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Daiga Aboltina (Latvijas Universitite)

INSTITUCIJAS PROJEKTORIENTETA ORGANIZACIJA

The author analyses influencing factors of project-oriented entrepreneurship
development and describes institutions of project-oriented organization, dividing
them into four groups: strategic leadership, project-oriented structural units,
projects and functional structural units.

Projcktorientéta orgamizicija 1zvirza pavisam jaunas prasibas projektu
realizicyjai nepiecieSamajam institicijam, jo tajd darbs parsvard notiek projektu
veida. Projektus izmanto dazida apjoma kompleksu uzdevumu risinasanai.
Projektorientétas organizacijas vienlidz labi japastav un jasadarbojas abam organi-
zacijas formam: gan tradicionalai hierarhiskai, gan projekta organizacijai.

Projektorientetas uznémejdarbibas attistibu vispar bltiski ietekmeja tas, ka pie-
auga projektu skaits, it seviski mazo projektu Tpatsvars realizg€jamo lielo projekiu
kopuma. L1dz ar to picauga ari projektu savstarpgja saistiba un atkariba, Sodienas
situdcija tirgus ekonomika kopuma ietekmé inovaciju tempu, kas lick arvien saisi-
nat jaunu produktu attistibas ciklu. Tatad, jo labak veidotas organizacijas strukti-
ras, institicijas, jo skaidrak nodalitas kompetences, Ts3ks |Emumu piepemsanas
cel§, un uzlabojas informacijas plisma. Tapat potencialie komandu dalibnieki
projektus redz ki iespEju pasattistities, kas paaugstina vipu motiviciju un paver
jaunas karjeras izaugsmies iesp@jas. Uznémuma vadiba taja saskata vienkdrsaku
kontroles mehanismu, jo ir skaidri noteikti katras projektd iesaistitas institficijas
uzdevumi, tiestbas un atbildiba.

1. attéls

Institiciju grupas projektorientéta organizacija

STRATEGISKA VADIBA

PROJEKTORIENTETAS PROJEKTI FUNKCIONALAS
STRUKTURVIENIBAS STRUKTURVIENIBAS

Projektorientta organizacija ir neliels vadibas limenu skaits. Visas institiicijas
nosaciti var sadalit etrds grupas, kas redzams 1. anéla:
1. Stratégiska vadiba.
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2. Projektorientgtas struktirvienibas.
3. Individuilie projekti.
4. Funkcionilas struktiirvienibas.

Stratégiskas _vadibas Tmenl notiek organizacijas ilglaicigas darbibas
planosana. Saja 1imeni atjauj sakt katru individuilo projektu, uzrauga ta gaitu un
noslédz to. Stratégiska vadiba dod katram individudlajam projektam stratZgiskus
ierobeZzojurmus.

Pie stratépiskias vadibas grupas var pieskaitit projektu padomi un projekta
uzdevumu dev&ju. Projektu padome jeb Vadibas kolggya ir organmizicijas
visaugstakaja [iment izveidota institiicija, kura athild par projektu definé3anu, veic
projektu izvértélanu un to prioritaSu uzstddidanu, kontrolg@ visas orgamzicijas
projektu kop&jo budzetu un uztur saikni starp funkciondlo un projekta organizaciju.
Projektu padome dod projektiem stratégiskus ietvarus, parbauda, vai tie atbilst
organizicijas stratégijai.

Savukirt projekta uzdevuma devéjs projektorienttid organizacija piedalas
projektu prioritdSu noteik$ani, nosakot katra individudla projektz nepieciciamibu
un pamatojot 13 izdevigumu organizacijai kopuma, sastada projckta uzdevumu,
kurd nosauc potencidlo projekta vaditdju, nosaka projekta organiziciju, defing
projckta fazes un robeZstabus. Projekta realizdcijas gaita seko robeZstabu terminu
levérodanai, nodod projekta rezultdtus organizicijas vadibai. Sava darbiba parstav
un rcalizé atticcigas organizicijas intereses, taja pasd laika pastavigi atbalsta
projekta vaditdjus.

Projektorientétds struktiirvientbas pardda hierarhisko struktirvienibu talakas
attistibas pakapi. Pilnibd mainads struktirvienibu vaditdju loma projektorient&ta
organizacija, tdpat izmainas arl paSu struktirvienibu loma. Ja tradicionilas
struktirvientbas ir atbildigas par atseviSku uzdevumu realizaciju, kalkuldciju un to
vadntaji ir savu darbinieku priek3nieki, tad projektorient€ta organiziacija potencialie
projektu speciilisti (projektu vaditdji un projektu komandu dalibnieki} var biit
sadaltti vai nu pa vairakam struktirvienibam, vai arl atrasties viend nosacitd
struktiirvieniba, no kuras vini tiek komplektéti katram projektam. So
projektorientgto struktirvienibu vaditdji ir atbildigi personala atiistibas (zina3anu
un know-how jeb zinaribas potenciala) nodroSinaSanu, nodrodina projektus ar
nepiecieSamajiem specialistiem, izveidojot atbilstofu organizicijas struktiru, kura
varétu atri reagét uz projektu specifiskajam prasibam.

Lai nodrodinatu pastavigu koordinaciju starp projektu institGcijam, $im
nolitkam kalpo projektu koordindcijas vieniba jeb projektu birojs. kurS apkopo
informaciju par visiem projektiem operativi [imeni, sanemot no projekiu
vaditdjien aktualos datus par terminicm, resursicm un izmaksam, un apvienojot
datus viend multiprojekta. Projektu koordinicijas vienibas Tpatniba ir, ka ta
neuzrauga projekta komandas darbu (to dara projekta uzraudzibas komiteja) un
nemaz nedrikst iejaukties pasos projektos. T3 sniedz atbalstu projekta komandai,
sniedzot informaciju par iesp&amiem konfliktiem terminos, resursu noslodzg.
Projcktu koordinacijas vienibas uzdevumos ietilpst projekta korigéto uzdevumu
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sanem$ana un izmainu piclaujamibas parbaude tajos, projektu datu (gaitas planu,
termipplanu, resursu un izmaksu planu) apvieno$ana, informacijas apmaina ar
centralo uzraudzibas vienibu, sadarbibas nodroSinaSana ar arg&jam partnerorgani-
7acijam, projektos uzkritds pieredzes apkopo$ana datu bankas un to pastaviga
uzturéiana. VElams projektu koordindcijas vienibu organizatoriski integrét
centrilaja uzraudzibas vieniba, jo ta3s piendkumos ietilpsto§d projektu budZetu
apvieno$ana un projektu resursu noslodzes planosana prasa ciefu komunikiciju ar
centralas uzraudzibas vienibu.

Katra individuglaja profjeksd tapat kd Iidz Sim saglabdjas tris projekta
institicijas: projekta uzraudzibas komiteja, projekta vaditajs un projekia komanda.
Projektorient&ta organizacija vienlaicigi norisinds pietickami liels projektu skaits.
Ir gan argjie projekti — ta saucami organizacijas uzpémejdarbiba, kura nodrosina
organizacijai Tslaicigus panakumus. llglaicigus panakumus organizacijai spgj
nodro§inat tas iek3€jie projekti, piem€ram, pétniecibas, jaunu produktu attistibas,
marketinga un personila attistibas projekti.

Projekta uzraudzibas komiteja ir galvenais 1&m&jorgins projekta. Ir
minamas daZas nianses, kuras attiecas uz projekta uzraudzibas komiteju projekt-
orient&ta organizacija. Ja ir vairdki péc satura lidz1gi projekti, kuri ka apakSprojekti
apvienoti viena projekta vai kd individuali projekti iek|auti viena programma, tiem
var izveidot vienu kopigu projektu uzraudzibas komiteju. Projekta uzraudzibas
komitejas galvenie uzdevumi ir projekta starpatskai3u un gala atskai3u piepemsana
un piarbaude, 1émuma pienems3ana par projekta turpmiko gaitu un piedalfianas
resursu konfliktu risina8ana. Taéu, ja ir ievérojamas novirzes un tis tiedi vai netiesi
var jetekmet visu organizaciju (tas iziet arpus konkreta projekta kompetences),
galigo lémumu par iesp&jamo problémas risinajumu piegem Projektu padome.
Praktiski var bit ari t3, ka esot vairZkiem paraléliem projektiem, to savstarpgjai
koording3anai izveido specialu grupu, kura apvienojas atsevisko projektu vaditaji.
Tas norada vz vél vienu projektu vzraudzibas komitejas uzdevumu — projektu
savstarpéjo atkaribu koordingSanu, prognozgjot un analizgjot iespgjamais novirzes
tajos.

Projekta vaditidja uzdevums ir planot projektu, sagatavot un iesniegt atskaites
par eso3o stavokli projekti, tapat savlaicigi zinot projekta uzraudzibas komitcjai
par kada riska saistibd ar projekta mérki, gaitu, terminiem vai izmaksam iestasanas
iespgjamibu. Projekta vaditijam ir tiestbas delegét savus uzdevumus talak, tacu
atbildiba par to izpildi janes pasam.

Projekta komanda ir katra individuala projekta izpildinstiticija, td nodro$ina
projektu vadiianas procesa izpildi. Projekta komandas dalibnicku piendkums ir
zinot projekta vaditdjam par novirzém savu darba pake$u izpildes gaitd, sniegt
izsmeloSu informdciju paréjiem komandas daltbnickiem, jo visa operativd
informacija par projekta gaitu tiek icgdta tikai un vienigi individuilajos projektos.
Tatu projekta komandas dalibnicki ir atbildigi par sava darba rezultatu faktisko
datu savlaicige apkopoSanu un nodo8anu, apakiprojekta vadianas ietvaros drikst
nest atbildibu par apak&projekta gala atskaites sastddiSanu.
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Pirmo tris grupu institiicijas un to savstarp&jo saistibu var shematiski att€lot
organigramma, kas redzama 2. attgla.

2. attels
Projektorientétas organizacijas projektu institiicijas
Pll: f; gllf;:U PROJEKTU

KOQORDINACLJAS

VIENIBA

I ; |
PROJEKTA PROJEKTA E PROJEKTA

UZRAUDZIBAS UZRAUDZIBAS . UZRAUDZIBAS
KOMITEJA | KOMITEJA 2 : KOMITEJAN
| i

PROJEKTA PROJEKTA PROJEKTA PROJEKTA
VADITAJS VADITAJS VADITAIS VADITAJS

A B C N

I I I I
PROJEKTA PROJEKTA PROJEKTA PROJEKTA
KOMANDA KOMANDA KOMANDA KOMANDA

Funkciondalds struktiirvientbas ir tas, kas atrodas pietieckami augsta vadibas
limeni, kurds norit rutinveida darbs. Tas ir parvaldes aparats, gramatvediba,
marketinga dala, realizacijas dala.

Protams, ka jebkura organizacija uzreiz ncvar k[t par projektorientgtu un
izveidot visas nepiecie$amas institicijas. No institucionald viedok]a raugotics,
vispimms javeic esoS3s situdcijas analize organizicija, kurd jidnoskaidro, vai
attiecigd organizicija ir gatava spert 3adu soli, vai zina, kapec to dars, ko tas dos,
cik liela mé&ra tam ir gatavi organizacijas darbinieki un vadiba pati, kadi veida
notiek projektu izstrade un ievieSana padreizgja momenta.

Literatira

1. Patizak Gerold., Rattay Guenter. Project management. 3. Auflage, Linde
Verlag, Wien, 1998,

2. Projektmanagement Tag'90: Projekte & Personal / Roland Gareis (Hrsg.),
Wien, 1991,
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3. Sib G, Ehrl-Gruber B. Praxishandbuch. Projektmanagement: Ergebnisorien-
tierte und termingerechle Projektabwickiung in der Industrie. Augsburg:
WEKA Fachverlag fiir technische Fihrungskrifte, 1995 2000 (Losebl.
Ausg.).

Kopsavilkums

Projektorient8ta organizacija izvirza jaunas prasibas projekta institGcijam, jo
taja darbs parsvara notick projektu veida un vienlaicigi norisinas pietickami liels
projektu skaits.

Projektorient&td organizécija bitu jabit vismaz Cetrdm institiciju grupam:
stratégiskai vadibai, kura planotu organizacijas ilglaicigos mérkus un darbibas
virzienus; projektorientetam struktdrvienibam, kuras aptvertu potencialos projektu
vaditdjus un projektu komandu dalibniekus; projektiem, kur katrd individuilaja
projektd bltu vismaz uis instifiicijas: projekta uzraudzibas komiteja, projekta
vadntajs un projekta komanda, un funkcionalds struktlrvienibas, kuras naorit
rutinveida darbs, ki gramatvediba, realizacijas daja. Organizaciju orientacija uz
projektiem paver jaunas iespgjas efekfivai personila vadiianai — precizai lomu
sadalei starp organizicijas projektorientgtajam un funkcionalajam struktlr-
vientbam.

Vilnis Adamsons (Latvijas Universitate)

PENSLIU SISTEMAS PILNVEIDOSANAS
ASPEKTI LATVIJA

In this publication the author analvses the pension reform in Latvia, its
necessity and problems. The author examines all three-pension levels of the
reform. He pays attention to the new second level, which supposes an
accumulation of the bringing resources and an increase of the pension finds on
account of profit. Problems and risks are examined in connection with the possible
investments into the pension funds and its urilization.

No neatkaribas atjaunofanas briza Latvija ir izveidojusies tada situdcija, ka
ikkatrs cilveks, kuram tuvojas pensijas vecums, ir nobaZijies par to, cik licla bis
vina pcnsija naudas izteiksme. Arvien vawrak ir palielingjics ari to cilveku skaits,
kuri doma3, ka vigi I1dz pensijas vecumam nemaz nenodzivos. Tadg| katrs sapratigs
Latvijas iedzivoldjs misu zeme interesgjas ne tikai par vecuma pensiju vien, bet ari
par par&jam pensiju iespéjam, ko sniedz valsts sociald apdrofinisana, jo neviens
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nav pasargats no nelaimes gadijumiem, no apgadnicka zaud&Sanas, no invaliditates

un citiem nevélajiem pagriezieniemn dzive.

Pensionara dzives standarts jeb vina patéréto preu un pakalpjumu vértiba tick
nodro$indta ar to naudas Iidzek|u summu, kuru vipam garant€ ta vai cita pensiju
sistéma noteildd laika perioda un kura |auj iegadaties pasreiz striddjodo saraZotas
preces un pakalpojurmus. Finansu prasibas pensionirs ir ieguvis pagatng, razojot
preces un pakalpojumus, bet realizé t3s tagad, iepddijotics preces un
pakalpojumus, kurus sarazo padreiz strad3jodie. TieSi pédE€jais apstaklis ir
iz8kiro3ais, kas nosaka ekonomikai pieJaujamo konkrétaja momenta redlo pensiju
apjomu, nevis pagiatng uzkrato finansu lidzek|u summa.

Lai ekonomika neveidotes disproporcijas, pensionaru patéréto preéu un
pakalpojumu vértibai atbildigaja gada, kuru saraZojuii pasreiz stradijosie, ir jabit
vienddai ar to precu un pakalpojumu daju, kuru strad3jodie ir atteikuies patérét
padreiz par labu nakotnes patéripam. Preu un pakalpojumu dajas lielumu, no kuras
ir atteikudies strdddjodie, nosaka vai nu socidlo iemaksu likme, vai arl stridijo3o
veikto uzkrajumu dala. Izstradatie vispargjie noteikumi katrd valsti tad ary ir par
pamatu §is valsts pensiju sistémai.

Jaunas pensiju sistémas izveidei Latvijas valdiba pievérsas jau no neatkaribas
atgi$anas pirmajiem ménesiem. 1991. gada tika ieviests sociilais nodoklis, kurs
1998. gada tika parvcidots par socidlds apdro$inasanas izmaksam. 1994. gada
izveidoja Valsts socialds apdrodind$anas agentiru, kura vElik pirtapa par
bezpe|nas valsts akciju sabiedribu. Tika atseviki no valsts budZeta sistémas izdaliti
socidlie budzeti, kurus administré Labkldjibas ministrija.

Taéu ar administrafivi organizatoriskien pasikumiem nevargja atrisinit
pensiju sistémas problémas. K3 galvends no tam minamas §adas problémas.

1. Ieprick3gjas pensiju sistémas ncatbilstiba tirgus ekonomikas apstakliem.
90. gadu si3kuma veiktie reformejoSic pasdkumi bija nepictiekami, jo nespéja
parveidot PSRS atstito *“mantojumu’ socidlaja sisttéma. Teprick$gjd sistéma
mantojurna bija atstajusi daZidus atvieglojumus, kas veicindja pensijas apjoma
pieaugumu, turkldt pastavgja lespgja ieglt gan ikméneSa, gan vienrcizgjos
pabalstus. [zdevumi pensiju un pabalstu izmaksam strauji auga. Ja 1985. gada
bija nepieciefama summa, kas atbilda 7% no iek3zemes kopprodukta (IKP),
tad 1994. gada Sim mérkim jau tika teéréti 14% no IKP Turklat kopé 1990.
gada pieauga pensionaru skaits. Samazinoties IKP, pensiju apméri reila
izteiksmé attiecigi nesamazinajas. $adu slodzi valsts nesp&ja vairs nodrodinat.
Likums “Par valsts pensijam”, kas stdjas spgka 1991.gad3, bija valsts jaunam
ekonomiskajam iespgjam parlieku dasns un biitthba 1zradijas neizpildams. Ar
1993, gada likums “Par valsts pensiju pagaidu aprékina$anas kartibu™ noteica,
ka galvena atbildiba par nedrodindjumu vecumdienas ir valstij, nevis katram
palam.

2. Strid3joio neieinteresétiba veikt sociilos maksdjumus (nodoklus, iemaksas,
atskaitfjumus), ta ki nepastavéja tiesa saikne starp iemaksim un pensijas
liclumu. Turklat augstd sociala nodokla likme (38%) bezdarba pieauguma
apstakjos 90. gadu sikuma veicindja izvairisanos no nodok|iem, ki rezultata
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papladindjas &nu ekonomika. Vaja saikne starp socidlajam iemaksam un
penstju apméru veicindja darba samaksas izsniegSanu “aploksng” Pensiju
lielums bija atkarigs tikai no darba staza un nevis no veikto iemaksu apméra.
Lai straddjo3ais iegitu ticsibas uz pensiju, pietika ar to, ja darba devéjs veica
ietnaksas atbilstosi valstl notetktajal minimalajai algai. Laika starp 1991, un
1995. gadu cilvEku skaits, par kuriem darba devgji veica iemaksas, saruka
gandriz par 50%.

Sabiedribas nelabvéligd demogrifiska situacija, jo Latvija ir ierindojama to
valstu starpa kurds ir visvecdkais iedzivotdju sastavs. Nakotnes situdciju
pasliktina ari zemais dzimstibas IImenis. K& rida statistika Latvija strad3joso
un pensiju vecurna cilvEku skaitliska attiectba pa gadiemn svarstas, tacu tai ir
tendence pieaugt. Sobrid uz 1000 darbspgjigajiem iedzivotajicm ir apméram
380 pensijas vecuma cilvéku. Ka liecina prognozes, 2050. gada 3o skait]u
attieciba biis jau 1000-500. Tapéc jo Tpadi svarigs kjuva jautdjums ki
nodroiinat, lai, pieaugot pensijas vecuma cilvéku skaitam, neciestu vinu
pensiju apmers un materiala labklajiba?

Zemais pensiongsanas vecums, kuru Latvija mantoja no ieprick3gjas, padomju
sistémas,— ka viena no palielindto tzmaksu problémam. Lidz 1995, gadam
pensija varja dotics sievietes, sasniedzot 55 gadu vecumu un viriesi no
60 gadu vecuma. Tadgjadi veidojas liels pensionaru  kontingents, kura
nodrodina8anat padomju sist€ma izmantoja valsts budzeta lidzek|us, tacu
necatkartga Latvija $adu finansialo slogu iztur@t nav spgjiga,

Lai atrisinatu minétas problémas, bija nepiecieSama kardinila pensiju reforma.

Galvenie reformas uzdevumi bija sekojosi:

izveleties tadu pensijas sistemas model, kas visvairak atbilstu valsts
ekonomiskajiem un demografiskajiem apstak|iem;

paaugstindt iedzivotaju personisko icinteresétibu socialaja apdrodinasana,
kura bitu balstita uz obligatam un brivpratigdm apdrodinasanas icmaksam
ptc individualajiem krit&rijiem,;

tiedi sasaistit katra individa nakotn€ sanemamas pensijas lielumu ar 37s
personas veikto socialo iemaksu apjomu;

palielinat pensiongsanas vecumu, tadgjadi nodrosinot straddjoso un
pensionaru skaitliskas attiecTbas samazind$anos;

izveidot vairakus pensiju sist€mas limenus, kas sadalitu valsts un katra
individa atbildibu par nedrodinajumu vecurndienas.

Pensiju reforma Latvi)a sakas 1995, gada, kad Saeima tika piepemta 1994. ga-

da izstrddaid Pensiju reformas koncepcija. Koncepcija paredzgja, ka Latvija tiks
ieviests visprogresivakais pensiju sistémas modelis — 3 TTmenu modelis. L1dz ar to
Latvija kJuva pirma valsts pasaulg, kas praksé saka ieviest vismedemniko pensiju
sisttmas modeli.
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Tris [Imepu pensiju modelis ir orientéts uz to, lai péc iesp&jas vispusigdk
garantétu materialo nodrofindjumu vecumdienas. ledzivotaji var nepiedalities visos
trijos pensiju nodrodindjumu limeqos, tatu kada no tiem tie tiks iesaistiti obligati.

Pensiju sistémas 1. limenis ir t8 saucama valsts obligdtd nefond€td pensiju
shéma, kas ir obligdta visiem stradajosiem algota darba veicgjiem un registrétam
padnodarbinatim persondm. Taja iesaistds visi, kas veic socidlds iemaksas.
1. imenis paredz — jo cilvéks ilgak strada un maks3a socialas iemaksas, jo lielaku
pensiju viné sapems. Katram socidlo iemaksu veicgjam ir atvérts personigais konts,
kura tiek uzkrata informacija par veiktajam iemaksam pensiju kapitalam. Dala no
obligatajim sociilajam iemaksam, kura lidzinas 20% no algas tick uzskaitita
pensiju kapitala.

Pensiju sistémas 1. [imenis balstds uz paaud?u un dzimumu solidaritates
principa. Paaudzu solidaritate nozimé to, ka iedzivot3ju maksajumi vecuma
pensijam netick uzkrati ki ilgtermina ieguldijumi, bet izlietoti, lai izmaksatu
vecuma pensijas eso$ajal pensiondru paaudzei. Dzimumu solidaritite izpauzas
notetkuma, ka gan sievietgm, gan virieSiem péc doSands pensija tick prognozets
vienads pensiju izmaksu laika periods (dzives ilgums).

Pensiju sistémas 2.limenis tiek saukts par valsts fond&to pensiju shému. Sis
pensiju sistémas limenis paredz, ka daja no sociilajam iemaksam vecuma pensijam
tiks uzkrata atseviSski un investéta valsts ckonomika. Tas nozimg, ka katrs
straddjosais 2. IimenI iegulda daju no socidlo iemaksu apjoma kad3d no Tpadi
izveidotajim l1dzek|u parvaldes sabiedribam (fondiem), kuras savukirt $o naudu
investé, tadgjadi nodrodinot tas apriti un pieaugumu. Paredzéts, ka sakot ar
01.01.2001. 2. IimenT tiks wzskaititi 2% no iemaksam, bet 2010. gada tas sasniegs
augstako Itmeni 10% no iemaksam. Aizejot pensijd, katrs sanem “fonda”
ieguldito summu un arT gadu gaita iegiito naudas picaugumu. Tiek paredzats, ka
sakrdto naudu sak izmaksat pcc 30 gadiem, tapc piedalidanis 2. pensiju imeni bas
obligita tiem, kas ir jaunaki par 30 gadiem, savukirt 30-49 gadus vecie vares tam
pievienoties brivpratigi, sanecmot pensijas vecuma tikai dal&ji icguldite lidzek|u
pieaugumu.

Pensiju sistémas 2. limenis tick leviests, lai:

pirmkart, nodrofinatu pensionirus ar iesp&jami lielaku pensiju (to pensiju
sisttmas 1. [Tmenis nesp& nodrodinat, nepaaugstinot socialas apdro§indsanas
iemaksu likmi);

otrkart, samazinatu strddajoo noslodzi ar obligatajam socialas apdrodinasanas
iemaksdm pensiju sistmas 1. [imen1  solidaritites sh&ma (daja no socialas
apdrodinaianas iemaksam pensiju sist2mas 2. Iimen] tiks teguldita un nesis auglus,
kuri nakotné piedergs pasam iemaksu veicgjam);

treskart, veicinitu valsts ekonomisko attistibu, jo valsts fond&to pensiju sh&mas
kapitals nakotné bls mérojams simtos miljonos, kas tiks iegulditi tautsaimniectba,
tadgjadi nodrosinot jaunu darba vietu rasanos, darba algu un [tdz ar to ar7 pensiju
pieaugumu;

ceturtkart, pasargatu valsts pensiju budZzeta Iidzek]us no tuvredzigas izsaim-
nieckoSanas, kas nakotné raditu liclas finansialas problémas.
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Ar pensiju sistémas 3. [imeni domati privatic pensiju fondi, kuru darbiba
Latvija ir uzsakta ar 199§. gada 1. jaliju. Likumdo3ana paredz, ka tiesibas veidot
privatos pensiju fondus ir komercbankam, dzivibas apdro$inasanas sabiedribam un
juridiskam personam liclajiem uzpéméjiem. Bankas un apdrofindsanas
sabiedribas dibina atklatos pensyu fondus, kuros var picdalities visi iedzivotdji.
Uzpéméji dibina slégtas pensiju fondus kas aptver tikai $ajas kompéanijas
strad3josos darbiniekus. Uz 2001. gada sakumu Latvija darbojas 4 privatie pensiju
fondi; “Lattelekom™ slégtais pensiju fonds ar pensiju kapitilu virs 3 milj. Ls un
3 atklatie pensiju fondi - “Baltikums”, *“Socialais nodrodindjums” un “Unipensija”
ar kopé&jo pensijas kapitalu ap 400 000 Ls.

Slegtajos pensiju fondos darbinieki tiek iesaistiti pgc uzpémeja noteikumiem,
1id&| arT iemaksas fond3 tiek veiktas no uzp@méja iendkumiem, ti., uzpémeéjs
maksa par darbinieku, lai tas vecumdicnas sagemtu lieldku pensiju.

Atkldtajos pensiju fondos iedzivotaji var tikt iesaistiti trejadi. Pirmkart, fiziskai
personai personiski slédzot Iigumu ar pensiju fondu un veicot tajd iemaksas no
saviem iendkumiern. Otrkart, slédzot paritites [Tgumu kopd ar savu uzpE€méju un
pensiju fondu. Saja gadijuma daja no iemaksam tiks veikta no darba samaksas, bet
otra dala  no vzpémga hidzckjiem. Un tredkart, darbinieku pensyas fonda
apdro$ina uzp&méjs, kur§ arT veic iemaksas no firmas iendkumiem. Visos
gadTjumos, ja iemaksas neparsniedz 10% no aprékinatas darba samaksas, tas netiek
apliktas ar iendkuma nodokli un socidlajiem maksajumiem.

Pensiju reformas galamérkis ir nodrodindt iedzlvotijus vecumdicnads ar
pictiekami liclu pensiju. Lai pensija buitu pc iespgjas lielaka, cilvékiem par to
jasak ripéties jau dzives pirmaja pus€. P& Valsts Sociilas apdro$inisanas agen-
tiras veiktajiemn aprékiniem tick prognozéts, ka aktiva icsaisti$anas visos trijos
hmenos varétu nodro$inat pensijas apméru Iidz 80% no cilvéka mi?a nopelnitas
videjis ménelalgas. Tiesa gan pilniba 3§ efektivitite bis redzama tikai péc
30-40 gadiem. Prognozgjamas pensijas struktidru varétu att€lot sekojoias shémas
veida.

Ka redzams no 1. shémas l. limenis garant® pensijas apméru ltdz 40% no
algas. Pirm3 limena pensijas seguma avots ir socialas iemaksas, kuras pasreiz ir
36% apméra. Tacu jau ar 2002. gadu kopgjais iemaksu [Tmenis pazeminasies l1dz
33%, no kuram dala tiks ieskaittta 2. hmena fondos.

2. Itmena pensiju fondos paredzets ieskaitit 2% no 33% ar vélaku
palielingjumu I1dz 10%. Tas nozimé&, ka iemaksas l.limeni pazeminasies un
2010. gada bis tikai 23%. Tadg|, lai varétu garantét, ka no 1. [imena pensijas
apméers bls ap 40% no algas, ir japalielina iemaksu ilgums. $ada nostadne iet
kontekstd ar nepieciefamibu paaugstindt pensijas vecumu [1dz 65 gadiem un
nakotné iesp€jams vel aupstak,

Otraja ItTmen, kur iemaksas tiks kapitaliz€tas un attiecigi pensijas kapitals uz ta
rEkina palielinasies, tick plinota pensijas dala 1idz 30% no darba ienfkumiem. T3
ka [idzek]i tick razigi iegulditi ckonomika — akceijas, banku noguldijumos, valsts
paradzimés, nckustamos Tpajumos, utt. tad tie 30 gadu laikda pieaugtu vidgji
6-7 reizes. Aprekini rada, ka 100 lati iegulditi uz 30 gadiem pie vid€jas likmes 3%
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picaugtu lidz 240 Ls, pie likmes 7% — 750 Ls, bet pie likmes 10% — lidz pat
1700 Ls. Tomér jaatzimé, ka 2. [Tmenim attiectbd pret 1. [Tmeni ir augstaka riska
pakape.

l. shéma
Pensijas struktiira un tis nodrofindjuma avoti
vidgja f
ménesalga

9 |
80
70 3. limenis. Privitie pensiju fondi
60 —— 2 limenis
S0 T Valsts fondeta pensija
40

—1— 1. limenis
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— Obligata valsts pensija
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Iesaistoties 3. lmeni, pensija vargtu picaugt vidgji vél par 10 lidz 20%.
Protams, 3. [imega risks ir v&l augstaks par 2. [imeni, tadu pie pastiprindtas admi-
nistre5anas no valsts puses 30 risku iesp&jams mazinat,

Realiz&jot pensiju reformu Latvija, pastav un atklijas daudz neatrisinitu
problému, kuras ndksies skatit, pétit un mekl&t izeju. Tadu atpakajcela vairs nav un
pensijas reformas uznemtais kurss ir jaturpina.

Literatara

. Internets: LR Labklajtbas mimstrijas majas lapa: http.//www.lm.gov.lv.

2. Latvijas makroekonomika skaitjos. Statistikas bifetens.-LR.CSP, Riga. 2000,
117. lpp.

3. Ianerisk&s, blis maza pensija, Diena, 1999. gada 2. oktobris.

4. Apala galda diskusija “Pensijas palielina3anas perspektivas”./Nepublic&tie
materiali. Labklajibas ministrija, 17.10.2000.



http://www.lm.gov.lv

18 LU Zinatniskie raksti, 636. s&j.

Kopsavilkums

Savd publikdcija autors ir izanaliz€jis pensiju reformu Latvija, tas
nepieciedamibu un risindmas probl&émas. Izskatiti visi tris pensiju sistémas meni.
Ipa%a uzmaniba pievérsta jaunajam, otrajam valsts fondéto pensiju [Tmenim, kur3
paredz temaksito naudas lidzekJu kapitalizaciju un pensiju kapitala pieaugumu no
30 lidzek|u ieguldiSanas tautsaimniecTba. Apskatitas problémas un riski, kas saistiti
ar lidzek]u ieguldi$anu pensiju fondos un to izlietofanu.

Ivans Akuliés (Baltkrievijas Valsts ekonomikas universitate),
Jelena Salkovska (Latvijas Universitate)

MARKETINGA PILNVEIDOSANA
MUSDIENU APSTAKILOS

The main directions of marketing perfection in up-to-date conditions are
determined in this article. The necessity to balance the three factors — firm's profit,
consumers’ demands and social goals — is underlined. The essence of muarketing is
being developed und précised from the moment of its appearance till the present.
On the up-to-date stage the use of marketing means the realisation of a system
approach to management.

The authors are carrying out the analysis of the causes of inefficiency of
certain classic marketing theories during the lost yvears and the analysis of the
circumstances, which prevent from the efficient use of marketing. The appearance
of Internet is estimated as a certain achievement in the field of tie development of
marketing instruments, in spite of the number of problems, connected with the se
of Intermet when realising marketing conception. In the conclusion of the article
the necessity of scientific work is accented, its most actual directions are
underlined.

Pasaules ekonomikas attistibas rezultata tika uzsverts konkrats pateretajs ar 13
redlajim vajadzibam, ka ari tika formuléta marketinga masdienu koncepcija.
Saskani ar $o koncepciju visa firmas darbiba javeic, pastavigi nemot verd tirgus
stavokli, pamatojoties uz pat&rétaju vajadzibu precizu zinadanu, uz to novergjumu
un iespéjamu izmainu uzskaiti ndkotng, kd arT npemot véra sabiedribas intereses
kopuma. Tadgjadi tiek sasniegts triju faktoru  firmas iendkumu, patérétaju
vajadzibu un soctdlo mérku — sabalansgjums.

No marketinga ralands briza un lidz pat misdiendm notiek (2 bitibas
nepartraukta attistiba un precizé3ana. Padlaik, pirmkart, marketingu izskata ki
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firmas vadibas kopéjas sist@mas sastavdalu, kuras noliiks ir pievérst visu tas
darbibu pircéju un patérétiju vajadzibam; otrkart, marketingu izprot ka
priekdroctbu nodro$inasanas Itdzekli pircéju un patgrétdju konkrétu pieprasijumu
apmierinaganai, salidzinot ar to, ka Sos pieprasljumus apmierina konkurenti;
treskart, marketings izskatams ka vislabako vadibas Iémumu piegem3anas metode
uzpéméjdarbibas veiksanas procesa.

Mingtd pieeja marketinga izskatidanai pielictojama ki atseviku firmu
komercdarbiba, ta arT nekomercialaja darbiba, kd art visos citos gadijumos, kad
veicamo darfjumu procesd tiek apmierindti pircgju un patérétdju konkreti
pieprasijumi. [\dz ar to marketinga kompanijas izmantofana paredz, ka firma
izp&ta savas produkcijas pircgju un patérétiju vajadzibas un nodrosina to labaku
apmierinasanu.

Tadgjadi izmantot marketingu nozime realizét sistémas pieeju vadibas darbibai
ar precizi nostiditu mérki un §1 mérka sasniegdanai vérsto pasakumu detaliz€tu
kopumu. Saskana ar to visa marketingu realizéjo3as firmas darbiba javeido, nemot
véra realas vajadzibas, to novertéjums un iespéjamas izmaigas ndkomé. Citiem
virdiem, marketinga uzdevums ir nodrodindt pieprasijuma péc precém un
pakalpojumiem un to piedavdjuma sabalans&jumu. Mingtais prasa ka nepiecieSamo
pre¢u un pakalpojumu raZo$anas un to fiziskas parvicto$anas organizaciju, ta an
noteiktu komunikaciju Istenosanu, lai vislabaka veida vareétu veikt apmainu starp
pardevgjiem un pircgjiem.

Vide, kuri darbojas firma, neprtraukti mainds. Ar latku aprik ienesigi dazu
predu razojumi k]ist neienesigi, tacu 11dz ar to rodas jaunas iespgjas augsti rentablu
izstradajumu raZodanai (pakalpojumu sniegdanai). Tapéc firmas augstakas vadibas
pamatuzdevums ir eso3o iespgju atklaSana efektivas uzpémejdarbibas nodrodi-
nasanai nakotng, kas tiek izteikts firmas attistibas stratégija.

Sidas stratégijas izstraidg tiesi japicdalas marketinga dienestam. Atzimésim §
dienesta darbibas divus svarigakos virzienus, kuriem ir nozime mingtas stratégijas
izstradg. Tie ir biznesa atfisfibas jaunu iespéju atklaSana un pamatoiana, ka arl
dazadu firmas struktirvienibu piedavato rekomendaciju novértéjums firmas attistiba.

Marketinga vadibas dienestam jabiit noteico3at lomai biznesa attistibas jaunu
iespGju atklisand, ki ari tai tiedi jdatbild par cfektivas uzpémejdarbibas
nodro§inaanas zaud&tam iespgjam. S dienesta darbinieku pienikums ir savakt
visu nepiecieiamo informaciju par firmas jaunam iesp&jam un izdarit pamatotas
rekomendacijas augstikajai vadibai to praktiskaji realizicija. Marketinga vadibas
dienestam jabat ekspertam un konsultantam biznesa attistibas esoSajos prieks-
likumos, kurus veikusas firmas citas struktlirvienibas, t.i., jinodrodina piegemamo
lémumu pilns informacijas atbalsts.

Tomeér pédéjos gades daudzas marketinga klasiskas teorijas tika kritizétas pat
relativi partikuias rietumvalstls. Ta bija, pieméram, ar produktu pozicionéianas
teoriju tirgld. P&c klasiskds koncepcijas kompédnija sava strat@gia uzsver
produkcijas raZoianu un noietu, ka ari izmaksu samazina$anu. Produkcijas cenas
minimala samazina$ana paredz, ka kompanija izlaiz viena tipa preces modejus, ka
tai ir $aura specializacija un lieh raZofanas apjomi un ka td izvElas ierobeZotu
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skaitu produkta piegiades unificéto kanalu tirgli. Tadu uzvedibas stratégija, kura
paredz patérétija picprasijumu maksimilo apmierind$anu, ir pavisam cita. Ta
paredz pla%a sortimenta izlaidi, preces patérétaju ipastbu adaptaciju individualiem
pieprasjjumiem (tajd skaitd arl ni%as predu izlaide), plada spektra papild-
pakalpojumu sniegdana. Tas, protams, izraisa izmaksu un cenas izaugsmi. Tadu
tie3i tadu darba shému Sodien izvélas daudzas rietumu kompanijas. Dazkart,
vadoties péc klasiskds dzivescikla koncepcijas, firmu menedZert secinaja, ka
pieprasfjums péc konkréta preces mode]a ir kri3anas stadija. Rezultata tie izvélgjas
zaudg@taju stratégijas un vienkarfi nonéma preci no razodanas, lai gan bija jamekl|g
pieprasijuma aktivizacijas celi.

Nemot vérd $adas k|idas, daudzas rietumu kompinijas bija spiestas mainit
savas prioritites markeunga stratégijas. Dazim no tam izdevies ‘“‘savienot
nesavienojamo” Tam ir plads sortiments, (ds adapté savu produkciju dazidu
pat&rétdju grupu pieprasijumiem, tam ir attistits serviss. Un lidz ar to tas cendas
sckot tadai strat€gijai, lai uz papildpakalpojumu sniegSanas un kvalitates
uzlabosanas rékina kop€ja cena nepicaugtu parak strauji. Sadas pieejas marketinga
strat€gijas 1zvélel neatbilst tradiciond@ld marketinga rekomendacijam.

Mainds ar produkta virzifanas tirgu klasiskie noteikumi. Pedgja laika
specialisti kritiz€ attiecibu pret reklamu ka pret produkta virziSanas galveno
metodi. DiemZél ir |oti griiti aprékinat reklamas kampanas gala efektivitati un ta
spgju paliclindt realiziacijas apjomu. Parasti rezultats ir atkarigs no daudziem
faktoriem. Ja péc firmas reklamas kampanas veik8anas pardo3anu apjoms ir
picaudzis, lickas, ka 8ids rezuitdts apliecina §1s akcijas efektivitati. Tacu dzilaka
analize var paradit, ka s labveligas izmainas ir notiku3as pavisam citu iemeslu
da|: konkurents ir atstdjis tirgu vai cie§ piegades traucgjumus, labvEligi mainijies
vallitas kurss u.c. Protams, ka specialisti, kuri parzina matemitikas statistikas
metodes, var novéngt rcklamas efektivitati. Tafu §adiem pétijumiem parasti ir
vienreizgjs raksturs, un izveidot uz to pamata masu metodikas nav viegli. Pic tam
reklamu aizvien biezak izvieto tiedi pardoSanas vietas.

Viens no Skériliem, kas nelau) efcktivi izmantot marketingu, ir tadu
konkurentu esamiba, kuri izmanto biznesa “nekorektas” metodes. Tapéc vaditaji,
kuri cen$as sekot civilizéta biznesa likumiem un &tiskajam normam, pat izveidojot
un apmacot stipru marketinga speciilistu komandu, var zaudet konkurentu cina.

Miisdienu apstak|os pladi izplatds ilgtermina partnerattiectbu stratégija. Lielam
kompanijim ar solidu reputdciju tirgus atru izmainu un konkurentu cipas
pastiprinaSanas apstaklos k|ost aizvien gritak iztikt vienam pa3am.

llgtermina partnerattiecibas ar saskarigajam firmam un izplafitdjiem k|ast par
marketinga pamatu. Piem&ram, ek izveidotas vertikalas marketinga sistémas, kur
razotdjfirmas un tirdzniecibas kompanijas saskago un koordingé savas darbibas
kopeja labuma interesgs. Tapat tick sadaliti art izdevumi reklamai.

Vadibas joma misdienu posmad ir lictderigi izveidot tadu darba sistému, kad
katrs vaditas izskatls savu |&@mumu, lai kd3d3 jomd - apgadg, noietd, finansés,
razo3ana — tas tiek pienemts, no ti viedokla, vai paredzamas izmainas nodrofinas
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labumu patérétajam. Biitiba runa ir par marketinga ka tirgus vadibas stratégijas
izmantosanu, kura caurstravo visus organizacijas darbibas virzienus.

Marketinga instrumentu attisttbas joma misdienu posma neapSaubams
sasniegurms ir tikls /nternet. Tikls Internet raSanas un plasa izplatidanids k|uva par
lécienu informacijas tehnologiju attistiba un, neapiaubami, par jaunu posmu masu
komunikdciju un mirketinga komunikiciju ki to sastavdalu attistiba. Tikls auj
sasniegt agrak neredzétas komunikacijas iespgjas stradit ar jebkuriem
informacijas tipiem no teksta informacijas Iidz multimediju informacijai (grafiska,
audio un video informacija), sagpemt informaciju redla laika reZima no jebkuras
zemeslodes vietas, ki ari izplatit informaciju neierobeZotam lietot3ju skaitam, Bez
tam informacija ttkla Interne: ir stingri strukturéta, tas sniegiana un sanems$ana
satsinatd forma, kas paredz atsaukSanas uz avotu, kas satur detalizétaku
informiciju. Tikla Inrerner tehnologijas dod ari iespgju veikt nepiecie$amo
informécijas resursu mérktiecigu mekl@$anu.

fnternet strauja attisttba |auj rundt par to, ki par visai izveidojuSamies
marketinga darbibas organizicijas sist®mas, komunikdciju politikas pilnveidosanas
un firmas lietidka imidZa forme3anas lidzekli. Sodien uzgémumi un firmas aizvien
biezak izmanto marketinga darbiba t1adus specifiskus Internet elementus, ki
korporafivais Web-serveris, baneru reklama, elektroniskais pasts un zinu grupas.

Isi raksturosim minéto Infernet mirketinga instrumentu priek3srocibas.

Korporativais serveris izmantojams, lai informgm miljoniem cilveéku par firmu
vai preci/pakalpojumu, taja skaiti ari geografiski attdlinitas iedzIvotdju grupas.
Korporativa servera galveni prickirociba ir operativitate, kas Jauj acumirkligi
reagét uz tirgus sttuiciju grozit cenu lapas datus, pazinot par jaunam
precém/pakalpojumiem un pieskirt klientiem visdazadako “svaigu” informaciju.
Bez tam, servenis Jauj realiz€t daZadas informacijas pieskirdanas formas: teksts,
grafika, skana, video attgls, animacya un ta talak. V&l viena Web-servera
prick3roctba  virtudlas parstavniecibas atklalanas iespgja, kura bils pieejama
24 stundas diennakti, 7 dienas nedé|a jebkura zemeslodes vieta.

Baneru reklamai Sodien ir maksimdla efektivitate un svariga ekonomiska
nozime. Baneris ir viens no galvenajiem elementiem, kuri formé firmas pozitivu
imidzu. Ar reklamas tiklu palidzibu jis varat veikt baneru demonstréSanu
mé&rkauditorijai. PEtTjumi paradijusi, ka baneris darbojas, pat ja vz ta neklikSkina.
Kiikskis nozimé tikai acumirk|a ieintereséttbu. Baneri atspogulotd galvenia doma
tik un ta tick iegaumeéta. Pateicoties tikla [nterner specifikai, cilveki ir aktivaki
informacijas meklgsana un tas uztveriana, tapéc reklamas iedarbibas varbitiba Zeit
ir augstaka: ap 30% aptaujato atceras redzeéto baneri péc septinam dienam, tacu
tiesi vigi arl veido to patérétaju segmentu, uz kuru firma orientgjas.

Elektroniskais pasts ir firmas imidza forméSanas un firmas komunikaciju
politikas pilnveidosanas papildu lidzeklis.

Datortehnikas, komunikdcijas kanalu un globala starptautiskd tikla strauja
attistiba padarjjusi tie$d marketinga metozu ievieSanu par objektivu nepiecieSamibu
pandriz vai visam arzemju korporicijim. Kontakta vértibas samazinisanas Iidz
masu marketinga [Tmenim, saglab3jot visas tie$d marketinga priek3rocibas, jaunu
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multimediju tespgju ralanas, kuras |auj ietekm&t gandriz visus patérétaja uztveres
centrus, ka arl visai jauns interaktivitates [Tmenis padara Internet marketingu par
ndkotné skato3u kompaniju dabisku izveli,

Internet marketinga prickSrocibam, protams, jaicinteresé vietgjas kompanijas,
kuras strada ar arzemju paterétdjiem, k2 papildu kanals, izmantojot kombinéto
noieta sistému. /nfernet mirketingu var rekomend@t art jaunajam firmam, kuras
vélas ienakt jaunos geografiskos tirgos ar minimalam izmaksam.

Pardodanu organizacija — preces realizacija caur Internet sist8mu nav vienkarsi
aktudla, t2 3odien ir priontates virziens, kur§ ar katru dienu papladinas
geometriskas progresijas tempiem.

Ttkls Internet ne tikai paplaSinajis pircéja informacijas apgades iespgjas
{gandriz vai visu pardeveju piegjamiba caur saitiem), bet galvends ir tas
neierobezotas iespEjas, kuras ar Intermet raianos ir radu§as razotdjiem. Tas ir,
pirmkart, izvairisands no starpnieku atkaribas un bileSu Tpa3niekiem, 13 ir iesp€ja
skérsot valstu robezas,

Tiesa, jdgem vErd, ka precu piegades pat€rétajam tehniska, precizak
tehnologiska puse — nemaz nav vienkar$a licta. Sodien tchnologija “razotdjs —
pircgjs” ir izstradata visas detalds, taja skaitd gan kvalitdtes garantija, gan apmaksu
sisttma, bet [nternet sistéma 13 ir tikai iesakta. Pirmkart, sastopama preces
apmaksas veida risina3ana. Piedavata maksajumus sist®ma: pircgjs  banka
pardevéjs ar kreditkartém caur tiklu [ntermer pagaidam negarantz drodtbu
maksatdjam. Neskaitoties uz visiem banku apgalvojumiem par dazidiem drosiem
aizsardzibas veidiem, haken pierada pretgjo.

Otra problema  javeido jaund preces piegades logistika no pardevéja
pircgjam, izvairoties no tirdzniecibas sisttmas ar katalogu palidzibu milziga
trikuma — transportlidzek|u liela Tpatsvara preces vértiba. Talu 31 probléma tiek
pakdpeniski parvaréta. Bez Saubam, tirdznieciba caur tiklu Interner Sodien ir
visperspektivaka pardo§anu sist€ma. Investicijas /nterner marketinga jau Sodien var
nodrosinat kompanijai konkurentu priek3rocibas, nerunijot jau par ritdienu. It 1pasi
aktuala ta ir mazajiem un vidgjicm uzpémumiern,

Runijot par Internet reklamas atiistibas perspektivim, jdatzimé izdevumu
gaidamo strauju palielind$anos $adai reklamai. Tadu 5T prognoze piepildisies tanl
gadijumai, ja Web tiks plasak lietots pirc€ju un pat€rétaju precu reklamdevgju plasa
loka vajadzibam.

Ar globilo datortiklu strauju atfistibu tadi marketinga pasakumi, kad Public
Relations, Sales Promotion un reklama iziet principiali jaund ITmeni. fnrernet
lietotdju lielais skaits dod iesp&ju reklamgt un pardot dazidas preces plasam
pat@rétaju lokam.

Tadgjadi var secinat, ka, lai gan “Web Promotion™ ir |oti tuvs klasiskajai
marketinga politikai, tam tom€r ir diczgan ieverojama specifika. Lai iegitu
maksimalu atdevi, ir vérts apvienot marketinga speciilistus ar speciilistiem,
kuriem ir darba picredze fikla fnfernet un kuri labi parzina fikla piedavatos
serverus, Jebkura gadijumda “Web Promotion” jau 3odien spg dot realus
ienakumus, un marketinga nodajas vaditajiem tas jApem véra.
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Visparinot ieprieksteikto, izdalisim marketinga pilnveido$anas galvenos

virzienus musdienu apstak]os:

1) marketinga stratégijas izstrade, kura principidli atSkiras no klasiskajam
mirketinga teorijam un ietver plada produkcijas sortimenta izveidi, tas
adapticiju patérétiju pieprasjumiem, attistita servisa nodrofinadanu un
cenu pienemama ITmena saglabasanu;

2) zindtniskd darba veikSanu $adu raditdju aprékinu metodologijas izstrade:
marketinga ieguldijumu efektivitite un reklamas ieguldijumu efektivitate
esofo metodiku nelield droduma dgé], ar€jas marketinga vides faktoru
uzskaites sareZgitibas dej;

3) uzpéméjdarbibas &tikas un sabiedribas kultiiras [imena paaugstinasana;

4) marketinga ka tirgus vadibas koncepcijas izmanto3ana, kura caurstravo
visus organizacijas darbibas virzienus;

5) tikla fnterner izmantoSana miarketinga darbibas organizacijas sist®mas
pilnveidoZanai.
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Kopsavilkums

Rakstd tiek noteikti marketinga pilnveidoSanas galvenie virzieni misdienu
apstak|os. Akcents tiek 1zdarits uz triju faktoru — firmas pe|pu, patérétaju vajadzibu
un sociilo meérku — sabalansétibas nepiecieamibu. No marketinga radands briZza
lidz pat musdiendm notiek ta butibas pastaviga atiistiba un precizé$ana. Masdienu
posmai izmantot marketingu nozime realizet sistgmas piegju parvaldes darbibai.

Autori veic dazu klasisku marketinga teoriju nepamatotibu rasanas iemeslu
analizi pe&d&jos gados, ki amm 3keri|u analizi, kuri kavé marketinga efektivu
attistibu. Tikla fnterner raSanas ir noveértigjams kd neapSaubims sasniegums
marketinga instrumentu attistibas jomd, neskatoties uz virkni problgému, kuras ir
saistitas ar Jnternet lieto3anu, realizéjot marketinga koncepciju. Raksta nosléguma
tiek akcent8ta zinatniska darba veikSanas nepiecie$amiba, tiek izdaliti ta aktualakie
virzieni.
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Signe Balipa (Latvijas Universitate)

NERESPONDENCES PROBLEMA MAJSAIMNIECIBU
BUDZETU PETIJUMOS

The author deals with the non-response problems in household budger
surveys: the main reasons of non-response, definitions of different response and
non-response indicators, implicasions of non-response as well as how to address
these implications.

The article analyvses response indicators of the Latvian household budget
swrvey for the period of 1996 1o 1999 as well as benchmarks and analvsis it 1o the
respective indicators of the other countries.

Daudzas pasaules vals@s tick veikti regulari majsaimniecibu budZetu pétijumi,
kuru mérkis ir icglt novertéjumus par visas valsts majsaimniecibu (k3 ari to
administrativi teritoridlo un socidlo grupu) iendkumu, 1zdevurnu un patériga [imeni
un struktoru. T3 k& nav iespEjams ieglt informaciju no visdm valsts
mijsaimniectbam, tad tiek organiz&ti izlases petijumi.

Ja izlase ir veidota k3 gadijumizlase, tad katrai izlases vienibai ir zindma izlasg
ick]au3anas varbiifiba un més varam icgiit generalkopas raditaju novertgjumus. Bet,
ko darit tada gadijumi, ja nc visas izlasé iek|autas vienibas snicdz mums
nepieciesamo informaciju? Izlases apsekojumu teorija o iztrokstodo informaciju,
kuru mums neizdodas iegit no izlases vientbam, defing ka nerespondenci.

Pédéjos gados pasaulg aizvien lielidku uzmanibu pievérd nerespondences
analizei. Ja m@s esam veidojusdi izlasi, tad vienm@er ir iespgjams novertet izlases
k|adu, tas ir, k]idu, kas rodas no (3, ka aptaujita tiek nevis visa generalkopa, bet
tikai kada tas dala. Taja pasa laikd ne vienmér iesp&jams nNoOVvErtet
nerespondences rezultatd raditas novirzes.

Nerespondence un ar to saistltas problémas ir ukpat sens fenomens, k3 pasi
izlases pétijumi' Potencidlie nerespondences iemesli galvenokart ir atkarigi no
peétijuma satura, datu ieguves metodes un pasa respondenta.

lkdienas dzivé mes atbildam uz jautdjumiem, kurus mums kids uzdod.
Tadgjadi rodas jautadjums, kapéc apsekojumos §1 motivacija ziid. K& galvenos 3cit
varétu minét §adus faktorus®:

¢ iesaistiiana peijuma ir iejauksanas individa privataja dzive,

¢ piedaliSanas petijuma ir papildu slogs individam,

e iespEjamais visparigs sabiedribas naidigums wval neuztictba pétfjuma

organizatoriem.

' Wim de Heer. (1999). Imemational Response Trends: Results of an International Survey,
Journal of Official Statistics, 15, pp. 129-142.
Platek A. (1977). Some factors Affecting Non-response. Survey methodology, 3. pp. 191-214.
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Jo komplicétaks, sarezgitdks un laikietilpigiks ir pétijums, jo zemidks ir
respondences limenis. Majsaimniccibu budZetu pétijumus pamatoti var uzskatit par
vieniem no smagikajiermn péfijjumiem attiecTbd pret respondentu un [idz ar to
vienmér nakas saskarties ar nerespondences problému.

lemesli, kuru d&] nav iesp&jams iegiit informaciju no visam izlases sarakstos
ick|autajam majsaimniecibam, ir dazadi. Ka galvenos $eit varétu mingt atteikurmu
piedalities péfjjuma, majsaimniecibas neidentificianu, majsaimniecibas locek|u
nesastap3anu majas un sadarbibas partrauk3anu p@tijuma gaita,

Majsaimnieclbu budzetu péfjumu nerespondences analizes galvenais
komponents paradits 1. attéla. Veidojot $o sh&@mu, ka pamats ir izmantota vispariga
nerespondences komponentu shéma'

1. attéls

Nerespondences komponenti majsaimniectbu budzZetu p&tijumos

W} Izlases sarakstos iek|autds

majsaimniecibas
[

(2) | (3) |

Ir identificéjamas Nav identificéjamas

@ | )

Piedalas péetijuma Nepiedalas pétijuma

(6) ] (8) (9 (10)
sniedzot partraucot = s .
: atsakas nav citi iemesli
visu sadarbibu ; o
informaciju pétijuma piedalities sastopama
gaitad

Hidroglou M.A_, Drew 1D, Gray G.B. (1993). A Framework for Measuring and
Reducing Nonresponse in Surveys. Survey methodology, 19, pp. 81-84.
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Pamatojoties uz 1. attéla redzamiem komponentiemn, nerespondences analizé
apskata sekojo3us raditajus:
e respondences [Tmenis =(6),

(2
* nerespondences iTmenis =&+
@
e atteikumu procents =®,
@
e majas nesastapto majsaimniecibu procents =9,

(2

Ta ki nerespondences probléma pastavés vienmér, tad ir jaapzinds, kadas
negativas sckas nerespondence atstdj uz pettjuma kvalitati. Galvena probl&ma ir (g,
ka nav zinims, val majsaimniecibas, kas piedalds pejuma, ir tadas pasas k3 tas,
kas nepiedalas.

Ja pastav nerespondence, tad iegitie novértéjumi var bit novirziti. ST novirze
bis maza ja:

e  r3ditdja videja veritba respondentiem minimali atdkiras no raditdja vidéjas

vertibas nerespondentiem;

e nerespondences limenis ir zems.

Ja nerespondences Iimenis ir augsts - nav iesp&jams ieglt labus novénéjumus.
Tadg} visur pasaulg tiek t&rét lieli resursi, lai novérstu nerespondenci. Taja pasa
laikd nav tada skait]a, kas vispargja gadjjuma noteiktu, vai respondences limenis ir
piepemams, vai n&. Dazreiz pat visai neliels nerespondences limenis var izraisit
visai ievErojarnas novirzes'

Individa Iémums par piedali3anos pétljuma vai attcikums picdalities tajd ir
socialas uzvedibas fenomens® Izprast atteikumu iemeslus nav statistikas, bet gan
sociologijas un psihologijas uzdevumus, tacu $os procesus var modelét un aprakstit
ar statistikas metodém.

Izlases apsekojumu teorijd parasti apliko divu veidu nerespondenci — izlases
vienibas nerespondenci (angl. unit nonresponse) un informaicijas vienibas (angl.
item nonresponse) nerespondenci. Pirmaja gadijumi mums tritkst informécija par
izlasg iekfauto izlases vienibu, otraja gadijumd — mums iztrikst tikai atsevifki
informacijas elementi — izlases vieniba ir apsckojuma piedalijusies, bet nav snic-
gusi pilnu informaciju®

' Thompsen L., Siring E. (1983). On the causes and effects of nonresponse: Norvegian

experience. Incomplete duta in sumple survey, 3, pp. 25-29. New York: Academic Press.
Groves, R. M. Couper, M. P (1995). Theoretical Motivation for Post-survey Non-
response Adjustment in Household Surveys. Journal of Official Staristics, 11, pp.
93-106.

Simdal C.E., Swensson B., Wretman J. (1992). Mode!l Assisted Survey Sampling.
Springer-Verlag, New York, p. 696.
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Lai noverstu abu veidu nerespondences negativas sckas, tick piclietotas divas
pamatmetodes':
e imputacija — iztrokstodie informacijas elementi tiek “aizpilditi”, pamato-
joties uz mode]a piep€mumiem;
e svaru korigé3ana — dizaina svaru korekeija ar mérki minimizét nerespon-
dences ietekmi.

Public&jot mijsaimniecibu budZetu pétijumu datus, bieZi tiek publicgti arT tadi
nerespondenci raksturojo§i liclumi k& repspondences [tmenis, nerespondences
limenis, atteikurma procents un majas nesastapto majsaimniccibu procents. 1. tabula
apkopota informacija par dazadu valstu majsaimniecibu budZetu jeb patérina
izdevumu pétijumu respondences Iimeni. VErojama visai plaa amplitdda: no 22%
Belgija Iidz pat 87% ASV Gandriz visds valstis pédéjos gados respondences
limenim ir tendence samazindties.

l. tabula
Respondences limenis patérina izdevumu pétjjumos’

s lelalelele|d|e & o222

3 gl 2 5| E| S| 5|35 % | 3| =2 @
© || 8| F ||| 2 &|&|<|"
1983 22 808 | 25 [ 710 75
1984 B1.0 66.4 68
L9BS 69.6 | BOS 63.9 73 | 68 | 815
1986 68.3 69
1987 50,0 76.2 69.0 72 | B4.7
1988 22 61.7 63 | 72 | 870
1989 822 58,4 73 | 87.0
1990 70,2 63,3 63 69 [ 87.0
1991 82.2 65.1 70 | 87.4
1992 54,1 61.6 63 | 72 [ 854
1993 60.9 724 | 754 69 [ 86.0
1994 57 674 | 62,9 | 57.1 747 | 820 67 | 82.8
1995 0 | 13 | 670 | 645 709 | 120 64 66 [ 69.6
1996 24 | 678 [ 654 | 550 | 25 | 686 | 654 54 | 62 [ 746
1997 23 | 65,1 579 74,7

Analizgjot Latvijas MBP nercspondenci raksturojosos lielumus (skat. 2. attélu)
laika periodd no 1996. gada lidz 1999. gadam, vérojama tendence, ka 1996. gada

' Kalton G. , Kasprzyk D. (1986). The treatment of missing data. Survey Methodology, 12,

pp. 1-16.
Wim de Heer. (1999). International Response Trends: Results of an International Survey,
Journal of Officicl Statistics, 15, pp. 129-142.
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vid€jais nerespondences |imenis bija augstaks neka pédgjos 3 gados. Pedgjo tris
gadu laika vidgjais respondences Iimenis ir bijis 76-78%, taja pasa laika vidgji 12%
no visam izlasé iek|autajim majsaimniecibam ir atteiku$is piedalities pffjuma un
6% gadijumu nav izdevies sastapt mijas ncvienu no mijsaimniecibas locek|iem.

2. attéls

Latvijas mijsaimniecibu budZetu p&tijuma nerespondences raditiju
izmainas laika perioda no 1996. lidz 1999. gadam

96 96 96' 96 O7 97 97 O7 9@ 98 98 98 09’ 99 99 og
01 04 07 10 O1 04 07 10 01 04 07 10 ©1 04 07 10

respondences menis - nerespondences fimenis
- atteikumu % — nav majas %

Ja mes aplikojam nerespondences limeni atsevidki Rigai, pargjam pilsgtam un
laukiem (skat. 3. att€lu), tad redzam, ka visaugstikais nerespondences Iimenis ir
Riga — vidgji 34%, bet viszemakais lauku pagastos — vidgji 14%. Riga 199%. gada
laika nerespondences limenis ir palielinajies: 1997. gada tas bija 32%, 1998. gada
31% un 1999. gada 36%.

Pargjas Latvijas pilsétas un laukos vidgjais gada nerespondences limenis nav
strauji mainijies. Ta 1997. gada laukos nerespondéja 15% majsaimniecibu, bet
1998. un 1999.gada  13%. Pargjas pilsetas videjais nerespondences limenis
1997. gada bija 20%, 1998. gada 21% un 1999. gada 22%.

Ja 3. attela apliko lauku majsaimniecibu nerespondences likni, tad redzams, ka
1999. gada izteikti zemaks nerespondences limenis ir bijis visos nepara ménesos un
izteikti augstaks visos para méne$os. Sis svarstibas varétu izsaukt tas, ka
1999. gada tika gandriz uz pust samazinita petjjuma izlase un, lai samazinatu
transporta izmaksas, katra izlases vieniba pétjjums norisgja katru otro ménesi.



LU Zinatniskie raksti, 636. sgj, 29

3. attels

Latvijas majsaimniecibu budZetu petijuma nerespondences imena izmainas
laika periodd no 1996. lidz 1999.gadam Riga, pargjas pilsétas un laukos
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Latvijas mijsaimniecibu budzZeta pétijuma ménesu vidgjie
nerespondences raditiji, 1996.-1999, gada dati
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4. attgld paradita sezonalitdtes ietekme uz nerespondences raditdjiem.
VErgjama tendence, ka respondence ir vidéji zemaka vasaras ménesos, taja pasa
laikd majas nesastapto majsaimniecibu procents ir gandriz nemainigs visa gada
laikd un tas vidéji ir 6%. Majis nesastapto majsaimniecibu procents nedaudz
mazaks ir tikai gada pirmajos trls ménesos.

Tapat faktiski nemainigs ir attcikumu procents — 12% jeb katra astotd no
izlases sarakstos icklautajam un identific€lajam majsaimniectbam atsakas picda-
lities pétijuma.

Ja salidzina Latvijas mé&jsaimniecibu budZeta p&tijuma respondences limeni ar
1. tabula paraditajiem citu zemju atbilsto3o pétijumu respondences raditajiem, tad,
no vicnas puses, mums it kd nebiitu pamata Tpadam satraukumam, jo mums
respondences ltmenis ir augstaks. Taja pasd laikka mums nevajadzetu bit parlieku
lieliem optimistiem par to, ka nerespondences probléma mils neskar.
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Kopsavilkums

Raksta autore apliko ne-respondences problému majsaimniecibu budictu
petljumos: galvenos ne-respondences lemeslus, dazadu respondences un ne-
respondences radrtaju definicijas, ne-respondences raditas sekas, ka arT veidus, ka
31s sckas noverst.

Raksta analiz€ts respondences limenis Latvijas majsaimniecibu budzetu
pétfjuma laika perioda no 1996. gada Iidz 1999. gadam un tas saltdzinats ar cim
valstu atbilstodo petijumu respondences limerni.
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Brigita Balta&a (Latvijas Kooperative krijaizdevu sabiedribu savieniba)

KRAJAIZDEVU SABIEDRIBU LOMA REGIONALAS
ATTISTIBAS VEICINASANA

Since regaining its independence in 1991, Latvia has struggled to free itself
from the state ownership and the centralized support system to all sectors of the
economy. One of the priorities has always been a regional development. The
history of credit union development has proved that credit unions have been
effective rool for community and regional development. A credit union is a simple
ver compelling organisation. Credit unions are financial co-operatives that have
roots in the philosophy of co-operation. A group of people join together to save
money and make loans to one another at reasonable rates of interest.

When compared to other financial institutions, a credit union is unigue
because it follows a philosophy of self-help, member control and economic
democracy. Credit unions generate pools of capital that wouldn’t otherwise exist,
The source of development capital, its ownership and its control are all at the local
level. The purpose of a credit union is to provide the best possible service to its
members. To benefit its members, a credit union must be businesslike, using sound
operating principles and policies. It must remain financially sound, but it must
always keep the interests of its members foremost.

Initially credit unions were formed as a response fo the difficulty
entrepreneurs and farmers often had in dealing with large financial institutions. By
pooling their limited capital, individuals who did not have the necessary resources
1o undertake a venture, were able to start a small retail business, buy some simple
power tools, or upgrade some property for their business. The principle of small
amounts of capital judiciously applied at the right time and right place, has been
shown to work through globe.

In addition to assisting credit union individual members and movement
development, credit unions play a vital role in community economic development,
they demonstrate democratic decision-making and give experience in working
together for a common goal.

A community, region or country needs savings to develop economically.
Savings can be used to keep money in the community. Funds of the savings pool
can be loaned to, or invested in productive enterprises in the community. This can
create new jobs and bring in new income.

Latvijas tautsaimnieciba ir lielas tenitorialas atskiribas, tip&c regionala attistiba
ir viena no Latvijas priorititém. Tas uzdevums ir mazinat novadu ekonomiskas un
socialas atSkiribas, panakt atfistibas izlidzind8anos, t3 nodrodinot visiem
ledzivotdjiemn vienddas iespEjas realizEt savas vajadzibas. Viens no atfistibas
prick$noteikumiem ir iedztvotdju nodroginitiba ar darbu. Darbs nodroiina cilvékus
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ar iztikas lidzek]iem, ka art dod iesp€ju piedalities ekonomiskaja dzivé un palidz
izvairitics no socialds atstumtibas, tadg| nepiecic3ams pec icspjas vairdk
ekonomiski aktivos iedzivotajus icsaistit konkurCtspgjigas saimniecibas nozarés un
uznémumos, gan ki darba pémeéjus, gan ka darba devéjus.

Desmit Latvijas neatkaribas pados daudz jau ir izdarits. Péc Vides aizsardzibas
un regionalds attisttbas ministrijas nodibinasanas 1993. gada Latvija ir uzsdkta
merktieciga, uz regioniem verstas politikas veido$ana un TstenoSana. 1996. pada
tika pabeigts Regiondlds ekonomikas attistibas veicind$anas projekts, 1998, pada
Ministru kabinets pienéma Lauku attistibas programmu. Sobrid jau darbojas
vairdkas valsts atbalsta programmas un fondi Tpasi atbalstimo regionu
programma, Specialas ckonomiskds zonas, Valsts garantiju fonds un tml
1997 gadi Sacima piepéma likumu “Par Tpadi atbalstimajiem regionicm (TAR)”
Likuma merkis ir radit icspéjas Tpa$i atbalstamo regionu padtrindtai ckonomiskai
attstibai, lai veicindtu TdzverTgu sociili ckonomisko apstakju izveidoganos visd
valsts teritorijd (IAR likuma 3. pants). 2000. gada redli IAR statuss bija 84
padvaldibam (t.sk. 5 rajoniem).

Tomér vl arvien tick runats par nepiecieSamibu Latvija veidot sabiedribu, kas
atbalstitu privato iniciativa un nodrodinatu individam redlas iesp&jas aktivi
picdalities valsts dzive. Ka viens no instrumentiem 33das sabiedribas veido3ana ir
kooperativi. Kooperativi ir nozImigi ka tirgus integracijas institicijas atseviiku
tautsaimniccibu un sabiedribu atfistiba. Koopericijas ideja ir sena, bet kooperafivi,
kadus tos pazistam més, darbojas apméram simts piecdesmit gadus. Kooperativs ir
brivpratiga personu savieniba, kas dibinata, fat apmierinatu kopigas ckonomiskas,
socialas un kultiras vajadzibas un centienus ar biedru parvaldita un demokratiski
kontroléta vznémuma palidzibu. Kooperativus raksturo savstarpgja palidziba,
savstarpé)ja atbildiba, demokratija, vienlidziba, taisnigums un solidaritate.

Kooperativi veidojds Eiropd 19. gadsimta. Tas bija griits laiks: kar§,
ckonomiska depresija, bads. Organizétas palidzibas sistémas vEél nepastiaveja, bet
veidojas neskaitamas nelicla apjoma kustibas, kas mekl&ja igspEjas situdciju
uzlabot. DaZas no tam aicindja cilvékus darboties kopigi, lai sasniegtu noteiktu
ckonomisko mérki, kas kalpotu konkrétas cilvEku grupas vajadzibu apmieri-
nasanai. Darbtbas principus, kas mums asoci€jas ar kooperativiem, pirmo reizi
1844. gada izmantoja Roédeilas (Rochdale) audgji Anglijd. Vipi organizgja
patérina preéu veikalipu. Principi, p&c kuriem tas tika veidots, ir pazistami ka
Roédeilas principi:

atklata lidzdaliba,
demokratiska kontrole,
biedru izglito3ana,

pelnas atmaksasana biedriem.

Gadu gaita $ie pamatprincipi palikusi nemainigi. Sekojot dibinataju tradicyam,
kooperativa biedri tic taisnigumam, atkldtibai, sociilajai atbildibai un ripém
vienam par otru. Arl globalizacijas process ir pierddijis, ka nakotne nepieder tikai
centralizéti kontrolétam liclajam kompanijam. Globalis ckonomijas veiksmes
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faktors it spéja pielagoties, efektivs [Emumu pienemsanas process, atrs reagéianas
laiks un nebirokratiska struktiira. Tapéc arl nelielas vientbas ar decentralizétu
struktiiru, kadas ir kooperativi, ir konkur@tspgjigas. Kooperativi ir véra pemams
speks ne tikai nacionala limeni, bet ari starptautiska. Sobrid vairak neka 100 valstu
kooperativas organizacijas pieder pic Starptautisko kooperativu alianses (1CA}.
Kopéjais aliansg parstaveto organizaciju skaits jau parsniedz 900 000 un kopgjais
individuilo biedru skaits sniedzas pari 700 miljonicm.

Pastiv daudzi un dazadi kooperativu veidi un krajaizdevu sabiedribas ir viens
no tiem. Ar krijaizdevu sabiedribam ki ekonomiskas attistibas faktoram ir sava
vésture. Par kradjaizdevu sabiedribu idejas t8vu uzskata Fridribu Vilhelmu
Raifeisenu (Friedrich Wilhelm Raiffeisen). Vipd bija Vaicijas pilsétinas
Flammersfeldes birgermeistars laika, kad tas iedzivotdju dzives apstak]i bija
seviski smagi. ledzivotdji, kas agrak bija spjigi nopelnit iztiku sev un gimenei,
bezdarba d€|] cieta badu un partika no ubagoianas. Trikuma nonakuiic iedzivotaji
nica péc palidzibas pie sava birgermeistara. Raifeisens nol€ma, ka vislabak
cilvekiem var@s palidzgt, veidojot sistému, kas apvicno $o cilvéku naudas [Tdzeklus
un |auj savstarpgji aizdot naudu. Pirmie izvirzitic noteikumi $o savstarpgjas
palidzibas finansu organizaciju darbiba bija $adi:

Alizdevumus no krajaizdevu sabiedribas var sagemt tikai tas biedri.
Aizdevumu var sanemt tikai saprafigdm un produktivam vajadzibam.
Aizdevuma pamatgarantija ir cilvéka raksturs.

Uz §iem principiem balstito sabiedribu darbiba izradijas sekmiga un sabiedribu
pieredze izplatfjas ar1 drpus Vacyas visa Eiropd. Pirma kooperativd banka tika
atverta 1866. gada Italija. 20.gs. sakumai krajaizdevu sabiedribas saka veidoties ar
Zieme]amerika. Péc Otra pasaules kara krdjaizdevu sabiedribas saka paradities ari
citdis pasaules dalds: Australija, Karibu salas, Centralaja un Dienvidamerika,
Afrika, Klusa okedna salds un Azija.

Krijaizdevu sabiedribas vairak nckd simts piecdesmit gadus ir devusas
nozimigu ieguldijumu dazadu pasaules regionu ekonomiskaja un socidlaja attistiba.
Krijaizdevu sabiedribam ir bitiska loma gan attistito, gan jaunattistibas, gan ari
pargjas ekonomikas valstu finansu tirges. To vieta un loma valsts ekonomikas un
finansu sistémas attistiba un augSupejd var bit ievérojama un pozitivi ietekmét 3o
procesu. Krdjaizdevu sabiedribu galvenais kapitala avots ir iedzivotdju uzkrdjumi.
Tas savac Iidzek]us, kuri citidd veidd nekad netiktu apkopoti, jo citdm finansu
institiicijam nelielas summas, kuras krijaizdevu sabiedribas pienem no saviem
biedriem, nav pievilcigas. Nozimigi, ka Sie Iidzek]i pEc tam tiek investéti taja pasa
vidé, kur saviakti, jo krijaizdevu sabiedribas sniedz pakalpojumus tikai saviem
biedriem. Krajaizdevu sabiedribas ir vienigds finansu institiicijas, kuras naudu
neizved no valsts, bet nodroéina tas apriti iespgjami tuvu videi, kur lidzek]i savakti.
Finansu [idzek|u pieejamiba mudina cilvékus akfivi iesaistities uznémejdarbiba,
nebaidities no finansu attiecibam, palidz justies vajadzigiem un sp&jigiem.

Krajaizdevu sabiedribu pastavé$anas un atistibas vésture ir pieradijusi 3o
organizaciju dzivotspéju un to, ka t3s ir pildijufas ne tikai finansu institGciju
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funkcijas, bet arT kalpojuas k@ socialas attistibas instruments. Sodien attistito
valstu krajaizdevu sabiedribu struktiira, vadibas principi un tehnika, k3 ari finansu
darbibas kontrole, analize un I2mumu piepem3anas process ir attistijusies tik talu,
ka sabiedribas ir spgjigas pastavét un veiksmigi darboties an specigas konkurences
un augsti attistita finansu tirgus apstak|os. Starptautiskd pieredze raksturo
krajaizdevu sabiedribu lomu tautsaimniecibd, uzskaitot funkcijas, ko tis veic:

aktivizg iedzIvotdjus pilsoniskas sabiedribas veidoZanai;

rosina iedzivotdjus saimnieciskai darbibai;

iesaista iedzivotdju uzkratos naudas lidzek|us valsts naudas apritg,

reinvestgjot tos vietéja ekonomika;

paltdz saglabat eso3as darba vietas un veidot jaunas;

pilnveido finansu pakalpojumu tirgu;

aizpilda “tuk§as vietas” finansu pakalpojumu joma fiziskam personim;

popularizé demokratisku vadibas stilu;

veic izglitojosu darbu.

Pirmie megingjumi nodibinat latvie§u kreditkooperativus ir zinami jau 19.gs.
40. gados. Valsts vEstures arhiva ir materili par Liepajas pilsétas kreditkoope-
rativu, kas darbojies no 1846. lidz 1940. gadam. Vajadziba péc latviesu kredit-
kooperativiern radas sakard ar maju iepirk3anu par dzimtu. Krijaizdevu sabiedribu
“ziedu laiki” sakas 1930. gada, kad izsniegto aizdevumu kopsumma sasniedza
94,2 milj. latu, bet noguldijumu kopsumma — 39,8 milj. latu. Vislielakais kredit-
kooperativu skaits Latvija bija 1932. gada — 632 krijaizdevu sabiedribas, kuris bija
apvienojuiies 209 tikstofi biedru. P&c Latvijas okupiacijas 1940, gadd visi
noguldijumi kr3jaizdevu sabiedrib3s, kas parsniedza 1000 Ls tika nacionalizgti.
Atlikugds vértibas pdrveda uz jaundibinito Komunilo banku Rigd, bet pafas
krajaizdevu sabiedribas likvidgja.

Pateicoties entuziastu neatlaidibai un ticibai idejai par savstarpgjo palidzibuy,
1995. gada misu valst ir atdzimusi krdjaizdevu sabiedribu kustiba. Kustibas
analize pierada, ka tas pamatoti var uzskatit par vienu no regionalds atfistibas
instrumentiem, jo, kad to darbiba ir ievirzita pareiza gultng, tas k|dst par efekfivu
lidzekli sabiedribas un ekonomikas attistibas procesa.

Krajaizdevu sabiedribas ka kredittestades ir saméra jauna finansu struktira
Sodienas Latvijas sabiedriba, kas valsts finansu tirgl iegem specifisku nisu.
Orientgjoties uz fiziskam personam ar nelieliem ien3kumiem, tds reali pahdz
Latvijas iedzivotajiem risinat personigos finansu jautajumus. Rezultata krijaizdevu
sabiedribas dod ieguldijumu iedzivotaju vidusslapa veidoSanas procesa un ta
ekonomiskas labklajibas uzlabo3anad un tatad ari valsts ekonomiskds labklajibas
izaugsmeé. Krijaizdevu sabiedribam raksturiga iezime ir tas biedru, ka ar7 plagakas
sabiedribas izglitosana ekonomikas un finansu jautdjumos. To uzdevums ir attistit
privatas iniciativas garu sabiedribd un palidz&t mainities cilvéku domasanai.
Krajaizdevu sabiedribas maca cilvekiem saprast, ka labkl3jiba nenokritls no gaisa,
ka katrs dzivos tados apstak|os, kadus prafls sev nodrosinat pats ar savu darbu,
neatlaidibu un zinalanam.
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Latvijas likumdoSana nosaka, ka krdjaizdevu sabiedriba ir fizisko personu
apvieniba, kas vieno cilvEkus, kuriem jau ir kida kopipa saikne. Parasti 31
vienojodd saite veidojas pEc profesiondlas piederibas vai dzivesvietas kadas
noteiktas teritorijas robezas. Cilvéku grupu, kas var veidot krijaizdevu sabiedribu,
defing KreditiestaZzu likums:

a) vienas pils&as vai pagasta iedzIvotdji,

b) strdddjoSie viena uzpemuma3, iestadé vai vienas paSvaldibas administra-

tTvaja teritorija eso$as iestadés vai uznémumos;

¢) vienas Latvijas Republikas likumdoSanas aktos noteikta kaniba izveidotas

arodbiedribas, sabiedriskas vai religiskas organizécijas biedn.

Latvija piecu gadu laikd krajaizdevu sabiedribu biedru kopgjais skaits ir
izaudzis no 29 lidz 9 400 cilvékiem. No 15 3obrid strad3jo3am krajaizdevu
sabiedribam 11 registrétas lauku rajonos: piecas C&su rajond, divas Valmieras
rajona un pa vienai Liepajas, Talsu, Ogres un Jelgavas rajona. Sabiedribu kopgjie
akftivi tuvojas 1 miljonam latu. Dibinad$anas procesa atrodas vél piecas krajaizdevu
sabiedribas.

Krijaizdevu sabiedribas uzkrdjulas pieredzi gan lielu vzpmumu nozaru
limeni, gan ari vietgjo padvaldibu limen1. Viet2jai pasvaldibai, rajonam un valstij ir
nepiecieSams laist apriti®@ iedzivotdju uzkratos lidzek|us, lai attistitu viet€jo
ekonomiku. Tiedi krjaizdevu sabiedribas nodro$ina Iidzek]u apriti iespjami tuvu
videi, kur lidzek]i savakti.

Krijaizdevu sabiedribu ka regionalas attistibas veicinataju loma vairak izteikta
tie3i pagastu [imen1. Pagastos krajaizdevu sabiedribu savaktie lidzek|i tiek izsniegti
ts biedriem vinu personigas uznéméjdarbibas veicinasanai. Tas nozimé ar jaunu
darba vietu radiSanu, Iidz ar to ar7 individuidlo ienakurmmu palielinasanos, kuri
savukirt sekmg patéripa pieaugumu. Vislabak krajaizdevu sabiedribu ki regionalis
attistibas instrumenta lomu izpratu$i Césu rajona vaditdji. 1994. gada rajona
padome kopigi ar Dinijas ekspertiem ir izstraddjusi novada regionalds atfistibas
programumu. Viens no plana punktiem paredzgja ckonomiskas situdcijas uzlabo$anu
ar krajaizdevu sabiedribu palidzibu. Pirmas tris krdjaizdevu sabiedribas Cé&su
rajona registrétas 1996, gada Veselavas, Taurenes un Ligatnes pagasti. Sobrid nav
veikts konkréts pétijums par to, k2 krijaizdevu sabiedribu izveidoSana ir
ietekméjusi nodarbinato skaita pieavgumu privataja sektord, bet statistikas dati
liecina, ka tiesi, sakot ar 1996. gadu, Césu rajona strauji picaudzis privataja scktora
nodarbinato skaits.

Viens no argumentétakajiem viedok]iem par krajaizdevu sabiedribu lietderibu,
ko nacies dzirdét no s kustibas atbalstitdjiem, ir tids, ka sabiedribas varétu
palidzgt maza biznesa attistibai.

Tabuld paraditais lauku krijaizdevu sabiedribu kreditu sadalfjums péc
mérkiem pierada, ka palvenokart lidzek|i tiek izmantoti tiedi uznémejdarbibai, jo
pa$u biedru teiktais apliecina, ka arT automasinas tiek iegdditas precu izvadasanai,
mijas remontétas viesu uznemsanai.
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1. tabula

Kreditu sadalijums péc mérkiem lauku krajaizdevu sabiedribas

Merkis (%)
Lauksairmmeciba 16
Tirdznieciba 4
Mezizstrade 4
RaZo3ana 11
Komunalie maksajumi 2
Maju, dzivok|u uzturé3ana, remonts 23
Dzivok|u maiga, privatizacija
Medicinas pakalpojumi 1
Izglitiba 2
Celojumi
Automasinu iegade 11
Mebeles 3
Majsaimniecibas iekartas 19
Citi mérki 4
KOPA: 100

Jaatzimgé afl krdjaizdevu sabiedribu izglitojo$d un cilvékus aktiviz&jo3i
funkcija, kas arl netiedi veicina attistibu. Kr3jaizdevu sabiedribas parasti veido
cilvéki, kam nav iepriekigjas pieredzes finansu iestades darbiba. Tas nozime, ka,
lai veiksmigi organiz&tu savas sabiedribas darbibu, jaapgist jaunas prasmes un
iemanas. Lielako organizatonisko darbu krajaizdevu sabiedribas veic véletas
amatpersonas, kas strada uz brivpratibas principiem, nesanemot samaksu par savu
darbu. Cilveéki, kuri darbojas veletajas strukturas, apgiist jaunu, demokratiskas

vadibas stilu.

1. Pielikums

Kooperativu principi

pienemtl 1995, gada, Starptautisko kooperativu alianses kongresa Mancestera

1. princips: Brivpritiga un atklata piedaliSands. Kooperativi ir brivpritipas

organizicijas, kas atvértas visiem, kuri spéj izmantot to pakalpojumus un vélas
uznemties kopgjo atbildibu. Biedru loks netick ierobezots atkarib2 no dzimuma,
sociald stivok|a, rases, politiskas vai religijas parliecibas.
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2. princips: Demokritiska biedru kontrole. Kooperativi ir demokratiskas biedru
parvalditas organizicijas, kur biedr aktivi piedalds politiku veide3ana un [émumu
picpem3ana. VEléto amatu parstavji atskaitds visiem biedriem. Balso3ana
kooperativd notiek pé&c principa viens biedrs — viena balss.

3. princips: Biedru ekonomiskd/saimnieciskd lidzdaliba. Biedri veido koope-
rativa kapitalu, ka ari demokratiski kontrolg to. Parasti vismaz dala no 3 kapitala ir
kooperativa kopigais Tpafums. Biedri sapem nelielu vai pat nekddu kompensaciju
par kapitala daju, kas iemaksats, lai k|iutu par kooperativa biedru. Pelnu biedri
novirza $adiem merkiem: kooperafiva attistibai, iesp&jams veidojot rezerves, dala
no kurdm ir nesadalama; sadala biedricm proporciondli viqu darfjumiem ar
kooperativu; un atbalstot citas biedru apstiprinatas aktivitates.

4. princips: Autonomija un neatkariba. Kooperativi ir autonomas, padpali-
dzibas biedru kontrolétas organizacijas. Ja tie slédz ligumus ar citdim organi-
zacijam, ieskaitot valdibu, vai veido kapitalu no aréjiem avotiem, tas tiek darits pgc
noteitkumiem, kas nodrosina demokratisku biedru kontroli un saglaba kooperativa
neatkaribu,

5. princips: lzglifiba, apmaciba un informacija. Kooperativi izglito savus
biedrus, veleétas amatpersonas, vaditdjus un darbiniekus, lai tie varétu efektivi
veicinat sava kooperativa attistibu. Tie informe sabiedribu, 1pasi jauno paaudzi un
viedok|u veidotijus, par kooperativu dabu un prieksrocibam.

6. princips: Kooperativu sadarbiba. Kooperativi kalpo saviem biedriem un
nostiprina kooperativu kustibu, stradajot kopigi viet&jas, nacionalas, regionalds un
starptautiskas struktiras.

7. princips: Rilpes par sabiedribu. Kooperativi strada sabiedribas attistibai,
istenojot biedru apstiprinatas politikas.
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Kopsavilkums

Péc neatkarbas atgiSanas Latvija bieZi tiek runits par nepiecieSamibu veidot
pilsenisku sabiedribu, nodro$inot individam realas iespéjas piedalities valsts dzive
un ietekmét lémumu piegems3anas procesus. Ka viens no instrumentiem 3adas
sabiedribas veido$ana ir krajaizdevu sabiedribas.
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Krajaizdevu sabiedribu pastivESanas un attistibas vésture ir pierddijusi $o
organizaciju dzivotspgju un to, ka tds ir pildjjuas ne tikai finansu institiciju
funkcijas, bet ari kalpojuSas ka socialds attistibas instruments. Krajaizdevu
sabiedriba ir demokratiski parvaldita kooperativa finansu organizacija. Krajaizdevu
sabiedribas biitiba ir apmierinat cilvéku ikdienas vajadzibas, iesaistot §aja procesa
padus cilvékus. To galvenais uzdevums ir attistit savos biedros sp&ju darboties
kopigi, lai uz savstarpgjas palidzibas un pa3parvaldes principiem, veicinot taupibu,
veidotu kreditresursus biedru personisko, ka arm saimniecisko un sadzives
vajadzibu apmierina3anai. Finansu Iidzek|u pieejamiba mudina cilvekus aktivi
iesaistities uzneéméjdarbiba, nebaidities no finansu attiectbam, palidz justies
vajadzigiem un spEjigiem.

Starptautiskd@ pieredze raksturo krijaizdevu sabiedribu lomu tautsaimnieciba,
uzskaitot funkcijas, ko 13s veic:

aktivize iedzlvotdjus pilsoniskas sabiedribas veido3anai;

rosina iedzivotdjus saimnieciskai darbibai;

iesaista iedzivotdju uzkratos naudas [1dzek|us valsts naudas aprité,
reinvest&jot tos vietéja ckonomika;

palidz saglabat eso$as darba vietas un veidot jaunas;

pilnveido finansu pakalpojumu tirgu;

aizpilda ‘tuk3as victas’ finansu pakalpojurmu joma fiziskam personam,
popularizé demokratisku vadibas stilu;

veic izglTtojosu darbu.

Krijaizdevu sabiedribu galvenais kapitila avots ir iedzivotdju uzkrajumi. Tas
savac ltdzek|us, kuri citddd veida nekad netiktu apkopoti, jo citam finansu
institiicijam nelields summas, kuras krajaizdevu sabicdribas piepemn no saviem
biedriem, nav pievilcigas. Nozimigi, ka Sie lidzek]i p&c tam tiek invesigti taja pasa
vide, kur savakti, jo krajaizdevu sabiedribas sniedz pakalpojumus tikai saviem
biedriem. Finansu Iidzek|u pieejamiba mudina cilvEkus akfivi iesaistities
uznéméjdarbiba, nebaidities no finansu attiectbam, palidz justies vajadzigiem un
spejigiem.

Arf Latvijas krdjaizdevu sabiedribu pieredzi pierada, ka 3obrid tas veic ne tikai
finansu pakalpojumu dazadoSanas, bet arl pilsoniskas sabicdribas veido§anas
funkciju. Ta sp&j palidzét tikai ticm cilvékiem, kuri padi kaut ko ir izdartjusi. Ipagi
laukos, finansu kooperativi rosina cilvékus iesaistities sabiedriskaja dzivé. Sodien
Latvija tis cilvékiem dod redlu iespgju izmantot finansu pakalpojumus, kuru
veidosana pasi ir piedalijjusics. Un tas ir Joti svarigi — cilvEki apgiist jaunas prasmes
un iemanas uznéméjdarbibas pamatus, finansu vadibu, kolektivu [Emumu
pienemsanu.

Latvijas krdjaizdevu sabiedribu kustibas attistibas gaita arT ir paradijusi, ki
katram sabiedribas loceklim, izmantojot demokritiskas sabiedribas instrumentus,
iespgjams aizstavet savas intereses, ietekmét sabiedriskos procesus, panakot
pilnigu vai da]éju izvirzito mérku Tstenosanos.
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OJegs Barinovs (Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija)

MAKROEKONOMISKO PROCESU MODELESANA
EKONOMIKAS MINISTRIJA

The paper deals with the macroeconomic modelling in the Ministry of
Economy of Latvia (MOE). The MOE is responsible for the preparation and
execution of policies in a number of sensitive and crirical areas (industry, trade,
erc.). The paper is divided into four parts. Part [ shows the situation of
macroeconomic modelling in Latvia. Part Il describes models used by the MOE for
economic projections. Part Il and 1V deal wirth the description of some practical
results of modelling the economic development of Larvia. The MOE has developed
two variants of medium term development — the slow variant of development
(Variant 1) and the dynamic variant (Variant If). Main differences in the two
development variants are linked with the opportunity of export expansion, which
may essentially influence the industrial output. The paper also presents potential
long-term scenarios of the Latvian economy.

1. Situdcija makroekonomisko procesu modeléSanas joma Latvija

Latvija makroekonomisko procesu modelésana netiek parak plasi veikta. Ar to
regulan, profesionala veida, lietojot mode|us, Latvijd nodarbojas tikai valstiskajas
struktiirds: Ekonomikas ministrija, Finansu ministrija un Latvijas Banka. Katra no
minéta)am organizacijam uztur savu datu bazi un lieto atdkirigus modelésanas
instrumentus, veicot analizi un prognozesanu neatkarigi.

Tas, ka makroekonomiskd prognozeéSana tiek veikta gan Finansu ministrija,
gan ari Ekonomikas ministrija, dazkart izsauc neizpratni par to, kura ir valsts
oficidla prognoze. Lai 3o situdciju noregulétu, atbilstosi Ministru kabineta 1999.
gada 2. marta sédes protokollemumam (Nr.15, 32 §) Ekonomikas ministrija un
Finansu ministrija ir izstradgjuias karibu, kddad minétis minisirijas saskago
galveno makroekonomisko raditaju prognozes. Saskapodanas kartiba ir apstiprinata
ar finansu ministra 1999. gada 23. apri|a rikojumu Nr.287.

Atbilstodi §im rikojumamn prognoZu saskago§ana notick 1-2 reizes gadi un tas
gaita tick saskapoti 4 raditdji; ick$zemes kopprodukts (% izmaipas), patérina cenu
indekss (% izmaigas), nodarbinato personu skaits (% izmainas), maksdjuma
bilances teko$a konta saldo (% pret iek$zemes kopproduktu). Sis saskapotis
prognozes ir uzskatamas par valsts oficidlo prognozi un t3s ir kartgjd budZeta
makroekonomiska pamatojuma izstrades pamata.

Latvijas attistibu prognoze ari Eiropas Komisija, Starptautiskais valitas fonds,
Pasaules Banka un atseviSkds Aarvalstu pétniecibas firmas. Savus prognozu
rezultatus tas publicg dazidos periodiskos izdevumos.
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Pedgja laika publicétds prognozes ir k|uvuias diezgan lidzigas, kas liecina par
ekonomiskas situdcijas stabilizéfanos. Ta, picm&ram, vairums ekspertu prognozg,
ka 2001. gada iek3zemes kopprodukts pieaugs par 5-6 procentiem.

2. Makroekonomiski analize un prognozé§ana Ekonomikas ministrija

Ekonomikas ministrija ar makroekonomisko procesu modeléanas jauta-
Jumiem nodarbojas Makroekonomiskas analizes un prognozu nodala, kura strada
6 specialisti. Tomer ir jaatzimé, ka §ie 6 specialisti nodarbojas ne tikai ar mode-
[&8anu, bet veic arl citus uzdevumus (gatavo atbildes uz visdazadakajiem jauta-
Jurniern, stradda ar likumdoSanas aktu projektu izstridi utt.).

1992.-1994. gadi lielu palidzibu modelé3anas jomd Ekonemikas ministrijas
specidlistiem sniedza Orhodsas Universitate. Ar digu palidzibu tika izveidots
ckonometriskais meodelis, kas [ava modelét iek$zemes kopproduktu ne
pieprasijuma puses. Tomér 3obrid finansialo resursu trikuma dg] §1 sadarbiba ir
apsikusi.

Pailaik makrockonomiske mode|u izstradé Ekonomikas ministrija sadarbojas ar
Rigas Tehnisko universitati. $is augstskolas specialisti strida ar makroekonomisko
mode]u atsevidku vienddojumu izstradi un palidz sagatavot informiciju modelé$anas
vajadzibdm. Regulara informacijas apmaipa modelé3anas jautdjumos Ekonomikas
ministrijai ir ar Finansu ministriju, Latvijas Banku, Eiropas Komisiju, Starptautisko
valiitas fondu, Pasaules Banku u.c.

Ekonomikas ministri)a izstriddtas prognozes tick atspogulotas Ekonomikas
ministrijas izdevumos: Zinojumd par tautsaimniectbas attistibu, kas tiek izdots
divas reizes gadi, un ceturk$nu biletend Latvijas tautsaimnieciba: makroeko-
nomiskais apskats.

Makroekonomisko procesu analize un prognozéiana nav iedomijama bez
attieciga instrumentirija pielietoanas. Ekonomikas ministrija ekonomiskas
attistibas model&iana tiek veikta ar $§adu S mode]u palidzibu.

L. Istermina modelis (ceturkSna modelis; dati no 1995. gada; prognozes 1-
2 gadi uz prickiu; modelgé 16 nozares - NACE burtu limeni; galvenie ekzopénie
raditdji ir nozaru pieauguma fempi un cenas; nozaru pieauguma tempi tiek
aprékinati ar ekonomeirisko metoZu un ekspertu korekciju palidzibu; trendi ir
sezonali izlidzinadti ar Ewrostar programmu DEMETRA, izmantojot
TRAMO/SEATS metodi; ar $o modeli iegitie prognozu dati kalpo ka ieejas dati
vidgja termina modelim).

2. Vidéja rermina modelis (gada modelis; dati no 1995. gada; prognozes 3-5
gadi uz prickSu; ap 500 mainigo; modelg 8 nozares, ickSzemes kopproduktu no
izlietojuma puses, argjo sektoru, maksajuma bilanci, nodarbinatibu; ekzogénie
mainigie ir nozaru pieauguma tempi, cenas, valdibas paterin3, kuri tie tick noteikti
ar ckspertu palidzibu un ar ekonometrisko metozu palidzibu; endogénie raditdji ir
privatais paterigs, imports, eksports u.c.).

3. Hgtermina modelis (izmanto ilgtermina ekonomiskas attistibas scenariju
aprékiniem; modelé 3 nozares: rdpniecibu, pakalpojumus, lauksaimniecibu;
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modelis balstds uz piegémumiem par investicijam, tehnologiskam izmainam,
demografiskam prognozém).

4. Izmaksu-izlaides tabulas (izmanto, lai noteiktu ekonomiskds politikas
ietekmi uz tautsaimniecibu; tabulas apraksta iekizemes raZzofanas procesu un
produktu apriti tautsaimniecibd, nozimigakds no tdm ir Resursu un izlietojuma
tabulas un Simetriskds izmaksu-izlaides tabulas, Importa tabulas; 3obrid tabulas ir
pieejamas tikat par 1996. un 1997 padu, ar tabulu palidzibu Ekonomikas
ministrijas specidlisti ir v&rtgjusi akcizes nodok|a likmju izmainu un celulozes
ripniecibas celtniecibas ietekmi vz tautsaimniecibu u.tml.).

5. HERMIN modelis (modelis izstradats Irijas Ekonomikas un socidlds
pétniecibas institiita; tiek pielietots Trijd, Vicija, Cehija un dazas citas valsfis; tas ir
videja termina makro scktoridls modelis, veidots ar mérki modelgt strukturilo
izmainu ietekmi uz ekonomiku; sastiv no 3 blokiem: pieddvajuma, picprasijuma un
ienzkumu sadales; modelE 4 nozares; galvenie arEjie ekzogénie raditdji ir pasaules
izlaide un cenas, valitas maipas kursi, procentu likmes; iek3zemes ekzopgénie
raditaji — valsts izdevumi un nodok]u likmes; 3obrid izstrades stadija ir mode]a
versija Latvijai; ieceréts, ka modeli lietos Ekonomikas un Finansu ministrijas,
izstradajot Nacionzla attistibas plana makroekonomiskos pamatpicnémumus un
novengjot ES Strukturalo fondu ietekmi uz tautsaimniecibas attistibu [1]).

Minétie mode]i Ekonomikas ministrija tiek lietoti:

galveno makroekonomisko raditaju prognozeésanai,

ekonomiskds politikas ietekmes seku analizé (nodok]u likmju, energétikas
tarifu izmainas, u.c.);

prognozesanas eksperimentu veik3anai: kas notiks, ja?

alternafTvu izaugsmes iesp&ju model&sanai: ko darit, lai sasniegtu konkrét
mérki?

Galvena mode]u izstrades un piclicto§anas probléma Latviji ir statistika (dina-
miskds rindas ir Tsas, dati ir nesalidzindmi, sliktas kvalitites vai vispar nav pie-
gjami). L1dz ar to nav iesp€jams vai ir ierobeZotas i¢spgjas lietot modermu mode-
Ie3anas instrumentariju un veikt modelé§anu matemnatiski pietickami pamatoti.

Ir jaatzimé, ka ar datiem ir problémas nc tikai Latvijai, bet arT visam pargjas
ckonomikas valstim. Tap&c ir griti rundt par kadiem liclicm sasniegumiem $aja
joma visa Central- un Austrumeiropa. Ari $ajas valstis makroekonomisko procesu
analize un prognoz&3ana tiek veikta ar vienkariu mode]u palidzibu.

Ekonomikas ministrijai, gemot véra, ka ti ir administrativa iestade, vajadzétu
biit par made]u lietotdjiem, nevis to izstradatdjiem. Modeli ir jaizstrada zinatniski
pétnieciskajam iestddem.

3. Vid@éja termipa prognoze lidz 2006. gadam
Ekonomikas ministrija ir izstradajusi vtdgja termina periodam — lidz 2006.

gadam divus attistibas variantus: léno attistibas variantu (1. variants) un dinamisko
variantu (2. variants). DetalizEtak ieghtie rezultau ir aprakstiti [2].
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Galvend atdkiriba abos vanantos ir cksporta attistibas iespgjas, kas butiski
ietekmé ripniecibas attistibas tempus.

Citi biitiski faktori, kas var ictekmét turpmako tautsaimniecibas attistibu, un
nemti vera, veidojot ekonomisk3s attistibas prognozi vidéja termiga periodam, ir

sadi:
Latvijd ir 1zveidoti tirgus ekonomikas pamati, ir stabila finansu sistéma,
lielaka da)a uzpemeju ir apguvusi prasmi stradat tirgus apstakjos, kas jauj
arvien lielaka méra izmantot tirgus ekonomikas priek3rocibas;
Latvija ir uzaicinata uzsakt sarunas par iesta$anos ES, kas pozitivi ietekmé
investiciju procesu valstl un |1dz ar to palielina izaugsmes iespéjas;
problemas, kas saistitas ar dazu Latvijas nozaru konkur@tsp&ju attistito
valstu tirgos (kimiska rapnieciba, vairakas magiublves nozares, partikas
ripnieciba), liek biit atturigdkiem, prognozgjot turpmakos pieauguma
tempus. Lai kompensEtu Austrumu virzienaz zaudétos tirgus, ir
nepiecielama nopietna ripniecibas restruktunizicija un modemizacija, kas
prasa investicijas un laiku. Lai procesu veicindtu, ir jabit mérktiecigam
valsts atbalstam eksporta un kvalitites veicind$anai, uzgEmumu
konkurgtspgjas paaugstina3anai un mazo un vidgjo uzpémumu attistibai.
1. tabula
Latvijas iek5§zemes kopprodukta prognoze
(reilais pieaugums procentos pret icprickigjo gadu)
2002-2006 *
2000 2001+ (vid&ji gada)
Iek3zemes kopprodukts 57 50/60 50/6,6
Privatais patérnns 5.0 451755 53/6,l1
Valsts paténipi 0,5 05715 05/1,5
Kopéja pamatkapitala veidoZana 150 |10,0/12,0] 6,8/74
Eksports 15,1 7.6/85 79/10,5
Imports 55 77187 75/89
Prefu raZo¥anas nozares 4,7 48/58 48/6,3
— lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un zvejniectba 6.8 3,8/4,0 2417126
- leglistosd un apstradajo3a rapnieciba 47 4,5/50 50/6,6
— elektroenergija, gazes un idens apgide 02 1,0/1,5 20720
- biivnieciba 50 10,0/140( 81/114
Pakalpojumi 64 | 51/6,1 52/68
— tirdznieciba 92 50/5.5 50763
— transports un sakari 55 2017125 21727
- pargjie pakalpojumi 5.4 70/86 6.8/91

* skaititaja — |. variants, saucgja — 2. vaniants
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[egiitie rezultati (skattt tabulu) rada, ka:
iek§zemes kopprodukts lidz 2006.gadam pieaugs 5-7% robezas ik gadu.
Lai ar abi prognozu vananti paredz izaugsmi, tom&r 5% picaugums,
nemot verd Latvijas ekonomikas attistibas zemo [imeni, nav uzskatams par
lielu sasniegumu. Savukart 7% pieaugums ir sagaidams tikai tad, ja
izdosies mobilizeét iek$gjos izaugsmes faktorus un biis labveliga argja vide;
investicijas pieaugs straujakos tempos nekd iekSzemes kopprodukts. To
sekmés gan uzneémegjdarbibas vides uzlabosanis, gan valsts investiciju un
ES pirmsstrukturalo fondu lidzek|u pieaugums u.c.
privata patérina pieauguma tempi bis [idzvértigi iekizemes kopprodukta
1zmaigam vai nedaudz zemaki,
sabiedriska patérina redlais picaugums bls ievErojami mazaks par
iek§zemes kopprodukta pieauguma tempiem. Tas ir saistits ar valdibas
centieniem veidot sabalansétu budZetu;,
pakapeniski samazindsies eksporta-importa negativais saldo, eksportam
pieaugot nedaudz straujak neka importam;
nozaru grieczuma vid&a termina periodd pakalpojumu nozares augs
nedaudz straujdk par pretu razo$anas nozarém. Labas izaugsmes iespgjas
ir biznesa un finansu pakalpojumiem, tirdzniectbai, tdrismam;
nozaré “Transports un sakan”, ko bitiski ietekmé tranzits, tiek prognozéts
mérens pieaugums. Ir nemts véra tas apstaklis, ka tranzitpakalpojumu
joma nepirtrankti pieang konkurence no tuviko kaimipu - Lietuvas un
Igaunijas, k3 arT Skandinivijas valstu puses. Krievija ce| jaunas ostas, kas
var samazinit tranzita plismas caur Latviju;
bivnieciba tiek prognozeéti augsti pieauguma tempi. Tas attistibu sekmeés
investiciju, t.sk. ES pirmsstrukturilo fondu Iidzek]u pieaugums; hipote-
karo kreditu iespgju paplasinadanas, celulozes ripniecibas bivniecibas
uzsaksana u.c.

4, Latvijas ekonomikas ilgtermina attistibas scenariji

Ekonomikas ministrija ir vert€jusi ari tdlakas nikotnes attistibas iespéjas. Tas
ir atkarigas no diviem pamatfaktoriem: tautsaimniccibas ickigjas izaugsmes
kapacitates un argjiem apstak|iem.

Tautsaimniecibas iek§&ja izaugsmes kapacitate, tds konkurétspéja bis atkariga
no 1, kada meri izdosies sekojosais [3., 127.]:

izveidot ekonomikas funkciongsanai labveligus nosacijumus;
stimulgt efekfivas un konkurétspéjigas nozaru struktdras izveidoSanos;
mazindt sociali ekonomiskas disproporcijas un riskus.

Uzdevums izveidot konkuréispgjigu ckonomiku nav sasniedzams bez
uzneémejdarbibai labvéligas vides izveidoSanas. Cik konkurtspgjiga biis valsts
nodok]u politika, kada bis kapitala tirgus, infrastruktiiras, izglitibas sist€mas un
valsts atbalsta efektivitate, cik sakdrtota un stabila biis uzpémégjdarbibas
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likumdo$ana — tas viss kopa noteiks ekonomikas konkurétspéju. Tikai §ada vidé
var cerét uz picaugoddm pa¥midjy-un drvalstu investicijam, kas radls pamatno-
sacijumu ekonomikas restrukturizicijai un modernizacijai.

Labveliga uzgémejdarbibas vide ir nepiecie3ams, bet ne pietiekams izaugsmes
nosacijums. Lai parvarétu Latvijas ekonomikas atkaribu no zemas pievienotas
vérfibas nozargm un veidotu uz zinasanam balstTtu ekonomiku, ir jarealizé apzinata
sektorpolitika. Efekfivas nozaru struktiras veido$ana prasa lielus ilgtermipa
ieguldijumus cilvekkapitala, produktivas kapacitites paaugstindsanu un radikilas
parmainas lidz3ingja p&tniecibas darbu un jaunu tehnologiju icvie$anas atbalsta un
nodro§ind$anas praks€, kurd nevar palauties tikai uz tirgus mehanismiem.

Socidli ekonomisko disproporciju un rnisku mazind$ana — bezdarba samazi-
naSana, lidzsvarota regiondld attistiba, gimenes stiprind$ana, vides aizsardziba ir
nepiecieiama ne tikai, lai risindtu socidlds un vides aizsardzlbas problémas ka
tddas, bet tas ir ari nepiecie§ams nosacijums izaugsmei. Arvien vairak ekonomistu
nonak pie atzinas, ka sociald saskapa drizik ir ekonomisk3s izaugsmes priekino-
teikums neka sekas. Tapec socidlo problému risinasanas atlik$anai uz v&laku laiku,
kad varetu biit labveligaki apstak]i, nav attaisnojuma.

Stavoklis argja vidé noteiks, kd3da méra Latvija varés izmantot savu iek3gjo
potencialu. To var raksturot ar diviem iz&kiroSiem apstakliem:

kada bias Latvijas integricijas pakipe ES un cik harmoniski attistisies pati
ES pé&c paplasinisanis?

ka veidosies politiska un ekonomiska situdcija Krievija un cik veiksmiga
un noturiga $ajd kaimnigvalsti biis ekonomiskid izaugsme?

Integracijas process ES lielaka val mazakd méra iespaidos visas ekonomiskas
darbibas sferas. Integricijas rezultita palielindsies Latvijas precu tirgus icspéjas,
pieaugs drvalstu investoru intcresc par Latviju, bis iespgjas izmantot ES Strukturalo
fondu fdzek[us utt., kas dos pozitivu impulsu turpmakai izaugsmei. Tomér jagem
v&ri, ka taja pasa laikd pieaugs konkurence preéu, kapitala un darbaspéka tirgos.

Iz8kirosa nozime ir tautsaimniecibas icks€jas kapacitites nodrosindSanai, bet
argjie apstak] tikai sekmg vai bremzé ekonomiskas attTstibas tempus un Latvijas
konvergences (iekszemes kopprodukta uz vienu iedzivotiju fimena starp ES un
Latviju samaziniaianas) procesu.

Nemot véra ieprickiminéto, un atkaribd no konvergences tempa Ekonomikas
ministrija ir izstraddjusi 4 iespgjamos Latvijas tautsaimniecibas attistibas sce-
narijus;

straujas konvergences scendriju;
konvergences scenfriju;
stagnacijas sceniriju;
divergences scendnju.

Latvijas ekonomiskas izaugsmes salidzindjums ar ES iek3zemes kopprodukta
limeni uz vienu iedzivotdju daziados ekonomiskas attistibas scendrijos ir dots
ZIMEjuma.
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Straujas konvergences scendrija Tstenoanas gadijumid  augstd ick3gjas
izaugsmes kapacitate labveligas argjas vides apstak|os |aus Latvija izveidot atvertu,
uz zinaSanam balstitu ekonomiku, kas piiniba izmanto “jaunas ekonomikas”
prieckérocibas. RealizEjoties $im scenarijam, Latvija sasniegs ES valstu vidgjo
iekizemes kopprodukta ITmeni uz vienu iedzivotaju 30-40 gadu laika.

Konvergences scendrijs Istenosies, ja tiks konsekventi realizéti pasakumi
tautsaimniecibas konkurétsp&jas nodrodinasanai, kas rada izaugsmes bazi. Tomeér
nelabvéligie argjie apstak]i neaus pilniba izmantot 31s iesp€jas. Tie var bt saistlti
ar:

velo Latvijas iesta%anocs ES, ne agrak par 2010. gadu;

lenu ES ckonomisko izaugsmi pecpaplaSina3anis perioda;

politisko un ekonomisko nestabilitati Krievija, $is valsts i€no izaugsmes
tempu.

Atpaliciba izaugsmes tempu =zina, salidzinot ar straujas konvergences
scendriju, veidojas perioda sikuma posmia. Eksporta iespgju samazindjums
tradicionalajds nozargs piebremzé ckonomisko pieaugumu tuvdkaja nakotng un
relativi zemdko ienakumu dg| kavé arm pieticko3i augstos tempos realizét ka
infrastruktiiras uzlabo3anas un modemizicijas pasGkumus, {3 arf pas3kumus, kas
saistiti ar tehnologiske aktivita$u veicinaganu.

Tomer arT $aja gadijuma Latvija veidosies uz zindianam balstita ekonomika,
kas ir gatava izmantot “jaun3s ekonomikas” priek$rocibas. Realizéjoties 3im
scendrijam, Latvija sasnicgs ES valstu vidgjo iek§zemes kopprodukta [Tmeni uz
vienu iedzivotdju 50-60 gadu laika.

Stagndcijas  scenarijs veidosies, ja netiks konsekventi realizéti ka
uzpéméjdarbibas vides uzlaboSanas, ta augstdkas pievienotds vértibas nozaru
stimuléanas pasakumi, ki arT netiks pievérsta piendciga uzmaniba sociflo un
ekonomisko disproporciju novérdanai. ST scenarija realizacijas gadijumi veidosies

salidzinajuma ar kaiminvalstim uzpémeéjdarbibai mazak pievilciga vide
(atpaliciba infrastruktiras sakarto3ana un modernizacija, relativi augsts
nodok|u slogs, smagngja nodok|u administré$ana, relativi augsta &nu
ekonomika);

zemas pievienotas vértibas nozaru domingsana tautsaimnieciba,
nevienmériga regionala attistiba;

sociala neapmierinatiba;

dabas resursus nesaudzgjosa ekonomika.

Istenojoties $im scenarijam, Latvijas ekonomika bils uz Igta darbaspgka un
dabiskam priekirocibam balstita ekonomika. 3aja gadijuma Latvijai 30-40 gadu
laika izdosies sasniept tikai pajreizéjo ES valstu vidgjo iek$zemes kopprodukta
[fmeni uz vienu iedzivotdju,
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1. ZIm&jums

Latvijas TKP lmepa uz vienu iedzivotaju salidzindjums ar ES' vidéjo imeni?
(ES 2000, gada = 100%)

300 - _—
250 +
ES vidéjais limenis Konvergences
200 1~ R scenrijs_-
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150 konvergences
scendrijs Stagndicijas
v o . scenirijs
100 $ 2000. gada vid&jais iimenis
Divergences
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Divergences scendrija gadijumi nelabvéliga aréja vide kombindcija ar pasivu
(inerciozu) ekonomisko pelitiku mazinds ekonomikas konkurétspgju tradiciona-
lajos noietu tirgos. Ta bis nestabila, inerta un viegli ievainojama ekonomika bez
izaugsmes potencém. Netiks izmantotas pat dabiskas ekonomiskas priekirocibas.
Zemie pieauguma tempi pastiprinds sociilo spriedzi. Sabiedriba var zust uzticiba
tirgus ekonomikas principiem.

Gribétos cerét, ka Latvija attistisies p&c konvergences scendrija. Tam ir visi
priek3noteikumi. Ki jau tika atzméts, izSkiro3ais Latvijas attistibu noteico3ais

! Paireizéjas ES 15 dalibvalstis.
2 vidgjie ES IKP ikgadgjie picauguma tempi scendrijos pienemti 2-3% robezis.
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faktors bids tas, cik lield méra ekonomiska politika bas efektiva, lai nodro3indtu
augstu tautsaimniecibas ickigjo izaugsmes kapacitati.

Ar aktivu un koordin®tu politiku, izmantojot eso3ds salidzino3as
ckonomiskas priekirocibas un veicinot jaunu prick3rocibu radi¥anu, ir jamaina
tautsaimniecibas struktiira par labu augstikas pievienotds vértibas nozarm un
jaizveido uz zindSanam balstita ekonomika, kas izmanto “jaunis ekonomikas”
prieksrocibas. Tikai $3di mainoties, tautsaimnieciba kliis konkurétspgjiga, un tas
bids pamats augstam iedzivotdju dzIves [Tmenim.

Secinajumi

1. Makroekonomisko procesu modelgSana Latvija tiek veikta tikai valstiskajas
struktiirds. Ir acimredzami, ka ekonomiskas attistibas analizg un prognozésana
plasak bitu jaiesaistds zinatniski pétnieciskajam iestidem.

Ekonomikas ministrija ar makroekonomiskas analizes un prognozu

jautdjumiem nodarbojas 6 specialisti, kas ekonomiskis attisttbas modelgSanas

vajadzibam attista un izmanto 5 modelus. Ar to palidzibu ir iespgjams
prognozét galveno makroekonomisko raditdju attisttbu, model2t ekonomiskas
politikas ietekmes sekas.

3. Ekonomikas ministrija izstridatds prognozes rada, ka vid€ja termina perioda
jkgadgjais ekonomikas pieaugums biis 5-7%. Talakas valsts attistibas iespéjas
bils atkarigas no diviem pamatfaktoriem: tautsaimniecibas iek3gjas izaugsmes
kapacitates un aréjiem apstakjiem.

4. IzSkiroZais Latvijas attistibu noteicoiais faktors biis tas, cik lield mérd
ekonomiska politika bis efektiva, lai nodro§indtu augstu tautsaimniecibas
iek3€jo 1zaugsmes kapacitati.

S8}
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Kopsavilkums

Rakstd ir analizéta makrockonomisko procesu modelésana Ekonomikas
ministrija (EM). EM ir atbildiga par ekonomiskas politikas izstradi vairakas
tautsaimniecibas attistibai svarigds jomas (rdpnieciba, argja tirdznieciba u.c.).
Raksts sastiv no 4 nodalam. Pirmaji nodala ir raksturota visparZji situidcija
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makroekonemiskas model&§anas joma Latvija. Otra nodala apraksta EM lietotos
modelus. Tre$d un ceturtd nodala ir informicija par dariem EM veiktajiem
tautsaimniectbas attistibas model&$anas rezultitiem. EM ir izstradajusi vidéja
termipa periodam — Iidz 2006. gadam divus atfistibas variantus: 1€no attistibag
vanantu (1. variants) un dinamisko varnantu (2. vanants). Galvena at§kiriba abos
variantos ir eksporta attistibas iespéjas, kas bitiski ietekmé riipniccibas attistibas
tempus. Raksta ir raksturoti arT iespé&jamie ilgtermipa ekonomiskas attistibas
scenariji,

Anda Batraga (Latvijas Universitate)

TIKLS INTERNET KA REKLAMAS MED1JS

B caveit pabome “Humeprem kax pexaamueiii meduym” aemop xaparme-
pusyem Humeprem kax pexiavuotii seduym. flana xpamxas ucmopua pazeumusi
Humepnema. Humepnem oxapaxmepuiosan kax unmepakmususii meouysm. Jaus
220 NPeUMVWECINBR RO CPASHEHUIO ¢ OPYZUMU  MACCOSLIMU  MEOUYMAML.
fIpoanamisupoean  6uI6OP UCHOMLIVEMbIX KOMMYHUKQYUOHMbIX — crmpamezul
Hnmeprema @ ceA3u ¢ NPASWILHBIM SUOOM DEKIAMBL i COOMEECMCMBUEM UHOD-
Mayuu onpedeiennoll yerneeol ayoumopuu. Ykazanbt 603MONCHBIE MUnbl YPORNS
DBIHKA 6 HHMEPaKmMUsHOM Meduyme, a makxce oano ux onucatue. A cpasnenun
OXADAKMEPUIVBAHBL 2NAGHLIE MACCOBHIE MEOUVMBI NO KPUMEPUAM UX UCHOAB30-
garun. B saruowenuu yKkasawol npeumyiyecmea pazeumus Humepnema xax
PERAQAMHOZ0 .ueduy.ua.

Reklama ir Tpass komunikacijas veids, ko personas vai firmas izmanto
informicijas izplatiSanai ar maksas [Idzek|u palidzibu. Reklamu var izvietot jebkur,
kur vien to lauj cilvéka tehniskds iespgjas., Galvenais motivs ir panikt v&lamo
efektu no sabiedribas, mérka auditorijas. Vispopularakie reklimas veidi ir
televizijas tcklima, radio reklama, preses reklama, katalogu reklama un ara
reklama. Viens no jaundkajiemn reklamas veidiem ir interneta reklama, kas ir
radusies tikai p&dgjos desmit gados, bet sava attTstiba ta ir visstraujaka.

Internet ir globals datortikls, kas savienots sava starpd ar starptautiskajam
telekomunikdciju lnijam. Sikotngji 50 tiklu izveidoja 1968. gadd ASV Aizsar-
dzibas departaments, lai atfistitu vispasaules komunikaciju sistému, kas savienotu
kopd valdibas un militaros objektus. VElak Interner parveidojas par akad&misku
tiklu. Zinatnes un izglitibas jomas to lietoja k3 elektronisku biblioteku, ka ari
informacijas apmaipai diskusiju grupas. Sadu iespgju nodrofindja interaktivis
video konferences un elektroniskais pasts.
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Vispasaules tikla (World Wide Web) attistiba sakas ar 1992. gadu, kad ASV
prezidents Klintons un viceprezidents Gors pirmo reizi rundja par informécijas
super-magistrali, k& vienu no vipu prick§vélésanu kampanas sastivdalim. Bija
nepiecicamas milzigas investicijas, lai pandktu labdku programmnodrofindjumu
un tehnologijas. To sponsoréja ASV un komercidla industrija. Vispasaules 1ikls —
World Wide Web (WWW) tika nodibinats 1989. pada un t3 komerciala lietoSana
aizsakas 1993. gada. Jau 1994. gada pastivEja 3 miljoni tikla Interner lapu, kas
saturgja informaciju, izklaidi un reklamu.

Inrernet nav kontroles un kadas oficidlas politikas. Jebkuram ir brivas tiestbas
publicét jebkadu informaciju. Sakara ar to var rasties gritibas uztict3anas joma
atseviskiem informacijas avotiem. Tapat tiek publicéts milzigs apjoms nenozimiga
satura informacijas. Sakara ar to, ka ASV valdiba pirtrauca Internet sponsorésanu,
bija nepieciciams kads, kas icgulditu kapitdlu §i tikla [nrernet attistiba. Tagad
{urernet attistibu sponsoré komercidld industrija. Tapat 13 atbild par informicijas
kvalitativo saturu. Komerciald industrija pardod tiesibas izvietot reklamas. Pastav
problémas juridiskajos jautdjumos, jo dazidas valstis ir atdiuriga nost3ja attieciba
pret konkretiem aizliegumiem.

Péc sava iedarbibas veida fikls /nfernet ir interaktlvs medijs. Tikla Internet
reklama ir tie§a marketinga veids. Reklamu interaktivajos medijos var iedalit:

produkis ka reklama;
rckldamas laukumi un tajos izvietojamie baneri;
citi reklamas veidi, saistiba ar Interneta komunikaciju Iidzek]iem.

Tiklam Inrerner it liclas pricksrocibas salidzindjuma ar par€jiem masu

medijiem. Tie ir:
Aktualitate, kas mérojama ar precizitati lidz sekundei.
NeierobeZots informacijas apjoms, kas saistams ar informacijas
nodo$anas iespgjam visu diennakti,
Pilns tehnisko risindjumn klasts (tcksts, dizains, fotografija, attgls,
animadcija, skana, video).
Meérkauditorija (daZids vecums, dzimums, tautiba).
Iespéja noteikt kontaktu skaitu, datoru, no kura veikts kontakis, un
intereséjosas informacijas saturu.

Tradicionalds masu reklamas televizija, radio, Zurmilos w.c. parasti ir tada
komunikaciju stratégija, kuru realizé ka “viens pret daudziem”, t.i. viena sitiidja
komunikicija daudziem sapéméjicm. Ta ir pasiva stratégija. Ta nes vienkarsu,
standartizétu zinojumu, ncatkarigu no auditorijas vElmém un vajadzibam. Efekts
var bit daZads, jo recipienti zigu var interpretét dazadi. Masu komunikacija ir
vienpuséja informacijas nodo$ana, tatad tai nav interakcijas. Masu komunikicijai ir
nepieciedamas lielas reklamas izmaksas un t3 pielauj, ka daja reklamas ir veltiga, jo
ta tiek radita cilvékiem, kas nav potencialie klienti. (1. attgls).

Tradicionild masu reklama joprojam ir svarigs apzinaSanis lidzeklis, bet ta
domingjo3ais stavoklis pakapeniski samazinasies, l[idz ar interaktivo mediju
nostiprina$anos tirgll. Pasreiz€)a laika posma klienti gaida tddus reklamétdjus, kas
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spej piemérot savus produktus un komunikicijas, 12i izpiidit to prasibas, Tadg| ir
nepiecieiamas jaunas komunikaciju stratégijas.

1. attéls

Marketinga komunikiciju modelis masu medijiem *“viens pret daudziem” [3.]

AVOTS SATURS [—» VIDE

Starppersonu komunikicija ir mijiedarbiga komunikicija starp diviem
cilveékiem. Sida veida komunikdcijai piemit atgriezeniskd saite un interakcija.
Starppersonu komunikacija var biit divgjada:

izmantojot mediju;
neizmantojot mediju.

[zmantojot m&diju starppersonu komunikacijd praktiski tiek pazaudats tadu
iedarbibas lidzek|u kopums k3, piem&ram, mimika, skana, smarZza u.c. Starp-
personu komunikicijai liela atdeve ir darfjumu sagatavo3ana.

Tikls Interne: ir hipervides dala, kas |auj reklamétijam piek|it vispargjai
tieSajai reakcijai. Tikls /nternet maina tradiciondlas reklamas un komunikaciju
stratégijas. Tas nodrodina tieSu komunikacijas mijicdarbibas iespgju “viens pret
vienu™ reald laika. Individi iesaistas komunikaciju pliismas, kas dalg)i atspogujo
vigu vajadzibu dazadibu. Reklamdeveji var precizi pielagoties konkrétiem klien-
tiem. $ads mijiedarbibu process |auj reklamdevejam iegit svarigu informaciju no
klientiem. Informacijas iegliSana no klientiem palidz reklamdevgjiem efektivak
nodrosinat nakotnes sadarbibas iespgjas.

Mijiedarbiba jeb interaktivitite ir atgriezeniskd informicija, kas izpauZas
informacijas kustiba starp divAm pusém.

Tikla Interrer galvena atskirigd pazime salidzindjumai ar citiem medijiem ir
dialoga iespgja, kas nepastav tradicionalajd reklama. Tikla Internet interaktivitdte
nozimg, ka pazid vietas un laika barjeras. Informacija plist no jebkuras victas uz
jebkuru vietu, jebkura laika (2. attéls).
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Interneta tikls piedava arT komunikacijas procesu “‘daudzi ar daudziem™ Tis ir
diskusiju lapas, kur ir daudz siitaju un daudz sapémé&ju. Tie savstarpdji
mijiedarbojds gan viens ar otru, gan ar vidi.

2, actels

Starppersonu komunikacija un komunik3cija caur datoru [3.]

AVOTS

AVOTS

3. attéls

Marketinga komunikiciju modelis datorizéta hipervidé
(Komunikicija - **daudzi ar daudziem™) [3.]

'l

SATURS

O—> SATURS SATURS <—O
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Starppersonu komunikacija tie3a mijiedarbiba tiek izplatita pa vidi, bet datoru
interaktivitate mijiedarbiba var notikt ar1 ar vidi. Tatad, lietotajs var izvelgties:
mijiedarbibu ar vidi atseviski;
mijiedarbibu ar vairakiem cilv&kiem;
mijiedarbibu ar vidi un vairikiern cilvEkiem.

Internetu drizak var kategorizét ki starppersonu komunikaciju nevis masu
komunikacijas procesu. Intemetu var izmantot gan statppersonu komunikacijai,
gan masu komunikacijai, gan abu hibridiemn. Intermeta, atikiriba no citiem
médijiem, informdcija picejama pZc pieprasijuma. [nterakcija palvenokirt notiek
starp médija lietotdjiem “daudzi ar daudziem” procesa, nevis ka citos médijos —
“viens pret vienu” Internetd ir daudzi zigu sititdji un daudzi zigu recipienti, starp
kuriem un art mé&diju notiek interakcija (3. at€ls).

Jebkurs Interneta vide var ievietot saturu (majas lapas, raksti, reklama u.c.). Jo
vairak lietotdji k|dst par informacijas veidotajiem, jo vairak traucgjumu dotaja vide.
Ja tradicionalajos masu médijos, rediggjot, iespéjams nodrosinat noteiktu kvalitates
minimumu, tad intemeta lapas tas praktiski nav iespgjams,

Reklima tikld Jnserner var pielietot visas tris komunikiciju stratgijas. Tomer
pastdv noteiktas atskirTbas starp $im komunikacijam. (1. tabula).

1. tabula

Starppersonu un masu kemunikaciju globalaja tikla galvenas atkiribas [2.]

Komunikacijas | Atgneze- | Interakti- | Sai¥u | Iedarbes
modelis niska saite vitdte avoti spekitrs
Starppersonu Viens pret Ja Augsta DaZi | Neiero-
komunikacija vienu bezots
Masn Viens ar Ne Ne Daudz | Augsts
komunikacija daudziem
Globalais tikls Daudzi ar Ja Augsta/vidéja| Loti | Ierobezots
daudziem daudz

Komunikacijas realizacijas iespgjas ikla Internet ir daZzadas. Internet 01kla ir
sekojosi reklamas veidi:
- mijas lapas, t.i., jebkurs izveidots fails www kla;
biznesa mijas lapas, ta ir noteikta datu baze par piedavatajam precém un
pakalpojumiem;
majas lapu popularize3ana, tie ir:
+ reklamas laukumi biezi apmekletas méjas lapés, kurus sauc par
baneriem;
* e-pasta datu baze, ar kuras palidzibu notiek reklamas izsttiSana;
datu baze ar informaiciju par publicétajam majas lapam tikla Inrernet.
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Reklamdevéjam ir svarigi izvEleties ne tikai pareizo reklamgsanas veidu tikla
internet, bet arl maksimali precizi noteikt publicgjamis informacijas atbilstibu
noteiktai méerkauditorijai. Reklamdevéju maijas lapds nepiecielams pielagot
informacijas plismu individualam vajadzibam. Interaktivais atgriczeniskas saites
mehanisms dod iespgju reklamétdjam identificét klientu un analiz@t vipa
individuilas vElmes un vajadzibas. ReklimdevEjiem pastiv iespéja noteikt mérka
klentus ne tikai péc tadiem krit€rijiem ka vecumns, dzimums, un darbibas joma, bet
ar7 pec klientu vajadzibam. Sads komunikacijas veids |auj reklamétdjam pieskanot
savu sludindjumu klientam, balstoties vz klientu segment&danu. Var piemérot
specifiskus sludindjumus daZidiem segmentiem, izmantojot datus par lietotajiem,
Darbibas rezultata palielinds iesp&ja nodibinat cie$as attiecibas ar klientu. Pastav
dazadi limeni, kados reklamdevéjs var attistit attiecibas ar klientiem, (2, tabula).

2. 1abula
Interaktiva tirgus [imeni [3.]
Limenis Tips Apraksts

1. Masu komunikicija Reklamétijs veicina:
patérétajs klausas.

2. Atbildes komunikacija Reklamétajs veicina:
patgrétajs atbild.

1. Tiesa atbilde ) Reklamétajs veicina: patérétdjs athild;
reklamétajs tzpilda, atsaucas.

4, Informativa komunikacija Reklaméiajs veicina, informé:
patérétdjs atbild, uzdod jautijumus.

5. Transakciju marketings Reklamétijs izsludina, informé:
patérétdjs uzdod jautdjumus, veic
pirkumus.

6. Elektronisko attiecibu Reklamztajs integréjas ar vidi:

marketings patéréta)s attistas, veido dialogu.

7. Elektroniskais dialogs, Komunikaciju turpina$ana nodrodina

1:1 — marketings pirkumus un ITgumus elektroniska forma.

ReklimdevEju mérkis vienmér ir maksimili sasniegt mérkauditoriju. Lai $adu
mérki realizétu, jicenias p&c iespgjas precizdk noteikt vélamd mérkauditorija.
Javeic auditorijas selektTva atlase, vienlaicigi nodrodinot labas atgriezeniskas saites
iesp&jas. Tikla [nrernet reklama tas ir redli sasniedzams. Taja pa3a laika pargjie
masu mediji biezi vien nevar nodrofinit 33dus nosacijjumus, jo reklamdevéjam
Jasasniedz |oti plada auditorija, kurai ir zema selektivitates pakape, bez efektivim
atgriczeniskas saites icspgjam.
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[zvEloties masu mediju, ar kura palidzibu realizét savu komunikaciju
stratégiju, reklamdevéjam nepiecie$ams vadities péc sckojosiem kritérijiem:
- Sasniedzamiba:
— Selektivitate:

Cik lielu ir auditorija, kuru ir iespgjams sasniegt?
Cik precizi ir iesp&jams sasniegt auditoriju?

Cik precizi var noteikt nepiecie§amo informaciju
atbilsto3i katra segmenta Ipa3am vajadzibam?

Cik vienkardi sapgmgjs var nositit atbildes reakciju
reklamdevéjam?

Cik darga ir reklamas zinojuma novadi$ana lidz
sapéméjam konkrétaja vide?

Kads informacijas apjoms var tikt apstradats
konkreta)a vide?

Cik labi ir iesp&jams novertét reklamas panakumus
konkretaja vide?

— Atgriezenisk3 saite:
— Izmaksas:
— Informacijas kapacitite:

— NovertéSana:

Dazadiem masu medijiem ir atSkirigi tos raksturojosie parametri. To visparéju
parskatu skat. 3. tabula.

3. tabula
Galveno reklaimas mediju raksturojums [3.]

Sasnie- | Selektivi | Atgrieze- | Informacijas | Tzmaksas | Novértgja

dzamiba tate niskd saite | kapacitite miba
Laikraksti augsta vidgja zema Vidgja augstas Zema
Zumali vidéja augsta zema vidgja augstas videja
Radio augsta zema |oti zema |oti zema zemas Joti zema
™V |oti angsta zema Joti zema zema zemas zema
Tiedais Zema Joti vidgja augsta augstas aupsta
pasts augsta
Tikla zema augsta loti augsta | Joti augsta poten- potenciali
Internet ciali joti | oti augsta

zemas

Diemzgl| jaatzist, ka fnternet atseviskds valstis v&l joprojam nav |oti pladi
tzplatits. Tas saistits ar noteikiu valstu ekonomiskas attistibas [Tmeni. Lidz ar to
atsevidkos geogrifiskos regionos nav iespEjama Interner ki medija plaa
sasniedzamiba, salidzindgjuma ar citiem masu medijiem.

Interner tapat nav piemérojams noteiktiem iedzivotiju segmentiem, kuros ir
zems izglittbas limenis. Tomér tiklam [nferner ir augsta sasniedzamibas pakape

noteiktos demografiskos segmentos.

Interner var sasniegt jaunus patérétiju segmentus, pieméram, Aarvalstu
segmentus, ko ar parastajiem masu medijiem ir |oti griiti izdarit.
Jaatzist, ka Inrernet nav piemeérots ki primiara reklamas vide. Tas var bt ka
dala no integréta mediju kopuma.
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Gadijumos, kad uvzpémejdarbiba tiek realiz€ta globala merogd, Internet
reklama wvar bit efekfivs komunikacijas veids, jo globala auditorija nav
sasniedzama ar tradicionalajiem reklamas hidzekjiem.,

Internet piedava augstiku selektivitates [imeni salidzindgjuma ar citiem masu
medijiem.

Tradiciondlie masu informacijas médiji piedava diezgan vajas atbildes
reakcijas iesp€jas, [1dz ar to ir lerobeZota atgriezeniska saite. Tas izskaidrojams ar
to, ka atbildes reakcija ir janovada pa citu, at3kirigu no reklamas medija, kanalu.
Tikla Internet 3adi ierobeZojumi nepastav.

Tradiciondlajiem masu informacijas medijiem ir ierobeZota informacijas
kapacitite, sakara ar ierobeZoto reklamas vietu vai laiku, un Sajos medijos ir
augstas informacijas izvieto$anas izmaksas. Tikla fnrerner reklamas izvieto3anas
vieta ir neierobeZota un lapas izvieto$anas izmaksas salidzino$i zemas. Pastdv
iespgja snicgt plasu un dzilu informiciju.

Tatad:

Tiklam Internes ir milzigs potencidls ka nakotnes informacijas nesgjam,
salidzinot ar tradicionalajiem masu informacijas medijiem;

Internet piedava reklamdevéjiem atgriczenisko saiti un mijiedarbibu ar
vienu vai vairakiem klientiem reala laika, neatkarigi no vietas;

Reklamai fikla Internet ir milzigs potenciils klientu attiecibu veidoSand;
Klienti mekle reklamdev&jus, kas saprot vigu individudlas prasibas;
Internet pagaiddm nav pielictojams k3 primarais masu informacijas
medijs.
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Kopsavilkums

Rakstd autors raksturo tiklu Infernet ka rekldmas mediju. Dota tikla Internet
Tsa attistibas vésture. fnierner tick raksturots ki interaktivs mgdijs. Sniegtas 13
prieksrocibas salidzindjuma ar citiem masu medijiem. Tiek analizéta tikla Inrerner
izmantojamo komunikacijas stratéfiju izvéle saistiba ar pareizako reklaméanas
veidu un informdcijas atbilstibu mérkauditorijai. Tiek nor3diti interakiivd masu
medija iesp&jamie tirgus [Imepa tipi un sniegts to apraksts. Salidzindjumam
raksturoti galvenie masu mediji péc to izmanto3anas kriterijiem. Nobeigumi
sniegts tikla fnrernet ka reklimas medija attistibas prieksrocibas.
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Jakov Beltschikov (Latvijas Universitiite),
Jan Thomas Laub (Hamburga, Vicija)

KRITISCHE ERFOLGSFAKTOREN EINES MANAGEMENT-
INFORMATIONSSYSTEMS

Menedimenta informacijas sistémas kritiskie faktori tadi ka kvalitate, izmaksas
un laiks ir priekinoteikums uznémuma pandkumu novértéSanai. Priekipland
atrodas projekta vaditaja izvele, menedimenta lesaistifana, skaidra mérku
formulésana, padomdevéju izvéle, komunikacija, pielietotdju apmactba un
menedimenta stiln maina. No integrétds uznémuma resursu planofanas sistémas
vairakumd gadijumu ir skarti visi uznémuma darbinieki.

Wir befinden uns in einem Zeitalter des ungleichmiligen Wachstums, ob es
um die Telekommunikation, das Gesundheitswesen, den Finanzsektor, die
Verbraucherelektronik, den Einzelhandel oder das Internet geht. Aus diesem
Grunde kann man nicht mehr davon sprechen, die Effizienz einer Organisation fein
abzustimmen oder nur verbessern. Es geht hier um nichts anderes als eine
Neuschaffung—die grundlegende Neuschaffung des Untermehmens,

Business Process Reengineering ist zum Schlagwort des ausgehenden
zwanzigsten Jahrhunderis in Administration und Produktion geworden. Er trigt
einerseits eine visiondre Komponente fiir das Management in sich, zum anderen
aber auch als strategisches Instrument zur Gestaltung der Ablauforganisation, um
fiir den immer hirter werdenden Wettbewerb und die Globalisierung der
Beschaffungs- und Absatzmiirkte geriistet zu sein. Business Process Reengineering
steht, wenn man das Konzept genauer analysier, fiir die klassische Aufgabe der
Betriebswirtschafi der Optimierung der Ablauforganisation, oder genauer gesagt
fr die Abkehr von der Aufbauvorganisation des Taylorismus hin zu der
Ablauforganisation und zusammenhidngenden Wertschdpfungsketten steht.

Unternehmen und ihre Mitarbeiter twn sich immer noch schwer ihre eigenen
Geschiftsprozesse zu erkennen, sie zu benennen und zu optimieren. Die Ursachen
fiir diese Schwerfilligkeit sind mannigfaltig und liegen nicht immer innerhalb des
Konzems. Manchmal ist auch der politische Spielraum unzureichend oder die
Mitarbeiter fiillen sich zu alten Gewohnheiten eher hingezogen als zu den “lean
processes” Doch das Management mdchte dem immer hirter werdenden
Konkurrenzkampf aus dem In- und Ausland durch flexible und schlanke Strukturen
entgegentreten. Sie wollen die Arbeitsprozesse optimieren, um Unternehmensziele
wie die Reduzierung von Durchlaufzeiten, die Senkung von Kosten oder eine
Verbesserung der Produkt- und Servicequalitit zu erreichen.

Diese  zunehmende  Ausrichtung von  Untemmehmen an  deren
Geschiftsprozessen erfordert hiufig eine geschiftsprozessorientierte Standard-
software. Doch aufgrund der Vielzahl der zu erledigenden Aufgaben in Form von
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zudisponierenden administrativen Leistungen  wie etwa Angebot, Lieferung,
Rechoung, Zahlung, Mahnung, etc. — ist die Neugestaltung der Ablidufe ein sehr
komplexes Unterfangen. Durch das sich stindig dndernde Umfeld, die
intransparenten  Arbeitsabldufe, mangelnde Kommunikation zwischen den
Mitarbeitern und unzureichende Informationen iiber Aufgabenverantwortung und
Kosten wird es auch in Zukunft fiir Untemehmen weiter schwierig bleiben die
eigenen Geschiftsprozesse zu definieren,

Die Komplexitit wird jedoch reduziert durch den Entwurf pgeeigneter
Organisationsstrukturen, welche eine Definition von Teilaufgaben zulasst. Getreu
dem Motte ,,.Divide el impera” kénnen sich die Strukturen an einzelnen Funktionen
orientieren, etwa dem Verkauf oder der Fertigung in einem Unternehmen. Aber
auch eine Ausrichtung an ,Objekten”, an einem bestimmten Produkt und den
darauf anzuwendenden Funktionen ist eine denkbare Untergliederung, denn die
objektorientierte Anschauung dient als Basis fiir eine prozessorientierte
Organisation, die nicht die einzelnen Funktionen, sondern vollstindige
Funktionsabfolgen (Prozesse) in den Mitieipunkt stellt.

Nicht einzelne Funktionen, sondern kompleite Geschiftsprozesse stehen im
Vordergrund und diese unterstiitzen die ibergeordnete Aufgabenstellung, mit
einem konkreten Ergebnis fiir den Kunden (Leistung.) Solche eine
Funktionsabfolge kann sein: Kundenauftrag annehmen, Verfiigharkeit iiberpriifen
und mit einem Liefertermin bestitigen.

Geschiftsprozesse lassen sich in logistische und administrative Prozesse
untertellen. In dieser Arbeit beschiftigen wir uns ausschlieBlich mit den admi-
nistrativen Prozessen, also solchen die in der Verwaltung, dem Rechnungswesen
oder der Personalabteilung eines Unlemehmens vorkommen. Um fehlende
Benchmarks zu den Kriterien des Hypothesenmodells zu erhalten, wurde ein
Frapebogen entwickelt, der die Grundlage fiir den explorativen Teil der Arbeit bildet.
Sie zeigt durch Recherchen in einem Untemehmen mit zwei Business Units auf, dass
die meisten administrativen Prozesse in der Verwaltung noch verbesserungswiirdig
sind. Es wird gezeigt, dass gerade jene Prozesse in den letzten Jahren zu kurz
gekommen sind, da ihr unmittelbarer Mehrwert nicht sofort erkennbar ist.

Um diese zusitzlich gewonnenen Informationen auch iibersichtlich darstellen
zu konnen bietet diese Arbeit auch ein Konzept fiir die Implementierung eines
Management-Informationssystems {MIS) an. Dabei wird beispielhaft gezeigt, wie
es moglich ist dieses Optimierungspotential der Administrativen Prozesse sichtbar
zu machen und durch Einsatz eines MIS zu erschleiBen. Eine Hilfe ist dabei die
Verwendung von empinsch emmittelten Prozessdurchlaufzeiten und FTE.

Die Einfiihrung eines MIS hat in den meisten Fillen organisatorische
Anderungen zur Folge. Ein dazu notwendiges Reengineering der
Geschiftsprozesse muss mit der Einfiihrung des MIS koordiniert werden. Es wird
deshalb eine simultane Umgestaltung der Geschiftsprozesse empfohlen. Der
Nutzen eines neuen MIS hidngt stark davon ab, wie das Unlemehmen seine
Prozesse auf die Moglichkeiten des Informationssystems abstimmt, d.h. wie
erfolgreich die Optimierung der Prozesse umgesetzt werden kann. Die
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Kundenonentierung und die Erfolgsfakteren Qualitdt, Serviceleistungen, Kosten
und Zeit stehen dabei im Zentrum der Reengineening-Aktivitdten.

Die Hauptprobleme bei Reengineering-Projekten mit SAP R/3 beziehen sich
auf die fehlende Akzeptanz, unzureichende Freistellung der Projektmitarbeiter,
Koordinationsprobleme, Komplexitit des R/3-Systerns und fehlende Verftigbarkeit
qualifizierter SAP-Berater. In direktem Zusammenhang zu den erwihnten
Problemen steht die Gewichtung der kritischen Erfolgsfaktoren. ‘Besonders in den
Vordergrund stehen die Faktoren Projektleiterwahl, Einbezug des Managements,
klare Formulierung der Zielsetzungen, Wahl des Beraters, Kommunikation,
Anwenderschulung und Change Management. ‘

Von der Einfilhrung eines integrierten ERP-Systems sind in der Regel alle
betricbswirtschaftlichen Anwendungsbereiche eines Untemehmens betroffen.
Durch die in solchen Systemen vorgegebenen “Best Practice” -Prozesse entsteht
oftmals die Notwendigkeit, unternehmensspezifisch gewachsene Strukturen und
Ablidufe anzupassen. Die damit verbundenen Auswirkungen einer R/3-Einfiihrung
auf die verschiedenen Bereiche eines Unternehmens konnen erheblich sein. Hinzu
kommt, dass oftmals die Erfahrung mit Softwareprojekten in diesem Ausmab fehlt.
Dariiber hinaus entsteht beim Scheitern eines solchen Projektes nicht nur kein
Nutzen, sondern u, U. erheblicher Schaden, welcher ein Unternehmen existentiell
gefihrden kann. Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren ist es durchaus plausibel,
dass R/3-FEinfuhrungsprojekte hohe Anforderungen an das verantwortliche
Management stellen und mit einem groBen Risiko verbunden sein kénnen. Die
Bestimmung der Erfolgsfaktoren fiir diesen Problembereich soll helfen, den
verantwortlichen Managemn konkrete Handlungsanweisungen fiir die erfolgreiche
Abwicklung von Business Process Reengineering-Projekten zu geben. Unter
krtischen Erfolgsfaktoren in diesem Zusammenhang werden jene Faktoren
verstanden, welche maBgebend fiir den Erfolg eines Business Process
Reengineering-Einfithrungsprojektes verantwortlich sind resp. welche bei
Nichtbeachtung den Erfolg in Frage stellen. Dabei wird versucht, den Erfolg an
den bereits erwihnten Zieldimensionen Qualitiit, Kosten und Dauer der Einfilhrung
ZU messen.

Das Konzept der kritischen Erfolgsfaktoren wurde im IT-Umfeld erstmals
1961 von Daniel diskutiert und 1979 von Rockart konkretisiert. Daniel stellte fest,
dass in den einzelnen Branchen in der Regel drei bis sechs Erfolgsfaktoren
existieren, welche maBgeblich fiir den Erfolg eines Unternehmens verantwortlich
seien. Herrschen klare Vorstellungen iiber diese ErfolgsgréBen, sollen zur
Realisierung der Erfolgspotentiale samtliche Aktivititen eines Unternehmens auf
diese Faktoren ausgerichtet werden. Erginzend wies Rockart darauf hin, dass die
Informationsverarbeitung durch gezielte Datenauswertung und -aufbereitung einen
wesentlichen Beitrag zur Realisierung dieser Potentiale leisten kann. Er stellte eine
Methode vor, durch welche Manager in die Lage versetzt werden, ihren
Informationsbedarf zur gezielten Uberwachung dieser Erfolgstaktoren selbst Zu
ermitteln.
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Dieses Konzept ldsst sich auf die Einfilhrung neuer Systeme iibertragen. In
diesem Umfeld geht es darum, jene EinflussgroBen zu ermitteln, welche
maBgeblich fiir den Erfolg von SAP-Einfiihrungsprojekten verantwortlich sind. Die
einzelnen Faktoren richten sich nach verschiedenen Zieldimensionen (Qualitat,
Kosten und Zeit}, und deren Erreichung erfolgt durch Ausrichtung aller Aktivititen
innerhalb eines Projektes aufl diese Erfolgsgroien.

Die Einfiihrungsmethode ASAP

Das AcceleratedSAP bildet den methodischen Rahmen fiir die Einfithrung von
R/3-Systemen und dient hier als Basis fiir die Implementierung der
Gestaltungsempfehlungen, In einzelnen kleinen Schritten werden sidmtliche
Projektaktivitdten nach dem Entscheid fiir das Reengineering mit R/3 bis zu dessen
Produktivsetzung beschrieben. Dabei wird weder eine detaillierte Ist-Analyse noch
ein ausfiihrliches Business Blueprint vorausgesetzt, da dies den Rahmen der Arbeit
libersteigen wiirde.

Das AcceleratedSAP ist in fiinf Hauptphasen untenteilt. In jeder Phase werden
die notwendigen Einfilhrungsaktivititen, gruppiert nach Arbeitspaketen,
beschriecben. Am Ende jeder Phase wird in einem speziellen Arbeitspaket die
Qualitdtssicherung der einzelnen Aktivititen vorgenommen. Inhaltlich behandelt
das AcceleratedSAP sowohl Customizing-Aktivititen als auch Aktivititen zur
Projekisteuerung. Die notwendigen Titigkeiten im Rahmen einer R/3- Einfilhrung
werden in den folgenden Abschnitten hinsichtlich méglicher Erfolgsfaktoren von
R/3-Projekten beschrieben.

AcceleratedSAP ist SAP’s Gesamtlosung zur beschleunigten Einfilhrung und
kontinuierlichen Optimierung von R/3, es ist aus bewihrten Elementen entstanden
und integriert neueste Erkenntnisse zum Thema R/3-Einfiihrung. Es stellt
gesammeltes Know-how von SAP-Kunden und -Partnermn zur Verfiigung. Zu
AcceleratedSAP haben Erkenntnisse und Erfahrung aus zahllosen R/3-
Einflihrungen in den letzten 5 Jahren beigetragen. Ziel ist es, das Beste aus diesen
Erfahrungen zur Verfiigung zu stellen. AcceleratedSAP ist konsequent
prozessorientiert und ,,schneidet auch alte Zépfe ab” AcceleratedSAP stellt unter
anderem einen Projektplan in MS Project und Beispiele in Powerpoint oder
Winword bereit. AcceleratedSAP vereint alle wesentlichen Aspekte einer R/3-
Einfiihrung und stellt sie in kleinen Arbeitspaketen dar.

Die Projektleitung

Der Projektleiter hat innerhalb des Projektes eine Kemfunktion inne. Die
Anforderungen an seine Person beziehen sich stirker auf personliche
Eigenschaften (Durchsetzungsvermigen, Motivationskraft und Kommunika-
tionsfihigkeit). Betont werden auch die Erfahrung mit GroBprojekten und die
Kenntnisse der eigenen Organisation. Durch die konsequente Beriicksichtigung der
Erfolgsfaktoren konnen R/3-Projekte zielgerichteter abgewickelt und latent
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vorhandene Probleme bereits im Keim erstickl werden. Ein Hilfsmittel fiir eine
gute Projektleitung bietet die ASAP Methode mit dem Team Building White
Paper.

Die Einfilhrungsstrategien

Bei der Einfithrungsstrategie werden der “Big Bang” und der kontinuierliche
Ubergang ,.Step-by-Step” unterschieden. Bei dieser Art werden alle Prozesse mit
dem Start des MIS zu einem bestimmten Stichtag umgestellt. Dafiir miissen alle
Mitarbeiter vorher entsprechend geschult werden. AuBerdem ist auch das ,.Roll-
Out”-Verfahren bekannt, welches aus einem SAP Kernsystem und mehreren
zusitzlichen Funktionsschichten besteht. Dabei wird zunichst ein SAP R/3 Kernel,
durch ein kleines, hochqualifiziertes Kernteam in der Firmenzentrale entwickelt
und produktiv gesetzt. Bann wird dieser Kernel mit Erweiterungen versehen und
durch die einzelnen Werke und Standorie ausgerollt ,,Roll-Out” Bei jeder dieser
Losungen wird davon ausgegangen, dass ein Altsystem existiert, welches zu einem
Stichtag oder in mehreren Phasen abgelést werden soll.

Die Kosten- und Termine

Die Erreichung von Kosten- und Terminzielen stehen bei Implementierungen
von Shared Service Centern mit SAP R/3 hiufig im Zentrum der Kritik. In vielen
Fillen wurden die gesetzien Kosten- und Terminziele erheblich iiberschritten. Die
Gartner Group schatzt, dass in 10-15% der R/3-Projekte mit Beraterbeteiligung die
veranschlagten Kosten und der vorgesehene Zeithorizont um mehr als 25%
iberschritten werden. Aus dieserm Grund konzentriert sich diese Untersuchung im
wesentlichen auf die Optimierung der betriebswirtschaftlichen Prozesse, um die
Ursachen von Kosten zu erkennen und Kostensenkungspotentiale aufzuzeigen. Die
Empfehlungen an das Management zur Umsetzung der Einsparpotentiale kdnnen
dabei nur eine Richtlinie sein, und keine Garantie, dass sich die Einsparungen mit
der Einfiihrung eine SAP R/3 MIS in der geplanten Zeit und mit dem geplanten
Budget realisieren lassen. Eine Umorganisation und/oder eine Auslagerung der
Prozesse in einen SSC ist eine unablissige Forderung zur Realisierung der
Spareffekte.

Um ein Bild zu ermitteln, wie viel das R/3-Projekt kosten wird, bietet
AcceleratedSAP schon vor Projektbeginn den Best Estimator, mit dem der Umfang
und die Randbedingungen des Projektes erfragt werden. Auf dieser Basis wird
dann der Aufwand pgeschitzt. Gerade die Randbedingungen, die sich auf
Vorkenntnisse, Einfuhrungsstratepte und Ziele beziehen, haben sich in der
Vergangenheit als —Knackpunkie- erwiesen, denn diese Faktoren haben oft
gréBeren Einfluss auf die Projektdauer als die einzufihrenden Geschiftsprozesse.
Je klarer die Randbedingungen sind, desto realistischer wird die Einschitzung des
Projektes. Eine mechanische Schitzung allein auf Basis der Funktionalitat wire
unzureichend.
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Die Akzeptanz

Zur  Forderung der Akzeptanz und der Reduzierung  von
Koordinationsproblemen muss die Kommunikation mit allen Beteiligten stindig
gepflegt  werden. Eine offene Informationspolitik und kiar geregelte
Kommunikationsbeziehungen schaffen die dafiir benétiglen Grundlagen. Eine
gleich hohe Bedeuting nimmt die seridse Vorbereitung und Durchfihrung der
Anwenderschulung ein. Durch eine schlechte Anwenderausbildung erhoht sich die
Gefahr von Fehleingaben und dadurch vermindert sich die Datenqualitit.
Konsequenz ist ein Vertrauensverlust in Aussagekraft und Korrektheit der vom
System zur Verfiigung gestellten Daten und damit verbunden eine Erhdhung der
Akzeptanzprobleme.

Fiir die Art und Weise des Zusammenspiels zwischen Business Process
Reengineering und Einfilhrung eines neuen MIS sind verschiedene Varianten
denkbar. Die Wahl der richtigen Variante hiingt im wesentlichen davon ab, welche
Verinderungen ein Unternehmen verkraften kann und welche zeitlichen
Rahmenbedingungen fiir diese Veriinderungen vorhanden sind. Grundsitzlich muss
unterschieden werden, ob die neue Einfihrung eines MIS dann ein Process
Reengineering nach sich zieht, oder ob die proaktiv ein Reengineering vornehmen
will und die neuen Prozesse durch ein MIS unierstiitzt werden sollen.

Phase 1: Projektvorbereitung

Wihrend der Projektvorbereitung wird die Strategie zur Einfiihrung bestimmt
und die gesamte Organisation des Projektes bereitgestellt. Hier wird der gesamte
Projektplan in MS-Projekt erfasst und terminiert. Besonders die Zuordnung der
richtigen Resourcen (Change Team) ist bei jedem Projekt wichtig.

Phase 2: Business Blueprint

In der ersten Phase werden die Feinkonzepte fiir die Realisierung erarbeitet,
mit dem Ziel das Sollkonzept ,,Business Blueprint” zu erstellen. Vor der Erstellung
des ,,Blueprint” wird iiblicherweise eine offizielle Analyse (Einzeluntersuchung)
durchgefiihrt. Ohne Analyse kein Blueprint. Die Analyse wird neben der
Ermittlung von Einsparpotentialen, wie hier schon geschehen, auch eine Phase der
Bestandsaufnahme enthalten. Diese Ermittlung des Ist-Zustands kann mit der
ASAP Methode auch unterstiitzt werden. Die Question and Answer Datenbank
enthilt Frage, die alle Aktivitdten in einem Unternehmen erfassen. Anhand dieses
systematischen Vorgehens wird der gesamte Betrieb durchleuchtet. Diese Q& A db
hat aber nicht die Absicht eine Optimierung der Prozesse herbei zu fiihren und ist
deshalb hier noch einmal beschrieben worden.

Die Fragen konnen am PC durchgegangen werden und sofort von den
entsprechenden Personen beantwortet werden. Aus diesen Antworten generiert das
System dann spiter die notwendigen Schritte zur Feinstellung des R/3 Systems.
Die Analyse mit dieser Methode kann mehrere Monate in Anspruch nehmen, da sie
sehr detailliert die Prozesse untersucht,
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Phase 3: Realisierung

Das ausgelieferte System beinhaltet bereits umfangreiche Voreinstellungen fiir
die meisten Customizing- Aktivititen. Diese konnen unverindert iibernommen oder
im Bedarfsfall gedindert werden. Die Abbildung der Unternehmensstruktur im R/3-
System anhand der Vorgaben des Business Blueprints siellt die
Grundvoraussetzung fiir alle folgenden, sich primér auf die Abliufe beziehenden
Customizing-Aktivititen dar.

In der Phase wird das Business Blueprint durch Customizing des
Produktionsvorbereitungsmandanten umgesetzt. Parallel dazu erfolgt Entwicklung
der notwendigen Schnittstellen und Erweiterungen. Das eingerichtete System wird
abschlieBend einem Integrationstest unterzogen und nach einer zusitzlichen
Qualititspriifung  aller Aktivititen dieser Phase dem Lenkungsausschuss zur
Genehmigung vorgelegt. Die Hauptproblematik bei der Dateniibernahme stellt die
Erhaltung resp. Verbesserung der Datenqualitit dar.

Funktionen

Das nichste Arbeitspaket “Prozesse und Funktionen abbilden’ befasst sich mit
der eigentlichen Re-engineering Aufgabe in dieser Phase. Fir die Abbildung der
einzelnen betniebswirtschaftlichen Prozesse erfolgt durch Vornahme der im
Einfiithrungsleitfaden vorgegebenen Customizing- Einstellungen. Analog zu der
Abbildung der Stammdaten ist auch hier vorerst die Feldbelegung zu bestimmen.
Anschliefend  kénnen die  fiir die  Prozessfiihrung  notwendigen
Systemeinstellungen vorgenommen und ausgetestet werden. Zur Forderung der
Akzeptanz des Systems erweist es sich in diesem Stadium des Projekts von Vorteil,
den spiteren Anwendermn einige ausgewihlte Prozesse zu prasentieren und
Lésungsvarianten gemeinsam mit ihnen zu diskutieren. Nachdem sich alle
Beteiligten iiber die Abwicklung der Prozesse geeinigt haben, ldsst sich die
Beschreibung der Dateniibernahme aus bisherigen Anwendungssystemen
(vorwiegend Bewegungsdaten) erstellen.

Reporting

Zur Befriedigung der Informationsbediirfnisse der spiteren Anwender muss
der Informationsbedarf im Arbeitspaket “Berichtssystem abbilden™ ermittelt und
mit den vom R/3-System angebotenen Auswertungsméglichkeiten abgestimmt
werden. Im Anschluss daran kénnen die notwendigen Berichte erstellt und die
Organisation des Berichtswesens festgelegt werden. Auch hier ist das panze
Berichtswesen einem griindlichen Test zu unterziehen und die erstellten Reports
sind den Fachabteilungen zur abschlieBenden Begutachtung vorzulegen. Die
Gewihrleistung der Datensicherheit ist.
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Phase 4: Produktionsvorbereitung

Nachdem die Aktivitaten der in letzten Phase bearbeiteten Arbeitspakete
bereits einzeln getestet wurden, erfolgt in einem niichsten Schritt die Planung und
Durchfiihrung eines integrativen Abschlussiests. Gegenstand dieser Uberpriifung
ist die Fehlerfreiheit der einzelnen Funktionen und die Einhaltung der Vorgaben
des Business Blueprints.

Nachdem in der Phase “Realisierung™ das Produktionsvorbereitungssystem
gemiiss den Vorgaben eingerichtet wurde, erfolgt in der folgenden Phase die
Ubertragung der Systemeinstellungen in das Produktivsystem und die Schulung
der Anwender.

Wihrend der Konkretisierung der Konfiguration des Produktivsystems wird in
Zusammenarbeit mit dem Hardware-Partner die notwendigen Hardware-
spezifikationen aufgrund der Erfahrungen festgelegt und die Beschaffung
ausgelost. Gleichzeitig erfolgt die Planung der produktiven Dateniibernahme.
Dariiber hinaus werden die Dalen aus den bisherigen Anwendungssysiemen
iibernommen und vor der Freigabe wird eine Qualititsprifung des
Produktivsystems durchgefiibrt.

Phase 5: Go-live und Support

In der Phase “Go-live und Support” erfolgt per Stichtag die operative
Aufnahme des Systembetriebs. Das neue MIS wird produktiv gesetzt. Die dazu
notwendigen Aktivititen beziehen sich vor allem auf die Betreuung der Anwender
zur Gewihrleistung eines reibungslosen Betriebs und zur Forderung der
Akzeptanz. Daneben gilt es, die Nutzung des Systems in technischer und
betriebswirtschaftlicher Hinsicht kontinuierlich zu verbessern.

Kritik an ASAP

Die  ASAP-Methode ist weitgechend 1in eine Sammlung von
Einfihrungswerkzeugen integnert und bietet eine wertvolle Stiitze fiir die
Orientierung in einem R/3-Projekt. Wird von der Voraussetzung ausgegangen, dass
die Wahl von R/3 primir aus strategischen Gesichtspunkten getroffen wurde, dann
sind die meisten der nachfolgend dargestellten Argumente imrelevant. Wird
allerdings von einer Sitvation ausgegangen, in der eine detaillierte Evaluation
durchgefiihrt wurde, erscheinen einige Aspekte des ASAP’s fragwiirdig. Diese
werden im folgenden erldutert und ihre Fragwiirdigkeit begriindet.

Das ASAP unterstiitzt im Einfiihrungsprozess nur die nach dem Entscheid fiir
R/3 notwendigen Aktivititen. Alle fiir die Evaluation erforderlichen Aktivititen
sind durch das ASAP Modell nicht abgedeckt. Diesem Umstand ist ein gewisses
Verstindnis entgegenzubringen, da eine produktspezifische ASAP-Methode den
Evaluationsprozess einseitig beeinflussen konnte. Problematisch im  diesem
Zusammenhang ist die fehlende Integration der Ergebnisse 2us dem
Evaluationsprozess (z.B. die Beriicksichtigung eines vorhandenen Sollkonzepts,
wie es bei uns der Fall war).
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Beim Ubergang von der Evaluation zur Phase “QOrganisation und Konzeption™
ist in dieser Hinsicht ein Bruch festzustellen. SAP stellt sich auf den Standpunkt,
dass die Erstellung eines detaillierten Business Bluepnnts vor der Produktwahl
wenig sinnvoll sei, weil damit die vorgedachten Strukturen und Abldufe zementiert
wiirden. Dartiber hinaus bestiinde das Problem, dass ein groBer Teil des erstellten
Business Blueprints durch abweichende Vorgaben von R/3 hinfillig werden
kiénnte. Deswegen wird auf die neutrale Definition der Geschaftsprozesse {Soll-
Konzeption ohne R/3-Bezug) weitgehend verzichtet. Demgegeniiber ist allerdings
anzumerken, dass eine seridse Evaluation nur auf der Basis eines detaillierten
Business Blueprints moglich ist.

Das wichtigste Problem stellt das Defizit der ASAP-Methode im Hinblick auf
ReorganisationsmaBnahmen dar. SAP legt ihren Kunden nahe, sich moglichst am
Standard zu orientieren und die vorgegebenen Referenzprozesse nur im Rahmen
der Customizingmdglichkeiten zu verindern. Diese Empfehlung zieht in den
meisten Fillen umfangreiche ReorganisationsmaBnahmen nach sich. Dariiber
hinaus wird die Einfilhrung eines neuen MIS unabhingig davon hiufig als
Aufhdnger fir radikale Reorganisationsmafinahmen genutzt. Trotz der groBen
Bedeutung wird diesen Aspekten in der ASAP-Methode kaum Beachtung
geschenkt. Alternative Vorschlige fir das Vorgehen bei der Einfilhrung von
Business Process Reengineering beriicksichtigen die Durchfiihrung von
ReorganisationsmaBnahmen wesentlich besser.

Die vorgeschlagenen Aktivititen in der ASAP-Methode bezichen sich zu
einem  wesentlich groBeren  Anteil auf die technische als auf die
betriebswirtschaftliche Implementierung des R/3-Systems. Die notwendigen
Projektmanagement-Aktivititen (z.B. Change Management) werden teilweise
vernachldssigt oder nur oberflichlich dargestellt. So sind z.B. nur wenige
Empfehiungen Gber die Gestaltung der Kommunikationsbeziehungen zwischen den
Beteiligten, die Projektleiterwahl, die Beraterwahl oder die Problematik der
Anwenderschulung vorhanden. Organisatorische Regelungen und generelle
Projektmanagement-Aktivititen haben einen bedeutenden Einfluss auf den Erfolg
eines Projektes und deswegen miisste diesen Aspekten groferes Gewicht
Zugemessen werden.

Empfeblungen zur Prozessoptimierung in Lettland

Das Business Process Re-engineering und Management Informationssysteme
erfreuen sich in  Untemehmungen verschiedener Branchen und GroBen
zunehmender Beliebtheit. Griinde fir den vermehrten Einsatz von SAP Systemen
sind vor allem veraltete Systemarchitekturen der bestehenden IS, die Moglichkeit
der Nutzung einer gegeniibber dem Ist-Zustand wesentlich erweiterten
Funktionalitit, erhoffte Kosteneinsparungen sowie der Ersatz bestehender Systeme
zuriickzufiihren,

Die Beherrschbarkeit von integrierten betriebswirtschaftlichen
Anwendungssystemen wird durch die Forderung nach universeller Einsetzbarkeit
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zunchmend in Frage gestellt. Im Unterschied zur Entwicklung von
Individualsoftware wurde zwar mit der Einfiihrung von MIS in dieser Hinsicht eine
quantensprungartige Verbesserung erreicht. Die Komplexitiit ist immer noch relativ
hoch. Durch verschiedene, teilweise noch unausgereifte Ansiitze wird versucht, die
Grenzen des Machbaren immer weiter nach oben zu schieben. Meist ist das R/3-
Projekt selbst der Ausloser filr die Reengineering-Massnahmen. Nur in
Ausnahmefillen, z.B. bei Zeitknappheit und hohem Anpassungsbedarf, ist von
einer direkten Kombination von Reengineering und MIS Einfiihrung abzusehen.
Ansonsten bietet sich die Optimierung von ADP als Chance geradezu an,
gewachsene Strukturen und Abldufe zu Gberdenken und besser auf die
wirtschaftlichen Ziele des Unternehmens auszurichten. Nach meiner Erfahrung ist
ein Reengineering-Projekt im Rahmen einer R/3-Einfilhrung sinnvoll. Es wird
weiter empfohlen, fir den First-Level-Support eine Help-Desk-Organisation
einzurichten. Fiir den Second-Level-Support sollte ein Online Supportverbindung
zur Verfiigung stehen.

Diese Veroffentlichung soll einen kurzen Einblick in die Arbeitsweise der SAP
Berater geben, die versuchen die Geschiftsprozesse zu optimieren und sie dem
Management in Form von Zahlen zu prisentieren. Dabei wurde auf die
Administrativen Prozesse wert gelegt, da die logistischen schon hinreichend
untersucht worden waren. Der Ansatz den wir genommen habe, ist der
Prozesskostenansatz. Dabel haben wir Zeiten und Kapazititen untersucht. Die
erhobenen Werte unterlagen dabei einer gewissen Unschirfe, die aufgrund von
persénlichen Einschitzungen zustande kamen.

Seit einigen Jahren wird versucht, das Customizing von MIS durch den Einsatz
von entsprechenden Tools zu vereinfachen. Mittels des ASAP-Fragenkatalogs
werden die Bediirfnisse des Anwenders ermittelt. Ein integriertes Regelwerk
versucht anhand der angegebenen Informationen die optimale Systemeinstellung
zu finden. Das Problem dieses Ansatzes ist die schwere Voraussehbarkeit der
Wirkungszusammenhinge der vorhandenen Einstellgrifien.

Das Beratungshaus Fortech Lid. in Riga hat erfolgreich eine Einfilhrung bei
der Rigas Siltums durchgefiihrt und die logistischen und administrativen Prozesse
durch Einsatz der SAP R/3 Software nachweislich optimieren koénnen. Es wurden
erfolgreich die Module FI, CO und MM produktiv gesetzt. Die Fortech ist ein
renommiertes Haus und hat 30-40 SAP Berater aus Riga, die im Jahre 1997 bei der
~Rigas Siltums™ nach neu entwickelten Prozessabliufen eine SAP
Implementierung begonnen hatten. Die ASAP Methode wurde zwar nicht iiberall
verwendet, aber da die Berater 3-5 Jahre Erfahrungen im Rechnungswesen und in
der Anlagenbuchhaltung haben, kam das Modellierungswerkzeug GRADE zum
Einsatz. Dieser Umstand war entscheidend fir eine erfolgreiche Einfihrung. Auch
die lettische Nationalbank hat erfolgreich eine SAP Einfiihrung im Jahr 1994-1995
abgeschlossen und die Module FI, MM, CO und TR produktiv gesetzt. Dabei
wurde das lettische Modellierwerkzeug GRADE eingesetzt. Die Optimierung der
hankspezifischen Prozesse wurde mit Hilfe der Prozesskostenrechnung fiir Banken
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realisiert. Dabei wurde die reine Prozessanalyse mit dem Werkzeug GRADE
durchgefiihrt.

Zusammenfassung

Die Einfithrung eines Managementinformationssystems, wie das SAP System
R/3 aws Walldorf, Deutschland hat in den meisten Fillen organisatorische
Anderungen zur Folge. Das Beratungshaus Fortech Ltd. in Riga hat erfolgreich
eine Einfiihrung bei der Rigas Siltums durchgefiihrt und die logistischen und
administrativen Prozesse durch Finsatz eines MIS Software nachweislich
optimieren kénnen. Die ASAP Methode und das Modellierungswerkzeug GRADE
aus Riga kamen zum Einsatz. Dieser Umstand war entscheidend fiir eine
erfolgreiche Einfiihrung. Auch die lettische Nationalbank hat erfolgreich eine SAP
Einfithrung im Jahr 1994-1995 abgeschlossen und die Module F1, MM, CO und
TR produktiv gesetzt. Die Optimierung der bankspezifischen Prozesse wurde mit
Hilfe der Prozesskostenrechnung fir Banken realisiert. Dabei wurde die reine
Prozessanalyse mit dem Werkzeug GRADE der Technischen Universitdt Riga
durchgefiihrt.

Der Nutzer eines neuen MIS hingt stark davon ab, wie das Unternehmen seine
Prozesse auf die Moglichkeiten des Informationssystems abstimmt. Ein
Reengineering-Projekt ist es im Rahmen eines R/3-Einfiihrung meist sinnvoll.
Aber die Hauptprobleme bei Reengineering- Projekten beziehen sich auf: a) die
fehlende Akzeptanz der Anwender, b) unzureichende Freistellung der
Projektmitarbeiter des Kunden, ¢} Koordinationsprobleme innerhalb des Teams
(Kunden und Berater),d) Komplexitit des Managementinformationssystems (SAP
1600 Tabellen) und e) fehlende Verfiigbarkeit des qualifizierter MIS- Berater (das
ist in Riga nicht der Fall).

Unter kritischen Erfolgsfaktoren in diesem Zusammenhang werden jene
Faktoren verstanden, welche maligebend fiir den Erfolg eines Business Process
Reengineering- Einfilhrungsprojektes verantwortlich sind resp. welche bei
Nichtbeachtung den Erfolg in Frage stellen. Dabei wird versucht, den Erfolg an
den bereits erwahnten Zieldimensionen Qualitit, Kosten und Dauer der Einfithrung
zu messen. Dieses Konzept lisst sich auf die Einfithrung neuer MIS iibertragen. In
diesem Umfeld geht es darum, jene FEinflussgréBen zu ermitteln, welche
maBgeblich fiir den Erfolg von MIS- Einfiihrungsprojekten verantwortlich sind.
Die einzelnen Faktoren nchten sich nach verschiedenen Zieldimensionen
(Qualitdt, Kosten und Zeit), und deren Erreichung erfolgt durch Ausrichtung aller
Aktivitdten innerhalb eines Projektes auf diese ErfolgsgriBen.

Das Accelerated SAP bildet den methodischen Rahmen fiir die Einfithrung von
R-3- Systemen und dient hier als Basis fiir die Implementierung der
Gestaltungsempfehlungen. In einzelnen kleinen Schritten werden samitlicher
Projektaktivitiiten nach dem Entscheid fiir das Reengineering mit R-3 bis zu dessen
Produktivsetzung beschrieben.
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Andris Bérzips (Latvijas Universitate),
Ilze Melnalksne (Latvijas Universitate)

INTELEKTUALA KAPITALA NOZIME UZNEMEJDARBIBA

Great changes in production have caused the changes in the main categories
of economic factors, including the capital. At the beginning of the XX century the
main stress was laid on industrial, trade and financial capital but nowadays the
intellectual capital plays a significant role.

Intellectual capital could be defined, as the total knowledge of the company
employees, which can ensure competitiveness in business environment.

Successful business development depends on:

e individual personnel intellectual development,

o successful use of the total intellectual potential of all employees.

Creative approach to this problem can be illustrated by the use of intellectual
property in tax administration.

Strauja attistiba

Pedgjos gados notiek arvien straujaka raZofanas attisttba. Tds pamati ir liclie
sasniegumi zinding un tehnologijas. Arzemiju zindtnieki pasreizéjo situdciju
raksturo ka “burbulojodu ideni” - tik bitiskas un nemitigas ir izmainas.

Lidz ar lielajam parmainam raZo3ana, mainas ari kapitala  vienas no
galvenajam ekonomikas zinatnes kategorijam — saturs. Ja XX gadsimta sikuma
galvenokart rundja par rupniecibas, tirdzniecibas un finansu kapitalu, tad tagad
arvien lieldku nozimi icghst intelektualais kapitals,

Katra jauna prece procentu izteiksmé satur arvien mazik materialu, energijas
un darba, bet arvien vairak zindSanu. Parliecinamics, ka galvenokdrt tiek razotas un
pardotas zina3anas, kuras satur jaunas preces un produkti.

Sim jaunajam raZosanas procesam ir vél otra raksturiga iezime. Tas prasa no
darbinicku un vaditiju puses arvien lielakas zini$anas — intelektualo kapital.

Intelektuald kapitala bitiba

Lai vartu runat par inteleknala kapitala nozimi, t3 radiSanas iespgjim un
izmanto3anas efektivitati, ir jdnoskaidro §1 j&dziena saturs. Mingsim divas
intelektuala kapitala definicijas, kuras ir sniedzis Tomass Stjuarts.

Intelektudlais kapitals — ta ir visu kompanijas darbinieku zina$anu summa, kas
nodrosina tas konkurétspgju [1, 7. Ipp.].
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Intelektualais kapitals — ta ir intelektuald materija, kas ietver sevi zinasanas,
pieredzi, informaciju, intelektualo 1pasumu — visu, kas lauj radit vErtibas. Ta ir
kolektiva prata energija,

To ir gridti noteikt, vEl griitak efektivi izmantot. Bet, ja )0is to esat atkldjusi un
liku3i tai sev kalpot, - jds esat nzvar&jusi [1, 8. lpp.].

Sis definicijas ir |oti vértigas, jo uzsver zinddanu izmantoanas lielo nozimi.
Tomér, péc milsu domarm, teikto ir lictderigi papildinat divos virzienos. Pirmkart,
pirmajd definicija vardu “kompanijas” vajadzetu aizstat ar vardu “organizacijas”,
jo intelektudla kapitdla j&dzienu var izmantot ne tikai uzpéméjdarbiba. Tikpat
vajadziga un efekfiva 12 realizacija ir padvaldibas, skolds, kultliras namos utt.
Otrkart, ieviest jedzienu “personigais intelektualais kapitals”, uzsverot personiga
menedzmenta ka par&jo menedZmenta veidu pamata nozimi.

Lai varétu iegiit organizacijas intelektualo kapitalu ka tas darbinieku zinaSanu
summu un padarit to péc iespgjas lielaku, acimredzot, ir japanak katra darbinieka
individualo zina$anu veido$anos un pieaugumu.

No teiktd seko personigd intelcktudla kapitala lield vérfiba. M@&s ieteiktu
sekojodu 13 definiciju:

personigais intelektudlais kapitdls — td ir atsevilka darbinieka zinadanu un
pieredzes summa, kas veido t3 intelektu. Ar intelektu sapratisim spéju iegit,
apstradat un izmantot informaciju, sp&u domat, analizét, apkopot, izdartt
sledzienus un secindjumus, apgit zind3anas, macities no savas un citu pieredzes,
planeot un prognozet, reagét uz apkartejas vides izmaipam.

Jo lielaks ir miisu personigais intelektualais kapitals, jo vértigaki més esam
saval organizicijai neatkarigi no ti, vai esam darba gEmgji, vai devéji. Pastav
uzskats, ka bagitiba nav nauda - naudu ir iesp&jams pazaudét. Bagitiba ir mika
pelnit, vairot naudu un tas ir intelektualais kapitils.

Jaunu ideju nozime

No iepriekiteikta seko, ka viena no padam bitiskakajam problémam masdienu
uznémejdarbiba ir intelektuala kapitala veidoSana, atfistiba un vairo$ana. Savukart
ta ir Joti ciedi saistlta un izmanto jaunu ideju radisanu.

Tirgus ekonomikas apstak]os jaunu ideju nozimi ir grati parvértgt. No jaunu
ideju radidanas sp€jam ir atkarigi miisu personigie pandkumi un karjera, ka arl
uznémumu un valsts kopgja attistiba. Jaunas idejas ir nepiecieSamas zinatng,
tehnikd, tehnologyas un menedZmentd. To labi izprot lielas ASV un Japanas
firmas, atvélot daudzus miljonus dolaru zinatnisko petijumu veikSanai, tatad jaunu
ideju radidanai. Ne velti par menedZmentu ir sarakstiti daudzi tikstosi gramatu un
nemitigi nak klat jaunas publikacijas.

Jaunu ideju izmanto$anas lauks uzpéméjdarbiba ir praktiski neierobezots. Tas
var bat idejas par pilnigi jaunu preci vai kadas preces uzlabotu variantu, jaunu niSu
uznémejdarbiba, originalu reklamu, dizainu, labu runu sapulcg, ricibu naudas
nopelnidanai, izglitibas iegifanai utt.
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Ne velti arzemju menedZmenta specialisti uzsver, ka uznéméjdarbibai jabit
gudrai, tas ir, balstitai uz jaunam idejam, Katras lielas firmas izveido§anis, katra
licla biznesa pamata ir kada originala ideja, jauna stratégija. Ir an firmas, kas
nemitigi ripgjas par jaumindjumiem. T2 amerikagu firma ATT pienémusi par savu
politiku principu, ka katra tis izgatavotd prece skaitds novecojusi lidz ar pirmo
paradifanos tirgl. Firmu nekad neapmicrina esoda situicija. Liclakie centieni
vienmér tick vel@iti esofo predu vzlabo3anai un jaunu, vél labaku izstradajumu
raditanai. Acimredzot, tas ir galvenais cglonis, pateicoties kuram ATT ilgus gadus
paliek k& pati vetksmigaka komunikaciju kompanija pasaulg [2, 185. lpp.]...

Ir zinamas vairakas tradicionalas prata attistiSanas metodes, kuras vienlaicigi
veicina art jaunu ideju radi$anas spéjas. To skaita varam mingt sekojosas metodes:

lasTt savas nozares specialo literatiiru;

lasit domaSanas attistibai veltito literatiiru, apgit un pielagot sev ieteiktas
metodes;

piedalities konferencgs un semindros;

macities matematiku;

spelet dahu;

risinat un pa$am izgudrot daZadus atjautibas uzdevumus,

lasit Merfija likumus un izgudrot jaunus likumus;

celot, nodarboties ar tirismu;

attistit humora izjitu;

attistit netradicionilo domasanu;

saglabat un atfistit berna atverto, brinumu pilno pasaules uztveri.

So ideju iegisanas veidu vidi, lietderigi atzimét jaunu pieeju humora izjitai. Ir
zindms, ka humors sniedz atslodzi, palielina organisma “c™ vitamina davdzumu un
pagarina dzivi. Tas viss ir pareizi, tomeér vajadzetu uzsveért arl humora ka efektiva
netradicionalds domasanas veida nozimi, Katra laba anekdote ir netradicionils skats
uz eso3o, jauna ideja. Ja 3adu pieeju apvieno ar atvérto, svaigo, brinumu pilno pa-
saules uztveri, kada piemit b&miem, tad panakumi jaunu ideju radiSana noteikti biis!

Jaunu ideju nozime uzpéméjdarbiba, zindtné un katra cilvéka dzivé ir tik
arkartigi liela, ka to radiSanas mehanisma izpétei un vispar prata spgju attistibai
daudzi zinamnieki ir velffjui visu savu mizu. Domasanas veicindSanai tiek
izstraddtas arvien jaunas metodes, tomeér tds visas iespgjams ietvert galvenajos
divos virzienos:

1. Iztélé panikt spontinu, joti aktivu t&lu plismu, aizverot acis. So t€lu starpa

tr japarddas konkrétas problémas atrisindjurmam, vajadzigajai idejai [3].

2. Panikt vienlaicigu, apvienotu abu galvas smadzenu pusloZzu darbibu, tada
veida stipri paaugstinot to lictderibas koeficientu. Sis virziens balstas uz
piepémumu, ka pgadsimtu gaitd cilvéki ir labi iem3cTjuiies i1zmantot
smadzenu kreiso puslodi, kas nodrodina logisko, analitisko domasanu, bet
v3ji 1zmanto smadzegu labo puslodi, kuras uzdevums ir intuicijas
realizésana [4].
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Licla nozime abu virzienu metozu izmantoiana ir mediticijai. To bitu
lietderigi apgit ikvienam, reizé arl iepazistoties ar abu jauno ideju radidanas
virzienu pangmieniem un izvéléties sev noderigako.

Liela spéle

Kolektiva intelektuala kapitzla radiSanas, atffstibas un izmanto3anas metodes
var bilt Joti daudzas un dazadas — no atsevikiem papémieniem, ieteikumiem un
principiem lidz veselam teorijam un pat sava veida filozofijam. To, ka tadas
teorijas var biit Arkdrtigi efektivas, rida amerikigu uzp®méja Dizcka Steka
izstradatd |oti praktiskd teonja [5]. T4 ir dométa uzgEmuma darbinicku motivé§anai
aktivi iesaistities uzpémuma darbiba, attistot un pilnveidojot ta intelektualo
kapitalu, lai pitu kopigus, kolektivus pandkumus. Faktiski Steks, bidams
menedzeris, ir radijis jaunu uznémeéjdarbibas filozofiju un nosaucis to par Lielo
spéli,

Dzeks Steks 1983. gada kopa ar 12 draugiem nopirka uz bankrota sliek3na
nonaku$u motoru remonta ripnicu un 8 gadu laikd padarija to par plaukstosu
uzpémumu ar izciliem panakumiem [5, 8. Ipp.]. Tapéc §ada cilveka uzskatos un
padomos der ieklausities.

Steka uzpémuma vadibas filozofija sastav no seckojoliem galvenajiem
principiem [5]:

1. Katram uzpémuma darbiniekam ir jadod balsstiesibas, apspriezot jebkuru
uznémumam svarigun jautdjumu. Tas ir Lields spéles pamats un
bitiskakais princips.

2. Uzpémuma vadibai ir jdbut atklitai. Tas nozimé&, ka nedrikst bit
noslépumu, kas ir saistiti ar uzgémuma mérkiem un darbibu. Nedrikst
aprobeZoties tikai ar savu darbu, tikai ar savas nodalas funkcijam. Katram
darbiniekam ir labi jiredz un j3parzina savas un citu apak3vienibu
ieguldijums kopiga darba. Ir skaidri jaredz kopiga aina.

3. Viens no nepiecielamajiermn pandkumu garantiem ir finansu izpratne.
Finansu raditiju zini3ana un izpratne |auj katram darbiniekam ieraudzit
savu, savas un citu nodaju un apakivienibu ieguldjjumu kopigi darba,
izprast situiciju uzpEmuma, ta problémas un atrast 30 problemu
risinasanas celus.

4. Izglitibai, intelektudlajam kapitalam ir izSkiroSa nozime. Tapgc 3aja
uzpémuma 30% darba laika tika veltiti miacibam. Liekas, ka veltlt
macibam tredo dalu darba laika — tas ir Joti daudz. Saja laika tadu it ka
neko neraZzo. lzradas, ka razo visvertigako — augstas klases stradajosos!

5. Jarada uzvarétaju sajita. Sadu sajitu rada katra, pat vismazaka panakuma
sving$ana. Ta rada arT lepnuma sajiitu par savu uzpeémumu, kas ir |oti
svarigi panakumu gi3anai.

Visu So principu ka vienotas sistémas ieveroSana un izmanto3ana rada Liclo
spéli — jaunu pieeju stradajodo motivesana, izglitoSana un kolektiva ka draudzigas
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un entuziasma pilnas komandas veidos$ana. Tds ir jaunas idejas intelektuala kapitala
attistiSana un izmanto$ani.

Japanu pieredze

Tapat ka amerikipu menedZmentd, ar japapu menedZmentda ir lieliski
intelektuald kapitala radianas, pilnveido$anas un efektivas izmantoanas piemeri.
Pastav uzskats, ka japanu ievérojamo panakumu pamatd ir jauna tipa darbinicku
izandzinaSana. Pie tam tiek realizéta pardomata sist®émas piegja; audzindiana un
izglitodana bemudarzos, skolas, augstskolas un talik uznémumos tiek uzskatita par
vienotu nepartrauktu procesu.

Japdpi jau sen pirms zinadsanu gadsimta sak3anas bija sapratudi, ka vinu tautas
un valsts pastdvéianai fundamentala nozime ir izglitibai, jo derigo izraktepu, ener-
gijas avotu un citu dabas resursu Japanai ir maz. Acimredzot, ari japagi vadas péc
seno austrumu parliectbas, kas izteikta kinicfu tautas paruna: ja tu plano vienu ga-
du uz prieksu — audzg risus, ja plano divdesmit gadus — audze kokus, uz miziem —
audzini bérnus.

Péc amerikanu zinatnieku DZeksona Greisona jaunaka un Karlas (’Dellas
pétljuma, seviska uzmaniba japanu skolas tick veltita matematikai, dabaszinatném
un valodam [8]. Matemnitika k3 “zinatnes valoda™ attista logisko domaSanu,
spric8anas, analizes un sint€zes sp&jas. Japanas vidusskolu pirmajas klasés 25%
stundas tiek atv&ldtas matematikai un dabaszinatném. Japanu skolas parasti tiek
micitas tris no dabaszindtgu virziena zinatném un &etras matematikas disciplinas,
to skaitd diferencialvienadojumu risinaana [8, 256. Ipp.].

Vienlaicigi ar zinadanu apgisanu, japanu skolds b&mi tek mactti un sagatavoti
japanu darba stilam un dzivesveidam. Amerikanu zinatnieki uzsver, ka japanu
bermus no mazam dienam maca darboties kopd un priecaties par kopigam uzvaram.
Viniem rodas paradums stradat cenfigi, pozitiva attieksme pret saspringtu darbu,
disciplinu, kartibu, neatlaidibu, tirtbu, uzmanibu pret stkumiem un ciegu pret savu
darbu. $1 pieeja, kas ir balstita uz zinasanu apguves apvienosanu ar socidlo
audzinadanu, k]ost par varenu speku, kas rada izglitotu pilsoni un apzinigu
stradnieku. Tas ir tdpgc, ka bémiem nemitigi maca iemanas stradat grupas un visu
latku atgadinat par izglitibas lielo vértibu. Japanu skolas tiek ielikti arkartigi vertigi
intelektuald kapitala pamati [&, 257. 1pp.].

P&c japanu parliecibas, cilveka izglitiba nekad nebeidzas. Saja zina ta sakrit ar
attistito rietumu valstu uzskatiem par izglitibu miZa garumi. Macibas Japana
uzskata par daudz plasaku jEdzienu, ncka skolu un augstskolu apmek!ESana.
Macibas notiek firmas darba gaitd un specidlos kursos. Firmu darbinieki tiek sititi
uz drzemém pieredzes apmaipai un seviski ASV zinatnisko p&tfjumu veik3anai un
zinatnisko gradu ieg$anai. Japani uzskata un praks€ par to pérliecinds, ka
galvenais ir nevis talants un spgjas, bet gan uzcitiba, neatlaidiba un darbs. P&c vigu
uzskatiem, izglittba ir viscie§ikd veidd saistita ar precu kvalititi un to
konkurétspgju. Prefu konkur&tspéiai ir izSkirosa nozime cksporta nodro$indsanai
tirgus ekonomikas apstak|os. TapSc batiski ir icklausities amerikdnu zinatnicku
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veikias Japanas analizes rezultatos, kuri raksturo prasibas pret konkurétsp&jigu
valsti [8, 253. 1pp.}:
augsts videjais ITmenis funkcionalajai izglitibai;
noteikti zina8anu pamati matematika, statistika, zinatniskaja metodologija;
spgjas noverot procesus, tos analizgt, interpretét un sakt darboties;
zinasanas par pasauli;
maka stradat kolektiva;
spéja nest atbildibu;
spEja nemitigi mactties un pieldgoties izmainam.

Japanas uzp&mumos, vienlaicigi ar konkréto darbu izpildi, notiek darbinieku
audzind3ana. Firmu vadiba riipéjas par tadam precu kvalitates, darba rafiguma un
konkurences spgju veicinofam lietdm, ki strddajodo profesionilds kvalifikacijas
cel$anu, rakstura &tikas atfistibu, kuras lielo nozimi uzsver amerikdnu zinatnieks
Stivens Kovi, labu darba un sadzives apstak|u nodrodind3anu. Precizi japanu pieeju
ir raksturojis Vjadeslavs Piennikovs [7, 95. Ipp.]: “Galvenais japanu firmu augsto
konkurences sp&ju noslépums ir vipu miaka izaudzinat visaugstikas visas nozimés
klases darbiniekus  vai runa ir par vipu profesionalo kvalifikaciju, vai par
vélesanos stradat, gatavibu atdot darbam visus savus spgkus.”

Japapu atticksmi pret savam fimoam var raksturot k3 sava veida
uzp€méjdarbibas filozofiju.

S.Parkinsons un M.Rustondzi uzskata, ka octumnu valstis firma tick uzlikota
ki juridisks savienojums, bet Japana pret firmu izturas ka pret dzivu biitni, kurai
pieder dvésele un apzipa [2]. Japapu uznéméejsabiedribas filozofijas kodols ir
patiesam lielas riipes par saviem darbinickiem. K2 zinims, viena no japanu pieejas
Tpatntbam ir izplatitie darba lijgumi miiza garuma ar vienu firmu.

Sadas atticksmes efektivitati labi parada Japanas sasniegumi ckonomika.
Actmredzot, firmu vadibas ripes par saviem darbinickiem motive tos athildét ar to
pasu, teicami stradat un biit savas firmas patriotiem. Japana firmu vaditaji izprot un
augstu verté zindtnisko atklijumu, jauno tehnologiju izstradasanas un ievieanas
nozimi. Tomér vipi nefaubis, ka uzpémumu pati liglaka vErtiba ir cilvéki. Japipu
uzpémumu vaditdju parliectbu par intelektudld kapitala izmantoZanas arkartigo
efekuivitdti V.PSenpikovs ir formulgjis 3adi [7, 189. lpp.]: “T& firma, kas
vislielakaja mé&ra sp€s atklat burtiski katra sava Iidzstradnicka radosas spgjas, art
uzvarés konkurences cipa”

Intelektuala kapitila izmantofana nodok]u iekaséfanas palielinaana

Aplikojot padvaldibas un tiei pagastu padvaldibas, ir jikonstatg, ka daudzis
vietds ievérojamas gritibas rada nekustamd Tpafuma nodok|a iekaséSana. §i
nodok|a iekasE3ana gritibas rada uzp€méjdarbibas situacija laukos. Sakard ar
problémam lauksaimniccibas produkcijas realizacija, netick apstradata dala no
lauksaimniectba izmantojamas zemes. Bet nodoklis par $o zemi ir jamaksa un tas ir
ieplanots pagastu budZetos ka iengmums.
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%ada situdcija ir nepiecie$ama intelektudlz kapitila izmato%ana un jaunu ideju
radisana.

lesp&jams ir darboties vismaz tris virzienos:

attistit attiecigd pagasta iedzIvotaju uzgp€mibu, motivaciju darboties;
veicindt iedzivotdju izglttoaou, seviski personiga mened?menta
iZzzindsana un apguve;

sekmét uznéméjdarbibas attistibu.

Kopsaimniecibu laikd daudzi cilveki laukos stridaja [oti labi, bet viniem katru
daramo darbu pateica prick$3. Rado3a pieeja darbam neeksistéja un ta cilveki
pierada tikai pie rikojumu izpildianas. Tirgus ekonornikas apstiklos, kad pa¥am ir
ne tikai iesp&jas darboties un izlemt ko darit, bet pajam ir ar7 jdizlemj un jadara,
daudziem cilvEkiem pietritkst uznémibas un energijas,

$ada situdciji liela nozime varétu biit mened?menta apguvei ka |oti batiskai
intelektud!ad kapitila dajai. Personigais menedZments ir optimisma pilns, tas maca
ka kot cnergiskdkam, neshdzEties par apstik|iem, bet tos izmantot un, ja
nepiecicdams, izmanit. Attistitajas valstls iedzivotdji izprot nodok]u maksa$anas
nepiecie$amibu. 87 izpratne japanak arT pie mums.

MenedZmenta ideju apguve un izmantofana pagastu padomés varétu veicinat
uzpéméjdarbibas attistibu padvaldibu teritorijas. Lai papildinatu jau pastivosos
urpémejdarbibas veidus — lauksaimniecibu, kokapstradi un tirdzniectbu, vajadzétu
atbalstit arT jaunes, jau uzsaktos virzienus  tlirismu, netradiciondlo lauksaim-
niccibu, mébelu razo3anu utt,

Licla iespé&ja efekfivi piedalities %o jautdjurmnu risinadana ir intelektudla kapitala
izmnantodanai dazadu ar uzpéméjdarbibu saistitu jaunu projektu radiani un
ievieSana. Projektu vadiba un realizacija ir viscie$akaja veida saistita ar jaunu ideju
izmantosanu,

Secinajumi

Misu diends, salidzinot ar finansu, ripniecibas un tirdzniecibas kapitalu,
galveno nozimi uznémdcjdarbiba icgiist intelektuala kapitdla izmantoSana. Var
teikt, ka arvien vairdk tiek razotas un pardotas ziniSanas,
Intelektudld kapitala nozimes arkartiga palielinadanas izvirza prasibu pétit ar ta
radiSanu, izmantoSanu un atjauno3anu saistitas problémas un jautdjumus.
3. Uzpémuma intelektualais kapitals ir atsevisku darbinicku personigo
intelektuilo kapitdlu summa.
4. Uzp&muma panikumus nosaka:
katra darbinicka intelekta attistiba;
darbinieku kopiga intelektuala kapitala veiksmiga izmanto3ana.
3. Uzp&muma intelektuala kapitala izmanto3ani ir j3sasniedz sinergija — lielais
papildus efekts no kopigas darbibas.
6. Uzp@muma intelektudld kapitdla izmantofand lietderigi ir iepazities ar
amerikdnu un japinu pieredzi.
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7. Intelektudld kapitila izmanto$ana nodok]u administré3ana un iekasé$ana
varétu kalpot par pieméru radoSai pieejai.
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Kopsavilkums

Raksts sniedz informaciju par intelektudld kapitila pieaugoso nozimi
uznéméjdarbiba.

Lidz ar lielaim parmaipam razofand, mainas arl kapitila vienas no
galvenajim ekonomikas zindtnes kategorijim saturs. Ja XX gadsimta sakumi
galvenokdrt runaja par ripniecibas, tirdzniectbas un finansu kapitilu, tad tagad
arvien lieliku nozimi ieglst intelektudlais kapitils. Intelektuilais kapitals — ta ir
visu uzp&mumu darbinieku zind$anu sumrna, kas nodrodina tas konkurgtsp&ju. Lai
vargtu ieglt uznEmuma intelektualo kapitilu un padant to péc iespgjas lieldku, ir
Japanak katra darbinieka individualo zind$anu picaugumu.

Personigais intelektudlais kapitils — t3 ir atsevidka darbinieka zindanu un
pieredzes summa, kas veido (3 intelektu. Intelekts td ir sp&ja iegit, apstridit un
izmantot informiciju, sp&ju domit, analizét, apkopot, izdarit sl&dzienus un
secindjumus, apglt zind%anas, mdcllies no savas un citu pieredzes, plinot un
prognozéet, reagft uz apkart&jds vides izmaipam.

Intelektuala kapitala nozimes palielinadanas izvirza nepiecieSamibu péfit ar ta
ralanos, izmanto3anu un atjauno3anu saistitas problémas un jautdjumus. Inte-
lektwala kapitala veiksmiga izmantoSana nodok]u administr2§ana kalpo par
pieméru radosai pieejai sarezgftu jautdjumu risinasana.
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Verognika Bikse (Latvijas Universitite),
Mareks Grodskis (Latvijas Universitate)

LIZINGA BUTIBA UN TA ATTISTIBA LATVIJA

The paper provides analyses of different types of leasing, the positive and
negative consequences of leasing. The article describes leasing transactions
development in Larvia based on the world's experience in the given branch and the
specific features in Latvia as well. There are given the proposals how to improve
the activities of the Latvian Leasing Association.

Lizinga biitiba

Jedziens lizings radies no anpju varda “to lease” — iznomat. Ar lizingu parasti
saprot visa veida patérina pregu un darba lidzek|u iznomasanu. Bankas vai lizinga
sabiedribas iegddajas lizinga objekwu (iekartu, darbgaldu, automasinu u.tml.) un to
iznoma, nosakot noteiktu procentu likmi.

Galvena atikiriba starp lizingu un nomu ir t&, ka, nomajot kadu darba lidzekli
ar izpirk3anas tiestbam, uzp@mums uzreiz k|Gst par t3 Tpadnieku, izdarot pirmo
iemaksu. Turpret] lizinga darfjuma uzgémums k]Gst par ipadnieku tikai tad, kad
lidzek]u vertiba ir pilnTgi samaksata.

Lizinga darfjuma pamatd ir lizinga objckts. Tas var bt gan kustams, gan
nekustams Tpasums.

Kustama TpaSuma lizinga objektu loks ir |oti plads. Tie galvenokart ir:
ledusskapji, televizori, mébeles, automadinas un citi sadzives priekSmeti,
tehnologiskds iekartas, tehnika, ko var pdrvietot, ki arl saimnieciska rakstura
preces, ko lieto tirdznieciba, medicing, auto parvadijumos.

Par nekustamai TpaSuma objektu var biit jebkurs pamatlidzeklis, kas netiek talak
parstridits raZoSanas procesd. Tie ir: raZo3anas iekartas, kas tiek uzstaditas razo-
3anas vietas, sociala rakstura ékas, bives, celtnes, dzivok]i, dzivojamas majas u.c.

Lizinga attiecibas veidojas starp lizinga devé&ju un lizinga pgméju.

Lizinga devéjs parasti ir specialas finansu organizicijas — 1Tzinga kompanijas
vai komercbankas. Lizinga némé&js var biit juridiska vai fiziska persona. Juridiskas
personas lizinga pakalpojumus izmanto uzpeémejdarbibas attistidanai, bet fiziskas
personas lizinga pakalpojumus izmanto jaunu ilglietoSanas pat€ripa priekimetu
iegadei.

Pastav dazadi lizinga veidi, bet ekonomiskaja literatiira parasti izdala divus
galvenos;

® operaflvais lizings;

» finansu lizings.

Abiem lizinga veidiem vél ir vairaki paveidi - atgriezeniskais, starptautiskais
u.tml. lizings.
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Operativais lizings

Operativais lizings ir nomas darfjuma veids, kuru noslédzot, Iizinga objekts
tiek iznomats uz terminu, kas ir mazaks neka ta amortizécijas periods. Operativais
Iizings dod iesp&ju izmantot lizinga objektu uz kadu noteikm laiku (parasti to
iznoma no | hdz 5 gadiem vai uz vienu raZo3anas ciklu), maksajot ikmeéneda
lizinga maksajumus. Lizinga darbibas termigam beidzoties, objekts paliek bankas
ipasuma. Tacu ta nomnieks ir tiesTgs:

¢ atgriezt lictoto mantu tas iznomatajam;

¢  samaksat atlikuSo summu iznomatajam un iegiit nomato mantu Tpa§uma;

e apmainit agrak iznomato mantu pret citu, pagarinot nomas ligumu uz

jauniem noteikumiem.

Par operativa Iizinga objektiem parasti izmanto tadas lictas, kuras var sekmigi
pardot ta saucamaja otrreiz€jas lietolanas (second-hand) tirgd, piemgram, vieglas
automasinas, televizorus, ledusskapjus un citu sadzives tehniku.

Janorada, ka operativais lzings ta dev&jam ir riskants pasakums, jo nomas
laika Iizinga objekts var paatrindti nolietoties (neuzmaniga ekspluaticija,
nepiemeéroti darba apstak]i u.c.) vai ar? [izinga péme;js var k|Ut maksatnesp&jigs. Lai
mazinatu risku, [zinga devéjs ir vienojies ar lizinga objekta pardeveju, kas
apnemas atpirkt iznomato objektu un veiksmigi to realizZt sekundaraja tirgl.
Pardevejs nosaka Tpasuma atlikuio vertibu, saskanojot to ar lizinga sabiedribu un
lizinga néméju, un apnemas atpirkt lizinga objektu pgc lizinga liguma izbeig3anas
par 30 atlikuio vértibu. Atliku§o vértibu parasti nosaka atkaribi no ikgada
amortizicijas maksdjumiem. Pigméram, iznomijot autotransportu, nomas [igumna
paredz ari t3 amortizaciju atkaribd no nobraukto kilometru skaita. Gadijuma, ja
liguma paredz€tic noteikumi netick ievEroti, tad par katru nobraukto virs limita
kilometru tiek maksata soda nauda.

Finansu lizings

Otrs lizinga veids ir finansu hzings. Tas ir [dzigs nomai ar izpirkSanas
ticstbdm. Banka vai lizinga kompénija pérk uzpémumiemn nepiecie$amo iekartu un
nodod to lietofani uzn@mumam uz vairdkiem gadiem ar tiesTbim to iegadaties sava
Ipasuma. Janorada, ka uzgémumiem aizdota iekirta palick bankas TIpajuma l1idz tam
laikam, kam@&r vzpémumi samaks3 tds pilnu vértibu, pieskaitot maksu par bankas
sniegto pakalpojumu.

Tapgc uzpémumi [fzinga liguma darbibas laikd pakapeniski atmaksa
aizpémumuy, t.i., nomijama ipasuma summu. Lidz ko visi maksajumi ir nokartoti,
lizinga objekts pariet nomnieka Tpaduma.

Finansu lizinga darijums sastav no §adiem posmiem:

e lizinga néméjs grieZas pie lizinga dev&ja (bankas vai lizinga sabiedribas)

ar ligumu iznomat vigpam nepieciedamo Nzinga objekty;
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e [lizinga devéjs (banka vai [Tzinga sabiedriba) nopérk o lizinga objektu no
lizinga objekta pardevEja (uzn€muma, kas to raZo, val no
vairumtirdzniecibas béazes). Lidz ar to lizinga devgjs (banka vai hzinga
sabiedriba) klist par 51s mantas ipa3nieku,

e lizinga deveéjs noslédz ligumu ar lizinga péméju (lietotdju) par lizinga
objekta iznomasanu vai nodo$anu, nosakot ta nomas maksu, lietoSanas
terminu un procentu likmi (skat. 1.shému).

1. shéma
Finansu lizinga subjektu darfjumi
h 1
! +4+——Pirk3anas - pardofanas ligums—— . ‘
Razotajs/ Lizinga
.ol Tpasumtiesibas uz objeki—  »  kompanija/
piegadatajs hzinga devéjs
+————OQbjekla pilnas vérthas samaksa g j

Objekta piegade—» h—-—LTzinga figums:
Lizinga
———Rezerves daju piegide—» " —Regular Nzinga maksajumi
Ju pieg pémajs g g J
——Maksajumi par tehnisko apkopi— [¢——Lieto§anas tiesibu nododana——

K3 redzam no sheémas, hzinga darfjuma primaras ir [1izinga objekta pirk3anas
un pardoSanas attiecibas, ieverojot pirkuma liguma saistibas, bet sekundars ir
[izinga ligums par mantas lieto§anas tiesibam uz liguma noteikiu laika periodu.

Par lizinga objekta lietoSanu td péméjs maksd noteiktu procentu likmi.
Atkariba no procentu maksajumu kartibas finansiilais [Tzings iedalas §adi.

s Lizings ar pieaugoiu procentu likmi (t.1., ar katru ménesi procentu likme
palielinas). $adu izingu uzpEmums var izmantot, ja tas necer iegiit lielu
pelpu. Tagu tas ir niskants Iizinga dev&jam, jo var gadities, ka lizinga
npemeéjs pec kada laika var |aunpratigi nemaksit procentus, vai ari to var
piemeklét finansidlas griitibas, un uzp€mums vairs nav spgjigs pildit savas
saistibas.

e Lizings ar regresejoiu procentu likmi (katru ménesi procentu likme
$amazinas).

& Lizings ar vienddu ikméneSa procentu likmi. Janorada, ka lizinga procenti
tiek aprékinati tikai no atlikuias (neapmaksatas) Ipauma vertibas. Tadg|
[Tzinga procentu maksijumi katru ménesi samazinds. Tiei 3is lizinga
veids pedEjos gados ir izplafitdkais Latvija.
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Finansu lizinga izmanto3anai ir |oti svariga nozime apstakjos, kad
uzpémumiem jaiegddajas dargas raZoSanas iekartas, bet Zim mérkim nepietiek
naudas Ndzek|u. Lizings at$kiriba no naudas kredita, ir mazak riskants, Naudas
aizdevuma izsniegdanai ir nepieciefams nodrodindjums, garantijas, kuru vértiba
pérsniedz sanemtas naudas summu, Turprefl [izings nozime, ka tiek aizdots kads
darba Iidzeklis, kas ir bankas Ipasums: titad tas vienlaikus ari ir kredita
nodrodindjums. Ja kadu apstaklu dg| vzp@mums nevarés atdot bankai aizdevumu,
tas TpaSuma paliek lizinga manta. Tapéc ari lizinga procentu likme tiek noteikta
daudz zemika par naudas aizdevuma procentu likmi.
iespeju atrak atjaunot razodanas iekartas, treSkart, |auj paplasinat produkcijas noieta
iespéjas un iegiit tilité)u samaksu, kas sekmé ekonomikas izaugsmi.

Lizinga attistiba Latvija

Pasaules prakse rada, ka lizinga pakalpojumi k]ist arvien popularaki, 1pasi
apstakjos, kad rodas raZzo$anas lidzek|u atjaunoianas nepieciedamiba ekonomika.
Vispladak $os pakalpojumus lieto ASV, Eiropas Savienibas valstis. Ari Latvija 90.
gadu vidd izveidojas labvéligi apstak|i arvien plasakai lizinga pakalpojumu
attistibai.

Galvenie faktori, kas veicindja lizinga darfjjumu attistibu Latvija, bija $adi:

e |ata stabilitate;

s ripniecibas un tirdzniecibas nozaru uzgémumu nepieciedamiba péc veco
raZoanas iekartu un transporia lidzek|lu nomaipas pret jaunakiem un
modemnakiem,;
mazo un vidgjo uzngmumu skaita palielina§anas;

¢  jauno uznémumu vajadziba péc pamatlidzek|u iegades.

Latvi)a lizinga operdcijas pirmais uzsika SIA Agrolizings 1992. gada. Ta
dibinataji bija LR Finansu Ministrija, LR Lauksaimniectbas Ministrija un argjas
tirdzniecibas firma LATA.

SI4 Agrolizingu izveidoja, lai palidzeétu zemniekiem iegiit lietoSana dargo
arzemju tehniku, pieméram, kombainus, traktorus, graudaugu kaltes. Tehniku pirka
no trim Somijas raZo$anas firmam. Sim nolikam 1993, gada jilija ST4 Agrolizings
sanéma arzemju kreditu USD 3 milj. apméera, kuru bija jaatmaksa 7 gadu laika ar
7% likmi gada. Taéu jau 1993. gada zemnieki saskaras ar kredita dzg3anas summas
atmaksafanas griftbam, jo vipiem bija radudas problémas ar sarazotas
lauksaimniecibas produkcijas realizaciju. Lidz ar to lielakd daja toreiz noslggto
Iizinga ligumu tika lauzti. Bija ar? citi iemesli: nesaméngi liela lizinga maksa,
ligumi bija sasteigti, biezi bija nepietiekami izanalizgta situacija par potenciala
nomnieka riciba eso3as tehnikas daudzumu, zemes platibu un maksatspgju. L1dz ar
10 SI4 Agrolizings k]uva par maksatnespgjigu.
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1992. gada beigas tika nodibinita vél viena lizinga firma DVC, kuras mérkis
bija sniegt I1zinga pakalpojumus zemniekiem lauksaimniecibas tehnikas, datoru un
citas razofanas tehnikas iegadé. DVC savu darbibu izvérsa Latvija un Lietuva.

Svarigs lizinga att7stTbd bija periods, kad lizinga pakalpojumus sika sniegt
bankas. K2 viena no pirmajam lizinga operdcijas uzsdka Baltijas Tranzitu banka
1993, gada. Galvenie lizinga darfjuma objekti bija augstas likviditates kustamais un
nekustamais TpaSums. Klienti galvenokdrt vel€jas pirkt kravas automobijus
(visbiezak lietotus) un keokapstrides iekartas. 1994. pada ar lizinga darfjumiem
sika nodarboties ar1 Larvijas Hipoteku un Zemes banka. VElak ar lzinga
pakalpojumiem saka nodarboties arT citas komercbankas, bet 1994. gada péc
Baltijas Tranzitu bankas iniciativas tika izveidota Latvijas Lizinga asocidcija.
Asocidcijas mérkis ir apvienot tas biedrus, lai, atfistot [izingu, sckmétu Latvijas
(autsaimniecibas attfstibu. Kopd 1995. gada Letvijes Lizinga asociacija ir
LEASEUROPE korespond@tdjlocekle.

Latvijas Lizinga asociicijas apkopota informacija liecina, ka 1999. gada
lizinga tirgu veidoja ! | galvenie lizinga asociacijas biedri (sk. 1. diagrammu).

1. diagramma

Latvijas Lizinga asociacijas biedri un to lizinga portfe]a sadalijums 1999. gada

Haltijas Tranzity irmd Komerebanka Baltijas Autolizings Optiva Lizings
Hanka 2% 1% 1
30/

‘wihinna Pank
Leasing
3%

Parckss Lizings
](l"

Latvijas Krdjbanka
4%

Parckss Banka
gy,

Merita Nordbanken

4%
Unilizings Hansa Lizings
8% 33

Ka rada diagramma, Latvijas [izinga tirgd lieldkie lizinga devgji ir Parekss
Banka, Hanza Lizings, kuru tirgus dala ir attiecigi 39 un 35 procenti. Pargjam
lizinga kompanijam kopgja lizinga tirgl ir nenozimiga daja.

Pedgjos gados tiek veidotas 13 saucamas tiesas [izinga kompanijas, kuru
dibinatdji ir padi pardevéji, sadarbiba ar citim lizinga kompanijam. Pieméram,
Wess Motors caur savu meitas uzpémumu Wess Capital uz lizinga noteikumiem
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piedava iegadaties automaiinas Toyota, savukart “MM Lizings” piedava lizinga
pakalpojumus Renault un Volvo automafinu iegddei autorizEtd dilera “Misa
Motors” autosalona.

IevErojamu tirgus daju Larvija ir ieguvusas Igaunijas lizinga kompanijas. $is
kompanijas pdrsvara ir dibinatas kd kadas Igaunijas bankas meitas uzp@mumi,
pieméram, Hansa Lizings (Hansapank), Tallinna Pank Leasing Latvia, (Eesti
Uhispank), Optiva Lizings (Optiva Pank).

Latvija visbiezak sastopamie lizinga objekti ir vieglas automasinas. 1999. gada
tas bija aptuveni 25% no kopgja lizinga apjoma (skat. 2. diagrammu).

2. diagramma
Lizinga pakalpojumu struktiira 1999. gada

Razo3anas
lidzek}i
18%

Faktorings
Pargjie objekti 13%

% Datortehnika
Nekustamais 2%
Ipasums
12%
Paréjie . Vieglis
transporta Kravas automa$inas
hdzek]i transports 25%

4% 17%

Lizinga pakalpojumu struktird raZoSanas iekartas sastida 18%. Uzp&mumi
labprat pérk uz lizinga noteikumiem partikas produktu apstrades un parstrades
tehnologiskas ickdrtas un [inijas, kokapstrides iekdrtas, meZistrades tehniku.

Salidzinot ar ASV un Eiropas Savienibas valstim, [izinga darjjumus Latvija
raksturo samérd 1si [izinga [ijgumu termini (skat. 3. diagrammu).

Gandriz 58% no kopgja hzinga darjjumu apjoma 1999. gada tika sléghi uz
terminu no viena lidz tris gadiem. Uz terminu no trim [idz pieciem gadiem nosl&gti
25% no visiem [fgumiemn, bet uz laiku, kas parsniedz piecus gadus, tikai 17%
noslégto ligumu, jo lizinga devéjiem Latvija vel arvien nepietiek ilgtermina finansu
resursu, ki arT svarigs ir riska faktors.

Baltijas lizinga tirgi 1999. gada beigas vislielakais apjoms bija lgaunijas
lizinga kompanijam  aptuveni 380 miljoni ASV dolaru, Latvijas  aftiecigi
215 miljoni ASV dolaru, bet Lietuvas — 135 miljoni ASV dolaru (sk. 4. dia-
grammu).

Baltijas lizinga tirgh vado$ais lizinga devgjs ir Hansa Capital, kas kopi ar
meitas vznémumiem veido aptuveni 30% no Baltijas tirgus kopapjoma. Otrais
lielakais Baltijas lizinga devgjs ir Parekss Banka ar aptuveni 14% no Baltijas tirgus
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kopapjoma. Tre3ajd vietd ir Lietuvas liclikais lizinga devéjs Vilniaus banko ar
aptuveni 7% no Baltijas tirgus kopapjoma.

3. diagramma

Lizinga igumu termipstruktiira 1999. gada

Vairak par 5
gadiem Lidz 1 gadam
17% 19%

No3lidz5 >
3adifm No 1 Iidz 3
25% gadiem
39%

4. diagramma

Baltijas lizinga tirgus apjemi 1999. gada beigis
{milj. ASV dolaru)

400 - 380

300 4

2001 --
135

100 H

Igaunija Lietuva
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No ieprick$teikti redzam, ka {izinga tirgus pedéjos gados Latvija attistas, Tadu
Latvijas Lizinga asociacijas darbiba 2000. gad3 radas pretrunas un no tas izstajas
éetras lizinga sabiedribas: Hansa Lizings, Unilizings, Optiva Lizings, Nordea
Finance Latvia, kas izveidoja jaunu sabiedrisku organiziciju — Latvijas Lizinga
devéju asocidciju. Savukant Latvijas Lizinga asocidcijai vajadz&tu pilnveidot savu
darbibu 3ados virzienos:

e analizet galvenas hizinga darfjumu attisttbas tendences, nosakot to subjektu

un objektu raksturu pasaule un Latvija;

e veikt salidzino$u analizi iespgjamam l[izinga altemativam, noskaidrojot

lizinga darijumu priek&rocibas un trikumus;

+  izstradat kritérijus ekonomisko l1émumu piegemsanai lizinga operacijas, lai

samazinatu riska pakapi;

pétit pasaules [1zinga darijumus un noteikt to piemégrotibu Latvija;

vakt informaciju un veidot datu b3zi lizinga devEjiem par sliktiem
debitoriem.

Kopsavilkums

Rakstd ir apskatita [izinga bitiba, noskaidroti t3 objekti, darfjumi un veidi:
operativais un finansu [izings. Analiz&ta [fzinga attisttba Latvijd un cit3s valstis
pedéjos piecos gados. Apskatitas lizinga priekirocibas un trikumi salidzindjuma ar
kreditu un izstridati priekElikumi Latvijas Lizinga Asocidcijas darbibas
pilnigo8anai.

Inga Bumane {Latvijas Universitate),
Igors Ludboris (Latvijas Universitate)

DATORU PROGRAMMATURAS UN CITU UZNEMUMA
IEKSIENE RADITO NEMATERIALO ELEMENTU
ATZISANAS NOSACIJUMI FINANSU PARSKATOS

B 3KOHOMUYECKOM PQIGUMUN CMPAH SANCHYIO POAb 3aHUMAEM HQ 3HAHUAX
obocnosannoe, uHosamugHoe  npeonpunumamenrscmeo. Ilosmomy  muozue
npednpusmus 3HasumenbHble cpedcmaa exradeiéaiom 8 paspabomry u npasosyo
IAUUITY  PAIAUNHGIX  HEMAMEPUAALHLIX ITEMEHMOE. 3ampamel WA  UCCAEQD-
samensckylo pabomy u pabomy no pazeumuio, KOMNGIOMEPHBIE NPOZDAMMbL U
dpyzue obwvekmul UHMELIEKMYATbHOZ0 uMmynjecmsea. Bmecme ¢ mem, &
BYX2aAnMeEPCROM YYEME aRMYQTLHLIM CIMAHOGUMCA BORPOC 06 YCAOGUAX GRTIOHEHNUA
8 (PuHancoeble OMUEMBl  HEMAMEDUANLHBIX INEMEHMOS8, COI0AHHBIX CAMUM
npednpiimuem. Cytyecmsyiom 08a pazuiHblx CRocoBa eKAUIGNEHUA 3ampam no
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COI0ARUIO OaHHbIX 3Aemenmos 8 byxzaamepckut 6aranc: npusHanue 8 Kavecmee
armMuda 8 COCMase NeMamepUATbHbIX AKMUS08 Wil HeNOCPeOCMEEHHOE BKAOHEHLUE
& pacxodbl ompadxcaemele 6 omuém o npubbLiax wiu ybeimxax. flpoecoénnoe
wccaedosanue obBOCKOBAHHO HA CpASHUMEAbHOM oHamuze mpebosanui 4-oi
dupexmusst  Eeponetickoeo  Coolwecmea, pexomendayuii  Mexcdynapoonsix
AyxeanMeEPCKUX CIGROAPMOE U Cyujecmayronux ¢ flameuu npasun, komopete
KQCAIOMCA Kanumanuzayuti 6 baraHce HEMaAMEPUWTOHLIX INEMEHMOE, COI0AHHLIX
cauim npednpusmuem.

Daudzi uzp&mumi, lai nodrosindtu savas produkcijas konkurétspéjas stabilitati
tirgl un veicinitu taliku uzpZméjdarbibas attistibu, ieverojamus lidzeklus iegulda
pétniecibas un atisfibas darbos, gan pilnveidojot esofos un izstradajot jaunus
produkcijas veidus un tehnologiskos procesus, gan arl radot programmatiru, kas
paredzéta uzn@mumu iek38jam vajadzibam vai pardo3anai. Ka arm katru gadu
aizvien lielaks skaits uzpemumu pievér§ uzmanpibu sava intelektudla TpaSuma
aizsardzibai un registré Patentu valdEés savus izgudrojumus, dizainparaugus un
prefu zimes. Lidz ar to gramatvediba k|ist aktudls jautdgjums par uzpémuma
ick3iené radito nematerialo elementu atzi$anas nosacfjumiem finansu parskatos. So
nematerialo elementu ick|ausanai finansu parskatos grimatvedibz pastav iespéja
stenot daZzadas uzskaites politikas:

kapitaliz&t tos nemateridlo aktivu sastava ar vélaku to amortizciju var/un
iek|aut pe|nas vai zaud&juma aprékina izmaksu daja.

Uzpémuma iekSiené radito nemateridlo elementu iek]auSana aktivu sastava
artaisnojama tikai tad, ja $ie elementi atbilst aktivu atziSanas kritérijiem. Izpé&tot
Starptautiskajos gramatvedibas standartos, Apvienotaja Karalisté un ASV
pienemtos aktivu atzi3anas kritérijus, var seccinat, ka, izvértgjot jebkura saim-
nieciskd darfjuma clementa atziSanu par aktivu, janem vErd ta vértibas ticamibas
pakdpi un varbiitibu sapemt ekonomiskos labumus ndkotn€ no §7 elementa
izmanto§anas. Attiectbd par nemateriilo elementu atzifanu par aktivu, SGS Nr.38
“Nemateridlie aktivi” paredz vairikus papildu nosacijumus iepriek§ min&tiem
kritérijiem: elementam jabiit identificEjamam, jdatrodas uzpgémuma kontrolé un
jaatbilst citiern turpmak refertd mingtajiem kritérjiem.

Starptautiskajd méroga nav piepemta viennozimiga pieeja uzpémuma iek3iené
radito nemateridlo elementu atzianai par bilances aktiva posteni. Eiropas
Saviembas 4. Direktivas prasibas, Starptautiskd gramatvedibas standarta rekomen-
dacijas un Latvija pastavofie noteikumi, kas attiecas uz uzg€muma ickiieng radita
nemateriala elementa kapitalizaciju bilancg, salidzinati 1. tabula.

Visos pétimajos dokumentos vienada pieeja veérojama attiectbd uz uzgpémuma
ickSieng raditds uzp@muma nermaterialas vértibas (goodwill) neiek]ausanu bilances
aktivd. Pieeja pamatojas vz faktu, ka §i elementa vEriibu nav iespgjams ticami
noveriét un to nav iespéjams kontrolet, jo uznémums ilgstodi nevar kontroit savus
darbiniekus — tie var mainit savus darba devgjus, ka arm uzgemuma klienti var
izvElgties citus darfjuma partnerus u. tml.
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1. tabula
Uznémuma iekSiené radito nemateriilo elementu
kapitalizicijas politikas salidzinajums
Nematerialo Eiropas SGS Latvija
aktivu Savienibas Nr.38 - o<
posteni 4. Direktiva | “Nematerialie 2 - E E
te‘i‘lft:::v]:;(-lu ke E l;':: 'E’ TE E TE
2 5 3T 2=
kempaniju §2 232 | ¥2
= = = = S
gada par- [ E 2
skatiem” = Z.
P&tniecibas pielauj, bet petniecibas pielauj pie- ne-
un attistibas prioritate ir izmaksas — dalgji (at- | Jauj pie-
tzmaksas valsts nepiejauj kanba no lauj
nacionalai attTstibas uzpému-
likumdosanai | izmaksas — ma dar-
pielauj da]&ji bibas
(izpildoties formas)
atbilsto3iem
nosacijumiem)
Koncesijas, pielauj, bet pielau) dalgji nepielayj pie- ne-
patenti, prioritite (izpildoties Jayj pie-
licences, valsts atbilstodiem lauj
prefu zimes | nacionilai nosacijumiem)
un [idzigas likumdoZanai
tiestbas
Uznémuma nepiefauj nepie|auyj nepielauj nepie- | ne-
nemateriala layj pie-
vertiba lauj
(goodwill)

Eiropas Savienibas 4. Direktiva “Par noteiktu veidu kompaniju gada parska-
tiem” pielauj pétniecibas un attistibas izmaksu, ki ari koncesiju, patentu, licencu,
pre€u zimju un [dzigu tiesTbu un akfivu, kun raduSies uzpEmuma iek$ieng,
atzisanu par bilances aktiva posteni, tacu taja pat laika norddot, ka 3aja jautdjuma
par prioritati uzskatdma katras valsts nacionala likumdosana.

Atbilstodi SGS Nr.38 “Nematerialie aktivi” rekomendacijam, uzpémuma
iek&iené raditie nemateridlie aktivi, kas atrodas pgtniecibas stadija, nevar bit atziti
par bilances aktiva posteni, jo nepastav drosa parlieciba, ka pétniecibas rezultata
uznémums icgds nikotnes ckonomiskos labumus. Tatad tiek prasits, ka uzpémuma
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pétniccibas izmaksas ieklauj saimnieciskas darbibas rezultatd uzreiz péc to radanis.
Nedaudz at¥kirigika uzskaites pieeja Starptautiskd standartdi noteikta tiem
nemateridliem aktivien, kuri raduies uzgémuma ickSiené attistibas darbu
rezultdta, Tada veidd iegiitie nemateridlie aktivi var bit atziti par bilances aktiva
posteni, vienigi, ja uzpZmums uzskata, ka izpildas visi sekojodie kritériji:
pastdv tehniska iesp&jamiba nokomplektt akivu 2 izmanto3anai uzpe-
muma pau vajadzibam vai pardosanai,
pastidv noliks pabeigt aktivu ta tzmantoSanas uzgémuma pasu vajadzibam
vai pardo3anai,
pastdv spgja un prasme aktivu izmantot uzpémuma pasu vajadzibam vai
pardosanai;
ir zinams, ka aktivs radis nakotnes ekonomisko labumu plismu, t.i., uzné-
mums var demonstrét, ka eksist2 produkta realizacijas tirgus vai var
pieradit akfiva lietderigumu, ja to izmantos uzg@muma pasu vajadzibam;
uznémuma ¢ksisté adekvati tehniskie, finansu un citi resursi, lai aktivu
pabeigtu un izmantotu uznémuma pasu vajadzibam vai pirdotu;
ir iespEjams ticami noveériét izdevumus, kas saistiti ar aktiva izveidi
attistibas stadija.

Pétot uzpE€muma attistibas darbu rezultata iegiito nemateridlo aktivu
nesacljumus par bilances aktiva posteni, var secinat, ka $ie se$i nosacijumi ietver
starptautiskd meroga piepemtos elementa atzidanas kritérijus par aktivu. Tacu, ta kd
33da veida radito nematenalo aktivu izmantoSana vai pardo$ana saistita ar attiecTgu
nenoteiktibas pakdpi, tad, lai ierobezotu risku, Starptautiskajd standarta paredzéti
papildu nosactjumi.

Japiebilst, ka praks€ parsvara padfjumu ir sareZgiti izpildit attistibas darbu
rczultdta iegiito nemateriilo akiTvu visus atzi8anas nosacljumus. Dazos gadijumos,
iek§€ji raditdi nemateriald aktiva attistibas izdevumi var bdt ticami noveértéti,
piem&ram, pamatojoties uz uzné&muma izdevumu uzskaites sistému, biezi vien ir
iesp&jams novErtét persondla izdevumus un citus izdevumus, kas rodas,
uzpémumam izstrddajot nemateridlos aktivus. Turpretf lielakoties iek&&ji radita
nemateriala aktiva atfisttbas izdevumi nevar biit novért&ti ar augstu ticamibas
pakapi, piemé&ram, tadas darbibas izdevumi, kuras rezultata paredzéts radit vai
uzturét specifiska produkta pretu zimi, var ietvert sevi materidla izteiksmé
ncriosakamus faktorus — uzp@muma personala visparéjas labsajiitas uzlabo3anas un
paia uzg@muma imidZa noturédana vai uzlabo3ana.

Amerikas zinitnieki atzist, ka uzp@muma pa3u spgkiem radito nematenalo
akilvu vertibas aprékins ir saistits ne tikai ar §o akfivu novertZ8anas griutibam, bet
ar1 ar pada aprekina griitibam. Savu viedokli vini pamato ar to, ka, pieméram,
uznémuma pétniecibas un atiistibas darbu rezultdtd var izveidoties vairaki patenti,
bet, neskatoties uz to, katra patenta vértibu var noteikt péc novért€juma metodém,
talu kopgjais rezultdts ir atkarigs no uzpémuma vispargjo izdevumu sadales.
Tapéc, pgc amerikagu speciilistu viedok]a, eksistZ iesp&jamiba sagemt neadekvatu
novErtejumu,
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Ka izriet no salldzinodas tabulas, Latvija parsvara gadijumu nav atlauta
uzpémuma iekSiené radito nematerialo aktivu atzisana par bilances aktiva posteni,
1Zpémums ir pétniecibas un - attistibas izmaksas, un, pateicoties likuma “‘Par
uzpémumu gada parskatiem” 1999. gada 16. decembra grozijurniem, kuri ari
nosaka nemateridlo aktivu bilances postenT “koncesijas, patenti, licences, precu
zrmes un hidzigas tiesibas™ iek|aujamo tiesTbu atzi3anas precizéjumu, ari koncesijas
un min&tas intelektuila Tpaduma tiesibas, kuras finansu gramatvedibas vajadzibam
var biit atZitas par akiivu.

Latvijas ekonomiskaja literatGra uzpémuma padu spekiem radito intelektuala
Tpauma tiestbu neatzisanu par akfivu pamato sekojodic “Atjauja ieklaut
nematerialajos ieguldijumos arl paSu vzp@muma izstradatos patentus un datoru
programmas dod iesp€ju maksligi palielindt nematerialo ieguldfjumu apjomu, tapéc
tas Latvijd nav atjauts”

Jaatzimeé, ka ckonomiskajd literatiirdi minEtais viedoklis par uzpémumu
iekdieng radito intelektuald TpaSuma tiestbu neatzidanu bilancé nemateridlo aktivu
sastdva ir pretrund likuma “Par uzpémumu gada parskatiem” 18. panta pasreizgjai
redakcijai. lzveidojuSamies situdcija ir izskaidrojama ar to, ka minétd
reglamentgjo3a dokumenta redakcionalie grozijumi std)as speka 2000. gada janvari,
bet ekonomiskas literatiiras izdevumi izdoti 1995. un 1998. gada.

Pamatojoties uz Latvijas ekonomistu rekomendacijam, izriet, ka bilances
postenT “koncesijas, patenti, licences, pre¢u zimes un lidzigas tiesibas™ iekjaujamo
intelektuila TpaSuma objektu loks praktiski tiek saSaurinits [idz vienam objektam -
“licence” Sadu viedokli var pamatot ar to, ka licence ir riipnieciska intelektuala
Tpasuma un autortiestbu nodosanas (pardo$anas) juridiskais pamats citam fiziskdm
un juridiskdm persendm, kuru noformé ar licences lTgumu. Tatad, uz licences
liguma pamata, pieméram, tick nodotas (pardotas) tiesibas lietot precu zimi vai
patentu uz izgudrojumu vai dizainparaugu.

Kaut gan likuma “Par uzné&muma gada parskatiem” 18. pants to tiedi nenosaka,
tom@r tas paredz tikai tddu licenéu paradiSanu, kurim paredz@ts vienreizgjas
apmaksas/atlidzibas veids, t.i. licenéu ligumi, kuros ietverta konkréta [iguma
summa. Ja Tguma apmaksa noteikta tikai ki procenti no faktiskds ar to saistitis
produkcijas realizicijas vai izlaides apjoma, tad §7 summa licences iegades bridi
nav zinama, un lidz ar to nevar tikt tetverta uznémuma bilancg.

No Latvija pastivo$ds gramatvedibas kirtofanas prakses izriet, ka bilancé
netick atkldti pala uzpémuma sagemtie izgudrojumu vai dizainparaugu patenti,
refistrétds precu zimes un uznémuma padu spekiem izstriditds datorprogrammas.

Tacu uzp@muma paSu sp&kiem izstridito un registréto intelektudld Tpasuma
tiestbu izmanto$ana tam paredzétajam mérkim dod ekonomisko labumu plismu,
tapéc bilancg neiek]aut uznémuma izgudrojurmu vai dizainparaugu patentus, precu
zimes un datorprogrammas ir nepiegemami.

Atzistot bilancé uzpgmuma pa3u sp€kiem raditos nemateridlos akfivus
(patentus, prefu zimes, datorprograrmmas), pastdv probleéma pec kadiem
kritérijiem noteikt S0 aktivu vértibu. P&c autoru domim, par pamatu patentu un
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predu ZImju vértibas noteik3anai jikalpo uzpémumi cksistéjofiem 5o aktivu
izstrides cikliemn.
Uzpémurmna ick§iené radita izgudrojuma patenta vértiba veidojas no sekojodiem

elementiem:
ar izgudrojuma patenta izstrddi nodarbinato stradajoso darba alga un darba
devgja obligatie socialas apdrodinasanas maks3jumi (izgudrojuma projekta
izstrade, eksperimentilo darbu veik3ana, produkta maketa un dazu gatavo
produktu izgatavo$ana un produkta izméginajumi);
konkrétd patenta izstridei iegidato pamatlidzekju vértiba, izstrade
izrmantojamo esofo pamatlidzek|u nolictojums, eksperimentilo darbu
veik3ana, produkta maketa un dazu gatavo produktu izgatavoZana
eksperimentalie stendi, mériekartas, instrumenti, attiecigis detajas u. tml.);
1zstrades rezultatd izlietoto materialo vértibu cena (cksperimentdlo darbu
veik3ana, produkta maketa un daZu gatavo produktu izpatavo3ana
dazadas izejvielas un materiali);
citu jundisko un fizisko personu veikto darbu un pakalpojumu izdevumi
(izgudrojuma projekta izstrade un eksperimentilais darbs — konsultativo
pakalpojumu izdevumi; izgudrojumna iesnieg§ana Patentu valdg - juridiska
noforméjuma izdevumi u.tml.);
dala no uzp&muma vispargjiem izdevumiem.

Dizainparauga un precu zimes izstrades gaita praksé ir lidziga izgudrojuma
izstrades posmiem. Galvena atSkiriba — prefu zimju un parsvard gadijumu arl
dizainparaugu izstrades posmos neietilpst ekspenmentals darbs ar gatavam
projektu skic@m, atsevisku maketn izgatavoSana un preCuw zimju dizainparaugu
izmégindjumi to izmanto$anas dabiga vidé, jo 3o objektu projektu izstrides
rezultata, kas galvenokart notick “uz papira”, izgatavo 1-2 gatavos cksemplarus,
kurus kopd ar atbilstofo dokumentdciju iesniedz Patentu valdé. T3 ki nav
vErojamas krasas atSkiribas starp izgudrojuma patenta un dizainparauga un predu
Zimes izstradi, tad ard to vértibu veidojodie elementi ir identiski:

ar dizainparauga vai precu zimes izstradi saistito stridijodo darba alga un
darba devEja obligatie socidlés apdrodinadanas maksajumi (dizain-
parauga/preéu zimes projekta izstrade; daZzu gatavo eksemplaru izgata-
vo3ana);

konkreta objekta izstradei (galvenokart dizainparauga izstradei) iegadato
pamatlidzek|u vertiba un izstrddé izmantojamo esofo pamatlidzek|u
nolietojums (dizainparauga / precu zimes da¥u eksemplaru izgatavoana);
izstrades rezultata izlietoto matenalo vertibu cena (dazu gatavo
eksemplaru izgatavosana);

citu juridisko un fizisko personu veikto darbu un pakalpojumu izdevumi
(dizainparauga / pre¢u zimes projekta izstrade — konsultativo pakalpajurmu
izdevumi u.tml.);

- daja no uzpgmuma visparéjiem izdevumiem.
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Tomeér jaatzimé, ka izgudrojuma patenta izstrades vertiba daudzos gadijumos
bls batiski lielaka, salidzinot ar dizainparauga vai precu zimes izstrides vertibu.
$ada situacija izskaidrojama ar to, ka, salidzinot ar dizainparauga vai preéu zimes
izstrides veértibu, vairak darba un materialas vértibas tick patérétas izgudrojuma
patenta izstrade, ka arT &7 izstrade ir 1lgaka un sastdv no vairdk posmiem.

Viens no izgudrojumu un dizainparaugu patentu un predu zZimju vértibas
veidojodiem elementiem ir minéts - “dala no uzpemuma vispargjiem izdevumiem”
Uzreiz rodas jautajumi, kadus vzpEmuma vispdrgjos izdevumus bitu lietderigi
attiecindt uz §o objektu izstrades veértibu un proporcionali kadai bazei iekjaut daju
no uznémurma visparejiem izdevumiem konkréta objekta izstrades vertiba.

Tadus uzpémuma vispargjos izdevumus ki telpu apsildisanas un elektro-
energijas patérina izdevumus, ka arl uzpé€muma sagides dalas izdevumus, ja
pétniecibas un atfistibas laboratorijam, konstruktoru birojiem neeksistZ sava
atsevitka sagades dala, un citus ar patentu un preu zimju izstrddi tiedi saistitos
izdevumus, kuri veikti atbilsto3aja laika periodd, bitu piepemami iek|aut objektu
1zstrades vertiba.

Pamatojoties uz veikto pétjjumu, Latvija finansu gramatvedibas vajadzibam
butu lietderigi piepemt vznémuma ickdieng radito nemateridlo aktivu sekojo3u
uzskaites politiku:

I. Pgmiectbas izdevumus — iek|aut ta parskata perioda izmaksas, kura tie ir

radusies.

2. AtnstTbas izdevumus — kapitalizet bilancZ un sadalit uzpémuma anali-

tiska)a uzskaité Sos izdevumus p&c atsevidkiem atiistibas objektiem un
izstrades programmam.
Ja ptc atsevidku atfistibas darbu pabeigSanas iegltais rezultats
materializéjas registréta patenta, precu zimes veidd un, ja uzpémums
uzskata, ka izpildis SGS Nr.38 ick]autie atzi8anas kritériji par akiivu
(uznémumam pastiv tehniska iespgjamiba nokomplektgt aktivu, noliiks
pabecigt akfivu un spgja to izmantot, ki arm adekvati resursi, lai icglitas
intelektuila Tpa3uma ticsibas izmantotu iek$gjam vajadzibam vai pardotu;
zinams kidi ckonomiskie labumi no $o tiesibu izmanto3anas vai
pardoianas bils sanemami nakotng; iesp&ams ticami novEret 3o Uestbu
izstrides izdevumus), tad attiecigie atfisttbas objekta un izstrades
programmas izdevumi, kas kapitaliz&ti attistibas izdevumu sastava
atbilstosaja analitiskaja uzskaitg, kopa ar juridiskd noformgjuma
izdevumiem veido uzpemuma ieksieng radita intelektuala Ipasuma vertibu,
kuru bitu piepemami ieklaut bilances postent “koncesijas, patenti,
licences, preéu zimes un fidzigas tiesibas™ ar attiecigo nosaukumu.

3. Turpreti, ja p&c atseviSku attistibas darbu pabeigdanas iegltais rezultats
netiek izteikts registrétd intelektuala ipauma forma, tad 31s izstrades
uzkratos izdevumus nekavgjoties iek|auj parskata perioda izmaksas.

4. Koncesijas, patenti, licences, pre¢u zimes un tamlidzigas tiesibas
kapitalizét bilancg tikai tadas intelektuala Ipasuma tiesibas, kuras
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registrétas Patentu valdé un atbilst SGS Nr.38 icklautajiemn atzilanas
kritérijiem par aktivu.

5. Uzpémuma nemateriald vertiba (goodwill) — neatzit uzneémuma iekieng

radito nemateridlo vertibu par atsevi$ku uzskaites objektu.

Latvija 1idzigu atzifanas un uzskaites politiku arl bitu jdpiemero, ick]aujot

grimatvedibas registros uzpémuma iek3ieng raditds datoru programmatiiras
izmaksas. UzpEmuma iek3ieng raditd datoru programmatlra var biit paredzéta
pirdosanai vai paSa uzpgmuma iek88jim vajadzibam, tapéc to rekomend€jamai
uzskaites karfiba biis atdkiriga. Latvija bbtu lietderigi pienemt sekojolus
nosacjumus finansu gramatvedibas vajadzibam:

pardodanai paredzEtas datoru programmatiras 1. kopijas izstrades
izmaksas atzit par uznémuma aktivu no ta Jaika briza, kad izstradatais
objekts atbilst visiem SGS Nr.38 attistibas izmaksu atziSanas kritérijiem,
pretéja gadijumi — ick|aut parskata perioda pe|nas vai zaud&juma aprékina
1zmaksu dala;

kapitalizacijai pienemamas — datoru programmatiras |. kopijas izstrades
izmaksas atzit nemateridlo aktivu bilances posteni “koncesijas, patenti,
licences, precu zimes un tamlidzigas tiesibas™;

nemateridlo aktivu sastdvad alzitas datoru programmatiras vértibu
amortizét to lietderigds lietoanas laika, kas neparsniedz 3 padus no ta
kapitalizacijas briza;

pasa uzpémuma iek3&am vajadzibam paredz&ds datoru programmatiras
1zstrades izmaksas atzit par t3 perioda pe|nas vai zaud€juma aprékina
izmaksu posteni, kura tis raduSas, un vériibas norakstijums ir
neatgriezenisks, tas paliek spé€kd arf tad, ja nakotné 3o datoru
programmatiry izmanto pardo3anai,
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Kopsavilkums

Analiz€jot un salidzinot uzpémuma iek3ieng radito nematenilo elementu
atZi$anas nosacijumus péc Eiropas Savienibas 4. Direktivas prasibam, Starptautiska
gramatvedibas standarta rekomendacijam un Latvijas gramatvedibu reglamentgjoso
dokumentu noteikumiem, més secindm, ka ir nepieciefams izstridat detalizétu 3o
nemateridlo elementu uzskaites politiku, par pamatu nemot sekojofus priekili-
kumus Latvijas finansu gramatvedibas vajadzibam:

1. Petiecibas darbu izdevumus ieklaut ta parskata perioda izmaksas, kura tie

radusies;

2. Attistibas darbu izdevumus atzit bilancé ka nemateridlo aktivu, un
uzp€muma analitiskajd uzskail€ detalizét Sos izdevumus péc atseviskiem
attistibas objektiem un izstrades programmam;

3. Kapitalizét nemateridlo aktivu posteni “‘koncesijas, patenti, licences, precu
Zimes un tamlidzigas tiesibas” tikai LR Patentu wvaldé registrétas
intelektuald 1IpaSuma tiestbas un pardo3anai paredzgétds datoru
programmaturas 1. kopijas izstrades izmaksas, kuras atbilst SGS Nr.38
“Nematerialie akfivi” iek|autajiem atziSanas kriterijiem par aktivu, un
amortizet to lietderigds lieto3anas laikd, kas datoru programmatirai
nepirsniedz 3 gadus no tas kapitalizacijas brnza;

4. Pala uzpémuma ick3€jam vajadzibim paredzEtas datoru programmatiiras
izstrades izmaksas atzit par t3 perioda pe|pas vai zaudg&juma aprekina
izmaksu posteni, kura tas raduas;

5. Neatzit uzp€muma iek$icné radito nemateridlo vérttbu (goodwill) par
atsevisku uzskaites objektu.

Mirtip§ Cakste (Rigas Tehniska universitate)

CILVEKA UN DATORA FAKTORS
PIEPRASIJUMA PROGNOZESANA

This topic “Computer and human interface in demand forecasting” covers
information concerning obstacles, which hamper practitioners from forecasting
with the computers using quantitative methods. It looks for the reasons why
practitioners are so keen of using judgemental forecasting instead of quantitative.
Actuality of so poor usage of modern computer based techniques in demand
forecasting is risen. The topic also gives understanding, why compuiers should be
used more widely in demand forecasting. Minuses of forecasting software and
implementation problems. Advantages and warnings when using computer based
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forecasting techniques. Articles from the latest publications of different forecasting
professionals are used. Useful tips from DRP method are given in support of
computer usage in the demand forecasting.

Topic consists of 6 pg., list of literature 7 sources, 1 wable, 2 figures.

Neskatoties uz strauji augoso datorizaciju, daudzas firmas ne tikai Latvija, bet
arT pasaul& vEl arvicn vaji izmanto datora iespéjas pardo3anas prognozéiana, Kas
tamn ir par icmeslu un kadi nosacijumi ir nepiecicdami veiksmigai prognozgsanai,
izmantojot datoru, tas ir jautdjums, kas tiks aplikots $aja raksta.

Teejot 3. gadu tikstof nu jau ar parliectbu var teikt, ka dators ir jebkura véra
nemama uzg@muma. Neskatoties uz to, “International Joumal of Forecasting™ [1,
147-148] izdevéju sleja min faktu, ka tikar 10% firmu lieto uz kvantitativam
mctodém balstitas prognozéSanas tchnikas un aptuveni divtik liels skaits ir tadu
firmu, kuras ir izmégindjusas 57s metodes un pgc tam atteiku3as no tam.

Ka pirmo grib&tu minét faktu, ka biezi vien jaunu programmatiiru iegade tiek
veikta neapdomigi. PaSreiz tirgd ir pieejams liels skaits prognozéSanai veltiu
programmu, I[nternet ir pilns ar pieddvajumiem un risindjumiem jisu biznesam,
Neapdomigs darfjumu cilvEks iegadajies S0 programmatiru un, neparzinot daudzas
nianses, péc paris neveiksmigiem méginajumiem, neizprotot prognozédanas bitibu,
kod dators veicis aplamas prognozes, atmet ar roku un parict pic picrastds
mind$anas metodes, izmantojot datoru tikai datu apluko3anai un izdrukasanai.

Pat laba programmatiira nezinosa cilvéka rokas var k|iit ne tikai nederiga, bet
pat kaitiga firmat, veicot aplamus aprékinus un prognozes. Lai izvglEtos savam
biznesam piemérotu prognozgéSanas programmatiru un lictotu to parcizi, ir
ncpieciedamas zinaSanas. Pie tam, izvElotics sarezgitiku programmatim un
prognozéianas metodi, blis nepiecieiamas dzi|ikas zindSanas un ripigaks
pielietojumns, Tas var izradities dargs process. L1dz ar to pirmais jautdjums, kas
janem vé&rd, izvéloties programmatiiru, ir tas, cik dandz més esam gatavi ieguldit
3ajd programmatiird un cilvéku apmaciba. Tas, protams, bis atkarigs no iespgjamas
ckonomijas uzlabotu prognoZu rezultata. Ir dazadi veidi, ka aprékinat ieguvumu no
uzlabotas prognozes. Aprekini atkirsies ilgtermiga un tstermiga jeb operativajam
prognoz&m, bet pamatos tie balstisies uz diviem galvenajiem faktoriem:

1) eso$is prognozes precizitate un iesp&jamais uzlabojums, t.i., cik liela meéra

més varam uzlabot prognozes precizitati

2) firmas apgrozijums / firmas izmaksas

Galvenais prognozes uzdevums ir samazinat firmas izmaksas vispladakaja
izmaksu izpratn€. Lai vél labdk izprastu situdciju, aplikosim, cik vid&ji firmas tere
prognozu vajadzibam (sk. 1. tab.).

Ka redzam, pieaugot apgrozijumam, absoluta izdevumu summa prognozgsanas
vajadzibam manami pieaug, savukirt procentudli izdevumi pieaugs, samazinoties
firmas apjomam. Tadgjadi més varam secindt, kdde| nopietnas prognozeianas
sistémas tick ieviestas tikai lielas kompanijas, jo tespEjas gan térét, gan ekonomeét
tam ir krietni lieldkas. Taja pa3a laika jagem v&ra am tas, ka jaunas sistémas
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ievieSanas 1zmaksas var sasniegt pat simtiem tikstodu dolaru, kas saistits ar
programmatiiras nomainu, cilvéku apmacibu un jaunu funkciju ieviefanu. Ta,
piem&ram, ASV armijas vajadzibam tikai programmatiira vien izmaksa desmitiem
miljonu dolaru, kas ir piegemama summa, npemot vErd mingtaja tabula redzamo
sakartbu un ASV armijas budZetu. Jo lielakas izmaksas, jo vertigaka prognozes
precizitate.

1. tabula

Prognozel3anas budZets atkariba no firmas apgrozijuma [2]

Kompanijas gada Gada budzets BudZets procentos |

apgrozijums prognozél¥anai no apgrozijuma
(x 1 miljons USD})

10 19 600 1.9

60 32 600 0,5 |

300 56 GO0 0,2 !

1 000 137 000 0,1 |

Tatad izmaksas un zina§anu trikums ir galvenais Ikérslis datora
pilnvértigai izmanto3anai prognozéianas vajadzibam.

Svarigs faktors, kas nepieciefams sarezgltu ekonometrisku vai eksponencialu
funkciju pielietodanai, ir precizu parasti ne mazik ka gadu ilgu pamatdatu vésture
un plaSas informacijas pieejamiba, kas nepiecie3ama precizu prognozu veik$anai.
K3 par nelaimi, parasti miisu datoni ir pilni ar nepatiesiem, neSkirotiem datiem, un
tirgus ripigai analizei nepietick ne laika, ne lidzek|u, kas apgriitina sarezgitu
kvantitativu formulu pielieto$anu. Sekojosi, opergjot ar nepareiziem datiem, més
ieglisim arT nepareizas atbildes. Tomér, ja pieejami maz dati, neikiroti dati, maz
lidzek|u, tas nehiit nenozimé, ka dators Zeit biis bezspécigs un prognoze javeic tikai
pada spEkiem. Pirmais, ko dators var izdarit, ir sagrupét preces péc ABC principa,
tadéjadi, atklijot mums preces, kurim biis japievEr Tpada uzmaniba. “A” grupai
nepiecielams pievienot ne tikai dargikos, vislieliko ienikumu nesodos artikulus,
bet ar1 tos, bez kuriem var tikt traucéts normals kompanijas darbs, vai kada no A
grupas artikula tirdznieciba. Tas ir it ki vienkarss, bet tomér |oti batisks uzdevums,
kas ietaupis masu laiku.

Nenozimigakajam, teiksim, B un C grupam, ka ari gadijumos, kad firmai nav
pieejama ilga darbibas vesture, vai airo tirgus izmaigu dE|, nozime ir tikai
jaundkajiem datiem, vienkaria un plasi pielietota prakse ir prognozésanas metode —
kustigais vidgjais (moving average). Parasti aplikojame periodu skaitam vajadz&tu
bt no 3-6. Tadgjadi dators sniegs jums faktiskos datus par to, cik vid&ji perioda pa
attiecigo laika posmu jis esat izmantojis, pardevis aplikojamo artikulu.

Sis ir funkcijas, kuras bez bazam var ieviest jebkurd praktikis, jo tas kalpos
tikai ka paligs un melnd darba daritajs, sniedzot prognozétajam datus, kurus talak
var izmantot prognozes veikdanai. Sos ciparus prognozétijs var palielinit vai
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samazinit, vadoties péc realizacijas prognozém, sezonalitdtes vai citiem
apsverumiem, vislielako uzmanibu pievériot A grupas artikuliem.

Nikosais, ko katrs var atjauties un kas bitu nepiecieiams, ir iespgja redzet
pardosanas dinamiku. BieZi vien, apliikojot skait]us tukstoSiem citu skait|u vida, ir
griti uztvert realizacijas dinamiku, kamér grafisks att€lojums sniedz uzskatamu
prickdstatu par realizacijas tendenceém.

1. attéls
Transporta planofanas izdruka [pgc 3]
Transporta planosanas izdruka
Rigas izplatifanas c.
Ned. Artikuls Daudz. Pas. tips Paletes Kg M3

2 D3476-46 4000 Planots 10 350.00 1

2 A4538-56 6700 Planots 25  500.00 26

2 B4521-65 7000 Tiks Pignots 20  B00.OO 22

2 C5214-65 2500 Planots 10 900.00 20
65 2550.00 79

3 L2514-65 5600 Planots 15 500.00 16

3 L2543-98 7200 Tiks Pianots 20 550.00 21

3 P6523-98 9000 Planots 18 450.00 18

3 T2153-52 8500 Planots 11 820.00 12
64 2320.00 &7

Ja nu més ar to vél neesam miera, lidzek)i atjauj un domajam, ka ir tacu
sarezgitikas un precizikas prognozé$anas formulas, kas sp&) uztvert pardosanas
izmainas, sekot sezonalititei un tml, tad jarékinds ar to, ka naksies jau veikt
zindmas izmaigas miisu programmatirad. K2 jau mingju, viens no galvenajiem
prick§noteikumiem sareZgitu matematisku formulu pielietoiana ir patiesu datu
pieejamiba par vairGkiem periodiem, kas biitu attiriti no nestandarta situdcijam,
tadim ka vienreizgjs liels pasiitijums, artikula iztrikums noliktava ilgaka laika
posma un tml. Seit jau bils nepiecie3ama inteligentika programmatiira un ilglaicigs
tas pielietojums.

Seit es gribétu atzimét tidu uz datoriem balstitu metodi ki DRP (Distribution
Requirements Planning) [3]. Viens no faktoriem, ko paredz &1 programmatiira, ir
tas, ka dala no realizicijas notiek péc redliem pasitfjumiem, kontraktiem. Tas
parasti attiecas uz lieliem, specialiem pasitijumiemn vai ilgtermina kontraktiem ar
noteiktiem piegades termipiem. Tas nozime, ka més atdalisim 3os pasitfjumus, jo
tie nav japrognoze. leguvums bis tiraki prognozejamie dati.

Gribetu izcelt vl vienu datora priekirocibu, ko veiksmigi izmanto DRP, un
td ir savstarpgji saistlto artikulu prognozé$ana. Piepemsim, ka més tirgojam
PK (personalos kompjiterus), kurus komplektgjam no dazidim sastivdalam.
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Pienemot, ka daZadiern modeliem ir dazidas komplektacijas, prognozetajam var
rasties gritibas izsekot sakaribam, un vipd veiks pasitfjumus, vadoties p&c katra
atsevidka artikula analizes. Tadgjadi palielinds klidas varbiitiba un ir iespgja pat
izlaist kadu nevertigu, bet neatpemamu sastavdalu, bez kuras PK pilna
komplekticija nav iespgjama. Taja pa3a laika, ieprogrammejot 31s sakaribas,
programma sp€j precizi noteikt nepiecie§amo sastavdalu daudzumu, vadoties tikai
péc pasu PK pieprasijuma. Tatad prognozét naksies tikai PK pieprasijumu, bet
nepieciesamo sastdvdalu daudzumu notciks dators. Saji gadijuma datora devums ir
actmredzams un jatams.

Ir v&l viens necatsverams labums, ko sniedz DRP un ta ir transporta
prognozéiana. leprogrammgjot datord katra artikula svaru un apjomu, més péc
gaidama pieprasjjuma prognozes veikSanas un pasifijuma sagatavo$anas varam
aprékinat, cik kubikmetru un kilogramu mums bds jatransporig, un attiecigi pasitt
atbilsto3u transporta 1Tdzekli, ekonoméjot uz transporta izmaksam, kas bez datora
palidzibas, pienemot, ka apgrozibd atrodas tikstoSiem artikulu, bitu tikpat k3
nercili. Saja gadijuma ir batiski sekot lidzi ievadito datu pareizibai.

Papildus jau minétajam, dators var aprékinit nepiecie$amos drosibas krajumus
atbilstodi artikula svarigumam un vélamajai iztrilkuma varbiitibai, ar pastavoio
krajumu atjauno3anai nepiecie3amo laiku.

Vel tikai atliek prognozét gaidamo pieprasijumu no klientiemn, kas nestrada pgc
kontrakta, un tapéc ir japrognozé. M&ginot izvEléties vélamo metodi, ir janem véra
fakts, ka nepastav universilas prognozé$anas metodes, kura derétu visiem preéu un
biznesu veidiem. Faktiski prognozésanai ir nepieciefama dzili individuala pieeja
katram gadijumam un biznesa veidam. TAadg], izveloties programmatiiru,
nepiecielams parbaudit, vai t3 sniedz iespgju izmantot daZadas prognozéianas
metodes un neatkarigu to pielietoSanu dazadam predu grupam. Lai izvél€tos
pareizo metodi, ir nepieciefama nopietna analize, vairaku metoZu izm&ginasana un
konstanta prognozes korekcija, vadoties p&c prognozes kjudas lieluma.
Sarezgitakas programmatiras veic klidas analizi un automatiski pielabo nikamo
prognozi, ka art informé& par k|udas lielumu un bridina par lielam novirzém no
faktiska. Galvenais ieteitkums praktikiem biitu parliecinaties, ka cilveks, kurs
ikdiena veiks prognozes, pilniba parvalda un saprot tas. Prognozgtdjam ir jabit
iespgjai parbaudit prognozes ricamibu, jo citadi rezultats bis atgrie$ands pic
“ming3anas” metodes.

Veikudi nepiecieSamas prognozes, més parasti versisimies pie noliktavas
atlikumniem, lai noskaidrotu, vai 3is artikuls ir japastta vai nav un, ja ir, tad cik
daudz. Varam iedomaties, cik laikietilpigs 3is darbs var izversties, ja to javeic ar
rokam. Pie tam ir liels ar cilvéciskas k|idas faktors, kas var izbojat ieprieks labi
veiktas prognozes. Tas ir tehnisks darbs, ko dators veiks labak, nek]adigi un viena
mirkli. Visi Sie dati ir gatavi datora un nepieciciams tikai savilkt vienota bloka
nepieciesamo informaciju. Ar So es gribu vérst uzmanibu uz to, ka ideala varianta
prognozé$anas programmai vajadzgtu biit integrgtai firmas pamatprogramma, un
péc prognozes veik3anas dati vargtu tikt automatiski apstradati talakai pastifjumu
veikianai vai analizei.
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Ko mums dod $ida integréta programma? Més momentd varam redzét skaidru
ainu par to, cik daudz katrd perioda 3is artikuls ir nepieciedams, kads ir noliktavas
atlikums un cik daudz katri perioda mums bitu japasfita (sk. 2. att.}). Dators
automdtiski pems ve&rd jisu aprékinato drodibas krajumu lielumu un artikula
pastijuma apjomu noapalos atbilstodi jusu aprekindtajam fiks2tajam pasiifjuma
apjomam. Fiks€tais pastitjuma apjoms parasti lidzinasies minimalajam iepakojuma
skaitam val minimélajam raZo%anas apjomam. Ki redzams, dators pareizi
piclietots, ir spEjigs un labs paligs operativaja plinodand. Mes ne mirkli tam
ncesam |avuii piegernt 1@mumus misu vietd, tikai novEludi melno darbu, kuru tas
paveic precizi un momentdni. Tas arl ir galvenais princips, kurd j3ievéro,
izmantojot jebkuru programmatiiry, lai cik vienkar$a vai sareZgita ta arl nebiitu —
nejaut datoram piegemt [8mumus jisu vietd, kas var rasties, ja operétdjs nesaprot
un nepirvalda programma iebGvetas funkcijas. Dators ir misu paligs un ne vairak.
Cita lieta, par ko bridina profesionali, ir parlieka pajauianas uz savu subjeknivo
viedokli, kas biezi rada k]iidas dazadu faktoru ietekmé. Pétfjjumi rada, ka cilvéka
vértéjumam piemit lielaka tendence sekot netstam tendencém dinamikas rindas,
kamér kvantitativas metodes §Ts svarstibas izlidzina. CilvEka grupas vErt&jums ir
attaisnojams tajos gadijumos, kad gaidamas liclas izmainas — reklamas kampagu,
ekonomisku krizu vai citu faktoru ietekmé, un nav pietickamu datu, lai izmantotu
kidu ckonometrisku modeli.

2. attels
Datora kopsavilkums precei A péc plinota pieprasijuma [3]

Iknedélas pieprasijuma plans Prece A

Pieprasijjuma avoti Ned 1 Ned 2 Ned 3 Ned 4 Ned 5
Izplalidanas c.1 {prognoze) 53 13 19 8 43
Pé&c kontrakta 58| 45 11 59 20
Specialie pasatijumi 20 0 300 0 0
Pigprasijums ¢. nol.(prognoze) 55 70 40 52 30
Kopa pieprasijums 186 133 370] 119 93

Fiksétais [Sakuma |Piegades [VienTbas

Dro&ibas krajumi pas. apj. |Allikums |Laiks {ned)|Cena
IKNEDELAS PARSKATS 113 250 100 8 15
$EIT REDZAMS JUSU PLANS PRECE! A

Ned 1 Ned 2 Ned 3 Ned 4 Ned 5
Kopdjais pieprasijums 186 133 370 119 93
Krajumi 100 164 281 161 292
lerodas noliktava 250 250 250 250 0
Planots pasatit 250 250 0 250 250

Beigu atlikums 164 281 161 292 199
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Kopsavilkums

Neskatoties uz to, ka dator ir gandriz katra uznémuma, pétijumi rada, ka tikai
10% firmu izmanto uz kvantitativdm metodém balstitas prognozéianas metodes.
Tas izskaidrojams, pirmkart, ar firmas vajadzibam péc precizas prognozésanas.
Otrkart, ar zinadanu triikumu pieprasTjuma prognozésana. Treskart, tirgl piedavatas
prognozéianas paketes bieZi vien nav integréjamas kop€jd noliktavas uzskaites
sistémd. Ceturtkart, uznéméjs biezi nesaprot iebiivétis programmas un nespgj
izprast iegiito rezultitu. Tas padara prognozi bezjédzigu, jo uznéméjs to nespgj
parbaudit. Specialistiem ir jameklé ce]§ kd padarit kvantitativas metodes
pievilcigas un praktiskas. Pffjumi rada, ka cilvika vért&jumam piemit lielika
tendence sekot nelstdm tendencEm laika s€njis, kameér kvantitativis metodes §is
svarstibas izltdzina.

Miris Derums (Latvijas Universitate)
EKSPORTKREDITA AGENTURU NOZIME MAZQ UN
VIDEJO RUPNIECIBAS UZNEMUMU ATTISTIBA

The objective of this paper is to give a proof of importance of State owned JS
company’s “Latvian Export Credit” in export promotion of small and medium size
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Lawvian factories. This article characterises the export promoting agencies and
substantiates their importance in financial support of the world wide trading as
well, Declarations and national programs in support and export promoting of
small and medium size Larvian factories passed by the Government of Latvian
Republic and the financial condition of State owned J§ company “Larvian Export
Credit” has been analysed.

Dazadu nozaru uzpémumiem, lai tie varétu pastavét tirgus ekonomikas
apstak|os, arvien ir jaattistds, balstotics galvenokart uz sarazotds produkcijas
realizacijas apjomu pieaugumu.

Ar katru gadu Latvija un NVS icndk arvien jauni un spécigi riefumu un
dienvid-austrum-azijas valstu uznémumi, kas saasina konkurenci tajos tirgos, kuros
[idz $im izdevas notur€tics Latvijas uznémumiem.

Bez tam ari icdzivotdju (pat€rétaju) skaits Latvija nav pietieko3i liels. Tadg]
dazadu nozaru ripniecibas uzpémumiem talikas attistibas nodroSinasanai
neizb&gami ir j3orientgjas uz eksportu.

Lai iekarotu jaunus tirgus, attistito valstu uzpémumi sapem spécigu savas
valsts atbalstu, tostarp letus kreditus ar 1zdevigiem atmaksaSanas nosacijumiem.

Lidz ar to $odien konkuré nevis uznémumi sava starpd, bet gan vienas valsts
naciondlie uzpémumi kopd ar savu valdibu pret citu valstu uzpémumiem un vigu
valdibam [1].

Attiecipai valstij tas ir Joti izdevigi, jo proporciondli nacionalo uzpémumu
cksporta pieaugumam, uzlabojas ari valsts makroekonomiskie raditaji: pieaug
naciondlais kopprodukts, samazinis bezdarbs, picaug valsts budZeta iepémumi,
uzlabojas tekoSa konta bilance (tirdzniecibas bilance, pakalpojumu bilance,
icnémumu bilance, neto transferti u.c.). Latviji teko32 konta saldo 1999. gada bija -
10,2% [2).

Idedlos apstik|os importa/eksporta finansgSanu vargtu nodro$inat pats vietgjais
uznéméjs, izmantojot 1ddas vienkar$as maksa3anas metodes k@ naudas
parskaitifanu vai akredifivus. Taéu praksg tirdznieclbas partneri viens par otru
nevar but drodi vai arf vigiem var bilt nepiecieSams finansials atbalsts. Tadg] tiek
piclietoti daudz sarezgitaki un dargaki norékinasanas mehanismi.

Mazajiem un vidéjiem uzp€mumiem ierobezoto apgrozamo [idzek]u dg] loti
biezi rodas nepiecieSamiba p&c eksporta finans&juma tieii pirms produkcijas
nosGitifanas uz citu valsti, jo liela pasiitfjuma gadfjumid ir jaicpérk papildu
izejvielas, vai pat jaunas raZzo$anas iekartas, ki ar7 jasedz papildu razo3anas
izmaksas.

Tapat eksporta finanséjums uzpémumiem ir nepiecie$ams bridi, kad produkcija
jau ir saraZota. Saja gadijuma nacionald uzn@muma efektivaku konkurgtspgju un
jaunu picgades ligumu iegliSanu nosaka iespfja picddvat arvalsts pircjam [Etaku
kreditu uz izdevigakiem noteikumiem.

Eksporta opericijas saistds ar zindmierm riskiem.
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Politiskais risks (kari, pilsonu kar$, konfiskacija, ekspropridcija, naciona-
lizacija, tiesisk@ situicija valstl, piem&ram, aizliegums izvest no valsts pejnu,
kapitdlu, valitas devalvicija, u.c.).

Komercialais risks (arvalsts pirc€ja ekonomiskais vai finansialais stvokhis,
Iiguma laudana, negativas valitas kursa izmaigas u.c.).

Lai sekmétu banku iesaistianos eksporta kredité3an3, fie riski ir jaierobeZo.

Bankas velas biit dro3as par aiznéméja maksatspgju, tadg| tas prasa garantijas
vai nodrofindjurmu. Visd pasaulé tiek atzitas Eksportkredita agentGru apdrosi-
naianas polises un garantijas,

Bez tam, ja eksportkredita agentiras dod garantijas, bankas pazemina kreditu
procentu likmes [3].

Tadejadi eksportkredita agentirdm ir svariga loma vispasaules tirdzniecibas
finans&$anas infrastruktira. No visd pasaulé notieko3ajam ar€jds tirdzniecibas
transakcijdm tie$i ecksportkredita agentlru atbalsts sastdada widgji 15% (300
miljardus USD) [4].

Lai eksportkreditu agentiru izsniegtas garantijas tiktu akceptEtas visas
pasaules valstu finansu institGcijas un lai intensivak notiktu informacijas un
pieredzes apmaipa starp dazadam valstim, 1934, gada tika nodibinata starptautiska
organizacija Bernes savieniba. Sakotngji tas locek|i bija Francijas, Italijas, Spanijas
un Lielbritanijas eksportkreditu agentiiras. Paslaik, 2000. gadd Bernes savieniba
ietilpst 45 dalibnieki un 3 novérotiji no 40 valstim. Ar Bernes savienibas aktivu
atbalstu tick organizéta daZidu apjomigu projektu finans3ana, it Tpadi pirejas
ekonomikas un jaunattistibas valstis [5].

Bernes savientbas statiiti nosaka sekojosus mérkus:

vienotu eksportkredita apdro$inasanas principu starptautiska atziSana;

— vienotu argjo investiciju apdrodinasanas principu ievieiana un labveliga
investiciju klimata nodroSinasana investiciju valsti;

— savstarpgjas informacijas apmainas, ekspertizu un konsultaciju nodro-
§indfana attiecibd uz komercidlo un politisko risku ierobeZofanu un
vadiZanu.

Bernes savienibas locek|i sanak kopa vismaz divas reizes gada.

Galvenas Bernes savienibas locekju aktivitates ir:

— athalstit izejvielu, plada patérina preéu erksportu (tirdzniectbu) uz tilitgjas
samaksas vai 1stermina kredita nosacijumiem,;

—  atbalstit ra?o8anas ickdrtu piegadi ar apdroinadanu/garantijam ar tiefiem
aizdevumiem vai realiz§jot projektu uz vidga vai ilgtermipa kreditno-
sacTjumiem,

— tieSo investiciju atbalsti3ana dazadis to formas (investicijas pamat-
lidzek]os un/vai pamatkapitald).

Eksportkredits ir kredits, ko eksportétdjs piedavd importétdjam pirk3a-

nas/pardo3anas liguma ietvaros.
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Eksportkreditu apdrosindSana sedz gk. komercidlos un politiskos riskus
(riskus, kas saistiti ar pirc€ju, un riskus, kas nav saistiti ar pircéju). Komerciélais
risks saistds ar pircju, ti. vipa spéju samaks3t par pirkumu. Politiskais nsks
saistas ar pircgja valsti (importa licences anul&3anu, karu vai pilsopu nemieriem,
nacionalizaciju, valiitas devalvaciju utt.).

Investiciju apdrosindsana.

Investiciju apdro$indsana tiek izsniegta investoram, kurs investé cita valstT.

Apdrodinasana sedz tikai politisko nisku pret zaudgjumiem investiciju valstl
(kar§, pilsonu kar3, ekspropriacija, konfiskacija un nacionalizicija, aizliegums
izvest no valsts pe|gu vai dividendes, valitas devalvicija).

Projektu finansésana.

Projektu finansésana ir tehnika, kur lielako projektu dajas finansg&umu vai
apdrodina$anu uznpemas cksporta kredita agentiiras ar nosacijuma, ka attiecigais
projekts ir finansiili pamatots. Projekta realizicijas rezultiti daja no giitas pe]pas
piendkas gan finansialo resursu aizdev&jam, gan arf apdro3inatajam (eksportkredita
agentdrai) [5].

Lielaka daja no Bemes savienibas locek|iem ir eksportkreditu agentiras vai
cksporta/ importa bankas. To statuss un organizacija dazadas valstis ir at3kiriga.

Dazds valstls §1s agentiiras darbojas ka atsevi$ki valdibas departamenti, citur
tas ir valsts Tpa3uma eso3as bankas, vai privatas kompanijas, v&l citur t3s ir valsts
kompanijas ar privaia kapitala lidzdalibu.

Ja nacionilie eksportétdji un nacionilds bankas arvalsts produkcijas pircgjam
(importétdjam) nevar piedavat kredita nosacyjumus un finansu pakalpojumu
kompleksu, kas butu konkur€tspgjigs ar citu valstu eksportétaju piedavatajiem
nosacfjumiem, ieskaitot visas OECD (Organisation for Economic Cooperation and
Development — Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizdcija) ietilpsto§as
vulstis, tad tas var&tu Joti negativi ictekmét 51 naciondla eksportétdja iespgjas iegfit
biznesu iepriek$mingtaja (importétaja) valstl.

Eksportkreditu apdro¥indganas ligumi un eksporta finansé3anas darfjumi ir
jaorganize€ atbilstodi eksportgtdjvalsts ekonomikai, situdcijai komerciala un banku
scktora. Tas nozimg, ka nav iespfjams precizi nokopgt viena valsti idedh
darbojosos Eksportkredita agentiiras modeli, un ieviest to cita valstt.

Visds OECD valstis maksimalo risku (ultimate risk), it Tpadi vairaku veidu
polinskos riskus gk. vid&a un ilgtermina riskus vzgemas valdiba. Valdibai vai
publiskajam sektoram ir liela loma, nodrodinot, lai finanses biitu pieejamas uz
starptautiskai konkurencei atbilstoSiem nosacijumiem.

Ciegas attiecibas starp eksportkredita agentiru un valdibu ir 1padi svarigas
vidgja un ilgtermiga kreditu izsniegianas gadijuma.

Par eksportkreditu agentiru shémam ir minéts Pasaules Tirdzniecibas
organizacijas (WTO), Generala vienoanas par tirdzniecibu un tarifiem (GATT)
un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas OECD vienofanas doku-
Mentos.
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Pieméram, OECD vieno3anos galvena vadlinija orientéta uz to, lai ierobeZotu
valsts subsidijas, tostarp *1gto” kreditu minimalas procentu likmes. (90. gadu otraja
pusé daudz3s valstis saka izplatities procentlikmju subsidé$ana). Zinama mera tie$i
eksportkredita agentiiras tick uzskatitas par naciondlo uzpE€mumu subsidgjo$am
organizicijam.

Veidojot un attistot eksportkredita agentiras, lield mérd arl izpauZas valsts
loma mazo un vidéjo uzpémumu attistibas veicinasana.

Bez tam viet&jas Latvijas bankas, izsniedzot kreditus, nevElas uzpemties
nacionalo eksportétdjuzgpegmumu risku. Uz konkréto bridi Latvijas eksportétajiem
pietrikst Tstermipa pirms-eksporta vai apgrozamo lidzek|u finans€juma [3].

Vienas valsts valdiba nedrikst ignorét to, ko dara un ir darfjudas citu valstu
valdibas, lai atbalstitu un veicindtu naciondlo cksportu, tostarp, izmantojot
eksportkrditu apdrosinasanu un cksporta finanséianu [6].

Analizgjot visu Iidz§in&jo Latvijas Republikas valdibu piegemtis darbibas
deklardcijas, redzam, ka visas valdibas ka vienu no prioritdatém ir izvirZiju§as mazo
un vidéjo uzpémumu atbalstu, nosaket, ka valstij ir janodrodina valsts atbalsta
instrumentu darbibu, pie ki ir pieskaitims arl valsts a/s “Latvijas eksportkredits”,
ta, pieméram:

1) Deklaracija par Ministru kabineta darbu 1995.g nosaka [7], ka:

* _..tiks izstradat maza un vidéja biznesa kreditéSanas principi...”

plasa un pastdviga uzmaniba tiks pievérsta finansu struktdras
pakipeniskat un pilnasinigai attistibai, lai ta nodroSinatu gan Latvijas iedzivotdjus,
tostarp — uzpémeéjus, gan arl - aizvien plasiku arvalstu klientu loku — ar banku, cita
veida kreditiestazu un apdroiinasanas pakalpojumiem...
...valdibas ekonomiskds politikas pamatus veidos Latvijas razotaju
atbalstifana:

realizéjot eksporta veicin@Sanas programmas pasakumus, 1aja@ skaitd
veidojot kreditliniju, eksporta apdrosind@Sanas un finanséSanas fondus
(banku) aréji konkurétspéjigas vai importu aizvietojosas produkcijas
razofanas un pakalpojumu sniegSanas nodrodinaSanai, izstradajot un
realiz€jot speciilas valsts atbalstitas programmas;

sekmejot maza un vidéja biznesa aursttbu (taja skaita lauksaimniecibu) ar
labveligu nodoklu politiku, veidojor ipasus finanséSanas un krediiga-
rantiju fondus, sniedzol valsts atbalstu uznémgju apmaci$ana un projektu
izstradagana;

izstradajot eksporta barjeru parvarésanas atbalsta programmas (Istermipa
kredité3ana).”

2) Deklardcija par Ministru kabineta darbu 1997.¢. nosaka {8], ka:

“Lidz 01.01 98. paplasindt atbalstu mazajiem un vidéjiem uzpémumiem, tani
skaita, atbalstot konsulticijas biznesa uzsdkSanai un izveidojor garantiju izsnieg-
fanas sistému.”




LU Zinatniskie raksti, 636. s&j. 101

3) Deklaracija par Ministru kabineta darbu 1997 g. paredz [8]:
“Aktivizet eksporta atbalsta programmas realizacifu;
Aktivi Istenot mazd un vidéja biznesa atbalsta nacionalo programmu”

4) Dekiardcija par Ministru kabineta darbu [998.g paredz [9], ka:

“Tiks veiksi pasakumi uzneémeéjdarbibas vides pilnveidosand, ipaii nodrosinot
mazd un videja biznesa attistibas iespéjas, lai ievérojami palielindtu ta Tpatsvaru
ickszemes kopprodukta;

“Tiks veicinata arvalstu tirgus apgiisana, piesaistot drvalstu invesficijas un
starptautisko palidzibu, feviefor Latvijas eksporta atbalsta programmu. Eksporia
veicin@Sanai ar garamijam, apdro$inasanu un finanséjumu paredzéts paplasingt
valsts atbalsiu.

Paredzés novirzit privatizacijas fonda Itdzek|us galvenokart uzpémgjdarbibas
infrastruktiiras attistibai: mazo un vidéjo uzpémumu atbalsta fondiem, alternativo
darbibas veidu attistiSanai laukos, konsulticijam un uzpEméju apmicibai, uzné-
méju nozaru organiziciju atbalstam, Latvijas eksportkreditam, Latvijas Attistibas
agentdrai, Uznémejdarbibas atbalsta centram;

Lidz 1999. gada 1. jGlifam izstradas tadu Tpadi atbalstimo regionu finans&$anas
mchanismu, kas |aus efektivi un kompleksi izmantot Regiondla fonda, Latvijas
Garantiju agentiiras, Latvijas eksportkredita un citus uzpgméjdarbibas atbalsta
instrumentus.”

3) Deklardcija par Ministru kabineta darbu 1999.¢. nosaka {i0]:

“Uznemgjdarbibas vides uzlaboanai izveidot uzn@méjdarbibai labveligu vidi,
ipaiu veribu veltot mazajiem un vidgjiem uzp@mumiem un arvalstu investiciju
piesaistidanai.™

6} Deklardcija par Ministru kabineta darbu 2000.¢ nosaka {11]:

“lzveidot uzpemejdarbibai labveligu vidi, Tpasu vErtbu veltot mazajiem un
vidgjiem uzpémumiem un arvalstu investiciju piesaistidanai.”

Art LR valdibas pienemtas programmas “Valsts atbalsts uznémeéjdarbibai” un
“Latvijas Mazo un vidéjo uzpémumu (MVLU) attistibas nacionala programma”
parcdz valsts a/s “Latvijas eksportkredita™ darbibas attistibu, nosakot ikgadgju
valsts atbalsta palielindjumu $§Ts institicijas darbibas nodro3inasanai (MVU
attistibas nacionalas programmas 1.2.2.4. apakinodala),

Valdibas piepemti programma par valsts atbalstu uznémgjdarbibai nosaka, ka
“valsts athalsta mériis eksporta joma Ir palielindt Larvijas eksporta apjomu,
paplafindt nofeta tirgu uznéméjiem un samazindt aréjas bilances negativo saldo... "

$is pasas programmas 3.1. nodala ir veltita eksporta atbalsta funkcijam valsti
un to vienigas realizgjo3as institticijas valsts a/s “Latvijas eksportkredita™ darbibas
atfistibai, nosakot, kadi normativie akti biitu pienemami valsti, lai pilnveidotu tds
darbibas tiesisko bazi un kadi finansu resursi tuvako gadu laikd biitu pieskirami
valsts a/s “Latvijas eksportkredita” darbibas paplasinasanai.

Bez tam ari “Latvijas ar€jas tirdzniecibas nacionild programma” nosaka, ka
viens no galvenajiem Latvijas ar&jas tirdzniecibas politikas mérku sasniegianas
instrumentiern ir valsts a/s “Latvijas cksportkredits™, kam $ajd programma ir vel(ita
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vesela sadaja — 3.3, Finansu instrumenti. Eksporta operdciju garant&3ana, kredi-
te3ana un apdro§inasana.

Saja sakara var piebilst, ka no iepriek§ minétajas programmas deklarétajam
prioritarajam darbibam attieciba uz valsts atbalstu eksporta jorna, nav izpildits pat
minimums,

VAS “Latvijas eksportkredits” (LEK) ir dibinata 1994. gada 6. decembrT ar
Ministru kabineta rikojumu nr. 519-r. LEK kapitala dajas 100% pieder Latvijas
valstij. Valsts kapitila dafu turétajs LEK sakotngji bija Finansu ministrija,
1997. gada LEK pariet Ekonomikas ministrijas parzipa.

LEK apmaksitais pamatkapitils sastida 708 tukst. LVL. LEK registrétais
pamatkapitils ir noteikts 5 miljoni LVL, kura apjoms LEK bija jisasniedz
2000. gada. LEK darbojas saskapd ar statdtiemn, likurmu “Par akciju sabiedribam”
un Ministru kabineta noteikumiem Nr. 354 “Noteikumi par valsts atbalstu eksporta
un importa garant&3ana un finansé$anad” MK noteikumu 19. un 20. punkts nosaka
karttbu kada Ministru kabinets paredz Ndzeklus LEK darbibai un valsts atbildibu
par LEK saistibam,

Pamatojoties uz min&to noteikumu 19. pantu, Ministru kabinets valsts budZeta
ik gadu paredzgja LEK darbibas nodro$inasanai lidzek|us un tie ir bijusi sekojoSos
apmeros:

1996. gadam — LVL 500 000;

1997 gadam - LVL 500 000 (ar budZeta grozijumiem garantiju summa tiek
palielindta fidz 5°000 000);

1998. gadam — LLVL 5 000 000 (ar budZeta grozIljumiem garantiju summa tiek
palielinita lidz 10 000 000);

1999. gadam aiznemsands iespéjas ltdz LVL 6 000000 (ar budzeta
grozijumiem aizgem3anas iespgjas tiek samazinatas [idz LVL 237 540).

/ 2000. gada valsts budzeta likums neparedz nekadus lidzekjus LEK saistibu
segsanai un ari 2001 gada valsts budieta likuma profekta nav noteikti iadi
lidzekfi./

1997. gada 26.augusta starp LEK un Latvijas Banku tiek parakstita
vienofanis, saskana ar ko LEK uznemtas saistibas, kas divkart parsniedz valsts
budzeta noteikto LEK garantiju apjomu, ir pielidzinamas valdibas saisiibam. §1
vienofanis deva iesp&ju attistit sadarbibu ar Latvijas komercbankdm, kuram uz
LEK pgarantijam nebija jiveido uzkrajumi. Minétd vieno3anas tieck lauzta
1998. gada oktobri.

1999. gada ar Ministru prezidenta rikojumu tiek izveidota darba grupa
likumprojekta “Par valsts atbalstu eksporta un investiciju apdroSina3ana, eksporta
un importa garant&$ani un kredit€$ana” izstridasanai. Minétais likumprojekts tika
apstiprindts Saeima pirmaj3d lasjjuma. Pirms otrd lasijjuma Saeimas Tautsaim-
niecibas, agrards, vides un regionalas politikas komisija ir vairakas reizes
likumprojektu nodevusi Ekonomikas ministrijai papildinaSanai. Sakara ar
neskaidribu par LEK turpmako darbibu uz paSreizéjo bridi ir priekslikums
neturpinat mingta likumprojekta virzibu, bet gan papildindt likuma “Par
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wznémgjdarbibai sniegta valsts un paivaldibu atbalsta kontroli” II nodalu Eksporta
atbalsta noteikumni.

2000. gada 12. julija ar Ministru kabineta rikojumu Nr. 347 LEK tiek iek]auts
valsts privatiz€jamo objektu sarakstd un nodots Latviyas Privatizicijas agentliras
parziga.

VAS “Latvijas eksportkredits” atbalsts mazajiem un vidgjiemn uzpémumiem
laika no 1995. gada [1dz 1999. gadam raksturots 1. un 2. tabula.

1. tabula

Akceptéto projektu skaits un izsniegto garantiju apjoms pa gadiem

Projektu skaits Garantijas LVL
1995.g. 1 17 000
1996.g. 8 526 000
1997.¢. 49 2 633 000
1998.¢. 52 2 460 000
1999.g. 43 3 082 000
Kopa 153 8 718 000

2. tabula

Eksporta un importa sadalijjums

Eksports, LVL Eksports, % | Imports, LVL | Imports %
1995.¢. 0 0 16 695 100
1996.¢g. 503 246 84 92750 16
1997.g. 3 263 604 75 1102915 25
1998.¢. 3005574 82 684 925 18
1999.¢g. 2 694 519 65 1426746 35
Kopa 9466943 74 3324031 26

$1s publikacijas nobeiguma varétu piebilst, ka neviena valsti, kura ir nozimigs
cksporta apjoms, eksportkreditu agentiiras pilniba nav nodotas privatd sektora
rokds [6]. Lai Latvijas rOpniecibas uzgemumi eksporta darfjumiem sapemitu
pietiekamu valsts atbalstu, valsts valdjjuma bt jabit ne mazak ka 51% no VAS
“Latvijas Eksportkredits” kapitala dajam.

Izvertgjot VAS *“Latvijas Eksportkredits” talakas darbibas iesp&jas, ir
aprekinats, ka veiksmigam Latvijas rupniecibas uzp@mumu eksporta darfjurmu
atbalstam, LEK pamatkapitals biitu japalielina [1dz 5 miljoniem LVL, t.i., lidz LEK
registréta pamatkapitdla apjomarm.
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Kopsavilkums

Ti kd padreizgja bridi Joti aktuals ir jautajums par PVAS “Latvijas
eksportkredits” privatizaciju, likvidaciju vai atstadanu valsts uzpémuma statusa,
dota zinatniska raksta mérkis ir pamatot 3Ts institiicijas nozimi g.k. mazo un vidgjo
Latvijas riipniecibas uzg&mumu eksporta veicina$ana. Publikacija ir dots nacionalo
eksportu atbalsto3o (g.k. valsts finansétu) eksportkredita agentiru raksturojums un
pamatota to nozime vispasaules tirdzniecTbas finansésanas infrastruktira. Tapat ir
piemingtas un analizétas Iidz §im piegemtds Latvijas Republikas deklaracijas un
programmas par mazo un vidgjo uzpémumu atbalstu un eksporta veicina3anu, ka
ari raksturots VAS “Latvijas eksportkredits” finansialais nodro$indjums un
sniegtais atbalsts mazajiem un vidéjiem uzgémumiem.
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DARBASPEKA MIGRACIJAS IETEKME UZ LATVIJAS
SOCIALI EKONOMISKO STAVOKLI ES INTEGRACIJAS
KONTEKSTA

Paper “Impact of labour force migration to socio-economic situation on
Latvia in case of integration to EU” deals with one of the most important
European Union enlargement issues connected with the free movement of people
and labour market legislation problems. There are some valuation of labour
market dynamics in EU countries, migration models by separating labour export
and labour import couniries and possible gains and losses in East European
countries from free labour force movement.

Briva personu kustiba, lidz ar to arl darbaspgka kustibas briviba no visim
fotram  vienota tirgus brivibam vistieS8ak skar cilvEku. Likvidgot stingru
robezkontroli, vizu sistému un saskanojot darba un izglitibas likumdo3anu, briva
personu kustiba |auj vienas dalibvalsts iedzivotajiem brivi iebraukt otra dalibvalsti,
ki tdristiem, apmesties uz pastavigu dzivi un pat stradat péc vieniem un tiem
paiiem noteikumiem ki 3Ts valsts pastavigajiem iedzivotajiem. Skaidrs, ka tas ne
vien paplaSina redzesloku, bet arT lauj bezdarbniekiem atrast darbu tur, kur tas
ncpiecieSams vairdk neka vina dzimteng.

Lidz 1989. gadam komunistiskie rezimi vairumam kandidatvaist’s dzivojoso
cilveku liedza brivas parvietosanas iespgjas. So parvietosanis iespéju iegidanu
cilveki uzskatlja par vienu no komunisma ga3anas ieguvumiem. Lai gan
parvictofanas briviba nav galvenais iemesls, kadg| 10 kandidatvalstis, taji skaita
art Latvija, vélas iestities ES, (as sagaida, ka daliba ES nesTs ar7 §is tiesibas.

Pirms Eiropas Savieniba bids gatava nodro$indt jaunajam dalibvalstim §is
tiestbas ir jdizpilda vairaki nosacijumi. Lai brivu darbaspgka kustibu jaunajas
dalibvalstls padaritu praktiski iesp€jamu, ir nepieciciama, pirmkart, attiecigas
likumdo3anas (ES acquis} piepem$ana un ievieiana, kas reglamentétu $adu
darbaspéka parvietofanos un nodrofindtu socidlas aizsardzibas mehdnismu
stridniekiem un to gimen€m, kas nedzivo sav@ naciondlaja valsti, otrkart,
ckonomiskic stimuli, kas veicinatu darbaspka kustibu no vienas valsts uz otru.
bijusi licla nozime — kop$ liguma par ES izveidoSanu sta$anas spéka, tikai ap
3,5 miljoni no visiem 371 miljoniem ES iedzivotdju ir palikuii dzivot arpus savas
nacionilds teritorijas. Tau nikotng, sakari ar ES papla3iniSanos, situacija var
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maintties. Nemot v&ra pastavodo atkirtbu ienakumu [Tmenos starp kandidatvalstim
un padreizéjam ES dalibvalstim, var prognozet, ka, iestdjoties ES, darbaspeka
migricija no §im valstim palielindsies.

Lai objektivi novértétu darbaspéka brivds kustibas nozimi péc ES
paplafindsanas, ki ar7 tetekmi uz Latvijas darbaspéka tirgu, ar pasivo faktoru analizi,
kas rada vispargjos darbibas nosacjumus (picm&ram, likumdosana), vien nepietiek.
Bez tam ir nepieciedams gemt vErd un salidzindt darba tirgus tendences gan Latvija,
gan ES, méginot prognozét ta attistibu nakotng, struktiras izmaipas, identificét
pieprasitds profesijas, ka arT noteikt tos sektorus, kur darbavietu skaits samazinasics.

Tapat Latvijas virziba vz dahbvalsts statusu Eiropas Savieniba prasa riipigi
izsvert iespgjamos ieguvumus un zaud@umus 31 procesa praktiskas realizacijas
rezultata. Latvijas sabiedniba pilniba apzinas iespéjamo darbaspeka aizpliSanas un an
iepliiSanas palielind$anos, Latvijai k]dstot par ES dalibvalsti, kaut gan $odien
notickodie migracijas procesi var ieglt citu kvalititi, un iesp&ams pat pilnigi pretgju
virzienu daudzos gadijumos. To var pamatot ne tikai ar Latvijas valsts statusa izmai-
nam, bet arT ar ekonomiska stavok|a biitisku uzlabojumu, salidzinot ar padreizgjo.

Lai redli varétu runat par ekonomiskas labkldjibas cel3anos, jaatrod virkne
[idzek[u, kas veicina straujaku ekonomikas augsmi, salidzinZjumad ar 3obrid
sasniegto. levérojot Latvijas darbaspeka palreiz€jo stavokli un prognoz&jamo
demografisko situaciju parskaiZma nakotné, bitiski ir izsvert iespéjas pardomatai
papildus darbaspgka piesaistiSanai Latvijas ekonomika, realizgjot efektivu papildus
darbaspéka importa politiku. Nenoliedzami, 3ini gadijumi jiveic mérktieciga
sabiedriskds domas sagatavo3ana $adam notikumu pavérsienam, ka ari jarealiz€ Sos
procesus veictnosa sociali ekonomiska politika. Pamatojums iepriek§minétajam ir
daudzu citu strauju ekonomisko attisfibu sasniegu3u valstu pieredze dazados
vésturiskos periodos.

Lai gan pasaulé ir veikti daudz un daZadi p&tfjumi par migracijas procesa
pozitlvajam un negativajaim sekam, tacu joprojam nepastav vienotas, visaptvero$as
teorijas par starptautisko darbaspgka migraciju.

Teoretiski, skatoties no globala viedok|a, starptautiska migracija nodrodina
lespgju raciondlak un pilnvértigak izmantot raZoSanas resursus, kapinat
produktivitati, ka arf veicina pasaules ekonomikas izaugsmi.

Tacu praktiski, raugoties no atsevifku valstu viedok]a, migracijas vErtgjums
nav tik viennozimigs. Lai noteiktu migracijas ietekmi uz valsts ekonomikas
attistTbu, svarigi ir noskaidrot, kadi ir tds iemesli. Migracija notiek gan
ekonomisko, gan neekonomisko faktoru ietekm&. Ar ekonomiskajiem faktoriem
pamati saprot at3kiribas giistamajos iendkumos jeb darba samaks3 starp dazadam
valstim. Savukirt pie neckonomiskajiem pieskaita politiskos un religiskos faktorus,
jaunu valstu veido$anos un sabrukianu, karus, dabas un ekologiskas katastrofas,
daz3ddus personiskos iemeslus. Te gan bitu jaatdala brivpratigda migrdcija no
piespiedu migrdcijas, kad cilveéki da?idu ekonomisko, politisko, religisko vai citu
fakloru dé] ir spiesti pamest savu valsti un mekl&t patvErumu citur.

Cilvékkapitila teorijas modelis stridnieku brivpritTgo migraciju apskata ki
investiciju, lai no IslaicTgdm izmaksim giitu pe|nu ilgak3a laika posma. Ja pareizg)a
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ar migraciju saistita vértiba parsniedz ar to saistitds izmaksas (gan monetiras, gan
fiziskds), tad tiek izlemts mainit darbu un parcelties. Ja diskontétd ieguvumu
vErtiba nav tik liela k& kopgjas izmaksas, tad cilvéku [Emums bis pret€js. Tatad
{ermumu par migriciju determing ieguvumu padreizgjd veértiba, no kuras atpemtas
izmaksas. leguvumu pasreizejo vEriibu var aprékinit péc sekojodas formulas:

,B,-B,
r=1 (l+

. — labums, kas gits no jauni darba (j) gada t;
— labums, kas giits no veca darba (o) gada t;
- ]aika periods gados, ko stradnieks plano pavadtt jaunaja darba vieta;
r — diskonta likme;
— labums, kas tiek zaudets parvak3anis dg];
[summa] diskongétais neto labums laika periodam gados no | Iidz T.

J

Sada faktoru analize Jauj izdarit secindjumus par to, kuras iedzivotaju grupas ir
mobilakas darba mekl&jumos, ka arT noteikt bitiskakos migraciju ietekmé&jo3os
faktorus.

Saskapa ar cilvEkkapitila teoriju, pieaugot ar migraciju saistitam izmaksam,
migrantu plisma noteikti samazinasies, 13d&] migriciju noteikti ietekmé attilums.
izmaksas Iidz ar attaluma picaugumu palielinds diva iemeslu p&c  pirmkart,
cilvekiem vargtu biit sareZgiti un dargi iegit informaciju par darba iesp&jam kaut
kur citur. Darba mekl&3ana tuvik dzivesvietal ir izdevipaka art tadel, ka ir piegjami
laikraksti, var palidz&t radi un draugi, telefonu izmaksas ir zemakas, un potenciilo
darba devéju parzinasana ir plasaka. Otrkart, lieliks attdlums sadardzina cejosanu,
cilvéki drizgk uzpemsies migrét mazikos attalumos, kas arl pierada fizisko
izmaksu pieangumu.

Bez tam jinem vérd, ka darbaspgka migracija bits veérsta virziend no tiem
apgabaliem, kur ir sliktas iesp&jas labi nopelnit, uz apgabaliemn, kur $adas iespgjas
ir liclakas. Visparigi praktiskie péffjumi gan regionu ietvaros, gan pétot
starptautisko migraciju, apliecina, ka jauniis darba vietas un apkarines faktori,
pievelk, ir spécigiki par vecis darba vietas un regiona faktoriem, kuri atgriiz,

Tas nozimé, ka, ja cilvékiem jauni regiona piedivitas iesp€jas ir pievilcigas,
tad tam nav noteikti jAnozIméE, ka cilvéks padreiz dzivo viji attistita regiond, kur
picdavitds izaugsmes iesp€jas ir niecigas. PEtjumi liecina, ka pretgji gaiditajam,
izcelsmes vieta nedod ipadi lielu neto ietekmi uz migriciju. Lai gan vijak attistitos
regionos dzivojoSajiem un nodarbindtajiem teorétiski bfitu lielaks migracijas
stimuls, tomér prakse rada, ka 83das vietds dzivojodajiem ir art sliktdka veseliba,
zemaks izglitibas un prasmju |imenis, kas ari piemit cilvékiem, kuriem tiek
piedévéta vismazaka migracijas varbiitiba.
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Atikiriba gastamajos ienikumos ir vél viens biitisks migraciju veicino$s
faktors, tidg| biitu nepiecieSams parbaudtt individu iendkumus un salidzindt ar tiem
iendkumiem, ja $ie individi nebfitu migréjudi. Dati bis analiz&jami, ja salidzina
migrantu iendkumus ar tiem, ko hdzvértigs stradijosais sapem taja regioni vai
valsti, no kurienes stradnieki ir emigrgjusi.

Katra zipa cilvékus piesaista tie rajoni, kuros pilna laika stradajoiajicm darba
samaksa ir visaugstakid. Tapat migraciju veicinois faktors bis un regionu
pievilcigaku padars ari darba atralanas iesp€jas jaunaja regiond. Viens no
faktoriem, ko iesp€jams pemt véra, ir bezdarba [menis, tomer statistisko datu
analize nenorada uz viennozimigu bezdarba un imigricijas limepa koreliciju.
Regiona kop&jais bezdarba limenis nav salidzindms ar atseviskiem nodarbinatibas
sektoriem.

Starptautisko migraciju bez jau piemintajiecm faktoriem ictekmé arm daZadi
individuilie faktori — vecums, 1zglitibas ITmenis un sveivalodu zinaSanas un it
Ipadi, attiecigds valsts valodas zind3anas, k@ ari valsts regul&odie pasdkumi
(likurndo8ana u.tml.).

Vecums ir viens no nozimigakajiem migraciju determingjoSiem faktoriem. Ir
vairaki iemesli, kade| ir liclaka varbitiba, ka migres tie$i jauni cilveki. Pirmkart, jo
cilveks jauniks, jo lielaks potenciilais ieguvums no investicijam cilvékkapitala. Jo
ilgaks laika periods, kura iespEjams git labumu no $Tm investicijam, jo lielika to
pasreizéja vértiba. Otrkarnt, lielu zaud&umu daju, kas saistita ar migraciju, veido
fiziskas izmaksas — $kir3ands no draugiem, gimenes, ierastas vides. Jauniesi vél Tsti
nav nostabiliz&jusies pieauguio pasaulg, tadZ] minétds izmaksas blis salidzinodi
mazas. Saitém ar apkartgjo vidi k]stot specigikam, iespgjamic fiziskie zaudgjumi
palielinds, un migracijas varbiifiba samazinas. Tapat ir lielaka varbiitiba migrct
tiedi neprecétiem cilvekiem, savukart, precéto vidii mobiliki ir pan bez b&miem.

Izglitiba ir labikais faktors, lai prognozétu, kas varétu parvietoties vecuma
grupas ietvaros. lzglitibas trikums ir lielaks migraciju traucgjods faktors neka
vecums. ST atzina, savukart, liecina par to, ka informicijai ir liclaka absolita
igtekme uz migraciju, salidzinot ar fiziskdm izmaksam.

TevErojot migrantu raksturojo$os individualos faktorus, migranti, vismaz
sikotngji, sagem relativi mazaku algu, nekd konksEtas valsts pamatiedzivotaji.
Savukirt, pastav liela varbiitiba, ka imigrantiem algu Itmenis picaugs straujak, ko
neap$aubami ietekmé to investicijas cilvEkkapitald — giita darba pieredze un uzla-
botas svesvalodu zinasanas. Migricija tadgjadi var k|at par labam investicijam - lai
to noteiktu, nepiecieiams salidzindt patérina grozu, ko stradnicks spéj patérét sava
dzimtajd valstT ar to prefu un pakalpojumu pat€riga grozu, ko tas spéj patérét
jaunajd valstT.

Attiectbad uz darbaspéka migraciju par maldigu ir j3atzist piepémums, ka
icbraukusie stridniek: “atpem” darbavietu kddam attiecigds valsts iedzivotdjam.

Pétot darbinicku migréciju un to cgloqus, nepiecieams uzmanibu verst arl uz
darba pievilcibu raksturojoiiem faktoriem, kas ir vai varwu bit [@muma par
migriciju pamata. [Da?adas aptaujis saistibd ar darbaspéka migriciju tiek ietverti
vairaki jautdjumi.
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Biitiskakie darba pievilcibu raksturojosie faktori ir:

1) darba samaksa - ta ir minéta k@ batiskakais faktors, un tik tie$8am darba
samaksai ir pozitiva korelicija ar vispargjo apmierinitibu ar darbu.
Atgkiribas darba samaksa ir spécigakais mobilitati veicinosais faktors;

2) darba stundas — paSlaik loti biitisks aspekts, it ipasi ES augstd bezdarba
limena kontekstd. Apskatot 5o problematiku, biitu jaanalizé ari da]laika
darba 1patsvars un nozime;

3) nakotnes perspektivas — parlieciba par darbavietas ilglaicigumu (drosibas
aspekts);

4) darba griitibas pakape;

5) darba saturs; biit interesantam, aizraujoam, {3 prestiZs un neatkariba;

6) neformilas attiecTbas darba vieta.

Aplikojot pasaules migracijas plismas, var izdalit divas valstu grupas:

1. Darbaspgka eksportétajvalstis (ar pozitivu migricijas saldo).

2. Darbasp€ka importétajvalstis (ar negativu migracijas saldo).

Darbaspgka importétajvalstis parasti ir valstis ar augstu attistibas [imeni, un
viens no iemesliem, kas to nosaka, ir tur izveidojusies demografiska situicija, P&c
Starptautiskds darba organizicijas (SDQO) datiem laika perioda no [970.-
1990. gadam pasaules atfistitajas valstis ekonomiski aktivo iedzivotiju skaits ir
samazinajics par 23%, taja pasa laika attistibas valstis tas ir pieaudzis par 59%.
Sadu iedZivotdju skaita sarnazindjumu aitistitajis valstls nosaka pan dzimstibas
limepa krifanas, gan vidéja muZa ilguma pieaugums, kas paliclina pensionaru
skaitu. Tadgjadi augsti attfstitds valstis izjlit lielu demografisko spiedienu
(darbasp€ka resursu tritkumu) un ir spiestas importét darbaspéka resursus, No
1990.-95. gadam industriali atfistitds valstis apméram 40% no iedzivotiju
picauguma tika sasniegts, pateicoties migricijai. ANO demogrifijas nodala ir
aprékinijusi, ka Eirop4, lai saglabitu paSreiz&jids proporcijas starp stradijoso skaitu
un pensiondriem (1:4,8), nikamajos 50 gados ir jdielaiz 1,4 miljardi iece]otdju.
Sadi gadfjumi kop&jais iedzivotiju skaits Eiropa sasniegtn 2,3 miljardus, no
kuriem 70% biitu imigranti un vigu pécnacéji. Pasreiz Eiropas valstis legili uzgpem
ap 600 000 imigrantu gada, taéu nelegalo imigrantu skaits p&c ekspertu vErtéjuma
varétu bit pat 10 reizes lielaks. Tie galvenokirt nik no Afrikas, Azijas un
Latipamerikas valstim. Lai pan demografiskas situicijas analize liecina par
iecejotdju nepiecieSamibu, tomér attiecksme pret migraciju Eiropa ir visai kritiska.
Kap&c? Vai tas ir bailes no konkurences un bezdarba pieauguma, vai nevélé3anis
dallties socialajos labumos un parantijas, ko sniedz attistito valstu socialas
nodrodinasanas sistéma, vai afl tie ir religiskie aizspriedumi un bailes no savas
kultiiras un nacionals identitates zaudesanas?

Migracijas rezultata var pasliktinaties ar7 to valstu, kas eksporté darbaspéku,
ckonomiskais stavoklis, it Tpadi, ja emigré augsti kvalificéts darbaspgks.
Nov&rojumi pasaulé pédejas desmitgades liek konstatét, ka no attistibas valstim uz
augstak aftfisfitam migré augsti apmaciti darbinieki, piem., zinitnieki, doktori,
tehniki u.c. Viens no popularakajiem §adu migrantu mérkiem kops 50.-60. gadiem
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ir bijulas ASV Augsti apmacim darbinieku migracija tiek deveta par t.s. smadzenu
noplidi. Valstis, no kuram aizplist %ie augsti kvalificétic darbinicki, pamatoti
sidzas par to, ka tas (&€ naudu vipu apmacibai un izglitofanai, bet redlo
ekonomisko labumu jegdst migrantu mérka valstis. Smadzepu aizplifanu veicina
art atseviku attistito valstu migracijas likumi (piem., ASV, Lielbritanija u.c.), kas
veicina apmacitu personu ienak3anu naciondlaja darba tirgii, bet rada nopietnus
8kérs|us neapmacita darbaspéka iepladei.

To gan varétu dajgji kompenset, ieviedot t.s. “smadzenu aizplidanas™ nodokli,
un iegitos l1dzek|us novirzot valsts attistiba, tomér diez vai tas radikali uzlabotu
situaciju, jo tiek uzskafits, ka tie$i uzkratais cilveékpotencials ir noteico3ais
ekonomiskas izaugsmes faktors.

Talak sniegsim dazus teorétiskus apsvErumus attieciba uz darbasp&ka importa
un eksporta iespéjamo efektu valsts ekonomika.

Darbaspéka imports. Aplikojot icsp&jamos ieguvumus un izmaksas
darbaspéka importa gadijuma, atseviki var izdalit pozitivo statisko efektu, kas
saistits ar raZo$anas un gatavas produkcijas apjomu palielinddanos ekonomika
kopuma, no vienas puses, un ieguvumu sadalijumu pa kategorijam, no otras puses.
Tie3ais statiskais raZzo3anas efekts attiecas uz iek$zemes kopprodukta pieaugumu,
ka imigrantu stradajoSo nodarbinatibas rezuliatu. Pieméram, Francija imigrantu
stradajo3ie sastada 7% no kopégja darbaspeka un dod 5% no kopprodukta.

Statiska efekta sadalijums starp kategorijam ir at$kirigs Ja lielaks darbaspgka
piedavijums pazemina kopgjo algu limeni, tad papildu produkcijas izlaide un
attiecigi arl iendkumi sadalds starp iek3zemes kapitila IpaSniekiem un arzemju
darbaspgku. Tad&jadi pieaug kapitala atdeve, kas savukart veicina investiciju
pieplidumu un raZotds produkcijas kop@jas masas palielinaSanos. TpaSi nozimigi
tas var biit augsto tehnologiju nozars, kuras papildus iesaistas augstas
kvalifikacijas imigranti, kas kvalitatlvi papildina viet&jo darbaspgku, dod lielu
pievienoto vErtibu un palielina $ada darbaspgka import€tajvalsts konkurétsp&ju. T3,
pieméram, Vaci)a darba devéju ienakumi tiek vertéti par 10% lielaki, neka tie
varétu biit bez imigrantu stradnieku nodarbinasanas.

Tani pasa laikda imigrantu stradajoSo ietekmes novErt€jums uz vietgjo
straddjoso algu Itmeni ir diezgan pretrunigs: pastav viedoklis par negativu efektu,
neitralu efektu un pat pozitivu ietekmi uz vietgjo stradajoso algu ITmeni.

So viedoklu dazadibu var izskaidrot arl ar nozarém, kurds iesaistds
viesstradnieki, un vipu darba ietekmi uz vietgjiem stradajofiem da¥adis nozarss.
Viena veida skaidrojums un ietekme veidojas nozarés, kur viesstridnieki konkurg
ar vietgjiem, pie kam pirmo Tpatsvars attiecTga nozaré ir ievérojams, $in gadijuma
viesstradnieku klatbfitne negativi ietekmé vict€jo stradajodo algas, jo kopéjais
attiecigo darba roku piedavajums ir palielinjies. SinT gadijuma var samazinaties
vietgjo vE€lme stradat par zemikadm algdm un [idz ar to arT nodarbindtiba. Ja
imigranti, kd tas bieZi vien ir praksé, sastida konkurgjodu nekvalificgtu, maz
atalgotu darbaspéku, tad vinu iepliSana var negativi ietekmét dazadas valsts
programmas cigai ar nabadzibu, jo vinu nodarbindtiba pasliktina attieciga vietgja
kontingenta jau ta ierobezotas nodarbinatibas iespéjas un materialo labkljibu,
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Pavisam cita veida efekts veidojas gadijumos, kad vict@jie straddjosic darbojas
nozarés, kas zindma mérd sniedz pakalpojumus vai produkciju viesstridniekiem,
péc kuriem darbaspZka import€tdjvalsti pieprasijums palielinds. Sajos gadijumos
viesstradnieku klatbiitne atstdj pozitivu efektu uz vietgjo stradajoio nodarbinitibu
un vigu darba algam.

Darbaspeka migracijas raditais dinamiskais efekts ir vairdk diskutgjams:
nenoliedzot atseviskus 3 raditus pozitivus un arl negafivus efektus, priekiplana
izvirzas jautijums par to sabalans&Sanu vai bilances noskaidro$anu. Aplikojot
dazadas efektu kategorijas, priekSplana izvirzas makroekonomiskais efekts, kas
liecina par labu darbaspgka importam, jo rada prick$nosacfjumus lielakam
pastavigam iekSzemes kopprodukta picaugumam.

Cits skatTjums ir no sabiedrisko finansu viedok]a. Sabiedribd valda uzskats, ka
negativs faktors ir socidlo pakalpojumu augstas izmaksas (skolas, veselibas
pakalpojumi, pabalsti u.c.), kas tiek novirzitas imigrantu vajadzibam. Tomér tritkst
parliecinodu pieradijumu tam, ka imigrantiem 3ada tipa pakalpojumu izmaksas
sistemdtiski parsniegtu vigu ieguldijumu attiecigo lidzek|u veidosana. Tomér, Tpasi
ckonomiski attistitakas valstis, populari ir uzskati, ka imigrantu socialds izmaksas
ir stipri avgstas, to galvenokart saistot ar bezdarba problému, kas rodas imigrantu
nakamajas paaudz€s, jo imigrantu atticksme pret savu bému izglifibu un vigu
nakotnes iesp&jam biezi vien neveicina nakamas paaudzes konkurEtspgju darba
tirgil, tad€jadi radot potencidlu bezdarbnicku kontingentu nakotng.

Rezuméjot citu autoru veiktos empiriskos péfljumus, rodas visparinita atzipa,
ka darbaspgku imporé&josas valstis glist zinamus ieguvumus no 51 procesa, kas
spilgtik izpauZas periodos, kad jltams darba roku trokums, vai ari viet&am
darbaspékam triikst izteiktas motivicijas efektivitites paaupgstinaSani. Pretrunigak
Sis efckts izpauZas periodos ar paaugstinatu bezdarba [Tmeni.

Ki rida dandzu valstu pieredze, praksé arvien spilgtik izpauZas ta saukiais
selekitvais darbaspéka imports vai strat€giskda imigricijas politika: |aujot un
veicinot valstl iepliist darbspgjas vecuma personam ar vajadzigam un vElamam
prasmém un izglitibu (piem&ram, informacijas tehnologijas), bet izspieZot no valsts
iebraukuias personas, kuriem ieguvumu un izmaksu bilance Skietami ir negativa.

Kopuma3, izvértdjot darbaspeka imigracijas efektu, var izteikt viedokli, ka
imigracija veértdjama pozifivi, ja 1as rezultata palielinas vietdjo pécnodok]u
iendkumi. No teorijas izriet, ka darbaspgka imigracija ir ekonomiski attaisnojama,
kamer darbojas Pareto uzlabojums, bet ta nav v€lama, lidzko tiek sasniegta Pareto
efektivitate.

Darbaspéka eksports. Cits skaffjums uz darbaspeka migraciju veidojas no
darbaspgka eksportétijvalsts puses. Darbaspgka emigracijas gadijuma nozimigas ir
gan iesp&jamas prick3rocibas, gan ari ar to saistitds izmaksas, ko var sadalit tris
atikirigds kategorijas:

1. Vienas dalas darbaspgka zaude$anas gadijuma var nebiit bitiskas sekas uz
kopgjo valsts labkldjibas veido$anu [1dz tam bridim, kamer darbaspéka emigracija
skar nekvalificétas, donorvalsfi nenodarbinatas personas. Pilnigi citadi tas ir, ja
cmigracija skar kvalificBtus stradajofos un veidojas to aizplide no valsts. Ta ki licla
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§adu emigrantu daja ir sapgmusi vairzk izglitibas neka vidgji valst, tad Sada
cilvekkapitala zaud&3ana emigracijas tezultitd vairumz gadjjumu atstaj negafivu
ietekmi uz donorvalsts potencialo razotspgju un labklajibas limeni.

2. Atskirtgi var izvértet darbaspeka 1slaicigas, ar vElaku atgrieSanos atpakal,
aizpldZanas efektu. Valda uzskats, ka emigranti uz zinamu laiku stradgjot drzemes,
papildina savas zindSanas un prasmes, ja vien arzem&s neveic mazkvalificétu
darbu. Tomér §ida migricija atpaka] kopumi atstaj diezgan nenozimigu efektu
cilvékkapitila attistibd. Tam var€tu biit sekojoss pamatojums: 1) donorvalsts ne
vienmér spéj pieddvit reemigrantiem atbilstofu kvalifikdcijai un atalgojumam
darbu, kas samazina to atgrieSands iespgjas; 2) reemigranti nav ar mieru piegemt
zema statusa, mazatalgotu darbu atbilstodi savam pilnveidotim prasmém un lidz ar
to sak veidot cita tipa ekonomiskas aktivitates, kas nelauj pilniba izmantot arzemes
ieglitds iemanas sabiedribas interesés. Tas viss kopuma rada cilvékkapitala
zaud€jumus donorvalstis. Teorétiski, protams, varétu pastdvet $inl joma speciala
valsts atbalstita darbaspeka migracijas politika.

3. Donorvalsts ekonomikai ki@ pozitivs faktors jaatzimé ar? eksportéta
darbaspéka iesp&jamie naudas parvedumi uz majam savim gimeném, radinickiem
vai arf savos banku kontos. 8T nauda Tsi laika period var bit parocigs lidzeklis, lai
finansétu tirdzniecibas bilances deficitu. Ilgd laika periodd $3du pasdakumu
efektivitate ir ierobeZota, jo kopumi parskaititie naudas Iidzek]i pamati tiks
1zmantoti rezidentdlam investicijam, vai ari vienkarsi patérinam, tikai nelielu daju
novirzot produktiva kapitdla veidosanai. Savukart paaugstinatais patérind var
izraisit bitisku cenu un algu palielindjumu un veicindt neracionilu resursu
izvietojumu donorvalstis. Sados gadfjumos reizém ir vérojama ari nacionilis
valiitas parvertéiana. Uzkrdjumu parvedums uz darbaspgka eksportétajvalsti
sakotnéji lickas pievilcigs un daudzsolods ki papildu investiciju avots, bet prakse
apstiprinds fakts, ka parak liela §1s naudas daja tiek iztéréta mérkiem, kas nav
produktivi.

Interesanti, bet bez talakas praktiskas realizicijas, izskan priekSlikums ieviest
specidlu emigricijas nodokli, lai td&jadi kaut da|gji kompensétu negativo ietekmi
uz darbaspéka eksportétijvalstu ekonomiku.

Lai noteiktu darbaspéka migricijas ietekmi uz Latvijas sociili ekonomisko
stavokli, apliikosim darba tirgus tendences ES.

Laika periodi no 1975.g. Iidz 1998.g. nodarbinatiba, t.i. stridijodo
procentuilais Tpatsvars attiectba pret darba vecuma esodiem cilvekiem, nav biitiski
mainijusies, un saglab3jis zem ASV un Japanas limena, sastddot vidgji tikai 61%
no darbaspéjigiem iedzivotdjiem (skat. 1. tab.). Nodarbinatibas pieaugums perioda
no 1992.-1998. gadam ir saistims ar samazinijumu bezdarba [imeni. Nodarbi-
natibas pieaugums 30 6 pgadu izaugsmes periodd ES valstis bija par 1,5 procent-
punktu zemaks nekd ASV, tomér lieldks neka Japana.

Tomér, analiz&jot nodarbindtibas struktiru, konstatgjam, ka nodarbinatibas
Tpatsvars lauksaimniecTbd un ripniectbda ir pakapeniski samazindjies, bet
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pakalpojumu sekiora daja ir pakdpeniski picaugusi no 49,5% 1975. gada lidz

65.7% 1998. gada.
1. tabula
Darba tirgus raditaju salidzinajums
Ekono- No_d? rbi-
miskas |Nodarbi- .natlbas Ilgstofa | ledzivo-
Valstis |aktivitates| natibas P I::;]dg;:ns B;;d::iba bhezdarba | tiju skaita
Iimenis | limenis 1995'.|- ¥ | Wmenis pieaugums
(1998.g.) 1998.2.)
Austrija 66,7 70,1 0,1 4,3 1,6 0,1
Danija 81,5 79,2 18 4.5 14 0,6
Irija 64,5 60,5 4,0 6,7 5,7 1,1
Niderlande 63,8 68,3 22 3,2 1,9 04
Francija 67,2 60,8 0,6 11,0 5,1 04
Vicija 68,6 61,5 -0,7 9,1 5.0 0,3
ltaljja 57,7 51,8 0,0 12,0 8.4 03
Lielbritinija| 75,7 71,4 1,1 6,1 2.0 0,3
Somija 739 66,8 23 15,0 44 03
Zviednja 74,6 72,9 0,1 10,2 23 0,1
Be|gija 63,8 66,4 0.6 9.2 5.4 0,2
ASV 71,9 75,9 1,6 4,3 0,4 0,9

Pec EURQOSTAT datiem 2000.g. aprill eiro zona bez darba bija 12 miljoni
cilveku, bet ES — 14,6 miljoni.

Gan augstaka nodarbinatiba, gan at8kirtbas tas struktora kopuma liecina par
ASV ekonomikas augstaku attistibas pakapi, tade| tiek uzskatits, ka ASV ir
izmantojama ka piemérs nakotnes tendencém nodarbinatiba Eiropa.

Tacu, veicot taliku analizi, biitu jagem veéra, ka ir butiskas atSkiribas
nodarbinatibai un tis struktiirai dazadas ES daltbvalstis.

EUROSTAT pétljumi nodarbinatiba ES tiek analizéta piecds grupas: tris
gariga jeb ne-roku darba grupas, kas tick raksturotas ki augstas kvalifikacijas un
divas roku jeb fiziskd darba grupas, apmacits un neapmacits darbaspgks.
Sadalfjumu grupds pamata giist atkariba no iegiitd izglitThas limena.

Ja augsti kvalificétos darbos sieviedu un viriedu patsvars ir apméram vienads,
tad divas parcjas ne-roku darba grupas ir tikai 8% virielu un 21-22% sievie$u. No
otras puses, daudz vairak virie$u ir nodarbinati tadas darbavietas, kur nepiecie§ams
roku darbs un noteiktas prasmes, kur stridd 41% no visiem nodarbinatajiem
virieSiem un tikai 10,5% no visdm nodarbinitajdm sievietém, tomeér gandriz 11%
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sievieSu strada tadus roku darbus, kur nav nepiecie$amas noteiktas prasmes, kamér
§ajos darbos ir nodarbinati tikai 8,5% virieSu (tiek izslegti ap 8% viresu, kas
nodarbinati brugotajos spgkos).

Laika posma 1994.-1998 g. bija noveérojams nodarbinatibas pieaugums tadas
sferas, kas saistitas ar garigo darbu, bet darbavietu skaits, kur nepieciefams
roku darbs, samazinidjas. Analizgjot nodarbinatibu pa sféram - pieaudzis gan
augstu, gan zemu prasmju darbavietu skaits ne-roku darba sfera, gada sasniedzot
2% pieaugumu, kamér klerku un biroja darbinieku skaits (vid&js prasmju ITmenis)
pieauga tikai dalgji. Darbavietu skaits roku darbu stradajodiem ar noteiktim
nepiecielamam prasmém samazinajas par 0,5% gada, bet to darbavietu skaits, kur
nav nepiecieSamas ipasas prasmes, samazinajas par 1% gada.

Statistikas dati liecina, ka vidéji 70% no ricibd esodiem iendkurniem tiek giti
darba - gan nodarbinatiba, gan pasnodarbiniatiba.

ES darba tirgus Tsuma var tikt raksturots ar vairdkam tendencém:

+ nodarbinatibas palielinasanas pakalpojumu sektora,
+ da]laika darba vietu Tpatsvara palielina3anas,
*  zin2ma stagnacija attieciba uz nodarbinatibas Tpatsvaru un aktivitati.

Tapat statistika liecina, ka vidgji stradito stundu skaits samazinas. Eiropa
vElas realiz€t pareju vz tadu sabiedribu, kas balstita vz zinaSanam, veicinot
macisanos visas dzives garuma.

Laika periods no 1994. hidz 1998.g. tiek wuzskatits par ckonomiskas
atvese|osanis periodu.

Periodd no 1994.-1998.g. gandriz 2/3 no neto papildus raditajam darbavietam
aizpildija sievietes.

ES darba tirgus raksturigs ar to, ka vairak nekd puse no jauna raditam
darba vietam ir dallaika. 1998.g. ap 70% to no jauna radito darba viem, ko
aizpéma sievietes, bija da|laika darbavietas. PEc Setrus gadus ilgusa atveselofanas
perioda vairdk neka 3 miljoni no pavisam 4 miljoniem papildus radito darbavietu
bija da]laika.

1998.g. bija raksturigs ar iezimi, ka tika raditas vairik patstivigis darbavietas,
neka pagaidu.

Bezdarbs ES samazinajas. Kop$ 1998.g. jaunu cilvéku bezdarbs ~ vecuma lidz
25 gadiem — samazinZjas vairak par vid€jo samazindjumu.

Par spiti ekonomikas picaugumam un daZidiem aktiviem nodarbinatibas
pasakumiem, ilgtermina bezdarba Tpatsvars nav bitiski mainijies — 1998.g. 49%
bezdarbnieku bija tadi, kas bez darba ir gadu un ilgik.

Ekonomiska izaugsme un ick3gjas ekonomikas ekspansija palidzeja izvairities
no dazadam negativim tendencém, un tiedi ick3&jds ekspansijas turpindsana un
nostiprindsana tiek uzskatita par bitisku. K3 galvenais ekonomiskas augsmes
elements ir ES iek§&jais pieprasijums.

ES saskaras ar vairakiem izaicindgjumiem  nodarbinitibas palielina3ana,
bezdarba samazina$ana, tani pa$i laiki nodrodinot ekonomisko izaugsmi un
regiona konkurgtspgju.
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Demografiskas tendences nacionala [Tment izraisa darbaspgka piedavajuma
palielind3anos vai samazinasanos, kas, savukart, var bit viens no bitiskakajicm
darbaspéka migracijas faktoriem. Eiropa mainas sabiedribas struktiira — v&rojamas
izmaipas gan dzimumu, gan vecumu balansu zipa. Veiksmiga ES ekonomikas un
darba tirgus attistiba nevar notikt, ja politikds netick integrétas §is socialas
tendences. Ir vairdki procesi, kas tiedi vai netiedi ietekmé darba tirgu ES valsts:

e Firopas sabiedribas noveco. Samazinoties dzimstibai un palielinoties
miZza ilgumam, vérojama iedzivotdju noveco3anas tendence. No 1960.g.,
kad dzimstiba vidgji bija 2,59, tad&jadi 1998.p. 1a ir samazindjusies 1idz
limenim 1,45, sasniedzot vienu no zemakiem raditajiem pasaulé. Saji pasa
laika perioda veco cilvéku ipatsvars visu iedzivotaju vidi ir palielinajies
no 11% lidz 16%. Visas pazimes liecina, ka §3da tendence bis novérojama
arT turpmak. Redlais iedzivotdju pieaugums (dzimstiba minus mirstiba)
1998.g. biyja tikai 0,8%, salidzinot ar 8% 1960. gadi. Jau tagad ir
aprékinits, ka bez pozitiva migricijas raditdja tadas valstts ka Griekija,
ftalija un Zviedrija iedzivotdju skaits jau b{tu sacis samazinaties.

o palielinas sievieSu aktiva lidzdaliba darba tirgd. Izlidzinoties sievieu
un viriesu izglittbas modeliem, aizvien vairak sievieSu iesaistas apmaksata
darba, un Eiropas Iimeni & tendence vartu turpindties. Lai gan pédgjo
gadu laika papildus radito darbavictu picaugums ir novirzits sievietém,
tomér §is pieaugums joprojam nav pietiekams, lai apmierindtu aizvien
pieaugoso stradat gribo$o sieviciu skaitu,

e zema gados vecu cilvéku hdzdaliba darba tirgli. Laika posma no
1986.g. Iidz 1997.g. virieSu Tpatsvars darba tirgi 55-64 gadu vecuma
grupa samazindjics vairak nckZ par 6 procentpunktiem. Paslaik
novérojama tendence agri pamest darbu, ti., nesasniedzot pensiongianas
vecumu.

¢ joprojam ir biitiska nevienlidziba augstakas kvalifikicijas darbos.
Neskatoties uz p&degjo 20 gadu laikd panakto ievérojamo progresu, tomer
vEl 1995.g. bruto iendkumi sievietém bija par 26% zemaki neka virieSiem,
Sadu atdkirtbu iesp&jams skaidrot ar to, ka sievietes veido lielu Tpatsvaru
zemu apmaksatos darbos, pie tam 5T at3kirTba iendkumos pieaug lidz ar
darbinieku vecuma palielinasanos.

Talak aplikosim iedzivotdju migraciju un tas regulésanu Latvija.

AnalizEjot brivas personu kustibas sekas Latvija, lietderigt biru atseviiki
aplikot ilgtermiga un Tstermina migracijas tendences.

Atkarba no uzturgianas ilguma var izdalit atsevidki ilgterming migrantus no
citdm valsts robezu 3k&rsojosam personu grupam — istermina migrantiem.

Centralas statistikas parvaldes apkopotie dati par iedzivotdju ilgtermipa
migraciju Latvija 1999. gada liecina, ka vairdkos iepriek$gjos gados fiksétd saméra
licla iedzivot3ju aizbraukSana no Latvijas, lai iekartotos uz pastavigu dzivi citas
valstls, ir ievérojami samazinajusies.
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Ja 1992. gada no Latvijas aizbrauca uz pastavigu dzivi citas valstis vairak neka
53 kst cilveku, tad 1999. gada — tikai 3,6 takst. cilveku (sk. 2. tabulu).

Lielakais tlgtermina migracijas apgrozijums Latvijai ir bijis ar NVS valsfim,
Vaciju, Izraglu, ASV, Lietuvu.

2. tabula

Tedzivotiju starpvalstu ilgtermipa migracija Latvija 1991.-1999. gada
(tokst. cilv.}

Emigracija Imigracija
Kopa (tukst. | % no gad Kopa % no gada
Gads pci]g.) vidéj‘:igied:. (tﬁkst.pcilv.) vidéjﬁgiedz. Saldo
skaita skaita
1992 53,1 2,0 6,2 0,2 -46,9
1993 32,0 1,2 4,1 0,2 -27.9
1994 21,8 0.8 3.0 0,1 -18.8
1995 13,3 0.5 2,8 0,1 -10,5
1996 10,0 04 2,7 0.1 -1.3
1997 9,7 04 29 0,1 -6,8
1998 6,2 0,3 31 0,1 -3.1
1999 37 0,2 1,8 0,1 -1,9

Avots: Latvijas statistikas ikméne3a bijetena pielikums Nr.3/2000;
Latvijas statistikas gadagramata 1999. gads.

Ilgtermina migrdcya ir viens no faktoriem, kas ietekmé nc tikai iedzivotiju
skaita samazinasanos Latvija, bet arl iedzIvotdju vecuma struktiiras izmaigas, jo uz
arvalstim emigréjuso iedzivotdju vecuma struktira ir labvéligika nckd valsts
iedzivotdjiem kopuma. No 1991, gada ]idz 1999. gadam iedzivotdju skaits Latvija
samazinajas gandriz par 230 tiukstosiem cilvéku, tai skaitd ilgtermina migracijas
rezultdtd — par 134 takst. cilvékiem.

Istermina migracijas plismas un to ietekme uz Latvijas ekonomiku var bat
dajji novértétas, analiz€jot maksdjumu bilances teko§a konta raditajus un Valsts
nodarbinatibas dienesta (VND) datus par arvalstniekiem Latvijas darba tirgi, ka arT
citu valstu statistikas datus.

Teko3a konta raditiji, kas ir saistiti ar darbaspéka migraciju, ir:

atlidziba nodarbindtajiem;
strad3joSo naudas parvedumi.

Posteni “Atlidziba nodarbinitajiem” atspogulo nerezidentu sapemto darba
samaksu un Latvijas rezidentu nopelnito darba samaksu drvalstls. Taja ick]autas ari
darba devgju par labu nodarbindtajiem veiktds iemaksas socidlas apdroinasanas
fondos un pensiju fondos.
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Kops 1996. pada strauji picauga no argjas pasaules sapemti atlidziba
nodarbintajiem. Tas noZimég, ka pieaug Latvijas iedzivotdju Tstermiga emigracija.
Kopéjais iendkums no darbaspéka Tstermina migracijas Latvijd ir pozitlvs ar
tendenci palielindties. Tadu, vertgjot 51s tendences, ir janem veéra ari tas, ka
maksdjumu bilances postegos nav iek]auti arvalstis nelegdli nodarbindto ienakumi.
Tas attiecas ki uz nelegdlo Latvijas iedzivotdju nodarbindtibu arvalstls, (3 arT uz
nelegdli nodarbinatiem arvalstniekiem Latvija.

Latvijas iedzivotdjam iesp&jams iegiit darbavietu arvalstis sekojo3os veidos:

« Pgc arvalstu macibu iestades beigSanas vai, ar radinieku un pazinu
starpniecTbu piesakoties strdddt drvalstu uzpémumos un sagemot darba
atlauju vai iesniedzot pieteikumu starptautiski izsludinitam konkursam uz
vakanci arvalsts uzgémuma;

» lekartojoties darba ar Labklajibas ministrija licenci sapémufo firmu
starpniecibu, izpemot jirnieku iekarto3anos darba uz kugiem, kas ietilpst
Satiksmes ministrijas kompetenceg;

s Jekartojoties darba uz noslégto starptautisko [igumu pamata;

Noligums starp Vacijas Federativas Republikas valdibu un Latvijas
Republikas valdibu par Latvijas uzp€mumos stradajoio darbu
darbuzg&murmu ligumu izpilde.

Noligums starp Vacijas Federativis Republikas valdibu un Latvijas
Republikas valdibu par stradajofo darbu vipu profesiondlo zina%anu
un valodas zina3anu paplasinasanai (Noligums par viesstridniekiern)
Ligums starp Latvijas Republikas valdibu un Zviedrijas karalistes
valdibu par praktikantu apmainu.

Visu starpvalstu ligumu nodarbinatibas joma3 Tstenotdjs ir Nodarbinatibas valsts
dicnests. Ar iedzivotidju ickdrofanu darbd &drvalstis ir tiesigas nodarboties
[4 Latvijas firmas.

Latvija pakapeniski pieaug #rvalstnicku un bezvalstnicku nodarbinatiba. So
tendenci apstiprina Nodarbindtibas valsts dienesta dati (skat. 3. tabulu).

NVD dawu analize rada, ka 1994. gada tika noforméti darba izsaukumi
359 viesstradniekiem, bet 1999. gada to skaits pieauga gandriz Cetras reizes.

Arvalstnieki un bezvalstnieki galvenokart tiek nodarbinati lieldkajds Latvijas
pilsétas, it seviSki Riga, kur 1999. gada tika apstiprinati 80,1% no kopgja darba
1zsaukumu skaita.

Analizejot arvalstu specialistu nodarbinatibu profesiju griezuma, ir jasecina, ka
pieauguma tendence ir arvalstnieku nodarbinatibai par dazada ITmena vaditajiem,
kur arvalstnieku nodarbinasanas kop€)a apstiprindto darba izsaukumu skaita
patsvars ir izmainijies no 17,9% — 1995. gada lidz 50% 1999. gada un skolotajiem
attiecigi no 5,9% Tidz 13,4 procentiem. Ja drvalstu skolotaju nodarbinasana Latvija
it vértgjams ka pozitivs faktors, jo tadgjadi tick sekméta Latvijas iedzivotdju
izglttTbas kvalitates uzlaboSana, tad arvalstnieku nodarbinaSana par dazada [Tmena
vaditgjiem liecina par to, ka Latvija sagatavotie specialisti v&l nav konkurétspgjigi
aitiecigaja joma.
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2000. gada 28.marta Ministru kabinets apstiprindja noteikumus par
arvalstnicku un bezvalstnieku podarbinianas kirtibu Latvija. Sie noteikumi
nosaka karttbu, kddd Latvijd atlauts nodarbinat arvalstnickus un bezvalstnickus,
kuriem nav pastdvigas uzturéfanas at]aujas, neatkarigi no vigu legilds iece|o$anas
un uzturé$anas pamata. Noteikumos ir paredzeti vairaki nosacijumi, kas nodro§ina
Latvijas darba némeéju aizsardzibu no iesp&jamas konkurences palielind3anas darba
tirgd sakara ar viesstradnieku skaita pieaugumu.

Ipadi sarezgits jautdjums ir nelegdld arvalstmieku un bezvalstnieku
nodarbinatiba, kas valstl pastav galvenokart pierobezZas rajonos un varétu bt
saméra augsta sezonas darbu, tani skaita daZadu lauksaimniecibas darbu veik3ani,
pieméram, ravéianas, siena sagalavoianas un razas novdk$anas darbos. Pé&c
Celtniecibas nozares arodbiedribas vértéjuma 1995, un 1996. gadi vasaras sezona
aungsts bija no Lietuvas iebrauku3o nelegili nodarbindto skaits bivniecTba, kas péc
aptuvendm aplésém sasmedza apméram pusi no bivniecibas jomd legali
nodarbindto skaita. P&dgja gada laika bivniecibas joma nelegali nodarbinato skaits
ir samazinijies. Ir jaatzist, ka Latvijas iedzivotaji savukart ir un bis ieinteresgti
stridat Igaunijd. Aizvien saglabdjas Valkas-Valgas probléma, kur vE&sturiski
vairakums razotgu tika izvietotas Igaunijas teritorija.

3. tabula
Darba izsaukumu sadalijums pa valstim (1997. - 1999.g.)

1997 1998 1999
KOPA 849 1035 1339
Krevija 245 153 193
Ukraina 0 65 155
[gaunija 8 46 103
ASV 69 54 102
Zviedrija 53 77 95
Lietuva 34 59 78
Vicija 73 61 69
Somija 59 60 66
Lielbritanija 65 67 60
Polija 0 44 58
Danija 0 48 51
Niderlande 0 37 35
Baltkrievija 73 19 34
Norvégija 0 45 32
Citas valstis 170 200 208

Avots: NVD Zigojums par 1999. gada darba rezultatiem.

Arvalstnieku nelegala nodarbinatiba negativi ietekmé darba tirgu, radot
bezdarba pieaugumu, paaugstinot soctalo spriedzi valsti, it Ipadi pierobeZu rajonos.
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KopumaZ jasecina, ka ieguvumi un zaud&jumi no personu brivds parvietofanas
starp valstim nevar biit viennozimigi izvertéti, ka no atseviSka individa viedok|a, 13
arT valsts méroga.

ES papladina8ands procesa gaitd jau ir pardzivojusi bitisku ietekmi no
migracijas plismu pieauguma, kad iestdjas Spanija, Portugale un Griekija. Tapéc,
analizéjot migracijas procesus Latvijd un iespgjamas ckonomiskas sekas, ir
lietderigi pievérsties 50 valstu pieredzes analizei. Migracija no jaunajam
dalibvalstim un kandidatvalstim biezi tiek uztverta ki potenciali bistams darbavietu
zaud&3anas iemesls. Liela uzmaniba ir pieverSama arl politiskiem, socialiem un
kultiras aspektiem. Pastav zinams risks palielindties socialai spriedzei. Tas var
spiest ES dalTbvalstis iek]aut uzpemianas ligumos ierobezojumus darbaspéka
brivai kustibai, ka tas bija darits, vzpemot Spaniju, Portugali un Griekiju.

Tomeér 33da veida riciba var arl neuzlabot stavokli ES darbaspgka tirgi, jo
zems darbaspgka izmaksu limenis kandidatvalstts, it Tpadi darbietilpigds razofanas
nozargs, var kalpot par faktoru raZotpu parcel3anai no salidzinodi augstas darba
apmaksas regioniem ES dalibvalstis uz jaunuzgemtajam un kandidatvalstim.
Migracija, paaugstinita konkurence un raZotpu parvietofana var radit darbavietu
zaudedanu Eiropas Savieniba. Savukart kandidatvalstis zinama méera var iegiit no
drvalstu investiciju picauguma.

Tomer arzemju eksperti uzskata, ka sakard ar darbaspéka tirgus liberaliziciju,
kandidatvalstis visticamak cietis no smadzenu aizplisanas un zaudes vErtigu jauni
mobila darbaspéka daju. Ieguvumi no kadru apmaigas un laiku pa laikam
atgriezu$amies migrantu papladindtas pieredzes ir jAskata iepretim izmaksam
migrantu izglitibai vigu dzimteng.
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Kopsavilkums

Divdesmitd gadsimta beigds pasaul? ne tikai strauji pieauga migracijas
plismas, bet arf palielindjas $aja procesd iesaistito valstu skaits. Briva personu
kustiba, Iidz ar to arT darbaspéka kustibas briviba, no visam Cetram vienota tirgus
brivibam vistie3ak skar cilveku.

Darbaspeka tirgus pakapeniskd liberalizdcija Latvija var ietekmét darbaspgka
aizpli3anu un ar ieplianas palielind$anos, kaut gan, Latvijai kl|Gstot par ES
dalibvalsti, 3odien noticko$ie migracijas procesi var ieglt citu kvalitati, un
iespéjams pat pilnigi pretéju virzienu daudzos gadijumos. Latvijas virziba uz
dalibvalsts statusu Eiropas Savieniba prasa riipigi izsvért iespgjamos ieguvumus un
zaudéjurnus 81 procesa praktiskas realizacijas rezultatd.

Darba ir analizéti darbaspéka migraciju ietekmgjosie faktori, k3 ari sniegti dazi
teorctiskie apsverumi attiecTba uz darbaspgka importa un cksporta iesp&amo
socidh ekonomisko efektu vaistT.

Vladimirs Dubra (Latvijas Universitate)

PERSONALA PLANOSANAS PAMATPRINCIPI

This article "“Basic Principles of Personnel Planning” is dealing with
significance of personnel planning in reaching the organizational aims, the
svstems of planning and process planning.

Organization is able to reach its aims only in case when organization’s
personnel possess adequate knowledge, competence and know-how.

Therefore the managerial level of an organization has to know clearly, what
kind of emplovees, when and for which rasks it will be necessary, if it is going to be
possible to find them among the existing emplovees or if the new manpower will
have to be attracted from the organization’s exterior.

Personnel planning is aimed to help with solving these questions on how many
emplovees will be needed depending on quantiry, quality, place and time factors.

Organizicija savus mérkus var sasniegt tikai tad, ja taja tiek nodarbinati cilvéki
ar atbilsto3am sp€jam, prasmi un zina$anam. Organizacijas vadibai ir skaidri
jazina, kadi darbinieki, kad un kddiem darbiem biis nepiecie$ami, vai $os cilvékus
varés atrasl starp jau esoSajiem organizicijas darbinickiem, vai ari tie bis
Japiesaista no arpuses. Tapéc jabit mfonnacum kads ir val bus attlemgas
kvalifikacijas darbinieku piedavajums i 2
cilvékus bas nepiecieams apmicit,

Universitates
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Sadu un dawdzu citu jautdijumu risind3anai ir nepiecieama personala
plano3ana.

Personala planoSanas mérkis ir organizacijai nepiecielama personala savlaiciga
noteik3ana, komplekté3ana, apmaciba un iesaistidana darba [3, 34].

Tatad persondla plano$ana ir cilvéku resursu nikotnes vajadzibu analizes
process mainigos apstak|os un nepiecieiamo piendkumu izstridiSana, lai
nodrosindtu 51s vajadzibas apmierindSanu organizicijas mérku sasniegsanai.

Personala planodana tiek istenota organizdcijas interes&s, ki ari pa%a personala
interesés.

Efektivs personala planoSanas process pozitivi ietekmé organizicijas darbibas
rezultdtus un tas izpauZas 13, ka:

e optimizeé personala raciondlu izmantosanu, Detalizgta planosana |auj rast
un produktivi izmantot personala siéptas potences, papladinot amata
pienakumu diapazonu, parcejot darbinickus citos — tiem atbilstosakos
postenos, un veik! razofanas procesu reorganizéianu;

¢  pilnigo jaunu darbinieku piegem3anas procesu. Planofana ir informécijas
avots organizicijas vajadzibdm personidla komplektgianas jomad, kas Jayj
planveidigi nodrodinat noteiktam prasibam atbilstigu kandidatu meklésanu
un atlasi, samazinat zaudéjumus un izvairities no kritiskam situicijam, kas
saistitas ar nepietickamu darbaspéka nodro3ingjumu;

e palidz organizgt profesionalo apmacibu. Person3la plans ir pamats
profesiondlis apmacibas plino3anai un realiz&3anai. Riipiga 33da plana
izstrade nodrodina organiziciju ar atbilstigas kvalifikdcijas darbiniekiem
un |au) efektivi istenot uznéméjdarbibas planus;

* rada priekinoteikumus citu programinu realiz€3anai personalvadibas joma.
Zigas par tendenc&m persondla skaita un kvalifikacijas struktiras dina-
mika lauj izstradat ilgtermiga komplekticijas, profesionalas izaugsmes
u.C. programmas;

e Jay optimizét kopéjo ieguldijumu darbaspgka piesaistei, realizgjot
pardomartu, konsekvent un akttvu politiku darba tirgd.

Savukirt darba néméjiem persondla plano3ana nodrosina [3, 34]:

e labdku parskatu par darba vietas izmainarmn nakotng;

¢ iespéju planot profesionalo attisttbu un izaugsmi,

e« darba apstak|u uzlaboSanu.

Svarigi atzimét, ka personila plano8ana ir efekttva tikai tad, kad ta ir integréta
visas organizdcijas plino3anas procesa.

Persondla planam ir jabht saistitam ar organizacijas ilgtermipa un
operativajiem planiem, jo cilvéku resursi un to pieprasijums izriet no stratégiskas
un operativis plino$anas, un péc tam tas tiek saskapots ar cilv@ku resursu
iesp&jam,

Ta ki cilvEéku resursu plinofana ir cieSi saistita ar organizacijas attistibas
plinofanu, laika struktirai, veidojot persondla planus, ir jasaskan ar visas
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organizacijas plana laika struktiiru. Organizactjas plani tiek klasificEti ka isterminpa,
vidgja termina un ilgtermina plani.

PlanoZanas sistéma ietver sevi ilgtermina, videja un stermina planu izstradi. Ja
ilgtermiga plans nosaka organizacijas galvenos uzdevumus ilgdkam laika
periodam, tad vidgja termiga plans ir virzits uz atsevidku ilgtermipa problému
risind%anu tuvako dazu gadu laikd, bet Tstermnipa planoSana sasaista visus
organizacijas virzienus un struktiirvienibu darbibu. Pie tam Tstermipa planiem ir
detaliz&joss raksturs.

Visiem organizicijas vadibas [imepiem personala plano$ana jauzskata par
svarigu uzdevumu. Diemz&| tas nav visds organizicijds. Daudzi vaditaji uzskata, ka
persondla plino3ana ir vienigi personaldalas kompetence. Te ir jAatzimé, ka
personila plano3ana nav tikai personaldalas funkcija. Personaldajas loma ir
konsultt, dot padomus daZadu struktirvienibu vaditijiem vipu individualo planu
veidoSand, saistot visus 3os ptanus kopé€ja sistéma. Struktiirvienibu vaditajiem ir
jasniedz personaldalai vajadziga informacija personala planu izstrada3anai. Viniem
ir jaseko, vai nav radies lieks darbaspeks, vai nav radusies vajadziba péc papildu
darbaspéka. Persondldaja talak veic visas nepiecie$amas izmaigas jau esoSajos
personala planos, vai arl veido jaunus personala planus.

Skatoties no Istermina plinosanas viedok|a, nepieciciama personala vajadziba
matinas tikai atkariba no planota razo3anas, sniedzamo pakalpojumu vai realizacijas
apjoma. Turpretim, raugoties no vidéja un ilgtermina plano3anas viedok|a, ir daudz
vairik personala vajadzibu noteicoSo faktoru, neka var ietekmét ar organizicijas
lmumiem, vai ari kun uzskatimi par mainigiem, picméram, darba rafFigums vai
darba norises organizacija.

Ir japem vé&rd, ka konkrétiem organizicijas mérkiem ir janosaka
struktirvientbu mérki. Tikai pEc tam katras struktirvienibas vaditdjs precizé
vajadzigo cilveku resursu apjomu, lai sasniegtu vigiem noteiktos mérkus.

Personaldala apkopo un izlidzina §1s at8kirigds vajadzibas un nosaka kopéjo
nepiecieiamo personala skaitu organizacija, balstoties uz struktiirvienibu iesniegto
informaciju.

Ja darbaspeka trikst, tad organizacija 1stenc piesaistidanas, atlases, apmacibas,
parapmacibas pasikumus. Ja izradas, ka darbaspgka ir par daudz, tad tiek veikti
attiecigie darbasptka samazinasanas pasakumi (Statu samazinasana, atraka
aizieSana pensija, brivpratiga aizieSana no darba u.c.).

Planojot personila dinamiku, jinem vera:

¢ cik un kadus darbiniekus vajadzgs, lai aizvictotu tos, kuri aizies pensija,

tiks atbrivoti no darba sakara ar macibam, invaliditati vai citu iemeslu dg|;

e par cik ndksies samazinit striddjoso skaitu, pilnveidojot raZo$anas

organiziciju un tehnologiju, vai ari saaurinot raZzo3anu vai sniedzamo
pakalpojumu apjormu — dikstavju, maksatnespéjas vai citu iemeslu dé|;

e ar razofanas vai sniedzamo pakalpojumu papladind$anu, uzpémgjdarbibas

izvErsanu, saistitas personila vajadzibas.
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Organizacijas pliano$anu, k3 ar7 persondla planoSanu ciedi ietekm@ ne tikai
ieprickégjie darbibas faktori, bet art argjas vides faktori. Mainoties §iem faktoriem,
var mainities arl organizicijas personala plani. Tatad organizacijas attistibas
plano3anai ir jabiit veiktai atbilstosi situacijas analizes rezultatiem, un saistiba ar
attistibas plano3anu javeic arl personila plano$ana. Lidz ar to gan organizicijas
Istermipa, gan vide)ja termina, gan ilgtermina planiem ir jabht izstradatiern saistiba
ar padreizgjo situdciju, k3 art ar iespgjamam apkartgjas un ieki€jas vides izmainam.

Personila plano¥anas process

\
Organizacijas plani Zinas par personalu organizicija
v . !
Vajadzigh personala sastiva un Nodro§inatibas ar personalu prog-
daudzuma iepriek$€jie aprEkini ) noze konkrétam laika posmam

! !

Personidla nepiecie3amibas noteik3ana péc persondla nikotnes
nepiecie3amibas datiemn un t3 sastiva prognozes

!

Organizatoriskie pasgkumi bilances uztur&sanai starp )
nepiecieSamibas dinamiku un faktisko personala skaitu un
profesiondlo struktdn:

¢ ¢ 4”
/Organizmoriskie-teh—\ 4 Pasakumi 4 Citi pasakumi
niskie pasakumi personila {raZo3anas un

(1zmaipas raZoSanas nepiecieamibas vadifanas

sastiva, vadisanas nodrosindsana specializacijas
sastivi, darba (picsaiste, pardale, padziinasana,
organizacija un atbrivosana, socialas sferas

\ tehnologija) J parkvalificé3ana) J uzlabogana) Y,

Sevidki japievEr§ uzmaniba argjas vides izmaigdm, kuras var izraisit lielas
problémas organizicijai. So faktoru ietekmé var rasties nepieciedamiba mainit ne
tikai organizicijas personala plinofanas politiku, bet pat visas organizicijas
darbibas planus.
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Pie argjas vides faktoriem ir pieskaitaimi ekonomiska situacija, konkurences
apstakli, darbaspzka pieejamiba, tehnologijas attistiba, valdibas un likumdo3anas
lomas palielina3anas.

Tapéc organizaciju visu limenu vaditdjiem vajag izprast tirgus ekonomikas
likumsakanbas un mehanismus, lai tos ievérotu personila planoana.

Shema “Personala planoSanas process” redzams, ka raZofanas (vai citas
uznéméjdarbibas) personalnodro§indjuma mainigas vajadzibas prasa nepartraukti
sckot persondla faktiskd skaitliska apjoma un struktiiras dinamikai, savlaicigi
planojol to iterativis tuvina3anas pasakumus. Tomér uzturgt personila skaita
atbilsttbu darbaspgka kopgjam vajadzibam organizacija ir nepietickami
jaiedzi]inds katras darba vietas prasibas, japarredz ikviena darbinieka izaugsmes un
manevréianas iesp&jas. Paredzot izaugsmi vai izmainas darba apjomos, jaanalizg
situiciju katra struktirvientba. Tad var adekvati reagét uz darba apjomu un sastiva
izmaigam, vispilnigdk izmantojot ick3Ejas rezerves, respektgjot individualas un
kolektiva intereses. Tadg| tik dazadi pec sava rakstura var bit pasikumi — par
pamatu planoSanai pemot vai nu person3la potenciala saglaba$anu, atiistibu un
priek3nosacijumu radianu ta maksimalai atdevei, vai arT darba uzdevumu mainiga
plisma dikt€s papildu personila piesaisti, bet saspringta ekonomiska situacija
organizacijd var piespiest taupit, ari atlaiZot personalu. Aprékinu sastavs un seciba
katra no min&tajam situdcijam var bt atskingi.

Personila plino3anas procesa analize rada, ka par svarigakiem personila
plino3anas aspektiem ir uzskatami [1, 6]:

s sisternatiskums, lai process nebiitu nejauss;

e nepirtrauktiba, lai savlaicigi reagétu uz argo faktoru un icki€jas vides

parmainam, mérkiem;

s ilgtermina plano3ana, lai process atbilstu izstradatas stratégijas periodam;

* infegracija, lai planoSana iek|autos gan uzgémuma kopgja, gan atsevisku

struktiiru plana;

+ kvalitate un kvantitate, proti, cilvékresursu vajadzibu noteikiana abas

izteiksmes;

s  atbilstiba resursiem, lai darbaspéka izmaksas biitu sabalansétas ar

iesp€jam, ko uznémums var atjauties tagad vn nakotné.
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Kopsavilkums

Personila planofanas galvenais uzdevums ir paredzgt personidla izmaipas
nakotné — gan kreafivis jeb radosis, gan kvalitativas.

Tatad persondla planodana ir cilvEku resursu nikotnes vajadzibu analizes
process mainigos apstdklos un nepieciedamo pasakumu izstradaSana, lai
nodrofinatu §is vajadzibas apmierinadanu organizicijas mérku sasnieg§anai.

Svarigi atzimét, ka personala plano3ana ir efektiva tikai tad, kad ta ir integréta
visd organizacijas plano$anas procesd, un visiem organizicijas vadibas [Tmegiem
personala plano3ana jauzskata par svarigu uzdevumu.

Personila plano3anu liela mera ietekmé ne tikai organizacijas iek3gjie darbibas
faktori, bet ari argjas vides faktori. Mainoties Siem faktoriem, var mainities ar]
organizacijas personala plani. Tatad organizacijas attistibas planoanai ir jabit
veiktal atbilstod1 situdcijas analizes rezultitiem, un saistiba ar attistibas planosanu
Jjaveic ari persongla planosana.

Personila plano3anas procesa analize rida, ka razo3anas (vai citas uzpéméj-
darbibas) personalnodrodingjuma mainigas vajadzibas prasa nepirtraukti sekot
personila faktiska skaitliskd apjoma un struktiiras dinamikai, savlaicigi planojot to
intensTvis tuvinasanas pasakumus,

Raksti iegiitds atzinas var ieinteresgt augstskolu pasniedz&jus, doktorantus,
studentus un praktikus, kuri micas vai strada vadibas joma.

Maija Dzelmite (Latvijas Universitate),
Daira Baranova (Latvijas Universitate)

PRIVATA UN SABIEDRISKA SEKTORA LOMA LATVIJAS
TAUTSAIMNIECIBA

The article describes the role of public sector and private sector in economy of
Larvia. It highlights that private sector consolidates positions. The share of private
sector in 1999 in total value added was 66% and the number of persons employed
in private sector was 70% of total labor force. At the same time public sector
prevails in some sectors. For example, in energy sector and education.
Comparison of wages and salaries of employed in the economy shows that higher
level is in public sector. The article analyses also ownership structure of shares or
capital parts and nonfinancial investment.

Tirgus ekonomikas pamats ir privatais ipaSums. Sabiedribd veidojas konkrétas
piesavindianis attiecibas, kas dod iesp€ju saimniekoganu balstit uz privitipaZnicka
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motivaciju. Privatipanieks k3 taupigs, raciondls saimnieks vienmér meklgs
vislabdko alternatTvu raZo$anas resursu izmanto3and, jo no ta atkariga vina dzives
kvalitate. TurpretT valsts TpaSuma apsaimniekoSani valda at3kiriga motivacija, jo ka
sabiedrisks Tpadums tas pieder visiem un patiesiba nevienam,

Latvijai kd tirgus ekonomikas funkcion&joSai valstij jaturpina veidot atbilstoia
ipajuma struktiira, kas tika uzsikta 1991. gada 20. marta ar Latvijas AP pienemto
[8mumu “Par valsts ipaduma un t&8 konversijas pamatprincipiem”™ L&mums paredzgja
veikt ckonomiskas reformas ietvaros valsts Tpa3uma konversiju vairakos virzienos:

valsts uznémumu nodo$anu paSvaldibu ipaguma;
valsts un padvaldibu TpaSuma denacionalizaciju;
valsts un pa3valdibu Tpaduma privatizaciju.

Ja lidz 1994, gadam privatizacijas procesa tempi ir [Eni un tas noris
decentralizéti, tad ar 1994. gada 22. aprili, Iidz ar Privatizacijas agentiiras
nodibind3anu, tempi tiek ievergjami kapinati. Sobrid masveida privatizaciju valsti
var uzskatit par pabeigtu. To apliecina 1. atiéla dati par sabiedriska un privata
sektora attiecTbu dinamiku no 1994. gada. Pievienoto veértibu jauzskata par vienu
no svarigakajiemn tautsaimniecibas raditdjiem, kas raksturo privatizicijas pakapi.

1. attéls

Sabiedriska un privata sektora ipatsvars kopéja pievienotaja vertiba
{% no kopapjoma) [1, 25]

5
35
59 62 65 66
37 53
1994 1995 1996 1997 1998 1999

O Prvitais sektors [E Sabiedriskais sektors

Janorada, ka ar sabiedrisko sekioru statistikd saprot valsts un padvaldibu
iestides un uzpémumus, uznémejsabiedribas ar valsts vai pagvaldibu kapitala daju
50% un vairak, sabiedriskas un religiskis organizicijas.

Tadas nozarés k2 lauksaimniectba, mednieciba, meZsaimnieciba, zvejnieciba,
icglstoda un apstradajosa ripnieciba, bivnieciba, tirdznieciba, viesnicu un
restoranu saimnieciba privata sektora radita iek3zemes kopprodukta (IK) daja ir
lielaka par 90%.
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1. tabula

Privita sektora Ipatsvars kopéja pievienotaja vertiba
(procentos) [1, 23]

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Kopgja pievienoti
vertiba bizes cenis 7 53 59 62 65 66

no tas pa darba veidiem:
lauksaimnieciba, mednieciba

un mezsaimnieciba 81 88 91 91 91 91
zvejnieciba 26 37 58 77 92 92
iegilisto§a ripnieciba 18 35 74 85 95 95
apstradajosa ripnieciba 24 71 80 90 96 96
elektroenergija, gazes

un iidens apgade 1 2 8 8 12 12
bavnieciba 50 91 97 98 98 98
tirdznieciba 68 93 95 98 98 98
viesnlcas un restorani 56 78 B8 92 92 93
transports un sakari 19 25 36 41 42 43
finansu starpnieciba 46 73 R0 84 82 83

operacijas ar nekustamo
ipaSumu un cita komercdarbiba| 39 49 56 67 69 70

valsts parvalde un aizsardziba

izglittba 2 4 4 4 7 8
veseliba un sociala apripe 9 15 22 22 26 27
pargjie komunalie, socialie un

individualie pakalpojumi 17 39 53 58 62 63

Ka apliecina 1. tabulas dati, seviiki strauji privata sektora Ipatsvars palielina-
jles zvejniectbd, iegiistodd un apstradajoda mipnieciba, ka arl finansu starpnieciba,
operacijas ar nekustamo Ipasumu un tirdznieciba.

Savukart sabiedriskd Ipafuma poZzicijas stabili saglab3jas elektroenergijas,
gizes un Udens apgade, izglitth3, arl veselibas un sociala apriupé. Tam ir savs
pamatojums, jo pretéja gadijuma bitu apgritinats iedzivotaju socialas aizsardzibas
mehanisms, ko nodrodina valsts.

Mainoties privata un sabiedriska sektora attiecibam pievienotaja vertiba,
bitiski mainas art nodarbinato skaita proporcijas $ajos sektoros (skat. 2. attélu).

Lai gan 2. attéla dati atspogujo pakapenisku un stabilu privata sektora
nodarbindto Tpatsvara palielinaSanos, tomér ir ‘svangi atzimét, ka kopgjais
nodarbinito skaits valstl samazinas, proti, no 1083 tikst. nodarbindto 1994. gada
[idz 1028 tikst. 1999. gada. Jasecina, ka ne privatais, ne sabiedriskais sektors nav
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spgjusi atvieglot tirgus ekonomikas ievieSanas griitibas, jo darbavietu skaits ir
samazinajies ka sabiedniskaja, ta privataja sektora,

2. attéls
Sabiedriska un privata scktora nodarbinato Ipatsvars
(% no nodarbinato skaita) [1, 60]

E :‘N g

- 330,

i

58 60 63 66 68 70
1994 1995 1996 1997 1998 1999
O Privatais sektors O Sabiedriskais sektors

2. tabula

Sabiedriska un privata sektora skaita sadalljums
pec meénesa vidgjas bruto darba samaksas 1999, gada oktobri [1, 70]

No tiem ar darba samaksu, latos

Zls z|2|s|s|s|8|&
slz|EVE|Ele s 2|5 g 2|58
Sl El 2T T 0 8
sl2|8| 2|3 2|8|8|8|8|z3|3]|¢
Al 2|® %8 &|e|8|E|28|g|8)|°

Sabiedriskais sektors [ 100 [ 0,5 [ 11.4 (138 (13,1 |266(178(11.4] 30| 18|06 (01|00

Mrivatais sektors 10030 (32313795 1519793 |37 |24(10(03 |00

Ipatngja situacija 3ajos sektoros vErojama ari darba samaksas jomad (skat.
2. tabulu). [zvert€jot stradajoso skaita sadalijumu péc darba samaksas apmériem pa
sektoriem, )3secina, ka darba samaksa minimalas méneSalgas apmér3, gan ari
mazdka par to pirsvard ir privitaji sektora strad3joiem. Bitiskas at3kiribas nebija
samaksas grupd no 300,01 lata lidz 600,00 latiem. Atskirtbas bija vErojamas
striddjoso Tpatsvard, kam darba samaksa bija no 80,01-300,00 latiem. Sabiedriskaja
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sektora stradajoSo méncia vidgja bruto samaksa 1999, gada bija 137 lat, bet
privataja sektora — 129 lati. So datu patiesumu nevar garantgt, Tas izskaidrojams ar
to, ka bieZi privataja sektora stradajosie tiek iesaistiti darba, nenoslgdzot ar viniem
darba ligumus. Pastav arf dubulta gramatvediba, netiek uzraditi visi iendkumi, jo
nodok]i tick maksati no minimilas darba algas utt.

Jasecina, ka saglabdt un paliclindt darbavietu skaitu ir problematiski, jo
Latvijas iek3&jats tirgus ir relativi mazs. Japalielina prefu notets, jaatrod jauni
pirc]i citos tirgos. Lai to paveiktu, nepieciedamas ievérojamas investicijas.

Investiciju dinamika ir atkariga no daudziem un dazadiem faktoriem. Lot
svarigi aspekti ir wvalsts makroekonomiska stabilitate, investoru prognozes,
investiciju vide, eso$o jaudu noslogotiba, tehnikas un tehnologijas attistibas
limenis un virkne citu faktoru. Konkrétos |€mumus par investé$anu piegem
pamatkapitila Jpasnieki. Ipafuma struktiiru atspogu]o 3. tabula,

3. tabula

Akciju vai da]u kapitala ipaSuma struktiira uz 2000. gada 1. janvari
{procentos) [4, 40]

Pavisam Prefu razoianas | Pakalpojumu
tautsaimnieciba nozarés nozares

Akciju vai daju kapitils,

pamatkapitils — kopa 100 100 100

taja skaita pieder:
Valstij, pasvaldibam,
citim sabiedriskdam

organizicijim 41,3 344 44.5
Valstij un pasvaldibam 4172 34,1 44 4
Pargjam sabiedriskajam
organizicijam 0.1 0,3 0,1

Privatajam

organizicijaim 58,7 65,6 55,5
Rezidentiem 35,0 45,5 30,2
Nerezidentiem 237 20,1 25,3

K3i liecina 3.tabulas datt, lielakd dala pamatkapitila kopumd pieder
privatipadnickiem, kas pérliecino§i domin€ preu raZo3anas nozars un arl
pakalpojumu nozar@s. Augsts ir transporta sakaru nozares Tpatsvars, kurd valsts
ipaSuma dala ir vislielakd — ap 60%. Savukart pre¢u razo3anas sfera vislielaka
sabiedriskd sektora dala ir energétikas nozaré — ap 90%.

Svarigs aspekts kapitala daJu piederibas analizé ir rezidentiem un
nerezidentiem. Rezidentu kapitala dala tautsaimniecibas privataja sektora uz
1999_pada 1. janvari bija gandriz divas reizes lielaka neka nerezidentu dala,
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attiecigi 72% un 28%, bet uz 2000. gada 1. janvari - rezidentu kapitala daja bija
gandriz pusotras reizes lielika nekd rezidentiem. Tomeér ir nozares, kuras doming
nerezidentu kapitala dala, piemé&ram, zvejnieciba, elektroenergija, gazes un Qidens
apgdde un tirdznieciba. Ir svarigi atzimét, ka gada vid&jic investiciju pieauguma
tempi nozar€s, kur domin€ nerezidentu kapitila dala, ir ievérojami augstaki. To var
izskaidrot ar ievérojami augstiku lidzek|u pieejamibu un preu realizicijas
1esp&)am kapitala mitnes zemg.

Nefinansu investiciju vislielakais Tpatsvars 1999. gadia bija pakalpojumu
sfera — 67%. JaatzZimé tas, ka 1999, gadd, salidzinot ar 1998. gadu, nefinansu
investicijas sabiedriskaja sektora pieauga, bet privataja samazinajas (skat.
4. tabulu). Investiciju dinamikas analize pa Tpasuma formam laikd no 1995. gada
lidz 1999. gadam liecina, ka vid&ji gadd investicijas privataja sektord picauga
straujdk neka sabiedriskaja, toties ikgadgjie picauguma tempi sabiedriskaja sektora
ir ievErojami stabilaki. 2000. gada pirmaja pusg, salidzinot ar1999. gada atbilstodo
periodu, nefinansu investicijas Latvijas tautsaimnieciba picauga par 22%, tai skaita
sabiedriskaja sektora par 18%, privataj@a sektora par 26%. Jauzsver, ka vis-
straujakais investiciju pieaugums privataja sektord bija uzp@mumos, kas pieder
nerezidentiem. Tapat k3 iepriek$ parsvara investé pakalpojumu nozarés,

Atbilsto§i Privatizacijas agentiiras datiem no 1994.-1999. gadam noslégtajos
privatizacijas ligumos jaunie Ipadnicki investicijas ieguldija 298,2 milj. $.

4. tabula
Nefinansu investicijas pa ipaSuma formam
(procentos) [3,39]
Struktiira Realais pieaugums | Reilais pieaugums
1995 | 1999 | 1999.g. pret 1995.2. | 1999.g. pret 1998.g.
Nefinansn
investicijas - kopa | 100 100 157,7 -5,0
tai skaita:
sabiedriskaja
sektora 75,2 53,0 81,6 13,0
privataja sektord 248 | 470 3879 -20,0

Galvenie fakton, kas ierobeZo investicijas, ir zemais iek§zemes pieprastjums
un lénids pozitivis izmaipas drzemju pieprasjjuma. VietZjie uzpémeji min ar
nelielo pelgu, aupstas kapitdlizmaksas un nepietiekamu kredita nodrodinajumu.

Secinijumi

1. Parejas perioda no komandekonomikas uz tirgus ekonomiku Latvija ir atjaunots
privatipasums un samazinata valsts [Tdzdaliba uzgémgjdarbiba.
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2. Masveida privatiziciju valstT var uzskatit par pabeigtu. Tomér atseviskos
sektoros t3 vél nav uzsikta. Piemé&ram, energtiki.

3. Darba samaksa privataji sektord ir zemika sz!Tdzinajurna ar sabiedrisko
sektoru.

4. Investiciju dinamika rada, ka privataja sektord tas pieaug straujak neka
sabiedriskaja sektora.

Literatira

l. Latvijas statistikas gadagrimata 2000. — Latvijas Republikas Centrala statis-
tikas parvalde, 2000, - 229 ipp.

2. LR Labklijibas ministrijas socialais zipojums 2000. — Latvijas Republikas
Labkldjibas ministrija, R. — 2000. — 116 lIpp.

3. Zipojums par Latvijas tautsaimniecibas atfistibu. Latvijas Republikas
Ekonomikas ministrija, R. — 2000. gada junijs.- 128 Ipp.

4. Zigojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. Latvijas Republikas
Ekonomikas ministrija, R. — 2000. gada decembris. — 135 lpp.

Kopsavilkums

Rakstda ir apskatfta privata un sabiedriskd sektora loma Latvijas taut-
saimnieciba. Ir argumentéts, ka privatais sektors ir nostiprindjies tautsaimnieciba,
un ta Tpatsvars kopé€ja pievienotaja vértibd 1999. gada bija 66%. Taja paii laika
privataja sektord stridaja 70% no visiem tautsaimnieciba nodarbinatajiem. Tomér
atseviskds nozarés sabiedriskais sektors turpina domin&t, Pieméram, energétika un
izglitiba. Darba samaksas salidzindjums parada, ka sabiedriskajd sektora ta ir
augstaka. Raksta ir analizéts investiciju sadalfjums pa sektoriem.

Rasma Garleja (Latvijas Universitite),
Ella Skvercova (Latvijas Universititc)

PERSONIBAS AUTOPORTRETS TIRGUS
EKONOMIKAS APSTAKI.OS

THoka wenosex He omKpoem C8010 TUNHOCMb, HE V2aodem C80€ NPU3IBAHUE, OH
Ke cmoxcem npemeHO0EamMbL HA MECMO NOAHOYENHOZ0 wiend obwecmeaa.
Ipo6aema suunocmu saaRemca oOHOT U3 ZRABHBIX Kak 6 o0yel max u cCoyuanbHol
neuxX0a02Ku.  [RasHLIT  OPUEHMUP COYUAABHON NCUXONOZUW 6 HCCAeO08aHUY
AUYHOCMU — 63QUMOOCUCMEUE AUNHOCMU € ZPYNROH, HE Npocmo AUYHOCHb &
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Zpynne, @ UMEHHO DEeIVAbMam, KOmopbili 03HUKAEM 8 NPOYECcce 83auUModelicmeun
¢ epynnoil. B npoyecce coyuanusayuu unOUSUO CMAMOBUMICS AUNNOCHIBIO.
Auunocmb — 3mo 4enoeek, KOMOpLIE BCMYRAem 8 OnpedeleHHble COYNATbHbIE
OMHOWIEHUA, OCO3HAEM MW OMHOWIEHUR U, KAK akmueHbiii  cybbem
deamenpHocmu, cnocoben wimenums mup. Passumue auunocmu — amo npoyecc
HPUOBPEMEHUA ORLIMA, KOMOPLIT NOCMOARKO NPOMEKAem 60 B3AUMOOEUCIEUN C
OpyaUMH  RUNHOCIAMY U COYUQABKBIMU opyrnamyu. B uayuwoii aumepamype
CYWECMEYIOM PAMUYNbie NOOXOOb OTA GLIACHEHWA asmonopmpema BUYHOCMU.
Odun uz nux — npedaoxcennbiii 6 knuze M. Onoxema u JI.5. Mopuca "Y3nai
cebr. Aemonopmpem esawiell Auvnocmu” mecm "Aemonopmpem ausnocmu.”
Asmonopmpem - 3MO CAMOOYEHKA W OHQ ONpedeiaem HACKOMBKO MUMHOCb
cnocobua ceba ymeepoumb U doxalams 6 coyuanbhoi cpede. Henorb3ya oanubit
mecm, npoderan anarui omeemos 280 cmydenmos, yuaujuxcs ¢ JTY.

Kops cilveks nebiis arkldjis savu personibu, atmingjis savu aicingjumu, vins
nevar pretender bir par locekli kultiras koptba. Persontbas probiéma ir viena no
centrdlajam problémdm gan vispdrigajd, gan socidlaja psihologija. Socidalaja
psihologija galvenais orientieris personibas izpété ir personibas mijiedarbiba ar
grupu, ne vienkdrsi persontba grupd, bet tiesi tas rezultats, kas veidojas personibas
mifiedarbibas ar grupu. Socializdcijas procesa individs kliist personiba. Personiba
ir cilvéks, kas stdjies noteikias socidlajas attiecibas, apzinds $is attiectbas un ka
aktivas darbibas subjekts spéj parveidot pasauli. Personibas attistiba ir socialas
pieredzes apguves process, kas noris nepdrtraukta saskarsmé un sadarbiba ar
citam personibdm un socidalajam grupam. Zindiniskajd literatiird pastav dafadas
pieejas personibas autoportreta noskaidrosanai. Viena no tam ir piedavatais D.M.
Oldhema un L.B. Morisa grdmatd "Yinaii ceba. Asmonopmpem eaweii auuviocmu”
tests "Asmonopmpem auunocmu.” Autoportrets ir pafvertejums un tas nosaka, kd
persontha spéj sevi apliecinat un pieradit sociald vide. Izmantojot konkréio testu,
tika veikti LU Tirgvedibas un kvalitates vadibas institita studentu testa atbilzu
pétijumi.

Personibas biitiba psihologijas zindtné traktéta dazadi. Eksisté atikirigas
personibas koncepcijas. Uzskata, ka personiba bez saskarsmes veidoties nevar.
Tikai, iek]aujoties sabiednskajas attiecibas, cilveks veidojas par personibu.
Personiba ir cilveks, kas stdjies noteiktis socidlajas attiecibis, apzinas ¥Ts attiecibas
un ka aktivas darbibas subjekts sp&j parveidot pasauli. [.oti patiesu domu izteicis
[.Kons, apgalvojot, ka personiba ir kd v&sture, kurai gan ir sikums, bet nekad nav
beigu. Lidzis “cilvéka” un “personibas™ jédzieniem lictojam arl apzim&umus
“individs” un *“individualitate” Termins “individs” tick lictots divds nozimés.
Individs ir biologiska batne, Individs izcelas no atsevidku cilvéku grupas vai visas
sabiedribas. Termins “individualitate” attiecads uz cilvéku gan ki organismu, gan ka
personibu un skata cilvéku no vipa neatkdrtojamibas, vienreizibas aspekta.
Personibas probléma ir viena no centrilajaim problémam gan vispaiigaja, gan
socidlaja psihologija. Socialaja psibologija galvenais orientieris personibas izp&1g ir
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personibas mijiedarbiba ar grupu, nevis vienkar$i personiba grupa, bet tiesi tas
rezultats, kas veidojas personibas mijiedarbibas ar grupu. Socializacijas procesi
individs k}iist personiba. Personibas attistiba ir socialds pieredzes apguves process,
kas noris nepartraukta saskarsmé un sadarbiba ar citim personibam un socidlajam
grupam. Tas ir dinamisks process daZadu pirdzivojumnu, iemanu, prasmju,
paradumu un zindSanu apglfanas sistéma. Personibas psihiskas ipatnibas
izveidojas ontogentz€ uz pieredzes pamata. Cilvéce ripigi uzkraj jaunis paaudzes
audzina$anas un micifanas pieredzi. Personibas attistibu nosaka ne tikai vides
ietckme, bet art iedzimtie priek$nosactjumi. Noteico3a loma ir 3rgjai videi, ko
izprotam gan kd vidi 1 varda tie3ajad nozimé, gan k3 mérktiecigi organizét
macifanids un audzind$anas procesu. Visas ar€jds ietekmes ir pastarpinatas,
darbojoties unikalajai konkréta individa biologiskajai programmai un
psihologiskajai iedabai. Veidojas personibas savdabiba un neatkartojamiba.

Izmainas personibas attistiba socializacijas procesa var bt kvantitativas un
kvalitativas, Psihisk@s attistibas iezImes ir:

Nevienmérigums. To raksturo fakts, ka atsevidki psihiskie procesi, Tpaiibas
var attistities straujdk, citu attistiba aizkaveties. Tas var biit saistits ar smadzenu
organiskis nobrieSanas posmiem.

Psihes integracija. Tas nozime sistemnatiskumu, noturigumu un saskanotibu.
Pieméram, ja mazs b&ms, no # viedok]a raugoties, ir maz sistematizéts,
fragpmentdrs, tad pieaugusa citvéka verojama pakidpeniska psihisko paradibu
paraugiana,

Psihes plastiskums. Plastiskumns ir kompensacijas pamats: ja ir slikta atmina,
vairik jatreng domakana, jaizmanto ar&ja atmina.

Katrd konkré&taja attistbas posma personiba organizé savas aitiectbas un
atticksmi ar pasauli, ievérojot tas nozimigumu. Seit ir svarigi, lai personiba k]itu
par savas dzives veidotaju, aktivu darbibas subjektu. Personiba pakapeniski k]ast
relativi neatkariga no daudzajiem dzives aspektiem, jo iepazist, pak]au), parveido
tos. Katra personiba noteiktas robezas var veidot savu dzives poziciju un galvenas
vadlinijas. Dzives dinamika k|Ost atkariga no personthas aktivitdtes, tas spgjam
organizét un paklaut Sos notikumus, vadit tos noteiktd virziend. Dzives plismas
organizacya personiba iek|aujas nevis paralgli sabiedribai, socidlajai grupai, bet
saistibd ar to, sinhroni. Faktiski notiek triskarSa reguléSana — sabiedriba vada
personibu, personibai piemit noteikts padreguldcijas limenis un personiba reguld
savu dzivi saskand ar sabiedribas prasibam. Organizicijas efektivitdti nosaka
subjekta aktivitates [imenis.

V Kovalevs izdala §adus dzives organizicijas un laika regulacijas tipus:

1. Stihiskais ikdienas tips.

Personiba izjiit lielu atkaribu no gadijuma rakstura notikumiem. Nepaspgj neko
jzdartt laikd, nespg) savlaicigi organizét ne sevi, ne citus, neprot prognozét
notikumus, tos novérst. Rictba ir izteikti situativa, dzives ritms vipu nomaéc,
iniciativas maz.
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2. Funkcionali darbigais tips.

Personiba akfivi organizé notikumu plismu, efektivi virza to gaitu. Tacu
iniciativa, galvenokart, saistTta ar kartgjiem notikumiemn. Atbildiba vinam nav
pastavigas regulicijas komponents. Personiba pakjauta redlajam notikumu laikam,
bet ne logiski nepieciefamajam laikam, kuru determing aréjo un iekigjo tendenéu
attistiba.

3. Ve&rojosais tips.

To raksturo pasiva regulicija, vinam triikst iniciativas un atbildibas izjiitas. 81
tipa parstavis dzives sareZgijumus un pretrunas uztver dzi|i un diferencéti, tadu tas
vigam traucg atrast isto latku un vietu paga aktivajai darbibai.

4. Radodi parveidojosais tips.

Personiba organiski sevi apvieno dzilu orient&Sanos sabiedriskajds tendencés
ar lielu dzives perspekiivas izjitut Personiba parvalda dzives laiku. Ir noteikta
dzives koncepcija un pozicija.

Audzina$ana un pa$audzina$ana liela meéra nosaka to, kurd no $iem tipiem
individs izveidosies. Visparigd personibas aktivitite ontogenéze klust atkariga no
pozicijas, kas izpauZas paSizteik$anas procesa. Tacu reali starp poziciju un akti-
vitati var pastdvét sarezgitas un daudzveidigas attiecibas. Pieméram, var eksistét
tadas aktivitdtes formas, kas traucg iepemt sabiedribas prasibam atbilstoSo poziciju.

Ja audzindana bijusi veiksmiga, paSnovEngjums vienmer saistits ar sabiedriski
nepiecie$amo, savas vértibas izjiita k|list par sinonimu tadam personibas iezim&m
ka sabiedriski derigs, nepieciefams ciivékiemn, atbildigs un tml. Savas vErtibas
izjiita liecina par socidlu briedumu un personthas attisttbas limeni.

Kopi cilvéks nebiis atkldjis savu personibu, atmingjis savu aicinjumu, vipi
nevar pretendét kfit par locekli kultfiras kopiba. Cilveka izturé3anas, riciba, uzvediba
vienmer atrodas koreldcija ar viga priekSstatiem par sevi, tip&c Joti svarigi ir veikt
izveértgjurmnu, izmantojot DZ. Millsa, C. Pérsa, V. Vunta, V. DZeimsa, C.H. Kiilija,
Dz.H.Mida u.c. teorijas, ka arT testu p&c D.M. Oldhena un L.B. Morisa grimatas
“Yiuait cebs. Asronoprper Bawel nuuHOCTH.” Autoportrets ki personibas
spogujatigls |auj tepazit savu raksturu, savus domingjosos trikumus un priekirocibas
val novirzes, atrast mieru sava sirdl un iemacities dzivot harmonija ar sevi.

Piedavatais iepriekimin€taja gramata tests — Persontbas autoportrets palidz
ieraudzt sava “veseluma™ sastavdalas un atpazit individuilo persontbu. Testa
etrpadsmit personibas kvalitates raksturo autoportretu. lepazisimies ar 14 per-
sonibas autoportreta kvalitatém, kuras var noteikt, aizpildot specidlo anketu un
uzzimét autoportreta grafiku. Tas ir: apzinigums, padparliecinitiba, uzticiba,
dramatiskums, modriba, jufigums, bezdarbiba, avantOrisms, ideosinkrétisms,
vientuliba, aktivitate, altruisms, agresivitate, nopietniba.

Apzinigs. Augsti morales principi, atbildigi, uzticigi, prasigi, kategoriski,
kompetenti. Tadu §ie cilvéki nejau) sev atpusties, smagi pardzivo stresa situaciju,
nevar parvaldit savas emocijas, viniem ir Joti grili dalities savas jiitas, cenfas
sasniegt pilnibu sava darba. DaZkart tas vinos izraisa stresu. Darbs ir vigu prieks un
stresu avots.
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Paspirliecinits, CilvEkus, kuriem piemit tadas Tpaiibas, var raksturot ka
liderus, zvaigznes zilas debesls. Tie ir pérliecindti, ka ir Visuma centrs.
Padparliecinatie skaidri zina, ko vini vélas un ki to panakt. Visas ipasibas, kuras
raksturo paspdrliecinatos, sikas ar priedekli “pas”, proti, paiciena, paskontrole,
pasparvalde, padregul&iana, utt. Pasparliecinito priek3rocibas ir tas, ka vini ir
konkur&tspéjigi, ambiciozi, temperamentigi, spgjigi atdkirt galveno no otrikiriga,
viegli sadarbojas ar citiem, tacu citi cilveki parasti ir tikai [1dzeklis paSparliecinato
meérku sasniegiana. Pa3parliecindtas personibas izpau3anas gal&jiba ir narcisms.

Uzticigs. Rupiba par citiem ir uzticigo dzives mérkis, Vipi necen3as klut par
lideriem, ar prieku izpilda svesas direktivas. Uzticigo lozungs ir: “Es esmu laimigs,
ja més esam laimigi” Vipi pakjauj sevi citu vElm&m un rip&as par blakus cilvéku
sapnu piepildidanos un harmoniju. Uzticigajiem ir raksturiga citu idealizacija. Vini
var uzmakties citiem ar savu uzmanibu un labiem nolGkiem. Uzticigie |oti pardzivo
kritiku un nenomierinas, |idz kamer nejutisies attaisnojusi citu ceribas. Vini parasti
ir vaja rakstura cilvéki, neskatoties uz to, ka var iepemt vadoSos amatus. Uzticamo
trikums ir tas, ka daudz laika vipi velta citiem un nepieveérS uzmanibu sev, savam
vajadzibam,

Dramatisks. ST individualitates veida parstavji uztver pasauli ka teatri. Vipi
péta pasauli caur savu jiitu prizmu un dzive viniem nekad neliekas peléka. Viguprat
dzive ir tik aizraujoSa, vienreiz€ja un pérpilna ar notikumiem. Dramatiskie ir
sentimentili, impulsivi, bauda melodrimas, intrigas. Jatu spekirs ir plass un Joti
atri var mainities. Vinu dzives mérkis ir ietekmét cilvékus. Vini iedvesmo pargjos
un, atrazdamies uzmanibas centrd, jitas glaimoti un pilnigi uzplaukst. Vipi prot
uzmanigi klausities, izteikt komplimentus. Dramatiskie ir “atvértas sistémas”,
kuras atri reagé uz situdcijas izmaigdm. Vini neprot plinot dzivi, uzmaniba ir
vérsta uz Arpusi, uz argjiem atribOtiem, vini ir atkarigi no citu priek3statiem par
vipiem.

Modrs. Padaizliedzigi, labi parzina savas tiesibas un pilnvaras attiecibas, vini
ir Joti piesardzigi, griiti kontaktEties ar citiem cilvékiem. Viniem jibit
parliecinitiem par to, ka cilvékam, kuram ir interese pret vinu personu, var
uzticéties, ir spé&jigi uztvert “zemiidens akmequs”, nemekle kompromisus, negativi
reagé uz kritiku un vienmer ir parliecinati sava taisniba. Savas emocijas izrada tikai
tad, ja viniem draud vai mégina apstridét.

Jatigs. Vienmer jUtas drodi savu jutu pasaulé ar pazistamajiem cilvekiem, bet
nepazistamu cilvéku loka tie izjut diskomfortu. Vipi jau iepriek§ gatavojas
nepatik3anam un gaida atbalstu no blakus cilveékiem. Baidoties no nakotnes
briesmam, tada personiba jitas izoléta, nekompetenta un atstumta.

Bezdarbigs. Pirmo vietu dzive aizpem personiska briviba, savus pienakumus
vini izpilda tikai tad, ja vipiem ir laiks, Neatkariba ir bezdarbigo privilégija.
[zpildijis savus pienakumus, bezdarbigais atgriezas baudit dzivi: televizors, pukes,
sporta sacensibas. Atdkiriba no paSparliecinatd, bezdarbigais uzskata sevi par
putekli. Darbs ir tikai darbs. Pienakumi vipiem ir tikai dzives nelicla daja. Vipi
uzskata, ka no viniem par daudz tiks prasits. Vigiem ner{ip tas, ko par vipiem doma
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prick3nieks, jo bezdarbigs strada nevis slavas, bet pa3a droiibas dg|. Redlo pasauli
bezdarbigie saskata tiedi tadu, kada ta ir.

Avanturistisks. Avantiristi spglgjas ar savu dzivi. Visur risk&. Tie8i riska vigi
saskata savas dzives meérki. Avantiristi intensivi meklgé jaunus piedzivojumus
picredzes paplaSinaSanai, tapéc vigiem patik celot. Vil ir pilnigi patstavigi un
nekad neslepj savas jiitas, PaSuzupuré$anas nav vigu Tpasiba. Vinus neinteresé citu
viedoklis. Avantiristi pa3i nosaka attiecibu attistibas virzienu. Vipiem pieder
briviba, vini nedoma par iespgjamam sekim, par nakotni un pagatni. Vini ir mirk]a
cilveki, kas prot baudtt So mirkli, bet neprot to izplanot un nodro3inat.

Ideosinkratisks. [deosinkratiskas personibas ir zinkarigas, daudz jauta. Tadas
personibas reti var sastapt “briva daba™ Kaut gan uz pasauli vipi skatés savadak,
romér redld dzivé dazi no ideosinkratistiem var labi orientéties. Parddibu
standartizskaidrojumus vipi nepiepemn un vienmér meklg savu Tpado celu.
ldeosinkratiskas personas ir garigi stipras un jifigas. Garlga attistiba ir vigu dzives
mérkis. Ekstazes meklgjumos vipi iedzilinds sevi un uzskata, ka vipu pasu iek3gjo
cmociju pieredze ir vissvarigika un objektivaka. Droslba un izdevigums neko Tpasi
nenozime vinu dzivé. Vigi iet savu celu un necenias attaisnot citu ceribas.

Vientul§. Vigi ir pilnigi brivi no emocyim, kas biezi vicn kaitina citus.
Vientu|nieki var ignorét dvEseles sapes. Vigi ir izoléti, budami vienaldzigi, jitas
komforti. Vientu]nieks pats sev ir laba kompanija. Vientu]nieku ir griti iekarot.
Tas nenozimé, ka vientu|nieki noraida cilvekus, bet tur tos attaluma. Darba vini ir
[idzsvaroti. Privatd dzivé vientulnieki smagi pardzivo neveiksmes, taéu no sidrs
izrunjties vai atzities milestiba vigiern ir griti.

Aktivs. AttiecTbas aktivie nekad neizvélas lidzcilvekus nejausi. Tiedi izveleta
persona ir aktivas personas uzmanibas centrs. Milestiba un draudziba ir aktivo
dzives pamats. Problémas attiecibas ir aktivo personu uztraukuma avots. Gadijuma,
Ja vini nav sp&jigi ietekmét citus, vini atkapjas. Aktivie ir prasigi un nesaprot, ja
partneris izsaka savas jiitas ne tik emocionali. Akfivie dod tikai tadg|, lai sanemfu
atpakal.

Altruistisks. Altruisti uzskata, ka dzive ir domdta tam, lai kalpotu, bet
milestiba ir domata tam, lai atdotu. Altruists uzskata, ka viqu pasu vajadzibas var
art pagaidit. Doma, ka vini var pilnigi atdot sevi, viqus iedvesmo, sniedz komforta
sajitu. Altruisti ir ¢akli, aktivi un cnergiski. Atrazdamies uzmanibas centrd, vini
jlitas ne€rti. Pasiznicinasanas seko altruistam, jo vind jitas nelaimigs, neapmierinot
citu vElmes, vai nevar saprast, ko tiedi no viga gaida.

Agresivs, Vigu instinkts ir vara, despotisms. DaZkart, vigi var ari ignorét
morali un &tiku, nodot sirdsapzinu. Darba vini ir mérktiecigi. Jitu daudzveidibas
pasaule nav pazistama. Tomgr vipus neuztrauc citi. Cipa un konkurence palidz
vigiem izvairities no depresijas.

Nopietns. Nopietniemn nav nekddu iliziju. Dzive nopietnam ir darba sinonIms.
Vini nemeklg izklaides, alternativas esoiam dzives veidam un necenias atrast sevi
sléptus talantus. Vigu Tpasiba ir sp&ja pielagoties dzives apstik|iem un izdzivot, ki
ar] atbildibas sajita un darbaspéja. Darba vini atrod glibigu no pasaules briesmam.
Faktiski nopietnie ir pesimisti un vigi necer uz pilnigdm attiecTbam vai
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romantiskam perspektivam. Tiesi otrddi, vipi kritizé nakotni, bieZi vien atgrieZas
pagatné un nozélo savas jaunibas klddas. Kopuma var teikt, ka nopietnie pastavigi
gaida sliktako un nemitigi gatavojas to noverst.

Péc Siem kriténjiem, izvért€jot LU Ekonomikas un vadibas fakultates 280 stu-
dentus 1999/2000 m.g. ieguvam 3adus rezultatus (skat. 1. attélu).

1. attéls
Studentu autoportreta grafiks
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Modrs
Vientu]§
[deo-sinkratisks
Avantiiristisks
Aktivs
Dramatisks
Pa3parliecinats
Uzticigs
Labsirdigs
Agresivs I
Uzupuréties spéjigs
Nopietns
Bezdarbigs

Autoportrets ir pasvErtgjums un tas nosaka, k3 personiba spgj sevi apliecinat
un pieradit sociild vidé. T3 izpauZas individuila uzvedibas stila, darbiba, dzives
poziciji. K3 redzams no afila, preval€ tadas TpaSitbas k3 dramatiskums, uzticiba,
bet tant pa3i laikd arl bezdarbiba, kas ir pretruna ar tirgus ekonomikas prastbam.
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Kopsavilkums

Piedavatais zinatniska raksta tests “Aptonoprper mMuHOCTH” palidz ieraudzit
sava “‘veseluma” sastavdalas un atpazlt individudlo personibu. Testa fetrpadsmit
personibas kvalitates raksturo autoportretu. Autoportrets ir padvért€jums un tas
nosaka, ka personiba spg sevi apliecinat un pieradit sociala vide. Ta izpauzas
individuald uzvedibas stila, darbiba, dzives poziciji. Personibas autoportreta
kvalitites var noteikt, aizpildot specidlo anketu un uzzZimét autoportreta grafiku.
Tas ir: apzinigums, paiparliecinatiba, uztictba, dramatiskums, modriba, jitigums,
bezdarbiba, avantiristiskums, ideosinkratiskums, vientuliba, aktivitate, altruis-
tiskums, agresivitate, nopietniba. Péc Siem kritérijiem, izvért€jot LU Ekonomikas
un vadibas fakultates 280 studentus 1999/2000 ak.g. ieguvam 3§idus rezultatus.
Studentos prevalg tadas Tpasibas ka dramatiskums {14,33%), uzticiba (13,00%), bet
tanl pa3d laikd arm bezdarbiba (12%), kas ir pretrund ar tirgus ekonomikas
prasibam.

Aivars Goldsteins (Latvijas Universitite)

MEZU SERTIFIKACIJAS PROCESA
AKTIVITATES EIROPA UN LATVIJA

Larvia has the biggest forest area from the Ballic States, totalling 2,8 million
hectares. A half of that is owned privately, another half belongs to the state and is
managed by the state joint stock company “'Latvijas valsts me3i"”

The main export markets for Latvia are in Europe and Great Britain, being a
leading market for sawn timber, wood based panels etc. Foreign customers ask for
certified wood products that are possible to get only from certified forests.

According to FSC in two years 50% of the State Forests of Latvia will be
certified.

Mezu sertifikdcija ir jauna probléma, ar ko jasaskaras Latvijas kokapstra-
datdjiem un meZu 1pasnickiem, kuriem sadarbibas partneri ir arzemés. Eiropa
palielinds to pircéju skaits, kas pazigpo savu nevéléSanos pirkt zagmaterialus,
kuriem nav sertifikata. Lielbritanijas valdiba ar 2000. gada 1. jaliju sakusi aktivu
rictbu, kuras merkis ir nodrodindt sertificétu koksnes produktu tirgu, kuru neap-
draud Saubigi un nelegali konkurenti. Sis pazigojums Joti aktuals ir Latvijas
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zagmaterialu eksportétijiem, jo apméram 70% saradotds produkcijas tiek
eksportgta tiedi uz Lielbritaniju, bet pagaidam Latvijd nav sertificéts neviens meza
ha. Ka atzist nozares eksperti, ES koptirgus Baltijas valstim var tikt slggts, ja
tuvakaja laika stavoklis krasi nemainisies.

Sertifikacijas idejas priekSvesture

Interetu grupu konflikts starp Greenpeace aktivistiem un meZa biznesa
parstdvjiem aizsdkds astopdesmito gadu vidid, Brazilijas miza meZu izcirianas
sakard. Devigpdesmito gadu sdkumd konflikts saasindjis. Pie kokmateridlu
noliktavam, veikaliem, prec¢u pardosanas laukumiem tika rikotas masveida akcijas
ar aicindjumiem nepirkt koksnes produkciju, kura iegilta, nerékinoties ar vides
aizsardzibas prasibam. Masveida akcijas nedeva vélamos rezultatus, jo pardevéji,
reklamas noliika, izmantoja “zalo” sauklus  ekologiski tira produkcija, videi
draudziga apsaimnieko3ana u.c. Tika degradéta videi draudziga produkta jEga.

Pé&c vairaku gadu kopigdm sarunam, kuras piedalijas dazadas intere3u grupas —
vides aktivisti, sabiedrisko organizaciju parstavji, Pasaules Dabas fonds (WWF),
ka ari razotdji, eksportétaji, mezu ipasnieki, konfliktam tika rasts nisindjums. Tas
balstijas uz brivpratigas vienoSanis (konsensusa) principiem.

Divas sistémas — kopigais un atkirigais

Pailaik pastav divas starptautiski atzitas meZu sertifikacijas sist€mas:
FSC (Forest Stewardship Council) ar 10 kompromisa principiem, kuri
apstiprindti 1995. gada,
PEFC (Pan-European Forest Certification) ar 6 kritérijiem, kuri apstipri-
nati 1998. gada.

Abim sistémam ir kopigs mérkis ~ veicinit vidi saudzgjodu, sociali taisnigu un
ekonomiski dzivotsp€jigu plantas meZu apsaimniekoZanu, izmantojot pasaulé
atzitu standartu un ta principus.

Sakotngji FSC sisteému paredz€ja piemérot lielo tropu, meZa masivu un valstu
atsevisko meZu masivu regionu sertificéfanai. Regiondlis sertifikdcijas gadijuma
tiek auditéts regions kopd ar visu veidu meZa TpaSumiem (valsts, padvaldibu,
baznicu, privitiem). Tas ir raksturigi Vicijai, Austrijai, Cehijai, Somijai.

Taja pasa laika Eiropas privatipadnieku mazie meZu maslvi prasija Ipasu grupu
pieeju sertifikacijas procesam un radas PEFC sistema. MeZipasnieku raditas PFEC
sisteémas 6 krit€riji ir sekojosi:

meZa resursu saglabaiana un atbilsto3a palielina3ana,

meZa ieguldijums globala oglekla apritg,

meZa ekosist®mu aizsardziba un ilgtsp2jas saglabaSana,

meZa produktivitates saglabalana un veicina3ana { koksnes un nekoksnes),
- meza ekosistému biologiskas daudzveidibas saglaba$ana un palielina3ana,
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meza aizsardzibas funkciju (ipadi augsnes un idens) saglabafana un
paliclina8ana,
meza sociili-ekonomisko funkciju saglabasana.

Atskiribd no PEFC, FSC sisteémas 10 principi péc batibas tendéti uz lieliem
saimnicciskds darbibas meérogiem, paredz arl kokmaterilu piegades kédes
meZs—-kokzagetava vai meZs—pircgjs sertifikiciju, valsts un starptautisko Iigumu
jeverofanu, meZa ilgtermipa apsaimnieko3anas projektu.

Ja PFEC sistémas pamatd ir meZu un ekosistému saglabdfanas un palieli-
nasanas principi, tad FSC sistémai raksturiga ir gan %o principu ievEroSana, gan
biznesa aktivitates.

Procesa aktivitates Eiropa

Visstraujak meZu sertifikdcijas process norit Lielbritdnija. Ja 1994.gada nebija
sertificts neviens meZa ha, tad Sogad jau 75% no valsts meZiem ir sertificéti péc
FSC sistémas.

FSC Vacijas parstavnieciba pazipojusi, ka valsts sertifikdcija ir invest&jusi
12 milj. DEM, tiem 3§ gada beigas sekos v&l 11 milj. DEM. Netiek uzradita
sertificeto mezu platiba. FSC Austrijas parstavnieciba informe par 3 lielu meZu
platibu sertifikacijas nobeigianu. Lietuva sakusi valsts meZu sertifikaciju péc FSC
shémas 70 takst. platiba.

Zviedrija un Polija pec FSC shemas jau sertificgjusi attiecigi 10 milj. ha un
2.3 milj. ha valsts meZa,

Izp@mums sertifikacijas sistemu 1zvele ir Somija, kura 40 milj. ha ir sertifice-
jusi péc PEFC kriterijiem un Zviedrijas privato meZu asociacija “Sodra”, kura péc
PEFC ir sertificéjusi 0,7 milj. ha. “Sodrai” pieder piecas celulozes riipnicas, ta saks
razot papiru ar PEFC logo, ta ir galvenais Latvijas papirmalkas import&tajs.

Latvijas mezu pnvatipasnieki, nevéloties zaudét papirmalkas tirgu Skandi-
nivija, izveélgjuiies PEFC meZu sertifikicijas modeli.

Straujats sertifikacijas process Eiropd izskaidrojams ar meza Tpasnieku vElmi
saglabat tirgu asas konkurences apstakjos tiem, kuri apsaimniekoSanu veic ar videi
draudzigam metodém,

Péc “European Seftwood™ konferences 2000. gada 19. oktobri datiem, Latvija
ar 7,8% no kopeksporta ir kjuvusi par ceturto lielako skujkoku eksportgtaju uz
Eiropas valstim — aiz Zviednjas (23,5%), Somijas (17,9%), Austrijas (12,4%). Ar
24% Tpatsvaru Lielbritinijas importd Latvijas kokmateridlu eksports izvirzijies
oftraja vietd, apsteidzot Somiju, bet pickapjoties Zviedrijai. s tirgus pozicijas var
viegli zaudg@t, ja nebiis sertificéti Latvijas meZi.

Alktivitates Latvijas valsts un privataja meZu sektora

Lielakais Latvijas meZu Tpainieks VAS “Latvijas valsts meZi”, kuram pieder
1,48 milj. ha meZa (51% no kop#gjas platibas), p&c situacijas analizes ir pien€mis
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IBmumu sertificBt meZus péc FSC sistémas. lzvéloties sertifikacijas veidu, VAS
néma vérd mezsaimniecibas veiktds aptaujas rezultatus par eksportétas koksnes un
koksnes izstraddjumu tirgus sadalfjumu pa valstim. Domingja eksports uz
Lielbritaniju un Zviedriju, kuras pieprasa FSC sertificétu koksni. Pirmais
meZsaimniecibas, kuru atbilstba FSC principiem tiek vértéta, ir Austrumvidzemes,
Dienvidkurzemes, Vidusdaugavas un Zieme|latgales meZsaimniecibas. Pirmas
sertificgtds meZu platibas planots iegiit 2001. gada sakuma. VAS “Latvijas valsts
mezi” izvEll atbalsta Lielbritinijas valdiba, pieSkirot 3im pasakumam 20 tikst,
sterlinu marcigu. Materidlo paltdzibu ir sniedzis ari Pasaules Dabas fonds ar 20
tdkst. Ls finansidlu atbalstu.

FSC ir akreditgjusi firmu “Luso Consult” no Hamburgas, “BM Trada
Technology™ no Strilingas Lielbritanija un vel 6 firmas, veikt mezu sertifikaciju
visa pasaulé. FSC ir izveidojusi majas lapu tikli fnternet un klients, ievadot
sertifikdta numuru, var atrast datus par koksnes izcelsmi, piederibu vai ari samek|gt
piemérotu sertificgtu produktu. ParedzEts sertificétu produktu mark&t ar FSC logo.

Ar PEFC sistdmas ievicfanu Latvijd nodarbojas Mezu apsaimniekotdju
asociacija, kurd apvienojusies aptuveni 150000 meZu ipadnieki un PEFC Latvijas
padome, kura nodibinata tikai 1999. gada. Taja pasa gada Praga PEFC (eneralaja
asambleja Latvija k{uva par pilntiesigu PEFC locekli.

PEFC Latvijas padome un MeZu apsaimnigkot3ju asocidcijas vadiba uzskata
par savu pienakumu konsultét un palidzét meZa IpaSniekiem sertifikacijas
jautijumos, mekl&t lidzek]us iek3&am auditam. So iek3&jo auditu nosaciti var
pienemt par pirmo pakapi PEFC sertifikata iegiifanai. Auditg3ana tiek uzticéta
auditorkompanijai “Invest Riga”, kura ir akreditgta ar tiestbam sertificét mezus.

Tomeér MeZu apsaimniekotaju asociicijas priek§sgdetajs E.Zakis uzskata, ka
biis nopietnas problémas ar privato mezu sertifikdciju. Daudzi Tpadnieki nevélésies
sertificEt meZus vai arT nespés segt sertifikacijas izdevumus. Jagem véra fakts, ka
vidéji uz wvienu meZa IpaSnicku, pec statistikas datiem, ir tikai 8 ha meza.
Lidzsingjas cenas pasaulé $§adim meZa platibdm ir parak augstas, jarékinis bis ari
ar ikgad@jaim meZa monitoringa izmaksam. MeZa nozares eksperti 183, ka kopuma
Latvijas meZu sertifikacija varétu izmaksat ap 12 milj. latu.

Pailaik tiek vértéti meZa TpaSumi, gatavoti apsaimnicko3anas projekti, lai
2001. gada sakuma jau da|ai Tpadnieku bitu PEFC logo. Sertifikacijas procesam ir
jabit brivpratigam un caurskatimam.

Lai atrak un mazik lidzeku bitu jdiegulda sertifikacijas procesa, PEFC vadiba
iesaka privitiem meZu IpaSniekiem apvienoties grupas. Pailaik tadas grupas ir
izveidojuias Limbazos, Madon3, Erglos, Rézekng, Dobelg.

Pirmais FSC sertifikits koksnes produktam Latvija
Mezu sertifikacijas procesu Latvija laika zip2 apsteidz A/S “Mebe|u platnes”

aktivitdtes, kas 1999.gada 23. decembrl ir sanémusi FSC sertifikatu koksnes
produktam, rdpnicai un izejvielai. Izejviela — zagbalki tiek ievesti no Polijas
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sertificétajiem meZiem. Sertifikdciju atri, 4 meneSu laika, veica starptautiska
sertificéSanas firma SGS Forestry. Sertifikats izsniegts ar laiku uz 5 gadiem.

P&c A/S vaditaja V.Relipa domam, visgrutakais ir nevis izveidot uzskaites
sistému un “FSC” zonas uzpeémuma, bet likt saprast darbiniekiem, ko nozIme
sertifikdts. Viena gada darba rezultati, izmantojot FSC sertifikam:

palielingjusies Liclbritanija realizéta produkta tirgus dala,

uzpémums par produkcijas vienibu sanem par 3 sterlipu marcipam vairak,
FSC sertifikdts Jauj mainit uzpémuma stratégiju — pariet no sagatavju
razoSanas uz gatavo mébe]u raZo3anu. Tas, savukirt, Jaus uzpémumarm
apiet starpniecka posmu un realizét mébeles Lielbritinijas vairumtirdz-
niecibas tikla.

$1 uzpémuma vadibas neparprotama vélme ir, lai Latvija jau 2001. gada
pavasarl pardditos pirm3s sertificito meZu platibas. Tas [autu izmantot 1&t3kas
vict€jas izejvielas un git papildu pelpu.

Literatira
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Kopsavilkums

Baltijas valstis Latvija ir bagitiki ar meZa platibim, tie aiznpem 2,8 milj. ha.
Pusi no tam apsaimnieko privatie meZzu padnieki, otra puse pieder valstij un to
apsaimnicko A/S “Latvijas meZi”

Galvenais Latvijas kokmateridlu tirgus ir Eiropd un Lielbritdniji. Arvien
biezdk irzemju pircgji pieprasa sertificétu koksnes produktu, kuru var iegit tikai no
sertificEtiern meZiem.

50% no Latvijas valsts meZiem vargtu bt sertificéti tuvakajos 2 gados.

Zigrida Go3a (Latvijas Universitiite)

BERNU VESELIBAS STAVOKLIS LATVIJA

The article “Children’s Health in Latvia” analyses health and mortality of
children of age up to 14 at the end of the 90ies. The article describes results of
preventive examinations of pre-school and school age children who are divided
into three groups according to their health, as well as discusses hearing, diction
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and carriage disorders. The article also analyses morbidity of children caused by
tuberculosis, infections and other diseases, as well as the primary reasons for
mortality of children. Basing on data by the Wo ld Health Organization, the article
deals with use of alcoholic drinks by the children [1, 13 and 15 years old in Latvia
and other countries.

Statistical data for 1995 and 1999 provided by the Republic of Latvia Central
Statistics Bureau, the Republic of Latvia Ministry of Welfare and other institutions
are used in the article.

Rakstda “Bérnu veselibas stavoklis Latvija” ir analizéta bérnu vecuma hdz
14 gadiem veseliba un mirstiba devindesmito gadu beigds. Raksta apskatiti
pirmskolas un skolas vecuma profilaktisko apskasu rezultati par bérnu iedalijumu
iris veselthas grupas, par redzes, dzirdes valodas un stajas traucéjumiem.
Analizéta bérnu saslimstiba ar tuberkulozi, infekcijas un citam slimibam, ki ari
bérnu mirstibas galvenie céloni. Pamatofoties uz Pasaules veseltbas organizacijas
datiem, analizéta 11, 13 un 13 gadu vecu skolénu alkoholisko dzerienu lietoSanas
izplattba Latvija un citas valstis.

Raksta izmantoti LR CSP, LR Labkldjihas ministrijas un citu institiciju
statistiskie dati par 1995. un 1999. gadu.

Pedéjo gadu laikd vErojama Latvijas iedzivotdju vispar&ja veselibas stavok|a
pasliktindanas. ledzivotdju saslimstibas [Tmenis valstl ir diezgan augsts un tas
pakapeniski pieaug. Devindesmitie gadi valstt iezZimé&jas ar sabiedribai bistamu
slimihu izplatibu (tuberkulozi, sociali transmisivim slimibam), saslimstibu ar
psihiskdm slimtham, audz&jiem [9, 200.-212.]. Saslimstibas pieaugums ir ciedi
saistits ar ckonomisko un socidloe situdciju valst, katrd gimen€. Ta lield mera ir
atkarTga no iedzivotiju sp&j)am pretoties slimibam.

Raksta mérkis ir analiz&t b&mu veseltbu un mirstibu Latvija devipdesmito
gadu beigas.

Pamatojoties uz raksta mérki, tiks analiz€ta no 0 Iidz 14 gadv veco bému
veselibas, saslimstibas un mirstibas izmaigas valstl pgdgjos piecos gados.

Bému veselibas raksturolana tiks veikta, izmantojot statistikas datus, kas
raksturo:

¢ bernu iedalijjumu veseltbas grupas;

e saslimstibu,

& mirstibu,

Profilaktisko apska$u rezultati uzskatami parada, ka 1999. gadd salidzindgjuma

ar 1995, gadu:

e Latvija praktiski samazinas veselo bému skaits, kurus péc veselibas
stavok]a novértgjuma var iedalit veselo bému grupa (1. grupa), un picaug
to b&rnu skaits, kuriem ir veselibas problémas;

s pozitivas tendences ir paradijuias jaundzimuSo bemu vidd. Nedaudz
palielingjies veselo jaundzimuso Ipatsvars (par 9,2%) un samazindjies to
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jaundzimu$o ipatsvars, kuriem ir hroniskas saslimSanas attistibas draudi
(par 5,9%), un samazindjies ar hroniskdm saslim§anam eso%o jaundzimuso
patsvars (par 13,0%). Tomér jasecina, ka jaundzimu3o veselibas stavoklis
ir samera slikts, jo tikai 45% no visiem jaundzimusiem ir veseli brmi un
pargjiem ir lielakas vai mazakas veselibas problémas. Viens no faktoriem,
kas ietekmé jaundzimuSo veselibas stavokli, ir bérnu barosana ar kriiti.
Mates piena trikums pirmajos seSos dzives méne3os ir viens no
galvenajiem zidaigu saslimstibas clopiem. Latvija tikai katrs trefais
jaundzimusais ar krati tiek barots Iidz 3 m&nediem un katrs ceturtais
jaundzimuZais — lidz 6 méne$iem. DiemZé&l, jaundzimuSo Tpatsvars, kun
sapem kriits barosanu Iidz 6 ned&|am pakidpeniski samazinds (no 38,2%
1995. gada Iidz 32,2% 1999. gada), bet pakdpeniski palielinds b&rnu
Tpatsvars, kuri sapem kriits baroSanu [1dz 3 ménesiem un lidz 6 ménesiem
[4, 20.]. Tas nozime, ka izglitojosais darbs ar topo3am matgm tiek veikts
nepietiekami;

1. klas iestajuios veselibas stavoklis ir labaks neka jaundzimuSajiem,
tomeér veselo bému ipatsvars samazinds un palielinas b&mu Tpatsvars,
kuriem ir veselibas problémas;

pamatskolas skolénu veselibas st3voklis pakapeniski pasliktinas. Pie tam
pirmo klasu audzekpu veselibas stavoklis ir labdks nekd devitajas klases.
Tatad skolas gados b&mu veseliba pakapeniski pasliktinds, lai gan
pagaidam datu izv&rt&jumam, vai tas notiek tiedi micibu slodzes dg|, vai
uzkrajoties nepietickami labveligos sadzives apstaklos nodzivotiem
gadiem [3, 20.]. Latvijas ZA Ekonomikas institita veiktie p&tijjumi parada,
ka nabadzibas negativa ietekme uz skolénu veselibu ir spécigika, neka
dzives vides un nodzIvoto gadu iespaids [3, 21.];

skoléni ar hroniskas saslim$anas attistibas draudiem (2. veselibas grupa)
biezi slimo, sidzas par micga traucgjumierm, nervozitati vai nogurumu. Ka
liecina 1993. gada veikta skolénu aptauja par skolénu veselibas ierazam,
relativi mazs aptaujito skolénu skaits apgalvoja, ka jiitas veseli vai ]oti
veseli. Aptaujd noskaidrojas, ka skolEniem Latvija ir nopietnas
emociondlas problémas, ka ir samazin3jusies jaunie$u piedalifanas
reguldrds fiziskds nodarbibads, seviski meitequ vidd un paliclindjies to
jauniefu skaits, kuri savu brivo laiku pavada mazkustigi: skatoties
televizijas parraides, videofilmas, spél&jot datorspéles 5, 248.].

Par b&mu veselibas pasliktinasanos liecina arT profilaktisko apskasu rezultati,
kuras parbauda redzi, dzirdi, valodas traucjumus, skoliozi un st3jas traucgjumus.
Profilaktisko apskasu rezultati liecina, ka:

strauji picaug bEmu skaits, kuriem ir st3jas traucBjumi, skolioze,
pazeminata redze un valodas traucgjumi,

macibu procesa rezultata skolgniem samazinas valodas traucgjumi, bet
ievérojami piecaug redzes un stjas traucjumi salidzindgjuma ar
pirmsskolas vecuma bémiem. Tas skaidri nordda par veselibas
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veicina$anas un tas uzturé$anas pasiakumu trikumu skolénu vididi. No
1000 profilaktiski apskatitiem 2.-9. klases skoléniem stajas traucgjumi ir
135,3 skoléniem un pazeminata redze — 98,8 skoléniem. Gandriz katram
picktajam skolnam ir valodas trauc&jumi.

pils€tds novirzes skolénu veselibas stivokli ir sastopamas ievérojami
biezak (atseviskos gadijumos pat 2 reizes bieZak);

jaunas paaudzes veselibas stavoklis ir Joti nelabvEligs un pie tam tas
pakapeniski pasliktinds, Lai situdciju uzlabotu, nepieciefams ne tikai
popularizgt skoleéniem veseligu dzivesveidu un fiziskas aktivitates nozimi,
bet ari skolds parskatit un dalgji izmainit fizkultiiru stundu norisi, lai visi
skoléni, atbilsto§i savam veselibas stavoklim, vargtu piedalities fizkultiiras
stundas. Tautas veseliba ir saistita ar socidliem apstakjiem, vidi un
veselibas apripes efektivitati. Latvijd turpinds priits pirejas process uz
tirgus ekonomiku, kas ir saistits ar bitiskdm parmaindm ekonomika un
socidlos procesos. Sabiedribd veidojas izteikti turfgo un nabadzigoe
iedzivotdju slam. Latvijas iedZivotdju iendkumu [menis ir viens no
viszemakajiem Eiropa.

Analiz€jot b&rnu saslimstibu ar slimibam, kuru arst&8$anai nepiecieSams ilgs
laiks un lieli [idzek]i, paradas gan pozitivas, gan negativas tendences. 1999. gadi
salidzindjuma ar 1995. gadu:

valsti samazinajusies bérnu saslimstiba ar seksuali transmistvam
slimbim. Tomér bému saslimstiba ar §im shimibdm ir visai augsta
1999, gada registréti 2,7 gonorejas un 4,2 sifilisa saslim3anas gadijumi uz
100 000 bermiem 0-14 gadu vecumd. Tas liecina, ka nepiecieSams
intensivak veikt skolénu apmacibu dzimumdzives veselibas jautjumos;
samazinajies b&mu psihiskas saslim3anas gadfjumu skaits, taji skaiti,
garigas atpalictbas gadjjumu skaits samazindjies par 6,9%. Pakapeniski
samazinas an saslim3anas gadjjumu skaits, kuri saistiti ar uzvedibas un
emociondliem traucgjumiem, kas parasti sakufies b&miba un pusaudzu
vecuma.

|oti strauji picaug b&mu saslimstiba ar visu formu tuberkulozi (2,4 reizes).
Bémi galvenokart slimo ar elpo3anas orgdnu tuberkulozi. No visiem
tuberkulozes slimnieckiemn, kuriem diagnoze uzridita pirmoreiz,
1999, gada bémi no 0-14 gadu vecumd bija 7,7%, bet 1995. gada tikai
4,9%. Jauzsver, ka bérnu saslimstiba ar tuberkulozi pieaug straujak, neka
darbspéjas vecuma un vecaku iedzivotzju saslimstiba. Pie tam darbspgjas
vecuma un vecidku iedzivotdju saslimstibd ar tuberkulozi 1999. gadi ir
paradijusas pozitivas tendences, tas ir, samazindjies slimnieku skaits, bet
bémiem tas bija pat palielindjies. Bému saslimstiba ar tuberkulozi ir ciedi
saistita ar gimenu materialo nodro§inajuinu, iespgju nodrodinat bemus ar
uzturu, apgérbu, mijokli, izmantot arsta pakalpojumus, nopirkt ziles.
pakapeniski palielinds saslimstiba ar Jaundabigiem audzEjiem. Lidziga
tendence novérojama ari pargjis iedzivotdju vecuma grupis;
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e b&mi visbieZik saslimst ar dazadam infekcijas slimibam un parazitarajim
slimibim. 1999. gada registréts 3575,4 helmintozes, 894,7 vEjbaku, 269,7
skarlatinas un 84,5 virushepatitu saslim$anas gadijumu uwz 100 000
bémiem 0-14 padu vecuma;

o 1999. padi salidzindjuma ar 1995. gadu valsfi ir samazindjusies bEmu un
pusaudzu saslimstiba ar daZam infekcijas slimibam (difteriju, masalipam,
éréu encefalitu, jersimiozi, vejbakam, virushepatitiem, gripu u.c.).
Turpretim ir palielindjusies beému un pusaudzu saslimstiba ar akim
elpce|u infekeiju (par 54,4%), Laimas slimibu (par 84,4%), ar skarlatinu
{par 51,8%) un ar garo klepu {par 5,5%). Saslimianas gadijumu
samazindianos pedgjo gadu laikZ var izskaidrot ar iedzivotdju aktivo
vakcin€danos pret €réu encefalitu. Visaugstaka saslimSana ar Laima
slimibu ir bijusi 1998. gada, kad saslima 73 b&mi un pusaudZi. Tas
izskaidrojams ar augsto &rCu aktivitati $aja gada. Turpretim 1999. gada
saslima 33 bémi un pusaudzi;

e  valstl strauji samazinas bému un pusaudzu saslimstiba ar adas lipigajam
slimibam — kadki un pedikulozi. Tomér saslimstibas Iimenis ir vél joti
augsts, 1999. gada uz 100000 bémiem un pusaudZiem registréti
175,3 saslimstibas gadijumi ar kaSki un 158,0  ar pedikulozi, bet
1995, pada saslimstiba ar ka8ki bija 1,3 reizes un saslimstiba ar pedikulozi
pat 2,1 reizi lielaka.

Lidz ar socialekonomiskam parmaipam notikusas kvalitativas un kvantitativas
izmainas bermu briva laika organizéSana, daudzviet samazinajies valsts finansialais
athalsts, pieaugusi gimenes materiala lidzdaliba bému spgju un prasmju attistiba.
Béma darboSanis daZadas arpusskolas iestddés licla méra atkariga no gimenes
materialajam iespgjam, kuras vecdkiem ar vairikiem bémiem bieZi ir stiprd
ierobezotas.

lerobeZotas icspEjas apmicrindt savas garigas vajadzibas, k3 ar §3du vajadzibu
trikums, veicina negativu socidlu paradibu izplatibu b&mu vidii. Strauji pieaug
bérnu skaits, kuriem pirmoreiz uzstaditas diagnozes, kuras saistitas ar alkohola
lictofanu. 1999. gadi 4 b&miem vecumi lidz 14 gadiem pirmoreiz uzstadita
diagnoze — alkoholisms un 85 b&miem - alkchola akiita intoksikdcija vai ti
lietoZana ar kaitigdm sekdm. Turpretim 1995. gada diagnoze — alkoholisms nebija
uzstidita nevienam bémam un alkohola akita intoksikacija vai 1a lietoSana ar
kaifigdm sekam — tikai 5 bermiem, tas ir, 33du bErnu skaits Cetru gadu laika
palielindjds 17 reizes [4, 25.]. Tas ciedi saistits ar alkohola lieto3anu.

Pasaules Veselibas organizacija veica skolénu apsekofanu 28 pasaules valstis.
Tika aptaujati 11, 13 un 15 gadu veci skoléni. Apsekojuma dati parida, ka skolénu
skaits, kuri lietojusi alu, vinu vai stiprikus alkoholiskos dzérienus vismaz reizi
nedg|a, strauji pieaug, palielinoties skolénu vecumam.

visds Baltijas valstis ir apmeram vienads, izpemot 15-gadigus zeénus un
meitenes Latvija. Latvijas skoléni salidzinajuma ar citu Eiropas valstu, ASV un
Kanadas skoléniem Ipasi neizdalas ne pozitivd, ne negativa nozimg, jo atsevidkas
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valsiT ie raditaji ir zemaki, piemé&ram, Somija, Grenlandg, Norvégija, Sveicé, un
dazas valstis augstaki, pieméram, Griekija, Velsa, Anglija, Skotija, Danija.

Saslimianu ar alkoholismu butiski ietekmé ne tikai alkohola lieto¥anas
biezums, bet arl alkoholisko dz€rienu veids. Misu valstT gandriz piekto daju no
alkoholisko dzErienu patéripa veido degvins, likieni, konjaks un brendijs, kuru
lietodana izraisa negativikas sekas neka vina vai alus lieto3ana.

Skolénu vidi pieaug ne tikai alkoholisko dzérienu lieto%ana, bet ari narkotisko
vielu lietofana un iidz ar to saslimstiba ar narkomaniju. 1999. gadd 2 b&miem
vecuma lidz 14 gadiem pirmoreiz uzstadita diagnoze — opija atkariba, 5 bémiem -
gaistodo organisko 3kidinataju (inhalantu) atkariba (1998. gada — 24 bemiem) un
82 bemniem diagnoze — psihoaktivo vielu intoksikacija vai to lieto3ana ar kaitigam
sekam (1998. gada — 92 b&miem). Saslimstiba ar narkomaniju 1pa$i strauji pieaug
pedéjos gados [4., 25.]. 1995. un 1999. gada apsekojuma dati par alkohola un
narkotisko vielu lietodanu pardda, ka strauji piecaug 15-16 gadu veco zénu un
meitenu ipatsvars, kuri méginajusi marihuanu un citas narkotikas, ki arT alkoholu
kopa ar tabletém [4, 46.].

Saslimstiba ar narkomaniju vairak izplatita z&nu vidd neka meitepu. No kopgja
slimnieku skaita, kuriem pirmoreiz noteikta saslimstiba ar narkomaniju, katrs
piektais slimnieks ir meitene un 80% z&ni [4, 43.].

Ekonomikas lejupslide, iedzivotaju dzives lTmepa pazemina3anas, nesta-
bilitates un nenoteiktibas picaugums darba tirgd 90. gados negativi ietekmé iedzi-
votdju saslimstibu un mirstibu. Tikai p€déjos gados valsti sieviefu un virieSu
mirstiba, ka arm bému mirstfiba samazinas, tomer ta ir Joti augsta salidzinajuma ar
daudzam Eiropas valstim,

Mirstibas intensitati raksturo:

¢  zidaipu mirstibas koeficients;

*  b&mu vecumgrupu mirstibas koeficienti;

e  paredzamais miZa ilgums.

Latvija zidaigu mirstiba strauji samazinas. Tomér t3 ir 3-4 reizes augstika neki
daudzis Rictumeiropas valstis. 1998. gada uz 1000 dzivi dzimuiern Latvija nomira
14,9 zidaini, bet Islandg tikai 2,6 zidaini, Zviedrija - 3,5 zidaigi, Norvegija — 4,0 71
daini, Somija — 4,2 utt. [B, 178.]. Zidainpu mirstiba laukos ir augstaka neka pilsétas
un z&nu mirstiba ir augstika neka meitegu, izgemot atsevilkus gadus.

P&d&jos piecos gados zEnu un viriedu mirstibas [imenis ir samazinajies straujak
neka meitegu un sieviedu mirstibas limenis.

Zidainu mirstibas galvenie celoni 1999. gada ir:

e noteikti perinatala perioda stavokli (53,4% no mirudo b&mu skaita vecuma
lidz 1 gadam). Perinatala mirstiba — dzivotspgjigu augju vai jaundzimuso
bému mirstiba perinat@laja perioda (no pilnam 22 griitniecibas nedg|am
Iidz jaundzimu3o pirmajam 7 dzives dienam). Perinatidla mirstiba ietver
dzivotspéjigu augju mirstibu pirms dzemdibam un to procesa (nedzivi
dzimu3os), ka arT jaundzimudo mirstibu pirmaja dzives nedé|a;

e iedzimtas kroplibas, deformacijas un hromosomu anomalijas (26,5%);
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&  argji naves celoni (5,0%).

Bérnu galvenie mirstibas c&lopi vecumid no 1 lidz 14 gadiem ir:

e drgji naves celopi, kuros ietilpst transporta nelaimes gadijumi, kritieni,
nejaula noslik3ana un slik3ana, saind&$anas un pakjausana kaitigu vielu
iedarbibai, t13s paSkaitSjums, vardarbiba, pak|au3ana diimu, uguns un
liesmu iedarbibai;

s audzgji;
elpo3anas sistZmas slimibas.

Latvija 1999. gada jaundzimu3o vidgjais paredzamais miZa ilgums meiteném
ir 76,20 gadi un z&éniem 64,89 gadi. Starpiba starp jaundzimu$o meitegu un z&nu
vidgjo paredzamo miZa ilgumu Latvija ir 11,3 gadi, t3 ir apm&ram 2 reizes lieldka
nekd daudzas Eiropas valstl. Pieméram, [slandé starpiba starp jaundzimugo meitegu
un zénu vidéjo paredzamo miZa ilgumu ir 4,6 gadi, Danija — 4,9 gadi, Lielbrita-
nija — 5,0 gadi, Zviedrija — 5,1 gads [10, 198.]. Eiropa vislielakais jaundzimuo
vidéjais paredzamais miiza ilgums meiteném ir Sveicé — 82,5 gadi un zéniem
Zviedrija — 76,7 gadi, tas ir, meiteném par 6,3 gadiem un zéniem par 11,8 gadiem
garaks ncka Latvija. 1999. gadd salidzinajuma ar 1995. gadu jaundzimuso vidgjais
parcdzamais miiza ilgums Latvija@ straujik pieaudzis zEniem (par 4,13 gadiem)
nekd meitengm (par 3,10 gadiem).

Vidgjais paredzamais miiZza ilgums spilgti pardda, ka ne tikai b&mu, bet arl
darbsp€jas vecuma iedzivotaju mirstiba Latvija ir augstaka neka daudzas Eiropas
valstis.

Lai uzlabotu iedzivotaju veselibas apriipi Latvija un racionili izmantotu tai
iedalitos valsts budZeta lidzek|us, ir uzsikta veselibas apriipes reforma. Tas
mérkis — izveidot uz pacientu vérstu, raciondly, iedzivotijiem pieejamu veselibas
apripes sistému Latvija.

Pasaules attistito valstu pieredze liecina, ka slimibu arstg3ana ir daudzkart
dargaka par profilaksi, tade|] javeicina primara veselibas apriipe, lai vzlabom
tedzivotaju un it seviki b&€mu veselbu un raciondlak izmantotu arstniecibas
resursus.
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Kopsavilkums

Bérnu veselibas raksturo$ana veikta, izmantojot statistiskos datus par b&mnu
tedalfjumu tris veselibas grupas, saslimstibu ar tuberkulozi, seksuali transmisivam
slimibam, |aundabigiem audzg&jiem, infekeciju slimtbam, &das lipigajam u.c.
slimibdm. Darbi analiz&ta alkoholisko dz&rienu lietoSanas izplatiba 11, 13, 15 gadu
vecu skolénu vidid, b&mu saslimstiba ar narkomaniju, b&mu mirstibas galvenie
celoni un galvenie socidli ekonomiskie faktori, kuri ietekm& bérnu veselibas
stavok|a pasliktindsanos. Beérnu veselibas stavoklis, saslimstibas un mirstibas
ctlopu dinamika devindesmito gadu beigas un galveno sociili ekonomisko faktoru
ietekmes analize tiek veikta pirmoreiz Latvija. PEtfjuma rezultatus var izmantot, lai
pilnveidom primiris veselibas apripes politiku, sociilo politiku gimengm ar
b&rniem un macibu procesa organizaciju skolas.

Aivars Ik3elis (Latvijas Universitate)

LATVIJAS PIEROBEZAS REGIONA PILSETAS
PASVALDIBAS PROBLEMAS

The paper deals with the following problems of the town council of a border

oW’

o The process of self-government reforms aimed towards creation of quail-
tative activiry if the reform represents values;

e Duty of the officials of the self-governments in new democracies according
to education being required that can meet the needs of the specifications of
the job;

o Influence and power of self-government depends on economic processes
taking place in its territory.
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Sodien pierobezas regiona pilsétas pa§valdibas problému apzina3ana un 1o
risingjumi ir 3eit dzivojoSo cilvéku iesp&ju paplaiinalana un ir |oti svarigi, lai
cilvékiem biitu garantéta droiiba par iodienu un par ritdienu, izglitibas, darba un
pietickarmi augsta dzives [fmepa nodroSindjums. Ja ir piecjamas 3is pamatprasibas,
cilveks vairak var sevi ziedot, pilnveidojot pilsonisko sabiedribu, piedalities valsts
politiskaja dzive, iesaistities savas valsts problému risinajumu meklgjumos, izkopt
savu individualitati.

[IgtspEjiga tautas attistiba pierobezu regiona — ta ir lidzsvarota un noturiga
tautas atfistiba, kurai idejas pamata |oti spéciga ir nakotnes dimensija. Tadg],
apmierinot un risinot savas $odienas problémas un vajadzibas, mums jauzmanis,
lai netiktu apdraudétas nakotnes paaudzu tiesibas uz eksistenci, uz vigu vajadzibu
apmierinddanu.

Visas aktivitites, ko veic pasvaldibas, var iedalit divas nozimipas grupas:

1. Konkrétu “ ikdienas™ darbu veik3ana, apkalpojot iedzivotajus un nodro-

§inot vietgjas infrastruktiiras funkciong3anu,

2. Vienreizgjas aktivitates, lai sakartotu vietgjo infrastruktiiru un nodro§inatu

savas teritorijas attistibu.

Latvija pa§valdibdm ir dota saméra liela briviba un iespgja darboties.
Piemeram:

e  brivi veidot savu struktiru,

brivi veidot parvaldes darbinieku motivacijas sistému un atalgojumu,
dibinat uzg€mumus un iestades sava teritorija,

iesaistities dazada [Tmena projektos.

Tacu ir lietas, kas ierobeZo 5o brivibu;
¢ finansu [idzek|u nepietickamiba,
s profesionalitites trikums pagvaldibu administricijas.

Nemot to véra, starp paSvaldibam ir vérojamas atSkiribas parvaldes struktiras,
budzeta sadalijuma, paklautiba esodo iestazu un uzpémumu zipa. ST dazadiba ari
nosaka to, ka turpmakteiktais nav attiecinims uz visim pasvaldibam Latvija. Kaut
arl daja bty attiecinama uz 80-90 procentiem no visdm padvaldibam.

Viena no “sapigakajam” problémam pierobeZu, un ne tikai, pilsétas paivaldiba
ir pa§valdibu reformu process, kas pedgjos gados ir bijis par iemeslu Latvijas
padvaldibu skaita izmaigam. Lai atbild@tu uz it k3 vienkarSo jautajumu par
paivaldibu skaitu Latviji, nikas iedzilinities pedéjos gados notikuiajis
administrativi teritorialas reformas aktivitat€s (turpmak - ATR).

Kop% 1996. gada Latviji brivpratigi apvienojusas 27 padvaldibas, izveidojot 11 ap-
vienotds pagvaldibas, taja skaitd 7 novadus. Lidz ar to Latvijas administrativi
teritoridlo iedalijumu veido 26 rajoni, 7 republikas pilsétas, 7 novadi, 65 pilsétas un
473 pagasti, tad€jadi reformu procesos pasvaldibu skaits samazinajies lidz 578.
Tacu tikai 1998. gada 21. oktobrT p&c ilgim diskusijim Saeimi tika piepemts
Administrativi teritonilis reformas likums, kuri norddits reformas svarigikais
merkis — attist1t sp&jigu padvaldibu izveido3anu.
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leskatoties ATR nepiecieSsamibas pamatojuma, jaatzimé, ka 1990. gada,
veidojoties Latvijas Republikas administrativajam iedalijumam, par pamatu tika
nemts ciemu padomju, pilsétu, kolhozu un padomju saimniecibu teritorijas.
Tadejadi Latvijda pastavBja vairdk nekd 580 daZdda licluma pirma limena
padvaldibas, kuru skaits un funkcijas noridfja uz nepieciefamajam parmainam visi
pasvaldibu sist8ma, jo pieauga gan iedzIvotdju neapmierinitiba ar pasvaldiby
sniegtajiem pakalpojumiem, gan komersantu neapmierindtiba ar neiesp&jamo
atfisfibas  planoSanu eso3aja padvaldibu sist8ma, gan valsts institdcijo
neapmierindtiba ar pastdvo3o padvaldibu sisttmu ki kavekli valsts attIstibai un
integracijai dazadas starptautiskajas struktliras un ki vienu no bremzgjosajiem
faktoriem valsts iek&gjai attistibai.

1998. gada pienemtais ATR likums piejauj ne tikai pasvaldibu apvieno$anos,
bet arm padvaldibu sadarbibas apvienibu veidoSanos, kas tiek uzskatita par
merenaku soli reformas, bet reiz€ arl Tsteno reformas mérki — tick veidotas vairaky
padvaldibu sadarbibas apvienibas, kas sp& nodrodindt kvalitafivus pakalpojumus
iedzivotdjiem, piesaistot dazadus finansu resursus un realizét kopigus projektus.

Analiz&jot reformu aktivitates, redzams, ka aktiva pasvaldibu reforma
sakusies Iidz ar ATR likuma pienemsanu.

1996. gada tiek izveidota Kandavas pilséta ar lauku teritoriju, bet 1997. gada
Kandavas novads. Apvienoiands pamatojums ir gan finansialie apsvérumi, gan
infrastruktdras racionalaka izmanto3ana, gan kvalitativaka pasvaldibu funkciju
veik§ana un ncbiit ne mazsvarTgakie vésturiskie faktori. 1999. gada izveidojis
Livanu novads. 2000. gadid CEsu rajona Amatas novads, Ludzas rajona Ciblas
novads, Talsu rajona Sabiles novads, Tukuma rajona Durbes novads, Prei|u rajona
Preilu novads. Sakot ar 1997 gadu, daZzados Latvijas rajonos apvicnojuiis vEl &
pasvaldibas, veidojot 4 jaunas paivaldibas. T2 Ogres rajona Ikskiles pilséta ar
lauku teritoriju, LimbaZu rajona Salacgrivas pilséta ar lauku teritoriju. Cetr
pasvaldibu apvieno$anas divas pasvaldibas ir notikusi, Ludzas rajona Nautrénu un
Miglinicku pagastiem apvienojoties, bet Daugavpils rajoni Demenes un
Lidumnieku pagastiem.

Diem2&l pierobezas regiona pilsétds un pagastos paSvaldibu reformas
Tstenodana ir nogaido3a situacija. [edzivotdju aptauja tiek veikta Joti neprofesionali.
jo pirms tam iedzivotdjiem netiek izskaidrota reformas bitiba. Domajams, ka 2
pamata ir:

padvaldibu specialistu nespéja profesionali izstradat pils€tas vai pagasta
perspekiivas attistibas planu,

iedzivotdju neinformeétiba par pasvaldibu reformas bitibu, kas rada bailes,
pasu pajdvaldibas vaditaju neicinteresétiba reformu realizacija, baidoties
zaudét darbu.

Nav Saubu, ka reformu nepiecieSamibu nosaka Latvijas sociali ekonomiska
situdcija. Apkopojot apvienojuSamies padvaldibu pieredzi, iespgjams secinat, ka
apvienotajim pasvaldibam pieaug iespgjas uznpemties lielakas finansialas saistibas
un iespejas ieguldit Iidzek|us padvaldibu attistiba un realizet nopietnus projektus.
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PierobeZas regiona pilsétu pa$valdibam ir nopietnas problémas ar finansu
[tdzekjiem. To nepietiek, lai nodrodindtu visu savu pienakumu pilnigu izpildi.
Tatu, neskatoties uz finansu Iidzek|u trikumu, vienmér ir tesp&jams apméram
5 procentus no gada budZeta nodalit un izterét kada svariga un neatlickama
projekta finans&3anai. Te arl ir tas potenciils, ka pajvaldiba ir viena no tam
institdcijam misu valstl, kura ar griittbam, bet tomeér var atrast finansu Tdzek|us
svarigu pasakumu finansZ3anai sava teritoriji. Sada situacija Tpa$i svarigi ir
[idzek|u un cilvEku resursu efektiva izmantoiana.

Tomér bez finansu lidzek|u trikuma ir vél viens Joti nopietns Ekérslis, kas
traucé pierobeZas regiona pagvaldibas attistibai. T3 ir pati parvaldes struktira
padvaldiba. Ja to virspusgji aplikojam, rodas iespaids, ka viss ir labakaja kartibd —
atlick tikai iedzivotdjiem sniept pakalpojumus un apsaimniekot savas teritorijas
infrastruktiiru. PaSvaldibas parvaldes struktiird nav neviena darbinicka, neviena
dienesta, kura vienigais darbs butu stridat ar parmaigu programmim, projektiem,
kas ir nepieciefami, lai sekmigi notiktu visi procest, kas saistiti ar Tpadumu formu
mainu, gan ekonomiskas sistemas mainu kopuma.

Laikam un padvaldibai jdiet kopiga soll. Ko daris maza pagasta pagvaldiba vai
pilsétas padvaldiba ar mazkvalificEtiem kadriem, ja nondkam pie pagvaldibu
vienotas informacijas sisteémas? Sistdmas, kas ir apaks$programma Nacionilajai
programmai “Informatika” 1999.-2005. gadam. 1999. gadd Latvijas pa3valdibu
nodro$indjumu ar modernajam tehnologijam raksturo 3adi dati: 405 pagastos ir
1176 datori, 60 pils&tds — 982 un 7 rajonos — 170 datori. Padvaldibas ir spéjuias
daudzmaz iegadaties datortehniku savu funkciju veikanar. Vietgjie tikli izveidoti
117 pagastos, 34 pilsétas. Statistika par pieslégumu Inrerner tiklam rada, ka
97 paSvaldibam ir pieejams Inrermef. Pieraksta un izraksta programmatira ir
atrodama 202 no 472 pa$valdibam. Iedzivotdju dabiskas kustibas jeb dzims3anas,
mirianas, laulibas uzskaites programmatiira piegjama 115 pasvaldibas. Nekustama
Tpasuma nodoklis datorizeti tiek uzskaitlts 239 padvaldibas, bet ar gramatvedibas
programmam strada jau ap 325 padvaldibas, bet 28 Latvijas padvaldibas nav
neviena datora. At8kiribas ir ne tikai pagastos, bet savstarpg)i arl pilsétas — to
ictckmé dazadi apstak|i:

* nepieciefamiba,

*  paivaldibas darbinieku kvalifikacija,

e  izmaksas.

Visas pasaules ekonomiskajas zonas vienlaikus risinds procesi, kas veido labak
organizétu sabiedribu, bdtiski maina sabiedriskds attiecibas tatad veido
informécijas sabiedribu. Tas nozime, ka ikviend padvaldiba ir datorizétas darba
vietas, kuras ir pieejama jebkura informacija par valsts vai padvaldibu registriem,
dazadu datu ugskaite. Lai iedzivotdjam bitu iespgjams sapemt sev nepiecie$amo
informiciju, aizejot uz pakalpojumu sniegianas vietu, nevis meklgjot tiesus
kontaktus ar atbildigajam personam dazadas institlcijas. S1 sistéma padara katra
cilvEka dezivi értaku un vienkariaku. Ta noder katram, veicot maksajumus, iegiistot
izzinas. Sadas sistémas darbojas Eiropas Savienibas valstis un ir pieradijusas sevi
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valsts parvaldes un pasvaldibu kvalitativas darbibas nepiecie3amiba. Ta paaugstina
ikvienas pils€tas un pagasta iedzivotaja dzives Iimeni, attistot individualo, mazo un
vidgjo uzpémumu komercdarbibu un, veidojot visos valsts regionos pieejamu
informdciju, lai cilvEks varétu sekmigi stradat un sapemt to neatkarigi no
informacijas centru atrafands vietas.

Izveidojoties ar? lielakdm pierobe2as regiona padvaldibu teritorijam,
pasvaldibu darbs batiski tiks atvieglots, jo iedzivotdjiern bis iespéjams jebkura
laika griezties pakalpojuma snieg3anas vietd p&c nepieciefamajiem dokumentiem,
kas nodroiinas visu vipam nepiecieSamo informaciju un dokumentu apriti, un
nebiis vajadzigs doties uz citam institiciyam.,

Ikvienas reformas sekmiga realizdcija pa3valdibas ir saistita ar pasu
pasvaldibas darbinieku izglittbu. Paglaik §is ir viens no aktudlzkajiem jautdjumiem
pierobeZas regiona pilsétu pasvaldibds un ne tikai 3ajis, jo no darbinicku izgliibas
ir atkaripa paSvaldibas attistiba. Pa3valdibu darbiniekiem ir iespEjas macities
Latvijas Universitates Paivaldibu un projektu valsts mécibu centrd, Latvijas
Pajvaldibu macibu centra. Kas kavé to izmantot:

darbinieka vecums un psihologiskie momenti,
lidzek]u trikums pasvaldiba.

Neapiaubami izgltioti darbinieki cels paSvaldibas nakotni. Saskaroties ar
iespeju piesaistit finansu resursus kadai konkrétai padvaldibai, redzams, ka izglitiba
ir nepieciefama. Sodien picrobefas regiona pilsétu pa¥valdibas ir nepiecie$ami
darbinieki ar prasmi un zinasanim:

finansu menedZmenta,
vadibas menedZmenta,
pasvaldibas darbibas politika,
projektu vadiba.

Tas nozimé&, ka bltu vérts padomat par paSvaldibu iek3gjas parvaldes
struktiiras pilnveidosanu, lai tiktu sabalansétas gan darbinieku, gan lE8mumu
piegems3anas zinasanas.

Pierobezas regiona iedzivotaju blivums uz kvadritkilometru ir 14,7 cilvéki.
Seit ir domats Valkas rajons. No valsts iedzivotaju kopskaita tas veido 1,43 pro-
centus. 52 procenti ir pilsétas iedzivotdji, 48 procenti lauku iedzivotaji. Darbspé-
jigi — 53 procenti ir viriesi, 47 procenti — sievietes. ledzivotdju darbspéjigo skaits
rajona kopa ir 19391, Valka — 4132. Bezdarba limenis rajona ir 6,0 procenti,
Valka 7,74 procenti. Ja 1999. gada Valkd dzivoja 7500 iedzivotdju, tad
2000. gada - 6520 iedzivotdji. Kas notiek?

PierobeZzas regiona ckonomika ir lield méra atkariga no dazidiem argjiem un
iek§gjiem faktoriem, no vietéjas pafvaldibas spgjas un politiskis darbibas rikoties,
lai darba tirgus pasdvaldibas teritorijda veidotu péc iespgjams elastigiku
cilvékkapitalu. Tade] biitu nepieciefams padvaldibai izstradat, ieviest un regulari
uzlabot atbilstigu visa miZa garum3 pieejamu izglitibas strat€giju saviem
iedzIvotajiem. Protams, ckonomiskd pareja no centraliz&tds plano3anas uz tirgus
orienticiju péc noteikta laika var uzlabot iedzivotaju labklgjibu. Veidotos jaunas
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darba vietas, mazinatos depresivitate un iedzivotaju aizpliana no pierobezas
pilsétas. Tomer lidz ar parejas periodu notiek izmaipas institGcijds un norisinds
restrukturizacija, no ki cie§ daZas iedzivotiju grupas. Ptot tos iedzivotdjus, kuru
labkldjiba parejas perioda laikd mazinds, ir svarigi atpazit darba tirgus lomu
nodarbindtibas iesp&ju noteik$and pierobeZas regiond — to iespgju, kurdm ir liela
ictekme uz cilvEku nodrodindtibu. Tiedi alga un nodarbinatibas aspekti nosaka, vai
iedzivotdjs riské pievienoties nabadzibas slanim, vai vind veiksmigi iztur parejas
procesu. PierobeZas pilsétd ir novérojama at3kiriba darba tirgus atticksmé pret
sievietém un virieSiem, Sievietes darba tirgl tiek iesaistitas mazak neka vinesi.
Tatu bez darba palikuias sievietes dauwdz akiivak stijas uzskaité un izmanto
Nodarbinatibas valsts dienesta piedaviatos pakalpojumus.

Rungjot par cilvEkresursiem pierobezu regiond, var secinat: jo cilvéks ieguvis
augstiku izglitibu, jo labdkas un pladikas iesp&jas vipam paver darba tirgus. Un,
diemz&l, iedZivotaji no pierobeZzas pilsélas padvaldibas teritorijas parcejas dzivot uz
lielpilsetu padvaldibu teritorijam. Neviens nenoliegs, ka at3kiribas misu valsts
regionos ir Joti ievBrojamas un ka, izpemot Rigu un Ventspili, kur ekonomiskie
raditaji tomer ir salidzinosi augstaki, paré)a Latvijas dala it Tpadi pierobeZas regiona
tie it daudz par zemiem. Komercdarbibas attistibu picrobeZas regiona icvérojami
ietekmgja ar1 ekonomisko reformu gaita un likumdog$anas bazes attistiba visa valst.
Salidzino$i vienkarSie komercuzpémumu izveido3anas noteikumi, niecigs
pamatkapitdls un v&j3 konkurence pirmajos gados pegc neatkaribas atgii$anas
veicindja to, ka radas pierobeZas pilsétas padvaldibas teritorjd daudz vaju un
nelielu komercuzpémumu, kas bieZzi vien jau sakotnZji nebija orientéti uz ilgstodu
darbibu. Tadé| to izdzivo3ana un attistibas iesp€jas mainiga tirgus apstik|os bija
ierobezotas. Ja maze un vidéjo komercuzpémumu sektors Latvijd pakapeniski
pieaug un iesaistas ekonomikas apritg, palielinot vietgjo resursu izmantoSanu un
veicinot valsts ekonomisko izaugsmi, tad pierobeZzu regiond to darbiba ar katru
ménesi sarik. Mazie un vidgjie komercuzgémumi pierobeZas pilsétas paivaldibas
teritorija veido 90 procentus no kopgja uzgémumu skaita. Tajos strada aptuveni
60 procenti pils€tas nodarbinato iedzivotaju. Statistika rada, ka tikai 20 procenti
komercuznemumu varétu buit darbojusies ilgak par pieciem gadiem.

No visiem ekonomiski aktivajiem komercuzpémumiem 2000. gada beigas
pierobeZu regiona pilséta lielako daju veidoja mikrouzgémumi, kuri nodarbina ne
vairak par 4 cilve@kiem. Konkréti mikrouzg@mumi veidoja 90,6 procentus no akfivo
uzgemumu kopskaita. Vislielakais mikrouzg@mumu Ipatsvars ir individualie
komersanti un SIA.

Aptuveni 60 procenti no visiem komercuzpémumiem darbojas mazum-
tirdznieciba, 35 procenti sniedz citus pakalpojums, bet 5 procenti — riipnieciba.
Sada ekonomiska aktivitite turpmak var k|at par 3kérsli, kas kavés augstikas
pievienotas vértibas komercdarbibas veidu at(istibu un no ti izretoio augstika
dzives limepa picaugumu pierobezZas regiona padvaldibas teritorija.

Izdevigu kreditresursu pieejamiba ir arkartigi nozimigs faktors komercdarbibas
attistibai pierobezu regiona. Mazos un vid€jos komercuzpémumus parasti raksturo
ierobezoti Iidzek]i, kas pilniba iesaistiti, lai nodrodindtu kartgjos darfjumus, bet
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turpmakajai attistibai vai nu vispar trukst [1dzek|u, vai ar tie ir nepietickama, lai
realizétu  nopietnus  projektus.  Attistoties  mazajiem un  vidgjiem
komercuzpgmumiem tikai ar pafa uzpémuma hdzek|iem, attistibas tempi ir
nepietiekami, bieZi novérojama pat stagnicija.

Kredrtu pieejamiba ir saistita ar kreditiestdZu attistibu, bet to intercses
nesniedzas |idz regioniem, kas atrodas 150 km attilumd no Rigas. Anl vietgja
padvaldiba nevar ar saviem [idzek]iem risindt §1s problémas. Arf statistika liecina,
ka lielaka dala arvalstu ieguldijumu ir izvietoti Ripgd un lielakajds republikas
pilsétas, Seit ir laba infrastruktiira un visattistitika tehnologija. Valsts investiciju
programmas arl nav virzitas pierobeZas regiona attistibai. Rezultdtd palielinds
iedzivoldju ckonomiska migracija. Rodas jautdjums, vai misu valstij bis
nepiecie§ami pierobezas regioni bez iedzivotajiem? S5is ir tikai dazas no tam
daudzim problémam, ar ko saskaras pierobezas regiona pilsétas pa§valdiba,
Risinajurmi ir jamekl& un to nebiit nav tik maz. A.Klegs ir teicis: “Vértéianai ir
tikai viens mérkis: tas ietekmé notick riciba. Ja neseko riciba, tad vErt&Sanai nav
nekadas jggas.”
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Kopsavilkums

lesaktais pa¥valdibu reformu process ir pieradijis nepiecie$amibu péc
parmaigam visa pajvaldibu sisttma, lai sekmigi rsinatu konfliktu starp
iedzivotajiem un padvaldibas sniegto pakalpojumu izpildes kvalitati un atrumu,
izveidojot pajvaldibas “Vienas pieturas iedzivotdju apkalpo3anas sistému” Lidz ar
to saslédzot viena datu sistéma visus izzipas iegiifanas avotus. Ipa$i pieversot
uzmanibu padvaldibu darbinicku papildus izglitibas icgi¥anai atbilsto§i darba
specifikai.
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Zaneta limete (Latvijas Universitite)

PROJEKTU VADITAJU SASTAVA IZPETE UN ANALIZE

There is a research made in the University of Latvia Self-government and
Project Management State Training Centre project management course groups
and the results are analysed in the article. There were more than 1000 respondents
questioned in the research having been done during 4 years. There are several
issues being analysed: participants’ dynamics in the target groups and in different
fields of activities, their regional division, structure by age and sex.

Parejot uz tirgus ekonomiku pieaug arl projektu vadiSanas loma misu valsti.
Arvien pieaug pieprasijums péc speciilistiem, kuri var veikt projektu vadiSanas
funkcijas. Par to liecina, pieméram, oficidlie darba pieddvdjumu sludindjumi
laikrakstos.

Jédzieni “projekts” un “projektu vadifana” ir stabili ienaku$i misu dzivé un
maz ir tadu pasdkurnu, kurus nerealizg projektu veida. DiemzEl, vél arvien ir
samerd vdj§ priekistats, kas 1sti projektu vaditdjam ir jadara, kas vinam japrot un
kadas ir vipa galvenas funkcijas. Lai noskaidrotu 3os un virkni citus ar projektu
vaditaju darbu saistitos jautajumus, Latvijas Universitates Padvaldibu un projektu
vadibas valsts macibu centrs (LU PMC) veica p&tljumu.

1. tabula

Projektu vadifanas klausitadju dinamika mérka grupis

Uzpé- | Valsts | Padval- Skalas, Priviat- | Bez- | Pavi-
mumi | iestides | dibas muzeji, per- darb- | sam
bibliotékas | sonas | mieki
1997 29 88 4 12 5 78 216
13% 40% 2% 6% 3% 36%
1998 95 99 56 48 10 29 337
28% 29% 17% 14% 3% 9%
1999 109 51 107 a5 21 26 49
31% 15% 31% 10% 6% 7%
2000 66 13 56 20 13 26 | 194
34% 1% 29% 10% 7% 13%
Kopa 299 251 223 115 49 159 | 1096
27% 23% 20% 10% 5% 15%

Pétljums aptveéra projektu vadiSsana nodarbindto specialistu grupu, kas laika
posma no 1997. lidz 2000. gadam apmekigja LU PMC projektu vadiSanas kursus
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120 stundu apjomi. Respondentu grupa aptvéra 1096 klausitajus un ir pietickami
respektabla, lai uz tas pamata izdaritu secindjumus par projektos nodarbinatiem
speciilistiemn, to kvalifikaciju, izglitTbu, vecumn., piederibu pie vadibas limeniem,
izvietojumu valstt un dazadis saimnieciskas dzives sféras.

Analizgjot klausitiju skaitu pa gadiem, atklijas, ka interese par projektu
vadiSanu kop3 1997. gada ir strauji pieaugusi. Ja 1997. gada kursu apmekl&taju
skaits ir bijis 216, tad 1999. gadd tas sasniedza 349 (skat. 1. tabulu). Dati par
klausitaju skaitu 2000. gada nav visai precizi un vairak atspogujo LU PMC
piedavato iesp&ju ierobeZotibu, nevis klavsitdju trikumu.

1. attéls

Valsts ierednu skaits no klausitaju kopskaita

(procentos)
50% - —
40%
40%
29%
30% - —
20% 1 | o 15%
w0s 4 || | — 7%
0% 1L — r T l | .
1997.g. 1998.¢. 1999.g. 2000.g.

Intereses pieaugums par tik apjomigiem kursiem liecina, ka projekta vadiana
ki pasikumu organizacijas un vadidanas forma sik iepemt arvien stabilaku vietu
kopéja saimnieciskas dzives aprité.

Interesanta aina paveras, analiz€jot klausitdju sastivu pEc to piederibas
dazadam darbibas sfcram. Ja 1997. gada 40% no kopé€;a klausitdju skaita bija valsts
parvaldes darbinieki (skat. 1. tabulu) un tikai 13% nica no uzmémumiem, tad
2000. gadd aina krasi mainfjusies. 34% klausttaju 2000. gadd ir uzgpémumu
parstavji un tikai 7% valsts iestdsu darbinicki. Klausitaju skaita picaugumu no
uznémumiem rada 2, attéls, bet valsts ierédgu skaita kritumu — 1. attéls.

Interese par projektu vadifanu no uzpémumu puses liecina, ka uzpéméj-
darbibas procesd sik pastiprindti pielietot modemas vadiianas metodes. Viens no
iemesliem ir sadarbibas picaugums ar Rietumu partneriem, kuras rezullata
uzpémumi it spiesti parmemt progresTvas vadisanas metodes un sakartot savu vidi
atbilstodi partneru prasibam.
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2. attels
Uzpémumu darbinieku skaits no klausitiju kopskaita
(procentos)
40% 19 34%
31%
30% - 28%.
20% A - -
10% " —
0% -0 1L . —
1997 .g. 1998.g. 1999.g. 2000.g.

Ja valsts darbinieku interese par projektu vadidanu ir atslabusi, tad to nevar
teikt par paSvaldibam. Tas ir k|uvuias manami aktivakas savas profesionalitates

cel3and. Ka redzams 3. attéla, apméram 1/3 no klausitajiem 1999. un 2000. gada ir
padvaldibu parstavii.

3. attéls

PaSvaldibu darbinieku skaits no klausitiaju kopskaita

(procentos)
40% 1
30% i 29%
0 - =
20% < 17% .
10% o - ) S ]
2% -
0% —

1997.g. 1998.g. 1999.g. 2000.g.
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Valsts iestazu ieré@dnu un pasvaldibu darbinieku interesi par projektu vadiganu
YEe1cIna:
e icspéja sapemt finans&jumu no ES prozrammam,
e patavolanas pirmsstrukturdlo fondu ISPA, SAPARD, PHARE sanem-
Sanai,
e iesp&ja sanemt finansgjumu no Pasaules bankas,
¢ iespéja sanemt finansg&jumu no vietéjiem investiciju fondiem utt.

K3 zinams, visus mingtos lidzek]us var sagemt tikai projektu veida.

Klausit3ju sadalfjums pa regioniem (skat. 4. attglu) rada, ka pirmaji vietd i
Riga (64% no visa klausitaju skaita). Nakamas klausitaju grupas ir no Latgales
(8%) un Vidzemes (8%).

4. augls
Klausitidju regionilais sadalijums
(procentos)
Latgales rajoni Daugavpils  Rezekne Vidzeme
gor 1% 0,5% §u’
Rigas r:
U

Jarmala

l (O
Zemgales rajeni
3%
Riga
64%

Jelpava
3
Ventspils
1

Liepdja \_Kurzemes rajont

1% 6y’

Pétfjumi, kas saistiti ar klausitdju nodarboianos, rida (5. attéls), ka treidala
klausitaju jau ierodoties uz kursiem, ir pildijusi projektu vaditaju pienakumus. Pic
kam 1999. un 2000. gada klausitaju skaits, kuri strdda projektu vaditdju amata.
procentuali ir augstiks (attiecigi 36% un 35%) neka 1998. gada (28%). Taja pasa
laika sagatavotibas limenis ir ievérojami pazemindjies. 1999. gada katrs ofrais
projektu vaditdja amata piegemtais darbinieks par projektu vadianu iepriekd neko
nav zindjis. Tas |ayj secinat, ka

s pieprasijums péc projektu vaditijiem ir lielaks par piedavajumu,

¢ darba dev&jiem ir vaj§ priekistats par projektu vaditiju darba uzde-

VUumien.
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5. attéls

Projektu vaditiju amati striadijodo klausitiju skaits
(procentos no kopskaita)

40% - ———36% 359,

T

30%

20%

10% 1—

0%

Petot klausitiju sastavu péc to piederibas vadibas imenim (skat. 6. attglu),
izradyjas, ka videji pa gadiem vairak ka 70% klausitgju parstav vidéjo un zemako,
bet 19% lidz 21% - augstiko vadibas limeni.

6. attéls
Klausitiju sadalijums péc piederibas vadibas Imenim
{procentos)
60% 1 3
50%
40% - e ——
] 29% _ . ‘01999.g. |
30% 4 — 2% .. |
2000 3 W2000.g. |
- —
10%
0%

Augitakais [Tmenis  Vidgjais limenis  Zemakais limenis

Lidz ar to augstaki limena vaditZji vaji parzina projektu vadi3anas
pamatnostidnes un tas, protams, var iespaidot kopgjo darbu uzg@muma vai
organizacija.
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Prakse rada, ka augstdka [Tmepa vaditdjiem pietiktu ar 2-3 dienu macibam, bet
vid€ja limepa vaditajiem, kuri tie3i nodarbojas ar projektu vadidanu, ir vajadzigas
vairakas macibu nedglas.

Klausitaju sastava izpéte péc vecuma grupam (skat. 7. ati€lu) parddija, ka
vislielakais klausTtaju skaits ir bijis no vecuma grupas 31-40 gadi.

7. atigls
Klausitdju sadalijums p&c vecuma grupam
o - , 37%38%379 e
40% Yo % 34%339;
| —— (1]
o
30% _ 101998.¢.
20% - ' Wi999.g.
O02000.g.
10% +
O% L) L 1

lidz 30 g. 31-40 g. virs 40 g.

Tie ir sastadijudi vidgji 37% no visa klausitdju skaita. Virs 49 gadiem ir ap
33% klausitaju. Lidz ar to var secinat, ka vairums klausitayu (ap 70%) ir jau ar
noteiktu stavokh sabiedriba, pieredzi un izglitibu. Tas atbilst arT normam, kadas
projektu vaditdjiem izvirza starptautiskas sertifikacijas sistéma.

Klausitdju sastava pétjjums pec dzimuma paradija, ka par projektu vadisanu
vairak intereséjas sievietes (videji 60% no klausitaju skaita) neka viriedi.

Pétot klausitaju priekimeta uztverianas spéjas, izradijas, ka 77% respondentu
piedavito kursu uztvéra labi un tikai 20% klausTtdju to uzskatija par gritu.

Minétais p8tijums vé&l nav pabeigts. Tas tiks turpindts arf nakamajos gados.
papildinot to ar jauniem pétfjuma aspektiem. Tomer jau iegltais materidls |auj
izdarit secindjumus par projektu vadifani nodarbindto specidlistu sastdvu un
formul@t talakus uzdevumus §1 virziena speciilistu sastava kvalifikdcijas cel3anai.

Kopsavilkums

Petfjums liecina, ka projektu vadidana ki pasikumu organizacijas forma sak
iegemt arvien stabilaku vietu valsts un sabiedribas saimnieciskajd dzivé. Laika no
1997. Iidz 2000. gadam veiktie petljumi apliecina iev&rojamu intereses picaugumu
par projektu vadianu uzgpgmumos un paSvaldibas. Visvairak tas izjitams Riga, kur
koncentréta valsts saimnieciska darbiba un Latgalg, pateicoties priorititei, kas §im
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novadam piedkirta ES finansidlo [idzek|u sagem3an3. Lieldko klausitaju
kontingenta dalu sastdda vidgja ITmena vaditdji, lai gan daudziern darba devgjiem —
augstakd Ilimena vaditdjiem ir vaj§ priekSstats par projektu vaditdiju darba
yzdevumiem. Joprojam pieprasijums péc projektu vaditdjiem parsniedz
piedavajumu. Turpinas pétjjuma materidlu vak3ana un apstrade.

Laimdota Kaire (Latvijas Universitate),
Lija Korpivska (Latvijas Universitate)

FINANSU IEGULDIJUMU UZSKAITE
UZ PORTFELA BAZES

Pepepam "Vuem uneecmuyuii na 6asze nopmepean” nocesujer npobaemam
vwema unaecrmuyuld. Bkpamuye paccmompernt maxue €onpocekl KaK: NOHAMUE U
KIACCUPUKAYURA UNEECTUYUT, OYENKA UHEECMUYUE U OMPAJICEHUE § OIMYEMHOCIMU.
[Todpobro paccmampuearomca memoduka yvema ungecmuyuii na Gase acezo
nopmdens u mpeboaanun MeXCOVRAPOAHLIX CManoapmos ByxzaimepcKkozo yiema.
Cpaenueaiomen Oeticmeyioujue Mecmubsle ROTONCEHUR 68 KOHMEKCME SblUEYNO-
wgHymozo eonpoca. Mamepuan npowilnocmpupogan npumepamu u  byxzan-
MEPCKUMY NPOBOOKaMU.

Finansu ieguldijumi ir aktivi, kurus uznémumi tur, lai giitu papildu iep€émumus
procentu, dividenzu veida, vai arf giitu citus laburnus, pieméram, labumus, kur
rodas no tirdzniecibas attiecibam. Tos iedala ilgtermina ieguldijumos un
apgrozamos leguldijumos. Vispirms aplikosim jautijumu par apgrozamo iegul-
dijumu uzskaiti.

Apgrozamie ieguldijumi ir ieguldijumi, kur ir viegli pirdodami un kurus nav
paredzets turét ilgak par vienu gadu. Tatad, lai ieguldijumu iek]autu apgrozamo
lidzek]u sastavd, tam jaatbilst abiem Siem kritérijiem. Uzp@mumam var piederét
viegli pardodami vértspapiri, jo pastiv to aktivs tirgus, bet, ja uzpémumam nav
nodoma vértspapirus gada laika pardot - tad tie jaklasifice ka ilgtermipa ieguldijumi.

Starptautiskd méroga ieguldijumu uzskaites jautdjumus risina 25. Starptau-
tiskais gramatvedibas standarts (SGS). Sis standarts paredz, ka apgrozimie
ieguldijumi bilancé jaatspogu|o péc vienas no §adim vertibim:

1) pasizmaksas vai tirgus vértibas, atkarTbd no ta, kur§ no 3iem raditijiem ir

zemaks;

2) vail tirgus vertibas, neatkarigi no t3, vai tirgus vertiba ir augstaka vai

zemaika par pa$izmaksu.

Abi novértesanas pagémieni ir vienlidz piegpemami, jo standartd nav noradits,
kur§ no tiem uzskatims par pamatpapémienu. Zemakd novértéjuma panémicns
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atbilst piesardzibas principa prasibam, kas nosaka, ka zaud&jumi jaregistré jau tad,
kad paredzama to iespéjamiba. Sakotngji ieguldijumus uzskaita iegades vertiba,
bet, ja to tirgus veértiha ir nokritusies zem icgades vértibas tad vértibas
pazemindjumu noraksta tiesi uz finansiilo rezultdtu. Gadijumd, ja Sos ieguldijumus
izdodas pardot par augstiku cenu nekd iepriek§ veiktais novert€jums, tad starpibu
ick|auj nakami gada ienémumos. 51 papémiena atbalstitaju arguments ir, ka tas
nodrosina piesardzigu bilances vértibu un nerada vél neiegiltas pejpas atziSanu.

Tirgus vértibas papémiens atspogulo pédéja laika tendenci bilanc& novertét
tirgus cends tos finansu instrumentus, kuriem pastiv akfivs tirgus. ST pagémiena
atbalstitaji ka argumentu min to, ka $os ieguldijumus paredzets tuvaka laika pardot,
Itdz ar to wzg@mumu un arl citus finansu parskatu lictotdjus mazdk interesé
ieguldijumu iegades pafizmaksa, bet gan par kadu cenu tos varés pardot.

Ja icguldijumu vertiba tick noteikta, pamnatojoties uz zemikd novertéjuma pang-
mienu, tad to var noteikt par katru ieguldijumu atsevidki vai par visu ieguldijumu port-
feli kopumna. K3 labaks tiek uzskatits novenégjums uz portfela bazes, lai gan tas neatbilst
piesardzibas principam, ja zaud&jumi no vienu ieguldijumu vErtibas samazina3anas tick
kompenséti ar vél neiegito pelnu no citu ieguldijumu vérfibas paaugstinasanas.

Turpretim, ja tiek lietots tirgus vertibas papémiens, tad katra ieguldijumu
postena vertiba janosaka atseviski.

Jaatzist, ka ne LR likuma “Par uzpgmumu gada parskatiem”, ne ar kada cita
gramatvedibas normativaja dokumentd vai metodiskajos noradijumos nav noteikts
uz kidas bazes ir jnosaka ieguldijumu zemaki vEriba — uz individuilo postequ
vai visa ieguldijumu portfela bazes.

Péc misu domam, ieguldijumu vértibas noteikSana, veicot to pakapeniski
posteni pa postenitn, Tpadas griittbas gramatveZiemn nesagadas. To nevar teikt par
ieguldijumu vértibas noteikSanu uz portfe]a bazes. Tapec turpmik, pamatojoties uz
Starptautiska gramatvedibas standarta nostadn€m un arvalstu grimatvedibas praksi,
izpétisim §1 otrd vErtésanas papémiena piemerosanu.

Aplikosim pieméru:

AJS “Alfa” iegadajusies §adus vertspapirus:

A/S “AB" 1000 akcijas, cena Ls 100,-, kop&ja vértiba  Ls 100 000,-;

A/S “CD” 2000 akcijas, cena Ls 120,-, kop&ja vértiba  Ls 240 000,-.

Sie ieguldijumi tiek iekauti apgrozimo Iidzek|u sastiva, jo paredzEts tos
pardot. Parskata perioda beigas noskaidrota $o ieguldijumu tirgus vértiba:

A/S “AB” akciju vértiba Ls 85 000,-;

A/S “CD” akciju vertiba Ls 250 000.-.

Pamatojoties uz individualo novértéjumu, A/S “CD™ akciju vErtibas paaugsti-
nadands tiek ignoréta, nem véra tikai A/S “AB” akciju vErtibas samazindjumu.
Gramatvediba tas tiek atspogulots ar sekojosu ierakstu:

D Zaud#jumi no ieguldijumu vertibas samazinajanas 15 000,-

K Ieguldijums A/S “AB” 15 000,-
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Veicot novertdjumu uz porifela bazes, redzams, ka kopumd pa abiem
ieguldijumiem, to tirgus veriiba ir samazindjusies par Ls 5000,-, pie kam A/S “AB”
akeiju vertiba samazinajusies par Ls 15 000, bet A/S “CD” vértiba paaugstinajusies
par Ls 10 000,-. Saja gadijuma netick korigéta katra atseviska ieguldijuma vértiba,
bet gan vertibas samazindjums tick uztverts kopuma pa abiem ieguldijumiem.

Gramatvedibi to atspogujo §adi:

D Zaudgjumi no ieguldijumu vErtibas samazini$anas Ls 5000,-

K Iegades vértibas parsniegums par tirgus vértibu Ls 5000,-.

Konts “legides vErtibas parsniegums par tirgus vertibu” ir kontraktivs konts, ar
13 palidzibu tiek noteikta ieguldijumu portfela patiesd vertiba, kas arl tick atspo-
gulota bilancg.

Zaud&jumi no ieguldfjuma verfibas samazinafands (Ls 5000,-) tiek iek]auti
parskata perioda finansialaja rezultata.

Tagad piegemsim, ka nakamaja gada visas A/S “AB” akcijas tiek pardotas par
cenu Ls 90 000,-. K3 nosaka pardo$anas operacijas finansialo rezultatu? Ta ka
akciju uzskaites vértiba grimatvediba nav izmainita, tad, lai noteiktu finansiilo
rezultdtu, pardodanas cena tick salidzinita ar sikotndjo iegides vértibu. Saji
gadfjuma tie ir Ls 10 000,- lieli zaud&umi (90 000 — 100 000).

“CD” akcijas uzgémums ir paturgjis un to tirgus vértiba nakama gada beigas
jau palielindjusies [idz Ls 265 000,-, titad virs iegides izmaksam. Vai §is
paliclindjums ir jaatspogulo gramatvediba? NE, jo zemadkds vErtibas pagEmiens
paredz, ka tiek pemts vEra tikai vértibas samazinajums, kas noteikts kopuma pa
ieguldfjumu portfeli. Ta ka & parskata perioda beigas ieguldfjumu portfelT ir tikal
A/S “CD" akcijas un to tirgus vértiba ir augstika par iegides izmaksam, tad
ieprick3&ja periodi atzitais iegides izmaksu parsniegums par tirgus vertibu ir
janoraksta un jdiekjayuj iep€mumos. L1dz ar to neto zaud&jumi no A/S “AB" akciju
pardofanas bils tikai Ls 5000,- lieli (10 000-5 000). feguldijumu portfe]a vértiba
bilanc tiek atjaunota to sdkotngjas iegades izmaksis.

Tagad pievérsisimies ilgtermipa ieguldijumu uzskaites jautdjumiem. Saskana
ar 25. Starptautiske grimatvedibas standartu ilgtermiga ieguldijumus bilancé
atspogulo:

péc padizmaksas;

péc parvertéldm summam,

péc zemaka novertéjuma — padizmaksas vai tirgus vertibas, kas noteikta uz
visa portfe|a bazes.

Tatad ari ilgtermina ieguldljumu novértgjumu bilanc€ var veikt par visu
teguldtjumu portfeli kopumna. Ka atkiras divu veidu ieguldijumu — apgrozamo un
tlgtermipa — novéertg§jums uz portfela bazes? Atcer@simies, ka zemakds vériibas
princips nosaka, ka ieguldifjumus bilancé nevar atspogulot augstdk par iegides
izmaksam. Gadijum3, ja tirgus veértiba ir zemika par iegides izmaksam, tad
ieguldijumu vErtiba jisamazina lidz tirgus vértibai. K3 3o novértéjuma starpibu
atspogulot gramatvediba? Attieciba uz apgrozimiem ieguldijumiem, to noraksta uz
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parskata perioda finansidlo rezultatu, turpretim novertgjuma starpiba, kas noteikta
par ilgtermina ieguldijumiem, tick uzskatita ki nerealizétic zaudgjumi un ka tadi tie
jaiek]auj pasu kapitala. -

Zaudgjumi no ilgtermina ieguldijumiem tick atziti par realizétiem un ickjautj
finansialaja rezultatd gadijumos, kad tiek veiktas $adas operacijas:

1) jaieguldijumt tiek pardoti;

2) ja tiek izmaints ieguldijumu iedaltjums;

3 ja ieguldfjumu vérfiba tiek samazinata un §im samazindgjumam nav

1slaicigs pagaidu raksturs,

Mingtaji pirmaja un trefaja gadijum3 nav 3aubu par to, ka uzpémums no
ilgtermina ieguldijjumu parvaldianas ir cietis neatgriezeniskus zaud&umus un
tatad tie ir jaieklauj pelpas vai zaudgjumu aprekina.

Arl ieguldijumu transformacija var radit uzpémumam redlus zaudgjumus,
pieméram, kad ilgtermiga ieguldijumnus, kuru tirgus vertiba ir ievErojami zemaika
par icgades vertibu, pargrupé uz apgrozamo lidzek]u kategoriju, tad novEért&juma
starpibu ka realiz&tos zaud&jumus ieklauj pe|nas vai zaud&jumu aprékina.

Nule aprakstito ilgtermipa ieguldijumu uzskaites kartibu ilusirésim ar skaitliem
un gramatojumiem. Piegemsim, ka A/S “Beta” pieder kapitdla dalas trijos
vzpémumos. Ta ka $os ieguldijumus nav paredzets pardot, tad tos klasificé ka
ilgtermiga ieguldijumus. Parskata perioda beigas, salidzinot visu ieguldijumu
iegades vertibas ar to tirgus verttbam, iegiiti $adi rezultati:

legades Tirgus Nerealizgta pelna
vértiba veértiba (zaudg&jumi)
Ls Ls Ls
1. uzpémuma akcijas 150000 200 000 + 50 000
2. uzpémuma akcijas 180 000 150 000 - 30 000
3. uznémuma akcijas 220000 180 000 - 40 000
Kopa pa portfeli: | 550 000 530000 -20000

K2 redzams, kopuma pa ieguldijumu portfeli vzmémuma zaudgumi no
Tpafuma esodo vertspapiru tirgus vértibas pazeminasanas ir Ls 20 000 lieli. Gra-
matvediba to atspogulo ar ierakstu:

D Nerealizétie zaud&jumi no ilgtermiga ieguldfjumiem Ls 20 000, -

K Iegades vertibas parsniegums par tirgus vertibu Ls 20 000,-.

Abi Sie konti ir savstarpgji saistiti, jo ieraksti tajos tiek izdariti vienlaicigi un par
vienu un to paSu summu. Tie ir regulgjoSie konti, jo ar to palidzibu tiek noteikts
reguléjamid uzskaites objekta patiesais lielums. Pirmais no tiem — kontrpasiva
regul&jodais konts norada par kadu summu j3samazina paSu kapitals, ofrs
kontraktiva regulgjosais konts parada par kadu summu ieguldijumu portfe]a iegades
izmaksas parsniedz to tirgus vértibu, titad par kadu summu jasamazina ieguldijumu
vErtiba bilancé. PaZu %o kontu bilancg neatspogu]o, tapat k2 bilance neatspogu]o tadu
tipisku kontraktiva regul&jofo kontu k3 “Pamatlidzek]u nolietojums™ Turprett
kapitila regul&josais konts *‘Nerealizétie zaudgjumi no ilgtermipa ieguldjumiem”
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bilancé jauzrada ki nepafivs skaitlis pirms vai p&c nesadalitis pelnas postepa. Pats
par sevi saprotams, ka §im kontam var but tikai debeta saldo.
Turpinot pieméru, piepemsim, ka nakamaji gad3 ar ilgtermina ieguldijumiem
tiek veiktas 3adas operacijas, ka ari noskaidrota to tirgus vértiba pada beigas:
par Ls 100 000 pardota puse (50%) no ieguldijurnu paketes 3.uznémuma;
ieguldijums 2.uzp€muma iekjauts apgrozamo lidzek|u sastava,
gada beigas noteikta ieguldijumu portfeli atlikuso vertspapiru tirgus
vertiba:
I. uzgémumam Ls 210 000
2. uzgémumam Ls 90 000

Konkréto operaciju atspogu|osanai jaizdara $adi aprékini un gramatojumi.

1. Ieguldijuma pardo$ana.

Pelpa vai zaud€jumi no ilgtermipa ieguldijumu pardoZanas tiek noteikta tada
paid veida ki no jebkura cita akiiva pardoSamas ki@ starpiba starp tiriem
ienémumiem (atskaitot komisijas atlidzibu, nodevas) un pardoto vértspapiru
uzskaites vErtibu. Sis operacijas rezultata uzpémumam ir Ls 10 000 lieli zaud&jumi
(100 000 — 110 000 = -10 000).

2. leguldijumu iedalijjuma maigpa.

SGS nosaka, ka, ja ilgtermipa ieguldjumi tiek parveidott ki apgrozamie
ieguldijumi, tad to jauna uzskaites vertiba janosaka p&c zemakas vErtibas. Miisu
gadijuma zemaka ir tirgus vértiba. Gramatvediba bls $adi ieraksti:

D Apgrozimie ieguldijumi 150 000,-
D Zaudgjumi no ieguldijumu vértibas norakstisanas 30 000,-
K ligtermina ieguldijumi 180 000,-.

3. Ieguldijumu novértéjums gada beigas.

Portfell atlikufo ieguldijumu jegades vértiba ir Ls 260 000 (150 000 + %2 no
220 000), bet tirgus vértiba Ls 300 000, tatad ta ir augstaka par iegades vEribu.
Vadoties péc zemika novért&juma principa, nckads tirgus vértibas parsnicgums par
iegades vértibu netiek registréts, Abi kontrarie konti, izdarot §adu icrakstu, tiek slégti:

D Tegades verfibas parsniggums par tirgus vertibu 20 000
K Nerealizétie zaudgjumi no ilgtermipa ieguldijumiem 20 000

K3 1zriet no iepnieks teiktd, ieguldijumu uzskaite kopuma pa portfeli iespgjama ar
nosacijumu, ka pastdv veértspapiru tirgus, kura var noteikt to tirgus vértibu. Pasreiz
sakara ar samera neaktivo vértspapiru tirgu, Latvija § uzskaites papémiena pieme-
ro3ana ir ierobeZota, bet, aktivizgjoties vertspapiru tirgum, — jautajums bis aktuals.
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Kopsavilkums

Finansu ieguldfjumi ir aktivi, kurus uzp€mumi tur, lai iegitu papildu
ienémumus procentu dividenZu veida. Tos bilancé atspogujo péc padizmaksas, péc
tirgus veértibas vai péc zemakd novengjuma. PEdgjo var noteikt par katru
ieguldfjumu atseviski vai par visu ieguldijuma portfeli kopuma. Ka labaks tick
uzskatits novertgjums uz portfe]a bazes, kas starptautiskd gramatvedibas prakse
tiek plasi lictots. $aja gadijuma netiek korigéta katra ieguldijuma v&rtiba atseviski,
bet gan veértibas samazindjums tiek uztverts kopuma par visiem ieguldijumiem.
Attieciba uz apgrozamiem ieguldijumiem, $o samazindjumu noraksta uz parskata
perioda finansidlo rezultdtu, turpretim novért€juma starpiba, kas noteikta par
ilgtermipa ieguldijumiem, jaicklauj pasu kapitala.

Egils KauZzns (Latvijas Universitate)
LATVLJAS VALSTS FINANSU POLITIKA

The given paper deals with the fiscal and monetary policy of Latvia, These
policies are widely debated due to their primary importance in economy and with
regard to everyone. The fiscal policy is crucial in the countries with fixed exchange
rate. To be very strict the Latvian government could perform betier — budget deficii
will exceed 2% in 2000 and is supposed to be less than 2% in year 2001. But from
the other hand budget policy is restricted, there are dominance of current
spending. Investmeni projects carries high opportunity costs due to the low curren:
spending per capita. In monetary policy the Latvian central bank has chosen the
best possible fix of local currency — fix to SDR. Though opposition points out the
disadvantages of exporters to the EU countries due to the devaluation of euro
against US dollar. First, opposition does not calculate profits of consumers of
some important import goods (energy) and transit business, which are in USD.
Second, for offsetting of currency fluctuations the derivatives exist. Small country
central Bank is not responsible for moves among major currencies.

1. Fisk3la politika

Valdiba 2000. gadi parsniedza planoto budZeta fisk3ld deficita lielumu 2%
apmérd, par kadu bija vienoSanas ar SVF, un tas visticamdk tuvinasies 3%
Mastrihtas kriterijam. Fiks&ta lursa apstak|os tiedi fiskalajai politikai ir noteicosa
ietekme - )a ta ir parak ekspansiva, tas var izraisit kapitila atplides un spiedienu uz
valfitas kursu [1]. Pat, ja notiek tikai kapitala atpliides, tad tas ietekmés Latvijas
valsts reitingu — atbilstigis agentiiras var izvEl&ties reitingu nepalielint vai pat
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samazinat, lai arT reitinga palielinadana Latvijai biitu [oti vajadzipa. Minétais
scenarijs var iespaidot ar Latvijas uznems$anas atrumu Firopas Savienibd, lai ari
mazticami, jo Mastrihtas kritériji attiecas wz monetaro savienibu, bet t3 ir talaka
nikotne. BudZeta politikai jak|dst par valdibas darba prioritati, jo daudz ko var
uzlabot ari organizatoriska veida.

Kadu ménesi pirms 200]. gada sakSanias tika piegemnts kartgja gada budZets.
Vairaki ckonomisti koment&ja §o budZetu ki budzetu “bez attistibas™ Budzcta baze
ir redlistiska — IKP pieaugums 4.4% un inflacija 3,5%. BudZets jebkura ekonomika
ir kompromisa rezultdts, jo nav iespgjams apmierindt visas vajadzibas,
parlamentam ir jablit konservafivikam neka interedu grupam [5, //45]. Daudzi
ekonomisti, sociologi ir stradajudi pie cilvécisko vajadzibu klasifikacijas un
apmierinajanas savstarpgjam saistibim. Nemot par pamatu Maslova atzipas,
jasecina, ka 2001. gada budZets, tapat ka arl ieprieks&jo gadu budzeti kopuma
icvéro vajadzibu apmierina$anas secibu. Nevar budZeta paredzét naudu kiadiem
nikotnes orientEtiem projektiem, kur atdeve biis p&c gadu desmitiem, pieméram,
Nacionalas bibliotekas celtnieciba. $adu projektu laiks pieniks, ekonomikai ar 5%
augsmi vajag tikai dot mazliet laika. Ja budZetd tiktu ievErojami palielinita
1izdevumu dala projektiem, kuni atmaksasies tikai 1ala nakotng, tas raditu virkni
problému — neapmierinot kartgjas vajadzibas, palielinasies risks, ka Sie projekt
neizdosies, jo cilvéki to realizicijas laikd iespgjams domas par Istermina
ieguvumiern vai zaud&umiem, biis spiediens uz korupcijas gadijumu pieaugumu.
Ja nikomes projekts neizdodas, tad zaudZjums ir viss investiciju lielumns, kas
parasti ir daudz lielaks par ndkotnes atdevi  tnvesticijas ir riskanta lieta,
nepamierinot pirmas pakidpes vajadzibas, riska uzpemties ir nelogiski [2, 7).
Sodiena uzmaniba galvenokirt javelta eso$ajam soctilim problemam. Pieskirtie
[idzek]i integracijai Eiropas Savienibas un NATO struktiiris atrmaksasies Joti atri —
par to liecina Cehijas, Polijas un Ungarijas pieméri, kad drvalstu investoriem radas
parliecciba &m wvalstim iestdjotics NATO, ka to invesficijas tiks atzstdvEtas ar
nopietna spéka klithiitni. Par Latviju pagaidam §adu apgalvojumu nevar iztetkt,
Tapat budZetu nevar nosaukt par antisociilu, sociilo jautijumu risini%anai naudas
nepietiek, tie arl ir “jaatlick uz ndkotni”, un jau ki pirmis pakapes maksijumi, jo
budzeta ieplanotais deficits 1,68% no IKP, bet bez valsts fond2to pensiju
uzkrdjumiem 1,9% no IKP. Nemot v&rd fakeu, ka faktiskajam budZeta deficitam ir
tendence k|at lielikam par prognozéto, tad Joti tuvu ir 2% robeia (Latvijas
vieno8anas ar SVF) un 3% robeia (Mastrihtas kriterijs). NeparedzEtiem
gadjjumiem palika tikai nepilni 0,3 milj. Ls, nerunjjot par to, ka netika iedaliti
lidzek|i Zviedrijas starptautiskds tiesas l8muma izpildei par sazdgéto, zviedru
investoriem piederofo kupi. Fakts, ka valsts fond&to pensiju uzkrajumi tiek
icrékinati budZeta iendkumos, ir divains. No vienas puses, tiek sludinats tas, ka
fondéto pensiju sistéma ir akdta nepiecie3amiba un 3adi tiks akumuléti resursi
nakotnes pensiju maksajumiem, no otras puses — péc budZeta koncepcijas, Sie
resursi 2001. gada tiek domati ka3 patéreéjamie resursi. Lidz ar to rodas nelielas
pretrunas — vai saksies 2001, gada reala fond&to pensiju shéma, vai ar1 nesaksies?
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Ja nesdksics, kurd gada tas saksies? Ka $aja gadijumai izturéties privato pensiju
fondu parvalditajiemn?

Tapat stabilitates nosactjums fiskalajd politikd ir nepicaugo3a attieciba starp
valdibas parddu un IKP. Par laimi Latvijai nav palielindjies dr&jais parads, tas
Jjoprojam ir viens no zemakajiem Eiropa. Zindma méra &is raditajs dod drodibu, ka
kadu satricindjumu gadijumos valdibas risks ir mazs, pat vairdk, ir iespgjams
sanemt papildu finansgjumu. Tomer daudz labaks bltu gadijums, ja 3adas sviras
nebiitu jaizmanto.

Vel svarigs jautdjums ir fiskalas politikas mérkis, kur§ patlaban Latvija nav
formulEts. Pétljumi liecina (Dzini koeficients), ka ienakumi pirms nodokliem ir
vienmérigdk sadaltti anistitajas valstis un, ka jaunattistibas valstis ir zemo
ienakumu pardales efektivitdte — netiek veiktas pictickosi lielas izmaipas Dzini
koeficienta. Latvija jabut diskusijai par to, kdda ir ienikumu pérdale. Vai ta maina
iendkumu nevienmé&ribu un vai pietickoii stipri? P&c statistikas §ajos jautdjumos ar
varétu novertét fiskalas politikas kvalitati, tas attistibu. Protams, pirmim kirtam
bitu vélme nostabilizét nodok]u sistému, lai nebltu nepartrauktu izmaigu likmes,
apliekamo objektu sarakstos,

2. Monetara politika

Alizvien pieaug centrdlo banku caurskatdmiba. Ta dod vienu pozitivu momentu -
centralas bankas darbibu var novértét. Ja centrilds bankas darbiba ir novért&jama,
tad ta ir paredzamaka un prognozgéjamaka. Tas nozimeé, ka centralas bankas
darbtbai tirgus dalibnicki seko ciefak un mégina uzmingt tas nako3os gajienus, [1dz
ar to ir janovénté pafreiz€jis politikas ietckme un t3s sekas, ar kuram vajadzés
saskarties n3kotné. No otras puses, ir vajadziga demokritiska sabiedriba, tada, kura
ir orientéta uz stabilitdti, nevis ti ir ierocis partiju savstarp€ja cind. BieZi vien
nepietiek tikai ar informacijas plismu, jo t3 var bit neefektiva. Ir nepieciefama
l1dzTga informaicijas interpreticija [4, 8]. Ja ts nebis, nebis iespé&jama savstarpéja
izpratne. Ari Latvijas Bankai biitu japiestrdidd pie novErtéjamibas sh&mas
izstradasanas, jo tad t3 precizdk vars atspogulot sasniegtos rezultitus. Pamat-
inflacijas aprékinasana, kas tika nesen uzsakta, ir viens no sojiem %aji virziena.

Lata piesaiste pie SDR nodrosina lielaku nacionilis valitas stabilitti, savukart
nemainiga piesaiste dod prognozgjamibu un stabilitdti. Validtas piesaisti parasti
nemaina, reagéjot uz valutas kursa svarstibam pasaules tirgos, jo tas radis tikai
neuzticeSanos un vieglu ievainojamibu, spilgtikais piemérs ir Honkonga, tas
piesaistitais kurss pret ASV doldru attiecTgi pardzivo arl visas svarstibas pret
Japanas jénu, lai arT Japana ir geografiski daudz tuvaks partneris.

AMistltas valstis zinatniskas aprindas maz stridas par jautajumu, kadai valitai
piesaistit nacionalo valdtu. Daudz lielakas ir at3kiribas viedok]os par valitas
piesaistes (fiksétd kursa) un peldo3a valiitas kursa reZima atSkirtbam. Pie tam
jdatceras, ka galvenais raditajs, péc ka venét centralo banku, ir inflacija. Centrala
banka ir atbildiga par infliciju, valitas kursa izvéle jau ir tas kompetence [3, 490).
Ja kads velas diktet centralajai bankai valiitas kursa mehanismu, tad tam arT bitu
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jauzpemas visa athildiba par monetards politikas gala iznakumu. Peldo3ais kurss
pieprasa daudz lielaku resursu patéripu t3 “uzraudziba”, kas mazajam valstim
neatmaksajas.

Ja kads prasa valiitas piesaistes reviziju tikai t3dg| vien, ka notiek biznesa cikla
svarstibas, tad jdatceras, ka pret€ja prasiba atskan@s atkal p&c pdris padiem, kad
savstarp&jie biznesa cikli bis mainijusies, tapéc visas 3adas prasibas biitu janoraida
ki stabilitati traucgjosas.

Tiek minéts arguments, ka ASV strayji attistds (tagad gan jasaka, ka
20§00. gada otraja pusé IKP dati liecina, ka ekonomika iest3jas zindms atslZbuma
periods), bet Eiropa ir strukturalas problémas (naciondla un regionala saskeltiba,
augsts bezdarbs u.c.) un tas “saglabafoties arT ilgtermipa perioda”, kas ietekmés
negativi eiro kursu. Latvijai piesaistot savu valfitu pie eciro, bls iespgjams ickarot
Eiropas tirgu un git papildu pejgu ASV Tomér realitité izdevigiks biis ASV
tirgus, jo tur biis lielaks pieprasijuma picaugums un izdevigikas (augstikas) cenas.
Sada pieeja biatiba ir “pastavigas devalvacijas” piceja, kad ierosina centralai bankai
regulari devalvét valitu, lai paaugstinatu konkurétspéju.

Ja latu piesaisfis eiro — cenas pieaugs energoresursu izmantotdjiem, importa
precém no valstim, kuras nav EMS valstis, tapec vienpusigu {eksportgtaju 400 milj.
Ls zaudgjumi) zaud@urmu aprékina$ana ir maldino$a. Jaaprékina, ¢ik Latvija
zaudeés uz imporia cenu piecauguma rékina, ja latu nofiksés pret eiro. Kad Latvija
bis eiro, neapmierinatibu izteiks degvielas importétaji un patérétdji. Biezi tiek
minéts pozitivs lgaunijas piemérs, tomér neto eksporta raditdji Latvijai un Igaunijai
daudz neatSkiras, Igaunijas eksports palielinas, jo pieaug imports (tiek import&tas
sagataves un Igaunija saraZota pievienota vértiba). Eksportétdjiem uz Eiropu
jasaprot, ka ASV ekonomikas tempi ir daudz straujaki pédgjos gados neki Eiropa
un izskatds, ka tas saglabasies art tuvikajos gados, Iidz ar to eksportétaji uz Eiropu
bas zaudétaji attiectba pret eksportétdjiem uz ASV, otradi tas ir ar importétajiem,
30 situdciju nemainis lata piesaiste eiro.

Eiropas Savienibas loma 2000.gada argja tirdzniecibd ar Latviju ir pieaugusi
un tadas paSas prognozes ir arm par turpmakiem periodiem. Eiropas Savienibas
ipatsvars argja tirdzniecibd bija tuvu pie 40%, bet norgkinos izmantotd eiro
ipatsvars kop€ja norékinu apjomna ir ar nedaudz zeméku Tpatsvaru, tajd pada laika
dominéjosa valiita joprojam ir ASV dolars (pari par 40% no visiem norékiniem tiek
veikti ar ASV dolaru). To nosaka ari pakalpojumu maksijumu bilance — ostu un
transporta pakalpojumi, kas ir nozimigs lielums Latvijas tautsaimnieciba, jo sedz
liclako dalu tirdzniecibas defictta. Norékinos par pakalpojumiem ASV dolara
Tpatsvars ir 70%. Ja dolars pret eiro aug — Latvija pre¢u pakalpojumu neto eksports
varéu palikt nemainigs, bet palielindsies pakalpojumu eksports. ASV dolars ir
parik nozimigs, lai atteiktos no i ick|au3anas valiitas piesaistes groza.

Sobrid Latvijas tautsaimnieciba ir izveidojusies situacija, ka lielas eksporta
preces ir tikai divas — koksnes izstraddjumi un naftas tranzits. Pirmais ietekmgjas
no eiro, otrais no ASV doldra. Biitiba tas pat ir labi, jo arl tautsaimniecibas pejna
valiitas svarstibu rezultdtd izlidzinis, tas nenotiktu, ja abi liclie eksporta tirgi bt
kada viena valita.
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3. Eiro vijuma neitralizacija

Valutas kursa svarstibas uz vienu vai otru pusi katrreiz negativi ietekmés kadu
daju uzgémumu, bet otriem biis papildu pejpas. $1s svarstibas likvidét nav nevienas
centralas bankas vai valdibas spékos. Pagaidam Latvijas Banka ar savu izvélgto
monetaras politikas modeli Ir centusies péc lespgjas samazindt $Is svarstibas.
Uzp&mumi v&l nav picraduii straddt $3dd vidE, tdpZc tiek izteikti pArmetumij
valdibai. Biitiba t3s ir “socilistiskds™ domasanas sekas — gaidit palidzibu no valsts.
Valsts nevar iejaukties redlaja ekonomikd un kompensét s svirstibas, veikt
transféru maks3jumus no “uzpEmumiem ieguvEjiem” uz “uzpémumiem zaudé-
tajiem” Sadu sistému var izveidot privatais sektors — vajag tikai iniciativy, lai
vairaki uzpémumi ar dazadiem valiitu riskiem izveidotu valiitas riska fondu, kura
veiktu savstarpgjus maksdjumus atkariba no vallitas kursu svarstibam. Ja uzpému-
mi apgalvo, ka valitas nakotnes kontraktu {fitures, forwards) vai valiitas iespéju
kontraktu (options} izmantosana bankas ir darga, prasa kadus 10% no apgrozijuma,
tad $o sistému var izveidot uzpémumi pasi. So fondu varétu uzturét viens cilveks.
Sakuma ir janoruna katra uzpémuma atbildibas apjoms, apjoms uz kuru rékinat
valiitas svarstTbas. Ja kidas valiitas daja ir lielaka neka citdm valtitdm, tad tds svar-
stibu izI1dzina8anas koeficients ir mazaks. Norékinus vargtu veikt vienreiz menest.
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Kopsavilkums

Saja darba tick diskutéta Latvijas valsts finansu politika. Sie jautajumi tiek
pladi apspriesti masu informicijas ITdzek|os un ir ar augstu svariguma pakapi
ikvienam. Fiskala politika ir nozimiga Latvijai, jo pastav fikséts valiitas kurss, Iidz
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ar to fiskdld politika nosaka kapitila plismu virzibu. Valsts budZzeta deficitam biitu
jabit ar parliectbu zemakam par Mastrihtas kritériju un vienosanas limitu ar SVF
(2% 2000. gada), jo citddak var tikt traucBta Latvijas piedalidanas Eiropas
struktiras, k3 arl padzi]inat teko$d konta deficitu. No otras puses, budiets ir
ierobeZojo3s, ko parada fakts, ka noteico$a loma ir tekoajiem izdevumiem un maz
[i{dzek|u var atvElét nakotnes projektiem. Esolajd valsts finansu situdcija valsts
investicijam ir parak augstas salidzino$as izmaksas pret patéripu, Monetaraja
politika Latvija ir izvEl&jusies optimalu valitas piesaisti. Tie, kas kritizé eksporta
zaudgjumus sakara ar eiro kritumu pret ASV dolaru, kritizé 3o divu valstu
monetaras politikas rezultitus. Latvijas Bankas monetaras politikas opozicionéni
nenem vE&rd importEtdju/patirétdju atticcigos ieguvumus. Monetdrds politikas
maina radis tikai ienakumu pardali. Lai nodrosindtos pret valitas kursu svarstibam,
cksistg derivati,

Ol)gerts Krastip§ (Latvijas Universitite)

LATVIJAS IEDZIVOTAJU PATERINA IESPEJU
MODELI UN IZVELES KOEFICIENTI

Pazpabomanst MoQderu 33acmuyNOCKU OCHOBHBIX GUOOR ROMPEOUMEnbeKUX
sampam om 0oxodog naceaenus Slameun no dannvm 1999-20 200a.

Bnepeuvie pazpabomanst MO0, OMPANCAIOUUE BOIMONCHOCIMY anlbopa npu
OCYIeCEReHUn mex Ual Opyzux pacxedos @ 3asucumocmu om oOoxpdos. B
MEPMUHAX 3KOHOMEMPUU HOBbIMU PE3VALMANUBHbIMU NPUIHAKAMLI pACCMOM-
DURAEMCR (ROONEPEOHD) 2eMEPOCKEOACMUNHOCIB OMAENLHBIX GUOOE 3ampam.

Jau vairakus gadus aprékindm Latvijas iedzivotdju galveno patérina izdevumu
grupu clasfibas modejus [1. - 4.]. Mode|iem ir pakapes funkcijas forma

~ b'
X, =ax,

b majsaimniecibu riciba eso3ais ienakums, rékinot vidéji uz vienu maj-
saimniecibas locekli (vai pieauguia patérétja vienibu), lati ménes,
X - patérina izdevumi, tapat rékinot vid&ji uz vienu mdjsaimniecibas

locekli (vai picauguia patérétaja vienibu), lati ménes,
i- izdevumu grupas numurs, pétijuma 14 grupas;

b, (citur — e, ) - attiecigas izdevumu grupas teorétiskais elastibas koeficients;

a, - attiecigas izdevumu grupas multiplikators.
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$3du mode|u parametri péc pédé&ja, 1999. gada datiem ir paraditi 1. tabula.

1. tabula

Galvene pateripa izdevumu grupu elastibas mode|u parametri, to
standartk|iidas un korelacijas koeficienti 1999. gada

Elastibas koelicienta Multiplikatora "
Izdevumu grupas virttjums | 8 standart- virt¢jums ta standart- |:0I’!]i-l.‘ljls
oeficients
Wada k|dda
Uztura produkti 03995 0.0132 4970 0.284 0,430
Tabakas izstriddjumi 04294 0.0429 0,4952 0,0915 0274
Alkoholiskic dzénieni 0,5983 0,0601 04,2233 0,0627 0,270
Majoklis, komunalie maksajumi 0,6533 00244 0.8151 0,0902 0,373
Veselibas apriipe 0,699% 0.0561 0,1514 0,0387 0,176
Sabiedriskd €dindfana, viesnicas 0,7091 0.0324 0,1975 0.0298 0.350
Apgerbi, apavi 0,9346 0.0444 01129 0,0240 0,333
Transpornta izdevumi 09853 0.0591 0.0987 0,0284 0,274
Sakaru izdevumi 0,9880 0,0543 0,0664 0,0175 0,269
Majok|a iekartojums 1.065 0.0896 0,0394 0,017] 0,180
[zdevumi 1zglTtibai 1,106 0.0608 0,03608 00116 0,420
Alpita, kullira 2.166 0.1852 0,000353 0,000156 0,466
Pargjas preces un pakalpojumi 1,248 0.0406 00133 000271 0.352
Visi pateripa izdevumi kopa Q07812 00136 2,402 0,1505 0,623

Sakartojot patéripa izdevumu grupas elastibas koeficientu augo3a seciba, var
izdalit Cetras apvienotas grupas.

1.

Izdevumu grupas, kuru elastibas koeficienti ir saméra nelieli. Te pieder
izdevumi uztura produktu un tabakas izstradajumu iegadei. So izdevumu
lielumu majsaimniecibu locek|i nosaka galvenokart péc vajadzibam, tikai
dalgji rékinoties ar savu maksatspéju. Bez partikas produktiem neviens
nespg izttkt. Tas pats sakdms par tabakas izstraddjumiem, ja kads
majsaimniecibas loceklis ir nondcis s narkotikas atkartbd. Citd
interpretaciya var teikt, ka partikas produktu un tabakas izstradajumu
patéripa iedzivotdji caurméera ir sasniegusi zinamu piesatingjumu. Vel var
teikt, ka 50 precu iegades papildu izdevumi ir daudz mazaki par vidéjiem
izdevumiem.

Patéripa izdevumu grupas, kurdm elastibas koeficienti ir viden leli:
apméram 0,5-0,9 robezas. Seit pieder maksa par majokli un komunaliem
maksdjumiem, veselibas apriipi, sabiedrnisko &dindsanu, arf alkoholiskiem
dzérieniem. Atvélot lidzeklus 5im vajadzibam, iedzIvotdji gem veéra tiklab
savas vajadzibas, ka arT maksatspgju.

[zdevumu grupas ar vienam tuviem elastibas koeficientiem. Vadoties pgc
vispargjam tendenceém, nevis péc atseviSku majsaimniecibu ricibas, Sos
izdevumus gandriz pilniba nosaka maksatspgja. Te pieder izdevumi
apgerbu un apavu iegadei, transporta un sakaru izdevumi. P&c vidgjam
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tendencém $ie izdevumi ir gandriz aritm&tiski proporcionali ienakumiem:
proporcionalitates koeficients ir modeja multiplikators.

4, lzdevumu grupas, kuram elastibas koeficients parsniedz vienu. So
izdevurnu pieaugums, spriczot péc vidgjam tendencém, apsteidz
iedzivotdju iendkumu picaugumu jeb papildu izdevumi ir lieliki neka
vidgjie izdevumi. Grupai pieskaitdmi izdevumni mijok|a ickdrtojumam
(mébeles, elektropreces u.c.), izdevumi izglitibai (tikai 1999. gada, bet ne
iepriek3gjos gados), izdevumi, kas saistii ar atpQtas un kulfiras
pasakumiem. P&dgjos at]aujas tikai turigikie  aptuveni 15-20% no
majsaimniectbam.

[zvErt&jot iedzlvoidju riciba esodd ienakuma un patérina izdevumu koreldcijas
diagrammas, var konstatét nevien iepriekd mingtas sakartbu pamattendences, bet
arT ievErojamu heteroskedu. P&dgjais nozimg, ka, pieaugot ienakumiem, pieaug
nevien izdevumu vidgjas vErtibas, bet ari izdevumu variicija, jo palielinas izvéles
icspejas savu gimenes budZetu izlietot 3 vai citadi [5.]. Tadg] 3aja gadijuma
heteroskeds k|ist par patstdvigu péti$anas un modelgianas objektu.

K& izmainds pat¥ripa izdevumu novirzes no teorétiskajiem (ar iepriek3-
min&tajiem modeliem aprékinatajiem) izdevumiem, var aprakstit ar iepriek$gjam
lidzigu modeli:

~ d'.
q;, =cCxg

kur:

i~ kart¢)d noverojuma (majsaimniecibas) numurs. Geometriski g, nozimé

kadas atzImes (punkta) novirzi no patérina izdevumu Itknes, mérijot pa
vertikali un atmetot algebrisko zimi;
J— majsaimniecibas numurs izlasé.

$3du mode|u parametri € un d péc 1999. gada datiem ir paraditi 2. tabula.

Lai iegiitu izvéles liknu vienddojumus, kas koreldcijas diagramm3a norobezo
izvéles iespgju standartapgabalu (heteroskeda lielumu), abi modeli ir j3saskaita un
jaatskaita;

=1

b 4,
a,x, —¢,xy;

-4 =
~ b, d
t+ ql = aix()' + Cl'x0|

Rl

Sadas liknes galvenajiem patéripa izdevumu veidiem uzskatimos attélos ir
paraditas pla3aka publikicija [6].
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2. tabula

Izvéles iespéju mode)u parametri un to standartkjidas 1999. gada

Pakapes raditajs Multiplikators Korelacijas

vértijums | standartk]ida | vértGjums |standartklida| %oeficients
Uzwra produkti 0,4073 0,0247 1,710 0,183 0.218
Tabakas izstraddjumi 0,2765 03,0520 {,5443 0,1189 0,113
Alkoholiskie dz&rieni 0,6333 0,0603 0,1409 0,0398 0,269
Mijoklis, komunilie maksdjumi 0,5477 0,0285 08113 0,1031 0,274
Veselibas apripe 0,704 0,0393 0,771 00317 0,242
Sabiedriski édina3ana, viesnicas 0,7267 0,0420 0,1105 0,0217 0,282
Apgerbs, apavi 0,8659 0.0451 0,1269 0.,0271 0314
Transporta izdevumi 1,076 0,0624 0,0532 0,0164 0,260
Sakaru izdevumi 1,045 00510 0,0463 00116 0,282
MijokJa iekartojums 1,126 0,0680 0,0355 00118 0,234
lzdevumi izgtibai 1,420 0,0544 0,00597 0,00178 0,523
Atpita, kultira 2,368 0,1227 0,00013 | 0,000088 0,698
Paréjis preces un pakalpojumi 1,305 00330 0,0100 0,00168 0,420
Visi patgnipa izdevumi kopa 0.8454 0.0287 0,6245 0,0838 0.343

[zvéles jeb heteroskeda {Tkn@m ir zindma analogija ar regresijas analizé plasi
lietoto v&rtéjuma standartk|idu. Tikai vértgjuma standartk|ida uzdevuma ietvaros
ir konstants lielumns, bet izvEles Iknes ordinita — mainigs lielums, kas ir atkarigs
no faktoralis pazimes vErtibas, Sadas Iiknes grafiskajos attglos parasti iziet
védek|veidigi no koordinatu sakuma.

Izvéles ITknu ordindtas dazidos wzdevumos ir salidzindmas tikat icrobezoti vai
vispdr nav salidzinimas, Lab@k salidzindmi un interpretéjami ir izvéles iespgju
koeficienti. Vienkariu izvEles iespéju koeficientu var aprékinat ka attiecibu

J==L,
9%

kur §  izvéles iesp&ju standartlielums brivi izvElétai faktoralas pazimes
vértibai, bet §. — faktoralds pazimes vidgjai vértibai. Tabuljot izvéles izspgju

koeficientus, x, vértibas var pemt vai nu pilnigi brivi, vai ka interesgjoio grupu

vidéjos lielumus.
Tabulgjot izveles iespgju koeficientus p&c 1999. gada meodeliem, ieglstam
daZus §ada rakstura sectnajumus,
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Ja majsaimniecibas riciba esofais ienakums, rékinot vidEji uz vienu
majsaimniecibas locekli ménesT atbilst visu majsaimniecibu vidéiam — Ls 64,73,
tad §1s majsaimniecibas partikas izdevumu izvéles iespgju koeficients ir viens jeb
100%. Bet ja ma3jsaimniecibas ienakums ir tikai Ls 20 meénesi, tad partikas
izdevumu izvéles koeficients ir tikai 61,9%. Turpreti, ja iendkumi sasniedz Ls 200,
1ad partikas izdevumu izvéles koeficients ir 158,3% jeb par 58,3% lieldks neka pie
vid&jiem iendkumiem.

Daudz vairak izveles iespgju koeficienti atSkiras tdm pat8ripa izdevumu
grupam, kuru elastibas koeficienti ir lielaki - 3ie izdevumi vairak atkarigi no
maksatspglas un nav tik spiedigi.

Piem&ram, ja majsaimnieciba ir triiciga un tas riciba esosais ienakums ir tikai
Ls 20 ménesi, rékinot uz vienu majsaimniecibas locekli, tad apgérbu un apavu
iegades izvéles iespéju koeficients ir tikai 36%, bet mijok]a ickirtas izdevumu
izvéles koeficients — 27%. Ja turpretl mdjsaimnieciba ir samé&ra turiga ar Ls 200
ienakumu uz mijsaimniecibas locekli menesi, attiecTgie izvEles iesp&ju koeficienti
ir 265 un 356%, kas tris un vairakkart parsniedz vidgjas izvEles iespgjas.

lzvéles iespgju mode]us un no tiem atvasinatos raditdjus var€tu izmantot ne
tikai iedzivotdju labkliajibas, bet ari pre¢u un pakalpojumu pieprasijuma pétjjumos
un prognozesana.
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Kopsavilkums

Jau vairakkan esam aprékindjusi un public&jusi patérina izdevumu elastibas
modejus 12 svarigikajim izdevumu grupim. Jaunajd pEtjjum3, kas izdarits péc
pedgjiem 1999. gada datiem, pirmo reizi tiek model&ta patéripa izdevumu variacija,
kas izsaka pat@ripa izvéles iesp&ju pieaugumu, augot ienakumiem. Ekonometrijas
terminos par jaunu rezultativo pazimi tiek uzlikots patgrina heteroskeds.
Aprekindti izvéles iespéju koeficienti. Pieméram, ja iespéjas izveldties partikas
produktus pie vidgjiem iendkumiem noveértgjam ar 100%, tad nabadzigo iesp€jas
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aprobezojas ar 62%, bet relafivi turigo grupa sasniedz 158%. Daudz vairak $ie
koeficienti atSkiras relativi brivas izveles patéripa grupas. Pieméram, iegadijoties
apgérbus un apavus, triicigo izvéle aprobeZojas ar 36% no vidéjam iespjam, bet
turigo - sasniedz 265%.

Kaspars Kroders (Latvijas Universitite),
Didna Ardja (Latvijas Universitite)

FARMAKOEKONOMIKAS PROBLEMAS LATVIJA

Taking into account the lack of finance for health care in Latvia, the pharma-
coeconomics analyses has an essential role in decreasing of the budget expenditures
for health care, particularly for reimbursement of medicinal products.

Pharmacoeconomic information is necessary for a wide circle of users:
competent authorities, enterprises, health care institutions, non-government
organisations, health care professionals and pharmacists, as well as patients. The
Hospitals' drug committees began to play sufficient role in implementation of the
principles of rational use of medicinal products in hospitals.

In field of the reimbursement of medicinal products the pharmacoecomic
analyses is one of the main factors for including the concrete medicinal product in
the Reimbursement positive list. However at present there is no the methodology
for caring owr pharmacoeconomic investigations in Latvia. Therefore the
manufacturers of medicinal products offer the results of the pharmacoeconomic
trials, which took part in other countries, but these results are not completely
suitable for using in Latvia.

IedzTvotaju veseliba ir viens no ietekmégjodiem faktoriem visu tautsaimniecibas
nozaru attisftbd. Augsts socialas aizsardzibas un veselibas apriipes [imenis valstl
kalpo tautsaimniecibas attistibai un nodrodina darba efektivitati. Balstoties uz Lat-
vijas ekonomiskas integracijas Eiropas Savienba koncepciju, kurd noteikts, ka
tuvaka laika posma (Iidz 2005. gadam) Latvija pamata orientésies uz integricijas
padzilinadanu ar Eiropas Savienibas valstTm, arf farmacija ir jBorient€jas uz
attisttbu $aja virziend. Tas attiecas gan uz produkcijas un pakalpojumu kvalitati,
gan uz darba organizé$anu, gan vz pielietojamam darbibas analizes metodém. Ve-
selibas aprupes reformas gaita visos medikamentu aprites posmos ir nepiecieiams
ieviest farmakoekonomisko analizi, kas pédgjos gados tiek plasi pielietota Eiropas
valstis, bet Latvija ta atrodas izp€tes un ievie3anas sakuma stadija.

Farmakoekonomika pgta pacientu medikamentozas arst285anas izdevumus
ambulatorajas un staciondrajas arstniecibas iestades ar mérki izveleties optimaliko
irst€3anas strat®giju, medikamentu iegides kompensdcijas iespgjas, ievErojot
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ierobezotu naudas Idzeklu daudzumu, kas atvEléts veselibas apripei no valsts
budZeta, un citus jautdjumus. Farmakoekonomika apraksta un analizg zafu terapijas
izmaksu ietekmi uz veselibas apripes sistBmu un sabiedribu kopuma.
Farmakoekonomiskie pétijumi identificé, noveérté un salidzina pakalpojumu,
arst&Sanas izmaksas, riskus un ieguvumus, nosakot, kura no alternativam nodrosina
efektivaku resursu izlietojumu vélama terapijas rezultata sasniegianal.

1. aftéls

Zalu iegades kompensacijas daja kopgjas veselibas aprupes izmaksas
lielakajas industrializétajas valstis un Latvija 90. gadu vidii [1.], [2]
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Farmakoekonomiska informacija ir nepiecie3ama plaam lietotaju lokam:

1) valsts institicijam — statistikas apkoposanal un nozaru attistibas precizakai
plano3anai;

2) uzp@mumiem, kas darbojas farmacijas sektord — savas un konkurentu
darbibas analfzei, izdevumu samazina$anai un resursu ckonomijai, savas
produkcijas precizikas, konkurétspgjigas un valsts kompensicijas sistémai
piemErotas cenas noteik3anai, zalu tirgus izpétei un pareizai sava
uzgeémuma darbibas stratégijas izstradasanai un vadifanai;

3) arstniectbas iestadém — racionalai arst3anas procesa izvElet un racionalai
naudas lidzek|u izlietoSanai;

4) sabiedriskajam organmizicijam - organizacijas biedru interefu efcktivai
parstavésanai;

5) medicinas un farmacijas specidlistiem  farmakoekonomiskds analizes
rezultitu pielietoanai praksg;

6) pacientam — k3 ieguv&jam no terapijas racionalizé$anas.

Apstak]os, kad veselibas apripel, taja skaitd medikamentu un medicinisko
precu iegadei par diferenc@tu samaksu, daJu no kuras ir jasedz no valsts budZeta
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ltdzek|iem, nav nodrodinats pietieko3s finans&jums, pieaug nepiecielammba péc
stingras [t1dzek|u uzskaites un izlietojuma analizes.

Zalu iegddes kompensacijai atvéletie frdzek|i procentos no kop&jam veselibas
apriipei parcdz&tajam izmaksam Larvija sastada mazik nekd pusi (~5%) no Eiropas
Savienibas vidgjiem raditajiem (~15%). Padreiz no nepiecieSamajiem vismaz 13 milj.
Ls zaju un medicinisko precu kompensacijal tiek pieskirts 7.5 milj. Ls, kas rada
nopietnu spriedzi pacientu nodro8indiani ar medikamentiem par diferencétu samaksu.

Farmakoekonomiskie p&tfjumi aptver pladu jautdjumu loku un Latvija atrodas
sdkuma stadija. Stacionara)ds drstniecibas iestad@s ar daziem no $iem jautajumiem
sak nodarboties Z3u komitejas, kuru izveido3anu reglament® Ministru kabineta
1999, gada 28 septembra mnoteikumi Nr.333 "Zalu iegades, uzglabasanas,
izlictodanas un uzskaites kirtiba arstniecibas iestad@s” un nosaka ka vienu no to
pamatfunkcijam racionalas z3]u lieto3anas principu ievieSanu arstniecibas iestade.

Noteikts posms, kura tiek izmantoti farmakoekonoemisko péfijumu rezultati, ir zaju
pieteik$ana ickJauSanai Kompensgjamo ziJu saraksti. Arvalstu farmaceitisko firmu
parstavniecibas un Latvijas zd|u raZotdji iesniedz Zi|u cenu agentirai, kas ir atbildiga
par Kompensgjamo zalu saraksta veidosanu, izvert€3anai attiecigo ziJu farmako-
ckonomisko pEtijumu rezultatus. Z3Ju cenu apentira, vadoties péc iem datiem, nosaka
S0 za|u iek|ausanas Kompensgjamo z3[u sarakstd lietderigumu. Probl@mu rada
apstaklis, ka farmakoekonomiskajiem petjjumiem ir jatiek veiktiem konkrStas valsts
apstak|os, lai iegitic dati atbilstu redlajai situacijai. Diemze] arvalstu farmaceitisko
firmu parstavniecibas sniedz citds valstis veikto farmakoekonomisko péfijumu datus,
kas apgriitina to redlo analizi. Latvijd paSreiz tiek izstraditas vadlinijas, kas unificés
prasibas iesnicdzamajiem datiem par p&fijumu rezultitiemn.

Farmakoekonomiskajai analizei k3 veselibas ekonomikas sastavdalai nopietnu
uzmanibu Rietumvalstis sika pievérst 80. gados nemufigu veseltbas apripes
izmaksu pieauguma iespaida. Nemot vEra noveérojumus, ka ieguvumi un iegulditie
arstéSana Iidzek|i pieaug proporcionali Iidz noteiktam bridim, p&c kura [1dzeklu
papildieguldijumns vairs neizraisa gaidito ieguvumu pieaugumu, bija nepiecieams
noteikt 30 lizuma punktu. Anahzei tiek izmantotas ekonomiskds un statistiskas
analizes metodes, tidas ki saltidzina3ana, grup@Sana, vid&jo un relativo lielumu
aprékinddana, koreldcijas aprékini$ana, ka arT specifiskas farmakoekonomiskas
analizes metodes. Analizes veik3anu apgriitina apstaklis, ka veseltbas apriipe ir
sféra, kurd ne visus 1eguldijumus var novertét naudas izteiksme. Lidz ar to paraléh
tiek veiktas analizes pec dazadim metod&m, lai objektivak novErtétu arstéianas
(taja skaitd medikamentozas arsté§anas) iznakumus.

No farmakoekonomiskajam analizes metodeém visbiezak tiek pielietotas:

¢ izmakse samazind$anas analize (Cost-Minimisation Analysis), kuru

veicot, notiek altemativo izmaksu salidzindSana naudas izteiksmeé,
pienemot, ka iznakums ir vienads visos gadijumos;

o izmaksu efektivitates anahze (Cost-Effectiveness Analysis) tiek

piemeérota, izmaksas aprékinot naudas izteiksme, bet iznakumus attiecigi
kliniskajas vienibas (gultas dienu skaits u.c.);
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* izmaksu lietderibas analize (Cost-Utility Analysis) ir izmaksu efektivitates
analizes paveids, pie kura iznakumu raksturo ka nodzivota gada kvalitati;

+ izmaksw/ieguvumu analize (Cost-Benefit Analysis) tick piemérota
gadijumos, kad pgan izmaksas, gan iznikums tieck aprékindts naudas
izteiksmeé (kas griiti pielietojams medicina);

o dzives kvalitites analfze (Quality-of-Life Analysis) tiek pielietota ka
papildanalizes veids.

Tatad, praktiski ar farmakoekonomiskds analizes palidzibu tiek salidzinatas
arstéfanas alternativas atticctbd uz  izmaksim un iznikumiem. Lidz ar
medikamenta 1zvel tiek risindta virkne jautdjumu un analiz@tas daZadas
alternativas, no kurdm veselibas apriipes specialistam ir jaizv&las piemgrotaka.
Optimalais variants tiek nov&rofs, ja ar mazakdm izmaksam tiek sasniegts
ievErojams rezultats. Nav Tpadi apsprieZams jautajums, kad ar augstakdm izmaksam
netiek sasniegts vElamais iznd3kums. Pirdomas izraisa ar zemim izmaksam
sasniegtais nenozimigs icguvums. Vislielako uzmanibu japievérs gadijumicm, kad,
ieguldot nozimigus lidzek|us, tick sasniegts vErojams pozitivs iznakums. 3aja
gadfjuma tick veikta detalizéta un vispusgja analize, lai piepemtu galigo IEmumu
par lidzck|u ieguldi3anu konkréta medikamenta pielietosanai prakse.

Pasaulé ir atzits viedoklis, ka katrai valstij ir japieméro specifiska farmako-
ckonomisko pétfjumu veik3anas metodologija, nemot vera valsts veselibas apriipes
un socidlo politiku, demografijas, paradumu, klimata ipatnibas, ka ari epidemiolo-
gisko situdciju. Pasreiz Latvijd nav izveidota tai atbilstoda farmakoekonomisko
petijumu veikSanas metodologija, kas atvieglotu misdienigu analiZu metoZu
ievieSanu un pielietofanu visos veseltbas apripes posmos. Svarigs jautdjums ir
kvalificétu kadru sagatavodana, kas varétu veikt §os uzdevumus. Dazadas valstis
tick pielietoti arT daZadi wveidi un limeni farmakoekonomiskads nformacijas
izmantodanai. P& autoru domam, Latvijas apstakliem vispiemeérotakais bitu
variants, ja farmakoekonomikas attistibai pievérstu uzmanibu gan valsts institi-
cijas, gan privatais sektors atbilstoi savail kompetencei.
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2. Farmakockonomiska analize it nepiecie$ama visos medikamentozas arstésanas
posmos, ick|aujot gan ambulatoro, gan stacioniro posmu.

3. Staciondrajd posma nopictna loma pieder Slimnicu zaju komitejam, kuru
darbiba piedalas arsti un farmaceiti, k3 vienu no uzdevumiem risinot
racionalas zaju lieto$anas principu ieviesanu,

4. Ambulatoraja posma, nemot v&ra nepietickamu finansgjumu, kas tiek pieskirts
za|lu iegddes kompensacijai, picaug farmakoekonomiskds analizes loma
kompens&jamo ziju saraksta ick]aujamo medikamentu novértésanai,

5. Akwals k|ast jautajums par metodologijas izstradasanu farmakoekonomisko
pétijumu veiksanai Latvija, jo katra valstT pétijumiem jatiek veiktiem atbilstogi
konkrétaja valsti esofiem apstak|iem.

Juris Krumins (University of Latvia),

Inta Krumina (University of Latvia),

Kristine Lomanovska (University of Latvia),
Gaida Pettere (Latvian Actuarial Association)

MORTALITY AND LIFE EXPECTANCY TRENDS DURING
THE 19901ES AND CALCULATIONS OF PROJECTED LIFE
EXPECTANCY AT RETIREMENT: CASE OF LATVIA

Paredzamd pensijas perioda noteikiana parejas perioda valstis kfiist arvien
nozimigaka gan demografiem, gan politikiem. Rakstd analizétas Latvijas
iedzivotaju mirstibas tendences, ki ari visas pieejamas mirstibas un miza ilguma
tabulas. Laf noteikme izmainas mirsttbas modell, veikti salidzindjumi ar ANO un
Koula-Demeni mode[tabulam.

Lai pamatotu paredzama miiza ilguma scendriju prognozéjama perioda,
izmantoti ANO un Larvijas Universitates Statistikas un demografijas katedras
ekspertu veértejumi demografiskas prognozéianas vajadzibam. Izskatiti  divi
alternativi scenariji: 1) redluis jeb pamatscendris, kas paredz lenu paredzama
mitZa ilguma pieaugumu XXI gs.; 2) Sobrid nav Joti optimistiska redzéejuma
sagaidamajdm paredzamd miza ilguma prognozém tuvaka nakome.

Research issue. Taking into account the increasing population ageing and
economic problems during transition, an efficient pension system is crucial. At the
beginning of 2001 number of pension recipients constituted more than 1/4 of the
Latvia's population.

According to the existing generations' solidarity scheme (pay-as-you-go
system) the amount of the pension depends directly on the payments, on the
retirement age and on the length of period in which pension is likely 1o have to be
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paid (pensioner’s life expectancy). Therefore projected life expectancy at
retirement becomes an important issue both for demographers and policy makers.

MortPak expansion procedure used to get a single year probabilities of death in
Latvia is producing unreasonable results in higher age groups both for males and
females. It seems that Heligman-Pollard model does not work properly with the
low mortality rates in the adulthood. Therefore the search of other method is
important. Qur objective is to find the analytical expression for probabilities of
death q(x.t) as a two argument function, depending on age x and time t.

Methodology and data. Mortality trends and all available national life tables
are analysed both for men and women. To study changes in mortality patterns
comparisons with the United Nations and Coale-Demeny model life tables are
carried out.

To set up future scenario of life expectancy at birth growth in Latvia UN
estimates and estimates of experts-demographers made for population projection
purposes at the Department of Statistics and Demography, University of Latvia are
used.

Results. 1) Analytical expression for prababilities of death — q(x,t)

A focus is on the wide class of functions trying to look for function q (x,t) in
the form:

r
log(q(x.DA1-qxt) = X W, B, (1)

J=l
The variables — age and calendar year are entered via right side of the equation

(1) through a cavort structures I;I_U, which are linear to the unknown parameters
B ; The log link is both monotonic and differentiable.
Further it is necessary to estimate unknown parameters f3 ; Therefore it is

assumed that q(x,t) is constant in each cell x = x; and t = t; If E(xj,tj) are

numbers of persons alive at the beginning of calendar year in age x recorded
followed to previous birthday principle, the q = q(x |, t;) is the same for all of

them.

Then, if death or survival of each person is independent from death or survival
of other persons, the probability model follows Bemoulli scheme. The random
variable K, which represents a number of deaths that occur during a year, is
binomial distributed with parameters E and g, and the probability of k deaths in
each sell is:
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PK=K= — gt (g )
kNE — k)

The expected number of deaths in each cell is E(K) = Eq and the variance is
Var(K) = Eq{1-g). If the expected number of deaths is quite a large one, then K is
approxtmately narmally distributed with mean E(K) = Eq and variance Var(K) =
Eq(1-q). Value of q is unknown, but if d, persons of the Ix persons have died and
l,-d, survive, then the maximum likelihood estimator of q is g* = d/E with the
variance q(1-q)/l in each cell. We do not know the real value of q, so we substitute
the maximum likelihood estimate, q* = d/E. Therefore the variance of g* can be
estimated as

Var (q%) = q*(1-q*} / E, (3

where E represents the initial number of persons exposed to risk according to its
definition.

The main idea about approximation function was taken from Renshaw et.al and we
figured out the formula:

k

nde = B+ ﬁﬁj Lo+ Do+ ZZ% Lix ' (@),
j=1

i=1 =l j=l

Ay
where BU, Bj, o, and Y, are unknown coefficients and x and t are

parametrisized age and time respectively, L ; — Legendre polynomials of degree j,

generated by
L,x)=1, L (x)=x, (n+1)L,, )=(2n+ DXL, (x)-nL._, (x).

x =(x 47)/ 47 and t =(1-1985) / 14 are chosen with the different values
of parameters r and s to find betier approximation taking into account
“accident hump” and “mortality hump” Coefficients are found using the least

square method minimising the function § = (Y X*C)T*(Y X*(), where
q.

Y=(In 1. X=[ Lj. I, j=0,..s and C is the coefficient column matrix.

At first we tried to find best fitting value for s using different s values and
mortality experience from 1985 and compare the obtained resulis using different
statistical tests. The best is s = 8. Therefore to approximate male and female
mortality particularly in 1999 we have used s = 8 and the first part of formula:

e = B+ Y B L)
J=1

e
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Hi-squared, Individual standard deviation and Cumulative deviation test only
for male monality gave negative result. That is due to a large deviations in younger
age groups and “accident hump” for men in ages around 20. All another tests
(Signs of deviation, Serial correlation, Grouping of signs and Serial deviation for

women mortality) gave positive result. Their p — values are in table 1:

Table 1
Signs of Serial Grouping of Cumulative
deviation (%) | correlation (%) signs (%) deviation (%)
Males 28 69 18 0.4
Females 8 25 14 9

2) Projected life expectancy

Several underlying hypothesis are assumed for life expectancies projections in
Latvia during the next fifty years:

1) stagnation in people’s health during the second half of the 20" century
does not give an optimism for the fast rise of life expectancy due to
generation effects in mortality changes;

2) during the next len years more fast increase of life expectancy for males
than for females is expected. This increase will not be so fast as observed
in Latvia and other two Baltic countries during the advanced stage of
transition. Expected increase in the life expectancy will be similar to the
average for the Central and Eastern European countries which started
transition earlier and are showing success in health transition;

Alternative A. Mortality pattern of males will keep unchanged until 2020-s.
After that it will return back to pattern existed before the period of decline in life
expectancy. Mortality pattern of females will be unchanged all the period of
projections;

Alternative B. Mortality pattern of males and females will follow Swedish
pattern with an appropriate values of life expectancies;

The mortality assumptions for Latvia during the period under projections are
operationalized, first, by assuming future changes in life expectancy at birth by
sex; and secondly by assuming age and sex-specific probabilities of death that are
consistent with both the assumed life expectancy and the current age-sex patterns
of mortality. Life expectancy is projected to rise continuously in spite of its
stagnation or declining during the last forty years,

Two alternative scenarios are considered:

1. realistic or basic, according to which slow rise of LEB is predicted in the

next century,

2. optimistic, in which the slow rise of LEB is changed to middle rise.
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The basic scenario is chosen for projections. There is no still very optimistic
view to the expected values of LEB in the foreseen future,

A Swedish population mortality scenario 13 used as a prediction for further
course of mortality in Latvia. Interpolation between the values of probabilities of
death for Latvia in 1999 and the Swedish life tables for males and females are
made to get the cohort indicators. On their basis the projected life expectancies at
retirement are calcolated. The rate at which probabilities of death approach the
Swedish pattern is higher in the beginning of the projection period and then slow
down.

Table 2

Working model for mortality improvement in Latvia - quinquennial
and annual gains in life expectancy at birth, years

Males Females
Periods Increase Model Scenario Increase Model Scenario
of LEB applied of LEB applied

1999-2004 2.3/05 F.Easit Fasl rise 1.0/.2 West Middle-rise
2004-2009 1.5/0.3 F.East Middle risc 0.8/0.16 West Slow rise
2009-2019 1.0/0.2 F.East Slow rise 0.5/0.1 West Slow rise
2019-2029 | 0.8/0.16 F.East Slow rise 0.5/0.1 West Slow rise
2029-2039 | 0.8/0.16 West Slow rise 0.5/0.1 West Slow rise
2039-2049 0.5/0.1 West Slow nise 0.3/0.06 West Slow rise
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Summary

Projected life expectancy at retirement for the economies in transition becomes
an important issue both for demographers and policy makers. Monrality trends in
Latvia and all available national life tables are analysed in the paper. To study
changes in mortality patterns comparisons with the United Nations and Coale-
Demeny model life tables are carried out.

To set up future scenario of life expectancy growth UN estimates and estimates
of experts-demographers made for population projection purposes at the Department
of Statistics and Demography, University of Latvia are used. Two alternative
scenarios are considered: 1) realistic or basic, according to which slow nse of LEB is
predicted in the next century; 2) optimistic, in which the slow rise of LEB is changed
to middle nse. The basic scenario is chosen for projections. There is no stll very
optimistic view to the expected values of LEB in the foreseen future.

Aigars Kriims (Latvijas Universitite)

DEMOKRATIJAS PRINCIPU IEVEROSANA KA
MODERNAS PASVALDIBU VADISANAS PAMATS

The aim of this paper is to express the necessity to make changes in gquality of
local government administration structures, not to concentrate on quantity changes
simply merging territories and administrations in the process of introducing the
administrative territorial reform. The quality changes should be oriented on
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practising the principles of latest management standards and on strengthening the
local democracy by keeping the administration possibly close to electorate.

The paper also highlights that without chunges in quality of administration,
the result of reform foreseen being of a small quantity acquisition for a short time
whereas inhabitants of local governments’ territories will loose. The changes in
law made last year also means the necessity to strengthen local democracy in a
process of reform introducing, because their determine the essential restrictions in
inhabitants rights to be elected after the reform.

Tevads

Jau astous gadus ilgst administrativi teritonaldas reformas ievieSana Latvija.
Reformas pirmsakumi atredami 1992, gada Latvijas Republikas Augstakaja Padomeg,
kur tolaik tika izveidota Tpaa darba grupa. 51 darba grupa izstraddja detalizétu jauna
administrattvi teritoriala iedaljjuma projektu, kurs tika visai kategoriski noraidits.
Velak sckoja vél divi méginajumi veikt S0 valstiski svarigo reformu vieni
pangmiend, tas ir, izstraddjot kompleksu reformas projekmy, kura jau noteiktas visu
jaunizveidojamo paSvaldibu robezas. A Sie abi projekti dazadu iemeslu dg| netika
realizéti. Tadgadi 1idz Sim bridim reforma progresgusi tikai brivpratigas
apvienofands virzieni. Ir piepemnts Administrativi tentoridlds reformas likums,
noteikts brivpritigas apvieno$anas termind — [idz 2003. gada 31. decembrim. Péc &
termina likuma paredz&ts, ka | | ménesu laika notiks centralizéta pavaldibu teritoriju
apvienoSana. Tapat ir noteikti apvicnoSands kritériji un visparigie mode|i — pamata
divi: sadarbibas un teritoriju apvicno3anas modc|i. Sobrid ari pastav abu reformas
modefu praktiskds ievicianas pieméri, tafu to ir parak maz, lai varétu teikt, ka
administrativi teritorialas reformas ieviegana notick masveidigi.

Kada tad ir 1s, laikam visilgakas reformas Latvija, galvend bitiba, neatkirtojot
pafu admunistrativi teritorialas reformas izstridatiju argumentus? Lielos vilcienos
gaidamais apvienoto pasvaldibu nakotnes modelis no paireizéjo pasvaldibu
darbibas principiem atgkiras tikai ar administrativu centralizaciju un lielaku resursu
koncentrdciju. Lidz ar ko jasecina, ka administratlvi teritoridlas reformas
pamatbiittba ir padvaldibu lémé)-, izpildvaras un (am paklauto resursu
centralizicija jeb koncentracija ar mérki, tadgjadi, paivaldibu parvaldi padarit
kvalitativaku un ekonomiski efektivaku. Tacu Iidz ar to cie$ vietgja demokratija, jo
administracija attalinds no iedzivotdja, tas nozim&  iedzivotdjam samazinas
iespéjas, pie kam iev&rojami, ietekmet vietgjos politiskos procesus.

Materiili un metodes

Saja raksta ir izmantoti vairaki t8mu skaro$i likumi ka Administrativi
teritoridlas reformas likums, likums “Par pa§valdibam™ un Pilsgtas domes, novada
domes un pagasta padomes veléSanu likums. Tapat p&ajumu veik3anai dati tika
pemti no Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes un a/s BaltMedia
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sagatavotas elektroniskd formata Latvijas Statistikas gadagramatas 2000. Tika
izmantota arl teorgtiska literatiira par politisko sociologiju un vadiSanas teoriju
Total Quality Management.

Raksta wveiktajam pgjumam parmatd izmantoju teorétiskds analizes metodes.
Lai atklatu p&c administrativi teritoridlas reformas gaidamo rezultitu iespgjamis
atSkiribas no pasreiz€jas situdcijas, tika izmantotas salidzino$3 un model&3anas
metode. Tacu, vertgjot veikto pétijumu kopsakaribas, tika izmantota sistZmas
pieeja un to konkretiz&josa strukturali — funkcionilds analizes metode, tadéjadi
atkl3jot un novertgjot katras sastivdalas nozimi, neatraujot no kopskata.

Rezultati

Padvaldibu pamatfunkcijas.

K& jau minéts ievada daj3, administrativi teritoriald reforma baiba ir
padvaldibu administracijas un tai pak|auto resursu koncentrdcija, ar noliku
paidvaldibu parvaldi padarit efektivaku jeb kvalitativaku. Apskatisim, kadas tad ir
likuma “Par pasvaldibam” 15. panta noteiktas pasvaldibu pamatfunkcijas:

1) organizét iedzivotdjiem komunalos pakalpojumus (Odensapgade un
kanalizicija; siltumapgade; sadzives atkritumu sava@k3ana, izve3ana,
glabaiana vai parstrade; notekiidenu saviak§ana, novadiiana un attiriana)
neatkarigi no ta, ki Tpasuma3 atrodas dzivojamais fonds;

2) gadat par savas administrativds teritorijas labiekartoSanu un sanitiro tiribu
(ielu, ceJu un laukumu bovnieciba, rekonstrué$ana un uzturg3ana; ielu,
laukumu un citu publiskai lietofanai paredzéto teritoriju apgaismosana;
parku, skvEru un za|o zonu ieriko3ana un uzturésana; industriilo atkritumu
savaksanas un izveianas kontrole; pretplfidu pasikumi; kapsétu un beigto
dzTIvnieku apbedisanas vietu izveido$ana un uzturéiana);

3) noteikt kdrtibu, kdada izmantojami publiski lieto$ana esodie meZi un adeni,
ja likumos nav noteikts citadi;

4) gadat par iedzivotaju izglittbu (iedzivotdjiemn noteikto tiestbu nodrosi-
nasana pamatizglitibas un vispargjas vidéjas izglitibas iegifana; pirms-
skolas un skolas vecuma b&rnu nodro$indiana ar vietim macibu un audzi-
nadanas iecstadEs; organizatoriska un finansidla palidziba arpusskolas
micTbu un audzinaianas iestadém un izglitibas atbalsta iestadém u.c.);

5) rapéties par kultiru un sekmét tradicionalo kultdras vértibu saglab3$anu un
tautas jaunrades attistibu (organizatoriska un finansiila palidziba kultiiras
1estadém un pasakumiem, atbalsts kultiras pieminek|u saglabd$anai u.c.);

6) nodrodindt veselibas apripes pieejamibu, k3 arm veicinit iedzivotdju
veseligu dzivesveidu;

7) nodrodindt iedzivotdjiem socidlo palidzibu (socidlo apriipl) (sociala
palidziba maznodrodinatajam gimengm un socidli mazaizsargitim
personidm, veco |auZu nodro3inasana ar vietdm pansiondtos, birenu un bez
vecdku pgidibas palikufo bemu nodrodinifana ar vietim macibu un
audzinasanas iestade€s, bezpajumtnieku nodrodinaiana ar naktsmitni u.c.);
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8) kartot aizbildnibas, aizgidnibas un adopcijas lietas;

9) sniegt palldzibu iedzivetdjiem dzivok|a jautdjumu nsinisani;

10) sekmét uzpémeéjdarbibu attiecipaja admunistrativaja teritorja, riipéties par
bezdarba samazinasanu.

11) izsniegt atlaujas un licences uzpémejdarbibai, ja tas paredzets likumos;

12) gadat par sabiedrisko kartibu, apkarot Zipibu un netiklibu;

13) saskana ar attiecigds administrativas teritorijas attistibas planu noteikt tas
apbives kartibu;

14) parzinat bavniecibu attiecigaja administrativaja teritorija,

15) veikt civilstavok]|a aktu registraciju;

16) savidkt un sniegt valsts statistikai nepiecieSamas zinas;

17) organizét tiesu piesédétdju v&lcSanas un veikt nepieciefamos pasakumus
pilsétas domes (pagasta padomes) veledanas;

18] piedalities civilas aizsardzibas pasikumu nodrodinasana;

19) organizét sabiedriska transporta pakalpojumus;

20y nodroginat pasvaldibas parstavibu regionalaja slimokasg;

21) organizét pedagogisko darbinieku tilakizglitibu un izglitibas metodisko
darbu.

ST panta 1.-18. punkti noteiktds funkcijas pilda rajonu pilsétu un pagastu
pasvaldibas, 18.-21. punkta noteiktas funkcijas  rajonu paivaldibas, bet 1.-
21. punkta noteiktas funkcijas - republikas pilsétu pasvaldibas.

Ka redzams, uzskaitias padvaldibu pamatfunkcijas pamata ietver pakalpojumu
sniegdanu iedzivotdjiem, infrastruktiras izmantoSanas organizé3anu, ka arl
atsevizkas deleg@tas valsts funkcijas, kuras tipat wvar tikt klasificBtas ki
pakalpojumi iedzivotdjiem. Tatad paSvaldiba pamata ir pakalpojumu sniedzgjs un
tas administracija ir pakalpojumu snieg8anas parvalde. Tacu ti ki Sie pakalpojumi
ir stratégiski svarigi un iedzivotdjiem vitali nepiecieS8ami, to sniegfanu reguic
valsts. Savukart, valstiski regul&jot, faktiski tick noteikts teritorials monopols 3o
pakalpojumu snicgiana. Saja situdcija pakalpojumu sag€méju intere$u ievérosanu
nodrosina pakalpojumu snicdzgja politiska atbildiba pret pakalpojumu sapémégjiem.
Tas, ko paivaldibu pakalpojumu sniegSana regulé ar demokratisku vEl&Sanu
palidzibu, privito pakalpojumu sniedzEjiem nosaka tirgus pieprasijuma
piedivijuma attiecibas.

Maodernas vadifanas pamatprincipi.

Neap3aubdmi, ka ne tikai privito uzpémutnu un organizaciju parvaldei ir jabiit
kvalitativai, efektivai un modernai, bet ar valsts parvaldes iestadém maksimali
jatiecas uz pirvaldes kvalitites celSanu un resursu izlietodanas efektivitates
paaugstinasanu, ievieSot parvaldé jaundkos menedZmenta principus. Viena no
jaunajim vispazistamakajam kvalitites menedzmenta formam ir Total Qualiry
Management (TQM), kuras galvenie principi Tsuma ir:
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1y  Orientdcija uz klientu. Kvalitate 3aji gadijumi nozimé klienta interedu
ievérodanu. 87 oricnticija uz klientu nodro$ina vicnotu mérki organizacijas
darbibai un darbinickiem.

2) Orientacija uz procesu. Organizacijas iek3g)a darbiba var tikt sadalita
galvenajos uzdevumos vai procesos, kuri savd starpd ir saistiti viena
kvalitates kédé. Katram $im kvalitdtes kédes procesam jau ir savs klients,
lidz ar ko visi organizacijas darbinieki galu galz ir iesaistiti galapatrétaja
apkalpo&ana.

3)  Nepartraukta pilnveidosands. Klienta prasibu apmierinalana ietver arl
produktu un pakalpojumu nepartrauktu pilnveidodanu. Visefektivakais
veids ki pilnveidot ir izmantot cilvEkus, kas dara pilnveidojamo darbu,
uzlickot tiem par pienakumu padiem noteikt un ieviest picmérotas
izmainas. Taja pa$a laika visas organizicijas sistémas projektEana tomer
ir menedZmenta jeb admimstracijas atbildiba.

Jaunas kvalitites vadi$anas formas TQM icviciana dazidos pasaules
uznémumos un organizacijds notika vairakos posmos, tacu tikai p&dEja, ceturtaja
posmd TQM principus saka ieviest valstiskaja sektora publisko pakalpojumu
sniegdana. Tas notika astondesmito gadu beigas. So procesu vértgja ka potencialu
icsp&ju sekmét izmainu programmu, kura atbildétu uz galvenajiem publisko
pakalpojumu kritikas elementiem: tiem piedev@to neefektivitati, izSkerdibu un
atrautibu no pakalpojumu sapéméjiem. Ipai pievilcigu valstiskajam sektoram
kvalitites mened?mentu padarija sp&a samazinit necfektivitati, ko rada 3ie
parmetumi, ki arl par 1/3 daju samazinit organizicijas piiles, kas Sobrid tiek
veltitas parbaudot un labojot pielautis k|ddas.

Kvalitates menedzmenta ienakSanai valstiskaja sektora astondesmito gadu
beigds bija tr1s pamatelementi:

1) Notika dalgja tirgus (quazi marker) ieviedana, jeb daudz pladaka tirgus un
dajgja tirgus mehanismu iek|audana tajos valstiskajos sektoros, kuri nevar
tikt nodoti privatajam sektoram;

2) Notika parvaldes un pakalpojumu sniegianas decentralizacija, aizstajot
hierarhisko parvaldes formu ar parvaldes formu, kur kontrole tiek realizéta
ar noslégtu ligumu pahdzibu;

3) Termina kvalitdte lietoSana kjuva pozittvi viennozimigaka, liekot uzsvaru
uz pakalpojumu pilnveido$anas nepieciesamibu.

Ar TQM darbibas pamatprincipu uzskaitfjumu nebiju domajis, ka 3o kvalitdtes
vadidanas formu pilntba jaievie$ visas padvaldibas. Tadu padvaldibu parvaldes un
pakalpojumu snieganas atnistiba die principit biitu jaizmanto un tos jatiecas ieverot.
Ta ki administrativi teritorialas reformas mérkis ir uzlabot gan padvaldibu parvaldi,
gan sniegto pakalpojumu kvalitati, veidojot jaunu parvaldes struktiiru, bitu
rekomend&jams maksimali pieturéties pie iepriekd aprakstitajiem kvalitates
vadidanas principiem. Tom@r 3ajad procesa nedrikst aizmirst pasu palveno
padvaldibas sniegto pakalpojumu sangmeéju - iedzivotaju, no kura reformas procesa
tiks attalinita padvaldibas parvalde. Nemainot lidziingjo hierarhisko parvaldes
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ststermu, ar1 jaunizveidotajas padvaldibas, ne tikai nebis iesp&jams ieviest kvalitates
vadi3anas principus, bet ari cietis vietgja demokratija. Tadu vietg)ds demokratijas
nestiprinasana ir pasvaldibu pastavéSanas pamai:deja, k2 ar daudzu valsts funkciju
nodosanas pasvaldibam motivs,

Demokritijas pamatprincipi.

Demokratiskai parvaldes formai maksimali jaataino iedzivotdju intereses un
vajadzibas, janodroSina pilsonu gribas izpausmes, [Tdzdalibas politiskajos procesos
un Tpasuma formas izvEles brivibu. Tad€jadi ir iesp&jams ieviest principu: “Ne
cilv&ks valstij, bet valsts cilvékam™ Protams, redli praksé nav zindma nevicna
valsts, kura tiktu realizéti visi demokratiskas parvaldes principi, taéu demokratiskas
valstis uz to vairdk vai mazak tiecas,

Demokratiskas iekartas rezultats ir tiesiska valsts un tam sekojo3a tiesiska
sabiedriba, Savukart tiesiskas valsts iekartas pastaveéSanas pamalprincips ir varas
sadale, tatu ne tikai honizontala - [em&jvara, izpildvard un tiesu vara, bet arT verti-
kala — zemas, regionos, victgjas pasvaldibas utt. Faktiski pasvaldibas ir vismazakais
varas sadales posms. TaCu tas ir viens no biitiskakajiem elementiem demokratiskas,
tatad tiesiskas valsts pastavESana, jo radita iespgja pilsopiem nodarboties ar politiku
vietg]a limeni demokratiska valstT nodrosina politisko  brivibu, nostiprina
demokritijas pnncipus un nodroiina pilsonu politisko aktivitati arT ikdienas dzive.

Vietgjas varas attalin@3ands no iedzivotijiem, ko neizb&garm radis
administrativi teritoriala reforma, bis drauds vietgjai demokratijai. So attalinaSanos
vl pastiprina 2000. gada 6. aprilT picpemtic grozijumi “Pilsétas -domes, novada
domes un pagasta padomes vE&l&Sanu likumi”, kas paredz tikai registrétu politisko
organizaciju piedali§anos padvaldibu vélésanis teritorijis, kurds iedzivotdju skaits
parsniedz 5000. Sobrid 33du padvaldibu ir tikai daZi desmiti no aptuveni 560
pasvaldibam un tas galvenokart ir tikai pilsétas. Paréjo paivaldibu véléfands var
brivi piedalities arl vEI&tdju apvientbas, kas, protams, stiprina vietgjo demokritiju,
iev@rojami papladinot pilsonu iesp&jas tikt demokratiski ievél&tiem.

Secindjumi

Abu gan TOQM, gan demokratijas teoriju pamatprincipi attiectba uz valsts
vietgjam varam jeb padvaldibdm un publisko pakalpojumu snieg§anu, ko tas veic, ir
loti I1dzigi. Tie visi ir orientéti uz klientu, pakalpojuma sanémeéju, $aja gadijuma tas
it padvaldibas iedzivotajs. Administrativi teritorialas reformas mérkis tapat ir
kvalitativaku pasvaldibas pakalpojumu nodrodinasana nakotng, izveidojot
efekiiviku padvaldibas parvaldi un koncentrgjot resursus. Tadgjadi, veicot 3is
reformas ietvaros parvaldes reorganizaciju, lai sasniegiu reformas deklargtos
meérkus, javadas no abu ieprick§ apraksiTto teoriju pamatprincipiem. Pretgjd
gadijuma Sos meérkus sasniegt neizdosies, tiedi otrddi, saglabdjot hierarhisko
parvaldes sist®ému, var ciest gan pakalpojumu sniegdanas kvalitate, gan vietgja
demokratija un ieguvums, bils tikai kvantitativs un slaicigs.



LU Zinatniskie raksti, 636. sgj. 193

Koncentrgjot jeb centraliz€jot parvaldi un resursus, [@mé&jvaras attalindfanas
(apvienojot padvaldibu deputatu padomes viend) no iedzivotdja ir jakompensg ar
izpildvaras decentraliziciju, pie kam, aizstajot lidz3ingjas hierarhiskas attiecibas ar
precizi defingtdm [fgumiskam attiectb@m. Izpildvaras pilnvaroti parstavyi paliek
ieprick3€)as teritoridlas vienib@s, nodrodinot visu iepriekd regulin izmantoto
pakalpojumu sniegSanu. Sie parstavji, atbilstodi TQM principiem, pai ierosina
pakalpojumu kvalitates uzlaboSanas pasakumus, ka arm jaunu pakalpojumu
jevieSanu. Vigu darbiba tiek verteta un vigi tiek saskana ar noslégtajiem Iligumiem
motivéti pilnveidot pakalpojumus. Tas nodrodinatu izpildvaras realizétaju pa3u
ieinteresétibu sniedzamo pa§valdibas pakalpojurmu kvalitates paaugstindg$and un
papildus tam ietaupitu daju resursu, kas lidz 3im tika t&r8ti vai bitu jatéré k|adu
apzinaianai un labo3anai.

Rikojoties atbilstodi 3iem principiem, administrativi teritoriald reforma
kopuma tomeér dotu pozitivu efektu, neskatoties uz zaudgjumiem, ko ciestu vietgja
demokratija, attdlinot no iedzivotajiem pa$valdibas deputatus, ka ari ar likuma
noteiktiem ierobeZzojumiem, ierobeZojot pilsogu tiesibas tikt ievél&tiem. Savukart,
neveicot §o parvaldes optimizaciju, bet tikai fiziski apvienojot esoSos padvaldibu
administrativos apardtus un szkoncentrjot resursus, pozitivas izmainas
pakalpojumu kvalitdt® nav gaidimas. Viempgais efekts t3da padijuma bds
kvantitativas izmainas, saskaitot kopd noteiktiem merkiem nepiesaistitos resursus
un ar tiem veicot lielakus darbus, kas sadkeltu resursu gadijuma nebija iespéjams.
Tacu sts reformas sasniegums, manuprit, nespétu kompensét viet&jai demokratijai,
titad paSiem iedzivotdjiem raditos zaudéjumus, bez tam bitu Islaicigs. Tadgjadi
izpaliktu arT reformas sinergiskais efekts.
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Kopsavilkums

Jau astopus gadus Latvija turpinds administrafivi teritoriala reforma, kuras
viens no galvenajiem mérkiem ir iedzIvotijiem sniegto padvaldibas pakalpojumu
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kvalitates uzlabo3anas. So pakalpojumu kvalitate balstds uz pasvaldibas parvaldes
struktiru darbibas efektivitaiti un vietdjas demokratijas principu ievérodanu
paivaldibas darbiba. Tadel, veicot reformu svarigi bitu ne tikai geografiski un
administrafivi apvienot vairakas padvaldibas, bet arT apvienotajas pa3dvaldibas veikt
kvalitativa rakstura reformas parvaldg, izmantojot visaptvero3as kvalitates vadibas
jauno standartu Toral Quality Management (TOM), k3 arT sekot tam, laj butiski
neciestu viet€ja demokratija, jeb paSvaldibas parvalde neattalinatos no vElEtajiem.
Diemzel $o attalindasanos veicinas pagajuia gada veiktie grozijumi “Pilsétas domes,
novada domes un pagasta padomes vél&sanu ITkuma™, kas paredz tikai registréty
politisko organiziciju piedali3anos pa$valdibu vEl&3ands tajis tentorijas, kurds
iedzIvotdju skaits parsniedz 5000. Tas izslggs lidz §im viet€jo padvaldibu vEl&Sanas
visvatrik izmantoto iesp&ju iedzivotdjiem brivi veidot savas vE€l€Sanu apvienibas
un kandid&t uz savas pagvaldibas deputata statusa iegliSanu.

Mara Lagzdina (Latvijas Universitate)

IPASI ATBALSTAMIE REGIONI VALSTS
TAUTSAIMNIECIBAS ATTISTIBA

The present paper outlines the policy of regional development in Latvia. The
main emphasis is laid on specially supported regions, and a description of their
social and econoniic features has been included.

Specific aims to be achieved through the rural development program are
formulated and measures to encourage business activities are offered. The paper
summarizes and provides a regional viewpoint in decision-making on all levels, in
the development of concepis; action programs and other documents involving the
development of specially supported regions in the country. Proposals are made to
promote economic activity depending on the specificity of the region in order to
efficiently develop policy for specially regions.

Latvijas atfistthas interes€s ir [idzvEriigu darba, iendkumu, socialds un kultdras
iespgju nodrodinddana visiem valsts iedzivotdjiem. Diemzél Iidz3ingja atfistibas
gaita Latviji vietam izveidojusids nelabvéligis dzives vides un saimnieciskis
darbibas iespgju atSkiribas. Tas izpauZas atsevifku teritoriju nepietickama
ekonomiskaja attistibd un zema saimnieciskaja aktivitaté, augsta bezdarba {tment,
zemi iedzivotdju labkldjibas Iimeni, nevienlidzigos socidlds un kultras dzives
nosacijumos. Savukart victds ar salidzinodi augstu saimnieciskds aktivitites [Tmeni
attistibas potencidls netick izmantots pilnvértigi un to atfistibas ipatnibas dazkart
kave attistibu citas valsts da|as.



LU Zinatniskie raksti, 636. sgj. 195

Latvijas neatkaribas atjauno3ana un pareja uz tirgus saimniecibu saistas ar
dzi]am tautsaimniecibas struktiras izmaipdm. Neizmantota ir palikusi ievérojama
ra¥oSanas infrastruktiras dala, laukos un pilsétas audzis bezdarbs. Daudziem ir
gritibas piemeroties jaunajiem apstakliem, it Tpadi laukos, kur ir neliela
saimnieciskas dzives dazadiba, augstas komunikaciju un transporta izmaksas, ka
art nelabveliga demografiska struktira.

Saimnieciska, politiska un kultiiras darbiba Latvija ne vienmeér noris saskana ar
viet&jo un regiondlo resursu potencidlu miisdienigu izmantoSanu un aizsardzibu, ta
nepietiekami saistds ar kultirvésturisko tradiciju regiondlo daudzveidibu.
Nepietiekami tiek izmantotas novadu ilglaicigds un savdabigis attistibas iespgjas.
Saimnieciskd prakse nereti ir orientéta uz Tslaicigiem rezultatiem, neefektivi
izmantojot un parmérigi patéréjot neatjaunojamos vai l&éni atjaunojamos dabas
resursus un energiju.

Regionilo jautijumu risind$ana Latvijd un iek|aufanas lidzsvarotas attistibas
procesd notick nepietickami &tri, regionilas attistibas process Sobrid véel ir
nesakdrtots un nepietickami organizéts. Trikst atsevisko paSvaldibu teritoriju,
regionu un valsts attistibas stratdgijas. lkdienas praks€ visos valsts parvaldes
[fmepos riciba vérsta galvenokdrt uz 3§iiTza problému risindjurnu, attistibas
jautdjumu risindsana nereti domin€ 3auri “nozariska” pieeja.

Priek3stati, izpratne un zind$anas par regionalo attistibu Latvijas sabiedriba ir
loti at3kirigi. Tas izpauzas nepietickami saskanoti valsts centrilo institdciju un
paivaldibu darbiba, centrilas parvaldes institiicijas iepem vai tim tiek pied&véta
parmérigi liela loma regiondlo procesu ietekmé&3and. Joprojim nepietickami
novértéta pasvaldibu, nevalstisko organizaciju un uzpéméu loma regionalas
attistibas procesos.

Laiks radts, ki redlaja dzive tiks 1stenoti tie vai citi projekti Tpadi atbalstamo
refionu programmas ietvaros un vai §ie pasakumi tie§am bdtisk: setekmés ta vai
cita regiona ekonomisko izaugsmi. lesp&ams, radisies nepiecieSamiba veikt
korekcijas pa$reizéja valsts atbalsta mehanisma ipasi atbalstamajiem regioniem. So
darbu  veiksmigi ir uzsakusi LR 7.Saeima izveidotd Ipasi atbalstamo regionu
apakikomisija.

Galvenie uzdevumi mana zinatniskaja darba;

I. Noteikt prioritaras jomas socidlaji un ekonomiskajd attlstibd Tpali
atbalstamajos regionos.

2. Tepazities ar ekspertu vEért€jumu par Tpasi atbalstamajiem regioniem.

3. Izvértet esofos statistikas datus par nodarbindftibu, darba tirgus un izglitibas
iespgjam, socidlo palidzibu un sociilo nodrosinaianu.

4. Izanalizét nodok]u atvieglojumu sistémas darbu un likumdo3anas izpildes
nodros$indjumu Tpasi atbalstimajos regionos.

5. Izstradat priekslikumus likuma “Par padi atbalstimajiem regioniem” un
citos normativajos aktos nepieciefamajam izmainam.

6. Aktivizét programmas, to skaitd investiciju projektus ipaii atbalstamajos
regionos.
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7. Aktivizet sadarbibu starp valsts un pa$valdibu institicijam un nevalstis-
kajam organizacijam.

8. Izv&ntet esodo programmu un efektivitat: un realiziciju.

9. [zanalizét pasaules pieredzi.

10. Tzstradat teoretisko nostadni, ka likvidet trukumus.

Apak3komisija sava 1sajd darbibas laikd ir pierddijusi tis nepiecieSamibu. Sa-
darbiba ar Ekonomikas ministrijas pak]autibd eso$o bezpe|pas organiziciju “Re-
gionu attisttba” biitiski nozimigs atbalsts ir Latgales regioniem, jo tur ir visaugsta-
kais bezdarba limenis. Regionu autistibas sekmé$anai tiek planoti izveidot biznesa
klubi, kuru merkis ir zina§anu paaugstina$ana un jaunu darba vietu izveido3ana.
Realiz&jot ipaii atbalstamo regionu ekonomiskas rosibas veicinasanas programmu
un patlaban pieteiktos projektus, nakotné varétu izveidot aptuveni 3000 jaunas
darba vietas. 1998. gadd fonda darbibas uzsik3anai no pnivatizacijas fonda tika
izdalits Ls 1 miljons. Savukart, paredz&tais budZets 1999. gada paredzgja tikai Ls
495 000. 1998. gada un 1999. gada pirmaji pusgadd uzgE€mumi un pasvaldibas
izstradaja vairak neka 648 atfistibas projektus, no kuriem ir izvErtéti 530 projekti.
Pozifivu vértgjumu sanemusi 345 projekti, kuri nodoti “Regionu attistibai” [Tgumu
slégianai. Kopéja izmaksu summa, ko paredz atbalsts mingtajiem 345 projekticm
to realizicijas gaitd, ir vairdk nekia Ls 3,9 miljoni. So projektu attistibai tikai
2000. gada bija nepiecie$ami Ls 1,15 miljoni. Bet 2001. gada lidzek]u trikuma déi,
projektu atbalsti3ana ir iesaldgta. Programmas ietvaros uzpémumiem tiek sniegtls
atbalsts dalgja kredita procentu dzefanas veida. Kredita procenti tiek dzesti
diferenceti, proti, lauku uzpgmé&jiem ir iesp€ja sagemt lielaku atlaidi.

1995, gada 15. aprill Saeima ir izdarTjusi grozijumus likuma *“Par Tpadi
atbalstamajiem regioniem™, nosakot, ka regionilas attisttbas padomes skaitliskais
sastavs ir palielinams Iidz 10 locekliem, papildinot to ar pasvaldibu parstivi. Pieredze
rada, ka ir nepiecieSami vEél citi grozijumi $aja likuma, lai tdlak pilnveidotu un
attistitu Ipasi atbalstamo regionu programmu, ka ari attfstitu regiondlas politikas
istenosanu iekS&jiem (valdibas, paSvaldibas, uzpéméju, iedzivotju) un argjiem
{Eiropas komnisijas) knténjiem un prasibam. Vel 3aja gada vajadzétu pilnveidot 3o
ipaSo tentoriju identifikacijas metodiku un izstradat priekslikumus uzpémejdarbibas
athalsta lidzekju difcrencéSanai $ajas teritorijas. Ir kjuvis redzams, ka negativas
ekonomiskas un socidlas tendences vérojamas daudzos novados, ne tikai regionos,
kuri $obrid defingti ki Tpasi atbalstimie. Likuma nepiecieSams izdarit arf tadus
grozijurnus, kas biitu saskanoti ar Administrativi teritoridlo reformu.

Socidli ekonomiskos rezultatus var formulét sekojosi: Tpasi atbalstamo regionu
atpalictbu salidzindjumi ar citu Latvijas regionu stivokli (ipadi Latgalg) var
likvidgt, tikai kompleksi risinot, socialas un ekonomiskas problémas.

Atpalicibas likvidéana nevar biit pabeigta Tsd3 laika pertodd ar TpaSiem,
mikslTgi forsétiem pasdkumiem. PEdgjie var dot tikai Tslaicigu efektu. Stabilai, uz
visiern laikiem garantétai, atfistibai atbilst pamatproblému izp&te un to risinisanas
tehnologijas ieviedana.
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Lidz §im neveiksmigu parkidrtojumu rezultatd, ipai atbalstimajos regionos
pre¢u produkcijas razosana ir ievérojami (par 60%) samazinajusies. Ta rezultata
iedzivotajiem ir darba trikums, finansu [dzeklu trikums, viji attistita
uzpémejdarbiba, kapitala trikums uzpéméjiem un zemniekiem, ierobeZotas
darbasp€jas jaunieiiem, sievietém, ievErojama sociala spriedze, Bezdarba limenis
lauku apvidos ir vidgji divas reizes augstaks neka vidgji Latvija.

Secindjums — valdibai jaizvirza sekojodi mérki:

veicinat atpalikuZo regionu attistibu;

uzlabot situaciju ripnieciski atpalikuiajos regionos;
cinities ar bezdarbu;

atbalstit vidgjo un mazo zemnieku.

Priekslikumi.

1. Latvijas apstak|iem nepiecie$ams intenstvs projektu izstradasanas darbs, lai
ar tiem varétu rékindties ar ES strukturilajiem fondiem. Bitu k|ida, ja 3os
iespgjamos finansu resursus sadrumstalotu bez kopgjas misu lauku attistibas
koncepcijas. Liekas, ka vislielakas izredzes var€tu biit projektiem, kas saistiti ar
majok|u modernizaciju laukos (auksta un silta Gdens apgade, apkure, siltind$ana)
kompleksa ar lauku tirisma infrastruktiras attistibu lauku sétas, visu lauku maju
nodrofindsana ar telefona sakariem, sedzot sakotngjds vienreizgjds izmaksas no
strukturalajiem fondiem, lauku celu sakdrtodana un pastiviga uztur$ana labd
lietodanas stavokll. Sevidki nozimigi var bit projekti par ckologiski tiras partikas
razoSanu, arl dazadam netradicionalam nodarbém (arstniecisko augu audzeSana,
dzérvepu un senu kultivESana u.c.)). Visi §ie iespEjamie virzieni var biit
konkurétspgjigi ar Rietumvalstu piedavatajiem.

2.Tpadi atbalstdmajicm regioniem sanemt no ES strukturdlajiem atbalsta
fondiem maksimalo finansialo palidzibu, kas funkcioné SAPARD lauku attistibas
programmas ietvaros, ir Joti nozimigi. Ja Latvija biitu Eiropas Savienibas dalib-
valsts, tad miisu lauksaimniekiem ES realiz&tas Kopgjis lauksaimniecibas politikas
ietvaros biitu tiesTbas sanemt piecas reizes lieldkas subsidijas neka padlaik.

Tadgjadi, izstradijot Lauku attistibas planu Eiropas Savienibas Pirmsiestaganas
lauksaimniecibas un lauku atbalsta fondu (SAPARD) izmantoianai, jabiit noteiktai
un argument&tai nostajai, jo neviens cits ki tikai pa¥miju kompetentie specidlisti
var teikt Seit gala vardu un formulgt savas prasibas.

3. Cilveki laukos varétu mainit nodarbodanos (no lauksaimnieciskds vz citu
nodarbi), nemainot dzives vietu.

ValdTbai jirada iesp&jas lauku iedzivotdjiem parstrukturizéties uz papildu un
citiern alternativiem izdzivodanas jeb iztikas avotiem, jo, mainoties pasreiz
klasiskds lauksaimnieciskds raZoSanas situicijai laukos, samazinds vid&jo un mazo
lauksaimniecibas raZzotdju un straddjodo skaits. Ir skaidn jadefingé, kura ministrija
{Zemkopibas, Ekonomikas vai Vides aizsardzibas un regionalas artistibas mi-
nistrija) ir atbildiga par lauku ekonomisko atfistibu kopuma un par to, lai
nodrodinatu lauku iedzivotdjiem iesp&ju parstrukturéties uz citiem, altemativiem
nodarbinatibas virzieniem.
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4. Svarigi lauku apdzivotds vietds sekmét jaunu, nelielu (taja pasa laika
optimalu, angstraZigu, konkurétspgjigu) ripniecisku razotgu izveidoSanu.
5.Visddi bitu sekmgjama. lieluzpémumu kas izvietoti lielajds pilsétis vai
arvalst’s, augstrazigu filidju (meitas uzpémumu) iekdrtofanu lauku apvidd,
nodroéinot tam atbilstodus apstakjus. Sie apstak|i bitu:
uz visizdevigakajiem nosacijumiem tiem pieddvat neizmantotds un
pamestas bilves un iekartotas komunikacijas;
dot vispargjas nodok]u atlaides;
irzemju investicijas uzpeéméjdarbibas attistibai, par kuram valdiba
uznemas garantijas, virzamas liel3koties tikai uz lauku apvidiem;
“Tradiciju komercializacija™ amatnieciba un tautas daijrade, kas
vienlaicigi dod iespgju iepemt “mikroni3as” pasaules tirgh un saglaba
dzives veidu un nicijas identitati;
Valsts {ar7 dazadi ieguldijumu, investiciju fondi) varétu piedalities ar
kapitalu mazo un vietgjo uzpemumu veidodani ar 20-30% daju pamat-
kapitala lauku apvidos, v&lak Jaujot privatajam uzpémumam 30 dalu izpirkt,
kad firma ir nostabilizgjusies. Veicinama izveidota Regionala fonda
aktivaka darbiba, lai reali paatrinatu ipadi atbalstamo regionu atiistibu,
veicindtu saimniecisko darbibu tajos, Tsa laika radot jaunas darba vietas.
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Kopsavilkums

llgtspejigai lauku attistibai jak]ast par pamatprincipu, kas balstas uz Latvijas
lauku politiku nakotng. Tas mérkis ir samazinat un noverst migraciju no laukiem,
samazindt lauku iedzIvotiju nabadzibu, maksimalu uzmanibu pieverSot
nodarbinitibas stimulgSanai un vienadu iespgju nodroiinadanai.
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ligtspgjiga lauku attistiba nozimé lauku iedzivotaju labklajibas cel3anu un
reagé$anu uz arvien pieaugo$ajam prasibdm péc labakas dzives kvalitates,
veselibas, dro§ibas un personibas iespgjam.

Lauku vides kvalitites saglabagana un uzlabo$ana ir viena no Eiropas Savie-
nibas politikas galvenajam prasibam tas dalibvalstim.

“Jabit godpratigakam Itdzsvaram starp laukicm un pils&tam attieciba uz valsts
izdevumiem un investici)3m infrastruktiirai, attieciba uz izglitibu, veselibu un
sakaru pakalpojumiem. Lauku attTstTbas veicina3anas un vides nodrodinaganas mér-
kiem paredzétajai resursu dalai arvien japieaug” — Korkas deklaracijas 1. punkts
“Lauku prioritate™

Irina Lando (Latvijas Universitate)

NEPARTRAUKTAS PERSONALA KVALIFIKACIJAS
PAAUGSTINASANAS ORGANIZACIJAS PAMATI

B HACMOAWUX MEIUCAX UZNONCEH 632770 A6MOPA HA YNPAGIEMUE OPSaHu-
Jayuell U opanulaUUOHNBIE UBMEHEHUR 8 KONMEKCme NOHAMUA 'HenpepbigHo2o
obyuenun nepconaza” Cmapaa cucmema npogeccuoHatbou yuedsl, UIyHerua U
nepedavu Nepedosezo ONbLIMA NPAKMUYECKU NEPECHATA OmaeNams mpebosaHUAM
COBDEMEHHOCTIU.

B nacmoswguii Mostenm yoneuwnsiMi ASISIOMCR Me OPZAHU3AYNUU, KOMOpbLIe
CMO2IU NPOOSURYIMb 00YHeHte Ha RPOGHECCUOHATBHOM 1 UHOUBUOVAILHOM YPOBHE.
[Ipuvest cdenanu Imo max, wmo oByueHue CMAno HOPMoll i 0OHON u3 3anosedeli
YEREXT KOMAAHUN.

Hayuennue mupoeozo orbima & ofiiacmu nod20moeku kadpos HAPady ¢
COXpaneHueM AYNiNY 00pazyos mMemoodux, npusensesmux & Jflameuu, cozdaem
OMAUYHBIE YCROBUR ONR  (DOPMUDOBAHUR  HOBOH  HERPEPBIAHOU  CUCHIEMb
ROOZOMOBKU BbICOKORPOPECCUGHANBHBIX Ka0pos & opeanusayuu. [Ipuopumemnbiu
HANPARAEHUEN & KAOPOGONH NOIUMUKE ODSAHUIAYWE CIMAHOBUMCR NPUMEHEHUE
necmandapnrsiex memodos obywenus nepconara. Taxasa cucmema obyueHun
nepconaia nolgoanem obecnewums. KONECMEEHKbIE YPOBEHb KAdpos8ozo nomen-
HUAIA, COOMSEMCMSHEe AMmMeCmayiu  Nnepcorala  Jelicmeyiouum Mexcoyra-
Podrsim cmandapmav, CUCMEMAMU3ARUID HENDEPLIBHO2O COVYEHUR 1 NOGLINIEHUA
xearugukayuu nepconara. Hecmandapmuvte memodsr obyuenus nepconaia
AGTANOMCA  HACMbIG  EONHOU HAYHHOW Modeal, npumexsesmon 8 OuHamuke.
Cywynocms modean 3arTIOHAEMCA 6 HCHONLIOSANUN SUIYAIMIAYUN NPU Henpe-
poigroM 3anomunanuu ungopmayuu. Tlpurenenue dannbix mMemodos obyuenus
nePCoHAIR OPUENMUPOSAHO HA DOCMUMNCENIE KOKEYHOZ0 DEIVILMAMA Il HO3BOAREM
ROAYYUMb KONUYECTBEHHBIE 1 KAYECMBERHBIE PEIVALINAMAbL.
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Dinamiska darbibas attistiba, patstiviga jaunu tehnologiju piesaiste Latvijas
publiskaji parvaldé balstas uz augstas pakdpes profesiondlismu, ki ari to Iimena
sarezgltibas paaugstinaana, kas tiek dota personalam.

Sodien jau nav pietiekami ieguldTt iidzek]us tikai materiali tehniskajai bazei.
Cilveks klist par vienu no svarigakajam ekonomiskas sistémas da)am. Sodien Joti
svarigi, lai organizicija stradatu cilveki, kuri var lokani reagét uz jebkuru situiciju
un mainit to tirgus jebkuros attisttbas etapos.

Saja laikia arvien lielaks vaditaju skaits saprot, ka veiksmiga organizacijas
attIstiba nav iespéjama bez darbinicku apmacibas. Darbinieku apmacibas mérkis ir
sagatavot tos praktisku [@mumu piepemsanai, ar kuriem vipi saskaras ikdiena.

Veiksmigas ir tds organizdcijas, kuras atrod veidu, k3 virzit micibas gan
individualaja, gan organizacijas [Tment. Pie tam, izdarot to ta, lai ta biitu ki norma
un viens no pamatkritérijiem organizacijas veiksmigas pastavéSanas celd.
Konkurétspgjas, ekonomikas k3puma un organizacijas efektivas darbibas galvenais
faktors ir cilv&ciskais resurss, t.i., darbinieki, kuri spgjigi profesionali risinat tiem
dotos uzdevumus. Personala apmacibas realizacijas programma organizicijam ir
nepiecie3amas profesionili izglttojodas un konsultativas institdcijas.

Biznesa skolas un macibu centri, kas tiek izvetdoti lielas organizacijas, nespg)
apmierinat o organiziciju darbinieku vélmes. Organizacijas pieprasa no saviem
darbiniekiem augstas pakapes darba efektivitati, kuras sasniegsanai ir nepiecieiama
nepartraukta kvalifikdcijas paaugstinisana.

Uz konkréto bridi Latvijas Republikd pastdvoSi kadru sagataves sistdma
piedava lielu klastu akadémisku programmu laika no viena lidz pieciem gadiem vai
arl Tsus trenipkursus no vienas 1idz piecim diendm. Sodien maz tiek pievérsta
uzmaniba organizaciju vidéji atras kadru sagatavo3anas apmicibi, orientétas uz
praktisku rezultdtu sasniegSanu. Tadas apmacibas programmas varétu ilgt no divam
nedélam lidz vairakiem ménesiem. Izskatot pasaules pieredzi un apvienojot to ar
vietéjo pieredzi, var sasniegt iespaidigus rezultitus augsti kvalificetu organizacijas kadru
sistémas izveidé. Sis sistmas pamata ir likti nestandarta papEmieni.

To izmanto3ana palidz:

1. Ekonomét laiku, kas ir nepiecieSams tildkai darba apmacibai un iemagu

gifanai;

2. Saistit dr€jas trenigprogrammas ar konkr&tam problémim un uzdevumiem

personala organizacija;

3. Sistematizét apmacibas nepartraukttbu un persondla kvalifikacijas

paaugstindsanu;

4. Pielietot zindtniski pieraditas metodes un tajd padd laika pemt vérd
specifiskds personiskds ipafibas, kas nepieciefaras amata pienakumu
izpildg;

Formét un attTstTt iemapas komandas darbam;

6. Atvieglot organizicijas jauno specidlistu psihologisko un profesionalo
adaptaciju;

7. Nodrofindt zinatniski metodiskas apmacibas un personala kvalifikacijas
paaugstindsanu;

Lh
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8. Organizét individudlo konsultgSanu un kontroli macibas un paSmacibu
procesa;

9. Atvieglot personala atestacijas procesu;

10. Bitiski ekonomét finansidlos resursus.

Vidgji ilgu nestandarta apmacibas programmu izmanto3ana nodrodina kadru

organizacijas politikas realizaciju, dodot:

a. Apmicibas plana izveidi atkariba no organizicijas darbibas specifikas;

b. lespEjas korigdt kursa ipatnibas atkaribd no organizacijas mérkiem un tai
piederoiajiem resursiem;

c. lespgja patstavigi 1zvElEties darbiniekam pieméroto apmacibas veidu, kas
palidz darbiniekam maksimali izmantot savas iesp&jas, ka arl sajust
apmacibas rezultatus un izmantot tos prakse;

d. Jauniegiita materiala periodisku parbaudi. Katrs nako$ais materials balstas
uz ieprick3&jd materiala apguvi;

e. lesp&ju izmantot iegfitas zinasanas ikdiena darba vietd vai macibu iestadg,
atrisinot izvirzitos uzdevurmus, ki ari tilakal apmacibai un pielietofanai
nepiecie$amas studijas;

f.  Kopé&jas apmicibas un nodarbibu forma nevis lekciju, bet seminara veida
palidz formé&t pozitvu ietekmi grupas studijas;

g. lespéja uzlabot savu materidlo stavokli péc kart€jas personala atestacijas
(nemot véra darbinieku atalgojuma piesaisti ar profesiondlu rezultatu
sasniegianu).

Konkréta macibu metode daudzu gadu laika jau tiek izmantota tadas valstis ka
ASV, Francija, Izragla, Bulgarija un citds. Ipaias apmicibas metodes, kas tiek
izmantotas minétajds valstis, ir daja no vienota zinitniski modela pé(ijjumiem, kas
it veikti laika gaita.

Modela bitiba ir metoZu izmantosana, pielietojot vizualizaciju (t&lu izveidi)
informacijas iegauméianai, neatkarigi no tds pasniegianas veida. Atrums un
vienkariiba, kdda veida iespéjams izcelt no atmipas vajadzigo informdciju, padara
1 modeja piclietojumu neaizstdjamu, saskaroties ar dazada veida problémam vai
stresa situdcijam darba vieti. Bez tam liela uzmaniba tiek pievérsta macibam ka
socidlajam procesam. Tas nozim&, ka zina3anu apjoms, ko darbinieks sapem
apmicibas laika, var bilit paaugstinats, ja darbinieks pielieto nestandarta metozu
apmicibu citiem organizacijas darbiniekiem, kuri dara to padu. Ne tikai pa3as
macibas var bat veids, kA paaugstinit zindsanu limeni, bet art padas grupas macibu
procesa laika izstrada jaunas idejas un pieejas informacijas uztverdanai.

$1s apmicibas metodes pozitivais rezulldts pieradds ar programmas orientaciju
uz iznakumu un dod saskatdmus rezultatus.

Pie tam, lai praktiski sasniegtu kadru apmaicilanas pozifivu rezultdwm, ir
Jinodrodina ar augsti kvalificétiem kadriem, paaugstinot apmacibas [imeni ar
nepartrauktas apmicibas sist®mu, palielinot specidlistu daudzumu, kuri ir
ieinteresti pilnveidot savas profesionalas zinasanas un meistaribu, ka ar1 savu
individuilo personibu.
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81 mode]a izmantodana palick arvien aktuilaka, ta ka jau no 2000. gada
decembra vidus Latvijas Republika sdk darboties standarta noteikumi I[SO 9000,
Daudzas organizacijas jau sastdda projektus sertifikdta iegiSanai, kas apliecina
darba noteikumus un vadifanas kvalitati. Pie tam vaditajiem ir nepieciedams
izmaintt organizacijas struktiiru, lai t2 atbilstu standartu noteikumiem. Visas §s
izmainas nes sev Iidzi arf izmaipas personala vidé. Vadibai ir jipiemek]g personila
kvalifikacijas paaugstinadanas celi Tsos terminos. Nestandarta apmacibas metoZu
izmanto3ana publiskaja parvaldé var palidzet ekonomét resursus, kas nav nemaz tik
mazsvarigi organizacijas sagatavo3ana sertiftkata ieguvei. Organizacijam ar vietgjo
kapitdlu vajadzeés ieguldit lielus [idzek]us, lai sagemtu ISO 9000 sertifikaty, taja
skaitd ari ISO 9001, jo vairums gadijumos struktiiras izveid€, personala atlasé,
menedZzmenta attistiba netika nemtas véra augstas prasibas.

Uz 3odienu arvien lielaks skaits konsultativo firmu sava pakalpojumu saraksta
piedava organizacijam palidzibu parejai uz standartiem, kas noraditi 1SO 9000. Tas
liek cer@t, ka vadibas kvalitdte organizacijas jlitami uzlabosies.

Pieredze rada, ka firmas, kas nodarbojas ar konsult®Sanu, efektivi pielieto
nestandarta apmacibas teorijas darba ar personalu, Mingtas metodes |auj izveidot
organizacijas komandas un uzlabot kvalitati vadiba. P&c kadru audita rezultatiem
pEc apmicibas beigim organizicijas persondls pozitivi atbild uz turpmak
minétajiemn jautdjurmiemn: Es zinu, ko no manis vElas mans darba devgjs; man ir
resursi mana darba izpildei; darba man ir iespEja darit to, ko es vislabak maku,
pagdjuiaja nedE|a es sap@mu atzinumu par manu darbu; mana vadiba atbalsta manu
attisttbu; p&dEja gada laikd man bija iesp&ja augt profesionilaja ITmenT un macities,

Tada veida konkrétd modela pielietosana ir viens no svarigakajiem principiem
nepartraukta apmaciba un personila sagatavé. ST principa realizacija palidz saisinat
personala adaptacijas periodu uz konkrétu darba vietu un rada apstik|us
profesionilai kadru kustTbai organizicijas vida. Mingta principa realizicijai bitu
jaiesaista ne tikai firmas darbiniekus, bet jdpieaicina specialistus no citim
organizicijdm. Veiksmigas apmicibas programmas izveides galvenais princips ir
kopigs “dré&jo™ un “iek§€jo” pasniedz€ju darbs programmas apmaciba. Tads darbs
palidz ne tikai koordingt kursa saturu un izslégt dubleanos, bet ar? ienes apmaciba
organizaciju konsultgianas elementus. Efektivas personala sagataves programmas
sastadifana iekfauj sevi darbinieku apmacibu gan aktiviem, gan pasiviem
informacijas ievak$anas veidiem un informacijas analizi apgistam3 materiila
ietvaros.

Nepieciedamas lekcijas, biznesa spéles vai seminara izvéle ir atkariga no
mérkiem, kurus jasasniedz. Nestandarta apmacibas metoZzu pielietodana nodrodina
tadu apmacibu, kuras rezultati saglabajas uz ilgu laiku, tapec ka tie prasa aktivas un
interaktivas darbibas ar sapemto informaciju.

Apmaciba ir pemts vera tas fakts, ka citos l1dzigos nosacijumos, personala
reakcija uz “argjiem” un “iek3€jiem” specialistiem ir daZzada. Apmaciba, ko veic
organizicijas specialisti, var paaugstinat motivaciju, jo ta biezi tick uztverta ka
sava veida atestdcijas forma. Ar “ar€jiem” pasniedzgjiem klausitaji ir vairak
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atraisiti un noskanoti uz objekfivu eksperta veértéjumu no ieldgti specidlista
viedok|a.

Tada veidd persondla apmicibu ar nestandarta metodém var saukt par
inform3cijas pasniegianu  organizdcijai, kuras izmantoana paaugstina
organizacijas efektivitati. NepiecieSams arl nemt véra ipaSus pasakumus, kas rada
savstarpejas saiknes: tie var bot “apalie galdi” ar organizacijas vadtbu un citas
formas,

Ipasi ir japievérs uzmaniba komandu formésanai apmicibas laika, jo tas ir
viens no svarigakajiem darba etapiem. Komandas apmacibas principi ir balstiti uz
metodi, kas izstradata “Austrijas akadémija vadosajiem kadriem”, kas veiksmigi
tiek pielietota vicu valodi rundjosas zemes, ar kuras palidzibu katram skolniekam
tick dota iesp&ja paradit vislielako aktivitati un noteikt savus mérkus. 8T metode
ick]auj sevt:

L. Planosanas un vizoaltzacijas tehniku;

2. Grupas dinamikas un sarunas vedanu;

3. Socialo psihologiju, sociologiju un vadibzinatni.

Augsts dalTbnieku vErt€jums visds grupds liecina par augstu efektivitati
nestandarta apmacibas metozu piclictoand un par organiziciju, profesiju, vecuma,
kam tick pielictota §1 metode, plao diapazonu.
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Kopsavilkums

Sodien cilveks kl|dst par vienu no svarigikajiem ekonomiskds sistEmas
komponentiem un tapgc ir Joti svarigi, lai organizicija stradatu cilveki, kuri var
elastigi reagét vz jebkuru situdciju un mainit to jebkuros tirgus attistibas etapos.
Veiksmigas ir tas organizdcijas, kuras atrada veidu, ki virzit macibas gan
individualaja, gan organizacijas [imen1. lzskatot pasaules pieredzi un savienojot to
ar viet€jo pieredzi var sasniept iespaidigus rezultitus aupsti kvalificétu orga-
nizacijas kadru sistémas izveidé. Sis sistémas pamatd ir likti nestandarta
papémieni. Konkréta apmacibas metode daudzu gadu laika jau tiek izmantota $§3das
valstls — ASV, Francija, Izraéla, Bulgarija u.c. Ipasas apmacibas metodes, kas tiek
izmantotas ieprickSmin€tajas valsts, ir dalJa no vienota =zinatniska modeja
pétljumiem, kas veikti laika gaita. Modela bitiba ir metoZu izmanto3ana, piclietojot
vizualizaciju (t€lu izveidi) informacijas iegaumé&Sanai neatkarigi no tas
pasniegdanas veida. $is apmacibas metodes rezultativitate pieradas ar programmas
orientdciju uz 1znakumu un dod saskatdmus rezultatus.

Inta Lase (Latvijas Universitate)

INFORMACIJAS VADIBA, MOTIVEJOT SABIEDRIBU
LIDZDALIBAI VALSTS PUBLISKAJA PARVALDE

Involving society in public administration is a very actual problem in Latvia is.
Mass media is one of the best instruments how involve society in public
administration. Mass media could be used for ensuring vertical communication —
communication between society and government institutions. Activity of society
and its participation in public administration depend, to some extent, on being
informed through mass media.

Lidz ar padzi|inatas eirointegracijas procesu norisi un visparéjo globalizaciju,
kad naciondlo valstu valdibas starptautiskajam organizacijam atdod virkni
nacionalas suverenitates atribiitu, aizvien lielaku lomu valsts iek38ja struktira
ienem pasvaldibas kd viens no valsts publiskas parvaldes stGrakmeniem. Ta ka ir
iespéjams runat par-sabiedribas un valdibas atsvesinasanos valstiska Iimeni, tad
valsts valdibinstiticijam ir loti svarigi panakt sabiedribas lidzdalibu publiskaja
parvaldé vismaz pa3valdibu limenl. Arm Latvija Iidz ar pa3valdibu velesanu
tuvoianos foti aktudls ir k|uvis jautdjums, ne vien ka panakt uzvaru 3ajas vEléSanas,
bet arT ki panakt kaut val minimilo sabiedribas lidzdalibu publiskas parvaldes
veidoSani, proti, ki panikt, lai balsstiesigie velgtaji izlemtu piedalities vElesanas.
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SprieZot, ki rast sabiedrib3 motivaciju lidzdalibai publiskaja parvaldg, ka viens
no bitiskakajiemn aspektiem minama informacijas vadiba no valdibinistiticiju
puses. Sabiedribas lidzdaliba saskand ar publiskas komunikacijas teoriju biis tiesi
atkanga no ta, cik veiksmigi tiks Tstenota konkr@tajam bridim un valsts icksgjai
struktdrai, pamatvEritbam un kolektivajai atmipai atbilstoas informacijas
nodoSana valdibinistiticiju tecerétajai mérkauditorijai. Tapat, cenSoties motivét
sabiedribu  lidzdalibai publiskaja parvalde, nepiccieSsams izvEértft gan
valdibinstiticijam, gan sabiedribai piegjamos komunikacijas kandlus.

Viens no efektivikajiemn instrumentiem, ar kuru iesp&jams panakt sabiedribas
lidzdalibu valsts publiskaja parvaldg, ir masu mediji. Masu sazinas lidzek]u ka
izvElgta komnunikacijas instrumenta efektivitati nosaka, gan plasa pieejamiba, gan
to publiskais statuss sabiedribd. Lai masu medijus varétu pilnvertigi izmantot, ka
komunikdcijas kanalu starp sabiedribu un valdibinstiticijam, ka ari, lai
valdibinstitiicijas panaktu sev vélamo rezultdtu, biitiski ir izvErtet divus galvenos
aspektus:

vertikdlo komunikdciju, no kuras efektivitites ir tiedi atkariga gan
novaditds informicijas kvalitate, gan rezultats;

informicijas kopumu, kas nepieciesams, lai panaktu maksimali izdevigako
rezultdtu.

Vertikald komunik3cija

Ar vertikdlo komunikaciju tiek saprasta komunikicija starp sabiedribam un to
valdibinstiticijam." So komunikaciju intensitite ir tie§i atkarfga no
demokratizacijas pakapes valsti un no valdibas institGciju tie3as iejauk3anis
pakapes sabiedrisko un sociilo procesu noris€ un valsts ietekmes pakapi
ckonomiskads saimnickofanas modell. Tad&adi ir iesp&ams runat par vertikalas
komunikicijas attistibu véstures kontekstd — no valsts, kas uzpems naktssarga
lomu, uz valsti ka labklajthas standartu kontroles augstiko instanci.

Ja valsts realizg naktssarga lomu, masu mediji nebis izmantojami ka vertikalas
komunikacijas kanals, jo valsts 33d3 gadijuma péc biifibas 1zsledz vertikalas
komunikacijas ka lickas un neefekfivas politikas metodes. Saja modell visai
minimila ir iespéja, ka valdibinstiticijam bis nepiecieama planveida darbiba, lai
paniktu sabiedribas iesaistiSanos publiskaja parvaldg, jo valsts primarais meérkis
$3da sistémai ir iejaukties tikai klaja konflikta gadijuma. Tas nozimé, ka planveida
riciba sabiedribas motiv&Sanai I1dzdalibai valsts publiskaja parvaldg ir iespgjama
tikai tajos gadijumos, kad sak zust legitim&joda saikne starp valdibinstitici)am un
sabiedribu. Nondkot situdcijd, kad iesp€jams konstatét sabiedribas iekigjo krizi, kas
izpauzas k3 sabiedribas atsveSinaSanas no valdibinstiticijam un labpratiga
atteik3ands no pilsoniskajai sabiedribai raksturigu funkciju veik3anas, viens no
vieglikajiem situdcijas risindjumiem ir sabiedribas iesaistiSana valsts publiskaja
parvaldg, proti, panakt sabiedribas un valdibinstititiciju lidzatbildibas situdciju. Lai
valdibinstititicijas pandktu $adu situacijas uzlabojumu, nepiecieSams ropigi

' Kaiser K.: Transnationale Politik, 118. Ipp.
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izraudzities informaciju, kas ar masu mediju ka vertikalis komunikacijas kanila
starpniecibu tiks novadita sabiedribai. Informnicijas izvEéles kritenji tiks analizéti
nedaudz vélak.

Ortrs klasiskais valsts attieksmes pret sabiedribu modelis ir situdcija, kad valsts
tiek uzskatita par labkl3jibas standartu kontroles augstiko instanci. Saji situdcija
valstij ir nepieciefama aktiva komunikacija ar sabiedribu, jo valdibinsitiicijaim
jabht informétam par sabiedribas prasibam un izpratni par labklajThbas standartu
minimumu, kadu p&c tas domam valdibinstitdcijam bitu jasniedz sabiedribai. Saja
gadijuma ar7 valstij ir svarigi panakt sabiedribas lidzdaltbu publiskaja parvaldg, jo
lidz ar sabiedribas aktivitates paaugstinadanos, palielinas sabiedribas izpratne par
valsts iespE€iam garantét noteiktu labklajibas limeni. Tapat palielinas sabiedribas
izpratne par vidéj3, valsts garantéia labklajibas limena veido$anas nosacTjumiem un
par valsts iespgj@m to paaugstinit, tanl pasa laika nenonakot pirmsbankrota
situdcija. Sada modeja valstis, valdibinstitiicijas izvélas nedaudz atkiriga apjoma
un satura informaciju, kuru necie§ams novadit lidz sabiedribai.

Analizgjot vertikalas komunikacijas prieksrocibas, salidzindjuma ar cita veida
informicijas apmainas kandliem un metodém, jasecina, ka tiedi vertikdlaja
komunikacija visspilgiak iezim&ti nepiecieSamie informacijas vadibas pamat-
principi, kas svarigi sabiedrtbas motivacijai. Turklat tiedi vertikdld komunikacija
dod iespgju valdibinstifiicijam novadit dz sabiedribai to informacijas kopumu,
kuru ti uzskata par lietderigu un konkrétajai situacijai atbilstodu. Vertikalis
komunikacijas gadijumid at3kiriba, pieméram, no horizontilds korunikicijas
valdibinstiticijam nav jabaidas par nespeju uzturét lidzverigu dialogu ar
sabiedribu, jo vertikalds komunikacijas modeli biitiba notiek informacijas apmaina,
nevis aktivs dialogs.

Varétu 8kist, ka gadfjjumos, kad ka vertikalas komunikicijas kanals tiek
izraudziti masu mediji, valdibipstitGcyyam ir jarékinas ar lieliku rnisku, ka
sabiedribai domatais informacijas kopums tiks atSkirigi interpretts vai pasniegts.
Tomer pec biribas ar1 53da gadijuma valdibinstificijas uzskatamas par ieguv&jam.
Pat sakotngji aplami pasniegta informiacija ir pamats publiskas diskusijas
uzsdk3anai, kuras gaitd, proti, pakapeniski mainot komunikicijas modeli no
vertikala uz horizontale, valdibinstiticijam, ja vien tas prot adekvati reagét un
izvélas pareizo informacijas vadibas stratégiju, ir dotas visas iesp&jas novadit 11dz
sabiedribai tiedi to informacijas apjomu, kuru tas konkretaja bridi uzskata par
nepiecieSamu. Turklat pareizi izstridijot informacijas vadibas stratégiju un
izvéloties pareizos spiediena jautajumus, valdibinstitiiciju iespgja pgc sakotngji
vertikalas komunikacijas kanala izplatitas informacijas motivét sabiedribu
lidzdalibai ir daudz augstaka neka tada gadijuma, ja valdibinstiticijas sazipu ar
sabiedribu batu uzsadku3as, balstoties uz horizontalas komunikdcijas mode|a
pamatprincipiem.

Protams, bez masu medijiem ka vertikalas komunikacijas kanaliem
nevalstiskds organizacijas, ka arl profesionalds un ekonomisk3s apvienibas var
min® ka ne mazak bitiskus vertikadlas komunikacijas mediatorus. Tafu 3o
vertikalas komunikacijas kanilu izp&te nav 51 darba mérkis.
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Vertikdlaja komunikacija izmantotas informacijas kopums

Analiz€)jot informacijas kvalitativo un kvantitativo apjomu, kuru
valdibinstiticijas ir icinteresétas sniegt sabiedribai, jdsecina, ka informacija
atkariga no valsts izraudzita iekigjo attiecTbu mode|a. Tomer, lai arf cik atdkirigi
batu valsts 1ek3&jas kartibas mode]i, esodajos globalizacijas apstaklos, kad nevar
nerékinaties ar informacijas sabiedribas efektu, valdibinstiticijdm ir japem vérd
dazi aspekti, ja ka vertikalas komunikacijas kanals tiek izraudziti masu mediji.

Ta, wvaldibinstitiicijam japem veérd, ka [idz ar globalizacijas apjomu
palielinadanos, masu medijiem, lai tie varétu gan izdzivot 5Ts augo3as tirgus sferas
konkurences apstik]os, gan aizvien stabilak iegemt ta saucamas ceturtas varas
lomu, uz kuru tie aktivi pretendg jau vairak neka gadu desmitu, ir nepiecie$ams |oti
riipigi izvéleties inform3ciju, kura tiktu pardota lasitijam vai skatitijam' Sajos
apstak]os masu medijiem ne vien jigemn vE&rd tirgus konjunktira, bet ar konkrEtas
bizes sabiednbas kopigds atmigas, vEsturiskd pieredze un iedomaitds
pamatvérttbas. Savukart valdibinstiticijam, ja vien tas vElas, lal to sniegta
informacija bitu pietickams pamats sabiedribas motivacijai uz lidzdalibu, ir jaspég
analizét un prognoz&t attiecigd masu medija mérkauditorijas specifika un
ekonomiskas intereses. Proti, informacija jaspgj pasniegt t3da forma, lai, nemainot
1ds saturu péc biitibas, 12 biitu pietickami saisto3a ki prece, kuru sabiedriba ir
gatava pirkt. Par vienu no svarigakajiem krit€rijiem, lai informaciju atzitn par
svangu un nozimigu, parasti kalpo §1s informacijas spgja ietekm&t konkr&to
auditoriju, proti, masu mediju patérétdjus.

Valdibinstiticiyam, ar masu mediju starpniecibu cendoties pardot sabiedribai to
it k& intereséjosas zinas, ir tespéjamas divas pamata strategijas:

1. valdibinstiticija izvelas tadu informacijas apjomu un t3 pasnieglanas
formu, lai tas masu medijos tiktu pasniegts ka pozitiva zina jeb prece, péc
kuras iegades, precizak, piepemot motivicijas ideju, sabiedriba saskata
materidla, socidla vai politiska labuma gi%anas iespgjas. Saja gadijuma
izskiro§s nav ieceréta labuma giisanas veids, bet gan gita parlieciba par
§ada labuma iesp&jamibu;

2. valdibinstiicija jau sniedzot informiciju, apzinds, ka (3 tiks gan
pasniegta, gan uztverta k3 negafivs véstijums, kas Skietami pierdda
valdbinstitiiciju iespéjamo nekompetenci. Saja gadijuma péc bitibas ir
panikts tas pals nepiecieSamais lidzdalibas motivacijas efekts, tikai 3aja
gadijumd motivacija veidojas péc citiem pamatprincipiem. Proti, tas
pamatd ir emocionidla neapmierinitiba ar esofo sistému, kuras izmainas
iesp€jamas ar personigas [Idzdalibas papémieniem. Tadu jaatzime, ka $aja
gadfjuma pandktais efekts radits, sniedzot Skietami negativa satura
informiciju, tanT pasa laika, $aja zigd iek|aujot precizas norades par
[Tdzdalibas mehaniskajam iesp&)am.

' DeFleur M., BallRokeach S.J. Theories of Mass Communication. London; NewYork:
Longman, 1982, p. 136.
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JaatzTmé, ka abos gadijumos izvEloties stratégiju, valdibinstitiicijam tas jadara
pietickami neuzkrito$i, lai neizjauktu $o zigu pirc€jos — sabiedribg, un tehniskajos
pirdevjos — masu medijos, 4liziju par incividudli veiktu izvEli, gan masu
medijarn izraugoties zinu sortimentu, kas tiek piedavatas pat€rEtijiem, gan
sabiedribas toceklim iz&kiroties par lidzdalibu péc zinas iegédes.

Tomér &s divas stratégijas vairak ir attiecindmas tiedi uz zinas pasniegdanas
metodi, nevis uz informacijas kopumu, kuru ietver 3ada zipa. Ka jau ieprieks
mingts, zipas saturs, ar kuru jamotivé sabiedribas lidzdaliba valsts publiskaja
parvalde, ir atkarigs no valsts izveleta mode|a attiecibam ar sabiedribu. Pamat3, la
zina sasniegtu mérkauditoriju un ar to bltu iesp€jams sasniegt certo, tai jabit
balstitai viena no divam kategoriju kopam:

emociondli socialas kategorijas;
ekonomiskas kategorijas.

Ta, ja valsts 1zvEl&jusies naktssarga lomu, ta vertikilajd komunikicija ar merki
motivét sabiedribu hidzdalibai tesaistds tikai gal&jas nepiecieSamibas gadijuma.
Proti, tad, kad ir zudusi pirlieciba par legitimas saites starp sabiedribu un
valdibinstiticijam esamibu. Saja gadijuma valdibinstiticijam zipa par
nepiecieSamibu lidzdalibai jabalista emocionali socialas kategorijas, jo varas un
sabiedribas atsveSina3anas gadijjuma, pretéju efektu ir iesp&ams panakt tikai ar
emociondli spekulativa rakstura zinu. Protams, vargtu apgalvot, ka milsdienu
sabiedriba nav tend&ta domat emocionalas kategorijas, talu sociologiskas aptaujas
dazidis Eiropas Savienibas (ES) valstTs ir pierddijusas, ka vid€jais aritmétiskais ES
iedzivotajs izjit emocionalu, ne ekonomisku piesaisti valstij, kura vip3 ir dzimis'
Tapec situacija, kad rodas 3aubas par legitim&josas sasaistes esamibu,
valdibinstitiicijam sava zina par sabiedribas lidzdaltbas nepiecieSamibu jakonstrug,
tie3i balstoties uz sabiedrbas pienemtajam spekulativajam vertibam.

Savukart gadijuma, ja valsts tiek uzskatita par labklajibas standartu kontroles
augstdko instanci un tai ir nepiecieama nepdrtraukta un aktiva sazipa ar
sabiedribu, zindm, kuras tiek noraiditas pa vertikdlds komunikicijas kaniliem,
jabGt balstitam ekonomiskas kategorijas, jo sabiedribas galvena asociicija
Jédzieniem valsts un tas valdibinstiticijas ir struktlras, kas garanté iespgju
vienlidzibu, zinamu labkldjibas standartu esamibu un pilnveértigas paatrazoSanas
iespejas. Sadi gadijumid motivacija lidzdalibai valsts publiskaja parvaldé bis
balstita tikai un vienigi uz sabiedribas iespgjam, Iidz ar lidzdalibu celt valsts
garanteto labklajibas Iimeni un uzlabot pilnvertigas pajatraZzosanas komponentus.

Protams, abos gadijumos, iesp&jams, ka abos valstu modejos valdibinstitiicijas
sabiedribas motivacijai izmanto cita satura zipas. Tafu, lai pandktun vElamo
rezultdtu, pnmara ir nevis pati zipa, bet gan taja iek|autd argumenticijas sistéma.
Jaatzist, ka argument@3ana tikai viends vai otrds kategorijas praksg ir visai reti
sastopama, tacu katra pasnicgtaji zind kiada no §im sistémam bis izteikii
domingjosa. Pret&ja gadijuma ir grati cerét uz vélamo rezultitu un uz pienémumu,
ka informacija ir novadita profesionali un sekmigi.

! How much popular support is there for the EU, April 1998.
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TanT pa§a laikd grib&tos atzim@t, — lai gan rmasu mediji ir pateicigakais kanals,
ar kura starpniccTbu valdibinstitiei)@m uzsdkt komunikaciju ar sabiedrtbu par
idzdaltbas motiviem un nepiecieSamibu, valdibinstitiicijam jarékinas, ka pedgja
laikd masu mediji aizvien aktivak pretendg uz patstaviga politiska aktiera lomu ar
savam interesém un vajadzibam.

Nobeiguma iesp&jams secinat, ka gadijumi, ja valdibiostitiicijas ir spgjigas
izvElGties pareizo komunikaciju kanalu, pareizo komunikacijas stratégiju, ka arl
spgj pasniegt informaciju tada apjoma un ta strukturétu, lai sabiedriba to uzskatitu,
ja ne par objektivu un patiesu, tad vismaz tadu, kas rada nepiccielamibu 1zpildit
taja iekjauto v@stijumu, tam nebutu bitisku $kErdlu, lai sabiedrTbu motivetu aktivai
lidzdalibai publiskaja parvaldg.
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Kopsavilkums

Latvija |oti aktuila probléma ir sabiedribas iesaistifana publiskaja parvalde.
Viens no efektivakajiern [idzekliem, ar kuru iespgjams pandkt sabiedribas
lidzdaltbu publiskaja parvaldég, ir masu mediji. Ar masu mediju palidzibu var tikt
nodrofinata vertikald komunikicija, ar ko saprot komuntkaciju starp sabiedribu un
valdibinstitici;jam. Lai gan masu mediji ir pateicigakais kanals, ar kura starp-
niectbu valdibinstitiicijam uzsakt komunikaciju ar sabiedribu, tam jarkinas, ka
masu mediji aizvien vairik pretendg uz pastaviga politiskd aktiera lomu.

Janis Lasis (Latvijas Universitate),
Sandra Vilcane (Latvijas Universitate)

KONSOLIDETO PARSKATU IEVIESANA PASVALDIBAS

The paper takes a look at issues related to the preparation of municipal
governnient annual reports, the use of consolidated methods in relation 1o the law
“On consolidated annual reports” Even though this law does not require it, we
believe that the implementation of a consolidated annual review for municipal
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governments would give a more realistic view of the actual financial situation,
reventie and costs, assets and liabilities.

This method can be used if not for the whole municipal government, then
definitely for separate balance and budget groups — such as: cash, investment in
entrepreneurial companies, depreciation expenses, reserve accounts, debtor and
creditor accounts, eliminating mutual costs and revenue.

The paper shows the positive angle of each of these positions when using the
consolidated method and a conclusion has been drawn, that it is necessary to
develop a manual on how municipal governments should carry out consolidated
reports.

Nemot verd uzpéméjdarbibas sarezgitis formas un tiedi koncernu veido3anos
un darbibu, it pienemts likums par konsolidétajiemn gada parskatiem. T3 realiz&3ana
lauj pareizak un skaidrak iegit informaciju par mates un meitas uzg€mumu finansu
darbibu, apskatot to ka vienotu uzpgmumu.

Likurns ir izstradats, pamatojoties uz starptautisko gramatvedibas 27. standartu
“Konsolid&tic finansu parskati un meitas uzgpémumos veikto ieguldijumu vzskaite”,
ka ari uz Eiropas Savienibas 4. un 7 direktivas.

Parasti pasvaldibu sistéma ir sarezgita, Tai ir savas iestades, uzp@mumi,
uznémejsabiedribas, kas dibinatas ar 100% pasvaldibu ieguldfjumu, un saistitas
uznéméjsabiedribas, kurds ir pasvaldibas ieguldijums. Lai arm likuma prasibas
neattiecas uz iestddém, kuras tiek finansétas no valsts budZeta vai padvaldibu
budzZetiem, tomér uzskatdm, ka ar? Seit nepiecieams izstradat konsolideto parskatu,
ja ar1 ne kopuma par visu padvaldibu, tad noteikti vismaz par atseviskam bilances
postequ grupdm un darbibas virzieniem,

Padvaldibam, pildot savas funkcijas, ir tiesibas veidot pasvaldibas iestades,
uznémumus un ar saviemn Itdzek)iem piedalities uznémejsabiedribas.

Atkariba no padvaldibas izpildinstiticijas juridiskds formas vz attiecigo
institiiciju finansu pamatprincipiem attiecas dazadi normativie akti. Uz padvaldibn
iestadem attiecas likums “Par budZetu un finansu vadibu™, likums “Par paivaldibu
budZetu™ un no tiem izrietodie citi normativie un administrativie akti,

Paivaldibas uznémumi, kun sniedz pakalpojumus iedzivotdjiem, darbojas pec
bezpelpas organizacijas principa (likuma “Par padvaldibam” 77. pants). Paival-
dibas uznémums darbojas saskana ar likumu “Par pavaldibe uznémumu”, likumu
“Par uzpémuma gada parskatu”

Paivaldibas uzpémumu naudas 1idzek]i pasvaldibu budZetos nav ieklauti.
Tomér uzskatam, ka izstradajot budZetu, vajag veidot to arm ki konsolidéto
budzetu, t3 iegistot priek3statu par patieso saimnieciskds darbibas apméru
attiecigaja pasvaldiba.

Veidojot parskatu, tam tiek pievicnota naudas [idzek|u uzskaite un naudas
pliismas parskats.

Naudas 1idzek]i ir viens no svarigikajiem apgrozamo lidzek|u veidiem ar
augstako likviditites pakdpi. Naudas I1dzek]iem nepiecieSama stingra un preciza
uzskaite pa to glabasanas vietam, k& arl nodro3inata kontroles sistéma.
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Pie naudas [idzek|icm jiuzrada pajvaldibas ricibd eso$3 skaidra nauda un
ieguldijumi bankas, kas ir nekav&joties picejami maksajumu veikianai. Depoziti
val cita rakstura naudas dokumenti, kurus var izmantot tikai ar zindmiem
nosacjumiem, ir jauzskaita pie paréjiem naudas lidzek|iem, pieméram, degvielas
debetkartes, ¢eku gramatipas u.c.

Pagvaldibu naudas lidzek]i ir pamatbudieta nodok|u wn nenodok|u kases
ienémumi, pieskirta pamatbudzeta dolacija no vispargjiem iengmumiem, iengmumi
no maksas pakalpojumiem u.c. pasu iep€mumi.

Naudas [lidzek|u uzskaites mehdnisms pasvaldibu gramatvedibds pamata
reglamentéts ar Finansu ministrijas 1998, gada 15. decembra rikojumun Nr.794
apstiprindtajos noradijumos un tas pamatojas uz Latvijas Republikas likumiem
(“Par gramatvedibu”, "Par budZeta un finansu vadibu”, “Par pasvaldibu
budzetiem”, “Kreditiestazu hikums™ u.c.), ka arT uz 2000. gada 25. jilija Ministru
kabineta noteikumiem Nr.244 “Kases operaciju uzskaites noteikumi”, ka ar1 uz
padvaldibas saistoSajiem noteikumiem un metodiskajiem noradtjumiem.

Arl Seit bitu piem€rojams konsclidicijas princips, sakartojot un nosakot
kopgjo naudas plismu. Ipadi tas attiecas uz debitoru un kreditoru summam. Ki
parasti viens pasvaldibu uzpémums ir paradd citam, tas savukart nakosajam. Pie
tam var bit, ka abi uzn€mumi paradas ka savstarpgji debitori, gan ka kreditor.
Veidojot konsolideéto naudas plasmu, ir iespéja izslégt savstarpgjas finansu
saistibas, 13 sniedzot pricksstatu par faktisko finansu stavokli.

Saskana ar likuma “Par paivaldibam” 14. pantu paivaldibam ir tigsibas veidot
padvaldibu icstades, uzpémumus un ar saviem [idzekjiem piedalities uzpeéméj-
sabledribds. Visi veiktie ieguldijumi un to ekonomiska efektivitite ir jAuzskaita un
jaatspogulo bilances posteni “llgtermina finansu leguldjumi”

llgtermina finansu ieguldijumi ir padvaldibas ieguldijumi uzneémejsabiedribas,
ja vien nav paredzama $o ieguldijumu izbeigsanas nakamaja parskata gada. Saja
postenT ieskaitdmi ari visi aizdevumi, kuru atmaksas terminS vEél neiestdsies
ni3kamajd parskata gada. Saskana ar paivaldibu darbibu regulgjodiem likumiem
padvaldibam nav tiesibu dot aizdevumus no budzeta.

Ilgtermina ieguldjjumu postenos ir iegramatojami tikai to vzpémumu pasu
kapitala uzraditie lidzekli, kuru gada parskati nav iek|auti pasvaldibu parskatos un
kuri savus finansu parskatus iesniedz pasi Valsts iepgmumu dicnestam.

Lai izveidotu savu uzn@mumu vai piedalTtos cita uznémuma kapitila veido$ana
ir nepiccie$ams pasvaldibas domes (padomes) Iémums, kuri janorada:

s kas tigk ieguldits,

s  kida icguldljuma vErtiba,

e no kadiem Iidzek]iem tiek veikts ieguldijums.

Ja ieguldijums ir paredz@ts veikt nauda, tad tam ir jabat paredz&tam (iepla-
notam) pa$valdibas attieciga gada budzeta.

Inventarizgjot itgtermina finansw ieguldijumus, parbauda pasvaldibas izmaksas
vertspapiru iegadé, Iidzek]u leguldfjumus citos uzpémumos, ki arT aizdevumus
citiern uzpémumiem, parliecinoties, ka tie ir ilgaki par gadu.
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An Seit biitu nepiecieiams sakartot wzskaiti, jo viena gadijuma ieguldijums tik
tiesam ir fikséts ka ieguldijums ar atbilstofu dokument&sanu, bet cita gadijumi
pamatlidzek]|i ir tikai struktirai nodoti izmanto3anai, palickot pa§valdibas IpaSuma
un bilancé. Lidz ar to paradas at$kiribas nolietojuma uzskaité, 1idzigi ir jasakarto
pe|nas ieguldijums uzpémgjdarbibas attistiba un atbilstodi jafiksé pasvaldibas
ieguldijuma palielindjums.

Pamatlidzek|i ir padvaldibas un tds institiiciju materiali lietiski ilgtermiga
icguldijurni, kam lietoSanas termips ir ilgaks par vienu gadu un kuru iepades
mérkis nav to pardoSana. Pasreiz spekd esodajos likumos un normativajos aktos
noteikta robeZzsumma ic Ls 50, kuru parsniedzot, prickSmets(vai komplekis) tiek
uzskatits par pamatlidzekli. Priek§meti, kas ir ar zemaku vértibu, tiek uzskatiti par
inventaru, Budzeta iestades inventaru uzskaita kontd “Mazvertigais inventars” Kas
ietilpst bilances postent *Pamatlidzek]i”

LietoSana esoSos (nomatos, nomas ar izpirkuma liguma (lhizinga) vai
bezatlidzibas karta iegttos) pamatlidzek]us, uz kuriem pasvaldibai ir nomas liguma
vai citdi normativaja dokumentd paredz@tis tiesibas, TpaSi noteiktos apstaklos
lictotd)js uzskaita [idzigi pasu Tpaduma esodiem pamatlidzek|iem.

Pamatlidzek|u uzskaites principi paSvaldibds un budZeta iestddés pamati
reglament&ti ar Finansu ministrijas 1998.gada 15.decembra rikojumu Nr.794
apstiprinatajos norddijumos. Padvaldibas uznémumi savukart pieméro likuma “Par
uznémumu gada parskatiem” noteiktos kritérijus.

Kartojot graimatvedibas uzskaiti par pamatlidzekju un par&d inventira
(mazvertiga) uzskaiti, padvaldibam janem vera:

¢ Finansu ministrijas noradjumi,

¢ likumna “Par uzpémuma gada parskatiem” normas,

e prasibas gramatvedibas uzskaiti pakapeniski piekartot atbilstodi starptau-

tiskaja prakse piegerntajam.

Lai neraditu neizpratni gramatvedibas kartofanas jautdjumos, ka ari raditu
prickinoteikumus konsolidétas bilances sastadi3anai, pasvaldibas jabit sakartotam
sekojoSam:

e Tpasuma tiesTbam,

e« juridisko personu (uzpémumu, uzp@méjsabiedribu u.c. izpildinstitdciju)

statusam un paSvaldibas saistibam pret tiem atbilsto§i budZetam vai
budZeta programmam.

Sobrid pamatiidzek]u uzskaites kartiba pasvaldibd un (3s iestads batiski
atskiras no pamatlidzek|u uzskaites kartibas uzpémumos. Pakapeniski parejot uz
graimatvedibas parskatu sastadi$anu p&c uzkraganas metodes, kd ari kapitalizétu
bilanci, tiks parkartota ari pamatlidzek|u uzskaites kartiba budZeta iestades.

Sastddot un izpildot budictu p@c uzkradanas metodes, padvaldiba (tds
institlicija) iegaddjoties (vai izveidojot) pamatlidzek|us, to vértibu iegades gada
vairs pilnd apjoma nenorakstis uz faktiskajiem izdevumiem, ka tas notika [1dz Sim,
bet iegramatos tikai pamatlidzek|u un naudas Ndzek]u kontos. Uz faktiskajiem
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izdevumiem parskata gada tiks noraksfita tikai pamatlidzek|u amortizacijas summa.
Pamatlidzek|u (inventdra) fondi no kontu plana tiks svitroti.

Lai parietu uz grimatvedibas parskatu sastddisanu pgc uzkralanas metodes, ki
ar1 kapitalizétu bilanci, pa$valdibas, piegemot attiecigu IEmumu, var parvertét
pamatlidzek]us (ipadi nekustamo IpaSumu) atbilstodi to patiesajai vértibai, ja
vértibas izmaipas (pieaugums vai samazindjums) ir nepdrejo3as, ki to piejayj
likuma “Par uzpémuma gada parskatiem™ 28. un 29. pants.

Neatkarigi no t3, vai pamatlidzek]iem reékina vai ner€kina nolietojumu un ka to
atspogulo gramatvedibas parskatos, 100% amortizétu mantu drikst norakstit tikai
tad, kad ti ir pilnigi nolietojusies un vairs nevar kalpot budZeta izpildei, ja par to
sastaditi attiecigi pamatojuma dokumenti un ievErota pastivo$o likumu un
normativo aktu prasibas.

Pamatlidzek|u objekta wvai Iidzigu pamatlidzek|u grupas, kuru derigés
lieto8anas laiks ir ierobeZots, iegddes vai izgatavodanas izmaksas val parvErtdiana
lepiitais verfibas pieaugums pakdpeniski janoraksta (jaamortizé) paredzétaja
derigas lietofanas laika. Pamatlidzek]u derigas lietodanas laiku un nolietojuma
aprékina3anas metodes nosaka pasvaldibas izstradatie noteikumi.

Nolietojumu nerekina:

e  7emel un mezZami,
kultiiras, makslas un vésturiskiemn objektiern;
sporta inventaram;
bibliotéku fondam;
mikstajam inventiram (aizkariem, paklajiem, segam utt.);
nepabeigtajai celtmiecibai vai ckspluaticija nenodotiem pamatlidzek]iem.

2 & & B

Konsolidéjot pa¥valdibas parskatus, blis iespgjams noteikt padvaldibas
TpaSumu, pamatlidzek]u un mantas nolietojumu katru gadu. Tas bils iespgjams, ja
paSvaldiba un tas struktiirvienibas tiks pieméroti vienadi pamatlidzek|u uzskaites
un nolietojuma aprekina$anas noteikumi.

Saskana ar Starptautiskajos Gramatvedibas standartos doto definTeiju:

Krajumi ir aktivi, kas ir matenali vai izcjvielas un kas tiks patéréti razo$anas
vai pakalpojuma sniegianas procesd. Krajumi jaizverte, balstoties uz zemikajam
izmaksam. Krajumu izmaksas jaieklauj visas iepirk3anas izmaksas un citas
tzmaksas, kas raduias, lai krajumus nogaditu to padreiz€jd atraSands vieta un
pasreizgja stavokll.

Pa$valdibas krajumi ir apgrozamie lidzek|i, ko paredzéts izlietot paivaldibas
darbiba tas funkciju un uzdevumu pildi8anas procesa. Krajumi sakotngji
Janovérté atbilstigi to iegades vai 1zveido8anas izmaksam,

Konsolidétajos pasvaldibu parskatos mums bitu sniegta pilnigika informacija
par paSvaldibu krijumiem, to uzskaiti. L1dz ar to pafvaldibai bitu jaorganizé
vienota krijumu uzskaites sistéma par visdm struktirvienibam. Tas |autu optimali
izmantot eso$os krijumus, efektivi parvietojot tos pEc nepiecieSamibas pa
struktirvientbam, ki arT organizét lielaku partiju iepirk3anu, salidzinajuma, ja to
darity katrs atsevisks uznémums.
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Sobrid valsti ir atrisindts jautijums par uzg@mumu un uzpéméjsabiedribu
konsolidaciju, bet nepieciefami ir ar likumi un normativie akti par padvaldibu gada
parskatu konsolidaciju. Padvaldibas konsolid.icija biitu paSvaldibas struktiiru,
iestdzu, uzpémumu un uzpémejsabiedribu gada parskatu apvieno$ana, izmantojot
Tpadas noteiktas konsolidacijas metodes. Pagvaldibu konsolidétais gada parskats
sniegtu iedzivotdjiem, interesentiemn (kreditoriem) pilnigu informéaciju par visu
padvaldibu kopumd ki par vienu sabiedribu. Ar konsolidacijas pirskatu izvei-
do2anu pasvaldibai biitu preciza un pilniga informacija par:

Konsolidéjot padvaldibas parskatus, bils iespE&jams noteikt pasvaldibas
TpaSumu, pamatlidzek]u un mantas nolietojumu katru gadu. Tas bils iesp€&jams, ja
padvaldiba un tds struktirvienibds tiks pieméroti vienddi pamatlidzek|u uzskaites
un nolietojuma aprékinaanas noteikumi.

Saskana ar Starptautiskajos Gramatvedibas standartos doto definiciju:

Krdjumi ir aktivi, kas ir materiali vai izejvielas un kas tiks patréti raZo8anas
vai pakalpojuma sniegSanas procesa. Krajumi jaizverte, balstoties uz zemakajam
izmaksdm. Krijumu izmaksds jdieklauj visas iepirkSanas izmaksas un citas
izmaksas, kas radu3as, lai kr3jurmus nogddatu to padreiz€jd atraSands vietd un
pasreizg€ja stavokl.

Pasvaldib3s krajumi ir apgrozamie lidzek|i, ko paredzets izlietot pasvaldibas
darbiba  tds funkciju un uzdevamu pildidanas procesd. Krdjumi sikotngji
janovené atbilstigi to iegades vai izveido3anas izmaksam.

Konsolidgtajos pajvaldibu parskatos mums biitu sniegta pilnigaka informacija
par padvaldibu krajumiem, to uzskaiti. Lidz ar to padvaldibai bitu jdorganizé
vienota krajumu uzskaites sistéma par visam struktiirvienibam. Tas Jautu optimali
izmantot esolos kr3jumus, efektivi parvictojot tos péc nepiecieSamibas pa
struktiirvientbam, k& ari organizeét liclaku partiju iepirk§anu, salidzindgjumi, ja to
daritu katrs atsevisks uzpémums.

Sobrid valstT ir atrisints jautdjums par uzp@mumu un uzp@méjsabiedribu
konselidiciju, bet nepiecie$ami ir arf likumi un normativie akti par padvaldibu gada
parskam konsolidaciju. Pajvaldibas konsolidacija bitu paSvaldibas struktiiru,
iestazu, uznémumu un uzpéméjsabiedribu gada parskatu apvieno$ana, izmantojot
ipadas noteiktas konsolidicijas metodes. Pagvaldibu konsolidétais gada parskats
sniegtu iedzIvotijiem, interesentiem (kreditoriem) pilnigu informaciju par visu
pasvaldibu kopuma ki par vienu sabiedribu. Ar konsolidicijas parskatu izveido-
3anu padvaldibai biitu preciza un pilniga informacija par:

s finansu ilgtermina ieguldjjumiem, to uzskaiti, atspogulodanu un nolieto-

jumu gada;
¢ apgrozimiem lidzek|iem, to uzkrasanu un uzskaiti, norakstianu,
par pasu kapitdlu (pamatkapitdlu} un rezervém, tas izveidoSanas un
izlietodanas nosacijumiem;
ar&jiern debitoriem un kreditoriem, izsl&dzot savstarpgjos norékinus;

« bitu precizik vuzskaitits iek3€jais parads un apgrozijums;
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e apkopota informacija par nakamo periodu iendkumiem un izdevurmiem,
par sagemtiem iendkumiem (nodokliem, nodevam, ziedojumiem, sniegta-
jiem maksas pakalpojumiem). Lidz ar to precizak bitu planojams
padvaldibas budZets vienam gadam un ilgakam laika periodam;

e biitu vienota naudas plisma, kas balstita uz savstarp&jo iepémumu un
izdevumu korig&fanas pamata.

Konsolidacijas metodes ir vErstas uz to, lai tikai darfjumi ar treSajam personim
biitu iek]auti konsolidétajd gada parskatd. Darjumni starp iestidém, vzpémumiern,
uzneméjsabiedribam konsolidacijas ietvaros ir pilnib3 j3izslédz.

Konsolidéto zigojumu sniedz par konsoliddcijd iesaistito uznémumu (iestdzu,
uznéméjsabiedribu) attistibu parskata gada.

Paivaldibu konsolid&tais gada parskats sastavétu no konsohdétas bilances,
konsolidétd pasu kapitala, izmaigu parskata, konsolidétas naudas plismas parskata
un konsolid&ta gada parskata pielikuma, konsolidéta zinojuma.

Likums “Par konsolidetajiem gada parskatiem” ir izstradats uz Eiropas Savie-
nibas 4. un 7. direktivas pamata un nosaka prasibas uzggmumu konsolid2tajiem
gada parskatiem, ka ari vadibas zigojumiem.

Sis likums nav obligats iestadém, kuras tick finansétas no valsts budzeta vai
pasvaldibas budZetiem.

Tade] uz padvaldibim $is likums atticcas ki uz uzpgmeéjdarbibas veicgju, ja
tikai 31 uzpémgjdarbiba kopumid sasniedz to apjomu, pie kura sastadami
konsolidétie gada parskati — bilances kopsumma - 1 000 000 Ls; neto apgrozijums
2 400 000 Ls; videjais darbinieku skaits parskata gada — 259.

Protams, ka nav nosodama konsolidéto parskatu sastididana arT ar mazikiem
kvantitativajiem raditdjiem.

Sastadot konsolidéto pada parskatu, domajams, ka paSvaldibas orientésies uz
ekonomiskas vienibas teoriju, kad parskata informacija tiks apvienota kopuma par
vienu ekonomisko vienibu, nevis tikai par pa$valdibas Tpasuma daju.

Konsolidéto gada parskatu sastadifanas lietderigumu pastiprina arl tas
apstaklis, ka Latvi)a realizé teritoridlas parvaldes decentralizeto modeli, kur§
pielayj lielu pagvaldibu patstavibu, it sevigki ckonomiskaja jomna.

Literatara

. Likums “'Par konsolidétajiem gada parskatiem”

2. KPMG ‘"Konsolidéto gada parskatu sastadiSanas rokasgramata”™ Riga:
Finansu mintstrija, 2000, 400 Ipp.

Kopsavilkums

Rakstd ir apskafiti jautajumi par pasvaldibas gada parskatu sagatavo3anu,
konsolidé3anas metodes pielieto§anu saistiba ar likumu “Par konsolidétiem gada
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parskatiem” Uzskatam, ka $8da padvaldibas gada konsolidéta parskata izstradasana
dos realaku prickSstatu par to faktisko fnansu stavokli, iep@mumiem un
izdevumiem, mantu un saistibam.

So metodi var piemérot, ja ne kopuma par visu pa$valdibu, tad noteikti par
atsevidkam bilanéu un budZetu postenu grupdm  tdddm ki: naudas lidzek]i,
ieguldijumi vzn&méjsabiedribas, nolietojuma aprékins, krijumu uzskaite, debitoru
un kreditoru uzskaite, savstarpgjo iendkunmu un izdevumu izslépiana.

Raksta par katru no 3iem virzieniem ir parddits tas pozitivais, ko dod
konsolidacijas metodes pielietodana, un izteikts secindjums, ka talak ir nepie-
cieSams izstradat attiecigu rokasgramatu par to, ka padvaldibas izstradat konso-
lidetu gada parskatu.

Zinta Lauva (Latvijas Universitate)

IZGLITIBA GLOBALIZACIJAS APSTAKLOS

In Latvia the process of globalisation causes radical changes in nature of
work, changes in productivity, activity spheres and the development of human
resources. This is a course for demanding higher education of the people as well
as greater professionalisni and competence. In order to be able to live in this new
environment the educational endeavours should be directed toward new areas of
knowledge to reach the necessary level in education itself. This would address the
development of adequate educational programs and the organization of practical
interaction training in order to prepare for the job market,

Ar straujim izmainim 20. gadsimts beidzas un aizsikas 21. padsimts, kas cic$i
saistiti ar globalizacijas procesiem. To izsauc jauna ripnieciska revoliicija zinatng,
informacijas tehnologija un ekonomika. Tas prasa radikilas izmaipas raZzo$anas
organizacijas parvaldg, nodarbindtibas sférds un cilveciski kapitala attistiba. [1,
217] Globaliziciju var definét k3 procesu, kas cilvékus, organizicijas, tirgus,
tehnologiju, finanses, informaciju un parvaldibu saista vien vispargja mijiedarbibu
ttkla pari naciondlu valstu robezdm. Tas nozimé, ka individi, privituzg@mumi,
valdibas un nevalstiskds organizacijas ar partneriem dazidds pasaules vietds var
mijiedarbotics atrak, talak un 1étak. Saja mijiedarbiba iespgjams radit produktus un
idejas, kuricm ir globala izplattba. Globalizacija ir jauns veids, ka cilveki atklata
pasaulé, izmantojot vispargjus saistibu tiklus, savas sp&jas un zindanas savieno ar
kapitalu, tehnologiju, tirgu un politiku. [2, 14]

Globalizacijas apstak]os saasinas konkurence, mainas atticksme un prick3stati
pret vértibam, ekonomika noteicosais kjist intelektudlais potenciils. Tas palielina
izglitibas un zinatnes lomu, investiciju nozimi cilvEciskd kapitala attistiba. Ar
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ieguldijumiem cilveékkapitala saprot jebkuru aktivitati ar mérki paaugstinat cilvéku
darbaspéjas un iemanas raZfgaka darbiba. leguldijumi cilveékkapitala dod iespgju
sagatavot daudz aupstdkas klases darbaspéku, dodot vipas nepiecie§amas
zina3anas, iemanas un prasmes, paaugstindt darba raZigumu un produkcijas izlaidi.
Efektiva cilvékkapitdla izmantoSanas un sapritigas ekonomikas politikas
veido3anas rezultdta var vairak resursus novirzit veselibas apriipei un izglitibas
pakalpojumiem, radit labakas nodarbinatibas iespéjas.

Globalizacijas apstak]os tiek izvirzitas augstas prasibas cilvéku vispargjai
izglitibai, wvigu profesionalititei, kompetencei un misdienigai ekonomiskai
domasanai, kas pamatojas uz dzi]am teor€tiskam zinaianim, spgju analizét redlo
situdciju tas dinamiska attistiba, lai rosinatu iniciativu un uzg€migumu, paaugsti-
natu atbildibu, rado$o darbibu, kas rada efekilvu [2mumu piepemsanu.

1. attéls

Bezdarbnieku sadalijums atkariba no izglitibas
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Cilveki ar augstu visparéjas izglitibas limeni un profesionilo sagatavotibu,
labu veselibas stavokli strada razigak, arvien palielinot produkcijas izlaidi. Turpreti
valstts, kur ir zems izglitibas Iimenis, ir lieldks bezdarbnieku skaits, pieaug
noziedziba, narkomanija. Neizglitoti, slimi cilveéki apdraud sabiedribu. Vini vairak
nem no sabiedribas nekd dod, jo valstij ir jamaksd no budZeta bezdarbnieka
pabalsts, jauztur cietumi, jacinas pret narkomaniju, ka art nav spZjigi maksat
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pieprastio tirgus cenu par nepieciefamds izglitibas ieg@Sanu. Diemz€l, daudzi
cilvéki un valstis ne vienmér noveéné ieguldijumu nozimi izglitiba.

BEmu veciki vai sabiedriba regulari maksdjot par vispargjas un profesionalas
izglittbas iegfanu un veicot citus ieguldijumus cilvéka attistiba, cer, ka iegiitas
Zimnasanas un prasmes nakotn€ nodro$inis viniem art daudz lielaku ieguvumu darba
algas un citu iendkumu veida neka tika icguldits cilvékkapitla. Jinorada, ka atdeve
no ieguldijumiem izplitibd paradas tikai péc noteikta laika, sanpemot augstu darba
algu un iegistot tadu darbu, kas sniedz vislielako gandarfjumu. Tapéc jaturpina
investiciju un pasakumu komplekss, lai stimulétu cilveku izghtoSanu un
paaugstindtu td kompetenci un produktivitites [imeni. K3 liecina pétijumi [5., 66],
salidzinot ar iepriek$€ja gada maiju, 2000. gada maija nodarbinato skaits
ievérojami samazinajas lauksaimnieciba, medniectbd un mezsaimniecibd (par
17,4%), zvejnieciba (55,8%). Taja pasa laikd nodarbinato skaits pieauga ieguves
ripniectba (par 41,7%), apstrddes ripniecibd (3,1%), viesnicds un restoranos
(9,1%), tirdznieciba (3,3%). Mingtas izmaigas liecina gan par strukturalo izmainu
turpinajumu ekonomika, gan ar par Krievijas krizes specifiskdm sekam. kas
izsauca bezdarba pieaugumu 1998. gada no 7,0% 1997. gada Ndz 9,2%. Tacu
bezdarbnieku skaits ar augstiko izglitibu ir minimals (skat. 1. attéls).

Tomér, raugoties no 15-24 gadu vecu jaunieSu izglitibas un bezdarba
sadalijuma Iikgu viedok|a (skafities 2. att€lu), acimredzams ir fakts, ka §1 vecuma
bezdarbnicku vida atkal bija redzams uzplaukums (protams, negafivd nozime).
[5. 66]

2000. gada maija darbaspéka apsekojuma rezultati liecina, ka Latvija darba
meklgtd)p (no 15 gadiem un vecdki) sastada 14,4% no ekonomiski aktivajiem
ledzivotdjiem, un tas ir par 0,4 procentiem vairdak neka 1999. gada maija. Tacu liela
dala iedzivotaju darbu meklé palstavigi, neizmantojot Nodarbinatibas valsts
dienesta pakalpojumus, un nerefistréjas taja.

Latvija, kur ir ierobeZoti resursi, Joti svarigi ir pilnveidot izglitibu, attistit
pétniecibas darbu, kas rada modernas tehnologijas un konkurétspéjigus produktus,
straujak attfstit komunikacijas, demokratizét piek|uvi informacijas tehnologijam un
veicindt cilveku savstarpéjos sakarus. Par prioritiru profesiju, kurd paliclinatas
studiju vietas augstskolu budZeta grupas, Sogad atzita informaciju tchnologiju
nozare, lai gan papildus finanséjums specidlistu apmiciSanai no valsts nav
pieskirts. K3 atzinusi Augstakas izglitibas padomes priek3sgdétiia Baiba RivZa, tad
jautdgjumam par studiju finansésanu var bit divgjads atrisindjums — pemt Pasaules
Bankas kreditu vai dot iesp&u jaunieSiem studgt par maksu, piedavajot vigiem
izdevigu studiju kreditu. {4., 11]
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2. attgls
JaunieXu bezdarba fpatsvars Latviji
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1996. gada UNESCOQO starptautiskd komisija “Izglitiba divdesmit pirmajam
gadsimtam™ izvirzijusi jautijumu par to, kida izglittba ir vajadzipa nikotnes
sabiedribai un kada bis i1 sabiedriba? Izglitibas sistéma risinamie jautdjumi ir
sadalami blokos:

e pirmaja ietilpst jautdjumi par izglittbas meérkiem, rezultdtiem un
funkcijam, ietverot individu meérkus un katra cilvéka nepieciefamibu un
velmi péc pairealizacijas;

e otraja ietilpst jautdjumi par izglitotdjietn, izgliibas modeliem, struktliram,
saturu un izglttibas sistému darbibu. (3, 6]

Lai veiksmigi risinatu $os jautdjumus, nepieciefami finansu [idzekl]i.
Apskatisim Latvijas valsts ieguldijumu izglitibd dinamiku (skatities 3. attélu)
ped&jo gadu laika. 5., 42.]

Ka redzams, palielinds ne tikai investiciju izgltttha apjoms latos, bet am,
palielinoties investiciju kKop&€jam apjomam, jau otro gadu strauji picaug Tpatsvara
procentudlais apjoms attieciba pret kopé&jo investiciju apjormu.

Lai dzivotu jaunaja sabiedriba, izghtibas sist2mai vajadzetu veicinat jaunu
zinasanas apguvi. Izglittbu un apmicibu vajadz2tu ruvinat jaunajam komunikaciju
tehnologijam un pilnibd izmantot to iespEjas. Katra skola vajadzeétu bt
nepieciefamajam aprikojumam, kas Jautu audzekniem apgit informitiku.

lzveidot zinatniski pétniecisko centru un arodizglitibas iestdizu uznémumu
uznemgjdarbibas sektoru tiklu, ar kura palidzibu vargtu noteikt visparpieprasitakas
zindfanas un bitiskdk3s pamatiemanas, ka tas ieglt, noveriét un sertificat,
Pamatideja, kas ietver visu ieinteresgto dalibnieku sadarbibu ir: precizi vzskaittt
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skaidri defingto, visparigo vai specializéto zina%anu jomas (matematika, infor-
matika, valodas, uzskaite, finanses, vadiba u.c.); katrai no tim izprojektét
novértedanas sist2mu, ieviest jaunus, elastigus iemanu apguves veidus. Izveidot
jaunus magistratiras ltmepa kursus sadarbiba ar vairakam augstakas izghtibas
iestddém, apvienojot cilvEku materidlos resursus; tas novedis pie savstarpgji atzitas
kvalifikacijas, kas atbilst vienotdm tirgus prasibdm. Saskanojot studiju kredit-
punktu sistému ar citu valstu augstdkajim macibu iestidém, un tadas paias
metodes piemérojamas arodizglitiba, Tstenojot savstarpéjis saiknes veido$anu, starp
profesiondlo un augstiko izglitibu.

3. attéls

Valsts investiciju programma izglitiba

14 —13:+

—51
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1998 1999 2000 2001
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Lidz ar to tiktu panakts merkis savstarpgju macibu modulju atzidanu. Vajadzewm
izveidot mehanismu, ka palielinat un atlastt izglittbas programmu nodrofinajumu
1zglitibai.

PefMjumi liecina, ka ciefak vajadz&tu tuvindt skolas un raZofanas sektoru.
lzgltfibai jabat atvertai pret darba pasauli. Uzp&mejus vairak vajadzétu iesaisfit
izglitibas programmu izstradg, praksu vietu organizé$anas procesd un kvalifikacijas
iegifanas noveértéiana. Atistit sadarbibu starp skolam un firmam. Uzpéméjiem
vajadzeu uzgemties lielaku iniciativu savu darbinieku kvalifikacijas cel3ana, lai
vini apgitu tehnologiskos jautdjumus.

Platas iespg€jas ir piedalities starptautiskajas izglittbas programmas
{(SOCRATES, LEONARDO DA VINCI u.c.), tas veicina starptautiskos sakaru
dibindSanu starp maicibu iestadém, jaunu izglittbas programmu izveidi, k3 art
micibu spéku un studentu stazeianos vairaku valstu macibu iestades.
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Pieaug to jaunie3u skaits, kas vienlaikus strdda un macas, un vairdk k]dst tadu,
kuri daZzidu iemeslu d&| macibas ir partraukusi, bet péc kida laika macibas vélas
wrpindt. Vigiem vajadzetu piedavat alternativas izglito3ands iesp&jas Latvija tas
varétu biit maipas vidusskolas.
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Kopsavilkums

Latvija globalizdcijas procesi izraisa radikilas parmaipas darba saturg,
rafo¥anas organizicijas parveidé, nodarbinatibas sférds un cilvéciskd kapitila
atqsttba. Tas izvirza augstas prasibas cilveku vispargjai izglitibai, vipu
profesionalititei un kompetencei. Lai ieklautos jaunajos procesos, izglitibas
sistfmai vajadz&tm veicinidt jaunu zina3anu apguvi, ievie3ot jaunus, elastigus
iemanu apguves veidus, paaugstinot izglifibas kvalitati, iesaistot izglitibas
programmu izstrddé, praksu organizéSan3d un miactbu procesa izvertéSana darba
devEjus.

Kristaps LeSinskis (Latvijas Universitate)

LATVIJAS DARBASPEKA STRUKTURA UN TAS
ATBILSTIBA ESOSAJIEM TIRGUS NOSACIJUMIEM

In the paper current and prospective market conditions for Latvian labour in
markets of its interests as well as labour current readiness for these conditions are
described and analysed, Some essential steps to be taken to improve compeltiti-
veness in prospective markels are mentioned.

Development of information society puts labour quality and knowledge
Jorward as the main driving force of economy today.
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Accession of Latvia and enlargement of the EU implies fully free movement of
labour force inside almost the whole of Europe. This stresses strong necessity for
readiness of Latvian labour to be able to compete in this environment. Current
tabour force in Latvia is still relatively cheap though it is not so qualified as it may
seem. Developed markets ask for different qualitv. Restructuring of education
system therefore plays significant role. Several professional and age groups are
seriously threatened with the need to re-qualify or even to move to completely
another working field. Unfortunately, this mostly applies to the groups with
comparatively lower mobility in the labour market — older working age persons,
farmers.

In long-run Larvia should be oriented to the well-paid and highly qualified
labour structure. This would imply comparatively high living standards of
population and modern high value-added economy.

Sobrid, domajot par Latvijas ekonomisko un no tas lield mérd izrietoso sociilo
attistibu nakotn, |oti bitisku vietu iepern Latvijd esofo ckonomisko resursu
objektivs izvErt&jums un to analize perspektivd skatjjumd. Viens no
pamatjautajurmniem, uz kuru atbildi jasniedz sabiedribai un galvenais 1o
pérstivodajam varas institlicijam, ir — "ar ko, no ki més celsim misu valsts un
ikviena t3s individa bagitibu, labklajibu?”

MEginot rast atbildi wz 3o jautdjumu, ir svarigi pareizi saskatit cilvéces
visparéjos attistibas virzienus 3obrid un to, kddas ir iespgjas tajos optimali
iek|auties arT Latvijai. Jaatzist, ka cilvEces attistibas tendences paslaik nebit nav
neizdevigas misu valstij. So tendendu pamatiezime ir informicijas sabiedribas
veidosands un attistiba, kuras pamatid ir informidcijas tehnologiju attisttha un to
aizvien intensivika pielietoSana praktiski visis tautsaimniecibas jomas. S3da
situdcija zinasanas, darbaspéka kvalitate k|dst par galveno attistibu virzo$o spéku.
Tadgjadi darbs ka viens no klasiskajiem ekonomikas resursiem 3obrid pasaulé
izvirzds par tddu, kuru pareizi izmantojot un attistot, lespfjams nodro$inat
visintensiviko un sabalansé@tiko valsts ekonomisko attistibu. Laiks, kad relativi
svarigaku vietu ienéma dabas resursu un razo$anas lidzek|u bagitiba, nu jau ir
pagdtme. To nozime joprojam ir augsta, tadu to relativd nozimiba mazinas.
Situacijd, kdda més pasreiz atrodamies, kad miisu kapitals jeb raZzofanas lidzek]i ir
sam@rd triicigi, novecojui un importéjami, bet dabas resursi un geografiskais
stavoklis kopuma pavaji, icspEja strauji attistities, pateicotics labi attistitam un
izglitotam darbaspgkam, kuri intensivi izmantotu visjaunikos tehnologiskos
sasniggumus, Iif patie§am vienreizéja iesp€ja. Lai 3o iesp&u izmantotu, ir
nepiecie$ama pardomita, logiski orientéfa cilvékresursu politika valstl. Ir jasaprot,
kada stavokll ir misu darbaspks 3obrid, kidas ir t3 iesp&amdis strukturilids
izmaipas nakotn€ demografisko procesu ietekmg, ka ari jarealiz€ attiecigi pamatota
demografiska politika un virkne pasikumu, kas garantftu iespZju eso3ajam
darbaspekam k|Gt par tadu, kas atbilstu pastivoiajam tirgus prasibam un biitu
gatavs reagét uz strauji matnigo ekonomisko vidi.
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Darbaspéka kvalitites nozimigumu Sobrid ievErojami pastiprina Latvijas
straujais integricijas process Eiropas Savienibd, kas jau pgc daziem gadiem dos
iesp&ju misu iedzIvotijiem brivi parvietoties darba mekl&jumos pa visu savienibas
teritoriju, kA arT radis papildus konkurences spiedienu uz vietéjo darbaspéku seit
Latvija citu savienibas valstu striddjodo nvizijas rezultata.

Atpiitdis neatkarThas periods ir iezimgjies ar visai strauju depopulacijas
tendenci. ledzivotdju skaits aizvadita)d desmitgadé ir samazindjics par 11%. Lidz
ar bezdarba parddifanos un pak@penisku palielind3anos &ie divi faktori
depopulacija un bezdarbs ir pamata noteikudi arl strauju nodarbinétibas
samazinaianos. Ja 1990. gada Latvija bija 1409 tikst. nodarbindto, tad 1995. gadi
$is raditajs bija vairs tikai 1046 tikst. bet, saskand ar Centrilis Statistikas
parvaldes 2000. gada maija Darbaspgka apsekojuma raditdjiem, vairs tikai 969
tiikst. Desmit gadu laika nodarbinatiba valstl ir samazindjusies par 31,2% [1].

LU Demografijas Centrs prognoz& arm turpmaku depopulaciju Latvija,
iedzivotdju skaitam 2025. gada samazinotics no 2,02 tdz 2,21 miljonam [10, 18].
Tapat tick paredzeta arl iedzivetaju noveco3anas un attiecigi pensijas vecuma
iedzivotaju skaita relativa paliclinasanas. Sie iedzivotdji pamati atrodas arpus
nodarbindto skaita. Arpus nodarbindto skaita atrodas ari iedzivotaji vecumna lidz 15
gadiem un §s kategorjas iedzivotdju skaitam savukdrt tiek paredzéta
samazinadanas tendence. Sis prognozes pasreiz nekddi nefauj optimistiski
raudzities uz darbspgjas vecuma iedzivotdju palielindjumu nedz tuvdkaji, nedz
talakaja nakotné. Bezdarbnieku skaita strauja samazinasanas, objektivi nemot, nav
tuvikajos gados sagaiddma, jo bezdarba limenis valst (7,8%) [8,11] pasreiz biitiski
neparsniedz Eiropas Savienibas vidéjo un tikai nedaudz parsniedz tradicionali
pienemnto normild jeb dabiska bezdarba Iimena (5-6%) robezu, lespéjams gan, ka
palielinoties iedzTvotdju wvispargjam izglittbas ITmenim, palielindsies ar7
ekonomiskd aktivitite darbsp&jigo iedzivotiju vidi. Laika no 1996. gada maija lidz
2000. gada maijam ekonomiski aktivo iedzivotiju skaits bija sarucis par 103
tikstofiem cilvéku un relativi tas ir |oti daudz — par 8,3%. Peéffjumni rada, ka
ckonomiska aktivitite ir ciedi saistita ar izglitibas [Tmeni. Jau vairdkus gadus ir
novérojama tendence iedzivotdju izglitibas [imena paaugstiniianas virziend, kas
|auj cerét ari uz ekonomiskas aktivitites palielind3anos nikotng. Tomér kopuma
tuvikajos 20-30 gados nodarbinato skaita palielind3anos Latvija var sagaidit tikai
Tpaias labvéligu apstik]u sakritibas rezultata. Daudz red@ldka ir nodarbinatibas
samazinaianas vai palik$ana aptuveni tada pasa limeni.

Nodarbinate kopskaita samazina$ands tendence, attiecTgi samazinoties an
icdzivotdju kopskaitam valsti, nebiilu uztverama ka tragédija vai |oti nopietna
problema. Sida tendence bitu objekfiva. Daudz kritiskik biitu jiraugis uz
izmaindm nodarbindto struktird. Ar to galvenokart saprotot nodarbinato un pargjo
ekonomiski aktive iedzivotdju profesionilo sagatavotibu un vispargjo izglitibas
[imeni, no kuras izriet nepiecie§ama mobilitite, spéja opergt darbaspeka tirgi plasa
méroga.

Sobrid Joti izplatits apgalvojums miisu sabiedriba ir, ka Latviji ir “1éts un labi
kvalificéts darbaspéks™. Diemz#€l ta isti gribétos pickrist tikai apgalvojurna pirmajai
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pusel. Salidzinot ar milsu galvenajiem ekonomiskds sadarbibas partneriem, miisu
darbaspéks patie§am ir Igts. Tacu patiesiba par to nav vérts ipadi priecdties, jo 18ts
darbaspZks gan nozime konkurétspgjas palielina$anos, ta¢u tas art nozimeé vispargj
zemiku sabiedribas ienikumu limeni, jo samaksa par darbu ir $obrid galvenais
iedzivotdju iendkumu avots. Savukart uz darbaspgka kvalifikacijas pasreizgjo
limeni var raudzities dazadi. Es neblt neesmu tik optimistisks 5aja zina, ka varbit
ir daudzi citi.

NeapSaubdmi Latvijas darbasp€kam piemit zinaSanas, turklat visai pla3as.
Diemzél tirgus ekonomika nav pieprasitas jebkuras zinaianas paSas par sevi. Ir
pieprasitas konkr@tas, specifiskas zina$anas un to pieprasijums nepartraukti mainas,
Biitu visai naivi domit un varbiit klusiba cergt, ka misu darbaspgka zinaanas,
kuras pamata ir iegitas un praktizétas padomju saimniekoSanas gados, bitu ipasi
pieprasitas Sodien un bis pieprasitas tuvikajd un talakaja ndkotng augsti attistitos
tirgos.

Paraléli tam ir jagem vera fakts, ka padomju gados planveida ekonomika nebiit
nestimulgja zinasanu ietilpigu raZo3anas attistibu un iedzivotdju véledanos stradat
$ida tipa darbus, jo fiziskais darbs bija relativi labak apmaksdts. Ari §ibriza
situiicija neblt nav tuvu optimalajai. Lai ari zindSanas p&d&ja desmitgadg darba
tirgd jau tiek noveértétas arvien vairdk, jAatzimé, ka virkne zinddanu ietilpigu
profesiju ir Joti zemu apmaksatas. Tas galvenokart attiecas uz profesijam, kurdm
raksturigs valsts vai pajvaldibu finanséjums — skolotdji, pasniedzgji, zinatnieki,
dazadu pétniecibas instititu darbinieki, medicinas darbinieki, arT valsts parvalde un
citi.

Nemot vE&rd to, ka atbilstofas un labi pielietojamas zinA%anas paSreizéjos
apstak]os vidgjas, vidEjds specialajas un, it pasi, augstikajis micibu iestadés ir
bijusi iespgja iegit tikai pédéjos apméram 5-10 gados, ka ari, pemot véra milzigas
parmainas tautsaimniecibas nozaru struktird pgdejo gadu laikd, saimnieko$anas
stild, Tpa$uma struktira, uzskaty, ka nav Ipasa pamata apgalvot, ka Latvija ir augsti
kvalificéts darbaspgks atbilstodi pajreizgjiem tirgus nosacijumiem. Objektivi
nemot, drizdk ir jasaka, ka, raugotics pa valsti kopumi, Latvija darbaspéka
kvalitdte ir |oti dazada sadalfjuma pa vecuma grupdm. Atbilsto$aks un kvalificétaks
darbaspeks tie§i padreiz€)am tirgus prasibam ir jaunikajds darbspgjas vecuma
grupds — 25-34, 35-44 gadu vecuma grupa, jo no siem cilvékiem daudzi ir ieguvusi
izglitibu jau neatkaribas period3, un ari clastibas d€] atrak spéjusi citadt apgit
jaunds pieprasitds zinZ$anas. Vecako darbspzjas vecuma grupds kvalifikicija,
diemzél, tiri objektivi nevar but Tpadi augsta p8c pajreizEjiem apstikjiem, jo
izglittba ir icgiita padomju laika, ar7 darba pieredze pamati ir ickrata tie§i $ajos
gados. Sos apgalvojumus apliecina ari fakts, ka darba mekletiju ipatsvars 45-54
gadu vecumgrupad 31 gada maijd bija augstiks (14,0%) nekd 25-34 padu
vecumgrupa (13.8%), kas ir pavisam neparasta paridiba. Attiecigic skait]i vél
1996. gada novembr? bija 18,7% un 14,9% [1]. Diemzél ir jarékinas ar objekfivo
realitdti, ka padomju laika iegtas zina$anas biis arvien gritak pardodamas darba
tirgl un tadé| gados vecdkajiem darbspejas vecuma iedzivotdjiem biltu
nepieciefams gan valsts atbalsts, gan arl padu centieni intensivi apgit jaunas
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nepiecie§amas zinasanas, it Tpasi, kas saistitas ar tehnisko progresu pasaulg. Tapat
jaatzTst, ka tiedi mingto iemeslu dg| pirmspensijas vecuma iedzivotdju vidd vél
ilgaku laiku bls relativi augstiks bezdarba limenis un augstika nodarbinatiba
zemak atalgotos darbos. Darba mekl€tiju Tpatsvars 15-24 gadu vecumgrupa ir
samazindjies no 29% 1996. gada Iidz 22,2% 2000. gada [1]. Tas liecina gan par to,
ka 8T vecuma cilvékiem ir kJuvusi vieglaka darba atra3ana, gan ari par to, ka arvien
vairak jaunie¥u ziedo savu laiku izgliftbai, kas, savukart, dos iesp&u Siem
cilvékiem darbu viegli atrast turpmak.

Par to, ka izglitibai ir Joti augsta nozime un t3s kvalitdte pgdgjos gados ir
célusies, liecina tas, ka 2000. gadd no tiem, kam ir augstakd izplitiba, darbu
mekl&ja vairs tikai 7,2%, kamér vél 1996. gada 3is raduajs bija 9%. 2000. pgada Sis
pats raditajs iedzivotdju ar pamata izglinbu grupa bija 21,9%, bet iedzivotdju ar
vidéjo, ieskaitot profesiondlo izglitibu vidi — 14,4%(1].

Savukart no tiem, kam valstl ir augstdkd izgltiba, 2000. gada maija bija
nodarbinati 72,3%, no tiem, kam ir vidéja, ieskaitot profesionalo - 58,5%, bet no
tiem, kam ir tikai pamata — 28,5%. Sie skait|i parada |oti augstu nodarbinatibas
iesp&€jamibu atkariba no izglitibas limena [1].

Zinasanu ietilpigo profesiju parstaviu palielindjumu jau Joti skaidri var novérot
§obrid, aplukojot nodarbinato struktiiru pec darbibas veida. Pirmkart, jau jasak ar
to, ka palielinds t3 sauktais uznémgju slanis. Darbaspéka apsekojumi rdda, ka
2000, gada maija valstT ir jau 40,1 tdkst. darba devEju [1], kas ir par 9 tikst. vairdk
nekd 1996. gada novemnbri. Tas ir 4,1% no nodarbinato kopskaita un, protams, ka
Zai kategorijai ir nepiecieSamas jaunas, atbilstoSas zind$anas un prasmes, Darba
néméju Ipatsvars un skaits pedejos 4 gadus ir saméri stabils un nemainigs.

Lauksaimniectbd un zvejnieciba nodarbindto skaits un nozime strauji sarka
90. gadu sikumi un turpina samazinaties arl $obrid. 140 tikstodi, kas Sobrid ir
nodarbindti 3aja nozarg, fakiiski joprojam ir liels skaitlis un domajams, ka
efektivizéjoties lauksaimnieciskds raZo3anas procesam un attistoties tehnologijai,
ki ari Nldz ar ierobeZoto iekSzemes pieprasjumu péc lauksaimpniecibas
izstriddjumiem, %aja nozaré nodarbinato skaits turpinas samazinaties. Jaatzimé ari
tas, ka Latvijd joprojim lauksaimniectbd un zvejnieciba nodarbinito Tpatsvars
(14,5%) [1] ievErojami parsniedz ES vidgjo nodarbindto Tpatsvaru 3ajd nozaré
(2,3%). Likojoties uz redlo situaciju tautsaimnieciba un tas iesp&jamo attistibu, ir
jaatzist, ka lauksaimnieku skaits $obrid ir stipri par lielu pasreiz&jiem un
sagaiddmajiem tirgus nosacijumiem. Tas nozimé, ka 3aja nozar€ nodarbinatajiem ir
jarékinds ar vienu no trijarmn iespgjam:

1} kretni uvzlabot saimnieko3anas efektivitati, attistot savu saimniecibu
nopietmas uzpéméjdarbibas manierg, aktivi izmantojot dazidus atbalsta
instrumentus un tadgjadi k|0t par pelnoSu lauksaimnieku,

2} aizieSanu no nozares, kliistot par bezdarbniekiern vai parkvalificéties cita
specialitaté, pieméram, lauku tirismi, kokapstrddé vai citos laukiem
raksturigos nelauksaimnieciskos darbos, vai ar7 parvakianos uz pilsgtu un
nodarbinittbu pilsétai raksturigos darbos,
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3) twrpinat darbu k3 naturalai saimniecibai, nodro$inot sev uzturu un varbiit
nelielus naudas ienémumus pasu svarigiko izdevumu seg3anai.

Viskrasidkais kritums [Idz $irr ir novErots rupniecibas un bivniecibas nozaré.
Ja 1990. gada 3ajd nozaré stradaja 527 tikst. [10, 53], tad 2000. gad3 vairs tikai
260 tikst. [1] — samazinijums vairak nckd uz pusi. Seit es gribdtu tomer atdalit
ripniectbu no bivniecibas. P&c straujas lejupslides 90. gadu sdkuma, bGvnieciba
fobrid ir manams nodarbinitibas palielindjums un doméjams, ka tas ari turpinasies,
jo attistoties ckonomikai, 31 investiciju nozare ari turpinds strauji atifstities. Turklat
biivniecibas nozare ir pietickami efektiva un taja nekoncentrgjas ta sauktie "“liekie”
darbinicki, jo privatizacija Zeit praktiski ir veikta. Rlipniecibd nodarbinato skaits
péc strauja krituma 90. gadu sdkuma un vidi, obrid ir apstajies. Griti ir prognozét
to, ki turpm3k atfistisies darba pieprasijjums %aji nozaré un attiecigi — taja
nodarbinito skaits. No vienas puses, tam bitu j2palielinas, jo nakotné ir paredzami
riipniecisk3s razo3anas atfistibas tempi. No otras puses, padreizgja rupnieciba neblt
nav pietiekami efektTva un darbaspéks taja nebiit nav pietickami efektivi noslogots.
Tenakot jaunam kvalitativam Rietumu tehnologijam, pieprasijums péc
stridajosajiem 3aji nozarg varétu pat samazinities, neskatoties uz razoSanas
apjomu palielindjumu. Tas tikai atkal nozimé to, ka $ajd nozarg bis arvien lielaks
pieprasijums p&c darbinieckiem ar labam zinaSanim misdienigds tehnologijas un
razo3anas procesa jautajumos.

Pakalpojumu sféra ir izvirzijusies par lideri iedzTvotdju nodarbinianas zina.
Taja 2000. gada maiji striddja 569 tikst. cilveku [1], kas ir 59% no kopgja
nodarbindto skaita. Domaijams, ka ar? turpmak 3aj3 nozaré nodarbinato skaits
nesamazinisies, drizdk otradi — palielinasies. To rada [1dz3ingjds tendences, to rada
arl tas, ka pakalpojurnu sféra kopuma pasaulé atfist3s straujak un Latvija 3aja
nozaré ir mazaks nodarbinito patsvars nekd vidgéji Eiropas Savieniba, kur tas jau
parsniedz 65%. Turklat tiedi pakalpojumu sféra Latvijai ir salidzinosas
priekirocibas, jo Seit par galveno faktoru izvirzas darbaspeks, ta kvalitate,
zindganas.

Mamis 1si ieskic€td situacija skaidri norida uz to, ka jau notikuias un
paredzamds izmaipas darba pieprasijuma izvirza augstas prasibas stradajodo
kvalitatet, zind3andm. Tas jau Sobrid ir Joti pieprasitas un nakotné bis vél
pieprasitikas. Turklat tiedi un tikai, izmantojot augstu darbasp&ka kvalitates un
zina§anu limeni, Latvijai vispar bds iespgjas sasniegt labu ekonomiskas atfisiibas
Iimeni nikotng.

No katra individa 31 situicija prasa augstu izpratnes IImeni par izglitibas
nepieciefamibu un ticksmes p&c noderigam zinasanam.

Savukirt valdibai ir jaizprot pastiprindtu investiciju nepiecieSamiba zinaing,
izglTtibd, straddjoso parkvalificésana, pétijumos ka pajreiz€jas tirgus situacijas
dikt&ta neizb&gamiba.
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Kopsavilkums

Referatd apliikotas un analizétas pasreizgjas un nakotng sagaidimis prasibas,
ko tirgus izvirza darbaspékam Latvijd un citos mis intercs&josajos tirgos, ka art
Latvijas darbaspgka padreizéjais atbilstibas [Tmenis $Tm prasibam. Min&ti vairdki
batiski darbibas virzieni, kas jaievero, domajot par darbaspéka pEc iespéjas
optimalaku atbilsfibu tirgus izvirzitajam prasibam Sodien un nakotné.

Informacijas sabiedribas veidoSanas un strauja attisttba 3obrid — darbaspgka
kvalitdti, zind3anas izvirza par galveno ekonomisko atiistibu veicino%o faktoru.

Latvijas potencidld iestd3ands ES un §s organizicijas papladinisanis drizuma
nozimés pilnigi brive darbaspéka kusfibu gandriz visas Eiropas ietvaros, kas
nozimé nepiccieSamibu péc paaugstindtas darbaspZka gatavibas konkurét plasa
méroga. Pasreizgjais Latvijas darbasp&ks vEl patie$dm ir saméri |&ts, tatu nebiit ne
pietickami kvalificéts, ki to daudzi ir iedomajusies. Sobrid domingjosas tendences
ekonomika pieprasa citu kvalifikaciju. Lidz ar to preciza izglitibas sistémas
parkarto$ana atbilstodi jaunam tirgus prasibam ir Joti biltiska. AtseviskAm vecuma
un profesionzlajam grupim ir jarékinds ar nepiecielamibu parkvalificéties un,
iespéjams, biit gataviem pat uz lidz§ing)as ierastds darbibas sferas maigu. DiemzZé!,
tas galvenokart attiecas tiesi uz tim grupdm, kuras ir salidzinosi vismazak mobilas
darbaspéka tirgli ~ vecidkic darbspgjas vecumna iedzivotdji, lauksaimnieki, atsevidku
rilpniecibas nozaru parstavji, kas ir kjuvudi “nepieprasiti” p&c PSRS sabruk3anas.

Latvijai ilgtermipd biitu jaorientgjas uz labi apmaksata darbaspgka struktfiru
(un nevis *létu darbaspeku’™) ar labam un tirgus prasibam atbilsto3dm prasmém.
Tas nodrofindtu Latvijas iedzivotdju augstu labkl3jibas limeni un arf modernu un
konkurétspgjigu ekonomiku valsti.
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Alexander Masharsky (University of Latvia)

THE PERFECTING OF THE MANAGEMENT
OF COMMERCIAL BANKS’ CAPITAL ADEQUACY
BY THE BANK OF LATVIA

Raksts  ir veltits  komercbanku kapitala pietickamibas novértéSanas
metodologifai un metodikai, kuras rekomendéjusi Starptautisko norékinu bankas
Bazeles komiteja (BIS), un to ievieSanai Latvijas Bankas kontroles prakse.

Tiek analizétas kapitalu struktiiras un finansu risku attistiba, kd ari to
kvantitativias vérteSanas un norméSanas tendences un faktori starptautiskaja un
Latvijas banku praksé, tiek novértéta to efektivitate un talakas pilnveidosanas celi.

The management of capital adequacy level is one of the key methods of the
protection of commercial banks against financial risks in international practice.

The term "“capital adequacy” conveys the total level of the commercial banks’
susceptibility to risk. The amount of capital characterises the potential of its
defensive function and the maximally permissible level of losses, which is also the
limit of banks’ ability to fulfil its obligations conceming investors and creditors.

Growing credit risks, which spread over the whole branches, kinds of crediting
and geographic regions, the increase and non-stability of market interest rates have
led in late 80s to the necessity of the development of international principles of
capital adequacy evaluation. In March 1988 Basle Committee for Regulation and
Supervision Methods of the Commercial Banks of “Big Ten” countries developed
such principles.

In early 90s the necessity of an adequate capital base even for big and well-
diversified banks was realised. Both the globalisation and technical and financial
innovations multiplied the risks of financial markets and the requirement of an
adequate capital level.

At the same time, a considerably high capitalisation has a negative influence
on the banks’ competitive position. That is why an optimal evaluation of the
required minimum of bank’s capital is extremely important.

The methodology of evaluation has developed from capital adequacy
evaluation, taking into account only one risk — credit nisk, to the evaluation,
considering also market risk, from a simple comparison of the amount capital with
the sum of deposits to assets’ and off-balance obligations’ weighted risk ratio.

The basic principles of capital adequacy evaluation, recommended by Basle
Committee, include the use of 3 levels of capital structure: the first and the second
one are for the security against credit risk (including country risk), but the third
level is destined for the security against market risks.

The division of capital into three levels considers the difference in the ability
of different capital elements to compensate the losses whether during the process
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of bank’s activity or on its liquidation. The main method of capital adequacy
evaluation is weighted risk ratio, determined as capital — to different assets’ and
out-of-balance obligations” categories ratio, considering their nisk level, Its
minimal stipulated ratio is 8%, while the amount of capital of the first level (core
capital) can’t be smaller than the one of the second level.

The capital of the first level — core capital — is formed by equity and published
reserves, got from the pure profit. All the rest elements contribute to the additional
capital — the one of the second level. These are hidden reserves; hybrid instruments
like loan capital and subordinated term debt.

The third level of capital includes the elements, formed only to cover market
risk in the form of a short-term subordinated debt for at least two years.

The total of the capital of the second and the third level mustn’t exceed the
amount of capital of the first level.

Market risk includes interest risk, currency nisk, price risk of financial and
trade insiruments.

To weight by credit risk level the assets and off-balance obligations are
combined in four groups with 0, 20 30 and 100% risk level, To difference the
weight ratios by the level of transmission risk the group of OECD countries is
divided.

The requirements to the commercial banks’ capital adequacy, adopted in
developed countries and legalised in the decisions of Basel Committee are not the
final and are changed with the development of financial markets.

The variety and dynamics of financial markets, the complication of the system
of determination of the requirements to capital level makes it difficult to introduce
it in the practice of control of the commercial banks in Latvia at once and in its full
volume.

The analysis of tendencies in the methods of commercial banks’ risks mana-
gement shows a consequent approach of capital adequacy evaluation methodology
of the Bank of Latvia to the requirements of Basle Committee. So, for 1995 — 2000
the minimum of absolute amount of capital was increased from 1 mil to 3 mils Ls
{equal to about 5 mils. EURO), the elements of the two-level capital structure were
defined and widened, risks weight ratios and the standard of commercial banks'
capital adequacy were defined. A system of standards is used to limit the credit risk
of investments in separate assets groups/high-risk transactions, the transactions
connected with commercial banks and bound persons, personal property and real
estate, the shares in enterprises’ capital, by groups of countries.

From 1999 all restrictions concerning the credit risk of assets are controlled on
a consolidated basis.

From January 1% 1995 the amount of currency risk, one of the main market
risks, is regulated together with credit risk.

The bankruptcies and problems of a number of Latvian commercial banks as
the result of the financial crisis of 1998 made the necessity of capital adequacy
evaluation with the consideration of market risks obvious. The use of the new third
level of capital as a security against market risks was started from January 1* 2001.
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The level of market risk is estimated by the amount of commercial bank’s
trade portfolio, which includes the assets, exposed to the risk of market price
changes.

The analysis of the experience of the application of these methods in Latvia
shows their positive impact on the banking system development. So, for the period
from 1994 to September 2000 the total amount of capital of Latvia's commercial
banks increased from 127.2 million to 217.5 million Ls or by 171%, when the total
sum of assets rose from 1,102.3 million to 2,473.6 million Ls or by 224.4%. At the
same time the total number of banks reduced for that period from 55 to 22.
Together with competition and the mistakes of management, the requirement of a
consequent increase of minimal capital played its role. The average amount of
bank’s capital increased from 2.312 million Ls to 9.886 million Ls or by 427%.

The capital adequacy requirement of the Bank of Latvia - not less than 10% of
the amount of risky assets and off-balance obligations — overcomes the requirement
of Basle Committee, which is no less than 8%. The open currency position — to
equity rate, limited to 30% for a separate kind of currency and to 60% for the total
balance on January 1™ 995 and reduced to 10% and 20% in October 1996
according to the evaluations of banking specialists remain too high.

The minimal terms of subordinated debt to be included in the second and in the
third level — 7 years and 3 years accordingly — established by the bank of Latvia,
can be estimated the same way, considering the level of the requirements of Basle
Committee - 5 years and 2 years accordingly.

Al the same time in several cases the lateness in the introduction of some
elements of capital adequacy control system by the Bank of Latvia and a mechanic
application of some estimations acceptable for developed countries in the
conditions of Latvia's banks’ activity took place.

So only after he financial crisis of 1998 the investments of Latvia’s banks in
government bonds of the central governments of the UIS countries in the local
currency were estimated as more exposed to risk.

It seems that the formation of capital of the third level by banks as a security
against market risks, and, first of all, against currency risk, helped to reduce the
impacl of the crisis of 1998.

Considering the growing instability of financial markets, it is necessary to
fasten the introduction of the other recommendations of Basle Committee
concerning market risks management in the practice of capital adequacy control in
Latvia’s commercial banks. These are the use of temporary risk ratio considering
the total — both credit and market risks, combined with banks’ inner models for
market risk evaluation based on Value-at-Risk {VAR} approach — the indicator of
the marginal amount of an asset/income, which is exposed to risk of loss with a
given probability on a certain investment horizon.

According to the requirement of BIS, VAR is determined for a time period of
ten working days (two calendar weeks) with the level of probability equal to 99%.
The volume of VAR equal to 3 mlin. Ls, means, that the losses will not accede
3 min. Ls for a period of two weeks of the bank’s work with the probability 99%.
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As VAR doesn’t give the estimation of the volume of the possible losses in
cxtreme situations (the remaining 1% of the cases), it is necessary 10 make a “stress -
testing” — the evaluation of losses for the case of the influence of the evenlts, not
included in the “historical” data basis of the model.

The adequacy of models must be systematically précised on the basis of the
frequency of the dispersion of the real and the expected one-day VAR value for the
last 250 trade days. Depending on the value of frequency the requirements to the
bank capital are corrected by special coefficients.

Although both VAR methodology itself and the variant of its realization in BIS
approach have certain drawbacks, in fact the methodology is the adopted standard
of risk evaluation both for commercial and regulating western financial institutes.

The use of BIS approach in Latvian practice in its full volume will make
capital adequacy evaluation close to the market evaluation, which is the main
condition of a successful management of the commercial banks’ risk in an efficient
market.
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Summary

The international requirements to capital adequacy are constantly improving
under the influence of the increasing volatility and mutual dependency on financial
markets.

The methodology of the evaluation of capital adequacy of the Bank of Latvia
is gradually approached to the requirements of BIS, which stimulates the
improvement of Latvia’s banking system.

The achieved level and character of Latvia’s integration into international
financial environment is demanding to fasten the real introduction of the missing
elements of BIS approach:

Measured risk coefficient, considering both credit risk and market risk;
Internal models of the evaluation of market risk by commercial banks
based on “VAR™ approach;

“Stress  testing” and a systematic testing of the models” adequacy
according to BIS principles.
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Ilze Medne (Latvijas Universitite)

KVALITATES VADISANAS PROBLEMAS
VIESNICU SEKTORA

Das Horelbereich ist ein der groessten und verbreitesten in der
Tourismusindustrie, Die bekanntesten Vergleichsdimensionen von Hotels sind der
Preis und, besonders in der letzten Zeit, die Qualitaet von Dienstleistungen,
deshalb wird heutigentags die Qualitaetsmanagement in Hotels zu einer der
wichtigsten Marketingstaetigkeiten.

In diesem Artikel werden vershiedene Qualitaetsmanagementsysteme sowie
Qualitaetsmanagementserategien (Total Quality Management, Zertifizierungs-
strategie nach 150 9000, Wettbewerbsstrategie) behandelt und verglichen.

Viesnicu sektors ir viens no lielikajiem un izplafitakajiem tirisma industrijas
sektoriern. T2 nozimibu thrisma nosaka cejodanas biftiba, t.1., tiristu do3anas prom no
majim un uzturé8ands victds, kas nav to ikdienas dzives un darba vieta, biezi vien
ilgak par 24 stundam. Tas nozimé, ka tiristam ir nepiecieSama vieta, kur tas varétu
apmesties sava ce|ojuma laika. Jau no sentem laikiem §im nolikam kalpo viesnicas.

Tapat ka citi tdrisma industrijas sektori, arl viesnicas reprezenté dalu no
konkrgtas vietas tlirisma produkta, atspogulojot gan globalos, gan lokalos véstu-
riskos, politiskos, ekonomiskos, sociali kulturdlos un tehnologiskos procesus. Lidz
ar to viesnicas dazidds pasaules vietds iemicso gan min€tas globalds attistibas
iezimes, gan tadas pazimes, kuras raksturigas tikai noteiktamn regionam, tadéjadi
apgriitinot salidzinasanu un viesnicas izvéles procesu.

Pierastakids viesnicu salidzindanas dimensijas ir cena un, pedgja laika it pasi,
pakalpojumu kvalitate, tade| kvalitatcs vadifana vicsnicds k]dst par vienu no
svarigaka)iem miisdieniga marketinga darbibas virzieniem.

Kvalitates jédzienu iesp&jams definét k@ “produkta vai pakalpojuma pastbu un
pazimju kopumu, kur$ piemeérots noteiktu vajadzibu apmierind3anai” (ISO (fnter-
national Organization for Standardization) 8402). No 3is kvalitites definicijas izriet
svariga atzina, ka japastav cie$ai sakaribai starp viesnicas klientu vajadzibam, klientu
apmierinatibu un viesnicas pakalpojumu kvalitati. Savukart no ti izriet, ka

o tikai klients var noteikt, kas ir kvalitite,

* viesnicas pakalpojumu kvalitate ir procesa rezultats,

s 3aji pakalpojumu radifanas procesa parasti piedalds vairaki Iidzstradnieki,

¢ [idztekus personu raditd pakalpojuma kwvalititei svariga ir arl viesnicas

ickartojuma kvalitate.

DaZas viesnicas (parsvard lielakas) ir atzinuias kvalitites izdkirodo lomu
madrketinga panakumu nodro$inasana, pedgjo gadu laika savos uzp@mumos ievieiot
t.s. “vispargjas kvalitates vadisanas™ (Total Quality Management) sisttmu, kuras
ietvaros kvalitdte tiek atzita par organizicijas vadiSanas instrumentu, kuram
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jabalstas uz katra darbinigka aktivu lidzdalibu. Kvalitate §3da gadijuma kalpo par
klientu apmierinatibas nodro$inajumu, sekméjot uzngmuma vispargjos panakumus,
kuri savukart kalpo darbinieku un sabiedribas labumam.

Vispargja kvalitates vadifana viesnicd nozimé to, ka visi uzpémuma iek$gjie
funkcionalie elementi (personals, organizicija, inforrnacija, marketings, gramatve-
diba) un visi argjie funkcionilie elementi (partikas produktu piegadataji, pargjic aréjie
picgaditaji, noieta starpnieki) tiek pak]auti skaidn defingtai kvalitates koncepceijai.

Vispargjai kvalitdtes vadiSanai jdlepem sava noteikta vieta uzpémuma
vadlinyjds un ikdiend jaizpauZas uzpémuma kultdrd ka vadifanas un personala
vertibu sist€mai.

Vispargjas kvalitdtes vadisanas biitiskas pazimes ir:

¢ Kuvalitites vadiana ka uznémuma filozofija.

s Orientacija uz klienta: “Customer first, quality first, service first” (Walter
Simon).

o Klientu apmierinatibas mériiana.

* Onentdcija uz lidzstradnickiem. Tikai apmierinatiem Iidzstradniekiem ir ari
apmierinati klienti!

o Orientacija uz procesu, Procesu kéde ir tik stipra, cik stiprs ir tas vajakais posms.

e Izvairi$anas no k|idam, Izvairi¥ands no k|idam izmaksa mazik nekd to
labo3ana.

¢ K]ddu v&riana par labu. Darbs ar sQdzibam.

¢ Nepiartraukts uzlaboZanas process: komandas (teams), kvalitates grupas,
darbs ar priek$likumiem.

Konkréti panémieni kvalitites vadisanas realizacijai viesnicas ir:
e kvalitates parbaudes anketas (formulari),

+ kvalitates standarti,

s kvalitates kontroles.

Viesnlca, kura sava ikdienas darbiba ir ieviesusi kvalitates vadiSanas sistgmu,
var brivpratigi pakjauties parbaudei un sertificé3anai atbilstodi ISO 9000 grupas
normativiem,

Svarigi ir tas, ka ISO 9000 normas viesnicai neuzspiez nekadus visparsaistosus
kvalitates standartus, bet gan nosaka panémienus, ki labik ieturét un paradit pa3as
viesnicas piegemtus kvalitdtes standartus. Parbaude attiecas gan uz kvalitdtes
vadiianas sistémas uzbives organizaciju (atbildigie vaditdji un specialisti), gan uz
norisu organiziciju (procesi, panémieni, 1idzek|i). Pamatdokuments 3aja darba ir
kvalitates vadisanas rokasgramata, kura ietver pladu un detalizétu dokumentaciju
par visiem uzp&muma procesiem viesnica,

Kvalitites vadiZanas sistéma atbilsto§i [SO 9001 ietver 20 elementus, no
kuriem viesnicam svarigakie ir §adi:

® Augstikas vadibas atbildiba: Kvalitites politikas saistibu iestradi3ana

uznémuma vadlinijas.
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Kvalitites vadiSanas sistéma: Tadas kvalitates vadianas sistemas
izveidoSana, kura bitu saisto$a visiem [1dzstradniekiem.

Sagade: Kvalitates normu 1zstrade un uzstadtdana pirmspakalpojuma fazg,
piem., partikas produktu piegadatajiem.

Procesu vadiSana: Procesu norises noteik3ana atbilstodi noteiktam normam
un kvalitdtes prasibam, piem. &dienu sagatavo3anai viesnicas restorana
virtuvE, viesnicas numuru rezervEsanai pa talruni.

Kvalitates parbaude: Regularu kvalitates parbauzu veikiana un dokumen-
té3ana, piem. 1ek3€jds un drgjds parbaudes (viesu istabas, virtuve, pseido-
klientu kontrolzvani).

Darbs ar "brika” pakalpojumiem: Panémienu attistifana darbam ar trau-
cgjumiem un problémam pakalpojumu piedavalanas procesa, piem.,
reakcija uz klientu reklamacijam.

Korekcijas pasdkumi: K|idu analize un pasikumu attistifana turpmakai
k]idu novérsanai.

Kvalitites atzimgsana: Pap@mienu noteikiana kvalitates zipojumu arhivé-
Sanai un atzimé3anai.

lek3gjais audits; Plana izveidoSana papemienu, kompetences un terminu
parbaud&m.

Lidzstradnieku apmaciba: Apmicibu vajadzibas noteikiana, lidzstradnieku
izglitibas un talakizglitibas nodros§inaiana.

Stauistiskas metodes: Kvalitates kontroles statistisko metoZzu noteik3ana,
piem. parbauZu formulari, cglonu-iedarbibas diagrammas, varidciju un
regresijas analizes.

Eiropas Savienibas valstis specidlistu vidi notiek asas diskusijas par kvalitates
vadiianas sistému ievieSanu athilstosi ISO 9000 grupas normam viesnicu sektord.
Ir uzskaitita vesela rinda priek$rocibu un iespéju, tacu pastav ari daudz trikumu.
Neskatoties uz neapstridamidm  problemam, kvalitates vadifanas sistg@mu
priek§rocibas un iespgjas tomér dominé par trikumiem un riska faktoriem.

Ka galvenos trikumus var nosaukt $adus:

Kvalitates vadisanas sistému ievieSana un sertificéiana ir relativi darga.
Kvalitates vadisanas sistémas nenosaka nekadus visparsaistoSus kvalitates
standartus.

P&c sertificEsanas lidzstradnieku apgarotiba par jauno sisiému bieZi vien
noplok,

Sertificéana bieZi tick parsplléti izmantota darba ar sabiedribu (Public
relations) mérkiem, 1adejadi nogurdinet un nerosinot uz jauninajumiem,

Pie kvalitates vadiSanas sistému 1SO 9000 prick3rocibam jamin:

Konkurences situdcijas uzlaboanis,
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e Saimniecisko rezultatu uzlabo3anas: darba procesu detalizétas analizes un
reorganizacijas rezultata tiek noverstas daudzas k|idas, tadejadi samazinot
izmaksas un paaugstinot razigumu,

¢ Lidzstradnieku motivacijas paaugstinasanas; 1idz ar darbinieku iesaistT3anu
kvalitates vadiSanas sistémas radiSand un ievieSand paaugstinds vinu
identifikacija un atbildtba.

e Uznémuma téla uzlabo$anas un atpazistamibas palielina§anas: sertificétie
uzpémumi var intensivik un dro3ak, un tadg| arl iedarbigik un noietu
stimul&josik komunicet ar sabiedribu.

e Klientu apmierinatibas paaugstind3ands: kvalitates vadiianas sist&mas
jutami samazina k|Gdu ipatsvaru; lidz ar to veidojas paaugstinata klientu
apmierinatiba, rezultdtd pieavgot atkartotds ierafands pakdpei un viesnicas
talakieteik$anai klientu pazinu loka.

Kvalitates vadi$anas sist€éma atbilstoii ISO 9000 normam ir uzskatdma par
procesonientétu kvalitates vadiSanas stratégiju.

Vel viena iesp@ja kualitdtes vadiSanas sist€émas realizESanai ir sacensibu
strat€gija kvalitdtes joma. Viesnica var nodrodindt izcilu stavokli sava tirgd, ja ta
piedalds un tiek atziméta kvalitdtes sacensiba ar citdm viesnicdm. Saprotams, ka
§ddas sacensibu strat@gijas realizéSana prasa teicamu pakalpojumu koncepciju,
optim@lu procesu organizaciju un uznémuma filozofiju, kura orient&ta uz vispargjo
kvalitates vadisanu.

Sacensibu stratégijai ir divas biitiskas priekSrocibas: pinmkart, pamata
sacensthai ir ekspertu definéti un vispdratziti kvalitates standarti un, otrkart,
sacensiba ilgst ilgaku laiku, kura beigds rezultdti tiek izvertgti atdeves veida ka
panikumi vai neveiksme.

Pazistamikas sacensibas, kuras iesaistas ar1 viesnicas, ir Malkoma Boldridza
Balva (Malcom-Baldrige-Award, izveidota 1987 .padad ASV) un Eiropas Kvalitates
Balva (European-Quality-Award, izveidota 1989.gada). Abu sacensibu vérte3anas
kritérijos centrilo vietu ienem orientacija uz klienu un klientu apmierinatibas
novertgjums: attiecigi 30% (300 punkti no 1000) un 20% kopgja novenigsanas
skald; lidztekus sam@rd augsta prioritate tiek pieskirta arT personila attistibai un
apmierinitibai: attiecigi 15% un 18% (National Institure of Standards and
Technologie, 1994, European Foundation for Quality Management, 1993).

Kvalitates balvas iegiidana nodro3ina neatsveramu devumu pozitiva viesnicas
téla izveide, ko viennozimigi pierada Ritz-Cariton Hotel Company pieredze, kaut
ari sacensibas dalibas maksa un iespg€jama audita izmaksas nav mazas.

Aplikotajam kvalitates vadi$anas stratégijam ir raksturigas atSkirigas pieejas un
realiz@3anas prieksnoteikumi, Vispargjas kvalitates vadidanas stratdgija ir prasibas
augstika neka sacensibu stratégija, kura savukart ir prasibds augstika neka
procesorientetd ISO normativu stratégija. Ta, pieméram, Tstenojot vispargjas kvalitates
vadidanas stratégiju, nedrikst apstaties pie kvalittes vadiSanas sist€émas sertifikacijas
atbilstodi ISO grupas normativiem. Sertificg§ana ir jaurliko tikai ki3 viens no
elementiem vispargjas kvalitates vadiSanas sistéma. Tapat arT sacensibu stratégija biis
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veiksmiga tikai tad, ja (3 tiks iesaistita kop@ja visparéjas kvalitates vadifanas sistéma.
Tadg] visam aplukotajam strat€gijam ir janem ver3, lai tas gan islaicigi, gan ilglaicigi
atbilstu vispargjas kvalitates vadiSanas pamatideja: 1, jo tikai tad bis iesp&jams izveidot
patieSam tirgusorientdtu kvalitates stratégiju, izvirzot kvalitati ka konkurences
preksrocibu, kura, savukart kalpos uzn2muma pamatmerkiem.

Kvalitites vadisanas stratégija atbilstosi ISO 9000, pretstata iepricksteiktajam,
pamatos ir vairak orientéta uz uzpemuma iek3ieni. Tirgus aspekti taja netiek Ipasi
pasvitroti, tadg| ta varEtu radit iek3€jo procesu birokratiz€3anos, ka rezultata no
redzesioka vargtu tikt izlaista klientu apmierinatiba ka pamatmerkis. Galu gala
sertifikdts jau arl neatspogujo patieso tirgus produktu, bet gan tikai viesnicas
ick§ieng noritofo procesu atbilstibu noteiktajam normam. Taja pa$a laika gan
Malkoma Boldridza balva, gan Eiropas Kvalitites balva |oti stingri ievéro klientu
aprnierinitibas pakdpi, kura netiek Tpaii akcent@ta ISO normativos.

Uzskatami apskatito kvalitites vadiianas stratégiju salidzindjums aplikojams
1. tabula.

1. tabula

Kvalitates vadi$anas stratégiju salidzindjums

SertilicéSanas Sacensibas Visparéja kvalitates
stratégija stratégija vadifana
Loma pakalpojumu pakalpojumu radisanas| viesnicas t&ls uznémuma kultira
vadi§anas sistéma process
Vieta kopcja procesa stratEgijas daja stratggijas daja vado$a vispargja
stratégija
Parkartosanas vidgji kompleksa un ar| kompleksaun | augsti kompleksa un
vidéjam izmaksam izmaksietilpiga | |oti izmaksietilpiga
Parkarto$anas neieverojami vidgji ievérojami
priekinoteikumi
Tirgus orienticija nav noteikta noteikta
Izmaksas vidéjas augstas Joti aupstas
Neveiksmes draudi nelieli vidéji lieli
Lidzstradnicku nelicla augsta Joti augsta
icsaisti3anas pakape
Prasibas aitieciba vidgjas augstas joti augstas
pret metodém
Rezultatu iedarbibas videgji ilgs vidgji ilgs/ilgstods ilgstods
periods
[3.,54.]

Ja viesnica uzskata par nepiecielamu ieviest kvalitates vadiSanas sist€ému, tad
tai ir japienem lémums par piemérotdkas stratégijas izvéli. Eiropas telpd vairdk
izplatita sertifikacijas (ISO 9000) stratégija biitiba ir tikai viens no etapiem celd uz
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vispar€jas kvalitates vadiSanas sistému, jo tas ir tikai Tslaicigs pieteikums,
salidzinot ar visparg)as kvalitates vadisanas stratégijas ilglaicigo raksturu.

2. tabula
Viesnicas kvalitates dimensijas
Tehniska dimensija Saskares dimensija
Potenciala |e darbinieku skaits + lidzstradnieku aréjais izskats
kvalitite |e viesnicas arhitektiira un personiba
» tchniskais aprikojums
¢ komunikacijas tehnika
e Lkvalitites kategorija
¢ sasniedzamiba
(ar auto/vilcienu u.c.}
Procesa e darbinieku skaits s viesnicas atmosfera
kvalitite |e {stabu(numuru) piedavdjums e istabu atmosféra
e konferencu aprikojums e lidzstradnieku attieksme,
e sporta un briva laika pakalpot, palidzét gataviba un
pavadidanas iesp€jas draudzigums
s pakalpojumu piedavajums |® Iidzstrddnicku kompetence,
s restoranu piedavajums iejitiba, reagetspgja un
s istabu izvietojums uzticamiba
 istabu iekdrtojums ¢ uzpemuma klimats
s firiba
o tehniskais stavoklis
* norékinu iesp&jas ar
kreditkartem utt.
Rezultitu |e izrakstidanas (check-out) ¢ klientu apmierinatiba
kvalitite |e transfers uz lidostu, staciju (reklimas un realitites
o sckojo3as rezervicijas atbilstiba, cenas atbilstiba
pakalpojumiem u.c.)
s uznemuma reakcija uz
sidzibam
s klientu komunikativa
pécapriipe utt.

[1.,43.]

V&l viens svarigs problému loks skar kvalitites uztveri un novertésanu
viesnicds. Kvalitites uztveri viesnicu sektord var iedalit divas dimensijas:
tehniskaja un saskares dimensija. Interesi izraisa fakts, ka tehniskd un saskares
dimensija rada at3kirigu ictckmi uz viesnicas klienta kvalitdtes uztveri. Kads
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Kanada veikts viesnicu pétfjums parada, ka 44% visu sidzibu attiecindmas uz
tehniskas, bet 56% — uz saskares dimensijas komponentiem. [1., 39.] Tas nozime,
ka viesnicas klientu kvalitites bpztveré nozimigika loma ir tie$i saskares
elementiem. Probléma rodas sakara ar grittham nodro3inat nemainigu standartizgm
kvalitates [Tmeni saskares dimensija, jo 3eit ir liels Tpatsvars cilvécisko saskarsmju
starp |1dzstradniekiem un klientiem, rodas daudz jaunu saskares situaciju, kuras
tiek subjektivi un atSkirigi uztvertas no klientu un lidzstradnieku redzespunktiem.
Turpretim tehniskad dimensija var tikt kontrolgta ar statistiskdim metodem, jo
Seit kvalitates uztvere balstas uz daudz objektivakiem faktoriemn, kurus var vadit
kaut vai ar normam, kuras paredz jau apliikotie ISO 9000 grupas normativi.
Uzskatama veida abas minztas kvalitates dimensijas atspogulotas 2. tabula.

3. tabula

Restorana kvalitates prasibas no klientu redzespunkta

Tehniska kvalitate Saskares kvalitate
Pamat- * nebojats iekartojums izskatigs un tirs
(bazes)- e {iri galdi apkalpojo$a
prasibas e nenotraipits galda klajums personala apgerbs
¢ apsilddama telpa pieklijiba un
* karsti servéti pamatedieni draudzigums
e atbilsto3as temperatiras dzérieni
Standart- |e telpas ar kondicionétu gaisu konsultacijas par
prasibas e b&mu kréslini dz&rieniem
¢ Tpasi galda piederumi &dienu icteikurmi
o dzérienu veidam atbilstodas glazes laba &dienu garda
¢ labi sakartota édienu un dzgrienu karte atra un neuzbaziga
apkalpoSana
Atrakcijas [e neparasts edienu un dzénenu neparasts galda
piedavajums dekorgjums
neparasti servéti edieni uzsvars uz klientu
lielas porcijas neparasto vElmju
dzerieni ielieti nedaudz virs paredzéta apmierinasanu
[Tmepa s Tpa$a, bet neuz-
» priek§gdieni/aperitivs uz restordna rékina kritoa uzmaniba

(1., 44]

Katras viesnicas mérkim bitu jabiit klientu gaiditas kvalitates piepildi%anai un
pat neliclai parsnieg$anai, tatu nebiltu vElams nondkt situdcija, kuru dévé par
“kvalitites vairakkartgju nogalinaSanu {(quality overkill)’, kad viesnica
daudzkanTgi parsniedz klienta gaidito kvalitites limeni. Lidzis papildu izmaksam
klientam tiek dotas paaugstinitas certbas saistibd ar nikoSo uzturé3anas reizi, kuras
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tad atkal biis jacen3as piepildit. Neizdo3anas gadijumi klients biis vilies, kaut gan
kvalitates limenis neblis pazeminajies.

Ir iespEjams diezgan precizi noteikt pareizo kvalitates [Tmeni, tadu ir lietderigi
iedzi|indties klientu domasanas veidd attiectba uz sagaidamo kvalitati. Viena no
iesp&jam ir iedalit pakalpojumus prasibu pakapés jeb limenos: bizes jeb pamat-
prasibas, kuras klienti uzskata par paisaprotamam, standarta jeb caurméra prasibas,
kuras klienti uzskata par noteiktas viesnicu kategorijas tipiskajam pazim&m, un
atrakcijas, kuras izraisa klientos patikamu parsteigumu. (Skat. 3. tabulu.)

Noslégumi jaatzImé Cetras biezik sastopamds k|Gdas, kuras traucé sasniegt
vélamo kvalitates [imeni:

e Viesnicas vadiba nav pareizi sapratusi klientu v&lmes vai ari nav tas

izzindjusi vispar.

¢ Klientu vélmes produkta un pakalpojumu izveides procesa liek nepareizi

interpretétas vai ari netiek npemtas vEra vispar.

s Pakalpojumi tiek sniegti neatbilstodd kvalitdté uzpémuma tehnologisko

nepilnibu dé] vai art lidzstradnieku nepieticko$as kompetences dé).

* Pakalpojumu kvalitdte neatbilst tai, par kuru klients tiek informéts reklama

un citos komunikacijas kanalos.

Rezultatd visos Cetros gadijumos patiesa kvalitdte neatbilst tai, kuru gaida
klienti, un veidojas klientu neapmierindtiba, kuru var noveérst tikai ar labu darbu,
nemot véra klientu sidzibas.
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Kopsavilkums

Viesnicu sektors ir viens no lielakajiem un izplatitakajiem tiirisma industrijas
sektoriem. Pierastakas viesnicu salidzinasanas dimensijas ir cena un, p&dgja laika it
pasi, pakalpojumu kvalitate, tadg| kvalitates vadiSana viesnicas k|st par vienu no
svarigakajiem musdieniga marketinga darbibas virzieniem.

Raksta tiek aplukotas dazadas kvalitites vadiianas sist®mas, k3 arT salidzinatas
izplatitakds kvalitites vadiSanas stratdgijas (vispargja kvalitites vadisana, sertificé-
Sanas stratégija [SO 9000, sacensibas stratégija), paradot to galvenas priekirocibas un
tritkumus.






