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Ievads

Biitisks ekonomikas izaugsmes un labklajibas pieauguma nosacijums ir uznéméjdarbibas
vides attistiba, ko var definét ka faktoru kopumu, kas labvéligi un nelabvéligi ietekme
uznémumu darbibu. Uznémeéjdarbibas vides attistiba ietver uzn€muma ieks$gjas vides, tiesi
ietekméjosas argjas vides, ka arT netiesi ietekmé&josas argjas vides faktorus, tai skaita darba
tirgus regul@Sanas joma.

Savukart uznémeéjdarbiba ir fiziskas vai juridiskas personas ilgstoSa vai sistematiska
saimnieciska darbiba, kas saistita ar kapitala ieguldiSanu un veérsta uz precu razoSanu,
realizaciju, dazadu darbu izpildi, pakalpojumu sniegSanu, tirdzniecibu u.c. [Likumu
terminu vardnica. 226].

Darba tirgu regulgjoso faktoru ietekme uz uznéméjdarbibas vidi ir pieradita vairakos
zinatniskajos petjumos.

Darba tirgu regulgjoSo faktoru ietekme uz uznéméjdarbibas vidi ir pieradita vairakos
zinatniskos pétijumos. Halls (Hall) un Soskiss (Soskice) uzsveérusi, ka uzneéméjdarbibas
sist€tmas ir atkarigas no regulgjoSiem reZimiem, ko attistijuSas un ieviesuSas valsts
institlicijas. Estevezs-Abe (Estevez-Abe), Iversens (Iversen) un Soskiss (Soskice) atzimgjusi,
ka ne mazak biitiska uznémeéjdarbiba ir sociala aizsardziba, kas palidz tirgum, nodroSinot ta
dalibniekus ar iespgjam uzlabot prasmes. Citi p@tnieki, pieméram, Mares (Mares),
noradijusi, ka sociala politika rada netieSas, bet specigas priekSrocibas darba devejiem.
NodroSinot darba néméjiem atbalstu, kas saistits ar dazadiem nodarbinatibas riskiem,
piemeram, bezdarba gadijuma, darba nespgjas vai slimibas laika, sociala politika palidz
saglabat darba némgju ienakumus, laujot viniem atteikties no darba piedavajumiem, kas
neatbilst prasmju [tmenim. Tadg&jadi netieSa veida sociala politika atbalsta investicijas, ko
savos darbiniekos iegulditu darba dev€ji. Atkinsons (Atkinson) pieradijis — pat ja
bezdarbnieki izmanto pabalstus ilgak neka biitu nepiecieSams, $adam stavoklim ir ari
pozitivs aspekts — tas nodroSina iesp&jas atrast vairak piemérotu darbu un pecak sekmét
uznémumu konkurétsp&ju. Ari Espings-Andersens (Esping-Andersen) un Regini (Regini)
atzinu$i, ka darba néméju aizsardziba nav tikai labklajibas aspekts, bet tas ir arl darba
efektivitates veicinatajs. Uzpeémegjiem un veselam nacijam, kas izveélgjusas konkurét ar
kvalitati, nevis zemu cenu, ir vajadzigs kvalificéts, uzticams, uz sadarbibu vérsts
darbaspeks.

Darba tirgus un ar to saistito faktoru analize Latvija ir 1pasi biitiska, nemot véra valsts

nelielo nodro§inajumu ar dabas resursiem. Lidz ar to uznémeéjdarbibas attistibas svarigs
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nosacijums ir pieejamais darbaspeka potencials, ko liela mera kontrole darba tirgu
regulgjosie faktori. Uzneéméjdarbibas saistiba ar darba tirgu regul€josiem faktoriem ir
nenoliedzama, jo 1pasi Eiropa, kur darba tirgus tradicionali ir bijusi viena no visvairak
regul@tajam ekonomikas sferam — gan likumu, gan administrativo pasakumu, gan kolektivo
ligumu joma, gan arl socialo partneru iesaistes zina. Tadgjadi uzpémumu attistibas
veicinaSana svarigi ir gan uzpémumu vaditaju 1@mumu, gan valsts noteiktie regul&josie
pasakumi darba tirgus attistibai.

Darba tirgus ietver klasiskos tirgus elementus — piedavajumu, pieprasijumu, cenu, taja
pasa laika atSkiras ar savu specifiku, jo cilveéks piedava savu darbaspeku par noteiktu cenu,
savukart darba dev@js perk darbaspgjas. Tomer atskiriba no precém, kas pariet darba devgja
pilniga 1pasuma, darbinieks var pienemt lémumu par darbvietas mainu gadijuma, ja vinam
tiek piedavati izdevigaki nosacijumi. Turklat darba némeéja vertiba pieaug lidz ar uzp€émuma
nostradatiem gadiem — ar pieredzes iegiiSanu, ka art kvalifikacijas paaugstinasanu.

Nemot véra darba tirgus specifiku, zinatniskaja literatira tas tiek definéts salidzinosi
dazadi:

- tirgus, kura darba néméji sacenSas par darbvietam, savukart darba dev€ji — par
darbiniekiem [Longman];

- kopgjs termins, kas ietver tadus apakSterminus ka nodarbinatiba, bezdarbs, cilvéku
iesaiste darba tirgii un atalgojuma Itmenis [Remery u.c.,489];

- darba devéju un darba némeju savstarp€ja mijiedarbiba, darba dev€jiem piedavajot
darbvietas, savukart darba némejiem — savas prasmes. Pastavot noteiktiem ekonomikas
apstakliem un citiem faktoriem, abas iesaistitas puses veido darba tirgu [Freeman, 3].
Autore uzskata, ka vispilnigaka ir Frimana (Freeman) sniegta definicija, promocijas

darba konteksta darba tirgu skatits no $1 autora defin€tajiem aspektiem.

Ne mazak butisks faktors uzn€mumu attistibas veicinasanai ir darbinicku vadiSana, kas
lauj sasniegt veiksmigus vai mazak veiksmigus darba rezultatus.

Tadgjadi uzn€mumu attistibas veicinasana nozimigi ir gan uzpémumu vaditaju [émumu,
kas valsts noteiktie regul&joSie pasakumi darba tirgus attistibai.

Latvija nav veikti kompleksi petijumi par darba tirgus regul&joSo aspektu piemerosanu
uznémejdarbibas veicinasanai, tomer $ada izpete ir bitiska, Tpasi pedeja laika, nemot véra
vispargjo situaciju Latvijas tirgii, kad darbinieku skaitu samazinat spiesti ir daudzi Latvijas
uznémumi.

Kopuma stradajoso skaits uznémumos 2009.gada 1.aprili, salidzinajuma ar 2008.gada

1.oktobri, ir samazindjies par 95 230 cilvékiem, lielakie darbinieku skaita samazinajumi
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notikusi biivniecibas, vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas, automobilu un motociklu

remonta, apstrades ripniecibas nozarés [NVA, 14.07.2009].
2010.gada bezdarba limenis bija parsniedzis 16% [CSP, 03.01.2010]. Bez tam ir

verojams ar1 sabiedribas labklajibas [imena samazinajums, kas neveicina uznémeéjdarbibas
vides attistibu. Autore pamatojas uz zinatnisko nostaju, ka augsts bezdarba Iimenis
neveicina uznémejdarbibas attistibu, jo paaugstina sabiedribas nabadzibas Iimeni, tadgjadi
neradot iesp&jas uznémeéju razoto precu un pakalpojumu noietam. Bez tam augsts bezdarba
lIimenis nenozimé, ka darba tirgii ir pieejami loti daudz profesionalu cilvéku, tadejadi radot
uznémgejiem lielu izveli darbaspekam.

Eiropas Komisija noradijusi, ka ekonomika japiemero reformas — ar mérki uzlabot
situaciju uznémeéjdarbibas joma un Iidz ar to veicinat ar1 visas ekonomikas atveseloSanu
[EK Ekonomikas atveseloSanas plans, 3].

Pamatojoties uz augstakmin&to, autore uzskata par nepiecieSamu analiz€t iesp&jas darba
tirgus regul&joso pasakumu ievieSanai, kas uzlabotu vispargjo situaciju valstt un lidz ar to
ar1 uznémeéjdarbiba.

Promocijas darba meérkis ir izpétit darba tirgu regul€joso faktoru teorétiskos
aspektus un to saistibu ar uznémeéjdarbibu, analizét Latvijas un arvalstu pieredzi darba tirgu
regulgjoso faktoru piemérosana uznémeéjdarbibas attistibas veicinaSanai un, balstoties uz
veikto analizi, izstradat ieteikumus uznéméjdarbibas vides attistibai Latvija.

Atbilstosi mérkim formuléti uzdevuami.

1. Pamatojoties uz zinatnisko literatiiru, salidzinat darba tirgus elastibas un darba tirgu
regul&josos faktorus.

2. lIzpetit darba tirgu regul&oso faktoru ietekmi uz uzpnéméjdarbibas vides attistibu,
koncentrgjoties uz $adiem raditajiem: minimala darba alga, nepilna laika nodarbinatibas
ievieSana, aktivas un pasivas nodarbinatibas politikas pasakumi.

3. Izanalizét situaciju darba tirgus joma Latvija, koncentr&joties uz Sadiem darba tirgu
regulgjosiem faktoriem: minimala darba alga, nepilna laika nodarbinatiba, aktivas un
pasivas nodarbinatibas politikas pasakumi.

4. Izpetit Niderlandes, Irijas un Zviedrijas pieredzi uznéméjdarbibas veicina$ana un
ekonomiskas lejupslides parvaréSana un salidzinat to ar Tistenotajiem pasakumiem
situacijas uzlabosanai Latvija.

5. Izpetit minimalas darba algas paaugstinaSanas iesp&jas, ka arl minimalas darba algas
diference€sanas iesp&jas atkariba no iedzivotaju vecuma.

6. Novertet iesp&jas Latvija radit nepilna laika darbvietas.
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7. lIzpétit, kadas ir iespgjas atteikties no noteiktiem aktivas nodarbinatibas politikas
pasakumiem Latvija.

8. lIzstradat priekSlikumus turpmakiem pétijumiem.

Petijuma izmantotas metodes - kontentanalize, kvalitativas un kvantitativas pétijumu
metodes: ekspertu aptauja, ekspertu intervijas, uzn€meéju aptauja un iedzivotaju (vecuma
l1dz 30 gadiem) aptauja. Kvantitativo datu analize veikta ar statistiskam analizes metodém,
izmantojot centralas tendences un lokacijas raditajus (aritmétiskos vid€jos, modu,
medianu), variacijas raditajus, ka ar1 faktoru analizi u.c.

Datu analizei izmantoti arT sekundarie dati — LR Centralas statistikas parvaldes un
Nodarbinatibas valsts agentiras (NVA) dati, ka ari dati, kas iegiiti ES struktirfondu
nacionalas programmas ,,Darba tirgus pétijumi’ projekta ,,Labklajibas ministrijas ptijums”
lotés ,,Neregistrétas nodarbinatibas novértéjums” un ,,Darbaspéka profesionala mobilitate”
(darbaspeka apsekojuma aptverti 20 025 respondenti).

Darba analizéta Irijas, Niderlandes un Zviedrijas pieredze, nemot véra to valdibu
sp&ju parvarét ekonomiskas problémas un attistit uznémeéjdarbibas vidi. Mazsvarigi nav ar1
sadi raksturlielumi:

- Irija — nodrosinata véra pemama ekonomiska izaugsme, no nabadzigas valsts ar
augstiem iedzivotaju emigracijas raditajiem ta kluvusi par vienu no attistitakajam ES
valstim ar augstiem darba algas un iedzivotaju dzives [imena raditajiem;

- Niderlande — nodroSinats viens no augstakajiem nodarbinatibas Iimeniem ES, kaut ari
20. gs. 90. gadu sakuma bija augsti bezdarba raditaji (parsniedza 25%);

- Zviedrija — nodro§inats viens no augstakajiem dzives limeniem, veiksmigi parvaréti
vairaki ekonomiskas lejupslides posmi, ar1 1990. gadu sakuma.

Turklat neviena no pétitajam valstim nav uzskatama par lielu valsti, tadejadi to
parvaldes struktiira biitiski neatSkiras no Latvija piemérotas, lai arT tam ir ievérojami ilgaka
tirgus ekonomikas un demokratiskas sabiedribas attistibas pieredze. Mazsvarigs nav arl
fakts, ka pieejams plass zinatnisko materialu klasts par situacijas analizi mingtajas valstis.
Analizes rezultata autore atklajusi ar1 vairakas citas katru valsti raksturojoSas specifiskas
iezimes.

Pétijuma objekts ir darba tirgus.

Pétijjuma priekSmets ir darba tirgu regul&josie faktori, kas veicina uznémeéjdarbibas
attistibu.

Darba apjoms un struktiira. Promocijas darba pirma nodala ir teorétiska. Taja

ieklauta analize par darba tirgus elastibas un darba tirgu regul&joso faktoru konceptualiem
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pamatiem un to ietekmi uz uzpémeéjdarbibas attistibu, sikak analiz€jot minimalas darba
algas, nepilna laika nodarbinatibas, ka ar1 aktivas un pasivas nodarbinatibas politikas
nosacijumus. Otra nodala veltita uznémejdarbibas attistibas un darba tirgu regul&josSo
pasakumu novértéjumam Latvija. Tre$aja nodala autore analizgjusi Irijas, Niderlandes un
Zviedrijas pieredzi ekonomiskas lejupslides parvaréSana un uznéméjdarbibas attistibas
veicinasana. Savukart, ceturtaja nodala autore pétijusi, kadas ir alternativas pilnveidot
uznémejdarbibas un darba tirgus jomu Latvija, novertgjot minimalas darba algas
paaugstinaSanas un diferencéSanas iesp&jas atkariba no iedzivotaju vecuma; noteikt nepilna
laika darbu, ka ar1, kada ir valsts nepiecieSamiba iesaistities darba tirgu un uznémejdarbibu
regul&joso pasakumu koordin&sana, 1pasi aktivas nodarbinatibas politikas joma.

Pétijuma ierobeZojumi — gan uzpéméjdarbibas, gan darba tirgus aspektu analizé
iesp&jams ieklaut loti daudzus faktorus, lidz ar to autore darba ierobezota rakstura déel
koncentrgjas tikai uz atsevisku darba tirgu regulgjoso faktoru analizi (minimala darba alga,
nepilna laika nodarbinatiba, aktivas un pasivas nodarbinatibas politikas pasakumi), kas
ietekmé uznéméjdarbibas vidi.

P&tijums aptver laika periodu no 2003. gada lidz 2009. gadam, tac¢u darba ieklauta datu
analize arT par agrakiem gadiem.

Petijumus par darba tirgus un uzp€mgjdarbibas jautajumiem ir veiku$i loti daudzi
zinatnieki un zinamako autoru darbi ir atspoguloti arT promocijas darba. Darba izmantota
zinatniska literatira par darba tirgus un uznémgjdarbibas vadibas jautajumiem, Eiropas
Komisijas statistikas biroja (EUROSTAT), Ekonomiskas attisttbas un sadarbibas
organizacijas (OECD), Starptautiskas darba organizacijas (ILO), LR Labklajibas
ministrijas, LR Ekonomikas ministrijas, LR Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrijas, LR Centralas statistikas parvaldes un citu valstu centralo statistikas parvalzu
dati, ka ar citu institliciju sagatavota informacija. Autore ir izmantojusi: Journal of
Leadership & Organisational Studies, International Small Business Journal, International
Journal of Innovation, Entrepreneurship & Management, Small Business Economics,
Journal of Leadeship & Organisational Studies, European Journal of Industrial Relations,
Industrial Relations Journal, Work, Employment and Society, Comparative Political
Studies, Critical Social Policy, Journal of Developing Societies, Problems of Economic
Transition, Journal of European Social Policy, ka ar1 citus zinatniskos zurnalus.

Uzpéméjdarbibas raditaju analizei darba tirgus konteksta ir pieversusies ar1 daudzi citi

autori, atseviski to petijumi ir detaliz€tak analizéti promocijas darba.
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Darba tirgu regul€joSo un darba tirgus elastibas faktoru analizei autore parsvara
izmantojusi un darba atspogulojusi Langes (Lange), Regini (Regini), Atkinsona (Atkinson),
Remerija (Remery), van Doorne-Huiskes (van Doorne-Huiskes), Kola (Kohl), Placera
(Platzer), Sipersa (Schippers), Polateka (Polachek), Siebertsa (Siebert), Sabelsa (Sabel),
Olsona (Olson), Espinga-Andersena (Esping-Andersen), Hola (Hall), Soskisa (Soskice),
Piores (Piore), Tkacenko (Tkachenko) un citu autoru atzinas.

Minimalas darba algas jautajumus, ka arl jaunieSu minimalas darba algas
diferenc€Sanu un tas ietekmi uz jaunieSu nodarbinatibas pieaugumu analiz&jusi zinatnieki
Blancards (Blanchard), Dollado (Dollado), Dore (Dore), Espings-Andersens (Esping-
Andersen), Faingolds (Finegold), Iversens (Iversen), Sako (Sako), Soskiss (Soskice),
Sultens (Schulten) un citi, kuru darbi citéti arT promocijas darba.

Nepilna laika nodarbinatibas analizes veikSanai ir izmantoti Bevelandera
(Bevelander), Bosa (Bosch), Klinebella (Clinebell), Klinebellas (Clinebell), de Gripa (de
Grip), Dekera (Dekker), Dilena (Deelen), Eivala (Euwals), Espinga-Andersena (Esping-
Andersen), Fouradza (Fourage), Groenvelda (Groeneveld), Leklerka (Leclerc), Makkoja
(McCoy), Nelena (Nelen), Plantengas (Plantenga), Smita (Smyth), Vilera (Wielers), Visera
(Visser), ka ar1 vairaku citu petnieku sagatavotie materiali.

Aktivas un pasivas nodarbinatibas politikas analizes veikSanai izmantoti Esteveza-
Abes (Estevez-Abe), Faingolda (Finegold), Forslunda (Forslund), Halpina (Halpin), Hila
(Hill), Iversena (Iversen), O’Konela (O’Connell)) Makginitija (McGinnity), Soskisa
(Soskice) un citu autoru darbi.

Latvija uznémeéjdarbibas jautajumu izpétei ir pieversusies Vulfs Kozlinskis, Grigorijs
Olevskis, Valérijs Praude, Baiba Rivza, Andris Dening, Erika Sumilo, Janis Eriks Niedritis,
Vizma Niedrite, Roberts Skapars, Konstantins Didenko un citi. Latvija ir veikti vairaki
petijumi un izstradati zinojumi darba tirgus joma, kurus var saistit arT ar uznéméjdarbibas
problematiku. Iedzivotaju apmierinatibu ar darbu un tas ietekmi uz apmierinatibu ar dzivi,
minimalas darba algas jautajumus un to diferencéSanas iespgjas nozaru griezuma, ka ari
daudzus citus aspektus ir pétijis Mihails Hazans. Demografisko problému izpé&tei padzilinati
pieversusies zinatnieki Parsla Eglite, Olgerts Krastins, Juris Krimins, Edvins Vanags,
Péteris Zvidrins$ un citi. ledzivotaju dzives kvalitates jautajumus ir pétijusi zinatnieki Parsla
Eglite, Talis Tisenkopfs un citi. Darba tirgu aspektus regionala griezuma ir pé&tijusi
zinatnieki Vulfs Kozlinskis, Baiba Rivza, P&teris Rivza, Anastasija Vilcina, Edvins Vanags,
[lmars Vanags, Inga Vilka un citi. Savukart, vadibas psihologijas aspektus analizgjusi

zinatnieki Rasma Garleja, Andris Putnins, Viesturs Renge un citi.
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Latvija visaptvero$i peétijumi par darba tirgus attistibu ir veikti 2005. — 2007.gg. ES
Struktiirfondu Nacionalas programmas ,Darba tirgus pétijumi”
Nr.VPD1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./001/0003 projektu ietvaros, tomer neviens no tiem
neskata ekonomiskas situacijas uzlaboSanas iesp€jas ekonomiskas lejupslides laika.

Papildus iepriek§ mingtajiem pétjjumiem, 2006. — 2007.gg. ir istenots ari ES
Struktiirfondu programmas finans€ts pétijums ,Jauniesi darba tirgli: situacijas un
nodarbinatibu ietekméjoso faktoru analize” Nr.VPDI/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./001/0003
(istenotajs SIA Sociologisko pétijumu institiits”), tomér konkrétais pétijjums neskata
promocijas darba analizétos jautajumus — diferencétas darba algas noteikSanas iespgjas
jaunieSiem. Atseviski darba tirgus aspekti ir analiz&ti ar1 pedgja laika Latvijas Universitate
aizstavetos promocijas darbos — Iveta Mietule koncentr&jusies uz persondla izmaksu
uzskaites pilnveidoSanas iesp&u analizi Latvija, Sandis Babris analiz€jis intelektualo
darbinieku vadiSanas metodes un to pilnveido$anas nepiecieSamibu. Minétie pétijumi ir
izmantoti arT promocijas darba, tomér neviens no tiem nav tiesa veida saistits ar Saja
promocijas darba analiz€to jomu.

Promocijas darbam izvirzita hipotéze — izmainas darba tirgu regul&joso faktoru kopuma

veicinatu uznémeéjdarbibas attistibu Latvija, tomer uznéméji ne vienmer ir gatavi piemérot

Sadas izmainas.

Promocijas darba aizstavamas tezes:

1. Uznémé¢jdarbibas, ka arT uznémumu attisttbai butiska ir gan elastibas, gan
uznéméjdarbibu regulgjoso faktoru piemérosana.

2. Minimalas darba algas paaugstinasanu atbalstitu vairak neka puse Latvijas uznémeju, jo
ta veicinatu godigas uznémumu konkurences attistibu. Latvija ir iesp&jas noteikt arl
diferencétu minimalo darba algu, kas raditu uznémeju interesi nodarbinat jauniesus.

3. Pastav dazadi nepilna laika nodarbinatibas raksturojumi (pieméram, OECD un
EUROSTAT defingjuma), kas ir salidzinos$i nepilnigi, lidz ar to nepiecieSama vienota
nepilna laika nodarbinatibas definicija. Latvijas uznémumos ir iesp&jas palielinat
nepilna laika nodarbinatibu.

4. Latvija ir atbalstama turpmaka finans€juma pieskirSana aktivas nodarbinatibas politikas
pasakumu TstenoSanai, lai veicinatu iedzivotaju prasmju paaugstinaSanu un Iidz ar to ar1
uznémumu turpmaku attistibu.

Promocijas darba zinatniska novitate un praktiska pielietojamiba

Promocijas darba ir izstradatas un atspogulotas Sadas zinatniskas novitates:
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- pirmo reizi Latvija veikts komplekss p&tijums par darba tirgu regul&joSo faktoru ietekmi
uz uzneméejdarbibas attistibas raditajiem, analiz§jot tadus aspektus ka minimala darba
alga, nepilna laika nodarbinatiba un aktiva un pasiva nodarbinatibas politika;

- apkopoti un grafiski atspoguloti organizacijas elastibas faktori un izstradata
organizacijas elastibas definicija;

- apkopoti un grafiski atspoguloti darba tirgu regul&josie faktori un izstradata darba tirgu
regul&joso faktoru definicija;

- izstradati ieteikumi nepilna laika nodarbinatibas definicijas precizéSanai;

- izstradati priekSlikumi turpmakiem pétijumiem.

Promocijas darba ir izstradatas $adas praktiskas novitates:

- apkopoti argumenti par priekSrocibam un trikumiem nepilna laika darbam, balstoties
uz darba néméju un darba dev&ju pozicijam, apkopoti un grafiski atspoguloti nepilna
laika nodarbinato vadibas aspekti.

- noteiktas iedzivotaju iespgjas nepilna laika darbam Latvija, p&tot tas gan no uznpeéméeju,
gan iedzivotaju, gan valsts institiiciju parstavju viedokla.

- noteiktas iesp&jas minimalas darba algas diferenceSanai Latvija atkariba no iedzivotaju

vecuma, balstoties uz uznéméju, iedzivotaju, ka ar1 valsts institticiju parstavju viedokli.

Pétijuma aprobacija
Autores publikacijas

Monografiju sadalas

1. Darbaspéka tirgus piedavajuma faktoru ietekme uz uzpeéméejdarbibas konkurétsp&ju un
iedzivotaju dzives kvalitati. Public€ts monografija ,,Darba tirgus regulgjoso faktoru
ietekme uz uzneémejdarbibas konkurétspgju un iedzivotaju dzives kvalitati”. R. Skapara
un E. Sumilo redakcija. Riga: LU Akademiskais apgads, 2006, 178.-193. Ipp.

2. Darba tirgus un cilvékkapitala analize Latvija jaunas ekonomikas apstaklos. Publicéts
monografija ,,Latvijas ekonomikas parstrukturizacijas problémas jaunas ekonomikas
apstaklos”. R. Skapara un E. Sumilo redakcija.Riga: LU Akadémiskais apgads, 2005,
67.-99. Ipp., 148.-161. lpp. (ar lidzautoriem).

Raksti recenzeétos izdevumos

3. Promotion of Employees Knowledge Building via Flexible Working Time: Theoretical
Concepts and Evidence from Latvia. Journal of European Integration Studies: Research

And Topicalities 2010, No.4 (Iidzautore Biruta Sloka).
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11.
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13.
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Part-Time Work and Its Increase Possibilities in Latvia 15. starptautiskas zinatniskas
konferences rakstu krajums ,,Economics and Management-2010” (organizatori Kaunas
Tehnologijas universitate, Kaliningradas Valsts tehniska universitate, Rigas Tehniska
universitate un Brno Tehniska universitate), 2010 (CD formata).

Minimum Wage as One of the Labour Market Regulation Factors. Possibilities for
Minimum Wage Increase: Case of Latvia. Journal of Young Scientists 2010 1(26)
papildinajums — Saulu Universitates (Lietuva) 2010. gada Jauno =zinatnieku
starptautiskas konferences rakstu krajums (CD formata).

Aktivas darba tirgus politikas pasakumu novertgjums nodarbinatibas veicinasanai
Latvija. Rigas Pedagogijas un izglitibas vadibas akadémijas konferences ,,Teorija
praksei miisdienu sabiedribas izglitiba” rakstu krajums. Riga: RPIVA, 2010, 47.-53.
Ipp.

Dzives kvalitates aspektu analize nodarbinatibas konteksta. Rigas Pedagogijas un
izglitibas vadibas akadeémijas 5. starptautiskas Jauno zinatnieku konferences rakstu
krajums, 2010 (CD formata).

Knowledge-Based Society and Its Influence on Labour Market Development in Latvia.
Latvijas Universitates raksti, 744. s§jums. Riga: Latvijas Universitate, 2009, 166.—175.
Ipp.

Minimum Wage Differentiation — World Experience and Possibility for Decreasing
Youth Unemployment in Latvia. Latvijas Lauksaimniecibas universitates 5. ikgadg€jas
starptautiskas zinatniskas konferences ,,Jaunas dimensijas sabiedribas attistiba” rakstu
krajums, 2009 (CD formata).

Diferenc@tas minimalas darba algas ietekme uz jaunieSu bezdarba raditaju samazinasanu
— ES valstu prakse un iesp€ju novertéjums Latvija. Ventspils Augstskolas zinatniskas

=AY

konferences ,,Aktualitates tautsaimnieciba, tulkoSana un tehnologijas” tézes, 2010, 12.
Ipp.

Integration of People with Disabilities into Latvia’s Labour Market — Challenges and
Opportunities. Riga: Latvijas Universitate un Latvijas Zinatnu akadémijas Ekonomikas
Institiits, Humanities and Social Sciences Latvia 2(51) 2007, 55.—66. lpp.

Neregistrétas nodarbinatibas noverté§jums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2007. 212
lpp. (ar lidzautoriem).

Darbaspéka profesionala mobilitate. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2007. 256 Ipp. (ar

lidzautoriem).
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22.

23.

24.

25.
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Latvijas darba tirgus attisttba pirms un p&c iestaSanas Eiropas Savieniba. Latvijas
Universitates raksti, 696. sgjums. Riga: Latvijas Universitate, 2006, 226.-239. Ipp.
Bezdarba analize Latvija. Latvijas Universitates raksti, 677. s€jums. Riga: Latvijas
Universitate, 2004, 250.-262. lpp.

Darba samaksas atskiribu novért€§jums Latvija. Latvijas Universitates raksti, 665.
s€jums. Riga: Latvijas Universitate, 2003, 347.-358. Ipp.

Kvalificétu specialistu sagatavoSanas iesp&jas FEirofakultateé. II pasaules latviesu
zinatnieku kongresa rakstu krajums. Riga: LZA, 183.—184. Ipp. (lidzautore Biruta
Sloka).

Minimala darba alga un tas paaugstinasanas iesp&jas Latvija. Piepemts public€Sanai LU
rakstu krajuma.

Part-time Work Introduction — Chance for the Netherlands and Possibility for Latvia?
Pienemts publicéSanai Latvijas Universitates starptautiskas zinatniskas konferences
Current Issues in Management of Business and Society Development rakstu krajuma.
Aktivas un pasivas nodarbinatibas politikas pasakumi un to istenosana Latvija. Pienemts
public€Sanai Latvijas Universitates zinatnisko rakstu krajuma.

JaunieSu bezdarbs Latvija — problémas un iesp&jamie risinajumi. Pienemts public€Sanai
Liepajas Universitates 13. starptautiskas zinatniskas konferences ,,Sabiedriba un
kultiira. Haoss un harmonija” rakstu krajuma.

Nepilna laika nodarbinatiba — izaicinajumi un attistibas perspektivas Latvija. Pienemts
publicéSanai Rézeknes Augstskolas 12. studentu un docé&taju zinatniski praktiskas
konferences ,,Tautsaimniecibas attistiba: problémas un risinajumi” rakstu krajuma.
Nepilna laika nodarbinatiba — citu valstu pieredze un iesp&jas Latvijai. Pienemts
publicéSanai Daugavpils Universitates 52. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu
krajuma.

Part-Time Employment — Possible Solution for Reducing Youth Unemployment in
Latvia? Piepemts publicéSanai Mykolas Romeris Universitates 7. starptautiskas
zinatniskas konferences ,,Human Potential Development,; Search for Opportunities in
the New EU States” rakstu krajuma.

Organisational Flexibility and Possibilities for Its Assessment. Pienemts publicéSanai
Banku Augstskolas (sadarbiba ar Ventspils Augstskolu un Rigas Starptautisko
ekonomikas un biznesa administracijas augstskolu) 3. ikgadg€jas starpaugstskolu
zinatniskas konferences ,,Uznémumu konkurétsp€ja vietgja un argja tirgl: izaicinajumi

un pieredze” rakstu krajuma.
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26. Education and Training for Sustainable Development of SME’s in Latvia. lesniegts

publicésanai Rietumlietuvas uzpeméjdarbibas augstskolas starptautiskas zinatniskas
konferences ,,Regional Problems: Economics Management Tecnologies” rakstu

krajuma (Iidzautores Biruta Sloka, Anastasija Vilcina, Inara Kantane).

Citas publikacijas

Money  Demand  in  Latvia.  Riga,  Eurofaculty = Working  Papers.
http://www.eurofaculty.lv, 2002. 48 p. (lidzautori Alina Beguna, Natalija Skorohoda,
Olegs Tkacevs).

Intra-Industrial and Intra-Regional Wage Differentials in Latvia. Riga, Eurofaculty
Working Papers. http://www.eurofaculty.lv, 2001. 16 p. (lidzautores Sabina Rauhmane,

Il1ze Palma).

Zinojumi konferences:

1.

Mpykolas Romeris Universitates 7. starptautiska zinatniska konference ,,Human Potential
Development; Search for Opportunities in the New EU States”, Lietuva, Vilna, 2010.
gada 2.-3. junijs, referats ,, Part-Time Employment: Possible Solution for Reducing
Youth Unemployment in Latvia?”.

Ventspils Augstskolas zinatniska konference ,,Aktualitates tautsaimnieciba, tulkosana
un tehnologijas”, Ventspils, 2010. gada 13. maijs, referats ,,Diferencétas minimalas
darba algas ietekme uz jaunieSu bezdarba raditaju samazinasanu — ES valstu prakse un
iespeju novertejums Latvija”.

Liepajas Universitates 13. starptautiska zinatniska konference ,,Sabiedriba un kultiira.
Haoss un harmonija”, Liepaja, 2010. gada 30. aprilis, referats ,,JaunieSu bezdarbs
Latvija — problémas un iesp&jamie risinajumi”.

Banku Augstskolas (sadarbiba ar Ventspils Augstskolu un Rigas Starptautisko
ekonomikas un biznesa administracijas augstskolu) 3. ikgad€ja starpaugstskolu
starptautiska zinatniska konference ,,Uznémumu konkurétspgja vietéja un argja tirgi:
izaicinajumi un pieredze”, Riga, 2010. gada 29. aprilis, referats “Organisational
Flexibility — Reasons for Applying and Ways for Assessing It”.

Kaunas Tehnologiju universitates Eiropas Institita 8. starptautiska zinatniska
konference ,,Legal, Political and Economic Initiatives Towards Europe of Knowledge”,
Lietuva, Kauna, 2010. gada 23. aprilis, referats ,, Promotion of Employees Knowledge
Building Via Flexible Working Time: Theoretical Concenpts and Evidence From

Latvia” (Iidzautore Biruta Sloka).
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Kaunas Tehnologijas universitates, Kaliningradas Valsts tehniskas universitates, Rigas
Tehniskas universitates, Brno Tehniskas universitates 15. starptautiska zinatniska
konference ,, Economics and Management-2010", Riga, 2010. gada 22. aprilis, referats
., Part-Time Work and Its Increase Possibilities in Latvia”.

Rigas Pedagogijas un izglitibas vadibas akadémijas 5. starptautiska zinatniska
konference ,,Teorija praksei musdienu sabiedribas izglitiba”, Riga, 2010. gada 25.-27.
marts, referats ,,Aktivas darba tirgus politikas pasakumu noveért€§jums nodarbinatibas
veicinasanai Latvija”.

Latvijas Universitates 68. zinatniska konference, Riga, 2010. gada 4. februaris, referats
,»AktTvas un pasivas nodarbinatibas politikas pasakumi un to TstenoSana Latvija”.

Rigas Pedagogijas un izglitibas vadibas akadémijas 5. starptautiska Jauno zinatnieku
konference, Riga, 2009. gada 10. decembris, referats ,,Dzives kvalitates aspektu analize
nodarbinatibas konteksta”.

Rietumlietuvas uznémejdarbibas augstskolas starptautiska zinatniska konference
,,Regional Problems: Economics Management Tecnologies”, Lietuva, Klaipéda, 2009.
gada 30. oktobris, referats ,, Education and Training for Sustainable Development of
SME'’s in Latvia” (lidzautores Biruta Sloka, Anastasija Vilcina, Inara Kantane).

Latvijas Lauksaimniecibas universitates 5. ikgadgja starptautiska zinatniska konference
,Jaunas dimensijas sabiedribas attistiba”, Jelgava, 2009. gada 2.-3. oktobris, referats
,, Minimum Wage Differentiation — World Experience and Possibility for Decreasing
Youth Unemployment In Latvia ™.

Latvijas Universitates starptautiska zinatniska konference “Current Issues in
Management of Business and Society Development”, Riga, 2009. gada 7.-9. maijs,
referats “Economic Crisis and Its Reduction Possibilities: Historical Perspectives of
Selected Countries and Lessons to be Learned for Latvia™.

Latvijas Universitates 66. zinatniska konference, Riga, 2008. gada 12. februaris,
referats “Darbaspéka produktivitates paaugstinasanas iespeju izvert§jums Latvija”.
Latvijas Universitates 66. zinatniska konference, Riga, 2008. gada 29. janvaris, referats
“Valsts institiiciju ieguldijums Latvijas regionu darba tirgus attistiba”.

EURAGRI (Eiropas Lauksaimniecibas pétijumu iniciativas) XXI starptautiska
zinatniska konference, Rumanija, Bukareste, 2007. gada 19.-22. septembris, referats
“Foresight and Its Development Possibilities. Latvian Case” (Iidzautore akad. B.

Rivza).
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22.

23.
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S¢ecinas Universitates starptautiska zinatniska konference “Labour Market and
Competitiveness”, Polija, Séecina, 2007. gada 12.—14. aprilis, referats “Labour Market
Development Trends in Context of Globalisation Issues”.

Latvijas Universitates 65. zinatniska konference, Riga, 2007. gada 9. februaris, referats
“Darbaspeka profesionalas mobilitates noveértgjums Latvija — ekspertu interviju
rezultati” (Iidzautore — A. Lauze).

Latvijas Universitates 64. zinatniska konference, Riga, 2006. gada 10. februaris,
referats “Neregistréta nodarbinatiba un tas ietekme uz uzpéméjdarbibas attistibu
Latvija”.

Igaunijas Jauno zinatnieku akad@mijas starptautiskais jauno zinatnieku seminars,
Igaunija, Tallina, 2005. gada 18.—19. novembris, referats “Occupational Mobility and
Its Challenges. Case of Latvia”.

Latvijas Universitates starptautiska zinatniska konference “Robezu paplaSinasana:
Identitates un kopienas", Riga, 2005. gada 9.-12. novembris, referats “Knowledge
Society Influence on Labour Market Development in Latvia ™.

Latvijas Universitates 63. zinatniska konference, Riga, 2005. gada 11. februaris,
referats “Darba samaksas atSkiribu novert€jums Latvija”.

Eirofakultates Baltijas Socialo zinatnu ziemas seminars, Riga, 2004. gada 10.-11.
decembris, referats “Educational Policy in Latvia: Problems, Challenges,
Opportunities”.

Freie Universitdt Berlin un Latvijas Universitates starptautiska zinatniska konference
“Young Researchers Enlargement Conferences”, Latvija, Riga, 2004. gada 3.-5. jiinijs,
referats “Labour Market Performance in Latvia (1997-2003) .

Humboldta Universitates starptautiska zinatniska konference “Changes, Challenges
and Chances: Conclusions and Perspectives of Baltic Sea Area Studies”, Vacija,
Berline, 2004. gada 27.-30. maijs, referats “Selected Factors of the Labour Market
Development Analysis in Latvia”.

St.  Péterburgas Austrumeiropas starptautiska institiita starptautiska zinatniska
konference “Russia — Baltics — Poland: Bridge to XXI Century”, Krievija, St.
P&terburga, 2002. gada 3.-5. novembris, referats “Employment Situation in Latvia —
Differences Between Latvian-Speaking and Non-Latvian Speaking Employees”.

Il pasaules latvieSu zinatnieku kongress, Latvija, Riga, 2001. gada 14.—15. augusts,

referats “Kvalific€tu specialistu sagatavoSanas iesp€jas Eirofakultate” (lidzautore Biruta

Sloka).
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27. WACRA Europe 17.starptautiska starpdisciplinara konference "Change and Flowing
Equilibria - Local Agenda 21 and Business Interests", Italija, Vipiteno, 2000. gada 25. —
27.septembris, referats “Labour Market Policy for Promoting Employment in Latvia”.

Daliba pétniecibas projektos

Promocijas darba izmantoti arT autores iegiitie rezultati, stradajot ka petniecei $ados

projektos:

1.LR Zemkopibas ministrijas finanséts projekts Forsaita specialistu tiklu pielietojums lauku

politikas atbalstam un lauksaimniecibas zinatnes pétijjumu un iekartu datu bazes

pilnveidosana. 2007. g. ar turpinajumu 2008. g.

2.Sabiedribas integracijas fonda projekts Nr.

VPDI1/ESF/NVA/06/GS/3.1.5.3./0001/0036/22, finans€ts no Eiropas Sociala fonda un LR

valsts budzeta lidzekliem, Invalidu zema nodarbinatibas limena iemesli un probléemu

risinagjumi. 2006.-2007. g.

3.Eiropas Savienibas struktirfondu nacionalas programmas “Darba tirgus pétijumi”

projekts “Labklajibas ministrijas petijumi” Nr. VPD1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0001/0003,

finanséts no Eiropas Sociala fonda un LR valsts budZeta lidzekliem, Darbaspéka

profesionala mobilitate. 2006.-2007. g.

4.Eiropas Savienibas struktiirfondu nacionalas programmas ‘“Darba tirgus péetfjumi”

projekts “Labklajibas ministrijas petijumi” Nr. VPD1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0001/0003,

finanséts no Eiropas Sociala fonda un LR wvalsts budzeta Iidzekliem, Neregistrétas

nodarbindatibas novértejums. 2005.-2007. g.

5.LR Zemkopibas ministrijas finans€ts projekts Lidzdaliba ES valstu tikla par

lauksaimniecibas pétijumu stratégijas izstradi ar foresight metodi. 2006. g.

Autore ir izmantojusi promocijas darba rezultatus ari doc€jot §adus studiju kursus LU

Ekonomikas un vadibas fakultate:

- Starptautiskas ekonomiskas attiecibas;

- Starptautiska tirdznieciba;

- Starptautiska vadiba;

- Tirgvediba;

- Starptautiska tirgvediba.

ka arT vadot bakalaura darbus, diplomdarbus un kursa darbus LU Ekonomikas un vadibas

fakultate.
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1. Darba tirgu reguléjoSie faktori ka uznéméejdarbibas attistibas
instruments

Valsts ekonomikas attistibas butisks priekSnoteikums ir uznémejdarbibas un tas vides
attistiba.

Uznéméjdarbiba ir fiziskas vai juridiskas personas ilgstosa vai sistematiska saimnieciska
darbiba, kas saistita ar kapitala ieguldiSanu un vérsta uz prec¢u razosanu, realizaciju, dazadu
darbu izpildi, pakalpojumu sniegSanu, tirdzniecibu u. c. [Likumu terminu vardnica. 226].

Savukart uznémejdarbibas vide ietver uznémuma ieksgjas vides, tiesi ietekmé&josas argjas
vides, ka ar1 netiesi ietekmé&josas argjas vides faktorus, tai skaita darba tirgus reguléSanas
joma.

Darba tirgus ietver klasiskos tirgus elementus — piedavajumu, pieprasijumu un cenu, bet
taja pasa laika atSkiras ar specifiku, jo individs piedava savu darbaspéku par noteiktu cenu,
savukart darba devegjs perk darbaspgjas. Tomer atSkiriba no precém, kas pariet darba devéja
pilniga 1pasuma, darbinieks var pienemt Iémumu par darbavietas maigu gadijuma, ja vipam
tiek piedavati izdevigaki nosactjumi. Turklat darba némgja vertiba pieaug lidz ar uzn€muma
nostradatiem gadiem — ar pieredzes iegtiSanu, ka ar1 kvalifikacijas paaugstinasSanu.

Nemot véra darba tirgus specifiku, zinatniskaja literatiira tas tiek definéts salidzinosi
dazadi:

- tirgus, kura darba néméji sacenSas par darbvietam, savukart darba devEji — par
darbiniekiem [Longman];

- kopgjs termins, kas ietver tadus apakSterminus ka nodarbinatiba, bezdarbs, cilvéku
iesaiste darba tirgl un atalgojuma Itmenis [Remery u.c.,489];

- darba dev&ju un darba ne€mgju savstarp&ja mijiedarbiba, darba dev&jiem piedavajot
darbvietas, savukart darba némeéjiem — savas prasmes. Pastavot noteiktiem ekonomikas
apstakliem un citiem faktoriem, abas iesaistitas puses veido darba tirgu [Freeman, 3].
Autore uzskata, ka vispilnigaka ir Frimana (Freeman) sniegta definicija, promocijas

darba konteksta darba tirgu skatis no $T autora definétajiem aspektiem.

Uzpémuma veiksmigas attistibai nenoliedzama ir nepiecieSamiba vaditaja iesaistei
personala motivésana. Ipasi bitiska ta ir gadijumos, kad uzpémé&jam ka darba devéjam
janodroSina gan vispargjas vadibas funkcijas - adekvata darbinieku planoSana, atlase,
motivacija, kontrole, gan normativo aktu ieveroSana darbinieku nodarbinasana (darba
dienas garums, regulara atalgojuma izmaksa, un tml.) un citi aspekti, tomér papildus tam

jagarant€ ar1 pelna, kas vajadziga gan uznémuma uzturéSanai, gan konkurétsp&jigas darba
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algas nodroSinasanai. Tadejadi uzpnémé&ja ka darba devEja kategorija ir salidzinosi
specifiska.

Uznemties riska un atbildibas nastu psihologiski gatava tikai neliela dala cilvéku (ka
liecina attistitas valstis veiktie pétfjumi, parasti 5-10% iedzivotaju). Ka tas jasaprot?
Pirmkart, uznéméjdarbiba iesaistas cilveki, kas izjut nepiecieSamibu darboties patstavigi.
Potencialie uznémgji izjiit diskomfortu, paklaujoties citu cilvéku rikojumiem, tap&c pasi
cenSas izvirzit meérkus, piepemt [émumus un izrikot citus cilvékus So mérku sasniegSanai.
Brivibas labad (un pateicoties tai!) vini ir gatavi personigi uznemties atbildibu par veikta
darba rezultatu. Otrkart, cilveéki, kuri nolémusi klGt par uzp@mgjiem, ir orientéti uz
personiskiem panakumiem, jo rékinas tikai ar saviem spekiem. Nereti ST parlieciba tiek
izradita arT tad, ja darbi nesokas [Olevskis, 11].

Darba tirgus konteksta svariga ir arT darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma analize —
pieprasijjumam parsniedzot piedavajumu parasti palielinas cena (darba alga), savukart
piedavajuma domingsanas gadijuma darba alga samazinas.

P&tijumos nereti izdaliti divi jédzieni - darba alga un darba samaksa. Darba samaksa ir
darbiniekam regulari izmaksajama atlidziba par darbu, kura ietver darba algu, piemaksas un
prémijas, ka ar1 jebkuru cita veida atlidzibu saistiba ar darbu [CSP, 03.12.2009].

Promocijas darba autore galvenokart koncentrgjas uz darba algas analizi.

Ekonomiskas lejupslides laika darbasp&ka piedavajums parsniedz pieprasijumu, lidz ar
to var runat gan par darbaspéka cenas, gan citu nosacijumu samazinasanos. Tomer art laika,
kad wvalstt ir augsts bezdarba limenis, darba dev€jiem ne vienmér izdodas piesaistit
piem&rotakos darbiniekus, jo 1paSi augsti kvalificétus. Turklat, samazinoties uzpémuma
finansém, darba dev@ji ir spiesti domat par optimizacijas iesp&jam, kas nereti izpauzas ka
darbinieku atlaiSana un/vai atalgojuma samazinasana. Lidz ar atlaiSanu uzpémums zaudé
darbiniekus, kuru attistiba iegulditas véra nemamas izmaksas. Bez tam lidz ar uzn€muma
uzplaukumu darba dev@ji biis spiesti te€rét papildus resursus jaunu darbinieku atlasei,
apmacibai un ieklausanai kolekttva. Tadgjadi ekonomiskas lejupslides laika darba dev&jiem
ieteicams izskatit iesp€jas elastiga darba laika piemeérosSanai.

Nemot véra augstakminéto, autore pirmaja nodala analizé darba tirgus elastibas un
regul&joso faktoru konceptualos pamatus un to ietekmi uz uznémeéjdarbibas vidi, detalizetak
pievérsoties tadu faktoru analizei ka minimala darba alga, nepilna laika nodarbinatiba, ka

ar1 aktTvas un pasivas nodarbinatibas politika.
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1.1. Darba tirgus elastibas un reguléjoSo faktoru konceptualie pamati un to ietekme uz
uznéméjdarbibas vidi

Viens no butiskiem uznémgjdarbibu ietekméjosiem faktoru kopumiem, kas biezi
analiz€ts zinatniskaja literatiira, ir elastibas un regul&joso faktoru kopums. Nemot véra
dazadus autoru uzskatus par abu faktoru defingjumu, apakSnodala izpétiti darba tirgus
elastibas un darba tirgu regulgjoso faktoru konceptualie pamati un to ietekme uz
uznémejdarbibas vidi.

Peiro (Peiro), Garsia-Montavo (Garcia-Montavo), un Grasija (Gracia) noradijusi, ka
organizaciju elastiba uzskatama par atbildi uz globalas konkurences izvirzitajiem
nosactjumiem. Virts (Wirtz), Gibels (Giebel), Somans (Schomann) un Nahreiners
(Nachreiner) atzinusi, ka uzpémumiem nepiecieSams ieklauties arvien elastigakos darba
tirgos, kuros produktu dzives cikli ir 1si un pakalpojumus jasniedz 24 stundas diennakti,
septinas dienas nedéla. Kaufelds (Kauffeld), Jonas (Jonas) un Freijs (Frey) izpetijusi, ka
elastigs darba laiks, kas darba néméjiem izvirza augstas prasibas, tacu vienlaikus arT lielaku
autonomijas Itmeni un paSkontroli par darba laiku, veicina darba némeju pozitivu izaugsmi.
Papildus priekSrocibam, ko rada elastiga darba laika piem@roSana darba néméjiem,
ieguvumi ir ar organizacijam. Pieméram, augstaka darba kvalitate, ka ar1 mazaks darba
kav&jumu skaits.

Elastibas defingjumi dazadu autoru skatijuma ir salidzino$i atskirigi. Lange (Lange) un
Regini (Regini) noradijusi, ka elastibu liela méra var saistit ar darba tirgus regul&joso
aspektu samazinasanu, ka ar valsts vai parvaldibas mazaku ,,iejaukSanos” noteiktu sistemu
noteikSana. Vertgjot plasaka méroga, Olsons (Olson) ar darba tirgus elastibu var apziméet
sp&ju savietot dazadus darba tirgus attiecibu komponentus — atalgojuma Iimeni, prasmes,
darba laiku, un tml. Piore (Piore), Sabels (Sabel) un citi zinatnieki p€tniecibas darbos
atruna terminu organizacijas elastiba, ar ko saprot sp&ju izmantot iekartas un stradajosos
dazadas kombinacijas, lai piemérotos mainigajiem darba tirgus apstakliem. Savukart
Atkinsons (Atkinson) uzsveris, ka elastibas faktorus var iedalit vairakos detalizétakos
aspektos:

- Argja skaitliska elastiba, kas attiecas uz (no arpuses) pienemta personala skaitu. Sada
veida elastiba var tikt sasniegta, nodarbinot stradajoSos gan pastavigu, gan Tslaicigu
darba Iigumu ietvaros;

- leksgja skaitliska elastiba, kas dazkart tiek dév€ta ar1 par darba laika elastibu vai
islaicigu elastibu. Sada veida elastiba tiek sasniegta, piemérojot uznémuma

stradajo$ajiem darba stundas un grafikus. Sada veida elastiba ietver sevi nepilna laika
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nodarbinatibu, elastigu (nefiksétu) darba laiku, mainu darbu (tai skaita — naktsmainu un

brivdienu mainu darbu), darba laika uzskaiti, ka arT iesp€jas Tslaicigi atstat darbu,

piemé&ram, slimibas laika;

- Funkcionala elastiba jeb organizacijas elastiba, kas apzim&jama ar dazadu uzdevumu
deleggsanu darbinickiem viena uznémuma ietvaros. Sis aspekts ietver ari operaciju
vadibu, ka ar1 darbinieku apmacibu. Funkcionala elastiba var tikt sasniegta, izmantojot
ar1 ar&jos pakalpojumus;

- Finan$u un atalgojuma elastiba tiek nodro$inata gadijumos, kad atalgojuma Iimenis nav
noteikts kolektivi, turklat tiek piemérotas salidzinoSi lielas atSkiribas darbinieku
atalgojuma. Sads aspekts ir nepiecie$ams, lai efektivi samérotu darbaspéka piedavajuma
un pieprasijuma izmaksas. Liela méra So elastibu piem&ro uznémumi un institticijas, kas
izmaksa atalgojumu, balstoties uz konkrétas personas novertgjumu, ka ari uznp€mumi,
kas atalgojumu (ta augs€jo un apaksgjo robezu) nosaka individuali katram amatam;

- Papildus iepriek§ minétajiem elastibas veidiem tiek izdalits arT tads elastibas veids ka
pieméroSanas elastiba (saistita ar darbinieku iesp€jam stradat arpus biroja telpam,
pieméram, majas).

Pamatojoties uz iepriek§ minétajiem aprakstiem, autore uzskata, ka darba tirgus
elastibas faktoru kopums ietver organizacijas elastibas nosacijumus (ko izveidojusi darba
devgji), ka ar1 darba némeju sp&jas pielagoties mainigiem nosacijumiem, un ir izstradajusi
savu organizacijas elastibas definiciju — Organizdcijas elastiba ir institiicijas (gan privata
uzpémuma, gan valsts iestades, gan nevalstiskas organizacijas) spéja pielagoties mainigiem
apstakliem, nodrosinot efektivu darbaspeka, tehnologisko un finansu resursu izmantosSanu.

Savukart darba tirgus elastibu, pec autores uzskatiem, veiksmigi raksturojusi Lange
(Lange) un Regini (Regini), pamatojot, ka elastibu liela méra var saistit ar darba tirgus
regulgjoSo aspektu samazinasanu, ka ari valsts vai parvaldibas mazaku ,iejaukSanos”
noteiktu sisttmu noteikSana. Organizacijas elastiba (flexibility) atSkiras no pieprasijuma
(piedavajuma) elastibas (elasticity), kas raksturojama ka tirgus reakcija uz izmainam un
kuru izsaka skaitliska veida (vert€jot, par cik procentiem izmainisies viens lielums, ja otrs
izmainisies par vienu procentu). Organizacijas elastibas faktoru grafisko atspogulojumu

autore ieklavusi 1.1. attéla.



28

Organizacijas elastibas faktori

I

Darbaspéka resursu Atalgojuma piem&roSana Inovativu risingjumu
izmantoSana piemérosana

. - Spgja piemerot inovativus
| Speja piemerot efektivu risindgjumus produkcijas
Speja deleget dazadus atalgojuma sistému razo$anai un noieta
uzdevumus organizacijas organizacijas darbiniekiem veicinadanai
] darbiniekiem

Spgja motivet labakos
darbiniekus, izmantojot
gan materialus, gan
nematerialus motivus

Spegja optimali izmantot
darbaspé&ka resursus, tai
skaita pienemot
ligumdarbiniekus

Sp€ja piemérot darbiniekiem
— dazadu darba laiku

Spéja pieme&rot darbiniekiem
— iespgjas veikt darbu arT arpus
biroja telpam

1.1.attels. Organizacijas elastibas faktoru atspogulojums
Avots: Autores izstradats, balstoties uz Lange, Regini, Piore, Sabel, Olson, Atkinson pétijumiem

Vadibas, ekonomiskaja un sociologiskaja teorija ir izvirzitas dazadas hipotézes par
elastibas apmeriem un raditajam iesp€jam. Pieprasijuma puses konteksta izp&te galvenokart
koncentréta uz uzdevumiem, procesiem un aktivitatem katra institiicija, kura var tikt
piemeroti elastibas nosacijumi, ka art nozarém un profesijam, kuru darbiniekiem iesp&jams
piemérot elastigos darba ligumus. Bez tam tiek pétitas iesp&jamas sekas no $adu darba
ligumu piem&rosanas, secinot, ka lielakoties elastigie darba ligumi pieméroti pakalpojumu,
ka ar1 — lauksaimniecibas sektoros. Mazak — razoSanas sektora [Remery, van Doorne-
Huiskes, Schippers, 481]. Tadgjadi, analiz&jot organizacijas elastibas jautajumus, atseviski
autori, piemeram, Aksornero (Accornero), ir 1pasi uzsveérusi tadus komponentus ka
nestandartizaciju, diversifikaciju, ka arT darba tirgus un ta nosacijumu neviendabibu. Lidz ar
to pieprasijumu péc lielakas elastibas var pieprasit gan uznémumi (darba devéji), kas vélas
atkapties no standarta darba Iigumiem vai atalgojuma limena, gan darba némg;ji, kuri nereti

ieintereséti darba laika, ka ar1 darba pienakumu un amatu dazadoSana.
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Savukart, saskana ar Stilglitsa (Stiglitz) uzskatiem, uznémégjdarbibas stimulé$anai ir
absoliiti nepiecieSams mazinat darba tirgus reguléSanu un izslégt vai samazinat
aizsargajamos noteikumus darbasp&kam.

Ar1 Botero (Botero), Djankovs (Djankov), La Porta (La Porta), Lopezs-de-Silanes
(Lopez-de-Silanes), Sleifers (Shleifer), Ziberts (Siebert) u.c. norada, ka darba tirgus elastiba
veicina produktivitates, konkur€tspgjas paaugstinasSanos, ekonomikas izaugsmi, ka ari
uznémejdarbibas attistibu.

Citi autori norada arT uz elastigo darba ligumu saistibu ar uzpémeéjdarbibas cikliem.
Polaceks (Polachek) un Ziberts (Siebert) izpétijusi, ka lidz ar ekonomisko augSupeju
organizacija vilcinas tiilitji piepemt darba pastavigus darbiniekus un priekSroku var dot
ligumiem uz konkrétiem darba terminiem.

Tomér janem véra ari fakts, ka ne visi darbinieki piekrit stradat elastigu darba ligumu
ietvaros. Remerijs (Remery) un citi atzZimé, ka darbinieku motivacija — pienemt vai
nepienemt iesp&ju stradat elastiga darba Iiguma ietvaros, liela mera saistita gan ar attiecigas
majsaimniecibas lémumu (vai individs dzivo viens vai ar partneri/gimeni, vai vipam ir
bérni, ka arT — vai ir/tiek planoti krediti), gan ar jautajumu par darbvietas drosibu — nemot
vera, ka vairak drosi ir pastavigie darba ligumi, lielaka dala darbinieku dotu priekSroku $ada
veida nodarbinatibai.

Maznozimigas nav arl elastibas faktoru negativas iezimes. Piem@ram, ekonomikas
lejupslides laika pirmie, kam tiek uzteikts darba ligums, parasti ir cilvéki, kuriem ir elastigs
darba ligums. Tadgjadi nereti nepiecieSama ar1 darba tirgu regul&joSo faktoru pieméroSana.
Nereti ar1 tiek uzsvértas darba tirgus regul€joSo faktoru negativas iezimes, kas rada ES
darba tirgus stagn€Sanu — parlieku augstaois labklajibas Itmeni, kas nestimulé
produktivitates paaugstinaSanu, salidzino$i vienlidzigo atalgojuma Iimeni, iev€rojamas
darbaspéka izmaksas, ka ar1 institucionalo nelokamibu. Regulacijas mazinasana saistitos ar
lielaku nedroSibu, ka arT nevienlidzibu. Stimuls butu lielaka dinamika, ka arT mobilitate,
radot lielakus ieguvumus ikvienam sabiedribas loceklim.

Tadgjadi nereti nepiecieSama ir ar1 darba tirgus regul&joso faktoru piemé&rosana.

Regulgjoso aspektu analizei ir pieversusies vairaki zinatnieki.

Lange (Lange) un Regini (Regini) noradijusi, ka politiskas ekonomikas konteksta
»ekonomikas reguléSana” ir attiecinama arT uz dazadiem veidiem, kas saistami ar
produkcijas razosanu un resursu sadales ,,koordinéSanu”, So resursu sadali, ka arT ar tiem

saistito konfliktu (realo vai potencialo) novérSanu vai mazinasanu.
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Gan atseviSku petnieku publikacijas, gan Ekonomiskas attistibas un sadarbibas
organizacijas (OECD) zinojumos salidzinosi liela nozime pieversta ar1 tadiem jautajumiem
ka aizsardziba nodarbinatibas joma (employment protection). Aizsardziba nodarbinatibas
joma tiek saprasta ka dazadi institucionalie aspekti (normativie, uznp€mumu ieks$gjie
rikojumi un citi pamatnosacijumi) ligumi, kas nodroSina nodarbinato aizsardzibu. Pie
sadiem faktoriem pieskaititi normativie akti darba tiesisko attiecibu joma, kolektivie Iigumi,
ka arT tiesu spriedumi par likumu un konkrétu Iigumu nosacijumiem. Atseviskas regul&josas
normas var pienemt pat gadijumos, kad to nepieprasa attiecigi likumi, jo gan darba néméji,
gan darba dev@ji var iegiit no priekSrocibam, ko sniedz ilgtermina attiecibas nodarbinatibas
joma [OECD, 2005].

Savukart Espings-Andersens (Esping-Andersen) noradijis, ka centralizéta un koordinéta
ligumu slégSana ir labaka garantija pret visaptveroSiem algas samazinajumiem, kas, citiem
faktoriem paliekot nemainigiem, ilgtermina sniegtu ar1 lielaku iesp&ju darbavietu skaita
pieaugumam.

Biits (Booth), Gregs (Gregg), Mannings (Manning) uzsvérusi, ka darba tirgu
regul&joSos aspektus noveérté ne tikai darba neéméji, bet arl uznémumi, jo tie stimulé
uzticeé$anos, sadarbibu un ilgtermina saistibas nodarbinatibas joma. Taja pasa laika nereti
tieck uzsvertas darba tirgu regul&joso faktoru negativas iezimes, kas veicinajusas ari ES
darba tirgus stagnaciju — ES nodroSinatais parlieku augstais labklajibas limenis nestimulé
produktivitates paaugstinasanos, salidzino$i vienlidzigais atalgojuma limenis neveicina
izaugsmi, ka ar1 pastav institucionala nelokamiba, kas neveicina elastibu un tadejadi rada
bezdarbu.

ArT Mares (Mares) noradijis, ka sociala politika rada netieSas, bet spécigas priekSrocibas
darba devéjiem. Nodros$inot atbalstu darba némejiem dazadu, ar nodarbinatibu saistito, risku
ietvaros, pieméram, bezdarba gadijuma, darba nespgjas vai slimibas laika — sociala politika
palidz saglabat darba némé&ju ienakumus, atlaujot viniem atteikties no darba
piedavajumiem, kas neatbilst vinu prasmju limenim. Tadgjadi netiesa veida sociala politika
atbalsta investicijas, ko savos darbiniekos ir ieguldijusi darba devé;ji.

Citi pétnieki Estevezs-Abe (Estevez-Abe), lversens (Iversen), Soskiss (Soskice)
uzsverusi, ka sociala aizsardziba ne vienmér nozimé ,,politiku pret tirgus ekonomiku”. Vini
pierada, ka sociala aizsardziba palidz tirgum, sniedzot atbalstu ekonomiskajiem sp&l&tajiem
parvarét nepilnibas prasmju attisttbas Itmeni. Darba dev&jiem, kuriem nepiecieSami
darbinieki ar specifiskam prasmém, ar meérki konkur@t starptautiskos tirgos, ir bitiski

normativos atrunat noteiktus garantiju veidus, lai apdroSinatu darba neméjus pret
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potencialajiem riskiem. Bez neSaubigiem ligumiem, kas nosaka ilgtermina darba attiecibas,
ka arT algu stabilitati, biis parak maz darba pe€mg&ju, kuri v€l&sies piedavat specifiskas
prasmes. Darba dev&ju solijumi, taja pasa laika, nevar biit pietiekoSi ticami pat vinpiem
paSiem, tapéc ir nepiecieSama sociala politika ka noteikta valdibas politikas sastavdala.

Estevez-Abe (Estevez-Abe), lversens (Iversen), Soskiss (Soskice) sava pétjjuma
argumentg, ka socialajai aizsardzibai ir liela saistiba ar nacionalajam konkur€tsp&jigajam
priekSrocibam starptautiskajos tirgos, ka ari produktu tirgus stratégiju izvéli. Noteiktu
prasmju parpalikums kada valsti sniedz konkrétas valsts uznémumiem konkur€tsp&jigas
prieksrocibas produkcijas razosanai, jo ari uzneémumu strat€gija tiek veidota, balstoties uz ta
darbinieku prasmju limeni.

Citas publikacijas tiek pétiti socialas politikas aspekti ES Iimeni. Ta, pieméram, Fioretos
(Fioretos) veicis izpéti par to, kade] multinacionals uznémums divas dazadas ES valstis var
izveleties dazadus politikas strukttirelementus.

Taja pasa laika Ziberts (Siebert) argument€, ka specigus reguléSanas rezZimus atbalsta
tikai mazkvalificéti darbinieki, jo to ietvaros vini var sanemt kompensacijas uz augstak
kvalificéto darba tirgus dalibnieku rékina. Savukar Moogs (Moog) un Bakers-Gelers
(Backer-Geler) izpétijusi, ka darba tirgus regul€josie rezimi Vacija loti biezi tiek parprasti
vai pieméroti nepareizi.

OECD parstavji ir novertgjusi un salidzinajusi aizsardzibu nodarbinatibas joma OECD
dalibvalstis (1.pielikums).

Janem vera, ka, lidzigi ka elastibas, arT darba tirgu un uzpémeéjdarbibu regulgjosie
faktori definéti dazadi. ReguléSana uznémeéjdarbibas uzsakSanas joma defineta ka valsts
noteiktie kritériji jauna uznémuma radiSanai. Ar mérki samazinat regulgjosos faktoru, var
piemérot ,,maza apméra” regul€joSos pasakumus vai ar1 ,,lielus atbalsta” pasakumus. Maza
apméra regulgjoSie pasakumi iedaliti divos virzienos — pirmkart, stimul€jot
uznémejdarbibas uzsaksSanu pec iesp&jas 1saka laika un ar pec iesp&jas mazakam izmaksam,
otrkart — samazinot regul&joSos aspektus uznémuma darbibas laika. Balstoties uz So teoriju,
par zemu regul&joSo valstu grupu var uzskatit ASV. Alternativa iesp&ja ir valsts atbalsta
nodro$inasana uznémumam, pieméram, nodrosinot konsultacijas, apmacibu vai ar1 noteikta
veida finans€jumu [van Stel u.c., 171].  Uzpéméjdarbibu regul&josie faktori ietver ari
atvieglojumus, ko pieskir uznéméjdarbibas veicinasanai. Atseviski no tiem atspoguloti

1.1.tabula.
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1.1.tabula
Mazajiem uznémumiem pieskirtie iznémumi attieciba uz aizsardzibas piemérosanu
nodarbinatibas joma atseviSkas OECD valstis, 2008

Valsts Piemeéroti iznemumi % no vispareja
nodarbinato skaita
Belgija Uzp@mumi, kas nodarbina mazak ka 20 darbiniekus, 37%
Cehija ir atbrivoti no kolektivas atlaiSanas nosacijumiem 399,
Austrija 15%
Danija 28%
Ungar 20%
Islande 43%
Somija Uzpémumiem, kas nodarbina mazak ka 20 27%
darbiniekus, nav janodroSina konsultacijas ar darba
darbiniekiem
Italija Uzpémumiem, kuri nodarbina mazak ka 15 51%
darbiniekus, nav  jamaksa kompensacijas
darbiniekiem vai jaatjauno darba darbinieki, kuri
tiesas cela ir pieradijusi nepamatotu atlaiSanu

Avots: Autores apkopojums, balstoties uz OECD datiem, 15.08.2009

Saskana ar Eiropas Komisijas 2003.gada 6.maija Rekomendaciju 2003/361/EK par
mikro, mazo un vid§jo uzpémumu definiciju, kas ir tikusi iestradata Eiropas Komisijas
2004.gada 25.februara Regula 364/2004, kas labo Eiropas Komisijas 2001.gada 12.janvara
Regulu 70/2001 par EK Liguma 87. un 88.panta piem&roSanu, sniedzot valsts atbalstu
maziem un vidgjiem uznémumiem, paplasinot tas darbibas lauku, ieklaujot ari atbalstu
izp€tei un attistibai, mazo un vid€jo uznémumu kategorijas ir sekojoSas (iepriekSminétas
Rekomendacijas Pielikuma 2.pants) [EM, 2009]:

Mikro uznémums:

- maksimalais nodarbinato skaits — 9, gada apgrozijums un/vai gada bilances vértiba
neparsniedz 2 miljonus eiro

Mazais uznémums:

- maksimalais nodarbinato skaits — 49, gada apgrozijums un/vai gada bilances vértiba
neparsniedz 10 miljonus eiro

Vidgjais uzpémums:

- maksimalais nodarbinato skaits — 249, gada apgrozijums neparsniedz 50 miljonus eiro
un/vai gada bilances veértiba neparsniedz 43 miljonus eiro.

Regulgjosie faktori var tikt izmantoti arT koordinacijas problému risinasanai, kas nereti
ir biitiskas uznémumu attistibai.

Halls (Hall) un Soskiss (Soskice) izdala piecas sfeéras, kuru ietvaros uzn€mumiem

javeido attiecibas, ar merki atrisinat koordinacijas problémas:
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- industrialas attiecibas, kur uzn€mumu galvena probléma tiek definéta ka sp&ja vienoties
ar darbaspeku, arodbiedribam un citiem darba dev€jiem par atalgojuma limeni un darba
apstakliem,

- profesionalas apmacibas un izglitibas sfeéra, kuras ietvaros uznémumi saskaras ar tadu
problému ka darbaspéka nodrosinaSanu ar atbilsto§am prasmém, savukart darba néméji
— ar problému par ieguldijumu lielumu vigu prasmju attistiba,

- koordingjoso pasakumu jautajumi tiek skarti ari tadas sféras ka uzpémumu parvaldiba
(corporate governance), jo uznémumi mekle veidus ka iegiit finans€jumu, savukart
investori rékina atdevi no iegulditajam investicijam,

- ne mazak nozimigs aspekts ir starpuznémumu attiecibas (inter-firm relations) - termins,
ko lieto, lai apzimé&tu attiecibas, ko uznémums izveido ar citiem uznémumiem, ka ar1 ta
piegadatajiem un klientiem, ar mérki nodroSinat stabilu pieprasijumu péc ta razotajiem
produktiem un piedavatajiem pakalpojumiem,

- svarigs aspekts, kas skar regul&josos faktorus, ir arf uznémuma darbinieki. Saja joma
centrala probléma ir nodroSinat darbiniekiem atbilstoSu kompetencu Iimeni, ka ari
prasmi sadarboties uzn€muma mérku sasniegSanai. Galvena probléma $aja joma art tiek
saistita ar informacijas izpauSanu, jo uzp€émumos stradajosie ir uzkrajusi zinasanas par
1stenotajam darbibam un operaciju [imeni, kas var but loti noderiga informacija vadibai,
taCu taja pasa laika vaditajiem ir janodroSina konkrétas informacijas talaka neizpausana.
Autore uzskata, ka darba tirgus regul€josie faktori ir nozimigi mazak spécigo darba

tirgus dalibnieku aizsardzibai, ka ari — lidz noteiktam limenim — ekonomiskas attistibas

veicinaSanai. Pilniga atteikSanas no darba tirgus reguléSanas var radit vispar&u haosu, ka
arT darba dev&ju visatlautibu. Espings-Andersens (Esping-Andersen) noradijis, ka valsts
ietekme uz darba tirgus reguléSanu nevar tikt saistita ar pastavoSo bezdarba Iimeni, bet gan
drizak ar bezdarba struktiiru, tad€jadi darba tirgus reguléSanas mazinaSana raditu mazaku
drosibu stradajoSajiem, tomér sniegtu ari lielakas iesp&jas nestradajosajiem, nodroSinot
lielaku darbaspéka plismu. Citi autori — Nikels (Nickell), Leijards (Layard) nonakusi pie
secindjuma, ka veltit laiku uztraukumam par spécigiem darba tirgus reguléSanas aspektiem,
darba néméju aizsardzibu un minimala atalgojuma limeni, iesp&€jams, ir liela mera veltigi
iz8kiests laiks. Darba tirgus regul€joSie faktori ietver vairakus aspektus, tai skaita
sabiedrisko sektoru regul&josos faktorus, nevalstiskas organizacijas regulgjosos faktorus, ka
ar1 uznémejdarbibu regul€josos faktorus. Izvert&jot ieprieks veiktos petijumus, autore darba
tirgu regulejosos faktorus define ka normativo aktu un politikas dokumentu kopumu, kas

regulé darba deveju un darba néméju attiecibas (gan saistiba ar darba likumiem, gan



34

kolektivajiem ligumiem, gan uznémuma iekséjiem normativiem), gan ari ka valsts atbalstu
mazak —aizsargatajiem  tirgus  dalibniekiem. Uznémgjdarbibu regul&oso faktoru

raksturojumu autore ieklavusi 1.2. attela.

Darba tirgu regulgjosie faktori

Normativo aktu kopums
uznémejdarbibas vides
attistibai (uzpémumu
dibinasanai un attistibai)

Normativo aktu kopums
darba devéju un darba
némeju attiecibu
regul€Sanai

Normativo aktu un
politikas planosanas
dokumentu kopums mazak
aizsargato tirgus
dalibnieku aizsardzibai

Nosacljumi uzp€muma
dibinasanai

NosacTjumi uzpémuma
pastavesanai

Darba neméju
aizsardzibas faktori
(atlaiSanas,
atvalinajumu, brivdienu,
darba drosibas joma)

Atbalsts mazak
konkurétspgjigajiem un
mazak aizsargatajiem
tirgus dalibniekiem

Pasivas nodarbinatibas
politikas pasakumi

Minimalas darba algas

Nosacljumi uznp€muma

cosaviu regulésana
| likvidéSanai

Aktivas nodarbinatibas
politikas pasakumi

Darba nedg]as/ darba

|| laika garuma reguléSana

Atbalsts darbnespé&jas un
slimibas gadijuma

Konfliktu risinasana

1.2.attéls. Darba tirgu reguléjoso faktoru atspogulojums
Avots: Autores izstradats, balstoties uz Lange, Regini, Piore, Sabel, Olson, Atkinson pétijjumiem

Katra valst iesp&jams liels vai neliels regulgjoso faktoru kopums, ko jaievéro pilnigi
visiem tirgus dalibniekiem (ka ar1 japarzina organizaciju vaditajiem), savukart organizacijas
elastibas faktoru piemé&roSana ir atkariga no konkrétas organizacijas vadibas nostajas.
Vienigais iepriekSnoteikums organizacijas elastibas nodroSinaSanai ir valsts vai parvaldibas

salidzinoSi maza iejaukSanas organizacijas darbiba, jo atseviskos gadijumos (pieméeram,
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valstis ar socialisma iezim@m) tiek sniegtas salidzino$i mazas iespEjas veicinat
organizacijas elastibu.

Pamatojoties uz iepriek§ noraditajam definicijam, ka ari aprakstiem par darba tirgus
elastibas un regul&joSiem faktoriem, autore salidzina abus noraditos faktorus, ko atspogulo
1.2.tabula.

1.2.tabula
Elastibas un reguléjoSo faktoru salidzinajums zinatniskaja literatura
valsts un uznémuma Iimeni

Elastibas faktori Reguléjosie faktori

Valsts Iilmen1 Valsts Iimen1

Minimala uzpémumu dibinaSanas un | Minimalas darba algas regulésana
pastavésanas, likvideéSanas reglamenteéSana | Darba laika, darba nedélas garuma
Minimala iejaukSanas darba dev&u un | regulésana

darba ne€meju attiecibas Darba némeju aizsardzibas faktori

Minimals atbalsts mazak aizsargatajiem un | Atbalsts darba némgjiem darba nespgjas un
mazak konkurétspgjigajiem tirgus | slimibas gadijuma

dalibniekiem Atbalsts  mazak  spécigajiem  tirgus

dalibniekiem, tai skaitd dzimumu un cita
veida diskriminacijas noveérsana darba tirgi
Pasivas nodarbinatibas politikas pasakumi
Aktivas nodarbinatibas politikas pasakumi

Uznémuma Iiment Uzpémuma Iiment

Iekartu un stradajoso izmantosana dazados | Centralizéta planosanas un produkcijas
savienojuma limenos sadales sistema

Nereglament€ts darba laiks, kas neizslédz | Standartiz&tas produkcijas razosana
nepiecieSamibu paveikt konkrétos | Norméts darbs laiks

uzdevumus Reglament@ts atalgojums Itmenis

Atalgojuma limenis parsvara atkarigs no | IejaukSanas radusSos konfliktu risinaSana
paradita darba, ka arT konkrétas personas
kvalifikacijas

Nestandartizacija

Diversifikacija

Avots: Autores izstradats, balsoties uz Lange, Regini, Piore, Sabel, Olson, Atkinson pétijumiem

Nemot véra augstakmingto, secinam, ka regul&joSie faktori nav saistiti ar negativu
ietekmi uz darba tirgus attistibu, bet ir bitiski noteiktas nozar€s un noteikta profila
uznémumos, ka arT koordinacijas problému samazinasanas konteksta.

Kopuma uzskatams, ka adekvatu regulgjoSo faktoru pieméroSana veicina dzives
kvalitates paaugstinasanos.

Dzives kvalitate ir refleksivs jeédziens, kas atspogulo kop&jo sabiedribas attistibu.
Socialajas zinatn€s pastiprinata uzmaniba dzives kvalitatei tika pieversta 20.gadsimta

90.gados, kad Rietumu teorétiki apzinajas pareju no industrialas uz postindustrialo
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sabiedribu ar tai raksturigam individualistiskam veértiborientacijam un dzives stiliem.
Latvija S$ie procesi bija aizkav&jusSies — un tagad modernizacija notiek reiz€ ar
postmodernizaciju [Tisenkopfs, 21].

Dzives kvalitate skar daudzus aspektus, tomér promocijas darba ietvaros autore dzives
kvalitati saista ar darba tirgus un nodarbinatibas jautajumiem. Viedoklis tiek pamatots ar
faktu, ka darbs un karjeras attistibas iesp&jas liela mera ietekmé individa fizisko un garigo
attistibu un veselibu (Iidzigi ka bezdarbs rada visparigu depresiju un neapmierinatibu ar
dzives kvalitati), kas attiecigi veicina iesp&jas uznémejdarbibas izaugsmei.

Galvenais izaugsmes nosacijums ir iedzivotaju zinaSanas un gudriba, to prasmiga
izmantoSana. Par izaugsmes mérki ir izvirzita ikviena cilvéka dazadu dzives kvalitates
aspektu paaugstinasana. Lai to sasniegtu, aktivi jaizmanto valsts iedzivotaju uzkrato
zinasanu potencials un jaieveéro gan veicamo darbibu vienotiba, gan ar1 Latvijas sasaiste ar
procesiem partnervalstis. Prioritari jaizpilda ilgtermina uzdevumi, kuri prasa daudzu nozaru
vienotu darbibu un kuru izpilde ir nepiecieSama izaugsmes scenarija istenosanai [RAPLM,

2008]. Darba un nodarbinatibas kvalitates aspekti tiek atspoguloti 1.3.attéla.

Profesionala mobilitate
- dafb%g’lenak“mu_ Karjeras un nodarbinatibas iespeju nodrosiniana | Socialais klimats
attl?tl aunnomaina - - 4 inafibas statiss - savstarp&jas sapratnes
- plio‘e_SIﬁaS .nomzilirila’ ta - serakumi un ciepas nodrosinasana
skaita - orizontala . - iesp&jas domstarpibu
aspekta - sociala aizsardziba risina$anai
- stradnieku tiestbas -
_\\\ /Prasmiu attistiSana
Veseliba un labklajiba ~kvalifikiiciia
- veselibas problemas - apimAdiba
- paklautiba riskam .
) pak} izciia %ﬂ; Mentorings
darba organizaci - - pieredzes ieglisSana

- kontaktu iegtisana

Darba un arpusdarba dzives savieno§ana
- darba/arpusdarba laiks
- sociala infrastruktiira

1.3.attels. Karjeras un nodarbinatibas kvalitates paaugstinasanas iespéjas
Avots: OSHA, ar ietonétiem autores papildindjumiem

Autore uzskata, ka dzives kvalitate ir liela mera saistita ar organizacijas elastibas
faktoriem (pieméram, sp&ju nodroSinat prasmju attistibu), ka ari darba tirgu regul€joSo
faktoru klastu, pieméram, socialo aizsardzibu. Visi miné&tie aspekti janem véra uznémeéjiem,

lai veidotu labvéligu uznémuma iek$€jo vidi un tadejadi veicinatu ta turpmaku izaugsmi,
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nodroSinot, ka darba tirgus elastibas un regul&joSo faktoru izmantoSana sekmé ar1 dzives un
nodarbinatibas kvalitates paaugstinasanos.

Darba tirgu regulgjoso faktoru konteksts ir tik plaSs, ka zinatnieki lielakoties
koncentrgjas tikai uz noteiktu jautajumu izpeti. Piem&ram, Eamets (Eamets), Masso
(Masso) u.c. darba tirgu regul&oSos faktorus pétijusi darba aizsardzibas reguléSanas
konteksta, savukart citi koncentr&jusies uz vél detalizétaku jautajumu analizi, pieméram,
aizsardzibu bezdarba joma.

Nemot vera salidzino$i daudzos aspektus, ko ietver darba tirgus elastibas un regulgjosie
faktori, autore darba detaliz€tak analiz@s tos, kas, vinasprat, ir visvairak attiecinami uz
Latvijas situaciju — minimalo darba algu un tas paaugstinaSanas, ka ar1 diferenc€Sanas
iesp&jas (attiecigi p&tot izmainas darba tirgu reguljoso faktoru mehanisma), nepilna laika
nodarbinatibu un tas piecauguma iesp€jas (analizgjot iespgjas lielakai organizaciju elastibas
nodroSinasanai), ka arT pasivas un aktivas nodarbinatibas politikas pasakumus (defingjami
ka regulgjoso faktoru kopums, kuru pareiza piemérosana (vairak kvalificéts darbasp&ks) var

veicinat organizacijas elastibas, ka ar1 konkurétsp&jas pieaugumu).

1.2. Minimalas darba algas un nepilna laika nodarbinatibas teoretiskie aspekti

Uzpéméjdarbibas attistiba biitiska ir valsti esoSas darba algas, ka arT minimalas darba
algas analize, jo uzn@méju sarazotas produkcijas un sniegto pakalpojumu noietam vajadzigi
patérétaji, kuri sp€ samaksat par piedavatajam precém un pakalpojumiem. Savukart liels
skaits nabadzigu iedzivotaju nerada labve@ligu vidi uzp@méjdarbibas attistibai, tadejadi
bremzgjot art visas valsts ekonomiku.

Darba algas limenis liela mera ietekmé ar1 sabiedribas labklajibas un dzives kvalitates
raditajus. Turklat ienakumu limenis ir bitisks, nemot véra vairakus nosacijumus:

- ledzivotaji vienlaikus ir sabiedribas materialo labumu raditaji un to patérétaji, kas mit
noteikta geografiska vidé un raZzo materialos labumus, kuri atbilst razotajspéku limenim.
Cilveks ir sabiedribas galvenais sabiedribas bagatibas raditajs. Stradataju skaits, vigu
kvalifikacija, ir butiski faktori, kuri liela méra nosaka attiecigas sabiedribas bagatibas
apmérus un §as sabiedribas ekonomikas turpmakas attistibas iesp€jas. Tadgjadi
iedzivotajus katra atseviska momenta ietekmé noteikti socialekonomiskie apstakli, bet
iedzivotaji savukart pasi ir faktors, kas ietekmé€ sabiedribas attistibu [Zvidrins, 4-5].

- Lidz zinamai robezai noslanoSanas veicina iedzivotaju rosibu, iniciativu, uzn€mibu un ir

vert€jama pozitivi. Tacu, lai noslanoSanos vertétu pozitivi, tai janotiek uz vispargjas
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labklajibas fona. Lai sabiedribas lielaka dala biitu nodroSinata ar nepiecieSamako un lai

rosigaka un uznémigaka dala paceltos virs §1 Itmepa. Tacu, ja veidojas Saurs

jaunbagatnieku slanis, lielai sabiedribas dalai nonakot triikuma vai pat nabadziba, tada

noslanoSanas javerte krasi negativi [Krastins, 48].

- Sabiedribas labklajibas limena pazeminaSanas parasti veicina arl iedzivotaju skaita
samazinajumu, kas, savukart, atstaj graujosas sekas uz ekonomisko situaciju valsti, ka
arm uz uznéméjdarbibas konkur€tsp€ju - samazinas paterétaju skaits, lidz ar to ari
uznémeéjdarbibas iespgjas, palielinas sociala spriedze, jo stradajoSajiem ir jauztur arvien
vairak pensijas vecuma iedzivotaju, kas attiecigi neveicina uznémeéjdarbibas attistibu,
mazinas ekonomiska izaugsme.

Nereti pastav uzskats, ka sabiedribas nabadzigaka dala ir saistama ar cilveékiem, kuri
nestrada un pat nav saistiti ar pastavigu dzivesvietu un ienakumiem. Tomer janem véra, ka
zinamai sabiedribas dalai ar1 pastavigs darbs un regulari ienakumi nenoveérs risku dzivot
zem nabadzibas slieks$na.

Visas Eiropas Savienibas dalibvalstis par nabadzibas riska slieksni pienem 60% no
ekvivalento riciba esoSo ienakumu medianas. To aprékina majsaimniecibas riciba esoSo
ienakumu apjomu dalot uz ekvivalento paterétaju skaitu majsaimnieciba. Savukart
sakartojot visus majsaimniecibu ienakumus uz ekvivalento patérétaju augosa kartiba no
zemaka Iidz augstakajam, to sadalijuma centra tiek noteikta mediana (vértiba, kura atrodas
sadalfjuma centra), kuras 60% veido nabadzibas riska slieksni. Katru gadu $ads slieksnis
tiek aprekinats no jauna [CSP, 20.08.2009].

Daudzas valstis minimala darba alga ir zemaka par 60% no medialajiem ienakumiem,
l1dz ar to $ada politika rada risku lielam nabadzigo iedzivotaju skaitam, ka arT zemai dzives
kvalitatei. Tomér Sakstons (Saxton) pieradijis, ka minimalas darba algas paaugstinasana
nodro$ina tikai nelielus ieguvumus nabadzigakajam gimeném, jo lidz ar ienakumu
pieaugumu tas nesanem socialos pabalstus. Tadgjadi kopuma So majsaimniecibu budzeta
pieaugums ir mazs. Neskatoties uz So atzinu, autore uzskata, ka viens no biitiskakajiem
darba tirgu regulgjosSiem aspektiem ir valsts noteikta minimala darba alga. Vairakas valstis
(pieméram, Zviedrija, Italija u.c.) minimala darba alga tiek noteikta kolektivo ligumu
ietvaros, nevis valsts Iimeni, tomer lielakoties minimalo darba algu regul€ valsts.

Nemot véra salidzinosi lielas atSkiribas minimalas darba algas joma, atseviski zinatnieki
ir 1zteikusi priekSlikumu vienotas minimalas darba algas noteikSanas principu ievéroSanai
ES, taja pasa laika atzistot, ka $ads pasakuma ievieSana tuvakajos gados nav iespg&jama

[Schulten, 422]. Savukart citu petijumu ietvaros secinats, ka minimalas darba algas
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atSkirtbas ES valstis liela mera ir saistitas arT ar loti dazadajam likmém ES vienas nozares
ietvaros [Olivier, 1553].

Pédgjos gados ir veikti vairaki petijumi par minimalas algas saistibu ar bezdarba Itmeni.
Saskana ar standarta modeli, augsta minimala darba alga veicina bezdarba Iimeni.

Pastav daudzi uzskati, kas argument€ mazkvalific€to darbinieku nesp&ju sanemt augstu
atalgojumu del globalizacijas un starptautiskas tirdzniecibas attistibas, jo attistitajam
valstim ir griiti konkurét ar Kinas, Indijas un Afrikas izmaksam. Papildus tam
mazkvalificéta darbaspéka atalgojuma iesp&jas ievérojami ietekmé ari tehnologiju attistibas
Itmenis, izstumjot Sos cilvékus no darba tirgus.

Vairaki pétnieki, pieméram, Botero (Botero), Djankovs (Djankov), La Porta (La Porta),
Lopezs-de-Silanes (Lopez-de-Silanes), Sleifers (Shleifer), Dollado (Dollado), Azijas
attistibas bankas pé&tnieki un citi norada, ka augstam darbaspéka izmaksam un augstam
nodoklu slogam lielakoties vajadzétu ietekmét jaunieSu un zemu kvalificéto darbinieku
nodarbinatibas Itmeni, jo augsti atalgojuma griesti izstumj no tirgus mazak kvalific€tos
stradniekus un var pat samazinat vispargjo pieprasijumu péc darbaspéka. 2003. gada
Indianas Universitates pétnieki secinajusi, ka iepriek§ miné&tajai atzinai piekritusi 46%
aptaujato ekonomistu un argumentam nav piekritusi tikai 24% aptaujato. Art Kalenovskis
un Lakombs pieradijusi, ka ASV 10% minimalas darba algas pieaugums ir izraisijis 3.2%
jauniesu bezdarba pieaugumu. Tomér Bazens (Bazen) un Skorjass (Skourias), analizgjot, ka
10% minimalas darba algas pieaugums ietekmé jaunieSu bezdarba raditajus Francija,
secindjusi, ka §1 ietekme ir |oti nieciga.

Vairaki zinatnieki — Blancards (Blanchard), Espings-Andersens (Esping-Andersen)
argument&jusi, ka neadekvatas darba algas atSkiribas var izraisit bezdarbu gadijumos, ja
ienakumu sadale neatspogulo atSkiribas produktivitates joma — reala darba alga pieaug
straujak neka produktivitate vai arl — atalgojuma limenis netiek pielagots pieaugoSajiem
bezdarba apmériem. Kards (Card) un Kriigers (Krueger), ka art Ploumans (Plouman) un
citi pieradijusi, ka minimalas darba algas paaugstindjumam nav saistibas ar bezdarba lItmeni
un ta pat var palielinat nodarbinatibu. Savukart Storms (Storm) izdalijis tris darba attiecibu
veidus — spécigi koordinétas sisteémas, ko raksturo augsts darba algas picaugums (1.grupas
valstis), spécigi koordin€tas sist€mas, ko raksturo zems darba algas pieaugums (2.grupas
valstis) un liberalas sist€mas, ko raksturo zems darba algas pieaugums (3.grupas valstis),
pieradot, ka darba raziguma pieaugums ir augstaks pirmas grupas valstis, tad€jadi noraidot

apgalvojumu, ka specigaka regulésana veicina lielaku darba tirgus neelastibu.
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Viedoklus pamato vairaki fakti — Eiropa un Lielbritanija reala darba alga turpinajusi
palielinaties arT neskatoties uz bezdarba Iimena pieaugumu, ASV atalgojums Itmenis ir bijis
konstants un pat samazinajies, turklat minimala darba alga 1980-tajos gados pat ir
samazinajusies. Minimala darba alga gan pieauguSajiem, gan jaunieSiem (gan normativo
aktu ietvaros noteikta, gan faktiska) ir ievérojami augstaka lielakaja dala ES valstu —
veidojot 50-60% no vid€jas darba algas pieaugusajiem un 40-50% jaunieSiem. Zemu
atalgotajos amatos (kuri sanem mazak ka 67% no vidgjas darba algas) iesaistito darbinieku
skaits ir daudz augstaks ASV (25%) un Lielbritanija (20%) neka pareja Eiropa, kur tas
veido 5% Zviedrija Iidz 13% Italija, Francija un Vacija [Dolado u.c., 335]. Savukart
Spanija, kura tradicionali ir viens no augstakajiem bezdarba limeniem Eiropa, ir zema
minimala darba alga (32% no vid€jas darba algas pieaugusajiem un 21% jaunieSiem)
[EUROSTAT, 16.06.2008]. Balstoties uz veikto teorétisko analizi, autore ir apkopojusi
minimalas darba algas paaugstinaSanas pozitivos un negativos aspektus, ko atspogulojusi
1.3.tabula.

1.3.tabula
Minimalas darba algas paaugstinasanas pozitivie un negativie aspekti
uznéméjdarbibas konteksta

Pozitivie aspekti

Negativie aspekti

Palielinas zemak atalgota darbaspéka drosiba
un lidz ar to armT motivacija veikt darba
pienakumus, attiecigi var palielinaties
uzpémuma konkurétspéja

Var tikt veicinats darbaspéka izmaksu pieaugums
(vai ar1 rodas nepiecieSamiba samazinat darba algu
augstak  atalgotam  darbaspeékam, tadgjadi
nemotivejot to turpmakam darbam)

Palielinas zemak atalgoto iedzivotaju dzives

Itmenis, vini var atlauties iegadaties
uznémuma razoto produkciju/sniegtos
pakalpojumus

Samazinas uznéméju interese nodarbinat zemak
kvalificetu darbasp&ku, iesp&jams vinu bezdarba
pieaugums

Paaugstinas vidgjais dzives Iimenis valsti
kopuma, rodas iespg€ja lielakam uzn€muma
produkcijas noietam

lespgjams inflacijas [imena pieaugums

Samazinas darbaspéka izbrauksana uz citam
valstim, tape€c viet§jiem uznémumiem ir
lielakas darbasp&ka izvéles iesp€jas

Arvalstu uzpémumi var parcelt savu darbibu uz
citam valstim, samazinas potencialo investoru
interese ieguldit konkréta valsti

Palielinas darba dev&ju interese investet
tehnologijas un tadgjadi veicinat uznémumu
un visas valsts konkur€tsp&ju

lesp€jams mazo, ka art vidgjo uznémumu bankrots

Valstl samazinas neregistréta nodarbinatiba,
kas attiecigi rada valsts budZeta picaugumu

Avots: Autores izstradats, balstoties uz Mietules, Dolado, Kramarz, Machin, Manning, Margolis,

Teulings, Lange, Regini pétijumiem

Minimalas darba algas paaugstinasana ir saistita gan ar pozitiviem, gan ar1 negativiem

aspektiem, tom@r autore uzskata, ka daudz biezak vé€rojama pozitivo aspektu izpilde,

savukart noraditie negativie aspekti, lai arT janem véra minimalas darba algas pieauguma
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konteksta, vairak saistami ar darbaspéka vispargja atalgojuma (ne tikai minimalas darba
algas) palielinajumu. Biitiskakais negativais aspekts, kas saistams ar minimalas darba algas
pieaugumu, pec autores domam, saistits ar problémam mazak konkurétsp&jigo iedzivotaju,
pasi jauniesu, integréSanai darba tirga.

JaunieSu bezdarba iemesli ir saistiti ar daudziem faktoriem, pieméram, Celiks (Celik)
noradijis, ka tie saistiti ar bérnu skaitu gimeng, izglitibas Iimeni, migracijas statusu, vecaku
profesiju, ipaSumu esamibu (vai neesamibu) gimeng, ka ar1 citu bez darba esoSo cilvéku
skaitu gimené. Ari Dzeikobs (Jacob) izpétijis, ka individiem, kuriem ir pieeja stabiliem
finansu resursiem, ir lielaka iesp&ja iegiit stabilu darbu p&c bezdarba pabalsta beigam, neka
cilvekiem, kuriem pietrikst stabilu finansu Iidzeklu. Karoleo (Caroleo) un Pastore
(Pastore) argumentg€jusi, ka biitiska loma ir arT ,,jaunieSu pieredzes liknei1”, kas pieaug lidz
ar nostradatiem gadiem un tadg€jadi arvien atvieglo jaunieSu iespgjas ieklauties darba tirgd.

Lai nodroSinatu jaunieSu integraciju darba tirgii, vairakas ES valstis tiek diferencéta
minimala darba alga (nemot véra vigu darba pieredzes trikumu, tiek uzskatits, ka zemaka
minimala darba alga radis interesi $adu cilveku nodarbinaSanai).

Ta, pieméram, Niderland€ pilnu minimalo darba algu janosaka cilvékiem no 23 gadu
vecuma. Zemaka minimala darba alga var tikt noteikta cilvékiem 15 gadu vecuma (30% no
pieauguso minimalas darba algas), tad ta pakapeniski paaugstinas, lidz 22 gadu vecuma
cilveéki var sanemt 85% no pieauguso noteiktas minimalas darba algas. Liela dala nozaru
minimala darba alga jaunieSiem atrunata kolektivo ligumu ietvaros, no kuriem aptuveni
pusé tiek noteikts, ka jaunieSu minimala darba alga ir lidzvertiga pieauguso minimalajai
darba algai vai arT nedaudz zemaka par to [Eurofound, 16.08.2009]. Diferencéta minimala
darba alga jaunieSiem tiek noteikta ari Lielbritanija, kur personas vecuma no 16 — 17
gadiem sanem aptuveni 62% no pieauguSo minimalas darba algas, savukart personas
vecuma no 18 — 21 gada — aptuveni 83% no pieauguSso minimalas darba algas [HM
Revenue& Customs, 16.08.2009]. Savukart Irija, darba alga tiek diferencéta atbilstosi
darbinieka vecumam un stazam - darbinieki, kuri jaunaki par 18 gadiem sagpem 70% no
minimala darba algas, darbiniekam, kur§ strada pirmo gadu péc 18 gadu vecuma
sasniegSanas, var noteikt 80% no minimalas darba algas, darbiniekam, kur§ strada otro gadu
péc nodarbinatibas uzsaksSanas - 90% no minimalas darba algas [Irijas informacijas birojs -
Citizens Information, 16.08.2009]. Mingtajas valstis, neskatoties uz zemaku minimalo
darba algu, jaunieSu bezdarba raditaji ir augstaki neka vispargja bezdarba Itmena raditaji.
Taja pasa laika tie ir zemaki neka vid€ji ES (jaunieSu bezdarba Iimenis ir augstaks par

vidéjo bezdarba limeni un Iidz ar to ir nozimiga probléma visas ES valstis) lidz ar to
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pielaujams, ka, nepastavot diferencétai minimalajai darba algai, jaunieSu bezdarba radita;ji
butu vel augstaki. JaunieSu un pieauguso iedzivotaju bezdarba raditaju salidzinajums
minétajas valstis, ka arT Latvija un ES kopuma atspogulots 1.4.tabula.

1.4.tabula
Bezdarba Iimenis (vecuma grupai 25 — 74) un jaunieSu (mazak par 25 gadiem) bezdarba
Iimenis (bezdarba % definétajai vecuma grupai) izveletas ES valstis, 2001- 2008

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008

Lielbritanija, bezdarba Iimenis

vecuma grupai 25 - 74 7.2 7.6 7.7 7.8 7.6 7.0 6.1 5.9

Lielbritanija, bezdarba Ilimenis

. . 11.7 | 120 | 122 | 121 |12.8 |14.0 | 143 | 150
vecuma grupai zem 25 gadiem

Irija, bezdarba Iimenis vecuma

orupai 25 - 74 3.2 3.6 3.8 3.6 3.5 3.7 3.7 4.9

Irija, bezdarba Iimenis vecuma

. : 7.1 8.5 9.2 8.9 8.6 8.7 9.0 12.6
grupai zem 25 gadiem

Niderlande, bezdarba limenis

vecuma grupai 25 - 74 1.8 23 3.2 3.9 4.1 34 2.6 23

Niderlande, bezdarba  limenis

. . 4.5 5.0 6.3 8.0 8.2 6.6 5.9 5.3
vecuma grupai zem 25 gadiem

Latvija, bezdarba limenis vecuma

arupai 25 - 74 11.6 | 10.8 |95 9.4 8.3 6.0 53 6.6

Latvija, bezdarba Iimenis vecuma

. . 229 220 |18.0 |181 |13.6 |122 |10.7 |13.1
grupai zem 25 gadiem

ES-27, bezdarba Iimenis vecuma

orupai 25 - 74 7.2 7.6 7.7 7.8 7.6 7.0 6.1 5.9

ES-27, bezdarba Timenis vecuma | ;5 | 100 | 00 | 184 | 183 | 170 | 153 | 154
grupai zem 25 gadiem

Avots.: Autores apkopojums, balstoties uz EUROSTAT datiem, 17.08.2009

Neskatoties uz atSkirigam vecuma grupam diferencétas minimalas darba algas
piem&roSanai dazadas valstis, tabula atspogulotie dati ietver bezdarba raditajus jaunieSu
grupai vecuma lidz 24 gadiem, jo tiesi $1 vecuma grupa atspogulo augstaku bezdarba ltmeni
(vecuma no 25 gadiem tas ir ieverojami zemaks), tad€jadi tiek ietverta statistikas parskatos.

Diferencetas minimalas darba algas konteksta nereti tiek aizmirsts, ka ta dod iespgju
darba devejiem maksat mazaku atalgojumu konkrétajai vecuma grupai, tacu neuzliek par
pienakumu kvalificétakos un labak izglitotakos cilvékus atalgot zemak. Turklat ta pielauj
iespéju noteikt jaunieSiem augstaku darba algu neka pieaugusajiem iedzivotajiem.

Minimala darba alga nereti analizta arT nodarbinatibas konteksta, uzskatot, ka zema
minimala darba alga bremzeé iesp€as nepilna laika nodarbinatibas pieméroSanai,
galvenokart tadel], ka nodarbinato iedzivotaju ienakumi bis parlieku zemi. Taja pasa laika
nepilna laika nodarbinatiba nereti min€ta ka viens no iesp&jamiem risindjumiem augsta
bezdarba Itmena apkaroSanai un nereti tiek izmantota ekonomiskas lejupslides laika, lai

izvairitos no nepiecieSamibas darbinieku atlaiSanai.  Buddelmeijers (Buddelmeyer),
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Mourres (Mourre) un Vards (Ward), petot nepilna laika nodarbinatibas izplatibu, secinajusi,
ka ta negativi saistita ar biznesa cikla attistibu — nepilna laika nodarbinatiba pieaug
ekonomiskas lejupslides laika valsti 1si p&c tas, savukart samazinas ekonomiskas izaugsmes
laika. Eiropas Centralas bankas pétijuma ietvaros tiek pétita nepilna laika nodarbinatiba
izplatiba ES-15 valstis un tas saistiba ar uzpéméjdarbibas ciklu, ka art strukturalajiem
faktoriem, secinot, ka Tstermina uznémeéjdarbibas cikls rada negativu efektu uz nepilna laika
nodarbinatibas attistibu, kas ir saistams ar uzpémumu veélmi piem&rot saviem stradajosajiem
izmainitus darba nosacijumus. Institucionalie un citi strukturalie faktori, piem&ram,
izmainas normativajos aktos, ir galvenie iemesli nepilna laika nodarbinatibas izplatibai, jo
ipasi ilgtermina [Buddelmeyer u.c., 5]. Nepilna darba laika ievieSana ir saistita ar
organizacijas elastibas un jo ipaSi elastiga darba laika pieméroSanu, kas var veicinat
organizacijas konkurétsp&ju. Ta nepiecieSamiba atrunata ari vairakas stratégijas. Ka
biitiskaka no tam butu minama Ekonomiskas attistibas un sadarbibas organizacijas (OECD)
darbvietu stratégija (2.pielikums).

Papildus minétajam, ir apstiprinatas vél vairakas strat€giskas nostadnes. 2006. —
2007.gada ES nodarbinatibas politika lielaku uzsvaru saka iezimét elastdrosibas princips,
kas tika radits ar mérki virzit darba tirgus strat€gijas, lai saskanotu pieaugoSu darbaspéka un
uznémumu pielagoSanos jaunajam nodarbinatibas drosibas formam. Bez nepilna laika
nodarbinatibas pastav ari vairakas citas elastigas darba ligumu formas. Elastigas darba
ligumu formas ietver tadus faktorus, ka mainigs darba laiks (elastigs darba laiks), gada
darba laiks (gada nostradajamo stundu skaita), ligumi ar nenoteiktu darba laiku (darbinieki
piekrit stradat tad, kad tas ir vajadzigs, un ligumam netiek noteikts konkréts darba stundu
skaits vai darba laiks), laika konti (par papildus nostradatu laiku tiek pieskirts brivs laiks
kada cita diena vai kad darbinieks ,,atstrada” personisku iemeslu d€] kavétas darba stundas),
parstrukturéts/koncentréts darba laiks (pieméram, darbs 10 stundas diena, Cetras dienas
nedela, piekta diena briva, un tml.) [LDDK, 4]. Institticijas ped€ja laika nereti piemero ari
bezalgas atvalinajumu. P&tjjuma autore koncentrésies uz nepilna laika nodarbinatibas
analizi. Analiz€jot nepilna darba laika biitu jaskata arT §1 jédziena definicija, kas biitiski
atSkiras dazados zinatniskajos avotos. Literatlira tiek noradits uz divam salidzinosi
atSkirigam metodém, kas raksturo nepilna laika nodarbinatibu.

Eiropas Padomes Direktivas 97/81/EK par nepilnu darba laiku tresas klauzulas pirmaja
punkta sniegta nepilna darba laika némeéja definicija. Ta nosaka, ka jédziens attiecinams uz
darbinieku, kura parastais darba laiks ned€la vai vidéji kada laikposma, kas neparsniedz

vienu gadu, ir mazaks par salidzinama pilna darba laika darbinieka parasto darba laiku
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(Saskana ar Direktivu 97/81/EK par UNICE (Eiropas profesionalo un darba devéju
apvienibu savieniba), CEEP (Uzp€mumu ar valsts kapitala dalu Eiropas centrs) un EAK
(Eiropas Arodbiedribu konfederacija) noslégto pamatnoligumu par nepilnu darba laiku.)
Direktiva Latvija ir speka no 2004.gada 1.maija. Tadejadi Darba likuma 134.panta 1.dala
ietvertais formulgjums "normalais darba laiks" ir tulkojams kopsakara ar §is direktivas
skaidrojumu [LM,04.09.09]. Saskana ar LR Centralas statistikas parvaldes, ka arT Eiropas
Komisijas Statistikas biroja (EUROSTAT) definiciju par nepilna laika nodarbinatam
uzskatamas personas, kuras pienemtas darba (darba néméji) uz nepilnu darba laiku vai
parasti strada mazak par 40 stundam ned@la, izpemot tas personas, kuras pasas sevi uzskata
par pienemtam uz pilnu darba laiku, neatkarigi no nostradato stundu skaita [CSP,
15.08.2009]. Ekonomiskas attistibas un sadarbibas organizacijas (OECD) datos ka nepilnu
laiku nodarbinati tiek noraditi tikai tie cilvéki, kuri strada 30 un mazak stundas ned¢la
[OECD]. Savukart ASV darba tirgus analitiki par nepilna laika nodarbinatajiem uzskata
cilvékus, kuri strada mazak ka 35 stundas ned€la [Cho, Johanson, 310]. Citi p€tnieki ir
analiz€jusi nepilna laika nodarbinatibu, koncentrgjoties uz darbiniekiem, kuri strada 12 — 34
stundas [Euwals, Hoggerbruge, 3]. Vél citi zinatnieki nepilna laika nodarbinatibu analize,
nodalot darba laiku mazak ka 15 stundas ned€la (isu stundu nepilna laika darbs), 15 — 29
stundas (nepilna laika darbs) un vairak ka 30 stundas (pilna laika darbs) [Dekker, 3].

Apkopojums par nepilna laika nodarbinatibas apzim€jumiem sniegts 1.5.tabula.

1.5.tabula
Literatiira sastopamie raditaji nepilna laika nodarbinatibas apziméSanai
Institiicija/p&tnieks Nepilna laika nodarbinatibas (nodarbinato) apzZim&jums
Eiropas Savienibas Statistikas Personas, kuras pienemtas darba (darba néméji) uz nepilnu
birojs darba laiku vai parasti strada mazak par 40 stundam nedgla,
LR Centrala statistikas parvalde iznemot tas personas, kuras pasas sevi uzskata par pienemtam
uz pilnu darba laiku, neatkarigi no nostradato stundu skaita
ASYV darba tirgus analitiki Personas, kuras strada mazak neka 35 stundas ned¢la
OECD Personas, kuras strada 30 un mazak stundu nedéla
Euwals, Hoggerbruge Personas, kuras strada 1234 stundas
Dekker Personas, kuras strada 15-29 stundas nedgla; personas, kuras
strada vairak neka 30 stundu nedgla (pilna laika nodarbinatas);
personas, kuras strada 1idz 14 stundam nedgla (isu stundu
nepilna laika darba nodarbinatas)

Avots: Autores izstradats, balstoties uz EUROSTAT, LR CSP, OECD, Cho, Johanson, Euwals,
Hoggerburge, Dekker definéjumiem

Nemot vera dazado interpretaciju attieciba uz nepilna laika nodarbinatibu, loti atSkiriga
ir arf statistika par nepilna laika nodarbinatibas raditajiem.
Ta, piemeram, izmantojot paSu individu defingjumu attieciba uz to, vai vigi ir

nodarbinati pilna vai nepilna laika, rezultata, aptuveni 90% virieSu, kuri strada 35 stundas
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nedéla un vairak, defin€ sevi ka pilna laika darbiniekus. SievieSu vidi $is raditajs ir attiecigi
80%. Atskirigs ir arT nepilna laika nodarbinato cilvéku nostradato stundu skaits. Ta,
piemeram, saskana ar pétijjumiem, Lielbritanija tikai 9% no nepilna laika nodarbinatajiem
strada vairak neka 30 stundas, savukart Zviedrija lielaka dala no nepilna laika
nodarbinatajiem ieklaujas konkrétaja kategorija [Gallie u.c., 4]. Arf citu autoru, pieméram,
Klinebella (Clinebell) un Klinebellas (Clinebell) petijuma tiek uzsverts, ka joprojam nav
skaidras atSkiribas starp pilna un nepilna laika nodarbinatajiem darbiniekiem.

Nemot véra metodologiskas atSkiribas un izvert&jot ieprieks veiktos petijumus, ka ari
situdciju nepilna laika nodarbinatibas joma, autore iesaka turpmak par nepilnu laiku
nodarbinatiem uzskatit cilvekus, kuri strada 15-39 stundas nedelda; cilvekus, kuri
nodarbindati 40 stundas nedeéla, klasificét ka pilnu laiku nodarbinatos, savukart cilvékus,
kuri strada mazak neka 15 stundas nedéla, — ka daléji nodarbinatos.

Nepilna darba laika vietu uzturéSanai ir gan priekSrocibas, gan trukumi, tacu veiksmiga
vadibas procesa piemérosanas rezultata priekSrocibu var biit vairak. Nepilna laika darbvietu
piedavatas iesp€jas, ka ar1 trikumus var analizet, atseviski nodalot individualas (darba
devgjs, darba n€mejs) un atseviski — sabiedribas intereses.

Ka minéts iepriekS, darba devgji izvélas iesp&jas noteikt nepilnu darba laiku, lai
saglabatu darbiniekus, kad uzn€muma ienakumi nav augsti. Turklat, optimali organizgjot
nepilna laika darbu, var nodro$inat, ka stradajoSie nesamazina darba razigumu, bet 1saka
laika posma paveic vairak. Saskana ar Microsoft.America Online un Salary.com pétijumu
ASV stradajosie videji darba pavada 45 stundas ned€la, tomér uzskata, ka 16 no SIm
stundam ir ,,neproduktivas”, turklat darbinieki lielakoties strada tikai tris dienas nedéla,
zaudgjot atlikusas divas. Bez tam secinats, ka pilna laika vidusmeéra darbinieks nesak stradat
agrak par plkst. 11.00, turklat parstaj to darit aptuveni plkst. 15.30. Statistikas dati ari
liecina, ka darba raZigums ir augsts valstis, kuras ir liels nepilna darba laika patsvars
(pieméram, Niderland€). Lidz ar to nepilna laika darbvietu radiSana kopuma neveicina
darba raziguma samazinasanos. Tomér darba raziguma nodroSinaSana liela méra ir
iespejama lidz ar atbilstoSu vadibas metozu piemé&roSanu. Bez tam janem ari véra, ka
zinama dala izmaksu nepilnu laiku nodarbinatajiem ir lidzveértiga ar pilnu laiku
nodarbinatajiem (pieméram, darbinieku atlases un apmacibu izmaksas, ka arl
administrativas izmaksas). Nereti nepilnu laiku nodarbinatajiem ir vajadziga ari lielaka
parraudziba, nemot vera vinu salidzino$i mazo iesaisti uznémuma darbiba, l[idz ar to

izmaksas uz vienu nepilnu laiku nodarbinato ir vidgji augstakas.
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Nepilna laika nodarbinatiba sniedz noteiktas prieksrocibas ari darba neémeéjiem —
saglabat darbvietu un lidz ar to ar ienakumus, nezaud@t kvalifikaciju un, neskatoties uz
ienakumu samazinasanu, iegit vairak briva laika.

Nepilna laika nodarbinatiba, jo 1pasi ekonomiskas lejupslides laika, ir izdeviga ari
sabiedribai, jo lauj samazinat bezdarba [imeni, ka arT valsts budzeta terinus bezdarbnieku un
citu socialo pabalstu izmaksai, saglabat iedzivotajiem vismaz minimalus ienakumus un
tadgjadi mazinat noziedzibas, slimibu, ka arT citas problémas, kas ievérojami pieaug Iidz ar
bezdarbu. Nepilna laika nodarbinatibas konteksta var izdalit dazadus nepilna laika
nodarbinatibas veidus: pastavigs vai pagaidu darbs, darbs gada garuma vai sezonas darbs,
galvenais darbs vai papildus darbs, brivpratigi vai piespiedu karta.

Nepilna laika darbs var tikt organiz€ts gan nepilnas darba dienas ietvaros (piemé&ram,
darba neéméjs strada tikai Cetras stundas, tacu piecas dienas ned€la) vai ar1 nepilnas darba
nedélas ietvaros (pieméram, darba neéméjs strada tris pilnas darba dienas). Nepilna laika
darbvietu radiSana ir atkariga no nozares, uznémuma specifikas, ta sadarbibas partneriem un
klientiem, ka arT citiem biitiskiem faktoriem, tome&r, nemot véra cilvéka darbaspéju likni, ka
ar1 citus aspektus, efektivaka ir darba dienu skaita samazinaSana, nevis 1sakas darba dienas
radiSana.

Nepilna laika nodarbinatiba nereti tiek saistita ar dazadiem negativiem aspektiem.
Galvenokart $ada veida darbvietas tiek piedavatas sievietém, attiecigi stimulgjot noteiktu §1
dzimuma diskriminaciju, ka ari — lielakoties Sadas darbvietas raditas starp zemas
kvalifikacijas darbiem, tadgjadi bremzg€jot cilveéku, kuri nodarbinati nepilna laika
darbvietas, profesionalas izaugsmes iesp&jas. Nepilna laika nodarbinatie tiek uzskatiti ka
cilveki, kuri nav pilniba saistiti ar organizaciju, tadgjadi veltot tai mazak laika. Nepilna
laika nodarbinatie nereti sanem zemaku darba algu (vert€jot stundas likmes ietvaros
attieciba pret pilna darba laika nodarbinatajiem), ka ari retak sanem karjeras
paaugstinajumus.

Drivs (Drew) un Murtags (Murtagh) noradijusi, ka lielakais Sk&rslis darba/briva laika
sabalanséSanai saistits ar ,garajam darba stundam”, savukart elastigu nosacijumu
pieméroSana (pieméram, stradajot majas vai stradajot mazaku stundu skaitu) nav
savienojama ar iesp&jam ienemt augstakos vadibas amatus. Autori ari uzskata, ka faktu
pierada statistika par virieSu nodarbinatibu, kuri upurgjot brivo laiku darbam, tad€jadi daudz
biezak ienem augstakos amatus. Bratti (Bratti) un Staffolani (Staffolani) ir pieradijusi, ka

stradajosie galvenokart vélas stradat garas darba stundas, lai sanemtu paaugstinajumu.
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Autore uzskata, ka $§adu nostaju nereti veicina ar1 organizaciju vaditaji, kuri neverté
darbinieku rezultatus, tacu vairak koncentr&jas uz darba pavadito laiku. Taja pasa laika
janem véra ari fakts par darba raziguma raditajiem, kuri ir augstaki valstis ar zemaku
nostradato stundu skaitu. Lidz ar to uzskatams, ka nepilna laika nodarbinatiba var tikt
piem&rota ari augstaka limepa vaditajiem, tomér ar nosacijumu, ka darbiniekiem un
sadarbibas partneriem ir pieejams vina mobila telefona numurs, ka ar vins ir sasniedzams
arpus noteikta darba laika un var ierasties darbavieta ar1 sava brivaja laika (visparpienemtas
darba dienas un darba nedélas ietvaros).

Vitols (Whitall) jau vairak ka pirms desmit gadiem pieradijis, ka primara vadibas
interese elastibas piemérosana ir saistita ar zemaku izmaksu pieméroSanu. Nemot véra, ka
izmaksas nepilna laika nodarbinatajiem ir proporcionali augstakas neka pilna laika
nodarbinatajiem, zemakas izmaksas nereti tiek nodroSinatas, diskrimingjot nepilna laika
nodarbinatos. Viedokli pamato vairaku pétijumu rezultati. Ta, pieméram, 2007.g.
O’Dorchai (O’Dorchai), Plasmans (Plasman) un Raiss (Rycx), analiz§ot darba algu
apmeérus pilna un nepilna laika nodarbinatiem virieSiem privataja sektora vairakas ES
valstis, secinajusi, ka nepilna laika nodarbinatie, salidzinajuma ar pilna laika nodarbinatiem
(vienas stundas likme) Spanija sanem par 16% zemaku darba algu, Belgija — par 24%
zemaku, Danija un Italija — par 28% zemaku, savukart Irija pat 67% zemaku darba algu. Ar
Robinsons (Robinson) un Valass (Wallace), analiz€jot darba algu atskiribas tirdzniecibas
sektora, secinajusi, ka nepilna laika nodarbinatiem stundas likme ir zemaka neka pilna laika
nodarbinatajiem. Pilna laika nodarbinatajiem ari tika uzraditas daudz lielakas iespgjas
sanemt algas pielikumu vai tikt paaugstinatiem amata, ka ar1 saglabat darbvietu. Lidz ar to
vaditajiem janodroSina darba un briva laika sabalansétiba, novérSot politiku, ka
paaugstinadjumu, darba algas pielikumu, ka ari prémijas sanem darbinieki, kuri strada
garakas stundas, nevis cilveki, kuru darba raziguma raditaji ir augstakiem.

Nepilna laika nodarbinatibas konteksta nereti pétitas ari darba dienas, kuru laika
nodarbinatie sasniedz visaugstako darba razigumu. Braisons (Bryson) un Forts (Forth) ir
petijusi darba razigumu atkariba no ned€las dienas, secinot, ka tradicionalas darba nedélas
ietvaros darba razigums ir viszemakais ned€las beigas (d€l darbinieku noguruma), ka ari
péc garam brivdienam. Lidz ar to nepilna laika darbvietu ievieSanas konteksta svarigi ir
nepiemérot loti garas brivdienas, ka arT neveidot darba ned€lu, kas ir garaka par Cetram
dienam. LedZoness (Lajeunesse), savukart, norada, ka darba ned€las samazinasana lidz

cetram darba dienam kompens€s darbiniekiem pieskirto brivo dienu. Nepilna laika
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nodarbinatiba ir saistama ar1 ar daudziem citiem pozitiviem un negativiem aspektiem, ko

autore ir apkopojusi 1.6.tabula.

1.6. tabula

Prieksrocibas un triikkumi nepilna laika darbam — darba nemeéju, darba devéju pozicija

Prieksrocibas nepilna laika darbam (darba npéméju
pozicija)

Trikumi nepilna
némeéju pozicija)

laika darbam (darba

Tiek saglabati vismaz minimali ienakumi

Tiek saglabata darbvieta, tadgjadi neizraisot depresiju un
citus simptomus, ar kuriem sastopas bez darba palikusie
cilveki

Tiek saglabatas iespg€jas uzturet kvalifikaciju
Tiek sniegtas iesp&jas apmeklet
izglitibas/apmacibu kursus brivaja laika
Darbu savienoSanas dgl (stradajot divos nepilna laika
darbos) nereti rodas lielakas pieredzes iegiiSanas un
kvalifikacijas paaugstinasanas iesp&jas

Nereti darbinickam tiek sniegta iesp&ja izvEleties
piemérotako darba laiku (rita stundas, vakara stundas
u. tml.)

Iespgjas ieklauties darba tirgii cilvekiem, kuri nevar stradat
pilna laika darbu (gimenes, personigu vai citu iemeslu dél)
Var sniegt lielaku gandarjjumu par paveikto darbu
(izslédzot monotonas darbibas, ka arT nepiecieSamibu bt
darbavieta tad, kad reali tas nav nepiecieSams)

Vieglaka noklusana darbavieta (izsleédzot nepiecieSamibu
braukt uz darbu sastréguma stundas)

Pastav iesp€jas sadalit darba pienakumus (ar otru nepilnu
laiku nodarbinato personu taja pa$a amata), darot katram
darbiniekam piemerotako darbu

papildu

Ienakumu Iimenis var neatbilst iepriekS€jam
Iimenim, turklat tas var buat vairak neka
proporcionali mazaks salidzinajuma ar pilnu
laiku nodarbinato ienakumu [imeni

Nepilna laika darba parasti netieck piedavati

papildu bonusi (piem&ram, apdrosinasanas
polises)
Nepilna laika darbs var radit ne@rtibas

(piem&ram, darba galda / darba vietas daliSana
ar citu darbinieku)

Sabiedriba nereti pastav stereotips, ka nepilnu
laiku nodarbinati ir tikai zemakas kvalifikacijas
cilveki

Mazaka droSiba par iespg&jam saglabat darbvietu
(Statu samazinasanas gadijjuma nereti pirmie
tiek atlaisti nepilna laika darbinieki)

Nereti ir mazakas iesp€jas darba devgja
nodroSinatam apmacibam vai arl mazakas
iespgjas tikt paaugstinatam amata

Iespgjamas problémas saistiba ar virsstundu
apmaksu

PriekSrocibas nepilna laika darbam (darba devéju
pozicija)

Trikumi nepilna
devéju pozicija)

laika darbam (darba

Augstaka darbinieku produktivitate, jo nepiecieSams
proporcionali mazaks laiks atpiitas nodros§inasanai

Lielakas  iesp&jas  darbinieku  sp&cigako  1pasibu
izmantoSanai (nodarbinot dazadu prasmju darbiniekus)
Nepilna laika darba pemgjiem nav nepiecieSams pieskirt
attaisnojoSu brivu laiku problému risinaSanai tieSaja darba

laika  (piem@ram, arsta vai  valsts institiicijas
apmekl&jumam)
Izmaksu ekonomija gadijumos, kad nepiecieSama

razoSanas nodro$inasana / pakalpojumu sniegSana arpus
ierasta darba laika (nepilna laika darbinieka atalgojums
salidzinajuma ar pilna laika darbinieka atalgojumu, kuram
jamaksa par virsstundu darbu)

Darba néméju iegita pieredze, pieméram, stradajot papildu
darba

Iespgjamas problémas vairaku nepilna laika
darbinieku darba koordiné$ana

Darba npémé&jam var but vajadzigs laiks
konkréta modela pienemsanai un tadejadi darba
efektivai izpildei

Iespgjamas problémas darba laika savietoSana
starp diviem vai vairakiem nepilna laika
darbiniekiem (visi darbinieki v€las stradat rita
maina u. tml.)

Sads darba modelis ne vienmér ir piemérojams
augstaka ranga un kvalifikacijas specialistiem
Nepilna laika darbs var nenodrosinat pilnigu
telpu noslodzi, tadgjadi nepilnigi sedzot fiksetas
izmaksas par telpu 1ri u. tml.

Avots: Autores izstradats, balstoties uz Dritvas (Drew), Malliera (Mallier), Rossera (Rosser),
Lloyds Bank pétijumiem, ka art autores veikto aptauju rezultatiem

Piemérojot nepilna laika nodarbinatibu, vaditajiem jarekinas art ar vairakiem aspektiem,

kas skar nodarbinatos (darbinieks velas/nevéelas stradat nepilna laika darba, darbiniekam ir




49

viens/vairaki darbi, un tml.), ka ari nepilna laika nodarbinato vadibas Tpatnibam. Sie faktori
atspoguloti 1.7.tabula.

1.7. tabula
Nepilna laika nodarbinato vadibas aspekti

FAKTORI, KAS JANEM VERA NEPILNU LAIKU NODARBINATO VADIBA

Vienigais darbs / papildu darbs — atskiribas saistiba ar personas vélmi pienemt nepilna laika darbu
liela mera var but saistitas ar min&tajiem kritérijiem. Gadijuma, ja individs ir nodarbinats v&l kada
darbavieta, vin$ var biit apmierinats ar pieméroto darba laiku, taja pasa laika nestradat ar
maksimalo atdevi.

Ir apmierinats ar darba stundu skaitu / v€las stradat vairak — darbinieki parsvara gadijumu vélas
stradat garakas darba stundas, lai sanemtu papildu darba algu. Nemot véra Joti mazo skaitu
cilveku, kuri ir pilniba apmierinati ar savu darba algu, l@émums par darbinieka iespgjam stradat
garakas stundas vaditadjam japiepem, balstoties uz organizacijas iesp&jam, ka ari konkréta
darbinieka sp&jam, atrodot pareizo balansu starp darba stundam, darba raZzigumu un darba algu.
Meklg papildu darbu / meklg citu darbu — darbinieku mobilitate uz uznémumiem/iestadém, kuras
piedava labakus apstaklus un darba algu, ir bijusi aktuala vienmer, art krizes laika. Tadgjadi
vaditajiem janoverte iesp&jas paaugstinat darba algu (potenciali) darbiniekiem, kuri v€las pamest
uznémumu un kuru vienigais ieguvums bijis vienigi saisinats darba laiks.

LIKUMDOSANA

Ievérojot likumdoSanu (attieciba uz darba
algu, virsstundam, brivdienam utt.)
Sagatavojot atbilstoSus darba uzdevumus
(nosakot maksimali precizus darba
uzdevumus, ka ari stundas un dienas, kad
obligati jabut biroja)

VADIBA

Regularas sanaksmes (iesaistot arT nepilnu laiku
nodarbinatos)

Partraukumi (arT nepilnu laiku nodarbinatajiem
nepiecieSami partraukumi informacijas apmainai)
Kontaktinformacija (nepilnu laiku nodarbinatos
var biit nepiecieSams daudz biezak sasniegt arpus
darba laika)

Arl vaditaji var biit nepilnu laiku nodarbinatie

APMACIBA
Nepilnu laiku nodarbinatajiem jasanem
lidzvertiga apmaciba ar pilnu laiku
nodarbinatajiem

Mentoringa piemé&roSana nepiecieSama gan
pilnu, gan nepilnu laiku nodarbinatajiem

MOTIVACIJA

Iniciativas stimuléSana (no nepilnu laiku
nodarbinatajiem nedrikst sagaidit mazakus
rezultatus)

Iesaiste organizacija (nepilnu laiku

nodarbinatajiem jabiit gataviem iesaistities visos
uznémuma pasakumos (gan formalos, gan
neformalos)

Janodrosina Iidzvertiga komunikacija
(piem@ram, analizgjot darba problémas)

Avots: Autores izstradats, balstoties uz Railijas (Riley) un Svaicera (Sweitzer) pétijumiem

Nepilna laika nodarbinatibas ievieSanas iesp&jas Latvija tiek izskatitas arT darba otraja

un ceturtaja nodala, lai pétitu iesp&jas palielinat iedzivotaju nodarbinatibas raditajus un

tadgjadi arT uznémeéjdarbibas attistibu un sabiedribas vispar€jo labklajibas Iimeni.

Nepilna laika nodarbinatibas

attistiba

ir viens no veidiem bezdarba Ilimena

samazinasanai. Tomér bitisks regul&joSo faktoru kopums, ko izmanto gandriz visas valstis
nodarbinatibas ItTmena paaugstinasanai, ir aktivas un pasivas nodarbinatibas politikas

pasakumi. Tie sikak analizéti nakamaja apaksSnodala.
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1.3. Aktivas un pasivas nodarbinatibas politikas teorétiskie aspekti

Bitiska valsts funkcija, kas ietekmé gan uzneéméjdarbibas, gan darba tirgus attistibu
kopuma, ir aktivas un pasivas nodarbinatibas politikas pasakumu istenoSana, kas darba
devgjiem lauj iegit darbiniekus ar noteiktam prasmém, savukart darba neéméjiem —
paaugstinat savu kvalifikaciju un iegit finansialu palidzibu bezdarba gadijuma. Aktivas un
pasivas nodarbinatibas politikas elementi ietver ari citus faktorus, kas sikak analizeti
apaksnodala.

Aktivas nodarbinatibas politikas pasakumi pirmo reizi ir tikusi minéti 20. gs. 70. gados,
kad daudzas Eiropas valstis piedzivoja augstus inflacijas raditajus. Zviedrijas zinatnieki
Reéns (Rehn) un Meidners un (Meidner) panaca progresu inflacijas samazinaSana,
izmantojot darbaspeka parkvalifikaciju un salidzino$i vienlidziga atalgojuma noteikSanu.
Tadgjadi tika nodrosSinati divi pozitivi aspekti — kvalificeéta darbaspeka piedavajums un
neefektivu uznémumu izspie$ana no tirgus. So ekonomistu panakumi iespaidoja OECD un
tika apziméti ar terminu ,,darbaspeka planoSana” (,,manpower planning”). Bez tam tika
secinats, ka parkvalifikacija veicina strukturalas izmainas, ka ar1 pilnigas nodarbinatibas
sasniegSanu. Tadgjadi parkvalifikacijas pasakumi tika Tstenoti ne tikai Zviedrija, bet ari
citas valstis, ar mérki samazinat augsto bezdarba Iimeni [Hill, Halpin 5].

Ekonomiskas attistibas periodos valstu valdibas ir mekl€jusas lidzsvaru starp aktivas
nodarbinatibas politikas pasakumiem un bezdarba Iimeni. No vienas puses, nav noliedzama
nepiecieSamiba stimulét bezdarbnieku konkurétsp€jas paaugstinaSanu, kas attiecigi
palidzétu viniem ieklauties darba vidé. No otras puses, aktivie nodarbinatibas politikas
pasakumi stimulé valsts budzeta izdevumu palielinasanu un neveicina bezdarbnieku
ieklausanos darba tirgii aktivas nodarbinatibas politikas pasakumu laika.

Janem veéra ari fakts, ka pat gadijjuma, ja aktivas nodarbinatibas politikas programmas
nesniedz sagaidamo efektu (cilvéks p€c to pabeigSanas neiekartojas darba), tam ir papildus
labums — bez darba esoSo cilvéku iesp€ja ieklauties sabiedriba, iegtt jaunus kontaktus un
pazinas, tadgjadi sniedzot iesp&ju neiesligt depresija un radot interesi un motivaciju
ieklauties darba tirgd.

Aktivas nodarbinatibas politikas pasakumu konteksta tiek izvirziti piedavajuma un
pieprasijuma puses elementi. Piedavajuma puses faktori ir saistiti ar darba némeéju prasmju,
kvalifikacijas, nodarbinatibas Iimena, ka ari atalgojuma limena paaugstinasanu. Savukart
pieprasijuma puses faktori ir saistiti ar pasakumiem, kas palielina darbvietu skaitu.

Aktivas nodarbinatibas politikas pasakumus autore atspogulojusi 1.4.attela.
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Aktivas
nodarbinatibas
politikas

Valsts institiiciju pasakumi Apmﬁgibg
sniegtie konsultaciju no(;lrgslnaﬁana (gan
Lo nodarbinatajiem, gan

gilf;?}r?gi;rgzr nenodarbinatajiem, tai

. o skaita apmaciba pie
EI’IV&] ?:P darbvietam, Subsidéta darba dev&ja jaunieSiem,

onsuitacias nodarbinatiba (algoti cilvékiem ar invaliditati,
profesionalas ; . (alg
piemrofibas joma, un pagaidu darbi, atbalsts un tml.).
tml.) ’ komercdarbibas un

i pasnodarbinatibas
uzsaksanai, un tml.)

1.4.attels. Aktivas nodarbinatibas politikas pasakumi
Avots: Autores izstradats, balstoties uz O’Connell, McGinnity pétijumu un NVA datiem

Balstoties uz visparigo aktivas nodarbinatibas politikas pasakumu iedaltjumu, O’Konels

(O’Connell) un McGinitijs (McGinnity) ir izstradajusi atsevisku aktivas nodarbinatibas

politikas pasakumu klasifikaciju [O’Connell, McGinnity 21]:

1.

Vispariga apmaciba, kuru ietvaros nodro$inatas programmas pamatprasmju attistibai, ka
arT iedzivotaju ar zemu izglitibas Iimeni prasmju nodroSinasanai. Pasakumu ietvaros
ieklautas tadas programmas, ka — otra izdeviba izglitibas iegiiSanai, sievieSu atgrieSanas
darba péc bérna kopSanas atvalindjuma, pasakumi ilgtermina bezdarbniekiem,
individiem. AtSkiriba no profesionalas apmacibas, kuru ietvaros tiek piedavata
specifisku  prasmju attistiba, vispargjas apmacibas ietvaros tiek piedavati
pamatpriekSmeti, kurus parasti apgist vidusskolas programmu ietvaros.

Specifisko prasmju apmaciba, kuru ietvaros tiek piedavati kursi specifisku prasmju
attistibai, kas parasti domati konkrétu nozaru un profesiju vajadzibam.

TieSas nodarbinatibas shémas, kas ietver subsidétu pagaidu nodarbinatibu valsts vai
sabiedriskajas institlicijas.

Nodarbinatibas subsidijas, kuru ietvaros tiek paredz€ta darbvietu radiSana privataja
sektora.

OECD pétnieki noradijusi, ka sekmiga ANP istenoSana saistita ar vairakiem pozitiviem

faktoriem. So nosacijumu grafiskais atspogulojums ietverts 1.5.attela.
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Sociala vide: Cilvekkapitals:
- Ienakumu - Prasmju paaugstinasana
paaugstinasana - Prasmju un zinasanu
- Veselibas veicinasana mijiedarbibas
- Socialo saiknu ANP nodro§inasana
palielinasana starp pasakumi - Attieksmes maina
apdzivotam vietam (pieméram, veicinot
- Kriminoggénas situacijas pasapzinu)
mazinasana
Darbvietu
piedavajums:

- Darbvietu izveidoSana

- Darbvietu pardalisana
(pieméram, ilgtermina
bezdarbnieku
integréSanai darba tirgh)

1.5.attels. Aktivas nodarbinatibas politikas pasakumu ietekme uz socialo vidi,
cilvekkapitalu un darbvietu piedavajumu
Avots: Autores izstradats, balstoties uz OECD informaciju

Aktivas un pasivas nodarbinatibas pasakumi saistiti ne tikai ar konkréto individu
ienakumu palielinasanu, bet arT ar nabadzibas [imena samazinasanu.

AtseviSkos pétijumos, pieméram, Halpina (Halpin) un Hilla (Hill) publikacijas analizeta
ar1 aktivas nodarbinatibas politikas pasakumu ietekme uz nabadzibas limena samazinaSanu
— gan Tsterminga, gan arl videja termina perioda, secinot, ka istermina politika sniedz
palidzibu stipendiju veida, savukart, ilgtermina — nodroSinot darbavietu. Taja pasa laika
atzits, ka ANP neaizvieto izglitibu, ko nodroSina, pieméram, augstskolas.

Taja paSa laika janpem veéra, ka, saskana ar Ekonomiskas attistibas un sadarbibas
organizacijas (OECD) veiktas analizes rezultatiem, kura ietvaros tika parskatits 51 p&tijums
saistiba ar aktivas nodarbinatibas politikas programmu efektivitati, iesp&jas uzlabot
nodarbinatibas Itmeni, balstoties uz aktivas nodarbinatibas politikas pasakumiem, ir
ierobeZzotas. Petijuma ar1 atzits, ka vislielaka efektivitate ir pieradijusies apmacibai, kas
nodroSinata invalidu darbsp€ju paaugstinasanai. Subsidétas nodarbinatibas pasakumu
konteksta pastav loti liela varbiitiba sasniegt attiecigo rezultatu ar1 bez attiecigo programmu
palidzibas, turklat ir vérojams ar1 aizvietoSanas (darba tiek pienemti cilvéki, kas ieklauti
aktivas nodarbinatibas pasakumu programmas, tacu vinu vieta biitu bijis iesp&jams pienemt
ar1 citus), ka ar1 izspieSanas efekts (nodarbinatie stradajoSie tiek izspiesti no vinu

darbvietam par labu attiecigo programmu dalibniekiem). P&tijums rezultata noradits, ka
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attiecigajam subsidijam ir salidzino$i mazs attaisnojums, lai gan konkrétajam politikas

virzienam biitu attaisnojums gadijuma, ja ta mérkis biitu pardalit nodarbinatibas iespgjas

[OECD 2003, 58].

Ekonomiskas attistibas un sadarbibas organizacijas (OECD) pétijuma konteksta janem
vera fakts, ka tas ir veikts salidzino$i sen un kops$ ta laika ir veiktas daudzas bitiskas
izmainas darba aktivas nodarbinatibas politikas pasakumu joma. Tomér joprojam aktuals
paliek jautajums, vai akttvas nodarbinatibas politikas pasakumi, pieméram, apmacibas, sp¢j
aizstat augstakas izglitibas programmas.

Tadgjadi kopuma ANP meérkis ir stradajoSo prasmju attistiba. Tiek izdaliti tris TpaSu
prasmju veidi [Estevez-Abe, Iversen, Soskice, 148]:

- specifiskas uzpémumu prasmes, ko iegiist konkréta uznémuma organiz€to apmacibu
ietvaros. legiitas prasmes ir noderigas tam darba dev&jam, kur§ ir organizgjis konkrétas
apmacibas, tacu salidzinosi nederigas citiem darba devgjiem,

- specifiskas nozares prasmes, ko iegiist profesionalajas skolas un tamlidzigas macibu
iestades. Sis prasmes ir noderigas visiem konkrétaja nozaré stradajoSajiem darba
devgjiem,

- vispargjas prasmes, ko noverte visi darba devéji, neatkarigi no vinu parstavétas nozares.
Estevezs-Abe (Estevez-Abe), Iversens (Iversen) un Soskiss (Soskice) izdala arl tris

prasmju attistibas Itmenus:

1) cilveki rékina vispargjo atdevi no nepiecieSamajiem ieguldijumiem izglitibas/apmacibu
joma, pirms pienem I€mumu par nepiecieSamibu macibam (parasti izglitibas/apmacibu
efektivitate tiek verteta konteksta ar sagaidamo darba algu péc macibu beigSanas),

2) cilveki izvelas ieguldit to prasmju attistiba, kas garant lielaku atdevi,

3) un otradi — cilveki atturas ieguldit tadu prasmju attistiba, kas sniedz neskaidru atdevi
nakotnge.

Tiek izdaliti vairaki varianti — aizsardziba nodarbinatibas joma (jo augstaka $1 veida
aizsardziba, jo mazaks risks pastav, ka darbinieks tiks atlaists pat ekonomiskas lejupslides
laika), aizsardziba bezdarba joma (attiecinams uz aizsardzibu pret ienakumu samazinajumu
bezdarba gadijuma), un aizsardziba atalgojuma joma (attiecinama uz normativo dokumentu
kopumu, kas aizsarga atalgojuma Ilimenpa samazinajumu ekonomiskas lejupslides laika).

Socialas aizsardzibas un paredzamo prasmju profils attelots 1.8.tabula.
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1.8.tabula
Socialas aizsardzibas un paredzamo prasmju profils
Aizsardziba nodarbinatibas joma
Zema Augsta
Aizsardziba Augsta Specifiskas nozares | Specifiskas nozares un specifiskas
bezdarba prasmes uznémuma prasmes
joma Danija Vacija
Zema Vispargjas prasmes Specifiskas uzpémuma prasmes
ASV Japana

Avots: Estevez-Abe et al, 154

Ir vairaki viedokli attieciba uz socialas aizsardzibas nozimi uznéméjdarbiba. Atseviskos
gadijumos uzsverts, ka sociala aizsardziba nozimé& ,,politiku pret tirgus ekonomiku”
[Polanyi, 19], tomér citi autori Estevez-Abe (Estevez-Abe), Iversens (Iversen), Soskiss
(Soskice) norada, ka $ads viedoklis nav viennozimigs, jo sociala aizsardziba palidz tirgum,
nodroSinot ta dalibniekus ar iesp&jam prasmju uzlaboSana. Vini arT argument&jusi, ka jauni
cilvéki ir mazak ieinteres€ti investet specifisku prasmju attistiba, ja risks zaudét darbu
sféras, kur nepiecieSamas specifiskas prasmes, ir augsts. Darba dev€jiem, kuri palaujas uz
darbinieku specifiskajam prasmém, lai varétu konkurét starptautiskajos tirgos, ir
nepiecieSams garantét viniem darbvietas saglabasanu. Bez tieSiem ligumiem par ilgtermina
nodarbinatibu ar algu stabilitati, konkr&tas specifiskas prasmes var tikt piedavatas parak
mazos apméros. Petljuma rezultata secinats, ka socialas aizsardzibas veidiem ir nozime
nacionalo konkurétspgjigo priekSrocibu radiSana starptautiskajos tirgos, ka ari produktu
marketinga stratégiju izvéle. Noteiktu prasmju ,,parpalikums” kada valsti nozimé konkrétas
valsts uznémumu konkur€tsp&jigu prieksrocibu.

Petnieki arT raksturo ANP pasakumu mijiedarbibu ar augstako izglitibu, noradot, ka
dazadam prasmju sisttmam un tas pavado$ajam apmacibu sisttmam ir svariga loma to
studentu attistiba, kuru akadeémiskas zinaSanas ir vajas. VEertgjot studentus péec
akadémiskajam sekmém, studentiem ar zemam sekmém profesionalas apmacibas sist€éma
piedava vislabakas iespgjas ieglt prasmes, ko augstu noveérté darba devéji. Ja ir konkurence
uz profesionalas apmacibas programmu vietam, studentiem ir motivacija uzradit labas
sekmes, lai var€tu ieklit labakajas apmacibu programmas ar visdaudzsoloSakajam karjeras
perspektivam [Irvesen, Soskice, 156].

Lidz ar to valstis ar labi attistitam (un konkuretspgjigam) profesionalas apmacibas
sisttmam piedava stabilu un nodrosinatu karjeru pat tiem studentiem, kuri nav akadémiski

specigi. Taja pasa laika vispargjas izglitibas sist€émas piedava Siem studentiem relativi maz



55

iesp&ju uzlabot darba tirgii nepiecieSamas prasmes arpus izglitibas sist€mas. Ta rezultata
viniem ir mazaks stimuls veltit laiku macibam.

Konkrétas mérka grupas ieklausana darba tirgt ir biitiska arT pemot véra cilvékresursu
bitisko ietekmi uz uznémeéjdarbibas un ekonomikas attistibu.

Dore (Dore) un Sako (Sako) pieradijusi, ka uznémumu specifiskajas apmacibu sist€émas
darba devgji iegulda, ar merki parraudzit potencialo darba peémeju un izstradat skaidras
prasibas vina kvalifikacijai. Darba deveji nodroSina noteiktas apmacibas un attiecigi
absolventiem ir iesp&jas izveidot karjeras ka kvalificétiem darbiniekiem. Sads nosacijums
motivé studentus uzradit labus rezultatus macibas. Savukart Finegolds (Finegold) un
Soskiss (Soskice) noradijusi, ka nozares specifisko prasmju attistiba, kura tiek iesaistiti art
darba devé;ji, darba devEjiem ir interese nodroSinat profesionalas izglitibas sist€émas kvalitati
un prasmju apliecinaSanu. Darbiniekus, kuru prasmju attistiba iegulditi véra nemami
lidzekli, darba devéji nav ieintereséti atlaist (pie nosacijuma, ka nav konstatéti parkapumi
no darbinieku puses), 11dz ar to darbiniekiem, beidzot noteiktus apmacibu kursus, ir lielaka
garantija izvairities no bezdarba un l1dz ar to arT nabadzibas.

Saskana ar Halpina (Halpin) un Hila (Hill) pétijjuma rezultatiem, nodarbinatibas
shémam (vismaz Irijas gadijuma) nav ietekmes uz nabadzibas Iimepa raditaju
samazinajumu (pirma gada laika p&c konkréta individa iesaistes attiecigajas programmas),
tomér apmacibu programmam ir vajs, bet taja pasa laika tomér aizsargajoss efekts.

Uzpémuma veiksmigai pastavéSanai nepiecieSams nodrosinat darbinieku sistematisku
apmacibu, lai veicinatu vinu pielagoSanos jaunam ekonomikas prasibam. Jagpem veéra ari
ekonomikas parstrukturizacijas raditie izaicinajumi, ka rezultata rodas jaunas darbvietas,
savukart citas — izzud.

Aktivas nodarbinatibas politikas konteksta janem veéra ari uzskats, ka jauno tehnologiju
raditie produkti un pakalpojumi radis jaunas darbvietas, tacu tas ir darbvietas nozares ar
augstu pievienoto vertibu, kur nepiecieSami datorspecialisti, inZenieri, producenti un
tamlidzigi specialisti. Vienigais jaunais sektors, kas tieSam var radit jaunas darbvietas, ir
zinasanu sektors, izredzE€ta rupniecibas un profesionalo disciplinu grupa atbildiga par
,»augsto” tehnologiju (high—tech) automatizésanu nakotnes ekonomika. Jaunie profesionali
— ta sauktie simboliskie analitiki vai zinasanu stradnieki (knowledge workers) — parstav
zinatnes, inZenieru, vadibas jeb menedZmenta, konsultéSanas, apmacibas, marketinga,
meédiju un izklaides jomas [Rifkin, 35].

Zinasanu lomu ekonomikas attistiba, ka ar1 p€tniecibas nozimi, uzsver visas attistito

valstu grupas, tai skaita Eiropas Savieniba.
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Komisijas regulas (EK) Nr. 364/2004 (2004. gada 25. februaris), ar ko groza Regulu
(EK) Nr. 70/2001, ieklaujot tas darbibas joma atbalstu p&tniecibai un attistibai piektais
punkts nosaka, ka atbalsts p€tniecibai un attistibai var sekmét ekonomisko izaugsmi,
stiprinat konkur€tsp&ju un veicinat nodarbinatibu. MVU ir arkartigi svarigi sanemt atbalstu
p€tniecibai un attistibai, jo viens no MVU strukturalajiem trikumiem ir saistits ar to, ka
tiem ir gruti ieglit pieeju jaunajam tehnologijam un ari nodrosinat tehnologiju parpemsanu.
Taja pasa laika Komisija, nemot véra Kopienas nostadnes par valsts atbalstu p&tniecibai un
attistibai, ir paudusi viedokli, ka valsts atbalsts p&tniecibai un attistibai varétu pamudinat
MVU aktivak iesaistities petnieciba un attistiba, jo MVU parasti teré tikai nelielu dalu
apgroziba esoso lidzeklu p&tniecibas un attistibas pasakumiem [EK, 2003].

Bez tam kvalifikacijas paaugstinaSana lauj darba néméjiem vieglak pielagoties mainiga
tirgus nosacijumiem, tai skaita atjaunojot prasmes un nereti mainot ar1 profesiju.

80% Sodienas prasmju 10 gadu laika biis novecojusas, turklat — bez maciSanas miiza
garuma 80% darbaspéka prasmju drizuma nebiis darba tirgum atbilstosas [EK, 2001].

Saskana ar darbaspeka izpéti 2003.gada 8.2% no ES darbaspéka ir mainijusi darbavietu
pec viena nostradata gada (ikgad€jais darba kustigums). Taja pasa laika ir manamas
atSkiribas starp Eiropas valstim. Ta, pieméram, Danija un Lielbritanija katru gadu darbu
maina aptuveni 13%, kamer Zviedrija un Griekija tikai 5% (EK 2002). Stradajosie ES viena
darbvieta paliek vidgji 10,6 gadus, kamér ASV tie ir vidgji 6.7 gadi [EUROSTAT,
16.06.2001].

Ta ka konkrétie petijumi tiek veikti salidzino$i reti, nav iesp&ams precizi atspogulot
pasreizg€jo situaciju, tomer uzskatams, ka ta liela méra Iidzinas situacijai 2003.gada. Lidz ar
to viens no ES darba tirgus attistibas mérkiem ir profesionalas mobilitates veicinasana.

Pastav uzskats, ka lielaka darbaspeka mobilitate, gan mainot darbvietas (profesionala
mobilitate), gan mainot valstis, kuras strada (geografiska mobilitate), veicina ekonomisko
un socialo izaugsmi, augstu nodarbinatibas Itmeni, ka art lidzsvarotu un noturigu attistibu.
Ta lauj Eiropas tautsaimniecibai, darba dev&jiem un darbaspekam vieglak un efektivak
pielagoties mainigajiem apstakliem un dod impulsu izmainam konkur&josa pasaules
tautsaimnieciba. Lielaka mobilitates pakape starp dalibvalstim veicinas ari cieSaku ES
politisko integraciju [EK, 2006].

Bez tam, darba némé&ju mobilitate gan dalibvalstu iekSieng, gan no vienas dalibvalsts uz
citu ir nozimigs faktors Eiropas darba tirgus pareizai darbibai, un ta ir Lisabonas stratégija

izklastito mérku — stiprinat nodarbinatibu un ekonomikas izaugsmi — neatnemama
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sastavdala. Tadel ir jauzlabo ne tikai $1 mobilitate no vienas dalibvalsts uz citu, bet ari
profesionala mobilitate dalibvalsts iekSieng [EK, 2005].

Profesionala mobilitate, ka darbinieku gataviba un sp€ja mainit profesiju, ir viens no
bitiskiem elastiga darba tirgus efektivas funkcion€Sanas nosacijumiem. Nepietieckama
mobilitate var kavet jaunu zinasanu ietilpigu, ka arT citu nozimigu nozaru attistibu valsti.

Vienlaikus, mobilitate, kuru izraisa nesakartotiba darba tirgt (piem&ram, darba algas
butiskas atskiribas), rada negativas sekas tautsaimnieciba, tai skaita disproporcijas
tautsaimniecibas nozaru nodroSinajuma ar darbaspéku, produktivitates samazinaSanos, IKP
samazinajumu, pieprasijuma un piedavajuma sabalanséSanas problémas valsti, darbaspeka
aizpliisanu, darbaspéka deficttu atseviskas profesijas, socialo izmaksu pieaugumu.

Lai risinatu So problému, EK ir izstradajusi ,,Darbibas planu darba prasmém un
kustibai” [EK 2002], lai attistitu stradajoSo brivu kustibu, uzsvértu darba tirgus kustibas
svarigumu ,,Eiropas nodarbinatibas strat€égija”. Ta ka pamatzinaSanas ir galvenais
priekSnoteikums profesionalajai mobilitatei, EK uzsver nepiecieSamibu jebkuram
iedzivotajam nodroSinat iesp&ju iegiit bezmaksas pamatizglitibu, ka ari veidot “uz
zinasanam balstitu sabiedribu”. Darbaspéka profesionalas mobilitates veicinasana ir viens
no iesp&jamajiem risindgjumiem, jo ta sekmé& ekonomisko un socialo izaugsmi, augstu
nodarbinatibas [imeni, ka arT lidzsvarotu un noturigu attistibu. Ir atzits, ka viens darbs visam
miizam Sobrid vairak uzskatams par izne@mumu neka normu [EK, 2005].

Taja pasa laika, ka jau minéts ieprieks, profesionalas mobilitates apmeri ES ieverojami
atpaliek no profesionalas mobilitates apjomiem ASV. Joprojam ievérojams skaits stradajoso
ES darbvietas nemaina loti ilgu laiku — lielakoties loti specifisku darba tirgus prasmju del.
Saskana ar statistikas datiem 2000.gada ES tikai 16.4% nodarbinato bija stradajusi mazak
neka vienu gadu pie saviem darba dev€jiem. Salidzinajumam — ASV Sis skaitlis ir 30%
[EK, 14.03.2005]. Tas liecina par neelastigu darba tirgus politiku un lidz ar to
nepiecieSamiem uzlabojumiem taja, tai skaitd piemérojot aktivas nodarbinatibas politikas
pasakumus.

Taja pasa laika, papildus aktivas nodarbinatibas pasakumiem, biitu jaizskata art atseviski
pasivas nodarbinatibas pasakumi, piem&ram, saistiba ar socialo aizsardzibu.

Pasivas nodarbinatibas politikas kategorija ietver bezdarbnieku pabalstus, pensijas
agrini pensionétiem cilvékiem, ka arT cita veida pabalstus (pieméram, pabalstus cilvékiem
ar invaliditati).

Zinatniskaja literatlira nereti tiek uzsverts, ka dasnie pabalsti bezdarba gadijuma mazina

stimulu klit nodarbinatam. Tad€jadi gan bezdarba Itmenis, gan bezdarba ilgums var but
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lielaks neka nepiecieSams. Taja pasa laika jagem veéra ari fakts, ka amerikanu pétjjumu
(Bean u.c.) rezultata ir atklats, ka bezdarbnieku pabalsti, ka ari Palidziba gimeném ar
bérniem — paildzina ieklausanos darba tirgli, 1pasi starp zemak apmaksato profesiju
darbiniekiem un vientulajam matém. Plasaka, salidzinosa konteksta pieradits (piem&ram,
Leijarda u.c. (Layard, etc.), Skarpetta (Scarpetta) darbos), ka aizstajoSie ienakumi — un jo
1pasi pabalstu ilgums — palielina bezdarba Iimeni. Skarpetta (Scarpetta) p&tijuma noradits,
ka bezdarba pabalstu Itmenim ir neatkariga, nozimiga ietekme gan uz visparéjo, gan
jaunieSu bezdarba limeni, gan tad, kad tiek kontroléts nodarbinatibas regulésanas limenis,
gan ar1 tad, kad tiek piemérota aktiva nodarbinatibas politika. Vin$ pieradijis, ka pabalstu
lielums ir pozitivi saistits ar strukturalo bezdarbu 1980-tajos gados. Augsti un ilgi
bezdarbnieku pabalsti ir bijusi 3-5% bezdarba Iimena atskiribai Danija, Belgija, Niderlande
un Francija, un bezdarbnieku pabalstu pieaugums veicindja 3% bezdarba pieaugumu
Spanija. Tomeér zinatnieks nesp€j pieradit saistibu starp pabalstu izmaksas lielumu un
ilgtermina bezdarba Itmeni. Mingtajam viedoklim ir gan daudz atbalstitaju, gan ari
oponentu. Pieméram, Espings-Andersens (Esping-Andersen) noradijis, ka ASV tradicionali
ir mazaks bezdarbs, turklat cilvéki bez darba ir 1saku laiku, lai gan pabalstu apmers ir
aptuveni tads pats ka ES valstis (aptuveni 50% no ieprieks sanemtas darba algas), turklat
pétijums neizskaidro augstos jaunieSu bezdarba apmérus, kuri iepriek§ nav stradajusi un
lidz ar to arT nav tiesigi sanemt bezdarbnieku pabalstus. Savukart Bins (Bean) atzimgjis, ka
ar1 Eiropa kop$ 1970-tajiem gadiem bezdarbnieku pabalstu apmeérs un izmaksas ilgums nav
mainijies vai pat ir samazinajies, tom&r bezdarba limenis nereti palielinas. Ta, pieméram,
1980-tajos gados Francija tika ieviesti vairak neka 40 politikas pasakumi, kas samazinaja
darba devgju socialos izdevumus, izslédzot vairakos sektoros stradajoSos no apdrosinasanas
slimibas vai citiem nelaimes gadfjumiem, savukart 1990-to gadu sakuma Belgijas un
Niderlandes valdibas izveidoja politiku, kas samazinaja darba devEu socialas
apdroSinasanas obligatas iemaksas ripniecibas un pakalpojumu sektoros.

Jebkuros apstaklos bezdarbs sabiedribai un paSam cilvékam ir nelabvéliga paradiba. Ta
sekas ir $adas - tiek sarazots mazaks iekSzemes kopprodukta apjoms, un ta sekas savukart ir
iedzivotaju personisko ienakumu un uzkrajumu zaud€ums, kritas cilvéciska kapitala
kvalifikacija un darba iemanas, pieaug noziedziba, cilvéks zaude@ paScienu, pasSrealizaciju
darba.

Bezdarbs ir nereti sastopams ar1 parejas ekonomikas valstis. Parasti valstis iziet cauri
trijam stadijam: samazinati produkcijas izlaides apjomi un samazinats nodarbinatibas

Iimenis, pieaugoSa produktivitate un izaugsme, bet samazinats nodarbinatibas Iimenis,
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»hormalais” periods, kad pieaug produkcijas izlaide un nodarbinatibas limenis[Schiff u.c.,
31]. Otras fazes ilgumu var merit ka parejas posma veiksme, kas ir atkarigs no ta, cik atri
un veiksmigi ekonomika ievie$ efektivas strukturalas reformas.

Nereti pastav nesakritiba starp registréto un realo bezdarba Iimeni, jo tiesibas uz
bezdarbnieka statusu péc registréSanas Nodarbinatibas valsts agentiira ir personai, kura
[NVA, 15.08.2009]: nestrada (nav uzskatama par darba n€mgju vai pasnodarbinato saskana
ar likumu “Par valsts socialo apdros$inasanu”); mekle darbu; ir darbsp&jiga un gatava
nekavgjoties staties darba attiecibas; ir sasniegusi 15 gadu vecumu; nav sasniegusi valsts
vecuma pensijas pieskirSanai nepiecieSamo vecumu; neieglst izglitibu klatieng visparéjas
vidgjas vai profesionalas vidgjas izglitibas iestade, iznemot vakarskolu; neveic
komercdarbibu vai tas komercdarbiba apturéta saskana ar normativajiem aktiem; nav pilna
valsts apgadiba. Nemot véra, ka ne visas personas atbilst visiem kriterijiem (ka butiskakais
no tiem butu minams — persona mekleé darbu), registréta un reala bezdarba apmérs var
butiski atskirties.

NepiecieSamiba darba tirgu regul€joSo faktoru piemé&roSanai ieve€rojami atSkiras
atkariba no valsts attistibas Iimena, ka ar1 konkrétas ekonomiskas situacijas taja. Tade] Saja
nodala ietvaros autore analizg tr1s faktorus, kas skar praktiski ikvienu Latvijas uznémumu, —
minimalo darba algu, nepilna laika nodarbinatibu, ka ar1 aktivas un pasivas darba tirgus

politikas pasakumus.
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2. Darba tirgu reguléjoSo faktoru analize Latvija uznéméjdarbibas
konteksta

Balstoties uz pirmaja nodala veikto teorétisko izpéti, otraja nodala autore analizé
noteiktus darba tirgu regul&joSos faktorus Latvija, kuri bitiski ietekmé arT organizaciju
elastibas nosacijumus — minimalo darba algu (attiecigi p@tot izmainas darba tirgu
regulgjoSo faktoru mehanisma), nepilna laika nodarbinatibu (analiz€jot iesp€jas lielakai
organizaciju elastibas nodroSinasanai), ka ari pasivas un aktivas nodarbinatibas politikas
pasakumus (defingjami ka regulgjoso faktoru kopums, kuru pareiza pieméroSana (vairak
kvalificéts darbaspéks) var veicinat organizacijas elastibas, ka arT konkurétsp&jas

pieaugumu).

2.1. Minimalas darba algas analize Latvija

Viens no valsts institiiciju regulgjoSiem aspektiem Latvija saistits ar minimalas darba
algas noteikSanu, lidz ar to minimalas darba algas jautajumi sikak analiz&ti ari Saja
apaksnodala.

Latvija ped€jos gados ir vérojama ievérojama ekonomiska lejupslide, tomér ar1 pirms
tas lielas dalas iedzivotaju ienakumu bija salidzinos$i zemi un veidoja tikai minimalas darba
algas apmerus. Saskana ar LR Centralas statistikas parvaldes datiem 2008.gada atalgojumu
minimalas darba algas apjoma vai vél mazaku sanéma 131 146 (jeb 16.8%) stradajoSo, tai
skaita 17 452 (jeb 6.7%) valsts sektora stradajoso un 113 694 (jeb 21.9%) privataja sektora
stradajoSo darbinieku [CSP, 23.09.2009]. Bez tam Latvija eso$a minimala darba alga
neveido 60% no vidgjiem ienakumiem, tad€jadi nabadzibas slieksnim ir paklauta liela dala
Latvijas iedzivotaju. Dati par minimalas darba algas (vai mazakas algas) apmé&riem un
privataja sektora sniegti 2.1.tabula.

2.1.tabula
Minimalas darba algas apmeérs un privataja sektora minimalo darba algu (vai
zemakus ienakumus) sanémuso % Latvija. 2005 — 2009

2005 | 2006 | 2007 2008 2009
Minimala darba alga Latvija, Ls 80.00 | 90.00 | 120.00 | 160.00 | 180.00
Privataja sektora nodarbinato cilveku skaits, kuri | 17.1 | 12.0 11.8 12.0
sanem minimalo darba algu, %
Sabiedriskaja sektora nodarbinato cilveku skaits, kuri | 3.0 2.9 34 3.2
sanem minimalo darba algu, %

Avots: Autores aprekini, balstoties uz CSP datiem, 05.08.2009
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Kops 2009.gada 1.janvara minimala darba alga Latvija ir Ls 180, minimala stundas
tarifa likme — Ls 1.083. Savukart pusaudziem un darbiniekiem, kuri paklauti paaugstinatam
riskam, minimala stundas tarifu likme ir Ls 1.239 [CSP, 06.06.2009]. Nemot véra, ka
minimalais atalgojums galvenokart tiek izmaksats privataja sektora, pastav nopietni iemesli
uzskatit, ka liela dala stradajoSo ir ieklauti neregistrétas nodarbinatibas aktivitatés, to
apliecina ar1 p&tijumu rezultati.

Saskana ar pétijumu datiem, neregistrétas nodarbinatibas Iimenis Latvija 2006.gada bija
24% jeb aptuveni 315 000 no stradajoSajiem un nesamaksatais valsts socialas
apdroSinasanas obligato iemaksu apjoms aptuveni Ls 205.5 mlj., neiemaksatais iedzivotaju
ienakuma nodoklis —Ls aptuveni 128.6 mlj.[Neregistrétas nodarbinatibas noveért&jums, 111].

P&tijumi par neregistrétas nodarbinatibas Iimeni Latvija netiek veikti katru gadu, tomér
apléses liecina, ka neregistrétas nodarbinatibas ipatsvars Latvija ir liels ari 2009.gada.
Augstais minimalo darba algu sap@muSo iedzivotaju skaits privataja sektora nereti tiek
skaidrots ar augstu aploksnu algu Tpatsvaru. Sads arguments ir apliecinats ari 2007.gada
istenotaja  pétijuma ,Neregistrétas nodarbinatibas novértéjums”  [Neregistrétas
nodarbinatibas noveértgjums, 184]. Tadgjadi valstij nav jaatsakas no minimalas darba algas
noteikSanas, ka arl javeicina tas paaugstinaSana, ar meérki mazinat ,aplok$pu algu”
Ipatsvaru.

Minimalas darba algas noteikSanas principi atrunati ari Ministru kabineta 2003.gada
22 julija noteikumos Nr.413 ,Kartiba, kada nosakama un parskatama méneSa minimala
darba alga”. Tajos noteikts minimalas ménesa darba algas planotais apmérs parejas perioda
(procentos no FinanSu ministrijas prognozetas stradajoso ménesa vid€jas bruto darba algas
par ieprieksgjo gadu) — 2004.gada — 43 %, 2005.gada — 44 %, 2006.gada — 46 %,
2007.gada — 47 %, 2008.gada — 48 %, 2009.gada — 49 %, 2010.gada — 50 % [MK
noteikumi Nr.413].

2009.gada pirmaja ceturksni bruto darba alga Latvija bija Ls 469, otraja ceturksni — Ls
473 (2009.gada otraja ceturksni vérojams 3.9% bruto darba algas pieaugums sabiedriskaja
sektora un 1.8% darba algas samazinajums sabiedriskaja sektora) [CSP, 08.08.2009].
Piegemot, ka 2009.gada treSaja — ceturtaja ceturksni nebiis vérojams liels bruto darba algas
kritums un vidgja bruto darba alga valstt saglabasies aptuveni Ls 470 apméra, minimalai
darba algai valsti 2010.gada jabiit vismaz Ls 235. Diemz€l ekonomiskas lejupslides laika
nav iesp&jams tik krass minimalas darba algas paaugstinajums, tomér autore uzskata, ka
jaizskata iesp&jas turpinat minimalas darba algas paaugstinaSanu Latvija un tadgjadi

veicinat gan iedzivotaju labklajibu, gan art uznémeéjdarbibas konkurétspé&ju.
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Janem vera ar1 fakts, ka mazak turigo iedzivotaju labklajibas limeni ir ietekmé&jusi
neaplickama minimuma samazinasana no Ls 90 lidz Ls 35 (speka no 2009.gada 1 jiilija)
[VID, 08.08.2009], attiecigi samazinot stradajoSo neto ienakumus un stradajoSajam ar
minimalo darba algu nenodroSinot iztikas minimuma patérina groza vértibu, kas parsniedz
Ls 160. 2009.gada minimala darba alga Latvija bija ceturta zemaka starp ES-27 valstim,
turklat ekonomiskas lejupslides laika ir bijusi valdibas priekslikumi par minimalas darba
algas vel lielaku samazinasanu, kuru gan nav atbalstijusi socialie partneri. Ari autore
uzskata, ka valsti nebiitu jaisteno minimalas darba algas pazeminaSana, jo tad€jadi picaugtu
neregistrétas nodarbinatibas apméri. Bez tam lielai dalai iedzivotaju, kuri sanem minimalo
darba algu, biis garantéti loti zemi ienakumi, kas veidos tikai dalu no iztikas minimuma.
Japem ari veéra, ka darba algas samazinajums biis vérojams virkné profesiju, kuras
atalgojums noteikts, balstoties uz minimalo darba algu, ka arT — Latvija pasliktinas savas
pozicijas starptautiska meroga, kas jau Sobrid nav spidosi.

Lai regulétu minimalas algas noteikSanas standartus Latvija, 2003.gada ir pienemta
Koncepcija par minimalo darba algu. Tas mérkis ir noteikt minimalas méneSa darba algas
noteikSanas pamatprincipus, atbilstosi kuriem normala darba laika ietvaros tiktu garantéta
minimala darba alga, kas nodroSinatu darbiniekiem vismaz minimalus dzives apstaklus
atbilstosi Latvijas apstakliem un ekonomiskajai situacijai, tad€jadi sekméjot ari darba
devg&ju iespgjas savlaicigi planot minimalas ménesa darba algas izmainas.

Taja pasa laika dokumentd netiek analizétas profesijas, kuras visbiezak sastopama
minimala darba alga, ka arT netiek atrunats fakts, ka minimala darba alga joprojam ir
mazaka par noteikto iztikas minimumu valsti.

Bez tam jaatzist, ka joprojam minimalas méneSa darba algas apmérs valsti nav
sasniedzis Eiropas Socialas hartas 4.panta ,,Tiesibas uz taisnigu atalgojumu” 1.dala noteikto
,»atzit stradajoso tiesibas uz atalgojumu, kas nodroSinatu tiem un to gimeném pienacigus
dzives apstaklus”, kas péc ekspertu aprékiniem ir 66% no nacionala ienakuma uz vienu
iedzivotaju vai 68% no nacionalas vidg€jas algas. Lidz ar to Latvija nevar ratificét So Eiropas
Socialas hartas panta dalu. Lai izpilditu Eiropas Socialas hartas prasibas, minimalajai
ménesa darba algai 2009.gada jabiit Ls 306 [LR LM Socialais zinojums, 92].

Rekomendacijas par minimalas darba algas vélamo apmeru izriet no neatkarigo ekspertu
komitejas analiz€tajiem petijumiem par darba algas “pieklajibas sliekSpa” (nabadzibas
slick$na) apméru. ST analize tika balstita divos 1970-to gadu vida veiktos p&tijumos,
saskana ar kuriem “pieklajibas slieksnis bija 66% no nacionala ienakuma uz vienu

iedzivotaju vai aptuveni 68% no valsti eso$as videjas darba algas” [Samuel, 78].
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Latvijai ir saistoSi ar1 vairaki citi starptautiskie ligumi, kuros risinats darba algas
jautajums, pieméram, ANO Starptautiskaja pakta par cilvéka ekonomiskajam, socialajam
un kultiiras tiesibam (Latvija nosutijusi depozitarijam 1992.gada 24.marta) noteikts, ka
»pakta dalibvalstis atzist katra tiesibas uz taisnigiem un labvéligiem darba apstakliem, kas
sekmg it 1pasi atlidzibu, kas nodro$ina visiem stradajosSajiem vismaz apmierinoSu eksistenci
viniem pasiem un vinu gimeném”.

Savukart Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas Nr.131 ,,Par minimalas darba
algas noteikSanu”, ko Latvijas ratific€jusi, viens no mérkiem ir aizsargat stradajoSos no
nepamatoti zemam algam, uzliek valstij pienakumu, nosakot minimalas darba algas Itmeni,
nemt veéra stradajoSo un vinu gimenes vajadzibas, pamatojoties uz visparéjo darba algu
limeni, dzivoSanas izmaksam, socialajiem pabalstiem un citu socialo grupu relativo dzives
Iimeni, ka ari ekonomiskos faktorus, ieskaitot ekonomiskas attistibas prasibas, darba
raziguma Itmeni un vélamibu sasniegt un uzturét augstu nodarbinatibas Iimeni.

Tadgjadi Latvijai vél ir daudz uzdevumu konteksta ar minimalas darba algas noteikSanu,
un minimalas darba algas samazinaSana ekonomiskas lejupslides laika nebiitu ieteicama, jo
stimulétu neregistrétas nodarbinatibas pieaugumu privataja sektora, ka ari veicinatu
mazturigas iedzivotaju dalas dzives Iimena iev@rojamu samazindjumu un zinamas
sabiedribas dalas attalinasanos no darba tirgus, dél nevéléSanas sapemt loti zemus
ienakumus.

Ka minéts ieprieks, 2009.gada 1.janvari minimala darba alga tika paaugstinata lidz Ls
180, lai gan iepriekSplanotais paaugstinajums bija pat Ls 220, kas atbilstu Ministru kabineta
2003. gada 22. jilija noteikumu Nr. 413 , Kartiba, kada nosakama un parskatama minimala
ménesa darba alga" treSajam punktam, kas reglamenté minimalas ménesa darba algas 2009.
gada noteikSanu 49% apmera no FinanSu ministrijas prognozetas stradajoSo ménesa videjas
bruto darba algas par ieprieks€jo gadu (2008.gada videja bruto darba bija Ls 450.80)
[Latvijas Véstnesis, 14.06.2009].

Tomér, nemot vera vispargjo ekonomisko situaciju valsti, nebija iesp&jama tik augstas
minimalas darba algas noteikSana. Taja pasa laika zema minimala darba alga rada iesp&jas
nodoklu nemaksasanai.
maksat 59% respondentu. 4% piekrita atbildes variantam ,,Ng, ka tikai ir darbs, nodokli nav
svarigi”, 15% - ,,Ng, ja ir iesp€ja aploksné sapemt vairak neka ar nodokliem, tad labak
aploksné”, bet 27% izvelgjas atbildes variantu ,,N€, neticu, ka nodokli nonaks, kur tiem

paredzets nonakt” [Workingday, 14.03.2009]. Latvija p&dgjos gados bija v€rojams gan



64

minimalas, gan vid&as bruto darba algas pieaugums. Pieauguma dinamika sikak

atspogulota 2.2.tabula.

2.2.tabula
Minimalas darba algas un vidéjas bruto darba algas pieaugums Latvija, 2005-2008
| 2005 2006 | 2007 | 2008
VIDEJA DARBA ALGA, Ls
PAVISAM 246 302 398 479
Sabiedriskaja sektora 285 350 474 564
Privataja sektora 224 277 362 438
VIDEJAS DARBA ALGAS PIEAUGUMS % PRET IEPRIEKSEJO GADU
PAVISAM - 122.76 131.79 120.35
Sabiedriskaja sektora - 122.81 135.42 118.99
Privataja sektora - 123.66 130.69 120.99
MINIMALA DARBA ALGA, Ls
Minimala darba Latvija 80.00 90.00 120.00 160.00
Pieaugums % pret ieprieksejo gadu - _112.50 133.33 133.33
MINIMALA MENESA DARBA ALGA % NO STRADAJOSO VIDEJAS BRUTO DARBA ALGAS
PAVISAM 132,50 129.80 130.15 133.40
Sabiedriskaja sektora 128,00 125.71 125.32 128.37
Privataja sektora 135,71 132.49 133.15 136.53

Avots.: Autores apkopojums, balstoties uz CSP datiem, 11.09.2009

Saskana ar 2.2.tabulas datiem secinam, ka procentudls minimalas un vidgjas darba algas
pieaugums ir bijis salidzino$i vienmerigs. Taja pasa laika minimala darba alga procentuali
pret videjo darba algu wvalsti ir zemaka neka to pieprasa starptautiskie normativie
dokumenti. Minimala darba alga netuvojas 50% Iimenim no vidgjas darba algas.

Minimala darba alga Latvija veido tikai aptuveni 33% no vid€jas darba algas valsti,
tadejadi ierindojot cilvekus, kuri sanem minimalo darba algu, ka ar1 cilvékus, kuri sanem
ltdzeklus virs minimalas algas, bet ne 60% apméra no vidgjas darba algas, zem nabadzibas
slicksna.

Papildus nemitigajam iedzivotaju skaita samazinajumam, janem véra, ka valsti ir ari
liels nabadzigo iedzivotaju skaits. Par nabadzigiem tiek uzskatiti iedzivotaji, kas dzivo
majsaimnieciba, kura vismaz viens gimenes loceklis strada un kura majsaimniecibas
kopgjie ienakumi (tostarp socialie maksajumi pec nodoklu nomaksas) tomér ir zem
nabadzibas Iimena (60% no vidgjas algas valstt) [CSP, 08.09.2009].

Ar mérki apkarot nabadzibu, jau 2003.gada ir izstradats Latvijas Kopgjais socialas
ieklausanas memorands (parakstits 2003.gada 18.decembrT). Memoranda definéti galvenie
meérki nabadzibas un socialas atstumtibas jautajumu risinasanai, lielakie politiskie
pasakumi, ko veikusi Latvija, veidojot valsts politiku saskana ar ES kop&jiem mérkiem, un

noteiktas galvenas politiskas jomas, kuras turpinat talaku monitoringu un politikas
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izverteSanu. Visi memoranda ieklautie pasakumi uzskatami par nozimigiem, jo tajos
paredzgts atbalsts sabiedribas slaniem, kuriem ir griitibas pasiem sevi nodroSinat.

Valsts politikas planoSanas dokumenti ir biitiski, jo sabiedribas nabadzigakajai dalai ir
griiti izrauties no nabadzibas radita sloga — 1pasi tadel, ka nereti ir apgriitinosi iegiit partiku
un citus cilvéka attistibai nozimigus faktorus, tai skaita izglitibu. Nereti nacies dzirdet
viedoklus, ka iedzivotaju neto darba algas pieauguma nodroSinasanai biitu nepiecieSams
palielinat ar neaplickamo minimumu, nevis paaugstinat minimalo darba algu. Nemot véra
starptautiskos atzinumus un minimalas darba algas novértéjumu citu valstu vidd, autore
darba koncentrgjas uz minimalas darba algas paaugstinaSanu. Bez tam — atseviski mazak
atalgotie darbinieki jau Sobrid nevar izmantot visas ar neaplickamo minimumu noteiktas

iespejas. Konkréts atspogulojums ieklauts 2.3.tabula

2.3.tabula

Neapliekama minimuma ietekme uz atseviskam iedzivotaju grupam Latvija, 2009
Bruto darba alga ledzivotaju ienakuma nodoklis VSAOI Alga, neto
Ls 180 Ls 29.62 Ls 16.20 | Ls 134.18
Ls 180, 1 apgadajamais Ls 15.13 Ls 16.20 | Ls 148.67
Ls 180, 2 apgadajamie Ls 0.64 Ls16.20 | Ls 163.16
Ls 180, 3 apgadajamie Ls 0.00 (pilnigs ieguvums nodoklu | Ls 16.20 | Ls 163.80

atvieglojumu veida piem@rojas no

darba algas Ls 247 bruto)
Ls 180, noteikta III grupas | Ls 10.30 Ls 16.20 | Ls 153.50
invaliditate (papildu atviegl. Ls
84)

Ls 180, noteikta III grupas | Ls 0.00 (pilnigs ieguvums nodoklu | Ls 16.20 | Ls 163.80
invaliditate (papildu atviegl. Ls | atvieglojumu veida piemérojas tikai no

84), 1 apg. darba algas Ls 201 bruto)

Ls 180, noteikta II grupas | Ls 4.78 Ls 16.20 | Ls 159.02
invaliditate (papildu atviegl. Ls

108)

Ls 180, noteikta II grupas | Ls 0.00 (pilnigs ieguvums nodoklu | Ls 16.20 | Ls 163.80
invaliditate (papildu atviegl. Ls | atvieglojumu veida piem@rojas no
108), 1 apg. darba algas Ls 227 bruto)

Ls 180, noteikta II grupas | Ls 0.00 (pilnigs ieguvums nodoklu | Ls 16.20 | Ls 163.80
invaliditate (papildu atviegl. Ls | atvieglojumu veida piem@rojas no
108), 2 apg. darba algas Ls 296 bruto)

Avots: Autores aprékini balstoties uz Valsts ienémumu dienesta informaciju, 14.08.2009

Tabula atspogulotas tikai atseviskas iedzivotaju grupas, kuru ieguvumi no neaplickama
minimuma nepiemerojas pilna veida, sanemot minimalo darba algu. Lidz ar to autore
uzskata, ka svarigs aspekts ir minimalas darba algas paaugstinasana valsti kopuma. Turklat
janem veéra, ka zinamu iedzivotaju ienakuma nodokla dalu sanem pasSvaldibas, Iidz ar to
neapliekama minimuma paaugstinasana, lai arT nepiecieSama, liela méra ietekmé art katra

individa dzivesvietas kvalitati.
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Viena no neregistrétas nodarbinatibas iesp&jam minimalas darba algas paaugstinasanas

gadijuma, ir stradajoSo noforméSana nepilna laika darba. Tomer, saskana ar statistikas

datiem ieprieks€jos gados

nav veérojama

saistiba

starp minimalas

darba algas

paaugstinaSanas apmeériem un nepilna laika nodarbinato iedzivotaju skaita pieaugumu.

Sikaks datu raksturojums ietverts 2.4.tabula.

2.4.tabula
Minimalas darba algas un nepilna laika nodarbinato cilvéku skaita izmainas Latvija,
2005-2009
2005 2006 2007 2008 2009

Minimala darba alga Latvija, Ls 80.00 90.00 120.00 | 160.00 | 180.00
Nepilna laika nodarbinato cilveku | 87.4 70.2 71.5 70.6
skaits, tiikstoSos
Nodarbinato cilveku skaits 1035.9 | 1087.6 | 1119.0 | 1124.1

Avots: Autores apkopojums, balstoties uz CSP datiem, 13.06.2009

Tabulas dati liecina, ka Latvija nav v@rojama saistiba starp minimalas darba algas
pieaugumu un nepilna laika darbvietu skaitu pieaugumu, kas varétu laut maksat zemaku
darba algu. Tomer nepilna laika nodarbinato skaita palielinasana var€tu sniegt ieguldijumu
bezdarba limena samazinasana Latvija, tad€jadi nepilna laika nodarbinatibas izplatiba

Latvija analizéta nakamaja apakSnodala.

2.2. Nepilna laika nodarbinatibas analize Latvija

Latvija pédeja gada laika ir v€rojams loti strauj§ bezdarba Ilimena pieaugums.
Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA) apkopota informacija liecina, ka 2010.gada sakuma
bezdarba limenis valsti bija 16.8% [NVA, 11.01.2010].

Turklat Statu samazinasana turpinas gan valsts parvaldg€, gan privataja sektora.

Latvija ir talu no frikcionala bezdarba pozicijas, kad cilveki nepienem darba
piedavajumus, ar mérki atrast sev vispiemérotako amatu un darbvietu. Sobrid bez darba
esosie cilveki nereti ir gatavi stradat jebkada amata un par jebkadu atalgojumu, jo vakanto
darbvietu skaits ir loti neliels.

Lai atbalstitu bez darba esoSos cilvékus, valsts institiicijas nodroSina ESF lidzfinanséta
pasakuma ,Darba praktiz€Sanas pasakumu nodroSinasana pasvaldibas darba iemanu
iegiiSanai un uzturéSanai” istenoSanu. Pasakuma iesaistitajiem bezdarbniekiem par pilna
laika darba praksi (40 stundas ned€la) ik menesi tiks maksata stipendija 100 latu apméra.
Bezdarbnieka kopgjais dalibas ilgums pasakuma nevar parsniegt 6 ménesus gada laika, tacu

gada laika bezdarbnieks var rindas kartiba piedalities pasakuma ari atkartoti. Sabiedribai
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derigos, mazkvalificeétos darbos pasvaldibas NVA plano no 2009.gada septembra lidz
2010.gada beigam iesaistit vismaz 38 000 bezdarbnieku [NVA, 04.09.2009]. Stipendijas
pieskirSana Ls 100 apméra kopuma ir atbalstama, jo sniedz zinamu finansialu palidzibu bez
darba esoSajiem cilveékiem, taja pasa laikd nesasniedz iztikas minimuma paterina groza
vertibu, turklat prasa cilvéka iesaisti darba 40 stundas ned€la, tadgjadi garant&jot stundas
ienakumu tikai Ls 0.62 apméra. Stipendijas izmaksa prasa ievérojamu valsts budzeta
ltdzeklu paterinu, [1dz ar to daudz izdevigaka ir bezdarba [imena samazinasana.

Nemot véra augstakmin&to, autore uzskata par nepiecieSamu izskatit iesp&ju palielinat
nepilna laika darbvietu skaitu, tadgjadi iesp&ju robezas samazinot bezdarba Iimeni un
vienlaicigi arT valsts resursu terinus bezdarbnieku pabalstu izmaksai, bezdarbnieku
apmacibai, un saglabajot cilvékiem vismaz minimalus ienakumus, ka arl neizraisot
depresiju un citas negativus simptomus, ar kuriem sastopas bez darba palikusie cilveki.

Nepilna laika nodarbinatiba atrunata LR normativajos aktus. Saskana ar Darba likuma
134.pantu (3) uz darbinieku, kas nodarbinats nepilnu darba laiku, attiecinami tie pasi
noteikumi, ka uz darbinieku, kas nodarbinats pilnu laiku [Darba likums]. Darba likuma
134.pants (1) nosaka, ka Darba liguma darba dev€js un darbinieks var vienoties par nepilna
darba laika noteikSanu, kas 1saks par normalo dienas vai ned€las darba laiku, 134.pants (5)
ar1 nosaka, ka Darba devgjs péc darbinieka pieprasijuma parce] vinu no normala darba laika
uz nepilnu darba laiku vai otradi, ja uznémuma pastav $ada iespgja [Darba likums]. Datu
analize Latvija liecina, ka nepilna darba laika lielakoties ir nodarbinati stud€josie, ka ari

cilveki, kuri nespgj atrast darbu uz pilnu laiku.

2.5.tabula
Pilnu un nepilnu darba laiku nodarbinatie iedzivotaji peéc dzimuma Latvija, 2006 — 2008
2006 | 2007 | 2008

PAVISAM, %, tai skaita 100.00  100.0] 100.0
Pilnu laiku stradajosie 93.5 93.60 93.7
Nepilnu laiku stradajosie 6.5 6.4 6.3
imacijas, atradas apmacibas vai macibu praksé 10.2 189 14.7

asa slimiba, darbnesp€ja 4.0 6.1 5.0
nevargja atrast darbu ar pilnu darba laiku 34.3 209 27.2
negrib&ja darbu ar pilnu darba laiku 16.1 16.8] 18.6

ieskatija savu/-s b&rnu/-s 4.4 4.7 54
citu personisku vai gimenes apstaklu dél 15.2 18.5] 17.2
citi iemesli 15.7 134 119
\VIrieSi
PAVISAM, tukst. 559.2] 573.5 5715
IPavisam %, tai skaita 100.00 100.0, 100.0
Pilnu laiku stradajosie 95.3 95.1] 95.5
Nepilnu laiku stradajosie 4.7 4.8 4.5
imacijas, atradas apmacibas vai macibu praksé 9.5 20.1 14.6
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2006 | 2007 | 2008
aSa slimiba, darbnespgja 4.5 9.1 8.8
nevargja atrast darbu ar pilnu darba laiku 43.7 21.50 345
negrib&ja darbu ar pilnu darba laiku 14.5 17.1] 15.7
ieskatija savu/-s bérnu/-s
citu personisku vai gimenes apstaklu dg] 15.2 19.3] 13.1
citi iemesli 12.6 12.00 13.2
Sievietes
PAVISAM, tukst. 528.5 545.5] 552.6
IPavisam %, tai skaita 100.00 100.0, 100.0
Pilnu laiku stradajosie 91.6 92.00 91.8
Nepilnu laiku stradajosie 8.4 8.0 8.2
imacijas, atradas apmacibas vai macibu praksé 10.7 18.2] 14.8
asa slimiba, darbnesp€ja 3.7 4.1 2.9
nevargja atrast darbu ar pilnu darba laiku 28.8 20.50 23.0
negrib&ja darbu ar pilnu darba laiku 17.0 16.6f 20.2
ieskatTja savu/-s b&rnu/-s 7.0 7.4 8.4
citu personisku vai gimenes apstaklu dél 15.1 18.00 19.6
citi iemesli 17.6 142 11.1

Avots: CSP, 08.09.2009

Saskana ar LR Centralas statistikas parvaldes datiem, Sobrid nepilna laika nodarbinato
darbinieku Ipatsvars ir salidzinosi neliels (2008.gada — 27 800 jeb aptuveni 5% no visiem
nodarbinatajiem virieSiem un 45 100 jeb aptuveni 8% no visam nodarbinatajam sievieteém).
Gan virieSu, gan sievieSu vidi lielaka dala (35% - no nepilnu laiku nodarbinatajiem
virieSiem un 23% no nepilnu laiku nodarbinatajam sievieteém) ir mingjusi, ka iemesls stradat
nepilnu darba laiku ir nesp&ja atrast darbu uz pilnu laiku. Lidz ar to $ads darba veids sava
zina ir uzskatams par piespiedu modeli. Tomér, nemot vera pasreiz€jo situaciju darba irgd,
nepilna laika darbs ir labaks variants neka bezdarbs. Turklat $ada iesp&ja jau ilgus gadus
tiek izmantota daudzas Rietumeiropas valstis, vienlaicigi veicinot augstu darba raZziguma

raditaju nodroSinasanu. Darba raziguma raditaji atspoguloti 2.6.tabula.

2.6.tabula
Vidgjais darba nedélas garums atseviskas ES valstis, 2008
Valsts Videjais Videjais darba Pielaujamais Darba
nostradato stundu stundu apjoms maksimalais raZziguma
apjoms (ieskaitot nedéla pilna laika darba stundu apmeri
nepilna laika nodarbinatajiem apmers
stradajosos)
Niderlande 32.5 46.0 48.0 121.5
Zviedrija 36.4 42.7 48.0 99.9
Latvija 374 43.0 48.0 41.3
ES27 37.7 42.1 48.0 87.4

Avots: Autores apkopojums, balstoties uz EUROSTAT datiem, 16.06.2009

Tabulas dati liecina, ka vidgji Latvijas iedzivotaji strada salidzinoSi garas darba

stundas. Tadgjadi valsts institlicijam ieteicams apsvert iesp&jas paplasinat nepilna laika
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nodarbinatibas Itmeni Latvija, ar mérki samazinat augsto bezdarbu un tad€jadi art sekmét
uznémgéjdarbibas attistibu. Ari valsts institlicijas zindma mera veicina nepilna laika
nodarbinatibas izplatibu Latvija. Piemé&ram, kop$ 2009.gada oktobra ir noteikti elastigaki
nosacijumi t.s. ,,dikstaves kupona” sanemsanai, paredzot, ka turpmak macibu kuponu vares
sanemt komersantu un pasnodarbinato nodarbinatas personas (iznemot valsts un paSvaldibu
kapitalsabiedribu darbiniekus), kuri strada nepilnu darba laiku. No 2009.gada septembra ar
ESF atbalstu NVA piedava jaunu pakalpojumu bezdarba riskam paklautajiem darbiniekiem
- profesionalo apmacibu, izmantojot kuponu. Lai tajos uznémumos, kuri spiesti uz laiku
samazinat razoSanas vai pakalpojumu apjomus, nodroSinatu darbvietu pastavéSanu un
darbinieka skaita saglabasanu, bezdarba riskam paklautie darbinieki iegiist iesp&ju apgiit
tieSi ar darba dev€ja profesionalo darbibas jomu saistitas profesionalas pilnveides un
profesionalas talakizglitibas programmas. Kupons ir garantijas apliecindgjums tam, ka
gadijjuma, ja bezdarba riskam paklautais darbinieks, izv€loties macibu iestadi, apgis
darbam nepiecieSamo macibu programmu, apmacibas vipam tiks apmaksatas lidz 300
latiem profesionalas pilnveides macibu programmai vai Iidz 500 latiem profesionalas
talakizglitibas macibu programmai. Apmacibas maksimalais ilgums ir seSi méneSi [NVA,
10.10.2009]. Neskatoties uz augstakminéto, statistikas dati liecina, ka p&dg&jos gados
nepilna laika nodarbinato skaits, atSkiriba no daudzam citam valstim, ir samazinajies.

Detalizetaki dati pieejami 2.1.attela.
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2.1.attels. Nepilna laika nodarbinato cilveku skaits (% no kopéjiem
nodarbinatajiem), 2004 — 2008
Avots: Autores apkopojums, balstoties uz EUROSTAT datiem, 16.08.2009

Taja pasa laika nepilna laika nodarbinatie cilveki Latvija strada nedaudz garakas darba

stundas neka citas analizetajas valstis. Konkr&taki dati atspoguloti 2.7.tabula.
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2.7.tabula

Nepilna laika darbinieku nostradatas stundas nedgla, vidéji atseviskas ES valstis, 2004 — 2007
2004 2005 2006 2007
Irija 18.6 18.6 19.0
Zviedrija 223 24.8 24.8 24.8
Niderlande 19.1 19.0 19.2 19.3
Latvija 22.6 22.5 22.5 21.9
Lietuva 22.3 21.5 23.0 22.7
Igaunija 21.6 20.5 21.0 20.8
ES-15 19.4 19.6 19.8 19.8
ES-27 19.7 19.8 19.9 20.0

Avots: Autores apkopojums, balstoties uz EUROSTAT datiem, 16.08.2009

Nepilna darba laika un darba Iiguma veida ietekme uz darba algu Latvija pastarpinati

tiek analiz€ta petijuma ,,Darba algas un to ietekmgjosie faktori”, secinot, ka pat kontrolgjot

nostradato stundu skaitu un izslédzot par€jo faktoru efektus, nepilnu darba laiku stradajoSo

darba alga 2003.-2004.gada bija gandriz par ceturto dalu zemaka neka pilna laika

darbiniekiem [Darba algas un to ietekmgjosie faktori]. Saskana ar LR Centralas statistikas

parvaldes datiem, 1idziga tendence ir saglabajusies ar1 2005. — 2008.gg.

ménesa neto (pécnodoklu) darba algas lieluma (%), 2005-2008

2.8.tabula
Nepilnu darba laiku (N) un pilnu darba laiku (P) nodarbinatie darba peméji sadalijuma pec

(nepilna laika nodarbinatajiem - iespgjama darba , kas biitu bijusi, ja persona stradatu pilnu darba laiku)

2005 2005 2006 2006 2007 2007 2008 2008
N P N P N P N P

Kopgjais nodarbinato skaits 87.4 | 948.6 70.2 1017.4 | 71.5 1047.3 | 70.6 1053.2
Pavisam %, tai skaita 100.00 | 100.00 100.00 | 100.00 100.00 | 100.00 100.00 | 100.00
Lidz Ls 73.00 59.7 12.1
Lidz Ls 81.00 56.3 9.8
73.01 —90.00 9.4 21.3
81.01 — 100.00 11.9 12.2
Lidz Ls 109.00 51.5 9.4
90.01 — 100.00 5.8
Lidz Ls 145.00 48.0 9.9
Ls 109.01 — 150.00 12.3 14.0
Ls 100.01 - 150.00 8.5 22.9 11.6 22.3
Ls 145.01 — 200.00 11.9 16.7
Ls 150.01 - 200.00 4.8 16.6 7.6 20.3 10.1 15.4
Ls 200.01 - 300.00 2.2 11.8 4.3 17.8 7.4 22.9 17.2 22.6
Ls 300.01 - 500.00 0.4 5.1 2.0 8.3 2.7 17.7 5.1 24.3
Ls 500.01 - 1000.00 0.3 1.8 2.1 0.6 4.7 2.6 8.8
1000.01 un vairak 0.3 0.2 0.3 0.4 0.4 0.8
Netika aprékinata 5.6 2.4 3.7 3.1 4.0 3.2 5.7 3.7
Netika uzradita 3.0 5.8 2.3 3.7 11.4 12.3 9.5 13.2

Avots: Autores aprekini, balstoties uz CSP datiem, 14.08.2009

Pamatojoties uz veiktajiem apr€kiniem autore secina, ka darba dev€jiem jaapzinas

nepilna laika nodarbinato cilvéku sniegtas priekSrocibas, tacu nav javeicina vinu
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diskriminacija, piemérojot zemaku atalgojumu (vertgjot vienas stundas ietvaros). Analiz€jot
nepilna laika nodarbinatibu profesiju griezuma, var secinat, ka lielakoties nepilna laika
nodarbinatiba piemérota lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un =zivsaimnieciba, ka ari
tirdzniecibas, izmitinaSanas un &dinaSanas pakalpojumu nozaré. Latvija pastavosas
tendences nepilna laika nodarbinatibas joma lidzinas ES valstu raditajiem, kur nepilna laika
darba parsvara ir nodarbinati lauksaimnieciba un tirdznieciba stradajoSie iedzivotaji
[EUROSTAT, 09.09.2009]. Taja pasa laika v€rojams, ka nepilna laika nodarbinato skaits
vairakos sektoros péd€jos gados ir samazinajies. Autore uzskata, ka ekonomiskas
lejupslides laika pastav iespgjas nepilna laikd nodarbinato iedzivotaju palielinaSanai,
tadgjadi sekméjot gan darbinieku profesionalo prasmju saglabaSanu, gan ari bezdarba
Iimena samazinaSanu. Nepilna darba laika nodarbinatiba lielakoties ir sastopama privataja

sektora. Konkrétaki dati atspoguloti 2.9.tabula.

2.9.tabula
Nepilnu darba laiku nodarbinatie sadalijuma péc darbvietas ipaSuma formas 2006 -
2008

2006 2007 2008 2006 2007 2008

Tukst. | Tukst. Tukst. % % %
Pavisam 70.2 71.5 70.6 100.0 | 100.00 100.0
Sabiedriskais sektors 16.0 14.3 18.1 22.8 20.0 25.6
Privatais sektors 54.2 57.2 52.6 77.2 80.0 74.4

Avots: CSP, 14.08.2009
Savukart profesiju griezuma nepilna laika nodarbinatiba lielakoties sastopama

pakalpojumu sektora. Detalizétaks datu atspogulojums sniegts 2.10.tabula.

2.10.tabula
Nepilnu darba laiku nodarbinatie sadalijjuma péc profesijas 2006 - 2008

2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008

Takst. | Takst | Tukst. % % %
Pavisam' 70.2 | 71.5 | 70.6 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Likumdevgji, vaditaji un valsts vecakas amatpersonas 25.6 3.6 2.6 36.4 5.1 3.7
Vecakie specialisti 4.8 9.1 10.3 6.9 12.7 14.6
Specialisti 3.2 11.7 15.5 4.5 164 | 22.0
Kalpotaji 8.8 2.8 24 12.6 | 4.0 3.4
Pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieki 2.7 11.2 7.8 3.8 15.7 11.0
Kvalificeti lauksaimniecibas un zivsaimniecibas
darbin. 4.4 10.7 8.5 6.2 15.0 12.1
Kvalificeti stradnieki un amatnieki 4.8 73 4.2 6.8 10.3 6.0
Iekartu un masinu operatori un izstradajumu montieri 4.5 (1.7) 2.1 6.4 2.3 2.9
Vienkarsas profesijas 2.6 13.1 17.1 3.7 18.3 24.1

Avots: Autores aprekini, balstoties uz CSP datiem, 05.08.2009

Nemot veéra katras valsts institlicijas vaditaja atSkirigu attieksmi pret darbinieku

atlaiSanu, ka ari dazadus darbinieku darba stazus, turklat ierobezoto informaciju par
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darbinieku turpmako mobilitati (pieteiksies bezdarbnieku kursiem, atradis jaunu darbvietu
Latvija, atradis jaunu darbvietu arzemes, un tml.), nav iesp&jams prognozet precizu valsts
budzeta Iidzeklu ietaupijumu, kas rastos no darbinieku neatlaiSanas (pie nosacijuma, ka tiek
piemérots nepilna laika darbs un nav nepiecieSama bezdarbnieka pabalsta pieméroSana).
Taja pasa laika, pienemot, ka visi atlaistie darbinieki ir salidzinos$i jauni (darba stazs 1 — 9
gadi, kas lauj sanemt bezdarbnieka pabalstu 50% apméra no vidéjas iemaksu algas — pirmos
divus ménesus 100% apméra, nakamos 2 ménesus — 50% apméra, un pedéja menest — 45%
apméra) ar vidéjo darba algu 500 Ls, secinam, ka sociala budzZeta ietaupijums biitu aptuveni
Ls 795000 ménesi (pie nosacijuma, ka minétie cilveki neizmanto bezdarbnieku
parkvalifikacijas kursu piedavatas iespgjas).

Tomer daudz lielaks biitu socialais ieguvums, kas lautu noteiktam skaitam valsts
parvaldé stradajoso saglabat vismaz noteiktu dalu ienakumu, ka ar1 turpinat attistit savu
kvalifikaciju.

Nepilna laika nodarbinatiba tiek attistita valsts institlicijas, lielakai dalai stradajoso
piemérojot Cetru dienu darba ned€lu, tacu nepilna laika nodarbinatibas palielinaSana ir
ieteicama ar1 Latvijas uznémumos.

Nepilna laika nodarbinatibas izplatiba Latvija ir vélama arl gemot véra faktu, ka liela
dala uzp€mumu jau Sobrid samazina stradajoso atalgojumu. Tadgjadi, lai saglabatu
stradajoso motivaciju, v€lams parskatit darba liguma nosacijumus, paredzot padotajiem
vairak elastigu darba laiku — gan iesp&jas pavadit darbvieta mazaku stundu skaitu, gan
iesp&jas veikt darbu, neatrodoties biroja telpas.

Darba laika saisinaSana Latvija ir iesp€ama arl pemot veéra datus par darbinieku
zemajiem produktivitates raditajiem, kas 2008.gada Latvija veidoja aptuveni 60% no ES
vid§ja Iimena [CSP, 08.09.2009].

Kritiki attieciba uz nepilna laika darbvietu ievieSanu Latvija lielakoties norada, ka sada
scenarija attistiba nav iesp&jama dé| zemajiem ienakumiem, ko sapem iedzivotaji, tadejadi
valsts institlicijam jamekl€ citi risinajumi bezdarba samazinaSanai. Valsts institiiciju

piemérojamie pasakumi nodarbinatibas veicinasanai analizeti 2.3.apakSnodala.
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2.3. Valsts institiiciju iesaiste uznémeéjdarbibas attistibas un darba tirgu reguléjoso
procesu koordinésana

Viens no galvenajiem valsts institiiciju nosacijumiem nenoliedzami ir uznémeéjdarbibas
vides attistiba, jo uzne€mgeji uzskatami par galvenajiem nodoklu maksatajiem un lidz ar to ari
valsts labklajibas veidotajiem.

Kvalitativa uznéméjdarbibas vide veicina uzpémumu attisttbu un konkur&tsp€jas
paaugstinasanos, jaundibinatu uzn€mumu skaita pieaugumu un nelegalas uznéméjdarbibas
mazinasanos.

Latvija ir veicami daudzi darbi uzpeémejdarbibas vides uzlaboSanai, tai skaita darba
tirgus joma. Piem&ram, saskana ar Pasaules Bankas zinojumu Doing Business 2009 darba
tiesisko attiecibu elastiba Latvija 2009.gada, salidzinot ar 2008.gadu, ir pasliktinajusies.

2009.gada publicetaja Pasaules Bankas zinojuma Doing Business 2009 Latvija 181
valsts vidi ir ierindota 29.vieta (Doing Business 2008 — 178 valstu vidd, 26. vieta).

Uznémgjdarbibas vide vertéta 10 aspektos, un atseviski aspekti atspoguloti 2.11.tabula.

2.11.tabula
Latvijas novertéjums Pasaules Bankas zinojuma Doing Business, 2009
Nr.p.k. Joma 2009.gads | 2008.gads | Reitinga izmainas
1. Uznéméjdarbibas uzsakSana 35 30 -5
3. Darba tiesisko attiecibu elastiba 103 99 -4
6. Investoru tiesibu aizsardziba 53 49 -4
7 Administrativais slogs maksajot 36 30 6
nodoklus

Avots: Pasaules bankas projekta majas lapa www.doingbusiness.org, 18.04.2009.

Lidz ar to ir jutami vairaki aspekti, kuros Latvijai nepiecieSami nozimigi uzlabojumi un
lielaka iesaiste globalizacijas procesos.

Valsts institiicijam ir Tpasi butiska loma ekonomiskas lejupslides laika, jo to pienemtie
pasakumi var gan attistit, gan bremzet gan konkrétas valsts uznémejdarbibas, ekonomikas
attistibu. Tadgjadi darba apaksSnodala analiz€ti noteikti valsts institiiciju pasakumi, kas
ietekm@ gan uzneémejdarbibas vidi, gan vispargjo situaciju Latvija, koncentr&joties uz darba
tirgus analizi.

Viens no svarigakajiem instrumentiem komercdarbibas vides pilnveidosanai Latvija ir
kopS 1999.gada istenojamais ikgad€jais Uzpeémejdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu
plans, kas ietver dazadus pasakumus, tai skaita darba tirgus joma.

Uznémgjdarbibas vides uzlabosanas pasakumu plana 2009.gadam mérkis ir pievilcigas

uznémejdarbibas vides radiSana, kas balstita uz sistemiskam un pardomatam reformam,
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ietverot vairakus nosacijumus saistiba ar Darba tiesisko attiecibu elastibas veicinasanu,
pieméram, samazinot piemaksas par darbu svétku dienas un brivdienas (nosakot, ka
piemaksa par virsstundu darbu un darbu svétku dienas ir lidz 50 %, piemaksa par
naktsdarbu — 11dz 30 %, ja darbs ir gan svétku diena, gan nakti, tad tiek maksata tikai viena
(lielaka) piemaksa), pagarinot parbaudes terminu Iidz seSiem méneSiem vaditajiem un
augsta Itmena specialistiem (saskana ar Profesiju kataloga 1.-3.grupu) u.c.
[Uznémgejdarbibas vides uzlabosanas pasakumu plans 2009.gadam)].

Bitisks aspekts, kas reguleé darba tirgus attistibu, ir ari valsts finansétie aktivas
nodarbinatibas politikas pasakumi.

Latvija ir dazadi viedokli attieciba uz valsts nepiecieSamibu iesaistities aktivas
nodarbinatibas politikas pasakumu finanséSana, gan atbalstot, gan kritiz€jot So jomu. Tomer
nenoliedzami, ka konkréto pasakumu istenoSana ir nepiecieSama ekonomiskas lejupslides
laika.

Turklat Latvija, pastavot ievérojamam problémam darba tirgus joma, valsts budzeta

finans€jums darba tirgus politikas pasakumu Tstenosanai % no IKP ir salidzinos$i mazs.

3,5
3
g 2,5
2
2 4
X m 2005
1,5 1 2006
m 2007
1
m 2008
0’5 E I_l S
) | n 1 1l
ES-27 lgaunija Irija Latvija Lietuva Niderlande Zviedrija
Valsts

2.2.attels. Valsts budZeta finanséjums nodarbinatibas politikas pasakumu
istenoSanai atseviskas valstis, % no IKP, 2005-2008
Avots: Autores apkopojums, balstoties uz EUROSTAT datiem, 06.08.2009'

! Jetver aktiva darba tirgus pasakumus, tai skaitd apmacibu, darba mainu un darba dalianu, stimulus
nodarbinatibas uzsakSanai, atbalstoSo nodarbinatibu un rehabilitaciju, tieSo darbvietu radiSanu, atbalstu
uznéméjdarbibas uzsaksanai, ka arT atbalstu darba tirgus politikas veidoSanai



75

Saskana ar Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma (speka no 01.07.2002.)
noteiktajiem uzdevumiem Nodarbinatibas valsts agentira nodroSina $adu aktivo
nodarbinatibas pasakumu organizé€Sanu un ievieSanu, kas veicina bezdarbnieku un darba
mekletaju konkurétspeju darba tirgii, tadejadi sekmejot art profesionalo mobilitati:

- profesionalas apmacibas, parkvalifikacijas un kvalifikacijas paaugstinasana;

- pasakums konkuré&tsp€jas paaugstinasanai;

- pasakumi noteiktam personu grupam;

- algoti pagaidu darbi;

- pasakumi komercdarbibas vai paSnodarbinatibas uzsakSanai;

- darba izméginajumi darbavieta, kas dod iesp&ju noteikt profesionalo piemérotibu;
- apmaciba pie darba devgja;

- kompleksie atbalsta pasakumi.

Saskana ar LR normativajiem aktiem, aktivo nodarbinatibas pasakumu mérkis ir istenot
darba tirgus politiku, lai samazinatu bezdarbu, jo 1pasi, lai [Bezdarbnieku un darba
mekl&taju atbalsta likums]:

- motivetu bezdarbniekus un darba mekletajus aktivak meklet darbu;

- veicinatu darba tirgus apstakliem pieméroties spgjiga un apmacita darbaspeka
veidoSanu;

- veicinatu individa konkur&tsp&jas paaugstinasanu;

- veicinatu vienlidzigu iesp&ju radiSanu personam, kuras vélas ieklit darba tirgi.

Lidz ar to kopuma pasakumi uzskatami par bitiskiem un tautsaimniecibai, ka ari
uznémejdarbibai nepiecieSamiem.

Valsts subsidé dazadus nozimigus aktivas nodarbinatibas politikas pasakumus,
pieméram, darba izméginajumi, kas piedava iesp&ju bezdarbniekiem praktiski noteikt savu
profesionalo piemerotibu, stradajot darbvieta pie darba devéja, lai izveletos profesiju pirms
bezdarbnieku profesionalas apmacibas, ka arT ieglit nepiecieSamas prasmes un iemanas, lai
iekartotos patstaviga darba (viena bezdarbnieka iesaistiSanas ilgums pasakuma neparsniedz
tris ménesus viena gada laika. Bezdarbnieks var parbaudit savu profesionalo piemérotibu,
stradajot viena, divas vai trijas profesijas — katra ne mazak par vienu ménesi pie viena vai
vairakiem darba dev&jiem) [NVA, 16.07.2009].

2009.gada Nodarbinatibas valsts agentiira plano aktivaja nodarbinatibas pasakuma
“Pasakumi komercdarbiba vai paSnodarbinatibas uzsakSanai” iesaistit kopskaita 250

bezdarbniekus, kas registr&jusies agentiras filiales visa Latvijas teritorija un kuriem ir
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pasakuma nosacijumiem atbilstoSa izglitiba, ka arT sniegt atbalstu péc ekspertu vért€juma
80 labako biznesa planu Tstenosanai [NVA, 16.07.2009].

Aktivas nodarbinatibas politikas pasakumu konteksta nereti runats art par cilvéku vélmi
nestradat, bet izmantot laiku macibam kursos, ka ar1 sanemt bezdarbnieku pabalstu.

Latvijas ped&jo gadu situacija gan nevarétu runat par daudzu bezdarbnieku interesi
iedzivoties uz pabalstu rékina, jo jaapzinas, ka bez darba palikusajiem iedzivotajiem iesp&ju
darba tirgii nav daudz. Tadgjadi tiek veikti ievérojami pasakumi un iegulditas ievérojamas
investicijas bezdarba mazinasanai, tomér rezultats joprojam nav apmierinoS§s — arvien ir
daudz cilveku, kuri nespgj atrast darbu, tad&jadi radot spriedzi socialajam budzetam un
vajinot ekonomisko situaciju valsti. Turklat bezdarbnieku pabalsti, jo pasi cilvékiem ar
salidzino8i mazu darba stazu, tiek izmaksati 1su laiku, Iidz ar to vairak radot nedro$ibu par
vinu turpmako vietu darba tirgt, nevis laujot iesp&ju iegiit papildus pelnu.

Bezdarbnieka pabalsta lielums atspogulots 2.12.tabula.

2.12.tabula
Bezdarbnieka pabalsta lielums Latvija, 2009

Apdrosinasanas (darba) stazs: Bezdarbnieka pabalsts

no 1 Iidz 9 gadiem ieskaitot 50% no vidgjas iemaksu algas

no 10 Iidz 19 gadiem ieskaitot 55 % no vidgjas iemaksu algas

no 20 Iidz 29 gadiem ieskaitot 60 % no vidgjas iemaksu algas

30 gadi un vairak 65 % no videjas iemaksu algas

ApdroSinasanas (darba) stazs: Bezdarbnieka pabalsts

no 1 lidz 9 gadiem ieskaitot pirmos 2 ménesus - 100% pieskirtaja apmera; nakamos 2

meénesus - 75% no pieskirta pabalsta apmera;
peédgjos 5 ménesus — 45 latus ménes.

no 10 Iidz 19 gadiem ieskaitot pirmos 2 ménesus - 100% pieskirtaja apméra; nakamos 2
meénesus - 75% no pieskirta pabalsta apmera;

turpmakos 2 méneSus — 50 % no pieskirta pabalsta apmera;
peédgjos 3 ménesus — 45 latus ménesI.

no 20 gadiem pirmos 3 ménesus - 100 % pieskirtaja pabalsta apméra;
nakamos 3 ménesus - 75% no pieskirta pabalsta apméra;
pedgjos 3 ménesus - 50% no pieskirta pabalsta apmeéra.

Avots: VSAA, 08.07.2009

Lai pemtu véra to personu stavokli, kas ir visvairak attalinajusas no darba tirgus, LR
Labklajibas ministrija iesp&ju robezas nodroSina visaptveroSus aktivas integracijas
pasakumus, ka arT ir izstradajusi socialo modeli darba tirgus attistibas raditaju uzlaboSanai.

Veidojot savu socialo modeli un parnemot pozitivo Eiropas pieredzi, Latvija veidota

sistéma ietver visas tradicionalas nozares®, tapéc ta ir arT starptautiski salidzinama. Daudzi

% Tradicionalas socialas drogibas nozares — slimibas un maternitates pabalsti, invaliditates pabalsti, vecuma
pabalsti, apgadnieka zaud&uma pabalsti, pabalsti sakara ar nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam,
apbediSanas pabalsti, bezdarbnieka pabalsti un gimenes pabalsti. Socialas droS§ibas sistéma socialie pabalsti
atbilst noteiktiem socialiem riskiem un $o pabalstu mérkis ir noveérst socialo risku, lai atjaunotu situaciju, kada
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tas elementi ir identiski Eiropas valstis pastavosajam sistemam. AtbilstoSa sociala politika
ne vien mazinas nelabveligo socialo ietekmi uz visneaizsargatakajam grupam, bet ar1 krizes
ietekmi uz ekonomiku kopuma. Sociala aizsardziba ir galvenais elements, kas pretdarbojas
ekonomikas attistibas cikliskumam un automatiski stabilizé valsts izdevumus. Sistémas, kas
sekmigi darbojas nepartrauktu ilgtsp&ju rosinosu reformu rezultata, var palidzet stabilizet
kopgjo pieprasijumu, palielinat paterétaju uzticésanos un sekmét darbavietu radisanu. [LR
LM Socialais zinojums, 4].

Ekonomiskas lejupslides laika nenoliedzama ir nepiecieSamiba ar1 iedzivotaju
profesionalas mobilitates attistibai, jo cilvéki, kuri zaud&jusi darbu noteikta uznémuma,
nevar but drosi, ka atradis pilnigi tada pasa profila darbu cita uznémuma. Tadgjadi
stradajoSajiem jabut pietiekoSi profesionali mobiliem, lai varétu pienemt darba devéju
nosacijumus. Janem véra ari fakts, ka ekonomiskas lejupslides laika Latvija ir vairakas
profesijas, kuras iev@rojami samazinas pieprasijums (valsts parvaldeé stradajoSie u.c).
Profesionalo mobilitati ietekm& gan aktivas nodarbinatibas politikas pasakumi, gan,
nenoliedzami arT valsts izglitibas politika, jo augstak un kvalitativak izglitotiem cilvékiem
nenoliedzami ir lielakas iesp€jas mainit darbibas sferu.

Izglitibas politikas veidoSanai valsti ir izstradati vairaki planoSanas dokumenti, no
kuriem nodalas ietvaros analiz&ti svarigakie.

Viens no butiskakajiem ES un lidz ar to arT Latvijas stratégiskajiem dokumentiem
nenoliedzami ir Lisabonas stratégija [EK majas lapa, http://ec.curopa.eu, 16.08.2009], ko
Eiropas Savienibas Padome pienéma 2000.gada 23.un 24.marta, un kas nosaka “jaunu
strategisko merki Eiropas Savienibai, lai stiprinatu nodarbinatibu, ekonomiskas reformas un
socialo saliedétibu ka uz zinasanam balstitas ekonomikas dalu”. Strategijas biezi citétais
meérkis ir — Eiropas Savienibai “jakliist par konkurétsp€jigako un dinamiskako uz zinasanam
balstito ekonomiku pasaulé, kas ir sp&jiga uz pastavigu ekonomisko kapumu, labakam
darbvietam un cie$saku socialo saliedétibu”, gadu velak strat€gija tika papildinats
Géteborgas Eiropas Savienibas Padomes sanaksmé& par ilgtsp&jigo attistibu. Taja tika
pienemta vienoSanas pievienot ekologisko aspektu Lisabonas procesam. Stratégija pasreiz
balstas uz trim pilariem - ekonomiska atjaunotne, sociala atjaunotne un ekologiska

atjaunotne.

bija pirms sociala riska iestaSanas vai ari, lai kompensétu ienakumu zaud&umu, kas radies sociala riska
rezultata.
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Tiek atzits, ka Lisabonas strat€gija stimulé ne tikai bez darba esoso cilvéku aktivitates
picaugumu (piemeram, iesaistoties apmacibu programmas), bet veicina arT nodarbinatibas
pieaugumu [Annesley, 260].

Tadgjadi ar1 $1 dokumenta ietvaros tiek uzsveérta nepiecieSamiba péc zinaSanu attistibas,
ka arT socialo jautajumu loka attistibas.

Dokumenta ,,Cilvéks pirmaja vieta. Latvijas izaugsmes modelis 2005-2025”, ko péc
bijusas Valsts prezidentes ierosindjuma ir izstradajusi Latvijas ekonomistu un zinatnieku
grupa, minéts, ka Latvijas iedzivotajiem nakotné sasniedzamo labklajibas un drosibas
Iimeni, izaugsmes procesa ilgtsp&ju un lidz ar to kop€jo augsto dzives kvalitati ka
daudzdimensiju jédzienu nosaka virkne savstarp€ji cieSi saistitu aspektu, to skaita —
informétiba; izglitiba; jaunrade, zinatne un pétnieciba, inovacijas, sp€ja radit un izmantot
jaunas idejas; nodarbinatiba; materiala labklajiba; apkartgjas vides aizsardziba; materialo un
energijas resursu izmantoSana; infrastruktiiras pakalpojumi — elektribas, gazes, siltuma un
fidens piegade, elektronisko sakaru, pasta, transporta, atkritumu apstrades
pakalpojumi; lidzsvarota regionu attistiba; cilvékresursi; veseliba; sociala drosiba; majoklis;
gimene; sabiedribas saliedétiba; demokratijas limena paaugstinasana; augoS$s tiesiskuma
Iimenis; fiziska droSiba; privatums; valsts parvaldes modernizacija, iedzivotajiem draudzigi
valsts parvaldes pakalpojumi; argjas attiecibas; atvertiba; Iidzdaliba procesos, sava ,,es”
nozimiba; izaugsmes stabilitate; Latvijas identitates saglabasana; kultiira; latvieSu valodas
attistiSana un funkcionala pilnveidoSana; briva laika izmantoSana un iesp&jas [NAP].

Lai panaktu lielaku koordinaciju inovaciju politikas radiSana, ir izstradati valsts
politikas planosanas dokumenti "Nacionalas inovaciju programmas 2003.-2006.gadam",
"Latvijas Mazo un vid§jo uzpémumu attistibas programmas 2004.-2006.gadam" un
"Latvijas riipniecibas attistibas pamatnostadnu" ietvaros, kas tiek turpinati, apvienojot tos
viena - Komercdarbibas konkur€tsp&jas veicinaSanas un inovacijas programma 2007. -
2013.gadam (LR Ministru kabineta 2007.gada 26.jinija rikojums Nr. 406), kas ietver
devinas specifiskas Kopienas atbalsta programmas, kas ir butiski Eiropas produktivitates,
inovacijas kapacitates un ilgtsp&jigas attistibas nodroSinasanai, vienlaicigi nemot v&ra
attiecigos vides aspektus. Programma izveidota ar noliiku pielagoties FinanSu perspektivas
(2007-2013) ietvaram un ietver specifiskus pasakumus komercdarbibas, mazo un vidgjo
komersantu, riipniecibas konkurtspgjas, inovacijas, informacijas un komunikaciju
tehnologiju, vides tehnologiju un inteligentas energijas joma, kurus Iidz §im regulé vairaki
citi Padomes tiesibu akti. Tas ietvaros tiek izdalitas tris atseviskas apakSprogrammas jeb

pilari:
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1. Komercdarbibas un inovacijas programma.
2. Informacijas un komunikaciju tehnologiju politikas atbalsta programma.
3. Inteligentas energijas — Eiropas programma.

Programma ar1 noradits, ka Latvija Sobrid ir viens no zemakajiem valsts un privata
sektora investiciju apjomiem pé€tnieciba un attistiba Eiropas Savieniba. Tas ir viens no
galvenajiem lietiSkas pé€tniecibas attistibu, pé€tniecibas rezultatu komercializaciju un
inovativas komercdarbibas attistibu kav€joSajiem faktoriem, turklat janem veéra, ka
ekonomiskas krizes ietekm&, samazinot ievérojamu dalu pétniecibas finans€jumam,
situacija ir kluvusi vél smagaka [KKVIP]. Tiek ar1 uzsveérts, ka analiz€jot pe€tnieciba un
attistiba (P&A) iesaistitos cilvékresursus, Latvija tikai 0.8% nodarbinato iesaistiti P&A,
turklat no tiem aptuveni 60% strada augstakas izglitibas sektora un tikai 14% strada
privataja sektora. Eiropas Savienibas zinatn€ nodarbinato ipatsvars parsniedz 1.4%, kur
tuvu pusei (49-53%) ir nodarbinati privataja sektora, un aptuveni 40% — augstakas izglitibas
sektora. Bez tam Latvija izveidojusies situacija, kad komersanti nelabprat algo zinatniskos
darbiniekus, jo valda wuzskats, ka zinatniskajam darbiniekiem no augstskolam un
zinatniskajiem instititiem ir teor€tiskas zinaSanas, kas neatbilst $1 briza vajadzibam.
Savukart jauno specialistu piesaiste ir parak darga, jo prasa papildu resursus specialista
pielagosanai komersanta vajadzibam [KKVIP].

Tadgjadi strukturalo reformu veidoSanas konteksta biitu janem véra programma minétie
nosacTjumi, ka arT atsevisku autoru min&tas nostadnes.

Izglitibas politikas veidoSanas konteksta janem veéra ar citi valsts institiiciju izstradatie
dokumenti uzne€méjdarbibas veicinasSanai, macibu programmas ieklaujot kursus par vides
problémam, ka arT iesp&jam eksporta veicinasanai.

Kopuma izstradatie dokumenti vert€§jami pozitivi, turklat iezim€ valsts noteikto
stratégisko virzienu ekonomikas attistibai.

Tomér japem vera, ka ekonomiskas lejupslides laika prioritates var but nedaudz
citadas, taja pasa laika nenoliedzama ir nepiecieSamiba valsts iesaistei problému risinasanai.

Ekonomiska lejupslide ir piedzivota ar citas valstls un nereti to valdibas ir atradusas
lidzeklus ekonomikas atveseloSanai. Lidz ar to nakamaja nodala analizéta tris ES valstu

pieredze ekonomiskas lejupslides parvaré$ana un attistibas veicinasana.
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3. Arvalstu pieredze uznéméjdarbibas attistibas veicinasana

Darba tirgus tradicionali ir bijusi viena no visvairak regulétajam ekonomikas sferam
Rietumeiropa — gan likumu, gan administrativo pasakumu, gan kolektivo ligumu joma, gan
ar1 socialo partneru iesaistes zina.

Taja pasa laika sistemas ES valstis ir loti atSkirigas. AtSkirigs ir arT to ekonomiskas
attistibas Itmenis, ka ar1 pardzivotas ekonomiskas lejupslides, no kuram atseviskas valstis ir
pratusas veiksmigi izvairities. Darba tre$aja nodala autore analizjusi trs valstu pieredzi
ekonomiskas lejupslides parvaréSana, lai ieglitu parskatu par risinagjumiem situacijas
uzlaboSanai Latvija.

Analizei autore izvélgjusies Iriju, Niderlandi un Zviedriju, nemot véra to valdibu sp&ju
parvarét ekonomiskas problémas un attistit uznémejdarbibas vidi. Bez tam visas izv€letas
valstis ir ES sastava, lidz ar to ievérojot tos paSus nosacijumus, ko nepiecieSams garantet
Latvija. Konkrétas valstis analizei izv€l€tas, nemot véra to sasniegtos rezultatus:

- Irija — nodrofinata véra nemama ekonomiska izaugsme, no nabadzigas valsts ar
augstiem iedzivotaju emigracijas raditajiem ta kluvusi par vienu no attistitakajam ES
valstim ar augstiem darba algas un iedzivotaju dzives limena raditajiem;

- Niderlande — nodroSinats viens no augstakajiem nodarbinatibas Iimeniem ES, kaut ar1
20. gs. 90. gadu sakuma bija augsti bezdarba raditaji (parsniedza 25%);

- Zviedrija — nodroSinats viens no augstakajiem dzives limeniem, veiksmigi parvaréti
vairaki ekonomiskas lejupslides posmi, art 90. gadu sakuma.

Neviena no Sim valstim nav uzskatama ari par lielu valsti, lidz ar to So valstu
parvaldibas struktiira biitiski neatSkiras no Latvija 1stenotds. Mazsvarigs nav ar1 fakts, ka
pieejams plaSs zinatnisko materialu klasts par situacijas analizi minétajas valstis. Analizes
rezultata autore atklajusi vairakas katru valsti raksturojoSas specifiskas iezimes.

Autore ir veikusi konkréto valstu uzpnémeéjdarbibas attistibas nosacijumu analizi un,
balstoties uz rezultatiem, izvirzijusi alternativas par iesp&jam situacijas uzlabosanai Latvija,
kas tiek detalizétak analizétas darba ceturtaja nodala.

Analize par valstim ir veikta, cenSoties ieverot noteiktu struktiiru — vispargjs situacijas
raksturojums, uznéméjdarbibas vides raksturojums, darba tirgus politikas raksturojums,
atseviSku autoru kritiskas piezimes attieciba uz valstu izstradatajiem attistibas modeliem.
Tomér, nemot verd valstu salidzinosi atSkirigus pasakumus ekonomiskas situacijas
stabiliz€Sana, nav iesp€jams nodros§inat darba otras nodalas visu tris apak$nodalu

identiskumu — katras apakSnodalas ietvaros galvenokart tiek atspoguloti faktori, kas
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visvairak raksturo konkréto valsti (Irija — ekonomiskas izaugsmes nosacijumi, aktivas
nodarbinatibas politikas pasakumi, Niderlande — nepilna laika darbvietu noteikSana,
Zviedrija — Skandinavijas, Zviedrijas modeli). Ekonomiska attistiba, pamatojoties uz
izmainam darba tirgus politika, lielakoties ir panakta Niderlandg, ka ar1 Zviedrija. Lidz ar to
situdcijas apraksts Sajas valstis papildinats ar salidzino$i daudzam tabulam un diagrammam,
kuras tiek atspoguloti dati ne tikai par konkréto valsti, bet arT pargjam analizétajam valstim,
ka ar1 Latviju un ES vid&jiem datiem.

Veidojot kop&ju parskatu par visu tris valstu analiz€tajiem raditajiem, ir izstradats

kopsavilkums, kas ietverts nodalas nobeiguma.

3.1. Irijas pieredze

Irijas attistiba un ar to saistitas problémas ir pétitas loti daudzas publikacijas — Krisafis
(Chrisafis), Dorgana (Dorgan), Flaningana (Flanigan), Gardinera u.c. (Gardiner, etc.),
kuras atspoguloti Irijas ekonomikas attistibas galvenie nosacijumi. Savukart citos pétfjumos
— O’Konela (O’Connel), MacGinnitija (McGinnity), Halpina (Halpin), Hilla u.c. (Hill, etc.)
analizéti aktivas nodarbinatibas politikas (ANP) pasakumi un to ietekme uz noteiktam
meérka grupam.

Galvenie publikacijas ieklautie secinajumi atspoguloti arl promocijas darba, ar mérki
izvirzit priekSlikumus ari situacijas Latvija uzlaboSanai, balstoties uz Irijas pieredzi, kad
valsts, kura dzivo nedaudz vairak ka 4.2 mlj. iedzivotaju, ir sp&jusi parvarét vairakus
ekonomiskos kritumus, sasniedzot ievérojamu attistibas Itmeni, kas gan mazinas kops
2008.gada nogales.

Literatdra Irija nereti tieck apziméta arT ar terminu ,,Keltu tigeris”, kas raksturo Irijas
ekonomikas izaugsmi no 1990.gadu vidus Iidz 2001.gadam. Pirmo reizi $ads termins tiek
minéts 1994.gada Morgana Stanleja (Morgan Stanley) zinojuma [Gardiner].

Termins “Keltu tigeris” izveidots, balstoties uz jédzienu “Austrumazijas tigeri”, kas
raksturo Dienvidkorejas, Singaptiras, Hongkongas un Taivanas straujo ekonomisko
izaugsmi 1980.-tajos lidz 1990.-tajos gados. Keltu tigera periods ari tiek raksturots ka
“bums” (hoom) vai “Irijas ekonomikas brinums” [O’Connell, 5].

Biezi tiek analizéti ,,Keltu tigera” augsto panakumu sasniegSanas rezultati, ka ari

pasakumi, kuru pieméroSana deva Irijai vélamos rezultatus.
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Irijas attistiba ir saistita ar vairakam cikliskam fazém, kad ekonomikas izaugsmi ir
nomainijusi lejupslide, 1pasi 1970.-tajos gados, kad lejupslide, kas ietekméja lielu dalu
Pasaules, 1pasi kaitgja valsts ekonomikai un sociali-demografiskajiem faktoriem.

Irijas kopgja nodarbinatibas struktiira tiek atspogulota 3.1.tabula.

3.1.tabula
Kopéjais Irija nodarbinato, bezdarbnieku un darba tirgii esoSo personu skaits, 1992 —
2007, tukstoSos
Gads Nodarbinatie Bezdarbnieki Ekonomiski aktivie
iedzivotaji
1992 1165.2 206.6 1371.8
1993 1183.1 220.1 1403.2
1994 1220.6 211.0 1431.6
1995 1281.7 177.4 1459.2
1996 1328.5 179.0 1507.5
1997 1379.9 159.0 1 539.0
1998 1494.0 126.4 1 620.4
1999 1589.1 96.9 1 685.9
2000 1671.4 74.5 17459
2001 1721.9 65.1 1787.0
2002 1.760.6 77.1 1 837.7
2003 1.790.1 82.6 1 872.7
2004 1 834.6 84.6 1919.1
2005 1931.6 86.5 2018.2
2006 2021.1 92.8 21139
2007 2101.6 100.3 2201.9

Avots: Starptautiska darba organizacija, 17.07.2009

Tabulas dati apliecina, ka krass bezdarba Iimena palielindjums Irija bija vérojams 1990-
to gadu vidd, jo Tpasi 1994.gada, savukart péc tam tas ir pakapeniski samazinajies.
Bezdarba Iimena pieaugums ir atsacies 2007.gada.

Irijas ekonomika tika piedzivots Joti liels bezdarba palielinajums 1980-tajos gados, kad
tas piecu gadu laika palielinajas no 7 lidz 17%. Turklat galvena probléma bija ilgtermina
bezdarba pieaugums. 1985.gada divas treSdalas no visiem bezdarbniekiem bez darba bija
ilgak ka vienu gadu, veidojot ilgtermina bezdarbu [ILO, 17.09.2008].

Kops$ 1985.gada — 10 gadu garuma bezdarba Itmenis divkart parsniedza OECD bezdarba
raditaju vidgjos apmerus, turklat, nemot véra, ka bez darba bija vairak ka 15% iedzivotaju,
saasinajas arl ilgtermina bezdarba probléma (3/5 no visiem bez darba esoSajiem cilvékiem
1985.gada bez darba bija ilgak ka vienu gadu) [OECD, 2003].

Jaatzimée, ka, neskatoties uz dazadajam probléemam, salidzino$i dasns vienmér ir bijis

Irijas ieguldijums (procentudli no IKP) ANP pasakumos. 1985. — 2001.gada Irija ANP
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pasakumiem ter&ja 1.4% no IKP, kas ievérojami parsniedz daudzas citas Eiropas valstis

izlietoto Iidzeklu summu, kas parasti nesasniedza pat 1% no IKP [OECD, 2005].

Sakot ar 1980-tajiem gadiem aktivas nodarbinatibas politikas pasakumi sp€l&ja galveno
lomu valdibas cina pret pieauguso bezdarba Iimeni. Taja pasa laika salidzinosi izplatits bija
ar1 viedoklis, ka bezdarbs ir tikai parejas posma fenomens un uzsvars tika likts uz
piedavajuma puses faktoru attistibu, pieméram, jaunu darbavietu radiSanu, kamér
parapmacibu sh&mas nereti koncentrgjas uz tadiem pasakumiem ka darbavietu atraSana
cilvekiem ar vislabakajam darba spg&jam, atstajot novarta cilvékus ar invaliditati un citus
lielakam riskam paklautus iedzivotajus [O’Connell, McGinnity, 7]. 1983.-1997.gada ANP
pasakumu pieaugums Irija atspoguloja Irijas makroekonomikas situacijas pasliktinasanos,
ka ar1 pieaugoSos bezdarba un jo 1paSi ilgtermina bezdarba raditajus. 1983.gada ANP
pasakumos tika iesaistiti gandriz 46 000 cilvéku — no tiem 65% apmacibu programmas, 24
% - subsidétaja nodarbinatiba un 11% - tie$as nodarbinatibas pasakumos. 7 gadu laika
posma pasakumos iesaistito cilvéku skaits pieauga par 11 000, tomér loti lielas izmainas
bija vérojamas aktivas nodarbinatibas politikas pasakumu struktiira. Apmacibu programmas
iesaistito cilveku skaits palika praktiski nemainigs (66%), tau ievérojami samazinajas
subsidétaja nodarbinatiba iesaistito cilvéku skaits, ta vieta palielinot tiesas nodarbinatibas
pasakumos iesaistito cilveku skaitu. 1997.gada tieSas nodarbinatibas pasakumos iesaistito
cilvéku skaits sasniedza 56 000, savukart subsidétas nodarbinatibas pasakumos iesaistito
cilvéku skaits — nedaudz mazak par 42 000 cilvéku. KopS 1994.gada saka pieaugt
pieprasijums péc darbaspeka un lidz ar to samazinajas aktivas nodarbinatibas politikas
pasakumos iesaistito cilvéku skaits, 1998.gada sasniedzot tikai 14 250 cilvékus [Halpin,
Hill, 20]. Gan ANP 1istenoSanas rezultata, gan vairaku citu ekonomisko faktoru
mijiedarbibas rezultata, ka jau minéts ieprieks, Irijas ekonomika tika piedzivota ievérojama
izaugsme. Atseviski autori, piem&ram, O’Konnels (O’Connell) stavokli Irijas ekonomika
raksturo ar tris galvenajiem periodiem, noradot, ka perioda kops 1981.gada ir piedzivotas
dramatiskas svarstibas nodarbinatibas un bezdarba Itmena zina [O’Connell, 3].

1. AtveseloSanas periods (1987. — 1990.gg.), kas liela méra tika sasniegts d€l augstas
eksporta izaugsmes, ka ari valsts sektora stradajoSo skaita samazinajuma. Kopuma
nodarbinatibas limenis $aja perioda palielinajas par 4%, savukart bezdarba Iimenis
1990.gada samazinajas lidz 13%.

2. Lena izaugsme (1991. — 1993.gg.), kas atspoguloja ekonomisko lejupslidi starptautiska
aréna. Nodarbinatibas raditaji Saja laika pieauga par 1.5%, savukart bezdarba limenis

atkartoti palielinajas Iidz 17% 1993.gada.
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3. Loti strauja izaugsme 1993. — 1998.gg. Kops 1993.gada Irijas ekonomikas izaugsme ir
bijusi loti strauja, ar vid&jiem izaugsmes raditajiem 8% gada. Kopgjais nodarbinatibas
limenis palielingjas par 25%, savukart bezdarba [tmenis 1997.gada bija mazaks ka 12%.
1998.gada standarta bezdarba Iimenis jau bija mazaks ka 8% - zem ES vidgjiem
raditajiem.

Kopuma 2003. — 2006.gada Irija tika radits daudz vairak darbvietu neka iepriekscjos 30
gados kopa. Ari nodarbinatibas pieaugums bija daudz augstaks neka citur ES vai
Ziemelamerika. Ekonomiskie faktori veicindja arl zindmas izmainas Irijas iedzivotaju
sastava. Sakot ar 2000.gadu un jo 1pasi 2004.gada piecauga iebraukuSo viesstradnieku skaits
Irija, kas zinama meéra ar1 veicinaja Irijas ekonomikas izaugsmi.

Papildus augstajiem imigracijas raditajiem, ir cilvéki, kuri atgriezas sava valsti
(rekordlimenis tika sasniegts 2002.gada, kad tika registréti 27 000 cilveki, kuri dzimusi Irija
un kadu laiku dzivojusi cita valstt) [Murphy, Redmond u.c., 7]. Citi aprékini norada uz to,
ka 1996. 1idz 2003.gada Irija iebrauca aptuveni 200 000 migrantu [MacLaran, 97]. Savukart
2007.gada 10% no Irijas iedzivotajiem bija dzimusi arzemés. Lielakoties iecelotdji bija no
Polijas un no Baltijas valstim, no kuriem daudzi bija nodarbinati mazumtirdzniecibas un
pakalpojumu sektoros [EUROSTAT, 19.08.2008]. Sada tendence ir saprotama, nemot véra
Irijas konkurétspgjigo atalgojuma Iimeni, kas gan ir sacis samazinaties 2009.gada, toméer

joprojam ir uzskatams par salidzinosi augstu.

3.2.tabula
Stundas darba atseviskas profesiju grupas Irija un Niderlandg, 2008
Eiro
Irija, Eiro stunda Niderlande, Eiro

stunda
Jaunakais administrativais personals 14.03 14.85
Vecakais administrativais personals 18.93 20.97
Tehniskais personals — jaunakais 14.03 14.85
limenis
Tehniskais personals — vecakais limenis 18.93 20.97
Vaditajs 21.12 23.55
Jaunakais gramatvedis 18.93 20.97
Vecakais gramatvedis 29.33 32.85
Vidgja Iimena vaditajs 29.33 32.85
Augstaka ltmena vaditajs 36.54 40.10
Departamenta vaditajs 55.14 52.89
Filiales vaditajs 74.53 63.12
Parstavniecibas vaditajs 90.67 83.40
Direktors 100 91.52

Avots: Eiropas Darba deveju federacija, 12.06.2009
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Savukart pédgjos piecos gados ievérojams ir bijis arT Irijas dabiskais pieaugums.
2005.gada dzimstibas Itmenis 15.1 bérns uz 1000 iedzivotajiem (mirstiba 6.1 b&rns uz 1000
iedzivotajiem), nodrosSinot iedzivotaju pieaugumu — 33 600 cilveéki gada. Kop§ 2005.gada
dabiskais pieaugums ir palielinajies par 32% [CSO, 19.09.2009].

Ipasi strauji ir bijusi sievieSu nodarbinatibas pieauguma raditaji. 1988. — 1998.gada
sievieSu nodarbinatibas limenis katru gadu palielingjas par vidgji 6%, salidzinajuma ar 2%
virieSu nodarbinatibas picaugumu. 1998.gada nodarbinato sievieSu skaits Irija bija gandriz
par 2/3 augstaks neka 1981.gada. SievieSu iesaiste nodarbinatiba palielingjas no 29%
1981.gada 11dz 33% 1993.gada un gandriz 40% 1998.gada [EUROSTAT, 15.04.2008].

Irija ir bijis vérojams arT nozimigs nepilna laika nodarbinato cilvéku skaits — 1983.gada
tas veidoja 6.7%, savukart 1997.gada — 12.3% no visiem stradajoSajiem. Liela dala no
nepilna darba nodarbinatajam bija sievietes, kuras 1997.gada veidoja vairak neka % no
visiem nepilna laika nodarbinatajiem darbiniekiem. Nepilna laika nodarbinatiba sievieSu
vidii palielinajas no 16% 1983.gada Iidz 23% 1997.gada. Turklat samazinajas ari nepilna
laika nodarbinato skaits, kuri veletos iesaistities pilna laika darba (18% 1992.gada lidz 13%
1997.gada) [OECD, 2005].

Kopuma nepilna laika nodarbinato cilvéku Tpatsvars Irija palielingjas lidz 16.8%
2004.gada [EUROSTAT, 19.07.2006]. Datu klasts par vélakos gados nepilna laika
nodarbinato skaitu Irija diemZel ir nepilnigs.

Atseviskas publikacijas uzsvérts, ka nepilnu darba laiku Irija lielakoties strada
vidusskoléni, ka ar studenti [McCoy, Smith, 229].

Tadgjadi Irijas ekonomiku ir raksturojis ievérojams iedzivotaju nodarbinatibas
pieaugums, kas gan ir samazinajies pedgjos gados. Tomér, ka minéts ieprieks, ne vienmér
nodarbinatibas raditaji Irija ir bijusi augsti. Ir bijis arT salidzinosi liels bezdarba Iimenis,
kuru valdiba ir centusies apkarot gan ar ekonomikas atveseloSanas, gan ar ANP
pasakumiem.

Espinga-Andersena (Esping-Andersen) publikacijas Irija raksturota ka liberala
labklajibas valsts, kas nodroSina minimalu un salidzinosi vid&ju droSibas tiklu.

Taja pasa laika citos pétijumos, atsaucoties uz Espinga-Andersena (Esping-Andersen)
citatu, tiek noradits, ka vina raksturojums ir nepilnigs, jo noteiktas jomas Irija loti atSkiras
no liberala modela. Viens no iemesliem ir salidzinosi lielais aktivas nodarbinatibas politikas
programmu Tpatsvars valsts budzeta, kas ir ievérojami lielaks neka vid€ji OECD vai ES

valstis un daudz augstaks neka Lielbritanija [Halpin, Hill, 9].
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Irijas valdibas ieguldijumu ANP autore ir raksturojusi jau ieprieks, Iidz ar to uzskata par
nepiecieSamu aprakstit atseviskus Irijas zinatnieku pétfjumus attieciba uz ANP ietekmi uz
nodarbinatibas un bezdarba raditajiem.

Halpins (Halpin) un Hills (Hill) sava pétjjuma ietvaros koncentr&jas uz sakaribu
noteikSanu starp aktivas nodarbinatibas politikas pasakumiem un nabadzibas samazinasanas
lIimeni Irija, secinot, ka nodarbinatibas shemam (tau ne apmacibu shémam) ir pozitiva
ietekme uz nabadzibas risku nakama gada ietvaros, kop$ individs ir piedalijies konkrétajas
programmas. Autori veic izpé€ti par tadiem jautajumiem ka aktivas nodarbinatibas politikas
programmas iesaistito cilvéku analize (vai programmas iesaistitie tieSam ir pati
ievainojamaka sabiedribas dala), ka arT analizé aktivas nodarbinatibas politikas sekas, ta,
pieméram, vai tam ir ietekme uz programmas iesaistito cilvéku nabadzibas Iimena
samazinajumu vid€ja termina.

Savukart Denijs (Denny) u.c. ir analiz&jusi aktivas nodarbinatibas politikas pasakumos
iesaistito cilvéku (konkrétaja situacija bijusi bez darba) ienakumus un ieklausanos darba
tirgd salidzinajuma ar tiem individiem, kuri konkrétajos pasakumos nav piedalijusies, tacu
arT bijusi bez darba. Saskapa ar pétfjuma rezultatiem, aktivas nodarbinatibas politikas
pasakumos iesaistitajiem cilvekiem bija divas reizes lielakas iesp&jas iegiit darbu neka
konkrétajas programmas neiesaistitajiem cilvékiem, turklat aktivas nodarbinatibas
programmas iesaistitajiem ir ar1 divas reizes lielakas iesp&jas ieglit pastavigu darbu ar
stabiliem ienakumiem. Ipa$i lielas iesp&jas iegiit stabilu darbu, saskana ar pétifjuma
rezultatiem, bija cilvékiem, kuri aktivas nodarbinatibas programmu ietvaros bija apguvusi
specifiskas prasmes (75%) vai ari piedalijusies subsidétas nodarbinatibas pasakumos (70%).
Vispargjas apmacibas programmu dalibniekiem nodarbinatibas iesp&jas bija daudz mazakas
(47%) un v&l mazakas tas bija tiesas nodarbinatibas pasakumos iesaistitajiem (36%).

Vel cita, 1991.gada veikta Brina (Breen) pétijuma par Irijas darba tirgus attistibu tiek
analiz€ta apmacibu un nodarbinatibas shému efektivitate 1981./1982.macibu gada skolu
absolventu segmenta. ArT §1 pétijuma izlasg tika ieklauti gan ANP beidzgji, gan cilveki, kuri
tadas nav piedalijusies. Petijuma rezultata secinats, ka darba tirgus apmacibu shémas
istermina palielindja jaunu cilvéku nodarbinatibas iesp&jas, tomér neatklaja So programmu
efektu ilgtermina.

Tadgjadi secinam, ka ANP pasakumi ir veicinajusi nodarbinatibas Itmena pieaugumu
Irija, tomér uzlabotas situacijas pamata ir bijusi arT citi nosactjumi, ka arT konkrétu sektoru

attistiba, un autore uzskata par nepiecieSamu tos atspogulot art darba.
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Sektoru specializacijas konteksta Irija ir koncentr&jusies uz zinaSanu ekonomikas
attistibu. Kopuma ka bitiskakie priorita$u virzieni Irija ir definéti — kTmijas un farmacijas
sektors, informacijas un komunikaciju tehnologijas, materialie un rapniecibas procesi,
veseliba un dzivibas zinatnes, dabas resursi, energija, transports un logistika, ka ari
biivnieciba un infrastruktira [Williams, Redmond, 62].

Prioritaro virzienu noteikSanai ir bijusi ar1 véra nemami panakumi. 2008.gada 13 no
Pasaules pirma 15-nieka farmacijas uznémumiem veica savu razoSanu Irija, 12 no 25
Pasaulé nozimigakajam zalém tika razotas Irija, turklat farmacijas produkti veidoja 40% no
Irijas eksporta. Ievérojami panakumi Irijai ir vérojami arT informacijas un komunikaciju
tehnologiju joma - 5 no 10 lielakajiem Pasaules uzpémumiem 2008.gada veica nozimigus
darfjumus ar1 Irija, sektora eksporta apjomi bija 50 mljrd. dolaru, turklat 220 uzpémumos
tika nodarbinati vairak neka 40 000 darbinieku, bez tam daudzam no Pasaules informacijas
un komunikaciju firmam bija filiales vai sadarbibas partneri Irija, kas nodrosina p&tniecibas
un attistibas, ka arf citas aktivitates [PriceWatherhouseCoopers, 9].

Analizgjot Irijas nodarbinatibas raditajus secinam, ka 2007.gada razoSana tika
nodarbinati aptuveni 25% no stradajoSo skaita, kamér pakalpojumu sektora stradajoSo skaits
sasniedza aptuveni 75% stradajoSo. 12% no pakalpojumu sektora stradajosajiem bija
nodarbinati nekustamo Ipasumu sektora, kurd ped€jos gados ir verojamas loti lielas
problémas [CSO, 03.09.2009]. Irijas nodarbinatibas struktiira sadalfjuma pa sektoriem
atspogulota 3.3.tabula.

3.3. tabula
Nodarbinatas personas vecuma sakot no 15 gadiem, klasificetas pec dzimuma un
NACE ekonomiskais sektora, tiikstoSos, 2000 - 2007

Ekonomiskais

sektors (NACE) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Lauksaimnieciba 132.9 122.5 123.4 115.9 116.3 113.7 113.2 113.8
Riipnieciba 4757 | 498.1 485.5 4959 505.5 538.3 5559 577.0
Pakalpojumi 1062.8 | 1101.3|1151.7 11783 |1212.7]1279.7]1352.0| 1410.9

Avots: Starptautiska Darba organizacija, 14,07.2009

Zinamu artavu Irijas ekonomikas izaugsmé ir sniegusi ari ES finanSu palidziba, kas

lielakoties tika ieguldita izglitibas sistémas un infrastruktiiras attistiba. Irijas pieaugosa
darbaspeka produktivitate nereti tiek saistita ari §STm investicijam, jo tas ir veicinajusas
augsto tehnologiju biznesa attistibu Irija [Dorgan, 28].

Tomér tas nav bijis vienigais nosacljums Irijas ekonomikas straujai un sekmigai

attistibai, bet tikai paliginstruments nosprausto mérku sekmigai sasniegSanai.
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Ka bitisks priekSnoteikums Irijas ekonomikas stimulesana nereti tiek minétas izmainas
nodoklu sistéma, padarot Iriju par investoriem daudz pievilcigaku valsti, ka arT veicinot
vietgjas uznémejdarbibas attistibu.

Izmainas nodoklu sisttma (izveidojot vairak vienlidzigas nodoklu likmes visiem
iedzivotajiem) kopigi ar algu ierobezoSanu un socialas partneribas tikla izveidi starp
valdibu, darba devéjiem un apvienibam 1980-to gadu beigas, bija pirmie iedigli Irijas
straujas ekonomikas izaugsmes attistibai un raksturo Irijas ekonomiku kops 1990-to gadu
vidus. Daudzi zinatnieki ka galveno iemeslu straujajai ekonomikas izaugsmei min zemo
uzpémuma ienakuma nodoklu sistému (10 — 12.5%). Kopuma jau kop$ 1956.gada Irijas
valdiba ir atbalstijusi zemu nodoklu politiku, ka arT parveduma maksajumus no ES
dalibvalstim, 1paSi Vacijas un Francijas, kas veidoja 1idz 4% no nacionala kopprodukta

[Low Tax Policies Created the Tiger (Ireland's Economy), 04.09.2009].
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3.2.attéls. Uznémuma ienakuma nodokla apmeéri atseviSkas Pasaules valstis, 2008, %
Avots: Deloitte, 2009

Jagem vera, ka riupniecibas/starptautisko pakalpojumu darfjumiem, kas tika veikti lidz
1998.gada 23.jilijam, ka ari uz raZzoSanas/starptautisko pakalpojumu darfjumiem, kas lidz
1998.gadam bija sapémusi grantu finansgjumu, Irija tiek piemérots 10% uzpémuma
nodoklis. 10% nodokli ir  paredzéts atcelt ~ 2010.gada  31.decembrl
[PriceWaterhouseCoopers, 5], tomér jebkura gadijuma Irijas uznémuma ienakuma nodoklis

ir vértejams ka salidzinos$i zems.
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Ar meérki stimul@t starptautiskas uznéméjdarbibas attistibu, Irijas valdiba ir parakstijusi
ligumus ar 50 valstim (tai skaita Latviju) par dubulto nodoklu nepiemé&rosanu. Turklat
gadijumos, kad nav liguma par dubulto nodoklu nepiemérosanu, ir speka nosacijumi Irijas
Nodoklu likumu ietvaros, kas paredz atmaksat noteiktu dalu nodoklu par eksportéto
produkeciju.

Lidziga siste€ma ir ieviesta Latvija un vairuma citu valstu.

Ipasi nodoklu atvieglojumi paredzeti ari attieciba uz ieguldijumiem p&tnieciba un
attistiba [Irijas Investiciju agentiiras majas lapa, 30.06.2009]:

- 25% nodoklu atvieglojums var tikt pieprasits par ieguldijumiem pétnieciba un atistiba,
ja tie veikti Eiropas Ekonomiskaja zona;

- Nodoklu atvieglojumi var tikt pieprasiti par ieguldijumiem “attiecigas celtn€s”, ar ko
apzimé &kas, kuras pétniecibas un attistibas pasakumi ir bijusi ne mazak ka 35% cetru
gadu perioda;

- Nodoklu atvieglojumi maksimums 10% apméra tiek pieskirti arT par darbiem, kas tiek
uzticeti apakSuznémejiem un ir saistiti ar petniecibu un attistibu;

- 5% no pétniecibas un attistibas izdevumiem var tikt novirziti Eiropas universitatem.
Lidzigi ka Latvija, ari Irija ir ievérojama iedzivotaju koncentracija noteikta regiona.

Lielais Dublinas regions, kas ietver Dublinas pilsétu, Fingalu, Dun Laoghaire-Lathrown,

Dienviddublinu, ka arT Metas (Meath), Kildaras (Kildare) un Vikovas (Wicklow) grafistes

dzivo aptuveni 40% valsts iedzivotaju un Seit tiek veikti aptuveni 40% no visas valsts

ekonomiskas aktivitates.

Sis regions ir bijis galvenais Irijas ekonomikas izaugsmes stiirakmens, kas ir gan
piesaistijis investicijas, gan ar1 cilveékresursus ekonomikas sekmigai attistibai. Taja pasa
laika OECD pétijuma tiek noradits, ka ir griiti atSketinat galvenos iemeslus izaugsmei
pilsétas un noteikt ietekmgjoSos un rezult§joSos faktorus — vai ekonomiska izaugsme
veicina pilsétu attistibu (cilvéku pieplisanu no laukiem uz pilsétdm) vai ar dinamiskas
pilsétas veicina ekonomikas izaugsmi [OECD, 2006].

Tomer pieaugosa iedzivotaju skaita koncentracija pilsétas un to apkaimé Irija tiek
raksturota ar1 ar vairakam problémam. Ka biutiskakas no tam biezi tiek minétas - slikta
transporta infrastruktira, lieli satiksmes sastrégumi, loti augstas majoklu izmaksas (laika
posma no 1993.-2003.gadam majoklu cenas valstt vid€ji pieauga par 221%, kam&r Dublina
to picaugums bija 286%), ka ari slikts Liela Dublinas regiona teritorialais planojums

[Murphy, u.c., 78].
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Viens no Irijas ekonomikas izaugsmes raditajiem ir bijis saistits ar faktu, ka §1 valsts
konsekventi ir bijusi ieklauta pirmaja (vai viena no pirmajam) vietam globalizacijas raditaju
zina. Dublina arT 50 vietu sarakta ienem 40.vietu saistiba ar uzn€mumu galveno parvalzu
un pirma limena parstavniecibu novietojumu Pasaules 100 lielako uzp€mumu loka.
Savukart 1990.-tajos gados Irijas valdibas nodro§inajums ar subsidiju un investiciju kapitalu
rosingja augsto tehnologiju uzpémumus (tadus ka Dell, Intel un Microsoft) izvietot savu
darbu Trija. Sie uznémumi tika piesaistiti Irijai gan dél valsts dalibas ES, gan dé] salidzinosi
zema atalgojuma limena, valdibas dotacijam un zemajam nodoklu likme&m.

Sadi risinajumi bija iespgjami, nemot véra gan nodoklu politikas ietvaros Istenotos
pasakumus, gan Irijas veiksmigo geografisko stavokli. Atseviskos pétfjumos Irija tiek
noverteta ka piekta nozimigaka valsts saistiba ar tas celu infrastruktiiru [ Taylor, 24].

Irija ir arT vairakas valsts agentliras un institiicijas, kas sekmigi nodroSina palidzibu
valsts uznémeéjdarbibas vides stimulésana.

Irija, Iidzigi ka citas valstis ir arT valsts agentiira Irijas Uznémums (Enterprise Ireland),
kas sniedz finansialu un tehnisku palidzibu biznesa uzsaksanai [Flanigan, 18].

Ka pozitivs aspekts Irijas ekonomikas izaugsmes veicinaSanai nereti tiek noradita arl
labveliga laika zonu starpiba ar ASV, kas lauj Irija nodarbinatajiem patstavigi stradat dienas
pirmaja pus€, savukart pe€cpusdiena uzturét kontaktus ar ASV partneriem [Breathnach, 37].

Ka papildus arguments Irijas straujajai ekonomikas izaugsmei minéts ari Irijas
iedzivotaju anglu valodas zinasanas, kas tiem lauj viegli uzturét kontaktus ar ASV, jo 1pasi,
ja salidzina ar citu ES zemo ienakumu valstu — Spanijas un Portugales iedzivotaju valodu
zinasanam. Sis faktors bieZi tiek uzsvérts ka galvenais, lai ASV uznémumi izvélétos Iriju ka
valsti, kura izvietot savu uznémumu vadosSos dienestus.

Bez tam nereti tiek uzsvérta ar1 “demografiska dividende”, kuru nodro§inaja pieaugosais
stradajoso sieviesu skaits, attiecigi palielinot arT ienakumus uz vienu iedzivotaju.

Augstakminétie faktori liela méra veicinaja ievérojamu Irijas ekonomikas izaugsmi —
ienakumi pe&c nodoklu nomaksas sasniedza rekordaugstu Itmeni, ieve€rojami stimulgjot
iedzivotaju patérinu, veidojot 5% inflacijas limeni “Tigera perioda” beigas, bezdarba
Iimenis samazinajas no 18% 1980-tajos gados Iidz 3.5% 1990-tajos gados.

Radita labklajiba nodroSinaja arf lielas investicijas, kas tika iegulditas infrastruktiiras un
pils€tu modernizacija. Nacionalais attistitbas plans paredzgja uzlabojumus celu
infrastruktiira, ka ari jaunu transporta pakalpojumu attisttba (pieméram, Luasas viegla

dzelzcela linijas, Dublinas ostas tunelis un Korkas metro linijas pagarinasana) [Taylor, 18].
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Irijas izaugsme veicindja arl uzpéméjdarbibas attistibu, tomér, neskatoties uz Irija
dibinato uznémumu skaita picaugumu, arvalstu uzn€mumi Iidz 2007.gadam nodro$inaja
93% no Irijas eksporta [CSO, 04.09.2008].

Irijas darba tirgus politika nereti tiek ar kritizeéta. Saskana ar skeptiku viedokli, nesena
izaugsme lielakoties bija saistama ar pieaugo$sam nekustama ipaSuma cenam, ka ari
izaugsmi biivniecibas sektord. Tomér lielakoties Irijas izaugsme tiek saistita ar ASV
cie$ajam saitém, informacijas tehnologiju sektora atveseloSanos (Irija tika razoti 25% no
visiem Eiropas personalajiem datoriem, turklat lielajiem IT uzgp@émumiem — Dell, IBM,
Apple un HP Irija bija izvietotas nozimigas uznémumu filiales). Nozimigas investicijas Irija
ieguldija arT citi lielie uzn€mumi — Intel, Google, kas izveidoja savu biroju arT Dublina, Bell
Labs un citi [Irijas Investiciju agentliras majas lapa, http://www.idaireland.com,
30.05.2009]. Turklat, neskatoties uz darbavietu skaita piecaugumu, Irija joprojam bija
salidzino$i augsts ilgtermina bezdarba limenis. Saskana ar Ekonomiskas attistibas un
sadarbibas organizacijas (OECD) datiem aptuveni 60% no visiem bezdarbniekiem Irija
2003.gada (ka arT ieprieks€jos gados) bez darba ir bijusi ilgak par vienu gadu [OECD,
2005]. Bezdarbnieku lielako 1patsvaru veidoja cilveki bez augstakas izglitibas — bezdarba
Iimenis So cilvéku vidi ir bijis aptuveni 18% salidzinot ar 4% bezdarba limeni cilvékiem ar
augstako izglittbu [EUROSTAT, 12.11.2006]. Lidzigi ka daudzas citas valstis, ari Irijas
gadijuma tiek atzits, ka augstais bezdarba Itmenis liela méra ir saistits ar socialas labklajibas
un nodoklu sisttmas mijiedarbibu, kas daudziem cilvékiem, 1pasi individiem ar zemu
kvalifikaciju, ir samazinajis stimulu k|Gt nodarbinatiem. Kops§ 1979.gada Irija ir nemitigi
piecaugusi pabalsti, taja pasa laika saglabajot salidzino$i augstu nodoklu slogu mazak
atalgotajiem darbiniekiem. Tiek ari noradits, ka pieaugoSais darba algas Iltmenis un
parmériga valsts Iidzeklu téréSana ir veicindjusi Irijas ekonomikas konkurétspéjas
pazeminasanos. Darba Irija, TpaSi Dublina un tas apkartng, ir virs ES vidgja Iimena.
Spiediens lielakoties ietekmé iedzivotajus ar zemu kvalifikaciju, ka arT raZzoSanas sektoru.
Pieaug arT tendence darbvietu parvietoSanai uz citam valstim. Ta, pieméram, 2009.gada
uznémumi Philips un Dell pazinoja par 1700 darbavietu parvietoSanu no Irijas uz Poliju
[SundayTribune, 08.07.2009]. Tadgjadi viens no galvenajiem Irijas valdibas izaicindgjumiem
ir viet&jo nozaru attistiba. Lai arT Irija var lepoties ar atseviskiem lieliem starptautiskajiem
uznémumiem, pieméram, AIB, CRH, Elan, Ryanair un citiem, no kuriem daziem pelna ir
mérama vairak neka viena miljarda Eiro apméra, Irijas valdiba Ipa$u uzmanibu velta vietjo
nozaru attistibai. Lai arT Irija ir vargjusi pieradit sp&ju klut par vienu no turigakajam ES un

ar1 Pasaules valstim, tas bagatiba tomér nav vienlidzigi izplatita. Saskana ar Apvienoto
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Naciju organizacijas zinojumu, 2004.gada Irija bija otraja vieta starp Rietumvalstim
nevienlidzibas zina. Vel lielaka nevienlidziba bija vérojama tikai ASV [Chrisafis].Balstoties
uz nodala ietverto analizi, autore ir izveidojusi attélu, apkopojot Irijas uznéméjdarbibu,

ekonomiku un darba tirgu raksturojosas iezimes.

Irijas uznéméjdarbibu raksturojosas iezimes

Liels starptautisko Zems nodoklu Spéciga razoSanas

korporaciju filialu slogs (jo 1pasi sistéma, jo 1pasi

skaits, jo 1pasi IT uznémuma farmacijas

joma ienakuma produktu un IKT
nodoklis) produktu joma

Irijas ekonomiku raksturojo3as iezimes

Atbalsts zinaSanu Efektiva ES Augsts ASV
ekonomikai fondu investiciju
(kimija, farmacija, izmantoSana Ipatsvars
IKT, materialie un

ripniecibas

procesi, veseliba
un dzivibas
zinatnes, un tml.)

Irijas darba tirgu raksturojo§as iezimes

Augsts Augsts iebraukuso Diferencéta
ieguldijums ANP viesstradnieku minimala darba
pasakumos (virs skaits, ka art ) atkariba no
1% no IKP) cilveku skaits, kuri darbinieka
atgriezusies sava kvalifikacijas
valsti, augsts
S un vecuma
dabiska picauguma
Itmenis

3.3.attéls. Irijas uzpémejdarbibu, ekonomiku un darba tirgu raksturojosas iezZimes
Avots: Autores izstradats

2008.gada septembri Irija kluva par pirmo Eirozonas valsti, kas oficiali iekluva

ekonomikas lejupslides procesos. Irijas IKP 2008.gada otraja ceturksni, salidzinot ar tadu



93

paSu laika posmu 2007.gada, samazinajas par 0.8%. 2008.gads bija pirmais gads kop$
1983.gada, kad Irijas ekonomika piedzivoja tik ievérojamu lejupslidi [CSO, 09.09.2009].
Turklat Irijas ekonomikai, kas loti liela méra ir atkariga no ASV investicijam, smags var biit
ASV prezidenta Baraka Obamas (Barack Obama) pazinojums vina priekSveleSanu
kampanas laika, solot izmainas likumos, ar mérki atgriezt arzemés izvietoto ASV
multinacionalo korporaciju darbibu atpakal uz Savienotajam Valstim [Sunday Tribune,
08.07.2009]. Lidz ar ekonomiskas lejupslides iezim&Sanos 2008.gada, ko liela mera
veicinaja gan nekustamo ipaSumu burbulu pliSana, gan banku sist€émas sabrukums, nereti
Irija sak dominét viedoklis, ka tas ekonomika ir bijusi balstita uz neefektivu parvaldibu. Ta,
pieméram, komentétajs Fintans O’Toole (Fintan O’Toole) noradijis, ka pagajusajam Keltu
tigerim Irijai nav labi attistiti veselibas pakalpojumi, ir vérojams augsts bérnu nabadzibas
Iimenis, turklat nav pieejas pirmsskolas izglitibai. Turklat Irija nevar lepoties arT ar biezi
piesaukto “inovativo sabiedribu” vai “zinasanu ekonomiku”, kas bitu vieniga izeja no
pasreizéjas ekonomikas lejupslides. Saskana ar O’Toole uzskatiem, Tigeréras laika
pieejamie naudas resursi nestimulgja teicamas Tru sabiedribas izveidi, un liela mera tas
notika vizijas un lideribas trikuma dél [Irish Times majas lapa, 12.07.2009]. A1 citi kritiki
uzskata, ka 2009.gada Irija ir kluvusi par atbaidoSu valsti, un tas noticis galvenokart
pateicoties ,,postosam” valdibas kludam. Ka viena no tam tiek uzskatita valsts budzeta
izdevumu paaugstinasana par 48% 2000.—2003.gada finan$u ministra Carlija MakKrévija
(Charlie McCreevy) laika, vienlaicigi samazinot ienakuma nodokli. Otra valdibas kliida bija
atlaut un pat stimulét nekustamo TpaSumu burbula izveidoSanos [Dorgan]. ArT Nobela miera
prémijas laureats Pols Krugmans (Paul Krugman) norada, ka “tik ilgi, kamér naksies
cinities ar recesiju, Irija ir spiesta vienigi cerét uz eksporta tirgu atveselo$anos tad, kad
atlabsana notiks arT pargja Pasaule” [Krugman, 2009].

Ekonomisko un socialo pétfjumu institits norada, ka bezdarba limenis Irija 2010.gada
varétu sasniegt 17%, turklat Irijas ekonomika varétu “sarauties” par 14% laika posma no
2008. 11dz 2010.gadam. Nemot véra starptautiskos un vésturiskos standartus, $ads attistibas
scenarijs ir loti dramatisks [Keena]. Bezdarba probléma ir aktuala daudzas valstis un 1pasi
saasindjusies 2008.gada. Viena no valstim, kas veiksmigi atradusi kompromisu zemu
bezdarba raditaju un augstu nodarbinatibas raditaju saglabasanai, ir Niderlande. Valsti
istenotas reformas daudzu pétnieku skatijuma ir izpelnijusas gan apbrinu, gan kritiku, lidz

ar to detaliz€tak $1 valsts analizéta arT nakamaja apakSnodala.
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3.2. Niderlandes pieredze

Zinatniskaja literatira nereti tiek izskatitas Niderlandé Tistenotas reformas, kas
izpelnijusas gan apbrinu un uzslavas, gan ar1 kritiku, tome@r atseviski fakti ir nenoliedzami.
Niderlande Pasaules prakse ir zinama tiesi ar veiktajam reformam darba tirgus joma. Lidz
ar to autore par nozimigu uzskata koncentréties uz Niderlandes darba tirgu faktoru analizi,
nemot vera, ka §1 valsts ar 15.4 mlj. iedzivotaju jau vairakus gadus uzrada vienus no
augstakajiem nodarbinatibas raditajiem.

1984.g. bezdarba Itmenis Niderlande bija sasniedzis 14% (800 000 iedzivotaju) atzimi,
turklat gandriz Iidzvertigs skaitlis iedzivotaju bija spiesti pamest savas darbavietas
prieks$laicigi pensiong€joties vai ari tadeé], ka sanéma invaliditates pabalstus. Tadgjadi
faktiski var uzskatit, ka bez darba Niderland€ bija 27% stradajoso [Visser, Hemerijck, 9].

Niderlande bija primars piemérs pétnieka Espinga-Andersena (Esping-Andersen)
definétajai patologijai ,,labklajiba bez darba”, kas, vinaprat, ir tipiski kontinentalas Eiropas
valstim.

Péc 10 gadiem Niderlande atkartoti izpelnijas starptautisko atzinibu, defingjot jaunu
terminu ,,Niderlandes brinums”, kas raksturoja §is valsts ekonomisko attistibu. Gan banku
parstavji, gan politiki apsveica veiksmigo proporciju starp reformam labklajibas joma,
fiskalo konservativismu, kas vienlaicigi stimul&ja arT jaunu darbvietu radiSanu un vispargjas
socialas droSibas saglabasanu. Galvena Niderlandes iezime bija lielais iedzivotaju (gan
sievieSu, gan ar1 virieSu) skaits, kuri nodarbinati nepilna laika, ilgtsp&jiga politika
salidzino$i liela vidusslapa izveidosana, veiksmiga ES konvergences krit€riju ievérosana,
socialas nevienlidzibas nepastaveSana, ka ari vienpratiba socialo reformu pienemsSana.
1997.g. Niderlandé bezdarba limenis bija zemaks neka videji ES — nedaudz vairak par 6%
[Visser, Hemerijck, 9]. Turklat Niderland€ labklajibas Iimenis tika sasniegts perioda, kad
lielakaja dala citu Rietumeiropas valstu bija verojama lejupslide, bezdarba Iimena
pieaugums.

Liela méra uzlabojumi Niderlandes darba tirgus politika tika panakti, piemérojot
lielakus elastibas nosacijumus. Ta rezultata Niderlandes elastigo darbvietu skaits ir
pieaudzis par aptuveni 10%, turklat valsts valdiba, ar dazadu normativo aktu palidzibu, ir
centusies ierobezot darba tirgus elastibas raditas negativas sekas — lielakas nevienlidzibas
raSanos starp darbiniekiem ar pastavigiem un terminétiem darba ligumiem, sievietém, darba
néméjiem no citam valstim, ka ar1 zemak kvalificétajiem darbiniekiem [Remery, van

Doorne-Huiskes, Schippers, 477].
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Liela méra Niderlandes reformas darba tirgus joma tika atrunatas Vasenaras liguma
(Wasenaar Agreement), kas tika parakstits 1982.gada un tiek uzskatits ka veiksmigs
paversiena punkts ekonomiskas politikas joma. Liguma ietvaros arodbiedribu un darba
dev@ju parstavji vienojas par salidzinoSi vienmeériga atalgojuma noteikSanu, kas tika
savienots ar saisinatam darba stundam un mérki samazinat bezdarba Iimeni. Bez tam tika
panakta salidzinosi neliela valdibas loma atalgojuma limena noteikS$ana, kas turpmak bija
lielakoties darba dev&ju kompetencé kolektivo ligumu ietvaros [Vasenaras liguma majas
lapa, 06.09.2009].

Liguma nosacijumi paredz&ja ar1 salidzinosi lielu nepilna laika darbavietu izveidoSanu.
Nepilna laika nodarbinatiba joprojam raksturo Niderlandes ekonomiku (nepilna darba laika
tieck nodarbinati aptuveni 40% Niderlandes iedzivotaju) un, neskatoties uz atsevisSku
pétnieku kritiku, palidz uzturét vienus no augstakajiem nodarbinatibas raditajiem ES.

Papildus pasakumi bija saistiti ar atalgojuma sabalanséSanu un darbaspéka intensivu
pakalpojumu radisana [Visser, 15].

Nepilna laika nodarbinatibas veicinasanai Niderlandes valdiba ir pien€musi virkni
likumu un politikas dokumentu.

Ta, pieméram, 1993.gada valdiba pastiprindja nepilna laika nodarbinato tiesisko
stavokli, paaugstinot ar likumu noteikto minimalo darba algu, ka ar palielinot minimalo
brivdienu skaitu nepilna laika stradajoSajiem. Pirms konkreto l€mumu piepemsanas
nosacijumi par minimalo darba algu un brivdienu skaitu neattiecas uz stradajoSajiem, kuri
bija nodarbinati mazak neka vienu treSo dalu no regulara darba laika. 1996.gada valdiba
pienéma likumu, kas noteica nepilna laika nodarbinatajiem tiesibas uz vienlidzigu attieksmi
— konteksta ar atalgojuma Itmeni, virsstundu darba algu, bonusiem, ka ari apmacibu
iespgjam. 2000.gada valdiba stradajosajiem pat pieSkira tiesibas pieprasit darba laika
pagarinajumu vai saisindgjumu, nosakot par pienakumu darba devg&jiem izpildit stradajoSo
v€lmes, ja vien tas nav konflikta ar uznéméjdarbibas attistibas intereseém [Bosch u.c., 5].

Elastiga darba laika nosacijumu ievieSana Niderlandg tika uzsakta 1990-to gadu sakuma
un 1pasi augstus raditajus sasniedza 1990-to gadu beigas.

1998.gada darbinieku skaits, kuriem bija neterminéts darba ligums (ligums uz mazak ka
vienu gadu un/vai ligums, kura nav atrunats nostradajamo stundu skaits), veidoja 10.3% no
visiem stradajosajiem (1992.gada tadu bija tikai 7.6%). Netermin&tie darba ligumi daudz
biezak tika slegti ar sieviettm (noraditaja laika posma tie bija 14.5% sievieSu un 7.5%
virieSu), ka art jaunieSiem. Mazak izteiktas bija attiecibas starp izglitibas [imeni un darba

liguma veidu. Neterminétie darba Iigumi bija gan darbiniekiem ar loti zemu, gan ari
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darbiniekiem ar loti augstu izglitibas Iimeni. Taja paSa laika neterminétie darba ligumi
biezak tika piemeroti stradajoSajiem no citam valstim, Ipasi Turcijas un Marokas.
Vislielakais netermingto darba Iigumu Tpatsvars Niderland€ bija &dinaSanas nozaré (33%
sievieSu un 27% Saja nozar€ stradajoso virieSu tika pieme@roti neterminéto darba ligumi),
savukart vismazakais netermin€to darba ligumu Tipatsvars bija valsts parvalde (7.6%
sievieSu un 3.2% viriesu) [Remery, van Doorne-Huiskes, Shipper, 480].

Lidzigas tendences vérojamas arT ped&jos gados.

2008.gada Niderlandes iedzivotaju iesaiste darba tirgl bija viena no augstakajam ES.
VirieSu nodarbinatibas raditaji pat bija visaugstakie ES. Iesaiste darba tirgli vecuma grupai

50 — 64 gadi ar1 bija virs ES vidgja limena.
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3.4.attels. Iesaiste darba tirgii vecuma 15 - 64 gadi ES valstis, 2008
Avots: EUROSTAT, 17.09.2009

2008.gada 77% no Niderlandes iedzivotajiem vecuma grupa 15 — 65 gadi bija
apmaksats darbs vismaz vienas stundas ned€]a apméra. Ar $adu statistiku Niderlande ienem
otro vietu ES, atpaliekot tikai no Danijas, kuras nodarbinatibas raditaji ir 78% apmera.
Vidgji ES nodarbinatibas raditaji ir 66% apmeéra, zemakie no tiem ir Malta (55%) un ari

Ungarija, Italija, Rumanija un Polija raditaji ir zem 60% atzimes.
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2008.gada vairak neka 83% no Niderlandes virieSiem bija apmaksatas darbvietas,
raditdjam sasniedzot 10% virs ES vid€ja Itmena. Savukart sievieSu nodarbinatibas raditaji
71% apmeéra ar1 uzskatami par salidzinoSi augstiem. Augstaki tie ir tikai Danija un
Zviedrija, tacu daudz zemaki videji ES, kur tikai aptuveni 59% sievieSu ir darbvietas.

Dzimumu atskiribas nodarbinatibas konteksta Niderlandé veido aptuveni 12%, kas arT ir
mazakas par ES raditajiem (14%). Mazakas atSkiribas ir Skandinavija un Baltijas valstis,
lielakas — Malta, Griekija un Italijja.

Niderlandé visas profesijas tiek piemérota minimala darba alga. Personas, kuras ir
tiesigas sanemt minimalo darba algu, ir vecuma grupa no 23 — 65 gadiem un kuras strada
vismaz vienu treSo dalu no pilna darba laika. Personas vecuma grupa 15 — 22 gadi sanem
minimalo algu, kas veido noteiktus procentus no pieauguso cilvéku darba algas. Tie ir 30 —
85%, atkariba no individa vecuma.

Lai ar1 valsts atbalsts aktivas nodarbinatibas pasakumiem ir salidzinoSi augsts, nereti
publikacijas tiek minéta arT Niderlandes valdibas loma deregulgjoSo pasakumu noteikSana.
Ta, pieméram, 1990-to gadu sakuma tika panakta vienoSanas par mazumtirdzniecibas
veikalu darba laika pagarinaSanu, ka ar1 konkurences nodrosinasanu sabiedriska transporta,
komunikaciju, elektribas un gazes piegades jomas. Tika nodroSinata ar1 lielas dalas valstij
piederoSo uznp@mumu privatizacija. Panakumi ir bijusi arT uznémeéjdarbibas vides attistibas
joma — laika posma no 1988.-1992.gg. registréto uznémumu skaits pieauga par 35%, divas
reizes vairak neka vidgji ES taja pasa laika, turklat 74% uzn€mumu nebankrot&ja pirmo tris
darbibas gadu laika (ES vidgjais raditajs — 68%) [Hartog, Theeuwes].

1996.gada tika panakta lielaka elastiba darba laika noteikSanas joma, paredzot iesp&ju
individuali noteikt darba ned€las garumu. Bez tam — v&l lielaka elastiba darba laika
noteikSanas zina ir iesp&jama darba dev€ju un darba néméju asociaciju ligumu ietvaros —
gan caur kolektivajiem darba ligumiem, gan caur vienoSanos uznémuma ltmeni. Tadgjadi
var tikt piedavati dazadi darba laika varianti. Sadi nosacijumi Niderlandé tiek pieméroti
banku sektora, valsts parvaldes sektora, ka arf citos sektoros [Gorter, 191].

Niderlandes labklajibas reforma ir izpelnijusies arT véra nemamu kritiku.

Ta, pieméram, Kleinknehts (Kleinknecht) norada, ka atalgojuma Iimena vienadoSana
rada mazaku augsni inovativiem risinajumiem. Savukart samazinats inovaciju ltmenis
nestimul@s turpmaku darbvietu piedavajumu.

SievieSu nodarbinatibas pieaugums ir radijis problémas ar bérnudarzu pieejamibu. Ne
tikai salidzinajuma ar Skandinavijas, bet ar1 citam Eiropas valstim, Niderland€ joprojam ir

salidzino$i vaji attistita pirmsskolas vecuma bérnu pieskatiSanas centru sisteéma [Veil,37],
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turklat darbs uz nepilnu laiku ir praktiski vieniga nodarbinatibas iespgja sievietetm
Niderlandg, jo vakancu uz pilna laika darbavietam nav [Becker, 4]. Pieejamo b&rnudarzu
probléma, iesp&jams, ir galvenais iemesls, kadel tikai 10% no nepilna laika stradajoSajam
sievieteém, veletos iegit pilna laika darbu. Danija un Zviedrija, 30%-40% no nepilna laika
stradajosajam sievietém gribétu stradat garakas darba stundas [EUROSTAT, 12.10.2009].
Taja pasa laika pirmsskolas vecuma bérnu pieskatiSanas iestazu trikumu nevar uzskatit
ka vienigo iemeslu nepilna laika darbam. Saskana ar statistikas datiem, liels ir arT nepilna

laika stradajoSo virieSu skaits. Sikaks datu atspogulojums ieklauts 3.4.tabula.

3.4.tabula
Nodarbinato cilvéku Niderlande sadalijuma pa nostradatajam darba stundam, 2005-
2008
Nodarbinatie cilveki Nodarbinatie cilveki 15 — 64 gadi
Strada < 12 Strada >= 12 Darba stundas
h/nedéela h/nedéela 12-19 20-34 >= 35
h/nedéla | h/nedéla |h/nedél
a
Dzimums Periods tukstoSos
Viriesi 2005 |311 4 045 117 468 3461
2006 {320 4 085 120 485 3480
2007 |327 4146 129 495 3521
2008 |326 4191 135 511 3545
Sievietes 2005 |641 2873 569 1421 883
2006 [621 2989 583 1 481 926
2007 617 3114 593 1563 958
2008 |612 3220 585 1 663 971

Avots: CBS, 16.08.2009

Vidgji Niderlandes darbaspéks ir stradajis 1 400 stundas gada, salidzinajuma ar ASV
darbiniekiem, kuri bija nodarbinati 2 000 stundas (Australija Sis skaitlis ir aptuveni 1 900
stundas) [EUROSTAT, 12.10.2009].

Saskana ar aptauju rezultatiem, 2008.gada aptuveni 86% no Niderland€ stradajosajiem,
bija apmierinati ar savu darba laiku. Darbinieki, kuri stradaja pilnu laiku, apmierinati ar
savu darba laiku bija daudz biezak neka darbinieki, kuri stradaja nepilnu darba laiku. Tikai
viens no desmit cilvékiem, kurs stradaja 35 stundas nedéla vai vairak, biitu velgjies garakas
vai 1sakas darba stundas, turklat liclaka dala no Siem cilvékiem v€l&tos 1saku darba laiku.
Savukart divi no desmit nepilna laika stradajoSajiem cilvékiem nebija apmierinati ar savu
darba laiku, visiem no vigiem véloties stradat garakas darba stundas. Visneapmierinatakie

bija cilveki, kuru darba stundu skaits ned€la bija visisakais.
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Nepilna laika darbvietu radiSana ir sekmigi lavusi samazinat bezdarba Ilimeni
Niderlandg. Saskapa ar Niderlandes Centralas Statistikas parvaldes datiem, bezdarba
Iimenis 2008.gada veidoja tikai 1.9% (sievieSu bezdarba limenim esot 2.0% un virieSu
bezdarba ltmenim — 1.8% robezas) [CBS, 16.08.2009].

Bez tam, ka jau minéts ieprieks, pozitivi vert€§jams salidzinoSi mazais iedzivotaju

procents, kuri nepilna darba laiku uzskata par negativu iezimi.
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Nepilna laika nodarbinatibas motivi analiz&ti daudzas publikacijas un zinojumos.

Harvarda Universitates ekonomists Ricards Frimans (Richard Freeman) ir apzimgjis
Niderlandi ka ,,vienigo nepilna laika nodarbinatibas ekonomiku pasaulé, kura ar savu
pirkstu ir aizsprostojusi bezdarba pliidus” [Freeman (2), 2].

Niderlandes konteksta tiek arT uzsverts, ka nepilna laika nodarbinatiba Jauj nodroSinat
dzimumu vienlidzibu, sievietém un virieSiem veltot vienadu laiku majas darbu veiksanai, ka
arl bérnu audzinaSanai. Bez tam, Cetriem no pieciem Niderlandé nepilna darba laika
stradajoSajiem tiek piemerots elastigs darba laiks, nosakot, ka viniem ir iespgjas izveleties
laiku, kad veikt savu darbu. Nemot véra lielo nepilna laika nodarbinato ipatsvaru
Niderlandg, valstt ir noteikts, ka nepilna laika stradajoSajiem ir janodroS$ina tie pasi bonusi,
kas pilna laika stradajosajiem iedzivotajiem [Tulanas Universitates majas lapa, 18.06.2009].

Tadgjadi nereti publikacijas tiek uzsveérts, ka nepilna laika darbvietas Niderlandé ir
zaudgjusas savu negativo imidzu [Plantenga, 59].

Tomér veél 2008.gada publicéta pétijuma tiek noradits, ka nepilna darba laika
nodarbinatiem cilvékiem Niderlandé ir mazakas iesp€jas tikt paaugstinatiem darba neka
pilna laika nodarbinatajiem [Russo, Hassink, 145].

Nemot vera salidzinosi lielo nepilna laika nodarbinato skaitu Niderlandg, ir veikti ari
vairaki pétfjumi, kuru ietvaros tiek analiz€ti uzn€mumi, kas nodarbina nepilna laika
stradajosos cilvekus. Ta, pieméram, $adus jautdjumus ir analiz&jis Euvals (Euwals), un
Hoggerbrugs (Hoggerbruge).

P&tijuma, balstoties uz 1991. — 2001.gg. darbaspeka apsekojuma datiem, secinats, ka
nepilna laika nodarbinatiba ir tieSa veida saistita ar sievieSu nodarbinatibas Iimena
pieaugumu, ka art lielakoties tiek nodroSinata pakalpojumu sektora. Darbaspeka
pieprasijuma faktoru konteksta secinats, ka firmas ieviesuSas nepilna laika nodarbinatibu,
balstoties uz organizacijas elastibas attistibu, jo dotaja laika posma Niderlandes ekonomikas
izaugsme bija strauja, 11dz ar to uzp€mumiem bija iesp&jams piemérot darbiniekiem pilna
laika darbu un nepilna laika darbvietu ievieSanu vairak izskaidro tieSi organizacijas
elastibas faktori [Euwals, Hoggerbruge, 38].

Nepilna darba laika ietekme uz uzpémumu produktivitates raditajiem apskatita ari
Nélena (Nelen), de Gripa (de Grip) un Fouradza (Fouarge) pé€tijuma ietvaros, kuri
analiz&jusi pakalpojuma sektora un jo Tpasi Niderlandes farmacijas uznémumus. Autori
secina, ka uznémumi, kuros ir liels nepilna laika nodarbinato ipatsvars, uzrada augstakus
produktivitates raditajus neka uzne€mumi, kuros ir liels pilna laika nodarbinato ipatsvars.

Rezultati tiek pamatoti ar faktu, ka pilna laika nodarbinatajiem noslodze nav vienada visas
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dienas garuma, savukart nepilna laika nodarbinatie tiek piesaistiti tajas darba stundas, kad ir
vislielaka pircgju pliisma, un tml [Nelen, de Grip, Fouarge, 27]. Cita pé&tijuma - autori
Setkats (Schettkat) un Jokarini (Yocarini) - ietvaros veikta izpéte par sievie$u
nodarbinatibas raditdjiem Niderland€, secinot, ka sievieSu nodarbinatibas raditaju
pieaugumu Niderland€ ir veicinajusi ne tikai nepilna laika ievieSana (pétijuma ietvaros
netiek rasti pieradijumi faktam, ka pirms nepilna laika nodarbinatibas ievieSanas sievietes
nav stradajuSas tadel, ka nevar€ja atrast nepilnas laika darbu), gan ar pieaugoss sieviesu
izglitibas limenis [Schettkat, Yocarini, 64]. Savukart Bevelanders (Bevelander) un
Gronvelds (Groeneveld) sava pétijuma analizé ar1 Niderlandé dzimuSo un Niderlandé
iebraukuSo sieviesu iesp&jas ieklauties darba tirgh, secinot, ka pastav vairakas atSkirigas
iezimes starp abam grupam. Analiz€jot abu grupu sievietes un nemot véra vinu vienlidzigu
izglitibas limeni, ka arT gimenes stavokli, secinats, ka Niderlandé dzimusas sievietes nepilna
laika nodarbinatiba iesaistas daudz biezak neka iebraukusas sievietes, jo 1paSu sievietes no
Vidusjiiras un Karibu regioniem [Bevelander, Groeneveld, 63]. Nemot v&ra salidzinosi
mazo nepilna laika nodarbinato ipatsvaru citas valstis, Niderland€ ir veikti arT petijumi —
autori BoSs (Bosch), Delens (Deelen), Euvals (Euwals) — attieciba uz jautajumu par to, vai
konkrétais modelis — liels nepilna laika nodarbinato ipatsvars, saglabasies ar1 nakotn€ vai
arT jaunakas paaudzes sievietes izvelesies pilna laika nodarbinatibu. Balstoties uz 1992. —
2005.gg. darbaspeka apsekojuma rezultatiem un aptaujajot sievietes, kuras drizuma
ieklausies darba tirgt, tiek secinats, ka nepilna laika nodarbinatibai Niderland€ ir loti liels
iedzivotaju atbalsts, Iidz ar to sagaidams, ka ta saglabasies arT nakamajos gados [Bosch,
Deelen, Euwals, 26].

Taja pasa laika citi pétnieki — Vilers (Wielers) un Ravens (Raven) sava pétijuma
ietvaros norada, ka pieaugosa sievieSu nodarbinatiba nepilna laika darbos ir izmainijusi
darba normas. Nodalot gimenes, kuras strada gan virs, gan sieva, tiek secinats, ka vini
algotu darbu neuztver ka socialu normu, bet gan tikai ka veidu instrumentalu veértibu,
savukart gimenés, kuras algotu darbu strada tikai virs, darbs tiek uzskatits ka sociala norma.
Pieaugot sievieSu nodarbinatibas raditajiem un tadéjadi ari gimeném, kuras nodarbinati ir
abi partneri, samazinas tradicionala darba €tika un tas tiek uztverts tikai ka ienakumu avots
[Wielers, Raven, 3]. Savukart citi pétnieki — Remerijs (Remery) van Doorne-Huiskes (van
Doorne-Huiskes), Sipers (Schippers), nemot véra darba tirgus pareju uz elastigiem
nosacijumiem, ir defin€jusi atSkiribu starp darbinieku ar elastigu un darbinieku ar pastavigu
darba ligumu, galvenos nosacijumus parejai uz elastigiem darba ligumiem, ka ar1 algu

atSkiribas elastiga un pastaviga darba nodarbinatiem cilvékiem. Pe&tjjuma rezultata,
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izmantojot 1986. — 1996.gada statistikas datus, secinats, ka pareja uz elastigiem darba
ligumiem Niderland€ ir nodroSinata, Tpasi neietekm&jot mazak aizsargatas darbinieku
grupas, ka arT neradot nozimigas atalgojuma atSkiribas starp pastaviga un elastiga darba
laika stradajosajiem [Remery, van Doorne-Huiskes, Schippers, 479]. Vissers (Visser) sava
publikacija raksturo nepilna laika nodarbinatibas izplatibu Niderlandeé — darbvietas, kuras
parsvara tiek piemérots nepilna laika darbs, rezuméjot, ka $ada veida darbvietas galvenokart
ir sastopamas pakalpojumu, izglitibas un veselibas sektora [Visser, 3]. Dekers (Dekker)
sava petjjuma ietvaros izmantojis 11 gadu perioda majsaimniecibu datus, lai analiz€tu
situdciju nepilna laika nodarbinatibas un institucionalo normativu un atvieglojumu joma

Niderlandg€, Vacija un Lielbritanija parejas perioda no nepilnas un pilna laika nodarbinatibu

val ari cita nodarbinatibas statusa. Petfjuma rezultata tiek secinats, ka Niderlandé un

Lielbritanija, ka labklajibas valstis, ir vairak iesp&ju nodarbinat darbiniekus viniem vélama

darba liguma forma neka Vacija [Dekker, 4].

Papildus tam nereti tiek noradits arT uz atalgojuma Itmena vienadoSanu, kas daudzu
gadu garuma ir bijusi saskanota doktrina starp ekonomikas padomniekiem un politikas
veidotajiem. Valstij, kas loti liela méra ir atkariga no Pasaules tirgus, atalgojuma limena
sameroSana ir bitisks faktors konkur€tsp&jas saglabaSana. Var uzskatit, ka atalgojuma
sameroSanas politika Niderland@ tiek Tstenota kops 1980.gada, un joprojam sadas politikas
rezultati ir salidzinos$i veiksmigi [Hartog, Theeuwes, 1].

Atalgojuma vienadosSana ir veicinajusi nodarbinatibu vismaz trijos veidos [Visser, 15]:
1. Tas ietvaros uznémumi vargja novirzit lielaku dalu investicijam (saskana ar statistikas

datiem, darba algas proporcija uzpg€mumu tiraja pelna samazinajas no 90.5% 1980-taja

gada lidz 83.5% 1985.gada.

2. Tika palielinatas uznémumu eksporta iesp€jas.

3. Zemaka atalgojuma noteikSana ]ava saglabat darbvietas cilvékiem ar zemakiem
produktivitates raditdjiem, ka ar1 radija labvéligakus apstaklus ieklauties darba tirgl
cilvékiem bez pieredzes, ka arT sievieteém pec bérna kopSanas atvalinajuma.

Saskana ar Centrala planoSanas biroja datiem, atalgojuma limena saméroSana 1980.gada
nodro$indja nodarbinatibas saglabasanu 415 000 cilveku. 1987.-1993.gada darbvietu skaits
palielinajas par 12.5% jeb 662 000, tomer tikai 16% no jaunajam darbvietam bija pilna
laika darbvietas — 66% bija nepilna laika nodarbinatie, 18% ,,elastiga” darba laika (ietver
darba ligumus, kas noslégti uz mazak ka vienu gadu, ka ar1 darba ligumus, kas noslégti tikai

konkréta darba izpildei) iesaistitie. Turpmakajos gados nepilna un elastiga darba laika amati
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veidoja 39% no 275 000 jaunizveidotajam darbvietam [Niderlandes Centrala planosanas

biroja majas lapa, 18.06.2009].

Taja pasa laika nereti noradits, ka realais bez darba esoSo personu skaits tomér ir
augstaks, jo ietver:

- augstu priekslaicigi pensiongjusos (55 — 64 gadi) cilveku skaitu. ST tendence ir vérojama
kontinentalas Eiropas valstis un ir pretgja situacijai, kas valda Anglo-Saksonijas zemgs,
Sveicg, ka arT Skandinavija,

- liela dala cilveku vairs nemeklé darbu, ka arT nesanem socialo palidzibu,

- liela dala cilveku sanem invaliditates pabalstus.

Lidz ar to zemais bezdarba Iimenis Niderlandg ir tikai viens no krit€rijiem — kopuma

Niderlandes darba tirgu raksturo ari loti liels cilveku skaits, kuri sanem slimibas vai

invaliditates pabalstus, ir izstajuSies no aktiva darba tirgus, ka ar1 priekSlaicigi

pensiongjusies.
3.5.tabula
Videjais vecums aizieSanai no darba tirgus atseviskas ES valstis, gadi, 2001 — 2007
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Niderlande | 60.9 62.2 60.5 61.1 61.5 62.1 63.9
Irija 63.2 63.1 62.9 62.8 64.1 64.1
Zviedrija | 62.1 63.3 63.1 62.8 63.6 63.9 63.9
Latvija 62.4 62.9 62.1 62.7 63.3
ES-27 59.9 60.1 61.0 60.5 61.0 61.2 61.2

Avots: EUROSTAT, 18.07.2008

Statistikas dati liecina, ka pension€Sanas vecums Niderlandé pieaug, turklat tas ir
augstaks neka videji ES-27 valstis.

Niderlandes darba tirgus nereti tiek kritiz€ts ari dél augsta bezdarba limena starp
etniskajam minoritatém (islama valstu parstavju, turku un marokanu bezdarba limenis ir
salidzino$i augsts). Tomer, ta ka Sadas tautibas nav biitiski saistamas ar Latvijas darba
tirgus, turpmaka analize par So cilveku situaciju darba tirgii netiks veikta.

Bez tam pastav uzskats, ka darba tirgus politikas pasakumi joprojam neveicina noteiktas
iedzivotaju dalas iesaistiSanos nodarbinatiba. Turklat nodarbinatibas limena pieaugums ir
ticis nodroSinats galvenokart tikai uz pakalpojumu sektora rékina, lielakoties viesnicu un
restoranu joma, kur tradicionali tiek maksatas salidzinosi zemas darba algas.

No otras puses, Niderlandes darba tirgu raksturo ari divas pozitivas tendences — loti
augstas ir jaunieSu nodarbinatibas iesp€jas, jo pat ASV vinu bezdarba limenis ir augstaks.

So raditaju joma Niderlande ir otraja vieta aiz vaciski runajo$ajam valstim [Becker, 6].
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Liela meéra §1 tendence var tikt izskaidrota ar zemo minimalo darba algu, kas tiek noteikta
tieSi jaunieSiem. Taja paSa laika, neskatoties uz salidzinoSi augstajiem jaunieSu
nodarbinatibas raditajiem, jaunieSu nabadzibas limenis nav 1pasi zemaks ka citas ES valstis.

3.6.tabula
Nabadzibas riskam paklauto cilvéku skaits vecuma grupa 15 — 24 gadi, %, atseviskas
ES valstis, 2004 — 2007

(cilveki ar ienakumu, Iimeni, kas ir mazaks par 60% no medialas darba algas valstr)
2004 2005 2006 2007
Niderlande 17 19 18
Irija 15 17 17 17
Zviedrija 29 25 30 27
Latvija 16 15 17 17
ES-25 19 20 20

Avots: EUROSTAT, 18.08.2009

Augsts ir arT arodbiedribas iesaistito cilvéku skaits. Niderlandes arodbiedribas
2009.gada sakuma 1.9 mlj. biedru.

Niderlandes darba tirgu raksturo ar1 ierobeZojumi darba algas joma, saukti ar1 par delta
modeli, ko gadu garuma ir atbalstijuSas ari arodbiedribas. Galvena $ada piedavajuma
korig€sanas iesp€ja ir balstita uz faktu, ka salidzinosi zems darba algas picaugums stimulé
konkur@tsp&ju, piesaistot investicijas un rezultata — arT jaunas darbvietas. Zems darba algas
pieaugums stimul€ arT darbietilpigu nozaru attistibu [Becker, §].

Niderlandes ekonomiku raksturo arT loti liels kolektivo darba ligumu ipatsvars, aptverot
aptuveni 80% stradajoso. Nemot veéra lielo kolekttvo darba ligumu skaitu, var raksturot art
arodbiedribu iesaisti Niderlandes darba tirgus procesos. Ta, pieméram, 1990-tajos gados
tika panakta vienoSanas ar darba devgjiem par noteiktu skaitu darbvietu radiSanu, pretim
nosakot zemaku darba algu. Sada pasakumu kopa nereti ari tick devéta par Niderlandes
ekonomiskas izaugsmes stimulu. Taja pasa laika citu valstu pieredze liecina, ka darba algu
samazinasana ne vienmér stimul€ nodarbinatibas pieaugumu.

Tome@r, saskana ar Niderlandes Ekonomiska planosanas biroja pétijumiem,
augstakminétie pasakumi izskaidro tikai 50% no Niderlandes nodarbinatibas pieauguma
pedgjo 15 gadu laika [Visser, Hemerijck, 113].

Ka citi faktori Niderlandes labajiem panakumiem ekonomiskas attistibas un
nodarbinatibas joma tiek minéti — konkur€tspejiga izglitibas sistéma, kas nodroSina labu
darbaspeka kvalitati, veiksmigais valsts geografiskais stavoklis, kas viegli lauj pieklat,

pieméram, Vacijas tirgum, daudzo starptautisko korporaciju atraSanas $aja valsti, no kuriem
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dala pieder Niderlandei (Royal-Dutch Shell, Philips, Unilever u.c.), ka ari ieguldijjumi
zinasanu ekonomikas attistiba [Hartog, Theeuwes].

Niderlandg, Iidzigi ka vairuma citu valstu, ir arT daudzas problémas.

Niderlandes modelis nereti tiek kritizéts, noradot uz parliecku dasnu valsts atbalsta
Iimeni bezdarba gadijuma, kas neveicina lielas dalas bez darba esoSo cilveéku ieklauSanos
darba tirgii un tad€jadi nenodrosinot maksimala nodarbinatibas [imena sasniegSanu [Gorter,
183]. Izdevumi socialajai aizsardzibai Niderland€, ka arT citas darba analiz&tajas valstis,

sniegti 3.7.tabula.

3.7.tabula
Kopéjie izdevumi socialajai aizsardzibai uz vienu sabiedribas locekli ES valstis, EUR,
2001 — 2006
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Niderlande | 7 073.5 7381.2 7545.3 7 689.1 7722.0 8 333.2
Irija 4320.1 5288.2 5504.6 5757.0 6 033.7 6 325.5
Zviedrija | 8§ 504.4 8 990.7 9471.1 9599.4 95333 9724.0
Latvija 553.0 564.2 548.3 541.2 558.2 639.1
ES-27 5630.6 5714.7

Avots: EUROS'Y.".AT, 18. 08.20&);3

Tabula noraditie dati ietver — socialas izmaksas majsaimniecibam un individiem, lai
nodroSinatu viniem minimalas vajadzibas, administrativas izmaksas, ka ar1 dazadas
izmaksas, kas ir saistitas ar socialas aizsardzibas shémam (piemé&ram, ienakuma nodokla
nomaksa, un tml.) [EUROSTAT, 16.07.2009].

Pastav dazadi uzskati par lielakas elastibas nodroSinaSanas darba tirgii ietekmi uz
Niderlandes nodarbinatibas raditajiem.

Elastibas pasakumu piekrit€ji, pieméram, Sinderens u.c. (Sinderen u.c.) uzsver
sagaidamo pozitivo ietekmi uz ekonomiku, pateicoties nodarbinatibas limena, ka ari
razoSanas pieaugumam un uzskata, ka efekti butu vel spécigi, ja tos savienotu ar
konkurétspg&jigiem produkcijas noieta tirgiem [Sinderen, 28].

Reformas oponenti, pieméram, Kleinknehts (Kleinknecht u.c.), savukart, uzsver, ka
lielaka darba tirgus elastiba ne vienmeér pozitivi ietekmé uznémumu darbibu, jo ipasi tos,
kuri saistiti ar zinasanu ietilpigas produkcijas razoSanu, jo, pastavot lielai darba tirgus
elastibai, uznémumi var viegli zaudet ieguldijumus cilvékkapitala joma [Kleinknecht, 8].

Taja pasa laika, neskatoties uz dazadajam problémam, kas liela méra raksturo ne tikai
Niderlandes, bet arT citu valstu darba tirgus, tiek atzits, ka Niderlande ir viena no pirmajam
vietam Pasaul@ uzticibas zina politikas veidotajiem, arodbiedribam, policijai, medijiem un

pat partikai [NRC Handelsblad majas lapa, 24.10.2008].
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Niderlande ir pieskaitama ar1 pie valstim ar viszemakajiem nabadzibas raditajiem.
Valst ir ve€rojama ar salidzinosi zema ienakumu nevienlidziba [Becker, 25].

Tomer citos petijumos noradits, ka loti lielam nabadzibas riskam tiek paklauti vientulie
vecaki, ka ar1 vientulas sievietes virs 55 gadiem [Visser, Hemerijck 42].

Janem veéra, ka nabadzibai paklautajam riska grupam ir salidzinoSi liela iesp&ja
ieklauties arT aktivas nodarbinatibas pasakumos.

Kopuma darba tirgus veicinasanas pasakumi ievérojami atSkiras attistito valstu ietvaros.
Pieméram, Skandinavija ir plasi zinama ar tas dazadajiem aktivas nodarbinatibas politikas
pasakumiem, kamér Kontinentalas Eiropas valstis tiek defingtas ar kritériju ,,labklajiba bez
darba”. Tomér tiek uzsvérts, ka arT ,,salidzinosi pasiva Niderlandes nodarbinatibas politika
dod iesp&ju arvien lielakiem aktivas nodarbinatibas pasakumiem” [Visser, Hemerijck, 155].

Salidzinos$i maza aktivas nodarbinatibas politikas pasakumu ievieSana Niderland€ tiek
pamatota ar $adiem faktoriem [Therborn, 14]:

1) Valsts nodarbinatibas dienests ir dala no birokratijas bloka — Socialo lietu ministrijas,
kuras galvena funkcija ir sociala aizsardziba un labklajibas nodroSinasana,

2) Valsts nodarbinatibas dienestam nav savu neatkarigu lidzeklus, kurus vin$ var izlietot
nodarbinatibas  pieaugumam, darbaspéka apmacibai vai cita veida aktivas
nodarbinatibas politikas pasakumiem. Pieejamie resursi ir tikai dala no socialas
aizsardzibas,

3) tiek kritiz€ta ari valsts pasiva loma aktivas nodarbinatibas pasakumu veicinaSana.
Jaatzist, ka kritizéta sist€éma saistiba ar Valsts nodarbinatibas dienesta paklautibu

nozares ministrijai, kas atbild par labklajibas jautajumiem valsti, ir diezgan izplatita ari

citur, tai skaita Latvija, un netrauce aktivas nodarbinatibas politikas pasakumu ievieSanai,
bet gan vairak ir saistita ar katras valsts konkréti definéto politiku un socialas aizsardzibas
garantijam mazak aizsargatajiem iedzivotajiem.

Tomeér tendences norada, ka Niderland@ ir v@rojams ar1 pasivo nodarbinatibas politikas
pasakumu piecaugums.

Pédgjos gados ir piecaugusas ar1 socialas izmaksas gados jauniem cilvékiem, kuriem ir
piemérota darbnespé&ja. 2003.gada valsts teérini $adam vajadzibam bija aptuveni 1.3 mljrd.
eiro, savukart 2008.gada tie jau ir pieaugusi [idz aptuveni 1.9 mljrd. eiro. 2008.gada nogalé
par darbnespgjigiem tikai atziti 178 000 jaunieSu. Kopgjie darbnespé&jas pabalsti 2008.gada
Niderlandg sasniedza 10.8 mljrd. Eiro [EUROSTAT, 19.09.2009].

Pieaugosie pabalsti jaunieSiem darbnespé&jas gadijuma ir gan d¢] ta, ka tos drikst sanemt

cilveki, kuri beigusi specializétas vidusskolas, gan ar tie cilveki, kuri ir izgajusi praktiskas
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apmacibas kursus. Tomér ped&jo gadu laika ir pieaudzis arl jaunu slimibu skaits, kuru
ietvaros jaunie$i var sanemt iepriekSminé&tos pabalstus.

Taja pasa laika, ar meérki samazinat pabalstus pieprasijuso cilvéku skaitu, ir izstradats
likums par Palidzibas sniegSanu cilvékiem ar darbnespgjas traucg€jumiem. Ta ietvaros tiek
paredzets nodro§inat konkrétajai personu grupai palidzibu darba mekléSana un saglabasana,
un paredzams, ka likums stasies speka 2010.gada sakuma.

Pretgji socialo pabalstu izdevumu pieaugumam, kas paredzg&ti cilvékiem ar noteiktu
darbnesp@ju, ir samazinajusies darba némé&ju apdroSinaSana darbnespgjas gadijumiem,
2008.gada veidojot 8.5 mljrd. eiro, salidzinajuma ar 9.6 mljrd. eiro 2003.gada. Izdevumi
samazindjas par 1.5 mljrd. eiro laika posma no 2003.gada lidz 2006.gadam, galvenokart dél
léemuma ierobezot ilgstoSu neatrasanos darba. 2007.gada izdevumiem atkal bija tendence
piecaugt, kas galvenokart tiek pamatots ar lémumu paaugstinat pilna laika stradajoSo
invaliditates pabalstus no 70% - 75% un nepilna laika stradajoSo pabalstus par 5%
[EUROSTAT, 19.09.2009]. Niderlandg€, Iidzigi ka Zviedrija, tiek piemé&rots progresivais

iedzivotaju ienakuma nodoklis.

3.8.tabula
Nodoklu likmes Niderlandé, 2008
Nodoklu likmes personam, kuras jaunakas par 65 gadiem
Ar nodokli apliekamie Grupai Valsts Kopgja Maksimala Kumulativa
ienakumi piemérojamais  |apdrosSinasanas  |nodokla nodoklos summa
gada nodoklis iemaksas likme nomaksajama
summa
Vairak par |Mazak par
(gadd)  |(gada)
€0 €17579 (2.45% 31.15% 33.60% € 5906 € 5906
€17579 |€31589 |10.70 % 31.15% 41.85% |€5 863 €11769
€31590 |€53859 |42% 42 % €9 353 €21,122
€ 53 860 52% 52 %

Avots: Niderlandes nodoklu likmju majas lapa, http.//www.expatax.nl, 16.08.2009

Balstoties uz nodala ietverto informaciju, autore ir izstradajusi Niderlandes

uznéméjdarbibu, ekonomiku un darba tirgu raksturojoso faktoru apkopojumu.
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Niderlandes uznéméjdarbibu raksturojosas iezimes

Liels starptautisko
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\

Progresivs
iedzivotaju
ienakuma nodoklis

Izdevigs
geografiskais
stavoklis

Niderlandes ekonomiku raksturojosas iezimes

Atbalsts zinasanu

ekonomikai

Liels iedzivotaju
vidusslanis, zemi
nabadzibas raditaji

Augsta sabiedribas uzticiba

politikas veidotajiem,
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Niderlandes darba tirgu raksturojosas iezimes

|

\

\

Liels nepilna Diferencéta Augsts Augsti Salidzinosi
laika minimala kolektivo nodarbinatibas lieli socialo
nodarbinato darba ligumu raditaji un zems pabalstu
iedzivotaju atkariba no Tpatsvars bezdarba apméri, liels
skaits, liels iedzivotaju h.memf’ augsts priekslaicigi
elastigo vecuma sieviesu pensiongjusos
: darbinatib
darbvietu nhodarbinatibas cilveku skaits
Iimenis

3.7.attels. Niderlandes uznéméjdarbibu, ekonomiku un darba tirgu raksturojosas
iezimes
Avots: Autores izstradats

Lidzigi ka daudzas citas valstis, arT Niderlande nereti tiek kritiz€ta, tai skaita saistiba
ar lielo nepilna laika nodarbinato iedzivotaju 1patsvaru.

Neskatoties uz kritiku, Niderlandé pédgja laika ir verojams darbvietu skaita
picaugums. 2009.gada pirmaja ceturksni darbvietu skaits pieauga par 23 000, salidzinot ar
tadu pasu laika periodu 2008.gada. Tad€jadi darbvietu skaits Niderland€ sasniedza 7.9 ml;.
Taja pasa laika 2009.gada pirmaja ceturksni bija par 31 000 tiikstoti mazak darbvietu neka
2008.gada ceturtaja ceturksni, un $ada tendence ir v€rojama pirmo reizi p€dgjo tris gadu
laika. Tom&r, nemot vera vispargjo situaciju valsts ekonomika, $adas tendences nav
uzskatamas par dramatiskam, turklat, atSkiriba no liela vairuma citu valstu, Niderlandé
2009.gada sakuma bija vérojams arT darba algas pieaugums 1.7% apmeéra. Pieaugums gan
bija daudz mazaks neka iepriek$€jos gados [Niderlandes Centrala planoSanas biroja majas

lapa, 16.09.2009].
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Nemot véra augstakmingto, secinam, ka Niderlandé joprojam pastav iesp&jas
ekonomikas, ka arT uznémejdarbibas attistibai. Nedaudz pesimistiskaki ir scenariji attieciba
uz citas labklajibas valsts — Zviedrijas attistibas prognozém. Ar1 Zviedrija ir piedzivojusi
vairakus lejupslides periodus, kurus pratusi parvarét. Lidz ar to Zviedrijas pieredze

analiz€ta nakamaja apaks$nodala.
3.3. Zviedrijas pieredze

Lidzigi ka daudzas valstis, ar1 Zviedrijas ekonomika ir bijusas vérojamas ekonomiskas
un socialas krizes, kuru parvaréSanai valdibas bija spiestas pienemt dazadus, nereti
nepopularus [émumus. Taja pasa laika Zviedrija, kura dzivo aptuveni 8.7 mlj. iedzivotaju, ir
macjusi panakt ievérojamu ekonomisko izaugsmi un Sobrid uzskatama par vienu no
attistitakajam valsttim. AtseviSki pétnieki ar uzskata, ka Zviedrijas gadijuma nozimigu
lomu ir spelgjis gan Zviedrijas, gan Skandinavijas modelis, ka ar1 virkne citu nosacijumu,
kas attiecigi tiek aprakstiti darba.

Zviedrija, tapat ka citas Skandinavijas valstis, parsvara gadijumu tiek raksturota ar
vairakiem tipiskiem aspektiem.

Pirmkart, noradits, ka Zviedrija ir aktiva labklajibas valsts, kur centrala loma tiek
ieradita darbvietu radiSanai, taja pasa laika neatstajot novarta ari darbvietu droSibu, kas
pedejos gados ir tikusi apvienota ari ar konkurétsp&ju. Otrkart, nereti tiek pieminéta
salidzino$i maza ienakumu nevienlidziba un nabadziba. Treskart, sadarbiba, kuras ietvaros
ir iespejams koordin€t ekonomiskos un socialos mérkus. Bez tam, nereti tiek noradits arT uz
speécigam sociali demokratiskam tradicijam, kas liela mera ir attistijuSas arodbiedribu
darbibu (iesaistiti aptuveni 80% Zviedrijas iedzivotaju) [Becker 2003, 45].

Lidz pat 20.gadsimta astondesmito gadu beigam Zviedrija loti veiksmigi apvienoja ne
tikai zemu bezdarba Itmeni un augstu nodarbinatibas limeni, bet arT vienlidzigu ienakumu
Itmeni, turklat nodroSinot vienlidzigu sievieSu un virieSu nodarbinatibas limeni. Bezdarba
raditaju pieaugums Zviedrija bija vérojams 1990-to gadu sakuma, 1993.gada sasniedzot
9.1%, attiecigi samazinoties tikai 1998.gada, kad bezdarba Itmenis Zviedrija bija 8.3%.
Tomer ar1 Saja laika posma bezdarba Itmenis Zviedrija bija zemaks neka vidgji ES-15
valstts [EUROSTAT, 15.07.2009].

Detalizétaks bezdarba Iimena salidzinajums Zviedrija un ES-15 valstis laika posma no

1996. — 2000.gg. atspogulots 3.8.attela.
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3.8.attels. Bezdarba Iimenis atseviskas ES valstis 1996 — 2000
Avots: Autores izstradats, balstoties uz EUROSTAT datiem, 08.09.2009.

Tadgjadi zinatniskaja literatiira nereti analiz€ti faktori, kas ietekmgja bezdarba raditaju
samazinajumu, ka ar1 ekonomiskas izaugsmes nodrosinasanu.

Nereti Zviedrijas ekonomikas attistibas panakumi tiek saistiti ar ta saucamo Zviedrijas
modeli.

Zviedrijas modelis lielakoties tiek asociéts ar divu zviedru ekonomistu Gosta Réna
(Gosta Rehn) un Ridolfa Meidnera (Rudolph Meidner) vardiem un tika izstradats jau
1951.gada. Lai ari vinu idejas neguva loti plaSu atbalstu visas Zviedrijas politiskajas
aprindas, loti labveligais iznakums sniedz Zviedrijas modela atbalstitajiem plasu atbalstu
politisko debaSu laika. 1980-tajos gados Zviedrijas modela atbalstitaji sanéma papildus
atbalstu, kad Zviedrijas pieeju darba tirgus jautajumiem atbalstija ari Ricards Leijards
(Richard Layard) un vina sekotdji. Ipa$i vini akcentéja tadus aspektus ka aktiva
nodarbinatibas politika (ANP) un centraliz&ta vienoSanas par atalgojuma Itmeni [Bjorklund,
148]. Modelis izstradats 1951.gada un balstits uz stingras fiskalas disciplinas ieveéroSanu,
vienmérigu atalgojuma Iimeni, ka arT aktivu nodarbinatibas politiku. Modelis tika veidots uz
ekonomiskas politikas ¢etriem galvenajiem mérkiem [Erixon, 2]:

- zemu inflacijas [imeni,
- zemu bezdarba Itmeni,
- augstu izaugsmi,

- vienlidzigu ienakumu Itmeni.
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Zviedrijas modela oponenti izvérsa plasSas diskusijas laika posma, kad Zviedrijas
ekonomika piedzivoja véra nemamu lejupslidi, it Ipasi 1990-to gadu sakuma, kad
ieveérojami palielinajas bezdarba Iimenis.

Ar1l valsts budZeta deficits Zviedrija pieauga no nulles lidz 14% no nacionala
kopprodukta. Valsts izdevumu samazinasanu, kas biitiba bija pabalstu samazinaSana
atseviskas apdroSinasanas sisttmas un darbvietu samazinaSana valsts iestades, daudzi
iedzivotaji uzskatija par sapigu kritienu atpakal no labklajibu ieguvusas valsts [OECD,
16.08.2009].

Zviedrijas (Réna-Meidnera) modelis vai politiska stratégijas ietvéra priek$noteikumu
par spécigu un patstavigu darbinieku un darba dev&ju organizaciju eksistenci un augsta
limena vienpratibu un sadarbibu starp tiem, ka arT starp divam industrijas pusém un valdibu,
jo bez Zviedrijas darba dev&ju konfederacijas atbalsta, Zviedrijas Tirdzniecibas savienibas
konfederacijai vienai nebiitu iesp&ams sasniegt centraliz€tu un koordin&tu darfjumu
sistému, kas nepiecieSama veiksmigai solidaras algu politikas ievieSanai un atbilstosai algu
koordinacijai starp sektoriem. Centralizé€ta un koordin€ta algu noteikSanas sistema darba
devgjiem bija veids, ka sasniegt zemas pakapes konkurenci par algam starp uzp€émumiem,
ka ar1 cenu kontroli nozarém, kas paklautas starptautiskai konkurencei.

Réns un Meidners uzsvéra ari ANP nozimi zema inflacijas limena nodro$inasana,
pilniga nodarbinatibas Itmena sasniegSana, ka ar vienlidziga atalgojuma limena uzturésana.
Turklat vini noradija, ka inflacijas apkaroSanas pasakumi, kuru ietvaros izstradata uz
pieprasijumu balstita vadibas politika, paaugstinds bezdarba Ilimeni starp zemas
produktivitates sektoros nodarbinatiem cilvékiem. Lai novérstu So apstakli, vini ieteica
nodrosinat konkréto stradajoso parapmacibu un citus mobilitati veicinoSus pasakumus,
dodot cilvékiem iesp€u pariet no zemas produktivitates uz augstas produktivitates
sektoriem [Calmfors u.c., 7].

Kops$ modela izveidoSanas 1950. gadu sakuma lidz pat 1980. gadu sakumam Zviedrijas
industrialas attiecibas tika raksturotas ar centralizétu un koordingtu atalgojuma darijuma
sisttmu un relativi mazu konfliktu skaitu. 1956. un 1982.gg. tika noslégti centralie
atalgojuma ligumi, kas aptvéra visu darbaspeku. ST perioda laika Zviedrijas valdiba ari
uzsaka apjomigu ANP izdevumu paplaSinasanu, palielinot tos no 1% 1950.gada lidz
apméram 7% 1982.gada no valdibas kopg&jiem izdevumiem [OECD, 2005].

Politika tika Tstenota, balstoties uz stingram politiskam saisttbam ar mérki par pilnigu
nodarbinatibu, cenu stabilitati un vienlidzibas principiem, ka ari iepriek§ minétajiem

uzdevumiem un atbildibam, kas nodroSinaja ievérojami zemu bezdarba Iimeni. Turklat,
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salidzinot ar starptautisko arénu, Zviedrija at$kiras ar diezgan veiksmiga darba tirgus
dalibu, dzimuma Iidztiesibu iev€roSanu, vienlidzigu ienakumu sadali un, neskaitot 1970-to
gadu vidu lidz 1980-to gadu sakumu, ar1 ilgstosSu ekonomikas izaugsmi.

1980-to gadu beigas un 1990-to gadu sakuma, kad Zviedrija, ka arT Somija piedzivoja
ekonomisko krizi, kas vipam lika meklét celus efektivakai labklajibas sist€mas
nodroS§inasanai, valsts budzeta terini aktivas nodarbinatibas pasakumu 1stenosanai joprojam
saglabajas augsti — 2003.gada Zviedrija 1.042% no IKP tika novirziti aktivas nodarbinatibas
pasakumu veicinaSanai, kamér ES videj Sis skaitlis ir zem 0.7% [EUROSTAT,
16.08.2009].

Pieaugot bezdarba Itmenim, valsti tika aktivi diskut€ts arm par Zviedrijas bezdarba
sisteému, lielako dalu no tas elementiem raksturojot ka parlieku lielu valsts ieguldijumu —
pabalstu ilgumu (lielakai dalai stradajoso 60 ned€lu garuma, cilvékiem, kuri vecaki par 55
gadiem — 19 nedélas). Turklat tika pieradits, ka Zviedrija nepastav ierobezots bezdarbnieka
pabalsta ilgums, jo ta sanemS$ana var turpinaties Iidz pat pensijas vecumam. Saskana ar
konkrétaja perioda pastavoSajiem nosacljumiem, bezdarbnieks Zviedrija, tuvojoties
bezdarbnieka pabalsta izmaksaSanas beigam, varg€ja iegiit vietu apmacibu programma vai
nepastaviga darba, ko subsidg€ja ar valsts programmu palidzibu. Minétie pasakumi ilga no 5
— 6 ménesiem un p&c to pabeigSanas bezdarbnieks vargja atkartoti pieteikties bezdarbnieka
pabalstam. Tadgjadi gan ekonomisti, gan darba dev&ju parstavji, gan atsevisku partiju
parstavji lidza izmainas politika, ierobezojot bezdarbnieku pabalstu sanemsanas ilgumu
[Bjorklund, 152].

Saja perioda arl ievérojami pieauga ANP pasakumu loma bezdarba mazinasana, kas
1stermina kluva par galveno valdibas instrumentu problémas risinaSanai.

ANP augstakas izaugsmes perioda — 1994.gada Zviedrija ANP pasakumos piedalijas
vairak neka 5% no Zviedrijas darbspgjigajiem iedzivotajiem [Calmfors u.c., 5].

Valsts atbalsts ANP pasakumiem Zviedrija analiz&taja laika posma, ka art 2007.gada

(pedgjais pieejamais parskata gads) salidzinajuma ar citam valstim, atspogulots 3.9.tabula.

3.9.tabula
Izdevumi ANP pasakumiem atsevis§kas ES dalibvalstis, % no IKP, 1986 — 1999, 2007
1986- 1991- | 1996- 2007

_ 1990 1995 1999

Irija(dati par treSo periodu pieejami lidz 1997.g.) 1.06 0.70 | 1.37 0.47
Niderlande 0.56 0.85 | 1.07 0.68
Zviedrija 1.10 1.79 | 1.14 0.91
ES-27 vidgji 0.62 0.79 |0.78 0.47

Avots.: Autores apkopojums, balstoties uz OECD un EUROSTAT datiem, 03.11.2009
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Lidz 1990-to gadu krizei Zviedrija galvenais ANP instruments bija darbi, pieSkirot
materialo palidzibu (relief works), kas ietvéra pagaidu darbu (Iidz seSiem méneSiem),
galvenokart sabiedriskaja sektora, tomér atseviskos gadijumos ari privataja sektora, kur
darba devgji sanéma noteiktas subsidijas par Valsts nodarbinatibas agentiiras ieteikto
cilveku nodarbinasanu. Shémas dalibniekiem tika maksata saskana ar kolektivajiem
ligumiem. Sada veida shémas Zviedrija tika Tstenotas lidz 1998.gadam, kad tas izzuda un
tika aizvietotas ar ta saucamajam darba pieredzes (work experience) shémam, kas radas
1990-to gadu sakuma un kas ietvéra aktivitates, kas ,,citadi netiktu istenotas”. So shému
ietvaros tika paredzets istenot pasakumus, kas neizspiestu no darba tirgus cilvekus, kuri
nepiedalas ANP pasakumi. So shému dalibnieki sanéma tikai bezdarbnieku pabalstu un
tadgjadi nekonkurgja ar citiem stradajosajiem par uznémuma atalgojumu [Calmfors u.c., 8].

Zviedrija istenoti ar1 vairaki citi ANP pasakumi, kas liela méra lidzinas citas valstis
stenotajiem pasakumiem un tadejadi netiks detalizétak analiz&ti promocijas darba.

Kops 1990-to gadu otras puses Zviedrijas ekonomikai notikusi labvéliga attistiba:
nacionala kopprodukta raditaji atgriezas 1970-to gadu Iimeni, laikposma no 1993.-
2004.gadam par 50% tika samazinats bezdarba Iimenis, bija vérojami lieli tirdzniecibas
bilances parpalikumi, ka ari bitiski palielindjas valsts budzeta ienémumi. Pedgja
desmitgadg, salidzinot ar 1980.-tajiem gadiem, Zviedrijas ekonomika ir pieredzgjusi ari
zemu inflaciju. Ass kritums inflacija dalgji ir izskaidrojams ar pareju uz monetaro politiku,
kas kluva ierobezojosaka, tacu, kops 1990. gadu vidus ta ir arT merena atalgojuma
picauguma rezultats [EUROSTAT, 17.07.2008].

Liela mera situacija tika uzlabota, balstoties uz t.s. Skandinavijas modela pasakumiem
[Niklasson H.].

Visparigi Skandinavijas modeli var raksturot ar $adu faktoru kopumu [Andersen u.c.]:

- Zemas brivas tirdzniecibas barjeras;

- Zema produkcijas tirgus regulésana;

- Zema finansSu tirgus regul@Sana;

- Privatizétas pensiju sist€mas, augsts pensiju Iimenis, kas stimulé deficita veidoSanos
pensiju fondos;

- Decentralizéta darba algas noteiksana;

- Loti augsti valdibas terini — 56.6% no IKP (Irija — 33.5%), kuru galvenais iemesls ir loti
liels valsts sektora nodarbinato darbinieku skaits (apméram tresa dala no visiem

nodarbinatajiem iedzivotajiem). Savukart valsts sektora stradajoSo zema produktivitate
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tieck kompenséta ar veiksmigdm privatizacijas un ar&jo pakalpojumu izmantoSanas

programmam;

- Augsts bez darba esoSo cilvéku aizsardzibas [Tmenis — bezdarba pabalsts Zviedrija veido
80% no stradajoSo darba algas (Danija 90%, Niderlande — 75%). Valsts lidzeklu
patérins tadas jomas ka izglitiba un veseliba ir tuvu OECD valstu medialajam [imenim,;

- Viens no augstakajiem nodoklu slogiem Pasaule — 51.1% no IKP Zviedrija (salidzinot
ar 30.5% Irija). Nodarbinato vidgjais nodoklu slogs ir 57%-65%, 1pasi augstam tam esot
pakalpojumu sektora. Tomér salidzino$i zemi ir nekustama Tpasuma nodokli;

- Tris ekonomikas pilari — sociala dro§iba, veselibas aizsardziba un brivi pieejama
izglitiba.

Skandinavijas modelis tiek gan Joti atbalstits, gan arT asi kritiz€ts.

Zinatnieki, kuri atbalsta modeli norada, ka tas ir daudz vienkarSaks neka pargjas Eiropas
valstis. Zviedrija lielako dalu socialas labklajibas uzdevumu uznemas valsts vai
pasvaldibas, un tikai ierobezots individu, gimenu vai sabiedrisko organizaciju kopums. Bez
tam tiek noradits, ka modelis nodroSina ekonomisko neatkaribu (pamatojot situaciju ar
salidzinoSi zemo bezdarba limeni Zviedrija), jo, lai sanemtu bezdarbnieku pabalstus,
individiem ir jabiit iesaistitiem apmacibu programmas, uzlabojot kvalifikaciju vai jamekle
darbs. Nemot vera bezmaksas izglitibu, tiek vertéts, ka ir salidzinosi vienkarsi iegtit jaunas
prasmes un tadgjadi saglabat konkuretsp&ju darba tirgi.

ASV ekonomists J.Stiglits norada, ka Skandinavijas modelis ir paraks par ASV modeli
augstakmin&tajos aspektos, un, ka art ASV biitu ieteicams izskatit iesp&jas $ada modela
parpemsanai [Stiglitz].

Skandinavijas socialais modelis tiek arT nereti kritizets. Ta, piem&ram, tiek noradits uz
lielo sociala darvinisma iejaukSanos tirgos un cilvéku neapmierinatibu ar labklajibas
pardaliSanu, ko vini uzskata par fundamentalas brivibas parkapumu attieciba uz turigajiem
iedzivotajiem. Viens no galvenajiem kritikas aspektiem tiek saistits ar ar salidzinos$i augsto
Zviedrija valsts sektora nodarbinato skaitu un ar to saistitajam izmaksam. Turklat atsevisku
petijumu rezultata ir secinats, ka sabiedriskais sektors Zviedrija, salidzinajuma ar ASV, ir
uzskatams par divas reizes neefektivaku [Erixon, 58].

Taja pasa laika citi pétnieki norada, ka Skandinavijas modelis ir loti liela mera tirgus
orientéts, jo Tpasi attieciba uz iedzivotaju nodarbinatibu. Sads uzskats tiek pieradits ar faktu,
ka sabiedriskais sektors pieprasa stradajosSos sabiedrisko pakalpojumu nodroSinasanai, un
dazadi labklajibas pakalpojumu, piem&ram, dienas apriipes centri nodroSina dubultas

funkcijas darbaspeka piedavajuma veicinasanai (nodroSinot gan b&rnu, gan vecu cilveku
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apripi, tadgjadi laujot sievieteém attistit karjeru. Turklat, lai labklajibas valsts biitu finansiali
dzivotspéjiga, ir svarigi nodrosinat, ka liela dala iedzivotaju ir nodarbinati. Tadgjadi cilveku
nodarbinaSana sabiedriskaja sektora ir daudz labaks variants neka bezdarba radiSana. Autors
ar1 norada, ka modela pozitivie aspekti ir saistiti ar faktu, ka augsto nodarbinatibas raditaju
rezultata Zviedrija, tapat ka citas Skandinavijas valstis, nodrosina iedzivotajiem vienus no
augstakajiem ienakumiem, ka arT garanté salidzino$i lielu ienakumu vienlidzibu. Modela
negativie aspekti galvenokart tiek saistiti ar faktiem, ka labklajibas rezultata liela dala
cilvéku nevélas klit nodarbinati [ Andersen, 4].

No otras puses, noradits, ka noteiktas izmaksas tiek saistitas ari ar bezdarbnieku
uzturéSanu, Iidz ar to valsts sektora tiek garant€tas noteiktas darbvietas gan cilvékiem ar
salidzino$i zemu izglitibas Iimeni, gan cilvékiem ar invaliditati, nodroSinot viniem
vienlidzigu atalgojuma Itmeni ar citiem iedzivotajiem [Becker 2007, 46].

Bez tam Zviedrijas, ka ar1 citu Skandinavijas valstu ekonomikas pe&dg€jos gados ir
bijusas spiestas saskarties ar vairakiem izaicinajumiem — novecojusais iedzivotaju sastavs,
kas palielina pensijas vecuma cilvéku skaitu (dél pieaugosa dzives garuma), ka ar1 socialo
pakalpojumu nepiecieSamibu. Taja pasa laika, globalizacijas rezultata, tiesa veida palielinas
uzpémumu skaits, kuri savas filiales vélas izvietot citas valstis dél augstajam nodoklu
likmém Zviedrija [Andersen, 4].

Lidzigi ka citas Skandinavijas valstis, Zviedrija nereti diskutéts arT par labvéligajiem
slimibas pabalstiem un tadgjadi arT salidzinosSi lielo slimibas skaita proporciju,
salidzinajuma ar citam valstim. Atseviski aprekini liecina, ka Zviedrija vid€ji zaudé 26
darba dienas gada uz vienu nodarbinato, kamér Norvégija viena cilvéka slimiba vidgji ilgst
21 dienu gada un Somija — 15 dienas gada. Niderlandg Sis raditajs savukart ir 14 dienas,
savukart Irija — 6 dienas [Rae, 5].

Modela raksturiga pazime ir saistama ar faktu, ka, atSkiriba no Dienvideiropas un citam
valstim, socialas reguléSanas pasakumus neregulé normativie akti, bet gan kolektivie
ligumi. Zviedrija (ka arT Norvégija, Somija, Danija) nav valsts noteiktas minimalas darba
algas, un ta tiek noteikta atseviSki katra sektora ietvaros. Loti liela Skandinavijas valstis ir
ar1 arodbiedribu ietekme.

Zinatniskaja literatiira plasi tiek diskutéts arT par centralizetas atalgojuma sisteémas
ievieSanas ieguvumiem un zaud&jumiem.

Centraliz€tas atalgojuma sist€mas piekriteji liela mera atbalsta R.Leijarda (Layard)
viedokli, ka negativa ietekme, kas rodas Iidz ar parak augstu atalgojuma Itmena pieaugumu

var tikt pemta vera un ietekméta gadijuma, ja atalgojuma sist€ma tiek reguléta centralizéta
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Iimeni. Regulgjot atalgojuma Itmeni, piem&ram, vienas nozares ietvaros ar kolektivo ligumu
palidzibu, ka tas ir arT Zviedrijas gadijuma, $adas iesp&jas nepastav [Bjorklund, 152].

Konkréetais viedoklis tiek kritiz€ts vismaz trijos aspektos.

Pirmkart, oponenti uzskata, ka centralizacija ir efektivs veids ka samazinat izaugsmi
caur realas algas izmaksam. Arguments tiek pamatots ar faktu, ka centralizétie ligumi
netieck pienemti centrala Iimeni, bet tiek noslégti, pamatojoties uz vairak detaliz€tiem
viedokliem nozaru un uznémumu Itment. Nozaru un uzn€mumu parstavji reti kad iestajas
par atalgojuma limena palielinaSanu gadijuma, ja to nedara ari citu nozaru parstavji.
Otrkart, arguments pret centraliz€tu atalgojuma Itmena noteikSanu tiek pamatots ar faktu, ka
centrala Iimena arodbiedribas vienmeér ir bijusas salidzino$i dedzigas ieviest vienlidzigu
atalgojumu. Treskart, stradajoSo darba produktivitate liela mera tiek meérita viena
uznémuma ietvaros. Tad€jadi uznémumam ir jabiit noteic€jam par atalgojuma Iimena
noteikSanu un japieméro konkrétajam darbiniekam piemérotako atalgojuma Itmeni. Nemot
vera, atalgojumu ir janosaka vietgja ltment [Bjorklund, 152].

Zems bezdarba un augts nodarbinatibas limenis tiek nodroSinats galvenokart ar ANP
programmam, kas atbalsta darbaspeka pardali no lejupslidosam ekonomikas dalam
(uzp@mumi ar salidzino8i zemu produktivitati pazuda vai samazinaja darbaspéku ,,solidara”
algu politikas l@muma rezultata) uz tiem, kas paplasina savu darbibu.

Sakot ar 1998.gadu, Zviedrija saka 1énam, toties neatlaidigi meklét celu atpakal uz
lidzigiem darba tirgus apstakliem tiem, kas tika sasniegti 1980.gadu vidi. Ka ieprieks
minéts, bezdarbs bija samazinats lidz apméram 4%, savukart nodarbinatibas limenis
sasniedza 75%. 2001.gada nostradato stundu apjoms bija apméram tads pats ka 1988.gada
un vairak ka par 8% lielaks neka 1993.gada. Kluva iesp&jams apvienot valsts budzeta
deficita novérSanu ar dazadiem uzlabojumiem socialas apdro$inasanas sist€émas, ka ari
citiem labklajibas nodroS§inasanas pasakumiem, kompensgjot ienakumu aizstaSanas [imenu
pasliktinaSanos dazus gadus iepriek$ [Erixon, 12]. Daudzas no politikas reformam, kas
veiktas pedgjo 10-15 gadu laika Zviedrija ir meérkétas uz darba algas premialu sist€ému (lai
neitraliz€tu agro pensijas vecumu un dazadu iemeslu labpratigu, vairak vai mazak pagaidu
izstaSanos no darba tirgus) un veicinatu izglitibas iestazu apmekl&Sanu un zinaSanu
iegiiSanu. Augstako izglitibas iestazu skaits dubultojas 1990.gadu laika, un §1 ekspansija ir
turpinajusies 11dz Sim. No 1990.-2003.gadam dala iedzivotaju populacijas vecuma no 25-64
gadiem ar augstako izglitibu (universitate vai ekvivalents tai) palielindjas no vienas piektas
dalas Iidz vienai tredalai. Sie piedavajuma orientétie pasakumi veicinaja konkurenci uz

darbvietam — pieauga to iedzivotaju daudzums, kas ir iesaistiti aktiva darba mekléSana -
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kas varétu, iesp&jams, novest pie darba pieprasijjuma pieauguma caur samazinajumu
atalgojuma. Taja pasa laika valdiba un ar1 darba tirgus autoritates atbalstija plasu ANP
pasakumu izmantoSanu, lai iedroSinatu bezdarbniekus piedalities Sajas, produktivitati
palielino$as programmas un rezultativa darba meklésana.

Liela meéra iepriek§ minétas reformas tika balstitas uz ilgtermina apsvérumiem, kas
saistiti ar demografisku attistibu, Tpasi paredzamais darbspgjas vecuma dalas samazinajums.
Tomér pasreiz€ja probléma nav Tsti saistita ar demografiskas situacijas nestabilitati, bet
vairak ar Zviedrijas ekonomikas nesp&ju veidot jaunas darba iesp&jas, lai saistitu tos, kas
nav iesaistiti aktivajos nodarbinatibas politikas pasakumos. Lielaks pieprasijums péc darba
biitu novedis ne tikai pie zemaka bezdarba, bet ar1 pie lielaka darba piedavajuma: tiktu
noverstas dazas iesp€jas iziet no darba tirgus.

Zviedrija ir veikti vairaki petijumi attieciba uz ANP pasakumu saistibu ar bezdarba
Iimena samazinajumu.

Atseviskos pétijumos — Kalmforsa (Calmfors), Forslunda (Forslund), Hermtorma
(Hermtrom) noradits, ka Zviedrijas pieredze 1990-tajos gados sniedz unikalu pieméru
attieciba uz ANP pasakumu iesp&jam masveida bezdarba samazinaSana. Vinu pétijuma
ietvaros tiek aprakstiti mehanismi, kuru ietvaros ANP pasakumi ietekmé bezdarba, ka ari
nodarbinatibas Itmeni, ka ar1 analiz€ empiriskus piemerus par ANP pasakumu efektivitati.
Galvenie pétijuma ietvaros veiktie secinajumi saistiti ar atzindm — subsidétas nodarbinatibas
rezultata no darba tirgus tiek izstumti cilveki, kuri nepiedalas ANP pasakumos, tomer
attiecigais faktors Zviedrija netiek konstatets attieciba uz cilveékiem, kuri piedalas darba
tirgus apmacibu programmas. P&tijuma ietvaros tika rezuméts, ka nav ar1 pilniba skaidra
ANP pasakumu ietekme uz kop€jo atalgojuma Itmeni Zviedrija [Calmfors u.c., 1].

Tomer citi autori — Forslunds (Forslund) un Kriigers (Krueger) noradijusi, ka atzina par
ANP pasakumu ietekmi uz bezdarba limena samazinajumu 1990-tajos gados ir salidzinosi
vaja, turklat atvieglotie nosacijumi bezdarbnieku nodarbinasanai ,,izspieda” no darba tirgus
cilvekus, kuri nepiedalijas ANP pasakumos (lidz ar to tiesa ietekme uz bezdarba Iimena
samazinajumu bija mazaka neka atspogulots oficialaja statistika), turklat vinu pétijuma
ietvaros netika pieradits, ka ieguvumi no ANP pasakumiem atsver izdevumus, kas arT nav
salidzino$i mazi. leveérojamu apjomu sasnieguSais nodarbinatibas Iimenis, kas tika
pieredzets Saja Zviedrijas ekonomikas perioda, ir arT tieSi saistits ar modernas, augstas
labklajibas valsts veidoSanu, lielu sabiedribas lidzdalibu veselibas apriipes finans€Sanas
nodro$inasanas jautajumos, socialaja apriip€ un izglitiba, un ar to saistito sabiedribas

nodarbinatibas attistibu.
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Attieciba uz razoSanas sisttmu dazas sferas, iznemot tas, kas bija saistitas ar valsts
labklajibas pasakumiem un politikim — banku sektors, energija, transports,
telekomunikacijas, dzivoklu celtnieciba, farmacija, alkoholiskie dz€rieni, lauksaimnieciba
un citas - tika strikti kontrol€tas vai domingja blakus valsts monopoliem un ta arf palika lidz
sakas starptautiskais noteikumu atcelSanas un privatizacijas vilnis, it seviski finansu un
kreditu tirgd. Tomér nepiecieSamie priekSnoteikumi nodarbinatibas un razoSanas
ekspansijai (paplasinasanai), ieskaitot straujo nodarbinatibas piecaugumu valsti, tika
nodroSinati, pateicoties Zviedrijas razosanas industrijai, kuru kontrolgja dazi, relativi lieli,
privati uznémumi, kuri saka darboties péc kara perioda ar nebojatu, produktivu aparattiru un
saskaras ar loti izdevigiem pasaules tirgus apstakliem.

Protams, laika gaita, ST relativa Zviedrijas raZzoSanas industrijas priekSrociba tiecas
pazust, padarot aizvien griitak Zviedrijas politikas veidotajiem un divam industrijas pusém
veikt atalgojuma ierobezojumus, ka noteikts originalaja Zviedrijas modeli.

Papildus nodarbinatibas politikas pasakumiem autore darba ietvaros ari nedaudz
atspogulojusi Zviedrijas ekonomikas attistibu.

Zviedrija tradicionali ir raksturota ar lielam korporacijam, kas strada globalos tirgos, ka
ar1 rupniecibas preCu eksportu, kas liela méra ir veicingjis §1s valsts ekonomikas attistibu.
Kops 1990-tajiem gadiem, saskana ar OECD rekomendacijam, Zviedrijas valdiba ir atc€lusi
reguléSanu tados sektoros ka telekomunikacijas, aviolinijas un banku pakalpojumi. Ta
rezultata ir sasniegta strauja izaugsme IKT sektora, panakta vairaku uzpémumu
apvienoSanas, ka ar1 daudzu uzp€mumu parstrukturéSana, pielagojot vinus globala tirgus
prasibam [Plougmann, Madsen, 25].

Plougmans (Plougmann) un Madsens (Madsen) ar1 noradijusi, ka IKT sektora attistiba
liela méra ir veicinajusi ar darbaspeka produktivitates palielinasanos Zviedrija. Bez tam —
Zviedrijas valdiba ir stimul&jusi ari labvéligas uznéméjdarbibas vides attistibu
uznémumiem, kas strada augsto tehnologiju joma. 2000.gadu sakuma Zviedrija
informacijas tehnologiju un pakalpojumu uzpémumi bija galvenais darba devgjs, turklat
Zviedrijas valdiba ir investgjusi lielu dalu IKP zinaSanu sektora — p€tnieciba, attistiba,
apmaciba un izglitiba.

Kopuma Zviedrija ka nozares, kas rada salidzinosas prieksrocibas, tiek minéti koksnes
produkti, transporta iekartas, kimiska produkcija, ka arm dazadas riipniecibas preces
[Becker, 56]. Tomer tiek arl noradits, ka Zviedrijas ekonomikas izaugsmes laika radito
darbvietu skaits ir bijis daudz mazaks neka vidgji ES un jau 2007.gada netika prognozéts,

ka jauno darbvietu skaits varétu palielinaties. Turklat daudzas valstis (Irija, Niderlandg, ka
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arT Australija) nodarbinatibas limenis ir bijis daudz augstaks neka noteikts EK stratégiskajos
planos (500 000 jaunu darbvietu laika posma no 2000. — 2005.gg.). Kops 1960.gada
privataja sektora likvidéto darbvietu skaits ir bijis mazaks neka radito darbvietu skaits -
katru gadu Zviedrija tiek likvidéts aptuveni 10 000 darbvietu [Confederation of Swedish
Enterprise, 10]. Loti augsts Zviedrija, salidzinajuma ar citam valstim, ir arl jaunieSu
bezdarba limenis, kas ir butiski palielinajies 2008.gada beigas, ka ar1 2009.gada.

Zviedrija jaunieSu bezdarba raditaji tradicionali ir augstaki neka vid&ji ES-27 valstis.
Tikai sesas ES dalibvalstis (Polija, Slovakija, Griekija, Italija, Francija un Latvija) jaunieSu
bezdarba raditaji ir vél augstaki neka Zviedrija [EUROSTAT, 14.08.2009].

Turklat, saskana ar ekspertu viedokli, salidzinoS$i augsti ir arT jaunieSu slépta bezdarba
raditaji, lidz ar to realais jaunieSu bezdarbs Zviedrija varétu bit pat 28% robeZas
[Confederation of Swedish Enterpise, 24]. Zviedrija, 1idzigi ka citas valstis, tiek istenotas
atseviSkas ANP programmas jaunieSu nodarbinatibas veicinaSanai, pieméram, sniedzot
iesp&ju atkartotai izglitibas iegiiSanai cilvékiem, kuri nav ieguvusi pamata vai vidgjo
1zglitibu, tacu taja pasa laika netiek piemérota diferencéta minimala darba alga jaunieSiem
(Zviedrijas gadijuma nepastav minimala darba alga) vai ar1 stimuléta nepilnas laika darba
piemé&roSana tiesi jaunieSu segmentam.

Zviedrija, lidzigi ka citas Skandinavijas valstis, tradicionali ir bijusi zinama ka valsts,
kura aktivi cinas par sievieSu tiestbam. Taja paSa laika, neskatoties uz veiktajiem
pasakumiem, sievieSu bezdarba Iimenis Zviedrija, salidzinajuma ar citam valstim, ka ar1

virieSu bezdarba limeni, ir uzskatams par salidzinosi augstu.

3.10.tabula
SievieSu (S) un virieSu (V) bezdarba limenis atseviSkas ES valstis, %, 2002 — 2008
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zviedrija, S 4.6 5.2 6.1 7.4 7.2 6.4 6.5
Zviedrija, V 53 6.0 6.5 7.5 6.9 5.8 5.9
Irija, S 4.1 4.4 4.1 4.0 4.2 4.2 4.6
Irija, V 4.7 5.0 4.9 4.6 4.6 4.9 7.1
Niderlande, S 3.1 3.9 4.8 5.1 4.4 3.6 3.0
Niderlande, V 2.5 3.5 4.3 4.5 3.5 2.8 2.5
Latvija, S 10.9 10.4 10.2 8.7 6.2 5.6 6.9
Latvija, V 13.3 10.6 10.6 9.1 7.4 6.4 8.0
ES-27, S 9.7 9.7 9.8 9.6 8.9 7.8 7.5
ES-27,V 8.3 8.4 8.5 8.3 7.6 6.6 6.6

Avots: Autores apkopojums, balstoties uz EUROSTAT datiem, 19.08.2009

Zviedrija ir salidzino$i mazas arT privata sektora investicijas (procentos no IKP), tacu

taja pasa laika Zviedrijas uzn€mumi veic ieveérojamas investicijas citas valstis. Tiek ar1
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atzists, ka labveligaka investiciju klimata radiSanai Zviedrija biitu nepiecieSams izveidot

uzneéméjiem izdevigaku nodoklu politiku [Confederation of Swedish Enterprise, 13].

Zviedrijas uznéméjdarbibu raksturojosas iezimes

Liels starptautisko Viens no augstakajiem Zemas privata sektora

korporaciju nodoklu slogiem Pasaulé investicijas, augsts Zviedrijas

Ipatsvars uznémumu investiciju
Ipatsvars citas valstis

Zviedrijas ekonomiku raksturojosas iezimes

Atbalsts zinasanu Zemas brivas Zema finanSu tirgus
ekonomikai tirdzniecibas barjeras reguléSana

Zviedrijas darba tirgu raksturojosas iezimes

Augsts ieguldijms Augsta iedzivotaju Decentralizéta Vienlidzigs
ANP pasakumos iesaiste darba algas nodarbinatibas
arodbiedribas noteik3ana limenis dzimumu
griezuma

3.9.attéls. Zviedrijas uznéméjdarbibu, ekonomiku un darba tirgu raksturojosas iezimes
Avots: Autores izstradats

Analiz&to valstu darba tirgu politiku raksturojoso elementu kopumu autore ieklavusi
3.11.tabula.
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3.11.tabula
Darba tirgus politiku raksturojoso un uzneémejdarbibu ietekméejoso faktoru
salidzinajums Irija, Zviedrija, Niderlandé un Latvija

Irija Niderlande | Zviedrija Latvija
Valsts iesaiste minimalas | centralizéta centraliz&ta regulé centraliz&ta
darba algas noteiksana kolektivo darba

ligumu ietvaros

Minimalas darba algas | 1160 1316 regule 256
limenis, EUR PPP’ cenas, kolektivo darba
bruto ligumu ietvaros
Diferencéta minimala darba | 16 — 17 gadu vecuma — | 15 — 22 gadu | regulé netiek
atkariba no vecuma 70%, pirmaja darba gada | vecuma — 30- | kolektivo darba | piemé&rota

péc 18 gadu vecuma | 85% no | ligumu ietvaros

sasniegSanas —  80%, | pieauguso

otraja darba gada — 90% | minimalas

no pieaugu$so minimalas | darba algas

darba algas
Kolektivo  darba  ligumu | 83% 80% 35%
patsvars stradajoso
Valsts finansgjums (% no | 0.469 0.679 0.907 0.098
IKP) aktivas nodarbinatibas
politikas pasakumu
1stenosana, 2007
Nepilna laika nodarbinato 473 6.7

cilveku patsvars pret kopgjo
stradajoso skaitu, 2008

Avots: Autores izstradats

Kopuma secinam, ka visas analiz&tajas valstis nozimiga ir bijusi darba tirgu regul&joso

faktoru loma ekonomikas, ka arT uznémejdarbibas attistiba.

3 PPP - pirktsp&jas paritates ir telpiskie deflatori un valiitas konvertétaji, kas izlidzina dazadu valstu cenu
limenu atskiribas un tadgjadi lauj veikt IKP komponentu apjoma salidzinajumus. Konkrétas valsts PPP rada,
cik daudz nacionalas valiitas nepiecieSams, lai Sai valstl nodroSinatu viena ES eiro pirktsp&ju. PPP aprekinos
cenu Iimenu indeksus iegiist, izdalot konkrétas valsts pirktsp&jas paritati (PPP) ar valiitas mainas kursu un
(parasti) reizinot ar 100. Sie indeksi lauj salidzinat aprekinos iesaistito valstu relativos cenu limenus ar vidgjo
ES limeni: ja attiecigas valsts indekss ir virs 100, tas nozim€, ka cenas $aja valstT ir virs vidéja ES Iimena

[CSP].
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4. Iespé€jas un risinajumu darba tirgu reguléjoSo raditaju uzlabosanai

Latvija

Pamatojoties uz iepriek$¢jas nodalas veikto teorétisko analizi autore ir izvirzijusi
vairakas t€zes, kuru novértésanai veikusi ekspertu aptauju, uznéméju aptauju, 18 lidz 30
gadu vecu iedzivotaju aptauju, ka ar 1stenojusi ekspertu intervijas.
nemama ekonomiska lejupslide un bija informacija par nepiecieSamibu samazinat valsts
budzeta terinus. Institlicijas un parstavji tika izveéleti, nemot veéra vinu saistibu ar p&tamo
problému — valsts parvaldibu, darba tirgus un uzneéméjdarbibas attistibas jautajumiem.
Ekspertu aptauja piedalijas seSi parstavji: LR Ekonomikas ministrijas Tautsaimniecibas
struktiirpolitikas departamenta Ekonomiskas politikas un koordinacijas nodalas vaditajs, LR
Labklajibas ministrijas Darba departamenta Darba tirgus politikas nodalas vaditaja, Valsts
kancelejas Politikas koordinacijas departamenta direktora vietniece, Nodarbinatibas valsts
agentliras direktora vietniece, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas prick$sédétaja
vietniece un LR Centralas statistikas parvaldes Nodarbinatibas statistikas dalas priekSniece.
Ekspertu aptauja tika péetiti jautajumi saistiba ar iesp&jam valsts parvaldes institiicijam
atsacities no atsevisku darba tirgu regul€josSo pasakumu TistenoSanas/koordin€Sanas,
iesp€jam ieviest nepilna laika darbvietas valsts parvaldes institlicijas, iespgjam paaugstinat,
ka ar1 diferenc€t minimalo darba algu atkariba no iedzivotaju vecuma.

Probleémas detalizetakai izpetei lidzigi jautajumi tika uzdoti arT uznémeéju un iedzivotaju
(18-30 gadu vecuma grupa) aptauja. Aptaujas anketu jautdjumi tika izstradati ta, lai giitu
detalizetaku priekSstatu par iespg&jam Latvija istenot noteiktus darba tirgus alternativu
mazie un vidgjie uznémumi, no kuriem derigas atbildes sniedza 1 526 uzp€émumu parstaviji.
Aptauja veikta, izmantojot telefona intervijas, un uzgp€mumi tika atlasiti péc mehaniskas
izlases principa, par pamatu nemot ZL Hotline datubazi. Pirms aptaujas tika veiktas 20
pilotintervijas, péc kuram tika koriglti aptaujas jautajumi. Aptaujas merkis bija izpétit
uznéméju viedokli par iespgjamam izmainam darba tirgus reguléSanas mehanisma, tai
skaita viedokli par iespg€jam uzpE€mumos ieviest nepilna laika darbvietas, galvenajiem
iemesliem nepilna laika nenoteikSanai, optimalako stundu skaitu nepilna darba laika
ievieSanas rezultata, ka arm1 minimalas darba algas apmériem — novert€jot tas pasreiz&jos
apmérus un sniedzot vert€§jumu par vélamajiem minimalas darba algas apmeriem valsti.

Tika pétits arT uzpnéméju viedoklis par diferencétas minimalas darba algas ievieSanas
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iespg&jam Latvija, pétot optimalo vecumu un procentualo summu minimalas darba algas
pieméroSanai. Briva forma uznéméjiem bija iespgja izteikties par svarigakajiem valsts
institiiciju 1stenojamiem pasakumiem, lai stabiliz€tu situaciju darba tirgt.

Papildus uzpémegju aptaujai tika veikta iedzivotaju (vecuma no 18 lidz 30 gadiem)
aptauja, kuras mérkis bija noskaidrot konkrétas vecuma grupas iedzivotaju uzskatus par
noteiktu pasakumu ietekmi uz jaunie$u nodarbinatibas raditajiem. ledzivotaju aptauja veikta
l1idz 30 gadiem, tai skaita 1 116 sievietes un 1 078 virieSus. Respondenti atlasiti, izmantojot
SIA ,,Visi dati” datu bazi. Pirms aptaujas istenoSanas tika veiktas 15 pilotintervijas, péc
kuram tika korigéti aptaujas jautajumi. Aptaujas ietvaros tika pétitas iesp&jas diferencétas
minimalas darba algas ievieSanai jaunieSiem, iemesli augstiem jaunieSu bezdarba
raditajiem, diferencétas darba algas procentualais lielums, jaunieSu interese iesaistities
nepilna laika darba un citi jautajumi. ledzivotaju uzskati tika pétiti atkariba no vinu

nodarbinatibas statusa. Izlasg ieklautais respondentu sadalijums atspogulots 4.1.attgla.

50%
45%
40%
35%
‘E 30%
§ 25%
a 20%
15%
10%
4= B
0%
Nestrada, meklé Nestrada, Nodarbinats Nodarbinats pilna
darbu nemeklé darbu nepilna laika laika
Respondenta statuss

4.1.attels. Iledzivotaju aptauja daltbu némuso respondentu nodarbinatibas statuss
Avots: Autores veiktas iedzivotdju aptaujas rezultati, n = 2194

Lai giitu padzilinataku ieskatu darba tirgus pastavosSo problému un iesp&ju uzlaboSanas
izpete, ka arT atbildes uz jautdjumiem, kurus nav iesp&jams aptvert pielietojot kvantitativas
metodes, istenotas arl ekspertu intervijas. Intervijas veiktas 2006.gada rudeni, pirms
ekonomiskas lejupslides iestasanas, un to mérkis bija uzzinat uzp€émumu un valsts
organizaciju vaditaju viedoklus par darba tirgus attistibas procesiem Latvija, situacijas

verte§jumu, ka ari ieteikumus tas uzlaboSanai. Ekspertu intervijas izmantota strukturétas
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intervijas metode. Katra intervija ilga aptuveni stundu, kuras laika tika veikti pieraksti.
Intervétaja ir veikusi pierakstus, kurus atSifr§ja uzreiz p&c intervijas norises. Ekspertu
intervijas piedalijas parstavji no sadam institicijam: LR Izglitibas un zinatnes ministrijas,
LR Labklajibas ministrijas, Valsts kancelejas, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas,
Latvijas Darba devéju konfederacijas, Mazo un vid&jo uzpémumu attistibas padomes, LR
Centralas Statistikas parvaldes, Valsts Regionalas attistibas agentiiras un Augstakas
izglitibas padomes.

Kvantitativo datu analize veikta ar statistiskam analizes metodeém, izmantojot centralas
tendences un lokacijas raditajus (aritmétiskos vidgjos, modu, medianu), variacijas raditajus,
ka art faktoru analizi. Faktoru analize ir statistiska metode, kas ne tikai lauj atrast vairaku
mainigo lielumu saistibas pamata esoSus faktorus, bet arT sniedz iesp&ju novertet saistibas
cieSumu starp faktoru un noverotajam pazimém. Tas biitiba - pamatojoties uz raditaju kopu,
kas raksturo petamo ekonomisko paradibu, izdalit nelielu skaitu kompleksu faktoru, ko
nevar noverot tiesi, kas nav korelativi saistiti un kas raksturo sakotngjo faktoru sistémas
visparigo struktiru. Péc Eilera-Venna diagrammas sakotng&jo faktoru 1, 2, 3 kopgja dala
veido komplekso faktoru I, bet sakotngjo faktoru 3 un 4 kopgja dala — komplekso faktoru II
(skat. 4.2.att€lu).

4.2.attels. Eilera-Venna diagramma
Avots: Anderson, 238

Citus savstarp&ji nesaistitus sakotngjos faktorus sauc par raksturigiem faktoriem (aplis
5). Katram no sava starpa saistitajiem faktoriem var izdalit raksturigo dalu, kas nav saistita
ar citiem sakotngjiem faktoriem (1, 2, 3, 4 aplu neiesvitrotas dalas). Kopgjas, attéla

iesvitrotas dalas, veido kompleksos faktorus. No katra savstarpgji saistita sakotngja faktora
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izdala raksturigo faktoru (specifisku), kura nav attiecinama ne uz vienu komplekso faktoru.
Pargjas kopgjas sakotngjo faktoru dalas veido kompleksos faktorus.

Faktoru analizes pamatuzdevums praktiski ir izdalit jeb izveidot tadus k& kompleksos
faktorus, kas ir lineari atkarigi no sakotngjiem faktoriem, bet nav korelativi saistiti sava
starpa. Modeli ir izraudziti » sakotngjie faktori, no kuriem var izveidot k& kompleksos
faktorus (r = 1, 2, ....., m, pie kam k < m). Atbilstosi tam var uzrakstit komplekso faktoru
analizes modeli:

k
Z= 2. i F+d; U, kur [1]
Zi —i-trails standartizetais sakotngjais mainigais,
Fr — r-tais kompleksais faktors,
lir — i-ta mainiga lieluma slodze un r-to faktoru,

di — i-ta mainiga lieluma slodze uz raksturigo faktoru Ui

Faktoru modela nezinamos parametrus (faktoru slodzes Fr un di) nosaka, pamatojoties

uz i-ta sakotngja faktora vertibu j-tajai objekta vienibai, nemot vera visparigo modeli:

k
Zi=2. li Fi+di U, kur [2]
r=1
i=1, 2,...m
j=1,2,...,n

Frj — kompleksa faktora Fr vértiba j-tajai objekta vienibai.

Ta ka sakotn€jo datu matrica ir standartizéta, komplekso faktoru vidgja vértiba ir nulle
un dispersija — viens.

Termins “raksturigais faktors” - izmainas faktora Ui maina tikai viena noteikta
sakotngja faktora vertibu. Raksturigo faktoru biezi traktg ka specifiku, kas nevar biit izteikts
ar kompleksajiem faktoriem.Termins “kompleksais faktors” - katram Fr ir biitiska nozime
sakotngjo faktoru kopa, jo tie sintezg€ sakotngjos faktorus. Datu apstrade, izmantojot faktoru

analizi, atspogulota 4.3.apaksnodala. Datu apstrade tika veikta ar SPSS datorprogrammu.
4.1. Minimalas algas paaugstinasanas un diferencésanas iespé&jas Latvija

Nemot véra iepriek$gjas nodalas veikto analizi un dazadus uzskatus par minimalas
darba algas apmériem, autore ir izvirzijusi t€zi par iesp€ja@m minimalas darba algas

paaugstinasanai, ka arT diferencéSanai atkariba no iedzivotaju vecuma.
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Minimalas darba algas pieaugums noteikts 10% apmera, nemot véra $adus kritérijus.

Saskana ar LR CSP datiem, vidgja darba alga Latvija 2009.gada pirmaja pusgada bija
aptuveni Ls 470 bruto, tai skaita sabiedriskaja sektora Ls 522 bruto, budzeta iestadés Ls
498.5 bruto un privataja sektora Ls 440 bruto [CSP, 03.11.2009]. Lidz ar to minimala
darba alga valstt veido tikai 38% no vid€jas bruto darba algas, kas ir parlieku zems Itmenis
saskana ar starptautiskiem normativiem aktiem, ka ari datiem par iedzivotaju iztikas
minimuma patériga grozu.

2009.gada augusta tas bija Ls 165.06 [CSP, 05.09.2009]. Lai iedzivotajs sanemtu
ienakumus vismaz iztikas minimuma paterina groza vertiba, vina bruto darba algai
jalidzinas Ls 224. Ari saskapa ar uzn€mgéju aptaujas datiem, vélamais minimalas darba
algas apmérs Latvija ir Ls 220 (medialais vert§jums). Nemot véra pasreiz€jos darba algas
apmeérus, vélamais minimalas darba algas pieaugums biitu vairak ka 22% apmera. Tomér
tik krass minimalas darba algas vienreizgjs paaugstinajums varétu biit riskants, jo nelautu
sekmigi stradat mazak konkur€tsp&jigajiem uzn€mumiem, jo Tpasi tiem, kas atrodas arpus
Rigas. Lidz ar to, nemot véra iepriek§€jo gadu minimalas darba algas procentualo
pieaugumu, kas 2007. un 2008.gada ir bijis loti strauj§ un parsniedzis 30%, ka ari
minimalas darba algas pieaugumu 2009.gada, kas bijis 12.5% apméra pret ieprieks€jo gadu,
autore, nemot véra ekonomisko lejupslidi, noteikusi minimalas darba algas pieaugumu 10%
apméra pret iepriek§€jo gadu, kas veidotu Ls 198 bruto. Minimalas darba algas
paaugstinasanas iesp&jas autore vertgja ekspertu aptauja. Ekspertu aptauju rezultati
atspoguloti 4.1 .tabula.

4.1.tabula
Minimalas darba algas paaugstinasana Latvija - tas ietekme uz atsevi§kiem raditajiem

Ekspertu aptaujas noveértéjums 1 — 5, kur 1 — pilniba nepiekrit, 5 — pilniba piekrit

Minimalas darba algas paaugstinasana: Moda | Mediana | Aritmétiskais
vidéjais

laus samazinat neregistrétas nodarbinatibas apmérus valsti 4 4 367
veicinas darbaspéka izmaksu pieaugumu un Iidz ar to ari

bezdarba Iimena paaugstinasanos 3 35 333
pasreiz€ja ekonomiska situacija ir absoltiti neiesp&jama 5 35 333
veicinas nodarbinatibas pieaugumu zemu atalgotajas grupas 4 3.5 3.17
veicinas pakalpojumu izmaksu pieaugumu 5 35 350
veicinas  ieverojamu  valsts  budzeta  izdevumu

palielinasanos 3 2.5 2.17
veicinas darba algas piecaugumu ta saucamajas zemu

atalgotajas profesijas 3 3 3.40
veicinas mikrouzn@mumu un mazo uznpémumu bankrotu 2 2 2.00
veicinas vidgjo uznémumu bankrotu 1 7 1.80
veicinas nepilna laika darbavietu radiSanu 3 3 2.40
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Minimalas darba algas paaugstinasana: Moda | Mediana | Aritmétiskais
videjais
veicinas inflacijas pieaugumu valsti 1 1 1.60
veicinas iedzivotaju sociala stavok]a uzlabosanos 3 3 3.60
veicinas Latvijas konkur@tspg€jas pazeminasanos 3 3 250
nodro§inas minimalu nabadzibas samazinajumu valsti 5 3 3.20

veicinas starptautisko uznémumu parvietoSanu uz citam
valstim 3 2.5 2.17

Avots: Autores veiktas ekspertu aptaujas rezultati, 2009

Ekspertu aptaujas ietvaros gandriz visi eksperti viennozimigi atzina, ka minimalas darba
algas paaugstinasana veicinas neregistrétas nodarbinatibas limena samazinasanos.

Autore $adu ekspertu viedokli pamato ar Sadiem faktiem. Saskana ar Latvija ieprieks
veikto pétijumu rezultatiem (Neregistrétas nodarbinatibas novértéjums), ka ari statistikas
datiem, augsts ir iedzivotaju skaits, kuri sanem minimalo darba algu (vid€ji 12% no
privataja sektora nodarbinatajiem cilvékiem), lidz ar to minimalas darba algas
paaugstinasana uzliks par pienakumu uzpémeéjiem paaugstinat ar nodokliem apliekamo
algas dalu.

Ta ka minimalo darba algu sagem tikai aptuveni 7% no sabiedriskaja sektora
stradajosajiem [CSP, 03.11.2009], turklat pedejos gados ir atcelta darba algas indeksacija
vairakam profesijam, balstoties uz minimalas darba algas pieaugumu, pamatots ir ari
ekspertu viedoklis attieciba uz jautajumu, ka minimalas darba algas paaugstinasana
neveicinas ievérojamu valsts budzeta terinu picaugumu. Minimalas darba algas
paaugstinaSana sniegtu ar1 papildus ienémumus valsts budzeta, kas ir loti biitiski, nemot
vera nepiecieSams palielinat budzeta ienémumu dalu. Turklat darba algas paaugstinaSana un
tadejadi art iedzivotaju maksatsp&jas paaugstinasanas var veicinat labveligakus nosacijumus
uznémeéjdarbibas attistibai neka papildus nodoklu ieviesana. Darba dev&ju nodoklu sloga
pieaugums uz vienu stradajoSo péc minimalas darba algas paaugstinaSanas, ka ari valsts

budzeta ieneémumu izmainas atspogulotas 4.2.tabula
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4.2.tabula
Darba devéju izdevumu izmainas minimalas darba algas paaugstinaSanas gadijuma

Privata sektora nodarbinatie

VSAOI darba | VSAOI darba | Valsts budzeta ienémumi
devéjam (24.09%, | némg&jam no  privata sektora
izsledzot nodarbinatajiem
samazinato (aptuveni 61 000) ar
VSAOI likmi) minimalo darba algu
Minimala darba alga — Ls | Ls43.36 Ls 16.20 Ls 3633160

180, kopgjas darba deveja
izmaksas — Ls 239.56

Minimala darba alga — Ls | Ls47.70 Ls 17.82 Ls 3996 720
198, kopgjas darba deveja
izmaksas — Ls 260.86

Sabiedriskaja sektora nodarbinatie

VSAOI darba | VSAOI darba | Valsts budzeta izdevumi
devgjam (24.09%, | némgjam no sabiedriskaja sektora
izsledzot nodarbinatajiem
samazinato (aptuveni 8 000) ar
VSAOI likmi) minimalo darba algu
Minimala darba alga— Ls 180 | Ls 43.36 Ls 16.20 Ls 921 120
Minimala darba alga —Ls 198 | Ls 47.70 Ls 17.82 Ls 1059 840

Avots: Autores aprékini, balstoties uz VID un CSP informaciju, 09.12.2009

Tabula atspogulots aptuvens valsts budzZeta izdevumu un iep€mumu apjoms, secinot, ka
minimalas darba algas paaugstinasana par 10% veidotu papildus Ls 363 560 ménesi no
privata sektora nodarbinato valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam un
izdevumus Ls 138 720 apméra no nepiecieSamajiem maksajumiem sabiedriskaja sektora
stradajosajiem. Tadgjadi tirie valsts budzeta ienémumi biitu aptuveni Ls 224 840 ménesi jeb
Ls 2698 080 gada no sociala nodokla ienémumiem (papildus javeérte ari iedzivotaju
ienakumu nodokla iene@mumi), savukart lielai dalai iedzivotaju tiktu nodroSinata augstaka
dzives kvalitate.

Minimalas darba algas paaugstinasana ar1 uzskatama par labaku alternativu ka nodoklu
paaugstinaSana, jo p&deja rada negativu spriedzi pilnigi visiem valsts iedzivotajiem.

Atskirigs bija ekspertu viedoklis attieciba uz nosacijumu, ka minimalas darba algas
paaugstinaSana veicinas pakalpojumu izmaksu pieaugumu (dala ekspertu $adu viedokli
atbalstija, savukart dala — drizak neatbalstija). Tomér neviens no ekspertiem nepiekrita
uzstadijumam, ka minimalas darba algas paaugstinaSana par 10% veicinas inflacijas
pieaugumu valstl. Parsvara gadijumu eksperti ari noraidija nosacijumu, ka darba algas
paaugstinasana veicinas Latvijas konkurétspgjas pazeminasanos. No $ada viedokla attiecigi
izriet fakts, ka Latvijai nevajadze€tu sevi pozicionét ka zemas darba algas wvalstij, kuras

galvena konkurétsp&jiga priekSrociba ir loti zema darba alga. Eksperti ari nepiekrita
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apgalvojumam, ka minimalas darba algas paaugstinasana par 10% veicinas starptautisku
uznémumu parvietoSanu uz citam valstim. Taja pasa laika gandriz viennozimigs bija
ekspertu atzinums, ka minimalas darba algas paaugstinasana par 10% veicinas minimalu
nabadzibas limena samazinaSanu valsti. Eksperti arl parsvara gadijumu nepiekrita
apgalvojumam, ka minimalas darba algas paaugstinaSana par 10% veicinas nepilna laika
darbvietu radiSanu vai ari veicinas mikro un mazo vai vidgjo uznémumu bankrotu.

Salidzinosi atSkirigi bija ekspertu viedokli attieciba uz apgalvojumu, ka minimalas
darba algas paaugstinasana par 10% veicinas darba algas pieaugumu ta saucamajas zemu
atalgotajas profesijas un samazindjumu augstu atalgotajas profesijas. Dala ekspertu ari
pilniba atbalstija poziciju, ka minimalas darba algas paaugstinaSana veicinas vél lielaku
bezdarba Iimena pieaugumu dél darbasp€ka izmaksu palielinajuma, tomér citi $adu tezi
pilniba noraidija. Dazadi bija ekspertu viedokli attieciba uz minimalas darba algas
paaugstinasanas iesp&jam pasreiz&ja ekonomiskaja situacija — lielaka dala ekspertu $adu
viedokli pilniba atbalstija, savukart citi — pilniba noraidija.

Minimalas darba algas paaugstinaSana salidzinosi biezi tika atbalstita arT autores veiktas
uznémumu parstavju aptaujas ietvaros.

50% no aptaujatajiem uznémejiem noradija, ka minimalas darba algas lielums ir
apmierinoss, savukart 34% piekrita, ka minimala darba alga Latvija ir parlieku zema. Tikai
15% uzneméju noradija, ka minimala darba alga Latvija ir parliecku augsta. Detalizétaks

aptaujas rezultatu apkopojums atspogulots 4.3.attgla.

Cits i
Augsta N
Zema
0("/0 1 6% 26% 36% 46% 5(;% 66%
Procenti

4.3.attels. Uznémeju viedoklis par minimalas darba algas apmeériem Latvija, 2009
Avots: Autores veiktas uznémeéju aptaujas rezultati, 2009, n=1526

Uznémgji, kuri nevargja ieklauties piedavatajos atbilzu variantos, izv€lgjas atbildi

,,Cits”, noradot, ka no cilvéciga viedokla valsts noteikta minimala darba alga ir Joti zema,
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tomer uzpémuma interes€s ir sniegt savus pakalpojumus, un pakalpojuma némeéjs ir
ieinteres€ts minimalas algas saglabasana pasreizgja apmera, pretgja gadijuma sadardzinatos
produkcijas cena. Nemot veéra dazado darba algas struktiiru nozaru griezuma, autore
analiz€ja datus arT nozaru griezuma, salidzinot tos ar statistikas datiem par vid€jas bruto
darba algas apmériem nozaré privataja sektora. Uzpe@méju aptauja tika piedavati Cetri
atbilzu varianti — minimala darba ir parak zema, tas limenis ir apmierinoss, ta ir parak
augsta, cita atbilde. Ta ka atbildes ,,Cits” Tpatsvars bija loti mazs un nozaru griezumos
nekad neveidoja vairak ka 0,5%. Minimalas darba algas Latvija novertgjums nozaru

griezuma atspogulots 4.3.tabula.

4.3.tabula
Minimalas darba algas novértéjums Latvija nozaru griezuma

Zema | ApmierinoSa | Augsta | Vidgja bruto darba nozare
(privataja sektora), 2009

Lauksaimnieciba, = mednieciba  un | 28% | 60% 12% 443
meZsaimnieciba, zvejnieciba

Ieguves riipnieciba un karjeru izstrade | 31% | 53% 16% 448
Apstrades riipnieciba 50% | 40% 10%
Elektroenergija, gazes un tidens apgade | 28% | 55% 17% 567
Biivnieciba 39% | 56% 5% 446
Vairumtirdznieciba un | 39% | 46% 15% 354
mazumtirdznieciba, automobilu,

motociklu, individualas lietoSanas
priekSmetu, sadzives aparatiiras un

iekartu remonts; IzmitinaSana un

gdinasanas pakalpojumi

Transports, glabasana un sakari 35% | 58% 7% 593
Finan$u starpnieciba 34% | 58% 8% 1149
Operacijas ar nekustamo Tpasumu, | 44% | 26% 30% 359

noma, datorpakalpojumi, profesionalie,
zinatniskie un citi komercpakalpojumi

Sabiedriskie, socialie un individualie | 44% | 50% 6%
pakalpojumi

Avots: Autores veiktas uznémumu aptaujas rezultati un apkopojums, balstoties uz CSP datiem,
05.11.2009.

Dati liecina, ka minimalo darba algu ka zemu veérté nozares, kur videjas darba algas
apméri ir salidzinoSi augsti. Taja pasa laika loti mazs respondentu Tpatsvars minimalas
darba algas apmeérus ka augstus noveérté nozarés — biivnieciba, transports, glabasana un
sakari, ka ar1 sabiedriskie, socialie un individualie pakalpojumi. Zimigi, ka buvniecibas, ka
ar1 transporta, glabasanas un sakaru nozares tiek uzskatitas ka nozares ar augstakajiem
neregistrétas nodarbinatibas apmériem. Lidz ar to likumsakariga varétu but uzpnéméju
interese paaugstinat minimalas darba algas apmérus. Nemot véra uzpéméju viedokli par

parlieku zemajiem minimalas darba algas apmériem valsti, tika pétiti uznéméju uzskati par
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nepiecieSamajiem minimalas darba algas apmériem. Vairak neka puse no uznémumiem,
kuri noradija, ka minimala darba alga ir parak zema un bitu japaaugstina, atzimgja, ka
minimalajai darba algai Latvija biitu jabiit vismaz Ls 210 apmeéra. Rezultatu apkopojums

atspogulots 4.4.attela.
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Velamie minimalas algas apmeri

4.4.attels. Velamie minimalas darba algas apmeri Latvija (Ls), 2009
Avots: Autores veiktas uzneméju aptaujas rezultati, 2009, n=770

Uznéméji, kuri izvelgjas atbilzu variantu ,,Cits” lielakoties noradija, ka viniem ir
vienaldzigs minimalas darba algas apmérs valsti, jo sava institiicija stradajosajiem vini
nosaka daudz augstaku atalgojuma Iimeni. 18 aptaujatie uznéméji noradija, ka minimalajai
darba algai biitu jabiit virs Ls 300. Minimalas darba algas paaugstinaSanas iesp€jas
apstipringjas ari jautajuma par minimalas darba algas paaugstinaSanas ietekmi uz
institiicijas darbibu. Lielaka dala uznémé&u noradija, ka minimalas darba algas
paaugstinasana butiski neietekm@tu vinu institiicijas darbibu. Respondenti, kuri izvelgjas
atbilzu variantu ,,Cits” lielakoties noradija, ka minimalas darba algas paaugstinasana
neietekmétu izmainas darbinieku sastava, taCu ietekmé&tu citus uznémuma resursus,

pieméram, investicijas, un tml. Detalizétaka aptaujas rezultatu analize atspogulota

4.5 attela.
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4.5.attels. Minimalas darba algas paaugstinasanas (par 10%) ietekme uz institiicijas
darbibu, 2009
Avots: Autores veiktas uznéméju aptaujas rezultati, 2009, n=1526

Aptauju rezultati liecina, ka wvalstt nav neiespgjama minimalas darba algas
paaugstinasana.

Viens no trikumiem minimalas darba algas paaugstinaSanas joma saistits ar faktu, ka
Sads scenarijs, iesp&jams, vel vairak izstumtu no darba tirgus jaunieSus, kuriem nav darba
pieredzes un lidz ar to arT pietiekoSas konkurétsp&jas darba tirgii. Nemot véra jau Sobrid
pastavoSo augsto bezdarba Itmeni vecuma lidz 24 gadiem, autore izvirza scenariju
minimalas darba algas diferencesanai atkariba no iedzivotaju vecuma.

Scenarijs — minimalas darba algas diferencéSana - nebija nepiecieSams ieprieksgjos
gados, kad Latvija bija novérojams darbasp€ka trikums un jaunieSu bezdarba Iimenis bija
salidzinoSi zems (taja pasa laika arT ieprieks$€jos gados procentualais darba mekletaju
Tpatsvars iedzivotaju vecuma grupa 15-24 gadi bija salidzino$i augsts). Savukart pasreiz€ja
situacija, kad bezdarba apjoms pieaug lielos apmeros un ir palielinajies ari starp cilvékiem,
kuriem nav ieprieks€jas darba pieredzes, autore uzskata par bitisku izskatit iesp&jas
minimalas algas diferenc€Sanai atkariba no cilvéka vecuma.

LR normativajos aktos tiek definéti jedzieni — bérns, pusaudzis un jaunietis.

Darba likuma 37.panta pirmas dalas izpratné Bérns ir persona, kura ir jaunaka par 15
gadiem vai kura Iidz 18 gadu vecuma sasniegSanai turpina ieglit pamatizglitibu [Darba
likums].

Pusaudzis ir persona vecuma no 15 lidz 18 gadiem, kura nav uzskatama par b&rnu

Darba likuma 37.panta pirmas dalas izpratn€ [Darba likums].
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Jaunietis ir persona vecuma no 13 — 25 gadiem [Jaunatnes likums].

Tomér statistikas datu analiz€ (gan LR, gan EUROSTAT apkopotaja) jauniesi parasti
tiek saprasti ka cilvéki vecuma no 15 — 24 gadiem [EUROSTAT].

Ar1 ESF finanséto projektu ietvaros, pieméram, darba prasmju attistiSanai darba vaditaja
uzraudziba lidz seSiem méneSiem, viena no mérka grupam, kas tiek iesaistita konkrétajos
pasakumos, ir jauniesi vecuma no 15 — 24 gadiem [NVA, 03.11.2009].

Nemot vera augstakminéto, turpmakaja analizé autore ar terminu jaunietis raksturo
iedzivotaju vecuma no 15 — 24 gadiem.

Konkrétaja vecuma grupa pastav ari biitiskas iep€mumu atskiribas — jaunieSiem 15 — 24
gadu vecuma riciba esoSie ienakumi vidgji ir par 20% zemakineka iedzivotaji vecuma 25 —

34 gadi.
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4.6.attels. Riciba esoSie ienakumi pa vecuma grupam (Ls, ménesi) Latvija vidéji uz
vienu majsaimniecibas locekli, 2005 — 2008
Avots: Autores apkopojums, balstoties uz CSP datiem, 03.03.2010.

Minimalas algas diferencésana Latvija, atkariba no sektoriem, analizéta petijuma Darba
algas un to ietekmgjoSie faktori (Nr. VPD1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0001/0003, izskatot
alternativu par minimalas darba algas diferencéSanu neregistrétas nodarbinatibas riskam
paklautajas tris nozar€s (biivnieciba, mazumtirdznieciba un mezizstradé/kokriipnieciba),
vienlaicigi secinot, ka diferencéta minimalas darba algas ievieSana ir salidzino$i
problematiski no administrativa viedokla, ka ari veicinas attiecigas nozares pakalpojumu
cenu pieaugumu, izmainas nodarbinatibas veidos (parejot uz nepilna laika darbu), ka art
minimali veicinas neregistrétas nodarbinatibas samazinasanos minétajas nozargs.

Diferencetas minimalas darba algas aspekta janem veéra, ka zemaka minimala darba alga

jaunieSiem neuzliktu par piendkumu darba dev€jiem sliktak atalgot sp€jigakos jaunos
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kadrus, tomér sniegtu iesp€jas jaunieSiem bez darba pieredzes atrak oficiali ieklauties darba
tirgd.

Minimalas darba algas diferenc€Sana prasa arT izmainu ievieSanu LR likumdoSana.

Darba likuma 7.pants nosaka, ka ikvienam ir vienlidzigas tiesibas uz darbu, taisnigiem,
droSiem un veselibai nekaitigiem darba apstakliem, ka arT uz taisnigu darba samaksu.
Mingtas tiesibas nodroSinamas bez jebkadas tieSas vai netieSas diskriminacijas — neatkarigi
no personas rases, adas krasas, dzimuma, vecuma, invaliditates, religiskas, politiskas vai
citas parliecibas, nacionalas vai socialas izcelsmes, mantiska vai gimenes stavokla,
seksualas orientacijas vai citiem apstakliem. Darba likuma 61.pants nosaka, ka Minimala
darba nedrikst but mazaka par valsts noteikto minimumu. Minimalo méneSa darba algu
normala darba laika ietvaros, ka arT minimalo stundas tarifa likmi nosaka Ministru kabinets.
Minimalas ménesa darba algas noteikSanas un parskatiSanas kartibu nosaka Ministru
kabinets [Darba likums]. Savukart LR Satversmes 107.pants nosaka ,,Ikvienam darbiniekam
ir tiesibas sanemt veiktajam darbam atbilstoSu samaksu, kas nav mazaka par valsts noteikto
minimumu...” [Satversme]. Analiz§jot bezdarba raditajus, var secinat, ka lielaka dala bez

darba esoso cilvéku ir vecuma grupa 15 — 24 gadi.
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4.7.attels. Darba meklétaju skaits Latvija, sadalijjuma pa vecuma grupam, 2006 —

2009
Avots: Autores izstradats, balstoties uz CSP datiem, 12.03.2010.

Saskana ar statistikas datiem, darba mekl&taju patsvars vecuma grupa 15-24 gadi,
ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita 2008.gada bija lielaks par 45 000 cilvéku, liecinot
par nepiecieSamibu veikt konkrétus pasakumus §is mérka grupas integréSanai darba tirgi.
Lidz ar to autore uzskata, ka papildus aktivas nodarbinatibas politikas pasakumiem,
jaunieSu nodarbinatibu konkrétaja vecuma grupa veicinatu ari zemakas minimalas darba

algas noteikSana.
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Saskapna  ar Neregistrétas  nodarbinatibas  novértéjums  (Nr.

VPD1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0001/0003

pétijuma
rezultatiem, 6.9% no nodarbinatajiem
iedzivotajiem vecuma grupa 15 — 24 gadi sanéma aplokSnu algas. Tik augsts aplok$nu algu
sanémé&ju ipatsvars nav novérojams neviena cita vecuma grupa [Neregistrétas

nodarbinatibas novertgjums, 199].

4.4.tabula

Ar darba ligumu nodarbinato respondentu sadalijjums péc vecuma un darba attiecibu
parkapumiem, 2006

Vecuma grupa Nav parkapumu, Neapmaksatas »Aplok$nu ”, Tpatsvars

Ipatsvars % virsstundas, % (respondentu skaits)

(respondentu skaits)

ipatsvars %
(respondentu skaits)

15-24 87.5% (848) 5.6% (55) 6.9% (67)
25-34 88.3% (2263) 5.3% (137) 6.4% (164)
35-44 91.1% (2609) 4.9% (140) 4.0% (114)
4554 92.0% (2091) 5.1% (116) 3.0% (67)
55-64 93.9% (1273) 3.5% (47) 2.6% (36)
65-74 92.9% (172) 5.2% (10) 1.8% (3)

Avots: Pétijums Neregistrétas nodarbindtibas novértéjums, 199

Turklat loti augsts ir arT jaunieSu Ipatsvars, kuri attiecigaja vecuma grupa strada bez

jebkada darba Iiguma.
4.5.tabula
Noslégto darba ligumu Ipatsvars dazadas vecuma grupas Latvija, 2006
Vecuma grupa Ir darba ligums, ipatsvars, % | Nav darba liguma, Ipatsvars, %
(respondentu skaits) (respondentu skaits)
15-24 84% (970) 16% (178)
25-34 94% (2 564) 6% (156)
35-44 94% (2 863) 6% (174)
45-54 96% (2 274) 4% (101)
55-64 91% (1 356) 9% (130)
65-74 71% (185) 29% (76)

Avots: Pétijums Neregistrétas nodarbindtibas novértéjums, 199

Uzskati par iemesliem augstajiem jaunieSu bezdarba raditajiem pétiti ar1 iedzivotaju
(vecuma Iidz 30 gadiem) aptauja. Aptauja piedalfjas gan stradajosi, gan nestradajosi
respondenti. Ta ka vinu atbildes saistiba ar konkrétas problémas izpéti biitiski neatskiras,
abu mérka grupu sniegtie atbilZzu varianti nav izdaliti atseviS$ki. Aptauja iegiitie rezultati

apkopoti 4.6.tabula.
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4.6.tabula
Iemesli augstiem jaunieSu bezdarba raditajiem Latvija

Kompleksie faktori
1 2 3
Zema darba , kas nemotivé jauniesus meklet darbu 11 -.143 -.244
Darba pieredzes trikums -.055|.221 137
Valstt esosa ekonomiska situacija .091 .800 191
Darba devg&ju nevélésanas maksat pienacigu atalgojumu .819 197 -.037
Darba devéju nespgja maksat pienacigu atalgojumu .667 .066 374
Nekonkuretspgjiga izglitiba .012 -.357|.714
JaunieSiem Sobrid ir lielas iesp&jas atrast darbu, ja vien vini pasi to vélas -.006 -.716|.163

Avots: Autores veiktas iedzivotaju aptaujas rezultati, 2009, n = 2194

Faktoru analizes rezultata varam izdalit tris kompleksos faktorus augstu jaunieSu
bezdarba raditaju konteksta:

- darba algas faktoru (parak zema piedavata darba ),

- valsts ekonomiska situacija,

- izglitibas un darba pieredzes faktors.

Lidz ar to nodalas veiktas izp@tes autore secina, ka viens no galvenajiem iemesliem
augstiem jaunieSu bezdarba raditajiem ir saistams ar vinu uzskatiem par zemu piedavato
darba algu.

Bez tam vérojama viedok]u konflikts starp uznémgjiem un jaunieSiem — pirmie uzskata,
ka jaunieSi pieprasa parlieku lielu darba algu, savukart otrie — ka darba dev€ji nevélas
pienacigi atalgot vinu darbu.

Nemot véra §Ts problémas aktualitati, atseviSkas valstis, pieméram, Irija, Lielbritanija,
Niderland@ un citur, valstl pastav diferencéta minimala darba alga atkariba no iedzivotaju
vecuma.

Sada pasakuma pieméro$ana lauj ieklauties darba tirgii cilvékiem ar mazaku darba
pieredzi (saskapa ar teoriju augsta darba alga var izstumt no darba tirgus cilvékus ar
zemaku kvalifikaciju), ka ar1 zinama méra norada uz jaunieSu mazaku konkurétsp&ju darba
tirgi. Taja pasa laika diferencéta minimala darba alga lauj sanpemt augstu atalgojumu
cilvekiem, kuri ir sevi pieradijusi darba tirgi.

Minimalas darba algas diferenceSanas iesp€jas pétitas ari aptauju ietvaros. Ekspertu
aptauja gandriz visi aptaujatie atzina, ka minétais pasakums veicinas jaunieSu
nodarbinatibas pieaugumu, tacu taja pasa laika eksperti bija salidzino$i vienpratigi,
uzskatot, ka S$ada pasakuma TstenoSana neveicinas ari jaunieSu motivaciju iesaistities

nodarbinatiba. Autore uzskata, ka $adam atzinumam ir arl pozitivs aspekts — jaunieSu
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nevéléSanas iesaistities darba noteiktam vecuma grupas segmentam liks nopietnak
pieversties macibam un studijam, tadéjadi nodrosinot vairak produktivus darba rezultatus
nakotné. Tomeér jaatzist, ka lielaka dala ekspertu nepiekrita apgalvojumam, ka minimalas
darba algas samazinasana jaunieSiem veicinas vinu vélaku iesaistiSanos darba tirgli. Bez
tam — diferenc€tas minimalas darba algas noteikSana neuzliek darba devéjam pienakumu
maksat konkrétajam cilvékam tikai minimalo darba algu, bet lauj darba dev&jam noteikt
atalgojumu atbilsto$i konkréta individa sp&ju un prasmju limenim.

Gandriz visi eksperti noradija, ka minimalas darba algas samazinasSana jaunieSiem
veicinas jauniesu izbraukSanu no valsts, ka ar1 veicinas iedzivotaju noslanosanos. Diemzel
jau Sobrid, bez konkréta pasakuma istenosanas, ir noveérojama salidzinosi liela iedzivotaju,
tai skaita jaunieSu, migracija uz arzemeém. Taja pasa laika lielaka dala ekspertu bija pozitivi
noskanoti attieciba uz jautajumu, ka $ada veida stimuls veicinas jaunieSu nodarbinatibas
pieaugumu. Aptaujas rezultati atspoguloti 4.7.tabula.

4.7.tabula
Minimalas darba algas diferencésanas ietekme uz atseviSkiem nodarbinatibas raditajiem

Ekspertu aptaujas novértejums 1 — 5, kur 1 — pilniba nepiekrit, 5 — pilniba piekrit

Minimalas darba algas diferencéSana: Moda | Medidna | Aritmétiskais
vidéjais

veicinas konkrétas vecuma grupas jaunieSu nodarbinatibas

pieaugumu 4 4 3.50

veicinas konkrétas vecuma grupas jaunieSu nevél€Sanos

iesaistities darba attiecibas 2 2.5 3.00

veicinds neregistrétas nodarbinatibas pieaugumu jaunie$u vida 2 2 2.67

ietekme uz jaunie$u nodarbinatibas pieauguma raditajiem bis
parlieku nieciga 4 4 3.67

veicinas jauniesu izbraukSanu no valsts 4 4 3.50
samazinas nodarbinatibas Itmeni iedzivotaju vecuma grupa

virs 25 gadiem 1 2 2.17
veicinas iedzivotaju noslanosanos 4 4 3.50
ir absoliiti neiesp&jama pasreizeja ekonomiska situacija 3 3 3.33
veicinas jauniesu velaku iesaistiSanos darba tirgl 3 25 233

Avots: Autores veiktas ekspertu aptaujas rezultati, 2009

Uzpeéméju aptaujas rezultati liecina, ka uzpeméji, kuri atbalstitu diferencétas
minimalas darba algas noteikSanu jaunieSiem, par optimalako vecumu darba algas
diferencésanai uzskata vecumu Iidz 18 gadiem, otra biezak min&ta grupa ir vecuma lidz 20

gadiem (skat. 4.8.attelu).
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4.8.attels. Uznémeju viedoklis par optimalako vecumu diferencetas minimalas darba
algas ievieSanai, 2009
Avots: Autores veiktas uznémeéju aptaujas rezultati, 2009, n=404

Lidzigi rezultati iegiiti arm iedzivotaju aptauja. Konkréta pasakuma istenoSanas

gadijuma velamakais vecums diferencétas minimalas darba algas noteikSanai tika ming&ti 18

gadi. Detalizetaki aptaujas rezultati atspoguloti 4.8.tabula.

4.8.tabula

Velamais vecums diferencétas minimalas darba algas noteikSanai
Biezumi Procenti Derigi procenti | Uzkratie procenti
15 168 7.7 7.7 7.7
16 155 7.1 7.1 14.7
17 236 10.8 10.8 25.5
18 1112 50.7 50.7 76.2
19 90 4.1 4.1 80.3
20 183 8.3 8.3 88.6
21 132 6.0 6.0 94.6
22 36 1.6 1.6 96.3
23 21 1.0 1.0 97.2
24 20 0.9 0.9 98.1
25 7 0.3 0.3 98.5
Cits 34 1.5 1.5 100.0
Kopa 2194 100.0 100.0

Avots: Autores veiktas iedzivotdju aptaujas rezultati, n=2194

Ka velamakais diferencétas minimalas darba algas lielums uzpémgju aptaujas

ietvaros tika minéts — 80% un 70% no pieauguSo minimalas darba algas (skat.4.9.att€lu).
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4.9.attels. Uzneémeéju viedoklis par optimalako diferencétas minimalas darba algas
lielumu jaunieSiem (% no pieauguso minimalas darba algas), 2009
Avots: Autores veiktas uznémeju aptaujas rezultati, 2009, n=404

Loti Iidzigi rezultati iegiiti ar1 iedzivotaju aptauja, kuri atspoguloti 4.9.tabula.

4.9.tabula
Velamie minimalas darba algas diferencéSanas apmeéri uznémeéju interesei nodarbinat
jaunieSus, 2009 (vértéjums 1 — 5, kur 1 — pirma prioritate, 5 — pedéja prioritate)

Procenti no pieauguso minimalas darba algas Vieta
80% 1
70% 2
90% 3
60% 4
100% 5

Avots: Autores veiktas iedzivotdju aptaujas rezultati, 2009

Ar1 iedzivotaju aptauja pirmaja prioritaté tika uzradits darba algas proporcionalais
lielums 80% apméra no pieauguSo minimalas darba algas. Pasakuma istenoSanas ietvaros
mazsvariga nav minimalas darba algas ietekme uz jaunie$u nodarbinatibas raditajiem. Sis
aspekts detalizétak pétits iedzivotaju aptauja, analiz€jot iedzivotaju uzskatus par
diferencétas minimalas darba algas jaunieSiem lidz 24 gadu vecumam ietekmi uz §1
segmenta nodarbinatibas raditajiem. Sada vecuma grupa izvéléta, nemot véra taja
pastavosos augstos jaunieSu bezdarba raditajus, kas ieverojami parsniedz iedzivotaju
vecuma virs 25 gadiem bezdarbu. JaunieSu vecums — lidz 24 gadiem, noteikts, ari
pamatojoties uz $adiem faktiem:

- LR normativajos aktos par jaunieti atzist cilvéku lidz 25 gadu vecumam [Jaunatnes

likums].
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- Savukart EUROSTAT statistika atseviski tiek izdalits jaunieSu bezdarba limenis vecuma
grupa 15 — 24 gadi.

Saskana ar Latvija iepriek§ veikto pétijumu rezultatiem, algu starpiba darbiniekam ar
20 gadu ilgu pieredzi dotaja uznp€muma un tikko pienemtam darbiniekam ar lidzigu
vecumu, izglitibu un citam pazimém bis vid&ji 26.1%, bet ja darbinieki pieder pie vienas
profesiju grupas — 16.8% [Darba algas un to ietekméjosie faktori, 111].

Nemot vera augstakmingto, izvirzits scenarija novertejums par diferenc€tas minimalas
darba algas (jaunieSiem lidz 24 gadu vecumam nosakot 80% no pieauguso minimalas darba
algas) ietekmi uz noraditas vecuma grupas nodarbinatibas raditajiem. Aptaujas rezultati
atspoguloti 4.10.tabula.

4.10.tabula
Minimalas darba algas diferencé§anas ietekme uz jaunie§u nodarbinatibas raditajiem

Kompleksie faktori

1 2 3
veicinas konkrétas vecuma grupas jaunieSu nodarbinatibas picaugumu -.340/.186 |.808
Z;iizi(;l;i; Skonkrétﬁs vecuma grupas jaunieSu nevélesanos iesaistities darba 810 | -067 -233
veicinas neregistrétas nodarbinatibas pieaugumu jauniesu vida .636 | -.327| -.121
ietekme uz jaunieSu nodarbinatibas picauguma raditajiem bis parlieku nieciga |.609 |.254 -.130
veicinas jauniesu izbraukSanu no valsts 779 | -.097| -.028
samazinas nodarbinatibas [imeni iedzivotaju vecuma grupa no 25 gadiem 460 | -.425|.444
veicinas iedzivotaju noslanosanos .696 | -.362|.264
veicinas jaunieSu vélaku iesaistiSanos darba tirg .612 | -.224/.103
nebs biitiska, jo jau tagad nezinu jauniesus, kuri stradatu par minimalo algu |.349 |.700 -.092

ir iesp&jama tikai gadijuma, ja valstT tiek butiski paaugstinata minimala darba [.664 |.495 [.184

Avots: Autores veiktas iedzivotdju aptaujas rezultati, 2009
Faktoru analize tiek izdaliti $adi kompleksie faktori:
- noteikta jaunieSu segmenta nevélésanas iesaistities legalas darba attiecibas (mazak
kvalificéti darbinieki, kuri nevélas sanemt zemu darba algu);
- pasakuma nebitiska ietekme uz noteiktu jaunieSu segmentu (kvalificéti darbinieki,
kuru atalgojums jau tagad neveido minimalo darba algu);
- nodarbinatibas piecaugums noteikta jaunieSu segmenta (cilveki, kuri ir mazak
kvalificeti un gatavi sanemt minimalu darba algu).
Analiz€jot iedzivotaju un ekspertu aptauju rezultatus secinam, ka uzskati par
diferencétas minimalas darba algas ietekmi uz noteiktiem raditajiem ir salidzinosi vienadi.
Taja pasa laika noteiktas atbilzu grupas verojamas ari atSkiribas. ledzivotaju un ekspertu

aptauju rezultatu apkopojumu autore ieklavusi 4.11.tabula.
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4.11.tabula
Minimalas darba algas diferencé$anas ietekme uz atseviSkiem nodarbinatibas raditajiem —
ekspertu un iedzivotaju aptauju rezultatu salidzinajums

Minimalas darba algas diferencéSana: Ekspertu ledzivotaju
aptauja aptauja

veicinas jaunieS$u nodarbinatibas pieaugumu Atbalsta Atbalsta
veicinas jauniesu nevelesanos iesaistities darba attiecibas Neatbalsta Atbalsta
veicinas neregistrétas nodarbinatibas pieaugumu jaunie$u vida Neatbalsta Atbalsta
ietekme uz jaunie$u nodarbinatibas picauguma raditajiem bis

parlieku nieciga Atbalsta Atbalsta
veicinas jauniesu izbraukSanu no valsts Atbalsta Atbalsta
samazinas nodarbinatibas Itmeni iedzivotaju vecuma grupa

virs 25 gadiem Neatbalsta Neatbalsta
veicinds iedzivotaju noslanosanos Atbalsta Atbalsta

Avots: Autores veikto ekspertu un iedzivotaju aptauju rezultati

Aptauju rezultati liecina, ka iedzivotaju un ekspertu uzskati par diferencétas minimalas
darba algas ievieSanas ietekmi uz jaunieSu nodarbinatibas raditajiem ir vienoti, atSkiroties
tikai divos krit€rijos — par jaunieSu nevéleéSanos iesaistities darba attiecibas, ka ari
neregistrétas nodarbinatibas picaugumu jaunieSu vida. Taja pasa laika, nemot véra valsti
piecaugosos bezdarba raditajus un iedzivotaju veélmi stradat par jebkadu algu, uzskatams, ka
minimalas darba algas diferenceéSana nevar pilniba mazinat jaunieSu vélmi iesaistities
nodarbinatiba. Bez tam iepriek$ Tstenotie pasakumi liecina, ka uznémgji ir ieintereseti
nodarbinat iedzivotajus, kuriem iesp&jams maksat zemaku algu. To apliecina augsta
uznemeju interese iesaistei programma ,,Skolénu darbs vasara”, kad valsts nodroSinaja 50%
no minimalas darba algas, ka arT darba vaditaju, savukart darba dev€jam bija jagaranté
vismaz atlikuSie 50%. Lidz ar to autore izvirza scenariju minimalas darba algas
diferencésanai, skoléniem Iidz 19 gadu vecumam nosakot 50% no minimalas darba algas
(nemot vera ieprieks stenotos valsts pasakumus), savukart jauniesiem 20-24 gadu vecuma—

80% no minimalas darba algas. leguvumi no $ada scenarija atspoguloti 4.12.tabula.

4.12.tabula
Darba devéja izmaksas diferencétas minimalas algas piemérosanas gadijuma
Minimalas darba algas apmeéri VSAOI, 24.09 Kopégjie darba devéja izdevumi
Ls 180 Ls 43.36 Ls 223.36
Ls 144 (80%) Ls 34.69 Ls 178.6
Ls 90 (50%) Ls 21.68 Ls 111.68
Ls 198 (pie nosacijuma, ka minimala darba | Ls 47.70 Ls 245.70
alga paaugstinata par 10%)
Ls 158.4 (80%) Ls 38.16 Ls 196.56
Ls 99 (55%) Ls 23.85 Ls 122.85

Avots: Autores aprékini, balstoties uz VID informdaciju

Nemot vera augstakmingto, secinam, ka diferencétas minimalas darba algas ievieSana

atSkirigi ietekmes dazadus jaunieSu segmentus — noteiktai jaunieSu grupai ta sniegs iesp€jas
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ieklauties darba tirgl, savukart noteiktai jaunieSu grupai radis nevéléSanos iesaistities
legalas darba attiecibas. Taja pasa laika, nemot vispargjo stavokli valsts ekonomika,
sagaidams, ka pirmas grupas parstavju bis vairakuma.

JaunieSu, ka arT visu Latvijas iedzivotaju nodarbinatiba kopuma var tikt veicinata,
piemérojot nepilna laika nodarbinatibu. Sada scenarija ievieSana sikak analizéta

4.2.apaksnodala.
4.2. Nepilna laika nodarbinatibas palielinasanas iesp€jas Latvija

Balstoties uz ieprieks€jas nodalas veikto analizi, autore pétijusi ar1 iesp&jas palielinat
nepilna laika nodarbinatibu Latvija. Nepilna laika nodarbinatibas palielinasana Latvijas
uznémumiem lautu saglabat darbiniekus, kuri péc ekonomiskas izaugsmes atjaunosanas
varétu sniegt daudz lielaku vertibu neka piepemti jauni darbinieki, kuri neparzina
organizacijas kultiru un citus bitiskus aspektus efektivai darba organizéSanai. Bez tam,
saglabajot vairak darbinieku, kuri strada nepilnu darba ned€lu, kopgjais nostradato stundu
skaits uzp@muma jebkura gadijuma var biit augstaks.. Detalizétaks atspogulojums ieklauts

4.10.attela.

Atalgojuma fonds Ls
1 797.87 (t.sk.
atalgojums Ls 1 200,
VSAOI, Ls 597.87)

Atalgojuma fonds Ls
2 481.80 (t.sk .
atalgojums 2 000,
VSAOI, Ls 481.80)

Atalgojuma fonda samazinaSana

A\ 4

A .scenix?ui:ij s— 80 h nedgla

Darba laiks — 120 h nedgla |
Darbinieks 1 Darbinieks 2 Darbinieks 3 Darbinieks 1 Darbinieks 2
Ls 800.00 Ls 600.00 Ls 600.00 | Ls 700.00 Ls 500.00
(40 h nedgla) (40 h nedgela) (40 h nedgla) /| (40 h nedgla) (40 h nedgla)

2.scen€1rijls — 95 h nedéla i

Darbinieks 1 —

Ls 500.00 Darbinieks 2 Earglsn(;eg(s) 3

(35 h nedgela) Ls 350.00 S 00 -
’ (30 h nedz]a) (30 h nedefa)

4.10.attels. Darba deveja iespeéjamie scenariji darbinieku atalgojuma fonda
samazinasanas gadijuma
Avots: Autores izstradats

Attela redzama informacija liecina, ka darba devgjs, saglabajot tris darbiniekus un

nosakot viniem nepilna laika darbu, kopuma iegtst lielaku darba stundu skaitu neka algojot
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tikai divus darbiniekus. Savukart, stradajosie iegiist vairak briva laika, kaut art atalgojums ir
samazinats.

Nepilna laika nodarbinatibas izplatibu Latvija atbalsta ari vairaki eksperti. Ta,
piemé&ram, noradits, ka valstis, kur uzné€mg;ji ir spiesti loti nopietni domat par produktivitati,
skaitit katru darba stundu un miniiti, nepilna laika darbinieki ir daudz izplatitaka paradiba.
lesp&jams, tas ir Tstais risinajums efektivam biznesam un izmaksu samazinajumam.
Darbinieku atlaiSana, kas Sobrid tiek izmantota gandriz ka vieniga metode resursu
taupiSanai Latvijas uzn€émumos un valsts organizacijas, ir neefektiva un parak kardinala
riciba [Ogleja, 21.01.2009]. Sodien jadod pozitivi signali par atbalstu biznesa reanimé$anai
un jaizverté alternativus risinajumus nodarbinatibas veicinasanai - pagaidu darbus, nepilna
laika nodarbinatibu, subsidétas darbvietas utt. NepiecieSama riciba, jo iekavetie darbi ir sen
zinami [Egle, 20.02.2009]. Analiz€ autore pienem, ka nepilna laika darbvietas Latvija tiek
veidotas ekonomiskas lejupslides laika, radot iespEjas tas parveérst par pilna laika
darbvietam lidz ar uzn@muma pelnas pieaugumu. Tome&r darbinieki, kuri strada nepilna

laika darba, var but nodarbinati ar blakus lietam, tadéjadi mazinot savu darba razigumu.

Darba neémgjs ir Darba néméjs nav
ieinteresets pienemt ieinteresets pienemt
nepilna laika darbu nepilna laika darbu (v€las
pilna laika darbu)
D aébabgéfnéjs Darba léénlfjs_ Darba néméjs Darba némgejs
nodar 1nan _ nav nodar Inats nodarbinats nav nodarbinats
nepilna laika darba nepilna laika nepilna laika nepilna laika
darba darba darba
[

Galvenie riski darba
raZiguma samazinasanai:
- Zems motivacijas [imenis

Galvenie riski darba raziguma

samazinasanai:

- Nodarbinats papildus darba

- Daudz laika Vel.ta mac.Tbam. - Nodarbinats papildus darba

- Nevar stradat pilna laika slimibas dé&] . _ . .

- Intensivi mekle citu/papildus
darbu

- Neuzskata, ka ir pilniba saistits
ar uznémumu

- Kopj, velta daudz uzmanibas gimenes loceklim,
kuram nepiecie$ama ipasa apriipe
- Tiek nepareizi piemérota motivaciias sistéma

4.11.attels. Galvenie riski darba raziguma samazinasanai nepilnu laiku
nodarbinatajiem
Avots: Autores izstraddts, balstoties uz aptauju rezultatiem
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Lidz ar to darba dev€jiem jarékinas, ka nepilna laika nodarbinatibas ievieSana var tikt
saistita ar zinamu risku. Taja pasa laika, nemot v&ra pasreiz€jas tendences Latvijas
ekonomika, kad strauji pieaug bezdarba limenis, turklat cilveki ir gatavi stradat par Ls 100,
risks darbinieku zemai motivacijai nepienemt nepilna laika darbu ir salidzino$i mazs
(pienemot, ka pilna laika darbvietas tiek saglabatas spé&jigakajiem uznémuma
darbiniekiem). Nepilna laika nodarbinatibas ievieSanas iespgjas nereti saistamas ar
daudziem izaicinajumiem — uzpémumu un institiiciju nepiecieSamibu pielagot darbvietas
nepilna laika darbam, izmainam uzpémumu darbibas grafikos, ka ar1 daudziem citiem
faktoriem. Bez tam, iepriek§ veikto petijumu analizes rezultata secinats, ka nepilna laika
nodarbinatibas ievieSana ir vairak iesp&jama noteiktu sektoru, ka art profilu uzp€mumos,
savukart zinamos gadijumos — neizdeviga, jo, piem€ram, darba laika un atalgojuma
samazinasana par 25% nenozimé visu, ar darbiniekiem saistito izmaksu automatisku
samazinaSanu 25% apméra. Sikaks izmaksu atspogulojums ietverts nakamaja attéla.
Izmaksas uz nepilna laika nodarbinatajiem bus augstakas, savukart proporcionali atvél&tais
laiks individuala darba veikSanai — zemaks. Tadgjadi kopuma izmaksas nepilna laika

nodarbinatajiem cilvéku uzturéSana ir augstakas neka pilna laika nodarbinatajiem.

Pilna laika Nepilna laika
nodarbinats nodarbinats
darbinieks — 40 h darbinieks — 30 h
nedéla — 100% nedela — 75%
Darba alga Ls 456 + Darba alga Ls 342 +

| Ls 109.85 (VSAOI) Ls 82.39 (VSAOI)
100% —1 75%
Administracijas, Adm_in_istrécij as,
apmacibu || apmacibu

| nodro$inasana Ls nodro$inasana Ls
100 (100%) 100 (100%)
Sanaksmeés Sanaksmes
pavaditais laiks 3 h || pavaditais laiks 3 h

| nedéla (7,5% no nedéla (10% no
darba nedg]as) darba nedelas

4.12.attéls. Pilna un nepilna laika nodarbinato atskiribas izmaksu un darba konteksta
Avots: Autores izstradats
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Tadgjadi nepilna laika nodarbinatibas ievieSanas iesp&ju analizei Latvija autore atseviski

analiz€ nepilna laika nodarbinatibas ievieSanas iesp€jas valsts parvalde (balstoties uz

ekspertu aptaujas rezultatiem) un nepilna laika nodarbinatibas ievieSanas iesp€jas privataja

sektora. Atseviska aptauja pétita iedzivotdju attieksme

nodarbinatibas ievieSanas iespgjam Latvija.

saisttba ar nepilna laika

Nepilna laika nodarbinatibas ievieSanas iesp&jas valsts parvaldeé Latvija tika novertetas

ekspertu aptaujas ietvaros. Rezultati atspoguloti 4.13.tabula.

4.13.tabula

Nepilna laika nodarbinatibas iespéju ievieSanas novertéjums valsts parvalde Latvija,

2009

Ekspertu aptaujas novertejums 1 — 5, kur 1 — pilniba nepiekrit, 5 — pilniba piekrit

nodarbinato

Nepilna laika nodarbinatibas ievieSana valsts | Moda | Mediana | Aritmétiskais
parvalde videjais
nav nepiecieSama, jo jau Sobrid visiem darbiniekiem 5 4 3.75
tiek saisinata darba nedéla, un vél lielaks darba laika

saisinajums nelaus produktivi izpildit pienakumus

nav nepiecieSama, jo arT Sobrid atlaisti tiek tikai 2 2 2.67
darbinieki, kuri uzrada zemakus produktivitates

rezultatus

neveicinas augsti konkurétspgjigu darbinieku motivaciju 3 3.5 3.67
saglabat amatus valsts parvalde

ir atbalstama, jo laus valstl samazinat bezdarba Iimeni 1 2.5 2.50
valsts parvaldé ir neefektiva, jo bezdarba Itmena 2 2.5 2.83
samazinajums $ada pasakuma ievieSanas rezultata biis

nenozimigs

ir neiespgjama, jo tadejadi lielai dalai stradajoSo tiks 3 3 2.40
nodro§inati parlieku zemi ienakumi

valsts parvaldg ir riskanta, jo var saglabaties arl péc 3 3 2.83
ekonomiskas lejupslides beigam

stimulés valsts darba stradajoSo produktivitates 5 5 4.60
samazinasanos, jo liks mekIet iesp&jas papildus

ienakumu iegiiSanai

stimulés nodarbinatibas pieaugumu zemu apmaksatajas 5 4 3.80
grupas

stimul€s neregistrétas nodarbinatibas pieaugumu 4 4 3.60
veicinas darbaspeka konkurences bremzesanos 3 3 3.00
ir iesp€ama, piemerojot to tikai aptuveni 20% 5 4 3.75

Avots: Autores veiktas ekspertu aptaujas rezultati, 2009

Galvena probléma Latvija nepilna laika nodarbinatibas ievieSanas konteksta ir saistita ar

parlieku zemo atalgojumu, ko sanemtu stradajosie — $ada probléma ir minéta gan autores

veikto ekspertu, gan uzn€meju, gan iedzivotaju aptauju ietvaros. Taja pasa laika janem vera,

ka atalgojuma samazinajums Latvija jebkura gadijuma ir neizbégams, lidz ar to darba

devgjiem velams izskatit arT iesp&jas ar1 darba laika saisinajumu.
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Ta ka Pasaules praksé€ nepilna laika nodarbinatibas ievieSana ir daudz izplatitaka privata
sektora uzp€mumos (jo Ipasi noteiktds nozar€s, piemeram, tirdznieciba), nepilna laika
nodarbinatibas ievieSanas iesp€jas Latvija tika pétitas arT uznéméju aptauja.

Uznémumu aptaujas rezultati liecina, ka lielaka dala privata sektora parstavju nav
domajusi par iesp€u vai arl ir noraidijusi iesp&ju piemérot nepilna laika darbu sava
institlicija. Uz jautajumu par situacijas risinagjumiem gadijuma, ja institlicija biitu japienem
lémums par 10% darbinieku samazinaSanu, lielaka dala respondentu (51%) noradija, ka vini
censtos saglabat stradajosos, vienlaicigi samazinot atalgojumu, tacu nesaisinot darba laiku.
Tikai 25% aptaujato atbalstija variantu, ka piemérotu gan atalgojuma, gan darba stundu
skaita samazinajumu stradajosajiem. Taja pasa laika vél mazaks respondentu Tpatsvars
(20%) noradija, ka vini atlaistu 10% stradajoSos, nepiemérojot atalgojumu vai darba laika
samazinajumu citiem darbiniekiem. Detalizétaks rezultatu apkopojums atspogulots

4.13.attela.

Cits

Atlaistu stradajoSos

Noteiktu nepilna laika darbu

IIE

Uznémeéju viedoklis

Samazinatu atalgojurmu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Procenti

4.13.attels. Uznemeju viedoklis par ricibu finanSu resursu samazinasanas gadijuma,
2009
Avots: Autores veikta uzneméju aptauja, 2009, n=1524

Attieciba uz citiem variantiem respondenti atzimé&ja, ka uznémuma stradajoso skaits ir
parlieku mazs (1 — 3 cilveki), lai risinatu §ada veida jautajumus. Aptuveni 1% aptaujato
noradija, ka censtos samazinat citas izmaksas, lai neblitu jamaina darbinieku skaits vai
atalgojuma Iimenis.

Galvenie iemesli nepilna darba laika nenoteikSanai atspoguloti 4.14.att€la un, uznémeju

skattjuma, lielakoties tiek saistiti ar darba specifiku, kas nepielautu $adu variantu.
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Cits

Neesam domajusi par Sadu

L

x iespéju

ks

> Atlaisti tiek tikai mazak
;:’—,- produktivie darbinieki
5

< Darbiniekiem biitu parak
=)

zems atalgojums

Darba specifika

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Procenti

4.14.attels. Iemesli nepilna darba laika nenoteikSanai Latvijas uzpémumos, 2009
Avots: Autores veikta uzneméju aptauja, 2009, n=1384

Attieciba uz jautdjumu par darba ned€las garumu gadijuma, ja institiicija tiktu
piemérots nepilna laika darbs, lielaka dala respondentu (53%) noradija, ka tam biitu jabit
29 - 32 stundam. Mazs bija to respondentu skaits (9%), kuri uzskatija, ka nepilns darba
laiks konkrétaja institiicija varétu biit mazaks par 20 stundam. 3% respondentu nevar€ja
nosaukt optimalaka nepilna darba laika ned€las garumu, pamatojot atbildi ar faktu, ka jau
Sobrid darbinieki strada briva rezima, sanemot darba algu atbilstosi padaritajam darbam,
nevis nostradatajam stundu skaitam (lielakoties radoSo profesiju parstavji), ka ar1 atziméja,
ka darbiniekiem darba stundu skaits vari€ katru ménesi, atkariba no pasiitijuma.

Ar1 iedzivotaju aptaujas ietvaros secinats, ka vini ir salidzinosi skeptiski noskanoti
attieciba uz nepilna laika nodarbinatibas iesp&am. Lielakoties $adu variantu atbalstija
cilveki, kuri Sobrid ir bez darba, tom@r parsvara gadijjumu ari vini noradija, ka $ads variants
vinus apmierinatu tikai islaicigi. Ta ka sniegtas atbildes butiski neatSkiras dzimumu
griezuma, aptaujas datu analiz€ ieklauts kopgjais respondentu atbilzu klasts, nenodalot

sievieSu un virieSu respondentus. Detalizetaks datu apskats atspogulots 4.15.attela.
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Ricibas varianti

4.15.attéls. Iedzivotaju (vecuma grupa Iidz 30 gadiem) riciba uzzinot par darba
devéja lemumu piemeérot nepilna laika darbu, 2009
Avots: Autores veiktd iedzivotaju aptauja, 2009, n=2194

Balstoties uz ieprieks veiktajiem pétijumiem, sekundarajiem statistikas datiem, ka ar1
autores veiktas aptaujas rezultatiem, nepilna laika nodarbinatibas izplatiba ir vairak
vérojama un vairak sagaidama konkr&tos sektoros. Sobrid Ipasi nepilna laika nodarbinatiba
ir izplatita lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un zivsaimniecibas sektoros, ka ari
vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas sektoros [CSP,09.09.2009].

Lidz ar to autore uzskata par biitiskam izskatit nepilna laika nodarbinatibas ievieSanas

iesp&jas konkréti Sajos sektoros. Datu atspogulojums ieklauts 4.16. attgla.
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Lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un Vairumtirdznieciba un
zivsaimnieciba (A) mazumtirdznieciba (G),
Nepilna darba laika nodarbinato | Nepilna darba laika nodarbinato
skaits, 2009 — 22% skaits, 2009 — 15%
Darba alga, bruto 2009 Darba alga, bruto 2009
Sabiedriskais s. Privatais s. Sabiedriskais s. Privatais s.
Viriesi Sievietes | Viriesi | Sievietes Viriesi |Sievietes | Viriesi |Sievietes
Ls 647 Ls 578 Ls 360 Ls 309 Ls 426.3 Ls473 |Ls404.5| Ls 303
Galvenie iemesli nepilna darba Galvenie iemesli nepilna darba
laika nenoteikSanai laika nenoteikS$anai
Darba specifika — 70% Darba specifika — 44%
Parlieku zems atalgojums — 11% Parlieku zems atalgojums — 13%
Atlaisti tiek neproduktivakie darbinieki — Atlaisti tiek neproduktivakie darbinieki —
18% 19%
Neesam izskatijusi $adu iespgju — 0% Neesam izskattjusi $adu iesp&ju —17%
Cits - 1% Cits — 7%
NepiecieSamie risinajumi nepilna laika Nepieciesamie risinajumi nepilna laika
darbvietu skaita paliclinaSanai - elastigaku darbvietu skaita palielina$anai - elastigaku
nosacijumu pielagosana nosacijumu pieldgosana
Optimalakais darba nedélas garums nepilna Optimalakais darba nedélas garums nepilna
laika nodarbinatibas konteksta — 29 - 30h laika nodarbinatibas konteksta — 29 - 30 h
Uznéméju riciba finanSu resursu Uzp@m¢éju riciba finansu resursu
samazinaSanas gadijjuma samazinasanas gadijuma
Atalgojuma samazinaSana — 20% Atalgojuma samazinasana — 11%
Nepilna laika piemérosana — 40% Nepilnas laika piemérosana — 56%
Darbinieku atlaiSana — 20% Darbinieku atlaiSana — 9%
Cits — 0% Cits — 24%

4.16.attels. Nepilna laika nodarbinatibas palielina$anas iespéju noveértéjums sektoros
ar vislielako nepilna laika nodarbinato skaitu, 2009

Avots: Autores izstradats, balstoties uz CSP datiem, kd ari autores veiktds uznémumu aptaujas
rezultatiem

Tadgjadi secinam, ka nepilna darba laika palielinaSanas iesp€jas var realizét Latvija,
taja pasa laika sada pasakuma istenoSana saistas ar noteiktam problémam. Ta, pieméram,
darba ne€meju aptauja salidzinosi maz respondentu noradija, ka biitu gatavi pienemt nepilna
laika  darbu, izmantojot brivo laiku saviem ieskatiem. Lielaka dala aptaujato
nepiecieSamibu stradat sasaista ar atalgojuma Itmeni, lidz ar to — gadijuma, ja biitu spiesti
pienemt nepilna laika darbu, mekl&tu citu darbu vai papildus esoSajam darbam censtos

atrast papildus darbu. Aptauja iegiito rezultatu atspogulojums ieklauts 4.17.attela.
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4.17.attels. Bez darba esoSo iedzivotaju (vecuma grupa lidz 30 gadiem, meklé darbu)
riciba uzzinot par darba devéja lemumu piemérot nepilna laika darbu, 2009
Avots: Autores veikta iedzivotaju aptauja, 2009, n=351

Nedaudz atSkirigas bija pilna darba laika nodarbinato iedzivotaju atbildes, kas

atspogulotas 4.18. attela.
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4.18.attels. Pilna laika darba stradajoSo iedzivotaju (vecuma grupa lidz 30 gadiem,
meklé darbu) riciba uzzinot par darba devéja léemumu piemérot nepilna laika darbu,
2009

Avots: Autores veikta iedzivotaju aptauja, 2009, n=1009

Secinam, ka nepilna laika nodarbinatibas ievieSanas konteksta pastav gan pozitivi, gan
negativi aspekti. Viens no galvenajiem negativajiem aspektiem ir saistits ar parlieku zemu

atalgojumu, kas tiktu nodrosinats stradajosajiem un lidz ar to vinu nevéléSanos kvalitativi
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veikt darba pienakumus. Nodarbinatibas paaugstinaSanai iesp&ams izvirzit ari citus

pasakumus, tai skaita valsts institiiciju finansétus. Tie stkak skatiti nakamaja apaksnodala.

4.3. Iespéjas valsts institiiciju funkciju optimizésanai aktivas un pasivas
nodarbinatibas politikas joma

Balstoties uz teorétisko analizi, autore secinajusi, ka ES valstis biitiska ir art valsts loma
aktivas un pasivas nodarbinatibas politikas pasakumu noteikSana. Autore ir izvirzijusi $adu
tezi - Latvija ir atbalstama turpmaka finans€juma pieskirSana aktivas nodarbinatibas
politikas pasakumu 1stenoSanai, lai veicinatu iedzivotaju prasmju paaugstinaSanu un lidz ar
to arT uznémumu turpmaku attistibu, ko parbaudijusi ekspertu aptaujas ietvaros.

Eksperti viennozimigi atzina, ka valstij nav iesp&jams atteikties no minimalas darba
algas noteikSanas, atstajot Sos jautadjumus tirgus dalibnieku parzina. Tapat viennozimigs bija
viedoklis, ka valsts institlicijam ir jasaglaba tiesibas noteikt darba ned€las garumu, ka ar1
janodroS$ina subsidétas nodarbinatibas pasakumus. Detalizétaks ekspertu aptaujas rezultatu
atspogulojums ieklauts 4.14.tabula

4.14.tabula
Valsts institiiciju iespéjas atsacities no konkrétu pasakumu isteno$anas
(koordingsanas), 2009

Ekspertu aptaujas novertéjums 1 — 5, kur 1 — pilniba nepiekrit, S — pilniba piekrit

Valsts parvaldes institiicijam biitu iespéjams atsacities no $adu | Moda | Mediana | Aritmétiskais
pasakumu istenoSanas (koordinéSanas), atstajot tos socialo videjais
partneru/darba devéju/citu tirgus dalibnieku parzina:

noteikt minimalo darba algu 1 1 1.33
koordingt bezdarbnieku apmacibas, parkvalifikaciju un

kvalifikacijas paaugstinasanu 4 3.5 3.17
koordinét neformalas izglitibas ieguvi 4 4 3.50
koordinét e-apmacibas invalidiem 5 4.5 4.17
koordinét praktiskas apmacibas (pie darba devgja) 5 5 4.00
sniegt karjeras konsultacijas 4 4 3.83
koordinét konkur€tspgjas paaugstinaSanas pasakumus 5 4.5 4.00
koordingét subsidétas nodarbinatibas pasakumus invalidiem un

citam noteiktam mérka grupam 1 1 2.33
koordinét algotus pagaidu darbus 4 4 3.17
sniegt  atbalstu  komercdarbibas vai  pasnodarbinatibas

uzsakSanai 3 3 2.83
koordinét darba izméginajumus 1 2.5 2.67
koordingt skolénu darbu vasara 5 4.67
noteikt darba ned€las garumu 1 1 1.33

Avots: Autores veiktas ekspertu aptaujas rezultati, 2009

Saskana ar aptaujas rezultatiem, eksperti visskeptiskak ir noskanoti attieciba uz tadu

valsts institliciju pasakumu nodrosinasanu ka karjeras konsultacijas, neformalas izglitibas
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ieguve, ka ari darba izméginajumi un skolénu darbs vasara. Ekonomiskas lejupslides laika,

iesp&jams, biitu nepiecieSama So pasakumu TstenoSanas samazinasana, taja pasa laika,

balstoties arT uz citu valstu pieredzes analizi, konkrétie pasakumi tiek nodroSinati gandriz

visas Eiropas valstis. Ekspertu aptauju rezultati atspoguloti ar1 4.19.attéla.

Iespeja atsacities no
konkrétu pasakumu

isteno$anu
(koordinésanu) — augsta (modalais vértéjums)
A
- E-apmaciba - Skolénu darba
invalidiem vasara
nodro$inasanas nodro$inasanas
koordingésana koordinésana
- Konkurétspéjas - Praktiskas
paaugstinasanas apmacibas (pie
pasakumu darba devgja)
nodrosinasanas nodrosinasanas
koordingsana koordingsana
- — - Karjeras konsultacijas
Bezdarl?mekq'apmambas, - Neformalas izglitibas
parkvalifikacijas un ieguves nodrosinasanas
kvalifikacijas koordinggana
paaugstinasanas - Algotu pagaidu darbu
nodroginasanas nodroginasanas
koordin&$ana koordinegana
Atbalsts
komercdarbibas vai
pasnodarbinatibas
uzsakSanai
- Minimalas darba s
noteikSana
- Subsidétas
nodarbinatibas Darba
(invalidiem un citam izméginajumu
noteiktam mérka grupam) nodroginasanas
pasakumu nodroSinasanas koordingsana
koordinésana
| -
- — . -— — e L
Iesp€ja atsacities no Iespeja atsacities no
konkrétu pasakumu konkrétu pasakumu
istenoSanu istenoSanu
(koordinésanu) - zema (koordingsanu) — augsta (medialais vértéjums)

4.19.attels. Valsts institiiciju iesp€jas atsacities no konkrétu pasakumu istenosanas

(koordinésanas)
Avots: Autores izstradats, balstoties uz ekspertu aptaujas rezultdtiem

Gan izglitibas attistibas, gan nodarbinatibas raditaju uzlabosanai nereti tiek diskutets ar1

par karjeras konsultaciju nepiecieSamibu Latvija. Taja paSa laika nav noliedzams, ka

karjeras konsultacijas ir sniegtas daudziem iedzivotajiem. Situacijas analize Latvija,

balstoties uz NVA datiem, liecina, ka 2009.gada karjeras konsultacijas ir sanémis

ieverojams skaits bez darba esoSo cilveku.
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4.15. tabula
Registréto bezdarbnieku skaits un karjeras konsultacijas sanémuso cilvéku skaits,
2009 (pa méneSiem)

2009 janvaris | februaris | marts | aprilis | maijs | junijs | jilijs

Personas, kuram pieskirts 20 862 19908 | 21310 | 15920 | 13463 | 14381 | 15712
bezdarbnieka statuss

Personas, kuras sanémusas 7375 7 380 7 543 4 847 4 447 3942 3282
karjeras konsultacijas, (5636) (4721) | (5006) | (4337) | (4091) | (3668) | (3163)
kopa (tai skaita

bezdarbnieki)

Bez darba esoso cilvéku 27% 24% 24% 27% 30% 25% 20%

Ipatsvars, kuri sanémusi
karjeras konsultacijas

Avots: Autores aprékini, balstoties uz NVA datiem, 16.08.2009

Ta ka karjeras konsultacijas katru ménesi sanem tresa Iidz ceturta dala no cilvékiem,
kuriem pieskirts bezdarbnieka statuss, uzskatams, ka pilniga atteikSanas no konkréta
pasakuma istenoSanas ir riskanta. Bez tam janem veéra ari dazadi alternativie elementi
karjeras pasakumu nodroSinasanai, pieméram, bezmaksas piedavatas iesp&jas profesionalas
attistibas virziena noteikSanai interneta.

ANP tiek Tstenoti visas valstis un, saskana ar teoriju, pareiza to pielietosana var sniegt
arT véra nemamu atdevi, lidz ar to autore uzskata, ka pilniga atteikSanas no bezdarbnieku
kvalifikacijas paaugstinasanas un parkvalifikacijas veikSanas nav iesp&jama. Taja pasa laika
iesp&jami vairaki uzlabojami ANP joma.

Ta, piemeram, viena no problémam saistita ar kursantu atskaitiSanu no konkrétas
grupas. Gadijuma, ja cilvéks uz kursiem bez attaisnojoSa iemesla nav ieradies uz tris
nodarbibam, cilveks tiek atskaitits no macibu grupas. Diemzel atskaitiSana rada finansialas
sekas arT apmacibu nodroSinatajam uzpémumam. Gadijuma, ja no grupas tiek atskaititi
vairak ka tris cilvéki, uzn@mums apmacibu programmu faktiski pabeidz ar zaud&jumiem.
Lidz ar to, neskatoties uz Nodarbinatibas valsts agentiiras parstavju parbaudém, ir zinami
gadijumi, kad apmacibu firmas cilvekus no grupas neatskaita pat par ilgstoSiem
kav&jumiem, tad€jadi radot pamatotas bazas par nodrosinato apmacibu kvalitati.

Bez tam autore uzskata, ka macibu grupas japalielina vismaz Iidz 20 cilvékiem
(Iidz8ingjo 12 wvieta), iznemot grupas sveSvalodu apguvei, ka ar1 datorzinibu apguvei, lai
raditu iesp&ju lielakam cilvéku skaitam piedalities ANP pasakumos. Bez tam jamaina
kritériji par apmacamo kursantu atskaitiSanu, nebalstoties tikai uz kriterijiem par nodarbibu
apmekl&sanu (kas nereti netiek apmekletas dél naudas triikuma), bet piem&rojot ar1 papildus

standartus — kursantam noteikta nodarbiba ir jaatstrada pasmacibas cela.




154

NVA koordinétajas izglitibas programmas 2009.gada 1.pusgada ir tikusi iesaistiti vairak
neka 6 800 darba mekletaji, no kuriem kursus ir absolvgjusi nedaudz vairak ka 5 000
darbinieki. Konkréts NVA izglitibas programmas iesaistito cilveku skaits, ka ari darba
iekartojusos skaits atspogulots 3.pielikuma.

Saskana ar pieejamajiem datiem, lielakais darba iekartojuSos Tpatsvars ir tiem
cilvékiem, kuri macTijusies salidzinosi specifiskos kursos, piem&ram, modulos buldozera un
autokravgja vaditajs, ka ar1 D kategorijas autovaditajs. Savukart vislielakais apmacito
cilveku skaits bijis moduli Datorzinibas bez priek$zinasanam (vairak ka 21% no visiem
kursos iesaistitajiem), tomér darba iekartojuSos procents péc kursu pabeigSanas nav
vertgjams ka augsts (12% no visiem kursus absolvgjusajiem).

Datu analizé janem veéra ari fakts, ka Sobrid darba iekartoSanas iesp€jas ir salidzinosi
ierobezotas, turklat kursus absolv&jusie cilveki darbu var atrast ar1 tuvakajos meéneSos pec
statistikas datu publicéSanas. Lidz ar to nevaram secinat, ka NVA koordinétie kursi ir
pilniba nelietderigi un neveicina iedzivotaju ieklauSanos darba tirga.

Ekonomiskas lejupslides laika prioritate vairs nav skolénu darba vasara nodroSinasana,
jo vairak bitiska ir Iidzek]u garanteéSana pieaugusajiem iedzivotajiem. Taja pasa laika, ar
mérki stimulét darba dev€ju interesi skolénu, ka arT jaunieSu nodarbinasanai, autore piedava
alternativu diferenc€tas minimalas darba algas ievieSanai (sikak analizéta 4.1.apakSnodala).

Skolénu darba vasara ietvaros darba dev&jam skolu vasaras brivlaika ir iesp&jams
pienemt darba skolénus vecuma no 13 Iidz 18 gadiem un sanemt valsts lidzfinans€jumu
(50% apmeéra no minimalas darba algas) vinu nodarbinasanai.

Nodarbinot skolénus, darba dev&jam janodroSina viniem darba vaditajs, kur§ palidz
apgit darbam nepiecieSamas pamatprasmes un iemanas, ka arT nodroSina skoléna
uzraudzibu darba laika.

Nodarbinatibas pasakums tiek finanséts no valsts budzeta un darba dev&ja finansu
lidzekliem. Darba devéjiem, kas vasara vélas nodarbinat skolénus, Nodarbinatibas valsts
agentiira (NVA) no valsts budzeta pieskir lidzeklus [NVA, 09.09.2009]:

o skoléna darba algai 50% apmeéra no valst noteiktas minimalas méneSa darba algas;

e darba vaditaju ikméneSa darba algai. Ta ir proporcionala pie attiecigd darba vaditaja
norikotajam skolénu skaitam, bet ne vairak ka valstt noteiktas minimalas ménesa darba
algas apméra;

e algai par sanitaras gramatinas noformésanu.

Skolénu darba vasara nodroSinasanai 2009.gada sakotngji bija paredzets novirzit 250

000 Ls, tomér saasinoties ekonomiskajai situacijai, programma netika atvérta. Savukart
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2008.gada vasara dazados darbos tika nodarbinati vairak neka 12 000 skolénu vecuma no
13 Iidz 16 gadiem. Valsts Iidzfinans€ja So pasakumu ar aptuveni miljonu latu ieguldijumu
[NVA,20.09.2009].

Ta ka ekonomiskas lejupslides laika primari ir novirzit resursus pieauguso iedzivotaju
nodarbinatibas veicinasanai un prioritate vairs nav skolénu darba vasara nodroSinaSana,
autore par iesp&jamu risinajumu skolénu darba veicinasanai uzskata diferencétas minimalas
darba algas noteikSanu skoléniem (lidz 19 gadu vecumam nosakot minimalo darba algu
50% apmeéra no pieauguSo darba algas), tadejadi veicinot darba devEju interesi vinu
nodarbinasSanai.

Pasakuma 1istenosana saistita ar nenoliedzami pozitiviem efektiem — skoléni iegiitu
darba pieredzi, turklat biitu nodarbinati no skolas brivaja laika, savukart darba devgji —
iesp&ju nodarbinat stradajoSos ar zemakam izmaksam. Lidz ar to ka alternativu scenariju
autore uzskata iesp&u jaunieSu minimalas darba algas diferencéSanai, kas lautu darba
devejiem maksat mazaku atalgojumu konkrétas vecuma grupas cilvékiem.

Ekonomiskas izaugsmes veicinasanai butiska ir ari iedzivotaju profesionalas mobilitates
veicinasana. Ar meérki novertet valsts lomu un iesp&jas darbaspeka profesionalas mobilitates
veicinaSanai, autore ir veikusi ekspertu intervijas, kuru galvenie rezultati atspoguloti
nakamajas rindkopas.

Ekspertu intervijas veiktas, lai giitu padzilinataku ieskatu darba tirgus pastavosSo
probléemu un iesp&ju uzlaboSanas izpeté, ka ari atbildét uz jautajumiem, kurus nav
iesp&jams aptvert pielietojot kvantitativas metodes. Intervijas tika veiktas 2006.gada rudent,
pirms ekonomiskas lejupslides iestasanas, un to meérkis bija uzzinat uzp€émumu un valsts
organizaciju vaditaju viedoklus par darba tirgus attistibas procesiem Latvija, situacijas
vertejumu, ka art ieteikumus tas uzlabosanai.

Ekspertu intervijas izmantota strukturétas intervijas metode. Katra intervija ilga
aptuveni stundu, intervétaja ir veikuSi pierakstus, kurus atSifréja uzreiz p€c intervijas
norises. Ekspertu intervijas piedalijas parstavji no $adam institiicijam — LR Izglitibas un
zinatnes ministrijas (IZM), LR Labklajibas ministrijas (LM), Valsts kancelejas (VK),
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas (LBAS), Latvijas Darba dev&ju konfederacijas
(LDDK), Mazo un vidgjo uznémumu attistibas padomes (MVUAP), Centralas Statistikas
parvaldes (CSP), Valsts Regionalas attistibas agentiiras (VRAA) un Augstakas izglitibas
padomes (AIP).

Atbildot uz jautajumu ,vai, Jasuprat, profesionala mobilitate stimulé darba tirgus

attistibu Latvija?” kopuma eksperti pauda viedokli, ka profesionalas mobilitates Itmenis
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Latvijas darba tirgii nav pietickami labveligs uznémeéjdarbibas attistibai. No vienas puses,
darba tirgl pastavosie procesi ir salidzino$i izdevigi darba pémgjiem, tacu nereti rada
problémas darba dev€jiem, kuriem ir salidzinos$i griiti atlaist neefektivus darbiniekus. No
otras puses, virknei iedzivotaju pastav griitibas veiksmigi ieklauties nodarbinato personu
loka un bezdarba limenis ir salidzinosi augsts. Sis ekspertu viedoklis saskan ari ar publiski
pieejamo informaciju (NVA pétijumi, 2005), kas liecinaja, ka par to, ka jau 2005.gada
arvien lielakas problémas ieklauties darba tirgh ir augstako izglitibas iestazu absolventiem
bez darba pieredzes, jaunajam maminam, invalidiem, pirmspensijas un pensijas vecuma
iedzivotajiem, ka arT citu t.s. ,,problematisko grupu” parstavjiem. Jauno maminu griitibas
integréties darba tirgli p&€c b&rna kopsSanas atvalinajuma beigam ir pieraditas arT citd, nesen
publicéta Eiropas Savienibas Struktirfondu nacionalas programmas ,,Darba tirgus petijumi”
projekta ,.Labklajibas ministrijas petijumi” pétijuma ,,.Dzimumu lidztiesibas aspekti darba
tirgli” (2006). Saja pétijuma aptuveni treSdala aptaujato jauno maminu nav parliecinatas par
savam iesp&jam ieklauties darba tirgl p&c berna kopSanas atvalinajuma. Probléma
nenoliedzami ir saasinajusies Iidz ar ekonomiskas lejupslides iestaSanos 2008.gada.

Bez tam ir aktuali ar tadi ekspertu nosaukti faktori, ka individu iniciativas trikkums,
neuznémiba, ieprieks§ejas politiski ekonomiskas sisteémas raditie stereotipi, kas darbvietas
mainu uzskatija par sabiedribai nevélamu paradibu, kreditsaistibas (AIP), bailes pamest
savu ,,droso zonu” (IZM), jo 1pasi vecaka gadagajuma darbiniekiem. Pirmspensijas vecuma
darbiniekiem ir svarigas iesp&jas stradat darbu, kura tiek nodroSinatas socialas garantijas
(LBAS). Eksperti neparprotami noradija, ka viens no galvenajiem profesionalas mobilitates
c€loniem ir materialie motivi (IZM, CSP, LBAS, VRAA), nevis vélme iegiit papildus
prasmes un tadgjadi nodroSinot katra individa lielaku konkur&tsp&ju darba tirgi, kas ir
nepiecieSama pasreiz€ja krizes situacija. Pie tam tika noradits, ka tas attiecas gan uz privato,
gan sabiedrisko sektoru. P&c ekspertu novertgjuma pieredze darba tirgli ir svarigs
darbinieka atbilstibas kriterijs. Individa pieredze radnieciga nozaré nereti tiek vertéta
augstak neka izglitiba. Taja pasa laika eksperti norada, ka cilvékiem bez darba pieredzes ir
salidzinosi lielas iesp&jas atrast darbu valsts sektora, jo ka viena no galvenajam prasibam
Seit nereti tiek izvirzitas anglu valodas zinaSanas, ka ar1 prasme lietot datoru.

Tadgjadi, papildus izglitibas sisteémas pilnveidoSanai, ir jaattista arl profesionalas
kvalifikacijas nodro§inaSanas sist€éma uznémumos un iestades.

Vairums eksperti ir atzZim&jusi jau pasreiz eksist€josu darba deveju pozitivu ricibu
profesionalas kvalifikacijas paaugstinaSanas joma, kas ietver: apmacibu, ko darbiniekiem

nodro$ina uznémuma personals (SIA "InMind" (Sobrid Gfk CRB), revizijas pakalpojumu,
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gramatvedibas un nodoklu pakalpojumu uzgpémums); arpusfirmas apmacibu finansé$anu (IT
uznémums, revizijas pakalpojumu, gramatvedibas un nodoklu pakalpojumu uzp&mums,
tirdzniecibas sistému un finanSu uzskaites un vadibas sisttmu uzpémums, celu buves
uznémums); Valsts Administracijas skolas piedavatos apmacibu kursus, ka ari
komandg&jumu iesp&jas un starptautisku projektu ietvaros (pieméram, Phare vai divpus&jas
sadarbibas programmu ietvaros) organizetos kursus (IZM).

Viens no bitiskiem profesijas mainas c€loniem ir darba saturs. Darba satura ietekme
saistas gan ar nepareizi izvel€tu profesiju vispar, gan ar darba saturu konkréta uznémuma
vail organizacija. Par profesijas mainas c€loniem S§is faktoru grupas ietvaros eksperti
nosauca velmi darit darbu, kas liekas saistoss, elastigo darba laiku, kvalifikacijas celSanas
kursus, psihologisko klimatu, apmacibu iespg&jas, uznémuma ieks€jo vidi. Par neapSaubami
svarigu profesionalo mobilitati nodroSinoSu faktoru eksperti ir nosaukusi attiecigas
teritorijas sociali - ekonomisko attistibu, kas ietver ne tikai uzpeémejdarbibu, bet ar1 visa
veida infrastruktiiru (transporta, komunalo, socialo). Neapmierinosa uznéméjdarbibas un
infrastruktiiras attistiba var nenodroSinat profesionalas mobilitates iespjas konkréta
teritorija un izraisit geografisko mobilitati, kura var biit vai arT nebiit saistita ar profesionalo
mobilitati. Eksperti ir noradijusi uz tadiem faktoriem ka celu un sabiedriska transporta
parklajums regiona un no regiona uz Rigu, attalums lidz darbam, pieeja internetam,
izglitibas, veselibas aizsardzibas un kultiiras iestazu esamiba un kvalitate.

Par nepiecieSamiem pasakumiem darbaspeka profesionalas mobilitates veicinaSanai

eksperti uzskata:

vispargjas izglitibas sist€mas pilnveidoSanu, nodroSinot eksakto priek§Smetu pilnvertigu

apgusanu (IZM, LM);

- akadeémiskas un profesionalas izglitibas tuvinaSanu realajam tautsaimniecibas
vajadzibam (LDDK, MVUAP);

- profesionalo orientaciju un informacijas sist€mas attistisSanu (LM, VK);

- regionalas attistibas veicinasanu, tai skaita infrastruktiiras nodro§inajumu — transporta
iespejas, beérnudarzu, ka ar1 pakalpojumu centru attistibu (friz€tavas, sporta zales utt.);

- esoSo normativo aktu un planoSanas dokumentu realizaciju, esoSo likumu ieveroSanu,
Starptautiskas darba organizacijas regulu un konvenciju ratifikaciju (LBAS);

- socialo jautajumu risinasanu. Biitu vEélams vairak veicinat darba un gimenes dzives

saskanoSanu. Ta, piem&ram, Sobrid valstt nav vai ir nepietieckami bérnudarzu bérniem ar

ipasam vajadzibam (LM).



158

Ekspertu intervijas tika noradits, ka lielas atSkiribas profesionalas mobilitates joma nav
verojamas tautibu griezuma — nereti ir loti biitiskas gan latvieSu, gan krievu valodas, ka ar1
anglu valodas zinaSanas, lidz ar to priekSroka tiek dota kandidatam, kurs$ izpilda visas $is
prasibas. Nereti daudz mazak mobili ir vecaka gadagajuma cilveki, jo viniem vairak riip
socialas garantijas. AtseviSki privata sektora parstavji noradija, ka sievietem tiek
nodroSinata zemaka darba neka virieSiem, jo vinas ir mazak uzstajigas prasibas, turklat par
$adu dinamiku liecina ari valsti pieejama statistika. Sis viedoklis ir pieradijies arT nesen
publicétaja Eiropas Savienibas Struktiirfondu nacionalas programmas ,Darba tirgus
pétijumi” projekta ,.Labklajibas ministrijas petijumi” petijjuma ,,.Dzimumu lidztiesibas
aspekti darba tirgh”, kurd ir iztirzatas atalgojuma atSkiribas dzimumu konteksta un to
ietekméjosie faktori.

Ta ka konkréta cilvéka profesionalas mobilitates iesp€jas liela méra ietekmé vina
izglitibas Iimenis, ekspertu interviju ietvaros ludza novertét nepiecieSamas izmainas
izglitibas politikas uzlabosanai. Skolnieku un studentu skaits, kuri nepabeidz izglitibu
1zveletajas macibu iestades, ir salidzinosi augsts, bez tam nereti pamatotas ir darba devéju
stidzibas par augstskolu apmacibu programmu nesasaisti ar darba tirgus vajadzibam.

Profesionalas mobilitates veicinaSanas iesp&jas, izmantojot izglitibas sistému, eksperti
saskata jau vispargjas izglitibas ltmeni, kur nepiecieSams pilnveidot skolénu un skolas
attiecibas. Skolénos bitu jarada arT motivacija macities, jo nereti skoléni, kuri pamatskolas
laika bijusi nesekmigi, uzrada teicamas sekmes vidusskola (IZM).

Rezumgjot veiktas ekspertu intervijas, var spriest, ka profesionalas mobilitates limenis
Latvijas darba tirgli nav veicinajis ekonomisko attistibu. Ka butiskakas problémas jomas
ekspertu paustajos viedoklos ir izskangjusas izglitibas neatbilstiba realajam darba tirgus
prasibam, regionalas attistibas atSkiribas un pienacigas infrastruktiras trikums, eso$o
normativo aktu, planoSanas dokumentu un likumu neieveroSana, statistiskas informacijas
nepilniba par esoSajam vakance€m darba tirgl, atseviskas problémas institucionalaja
sadarbiba.

Valsts loma un tas funkcijas darba tirgus procesu reguléSana tika pétitas arT uznémumu
aptaujas ietvaros. Viens no aptaujas jautajumiem bija saistits ar uzn€meju priekslikumiem
valsts institiiciju funkciju definéSanai, ar mérki stabilizét situaciju darba tirgli. Aptaujas
jautajums tika formul€ts briva veida, nesniedzot uznéméjiem nekadus priekslikumus
saistiba ar iesp&jamiem atbilzu variantiem. Atbildot uz jautajumu par nepiecieSamajiem
valsts institliciju pasakumiem situacijas darba tirgi stabiliz€Sanai, biezakas uzneméju

atbildes bija saistitas ar tadiem jautajumiem, ka nodoklu likmju samazinasana vai vismaz
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nepaaugstinasana (ming&ja gandriz puse no aptaujatajiem uzpeméjiem), lielaka pasitijumu
nodro$inasana uznémeéjiem, darbvietu saglabasana, nevis likvidéSana, lielaka skaita praksu
vietu, ka ari apmacibu nodroSinasana, nemot véra, ka cilvékiem nereti nav lidzeklu
augstakas izglitibas iegiiSanai, lielakas investicijas izglitiba un inovacijas, nereti tika minéta
ar1 nepiecieSamiba samazinat birokratisko slogu, pieméram, vairak stimul&jot dokumentu
elektronisko apriti, ka arT atcelot daudzas formalitates. Praktiski visi uznémgji atzina, ka
neiebilst pret centralizétu minimala atalgojuma noteikSanu, taja pasa laika daudzi no viniem
uzskatija, ka paSreiz€jais minimala atalgojuma Iimenis ir parlieku zems un biitu
japaaugstina vismaz lidz Ls 250 (biezak noradita atbilde), npemot véra realo dzives dardzibu,
ka arm uznémumu, kuri godigi maksa nepiecieSamos nodoklus, smagu konkurenci ar
uznémumiem, kas nodok]u nomaksasana iesaistas nepilnigi.

Kopuma secinam, ka pastav iesp&jas ekonomiskas attistibas veicinaSanai un istenoto
pasakumu rezultata var iegiit gan uzpnéméji, gan visa sabiedriba kopuma. Bez tam
ekonomiska lejupslide var radit nosacijumus daudz kvalitativakai ekonomikas struktiiras
izveidoSanai nakotn€. Tomeér adekvatu pasakumu istenosSana prasa gan uznémeju, gan valsts

institiiciju, gan visu iedzivotaju savstarp&ju mijiedarbibu.
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Secinajumi un priekSlikumi
Secinajumi

Darba tirgu regulgjosiem faktoriem ir bitiska loma uzpe@méjdarbibas un tas vides
attisttba — liela nozime ir gan socialajai aizsardzibai, kuras ietvaros darba tirgus
dalibniekiem nodroSinatas iesp€jas sapemt finans€jumu noteikta laika perioda
(piem@ram, bezdarba gadijuma), gan valsti noteiktajam minimalas darba algas [imenim,
gan ari Tstenotajiem aktivas un pasivas nodarbinatibas pasakumiem un citiem faktoriem.
Darba tirgu regul€joSo faktoru konteksta biitiski ir nodalit ar1 darba tirgus elastibas
faktorus. Darba tirgus un organizacijas elastiba (flexibility) atSkiras no pieprasijuma
(piedavajuma) elastibas (elasticity), kas raksturojama ka tirgus reakcija uz izmaigpam un
kuru izsaka skaitliska veida (vertgjot, par cik procentiem izmainisies viens lielums, ja
otrs izmainisies par vienu procentu). Darba tirgus elastiba tiek saprasta ka dazadu
jédzienu kopums — makroekonomiska Iimeni to raksturo ka valsts vai cita veida
administracijas samazinatu iejaukSanos ekonomisko sistému noteikSana, savukart
mikroekonomikas Itmeni — ka organizacijas/institiicijas sp&ju dazados veidos un
kombinacijas izmantot tas riciba esosas iekartas un stradajosos, ka arl piemérot
salidzinosi brivus nosacijumus darbiniekiem (atalgojuma Iimena, prasmju izmantojuma,
darba laika u. tml. konteksta).

Zinatniskaja literatira definéti dazadi viedokli, kas atbalsta vai kritizé darba tirgu
regulg§josos faktorus, ka arl uznémejdarbibu regul€joSos faktorus (ietver darba tirgu
regulgjoSo faktoru kopumu uzneméjdarbibas joma). Darba tirgu regulgjoso faktoru
izmantoSana uznéméjdarbibas attistibai var nodroSinat gan uzp€mumu, gan visas
ekonomikas izaugsmi. Ekonomiska reguléSana saistama ne tikai ar standarta uzdevumu
noteikSanu, bet arT ar tirgus dalibnieku konfliktu mazinasanu un novérSanu, ka ari
iesp&ju nodrosinasanu mazak konkurétsp€jigiem darba tirgus dalibniekiem.

Autore secindjusi, ka biitiska loma uznémejdarbibas attistibas veicinaSana ir Sadiem
darba tirgu regul€joSiem faktoriem: minimalas darba algas apmeriem valst1 (saistams ar
daudziem pozitiviem aspektiem, tai skaita uzp€émumu godigas konkurences
nodro$inasanu); iespgjam noteikt elastigu darba laiku, ka ar1 piemérot nepilna laika
nodarbinatibu (nodroSina iesp&jas uznémejiem saglabat visus stradajoSos laika, kad
apgrozijuma un pelpas raditaji nav augsti, ka ar1 veicina darbinieku lielaku
apmierinatibu ar darbu laika, kad atalgojums tiek samazinats); valst Tstenotajiem
aktivas un pasivas nodarbinatibas pasakumiem (veicina uzne€méju iespejas piemerotako

darbinieku atraSanai). Konkrétos faktorus autore analiz€jusi arT promocijas darba.
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Ir dazadi uzskati un pétijumi par minimalas darba algas noteikSanu un tas saistibu ar
uznéméju interesi nodarbinat mazkvalific€tus darbiniekus. Vairakos p&tijumos pieradits,
ka augsta minimala darba alga visvairak ietekmé jaunieSu un zemu kvalific€to
darbinieku nodarbinatibas Ilimeni, tomér citos péetijjumos Sis fakts noraidits,
argumentgjot, ka augsta minimala darba alga neietekmé bezdarba apmerus un pat
veicina nodarbinatibu. Bez tam zema minimala darba alga stimul€ gan ,,aplokspu algu”
pieaugumu, gan nereti arT sabiedribas nabadzibas ITmena palielinajumu.

Minimalas darba algas reguléSanai Latvija pienemti vairaki politikas planoSanas
dokumenti, taja paSa laika zema minimala darba alga Latvija nenodroSina vairaku
starptautisko Iigumu izpildi — ta, piem&ram, nemot véra zemos minimalas darba algas
apmerus, Latvija nevar ratificét Eiropas Socialas hartas 4. pantu ,,Tiesibas uz taisnigu
atalgojumu”. Latvijai ir saisto$i arT vairaki citi starptautiskie Iigumi, kuros risinats darba
algas jautajums, pieméram, ANO Starptautiskais pakts par cilvéka ekonomiskajam,
socialajam un kultiiras tiestbam (Latvija nositijusi depozitarijam 1992. gada 24. marta)
un Starptautiskas Darba organizacijas konvencija Nr. 131 ,,Par minimalas darba algas
noteikSanu”.

Latvija pedejos gados bijis verojams salidzino$i strauj§ minimalas darba algas
procentuals pieaugums, tomér par spiti tam minimala darba alga Latvija joprojam ir
ceturta zemaka starp ES valstim (zemaka minimala darba alga ir tikai Lietuva,
Rumanija un Bulgarija). Latvija ir daudz darbinieku, kuri nodarbinati privataja sektora
un sanem minimalo darba algu. Lidz ar to pastav nopietni iemesli uzskatit, ka Latvija ir
augsts neregistrétas nodarbinatibas limenis, jo bitisks nosacijums uzpéméjam, lai
piesaistitu darbam labakos darbiniekus, ir piedavata darba alga.

Var uzskatit, ka Latvija pastav iesp€jas paaugstinat minimalo darba algu, tadgjadi tiktu
palielinati gan noteikta iedzivotaju kopuma oficialie ienakumi, gan ari veicinats
neregistrétas nodarbinatibas samazinajums. Atbalsts minimalas darba algas
paaugstinasanai pausts 2009. gada autores istenotaja uznéméju aptauja — tikai 15%
aptaujato uzpeémeéju uzskatija, ka minimala darba alga Latvija ir parak augsta. 55%
aptaujato uzneémeéju, savukart, noradija, ka minimalas darba algas paaugstinasana par
10% bitiski neietekm@tu vinu darbibu. Minimalas darba algas paaugstinaSanu atbalsta
ar1 aptaujatie iedzivotaji un eksperti.

Gandriz visas pasaules valstis biitiska probléma ir augsti jaunieSu bezdarba raditaji, kas
ievérojami parsniedz vid€jos bezdarba raditajus. Lai mazinatu jaunieSu bezdarbu,

atseviskas ES valstis (pieméram, Niderlandg, Irija, ka arT Lielbritanija) jaunieSiem ir
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noteikta zemaka minimala darba alga. Ta lauj, tomér neuzlieck par pienakumu
uznemejiem maksat zemaku darba algu cilvékiem ar zemaku kvalifikaciju.

Aptauju rezultati liecina, ka diferenc€tas minimalas darba algas ievieSanas gadijuma
optimalais tas lielums ir 80% no pieauguSo minimalas darba algas, optimalais vecums —
lidz 20 gadiem. Tomér autore, balstoties uz statistikas datiem par darba algas raditajiem,
uzskata, ka segments diferenc€tas minimalas darba algas piemérosanai butu japaplasina,
to nosakot iedzivotajiem lidz 24 gadu vecumam. Japiemeéro ar1 divas diferencétas darba
algas kategorijas — 20—24 gadu vecuma — 80% no pieauguso minimalas darba algas, 15—
19 gadu vecuma — 50% no pieauguso minimalas darba algas.

Regulgjoso faktoru konteksta nereti izskatitas nepilna laika nodarbinatibas iesp€jas. Nav
vienotas, pasaulé piepemtas definicijas nepilna laika nodarbinatibas raksturoSanai.
Latvija izmantota EUROSTAT definicija, par nepilna laika nodarbinatam uzskatot
personas, kuras pienemtas darba (darba némeéji) uz nepilnu darba laiku vai parasti strada
mazak par 40 stundam ned€la, iznemot tas personas, kuras pasas sevi uzskata par
pienemtam uz pilnu darba laiku neatkarigi no nostradato stundu skaita. OECD statistika
par nepilnu laiku nodarbinatiem uzskatiti cilvéki, kuri strada 30 un mazak stundu
nedéla. ASV darba tirgus analitiki par nepilnu laiku nodarbinatiem uzskata cilvékus,
kuri strada mazak neka 35 stundas nedéla. Savukart, p&tijumos zinatnieki nereti izstrada
pasi savu nepilna laika nodarbinatibas definiciju, kura neatbilst nevienai no ieprieks
minétajam.

Latvija pédejos méneSos ir verojams loti strauj§ bezdarba pieaugums, Iidz ar to
nenoliedzama ir nepiecieSamiba meklet alternativas nodarbinatibas Iimena
paaugstinasanai, kas lautu arl uzpéméjiem saglabat stradajosos, kuru ieguldijums
uznémuma attistiba ir butisks. Viena no iesp&€jam ir nepilna laika darbvietu palielinasana
Latvija. PaSlaik nepilnu laiku nodarbinato cilvéku skaits Latvija ir salidzino8i mazs —
6,7%.

Nepilna laika darbinieku nostradatas stundas Latvija iev@rojami neatskiras no citas ES
valstis nepilnu laiku nodarbinato nostradatajam stundam. Lidziga ir ar1 tendence, ka
nepilnu laiku nodarbinatie iedzivotaji Latvija sanem proporcionali mazaku darba algu
(vertgjot vienu darba stundu) neka pilnu laiku nodarbinatie cilveki.

Valsts, kurai ir vieni no augstakajiem nodarbinatibas Itmeniem pasaulg, ir Niderlande.
Savukart, 80. gadu vida ta piedzivoja véra nemamu ekonomikas stagnaciju un loti
augstus bezdarba raditajus. Niderlandes attistiba tika panakta, nodroSinot $adus darba

tirgus nosacijumus — lielu skaitu nepilnu laiku nodarbinato (aptuveni 40% iedzivotaju),
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augstu iedzivotaju vienlidzibas limeni, ka ari diferencétu minimalo darba algu
jauniesiem.

Liela dala Latvijas uznémé&ju nav domajusi par iesp§jam nepilna laika darbvietu
ievieSanai sava uzp@muma. Lidz ar to uzskatams, ka Latvija pastav iespgjas sadu
darbvietu palielinasanai, kas attiecigi veicinatu ar briva laika iesp&jas nodarbinatajiem
(kompensgjot atalgojuma limena samazinajumu). ledzivotaji nepilna laika nodarbinatibu
nereti neatbalsta, jo uzskata, ka tad viniem tiks piedavata parlieku zema darba alga.
Savukart, aptaujatie eksperti uzskata, ka nepilna laika nodarbinatibas palielinasana ir
iesp&jama privataja sektora, tacu praktiski neiesp&jama valsts administracija.

Nepilna laika nodarbinatibas ievieSana saistas ar noteiktam specifiskam iezZimém
vadibas joma, turklat izmaksas nepilnu laiku nodarbinatajiem vidéji ir augstakas neka
pilnu laiku nodarbinatajiem. Tomér darba dev€ji var iegiit, izveidojot nepilna laika
darbvietas, turklat, adekvati organizgjot darbu, var panakt, ka stradajoSie 1saka laika
paveic ieprieks€jo uzdevumu apjomu, tadgjadi paaugstinot ari darba razigumu, kas
Latvija veido tikai 60% no videja ES.

Nozimigu vietu darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma sabalanséSana ienem aktivas
un pasivas nodarbinatibas politikas pasakumi. Aktivas nodarbinatibas politikas
pasakumu konteksta izvirzitas piedavajuma un pieprasijuma puses. Piedavajuma puses
faktori saistiti ar darba némé&ju prasmju, kvalifikacijas, nodarbinatibas limena, ka ari
atalgojuma limena paaugstinaSanu. Savukart, pieprasijuma puses faktori saistiti ar
pasakumiem, kas palielina darbvietu skaitu. Pasiva nodarbinatibas politika lielakoties
tiek raksturota ka valsts pabalsti cilvékiem, kuri nesp€j stradat un attiecigi pasi nopelnit
iztiku.

Valsts budzeta finans€jums Latvija aktivas nodarbinatibas politikas pasakumu
istenoSanai ir salidzinos$i mazs (0,098% no IKP Latvija, savukart ES-27 valstis tas ir
vid&ji 0,470% no IKP), Iidz ar to nav pamata uzskatit, ka Latvija aktivas nodarbinatibas
politikas pasakumiem teréti loti lieli lidzekli. Taja pasa laika jaskata NVA koordinéto
bezdarbnieku apmacibu programmu kursu optimizéSanas iesp&jas, palielinot cilveku
skaitu grupas lidz 20-25 (negarant€jot visiem grupas dalibniekiem stipendijas
sanemS$anu un tad&jadi nepalielinot valsts budzeta izdevumus Siem pasakumiem).

Irijas valdibas ieguldijums aktivas nodarbinatibas politikas pasakumos ir bijis augsts arl
ekonomiskas lejupslides laika — jau 1985.-2001. gada Siem pasakumiem ta atvélgja

vairak neka 1% no IKP (ES parasti §1 summa nesasniedza pat 1% no IKP).
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Aktivas nodarbinatibas politikai ir bijusi nozimiga loma Zviedrijas stabilitates politika
kops 50. gadu beigam, un ta ir viens no Zviedrijas modela stirakmeniem. Aktivas
nodarbinatibas politikas programmas lietotas ne tikai lai atvieglotu pareju no bezdarba
uz nodarbinatibu, bet ar1 lai atbalstitu vajakos darbiniekus, pieméram, cilvékus ar
1pasam vajadzibam, kas bez valsts atbalsta tiktu izslégti no darba tirgus.

Pasivas nodarbinatibas politikas ietvaros Tstenota sociala aizsardziba uzskatama ne tikai
par noteikta labklajibas Iimena garantu bez darba esoSajiem cilvékiem, bet ar1 par darba
efektivitates veicinataju. Ta lauj darbiniekiem atrast piemérotako darbu (nepienemot
pirmo iesp&jamo darba piedavajumu), savukart darba devejiem — iegtit vairak piemérotu
darbinieku, kur$ ir motiveéts stradat konkrétaja amata un uznémuma ne tikai finansialo
garantiju dgl.

Petijuma veikta zinatniska izp&te un aptauju datu analize apstiprina izvirzito hipotézi, ka
izmainas darba tirgu regulgjoSo faktoru kopuma veicinatu uzpeméjdarbibas attistibu
Latvija, tomér uznéméji ne vienmer ir gatavi piem&rot $adas izmainas, Ipasi palielinat

nepilna laika nodarbinatibu.

Priekslikumi

Darba tirgus stabilizé€Sanai un uznémeéjdarbibas attistibai autore izvirzijusi un novertgjusi

Sadus pasakumus: minimalas darba algas paaugstinaSana, minimalas darba algas

diferencéSana atkariba no iedzivotaju vecuma, nepilna laika nodarbinatibas palielinasana,

ka ar1 aktivas nodarbinatibas politikas pasakumu pieméroSana. Autore uzskata, ka So

faktoru adekvata istenoSana var veicinat uznémeéjdarbibas vides attistibu.

Pamatojoties uz zinatnisko izpéti, autore izstradajusi un rekomendé turpmak izmantot

Sadas definicijas.

— Darba tirgus elastiba ir institiicijas (gan privata uznémuma, gan valsts iestades, gan
nevalstiskas organizacijas) sp€ja pielagoties mainigiem apstakliem, nodroSinot
efektivu darbaspéka, tehnologisko un finansu resursu izmantoSanu.

— Darba tirgu regulgjosie faktori ir normativo aktu un politikas dokumentu kopums,

kas regulé darba dev&ju (uzpéméju) un darba ne€meju attiecibas (gan saskana ar
darba likumiem, gan kolektivajiem ligumiem, gan uzpémuma iek$gjiem

normativiem), gan ar1 valsts atbalstu mazak aizsargatajiem tirgus dalibniekiem.



165

Autore izvirza $adus priekSlikumus darba devéjiem un uznémeéju apvienibam, ko iespéjams

piemérot ekonomiskas lejupslides laika.

Balstoties uz autores izstradato pieméru par uznémuma iesp&jamo ricibu darbinieku
atalgojuma fonda samazinaSanas gadijuma, izskatit iesp€jas saisinat darba laiku, lai
aizstatu darbinieku skaita samazinajumu. Darba laika saisinaSana var nebiit saistita ar
noteikto uzdevumu samazinasanu, tadgjadi veicinot arT darba raZiguma pieaugumu.
Nodarbinot darba némgejus nepilnu laiku, npemt véra autores izstradato apkopojumu par
priekSrocibam un trikumiem nepilna laika darbam, ka arT autores izstradato
apkopojumu par nepilna laika nodarbinatibas vadibas aspektiem. Ievérot nosacijumu,
ka darba laika saisinasana nenozimé proporcionalu izmaksu samazinasanu, jo nepilnu
laiku nodarbinato izmaksas ir vid€ji augstakas neka pilnu laiku nodarbinato izmaksas.
Nepilna laika nodarbinatibas ievieSana var bt saistita ar darbinieku nevéleéSanos
pienemt $adu darba modeli. Lidz ar to darba dev€jiem, balstoties uz autores izstradato
shému par nepilnu laiku nodarbinato iedalijumu saistiba ar interesi stradat nepilna laika
darba, analiz€t uznémuma darbinieku attieksmi un motivaciju nepilna laika
nodarbinatibai.

Nodarbinot stradajoSos nepilnu laiku, nemt veéra nosacijumus, ka par efektivaku
uzskatama darba ned€las dienu skaita samazinasana un mazaka méra — darba dienas
garuma saisinasana (stradajosais nodarbinats pilnu darba dienu, tacu tris lidz Cetras
darba dienas ned€la). Nemt véra ari nosacijumus, ka darba razigums ir zemaks péc

garam brivdienam, ka ar1 péc garas darba nedélas.

Prieks$likums LR Centralas statistikas parvaldei.

Nemot véra metodologiskas atSkiribas un izvert&jot ieprieks veiktos pétijumus, ka ari
situaciju nepilna laika nodarbinatibas joma Latvija, autore iesaka turpmak par nepilnu
laiku nodarbinatiem uzskatit cilvékus, kuri strada 15-39 stundas nedela, savukart

cilvekus, kuri strada mazak neka 15 stundas nedgla, — par dal€ji nodarbinatiem.

Priek$likumi LR Labklajibas ministrijai (piemérojami ekonomiskas lejupslides laika).

Latvija valsts budzeta finans€jums ANP istenoSanai ir salidzino$i mazs, lidz ar to
nevélama biitu izdevumu samazinasana So pasakumu istenoSanai. Taja pasa laika
nepiecieSams parskatit iesp&jamo atdevi no budzeta lidzeklu izmantoSanas, pieméram,
palielinot apmacamo cilvéku skaitu ANP pasakumu kursos (Iidz 25 cilvékiem grupa,
laujot brivpratigi piedalities apmacibu kursos bez stipendijas sanemsanas), ka ar1 atcelot
kritérijus, ka Iidz ar kursanta atskaitiSanu no macibu grupas lidzeklus zaud€é uznpémums,

kas organizé bezdarbnieku apmacibu.
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Nemot véra viedoklus par valsts institiiciju nepiecieSamibu atsacities no praktiskas
apmacibas pie darba dev&ja un skolénu darba vasara, par alternativu pasakumu
uzskatama zemaka minimalas darba algas ievieSana jaunieSiem (50% lidz 19 gadiem,
80% 2024 gadu vecuma), kas veicinatu darba devéju interesi nodarbinat cilvékus bez
darba pieredzes, sniedzot viniem praktiskas apmacibas iespéjas.

Turpinat minimalas darba algas paaugstinasanu valsti, tadgjadi sekméjot godigi
stradajoSo uznémumu konkur€tsp&ju, ka ar1 Latvijas atbilstibu starptautiskiem

normativiem.

Priek$likumi turpmakiem pétijjumiem.

Darba tirgus ietver loti daudzus aspektus, Iidz ar to nepiecieSamo pé&tijumu loks situacijas

detalizétai izzinasanai ir Joti plass. Balstoties uz promocijas darba veikto izpéeti, autore

izstradajusi priekslikumus sadu turpmako petijumu veikSanai.

Detalizeti izpétit Latvija nepilnu laiku nodarbinato iedzivotaju apmierinatibu ar darba
apstakliem, atalgojumu, brivo laiku, institlcijas pieskirtajiem bonusiem u. tml.,
koncentréjoties uz situacijas analizi uznéméjdarbibas sektoru, regionu un citos
griezumos.

Izpétit Latvija nodroSinato ANP pasakumu ietekmi uz iedzivotaju nodarbinatibas
raditajiem, ka armT min€to pasakumu ietekmi uz iedzivotaju profesionalas mobilitates
apmériem. Izpétit uznémé&ju viedokli par ANP programmu beidz&u piemérotibu
darbam.

Detalizeti izpétit, kadi ir iemesli jaunieSu augstajiem bezdarba raditajiem Latvija un
kadas ir to samazinaSanas iesp&jas uznémeéju skatijuma.

Izpetit, kadas ir iesp&jas samazinat jaunieSu bezdarba raditajus, pilnigak izmantojot

ANP pasakumus, kas koncentréti tieSi uz jaunieSu konkurétsp€jas paaugstinasanu.
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1.pielikums

Aizsardziba nodarbinatibas joma 18 OECD dalibvalstis, 2008

Darba aizsardzibas | Darba aizsardzibas | Darba aizsardzibas | Kopg&jais darba
novertgjums — | novertgjums — | novertgjums — | aizsardzibas
pastavigs darbs pastavigs darbs kolektiva atlaiSana | novertgjums
Francija 2.60 3.75 2.13 3.00
Norvégija 2.20 3.00 2.88 2.65
Vacija 2.85 1.96 3.75 2.63
Belgija 1.94 2.67 4.13 2.61
Italija 1.69 2.54 4.88 2.58
Austrija 2.19 2.29 3.25 2.41
Somija 2.38 2.17 2.38 2.29
Niderlande 2.73 1.42 3.00 2.23
Zviedrija 2.72 0.71 3.75 2.06
Danija 1.53 1.79 3.13 1.91
Sveice 1.19 1.50 3.88 1.77
Japana 2.05 1.50 1.50 1.73
Irija 1.67 0.71 2.38 1.39
Australija 1.37 0.79 2.88 1.38
Jaunzelande 1.54 1.08 0.38 1.16
Lielbritanija | 1.17 0.29 2.88 1.09
Kanada 1.17 0.22 2.63 1.02
ASV 0.56 0.33 2.88 0.85

Avots: Autores apkopojums, balstoties uz OECD datiem, 15.08.2009
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2.pielikums

Ekonomiskas attistibas un sadarbibas organizacijas (OECD) darbvietu stratégija

Izveidot tadu makroekonomisko politiku, lai tiktu stimuléta gan izaugsme, gan,
savienojuma ar strukturalo politiku, ta biitu arT ilgtsp€jiga, neradot lieku inflacijas
limeni.

Paliclinat tehnologisko know-how izveido$anu un izplatiSanu, uzlabojot to attistibas
ietvarus.

Nodro$inat lielaku darba laika elastibu, kas biitu izdeviga un vélama gan darba
némgjiem, gan darba devé&jiem.

Uzlabot uznéméjdarbibas vidi, noveérSot SkeérSlus un ierobezojumus uzpE€muma
radiSanai.

Veidot vairak elastigu darba algu un darbaspéka izmaksas, atcelot ierobezojumus, kas
nelauj darba alga atspogulot viet€jos nosacijumus un individualo prasmju limeni, 1pasi
attieciba uz jaunajiem stradajoSajiem.

Reformét nodarbinatibas drosibas nosacijumus, kas kave privata sektora attistibu.
Stiprinat uzsvaru uz aktivas nodarbinatibas politikas pasakumiem un pastiprinat to
efektivitati.

Uzlabot darbaspéka prasmju limeni un kompetences limeni.

Reformét bezdarba un ar to saistitas pabalstu sistémas — un to mijiedarbibu ar nodoklu
sisttmu — lai sabiedribas pamatvajadzibu nodrosinasSana biitu daudz mazak saistita ar
darba tirgus efektivu funkcionésanu.

Paaugstinat tirgus konkurenci, samazinot monopolistiskas tendences un radot vairak

inovativu un dinamisku ekonomiku.
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3.pielikums

NVA koordingéto izglitibas programmu uzsakuSo, pabeiguso, ka ari darba
iekartojusos cilveku skaits péc apmacibu pabeigSanas, 2009.gada pirmaja pusgada

Pabeigusi . _
_ o | i ek | STRE | ws
Izglitibas programmas macibas uzsa_kl_lgl uzsakusi un pabeigusi 1§r11<;15rt;s
;83;; dli_l apmacibu 2009.gada ’
Valsts valodas sagatavoSana zemaka Iimeni 355 300 13 4
Valsts valodas sagatavosana vid€ja limeni 253 198 10 5
Valsts valodas sagatavosana augstaka ltment 90 84 2 2
Anglu valoda (bez priek$zinaSanam) 898 678 73 11
Anglu valodas profesionala leksika (ar
priek$zinaSanam) 503 310 29 9
Datorzinibas (bez priekSzinasanam) 1438 1063 88 8
Datorzinibas (ar priek$zinasanam, specifisku
programmu apguve) 583 445 53 12
Projektu vadiba (bez priekSzinasanam) 251 200 23 12
Projektu vadiba (ar priekSzinasanam) 32 32 1 3
B kategorijas autovaditajs 753 517 54 10
C kategorijas autovaditajs 527 365 31 8
D kategorijas autovaditajs 146 127 19 15
E kategorijas autovaditajs 234 191 15 8
Traktortehnikas vaditajs 54 53 3 6
Vacu valoda (bez priek§zinasanam) 59 41 1 2
Vacu valoda (ar priek§zinasanam) 12 11 2 18
Praktiskais marketings (pardosanas prasmes) 40 26 1 4
Komercdarbiba laukos (ESF piedavajums) 31 19 2 11
Vadibas pamati 6 0 0 -
Virtuves stradnieka darbs 12 12 0 0
Aukles darbs 87 73 3 4
Pardevéja darbs kioska 13 11 0 0
Klientu, pacientu registré$ana 23 22 1 5
Buldozera vaditajs 9 7 2 29
Ekskavatora vaditajs 246 188 27 14
Celu biives un kopSanas masinas vaditajs 12 11 1 9
Pasgajcju iekraveju vaditajs 19 19 1 5
Autogreidera vaditajs 12 12 0 0
Autokravgja vaditajs 37 36 9 25
Krievu valoda 12 10 2 20
Datacad (celtnieciba - AutoCAD mérka
ekvivalents) 24 18 0 0
DWG Editor (mehanika - AutoCAD mérka
ekvivalents) 6 6 1 17
Corel Draw Graphics 36 11 0 0
Adobe Photoshop 30 30 4 13
KOPA 6843 5126 471 9




Avots: NVA, 16.07.2009
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4.pielikums

Nepilna darba laika darbinieku skaita Iipatsvars darbinieku kopskaita katra
darbibas veida pa vecuma grupam, %, 2006

2006
Darbinieku | 14 |15-|20-|30-|[40-|50-|60-|70-| 75 un
skaits - 19 (29 39|49 |59 | 69 | 74 |vairak
pavisam

KOPA
PAVISAM (A-O) 15.947.829.2(14.3[15.215.5[15.220.226.2]  29.9
IPavisam, iznemot
lauksaimniecibu, medniecibu, 15.9147.829.3/14.315.2[15.5/15.320.2126.1]  29.6
mezsaimniecibu un
zvejniecibu (C-O)
Rupnicciba, bivnieciba un 14.947.829.2/13.214.0[14.214.920.327.4  32.1

akalpojumi - pavisam (C-K)
Lauksaimniectba, mednieciba 154 -18.014.516.1[15.113.918.528.6  50.9
un mezsaimnieciba (A)
Zvejnieciba (B) 18.00  16.7]12.422.5[13.6[11.5[33.9/66.7 -
Ripnieciba kopa (CDE) 0.6 120.6(10.1]10.2] 9.9[10.1[14.1]16.5] 30.1
leguves ripnicciba un karjeru 9.5 25.0(11.0 8.4 9.7 7.1/14.5 8.3 100.0
izstrade (C)
Apstrades riipnieciba (D) 11.1]  120.6(10.2(10.6/10.3[10.8[15.1]17.3]  30.0
Elektroenergija, gazes un 56 412.0 6.1| 5.4 5.1| 4.6 7.913.3] 25.9
idens apgade (E)
Bivniectba (F) 122 J15.211.2010.712.3[12.2]17.619.2]  21.9
'Vairumtirdznieciba un
mazumtirdzniectba, auto, 16.5 128.612.915.015.618.933.543.6  41.0
imoto, sadzives prick§metu un
aparatiiras remonts (G)
\Viesnicas un restorani (H) 23.047.8/48.3|123.0/19.3|]19.9/19.7|32.1|37.5| 52.2
Transports, glabasana un 1220 423.8/10.1]11.6(12.8]11.1/15.625.5]  25.2
sakari (I)
[FinanSu starpnieciba (J) 8.6 -18.2] 6.6 8.510.010.5/21.2|24.3 -
Operacijas ar nekustamo
Ipa§umu, noma un cita 22.1  36.4]18.722.622.124.1[21.030.3  32.4
lkomercdarbiba (K)
Valsts parvalde un
aizsardziba; obligata sociala 11.2 - 8.8 4.2| 8.2/13.8/14.1{19.1]35.5| 49.0
apdrosinasana (L)
[zglitiba (M) 17.00  24.522.6]19.1]16.2]14.315.8/18.3 21.3
g\%sehba un sociala apriipe 211 440.729.3121.920.2(16.323.2133.1]  33.9
Parcjie komunalie, socialie un 27.2  -45.031.829.327.522.025.524.4  21.7
individualie pakalpojumi (O)

Avots: LR CSP 2006.gada darbaspéeka apsekojuma rezultati
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S.pielikums
Bruto darba samaksa vidéji ménesi pa darbibas veidiem un vecuma
grupam péc dzimuma gada (latos), 2006

2006
Bruto darba| 14 |15-19|20- | 30- | 40- | 50- [60-|70-|75 un
samaksa - 29 |39 | 49 | 59 |69 |74 vairak
pavisam

KOPA
PAVISAM (A-O) 3211 190, 210] 324| 355| 321] 304295250, 239
IPavisam, iznemot lauksaimniecibu,
medniecibu, mezsaimniecibu un 3231 190, 211| 325| 358| 323 306296251] 240
zvejniecibu (C-O)
Rilpnicctba, bivnieciba un pakalpojumi 310[ 190 214| 318| 352| 303 288269229 214
- pavisam (C-K)
LauksaimniccTba, mednieclba un 247 { 159232 258 246 245256209 191
mezsaimnieciba (A)
Zvejnieciba (B) 2000 - 578/ 210 195/ 195 200215112 -
Riipnieciba kopa (CDE) 296] 4 217298 314] 296] 285289252 248
%E%uves ripnieciba un karjeru izstrade 367 4 341 4290 3750 367 3523315801
IApstrades riipnieciba (D) 282 4 216| 288| 302| 282 270267224 253
fEl‘;ktroenergUa’ gazes un Udens apgade 428 1 183| 446| 469 431| 402426390 184
Biivnieciba (F) 298 4 2331277309 312 316269234 279
'Vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba, auto, moto, 266 - 216|284/ 303| 254 224200174 142
sadzives priekSmetu un aparattras
remonts (G)
\Viesnicas un restorani (H) 199 190| 192] 205| 210 180] 207]193|141] 122
Transports, glabasana un sakari (I) 339] - 212|348 368| 332] 336302209 210
Finansu starpnieciba (J) 702 4 249 581| 891| 745| 671478253 144
Operacijas ar nekustamo TpaSumu,
homa un cita komercdarbiba (K) 355 4 212| 374| 446| 347 299279262 222
Valsts parvalde un aizsardziba; obligata 447 185437 478 447 440421306 509
sociala apdrosinasana (L)
[zglitiba (M) 332] 4 164|309 347| 343| 332316294 235
[Veseliba un sociala apriipe (N) 3231  H 168| 275| 335| 342 316318310 294
Parcjie komunalie, socialie un 287 - 201/ 298 278 314 268300195 1
individualie pakalpojumi (O)

Avots: LR CSP 2006.gada darbaspéeka apsekojuma rezultati
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6.pielikums
Bruto darba samaksa vidéji ménesI pa darbibas veidiem un izglitibas limeniem, 2006

2006

Bruto
darba
samaks
a -
pavisa
m

Zinatniskai
s grads

Akadémiska
izglitiba vai
otra limena
profesionala
augstaka
izglitiba

Pirma
Iimena
professional
a augstaka
izglitiba
(koledZa)

Profesio
nala
vidéja
izglitiba

Vispar
éja
vidéja
izglitib
a

Pamatizglitib
a ieskaitot
profesionalo
pamatizglitib
u

Sakumskola|
s izglitiba

Zemaka par

sakumskolas

izglitibu, nav
skolas izglitibas

KOPA

PAVISAM (A-O)

321

769,

486

346,

255

242

209,

248

203

Lauksaimnieciba,
imednieciba un
imezsaimnieciba

(A)

247

440

379

222

235

207

197

156

131

Zvejnieciba (B)

200

334

177

193

197

214

195

Riipnieciba kopa
(CDE)

296

761

471

344

268

259

223

206

212

leguves
ripnieciba un
karjeru izstrade

(©

367,

490

332

397,

331

306

280

|Apstrades
rtpnieciba (D)

282

614

450

312

253

254

215

205

212

Elektroenergija,
gazes un tidens
apgade (E)

428

1 841

614

620,

391

313

281

146

Biivnieciba (F)

298

416

436

321

273

263

257,

308

256

Vairumtirdzniecib
a un
imazumtirdzniecib
a; auto, moto,
sadzives
priekSmetu un
aparaturas
remonts (G)

266

389

406

308

232

224

200

200

108

Viesnicas un
restorani (H)

199

431

319

233

179

186

158

116

Transports,
glabasana un
sakari (I)

339

840

566,

341

296

279

233

309,

292

Finansu
starpnieciba (J)

702

1250

874

568

407

414

447

165

Operacijas ar
nekustamo
TpaSumu, noma un|
cita
lkomercdarbiba

()

355

627

505

361

248

230

179,

174

146

Valsts parvalde
un aizsardziba;
obligata sociala
apdrosinasana (L)

447

1 100]

612

429

317,

303

173

179

275

Izglitiba (M)

332

853

404

305

192

173

144

147

264

Veseliba un
sociala apripe (N)

323

668

501

345

288

209

179

191

120

Pargjie
komunalie,
socialie un
individualie
akalpojumi (O)

287

486

421

331

217

220

200

171

169

Avots: LR CSP 2006.gada darbaspéeka apsekojuma rezultati
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Latvija

7.pielikums
Ekspertu aptaujas rezultati par atsevisku pasakumu pieméros$anu darba tirgus joma

[Nr. | Nr.2 [Nr3 | Nr4 [Nr.5 | Nr.6

Nepilna laika darbavietu ievieS§ana valsts parvalde:

nav nepiecieSama, jo jau Sobrid visiem darbiniekiem tiek - 3 5 2 - 5
satsinata darba ned€la, un v&l lielaks darba laika

saisinajums nelaus produktivi izpildit pienakumus

nav nepiecieSama, jo ari Sobrid atlaisti tiek tikai 1 2 4 2 5 2
darbinieki, kuri uzrada zemakus produktivitates rezultatus

neveicinas augsti konkur€tspgjigu darbinieku motivaciju 3 3 5 4 2 5
saglabat amatus valsts parvalde

valsts parvaldé ir atbalstama, jo laus valstl samazinat 1 3 1 2 5 3
bezdarba limeni

valsts parvalde ir neefektiva, jo bezdarba Iimena 1 2 5 2 3 4
samazinajums $ada pasakuma ievieSanas rezultata bis

nenozimigs

ir neiesp&jama, jo tadgjadi lielai dalai stradajoso tiks 3 1 3 1 - 4
nodrosinati parlieku zemi ienakumi

valsts parvaldé ir riskanta, jo var saglabaties arl péc 1 2 3 3 4 4
ekonomiskas lejupslides beigam

stimulés valsts darba stradajoSo  produktivitates 5 4 5 4 - 5
samazinasanos, jo liks meklet iesp&jas papildus ienakumu

iegliSanai

stimuls nodarbinatibas picaugumu zemu apmaksatajas 1 5 5 - 4 4
grupas

stimul@s neregistrétas nodarbinatibas picaugumu 5 1 4 - 4 4
veicinas darbaspéka konkurences bremzeésanos 1 2 3 3 5 4
Cits - atskirtba no uzpemgéjdarbibas, kur noteiktos 5
apstaklos nepilna darba laiks krizes apstaklos ir variants,

kada veida nodroSinat to, lai, atsakoties ekonomikas

atlabSanai, uznémeéjam nebttu javelta papildus resursi, lai

savu uzpémgjdarbibu paplaSinatu, valsts parvalde

pamatfunkciju (pieméram, klientu apkalpoSana) veikSanai

parasti pietiek ar konstantu nodarbinato skaitu, kurus butu

nepiecieSams rotét no tam jomam, kuras nav tik

darbietilpigas ka, piem&ram, buvuzraudzibas, uz tam,

kuras, izmainoties ekonomiskajai situacijai, klust

darbietilpigakas, pieméram, sociala joma.

Valsts parvaldes institiicijam biitu iespéjams atsacities no S$adu pasakumu istenoSanas
(koordinéSanas), atstajot tos sociilo partneru/darba devéju/citu tirgus dalibnieku parzina:
minimalas darba algas noteikSana ! 1 1 3 1 1
bezdarbnieku apmaciba, parkvalifikacija un kvalifikacijas 3 3 4 4 4
paaugstinasana

neformalas izglitibas ieguve 5 3 1 4 4 4
e-apmaciba invalidiem 5 3 5 3 4 5
praktiska apmaciba (pie darba devéja) 5 5 1 5 3 5
karjeras konsultacijas 5 3 4 3 4 4
konkurétspéjas paaugstinasanas pasakumi 5 2 5 3 4 5
subsidéta nodarbinatiba (invalidiem un citam noteiktam 1 1 1 5 5 1
mérka grupam)
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algoti pagaidu darbi

atbalsts komercdarbibas vai paSnodarbinatibas uzsakSanai

darba izm&ginajumi

skolénu darbs vasara

nepilna darba laika darbvietu ievieSana valsts sektora

darba ned€las garuma noteikSana

el el B N RS A N

— =AW

it | e | N[ b | Y|

W= W[

— WA W[K~

— =N =W

Minimailas darba algas paaugstinasana 2010.g.:

laus samazinat neregistrétas nodarbinatibas apmérus
valstl

veicinas darbaspéka izmaksu picaugumu un Iidz ar to ari
bezdarba ltmena paaugstinasanos

pasreiz&ja ekonomiska situacija ir absoliiti neiesp&jama

veicinas nodarbinatibas pieaugumu zemu apmaksatajas
grupas

veicinas pakalpojumu izmaksu pieaugumu

veicinas  ieveérojamu  valsts budZeta  izdevumu
palielina$anos

veicinas darba algas pieaugumu ta saucamajas zemu
atalgotajas profesijas un samazinajumu augstu atalgotajas
profesijas

veicinas mikro un mazo uzn€émumu bankrotu

veicinas vidéjo uznémumu bankrotu

veicinds nepilna laika darbavietu radiSanu

veicinas inflacijas picaugumu valsti

veicinas iedzivotaju sociala stavokla uzlaboSanos

veicinas Latvijas konkur&tsp&jas pazeminasanos

—_— B == =] N

— N =W N W

nodros$inas minimalu nabadzibas samazinajumu valstt

—_—

veicinas starptautisko uzn€mumu parvietoSanu uz citam
valstim

—|l | W W =W = =

[SSARV)

N|W| W W N N

W[ | W[ W|lW| Wl

Cits - nenodros$inas starptautisko saistibu izpildi

Minimalas darba algas diferencésana:

veicinas jaunie$u nodarbinatibas pieaugumu

veicinas jaunieSu neveléSanos iesaistities darba attiecibas

veicinas neregistrétas nodarbinatibas pieaugumu jauniesu
vidii

ietekme uz jaunieSu nodarbinatibas picauguma raditajiem
biis parlieku nieciga

veicinds jauniesu izbraukSanu no valsts

samazinas nodarbinatibas Iimeni iedzivotaju vecuma
grupa virs 25 gadiem

veicinas iedzivotaju noslanosanos

mingta pasakuma TstenoSana ir absoliiti neiesp&ama
pasreizeja ekonomiska situacija

veicinas jaunieSu velaku iesaistiSanos darba tirgt

cits (ludzu, noradiet)

Avots: Autores apkopojums
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8.pielikums
Ekspertu interviju jautajumi

Intervijas mérkis ir noskaidrot izplatitakos ekspertu viedoklus par aspektiem, kas saistiti ar
darbasp&ka profesionalo mobilitati — iespéjamam izmainam darbaspéka profesionalaja mobilitate, ka
arl nepiecieSamajiem uzlabojumiem valsts politikas planoSanas dokumentos, ar mérki sekmét
profesionalo mobilitati.
Intervija ir anonima, t.i. — p&tjjuma zinojumos netiks izpausti ekspertu vardi, kuri taja piedalijusies.
Intervija ir ieklauti 4 jautajumu bloki:
A Visparigi jautajumi, mobilitates veidi,
B Motivacija, ietekméjosie faktori
C  Informacija
D Institiiciju darbiba, pasakumi, normativie akti
(AD)
Vai, Jisuprat, profesionala mobilitate nodrosSina efektivu darba tirgus funkcionésanu?
(A2)
Kadi specifiski pasakumi Sobrid tiek 1stenoti, lai nodroSinatu profesionalas mobilitates iesp&jas
katrai no sabiedribas grupam?
Skolnieki
Studenti
Jaunas maminas®
Profesiju parstavji, péc kuriem ir samazinajies pieprasijums
Invalidi
Bezdarbnieki
Pirmspensijas vecuma iedzivotaji
Pensionari
(A3)
Kadi papildus pasakumi Sobrid biitu nepiecieSami, lai aktualiz&tu profesionalo mobilitati $adas
sabiedribas grupas?
Skolnieki
Studenti
Jaunds maminas’
Profesiju parstavji, pec kuriem ir samazinajies pieprasijums
Invalidi
Bezdarbnieki
Pirmspensijas vecuma iedzivotaji
Pensionari
(A4)
Ka Jus novertetu darbaspeka profesionalo mobilitati pedgjos 5 gados un kadas varétu biit izmainas
nakamajos 5 gados? (jautajums adres€jams tikai CSP un NV A parstavjiem)
Profesijas, kuras darbinieku mainiba ir Profesijas, kuras darbinieku mainiba ir
bijusi augsta bijusi zema
Pedgjos 5 gados
Nakamajos 5 gados
(BI)
Kadi, Jusuprat, ir profesionalo mobilitati veicinosie faktori?
(B2)
Kadi faktori bremzg profesionalo mobilitati?
(CH

* Laika perioda, kamér tiek sanemts maternitates pabalsts, bérna piedzimsanas pabalsts, bérna kopsanas
pabalsts, gimenes valsts pabalsts.
> Laika perioda, kamér tiek sanemts maternitates pabalsts, bérna piedzim3anas pabalsts, bérna kop$anas
pabalsts, gimenes valsts pabalsts.
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Kuras profesijas Jus uzskatat par ,,izmirsto$am” jeb tadam, p&c kuram var biitiski samazinaties
pieprasijums Jiisu parstavetaja sektora (valsts, paSvaldibu vai privataja)?

(C2)

Kadas jaunas profesijas varétu kliit pieprasitas tuvakaja laika jeb pec kadam paslaik nepieprasitam
profesijam tuvakaja laika var€tu rasties pieprasijums Jusu parstavétaja sektora (valsts, pasvaldibu
vai privataja)?

(C3)

Ludzam novertét profesionalas mobilitates dinamiku tuvakajos piecos gados Jiisu parstavétaja
sektora.

(Atzimgjiet atbilstoSo variantu, pamatojiet savu viedokli)

Bitiski . .. . Bitiski
. Pieaugs Nemainisies Samazinasies .
pieaugs samazinasies
(C4)

Vai ir ve€rojamas kadas biitiskas problémas profesionalas mobilitates joma (pieméram, pareja no
darba mekleSanas uz nodarbinatibu) $adu grupu parstavjiem? (jautajums adresgjams tikai NVA
parstavjiem)

Latviesi

Krievi

Citas tautibas
Viriesi
Sievietes
Lielu pils€tu iedzivotaji
Mazpils€tu iedzivotaji
Lauku iedzivotaji
Jauniesi (Iidz 25)
Pieaugusie (26-40)
Pieaugusie (41-50)
Pieaugusie (virs 50)
Ar pamatizglitibu
Ar vidgjo izglitibu
Ar arodizglitibu
Ar augstako izglitibu
(C5)
Vai Sobrid ir statistikas dati, p&c kuriem varétu spriest par profesionalas mobilitates apmé&riem?
(jautajums adres€jams tikai NVA un CSP parstavjiem)
(Co)
Vai biitu nepieciesami kadi papildus dati profesionalas mobilitates novertesanai?
(D1)
Vai biitu nepieciesams uzlabot sadarbibu ar kadu no institiicijam darba tirgus politikas, un — jo Ipasi
profesionalas mobilitates stimul&Sanas joma?
Labklajibas ministrija
Ekonomikas ministrija
Nodarbinatibas valsts agentiira
Valsts darba inspekcija
Izglitibas ministrija
Profesionalas karjeras izvéles valsts agenttira
Latvijas darba devg&ju konfederacija
Profesionalas asociacijas
Arodbiedribas
Nozaru asociacijas
NepiecieSama jauna institiicija
(D2)
Vai ir planoti kadi regionalie pasakumi profesionalas mobilitates stimulésanai? Kadi tie batu?
(jautajums adresgjams tikai regionalas attistibas politikas veido$ana iesaistitajam institlicijam)
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(D3)

Kadas butiskakas izmainas biitu nepiecieSamas izglitibas politikas uzlaboSanai? (jautajums
Izglitibas un zinatnes ministrijas, ka arT citu institticiju, kuru kompetence ir izglitibas jautajumi,
parstavjiem)

Kadas, Jusuprat, biitu galvenas iesp€jas nesekmigo skolénu skaita samazinasanai?

Kadas, Jaisuprat, biitu galvenas iesp€jas studentu skaita atbiruma samazinasanai?

(D4)

Kadas ir galvenas sadarbibas problémas starp darba devéjiem, darba némgjiem un NVO
profesionalas mobilitates veicinasanai? (jautajums NVO parstavjiem)

Ludzam Jas sniegt komentarus par atseviskiem politikas planoSanas dokumentos un normativajos
aktos min&tajiem punktiem:

(D5)

Vai variet minét konkretus pasakumus, ko Latvija paredzgts veikt Eiropas nodarbinatibas vadlinijas
ietvaros minéta pasakuma ,,PielagosSanas sp€jas un mobilitates sekméSana darba tirgii ietvaros”
ietvaros (3.valdinija)?

Darbaspéka profesionala un geografiska mobilitate

(jautajums LM un NVA parstavjiem)

(Do)

Kadus konkrétus pasakumus planots nodrosinat skolénu izglitibas Iimena paaugstinasanai, jo 1pasi —
skolenu atbiruma skaita samazinasanai?

(jautajums IZM un citu izglitibas politikas veidoSana iesaisttto institiiciju parstavjiem)

(D7)

Vai esat identificgjusi kadus pasakumus, kas ir butiski darbaspeka profesionalas mobilitates
stimul&sanai, tacu nav ieklauti valsts planoSanas dokumentos un normativajos aktos?

(D8)

Vai Jus velétos vel ko papildinat?
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9.pielikums
Uzneméju aptaujas anketa
Aptaujas merkis ir izpétit darba dev&ju viedokli par iespgjamam izmainam darba tirgus regul&Sanas
mehanisma. Aptauju veic Latvijas Universitates veikta petijuma ietvaros.
1. Vai Jisu instituicija pedéja gada laika ir notikusi §tatu samazinasana?
darbinieki nav atlaisti, tomér atseviskiem ir piemerots nepilna laika darbs
ir atlaisti darbinieki
atseviski darbinieki ir atlaisti, atseviSkiem - piemérots nepilna laika darbs
nav bijusas izmainas darbinieku sastava

darbinieki nav atlaisti, tomer lielakajai dalai stradajoSo ir samazinats atalgojums par vairak neka 20%,
nesamazinot darba laiku

darbinieki ir atlaisti, ir piem&rots nepilna laika darbs, ka arT darbiniekiem, kuri strada pilna laika, ir

samazinats atalgojums

2. Institiicija japienem lemums par 10% darbinieku samazinaSanu. Ludzu, noradiet vélamako variantu.
Uzteiktu darbu 10% darbinieku

Censtos saglabat stradajoSos, nepiecieSamajas robezas samazinot atalgojumu, tomér nesaisinot
darba laiku

Censtos saglabat stradajosos, dalai (I1dz 20%) nosakot nepilna laika darbu un lidz ar to samazinot
arT atalgojuma Iimeni

Cits

3. Galvenie iemesli nepilna darba laika nenoteikSanai? (iespéjamas vairakas atbildes)
Darba specifika nepielauj $§adu variantu

Stradajosie sanemtu parak mazu atalgojumu

Atlaisti tiek tikai neproduktivakie darbinieki

Neesam domajusi par $§adu variantu

Cits

4. Institiicija janosaka nepilna laika darbs. Liidzu, noradiet optimalako darba nedélas garumu vienam
stradajosajam (vidgji institiicija).

35 stundas un vairak

33 - 34 stundas

31 - 32 stundas

29 - 30 stundas

27 - 28 stundas

25 - 26 stundas

23 - 24 stundas

21 - 22 stundas

19 - 20 stundas

17 - 18 stundas

15 - 16 stundas

13 - 14 stundas

12 stundas un mazak

Cits

5. Liidzu, novertejiet Sobrid valsti pastavo§as minimalas darba algas apmeérus (pasreizéja minimala
darba - Ls 180 bruto)

ta ir parak zema un biitu japaaugstina

tas lielums ir apmierinoSs

ta ir parak augsta un biitu japazemina

Cits
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6. Liidzu, noradiet vélamas minimalas darba algas apmeérus Latvija (Ls bruto)
140

150

160

170

180

190

200

210

220

230

240

250

260

270

280

290

300

Cits

7. Vai Jus atbalstitu diferencétas (samazinatas) minimalas darba algas noteikSanu jaunieSiem?
(jaunieSu bezdarba Itmenis ir pieaudzis lidz 29,1% 2009.gada junija, salidzinajuma 13,0% 2008.gada

8. Kads, Juisuprat, biitu vélamais vecums zemakas minimalas darba algas noteiksanai jaunieSiem?
lidz 15 gadiem
lidz 16 gadiem
lidz 17 gadiem
lidz 18 gadiem

lidz 19 gadiem

lidz 20 gadiem

lIidz 21 gadam

lidz 22 gadiem

lidz 23 gadiem

lidz 24 gadiem

lidz 25 gadiem

Cits

9. Cik % no pieaugus$o minimalas darba algas biitu janosaka minimala darba jaunieSiem (Jiisu
iepriek$ noraditaja vecuma grupa)?

mazak par 50%

50%

60%

70%

80%

90%

Cits

10. Vai minimalas darba algas paaugstinasana par 10% ietekmétu Jiisu institiicijas darbibu?
biitiski neietekmé&tu

nebiitu iesp&jams nodarbinat visus pasreizgjos stradajosos

biitu japiemero darba algas samazinajums augstak atalgotajiem darbiniekiem

Cits

11. Liadzu, miniet, Jisuprat, valsts institiiciju svarigakos istenojamos pasakumus situacijas darba tirgi
stabilizeSanai?
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10.pielikums

Iedzivotaju ieklausanas darba tirgii analize — aptaujas anketa
Aptaujas merkis ir noteikt jaunieSu iesp&jas darba tirgli. Anketas aizpildiSana Jums prasis aptuveni 10
mintites. Aptauja ir anontma un tas ietvaros iegiitas atbildes tiks izmantotas tikai apkopota veida.
1. JaunieSiem lidz 24 gadu vecumam, stradajot pilna laika darba, tiek noteikta minimala darba 80%
apmeéra no pieaugu$o minimalas darba algas. Vai Jis atbalstitu $adu nosacijumu, ar mérki veicinat
jaunieSu nodarbinatibas pieaugumu?
1 2 3 4 5

siiki I T T T T Labi

2. Jusuprat, salidzinoS$i augstus jaunieSu bezdarba raditajus Sobrid veicina
Pilniba L Drizak Nav Drizak D Pilniba
nepiekritu Nepickritu nepiekritu  viedokla piekritu Piekritu piekritu
Zema darba , kas

nemotivée - r - r r r r

jaunieSus meklet
darbu
Darba pieredzes r r r r r r r
trakums
Valsti esosa
ekonomiska I r r r I I r
situacija
Darba deveju
nevélesanas r r r r r r r
maksat pienacigu
atalgojumu
Darba deveju
nespéja maksat r r r r r r r
pienacigu
atalgojumu
Nekonkurgtspgjiga [~ r r r r r r
izglitiba
JaunieSiem Sobrid
ir lielas iespgjas
atrast darbu, ja r r r r r r r
vien vini pasi to
velas
3. Ludzu, noradiet vecumu lidz kuram, Jusuprat, jaunieSiem japieméro zemaka minimala darba , ar
mérki veicinat darba devéju interesi vinu nodarbinasanai

15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

N A e I B [ B

25
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& Cits

4. Lidzu, noradiet jaunieSu minimalas darba algas lielumu, kas ieinteresétu darba devéjus jaunieSu
nodarbinasanai (vecuma grupa atbilstosi Jusu ieprieksejai atbildei, % no pieauguSo minimalas darba
algas), stradajot pilna laika darba.
Ludzu, noradiet prioritates no 1 (pirma prioritate) Iidz 5 (pedéja prioritate)

- -

60%
= T 70%
T T so%
I | IA
100%

5. Jusuprat, minimalas darba algas diferencéSana, jaunieSiem Iidz 24 gadu vecumam nosakot 80% no
pieaugu$o minimalas darba algas
Pilniba S Drizak . Drizak S Pilntba
nepickritu Nepiekritu nepickritu Nav viedokla piekritu Piekritu piekitu
veicinas
konkrétas
vecuma
grupas r r r r r r r
jaunie$u
nodarbinatibas
pieaugumu
veicinas
vecuma
grupas
jauniesu r I r r r r
nevéelésanos
iesaistities
darba
attiecibas
veicinas
neregistrétas
nodarbinatibas r r r r r r r
pieaugumu
jauniesu vida
ietekme uz
jaunieSu
nodarbinatibas
pieauguma r r r r r r r
raditajiem biis
parlieku
nieciga
veicinas
jaunieSu I - r r r r
izbraukSanu
no valsts
samazinas
nodarbinatibas
meni I r = = r r
iedzivotaju
vecuma grupa
no 25 gadiem
veicinas
iedzivotaju r r r r r r r

noslanosanos

veicinas r r - r r r r

jauniesu
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velaku
iesaistiSanos
darba tirgt
bus nebitiska,
jo jau Sobrid
praktiski
B r r r r r r
jauniesus, kuri
stradatu par
minimalo
darba algu
ir iespgjama
tikai
gadijuma, ja
valsti tiek r r - r r r r
butiski
paaugstinata
minimala
darba
mingta
pasakuma
TstenoSana ir
absolati r r r r r r r
neiespé&jama
pasreizgja
ekonomiska
situacija
6. Darba devéjs nosaka Jums izvéeles iespé&ju - stradat nepilnu darba laiku (50% no pilna darba laika,
sanemot proporcionali mazaku algu). Jusu riciba

Mani §ads varianats pilniba apmierinatu

Aizietu no darba

Pienemtu nosacijumus, tomér censtos atrast citu darbu uz pilnu laiku

Pienemtu nosacijumus un papildus eso$ajam darbam censtos atrast vél kadu darbu
Pienemtu nosacijumus un vairak laika veltitu macibam/papildus izglitibai

Jau Sobrid stradaju nepilnu darba laiku, tomér cenSos atrast darbu pilna laika

[ I I B

Jau Sobrid stradaju nepilnu darba laiku un neko nevélos mainit
7. Ludzu, noradiet, Jusuprat, Sobrid speka esoso minimalo darba algu Latvija, stradajot pilna laika
darba (Ls bruto ,,uz papira”)

8. Liidzu, noradiet Jiisu pasreizéjo statusu (vairakas atbildes iesp&jamas)
Stradaju pilna laika

Stradaju nepilna laika

Nestradaju, meklgju darbu

Nestradaju un nemekl&ju darbu

Studéju/macos
Cits I

Liidzu, noradiet Jiisu patstavigumu (vairakas atbildes iesp&jamas)

m
-
-
-
-
-
9.

Dzivoju viens/viena

Dzivoju ar viru/sievu, draugu/draudzeni
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Dzivoju ar vecakiem

Dzivoju kopmitnés, kopa ar draugiem 1r&ju dzivokli/istabu
Cits

10. Liadzu, noradiet Jiisu pasreizéjos ienakumus (Ls neto "uz rokas")

11. Luadzu, noradiet vecumu, kura uzsakat pirmo pastavigo darbu (ilgaku par 3 méneSiem)
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

Cits I

12. Luadzu, nosauciet, Jiisprat, nepiecieSamos pasakumus jaunieSu nodarbinatibas Iimena palielinaSanai

Dzimums I - - I
Vecums - - |

Dzives vieta

Nodarbosanas

Izglitibas Iimenis

E-pasta adrese
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