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ANOTACIJA

Bakalaura darba apliikota nepilsona ka Latvijas Republikas valstspiederiga statusa
atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes ievadam, 91. un 114. pantam, kas ir Iidz $im nepétita,
bet nozimiga t€ma Satversmes ievada minétas saliedetas sabiedribas konteksta.

Darba mérkis ir noskaidrot, vai nepilsona statuss ir atbilstoS§s Latvijas Republikas
Satversmei un vai biitu nepiecieSams situaciju uzlabot vai mainit. Lai to sasniegtu, autors péta
pilsonu kopuma noteikSanu pagajusa gadsimta sakuma un beigas, So procesu sekas un vai
argumentacija, kas izmantota pienemot $o reguléjumu ir deriga musdienas.

Darba iegutie rezultati: Nepilsona statuss musdienas nav attaisnojums un samerigs ar
legittmu mérki, un nav nepiecieSams demokratiska sabiedriba, nav atbilstoss Satversmei.

Atslégas vardi: pilsonibas institiits, nepilsoni, cilvektiesibas, samériguma princips.



ABSTRACT

The Bachelor's thesis looks at the conformity of the status of non-citizen as a national of
the Republic of Latvia with the introduction of the Constitution of the Republic of Latvia, article
91. and 114., which has not been studied until now, but is an important topic in the context of
the cohesive society mentioned in the Introduction of the Constitution.

The purpose of the work is to ascertain whether the status of a non-citizen is in conformity
with the Constitution of the Republic of Latvia, and whether it would be necessary to improve
or change the situation. In order to achieve this, the author studies the definition of a set of
citizens at the beginning and end of the last century, the consequences of these processes and
whether the reasoning used in adopting this framework is valid today.

Results obtained at work: The status of a non-citizen today is not an excuse and
proportionate to a legitimate aim and is not necessary in a democratic society, is not in
conformity with the Constitution.

Key words: the institute of citizenship, non-citizens, human rights, principles of

proportionality.
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IEVADS

Saskana ar Latvijas Republikas Satversmes' (turpmak teksta — Satversme) 65. pantu
Valsts prezidents Raimonds VEg&jonis Sogad atkartoti iesniedza izskatiSanai Saeima
likumprojektu “Par nepilsona statusa pieskirSanas izbeigS§anu b&rniem”.? Lai ar §adas vai
lidzigas iniciativas, lidztekus starptautisko institliciju novérojumiem un ieteikumiem, ir bijusas
vairakkartigas, grozijumi pilsonibas institiitu regul&josaja normativo aktu baze tiek veikti reti
un tie vienm@r ir tikusi pavaditi ar politisku aziotazu.

Darba analizétais nepilsona statuss ir maksligi radits risinajums. Lai arT 1919. gada
Likums par pavalstniecibu * (turmpak teksta — Pavalstniecibas likums) bija viens no
demokratiskakajiem pilsonibas institiita reguléjumiem Eiropa, Latvija 70. gadus vé&lak bija
smagas izveles priekSa — ceriba pievienoties starptautiskajam organizacijam un rietumu
sabiedribai, akceptét faktu, ka padomju laika imigranti ir integréjami Latvijas valstspiederigo
saimé&, vai pienemt radikalakus regul&jumus, risk€&jot ar starptautisku nosodijumu. Ka zinams,
Latvija noléma tuvinaties Rietumiem un pienemt tam pakartotus l@mumus, kurus §ibriza
judikatira un doktrina piepemts attaisnot ar “pagaidu risinajuma” argumentu, kur§ nebija
skaidri izteikts ne 1995. gada pienemtaja likuma “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kam nav
Latvijas vai citas valsts pilsonibas”* (turpmak tekstd — Nepilsonu likums), ne apsprieZot
likumprojektu ta pienemsSanas gaita.

Darba meérkis ir parliecinaties vai nepilsona statuss uzskatams par diskrimingjoSu un
cilvektiesibas ierobezZojoSu regulgjumu, un vai pirmSkietamais ierobeZojums ir atbilstoSs
Satversmei. Tapat darba mérkis ir sniegt ierosindgjumus esoS$a reguléjuma mainiSanai vai
uzlaboSanai.

Vertejot nepilsona statusa atbilstibu Latvijas pamatlikumam — Satversmei, autors vadas
péc konstitucionalas parbaudes testa, kads tiek izmantots Satversmes tiesas procesa
pamattiesibu ierobeZzojuma konstitucionalitates parbaudei, ietverot Eiropas Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu konvencija® minéto kriteriju par ierobeZojuma nepiecieSsamibu demokratiska
sabiedriba. Pirms §1s parbaudes tiek veikta analize vai nepilsona statuss péc biitibas var tikt

uzskatits par pamattiesibu ierobezojumu. AtbilsotoSi analizes rezultatam, autors

! Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922. [01.01.2019. red.]

2 Likumprojekts “Par nepilsona statusa pieSkir§anas izbeigSanu b&rniem” (Nr. 274/Lpl13) Pieejams:
https://bit.ly/2GAY6TT [aplukots 20.04.2019.]

3 Ku¢s A. Likums par pavalstniecibu (23,08,1919) Latvijas valsts tiesibu avoti. Valsts dibina$ana -
neatkaribas atjaunoSana. Dokumenti un komentari. Sagatavojis autoru kolektivs Pleps J., Lazdins J., Kucs A.,
Kusin$ G. Riga: Tiesu nama agentira, 2015, 144.1pp.

4 Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas: LV likums. Pienemts
12.04.1995 [19.07.2007. red.]

5 Cilvéeka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija Starptautiska konvencija. Pienemta 04.11.1950.
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konstitucionalas parbaudes testa ietvaros parbauda vai apstridétajas normas ietvertie
ierobeZojumi ir:
1) noteikti ar pienaciga kartiba pienemtu likumu,
2) attaisnojami un samérigi ar legitimu mérki,
3) nepiecieSami demokratiska sabiedriba.
Lai sasniegtu darba mérki, autors izmanto §adas zinatniski pétnieciskas metodes: analizes

metode, logiska metode, sistémiska metode, vEsturiska metode, salidzino$a metode.



1. NEPILSONA STATUSA GENEZE

1.1.Veésturiskie aspekti

Pagajusa gadsimta sakuma, tautas pasnoteikSanas rezultata tika dibinata Latvijas
Republika. Jaunizveidotas valsts legitimai pastavéSanai ka obligato valsts pastavéSanas
elementu bija nepiecieSams noteikt pilsonu kopumu. Pirmais likumdoSanas akts, kas
reglament€ja Latvijas Republikas pilsonibu, bija Tautas Padomes 1919. gada 23. augusta
pienemtais Pavalstniecibas likums.

1919. gada Pavalstniecibas likums noteica, ka "Par Latvijas valsts pilsoni skaitas ikkatrs
agrakas Krievijas valsts pavalstnieks, bez tautibas un ticibas izskiribas, kur§ dzivo Latvijas
robezas, ir c€lies no Latvijas robezas ietilpstoSiem apgabaliem, vai uz Krievijas likumu pamata
bija jau pirms 1l.augusta 1914.g. piederigs pie Siem apgabaliem un nav lidz §1 likuma
izsludinaSanas dienai pargajis cita pavalstnieciba."® Sadi noteikts jaundibinatas valsts pilsonu
kopums ir definéts péc jus soli principa — “par valsts pilsoniem tiek atziti visi, kas dzimusSi uz
valsts teritorijas, kaut arT no citu valstu pilsoniem.”’

Starp visiem pasaulé pastavoSajiem pilsonibas iegtuSanas veidiem ‘“galvenie un
visizplatitakie pilsonibas iegtiSanas veidi ir pilsonibas iegiiSana dzimstot, kurai ir divi veidi:
romieSu izcelsmes asinsradniecibas princips jus sanguinis (pec jus sanguinis principa par valsts
pilsoniem tiek atziti visi, kas dzimus$i pilsoniem) un feodalas izcelsmes teritorialais princips jus
soli (pec jus soli principa par pilsoniem tiek atziti visi, kas dzimusSi noteikta valsts teritorija) un
naturalizacija.”® Saprotams, ka jaundibinatas valsts gadfjuma nav izmantojams jus sanguinis
princips, jo nav pilsonu, kuru bérniem péc $1 principa pilsoniba biitu pieskirama. Pilsonibas
iegiiSana piedzimstot ir atseviski noreguléta likuma, nodroSinot pilsonibas turpinasanas iesp&ju
atbilstosi jus sanguinis principam.

Likuma min&tais termins “bez tautibas un ticibas izskiribas” norada uz jaunizveidotas
valsts “tautas” jédziena izveidoSanu bez tautibas un ticibas izskiribas, kas ir svarigi 1922. gada
Satversmes’ tulko$ana, kuras otrais pants nosaka — Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas
tautai. Nemot véra, ka Satversmi pienéma pirmais legitimi v€l&tais parlaments Latvija —
Satversmes sapulce, kura atbilsto$i Satversmes 6. un 8. pantam bija ievéleta vispar€jas,
vienlidzigas, tieSas, aizklatas un proporcionalas véléSanas, tajas piedaloties abu dzimumu

Latvijas pilsoniem, kuri v€léSanu sarakstu sastadiSanas pirmaja diena sasniegu$i 21 gadu

% Treijs R. Latvijas valsts un tas viri. Latvijas V&stnesis, 24.09.1998., Nr. 278 (1339)
7 Diglers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatng. Riga: A. Gulbis, 1930, 15, 16. Ipp.

8 Augstaks par visu - cilveks. Latvijas Véstnesis, 16.07.1998., Nr. 211 (1272)

° Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922. [07.11.1922. red.]
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vecumu un sarakstu sastadiSanas laika dzivo Latvija, var secinat, ka Latvijas pilsonu kopums —
bez tautibas izikiribas, ir suverénas varas turétajs Latvija. Sads secindjums liek nonakt pie
sledziena, ka Latvijas tauta Satversmes konteksta nav etnisks jédziens, bet ieklauj visas pilsonu
kopuma parstavétas tautibas. Sada Latvijas tautas izpratne biis svariga, apliikojot nepilsona
statusu ierobeZoto tiesibu konteksta.

Nozimigs Pavalstniecibas likuma regul€jums bija bezvalstnieku jautajuma -
bezvalstnieku statuss péc biitibas nebija pielaujams. Likuma 9. pants noteica, “ka Pilsoni, kas
velas izstaties no Latvijas pavalstniecibas, iesniedz par to ligumus iekslietu ministram. Liguma
jauzrada, kadas valsts pavalstnieciba ltidzgjs vélas iestaties, un japieliek aplieciba no attiecigas
valsts, ka vina ir ar mieru uznemt liidz&ju sava pavalstnieciba.”!’

“Lai pilniba izprastu likuma biittbu un mérki, ne vienmér ir iesp&jams vadities tikai no
viena likuma, bet nakas vertet attiecigas jomas un dazkart arT ar to saistito jomu regul&jumu
kopuma. Likumdevg€ja dotais pilnvarojums nozimé, ka izpildvarai, to istenojot, jarikojas tiesibu
sistémas ietvaros.”!! Attiecigi pilsonu loka noteik$anas procesd janem véra ari starptautiskie
Iigumi un it 1pasi - 1920. gada 11. augusta Riga parakstitais miera ligums starp Latvijas valsti
un Krievijas PSFR!? (turpmak teksta — “20. gada miera ligums”).

Liguma 8. pants noteica, ka personas, kas pasas vai kuru vecaki lidz 1914. gada 1.
augustam bija dzivojuSas Latvijas teritorija, tika atzitas par Latvijas pilsoniem, vienlaicigi
visam personam, kas sasniegusSas 18 gadu vecumu un dzivoja Latvijas teritorija, bija tiesibas
viena gada laika no liguma ratifikacijas dienas pazinot, ka vini vélas izstaties no Latvijas
pavalstniecibas un “optét” Krievijas pavalstniecibu; vinu pavalstniecibai sekoja bérni, jaunaki
par 18 gadiem, un laulatais, ja nebija cita vienoSanas. Tapat personas, kuras péc liguma
noteikumiem ir atzistamas par Krievijas pilsoniem, var€ja taja pasa termina ar tiem paSiem
noteikumiem “optét” Latvijas pavalstniecibu. Sada pilsonibas “opté$anas” iesp&jamiba
sasaucas ar bezvalstnieku radiSanas nepielaujamibu Pavalstniecibas likuma ietvara, nostadot
iedzivotajus pilsonibas izvéles priek§a — vai nu vienas, vai citas valsts pilsoniba péc brivas
izvéles.

Sada gadsimta sakuma pienemta nostaja ir atbilsto§a vélak pienemtajiem
starptautiskajiem cilvektiesibu dokumentiem, tadiem ka ANO 1948. gada Vispargjas
cilvektiestbu deklaracijas 15. pants ' ; 1966. gada Starptautiska pakta par pilsonu un

10 Kam tiesiba uz Latvijas pavalstniecibu? Latvijas Kareivis, 09.09.1928 Nr. 204

I Satversmes tiesas 14.10.2015. spriedums lieta Nr.2015-05-03, 13.3.p. Latvijas Véstnesis, 15.10.2015.,
Nr. 202 (5520)

12 Miera Iigums starp Latviju un Krieviju: Starptautisks Iigums. Pienemts 11.08.1920. [04.10.1920. red.]

13 ANO Visparéja cilvektiesibu deklaracija: Starptautiska konvencija. Pienemta 10.12.1948.
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politiskajam tiesibam 24. panta tre¥a dala'*; 1989. gada Konvencijas par b&rna tiesibam 7.
pants'®; 1997. gada Eiropas Konvencijas par pilsonibu 4. pants'®. Iznemot faktoru, ka brivas
izvéles iesp€ja pilsonibas lidz€jam ierobezo izveletas pilsonibas valsts atteikuma tiesibu,
regul&jums, kur§ liek iedzivotajam izvéléties pilsonibu, nevis to automatiski pieskir, tani pat
laika izslédzot bezvalstniecibas iesp€ju, veérteéjams ka miisdienigs risinajums pilsonibas un
valstspiederigo noteikSanas jautajuma.

Starpkaru perioda Latvija esosais pilsonibas institiita regul§jums gan tika mainits vairakas
reizes, paplasinot personu loku, kam pieSkirama pilsoniba. Ka nozimigakos jamin 1927. gada
grozijumus, kas noteica, ka “par Latvijas valsts pilsoni skaitas ikkatrs agrakas Krievijas valsts
pavalstnieks bez tautibas un ticibas izSkiribas, kur§ dzivo Latvijas robezas no 1925. gada 1.
janvara, nav Iidz So pargrozijumu un papildinajumu speka staSanas dienai pargajis cita
pavalstnieciba un a) kurs$ 11dz 1914 gada 1. augustam dzivoja Latvijas robeZas vismaz pedéjos
6 ménesus.”!’

Sada kartiba pavalstniecibas piefkir§ana ne visiem iedzivotajiem $kita atbilsto§a un “dala
latvieSu sabiedriski politisko darbinieku un inteligences radas bazas, ka Pavalstniecibas likuma
grozijums nepamatoti varétu pieskirt Latvijas pilsonibu daudziem, kuriem ar Latviju un
latvieSiem nav nekada sakara. Sakuma ar gandriz 200 000 pilsonu parakstu tika ierosinats
likumprojekts par Saeimas pienemto grozijumu atcelSanu. Tomér Saeima So likumprojektu
noraidija, un 1927.gada 17. un 18. decembrl notika tautas nobalsoSana. NobalsoSana tika
nodotas turpat 250 000 derigas balsis, (..) aptuveni 20% no balsstiesigajiem.” '8 Lai ari
viedoklis, ka $adi likuma grozijumi inici€s salidzinoSi lielu un, iesp&jams, Latvijai nelojalu
pilsonu pieplidumu izradijas kltidains, $ada, lai ar neveiksmiga, pilsonu iniciativa pierada
pilsonibas jautajuma sensitivo un politisko dabu. No vienas puses, likumdev€ja centieni
apmierinat péc iespé&jas plasaku iedzivotaju loku, no otras puses etnisko LatvieSu centieni veidot
savu valsti uz nacionaliem principiem.

Talaka Latvijas Republikas pilsonibas instita attisttba tika partraukta p&c Latvijas
valdibas pienemta PSRS 1940.gada 16.junija ultimata. “Otrais pasaules kar§ un padomju

okupacija biitiski mainija gan Latvijas iedzivotaju etnisko sastavu, gan ari ierastas attiecibas

14 Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam: Starptautisks pakts. Pienemts
16.12.1966

15 Bérnu tiesibu konvencija: Starptautiska konvencija. Pienemta 20.11.1989.

16 Eiropas konvencija par pilsonibu: Starptautiska konvencija. Pienemta 06.11.1997.

17 Pargrozijumi un papildingjumi likuma par pavalstniecibu. Valdibas véstnesis, 02.06.1927. Nr. 121

18 Cerizis R. Tautas nobalso$anas Latvija starpkaru perioda 20.gadsimta 20. - 30.gados, Centralas vélesanu
komisijas un LU konference “Tautas gribas aritmétika: veleéSanas un referendumi Latvija” LU Lielaja aula
20.07.2012.



starp dazadam etniskajam grupam.”!” Statistiski, pirms padomju okupacijas, aptuveni 77%
valsts iedzivotaju bija latviesi, pretnostatot 52% latvieSu pirms neatkaribas atjaunoSanas 1989.
gada. Sini laika posma de facto netika reguléts Latvijas Republikas pilsonu kopums un
iedzivotajiem tika izsniegtas PSRS pases. Starptautiski gan Latvijas pilsoni tikai socialistisko
valstu grupa un daZos izn€mumos tika atziti par PSRS pilsoniem. “ASV inkorporaciju nekad
nav atzinusi ne de facto, ne de iure. Zviedrijas valdiba to izdarija jau 1940. gada, par
parsteigumu savas valsts sabiedribai. Sads Iémums neguva popularitati. Zviedrijas valdiba ari
uzskatija, ka agrako Baltijas valstu pilsoni, kas péc 1940. gada 5. augusta ieraduSies Zviedrija,

ir PSRS pilsoni.”*
1.2. Juridiskie aspekti

Pagajusa gadsimta astondesmito gadu beigas novajinataja PSRS sakoties tiesibu
reformam, okupétas Latvijas pilsonibas jautadjumu regul€jums bija ietverts 1978. gada PSRS
Likuma par PSRS pilsonibu. Tas, ka pilsonis arpus sakotn&ja Latvijas pilsona kopuma, bet par
tadu atzits §1 (PSRS) reguléjuma ietvaros, varétu lemt par Latvijas ka neatkarigas valsts nakotni,
nekad nav péc biitibas atzits. Jau 1947. gada bijusais Latvijas arlietu ministrs Felikss Cieléns
vestulés Leiboristu partijas vaditajam un Lielbritanijas premjeram Klementam Etlijam,
ierosinot “Maskavas arlietu ministru konference izvirzit jautajumu par plebiscita organizéSanu
Baltijas valstis, dodot iedzivotajiem tiesibas brivi izlemt savu likteni un izvéléties politisko

iekartu”?!

norada uz to, ‘“ka plebiscita var piedalities tikai tie Baltijas valstu iedzivotaji, kas bija
to pilsoni uz 1939. gada 1. septembri.”** Neskatoties uz $adu uzskatu, ko pauda vairums vietgjo
tiesibu ekspertu, un noliedzot Latvijas ka neatkarigas valsts turpmaku pastavéSanu péc 1940.
gada, 1989. gada tapa likumprojekts Par Latvijas PSR pilsonibu. “Minétajam projektam
pievienotaja Dr. J. Bojara komentara Latvijas situacija 1988.gada ir pielidzinata virknes
kolonialo valstu situacijai to neatkaribas pasludinasanas bridi, tad€jadi ignor€jot faktu, ka no
starptautisko tiesibu viedokla Latvijas valsts pastavéSana de jure nav tikusi partraukta kop$

1940. gada 17 jiinija.”?* Atduroties pret nacionali noskanoto deputatu pretestibu un tautas

apsprieSanas boikotu, §1 likumprojekta talaka virziba izskatiSanai netika turpinata.

19 Tjabs I. Latvijas pilsonibas politika. Pieejams: http://okupacijasmuzejs.lv/lv/latvijas-okupacijas-
vesture/neatkariga-latvija/latvijas-pilsonibas-politika- [aplikots 20.04.2019.]

20 Zunda A. Baltijas jautdjums un Rietumvalstis: 40. gadu otra puse — 50. gadu sakums. Gram.: Latvijas
Veésture 20. gadsimta 40.-90. gados, Latvijas veésturnieku komisijas raksti 21. S€jums Sagatavojis autoru kolektivs,
sastaditaja Dr.his R.Viksna, Latvijas véstures institiita apgads 291.-292.1pp.

21 Sk. arf: Zunda A. Zem politisko lielvaru riteniem. Latvijas Véstnesis. 11.05.2005., Nr. 74 (3232)

22 turpat
23

Puring G. Latvijas pilsoniba ab ovo. 2000. Pieejams:
http://home.lu.lv/~politics/raksti/Pilsoniba/pilsoniba.htm [apliikots 20.04.2019.]
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Oponentu galvenais arguments — Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanas idejas
balstas tieSi atjaunoSanas fakta un nevis teorija par jaunas valsts izveidi. Neatkariga Latvija
tiesiski ir iesp&jama un var bt tikai uz valsts nepartrauktibas pamata.

Starptautiska méroga atziti valsts nepartrauktiba tika pamatota apstakli, ka “valsts
saskana ar starptautiskajam tiestbam sastav no trim elementiem: 1) teritorijas, 2) pilsoniem, 3)
suverénas valsts varas. Okupacijas un aneksijas rezultata gan tika likvid€ta suverénas valsts
vara, bet turpindja pastavét gan valsts teritorija, gan juridiski arT LR pilsoniba.”?* Balstoties
fakta, ka Latvijas valsts pastavésana de jure nav bijusi partraukta, jeb nepartrauktibas doktrina,
tapa visi turpmakie Latvijas neatkaribas atjaunoSanas nodroSinaSanai paredz&tie normativie
akti.

“Politiska platforma par 1918. g. proklamétas LR atjaunoSanu uz 1922. g. Satversmes
pamatiem balstijas uz nevainojamu, juridiski izsvertu un starptautiskajam tiesibam pilniba
atbilstoSu koncepciju, ka 1918. g. dibinatas LR okupacija un aneksija ir rupj$ starptautisko
tiesibu parkapums, kas nevar partraukt LR pastavéSanu de jure. Kamér So faktu turpinaja atzit
liela dala pasaules valstu, LR atjaunosSana de facto bija iesp&jama uz kontinuitates doktrinas
pamatiem.”?

1990. gada 18. marta notika Latvijas PSR Augstakas Padomes vé&l€Sanas, pirmas, kuras
Augstaka Padome kluva par vienpalatas parlamentu un véléSanu apgabalos var&ja izvirzit
vairakus kandidatus. Tas bija pusbrivas un pusdemokratiskas, jo taja laika Latvija vel darbojas
okupacijas vara, Latvija bija stacionéts PSRS karasp€ks un v€léSanas piedalijas ne tikai
Latvijas, bet ar1 PSRS pilsoni, ieskaitot padomju okupacijas armijas karavirus.?® Jaunieveleta
LPSR Augstaka Padome ta paSa gada 4.maija pienéma deklaraciju "Par Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunoSanu"?’ (turpmak teksta — “Neatkaribas deklaracija”), ar ko tika atjaunota
Satversmes darbiba visa Latvijas teritorija. Lidz Satversmes jaunas redakcijas pienemsSanai tika
nolemts to apturét, iznemot 1, 2, 3 un 6. pantus (piemé&rojams, atjaunojoties tam neatkarigas
Latvijas Republikas valsts varas un parvaldes struktiiram kuras garanté brivu véleéSanu norisi).
Konkréetie panti noteica Latvijas valsts konstitucionali tiesisko pamatu un saskana ar
Satversmes 77. pantu bija grozami tikai ar tautas nobalsoSanu. Pamatojoties Neatkaribas

deklaracija, ar 1991. gada 15. oktobra l€mumu Augstaka Padome noteica noteikumus par

24 Jundzis T. Latvijas neatkaribas atjaunoSanas dazadie celi: tiesiskais pamatojums un TstenoSana (1989-
1991). Latvijas Zinatnu akad€mijas véstis 2013., 67. s€jums 1./2. numurs

2 turpat

26 Brikmane E. Egils Levits: Valsts idejai izkiipot, sa¢akst arT pati valsts. LV portals, 03.05.2018. Pieejams:
https://lvportals.lv/viedokli/295292-egils-levits-valsts-idejai-izkupot-sacakst-ari-pati-valsts-2018 [aplakots
20.04.2019.]

27 Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu: LV likums. Pienemts 04.05.1990. [04.05.1990. red.]
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Latvijas Republikas pilsonu tiesibu atjaunoSanu un naturalizacijas pamatnoteikumiem. %3
Minétie noteikumi deklar€ja, ka Latvijas Republikas pilsonu kopums saskana ar Latvijas
Republikas 1919. gada 23. augusta «Likumu par pavalstniecibu» turpinaja pastavet un ka lielais
skaits uz dzivi Latvijas teritorija apmetusos PSRS pilsonu nav bijusi akceptéti neviena liguma
starp Latvijas Republiku un PSRS. Tapat tika nolemts atzit par spéka neesoSu kops pienemsSanas
briza PSRS Augstakas Padomes Prezidija 1940. gada 7. septembra dekrétu “Par kartibu, kada
Lietuvas, Latvijas un Igaunijas padomju socialistisko republiku pilsoni iegtist PSRS pilsonibu”
un noteikt esosa Latvijas Republikas pilsonu kopuma apzinasanas kartibu.?

S1 kartiba noteica, ka personas, kuras pieder Latvijas pilsonu lokam un kuram bija
Latvijas Republikas pilsoniba uz 1940. gada 17. jiniju (un So personu p&cnacgji), kas $a
lémuma sp&ka stasanas bridi dzivo Latvijas Republika, pieregistr&jas Iidz 1992. gada 1. julijam
un sanem Latvijas Republikas pilsonu pases. Personas, kas atbilst Siem kritérijiem, bet [Emuma
speka stasanas bridi nedzivo Latvijas Republika vai kas ir citu valstu pilsoni, var registréties
un, uzradot ekspatriacijas atlauju, sanemt Latvijas Republikas pilsonu pases kartiba, kadu
nosaka Latvijas Republikas Ministru Padome. Tapat noteikumi noteica, ka Latvijas Republikas
pilsonis vienlaikus nevar biit citas valsts pilsonis vai pavalstnieks.*"

Sadi noteikumi nodrosinaja pilsonu loka apzinaganu, lai 1993. gada organiz&tu 5. Saeimas
vélesanas, kuru procesu un rezultatus varétu atzit par legittmiem, balstoties fakta, ka to ir velgjis
1918. gada dibinatas Latvijas valsts pilsonu kopums. Tas, kas ar Siem noteikumiem netika
nodroSinats, bija to cilvéku statuss, kuri So noteikumu kartiba pilsonibu iegiit nevargja.
Aptuveni 740. tikstoSu cilvéku bija jagaida Iidz esoSie pilsoni legitimi ievél€s Saeimu, kura
varés lemt par naturalizacijas jautajumiem de jure un de facto neatkarigaja Latvija. Jaunievéleta
Saeima par to saka lemt jau 1993. gada, kad pirmaja lasijuma ta saka skatit Pilsonibas likumu,
divu gadu laika nonakot pie Nepilsonu likuma, to pienemot 1995. gada 12. aprili.

Vel pirms pasa pilsonibas likuma skatiSanas deputati veértéja starptautisko ligumu un
attiecibu ietekmi uz pilsonibas instititu. Ka piemeéru var minét 1991. gada 13. janvari Tallina
parakstita un 1991. gada 14. janvari Latvijas Republikas Augstakas padomes ratificeta “Liguma
par starpvalstu attiecibu pamatiem starp Latvijas Republiku un Krievijas Padomju Federativo
Socialistisko Republiku” iespgjamo ietekmi uz turpmako pilsonibu regul&joso normativo aktu
izstradi. Liguma, kurs ta arT nestajas speka, jo tika ratificets tikai no Latvijas Republikas puses,

3. pants noteica, ka “Latvijas Republika un Krievijas Padomju Federativa Socialistiska

28 Par Latvijas Republikas pilsonu tiesibu atjaunoSanu un naturalizacijas pamatnoteikumiem: Latvijas
Republikas Augstakas Padomes l1émums. Pienemts 15.10.1991. [zaudgjis speku]
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Republika uznemas savstarp€jas saistibas garant€t personam, kas §a liguma parakstiSanas bridi
dzivo Latvijas Republikas teritorija un Krievijas Padomju Federativas Socialistiskas
Republikas teritorija un tagad ir PSRS pilsoni, tiesibas saglabat vai iegtt Latvijas Republikas
vai Krievijas Padomju Federativas Socialistiskas Republikas pilsonibu atbilstosi vinu brivai
gribai. Augstas Ligumslédzgjas Puses garant€é saviem pilsoniem neatkarigi no vinu
nacionalitates vai citam atSkiribam vienadas tiesibas un brivibas.”?! Praktiski $ada liguma
abpusgja ratificéSana un Krievijas Federacijas eventuala PSRS saistibu parnemSana nozimétu
ta saucama nulles varianta izmantoSanu pienemot Pilsonibas likumu. Sada pilsonibas politika

nebija pienemama vairakumam 5. Saeimas deputatu un Latvijas sabiedroto.
1.3. Politiskie aspekti

“Latvijas pilsonibas politika 1990. gados tika veidota cieSa sadarbiba ar starptautiskajam
organizacijam. Nozimigakas no tam bija EDSO un Eiropas Padome, kas veicinaja pilsonibas
reZzZima liberalizaciju. Fakts, ka attiecigaja laika posma Latvijai bija loti svarigi atgriezties
Rietumu pasaules aprité, kalpoja ka spéciga motivacija dialogam ar starptautiskajam
organizacijam.”¥

Attiecigi ar1 vélakais nepilsonu institiits tika radits, mekl&jot kompromisus starp
kategoriski nacionaliem uzstadijumiem un liberalakajam starptautiskajam tiestbam. No vienas
puses, 1949. Zenéves konvencijas “Par civiliedzivotaju aizsardzibu kara laika” 49. pants>
aizliedz okupétajvarai parvietot iedzivotajus okupacijas politikas mérku sasnieg$anai, un
Latvijas PSR Augstakas Padomes Prezidija 1989. gada 8. junija dekréts ‘“Par Cetrdesmitajos un
piecdesmitajos gados no Latvijas PSR teritorijas izsiitito pilsonu reabilitaciju”** nosoda PSRS
ricibu tas pilsonu nelikumiga un nepamatota parvietoSana. Dekréts gan nav attiecinams uz
Latvija okupacijas laika iebraukuSajiem PSRS pilsoniem kopuma, bet nemot véra attiecibu
starp okupacijas laika iebraukuSo PSRS pilsonu un izsiitito, un trimda izbraukSo Latvijas
pilsonu skaitu, norada uz prettiesisko PSRS ricibu, kas ir tiesi pretgja Zen&vas konvencija
noteiktajiem principiem. No otras puses, “péc Otra pasaules kara, nostiprinoties

starptautiskajam cilvektiesibam, nostiprinajas ari aizliegums izraidit no valsts teritorijas

3! Par Latvijas Republikas un Krievijas Padomju Federativas Socialistiskas Republikas starpvalstu attiecibu
pamatiem: Starptautisks Iigums. Parakstits 13.01.1991. [nav stajies speka]

32 Tjabs I. Latvijas pilsonibas politika. Pieejams: http://okupacijasmuzejs.lv/lv/latvijas-okupacijas-
vesture/neatkariga-latvija/latvijas-pilsonibas-politika- [aplikots 20.04.2019.]

33 Zengvas konvencija par civilpersonu aizsardzibu kara laika: Starptautiska konvencija. Pienemta
12.08.1949.

34 Par Cetrdesmitajos un piecdesmitajos gados no Latvijas PSR teritorijas izsiitito pilsonu reabilitaciju:
LPSR AP dekréts. Pienemts 08.06.1989.
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cilvékus en masse,”*> kam par negativu pieméru var nosaukt iepriek$ J. Bojara komentara
pieminétas Eiropas iedzivotaju izraidiSanas jaunizveidoto Afrikas valstu dekolonizacijas
procesa. Latvijas situacija art biitu piem€rojams gan tautu tiesibu uz paSnoteikSanos princips,
gan arT attiecinams dekolonizacijas konteksts, tomer starptautiska sabiedriba Latvijas un pargjo
Baltijas valstu situdciju skatTja atSkirigi.

Eiropas ietekme Latvijas ta laika pienemtajos politiskajos 1émumos un ideologiskaja
virziba iezim&jas 1994. gada 20. aprila Latvijas Republikas 5. Saeimas arkartas plenarséde
izteikta Edvina Inkéna viedokli: “Miisu valsts p&c atdzimS$anas jau ir Cetrus gadus veca, un
valsts dzive tas ir laiks, kad pilniba jaatbild par sevi, bet ta vieta tiek piedavats, lai mis
nepartraukti zZ€lo visa pasaule par to, ka mums, ta teikt, ir bijusi griita bérniba. Bez tam ir
jasaprot, ka pasaulé més neesam nedz karstakais, nedz sapigakais, nedz badigakais punkts, un
tapec Eiropas politiki jau neslépj savu vélmi, lai mes speram beidzot pieaugusas valsts cienigus
solus - sakartojam attiecibas ar Krieviju, pienemam Pilsonibas likumu, iestajamies Eiropas
padomg, noslédzam brivas tirdzniecibas ligumu ar Eiropas Savienibu, kliistam par Eiropas
Savienibas asocigto locekli, tuvojamies NATO.” ¥’ Lidzigas atsauces uz likumdevéja
nepiecieSamibu sekot starptautisko organizaciju noradém ir saskatamas ari citu deputatu
viedoklos, kas liek secinat, ka vert€jot pienemtos reguljumus, janem veéra vietgja un
starptautiska politiska griba un nostaja.

“Starptautisko organizaciju nostaja bija saméra kategoriska, (..) tas jau pasa sakuma péc
neatkaribas atjaunoSanas no darba kartibas izslédza jebkadu jautajumu par padomju laika
imigrantu atgrieSanu savas izcelsmes zemés.”®

Starptautiskas organizacijas, m&ginot izvairities no saasinajuma Baltijas regiona un
nemot véra neprognoz€jamo Krievijas ricibu, iespg€jamas padomju imigrantu izraidiSanas
izvert€Sana ar1 nesaskatija atbilstibu starptautisko tiesibu principam ex injuria jus non oritur -
ka prettiesiska riciba nevar radit parkap&jam tiesibas. Uz ex injuria jus non oritur principu art

tiek balstits Latvijas nepartrauktibas uzstadijums, pienemot, ka ““valsts nepartrauktiba, (..) tatad

35 Ziemele 1. Satversmes 114. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII
nodala. Cilveka pamattiesibas. Sagatavojis autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas
Veéstnesis, 2011, 706.1pp.

36 turpat

37 Latvijas Republikas 5.Saeimas arkartas plenarsédes 1994. gada 20. aprili stenogramma. Pieejama:
http://www.saeima.lv/steno/st_94/st2004.html [aplikota 20.04.2019.]

38 Ronen Y. Status of Settlers Implanted by Illegal Territorial Regimes. British Yearbook of International
Law. 2008, Vol. 79 194-263. 215.1pp., 260.1pp.
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ar1 Latvijas gadijuma, vislielakaja méera ir atkariga no citu valstu nosodijuma okupacijas faktam
un okup@tas valsts atjauno$anas realai atzisanai.”’

Attiecigi faktu, ka okupacijas laika migracijas rezultata pieaugusais Latvijas iedzivotaju
skaits tieSi ietekmé Latvijas valstspiederigo skaitu, starptautiskas organizacijas neuzskatija par
svarigu iebildi valsts nepartrauktibas principa nostiprinaSanai, tam izmantojot okupacijas
nosodijumu un korektu okupétas valsts atjaunoSanas atziSanu. No $ada secindjuma var izdarit
sledzienu, ka konkr€tas okupacijas laika imigr€jusSas personu grupas integracija Latvijas
valstspiederigo saimé starptautiski netika uzskatita par $kérsli valsts nepartrauktibas doktrinas
nodroSinasanai.

Debatés par Pilsonibas likuma pienemsanu iezimé&jas Skietami nesaistits apstaklis, kas
tomeér norada uz jauna pilsonibas regul€juma realo saistibu apjomu ar Pavalstniecibas likumu.
LNNK frakcijas deputati ierosinaja izteikt likuma nosaukumu sadi: "Par 1919. gada 23. augusta
Latvijas Republikas likuma "Par pavalstniecibu" atjauno$anu." Sadu iesp&amibu noraidija
Juridiska komisija, Aivaram Endzinam to pamatojot ar faktu, ka “butiba jaunaja iesniegtaja
likumprojekta vispar nav neviena varda par 1919. gada Pavalstniecibas likumu.”*

Pieminétais viedoklis tika izteikts 1994. gada 9. jinija 5. Saeimas plenarseédg, kura cita
starpa vélreiz tika apliecinata starptautisko organizaciju rekomendaciju ietekme uz 1l€mumu
pienemsanu pilsonibas sakara — Janis Jurkans sava debasu laika izsaka Sadu viedokli: “Rodas
iespaids, ka likumprojekta autori uzskata starptautiskas organizacijas par naivikiem, kurus
viegli aptit ap pirkstu. It ka pietiek pazinot, ka mes velamies biit Eiropa un mums noticés bez
parbaudes. Eiropa vajadziga Latvijai daudz vairak neka Latvija Eiropai. Ar $adu attieksmi ne
tikai pret rekomendacijam un pilsonibas sakara, pret Eiropa pienemtajam uzvedibas normam
kopuma mums Eiropa nav ko meklat.”*!

Kritiski vertgjot deputatu viedoklos atkartoti noradito nepiecieSamibu péc politisko
uzstadijumu atbilstibas Eiropas veértibam un starptautisko organizaciju rekomendacijam,
jasecina, ka saspringtaja valsts neatkaribas atjaunoSanas perioda ir vai nu pietrikusi vietgja
politiska griba, vai izteikti dominé&jusi aizsardzibas politika bail€s no situacijas saasindjuma no
Krievijas puses un iesp&jama negativa starptautisko organizaciju vert€§juma.

Sadu uzskatu nostiprina Saeimas priek$sedétaja Anatolija Gorbunova uzruna pienemsana

par godu Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas prezidenta Migela Anhela Martinesa

3 Ziemele 1. Latvijas Republikas starptautiski tiesiskais statuss. Gram.: Latvija. Starptautiskas
organizacijas. Starptautiskie Iligumi. Riga: Latvijas Republikas 5.Saeimas Arlietu komisija un Saeimas Kanceleja,
1995, 8.1pp.
http://www.saeima.lv/steno/st_94/st0906.html [aplikota 20.04.2019.]
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oficialajai vizitei Latvija, 1995. gada 11. janvari, dienu pirms otraja lasijuma saka skatit
Nepilsonu likumu. Sava uzruna 5. Saeimas priekSseédetajs nebaidas atskaitities par jau pienemto
un planoto likumdoSanas procesu gaitu atbilstibu Eiropas ieteikumiem — “lidzSingjais Latvijas
delegacijas darbs Parlamentaraja asambleja viesa statusa bija veltits galvenajam politiskajam
jautajumam, kas saistits ar Latvijas uznemSanu $aja Eiropas organizacija. Tam bija pakartots
arT Latvijas Republikas Saeimas darbs gan likumdoSanas sakartoSana, gan pienemot Likumu
par pilsonibu. Eiropas Padomes rekomendacijas un sadarbiba ar tas ekspertiem loti daudz deva
misu deputatiem. (..) Tap€c ar tadu riipibu tika sveérts Pilsonibas likums un ar tikpat lielu riipibu
un uzmanibu tiek sverts likums par bijusas PSRS pilsonu, kuriem nav Latvijas Republikas vai
citas valsts pilsonibas, statusu. Més uzskatam, ka labak ir uzklausit parmetumus par kavéSanos
neka par sasteigta un sabiedribu konfrontgjosa likuma pienemsanu.”*? Gorbunova uzrunas
konteksta janorada, lai arT valstim ir dota privilégija noteikt pasam savu pilsonu loku,
»,misdienu attistiba rada, ka starptautiskas tiesibas uzliek noteiktus ierobezojumus uz valstu
plasajam pilnvaram $aja joma un veids, kada valstis regul€ pilsonibas jautajumus, Sodien nevar
tikt uzskatits par tikai to ekskluzivu jurisdikciju.” 43

Neskatoties uz So skaidri izsecinamo likumdevéja sekoSanu Eiropas noradijumiem, $1
briZa juristu skatfjums ir, ka likumdev€ja uzstadijums un mérkis nepilsona institiita radiSana
bija pagaidu risinajuma izveide. Latvijas valsts nevargja atlauties radit tik iev€rojamu
daudzumu bezvalstnieku, kas biitu nesamérigs pasaules mérogd.** Valsts nepartrauktibas
principa konteksta Latvija nevar€ja atlauties pieSkirt pilsonibu padomju laika imigrantiem
automatiski. Attiecigi “lidz ar Nepilsonu likuma pienemSanu radas jauna, lidz Sim
starptautiskajas tiesibas nezinama personu kategorija — Latvijas nepilsoni.”* Ar jaunizveidoto
regul€jumu bija ceriba panakt, ka tie Latvijas republika dzivojoSie bijusas PSRS pilsoni, kuri
nav Latvijas vai citas valsts pilsoni, par tadiem kliis — attiecigi vai nu Latvijas pilsoniem, vai
citas valsts pilsoniem. “Saeima pauz viedokli, ka Nepilsonu likuma mérkis neesot bijis saglabat
nepilsona statusu pilnigi visiem nenoteiktu laiku. Sis statuss esot bijis noteikts ki pagaidu
statuss, lai persona ar laiku iegiitu Latvijas pilsonibu vai izvel&tos citu valsti, ar kuru nostiprinat

savu tiesisko saikni.

42 Pamats ir un paliek Latvijas dro§iba. Latvijas V&stnesis, 14.01.1995., Nr. 6 (289)

43 Grozijumi Naturalizacijas noteikumiem Kostarikas Konstitlicija: Starp-Amerikas Cilvektiesibu tiesas
Ieteikuma atzinums,  32.-34.panti, sk. ari: Achiron M. Pilsoniba uz bezvalstnieciba: Rokasgramata
parlamentarieSiem Nr. 11 — 2005., Riga, Apgads Mantojums, 2009, 14.1pp.

# Latvijai pasludinot neatkaribu, tas teritorija bija aptuveni 0,7 mil. personu, kuras neatbilda pilsonibas
kriterijiem. Saskana ar 2005. gada aptuveniem aprékiniem, pasaulg ir aptuveni vienpadsmit miljoni bezvalstnieku
Sk. arT: Achiron M. Pilsoniba uz bezvalstnieciba: Rokasgramata parlamentarieSiem Nr. 11 — 2005., Riga, Apgads
Mantojums, 2009, 3.1pp.

45 Satversmes tiesas 07.03.2005. spriedums lieta Nr. 2004-15-0106, 10p., Latvijas Véstnesis, 09.03.2005.,
Nr. 40 (3198)
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Sads likumdev&ja mérkis tomér nebija skaidri izteikts 1995. gada pienemtaja Nepilsonu
likuma, bet tas netieSi izpauZzas Latvija noteiktaja naturalizacijas procesa kartiba, kas

nepilsoniem dod tiesibas iegiit noteiktu statusu, proti - Latvijas pilsonibu.”*®

1.4. Pienemtie grozijumi

Gan Pilsonibas, gan Nepilsonu likumos vairakkart ir veikti grozijumi, lielakoties
atvieglojot naturalizeéSanas iesp€jas vai palielinot nepilsonu tiesibu apjomu. Pie nozimigakajiem
grozijumiem jamin 1998. un 2013. gada grozijumi Pilsonibas likuma. 1998. gada grozijumi
attiecigi paredzg€ja “naturalizacijas logu” atcelSanu — atcelot sakotn&ji likuma iestradatos
ierobezojumus ikgad&jam pilsonibas pretendentu skaitam, ka arT dodot iesp&ju péc Neatkaribas
deklaracijas dzimuSo bérnu vecakiem izsakot tadu véleéSanos, nodroSinat bérnu automatisku
uznemsSanu pilsoniba. Atkartoti pieradot pilsonibas jautajumu politisko un sensitivo dabu,
nacionali noskanotas partijas rosindja tautas nobalsoSanu par So grozijumu atcelSanu. Latvijas
tauta nobalsoSana pieradija gan grozijumu nozimigumu — referenduma piedalijas 69,19%
balstiesigo, gan dazado viedoklu samé&rus — par likuma atcelSanu balsoja 44,98%, pret —
52,54%, attiecigi nodroginot grozijumu spgka esamibu.*’

2013. gada grozijumi galvenokart attiecas uz atvieglotu pilsonibas iegiiSanu arpus
Latvijas dzimuSajiem bérniem un dubultpilsonibu, bet attieciba uz nepilsoniem — atbilstot
kriterijiem, viens no bérnam vecakiem, ja ta abi vecaki ir bezvalstnieki vai nepilsoni, var
registrét bérna pilsonibu vienlaicigi ar bérna dzimsanas fakta registraciju dzimtsarakstu nodala
vai ar iesniegumu PMLP lidz bérns sasniedz 15 gadu vecumu. No mingta vecuma sasniegs$anas
briza lidz 18 gadu vecumam, bérns, kur§ nav atzits par Latvijas pilsoni vienlaicigi ar b&rna
dzimSanas fakta registraciju vai ar vecaka iesniegumu lidz 15 gadu vecuma sasniegSanai, var
iesniegt iesniegumu PMLP atziSanai par Latvijas pilsoni, apliecinot savu latvieSu valodas
prasmi vai iesniedzot dokumentu, kas atbrivo no $1 parbaudijuma kartoSanas, ka arT apliecinot
atbilstibu pargjiem likuma ietvertajiem nosacijumiem.*®

Attieciba uz Nepilsonu likumu, pedgjie grozijumi likuma ir stajusies speka nepilnus 12
gadus atpakal, izdarot izmainas, lai sakartotu vienotas iedzivotaju uzskaites sist€émas
jautajumus. Pirms tam grozijumi pienemti 2000. un 2004. gada, galvenokart, lai noverstu
pretrunas starp pasa likuma pantiem un nodroSinatu tiesibas atteikties no nepilsona statusa

personam, kuras pastavigi dzivo cita valsti un ir taja sanémusas celoSanas dokumentu.

46 Satversmes tiesas 07.03.2005. spriedums lieta Nr. 2004-15-0106, 16p., Latvijas Véstnesis, 09.03.2005.,
Nr. 40 (3198).

47 Sk. arT Tautas balsojums. Likumigs, skaidrs. Latvijas V&stnesis, 23.10.1998., Nr. 308/312 (1369/1373)

48 Grozijumi pilsonibas likuma: LV likums. Pienemts 09.05.2013. [01.10.2013. red.]
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Bez 1997. un 1998. gada grozijumiem, kas galvenokart pievérsas 1. panta struktiirai un
personam, kuras san€musas atlidzibu par izbraukSanu uz pastavigu dzivi arvalstis, jamin arT ar
Satversmes tiesas spriedumu izdaritie grozijumi - Satversmes tiesa ir atzinusi 1. panta tresas
dalas 5. punktu un 7. panta pirmas dalas 2. punktu par neatbilstoSu Satversmes 98. pantam un
speka neesoSiem. *° Attiecigie panti pirms Satversmes tiesas sprieduma paredz&ja
ierobeZojumus personam, kuras ir sanémusas pastavigas uzturéSanas atlauju arvalstis.

Tan1 pat laika, ir bijuSas regul€juma izmainas ari citos likumos, kas tieSi pret&ji —
samazina nepilsonu tiesibu apjomu. Uz to norada ari Eiropas Komisija pret rasismu un
neiecietibu (ECRI) savos zinojumos par Latviju pauZot neizpratni par tiesibu apjoma izmainam,
nemainoties attiecigajiem apstakliem: “saskana ar grozijumiem likuma “Par policiju” (speka
esoSi kops 2010. gada 1. novembra) “nepilsoni”, kuri ieprieksS stradaja pasvaldibas policija, no
2011. gada 1. marta zaud€a amatu, ja vien vini nebija pieteikuSies naturalizacijai. ECRI
konstatg, ka Sada riciba ir uzskatama par tieSu rasisku diskriminaciju, jo ta ietver diferencétu
pieeju, kuras pamat ir nacionala piederiba un kurai nav objektiva vai sapratiga attaisnojuma.”>°

Visas Satversmé, ka arT likumos un starptautiskajos ligumos garantetas pamattiesibas ir
vienmer interpret€jamas un piemerojamas ta, lai tas biitu realas un efektivas, nevis iluzoras vai
noteiktas tikai izskata péc.’! V&l vairak, Satversmes evolutivas interpretacijas princips pieprasa
pamattiesibu pieméroSanu atbilsto$i laikam garam. Tikmeér valsts Sadu starptautisko

organizaciju noveérojumus un ieteikumus visbiezak ir centusies nevis iedzivinat, bet atspekot.
2. NEPILSONA STATUSS KA PAMATTIESIBU IEROBEZOJUMS

Latvijas prakse rada, ka atsaucoties uz valsts nepartrauktibas doktrinu, nepilsonu statuss
ir saglabajams ka status quo, ar ko izskaidrojums fakts, ka Iidz Sim Latvija nav ratificgjusi 1997.
gada Eiropas konvenciju par pilsonibu, kas parakstita 2001. gada 30. maija. Tan1 pat laika
Latvija nav ratificgjusi art 2009. gada Eiropas Padomes Konvenciju par izvairiS8anos no
bezvalstniecibas valstu péctecibas gadijuma’?, kas Latvijai ka uz nepartrauktibas principa
balstitai valstij, biitu saistoSa ratifikacijas rezultata. Konvencija nosaka praktiskas vadlinijas

tados jautajumos ka valstu ka prieksteCu un péctecu atbildiba, noteikumi par pieradijumiem,

4 Satversmes tiesas 07.03.2005. spriedums lietda Nr. 2004-15-0106, nolemumu dala. Latvijas VEstnesis,
09.03.2005., Nr. 40 (3198)

0 Zinojums par Latviju (ceturtais posms): Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu zinojums.
Pienemts 09.12.2011. [21.02.2012.]

31 Rudevskis J. Satversmes 89. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII
nodala. Cilveka pamattiesibas. Sagatavojis autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2011, 43.1pp.

52 Eiropas Padomes Konvencija par izvairiSanos no bezvalstniecibas valstu péctecibas gadijuma.
Starptautiska konvencija. Pieejams: https://rm.coe.int/1680083747 [aplukots 20.04.2019.]
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izvairiSanas no bezvalstniecibas gadijumiem dzimSanas laika un pilsonibas iegiiSanas
sekmésana bezvalstniekiem. > Saistiba ar pilsonibas instititu regul@josajam konvencijam
Latvija 2016. gada 29. janvart atkartoti no ANO Bérnu tiesibu komitejas ir sanémusi ieteikumu
apsvert iespgju tas ratificat. >*

Sadu ieteikumu sakara, Latvija kop$ nepilsona statusa pienemsanas, praktiski visam
starptautiskajam cilvektiesibu organizacijam ir skaidrojusi, ka “Latvijas nepilsoni nav
bezvalstnieki un Latvija garant€ ievérojami lielaku nepilsonu tiesibu aizsardzibu, neka noteikts
1954. gada Konvencija par bezvalstnieka statusu. (..) Tapat Latvijas valdiba uzsver, ka
nepilsona statusam ir pagaidu raksturs.”>> Tani pat laika, nav izskaidrojama Latvijas pozicija
neratific€jot $adas konvencijas, ja valsts uzskata, ka nepilsonu institlitu tas neskar.

Eiropas padomes statiiti nosaka, ka konvencija vai vienoSanas ir saistoSa tikai tiem
locekliem, kuri to ratificgjusi, attiecigi ratifikacija un konvenciju normu piemé&roSana ir
brivpratiga. Vienlaicigi janorada, ka “Latvijas Eiropeizacija nedrikst novest pie universalo
cilveéktiesibu standartu marginalizacijas. Tadel, diskut&jot par cilvektiesibu jautajumiem
Eiropas ietvaros, ir svarigi nepazaudgt skatTjumu uz visu plao tiesibu spektru.”®

ANO Rasu diskriminacijas izskausanas komiteja nosléguma secinajumos par Latvijas
zinojumu 2018. gada augusta, nemot vera tas vispargjo ieteikumu nr.30 (2004) par
diskriminaciju pret nepilsoniem, neparprotami norada, ka nepilsoni, lai arT pieskaitami pie
1paSas kategorijas, ir iedzivotaju riska grupa, kas var klut par bezvalstniekiem. Tapat uzsverts
ieteikums novérst So personu diskriminaciju attieciba uz piekluvi sabiedriskajiem
pakalpojumiem, atvieglot naturalizacijas kartibu un paatrinat naturalizacijas tempus. Tapat
komiteja secindajumos runa par nepiecieSamibu pieskirt pilsonibu nepilsonu jaundzimusajiem,
nodroS$inat vietgjo velesanu tiesibas ilglaicigajiem rezindentiem un atrast veidus un Iidzeklus
ka izbeigt atsevisko tiesisko statusu nepilsonis.’’ Valsts pienadkums ir ievérot uznemtas

starptautiskas saistibas cilveéktiesibu joma. Satversmes 89. pants noteic, ka valsts atzist un

aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem

33 Sk. arT: Achiron M. Pilsoniba uz bezvalstnieciba: Rokasgramata parlamentarie§iem Nr. 11 —2005., Riga,
Apgads Mantojums, 2009, 15.1pp.

3Nosléguma apsverumi par Latvijas treSo Iidz piekto periodisko zinojumu: ANO Bérnu tiesibu komiteja.
Pienemts 29.01.2016.

35 Sk. ar Pilsonibas politika Latvija. Latvijas Republikas Arlietu ministrija. 27.07.2018. Pieejams:
https://www.mfa.gov.lv/arpolitika/sabiedribas-integracija-latvija/pilsoniba-latvija/pilsonibas-likums [aplukots
20.04.2019.]

% Mits M. Eiropas Cilvektiesibu standarti: rutina vai izaicinajums. Augstakas tiesas konference. Pieejams
http://at.gov.1v/files/uploads/files/docs/conferences/martins %20mits %20jubilejas %20konf.doc [aplukots
20.04.2019.]

57 Sk. arT: Concluding observations on the combined sixth to twelfth periodic reports of Latvia: Committee
on the Elimination of Racial Discrimination. Pienemts 30.08.2019.
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starptautiskajiem ligumiem. Satversmes tiesa ir uzsveérusi mérki panakt Satversmé ietverto

cilvektiestbu normu harmoniju ar starptautiskajam cilvéktiesbu normam.

Nemot véra $adu starptautisko organizaciju zinojumus, tajos atkartotos ieteikumus, ka art
Latvijas pienakumu nodroSinat cilvektiesibas tas uznemto starptautisko tiesibu apjoma, tiek
atbildéts jautajumus vai pastav diskriminacija nepilsoniem pieskirtaja tiesibu apjoma. Tas, kas
Sajos zinojumos nav apliikots, ir jautajums, vai nepilsona statuss péc biitibas ir cilvéka

pamattiesibu ierobeZojums.
2.1. Ierobezotas tiesibas

Satversmes ievads nosaka, ka Latvija ka demokratiska, tiesiska, sociali atbildiga un
nacionala valsts balstas uz cilvéka cienu un brivibu, atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas un
ciena mazakumtautibas. Latvijas tauta aizsarga savu suverenitati, Latvijas valsts neatkaribu,
teritoriju, tas vienotibu un demokratisko valsts iekartu. (..) Latvija, apzinoties savu lidzvertibu
starptautiskaja kopiena, aizstav valsts intereses un veicina vienotas Eiropas un pasaules
ilgtsp€jigu un demokratisku attistibu.

Ievada noteikto demokratisko un tiesisko valsts iekartu, kura atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas, konkretizé Satversmes 91. pants, nosakot, ka visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi
likuma un tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek Istenotas bez jebkadas diskriminacijas.

Savukart 114. pants precizé ievada noteikto cienu pret mazakumtautibam, nosakot, ka
personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kulttiras savdabibu.

Lai arT konkrétas Satversmes normas regulé konkrétas panta minétas tiesibas, Satversmes
vienotibas princips pieprasa, lai Satversme tiktu uztverta ka kopums un tas normas tiktu
interpretétas kopsakariba ar citam normam, attiecigi vienlidzibas principu jainterpreté ta, ka
starp vienlidzibu un brivibu tiek panakts sapratigs lidzsvars. Tiesibu teorija deklarg, ka
“vienlidzibas princips p&c savas struktiiras nevar tikt pieme&rots patstavigi, bet gan tikai kopa ar
kadu citu tiesibu normu, respektivi, tam nepiecieSams, ka jau eksisté kada cita tiesibu norma,
kas kaut ko materiali noregulg.”>
Parbaudot izdoto normu atbilstibu Satversmei, janem véra, ka “Satversmes tiesa ir

atzinusi, ka likumdev€jam, izdodot tiesibu normas, ir janem véra minétaja Satversmes norma

8 Sk. arT Satversmes tiesas 02.07.2015. spriedums lieta Nr.2015-01-01, 11.1.p. Latvijas V&stnesis,
06.07.2015., Nr. 129 (5447)

% Levits E. Satversmes 91. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII
nodala. Cilvéka pamattiesibas. Sagatavojis autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2011, 75.1pp.
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ietvertais vienlidzibas princips.”® Attiecigi, vértgjot vai tiesibu normas pienemtas atbilstosi
vienlidzibas principam, javeic $ada parbaude:
1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem kriterijiem
salidzinamos apstaklos,
2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret STm personam,
3) vai $adai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims méerkis, un
vai ir ieveérots sameériguma princips.

To vai nepilsoni ka personu grupa atrodas vienados un salidzinamos apstaklos ar kadu
citu personu grupu, izskir faktors p&c kadiem kritérijiem apstakli tiek salidzinati.
Visparpienemtais uzskats ir, ka 1paSais nepilsona statuss satur daudz ievérojamaku tiesibu
apjomu par bezvalstniekiem un arzemniekiem, tapec nevar tikt pielidzinats Siem statusiem.
“Latvijas nepilsoni nav pielidzinami nevienam fiziskas personas statusam, kas noteikts
starptautiskajos tiesibu aktos, jo nepilsoniem noteikto tiesibu apjoms pilniba neatbilst nevienam
$adam statusam.”®' Sadas tézes norada uz statusiem pieskirto tiesibu apjoma atikiribam, kas
nevar biit par pamatu novért€§jumam vai personu grupas atrodas vienados apstaklos. Pieskirto
tiestbu apjoms nav konstants un laika gaita ir mainijies, uz nepiecieSamibu to turpinat mainit
un uzlabot regulari norada starptautiskas organizacijas. Attiecigi noteikto tiesibu apjoms nevis
norada uz personu grupas atrasanos vienados vai atSkirigos apstaklos, bet vai personu grupam,
kuras, iesp&jams, atrodas vienados vai atSkirigos apstaklos, ir vienads vai atSkirigs pieskirto
tiesibu apjoms.

Lai salidzinatu divas situacijas, ir jaizvelas “situacija, kurai ir viens vai vairaki kopg;ji
elementi ar parbaudamo situaciju. Kop€jam elementam ir jaapvieno abas situacijas zem viena
virsjdziena (genus proximum).”®* Tapat jasaprot, ka divu identisku situaciju nav, tapéc ir
svarigi salidzinaSanai atrast kop€jo elementu vai tieSi pretéji - salidzinot atSkirigas situacijas,
atSkirigo elementu. “Tomér viena kopiga pazime pati par sevi ne vienmér var kalpot par
pietickamu argumentu tam, lai konstatétu, ka personas atrodas vienados un savstarpgji
salidzinamos apstaklos. (..) Ir jaizverté ari tas, vai nepastav kadi butiski apsveérumi, kas

liecinatu, ka personas neatrodas vienados un savstarpgji salidzinamos apstaklos.”®* Salidzinot

60 Satversmes tiesas 03.04.2001. spriedums lieta Nr. 2000-07-0409 secinajumu dalas 1. punkts, Latvijas
Veéstnesis, 04.04.2001., Nr. 54 (2441)

61 Satversmes tiesas 07.03.2005. spriedums lieta Nr. 2004-15-0106, 15.p., Latvijas Véstnesis, 09.03.2005.,
Nr. 40 (3198)

2 Levits E. Satversmes 91. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII
nodala. Cilveka pamattiesibas. Sagatavojis autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2011, 95.1pp.

63 Satversmes tiesas 29.06.2018. spriedums lieta Nr.2017-25-01, 25.2.p. Latvijas Véstnesis, 02.07.2018.,
Nr. 130 (6216)
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pilsonu statusu ar nepilsonu statusu un bezvalstnieka statusu, ir svarigi noteikt precizus
vienojoSos un atSkirigos elementus, lai nekliidigi noteiktu ir vai nav §ie statusi salidzinamas
situacijas.

Pirmkart jadefing, ka visredzemako atSkiribu starp Siem statusiem — pilsonibu, nav
iesp&jams izmantot ne par vienojoso, ne par atskirigo elementu. Tas saistams ar faktu, ka gan
nepilsona, gan bezvalstnieka statuss garanté tiesibas uz pilsonibu naturaliz€joties, registr&jot
personu lidz 15. gadu vecumam, vai tas iegiiSanu par 1paSiem nopelniem valsts laba. Tapat
pilsona statuss negarant€ pilsonibas saglabaSanu neierobeZotu laiku un nedefiné pilsonibas
statusa izcelsmi — pilsoniba var biit iegiita pamatojoties uz jus sanguinis principa,
naturaliz€joties, registrgjot personu Iidz 15 gadu vecumam vai par TpaSiem nopelniem valsts
laba. Attiecigi pilsoniba tas iesp€jamo dazado iegtiSanas veidu rezultata ka elements negarante
izcelsmi no Latvijas pilsona vai tautibas, negarant€ latvieSu valodas prasmi vai lojalitati pret
Latvijas valsti.

Pie pieminéto personu grupu galvenajam atSkiribam bez pilsonibas, var pieminét
izcelsmi. Pilsonibas statusu nebaudo$ajam personu grupam, izcelsme nav no originala Latvijas
pilsonu loka, kamér pilsonibas statusu baudoSajai personu grupai, izcelsme a priori ir no
originala Latvijas pilsonu loka. Sada atskiriba starp statusiem gan ir novérojama tikai pagajusa
gadsimta beigas, kad pilsonibas institiits tika atjaunots pamatojoties uz valsts nepartrauktibas
principu. Sobrid, pilsonibas statusu baudoias personu grupas izcelsme a posteriori ir dazada.
Pilsonibu baudosas personu grupas izcelsme ir individuala — galvenokart no originala Latvijas
pilsonu loka, bet tam seko ari naturalizacijas cela vai bérnu registréSanas cela iegiita pilsoniba,
ka arT par Tpasiem nopelniem valsts laba. Attiecigi izcelsme nevar but ka arguments So personu
grupu defin€Sanai ka grupam atskirigos apstaklos.

Tapat par vienojoSo vai atSkirigo elementu nevar izmantot pilsona, nepilsona un
bezvalstnieka statusiem pieskirto tiesibu apjomu — ka jau iepriek§ secinats, noteikto tiesibu
apjoms nevis norada uz personu grupas atraSanos vienados vai at$kirigos apstaklos, bet vai
personu grupam, kuras, iesp&jams, atrodas vienados vai atSkirigos apstaklos, ir vienads vai
atSkirigs pieskirto tiesibu apjoms.

Nostadot pilsonu, nepilsonu un bezvalstnieku statusus salidzinamas situacijas, un par
vienojoSo vai atSkirigo elementu neizmantojot tiesibu apjomu, izcelsmi vai piederibu
pilsonibai, janoskaidro vai pastav kads cits vienojoSais vai atSkirigais elements. PieveérSoties
statusu definicijam, iesp&jams izdalit galvenas kopigas un atSkirigas iezimes - abi pirmie ir
Latvijas valstspiederigo grupas, kuram izveidojusies ilgstoSa saikne ar Latvijas valsti. Pret&ji

pirmajam divam grupam, bezvalstnieki nav Latvijas valstpiederigie un bezvalstnieka statusam
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nav obligata ilgstoSa saikne ar Latvijas valsti. Attiecigi noraditos statusus var salidzinat sadi —
pilsoni un nepilsoni, ka personu grupas vienados apstaklos, kam pretim tiek nostatiti
bezvalstnieki ka personu grupa atSkirigos apstaklos. Pie $ada definguma izmantoSanas,
janorada pastavosa nekonsekvence termina “valstpiederigais” lietojuma. Dazados Latvijas
valsts likumos ir atrodamas dazadas izpratnes par jédzienu ‘“‘valstspiederigais” — Konsularas
palidzibas un konsularo pakalpojumu likuma® jedziens lietots apzim&jot visas tris apskatitas
grupas — pilsonus, nepilsonus un bezvalstniekus. Identiska jédziena izpratne ir min€ta Ministru
kabineta noteikumos Nr.721 “Kartiba, kada bérni Skérso valsts robezu”.% Turpretim izpratne,
ka valstspiederiga jédziens netiek attiecinats uz bezvalstnieku, pausta Valsts nodroSinatas
juridiskas palidzibas likuma®® un tiesibsarga komentaros par nepilsonu tiestbam — “Nepilsoni
atSkiriba no bezvalstniekiem ir Latvijas Republikas valstspiederigie. Nepilsoniem ir Latvijas
Republikas izdota pase”.®” Valstpiederiga jédzienu vél vairak saSaurina likumdev@js atbildes
raksta Satversmes Tiesai - “Saeima norada, ka Latvijas nepilsonis neesot uzskatams par Latvijas
valstspiederigo, jo valstspiederiba izriet vienigi no pilsonibas institita. Tas esot nostiprinats
Pilsonibas likuma 1. panta pirmaja dala, kas noteic, ka Latvijas pilsoniba ir personas noturiga
tiesiska saikne ar Latvijas valsti.” ®® Savukart “LZA Terminologijas komisija (TK) par
terminiem pilsonis, pavalstnieks, valstspiederigais u.c. sastatfjuma ar atbilsto$ajiem anglu
valodas terminiem spriests vairakkart, jo dazados laikposmos reizé ar parmainam sabiedriba
mainijusies arf min&to juridisko terminu izpratne un argumentacija.”® Nemot véra noradito
nekonsekvenci termina “valstpiederigais” lietojuma, autors norada, ka darba ar terminu
“valstspiederigais” tiek apzimétas personas, kuru statuss Pilsonibas un Nepilsonu likumu
ietvara nodroSina to pastavigu uzturéSanos Latvija bez nepiecieSamibas kartot uzturéSanas
atlaujas.

Attiecigi, atbilstoSi parbaudes pirmajam punktam parbaudot vai un kuras personas
(personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos,
secinams, ka:

1) Pilsoni un nepilsoni ir personu grupas vienados apstaklos — valstspiederigo grupas,

kuram izveidojusies ilgstoSa saikne ar Latvijas valsti;

% Konsularas palidzibas un konsularo pakalpojumu likums: LV likums. Piepemts: 03.05.2018.
[16.05.2018. red.]

65 Kartiba, kada bérni §kérso valsts robezu: MK noteikumi. Pienemti: 03.08.2010. [30.03.2019. red.]

% Valsts nodro§inatas juridiskas palidzibas likums: LV likums. Pienemts: 17.03.2005. [01.01.2019. red.]

67 Nepilsoni un bezvalstnieki - kada ir atskirtba? 28.09.2017. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/nepilsoni-un-bezvalstnieki-kada-ir-atskiriba [apliikots 20.04.2019.]

%8 Satversmes tiesas 07.03.2005. spriedums lieta Nr. 2004-15-0106, 3.2.p., Latvijas Véstnesis, 09.03.2005.,
Nr. 40 (3198)

% Par juridisko terminu pilsonis, pavalstnieks, valstspiederigais un pilsoniba, pavalstnieciba,
valstspiederiba izpratni: LZA Terminologijas komisijas lémums Nr.75. Pienemts: 27.05.2008. [27.05.2008. red.]
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2) Bezvalstnieki un nepilsoni ir personu grupas atSkirigos apstaklos — bezvalstnieki,
atSkiriba no nepilsoniem nav valstspiederigo grupa, kurai izveidojusies ilgstoSa saikne
ar Latvijas valsti.

Sadi nosakot salidzinamas personu grupas, izvértésanas nakamais solis ir noskaidrot vai
apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret $Tm salidzinatajam personu
grupam, janoskaidro, ko tieSi regulé §1 norma un ka tas ietekm€ valsts attieksmi pret
konkrétajam personu grupam.

Nepilsonu likuma 1. pants nosaka, kas ir likuma subjekti — nepilsoni ir tie Latvijas
Republika dzivojosie, ka arT terminéta prombiitné esoSie bijusas PSRS pilsoni un vinu bérni,
kuri vienlaikus atbilst $adiem nosactjumiem:

dzivojamas platibas statusa pierakstiti Latvijas teritorija, vai vinu pedgja
registréta dzivesvieta lidz 1992. gada 1. jilijam bija Latvijas Republika, vai ar
tiesas spriedumu ir konstatets fakts, ka Iidz minétajam datumam vini ne mazak

ka 10 gadus nepartraukti dzivoja Latvijas teritorija;
2) vini nav Latvijas pilsoni;
3) vini nav un nav bijusi citas valsts pilsoni.

Vienlaicigi pants nosaka, ka to personu tiesisko statusu, kuras ir iecelojusas Latvijas
Republika pec 1992. gada 1. julija, nosaka Imigracijas likums un ka likums neattiecas uz
Latvijas teritorija dislocétam Krievijas Federacijas militarpersonam un militaros nolikos
nodarbinatam civilpersonam, noradito personu laulatajiem un kopa ar viniem dzivojoSajiem
gimenes locekliem — b&rniem un citiem apgadajamajiem, ja $is personas ieradusas Latvija
sakara ar Krievijas Federacijas (PSRS) brunoto speéku militarpersonas dienestu neatkarigi no ta,
kad tas ieradusas Latvija. Panta ceturtaja dala noteikts, ka likums neattiecas uz personam, kuras
sanémusas atlidzibu (kompensaciju) par izbraukSanu uz pastavigu dzivi arvalstis.

P&c biitibas apskatamais pants defin€, kas ir nepilsona statuss. Panta ietvertais nepilsona
statusa regulgjums noskir konkr&tu valstspiederigo grupu pamatojoties uz to izcelsmi, ar
izcelsmi saprotot izcelSanos no citas valsts piederigajiem un imigraciju Latvija okupacijas laika.
Ar 3o regul&jumu konkré€tai personu grupai, kura valsts sabrukSanas rezultata palikusi bez
pilsonibas’, tiek likti ierobeZojumi pilsonibas sanemsanai tas mitnes zemé&. Tapat $ai grupai

tiek likti ierobeZojumi tikt atzitiem par bezvalstniekiem.

70 biezi piemingtais arguments, ka nepilsonu statuss neradas sabriikot PSRS, attiecigi $ai personu grupai
bija tiesibas uz PSRS pilsonibu neiztur kritiku. Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2003. gada 9. oktobra sprieduma lieta
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Ka ieprieks tika apskatits, starptautiskas tiesibas valsts nepartrauktibas principa
pieméroSanas gadijumos pieprasa nepalielinat bezvalstnieku skaitu. Atbilstibu Sim
starptautiskajam normam Latvija nodroSinaja defin€jot nepilsonu statusu ka ipaSu, no
bezvalstniekiem un pilsoniem atSkirigu statusu. Jautajums, kas rodas vert€jot So statusu pec
biitibas ir, vai Latvijas valsts, radot TpasSu statusu personu grupai, kuru ta neuznem pilsoniba,
tani pat laika nepadarot par bezvalstnieckiem, neveicina diskrimingjosus pasakumus? So
jautajumu autors izvirza pamatojoties uz ANO konvenciju par bezvalstniecibas samazinasanu,
kuras pirma panta pirma dala expresis verbis nosaka: “Ligumslédzgja valsts pilsonibu pieskir
personai, kas dzimusi tas teritorija un pretgja gadijuma biitu bezvalstnieks.”’! P&c biitibas pants
nosaka, ka Latvijai biitu japieskir pilsoniba personai uz jus solis principa gadijuma, ja personai
nepieskir pilsonibu cita valsts. Attiecigi tiem bijusas PSRS pilsoniem, kuri dzimusi Latvijas
teritorija un Latvijas pilsonibas nesanemS$anas gadijuma klutu par bezvalstniekiem, bitu
pieSkirama Latvijas pilsoniba.

Apskatamais pants, iedibinot nepilsona statusu, izslédz $adu pilsonibas pieskirSanas
iesp&ju. Gadijuma, kad persona, kas ir bijusas PSRS pilsonis un ir dzimis Latvijas teritorija vai
bijis tas pastavigais iedzivotajs pirms 1992. gada 1. jiilija, un nav citas valsts pilsonis, §1 persona
iegiist nepilsona statusu. Attiecigi, ja netiktu ieviests $ads starptautiskajas tiesibas ieprieks
neesoSs regul€jums, ST personu grupa vai nu tiktu atzita par bezvalstniekiem, vai atsaucoties uz
ANO konvenciju par bezvalstniecibas samazinaSanu iegutu Latvijas pilsonibu. Praktiski,
Latvija ievieSot nepilsona statusu un izvirzot prasibas naturalizacijai, atnem konkrétai personu
grupai tiesibas tikt naturaliz€tiem vienkarSota kartiba, kas, japiebilst, nenozimé automatisku
pilsonibas pieskirSanu. Attiecigi, apskatdmais pants ierobezo konkrétas personu grupas
starptautiski noteiktas tiesibas uz pilsonibu. Sada tiesTbu atnemsana un ierobeZo$ana ir negativi
vert€jama Satversmes ievada konteksta.

Satversmes ievads deklaré, ka Latvijas valsts ir izveidota, lai, cita starpa un ne tikai,
nodroS$inatu Latvijas tautas un ikviena brivibu un sekmétu labklajibu. Latvijas tauta aizsarga
savu suverenitati, Latvijas valsts neatkaribu, teritoriju, tas vienotibu un demokratisko valsts
iekartu.”” Ka tika secindts pirmaja nodala, Satversmé minétais jeédziens Latvijas tauta nav
etnisks jédziens, bet ieklauj visas pilsonu kopuma parstavétas tautibas. Sads secinajums tika

balstits 1922. gada Satversmé, kuras ievads bija daudz lakoniskaks par 2014. gada grozijumos

Slivenko v. Latvia ir atzinusi, ka nepilsoni ir personu grupa, kas pazaudéja PSRS pilsonibu §is valsts sabrukuma
rezultata un nav pienémusi citas valsts pilsonibu

7L Konvencija par bezvalstniecibas samazinaSanu: Starptautiska konvencija. Pienemta: 30.08.1961.
[13.07.1992. red.]

72 Latvijas Republikas Satversme: LV pamatlikums. Pienemta 15.02.1922 [01.01.2019. red.]
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adapt€to Satversmes preambulu. Satversmes preambula deklarg, ka “Latvijas tauta neatzina
okupacijas reZimus, pretojas tiem un atguva brivibu, 1990. gada 4. maija atjaunojot valstisko
neatkaribu uz valsts nepartrauktibas pamata.”’? Nemot véra, ka uz Neatkaribas deklaraciju
pienémusas Augstakas padomes veleSanu bridi, tapat ka uz 1991. gada 3. marta iedzivotaju
aptaujas par Latvijas Republikas neatkaribu’* bridi, balsstiesigo kopums aptvéra visus Latvijas
iedzivotajus, neskirojot tos péc piederibas Pavalstniecibas likuma noteiktajai subjektu
kategorijai, rodas jautajums vai Latvijas tautas jédziens aprobeZojas ar visu tautibu Latvijas
pilsoniem un visu pilsonibu LatvieSiem péc tautibas. Atbildi uz So jautajumu sniedz Augstaka
tiesa, noradot, ka Latvijas tautas jédziena ietilpst ka Latvijas pilsoni, ta latvieSu valstsnacijas
piederigie.”® Profesors Karlis Diglers rundjot par tautas jédzienu secina, ka “jaizskir tomér divi
tautas jédzieni: 1) tauta etnografiska nozimé, kas organiski vienota uz kopé€ju kultiiru, valodu,
kop@ju vesturisku pagatni un gribu sadarboties kulturali, un 2) tauta politiska nozimé€, kas
vienota ar kopgju teritoriju, valdibu un likumiem un gribu sadarboties politiski un
saimnieciski.””® Turpat K. Dislers runa par valststautas ra$anos - “ta radas valststauta — (..)
Latvijas tauta, sastavoSa no vado$as un valsti dibino$as (..) latvju tautas un vairakam
nacionalam minoritatém, kas nu visas kopa apvienotas politiskam un juridiskam saitém un
vairak vai mazak izveidotu apzinigu gribu sadzivot un sadarboties viena valsti.””’

Attiecigi, lai arT uz demokratijas principiem organiz&tas véleéSanas nelauj noskaidrot
atsevisSku veletaju viedokli, Latvijas valsts, ievieSot nepilsona statusu, iesp&jams, no Latvijas
tautas izslédza tai piederigas, par tas neatkaribu balsojosas personas. ST personu grupa tika
izslégta arT no suverénas varas turétdju loka. Sadi Satversmes ievada kontekstd apskatamais
pants ierobeZo to personu brivibu, kuras, iesp&jams, biitu pieskaitamas Latvijas tautas sastavam
ka personas, kuras ar savu dalibu dalgji brivas un demokratiskas veléSanas, nodrosinaja tadu
valsts varu, kura panaca Latvijas neatkaribas atjaunoSanu. Lai ari sarezgito apstaklu ietekmé
tikai dalgji, bet tomér brivas un demokratiskas véleéSanas ieveleta vara ierobeZzoja dalas savu
veletaju tiestbas piedalities demokratiskajos procesos un valsts suverenitates, neatkaribas,
teritorijas, tas vienotibas un demokratiskas valsts iekartas aizsardziba.

Satversmes ievada pausts princips, ka Latvija atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas un

ciena mazakumtautibas. Sis princips interpret&jams kopa ar Satversmes 114. pantu - personam,

73 Latvijas Republikas Satversme: LV pamatlikums. Pienemta 15.02.1922 [01.01.2019. red.]

74 Tauréns J. 1991. gada 3. marta referendums un ta nozime Latvijas neatkaribas atjauno$ana. Pieejams
https://www.cvk.lv/upload_file/Konference_J_Taurens_1991_gada_3_marta_referendums.pdf [aplukots
20.04.2019.]

75 Sk. arT Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 12.02.2014.spriedums lieta Nr.A420577912
SA-1/2014. aprakstosas dalas 7.3.p. Pieejams: http://www.at.gov.lv/downloadlawfile/4383 [aplakots 20.04.2019.]

76 Dislers K. Tautu pasnoteikSanas principa tiesiskais saturs. Latvijas Universitate, Riga, 1932, 122. Ipp

7 Turpat 118lpp
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kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un
kultiiras savdabibu. “Satversmes 114. panta mérkis ir papildus latviskam veértibam nodroSinat
Latvijas sabiedribas kulturdlo daudzveidibu un §is daudzveidibas bagatibu.” ’® Tas gan
attiecinams tikai uz tautibam, kuras paaudzgs ir dzivojusas Latvija un ir Latvijas pilsoni. Latvija
Sadu izpratni norada likuma Par Vispar€jo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu 2.
panta — “Personas, kas nav Latvijas vai citas valsts pilsoni, bet pastavigi un legali dzivo Latvijas
Republika, nepieder nacionalajai minoritatei Konvencijas izpratné atbilstosi attiecigaja Latvijas
Republikas deklaracija sniegtajai nacionalas minoritates definicijai, bet kas sevi identifice ar
Sai definicijai atbilstoSu nacionalo minoritati, var izmantot Konvencija paredzetas tiesibas, ja
vien likums nenosaka iznémumus.”’® Sada atruna, lai arT pielauj nepilsoniem identificéties ar
kadu no Latvija pastavo§ajam mazakumtautibam, praks€ nozimé, ka Latvija valsts pienakumus
pret mazakumttautibu atzist gadijumos, ja mazakumttautibai piederigie ieglist pilsonibu.
Attiecigi, lai arT ar izn€mumiem, tomer identiski ieprieks$ apskatitajam tiestbam uz pilsonibu un
dalibu demokratiskajos procesos, tiesibas uz mazakumttautibu tiesibu aizsardzibu tiek
ierobezotas ar nepilsona statusa ievieSanu.

Ieprieks uzskaititie, uz personam ar nepilsona statusu attiecienamie ierobeZojumi praksé
tiek uztverti par atbilstoSiem, tiesi aiz apstakla, ka pilsonu un nepilsonu grupas netiek nostaditas
salidzinamas situacijas. Pie ieprieks§ apskatitas argumentacijas, ar nepilsona unikalo statusu tiek
pieminéts, ka nepilsona statuss, lai ar1 pieskirto tiesibu apjoma ir tuvs, tomér nav salidzinams
ar pilsona statusu. Autors, atbilstoSi $aja nodala veiktajai salidzinamo kritériju izvélei, tomer
izv€las novietot Sos statusus salidzinamas pozicijas. Atbilstosi Sai pasai krit€riju izvélei, autors
nepilsonu un bezvalstnieku statusus nostada atskirigas situacijas, kuras vienlidzibas princips
pieprasa atSkirigu attieksmi. Normativo aktu regul&ums, tani pat laika, lai arT bezvalstnieku
kopgjo tiesibu apjomu un saikni ar valsti salidzinajuma ar nepilsoniem defin€ ievérojami
zemaka limeni, visus iepriek§ uzskaititos ierobeZojumus, lai arT ar atskirigu pamatojumu,
attiecina ar1 uz bezvalstniekiem. Bezvalstnieki, ka ieprieks secinats, ir personu grupa atskirigos
apstaklos un $adi sanpem vienadu valsts attieksmi ar nepilsoniem analiz€to ierobeZojumu
konteksta. Tiesi tapat bezvalstnieki sanem vienadu valsts attieksmi naturaliz€Sanas iespé€jas, kas
atkal norada uz vienlidzibas principa parkapumu — personu grupas atskirigos apstaklos, sanem

vienadu attieksmi. Ka ieprieks secinats, vienlidzibas princips tiek parkapts ari ar valsts atSkirigo

78 Ziemele 1. Satversmes 114. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII
nodala. Cilveka pamattiesibas. Sagatavojis autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2011, 713.1pp.

7 Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritaSu aizsardzibu: LV likums. Pienemts 26.05.2005.
[01.07.2009. red.]
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attiecksmi pret pilsoniem un nepilsoniem — personu grupam vienados apstaklos. Attiecigi
apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi pret §Tm salidzinatajam personu grupam, kuras
atrodas vienados apstaklos un vienadu attieksmi pret salidzinatajam personu grupam, kas

atrodas atSkirigos apstaklos, kas vert€jams ka vienlidzibas principa parkapums.
2.2. Attaisnojamiba un samérigums ar legitimu meérki

ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 15. pants deklar€ tiesibas uz pilsonibu ka
cilvéka pamattiesibas. Ikvienam ir tiesibas uz pilsonibu. Nevienam cilvékam nedrikst patvaligi
atnemt pilsonibu vai liegt tiesibas mainit savu pilsonibu. Tapat ka citas pamattiesibas, ari
tiesibas uz pilsonibu ir ierobeZojamas tiesibas. Tas paSas deklaracijas 29. panta ir deklaréts, ka
“Istenojot savas tiesibas un brivibas, katram cilvékam ir japaklaujas tikai tiem ierobeZojumiem,
kas noteikti likuma un kuru vienigais mérkis ir pienacigi atzit un cienit citu cilvéku tiesibas un
brivibas, ka ar1 apmierinat morales, sabiedriskas kartibas un vispargjas labklajibas taisnigas
prasibas demokratiska sabiedriba.”®® Ari Satversmé ietvertas pamattiesibas var tikt ierobeZotas,
ja ierobeZojumu var attaisnot ar Satversmé noteiktajiem legitimajiem mérkiem - citu cilvéku
tiestbam, demokratisku valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu. Bez nosauktajiem, par
attaisnojoSiem meérkiem var uzskaitit ar1 tikumibu un laika garam atbilsto$as &tikas un morales
normas.

Visbiezak izmantotais skaidrojums par nepilsona statusa ievieSanu ir Latvijas valsts
nepartrauktibas doktrina. Tapat tiek piesaukts vispar€jais tiesibu princips ex injuria jus non
oritur. Ja pilsona atbildibas iesp&jamiba par darbibu izbeiguSas valsts ricibu ir diskut&jams
jautajums, kura biitu jaietver izveért€jums vai un kuri bijusas PSRS pilsoni uzskatami par
komunistiska reZima upuriem — tikai okup€to valstu vai arl pamatiedzivotaji, tad valsts
nepartrauktibas princips novelk skaidras robeZzas.

Satversmes tiesa ir skaidrojusi, ka “laikam ritot, mainas valsts pilsonu kopums un var
mainities gan teritorija, gan konstitucionala iekarta, tacu parmainam janotiek nepartrauktibas
doktrinas ietvaros, nevis arpus tas.”8! Vel vairak, ka skaidrojuma Satversmes tiesai norada
Rigas Juridiskas augstskolas profesore (Sobrid ari Satversmes tiesas priekSsédetaja) Ineta
Ziemele, “valsts ricibai pilsonibas joma péc 1990. — 1991. gada bijis deklarativs, nevis
konstitutivs raksturs. Proti, ta ka pilsonu kopums jau pastavejis, valstij esot bijusi veicami tadi
darbi ka, pieméram, pilsonu pasu atjaunoSana vai izdoSana. Pilsonibas likums péc savas biitibas

esot likums par naturalizaciju. Tas neesot Latvijas pilsonibu veidojoSs likums un tadam tam ar1

80 Vispargja cilvektiesibu deklaracija: Starptautisks tiesibu akts. 10.12.1948 [10.12.1948. red.]
81 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 12.02.2014.spriedums lieta Nr.A420577912 SA-
1/2014. aprakstosas dalas 7.3.p. Pieejams: http://www.at.gov.lv/downloadlawfile/4383 [aplikots 20.04.2019.]
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nevajadzg&jis biit, jo Latvijas pilsoniba jau pastavéjusi.”$*Attiecigi faktu, ka Latvijas pilsoniba
nevar automatiski uzpemt visus Latvijas iedzivotajus, bet tikai jau ieprieks noteiktajam pilsonu
kopumam piederigos, bija iesp&jams attaisnot ar praktiski visiem nosauktajiem legitimajiem
mérkiem - citu cilvéku tiesibam, demokratisku valsts iekartu, sabiedribas drosibu un labklajibu.
Nosauktie legitimie mérki $ada regul&juma ievieSana attiecinami ne tikai uz Latvijas pilsonu
tiestbam un dro$ibu. Latvijas valsts ieskata, pieskirot nepilsonu statusu ieguvusajai personu
grupai tiesibu apjomu, kas ar atseviSkiem izn€émumiem Iidzinas Latvijas pilsonu tiesibu
apjomam, valsts nodroSina tiesibas, droSibu un labklajibu arT nepilsonu statusu ieguvusSajiem
Latvijas iedzivotajiem, kuri pret&ja gadijuma, kliistot par bezvalstniekiem, §adu tiesibu apjomu
neiegiitu.

Ka ieprieks secinats, $ada reguléjuma pienemsSanas mérki, kas attiecigi art ir likuma
mérki, bija dazadi. Tos var€ja iedalit politiskajos un juridiskajos mérkos, kur politiskais mérkis
— iestaSanas starptautiskajas organizacijas tadas ka ES, EP, NATO, EDSO u.c., bitu
attaisnojams ar sabiedribas droSibu ka legitimo mérki. Latvijas droSiba un neatkariba bija
neSkirami valdibas uzstadijumi un vislielaka iesp&jamiba tos nodroSinat bija atgrieZoties
rietumu sabiedriba.

Likuma juridiskais mérkis bija radit reguléjumu ar kura palidzibu vienlaicigi izbégt no
bezvlastnieku radiSanas neatkaribas atjaunoSanas procesa un uzstadit naturalizacijas prasibas
likuma subjektiem, nodroSinot atbilstibu nepartrauktibas doktrinai caur pilsonibas pieskirSanu
naturalizacijas procediira. Ka jau iepriek§ noradits un secinats, likumdevéja mérkis bija radit
pagaidu risinajumu, ceriba, ka lielais skaits iedzivotaju arpus originala pilsonu kopuma
nepilsona statusu izmantos tikai 1slaicigi, pirms nolems naturaliz&ties vai repatriéties.

Likuma juridiskais mérkis, identiski politiskajam, ir attaisnojams ka legitimais mérkis.
Latvijas pilsonu kopumam piederosas tiesibas noteikt valsts pastavéSanas pamatus uz
nepartrauktibas doktrinas pamata ir vértéjams ka legitims mérkis, sakot ar citu cilvéku tiesibam
un sabiedribas droSibu, turpinot ar demokratisku valsts iekartu. Attiecigi, vert€jot regul€jamu
politiskos un juridiskos mérkus, secinams, ka ierobeZojums ir attaisnojams ar legittmu mérki.

Lai izvertetu, vai likumdevéja pienemta tiesibu norma atbilst sameriguma principam,
janoskaidro, pirmkart, vai likumdev&ja lietotie lidzekli ir pieméroti legitima mérka
sasniegSanai; otrkart, vai $ada riciba ir nepiecieSama, tas ir, vai mérki nevar sasniegt ar citiem,
individa tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobeZojoSiem Iidzekliem; treskart, vai

likumdevéja darbiba ir same@riga jeb atbilstosa, tas ir, vai labums, ko iegiis sabiedriba, ir lielaks

82 Satversmes tiesas 13.05.2010. spriedums lieta Nr.2009-94-01, 7.p. Latvijas Véstnesis, 18.05.2010., Nr.
77 (4269)
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par individa tiestbam un likumiskajam interesém nodarito zaud&jumu.®® Lai noskaidrotu, vai
iespgjams legittimo mérki — valsts pastavéSanas nodroSinasanu uz nepartrauktibas doktrinas
pamata, sasniegt ar citiem, mazak ierobeZojoSiem Iidzekliem, jaapskata to kaiminvalstu
pieredze, kuras savu neatkaribu balsta nepartrauktibas doktrina.

Vienlaicigi ar Latvijas neatkaribas pasludinasanu un starptautisku atziSanu, balstoties
valsts nepartrauktibas principa savu neatkaribu pasludindja art Igaunija un Lietuva. Abas
izvelgjas atSkirigus risinajumus bijuSo PSRS pilsonu jautajuma.

Igaunija, identiski Latvijai, tika ieviests nepilsona statuss, kas gan butiski atSkiras no
Latvija piemérota, gan p&c butibas, gan pieskirto tiesibu apjoma. Igaunija nepilsonu tiesiska
saikne ar valsti netiek atzita tada méra ka Latvija, ta nav 1paSa iedzivotaju kategorija, bet tiek
uzskatits, ka tas ir personas ar nenoteiktu pilsonibu, kuru statusu regulé Arzemnieku likums®*.
Attiecigi Igaunijas nepilsoniem ir jasanem uzturéSanas atlauja. Igaunijas normativajos aktos
ieklautais reguléjums ar daZiem izn€mumiem nosaka, ja arzemnieks (tai skaita, persona ar
nenoteiktu pilsonibu) versies péc uzturésanas atlaujas pirms 1995. gada 15. julija un to sanémis,
saglaba tiesibas un pienakumus, ko nodroSinaja agrak speka bijusie normativie akti. Tapat ir
noteikts, ka uz arzemniekiem, kas apmetuSies Igaunija pirms 1990. gada 1. julija un kas
neapdraud Igaunijas valsts intereses, neattiecas imigracijas kvotas.® Dazadie ierobeZojumi, kas
saistiti ar Igaunijas nepilsonu statusu, salidzinami ar ierobeZojumiem Latvijas nepilsoniem.

Tant pat laika, lai arT Igaunijas nepilsona tiesiska saikne ar valsti netiek atzita tada méra
ka Latvija, atsevisSku pieskirto tiesibu apjoma Igaunijas nepilsoni ir priviligétaka stavokli. Ka
pieméru var minét Igaunija dzimuSo un pastavigi dzivojoSo b&rnu automatisku uznemsSanu
valsts pilsoniba, ja bérnu vecakiem nav citas valsts pilsonibas un tie pastavigi dzivo valsti
vismaz piecus gadus.®

Tapat Viet&jo pasvaldibu vélesanu likuma®’ 5.panta otra dala paredz, ka arzemniekam (tai
skaita personai ar nenoteiktu pilsonibu), kur§ dzivo Igaunija uz pastavigas uzturéSanas atlaujas

pamata, ir tiesibas balsot paSvaldibu vélésanas.

83 Pleps J. Pastars E. Plakane I. Konstitucionalas tiesibas Riga: Latvijas V&stnesis, 2014., 1441pp

84 Vilismaalaste seadus [Igaunijas Arzemnieku likums]. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/akt/129062018076 [aplikots 20.04.2019.]

8 Sk. art: Dmitrovs A. Makarovs V. Latvijas nepilsoni un balsstiesibas: kompromisi un risinajumi , Riga,
2009, Pieejams:
http://providus.lv/article files/1047/original/Nepilsoni_petijums_makarovs2009.pdf?1326899914 [apliikots
20.04.2019.]

8 Kodakondsuse seadus [Igaunijas Republikas Pilsonibas likuma 13. Pants]. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/akt/961169 [aplikots 20.04.2019.]

87 Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus [Igaunijas Vietgjo paSvaldibu véleSanu likums].
Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/akt/13177007 [aplikots 20.04.2019.]
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Lietuva, atSkiriba no Latvijas un Igaunijas, jau sakotn&ji noteica, ka Lietuvas valsts
nepartrauktiba ir modificéta. Apzinoties okupacijas ilgumu un valstu atjaunoSanas precedentu
pec 50. gadu okupacijas tritkumu, Lietuva atsaucas starptautisko tiesibu principa balstities uz
vispargjo tiesibu principiem. Pie vispar&jiem tiesibu principiem ari pieskaitams Romiesu tiesibu
princips ad impossibile nemo tenetur — neviens likums nevar pieprasit neiesp&jamas lietas.
Attiecigi Lietuvas uzstadijums bija tads, ka ir neiesp&jami ignorét faktu, ka valsts ilgstosi ir
bijusi okupéta un situaciju, kada valsts atradas péc neatkaribas atgtiSanas. Lietuva atstaja speka
visus okupacijas laika likumus ar to izn@mumu, ka speka arT tika atstata 1938. gada konstitiicija,
lidz 1992. gada spéka stajas jauna konstitiicija. Okupacijas laika likumi bija spéka tikmer,
kam@r tie nebija pretruna ar Lietuvas pagaidu pamatlikumu. ST situacija tika izbeigta 1997.
gada pienemot Likumu par visu 1990. gada 11. marta parnemto tiesibu aktu, kas vél ir speka
anul&Sanu.®® Sadu likumdoSanas pieeju Lietuva saglabaja arT bijuso PSRS pilsonu jautajuma,
deklargjot, ka iedzivotaju sastdva izmainas ar okupaciju saistitas migracijas rezultatd nav
bitiskas, attiecigi dodot iesp&ju Lietuvas teritorija dzivojoSajiem bijusas PSRS pilsoniem
registracijas kartiba kliit par Lietuvas pilsoniem.

Lai arT ne Lietuvai, ne Igaunijai $ada pieeja nav trauc€jusi pamatot savu neatkaribas
atjaunoSanu uz valsts nepartrauktibas principu un to neatkariba nav apSaubita pamatojoties uz
Sadiem apstakliem, §1s situacijas nevar uzskatit par identiskam, tada bitiska lieluma deél, ka
bijuSo PSRS pilsonu, kuri nav mitnes zemes vai citas valsts pilsoni, skaits valsts teritorija tas
neatkaribas atjaunoSanas bridi. Neilgi péc neatkaribas pasludinaSanas, valsts iedzivotatju skaits,
kuri nebija pilsoni gan Latvija, gan Igaunija svarstijas ap 30% no kopgja iedzivotaju skaita,
savukart Lietuvas teritorija tikai aptuveni 15% no kopgja iedzivotaju skaita nebija sakotn€ja
Lietuvas pilsonu kopuma piederigie, ar ko ar1 skaidrojamas atskirigas pieejas jautajuma
risinajuma.®

Lai arT Lietuvas piemérs ar nekav&joSu bijusas PSRS pilsonu integréSanu sabiedriba
norada uz iesp&jamibu dazadi risinat pilsonu kopuma jautajumus valsts pectecibas konteksta,
janem veéra Latvijas likumdeveja apsvérumi valsts pastaveéSanas pamatu sakara. Nedrikst
aizmirst, ka pagajusa gadsimta sakuma “lidz Latvijas valsts proklamé&Sanai, valsts dibinasanas
virziena aktivi darbojas tikai latvju tauta, un domats tika par topoSo Latvijas valsti ka nacionalu

latvju tautas valsti. ST doma nebiit netika slépta vai maskéta arvalstu valdibu prieksa; gluZi

8 Lietuvos Respublikos teritorijoje galiojanéiy teisés akty, priimty iki 1990 m. kovo 11 d., pripaZinimo
netekusiais galios jstatymo pakeitimo jstatymas [Likums par Lietuvas Republikas tiesibu aktu, kas ir speka lidz
1990. gada 11. Martam atcelSanu] Pieejams https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/en/TAD/TAIS.47890 [apliikots
20.04.2019.]

8 Sk. art: Kiris E. Report on Lithuania, EUDO Citizenship observatory, Robert Schuman Centre of
Advance Studies, Badia Fiesolana, 2010,
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otradi, tika paskaidrots un uzsverts, ka patstavigo Latvijas valsti prasa taisni etnografiska latvju
tauta.”””

Attiecigi, balstoties nepartrauktibas doktrinas nodroSinasanas nepiecieSamiba un lielaja
to bijusas PSRS pilsonu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas skaitda Latvijai
atjaunojot neatkaribu, secinams, ka ar nepilsonu likuma 1. pantu ierobeZotas tiesibas ir

attaisnojamas un samérigas ar legittimo mérki — neatkarigas Latvijas pastavéSanu uz

nepartrauktibas doktrinas pamata.
2.3. NepiecieSamiba demokratiska sabiedriba

“Lai individs pilnvertigi piedalitos valsts politiskaja dzive, ir vajadziga pilsoniba, un, lai
demokratiska valsts biitu legitima, ir nepiecieSama pilsoniska lidzdaliba. Tiesi tadgl, ja paturam
prata demokratiju, liels nepilsonu skaits ir probléma ne tikai individiem nepilsoniem, bet
pirmam kartam pasai valstij.”®' ST téze gan neizsver situaciju, kura jaizvélas starp iesp&jamu
tikko neatkaribu atjaunojusas demokratiskas valsts neatkaribas apdraud&jumu, naturaliz&jot
visus okupacijas laika imigrantus un starp nesamérigu bezvalstnieku daudzuma radiSanu. Seit
ir jauzsver pagajusa gadsimta beigu Latvijas juristu neatlaidiba un inovétspgja, rodot risinajumu
sarezgitai situacijai, kura jamanevré starp valsts pastavéSanas pamatprincipiem, demokratiskas
sabiedribas un starptautiskajam prasibam. Domajams, ka ta laika likumdevéjs apzinajas liela
nepilsonu skaita problematiku demokratiskas sabiedribas konteksta, par ko spriest lauj Saeimas
s€zu stenogrammu ieraksti. Tapat Sis jautajums vienmer ir bijis aktuals starptautisko attiecibu
konteksta. Jaatgadina, ka likuma juridiskais mérkis, ka tas vienmér ticis uzsverts, ir bijis radit
pagaidu statusu, ceriba, ka lielais skaits nepilsonu izvél€sies vienas vai citas valsts pilsonibu,
attiecigi to skaits strauji kritisies.

Ierobezojuma pagaidu raksturs ir ticis skaidrots ar naturalizéSanas iesp€jam nepilsoniem,
kas sakrit ar domu, ka “demokratiska sabiedriba balstas uz atbildibu nevis vertikala virziena,
bet gan paSas sabiedribas dazadu institiiciju starpa, kur vara ir izkliedéta un katrs personigi ir
atbildigs par savu ricibu.”®? Attiecigi, lai arT nepilsona statuss radija situaciju, kura liels
daudzums iedzivotaju tika izslégti no valsts politiskas dzives, tas jaskata konteksta ar
bezvalstniecibas palielinasanas aizliegumu un likumdevéja noteiktajam naturalizacijas
iespéjam. Demokratiskas sabiedribas nepiecieSamiba ir ne tikai visu tiesibu nodro$inasana, bet

arl individa vajadzibu paklauSana sabiedribas vajadzibai. AtbilstoS$i paSaizsargajosas

% Diglers K. Tautu paSnoteikSanas principa tiesiskais saturs. Latvijas Universitate, Riga, 1932, 122. Ipp

°l Brands - Kehre 1. Piice I. Politiska nacija un pilsoniba. Cik demokratiska ir Latvija, demokratijas audits.
LU akadémiskais apgads, Riga, 2005, 21.Ipp.

92 Stafecka L. Més demokratija, Sabiedriba par atklatibu — Delna, Riga, 2010, 61.1pp.
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demokratijas principam demokratiska valsts iekarta ir jaaizsarga pret méginajumiem to likvidét
vai traucét tas spéju funkcionét.”> So principu, nemot véra lielo “pret” balsu skaitu 1991. gada
3. marta iedzivotaju aptauja par Latvijas Republikas neatkaribu, likumdevéjs néma veéra,
pienemot nepilsona statusa regulgjumu. Nemot véra likuma pienemSanas briZa mainigo un
neparedzamo attistibas virzienu, secinams, ka demokratiskai sabiedribai bija jadarbojas
atbilstoSi paSaizsargajoSas demokratijas principam, kas liek secinat, ka ierobeZojums ir bijis

nepiecieSams demokratiska sabiedriba.
2.4. Atbilstiba musdienam

Vairak neka 20 gadus péc pagaidu risindjuma pienemsSanas, lai ar1 vairakkart grozits,
pienemtais reguléjums veljoprojam ir speka. Lai arT Saja perioda nepilsonu skaits ir krities par
aptuveni 500 tikstoSiem, Latvija véljoprojam ir 224 tiikstoSi nepilsonu, kas ir nedaudz zem
11% Latvijas iedzivotaju péc PMLP datiem.®* Nepilsonu daudzums ir mainijies ne tikai
naturalizacijas un citu valstu pilsonibu pienemsSanas rezultata, bet arl atbilsto$i visparéjai
demografiskajai situacijai valsti. No vienas puses, var uzskatit, ka Sie skaitli ir apmierinosi,
nepilsonu izcelsme un iepriek§ uzskaititie regul€jumu attaisnojoSie faktori ir speka un nav
mainijusies, attiecigi spéka esoSais cilvéka pamattiesibas ierobezojoSais regul&ums ir
attaisnojams un samerigs ar legitimo mérki, un iesp&jams, ir nepiecieSams demokratiska
sabiedriba.

Tacu, no otras puses, fakts, ka minéta pilsonibas politika savulaik ir bijusi pamatota un
vajadziga, neatbrivo misdienu Latvijas l@mumu pienéméjus no pienakuma veidot pamatus
tolerantam, demokratiskdm un savstarp&ja ciena balstitam attiecibam visu valsts iedzivotaju
starpa neatkarigi no vinu v@sturiskas izcelsmes un tautibas.®” Likumam ir jaseko laika garam
un starptautiskajai cilvéktiesibu attistibai, nepiecieSamibas gadijuma, taja veicot izmainas vai
atsakoties no novecojusa regul€juma.

Jaatzist, ka miisdienu Latvijas nepilsonis, atbilstosi spéka esoSajam regul&jumam, ir vai
nu dzimis neatkariga Latvija, vai dzivojis Seit pirms neatkaribas atjaunoSanas. No 224670
Latvijas nepilsonu uz 2019. gada 1. janvari, 9769. personas ir dzimusas pec vai 1991. gada,
attiecigi de jure un de facto neatkariga Latvija. Tie ir 4% Latvijas nepilsonu. Savukart 96% jeb

214901 Latvijas nepilsonis ir dzimus$i pirms, vai 1990. gada, attiecigi dzivo Latvija kop$

93 Pleps J. Pastars E. Plakane I. Konstitucionalas tiesibas Riga: Latvijas Veéstnesis, 2014., 14.1pp.

o4 Pec PMLP datiem uz 01,01,2019, Pieejams:
https://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/backup/ISVG Latvija pec DZGada VPD.pdf [aplikots 20.04.2019.]

% Tjabs 1. Latvijas pilsonibas politika. Pieejams: http://okupacijasmuzejs.lv/lv/latvijas-okupacijas-
vesture/neatkariga-latvija/latvijas-pilsonibas-politika- [aplikots 20.04.2019.]
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neatkaribas atg@iSanas vai ilgak.’® Sada precizitate skaitlos nepiecieSama ilgstoSas tiesiskas
saiknes ar valsti konteksta — statistika pierada, ka §1 briza situacija, 10% no Latvijas
iedzivotajiem, ir Latvijas nepilsoni, kuri Latvija dzivo kop$ neatkaribas atjaunoSanas vai ilgak
un 0.5% no iedzivotajiem ir nepilsoni, kuri dzimusi p&c okupacijas perioda beigam. Sada
matematiska izpratne arm nepiecieSama misdienu argumentacija izmantojot valsts
nepartrauktibas principu.

Ka ieprieks apskatits, Lietuva pagajusa gadsimta beigas nepilsona statuss atskiriba no
Igaunijas un Latvijas ieviests netika. Tas tika darits ar pamatojumu, ka Lietuva nevar noliegt
okupacijas sekas, tas nepartrauktiba ir modificéta un okupacijas laika imigrantu uznemsana
pilsoniba registracijas kartiba nerada draudus valsts pastavéSanai uz nepartrauktibas pamata.
Sadu nostaju Lietuva vargja ienemt, pamatojoties uz faktu, ka PSRS laika imigrantu uznemsana
pilsoniba nerada lielas pilsonu loka izmainas, pamatojoties uz to nelielo daudzumu. Laujot divu
gadu laika péc 1989. gada Pilsonibas likuma pienemsanas registracijas kartiba izvéléties
Lietuvas pilsonibu, taja tika dota iespgja tikt uznemtiem aptveni 15% jeb vairak ka 550 000
valsts iedzivotaju. Sadas valsts attiecibas ar iedzivotajiem tika atstatas speka ar 1991. gada
Pilsonibas likumu. Salidzinot valstu pieredzi, jasecina, ka Lietuvas gadijums pielava $adu
ricibu, nemot veéra ieveérojami zemako procentualo pilsoniba uznpemamo personu skaitu
salidzinajuma ar Latviju vai Igauniju. Vienlaicigi jasecina, ka misdienas Latvijas pilsoniba
uznemamo personu skaits, ievieSot Sadu vai lidzigu reguléjumu, ir gan skaitliski, gan
procentuali zemaks neka kaiminvalsti 30 gadus iepriekS. Attiecigi jasecina, ka nemot véra
misdienas esoSo pilsonu un nepilsonu Ipatsvara atSkiribu kop&ja valsts iedzivotaju skaita,
arguments par valsts nepartrauktibas principa diktiiru pilsonibas jautajuma neiztur kritiku.
Atbilstosi Sim secinajumam, lai arT uz apstridétas normas pienemsanas bridi par legitimu
uzskatitais mérkis — valsts pastavéSanas nodroSinasana uz nepartrauktibas principa, ir legitims
meérkis arT miisdienas, rodas jautajums, vai ta sasniegSanai nepiecieSams $ads ierobeZojums, t.i
— vai apstridéta norma ir attaisnojama ar legitimu mérki. ST briZa situdcija, iesp&jama nepilsonu
uznemsSana Latvijas pilsonu loka nerada draudus Latvijas pastavéSanai vai neatkaribai
nepartrauktibas doktrinas ietvaros, attiecigi ierobezZojumu attaisnot ar legitimu mérki — valsts
pastavéSanu uz nepartrauktibas doktrinas pamata, bttu nepareizi. Ka iepriek§ noradijis
likumdevgjs, nepilsona statusam tika paredzets pagaidu raksturs, lai nepilsoni iegiitu Latvijas
vai citas valsts pilsonibu. Sis likuma mérkis sasniegts netiek - 24 gadus péc regul&juma

pienemSanas valsti v€ljoprojam ir ieveérojams skaits nepilsonu, kuru naturalizacijas un

9 Pec PMLP datiem uz 01,01,2019, Piecjams:
https://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/backup/ISVG Latvija pec DZGada VPD.pdf [aplikots 20.04.2019.]
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integracijas politika aprobezojas ar tiesibam naturalizéties nodroSinasanu. Autoraprat,
ceturtdalgadsimtu péc ierobezZojumu pienemsanas, tos attaisnot ar pagaidu raksturu nedrikst.

Sadus secindjums jaizdara arf par ierobeZojuma samérigumu — ja ieprieks tika secinats,
ka Sads ierobeZojums bijis samerigs likuma pienemsanas laika, tad uz nesaméribu misdienu
situacija regulari norada starptautiskas institlicijas savos zinojumos par Latviju. Par
ierobezojumu nesaméribu liek spriest ar1 iemesli kap€c nepilsoni neizvélas naturalizeties. 2016.
gada veikta petijuma par nepilsonu attieksmi pret Latvijas pilsonibas iegiiSanu iegiitie rezultati
norada, ka 35% nepilsonu izsaka velmi naturaliz€ties, kamér “galvenie iemesli, kas attur
nepilsonus no naturalizacijas (..) ir: uzskats, ka nevar nokartot eksamenus (21%), pienémums,
ka pilsoniba piendkas automatiski (19%), ceriba, ka tiks ieviesti papildu atvieglojumi (18%).”’
Attiecigi secinams, ka nepilsonu attieksme pret pilsonibas iegiiSanu ir vairak pozitiva un
nogaidoSa, ceriba uz atvieglotaku kartibu, kada iegtstama S1 tiesiska saite ar valsti.
Nesamérigums ar likuma/legitimo mérki izpauzas ari iepriekS apliikotaja nepilsonu skaita
konteksta. Ja reguléjuma pienemsSanas bridi vert€jot samerigumu, jautajums par 30% valsts
iedzivotaju pilsonibu lava spriest par pasaizsargajoSas demokratijas principu, tad 2019. gada,
kad nepilsonu skaits ir nedaudz virs 10% no iedzivotajiem, un par kuru lojalitati Latvijai lauj
spriest s personu grupas ilgstoSa attiecibu uzturéSana ar valsti, bez polistiskas lemtspgjas
tiesibam, jautajums par samérigumu ir aktuals. Aktualitate izspauZas ar1 apstakli, ka nepilsonu
un bezvalstnieku naturaliz€Sanas normativo aktu regul€jums ir identisks, kas ka ieprieks
apskatits, lauj spriest par vienadu valsts attiecksmi kuru sanem personu grupas, kas atrodas
atSkirigos apstaklos. Ka iepriek§ noskaidrots, 96% no nepilsoniem Latvija dzivo kop$
neatkaribas atjaunoSanas vai ilgak, bet Sobrid nesamérigi tiek ierobeZotas §1s personu grupas
tiesibas, nostadot to vienada situacija ar bezvalstniekiem.

Demokratiska sabiedriba nevar biit nepiecieSams ar legitimu mérki neattaisnojams un
nesamérigs ierobezojums. ‘“Par proporcionaliem atzistami vienigi tadi ierobeZojumi, kas ir
nepiecieSami demokratiska sabiedriba. Un 1paSibas vards “nepiecieSams” Saja gadijjuma nav
sinonims vardam ‘“‘saistoSs”, tam nav arl tas “elastigas” varieSanas iespg€jas ka vardiem
“pielaujams”, “sapratigs” vai “vélams”. Sis vards drizak nozimé “neatlickamu socialu
vajadzibu.”®® Atbilde uz jautajumu vai apskatitie ierobeZojumi ir neatliekama sociala vajadziba

miusdienu sabiedriba ir atrasta ieprieks izteiktajos secinajumos. Regul&ums, kurs bija ne tikai

97 Latvijas nepilsonu attieksme pret Latvijas pilsonibas iegiisanu. P&tijums, PMLP Naturalizacijas parvalde,
Riga, 2017 Pieejams: https://bit.ly/2PfyJsw [aplikots 20.04.2019.]

%8 Satversmes tiesas tiesneSu Endzina A. Jelagina J. Usackas A. Atseviskas domas lieta Nr. 2000-03-01
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2000-03-01 Atseviskas domas.pdf
[aplikots 20.04.2019.] Sk. Art: ECT 25.03.1985. spriedums lieta Barthold case (iesnieguma Nr. 8734/79)
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derigs, bet nepiecieSams pagajusa gadsimta beigas, vairs nav ne derigs, ne nepiecieSams
miusdienas. “Jaunas demokratijas, arm Latvija, nedrikst uzskatit paSreiz€jo demokratijas
attistibas stadiju valsti par absoliitu mérauklu, tam jaorient€jas uz attistito Rietumvalstu
demokratijas standartiem. Nepamatoti cilvéktiesibu ierobeZojumi nevis stiprina demokratiju,
bet vajina to. Neviena valsts nedrikst orientgties uz esoso situaciju ka paspietiekamu.”®® Tikmér
Latvijas gadijuma, S§1 regul€juma aizstavibai ir pastavigi mekleti argumenti, nemekl€jot
argumentus nepilsona statusa demokratiz€Sanai vai izbeigSanai.

Attiecigi, rezumgjot iepriek$ uzskaititos argumentus, ir secinams, ka nepilsona statuss nav
Satversmei un misdienu cilvéktiesibu izpratnei atbilstoss reguléjums. IerobeZotas tiesibas, kas
bija attaisnojamas un samérigas ar legitimo mérki, ka arT nepiecieSamas demokratiska
sabiedriba pagajusa gadsimta beigas, nav attaisnojamas un samérigas ar legitimo mérki, un nav
nepiecieSamas demokratiska sabiedriba misdienu Latvija. Balstoties Sajos secinajumos,
izdarams slédziens, ka likuma “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai

citas valsts pilsonibas” 1. pants nav atbilstoSs Satversmes ievadam, 91. un 114. pantam.

9 Satversmes tiesas tiesneSu Endzina A. Jelagina J. Usackas A. Atseviskas domas lieta Nr. 2000-03-01
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2000-03-01 Atseviskas domas.pdf
[aplikots 20.04.2019.] Sk. Art: ECT 25.03.1985. spriedums lieta Barthold case (iesnieguma Nr. 8734/79)
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3. IESPEJAMIE NORMATIVO AKTU UZLABOJUMI

Kops nepilsona statusa iedibinaSanas, Latvija ir sanémusi dazada veida, dazadu institiiciju
ierosinajumus nepilsonu normativo aktu bazes jautajuma, sakot ar diskrimin€joSo pasakumu
ierobeZzoSanas ieteikumiem, beidzot ar ierosinajumiem atrast veidus un lidzeklus ka izbeigt
Tpaso tiesisko statusu nepilsonis. Sie ierosinajumi ir varigjusi to rakstura un apjoma, visbiezak
atkariba no ierosinajumu izteikSanas briZa un izpratnes par nepilsona statusu péc biitibas. Bez
starptautiskajam organizacijam, ierosinajumi ir naku$i no politiskas vides un dazadu laiku
Latvijas valsts prezidentiem, ka ar1 konstitucionalo stidzibu cela no nepilsonu tiesibu
aizstavjiem, kuriem ir tiesibas versties Satversmes tiesa. Par apjomigako un lielako rezonansi
veidojoSo ierosinajumu veért§jami parakstu vakSanai sagatavotie grozijumi pilsonibas likuma,
kas péc bitibas paredzgja automatisku pilsonibas pieskirSanu nepilsoniem. Ar Centralas
veleSanu komisijas Iémumu, kas tika apstridéts Augstakaja tiesa un ar tas lemumu atstats speka,
likumprojekts parakstu vakSanai nodots netika. Augstaka tiesa, lemjot So jautajumu, uzdeva
Satversmes tiesai skaidrot sagatavota likumprojekta atbilstibu Satversmes 1. un 2. pantam, un
Neatkaribas deklaracijas preambulai. Lieta tika pabeigta ar spriedumu, kura tika izteikta teze,
kas praktiski nosaka robeZas iesp&jamiem nakamiem pilsonu loku skaroSu jautajumu
ierosinajumiem: “Valsts principa var politiski iz8kirties par pilsonu loka izmainam. Tacu ar
pilsonu loku nedrikst manipulét. Pirmkart, tam jasaglaba sava identitate, jo ta ir valsts
konstitucionalas identitates biitiska sastavdala. To principa var nodroSinat tikai individuala
naturalizacija, kur tiek izverteta attieciga kandidata integracijas pakape jau pastavosaja pilsonu
loka, lojalitate Latvijas valstij un individuala v€lme ka pilsonim piederét Latvijas tautai, kura
ietilpst ka Latvijas pilsoni, ta latvieSu valstsnacijas piederigie. Otrkart, pilsonu loka izmainam
jasaskan ar valsts nepartrauktibas doktrinu.”!%

Autoraprat, izmainas esoSaja reguléjuma ir nepiecieSamas saistiba ar regul€juma
neatbilstibu miisdienu cilveéktiestbu un demokratijas attistibai un jau secinata attaisnojamiba un
sam@riguma ar legittmu mérki, un nepiecieSamibas demokratiska sabiedriba triikuma. Izmainu
nepiecieSamibu pierada ari starptautisko institticiju periodiskie zinojumi un ieteikumi, ka ari
salidzinoSi pozitiva likumdevgja attieksme atkartotajai Valsts prezidenta iniciativai par
automatisku pilsonibas pieskirSanu nepilsonu bérniem. Atskiriba no uzskaititajiem ieteikumiem
un ierosinajumiem, autors uzskata, ka nepilsona statuss ta neatbilstibas laika garam konteksta,

biitu izbeidzams, ieveérojot augstak uzskaititos judikattira nostiprinatos ierobezZojums. Nemot

100 Aygstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 12.02.2014.spriedums lieta Nr.A420577912 SA-
1/2014. aprakstosas dalas 7.3.p. Pieejams: http://www.at.gov.lv/downloadlawfile/4383 [apliikots 20.04.2019.]
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vera nepiecieSamos grozijumus dazados ar pilsonibas institlitu saistitos normativojos aktos,
autors sniedz grozijumu vadlinijas, konkréta reguléjuma izvéli atstajot likumdeveja rokas.

Ierosinot izmainas esoSaja reguléjuma, janem veéra ieprieks analizetie pilsonibas institiita
problémjautajumi. Attiecigi, jebkuram izmainam pilsonibas institiita regul&joSo normativo aktu
bazg jaatbilst sadiem kriterijiem:

1) pilsonu loka izmainam jabiit nepartrauktibas doktrinas ietvaros, t.i., pilsoniba
nevar uznemt automatiski un en masse,

2) pilsonu loka izmainas atbilsto§i ANO konvencijai par bezvalstniecibas
samazinasanu nedrikst radit bezvalstnieku pieaugumu.

Pie atbilstoSas politiskas gribas, nepilsona statusa izbeigSanas reguléjuma mehanisms ir
iesp&jams samera vienkarss — partraucot turpmaku nepilsona pasu izdoSanu, t.i. valstij tuprmak
izdodot tikai pilsonu pases. Nosakot nepilsona statusa izbeigSanu un tam pakartotu turpmaku
nepilsonu pasu izdoSanas partraukSanu, likumdevéjs sevi nostada bezvalstniecibas
samazinaSanas konvencijas tvéruma - atbilstoSi ANO konvencijai par bezvalstniecibas
samazinasanu, valstij japieskir pilsoniba iedzivotajam gadijuma, ja to neieglistot, iedzivotajs
klttu par bezvalstnieku. Attiecigi, valsts $adi atstaj nepilsoniem pilsonibas un laika izvéli,
nosakot parejas periodu Iidz pases deriguma termina beigam. Nepilsonim mainot pasi, ir
jauzrada apliecinajums par uznemsanu citas valsts pilsoniba, vai registracijas kartiba, jaklaist
par Latvijas pilsoni. AtbilstoSi valsts nepartrauktibas doktrinai, jabiit nepilsona ligumam
uznemt pilsoniba, lai izvairitos no iesp&jas procediiru definét ka uzpiestu, automatisku vai en
masse uznemS$anu pilsoniba. Tapat janosaka parejas noteikumi, paredzot sapratigu laiku
personam izlemt un pienemt izveletas valsts pilsonibu. Javeic atbilstoSi grozijumi visos
saistitajos normativajos aktos. Javeic reguléjuma un ieguvumu no Latvijas pilsonibas
skaidroSanas darbs integracijas pasakumu ietvaros. Jaskaidro esoSajam pilsonu lokam, ka $ads
regul&jums ir nepiecieSams demokratiska sabiedriba, ka ietverot izmainas saistitajos likumos,
tas biitu atbilstoSs gan nepartrauktibas doktrinai, gan ANO konvencijai par bezvalstniecibas
samazinaSanu, gan likumdevéja noteiktajam nepilsona statusa pagaidu raksturam.

Praktiski $adu regul&jumu biitu iesp&jams panakt, pienemot likumu “Par likuma “Par to
bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” atziSanu par speku
zaudgjusu”, $ada redakcija:

“Atzit likumu “Par to bijuSas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas” par speku zaud€jusu ar 2025. gada 08. maiju.

Parejas noteikumi
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1. Ministru Kabinets Iidz 2020. gada O1. janvarim izstrada un iesniedz izskatiSanai Saeima
nepiecieSamos likumprojektus, lai saskanotu citus likumus ar So likumu.

2. Lidz likuma spéeka stasanas bridim, noteikt atvieglojumus likuma “Par to bijusas PSRS
pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” subjektiem tikt uznemtiem
Latvijas pilsoniba registracijas kartiba, ja vini nav izvélgjusies un pienémusi tadas valsts
pilsonibu, ar kuru Latvijai nav Iigumu par dubultas pilsonibas atziSanu, izsakot Pilsonibas
likuma 21. panta (1) dalas 3. punktu $ada redakcija:

21. pants. LatvieSu valodas prasmes un Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu,
valsts himnas teksta, Latvijas vE€stures un kultiiras pamatu zinasanas parbaudes atvieglojumi un
atbrivojumi no §is parbaudes

(1) No latvieSu valodas prasmes un Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu,
valsts himnas teksta, Latvijas véstures un kultliras pamatu zinaSanas parbaudes atbrivo:

3) personu, kura izteikusi ligumu tikt uznemtai pilsoniba un ir likuma “Par to bijusas
PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” subjekts.”

Sada uznems3ana registracijas kartiba izslégtu himmnas, Satversmes pamatnoteikumu,
Latvijas véstures un kultiiras pamatu, ka arT latviesu valodas zinasanu parbaudi. Diskut&jot par
atvieglotu pilsonibas iegiiSanas proceduru, biezi tiek piemin€ta $1 pilsona statusam
nepiecieSama lojalitate pret valsti un valsts valodas zinaSanu nepiecieSamiba. Iepriek§ minétaja
Augstakas tiesas sprieduma cita starpa noradita nepiecieSamiba péc valsts valodas zinaSanam,
lai pilsoni var€tu pilnvertigi piedalities valsts dzivé — “tiem ir jasp€j saprast vienam otru un
jaspej veidot kopg€ju politisku diskusiju platformu. Jabiit iesp€jai saprast valsti notiekoSos
procesus, izprast politisko diskusiju biitibu, nepiecieSamibas gadijuma paust un parstavéet
noteiktus politiskus uzskatus vai vismaz izprast citu personu paustus politiskus uzskatus, lai par
tiem spétu izteikt savu piekriSanu vai noraidijumu. Minimala daliba demokratija iemieso sp&ju
piedalities v€l€Sanas, vismaz aktivo v€léSanu tiesibu istenoSana - balsojot par parstavjiem
parlamenta, kas savukart tapat nozimé, ka jabiit sp&jai izprast kandidatu paustos politiskos
uzskatus un ricibas programmas.”'?! Autoraprat, $adiem uzstadijumiem ir deklarativs raksturs.
Saistot pilsonibas institlitu ar minimalu dalibu demokratija, janem véra gan Latvijas pilsonu
etniskais sastavs'®?, kur§ neliecina par katra individuala pilsona valsts valodas prasmém, gan

zemos raditajus minimalas dalibas demokratija TstenoSana — daliba Eiropas parlamenta,

101 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 12.02.2014.spriedums lieta Nr.A420577912 SA-
1/2014. aprakstosas dalas 7.3.p. Pieejams: http://www.at.gov.lv/downloadlawfile/4383 [apliikots 20.04.2019.]

102 Atbilstosi PMLP datiem uz 01.01.2019, 28% pilsonu ir krievu, baltkrievu, polu, ukrainu, lietuviesu vai
neizvel&tas tautibas.
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Saeimas un pagvaldibu vélesanas'®®. Tapat janem véra valsti eso§d mediju telpa, kas valsts
medijos nodroSina zinas nacionalajam minoritatém piemeérotaja krievu valoda, tadejadi
izsledzot argumentu par valsts valodas zinaSanu Iimeni ka ierobeZojumu piedalities
demokratijas procesos. Pilsonu valsts valodas prasmju Itmeni indikativi norada Saeimas

kartibas rulli '

paredzeta iesp€ja nosiitit deputatu valsts valodas prasmju parbaudei un
Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma'% noteiktas iespgjas
anulét deputata pilnvaras, ja deputata valsts valodas zinaSanas neatbilst Ministru kabineta
noteiktajam prasmes Itmenim. Valsts civildienesta likuma 7. panta (1) dala nosaka: Uz ierédna
amatu var pretend€t persona: 1) kura ir Latvijas Republikas pilsonis; 2) kura parvalda latvieSu
valodu. % Attiecigi valsts valodas zinaSanu Iimenis nevarétu biit par $kérsli pilsonibas
iegliSanai, pamatojoties uz faktu, ka normativo aktu kopums, kas regulé valsts parvaldi, paredz
iesp&jamibu, ka Latvijas pilsonim nav pietiekamas valsts valodas zinaSanas, lai veiktu valsts
parvaldes pienakumus.

Nemot véra, ka nepilsona statusu reguléjumu vienmér ir pavadijusSas asas politiskas
debates, ta likvidéSanai nepiecieSamas politiskas gribas iespgjamiba ir vertéjama ka kritiska, lai
ar1 Sobrid likumdevejs ir radijis iespaidu, ka atkartota Valsts prezidenta inciativa par
automatisku pilsonibas pieskirSanu nepilsonu bérniem, iesp&jams, tiks realizéta pienemot
grozijumus reguléjuma. Sada nepilsona institiita attistiba, lai arT skartu minimalu nepilsonu
skaitu — jaundzimoSos nepilsonu bérnus, butu bitisks paversiens — ta izslégtu iesp&ju jaunam
personam tikt registrétam ka nepilsoniem. Sads rezultats gan iesp&jams tikai situacija, kad ir
attieciga politiska griba jautajuma risinaSanai. Bez politiskas gribas, iespgjas atcelt
diskrimin€joSo reguléjumu ir apstridot normu atbilstibu Satversmes tiesa.

Satversmes tiesas likuma 17. pants 97

nosaka, kas ir tiesigs iesniegt pieteikumu
Satversmes tiesa. Lai ar1 atbilstoSi likumam, ir noteikts plass iesp&jamais pieteic&ju loks,
lielakoties tam jabut apveltitam ar politisko gribu $ada jautajuma risinaSanai, attiecigi, persona
Satversmé noteikto pamattiesibu aizskaruma gadijuma un tiesibsargs, ir daudzsolos$akas
iespejas apstridét esoSo reguléjumu. Personai atbilstoSi Satversmes tiesas likumam ir jabut
izmantojusai visas iesp€jas aizstaveét minétas tiesibas ar vispargjiem tiesibu aizsardzibas
lidzekliem (stdziba augstakai institlicijai vai augstakai amatpersonai, siidziba vai prasibas

pieteikums vispargjas jurisdikcijas tiesai u.c.). Tiesibsarga gadijjuma nav nepiecieSams

103 Atbilstosi CVK datiem, 13. Saeimas véleSanas piedalijas 54,56% balsstiesigo, kas ir zemaka véletaju
aktivitate péc neatkaribas atjaunoSanas. 2014. gada Eiropas Padomes véleéSanas piedalijas 30.24% balsstiesigo.

104 Saeimas kartibas rullis 28.07.1994. [14.06.2016. red.]

105 Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likums 17.03.1994 [25.02.2015. red.]

106 Valsts civildienesta likums 07.09.2000 [01.01.2019. red.]

107 Satversmes tiesas likums: LV likums, pienemts 05.06.1996. [30.03.2017. red.]

40



konkrétas personas tiesibu aizskarums, viens no tiesibsarga uzdevumiem ir sniegt Saeimai,
Ministru kabinetam, paSvaldibam vai citam iestadém ieteikumus attieciba uz tiesibu aktu
izdoSanu vai groziSanu. AtbilstoSi Satversmes tiesas likumam, gadijuma, kad institlicija vai
amatpersona, kas izdevusi apstridéto aktu, nav tiesibsarga noraditaja termina novérsusi
konstatetos trukumus, tiesibsargam ir tiesibas versties ar pieteikumu Satversmes tiesa.

Tiesibsarga likums ' nosaka, ka tiesibsarga funkcijas ir veicinat privatpersonas
cilveéktiesibu aizsardzibu; sekmét vienlidzigas attieksmes principa ieveéroSanu un jebkada veida
diskriminacijas noversanu; jautajumos, kas saistiti ar cilvéktiesibu un labas parvaldibas principa
ieverosanu, atklat trukumus tiesibu aktos un to piemérosana, ka ari veicinat So trilkumu
novérSanu; sekmét sabiedribas informé&tibu un izpratni par cilvéktiesibam, par So tiesibu
aizsardzibas mehanismiem. Ikvienai privatpersonai ir tiesibas veérsties Tiesibsarga biroja ar
iesniegumu, izskatijis personas iesniegumu, tiesibsargs ierosina parbaudes lietu, ja tas atbilst
tiesibsarga funkcijam un uzdevumiem un personas noradito jautajumu ir iesp€jams risinat.
Attiecigi privatpersonas tiesibas verSoties pie tiesibsarga ir plaSakas neka verSoties Satversmes
tiesa, tiesibsargs pienems arl actio popularis suidzibu, kas nozimé, ka ar ierosinadjumiem vai
noradijumiem par neatbilsttbam nepilsona statusa vai jebkura cilvekttiesibu aizskaroSa
reguléjuma gadijuma, pie tiesibsarga var veérsties jebkura privatpersona, neatkarigi, vai ar
apstridéto normu ir vai nav aizskartas konkrétas personas tiesibas.

Tiesibsarga uzdevums ir rikoties atbilstoSi zveérestam, ko tiesibsargs dod stajoties amata
— “uznemoties tiesibsarga pienakumus, apzinos man uzticéto atbildibu un zveéru (svinigi solu)
biit godigs un taisnigs, aizstavot personu tiesibas un brivibas saskana ar Latvijas Republikas
Satversmi, likumiem un starptautiskiem Iigumiem.”!% Attiecigi tiesibsarga tie$s pienakums
bitu ne tikai sniegt komentarus un atzinumus par nepilsona statusa, tapat ka jebkuru citu normu
diskrimin&jo$o dabu, bet aktivi rikoties §is diskriminacijas novérsanai. Sobrid tiesibsarga birojs,
lai arT jau ilglaicigi norada uz nepiecieSamibu uzlabot un izbeigt TpaSo tiesisko statusu
nepilsonis, ar aktivu ricibu situacijas uzlaboSana izc€lies nav. Apsveicams ir tiesibsarga atbalsts

Valsts prezidenta iniciativai vairs nepieskirt nepilsona statusu b@rniem, kaut gan S$adam

110 111

atbalstam ir vairak deklarativs raksturs — tiesibsargs gan 2011. gada' ', gan 2017. gada'"" jau ir

noradijis, ka Tpasais stautss izbeidzams 5. - 10. gadu perioda, tani pat laika tiesibsarga darbibas

108 Tiestbsarga likums: LV likums, pienemts 06.04.2006. [01.01.2015. red.]

109 turpat

110 Sk, ar Tiesibsarga véstule Latvijas sabiedrisko organizaciju padomei nr. 1-5/271, 08.11.2011

11 Sk. ari Tiesibsarga véstule Saeimas priek§sédétajai Inarai Mirniecei un Ministru prezidentam Marim
Kucinskim pieejams:
http://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/jaunumi/par_nepilsoniem saeima mk vp 1508159100.pdf [aplikots
15.05.2019]
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§a statusa izbeigSanas virziSana aprobezojas ar atzinumu un ieteikumu sniegSanu. Iesp&jams,
Sis fakts saistams ar pilsonibas jautajumu politisko dabu — ka zinams, Tiesibsarga likums ne
tikai paredz Tiesibsarga neatkaribu, bet arT defin€ maksimalo pielaujamo darba terminu, pirms
Saeima tiesibsargu amata jaapstiprina atkartoti. Sada tiesibsarga apstiprinaSanas kartiba ne tikai
nodroSina profesionalitati, bet var arT ierebezot tiesibsarga efektivitati tados politiski sensitivos
jautajumos, kuri, pieméram, skar balstiesigo veletaju skaita izmainas.

Personu brivibu un tiesibu aizstaviba, nodroSinot Satversmei neatbilstoSa reguléjuma
izslégSanu no Latvijas normativo aktu bazes, attiecigi ir iesp&ama ar tiesu varas vai
likumdeveéjvaras starpniecibu un iesaisti. Cik spéciga un attistita demokratiska valsts iekarta un
tas cilvektiesibu izpratne ir Latvija, var pieradit veids kada ST Satversmei neatbilstosa

ierobeZojuma noversSana tiks parnesta no teorijas prakse.
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KOPSAVILKUMS

Sasniedzot darba izvirzito mérki un uzdevumus, autors darba aizstaveSanai izvirza Sadas

tezes, kas izteiktas secinajumu un priekslikumu forma:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Nepilsona statuss ir maksligi radits politisks kompromisa risinajums, meklgjot
viduscelu starp kategorisku nacionalo nosakanojumu, kas rodas méginajumos
atbrivoties no ilgstosas okupacijas raditajam sekam un starptautisko organizaciju
noradijumiem liberalas demokratizacijas virziena;

Nepilsonu likuma piepemSana un pirmo gadu grozijumos, neparprotami
doming&jusi atbildiba pret rietumiem dotajiem soljjumiem un eiropeizacijas
centieni. ST atbildiba un centieni biitu nepiecieSami ari vélaka laika cilvektiesibu
konvenciju ratificeSana un uz nepilsoniem attiecinamo ieteikumu iedzivinasana;
Nepilsona statuss ir politisks statuss. Gramatiski tulkojot statusu nosako3as
normas, iezimejas normu juridiskais mérkis — pagaidu statuss pirms Latvijas vai
citas valsts pilsonibas pienemsanas, kur§ sasniegts netiek. Teleologiski tulkojot
iezimg&jas politiskais merkis, kur§ ir sasniegts — iestasanas Eiropas Savieniba,
Eiropas Padomé&, NATO, Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacija;

Pilsoni un nepilsoni ir salidzinamas personu grupas vienados apstaklos —
valstspiederigie ar ilgstoSu saikni ar valsti. Valsts, paredzot atSkirigu attieksmi
pilsonibas un mazakumtautibu jautajumos, parkapj Satversmé noteikto
vienlidzibas principu;

Nepilsoni un bezvalstnieki ir salidzinamas personu grupas dazados apstaklos —
bezvalstnieki nav valstspiederigie ar ilgstoSu saikni ar valsti. Valsts, paredzot
vienadu attieksmi naturaliz€Sanas jautajumos, parkapj Satversmé noteikto
vienlidzibas principu;

Normativo aktu baz€ nav vienotas izpratnes par terminu “valstspiederigais”.
Nepilsonu pieskaitiSana valstspiederigajiem dazados likumos un institliciju
zinojumos tiek trakteta atSkirigi. Valstspiederibas jédzienu, nemot véra ta plaSo
pielietojumu, biitu ieteicams definét, vienotai ta izpratnei un pielietojumam;
Nepilsona statuss ierobezo atseviskas personu grupas tiesibas pamatojoties uz to
izcelsmi. Ar nepilsona statusu noteiktie pamattiesibu ierobeZojumi, lai ar1 tadi bija
statusa pienems$anas bridi, misdienas nav attaisnojami un sameérigi ar legitimu
mérki un nav nepiecieSami demokratiska sabiedriba, attiecigi Nepilsonu likuma

1. pants nav atbilsto$s Satversmes ievadam, 91. un 114. pantam;
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8)

9)

Nepilsona statusa pagaidu rakstura netieSa izpauSands naturalizacijas procesa
kartiba valstij uzliek pienakumu proaktivi veicinat un attistit naturalizacijas
iesp€jas un tempus, kas nemot véra naturalizacijas tempu kritumu, 1idz Sim nav
Nnoverots;

Valsts nepartrauktibas doktrina neliedz iesp&ju juridiski korekta veida paplaSinat
nepilsonu tiesibas vai uznemt pilsonu loka tadu nepilsonu skaitu, kads Sobrid ir
Latvija. AtteikSanas no 1pasa statusa nepilsonis neapdraud Latvijas neatkaribu

valsts nepartrauktibas principa ietvaros;

10) Ar nepilsona statusu noteikto pammattiesibu ierobeZojumu iesp&jams atcelt ar

jaunu likumu atzistot Nepilsonu likumu par speku zaudgjusu, parejas noteikumos
nosakot saskanoSanu ar citiem likumiem un Iidz likuma spéka staSanas bridim
atbrivojot no latvieSu valodas prasmes un Satversmes pamatnoteikumu, valsts
himnas teksta, Latvijas vestures un kultiras pamatu zinasanas parbaudes
personas, kuras izteikuSas lugumu tikt uznemtam pilsoniba un kuras ir Nepilsonu

likuma subjekti.
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