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levads.

1. Pétamas problémas raksturojums, aktualitaites pamatojums, izveleta temata

nozimiba teorija un prakse.

Kriminaltiesibas, ka tiesibu nozare, péc sava satura ir plasa, jo blakus tiesiskajam reguléjumam,
kas ietverts Kriminallikuma®, tas ietver ari tiesibu jaunradi un tiesibu normu pieméro$anas praksi.
V.Liholaja atzimg, ka visas kriminaltiesiskas attiecibas ir iesp&jams iedalit negativajas, pozitivajas
un neitralajas. Tiek noradits, ka negativas kriminaltiesiskas attiecibas ir saistamas ar noziedziga
nodarijuma izdariSanu un tiek regulétas ar kriminalas represijas metodi; pozitivas saistamas ar
noziedziga nodarfjuma sastava pazimém, kas ietvertas Kriminallikuma 28.panta un tiek regulétas
ar nerepresivam metodém, kas izpauzas kriminalatbildibas nepiem@rosana; savukart tresais veids
ir neitralas kriminaltiesiskas attiecibas gadijumos, kad noziedzigos nodarfjumus izdarijusas
personas, kas nav saucamas pie kriminalatbildibas (pieméram, mazgadigie), lidz ar to, tam nav
piemérojamas kriminaltiesiskas represijas, kas ietvertas Kriminallikuma tiesibu normas.
V.Liholaja secina, ka, lai gan jautajums par kriminaltiesisko attiecibu rasanas bridi ir diskutabls, ir
pienemams, ka kriminaltiesiskas attiecibas sak darboties ar Kriminallikuma tiestbu normu spgka
stasanas bridi, kad sak darboties generala prevencija, kuras mérkis ir panakt, lai personas pilditu
likumu un atturétos no noziedzigu nodarfjumu izdari$anas.? Tadgjadi ir pamats uzskatit, ka faktiski
noziedzigo nodarfjumu prevencijas pasakumi dazadas formas (jo T1pasi attieciba uz
nepilngadigajiem) caurvij kriminaltiesibas, lai gan Kriminallikuma ir ietverti tiesi tikai 35.panta
otras dalas 5.punkta, un lielako tiesu tiek reguléti citos tiesibu aktos.

Kriminallikums nosaka, ka soda mérkis ir panakt, lai notiesatais un citas personas pilditu
likumus un atturétos no noziedzigu nodarjjumu izdariSanas, tadéjadi veidojot soda saikni ar
sekundaro (lai persona, kas jau ir notiesata par noziedziga nodarijjuma izdariSanu vairs neizdaritu
citus likuma parkapumus) un primaro prevenciju (lai personas, kuras nav notiesatas par noziedzigu
nodarfjumu izdariSanu, vispar neizdaritu noziedzigus nodarjjumus). Kaut gan Kriminallikuma
expressis verbis netiek definéts prevencijas jédziens un sikak noteikta savstarpgja korelacija starp
visam piecam soda mérka komponentém, ir iesp&jams secinat, ka visas piecas soda mérka
komponentes ir savstarpgji ciesi saistitas. Proti: sabiedribas droSibas aizsardziba, taisniguma
atjaunoSana, vainigo personu sodiSana par izdarito noziedzigo nodarijumu un sodito personu

resocializacija ir noteikta satura savstarp€ji saistiti pasakumi, lai notiesatais un citas personas

! Kriminallikums: LV likums. Piepemts 17.06.1998. [07.02.2018. red.]
2 Liholaja V. Visparigie noteikumi. Gram.: Krastin§ U., Liholaja V., Nidere A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala.
Tresais papildinatais izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2008, 12.1pp.



pilditu likumus un atturétos no noziedzigu nodarfjjumu izdariSanas. Ja soda meérkis ir atturét
personas no likuma parkapumiem, tad soda meérkis faktiski ir prevencija. Turklat, prevencijas
organizacija un TstenoSana vari€ atkariba no prevencijas mérka (piem&ram, noteikts noziedzigo
nodarfjumu veids), mérka grupas (pieméram, pilngadigas vai nepilngadigas personas) un
prevencijas formas (primara, sekundara, terciara). Noraditas prevencijas formas ir uzskatamas par
prevencijas horizontali, jo tas pastav neatkarigi no novérsamo noziedzigo nodarijumu veida vai
prevencijas mérka grupas.

Gan pasaulg®, gan Latvija* viena no prevencijas aktualakajam mérka grupam ir personas, kuras
nav sasniegusas pilngadibu. Ir pieradits, ka pielaujot agrina vecuma izdaritus likuma parkapumus
un nepilngadigu personu agrinu kontaktu ar tiesibu aizsardzibas sistému, nepilngadigais, nemot
veéra vina briedumu un vecumu, iegiist tadu socialu traumu, ka sabiedriba zaudg€ ne tikai iesp&ju
ieglt sava vidi pilnvertigu cilveku, bet arT finansiali. 2008.gada veiktaja p&tijuma par nepilngadigu
personu izdarito noziedzigo nodarijumu izmaksu analizi (zaud€jumi sabiedribai) noradits, ka viena
tipiska kriminala karjera, kas aizsakusies bérniba un turpindjusies brieduma gados, izmaksa
sabiedribai no 1,3 — 1,5 miljoniem ASV dolaru®. Ja nemam v&ra, ka kvalitativu (izglitotu, fiziski
un psihiski veselu) cilvekresursu trikums Latvija ir viens no butiskakajiem izaicinajumiem, tad
nepilngadigo personu noziedzibas prevencija ka valsts kriminalpolitikas sastavdala ir attistama jau
Sodien.

Sobrid pastavosa tiesibu normu pieméro$anas prakse® liecina, ka nepilngadigo personu
likumparkapumu prevencijas joma pastav virkne neatrisinatu sisteémiska rakstura problému, tai
skaita: specialistiem trukst izpratnes par starpinstitiiciju sadarbibas formam nepilngadigo
likumparkapé&ju primaras prevencijas pasakumu organizéSana; nepietiekams preventivais darbs ar
kriminala riska grupas nepilngadigajiem un tiem, kas izdarijusi likumparkapumu, bet turpina
atrasties sabiedriba, ka arT ar $o bérnu gimeném un vecakiem; ne visas nepilngadigo riska grupas
patlaban institlicijam ir izdevies identificet; trikst petijumu, kas sniegtu informaciju par audzinoSa
rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSanu nepilngadigajiem efektivitati, ka ar1 par likumparkapumu

prevencijas darba organizacijas efektivitati. Vienlaikus jaatzime, ka nav defin€ts prevencijas

3Welsh B.C., Loeber R., Stevens B.R. and others. Costs of Juvenile Crime in Urban Areas: A Longitudinal Perspective.
Youth  Violence and Juvenile Justice, Vol. 6, No.l. Sage Publications, 2008. Pieejams:
https://studysites.sagepub.com/lawrencestudy/articles/intro/ Welsh.pdf [aplikots 6.05.2017.]

4 Beérnu noziedzibas novérSanas un bérnu aizsardzibas pret noziedzigu nodarfjumu pamatnostadnes 2013.—
2019.gadam. Ministru kabineta 2013.gada 21.augusta rikojums Nr. 392. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/api/file/file60637.doc [aplikots 25.03.2017.]

5> Welsh B.C., Loeber R., Stevens B.R., 2008. Page 6-7.

6 Beérnu noziedzibas novérSanas un bérnu aizsardzibas pret noziedzigu nodarfjumu pamatnostadnes 2013.—
2019.gadam. 35-37.Ipp. Pieejams: http://ej.uz/c1x]j [aplukots 27.04.2017.]


http://ej.uz/c1xj

jédziens kopuma, prevencijas formas un to saturs darba ar nepilngadigajiem; nav pietickami
analizéta savstarpéja korelacija starp 2013.gada Kriminallikuma ietvertajiem pieciem soda
mérkiem; nav veikta nepilngadigo personu noziedzibas izmaksu analize. Minétie trukumi ir
Skérslis ne tikai sabiedribas drosibai un ilgtspgjai, bet arm kavé merktiecigas nacionalas
likumparkapumu prevencijas politikas veidoSanu ilgtermina un starptautiskajos tiesibu aktos
ietverto rekomendaciju parpemsanu.’

Lai gan p&dgjos gados nepilngadigo personu likumparkapumu un antisocialas uzvedibas
prevencijas jautajumi starp specialistiem ir diskutéti vairakkart®, $o jautajumu pétnieciba ir bijusi
lielako tiesu fragmentara. Proti, pétiti® vien atseviski nepilngadigo personu likumparkapumu
prevencijas aspekti, kas neviena no pétniecibas gadijumiem nav bijusi analizéti no kriminaltiesisko
zinatnu skata punkta. Ir iesp&jams, ka min&ta iemesla deél Latvija prevencija un tas formas ka
kriminaltiesisks fenomens nav izpétita un definéta. Vienlaikus Sobrid ir speka vairaki politikas
attistibas dokumenti'®, kuros ir noradits, ka ,,atbildigajam personam un iestadém triikst zinaganu
likumparkapumu prevencijas darba veikSana, nav valsti pienemtu vienotu vadliniju un metodikas,
kas atvieglotu preventiva darba veiksanu”.!' Analiz&jot 2012.gada autores veikta pétijuma’?
,Berniem draudziga tiesiska vide Latvija: fokusa - likumparkapumu prevencija” rezultatus,
Sveices Starptautiska bernu tiesibu institiita izpilddirektore Paola R.Gapanija (Paola Riva Gapani)
noradija, ka ,,Prevencija ir gan valsts, gan paSvaldibas uzdevums, kur valstij ir piekritiga
prevencijas planoSana, atbalsts un sabiedribas informé&Sana, bet pasvaldibas organiz€jams
individualais prevencijas darbs: valsts un paSvaldibu darbam prevencijas joma jabiit koordin&tam.

Diemzel Latvija iestades drizak konkuré sava starpa, nevis sadarbojas kopiga merka

7 Child-friendly Juvenile Justice: from rhetoric to reality. Council of Europe, 2014. Pieejams: http://ej.uz/tz67
[aplikots 27.04.2017.]

8 Autores piezime: Pieméram, p&dgjais notikuSais plasakais pasakums Iidz §1 promocijas darba témas pamatojuma
iesnieg8anai - Konference "B&rnu sociala ieklauSana ka antisocialas uzvedibas novérSanas metode", kas notika
2013.gada 27.-28.novembri. Pieejams: http://www.providus.lv/public/27875.html [aplikots 27.04.2017.]

9 Skatit arl: Pralica N. NVO darbs ar jaunieSiem likumparkap&jiem p&c to atbrivosanas no ieslodzfjuma vietas.
Rokasgramata darbam ar jaunieSiem. Pieejams: http:/Iskj.lv/?wpfb_dI=76 [aplikots 27.04.2017.]; Landmane D.,
Maceiko A., Podzina 1. Socialas korekcijas un socialas palidzibas programmas vadlinijas un metodika. Pieejams:
http://ej.uz/a261 [aplakots 27.04.2017.]; Muceniece K., KreiSmane I., Reinholde I. Vadlinijas nepilngadigo uzvedibas
socialas korekcijas un socialas palidzibas programmas izveidei. Riga: Biedriba ,,Latvijas PaSvaldibu macibu centrs”.
Pieejams: http://ej.uz/8b35 [aplikots 27.04.2017.]; Prisko L. Iedzivotaju attieksme pret vardarbibu pret bérniem.
Pieejams: http://ej.uz/muhf [aplukots 27.04.2017.]

10 Bernu noziedzibas novér$anas un bérnu aizsardzibas pret noziedzigu nodarfjumu pamatnostadnes 2013.—
2019.gadam. Pieejams: http://ej.uz/c1x] [aplakots 27.04.2017.]; Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.—
2017.gadam. Pieejams: http://polsis.mk.gov.Iv/view.do?id=3583 [aplakots 27.04.2017.]

1 Bérnu noziedzibas novérSanas un bérnu aizsardzibas pret noziedzigu nodarfjumu pamatnostadnes 2013.—
2019.gadam. 35.Ipp. Pieejams: http://ej.uz/c1x] [aplikots 27.04.2017.]

12 Gapani P.R.  Nepilngadigo likumparkapumu  prevencija. Secinajumi. 5.1pp. Pieejams:
http://www.providus.lv/public/27732.html [aplakots 27.04.2017.]
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sasniegianai”.'®* Nemot véra mingto, §1 promocijas darba téma ir uzskatama par aktualu un

inovativu, §1 pétijjuma rezultati sniegs pienesumu sabiedribas drosibas nostiprinasana.

2. Darba mérka un uzdevumu formul&jums.

Darba mérkis ir radit prevencijas jédziena teorctisko bazi, kas sevi ietver nepilngadigo likuma
parkapumu prevencijas merki, mérka grupas un prevencijas formas. Lai sasniegtu izvirzito mérki,
tiek izvirziti $adi uzdevumi:

1) veikt starptautisko un Latvijas nacionalo tiesibu aktu p&tijumu un citu avotu analizi, lai

defin€tu prevencijas jédzienu;

2) identific€t un analiz&t Latvijas Republika un citas Eiropas Savienibas valstis pastavoso
praksi nepilngadigo likumparkapumu primaras, sekundaras un terciaras prevencijas
istenos$anas jomas;

3) identific€t un sistematiz&t nepilngadigo likumparkapumu prevencijas efektivakas
prakses piemérus Latvija un citas Eiropas valstis;

4) izpétit, kadas pieejas tiek lietotas citas valstis nepilngadigo personu noziedzibas izmaksu
analizei;

5) izstradat priekSlikumus nacionalas nepilngadigo personu likumparkapumu prevencijas
politikas veidoSanai ilgtermina, tai skaita tiesibu aktu pilnveidei.

So uzdevumu izpildei ir izpétita prevencijas jédziena teorétiska baze, tai skaita defingti
nepilngadigo likuma parkapumu prevencijas mérki, identifictas aktualas merka grupas un to
apraksti, ka ar1 prevencijas formas un metodes; definéts prevencijas jédziens, skaidrota ta biitiba
un vieta kriminaltiesibas; apkopota Latvijas Republika un citas Eiropas Savienibas valstis esosa
prakse nepilngadigo likumparkapumu primaras, sekundaras un terciaras prevencijas istenoSanas
jomas; apkopoti nepilngadigo likumparkapumu prevencijas efektivakas prakses pieméri vairak
neka piecas Eiropas valstis; analiz€tas metodes, ar kadam tiek aprékinatas nepilngadigo personu
noziedzibas izmaksas dazadam valstim; formul&ti prieksSlikumi ilgtermina nepilngadigo personu
likumparkapumu prevencijas politikas veidoSanai Latvija un tiesibu aktu pilnveidei.

3. Darba struktiiras pamatojums.

Darbam ir $ada struktiira:
levads.
1. Prevencijas jédziens, ta raSanas un saistiba ar soda institiitu un kriminaltiesibam (soda un

taisniguma jédzienu saistiba ar prevenciju, prevencija ka likumparkapuma noveérSanas un

13 Gapani P.R. Nepilngadigo likumparkapumu prevencija. Secinajumi. 6.lpp. Piegjams:
http://www.providus.lv/public/27732.html [aplikots 27.04.2017.]



taisniguma nodroSinasanas metode, preventivie piespiedu lidzekli ka prevencijas sist€mas pamats,
analizétas individualas un atjaunojosas justicijas metodes, preventivas justicijas fenomens,
prevencijas metodes un merki noziedzibas novérsana, bernu likumparkapumu prevencijas rasanas
un metozu nodalijuma pamatojums).

2. Prevencija ka kriminalsoda mérkis (prevencijas nozime un loma valsts kriminalpolitika,
prevencijas daba un prakses dualisms, prevencijas saikne ar kriminalpolitiku, soda mérku un
prevencijas saistiba, preventivo un reaktivo metozu attiecibas, kriminalpolitikas un prevencijas
principu saistiba, prevencijas attiecibas ar kriminalsodu mérkiem).

3. Nepilngadigo personu likumparkapumu prevencijas nozime un ipatnibas kriminaltiesibas
(likumparkapumu prevencija un b&rniem draudziga justicija, bé€rniem draudzigas justicijas jédziens
un ta saistiba ar prevencijas principiem, pé&titi b&€rnu un jaunieSu likumparkapumu prevencijas
mehanismi dazadu Eiropas un citu valstu kriminaltiesibas, analiz&ti bérnu noziedzibas c€loni un
preventivie mehanismi un bému kriminaltiesiskas atbildibas fenomens dazadu valstu
kriminaltiesiskajos regulgjumos).

4. Tiestbu normu piem@rosanas standarti un prakse nepilngadigo personu likumparkapumu
prevencijas TstenoSana Eiropas Savienibas valstis (pétitas rekomendacijas b&rmu un jauniesu
justicijas prakses pilnveidei un citi dokumenti noziedzibas novérSanas un sodu politikas joma
Eiropas Savieniba, identific€ti un analiz&ti ttistamas prakses pieméri bernu un jauniesu noziedzigu
nodarjjumu prevencija, ka arT nepilngadigo personu noziedzibas izmaksas un to mazinasanas
iespgjas).

S. B&rnu un jaunieSu prevencija lietojamas un attistamas metodes Latvija (starpinstitiiciju
sadarbibas tiesiskais modelis bérnu tiesibu aizsardziba un ta loma bérnu likumparkapumu
prevencija, primaras (agrinas) prevencijas pasakumi ar pirmsskolas un sakumskolas vecuma
bérniem, starpinstitiiciju sadarbibas grupas praktisko noverojumu vert€jums, tai skaita pecialistu
viedokli par bérnu uzvedibas riskiem un prevencijas formam un bé&rnu vecaku viedokli par
iesaistiSanos primaras prevencijas pasakumos, sekundaras un terciaras prevencijas formas un
attistama prakse darba ar bérniem, ka arT jaunaka tiesiska reguléjuma analize bérnu un jauniesSu
likumparkapumu prevencijas joma).

Kopsavilkums, anotacijas latviesu, anglu un francu valoda, izmantotas literatiras, normativo aktu
un juridiskas prakses saraksta.

Darba ievada tiek sniegts pétitas problémas raksturojums un ta aktualitates pamatojums, tiek
sniegts pamatojums t€mas nozimibai teorija un tiesibu normu piemeérosanas praksé. Formuléti
pétniecibas meérki un veiktie uzdevumi, pamatota darba strukttira. Aprakstitas p&tniecibas darba

lietotas metodes un sniegts 1ss bibliografisks apskats.



Pirmas tris nodalas ir ar teorétisku ievirzi. Darba pirmaja nodala tiek atklata prevencijas izcelsme,
tas jédziena sasaiste ar cilvéku pamata vertibam, cilvéka tiesibas uz taisnigumu un cienu tiek
saistitas ar bérna pamata tiesibam uz dzivi bez saskarsmes ar noziedzibu. Otraja nodala tiek veikta
analize un sniegts pamatojums tam, ka prevencija ir saistita ar soda institiitu un kriminaltiestbam.
Prevencija tiek uzlikota ka taisniguma nodro$inasanas metode sabiedriba, bitiska vériba veltita
taisniguma nodrosinasanas dazadam metodém, tiek apliikots, kada tiesi veida prevencijas pasakumi
palidz sasniegt soda mérki. Autore pieveérs uzmanibu prevencijas lomai kriminalpolitikas ietvaros,
ka arT analiz€ soda mérkus konteksta ar prevencijas pasakumiem. TreSaja nodala autore analizé
bérnu un jaunieSu likumparkapumu prevencijas fenomenu un ta nozimi kriminaltiesibas, atklat
bérniem draudzigas justicijas jédzienu butibu un nozimi noziedzibas prevencija, vienlaikus
analiz€jot dazadas pieejas un veidus, kados b&rniem draudziga justicijas tiek planota un Tstenota
Eiropas un citu valstu praksé. Autore analizé b&rnu noziedzibas c€lonu sastibu ar dazadiem
preventiviem mehanismiem un kriminaltiesisko atbildibu. Ceturtaja nodala no vienas puses tiek
aplukotas rekomendacijas bérnu un jaunieSu justicijas pilnveidoSanai Eiropas Savienibas sodu
politikas konteksta, bet no otras puses pastavosa prakse bérnu noziedziba, vienlaikus tiek analiz&ti
b&rnu noziedzibas ekonomiskie aspekti konteksta ar risindjumiem, ko sniedz preventivas metodes.
Piekta dala veltita Latvija pastavosas tiesibu pieméroSanas prakses analizei b&rnu un jaunieSu
prevencijas joma un piedavati inovativi praktiskie un tiesiskie risinajumi prevencijas pasakumu
efektivitates paaugstinasanai darbam ar berniem un jaunieSiem.

Darba izstradé izmantotas pétiSanas metodes un to pielietojuma pamatojums, ka ari
iss bibliografisks raksturojums.

Darba izstradé izmantotas $adas metodes:

1) iegiito zinu un datu analize un sint€ze lietota, lai petitu Latvijas un starptautiskos tiesibu
aktus un citus avotus;

2) indukcija, dedukcija un monografiska, jeb aprakstosa metode lietota, petot Latvija un
citas Eiropas valstis esoSo praksi bérnu un jaunieSu likumparkapumu prevencijas joma,
tai skaita, lai izdarTtu gan visparigus spriedumus un secinajumus uz atsevisSku sist€mas
elementu vai procesu pé€tijuma pamata, gan izdaritu secindjumus par atseviSkiem
sistémas elementiem,;

3) kvantitativa, tai skaita c€lonu un seku analize; strukturétds aptaujas, intervijas,
noveérojumi; tai skaita meta analize, lai veicot literatiiras kvantitativo apskatu, biitu
iesp&jams atrast korelacijas starp atSkirigiem faktiem par tiem paSiem subjektiem.

4) kvalitativas petniecibas metodes, tai skaita tiesi novérojumi, nestrukturiz&tas intervijas,

diskusijas un aptaujas; fokusa grupas; dokumentu analize (teksta un saturiska analize)
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un situaciju analize. STs metodes pétnieciskaja darba lietotas, izstradajot darba praktisko
dalu, ka ar lai izdaritu nepiecieSamos secinajumus.

Sa pétijuma praktiska dala balstita uz ieprieks veiktiem vairakiem atseviskiem starptautiskiem
pétijumiem, kopuma no 2007.gada lidz 2017.gadam, kuros autore ir iesaistijusies ka petniece vai
pétniecibas projekta vaditaja. Sajos pétijumos pielietotas tadas metodes, ka fokusa grupu diskusijas
un dazada veida intervijas, aptaujas, gan ar mérka grupu (b&rniem un jaunieSiem), gan nozares
specialistiem, gan ari specialistu apmacibas péc starptautisku p&tnieku komandas izstradatas
metodikas. Noraditaja laika perioda autores projektu pétnieciska darba rezultati aprobé&ti 16
starptautiskas konferenc€s un seminaros Latvija un citas Eiropas valstis.

Biitiski, ka Saja p&tijuma ietverta teorétiska baze ir aprobéta praksg, stradajot ar mérka grupas
b&rniem un nozares specialistiem pilotprojektu ietvaros. Kopuma, stradajot pie $a petijuma témas
izpétes, 6 gadu laika (no 2010.gada lidz 2016.gadam) istenoti 9 pilotprojekti, kuros ir bijusi
iesaistiti gan prevencijas pasakumu 1stenotaji — pasvaldibu specialisti darbam ar bérniem, policijas
un probacijas darbinieki un citi tiesibu aizsardzibas institiiciju specialisti, ka ar1 skolu un
pirmsskolas izglitibas iestazu specialisti, gan vairak neka 500 bérni no Césu, Madonas, Kuldigas
un Saldus novadiem.

Visi ieprieks€jie autores zinatniski praktiskie pé€tijumi, tai skaita pilotprojektu realizacijas
analize stradajot ar bérnu un jaunieSu noziedzibas prevencijas mérka grupam, uz kuriem pamatots
§is pétijums, ir ne tikai analiz&ti Saja darba, bet jau publiskoti un pieejami ikvienam interesentam.
Proti, 1stenotas Sadas aktivitates:

a. Petijums “AtjaunojoSais taisnigums un nepilngadigo noziedziba: Baltijas valstis Eiropas

dimensija”4, kas norit&ja no 2007.gada 15.decembra Iidz 2010.gada 28.februarim;

b. P&tfjums “Apcietinajums Latvijas kriminaltiesibas”*°, kas noritgja no 2008.gada 3.janvara

11dz 2010.gada 15.decembrim;

c. Petijums “Recidiva raditaji, to noteikSanas kartiba un pieméroSana Valsts probacijas

dienesta un Ieslodzijumu vietu parvaldes darba”® no 2010.gada 20.augusta lidz 2010.gada

20.decembrim;

14 Judins A., Pelikana K. Atjaunojo3a justicija nepilngadigo noziedzibas aspekta: Baltijas valstis Eiropas dimensija.
Riga: Providus, 2010. Pieejams: http://providus.lv/article files/1899/original/bez_sakumlapas_lv.pdf?1339440221
[aplakots 22.02.2017.]

5 Judins A.  Apcietindjums  Latvijas  kriminalprocesa. = Riga:  Providus, 2011. Pieejams:
http://providus.lv/upload_file/Publikacijas/Kriminalt/Apcietinajums%20Latvijas%20kriminalprocesa.pdf [aplukots

25.04.2017.]
16 Judins A., Kronberga 1. Recidiva raditaji, to noteikSanas kartiba un piemérosana Valsts probacijas dienesta un
Ieslodzijumu vietu parvaldes darba. Riga: Providus, 2011. Pieejams:

http://providus.Iv/article_files/1868/original/rec_pedejais.pdf?1338463600 [aplukots 02.05.2017.]
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d. Projekts “Atbalsta sisttma nepilngadigo likumparkapumu prevencijai”!’ no 2011.gada
1.janvara Iidz 2012.gada 30.janijam. Sa projekta ietvara Tstenoti 3 pirmie pilotprojekti ar
mérka grupam,;

e. Projekts un pétijums “Atbalsta sistéma noziegumos cietusajiem - Latvija un citur”® no
2011.gada 1 jiinija lIidz 2013.gada 31.maijam;

f. Pétijums “Sabiedriskas drosibas piespiedu lidzeklu reglamentgjums Eiropas Savieniba”®
no 2012.gada 16.aprila Iidz 2012.gada 15.novembrim;

g. Projekts un pétijums “Meklgjot labako Eiropas praksi jaunie$u noziedzibas novérsanai®’
no 2013.gada 7 janvara lidz 2015.gada 6.janvarim”. Sa projekta ietvara Tstenoti nakamie 3
pilotprojekti ar mérka grupam,;

h. Projekts un divi pétijumi “Bérnu antisocialas uzvedibas mazinasana: agrinas prevencijas

"2l no 2013.gada 1.novembra lidz 2015.gada 31.oktobrim. Sa projekta ietvaros

modeli
istenoti pedgjie 3 pilotprojekti ar mérka grupam.

i. Samazinot ieslodzito skaitu: attistitakas justicijas metodes Eiropa?? no 2014.gada 1.jtinija

lidz 2016.gada 31.maijam;

j.  Uzlabojot juvenalas justicijas sistémas Eiropa: apmacibas specialistiem?® no 2015.gada

2.marta lidz 2017.gada 27.februarim.

ST pétijuma teorétiska dala balstita lielako tiesu uz dazadu arvalstu tiesibu aktu un literatiiras
avotu izpéti, tai skaita pétiti tiesibu akti ka Eiropa (Vacija, Belgija, Anglija un Velsa, Bulgarija,
Danija, Horvatija, Trija, Ziemelirija, Skotija, Austrija un Sveicg), ta ari citas pasaules valstis (Indija,
Bahreina, Taizeme).

Nemot vera, ka pétijama t€éma Latvija juridiskaja literatlira un tiesibu zinatnieku vidi ir maz
analizeta, darba pamata ir izmantotas arvalstu tiesibu zinatnieku juridiskaja literatiira sastopamas

atzinas. Lielu ietekmi uz autores redz€umu attieciba uz atjaunojo$as justicijas instrumentu

17 Atbalsta sistéma nepilngadigo likumparkapumu prevencijai. Pieejams: http://providus.lv/article/atbalsta-sistema-
nepilngadigo-likumparkapumu-prevencijai [aplikots 13.05.2017.]

18 Atbalsta sistéma noziegumos cietusajiem - Latvija un citur. Pieejams: http://providus.lv/article/atbalsta-sistema-
noziegumos-cietusajiem-Ilatvija-un-citur [aplikots 13.05.2017.]

19Sabiedriskas drosibas piespiedu lidzeklu reglament&jums Eiropas Savieniba. Pieejams:
http://providus.lv/article/petijuma-sabiedriskas-drosibas-piespiedu-lidzeklu-reglamentejums-eiropas-savieniba-
veiksana-tm-2012-13-ek [aplikots 13.05.2017.]

2 Meklgjot labako Eiropas praksi jaunie$u noziedzibas novérSanai. Pieejams: http://providus.lv/article/meklejot-
labako-eiropas-praksi-jauniesu-noziedzibas-noversanai [aplikots 13.05.2017.]

2l Bérnu antisocialas uzvedibas mazinaana: agrinas prevencijas modeli. Pieejams: http://providus.lv/article/bernu-
antisocialas-uzvedibas-mazinasana-agrinas-prevencijas-modeli-1 [apliikots 13.05.2017]

22 Samazinot ieslodzito skaitu: attistitakas justicijas metodes Eiropa. Pieejams: http://providus.lv/article/samazinot-
ieslodzito-skaitu-attistitakas-justicijas-metodes-eiropa [aplikots 13.05.2017.]

z Uzlabojot ~ juvenalas  justicijas sisteémas Eiropa: apmacibas specialistiem. Pieejams:
http://providus.lv/article/uzlabojot-juvenalas-justicijas-sistemas-eiropa-apmacibas-specialistiem [aplakots
13.04.2017.]
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lietosSanu b&rnu un jaunieSu noziedzibas prevencija ir atstajuSas diskusijas 2014.gada 5.-
7 februari?* ar Lévenes (Belgija) universitates Kriminologijas katedras profesoriem Lode Valgrave
(Lode Walgrave)?®, Stefanu Parmantjé (Stephan Parmentier)?® un Ivo Aertsenu (lvo Aertsen).?’
TikSanas 2014.gada 3.-4.decembri ar Kembridzas universitates (Apvienota karaliste)
Kriminologijas institiita profesoru Deividu P. Farringtonu (David Philip Farrington)?® par
jautdgjumiem, kas skar bernu likumparkapumu agrino prevenciju, ka ari kopgja sadarbiba®®
pétnieciba ar Sionas bérnu tiesibu institiita profesoru Zanu Zarmaténu (Jean Zermatten).*

Darba plasi analizéti ka Apvienoto Naciju Organizacijas izdotie starptautiskie tiesibu akti, ta
ar1 Eiropas Komisijas, Eiropas Padomes un citu starptautisko organizaciju ieteikumi,
rekomendacijas, vadlinijas un Eiropas Savienibas direktivas un regulas. Darba ceturtaja nodala art
analizéta Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakse attieciba uz lietam, kas saistitas ar bérnu tiesibu
parkapumiem, tai skaita realiz&jot beérnu likumparkapumu prevenciju dazadas valstis.

Kopa darba izmantoti 395 avoti (263 literatiiras avoti, 110 normativie akti, 22 juridiskas prakses

materiali).

1. Prevencijas jeédziens, ta rasanas un saistiba ar soda institiitu un kriminaltiestbam.

Prevencijas jédziens biezi vien tiek saistits ar noziedzibas novérSanas jédzienu. Tacu péc savas
bitibas prevencija ka “kaut kadu” nevélamu paradibu noveérSanas metode iziet talu arpus tiesiskas
reguléSanas jomas, kas versta tikai un vienigi uz noziedzibas novérSanu. Prevencijas metodes
atSkiras gan no intervences nozares, gan laika un taja iesaistito tiesibu subjektu tiesiska statusa. Ta,
piemé&ram, atSkirsies prevencijas pasakumi veselibas nodroSinasana vai mediciniskaja aprip€, no
bérmu un jaunieSu likumparkapumu prevencijas. Savukart b&mu un jaunieSu izdarito
likumparkapumu prevencijas metodes atSkirsies no tam, kas tiek Tstenotas, lai realizétu bé&rnu

tiesibu aizsardzibas parkapumu prevenciju kopuma. Ta¢u kopuma prevencijas mérkis ir vienots —

2 Skafit arl: Atjaunojo$a  justicija: mainot b&mu tiestbu aizsardzibas  filozofiju.  Pieejams:
http://providus.lv/article/sagatavosanas-sanaksmei-projekta-atjaunojosa-justicija-mainot-bernu-tiesibu-aizsardzibas-
filozofiju [aplukots 13.05.2017.]

%5 Skatit arl: Lode Walgrave. Pieejams: https://www.kuleuven.be/wieiswie/en/person/00007424 [aplikots
13.05.2017.]

% Skatit arT: Stephan Parmentier. Pieejams: https://www.kuleuven.be/wieiswie/en/person/00016825 [aplikots
13.05.2017.]

27 Skatit arT: Ivo Aertsen. Pieejams: https://www.kuleuven.be/wieiswie/en/person/00002656 [aplikots 13.05.2017]

2 Skatit art: Professor emeritus David Farrington. Pieejams:
http://www.crim.cam.ac.uk/people/academic_research/david_farrington/research/ [aplakots 13.05.2017.]

29 Skatit ari: Kronberga I., Zarmaténs Z. Bérniem draudziga tiesiska vide Latvija: fokusa likumparkapumu prevencija”,

2012. Pieejams:
http://providus.foo.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Berniem_draudziga_tiesiska vide LV_1.pdf [aplikots
13.05.2017.]

30 Skatit arT: Jean Zermatten. Pieejams: http://jj2015.ch/en/speaker/zermatten [aplikots 13.05.2017.]
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savlaicigi piemérot efektivas un meérktiecigas metodes, lai novérstu tiesibu aizskarumu un
nodroSinatu tiesibu un likumisko interesu realizaciju.

Latmu valoda preventivs jeb praevenire nozimé rikoties pirms notikumiem. Proti, tie ir tadi
pasakumi, kas pasarga no nevélamiem notikumiem, novers jau notiekosus kaitigus notikumus, kas
versti pret sabiedribu vai atsevisku individu un aizsarga personas un sabiedribu kopuma. Latvijas
tiesibu doktrina prevencijas apziméSanai aizvien vél tiek lietoti plasi un viens no otra nenoskirti
jédzieni, kas izriet no virknes tiesibu zinatgu specialistu formul&jumiem. Tomér visi tie vairak
saistiti ar noziedzibas jomu, bez teorétiskiem visparinajumiem. Nemot vera, ka §1 petijuma t€ma ir
tiesi saistita ar kriminaltiesiskas reguléSanas jomu un tas instrumentiem tiesi nepilngadigo personu
izdarito noziedzigo nodarijumu prevencija, tiks min€ti formul&jumi, kas saistiti ar noziedzibas
noversanas jomu.

Ta, pieméram:

e noziedzibas profilakse, kas tiek defingta ka ,,valsts varas un parvaldes institticiju noteikto
darbibu un pasakumu kopums, kas versts uz noziedzibu nosakoso un veicinoso apstaklu
ietekmes mazina$anu un ierobezoganu”;3!

e noziedzibas noverSanas pasakumu sist€ma, kas tiek definéta ka ,,savstarpg&ji saistitu dazadu
pasakumu kopums, kas apvienoti ar mérki noverst noziedzibas iemeslus un nosacijumus,
kuri veicina noziedziga nodarfjuma izdarisanu”;%

e noziedzigo nodarfjumu noveérSana, ka ,,valsts un sabiedrisko struktiiru darbiba, lai atklatu,
noveérstu vai neitraliz€tu noziedzigo nodarijumu iemeslus un apstaklus, ka ari veiktu
profilakses pasakumus, lai tos novérstu”.33

Minétie jédzieni savstarp&ji dublgjas un parklajas, ka rezultata nav iesp&jams tos noskirt,
piem&ram, ar merki strukturét un planot metodes vai konkrétus pasakumus, kas biitu identificgjami
ka versti uz noziedzibas prevenciju (profilaksi, novérSanu) kopuma, vai paredzeti kadai konkréetai
sabiedribas grupai, vai biitu izveidoti ar meérki noveérst kada konkréta veida noziedzigus
nodarfjumus. Lidzas visparigi formulétiem jédzieniem, ka - noziedzibas profilakse, noziedzibas
noveérSanas pasakumu sist€éma un noziedzigo nodarijjumu noveér$ana, pastav U.Krastina formul&tais
prevencijas jédziens, kas pec sava satura ir 11dzigs, bet precizaks, un noteic, ka ,,prevencija ir valsts

realiz€tu pasakumu kopums, kas versts uz to, lai kavétu noziedzigu nodarijjumu izdariSanu valsti

vai kada tas regiona”. Prevencija ir veicama, planojot, organizgjot un istenojot mérktiecigus

31Dubure V., Fogels A., Fridrihsons 1. u.c. Juridisko terminu vardnica, Riga: Nordik, 1998. , 14.Ipp.
32 Kriminologija.A.Vilka, K.Kipénas zin. red. Riga: Nordik, 2004, 511.Ipp.
33 Ibid. 512 Ipp.



14

pasakumus noziedzigu nodarfjumu novérianai. Sie ir preventivie pasakumi, kurus Tsteno dazadas
iestades un organizacijas, lai novérstu apstaklus, kas izraisa noziedzigu nodarijumu izdarisanu.®*

Nemot véra minéto, ir pamats uzskatit, ka prevencijai ir saistiba ar kriminaltiesibam, jo $is
tiesibu nozares ietvara pastav tiesiskais regul&jums, kas noteic reakciju uz izdaritu prettiesisku
darbibu un noteic sodu. Tapéc $aja nodala, pirmkart, tiek noskaidrots, kada ir prevencijas saistiba
ar soda un taisniguma jédzieniem, un, ja $ada saistiba pastav, ar kddam metodém to ir iesp&jams
realizet. Otrs uzdevums ir noskaidrot, vai prevencijas merkis ir tikai noverst noziedzigu nodarjjumu
izdariSanu, vai ari tas attiecinams plasaka nozim€ uz antisocialu uzvedibu. Vadoties no Siem
apsveérumiem un secinajumiem, tiek noskaidrots prevencijas mérkis, saturs un sniegtas iesp&jamas
prevencijas jédziena definicijas, kuras patlaban nav definétas tiesibu aktos.

1.1.Soda un taisniguma jédzienu saistiba ar prevenciju

Soda jédziens ir viens no visvairak defin€tajiem jédzieniem tiesibas, tapéc soda jédziena
definicijas atSkiras ne vien atkariba no definéSanas konteksta un laika, bet arT no nozares, kuras
ietvara soda fenomens tiek aplikots. Saskana ar U.Krastina sniegto defingjumu, sods ir likuma,
parasti panta sankcija, valsts noteikts ictekmésanas un piespiedu lidzeklis, ko pieméro personam,
kas izdarijusas noziedzigu nodarfjumu vai citu sodamu tiesibu parkapumu.® Vienlaikus pastav arT
plasakas soda definicijas, kas nav formulétas vienigi kriminaltiesiskas reguléSanas sferas
konteksta, proti, ka sods ir valsts noteikts piespiedu Iidzeklis, ko valsts varda, pamatodamas uz
likumu, pieméro tiesa, ievérojot procesualo kartibu. Sodu piemero personai, kuras vaina nozieguma
izdariSana ir pieradita. Sods var biit ar1 sabiedriska rakstura ietekmeSanas lidzeklis, ko
administrativas varas iestades pieméro personai, kas izdarTjusi tiesibu normu parkapumu.® Plagaka
soda izpratne nozimé arT, ka sods ir fiziski, morali ietekm&josa riciba, ar fiziski, morali ietekméjoss
lidzeklis, kas vérsts pret kadas personas nepaklausibu vai neat]autu darbibu.®’
No minéta redzams, ka sods p&c savas bitibas ir iepriek$ tiesibu normas paredzéta, legitima, un
reaktiva riciba uz tiesibu normu parkapumu. Neraugoties uz to, ka sods ir reakcija jau uz izdaritu
tiesibu normu parkapumu, taja ir ietverta preventiva bitiba. Soda pieméroSana un izpilde
nenoliedzami ir versta uz to, lai persona, kura ir izdarijusi tiesibu normu parkapumu un sapémusi

sodu, neizdaritu to vélreiz (sekundara jeb speciala prevencija®®). Mingta dél visas darbibas, kas tiek

34 Kronberga I. Noziedzigu nodarTjumu prevencija ka kriminalsoda mérkis. Gram.: Tiesibu efektivitate postmoderna
sabiedriba. Latvijas Universitates 73.zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2015,
185.-186.1pp.

% Dubure V., Fogels A., Fridrihsons I. u.c., 1998, 239. Ipp.

3 |_etonika. Pieejams: http://tezaurs.Iv/Ilvv/ [apliikots 20.10.2016.]

37 T&zaurs. Maksliga intelekta laboratorija, 2009-2017. Pieejams: http://tezaurs.Iv/#/sv/sods [apliikots 20.10.2016.]
38 Autores piezime: Sekundara prevencija — narkologa konsultacijas, izliguma process, socialas korekcijas un
socialas rehabilitacijas programmas, u.tml. Smilténa A. Aktualitates un nakotnes perspektivas bérnu antisocialas
uzvedibas prevencija. Pieejams: http://ej.uz/ybagf [aplukots 20.10.2016.]
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ietvertas attieciga soda izpild€, ir izvértéjamas attieciba pret to mérki, proti — vai soda izpildes
process veicinas, lai konkréta persona turpmak atturétos no jaunu likuma parkapumu izdariSanas,
tai skaita pasa soda izpildes laika perioda. Pieméram, kriminalsodu izpildes tiesibas So procesu
deve par resocializaciju, kura ietvaros tiek veikta personas uzvedibas korekcija un rehabilitacija.
Soda pieméroSana ir saistita ar ta izpildes ietvaros veicamo prevenciju. Vienlaikus jaatzime, ka
preventiva komponente soda jédziena nav saskatita vienmér, vai arl preventivas ietekméesanas
planotais apjoms ir neliels. Piem@ram, naudas soda izpildes satura ir loti maza preventiva
komponente — vienigais preventivais efekts ir noradit cilvékam, ka noteikta veida rikojoties, vinam
tieck piemérots riciba esoSo finansu lidzeklu samazinajums. Ja naudas sods, piemé&ram, tiek
piemeérots personai par tiesibu parkapumu, kam ir psihologiski, sociali vai psihiatriski iemesli, $is
ietekm@Sanas lidzeklis nebiis efektivs attieciba pret likumparkapuma izdariSanas c€loni, tapec
pastaves risks, ka likuma parkapums notiks atkal. Proti, parkapuma c€loniem neatbilstosa satura
soda pieméroSana izslédz soda preventiva efekta iesp&jamibu. Vienlaikus $ads sods arl nebiis
taisnigs attieciba pret tiestbu normu parkap&ju (netiks sniegts atbalsts) un citiem sabiedribas
locekliem, jo pe@dgjie nebiis pasargati no jauna kait€juma iespgjas visos iesp&jamos veidos.
Pieméram, O.Hefe norada®®, ka sodi$anas veids ir atkarigs no sabiedribas vajadzibam konkrétaja
laika posma, bet sabiedribas vajadzibas ir balstitas lietas (arT uzskatos, pastavosaja moral€), kas $ai
sabiedribai ir vertigas. Tadgjadi ir vairaki iemesli, lai varétu izdarit pien€mumu, ka valstij ir pamats
piemerot reakciju soda forma, ja ir parkaptas normas - prieksraksti, kas ir saisto$i visiem, ar
priekSnosacijumu, ka sodam ir saturiski jabiit atbilstoSam sabiedribas gaidam attieciba pret droSibu
un arf pret taisnigumu visam $aja procesa iesaistitajam pusém.

Likumparkapumu prevencijas joma, vél jo vairak, noziedzigu nodarfjumu prevencija ir
cie$i saistita ar tadu nozaru atzinam ka kriminologija un tiesibu sociologija. Piemé&ram, tikai skaidri
apzinoties noziedzibas stavokli, struktiiru, izplatibu, attistibas tendences un tas attistibas noteicoSos
faktorus, ka art antisocialu paradibu attistibas iemeslus, ir iesp&jams modelét, radit, aprob&t un
istenot noziedzigu nodarTjumu prevencijas metodes un formas.*® A.Vilks uzsver*!, ka noziedzibas
noveérSana (proti, noziedzigu nodarfjjumu izdariSanas prevencija), faktiski ir socialo procesu
kontrole un to negativo seku noveérsana, kas kopuma ir ar sociala, ekonomiska un politiska rakstura
probléma.

Tiesibu sociologija arT analizg tiesibu normu un antisocialas uzvedibas prevenciju, tacu

raugoties caur tiesiskas socializacijas prizmu, kuras ietvaros veidojas katra individa tiesiska apzina,

3 Hefe O. Taisnigums. Filosofisks ievads.Riga: Zvaigzne ABC, 2009., 77.Ipp.
40 Kriminologija. A.Vilka, K Kipénas zin. red. Riga: Nordik, 2004, 18.1pp.
4 1bid.
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tiek apgiitas uzvedibas un juridiskas kultiiras normas. S.Osipova norada*’, ka tiesiskas
socializacijas procesa cilveks apgiist visas savas lomas tam paredzéta laika. Sis lomas atspogulojas
uz visam tiesibu nozarém — civiltiesibam, valsts tiestbam, kriminaltiestbam. Vina pauz, ka
neraugoties uz to, ka sabiedribas, ka nosacits cilvéku kopums, dzivo viena valsti, kur speka vieni
uz tie paSi sabiedriskas kopdzives noteikumi, atseviSsku individu socializacija atkariga no
piederibas noteiktai sabiedribas dalai. Individa tiesiskas apzinas attisttba sabiedriba sakas,
parnemot uzvedibas modelus un tiesisko uzvedibu no vecakiem, gimenes, dzives veida noteikta
teritorija, apkart valdoSajam veértibam, ka arT no medijiem. Tadgjadi socializaciju, kas vélak
1zpauzas personas tiesiskaja uzvediba, ietekme socialo grupu juridiska kultiira, kura cilveks piecaug
un attistas, ka ar1 ieglist informaciju un izglitibu. Ta, pieméram, sasniedzot pilngadibu, individa
tiesiskas socializacijas procesam vajadzetu noslégties, kas nozim&, ka ir apgiitas visas
nepiecieSamas prasmes un zinasanas socializacijas procesa, lai veiksmigi ieklautos sabiedriba un
pastavetu taja saskana ar tiesibu normas noteikto kartibu. Minétais atspogulojas ari Latvijas
Republika speka eso$ajas tiesibu normas, pieméram, Civillikuma* 219.panta noteikts, ka
nepilngadiba personam turpinas tik ilgi, kameér tas sasniedz astonpadsmit gadu vecumu. Vienlaikus
tiek atrunats, ka izn€muma gadijumos un seviski svarigu iemeslu dél, kad nepilngadiga aizbildni
un tuvakie radinieki apliecina, ka vin$ uzvedas nevainojami un spgj patstavigi aizsargat un aizstavet
savas tiesibas un izpildit savus pienakumus, nepilngadigo var izsludinat par pilngadigu ari pirms
astonpadsmit gadu vecuma sasniegSanas, bet ne agrak, kamer vin$ sasniedzis pilnus seSpadsmit
gadus. Papildus tam 220.panta, tiek uzsverts, ka par pilngadigu uzskatama persona, kas likuma
paredzétaja kartiba stajusies lauliba pirms astoppadsmit gadu vecuma.**

Savukart Kriminallikuma 11.pants noteic, ka personu Latvijas Republika var saukt pie
kriminalatbildibas pirms ta sasniegusi pilngadibu, proti, 18 gadu vecumu, tacu izdarot izn€mumu,
ka kriminalatbildiba var iestaties tikai tam nepilngadigajam personam, kuras ir sasnieguSas 14 gadu
vecumu. Tadgjadi tiek uzskatits, ka individam, sasniedzot §adu vecumu, biitu jabit pietieckami
nobriedusam un socializ&tam, lai apzinatos savas ricibas kaitigas sekas. S.Osipova pauz*®, ka
nepilngadigas personas tiesiskas socializacijas Itmenis nav pielidzinams pilngadigas personas
Itmenim, jo nepilngadigajam piemit atSkirigs socialais briedums, kas arT ir par iemeslu tam, ka
pastav atSkiriga atticksme attieciba uz nepilngadigajiem piem&rojamiem sodu veidiem.

Nepilngadigas personas realais (faktiskais) briedums ne vienmér atbilst tai brieduma pakapei, kadu

42 Osipova S., Ievads tiesibu sociologija, Riga: Tiesu namu agentiira, 2010,105.1pp.
3 Civillikums: LV likums. Pienemts 28.01.1937. [03.03.2018. red.]

4 Skatit arT: Osipova S., 2010, 107.1pp.

%5 Skatit arT: Osipova S., 2010, 108.Ipp.
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sabiedriba (piecaugusSie) konkréta vecuma b&rnam pieskir. Loti biezi ir situacijas, kuras
nepilngadigas personas izdara darbibas, kas ir kriminali sodamas §1 brieduma neesamibas dé€l. Proti
nepiecieSamaja kvalitate netiek saprasti atlautie un vélamie uzvedibas modeli noteiktas situacijas,
nav pietickamas prasmes noteiktu uzvedibu sasaistit ar iespgjamam tas sekam, nav izpratnes par
realo pienakumu izpildes nepiecieSamibu un to neizpildes kaitigajam sekam. Vienlaikus S.Osipova
uzsvérusi*®, ka, lai gan tiesibu normas ir precizi definéti tiesiskas uzvedibas modeli, nav pamata
uzskatit, ka bérni, kas sasniegusi 14 gadus vecumu, to izprot tada Iimeni, lai prastu piemérot
ikdienas dz1ve, tap&c vina ieteic izstradat tiesisko mehanismu, ar kura palidzibu nepilngadigos biitu
iespejams atbilstosi socializét, izveidojot tiem prasibam atbilstosu tiesisko apzinu.
Nemot véra minéto, ir pamats secinat, ka prevencija, jeb likuma parkapuma noveérsana, ir tiesa
veida saistita ar soda un taisniguma jédzieniem. Pirmkart, preventivie pasakumi attistami atbilstosi
individu grupu vajadzibam, tai skaitd briedumam, bet sods jau ir valsts reakcija uz jau notikusu
tiesibu parkapumu. Tacu arT soda pieméroSanas gadijuma prevencija paliek aktiva un veic savu
bitisko lomu ikviena soda ietvara (sekundara prevencija). Taisniga reakcija uz izdarito ir tad, ja
reakciju ietverosas darbibas ir adekvatas ne vien izdaritajam likuma parkapumam, bet ari parkapé&ja
personibai un ta izdariSanas c€loniem. Ja parkapumu izdarTjusas personas briedums neatbilst
vecumam, tas ir véra nemams faktors, lai parskatitu valsts reakciju, jo citadi ta nebiis taisniga ne
vien pret tiesibu normu parkapuma izdaritaju, bet ari pret sabiedribu, kas nebis pasargata pret jaunu
parkapumu gadijumiem, jo to c€loni nebiis noversti.

1.2.Prevencija ka likumparkapuma novérSanas un taisniguma nodrosinasanas metode

Pienemot, ka preventivie pasakumi un prevencijas sist€tma kopuma attistama lidztekus sodu
sistémai, proti, balstoties uz noziedzibas dinamikas, veidu un struktiiras izpé&ti, ir pamats uzskatit,
ka metodém prevencijas joma ir jabiit atbilstoSam vienlaikus vairakam vajadzibam — personam,
kas izdarTjusas tiesibu normu parkapumus; personam, kuras cietusas no tiesibu aizskaruma un
kopgjai sabiedribas drosibai. Lai gan prevencijas pasakumi un sodu sist€éma attistas savstarpgji
mijiedarbojoties un pastav sistéma, kas vérsta uz vienu kopigu merki, abi tie ir atSkirigi sava
izcelsmeé. Ta, piem€ram, noteikti soda veidi tiek ietverti konkrtas valsts kriminaltiesiskaja
reguléjuma, atbilstosi valstt defin€tajai sodu politikai, bet prevencijas pasakumi attistas atbilstigi
to iedalijumam, kas Eiropas Savienibas valstis Sobrid vari€, lai gan tiek ieviests un istenots uz
vienadu principu pamata.*’ Prevencijas pasakumu iedalijums pec mérka grupas varié atkariba no

prevencijas pasakumu subjektiem (piem., prevencijas pasakumi nepilngadigajiem, noteikta

%5 1bid.
47 Skatit art: Ashworth A., Zedner L. Preventive Justice. Oxford: University Press, 2014, pp.7-10.
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vecuma b&rniem vai senioriem, cietuSajiem); preventivas intervences laika (pirms persona
pielavusi antisocialu uzvedibu — agrina prevencija vai primara prevencija), preventivie pasakumi
soda izpildes laika (sekundara prevencija) vai preventivie pasakumi, lai sniegtu atbalstu
noziegumos cietusajiem un personam p&c kriminalsoda izpildes (terciara prevencija). Prevencijas
pasakumus var iedalit arT péc to istenoSanas briza attieciba uz sodu (visparéja jeb generala
prevencija un speciala prevencija). Proti, vispargjas prevencijas pasakumi tiek istenoti attieciba uz
personam, kuras ir vispargja tiesiska statusa — nav notiesatas par noziedzigiem nodarijumiem;
speciala prevencija — attieciba uz personam, kuras, sakara ar spéka eso$a tiesas sprieduma vai
prokurora prieksraksta par sodu izpildi, atrodas notiesatas personas statusa. Prevencijas pasakumu
iedalijums vispareja un specialaja lielako tiesu ir raksturigs valstim, kuras ir saglabajusas padomju
tiesibu tradicijas, un Sodienas prasibas un izpratne par efektiviem preventiviem Iidzekliem un
metodém, $aja ietvara nav realiz€jama efektivi. Mingta del, talak Saja darba tiks analiz&tas
prevencijas metodes, kas sevi praks€ pieradijusas dazadas Eiropas valstis un péc to veida tiek
iedalitas primaraja, sekundaraja un terciaraja prevencija, tai skaita preventivie piespiedu Iidzekli,
individuala darba un atjaunojos$as justicijas metod€s balstiti prevencijas modeli un citi.

1.2.1. Preventivie piespiedu Iidzekli ka prevencijas sistémas pamats

Prevencijas sisteémas Sobrid Eiropa ir iesp&jams strukturét pec to planosSanas un realizacijas
sistémas. Atseviskas valstis*® lielako dalu preventiva darba ietver speciali §im nolikam izveidota
preventivo drosibas Iidzeklu sistéma, kas p&c savas bitibas ir planota intervences sistéma vienas
valsts ietvaros, lai reagétu uz atsevisku personu uzvedibas noturigiem riskiem pirms tiesibu normu
parkapuma, vai ar1, lai noverstu sikus parkapumus un sniegtu atbalstu no antisocialas uzvedibas
cietusajam personam. 2013.gada autore, sadarbiba ar pétnieku komandu, veikusi p&tijumu*®
“Sabiedriskas droSibas piespiedu Ilidzeklu reglamentéjums Eiropas Savieniba”, kura tika
konstatéts, ka preventivo piespiedu lidzeklu reguléjuma ievieSanas iesp&ja pastav ari Latvija.
Pétnieciska darba ietvaros tika analizeta preventivo lidzeklu sisteéma vairakas valstis — Igaunija,
Somija, Apvienotaja Karaliste (Anglija, Velsa, Skotija un Ziemelirija), ka ar1 Bulgarija. Petjjuma
tika identific€ta valstu prakse, izmantojot $adu prevencijas konstrukcijas sisttmu un izstradatas
rekomendacijas Latvijai, ja tiktu pienemts 1€mums izveidot prevencijas sistému lidzigd forma.

P&tijuma ietvara tika secinats, ka Latvija prevencijas sist€ma ir attistijusies sadrumstaloti, pienemot

48 Kronberga 1., Lesinska A., Litvins G. Sabiedriskas drogibas piespiedu lidzeklu reglamentgjums Eiropas Savieniba.
Riga: Tieslietu ministrija, 2013. Pieejams:
http://at.gov.lv/files/uploads/files/7 Resursi/Petijumi/lv_ministrija_imateriali_peti.pdf [apliikots 20.01.2017.]
49 Kronberga 1., LeSinska A., Litvins G. Sabiedriskas drosibas piespiedu lidzeklu reglament&jums Eiropas Savieniba.
Riga: Tieslietu ministrija, 2013, 81.1pp. Pieejams:
http://at.gov.lv/files/uploads/files/7 Resursi/Petijumi/lv_ministrija_imateriali_peti.pdf [aplikots 20.01.2017.]
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lémumus viena resora ietvaros, un tai nav nedz vienota tiesiska ietvara, nedz prakses izvert€§juma
kopuma. VisaptveroSas sistemas trukums ir radijis situaciju, kura tiek atseviskas institiicijas
izstradati arvien jauni lidzekli, kas m&dz nonakt pretruna viens ar otru, jo ietverti ne vien dazados
normativos aktos, bet arT dazada Iimena reguléjumos vienlaikus (pieméram, tiek izstradatas jaunas
politikas iniciativas — koncepcijas, stratégijas, plani, tiesibu aktu projekti, bet netiek analizéts, vai
ir iesp&jams pilnveidot jau speka esosSos tiesibu aktus). Petijuma tapSanas bridi tika izanaliz&tas
visas prevencijas sist€mas pastavosas komponentes Latvija un secinats, ka paraléli tiek attistitas
piecas paralélas iniciativas.”® P&tljuma rezultata tika ieteikts, turpinot tiesibu normu jaunrades
procesu prevencijas joma, pienemt [émumus vienota tiesiska reguléjuma izveidei valsti, revidét
esosas tiesibu normas un tikai tad veidot jaunus tiesiskos reguléjumus, kas balstiti vienota
organizatoriska struktira un uz vienotiem principiem.

P&tijuma rezultata tika piedavats veidot atseviskus preventivos piespiedu lidzeklus, iedalot tos
kategorijas:

A. Bérniem (iesp€jams no 7 gadu vecuma, kas piemérojami uz laiku no 3 Iidz 12 méneSiem),

gadijumos, ja:

a) beérns ir izdarijis tadas darbibas, kas biitu sodamas saskana ar kriminaltiesibu normam, ja

b&rnam bitu 14 gadi;

b) ja bérna faktiska uzvediba dod pamatu uzskatit, ka turpinot uzvesties saskana ar lidzsingjo

uzvedibas modeli, bérns var nodarit kaitgjumu sev vai citam personam;

C) ja bérns izvairas no izglitibas iestades apmekléSanas, vai izglitibas iestadé uzvedas citiem

traucgjosa veida.

Vienlaikus pétijuma tika konstatéts, ka preventivie lidzek]i bérniem nav realiz€jami bez
noteiktas atbalsta sist€émas (kaut vai minimalas) radiSanas, kura ietverts atbalsts vecakiem bérnu
audzinasana vienota apjoma Latvijas teritorija. Lidzigs preventivais lidzeklis tiek lietots Anglija
un Velsa un tiek dévéts par Bérna drosibas rikojumu.! B&rna drosibas rikojums ir balstits nevis uz
aizliegumu vai sodu noteikSanu bérnam vai vecakiem, bet uz pozitivu pienakumu noteikSanu, to
kontroli un atbalstu. Bernam tiek noteikti uzdevumi, kurus vin$ sava vecuma vai brieduma dél spgj
1zpildit pats, bez pieauguso iejaukSanas. Turklat §ads Bérna drosibas rikojums tiek izdots tikai kopa
ar (bérna) AudzinaSanas rikojumu, kas attiecinams uz vecakiem.

B. Audzindsanas rikojums ir prevencijas metode, ka vecakus vai personas, kuras tos aizstaj,

mobiliz&t ricibai bérna labakajas interesés, ja bérna dzive iestajusas riska situacijas (riska

%0 Ibid, 82-84.lpp.
®IKronberga L, Lesinska A, Litvins G, 2013, 85.Ipp.Pieejams:
http://at.gov.1v/files/uploads/files/7 Resursi/Petijumi/lv_ministrija_imateriali_peti.pdf [aplikots 20.01.2017.]
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situdcija 1ir jebkuru tadu apstak]u iestasanas, kas nav bérna dzives ikdienas sastavdala un
ko bérns nevar viens pats atrisinat. Riska situacija var biit vecaku skirSanas, preventiva
lidzekla piem@rosana b&rnam, tai skaita izslégSana no skolas, bérna sodiSana ar
administrativu sodu vai Kriminallikuma paredz&tu sodu, nepilngadiga ievietoSana Socialas
korekcijas izglitibas iestadé vai ieslodzijuma vieta un citi) vai uzvedibas riski (uzvedibas
riski ir saistiti ar paSa bérna uzvedibas veidu — traucgjosu uzvedibu Izglitibas iestadg,
sabiedriskas vietas, atkaribu izraisoSu vielu lietoSanu, datoratkaribu, socialo iemanu
trikumu u.tml. STs ir situacijas, ko bérns pats var atrisinat). Riska situacijas bérns nonak
pieauguso lémumu rezultata un pats nevar tas atrisinat, bet uzvedibas riski ir pasa bérna
uzvedibas modelis un lielakaja skaita gadijumu bérns tos var ietekmet arT pats.

C. Atras reakcijas metodes ir tadi prevencijas pasakumi, kuru pieméro$ana javeic
nekavgjoties, jo pastav augsts tiesibu parkapuma risks. PEttjuma tika piedavats, ka tas biitu
piemérojamas divos gadijumos — nosakot aizliegumu sazinaties un tuvoties un, ja personai,
kas rada draudus, jaliek nekav@joties atstat majokli vai citas telpas.

D. Visparéja kartiba piemérojamas metodes® péc analogijas ar Anglijas un Velsas pieredzi ir
personai izdots Uzvedibas kontroles rikojums, kuru var izdot attieciba uz personu, kura
sasniegusi 14 gadu vecumu. Ja §ads rikojums tiek piepemts attieciba uz personu, kas nav
sasniegusi pilngadibu, tad Anglija un Velsa tiesnesis pienem lémumu par Audzinasanas
rikojuma pienemsanu bérna vecakiem, vai personam, kas tos aizstaj.

Pétijuma secinajumos autore ieteica preventiva darba modeli attistit uz starpinstitiiciju
sadarbibas platformas, kas Jautu koncentrét vienuviet dazadu iestazu specialistus un vienotu
lémumu piepemsSanas procesu. Tika ieteikts prevencijas darbu balstit nevis uz pienakumu sadali
starp institiicijam, bet to veikSanu, balstoties uz kopigas valsti izveidotas un tiesibu normas
nostiprinatas primaras, sekundaras un terciaras prevencijas platformas.

Pamatojoties uz minéto autores (un lidzautoru) pétijumu 2013.gada Latvija tika izstradata
Preventivo piespiedu IlidzekJu koncepcija®®, kas paredzgja izstradat likumprojektu par
preventivajiem piespiedu lidzekliem un citu ar koncepcijas istenoSanu saistito normativo aktu
projektus un tieslietu ministram lidz 2015.gada 1.februarim iesniegt tos noteikta kartiba Ministru
kabineta. Tika planots, ka jaunais tiesiskais reguléjums varétu staties speka 2017.gada, tapec,

izstradajot likumprojektu par preventivajiem piespiedu lidzekliem, tika noteikta kartiba, kada

2Kronberga I., Lesinska A., Litvins G., 2013, 89.1pp.

Pieejams: http://at.gov.lv/files/uploads/files/7 Resursi/Petijumi/lv_ministrija_imateriali_peti.pdf [aplukots
20.01.2017.]

%3 Par Preventivo piespiedu Iidzeklu koncepciju. Ministru kabineta 2013.gada 4 jiinija rikojums Nr. 232. Piegjams:
https://www.vestnesis.lv/op/2013/109.10 [aplikots 20.11.2016.]
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pasvaldibam tiks piesSkirti valsts budzeta lidzekli koncepcijas istenoSanai 2017.gada un
turpmakajos gados. Tomér tiesibu akta projekta izstrade izradijas parak liels izaicinajums, tapec
darbs pie Preventivo piespiedu lidzeklu likuma projekta tika apturéts un talak strukturéts trijos
atseviSkos virzienos, proti, tiesiska reguléjuma izstradei par starpinstitiiciju sadarbibu, vardarbibas

5% un Bérnu antisocialas uzvedibas prevencijas likuma® izstradei.

mazinasanai
Jaatzimég, ka balstoties uz autores vadiba veikta pétijuma “Sabiedriskas drosibas piespiedu
lidzek]u reglament€jums Eiropas Savieniba” ieteikumiem un rezultatiem, tika ieviesta viena no
pétijuma ieteiktajam arras reakcijas metodém - izstradats un ieviests tiesiskais regul&jums
“Kartiba, kada novers vardarbibas draudus un nodros$ina pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu”, kas
noteic kartibu, kada pieméro policijas 1€mumu par noskirSanu, ar ko uzliek par pienakumu
personai, kas rada draudus majokli pastavigi dzivojosai personai, atstat majokli, kur pastavigi dzivo
aizsargdjama persona, neatgriezties un neuzturéties minétaja majokIi un ta tuvuma.*® Lai ieviestu
So atras reakcijas metodi, tika izdariti ar1 grozijumi vairakos citos tiesibu aktos, tai skaita grozijumi
Civilprocesa likuma izveidota 30.5 nodala “Pagaidu aizsardziba pret vardarbibu” un veikti
grozijumi likuma “Par policiju” 12.panta, ka arT likuma ietverts jauns 12.1 pants, kas regulé
policijas tiesibas pienemt un izpildit policijas [émumu par vardarbigas personas noskirSanu no
iespg&jama upura vai upuriem. Papildus tam, tika veikti arT grozijumi Kriminallikuma 168.% panta,
kura noteiktas nolémuma par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu nepildiSanas tiesiskas sekas.
Tadgjadi, stajoties speka Sim tiesiskajam regul§jumam, pirmo reizi Latvija tika ieviests sp&cigs
primaras un terciaras prevencijas instruments, kura mérkis noverst vardarbibu — rikoties pirms
kaitigo seku iestaSanas un noverst kaitigas ricibas sekas (pieméram, emocionala vardarbiba).
Savukart, Bérnu antisocialas uzvedibas prevencijas likuma projekts®” paredz:
a) veicinat bérnu atturéSanos no pretlikumigam darbibam, noverst riskus, veidot un nostiprinat
bérnu vertibu orientaciju, mainit bérna uzvedibu un attiecksmi pret sevi un apkartgjiem, ka ari
veicinat bérnu ieklausanu sabiedriba;
b) stiprinat bérna likumisko parstavju lomu bérnu antisocialas uzvedibas prevencija (turpmak —

prevencija);

54 Skatit arl: Feldmane E. Starpinstitucionald sadarbiba vardarbibas un vardarbibas risku novér§anai. Vardarbibas
upuru  aizsardzibas  likums. Riga: Latvijas Republikas  Tieslietu  ministrija, 2017. Pieejams:
http://www.lps.Iv/uploads/docs_module/2017 11 p2.pdf [aplikots 15.09.2017.]

% Likumprojekts “Bé&rnu antisocialas uzvedibas prevencijas likums”. Pieejams: http://ej.uz/msdt [apliikots
20.01.2017.]

% Kartiba, kada novér§ vardarbibas draudus un nodro$ina pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu: Ministru kabineta
2014.gada 25.marta noteikumi Nr.161. [15.01.2017. red]

S"Autores piezime: Detalizétak par tiesibu akta projekta nozimi, butibu un citiem tiesibu aktiem, kas noteic
starpinstitliciju sadarbibu, nakamajas nodalas.
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c¢) sekmét efektivu bérnu tiesibu aizsardzibas specialistu sadarbibas modeli bérna un vina likumisko
parstavju atbalstam.

Bérnu antisocialas uzvedibas prevencijas likuma projektam un citam p&dg€jo gadu jaunajam
iniciativam b&rnu un jaunie$u likumparkapumu prevencijas joma, autore detalizetak pieversisies
sa darba 5.nodala.

1.2.2. Individuala darba balstits prevencijas modelis

Lai gan arT iepriekS aprakstita metode neizslédz individualo darbu tiesibu normu parkapumu
prevencija, ta ir koncentréta gan uz organizatorisko risinajumu, gan individualo darbu prevencijas
ietvaros. Abas prevencijas veikSanas metodes viena otru papildina un neizslédz. Individuala darba
balstits prevencijas modelis ir Tstenojams preventivaja darba gan ar pilngadigdm, gan
nepilngadigam personam. Nemot v&ra §1 petfjuma tematisko specifiku, talak mingtie pieméri un
definicijas biis vairak fokus€tas uz b&rniem, proti, personam, kas nav sasniegusas pilngadibu.
Bérnu pasu izdarito likumparkapumu prevencija saturiski un metodiski ir loti ciesi saistita ar bérnu
tiesibu parkapumu prevenciju, jo loti biezi bérna devianta, jeb antisociala uzvediba ir sekas pirms
tam notikusam b&rnu tiesibu parkapumam. Individuala darba balstttu prevencijas modeli var lietot
abos gadijumos, gan tad, kad b&rns v&l nav parkapis tiestbu normas noteikto, bet vina uzvedibas
modelis ir antisocials un liecina, ka likumparkapums var notikt kuru katru bridi, gan ari tajos
gadijumos, kad bérns atrodas riska situacija, ka art jau izdaritu likuma parkapumu gadijuma.

Individualo likumparkapumu prevenciju ar nepilngadigajam personam, kam ir uzvedibas riski,
vai kuras atrodas riska situacijas, ir iespg&jams organizet vairakas formas, divas no kuram tiks
aplukotas tuvak — individualas programmas un starpinstitiiciju sadarbiba.

Individualas programmas pieeja raksturojas ar to, ka ta institlicija, kuras redzes loka
saskana ar tiesibu normam nepilngadigais nonak, sastada §im nepilngadigajam programmu. Sadas
institiicijas var biit gan (un ir $odien) Valsts policija®®, kas darbojas saskana ar Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 58.panta treSo dalu, gan pasvaldibas Socialais dienests, kas darbojas saskana
ar §a likuma 58.panta otro dalu un 2003.gada 3.jiinija Ministru kabineta noteikumiem Nr. 291
“Prasibas socialo pakalpojumu sniedzgjiem”. Saja gadijuma ir noteikts, ka pagvaldibas uzvedibas
socialas korekcijas programmu izstrada katram b&rnam, kurs ir izdarTjis noziedzigu nodarijumu un
pirmstiesas izmekléSanas laikd nav apcietinats; atzits par vainigu noziedziga nodarfjuma
izdariSana, bet sods nav saistits ar brivibas atnemsanu; atbrivots no kriminalatbildibas; atbrivots no
ieslodzijuma vai soda izcieSanas vietas; izdarijis Kriminallikuma paredzgetas prettiesiskas darbibas

pirms 14 gadu vecuma sasniegSanas; vairak neka divas reizes izdarijis Administrativo parkapumu

%8 Bérnu tiesibu aizsardzibas likums: LV likums. Piegemts 19.06.1998. [01.09.2017. red.]
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kodeksa paredzetas prettiesiskas darbibas; ubago, klaino vai veic citas darbibas, kas var novest pie
prettiesiskas ricibas. Tacu individualas programmas metodes piemé&rosanas risks ir tas realizacija
vienas institicijas ietvaros.®® Miné&ta d&l, un lai pastiprinatu individudlas programmas piecjas
efektivitati, to lieto starpinstitiiciju modela ietvaros.

Starpinstiticiju modelis savukart ietver sevi individualas programmas modeli un ir
uzskatams par mérktiecigi organizétu bérnu noziedzibas prevencijas (ar1 pret b&rniem izdaritu
noziedzigu nodarfjumu) sistému. Starpinstitiiciju modelis®® sastav no vairakam savstarpgji
saistitam komponentem:

a) starpinstitticiju sadarbibas grupu izveide (divu Iimenu);
b) risku un vajadzibu novért€juma sist€ma (instruments);
¢) prevencijas pasakumu katalogs®! (ieskaitot socialos, izglitibas, veselibas apriipes pakalpojumus).

Starpinstitiiciju sadarbibas grupas tiek izveidotas lokalaja (pasvaldibu, novadu) [imenT un
vadibas ltmeni1. Gan lokalaja, gan vadibas [iment tiek parstavétas institiicijas, kuras savu atsevisko
kompetencu (funkciju) ietvaros ir atbildigas par darbu ar bérniem ar antisocialu uzvedibu un
tadiem, kuri parkapusi tiestbu normas noteikto (izdarfjusi administrativus parkapumus vai
noziedzigus nodarfjumus) vai kluvusi par citu personu prettiesiskas ricibas upuriem. Atskiribas
starp abam starpinstitiiciju grupam ir to uzdevumos un tajas parstaveto specialistu pienakumos. Ta,
pieméram, vadibas darba grupa tiek parstavetas vadosas nozaru amatpersonas, kuru pienakumos ir
lokalo darba grupu darbibas izveértésana, tiesibu aktu aktualizacija, prioritasu izvert€Sana, darba
planoSana, bet lokalas grupas ietvertie specialisti strada ar konkréta nepilngadiga lietu. Tadgjadi
vadibas grupa biis parstavétas, pieméram, Sadas amatpersonas — Valsts policijas priekSnieks,
Pasvaldibu savieniba, Socialo dienestu asociacija, pasvaldibu vaditaji un citi, bet lokalaja limeni
bus parstaveti konkrétas paSvaldibas specialisti — pasvaldibas policija, Valsts policija, Valsts
probacijas dienesta specialists, socialais darbinieks, arsts, pedagogs un citi specialisti, kuri apkopo
savus profesionalos resursus darbam ar konkrétu bérnu. Katram nepilngadigajam, kur§ nonacis
specialistu redzes loka, sava dzives vieta tiek izverteti riski un no aktivitasu kataloga tiek piedavati

atbilsto$i pasakumi, socialie pakalpojumi (tiek izveidota individuala atbalsta programma —

59 Skatit ar: Kronberga I., Zarmaténs Z. Bérniem draudziga tiesiska vide Latvija: Fokusa likumparkapumu prevencija,
Riga: PROVIDUS, 2012, 98.-100.1pp.

Pieejams: http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Berniem_draudziga_tiesiska_vide LV_1.pdf
[aplakots 14.11. 2016.]

80 Autores piezime: Starpinstitucionalas sadarbibas mehdanisms ir lidzeklu kopums (arT starpinstitiiciju darba grupa),
riska un vajadzibu novértéSanas sistéma, aktivitasu katalogs, kolégu konsultacijas, attistamas prakses problému
identific€Sanai, risinaSanai, resursu piesaistei, pieredzes apmainai un rezultatu izvertésanai.

b1 Autores piezime: Prevencijas pasakums - likuma noteikts pasakums, kuru var piemérot ka socialas korekcijas
lidzekli.
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prevencijas pasakumu plans®?), kurus bérns veic sadarbiba ar saviem vecakiem vai personam, kas
tos aizvieto. Risku noveértéjums tiek veikts gan bérnam, gan (nepiecieSsamibas gadijuma) gimenei
un atbalsta programma ietverami individualiz&ti pasakumi katram nepilngadigajam.5®

Starpinstitiiciju sadarbibas grupa strada trijos prevencijas limenos:

a) primaraja®, kur primard prevencija ir visparéjie pasakumi, lai sekmétu socialo taisnigumu
un vienlidzigas iesp€jas, kas identific€tu un noverstu iespéjamos noziedzibas c€lonu un
mazinatu socialo atstumtibu, piem&ram, pasakumi vardarbibas novérSanai, pirms ta ir
notikusi;

b) sekundaraja®, kur sekundara prevencija ir pasakumi, lai palidzétu bérniem, kam
identificéti socialie riski, pieméram, tiem, kuru vecaki pasi ir nonakusi griittbas vai ari
bérns nesanem pienacigu apripi (a); pasakumi, kas versti uz tiilit€ju atbildi vardarbibai,
pieméram, drosa vieta, mediciniska apripe, neatlickama palidziba vai fiziskas vai
emocionalas palidzibas sniegSana tulit péc kait€§juma nodariSanas (b), ka ar1 pasakumi
bérniem, kas izdarfjusi likuma parkapumus, kas iesaistiti kriminalprocesa, kam tiek
izpildits kriminalsods;

C) terciaraja®, kur terciara prevencija ir tadi pasakumu kompleksi, lai novérstu bérnu
saskarsmi ar formalo justicijas sisttmu (sodiem), un pasakumi recidiva novérSanai (a).
Metodes, kas verstas uz ilgtermina apripi, noverSot notikusas vardarbibas sekas, tadas ka
rehabilitacija un reintegracija, méginajumi mazinat traumu un vardarbibas sekas (b).

Likumparkapumu prevencija kopuma ir pasakumu kopums, lai novérstu viktimizaciju®’,

noveérstu notiekoSus noziedzigus nodarfjumus un atturétu personas kopuma no noziedzigu

82 Autores piezime: Prevencijas pasdakumu plans — socialas korekcijas pasakumu apkopojums, Kas paredz pasakumus
gan bérnam, gan vecakiem, gan ari valsts un pa$valdibu institlicijam, ja tam ir javeic kada darbiba bérna interesu
varda.

8 Kronberga 1., Sile S. Ka radit bérna attistibai labvéligu vidi? Riga: Providus, 2015, 10.Ipp. Pieejams:
http://providus.lv/article_files/3066/original/Buklets.pdf?1445507479 [aplakots 22.12. 2016.]

64 Autores piezime: Primards prevencijas jédziens ir definéts ari UNICEF, Juvenile Justice, Innocenti Digest
dokumenta. Peejams: http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest3e.pdf [aplikots 22.12.2016.] un World Health
Organisation. World Report on Violence and Health - Summary, (Geneva 2002). Pieejams:
http://www.who.int/violence injury prevention/violence/world_report/en/summary en.pdf [aplikots 22.12.2016.],
ka arT Vadlinijas nepilngadigo noziedzibas novérsanai (Riadas vadlinijas). Pienemtas 14.12.1990. [15.02.2017. red.]
85 Autores piezime: Sekundards pervencijas jédziens formuléts ari UNICEF, Juvenile Justice, Innocenti Digest
dokumenta. Pieejams: http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest3e.pdf [aplikots 22.12.2016.] un World
Health Organisation. World Report on Violence and Health - Summary, (Geneva 2002). Pieejams:
http://www.who.int/violence_injury prevention/violence/world_report/en/summary en.pdf [aplakots 22.12.2016.]
8 Autores piezime: Tercidras prevencijas jédziens ari formuléts UNICEF, Juvenile Justice, Innocenti Digest
dokumenta. Pieejams: http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest3e.pdf [aplakots 22.12.2017.] un World
Health Organisation. World Report on Violence and Health - Summary, (Geneva 2002). Pieejams:
http://www.who.int/violence_injury prevention/violence/world_report/en/summary_en.pdf [apliikots 22.12.2017.]
67 Autores piezime: Viktimizacja ir atkartota kliSana par noziedziga nodarfjuma upuri. Viktimizaciju p&tl
viktimologija, kas ir viena no kriminologijas apak$nozarém. Skatit ari: Dubure V., Fogels A., Fridrihsons I. u.c., 1998,
297. lpp.
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nodarijumu izdariSanas. Prevencija ir 1paSs pasakumu kopums, lai mazinatu noziedzibu, istenotu
tiestbu normas noteiktos uzvedibas modelus un uzturétu justicijas sistémas® autoritati. Bérnu un
jauniesu justicijas ietvaros visbiitiskakais prevencijas merkis ir darit visu iesp&jamo, lai nepielautu
bérna konfliktu ar likumu, bet, ja konflikts ar likumu tomér ir noticis, darit visu, lai b&rns
nesaskartos ar justicijas formalo pusi. Justicijas sisttma kopuma ir veidota no tiesibu aktiem,
izstradatajam politikam, vadlinijam, iestazu sist€mas, to specialistiem un tiesibu piemé&roSanas
sisteémas. Atseviski tiek izdalita bérnu un jaunieSu justicijas sist€éma (anglu val. — Juvenile Justice
system), kas tiek defin€ta, iev€rojot bernu un jauniesu specialo tiesisko statusu, kas izriet no So
personu loka nepilngadibas (vecuma) un brieduma. Vadoties no minétajiem visparigajiem
prevencijas uzdevumiem un justicijas jédziena, tiek atvasinati tris bérnu un jaunieSu justicija
lietojami prevencijas apaksveidi, kas tiek iedaliti pec katram no tiem izvirzamajiem specifiskajiem
uzdevumiem. Proti:

a) primara prevencija ir pasakumu kopums, lai biitu iesp&jams izvairities no tiesibu normu
parkapuma plasaka nozime. Primara prevencija ir veicama nepilngadigas personas — bérna
vai jaunieSa — dzives vieta, izglitibas iestadé, gimeng, jaunieSu centra un citas vietas, kas ir
bérna ikdienas gaitu sastavdala. Klasiska izpratn€ primaras prevencijas pasakumi nav
javeic tiesibu aizsardzibas iestadém. P&c biitibas primaras prevencijas joma atbildigie ir
bérna vecaki un gimene, kas tiek uzskatits par pirmo un svarigako instrumentu bé&rna
uzskatu, vértibu, cienpilnu attiecibu veido$ana. 7.Zarmaténs ir uzsvéris, ka tadiem
faktoriem ka skolas apmekl€jums, dalibai sabiedriskos pasakumos, ir butiska preventiva
nozime un 1pasi pusaudZa vecuma tas samazina risku, ka bérni iesaistisies noziedzigas
darbibas, tomér ir svarigi uzsvért gimenes lomu bérnu uzvedibas risku mazinasana;®

b) sekundaras prevencijas pasakumos tiek iesaistiti nepilngadigie, kuri jau ir parkapusi
tiestbu normas noteikto. Faktiski sekundaras prevencijas pasakumu kopums ir vérsts uz to,
lai jau konstatéta nevélama uzvediba neturpinatos nakotné. Sis prevencijas veids attiecas
uz bérniem un jaunieSiem, kuri ir iesaistiti kriminalprocesa, kuriem pieméroti audzinoSa
rakstura piespiedu Iidzekli, bérniem, kuri jau atrodas tiesibu aizsardzibas iestazu redzes

loka un tiem nav piemerots sods tikai tapec, ka vini nav sasniegusi atbildibas pieméroSanas

8 Autores piezime: B&rnu un jauniesu justicijas sistéma defingta art Manual for the Measurement of Juvenile Justice
Indicators. New York: United Nations, United Nations Office on Drugs and Crime, 2008. Pieejams:
http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/06-55616 ebook.pdf [aplakots 22.12.2017.]

8 Kronberga I., Zarmaténs Z. Bérniem draudziga tiesiska vide Latvija: Fokusa likumparkapumu prevencija, Riga:
PROVIDUS, 2012. 105.Ipp.

Pieejams: http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Berniem_draudziga_tiesiska_vide LV _1.pdf
[aplikots 16.11.2014.]
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vecumu (pieméram, Latvija bérni Iidz 11 gadu vecumam), ka art bérniem, kuriem piemérots
administrativs sods par administrativu parkapumu vai kriminalsods par noziedzigu
nodarfjumu. Sekundaras prevencijas metodes péc bitibas ir sarezgitakas un atskiras gan
pec satura, gan apjoma un mérkiem no primaras prevencijas pasakumiem, jo tiek
piemérotas nepilngadigajiem ar augstiem uzvedibas riskiem. Pie sekundaras prevencijas
pasakumiem pieskaitami visi preventivie pasakumi, kas tiek Tstenoti ar nepilngadigajiem
notiesatajiem ieslodzijuma vietas, izglitibas korekcijas iestades, Valsts probacijas dienesta.
Faktiski visas resocializacijas aktivitates, ieskaitot to planoSanu un realiz€Sanu, ir
sekundaras prevencijas pasakumi. Janem véra, ka sekundaras prevencijas pasakumi ir
istenojami arT ar bé€rniem un jaunieSiem, kam pieméroti administrativie sodi vai audzinosa
rakstura piespiedu ltdzekli;

terciara prevencija ir meérktiecigi planotu pasakumu kopums, lai izvairitos no atkartotu
noziedzigu nodarfjumu izdariSanas un atkartotas kltiSanas par noziedziga nodarijuma upuri.
Tadgjadi terciarajai prevencijai ir Skietami divi pret€ji darbibas virzieni, no kuriem viens
versts uz personas vajadzibam, kam jau izpildits sods par noziedziga nodarijuma
izdari$anu, bet otrs versts uz noziegumos cietuSo personu rehabilitaciju, kas saistas ar
noziedziga nodarfjuma izraisitd kait€juma seku mazinasanu. Ja sekundara prevencija ir
planojama paredzama laika perioda, tad terciara prevencija ir saistama ar nenoteiktu laika
posmu, kas ir individuali atkarigs no katra cilvéka reintegracijas sp€jas (veleésanas)
sabiedriba, viet€ja sabiedriba esoSajiem resursiem un citiem apstakliem, vai no nodarita
kaitejuma smaguma. Nemot véra Sos faktorus, nav iesp&jams pilniba noteikt, ka terciaras
prevencijas pasakumi vienmér bis veiksmigi, jo, pieméram, ne visas ar noziedzigo
nodarijumu raditas kaitigas sekas biis noverSamas, var biit tads kait€§jums veselibai, kas
prasis personas apriipi visa muza ilguma. Lidzigi ir attieciba uz personam, kas péc soda
izpildes, pieméram, ieslodzijuma, tiek integrétas sabiedriba — ja persona nevélesies, vai
nebiis motiveéta macities, stradat, terciaras prevencijas pasakumi var nebiit iesp&jami vispar.
Tie$i mingta faktora dél loti lielu nozimi ieglist primaras prevencijas pasakumi, jo tiesi tie
nelauyj iestaties kaitigajam sekam, vai nelauj nepilngadigajam nonakt pie kriminalsodamas
uzvedibas modela. ArTizmaksu zina primaras prevencijas pasakumi, jo seviski agrina bérnu

antisocialas uzvedibas prevencija, ir vislétakie. Sekundaras prevencijas pasakumi ir butiski
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dargaki, jo atSkiras intervences saturs, bet visdargakie pasakumi ir tiesi terciaras prevencijas
joma.’®

Tiestbu normu parkapumu novérsanai ir jabiit sist€miskai pieejai vienotas justicijas sist€mas
ietvara. Tacu ka to panakt, ja izpratne par justicijas sist€ma meérkiem, principiem un metodeém vari€,
atkariba no sabiedribas tiesibu realizacijas pieredzes. Vadoties no minétajiem apsvérumiem,
mainas ar1 izpratne par prevencijas metodi ka tadu, tap&c talak darba autore aplikos tiestbu normu
parkapumu prevencijas iesp&jamos veidus, izmainas un ieguvumus, raugoties cauri atjaunojosas
justicijas veértibam un metodém.

1.2.3. Atjaunojosa justicija balstits prevencijas modelis

Atjaunojosas justicijas’™ metode pasaulg ir salidzinosi jauna, tas pirmsakumi varié atkariba gan
no valsts, kur ta tiek lietota praksg, gan tiesisko attiecibu veida, kuru ietvaros atjaunojosas justicijas
metodes tiek lietotas. Miné&ta dé] gan teorétiku vidii, gan praksé tiek lietotas ne vien atSkirigas
definicijas, bet ari atskirigas atjaunojosas justicijas izpratnes. Saja pétijuma tiek lietots jédziens
“Atjaunojosd justicija”, balstoties uz apsvérumu, ka justicijas jédziens jau tika skaidrots §1 p&tijuma
ieprieksgja nodala, noteicot, ka justicija ir sistéma, kas veidota no tiesibu aktiem, izstradatajam
politikam, vadlinijam, iestazu sist€mas, to specialistiem un tiesibu piemérosanas sist€mas, ka ari
no pétijumiem par §1 kopuma darbibu noteikta nozaré. Tad€jadi atjaunojosda justicija ir mérktiecigi
organizgeta justicijas sisteéma, lai efektivakaja veida atjaunotu ar noziedziga nodarijuma izdariSanu
izjaukto taisnigumu, kas bijis noteikts tiesibu normu regul€juma ietvaros. Taisnigums atjaunojams
sabiedribai, cietuSajam un ar1 pasam tiesibu normu parkapejam. Atseviskas atjaunojosas justicijas
metodes tiek lietotas ar1 Latvija.

Atjaunojosas justicijas metodém Eiropas Savienibas valstu tiesibu attistibas un realizacijas
prakse tiek pieskirta arvien butiskaka loma bérnu un jaunieSu likumparkapumu prevencija, ka art
bérnu tiesibu parkapumu prevencija. Nemot véra So tendenci, ir pamats uzskatit, ka atjaunojosas

justicijas fenomens ir apliikojams Saja pétijjuma detalizétak. Tapec zemak tiks apliikotas

70 Skatit art: Wihofen H. Review of “Punishment and Social Structure,” By George Rusche and Otto Kirchheimer. 25
Wash. U. L. Q. 144 (1939). Pieejams: http://openscholarship.wustl.edu/law_lawreview/vol25/iss1/11 [aplukots
2016.gada 15.novembri].

"l Autores piezime: Atjaunojosa justicija (angfu val. - Restorative Justice) — ir reakcijas veids uz kriminaltiesibas
noteikto uzvedibas normu parkapumiem, sabalansgjot sabiedribas, cietusa un tiesibu normu parkapgja vajadzibas.
Atjaunojosa justicija ir konfliktu risinasanas koncepcija, kas vel atrodas attistibas stadija, tapec par So fenomenu ir
atSkirigi uzskati dazadas valstis, un starp Siem uzskatiem ne vienmer izdodas rast kopsaucgju. Ta, pieméram, nav
vienotas pieejas pat par paSu terminu “atjaunojosa justicija”. Lai gan pamata vertibas, uz kuram balstita atjaunojosa
justicija, pamata ir nemainigas, tacu pasas atjaunojosas justicijas koncepcijas defingjums vari€ atkariba no mérka, kam
attiecigas metodes tiek lietotas. Proti, vienlaikus tiek lietoti Sobrid §adi jédzieni “sabiedriska justicija”, “piedoSanas
process”, “pozitiva justicija”, “attiecibu justicija”, “sakartojosa justicija”, “sabiedribas justicija”, “taisniguma
atjaunoSana”, ka ari atjaunojo$a justicija. Pieejams:  http://www.oijj.org/en/docs/glossary?letter=R [aplukots
25.12.2016.]
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atjaunojo$as justicijas metodes, to izcelsme, biitiba un to lietoSana bérnu un jauniesu justicija’?, tai
skaita arT noziedzigu nodarijumu prevencija, ka ar1 apliikotas divas dazadas teor€tiskas pieejas
atjaunojosas justicijas joma, ap kuram p&dgjos gadu desmitos notikusas visspraigakas teoretiku un
praktiku diskusijas. Tiks analiz€tas Latvija pastavosas atjaunojos$as justicijas metodes un to
ietekme uz b&rnu un jauniesu justiciju.

Katra valsti, kur tiek realizéta atjaunojosas justicijas pieeja, ir savs stasts par §1 fenomena
raSanos. Tiek uzskatits, ka atjaunojosas justicijas pirmsakumi meklg&jami Ziemelamerikas indianu
kultiira, kur tie izpaudas miera aplu forma, lai risinatu sarunas ciltt vai starp ciltim par svarigiem
izdzivosanas jautajumiem. Citi uzskata, ka S§is metodes pirmsakumi rodami Australija un
Jaunzglandg, ped€ja no kuram tiek uzskatita miisdienas par atjaunojosas justicijas metozu Siipuli.
Tacu Eiropa par So metodi vairak saka runat péc H.Zehra (Howard Zehr) gramatas “Mainot I&cas:

>3 jznak3anas. Pamatojoties uz H.Zehra formuléto’®, pastav

Jauns skats uz noziegumu un justiciju
divi sistémiska rakstura veidojumi — retributiva un atjaunojosa justicija. Retributiva justicija
fokusg€jas uz tiesibu normas parkapumu, vainigas personas noskaidroSanu un tas saukSanu pie
atbildibas, bet atjaunojosa justicija koncentrgjas uz citiem jautajumiem, proti, kads kait€jums ir
nodarits, kuram tas ir nodarits un kadi ir iesp&jamie celi nodarita kait€juma atlidzinasanai,
novér$anai, mazinasanai. Tiek uzsvérts’, ka atjaunojo$as justicijas centra ir nevis konkrétas tiesibu
normas parkapums un sods, bet konflikts, kas radies tiestbu normu parkapuma rezultata. Vadoties
no mingtajiem apsverumiem, tiek izvert€tas un modeletas metodes, proti, atjaunojosas justicijas
metodes, ar kuram atjaunot ar noziedzigo nodarijumu izjaukto taisnigumu, bet retributivaja justicija
citas metodes — ka noskaidrot un sodit vainigo.

Sekojot §iem apsvérumiem, tiesibu literatfira’ atspogulojas viedoklis, ka retributivas justicijas

metoZu pielietoSanas gadijuma valsts ar savam institiicijam un procediiram, “piesavinas konfliktu”

un péc noziedziga nodarijjuma izdariSana aizdomas turamas personas noskaidroSanas sakas valsts

2 Autores piezime: Bérnu un jauniesu justicijas sistéma (angfu val.- Juvenile Justice System) — ir bérnu un jauniesu
noziedzibas noversanas plasakas sistémas komponente. Ta sev ietver gan tiesu iestades, kas iztiesa lietas un pienem
lémumus konkréta lieta, gan prokurattiru, policiju, advokatiiru, probaciju un kriminalsodu izpildes institficijas. Bé&rnu
un jaunie$u justicijas sist€éma strada ciesa sadarbiba ar veselibas, izglitibas, socialas apriipes un labklajibas, ka art ar
nevalstiskajam organizacijam un tadam organizacijam, kas sniedz atbalstu cietusajiem un noziedzigu nodarijumu
lieciniekiem. Saja pétifjuma jédziens “Bérnu un jauniesu justicija” tiks lietots ka “Juvenile Justice” jedziens. Skatit:
Recommendation Rec(2003)20 of the Committee of Ministers to member states concerning new ways of dealing with
juvenile delinquency and the role of juvenile justice. Coucil of Europe, Commettee of Ministers. Available:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016805df0b3 [apliikots 12.01.2017.]

78 Zehr H. Changing Lenses: A New Focus for Crime and Justice. Scottdale, PA, Herald Press,1990.

4 1bid, p. 18.

5 Ibid, p. 54.

76 Skatit art: Dunkel F., Grzywa-Holten J., Horsfield P. Restorative justice and mediation in penal matters. A stock-
taking of legal issues, implementation strategies and outcomes in 36 European countries, VVol.2. Forum Verlag
Godesberg: 2015, p.621.
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institiiciju “cina” ar tiesibu normu parkap&ju, bet cietuSais paliek sekundars. Par konflikta
piesavinasanos rakstijis ari Nils Kristi’’ atzistot, ka javeido socidlas sistémas, kuru ietvaros
sabiedribas iekSiené nebis tiesibu monopolizét konfliktu, jo, monopoliz&jot konfliktu, nav
iesp&jams ar to tikt gala, lai pietiekami efektivi realiz&étu justicijas mérkus. Nemot véra, ka konflikts
(tiesibu normu parkapums) rodas sabiedriba, tas skar visus sabiedribas loceklus, kam arT jaiesaistas
§1 konflikta risinaSana. Ipasi §is apsvérums tiek attiecinats uz personam, kas cietusas noziedzigos
nodarTjumos. Vins norada, ka “konflikta piesavinasanas” noved pie ta, ka sabiedriba un tai skaita
cietuSais un likuma parkapgjs faktiski tiek atstumti no atbildibas uznemsanas par savu dzivi, kas
kalpo nevis ka noziedzibas novérSanas metode, bet gan sniedz pret&ju un bezpersonisku efektu.
H.Zehrs uzsver’®, ka nav pamata uzskatit atjaunojo3as justicijas sistému par kaut ko jau izveidotu
un noslégtu sistému, $1 pieeja vél tikai veidojas. Tas sakums mekl&jams pagajusa gadsimta 70-tajos
gados, un izveidojies, balstoties no dazadu cilvéku mekl&jumiem p&c alternativas justicijas
sistémas, bet pati atjaunojosas justicijas teorija form&jusies praksei pa peédam un turpina vél Sobrid
attistities. H.Zehrs salidzina atjaunojosas justicijas attistibas praksi ar upi, kura kliist specigaka ar
katru savu jauno pieteku, kas ir tas pieméroSanas prakse dazadas valstis. Vip$ norada’, ka,
pieméram, gimenu jeb grupu konferences metode ir attistijusies Jaunz€landé, Maori cilti, lai
risinatu konfliktus starp cilts vai vienas gimenes locekliem; no Kanadas Ziemeliem ir nakusi sodu
pieméroSanas apli, kuros vesturiski apvienojusies cilts vecakie, lai vienotos par labako ricibu ar
kadu no kopienas locekliem, kas parkapis cilsu likumus; no Navaijo miera tiesim un Afrikas
robezu tiesibam, 1idz Indo-Pakistanas vésturiskajam tiestbam. H.Zehrs uzsver®, ka visur pasaulg,
neatkarigi no atjaunojosas justicijas izcelsmes vietas, vesturiska konteksta un religiskas piederibas,
formalo jeb retributivo justiciju no atjaunojosas justicijas atSkir tas merki un metodes. Retributiva
justicija uzdod jautajumus formali — kur§ likums ir parkapts, kur§ ir vainigs un ka vainigo sodit?
Bet atjaunojosa justicija uzdod citus jautajumus — kas notika, kurs ir cietis, ko me&s varam katrs
darit, lai notikuSo verstu par labu un atjaunotu taisnigumu. H.Zehrs secina, ka atjaunojosa justicija
liek mums mainit nevis misu brilles, ar kuram raugamies pasaul€, bet jautajumus, ko viens otram
uzdodam, risinot notikusas problémas.

Tadgjadi, H.Zehrs ir formulg&jis seSus jautajumus, kas uzdodami atjaunojosas justicijas procesa,

proti:

" Christie N. Conflict as property. British Journal of Criminology, 17 (1), 1977. Pieejams:
https://staticl.squarespace.com/static/5033029a84ae7fac2e6a0a98/t/50efa90ae4b02cdfa2b2cfat/1357883658343/Co
nflicts-as-Property-by-Nils-Christie.full.pdf [aplikots 11.01.2017.]

78 Zehr H. The little book of Restorative Justice. Delaware: Good Books, NY, 2014, p. 62.

9 Zehr H., 2014, p. 64.

8 bid, p. 65.
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1) Kuram ir nodarits pari?

2) Kadas vajadzibas ir tiem, kam nodarits pari?

3) Kurs ir atbildigs par paridarjjuma seku novérsanu?

4) Kadu iemeslu dg€] paridarijums notika?

5) Kauri cilveki ir iesaistiti Saja situacija?

6) Kads butu vislabakais veids, lai ieklautu visas personas procesa, kuras ir bijusas jebkada
veida saistitas ar So nodarfjumu, ar mérki veérst notikuSo par labu un nepielaut $ada
notikuma atkarto$anos?%!

Pamatojoties uz nosauktajiem jautajumiem, ir iesp&€jams formulét $1s pieejas preventivo biitibu.
Pirma jautajuma fokuss tiek versts uz cietuso (vai cietuSajiem). Atbildot uz So jautajumu, parasti
tiek noskaidroti ne tikai konkr&ti cietusie, bet arT personas, kuram pastarpinati nodarits kait&jums.
Piem&ram, vairaki konkréti cietusi no laupiSanas uzbrukuma un kaiminu bérni, kas to nejausi
redzgjusi, ir faktiski cietuSi katrs sava veida. No nodarita kait€§juma veida tiek atvasinatas
vajadzibas, lai atjaunotu taisnigumu tiem, kas bija tiesi vai netiesi cietusi. Pieméram, aplaupitajam
ir nepiecieSams atglt materialas vertibas, kas tika prettiesiski atsavinatas un atgit palavibu uz
apkartgjo vidi (ielu, rajonu), ka vinu tur vairs neaplaupis, Iidzigi ar1 noziedziga nodarfjuma
nejausajiem aculieciniekiem, kaiminu b&rniem.

Atjaunojosa justicija sods pastav, tacu tas nav paSmeérkis. Tapéc treSaja jautdjuma, kur§ ir
atbildigs par paridarjjuma seku noverSanu, atbilde nozime atbildibas uznemsanos par sekam, nevis
noradi uz personu, kurai primari piemerojams sods. Atbildot uz So jautajumu, jasniedz atbilde par
kait€juma apjomu, kait€juma noverSanas veidu un laiku. Ja persona, kas nodarijusi kaitgjumu,
uznemas atbildibu, un apnemas to noverst, tad sodam ka tadam var ar1 nebiit atvéleta vieta konkréta
gadijuma risinaSana. Bitisks un preventivs ir ceturtais jautajums par notikusa kait€juma c€loniem,
jo tas ir viscieSakaja veida saistits ar atbildém uz piekto un sesto jautajumu. Notikusa c€lonu
noskaidro$ana ir pamats tam, lai varétu izslégt kaitigas sekas nakotng un garantét, ka kaut kas
l1dzigs nakotné vairs neatkartosies. Pie tam, $aja gadijuma tiek pieversta uzmaniba darbibam divos
virzienos, gan tam, ko darft, lai konkrétais cilvéks neizdaritu jaunu likumparkapumu un kaitejumu,
gan arT lai konkrétaja apkartné nekas 11dzigs neatkartotos.

Atbildot uz sesto jautajumu, tiek apzinatas visas personas, kuras jebkada veida ar savu statusu
vai prasm&m un sp&jam varétu veicinat, ka jauns kait€jums netiek izdarits, ka ar1 tas personas, kuras
bija likumparkapéja vai cietusa, vai liecinieka statusa iesaistitas notieko3aja. Sis jautajums ir

butisks, jo parada to, ka par notikusu kait€jumu zinamu atbildibas dalu uznemas katrs, proti,

81 Zehr H., 2014, p. 41.
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likumparkapéjs uzpemas kait€juma noveérSanu cietusajam un ari, iesp&jams, paklaujas kadiem
citiem noteikumiem, ko vinam izvirza sabiedribas parstavji, cietuSais realizé savas tiesibas uz
taisnigu situacijas risinajumu, bet liecinieki giist sabiedribas atbalstu un ticibu tam, ka notikusais
neatkartosies, bet sabiedriba uznemas Iidzatbildibu par notiekoSo kopuma, par to, kas notiek vispar
ar viniem pasiem un vinu dzives apkaime, ka art giist sajiitu, ka vinu 1émumi ir svarigi, ka vini var
ietekmét ar viniem notiekoSo, ne tikai pasivi noliikoties citu pienemtos I€mumos.

Atjaunojosas justicijas metodes nosactti var iedalit trTs lielas grupas:

a) Sarunu un vienoSanas pasakumi (cietusa un likumparkapgja mediacija, gimenes
konferences, grupu konferences);

b) Atjaunojosas justicijas elementus saturoSas programmas, kas vérstas uz nodarita kaitéjuma
mazinasanu cietusajam, vai jaunu prasmju attistiSanu personai ar antisocialu uzvedibu vai
personai, kura jau parkapusi likumu, un citi preventivie pasakumi;

C) AtseviSkas aktivitates piemérota soda ietvaros. Piem&ram, personai, kas izdarijusi
noziedzigu nodarijjumu un tai tiek izpildits kriminalsods brivibas atnemsSanas soda veida, ir
iespgja soda izpildes laika piedalities izliguma ar cietuso. Sados gadijumos pats izliguma
fakts var neatstat juridiskas sekas uz kriminalsoda izpildes gaitu vai ilgumu, tomér $adam
pasakumam soda ietvaros var biit labvéliga ietekme uz cietuSo.

Apvienoto Naciju Organizacijas rokasgramata®? nodalitas septinas atseviskas atjaunojo$as
justicijas pieejas, kuras pielietojamas visas kriminalprocesa stadijas, tai skaita pirmstiesas procesa
(policija un prokuratiira); tiesa (lietas iztiesasanas gaita) un kriminalsoda izpildes procesa (tai
skaita ka alternativa ieslodzijumam, aizstajot ar atjaunojosas justicijas pasakumiem dalu no
ieslodzijuma vai ta laika, vai ar1 kopa ar sodu, kas nav saistits ar brivibas atpemsanu).®

Tiek izdalitas $adas atjaunojosas justicijas pasakumu pamata kategorijas:

a) likumparkapéja un cietusa medidacija vai izligums

S1 ir viena no visplasak piemérojamam metodém, kas tiek piemérota dazadas Eiropas un
pasaules valstis un ir uzskatama ka viena no pirmajam atjaunojosas justicijas praksém, kas tikusas
ieviestas Eiropa. ST metode ieviesta, lai nodroSinatu cietusa tiesibas uz kait&juma atlidzinajumu,
vienlaikus saucot pie likuma noteiktas atbildibas personu, kas izdarijusi noziedzigu nodarjjumu.
Tiek uzskatits®¥, ka $7 atjaunojosas justicijas metode ir ne vien mérktiecigaka, bet ari viena no

visefektivakajam, jo tas ietvaros likuma parkap€js un cietusais tiekas personigi un var paust viens

82 Handbook of Restorative Justice Programs. Vienna: United Nations, Office on Drugs and Crime, 2006. Pieejams:
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/06-56290 Ebook.pdf [aplikots 12.01.2017.]

8 |bid, p.14.

84 Handbook of Restorative Justice Programs. Vienna: United Nations, Office on Drugs and Crime, 2006, p. 24.
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otram savu pieredzi un sajiitas, kas saistas ar notikuSo tiesibu parkapumu, ka ar1 paust appemsanos
kaitigo seku mazinaSanai. Sada veida izliguma gadijumos sekas var biat dazadas likuma
parkap€jam, jo var but gadijumi, ka $ads izliguma (mediacijas) fakts var kalpot par pamatu cita
soda veida piemérosSanai, vai jau piemérota soda mikstinasanai, tau attieciba uz cietuso $ai
personai ir javeic savas saistibas visos gadfjumos. Sada prakse kop$ 2005.gada pastav ari Latvija,
kad, pamatojoties uz Valsts probacijas dienesta likuma® 13.pantu, tika uzsakts izligums
kriminalprocesa ar starpnicka palidzibu. Tiesiskais reguléjums paredz, ka Valsts probacijas
dienests nodroSina iesp&ju cietusajam un personai, kura izdarijusi noziedzigu nodarijumu,
brivpratigi iesaistities izIiguma ar starpnieka palidzibu. Savukart 2007.gada 4.decembra Ministru
kabineta noteikumos Nr.825 “Kartiba, kada Valsts probacijas dienests organize un vada izligumu

ar starpnieka palidzibu’®®

reguléta kartiba, kada Valsts probacijas dienests organizé un vada
izligumu ar starpnieka palidzibu sabiedribas un gimenes grupu konferences. Lai puses varétu
iesaistities izliguma procesa ar starpnieku, ir japastav trim noteikumiem, proti, noziedziga
nodarfjuma izdaritdjam ir jaatzist sava vaina, abam pus€m ir labpratigi japiekrit tikties, abam
iesaistitajam pusém ir jajitas drosiba, iesaistoties izliguma procesd. Sai metodei ir preventivs
raksturs vairakas nozimé&s — personai, kas izdarTjusi noziedzigu nodarijumu, tas palidz apzinaties
kaitigas ricibas sekas, bet cietuSajam, sanemot kait€juma atlidzindjumu un emocionalo atbalstu,
giit emocionalo atbalstu un sajtitu, ka attieciba uz notikuso ir atjaunots taisnigums;

b) soda piemérosanas apli

Soda pieméroSanas apli savu popularitati vesturiski guvusi Kanadas Ziemelos. Soda
piemé&roSanas aplos piedalas tiesnesis, advokats, prokurors, policijas parstavis, cietusais, likuma
parkapgjs un vinu gimenes locekli, ka ari viet&jas sabiedribas parstavji. Sajos aplos nevar
piedalities tie likuma parkapéji, kuri savu vainu neatzist vai apstrid to. Starp apla parstavjiem notiek
diskusija, kuras mérkis ir vienoties par veidu, ka atrisinat radusos konfliktu, nemot véra konkrétos
apstaklus, vienlaikus nemot véra vajadzibu aizsargat sabiedribu, piepildit cietusa vajadzibas,
piemérot atbilstoSu rehabilitaciju un sodu personai, kas parkapusi likuma nosacijumus. Tiek
uzskatits, ka kopuma soda piemé&roSanas apli pec biitibas ne ar ko neatSkiras no formala tiesas
procesa, jo taja, klatesot visam tradicionalajam pusé€m, tiek pienemti I€mumi, kadi tiktu pienemti
tiesas zale. Siem soda piemérosanas apliem tomér ir viena biitiska atskiriba no formala tiesas
procesa, kam ir preventivs raksturs, proti, tie veicina sabiedribas lidzdalibu [émumu pienemsSana

un veicina to, ka sabiedriba uznemas atbildibu par sava apkartn€ un ar lidzcilvékiem notiekoSo.

8 Valsts probacijas dienesta likums: LV likums. Pienemts 18.12.2003. [25.03.2018. red.]
8 Kartiba, kada Valsts probacijas dienests organizé un vada izligumu ar starpnieka palidzibu: Ministru kabineta
2007.gada 4.decembra noteikumi Nr.825. Latvijas Veéstnesis, 2007.gada 7.decembris. Nr. 197. [03.04.2017. red.]
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Mingétais faktors vienlaikus kalpo arT par pamatu tam, lai apnemsanas no likuma parkapgja puses
un kaitéjuma atlidzinaSanas cietuSai pusei tieSam praks€ tiktu realiz€ta. Lai S$adus soda
piemé&roSanas aplus realiz€tu Kanadas kopienas, kur tadi tiek praktizeti, tiek izveidota specialas
Sabiedriskas justicijas komitejas, kuras kopa ar sabiedribas parstavjiem tiek delegéti tiesibu
aizsardzibas institiiciju parstavji. SodiSanas aplu preventivais ieguldijums ir salidzinams ar
starpinstitiiciju sadarbibas modeli b&rnu un jauniesSu likumparkapumu, antisocialas uzvedibas un
bérnu tiesibu parkapumu prevencijas istenoSanai. Metode paredz, ka starpinstitiiciju vide tiek
pienemti 1émumi, kuri Sabiedriskas justicijas komitejas nonak gan no skolam, gan policijas, gan
no prokuratiiras vai citam iestadém. Atskiriba ir taja, ka 1émumi Sabiedriskas justicijas komitejas
tiek pienemti visos prevencijas Iimenos, gan gadijumos, kad notikusi tikai antisociala uzvediba no
bérna puses, gan emocionalas vardarbibas gadijumi gimenés, gan ari noziedzigi nodarijumi. Tomé&r
noziedzigu nodarfjumu gadijuma [@mumus var pienemt ar1 tiesa, uzsakot uzreiz formalo tiesas
proceduru, tas notiek tiesnesim atzistot, ka lieta p€c savas biitibas neatbilst izskatiSanai
Sabiedriskas justicijas komiteja, vai arl var biit gadijumi, kad Sabiedriskas justicijas komitejas
lémumus apstiprina tiesnesis, vai arT atce] tos.

Sodisanas aplis ka metode ir konstruéts no Cetram ta stadijam, kur pirmaja tiek pienemts
lémums, vai konkréta lieta vispar ir izskatama sodiSanas apli, vai arT ta ir skatama tiesa. Otrkart,
tiek veikts pusu sagatavoSanas darbs iesaistei apla procesa, tiek skaidroti nosacijumi, ka notiks pats
sodisanas aplis. Tikai tad tiek organiz€ts sarunu process, proti, pats aplis, tikSanas klatieng, bet
ceturta stadija dod iesp&ju apla dalibniekiem un Sabiedriskas justicijas komitejai parliecinaties, ka
vienoSanas, kas panaktas sanaksmes laika, patieSam tiek pilditas un, ja netiek, tad piepemt
lémumus, kas veicinatu taisniguma atjaunoSanu;

C) miera apli

Miera apli ir metode, kuru atjaunojosas justicijas specialisti noskir no likumparkap€ja un
cietuSo mediacijas, ka arT no (izliguma) konferences. Veértgjot So metodi konteksta ar jau
aprakstitajam atjaunojosas justicijas metodém, jaatzime, ka ta buivéta uz Joti lidzigiem realizacijas
principiem, tacu atSkiras ar atseviskam metodes detalam, kuras tad arT ir noteicosas, lai miera aplus
izveletos konkrétu mérku sasniegSanai. Miera apli ir atjaunojoSas justicijas metode, lai rastu
efektivu atbildi notikusajam likuma parkapumam, atjaunotu tiesisko lidzsvaru un nodro$inatu

drosibu ikvienam sabiedribas dalibniekam. Mérkis sasniedzams kopdarbiba ar personam, kuras
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jebkada veida ir skaris noziedzigais nodarijums vai cits likuma parkapums, kuras izdarijusas
noziedzigu nodarfjumu vai cietusas no ta, vai kuras dzivo vieta, kur likuma parkapums noticis.®’
Miera aplu ideja saknojas apsvéruma, ka noziedzigs nodarfjums vai cits likuma parkapums ir
saistits ar kait€juma nodariSanu ne tikai konkrétam personam, bet ar1 plasakai sabiedribai, tai skaita
cietu$as personas gimenes locekliem, pazinam un draugiem, ka arl sabiedribas kopdzives
noteikumu autoritatei, lidz ar to ari plasakam cilvéku lokam, kuri nav pat netiesi iesaistiti
konkrétaja tiesibu normu parkapuma. Miera aplis ir metode, kas strada ar konfliktu, kas radies
likuma normu parkapuma gadijuma, ka arl nodarito kait€§jumu cietuSajiem, ta tuviniekiem un
draugiem, ka arT plasakai sabiedribai, kuras palaviba uz likumu ka pienemtu uzvedibas normu un
drosibu notikusa rezultata ir iedragata. Tiek uzskatits, ka miera aplu pirmsakumi mekl&jami
Ziemelamerikas pamatiedzivotaju konfliktu risinaSanas tradicijas gan patreiz&ja Kanadas, gan
Amerikas Savienoto Valstu teritorijas. Attistoties Sai vesturiskajai metodei 1idz miisdienam, ta
ieguvusi ari savu formalo identitati. Proti, vadoties no nepiecieSamibas miera aplos pienemtos
lémumus padarit saistoSus personam, $aja procesa tiek iesaistiti tiesnesi, prokurori un advokati.
Miera apli ir uzskatami par soda piemé&roSanas aplu izcelsmes formu, un minétais nozimé, ka miera
apli ka metode nav domati tikai konkréta likuma parkapuma analizei un vienosanas panaksanai par
piemérojamo sodu, vai likuma parkap&jam uzliekamiem pienakumiem, bet ari taddu konfliktu
risinaSanai, kas v€l nav kadas formalas rakstitas tiesibu normas parkapums. Tadgjadi ir iesp&jams
secinat, ka miera aplis ir preventivo pasakumu kopums, kam ir uzdevums risinat konfliktu, tai
skaita tadu, kas radies no tiesibu normu parkapumiem, bet vienlaikus ta galvenais mérkis nav soda
izvéle un pieme&rosana, bet prevencija (tai skaita konflikta risinaSana).

Vienlaikus miera apla metode ir ar1 atSkiriga no mediacijas kriminalprocesa (Latvija —
valsts probacijas dienesta veiktais izligums ar starpnieku kriminalprocesa) un civilprocesa, un no
konferences metodes, par kuru runa biis zemak. Miera apli atSkiriba no mediacijas procesa tiek
iesaistits plasaks personu loks, pieméram, likumparkap&a un cietusa tuvinieki un pazinas,
sabiedribas parstavji un ar1 tiesibsargajoSo institticiju specialisti.

Bitiskakas atskiribas starp mediaciju, konferences metodi un apliem (tai skaita soda piemérosanas
un miera) ir Sadas:

a) pasakums tiek planots un Tstenots noteiktas ceremonijas vei rituala veida. Ceremonijai $aja

gadijuma ir nozime, uzsakot sarunu apli un noslédzot to. Miera apla sakuma ta dalibnieki

vienojas par to, ka ikviens tiks uzklausits nepartraucot otru; kad kads no dalibniekiem runa,

87 Fellegi B., Szego D. Handbook for Facilitating Peacemaking Circles. Brussels: Foresee Research Group. P-T
Muhely, 2013. 12.Ipp. Pieejams: http://euforumrj.org/assets/upload/peacemaking_circle_handbook.pdf [aplikots
10.01.2017]
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pargjie klausas un nesarunajas; runa tikai tas dalibnieks, kuram rokas nonak “runas
priekSmets”. Runas prieksmets (anglu val. —talking piece) — var biit gandriz jebkads neitrals
priekSmets, tai skaita koka zarin$, kads neliels roku darba darinajums vai vienkarss lietiskas
makslas priekSmets. Runas priekSmetam apli ir biitiska discipling€joSa loma, jo pirmais to
tur rokas viens no diviem apla vaditajiem, rundjot par apla norises noteikumiem. Apli visi
klus€ un klausas, bet runat drikst tikai tas cilvéks, kuram rokas ir runas priekSmets. Apla
noteikumi ir versti uz to, lai sarunu rezultats apli butu virzits uz iepriek§ formuléto merki
un atrisinatu konfliktu. Apla sarunas organizacijas forma veicina to, ka taja iesaistitas
personas, to uzmaniba un koncentrésanas, ir pilniba versta uz to, kas notiek apli — uz sarunu;
apla formats lauj veidot 1pasi dinamisku domapmainas vidi dialogu formata. Aplis atskiras
no mediacijas un konferences metodes ar to, ka viens no apla turétajiem uzdod jautajumu
(piem&ram: Kas notika, kapec mes esam $eit?) uz kuru ir jasniedz atbilde ikvienam, kas
atrodas apli. Tadgjadi, tiek panakts, ka tiek uzklausits ikviens apla dalibnieks, ka ar1
ikvienam tiek dota identiska iesp&ja paust savu viedokli;

plasakas sabiedribas un tiesibu aizsardzibas institliciju parstavju iesaiste, iesp&ju robezas
Lémumu pienemsana apli notiek balstoties uz ieklaujosiem principiem. Maz ir iesp&ju, ka
ikviens apla dalibnieks gala rezultata bis pilniba apmierinats ar piepemto [@mumu, tacu
ikviens, piedaloties apli, noteikti biis sniedzis savu ieguldijjumu [@muma tapSanas gaita.
Katram iesaistitajam apli ir iesp&ja uznemties savu atbildibas dalu par notikuSo likuma
parkapumu vai konfliktu, kas tiek risinats;

iespeja potencialajiem apla dalibniekiem vienoties par sarunas norises kartibu, vértibam un
diskusijas Tpasajiem nosacijumiem;

apla turétaja loma atSkiras no mediatora un konferences vaditaja lomas. Parasti ir divi apla
turétaji;

lémums, kas tiek pienemts apla nosléguma, ir tads, par kuru vienojas visi klatesosie, ne vien

atseviskas personas.®

Abu veidu aplu metodes pieméroSanai ir liels preventivais potencials. Metodes veiksmes

atsléga ir sarunas organizacijas forma, kam ir ieklaujoSs raksturs. Sarunas nosléguma ir iesp&jams
panakt vienoSanos vai lémumu, par kuru ir izteikusas visas iesaistitas puses. Minétais nozimé, ka
persona, kas ir kadam nodarTjusi kait€jumu, izdarijusi likuma parkapumu vai uzvedusies veida, kas

var kaitét pasSai personai vai citiem, ir apnémusies veikt noteiktas darbibas konkrétu cilveku

8 Torzs E. Developing alternative understandings of security and justice through restorative justice approaches in
intercultural settings within democratic societies. Pieejams:
http://www.alternativeproject.eu/assets/upload/Deliverable 3.1 Report on RJ models.pdf [aplikots 12.01.2017.]
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klatbiitne. Tadeél metodei un tas rezultatam ir preventivais potencials, jo katrs, kurs piedalijies apli,
tada vai cita veida var€s uzzinat, sekot pienemta 1€émuma izpildei. Virkné valstu lidziga metode
tiek izmantota darba ar be€rniem un jaunieSiem, kuriem ir konstatéti antisocialas uzvedibas riski vai
tiem, kas jau izdarfjusi tiesibu normu parkapumus. Metode ir lietojama gan skolas un citas
izglitibas iestad€s, gan ari tiesibu aizsardzibas institliciju praksé. Lai So metodi Tstenotu,
nepiecieSami apmaciti apla turétaji, kuriem ir praktiska un teorétiska Iimena zinasanas atjaunojosas
justicijas metodes.

d) konferences metode

Konferences (jeb izliguma konferences) metode ir radusies nedaudz vélak ka mediacijas
metodes, tapéc par o metodi Eiropas konteksta ir iesp&jams runat par pédéjam desmitgadem. So
metodi Sobrid plasi lieto valstis, kuras pieder Anglu — Saksu tiesibu sist€émai, ka arT daudzas
zieme]valstis. ST metode tiek lietota, lai risinatu konfliktus starp sabiedribas parstavjiem, kas ir
radusSies noziedzigu nodarijumu rezultata, ka ar1 arpus kriminaltiesiskam attiecibam — iestades,
kuras uzturas bérni un jaunieSi. Japiebilst, ka konferences metode tieSam ir guvusi lielaku
pielietojumu bérnu un jauniesu justicija, ka arT antisocialas uzvedibas novérSana b&rniem, tomer
metode tiek piem@rota arT gadijumos, ja iesaistami tikai picaugusie.
Konferences metodes rasanas bridis tiek datéts ar 1989.gadu, kad Jaunzeland€, Maori cilfi, tikusi
fikseta (aprakstita un oficiali nostiprinata) Gimenu grupu konferences metode. Tiesi Sis bridis tiek
pieminéts ka konferences metodes sakums konfliktu risinasanai, kas izriet no kriminallietam.
Metode tika atzita par piemérojamu tiesi bernu un jaunieSu likumparkapumu prevencija un izdarito
parkapumu seku novers$ana, jo Saja laika Jaunzelandé starp nepilngadigajiem, kas bija parkapusi
likumu, bija liels Maori cilts nepilngadigo Tpatsvars. Sobrid Jaunzélandé konferences metode ir
pilniba reguléta kriminaltiestbu normu sist€ma, uzliekot pienakumu katra gadijuma, kad
noziedzigu nodarjjumu ir izdarijis nepilngadigais, organizet konferences un tikai tad lemt par
formalas justicijas metozu piemérosanu. Turklat konferences metodes pielietoSanas joma
neierobeZojas tikai ar kriminaltiesiskiem risinajumiem, ta tikpat veiksmigi tiek pielietota citas
jomas — skolas, darba vietas, paSvaldibas. Australija konferences metode tika ieviesta pagajusa
gadsimta 90-tajos gados, bet Sodien ta tiek plasi lietota ari Eiropa — Anglija un Velsa, Ziemelirija,
Belgija, Niderlandg un Norvégija.s®

Konferences metodei Sobrid nav konkrétas definicijas, tas organizacijas formas vari€, atkariba

no meérka, kam ta tiek lietota. Tapéc vienlaikus pastav — izliguma konferences, policijas

8 Torzs E. Developing alternative understandings of security and justice through restorative justice approaches in
intercultural settings within democratic societies, p.22. Pieejams:
http://www.alternativeproject.eu/assets/upload/Deliverable 3.1 Report on RJ models.pdf [aplikots 12.01.2017.]
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konferences (organiz€ policijas darbinieki), gimenu grupu konfrences. Konferences metode tiek
defin&ta ar apraksto$u metodi, taCu tas rezultata ir sarezgiti noskirt atjaunojosas justicijas metodes.
Ta, piem&ram, Sobrid pastav vismaz tris konferences definicijas, kuru kopigas komponentes norada
uz $adam konferences metodes pazimém:

e konference ir atjaunojosas justicijas process, kuras ietvaros konferences koordinators
veicina, ka vienota sanaksmé tiekas no noziedziga nodarijuma cietuSais un persona, kas
izdarTjusi noziedzigu nodarijumu, vinu tuvinieki, draugi un atbalstitaji. Konference piedalas
ar1 socialais darbinieks, pusu advokati, policijas darbinieki, pasvaldibas parstavji. Minétas
personas kopgja sanaksmé nonak pie lémuma par veidiem, kuros noveérst noziedziga
nodarijuma sekas.®

e Atjaunojoso konferenci koordin€ neatkarigs moderators, ta tiek veidota ka mérktiecigs
ieklaujoSs process, ka rezultata tiek raditi apstakli, lai varétu sanakt kopa cietusais,
likumparkap€js un vinu atbalsta personas, ar merki rast sociali konstruktivu risinajumu
noziedziga nodarijuma raditajam problémam un kaitigajam sekam.%

e Konference ir process, kas tiek organizets klatienes tikSanas veida starp likumparkap&ju un
cietu$o, ar vienu vai vairakiem mediatoriem vai koordinatoriem, ieklaujot konference vienu
vai vairakus cietusa vai likumparkapéja atbalstitajus.®?

Definéta un saprotama procesa apraksta truikuma dg], konferences metode tiek pielietota praksé
loti dazados formatos, kas pamata atkarigs no konferences sasaukSanas mérka. Nenoteiktibas
faktors vienlaikus vertejams gan pozitivi, gan kritiski. Pozitivi vert€jams, ka strikta ietvara klat
neesamiba vienlaikus noteic §ada veida pasakuma elastibu, atbilstigi risinama konflikta raksturam,
dalibniekiem un vietai. Vienlaikus kritiku izpelnas §is metodes patstaviba, jo ta praktiski neatSkiras
no aplu metodes, ja uz konferenci sanak ierobeZots skaits cilvéku, turklat tiek kritizéta ari
konferences specifiska ipasiba — ka metode lauj apspriest problému plasaka loka, neka aplu metode,
atzim&jot lémumu virspusibu §ada gadijuma. Konferencé cietuSajam nav obligati japiedalas, var
piedalities arT cietusa parstavji, l1dz ar to atseviski atjaunojosas justicijas specialisti norada, ka bez
cietusa dalibas nav iesp&ams atjaunot taisnigumu, tapéc konference nav vispar atjaunojosas
justicijas metode. Konferences metodes aizstavibai ir vairaki argumenti, viens no kuriem — ka §1

metode ir jalieto tas radiSanas sakotng€jiem specifiskiem meérkiem, proti — noziedzigu nodarijumu

% Zinsstag E., Teunkens M., Pali B. Conferencing: A way forward for restorative justice in Europe. Leuven: European
Forum for Restorative Justice, 2011, pp. 37.-52. Pieejams:
http://euforumrj.org/assets/upload/Final_report_conferencing_revised_version_June 2012.pdf [apliikots 11.01.2017.]
%1 Walgrave L. Restorative Justice, Self-interest and Responsible Citizenship. London: Routledge, 2012, pp. 44.-
46.

92 Shapland J., Robinson G., Sorshy A. Restorative justice in practice: evaluating what works for victims and
offenders. London: Routledge, 2011, p.42.
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un vispar tiesibu normu parkapumu prevencijas veikSanai sabiedriba. Acimredzot konferences
metode mazak neka miera vai sodiSanas apli ir piemérota kriminaltiesiskas attiecibas vai
mediacijas vieta, lai panaktu izligumu starp likuma parkapé&ju un cietuso konkréta kriminalprocesa.
Konferences metode var bt loti veiksmiga siku konfliktu risinasanai skolas vidé vai vienosanas
panaksanai starp iedzivotajiem vienas pasvaldibas ietvaros par biitiskiem vai stridigiem
jautajumiem, kam, neapSaubami, ari ir preventiva nozime, jo netiek pielauta konflikta attistiba, kas
var novest pie tiesibu normu parkapuma un personu tiesibu aizskaruma.

Tadgjadi ir iesp&jams secinat, ka konference ir konfliktu un likumparkapumu prevencijas
metode, kas 1pasi efektivi lietojama darba ar b&rniem un jaunieSiem, kam ir antisocialas uzvedibas
riski, vai kuri ir izdarijusi sikus likuma parkapumus. Kriminaltiesisko attiecibu reguléSanas joma
metode piemérojama tikai tad, ja ta ietverta specifiska kriminaltiesiskaja regulgjuma.

e) Atjaunojosas justicijas programmas b&rniem un jaunieSiem ar antisocialu uzvedibu un

tiem, kas parkapusi tiesibu normas noteiktos uzvedibas modelus.

Jau iepriek$ minéts, ka daudzu valstu jurisdikcijas atjaunojosas justicijas metodes visvairak tiek
lietotas darba ar b&rniem un jauniem cilv€kiem, kuriem ir uzvedibas trauc€umi, antisociala
uzvediba, vai kuri izdarTjusi tiestbu normu parkapumus. Viennozimigi ir arT tas, ka atjaunojosas
justicijas metodes visvairak noderigas tieSi darbam prevencijas joma, turklat tas lietojamas gan
pieaugusajiem, gan b&rniem un jaunieSiem (pilngadigajiem un nepilngadigajiem). Ieprieks
aprakstitas atjaunojos$as justicijas metodes neizsmel] §1s pieejas potencialu, bez tam vel ir iespgjams
attistit Sada veida programmas, kuras var lietot arpus noteiktas atjaunojosas justicijas metodes —
mediacijas, apliem, konferencém.

Atjaunojo8as justicijas programmas tiek lietotas ka nepilngadigo personu novirziSanas
metodes®® no formalas justicijas. Novirzisanas metodes (angfu val. — diversion methods)
pieméroSanas gadijuma konflikta ar likumu nonakusSa bérna vai jauniesa lieta tiek skatita konteksta
ar iespgjam piemérot nepilngadigajam alternativus pasakumus kriminaltiesibas noteiktajiem
sodiem. Nepilngadiga lietu ir iesp&jams novirzit nost no kriminalprocesa noteiktas kartibas uz
alternativiem risinajumiem tikai ar nepilngadigas personas vecaku piekriSanu. P& bérna
novirziSanas no kriminalprocesa paredz€tiem risindgjumiem uz alternativiem pasakumiem,
nepilngadigajai personai var piemeérot atjaunojosas justicijas programmas. Formala justicija $aja
gadijuma ir attiecigaja kriminallikuma un kriminalprocesa tiesibu normas paredzgetie procesi un to

rezultati, kas parasti noslédzas ar Sajas tiesibu normas paredz&étu seku iestaSanos. Novirzot

93 Skatit ari: United Nations Office on Drugs and Crime. Manual for the Measurement of Juvenile Justice Indicators.
New York: United Nations, 2008. Pieejams: http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/06-55616 ebook.pdf
[aplikots 12.01.2017.]
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nepilngadigo personu no kriminalprocesa ir iesp&jams panakt, ka tiek novérstas ar likuma
parkapumu izdaritas kaitigas sekas, tiek aptur€ta nepilngadiga antisociala uzvediba un panaktas
realas, pozitivas un ieklaujoSas izmainas attieciba uz nepilngadigas personas izglitibu, attiecibas
ar gimeni un sabiedribu. Virkné valstu $adas programmas tiek veidotas, balstoties uz atjaunojosas
justicijas un bérnu lidzdalitbas principiem.®* Praktiskie pasakumi, kuri tiek pieméroti jauniesiem un
bérniem citas valstis ir Iidzigi ka Latvija — nosacita notiesasana, atlickot soda izpildi
nepilngadigajiem, kas izdarijusi kriminalparkapumus vai mazak smagus noziegumus, sabiedriskie
darbi bérniem un citi audzinos$a rakstura piespiedu lidzekli.

Ta, pieméram, Anglija un Velsa tiek piemérota nepilngadigo likumparkapéju apspriede, Kuru
inici€ policija vai tiesa gadijumos, ja nepilngadigais ir izdarijis maznozimigu parkapumu vai
noziedzigu nodarfjumu pirmo reizi. Nepilngadigo likumparkapéju apspriede (anglu val. - youth
offenders panels) ir atjaunojo$as justicijas arpus tiesas programma, kuras uzdevums ir veicinat
kaitg§juma atlidzinajumu cietuSajai personai un nepilngadiga likumparkap&ja resocializaciju
sabiedriba, nepielietojot kriminalprocesa noteiktas procediiras un kriminaltiesibu normas noteiktos
sodus. L€émumi nepilngadigo likumparkapgju apspriede tiek pienemti par beérniem vecuma no 10
I1dz 17 gadiem. Apspried@ piedalas divi no vietgjas sabiedribas izvel&ti un ieprieks apmaciti cilveki,
viens no kuriem ir §is sanaksmes priek$sédétajs, bet otrs - kada no bérnu tiesibu subjektiem (skolas,
socialais dienests, mediacijas dienests un citi) parstavis. Apspriedé piedalas pats nepilngadigais,
vina vecaki vai personas, kas tos aizstaj. Cietusais, ja tads ir, apspriede piedalas tikai tad, ja tam
pats piekrit. Apspriedé piedalas ari persona vai personas, kam nepilngadigais uzticas, ja So lomu
nevar uzgemties jebkur$ no b&rna vecakiem vai gimenes locekliem, jo b&rns tam nepiekrit.
Apspriede tiek pienemti [émumi par uzdevumiem, kas nepilngadigajam jaizpilda saistiba ar diviem
meérkiem, lai vin$ (vai vina) neizdaritu jaunus likuma parkapumus, iegiitu socialas prasmes un
izglitibu, ka ari, ja iesp&jams, uzlabotu attiecibas ar saviem vecakiem, gimenes un sabiedribas
locekliem, ka ar1 atlidzinatu kait€jumu cietusajiem, ja tadi ir. Gadijumos, kad nepilngadigais
nepilda apspried€ pienemto [émumu un atkartoti parkapj likuma noteikto uzvedibas modeli, vinam
jatiekas obligati ar cietuSo un jaskaidro sava uzvediba, ka arT kait€juma atlidzinaSanas kartiba un
apjoms, tacu atkartotu parkapumu gadijuma apspriede vairs nenotiek ieprieks aprakstitaja formata,
bet tiesa, saskapa ar kuras 1@mumu nepilngadigajai personai var biit piemérots kads no soda

veidiem, ko paredz kriminaltiesibu normas.%

% Skatit art: Liefaard T., Rap S., Bolsher A. Can anyone hear me? Participation of children in juvenile justice: a manual
on how to make European Juvenile Justice systems child-friendly. Brussels: Published by the International Juvenile
Justice Observatory, 2016. Pieejams: https://openaccess.leidenuniv.nl/handle/1887/43481 [aplikots 12.11.2017.]

% Skatit arT: Handbook of Restorative Justice Programms. Vienna: United Nations, Office on Drugs and Crime, 2006.
Pieejams: https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/06-56290_Ebook.pdf [apliikots 12.01.2017.]
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Viedokli specialistu vidii par to, kas ir un, kas nav atjaunojosas justicijas programmas, varié:
vieni uzskata, ka atjaunojosas justicijas programmas nevar biit tadas, kas Iidzinas sodam vai tiek
pienemtas kriminalprocesa istenoSanas rezultata, noteicot, ka l€mumam, kas tiek pienemts
kriminalprocesa nevar bit taisnigumu atjaunojoss raksturs, jo tas pienemts formalas justicijas,
nevis atjaunojosas justicijas ietvaros (pieméram, H.Zehrs®®). Miisdienas, kad justicijas sistémas Joti
strauji attistas, pateicoties starptautiskai sadarbibai un aktivai domapmainai nozares specialistu
vidii, tadam viedoklim nepievienojas B.Galavejs?’ (Burt Galaway) un B.Fellegi®® (Borbala
Fellegi). Tas, vai attiecigam lémumam, neatkarigi no ta piepemsanas vietas (tiesa vai arpus tiesas
apspriedé) var biit atjaunojoSs raksturs, tiek nosacits, vadoties no piepemama l€émuma satura un
atbilstibas cietusa un likumparkapé€ja vajadzibam, nodarita kait€§juma smagumam, nevis vietas, kur
tas tiek pienemts. Min&ta dgl, ir pamats uzskatit, ka arT ta saucamas formalas, jeb tradicionalas
justicijas ietvaros, var pienemt 1@mumus, kas balstiti uz atjaunojosas justicijas principiem.
Atjaunojosas justicijas saistiba valda uzskatu dazadiba, tapec nepilngadigajiem likuma
parkap€jiem piem&rojamo atjaunojosas justicijas programmu ir patiesi daudz un tas visas
savstarpgji atSkiras. Tomer tam saglabajas kopigi mérki — atjaunot taisniguma lidzsvaru, kas tika
izjaukts ar likuma parkapumu, nepielaut likuma parkapumu un kait€juma nodariSanu personam un
sabiedribai kopuma, bet, ja tads radies, tad maksimali efektiva un ieklaujosa veida noverst So
kait&jumu un panakt, ka tas neatkartojas nakotng.*°

Tomér iepriek§ minétie apsvérumi ir un paliek balstiti atjaunojosas justicijas fenomena
praktiskajas izpausmes, sakot no So metoZu izcelsmes un noslédzot ar pastavosajam, dazadu valstu
pieredze balstitam pieredzém miisdienas. Vai atjaunojosai justicijai ir atrodama vieta pasa justicijas
sisttma un citu zinatpu vidd, jautajums paliek atklats. Tapat ka debates par to, vai retributiva
justicija, kas tiek asoci€ta ar valstu kriminaltiesibu sisttmam un kriminalprocesu normativo
ietvaru, ir patieSam pret€ja sistema atjaunojoSas justicijas sisteémai, kas tiek uzteikta de€] tas
meérktieciguma un neformalisma, ka ar1 dé| efektivitates noziedziga nodarjjuma rezultata izraisita
konflikta risinaSana.

Hovards Zehrs kas pamatoti ir uzskatams par vienu no atjaunojos$as justicijas sist€émas

pamatlic€jiem un veiksmigakajiem teorétikiem, kops 1990.gada, kad iznaca vina pirma gramata

% Zehr H., 2014, pp.70-73.

9 Galaway B. Evaluating Restorative Community Justice Programs. Denver: The Colorado Forum on Community and
Restorative Justice, 1998. pp. 12.

% Fellegi B. Meeting the Challenges of Introducing Victim-Offender Mediation in Central and Eastern Europe.
Leuven: European Forum for Victim-Offender Mediation and Restorative Justice, 2003, p.34.

9 Kronberga 1., Sile S. Meklgjot labako Eiropas praksi jaunieSu noziedzibas novérSanai. Kopsavilkums. Riga:
Providus, 2015. Pieejams: http://providus.lv/article files/2890/original/keeping_Iv.pdf?1427962796 [aplikots
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par atjaunojo$o justicijul®, jau 2014.gada’®® ir mainijis savu nostaju par to, ka pastav krasa
atSkiriba starp kriminalas justicijas retributivo ietvaru un vairak atjaunojoSo pieeju justicijai.
H.Zehrs atzist, ka $ada pieeja var bt pat maldinosa. Lai gan starp divam pieejam justicijai pastav
dazas krasas atSkiribas, tacu to pastavéSana ka tada neliedz meklet kop€jas Iidzibas un uz tam balstit
attistibas iesp&jas nakotné. Tiek noradits, ka atSkirigas vietas starp abam pieejam justicijai ir pasas
butiskakas, jo tajas ir iesp&jama savstarp&ja papildinasanas, kas ir nepiecieSama, jo justicijai ka
tadai kopuma (neatkarigi no ta, ka mes to dévéjam) ir vienoti mérki, kur galvenais abam tomer ir
taisniguma atjaunoSana, lai gan celi un metodes, ka lidz taisnigumam (tiesiskumam) nonak, ir
balstiti atskiriga izpratng.'%? H.Zehrs uzsver, ka retributiva teorija pienemts, ka cie$anas, kuras
sagada sods, attur no nozieguma izdariSanas un stimul€ atjaunot tiesiskumu péc noziedziga
nodarjjuma notikuma, bet praks€ tas biezi vien ir neproduktivi gan pret cietuSo, gan likuma
parkap€ju. Atjaunojosas justicijas teorija, no otras puses raugoties, norada, ka cietusajam nodarita
kait€juma atziSanas un ta noverSanas vajadziba, apvienojuma ar piilém, mudinot likumparkapgju
atzit savu vainu un novérst kait&jumu, uznemties atbildibu, ir efektivaka pieeja.!%®

Daudzi atjaunojos$as justicijas piekritgji sapno par dienu, kad justicija visas tas izpausmées klis
pilniba atjaunojosa, pauz H.Zehrs, vienlaikus noradot, ka $adas domas nav realistiskas. Vins
uzsver, ka atjaunojosas justicijas vislabakais rezultats butu, ja formalaja justicija tiktu ieklautas
atjaunojosas justicijas metodes, ka alternativi risinagjumi jau pastavoSajiem. Sasniedzams tas ir
tapec, ka Sobrid ir 1stais laiks, lai visas justicijas ietvaros lietotas metodes novestu pie atjaunota
taisniguma un l1idz ar to arT pie tiesiskuma, kas bijis izjaukts ar noziedzigo nodarijjumu. H.Zehrs
jauta, kada nozime ir patiesibas noskaidroSanai kriminallieta, ja persona, kas acimredzami to ir
izdarTjusi, savu vainu noliedz, pat negrasoties to uznemties? Ja tiek domats tikai par sodu, ka
vienigajam noziedziga nodarfjjuma sekam, tad nav pamata uzskatit, ka musu riciba ir pietieckami
daudz instrumentu, lai atrisinatu sarezgitas lietas.'%
Pamatojoties uz augstak minétajiem apsvérumiem, un saskana ar Pola Makkolda (Pol McCold)
atjaunojosas kriminalas justicijas vidgjas klases teoriju (anglu val. - Mid-Range Theory of
Restorative Criminal Justice), H.Zehrs batu visdrizak pieskaitams pie atjaunojo$as justicijas
teortiku maksimalistu skolas, pat neraugoties uz nelielajam izmainam vina viedokli péc
2010.gada. P.Makkolds faktiski apvieno atjaunojoSo justiciju un retributivo jeb formalo justiciju,

analizgjot abu sisttmu metodologijas, un balstoties uz kopigo abam sistémam, izveido jaunu —

100 Skatit vairak: Zehr H. Changing Lenses: A New Focus for Crime and Justice. Scottdale, PA: Herald Press, 1990.
101 Zehr H., 2014, p.59.

102 |hid, p. 62.

103 | bid.

104 |id, p. 60.
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atjaunojoso krimindlo justiciju, faktiski sapludinot kopa divas ieprieksgjas. P.Makkolds izdala

® - maksimalistu un puristu (minimalistu), no kuru

divas atjaunojo$as justicijas teorijas™®
savienojuma piedava savu vidgjas klases teoriju. Uzsverot, ka teorijai ir jabalstas uz korektiem
apsvérumiem, nevis lietderibu, vins piedava visu pastavoso modelu analizi, ka rezultata esot
iesp€jams nonakt pie visaptveroSa modela. Ar vid€jas klases teoriju tiek saprasta teorija, kas
nemégina skaidrot visus iesp&jamos socialos vai politiskos uzvedibas modelus, bet skaidrot
butiskako, fokusgjoties uz nozieguma fenomenu, kaitigu darbibu un tas sekam, un sociali atbildigu
reakciju uz to. Nemot veéra atjaunojosas justicijas izcelsmi, tas attistiba ir vertgjama vairak ka
atklajumu process, nevis ka jauns izgudrojums.

P.Makkolds izvirza jautajumus, uz kuriem atbildot, tad arT iesp&jams saprast atjaunojosas
justicijas teorétisko dabu, proti, vai atjaunojosa justicija pastav tapec, lai noveérstu ar noziedzigo
nodarfjumu radito kait€jumu, vai tai ir plasaki uzdevumi? Vai atjaunojosa justicija ir veids, ka
noziedziga nodarijuma cietu$ajam un likuma parkap€jam sanakt kopa, lai izdiskutétu savas bazas,
vai tas ir jauns domasanas veids par bérnu un jauniesu izdaritu noziedzigu nodarijumu kaitigo seku
mazinasanu? Vai tas ir veids, ka noziedzigu nodarjjumu izdaritajiem likt apzinaties nodarfjuma
sekas, vai izzinat likumparkap&ju vajadzibas un sniegt viniem nepiecieSamo resocializacijas
procesu atbilstosi vinu vajadzibam? Paradigmas formulé postulatus, bet postulati veido teorijas
pamatus. Teorija savukart ir struktira, kas skaidro attiecibas starp dazadam pieejam, jeb
koncepcijam. Prepozicijas ir secindjumi par attiecibam starp dazadiem jédzieniem, kas iegiiti no
postulatiem. Jédzieni ir teorijas bloki, kas ir méramas vienibas. Visbeidzot hipoté€zes ir noteiktas
gaidas attieciba uz empirisko realitati, kas ieglitas no prepozicijam. Modelis ir konceptualais
redz&jums, kas nosaka mérkus un 81 konceptuala redz&juma praktisko pusi. Ja ir nepiecieSams
ieviest atjaunojosas justicijas teoriju, tad ievieSamas un noskaidrojamas visas teorijas formulésanai
un pastavésanai nepiecieSamas komponentes, kuras atjaunojosas justicijas konteksta nepastav.1%®
Tadejadi P.Makkolds secina, ka atjaunojoSas justicijas postulats varétu but, ka noziedzigs
nodarfjums ievaino cilvékus un starp viniem esos$as attiecibas. Atjaunojosas justicijas teorija varétu
but, ka ir japanak taisnigums attieciba uz tiem cilvékiem, kurus ir skaris noziedzigais nodarfjums.
Atjaunojosas justicijas koncepcija ietver cietuSo, likumparkap&ju, sabiedribu, kaitgjumu,
vajadzibas, pienakumu, atlidzibu, izligumu. Atjaunojosas justicijas prepozicija varétu biit atbilde

uz jautajumu, ka apmierinat vajadzibas, kas radusas noziedziga nodarijjuma rezultata tada veida,

105 McCold P. Toward a Mid-Range Theory of Restorative Criminal Justice: A Reply to the Maximalist Model.
Bethlehem PA: USA, 1999. Pieejams: http://www.academia.edu/15251364/Toward_a_Mid-
Range Theory of Restorative Criminal Justice A Reply to the Maximalist Model [apliikots 15.01.2017.]
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lai biitu gandarijuma sajiita par to, ka taisniguma atjaunosanas laba tiek darits viss iesp&jamais.
Atjaunojosas justicijas hipoté€ze varétu biit, piem&ram, tas, ka tiek mérita $1 procesa dalibnieku
apmierinatiba, iepretim tradicionalai justicijai, kas varétu paradit, ka ar atjaunojo$as justicijas
rezultatiem cilvéki ir daudz apmierinataki. P.Makkolds pieradal®’, ka abiem atjaunojoas justicijas
modeliem ir raksturigas gal&jibas — piiristu modelim triikkst jebkadas saskarsmes ar formalajiem
modeliem, kas var kalpot par Skérsli, lai nostiprinatu panaktos pozitivos atjaunojosa procesa
rezultatus, bet maksimalistu modelis ir parak pielavigs attiecibas ar piespiedu metodém, tadejadi
zaudgjot piederibas pie atjaunojosas justicijas teorétiskos pamatus.

Dazadas valstis uz So bridi tiek lietotas atSkirigas metodes, kuram ir dazada [imena ietekme
uz tiesiska un faktiska stavokla atjaunoSanu visiem jebkada veida saistitajiem ar noziedzigo
nodarfjumu. Tiek uzskatits, ka ne visas metodes, kas tiek Sobrid lietotas, sniedz vienadu atjaunojosu
efektu visam pus€m, kas ieklautas taisniguma atjaunosanas procesa, kas tiek realizets atjaunojosas
justicijas ietvara.

P.Makkods klasificg visas 1idz $im praksg visvairak sastopamas atjaunojosas justicijas metodes
pec to saistibas ar atjaunojosas justicijas idejam un iesp&jas, ka attieciga metode varétu vislielakaja
méra sasniegt atjaunojo$as justicijas rezultatus. Vin$ secina, ka visas atjaunojos$as justicijas
metodes iedalamas tris grupas, proti:

e metodes, kuras piemérojot ir iespéjams sasmiegt taisniguma atjaunosanu visam ar

noziedziga nodarijuma izdariSanu saistitajam pusém;

e metodes, kuram lielako tiesu ir taisniguma atjaunoSanas potencials, tapec tas ir drizak

pieskaitamas pie atjaunojosas justicijas metodém;

e metodes, kuras ir tikai daléji balstitas atjaunojo$as justicijas principos.

Tadgjadi vins atzist, ka pilniba par atjaunojosas justicijas metodém atzistamas ir tris — miera
apli, gimenes grupu un sabiedribas konferences. Par drizak pieskaitamam pie atjaunojosas justicijas
vin$ atzist — cietuso atbalsta aplus, kait€juma atlidzinasanu cietusajam, cietusa un likumparkapéja
mediaciju (Latvija — cietusa un likumparkapgja izligums ar starpnieku), taisniguma un kait€juma
atlidzinasanas komisijas, konferences saistiba ar konkrétu noziedzigu nodarfjumu, kuras
nepiedalas nodarjjuma cietusie, pozitivas disciplin€Sanas metodes, terapijas grupas. Par dal&ji
balstitam uz atjaunojos$as justicijas principiem P.Makkolds uzskata — cietuSo atbalsta dienestus,

kompensaciju shémas noziedzigos nodarfjumos cietusajiem, sabiedrisko darbu, nepilngadigo

107 McCold P., 1999, p.32.
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atbalsta sanaksmes, brivpratigos noziegumos cietuSo atbalsta pasakumus, uz gimeni orientétu
socialo darbu, personu, kas izdarfjusas likuma parkapumus gimenu atbalsta dienestus.%

Tadgjadi par atjaunojosai justicijai pilniba piederigam tiek atzitas metodes, kuru ietvaros tiek
panakts, ka ar noziedzigo nodarfjumu raditais kaitgjums tiek, pirmkart, atlidzinats cietuSajam un
vinu tuviniekiem, bet persona, kas izdarTjusi likuma parkapumu brivpratigi uznemas atbildibu par
to, ka ar1 sanem atbalstu no sabiedribas par So atbildibas uznemsanos. Reala atjaunojosa justicija
neliek centra soda, sankciju vai [lémumu pienemsanu attieciba uz personu, kas izdarijusi likuma
parkapumu, bet cietusa, vina tuvinieku un sabiedribas vajadzibas, kas radusas tiesibu aizskaruma
gadijuma un to piepildiSanu. Nav Saubu, ka atjaunojosas justicijas metodes, pateicoties to
preventivajai un ieklaujosajai dabai, sabiedribas Iidzdalibas komponentei, elastigajam ietvaram,
iegiist tiestbu piem&roSanas prakse arvien vairak praktiskas izpildes variantu. Izveidojas situacija,
ka nepastavot striktam ietvaram attieciba uz piederibas pazimém atjaunojosai justicijai, virkne
metozu tiek attiecinata ka piederigas atjaunojosai justicijai, kaut ar1 neatbilst tas mérkiem un dabai.
Metodes piederibu vispar un piederibas pakapi ir iesp&jams noteikt, vienigi attiecinot konkrétas
metodes mérkus (arT metodes) iepretim atjaunojosas justicijas neatpemamam komponentém un
mérkiem. Ja tas netiek darits, izveidojas pseido-atjaunojosa justicija.1%

P.Makkolds norada, ka pastav virkne programmu, kuras tiek balstitas uz paklausibas
likumam ieaudzinaSanu, tas biezi tiek dévetas par “sabiedriskas atjaunojosas justicijas
programmam”, tas neiesaista personas, kas biitu citadi iesaistitas atjaunojosas justicijas pasakumos
— cietusSo, likuma parkap€u un vina tuviniekus, cilveékus, kuru intereses pastarpinati skaris
noziedzigais nodarfjums un citus; vienlaikus §is programmas neveic neko tadu, kas jau nebitu
noteikts kriminaltiesibu, kriminalprocesa vai sodu izpildes tiesibu normas. Piem&ram, pseido-
atjaunojosa justicijas sist€ma ir tada, kas transformeé tradicionalos tiesiskas sist€émas pasakumus uz
vietgjo sabiedribu, tada ka delegésanas metode uz atseviskam funkcijam (pieméram, nepilngadigo
personu, kas tiek turétas aizdomas par noziedzigu nodarjjumu izdariSanu, uzraudziba sabiedriba

lidz lietas izskatiSanai tiesa; vai personas, kas tiek turéta aizdomas par noziedziga nodarijuma

108 McCold P. Toward a Mid-Range Theory of Restorative Criminal Justice: A Reply to the Maximalist Model.
Bethlehem PA: USA, 1999, p.34. Pieejams: http://www.academia.edu/15251364/Toward_a_Mid-

Range Theory of Restorative Criminal Justice A Reply to the Maximalist Model [aplikots 15.01.2017.]
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izdariSanu nodoSana galvojuma pasvaldibas policijas iestadei vai speciali apmacitiem
brivpratigajiem). Faktiski pie pseido-atjaunojosas justicijas ir iesp&jams pieskaitit art nepilngadigo
specializetas tiesas vai taisniguma atjaunoSanas apspriedes par nepilngadigo izdaritajiem likumu
parkapumiem, jo tas pamata izveidotas nevis, lai panaktu vienosanos par atbildibu un turpmako
ricibu, bet sankciju pieméroSanai (pasiva pusu iesaiste, nevis aktiva atbildibas uzpemsanas un
iesaistiSanas). Sados gadijumos piemérojamas sankcijas lielako tiesu reducgjas naudas sodos,
kaitgjuma atlidzinajuma finanSu izteiksmé, vai sabiedriskajiem darbiem uz noteiktu periodu.
Rezultata $adas metodes (darbibas principi un l€mumi) lidzinas vairak Skir&jtiesai, neka
atjaunojo$as justicijas metodém.°

Vadoties no minéta, ir iespéjams secinat, ka atjaunojosa justicija balstits prevencijas
modelis Sobrid dazadu valstu tiesibu piem&rosanas praksg€ strauji attistas, lai gan ta teorctiska baze
vel tikai tiek izstradata. Atjaunojosa justicija balstits prevencijas modelis ir veidojies gan no
vestures, gan prakses atzinam, tadejadi ir pamats uzskatit, ka §1 metode pati par sevi nav inovacija,
kas izrietgjusi no teorijas, bet praktiskas pieredzes plass apkopojums, kas iegiist teoretiskas
sistémas aprises. Atjaunojosas justicijas un moderno prevencijas sist€mu un metozu tuvinasanas
rezultata ir iesp§jams iegiit jaunu sist€mu, kas sastav ne vien no definétam teorijam, bet art
veiksmiga un prakse ievieSama procesa, proti, formalas prevencijas pasakumiem ta ir iesp&ja iznakt
no likuma @nas un tuvinaties realajam sabiedribas ikdienas vajadzibam. AtjaunojoSo justicijas
metozu orientacija uz sabiedribas lidzdalibu prevencijas procesa ir noderiga tiesi nepilngadigo
personu izdarito noziedzigo nodarijumu prevencija, nemot vera, ka nepilngadigais ir piederigs
kadai konkrétai pasvaldibai, kur dzivo vina vecaki un vins pats.

Nemot véra ieprieks analiz€tos dazadu autoru viedoklus attieciba uz atjaunojosas justicijas
teoriju un praksi, autore uzskata, ka atjaunojo$as justicijas preventivais process ir balstams uz
Sadiem apsverumiem:

e noziegums ir kait€jums attiecibam starp cilvékiem un tikai tad likuma parkapums;

e veicami primaras prevencijas pasakumi, lai noziegums nenotiek, tacu, ja tas noticis, ta sekas
un to noverSanas iesp&jas ir vert€jamas un noveérsamas pec iesp&jas pilnigak, jo notikusa
noziedziga nodarfjuma nenoverstas sekas var reduc€ties jauna likuma parkapuma,
kaitejuma nodariSana personam un sabiedriskajam interesém;

e atjaunojosas justicijas metozu lietoSana prevencija var sniegt vispusigu atbildi noziedziga

nodarjjuma notikumam: mazinat jau notikuSa noziedziga nodarfjuma kaitigas sekas,

110McCold P. Toward a Mid-Range Theory of Restorative Criminal Justice: A Reply to the Maximalist Model.
Bethlehem  PA: USA, 1999, p.36. Pieejams:  http://www.academia.edu/15251364/Toward_a Mid-
Range Theory of Restorative Criminal Justice A Reply to_the Maximalist Mode 37.Ipp. [aplikots 15.01. 2017.]
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mazinat ne tikai fiziskas cieSanas un materialo kait€jumu, bet arT atjaunot attiecibas starp
cilveékiem, lai noverstu konfliktus ar cilvékiem un likumu nakotne;

e primarais noziedziga nodarijuma upuris ir tas, kam nodarits tieSs kait€jums, tomér ir butiski
mazinat kaitigas sekas ar1 tam personam, kuras saistitas ar noziedziga nodarijuma sekam
pastarpinati, jo ir bijusi cietusa gimenes locekli, tuvinieki, kaimini, ka arT tiesibu
aizsardzibas iestazu specialisti, kas strada ar notikuSo vai lietas materialiem;

o tiklidz ka ir noversts kait€jums cietuSajai personai, javérsas pie personas, kas izdarjusi
likuma parkapumu vai noziedzigu nodarijumu, lai motivétu vinu izvél&ties atbilstosu dzives
modeli sabiedriba, kas ir saistits ar kopdzives noteikumu un citu personu tiesibu
respektésanu;

e atjaunojosas justicijas metodes ar savu elastibu dod iesp&ju tas piemerot agrinas (primaras)
prevencijas pasakumos, motivgjot personu iesaisti Ifmumu pienemsana, nevis piespiezot
pildit citu personu pienemtus lémumus;

e atjaunojosas justicijas metodes ir istenojamas tikai uz brivpratigas iesaistes pamata. Tapéc,
ja persona, kas uzvedusies antisociala veida, vai izdarTjusi likuma parkapumu, neuznemas
atbildibu par notikusSo, lémumi pienemami likuma noteiktaja kartiba, bet atjaunojosas
justicijas metodes $aja gadijuma var ari nebiit pielietojamas.

Viennozimigi, ka atjaunojos$as justicijas metodes tiek lietotas b&rnu un jaunieSu
likumparkapumu prevencija, tapat ka pilngadigu personu izdaritu noziedzigu nodarfjumu
noveér$ana. Tome@r prevencija ir ari saistita ar ta saucamo retributivo jeb formalo justiciju. Vai
formala justicija ir vienmer retributiva, vai ta var ar1 biit pavisam citadaka? Tap&c nakamaja
apaksnodala tiks analizets, vai prevencijai ir kada 1paSa loma kriminaltiesibas, un, ja ir, tad kada.

1.3. Prevencijas vieta kriminaltiesibas

Gadijumos, kad noziedzigs nodarijums jau ir noticis un nodarits kait€jums ar likumu
aizsargatam personas tiesibam un interesém, faktiski sodu piemérot jau ir par vélu. Tapéc daudzas
valstis prevencijas saistibu ar kriminaltiesibam saredz ne vien pé&c noziedziga nodarijjuma
notikuma, bet ar1 veérSoties pret darbibam, kas ir kaitigas personu un sabiedribas interesém, bet péc
to dabas v&l nav sodamas saskana ar kriminallikuma normam. Sadu mérktiecigu, preventivu
aktivitasu kopumu médz dévét par preventivo justiciju, vai pirmsodu.*! Preventiva justicija sevi

ietver rikus, kas pamata atrodas arpus kriminaltiesiska regul&juma.!?

111 Zedner L. Preventive Justice or Pre-Punishment? The Case of Control Orders. Oxford University Press, 2007.

112 Skatit arT: Kronberga 1., LeSinska A., Litvins G. Sabiedriskas drosibas piespiedu lidzek]u reglament&jums Eiropas
Savieniba. Riga: Tieslietu ministrija, 2013. Pieejams:
http://at.gov.lv/files/uploads/files/7_Resursi/Petijumi/lv_ministrija_imateriali_peti.pdf [aplikots 20.01.2017.]
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1.3.1. Preventivas justicijas fenomens

Pie Sadiem pasakumiem ir iesp&jams attiecinat preventivus piespiedu Iidzeklus personam, kas
tiek piem@roti ar mérki nepielaut kaitd§juma nodariSanu. T3, pieméram, 2014.gada'®® tika
papildinats Latvijas Civilprocesa likums noteicot, ka civillietas par laulibas neesamibu vai
SkirSanu, prasijumos personisku aizskarumu dél, prasibas par uzturéSanas lidzeklu piedzinu,
prasibas par pusu kopiga majokla dalisanu, kura tas dzivo viena majsaimnieciba, vai ta majokla
lietoSanas kartibas noteikSanu, kura puses dzivo viena majsaimnieciba, un lietas, kas izriet no
aizgadibas un saskarsmes tiesibam, ir iespéjams noteikt pagaidu aizsardziba pret vardarbibu. Saja
gadijuma tika noteikts tiesiska reguléjuma merkis, proti, radit mehanismu, lai personas personiskas
tiesibas (tiesibas uz dzivibu, brivibu, personas neaizskaramibu, veselibu, dzimumneaizskaramibu,
privatas dzives, majokla un korespondences neaizskaramibu) bitu iesp&jams aizsargat ari ar
pagaidu civilprocesualiem lidzekliem, ka tas ir paredz&ts daudzas Eiropas Savienibas un arT citas
pasaules valstis. Tiesibu akta tika noteikts, ka no vardarbibas un vajaSanas cietu$ajam personam ir
iesp&ja pec savas iniciativas civilprocesa ietvaros versties tiesa, tai skaita ar policijas starpniecibu,
un lugt tiesu noteikt ierobezojumus vardarbigajai personai. Lai gan $ads tiesiskais regul&jums
Latvijai bija jaunums, tomér tas tika pamatots gan ar tiesibu piemerosanas praksi Latvija, gan
Eiropas Cilvektiesibu tiesas''* praksi, atzimgjot, ka fiziskas un psihologiskas integritates, ka ari
brivibas intereses ir katra individa pamattiesibas, kas valstij ir jasarga. Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 2. un 6.pants paredz, ka katram ir tiesibas uz dzivibu, brivibu un drosibu. Ar1
Latvijas Republikas Satversmes!®® 89. un 111. panta noteikts, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijas Republikai saistoSiem starptautiskajiem
ligumiem un aizsarga cilvéku veselibu, ka ar1 garanté ikvienam mediciniskas palidzibas
minimumu. Tai pat laika Latvijas Republikas Satversmes 94. pants paredz, ka ikvienam ir tiesibas
uz brivibu un personas neaizskaramibu un nevienam nedrikst atnemt vai ierobezot brivibu citadi
ka tikai saskana ar likumu. Savukart 95. pants noteic, ka valsts aizsarga cilvéka godu un cienu.
Spidzinasana, citada cietsirdiga vai cienu pazemojosa izturéSanas pret cilvéku ir aizliegta. Latvijas
Republikas Satversme 96. pants paredz, ka ikvienam ir tiesibas uz privatas dzives, majokla un
korespondences neaizskaramibu.

Cilveka pamattiesibu aizsardzibas pienakums ir vispar€js un pieprasa no valsts divu virzienu

ricibu. Viens no tiem ir prevencija — darbiba, kas vérsta uz nakotni. Valstij ir jaaizsarga cilveki,

113 Grozijumi Civilprocesa likuma: LV likums. Pienemts 13.02.2014. [13.02.2014. red.]

U4 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietda Opuz pret Turciju (iesnieguma Nr. 33401/02). Pieejams:
http://at.gov.lv/files/files/opuz_pret turciju-09062009.pdf [aplakots 16.11.2017.]

115 Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922. [22.05.2017. red.]
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nepielaujot, ka vinu tiesibas tiek reali aizskartas, proti, tai ir pienakums veikt pasakumus, kas lautu
noverst Sos aizskarumus. Otrs virziens ir saistits ar valsti pastavoSo juridiskas atbildibas sist€ému,
kas ir versta uz pagatni — valstij ir pienakums reaggt situacijas, kad parkapums tomer ir noticis,
pieméram, kad jau ir izdarits noziedzigs nodarfjums. Valsts reakcijai ir jabut savlaicigai,
preventivai. Reakcijai jaseko ka atbildei jau uz pamattiesibu apdraud&jumu, negaidot, kad kads no
sabiedribas locekliem kliis par cietu$o noziedziga nodarijuma. Sai saistiba Eiropas Cilvektiesibu
tiesa 2009. gada 9. julija sprieduma lieta Opuz pret Turciju ir atzinusi, ka Turcija parkapusi Eiropas
Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas!!® 2., 3. un 14. pantus, jo tas iestades
nenodro$inaja pietickamu prasitajas un vinas mates aizsardzibu pret vardarbibu no prasitajas vira
puses, ka rezultata mates slepkaviba netika novérsta. ST sprieduma 147. punkta uzsvérts, ka
vainigas personas tiesibas nedrikst dominét par cietusa tiestbam uz dzivibu, fizisku un garigu
integritati, bet 153. punkta noradits, ka gadijumos, kuros valsts iestadém esosa apdraudosa situacija
ir zinama, tas nevar atsaukties uz cietusa attieksmi un neveikt atbilstoSus pasakumus, kas varétu
noveérst agresora radito apdraudéjumu personas fiziskajai integritatei. Tiesibu normas
sagatavosanas un pienemsanas brid1 bija izveidojusies situacija, kura persona, kas cies no fiziskas
vardarbibas, partraukt vardarbibu vargja, tikai verSoties policija. Tad policijai bija jauzsak
kriminalprocess, kura ietvaros procesa virzitajam ar savu [@mumu bija iesp&jams noteikt drosibas
lidzeklus — ierobezojumus aizdomas turétajam vai apstidzetajam, bet personas speciala aizsardziba
bija nosakama tikai specialos, likuma paredzétos, gadijumos. Praksé ne reti ir bijusi gadijumi, kuros
cietusi persona péc vardarbigas personas ietekmes atsauc policija iesniegto pieteikumu par
vardarbibu, vai ar1 vispar nav vélgjusies kriminalprocesa uzsakSanu par vardarbibu. Saskana ar
Civilprocesa likumu vienigais mehanisms, ko var€ja istenot ar1 vardarbibas gadijumos starp
pilngadigas personam, bija lugt tiesai noteikt 1idz sprieduma taisiSanai par laulibas SkirSanu vai
laulibas neesamibu laulato kopiga majokla lietoSanas nosacijumus. Pirms likumprojekta izstrades
tika konstatéts, ka daudzu valstu (Ungarijas, Igaunijas, Apvienotas Karalistes, Austrijas,
Bulgarijas, Cehijas, Francijas, Italijas, Slovénijas, Spanijas, Niderlandes, Moldovas Vacijas, ka arT
citur) tiesibu aktos cietuSajam personam ir paredz&ta iesp&ja péc savas iniciativas civilprocesa
versties tiesa ar ligumu noteikt ierobeZojumus vardarbigajai personai — pienakumu atstat majokli
un netuvoties kopigam majoklim, netuvoties cietusai personai vai vietam, kur cietusa persona

uzturas'!’. Gadijumos, ja potencialais vardarbibas veicgjs parkapj $os aizliegumus, iestajas likuma

116 (Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Parakstita Roma 04.11.1950, Pieejams:

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_LAV.pdf [ 25.04.2017. red.]

17 Autores piezime: Anglo-Saksu tiesibu sistémas valsts §o droSibas pasakumu médz dévet par netuvoSanas vai
aizsardzibas rikojumu (angfu val. - restraining and protection orders), lai gan p&d&jos gados tas ir ieviests arT citu
tiesibu sistemu valstis. Skatit ari: Domestic Violence: Orders of Protection and Restraining Orders. Pieejams:
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noteikta kriminalatbildiba un tiek piemérots sods, kas varié sava bardziba atkariba no ta, kurs
aizliegums (netuvos$anas vai aizsardzibas) parkapts.!®

Tadgjadi Sobrid Latvija darbojas arl preventivas justicijas pasakumi, kas nav tikai ietvertie
Kriminalprocesa likuma, un attiecas uz personam, kuram jau ir noteikts statuss konkréta
kriminalprocesa, bet arT uz personam, kas vél nav parkapusas likuma normas, bet vinu uzvediba
liecina par augstu §ada iznakuma iesp€&jamibu. Nosaciti par preventivas justicijas pasakumiem, kas
ietverti Kriminalprocesa likuma, varétu uzskatit likuma 13.nodala noteiktos procesualos piespiedu
lidzeklus, tai skaita drosibas lidzeklus: aizturéSanu; ievietoSanu arstniecibas iestade ekspertizes
izdariSanai; piespiedu atvesSanu, ka arT $adus droSibas lidzeklus: dzivesvietas mainas pazinoSana;
picteikS8anas noteikta laika policijas iestade; aizliegums tuvoties noteiktai personai vai Vietai;
noteiktas nodarboSanas aizliegums; aizliegums izbraukt no valsts; uztur€Sanas noteikta vieta;
personiskais galvojums; droSibas nauda; nodosana policijas uzraudziba; majas arests;
apcietinagjums, savukart nepilngadigajiem: nodoSanu vecaku vai aizbildpu parraudziba;
ievietoSanu socialas korekcijas izglitibas iestade, bet karaviriem - nodoSanu vienibas komandiera
(prieksnieka) parraudziba. Tomér vadoties no ta, ka preventivas justicijas pasakumam ir jabut
verstam uz noziedziga nodarfjuma noveérsanu, pirms tas noticis, ne visus Kriminalprocesa likuma
noteiktos procesualos drosibas lidzeklus var uzskatit par preventivas justicijas lidzekliem, bet tikai
tos, kam ir sekundaras prevencijas funkcija, proti, kas blakus to pamata uzdevumam - nodroSinaties
no pretdarbibas kriminalprocesam, procesualo pienakumu nepildiSanas, darbotos ari, lai nepielautu
jaunu noziedzigu nodarfjumu izdariSanu. Tapéc ir bitiski, ka Sobrid personam ar vardarbiga
kait&juma nodariSanas risku, saskana ar Civilprocesa likumu®® (47.pants), var piemérot pagaidu
aizsardzibas Iidzeklus pret vardarbibu, proti: pienakumu atbildétajam atstat majokli, kura pastavigi
dzivo prasitdjs, un aizliegumu atgriezties un uzturéties taja; aizliegumus atbildétajam - atrasties
majoklim, kura pastavigi dzivo prasitajs, tuvak par tiesas I€muma par pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu minéto attalumu; uzturéties noteiktas vietas; satikties ar prasitaju un uzturét ar to fizisku
vai vizualu saskari; jebkura veida sazinaties ar prasitaju; izmantojot citu personu starpniecibu,
organizgt satikSanos vai jebkada veida sazinasanos ar prasitaju; izmantot prasitaja personas datus;
citus aizliegumus un pienakumus, kurus tiesa vai tiesnesis noteicis atbildétajam, kuru merkis ir

nodro§inat prasitaja pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu.

http://family.findlaw.com/domestic-violence/domestic-violence-orders-of-protection-and-restraining-orders.html
[aplakots 11.03.2017.]

118 Skatit arT: Likumprojekta ,,Grozijumi Civilprocesa likuma” sakotnéjas ietekmes novértdjuma zinojums (anotacija).
Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/Saeimal1\VVS11.nsf/0/7B8AEA1CCIC8588EC2257B35002E8BCE?OpenDocument
[aplikots 14.09.2016.]

119 Civilprocesa likums: LV likums. Pienemts 14.10.1998. [07.10.2017. red.]
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Vel viens no preventivas justicijas fenomeniem ir preventivais ieslodzijums. Preventivais
ieslodzijums (anglu val. — preventive detention) ir brivibas atnems$anas soda pagarinajums
personam, kuru resocializacijas rezultati ir vaji, vai neraugoties uz brivibas atnemsSanas soda
izpildes termina noslégsanos saglabajas augsti noziedziga nodarifjuma izdariSanas riski.

Preventivais ieslodzijums virkné valstu®?°

ir atzits par antikonstitucionalu. Vienlaikus S$ada
preventiva lidzekla forma pastav Indija'?’, kur tiek noteikta atikiriba starp sodu brivibas
atnemsanas soda veida un preventivo ieslodzijumu, proti, preventivais ieslodzijums tiek piemerots
personam nevis ka sods, bet ka sabiedribas aizsardzibas lidzeklis pret iespgjamam konkrétas
personas prettiesiskajam darbibam, kas izriet no $1s personas uzvedibas riska faktoriem. Ja brivibas
atnemsana ir sods par izdaritu noziedzigu nodarijumu, tad preventivais ieslodzijums ir darbiba, kas
versta, lai apturétu iesp&jamu noziedziga nodarfjuma izdariSanu, pirms tas ir noticis. Preventivais
ieslodzijums piem&rojams personam tikai gadijumos, kuros ir konstatéts viens no sadiem pamatiem
— persona apdraud valsts droSibu, sabiedrisko kartibu, butiskas piegades un pakalpojumus
aizsardzibas joma, vai ar1 rada draudus valsts arpolitikai un drosibai. Personu var ieslodzit bez
tiesas sprieduma, tikai pastavot vienam no uzskaititajiem nosacljumiem un sakotn&ji uz trim
ménesiem. Ja Iémums tiek pienemts uz laiku, ilgaku par trim meénesiem, to pienem Padome, kuras
sastava ir personas, kas kvalifikacijas zina atbilst Augstakas tiesas tiesneSiem. Lai gan aizturétajam
ir tiesibas zinat par apcietinajuma iemesliem, tos var ari neizpaust, ja tas ir sabiedribas drosibas
interes€s. Apcietinatajam ir tiesibas iesniegt apelaciju pret preventivo apcietinajumu. Preventiva
ieslodzijuma ideja tika asi kritizéta no Eiropas Cilvéktiesibu tiesas puses'?? par tas nesamérigumu,
ka rezultata $ada pieeja 2011.gada tika atcelta Vacija'?, pienemot 1émumu Konstitucionalaja tiesa.
Tadgjadi autore secina, ka noziedzigu nodarijumu prevencija nav attiecinama vienigi uz
kriminaltiesibu ietvara apskatamiem jautajumiem, jo tie jautajumi, kas skar primaro prevenciju, ka
ar1 terciaro prevenciju, kas iziet arpus tradicionala kriminaltiesiska reguléjuma ietvara, atstajot
kriminaltiesibu un kriminalprocesa tiesibu normu regul&$anas zina procesus, kas tiesi saistami ar
sekundaro prevenciju. Vienlaikus ir japiezimé, ka preventiviem lidzekliem ir jabiit samérigiem ar
meérkiem, kuriem tie tiek lietoti, jo robeza starp nepiecieSamibu rikoties preventivi sabiedribas

interes€s un nepamatotu cilvektiesibu un brivibu ierobezoSanu ir visai trausla.

120 Skatit: Slobogin C. Preventive Detention in Europe and the United States. Vanderbilt University Law School.
Pieejams:  http://www.law.unc.edu/documents/faculty/adversaryconference/sloboginravennapaper.pdf  [aplikots
22.11.2016.]

121 Jaiswal V. Preventive Detention In the Indian Constitution. Pieejams:
http://www.importantindia.com/2019/preventive-detention-in-the-indian-constitution/ [apliikots 22.11.2016.]

122 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums M. pret Vaciju (iesnieguma Nr. 19359/04).

123 German court rules preventive detention unconstitutional. Pieejams: http://www.dw.com/en/german-court-rules-
preventive-detention-unconstitutional/a-15046630 [aplikots 22.11.2016.]
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1.3.2. Prevencijas mérkis novérst noziedzibu

Gan saskapa ar atjaunojo$as justicijas nostadném, gan sociologijas atzinam, noziedziga
nodarfjuma, likumparkapuma, ka arT antisocialas uzvedibas pamata ir konflikts. P&c savas bitibas
konflikts?* ir interesu sadursme, kas saknojas dazadas izpratngs par vienam un tam pasam lietam,
paradibam vai noris€m. Biezi vien konflikti izcelas, jo kada persona, socialo attiecibu dalibniece,
nepilda savus pienakumus, vai ari personas riciba, lomu realiz€jot, neatbilst sabiedriba
pienemtajam standartam.?® Atkariba no konflikta rakstura un citiem apstakliem, ta risinajums var
but attiecinats uz tiesiskas regulésanas sferu (ja parkaptas tiesibu normas prieksraksti) un kaitgjuma
nodariSanas rezultata biit saistits ar atlidzinajuma nepiecieSamibu cietusajiem (piemé&ram,
zaudéjumu kompensaciju), ka ar1 dazadu valstt noteikto sodu piemérosanu. Tacu gadijuma, ja
konflikts sevi neietver tiesibu normu parkapumu, tas risinams saskana ar sabiedriba pienemtam
vispargjas uzvedibas normam, lielako tiesu paliekot paSu konflikta iesaistito pusu zina. Tacu ar1
sada rakstura konflikti var bt noteiktos apstaklos bistami un novest pie tiesibu vai likumisko
intereSu aizskaruma, tai skaitd pie noziedziga nodarjjuma. Minéta iemesla dél ir bitiski, ka
sabiedribas locekliem ir pieejami arpus tiesas stridu risinasanas mehanismi, par kuriem tika rakstits
augstak, analiz€jot atjaunojosas justicijas mehanismu saisttbu ar noziedzigu nodarfjumu
novérsanas problémam. Ta, piemé&ram, S.Osipova uzsver'?, ka raugoties no tiesibu sociologijas
redzes punkta, konfliktiem sabiedriba ir ar1 biitiska nozime, jo tiesi konfliktu gadijumi parada
pretrunigas jomas sabiedriba. Konflikts ir svarigs ka pieredze, ka rezultata ir iesp&jams vertet, kas
sabiedribai vai atseviskiem tas locekliem ir svarigs un ko biitu nepiecieSams pasargat. Ka ar1 vedina
rast atbildes uz jautajumiem par vislabakajam un efektivakajam metodeém sabiedribas vertibu
aizsardzibai, ka ar7 atseviSku sabiedribas loceklu iespgjamiem un vélamiem uzvedibas modeliem
konkrétas situacijas. Ta, pieméram, ja taisnigums, sabiedriska kartiba un miers ir vertiba, tad So
vertibu nodroSinaSanai un aizstavibai sabiedribai ir javeido noteiktas normativa regul&juma
sistémas un iestades (pieméram, tiesas), kas tas realiz€. P&c biitibas katrs konflikts ar kaitigam
sekam (administrativs parkapums, noziedzigs nodarjjums un pat antisociala riciba) nodara
kait€jumu sabiedriskajai interesei dzivot drosiba. Tapéc, piemeram, Kriminallikuma 35.panta otras
dalas 1.punkts noteic, ka viens no kriminalsoda mérkiem ir aizsargat sabiedribas droSibu. DroSiba

sabiedriba ir sajiita un palaviba, ka noteikti uzvedibas modeli tiks realizeti, ja tas nenotiek, drosibu

124 Autores piezime: Konflikts (lat. conflictus) — sadursme, kolizija (tiestbu normu sadursme), uzskatu, politisks,
militars, ekonomisks, socials, starptautisks, vietgjs, regionals u.c. péc sava veida un rakstura. Dubure V., Fogels A.,
Fridrihsons 1. u.c., 1998, 113.Ipp.

125 Osipova S., 2010, 108.-109.Ipp.

126 |bid, 109.1pp.
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nav iesp&jams garantét, jo katrs likuma parkapums faktiski ir gan konflikts ar pienemtajam
uzvedibas normam, gan sabiedribu kopuma.

S.Osipova, autoresprat, precizi norada, ka misdienu sabiedriba pastav tieksme konfliktu
institucionalizét.’?” Tas norada uz sabiedribas vélmi nevis meklét metodes, ka pasiem iesaistities
un lidzdarboties raduSos konfliktu risinasana, bet sagaidit risindgjumus no citiem, paturot sev
tiesibas paust neapmierinatibu ar panaktajiem risindjumiem (piemé&ram, tiesas sprieduma
parsiidz&$ana principa péc, nevis tapéc, ka bitu pamats to uzskatit par netaisnigu). Sada veida
pieeja nenoverSami noved pie tiesu siste€mas iestazu, kas ir galvenie konfliktu risinataji, parslodzes,
bet, no otras puses, mazina sabiedribas loceklu lidzdalibu atbildigu [émumu pienemsana.

Tacu konflikts cilvéku savstarp&jas attiecibas un ta izp&tes gaita mudina runat vel par citiem
fenomeniem, proti, uzvedibas normu (kad konfliktam nevajadz&tu rasties) un deviaciju. Krievijas
kriminologs J.Gilinskis (Iuauncxuii Axoe HMnouu)'?® ir paudis, ka peédgjos gadu desmitos
sociologija ir notikusi neliela revoliicija, kas noveda pie deviacijas jédziena institucionalizacijas,
padarot to par socialas analizes kategoriju. Tadgjadi uzvedibas norma un deviacija tiek pétita ne
tikai vairs no kriminologiska viedokla, bet ari no socialas dzives procesu viedokla. Autores ieskata,
normas un deviacijas apzinasanai no prevencijas teorijas viedokla ir butiska nozime, jo bez
skaidribas starp diviem minétajiem jédzieniem, nav iesp&jams secinat, ko tad tiesi prevencija ir
aicinata noveérst. Tapéc jaatbild uz jautdjumu, vai visa devianta uzvediba ir kaitiga sabiedribas
intereseém (tiesiskumam, taisnigumam u.c.), tad arT biis iesp&jams atbildét, vai prevencija ir
pasakumu kopums deviantas uzvedibas noversanai. J.Gilinskis uzsveris, ka kop§ deviacija vairs
nav tikai kriminologiska kategorija, to biezi vien attiecina uz loti dazadam paradibam — pusaudziem
ar uzvedibas problémam, nesaprastiem genijiem, personam bez noteiktas dzives vietas,
prostititam, narkomaniem, sérijveida slepkavam. J.Gilinskis izvirza jautajumu, cik pamatoti ir
visas nosauktas kategorijas pieskaitit pie empiriski noteiktas deviacijas formas? Lai to veiktu, biitu
janoteic, ka pastav kaut kadas iek$&jas 1pasibas, kas vieno pusaudzus ar antisocialu uzvedibu un
prostitiitas. Neatrodot §adus vienotos faktorus, ir iesp&jams secinat, ka deviacija péc savas biitibas

129

ir sarezgitaka kategorija, neka sakotngji ir domats. J.Gilinskis**” analiz€ normas un deviacijas

jédzienus divos aspektos — no klasiskas deviantologijas un no postklasiskas deviantologijas

127 Osipova S., 2010, 110.1pp.

128 Koncrpyuposanue nesuantHoctd. Mosnorpadus.Coctapurens SLU. Tununckuii. Cn6.: Wspatensctso JEAH,
2011, c.35.

129 Koncrpyuposanue nepuantHoctd. Monorpagus.Cocrasurens SLU. Tununckuii. Cn6.: Usparensctso JIEAH,
2011, c.47.
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viedokliem, vienlaikus diskutgjot ar N.Limanu®3, kura ieskata cilvéku prieksstatus par paradibam
musdienas vairs neietekmé tik loti iedzimtiba, vai kaut kadas citas biologiski izskaidrojamas
pasibas, bet komunikacijas kvalitate un virziens, kas lielako tiesu sabiedriba rada prieksstatus par
normalo un devianto.

S.Osipoval®

paudusi uzskatu, ka normalitates un anormalitates fenomeniem ir socials
raksturs, 11dz ar to tie tiek verteti atbilstosi sabiedriba valdoSajam veértibam. Autores ieskata, starp
S.Osipovas un J.Gilinska pieeju nav butisku pretrunu, tiesi otradi, tds parada, ka uzvedibas
normalitate ir ciesi saistita ar sabiedribas interes€m par droSibu, bet prevencijas loma ir — ar
proaktivu ricibu vairot So drosibu. Tadgjadi ir pamats uzskatit, ka visas paradibas (uzvedibas
modeli), kas ieklaujas sabiedriba, ir atbilstosi sabiedribas vertibam, bet tas, kas neieklaujas un tapéc
kaité sabiedribai, ir uzskatams par novirzi no socialas uzvedibas normas. Sads apsvérums saskan
ar kriminologisko skaidrojumu?®, ka individu uzvedibu ir iesp&jams skatit ne vien no §1s uzvedibas
attiecibam ar kriminaltiesibu normas noteikto modeli, bet ar1 dazadu personu grupas realiz&to
uzvedibu, kas gan nav kriminala rakstura, tacu ar1 nav attiecinamas uz normu, proti, nav sabiedribas
interes€s. Pamatojoties uz $o apsveérumu tiek atzits, ka ir pamats uzskatit uzvedibu par deviantu, ja
ta saistama ar konkreta cilveka tadu ricibas veidu, kas neatbilst sabiedribas veértibam, ka ar1 tadu
ricibu, kuru steno atseviskas sabiedribas grupas, bet kura neatbilst noteiktajam uzvedibas normam.
Turklat deviancei var biit atSkiriga ietekme — ta var veicinat socialas parmainas, pieméram, kada
uzvedibas modela nostiprinasanu vai aizliegSanu tiesibu normas; ta var kalpot par veidu, kada
sabiedriba mazinat spriedzi, pieméram, verSu cinas; ta, pieméram, bérniem un jaunieSiem var
kalpot par socialas pieredzes ieguves veidu, robezu parbaudisanas lidzekli.*®3 A.Vilks'®* norada,
ka socialajam normam ir bitiska nozime, jo tas apgustot dzives procesa cilveki pienem ka
paskontrol&josSu savas personibas dalu, kas noteic cilvéku uzvedibas modeli ieraduma limen.
Tadgjadi sociala kontrole, kas nepiecieSama, pieméram, maziem b&rniem, pieaugot klist par
paskontroli. Pamatojoties uz minéto, autore secina, ka prevencijas darbibas joma kopuma ir
plasaka, ka tikai likumparkapumu prevencija, jo prevencijas pasakumi var blt attiecinati uz
sabiedribai potenciali kaitigu darbibu novérsanu, tacu §is darbibas nav aizliegtas, sodamas saskana

ar tiesibu normas noteikto. Blakus tam ir janem veéra, ka preventivai ricibai ir audzinoSs efekts,

130 Skattt art: Luhman N. Soziale Systeme Grundrif einer allgemeinen Theorie suhrkamp taschenbuch Wissenschaft.
Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1991. Pieejams: https://steffenroth.files.wordpress.com/2012/03/soziale-systeme.pdf
[aplukots 22.02.2017.]

131 Osipova S., 2010, 112.-116.1pp.

132 yilks A., Kipéna K. Kriminologija. Macibu gramata, papildinats izdevums. Riga: Nordik, 2004, 163.-164.1pp.

133 Vilks A., Kipéna K. Kriminologija. Macibu gramata, papildinats izdevums. Riga: Nordik, 2004 , 163.1pp.

13 Vilks A. Deviantologija (maciba par uzvedibas socialajam novirzém). Riga: Tiesu namu agentiira, 2001, 86.-89.1pp.
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tapéc ar meérktiecigi planotu preventivu ricibu ir iesp&jams panakt, ka sabiedribai kaitigas vai
trauc€josas darbibas negiist likumparkapuma raksturu un novers kaitigu seku iestasanos.

Lai noskirtu deviantas uzvedibas robezas tadu uzvedibu, kas veido noziedzigus
nodarfjumus vai administrativus parkapumus, no uzvedibas, kas ir antisociala, bet nav sodama
saskana ar tiesibu normas noteikto, deviaciju iedala divas grupas. Proti, vienkarSaja — sada
uzvedibas modela TstenoSana parasti nenoslédzas ar formalam sodu vai citu sankciju piemérosanu,
bet var but saistita ar sabiedrisko nopelumu, un atvasinataja — kad personas parkapums ir tik
biitisks, ka par ta izdari$anu tiek piem@rots noteikts piespiedu lidzeklis.'*® Ja $aja gadijuma persona
de] tai piemérota soda tiek izstumta no sabiedribas, par prevenciju $aja gadijuma nevar biit runa, jo

prevencija péc savas biitibas ir icklaujoss process. J.Gilinskis'®

runa par deviacijas konstruéSanu,
bet N.Kristi'®" atzist, ka konflikts, ko rada kadas personas devianta uzvediba (riciba pret
sabiedribas intereseém un vertibam neatkarigi no valsts reakcijas uz to) ir iesp&ja valstij iesaistit
nekavegjoties §1 konflikta risinasana visus, kurus devianta uzvediba skarusi — $aja gadijuma tas biis
ne vien jau ierastais noziedziga nodarijuma cietusais, bet ari cietusa tuvinieki, kaimini, darba kolegi
un vienlaikus arT persona, kas radijusi konfliktu, uzvedoties devianti un §1s personas tuvinieki un
pazinas. Tomer ta vieta, lai rikotos ieklaujosi, sabiedriba (valsts) rikojas divos neproduktivos
veidos — ja deviantas uzvedibas rezultata parkaptas rakstitas likuma normas, valsts piesavinas
konfliktu (a) un sak to risinat (b), iedarbinot tas riciba esoSo tiesibu normu un institiiciju masinériju.
Vadoties no mingta, ir pamats uzskatit, ka ta rezultata notiek divas lietas: konflikta piesavinasanas
un deviacijas institucionalizacija. Visas personas, kuras pie ieklaujosas ricibas var€ja biit iesaistitas
konflikta risinaSana, paliek S$aja cind mazsvarigas, citiem vardiem sakot, justicijas spéku
patér&josas. Deviantas uzvedibas veicgjs gaida sodu, cietusais gaida kompensaciju, bet visi pargjie
noskatas notiekoSaja no malas. Autores ieskata, otrs neproduktivais veids notiek gadijumos, ja nav
parkaptas rakstitas tiestbu normas un par $adu uzvedibas veidu nepastav formals soda
piedraud&jums, sabiedriba izstumj no sava vidus personu, kas izraistjusi konfliktu, izliekoties, ka
tas nav noticis, ta vieta, lai iegulditu piiles §1 konflikta risinasana, vienlaikus iegtistot preventivu
pieredzi par nepiecieSamo ricibu, lai $adus konfliktus noverstu nakotneé.

Pirmaja gadijuma, kad notiek konflikta piesavinaSanas, prevencija var sakties tikai péc soda
piemérosanas, ja ta ir paredz€ta soda satura ka resocializacijas pasakums, proti — rehabilitacijas

forma vai socialas uzvedibas korekcijas forma. Resocializacijas jédziens Sobrid tiek lietots

135 Skatit arT: Osipova S., 2010, 113.Ipp.
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2011, c 30.-40.

137 Christie N. Conflicts as property. London: The British Journal of Criminology, Vol.17., N0.1.1977, pp.7.-8.
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kriminalsodu izpildes tiesibu konteksta un izpauzas divu veidu mérktiecigi organizetas sekundaras
prevencijas pasakumu grupas. Pirma sekundaras prevencijas pasakumu grupa ir rehabilitacija,
kuras ietvara tiek planoti pasakumi un programmas, lai attistu notiesatajai personai tadas socialas
prasmes un zinaSanas, kuru trikuma dél §1 persona izdarijusi noziedzigu nodarfjumu. Otra
pasakumu grupa ir socialas uzvedibas korekcija — kas ir pasakumu kopums, lai mazinatu tadu
faktoru ietekmi notiesata personiba, kuru pastavésana novedusi pie noziedziga nodarijuma
izdariSanas. Tomér gadijumos, kad runa ir par b&rniem, kas izdarTjusi noziedzigus nodarjjumus,
uzvedibas izmainas panakamas atSkiriga procesa, proti — socializacijas procesa. Minéta atskiriba
sekundaras prevencijas konteksta ir nosacita ar atSkiribu noziedziga nodarijuma izdariSanas
iemeslos. Ja pieaugusais izdara noziedzigu nodarfjumu ta dél, ka vinam triikkst noteiktu pozitivu
socialu iemanu un motivacijas (rehabilitacijas mérkis), bet to vieta parsvara ir personibas ipasibas,
kas noved pie konflikta ar likumu (socialas uzvedibas korekcijas mérkis), tad nepilngadigas
personas, kas izdarijuSas noziedzigus nodarfjumus liela skaitd gadijjumu vispar nav bijusas
socializetas. Proti, bérns, sasniedzot 14 gadu vecumu, vispar nav bijis apveltits ar pozitivam
socialam iemanam, kuru neesamibu aizstajusi pienémumi par iesp&jamiem uzvedibas modeliem
sabiedriba, kam nav pamata, kas vairak ir bérna iztele, nevis socialaja realitate. Lidz ar to bérnam,
atSkiriba no pieaugusa, ir nepiecieSama socializacija — ieklauSana sabiedriba, nevis resocializacija,
ka pieauguSajiem, kas ir atpakal ieklauSanu sabiedriba. Tad€jadi reakcijai uz bérna deviantu
uzvedibu, ka rezultata radies konflikts, ir jabat atskirigai péc sava satura. STs, nepilngadigajiem
nepiecieSamas reakcijas robeza (nepiecieSamo socializ€joSo pasakumu apjoms un saturs) iziet
arpus kriminalsoda satura, kas, saskana ar Kriminallikuma normam, piemérojami Sobrid
nepilngadigajiem.

Otraja gadijuma preventiva riciba neseko vispar. Neatkarigi no konflikta (ka deviantas
uzvedibas rezultata) dabas, abos gadijumos tiek zaud€ta iesp&ja veikt preventivu pasakumu
kopumu. Pamatojoties uz So identificéto trikumu, lielu popularitati pedgja trisdesmitgadé ir
ieguvusas atjaunojosas justicijas metodes, jo tas var lietot neatkarigi no ta, vai ir parkapta rakstita
tiestbu norma, par kuru paredz€ts valsts piemérojams sods, vai tikai morales normas, kadas parazas
vai tradicijas. Atjaunojosas justicijas metozu preventiva daba un to pielietojuma iespgjas, ka art
produktivitate, stradajot tieSi ar bérniem un jaunieSiem, kam ir devianta uzvediba, jau tika
aprakstita ieprieks€jas apakSnodalas. Tomeér javeér§ uzmaniba uz galveno iemeslu, kade]
atjaunojosas justicijas metodes ir Ipasi noderigas prevencijas pasakumu realizacija — jo tas ir
centrétas nevis uz tiesibu normas parkapumu (atbildot uz jautajumiem — kura norma parkapta?
Kurs ir vainigs? Kadam jabut sodam?), bet uz konfliktu, ko radijusi devianta uzvediba (atbildot uz

jautajumiem — kam ir nodarits pari? Kas jadara, lai noveérstu kaitejumu?). Proti, atjaunojosas
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justicijas metodes var darbinat ar tajos gadijumos, ja nav fikséts formals parkapums, bet ir tikai
devianta uzvediba no kadas personas vai grupas puses.

Tadgjadi ir iespejams secinat, ka devianta uzvediba rada konfliktus sabiedriba. Dazi no
Siem konfliktiem ir likuma parkapumi, tai skaita noziedzigi nodarfjumi, tacu kaitiga ir ar1 ta
devianta uzvediba, kas nav kadas formalas tiesibu normas parkapums. Nevienu no konfliktu
veidiem, ko rada devianta uzvediba, nedrikst atstat bez uzmanibas, abos gadijumos atbilstosi
situacijai ir nepiecieSami preventivie pasakumi, kas adresati uz konkrétiem notikusa iemesliem.
Preventivie pasakumi dod vislielako efektu, ja tos piemero uzreiz péc notikusa - kaitigas uzvedibas,
konflikta ar likumu, vai cilvékiem, lai tas dotu vislielako efektu. Ja preventiva riciba uz konfliktu
netiek versta, pastav noziedzigu nodarjjumu izdariSanas risks — gan recidiva nozimé€, gan jaunu
noziedzigu nodarijumu nozime.

Nav Saubu, ka prevencijas mérkis ir noveérst plasaka nozimé konfliktus, ko izraisa devianta
uzvediba, bet Saurakd nozZimé — noverst noziedzigus nodarijjumus. Tas nozimé, ka prevencija ir
pasakumu kopums, lai novérstu ne tikai noziedzigus nodarfjumus, kas ir sodama uzvediba saskana
ar likumu, bet arT tadu ricibu, kas ir versta pret sabiedribas vertibam, interes€m, kopdzives kvalitati.
Minéta dé] pastav jau tris ieprieks definétie prevencijas veidi:

a) primara prevencija, kas adreséta uz gadijumiem ar personam, kuras nav parkapusas tiesibu
normas noteikto, tacu var€tu bt izraisijuSas konfliktus ar deviantu, jeb antisocialu
uzvedibu;

b) sekundara prevencija — lai panaktu, ka personas, kas izdarfjusas likuma parkapumus, tos
neizdaritu soda izpildes laika;

C) terciara prevencija — lai personas, kam izpildits sods saistiba ar ieprieks izdaritiem likuma
parkapumiem, tos neizdaritu atkartoti.

Vienlaikus autore ve€r§ uzmanibu uz to, ka prevencija nav orientéta tikai uz likuma parkap€ju
vai personu ar antisocialu uzvedibu vien. Proti, primara prevencija strada ari, lai noverstu visas
viktimizacijas formas, tai skaita realizé mérktiecigus pasakumu kopumus, lai cilveki neklutu par
noziedzigo nodarfjumu upuriem, bet tie, kas jau cietusi no prettiesiskam ricibam, neciestu atkartoti.
Tadgjadi ir pamats uzskatam, ka prevencijas mérkis ir noverst noziedzibu visas tas kaitigajas
izpausmes.

Lai gan nav Saubu, ka noziedziba ka sabiedriba notiekoSs konflikts, ir apdraud&ums
visparpienemtam verttbam un sabiedribas droSibai, tomér noziedziba tiek uzskatita ari par

sabiedribas progresa virzitdju. Saskana ar E.Dirkheima (Emile David Durkheim) anomijas
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teoriju'®, noziedziba virza sabiedribas attistibu, tapéc ta uzskatama par normalu paradibu,
pienemot, ja noziedziba peksni izzustu, sabiedribas attistiba apstatos. Saskana ar E.Dirkheimu,
noziedziba ir normila paradiba, ar kuru ir jasamierinas, ja sabiedriba vélas progresu.®® Citadu
viedokli pauz R.K.Mertons (Robert King Merton), noradot, ka socialas dezorganizacijas formas ir
ciesi saistitas ar noteiktas sabiedribas attistibas periodiem, kad sabiedribas vértibas, ekonomika vai
kultiira un citas jomas notiek straujas izmainas. Vins norada, ka sociala dezorganizacija, tai skaita
atseviSku personu devianta uzvediba, nav jauzskata tap&c par normu, tam preti ir jalick adekvatas
valsts reakcijas (institiicijas, metodes un tiesiskais reguléjums). Saskana ar R.K.Mertonu, sociala
dezorganizacija ir tas fenomens, kas periodiski atkartojas, notiek izmainam sabiedriba, bet tas
automatiski nenozimé, ka japielauj un japiedzivo noziedzibas uzplaukums, lai sabiedriba virzitos
uz attistibu. 14

Ja E.Dirkheima apsvérumi tieSam realiz&tos praksg, tad biitu pamats uzskatit, ka noziedzibas
noversana ir sabiedribai kaitigu pasakumu kopums, kas kave sabiedribas attistibu un sabiedribai
bitu japarverte ne tikai individa ricibas brivibas mérs, bet tiesiskais reguléjums jabalsta uz pilnigi
citiem principiem, vai vispar jaatcel, atstajot sabiedribas dro§ibu pasregulacijai. Ja ta, tad jebkuri
preventivi pasakumi bitu tieSa kaitnieciba attistibai. Autore pievienojas R.K.Mertona viedoklim,
jo nav pamata uzskatit, ka prevencija ir kaitigu pasakumu kopums, kas kaveé progresu, bet tiesi
otradi. lesp&jams, ka pieaugosa nepiecieSamiba p&c prevencijas ir viens no normaliem noziedzibas
noversanas procesa blakus efektiem, kas attistijies, sabiedribai mainoties. Piem&ram, ja vesturiski
agrakos laika periodos bija pietickami ar cietumsodu, tad Sobrid situdcija ir mainijusies. Brivibas
atnemsSanas sodu, no tiem ar ieslodzijumu saistitajiem sodiem, kas pastav€jusi cilvéces vesture,
Sodien atSkir pavisam cits saturs, kas liela méra ir saistits ar cilvéktiesibu standartiem. Citu prasibu
izvirziSana ieslodzijumam ka sodam un ta satura maina (ieslodziSanas mérkis nav tikai aizliegt
personai brivi parvietoties, bet ari istenot resocializaciju) So sodu ir padarijusi butiski dargaku, jo
kvalitate maksa. Vel jo vairak, tiek atzits'*, ka cietumi ir vairak kaitigi, neka noderigi, jo slégta
likumparkapé&ju grupa, kas izveidojas cietuma, virsroku nem kriminalas pieredzes apmaina, neka
pieticigie resocializacijas plani. Laika gaita, nevéloties parmaksat par neparliecinoSas efektivitates

drosibas garant€Sanas instrumentu (cietumu), uzmaniba tika pieversta bitiski 1€takiem un
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efektivakiem - preventiviem risinadjumiem, kas satur sevi instrumentus antisocialas uzvedibas risku
agrinai noteikSanai un reakcijai, negaidot, kameér lieta iegtist kriminalu raksturu un nonak tiesa, bet
likumu parkapusi persona cietuma. Pamatojoties uz mingto ir iesp&jams secinat, ka nevis
noziedziba pati par sevi, bet tieSi sabiedribas vajadzibam atbilstosas noziedzibas prevencijas
formas, ir fenomens, kas veicina sabiedribas attistibu, panakot sabiedribas droSibu, mazinot riskus,
kas varétu radit potencialu kait§jumu.

1.4.Bérnu likumparkapumu prevencijas raSanas un nodaliSanas iemesli no pieauguso

izdartto likumparkapumu prevencijas

Bérnu un gados jaunu cilvéku izdarito likumparkapumu prevencija sakotngji nav bijusi
apliikota ka atseviska likumparkapumu un noziedzibas prevencijas dala. Viens no pirmajiem, kas
raisja diskusiju par bérnu klatbiitni ieslodzjjuma vietds kopuma bija Dzons Hovards. Sava
1777.gada iznakusaja gramata “Par cietumu stavokli Anglija un Velsa”'*? vin§ noradijis, ka
daudziem ieslodzitajiem, kas atrodas cietumos, ir gimenes un bérni, kuri soda izpildes laika nonak
augsta riska apstaklos. Sie riska apstakli pastav gan tajos gadijumos, kad gimenes un bérni atrodas
kopa ar notiesato (faktiski izcie§ sodu kopa), gan tad, ja ieslodzitais nevar sniegt atbalstu saviem
gimenes locekliem, jo ilgstosi atrodas ieslodzijuma. Tomé Dz.Hovards bérnu noziedzibas
fenomenam padzilinati nepieversas, vairak veribas veltot tiesi soda izpildes kopgjiem apstakliem,
bet ne pasiem sodiem.

Diskusijas par efektivakajiem veidiem bernu un jaunieSu noziedzibas noveérSana izversas tikai
19.gadsimta vidi, saistiba ar konstat€tajiem trikumiem sodu izpildes vietas, kas lielako tiesu tika
organizetas ieslodzijuma vietu forma kopa ar pieaugusajiem. Pirmas diskusijas par nepiecieSamibu
lietot atsevisku sodu izpildes kartibu bérniem aizsakas 19.gadsimta sakuma, jo pieauguSajiem
paredzetas ieslodzijuma vietas bija organizetas, neparedzot specialas telpas ieslodzito bérnu, kas
tajas tika tur€ti, apmacibam. Ar So bridi tika uzsaktas pirmas diskusijas par tadu jédzienu saturu ka
“nepilngadigais likuma parkapgjs”, “reformatorijs” un “resocializacija”.

Nemot veéra, ka Eiropa un Amerika bija praktiski neierobezota vecaku vara par bérniem,
visvairak piemérojamas sankcijas beérniem bija saistitas ar sodiem par nepaklausanos vecakiem,
kas biezi vien bija loti bargi. Ta par nepaklauSanos vecaku varai vargja piemerot ari naves sodu.
Pieméram, to paredz€ja Masacusetsas 1646.gada likums, kura tika noteikts, ka berniem, kam ir 16
gadi un tie nav paklavusies vecaku varai, tiesa var piemeérot naves sodu. Savukart bérniem, kuriem

nebija vecaku, bareniem, bez pajumtes palikusajiem, tika inkriminéti cietumsodi par klainoSanu,

142 Howard J. The State of the prisons in England and Wales with preliminary observations, and an occount of some
foreign prisons. Warrington, printed by William Eyres, MDCCLXXVII. Pieejams:
https://archive.org/stream/stateofprisonsin00Ohowa#page/n7/mode/2up [aplikots 12.11.2017.]
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ubago$anu un zadzibam. S.Slosmans norada, ka lielu impulsu bérnu un jaunie$u delinkventas
uzvedibas novérSanas metozu maina deva tiesi taja laika strauju popularitati guvusa rakstnieka
Carlza Dikensa darbi.

Tomer jaatzimée, ka pirmas atseviskas iestades berniem ar antisocialu uzvedibu saka atvert gan
Amerikas Savienotajas valstis, gan Eiropa jau sakot ar 1825.gadu, kad tika atverta pirma patversme
Nujorka (anglu val. — houses of refuge), bet vélakos gados $ada rakstura institiicijas tika izveidotas
ar Eiropas valstis - Vacija 1830.gada un Danija 1840.gada. Sajas iestadés nonaca ne tikai bérni,
kas bija izdarijusi noziedzigus nodarijumus, bet ar1 tie, kas bija palikusi bez vecaku gadibas,
klainoja vai ubagoja. Visas iestades bija stingrs dienas rezims, noteicot nelielu laiku macibam un
atpiitai, tacu lielako dienas dalu Sajas iestad€s esoSie bérni tika izmantoti ka darba spéks — apavu
razoSana, galdnieciba un citos sikamatniecibas darbos. Gadu gaita tika dibinatas arvien jaunas
iestades nepilngadigajiem ar dazadiem uzvedibas trauc€jumiem, 20.gadsimta sakuma tika
noskirtas divas bérnu grupas — bérni, kas izdarfjusi noziedzigus nodarijjumus, no bérniem, kuri
nonakusi apriipé dél dazadiem socialiem sarezgijumiem, tai skaita palikusi bez vecaku gadibas.

Eiropa un citur pasaulé $ada preventiva darba institucionalizacija ar bérniem un jaunieSiem
faktiski turpinajas lidz pat II pasaules kara noslégumam. Lidz ar to preventivais darbs ar berniem,
kuri nav izdarfjusi ar likumu aizliegtas darbibas, tika uzticéts gimeném, dodot vecakiem par
bérniem faktiski neierobezotu varu, bet bérni, kas atbilda mérka grupai (likuma parkapumi,
klainoSana, bareni) tika ievietoti dazada veida institticijas. Tikai 19.gadsimta beigas saka runat par
bérnu ar antisocialu uzvedibu un bérnu ar sociala rakstura problémam iestazu nodaliSanu, bet par
Sadu iestazu deinstitucionalizaciju (b&rna neievietoSanu jebkada veida iestad€) un bérnu
likumparkapumu prevencijas metodém pirmas debates sakas tikai 20.gadsimta sakuma. Tie$i bérni
un jauniesi bija pirma mérka grupa, kuriem atkariba no antisocialas uzvedibas risku pakapes (zems,
vid€js vai augsts risks, ka tiks izdarits likuma parkapums) saka piemeérot preventivas
likumparkapumu noveérSanas metodes un alternativas sankcijas tradicionalajam, kas nav saistitas
ar personas ievietosanu iestade uz laiku, vai ar brivibas atpemsanas sodu.

20.gadsimta sakuma krievu zinatnieks S.PozniSevs (I[1osuviwes Cepeeti Buxmoposuu) ir
atziméjis, ka jau 19.gadsimta devindesmitajos gados daudzu valstu kriminallikumos saka ieviest
jaunu instrumentu, kas nodalits no soda, - “sabiedriskas drosibas lidzek]us”.**® Pieméram, minama
Sveice, kas $adus lidzeklus ieklava sava 1893.gada Kriminallikuma projekta. S.Poznisevs

(Maskavas Valsts Psihoneirologiska institiita profesors Krievija un Starptautiskas Tullizas

143 Tosupimien C. B. OcHOBBI NeHuTeHIMapHoi Hayku. Mocksa: IOpuanueckoe u3iaTenbCTBo HapkomiocTa, 1923,
€.15-25.
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akadémijas profesors Francija), kas bija viens no 20.gadsimta zinatniekiem, kur$ bija izveidojis
Sim laikmetam arkartigi progresivu (nestandarta) sodu un to izpildes teoriju, kas miisdienas butu
devgjama par starpdisciplinaru, ir noradijis, ka sods pats par sevi jau ir socialas aizsardzibas
lidzeklis, kura mérkis ir prevencija. Vig$ paudis uzskatu, ka soda mérkis nav atriebties likuma
parkap€jam personigi, jo Sads atriebibas akts neko nedod sabiedribai, tapéc valsts reakcija sada
veida ir tukSa un neproduktiva. Autore piekrit S.PozniSeva uzskatiem, jo tas dod pamatu uzskatit,
ka valsts reakcijas uz noziedzigu nodarfjumu bitiba un soda saturs praktiski ir likumparkapumu
prevencija. Ja §ada satura nav, reakcija nav saskana ar sabiedribas droSibas interes€m. 1923.gada
S.PozniSevs ir uzskaitijis preventivos lidzeklus, kas bijusi sastopami dazadu valstu tiesibu normas,
un noradijis, ka Siem Iidzekliem ir izteikti preventivs raksturs, vienlaikus uzsverot, ka preventivo
lidzeklu atskiriba no sodiem ir taja, ka preventivajiem lidzekliem ir “atveselojoss™ raksturs, kas
“novers slimibas atkartotu saasinasanos” , tomer, gan sodiem, gan preventivajiem lidzekliem ir
viens un tas pats mérkis - sabiedribas drosiba, tap€c sodi un preventivie lidzekli abi ir pieskaitami
pie sabiedribas socialas aizsardzibas pasakumiem. Saskana ar S.PozniSeva klasifikaciju socialas
aizsardzibas lidzekli iedalijas:

a. laboSanas un audzinasanas iestades b&rniem un pusaudziem, kas veikusi sabiedriski bistamas
darbibas vai klainojoSiem pusaudziem;

b. Tpasas arstniecibas iestades garigi slimiem noziedzniekiem;

c. Tpasas iestades, lai padaritu nekaitigas citas personas, kas augstak nav uzskaititas, bet kuras
atrodas sociali bistamos apstaklos: klaidoniem, ubagiem, suteneriem, alkoholikiem un citiem;

d. sociali bistamu elementu izsttfjums un nometinajums;

e. sociali bistamu elementu (personu) Tpasa uzraudziba un ierobezoSana.

Piedavato sistému S.PozniSevs pretsata ar ta laika Krievijas kriminaltiesibu normas ietverto
sodu un citu socialas aizsardzibas lidzeklu uzskaitijumu , kas sevi ietvéra — personu ievietoSanu
iestades priek§ morali un garigi atpalikuS§am personam; piespiedu arstéSanu; aizliegumu ienemt
noteiktu amatu, nodarboties ar noteikta veida darbiem vai amatniecibu; personas pienakumu
pamest noteiktu apvidu (vietu); nepilngadigd nodoSanu vecaku, radinieku vai citu personu
uzraudziba, pirms tam vispus€ji izp€tot So aizbildpu dzives veidu un personibas. Turklat tiek
noradits, ka p&c nepiecieSamibas $adus socialas aizsardzibas lidzeklus ir iesp&jams kombinét sava
starpa vai piemérot reiz€ ar kadu no pamata sodiem. Jaatzimé, ka jebkuru preventivo lidzeklu
efektivitate ir meérama, to saturu pretstatot konkréta preventiva lidzekla pielietoSanas mérkiem.
Autores ieskata, Sadu preventivo lidzeklu blakus nostatiSana Krievijas 20.gadsimta sakuma sodu

sisteémai ir vert€§jama ka progresiva, tacu vienlidz bitiski ir veértet, kadai mérka grupai un kada
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noliika attiecigie Iidzekli tiek pieméroti. Tikai min€to apstaklu izvertéjums var sniegt atbildi par
preventivo Iidzeklu efektivitati.

Minéta de] ir biitiski uzsvert, ka tiesi preventiva satura nozime S.PozniSevs ir vertgjis b&rnu un
jauniesu likumparkapumu prevencijas sisttmu un piedavajis savu teorétisko un praktisko
redz&umu. Ari uz So mérka grupu S.PozniSevs raugas no savas “socialas klinikas” teorijas
viedokla. S.PozniSeva socialas klinikas ideja péc savas bitibas atspogulo jebkuras sankcijas satura
preventivo biitibu. Proti, S.PozniSevs ir uzsveris, ka jebkurai sankcijai, neatkarigi no ta, vai tas ir
kriminaltiesibu normas paredz€ts sods, vai preventivais lidzeklis, ir efekts tikai taja gadijuma, ja
persona, kam tas piemérots, péc §is sankcijas izpildes klust “sociali labaka”. Ir pamats piekrist
S.PozniSevam, ka jebkurai valsts reakcijai ir mérkis realizet tas sociali preventivo funkciju, kas ir
tas uzdevums, jo citadi nav iedomajams, ka $ads Iidzeklis vargtu sasniegt savu pamatmérki —
sabiedribas drosibu.

S.PozniSeva ieskata  b@rniem un jaunieSiem, kuri nav sasnieguS§i 17 gadu vecumu,
kriminalatbildiba vispar nav piemérojama, jo $ada vecuma jaunie$i, vinaprat, no kriminologiska
viedokla, nav pieskaitami personu lokam, kuras par savu ricibu sp&j uznemties pilnigu atbildibu un
izprast vispusgji savas ricibas sekas, jo seviski ilgtermina. Vienlaikus S.PozniSevs atzimé, ka,
izveloties preventivas ricibas (sankcijas, Iidzekla) veidu ar bérnu, ir nemams veéra ne tikai bérnu
biologiskais vecums, bet ari briedums. Vin$ atzimé, ka lielakaja skaita gadijumu, kad b&rnam ir
konstat€ts antisocialas uzvedibas modelis, pie vainas ir apstakli, kas nav bijusi saistiti ar pasa bérna
izvéli — neveiksmiga audzinaSana gimené, pameSana novarta, fiziskas vai garigas saslimSanas,
nabadziba, noteiktas dzivesvietas neesamiba un citi iemesli. Analiz€ot b&rnu un jauniesu
kriminalatbildibu, S.PozniSevs uzsver, ka kriminalsodu nepieméroSana bérniem vispar, un to
aizstasana ar dazadiem audzinoSa rakstura Iidzekliem, kas atbilst bérnu vajadzibam, nekada mera
nevar pasliktinat sabiedribas drosibu, jo vajadzibu piepildiSana, kuru trikumu bérns ir izjutis visu
savu lidz8in€jo dzivi, tiesi sabiedribai dos veselu un funkcionét sp€jigu sabiedribas locekli, kas
nebis ieintereséts noziedziga darbiba. Ir pamats secinat, ka tadejadi tiek definéts valsts reakcijas
uz likuma parkapumu merkis — panakt, lai nepilngadigais neizdaritu noziedzigus nodarijjumus, un
uzdevumi — “sniegt nepilngadigajam to, ko vin$ nav vargjis sanemt no savas gimenes, jo vinam
tadas nav bijis, vai to, ko gimene nav vargjusi sniegt sava izvirtusa dzives veida, triicibas vai citu
iemeslu dg], proti, vismaz pienacigu audzinaSanu.” S.PozniSevs pie Siem secinajumiem ir nonacis,
analiz€jot ne tikai 20.gadsimta sakuma Krievijas kriminaltiesisko reguléjumu, bet ripigi pétijis
tadu valstu, ka Belgija, Francija, Vacija, Austrija un citu valstu pieredzi. Autoresprat, S.PozniSeva
secinajumi un attistita teorija par preventivo pieeju b&rnu un jaunieSu noziedzibas mazinasana, ka

ar1 “socialas klinikas” koncepcija kriminalsodu pieméroSana un izpilde, bija aizsteigusies talu
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prieksa laikam. Saja laika vél nebija nostiprinati cilvektiesibu un bérnu tiesibu aizsardzibas principi
starptautiskos tiesibu aktos, tacu faktiski S.PozniSevs tos bija defin€jis un pamatojis jau 1923.gada
, proti, ierosinot:

1) nepiemérot personam Iidz 18 gadu vecumam brivibas atnemSanas sodus;

2) apvienot visas iestades, kas nodarbojas ar bérnu un jaunieSu likumparkapumu prevenciju
vienota, uz vienotiem principiem balstita tikla;

3) piem&rot b&rniem un jaunieSiem tikai tadas sankcijas, kuru mérkis ir audzinasana;

4) nevienu personu Iidz 18 gadu vecumam neuzskatit par nelabojamu, jo situacija, kura
nepilngadigais ir nonacis, ir pieauguso bezatbildigas ricibas sekas.

Jaatzim€, ka S.PozniSeva idejas tomér bija balstitas institucionalizéta sist€éma, kas nav
saistamas ar v€lakos gados (piemé&ram, 20.gadsimta piecdesmitajos gados) uzsakto bérnu un
jauniesu likumparkapumu prevencijas sist€mas deinstitucionalizaciju un tam sekojoso alternativo
lidzeklu un sodu attistibu, tomér nav noliedzams, ka nepilngadigo noziedzibas prevencijas
filosofija vina secinajumiem ir biitiska loma ar1 miisdienas. Piemé&ram, savos pamatos ta sakrit ar
Eiropas Padomes vadlinijam “Par b&rniem draudzigu justiciju”. Autores ieskata, ir bitiski, ka
S.PozniSevs ir arT nodalijis atSkirigas preventivas pieejas — merkus, uzdevumus, metodes, kas ir
lietojamas nepilngadigo un piecauguso noziedzibas noverSana, pamatojot tos ar atSkirigiem
antisocialas uzvedibas rasanas iemesliem.

Tadgjadi ir pamats secinat, ka §1s nodalas sakuma izvirzitd hipotéze ir apstiprinajusies, jo
prevencija ir vesturiski radusies likumparkapumu novérSanas metode, kas ir meérktiecigi
organizgta, proti — prevencija balstas uz noteiktam vértibam, kas nostiprinatas tiesibu principos;
prevencijai, atkariba no tas pieméroSanas mérka grupas ir noteikti uzdevumi, kas ir nostiprinati

tiesibu aktos, bet veiksmigas likumparkapumu prevencijas rezultats ir sabiedribas drosiba.

2. Prevencija ka kriminalsoda mérkis

Prevencija ir uzvedibas novirZu nepielausana, ka arT potenciali kaitigu darbibu novérSana pirms
tas izdartas. Prevencijas jédziens plasi tiek lietots gan sociologijas, gan kriminologijas teorija, lai
apzimétu pasakumu kopumu deviacijas novérSanai.’** Tiek atzits, ka devidcijas novéranas
metodes un formas ir tiesa veida atkarigas no tas deviacijas veida, kuru tiek planots apturét, bet

pasas prevencijas metodes ir uzskatamas par socialas kontroles metodém. Jaatzime, ka prevencijas

44 Vilks A., Kipena K., 2004, 163.-191.Ipp.
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instrumenti ir jalieto tad, kad tiek atklati deviantas, jeb antisocialas, uzvedibas riski, nevis tad, kad
uzvedibas novirzes no normas jau kliist sabiedribai bistamas.

Deviaciju novérsanas teorijal* tiek nosauktas kopuma ¢etras preventivas metodes, proti:

e informativa pieeja, lai individam, kur§ parkapj socialas normas, daritu zinamu, kadas

normas vin$ parkapj un bridinatu par iesp&jamam nelabvéligam sekam,;

e sociali profilaktiska metode, lai noveérstu deviaciju veicinosos faktorus;

e tiesiska pieeja pret deviantas uzvedibas Tstenotajiem;

e mediciniski biologiska pieeja, ka metodes Seit tick minétas gan mediciniskas, gan socialas

intervences.

Uzskaititais prevencijas pasakumu iedalijums kopuma korele ar primaras, sekundaras un
terciaras prevencijas uzdevumiem, un nav saskatamas butiskas pretrunas. Tas nozime, ka
neatkarigi no kada redzes punkta prevencijas fenomens tiek uzliikots, tas saturiski ir radits tik
precizs, ka kalpo vienam mérkim — antisocialas, tai skaita prettiesiskas uzvedibas noverSanai,
neatkarigi no darbibu kaitiguma. Tadgjadi ir pamats uzskatit, ka prevencijas mérkis ir nepielaut
un noveérst konfliktus starp sabiedribas locekliem, tai skaita tiesibu un uzvedibas normu
parkapumu, veicinat sabiedrisko droSibu. Prevencijas metodeém ir jabiit adresétam visu veidu
antisocialai uzvedibai, neatkarigi no tas kaitiguma pakapes, neatkarigi no ta, vai kadas kaitigas
sekas ir iestajusas, vai varétu iestaties.

Vadoties no minéta, ir iesp&jams secinat, ka prevencijas metodém ir jabit vienlaikus verstam

uz visiem antisocialas uzvedibas veidiem, tam jabiit mérktiecigam, ekonomiskam — tiesi orientétam
uz mérka grupu (pieméram, b&rniem, senioriem, s€tniekiem vai alkoholikiem), prevencijai
jaizmanto parbauditas metodes, kas ietvertas katra no prevencijas veidiem; janem véra, ka
prevencijas sisteémas loti strauji attistas 1idzi sabiedribas dinamikas pieaugumam.
Ka Sados apstaklos ir iesp&ams planot prevenciju, vai ta ir izmérama, vai tas metodes ir
prognoz&jamas, un kada ir prevencijas nozime planojot valsts kriminalpolitiku — atbildes uz Siem
jautajumiem tiks rastas $aja nodala. Vienlaikus §1s nodalas ietvara tiks noskaidrots, vai soda mérkis
korelg ar prevencijas jédzienu, ka arT analiz€ta soda mérku butiba un to saistiba ar prevencijas
jédzienu.

2.1. Prevencijas nozime kriminalpolitika

Jau 17.gadsimta T.Hobss*® (Thomas Hobbes) bija noradijis, ka valsts, kura bez atkapem

tiek realizéti likumi, ir priekSnoteikums tam, ka cilvéks pastavigi nekaro pret cilvéku, bet

195 1bid.
146 parkin J. Taming the Leviathan: The Reception of the Political and Religious Ideas of Thomas Hobessin England
1640 — 1700. Cambridge University Press, 2007, pp. 375 — 400.
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A.Smits!*” (Adam Smith) uzsvéris, ka drosibas radisana ir tada valsts funkcija, kas nav stenojama
ar ekonomiskiem Iidzekliem. Savukart Latvijas Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija
atzinusi, ka viens no valsts pamata uzdevumiem ir miera un kartibas nodroSinaSana valsts iekSieng.
Tadgjadi valsts pastav (protams blakus citiem tas pastavésanas iemesliem), lai cilvékiem garantétu
drosibu.1*® Veids, ka §1 drosiba tiek panakta ir justicijas sistémas izveide un darbiba — tas ir
tiesiskais reguléjums dazadas nozar€s, tiesibu aizsardzibas institiicijas un tiesibu normu
piemé&roSanas prakse.
2.1.1. Prevencijas daba

Prevencijas funkcija ir ietverta tiesibu aizsardzibas sist¢éma. Dz.S. Mills (John Stuart Mill)
jau 19.gadsimta noradijis, ka valsts uzdevums ir novérst noziedzigu nodarjjumu pirms tas noticis,
bet, ja tas noticis, partraukt to, atklat un izdaritaju sodit. V.Blekstons'*® (William Blackstone)
norada, ka preventiva valsts darbiba ir buitiskaka un humanaka, neka sodiSana. Autore pievienojas
iepriek§ paustajiem Dz.S. Milla un V.Blekstona viedokliem, vienlaikus uzsverot, ka prevencijas
pasakumu pastavésana un realiz€Sana ka tada, ir ar1 zinams priekSnoteikums tam, lai valsts varétu
paredzgt arT bargakus sodus par parkapumiem, proti — valsts no savas puses dara visu iesp&jamo,
lai tiestbu aizskarumu iestasanas risku mazinatu, bet tas sabiedribai uzliek pienakumu vél
nopietnak attiekties pret likumu ievéroSanu. Pamatojoties uz minéto, ir iesp&jams secinat, ka
prevencijai ir prioritate gan iepretim sodu politikai un sodiSanai ka tadai, gan pret atjaunojoso
justiciju, kas tiek piemérota p&c likuma parkapuma izdariSanas. G.Litvins paudis, ka valsts
aizsardzibas pienakuma ietilpst ne tikai pienakums atjaunot tiesiskumu, bet ar1 veikt preventivas
darbibas tiesiskuma aizskaruma nepielauSanai, un tas vislabak atbilst vienam no valsts mérkiem —
miera un kartibas nodro$inaSanai. Tad€jadi ir iesp&jams definét vertibas, kuras ir aizsargajamas
valstl — miers un kartiba.>

Dz.S.Mills, rakstot par sabiedribas tiesibam uz prevenciju, ir paudis, ka sabiedribas tiesibas
atvairit noziegumu pret sevi ar prieks$laicigiem droSibas pasakumiem ieklauj uzskatamus

ierobezojumus maksimai, ka tikai uz sevi attiecinamos parkapumos nedrikst iejaukties, lai tos

147 Smith A. An Inquiry into the nature and causes of the welth of nations. Edited by Edwin Cannan M.A., LL.D.,
Volume I, Methuen&Co Ltd., London, 1922, pp. 40 - 45.

148 Litvins G. Preventiva tiesiskuma un atjaunojo3a tiesiskuma lidzaspastavésana. Tiesibu efektivitate postmoderna
sabiedriba. Latvijas Univrsitates 73.zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU akad@miskais apgads, 2015,
362.-364.1pp.

149 Blackstone W. An Analysis of the Laws of England, 6th ed., Oxford, Clarendon Press, 1771. Pieejams:
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?title=File:William Blackstone, An_Analysis_of the Laws of Englan
d_(6th ed, 1771).pdf&page=6 [aplikots 12.11.2017.]

150 Blackstone W. An Analysis of the Laws of England, 6th ed., Oxford, Clarendon Press, M. DCC. LXXI. Piegjams:
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?title=File:William_Blackstone, An_Analysis_of the Laws_of Englan
d (6th _ed, 1771).pdf&page=6 [aplikots 12.11.2017.]
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noveérstu vai soditu. Vin§ min pieméru, ka piedzerSanas pati par sevi nav pretlikumiga vai
kontrol&jama riciba no citu personu puses, bet pilnigi likumigs varétu biit noteikums, ka cilveks,
kurs jebkad sodits par vardarbigu ricibu alkohola reibuma, ir paklaujams 1paSiem ierobezojumiem,
kuri attiecas tiesi uz So konkréto personu. Ja gadijuma $is cilvéks turpina lietot alkoholu, vinam
jasanem sods, bet par sada stavokli izdaritu likuma parkapumu sodam jabut vél bargakam.
Dz.S.Mills uzsver, ka personai, kurai dz&rums liek nodarit citam cilvékam kaitéjumu, pats alkohola
lietodanas fakts par sevi ir noziegums pret citiem.'® Pamatojoties uz $adu apsvérumu daudzas
valstis ir iesp&jams piemerot piespiedu Iidzeklus preventiva noluka, lai apstaklos, kad riski ir
skaidri saskatami rikotos savlaicigi, nevis gaiditu bridi, kad kadam tiks nodarits kaitéjums un tad
jau piemérotu sodu.*®?

Tadgjadi ir iesp&jams secinat, ka prevencijai ka pasakumu kopumam piemit aizsardzibas daba.
No Sejienes izriet, ka prevencijas mérkis ir savlaicigi gadat par sabiedrisko mieru un kartibu
sabiedriba un l1dz ar to ar1 valsti, negaidot noteiktu seku iestasanos.

2.1.2. Prevencijas prakses dualisms

Lielbritanija (art Skotija un Ziemelirija) darbojas Antisocialas uzvedibas [émums (rikojums,
aizliegums), kuru var piemérot personam no 10 gadu vecuma par:

a) alkohola lietoSanu (dzerSanu) un aizskaro$u uzvedibu;

b) vandalismu un grafiti;

c) skalas muzikas atskanoSanu nakftis.

Personai, kurai piemérots Antisocialas uzvedibas I€mums, tiek liegtas, pieméram, $adas
tiesibas: atrasties noteiktas vietas (pieméram, pils€tas centrd), atrasties citu tadu personu
sabiedriba, kas zinami ka nekartibu c@laji, lietot alkoholu vai atrasties ta reibuma uz ielas.
Antisocialas uzvedibas lémums ir speka vismaz divus gadus, gadijuma, ja persona ir labojusies un
ir pamats uzskatit, ka kaitiga riciba neatkartosies, So lemumu var atcelt. Ja Antisocialas uzvedibas
lémuma nosacTjumi netiek ieveroti, tas tiek uzskatits par noziedzigu nodarijumu un persona, kas to
parkapusi, stajas tiesas priek$a, piemérojamais sods var variét atkariba no parkapuma smaguma un
personas vecuma, kas to parkapusi. Ja Antisocialas uzvedibas I€mums ir bijis piemerots
nepilngadigajam vecuma no 10 lidz 14 gadiem, tad tiek piemérots sods £250 apmeéra, ja
nepilngadigais ir vecuma no 15 Iidz 17 gadiem, naudas sods tiek piemérots £1,000 apmeéra. Bérna
vecaki var samaksat piespriesto naudas sodu, ja bérns ir jaunaks par 16 gadiem. Piemérojama soda

veids var bat arf kada cita sabiedriba izcieSama sankcija, vai bérniem, vecakiem par 12 gadiem,

151 Mills DZ.S. Par brivibu. Riga: Tapals, 2007, 118.Ipp.
152 Antisocial Behavior Order (ASBO). Pieejams: https://www.gov.uk/asbo [aplikots 27.02.2017.]
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var tikt piemérots ieslodzijums ar obligato apmacibu lidz diviem gadiem. Savukart pieeja attieciba
uz pieaugusajam personam ir pavisam vienkarSa: naudas sods lidz £5,000 vai ieslodzijums uz
pieciem gadiem, vai abi kopa péc tiesas ieskata. Tadgjadi tiek sakuma izmantots preventivs
lidzeklis, lai nepielautu, ka persona rada kait€jumu sabiedribai — trauc€ mieru un kartibu, izdara
noziedzigu nodarTjumu, tacu gadijuma, ja tas netiek nemts vera un uzvediba nemainas, sodi ir loti
bargi.

Lai gan daudziem $ada pieeja var€tu simpatiz€t, nepiecieSams objektivi apzinaties Sis pieejas

riskus:

1) Kriminalizacijas risks. Sava butiba parkapumi, par kuriem tiek pieméroti Antisocialas
uzvedibas 1€émumi, ir [1dzigi darbibam, par kuram noteikts sods Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksal®3, tadu sekas to parkdpumam ir kriminaltiesiskas. Tajos gadijumos,
kad $ads lemums tiek piem@rots nepilngadigajai personai, pastav loti butisks aspekts —
nodrosinat to, ka bérna vecaki loti (11dz detalam) labi izprot bargas kriminaltiesiskas sekas,
kadas bérnam var iestaties, ka art spg panakt, ka bérna uzvediba neparkapj ar lémumu
noteiktas robezas. Bérns 10 gadu vecuma sava brieduma dé] sadas sekas nevar apzinaties.
Ja vecaki to nespgj nodrosinat, nav pamata uzskatit, ka bérns $aja vecuma vispar lidz galam
apzinasies situacijas nopietnibu un var parkapt izvirzitos nosacijumus, neapzinoties to.
Saskana ar statistikas datiem 73% gadijumu b€rniem piemérotie Antisocialas uzvedibas
lemumi tiek parkapti.t>

2) Cietumu parapdzivotibas risks. Lielais skaits personu, kam piemé&rotas ar brivibas
atnemsSanu saistitas sankcijas, rada slogu kriminalsodu izpildes sist€mai un ar1 valsts
budzetam. Parapdzivotibas risks cietumos ir cieSi saistits ar $o institliciju parslodzi un
nespé&ju nodrosinat kvalitativu kriminalsoda izpildes procesu, 11dz ar to sabiedrisko dro§ibu
un mieru.

3) Resocializdcijas risks. Sis risks ir ciesi saistits ar cietumu parapdzivotibas risku. Ja brivibas
atnemsSanas iestades ir parslogotas, tas nozimé, ka resocializacijas darbu nav iesp&jams
garantet nepiecieSama kvalitate. Resocializacija ir process, kas prasa kvalitativus resursus
un laiku. Ja Sie resursi ir nepienacigi, tad personam péc soda izpildes saglabajas likuma

parkapumu izdariSanas riski, kuru pastavéSanas d€] nav iesp&jams garantét sabiedrisko

droS$ibu.

158 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LV likums. Pienemts 07.12.1984. [22.12.2017. red.]

154 ASBO breach rate among young teenagers hits 73%. The Guardian. Alan Travis, home affairs editor. Tuesday 25,
January 2011. Pieejams:  https://www.theguardian.com/society/2011/jan/25/asbo-breach-rate-young-teenagers
[aplikots 27.02.2017.]
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Tadgjadi autore secina, ka prevencija savas praktiskajas izpausmeés ir pasakumu sist€éma, kam,
no vienas puses, ir uzdevums pasargat sabiedribu un atseviskus tas loceklus no iesp&jama
kait€juma, kas var€tu rasties no prettiesiskam darbibam, identificét iesp&jamos riskus un reagét uz
tiem. No otras puses, lai nodrosinatu preventivo pasakumu tiesiskumu, nepiecieSams novilkt
robezu starp nepiecieSamibu aizsargat un cilvéka tiesibam. Parkapjot So robezu, var rasties ne tikai
cilvéka tiestbu un pamatbrivibu nepamatoti ierobezojumi, bet ari kait€jums tiesiskumam
(piem&ram, nesamérigas un riskiem neatbilstigas tiesiskas sekas par preventivo Ilidzeklu
parkapumu), valsts ekonomikai (piem&ram, nepiecieSamiba biivét jaunas ieslodzijuma vietas un
uzturét tas) vai tiesiskas palavibas principam (pieméram, cietuSais palaujas uz valsts iestadém, ka
ieslodzijuma vietas veiktie resocializacijas pasakumi ir tik kvalitativi, lai samazinatu iesp&jamos
recidiva riskus). Nav Saubu, ka neadekvati pieme@roti prevencijas pasakumi viskaitigakie ir berniem
un jauniem cilvékiem. Par neadekvatiem $aja gadijuma var atzit tadus pasakumus, kuri ir formali
(bez rezultata), nav sociali ieklaujosi (veicina atseviSku individu vai sabiedribas grupu
atsve§inasanos), vai vairo bérnos un jaunie$os neticibu tiesiskumam, vairo tiesisko nihilismu.**|
Tiesiskais nihilisms, autoresprat, izpauzas ilgtermina kaitigu seku veida. Proti, ta ir izteikti negativa
attieksme pret tiesibu normam, to vértibas noliegsana. Tadas atticksmes un uzskatu demonstrésana,
ka tiesibu normas noteikto uzvedibas modeli var neievérot un par to nekas nebiis, jo ta doma
vairakums cilveku. Tiesiska nihilisma kaitigas sekas izpauZas taja, ka notiek individualas tiesiskas
apzinas un cilvéku kopuma attieksme pret valsti dezorganizacija, ziid uzticiba valsts varai un tas
sp&jai darboties vairakuma interes€s. Zud sajiita, ka likums vienada mera attiecas uz visiem.
Autores ieskata preventivajiem pasakumiem ir nozime, ja tie tiek planoti un ir adekvati pastavosajai
tiesibu normu piemeéroSanas praksei un, lai to panaktu, likuma parkapumu, tai skaita noziedzigu

nodarfjumu prevencijas politika, ir veidojama ka valsts vienotas kriminalpolitikas sastavdala.

2.1.3. Prevencijas saikne ar kriminalpolitiku

Lai noskaidrotu saikni starp prevenciju un kriminalpolitiku, Siem diviem jédzieniem
nepiecieSams atrast kopigo, bet kopigais mekl€jams So abu jédzienu definicijas. Saprotams, ka
ikvienu jédzienu var defin&t atskirigi un So atSkiribu noteic teorija, vadoties no kuras nostadném
jédziens tiek definéts, noteiktu elementu identific€Sana defingjama jédziena, un doktrina. Lai

1zvairitos no vienpusiga atspogulojuma un defin€tu kriminalpolitiku, talak tiks izmantoti dazadi §1

155 Skatit arf: Juridisko terminu vardnica. U. Krastina, V. Sulca red. Riga: Nordik, 1998, 171.1pp.
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jédziena defingjumi, kuru ietvara mekléts kopigais. Saskana ar U. Krastina sniegto definiciju®®
kriminalpolitika ir valsts varas un parvaldes iestazu noteikta laika posma un noteikta teritorija
realizéts pasakumu un darbibu kopums noteiktu mérku sasniegSanai noziedzibas ierobezosana un
profilaks€, konkrétu noziegumu veidu ierobezo$ana un profilakse, ka arT personu ricibas atziSana
par noziedzigu (kriminali sodamu).

N. Zagorodnikovs'® (3acopoonuros Huxonaii Heanosuu) un N.Struckovs™® (Cmpyuxos
Huxkonaii Anexceesuu) kriminalpolitiku defing!™® ka kopgjas valsts politikas virzienu, kura tiek
ietvertas pamata prasibas cinai ar noziedzibu, lai ieviestu plasu preventivo pasakumu kompleksu
noziedzibas novérSanai, ieviestu kriminaltiesibu materialas, procesualas un kriminalsodu izpildes
tiestbu normas, lai mazinatu kriminalizaciju un penalizaciju, un, ja nepiecieSams, arl
dekriminalizacijas projektus, ka arT, lai ieviestu publiskas varas realizacijas procesa principus cinai
ar noziedzibu. N.Belajevs (benses Huxonaii Anexcanopoeuy) kriminalpolitiku defing l1idzigi'®,
tatu ar dazam atSkirigdm niansém. Proti, kriminalpolitika tiek realiz€ta, piem&rojot likuma
noteiktos sodus, administrativas un socialas ietekméesanas piespiedu lidzeklus personam, kuras ir
izdarTjusas noziedzigus nodarfjumus, ka ar1 piem&rojot noziedzibas prevencijai piedraudéjumu ar

sodu. P.Pangenko (Ilanuenxo Ilasen Huxonaesuu) uzskatal®!

, ka pastav tikai kriminaltiesiska
politika, un pedgjas ietvars ir nosacits ar kriminaltiesibu materialo, procesualo un izpildes normu
aréjo robezu, bet viss, kas iziet arpus tam, nav pieskaitams pie kriminalpolitikas vispar.

A.Korobejevs (Kopobees Anexcandp Heanosuy) uzskatal®?

, ka kriminalpolitika ir nozime ari
konceptualajai pusei, kura, vinaprat, sastav no $adiem elementiem: kriminalpolitikas principiem;
kriminalizacijas un dekriminalizacijas; penalizacijas un depenalizacijas; soda piem&roSanas un ar
to saistitiem pasakumiem; tiesibu normu interpretacijas un tiesibu normu pieméroSanas
pasakumiem.

Faktiski, tikai U.Krastina sniegtaja definicija ir atrodama tieSa norade uz prevencijas vietu

kriminalpolitika, bet A.Korobejevs §adu iespgjamibu paredz pastarpinati, proti, gadijuma, ja vina

156 Jyridisko terminu vardnica. U. Krastina, V.Sulca red. Riga: Nordik, 1998, 171.1pp.

157 Zagorodnikov N. Soviet Criminal Policy, New York: Criminal  Justice  Policy Review, 1979, Moscow,
p.589.

18 Crpyuxos H. VronoBHas OTBETCTBEHHOCTH M e peanmsanus B 6opbbe ¢ mpectymHocThio. Caparos: U3j-Bo
Caparosckoro yuusepcurera, 1978, c. 175 -180.

159 Skatit art: Dzhansarayeva R., Bissengali L., Bazilova A. Problems of Formation of the Concept of Criminal Policy
of State in the Theory of Criminal Law. Middle-East Journal of Scientific Research 14 (4). 2013, p.508. Pieejams:
https://www.idosi.org/mejsr/mejsr14(4)13/11.pdf [aplakots 12.02. 2017.]

160 Bensien H. A. YronoBHO-TIpaBoBas MOMMTHKA ¥ IMyTH eé peanusauuu. JI.: sx-so JIT'Y, 1986, ¢.70 — 78.

161 MManuenxo IT. H. OGuiecTBeHHbIH KOHTPOb B chepe MpaBonopsika: UCTOPUHECKHE NMpeAnockliky / Uctopus
rocynapcTsa u npasa. 2011, N.10, ¢.29-32.

162 KopobGees A. CoBeTckass yroJOBHO-NPABOBasi TMOJMTHKA: I[IpoGJieMbl KPUMHUHAIM3AIMU W TIEHATM3AIMH.
Bnamgusocrok : Usn-Bo JlaneHeBocTouHoro yH-Ta, 1987, €. 200 — 268.
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pieminétajos tiesibu principos butu noteikts, ka noziedzigu nodarijumu novérsana ir izmantojamas
prevencijas metodes. H.J.Bermans'®® (Harold J. Berman), kas ir pétijis bijusas Padomju Savienibas
kriminaltiesibas, noradijis, ka pastav divi atskirigi redz&umi attieciba uz kriminalpolitikas saturu.
Rietumu valstis kriminalpolitika izriet no defin€tajiem tiesibu principiem, kas izriet no
cilvéktiesibam, un tad&jadi faktiski noteic kriminalpolitikas pamatus, bet daudzas bijusajas
Padomju Savienibas valstis ir saglabajusies tendence sasaurinat kriminalpolitikas jédzienu lidz
kriminaltiesibu (kriminalsodu politikai) nozares ar&jai robezai, kas atseviskos gadijumos ir Skérslis
plasakam skatfjumam uz nozares attistibas iespgjam.'%4

Autore pievienojas H.J.Bermana viedoklim un, pamatojoties uz minéto, Secina, ka
kriminalpolitika balstas uz $adiem galvenajiem principu blokiem:

a) tiesiskuma, taisniguma, visaptverosas pieejas;

b) uzdevumu, pilnvaru un resursu atbilstibas;

c) ilgtspgjiga stratégiska redz&juma.

Vienlaikus ir pamats uzskatit, ka kriminalpolitika ir balstama uz objektivitates, parredzamibas,
laika un izmaksu efektivitates principiem, dodot prioritati noziedzigu nodarijjumu prevencijai un
radot minimalas cieSanas visam iesaistitajam pusém.

Tiesi Sie principi noteic kriminalpolitikas apjomu un saturu, nesaSaurinot to tikai Iidz sodu
politikai, tad€jadi mazinot prevencijas lomu lidz atseviSku noziedzigu nodarfjumu noveérSanai, un
ar to pilniba izslédzot primaro un terciaro prevenciju no kriminalpolitika apliikojamo jautajumu
loka.

Autores ieskata, augstak miné&tie apsverumi dod pamatu secinajumam, ka prevencijai ir biitiska
loma kriminalpolitika. Turklat kriminalpolitikas veidoSana nemami véra Eiropas Savienibas
valstim saistoSie normativie akti un rekomendacijas.'®® Lai nodrosinatu Eiropas Savienibas valstis
vienotu pieeju kriminalpolitikas veidoSanai, 2011.gada tika izdots Eiropas Komisijas
apkartraksts'®® (komunikacija), kas adreséts Eiropas Parlamentam, Eiropas Padomei, Eiropas
ekonomiskajai, socialajai un regionu komitejai, lai nodrosinatu efektivu Eiropas Savienibas
politiku, izmantojot nacionalas kriminaltiesibas. Apkartraksta tiek uzsveérta virknes principu loma,

kam ir nozime kop€ja Eiropas Savienibas kriminalpolitika, tostarp nozimiga loma tiek veltita tiesi

163 Berman H.J. Soviet Criminal Law and Procedure. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press. Second
Edition. 1972, p. 314.

164 Skatit ar1: Miettinen S. Criminal Law and Policy in the European Union (Routledge Research in EU Law). London:
Routledge, 2012.

165 Qkatit art: Criminal law policy. Pieejams: http://ec.europa.eu/justice/criminal/criminal-law-policy/index_en.htm
[aplukots 22.02.2017.]

186 Towards an EU Criminal Policy: Ensuring the effective implementation of EU policies through criminal law.
Brussels: European Commission, 2011. Pieejams: http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/act en.pdf [aplukots
22.02.2017.]
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prevencijai, noradot, ka kriminalsodam jabtuit ka pédejam lidzeklim, kas tiek lietots
kriminalpolitikas istenoSanai (anglu val. - Criminal law as a means of last resort (latinu -ultima
ratio)). Par galvenajam vadlinijam Eiropas kriminalpolitika citu starpa tiek atzita kvalitativu
kriminaltiesisko sankciju izpilde visefektivakaja veida. Tiek uzsverts, ka jaunu kriminaltiesisko
represiju izveidei ir jabiit balstitai uz prakses izvert§jumu, ka ari uz pieradijumos balstitiem
secinajumiem.®’

Likuma parkapumu, tai skaita noziedzigu nodarijumu prevencija, ir miisdienu kriminalpolitikas
butiska sastavdala, jo bez prevencijas pasakumiem nav realiz€jama virkne kriminalpolitika
defin€tu principu pieméram, kriminalpolitikas realizacijas izmaksu efektivitate. Tadgjadi
noziedzibas prevencija ir nozimigs aktivitaSu kopums, lai nodroSinatu sabiedribas labklajibu
apstaklos, kad noziedzibas kaitigo seku izmaksas nepartraukti picaug, faktiski apdraudot
planveidigu valstu ekonomisko attistibu.®®

Londonas Ekonomikas skolas profesors I. Gof (lan Gough) ir uzsvéris'®®, ka, no vienas puses,
prevenciju visi pamatoti uzskata par labu lietu, tacu, no otras puses, nav vienota viedokla par
prevencijas teoriju ka tadu. Ir vispar pazistama prevencijas saikne ar dazadam zinatnes nozarém un
plasi pazistamiem jeédzieniem — sociala politika un teorija, kur preventivais diskurss doming
saistiba ar noziedzibas un kriminalpolitikas jédzieniem, bérnu un jauniesSu uzvedibu, dazadam
gimenes problémam, alkohola parmérigu lietoSanu, atkaribam, tacu sabiedriba mazak tas tiek
saistits ar citam nozarém. Tacu noteikta prevencijas politika eksist€ ne tikai saistiba ar
kriminalpolitiku, bet arT ar citam nozarém. Min&tais nozimé, ka (esot citai p&tijuma t€mai) runa
varétu but par ekonomikas politiku, klimata parmainu politiku un prevencijas pasakumiem S$ajas
jomas. Ja ta, tad prevencijas metodém ir parnozaru raksturs, proti, eksistgjot vienotam metozu
ietvaram, bet saglabajot nozaru specifikai vajadzigas izmainas, prevenciju ka metodi var lietot ne
tikai kriminalpolitika, bet arT citur.

Vadoties no mingta, autoresprat, ir pamats uzskatit, ka pie katras nozares politikas,
vienlaikus ir arT prevencijas politika, kas, darbinata savu metoZu ietvara, nodroSina attiecigas
politikas realizacijas ekonomiskos principus. Pieméram, kriminalpolitikas ietvaros prevencijas

politikai, ka ietvara apakSpolitikai, ir uzdevums noverst noziedzigus nodarfjjumus, pirms tie ir

notikudi. Saja gadijuma prevencijas politikas rezultats $aja nozaré bis - savlaicigi novérsti

167 1bid, p.12.

168 Andersen M.A., Jenion G.W. Crime Prevention and the Science of Where People Are. Criminal Justice. Policy
Review. Volume 19 Number 2. Sage Publications, June 2008. 178.-179.pp. Pieejams:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.501.6033&rep=repl&type=pdf [aplikots 22.02.2017.]

189 Gough I. Understanding prevention policy: a theoretical approach. London: The London School of Economics and
Political Science, 2013. Pieejams: http://eprints.Ise.ac.uk/47951/ [aplukots 22.02.2017.]
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noziedzigi nodarijumi, lai attiecigi valstij nebiitu jaiedarbina dargi izmaksajoSs kriminalas
justicijas mehanisms. Pardomati izveidota prevencija var sniegt ekonomisko efektu. Otrs piemeérs
— pat tad, ja kada persona tiek notiesata par noziedziga nodarijuma izdariSanu, art Seit ir iesp&jams
prevencijas ieguldijums, bet jau kriminalsoda izpildes laika, panakot, ka notiesata persona soda
izpildes laika neizdaris jaunu noziedzigu nodarijjumu, vai tiks atbrivota pirms tiesas noteikta
termina. Tadgjadi, ne tikai tiks pasargata sabiedriba, vai kada konkréta persona no kait€juma, bet
valstij tiks noverstas jaunas izmaksas, ko varétu radit jauns noziedzigs nodarfjums vai
nepiecieSamiba pec pilna soda izpildes un ar to saistitajiem izdevumiem. TreSais piemérs — arT tad,
ja notiesatajai personai ir izpildits pilns kriminalsoda termins brivibas atnemsanas iestade, ir loma
prevencijai. Proti, gadat par to, lai personai péc soda izpildes biitu iesp&jas integréties sabiedriba
un darba tirgd, vai, lai cietusajam tiktu kompens&ts maksimali viss nodarTtais kait€jums, atjaunota
zaudgta veseliba.

Lai gan iepriek$€jas nodalas prevencijas skaidrojumam tika pievérsta uzmaniba, S$aja
gadijuma prevencijas fenomens tiks uzliikots no atsevisku teoriju viedokla, kas nebija uzmanibas
loka ieprieks, ar merki noskaidrot saikni starp prevenciju, prevencijas politiku un kriminalpolitiku.
Ka jau augstak tika minéts, prevencijas politikas uzdevums katra nozarg ir §1s politikas ekonomija.
Tapec janoskaidro, ar kadam metodém un uz kadiem pamatiem tas tiek realizéts.

I. Gof noradal’®, ka pati vienkarsaka prevencijas izpratne ir, ka ta ir metozu kopums, ar kuram
noverst kaut ko nevélamu. Tacu autores ieskata $1 definicija pati par sevi ne uz ko nenorada, jo ir
parak plasa. ST pasa iemesla dé| prevencijas jédzienu nelieto sferas, kuras negativas sekas nav
noverSamas ar cilvéku spekiem (pieméram, globala sasilSana). Tapéc Sados gadijumos lieto,
piemeéram — pasakumu kopums identificéto risku novérSanai. Tadgadi prevenciju veidos
(primaraja, sekundaraja un terciaraja) ietverto uzdevumu kopums un metodes vari€ atkariba no
nozares.
Vispargja prevencijas izpratne saskana ar A.Coote'’* (Anna Coote) tiek iedalita tris dalas, kur:
1) primaras prevencijas pasakumi tiek déveéti par pret-straumes pasakumiem (angfu val. —
upstream). Novers kaitéjumu, pirms tas ir noticis, parasti fokus€joties uz visu sabiedribu
vai sistemam;
2) sekundaras prevencijas pasakumi tiek dévéti par vidus-straumes pasakumiem (angfu val. —

midstream). Mazina tada kait€juma efektu, kas jau ir noticis, fokusg€joties uz riska grupam;

170 Gough 1. Understanding prevention policy: a theoretical approach. London: The London School of Economics
and Political Science, 2013, p.3. Pieejams: http://eprints.lse.ac.uk/47951/ [apliikots 22.02.2017.]

111 Coote A. The Wisdom of Prevention Long-term planning, upstream investment and early action to prevent harm.
London: New economics foundation, 2012. Pieejams:
http://b.3cdn.net/nefoundation/b8278023a5b025649f 5zm6i2btg.pdf [aplikots 22.02.2017.]
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3) terciaras prevencijas pasakumi tiek dévéti par lejpus-straumes pasakumiem (angfu val. —
downstream). Novérs nodarita kaitéjuma sekas, nelauj notikt sliktakajam scenarijam.

Tomér paliek neatbildeéts jautajums, ka izmérit prevencijas efektivitati? Prevencijas procesu
teordtisko bazi analizgjis R.Frimens!’? (Richard Freeman), secinot, ka prevencija ir modernas
pasaules produkts, kas ciesi saistas ar labklajibas valsts jédzienu un profesionalam zinatniskas
izpétes institliciju interesém. 1. Gof, kas sava publikacija'’® analizgjis noziedzibas prevencijas
veidoSanos, secina, ka prevencijas metodes visvairak attistijusas saistiba ar kriminalpolitikas
planoSanas nepiecieSamibu (otra joma ir veselibas apriipe) ar arvien efektivakam un modernakam
metodeém, jo pastav regulars noziedzibas picauguma risks, kas savukart saistas ar nepartrauktu un
strauju izmaksu pieaugumu Sai nozarei. V&l lielaku motivaciju prevencijas metozu attistibai
sniedzis fakts, ka izmaksu pieaugums kriminalpolitikas pasakumu segSanai ir sakritis ar
ekonomiskas krizes ietekmi uz valstu budzetiem, jo seviski ietekmgjot iedzivotaju labklajibas un
nodarbinatibas jomas, kas visciesakaja veida saistitas ar noziedzibas riska faktoriem. Ja salidzina
visas tris prevencijas jomas, tad vislielakajam sabiedribas spiedienam paklauta tiesi sekundaras
prevencijas politikas joma, kas sabiedribas prasibu dél ir ieguvusi dominanci par primaras un
terciaras prevencijas pasakumiem, kas nav bijusi tik dasni finans@ti. Tac¢u $adai lietu kartibai ir

174 ka risinot primaras

nenoversami negativas sekas uz socialo jomu ilgtermina. I1.Gof raksta
prevencijas jautajumus, vairak pielietota tehniska pieeja (apgaismojums uz ielam, metala detektori
skolas, elektroniska atzZim&Sanas sist€éma skolas bérniem), neka sociala darba pieejas, kam biitu
kvalitativs, ne vien kvantitativs rezultats ilgaka laika posma. Kvantitativo prevencijas metozu
rezultatus ir vieglak uzskaitit un pasniegt sabiedribai ka efektivus, jo tie ietverti skaitlos un to
efektivitate sabiedribai nav jaskaidro, tapec pastav risks, ka finanSu resursus valsti pardalot,
vadoties tikai no $adiem rezultativajiem raditajiem, ir iesp&jams zaudét prevencijas sakotn&jo
bitibu.

Autore pievienojas I.Gof viedoklim un vienlaikus uzsver, ka likumparkapumu prevencija ir
ciesi saistita ar sabiedribas droSibu, tapec prevencijas efektivitates meéraukla nav pats (paveiktais)
prevencijas pasakums vai §adu pasakumu daudzums, bet atbilde no sabiedribas — sabiedriba jiitas
droSa vai nejiitas droSa, jo droSiba ir sajita. Tad€jadi meéramais lielums ir sabiedribas drosiba.
Pieméram, gadijuma, ja tiek veltiti finanSu resursi papildus ielu apgaismojumam, vai video
noveroSanas kameru uzstadiSanai, tad vélamais rezultats ir, ka konkréta apdzivota vieta iedzivota;ji

sak justies droSak. Ja iedzivotaji droSiba nejitas, tad Sis primaras prevencijas pasakums ir

172 Gough 1., 2013. Pieejams: http://eprints.Ise.ac.uk/47951/ [apliikots 22.02.2017.]
173 |pid, p.12.
174 |pid, p.13.
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uzskatams par neefektivu vai nepietickamu, jo neatbild uz iedzivotaju vajadzibam péc drosibas.
Vai, pieméram, sekundaras prevencijas gadijuma — ja kriminalsoda izpildes ietvara tiek realiz&tas
papildus resocializacijas programmas, bet notiesatas personas péc soda izpildes izdara jaunus
likuma parkapumus, nav pamata uzskatit, ka $ai personai pieméroto preventivo pasakumu kopums
ir devis sabiedribai nepiecieSamo rezultatu. Lidz ar to preventivais pasakums nav sasniedzis tam
1zvirzito merki.

Prevencijas politika ir neatpemama kriminalpolitikas sastavdala, jo jebkura kriminalpolitika
sastav no diviem darbibas virzieniem, proti:

a) ta noteiktam laika periodam defin€ reakciju veidus uz likuma noteikto uzvedibas modelu

parkapumiem, to piemérosanas kartibu, un

b) noteic pasakumu kopumu, kurus realiz&jot, valsts institlicijas noveérS noziedzigu

nodarfjumu izdariSanas iesp&amibu, bet, ja noziedzigs nodarijums noticis, mazina nodarita
kait€juma ietekmi uz sabiedribu un personam, ka ari veic pasakumus, lai netiktu izdariti
jauni noziedzigi nodarjjumi no to personu puses, kuras jau bijuSas notiesatas par
pretlikumigam darbibam.

Raugoties uz abiem kriminalpolitikas virzieniem, ir iesp&jams abas kriminalpolitikas sadalas
identificét gan Latvijas Republika speka esosus politikas attistibas dokumentus, gan ari tiesibu
aktus. Ta, pieméram, 2009.gada 9.janvari Ministru kabinets apstiprindja Kriminalsodu politikas
koncepcijul’™, kas ir attistibas planosanas dokuments. Kriminalsodu politikas koncepcijas ietvaros
tika izvirzits mérkis - sagatavot konceptualus priekslikumus izmainam kriminalsodu sistéma, kas
biitu izmantojami, izstradajot nepiecieSamos grozijumus Kriminallikuma un citos normativajos
aktos, kuru pienemsana sekmétu efektivaku tiesisko Iidzeklu pieméroSanu kriminalsodu politikas
meérku sasniegSanai. Koncepcija noradits, ka taja ietverti priekSlikumi par izmainam materialo
kriminaltiesibu institiitos, ka arT kriminalprocesa un kriminalsodu izpildé. Tiek noradits, ka ir
nepiecieSams izveidot jaunu kriminalsodu izpildes sisteému, tapec nepiecieSams vispirms parskatit
soda veidus Kriminallikuma un to piemeéroSanas kartibu Kriminalprocesa likuma.

Kriminalsodu politikas koncepcija sniegti divi kriminalsodu politikas jédzienu formul&jumi:

a) plasaka nozimé - kriminalsodu politika ir valsts politika attieciba uz noziedzibu, ta nosaka

valsts parvaldes principus un uzdevumus tada dzives sfeéra, kas saistita ar pretdarbibu

noziedzibai, un

175 Kriminalsodu politikas koncepcija. Ministru Kabineta 2009.gada 9janvara rikojums Nr.6. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.Iv/api/file/file51940.doc [aplikots 22.02.2017.]
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b) Sauraka nozimé¢ - kriminalsodu politika atspogulojas valsts reakcija uz nodarijumiem, par

kuriem saskana ar Kriminallikumu ir paredzéta atbildiba un sods.

Iepriek$ $aja nodala tika noradits, ka H.J.Bermans!’® ir konstatgjis, ka pastav divi atskirigi
redz&jumi attieciba uz kriminalpolitikas saturu. Rietumu valstis kriminalpolitika ietver parnozaru
politiku noziedzibas novérSanai, kas izrict no starptautiskos un regionalajos tiesibu aktos
definétajiem tiesibu principiem un cilvéktiesibam, bet daudzas bijusajas Padomju Savienibas
valstu teritorijas ir saglabajusies tendence sasaurinat kriminalpolitikas jédzienu lidz kriminalsodu
politikai.

Sai saistiba, raugoties uz Kriminalsodu politikas koncepcija ietvertajam definicijam, ir
iespejams secinat, ka faktiski plasaka definicija ietver sevi valsts parvaldes principus un
uzdevumus visas dzives sféras, kas jebkada veida saistamas ar pretdarbibu noziedzibai, kas ir
raksturigi kriminalpolitikas definicijam, kas neierobezojas vien ar kriminalsodu, to pieméro$anas
un izpildes tiesisko regul&jumu, institiicijam un tiesibu pieméroSanas praksi. Ta ir butiski plasaka
joma, jo ietver sevi visus tiesibu principus, planojamo ricibu, tiesibu normas, institiicijas un praksi,
kas jebkada veida veicina noziedzibas mazinasanu. Tapec ta ir kriminalpolitika, kas sevT ietver
noziedzibas prevencijas politiku. Sauraka definicija ir attiecindma uz kriminalsodu politiku, kuras
ietvaros tiek planota un realizéta prakse, reaggjot uz noziedzigiem nodarfjumiem, kas jau ir
notikus$i. Autores ieskata, ir butiski precizét attiecibas starp kriminalpolitikas un kriminalsodu
politikas jédzieniem, noteicot, ka kriminalpolitika ir plasakais jédziens un tas ietvara atrodas
kriminalsodu politika, bet kriminalpolitikas jédziens ir identisks noziedzibas novérSanas politikas
jédzienam, kas ari biezi tiek lietots. Savukart kriminalpolitika ir iesp&jams ietvert jebkuru
likumparkapumu prevencijas politikas, pieméram, administrativo parkapumu novérSanas politiku
vai bérnu un jaunieSu likumparkapumu politiku. Atskiriba biis prevencijas metozu izvele, kuras
lietojot, tiks 1stenots attiecigais politikas veids.

Lidzigi attiecibas starp §iem jeédzieniem skaidro T.Sabitovs'’’ (Cabumos Tumyp Pawmoosuu),
kur§ norada, ka precizai kriminalsodu politikas jédziena defin€Sanai ir nepiecieSams vispirms
defin&t kriminalpolitiku, jo tikai $ada veida ir iesp&jams noteikt So abu jomu uzdevumus, iesaistitas
puses, kriminalsodu politikas tiesiskds organizacijas pamatu, ka ar1 attiecibas starp
kriminalpolitikas, kriminalsodu politikas un kriminaltiesibu principiem. Vin$ norada, ka

kriminaltiesiskaja literatira ir sastopama virkne kriminalpolitikas definiciju, pieméram,

176 Berman H.J. Soviet Criminal Law and Procedure. Second Edition. Cambridge, Massachusetts: Harvard University
Press, 1972, p.314.

17 Caburos T. P. YronoeHo-mipaBoBas noautuka Poccuiickoii ®enepaunn u ee npunnunsl. Becrauk HI'Y. Cepus:
ITpaso. Tom 3, Beimyck 1. 2007, ¢.167 — 175.
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A.Korobejevs, A.Uss (Vce Anexcanop Buxkmoposuu) un J.Goliks (Ionux FOpuii Braoumuposuy )
1991.gada'’® ir defingjusi kriminalpolitiku ka pasakumu kopumu noziedzibas novérsanai, kuri
ietverti kriminaltiesibu, kriminalprocesa un kriminalsodu izpildes tiesibu normas, ka ar1 planveida
pasakumos noziedzibas novérsanai. T.Sabitovs piebilst, ka doktrina sniedz iesp€ju runat par cigu
ar noziedzibu tris limenos: konceptuala, tiesibu aktu un So tiesibu aktu piemé&roSanas Iimenos.
Tadgjadi ir pamats uzskatit, ka kriminalpolitika ir:
1) valsts politika kopuma cinai ar noziedzibu, kuras instrumenti (gan retributivie, gan preventivie)
tiek ietverti tiesibu aktos;
2) zinatniska teorija, kas sintez&ta ar atbilstoSam politiskam, sociologiskam un tiesibu zinibam;
3) 1pass socialas darbibas veids, kas vérsts uz aktivu pretdarbibu noziedzibai un citiem tiesibu
normu parkapumiem.!’®

Jebkura gadijuma kriminalpolitika, jeb noziedzibas noverSanas politika ir buitiska valsts
ieksgjas politikas sastavdala, kas cieSi sasaistas ar ekonomisko, socialo un citam valsts politikas
jomam. T.Sabitovs atzist'®, ka juristu viedokli attieciba uz kriminalpolitikas un kriminalsodu
politikas jeédzienu defingjumu, ka arT uz $o jédzienu noskirSanas pamatu, ir atskiriga, vieni uzskata
(A.Gercenzons  (I'epyenzon  Anexceii  Aodonvghosuu), M.Kovalovs (Kosanée Muxaun
Braoumuposuu)), ka blakus kriminaltiesiskam komponentém (kriminalistikas, kriminaltiesiskas,
kriminalsodu izpildes, kriminalprocesualas un kriminologiskas) kriminalpolitikas jédziens sevi
ietver ar1 biutiskas sociala rakstura komponentes, kas nodroSina tiesibu normu parkapumu
prevenciju. Pretéjas domas ir (N.Belajevs, S.Borodins (Fopooun Cepeeti Braoumuposuu),
N.Stru¢kovs) kuri norada, ka nav pamata pie lidzekliem noziedzibas noveérSanai pieskaitit socialas
politikas pasakumus, kam ir preventivs raksturs, jo tad€jadi noziedzibas novérSanas politika zaude
savu tradicionalo specifiku. Tomér T.Sabitovs uzsver!®l, ka pat nemot véra minéto pieeju,
atSkiribas, ir pilnigi saprotams, ka kriminalpolitika un kriminalsodu politika nav divi identiski
jédzieni, bet tie ir savstarp€ji hierarhiski saistiti, un S$aja hierarhija plasakais jédziens ir
kriminalpolitika (noziedzibas novérSanas politika), kura ietverta kriminalsodu politika. Tadgjadi
kriminalsodu politikas principi, kas tiek ietverti kriminaltiesiskas reguléSanas nozares tiesibu
normas (kriminallikuma, kriminalprocesa likuma, sodu izpildes tiesiskaja reguléjuma un citur),
izriet no valsti noteiktas kriminalpolitikas, kuras ietvaros ir ne tikai jautajumi, kas skar

kriminalsodu politiku, bet ar1 noziedzibas novérSanai paredze€tie preventivie mehanismi un to

178 Kopobees A., Ycc A., Tomux ). YronoBHO-npaBoBas IOJMTHKA: TEHAEHIMH M IEPCHEKTHBHL M31-BO
KpacHosipckoro ynusepcutera, 1991, ¢.135.-155.

178 Caburos T. P., 2007, ¢.168.

180 Caoutos T. P., 2007,¢.169.

181 Cabutos T. P., 2007, ¢.170.
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tiesiskais regul§jums. Autores pievienojas A.Gercenzona un M.Kovalova uzskatam, ka
kriminalpolitika ir ne vien ciesi saistita ar socialo politiku, bet arT ietver ar1 biitiskas sociala rakstura
komponentes.

Attiecibu noskaidroSanai starp trijiem jédzieniem — kriminalpolitika, kriminalsodu politika
un prevencijas politika, ir Joti biitiska nozime, lai biitu iesp&jams planot un realiz€t sabiedribas
vajadzibam atbilstoSus pasakumus aizsardzibai no noziedzibas kaitigajam sekam. No visiem
trijiem jedzieniem kriminalpolitikas jédziens saturiski ir visplasakais un sevi ietver pilniba
kriminalsodu politiku. Prevencijas politikas jédziens ietilpst kriminalpolitika un dal&ji ar1
kriminalsodu politika. Tikai kriminalpolitika ietverama ta prevencijas politikas dala, kas saistama
ar primaro prevenciju un terciaro prevenciju, tatad prevencijas jomas, kas tieSi nav saistitas ar
kriminalsodu politiku - materialajam kriminaltiestbu normam, procesualajam tiesibu normam,
kriminalsodu izpildi noteicos$o tiesisko regul&jumu, to piemerosanas praksi un institiicijam, kas ir
pieskaitamas pie sekundaras prevencijas politikas. Tacu §1 noskirtiba, protams, nav absoliita, jo
apakSnozares atrodas savstarp€ja mijiedarbiba gan no teorétiska, gan praktiska viedokliem.

Raugoties no $1 redzes punkta prevencijas apaksnozares mijiedarbojas sadi:

a) primaras un terciaras prevencijas pasakumi un tiesiskais regul&jums planojams kopgjas
kriminalpolitikas ietvara, tacu saiknes ar kriminalsodu politiku Siem pasakumiem ir tikai
netiesas, taCu tas pastav. Ja primaras prevencijas pasakumi ir veiksmigi un efektivi realizeti,
to TstenoSanas rezultata samazinas, pieméram, bérnu cietuso skaits, ka art to bérnu skaits,
kas dé&l antisocialas uzvedibas nonak pasvaldibas socialo dienestu redzes loka, ka ar tadu
bérnu skaits, kam pieméroti audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli, vai kuri soditi par
administrativiem parkapumiem vai noziedzigiem nodarfjumiem.

Piemé&ram, veiksmigas primards prevencijas pasakumi agrinds intervences formas'®2

pirmsskolas izglitibas iestadés, var noveérst apstaklus, kuros bérniem izveidojas antisociala

uzvediba, kas, attistoties velaka cilveka dzives posma, var paraugt uzvediba, ka rezultata tiek
izdarits noziedzigs nodarjjums. Tadgadi primaras prevencijas pasakumi attieciba pret
kriminalsodu politikas pasakumiem strada soda ekonomijas principa ietvaros.

Dz.Seps, raksturojot soda ekonomijas principu, ir rakstijis, ka juridiskaja literatiira §i termins
ir sastopams diezgan biezi. Tas izsaka divus soda pielietoSanas aspektus - materialo un psihisko.

Materiala puse atspogulo nepiecieSamos lidzeklus. Ta ka sodi ir valsts prerogativa, tad tai jauztur

182 Skatit ar: Loeber R., Farrington D.P., Petechuk D. Child Delinquency: Early
Intervention and Prevention, 2003. Pieejams:
https://pdfs.semanticscholar.org/ba28/de18abe76add0a80c89cd6140bccc965fcf4.pdf [apliikots 25.02.2017.]
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soda noteikSanas un izpildes institiicijas: policija, tiesa, cietumi. Neviena no §im institticijam nedod
pelnu. Ta ka valsts interes€s ir péc iesp€jas mazak Iidzeklu té€rét, lai nodibinatu kartibu,
tiestbaizsardzibas organizacijas nesanem liekus naudas resursus.'® Autores ieskata §ada pieeja ir
parak Saura, un soda ekonomija nav tikai un vienigi saistita ar kriminalpolitikas istenotaju
finansialajiem izdevumiem un to ekonomiju. Soda ekonomijas principa ietilpst ari samériga
institiiciju preventiva un retributiva riciba, un, lai to realizétu, pedéjos gados Latvija licla loma tiek
atveleta risku un vajadzibu noteikSanas instrumentu attisttbai gan prevencijas joma, gan
kriminalsodu izpild€. Risku un vajadzibu instrumentu piemé&roSanas mérkis ir noteikt preventivo
un retributivo (sodu) lidzeklu piemérosanas apjomu, ilgumu un saturu katra konkréta gadijuma.
Kriminalsodu politikas koncepcijas ietvaros soda ekonomijas princips ir defin€ts ka viens no
Kriminalsodu politikas koncepcija ietvertajiem kriminalsodu politikas principiem, nosaucot to par
represijas ekonomijas principu.

b) Terciaras prevencijas pasakumi darbojas kriminalpolitikas ietvaros lidzigi, ka augstak
aprakstitie primaras prevencijas pasakumi, tau to preventiva daba attiecas Uz citiem
apstakliem.

Terciaras prevencijas pasakumu mérka grupa ietvertas personas, kuram izpildits kriminalsods,
pieméram, brivibas atnemSanas soda veida, un tas atgriezas sabiedriba péc kriminalsoda izpildes.
Proti, visi pasakumi, kuros tiek iesaistits bijuSais notiesatais péc kriminalsoda izpildes
(resocializacijas programmas, majokla atraSana, darba mekl&jumi, profesionalas vai vispargjas
izglitibas pasakumi un citi) ir $aja gadijuma terciaras prevencijas pasakumi. Janem véra, ka
teoretiski terciaras prevencijas subjekts nav persona, kura vel atrodas notiesatas personas tiesiskaja
statusa — tas nav personas, kuras ir nosaciti notiesatas vai nosaciti pirms termina atbrivotas no
brivibas atnemsSanas soda izpildes, vai personas, kuras jebkura cita veida atrodas specialas tiesiskas
attiecibas saistiba ar tam piemeérotiem piespiedu Iidzekliem, pamatojoties uz Kriminallikuma,
Kriminalsodu izpildes kodeksa vai Kriminalprocesa likuma tiesibu normam. Faktiski pie terciaras
prevencijas subjektiem pieskaitami arT nepilngadigie, kas atraduSies socialas korekcijas izglitibas
iestades, vai kadas specialas programmas atkaribu novérs$anai, un péc tam atgriezusas gimengs.
Terciaras prevencijas pasakumi ir attiecinami ari uz noziedzigos nodarjjumos cietusajam
personam, kuram nepiecieSama ilgstoSa rehabilitacija ar noziedzigo nodarijjumu nodarito kaitigo
seku mazinasanai un novérSanai. Tadgjadi terciaras prevencijas mérki ir divi - noveérst jaunu

noziedzigu nodarijumu izdariSanu no to personu puses, kuram jau izpildits sods, stradajot ar sociala

183 Skatit arT: Seps Dz. Sods. Riga: Latvijas Policijas akadeémija, 1995.
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darba un citam atbalsta metodem'®*, ka ar sniegt nepieciesamo atbalstu noziedzigos nodarijumos
cietu$ajiem ari péc kriminalprocesa beigam®, proti, lai netiktu izdariti jauni noziedzigi nodarijumi
(recidivs) un personas neklitu atkartoti par noziedzigu nodarijumu upuriem (sekundara
viktimizacija). Par klasisku terciaras prevencijas pasakumu grupu uzskatami postpenitenciaras
palidzibas pasakumi (pasakumu kopums personu ieklauSanai sabiedriba péc pamatsoda izcieSanas
brivibas atnemsanas iestade), kurus 11dz 2008.gadam sniedza Valsts probacijas dienests ka vienu
no pakalpojumiem kriminalsodu izpild@. Terciaras prevencijas pasakumus dazadas valstis organize
atSkirigs institiiciju loks, biezi tas ir organizacijas vai dienesti, kas sniedz atbalstu bijusajiem
notiesatajiem un speciali izveidoti Cietuso atbalsta dienesti, kas biezi vien ir ar1 valsts institiicijas.
Terciara prevencija ietilpst kriminalpolitika, ta ir prevencijas apaksnozare, kas ir netiesi saistita ar
kriminalsodu politiku.

C) Sekundara prevencija ietilpst kriminalpolitika, ta ir prevencijas apak$nozare, kura sakrit ar

kriminalsodu politikas robezam.

Minéta iemesla dél sekundaras prevencijas ietvaros tiek planoti preventivie pasakumi attieciba
uz personam, kuras ir kada no specialiem tiesiskiem statusiem, kurus paredz Kriminallikums,
Kriminalprocesa likums, Latvijas Sodu izpildes kodekss. Sekundaras prevencijas ietvaros tiek
planoti pasakumi ne tikai jau notiesatam personam par noziedzigu nodarijumu izdariSanu, vai
personam, kuras dazadu sankciju piemé&roSanas rezultata ir Valsts probacijas dienesta vai
Ieslodzijuma vietu parvaldes klienti, bet arT uz personam, kuram kriminalprocesa tiek pieméroti
noteikti tiesiskie statusi. Pieméram, sekundaras prevencijas subjekti ir aizturtas personas uz
aizturéSanas laiku, aizdomas tur€tas personas, apsiidz€tas personas, ka ar1 personas, kuras atzitas
kriminalprocesa par cietuSajiem un liecinieki. Sekundaras prevencijas subjekti nav citi procesa
dalibnieki, ka, pieméram, amatpersonas, kuras veic kriminalprocesu un personas, kuras isteno
aizstavibu. Sekundaras prevencijas pasakumu istenoSanu realiz€ tiesibu aizsardzibas institiicijas
atbilstosi savam kompetences ietvaram, kas noteikts tiesibu aktos.

Sekundaras prevencijas ietvara Sobrid Latvija lielakais ipatsvars uzdevumu ir kriminalsodu
izpildes institiicijam (Valsts Probacijas dienestam!®® un Ieslodzijuma vietu parvaldes brivibas

atnemsanas vietam'®’), prokuratiirai’®®, tiesam'®®, bet nedaudz mazaks Juridiskas palidzibas

184 Skatit arl: Valsts probacijas dienesta likums: LV likums. Pienemts 18.12.2003. [01.01.2004.red.] Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=82551 [aplukots 25.02.2017.]

185 Skatit arT: Kronberga I., Dzenovska I., Litvins G. Mehanismi cietu$o kompensacijai kriminalprocesa Eiropas
Savieniba. Riga: PROVIDUS,  Latvijas  Republijkas  Tieslietu = ministrija,  2013.  Pieejams:
http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Meh.ciet.kompens..pdf [aplikots 25.02.2017.]

186 Valsts probacijas dienesta likums: LV likums. Pienemts 18.12.2003. [25.03.2018. red.]

187 eslodzijuma vietu parvaldes likums: LV likums. Piegpemts 31.10.2002. [13.03.2018. red.]

188 prokuratiiras likums: LV likums. Piepemts 19.05.1994. [18.11.2017. red.]

189 Par tiesu varu: LV likums. Piepemts 15.12.1992. [18.11.2017.red]
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administracijai'®®, pagvaldibam un atseviskam Labklajibas ministrijas institiicijam, ka ari
arstniecibas iestadém.

Vadoties no minéta autore secina, ka prevencija ir kriminalpolitikas neatnemama sastavdala,
kas pédgjas ietvara pilda tai noteikto lomu, lauj planot un realizét noziedzibas noveérSanas
pasakumus dazadam personu grupam, izmantojot kriminalpolitikas mérku sasniegSanai optimalako
metodi. Pastavot izpratnei par prevencijas metodém un to saistibu ar kriminalpolitiku un
kriminalsodu politiku, ir iesp&jams apgut citu valstu pieredzi, ieviest jaunas, parbauditas un
efektivas metodes katra prevencijas pasakumu piemérosanas joma. Lai noskaidrotu soda merku
saistibu ar prevenciju, nakama apakSnodala tiks aplukota kriminalsoda meérku saistiba ar
prevencijas politiku.

2.2. Soda mérki un prevencija.

Kriminalsodu mérki parasti tiek definéti kriminalsodu politika , bet kriminalsodu politikas

mérki konteksta ar prevencijas mérkiem tiek definéti valsts kop&ja kriminalpolitika. Saskana ar

Latvijas Kriminalsodu politikas koncepciju kriminalsodu politika ir $adi merki:

a) nodrosinat efektivu valsts reakciju uz noziedzigiem nodarfjumiem,
b) nodrosinat atbilstibu starp valsts varda piem&rojamo represiju, valsts un individu interesém,
c) sekmét personu tiesisku uzvedibu un noziedzigu nodarijumu novérSanu.

Lai vertetu to uzbuvi un efektivitati un to, ka Sie kriminalpolitikas mérki savstarpgji realiz&jas
prevencijas un reakcijas Itment, ir butiski noskaidrot preventivas un reaktivas ricibas attiecibas.

2.2.1. Prevencijas un reakcijas attiecibas

Kriminalsodu politikas mérku defin€Sanai ir buitiska nozimé, jo no tiem ir atkarigi kriminalsodu
merki, kadi tiek ietverti Kriminallikuma un Iidz ar tiem arT valsts reakcijas formas uz noziedzigiem
nodarijumiem, kas liela méra noteic sodu veidus. Vadoties no Siem mérkiem un augstak minéta, ir
iesp€jams secinat, ka kriminalsodu politika ietvertajiem instrumentiem ir jabiit efektiviem. Proti,
reakcijas efektivitatei ir jasniedz iesp&ja partraukt notiekoSu noziedzigu nodarjjumu. Valsts
reakcija un represija ir divas darbibas, kas ietvertas kriminalsoda blakus sekundarajai prevencijai.
Represijas veidu noteic soda forma (izolacija no sabiedribas uz tiesas noteikto laiku, noteiktas
naudas summas samaksas pienakums valstij, piespiedu karta istenojams darbs tiesas noteiktu
stundu ilguma), bet sekundara prevencija noteic attieciga soda saturu (soda izpildes nosacijumus,
kas saistiti ar notiesatas personas resocializaciju). Visas Kriminallikuma paredzetas
kriminaltiesiskas represijas nav sodi, tas ir iesp&jams iedalit sodos (kas iedalas papildsodos un

pamatsodos), un piespiedu lidzeklos (audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli nepilngadigajiem,

190 par valsts kompensaciju cietuSajiem: LV likums. Pienemts 18.05.2006. [25.03.2018. red.]
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juridiskajam personam piemérojamie piespiedu ietekmesSanas lidzek]i un mediciniska rakstura
piespiedu Iidzekli). Neatkarigi no ta, kada veida Kriminallikuma ir planota reakcija uz noziedzigu
nodarjjumu (soda vai piespiedu lidzekla forma), ta ietvers noteiktu saturu, kura ietvara bis
sekundaras prevencijas pasakumi. Sekundaras prevencijas pasakumu apjoms noteiktas
kriminaltiesiskas reakcijas ietvaros var vari€t apjoma zina (citiem vardiem soda satura apjoms).
Ta, pieméram, vislielakais soda satura apjoms ir brivibas atnemsanas sodam, proti, persona uz
noteiktu laiku tiek izol&ta no sabiedribas, lai $a laika posma ietvaros tai piemerotu preventivos
pasakumus resocializacijas procesa ietvaros (IX “A” nodala “Ar brivibas atnemsanu notiesato
resocializacija”).!® Turpreti par sodu ar vismazako saturu uzskata naudas sodu, jo vieniga 31 soda
preventiva daba ietverta piepémuma, ka finanSu resursu atravums personai, kas izdarjusi
noziedzigu nodarfjumu, bis pietickams iemesls, lai notiesata persona izdaritu nepiecieSamos
secinajumus, vairs neatkartotu prettiesiskas darbibas, un soda mérki (51 konkréta persona un citas
personas neizdaris jaunus noziedzigus nodarjjumus) varétu uzskatit par sasniegtu.
Kriminalpolitikas meérkis - nodroSinat atbilstibu starp valsts varda piemérojamo represiju,
valsts un individu interes€ém, ari tie§a méra saistits ar preventivo funkciju. Pirmais nosacijums ir,
ka represijai ir jaatbilst sabiedribas (valsts) un atseviska individa interes€m. Sabiedribas interesés
ir partraukt jebkuru pretlikumigu darbibu un péc tam piemérot tadus Iidzeklus, lai noziedziga
nodarfjuma apstakli tiktu noskaidroti un personas tiktu sauktas pie likuma noteiktas atbildibas.
Darbibu veikSana, kas nav saskana ar likumu, ir vienlaikus arT pretruna sabiedribas drosibas
interesém, tadejadi valsts attistibai kopuma. Represijas piemeroSanai ir jabiit samerigai ar nodarito
kait€jumu personu un sabiedribas intereseém, tad S1 represija bus atbilstoSa ne tikai cietusa
interes€m, bet arl pasa noziedziga nodarfjuma izdaritdaja interesém, pat tad, ja noziedziga
nodarijuma izdariSanas bridi vina personiskas intereses ir bijuSas vérstas pret sabiedribu, nav
sakrituSas ar sabiedribas kopg&am interesem. Konteksta ar So kriminalsodu politikas meérki,
prevencijas uzdevums ir ar atbilsto§am metodém iedarboties uz noziedziga nodarijjuma izdaritaju
ta, lai piepilditu valsts, sabiedribas un konkréta cietusa individa intereses. Proti, likuma parkapéjs
iesaistams tados prevencijas pasakumos, lai to rezultata vin$ atkartoti neparkaptu likumu un
neraditu kait€jumu citu cilvéku droSibai, pilditu savus pienakumus sabiedriba un respektétu citu
cilvéku tiesibas. Represijas attiecibas ar prevenciju $aja gadijuma ir tadas, ka represija nodroSina

preventivo pasakumu piem@ro$anas pamatu, platformu. Likums paredz tadas sankcijas konkréta

1 Skatit arl: Latvijas Sodu izpildes kodekss: LV likums. Piepemts 23.12.1970 [21.12.2017. red.] un Notiesata
resocializacijas IstenoSanas kartiba: Ministru kabineta 2013.gada 9.aprila noteikumi Nr. 191. [07.03.2017. red]
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parkapuma gadijuma, kuru satura esoSie sekundaras prevencijas pasakumi korelé ar iemesliem,
kuru dél noticis noziedzigais nodarfjums.

Tas, vai konkrétas represijas esamiba likuma patie$am sekmé& personu tiesisku uzvedibu un
novers§ noziedzigus nodarijumus, ir uzlikojams divéjadi. No vienas puses, ir saprotams, ka pasa
soda ietverSana kada Kriminallikuma panta sankcija nevienu no noziedziga nodarijuma izdariSanas
neattur, to pierada statistika, ka pat pastavot bargiem sodiem, notiek seviSki smagi noziegumi.
Tacu, no otras puses, nav bijis iesp&jas parliecinaties, kas notiktu, ja kaitigas darbibas nebtitu atzitas
par prettiesiskam, paredzot par to izdariSanu sodus. Tomer kriminalsodu, ka valsts noteiktu
represiju pastavéSana likuma, dod iesp&ju tiesibu aizsardzibas iestadém reaget prettiesiskas
uzvedibas gadijumos, partraukt kaitigas darbibas un saukt personas pie atbildibas. Pat tad, ja kads
apstridétu, ka kriminalsodu esamiba veicina tiesisku uzvedibu, nav pamata noliegt, ka sodu
pastavésana sniedz iesp&ju tos noteiktos gadijumos piemerot, noverst noziedzigus nodarfjumus un,
piemérojot kriminalsodu politika blakus represijai esoSo preventivo komponenti, panakt personu
tiesisku uzvedibu citam pret citu.

2.2.2. Prevencijas un kriminalsodu politikas principu saistiba

192 un

Lai gan kriminalsodu politikas principi liela mera ir noteikti starptautiskajos
regionalajos!®® tiesibu aktos, to loma ir ne mazak svariga, jo uz tiem tiek balstiti ieprieks pieminétie
kriminalsodu politikas méerki.

Kriminalsodu koncepcija noteikti $adi kriminalsodu politikas principi:

a) taisniguma princips.

Kriminaltiesiska represija ir uzskatama par taisnigu tikai tad, ja ir npemti véra un izverteti visi
apstakli un fakti, kas raksturo konkréto noziedzigo nodarijumu un ta izdaritaja personibu, pieskirot
tiem nozimi pie soda noteikSanas. Kriminalsodam, ka meérktiecigu pasakumu kopumam, biitu
janodroSina taisniguma atjaunoSana. Raditais apdraud€jums un nepiecieSamiba to noverst ir gan
sabiedribas kopuma, gan cietus$a, gan pasa likuma parkap€ja interesés. Nodarita kait€juma
atlidzinasana attiecinama uz sabiedribas tiesiskuma interes€m un ar noziedzigo nodarijjumu radita
kaitgjuma novéranu cietu$ajam.'® Lai realizetu $o kriminalpolitikas principu, defingjams

kriminalsoda meérkis — atjaunot taisnigumu.

192 Skatit ari: Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam. Pienemts 16.12.1966 . Pieejams:
https://www.vestnesis.lv/ta/id/74040 [22.02.2017. red.]

193 Skatit arT: Eiropas Savienibas pamattiesibu harta (2016/C 202/02). Parakstita 12.12.2007. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:12016P/TXT [07.06.2016. red.]

194 Skatit art: Kronberga 1. Soda mérka, atjaunot taisnigumu, biitiba nepilngadigo noziedzibas konteksta. Gram.:
Latvijas Republikas Satversmei — 95. Latvijas Universitates 75.konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais
apgads, 2017, 289.-290.1pp.
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Biitiska nozime taisniguma principa realizacija ir ari principa non bis in idem ievieSanai. Ne
velti tas tick uzskatits par vienu no svarigakajiem principiem starptautiskajas kriminaltiesibas.®®
Mingtais princips nosaka, ka tiek aizliegta kriminalvajasana un atkartota tiesvediba, ja tie balstiti
uz vienadiem faktiem. Non bis in idem princips péc grozijumiem!® Kriminallikuma ir ieklauts ta
1.panta piektaja dala, noteicot, ka neviens nav no jauna tiesajams vai sodams par nodarijumu, par
kuru vins jau ticis attaisnots vai sodits ar likuma noteiktaja kartiba pienemtu un spéka stajusos
nolémumu kriminallieta vai administrativa parkapuma lieta. Mingtais princips neattiecas uz
gadijumiem, kad notiek atkartota lietas izskatiSana tiesa saskana ar likumu, ja ir konstateti apstakli,
kas atklati no jauna, vai, ja iepriekS€ja procesa pielauts butisks materialo vai procesualo likuma
normu parkapums, kas var€ja ietekmét lietas iznakumu.

b) vainiguma princips.

Kriminalatbildibas jédziena ir ietverta prasiba saukt personu pie atbildibas tikai par izdaritu
noziedzigu nodarfjumu. Sada atbildiba var iestaties uz tiesas nolémuma pamata vai likuma
noteiktajos gadijumos, kad personu par vainigu noziedziga nodarfjuma izdariSana var atzit ari
prokurors, sastadot prieksrakstu par sodu. Nemot véra, ka kriminalatbildiba ir pats smagakais
juridiskas atbildibas veids, to piemérojot, personai tiek valsts varda izteikts publisks nosodijums.’
Tapec, lai personu atzitu par vainigu un realiz€tu vainiguma principu, tas vaina ir jakonstate likuma
noteikta veida un kartiba. ST kriminalpolitikas principa Isteno$anai Kriminallikuma tiek noteikts,
ka pie likuma noteiktas atbildibas saucamas tikai tas personas, kuru vaina ir pieradita;

C) personu vienlidzibas princips.

So principu, pieméram, noteic Kriminalprocesa likuma 8.pants, ka vienotu procesualo kartibu
visam kriminalprocesa iesaistitajam personam neatkarigi no $o personu izcelsmes, sociala un
mantiska stavokla, nodarboSanas, pilsonibas, rases un nacionalas piederibas, atticksmes pret
religiju, dzimuma, izglitibas, valodas, dzivesvietas un citiem apstakliem. Blakus tam personu
vienlidzibas princips noteikts arf Latvijas Sodu izpildes kodeksa!® (4.panta otras dalas 2. un
3.punkts), paredzot, ka visi notiesatie likuma prieksa ir vienlidzigi, ka arT to, ka nav pielaujama
notiesato diskriminacija atkariba no rases, tautibas, valodas, dzimuma, sociala un mantiska
stavokla, politiskajiem uzskatiem, religiskas parliecibas un citiem kritérijiem. Ietverot $adu soda

izpildes principu likuma, likumdevejs faktiski ir defingjis personu vienlidzibas principu

195 Krastin$ U. Noziedziga nodarTjuma sastavs un nodarfjuma kvalifikacija. Teor&tiskie aspekti. Riga: Tiesu namu
agenttira, 2014, 8.Ipp.

1%6Grozijumi  Kriminallikuma: LV likums.  Piepemts  15.05.2014.  [15.05.2014.red.]  Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/266590-grozijumi-kriminallikuma [apliikots 25.03.2017.]

197 Krastin$ U., 2014, 7.lpp.

198 Latvijas Sodu izpildes kodekss: LV likums. Pienemts 23.12.1970 [21.12.2017. red.]
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sekundaraja prevencija, kas tiek Tstenota, izpildot notiesatajam personam pieméerotos
resocializacijas pasakumus, kas ietverti kriminalsoda satura;

d) kriminaltiesiskas represijas individualizacijas princips.

ST principa batiska nozime uzsvérta Kriminalsodu politikas koncepcija, noradot, ka
kriminalsodam vai citai kriminaltiesiska rakstura represijai, ir jabiit individualiz€tai un tadai, kas
ietver nevis vienu, bet vairakus elementus. Individualizacijas princips izpauzas soda noteiksana.
Proti, soda noteikSanas procesa katrd individuala gadijuma véra nemams ne tikai izdarita
noziedziga nodarijuma veids, bet ari faktiski nodaritais kaitgjums, apdraud&uma raksturs,
likumparkapéja personiba, atbildibu mikstinoSie un pastiprinoSie apstakli. Nosakot personai
piemérojamo sodu par izdarito noziedzigo nodarfjumu, faktiski tiek priekSnosacita talaka
individualizacijas principa realizacija attieciga soda veida izpild€, ko noteic kriminalsodu izpildes
tiestbu normas. Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.! pants noteic ar brivibas atnemsanas sodu
notiesato personu diferenciaciju, pamatojoties un $o sodu izpildes procesa izmantojamo metodi, ir
iesp&jams piemérot soda izpildes individualizaciju, kam ir biitiska nozime visa soda izpildes
procesa, tai skaita parvietosana pa soda izpildes rezZima pakap&m, ka arT lémumu pienemsana par
atbrivosanu no soda izpildes brivibas atnemsanas iestadé pirms termina. Lai sekundaras
prevencijas pasakumi soda izpildes ietvara korelétu ar noziedziga nodarijuma izdariSanas
iemesliem, individualizacijas principa Isteno$anai soda piem&roSanas procesa ir biitiska nozime. Ja
§Ts princips netiek ieverots pienacigi, var izveidoties situacija, ka piemérotais soda veids neveicina
notiesatas personas resocializaciju, ka arT mazina iesp€jas, ka noziedziga nodarijuma cietuSajiem
tiks kompenséts raditais kait€jums vai citas ar noziedzigo nodarjjumu raditds sekas. Soda
individualizacija izpauzas ar1 apsiidz€ta personibas un atbildibu mikstinoSo un pastiprinoso
apstaklu izveértéSana, kur galvena loma ir tieSi personibas, tas biologisko un socialo ipatnibu —
vecuma, dzimuma, veselibas stavokla, gimenes stavokla izpétei. Individualizacijas princips
izpauzas, ari izvertgjot noziedziga nodarfjuma motivu un mérki.!%

No soda individualizacijas principa javadas, nosakot sodu, un §1 kartiba atspogulota
Kriminallikuma 46.panta, kas paredz soda noteikSanas vispargjos principus. Savukart
Kriminallikuma 47.panta noteikti atbildibu mikstinoSie, bet 48.panta atbildibu pastiprinoSie
apstakli, turklat soda individualizacijas 1stenoSanai paredzets ar1 Kriminallikuma 49.pants, kas

paredz iesp&ju piemérot vieglaku sodu, neka likuma noteikts. 2%

199 Skatit arT: Apgabaltiesu ka pirmas instances tiesas un Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas ka apelacijas
instances tiesas sodu pieméroSanas prakse. Riga: Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2008, 22.lpp. Pieejams:
http://ej.uz/d5kn [aplikots 15.03.2017.]
2005katit ar: Krastins U., 2014, 15.1pp.
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e) represijas ekonomijas un samériguma princips.

Lai gan Seit minéti biitiba divi atseviski kriminalsodu politikas principi, tomér starp Siem
principiem ir butiska saikne, tadg€] tie apskatami savstarp&ja konteksta. Represijas ekonomijas
princips realiz€jas divos virzienos, pirmkart, nodroSina, lai piemeérotais sods (kriminaltiesiska
represija) biitu atbilstoSs izdaritajam noziedzigajam nodarfjjumam un vienlaikus korespondétu ar
notiesatas personas resocializacijas vajadzibam; otrkart, lai valsts kriminalas justicijas sistéma
(tiestbu normas, tiesibu aizsardzibas institlicijas, tiesibu piemé&roSanas prakse un citi justicijas
resursi) tiktu izmantota atbilstosi, ne vairak ka konkrétaja gadijuma nepieciesams, ekonomgjot
justicijas sist€émas resursus (cilvékus, finanses, laiku). Nemot véra divus min€tos apsveérumus, soda
sam@riguma principa isteno$anas robeza ir viena no garantijam, lai ekonomijas princips
realiz&tos.?%! Tai pat laika par samérigu var uzskatit tadu kriminaltiesisko represiju, kas atbilst
izdarita noziedziga nodarjjuma smagumam, ta izraisitajam kaitigajam sekam, tacu vienlaikus
janem véra, ka piemérotajam sodam ir jabiit samérigam ar tiesibu aizskarumu, kads izdarits ar
noziedzigo nodarfjumu, proti, samérojams sabiedribas intereSu ieguvums un personas tiesibu
butiska ierobezoSana. Ja sods ir nesamerigs, tas ir netaisnigs. Lidz ar to, tas nebiis sabiedribas
intereses, jo zaud@s savu preventivo funkciju, gan attieciba pret likuma parkapeju, gan sabiedribas
interesém uz drosibu kopuma. Piem&ram, T.Sabitovs®®? represijas ekonomijas un samériguma
principu saista ari ar lietderibas principu, skaidrojot, ka lietderiba nozimé tikai tada veida un
apjoma kriminaltiesiskas represijas pieméro$anu, kas attaisnojama ar kriminalsoda mérka
sasniegSanu. Vins norada, ka tiesibu piemeroSanas prakse §is princips realiz€jas ka atbrivoSana no
kriminalatbildibas un soda, ja soda mérki ir uzskatami jau par sasniegtiem; pirmstermina nosacitas
atbrivoSanas no soda izpildes pieméroSana un nepiemeérosana un citi.

f) humanisma un cilvéktiesibu garantésanas princips.

Kriminalatbildiba un tas ietvaros paredzetais sods nav lidzeklis, lai atriebtos personai, kas
izdarTjusi noziedzigu nodarijumu, vai pazemotu to. Kriminallikuma 35.pants noteic, ka sods ir tikai
piespiedu lidzeklis, kas tiek piemérots personai, lai sasniegtu likuma noteiktos mérkus, tai skaita
aizsargatu sabiedribu, atjaunotu taisnigumu un panaktu, ka notiesatais neizdara jaunus noziedzigus
nodarfjumus. Kriminalprocesa likuma 12. un 13.pants noteic, ka visas tiesibu normas paredzetas
kriminalprocesualas darbibas veicamas, ieverojot starptautiski atzitas cilveéktiesibas un nepielaujot
neattaisnotu kriminalprocesualo pienakumu uzlik§anu vai nesamérigu iejauksSanos personas dzive.

Latvijas Sodu izpildes kodeksa 4.panta otras dalas 1.punkta uzsverts, ka sodu izpildes prakse ir

21 Qkatit arl: BrakS8a V. Par sodu politiku kukuloSanas lietas. Jurista Vards, 2011, Nr. 37. Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/235665-par-sodu-politiku-kukulosanas-lietas/ [apliikots 13.03.2017.]
202 Caburos T. P., 2007, ¢.172.
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nodroSinamas likuma noteiktas garantijas pret spidzinaSanu un necilvécigu vai pazemojosu soda
piemérosanu notiesatajai personai; soda izpildes mérkis nav sagadat fiziskas cieSanas vai pazemot
cilvéka cienu, vai izstumt vinu no sabiedribas. Humanisma un cilvéktiesibu garant€Sanas princips
neierobezojas ar minétajam tiesibu normam, tas pec savas biutibas ir sastopams arT citas (ieprieks
minéto un citu) tiesibu aktu normas, tai skaita Valsts probacijas dienesta likuma 3.panta 3.punkta
un Ministru kabineta noteikumos, kas regulé kriminalsodu izpildes kartibu un nosacijumus.

g) vienveidigas sodu piemérosanas prakses princips tiesibu piemé&rosanas praks€ saistams ar
citiem tiesibu piemeéroS$anas principiem, tadiem ka sam&riguma un lietderibas principi, ka
ar1 soda individualizacijas princips.

Augstakas tiesas tiesu prakses apkopojuma atzits, ka kriminalsodu piemérosanas politikai jabiit
vienveidigai, tas nozimg, ka valsts reakcija uz noziedzigu nodarjjumu nedrikst biit atkariga no ta,
kada tiesu apgabald izskata kriminallietu un lemj par soda piemérosanu personai.’®® Arl
Kriminalsodu politikas koncepcija noteikts, ka kriminalsodu politikai jabiit efektivai, sabalansétai
un vienveidigai. No vienveidigas sodu piemé&roSanas prakses principa pieméroSanas efektivitates
ir arT atkariga likumibas un soda sam&riguma principu istenosanas sodu piemerosanas prakse.
Tadgjadi ir pamats secinat, ka vadoties no augstak min&tajiem kriminalsodu politikas mérkiem, ir
tikusi defin€ti un ietverti Sobrid Kriminallikuma ietvertie kriminalsodu mérki. Jaatzimé, ka
neraugoties uz to, ka Kriminallikums balstits uz visiem kriminalsodu politikas mérkiem, attiecigi
Kriminallikuma 35.panta ietverti atseviski no tiem. Tomér fakts, ka visi kriminalsodu politikas
principi nav ietverti viena tiesibu akta panta, nenozimé, ka citas Kriminallikuma normas un institiiti
nav balstiti uz Siem principiem. Kriminalsodu politikas principi attiecinati ne tikai uz
Kriminallikuma tiesibu normam, bet uz visiem normativajiem aktiem, kuru tiesibu normu
realizacijas rezultata tiek istenota kriminalsodu politika, tai skaita Kriminalprocesa likums,
Latvijas Sodu izpildes kodekss un citi tiesibu akti.

2.2.3. Prevencija un kriminalsoda merkis

Saskana ar Kriminallikuma 35.panta otro dalu kriminalsoda merkis ir: aizsargat sabiedribas
drosibu, atjaunot taisnigumu, sodit vainigo personu par izdarito noziedzigo nodarijumu,
resocializet sodito personu, ka ar1 panakt, lai notiesatais un citas personas pilditu likumus un
atturétos no noziedzigu nodarfjumu izdariSanas. Sis darbs balstits autores uzskata, ka Sobrid
Kriminallikuma 35.panta otraja dala ir definéti pieci atseviski soda mérki. Minétais apsveérums ir

pamatots ar to redz&umu, kas nostiprinats Kriminallikuma grozijumu projekta anotacija, kas

203 Apgabaltiesu ka pirmas instances tiesas un Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas ka apelacijas instances tiesas
sodu piem@rosanas prakse. Riga: Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2008, 3.1pp. Pieejams: http://ej.uz/d5kn [aplikots
15.03.2017.]
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pievienota likumprojektam Nr.90/TA-1028 (2010).2% Minéta tiesibu akta grozijumu projekta
anotacija tiesi noradits, ka ar likumprojektu Kriminallikuma 35.panta otra dala tiek izteikta jauna
redakcija, nosakot piecus kriminalsoda mérkus, proti - papildus speka esosaja Kriminallikuma
35.panta redakcija mingtajiem mérkiem tika paredzeti ari tadi merki, ka aizsargat sabiedribas
drosibu, atjaunot taisnigumu un resocializé€t sodito personu. Analiz€ot visus piecus
Kriminallikuma noteiktos soda mérkus, autore ir nonakusi pie secindjuma, ka Kriminallikuma
35.panta otras dalas 5.punkta noteiktais soda mérkis ir tik plass, ka faktiski ietver tos soda mérkus,
kas noteikti otras dalas 1.- 4.punkta. Pastavot pieciem dazadiem soda mérkiem, nav obligati
nepiecieSams, lai izpildot jebkuru Kriminallikuma 36.panta noteikto sodu, tiktu sasniegts katrs
meérkis atseviski. Sodi sava starpa atskiras péc to satura (kadas represivas un preventivas darbibas
soda ietvara tiek veiktas) un Iidz ar to arT péc apjoma (piem&ram, brivibas atnemsanas termins,
nostradato piespiedu darba stundu skaits, piem&rota naudas soda summa). Mingtais nozimg, ka
dazadiem sodiem var biit dazadi meérki, kas ir saskana ar represijas ekonomijas un samériguma
principu, par kuru runa bija iepriek$gja apakSnodala. Ta, piemeéram, piem&rojot naudas sodu vai
piespiedu darbu, nebis attiecinams soda mérkis — resocializ&t notiesato personu, jo attieciga soda
ietvaros tada mérka nav, turprett brivibas atnemsanas gadijuma resocializacijas mérkis bis pats
nozimigakais. Kopsavelkot, ir pamats uzskatit, ka visus soda mérkus kopuma ir iespgjams un
nepiecieSams realizét tikai pie sodiem, kam ir lielaks tiesibu ierobezosanas apjoms un Kkas ir valsts
reakcija uz loti nopietniem likuma parkapumiem, ar attiecigam sekam. Nav Saubu, ka attistot $adu
diskusiju, ir iesp€jams jautajums, vai ir pietickami, ka sods sasniedz tikai vienu Kriminallikuma
35.panta otraja dala noteikto mérki, pieméram, sodit personu par izdarito noziedzigo nodarijjumu.
Autoresprat, $ada izpratne nebiitu atbalstama, jo tadgjadi ir iesp€ja pielaut ricibu, kas ir pretruna ar
tiesibu principiem un soda jegu.

Tomeér Kriminallikuma 35.panta otraja dala ir lietots vienskaitlis, un tas var tikt tulkots ta, ka
ietvertie pieci punkti ir soda mérkis kopuma. Tadgjadi, lai sasniegtu kriminalsoda mérki, biitu
jarealiz€jas visam piecam soda mérka komponent€m un nav iesp&jams runat par atseviskiem
meérkiem. Tas nozimé, ka ikvienam sodam, kas tiek piemerots, ir jarealiz€ katra soda mérka
komponente, ja tas ta nav, soda mérki nevar uzskatit par sasniegtu. Vadoties no augstak minéta, ir
saprotams, ka sasniegt visus piecus soda mérkus viena soda ietvaros nav iesp&jams, jo
Kriminallikuma noteikto sodu saturs un apjoms ir atSkirigs. Autores ieskata, So problému ir
iesp&jams risinat, nosakot, ka soda merkis ir - panakt, lai notiesatais un citas personas pilditu

likumus un atturétos no noziedzigu nodarijumu izdariSanas, vienlaikus nosakot, ka soda mérka

204 Grozijumi Kriminallikuma: LV likums. Pienemts: 13.12.2012. [01.04.2013.red.]
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sasniegSanai tiek realiz€ti preventiva (aizsargat sabiedribas droSibu, atjaunot taisnigumu,
resocializ€t notiesato personu) un represiva rakstura (piemérot sodu vainigajai personai par izdarito
noziedzigo nodarjjumu) uzdevumi. Vienlaikus autore uzskata, ka soda merkis nevar bt sodit
personu, bet nav Saubu, ka sods pastav, lai to piem&rotu. Turklat, jebkura noziedziga nodarjjuma
gadijuma bez tiesibu aizsardzibas institiicijam, kas darbojas valsts varas varda, ir iesaistitas tris
pasas nozimigakas puseS — cietusais, sabiedriba, noziedziga nodarifjuma izdaritajs. Tapec pie
preventivajiem tiek rosinats noteikt tris uzdevumus - sabiedribas drosibas aizsardzibu (primara
prevencija; versts uz sabiedribu kopuma), taisniguma atjaunoSanu (terciara prevencija; versts uz
cietu$o) un notiesatas personas resocializacija (sekundara prevencija; versts uz notiesato), bet pie
represivajiem — atbilstosa soda veida piemé&rosana, kas versts uz valsti, proti, tiesas un prokuratiiras
uzdevums. Turklat ir janoteic, ka viena soda mérka sasniegSanai tiek Tstenoti Cetri soda veidam
(saturam un formai) atbilstosi uzdevumi. Tadgjadi ir iesp&jams noverst §a briza Kriminallikuma
35.panta otraja dala pastavosas pretrunas, padarit tiesibu normu viegli izskaidrojamu un ielikt taja
jégpilnu saturu nakotn€, kas ir saskana ar tiesibu vispargjiem un nozares (kriminalpolitikas)
principiem.

Soda mérku kopigai izpratnei ir biitiska nozime, jo katram mérkim ir sava loma kriminalsodu
politikas principu TstenoSana, ka ar1 kop&jas valsts noziedzibas noverSanas politikas
(kriminalpolitikas) principu istenoSana un mérku sasniegSana. Lai noskaidrotu katra kriminalsoda
mérka saturu, ta biittbu un saistibu ar praksé sastopamiem preventiviem mehanismiem, talak tiks
analizets katrs no kriminalsoda mérkiem.

a) Sabiedribas drosibas aizsardziba ir viena no tam kriminalsoda mérka komponentém, kas
péc sava satura ir visplasaka un tapéc tiesa veida korelé ar kriminalpolitikas un
kriminalsodu politikas principiem.

Sabiedribas droSibas mérkis tiek sasniegts, sargajot sabiedrisko kartibu ar ieprieks definétam
un praksé parbauditam metodém. Sabiedriska kartiba ir tiesibu normam un sadzives noteikumiem
atbilstosa kartiba sabiedriba, kas nodroSina iestazu, uzn€mumu un organizaciju netraucétu darbibu,
cilvéku mierigu dzivi, darbu un atpiitu, ka ar1 ipaSuma un citu tiesibu un likumigo interesu
aizsardzibu.?%® Tadgjadi sabiedribas drosiba ir nosacijums sabiedribas netraucétai pastavésanai un
attistibai. Kriminalsods savukart ir ieprieks definéta represija, kam ir likumdev€ja noteikts saturs,
ar kuras palidzibu sabiedriba ar tiesibu normu un to realizacijas mehanisma palidzibu aizsarga gan
katra individa tiesibas un intereses, gan visas sabiedribas intereses kopuma. No vienas puses,

sabiedribas drosiba tiek aizsargata tikai tajos gadijumos, ja likuma paredzgtais sods ir nenovérSams

205 Dubure V., Fogels A., Fridrihsons I. u.c., 1998, 230 Ipp.
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un efektivs. Minétais nozimé, ka notikuSa noziedziga nodarijuma gadijuma ir jabiit tadam
efektivam tiesibu aizsardzibas mehanismam (tiesibu normas, institiicijas, metodes, resursi un
prakse), kas, nekavégjoties iedarbinats, partrauc kaitigas darbibas (reakcija) un novers iesp&jamibu,
ka kaitigas darbibas atjaunosies nakotné (sekundara jeb speciala prevencija). Vai sabiedribas
drosibas mérka sasniegSana paredz reakciju tikai uz jau izdaritu noziedzigu nodarijumu, vai ar1 §1
soda mérka sasniegSanai ir ar1 citi celi?

Sods ir valsts reakcija uz nopietnu sabiedriskas drosibas apdraud&umu, proti, tas ir sekas
noziedzigam nodarfjumam, nevis kadam citam, mazak kaitigam tiesibu parkapumam, tapéc to
pieméro tiesa (vai prokurors) valsts varda, nevis kada cita institiicija vai amatpersona, pie tam,
vainigajam tas saistits ar noteiktu tiesisku seku rasanos ne tikai soda izpildes laika, bet arT p&c tam
(sodamiba un tas tiesiskas sekas).2%

Jagem vera, ka kriminalsoda mérka komponentes nepastav atrauti viena no otras, tapéc $aja
gadijuma, blakus represivajam mérka komponentém, kas paredzetas, lai partrauktu notiekoSu
noziedzigu nodarijumu un personai piemérotu sodu, pastav nepiecieSamiba darit visu iesp&jamo,
lai noziedzigais nodarTjums nenotiek, netiek nodarits kait€jums sabiedribai kopuma un atseviskiem
tas locekliem. To panakt ir iesp&ams, tikai veicot preventivos pasakumus. Sods, ka
kriminaltiesisks instruments, nevar pastavét bez prevencijas, jo citadi veidotos sist€éma, kuras
ietvaros naktos gaidit, kad notiks kada no ar likumu aizliegtam darbibam, tiek nodarits kaitg€jums,
un tikai tad iedarbinat kriminaltiesiskos mehanismus. Sada gadijuma nav pamata uzskatit, ka
sabiedribas drosiba ir realizéta ka kriminalpolitikas princips, jo personai vai sabiedribas kop€jam
interesém jau ir nodarits kait€jums.

Dazados laika posmos ir ticis diskutéts jautajums par to, vai “soda nepievilciba” ka soda 1pasiba
par sevi un ta satura ietverto potencialo seku iestasanas individam, var ietekmét cilvéka izveli
1zdarit noziedzigu nodarjjumu vai atturéties no $adam kaitigam darbibam. Ja Sis apgalvojums biitu
patiess, tad sabiedribas droSibu varétu garantét, ietverot likuma pietiekami “nepievilcigas” sekas
izdartai prettiesiskai darbibai. M.Fuko sava darba “Uzraudzit un sodit”?"’ ir atzimgjis, ka atrast
atbilstoSu sodu nozimée atrast veidu, ka domu par launu darbu noteikti padarit nepievilcigu. Tacu
vins arT norada, ka pats grutakais sodu politikas uzdevums ir nevis atrast veidu, kada izdzest
noziegumu ar sodu, bet novérst ta atkartosanos. Savukart O.Hefe ir uzsvéris®®®, ka soda idejas

pamata ir apsveérums, ka gaidamajiem zaud&umiem, kurus cie§ vainigais no soda piemé&roSanas, ir

206 Skatit ari: Krastin§ U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga un seviska dala. Macibu gramata. Riga:
Tiesu namu agenttira, 1999, 79.-81.1pp.

207 Fuko M. Uzraudzit un sodit. Riga: Omnia mea, 2001., 2001, 97.-106.1pp.

208 Hefe 0., 2009, 77.-83.Ipp.
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jabit lielakiem par gaidito ieguvumu no noziedziga nodarijuma izdariSanas, tikai tad ir pamats
uzskatit, ka ikviens likumu parkapj, apzinoties $adu darbibu sekas. Vienlaikus vin$ atzist, ka Sis
arguments praksé sevi pieradijis tikai dal&ji, bet sodam ir preventivs darbibas mérkis, kas ir
tiesiskas kartibas nodroSinasana. Tiesiska kartiba sabiedriba ir visas sabiedribas kolektiva interese,
bet tas nodroSinasana nav savienojama ar vainiga upuréSanu sodam bez iepriek$€jas preventivas
ricibas. Autores ieskata, O.Hefe ne tikai turpina M.Fuko domu, bet arT precizé to, noradot, ka
likumparkapumu prevencijas IstenoSana maina soda dabu, ta mérki. Lidz ar to soda mérkis vairs
nav izrékinasanas ar likuma parkapg&ju vai atriebiba, bet 1pasas formas prevencijas metode.
Sabiedribas drosibu ir iesp&jams nodroSinat tikai tad, ja pastav efektivi preventivie mehanismi, kas
savlaicigi konstaté draudus (riskus) sabiedribas drosibai un tos novers, pirms kadam no sabiedribas
locekliem ir nodarits kaitejums ar darbibam, kuru kaitigums ir tik liels, ka par to piemé&rojams
kriminalsods. Sabiedribas drosiba, ka kriminalsoda mérkis, pie jau notikusa noziedziga nodarjjuma
sasniedzams ar sekundaras prevencijas pasakumiem, panakot, ka vainigajai personai tiek pieme&rots
samerigs sods, kas sava satura zina korel€ ar noziedziga nodarijuma izdariSanas c€loniem (i) un
cietusajam tiek atlidzinats ar noziedzigo nodarfjumu raditais kait€jums (ii). Sabiedribas drosibas
mérkis izpauzas arl terciaras prevencijas pasakumos ka atbalsts personai, kam izpildits
kriminalsods, ieklaujoties sabiedriba. Noziedziga nodarjjuma cietusai personai $is mérkis izpauzas
ka atbalsta pasakumi p&c kriminalprocesa beigam, lai atjaunotu tadu stavokli, kads bijis pirms ar
noziedzigo nodarjjumu raditajam kaitigajam sekam. Autores ieskata, tas nozimé, ka kriminalsoda
meérka sasniegS8anas mehanismi, to institucionalais un tiesiskais ietvars (ta realizacijas plaSuma deJ)
var arl iziet arpus paSa kriminaltiesiskas jomas ietvara, jo sodam ir ne tikai pieméroSanas iemesli,
nosacijumi, mehanisms un izpildes kartiba, bet ar1 sekas.

Attieciba uz sabiedribas locekliem, kas nav sasniegusi pilngadibu, soda mérkis — nodroSinat
sabiedribas droSibu, iegiist Tpasi preventivu raksturu, jo tas realiz€jams saskana ar starptautiskajos
tiestbu aktos?®® un Eiropas komisijas rekomendacijas?'? noteiktajiem principiem, kas attiecinami
uz bérniem, nemot véra vinu vecumu un briedumu. Tiesi vecums, jo seviski personas briedums, ir
viens no butiskakajiem aspektiem, kas korele ar noziedzigu nodarijumu c€loniem, kuri attieciba uz
bérniem biezi vien atSkiras. Tapéc gadijumos, kuros bérns ir izdarijis noziedzigu nodarijjumu,
sabiedribas droSibas nodrosSinasana istenojama primaras prevencijas forma. Bérni ir sabiedribas

dala, kuru drosibas nodro§inasana noteikta B&rnu tiesibu aizsardzibas likuma?!! (bérna tiesiskajam

209 Bernu tiestbu konvencija. Pienemta 20.11.1989. Pieejams: https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1150
[15.02.2017. red.]

210 An EU agenda for the rights of the child. Pieejams: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/eu-
agenda/index_en.htm [aplikots 22.03.2017.]

211 Bernu tiesibu aizsardzibas likums: LV likums. Piepemts 19.06.1998. [01.09.2017. red.]



http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/eu-agenda/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/eu-agenda/index_en.htm

90

statusam atbilstosa tiesiskaja reguléjuma), un gadijuma, kad bérns izdara noziedzigu nodarijjumu,
ir pamats uzskatit, ka bérna tiesibu aizsardziba kada tas realizacijas posma, tai skaita primaras
prevencijas pasakumi, kurus paredz Be&rna tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta otras dalas
7.punkts, ir bijusi nepietiekama.??

b) Taisniguma atjaunosanas mérkis sodam noteikts Kriminalsodu politikas koncepcija.?'®

Noradits, ka §1s soda mérka komponentes sasniegSanai janodroSina kriminalsoda atbilstiba
izdaritajam noziedzigajam nodarjjumam, ar to raditajam apdraud€jumam un nodaritajam
kaitg§jumam. Kriminaltiesiska represija ir uzskatama par taisnigu, ja ir nemti vera un izvertéti visi
apstakli un fakti, kas attiecinami uz noteiktu noziedzigo nodarijumu un vainigo personu, ka ari
Siem faktiem ir pieSkirta zinama nozime pie soda noteikSanas.
Kriminalsodam, ka mérktiecigi organizétu pasakumu kopumam, biitu janodroSina taisniguma
atjaunosana. Tas nozimg, ka kriminalsoda ietverami tadi pasakumi, kurus Tstenojot taisnigumu biitu
iesp&jams atjaunot. Raditais apdraud@ums un nepiecieSamiba to novérst ir attiecinami gan uz
sabiedribu, gan cietuSo, gan paSu likuma parkap€ju, bet nodarita kait€§juma atlidzinasana
attiecinama uz sabiedribas tiesiskuma interes€m un ar noziedzigo nodarfjumu radita kaitgjuma
novérsanu cietusajam.?

Nodarfjumam atbilstoSa soda piem&roSana nepilngadigai personai pati par sevi nevar
nodros$inat taisniguma atjaunoSanas mérki, ja netiek nemti véra tadi iemesli, kuru dé] noziedzigais
nodarfjums izdarits. Nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarijjumu gadijuma Sie iemesli var nebut
saistiti ar vélmi veikt darbibas par kuram paredzeta atbildiba Kriminallikuma, bet ar bérna
personibas izveides dazada veida aspektiem. Nepilngadiga izdarita noziedziga nodarijjuma
gadijuma ir veért€jama nepilngadiga personibas attistibas norise un tikai tad izdaritais noziedzigais
nodarijums. Noziedzigo nodarfjumu izdariSanas iemesli bérna izdarita noziedziga nodarijjuma
gadijuma atSkiras no tiem, kuru de] likumu parkapj pieauguSie. Nepilngadiga izdaritais
noziedzigais nodarijums biezi vien norada uz to, ka $1 konkréta bérna tiesibas jau ieprieks ir bijuSas
parkaptas, bérna intereses ir palikuSas novarta, proti — bérns ir vainojams attieciga noziedziga
nodarfjuma izdariSana, savukart picaugusie tadu apstaklu radiSana, kuros bérns ir pienémis

sabiedribas gaidam neatbilsto$u lémumu, nodarot kaitgjumu.?%®

212 Judins A., Pelikana K. Atjaunojosa justicija nepilngadigo noziedzibas aspekta: Baltijas valstis Eiropas dimensija.
Riga: Providus, 2010. Pieejams: http://providus.Iv/article_files/1899/original/bez_sakumlapas_Iv.pdf?1339440221
[aplakots 22.02.2017.]

213 Kriminalsodu politikas koncepcija. Ministru Kabineta 2009.gada 9.janvara rikojums Nr.6. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/api/file/file51940.doc [aplukots 22.02.2017.]

214 Kronberga 1. Soda mérka, atjaunot taisnigumu, biitiba nepilngadigo noziedzibas konteksta. Gram.: Latvijas
Republikas Satversmei — 95. Latvijas Universitates 75.konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2017.

215Judins A., Pelikana K., 2010, 34.-40.1pp.
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Tadgjadi nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarijumu gadijumos pastav liela varbiitiba, ka
likuma parkapums ir noticis tadel, ka pats likuma parkapgjs ir bijis cietusais, kas nav sanémis
pienacigu atbalstu un tapec pienémis I€mumu par nepareizu ricibu. Bérna devianta uzvediba var
izpausties ka agrak pardzivotu psihisku cieSanu sekas. V.Liholaja norada, ka “psihiskas cieSanas
galvenokart ir psihiskas (emocionalas) vardarbibas vai ari parciestas fiziskas vardarbibas un
cietsirdibas rezultats, kas izpauzas ka kaitigas izmainas bérna emocionalaja sféra negativu psihisku
stavoklu veida un var novest pie psihisko procesu norises izmainam, emocionalajam novirzém,
darbibas motivacijas sferas transformacijas utt., tadgjadi ietverot bérna socialas, emocionalas,
kognitivas un intelektualas attistibas traucésanu.”?1®

Mingétais apsveérums butiski ietekme nepieciesamo ricibas veidu, lai atjaunotu taisnigumu,
jo tas jaatjauno ne tikai cietuSajam un sabiedribai, bet arT personai, kas izdarfjusi noziedzigu
nodarfjumu. Ar sodu, ta represivaja nozimé&, nav iesp&jams visu panakt, tapec pietickama loma
taisniguma atjaunoSana atvélama soda preventivajai funkcijai, gan attieciba uz likuma parkapégju,
gan cietuSo. Kriminallikuma VII nodala noteiktie kriminalsodu veidi nepilngadigajiem nav
vertejami ka pilniba atbilstosi taisniguma atjaunosanai — tie drizak mikstina kriminalsoda tiesiskas
sekas nepilngadigajam likuma parkap&jam, bet tas nevar but uzskatams par risinajumu, lai
sasniegtu represijas (un prevencijas) merki un atjaunotu taisnigumu, jo 1pasi apzinoties apstaklus,
kuru dé] nepilngadigais ir izdarijis noziedzigo nodarijumu.

Taisniguma atjauno$ana®'’ nav deklarativs soda mérkis, tam ir noteikts saturs, kur$ akfivi
attistits Eiropa pedgjos gadu desmitos; ta realizacija norisinas ar zinatniski izp&titaim metodém.?®
Taisniguma atjaunoSanas principa istenoSana prakse notiek ar atjaunojosas justicijas (no agfu val.-
Restorative Justice methods) metodém, jo seviski modelgjot preventiva darba veidus ar
nepilngadigajam personam visa limena prevencijas ietvaros. Atjaunojosas justicijas teorija un
praks€ pamata sastopamas tris atjaunojos$as justicijas metodes — cietusa un likumparkapeja
mediacija kriminalprocesa, sarunu aplu metode un konferences metode.?®

Formul@jot adekvatu, pietiekosi efektivu reakciju uz nepilngadiga izdaritu noziedzigu nodarijjumu,

butu nepiecieSami tadi ricibas veidi, kas lauj realizét visus kriminalsoda mérkus, nevis tikai dalu

216 Skatit art: Liholaja V. Tiesu prakse kriminallietas par cietsirdibu un vardarbibu pret nepilngadigo. Riga: Latvijas
Republikas Augstaka tiesa, 2015. Pieejams: http://ej.uz/8jk7 [aplikots 22.03.2017.]

217 No anglu valodas: Principle of Restorative Justice.

218 Skatit arT: Research and Selection of the Most Effective Juvenile Restorative Justice Practices in Europe: Snapshots
from 28 EU Member States. Vol 1, edited by Vanhove A., Melotti G. Brussels: International Juvenile Justice
Observatory, 2015. Pieejams: http://www.ejjc.org/eumodel [aplikots 22.02.2017.]

219 Skatit ar: Handbook of Restorative Justice Programs. Vienna: United Nations, Office on Drugs and Crime, 2006.
Pieejams: https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/06-56290_Ebook.pdf [apliikots 12.01.2017.]
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no tiem. Kriminalo represiju ir pamats uzskatit par veiksmigi realizétu tikai tad, ja sasniegti visi tas
mérki.

C) Personas sodiSanas merkis par izdarito noziedzigo nodarfjjumu sasaucas ar tadiem
kriminalsodu politikas principiem ka vainigumu, taisnigumu, visu personu vienlidzibu
likuma prieksa, represijas ekonomijas un soda samériguma principu, vienveidigas sodu
prakses un cilvéktiesibu garantijas principiem, par kuriem runa bija jau ieprieks.

Nav Saubu, ka kriminalsodu sistéma ka tada pastav, lai biitu nodroSinata adekvata valsts

reakcija uz tiesibu aizskarumu, kas tiek Tstenota, piemérojot sodu personai, kuras vaina ir pieradita
saskana ar likuma noteikto kartibu. Tomér analiz€jot So soda mérki konteksta ar Kriminallikuma
Visparejas un Seviskas dalas normam, kas paredz, pieméram, nosacitu notiesaSanu, atbrivoSanu no
kriminalatbildibas, nosacttu atbrivoSanu no kriminalatbildibas, iesp&ju nepilngadigajiem piemérot
audzinosa rakstura piespiedu lidzeklus, nav iesp&jams apgalvot, ka kriminalsoda piem&ro$ana biitu
paSmérkis. Drizak soda mérkis - sodit vainigo personu par izdarito noziedzigo nodarijumu norada
uz to, ka Kriminallikuma paredzétais sods ir viena no likuma paredzetajam kriminaltiesiskajam
represijam, kura pastav, lai to piemé&rotu gadijumos, kad tas ir adekvati un saskana ar citiem
kriminalsodu mérkiem, kriminalsodu politikas un kriminalpolitikas principiem.
Sodit vainigo personu nozimé ne tikai tiesas vai prokurora iesp&ju ierobeZot personas tiesibas un
brivibas likuma noteikta apjoma un veida, bet ari piem@rot attieciga soda saturd ietvertos
preventivos lidzeklus. Miné&ta d€] soda merkis sodit personu ir vienlaikus art merkis iedarboties uz
§1s personas nakotnes uzvedibas modeliem preventivi.??

Attieciba uz nepilngadigajam personam kriminaltiesiskas represijas veidi un apjoms ir
ierobezoti, vienlaikus paredzot nepiecieSamibu piemérot nepilngadigajiem likumparkapgjiem
vieglakus sodus vai atbrivot vinus no atbildibas par izdarito. Tomer represijas lietderigums un
samerigums ne vienmer tiek panakts ar maigaku sodu, tas biitu panakams ar speciali
nepilngadigajiem likuma parkap€jiem izveidotu sankciju sistemu, kas korespondétu tiesi ar
céloniem, dé] kuriem nepilngadigie izdara noziedzigus nodarijjumus. Kriminalsodu politikas
koncepcija atziméts, ka nepardomati Ilemumi attieciba uz nepilngadigajiem likumparkap€jiem biezi
vien neattur vigus no jaunu noziedzigu nodarfjjumu izdariSanas. Tiesiskajam sekam

nepilngadigajam par noziedziga nodarijjuma izdariSanu jabut tadam, lai veicinatu bérna ar socialas

220 Iankux B., Kypuees B. Yronosnoe npaBo Poccuu. O6mas u Ocobennas yactu: Yaebuuk. [lox o0meit
penaxnueit, npodeccopa B.U. I'magkux. HoBocubupck: HoBocubOupckuii rocynapcrBeHHbIi yansepeuret, 2015,
c.103.
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uzvedibas trauc€jumiem integraciju sabiedriba, ka ar1 bérna labakajam interes€m atbilstosas
vertibu orientacijas veido$anos un nostiprinasanos.??!

d) Soditas personas resocializacija ir kriminalsoda mérkis, kura uzdevums ir panakt, ka
personas, kuram tiek izpildits sods un personas, kuram jau izpildits sods, neizdara jaunus
noziedzigus nodarijumus.

Lidz ar to, Sis soda mérkis atklaj soda saturu, kura ietvara tiek realizéta sekundara prevencija
ar personam, kuram sods tiek izpildits un terciara prevencija, sniedzot atbalstu personam, kuras
atbrivotas no soda izpildes un ieklaujas sabiedriba. Notiesatas personas resocializacijas iespgjas ir
nosacitas ar konkréta (piemérota) soda apjomu un saturu.

2011.gada tika pienemti grozijumi Latvijas Sodu izpildes kodeksa???, papildinot o tiesibu aktu
ar devito "A" nodalu, kas veltita ar brivibas atnems$anu notiesato resocializacijai, noteicot §1 tiestbu
akta 61.1 panta, ka ar brivibas atpemsanu notiesato resocializacijas process ir socialas uzvedibas
korekcijas un socialas rehabilitacijas pasakumu kopums, kura mérkis ir veicinat notiesata tiesisku
uzvedibu un veidot vinam sociali pozitivu vertibu izpratni, kas uzskatams par butisku soli soda
izpildes kvalitates uzlaboSanai atbilstoSi izvirzitajiem soda mérkiem. Atseviski autori, ka
piem@ram, V.Zahars paudis®?, ka resocializacija attiecinama tikai uz personam, kas notiesatas ar
brivibas atnemsanu, tacu, autoresprat, biitiski ir veérst uzmanibu, ka resocializacija ka kriminalsoda
mérkis var biit attiecinams uz visiem kriminalsodiem, ne tikai uz personam, kas notiesatas ar
brivibas atnemsanu. Pieméram, ja kriminalsoda — naudas sods vai piespiedu darbs - saturs tiktu
mainits, nosakot likuma, ka, piemé&rojot piespiedu darbu vai naudas sodu personai, ir uzlieckams
pienakums piedalities vismaz viena resocializacijas programma kriminalsoda izpildes laika, art So
sodu mérkis biitu resocializ€t notiesato personu. Tapec, autores ieskatd, mainoties soda saturam,
mainas un papildinas arT §1 soda mérki.

Resocializacijas pasakumus atsSkiriga apjoma ir iesp€jams ietvert visu Kriminallikuma
35.panta ietverto sodu satura, bet to apjoms vari€s atkariba no soda formas. Soda forma (apjoms)
ir mérama, pieméram, piespriesto piespiedu darba stundu skaita, brivibas atnemsanas laika, naudas

soda apjoma un tam lidzigi, bet soda saturs atkariba no soda formas varig, ir vai nav $aja soda (ta

221 Autores piezime: Bulgarijas Kriminalkodeksa 60. panta ir noteikts, ka nepilngadigajiem piemero kriminalsodus, lai
vinus audzinatu un gatavotu sociali derigam darbam; Lietuvas Kriminalkodeksa 80. panta ir uzsverts, ka nepilngadigo
kriminalatbildibas ipatnibas ir paredzétas, lai palidzetu nepilngadigajiem izmaintt dzives veidu un uzvedibu, lai sods
par izdarito noziedzigo nodarijumu veicinatu nepilngadiga personibas attistibu, sekmétu audzinasanu, un noveérstu
prettiesiskas  uzvedibas celopus. Skatit ari:  The Criminal Code [Kriminallikums]. Pieejams:
https://www.unodc.org/tldb/pdf/Denmark_Criminal_Code 2005.pdf [aplukots 12.04.2017] Skatit ari: Republic of
Lithuania Criminal Code, 2000 [Lietuvas Republikas Kriminallikums]. Pieejams:
http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes [aplikots 22.03.2017.]

222 Grozijumi Latvijas Sodu izpildes kodeksa: LV likums. Pienemts 14.07.2011. [14.07.2011. red.]

223 Skatit arT: Zahars V. Latvijas kriminalpolitika: retrospekcija un nakotnes vizija, Daugavpils, Saule, 2011.
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izpildes procesda) paredzE€ti resocializacijas pasakumi. Proti, socialas uzvedibas korekcija ka
lidzek]u kopums, kas soda izpildes ietvaros tiek istenots, lai veicinatu notiesata tiesisku uzvedibu
un noverstu prettiesiskas uzvedibas iemeslus; un notiesato sociala rehabilitacija, ka Iidzeklu
kopums, kas soda izpildes ietvaros tiek Tstenots, lai notiesatais saglabatu vai apgiitu socialas
iemanas, profesionalas vai visparigas zinasanas un prasmes.

Latvijas Sodu izpildes kodeksa ietvertie resocializacijas pasakumi ir vérsti uz sekundaras
prevencijas realizaciju, bet citos normativos aktos noteiktie socialie pakalpojumi un rehabilitacijas
pasakumi var biit ka terciaras prevencijas pasakumi.??

Ta, pieméram, Sobrid vislielakais resocializacijas pasakumu apjoms ir paredz€ts brivibas
atnemsSanas sodam, jo to noteic §1 soda forma (no 15 dienam Iidz 20 gadiem, piemérojot atbilstosu
soda izpildes rezZimu) un saturs. Minéta del, Sis soda veids tiek piemérots attiecigd apjoma
personam, kuras saskapa ar Kriminallikuma noteikto izdarijuSas noziedzigus nodarjjumus ar
vislielako kait€jumu sabiedriskas droSibas un personu interes€m, kriminalsods ar mazaku
resocializacijas pasakumu apjomu ir piespiedu darbs, bet naudas soda saturs ietver tikai finansu
ltdzeklu ierobezojumu noteikta apjoma, kads samaksajams valstij.

Sobrid Latvijas Sodu izpildes kodeksa tiesibu normas nenoteic nepilngadigajam personam kadu
ipasu resocializacijas sistemu, kas bitiski atSkirtos no metodém, péc kuram resocializacija tiek
organiz&ta pieaugusajiem, nosakot vien soda apjoma ierobezojumus, bet brivibas atpemsanas
sodam atskirigu soda izpildes reZimu no pieaugusajiem. Tomér jauzsver, ka nepilngadigajiem
(berniem) atskiras ne tikai noziedzigo nodarijumu izdariSanas iemesli, bet ar1 sp€ja izprast pilniba
kriminalsoda pieméroSanas sekas, tapéc bitu izvert€§jama specialu resocializacijas pasakumu un
reakciju uz bérnu izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem izstrade un pieméroSana. BieZi vien
nepilngadigajam, kurS izdarijis noziedzigu nodarijumu, nemaz nav bijusi socializacijas pieredze,
tapec nakas $adu nepilngadigu personu soda izpildes laika nevis resocializet, bet socializét. Turklat
Sados socializacijas pasakumos izvert€jamas nepilngadiga 1pasas vajadzibas, kuras var nesakrist ar
soda saturd un apjoma ietvertajam resocializacijas komponentgm.??®

Kriminalsoda resocializacijas mérkis ir Joti bitisks un ciesi saistits ar noziedziga nodarjjuma
izdariSanas c€loniem, tapéc S§1 kriminalsoda mérka sasniegSana svariga loma ir soda

individualizacijas principa istenoSanai, ne tikai piemérojot sodu, bet arl kriminalsoda izpildes

224 Skatit arT: Prasibas socialo pakalpojumu sniedz&jiem: Ministru kabineta 2017.gada 13.jiinija noteikumi Nr. 338.
[01.07.2017. red.]

225 Skatit arT: Kronberga 1., Zarmaténs Z. Bérniem draudziga tiesiska vide Latvija: Fokusa likumparkapumu prevencija,
Riga: PROVIDUS, 2012. 84.-87.1pp. Pieejams:
http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Berniem_draudziga_tiesiska_vide LV_1.pdf [aplukots
22.03.2017.]
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procesa, paturot prata, ka noziedzigo nodarfjumu izdariSanas iemesli nepilngadigajiem un
pieaugusajiem ir atSkirigi.

e) Soda mérkis un galvenais uzdevums ir panakt, lai notiesatais un citas personas pilditu

likumus un atturétos no noziedzigu nodarijumu izdarisanas.

Sis soda mérkis péc sava satura ir pats plagakais no visiem Kriminallikuma 35.panta otraja dala
ietvertajiem soda meérkiem, jo ietver galveno kriminalsoda piemé&roSanas iemeslu — piemérot
personai tadus kriminaltiesiskas ietekmesanas lidzeklus, lai ta attur€tos no noziedzigu nodarijjumu
izdariSanas. Tadgjadi tiek noteikts, ka kriminalsoda mérkis ir likumparkapumu prevencija. P&c
butibas mérkis ir vel plasaks, proti - lai gan kriminalsods ir piespiedu lidzeklis, ko personai, kura
ir vainiga noziedziga nodarjjuma izdariSana, valsts varda piespriez tiesa vai likuma paredz&tajos
gadijumos piemero prokurors, ta pieméroSanas preventivda nozime darbojas uz visiem
likumparkapumiem, ne tikai uz tiem, par kuriem atbildiba noteikta Kriminallikuma, jo
kriminalsods ir pati bargaka valsti paredzéta reakcijas metode uz tiesibu parkapumu. Pastavot
efektivai kriminalsoda piemé&rosanas un izpildes praksei, tiek nodroSinats vienlaikus, ka personas
neizdara arT citas prettiesiskas darbibas, tai skaitd administrativos parkapumus. Sasniedzot soda
méerki, tiek iegiits socials rezultats, kas izpauzas sabiedribas drosiba, uz kuru tiecas valsts kopuma,
paredzot likuma un piemérojot sodu.?%8

Kriminalsodam $aja mérki ir noteikta divéjada iedarbiba:

a) panakt, lai persona, kas jau izdarjusi noziedzigu nodarijumu, to neizdaritu atkartoti;

b) panakt, lai citas personas, kas nav izdarijusas noziedzigus nodarijumus, tos ari neizdaritu.

Tadgjadi kriminalsods ar ta formu un saturu ir veérsts gan uz sekundaras (specialas) prevencijas,
gan uz primaras (vispargjas jeb generalas) prevencijas subjektiem un likuma tas ir tieSi noradits.
Saskana ar min€to, Kriminallikuma paredz€tajam sodam ir jabut tadam savstarpgji saistitu
pasakumu kopumam, kas ne tikai nodroSina, ka piemérotas kriminaltiesiskas represijas ietvaros
personai tiks pieméroti tadi preventivie pasakumi, lai §T persona atkartoti neizdaritu jaunu
noziedzigu nodarfjumu, bet arl preventivi ietekmé tas personas, kas neatrodas kriminalsodu
izpildes tiesiskajas attiecibas. Sekundaras prevencijas pasakumi ir saistiti ar attieciga kriminalsoda
izpildes procesu un saturu un tas ir noteikts sodu izpildes tiesibu normas.??’

Vispargjas jeb primaras prevencijas pasakumi attiecas uz visam personam, un ir veérsti uz to, lai

§1s personas atturétu no noziedzigu nodarjjumu izdariSanas. Saja gadijuma sods vél nav piemérots,

226 I'manxux B., Kypuees B. Yronosroe npaso Poccun. O6mas u Ocobennas yactu: Yuebuuk. Ilox o0mmeii penaxuueis
npodeccopa B.1. I'manknx. HoBocubupck: HoBocnbupekuii rocyaapcTBeHHbli yHuBepcuTeT, 2015, €.105.

227 Skatit arT: leslodzito resocializacijas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam. Ministru kabineta 2015. gada 24.
Septembra rikojums Nr.580. Pieejams: https://m.likumi.lv/doc.php?id=276740 [aplikots 2017.gada 25.marta].
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jo tam nav pamata. Tapéc janoskaidro, kada veida sods, kas nav piemérots konkrétai personai, var
atturét So personu no noziedzigu nodarfjjumu izdariSanas tikai ar savu pastavésanu.

U Krastin$ norada??8, ka kriminalatbildiba p&c savas biitibas ir valsts varda uzlikts piespiedu
pienakums personai atbildét par noziedzigu nodarijumu, bet atbildiba par noziedzigu nodarijumu
ir piemérota soda izpilde, ar kuru tiek ierobezotas attiecigi vainigas personas brivibas, atseviskas
tiesibas, tai skaita mantiska rakstura. Tiek uzsverts, ka kriminalatbildibas realizacija faktiski ir
valsts varda izteikts personas uzvedibas nosodijums, kas izpaudusies §is personas prettiesiska
darbiba vai bezdarbiba.??®

Sods ir valsts piespiedu Iidzeklis, kas tiek piespriests valsts varda un tam ir publisks raksturs,
vienlaikus piespriestais sods ir obligats nevien personai, kam tas ir piemerots, bet tiesas spriedums
ir obligats arT visam citam personam.?*° Kriminalsods ir vienigas likumigas sekas noziedzigam
nodarfjumam, kam ir visaugstaka kaitiguma pakape, nevis kadam citam likuma parkapumam; to
pieméro tiesa vai prokurors, nevis kadas citas valsts amatpersonas vai institiicijas, un vienlaikus
kriminalsodam ir likuma noteiktas tiesiskas sekas. Vadoties no minéta apsvéruma, sodam ir
primaras prevencijas funkcija, kas izpauzas taja, ka fakts, ka kadai personai ir piemérots un tiek
izpildits kriminalsods, attiecas uz visiem, kam ir jebkada saistiba ar sprieduma izpildi, vai ar
notiesato personu. Proti, kriminalsods ir tads tiesibu institiits, kas reali pastav, ir valsts riciba, tam
ir likuma noteikts saturs un mérki, ka art piemérosanas mehanisms, tas tiek izpildits visiem zinama
veida un forma, un ir saistoss visam iesaistitajam personam. Sis uzskaitfjums citam personam (kas
nav notiesatais) apliecina, ka sods ir reals, nenoverSams, piem&rojams valsts nosodijums konkré&tas
personas prettiesiskai ricibai. Lidz ar to, ir pamats uzskatit, ka soda esamibai ir primaras (jeb
vispargjas) prevencijas funkcija, kuras ietvaros noteikts prettiesisku darbibu kopums, saistits ar
precizam nelabvéligam sekam. Ta ir viena no sabiedribas droSibas aizsardzibas funkcijam —
paredzét sev nelabvéligu ricibu kopumu un formulét noteikta veida pretreakciju tam. Sis batu
uzskatams par primaras prevencijas pirmo realizacijas veidu. Pirmaja primaras prevencijas
IstenoSanas veida tiek ietvertas ar1 dazada rakstura informativas kampanas, dazadu sabiedribas
grupu vai vietu preventivo aizsardzibas mehanismu izstrade un realizacija (piem&ram, kaiminu
droSiba, preventivie pasakumi beérniem par drosu uzvedibas veidu, lietojot interneta sazinu, senioru
drosiba, lietderiga briva laika organizacija berniem, intereSu izglitiba, informativas kampanas pret

vardarbibu un citi).

228 Krastin$ U. Noziedziga nodarijuma sastavs un nodarijuma kvalifikacija. Teorétiskie aspekti. Riga: Tiesu namu
agenttra, 2014, 7.-9.1pp.

229 1bid, 10.lpp.

230 Krastins U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. TreSais papildinatais izdevums. Riga: Tiesu
namu agenttra, 2008, 335.-340.1pp.
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Otrais primaras prevencijas realizacijas veids ir noteiktu stratégiju un ricibas planu izstrade gan
prevencijas pasakumu organizacijai kopuma valsti, gan konkrétu (tai skaita sabiedribai noteikta
laika posma seviski aktualu) noziedzigu nodarfjumu novérianai. ST veida prevencijas metodes
izpauzas, pieméram, izstradajot kartibu un metodiku, kada tiek meritas noziedzibas kvalitativas un
kvantitativas izmainas, atseviSku procesu dinamika. Piem&ram, 1999.gada tika izstradats
Noziedzibas novérSanas likums, kas faktiski aptvéra gandriz lielako dalu likumparkapumu
primaras prevencijas pasakumu. Likumprojekta tika noteikts, ka tas regul€ attiecibas, kas rodas
noversot, analiz€jot un prognozgjot noziedzibu ka socialu paradibu; izstradajot un istenojot
noziedzibas novérSanas pasakumus; izstradajot un istenojot pasakumus, kas versti uz noziedzibas
c€lonu noskaidrosanu, tai skaita prevencijas pasakumu izpildi; ka ar veicot preventivo darbu ar
personam, kas agrak soditas. Tika noteikts, ka viens no likumprojekta mérkiem ir palidzet
sabiedribas locekliem aizsargaties no noziedzigiem nodarfjumiem.?! Primaras prevencijas
istenoSanas ietvaros Sobrid darbojas Noziedzibas novérSanas pad0m6232, kuras uzdevums ir
koordinét un pilnveidot valsts institiiciju darbibu noziedzibas, tai skaita korupcijas un organizetas
noziedzibas, noveérSana un apkaro$ana, ka ar1 tiek pienemti nepiecieSamie politikas attistibas
dokumenti tiesibu aizsardzibas dazadas nozarégs.

Nepilngadigo personu noziedzibas primaras prevencijas pasakumu planoSana, attistibas
dokumentu izstrade balstita uz atSkirigu pieeju neka pieaugusajiem. Tiek nemtas vera starptautisko
tiestbu normu rekomendacijas?3, kas noteic, ka noziedzibas novérsanas prevencija attieciba uz
nepilngadigajam personam strada vienlaikus divos virzienos: lai noveérstu paSu nepilngadigo
personu izdaritos noziedzigos nodarijumus, un vienlaikus, lai novérstu noziedzigus nodarijumus,
kas vérsti pret nepilngadigajiem.?* Valsts policija divas reizes gadd apkopo informaciju par
nepilngadigo noziedzibas stavokli, noziedzigos nodarijjumos cietuSajiem berniem un noziedzibas

novérdanas problemam?®, lai izvértétu efektivakas pieejas darbam ar $o dinamisko mérka

21Gkatit arl: Likumprojekts “Noziedzibas novérSanas likums”. Pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/18377
[apliukots 25.03.2017.]

232 Noziedzibas novérianas padomes nolikums: Ministru kabineta 2004.gada 20.janvara noteikumi Nr.42. [05.01.2005.
red.]

233 An EU agenda for the rights of the child. Pieejams: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/eu-
agenda/index_en.htm [aplikots 25.03.2017.]

234 Skatit arT: Bérnu noziedzibas novérsanas un bérnu aizsardzibas pret noziedzigu nodarfjumu pamatnostadnes 2013.—
2019.gadam. Ministru kabineta 2013.gada 21.augusta rikojums Nr. 392. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.1v/api/file/file60637.doc [aplakots 25.03.2017.] un 14. B&rnu noziedzibas novér$anas un
bérnu aizsardzibas pret noziedzigu nodarijumu pamatnostadnu 2013.—2019.gadam istenos$anas vidus posma (2013.—
2015.gada) novertgjums, 2016. gada 19.augusta Informativais zinojums. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/api/file/file3235742646293103759.doc [aplikots 25.03.2017.]

235 Skatit arT: Parskats par nepilngadigo noziedzibas stavokli, noziedzigos nodarjjumos cietuSajiem bérniem un
noziedzibas novérSanas probléemam katram gadam. Pieejams: http://www.vp.gov.lv/?id=305&said=305 [aplikots
25.03.2017.]
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grupu.®Tresais primaras prevencijas realizacijas veids ir individualais darbs ar personu.
Individuala preventiva darba formas pieaugusajiem un b&rniem ir atskirigas, ka arT ir atkarigas no
risku veidiem, kurus ar attiecigo preventivo pasakumu ir planots noverst. Individualas primaras
prevencijas darbs gan pieauguSo, gan bérnu gadijuma ir saistits ar dazada veida uzvedibas un
sociala riska situaciju noveérsanu. Pieméram, picaugusajiem individualais preventivais darbs var
norisinaties ar personam, kuras mekl€ darbu, kam nepiecieSami sadzives apstaklu uzlabojumi vai
atbalsts dazadu atkaribu vai vardarbibas noveérSanai. Gadijumus, kad paredzets individualais
preventivais darbs ar bérniem, Sobrid Latvija noteic Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta
otras dalas 7.punkts, kas paredz, ka preventivo darbu ar bé€rniem veic pasvaldiba sadarbiba ar bérnu
tiesibu aizsardzibas subjektiem. PaSvaldibas specialisti darbam ar gimeném un bérniem iekarto
b&rnam prevencijas lietu, ka arT izstrada uzvedibas socialas korekcijas programmu, ja bérns ubago,
klaino vai veic citas darbibas, kas var novest pie prettiesiskas ricibas.?’

Primaras prevencijas pasakumu tiesiskais regul€jums tikai dalgji atspogulojas
kriminaltiesisko attiecibu reguléSanas joma, tas noteikts citos normativos aktos, tomer tiesi
primaras prevencijas pasakumu kvalitate ir ta, kas var nodroSinat kriminaltiesiskas represijas
ekonomijas principa realizaciju praks€. Veiksmiga preventiva darba rezultata noziedzigs
nodarTjums nenotiek, un nav japieméro izmaksu zina dargakas prevencijas metodes, kas saistitas
ar kriminalsodu izpildi (sekundara) un biezi vien nepiecieSamo atbalstu personam péc kriminalsoda
izpildes beigam (terciara prevencija).

Vadoties no minéta autore secina, ka Kriminallikuma ietverto kriminalsodu mérki pilniba
atspogulo soda socialo bitibu sabiedribas drosibas un individa tiesibu aizsardziba, vienlaikus
sniedzot dazada rakstura preventivas ietekmes iesp&jas ne tikai uz personu, kam piemeérots sods,
bet arT uz citam personam. Kriminalsods vienlaikus ir gan piespiedu lidzeklis, lai valsts tiesibu
aizsardzibas institiicijas varétu reagét, piemerojot smagako juridiskas atbildibas veidu, gan rikoties
preventivi, nepielaujot kait€juma nodariSanu atseviSkam personam, vai sabiebribas interesém.
Noziedziga nodarfjuma kaitiguma pakape ir augstaka neka citu tiesibu normu parkapumiem, tapec
tiek noteikti aizsardzibas mehanismi sodu veida, kam ir TpaSi mérki un to sasniegSanas veidi. Katra
soda veida, kas ietverts Kriminallikuma, ir ieplanota noteiktas formas reakcija un tai atbilstosi
sekundaras prevencijas pasakumi. Katram sodam, vadoties no ta veida, ir jasasniedz visi

konkrétajam sodam izvirzitie mérki, bet, mainoties soda saturam, soda mérki var mainities. Visiem

236 Qkatit arl: Vilks A. Aktualas sociali pedagogiskas pieejas deviantas uzvedibas prevencé. Pieejams:
http://journals.ru.lv/index.php/SIE/article/download/550/324 [aplukots 25.03.2017.]

237 Tiesibsargs par darbu ar bérniem pasvaldibas. Pieejams: http://www.lvportals.lv/visi/likumi-prakse/246071-
tiesibsargs-par-darbu-ar-berniem-pasvaldibas/&show=coment [aplikots 25.03.2017].
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Kriminallikuma ietvertajiem sodiem Sobrid nav vienadi mérki, bet mainot pastavo$o soda saturu,
ir iesp&jams paplasinat esoso sodu mérkus. Tomer soda satura mainiSana pati par sevi vél negarante
soda mérka sasniegSanu, jo noziedzigs nodarijums, tapat ka reakcija (un ta prevencija) uz to, ir gan
sociala, gan tiesiska rakstura paradibas vienlaikus, kuru mérku sasniegSanas rezultats daudzgjada
zina ir atkarigs no subjektiviem faktoriem un cilvéku pasu lémumiem. Proti, nav iesp&jams
garantét, piemérojot sodu, ka tiesi ar konkréta veida sankcijas pieméro$anu personai, tiks noteikti

sasniegti visi soda mérki, tai skaita preventivie.

3. Nepilngadigo personu likumparkapumu prevencijas nozime un Ipatnibas

kriminaltiesibas.

Kriminaltiesiska represija ir taisniga, ja ir nemti vera un izverteti visi apstakli un fakti, kas
attiecas uz konkréto noziedzigo nodarijjumu un likumparkap&ju, un tiem ir pieskirta nozime pie
soda noteik3anas.?® Pamatojoties uz to, kriminalsodam, ka reakcijas un prevencijas pasakumu
kopumam, janodro§ina taisniguma atjaunosanas un citu kriminalsodu politikas principu realizacija.
Tadgjadi kriminalsodam sevi biitu jaietver noteikti pasakumi, 1stenojot kurus, taisnigumu biitu
iesp&jams atjaunot. Raditais apdraud€jums un nepiecieSamiba to noverst ir vienlidz svarigi
pasakumi gan sabiedribas interes€m kopuma, gan cietusajai personai, gan noziedziga nodarijuma
izdaritajam. Savukart nodarita kait€juma atlidzinasana ir sabiedribas tiesiskuma atjaunoSanas
interes€s, ka ar1 konkréta cietusa interesés. Tomé&r nemot véra, ka nepilngadigas personas
nodarTjums ir uzliikojams konteksta ar bérnu tiesibu aizsardzibas principiem, kas nosaka, ka bérna
interesém uz attistibu ir prioritars raksturs, ka art vecuma un brieduma apsveérumus, nepilngadigu
personu izdarito noziedzigo nodarfjumu cé€loni atSkiras no pieauguSo izdarito noziedzigo
nodarijumu iemesliem.

Lidz ar to, noziedzigajam nodarijjumam atbilstoSa soda piemé&roSana nepilngadigajai personai
pati par sevi vél nerealize taisniguma atjaunoSanas principu, ja vienlaikus netiek nemti véra iemesli,
kuru dé] noziedzigais nodarTjums ir izdarits. Nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarijumu patiesie
c€loni bieZi vien nav saistiti ar konkrétajam sodamajam darbibam, ko veicis nepilngadigais, bet ar
bérna personibas 1zveides aspektiem. Tade] noziedzigais nodartjjums, kuru izdarTjis nepilngadigais
butu javerte konteksta ar nepilngadiga personibas veidoSanas procesu, un tikai tad pasa noziedziga
nodarfjuma juridiskd daba. Iemesli, kuru dél nepilngadigds personas izdara noziedzigus

nodarijumus, atSkiras no tiem, kuru dg€] likums tiek parkapts no pieauguso puses. Nepilngadiga

238 Kriminalsodu politikas koncepcija. Ministru Kabineta 2009.gada 9.janvara rikojums Nr.6. 4.-5.Ipp. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.Iv/api/file/file51940.doc [aplikots 12.02.20017.]
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izdarTtais noziedzigais nodarijums biezi vien norada uz to, ka §1 konkréta bérna tiesibas jau ieprieks
ir bijusas parkaptas, bérna intereses ir palikuSas novarta, proti — b&rns ir vainojams attieciga
noziedziga nodarfjuma izdariSana, savukart piecaugusie tadu apstaklu radiSana, kuros bérns ir
pienémis sabiedribas gaidam neatbilstosu 1émumu, nodarot kait&jumu.?®® Proti, nepilngadigo
izdarito noziedzigo nodarijumu gadijumos likuma parkapums ir noticis tadel, ka pats likuma
parkapgjs ir bijis cietusais, kas nav san€mis pienacigu atbalstu. Min&tais apsverums biitiski izmaina
nepiecieSamo ricibu, lai sasniegtu kriminalsodu politika definétos mérkus. Nepilngadigas personas
izdarits noziedzigs nodarfjums ir signals sabiedribai un tiesibu aizsardzibas iestadém, ka
taisnigums jaatjauno ne tikai cietusajam un sabiedribai, bet arT personai, kas izdarijusi noziedzigu
nodarijumu, ko ar sodu nevar panakt. Kriminallikuma VII nodala noteiktie kriminalsodu veidi
nepilngadigajiem nav vert€jami ka atbilstosi taisniguma atjaunoSanai, ka art citi pasakumi, kas
drizak mikstina kriminalsoda tiesiskas sekas likuma parkap&jam, bet tas nevar biit uzskatams par
risindjumu, lai sasniegtu mérki un atjaunotu taisnigumu, apzinoties apstaklus dé] kuriem patiesiba
bérns ir izdarijis noziedzigo nodarijumu.

Planojot un veidojot vajadzibam atbilstoSu un pietiekosi efektivu reakciju uz nepilngadiga
izdarTtu noziedzigu nodarfjjumu, attistamas tadas metodes, kas lauj realizét visus kriminalsodu
politikas mérkus un vienlaikus b&rnu tiesibu aizsardzibas principus, nevis tikai dalu no tiem.
Kriminalo represiju nav pamata uzskatit par veiksmigi realiz&tu, ja kads no tas merkiem paliek
nesasniegts vai iegiist formalu raksturu.

Nepilngadigo personu likumparkapumu prevencijas nozime analiz&ta jau ieprieks€jas nodalas,
tomer ir butiski noskaidrot, kada veida preventivie mehanismi ir saistiti ar kriminaltiesisko
regulégjumu. Pédéjo gadu laika Eiropas Komisija?*® vérsusi dalibvalstu uzmanibu uz virkni
jautajumu, kas tiesa veida saistiti ar kriminaltiesisko attiecibu reguléSanas jomu — gan attieciba uz
bérniem, kuri ir parkapusi likumu, gan tiem, kas cietusi no noziedzigiem nodarijumiem. Sis ir bijis
butisku parmainu laiks, jo dalibvalstis ir ieviesta ne tikai virkne salidzinosi jaunu metozu, bet ar1
jédzienu, kas expressis verbis ne vienmér atspogulojas Latvijas tiesibu normas. Viens no $adiem
jédzieniem ir bérniem draudzigas justicijas jédziens, kur§ ir cieSi saistits gan ar nepilngadigo
personu likumparkapumu prevencijas jédzienu, gan bérnu kriminaltiesiskas atbildibas fenomenu
kopuma.

3.1. Likumparkapumu prevencija un bérniem draudziga justicija

239 Skatit arT: Judins A., Pelikana K. Atjaunojosa justicija nepilngadigo noziedzibas aspekta: Baltijas valstis Eiropas
dimensija. Riga: Providus, 2010. Pieejams:
http://providus.lv/article files/1899/original/bez_sakumlapas lv.pdf?1339440221 [apliikots 22.02.2017.]

240 Child-friendly justice. Pieejams: https://www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice [aplikots 12.12.2017.]
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No visiem Eiropas Savienibas valstu iedzivotajiem apméram 19% ir personas, kuras nav
sasniegusas 18 gadu vecumu, proti, bérni un jauniesi.?** Kopuma Eiropas Savieniba pavisam ir 95
miljoni nepilngadigu personu?*?, kuras var biit jebkura bridi iesaistitas dazada rakstura tiesiskajas
attiecibas, kas ir saistitas ar to, ka nepilngadigais ir izdarfjis likuma parkapumu, tai skaita
noziedzigu nodarijumu, vai kluvis par ta upuri (cietuso) vai liecinieku, vai nepilngadigais ir
patvéruma mekIetajs, vai arT iesaistits adopcijas procesa, vai nepilngadigas personas vecaki atrodas
ieslodzijuma un citas situacijas. Minétas un Iidzigas juridiskas procediras, kuras ir iesaistiti bérni,
atstaj biitisku iespaidu uz vinu talako dzivi, var radit traumatisku pieredzi, kam var bt ilgstosas
vai negativas sekas. TieSi traumatiskas pieredzes sekas, kas v€lak izpauzas b&rna un jaunieSa
uzvediba, biezi vien ir pamata nepareizi pienemtiem l€émumiem vai ricibai, kuras d€] nepilngadigie
izdara noziedzigus nodarfjumus. Tadel visam legalajam procediiram, kuras iesaistas nepilngadigas
personas, nepiecieSams biit berniem draudzigam.

3.1.1. Beérniem draudzigas justicijas jedziens

Bérniem draudzigas justicijas sistemas izveide ir viens no Eiropas Savienibas dienaskartibas
jautdjumiem.?*® Eiropas Savienibas attistibas stratégija®** noteic, uz kadiem principiem jabalsta
sistémas, kuru uzdevums ir jaunas paaudzes pilnvertiga attistiba, mazinot maksimali efektiva veida
visus riskus, kas to varétu ietekmét. Pamatojoties uz Eiropas Pamattiesibu harta®*® noteikto un
Eiropas Savienibas dalibvalstis veiktajiem p&tfjumiem,?*® defingti principi bému tiesibu
aizsardziba, kas korel€ ar bérniem draudzigas justicijas jédzienu. Min&ta d€] bérna tiesibas ir
nepilngadigas personas cilvektiesibas, kuras caurvij visas tiesiskas reguléSanas jomas, ar kuram
tiek noteiktas tiesiskas attiecibas, kuras varétu bt iesaistiti bérni. Vienlaikus Eiropas Savieniba
definétas bernu tiesibas to realizacijas kvalitates noliika tiek regulari izvertetas, nosakot jomas, kur

nepiecie$ami uzlabojumi un pilnveide.?*’

241 Children’s involvement in criminal, civil and administrative judicial proceedings in the 28 Member States of the
EU. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015. Pieejams: http://www.ejjc.org/news/european-
study-childrens-involvement-criminal-civil-and-administrative-proceedings-now [apliikots 12.12.2017.]

242 Eyrostat data. Pieejams: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database [apliikots 25.03.2017.]
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Committee of the regions. An EU Agenda for the Rights of the Child. Brussels, 15.2.2011. Pieejams:
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24 Communication from the Commission on Europe 2020 - A Strategy for smart, sustainable and inclusive growth,
COM (2010) 2020 final. Pieejams:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF [apliikots 25.03.2017.]

245 Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ C 83, 30.3.2010, p.389. — 403.
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European Union Agency for Fundamental Rights. Brussels: FRA, 2009, p.11.-15..
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Bérna pamata tiesibas defin€tas Eiropas Pamattiesibu hartas 24.panta nosakot, ka bérniem ir
tiesibas uz vinu labklajibai nepiecieSamo aizsardzibu un gadibu; bérni drikst brivi paust savu
viedokli, un $is viedoklis atbilstosi bérnu vecumam un briedumam janem véra jautajumos, kas skar
bérnu intereses. Visas darbibas, kas attiecas uz bérniem, neatkarigi no ta, vai tas veic valsts iestades
vai privatas iestades, pirmkart, janem véra béra intereses.?*® Balstoties uz minétajam tiesibam
izstradati principi bernu saskarei ar tiesibu sisteému, tai skaita bérniem draudzigas justicijas principi
paredz, ka tiesai jabut pieejamai; attieksmei ir jabut atbilstoSai bérna vecumam un briedumam;
procesiem un tiesiskajam proceduram ir jabiit atram; procediiram ir jabiut fokusétam uz bérna
vajadzibam; jabiit iev€rotam tiesibam uz taisnigu tiesu; procediiram un attieksmei ir jabut tadai, lai
bérns saprastu notiekoSo un vins varétu piedalities [émumu pienemsana; jabut ievérotam b&rna
tiestbam uz privatumu un gimenes dzives aizsardzibu; attiecksmei pret bérnu jabut cienpilnai un
ieklaujosai.?*® Tadgjadi, par bérniem draudzigu justiciju ir pamats uzskatit tadu tieslietu un
tiesibaizsardzibas institiciju sistému, kas garanté visu bérnu tiesibu respektéSanu un efektivu
realizaciju augstakaja sasniedzamaja Iiment, paturot prata beérniem draudzigas justicijas principus
un pienacigi nemot vera b&rna brieduma pakapi un sapratnes Itmeni, ka arT lietas apstak]us.
Bérniem draudzigas justicijas nostiprinasana 1pasa loma ir tieslietu sistémai, kas ir pieejama,
vecumam atbilstoSa, atra, riipiga, atbilstoSa bérna vajadzibam un tiesibam un koncentréta uz tam;
sist€éma, kas respekté b&rna tiesibas, tostarp tiesibas uz labu parvaldibu, tiesibas uz lidzdalibu
tiesvediba un tiesibas saprast notickoSos procesus, tiesibas uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu, uz integritati un cienu.

Bérniem draudzigas justicijas jédziena realizacija praks€ ir skaidrota Eiropas Padomes
Ministru Komitejas vadlinijas par bérniem draudzigu justiciju.?®® Vadoties no $1 skaidrojuma,
bérniem draudzigas justicijas jédziena nav ietverta tikai kartiba, kada skatamas civillietas vai
kriminallietas tiesa, bet ar1 citu tiesibu aizsardzibas institiiciju saskarsmes metodes ar bérniem,
tapec Saja darba tiek lietots nevis Saurakais jeédziens “berniem piemeérota tieslietu sistéma”, bet
jédziens “bérniem draudziga justicija”, kas ir saskana ar Eiropas Padomes Ministru Komitejas
vadlinijas par bérniem draudzigu justiciju lietoto tvérumu.?®! Vadlinijas par bérniem draudzigu

justiciju ietver skaidrojumu ne tikai par bérniem draudzigas justicijas principu realizaciju tiesibu

248 Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ C 83, 30.3.2010. Para 24.

249 Child-friendly justice — Perspectives and experiences of professionals on children’s participation in civil and
criminal judicial proceedings in 10 EU Member States. Pieejams: http://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-
friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-childrens [apliikots 30.03.2017.]

250 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice. Brussels: Council of
Europe Publishing, 2011. Pieejams:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804b2cf3
[aplikots 30.03.2017.]

21 1bid, p.50.
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aizsardzibas institiiciju praks€, bet ar1 dazadas konkrétas tiesibu piemérosanas situacijas, proti,
bérniem draudzigas juridiskas procediiras pirms lietas skatiSanas tiesa; bérnu saskarsmi ar policijas
iestadém; starpinstitiiciju sadarbibu; bérniem draudzigas justicijas realizaciju tiesas procesa;
bérniem draudzigas justicijas Istenosanu péc juridiskam procedtram.

Liela loma bérniem draudzigas justicijas realizacija ir atv€l€ta gan pamatprincipiem, gan
dazadiem papildus elementiem:

a) Pamatprincipi ir galvenas nostadnes, uz kuram balstama tiesibu aizsardzibas institliciju

saskarsme ar bérniem.

Visi pamata principi ir ciesi savstarpgji saistiti un nav praks€ nodalami viens no otra, tacu visi
kopa veido pamatu justicijas praksei, kas ir maksimali atbilsto$a bérnu aizsardzibai un vajadzibam,
lauj realizet praktiska Itmeni tiesibu normas, kas nekaité berna attistibai. Be&rniem draudzigas
justicijas pamata principi savieno sava starpa bernu tiesibu aizsardzibas principus un dazadu tiestbu
nozaru (civiltiesibu, kriminaltiesibu, administrativo tiesibu un citu) principus, ar mérki realizet tos
vienota tiesibu piemé&rosanas prakse.

Berna lidzdaltbas princips ciesi saistits ar b&rna tiesibu tikt uzklausttam. Piem@rosanas [tment
tas ir bérna tiesibas paust savu viedokli par tiesiskajam procedtram, savu tiesisko statusu un bt
sadzirdétam. Tas nodroSina, ka bérnam, atbilstosi vina vecumam un briedumam, ir tiesibas paust
savu viedokli, bet tiesibu aizsardzibas jomas specialistiem ir pienakums bérnu uzklausit. Princips
vienlidz attiecinams uz visa veida tiesiskajam procediiram, kuras jebkada veida ir iesaistits
bérns.??

Beérna labako interesu princips ciesi sasaucas ar tiesibas pazistamo tiesiskas palavibas principu.
Tiek paredzets, ka katra konkréta gadijuma vai pienemot I@mumu, kas skar bérna tiesibas vai
likumiskas intereses, ir nepiecieSams izmantot multidisciplinaru pieeju, ka ari definét, kas
konkrétaja gadijuma ir bérnam labakais risindjums. Nav pienemams, ka $ads lémums tiek pienemts
vienpersoniski vai vienas institlicijas ietvara, jo tam ir jabiit izsveértam no dazadiem specialistu
redzes punktiem. Bérniem draudzigas justicijas vadlinijas tiek uzsvérts?®3, ka Ipasa nozime $im
principam ir izvéloties b&mam kriminalsodu. Tiek atzits, ka kriminaltiesiskas represijas
pieméroSanas procesa bérna labako intereSu ieverosanai ir 1pasi biitiska nozime, jo no §1 lémuma ir

atkariga berna attistiba, veseliba un turpmaka dzives kvalitate.

22 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice. Brussels: Council of
Europe Publishing, 2011, p.51. Pieejams:

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804b2cf3
[aplikots 30.03.2017.]
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Cienpilnas attieksmes nodrosinasana ir butiska bérniem draudzigas justicijas prasiba un ar1
pazime. Bérniem draudzigas justicijas vadlinijas noteikts, ka ciepa ir nodroSinama attiecibas ar
jebkuru cilvéku, jo Tpasi ar bernu. Katrs b&rns ir unikala cilveéciska biitne ar tai piemitoSo pascienu,
specialam vajadzibam, interesm un privatumu, kas ir respektgjams un aizsargajams.?®* Janem
veéra, ka minétais princips attiecas uz bérniem, kuri ir jebkada tiesiska statusa, tiesiskas attiecibas,
tai skaita apsiidzetie kriminalprocesa, cietusie, liecinieki, vai personas adopcijas vai cita procesa.

Aizsardziba no diskrimindacijas attiecinama uz bérniem tikpat, cik uz pieaugusajiem. Tomér uz
bérniem attiecas ST principa papildus aspekts, kas ir saistits ar bé&rna vecumu un spgju saprast
notieko$o. Loti mazi bérni vai bérni, kuri sava brieduma vai attistibas Tpatnibu d€] nevar apzinaties
visu nepiecieSamo, kas saistas ar pienemamajiem l€émumiem attieciba uz viniem, ir uzskatami par
Tpasi aizsargajamiem §T principa konteksta.?*

Tiesiskuma principam ir horizontals raksturs un tas attiecinams uz visam jomam, kuru tiesiskais
regul&jums jebkada veida skar bérna tiesibas un intereses. Pirmkart, tas saistams ar Bérnu tiesibu
konvencija noteikto attieciba uz bérniem, kas iesaistiti kriminalprocesa, uzsverot, ka ikvienam
bérnam, ja tas tiek turts aizdomas, ir apsiidz€ts vai atzits par vainigu noziedziga nodarfjuma
izdari$ana, ir tiesibas sanemt tadu attiecksmi, kas atbilst vina pascienai un lauj saglabat savas
vertibas apzinu, nostiprina b&rna cienppilnu attiecksmi pret cilvéktiestbam un citu personu
pamatbrivibam, vienlaikus nemot véra bérna vecumu un nepiecieSamibu péc integracijas, ka art
panakt, lai vin$ kliitu par pilnvértigu sabiedribas locekli.?®® Saja apsvéruma ir balstita ne vien
nepiecieSama attieksme pret bérnu, bet vienlaikus noradits $is attieksmes preventivais rezultats.
Proti, attieciba uz bérnu nedrikst istenot procediiras vai pienemt lémumus, kas liek izjust
pazemojumu vai traumé bérnu, jo bérns, bidams nenobriedusi persona, var neizprast $§adu ricibu,
1zjust aizskarumu vai dusmas, kas vélak nesekmés vina ieklauSanos sabiedriba, bet drizak radis
pretejo efektu. Tadgjadi attieciba uz bérnu realiz€jama tada riciba, kam ir iepriekS apzinats
preventivs raksturs.

Vadlinijas par bérniem draudzigu justiciju Ipasi uzsverts, ka tiesiskums ir noteikts inter alia,
ka pamata princips, kas attiecinams uz visu personu paklautibu publiskam tiesiskam reguléjumam.

Princips ir piem&rojams neatkarigi no personas vecuma, bet attieciba uz bérniem tiek ipasi uzsverta

254 United Nations Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime (ECOSOC Res
2005/20, 22 July 2005), 111.8.a and 1.6. Piepemta 22.07.2005. Piecjams:
http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2005/resolution%202005-20.pdf [30.03.2017. red.]

25 Skatit art: General Policy Recommendation No. 7. The Council of Europe, European Commission against Racism
and Intolerance. Pienemts 13.12.2002. [30.03.2017. red.] Pieejams:
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/ecri03-
8%20recommendation%20nr%207.pdf [aplukots 22.04.2017.]

26 Convention on the Rights of the Child. 40.panta pirma dala. [06.04.2017. red.] Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx [aplikots 22.04.2017.]
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nevainiguma prezumpcija, tiesibas uz taisnigu tiesu, pieeja juridiskai palidzibai no advokata vai
bérnu tiesibu aizsardzibas institiiciju puses. Uz b&rniem, tapat ka uz pieaugusajiem, attiecinami
principi nullum crimen sine lege un nulla poena sine lege, kas uzskatami par stirakmeni
demokratijas Tstenosanai kriminaltiesibas.?’

Starptautiskajos pétijumos?®>®

atzits, ka daudzas valstis, mekl&jot veidus, ka mazinat bérnu
antisocialu uzvedibu (tie var arT nebiit noziedzigi nodarijumi), rada tadus intervences veidus, kas
nav saistiti ar kriminalatbildibas piemé&roSanu, bet ieklauj sevi pat brivibas atnemsSanu vai citus
butiskus tiesibu ierobezojumus b&rniem, kas atstaj uz b&rna personibu talejosas negativas sekas.
Aizbildinoties ar nepiecieSamibu aizsargat sabiedribu no antisocialas uzvedibas, bérniem tiek
pieméroti tadi lidzekli, kurus nekad nepieméro pieaugusajiem bez tiesas nolémuma, un kuri péc
savas biitibas ir identiski kriminalsodiem. B&rni tiek faktiski soditi par ta saucamajiem “statusa”
parkapumiem, atbildiba par kuriem nav ietverta kriminallikuma.?® Vadoties no min&ta un citas
negativi vertétas prakses Eiropas Savienibas valstis, tiek ieteikts, veidojot prevencijas lidzek]us
bérniem, pieturéties pie nelokamas prasibas istenot tikai tadu ricibu, kam ir ieprieks apzinats un
preventivs raksturs.

b) Papildus elementi, kas janem v&ra tiesibu aizsardzibas institiiciju saskarsm& ar

bérniem.

Bérniem draudzigas justicijas principi iziet arpus kriminaltiesibam un kriminalprocesa, tie
attiecinami tikpat uz civilprocesu un administrativo parkapumu procesu, cik uz citam tiesiskajam
procediiram, kas saistitas ar bérna tiesibu aizsardzibu, socialo jomu un jebkuram citam situacijam,
kad attieciba uz bérnu tiek piepemti jebkadi l€émumi, vai berns tiek iesaistits tiesiskajas
attiecibas.?®® Tadgjadi bérniem draudzigas justicijas principi realiz&jami, sniedzot b&rniem
juridisko palidzibu, aizsargajot bérna tiesibas uz privatumu un gimenes dzivi, nodrosinot drosibu,

veicot specialistu apmacibu par bérniem draudzigam tiesibu normu realizacijas formam un

257 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice. Brussels: Council of
Europe Publishing, 2011. 57. Ipp. [30.03.2017. red.] Pieejams:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804b2cf3
[aplikots 30.03.2017.]

28 Creating a non-violent juvenile justice system, Report 2013. Prepared by the International NGO Council on

Violence Against Children. Pieejams:
https://www.crin.org/sites/default/files/inco_creating_non_violent_juvenile justice system.pdf [aplakots
02.04.2017.]

29 Autores piezime: par vienu no $ada veida represivajiem rikiem tiek uzskatiti bérniem piemérojamie Antisocidlas
uzvedibas rikojumi jeb Iémumi (no anglu val. — Antisocial behaviour order). Lielbritanijas valdibas statistika pierada,
ka bérni bieZi parkapj $o preventivo Iidzekli, kas biezi vien noved vinus ieslodzijuma vieta. Skatit ari: Antisocial
Behavior Order (ASBO). Pieejams: https://www.gov.uk/asbo [aplikots 02.04.2017.]

260 Child-friendly justice Perspectives and experiences of professionals on children’s participation in civil and criminal
judicial proceedings in 10 EU Member States. Vienna: European Union Agency for Fundamental Rights, 2015, pp.15-
50.
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metodem?®!, organiz&jot starpinstitiiciju sadarbibu (arf multidisciplinaro sadarbibu) starp bérnu
tiesibu aizsardzibas subjektiem, ka arT izpildot tiesas piemérotos kriminalsodus un citas sankcijas.
Bérniem draudzigas justicijas principi ir attiecinami uz visam darbibam ar b&rnu pirmstiesas
procesa, saskarsmé ar policiju, tiesas procesa (tiesibas uz taisnigu tiesu, izligumu, parstavniecibu,
tiesibas tikt uzklausitam un paust viedokli, uz lietas izskatiSanu un [émumu pienemsanu sapratiga
termina, tiesas procesu organizéSana berniem draudziga atmosféra un berniem saprotamu
izteiksmes lidzeklu lietoSanu komunikacija), ka ari uz atbilstoSu noregul&jumu, nol€émumu,
spriedumu izpildi p&c tiesas procesa.

3.1.2. Berniem draudzigas justicijas un prevencijas principu vienotiba

Bérniem draudzigas justicijas jédziens ir cieSi saistits ar bérnu tiesibu parkapumu novérsanu.
Tiesi tapec, lai, piemérojot dazadu tiesibu nozaru normas, netiktu parkaptas beérna tiesibas, ir
definets beérniem draudzigas justicijas jedziens un tas principi. Likumparkapumu, ne tikai
noziedzigu nodarfjumu, prevencija visos trijos tas [imenos atrodas justicijas ietvara. Tadgjadi bérnu
izdaritu likumparkapumu prevencija ir Tstenojama, pamatojoties un vadoties no b&rniem
draudzigas justicijas principiem. Tostarp b&rniem draudzigas justicijas principi attiecinami arT uz
bérniem - lieciniekiem, cietuSajiem un citas tiesibu normu piemé&rosanas procediiras iesaistitam
nepilngadigam personam. Arf attieciba uz §Sim personam darbojas prevencijas principi, atkariba no
So bérnu statusa ta ir primara vai terciara prevencija. Minétais nozimé, ka preventiva ietekme ir
faktam, ka tiesisko attiecibu realizacijas process nekaité be&rnam, neievaino to, nerada antisocialas
un prettiesiskas ricibas c€lonus turpmakaja bérna dzive.

Ta, piem&ram, uz bérnu attiecas visas cilvéka tiesibas, kadas tas paredzetas Eiropas Savienibas
pamattiesibu hartas 24.panta®®?, tai skaita tiesibas uz bérna labklajibai nepieciesamo aizsardzibu
un gadibu, tiesibas brivi paust savus uzskatus un but uzklausitiem. Blakus Siem noteikumiem
noteikti ar1 specialie pienakumi pilngadigajiem tiesibu subjektiem, proti, pienemot jebkadus
lemumus attieciba uz bérnu, rikoties bérna vislabakajas interesés. Sada veida ir pateikts, ka bérns
ir 1pass cilveéktiesibu subjekts. Bérna 1paso tiesisko statusu cilvektiesibas noteic bérna ka cilveka
briedums, kas ir saistits ar bérna ka cilvéka sp&ju aizsargat sevi, apzinaties savas ricibas sekas un
c€lonus. Vienlaikus bérns realiz€ savas tiesibas - dzivo, attistas un aug apstaklos, ko vinam sniedz

pieaugusie, un kurus bérns pats nevar ietekmét. Gadijumos, kad bérnam ir traucétas tiesibas uz

261 Skatit art: Liefaard T., Rap S., Bolscher A. Improving juvenile justice systems in Europe: A toolkit for the training
of professionals, 2016.

Pieejams:
http://www.academia.edu/28523624/Improving_juvenile_justice_systems_in_Europe_A_toolkit_for_the_training_of
_professionals [apliikots 02.04.2017.]

262 Biropas Savienibas pamattiesibu harta (2016/C 202/02). Parakstita 12.12.2007. § 4. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:12016P/TXT [07.06.2016. red.]



107

garigo un fizisko attistibu, ir pamats runat par bérna tiesibu parkapumu. Savukart Sada veida bérna
tiesibu parkapums ilgaka laika perioda var izmainit b&rna attistibu, veidot sabiedribas interesem
neatbilstoSu uzskatu sisttmu, un rezultéties antisociala uzvediba (tai skaita tiesibu normu
parkapumos), vai otradi — savas neaizsargatibas d€] b&rns var klat par citu personu izdaritu
prettiesisku ricibu upuri. Bérna tiesibas ir parkaptas vienlidz abos gadijumos, tikai viena no abiem
gadijumiem, kuru iemesli ir vienadi, bernam tiek piemérota atskiriga valsts reakcija — sods.?®3

Saikni starp b&rniem draudzigu justiciju, b&rnu tiesibu aizsardzibu un bé&rnu izdarito
likumparkapumu prevenciju skaidri iezimé 2016.gada marta publiskota Eiropas Padomes Bérnu
tiestbu stratégija 2016.-2021.gadam.?®* Stratégija ietvertas prioritaras Eiropas Padomes jomas
bérnu tiesibu aizsardziba, nosakot, ka galvenais uzsvars ir uz nabadzibas, nevienlidzibas un
socialas atstumtibas risku mazinasanu; vardarbibu pret b&rniem un vinu iesaistiSanu pieaugusajiem
paredzétas tiesiskajas procediiras; atbalsta sniegSanu gimeném un vecakiem; b&rnu uzvedibu
globalaja timeklt un migracijas jomu. Visam uzskaititajam prioritarajam jomam ir butiska
preventiva nozime, tai skaita, nodroSinot:

a) vienddas iespéjas visiem bérniem, tiek panakta socialo tiesibu realizacija.

Tai skaita attistitas dazadas ekonomiska atbalsta formas gimen&m ar bérniem, bérnu tiesibu
aizsardzibas sistémam, pirmsskolas izglitibai, bérniem draudzigiem socialajiem pakalpojumiem?%®
un izglitibas sistémai;

b) bérna tiestbas uz lidzdalibu, paust savu viedokli un bit uzklausitiem.

Sniedz praktiskus ieteikumus, ka organiz€t bérnu lidzdalibu lémumu pienemsana jomas,
kas attiecas tieSi uz viniem. Lidz ar to, b&rni labak izprot savas tiesibas So lémumu TstenoSana,
vienlaikus mazinot §ada veida pienemtu noteikumu parkapsanas riskus. Veido pieejas, lai sasniegtu
bérnus ar ipasam vajadzibam un nepielautu $o grupu bérnu socialo atstumtibu, vienlaikus mazinot
1espeju, ka Sie bérni var klut par prettiesisku darbibu upuriem. Attistot skolas vidi kopa ar berniem,
laujot berniem piedalities [Emumu pienemsana un izpildg;

C) tiesibas uz dzivi vide, kas briva no vardarbibas.

263 Kronberga |. Eiropas Savienibas tiesibas Latvijas bérnu tiesibu aizsardzibas sisttma: Bérnu tiesibu parkapumu
prevencija  vs. bému likumparkapumu prevencija, Riga: Providus, 2015. 2.-5.lpp. Pieejams:
http://providus.lv/article_files/2915/original/Publikacija_nr_7.pdf?1428501440 [aplukots 02.04.2017.]

264 Council of Europe Strategy for the Rights of the Child (2016-2021). Children’s human rights. Pieejams:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168066¢ff8
[aplukots 02.04.2017.]

265 Skattt arT: Children’s rights and social services friendly to children and families. Strasbourg: Council of Europe,
2011. Pieejams:

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168046c¢cea
[aplikots 02.04.2017.]
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Sis prioritates ietvaros tick realizéti pasakumi, lai izveidotu vienotu sistému aizsardzibai no
vardarbibas, kas sava starpa saistitu dazadas tiesibu piemérosanas jomas, tad€jadi veidojot cilvékos
paradumu Tstenot uzvedibas modelus, kas brivi no vardarbibas. Fiziska (tai skaita miesas sodi) un
seksuala vardarbiba un $ada veida ekspluatacija tiek atzita par paSi nozimigu prevencijas jomu.

d) bérniem draudzigu justiciju.

Tai skaita 1pasi uzsverot bérna tiesibas uzaugt gimen€, nepiecieSamibu attistit vecaku
prasmes un nevardarbigu konfliktu risinaSanu majsaimniecibas. Viena no biitiskakajam jomam ir
brivibas atpemsSanas soda pieméroSanas samazinaSana nepilngadigajiem un dazadu tiesisku
lidzek]u attistiba, kas var sniegt nepiecieSamo sekundaras prevencijas efektu bez izolacijas no
sabiedribas vai soda piemé&roSanas. Bérniem draudzigas justicijas ievieSanas nodroSinaSana tiek
saistita ar izglitibas nodroSinasanu par dazadam cilvektiesibu jomam, jo seviski b&rnu tiesibam,
sakot no $adu macibu priekSmetu pasniegSanas skolas, l1dz ietverSanai augstskolu programmas un
talakizglitibas attistiba;

e) bérna tiesibas digitalaja vide.?%®

Tiek atzits, ka jaunas informacijas tehnologijas ietekm& bérna cilvéktiesibas. Tapéc
uzsvertas tris attistamas jomas: b&rna komunikacijas prasmju attistiba, izmantojot digitalas
tehnologijas un vienlaikus veicinot bérnu zinasanas par droSu internetu, pirmkart, $aja procesa
iesaistot bérnu vecakus; jaunu bérnu aizsardzibas mehanismu izstrade un digitalas vides
piemérosana bérnu vajadzibam, lai ta tiktu izmantota zina$anu un prasmju apguvei.Z®’

Tadgjadi ir pamats uzskatit, ka bérnu tiesibu aizsardzibas prioritates Eiropas Savieniba un
Eiropas Padomes dalibvalstis ir vérstas uz problému identificéSanu un preventivu ricibu dazadas
nozares. Pieeja bérnu aizsardzibai no likuma parkapumiem un bérnu izdaritu likuma parkapumu
prevencija nav apliikojamas atrauti viena no otras un biitiska nozime tiek pievérsta tiesi primaras
prevencijas pasakumiem. Bérnu tiesibu aizsardzibas jomai ir horizontals raksturs, un identificétie
problému jautdjumi ir sava starpa cieSi saistiti, tape€c arl risindjumiem ir jablit savstarp€ji
integrétiem, balstitiem uz vienotam pamata nostadném, kuras tika apliikotas augstak.

3.2.Bérnu un jaunieSu likumparkapumu prevencijas mehanismi dazadu Eiropas un citu

valstu kriminaltiesibas

Lai izvertetu dazadas valstis pastavoSos prevencijas mehanismus iepretim kriminaltiesibas

paredzetajiem mehanismiem, saistitu tos ar tiesibu normas ietvertajiem sodu mérkiem un

266 Skattt art: Digital media and children’s rights. Committee of the rights of the child. Report of the 2014 day of
general discussion. Pieejams: http://ej.uz/8nbj [aplikots 02.04.2017.]

267 Skatit arT: Recommendation CM/Rec(2014)6 of the Committee of Ministers to member States on a Guide to human
rights for Internet users. Pienemta 16.04.2014. Pieejams: http://ej.uz/a518 [02.04.2017.red.]
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konkrétiem pasakumiem soda satura ietvaros, nepiecieSams padzilinati atgrieztieS pie prevencijas
butibas. Ja prevencija ir mérktiecigu pasakumu kopums noziedzigu nodarjjumu un citu likuma
parkapumu novérsanai, tad viens no prevencijas teor€tiskiem jautajumiem ir par noziedzigu
nodarfjumu c€logiem. Nemot véra §a pétjjuma t€mu, talak uzmaniba tiks versta uz nepilngadigo
personu izdaritu noziedzigu nodarijumu c€loniem. Nezinot Sos c€lonus, nav iesp€jams veidot
efektivus preventivos pasakumus.

3.2.1. Bérnu noziedzibas céloni un preventivie mehanismi

Lielaka dala b&rnu, kuru uzvediba liecina, ka vini varétu izdarit noziedzigus nodarijumus vai
citus likuma parkapumus, uzrada uzvedibas riskus. Tam, cik savlaicigi Sie uzvedibas riski tiek
konstat&ti, ir nozime, lai tos savlaicigi novérstu. P&tijumos ir pieradits?%®, ka bérniem, kuriem tiek
identific&ti uzvedibas riski Iidz 13 gadu vecumam, ir lielaka iesp&jamiba klit par ilgstoSiem likuma
parkapgjiem, neka tiem, kam riski tiek konstateti vélakos pusaudza gados. Pirmas bérna personibas
Ipatnibas jau paradas aptuveni 5 gadu vecuma, tos nepamanot vai nenovertgjot, pirmie antisocialas
uzvedibas riski paradas vecuma no 7 lidz 12 gadiem.?®® Lielaka dala no iesp&jamiem riska
faktoriem ir novérSama, liekot preti pasakumus, kas pastiprina aizsardzibas faktoru. Uzvedibas
riska faktors ir individuala, gimenes, skolas, vienaudzu grupas, apkartnes vai sabiedribas kopuma
negativa ietekme, kas paaugstina personas antisocialas uzvedibas iesp&ju, bet aizsardzibas faktors
ir individuala, gimenes, skolas, vienaudzu grupas, apkartnes vai sabiedribas kopuma pozitiva
ietekme, kas mazina vai izslédz personas antisocialas uzvedibas iesp&ju. Prevencijas pamata ir
uzskats, ka noversot riska faktorus bérna uzvediba, ir iesp&jams izmainit bérna personibu, mazinot
vai pilniba novérsot tendenci uz antisocialu uzvedibu.?"

Visbiezak sastopamie riska faktori, tapat ka aizsardzibas faktori tiek klasificeti atbilstoSi bérna
socialajai sadzives jomai, proti, péc vietas, kur bérns uzturas vai pavada lielako savas dzives dalu,
proti, gimeng, skola, sabiedriba, vienaudzu vidé, un individualajos. Visvairak riska faktoru rodas
tieSi gimeng, bet vismazak vienaudzu vidé. Vadoties no minéta, pastav $ads riska faktoru
iedaltjums?’:

a) Gimenes vidg pastavosie riska faktori:

I. gimenei ir zems sociali ekonomiskais statuss;

268 \Wasserman G.A.,Keenan K., Tremblay R.E, Coie J.D., Herrenkohl T.I., Loeber R., Petechuk D. Risk and Protective
Factors of Child Delinquency. Rockville:  Juvenile  Justice  Clearinghouse, 2003. Pieejams:
https://cops.usdoj.gov/html/cd_rom/sro/Final CDPubs/RiskFactorsChildDeling.pdf [aplikots 02.04.2017.]

269 |_oeber R., Farrington D.P., Petechuk D. Child Delinquency: Early Intervention and Prevention, 2003. Pieejams:
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/o0jjdp/186162.pdf [aplikots 02.04.2017.]

270 Mental health resources for young offenders: European comparative analysis and transfer of knowledge. MHYO
Volume I1. Brussels: International Juvenile Justice Observatory, 2011, p.25.

271 | oeber R., Farrington D.P., Petechuk D. Child Delinquency: Early Intervention and Prevention, 2003. Pieejams:
https://www.ncjrs.gov/pdftiles1/0jjdp/186162.pdf [aplikots 02.04.2017.]
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ii. vecakiem, braliem un masam vai citiem gimenes locekliem ir antisociala
uzvediba vai kriminala pieredze;
Iii. asa un nekonsekventa audzinasana no vecaku puses;
Iv. vajas bérnu un vecaku attiecibas, nav savstarpgjas saiknes;
V. agrina viktimizacija, bérns ir cietis gimené no vardarbibas (fiziskas,
seksualas vai emocionalas);
vi. vardarbiba majas;
vil. pasiva vai attaisnojosa attieksme pret antisocialu vai kriminalu uzvedibu.
b) Riska faktori izglitibas iestadé:
i. vaja saikne ar skolu, skolas kav&jumi;
Ii. zemas vai nepietickamas sekmes skola;
Iii. vaja macibu darba organizacija skola;
iv. agresiva uzvediba un izsmieSana;
c) Riska faktori sabiedriba:
I. nav sasaistes ar viet&jo sabiedribu;
ii. narkotiku pieejamiba;
iii. neieklaujosa, vaji attistita infrastruktiira;
iv. liela cilvéku mainiba dzives vietas apkartng;
v. apkartng darbojas noziedzigas grupas.
d) Individualie un vienaudzu faktori:
i. sevis pielidzinasana pazinam ar antisocialu (deviantu) uzvedibu;
ii. apreibinosu vielu lietoSana;
lii. agresija un impulsiva riciba;
iv. atbalstosa atticksme pret personam, kas izdara likuma parkapumus.
Nav Saubu, ka augstak uzskaititi nav visi iesp&jamie riska faktori, tie var variét atkariba no bérna
dzives vietas, vecuma. TieSi tas pats attiecinams uz aizsargajosiem faktoriem, Kas ir:
a) Gimenes vide:
I. augsts vai pietickams sociali ekonomiskais statuss;
ii. vecaki, kas demonstré sociali atbildigu uzvedibas modeli;
lli. pastavigs vecaku atbalsts un uzraudziba;
iv. cieSa emocionala saikne ar vecakiem;
V. nav agrinu traumu vai vardarbibas pieredzes;

Vi. drosiba majas;
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vii. skaidras morales vadlinijas no vecaku puses attieciba uz antisocialu vai
kriminalu uzvedibu.
b) Aizsardzibas faktori izglitibas iestadg:
I. cieSas un pozitivas attiecibas ar skolotajiem;
ii. stabils sniegums macibas;
iii. labi organizgts izglitibas process skola;
Iv. labas attiecibas ar klases biedriem.
C) Aizsardzibas faktori sabiedriba:
i. cie$a, ieklaujosa iesaiste vietéja sabiedriba;
ii. no narkotiskam vielam briva vide;
iii. labi attistita infrastruktira un sociali ekonomiska vide;
Iv. stabils iedzivotaju kopums, kas apdzivo noteikto teritoriju;
V. apkartng nav sastopami noziedzigi grup&jumi.
d) Individualie un vienaudzu vides aizsardzibas faktori:
I. pozitivi sociali noskanoti draugi un pazinas;
ii. labas socialas prasmes;
iii. paskontrole un pasciena;
iv. negativa attieksme pret likuma parkapumiem un antisocialu uzvedibu.?’

P&tljumos pieradits®’3, ka bérniem, kam tiek konstatéti pieci vai vairaki riska faktori lidz
desmit gadu vecumam, iesp&jamiba izdarit likuma parkapumus lidz 18 gadiem pieaug lidz pat
septinam reizém. Ja nepilngadigajam 14 gadu vecuma tiek konstatéts lidzigs risku apjoms, tad
pastav iesp€ja, ka vins izdarts likuma parkapumu lidz 16 gadu vecuma sasniegSanai. Lielaka dala
bérnu, kam pastav noziedzigu nodarijumu izdariSanas risks, ir piedzivojusi haotisku vai vardarbigu
pieredzi gimeng.

Haotisku attiecibu rezultats parasti izpauZas neveriba pret bérna vajadzibam no to personu
puses, kam ir pienakums nodrosinat, ka bérns sanem gadibu un aizsardzibu visas dzives sferas, kas
butiskas vina attistibai. Proti, neveriba izpauZzas §adas jomas: veselibas apriipes nodroSinajums, kas
atbilst bérna attistibas vajadzibam; vecumam un attistibas pakapei atbilstosa izglitiba, emocionala
attistiba, uzturs (€diens un apgerbs), ka ari atbilstosa un drosa dzivesvieta. Nepastavot ripém par

bérna attistibai nozimigadm jomam, bérnam tiek nodarits emocionals vai pat fizisks kait&jums, kas

272 |_oeber R., Farrington D.P., Petechuk D. Child Delinquency: Early Intervention and Prevention, 2003. Pieejams:
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/0jjdp/186162.pdf [aplikots 02.04.2017.]

213 The etiology of antisocial behavior: biopsychosocial risk factors across development in Kessier&Kraus (eds) “The
mental health needs of young offenders: Forging path towards reintegration and rehabilitation. New York: Cambridge
University Press, 2007, p.12.
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var izpausties noteiktas sekas, kas saistamas ar garigas veselibas trauc€jumiem, emocionala
rakstura problémam, moralas un socialas attistibas traucéjumiem. Lidzigas sekas jau nosauktajam
var iestaties arf no bérna nepietiekamas uzraudzibas un citas nolaidigas ricibas.?’* Biitisks cglonis
bérna antisocialai uzvedibai var but ar iepriek$ piedzivotas fiziskas, seksualas un emocionalas
vardarbibas sekas. Vissmagakas sekas atstaj vardarbiba no tadu personu puses, kuram bérns uzticas
un kuras ir atbildigas par bérna labklajibu.

Latvijas Civillikuma?”™® (177.pants) noteikts, ka bérns Iidz pilngadibas sasnieg$anai ir
vecaku aizgadiba. Aizgadiba ir gan vecaku tiesibas, gan ar1 pienakums ripéties par b&rnu pasu un
vina mantu, ka arT parstavét bérnu vina personiskajas un mantiskajas attiecibas. Civillikuma
noteikts, ka ripes par bérnu nozimé vina apripi, uzraudzibu un tiesibas noteikt vina dzivesvietu.
Tadgjadi art Latvija likumdevéjs noteicis, ka riipes par bérnu nozimé - édiena, apgérba, majokla un
veselibas apriipes nodroSinasanu, bérna kopSanu, vina izglitoSanu un audzinasanu, tai skaita art
garigas un fiziskas attistibas nodrosSinasanu, ieverojot bérna individualas vajadzibas, sp€jas un
intereses. Vienlaikus noteikts, ka bérna uzraudziba nozimé rupes par bérna fizisko un emocionalo
drosibu, ka arT bérna aizsardzibu no jebkuras tre$as personas apdraud&juma. Ming&tas aizgadibas
beidzas tikai tad, kad bérns sasniedzis pilngadibu, proti, likuma noteiktu vecumu (198.pants).
Tadgjadi bérna aizsardziba no kait€juma, kas var nakotn€ stimulét bérna prettiesisku ricibu, ir
noteikta Civillikuma un saistos$a personam, kam piekrit ripes par bérna labklajibu. No minéta ir
iesp&jams secinat, ka Civillikuma tiesiskajam reguléjumam p&c butibas ir preventivs raksturs un
definétie bérna aizsardzibas Iidzekli sasaucas ar primaras prevencijas mérkiem. Tatad primaras

prevencijas mérkis ir panakt, lai bérnu tiesibu aizsardzibas subjekti (5.pants)?’

, pildot likuma
noteiktos pienakumus, veiktu primaras prevencijas funkciju attieciba uz bérniem.
Neraugoties uz to, ka S$ada aizsardziba faktiski noteikta bérniem lielakaja dala Eiropas

Savienibas valstu®’’

, gadijumos, kad notiek noziedzigs nodarijums, uz noteikta vecuma b&rnu
vecakiem negulst nekada lidzatbildiba par to, ka vini faktiski nav izpildijusi tiem likuma uzlikto
pienakumu — nav novérsusi c€lonus, kas negativi ietekméjot (biezi vien ilgtermina) b&rnu
uzvedibas modeli, novedis nepilngadigu personu pie likuma parkapuma.?’® Uz $adu apsvérumu

balstijusies K.Kanan (Crescy Cannan) un K.Varren (Chris Warren), noradot, ka viens no nakotng

274 Mental health resources for young offenders: European comparative analysis and transfer of knowledge. MHYO
Volume I1. Brussels: International Juvenile Justice Observatory, 2011, p.37.

25 Civillikums: LV likums. Pienemts 28.01.1937. [03.03.2018. red.]

276 Bernu tiesibu aizsardzibas likums: LV likums. Piepemts 19.06.1998. [01.09.2017. red.]

217 Skatit art: Hill M., Tisdall K.. Children and Society. Harlow, Essex: Addison Wesley Longman, 1998, p.25.

278 Cree V.E., Sociology for social workers and probation officers. London and New York: Routledge, 2000, pp.73.-
8L
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butiskakajiem atrisinamiem jautajumiem ir par sociala rakstura atbalstu gimeném ar bérniem, lai

spécigiem vecakiem biitu neievainoti bérni, tad neviens nebiitu jasoda.?”

3.2.2. Bérnu kriminaltiesiskas atbildibas fenomens dazadu valstu kriminaltiesiskajos
reguléjumos

Eiropas Savieniba ir visai strikts kopigu noteikumu kopums?®

nepilngadigu personu
kriminalatbildibas realizacijai, Sis ietvars tiek dots, izdodot dalibvalstim saistosas regulas,
direktivas, kuru ieteikumi ietverami nacionala normativaja regul§juma un rekomendacijas, kas
satur principus tiesiskas bazes pilnveidei un vienotas prakses ievieSanai; vienlaikus dalibvalstim
saistoSi ir Apvienoto Naciju Organizacijas starptautiskie dokumenti. Paral€li notiekoSajiem
procesiem Eiropas valstis, v€rojams ari zinams nepilngadigo personu tiesibu, tai skaita
kriminalatbildibas fenomena, prevencijas formu globalizacijas process arpus Eiropas
Savienibas.?8

So procesu rezultata valstis, kas atskiras péc kultiiras, vésturiskas attistibas, politiskajiem
procesiem, pédgjas desmitgad€s tiecas pec justicijas sistému jaunrades un attiecigas prakses
izveides, kas balstas ne tikai uz vienotam vertibam, bet ari praktiskas darbibas principiem. Ipasi Sis
process verojams b&rnu un jaunieSu justicijas attistiba, kas arvien biezak uzgriez muguru
kriminalas justicijas sistémai tas klasiskaja izpausmé, ta vieta veidojot bernu un jaunieSu
noziedzibas sistémas ka preventivus mehanismus, kas darbinami ar sociala darba metodem. ST
iemesla d&] bérnu un jauniesu justicijas sist€mu praktiskais sniegums ir efektivaks valstis, kuras ir
vésturiski izveidojusies spécigi un labi finanséti socialie dienesti un citas atbalsta sistémas.?® Viens
no jaunakajiem b&€rnu un jaunieSu justicijas fenomeniem, kas stdjies speka pagajusa gada,
nenoliedzami ir Indijas Bérnu un jaunieu justicijas likums (b&mu apriipe un aizsardziba).?%
Indijas B&rnu un jauniesu justicijas likums ir izstradats ka tiesibu akts, kas aptver visus tiesiskos
reguléjumus, kas var€tu bit pieméroti be€rnu un jaunieSu dzives laika un regul€ visas butiskakas

jomas, tai skaita: attiecas uz bérniem, kuri ir konflikta ar likumu; b&rniem, kam nepiecieSama

aizsardziba un pamatvajadzibu nodroSinajums; attistiba, apripe un sociala reintegracija. Minétie

279 Cannan C., Warren C., Social action with children and families: A community development approach to child and
family welfare. London: Rutledge, 1997, p.35.

280 Handbook of European law relating to the rights of the child. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2015, pp.247.-254.

281 Stamatel J.P., Hung-en Sung, Newmen G.R. (edt.). Crime and punishment around the world. Santa Barbara,
California;Denver, Colorado; Oxford, England: ABC-CLIO, 2010, pp.13.-23.

282 Autores piezime: starp valstim ar attistitu b&rnu un jauniesu justicijas sistému noteikti var mingt Portugali, Skotiju,
Niderlandi, Cehiju un citas valstis. Skatit arT: Mental health resources for young offenders: European comparative
analysis and transfer of knowledge. MHYO Volume I1. Brussels: International Juvenile Justice Observatory, 2011,
pp.43.-63.

283 The Juvenile Justice act (care and protection of children), 2016 [Nepilngadigo justicijas likums (bérnu apriipe un
tiesibas)]. Pieejams: http://wcd.nic.in/sites/default/files/JJ%20Act%2C%202015%20 0.pdf [aplikots 12.04.2017.]
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meérki tiek nodroSinati, realiz€jot praksé b&rniem draudzigas justicijas principus [€mumu
pienemsana, bet bérnu labakas intereses tiek nodrosinatas, izveidojot bérna vajadzibam atbilstosas
metodes un iestades. Tadgjadi likums regulé visas tiesiskas attiecibas attieciba uz aizturéSanu,
pirmstiesas apcietinajumu, kriminalprocesu (tai skaita kriminalvajasanu), soda piem&roSanu un
izpildi, ka ar1 bérnu, kas ir konflikta ar likumu, socialo reintegraciju.

Likuma regul€tas ir ar1 primaras un terciaras prevencijas funkcijas, tai skaitd procediiras,
lémumi un kartiba, kada tiek veikta b&rnu rehabilitacija, adopcija, reintegracija un tiesiskuma
atjaunosana, ka ari bérnu tiesibu aizsardzibas jautajumi (1.pants).?®* Indijas B&rnu un jaunie$u
justicijas likuma 2.panta Cetrpadsmitaja dala noteiktas visas personu lidz 18 gadiem mérka grupas,
uz kuram likums attiecas, tai skaita bérni, kas ir izdarfjusi likuma parkapumus, atrodas adopcijas
vai aizbildnibas procesa, klaino, nelegali nodarbinatie, bez vecaku gadibas palikusie, noziedzigos
nodarTjumos cietusie un liecinieki, un citi. Salidzinajuma ar Latvijas tiesisko regulgjumu, Indijas
Bérnu un jauniesSu likums ne tikai noteic visu bérnu tiesibu aizsardzibas subjektu tiesibas un
pienakumus nozarg, kas vari€ atkariba no bérna tiesiska statusa (piemeram: apcietinatais, adopcijas
procesa esosais), bet arT tos tiesiskos regul&jumus, kas miisu valstt ietverti Civillikuma, Barintiesu

likuma, Civilprocesa likuma?®®

, Kriminallikuma, Kriminalprocesa likuma, Bé&rnu tiesibu
aizsardzibas likuma, Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, likuma “Par audzinoSa rakstura
piespiedu lidzek]u piemérosanu bérniem”?%, Latvijas Sodu izpildes kodeksa, Valsts probacijas
dienesta likuma, Ieslodzijuma vietu parvaldes likuma?®’ un citos, ka ari virkné Ministru kabineta
noteikumu. Lai gan Indijas Sodu likums?® noteic, ka personai kriminalatbildiba ir no 7 gadu
vecuma, vienlaikus tiek noradits, ka personas vecuma no 7 lidz 12 gadiem nav saucamas pie
atbildibas saskana ar 1860.gada Indijas Sodu likumu, jo sava brieduma d&] nevar apzinaties izdarita
nodarijuma sekas.?®® Savukart Indijas Bérnu un jaunies$u justicijas likums noteic, ka taja ietvertas
normas attiecas uz bérniem, bet bérni ir personas, kuras nav sasniegusas 18.gadu vecumu. Tas
nozimé, ka Bérnu un jaunieSu justicijas likums attiecinams uz visam nepilngadigdm personam,
neatkarigi no to vecuma. Neraugoties uz to, nepilngadigajai personai var piemé&rot dazadus
piespiedu lidzeklus, saskana ar veiktajam prettiesiskajam darbibam, atkariba no vecuma; proti, tiek

vertets ne tikai izdaritais likuma parkapums un ta kaitigas sekas, bet arT nepilngadigas personas

284 The Juvenile Justice act (care and protection of children), 2016 [Nepilngadigo justicijas likums (bérnu apriipe un
tiesibas)]. Pieejams: http://wcd.nic.in/sites/default/files/JJ%20Act%2C%202015%20 0.pdf [aplikots 12.04.2017.]
285 Civilprocesa likums: LV likums. Pienemts 14.10.1998. [07.10.2017. red.]

286 Par audzino$a rakstura piespiedu lidzek]u pieméro$anu bérniem: LV likums. Pienemts 31.10.2002. [25.03.2018.
red.]

287 Teslodzijuma vietu parvaldes likums: LV likums. Pienemts 31.10.2002. [13.03.2018. red.]

288 The Indian Penal Code, 1860 [Indijas Sodu likums].

Pieejams: http://ncw.nic.in/acts/ THEINDIANPENALCODE1860.pdf [apliikots 12.04.2017.]

289 |bid, 81. - 83.pants.
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vecums.?® Indijas Bérnu un jaunie$u justicijas likuma definéti un ietverti berniem draudzigas
justicijas principi, ka arT jédziens “beérns konflikta ar likumu”. Likuma noteikts, ka par bérnu, kas
ir konflikta ar likumu, tiek uzskatita persona, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu likumparkapuma
izdarT3anas bridi. Ja B&rnu un jauniesu justicijas padome (4.pants)?®! konstatg, ka bérns ir izdarijis
tadas darbibas, kas ir pretruna likumam, ta sakotngji lemj, vai izdaritais parkapums ir maznozimigs,
vidgjs vai biitisks un tad pienem vienu (vai vairakus) no sadiem lémumiem:

a) lauj bérnam doties majas, izsakot padomu vai bridinajumu; bérnam un vina vecakiem uzdod
pienakumu izligt ar cietusajiem; vai iecel aizbildni;

b) uzliek bérnam pienakumu piedalities izliguma sanaksmgé vai citos lidzigos pasakumos;

c) uzliek par pienakumu bérnam veikt sabiedrisko darbu kadas noteiktas institiicijas vai
organizacijas, kadas noteiktas personas vai personu grupas uzraudziba, kuru izvé€las
padome;

d) nosaka bérnam, vecakiem vai aizbildnim pienakumu maksat noteikta apméra soda naudu.
Bérnam $adu pienakumu uzliek tikai gadijumos, ja bérns strada algotu darbu un vinam ir
savi ienakumi;

e) nodod bérnu probacijas uzraudziba uzvedibas korekcijas veikSanai, vai ievieto apriipes un
uzraudzibas iestadé bérna labklajibas nodroSinasanai un labas uzvedibas apguvei uz laiku
lidz trim gadiem;

f) nosita bérnu uz specialu maju uz laika periodu, kas nav ilgaks par trim gadiem, lai
nodroSinatu b&rmam uzvedibas korekcijas pakalpojumus, tai skaita vispar€jo izglitibu,
sociali noderigu prasmju attistibu, izligumu, uzvedibas korekcijas terapiju, psihiatrisko
atbalstu.

Ja bérns specialaja maja pavadijis tris gadus, Bérnu un jaunieSu justicijas padome var uzlikt
bérnam papildus pienakumus, tai skaitd neuzturéties konkrétas vietas, nesatikties ar konkrétiem
cilvékiem, apmeklét skolu vai iegiit arodu, apmeklét terapeitisko centru, piedalities programma
aizsardzibai no atkaribam. Ja Bérnu un jaunieSu justicijas padome péc bérna lietas izvertéSanas
lemj, ka bérna lieta nostitama izskatiSanai Bérnu tiesa, atbilstoSi izdarita likuma parkapuma
jurisdikcijai, tad padome pienem lémumu saskana ar Kriminalprocesa likuma?®? tiestbu normam.

Bérnu tiesa pienem gala 1émumu, kura ietver individualo rehabilitacijas planu, kura izpildei seko

2% Bhatia S. Age of Criminal Responsibility in India. Lexpress Admin, May 10, 2014.

Pieejams: http://lexpress.in/criminal-justice/age-of-criminal-responsibility-in-india [aplikots 12.04.2017.]

291 The Juvenile Justice act (care and protection of children), 2016 [Nepilngadigo justicijas likums (b&rnu apriipe un
tiesibas)].

Pieejams: http://wed.nic.in/sites/default/files/JJ%20Act%2C%202015%20_0.pdf [aplikots 12.04.2017.]

292The Code of criminal procedure, 1973 [Kriminalprocesa kodekss].

Pieejams: https://www.oecd.org/site/adboecdanti-corruptioninitiative/46814340.pdf [aplikots 12.04.2017.]
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probacijas darbinieks, bérnu tiesibu aizsardzibas iestade vai socialais darbinieks p&c bérna
dzivesvietas. Bérnu tiesa var nosutit bérnu uz “drosibas vietu” Iidz 21 gada vecuma sasniegsanai.
Saskana ar Indijas Bérnu un jauniesu justicijas likuma 1.panta ¢etrdesmit sesto dalu drosibas vieta
ir jebkura vieta vai iestade, kas nav slégta telpa policijas parraudziba, kas izvietota atseviski vai
pievienota uzraudzibas vai specialajam namam, kuru saskana ar likumu nodibina personas, kas
vélas sniegt atbalstu un realiz€t programmas bérniem, kas atrodas konflikta ar likumu, un kurus uz
$Tm majam nosiita Bé&rnu un jauniesu justicijas padome vai B&rnu tiesa.

Ja Bérnu tiesas noteiktais atraSanas termins drosibas vieta ilgst arT p&c 21 gada vecuma, tad
jaunietis tiek parvests uz pieauguso soda izpildes iestadi, vai ar1 atbrivots pirms noteikta termina
un nodots probacijas specialistu uzraudziba.

Noteikti pievérSama uzmaniba Indijas B&rnu un jaunieSu justicijas padomei, ka galvenajai
institicijai, kas atbildiga par nepilngadigam personam (ricibu ar tam), kuras izdarTjusas likuma
parkapumus. Padome darbojas katra valsts apgabala un tas sastavs tiek veidots uz
multidisciplinaras sadarbibas principiem. Proti, padomé tiek ietverti juristi ar zinaSanam socialaja
darba, socialie un rehabilitacijas darbinieki ar noteikta apjoma pieredzi nozarg (7 gadi), turklat
socialajiem darbiniekiem, kas tiek ietverti padomé, tiek prasits grads psihologija, psihiatrija vai
tiesibu sociologija. Padomes sastavam tiek izvirziti Tpasi &tikas kritériji, kas noteic, ka personas,
kas ieklautas Bérnu un jaunieSu justicijas padomé, nedrikst biit soditas par cilvektiesibu un bérnu
tiesibu parkapumiem, morala rakstura noziegumiem (neatkarigi no sodamibas dz&Sanas), nedrikst
but atvalinatas uz disciplinara pamata no valsts parvaldes iestadém, to pagatné nedrikst biit
apsiidzibas par bérnu launpratigu izmantoSanu, tai skaita b&rnu nelikumigu nodarbinaSanu. Bérnu
un jauniesu justicijas padomei ir pienakums:

a) nodroSinat bérna, vina vecaku vai aizbildnu informé&tu lidzdalibu visa procesa;

b) nodrosinat visas bérna tiesibas izmekléSanas procesa, tai skaita bérna aizturéSanu,

izmekléSanu, p&capriipi un rehabilitaciju;

€) nodrosinat juridisko palidzibu bérnam, piesaistot juridisko pakalpojumu sniedzgjus;

d) nodrosinat bérnam tulku, ja pastav tada vajadziba;

e) pieprasit no probacijas vai sociala darbinieka izvérté$anas zinojumu par apstakliem, kados

noticis likuma parkapums;

f) pienemt [émumus par to, vai bérns ir vai nav parkapis likumu,

g) ja bérnam, kur§ ir konflikta ar likumu vienlaikus ir nepiecieSsama aizsardziba un atbalsts,

jagada par atbalsta sniegSanu;
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h) pienem lémumus par bé&rnam nepiecieSamo individualo apriipes planu un rehabilitaciju,
iesaistot to izpild€ bérnu tiesibu aizsardzibas, probacijas, vai nevalstisko organizaciju
specialistus;

1) vienu reizi ménesi apmekIé vienu institliciju vai organizaciju, kura uzturas bérni, kas
parkapusi likumu. Sniedz ieteikumus So institliciju specialistiem, bet parkapumu
konstat€Sanas gadijuma zino viet&jam varas iestadém, vai, ja nepiecieSams, valsts parvaldes
iestadém;

j) veicina, lai policijas iestades registrétu jebkuru parkapumu pret bérnu, kam nepiecieSama
aizsardziba un apriipe;

k) veic regularas parbaudes ieslodzijuma vietas, kas paredzétas pieaugusajiem, lai konstatétu,
vai tur netiek turétas nepilngadigas personas. Konstatgjot sadus gadijumus, nekavgjoties
veikt pasakumus, lai bérni tiktu nogadati speciali tiem paredz&tas iestadés (8.pants).?%
Neraugoties uz veiksmigajiem risindgjumiem $aja tiesiskaja regul&juma, kas saistams ar biitisku

virziena mainu no represivas sist€mas uz preventivu (pieméram, ievieSot Bérnu un jaunieSu

multidisciplinaras padomes un preventiva rakstura [@mumiem attieciba uz nepilngadigajiem),

B@érnu un jauniesu justicijas likums gan ta izstrades un pienemsanas procesa, gan péc ta ir sanémis

ari nopietnu kritiku.?® Bitiski ir parmetumi attieciba uz likuma neatbilstibu Bérnu tiesibu

aizsardzibas konvencijas?®® prasibam par bérnu vecumu, kas paklauti atbildibai; par dazadas un

patvaligas prakses iesp&jam, ko paveris likums attieciba uz jaunieSu sodiSanu vecuma no 16 — 21

gada vecumam; kritiku par bérna brieduma jédziena nedefin€Sanu likuma, atstajot to Bérnu un

jauniesu justicijas padomes zina un citiem.?%

Tomér kopuma debates ap jauno Indijas Bérnu un jauniesu justicijas likumu, ka ar1 risinamo
problému identifikacija, kopuma liecina par zinamu juridiska redz&juma briedumu, iepretim citam
Azijas valstim, kur problémjautajumu loks ir ne mazaks. Nav Saubu arT par to, ka tiesibu
piemé&roSanas prakse var atSkirties no tiesibu normas noteikta. Ta, pieméram, Bahreina

kriminalatbildiba noteikta nepilngadigajam personam no 15 gadiem, noradot, ka personam pirms

2% The Juvenile Justice act (care and protection of children), 2016 [Nepilngadigo justicijas likums (bérnu apriipe un
tiesibas)].

Pieejams: http://wcd.nic.in/sites/default/files/JJ%20Act%2C%202015%20 0.pdf [aplakots 12.04.2017.]

2% gaha S., Critical analyses of juvenile justice act (care and protection of children), 2015 — in the light of reduced age
of criminal responsibility of juvenile in India. International journal of legal developments and allied issues, 2015,
pp.74.-81. Pieejams: http://ijldai.thelawbrigade.com/wp-content/uploads/2016/05/sayashi.pdf [aplakots 12.04.2017.]

2% Bgrnu tiesibu konvencija. Pienemta 20.11.1989. Pieejams: https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1150
[15.02.2017. red.]

29 Skatit arl: Sait N.A. Juvenile Justice Act 2015; An Emotional Aftermath of the Dreaded ‘Nirbhaya Incident’; A
Step Backward. Live Law, 2016.gada 11.marts. Pieejams: http://www.livelaw.in/juvenile-justice-act-2015-emotional-
aftermath-dreaded-nirbhaya-incident-step-backward/ [apltikots 12.04.2017.]
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15 gadu vecuma sasniegSanas piemérojams specials Nepilngadigo likums. Tacu vienlaikus pastav
iespéja ari piemérot kriminaltiesiskas sankcijas, ko nosaka Sodu likums.?®” Bahreinas Sodu likums
nenosaka atSkirigus soda izpildes apstaklus nepilngadigajiem, kas vecaki par 15 gadiem, no
pieaugusSajiem. Vienigais paredz€tais preventivais lidzeklis pie brivibas atpems$anas ir noradits
smags darbs visa soda izpildes laika (55.pants). No praktiska viedokla, nepilngadigajam personam
tiek pieméroti lielako tiesu brivibas atnemsanas sodi, kas tiek izpilditi neatbilstosos apstak]os.?%®

Taizemé kriminalatbildibas vecums nepilngadigajam personam ir 7 gadi, vienlaikus paredzot

bérniem speciilas soda sankcijas Sodu likuma.?®® Ja noziedzigu nodarfjumu izdarTjusT persona ir
vecuma no 7 lidz 14 gadiem, ta netiek sodita, bet tiesa pienem vienu no sadiem [émumiem:

a) izteikt aizradijumu vecakiem un péc tam b&rnam vai uzaicinat uz tiesu bérnu, vecakus vai
personas, kas tos aizstaj un sniegt tiem ieteikumus;

b) ja tiesas ieskata vecaki vai aizbildni sp&j rupéties par bérnu, tiesa var lemt bé&rnu nodot
vecakiem vai aizbildniem, nosakot noteikumus, saskana ar kuriem bérns ir audzinams, ar
mérki, lai tiesas noteiktaja perioda, kas nav ilgaks par trim gadiem, b&rns neraditu
kait€§jumu sev vai apkartgjiem. Tiesa var noteikt drosibas naudu vecakiem vai b&rna
aizbildniem par katru likuma parkapumu, ja tads butu izdarits laika, kurd tiesa uzlikusi
vecakiem specialos noteikumus. Ja bé&rnam nav vecaku, vai aizbildnu, bet ir persona, ar
kuru bérns kopa dzivo, tad min€tos pienakumus tiesa var uzlikt Sai personai (ar tas
piekriSanu);

C) jatiesaiir pamats uzskatit, ka ar vecaku, aizbildnu vai citu personu uzraudzibu bis par maz,
lai bérns izmainitu savu uzvedibas veidu, tiesa var noteikt b&mam uzvedibas
ierobezojumus, ko Tsteno socialais vai probacijas darbinieks;

d) jabérna vecaki netiek gala ar bérna uzvedibu un nevar partipéties, lai bérns izpilditu tiesas
noradijumus, tiesa var lemt nodot $adu bérnu speciali apmacitu personu vai organizaciju
aizbildniba uz noteiktu laiku, uzvedibas korekcijas veikSanai. Sadam, tiesas nozimétam
aizbildnim, ir tadas pasas tiesibas ka bérnu dabiskajiem aizbildniem, tai skaita noteikt bérna
dzivesvietu, vienoties ar specialistiem par bérnam nepiecieSamajam uzvedibas korekcijas

programmam;

2"Bahrain Penal Code, 1976 [Bahreinas Kriminallikums]. Pieejams:
http://www.unodc.org/res/cld/document/bhr/1976/bahrain_penal_code_html/Bahrain_Penal_Code _1976.pdf
[aplukots 12.04.2017.]

2% Bahrain: Halt detention, abuse and torture of children. 2013.gada 16.decembris. Pieejams: http://ej.uz/wzd1
[aplikots 12.04. 2017.]

2% Thailand Penal Code, 1956 [Taizemes Sodu llikums]. Pieejams: https://www.samuiforsale.com/law-texts/thailand-
penal-code.html#1 [aplikots 12.04.2017.]
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e) tiesa var pienemt Iémumu par bérna nosutiSanu uz specialu skolu vai apmacibas vietu, kur
tiek realiz€tas specialas audzinaSanas programmas tiesas noteiktaja perioda, bet ne ilgak,
l1dz bérns sasniedz 18 gadu vecumu.

Taizemes Sodu likuma 75. un 76.pantos ir noteikts, ka gadijumos, ja noziedzigu nodarijumu
izdara persona vecuma no 14 lidz 17 gadiem, tad tiesa p&c sava ieskata var piemérot tadus pasus
sodus, kadus pieméro bérniem no 7 gadu vecuma, tacu drikst palielinat piem&rojama soda apjomu.
Ja noziedzigu nodarTjumu izdarTjusT persona ir vecaka par 17 gadiem, bet vél nav sasniegusi 20
gadu vecumu, tiesa var piemerot jebkuru likuma paredz&tu sodu, samazinot ta apjomu lidz vienai
tresajai dalai vai uz pusi. Savukart Taizemes sodu likuma 77.panta ir noteikta vecaku vai personu,
kas tos aizstaj, atbildiba gadijumos, ja vinu atbildiba esoSie bérni izdara noziedzigus nodarijumus.
Proti, ja bérns, par kuru tiesa ir uzdevusi riipéties 1pasa veida un to papildus uzraudzit, ir izdarijis
tiesas noteiktas 3 gadu uzraudzibas laika jaunu likuma parkapumu, tiesa var likt vecakiem samaksat
iepriek$ noteikto naudas summu. Gadijuma, ja vecaki to nesp€ samaksat, tiesa var nolemt
konfisc€t mantu bérna vecakiem, aizbildnim vai citai personai, kas tos aizstaj. Mantas
konfiscéSanas fakts nenonem no vecakiem pienakumu uzraudzit saskana ar tiesas noradijumiem
bérna uzvedibu Iidz ieprieks tiesas noteikta laika perioda beigam. Gadijuma, ja tiesa b&rnu nosiita
uz specialo skolu vai apmacibas vietu, jo vecaki vai aizbildni netiek gala ar bérna uzvedibu un ir
izdarits jauns parkapums (tiesa maina savu l€émumu), vecakiem jebkurda gadijuma piekrit
pienakums samaksat ieprieks tiesas noteikto naudas summu. Tadg€jadi uzsvars tiek likts ne tikai uz
bérna atbildibu par izdarito parkapumu, bet minétais tiesiskais reguléjums norada ari uz vecaku
atbildibu, tai skaita realam tiesiskam sekam, kas var iestaties, ja vecaki neveic savus pienakumus
attieciba uz bérna audzinasanu, ka rezultata bérns ir izdarjjis likuma parkapumu. Nav Saubu, ka
Sadi pienakumi ir ietverti vecakiem vai personam, kas tos aizvieto ari misu valsts Civillikuma, tacu
gadijums, kad nepilngadigais izdara noziedzigu nodarjjumu (kas ir vecakiem ar likumu noteikta
audzinaSanas darba rezultata neizpilde), netiek saistits ar jebkadu vecaku atbildibu par notikuSo,
atbildiba jauzpemas b&rnam vienam. Tadgjadi ir pamats secinat, ka Taizemes sodu kodeksa
ietvertais tiesiskais regul&jums ir preventivs, ietver visus tris prevencijas veidus, pat piemerojot tos
plasaka nozimé, neka tas ir daudzas Eiropas valstis.3® Analiz&jot austrumu valstu tiesibu aktus,
kas regulé nepilngadigo personu atbildibu, ir iespgjams secinat, ka tiesiskie regul€jumi ir sava

starpa Joti atkirigi un tapéc tos praktiski nav iesp&jams salidzinat.!

300 Skatit arT: The minimum age of criminal responsibility. Justice for Children Briefing No. 4.

Pieejams:  https://www.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/justice-for-children-briefing-4-v6-web_0.pdf
[aplikots 12.04.2017.]

301 Skatit ar1: Urbas G. The Age of Criminal Responsibility. Australian Institute of criminology: Trends and issues in
crime and criminal justice. No.181.
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Atskiriba no minéta par tiesiska reguléjuma piemeriem austrumu valstis, Eiropas Savienibas
valstis vérojama atskiriga, tacu ne mazak daudzveidiga situacija. Ja austrumu bloka valstis biezi
vien nav iesp&jams attiecinat nepilngadigo personu atbildibas veidu uz atseviskam tiesibu nozarém,
atbilstosi to tradicionalajam iedalifjumam Eiropas valstis (piem&ram, administrativa, civiltiesiska
un kriminalatbildiba), tad Eiropas Savienibas valstis vienoto standartu noteic ne tikai starptautiskie,
bet ari regionalie tiesibu akti. Blakus tam, tiek izstradatas sistémas vienotam b&rnu un jaunieSu
justicijas sistému efektivitates novértgjumam.3%? 2009.gada izstradata Bérnu tiesibu aizsardzibas
indikatoru sistéma>® ietver sevi ar bérnu un jaunie$u justicijas sistému izvértdjumu kop&ja katras
dalibvalsts bérnu tiesibu aizsardzibas sistémas ietvara. Sis sistémas ieteikumu sadala tiek uzsverts,
ka vert€jama ir bernu tiesibu realizacijas sist€éma katras valsts tiesiska regul€juma, institiiciju un
prakses konteksta, nevis bérnu labklajiba. Tiek uzsverts, ka bérnu labklajibas raditaji ir tie, kas
norada uz b&rnu dzives kvalitati, fiksgjot to noteikta laika bridi un izmerot. Savukart b&rnu tiestbu
raditaji uzrada mijiedarbibu starp bérniem, valsti un sabiedribu, realiz&jot bérna tiesibu subjektibu,
kas izpauzas bérna tiesibu istenoSanas procesa jebkura tiesiskas reguléSanas sfera. Bérnu tiesibu
realizacijas sist€mas novertgjums sakas ar visaptverosu tiesibu normu analizi, ieskaitot tiesisko
regul&jumu, kas planots nakotn€, un noslédzas ar piem&rosanas praksi bérna tiesibu un pienakumu
realizacijas procesa. Tadgjadi talak, aplukojot bé&rnu kriminalatbildibas (tai skaita bérnu un jauniesu
justicijas) sistémas un tiesisko reguldjumu dazadas Eiropas valstis, tiks mekléta atbilde uz
jautajumu, vai konkrétais tiesiskais reguléjums ir bérna intereses, ja ir, tad kada Sts sist€mas ietvara
ir prevencijas loma.

Jaatzime, ka vairakas Eiropas valstis, kuras bérnu pie atbildibas var saukt no mazaka vecuma,
ir ieviestas specialas sistémas darbam ar bérniem, kam ir antisocialas uzvedibas riski, vai kuri ir
1zdarTjusi likuma parkapumus, vienlaikus virkng attistitu Eiropas valstu b&rnu un jaunieSu justicijas
sistémas nepastav, vai ir loti konservativas. Ta, pieméram, Danija%" ir noteikts atbildibas vecums
bérniem no 15 gadiem.3%® Nepilngadigo personu kriminalatbildibas vecuma noteiksana dazadu
politisku lémumu ietekme p&dgjos septinos gados ir bijusi Iémumu pienéméju diskusiju centra, ka

rezultata 2010.gada kriminalatbildibas vecums Danija samazinats uz 14 gadiem, bet 2012.gada,

Pieejams: http://www.aic.gov.au/media_library/publications/tandi_pdf/tandil81.pdf [aplikots 12.04.2017.]
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veicot grozijumus Danijas kriminallikuma, atjaunots uz 15 gadu vecumu. Jau péc gada 2013.gada
ir zinots, ka Danija v€las samazinat nepilngadigo personu kriminalatbildibas vecumu lidz 12
gadiem.3%® B&rniem, kas nav sasniegusi 15 gadu vecumu, Danija tick pieméroti pasakumi, kurus
noteic Danijas Socidlo dienestu likums.®*’ Sis normativais akts fokuséts uz noziedzibas prevenciju
un atbalsta sniegSanu nepilngadigam personam un vinu gimeném. Neraugoties uz to, Danija ir
sanémusi kritiku no cilvektiesibu aizsardzibas institicijam, tostarp Augsta cilvéktiesibu
komisara®®® par nenoteiktibu attieciba uz kriminalatbildibas vecuma noteik$anu nepilngadigajam
personam, kas kavé b&rnu un jaunieSu intereseém atbilstoSas sist€émiskas pieejas izveidi valsti.
Blakus jau min€tajam, Danija eksisté nepilngadigo personu vienieslodzijums, kas Sobrid jau ir
reducéts Iidz 24 stundam, gadijumos, kad ar brivibas atnemSanu notiesats nepilngadigais soda

izpildes laika ieslodzijuma vieta ir izdarjis disciplinas parkapumus.>®°

Bulgarija noteikts, ka personam kriminalatbildiba var iestaties no 18 gadu vecuma®', ar
atrunu, ka personas, kuras nav sasniegusas 14 gadu vecumu, nav saucamas pie kriminalatbildibas,
bet tam ir piem&rojami izglitojosa un audzinoSa rakstura pasakumi, ja tas izdarfjusas sociali
bistamas darbibas. Nepilngadigas personas vecuma no 14 Iidz 18 gadiem var saukt pie
kriminalatbildibas tikai gadijumos, ja tas izdarijusas smagus noziedzigus nodarijumus, un, ja ir
konstatéts, ka noziedziga nodarijuma izdariSanas bridi tas var apzinaties savu darbibu raksturu un
kaitigas sekas.

Horvatija Kriminallikums (10.pants)®!! neparedz, ka nepilngadigas personas (Iidz 18 gadiem)
un gados jauni pieaugusie (l1dz 21 gadam, ieskaitot) tiktu saukti pie kriminalatbildibas par jebkada
veida likuma parkapumiem. Nepilngadigo un gados jaunu pieauguso personu atbildibu regule

Nepilngadigo tiesas likums®'?, kas noteic materialas tiesibu normas gadijumiem, kad ricibu, kas

atzita Kriminallikuma par sodamu, veicis nepilngadigais vai jauns pieaugusais, ka ar1 tiesisko
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Pieejams: http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/Legislation__Criminal-Code.pdf. [aplukots
22.04.2017.]

312 Juvenile Courts act, 1997 [Nepilngadigo tiesu likums]

Pieejams:  http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/Legislation__Juvenile-Courts-Act.pdf ~ [aplikots
22.04.2017.]



http://www.boerneraadet.dk/media/127852/Submission-to-the-UPR-of-Denmark-by-the-National-Council-for-Children.pdf
http://www.boerneraadet.dk/media/127852/Submission-to-the-UPR-of-Denmark-by-the-National-Council-for-Children.pdf
http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/HighCommissioner.aspx
http://providus.lv/article_files/2509/original/aarhus.pdf?1382680292

122

reguléjumu bérnu tiesibu aizsardziba. Nepilngadigo tiesas likums iedala visas personas, uz kuram

tas attiecas, tris grupas:

a)
b)

jauni nepilngadigie ir personas no 14 Iidz 16 gadiem,;

vecaki nepilngadigie ir personas vecuma no 16 lidz 18 gadiem;

C) jauni pieaugu$ie ir pilngadigas personas vecuma no 18 Iidz 21 gadam (ieskaitot;

4.pants)).3t

Visas sankcijas, kas ietvertas $aja tiesibu akta, iedalitas tris dalas: audzinosa rakstura lidzekli,

nepilngadigo ieslodzijums un drosibas lidzekli. Nepilngadigo tiesa var $aja likuma noteiktajam

personam piemérot sadas sankcijas:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

izteikt tiesas nosodijumu (rajienu);

uzlikt Tpasus pienakumus;

nosutit uz audzinasanas centru;

noteikt pastiprinatu apriipi un uzraudzibu;

noteikt pastiprinatu apripi un uzraudzibu, paliekot pa dienu laboSanas iestadg;
nositiSanu uz korekcijas iestadi;

nositisanu uz reformatoriju;

ievietot Tpasa audzinasanas iestade.

Tiesas nosodijumu, 1paSos pienakumus un nosiitijumu uz audzinasanas centru tiesa piemé&ro

gadijumos, ja ir nepiecieSsams ietekmét personas uzvedibas veidu, bet pastiprinatu apripi piem&ro

gadijumos, kad papildus ir nepiecieSams veikt personas uzraudzibu, iemacit darba iemanas un citas

lietderigas prasmes, nemainot vinpu dzivesvietu. Savukart nostitiSanu uz reformatoriju un

ievietoSanu speciala audzinasanas iestadé pieméro tam personam, kuru uzvedibu nav iesp&jams

mainit, nemainot vinu dzivesvietu. Papildus jau noraditajiem lémumiem, Nepilngadigo tiesa var

pienemt specialo Iémumu, piemérojot 13 papildus Iidzeklus, proti:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

atvainoties cietusajiem,;

savu sp&ju robezas kompensét cietusajiem nodaritos zaud€jumus un mazinat kait€jumu;
regulari apmeklét skolu;

neatstat (nemainit) savu esoSo darba vietu vai amatu;

ieglt profesiju vai iemanas, kas atbilst personas interes€m un spgjam;

pienemt tiesas piedavato darbu un pildit to;

iesaistities labdaribas organizaciju aktivitates par labu sabiedribai un vides uzlaboSanai;

313 Juvenile Courts act, 1997 [Nepilngadigo tiesu likums]
Pieejams: http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/Legislation__Juvenile-Courts-Act.pdf [aplikots
22.04.2017.]
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h) atturéties no konkrétu vietu apmekléSanas, netikties ar konkrétam personam, kas
nelabveligi ietekmé bérnu vai jauno pieauguso;
1) ar personas paSas vai vinas likumiga parstavja piekriSanu arstéties no atkaribu izraisoSam
vielam;
J) iesaistities individuala vai grupu darba jaunie$u konsultaciju centra;
K) piedalities profesionalas kvalifikacijas celSanas pasakumos;
I) bez sociala dienesta atlaujas nemainit savu dzivesvietu;
m) sagatavoties un veikt zinasanu parbaudi par celu satiksmes noteikumiem (9.pants).
Uzskaititos pienakumus tiesa uzliek ne ilgak par viena gada periodu, un tos uzrauga sociala
dienesta specialisti, nepiecieSamibas gadijuma piesaistot policiju. Nepilngadigas personas vai
jauna piecaugusa nosiitisana uz audzinasanas iestadi vari€ no 15 dienam Iidz vairakiem m&nesiem.
Reformatorija personu var ievietot I1dz tris gadiem, bet Tpasa audzinasanas iestade ievieto tikai tas
personas, kam konstatétas mentala rakstura problémas, uz laiku, ne ilgaku par trim gadiem.
Nepilngadigo ieslodzijumu pieméro tikai personam no 16 gadu vecuma, ja izdarits smags
noziedzigs nodarfjums, ieslodzijums var biit uz laiku no 6 ménesiem lidz 5 gadiem (10.-12.pants).
Ja persona ir izdarTjusi noziedzigu nodarijumu, biidama nepilngadiga, tad Nepilngadigo
tiesas jurisdikcija §is personas lieta var atrasties, lidz nepilngadigais sasniedz 23 gadu vecumu
(35.pants). Nepilngadigo tiesas darbojas divos ITmenos: pirmaja instancé (atrodas pie noteiktas
pasvaldibas tiesas ka atseviska nodala) un pie Augstakas tiesas. L1dziga veida pie tiesam darbojas
ar1 speciali apmaciti nepilngadigo lietu prokurori. Min€tajam amatpersonam tiek izvirzitas prasibas
péc zinasanam un prasmém jurisprudence, kriminologija, socialaja pedagogija un prasmes b&rnu
labklajibas joma. AtseviSki nosacijumi noteikti sankciju pieméroSanai gados jauniem
pieaugusajiem (108.-155.pants). Nepilngadigo tiesas kompetence vienlaikus ir arT lietas, kuras tiek
apstidzetas pieaugusas personas par nodarfjumiem, kuru upuri ir nepilngadigie, vai par
noziedzigiem nodarfjumiem, kas izdariti, iesaistot tajos nepilngadigos (117.-126.pants). Sie
noziedzigie nodarfjumi tiek iztiesati saskana ar Kriminalprocesa likuma normam3!4, piemérojot
Nepilngadigo tiesu likuma normas paral€li attieciba uz nepilngadigajiem, kas ir $ajas lietas.
Horvatijas Nepilngadigo tiesu likuma zinama meéra ir saskatamas lidzibas ar Indijas Bérnu un
jaunieSu justicijas likumu. Abos gadijumos ir izveidota no pieauguso sist€émas atseviska be&rnu un
jaunieSu justicijas sistéma, definétas specialas prasibas personam, kas piepem lémumus konkrétas

lietas. Ja Indijas sistéma ir vairak balstita multidisciplinara modeli, tad Horvatijas sist€éma ir

314 Criminal Procedure Code, 2011 [Kriminalprocesa likums]. Pieejams:
https://www.unodc.org/cld/document/hrv/2010/croatia_criminal procedure code.html? [aplikots 22.04.2017.]
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integréta kriminaltiesiska reguléjuma un tiesu kop€ja sist€éma, ka tas neatpemama dala. Lidziga
sist€ma ir Vacija, kur nepilngadigajam personam ir noteikta kriminalatbildiba no 14 gadu vecuma
(19.pants).3" Tomar blakus tam ir noteikts, ka bérni vecuma no 14 1idz 18 gadiem nav saucami pie
kriminalatbildibas, ja nodarfjuma izdariSanas bridi nav sasniegusi tadu brieduma pakapi, lai
apzinatos izdarita kaitigas sekas. Sada gadijuma nepilngadigajiem piemérojami lidzekli, kas
noteikti Nepilngadigo tiesu likuma (1.-2.pants).36

Lai gan nav konstateta tieSa saistiba, tacu atseviskas b&rnu un jaunieSu justicijas sist€mas
tradicionali ir izveidojus$as un iedzivojusas prakse tiesi anglo-saksu tiesibu saimes valstis (Anglija,
Velsa, Irija, Ziemelirija) un bijusajas Apvienotas karalistes kolonijas (piemé&ram, Indija). Nav
Saubu, ka Sada veida b&rnu un jaunieSu justicijas instrumentu izveide dod plasakas iespgjas
piemérot atjaunojosas justicijas metodes (pieméram, izligums, konference, apli), sniegt adekvatu
un preventivu reakciju uz nepilngadigas personas izdaritu noziedzigu nodarijumu korelacija ar ta
iemesliem. T4, piem&ram, Irija pie kriminalatbildibas nav saucamas personas, kas nav sasniegusas
12 gadu vecumu, bet nepilngadigie no 10 lidz 11 gadiem ir saucami pie atbildibas par slepkavibu
un izvaro$anu saskana ar Kriminallikumu (4.nodala).3'” Ja persona, kas sasniegusi 12 gadu
vecumu, izdara tadas darbibas, par kuram varetu iestaties kriminalatbildiba pilngadibas gadijuma,
tai tiek piemérotas tiesibu normas, kas ietvertas Bérnu likuma.3'® A1 tajos gadijumos, ja bérns, kas
jaunaks par 12 gadiem, ir veicis prettiesiskas darbibas, ir piemérojamas Bérnu likuma ietvertas
tiesibu normas (53.pants). Bérnu likuma ietverts plass pasakumu loks, kas nav sodi, tacu p&c savas
bitibas ir pasakumi ar preventivu nozimi, tai skaita uzvedibas korekcijas pasakumi, kurus var
piem@rot gan tikai b&rmam, gan ari gimenei kopuma. Pieméram, dazadu limenu uzraudziba,
izliguma konferences, iesaiste dazada rakstura programmas uzvedibas korekcijai (29.-43.pants).
Visas lietas, kas skar bérnus (personas Iidz 18 gadu vecumam) tiek izskatitas lidzigi ka Horvatija
Bérnu tiesa, kas ir tiesu sist€émas sastavdala. Bérnu tiesa var pienemt 1émumus (77.-94.pants), kas
paredz bérna nosttiSanu specialai veselibas apriipei, lemuma piepemsanu par gimenes konferences
organizesanu (tas ietvaros sadarbibas plana izstradi) un citus pasakumus. Ja bérnu atzist par vainigu
parkapuma izdariSana, Bérnu tiesa var pienemt lémumu (111.pants) par vecaku (kura bérns

izdarijis likuma parkapumu) uzraudzibas noteikSanu, ja tiesa parliecinas, ka bérns ir izdarijis

315 German Criminal Code [Vacijas Kriminallikums].

Pieejams: http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/index.html [aplikots 22.04.2017.]

316 Juvenile Courts act, 1997 [Nepilngadigo tiesu likums]

Pieejams:  http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/Legislation__Juvenile-Courts-Act.pdf  [aplikots
22.04.2017.]

817 Criminal Justice act, 2006 [Kriminalas justicijas likums].

Pieejams: http://www.irishstatutebook.ie/eli/2006/act/26/enacted/en/pdf [aplikots 22.04.2017.]

318 Children act, 2001 [Bérnu likums].

Pieejams: http://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/24/enacted/en/html [aplikots 22.04.2017.]
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likuma parkapumu dél ta, ka vecaki nav veikusi savus pienakumus laba ticiba, tai skaita nav
kontrol&jusi bérna uzvedibu, atstajusi bérnu bez pienacigas apriipes vai novarta, vai stimul&jusi ar
savu ricibu bérna antisocialu uzvedibu. Vecaku uzraudzibas lémums var sevi ietvert pienakumu
arstéties no alkohola un citu atkaribu izraisoSu vielu lietoSanas; dalibu macibu seminaros, lai
attistitu vecaku prasmes; pienakumu noteikta veida kontrolét savu bérnu; izpildit jebkurus citus
tiesas uzliktos pienakumus, lai uzlabotu atbalstu bérnam un ta uzraudzibu. Sads tiesas [émums var
but speka Iidz 6 meénesSiem, un ta izpildes uzraudzibu tiesa var uzlikt sociala dienesta vai probacijas
specialistam p&c vecaku dzivesvietas. Bérnu tiesa var noteikt pienakumu b&rna vecakiem vai
personam, kas tos aizstaj, maksat kompensaciju cietusajam tiesas noteikta apmeéra par bérna radito
kait€jumu. Bérnu tiesa bérnam var piemé&rot sabiedriskas sankcijas (community sanctions), ka,
pieméram, apmeklet dienas centru, piedalities probacijas programmas, atrasties probacijas
uzraudziba, noteikt gimenei mentora piesaisti, lai palidz&tu un atbalstitu gimeni, bérnu, un citas
sankcijas. Ja Bérnu tiesas ieskata sabiedriskas sankcijas nav piemérojamas, tad tiesa var piemérot
apcietinajumu, kas tiek izpildits slégtaja skola vai apcietinajuma vieta, ko noteic tiesa.

Ziemelirija nepilngadigo pie atbildibas var saukt saskana ar specialu likumu — Kriminallikums
bérniem.3!® Kriminallikums bérniem paredz Tpasu starpinstitucionalo procesu bérnu antisocialas
uzvedibas lietas, nepilngadigo konferenci. Likuma noteikts, ka nepilngadigo konference var biit
lemt tiesiga tikai gadijumos, ja konferencé piedalas:

a) nepilngadigo konferences koordinators (var bt tikai Ziemelirijas civildienesta ierédnis);

b) Dbérns, kurs izdarijis parkapumu,

c) policijas darbinieks;

d) pieaugusais, kam uzticas bérns, vai socialais darbinieks.
Uz konferenci var uzaicinat:

e) cietuso;

f) bérna likumisko parstavi vai advokatu;

g) probacijas darbinieku, ja bérns jau atrodas probacijas uzraudziba;

h) jaunieSu centra specialistu, ja bérns tadu apmekIg;

i) sabiedrisko darbu uzraugu, ja bérns veic sabiedrisko darbu.

Nepilngadigo konferences istenoSanai tiek sastadits plans, saskapa ar kuru ta tiek istenota.
Konferences var bt vairakas, [idz bridim, kamér tiek piepemts l@mums par ricibu ar bérnu.

Nepilngadigo konferences rezultata b&rnam var piemérot ieslodzijumu uz noteiktu laiku. Otrs

318 The Criminal Justice (Children) (Northern Ireland) Order 1998 [Ziemelirijas bérnu kriminalas justicijas likums
1998.gada redakcija).
Pieejams: http://www.legislation.gov.uk/nisi/1998/1504 [aplikots 22.04.2017.]
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konferences veids ir novirziSanas konference, kuras rezultata bernam var piemérot sankciju bez
izolacijas no sabiedribas. Lidzigi ka Irija, Ziemelirija vecakiem var piemérot naudas sodus par to,
ka bérns, par kura audzinaSanu vini bijusi atbildigi, nav labi audzinats, ka rezultata izdarijis
noziedzigu nodarfjumu (34.-39.pants).

Anglija un Velsa kriminalatbildiba nepilngadigajam personam tiek piemérota no 10
gadiem, bet tas piemérosanas kartibu noteic Bérnu un jaunie$u likums.3® Lémumus attieciba uz
nepilngadigajam personam pienem B&rnu tiesa (50.pants), Iidzigi ka tas ir Irija un Horvatija.
Skotijas Kriminalprocesa likuma noteikts, ka neviena persona, kas jaunaka par 8 gadiem, nav
atzistama par vainigu noziedziga nodarfjuma izdarisana.??! Vienlaikus Kriminalprocesa 14.A pants
noteic, ka neviena persona, kas nav sasniegusi 12 gadu vecumu nevar tikt apstidz€ta par noziedziga
nodarfjuma izdariSanu. Posms starp minimalo apstidzibas vecumu un minimalo kriminalatbildibas
vecumu nozimé, ka noziedzigi nodarijumi, kurus izdarTjusi persona vecuma no 8 lidz 12 gadiem,
var tikt ieklauti bérna biografija ka iepriek§€ja sodamiba pat tad, ja sods nav piemerots. 2013.gada
Skotijas valdibai tika ierosinats noteikt, ka Skotija bérnu kriminalatbildibai jabut no 12 gadu
vecuma, lai pasargatu bérnus no bérniba veiktu parkapumu sekam visa miiza garuma.?? Skotija
darbojas specialas bérnu tiesas, kuru darbibas kartiba noteikta speciala Bérnu tiesu likuma.’%
Bérnu tiesu likums ir pamata normativais akts, kas regulé visu [@émumu pienemsanas kartibu
Skotija, kas attiecas uz bérniem visas dzives situacijas, tai skaitd uz visiem nepilngadigajiem, ne
tikai tiem, kuri jau likumu parkapusi, bet arT uz b&rniem, kam identificéti antisocialas uzvedibas
riski, ka ar tados gadijumos, kad vecakiem pietrukst sp&ju audzinat savus bérnus (5.dala).

Aplikojusi dazadu vastu tiesisko reguléjumu un tiesibu normu pieméroSanas praksi, autore
secina, ka normativais regul§jums attieciba uz bérnu likumparkapumu prevenciju un
kriminalatbildibu vari€. No izpétitajiem tiesiskajiem reguléjumiem ir redzams, ka tajas valstis, kur
nepilngadigo atbildibas institlits (tai skaitd kriminalatbildiba) ir cieSi saistits ar preventiviem
lidzekliem viena tiesiska regul€juma ietvaros, ir zemaks likumos noteiktais vecums, no kura bérns
kluist pat attieciga tiesibu akta subjektu. Proti, tiesiska reguléjuma preventiva ievirze dod iesp&ju to

piemérot primaras un terciaras prevencijas gadijumos, kas nav tie$a veida saistiti ar nosacijumu,

320 Children and Young Persons Act, 1933 [B&rnu un jaunatnes likums].

Pieejams: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/23-24/12?view=extent [aplukots 22.04.2017.]

321 Criminal Procedure (Scotland) Act, 1995[Skotijas Kriminalprocesa likums].
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322 Dismay as reform fails to stop criminal records for children.
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ka likuma iedarbinasanai jaizriet no jau notiku$a likumparkapuma fakta. Sada veida konstrugtas
normas var piemérot visos nepiecieSamajos gadijumos, jo tiesiska reguléjuma centra atrodas bérns
un vina vajadzibas p&c prevencijas, nevis reakcijas uz noziedzigu nodarfjumu. Jo likums ir mazak
apveltits ar preventivo komponenti (vai tam ir tikai reaktivs raksturs), jo gados vecakiem jabut tiem
nepilngadigajiem, uz kuriem S§is regul&jums attiecas. Piemeram, ja tiesiskais regul&jums attiecas uz
bérniem no septinu gadu vecuma un taja ietverti dazada rakstura preventivie Iidzekli gan bérnam,
gan gimenei, pastav iesp&ja, ka tas bis efektivaks instruments darba ar likuma mérka grupam, bet,
ja tiesiskais regulgjums ietver parsvard dazada veida represivas sankcijas, to var€s piemérot
nepilngadigajiem tikai no Cetrpadsmit vai seSpadsmit gadiem. Autores ieskata, tiesi tajas valstis,
kur likumdevgjs ir izvélgjies par tiesiska reguléjuma merka grupu jaunaka vecuma bérnus, ka ari
intensivu vecaku un gimenes iesaisti $aja procesa, vienlaikus paredzot plasu preventivo lidzeklu
klastu, ko var piem@rot b&€rniem ar socialas uzvedibas problémam, ir izveidojusies veiksmigaka
prakse. Turpreti valstis ar bargam sankcijam nepilngadigo mérka grupas ir Saurakas, gimenes
iesaiste minimalaka, un praktiskie rezultati ir mazak veiksmigi.

Proti, piemérojot apjomigu vai bargu kriminaltiesisko represiju, tiek zaud@ta iesp€ja
preventivai ietekmei uz daudz jaunakiem b&rniem, ka arT vinu vecakiem. Ja likuma, kas domats
bérnu noziedzibas mazinaSanai, meérkis ir prevencija, tad iesp€ja bérna socializacija un veiksmigas
attistibas nodrosSinasana iesaistit vecakus biitiski palielinas.

Bernu tiesibu komiteja ir atzinusi®?*, ka béru fiziskas, psihologiskas, emocionalas un
dzives pieredzes atSkiribas ir pamata apsvérumam, ka kriminalatbildiba ka tradicionalu metozu
kopums nevar palidz&t bernam izmainit savu uzvedibu. Autoresprat, mingtais apsvérums ir
nemams véra kaut vai tadél, lai garant&tu bérniem tiesibas uz attistibu, nevis uz soda vai represijas
pieméroSanu. Bérni izdara likuma parkapumus, jo vinu tiesibas uz attistibu un labveligu fizisko vai
emocionalo vidi nav bijuSas nodroSinatas pietickama kvalitaté un apjoma, tapec berniem ir
vajadzigs atbalsts un rehabilitacija, nevis tikai nosodijums.

Praktiskaja plana tas nozimé, ka ir veidojamas tadas sisteémas, kas ir raditas bérnu
vajadzibam un spgj dot tiem nepiecieSamo atbalstu, nevis §im mérkim nedaudz pielabotas, bet
sakotngji pieaugusajiem konstruétas sankciju sist€mas. No pasa pirma briza, kad bérns saskaras ar
justicijas sist€mu, vinam jasanem atbalsts bérniem paredz&ta un saprotama veida. Autores ieskata
atseviSkas justicijas sist€émas izveide, kas balstita uz rehabilitacijas, socialo ieklauSanu un atbalsta

pasakumiem, nenozimé to, ka bérna izdarits parkapums ir atbalstams vai nebttu nosodams. Tas

%4 The minimums age of criminal responsibility. Justice for children briefing No.4. Pieejams:
https://www.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/justice-for-children-briefing-4-v6-web_0.pdf  [aplikots
22.04.2017.]
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nenozimé ar1 radita kait€juma noliegSanu cietusajiem vai sabiedribai. Tie$i otradi, piem&rotu un
sisttmisku pasakumu izveide, kas korel€é ar izdarita likuma parkapumu c€lopiem un bérna
vajadzibam, ir efektivaka un preventivaka, lai panaktu, ka bérns nakotné neatkarto prettiesiskas
darbibas, un tas ir gan cietusa, gan sabiedribas interesgs.

Ar1 Bérnu tiesibu komiteja ir atzinusi, ka atseviska justicijas sist€ma b&rniem nozime to, ka
bérns netiek kriminalizéts, tapéc samazina atkartotu likuma parkapumu izdariSanas iespé&jas

nakotng, kas savukart ir saistits ar mazakiem izdevumiem valstij noziedzibas mazinasanai.?®

4. Tiesibu normu piemérosanas standarti un prakse nepilngadigo personu

likumparkapumu prevencijas istenosSana Eiropas Savienibas valstis.

No ieprieks§€jam nodalam ir iesp&jams secinat, ka efektivi attistits ilgtermina modelis bérnu un
jauniesu justicija (Iidz ar to ar1 noziedzibas prevencija) sniedz labus rezultatus ne tikai sabiedribas
drosibai un socialai stabilitatei, bet ir arT finansiali izdevigs. B&rnu un jauniesu justicijas modeli
var biit loti dazadi, tacu bitiskakais ir, lai tie biitu balstiti uz b&rnu tiesibu aizsardzibas pamata
principiem, tai skaita nebiitu pretruna ar tiem. P&tijumos ir pieradits®?®, ka pastav neskaitami veidi,
ka organizét noziedzigu nodarijumu prevenciju bernu un jaunieSu justicijas ietvara. Lai gan
noziedzigu nodarfjjumu prevenciju tradicionali saista ar kriminalsodu izpildes iestazu kompetence
esoSajiem uzdevumiem, tas nebiit nenozimée, ka citi prevencijas organizacijas veidi nepastav. Tie
pastav un ir cie$i saistiti sava starpa. Ta, pieméram, primara likumparkapumu prevencija, ar tas
riciba esoSajiem specifiskajiem instrumentiem tiek realizeta sabiedriba un atstaj nopietnu ietekmi
uz tiem resursiem, kas talak nepiecieSami sekundaras prevencijas veikSanai. Proti, primaras
prevencijas uzdevums ir veikts, ja ir izdevies noverst likuma parkapumu, bet augstakais meérkis ir
noverst noziedzigu nodarfjumu. Primaras prevencijas nozime ir saistita ar1 ar terciaras prevencijas

ekonomiju: ja primaras prevencijas ietvaros ir izdevies panakt, ka likuma parkapums nenotiek, tad

35 The minimums age of criminal responsibility. Justice for children briefing No. 4, pp. 3.-4. Pieejams:
https://www.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/justice-for-children-briefing-4-v6-web_0.pdf  [aplikots
22.04.2017.]

326 Breger D. Keeping youth away from crime: searching for best European practices. Volume I. Findings from a
comparative study on youth crime and early prevention strategies. Brussels: International Juvenile Justice Observatory,
2015.
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nav nepiecie$amibas personam piemérot sodu, to izpildit, ka arT nav cietu$d un postpenitenciaras®?’

palidzibas 3?8

Nav Saubu, ka veiksmiga kriminalsodu un to izpildes politika pati par sevi demonstré
sabiedribai kriminalsodu politikas un kriminalsoda, ka valsts reakcijas uz noziedzigu nodarijjumu,
principus. Viens no $adiem principiem ir soda neizbégamibas princips, kam ir liela nozime ari
primaraja prevencija. Ta darbibas biitiba ir vienkarsa — sabiedribai un katram individam veiksmiga
sodu piemérosana rada, ka konkréti uzvedibas modeli likuma parkapumu izdariSanas forma ir
nenovér$ami saistiti ar likuma noteikto sodu piemérosanu, kas tiek izpilditi noteikta veida. Sis ir
gadijums, kura p&c bitibas represivam principam ir preventiva daba, ka rezultata notiek represijas
ekonomija, jo atkrit vajadziba sodu piemérot. Tadgjadi ir iesp&jams secinat, ka kriminalsodu
principi ir savstarpgji saistiti ne tikai ar soda mérkiem, bet arT savstarpgji viens ar otru, turklat §1
saistiba ir redzama praksé. Siem aspektiem ir biitiska nozime tiesi bernu un jauniesu justicija, tai
skaitd piemérojot preventivas metodes arpus soda ietvara (primaras prevencijas metodes), gan ar1
model&jot un piemeérojot jebkura veida valsts piespiedu lidzek]us.

D.P.Faringtons (David Philip Farrington) ir uzsveris®?°, ka biezi vien tiek uzskatits, ka
prevencija un sods ir savstarpgji izslédzosi jédzieni, pilniba un krasi atSkirigas reakcijas uz

noziedzigu nodarfjumu, tads ka “maigais” un “bargais” risinajums, pieméram, ka lidzgaitnieku

sankcijas apziméSanai tiek lietots jédziens “boots camps” (ang/u val). Savukart, lidzgaitnieku
metode ir atbalsta programma, kas tiek lietota ar merki, lai personu integrétu sabiedriba, palidzot
tai iegiit sakot no sadzives prasmém (pieméram, iepirkSanas, arsta apmekl&jumi, bankas konta
atvérSana), beidzot ar ikdienas dzives iekartoSanu un emocionalo atbalstu. Prakse ta tiek piemérota
jaunieSiem, kas palikusi bez vecaku apriipes; cilvékiem, kam izpildits ilgtermina brivibas
atpemsanas sods; jaunieSiem, kas adapt€jas sabiedriba péc b&rnibas pavadiSanas arpus gimenes

aprupé€.

327 Autores piezime: postpenitenciara palidziba ir viens no terciaras prevencijas pasakumiem, kura ietvaros tiek sniegts
atbalsts personam péc soda izpildes. So pasakumu ietvara ir atbalsts darba, izglitibas un dzivesvietas joma, ka ari var
bt ietverti citi personai nepiecieSamie pakalpojumi. Postpenitenciaras palidzibas jédziens sakotngji bija ieklauts Valsts
probacijas dienesta likuma 1.panta, bet, mainoties iestades uzdevumiem, no ta tika izslégts ar 16.06.2009 grozijumiem
Saja tiesibu akta.

328 Skatit art: Akers R.L. Rational Choice, Deterrence, and Social Learning Theory in Criminology: The Path Not
Taken. 81 Journal of Criminal Law and  Criminology, 1990, pp.654-659. Pieejams:
http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6670&context=jclc [aplikots
29.04.2017.]

329 Farrington D.P., Welsh B.C., MacKenzie D.L. Evidence based crime prevention. Sherman L.W (edt.). London and
New York: Rutledge, 2004, p.3.
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D.P. Faringtors norada, ka kriminologijas zinatn¢ $adas kontraversijas nav. Vins$ salidzina $o
pretstatijumu Iidzibas — ka tas ir ka salidzinat sérkocinus ar uguni. Uguns ir rezultats, bet sérkocini
ir instruments §1 konkréta rezultata sasniegSanai. Citi instrumenti blakus sérkociniem arf ir labi
zinami, tie ir dzirkstele, kas paraug liesma, palielinamie stikli ar Skiltavam. Tie$i tapat ari
noziedzibas prevencija ir rezultats, kameér sods ir tikai viens no iesp&jamiem rikiem, ka So rezultatu
sasniegt. Saja zina abiem rikiem ir teortiska iesp&ja sasniegt rezultatu, gan lidzgaitnieku metodei,
gan kolonijai. Politika ir ta, kas izv€las rikus, un veiksmiga ir ta, kuras TstenoSanas rezultata notiek
vismazak noziedzigu nodarjjumu. Dazi sodu veidi daziem likuma parkap€jiem var bit preventivi,
kamer citiem tie varbiit stimuls izdarit noziedzigus nodarijumus talak, un vél treSie var biit tadi, uz
kuriem vispar nekas neiedarbojas. Tas pats var notikt ar jebkuru programmu vai ricibu, kas nav
defingta ka kriminalsods un kam ir noteikts mérkis - mazinat noziedzibu. Tapéc noziedzigu
nodarTjumu prevencija nav definéta ka vienkarsa appemsanas izdarit kaut ko labu, bet ka rezultats,
un So rezultatu ir iesp&jams novertet divos veidos: konstatgjot noziedzigu nodarijumu un personu,
kas izdarTjusas noziedzigu nodarijumu, skaita samazinaSanos. Citi prevencijas efektivitati mert ar
noversta kait€juma apjomu, ar cietuSo personu skaita samazinasanos. Tomér visiem Siem
jédzieniem ir kop@ji noverotie rezultati — un neviens no tiem nav “maigais” vai “bargais”
risinajums. Prevencijas jédziena izpratnei ir 1paSi svariga nozime sabiedribas apzina. Ja par
prevenciju sabiedriba runa tikai tadél, lai to pretstatitu sodam, politiskas izvéles tiek izdaritas uz
emociondliem pamatiem, nevis uz pieradijumos balstitu efektivitates izvertgjumu.3°

Mingtais ir cieSi saistits ar to, uz kada pamata tiek veidota sabiedribas drosibas politika
aizsardzibai no noziedzigiem nodarfjumiem. Vislabakie argumenti ir balstiti empiriskos
pieradijumos, kas iegiti petnieciba, nevis uz humanos apsvérumos balstitam emocijam. Jebkurus
viedoklus par labako risindjumu ir iesp€jams salidzinat, bet tikai zinatniski pieradijumi var kalpot
par pamatu tam, lai secinatu, kas strada, kas n€, tomér tikai viena metode izradisies valstij finansiali
izdevigaka. Proti, viens sankciju veids vai metode var samazinat noteikta veida likuma parkapumus
uz pusi, bet cita tikai par 20%, kada tresa biis efektiva bérnu un jaunie$u noziedzibas noveér$anai,
toties ceturta biis jalieto ilgstosa laika perioda, kamér sasniegs rezultatu. Vislabaka prevencijas
metode bis ta, kas prasa mazak laika, naudas un sniedz rezultatu noteiktu noziedzigu nodarfjjumu
mazinasanai. Tomer prevencijas process nenorisinas vakuuma, bet tas tiek realizets konteksta ar
citiem sabiedriba notiekoSiem procesiem, proti, ekonomiskiem un socialiem. Tap&c prevencijas

pasakumi vienmér notiks paraleli — darba tirgl, gimengs, skolas, policija. So iemeslu dél

330 Farrington D.P., Welsh B.C., MacKenzie D.L. Evidence based crime prevention. Sherman L.W (edt.). London and
New York: Rutledge, 2004, p.4.
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noziedzigu nodarijumu prevencijas efekts bis tiesi tik veiksmigs, cik veiksmigi sp&j darboties katra
no iesaistitajam institiicijam. Turklat, ja kada darbosies neveiksmigi, tads biis ar1 rezultats kopuma.
Noziedzibas novérsana ir biitiska katras iesaistitas institficijas snieguma kvalitate un savstarpgja
saskanotiba, tapéc, lai noverstu profesionala snieguma kvalitates riskus, institiicijam ir jadarbojas
kopa, viena mérka laba. 3%

Vadoties no D.P.Faringtona, bému un jaunieSu noziedzibas novérSana ir meérkis, kura
sasniegSanai tiek lietotas preventivas metodes, kas p&c savas biitibas ietver visus lidzeklus, ar
kuriem ir iesp&ams noverst noziedzigus nodarjjumus, kait€jumu sabiedribai un personam.
Lidzeklu un metozu izvélei ir jabut pamatotai ar efektivitati, kas ir izme&rama. Tacu lidzekliem un
metodeém, kuras tiek lietotas bérnu un jauniesu justicija, ir jabut saskana ar1 ar deklarétajiem tiesibu
principiem, sabiedribas vertibam, kas tiesa veida ietekme justicijas sniegumu un izvéletos mérkus
jebkura tiesibu nozaré. Tadgjadi jebkurs efektivs noziedzibas novérsanas lidzeklis, kas ved pie
mérka, blis nosacits ar §1 mérka saturu, ne vien finansialajiem ieguvumiem. Pieméram, daudzas
valstis ilgus gadus tiek diskut@ts par brivibas atnemsanas soda kaitigo ietekmi uz personas socialo
integritati, ka arT lieliem paterétajiem finanSu resursiem, kas rada slogu valsts nodoklu sisteémai, ne
tikai realiz€jot tiesas piespriesto sodu un ta ietvaros finans€jot visdargak izmaksajoSos sekundaras
prevencijas pasakumus, bet arT radot nepiecieSamibu péc terciaras prevencijas pasakumiem, kuru
meérkis ir panakt personas socialo integraciju péc soda izpildes. Neskatoties uz So faktu, brivibas
atnemsSanas soda pieméroSana ir ierobezota ar starptautiskajos tiesibu aktos ietvertajiem tiesibu
principiem attieciba uz atseviSkam personu grupam (piemé&ram, nepilngadigie) vai uz brivibas
atnemsSanas soda izpildes formam (pieméram, ievietoSana vieninieku kameras vai 1pasa reZima
disciplinarajos izolatoros), vai netiek attiecinata uz mazaku kait€jumu radijuSiem noziedzigiem
nodarfjumiem (pieméram, kriminalparkapumiem). Tomér no §1 soda veida, neskatoties uz ta
neizdevigumu un vizualo (€tisko, moralo) nepievilcibu, nedz Eiropa, nedz cilvéce nav gatava
atteikties pavisam, drizak to ierobezot. Tapéc noziedzibas novérSana nav tikai reakcija uz jau
izdarTto, kas ir ierobeZota savas izpausmes un iespgjas, bet preventivi pasakumi, kas samazina
vajadzibu péc reakcijas. Prevencijas sp€les laukums vienmér biis plasaks, neka kriminalsodu
pieméroSanas, ar ko nosacita nepiecieSamiba attistit prevenciju. Japiekrit D.P.Faringtonam, ka
pastav objektivi iemesli, kapéc prevencijas laukums ir lielaks, jo tas sniedzas arpus

kriminaltiesiskas sisteémas. Prevencijas riciba ir izglitibas un sociala nodrosinajuma sist€ma, darba

331 Farrington D.P., Welsh B.C., MacKenzie D.L. Evidence based crime prevention. Sherman L.W (edt.). London
and New York: Rutledge, 2004, p.7.
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tirgus un ekonomika, kas savas funkcionalas ierobezotibas d€] nekad nebiis pieejamas kriminalajai
justicijai.

Primaras, sekundaras un terciaras prevencijas metodes ir balstitas uz vienadiem apsvérumiem,
neraugoties pat uz nozares veidu, kur tas tiek lietotas (pieméram, medicina). Talak $aja nodala
analiz€tie Eiropas Savienibas valstu bérnu un jaunieSu justicija lietotie praktiskie pieméri un
metodes ir parsvara guti no zinatniski praktiskajiem pé&tniecibas projektiem, kuros autore pati
piedalijusies gan ka pétniece, gan projektu vaditaja, vai sniegusi profesionalo atbalstu autoriem
pétniecisko projektu un publikaciju tapsana.

Tapéc analiz€jot pastavoSo bérnu un jaunieSu prevencijas metozu kopumu, tiks mekl&tas
atbildes uz $adiem jautajumiem:

a) kapéc $1 metode strada, proti, ir uzskatama par efektivu. Lai to konstatétu, tiks analiz&ti
dazadu Eiropas Savienibas valstu tiesibu akti konteksta ar uz to pamata istenoto praksi, ka
ar pamatoti ar So valstu p&tnieku secinajumiem;

b) kapéc $T metode nestrada vai nav efektiva. Tiks noraditas analizéto metozu vajas puses,
pieméram, darbam ar kadu grupu bérniem ta praks€ nav devusi rezultatus;

C) vai $aja prevencijas praksé slépjas kadi vél neidentificéti riski. Saja nozimé tiks konstatéts,
vai §ada veida metode (sankcija, programma) ir pamatota ar pieradijumiem; tas izcelsme;
vai ta bijusi kadreiz analizéta.

Ikvienas Eiropas Savienibas valsts tiesibu normas b&rnu un jaunieSu likumparkapumu
noveérSana, tai skaita sodu politika, preventivie pasakumi arpus sodu sist€mas un tas ietvara,
institliciju sisteéma un prakse, pedgjas desmitgad@s ir biitiski ietekméjusies gan no Apvienoto Naciju
Organizacijas dokumentiem, gan no Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, kas sevi ietver ne tikai
cilvektiesibu standartu, bet ar1 regulas un direktivas un citos dokumentos noteiktas prasibas prakses
veidoSana. Paral€li §im procesam radusas jaunas noziedzibas formas, kas ir saistitas ar parrobezu
noziedzigiem nodarfjumiem (organiz&ta noziedziba, cilvéku tirdznieciba, launpratiga nepilngadigo
patvéruma mekl&taju izmantoSana, cilvéku kontrabanda un citi), tai skaita tados, kuros iesaistitas
nepilngadigas personas. Minéta del, talak tiks analizeti atseviski starptautiskie un dazadu Eiropas
institiiciju izdotie dokumenti, kas veérsti uz nepilngadigo personu noziedzibas novérSanu un bérnu
aizsardzibu no noziedzigiem nodarjjumiem. Tiks identificéts, kada veida Sajos dokumentos
ietvertie tiesibu aizsardzibas principi ietekm& nacionalos tiesibu aktus, attistot visu veidu
prevencijas metodes bérnu un jaunieSu justicijas ietvara. Veicot analizi, tiek paturéts prata, ka
nepilngadigo personu izdarito likumparkapumu prevencija un bérnu tiesibu parkapumu prevencija
praksé ir neskirami saistita, tai skaita ietver viena otru. Ta, pieméram, Latvijas Sodu izpildes

kodeksa 50." panta devita dala noteic, ka nepilngadigajam notiesatajam, kurs cietis no prettiesiskam
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darbibam, tiek nodrosinata iesp€ja sanemt palidzibu atbilstos$i normativajiem aktiem par palidzibu
bérniem, kuri cietusi no prettiesiskam darbibam.
4.1.Rekomendacijas bérnu un jaunieSu justicijas prakses pilnveidei un citi dokumenti
noziedzibas novérsanas un sodu politikas joma Eiropas Savieniba.
Strateégiskas attistibas virzienus Eiropa bérnu tiesibu aizsardziba un $ai nozaré pakartotajos
virzienos noteic Eiropas Padomes Bérnu tiesibu stratégija (turpmak — stratégija). Strat€gijas
ietvaros tiek noteikti galvenie mérki un uzdevumi, lai ieviestu B@rnu tiesibu aizsardzibas

333 un

konvencija**? noteiktas bérna pamattiesibas saskand ar Eiropas Savienibas vértibam
aktualitatém bérnu tiesibu aizsardzibas praksé. 2015.gada nogal@ tika publiskots Eiropas Padomes
Bérnu tiesibu stratégijas 2012.-2015.gadam ievieSanas zinojums, kura tika noraditi sasniegtie
rezultati un talakajos planosanas periodos nosakamas prioritates. Savukart 2016.gada speka stajas
jauna Eiropas Padomes Bérnu tiesibu stratégija 2016.-2021.gadam.>** Strategija definéts, ka
Eiropas Padome iestajas par cilvéktiesibam, dala no kuram ir bérna tiesibas un noteiktas Cetras
prioritaras jomas bérnu tiesibas, proti:

1) vienadu iesp&ju nodrosinasana visiem bérniem;

2) beérnu lidzdaliba;

3) dzive bez vardarbibas visiem bérniem;

4) bérna tiesibas digitalaja vide.

Stratggija®®® defindts, ka ta ir balstita uz Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu tiesibu

konvencijas Getriem principiem®3, tai skaita:

a. diskriminacijas aizliegumu, kas noteic, ka visiem bérniem ir vienadas tiesibas neatkarigi no
bérna, vipa vecaku vai aizbildnu rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religiskas
piederibas, politiskas vai citas parliecibas, nacionalas, etniskas vai socialas izcelsmes,
mantiska stavokla, veselibas stavokla un dzimSanas apstakliem vai jebkadiem citiem
apstakliem;

b. bérna labakajam interesém, kas paredz, ka visas darbibas attieciba uz bérniem neatkarigi

no ta, vai §is darbibas veic valsts iestades vai privatas iestades, kas nodarbojas ar socialas

332 Bernu tiestbu konvencija. Pienemta 20.11.1989. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1150
[15.02.2017. red.]

333 Eiropas Savienibas pamattiesibu harta (2016/C 202/02). Parakstita 12.12.2007. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:12016P/TXT [07.06.2016. red.]

334 Council of Europe Strategy for the Rights of the Child (2016-2021). Children’s human rights. Council of Europe,
2016. Pieejams: http://ej.uz/703s [aplikots 22.04.2017.]

335 Autores piezime: Stratégija tika apstiprinata Eiropas padomes Ministru Komiteja 2016.gada 2.marta un apspriesta
konferencé Sofija (Bulgarija) 2016.gada 5.-6.april1.

33 Convention on the Rights of the Child. General Comment No. 5 (2003). Piegemta 15.11.2003. Pieejams:
http://ej.uz/3i3m [22.04.2017. red.]
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labklajibas jautajumiem, tiesas, administrativas vai likumdev€jas iestades, primarajam
apsveérumam jabiit bérna interesém;

C. tiestbam uz dzivibu, izdzivoSanu un attistibu, kas paredz, ka bérniem ir iedzimtas tiesibas
uz dzivibu un aizsardzibu no vardarbibas un suicida. B&rna attistiba ir saprotama §1 varda
plasakaja nozimé, uzsverot bérna fizisko, mentalo, psihisko, moralo, psihologisko un
socialo attistibu;

d. tiesibas biit uzklausitam un sadzirdétam. Sis bérna tiesibas ir ciesi saistitas ar bérna
lidzdalibas principu. B€rnu iesaiste lémumu pienemsana individuala, gimenes,
organizatoriskaja un politikas limeni sabiedriba ir atsléga bérnu tiesibu istenoSanai.
Ikvienam b&rnam, kas ir sp€&jigs formulét savu viedokli, ir tiesibas brivi to paust visos
jautajumos, kas vinu skar, turklat bérna viedoklim japievers pienaciga uzmaniba atbilstosi
bérna vecumam un brieduma pakapei. ST principa realizacijai, bernam tiek dota iespéja biit
uzklausitam jebkada ar vinu saistita tiesvediba un administrativa procesa.

Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu tiesibu konvencija tika piepemta 1990.gada, kas nav
ilgs laiks prieks tik stratégiska dokumenta. Joprojam daudzi $aja konvencija ietvertie principi nav
realizéti praks€, neskatoties uz to, ka daudzas jomas sasniegts noteikts progress. Stratégija
noraditas tas jomas, kuras nepiecieSams noteikts progress nakotng, tostarp:

1) Nabadziba, nevienlidziba un sociala atstumtiba, kas ir vienlaikus arT riski, kuru d€] bérni

izdara noziedzigus nodarTjumus, vai klust par citu personu prettiesisku darbibu upuriem.

Sis jomas ir ne tikai starp tiem darbibas virzieniem stratégija, kuru ietvara formuléto mérku
sasniegSanu aizkavéja ekonomiska krize.¥” Bérni ir visvairak nabadzibas un atstumtibas riskiem
paklautakas personas, bet tie, kas dzivo triikuma, jiitas izstumti no sabiedribas un stigmatizéti.33®
2) Vardarbiba, ar kuru nakas saskarties bérniem dzives laika, ir viena no visvairak pasu bérnu

piemingtajam lietam, kas viniem traucé ikdienas gaitas.3%

Vardarbibas veikSana pret bérnu nozimé bérna tiesibu parkapumu, traucé bérna socialajai
attistibai un citu bérna tiesibu realizacijai. Bérniba piedzivotai vardarbibai parasti ir 1slaicigas vai
ilglaicigas sekas, kas atstaj iespaidu uz bérna garigo, psihisko un fizisko veselibu, ka arT var izraisit
uzvedibas novirzes pieaugusa gados, kas var novest pie noziedzigu nodarjjumu izdariSanas un

citam kaitigam sekam. Neraugoties uz to, vardarbibas riski ir seviski izplatiti vid€s, kuras visvairak

337 Fanjul G. Children of the Recession: The impact of the economic crisis on child well-being in rich countries,
Innocenti Report, Card 12. Florence: UNICEF Office of Research, 2014. Pieejams: https://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/rc12-eng-web.pdf [aplikots 20.12.2017.]

3% Daly A., Ruxton S., Shuurman M. Challenges to children’s rights today: What do children think? Brussels: Council
of Europe, 2016, part 10. Pieejams: http://ej.uz/kubp [aplikots 25.04.2017.]

33 Daly A., Ruxton S., Shuurman M. Challenges to children’s rights today: What do children think? Brussels: Council
of Europe, 2016, part 4. Pieejams: http://ej.uz/kubp [aplikots 25.04.2017.]
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uzturas bérni: skolas, arpus gimenes apripes iestades, tiesibu aizsardzibas iestades, briva laika
pavadiSanas vietas (dienas centros), sporta sekcijas un majas. Stratégija noradits, ka progresu $aja
joma kaveé sadrumstalotas vai vaji ieviestas nacionalas politikas, nav veikti p&tijumi, ka ar1 ir
neadekvata atticksme pret nepiecieSamibu ieviest tadus nevardarbigus konfliktu risinasanas
instrumentus, ka izligums, dazadas trauksmes celSanas (zinoSanas) sisteémas, atbalsta un
reintegracijas programmas.®*® Ari vardarbiba pret konfliktos iesaistitiem b&rniem, ir Eiropas
realitate, proti, pat tad, ja bérns ir kluvis tikai par vardarbibas liecinieku, ta ir uzskatama par traumu,
kam var biit talejoSas sekas. Tapec attiecibu veidoSana starp bérniem un jaunieSiem ir viens no
lielakajiem izaicinajumiem dazadas Eiropas valstis.

3) Pieauguso vajadzibam veidotas justicijas sistémas, ir daudzu Eiropas valstu realitate,
neraugoties uz to, ka ir izstradatas neskaitamas vadlinijas, ieteikumi un citi dokumenti, lai
iedrosinatu valstis mainit $adu praksi.>**

Bérniem, kas ir konflikta vai kontakta ar likumu, ir specifiskas vajadzibas un tiesibas, uz kuram
pieauguso sistéma nevar reagét adekvati, jo ta nav domata $adam me&rkim. B&rnu brivibas
ierobezo$ana nav pretruna ar Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu tiesibu konvenciju, ta vienigi
noteic, ka brivibas atnemsanas sodam ir jabiit peéd&jam Iidzeklim, kas tiek piem@rots uz iesp&jamo
1sako laika posmu. Administrativais ieslodzijums migrantu un citiem bérniem, ka ar1 apstakli, kuros
brivibas atpemsSana tiek realiz€ta, rada bitiskus riskus bérnu tiesibu istenoSanai. Eiropas
Cilvektiesibu tiesas prakse un Eiropas Socialo tiestbu komiteja norada uz butiskiem parkapumiem
un SkérSliem, ar kuriem sastopas bérni savu tiesibu realizacija. Pe€dgjos gados Eiropas Cilvektiesibu
tiesa ir konstat&jusi virkni Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas®*? parkapumu bérnu tiesibu joma, tai
skaita tiesibu parkapumus uz privato un gimenes dzivi (8.pants), domu, apzipas un religijas
brivibas (9.pants), diskriminacijas aizliegums (19.pants).3*® savukart Eiropas Socialo lietu komiteja

vairakos gadijumos ir atklajusi Eiropas Socialas hartas3*

parkapumus, kas saistiti ar miesas sodu
piemérosanu.
4) lzaicinajumi gimeném un vecakiem. Gimene pamatoti ir uzskatama par dabisko vidi, kas ir

vislabaka bérna izaugsmei un attistibai.

340 Council of Europe Strategy for the Rights of the Child (2016-2021). Children’s human rights. Council of Europe,
2016, 9.1pp. Pieejams: http://ej.uz/703s [aplikots 22.04.2017.]

341 Child-friendly justice — Perspectives and experiences of professionals on children’s participation in civil and
criminal judicial proceedings in 10 EU Member States. Brussels: European Union Agency for Fundamental Rights,
2015. Pieejams: http://ej.uz/f598 [aplikots 25.04.2017.]

32 (Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Parakstita Roma 04.11.1950, Pieejams:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_LAV.pdf [ 25.04.2017. red.]

343 Children’s rights. Factsheet, February 2017.

Pieejams: http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Childrens ENG.pdf [apliikots 25.04.2017.]

34 Eiropas Sociala harta. Pienemta 18.10.1961. Pieejams: https://m.likumi.lv/doc.php?id=56660 [02.03.2002. red.]


http://ej.uz/7o3s

136

Bérna atrasanas gimeng ir neatsverama gan no ta viedokla, ko §1 vide bérnam sniedz attistibas
zina, gan attiecibas ar masam un braliem.>*® Tomér gimenes arvien nonak jaunu izaicinajumu
prieksa: ekonomiska krize daudziem bija saistita ar bezdarbu un nesp&ju palauties uz nakotni.
Savienot gimeni ar darbu ir kluvis aizvien griitak, jo seviski tajas gimenés, kur bérnu audzina viens
no vecakiem, kas visbiezak ir sieviete. ArT vardarbiba, ko bérni ir piedzivojusi, lieclakaja skaita
gadfjumu ir notikusi tie$i gimenés. Arvien lielaku skaitu gimenu ietekmé migracija. Jaunas
informacijas un komunikacijas tehnologijas pacel vecaku prasmju latinu nebijusa dimensija.
Daudziem vecakiem nav atbalsta un padoma vecaku prasmju pilnveidei, bé&rnu audzinasana un vinu
tiesibu aizstaviba. Minéto problému kopums ir uzskatams par riska faktoriem attieciba uz bérnu
noziedzibas prevenciju, ka arT bérnu aizsardziba pret noziedzigiem nodarfjumiem.

5) Rasisms, naida runa un radikalizacija ari ir jauna dimensija, kas biezi vien dzili ietekmé

valstu socialas un tiesibu sistémas.34¢

Bérnu un jauniesu radikalizacija rada bazas, tapec bérniem ir nepiecieSams macit iecietibu un
starpkultiiru dialogu.®*’ Radikalizacija objektivi nes sev lidzi nepieciesamibu péc jauniem b&rnu
un jaunie$u prevencijas veidiem, tadiem, kas var noverst, ka b&rni un jauniesi iesaistas ekstrémistu
grupas; reintegrét pusaudzus, kas ir bijusi arvalstu ekstrémistu grupas, ir pilniba jauns izaicinajums.

6) Bérniba digitalaja pasaulé nes sev lidzi neskaitamas iesp&jas: datorus, spélu konsoles,

skarienjiitigas ierices.

Digitala pasaule nes sev lidzi ari straujas tehniskas izmainas informacijas ieguvé un
komunikacija, atstaj iespaidu uz izteiksmes brivibu, lidzdalibu un izglitibu. Tai pat laika digitala
pasaule piedava bérniem neskirotu saturu, kas bérnus var traumét, nodarit kaitéjumu, privato datu
aizsardzibas jautajumi un citi riski, seksuala uzmaksanas timekli, tie visi ir noziedzibas riski, kas
nav mazak bistami un kaitigi, ka tie, kas notiek fiziskaja pasaulé. Citu bérnu izsmieSana, pasatt€lu
publiskoSana, ko pats bérns izdara timekl1, var nodarit arT kait€jumu citiem. Bérnu vecakiem un
skolotajiem ir jabut tehniskam prasmém, lai sp&tu izsekot straujajai tehnologiju un riku attistibai,

daudzi to nesp&j un tas rada plaisu starp paaudzeém.®*

345 Challenges to childrens rights today: What do children think? Council of Europe, 2015. 11.sadala. Pieejams:
http://ej.uz/kubp [aplakots 25.04.2017.]

346 Skattt ar1: State of democracy, human rights, and the rule of law. A security imperative for Europe. Report by the
Secretary General of the Council of Europe, 2016. Pieejams: http://ej.uz/fw8e [aplikots 25.04.2017.]

347 Declaration of the Committee of Ministers of the Council of Europe “United around our principles against violent
extremism and radicalization leading to terrorism”. Pienemta 19.05.2015. Piegjams: http://ej.uz/swfj [25.04.2017. red.]
348 Skatit arf: Olafsson K., Livingstone S., Haddon L. Children’s Use of Online Technologies in Europe. A review of
the European evidence base. LSE, London: EU Kids Online, 2013. ISSN: 2045-256X. Pieejams: http://ej.uz/ph5b
[aplikots 25.04.2017.]



137

7) Migrdcija iesaistitie bérni ir viena no jutigakajam bérnu grupam Eiropa.3*°

Dazas valstis Siem bérniem nav nodroSinata pieeja tiesai, izglitibai, socialajai un veselibas
aprupei. Bérni bez vecaku pavadibas ir vissliktakaja situacija, lai gan ar1 bérni, kuri ierodas kada
no Eiropas valstim vecaku pavadiba, biezi vien sastopas ar cilvéktiesibu parkapumiem. Bérnu
labako intereSu princips patvéruma mekl€taju un migracijas procesos tiek atstats novarta.
Ieslodzijuma lietoSana, ta vieta, lai aizsargatu b&rna labklajibu, efektivas aizbildniecibas trukums,
gimenu sadaliSana un vecuma novértéSanas procediiru ignorésana, loti labi parada, ka migrantu
bérni izkrit cauri Eiropas valstu bérnu tiesibu aizsardzibas sistemam. Sajos gadfjumos ir arf Joti
augsti cilveku tirdzniecibas riski.>*® Daudzi vecaki atstdj savus bérnus un pasi emigré, kas rada
visus iesp&jamos riskus b&rnam, jo seviski, ja berns paliek bez apriipes. Riska grupa ir ar1 bérni bez
jebkadas valsts piederibas.

Visas minétas bérnu tiesibu jomas problémas ir saistitas ar dazadas pakapes noziedzibas
riskiem, tai skaita riskiem, ka noziedzigus nodarijjumus var izdarit bérni, vai ar1 pasi klut par
noziedzibas upuriem. DaZos gadijumos riski ir tadi (piemeéram: digitala vide (tai skaita vardarbiba),
migracija, radikalizacija, cilvéku tirdznieciba (ekspluatacija)), ka b&rns var vienlaikus buit gan
upuris, gan likumparkapgjs, jo no jauna klat nakusajiem riskiem ir universals raksturs, iepretim
klasiskajiem riskiem (pieméram: vaja sociala vide, nabadziba, sociala atstumtiba). Balstoties uz
mingto, autorei ir pamats uzskatit, ka vajadziba péc specifiskas bernu un jauniesu justicijas sistémas
ir nosacita ne tikai ar to, ka pieaugusajiem domatie sodi, vai to piemé&roSanas procediiras nav
piemérotas bérniem, bet ar to, ka jaunie riski ir loti augsti un var izraisit smagus, vardarbibu
ietveroSus noziedzigus nodarfjumus (piem&ram, uzbrukumi lielam cilvéku grupam publiskas
vietas, spragstvielu detoné$ana sabiedriska transporta sistémas), vai kaitgjumu pilnigi cita apjoma,
neka lidz Sim (pieméram, kibernoziegumi, kas var kaitét valstu droSibai, kas nav tikai datu
apstrades sistému droSibas apdraudejumi, bet informacijas riki, lai ietekmétu cilvéku grupu
uzskatus). Prevencijas uzdevums $aja gadijuma ir izstradat tadas risku un vajadzibu novertesanas,
noveérSanas sisttmas un prevencijas programmas, lai blitu iesp€ams noveérst iesp&amos
noziedzigos nodarijumus jau primaras prevencijas ietvaros.

Nemot véra augstak apskatito Eiropas Padomes Bérnu tiesibu stratégiju 2016.-2021.gadam,
Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu tiesibu konvenciju, ka ar1 Eiropas Savienibas izdotos un

nacionalos tiesibu aktus, ka arT noteiktam periodam izvirzitas prioritates, veidojas bérnu tiesibu

349 Migration challenges for Europe: need for collective action. SG/Inf(2015)33. Pieejams: http://ej.uz/g7pr [aplikots
25.04.2017.]

350 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA). Piegjams: http://ej.uz/zsuo [aplikots
2017.gada 25.aprili].
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aizsardzibas sistéma Eiropa.®! Tadu $aja joma bitiska loma ir arf tiesu praksei, kuru veido savas

52 53, Eiropas

kompetences ietvara Eiropas Savienibas tiesa® un Eiropas Cilvéktiesibu tiesa’
Savienibas tiesa attieciba uz b&rnu tiesibam lielakaja skaita gadijumu izskatijusi ligumus sniegt
prejudicialos nolémumus.®** Lidz §im Eiropas Savienibas tiesu praksé nav bijis daudz spriedumu,
kas biitu saistiti ar jautajumu izlemsSanu bérnu tiesibu aizsardziba, vai kada no tas apakSjomam,
taCu nemot veéra, ka ped€jos gados tiesibu aktu un dazadu programmu izstrades un spéka stasanas
dinamika pieaug, Sada prakse var sak veidoties. Turpreti Eiropas Cilvektiesibu tiesa vairuma
gadijumu ir skatifjusi lietas, kas iesniegtas saskana ar FEiropas Cilvektiesibu konvencijas
noteikumiem (34.-35.pants). Salidzinajuma ar Eiropas Savienibas tiesas praksi, Eiropas
Cilvektiesibu tiesas prakse ar dazadu bérnu tiesibu realizaciju saistamajiem jautajumiem ir btiski
plasaka. Tiesa pievers uzmanibu tadiem b&rnu tiesibu parkapumiem, kas saistiti ar necilvécisku vai
pazemojosu izturéSanos pret bérnu, vai tiesibam uz lietas taisnigu izskatiSanu tiesa. Bérnu tiesibu
aizsardzibas joma Eiropas Cilvektiesibu tiesa biezi pamato savus lémumus ar Apvienoto Naciju
Organizacijas Bérnu tiesibu konvencija ietvertajiem principiem, tomér lieto savu argumentaciju
attieciba uz jautajumiem, kas skar tiesibu aizskarumus uz lietas taisnigu izskatiSanu tiesa, tiesibu
normu interpretaciju attieciba uz lietam, kur bérni nonakusi konflikta ar likumu. Ta, piem&ram,
lieta Maslov pret Austriju®® par pieteikuma iesniedz&ja izraidianu no valsts, jo vin$ iz izdarjis
likuma parkapumus, biidams nepilngadigs, Eiropas Cilvektiesibu tiesa noradija, ka gadijumos, kad
ir runa par nepilngadigas personas izraidiSanu, ir janem véra bérna labakas intereses, kas ir
personas reintegracija sabiedriba; tika uzsverts, ka reintegracija nav iesp&jama, ja personai tiek
partraukti sakari ar gimeni vai sabiedribu. Tiesa secindja, ka izraidiSana $ada gadijuma ir
nesamériga iejaukSanas nepilngadigas personas privataja dzive, kas ir viena no tiesibam, ko
aizsarga Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu tiesibu konvencija un Eiropas Cilvektiesibu
konvencijas 8.pants.

Prevencijas realizacijas kvalitate un mérku sasniegSana ir ciesi saistita ne tikai ar materialam
tiesibu normam, bet arT ar procesualam garantijam, ko apliecina ar1 pastavosa Eiropas Cilvektiesibu
tiesas prakse. Bérnu tiesibu TstenoSana ir ciesi saistita ar [emumu kvalitati kriminalprocesa attieciba

uz beérniem, kas ir apsudzeti, atrodas kriminalvajaSana vai apsiidz€ti par noziedzigiem

31 Rokasgramata par Eiropas tiesibu aktiem bérnu tiesibu joma. Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira un Eiropas
Padome. Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2016.

352 Eiropas Savienibas Tiesa. Pieejams: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice v
[aplukots 25.04.2017.]

353 Eiropas Cilvektiesibu tiesa. Pieejams: http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home [apliikots 25.04.2017.]
354 Skatit arT: Eiropas Savienibas Tiesa 27.06.2006. Spriedums lieta C-540/03. European Parliament v Council of the
European Union.

3% Riropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Maslov pret Austriju (iesnieguma Nr. 1638/03).
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nodarijumiem, ka arT uz bérniem, kas ir cietusi, vai noziedzigu nodarijumu lieciniekiem. Turklat
Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakse neaprobezojas ar kriminalprocesualiem jautajumiem, ieklaujot
ar lemumus, kas saistiti ar dazadu alternativu (arpus tiesas) risindgjumu pieméro$anu bérniem. Saja
loka tiek ietverti jautajumi par lietas taisnigas izskatiSanas garantijam, ka ar1 efektivu lidzdalibu,
tiestbam uz advokata atbalstu, nepilngadigo likumparkapéju tiesibam aizturéSanas procesa,
materialam un procesualam garantijam pirmstiesas apcietinajuma saistiba, aizturé€sanas apstakliem,
aizsardzibu pret sliktu izturéSanos un nepilngadigo liecinieku un cietuSo aizsardzibu. Bérnu tiesibu
aizsardziba ir 1paSi nozimiga arl ar tiesam tieSi nesaistitds, alternativas procediras, kas
izmantojamas ikreiz, kad tas var vislabak piemérot bérna labako interesu aizstavibas mérkiem.>*
Kriminalprocesa un tam alternativos pasakumos un to pieméroSana biitiskakie pamata principi
ir sociala integracija, recidiva novérSana, vispargja un profesionala izglitiba. Mingtie principi
istenojami, realiz&jot sekundaras un terciaras prevencijas pasakumus. Eiropas Savienibas tiesibu
sist€éma, ka ar1 virkn€ Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas tiesibu normu, ir ietvertas tiesibas
attieciba uz tiesu pieejamibu, tai skaitd lietas taisnigu izskatiSanu tiesa, ka ari garantijas
pieaugusSajiem un b&rniem. Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (47.pants), kas ietver tiesibas uz
efekttvu tiesibu aizsardzibu un lietas taisnigu izskatiSanu, ir icklautas be€rniem atseviski paredzetas
prasibas. Proti, prasiba par taisnigu, atklatu un savlaicigu lietas izskatiSanu un tiesibas uz
aizstavibu, parstavibu un konsultaciju, ka ar juridisku palidzibu. Berniem nozimigi ir ar1 49. panta
noteiktie noziedzigu nodarijumu un sankciju likumibas un samériguma principi. Prasibas attieciba
uz lietu taisnigu izskatiSanu kriminalprocesa ietvara ir paredzetas arT Eiropas Savienibas direktivas.
Tas ir - Direktiva par tiestbam uz mutisko un rakstisko tulkojumu®®’, Direktiva par tiestbam uz
informaciju®® un Direktiva par tiestbam uz advokata palidzibu.®*° Pirmie divi dokumenti neietver
1pasus noteikumus bérniem, tomer Direktiva par tiesibam uz informaciju ir atsevisSki nosacijumi,
kas generala nozimé ir attiecinami uz neaizsargatam aizdomas turamam un apstidz&étam personam.

Ja nav precizi formul&tu nosacijumu, kas butu attiecinami uz bérniem, Eiropas Savienibas valstim,

356 Skatit arl: Recommendation CM/Rec(2008)11 of the Committee of Ministers to member states on the European
Rules for juvenile offenders subject to sanctions or measures. Pienemts 05.11.2008. Pieejams:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805d2716 [25.04.2017. red.]

37 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/64/ES par tiesibam uz mutisko un rakstisko tulkojumu
kriminalprocesa. Pienemta 20.10.2010. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0064 [25.04.2017. red.]

3% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/13/ES par tiesibam uz informaciju kriminalprocesa. Pienemta
22.05.2012. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0013 [25.04.2017.
red.]

39 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/48/ES par tiesibam uz advokata palidzibu kriminalprocesa un
Eiropas apcietinasanas ordera procesa, par tiesibam uz to, ka péc brivibas atnemsanas informé treso personu, un par
tiestbam, kamér atnemta briviba, sazinaties ar treSajam personam un konsularajam iestadém. Pienemta 22.10.2013.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0048 [25.04.2017. red.]
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realiz€jot So direktivu nosacijumus, ir saistosi Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas nosacijumi.
Pamatojoties uz to, tados gadijumos, ja uz beérniem attiecas kads no direktivu noteikumiem,
nopietni izvert€§jami ari tadi principi ka, piemeram, 24. panta ieklautais princips par b&rnu
vislabako interesu ievérosanas nepiecieSamibu.

Runajot par bérniem kriminalprocesa, noteikti un ipasi atzim&jama 2016.gada 11.maija
Direktiva par procesualajam garantijam bérniem, kas ir aizdomas turétas vai apsiidzetas personas
kriminalprocesa®®, kuras mérkis ir noteikt procesualds garantijas, lai nodrofinatu, ka bérni
(personas, kas nav sasniegusas 18 gadu vecumu) un kuri ir aizdomas tur€tie vai apsiuidz&tie
kriminalprocesa, sp€j saprast So procesu un tam sekot, un lai lautu bérniem istenot tiem noteiktas
tiesibas uz taisnigu tiesu, ka arT panaktu, ka nepilngadigas personas neizdara jaunus noziedzigus
nodarjjumus péc kriminalsoda izpildes, vai citas sankcijas izpildes, un sekmétu b&rnu socialo
integraciju. Saja Direktiva ar noteikts, ka visas procediiras, kas tiek Tstenotas attieciba uz bérnu,
kas tiek uzsaktas saistiba ar bérna izdarito noziedzigo nodarijumu, nepiecieSams ieverot bérna
ipasas vajadzibas un neaizsargatibu, ka arl nodroSinat iesp€jas realizét papildus garantijas uz
informacijas sanemsanu, kas sniedzama gan be€rnam, gan personai, kas realiz€ vecaku atbildibu.

Direktiva (ES) 2016/800 paredz&tas b&rna tiesibas sasaucas ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 47.panta un Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 6.pantd noteikto, kas paredz tiesibas uz
taisnigu, atklatu un laikus veiktu lietas izskatiSanu neatkariga un objektiva, tiesibu aktos noteikta
tiesa, ka ar1 ikvienai personai ir iesp&jas sapemt konsultaciju, aizstavibu un parstavibu. Ta,
piemé@ram, lieta T. pret Apvienoto Karalisti,®! tika izskatita lieta par to, ka divi desmit gadus veci
zeni nogalindjusi divus gadus vecu bérnu. Lietai bija pieversta liela mediju uzmaniba, tiesas sédes
bija Tsas, vecaki bija blakus tiesajamiem z€niem, partraukumos bija pieejama rotalu istaba. Tomer
lieta tika skatita tiesa, kas nebija paredzeta nepilngadigo lietu iztiesasanai. Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa $aja lieta bija atzinusi, ka tiesdgjamiem nav bijusas pilnigas iesp&jas aizstavet savas tiesibas
tiesas procesa laika, un bijusas ierobeZotas iesp&jas sazinaties ar advokatiem, un sniegt adekvatas
liecibas, dél lielas mediju intereses. Tiesa $aja gadijuma secindja, ka ir parkaptas Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 6.panta noteiktas tiesibas uz lietas taisnigu izskatiSanu tiesa. Eiropas
Cilvektiesibu tiesas ieskata tiesibas uz advokata palidzibu, kas ir viens no tiesibu uz lietas taisnigu
izskatisanu pamata elementiem, ir bijusas parkaptas ari lieta Panovits pret Kipru,%? kura tika tiesats

nepilngadigais par slepkavibu un nolaupisanu. P&c apcietinasanas nepilngadigais tika aizvests uz

360 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/800 par procesualajam garantijam bérniem, kuri ir aizdomas
turétie vai apstidzetie kriminalprocesa. Pienemta 11.05.2016. Pieejams: http://ej.uz/edkt [25.04.2017. red.]

31 Riropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta T. pret Apvienoto Karalisti (iesnieguma Nr. 24724/94).

362 Riropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Panovits pret Kipru (iesnieguma Nr. 4268/04).
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telpu, kur tika pratinats bez vecaku un advokata klatbiitnes, bet paral€li tam, vina tévs tikai tika
informéts, ka vina délam ir tiesibas uz advokatu. Tacu jau péc daziem mirkliem t&vam tika pazinots,
ka vina aizdomas turtais dels jau ir atzinies noziedziga nodarfjuma izdariSana. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa $aja gadijuma noléma, ka $aja lieta ir parkaptas Eiropas Cilvektiesibu
konvencijas 6.panta noteiktas tiesibas ((c) punkts kopsakara ar ECTK 6. panta p dalu), kas noteic,
ka ikvienam, kas tiek apstdzéts noziedziga nodarijuma, ir tiesibas vismaz aizstavét sevi pasam vai
sanemt pasa izvéleta aizstavja juridisku palidzibu, vai, ja vinam trikst lidzeklu, lai algotu aizstavi,
sanemt noziméta aizstavja palidzibu par velti, ja tas nepiecieSams tiesvedibas interes€s. Eiropas
Cilvektiesibu tiesas praks€, blakus jau minétajiem, ir judikatiira attieciba uz pirmstiesas
apcietinadjuma piemé&roSanu bez atbilstoSas argumentacijas par ta nepiecieSamibu. Proti, Eiropas
Cilvektiesibu tiesa prasa, lai valsts iestades, lidzsvarojot biutiskos argumentus par un pret
pirmstiesas apcietinajuma piemérosanu, pieverstu Ipasu uzmanibu bérna vecumam, atceroties, ka
pirmstiesas apcietinagjums biitu jaizmanto tikai ka galgjais Iidzeklis un uz iesp&jamo 1sako laika

posmu,33

vai ar1 biitu japieméro sakotngji pirmstiesas apcietindjumam alternativi nepilngadigas
personas uzraudzibas pasakumi vai Iidzekli.*®* Lieta Nart pret Turciju® tika piemérots
apcietinajums nepilngadigajam par aizdomam par veikala aplaupiSanu. Vinpam bija piem&rots
pirmstiesas apcietinagjums pieauguSo cietuma. Eiropas Cilvektiesibu tiesa, uzsverot, ka
apcietinatais ir nepilngadigs, noradijusi, ka nepilngadiga apcietinaSana pirmstiesas procesa laika
butu jaizmanto tikai ka pedgjais lidzeklis un uz iesp&jamo isako laiku, izvietojot apcietinato
atseviSki no pilngadigajam personam. Lai gan procesa virzitajs bija méginajis pamatot
apcietinajuma piemeéroSanas nepiecieSamibu $aja gadijuma ar to, ka pastav faktiski pieradijumi
par §1s nepilngadigas personas saistibu ar notikuSo noziedzigo nodarijumu, Eiropas Cilvektiesibu
tiesa noradija, ka §adi apsvérumi nav pamats apcietinadjuma piemé&rosanai. Tadg€jadi tika konstatets
Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 5.panta parkapums, kas noteic, ka aiztur€tai un apcietinatai
personai ir piemérojami tadi lidzekli, kas nodrosina §is personas ierasanos tiesa.>®®

Saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 4.pantu, kas noteic, ka nevienu nedrikst

paklaut spidzinaSanai, necilvécigai vai pazemojoSai atticksmei vai sodiem. Eiropas Cilvektiesibu

tiesa ir atzinusi, ka bérnu ievietoSanu apcietinajuma kopa ar picaugusajiem ir pamats uzskatit par

363 Skattt arT: Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Korneykova pret Ukrainu (iesnieguma Nr. 39884/05).

364 Skatit arl: Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Kuptsov un Kuptsova pret Krieviju (iesnieguma Nr.
6110/03).

365 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Nart pret Turciju (iesnieguma Nr. 20817/04).

36  Skatit ar: Judins A. Apcietingjums Latvijas  kriminalprocesa. Providus: 2011. Pieejams:
http://providus.lv/upload_file/Publikacijas/Kriminalt/Apcietinajums%20Latvijas%20kriminalprocesa.pdf [apliikots
25.04.2017.]
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Eiropas Cilvektiestbu konvencijas 3.panta®®’ (spidzinaSanas, pazemojoSas vai cietsirdigas
apiesanas aizliegums) vai 5.panta parkapumu’® (tiesibas uz brivibu vai drosibu). Ta lieta Giiveg
pret Turciju noradits, ka nepilngadigs z&ns bijis arestéts, jo turéts aizdomas par dalibu Kurdistanas
Darba partija (kas ar likumu ir aizliegta). Saskana ar Turcijas tiesas Iemumu vigs piecus gadus tika
turdts apcietindgjuma cietuma kopa ar pieaugu$ajiem. Sai saistiba Eiropas Cilvektiesibu tiesa
noradijusi, ka nepilngadiga aizturéSana bijusi pretruna Turcija spéka esoSajam tiesibu normam un
§1s valsts pienakumiem, kas izriet no starptautiskajiem Iigumiem (Apvienoto Naciju Organizacijas
Bérnu tiesibu konvencijas 37. panta ¢) punkta), kura noteikts, ka bérni janoskir no picaugusajiem
un, ka noteikts, ka ikvienam bérnam, kuram atnemta briviba, tiek nodrosinata humana izturéSanas
un vina cilvéciskas paScienas respekt€Sana, ieverojot attieciga vecuma personu vajadzibas. Tiek
uzsverts, ka ikviens bérns, kuram atpemta briviba, janoskir no pieauguSajiem, ja vien netiek
uzskatits, ka tas nav bérna interes€s, un vinam jabiit tiestbam uzturét kontaktus ar savu gimeni,

izmantojot saraksti un tikSanos, iznemot Ipasus gadijumus.3®

Vienlaikus tiesa atziméjusi, ka
nepilngadigajam zénam cietuma bija sakusas psihologiskas problémas, kuru dé] vin$ vairakkart
bija méginajis izdarit pasnavibu, tacu atbildigas institiicijas nebija nodroSinajusas nepilngadigajam
atbilstosu medicinisko apriipi. Tap&c, nemot veéra pieteikuma iesniedz€a vecumu, vina
aiztur@Sanas ilgumu cietuma kopa ar pieaugusajiem, ka arf to, ka iestades nebija nodroSinajusas
atbilstosu medicinisko palidzibu vina psihologisko problému risinasanai un nebija veikusas
pasakumus, lai novérstu vina atkartotos pasnavibas méginajumus, Eiropas Cilvéktiesibu tiesai nav
bijis pamats apSaubit, ka nepilngadiga persona ir bijusi paklauta necilvécigai un pazemojosai
attieksmei, tad€jadi tiesa konstatgjusi Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 3. panta parkapumu.
Nemot véra minéto tiesu praksi, autore secina, ka b&rnu tiesibu parkapumu prevencijas
jautajumi ir Joti cie$i saistiti ar bérnu likumparkapumu novérSanas jomu. B&rnu un jaunieSu
justicijas process pec bitibas ir vienots, proti, tas var sakties tikai ar primaras prevencijas gadijumu
(piem&ram, bérna un vecaku iesaisti pasakumos, lai veicinatu bérna sekmes izglitibas iestad€) un
ar to arT noslégties vai ari sakties saistiba ar noziedziga nodarijuma vai cita likuma parkapuma
izdariSanu, vai citu bérna lomu kriminalprocesa vai cita procesa (pieméram, ja b&rns kliist par
liecinieku vai cietuso). Biitiski, lai bérna tiesibu aizsardzibas principi darbotos jebkura lémumu
pienemsSanas procesa, neatkarigi no tiesibu akta veida, kas regul@ tiesiskas attiecibas konkrétaja

situacija. Bérna labako intereSu princips ir viens no biitiskakajiem, tapéc ir pamatoti uzskatit, ka

367 Skattt arT: Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Bouamar pret Belgiju (iesnieguma Nr. 9106/80).

368 Skatit arT: Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Guveg pret Turciju (iesnieguma Nr. 70337/01).

39 Bernu tiestbu konvencija. Pienemta 20.11.1989. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1150
[15.02.2017. red.]
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bérna tiesibu parkapums jebkuras tiesiskajas attiecibas kaite ne vien tiesiskumam kopuma, bet rada
kaitigas sekas konkrétai nepilngadigai personai un noziedzibas prevenciju padara neiesp&jamu. Pat
tados gadijumos, ja bérns ir parkapis tiesibu normas noteikto, butiskakais ir atjaunot taisnigumu
pret visam procesa iesaistitajam pusém, tai skaita attieciba uz bérnu, kas parkapis likumu.
2015.gada Eiropas Komisijas politikas apkopojuma par bérnu iesaisti kriminalprocesa,

370 yzsverts, ka dalibvalstim attieciba

civilprocesa un administrativos procesos 28 Eiropas valstis
uz visam proceduram, kas tiek realiz@tas, iesaistot b&rnus, ir jaievieS multidisciplinara pieeja.
Sada pieeja nepiecie$ama, lai varétu veidot bérna vajadzibam atbilstosu tiesisko vidi, lémumu
pienemsanas procesu, kura laika tiek izvert€ti dazadu bérnu tiesibu aizsardzibas joma stradajosu
specialistu  viedokli. Multidisciplinaras sadarbibas platformu ievieSanai izveidojamas
starpinstitiiciju sadarbibas sh&€mas starp dazadam institiicijam, organizacijam un specialistiem, kas
strada ar un prieks$ bérniem, tadiem ka juristi, psihologi, gimenes arsti, policija, migracijas dienesti,
socialie darbinieki un mediacijas specialisti. Eiropas Komisijas politikas apkopojuma teikts,’! ka
gandriz visas dalibvalstis tiek atzita nepiecieSamiba péc multidisciplinaras sadarbibas attieciba uz
procesiem, kas notiek kriminalas justicijas ietvara, proti, attieciba uz procesiem, piemérojot sodu,
planojot nepilngadigo likumparkap€ju rehabilitaciju un citus atbalsta pasakumus. Tikai sesas
valstis $§adas procediiras nav ietvertas tiesiskaja reguléjuma. Tomer ar1 tajas valstis, kur sadi
pasakumi pastav, tie ir ieviesti starp Sauram specialistu grupam, vai attiecinati tikai uz specifiskam
b&rnu grupam. Proti, daudzas multidisciplinaras aktivitates ir ieviestas tiesibu normas un realiz&tas
praksé darba ar bérniem, kas ir apstidzeti vai notiesati; citas darbam ar bérniem, kas cietusi no
vardarbibas gimené vai seksualas vardarbibas; darbam ar bérniem, kas kluvus$i par noziedzigu
nodarfjumu lieciniekiem, ta¢u nav izveidotas vienotas platformas valstu ietvara. Sada pieeja kavée
visaptverosas pieejas un politikas ievieSanu, bérnu un jaunieSu justicijas izveidi un prevencijas
pasakumu planoSanu, ka ar1 sisttmu darbibas efektivitates noveértéSanu. Tomer prakse dazadas
Eiropas valstis varié: 13 valstis ir izveidotas formalas procediiras sadarbibas nodrosinaSanai starp
specialistiem, kas strada ar bérniem, kas ir iesaistiti kriminalprocesa. 10 valstis multidisciplinara
sadarbibas ir ieviesta “uz nepiecieSamibas pamata”, kas nozime, ka kadam no iesaistitajiem
profesionaliem noteiktos gadijumos ir jainici€ kopigas sadarbibas uzsakSana, bet ikdiena ta
nenotiek. Jurisdikcijas, kur sadarbiba notiek “uz nepiecieSamibas pamata”, lielakaja dala ta

aktiviz€jas pirmstiesas izmekleSanas stadija vai uzsakot lietas iztiesaSanu, kamér tiek apkopota

870 Children’s involvement in criminal, civil and administrative judicial proceedings in the 28 Member States of the
EU. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015, pp. 23.-25. Pieejams:
http://www.ejjc.org/news/european-study-childrens-involvement-criminal-civil-and-administrative-proceedings-now
[aplikots 25.03.2017.]

371 Ibid, p.30.
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procesa nepiecieSama informacija, tacu vélak ta nenorisinas soda izpild€, vai péc ta - terciaras
prevencijas ietvara. Tikai piecas valstts multidisciplinara sadarbiba ir ieviesta un tiek lietota
noteikta forma ikdiena. Pieméram, Niderlandg ir ieviestas drosas majas valsts regionos, lai uzlabotu
primaras, sekundaras un terciaras prevencijas pasakumu koordinaciju lietas, kur iesaistiti bérni.
DroSo maju ietvara uz regularas sanaksmém sanak kriminalas justicijas iestades, pasvaldibu,
socialas jomas un citi specialisti, lai diskutétu par aktualam dazada veida programmam, ar mérki
mazinat noziedzibu un atkartotu noziedzigu nodarfjumu izdariSanu konkrétas paSvaldibas
teritorija.>"2 Lidziga pieeja tiek realizéta Zviedrijas pasvaldibas, kur ir izveidotas bernu majas, kur
sanak kopa dazadu institiiciju specialisti (socialie dienesti, policija, prokurori, kriminalistikas
eksperti, pediatri, b&rnu tiesibu specialisti un psihiatri), lai bérniem draudziga vidé apkopotu
informaciju konkréta kriminalprocesa vajadzibam (cietusa, liecinieka, aizdomas tureta
nopratinasana), ka ar1 sniegtu atbalstu bérniem, kas ir cietusi no noziedzigiem nodarijumiem, tai
skaita seksualas vardarbibas.3"

Pamatojoties uz minéto, ir iespgjams secinat, ka Stratégiskas attistibas virzienus Eiropa
bérnu tiesibu aizsardziba un Sai nozaré pakartotajos virzienos noteic Eiropas Padomes Bérnu
tiesibu stratégija 2016.-2021.gadam, kuras prioritaras jomas ir - vienadu iesp&ju nodro§inasana
visiem bérniem, bérnu Iidzdaliba, dzive bez vardarbibas visiem beérniem, ka arT bérna tiesibas
digitalaja vide. Aktualas jomas bérnu tiesibu aizsardziba ir ciesi saistitas ar noziedzibas prevencijas
jautajumiem, kuru ietvaros nak klat jaunas problému jomas, kas ir saistitas ar izmainam valstu
politikas (karadarbiba, migracija, ekstrémisms), ka arT ar digitalas vides straujo attistibu (ipasi
jaunas tehnologijas un to iesp&jama izmantoSana noziedzigos noliikos, saistiba ar to personu datu
izmanto$ana).3"

Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakse ciesi saistita ar bérna pamattiesibu realizacijas iespgjam
kriminalprocesa - aktualas ir lietas, kas skar b&rna tiesibas uz atsevisku turéSanu apcietinajuma un
ta piemérosanu®’®, pieeju advokata pakalpojumiem un citdm tiesibam uz taisnigu tiesu.

Tiesibu piemérosanas prakses organizacija dalibvalstis aizvien nav nodro§inatas darba metodes
un lémumu pienemSana multidisciplinara vidé, kas kavé kvalitativu ricibu bérna labakajas

interes€s, noved pie vajas informacijas apmainas un pretrunigiem [€mumiem gan institucionalaja

372 Skattt art: Veiligheidshuizen. Pieejams: https://www.veiligheidshuizen.nl/achtergrond [apliikots 27.04.2017.]

373 Skatit arl: Barnahus. Pieejams: https://polisen.se/Om-polisen/Olika-typer-av-brott/Brott-mot-barn/Barnahus/
[aplukots 25.04.2017.]

374 Qkatit arT: Rosenbaum, D. P., Schuck, A. M. Comprehensive community partnerships for preventing crime. The
Oxford Handbook of Crime Prevention, edited by B. C. Welsh & D. P. Farrington. New York: Oxford University
Press, 2012, pp. 226 -246.

375 Skatit arT: Kronberga I., Sile S. Apcietindjuma izpildes prakses tendences Latvija. Riga: Providus, 2016. Pieejams:
http://providus.Iv/article/apcietinajuma-izpildes-prakses-tendences-latvija [aplikots 25.04.2017.]
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vid€, gan tiesibu normu piemérosanas prakse. Tiesibu normu piemeroSanas prakse, realiz€jot bérnu
tiestbu aizsardzibas principus, tiks apliikota nakamaja noda]a.>"®
4.2 Attistamas prakses pieméri bérnu un jaunieSu noziedzigu nodarijumu prevencija

Eiropas Savienibas valstis.

Autore, gatavojoties ST darba izstradei, ir veikusi atseviskus pétijumus labas prakses
identific€Sanai bérnu un jauniesu noziedzibas prevencijas joma Eiropas Savieniba laika perioda no
2011.gada Iidz 2015.gadam 1.novembrim un tie ir atspoguloti tris atseviskas publikacijas (publiski
pieejami petijumu teksti un prezentacijas), kuru ietvaros ir apkopota informacija un secinajumi par
tiesisko reguléjumu un praksi b&rnu un jaunieSu likumparkapumu prevencija Latvija un citas
Eiropas valstis, proti:3’’

1) pirmais pétniecibas projekts “Atbalsta sistéma nepilngadigo likumparkapumu
prevencijai” tika veikts laika posma no 2011.gada 1.janvara lidz 2012.gada
30 jinijam;3"®

2) otrais projekts “Mekl€jot labako Eiropas praksi jaunieSu noziedzibas novérsanai”
tika realiz&ts no 2013.gada 7.janvara lidz 2015.gada 6.janvarim;3"®

3) tresais projekts “Bérnu antisocialas uzvedibas mazinasana: agrinas prevencijas

modeli” tika realizéts no 2013.gada 1.novembra lidz 2015.gada 31.oktobrim.38°
P&tniecibas darbs prakses izpete veikts starptautiskas petnieku komandas, kuras ir piedalijusies
parstavji no $adam organizacijam un iestadém: Starptautiskas bérnu un jaunieSu observatorijas
(Belgija), Starptautiskas bérnu attistibas iniciativas (Niderlande), Edinburgas universitates
(Skotija), Bérnu atbalsta centra (Lietuva), Igaunijas Tieslietu ministrijas, Valsts Bérnu tiesibu
aizsardzibas inspekcijas (Latvija), Ce&su, Madonas, Saldus novadu paSvaldibam (Latvija),

nodibingjuma “Animus” (Bulgarija), nodibinajumiem Latvija “Mamma mammai fonds” (Latvija,

Kuldiga), “Beérnu attistibas centrs Saulite” (Latvija, Saldus), biedribas “Mazas pédas” (Latvija,

376 Skatit arT: Lonne B., Parton N., Tomson J., Harries M. Reforming Child protection. London: Rutledge, 2009, pp.
56.-70.

377 Autores piezime: attistamas prakses analize par Latvijas pieredzi bernu un jaunie$u noziedzibas prevencijas joma
tiks ietverta $a pétfjuma 5.nodala.

378 Atbalsta sistéma nepilngadigo likumparkapumu prevencijai.

Pieejams: http://providus.lv/article/atbalsta-sistema-nepilngadigo-likumparkapumu-prevencijai [aplakots
13.05.2017.]

379 Meklgjot labako Eiropas praksi jaunie$u noziedzibas novérianai. Projekts.

Pieejams: http://providus.lv/article/meklejot-labako-eiropas-praksi-jauniesu-noziedzibas-noversanai [aplukots
5.05.2017.]

30  Bérnu antisocialas uzvedibas mazinaSana: agrinds prevencijas modeli. Projekts. Pieejams:
http://providus.Iv/article/bernu-antisocialas-uzvedibas-mazinasana-agrinas-prevencijas-modeli-1 [aplakots
1.05.2017.]
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Césis), Bernu tiesibu institiita Siona (Sveice), ka ar virkne specialistu, kas stradajusi ka pétnieki
no Italijas, Belgijas, Austrijas, Zviedrijas, Italijas.

Katra no valstim identificéta prakse ir tikpat atSkiriga, ka ieprieks$€jas nodalas analizetais
tiesiskais regul&jums, turklat valstu prakse sava starpa praktiski nav salidzinama balstoties uz
detalam, lai gan b&rnu un jaunieSu likumparkapumu prevencijas veiksmes atspogulojas statistikas
raditajos par noziedzigo nodarijumu skaitu iepretim valsti esoSajam beérnu skaitam. Viens no
raditajiem, kas ir nemams vera ta objektivitates dél, ir ieslodzijuma esoSo personu skaits iepretim
valsts iedzivotaju skaitam. Sis raditajs atspogulo noziedzibas prevencijas sistémas efektivitati

valsti kopuma, tai skaita bérnu un jauniesu justicija.®!

382 jr 83 ieslodzitie uz katriem 100 taksto$iem

Sveicé cietumu apdzivotibas koeficients
iedzivotaju, kas ir viens no zemakajiem Eiropa. Sveice ir valsts, kas veidota uz federalajiem
principiem un ta sastav no 26 regionalajam pasvaldibam (kantoniem), kuru pienakumos ir realiz&t
bérnu un jauniesu likumparkapumu prevenciju.*® Sveicé bérnu un jauniesu justicija tiek reguléta
gan federala, gan kantonu limeni. Federala Iimeni ir divi batiskakie normativie akti: Likums par
bérnu kriminaltiesisko statusu (spéka no 2007.gada 1.janvara) un Sodu izpildes procesa likums
(speka no 2011.gada 1.janvara). Sie tiesibu akti balstas uz principiem, ka bérns:

1) ir persona, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, tapéc visas formalas procediiras kriminalas

justicijas ietvaros ir javeido p&c bérnu labako intereSu principa;

2) brivibas atnemsana ka gal@jais 1idzeklis nepilngadigajiem;3%*

3) nepilngadigajiem piemérojami izglitojosi, rehabilit€josi preventivie pasakumi.

Tomér Sveices Kriminallikums satur arf etras specialas sankcijas nepilngadigajiem, proti:

a) lémumu par apcietinajumu;
b) nosttisanu uz drosu institiiciju;
€) ambulatoro arstésanu;
d) 1émumu par personas uzvedibas ierobezos$anu, vai tikSanas aizliegumu ar
konkrétam personam.
Nemot veéra, ka preventivie pasakumi, un art augstak minétas kriminaltiesiskas sankcijas
(no visiem Sveices cietumos eso$ajiem notiesatajiem nepilngadigie ir 0,3% no visu ieslodzito

skaita) tiek izpilditas kantonu Iiment, talak jamin vairaki labas prakses pieméri bé€rnu un jauniesu

381 World Prison Brief data. Pieejams: http://www.prisonstudies.org/map/europe [apliikots 27.04.2017.]

382 Autores piezime: cietumu apdzivotibas koeficiens ir ieslodzito skaits iepretim 100 tiikstoiem iedzivotaju.

383 Skatit art: Zermatten J. Good practices in Juvenile Delinquency's Prevention in Switzerland, 2012. Pieejams:
https://www.slideshare.net/providus/prsentation-j-zermatteniide [aplikots 25.04.2017.]

384 Skatit arT: Swiss Criminal Code, 1937 [Sveices Kriminallikums].

Pieejams: http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes [apliikots 25.04.2017.]
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prevencijas dazados limenos. Sionas Jauniesu observatorija darbojas Valé kantona no 2004.gada,
to 1steno paSvaldibas Jaunatnes departaments kopa ar viet§jam nevalstiskajam organizacijam.
Jauniesu observatorijas veic divu veidu uzdevumus: plano aktivitates jaunieSiem paSvaldibas
ietvaros, ka art identificé un nover§ noteiktas problémas, ar kuram saskaras b&rni un jauniesi
konkrétaja pasvaldiba. JaunieSu observatorija ir pasvaldibas institticija, kas darbojas, lai analiz€tu
un sniegtu priekslikumus pasvaldibas vadibai par uzlabojumiem dazadas jomas, kas skar bérnu un
jauniesu dzives kvalitati; seko parmainam jaunieSu socialaja vid€; sniedz informativo atbalstu
tiesibu aizsardzibas institiicijam I@mumu pienemsana, ja b&rns vai jaunietis veicis likuma
parkapumus vai paudis antisocialu uzvedibu. JaunieSu observatorija strada ar dazadam prevencijas
programmam, lai veicinatu brivpratigo iesaisti preventivaja darba ar bérniem un jaunieSiem, tai
skaitd tiem, kas izdarTjusi noziedzigus nodarfjumus un notiesati, ka arT vinu vecakiem; Tsteno
programmas b&rniem un jaunieSiem, kam ir atkaribas problémas, ka arT veic citus uzdevumus savas
paSvaldibas teritorija, kas saistiti ar be€rnu un jaunieSu integraciju sabiedriba, tai skaita terciaras
prevencijas pasakumus attieciba uz personam péc kriminalsoda izpildes.®®

Jauniesu observatorija realiz€ preventivos pasakumus ar jaunieSiem visos trijos prevencijas
Itmenos. Primaras prevencijas limeni tiek veiktas neskaitamas aktivitates, un mérka grupa ir visi
bérni un jauniesi (lielako tiesu skolas vecuma), ka ar1 vinu vecaki, kas dzivo vai macas Siona.
Primaras prevencijas pasakumi tiek planoti ka dala no skolas programmam, paredzot to realizaciju
noteiktas dienas ka dalu no planota izglitibas procesa. Ciena pret cilvékiem un lietam ir viena no
Sadam primaras prevencijas programmam, kuras ietvaros tiek organizets darbs ar be€rniem 11 lidz
12 gadu vecuma. Programma tiek organiz€ta uz starpinstitiiciju un multidisciplinaras sadarbibas
bazes, taja piedalas specialisti no policijas, skolam un sabiedriska transporta uznémumiem, ka art
citam institlicijam. Programma tiek balstita uz tadam aktivitateém, kas lauj bérniem realiz€t savas
tiesibas uz lidzdalibu lémumu pienemsana, kas skar vinu ikdienas dzivi; kas sniedz b&rniem iesp€ju
paust savu viedokli un tikt uzklausitiem; programma sniedz b&rniem iesp&ju uzzinat par visam
iespgjamam briva laika pavadiSanas iesp&jam, kadas pastav pilséta, to pieejamibas laikiem un
kontaktpersonam, gadijuma, ja bérni un vinu vecaki pienemtu lémumu par piedaliSanos kada no
pasakumiem.

Programma izveidota no ¢etram dalam, kur:

385 Zarmaténs Z. Labas prakses pieméri nepilngadigo likumparkapumu prevencija Sveices Konfederacija. Riga:
Providus, 2012.

Pieejams:  http://providus.foo.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Berniem_draudziga_tiesiska_vide LV_1.pdf
[aplukots 25.04.2017.]
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1. pirmaja dala tiek Tstenoti informativie pasakumi (izstades, filmu demonstracija un
apspriesana, plakatu konkursi, nevardarbigas konfliktu risinaSanas metodes), kuru ietvaros
bérniem tiek demonstréti dazadi praktiski uzvedibas piemeri uz ielas, sabiedriskaja
transporta, laujot berniem lemt par atbalstu vai noraidijumu, kadam no demonstrétajiem
uzvedibas veidiem. Pirma posma nosléguma bérni raksta véstuli saviem vecakiem par
secindjumiem no redz€ta, un savu personigo apnemsanos attieciba uz savu uzvedibas
modeli nakotng;

2. otraja dala bérni tiek iepazistinati ar citu cilvéku pieredzi par uzvedibu uz ielas, skola,
sabiedriskas vietas, vardarbibu, un b&rniem tiek dota iesp&ja paust savu viedokli par
redz€to. Diskusija skola, kura piedalas visi programma ietvertie specialisti, noslédzas ar
kop€ju prasmju apguvi par nevardarbigu konfliktu risinasanu ar atjaunojosas justicijas
metodém: mediaciju, izligumu, konferenci, miera vai nosodijuma apliem;

3. tresaja dala bérni veic komandas darbu savas klas€s skola, kura atspogulo visu uzzinato:
izveido teatra uzvedumus, sacer dziesmas, veido gleznu izstades, uz kuru demonstraciju
uzaicina savus vecakus;

4. ceturtaja dala notiek iesniegto darbu izvertéSana, apsprieSana, ka ar1 labako sniegumu
apbalvosSana kopa ar starpinstitiiciju grupas specialistiem un vecakiem.

Bitiski, ka $ada veida primaras prevencijas programma darbojas ka komunikacijas platforma
starp skolu, bérniem, vecakiem, pasvaldibas uznmumiem, tiesibu aizsardzibas iestadém un
nevalstiskajam organizacijam. Programmas realiz€Sanai nav nepiecieSami lieli finansialie resursi,
jo ta notiek jau esoSa, finanséta izglitibas modela ietvara, vienlaikus programma ir ilgtsp&jiga, jo
veido labas attiecibas starp cilvekiem, kuri citadi sava starpa nebiitu iepazinusies, ka ar1 sniedz
informaciju par bérna dzivesvieta notieko$o visiem iesaistitajiem.3%

Vecaku prasmém primaraja prevencija ir biitiska loma, jo pozitiva piesaiste un droSas attiecibas
gimeng ir viens no spécigakajiem aizsargajosajiem faktoriem pret iesp&jamiem b&rnu uzvedibas
riskiem.%®” Tapéc Siona tiek realizéta Vecaku uzklausisanas programma, kuras ietvaros vecaki tiek
iesaistiti dazados atbalsta un iemanu guSanas pasakumos. Programmu, sadarbiba ar Sionas

JaunieSu observatoriju, vada specialisti no nevalstiskas organizacijas “Izglitibas aktivitates atklata

36 Zarmaténs Z. Labas prakses pieméri nepilngadigo likumparkapumu prevencija Sveices Konfederacija. Riga:
Providus, 2012, 112.1pp.

Pieejams:  http://providus.foo.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Berniem_draudziga_tiesiska_vide LV _1.pdf
[aplikots 25.04.2017.]

387 Handbook on the crime prevention guidelines: Making them work. New York, Vienna: United Nations Office on
Drugs and Crime, 2010, pp.47-55.
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vide”, kam ir specialas zinasanas un prasmes darbam ar bérniem un jaunie$iem.*® Programma ir
divas komponentes, kuras var lietot vienlaikus: vecaku diskusiju grupas un uzticibas talrunis.
Diskusiju grupas tiek lietotas pieauguso izglitibas metodes, tadas ka savstarp&ja macisanas,
dalisanas pieredz€, uzklausiSana, modelétu situaciju risinajumi. Uzticibas talrunis ir instruments,
kuru izmantojot, vecaki var sanemt telefona konsultacijas no speciali apmacitiem psihologiem
gadijumos, ja nevélas iesaistities grupas vai runat par atseviskam problémam gimené ar citiem.
Ieguvums no $adas atbalsta sistémas ir butisks, jo paSvaldibai mazak jaiesaistas dazadu
konfliktsituaciju noregulésana, ar kuram gala tiek pasi vecaki, izmantojot ieglitas prasmes.

Sekundaras prevencijas joma ir viena no sarezgitakajam, jo darbs veicams ar jaunieSiem un
bérniem, kas jau ir izdarijusi likuma parkapumus, un Sajos gadijumos primaras prevencijas
mehanismi nav bijusi pietickami efektivi. Z.Zarmaténs (Jean Zarmatten) ir uzsvéris,*® ka viena
no efektivakajam Sobrid Sveicé straddjosam sekundaras prevencijas metodém ir mediacija,
iesaistot bérnus un jauniesus, kas izdarijusi noziedzigus nodarijjumus. Vig$ norada, ka mediaciju
Fribiiras kantona sakusi izmantot tiesnesi pec savas iniciativas pagajusa gadsimta 90tajos gados,
lai gan likuma tas v@l nebija noteikts, ka rezultata s§1 lidzekla piem@ro$anu atzinigi novertgja
vairums specialistu, kas stradaja ar berniem un jaunieSiem, kas notiesati par noziedzigiem
nodarfjumiem. So lidzekli atzinusi ne tikai tiesnesi, bet arT advokati, socidla darba specialisti un
pedagogi, ka rezultata 2003.gada mediacija tika ieklauta tiesiskaja regulgjuma.>®

7.Zarmaténs norada,® ka vardarbibas gadijumi Sveicé, kuros iesaistiti nepilngadigie, ir
pieaudzis, un ik reizi Siem gadijumiem sekojusi aktiva mediju uzmaniba, kas veido sabiedribas
viedokli par labu bargiem sodiem. Vienlaikus, ir saprotams, ka brivibas atpemsSanas soda
piemé&roSanas masveidiba ilgtermina atstas negativu iespaidu uz sabiedribas kvalitati kopuma.
Fribiras kantona tiesibu aizsardzibas specialistiem bija vienots viedoklis, ka brivibas atnemSanas
soda pieméroSana nepilngadigajiem gala rezultata izaudzinas vinu nakamos klientus, tapéc tika
pienemts lémums par mediacijas metodes institucionalizaciju. Ta 2003.gada nogalé Fribiiras

kantona valdiba pienéma [émumu par mediaciju bérnu kriminalas justicijas tiesiskaja regulgjuma,

388 Skatit vairak par metodi: Noffke S., Somekh B. The Sage handbook of Educational action research. London: Sage
publications, 2009, pp.104.-118.

389 Zarmaténs Z. Labas prakses pieméri nepilngadigo likumparkapumu prevencija Sveices Konfederacija. Riga:
Providus, 2012, 119.Ipp.
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390 Qkatit arT: Baizeau D., Dean C.J., Lewis R.L. Mediation 2013. London: Law Business Research Ltd, 2013. Piegjams:
http://www.lalive.ch/data/publications/ME2013_Switzerland.pdf [aplikots 25.04.2017.]
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ka rezultata Fribiiras kantona tika izveidots Mediacijas birojs, kura uzsaka veikt pienakumus valsts
norikoti mediatori, kas speciali apmaciti bé€rnu un jauniesu lietas. Fribiras izIémiga riciba veicinaja
sadas metodes ieklausanu federalajas tiesibu normas, ka rezultata 2011.gada mediacija tika atzita
par bérnu un jaunie$u justicija piemérojamu sankciju visa Sveices teritorija. Fribiras pieredzes
analizes rezultata tika konstat€ts, ka noziedzigos nodarijumos cietusie, kas biezi vien tikai formali
piedalijas tiesas seédes, atskirigi iztur&jas izliguma procesos, bija aktivi un pauda gandarijjumu par
to, ka ir uzklausiti un atziti. Savukart nepilngadigais, aktivi piedaloties mediacijas procesa,
uzklausot cietusa viedokli, sajiitas, labak saprot, ko patiesiba ir izdarTjis, bet parakstot izliguma
dokumentu apliecina, ka pienem faktu, ka rikojies neatbilsto$i un radijis kaitigas sekas citiem
cilvékiem, kas pasam ir janovers, uznemoties realu atbildibu par savu ricibu. 2010.gada Eiropas
komisija Fribiiras kantona mediacijas praksi b&rnu un jaunie$u justicija atzina par vienu no
labakajam Eiropa.3%?

Valé kantona, savukart, ir ieviests individualas prevencijas centrs Pavasara pilséta, kas sniedz
atbalstu bérniem terciaras prevencijas joma.>®® Pavasara pilséta ir specializéta izglitibas iestade
bérniem un jaunieSiem, kuriem ir sarezgitas situacijas gimené, sabiedriba vai privataja dzive, ka
del viniem nepiecieSama dzives vides maina, ka arT socialais atbalsts un situacijai atbilstoSa
izglitibas sistéma. lestade ir atklata veida, tai nav nozZogojuma, bet ir noteikta dienas kartiba
atbilstosi bérna izglitibas procesam un nepiecieSamibai sanemt socialo, psihologisko un citu
atbalstu. Bérni, kas dzivo $ada iestade, apmekl€ skolu un iegiist profesionalo izglitibu arpus
iestades. lestade nonak gan bérni, kuriem tur jaatrodas saskana ar tiesas [émumu, gan tadi, kuriem
ir nacies pamest savu gimeni un dzivesvietu dé] dazada rakstura situacijam gimeng vai skola. Dazi
jauniesi, kas atrodas $aja iestade, ir izdarijuSi smagus noziedzigus nodarfjumus, vai izdarTjusi
likuma parkapumus vairakas reizes peéc kartas, tad€jadi ar savu uzvedibu radot problémas kadai
noteiktai sabiedribas dalai vai pasvaldibai, skolai vai gimenei. lestadé bé&rniem un jaunie$iem tiek
macits veidot savu dzivi: apgut izglitibu atbalstosa vide, planot savu dzivi dienai, nedélai un
ilgakam laika posmam, izvirzit un sasniegt mérkus, ievérot personisko higi€nu, iemacities
1zveleties savam vecumam, briedumam un interesém atbilstoSus valaspriekus. Iestade istenotas
programmas ietvaros paredzeti speciali pasakumi, lai uzlabotu bérna vai jaunieSa attiecibas ar

gimeni, ka arf tiek realiz&ti atbalsta pasakumi vecakiem.

392 Recommandation du Conseil de I’Europe sur la participation des enfants et des jeunes. Une approche émancipatoire
d’une grande portée avec des defis importants pour la Suisse. Pieejams:
http://www.skmr.ch/frz/domaines/enfance/nouvelles/participation-enfants.html [apliikots 25.04.2017.]
3% Fondation Cité Printemps. Pieejams: http://wwuwv.cite-printemps.ch/ [apliikots 25.04.2017.gada 27.]
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Institiicija ar lidzigiem uzdevumiem ir asociacija La Fontanelle,3* kas terciaras prevencijas
joma strada jau trisdesmit gadus, sniedzot atbalstu nepilngadigajiem, kas izdarijusi dazadus likuma
parkapumus, ka ar smagus noziegumus un kuriem nepiecieSams atbalsts, lai vini varétu atgriezties
sabiedriba. Institiicija uznem bérnus un jaunieSus no visiem Sveices rietumu dalas kantoniem.
Institicijas pakalpojums nav tikai sociala, psihologiska atbalsta vai izglitibas iesp&ju
nodroSinaSana, galvenais, ko ta piedava, ir attalums, kas b&rniem un jaunieSiem nepiecieSams, lai
distanc€tos no savam problémam. Tapec institiicija dazadu programmu veida piedava iespgjas
izprast paSam sevi, iemacities pienemt lémumus un sasniegt mérkus. Z.Zarmaténs noradijis, ka
tieSi §Ts institlicijas sniegums ir tas, kas lauj jauniem cilvékiem giit atbalstu pat Joti sarezgitas dzives
situacijas tada veida un kvalitate, ka jauniesi vairs neizdara noziedzigus nodarijumus un sekmigi
ieklaujas sabiedriba.>® Izglitibas process ir veidots no diviem posmiem, kur pirmaja jauniesi macas
veidus, ka tikt gala ar dazadam nestandarta situacijam, neatkartojot ieprieksgjos ricibas modelus,
kas vinus novedis pie noziedziga nodarijjuma izdariSana. Otraja posma jauniesi izstrada un realizé
pasi savu projektu, kura ietvaros parliecinas par savam spg&jam; otra posma rezultata jaunietis
atgriezas sabiedriba.

3% 1z katriem 100 tikstoSiem

Bulgarija cietumu apdzivotibas koeficients ir 125 ieslodzitie
iedzivotaju, kas kopuma vidgjo Eiropas raditaju konteksta nav vertejams ka loti augsts. Bulgarijas
Kriminalkodekss noteic, ka pie kriminalatbildibas var saukt personas sakot no 14 gadu vecuma,
primari piemé&rojot nepilngadigajiem par izdaritajam sociali bistamajam darbibam attiecigus
izglitibas pasakumus.®®’ Attieciba uz bérnu un jaunie$u noziedzibas prevenciju Bulgarija Sodien ir
speka divi savstarp€ji pretrunigi tiesibu akti: socialistiska rezima gados pienemtais likums “Par

cinu pret nepilngadigo noziedzibu’3%

un vélak pienemtais Likums “Par cipu pret mazgadigo un
nepilngadigo antisocialu uzvedibu”.>®® Lai pielagotos situdcijas izmainam péc 1989. gada, Likums
“Par cinu pret mazgadigo un nepilngadigo uzvedibu” ir piedzivojis divas bitiskas reformas. Proti,
1996.gada, kad Darba izglitibas skolas (anglu val. - Labor Educational Schools) tika parsauktas

par Paraudzinasanas internatskolam (anglu val. - Correctional Boarding Schools) un tika ieviesta

3% |_a Fontanelle. Pieejams: http:/lafontanelle.ch/ [aplikots 25.04.2017.gada 25.]

3% Zarmaténs Z. Labas prakses pieméri nepilngadigo likumparkapumu prevencija Sveices Konfederacija. Riga:
Providus, 2012, 125.1pp.

Pieejams:  http://providus.foo.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Berniem_draudziga_tiesiska_vide LV _1.pdf
[aplukots 25.04.2017.]

3% World Prison Brief data. Pieejams: http://www.prisonstudies.org/map/europe [apliikots 25.04.2017.]

397 Criminal Code of the Republic of Bulgaria, 1968 [Bulgarijas Republikas Kriminalkodekss]. Pieejams:
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juridiska kontrole par Iémumiem ievietot bérnus ParaudzinaSanas internatskolas, un 2004.gada,
kad tika uzsakta nepilngadigo ievietoSana Paraudzinasanas un sociali izglitojosajas internatskolas
(anglu val. - Social-Educational Boarding Schools) ar tiesas Iémumu. Bez jau min&tajam, papildus
Bulgarija pastav pastavigas apmesanas iestades b&rniem ar antisocialu uzvedibu, kuru tiesiskais
statuss ir noteikts Izglitibas likuma ievieSanas noteikumos, kas tika pienpemti 1999.gada.
Darbizglitibas skolas ir paredz€tas skoléniem no pirmas lidz divpadsmitajai klasei, kuriem ir
konstatéta antisocidla uzvediba. Sis skolas Tsteno profesionalas izglitibas programmas. Savukart,
Sociali izglitojosas internatskolas ir paredzetas pirmo I1idz astoto klasu skoléniem:

a) kam gimené nav piemgéroti dzives apstakli;

b) kuriem trukst vecaku apriipes un uzraudzibas;

€) kuriem uzraditas apsiidzibas par noziedzigu nodarfjumu izdariSanu;

d) kam konstatéti uzvedibas riski, kas var novest pie noziedzigu nodarfjumu izdariSanas.

Sobrid Bulgarija neizikir gadijumus, kuros bérni tiek ievietoti viena vai cita veida izglitibas
iestade. Ta, pieméram, Izglitojosajas internatskolas ievieto bérnus:

e) Kkuri ir jaunaki par 8 gadiem;

f) kas ir mazgadigi un ar antisocialu uzvedibu;

g) kas veikusi tadas darbibas, kas butu kriminali sodamas, ja vini bitu sasniegusi 14 gadu

vecumu,

h) kuriem ir priek$nosacijumi, kas var novest pie likumparkapuma izdarisanas.*°

D.Germanovs (Dimitar Germanov) atzist, ka bérnu un jaunieSu antisocialas uzvedibas
prevencijas sisteéma patlaban Bulgarija veél tikai attistas, tacu pastav uzskats, ka bérns ir vainojams
par jebkuru tiesibu parkapumu, faktiski tapat ka pieaugusais, neraugoties uz apstaklu kompleksu,
kas nepilngadigo ir novedis pie konkréta uzvedibas modela.** Labas izmainas rada dazadu socialo
pakalpojumu attistiba, ka arT nevalstisko organizaciju ieviestas programmas gimeném ar bérniem.
Viena no $adam programmam ir Traumu centrs bérniem un gimeném?*®?, kur tiek realizéta
programma, lai sniegtu bérniem un vinu vecakiem atbalstu péc dazadiem sociali sarezgitiem
gadijumiem, ka ar1 sniegtu atbalstu vecakiem bérnu audzinasanas prasmju apguve.

Programma tiek iesaistiti bérni, kuri dzivo Sofijas apkartng un ir:
1) piedzivojusi vardarbibu gimeng;

2) seksualu izmantoSanu;

40 Germanovs D. Dazi profilaktiski Ilidzekli pret b&mu antisocidlu uzvedibu, 2014. 4.lpp. Pieejams:

http://providus.Iv/article files/3121/original/Summary on _good practices in_Bulgaria March 2015 -
publish.doc?1452514981 [aplikots 2704.2017.]

401 |bid, 5.1pp.

492 TpaBma 1EHTHD 32 Jlena u cemelicTra. Piegjams: http://ej.uz/ncy9 [aplakots 27.04.2017.]
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3) cilvéku tirdzniecibu vai saskarusies ar tas sekam,;
4) saskarusies ar izsl€gsanas riskiem no skolas;
5) méginajusi veikt pasnavibas;
6) izrada agresivu uzvedibu pret sevi vai citiem cilvékiem;
7) bérni ar tieksmi izdarit likuma parkapumus, ka ari vinu vecaki un gimenes locek]i.**®
D.Germanovs atzist, ka Sada veida programmas bitu jaizveido ka pieejams socials
pakalpojums visa Bulgarijas teritorija, jo stradajot ar bé&rniem un gimeném, kas guvusi traumatisku
pieredzi, specialisti neskatas tikai uz problému bérna, bet veicina ar to, ka vecaki uzpemas
atbildibu par savu b&rnu problémam, motivé vecakus ar1 paSiem but atbildigakiem un nebaidities
versties pec atbalsta. Tiek atzits, ka prevencijas pasakumu veiksana un planosSana lielu ieguldijumu
var sniegt tiesi izglitibas iestades, jo tajas bérns pavada vislielako laika dalu, tai skaita izglitibas
iestades var biis sasaistes punkts, lai veicinatu vecaku lidzdalibu bérnu ikdienas gaitas. %4
Austrija*® cietumu apdzivotibas koeficients ir 93 ieslodzitie uz katriem 100 tikstoSiem
iedzivotaju, kas Eiropas raditaju konteksta nav augsts.*®® Austrijas nepilngadigo tiesu likuma ir
paredzets, ka nepilngadigo kriminalatbildibas tiesiskais regulgjums tiek noteikts ar mérki atturét
jaunie$us no talako noziedzigo nodarfjumu izdari$anas.**’ Lai sasniegtu $os mérkus, tiek lietotas
dazadas programmas un pasakumi, kurus b€rniem un jaunieSiem, kas ir izdarfjusi likuma
parkapumus, noteic Nepilngadigo tiesa, vai ar tas noradijumiem bé&rnu socialas labklajibas
institicijas; Sai saistiba plasi tiek lietotas metodes, lai bérnu novirzitu no kriminalas justicijas
procediiram uz bérniem un jaunieSiem 1pasi piemérotam programmam, kas mérktiecigi organizetas
bérnu un jauniesu antisocialas uzvedibas risku mazinasanai, ka art atkartotu noziedzigu nodarijumu
izdariSanas iesp&ju noveérsanai.
Primaras prevencijas pasakumi nepilngadigajam personam, kas izdarijuSas noziedzigus
nodarijumus, tiek pieméroti tikai likuma 1pasi noraditos gadijumos (§ 6, 12, 13.). Sekundaras

prevencijas pasakumi tiek piemeéroti gadijumos, kad tiek piepemts lémums par nepilngadiga

48 Germanovs D. Dazi profilaktiski Iidzekli pret bgrnu antisocialu uzvedibu.22.-23..Ipp. Pieejams:
http://providus.lv/article_files/3121/original/Summary on_good_practices_in_Bulgaria March 2015 -
publish.doc?1452514981 [aplukots 27.04.2017.]

44 Germanovs D. Dazi profilaktiski Iidzekli pret bérmu antisocidlu uzvedibu. 53.-55.Ipp. Pieejams:
http://providus.lv/article_files/3121/original/Summary_on_good_practices_in_Bulgaria_March_2015 -

_publish.doc?1452514981 [aplukots 27.04.2017.]

405 Keeping youth away from crime: searching for best European practices. Compendium of ten best European
practices. Vol Il. Brussels: International Juvenile justice observatory, 2015, p.4.

408 Autores piezime: leslodzito skaits uz 100 tikstoSiem iedzivotaju, pieméram, Latvija ir 224, Lietuva 254, bet
Igaunija 213 ieslodzitie. Dati par Austriju pieejami: http://www.prisonstudies.org/country/austria [aplikots
27.04.2017.]

47 Jugendgerichtsgesetz  (JGG),1953  [Nepilngadigo tiesu likums]. Pieejams: https://www.gesetze-im-
internet.de/jgg/BJNR007510953.html [aplikots 25.04.2017.]
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novirzisanu no kriminalprocesa uz speciali bérniem paredzétam programmam vai citiem sankciju
veidiem, notiesajot bérnu bez soda piemérosanas, ka ar1 nosacitas notiesasanas. Nepilngadigo tiesu
likuma noteikts, ka nepilngadigajam piemérojamas tadas personibas un uzvedibas korekcijas
metodes, kas veicina izglitibu, ta ietvara veicina integraciju sabiedriba un mazina noziegumu
izdariSanas riskus (§ 53). Savukart nepilngadigajiem piemé&rojama soda ilgums noteikts no seSiem
meénesiem lidz pieciem gadiem, bet smagu noziegumu gadijumos ne ilgaks par 10 gadiem (§ 18).
B@érnu un jaunieSu justicijas sistému regulé ari atseviSkas tiesibu normas, kas ir ieklautas
Kriminallikuma,*® Kriminalprocesa likuma,*® ka arT Sodu likuma,*!® bet Nepilngadigo tiesu
likums noteic specialas normas, kas attiecinamas tikai uz personam, kuras nav sasniegusas
pilngadibu. Austrija nepilngadigajiem kriminalatbildiba var iestaties no Cetrpadsmit gadiem, tacu
ir nianses: nepilngadigajiem no cetrpadsmit Iidz seSpadsmit gadiem nav piemérojams
kriminalsods, ja izdaritais parkapums ir maznozimigs, bet par maznozimigu tiek uzskatits tads
parkapums, par kuru likuma paredzeta brivibas atnemsSanas soda apmeérs ir lidz trim gadiem.
Tadgjadi nepilngadigajam personam, kuras nav sasniegusas seSpadsmit gadu vecumu, sods nav
piem@rojams par maznozimigiem parkapumiem, ja vien tiesa nekonstate, ka nepilngadigas
personas uzvediba un personiskas Tpasibas liecina par augstiem noziedzigo nodarTjumu izdariSanas
riskiem. Saskana ar statistikas datiem, lielaka dala parkapumu, kurus izdara nepilngadigie, Austrija
ir maznozimigi saskana ar likuma normam, tade] nepilngadigajiem lidz seSpadsmit gadiem sodus
nepieméro par zadzibam no veikaliem, IpasSuma bojasanu, vardarbigiem uzbrukumiem.

Jau nosauktie tiesibu akti to pieméroSanas praksé sniedz iesp&u Austrijas procesa
virzitajiem 1stenot virkni speciali bérniem un jaunieSiem paredz€tu risindgjumu jau pasa
kriminalprocesa laika. Ta, piem&ram, prokurors var pienemt l@mumu neuzsakt kriminalvajasanu
par nepilngadiga izdarito noziedzigo nodarjjumu, ja par $adu ricibu likuma paredzetais brivibas
atnemsanas sods ir mazaks par pieciem gadiem. Sada gadijuma prokurors nepilngadigo novirza no
kriminalprocesa, jo konkrétajam nepilngadigajam nav nepiecieSami sekundaras prevencijas
pasakumi. Attiecigi tiesnesis var nepilngadigajam uzlikt pienakumus un aizliegumus, kas noteikti
Nepilngadigo tiesu likuma**, pieméram:

a) dzivot konkréta vieta, nemainit dzivesvietu;

408 Strafgesetzbuch, 1998 [Kriminallikums]. Pieejams: https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/ [aplilkots

25.04.2017.]

49 StrafprozeBordnung  (StPO), 1950 [Kriminalprocesa likums]. Pieejams: https://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/stpo/gesamt.pdf [aplikots 25.04.2017.]

410 Gesetz iiber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden Mafregeln der Besserung und Sicherung,
1976 [Likums par apcietinajuma, brivibas atnemsanas un drosibas lidzeklu izpildi]. Pieejams: http://www.gesetze-im-
internet.de/stvollzg/ [aplukots 25.04.2017.]

4197, Jugendgerichtsgesetz (JGG),1953 [Nepilngadigo tiesu likums], § 10. Pieejams: https://www.gesetze-im-
internet.de/jgg/BJNR007510953.html [aplikots 25.04.2017.]
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b) dzivot kopa ar gimeni, nemainot dzivesvietu;

C) piedalities izglitibas vai nodarbinatibas pasakumos;

d) veikt noteiktus darba pienakumus;

e) atrasties noteiktas personas (sociala darbinieka) apriip€ un uzraudziba;

f) piedalities (iziet) socialo prasmju apguves macibas;

g) piedalities cietusa un likumparkapgja izliguma;

h) atturéties no kontaktiem ar konkrétam personam, neatrasties konkré&tas vietas;

1) piedalities celu satiksmes droSibas macibas.

Turklat, ja nepilngadigajam nepiecieSama arst€Sanas no atkaribu izraisoSam vielam,
tiesnesis Sadu léemumu var pienemt tikai ar nepilngadiga likumisko parstavju piekrisanu, bet, ja
nepilngadigais ir sasniedzis seSpadsmit gadu vecumu, tad ar pasa nepilngadigd piekriSanu.
Nepilngadiga novirzisana no kriminalprocesa, saskana ar 2007.gada Austrijas Kriminalprocesa

412 ir veicama visos gadijumos, kad noziedzigu nodarfjumu ir

likuma veiktajiem grozijumiem
izdarijis nepilngadigais. Tacu praksé kriminalprocess pret nepilngadigo tiek izbeigts un veikta
nepilngadiga lietas novirziSana prevencijas Iidzeklu piemé&roSanai tikai par vid€ji smagiem
noziegumiem. Pieméram, gadijumos, ja nepilngadigais ir izravis no rokam sominu un aizbédzis.**
Bez jau augstak min&tajiem, Austrija pastav iesp&ja nepilngadigo notiesat ar soda piemeroSanu
(naudas sods, sabiedriskais darbs, brivibas atnemsana), gan ar1 bez soda pieméroSanas, vai arl
atliekot soda izpildi un dodot nepilngadigajam parbaudes laiku, kura tiesnesis var uzlikt
pienakumus vai aizliegumus. Notiesajot nepilngadigo bez soda piemérosanas, vinam iestajas visas
kriminaltiesiskas sekas, kadas biitu soda pieméroSanas gadijuma, tacu tiesas nolémums par
konkréta soda pieméroSanu netiek pienemts, ja tiesas ieskatd nepilngadigajam nav vajadzibas
piemérot sekundaras prevencijas pasakumus, kas ir soda ietvara. Tacu nepilngadigajam ir
sodamiba. J.Rudelstallere (Judith Ruderstaller) ir uzsveérusi, ka $ada institiita licto$ana attieciba uz
nepilngadigajiem nav efektiva, jo tikai retais no viniem sp€j apzinaties, kadas reali sekas nakotné
vina dzivé atstas sodamibas fakts, ka arT pamato, ka $ads tiesas lémums ir pretruna ar bérna
labakajam interesém, jo nesniedz nekadu ieguldijumu bérna Sodienas uzvediba, vienlaikus

sabojajot vinam nakotni.*!*

412 Skatit arT: Bundesgesetz, mit dem die Strafprozessordnung 1975, das Strafgesetzbuch, das Jugendgerichtsgesetz
1988 und das Finanzstrafgesetz gedndert warden (BGBI) [Federalais tiesibu akts, ar ko groza 1975.gada
Kriminalprocesa kodeksu, 1988.gada Kriminalkodeksu, Nepilngadigo tiesu likumu un Finan$u kriminallikumu.]
Pieejams: https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1/2007/93 [aplikots 27.04.2017.]

413 Keeping youth away from crime: searching for best European practices. Compendium of ten best European
practices. Vol 11. Brussels: International Juvenile justice observatory, 2015, p.10.

414 1bid, p.12.
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Austrija Sobrid nav formuléta politika bérnu un jauniesu likumparkapumu prevencijai. Par
preventiva darba organizaciju ir atbildiga Federala Noziedzibas novér$anas agentiira, kas dazados
veidos stimulé nevalstisko organizaciju iesaistidanos $aja darba un sadarbojas ar tam. Sobrid
dazados valsts regionos tiek istenoti Cetri projekti, kas tiek realiz&ti partneriba starp Federalo
Noziedzibas novérSanas agentiru un nevalstiskajam organizacijam. Vienlaikus agenttra ir
atbildiga par dazadu nozaru specialistu apmacibas norisi, kas iesaistas bérnu un jaunieSu
likumparkapumu prevencijas procesa. Lielaka dala primaras prevencijas projektu ir integréti
vispargjas izglitibas skolu programmas.

Austrija 1stenotie projekti ir mérketi uz aktualo primaras prevencijas problémjautajumu
risinasanu, ar kuriem sava ikdienas dzivé sastopas b&rni uz jauniesi, tai skaitd apsmieSana un
nirgasanas skolas, pazemosana, izmantojot socialos tiklus digitalaja vide, ka arT pusaudzu fiziska
vardarbiba (visbiezak piekausana), kas tiek nofilm&ta un ievietota socialajos tiklos (anglu valoda -
,.happy slapping®). Jédziens ,,happy slapping* nav tiesi tulkojams no anglu valodas latviski. Tas
nozimé tadu nozieguma veidu, kad nepazistami cilvéki kadu piekauj uz ielas, biezi vien loti
nezgligi, ar mérki, lai kads no vinu lidzdalibniekiem to var€tu nofilmét. Velak $ads video tiek
ievietots interneta, lai panirgatos par cietuso, vai ar1 cietusais tiek Santazgts, lai Sis video nenokliitu
interneta, kur p&c tam tas nokliist jebkura gadijuma.*®®

Bérnu un jaunieSu agrina likumparkapumu prevencija nav Austrijas dienas kartiba, un
vieniga vieta, kur tiek Tstenota $ada programma ir Vine, sniedzot atbalstu bérniem, kuru gimengs
ir sarezgiti sociali ekonomiskie apstakli. Savukart primaras prevencijas joma tiek realiz&ti vairaki

projekti. Viens no tadiem projektiem®*®

ir versts uz tiesisku modernas komunikacijas iericu
izmantosanu (Click&Check) un vienlaikus paredzgts, lai berniem veidotos izpratne par vardarbibas
formam, kas tiek popularizétas, izplatitas, izmantojot §s ierices.*!’ B&rniem uz jaunieSiem tiek
demonstrétas sekas, kadas var iestaties, neapdomigi izplatot globalaja timeklt savus personas datus,
tai skaitd fotografijas, un citu personiska rakstura informaciju.*® Projekts tiek Tstenots skolas
bérniem, kas macas 6. vai 7.klasé un ilgst divus gadus; ta ietvaros tiek organizetas praktiskas
nodarbibas, p&c kuram bérni diskut€ par iegiito informaciju, nosléguma formulg&jot savu iesp&jamo

uzvedibas modeli, saistiba ar dzird€to un redzeto. Lidzigs projekts 7. un 8.klasu skolniekiem tiek

organiz&ts par vardarbibas jautajumiem (All Right — alles was Recht ist) un §1 projekta mérkis ir

415G1kak par to ir iesp&jams lasit Seit anglu valoda: http://en.wikipedia.org/wiki/Happy_slapping [apliikots 29.04.2017.]
416 Aytores piezime: biezi vien projektu nosaukumi nav iztulkojami burtiski vai precizi, tapéc turpmak tiks saglabati
projektu nosaukumi originalvaloda.

417 Keeping youth away from crime: searching for best European practices. Compendium of ten best European
practices. Vol 11. Brussels: International Juvenile justice observatory, 2015, p.27.

418 Skatit arT: Kriminalprivention: Diebstahl und Einbruch.

Pieejams: http://www.bmi.gv.at/cms/BK/praevention_neu/diebstahl_einbr/start.aspx [aplukots 25.04.2017.]
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iemactt skoléniem atSkirt situacijas, kas ir saistitas ar vardarbibu, izvél&ties savu ricibas modeli
adekvati situacijai, ka ar1 sasaistit konkrétas vardarbigas ricibas ar atbildibu, kas noteikta tiesibu
normas. Speciali apmacits prevencijas specialists demonstré skolniekiem citu pusaudzu
sagatavotus, 1sus video materialus, kas satur dazadus vardarbibas veidus, vai arT dazadas darbibas,
par kuram paredz€ta atbildiba Kriminallikuma, tai skaita zadzibas, laupiSanas uzbrukumus, dazadu
fiziska kait€juma nodariSanu. Video materiali ir izveidoti no cietusa redzes punkta. P&c tam bérni
analiz€ redzeto, ka arT izsp€l€ lomu spélés dazadus gadijumus un iesp&jamo nevardarbigo reakciju
uz tiem. Kopuma tas aiznem cetras macibu stundas, gada Austrija tiek rikotas 590 $ada veida
nodarbibas, kuru laika tiek apmaciti vairak neka 12 tiikstosi skolénu dazadas izglitibas iestadés.*'°
Bez jau minétajiem projektiem, Austrijas skolu programmas ir ieklautas citas prevencijas
programmas, kas veérstas uz atkaribu izraisosu vielu lietoSanas novérSanu, labu attiecibu uzturéSanu
un drogibu skolas vide.*?°

Blakus jau minétajam, programmas skolas vecuma bérniem, tiek realiz€tas ar1 programmas
pirmsskolas vecuma b&rniem primaras (agrinas)*?! prevencijas ietvaros. Programmas (Gripso-
logisch) mérka grupa ir bérni vecuma no seSiem lidz 10 gadiem. Programmas laika b&rni apgiist
metodes, ka izvairities, pasargat sevi no vardarbibas un to atpazit. Nodarbibas isteno centri, kas
pieskata bérnus péc nodarbibam izglitibas iestadés (dienas centri bérniem). Programma tiek
realizéta Ving, izvertgjot iespéjas $o programmu ieviest visa valsti kopuma.*??

Vertgjot agrino prevenciju I.Vintere (Winter Irene) norada*?, ka agrina prevencija
pagaidam Austrija netiek ieviesta pasa efektivakaja veida, jo nav kopigas stratégijas tas realizacijai.
Agrinas prevencijas TstenoSana ir komplekss uzdevums, kas istenojams, sadarbojoties dazadam
valsts parvaldes iestadeém, kas sevi ieklauj gan veselibas apriipi, gan izglitibas sektoru, ka arf tiesibu
aizsardzibas iestades. Sada agrinas prevencijas sistéma noteikti bitu icklaujamas apmacibas bernu
vecakiem, jo seviski tiem, kam ir pirmais bérns, par to, kadas metodes lietojamas b&rnu
audzinaSana. Tafu tadas programmas patlaban Austrija nav un tas pat nav planotas tuvakaja

nakotné. Sadas programmas TstenoSanas gadijuma valsts me&roga biitu jasamero tiesibas uz privato

419 All Right — alles was Recht ist! Piegjams: http://www.bmi.gv.at/cms/BK/praevention_neu/projekte/OUT.aspx
[aplakots 29.04.2017.]

420 Skatit art: Kriminalprivention: Jugend.

Pieejams: http://www.bmi.gv.at/cms/BK/praevention_neu/jugend/start.aspx [aplikots 27.04.2017.]

421 Skatit arl: Agrina prevencija (primaras prevencijas metode) ir veids, ka rikoties, lai risinatu problémas ar bérniem
un gimeném péc iespgjas atrak, pirms to noversana ir kluvusi sarezgita. Pieejams: http://www.eif.org.uk/what-is-early-
intervention/ [aplikots 27.04.2017.]

422 Tischer N. Evaluation eines Gewaltpriventionstrainings fiir schulpflichtige Kinder. Diplomarbeit. Vienna:
University of Vienna, 2008. Fakultdt fiir Psychologie 2008. Pieejams: http://othes.univie.ac.at/3284/ [aplikots
26.04.2017.]

423 Keeping youth away from crime: searching for best European practices. Compendium of ten best European
practices. Vol 11. Brussels: International Juvenile justice observatory, 2015, p.72.
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dzivi, un Joti profesionali izstradatas metodes, ar kuru palidzibu ir iesp€jams noteikt agrinas risku
pazimes gimenés un bérniem. I.Vintere norada, ka bérnu darzos Sobrid nav iestrazu $adai pieejai,
ir tikai dazi atseviSki Tstermina projekti; butiskakais $adu programmu ieviesana ir bérnu darzu
specialistu apmaciba, ka ar1 sabiedribas izpratnes veicinaSana par ieguvumiem no S$adiem
pasakumiem.*?*

Savukart J.Rudelstallere (Judith Ruderstaller) norada*?®, ka visu veidu prevencijas
pasakumi iegust arvien lielaku nozimi p&d€jos gados, tom&r neskatoties uz $o faktu, prevencijas
sistému izveide ir sarezgits uzdevums, jo javeic starpinstitiiciju vide, rodot risinajumu sadarbibai
starp loti daudzam institiicijam. Agrina primaras prevencijas forma tiek veikta tikai informativa
forma, bet individualie gadijumi netiek risinati. J.Rudestallere uzsver, ka agrinas prevencijas
pasakumu ievieSana ir atkariga no domasanas mainas sabiedriba, jo patlaban arvien vairak vecaku
uzskata, ka bernu audzinasana nav vinu, bet skolas pienakums. Tapéc vislabak $adas programmas
ir ieviest skolu sistéma, ka macibu procesa sastavdalu, lai vecaki to akceptétu.

Belgija*?® cietumu apdzivotibas koeficients ir 98 ieslodzitie uz katriem 100 tukstoSiem
iedzivotaju, kas Eiropas raditaju konteksta nav augsts, bet nedaudz lielaks ka tikko aplikotaja
Austrija. 2006.gada junija Belgijas bérnu tiesibu aizsardzibas sistéma tika veiktas bitiskas
izmainas, stajoties speka Nepilngadigo likumam. Jauna likuma ievaros tika ieviests nepilngadigo
tiesneSa institlits un izveidotas Nepilngadigo tiesas ar visai plasu funkciju loku, kura ietvaros
nepilngadigajiem kluva iesp&ams piemérot mérktiecigus preventivos pasakumus, tai skaita
izglitojoSa rakstura, atjaunojoSas justicijas un ari speciali nepilngadigajiem izveidotas soda
sankcijas. Tadgjadi kriminaltiesisko sankciju vieta nepilngadigajiem tiek piemeroti speciali
pasakumi: mediacijas grupas, atjaunojosas justicijas konsultacijas, atbalsta pasakumi b&rniem un
vinu vecakiem. Jaatzimée, ka S§1 likuma mérka grupa nav tikai nepilngadigie, bet arT vinu vecaki.
Likuma koncepcija balstas uz secinajumu, ka bérna izdarits likuma parkapums, vai fakts, ka berns
neapmeklé skolu, vai ir vardarbigs, ir tie§s vecaku sniegtas audzinaSanas rezultats. Minéta del,
vecakiem ir jauznemas lidzatbildiba par bérnu antisocialo uzvedibu, ka ar1 izdaritajiem likuma
parkapumiem.*?’

Lidz 2006.gada likuma spéka staSanas bridim, Belgija bija speka 1965.gada 8.aprila
tiesiskais regul&jums, uz kura pamata tika ieviestas pirmas prakses aprobacija daudzu gadu garuma

attieciba uz Bérnu un jauniesu justicijas metodém. Tomér 1965. gada likums bija ne tikai novecojis

424 | bid.

425 |bid, p.78.

426 \World Prison Brief data. Pieejams: http://www.prisonstudies.org/country/belgium [aplikots 27.04.2017.]

427 Approche de la délinquance juvénile. Brussels: Service de Communication et Documentation, 2007, pp.6.-7.
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pielietojamo metozu zina, bet arl izsmélis savu misiju, lai gan ta spéka staSanas bridi tas bija
uzskatams par vienu no progresivakajiem risinajumiem Eiropa, jo sniedza bérniem absolitu
aizsardzibu, pat neskirojot b&rnus ar uzvedibas riskiem no bérniem likumparkapg&jiem, bet visus
tos ieskaitot “apdraudéto bérnu grupa”.*?® 1965.gada likums tika kritizéts daudzu gadu garuma*?®
vairaku iemeslu dg], tai skaita, tas vienadi attiecas uz visiem b&rniem lidz 18 gadu vecumam;
tienesim bija plasa briviba péc saviem ieskatiem atgriezt nepilngadigo tiesaSanai péc pieauguso

Kriminallikuma®*3°

; likums nesaturgja nevienu pasakumu, kas biitu piemérojams primaras
prevencijas veikSanai, vienlaikus tika piemérota tikai bérna juridiska aizsardziba, kas nespgja
aizstat iztrukstoSo un b&rnam nepiecieSamo socialo atbalstu. Likums paredzg&ja loti plasu b&rnu
ievietoSanu institiicijas, kuras nebija attistiti sekundaras prevencijas pasakumi, tapéc
resocializacijas process faktiski nenotika.*3!

Turprett 2006.gada likums ir izveidots, siki analiz§jot iepriek$§ja likuma un ta
piemérosanas prakses trikumus. Sa likuma centra ir liktas berna vajadzibas ne tikai p&c juridiskas
aizsardzibas, bet arT sociala aizsardziba un bérna tiesibu principi, tadi ka tiesibas biit uzklausitam
tiesas procesa, tiesibas iesniegt un sanemt informaciju un piedalities [emumu pienemsana. Turklat
2006.gada likuma ietverta virkne pasakumu, ko ir iesp&jams Tstenot, lai nepilngadigais varetu
atlidzinat ar likuma parkapumu nodarito kait€jumu cietuSajam, un Sim faktam ir bitiska loma
taisniguma atjauno$ana visam procesa iesaistitajam pusém. Belgija pavisam kopa ir 27 tiesas, kas
iedalitas p&c izskatamo lietu specifikas — Civillietu tiesa, Kriminallietu tiesa un Nepilngadigo tiesa.
Nepilngadigo tiesa izskata visas lietas, kas ir saistitas ar beérniem, jaunieSiem un vinu vecakiem.
Sis tiesas pienem lémumus attieciba uz berniem, kuriem ir noziedzigu nodarijumu izdariSanas riski,
vai ar1 noziedzigs nodarfjums jau ir izdarits. Pie katras tiesas ir nepilngadigo prokurora birojs, So
prokuroru pienakums ir parstavet sabiedribas droSibas intereses, aizstavet nepilngadigo tiesibas, ka

32 ir noteiktas plasas

arT izmekl&t nepilngadigo lietas un iesniegt tas tiesai. Nepilngadigo tiesnesim®
funkcijas pieméroto sankciju parskatiSana un maina, ka ari definéti skaidri krit€riji 1€mumu

pienemsSana. Lémumu par ievietoSanu institiicijas var piepemt tikai atseviSskos gadijumos, bet

428 Keeping youth away from crime: searching for best European practices. Compendium of ten best European
practices. Vol Il. Brussels: International Juvenile justice observatory, 2015.

429 Skatit art: Van Dijk C. Juvenile delinquency and juvenile justice in Belgium. Brussels: Free University of Brussels,
[b.g.]

Pieejams: https://johnjayrec.files.wordpress.com/2012/09/belgium_june 2004.pdf [aplikots 29.04.2017.]

430 Code Penal, 1867 [Sodu likums].

Pieejams: http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes [aplikots 29.04.2017.]

431 Keeping youth away from crime: searching for best European practices. Compendium of ten best European
practices. Vol Il. Brussels: International Juvenile justice observatory, 2015, p.96.

432 Skatit arT: Van Dijk C. Van Dijk C. Juvenile delinquency and juvenile justice in Belgium. Brussels: Free University
of Brussels, [b.g.], p.6.

Pieejams: https://johnjayrec.files.wordpress.com/2012/09/belgium_june 2004.pdf [apliikots 29.04.2017.]
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uzsvars tiek likts uz nepilngadiga integréSanu vina dzives vidé — gimeng, skola, vietéja sabiedriba.
Nepilngadigo, kuri ievietoti vai ievietojami institticijas, lietas Belgija no 2007.gada 1.oktobra tiek
skatitas pie Tpasa tiesneSa Nepilngadigo tiesa, kuram atseviskos gadijumos ir tiesibas piemerot
nepilngadigajam ar atseviskas normas, kas noteiktas Belgijas Kriminallikuma (334.-336.pants).*3

Belgija nepilngadigajiem var piemérot Nepilngadigo likuma paredzétas sankcijas:
preventivos lidzeklus, izglitojoSos lidzeklus vai ar1 ieslodzijumu (ievietoSanu institiicija). Pirms
sada lémuma pienemsanas, tiesa rupigi pett nepilngadiga dzives apstaklus un vina vajadzibas. Ja
nepilngadigais ir vecuma Iidz 12 gadiem, vins$ tiek nodots socialo dienestu uzraudziba. Speciali
socialie dienesti atrodas pie katras Nepilngadigo tiesas. Bérni, kuri izdarfjusi likuma parkapumus,
bet kuriem v&l nav 12 gadi, tiek uzskatiti par riska grupas bérniem, kuriem nepiecieSama ipasa
aizsardziba, ko nodroSina socialais dienests. Ja nepilngadigais ir vecuma virs 12 gadiem,
nepilngadigo tiesnesis pec ieprieks€ja izvertejuma var pienemt vienu no $adiem [@mumiem bérna
labakajas intereses:

a) nositit bérnu uz dienestu, kas strada ar Atjaunojosas justicijas metodém, bérna iesaistei
programmas. Atjaunojosas justicijas metodes $aja gadijuma nozimé kopgjas tikSanas
b&rnam un vina vecakiem ar cietusajiem, ja tadi ir. Kait€juma atlidzinasana cietusajam
nav obligats nosacijums, lai Atjaunojosas Justicijas pasakumus uzskatitu par veiksmigi
realiz€tiem. Arl taja gadijuma, ja kait€jums ir atlidzinats dala, vai nepilngadigais ir
vargjis tikai atvainoties cietusajam, tiek uzskatits, ka programma norit&jusi veiksmigi;

b) iesaistit mérktiecigos pasakumos bérna gimeni, vai personas, kas to aizstaj. Tas tiek
darits, organizgjot regularas tikSanas ar bérna vecakiem tiesa un nosakot b&rnam
dazadus uzraudzibas nosacijumus, kurus istenot pienakums ir vecakiem. Atseviskos
gadijumos vecakiem var uzlikt arT 1pasSus pienakumus, kas saistiti ar vinu prasmju
uzlaboSanu bérnu audzinasana.

No 2006.gada 1.septembra katra bernu un jaunieSu prokurora biroja ir ari prevencijas
specialists, kurs tiekas ar riska grupas bérniem un vina vecakiem, lai uzklausitu gan bérnu, gan
vecakus un pienemtu lémumu par labako metoZzu pieméroSanu gan b&rnam, gan vecakiem. Ja §is
1ztaujasanas un citu pasakumu rezultata tiek noskaidrots, ka bérns ir izdarijis smagus parkapumus
vai vairakus parkapumus uzreiz, beérnu un jaunieSu prokurors uzsak lietas apstaklu noskaidrosanu
(izmekl€Sanu) un uzdod socialajam dienestam veikt bérna dzives apstaklu noskaidrosanu. Ja tiek

noskaidrots, ka bérna izdaritie parkapumi ir smagi, bérns, kas ir sasniedzis 12 gadu vecumu tiek

433 Code Penal, 1867 [Sodu likums]. Pieejams: http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
[aplikots 29.04.2017.]
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uzklausits tiesa un tiesnesis var piemé&rot brivibas atnemsanas sodu, ievietojot b&rnu institacija.
Lietas iztiesasanas laika tiesnesis var piemé&rot nepilngadigajam drosibas lidzek]us, lai aizsargatu
nepilngadigo, vai sabiedribu. DroS§ibas lidzekli var biit:

1) bérna izmitinasana drosiba (piem&ram pie vecvecakiem);

2) atbilstosa iestade (tai skaita pie audzu vecakiem);

3) slimnica (ja ir atkaribu problémas);

4) publiskaja iestade (bérnu drosibas iestade);

5) psihoneirologiskaja klinika (ja pastav atbilstosa diagnoze).***

Nepilngadigo tiesnesis var arl nepiemé&rot nevienu no Siem pasakumiem, bet noteikt
nepilngadigajam pienakumus, kuri japilda atrodoties majas, vecaku uzraudziba. Sadi nosacijumi
var but speka ne ilgak par seSiem méneSiem, bet katra menesSa ietvaros ir iesp&jams mainit
nosacijumus, ja kadi no tiem vairak nav nepiecieSami. Sajos se$os méne$os nepilngadigo
prokuroram ir janoslédz visas izmekléSanas darbibas un janodod lieta tiesai, kas lemj, vai
nepilngadigajam ir nepiecieSams noteikt vél kadas papildus sankcijas vai pienakumus, blakus tiem,
kas ir jau realiz€ti pirmajos seSos méneSos, kamer lieta tika izmekl&ta. Tiesnesis var nolemt
piemérot likuma paredzetas sankcijas, kuru ilgums var biit lidz bridim, kamér nepilngadigajam
aprit 20 gadi. Ja nepilngadigais ir sasniedzis 17 gadu vecumu, tiesnesis var vinam noteikt vairakas
sankcijas, kuru izpilde notiek, 11dz nepilngadigais sasniedz divdesmit gadu vecumu. Visi tiesnesa
l@émumi ir parsiidzami augstaka tiesu instance. Tiesnesim ir pienakums [émumu pienemt objektivi,
nemot vera nepilngadiga personibu, vecumu, vidi, kura vin$ ir audzis un dzivo, skolas vidi,
nepilngadiga drosibu, ka arT bérna bistamibu sabiedribai. Tiesnesim ir jaievero ar1 subsidiaritates
principi: sakotngji japiemero mazakas sankcijas (pieméram, atjaunojo$as justicijas metodes) un
tikai tad citas. Sis princips uz lémumu pienemsanu ir attiecinats no 2007.gada, kad darbu saka
Mediacijas dienesti, kas strada ar atjaunojosas justicijas programmam. Tiesnesis nepilngadigajam
var piemérot $adas sankcijas:

a) nositit uz mediaciju vai piedalities atjaunojoSos aplos, vai konferencgs;

b) izskatit nepilngadigas personas iesniegto rakstisko projektu. Rakstiskais projekts ir metode,
kam tiek dota priekSroka par jebkuram citam sankcijam. Rakstisko projektu nepilngadigais
uzraksta pats, ieklaujot taja pasakumus pats savas uzvedibas uzlaboSanai, kait€juma
atlidzinasanai cietusajam, ja tads ir. Sadu projektu var rakstit ari tad, ja mediacija un
atjaunojosie apli nav iespgjami, jo cietuSais nepiekrit tajos piedalities. Nepilngadigajam

Sads projekts jaiesniedz ne vélak ka lietas izskatiSanas diena tiesnesim. Tiesnesis So

434 Approche de la délinquance juvénile. Brussels: Service de Communication et Documentation, 2007, pp.13.-14.
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projektu ludz izskatit socialajam dienestam, lai tas sniegtu viedokli, vai Sis projekts ir
istenojams vai nav. Ja socialais dienests atzist, ka projekts ir nepilngadiga interesés, tad §1
projekta realizacija tiek uzsakta nekavgjoties;
nodot nepilngadigo sociala dienesta uzraudziba péc dzivesvietas. Ja nepilngadigajam nav
piemérojama mediacija vai vin$ nav iesniedzis projektu, tiesnesis nepilngadigajam var
uzlikt pienakumu atrasties sociala dienesta uzraudziba un vienlaikus noteikt pienakumu
piedalities izglitibas pasakumos vai sabiedriskajas aktivitates. Pasvaldibam ir pienakums
noorganiz€t sava teritorija JaunieSu aizsardzibas dienestus, un So dienestu uzdevums ir
koordinét dazada veida atbalsta sniegSanu nepilngadigajam personam, kuras uz Siem
dienestiem nosiitijis tiesnesis;
nosiitit nepilngadigo uz izglitibas un vispargjo intere$u dienestiem. Sads tiesne$a lemums
ir faktiski nepilngadiga nosttiSana uz sabiedriskajiem darbiem. Piemérojot §adu sankciju
nepilngadigajam, var uzlikt pienakumu stradat ar mérki iegtit prasmes vai veikt sabiedribas
laba darbus lidz 150 stundam; tiek nemtas véra nepilngadiga intereses un sp€jas noteiktu
darba veidu veiksana. Visbiezak $adi darbi tiek veikti apriipes namos pasvaldibas nozimé&tas
amatpersonas uzraudziba;
noteikt uzvedibas ierobezojumus. Sis sankcijas ietvaros tiesnesis var noteikt
nepilngadigajam noteiktu dienas rezimu. Sadus uzvedibas ierobeZzojumus biezi vien
tiesnesis nosaka, lai nepilngadigais nebiitu jaievieto slégta institiicija. Sadus uzvedibas
ierobezojumus nosaka gadijumos, ja:
i. nepilngadigais neseko vecaku noradijumiem;
ii. nepilngadigais likuma parkapumus izdara vakaros vai naktis;
lii. tiesnesis uzskata, ka nepilngadigajam ir jaierobezo kontakti ar noteiktam

personam.

Sada veida nosacijumus lieto ar1, lai sniegtu atbalstu vecakiem bérna disciplinéSana, tai skaita

tiek informéta policija par nepilngadigajam uzliktajiem aizliegumiem un nepilngadigais par to tiek

informéts. Ja nepilngadigais tiesneSa nosacijumus ignoré, vecaki vai policija zino par to

prokuroram, kas sagatavo priekslikumus par sankcijas mainu:

f)

9)

ievietoSana institlicija, faktiski ir nepilngadiga ievietoSana uz laiku speciali apmacita audzu
gimeng. Speciali apmacitas audzu gimenes izveido un apmaca attieciga pasvaldiba;

ievietoSana Sabiedriskaja bérnu tiesibu aizsardzibas institlicija. Ja tiesnesim ir pamats
uzskatit, ka ievietoSana sabiedriskaja institlicija ir nepilngadiga interes€s, tiesnesis var
pienemt $adu lémumu, ka p&dgjo Iidzekli. Sakotngji tiek izskatita iesp&ja nepilngadigo

ievietot atklata veida institiicija ar péc iesp&jas brivaku rezimu. Sadas institiicijas iedalas
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divas rezima kategorijas: atklata reZima macibu programma (ievieto nepilngadigos, kas
vecaki par 12 gadiem, un kas izdarfjusi smagus likuma parkapumus) un slégta rezima
macibu programma (ja nepilngadigais ir vecuma virs 12 gadiem un ir nodarjis cietuSajam
smagus miesas bojajumus, kas bistami dzivibai; ka ari, ja nepilngadigajam ir augsti
atkartota nozieguma izdariSanas riski). Ja nepilngadiga uzvediba uzlabojas, tiesnesis var
pienemt I€mumu no slégta reZima parcelt nepilngadigo uz atverto rezimu;

h) ievietot federalaja centra “De Grubbe” (Everbergas pilséta). Saja centrd ievieto
nepilngadigos z&€nus, kas ir sasniegusi 14 gadu vecumu, ja Sabiedriskaja b&rnu tiesibu
aizsardzibas institicija slégta rezima macibu programma ir parpildita. UzturéSanas laiks
Saja iestade neparsniedz divus ménesus un piecas dienas;

i) ievietot bérnu psihiatriskaja klinika. Saja iestade var ievietot tos nepilngadigos likuma
parkapgjus, kas cie$ no psihiatriskam saslimSanam. Nepilngadigajiem tiek piem@&rotas
specialas apriipes programmas, kuru uzdevums ir uzlabot nepilngadiga sp&jas integréties
sabiedriba un dzives kvalitati (iecklauSana izglitibas programmas, gimeng, attiecibu
uzlaboSana ar vecakiem un citas), mazinat recidiva riskus un attistit sp&jas macities
vispargjas izglitibas sistéma arpus iestades.

Bérnu un jaunie$u vecakiem nepilngadigo justicijas procesa Belgija ir ieradita butiska loma:
tiem jabut klat visos procesos, kurus policija, prokuratiira vai tiesa realizé sakara ar nepilngadiga
uzvedibu. Ja vecaki to nedara, tiem var piemérot naudas sodu. Nepilngadigo tiesas tiesnesis tapat
var piemérot sodu vecakiem, kuri neinteres€jas par sava bérna izglitibu. No 2007.gada 2.aprila
vecakiem var noteikt obligatu piedalidanos specialos kursos vecaku prasmju pilnveidosanai. ST
sankcija, tapat ka vecaku trenini, kurus var noteikt prokurors lietas izmekleSanas laika, tiek
organizéti pasvaldibas ar mérki atbalstit sava teritorija dzivojoSos vecakus. Sads pienakums
vienmer tiek uzlikt vecakiem kopa ar sankciju pieméroSanu bérnam par likuma parkapuma
izdariS8anu. Ja vecaki nepiedalas treninos vai apmacibu programmas, tad vinus var sodit
nepilngadigo tiesnesis ar naudas sodu vai ieslodzijumu uz laiku no vienas dienas lidz septinam
dienam 4%

Ja nepilngadigais vecuma no 16 lidz 18 gadiem ir izdarijis seviski smagu noziegumu, tad
tiek veikta viga personibas padzilinata izp&te, uz kuras balstoties tiek pienemts lémums par Sai
personai piemérojamo sankciju. Sads lémums tiek piepemts ta saucamaja Korekcijas tiesa, kas

sastav no diviem nepilngadigo tiesneSiem un viena tiesneSa no kriminallietu tiesas. Saja gadijuma

435 Approche de la délinquance juvénile. Brussels: Service de Communication et Documentation, 2007, pp. 20.-21.
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lieta tick skatita saskana ar Belgijas Kriminalprocesa likumu (130. un 216,pants)**® un tiek
uzskatits, ka audzinoSa rakstura pasakumi, kas paredz&ti Nepilngadigo likuma, STm personam nav
piem&rojami.

Augstak aprakstitas metodes attiecinamas lielako tiesu uz diviem prevencijas veidiem:
sekundaro un terciaro. Tacu 2006.gada Nepilngadigo likums ietver arl pasakumus, ko isteno
pasvaldibas vai nevalstiskas organizacijas, vai specialas valdibas agentiiras, un kas ir attiecinami
uz primaro prevenciju. Ta, pieméram, prevencijas platforma BRAVVO, kas izveidota Briseles
pasvaldiba. BRAVVO aktivitates ir verstas gan uz noziedzibas prevencijas, gan uz pilsétvides
drosibu. BRAVVO isteno savas aktivitates integrétas prevencijas jomas $ados pamata virzienos:

a) Prevencija sabiedriba.

Pasakumi sabiedriba un tas aktivitates sakas no izvert€juma. Briseles iedzivotaji vecuma zina
klust arvien jaunaki un daudzi no jaunieSiem atrodas realas sociala riska situacijas un biezi vien
netiek pienacigi uzmaniti no pieaugudo puses. Sie jauniesi sastopas ar sociali ekonomiskam
gritibam, kuru d€] viniem nav iesp&ju iesaistities nepiecieSamas sociali attistosas aktivitates. Vinu
ricibu bieZi vien nosaka no vecakas paaudzes cilveku uzskatiem atskirigas vértibas un likumi. Sada
situacija rada nesapraSanos starp dazada vecuma cilvékiem, vardarbibas riskus un nedrosibas
sajutu. Lai So situaciju bitu iesp&jams izmainit, savu darbu sociali un ekonomiski vaji attistitos
apgabalos veic BRAVVO organizacija. Sis organizacijas platforma ir balstita uz trim
instrumentiem: specialistiem, kas apmaciti darbam uz ielas, jaunatnes centriem un sabiedriskajiem
centriem.*¥’

b) Klatbitnes preventivais efekts.

So pakalpojumu veido un koordiné apsargi, kas strada pilséta. Apsargi ir pasvaldibas algoti
specialisti, kuru uzdevums ir paaugstinat cilvéku droSibas sajitu uz ielas un noverst sabiedriskas
kartibas trauc€umus, ka arl noziedzigus nodarfjumus. Apsargiem ir uzdevums paaugstinat
sabiedribas izpratni par droSibu un noziedzibas prevenciju publiskaja telpa, skolu apkaimé un
pasvaldibas organizeto pasakumu laika. Apsargi nav represiva institiicija, bet vini strada, lai sniegtu
atbalstu municipalajai policijai. LEmumus, vajadzibas gadijuma, pienem municipala policija, bet
apsargi veic uzdevumus, lai palidz&tu tai prevencijas joma. Saja konteksta BRAVVO prevencijas
agentiem nav pilnvaru, lai soditu, ta¢u vini var izteikt aizradijumus un nepiecieSamibas gadijuma

izsaukt pa§valdibas policiju.**®

43 CODE D'INSTRUCTION CRIMINELLE, 1808 [Kriminalprocesa likums].

Pieejams: http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes [aplikots 29.04.2017.]
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¢) Konfliktu novérsana.

Saja joma BRAVVO uzdevums ir saglabat vai atjaunot attiecibas starp cilvékiem. Mediacijas
projekti tiek veikti, lai ieviestu komunikacijas mehanismus un tadus ricibas veidus, kas atjaunotu
savstarpgjo uztic€Sanos starp cilvékiem, kas sava starpa atrodas konflikta situacijas. Mediacijas
process ietver speciali apmacita starpnieka iesaistiSanu konfliktu risinaSana. Vietéjas mediacijas
komandas piedava izliguma pakalpojumus Briseles pasvaldibas iedzivotajiem, lai viniem dotu
iespgju izligt dazadas konflikta situacijas ar saviem kaimipiem, draugiem un starp gimenes
locekliem. Starpinstitiiciju mediacijas komanda ir decentralizéta, tapéc pieejama iedzivotajiem,
neatkarigi no pilsétas dalas, kura vini dzivo. Socialo mediaciju veic socialie mediatori, kuru
uzdevums ir informét sabiedribu par vardarbibas kaitigo ietekmi, ka ar1 par nevardarbigam
konfliktu risinasanas metodém. Loti bitiska ir skolu mediacija, kuru veic skolu mediatori, kas ir
integréti Briseles pilsétas skolas. Mediatoru uzdevums ir veidot tadu vidi skolas, lai b&rni
nepamestu macibas izglitibas iestades d€l tajas pastavoSiem konfliktiem starp vienaudZiem vai
pedagogiem. Dzives kvalitates preventivie projekti (arf sava veida sociala mediacija, kam vairak ir
informativs un izzinoSs raksturs) ir versti uz to, lai uzlabotu iedzivotaju emocionalos dzives
apstaklus tados gadijumos, ka maju renovacijas un ar $o procesu saistitiem apstakliem, ka ar1
sabiedrisko vietu kvalitati. Tada veida iedzivotajiem tiek savlaicigi skaidrots dazadu planoto
buvdarbu vai citu labiekartoSanas aktivitasu grafiks, nepiecieSamiba un ilgums. Minéta veida
projekti ir versti uz kop&jas sabiedribas kvalitates un attiecibu lidzsvaroSanu, kam ir buitiska nozime
sabiedriskas kartibas un noziedzibas risku mazinagana.**®

Analizgjot prevencijas prakses Belgija Z.Moro (Moreau Jean) atzist*, ka pirmais jautajums
paliek atklats, kas ir prevencija un ko mes ar to vélamies novérst? Prevencija ir daudzu un atskirigu
pasakumu kopums, lai noverstu lietas vai stavoklus, kuru iestaSanos més nevélamies. Vins uzsver,
ka lielaka dala nepilngadigo izdarito likuma parkapumu netiek izsverta ieprieks, jo nepilngadigais
lémumu par ricibu pienem sekund@s un tad ar1 to paveic. Vins norada, ka nav iesp&ams atcelt ar
likumu pusaudza gadus cilvéka dzivé. Tomer vienlaikus atzimé, ka ir iesp&ams padarit drosakus
pils€tu dzivojamos rajonus, uzlabot attiecibas starp cilvékiem un panakt, ka bérni apmekl€ skolu,
tapec ir jastrada pie pozitivam attiecibam un socializacijas, sniedzot jauniem cilvékiem, kas
nonakusi griitibas, iesp&ju piedalities nakotnes izaicinajumos, un nodro§inat viniem sasniedzamus

pozitivos rezultatus.**

439 Keeping youth away from crime: searching for best European practices. Compendium of ten best European
practices. Vol Il. Brussels: International Juvenile justice observatory, 2015, p.125.
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7. Moro uzsver, ka raugoties uz liclo dazadibu Belgijas prevencijas sistémam, ir svarigi
prevencijas programmam veikt efektivitates noveértéjumu. Ne tikai par to, vai programma sasniedz
mérka grupu, bet arT nemot véra to, ka problémas risindgjums ne vienmer ir atkarigs tikai no
veiktajam darbibam, bet arT no ietekmes uz socialajam attiectbam.**?

Italija cietumu apdzivotibas koeficients ir 92 ieslodzitie uz katriem 100 tukstoSiem iedzivotaju,
kas Eiropas raditaju konteksta ir salidzinoSi zems, bet nedaudz mazaks ka tikko apliikotaja
Belgija.**® Italijas Tpatniba ir tas regionu sociali ekonomiskajas atskiribas, kas, nenoliedzami, skar
visas socialas jomas regionos, tai skaita noziedzibas prevenciju. V&l viena Italijas Tpatniba iepretim
citam Eiropas valstim ir, ka $aja valst ir salidzinosi liels skaits nepilngadigo, kas ir vid&ja Eiropas
kriminalatbildibas vecuma (14 gadi). Italijas prezidenta dekréts “Par kriminalprocesa
apstiprinaSanu nepilngadigajiem likuma parkap&jiem” ir butiskakais tiesibu akts Italija, kura
ietverta nepilngadigo personu izdarito likumparkapumu prevencija.*** Italija ir no pieauguso
sistémas atseviSka b&rnu un jauniesu justicijas sisttma no 1934.gada, kuru realiz€ Nepilngadigo
tiesa. Nepilngadigo tiesas sastava ir divi tiesne$i un divi tiesas pies€detaji, kuri ir specialisti
humanitarajas zinatnes. Pie nepilngadigo tiesam ir prokuroru biroji, kas veic izmekl&Sanu lietas,
kuras aizdomas tiek turéti nepilngadigie. Nepilngadigo tiesas ne tikai iztiesa kriminallietas, bet ar
adopcijas lietas, lietas par audzinosa rakstura Iidzeklu piem&roSanu, par vecaku tiesibam, apripi
un aizsardzibu. Nepilngadigo tiesas strada cie$a sadarbiba ar socialajiem dienestiem, apkopo
informaciju par berniem un vinu gimeném, kas nepieciesama lémumu pienemsanai tiesa.**® Italijas
Kriminalkodeksa noteikta atbildiba nepilngadigajam personam no 14 gadu vecuma (9.pants).*4
Nepilngadigo lietas bez nepilngadigo tiesas tiesneSiem un tiesas piesédétajiem vél tiek iesaistiti

#47: nepilngadigo tiesas prokurors; nepilngadigo tiesas izmekl&3anas tiesnesis;

sadi specialisti
nepilngadigo tiesa; apelacijas tiesas generaladvokats; nepilngadigo apelacijas tiesas nodala;
nepilngadigo uzraudzibas magistrats. Turklat katra policijas iecirkni ir specials Nepilngadigo
dienests, kas nodarbojas ar to noziedzigo nodarjjumu izmekleSanu, kur iesaistiti nepilngadigie.

Visas Nepilngadigo tiesas pieme&rotas sankcijas izpilda Tieslietu ministrijas Nepilngadigo justicijas

442 1pid, p.135.

443 World Prison Brief data, Italy. Pieejams: http://www.prisonstudies.org/country/italy [apliikots 29.04.2017.]

44 Decree of the President of the Republic on the Approval of the Criminal Procedure Involving Juvenile Defendants,
1988 [Republikas prezidenta 1€mums par kriinalprocesiem, kuros iesaistiti nepilngadigie apsiidzetie]. Pieejams:
http://www.legislationline.org/documents/id/5129 [apliikots 29.04.2017.]

445 Juvenile Courts. Pieejams: http://www.minoriefamiglia.it/pagina-www/mode_full/id_384/ [aplikots 29.04.2017.]

446 Codice Penale, 1930 [Sodu likums].

Pieejams: http://www.altalex.com/documents/news/2015/01/15/del-reo-e-della-persona-offesa-dal-reato  [apliikots
29.04.2017.]

447 Decree of the President of the Republic on the Approval of the Criminal Procedure Involving Juvenile Defendants,
1988 [Republikas prezidenta 1émums par kriminalprocesiem, kuros iesaistiti nepilngadigie apsiidzetie]. Pieejams:
http://www.legislationline.org/documents/id/5129 [apltukots 29.04.2017.]
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departaments, kura nodalas — Nepilngadigo justicijas centri - atrodas katras pasvaldibas teritorija.
Nepilngadigo justicijas centri pasvaldibas sevi ietvert virkni iestazu, tai skaita Nepilngadigo
socialos dienestus, Primaras apriipes centrus ar dal&ji slégtajiem teritorialajiem centriem, dienas
centriem prieks pirmstiesas izmekl&Sana esoSo jaunieSu uzraudzibas un tiesas pieméroto alternativo
sankciju izpildes. Vietéjo pasvaldibu dienesti sadarbojas ar regionalajam institiicijam, kuras ir
Nepilngadigo justicijas komitejas, bet tas savukart sadarbojas ar Tieslietu ministrijas Nepilngadigo
justicijas departamentu, zem kura darbojas centrala Nepilngadigo justicijas komiteja. 48

Lai katram nepilngadigajam piemekl&tu specialu sankciju, tiek veikta nepilngadiga izvertéSana
un iesniegta Nepilngadigo tiesai, ieslodzijums tiek piemérots tikai ka gal€ja sankcija. Saskana ar
Italijas prezidenta dekrétu par kriminalprocesa apstiprinaSanu nepilngadigajiem likuma
parkapgjiem**, tiesibu normas ir paredzétas dazadas sankcijas nepilngadigajiem, kuru mérkis ir
reintegracija un rehabilitacija.

Pirmstiesas izmekléSanas laika izmekl€Sanas tiesnesis izv€las vienu no daudziem droSibas
lidzekliem, no kuriem pirmstiesas apcietinajums tiek piemeérots tikai atseviskos gadijumos, kad
nepilngadigais ir izdarjis smagu vai seviski smagu noziegumu; visbiezak piem&rojamie drosibas
lidzekli ir uzvedibas nosacijumi, uzturéSanas dienas centra vai majas. Izmekl€Sanai noslédzoties,
tiek noziméta pirma tiesas séde, kuras laika tiek izlemts, kada tiesi veida nepilngadigo novirzit no
talaka kriminalprocesa, piemérojot audzinoSa rakstura lidzeklus. Tiesa var pienemt vienu no
sadiem [émumiem:

1) tiesas Iémumu par apz€loSanu (tiesa atzist, ka nepilngadigais ir vainigs, tacu apz€lo vinu);

2) tiesas lémums par procesa izbeig§anu, nepiemérojot sodu (lai piemérotu $adu lémumu, ir
jabiit diviem apstakliem: a) likuma parkapums nav tik nopietns, lai piemérotu sodu (tiesnesa
ieskata); b) likuma parkapums izdarits pirmo reizi);

3) tiesas lemums par soda atlik$anu, uzsakot projektu ar nepilngadiga iesaisti. ST ir viena no
jaunakajam sankcijam nepilngadigajiem Italija, kas ieviesta ar Nepilngadigo justicijas
likumu 1988.gada.*® Tiesa atlick soda piem@rosanu (tacu lietu neizbeidz), lai ar
nepilngadigo uzsaktu individualu apmacibas projektu, kas ilgst vismaz tris gadus. Projekta
var ietvert dazadus meérkus un aktivitates: skolas apmekléSanu ar noteiktu rezultatu

sasniegSanu, profesijas iegiiSanu, veicot sociali lietderigas aktivitates un citas. Viens no

448 Keeping youth away from crime: searching for best European practices. Compendium of ten best European
practices. Vol Il. Brussels: International Juvenile justice observatory, 2015, p.191.

449 Decree of the President of the Republic on the Approval of the Criminal Procedure Involving Juvenile Defendants,
1988 [Republikas prezidenta 1lémums par kriminalprocesiem, kuros iesaistiti nepilngadigie apstdzgtie]. Pieejams:
http://www.legislationline.org/documents/id/5129 [apliukots 29.04.2017.]

450 Meringolo P. Juvenile Justice System in Italy: Researches and interventions. Florence: University of Florence,
2012, p.1087.
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specigakajiem instrumentiem, kas Saja laika perioda tiek lietots, ir cietusa un
likumparkap€ja mediacija. Ar izglitojosa projekta palidzibu justicijas iestades iezimée
bérnam izeju no izveidojusas situacijas, apgistot vienlaikus jaunas prasmes un
kompensgjot zaud&jumus nozieguma cietusajiem. Projekta beigas tiesa noverte rezultatus
un pienem vienu no diviem [€mumiem: pienemt projekta rezultatu, atzistot to par labu un
procesu neturpinat, bet lietu izbeigt (a); vai ar1 atzit projekta mérkus par neizpilditiem un
nolem;j turpinat tiesas sédi par soda piem&ro$anu no tas vietas, kur ta tika partraukta,
uzsakot projektu pirms trim gadiem.

4) tiesas lémums par nepilngadiga brivibas ierobeZoSanu var izpausties vairakos veidos, proti:

a. nepilngadigajam var piemérot sociala dienesta uzraudzibu pasvaldiba, kura vins
dzivo;

b. majas arestu (ieslodzijumu);

c. piemérot dal&jus brivibas ierobezojumus, vai dal&ju ieslodzijumu (tas nozimé, ka
nepilngadigais pamata atrodas institiicijas uzraudziba, kura vin$ dzivo uz tiesas
noteikto laiku, bet vin$ apmekI€ parasto skolu vai citu izglitibas iestadi, kas atrodas
arpus institlicijas);

d. noteiktu laika pavadiSanu iestad€ ar tiesibam uz pirmstermina atbrivoSanu (smagu
un seviSki smagu noziegumu gadijumos tas var bit specials cietums
nepilngadigajiem, tacu tiesa var art noteikt pienakumu pavadit kadu noteiktu laiku,
kas nav garaks par trim gadiem, sociala iestad€ vai audzu gimeng).

1 un veic kriminalsoda izpildi

Socialas iestades atrodas Italijas paSvaldibas
nepilngadigajiem. Tapec, ja pat tiesnesis pienem lémumu par brivibas ierobeZoSanu, tas nenozime,
ka nepilngadigais tiks ievietots ieslodzijuma vieta, jo brivibas ierobezoSanai ir dazadi varianti,
kurus nosaka Sodu kodekss un penitenciarais likums, kur§ satur dazada veida sankcijas gan prieks
pieaugusajiem, gan berniem.*%?

S.Randazzo (Randazzo Silvia) uzsver, ka bérnu un jauniesu likumparkapumu prevencija ir
cieSi saistita ar kop€jo bernu tiesibu aizsardzibas sisteému valsti; vina norada, ka no bérnu tiesibu
aizsardzibas sist€mas ir atkarigs, kadas metodes tiks talak ietvertas kriminaltiesibu vai

kriminalprocesa un sodu izpildes normas, nevis otradi. Tapec Italija bé&rnu un jauniesu justicijas

451 Skatit ari: Ferri E. Reform of Penal Law in Italy. Journal of Criminal Law and Criminology, Vol.12, Issue 2, Article
5, 1921.

Pieejams: http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1787&context=jclc [aplukots
29.04.2017.]

42 Keeping youth away from crime: searching for best European practices. Compendium of ten best European
practices. Vol 1I. Brussels: International Juvenile justice observatory, 2015, p.195.
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pirmsakumi tieSi ir mekl€jami b&rnu tiesibu izpratnes, tiesiska ietvara un realizacijas metozu
izstradé un izvele.**® Bérnu tiesibu aizsardzibas sistéma Italija organizéta péc starpinstitiiciju
sadarbibas principa, ko noteic likums Nr.451/97%4 ko piendmusi Parlamentara b&rnu tiesibu
komisija un Nacionala Bérnibas observatorija.*®® Sis likums noteic darbibas ietvaru socialajiem un
izglitibas dienestiem, lai Tstenotu vienotu nostaju bérnu socialas ieklausanas un aizsardzibas pret
noziedzigiem nodarfjumiem joma. Likums Nr.451/97 vienlaikus noteic, kuri Italija ir atbildigie
resori par bérnu tiesibu aizsardzibu, proti: Labklajibas, Tieslietu un Gimenes. Ir noteikta kartiba,**
kada katrai no $is institlicijas specialistiem ir jarikojas gadijumos, kad tiek identificéti jebkada
rakstura riski bérnam vai gimenei, kas praks¢ ari tiek realizéts. Institticija, kas identific&jusi risku
bérnam vai gimenei, zino par to Nepilngadigo tiesai, kas, izmantojot savus riska un vajadzibu
novertéSanas instrumentus, noteic riskus un tiem atbilstoSu intervenci, kuru realiz€ pasvaldibu
socialie dienesti.*’

Primaras prevencijas pasakumi tiek istenoti ipaSu programmu veida Italijas regionu Iiment,
lielako tiesu izmantojot socialo dienestu un skolu infrastruktiiru un jau pastavosas programmas, ka
ar iesaistot nevalstiskas organizacijas. S.Randazzo atzimg,**® ka agrinas prevencijas pasakumi
primaras prevencijas ietvaros tiek organizgti, pirms bérns ir izdarijis likuma parkapumu, un ta ir
veidota ka starpinstitliciju platforma, kuras ietvaros dazadu nozaru specialisti rada vidi bérniem,
kas briva no kriminogenas ietekmes. Agrinas prevencijas sist€éma Italija korespondg tiesa veida ar
Italijas bérnu tiesibu aizsardzibas sistému. Sis izpratnes ietvard antisociala uzvediba vai
antisocialas uzvedibas riski tiek verteti ka sabiedriba, nevis tiesas cela, risinama probléma. Tapéc
agrinas prevencijas mérki un uzdevumi tiek realizeéti caur programmam, kuras tiek istenotas
gimenés un skolas, izmantojot izglitojosas un rekreacijas aktivitates, ipasu uzmanibu veltot sporta

nodarbibam. So programmu ietvara bérniem tiek sniegta informacija par tiesisko kultiru,

mediaciju, konfliktu risinasanu, €tikas normam un jautajumiem, kas saistiti ar atkaribu izraisosu

453 | bid, p. 196.

44|stituzione della Commissione parlamentare per l'infanzia e dell'Osservatorio nazionale per l'infanzia. 23 dicembre
1997, n. 451 (1).
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practices. Vol Il. Brussels: International Juvenile justice observatory, 2015, p.196.
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vielu lietosanu.**® S.Randazzo norada, ka pastav ari otra puse — nepiecieSamiba izglitot gimenu
loceklus, tai skaita vecakus un plasaku sabiedribu, par to, cik loti svarigi priek§ bérniem ir vinu
gimenu iesaiste Sajos agrinas prevencijas pasakumos, jo biezi vien pastav uzskats, ka bérnu
aizsardziba pret likumparkapumu izdarisanu ir kadu citu cilvéku, ne pasu vecaku pienakums.
Minéta del, lielu lomu agrinas prevencijas ideju popularizésana sp€lé mediji un informativas
kampanas.

Vienlaikus S.Randazzo norada, ka agrina prevencija Italija faktiski sastav no diviem
darbibas virzieniem, augstak min€tajam programmam, un ar1 paSvaldibu atbildigo institiiciju, tai
skaita policijas, socialo dienestu, izglitibas iestazu, zinojumiem tiesai par sarezgitiem gadijumiem,
kuros bernam ir acimredzamas antisocialas uzvedibas noslieces. S.Randazzo uzsver, ka sadarbiba
starp Nepilngadigo tiesu un pasvaldibu institlicijam ir Tpasi svariga, jo tiesas parzina ir instrumenti
sarezgitaku gadijumu risinasanai, bet pasvaldiba tadu nav. Nepilngadigo tiesa, sanemot zinojumu
par nepilngadiga antisocialu uzvedibu, var izskatit lietu administrativa kartiba, veikt padzilinatu
gimenes un citu apstaklu izpéti, kas varétu ietekmét bérna uzvedibu, un nolemt par ta saucamo
ante-delictum, jeb preventivo pasakumu pieméroSanu. Nepilngadigo tiesa $adus ante-delictum
pasakumus var piemérot Tpasas socialas programmas, sabiedriska darba (iesaiste izglitiba un dienas
reZims), vai uzraudzibas forma, b&rniem, kuri vispar vél nav parkapusi likumu, bet kuru uzvediba
liecina, ka tas katru bridi varétu notikt.*6°

Ka jau tika minéts, Italija ir lielas sociali ekonomiskas atskiribas starp regioniem un §is
fakts ir arT saistits ar noziedzibas dinamiku un to ietekmé&joSiem faktoriem. Minéta de€l, primaras
prevencijas pasakumi visaktivak tiek atbalstiti tieSi dienvidu regionos, kur noziedzibas Iimenis ir
visaugstakais.*®! Zemak aprakstita programma tiek Tstenota Katanijas provincg (Sicilija), Sirakiizas
pilséta. Sirakiiza visvairak no visam Italijas pils€tam ir jlitama organiz€tas noziedzibas ietekme.
S.Randazzo ir skaidrojusi, ka Katanija ir registréta vislielaka mafijas ietekme uz ikdienas dzivi
Sicilija kopuma. Tas skaidrojams ar neskaitamo Sicilijas mafijas gimenu klatbutni, kas izpauzas
organizeétas noziedzibas grupu dominancé ikviena uznéméjdarbibas vai sadzives joma. Daudzu
gadu garuma §1 ietekme ir izpaudusies ka: naudas izspieSana no cilvekiem, apreibinoso vielu

tirdznieciba un grup&jumu klatbiitne visas sabiedriskas dzives vai parvaldes jomas.*%

459 Keeping youth away from crime: searching for best European practices. Compendium of ten best European
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Katanijas primaras prevencijas projekts be&rniem balstas uz Abrii metodi, kuras pamata ir
hipotéze, ka bérnu un jauniesu iesaiste mizikas nodarbibas var pasargat Sos bérnus no iesaistes
pilséta esosajos noziedzigajos grup&umos. Hos€ Antonio Abrii (Abreu Hose Antonio) ir
VenecuélieSu orkestra dirigents, miizikis un sabiedriskais darbinieks, kurs ir ne tikai izveidojis $o
metodi, bet ar tas palidzibu sniedzis izglitojoSo atbalstu vairakiem tiikstoSiem bérnu, kas paklauti
noziedzibas riskiem. STs primaras prevencijas metodes realizacijai ir izveidots Neredzamas pilsétas
fonds.*®® Pats nosaukums “Neredzama pilséta” ietver sevi projekta mérkus un biitibu: tas norada
uz daudzu be&rnu un jaunieSu dzives problémam, kuras biezi vien cilvéki v€las neredzet, bet,
neskatoties uz So attieksmi, tas pastav. Bérnu iesaiste miizikas nodarbibas ir it ka “neredzama”
aktivitate, tacu ta izraisa virkni izmainu bérna ikdiena: ejot ikdienas uz miizikas nodarbibam,
b&rnam izmainas dienas rezims; samazinas iesp&ja, ka bérnam vargtu rasties nelabveligi pazinas uz
ielas, jo vins tur neatrodas; b&rns iemacas sasniegt savus merkus atbalstosa vid€ un iegiist pascienu,
ka ari citu cienu, kas ir biitisks aizsargajosais faktors antisocialas uzvedibas risku mazinasanai. So
uzdevumu veikSanai programma tiek iesaistiti dazadu profesiju specialisti: miizikas skolotaji, kam
ir prasmes stradat ar Abrii metodi, Zurnalisti, pedagogi, teatra makslinieki un citi. B&€rni un jauniesi
Saja programma nonak, nevis izvertgjot vinu sp&jas miizika, vai ieprieksgjas prasmes, bet saskana
ar tiesas vai citas tiesibu aizsardzibas institiicijas [emumu. Miuzikas macibam ir Joti praktiska
pieeja: sakuma bérni kopa ar pedagogiem vienkarSi klausas muziku un nodibina attiecibas ar
bérniem, sak uzticéties, rod emocionalo saikni; kad tas paveikts, tad mégina spélét kopa kadu no
instrumentiem, ieklausoties viens otra balsi un instrumentu skanas; kopigi apspriez radusas sajutas,
apmainas ar viedokliem, pienem dazZadus lémumus. Miizikas nodarbibas nomainas ar gramatu
las1Sanu, stastu stastiSanu, emocionalo prasmju apguvi. Projekta mérkis ir veidot bérniem pascienu,
macities ieverot kultiiras un likumibas principus, giit prasmes pozitivu attiecibu veidoSanai ar
apkartgjiem cilvékiem. S.Randazzo uzsver®®, ka galvenais iemesls, kapéc §1 ir laba prakse, ir
kulttra ka simbolisks lidzeklis pascienas ka vertibas sasnieg$anai, individualai attistibai un socialai
mijiedarbibai. Tas ir acimredzams, ka macot bérniem un jaunieSiem orkestra miizikas principus,
kur daudz un dazadi instrumenti sp€l€ kopa, sasniedzot vienu un to pasu mérki ar harmonisku

rezultatu, ir velkamas paral€les ar sabiedribu, un tas palidz ieklauties bérniem ikdienas dzivé un

463 Skatit arT: Fondazione La Citta Invisibile. Pieejams: http://www.fondazionelacittainvisibile.it/ [aplikots 29.04.
2017.]
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socialaja mijiedarbiba kopuma, saprast atseviSku procesu nozimi kopiga pozitiva rezultata
ietvara.*®®

Niderlandé cietumu apdzivotibas koeficients ir 61 ieslodzitais uz katriem 100 tikstoSiem
iedzivotaju, kas Eiropas raditaju konteksta ir viens no zemakajiem.*®® Niderlandg, tapat ka daudzas
jau augstak apliikotajas valstis, bérnu un jaunieSu justicijas sist€ma tiek uzskatita par bérnu tiesibu
aizsardzibas kop€jas sist€mas dalu. Par b&rnu tiesibu aizsardzibas jautajumiem Niderland€ atbild
Veselibas aizsardzibas, Labklajibas un sporta resori (jaunatnes politika, gimenes un b&rnu
aizsardziba); Drosibas un Tieslietu ministrija ir atbildiga par bérnu un jauniesu justicijas jomu un
ar $o jomu saistitajam institiicijam; Izglitibas ministrija - par izglitibas programmu realizaciju, bet
Socialo lietu un nodarbinatibas ministrija ir atbildiga par Bérnu aizsardzibas likuma ietverto tiesibu
normu realizaciju bérnu darzos un b&rnu apriipes centros. Bitiska nozime agrinas prevencijas

467 kuru uzdevums ir attistit visaptverosas politikas un piedavat

veikSana ir viet€§jam pasvaldibam,
labi parvalditus pasakumus bérnu un gimenu atbalstam vinu dzives vietdas. Saja procesa
visbutiskako lomu spélé pasvaldibu sadarbiba ar gimeném un preventivas atbalsta formas, kas
atbilst iedzivotaju vajadzibam.*®® Niderlandes b&rnu labklajibas un apriipes sistéma sastav no trim
dalam: universalajiem dienestiem (nepilngadigo darbs, apriipe un skolas), preventivajiem
dienestiem (bérnu veselibas apriipe, vispargjais socialais darbs un atbalsts vecakiem), un
specialajiem dienestiem, kas sev1 ietver nepilngadigo apriipes iestades, bernu psihiskas veselibas
dienestus un béru aizsardzibas institiicijas. Viens no B&mu un jaunie$u likuma®® maérkiem ir
samazinat to bérnu skaitu, kas atrodas specialaja apriipe, liekot uzsvaru uz atbalstu bérniem ar
agrinas (prevencijas) intervences metodém, attistot vecaku sadarbibas un atbalsta tiklus. Bérnu
tiesibu aizsardzibas joma bez jau minéta Bérnu un jaunieSu likuma, tiesiskas attiecibas regulé

Sociala atbalsta likums*’®, Lidzdalibas likums** un Likums par atbilstosu izglitibu.*’?

465 Keeping youth away from crime: searching for best European practices. Compendium of ten best European
practices. Vol Il. Brussels: International Juvenile justice observatory, 2015, p.222.

466 World Prison Brief data. Pieejams: http://www.prisonstudies.org/country/netherlands [apliikots 29.04.2017.]

467 Autores piezime: Niderlandé kopuma ir 393 pasvaldibas.

468 Hilverdink P. Generalist working with youth and families in the Netherlands.

Pieejams: http://ej.uz/wywz2 [apliikots 29.04.2017.]

469 Child and Youth Act, 2015 [B&rnu un jaunatnes likums].

Pieejams: http://wetten.overheid.nl/BWBR0034925/2016-08-01 [aplikots 29.04.2017.]

470 Wet maatschappelijke ondersteuning, 2015 [Sociala atbalsta likums].

Pieejams: http://wetten.overheid.nl/BWBR0035362/2016-08-01 [aplikots 29.04.2017.]

471 Participatiewet, 2015 [Lidzdalibas likums].

Pieejams: http://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2015-01-01/1 [aplukots 29.04.2017.]

472 Wet  Passend  Onderwijs, 2014  [Izglitibas  likums].  Piegjams:  https://www.renn4.nl/wp-
content/uploads/2015/08/informatiegids_passend onderwijs 2014.pdf [aplikots 29.04.2017.]
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Niderlandes Kriminallikuma*® noteikts, ka nepilngadigos, kas ir sasniegusi 12 gadu
vecumu, var saukt pie kriminalatbildibas.*’* Vienlaikus Kriminallikums paredz atsevisku nodalu,
kas regulé kriminalsoda pieméroSanas nosacijumus dazadam personu grupam no 12 lidz 18
gadiem. 1995.gada nepilngadigo kriminalatbildibas institits tika precizéts, ka rezultata — no vienas
puses tika ieviesti dazadi alternativi risinajumi (kas praks€ jau tapat tika pieméroti), bet no otras
puses sodu sistéma nepilngadigajiem palika v&l bargaka, kas tiek kritizéts pat lidz $odienai.*’
Vienlaikus likuma noteikta virkne izn€mumu attieciba uz nepilngadigajiem vecuma no 16 lidz 18
gadiem: ja nepilngadiga personibas vertejums un izdarita noziedziga nodarijjuma smagums var bt
tiesnesim par pamatu uzskatam, ka nepilngadigajam pieme@rojamas pieaugusajiem paredzg&tas
sankcijas, tad tiesnesis var pienemt lémumu par smagaka soda pieméro$anu, neka nepilngadigajiem
vispargji likuma paredzéts (77b.pants, Specialie noteikumi nepilngadigajiem).*’® Turklat,
nepilngadigo kriminalatbildibas regul€jumu var piemérot ari personam, kas vairs nav
nepilngadigas, bet uzskatamas par jauniem pieaugusajiem vecuma no 18 1idz 21 gadam. Tiesnesis
sadi var rikoties, ja izdaritais noziedzigais nodarjums ir tipisks nepilngadigajiem un persona nav
sasniegusi brieduma pakapi, kas raksturiga pieaugusajiem (77c.pants).

Niderlandes Kriminallikums paredz nepilngadigajam personam $adas sankcijas:

1) Pamatsodus:

a. par nopietniem noziedzigiem nodarfjumiem: nepilngadigo ieslodzijumu,
sabiedriskos darbus vai naudas sodu;
b. par mazak nopietniem parkapumiem: sabiedriskos darbus vai naudas sodu.

2) Sabiedriskais darbs (ne vairak ka 200 stundas) var nozimét:

a. norikojumu neapmaksatu darbu veikSanai; darbu veikSanai, lai noverstu ar
noziedzigo nodarijumu radito kaitgjumu;

b. norikojumu piedalities speciala apmacibas programma (ne vairak ka 200
stundas, un tas jarealizé 6 ménesu laika);

c. norikoSanu sabiedriskaja darba, kombingjot to ar nosttfjumu uz apmacibas

programmul.

43 Criminal Code, 1881[Kriminallikums]. Part VIII A. Special Provisions for Juveniles. Pieejams:
http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes [aplikots 29.04.2017.]

474 Skatit ari: Tak P.J.P. The Duch criminal justice system: Organization and operation. Den Haag: Wetenschappelijk
Onderzoek- en Documentatiecentrum, 1999. Pieejams: https://www.wodc.nl/binaries/ob176-volledige-tekst_tcm28-
78794 .pdf [aplukots 29.04.2017.]

475 Wolthuis A. Restorative Aspects in the Dutch Juvenile Justice System. Bethlehem: International Institute for
Restorative Practices, 2000. Pieejams: http://www.iirp.edu/eforum-archive/4241-restorative-aspects-in-the-dutch-
juvenile-justice-system [aplikots 29.04.2017.]

476 Criminal Code, 1881[Kriminallikums].

Pieejams: http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes [apliikots 29.04.2017.]
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3) Papildus sodus:
a. konfiskaciju;
b. auto vadiSanas tiesibu atnpemsanu.
4) NosacTjumus:
a. ievietoSanu nepilngadigo apcietinajuma (ja persona nav sasniegusi 16 gadus, tad

l1dz vienam gadam, bet ja ir vecaka par 16 gadiem, tad [idz diviem gadiem);

b. uzvedibas novérosanu (uzraudzibu);

C. izpems$anu no aprites;

d. pretlikumigi iegtto lidzek]u konfiskaciju;
e. pienakumu samaksat kompensaciju;

f. pasakumus personas brivibas ierobezoSanai (77h.-77n.pants).

Blakus jau nosauktajam sankcijam, pastav iesp&ja piemérot alternativas sankcijas, kas tiek
devétas par macibu shémam, kuras realizé HALT*" projekts. Uz $0 projektu nepilngadigo var
nosiitit gan policija vai prokurors, gan ari tiesnesis ar savu [émumu konkréta lieta. HALT projekts
isteno programmas, kuru rezultata nepilngadigie, kas izdarijusi noziedzigus nodarijumus, gist
iesp&ju kompensét cietusajam radito kait€jumu, izpildit tiesas noteiktos sabiedriskos darbus vai
apmacibas programmu, bit programmas specialistu uzraudziba, atvainoties cietuSajiem. Lai
nepilngadigais iesaistitos programma, nepiecieSama vina vecaku un pasa nepilngadiga piekriSana,
jo visas programmas realizacijas gaita ir nepiecieSama bérna un vecaku lidzdaliba. Niderlande
vecaku iesaistei bérna, kurs ir izdarTjis noziedzigu nodarijumu, sekundaras prevencijas procesa tiek
pieskirta loti biitiska nozime. Bérna (likumparkapgja) vecakiem®*’® ir pienakums piedalities visu
lémumu pienemsana, attieciba uz vinu bérnu, gan pirmstiesas, gan tiesas un soda izpildes procesa.
Gadijumos, kad vecaki neierodas uz nozimétajam tiesas s€dém, tiesnesis pieméro piespiedu
atve$anu no majam vai darba vietas.*’®

Tiesas noteikta apmacibas programma paredzeta, lai nepilngadigie iegiitu socialas prasmes
un praktiskas iemanas. Apmacibas process tiek organizéts gan individualu, gan grupu nodarbibu
veida. Atkariba no noziedziga nodarijuma veida, ko izdarijis nepilngadigais, un vina personibas

1zpétes rezultatiem, tiek nozimétas dazadas programmas, tai skaita:

477 Halt Programme. Pieejams: https://www.halt.nl/en/halt-programme/ [aplikots 29.04.2017.]

478 Kronberga 1., Sile S. Meklgjot labako Eiropas praksi jaunie$u noziedzibas novérSanai. Kopsavilkums. Riga:
Providus, 2015, 56.1pp.. Pieejams: http://providus.lv/article files/2890/original/keeping 1v.pdf?1427962796 [aplikots
15.01.2017.]

4% Reducing youth crime: Parents of minors required to attend hearings. Pieejams:
https://www.government.nl/topics/youth-crime/contents/reducing-youth-crime [aplukots 29.04.2017.]
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a) Cietusa izpétes projekts ir programma, kuru pieméro nepilngadigajiem, kas izdarTjusi
zadzibas, laupiSanas vai uzbrukumus personam, nodarot tam kait€jumu. Apmacibas
programmas merkis ir, lai nepilngadigais saprastu, kadu kaitgjumu vin$ ar savu ricibu
ir nodarfjis cietusajam. Saja projekta cietuais pats nepiedalas.

b) Seksualas wuzvedibas programma tiek piemérota personam, kuras izdarijuSas
noziedzigus nodarjjumus pret dzimumneaizskaramibu, kas nav saistiti ar vardarbibu un
ir izdariti pirmo reizi. Programma ir ve€rsta uz to, lai nepilngadigais izprastu savu
seksualitati un prastu model@t citu personu attieksmi pret vina uzvedibas modeli.

c) Socialo prasmju programma paredzéta likumparkap€ju apmacibai komunikacijai ar
citiem cilvékiem un nevardarbigai konfliktu risinasanai.

Analizgjot Niderlandes nepilngadigo noziedzibas prevencijas sisttmu M.Eivema (Euwema
Mathijs) un H.Miedema (Miedema Helena) ir noradijusi®®®, ka sabiedriba izturas kritiski pret
pastavoso tiesisko reguléjumu nepilngadigo noziedzibas prevencijai Niderlandg, jo valsts realizéta
politika ir parmerigi represiva, kaut vai nemot véra nepilngadigo likumparkapgju skaitu, kas
ievietoti soda izpildei institiicijas. B&mniem vecuma no 12 Iidz 15 gadiem Sobrid brivibas
atnemsSanas laiks ir paaugstinats no ieprieks€jiem seSiem ménesiem lidz Sobrid likuma noteiktajam
viena gada periodam, bet personam, vecuma no 16 lidz 17 gadiem, maksimalais sods ieslodzijuma
palielinats no seSiem méneSiem lidz diviem gadiem. Turklat ir iesp&ja, pie noteiktiem apstakliem,
gados vecakos nepilngadigos tiesat saskana ar pieaugusajiem paredz&tam tiesibu normam, ka ar1
piem@rot pieaugusajiem paredzétos sodus.*®! M.Eivema un H.Miedema v&r§ uzmanibu arf uz faktu,
ka neskatoties uz to, ka nepilngadigo skaits, kas soda izpildei tiek ievietoti nepilngadigo institiicijas
(brivibas atnemsSanas vietas), ped€jos gados ir stabilizgjies, Niderlandes valdiba nevis raugas, ka
attistit sabiedriba izpildamas sankcijas, bet finans€ aizvien jaunas brivibas atnemsanas institiicijas
nepilngadigajiem.*®? Turklat M.Eivema un H.Miedema norada, ka 2011.gada tika veikts
pétijums,*®® kura ietvaros tika analizéts, vai nepilngadigo uzturd$ands nosacTjumi policijas
iecirknos atbilst tiem, kas noteikti Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu tiesibu konvencija. Tika
konstatgts, ka nepilngadigo uzturé$anas nosacijumi policijas iecirknos neatbilst Apvienoto Naciju

Organizacijas noteiktajiem standartiem attieciba uz nepilngadigajiem, ka ari noradits, ka blakus

480 Euwema M., Miedema H. Keeping youth away from crime: The Netherlands. National report, 2015. Pieejams:
http://www.oijj.ora/sites/default/files/netherlands.pdf [aplakots 29.04.2017.]

481 Euwema M., Miedema H. Keeping youth away from crime: The Netherlands. National report, 2015, pp.14-15.
Pieejams: http://www.oijj.org/sites/default/files/netherlands.pdf [aplikots 29.04.2017.]

482 | bid, pp.17.-18.

483 Berger M., Van der Kroon K. Spending a ‘couple of nights’ in a police cell: The UN Convention on the Rights of
the Child and custody in police cells. Leiden: Defense for Children - The Netherlands, 2011. Pieejams:
https://www.defenceforchildren.nl/images/70/1752.pdf [aplukots 29.04.2017.]
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valstis Belgija, Vacija un Anglija situacija ir atSkiriga. Ta, pieméram, Niderlandes policijas iecirkni
nepilngadigos var turét 16 dienas un piecpadsmit stundas, bet citas valstis Sis laika periods nedrikst
parsniegt 24 stundas.*8*

Prakses apraksti tika sniegti, atlasot spilgtakos piemerus, kas liecina, ka prevencijas prakse
dazadas valstis vari€ gan tiesiska reguléjuma zipa, gan prakses nozimé. Autore secina, ka ne
vienmér valstis ar nosaciti labako socialo nodro$inajumu ir ari identificéjami labakie risinajumi
b&rnu un jauniesu justicija, tai skaitd noziedzigo nodarfjumu prevencija, pat neskatoties uz to, ka
sociala sistéma ir visciesak saistita, blakus izglitibas jomai, ar be&rnu un jaunie$u nacionalajam
justicijas sisttmam. Mingtais nozimé, ka veiksmigas b&rnu un jaunieSu justicijas sistémas
ievieSanai un talakai attistibai ir vienlidz bitiska visu iesaistito specialistu vienota izpratne par
nepiecieSamibu Tstenot bérnu likumparkapumu prevencijas pasakumus, balstoties uz vienotiem
b&rnu tiesibu aizsardzibas principiem. Nakamaja nodala tiks noskaidrots, kada ir Latvijas prakse,
stenojot bérnu un jaunies$u likumparkapumu prevenciju, un ar ko ta atSkiras, vai neatskiras no citu
valstu pieredzes.

4.3. Nepilngadigo personu noziedzibas izmaksas un to mazinasanas iesp€jas.

Veiksmigas noziedzibas prevencijas gala rezultats nav tikai sabiedribas drosiba, ka sajita, jo
prevencijas veiksme, tapat ka neveiksme, ir izm@rama ar tiri matematiskiem aprékiniem. Nav
iesp&jams nosaukt par veiksmigu tadu prevencijas sist€ému, kuras istenoSanas rezultata kopuma
sabiedribai picaug izdevumi, kas nepiecieSami noziedzibas noverSanai un atkal jauniem
prevencijas pasakumiem. Ja ta notick — prevencijas pasakumi nav uzskatami par efektiviem.
Minéta del, daudzas Eiropas valstis biitisku uzmanibu veltt veicama preventiva darba analizei no
vairakiem aspektiem: sabiedribas droSibas sajitas (tiek veiktas sabiedribas aptaujas); recidiva
novertéjumu (tai skaita resocializacijas programmu efektivitati); tieSas noziedzibas izmaksas (tai
skaitd ar noziedzigo nodarjjumu raditais un péc tam atlidzinatais kait€jums sabiedribai un
cietusajiem, kriminalsodu izpildes izmaksas, resocializacijas tieSas izmaksas, bijuSo notiesato
integracijas izmaksas péc kriminalsoda izpildes sabiedriba, atseviSku personu grupu noziedzibas
izmaksas (sievietes, nepilngadigie, seniori); tiesibu aizsardzibas sistémas izmaksas (tai skaita
policija, prokuratiira, visu instancu tiesas, kriminalsodu izpildes sist€émas uzturéSana); netieSas
noziedzibas izmaksas (piem&ram, sabiedribas ataudzes zudumi, neiegiita izglitiba, nekvalificéts
darbs vai bezdarbs, dzives vietas trikums, veselibas zudumi un citi). Tadgjadi, veicot aprékinus

katra no §STm komponentém, ir iespg€jams apzinat patieso noziedzibas kait€jumu sabiedribai, tai

484 Keeping youth away from crime: searching for best European practices. Compendium of ten best European
practices. Vol 11. Brussels: International Juvenile justice observatory, 2015, p.382.
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skaita nepiecieSamos resursus noziedzibas: a) noveérSanai (valsts reakcijai uz jau notikuSiem vai
notiekoSiem noziedzigiem nodarjjumiem) un b) prevencijai (valsts proaktivai ricibai, lai noziedzigi
nodarfjumi nenotiktu). Sada veida aprékinu veik8anai un sistémas analizei nepiecieSamas
multidisciplinaras zinaSanas un prasmes, tai skaita finans€s, jurisprudencg, kriminologija, statistika
un sociologija. Vadoties no minéta, autore secina, ka $ada veida pétijumi bitu veicami vairaku
zinatpu nozaru specialistu komanda péc iepriek$ rapigi izstradatas metodologijas, turklat
pétniecibas darbam biitu janorisinas vairaku gadu garuma.

Lai gan §1 darba mérkis nav metodologijas izstrade noziedzibas izmaksu aprékinu veikSanai vai
vél vairak - noziedzibas izmaksu aprékinasana Latvija, tomer autores ieskata ir nepiecieSams veikt
nelielu ieskatu $aja joma, kaut vai attieciba uz mérka grupu — nepilngadigajiem un prevenciju, ka
pasakumu kopumu nepilngadigo noziedzibas mazinaSanai, kopuma. Pamatojoties uz ieglto
pieredzi iepriekS veiktajos pétijumos, tai skaita 2011.gada petjjuma “Recidiva raditaji, to
noteikSanas kartiba un pieméroSana Valsts probacijas dienesta un leslodzijumu vietu parvaldes
darba”*®® un pétitajiem literatiiras avotiem, kas atspogulo praksi, autore secina, ka ped&jos desmit
gados nav veikti petijumi noziedzibas izmaksu analizei vai par $adu izmaksu veidoSanos vai

486 atzits, ka tiesibu aizsardzibas iestazu riciba

novertgjumu Latvija. 2011.gada veiktaja p&tijuma
nav datu, kas dotu parliecibu, ka to darba pielietojamas metodes ir efektivas sabiedribas droSibas
nodrosSinasana un pamatotas no ekonomiska viedokla, bet balstoties uz tiem datiem, kas tomer tick
apkopoti un dazkart arT analiz&ti, nav iesp&jams izdarit secinajumus par $o iestazu darba kvalitativo
pusi, tai skaita efektivitati.

Bez jau mingta pétijuma, 2014.gada Latvijas Universitates Socidlo zinatnpu fakultaté
A.Zavackis aizstavejis promocijas darbu “Riska novertgjums, ka noziedziga nodarijjuma recidiva
prognoze™*®’ kura uzsveris, ka ir nepiecieSsama dzilaka noziedzibas problémas izpéte un pastavoso
noziedzibas kontroles prakSu novertejums, lai gitu teor&tiski un empiriski pamatotas zinasanas par
noziedzibas riskiem un varétu veicinat noziedzibas kontroles veiksmigo praksu attistibu Latvija.
Turklat A.Zavackis ir uzsvéris, ka noziedzibas novérSanas sisttmam Eiropa ir jadarbojas

ierobezotu resursu ietvaros, tapec loti butiski ir lietot tadas metodes, kas ir efektivas. Autore

pievienojas A.Zavacka paustajam viedoklim*® ka ir izjitams akadémiskas diskusijas un

.....

485 Judins A. Recidiva raditaji, to noteik3anas kartiba un piemérosana Valsts probacijas dienesta un Ieslodzijumu vietu
parvaldes darba. Riga: Providus, 2011. 6.-7.1pp. Pieejams:
http://providus.lv/article files/1868/original/rec_pedejais.pdf?1338463600 [aplukots 27.04.2017.]

486 |bid, 72.-74.1pp.

487 Zavackis A. Riska novért&jums, ka noziedziga nodartjuma recidiva prognoze. Riga: Latvijas Universitate, 2014.
Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/4967 [apliikots 20.01.2018.]
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ir maz attistits. Latvija noziedzibu ietekmé&joSo faktoru, tai skaita kvalitativas noziedzibas
prevencijas sist€mas analize, ir veikta nesistematiski. Tomér biitu nepamatoti atzit par trikumu
faktu, ka sada veida pétijumos dominé kriminaltiesiskas analizes diskurss. Tas ir uzteicami, ka
tiesibu zinatn€ ir plasi pétiti jautajumi, kas ir saistiti ar sodu politiku, sodu piemé&roSanas praksi, ka
ar1 veikta sodu izpildes prakses izpéte. Vienlaikus ir pamats uzskatit, ka p€tnieciskais darbs
noziedzibas fenomena izpét€ ir veicams multidisciplinaras pétnieku komandas, kas sniegtu
augstaku pétijumu kvalitati un plasaku problému izpétes tvérumu. Min&to faktoru dél, zemak
analiz&ti arvalstu petijumu rezultati par nepilngadigo noziedzibas izmaksam, kurus veikusi Eiropa
un pasaulé atzinibu guvusi specialisti.

No teorijas viedokla noziedzibas ekonomisko izmaksu analizei ir pieversusies virkne autoru.
R.A.Posners (Richard A. Posner) norada®®, ka par kriminaltiesibu ekonomiskas teorijas pamata
licgjiem uzskatami Bekaria un Bentams, bet pagajusa gadsimta seSdesmitos gados So teoriju
attistijis G.Bekers (Gary S. Becker).**° Kops ta laika kriminaltiesibu ekonomiska teorija p&tijusi
vairak $adas jomas: saistibu starp soda bardzibu un pieméroSanas biezumu; naudas soda un
ieslodzljuma saistibu; tiesibu aizsardzibas iestazu finansé€Sanas efektivitati konteksta ar
kriminalprocesu; kriminalsoda preventivas funkcijas efektu, tai skaita naves sodu. K.N.Hiltons
(Keith N. Hylton) savukart atzim&**, ka kriminaltiesibu ekonomiska doktrina spélé nozimigu lomu,
lai tiesu riciba nonaktu tadi instrumenti (sankcijas), kas patiesam attur likumparkap&jus no
noziedzigu nodarfjumu izdariSanas nakotng. Vin$ norada, ka nav ideali efektiva soda, ko tiesa
varétu piemérot par zadzibu, izvaroSanu, vai laupiSanu, tapat ka nepastav ar pratu neaptverami
kriminalsoda mérki. Ta vieta pastav meérktiecigi organizetas juridiskas konstrukcijas, kas palidz
tiesai nomérkét savus instrumentus uz konkrétu cilvéku prettiesisku ricibu.4%2

Kriminallikuma 35.panta ietvertajam soda mérkim: a) aizsargat sabiedribu un b) panakt, lai
personas pilditu likumus un atturétos no noziedzigu nodarjjumu izdariSanas ir ne tikai sociala, bet
ari ekonomiska nozime. Sis aspekts bieZi vien paliek pilnigi nepelniti sekundaraja plana, tadu
ekonomiskas krizes periodos tam tiek pieversta 1pasa veriba.

2012.gada tika veikts pe€tijums par metodém, kuras pielietojot, vienlaicigi ir iesp&jams taupit

naudu un vienlaikus aizsargat sabiedribu, attistot bérnu un jaunieSu ar antisocialu uzvedibu un

489 Posner R.A. An Economic Theory of the Criminal Law. Columbia Law Review, Vol. 85, No. 6, 1985. Piegjams:
http://www.]jstor.org/stable/1122392 [aplikots 06.05.2017.]

40 Becker G.S. Crime and Punishment: An Economic Approach. NBER, 1974. Piegjams:
http://www.nber.org/chapters/c3625.pdf [aplikots 06.05.2017.]

491 Hylton K.N. The theory of penalties and the economics in the Criminal Law. Boston: Boston University School of
Law. Review of Law & Economics, 2005, pp.177-180.

492 |bid, p.176.
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uzvedibas riskiem potencialu.*®® P&tijuma*®

noradits, ka nepilngadigie, kas atrodas konflikta ar
likumu, vienlaikus ir cietusie no virknes savlaicigi neatrisinatu problému. Tapéc nepilngadigie, kas
nonakusi saskarsmé ar justicijas sist€mu, biezi vien: a) ir ar hronisku izglitibas deficitu, daudzi no
nepilngadigajiem ir bijusi arpus nepiecieSama izglitibas procesa dazadu iemeslu dg€] vairakus
gadus; b) daudzi nepilngadigie ir ar vajam lasit un rakstit prasmém un iemanam matematika,
pilniba bez vai vaju socialo funkcionalitati; ¢) ar loti sliktu pieredzi savas gimengés, kur piedzivojusi
fizisku, emocionalu vai seksualu vardarbibu; d) ilgstosi uzturgjusies nepiemérota majoklt vai bijusi
bezpajumtnieki atseviskos periodos; e) dzivojusi vid€, kur valda antisociali uzskati, bezdarbs un
zems izglitibas Iimenis; f) Siem nepilngadigajiem bieZzi vien ir attistijusas dazadas mentala rakstura
saslimSanas, piemé&ram, depresija, hiperaktivitate vai atkaribas no dazadu apreibinoSo vielu
lietoSanas; g) bijusi iesaistiti likuma parkapumu izdariSana un dazada veida antisocialas darbibas.
K.Tubs (Tubbs Carly) un D.S. Makkoi (McCoy Dana Charles) uzsver*®, ka §ada pieredze nerodas
viena diena, tie ir notikumi, kas ietekmé bérna attistibu gadu garuma, ka dazadu negativu sociali
ekonomisku norisu kopums, starp kuriem ir gan iedzimtiba, gan psihologiska un ekonomiska
rakstura aspekti. Minéta d€] ir pamats uzskatit, ka beérni ar antisocialu uzvedibu ir sabiedribas
atbildiba. Tap&c sabiedribai, planojot un realizgjot likumparkapumu prevencijas politiku attieciba
uz bérniem, ir japielieto tadas metodes, kas ir efektivas un saskan gan ar So bérnu vajadzibam, gan
sabiedribas kop&jam vajadzibam péc drosibas.

Tomér petijumos, kas veikti Eiropas Savieniba, konstatéts, ka, neraugoties uz neskaitamajam
starptautiskajam rekomendacijam, ieteikumiem un pieradijumiem par to, ka prevencijas metodes
ir tas, kas ir gan socialas stabilitates, gan izmaksu zina visefektivakas, virkne Eiropas valstu valdibu
nesteidzas ieviest inovativas metodes bérnu un jaunieSu justicija, dodot prieksSroku palikt pie
stagné&jo$am un nerezultativam, bet ierastam metodém.*%

Sada pieeja atstaj iespaidu ne tikai uz sistémas darbibas rezultatiem, tai skaita kriminalsodu

izpildes mérku sasniegSanu, bet arT uz be€rnu un jaunieSu noziedzibas izmaksam. Ja prevencijas

4% Moore M. Save money, protect society and realize youth potential. Improoving youth justice system during
economical crisis. Directors of publication: Dr.Francisko Legaz, Cristina Goni, Cedric Foussard. Brussels: 1JJO, 2012.
Pieejams: http://www.oijj.org/sites/default/files/white_paper publication.pdf [aplikots 06.05.2017.]

4% |bid, p.17.

4% |_undberg M. Wuermli. A. ( Eds) Children and youth in crisis: Protecting and promoting human development
in times of economic shocks. The World Bank. Washington, 2012, pp.105.-109. Pieejams:
http://www.oijj.org/sites/default/files/children_and_youth_in_crisis.pdf [aplukots 06.05.2017.]

4% Moore M. Save money, protect society and realize youth potential. Improoving youth justice system during
economical crisis. Directors of publication: Dr.Francisko Legaz, Cristina Goni, Cedric Foussard. Brussels: 1JJO, 2012.
Pieejams: http://www.oijj.org/sites/default/files/white paper_publication.pdf [aplikots 2017.gada 6.maija].
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metodes, kas izmaksa letak, netiek lietotas, izmaksas ar laika nobidi un lielaka apjoma rodas
kriminalaja justicija. Prakse tas izpauzas:

a) ka arvien gados jaunaki bérni izdara arvien smagakus noziedzigus nodarijumus. Daudzi no
Siem bérniem nav sasniegus$i to vecumu, ar kuru iestdjas kriminalatbildiba, tap&c rodas
izaicinajums rosinat kriminalatbildibas vecuma samazinasanu vai jaunu represivu sist€ému izveidi
bérniem, kurus d€] to vecuma, kas noteikts ar likumu, nevar apriipét kriminalas justicijas ietvara.
Tadgjadi tiek veidotas dazada veida sl€gtas vai dalgji sl€gtas iestades, kuras ievieto bérnus ar
antisocialu uzvedibu. Nav Saubu, ka $ada gadijjuma notiek bernu uzvedibas stigmatizacija, bet
kopuma sabiedribas kriminalizacija, paral€li tam, palielinot ne tikai Sodienas, bet arl nakotné
nepiecieSamos izdevumus kriminalas justicijas sist€mai;

b) nepilngadigie likuma parkapgji, pirmo reizi nonakot tiesibu aizsardzibas institliciju redzes
loka, ir jau ar daudz smagakiem uzvedibas riskiem, smagakam situacijam gimengs. Sis sarezgitas
situacijas prasa ilgstoSu uzvedibas korekciju, turklat ne tikai be&rnam, bet ar1 vina vecakiem (biezi
visai gimenei), lai veiktu visu nepiecieSamo un nodro§inatu, ka bérnu biis iesp&jams atgriezt
gimené p&c noteikta pavadita laika institlicijas. Biezi vien tas nav iesp&ams, jo sekundaras
prevencijas institiicijam ir nepietiekosi cilvéku, finansu un organizatoriskie resursi;

¢) pastav objektivs risks, ka uzvedibas korekcijas neveiksmiga rezultata gadijuma (kam pie
augstiem riskiem kombinacija jau ar veselibas problémam ir liela varbiitiba), sabiedriba sanem vél
vienu vaji sociali funkciongjosu cilvéku. Turklat pastav iesp&ja, ka $ads cilveéks bus ne tikai
pabalstu patérétajs, bet art radis pécnac€jus vide, kas jau sakotn&ji ir degrad€josa taja pastavoso
risku d&l.

Faktiski tada veida tiek raditi cilvéki, kas nevis sniedz pienesumu sabiedribai un valsts
attistibai, bet ir ieprogrammeéti pat€rét to, ko rada pargjie sabiedribas dalibnieki. Tapéc ir pamats
uzskatit, ka prevencijas sist€mas attistiba ir veids, ka pasargat sabiedribu ne tikai no noziedzibas
un sabiedribas kriminalizacijas, bet arT aizsargat valsts un sabiedribas ekonomiskas intereses un
tiesibas uz attistibu.*%’

Ta, pieméram, statistikas dati par Amerikas Savienotajam valstim norada, ka vienas
ieslodzijuma esosas nepilngadigas personas izmaksas tiesibu aizsardzibas sist€mai izmaksa 407.58
ASV dolari diena, bet rékinot viena gada griezuma tas ir 21 biljons dolaru.*®® Aprekinatas vidgjas
noziedzibas izmaksas Amerikas Savienotajas valstls nodoklu maksatajiem par vienu izplatitako

noziedzibas veidu ir §adas: nonavésana 2,2 miljoni; seksuala vardarbiba 9000; uzbrukumi 2000;

497 Skatit arT: Noziedzibas un kriminalas tiesvedibas statistika. Dati iegiiti 2016. gada maija. Pieejams: http://ej.uz/tpvt
[aplukots 06.05.2017.]
498 What Youth Incarceration Costs Taxpayers, 2014. Pieejams: http://ej.uz/zz4t [aplukots 06.05.2017.]


http://ej.uz/tpvt
http://ej.uz/zz4t

181

laupiSana 2800; ielausanas 3500; zadziba 1500; krapsanas gadijums 25500; mantas bojasana vai
dedzinasana 4000 Amerikas Savienoto valstu dolaru. Vienas vidgjas pirmas instances tiesas sédes
izmaksas ir 3000 Amerikas Savienoto valstu dolaru; un attiecigi - apgabala tiesas s€des izmaksas
8000; augstakas tiesas sédes izmaksas 10000.4%°

Lidzigi dati ir par Angliju un Velsu, kur nepilngadigo noziedziba gada izmaksa valstij 4 biljoni
sterlinu marcigu, no kuriem: 70% tiek izte€réti policijas uztur€Sanai noteiktaja kvalitaté un
kvantitatg; 17% pieméroto kriminalsodu izpildei; 13% tiesu darba nodroginasanai.>® Vienlaikus
tiek uzsvérts°®!, ka zemais kriminalatbildibas vecums®®? ir jauzskata par vienu no nopietnam
probléemam, kas veicina sabiedribas kriminalizaciju kopuma. Viktimizacija un noziedzigu
nodarijumu izdariSana ir ciesSi saistita. Ja persona kluvusi par likuma parkapuma upuri, tad pastav
iesp€ja, ka Sadai personai biis lielaka tieksme izdarit noziedzigus nodarfjjumus. P&tfjumos ir
pieradits, ka beérnam, kurs ir kluvis par noziedziga nodarijuma upuri, ir vairakas reizes lielakas
iesp&jas kliit par likuma parkapéju neka citiem bérniem.%® Bérnu ievietoana institiicijas palielina
talako noziedzigo nodarjjumu izdariSanas iesp&jamibu un bezdarbu vélaka dzive. A.Knuutila
(Knuutila Aleksi) sava péttjuma norada®®*, ka jebkadu sankciju piem&rosana bérnam, kas saistita ar
ievietosanu institticijas, ir aplama péc biitibas. Izolacija no sabiedribas jebkada veida neveicina
iemeslu novérSanu, kuru dél bérns ir nonacis ieslodzijuma. AtraSanas iestad€ biezi vien tikai
novilcina to bridi vipa dziv€, kad bérns atkal izdaris likuma parkapumu. Likuma parkapumiem
turpinoties, sabiedriba iestajas lielakas bailes no noziedzibas, palaviba uz sabiedribas paSas sp&jam
mazinas un tiek prasits piemerot vél vairak izolacijas, un arvien vairak reaktivu metozu. A.Knuutila
uzsver, ka cietums un dazadas slégtas institiicijas ir trag€dija arT prieks pasas sabiedribas, jo rada
istermina iliziju par labu resursu ieguldjjumu, kas neatbilst patiesibai. Tikai nepilngadigo
institiicijam Lielbritanija tiek te€réti 300 miljoni sterlinu marcinu gada, kaut gan Sos resursus varétu
1zteret citam metodeém, panakot lielaku sabiedribas dros§ibu ar ilgtermina pozitivam sekam.

Soda izpilde ieslodzijuma ir divpadsmit reizes dargaka par probaciju un sabiedriskajiem
darbiem, kur pedgjie izmaksa tikai seSas marcinas diena. Jebkadas sabiedriba izpildamas sankcijas

rada mazakus netieSos izdevumus, kas saistiti ar darba, gimenes un majvietas zaud&umu. Ir

499 Youth crime since '90 costs us $7m. Pieejams: http://ej.uz/5y1h [aplikots 06.05.2017.]

500 Youth Crime in England and Wales. London: Civitas Crime. Pieejams:
http://www.civitas.org.uk/content/files/factsheet-youthoffending.pdf [aplakots 06.05.2017.]
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508 Knuutila A. Punishing costs: How locking up children is making Britain less safe. Martin Cottingham and Mary
Murphy (Edt.). London: nef, 2010. Pieejams: http://b.3cdn.net/nefoundation/cea66fde42dec3e7cf_26m6bspi5.pdf
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pieradits, ka Anglija un Velsa 2/3 no visiem ieslodzitajiem (pat pie slaicigas brivibas atnemsanas)
zaud€ darbu, 1/3 zaudé dzivesvietu, bet vissatraucosakais ir tas, ka 43% no visiem ieslodzitajiem
zaude gimenes saites.°® Katrs no $iem faktoriem palielina recidiva iespgjas un uzskatams par
nopietnu antisocialas uzvedibas risku. Recidiva raditaji°® tiem nepilngadigajiem, kas tiek atbrivoti
pat pec Tslaicigas brivibas atnemsanas, 12 ménesu laika no atbrivosanas briza ir loti augsti.>®’

Noziedzibas izmaksu analize ir tie$i saistita ar noziedzibas prevencijas politiku un metodém,
kadam tiek dota prieksroka realizacija. Proti, ka noteikts Kriminallikuma 35.panta, kriminalsodam
ir jasasniedz merkis: jaaizsarga sabiedriba; jaatjauno taisnigums; vainiga persona gan jasoda, gan
vienlaikus jaresocializ€, lai panaktu, ka noziedzigie nodarijumi nenotiek atkartoti; turklat bitu
vElams panakt, lai visas pargjas personas pilditu likumus un atturétos no noziedzigu nodarijumu
izdariSanas. Tapec metodeém ir jabiit tadam, kas nodrosSina augstak uzskaitito merku sasniegSanu,
turklat, visaugstakaja kvalitate. Min&ta d&] pasaul€ pastav neskaitamas metodikas, ka veikt analizi,
lai noteiktu gan metozu kvalitati, gan $o metozu izmaksu efektivitati.>%®

Noziedziba rada biitiskus zaud&jumus gan sabiedribai kopuma, gan atseviskiem cilvekiem. Sis
izmaksas veido nodaritie zaud€jumi cietusajiem, ka arT nepiecieSamiba uzturét kriminalas justicijas
sisttmu: policiju, prokurattru, tiesas, sodu izpildes institlicijas, dazadas atbalsta institiicijas
noziegumos cietusajiem un likuma parkapgjiem terciaras prevencijas ietvara. Sis ir tie§as izmaksas,
ko rada noziedziba. Tacu pastav ari netie$as izmaksas: dazadi zaudejumi likumparkapé&ja un cietusa
gimenei (materiali, nemateriali); bérni, kas izaug bez vecakiem, kuri atrodas ieslodzijuma soda
izpildei; neiegita izglitiba; sabojata veseliba un talakas sekas; neizveidojusas gimenes; zaudéts
darbs un majoklis; parmérigas finansu saistibas.%

B.C.Vel$s (Brandon C. Welsh) un D.P.Faringtons ir noradijusi®'®, ka pédgjos gados liela
sabiedribas interese ir Versta uz primaras prevencijas iesp&jam noveérst nepilngadigo
likumparkapumus, veérSot uzmanibu uz primaras prevencijas salidzino$i nelielajam izmaksam.

Tapéc arvien biezak tiek aprékinatas ekonomiskas izmaksas un ieguvumi no antisocialas uzvedibas

505 Skafit art: Mills H., Silvestri A., Grimshaw R., Silberhorn-Armantrading F. Prison and probation expenditure, 1999—
2009. London: Centre for Crime and Justice Studies. Pieejams: http://ej.uz/u9mb [aplikots 06.05.2017.]
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507 Youth Crime in England and Wales. Civitas Crime. Pieejams: http://www.civitas.org.uk/content/files/factsheet-
youthoffending.pdf [apliikots 06.05.2017], pp. 14-15.
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agrinas prevencijas. Tomer prakse parada, ka valdibas kav€jas investét prevencijas pasakumos, ta
vieta izveloties ieguldit resursus kriminalas justicijas sisttma. B.C.Vel$s un D.P.Faringtons
uzsverusi, ka primara agrina prevencija ir bitiska darba ar berniem un jaunieSiem, jo ta fokusgjas
uz riskiem, kad tie v&l nav izpaudusies konkrétas prettiesiskas darbibas. Vienlaikus tiek atziméts,
ka primaras prevencijas un sekundaras prevencijas starpa pastav cieSa saikne, ja pirma ir bijusi
veiksmiga, otra valstij vairs nav jafinansg.>!

P&dgjos pétljumos®? noradits, ka viena kriminala karjera, kas aizsakas bérniba un turpinis
picauguso vecuma, kopuma izmaksa valstij vairak neka gadijumi, kad pirmais noziedzigais
nodarijums tiek izdarits no pilngadigas personas puses. Proti, bérniba aizsakta kriminala karjera
izmaksa sabiedribai no 1.3 Iidz 1,5 miljoniem Amerikas Savienoto valstu dolaru. Ja noziedzigo
nodarTjumu izdariSana ir bijusi saistita ar atkaribu izraisosu vielu lietoSanu, tad izmaksas palielinas
no 1,7 lidz 2,3 miljoniem. Turklat tiek uzsverts — jo agrinaka vecuma tiek izdarits pirmais
noziedzigais nodarijums, jo lielaka iesp&ja, ka antisociala uzvediba §im nepilngadigajam dzives
laika atkartosies. 2001.gada tika veikti aprékini par vardarbigu noziedzigu nodarijumu izmaksam,
kurus veikusi nepilngadigie, to izmaksas sasniedza Amerikas Savienotajas valstis 46 miljonus
dolaru (izmaksas likuma parkap&jam: policija, tiesas, prokuratira, kriminalsoda izpilde), kam ir
pieskaitamas vél $ajos noziedzigajos nodarjjumos cietuSo izmaksas, kas ir 2,6 biljoni dolaru.
Turklat tika noskaidrots, ka nepilngadigajiem, kuri izdara pirmo noziedzigo nodarijjumu lidz 13
gadiem, ir butiski augstaki riski atkartotu noziedzigu nodarfjumu izdariSana, neka tiem
nepilngadigajiem, kas pirmo noziedzigo nodarfjumu izdarijusi péc 13 gadu vecuma.’™

Autores ieskata, nav pamata apSaubit, ka l1dzigi noziedzibas izmaksu aprékinu algoritmi,
pozicijas (iespgjams ar nelielam korekcijam) ir lietojamas ikviena valstt (tai skaita Latvija) un,
tapec, ir iesp&jams uzskatit, ka petijumos ir giti objektivi pieradijumi, ka primaras prevencijas un
agrino intervenCu finanséSana bitiski ietekmé& nepilngadigo noziedzibas Iimeni un samazina
izdevumus noziedzibas novérSanai kopuma. Turklat ir pieradits, ka attieciba uz nepilngadigo
recidiva mazinaSanu labveligaku ietekmi atstdj sankcijas, kas nav saistitas ar izolaciju no

sabiedribas, tacu tam ir jabut loti stingri kontrolgjamam, bet vislielako efektu nepilngadigo
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512 Welsh B.C., Loeber R., Stevens B.R. and others. Costs of Juvenile Crime in Urban Areas: A Longitudinal
Perspective. Youth Violence and Juvenile Justice, Vol. 6, No.1l. Sage Publications, 2008, pp. 6.-9. Pieejams:
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noziedzibas noveérsanai sniedz kombingétie risindjumi: prevencijas pasakumi, ierobezojumi (sodi)
un akfivas apriipes formas vienlaicigi, tai skaitd gimenes un vecaku atbalsts.>!*

Nemot vera, ka noziedziba ir sociala paradiba, kas atstdj ietekmi uz ekonomiku, katra valstt ir
biutu veicami savas situacijas regulari petijjumi. Tomé&r nav pamata uzskatit, ka dazadu valstu starpa
tendences butu atSkirigas. Lai b&rnu un jaunieSu justicijas sist€ma sasniegtu prevencijas un
kriminalsoda mérkus, regulari veért€jama lietoto instrumentu saturiska efektivitate konteksta ar
ekonomiskajiem ieguvumiem, kas sniedz objektivas atbildes. Bérnu tiesibu konvencijas vispargja
komentara Nr.19 (2016)°" par valsts finans&jumu b&rnu tiesibu Tstenosanai noradits, ka jebkuru
bérnu tiesibu realizacijai paredz&tajam finans€jumam ir jabit planveidigam, vienlaikus ievérojot
nepiecieSsamibu nodroSinat efektivu finanSu lidzeklu izlictojumu visas nozarés, kas skar bérna

tiesibu realizaciju.

5. Bérnu un jaunieSu prevencija lietojamas un attistamas metodes Latvija

Bérnu un jaunieSu justicija un tas ietvara nepilngadigo personu likumparkapumu
prevencija, tapat ka citas valstls, Latvija darbojas b&rnu tiesibu aizsardzibas kopgja tiesiska
regul&juma ietvara. Sis tiesiskais regul&jums izriet no bérna tiesiska statusa Latvijas Republikas
tiesibu aktos, kas nesaraujami ir saistiti ar ieprieks€jas nodalas analiz€tajam starptautiskajam
rekomendacijam, ka arT ar citu valstu tiesibu piemeroSanas praksi.

Nepilngadigo personu tiesibu aizsardzibas sist€mu Latvija noteic tiesiskais regul&jums tris
limenos: nozaru politikas attistibas dokumenti (a), tiesibu akti (b) un institicijas (c), kas realizeé
praksé tiesibu normas noteiktas nepilngadigo personu tiesibas. Nepilngadigo personu, jeb bérnu,
tiesibu aizsardzibas sist€mai ir parnozaru raksturs, un $ai sist€émai ir viens mérkis — gadat par bérna
attistibai labveligu vidi visas tas izpratnés. Tadgjadi bérnu tiesibu aizsardzibas sisteéma sevi ietver:
b&érnu un jaunieSu justiciju un tas ietvara ari likumparkapumu prevenciju; izglitibas, veselibas un
labklajibas sist€émas. Lai beérnu tiesibu aizsardzibas sist€ému pétitu Saurakd nozimée, nepiecieSams
pievérsties katrai no $o sistemu veidojoSam apakSnozarém atseviski. Petijuma ierobeZota apjoma un
tematikas del, sikak tiks apliikota tikai prevencijas komponente bérnu un jauniesu justicija.

Autores ieskata, analiz€jot Latvijas tiesisko reguléjumu, no vienas puses nav pamata
apgalvot, ka pastavetu no pieaugusajiem atseviSka b&rnu un jaunieSu justicijas sist€ma tada izpratngé,

kada ta ir veidota un darbojas Skotija, Indija vai Belgija. No otras puses, Latvijas tiesibu normas
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nepilngadigo personu atbildiba ir gan noskirta, gan atskiriga no pieauguSo atbildibas, kada ta
noteikta Kriminallikuma (VII nodala, Nepilngadigo kriminalatbildibas patnibas) vai Administrativo
parkapumu kodeksa®!®, pastav arf ta saucamas bérna noskirSanas instrumenti no pieauguso
kriminalprocesa (Pieméram, 14. panta tresa dala un 83. un 89.pants)®!’ vai sodu veidiem (65.pants).
Lidziga situacija ir Bulgarija, Austrija un Niderlandé. Eiropas valstu bérnu likumparkapumu
prevencijas sistémas ir veidojusas veésturiski, to pilnveide turpinas, tapeéc Sis sistémas ir gandriz
neiesp&jams savstarpéji salidzinat.

Prevencijas analizes gadijuma vienas valsts ietvara ir butiski raudzities uz sistému kopuma,
jo §1s jomas tiesiskais reguléjums neierobezojas ar administrativo parkapumu un kriminaltiesibu
normam. Minéta dél, Saja nodala tiks analiz€ta bérnu un jaunieSu likumparkapumu prevencijas
sistéma, vadoties no tas tiesiska reguléjuma, tiks apliikoti jautajumi, kas skar dazadas nepilngadigo
noziedzibas novérSanas stratégijas, ka ari jaunakas Latvija ieviestas metodes gan bérnu tiesibu
aizsardziba kopuma, gan likumparkapumu noveérSana.

5.1. Bernu un jaunieSu likumparkapumu prevencijas sistémas vertéjums Latvija un
starpinstitiiciju sadarbibas modelis

Ieprieks€jas nodalas analizétajos starptautiskajos tiesibu aktos un Eiropas Padomes

rekomendacijas dalibvalstis vairakkart aicinatas izvertét starpinstitliciju sadarbibas modelu
praktisku ievieSanu darbam ar bérniem un gimeném, jo seviski akcentgjot, ka lémumi Sai joma ir
pienemami, sadarbojoties ne tikai dazadam iestadém un institiicijam (starpinstitiiciju sadarbiba),
bet pirms Iémumu pienemsanas analizgjot katru gadijumu individuali multidisciplinaras specialistu
komandas (multidisciplinara sadarbiba).>*®
Viens no diviem Beérnu noziedzibas novérSanas un bérnu aizsardzibas pret noziedzigu
nodarijumu pamatnostadnu 2013.-2019.gadam®® (turpmak — Pamatnostadnes) apak§mérkiem ir
starpinstitiiciju sadarbibas modela pilnveide, lai nodroSinatu péc iesp&jas labaku palidzibu riska
grupas bérniem un vinu vecakiem, tai skaita uzlabojot veicamo preventivo pasakumu kvalitati,
panakot noziedzigu nodarfjumu skaita samazinaSanu, ko izdarTjusi nepilngadigie, ka arT recidiva

faktoru noveérsanu.

516 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LV likums. Pienemts 07.12.1984. [22.12.2017. red.]

517 Kriminalprocesa likums: LV likums. Piegemts 21.04.2005. [25.03.2018. red.]

518 Skattt arT: Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime. Economic and Social
Council resolution 2005/20.Pieejams:
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Guidelines_on_Justice_in_Matters_involving_Child_Victims_and_Witn
esses_of Crime.pdf [apliikots 22.04.2017.]

1% Bérnu noziedzibas novérSanas un bérnu aizsardzibas pret noziedzigu nodarfjumu pamatnostadnes 2013.—
2019.gadam. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/4469 [apliikots 2018.gada 12 janvari].
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2016.gada 19.augusta Informativaja zinojuma "Bérnu noziedzibas novérSanas un bérnu
aizsardzibas pret noziedzigu nodarijjumu pamatnostadnu 2013.-2019.gadam 1istenoSanas vidus
posma (2013.-2015.gadd) novértgjums"? (turpmak — Zinojums) tika noradits, ka, izvertgjot
pedgjo tris gadu laika sasniegtos rezultatus, secinams, ka veiktie pasakumi vél nav ietekm@jusi
noziedzigo nodarijumu pret be€rniem skaita samazinasanos, lai gan institiiciju darbiba ir vérsta uz
to, lai pec iespejas efektivak nodroSinatu cietuSo personu tiesisko aizsardzibu un rehabilitaciju.
Tomer javelta uzmaniba preventiva darba uzlaboSanai, lai mazinatu riska faktorus un noveérstu
b&rnu nonaksanu riska situacijas. Zinojuma uzsvérts, ka Pamatnostadnés identificétas problémas
joprojam ir aktualas, un tapéc turpmakaja posma jaisteno Pamatnostadnés noteiktie uzdevumi, kas
versti uz starpinstitucionalas sadarbibas veicinasanu.

2017.gada 31.janvari Ministru kabineta s€dé tika izskatits Parskats par bérnu stavokli
Latvija 2016.gada®* (turpmak — Parskats), kura ietvaros secinats, ka preventivais darbs ar bérniem
un S0 bérnu gimeném ir nepietickams. Parskata uzsveérts, ka ievérojot bérnu noziedzibas
mazinasanas un be€rnu aizsardzibas pret noziedzigiem nodarijumiem problému starpnozaru
raksturu, §1 preventivas sisteémas attistiba ir uzsakta un turpinas vienlaicigi vairakas nozargs,
piem&ram, lai ieviestu jaunus preventivus mehanismus vardarbibas riska un vardarbibas
noversanai, ka ar1 tiek istenota bérnu antisocialas uzvedibas prevencijas sist€émas reforma, lai
ieviestu bérnu un jauniesu justiciju Latvija.

Lai padaritu efektivaku bérnu aizsardzibu no noziedzigiem nodarfjumiem jau Sobrid ir
nepiecieSama starpinstitiiciju sadarbiba (Skatit Pielikumu Nr.1). Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
5.panta pirmaja dala noteikts, ka bérna tiesibu aizsardzibu valsti nodroSina bé&rna vecaki
(adoptetaji), audzugimene un aizbildni; izglitibas, kulttiras, veselibas apriipes un bérnu apriipes
iestades; valsts un paSvaldibu institiicijas; sabiedriskas organizacijas un citas fiziskas vai juridiskas
personas, kuru darbiba saistita ar atbalsta un palidzibas sniegSanu bérniem; darba devgji. Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma 6.panta treSaja dala noteikts, ka bérna tiesibu aizsardziba istenojama,
sadarbojoties ar gimeni, valsts un pasvaldibu institlicijam, sabiedriskajam organizacijam un citam
fiziskajam un juridiskajam personam. Lai gan likuma ir sadalitas atsevisku resoru un instittciju
atbildibas jomas bérnu tiesibu aizsardziba, tomer nav noteikta sadarbibas modela, kartibas starp

bérnu tiesibu subjektiem, ka arT nav noteiktas sadarbibas formas un nosacijumi, lai §1 sadarbiba

520 Beérnu noziedzibas novérSanas un bérnu aizsardzibas pret noziedzigu nodarfjumu pamatnostadou 2013.—
2019.gadam TstenoSanas vidusposma (2013.-2015.gada) novertgjums, 2016. gada 19.augusta Informativais zinojums.
Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/api/file/file3235742646293103759.doc [aplikots 25.03.2017.]

521 Parskats par bernu stavokli Latvija 2016.gada. Pieejams:
http://www.Ilm.gov.lv/upload/berns_gimene/llmzino_230817 bernu_parskats_2016.pdf [aplikots 12.01.2018.]
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varétu norit€t ne tikai starpinstitiiciju, bet ar1 dazadu jomu specialistu sadarbibas limeni, proti,
multidisciplinara Iiment.

Starpinstitiiciju sadarbibas mehanisma trukums vairakkart akcent€ts autores veiktajos
tiestbu piemérosanas prakses pétljumos®??, uzsverot, ka starpinstitiiciju sadarbiba ir bérnu tiesibu
aizsardzibas metode, kas piemérota lietoSanai bérna dzivesvieta un ir vérsta uz dazadu institiciju
specialistu sadarbibu konkréta bérna dzives vides uzlabosanai.

Turklat starpinstitiiciju sadarbibas nepiecieSamiba uzsvérta virkn€ Eiropas Komisijas
rekomendaciju, tai skaita:

1. Par bérna tiesibam un bérniem un gimeném draudzigiem socialajiem pakalpojumiem
(CM/Rec(2011)12)%23, TV dalas E. punkta noradits, ka visam institiicijam, kas strada bérnu tiesibu
aizsardzibas joma, ir jasadarbojas starpinstitucionala (starp institlicijam) un multidisciplinara (starp
dazadu jomu specialistiem) [Tmeni.

2. Eiropas Padomes Vadlinijas par bérniem draudzigu justiciju rekomendé (70.-
72.ieteikums)®?* stiprinat starpinstitiiciju sadarbibu bérnu tiesibu aizsardziba. Tiek uzsvérts, ka
Visos gadijumos, kad tiesibu normu realizacija tiek iesaistiti bérni, dazadu jomu specialisti kopa
var pienemt Iémumus, kas ir bérnu labakajas intereses, jo seviski gadijumos, kad b&rns var vai jau
ir nonacis konflikta ar likumu.

3. Eiropas Padomes Ministru komitejas rekomendacija (Rec(2003)20)°% par bérnu un
jauniesu likumparkapumu novers$anas veidiem un b&rnu un jauniesu justicijas lomu uzsverts (2.un
21.punkts), ka bérnu drosibas jautajumos jasadarbojas policijai, probacijai, sociala darba
specialistiem un jaunatnes specialistiem, juristiem, izglitibas un nodarbinatibas agentiiru
darbiniekiem, veselibas, ka arT citu iestaZu specialistiem.

Lai starpinstitiiciju sadarbibai noteiktu tiesisko ietvaru, 2017.gada Beérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 6.panta treSaja dala tika veikti grozijumi, papildinot to ar delegéjumu Ministru

kabinetam noteikt kartibu, kada institiicijas sadarbojas bérnu tiesibu aizsardziba.>?® Faktiski, ar $o

522 Kronberga I.,Zarmaténs Z., 2012. Pieejams: http://ej.uz/62yv un Gapanija P.R. Nepilngadigo likumparkapumu
prevencijai, Riga, PROVIDUS, 2012. Pieejams: http://ej.uz/wubx [apliikots12.01. 2018.]

523 Recommendation CM/Rec(2011)12 of the Committee of Ministers to member states on children’s rights and social
services friendly to children and families. Pienemta 16.11.2011. Pieejams:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805afddf [12.01.2018.red.]

524 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice. Pienemts 16.11.2010.
Pieejams:

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804b2cf3
[30.03.2017. red.]

525 Recommendation Rec(2003)20 of the Committee of Ministers to member states concerning new ways of dealing
with juvenile delinquency and the role of juvenile justice. Pienemts 24.09.2003. Pieejams:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805df0b3 [12.01.2017. red.]

526 Grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma: LV likums. Piepemts Saeima 02.03.2017. [aplikots 02.03.2018.red.]
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iniciativu likumdevejs sniedza iesp€ju ne vien izstradat miisdienu prasibam atbilstoSu tiesisko
reguléjumu, bet ar1 pacelt pilnigi jauna profesionalaja Itmeni institiiciju un specialistu sadarbibu
bérnu tiesibu aizsardziba, tai skaita stenojot B&rnu tiesibu aizsardzibas likuma 9.nodala “Bérna
atbildiba par likumparkapumiem un to profilakse” noteiktos uzdevumus, kuru ietvara regulétas
butiskas valsts un pasvaldibu institiiciju funkcijas bérnu likumparkapumu prevencija un bérnu
tiesibu parkapumu novérsana.

Vadoties no minétajiem apsveérumiem, starptautiskajam rekomendacijam un autores
ieprieks veiktajiem tiesibu normu piemé&roSanas prakses pétijumiem, 2017.gada marta un aprilt
autores vadiba tika izstradats Ministru Kabineta noteikumu projekts “Institiiciju sadarbibas
organizéSana un kartiba, kada istenojama b&rnu tiesibu aizsardziba” (Skatit pielikumu Nr.2).
Projektu izstradaja darba grupa (Labklajibas ministra 2017.gada 21.februara rikojums Nr.28 “Par
darba grupas izveidi”), kuras sastava bija parstavji no Valsts bernu tiesibu aizsardzibas inspekcijas,
Labklajibas ministrijas, nodibingjuma “Centrs Dardedze”, biedribas “Latvijas socialo dienestu
vaditaju apvieniba”, lekSlietu ministrijas, Latvijas barintiesu darbinieku asociacijas, Veselibas
ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts policijas, Izglitibas valsts kvalitates dienesta, Latvijas
pasvaldibu savienibas, Veselibas ministrijas, Izglitibas un zinatnes ministrijas.

Darba grupas izstradatais un Labklajibas ministrija 2017.gada aprili iesniegtais Ministru
Kabineta noteikumu projekts ietvéra $adas galvenas komponentes:

1) Noteikumi noteica institliciju sadarbibas organizéSanu un kartibu, kada istenojama

bérnu tiesibu aizsardziba vadibas un sadarbibas limenos.

2) Tika noteikts, ka par sadarbibas vadibu un koordinaciju atbildiga Vadibas grupa, kura
ir parstaveti visu to ministriju vadibas parstavji, kam Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
ir defin€ts uzdevumu kopums bérnu tiesibu aizsardziba un valsts parvaldes iestazu
vaditaji, ka noteikts Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 10.nodala “Bérnu tiesibu
aizsardzibas organizacija”, nepaplasinot to.

3) Darba grupa ierosinaja, ka Vadibas grupa ministrijas parstav valsts sekretaru vietnieki,
bet padotibas iestades So iestazu vaditaji. Papildus Vadibas grupa tika ieteikts ieklaut
generalprokurora delegétu virsprokuroru un Tiesibsargu vai vina vietnieku. Vadibas
grupa parstavéto amatpersonu loka tika piedavats ietvert augsta [imena amatpersonas,
lai §1 Vadibas grupa varétu realizet tai piekritoSos vadibas Iimena uzdevumus.

4) Darba grupas ieskata Vadibas grupas uzdevums bija veicinat paSvaldibu institticiju,
sabiedrisko organizaciju un citu bérnu tiesibu aizsardzibas subjektu savstarpgjo
sadarbibu bérnu labako intereSu nodroSinasanai, ka ar1 izvertét priekSlikumus vienota

starpinstitiiciju sadarbibas modela uzlaboSanai un TstenoSanai ilgtermina, tai skaita



5)

6)

7)
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ieteikt labakas darba metodes, izstradat priekSlikumus starpinstitiiciju sadarbibas un
bérnu tiesibu aizsardzibas tiesiska reguléjuma pilnveidei.

Pamatojoties uz darba grupas konsultacijam ar pasvaldibu specialistiem, kas aktivi
strada ar riska gimeném un bérniem, darba grupa ieteica sadarbibas grupas izveidot
konkrétas pasvaldibas. Tika prezuméts, ka —

a. Sadarbibas grupa darbojas konkrétas pasSvaldibas teritorija, ka ari, ka viena
novada vai republikas pilséta var izveidot vairakas.

b. Sadarbibas grupas vai vairaku pasvaldibu teritorija var izveidot kopigu
Sadarbibas grupu.

c. Sadarbibas grupas sastava ir parstavji no pasvaldibas policijas, sociala dienesta,
Izglitibas parvaldes un barintiesas. Pirmaja sadarbibas grupas seédg tiek pienemts
lémums par sastava paplasinasanu ar parstavjiem no izglitibas iestadem,
arpusgimenes apriipes iestadém, ieslodzijuma vietam, pasvaldibas pedagogiski
mediciniskas komisijas, paSvaldibas Administrativas komisijas, Valsts
probacijas dienesta un Valsts policijas. P&c 1émuma pienemsanas par parstavju
uzaicinasanu, otraja Sadarbibas grupas sédé Siem dalibniekiem Sadarbibas
grupa ir balss tiesibas.

d. Sadarbibas grupa izstrada savu nolikumu saskapa ar $o Ministru kabineta
noteikumu 1.pielikumu un So nolikumu apstiprina attieciga pasvaldiba.
Biitiska loma tika atv€leta Sadarbibas grupas komunikacijai ar pasvaldibu un Vadibas
grupu. Proti, bija planots, ka sadarbibas sniedz Vadibas grupai priekslikumus par
vienota starpinstitiiciju sadarbibas modela pilnveidi, tai skaita tiesiska regul&juma
efektivitati un atbilstibu labakajai praksei, informe pasvaldibu par savu darbibu saskana
ar Sadarbibas grupas nolikumu. Sadarbibas grupai tika paredz€tas tiesibas iniciét
Vadibas grupas sasaukSanu Sadarbibas grupas s@des laika, pamatojot Sadu
nepiecieSamibu. Ja Sadarbibas grupa pienemtu lémumu par nepiecieSamibu iniciét
Vadibas grupas sasaukSanu, tad Sadarbibas grupas vaditajam biitu pienakums par to
informé&t Vadibas grupas vaditaju, paskaidrojot iemeslus. Vadibas grupas vaditajam
savukart biitu pienakums sazinaties ar Vadibas grupas dalibniekiem, kas kopigi

pienemtu 1émumu par nepiecieSamibu sasaukt Vadibas grupu.
Darba grupa projekta paredzeja, ka Sadarbibas grupas sanak ne retak ka Cetras reizes
gada, ja ir nepiecieSama vairaku institticiju sadarbiba un kads no dalibniekiem konstaté

Ministru kabineta noteikumos paredz&tu situaciju:
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e kritisku gadijumu, kas prasa nekavgjoties iejaukties vai vienlaicigu vairaku institiiciju
sadarbibu (piemé&ram, krizes situaciju gadijumi, kuros pastav draudi bé&rnu veselibai,
dzivibai vai attistibai);

e sarezgitu gadijumu (piemé&ram, bérnu tiesibu nodro$inasanas vai socialie gadijumi, ko nav
izdevies atrisinat vienas institiicijas ietvaros vai, kam nav risinajuma ilgstosa laika posma);

e nelaimes gadijumu, lai kopigi izvertétu sadarbibas mehanismus un izdaritu secinajumus
(pieméram, gadijumos, kad bérnu tiesibu aizsardzibas mehanismi nedarbojas un ir
nepiecieSami savstarpgjas sadarbibas uzlabojumi; vai gadijumos, kad iestajusies bérna
nave, vai neatgriezeniskas sekas bérna attistibai d€] prettiesiskas darbibas).

Vienlaikus darba grupa ieteica, ka Starpinstitiiciju sadarbiba var notikt ne tikai klatienes
specialistu tikSanas veida, bet ari savstarpgja dokumentu aprites organizacija, veicinot specialistu
riciba esoso tehnisko Iidzeklu izmantosanas iesp&jas, ka arT jau tiesibu normas ieprieks nostiprinato
starpinstitiiciju sadarbibas riku plasaku izmantosanu (pieméram, Nepilngadigo personu atbalsta
informacijas sist€émas efektivaka izmantoSana prakse, ko noteic Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
67.1). Starpinstitiiciju sadarbibas nosacijumi, kas tika ietverti Ministru Kabineta noteikumu
projekta, izriet€ja no Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 10.nodala “B@rnu tiesibu aizsardzibas
organizacija” normu tvéruma, nepaplasinot to, bet paredzot Ministru Kabineta noteikumu normas
konkrétas procediiras un terminus, sadarbibas metodes un procediiras, kas agrak nav bijusas
precizétas un tapeéc So normu praktiskajai pieméroSanai nav bijis vienotas prakses. Lidz ar to, So
noteikumu projekta ietvertais tiesiskais reguléjums preciz€ja Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma
ietvertas tiesibu normas konkrétu procesu, organizacijas formu un specialistu darbibu liment
praks€, tadejadi veicinot specialistu praktiku profesionalo sniegumu un lémumu pienemsanas
kvalitati. Pieméram, noteica, kuram Latvijas pils€tu un novadu starpinstitiiciju sadarbibas grupas
loceklim, cik ilga laika péc kritiska, sarezgita vai krizes gadijuma konstatéSanas ir jasauc
starpinstitiiciju darba grupa, piesaistot citus specialistus. Noteikumu projekts neparedz€ja jaunu
institliciju izveidi, netika arT ierosinats ieviest vienu atbildigo institiiciju vai funkciju un uzdevumu
pardali starp institlicijam vai specialistiem.

Projekta bitiba bija ne tikai sniegt platformu tris Iimenu starpinstitiiciju sadarbibai
(Vadibas grupa (I), Sadarbibas grupa (II) un pasvaldiba (III)), bet veicinat vienotu praksi
pasvaldibas bérnu tiesibu aizsardziba un likumparkapumu prevencija, ka ar1 palielinat katra beérnu
tiesibu aizsardzibas subjekta, specialista atbildibu un panakt, ka darbs tiek veikts, nevis
norobezojoties vienam no otra, bet stradajot kopigi. Turklat darba grupa tika diskutéts, cik butiski

ir izveidot ne tikai horizontali pasvaldibas Sadarbibas grupas (realizacijas limenis), bet attistit cieSu
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sadarbibu ar1 vertikalé ar Vadibas grupu (parraudzibas limenis), jo seviski, gadijumos, kad
nepiecieSsams pienemt atrus vai sarezgitus lémumus 1sa laika perioda.

2017.gada 12.septembri Ministru Kabinets pienéma noteikumus Nr. 545 “Noteikumi par
institiiciju sadarbibu bérnu tiesibu aizsardziba®?’, kas saturiski biitiski at§kiras no darba grupas
izstradatajiem. Proti, pasreiz€ja redakcija spéka esoSie noteikumi neparedz tris Itmenu
starpinstitiiciju sadarbibu bérnu tiesibu aizsardziba. Ta vieta tiesibu normas paredz tikai divu
Itmenu sadarbibu — Sadarbibas grupu un pasvaldibu, bet Vadibas grupas loma dalgji uzticéta Bérnu
lietu sadarbibas padomei, kas definéta ka konsultativa kolegiala institiicija, kuras mérkis ir veicinat
vienotu izpratni par b€rna intereSu prioritates principa iev€rosanu pasvaldibu un valsts
ricibpolitikas, ka arT veicinat institiiciju, tai skaitd sadarbibas grupu, saskanotu darbibu bérnu
tiesTbu aizsardziba. Vadoties no 3 tiesibu akta anotacija®?® ietvertas informacijas, autore secina, ka
atSkiribu starp Vadibas grupas un Beérnu lietu sadarbibas padomes (turpmak — Padome)
uzdevumiem noteic tas, ka Padomes uzdevumi ir visparigaki un pasivaki attieciba uz Sadarbibas
grupu darbu. Sada situacija satur risku, kuru novérst bija sakotngjais 1 tiesibu akta uzdevums —
pec iespgjas ciesak sadarboties ar Sadarbibas grupam pasvaldibas, lai veidotu vienotu tiesibu
normu piemérosanas praksi gan bérnu tiesibu aizsardziba, gan bérnu likumparkapumu noveérsana
un jo seviski prevencija, ko noteic Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.pants. Vienlaikus, speka
esosie noteikumi, atSkiriba no darba grupas izstradata projekta vairs neietver konkrétu sadarbibas
mehanismu starp Sadarbibas grupam pasvaldibas un Beérnu lietu sadarbibas padomi. Lai gan
noteikumu anotacija ir noteiktas planotas Bérnu lietu sadarbibas padomes funkcijas, proti — “ka
nepiecieSamibas gadijuma Beérnu lietu sadarbibas padome sagatavos viedokli par tiesibu normu
piemé&roSanu (ja $ads ltigums tiks sanemts no sadarbibas grupam), lai tadgjadi sekmétu vienotu
1zpratni par bérnu tiesibu aizsardzibas jautajumiem. Tapat, ja tiks konstatéta Sada nepiecieSamiba,
Bérnu lietu sadarbibas padome var ierosinat pilnveidot apmacibu par specialajam zinasanam bérnu
tiesibu aizsardzibas joma programmu (apmacibu saturu), ka ari aktualiz€t vai papildinat jau
izstradatos metodiskos materialus par starpinstitucionalo sadarbibu”.

Produktivam starpinstitiiciju sadarbibas modelim ir liela loma veiksmiga bérnu
likumparkapumu prevencijas sist€émas attistiba un nodroSinasana, vienlidz svariga ir visu limenu
sadarbiba — gan starp dazadiem specialistiem, gan institlicijam. Loti biitiska loma ir vienveidigas

prakses izveidei valsti kopuma, ko ir iesp&jams panakt tikai tad, ja pastdv skaidri definéti

527 Noteikumi par institiiciju sadarbibu bérnu tiesibu aizsardziba: Ministru kabineta 2017.gada 12.septembra noteikumi
nr. 545. [12.09.2017. red]

58 Tiestbu akta projekts ,,Institiiciju sadarbibas bérnu tiesibu aizsardziba noteikumi” un sakotngjas ietekmes
noveért€§juma zinojums (anotacija). Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/293496-noteikumi-par-instituciju-sadarbibu-
bernu-tiesibu-aizsardziba [aplikots 12.01.2018.]
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sadarbibas mehanismi viet§jas Sadarbibas grupas, gan ari profesionals So Sadarbibas grupu
atbalsts. Tiesibsarga 2017.gada ikgad&ja cilvektiesibu un labas parvaldibas konferencé tika
noradits uz bernu un jaunieSu likumparkapumu preventiva darba, ko paredz Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 58.pants, zemo kvalitati, vai pilnigu trikumu gandriz 50% Latvijas
pasvaldibu.®®® Tapéc autores ieskata, veiksmigai Ministru kabineta noteikumu darbibai, bija
nepiecieSams noteikt vienveidigas prasibas Sadarbibas grupam, kas sakotn&ji darba grupas
izstradataja tiesibu akta projekta bija paredz&tas ka $i tiesibu akta pielikums, proti, nolikuma
paraugs par kartibu, kada notiek starpinstitucionala sadarbiba bérnu tiesibu aizsardzibas joma
attieciga novada pasvaldiba.

2012.gada autores veiktaja pétijuma “Beérniem draudziga tiesiska vide Latvija: fokusa
likumparkapumu prevencija”® tika aptaujati 150 specialisti (kopuma tris dazada veida aptaujas,
tai skaita padzilinatas), kas strada ar b&rnu primaras un sekundaras prevencijas jautajumiem.
Aptaujas rezultata paSvaldibu specialisti no Saldus, C&stm un Madonas pauda, ka preventivais
darbs ar bérniem, kam ir likumparkapumu izdariSanas riski, ir organizets viduveji vai vaji. 31% no
visiem aptaujatajiem specialistiem pauda viedokli, ka projekta rezultati ietekm@s labas
profesionalas parmainas nakotn&, un bérnu likumparkapumu prevencijai biis atvéléta arvien lielaka
loma sabiedriba un dazadu nozaru specialistu darba, bet 19% uzskatija, ka bérnu likumparkapumu
noversanas rezultati nakotn€ bis vaji, ja vien netiks pienemti atbilstosi tiesibu akti, kas regulés
nepilngadigo justiciju un likumparkapumu prevenciju. PEtfjums tika veikts, lai novertétu divu gadu
projekta rezultatus, ievieSot tris Latvijas novados starpinstitiiciju sadarbibas grupas bérnu un
jaunieSu likumparkapumu novérSanai. Projekta nosléguma 50% specialistu atziméja, ka vinu
ieskata sadarbibas grupas, kas tika izveidotas projekta ietvaros, turpinas darbu ari péc projekta
beigam; 22% no aptaujatajiem pauda viedokli, ka starpinstitiiciju sadarbiba péc projekta beigam
var€tu turpinaties, ja ar paSvaldibas atbalstu tiks izstradats tiesiskais regul€jums un nodroSinata
metodologiska vadiba, bet 28% no aptaujatajiem uzsvéra, ka starpinstiticiju sadarbiba
neturpinasies, ja nebils nakama projekta vai citas lidzigas iniciativas. Specialistu aptaujas rezultati
par starpinstitiiciju sadarbibas nepiecieSamibu sasaucas ar 2013.gada veikta Tiesibsarga biroja
pétijuma rezultatiem par Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta istenoSanas rezultatiem tiesibu

piem@rosanas praksé.>3! Tiesibsarga péttjuma tika uzsvérts, ka bérnu un jauniesu likumparkapumu

529 Gravere L. Bé&rnu socialas uzvedibas korekcija. Tagadne un nakotne. Tiesibsarga ikgadgja cilvektiesibu un labas
parvaldibas konference, 2017. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/calendar/26 [aplikots 13.01.2018.]

30K ronberga L, Zarmaténs Z., 2012, 56.-60.Ipp. Pieejams:
http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Berniem_draudziga tiesiska vide LV _1.pdf [aplikots 12.01.
2018.]

81 Gravere L. Individuala preventiva darba (uzvedibas socialas korekcijas) nozime bérnu tiesibu aizsardziba.

Tiesibsarga birojs, 2013. Pieejams: http://ej.uz/8yoj [aplikots 27.04.2017].
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prevencija 1 tiesiska regul&juma konteksta veért€jama ka vaja, gan no tiesiska regul&juma viedok]a,
gan no tas organizacijas veida un metodologijas, gan no praktiska izpildijuma viedok]a.

2012.gada specialisti aptauja>*? pauda, ka bérnu un jauniesu likumparkapumu prevencijas
procesu nedrikstetu padarit par formalitati, kur specialisti iesaistitos starpinstitiiciju sadarbiba tikai
tadel, ka tiem maksa par papildus darbu, tapéc starpinstitiiciju sadarbibas grupas butu deleggjami
konkréti cilveki, kuriem S$ads pienakums ietverts darba apraksta. 86% no aptaujatajiem
specialistiem noradija, ka starpinstitiiciju sadarbibas modelis biitu ieklaujams speciala Bé&rnu un
jauniesu likumparkapumu prevencijas likuma. 53% no visiem aptaujatajiem specialistiem pauda
viedokli, ka Saja likuma ir jaregulé:

a) nepilngadigo personu likumparkapumu prevencijas jautajumi,

b) nepilngadigo atbildiba kopa ar vecaku atbildibu par nepilngadigo personu
neaudzinasanu.

33% specialistu uzskatija, ka viniem ikdienas darba pietriikst likuma, kura tiktu noteikts
gan nepilngadigo likumparkapumu prevencijas darbs, gan piem&rojamo sankciju regulgjums. Tikai
14% no visiem aptaujatajiem uzskatija, ka jauns tiesiskais ietvars nav vajadzigs un ir japilda, ka
arT japilnveido esosie tiesibu akti.

Vadoties no minéta ir pamats uzskatit, ka starpinstitiiciju sadarbiba ir viena no metodém,
kas ilgu gadu garuma ir iztriikusi ne tikai bernu un jaunieSu likumparkapumu prevencijas sist€éma,
bet arT bérnu tiesibu aizsardzibas sistéma kopuma, tapec 2017.gada 12.septembra Ministru kabineta
noteikumiem Nr.545 “Noteikumi par institiiciju sadarbibu bérnu tiesibu aizsardziba” ir biitiska
loma ne vien bérnu tiesibu parkapumu prevencija, bet arT bérnu un jaunieSu likumparkapumu
noveérSanas sist€mas attistiba. Bitiski, ka Iidz 2019.gada beigam ir planots izvertet institiiciju
sadarbibas bérnu tiesibu aizsardziba noteikumu ievieSanas praksi, sadarbibas grupu darbibas
efektivitati dazadas pasvaldibas, ka arf identificét nepiecie$amos uzlabojumus. Sada pieeja sniegs
iesp&ju uzlabot ne vien tiesiska reguléjuma, bet ar1 praktiska preventiva darba kvalitati pasvaldibas
un veicinat efektivako metozu ievieSanu tiesibu normu piemérosanas prakse.

Zimigi, ka augstak analizetie Ministru kabineta noteikumi, sagatavo platformu talakam un
butiskam reformam bérnu un jaunieSu likumparkapumu prevencijas sist€mas ievieSana valst

533

kopuma, tai skaita tiesibu akta projekta®> “Beérnu antisocialas uzvedibas prevencijas likums”

%K ronberga L, Zarmaténs Z., 2012, 61.-62.1pp. Pieejams:
http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Berniem_draudziga tiesiska vide LV 1.pdf [aplukots
12.01.2018.]

533 Likumprojekts “Bérnu antisocialas uzvedibas prevencijas likums”. Pieejams: http://ej.uz/msdt [aplikots
20.01.2017.]
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ieviesana. ST likumprojekta, ka arf citas attistamas prakses un novitates gan tiesibu aktos, gan
prakseé tiks apliikotas nakamaja §1 darba nodala.

Bérnu un jauniesSu likumparkapumu prevencijas joma Latvija ir Tstenota virkne projektu, lai
padaritu b&rnu un jauniesu likumparkapumu prevencijas sistemu efektivaku: dala no tiem, kurus
istenojusi autore, ir bijusi saistita ar situacijas ieprieks€jo izpeti un specialistu, kas strada ar bérnu
un jaunie$u likumparkapumu prevenciju talakizglitibu®, lai darbs pie jauna tiesiska regul&juma
butu balstits p&tijumos un pieradijumos, tai skaita biitu kvalitativi aprob@ts prakse. Organizacija
“Bérnu labklajibas tikls” ieviesusi jaunakas metodes bérnu un jauniesu lidzdalibas joma.>*® Valsts
Bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija 2017.gada uzsakusi projektu, lai sniegtu profesionalu atbalstu
berniem, kam konstatéta antisocidla uzvediba, vai §adas uzvedibas riski.>®® Vienlaikus attistita

7537 kuras uzdevumos ir ne vien attistit bérnu

sabiedribas kustiba “B&rniem draudziga skola
ltdzdalibu Iémumu pienemsana, kas skar b&rna ikdienu un vairot bérnu atbildigu ricibu ikdiena, bet
ar attistit metodes, lai uzlabotu saskarsmi starp izglitibas iestazu specialistiem, bérniem un vinu
vecakiem.

Par vienu no bitiskakajam attistamajam metodem ir uzskatama “Centra Dardedze” iniciativa —
Bérnu maja, kas ir metode kriminalprocesualo darbibu veikSanai ar b&rniem, kas cietusi no
seksualas vardarbibas un vienlaikus novérs cietuso b&rnu sekundaro viktimizaciju. Proti, Bérna
maja ir be&rnam speciali izveidota vieta, kur bérna nopratinaSanu kriminalprocesa veic speciali
apmacits specialists, bet b&rna liecibas blakus atseviska telpa dzird visi iesaistitie specialisti
vienlaicigi, un tiek veikts nopratinasanas videoieraksts. ST ir metode, kur tiek ievérotas cietusa
bérna tiesibas un vienlaikus sasniegti kriminalprocesa un rehabilitacijas procesu uzdevumi,
neliekot bérnam izdzivot no jauna notikumus, kas ar vinu norisingjusies noziedziga nodarfjuma
laika.>®

Vienlaikus §1 pétijuma izstrades laika ir noticis aktivs darbs pie normativo aktu pilnveides
dazadas jomas, kura merkis ir mazinat b&mu un jaunieSu antisocialas uzvedibas un

likumparkapumu rasanas riskus. Raugoties plasaka nozimé, bérnu tiesibu parkapumus noteikti

534 Qkatit arl: Kronberga 1., Sile S. Uzlabojot bérnu un jauniesu justicijas sistémas Eiropa: apmacibas specialistiem.

Projekta apraksts. Pieejams: http://providus.lv/article/uzlabojot-juvenalas-justicijas-sistemas-eiropa-apmacibas-
specialistiem [aplukots 12.01.2018].

535 Skattt arT: Latvijas beérnu labklajibas tikls: Bérnu lidzdalibas novértgéjums Latvija — tiesiskais regul&jums un prakse
bérnam bitiskajas dzives jomas. Pieejams http://www.bernulabklajiba.lv/diskusija-bernu-lidzdalibas-novertejums-
latvija-tiesiskais-regulejums-un-prakse-bernam-butiskajas-dzives-jomas/ [apliikots 12.01.2018].

536 Skatit art: Konsultativa nodala. Pieejams: http://www.bti.gov.Iv/lat/esf projekts / [apliikots 12.01.2018].

537 Skatit arT: Be&rniem draudziga skola. Pieejams:
http://www.bti.gov.lv/lat/draudziga_skola/kustiba_draudziga_skola/?doc=1957 [aplakots 12.01.2018]

538 Skatit arT: Bernu maja. Pieejams: http://www.centrsdardedze.lv/Iv/projekti-1/aktualie-projekti-1/pilotprojekts-
berna-maja-1 [aplikots 15.01.2018].
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% veicinot vecaku

mazinas 2017.gada speku guvusais Uzturlidzeklu garantiju fonda likums®3
iesaisti bérnu audzinasana, atbalstot tos izglitibas ieguves procesa. Biitiska loma bérnu tiesibu un
bérnu likumparkapumu novérsana ir ar1 jau ieprieksgja nodala analiz€tajiem Ministru kabineta
2017.gada 12.septembra noteikumiem Nr. 545 “Noteikumi par institiiciju sadarbibu b&rnu tiesibu
aizsardziba”. Jaatzimé, ka nozimigi grozijumi notikusi arT Kriminallikuma, ieviesot jaunas metodes
un pieejas, tai skaitd arl attieciba uz personam, kas nav sasniegusas 18 gadu vecumu. Proti,
grozijumi Kriminallikuma, kas pienemti Saeima 2017.gada 8.jiinija** noteica, ka 48. panta pirma
dala papildinama ar jaunu 16.punktu, paredzot, ka par atbildibu pastiprinosu apstakli var atzit ar1
to, ka noziedzigs nodarijums, kas saistits ar vardarbibu vai vardarbibas piedraud&umu, vai tiss
noziedzigs nodarfjums pret personas veselibu, vai pret tikumibu un dzimumneaizskaramibu
izdarts nepilngadiga klatbiitng. Bez tam, 56. panta 1.! dala papildinata ar §adiem noziedzigo
nodarfjumu veidiem - smagi miesas bojajumi, kas saistiti ar dzimumorganu kroploSanu vai
reproduktivo sp&ju zaud&umu, cilvéku tirdznieciba un piespieSana veikt abortu. Par loti butisku
soli, autoresprat, bérnu tiesibu parkapumu un bérnu izdaritu likumparkapumu prevencijas mérku
sasnieg$ana ir arT uzskatama jauna 132. panta "Vajasana" ietver$ana Kriminallikuma.
Neraugoties uz jau mingtajam biitiskajam izmainam atsevisku nozaru tiestbu normas®*, ipasa
veriba nakamajas apaksSnodalas bis pieversta ne tikai veértigakajai praksei, bet ari jauna
likumprojekta “Beérnu antisocialas uzvedibas prevencijas likums” analizei, kura tapSana ir
lidzdarbojusies autore. Jaunaja likumprojekta ir ietverta virkne risinajumu, kurus ieteikusi autore
un, kas analizeti Saja petijuma. Bérnu antisocialas uzvedibas prevencijas likuma projekta mérkis,
atSkiriba no citiem tiesibu aktu projektiem, ir nodroSinat visaptveroSu tiesisko pamatu bérnu un
jaunieSu likumparkapumu prevencijas sisteémai Latvija, ka ar1 attistit prevencijas praksi saskana ar
Eiropas Savienibas un starptautiskas tiesibu normas noteikto.
5.2. Primaras (agrinas) prevencijas pasakumi ar pirmsskolas un sakumskolas vecuma
bérniem.

P&tfjumos ir identific&ts®*2

, ka antisociala uzvediba, kas attistoties noved pie likuma
parkapumiem, tai skaitd noziedzigu nodarijjumu izdariSanas, berniem attistas jau pasa dzives

sakuma. PieauguSajiem ir jartp€jas par bérnu no ta ienemsanas briza, un §is riipes japauz be&rnam

539 Uzturlidzeklu garantiju fonda likums: LV likums. Pienemts 01.12.2016. [12.01.2018. red].

540 Grozijumi Kriminallikuma: LV likums. Pienemts 08.06.2017. [12.01.2018.red.].

541 Skatit arT: Ad hoc Committee for the Rights of the Child (CAHENF). Compilation of replies to the questionnaire
on recent developments in member States. Compilation prepared by the Children’s Rights Division Directorate of
Human Dignity and Equality. Strasbourg: 29-31 March 2017, pp.21 -26.

%42 Judins A., Pelikana K. Atjaunojo$a justicija nepilngadigo noziedzibas aspekta: Baltijas valstis Eiropas dimensija.
Riga: Providus, 2010, 9.1pp.

Pieejams: http://providus.lv/article files/1899/original/bez_sakumlapas 1v.pdf?1339440221 [aplukots 22.02.2017.]
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labveligas attistibas vides radiSana. Ja bérns §is riipes kada dzives bridi nesanem, b&rnam izveidojas
deforméta uzvediba vai atseviSkas Sada veida reakcijas uz dazadam dzives situacijam, jo seviski
tam, kuras b@rna ieskata ir vipam traumatiskas vai saistitas ar jebkada veida diskomfortu.
Deforméta uzvediba rodas neapzinati, ka p&ctraumatiskas sekas. Ja bérna dabiskas vajadzibas pec
veselibas, uztura, atbalsta, milestibas, socializacijas ir ignorétas, b&rns ir sanémis noliegumu. Ka
reakcija uz noliegumu attistas cits (atbildes) noliegums — deformé&ta uzvediba, slimoSana,
emocionali trauc&jumi un citas novirzes no normas. Tacu janem vera, ka novirze ir inici€ta ar
vecaku konkrétam ricibam, un ta nav bijusi bérna briva izvéle. Bérns $adu apzinatu izvéli agrina
vecuma vél nesp€j veikt sava brieduma un vecuma del.

Ja likuma parkapumu ir izdarijis bérns, situacija ir veért§jama atsSkirigi ka gadijumos ar
pieauguSajiem: vainigais vienlaikus ir arT cietusais. Ta, piem&ram, nepilngadiga dzivi
likumparkapuma izdariSanas rezultata ietekm& virkne faktoru — noziedziga nodarfjuma
izmekl&Sana, nepiecieSamiba sniegt liecibas, tikties ar prokuroru un piedalities tiesa, paklauties
kriminalsoda izpildes nosacijumiem noteikta laika perioda. Tap&c bérns pat péc veiksmiga
sekundaras prevencijas procesa, kas integréts kriminalsoda izpilde, biis atbalstams un vél kadu
laiku nevarg€s sniegt savu ieguldijumu sabiedribas attistiba, bet daudzi bérni p&c notikusa to vairs
nespe€s sniegt tada kvalitate, kada biitu iesp€jama, ja noziedzigais nodarijjums nebiitu noticis.
Turklat bérni ar atkartotu antisocialu uzvedibu savu pienesumu sabiedribai, iesp&jams, nesniegs
nekad, bet kliis par pastavigiem kriminalas justicijas institliciju un socialo dienestu klientiem.
Tapéc bérnu un jaunieSu likumparkapumu prevencija biitiskakais uzdevums ir nepielaut to bridi,
kura bérns izdara likuma parkapumu, kas sakrit ar primaras un agrinas prevencijas uzdevumiem.
Mingéta de] bérnu un jaunieSu likumparkapumu prevencija svarigakais posms ir primara prevencija,
kas iek]auta Kriminallikuma 35.panta otras dalas 5.punkta, proti - panakt, lai personas, kas vél nav
notiesatas, pilditu likumus un atturétos no noziedzigu nodarjjumu izdariSanas. Tadgjadi
Kriminallikums noteic, ka vispargja jeb primara prevencija ir kriminalsoda mérkis, turklat
kriminalsoda mérkis ir panakt tadu situdciju, lai personas attur€tu no noziedziga nodarfjuma
izdariSanas un kriminalsods nebiitu japieméro. Proti - kriminalsoda mérkis ir sasniegts tad, ja
kriminalsods nav japieméro. Pamatojoties uz So secinajumu, zemak tiks sniegts parskats par
dazadam primaras (agrinas) prevencijas metodém, kas ir lietojamas, lai kriminalsods nebutu

japieméro.
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2013.gada 1.novembrT autores vadiba tika uzsakts projekts “Beérnu antisocialas uzvedibas
mazinaana: agrinas prevencijas modeli”*®, kura mérkis bija atfistit inovativas preventiva darba
metodes Latvijas novados, lai mazinatu riska situacijas, kas izraisa pirmsskolas un sakumskolas
vecuma bérnu antisocialu uzvedibu. Projekta ietvaros tika veikts p&tljums®*, lai identificétu un
analizétu efektivakas antisocialas uzvedibas prevencijas metodes darba ar pirmsskolas un
sakumskolas bérniem. Mérka grupa bija 48 socialas atstumtibas riskam paklautie b&rni un vinu
gimenes. Projekta ietvaros tika Tstenoti tris pilotprojekti: Kuldiga, Saldi un C&sis. Katra pilséta
pilotprojekta piedalijas viena pirmsskolas izglitibas iestade un viena sakumskola. Pilotprojektos
starpinstitiiciju sadarbibas grupas iesaistijas izglitibas iestazu pedagogi, pasvaldibu socialie
darbinieki un tiesibu aizsardzibas institiiciju specialisti. Pilotprojektu vietas tika nodibinatas
starpinstitiiciju sadarbibas grupas, kuru dalibniekiem bija uzdevums divu gadu laika izstradat un
aprobét praks€ metodiku, lai attistitu inovativas sadarbibas formas izglitibas iestazu, pasvaldibu
specialistu sadarbibai ar bérniem un vinu vecakiem. Katra izglitibas iestade notika 15 mérktiecigi
organiz&tu nodarbibu kopums; visas nodarbibas iesaistijas vecaki un bérni; visas nodarbibas tika
realiz€tas praks€ un aprakstitas. Batiski, ka $aja procesa starpinstitiiciju grupu dalibniekiem bija
uzdevums pasiem radit tadus agrinas prevencijas instrumentus, kas veiksmigi darbotos tiesi vinu
pasvaldiba un biitu ieteicami citu novadu specialistiem. Sada pieeja tika realizéta, jo specialisti pasi
radija metodes, kas balstitas starptautiskajos bérnu tiesibu aizsardzibas un bérniem draudzigas
justicijas principos, par kuriem specialisti ieprieks tika apmaciti. Projekta iesaistitie specialisti tika
apmaciti ar pieauguso talakizglitibas metodeém, tai skaita tika organizetas divas starptautiskas
konferences:

1) konference "Bérnu sociala ieklausana ka antisocialas uzvedibas novérSanas metode", kas
notika 2013.gada 27.-28.novembri un

2) konference "Be@rnu antisocialas uzvedibas mazinasana: agrinas prevencijas modeli"
notika 2013.gada 27.-28.novembr1.>*

Projekta ietvaros tika istenoti ne tikai specialistu apmacibu pasakumi, bet ar1 organizétas
regularas kolégu konsultacijas, kuru ietvaros dazadu novadu specialistiem bija iesp&ja ne tikai

apmainities ar praktisko pieredzi, bet art iegtit aktualo informaciju par jaunako praksi prevencijas

53 Bérnu antisocialas uzvedibas mazina$ana: agrinds prevencijas modeli. Projekts.  Pieejams:

http://providus.Iv/article/bernu-antisocialas-uzvedibas-mazinasana-agrinas-prevencijas-modeli-1 [aplukots
01.05.2017].

544 Kronberga 1., Sile S. Antisocialas uzvedibas agrinas prevencijas metodes darbam ar pirmsskolas un sakumskolas
vecuma b&rniem un vinu vecakiem. Riga: Providus, 2015. Pieejams: http://ej.uz/b3qb [aplikots 01.05.2017.]

545 Skatit arT: Konference "Bérnu socidla ieklausana ka antisocidlas uzvedibas novérSanas metode", kas notika
2013.gada 27.-28.novembri. Pieejams: http://providus.foo.lv/public/27880.html [aplikots 01.05.2017] un konference
"Bérnu antisocialas uzvedibas mazinasana: agrinas prevencijas modeli". Pieejams: http://providus.lv/article/bernu-
sociala-ieklausana-ka-antisocialas-uzvedibas-noversanas-metode [apliikots 01.05.2017].
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joma gan Latvija, gan citas valstis, un notika aktivs p€tnieciskais darbs. Proti, projekta sakuma tika
izstradata publikaciju kopa “Bérnu sociala ieklausana ka antisocialas uzvedibas novérSanas
metode”,>*® bet projekta nosléguma autores vadiba tika veikts prakses monitorings, un ta rezultati
tika atspoguloti petijuma “Antisocialas uzvedibas agrinas prevencijas metodes darbam ar

pirmsskolas un sakumskolas vecuma bérniem un vinu vecakiem.”>*’

548 agrinas prevencijas metodes ir programmas, kas

Saskana ar D.P. Faringtona pétijumiem
tiek Tstenotas perinatalaja perioda, zidaina vecuma, pirmsskola un sakumskola. Sadas, pieméram,
ir vecaku prasmju attistibas programmas, pirmsskolas un skolas programmas, ka ari dazadi
saskarsmes un prasmju trenini, kuros piedalas vecaki kopa ar bérniem. D.P.Faringtons veérs
uzmanibu, ka ideala gadijuma antisocialas uzvedibas programmam biitu jabalstas uz empiriski
apstiprinatam teorijam, tomér tadas nav, tap€c visas prevencijas tehnikas ir balstamas uz riska
faktoriem. Vienlaikus vin$ norada, ka agrina prevencija izdalas tris galvenas riska faktoru grupas,
kuras noteic antisocialas uzvedibas veidoSanos, proti:

a) biologiska rakstura riski: hiperaktiva un impulsiva uzvediba, uzmanibas deficits,
kustibu traucgjumi un citi. Sos riska faktorus ir iesp&jams konstatét agrina bérniba un
saméra vienkarsi noveérst Iidz 8-12 gadu vecumam. Ja $adiem riska faktoriem lauj
attistities, ir pieradits, ka tie var novest pie antisocialas uzvedibas, norada
D.P.Faringtons;

b) gimenes mijiedarbibas problémas un dazadi sociali ekonomiskie faktori: vecaku
antisociala pagatne vai tagadne; parak skarbas audzinaSanas metodes vai attiecibas
gimeng, attiecibas bez milestibas gimené kopuma vai noraidosa attiecksme pret bérnu;
vecaku saskarsmes trikums gimeng vai $kirSanas, ka ari regulari stridi starp vecakiem.
Praksg, protams, §1s pazimes kombingjas sava starpa. Pieméram, gadijumos, kad vecaki
izturas loti bargi savas prasibas pret bérnu, vinam ir risks kliit par atkartotu
likumparkapumu izdaritaju, tacu antisocialu personibu $ads faktors var arT neizveidot,
pastavot noteiktiem aizsardzibas faktoriem,;

C) sabiedriba pastavosie riska faktori, draugi, skola: nesakartota skolas vide, neuzticéSanas

starp skolotajiem un skoléniem, antisociala dzives vide. Piem&ram, bérns dzivo vieta,

546 Kronberga 1., Judins A., Rinkevics A. Bérnu sociala ieklaugana, ka antisocialas uzvedibas novérsanas metode. Riga:
Providus, 2014. Pieejams: http://providus.foo.lv/upload_file/Publikacijas/Kriminalt/2014/Visi.raksti _LV.pdf
[aplukots 01.05.2017].

547 Kronberga 1., Sile S. Antisocialas uzvedibas agrinas prevencijas metodes darbam ar pirmsskolas un sakumskolas
vecuma b&rniem un vinu vecakiem. Riga: Providus, 2015. Pieejams: http://ej.uz/b3qb [aplakots 01.05.2017].

548 Early Prevention of Adult Antisocial Behavior, Edited by David P. Farrington, University of Cambridge and Jeremy
W. Coid, St Bartholomew’s and the Royal London School of Medicine and Dentistry. United Kingdom, Cambridge:
The press syndicate of university of Cambridge, 2003, pp. 29-30. Pieejams:
http://catdir.loc.gov/catdir/samples/cam033/2002067373.pdf [aplikots 01.05.2017].
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kur uzturas personas ar zemiem ienakumiem un izglitibu, bezdarbnieki, ar atkaribam
sirgstosi cilveki, personas ar antisocialiem uzskatiem un ricibu.%*®

Nemot véra Sos riska faktorus, un faktu, ka ped€jos desmit gados Eiropa ir tendence
novérot, ka aizvien gados jaunaki bérni izdara likuma parkapumus®°, primaras prevencijas
pasakumi klast arvien aktualaki. M.Marcu (Maria Marcu) un D.Huela (Diana Hulea) uzsver, ka
Sadu apstaklu esamiba lick uz probléemam paskatities savadak — prevencijas pasakumi ir javeic
agrinas intervences veida, kamér konstatétie riski ir nelieli. Prevencija ir efektiva tikai taja
gadijuma, ja tiek veikts agrins un savlaicigs risku noveért§jums un tiesi §1 iemesla d€] prevencijas
redzes punkta vajadz€tu biit, pirmkart, tiem bérniem, kas ir izdarijusi darbibas, kas ir sodamas
saskana ar Kriminallikuma tiestbu normam, bet v&l nav sasniegusas kriminalatbildibas vecumu. So
bérnu prettiesiskas ricibas iemesli atSkiras no tiem, kam ir, piem&ram, piecpadsmit un
septinpadsmit gadi, tApec mazu b&rnu uzvedibas risku vadiba nav tik daudz tiesibu aizsardzibas

institiiciju, bet labklajibas un izglitibas jomas uzdevums.*®!

Balstoties augstak mingtajos apsvérumos un uz faktu, ka 2013.gada tika veikts p&tijums®®?,
kura ietvaros tika pieradits, ka lieclakaja dala pasvaldibu preventivais darbs ar visu grupu bérniem
ir loti vaji attistits, vai netiek veikts vispar, tika uzsakts projekts “B&rnu antisocialas uzvedibas
mazinasana: agrinas prevencijas modeli”, lai veicinatu primaras (agrinas) prevencijas darbu
pasvaldibas.®® Projekta sakotngji bija planots iesaistit gimenes ar bérniem, konstatgjot $adas
pazimes:

a) gimenes verte§juma: izjukusi gimene, vecaki ir skirusies vai atrodas SkirSanas procesa,
vecaku neveériga izturéSanas, emocionali siltu attiecibu triikums starp b€rniem un
vecakiem,;

b) bérnu veérte§juma: dusmu uzliesmojumi, noslégtiba, rauduliba, melosana, vardarbiga

izturé3anas pret citiem (si$ana, ko$ana, skrap&sana).>>*

549 | bid.

550 |_oeber R., Farrington D.P. Child Delinquents: Development, Intervention, and Service Needs. SAGE Publications,
Inc., 2001, pp. 15.-20. Pieejams: http://sk.sagepub.com/books/child-delinquents [aplikots 01.05.2017].

S!Marcu M., Hulea D. Early Starter — The Early Detection of Delinquency Risk. General Directorate of Social
Assistance and Child Protection Sibiu, 2014. Pieejams: https://www.degruyter.com/view/j/scr.2013.11.issue-2/scr-
2013-0018/scr-2013-0018.xmlI?format=INT [aplikots 01.05.2017].

%2Gravere L. Individuala preventiva darba (uzvedibas socialas korekcijas) nozime bernu tiesibu aizsardziba.
Tiesibsarga birojs, 2013. Pieejams: http://ej.uz/8yoj [aplukots 27.04.2017].

553 Kronberga I., Judins A., Rinkevics A. Bérnu sociala ieklausana, ki antisocialas uzvedibas novérsanas metode. Riga:
Providus, 2014, 33.-35. Ipp.

Pieejams: http://providus.foo.lv/upload_file/Publikacijas/Kriminalt/2014/Visi.raksti_LV.pdf [aplikots 01.05.2017].
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vecuma bérniem un vinpu vecakiem. Riga: PROVIDUS, 2015. 11.-12.Ipp. Pieejams: http://ej.uz/b3gb [aplikots
01.05.2017].



http://sk.sagepub.com/books/child-delinquents
https://www.degruyter.com/view/j/scr.2013.11.issue-2/scr-2013-0018/scr-2013-0018.xml?format=INT
https://www.degruyter.com/view/j/scr.2013.11.issue-2/scr-2013-0018/scr-2013-0018.xml?format=INT
http://ej.uz/8yoj
http://providus.foo.lv/upload_file/Publikacijas/Kriminalt/2014/Visi.raksti_LV.pdf
http://ej.uz/b3qb

200

Veicot sakotn&jo izpeti Latvijas novados, tika konstatgts, ka visvairak uzvedibas problémas
bérniem pirmsskolas izglitibas iestad€s izpauzas Cetru un piecu gadu vecuma, bet sakumskola -
otraja un treSaja klas€. Mingtais saistits ar to, ka §is ir periods, ka bérni jau ir iejutusies pirmsskolas
izglitibas iestad€ un sakumskola, b&rni klust atvertaki un klist redzamas b&rna rakstura ipasibas,
veidojas komunikacija ar vecakiem, citiem bérniem, izglitibas iestazu pedagogiem un notiek sevis
apzinasanas.®®® Divu gadu garuma bémi ar vecakiem apmeklgja nodarbibas®®, kuru galvenais
mérkis bija pozitivu un atbalstosu attiecibu veidoSana starp vecakiem, bérniem un pedagogiem.
Projekta nosleguma tika veikts rezultatu izvert€jums, apkopojot gan vecaku, gan starpinstitiiciju
darba grupas un pedagogu viedoklus.

5.2.1. Starpinstitiiciju sadarbibas grupas novérojumu vertéjums.

Starpinstitiiciju grupu sastava bija parstaveti izglitibas iestazu specialisti un pasvaldibas, ka
ar1 sociala darba specialisti. Turklat daudzi specialisti iesaistijas starpinstiticiju darba grupa
brivpratigi, noradot, ka tada veida ir iesp&jams panakt aktivaku sadarbibu ar kolégiem, efektivak
un atrak risinat ikdiena bitiskus jautajumus bérna labakajas interesés. " Starpinstitiiciju darba
grupu uzdevums bija mekl&t un aprob@t jaunas metodes darbam ar vecakiem un b&rniem, kas
paklauti socialas atstumtibas riskiem dazadu iemeslu dg€]. Starpinstitiiciju sadarbibas modelis
sniedz iespgjas uzlabot komunikaciju ar to iestazu specialistiem, ar kuriem ikdienas darba
pienakumu veikSana nepiecieSama viscie$aka sadarbiba. Specialisti noradija, ka Sadas darba
organizacijas formas lietoSana ir devusi iesp&ju piesaistit vairak resursu ikdienas profesionalo
pienakumu veikSanai (58%), uzlabojusies izglitibas iestazu sadarbiba ar paSvaldibu (53%), ka ar1
uzlabojusas iespgjas iesaistit bérnu vecakus preventivajas skolas programmas (42%). Savukart
74% no starpinstitiiciju grupu dalibniekiem trijos novados atzina, ka starpinstitiiciju sadarbibas
grupa ir laba metode, jo sniedz iesp€jas specialistiem diskutét par problémam plasaka kolegu loka,
atrak pienemt [émumus un iegiit papildus informaciju. Turklat 47% no aptaujatajiem specialistiem
noradija, ka starpinstitiiciju sadarbibas forma ir japilnveido nakotné un tai nosakams tiesiskais
reguléjums. Specialisti noradija, ka starpinstitticiju sadarbibas grupas, kas nodarbojas ar primaro
prevenciju ar pirmsskolas un sakumskolas bérniem un gimeném, sastava butu jabat pasvaldibas

izglitibas un sociala dienesta specialistiem, pirmsskolas un sakumskolas izglitibas vaditajiem, bet

555 |hid.
556 Skatit arl: Nodarbibu metodikas, kas izstradatas 1) C&su starpinstitiiciju darba grupa pirmsskolas izglitibas iestadei:
http://providus.lv/article_files/3112/original/C%C4%93sis_Pii.docx?1452513149 un sakumskolai:

http://providus.Iv/article files/3113/original/C%C4%93sis_Skola.docx?1452513162 un 2) Saldus starpinstitiiciju
darba grupa pirmsskolas izglitibas iestadei: http://providus.lv/article_files/3110/original/Saldus_Pii.docx?1452513106
un sakumskolai: http://providus.lv/article files/3111/original/Saldus_skola.docx?1452513124 [aplikots 01.05.2017].
%57 Kronberga 1., Sile S. Antisocialas uzvedibas agrinas prevencijas metodes darbam ar pirmsskolas un sakumskolas
vecuma b&rniem un vinu vecakiem. Riga: Providus, 2015, 16.lpp. Pieejams: http://ej.uz/b3gb [aplikots 01.05.2017].



http://providus.lv/article_files/3112/original/C%C4%93sis_Pii.docx?1452513149
http://providus.lv/article_files/3113/original/C%C4%93sis_Skola.docx?1452513162
http://providus.lv/article_files/3110/original/Saldus_Pii.docx?1452513106
http://providus.lv/article_files/3111/original/Saldus_skola.docx?1452513124
http://ej.uz/b3qb

201

atseviskos gadijumos bitu arT pieaicinami atseviski pedagogi vai tiesibu aizsardzibas institiiciju
specialisti.
5.2.2. Specialistu viedokli par bérnu uzvedibas riskiem un prevencijas formam

Specialistu aptaujas rezultata (péc divu gadu metodologiska darba) tika noskaidrots, ka
specialisti identificgjusi virkni risku, tai skaita: 74% no visiem aptaujatajiem specialistiem
noradija, ka visbiezak bérniem sastopami dusmu uzliesmojumi; vardarbiga uzvediba pret citiem
bérniem - 63%, bet 32% gadijumu tika noradits, ka bérni ir parak noslégti. Savukart b&rnu
audzinaSanas problémas tika identificStas visvairak tajas gimenés, kur starp vecakiem ir bijuSas
vajas attiecibas, ka arf tajas gimengés, kur vecaki neprot organizét pasi savu un savu bérnu ikdienu,
tai skaita brivo laiku. Turklat specialisti noradija uz pazimém, kas varétu liecinat, ka bérnam
nakotné var izveidoties uzvedibas problémas, proti: ja berna vecakiem ir neadekvati augstas
prasibas attieciba uz b&rna sniegumu izglitibas iestade, bernam ir komunikacijas griitibas, bernam
ir neadekvati paaugstinata aktivitate vai pasivitate, vai zems pasvertejums. Turklat uz pieauguso
neprasmi realizét pozitivas disciplin€Sanas metodes noradija specialistu aptauja par dazadas bernu
vecuma grupas visbiezak sastopamajam uzvedibas problémam, proti: 3-6 gadus veci bé&rni
visvairak uzvedas agresivi un censas dominé&t, domajot, ka $ads uzvedibas stils ir vienigais veids
ka sevi apliecinat vai panakt savu, tacu sakumskolas izglitibas vecuma bérni no 7-10 gadiem nav
vairs parliecinati par savam pasa sp&jam, tapec ir bailigi, nepartraukti gaida novert§jumu no malas.
Specialisti noradija, ka viens no iemesliem ir bérnu iniciativas noliegSana, balss paaugstinasana uz
bérniem, nosodiSana pirmsskolas izglitibas vecuma, kas sakumskola izpauZzas jau ka socialas
pieredzes sekas - neparliecinatiba par saviem spékiem un bailes pienemt 1émumus bez pieauguso
akcepta.>®
5.2.3. Vecaku viedokli par iesaistiSanos primaras prevencijas pasakumos.

Projekta iesaistito bérnu vecaki noradija, ka viniem visvairak ir nepiecieSamas zinaSanas
par savstarpgjo attiecibu veidoSanu gimeng, kura aug bérns; sp€jas atpazit un risinat problémas
gimeng, ka ari izpratne par attiecibu veidoSanas pamatiem ar bérnu pirmsskolas un sakumskolas
vecuma.”® Lielaka dala vecaku (91%) bija paudusi viedokli, ka vérté nodarbibas Joti atzinigi un
labprat tadas piedalitos vél, ja vien butu iesp&ja (100%). Tika noradits, ka gimenes galvenie
ieguvumi no piedaliSanas nodarbibas ir: izveidojusas labas attiecibas ar citiem b&rnu vecakiem, ka
ar1 daudz jaunu ideju, ka labak pavadit laiku kopa ar b&rnu, ka arT vairak zinasanu par to, kada

veida vislabak komunic€t ar beérnu. Pirmsskolas izglitibas iestazu bérnu vecaki visvairak noradija

%% Kronberga 1., Sile S. Antisocialas uzvedibas agrinas prevencijas metodes darbam ar pirmsskolas un sakumskolas
vecuma b&rniem un vinu vecakiem. Riga: Providus, 2015, 20.1pp. Pieejams: http://ej.uz/b3qb [aplikots 01.05.2017].
%9 Ibid, 18.lpp.



202

ka ieguvumu to, ka ir izveidojusas labas attiecibas un sadarbiba ar bérna skolotaju, kas agrak ir
pietriicis. D.Pauela (Diane Powell), G.Danlaps (Glen Dunlap) un L.Foksa (Lise Fox) norada, ka
pirmsskolas izglitibas procesa loti biitiski ir izveidot paradumu sadarboties starp pedagogu, bérnu
un bérna vecakiem, jo $1 savstarpgjas sadarbibas pieredze sniedz butisku ieguldijumu turpmakajos
bérna izglitibas procesos. Tapec pirmsskolas izglitibas iestades pedagoga loma ir 1pasi svariga.
D.Pauela, G.Danlaps un L.Foksa ir defingjusi noteiktu darbibu kopumu, bez kura §1 sadarbiba nav
iedomajama, proti: skolotajam ir jaatrod laiks, lai iepazitos ar bérnu, vina vecakiem un pargjo
gimeni; ne tikai jainformé formala veida vecaki par planojamo izglitibas procesu, istenojamam
programmam, bet japanak, lai vecakiem izveidotos prieksstats par §1 procesa nozimi bérna attistiba,
sadarbiba ar izglitibas iestadi, ka rezultata vecaki pasi Saja procesa tiktu aktivi iesaistiti; javeic
individualas sarunas ar b&rnu vecakiem par vinpu b@rnu sp&jam, intereseém, v€lmém un
sasniegumiem; ja vecaki v€las dalities ar skolotaju ar jebkada veida bazam vai secinajumiem, kas
skar vinu bérnu, tad tas ir javerte ka augstas uzticibas izradiSana un javeic viss nepiecieSamais, lai
sadarbotos ar vecakiem; ar vecakiem ir javeido komunikacija, izvéloties tadus Iidzeklus, ko vecaki
saprot; jaapmekl€ beérns vina dzivesvieta, lai giitu prieksstatu par bérna sadzives apstakliem un
spétu saprast berna uzvedibu, vajadzibas, reakcijas pilniba.>®

Javer§ uzmaniba uz to, ka tiesibu normas tiesi bérnu likumparkapumu agrina prevencija
nav reguléta, tom&r Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta otras dalas 7.punkts paredz, ka
pasvaldibas iekarto profilakses lietu katram bérnam, kur$ ne tikai ubago, klaino, bet veic ar citas
darbibas, kas var novest pie prettiesiskas ricibas. Sa panta nosacijumi praksé tiek pieméroti
konteksta ar §a paSa likuma 59.panta otras dalas nosacijumiem, kas noteic, ka policijas iestade
nogadajams bérns, kas atrodas sabiedriska vieta reibuma stavokli; ubago; nav sasniedzis 16 gadu
vecumu un atrodas sabiedriska vieta bez vecaku, aizbildna, audzugimenes, bérnu apriipes iestades
vaditaja vai vinu pilnvarotas pilngadigas personas klatbiitnes nakts laika. Par nakts laiku §a panta
izpratn€ uzskatams laiks no pulksten 22.00 Iidz 6.00, ja attieciga paSvaldiba attieciba uz So laiku
nav noteikusi stingrakus ierobeZojumus; apmaldijies vai pamests, vai ar1 atrodas tados apstak]os,
kas bistami bérnam vai var kaitét vipa attistibai; patvaligi aizgajis no gimenes, aizbildna,
audzugimenes vai bérnu apriipes iestades. Sados gadijumos bérna nogadasana policija pielaujama,
ja nav iesp€ams vigpam sniegt palidzibu citadad veida. Gadijumos, kad policija konstaté
[...]nelabveéligu vidi gimeng, ka ari citus apstaklus, kas var kaitét bérnam, ta inform¢ attiecigo

barintiesu un socialo dienestu. Tas nozimé, ka faktiski likums noteic, ka policija, veicot savus tieSos

60 powell D., Dunlap G., Fox L. Prevention and Intervention for the Challenging Behaviors of Toddlers and
Preschoolers, Infants & Young Children, Vol. 19, No. 1. Lippincott Williams & Wilkins, Inc., 2006, pp. 28.-33.
Pieejams: http://depts.washington.edu/isei/iyc/powell_19.1_05.pdf [aplikots 01.05.2017]
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pienakumus, var sastapties ar tadam situacijam, kad ir jaidentific€ apstakli, kas vél nekaité bérnam,
tacu var kaitét. Tadgjadi likumdevejs ir paredzgjis reakciju uz bérnu antisocialas uzvedibas vai
bérnu labklajibas apdraud&jumu agriniem riskiem. Sada gadijuma, bérnam, kam identificéti “citi
apstakli, kas var kaitét beérnam”, ir janonak barintiesas vai pasvaldibas socialo dienestu redzes loka.
Savukart barintiesas darbibu regulé sa likuma 16.-17.pants, noteicot, ka barintiesa ir tiesiga
pienemt lémumus un uzraudzit to I€mumu izpildi, kas saistas ar bérna tiesiska statusa noteikSanu
vina apriipes nodrosinasanai, ka art likuma noteiktajos gadijumos veikt b&rna tiesibu un interesu
aizstavibu. Barintiesas kompetenceé faktiski nav bérnu agrinas prevencijas jautajumi. Savukart
pasvaldibas socialais dienests, sanemot informaciju no policijas par “citiem apstakliem, kas var
kaitét bernam”, pamatojoties uz Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta noteikto, var bérnam
iekartot prevencijas lietu un izveidot uzvedibas socialas korekcijas programmu, un Tstenot So
programmu sadarbiba ar barintiesas un policijas specialistiem.>®!

Tomér jaatzime€, ka Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.pantd prevencijas lietu
iekartoSana paredzeta lielako tiesu tiem b&rniem, kam ir vid€ji vai augsti antisocialas uzvedibas
riski, un tie pamata ir sekundaras prevencijas gadijumi. Proti, B&rnu tiesibu aizsardzibas likuma
58.panta otraja dala paredzgts iekartot prevencijas lietas berniem, kas jau ir izdarTjusi noziedzigus
nodarfjumus, tai skaita: izdarijis noziedzigu nodarjjumu un pirmstiesas izmekléSanas laika nav
apcietinats; atzits par vainigu noziedziga nodarfjuma izdariSana, bet sods nav saistits ar brivibas
atnemsanu; atbrivots no kriminalatbildibas; atbrivots no ieslodzijuma vai soda izcieSanas vietas;
izdarTjis Kriminallikuma paredzetas prettiesiskas darbibas pirms 14 gadu vecuma sasniegSanas;
bérniem, kas ir izdarTjusi administrativos parkapumus vairak ka divas reizes. Turklat, neviena argja
normativa akta nav noradits, kuri ir tie gadijumi, kas noraditi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
58.panta tresaja dala, proti: Valsts policija var nemt profilaktiskaja uzskait€ bérnus, kuri [...], ka
ar1 citus beérnus, kuriem paSvaldiba iekartota profilakses lieta, ja izstradata uzvedibas socialas
korekcijas programma paredz policijas lidzdalibu konkrétaja lieta.

Tadgjadi autore secina, ka Sobrid pastav butiska atSkiriba izpratn€ par primaras (tai skaita
agrinas) prevencijas formam, kadas tas tiek defin€tas, pieméram, Eiropas Padomes Ministru
komitejas ieteikumos®®2, un to, kads tiesiskais regul&jums un prakse pastav Latvija.

5.3. Sekundaras prevencijas formas un attistama prakse.

%61 Kronberga 1., Sile S. Antisocialas uzvedibas agrinas prevencijas metodes darbam ar pirmsskolas un sakumskolas
vecuma bé&riem un vinu vecakiem. Riga: Providus, 2015. 32.-33.Ipp. Pieejams: http://ej.uz/b3gb [aplukots
15.05.2017]

%62 Skatit art: Recommendation No. R (87) 20 of the Council of Europe, Committee of Ministers on social reactions to
juvenile delinquency. Pienemta 17.09.1987. Pieejams: http://ej.uz/g7gg [ 05.05.2017.red.]
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Primaras prevencijas pasakumu mérka grupa, saskana ar Kriminallikuma 35.pantu, ir personas,
kuras nav izdarfjusas noziedzigus nodarfjumus, bet sekunddards prevencijas mérka grupa ir
personas, kuras ir notiesatas par noziedzigu nodarijumu izdariSanu. Nepilngadigo personu
likumparkapumu sekundaras prevencijas mérka grupa lidz ar to ir visas nepilngadigas personas,
kuras ir ne tikai notiesatas par noziedzigu nodarjjumu izdariSanu, bet ar tas, kas definétas Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta otras dalas 1.- 6.punkta, tai skaitd nepilngadigie, kam
pieméroti audzinosSa rakstura piespiedu lidzekli, saskana ar likuma “Par audzinoS$a rakstura
piespiedu lidzeklu piemérosanu bérniem” 4.-6.pantu.>®3

Raugoties no piemérojamo pasakumu un §1 briza tiesiska reguléjuma redzes punkta, atseviskas
prevencijas formas, kas tiek lietotas primaras un sekundaras prevencijas joma darbam ar
nepilngadigajiem, sakrit. Saja gadijuma runa ir par Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta
paredzetajam uzvedibas socialas korekcijas programmam.

Nav Saubu, ka ir diskutabls jautajums, ar ko tieSi atSkiras uzvedibas socialas korekcijas
programmas b&rnu grupam, kas ir, pieme&ram, noteiktas Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta
otras dalas 1.- 6.punkta, no programmam, kas tiek izveidotas, balstoties uz $a pasa panta otras dalas
7.punkta. Sobrid nav neviena aréja normativa akta, kas to noteiktu. Ministru kabineta noteikumi

“Prasibas socialo pakalpojumu sniedz&jiem”°%*

ir pielikums Nr.1, kas noteic riska novértéSanas
kritérijus bérnam un vecakiem, bet §1 tiesibu akta 7.4.punkts noteic, ka paSvaldibas sociala dienesta
socialajam darbiniekam, kur§ strada ar gimeném, kuras ir bérni, ir jaapglst zinaSanas un prasmes,
lai novertétu risku gimeném, kuras ir bérni. Nemot véra Sos apstaklus, 2011.gada tika izstradats
Socialas korekcijas un socialas palidzibas programmas un profilaktiskas lietas dokumentacijas
paraugs, kam gan ir ieteikuma raksturs.*® Vienlaikus ir janorada, ka $ie metodologiskie dokumenti
ir orient€ti nevis uz sekundaras prevencijas mérka grupu, bet uz Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
58.panta tiesiska regul€juma realizaciju kopuma, proti, attieciba uz be&rniem, kam var tikt
konstatéta loti plaSa risku amplitida.

Atsevisks tiesiskais regul&jums ir attieciba uz tiem nepilngadigajiem, kam kriminalprocesa ir
piemérots ar izolaciju no sabiedribas saistits droSibas lidzeklis (Apcietinajuma turéSanas kartibas

likuma IV nodala: Apcietinato sievieSu un vingu bérnu, nepilngadigo apcietinato turéSana

563 Par audzino$a rakstura piespiedu lidzek]u pieméro$anu bérniem: LV likums. Pienemts 31.10.2002. [25.03.2018.
red.]

564 Prasibas socidlo pakalpojumu sniedz&jiem: Ministru kabineta 2017.gada 13.jiinija noteikumi Nr. 338. [01.07.2017.
red.]

%55 Bernu un jaunie$u likumparkapéju individualas prevencijas TstenoSana dzivesvietas. Projekta rezultati. Pieejams:
http://www.bti.gov.Iv/lat/metodiska_palidziba/nepilngadigo_likumparkapeju_uzvedibas_socialas_palidzibas_un_soc
ialas_korekcijas_programma [aplikots 02.05.2017.]
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izmeklesanas cietuma).®®® Apcietindjuma turéSanas kartibas likums nenoteic sekundaras
prevencijas pasakumus bérniem, bet papildus tiesibas, atrodoties izmekléSanas cietuma, tai skaita:
tikSanas ar radiniekiem vai citam personam vienu reizi nedéla; ne mazak ka pusotru stundu pastaigu
svaiga gaisa vieta, kas ir aprikota ar inventaru aktivam fiziskam nodarbibam; tiesibas dienas rezima
ietvaros piedalities izmekleSanas cietuma organiz€tajos socialas rehabilitacijas, uzvedibas
korekcijas, izglitibas, ka ar1 kultiras un sporta pasakumos. Minétie rehabilitacijas un socialas
korekcijas pasakumi vienigie ir uzskatami par sekundaras prevencijas formam attieciba uz
nepilngadigajiem, kas atrodas pirmstiesas apcietinajuma, tacu So pasakumu saturs argjos tiesibu
aktos nav reguléts; nepilngadigais apcietinatais ar cietuma prieksSnieka atlauju var arpus cietuma
kartot eksamenus vispargjas izglitibas vai profesionalas izglitibas iestadés (18.pants).
Izmeklg$anas cietuma iek$@jas kartibas noteikumi®®’ neregulé sekundaras prevencijas pasakumus
nepilngadigajiem apcietinatajiem.

Sekundaras prevencijas pasakumi ar brivibas atnemsanu notiesatajiem nepilngadigajiem tiek

568 1n Notiesata

istenoti, pamatojoties uz Latvijas Sodu izpildes kodeksa ietvertajiem nosacijumiem
resocializacijas Tsteno$anas kartibu.>®® Notiesato resocializacijas Tsteno$anas kartibas ietvaros Tpasi
nav nodaliti sekundaras prevencijas pasakumi ar brivibas atpem$anu notiesatajiem
nepilngadigajiem, bet So personu resocializacija notiek vispargja kartiba soda izpildes laika.
Noteikumu 8.- 13.punkti noteic, ka notiesata resocializaciju brivibas atpemsanas iestadé uzsak ar
notiesata risku un vajadzibu izveértésanu, kuru veic resocializacijas amatpersonas un darbinieki,
rezultatus fiks€jot anketa saskana ar leslodzijuma vietu parvaldes priekSnieka apstiprinato notiesata
risku un vajadzibu izveértéSanas metodiku. Nepilngadiga notiesata izverteSanas laika gutos
rezultatus apkopo anketas kopvért€§juma, pamatojoties uz kuru, nosaka notiesata antisocialas
uzvedibas un atkartota noziedziga nodarijuma izdariSanas riska pakapi, ka ari resocializacijas
vajadzibas (14.punkts). Katram notiesatajam, tiek sastadits individualajam vajadzibam atbilstoss
resocializacijas plans un noteikti resocializacijas mérki (18.- 25.punkts). Resocializacijas plana
IstenoSanas gaita tiek regulari izvertéta, un ta veiksmiga izpilde ir tieSi saistita ar nepilngadiga
iespgjam tikt atbrivotam no brivibas atnemsanas soda izpildes ieslodzijuma vieta pirms tiesas
noteikta termina. Saskana ar Kriminallikuma 61.pantu, nepilngadigo personu var atbrivot nosaciti

no brivibas atnemsSanas soda izpildes, ja: notiesatais ir sasniedzis resocializacijas plana ietvertos

566 Apcietinajuma turésanas kartibas likums: LV likums. Piepemts 22.06.2006. [15.05.2017. red]

%67 Izmeklg$anas cietuma iek$&jas kartibas noteikumi: Ministru kabineta 2007.gada 27.novembra noteikumi Nr.800.
[03.04.2017. red.]

%68 | atvijas Sodu izpildes kodekss: LV likums. Pienemts 23.12.1970. [15.05.2017. red].

%59 Notiesata resocializacijas isteno$anas kartiba: Ministru kabineta 2013.gada 9.aprila noteikumi Nr. 191. [07.03.2017.
red.]
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rezultatus, atlidzinajis cietuSajam nodarito kait€jumu; pec atbrivoSanas ir iesp&jas likumiga cela
iegiit eksistences Iidzeklus; nav spéka esosu brivibas atnemsanas soda izpildes rezima parkapumu
un notiesatais ir gatavs turpmak risinat savas psihologiskas problémas, kas bijuSas pamata
noziedziga nodarijuma izdariSanai, tai skaita piekritis arstéties no atkaribu izraiso$sam vielam, ja to
lietosana bijusi viens no iemesliem noziedzigd nodarjjuma izdariSanai. Nepilngadigas personas
uzraudzibu un sekundaras prevencijas pasakumu IstenoSanu péc pirmstermina atbrivoSanas no soda
izpildes brivibas atnemsanas iestad€ veic Valsts probacijas dienests saskana ar Kartibu, kada Valsts
probacijas dienests uzrauga nosaciti notiesatas, nosaciti pirms termina no soda izcieSanas
atbrivotas, nosaciti no kriminalatbildibas atbrivotas personas un personas, kuram piemérots
papildsods — probacijas uzraudziba.’’® Sajos noteikumos paredzéta nepilngadigo uzraudziba var
tikt veikta, arT izmantojot elektroniskas uzraudzibas ierices (211.-2019.pants), bet pasvaldibai, kura
nepilngadigais dzivo, ir jaizstrada nepilngadiga uzvedibas socialas korekcijas programma, saskana
ar Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta nosacijumiem, kuras ietvara ieklaujami nepilngadiga
sekundaras prevencijas pasakumi.

Ieslodzijuma vietas esosajiem nepilngadigajiem sekundaras prevencijas pasakumi tiek veikti
kompleksi, tas nozimé, ka uzmaniba vienlaikus tiek v&rsta uz vairaku risku mazinaSanu, tai skaita:

a) tiek realiz&ti vispargjas, profesionalas un interesu izglitibas pasakumi nepilngadigajiem. Ta

Cesu audzinasanas iestad€ nepilngadigajiem vispargjas izglitibas programmas ir iesaistiti
visi notiesatie, un izglitibas programmu realizaciju nodroSina C&su 2 vakara (mainu)
vidusskola;

b) resocializacijas programmas tiek nodroSinatas saskana ar Notiesato resocializacijas

istenoanas kartibu (IX nodala).>"

Istenotas resocializacijas programmas ir licencétas un vérstas uz konkréta noziedzibas riska
noveérSanu vai konkr€tu socialo prasmju vai iemanu apgiiSanu. No visam Sobrid stenotajam
programmam nepilngadigajiem tiek piemeérotas:

i. Rehabilitacijas programmas
1. Dzives skola II (palidzet integréties sabiedriba cilvékiem, sniedzot

zinasanas, prasmes un attieksmes);

570 Kartiba, kada Valsts probacijas dienests uzrauga nosaciti notiesatas, nosaciti pirms termina no soda izcie$anas
atbrivotas, nosaciti no kriminalatbildibas atbrivotas personas un personas, kuram piemérots papildsods — probacijas
uzraudziba: Ministru kabineta 2015.gada 24.februara noteikumi Nr. 107. [15.01.2017. red]

51 Notiesata resocializacijas isteno$anas kartiba: Ministru kabineta 2013.gada 9.aprila noteikumi Nr. 191. [07.03.2017.
red]
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2. Equip programma (programmas uzdevums ir iemacit jaunieSiem
domat un rikoties atbildigi, uzvesties tada veida, lai neizdaritu jaunu
noziedzigu nodarfjumu).

Ii. Socialas uzvedibas korekcijas programmas:

1. Korekcijas un  uzraudzibas  programma  vardarbigiem
likumparkapgjiem (programmas uzdevums ir veicinat par
vardarbigu noziedzigu nodarijumu izdariSanu notiesato personu
risku mazinasanu);

2. Motivacijas programma ieslodzito personu resocializacijas
veikSanai  (programmas uzdevums ir motivét notiesatos
nepilngadigos iesaistities socialas korekcijas un rehabilitacijas
programmas, informé& notiesatos par ieguvumiem no S$adam
programmam);

3. Stresa mazinaSanas programma (programmas uzdevums ir dot
iesp&ju katram programmas dalibniekam saprast sava satraukuma un
emociju cglonus, praktiski apgiit savu emociju vadibas metodes).>’

Paraléli istenotajam programmam nepilngadigie ieslodzitie tiek iesaistiti sporta, kultiiras,
informativajos un makslas pasakumos. Regulari tiek rikoti ieslodzito darbu konkursi un ari
publiskas makslas darbu izstades.>”® Lai pilnveidotu sekundaras prevencijas kvalitati Latvija,
nemot Eiropas labako praksi, 2014.-2016.gadam tika realizéts projekts®’*, kura mérkis bija
pilnveidot kriminalsodu izpildes joma stradajoSo dazadu profesiju specialistu zinaSanas,
apmainities ar inovativam darba metodém par alternativam ieslodzijumam un darbam ar

ieslodzitajiem gan pirmstiesas, gan péc tiesas perioda. Projekta ietvaros tika analizéta®™

situacija
Latvija un iespgjas pilnveidot sekundaras prevencijas pasakumu kvalitati, parnemot labako Eiropas

praksi no Italijas, Bulgarijas, Lielbritanijas, Rumanijas, Francijas un Vacijas.>"®

572 Teslodzijuma vietu parvaldes 2015.gada publiskais parskats. Riga: Ieslodzljuma vietu parvalde, 2016. Pieejams:
http://www.ievp.gov.lv/images/stories/2015-parskats.pdf [apliikots 02.05.2017.]

573 Skatit arT: Latvijas cietumos ieslodzito personu makslas darbu izstade. Pieejams: http://muzeji.lv/Iv/museums:by-
picture/olaine-history-and-art-museum/2014/ieslodzito-personu-makslas-darbu-izstade/ [aplakots 2017.gada
15.maija].

574 Samazinot ieslodzito skaitu: attistitakas justicijas metodes Eiropa. Kronbergas 1., Siles S. pétniecibas projekta
apraksts un rezultati. Pieejams: http://providus.lv/article/samazinot-ieslodzito-skaitu-attistitakas-justicijas-metodes-
eiropa [aplikots 2.05.2017.]

5K ronberga I National Report on Latvia. Riga: Providus, 2015. Pieejams:
http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/National%20Report%200n%20Latvia_final_07_31_2014.pdf
[aplukots 15.05. 2017.]

576 Comparative concluding remarks of the in-depth interviews of the country experts, 2016. Pieejams:
http://providus.Iv/article_files/2863/original/final_research_conclusions.pdf?1425559467 [apliikots 02.05.2017.]
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Valsts probacijas dienesta kompetencé ir arT piespiedu darba®’’ (kriminalsods) un sabiedriska
darba izpilde bérniem®’® (audzino$a rakstura piespiedu lidzeklis). Ja nepilngadigajam tiesa
piemérojusi piespiedu darbu, likums neparedz sekundaras prevencijas pasakumus nepilngadiga
uzvedibas korekcijai kriminalsoda izpildes ietvara, tacu paSvaldibai, saskana ar B&rnu tiesibu
aizsardzibas likuma 58.panta otras dalas 2.punta noteikto, ir jaizstrada uzvedibas socialas
korekcijas programma. Lidzigi ir ar nepilngadigajiem, kuriem piemérots audzinoSa rakstura
piespiedu Iidzeklis bérniem — sabiedriskais darbs — pasvaldiba izstrada uzvedibas socialas
korekcijas programmu saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta otras dalas 5.punktu.
Savukart visas programmas, kuras realizé Valsts probacijas dienests, tiek izstradatas un licencétas
saskana ar Kartibu, kada licencé un Tsteno probacijas programmas.®’® Saskana ar §iem noteikumiem
licencétas programmas tiek piemérotas personam, kuras ir Valsts probacijas dienesta klienti
saskana ar Valsts probacijas dienesta likuma 6.un 7.panta nosacijumiem, un personam, kuram ir
piemérots brivibas atnemsanas sods.

Analizgjot sekundaras prevencijas pasakumus péc to biitiskuma, ir janem veéra, ka lielaka
nepilngadigo personu dala tiek notiesata ar kriminaltiesiskam sankcijam un audzinoSa rakstura
piespiedu lidzekliem b&rniem, kas nav saistiti ar jebkada veida izolaciju no sabiedribas. Otrs
aspekts, ka pietiekosi liela dala nepilngadigo tiek notiesata ar kriminalsodu piespiedu darba veida.
Tas nozimé, ka Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta paredzeétajam uzvedibas korekcijas
programmam nepilngadigo personu likumparkapumu kopgja prevencija ir loti bitiska ietekme uz
nepilngadigo noziedzibas prevencijas procesu valsti. Tomeér riska faktors ir jau ieprieks minéts Saja
pétijuma — Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta vaja realizacija praks€, uz ko ir noradits
Tiesibsarga biroja specialistu veiktaja pétijuma.>® So situaciju ilustré ari statistikas dati, proti:
2016.gada kopgjais nepilngadigo notiesato skaits pirmas instances tiesas par noziedzigo
nodarfjumu izdariSanu ir 380 (2015.gada 414; 2014.gada - 533), no tiem 261 (2015.gada — 290;
2014.gada - 391) nepilngadigais ir bijis nodarbinats vai skoléns, bet 230 bérni nav bijusi ieprieks
tiesati par noziedzigiem nodarijjumiem (2015.gada —276; 2014.gada - 335); 73 notiesati ar brivibas
atnemsSanu (tai skaita 1slaicigo) (2015.gada — 92; 2014.gada - 115); 61 no 73 nepilngadigajiem
notiesats ar brivibas atnemsSanu nosaciti (2015.gada 67 no 92; 2014.gada -142); bet ar piespiedu

577 Kartiba, kada Valsts probacijas dienests organiz& kriminalsoda — piespiedu darbs — izpildi: Ministru kabineta
2010.gada 9.februara noteikumi Nr. 119. [13.01.2017. red]

578 Kartiba, kada Valsts probacijas dienests organizé audzinosa rakstura piespiedu Iidzekla — sabiedriskais darbs —
izpildi: Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumi Nr. 711. [13.01.2017. red]

579 Kartiba, kada licencé un Tsteno probacijas programmas: Ministru kabineta 2008.gada 18.februara noteikumi Nr.
105. [07.04.2017. red.]

%80 Gravere L. Individuala preventiva darba (uzvedibas socialas korekcijas) nozime bérnu tiesibu aizsardziba.
Tiesibsarga birojs, 2013. Pieejams: http://ej.uz/8yoj [aplukots 24.04.2017.]
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darbu notiesati 306 nepilngadigie (18 nosaciti) (2015.gada — 294;2014.gada - 351), audzinosSa
rakstura piespiedu lidzeklus tiesa piemé&rojusi 23 nepilngadigajiem (2015.gada — 15;2014.gada -
22).%8! Tadgjadi vislielakais bérnu skaits, kas notiesati 2016.gada ir personas, kam vienigie
sekundaras prevencijas Iidzekli ir nodroSinami, realiz&ot B&érnu tiesibu aizsardzibas likuma
58.panta nosacijumus, bet, ja pasvaldiba Sadas lietas netiek iekartotas, sekundaras prevencijas
darbu neveic ar Siem jaunieSiem neviens, kas ir tieSais cel§ uz So nepilngadigo antisocialas

uzvedibas recidivu.’®

2011.gada veiktaja p&tijuma®® par recidiva raditajiem un iemesliem kriminaltiesisko sankciju
piemérosana, tika noradits, ka piemérojot un izpildot kriminalsodu valsts ne tikai demonstre, ka
likuma noteikto robezu parkapsana nav atbalstama, bet ari norada, ka jaunu noziedzigu nodarijumu
izdarisana nav sabiedribas interes€s. Savukart recidiva fakts apliecina, ka valsts ir neveiksmigi
reaggjusi uz noziedzigo nodarijumu un kriminalsoda mérki nav sasniegti. Recidivs, ka rezultats ir
saistams ne tikai ar neiesp&jamibu labot likumparkapg&ja uzvedibu, bet ar1 ar nepietickami efektivu
reakciju uz likuma parkapumu. SeviSki bistama ir situacija, ja valsts piemérota reakcija
kriminalsoda vai audzinosa rakstura piespiedu Iidzekla forma netiek kvalitativi realiz€ta (tai skaita
netiek veikti atbilstosi bérna uzvedibas riskiem un vajadzibam prevencijas pasakumi) attieciba uz
nepilngadigo personu, laikus neapstadinot kriminalas personibas veidoSanos.

Tomér jaatzimée, ka Latvija ar1 pastav (ir iespéjama) veiksmiga sekundaras prevencijas prakse.
Augstak aprakstita problematiska situacija ar atsevisku sekundaras prevencijas pasakumu
organizaciju paSvaldibas Latvija pastav jau daudzus gadus. Nemot to véra, autores vadiba tika
attistiti vairaki petnieciskie projekti, kuru ietvaros veikti petijumi, lai situacijas uzlabojumi biitu
praks€ aprobéti un uz pétijjumos nostiprinatiem pieradijumiem balstiti. Kopuma tika realizéti divi
projekti:

1) Pirmais projekts “Atbalsta sistéma nepilngadigo likumparkapumu prevencijai” tika istenots

01.01.2011 - 30.06.2012.584

Projekta mérkis bija samazinat socialas atstumtibas riskus bérniem ar socialas uzvedibas

traucgjumiem un radit droSu vidi So bérnu veiksmigai attistibai. Tiesibu normu piemeroSanas

prakses pétijums vienlaikus notika sadarbiba ar trijam Latvijas paSvaldibam (Saldus, Madonas un

8lTiesu  informacijas  sistémas  statistikas dati par 2016., 2015. un 20l4.gadu. Pieejams:
https://tis.ta.gov.lv/tisreal?Form=TIS_STAT_O&topmenuid=0&groupid=tisstat [aplikots 24.04.2017.]

%82 Gravere L. Individuala preventiva darba (uzvedibas socialas korekcijas) nozime bérnu tiesibu aizsardziba.
Tiesibsarga birojs, 2013. 25.1pp. Pieejams: http://ej.uz/8yoj [aplikots 24.04.2017.]

583 Judins A. Recidiva raditaji, to noteik3anas kartiba un piemérosana Valsts probacijas dienesta un Ieslodzijumu vietu
parvaldes darba. Riga: Providus, 2011. 6.-7.1pp. Pieejams:
http://providus.lv/article_files/1868/original/rec_pedejais.pdf?1338463600 [aplikots 27.04.2017.]

%84 Atbalsta sistéma nepilngadigo likumparkapumu prevencijai. Projekts. Piegjams: http://providus.lv/article/atbalsta-
sistema-nepilngadigo-likumparkapumu-prevencijai [aplikots 27.04.2017.]
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Césu novadiem) un mérka grupa ir 240 policijas uzmanibas loka nonakuSie bérni un jauniesi,
nepilngadigie likumparkap€ji, kuri bijusi socialas korekcijas izglitibas iestades, atbrivoti no
ieslodzijuma vietam. Projekta starptautisko analizi®® veica Sveices bérnu tiesibu aizsardzibas
specialisti no Bérnu tiesibu institiita Siona.°® Projekta rezultati tika prezentdti starptautiska
konferencé “Prevencija — veids, ka pasargat bérnus no noziedzibas*®’, kas notika Riga 2012.gada
21.marta. Pirms projekta uzsaksanas tika veikta praktiskas situacijas prieksizpéete®®, kuras ietvaros
tika secinats, ka lielaka probléma Latvijas bérnu noziedzibas prevencijas joma ir pasas prevencijas
sisttmas neesamiba un izpratnes trukums, kadai Sai sist€mai butu jabut. Lielakoties
likumparkapumu prevencija tiek Istenota kampanveidigi vai no viena projekta uz otru — kampana
beidzas, projekta lidzekli beidzas un beidzas ar1 prevencijas pasakumi. Aptaujatie specialisti atzina,
ka prevencijas darbs “vairak atgadinot keksiti, bet, ja ar beérniem nestrada no sirds un intensivi,
rezultata nav”.>®® Specialisti noradija, ka §tata vietu un naudas vairdk nebiis, tap&c javeic eso$o
resursu inventarizacija un darbu pardale. Japievers uzmaniba agrinai bérnu noziedzibas prevencijai
paSvaldibas un izglitibas iestades, negaidot bridi, kad b&rns nonak tiesibu aizsardzibas iestazu
redzesloka. Jaradinas nevis izteikt parmetumus un gaidit likumparkapumus, lai soditu, bet izveidot
metodes, lai iejauktos notieko3aja ar bérnu, uztverot pirmos signalus, lai neviens nebiitu jasoda.>®

Lai sasniegtu izvirzitos mérkus, katra pasvaldiba tika izveidotas starpinstitiiciju sadarbibas
grupas, kuras tika iesaistiti specialisti no paSvaldibas sociala dienesta, izglitibas iestadem,
barintiesam un citdm tiesibu aizsardzibas iestadém. Sakotn&ji visas starpinstitiiciju darba grupas
veica, pirmkart, aktivitaSu kataloga izstradi, kura ietvaros tika apzinati visi paSvaldiba esoSie
pakalpojumi bérniem, un identificéti tadi pakalpojumi, kurus bez maksas uz brivpratibas pamatiem
var sniegt pasvaldibas teritorija esoSas nevalstiskas organizacijas, uzn€meji un ari seniori, kas
lielako tiesu bija pensionétie pedagogi, tiesibu aizsardzibas institiiciju atvalinatie specialisti.
Lietojot Sadu pieeju, tika identificéti gari saraksti ar aktivitatem, kuras var€ja piemeérot bérniem
gan briva laika lietderigai pavadiSanai, gan jaunu prasmju un iemanu guSanai, gan cigai ar

atkaribam. Tika konstatéts, ka paSvaldibu un valsts dazadas institiicijas ir vairak Sada veida resursu,

55 Gapani P.R. Nepilngadigo likumparkapumu prevencija. Secindjumi. Riga: Providus, 2012. Pieejams:
http://www.providus.lv/public/27732.html [apliikots 27.04.2017.]
586 Starptautiskais bérnu tiesibu institiits. Sveice, Valé kantons, Siona. Pieejams: http://www.childsrights.org/en/

[aplakots 05.05.2017.]

587 Konferences ,Prevencija — veids ki pasargdt bérnus no noziedzibas” materidlu apkopojums. Pieejams:
http://providus.lv/article/aicinam-uz-konferenci-prevencija-veids-ka-pasargat-bernus-no-noziedzibas [aplukots
02.05.2017.]

588 Agrina bérnu likumparkapumu novérSanas sistéma darbiba. Pieejams: http://providus.lv/article/agrina-bernu-
likumparkapumu-noversanas-sistema-darbiba [aplikots 2.05.2017.]

%89 1bid.

590 bid.


http://www.childsrights.org/en/
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neka starpinstitiiciju darba grupas dalibnieki sakotng&ji bija domajusi. Otrs uzdevums bija risku un
vajadzibu anketas izstrade bérniem ar socialas uzvedibas traucg€jumiem, lai varétu identific€t bérna
vajadzibam atbilstoSu pasakumu kopumu no tikko izveidota kataloga. Darba grupas pasvaldiba
testa rezima stradaja divus gadus, sanakot kopa vismaz divas reizes ménest un lemjot kopa par
labakajiem risinajumiem katram konkrétajam mérka grupas bérnam. Izradijas, ka preventivs efekts
ir pat vienkarsam metodém, kuru realizacijai nav nepiecieSami faktiski nekadi finanSu resursi. Ta,
piem&ram, berniem tika izveidotas dienasgramatas, kuras tika ietvertas katras nedglas aktivitates,
sakot no skolas apmekl&juma, beidzot ar starpinstitiiciju darba grupas piedavatajiem pasakumiem
no aktivitasu kataloga, tai skaita uztur€Sanas dienas centra noteiktu laika periodu dienas ietvara,
psihologa apmekl&jumu, sporta nodarbibas, bibliotekas, policijas apmekl€jumus un citas.
Dienasgramatas pasakumi tika registréti, ierodoties katra aktivitates vieta, proti, pie bibliotekara,
sporta trenera, policijas vai probacijas darbinieka, dienas centra pedagoga. Bérna laika planosana
piedalijas vecaki un citi gimenes locekli. Vizuali vienkar$a metode bérniem un vigu vecakiem
iemacTja planot savu laiku ned@las ietvaros, atrasties noteikta laika noteikta vieta, ierasties uz
tikSanas reiz€m, kas nozimé&tas savlaicigi, cientt savu un citu cilvéku laiku. Savukart starpinstiticiju
grupai tas bija instruments, ka bez represivam metod€ém un lieliem resursu ieguldijumiem
kontrolét, vai bérns un vina vecaki sadarbojas ar grupu. Starpinstitiiciju grupas locekli grupas
ietvara stradaja katrs sava profesionalaja statusa, bet darba grupa pienemtie Ilémumi tika piedavati
vecakiem, izskaidroti, un pilditi, parakstot savstarp&jas vienoSanas ar barintiesu, probacijas
specialistu, policistu vai pasvaldibas socialo dienestu So institiciju jau pastavosajas kompetences
ietvaros. Saprotams, ka $ados apstak]os liela loma bija bérnu likumisko parstavju piekri$anai, laiku
aiznéma skaidrojoSais un motivacijas darbs, ne visos gadijumos izdevas panakt b&rnu vecaku
atsaucibu. Ta¢u praksé modelis attaisnojas un stradaja.>®! Lai gan pilotprojekti trijos novados tika
realizéti, balstoties uz vienotiem principiem, rezultati un pieredze tomér bija atskiriga.>®? Sis
apsverums ir vert¢jams kopuma pozitivi, jo liecina par riipigu pieeju katra paSvaldiba, meklgjot tas
metodes, kas katra novada sniedz vislielako ieguldijumu b&rnu likumparkapumu prevencijas

metoZu attistiSana un bérnu tiesibu parkapumu prevencija kopuma.

591 Saldus pilotprojekta prezentacijas konferencé. Video materials. Pieejams: https://www.youtube.com/watch?v=0C-
-migk1Mc&feature=youtu.be [apliikots 05.05.2017.]

92Madonas pilotprojekta zinojuma prezenticija konferencé (1.dala). Video. Pieejams:
https://www.youtube.com/watch?v=hBtYeaT7QbU Madonas pilotprojekta zinojuma prezentacija (2.dala).
Video.Pieejams: https://www.youtube.com/watch?v=N531K7JXR]Y Cgsu pilotprojekta zinojums konferencé (1.dala).
Video. Pieejams: https://www.youtube.com/watch?v=POtUtdXokGQ&featur=youtu.be Ce&su pilotprojekta zinojuma
prezentacija konferencé (2.dala). Video. Pieejams:
https://www.youtube.com/watch?v=BtdxuLSY gyg&feature=youtu.be [apliikots 05.05.2017.]
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Projekta rezultati tika novérteti, analizeti, pétiti un autore, sadarbiba ar Sveices Starptautiska
bérnu tiesibu institiita (Siona) vadosajiem petniekiem, apkopoja tos vairakos dokumentos, tai skaita
nosléguma pétijuma.>®® Projekta ar&jo analizi veica Sionas Starptautiska bérnu tiesibu institiita
eksperte Paola Riva Gapanija (Paola Riva Gapani).>®* Projekta vértgjuma Paola Riva Gapanija
atzimé&ja, ka projekta mérki ir pilniba atbildusi nostadném, kas bija ieklautas Eiropas Padomes
Bérnu tiesibu stratégija 2012.-2015.gadiem, kur viena no prioritatém ir bérniem draudzigu
pakalpojumu attistiba un Eiropas Padomes pamatnostadném “Par bérniem draudzigu justiciju”.
P.R.Gapanija atzinigi vért&ja autores izstradato projekta un ta rezultatu p&tniecibas metodologiju,
noradot, ka lielaks pienesums ir tiem pé&tnieciskajiem projektiem, kur vienlaikus tiek pétita gan
teorija, gan tiesibu normu piemé&rosana praks€. Vienlaikus projekta vertejuma vina ir noradijusi,
ka, nemot vera starptautisko organizaciju detaliz€tos ieteikumus, ir divaini verot, ka tik sensitiva
nozaré ka bernu tiesibu likumparkapumi, netieck domats par prevenciju, ta vieta pieverSoties
represivam metodém; aizmirstot, ka tieSi preventivas iejaukSanas metodes ir galvena nepiecieSama
riciba, lai bérnu atturétu no likuma parkapumiem. Vipa secindja, ka diemZel Latvija Seit nav
iznémums. P.R.Gapanija ir secinajusi, ka prevencijas sist€mas attistibu neveicina tas, ka Latvija
nav vienota normativa akta, kas paredzetu visas ricibas ar nepilngadigajiem — gan preventivas, gan
reaktivas; tiesiskais reguléjums ir sadrumstalots daudzos atseviskos normativos aktos, un tas
nesniedz specialistiem vienotu ricibas modeli. Vienlaikus vina norada, ka prevencija ir gan valsts,
gan pasvaldibas iestazu uzdevums, kur valstij ir piekritiga prevencijas planoSana, atbalsts un
sabiedribas inform&Sana, bet pasvaldibas organiz€jams koordinéts individualas prevencijas darbs,
diemzéel iestades drizak konkure sava starpa, nevis sadarbojas vienotu mérku sasniegSanai.

Bez jau minéta, projekta rezultati noradija uz vairakiem papildus nerisinatiem jautajumiem:

a) nepiecieSamibu izveidot un attistit mehanismus, lai motivétu bérnu, kuri izdara

likumparkapumus, vecakus piedalities sava bérna prevencijas pasakumos, vai vismaz
netraucét tos un uznemties lidzatbildibu par sava bérna likteni ar aktivu ricibu;

b) nepieciesamibu sakt preventivo darbu ar daudz jaunaka vecuma bérniem, negaidot, kamér

bérni saks parkapt likumu, lai piemé&rotu tiem jau nové€lotas reakcijas. Projekta gaita tika

konstatéts, ka daudziem bérniem, kas ir 11 gadu vecuma, jau ir izveidojusies stabila

593 K ronberga I., Zarmaténs Z., 2012, 98.-100.Ipp.

Pieejams: http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Berniem_draudziga tiesiska_vide LV_1.pdf
[aplukots 05.05.2017.]
%Gapanija P.R. Nepilngadigo likumparkapumu prevencija, 2012. Pieejams:

http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/P%C4%93t%C4%ABjuma%20secin%C4%81jumi_LV.pdf
[aplikots 05.05.2017.]
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antisociala uzvediba, kas norada, ka prevencijas pasakumi bija javeic jau bitiski agrak,
proti, nevis sekundaras prevencijas, bet primaras prevencijas ietvaros;

Cc) ar projekta noteikto laiku nav pietickami, lai pieraditu Latvijas sabiedribai, ka prevencijas
attistiba ir cel$ veseligakas un kvalitativakas jaunas paaudzes iegiSanai; ir parak mazs laiks,
lai parliecinatu paSvaldibas, kas nebija iesaistitas projekta, izveidot starpinstitiiciju
sadarbibas modelus, un stradat ar prevencijas metodém, kaut vai, lai uzsaktu Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 58.panta noteikta uzdevuma istenosSanu tur, kur tas netiek veikts vai
tiek veikts nepietiekami;

d) ar viena projekta rezultatiem un pétijumu ir par maz, lai parliecinatu sabiedribu,
specialistus, likumdeveju, ka vienota un mérktieciga tiesiska reguléjuma ievieSana b&rnu
tiesibu parkapumu prevencija vienlaikus veicinds arT prevencijas metozu praktisko
pielietosanu bérnu likumparkapumu prevencija.

Nemot véra minétos apsvérumus, 2013.gada tika uzsakts jauns projekts, kura uzdevums bija
nostiprinat §a projekta ietvara giitas prasmes un iegiit zinaSanas Eiropas Savienibas valstu plasaka
prakse.

2) Otrais projekts “Meklgjot labako Eiropas praksi jaunieSu noziedzibas novérSanai” tika

istenots 07.01.2013 - 06.01.2015.%%

Projekta mérkis bija atrast, identific€t un ieviest Eiropas valstu labakas prakses darbam ar riska
grupu bérniem un bérniem riska situacijas, lai veicinot bérnu labklajibu un socialo ieklausanu,
mazinatu noziedzibas un atstumtibas riskus bérniem, raditu dro$aku vidi bérnu veiksmigai
attistibai. ST projekta ietvaros tika turpinats darbs tris pilotprojektos C&su, Madonas un Saldus
novados, paplaSinot starpinstitiiciju sadarbibas grupas meérkus, tai skaitd nopemot 11 gadu
ierobezojumu uz mérka grupas bérniem. Projekta pilotprojektu dalibniekiem izaicinajums bija
paplaSinat ieprieks€ja projekta attistitas darba metodes sekundaras prevencijas joma ar agrinas
prevencijas komponentém.

Agrinas prevencijas pasakumi $aja projekta tika attiecinati uz gimeném un bérniem, kas bija ne
tikai izdarTjusi jau likuma parkapumus (atradas riska grupa), bet arf tie, kas atradas riska situacijas,
defingjot riska situaciju ka tadu, kura ir nok]uvis bérns dél picauguso pienemtajiem lémumiem un
kuru bérns nevar ietekmét — vecaku laulibas skirSanas gadijuma, vecaku atkariba no dazadu vielu

lietoSanas, nabadziba, socialie riski un citi.

%5 Meklgjot labako  Eiropas praksi jaunieSu  noziedzibas  novérSanai.  Projekts.  Pieejams:
http://providus.Iv/article/meklejot-labako-eiropas-praksi-jauniesu-noziedzibas-noversanai [apliikots 05.05.2017.]
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Par projekta izstradi un metodologisko vadibu bija atbildiga autore, vienlaikus ieklaujoties
starptautiska pétnieku komanda, bet par projekta istenojamas pétniecibas darba organizaciju starp
iesaistitajam Eiropas valstim bija atbildiga Starptautiska b&rnu un jaunieSu justicijas

598

observatorija®®, Starptautiska b&rnu attistibas iniciativa®’, Edinburgas universitate®*® un tas

%9 un Ieklaujosas

ietvara stradajoSie divi instititi — Gimenes un attiecibu pé&tniecibas centrs
izglitibas un dazadibas pétniecibas centrs.®%° Projekta gaita tika izstradats Eiropas prakses pétijums,
kura ietvara piecu Eiropas valstu p&tnieki, tai skaita autore, apkopoja inovativakos metozu, riku un
praksu piemerus savas valstis, lai izplatitu savu praktisko pieredzi citu Eiropas valstu specialistu
vidii. Savukart Eiropas lauka pétijums satur&ja divus pétniecibas segmentus: Eiropas valstu tiesibu
un prakses analizi 10 valstis®®}, tai skaita salidzino$o analizi®® un pilotprojektu prakses analizes
rezultatus.®%

Visi tris pilotprojekti atradas Latvija un to prakses monitoringa rezultata tika konstatéts, ka
kopuma pasvaldibas ir stradajusas ar vairakam bérnu mérka grupam vienlaikus, proti: bérniem no
gimeném, kuras ir attistibai nelabvéligi apstakli un kuri atrodas riska situacijas; kuru uzvediba
liecina par to atrasanos riska situacijas un kuru uzvediba iezimgjas riski; bérni, kuriem ir nodarbibu
kav@jumi izglitibas iestade, sliktas sekmes, agresiva uzvediba; bérni, kuru uzvediba liecina par
individualiem riskiem; bérni, kas ubago, klaino vai veic citas darbibas, kas var novest pie
prettiesiskas ricibas no bérna puses, vai citu personu prettiesiskas ricibas pret bernu.8%* Pilotprojekti
tika Tstenoti pamatojoties uz apsvérumiem, ka:

a) visiem bérniem, neatkarigi no vecuma ir tiesibas uz dzivi bez saskarsmes ar noziedzibu;

b) ka bérna tiesibu aizsardzibas subjektu®® pienakums ir nodrosinat, lai bérns varétu realizét

savas tiesibas un pilnvertigu attistibu, tai skaita nodroSinot bérnam no noziedzibas brivu

bérnibu;

5% Starptautiska Bérnu un jaunie$u justicijas observatorija (International Juvenile Justice Observatory), Belgija.
Pieejams: http://www.oijj.org/en/ [aplukots 05.05.2017.]

597 Starptautiska b&rnu attistibas iniciativa (International Child Development Initiatives), Niderlande. Pieejams:
http://www.icdi.nl/ [aplukots 05.05.2017.]

5% Edinburgas universitate. Pieejams: http://www.ed.ac.uk/home [aplikots 05.05.2017].

59 Gimenes un attiecibu pétniecibas centrs (Centre for Research on families and un relationships). Pieejams:
http://www.crfr.ac.uk/ [aplikots 05.05.2017.]

60 Teklaujosas izglitibas un dazadibas pétniecibas centrs (Centre for Research in Education Inclusion and Diversity).
Pieejams: http://www.ed.ac.uk/schools-departments/education/research/centres-groups/creid [aplikots 05.05.2017.]
801 Keeping youth away from crime: searching for best European practices. Compendium of ten best European
practices. Vol 11, 2015. Brussels: International Juvenile justice observatory.

602 Breger D. Keeping youth away from crime: searching for best European practices. Volume I. Findings from a
comparative study on youth crime and early prevention strategies. Brussels: International Juvenile Justice Observatory,
2015.

893 Luste M. Monitoringa zinojums, 2015. Pieejams: http://ej.uz/stdm [aplikots 05.05.2017.]

604 1bid, 14.lpp.

805 Bernu tiesibu aizsardzibas likums: LV likums, 5.pants. Piepemts 19.06.1998. [01.09.2017. red.]
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c) katram bérnu tiesibu aizsardzibas subjektam atseviSki nav tadu resursu un tik unikalu
zinasanu, lai novérstu bérnu saskarsmi ar noziedzibu, tapéc tiek organizéta dazadu
disciplinu profesionalu grupa, kuras kopigais mérkis ir kvalitativa nepiecieSamo resursu
piesaiste bernu noziedzibas novérsanai.5’

Autores ieskata, §a projekta ietvaros biitiska bija bérnu vecaku iesaiste. Tadejadi blakus riska
un vajadzibu noteikSanai bérniem tika realiz&ti arT prevencijas pasakumi ar vecakiem. Prevencijas
pasakumi, kas tika ieklauti preventivo aktivitasu kataloga vecakiem, bija $adi: psihologa un sociala
pedagoga pakalpojumi, rado$as nometnes vacakiem, bérnu emocionalas audzinasanas prasmju
apguves nodarbibas, psihoterapeita lekcijas, praktisku sadzives prasmju apgtsSana, atbalsta grupas
vardarbigiem vecakiem.®’

Pilotprojektu monitoringa rezultata tika secinats, ka paSvaldibu riciba ir nepietickami resursi,
lai atbilsto$i reag€tu uz augsta riska situacijas esosu b&érnu vajadzibam, $1 iemesla d€] biezi vien
bérniem ar augstiem riskiem tiek piem&rotas vajadzibam neatbilstoSas preventivas metodes. Ne
visas pilot vietas darbojas princips, jo augstaki riski, jo intensivaka preventiva intervence.
Vienlaikus tika konstatgts, ka skolu programmas biitu nepiecieSams ieviest primaras un sekundaras
prevencijas pasakumus, lai palielinatu iesp&ju sasniegt mérka grupu, tai skaita bérnu vecakus. Ta,
pieméram, skolu programmas biitu ievieSama nevardarbigas konfliktu risinaSanas metodikas
apguve, kas sevi ietvertu tadas atjaunojosas justicijas metodes ka mediaciju, izliguma konferences
un miera (sarunu) aplus. Monitoringa rezultata tika konstatets, ka be&rna tiesibu subjektiem
pasvaldibas (specialistiem, kas realiz€ prevencijas pasakumus) biezi vien nav informacijas par
situaciju bérnu noziedzibas joma konkréta pasvaldiba, tapéc tika ieteikts veidot intensivaku
informacijas apriti starp paSvaldibam un tiesibu aizsardzibas institticijam, kas strada o pasvaldibu
teritorijas.%®

P&c pilotprojektu monitoringa zinojuma publiskoSanas, tika veikts kop€js pilotprojektu prakses
izvertgjums®®®, kura izdariti $adi secinajumi:

a) kvalitativa atbalsta sniegSanai riska situacijas nonakuSiem b&rniem ir kalpojis tiesi

starpinstitucionalais sadarbibas modelis, kas devis iesp&ju bez liekiem formaliem $k&rsliem

un atri piepemt I€mumus bérnu un gimenu intereses;

806 |_uste M. Monitoringa zinojums, 2015, 16.1pp. Pieejams: http://ej.uz/stdm [aplikots 05.05.2017]

807 Ibid, 21.-24.1pp.

698 Luste M. Monitoringa zinojums, 2015, 28.-29.Ipp. Pieejams: http://ej.uz/stdm [aplikots 05.05.2017]

899 Kronberga 1. Pilotprojektu prakses izvertgjums. Riga: Providus, 2015. Pieejams: http://ej.uz/slos [aplikots
5.05.2017.]
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b) lielakajai dalai bérnu, kuri tika iesaistiti pilotprojektu programmas, ir problémas ar
regularu skolas apmekl€Sanu un zemas sekmes macibas, ka ar1 loti augsti socialas
atstumtibas riski;

c) efektivas prevencijas pasakumu TstenoSana ir tieSi saistita ar diviem faktoriem:
specialistu, kas strada ar b&rniem, zinaSanu Itmeni un sp&ju atri savstarp€ji komunicét,
ka arT piepemt I€mumus bérna labakajas interesés. Lai uzlabotu specialistu zinasanas
nepiecieSams veidot specialistu, kas strada ar bérniem, talakizglitibu starpinstitiiciju vidg;

d) preventivie pasakumi ir daudz efektivaki, ja bérnam pasam lauj veikt izv€les un pienemt
lémumus par iesaistes veidu prevencijas programmas, realizéjot bérnu lidzdalibas principu;

e) Sobrid tiesibu normas nostiprinatic risku novérté§juma instrumenti nav sasaistiti ar
konstat@tajiem riskiem atbilstoSu vajadzibu identificéSanas mehanismu, tapéc projekta
izstradatais riska novertésanas instruments ir lavis identificét riskus efektivak;

f) visbutiskakie pasakumi ir izradijusies tie, kas planoti speciali beérnu un jauniesu vecakiem,
dazadas individualas disciplinéSanas un atbalsta metodes, ka ari ieklaujosa rakstura
pasakumi.®10
Bérniem piedavato preventivo pakalpojumu kvalitate projekta ietvaros tika izvértéta ar Youth

Quat metodi, kuru izstradajuSi un aprob&jusi specialisti no Niderlandes organizacijas

»Starptautiska bérnu attistibas iniciativa” %! Izverte§juma rezultata tika secinats, ka visvairak

uzmanibas biitu japievers b&rnu drosibas un veselibas aizsardzibas jautajumiem, tai skaita telpu

drosibai, kuras atrodas bérni un tiek realizétas prevencijas programmas, bet otra kritiska joma bija
prevencijas pasakumu ilgtsp&ja. Specialisti noradija, ka Seit ir runa par divam vajadzibam, lai
pasSvaldibas ar projektu starpniecibu ieviestas metodes darbotos ilgaka laika posma un nebiitu
atkarigas no projektu esamibas, ka ari, lai vecaki ar bérniem, kas ir uzlabojusi prevencijas
pasakumu ietvaros savas savstarpgjas attiecibas, arl pec intervences turpinatu sadarboties un
saglabatu stabilitati gimengs.®!?

Sekundaras prevencijas organizacijas ietvaru izvert€t Sobrid esoSaja tiesiskaja ietvara ir
praktiski neiesp€jami, nemot veéra ne tikai sadrumstaloto tiesisko reguléjumu, bet art tadu pasu

praksi. Zinamu ietvara sajiitu rada vienigi tie sekundaras prevencijas pasakumi, kas tiek realizeti

610 Skatit ari: Liefard T., Rap S., BolSer A. Vai kads mani dzird? B&rnu Iidzdaliba nepilngadigo justicija: rokasgramata,
ka padarit Eiropas juvenalas justicijas sist€mas bérniem draudzigas. Brisele: Starptautiska b&rnu un jauniesu justicijas
observatorija, 2016.

Pieejams:
http://providus.lv/article_files/3280/original/IMPROVING_LET%C3%83%C2%93N_(sin_demas%C3%83%C2%A
Das).pdf?1479849053 [aplikots 20.05.2017.]

b1 Sile S. Kvalitates novérteSanas instruments pakalpojumiem, kas tiek piedavati berniem —Youth-Quat. Pieejams:
http://ej.uz/mauc [aplikots 20.05.2017.]

812 |bid, 5.1pp.
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kriminalsodu izpildes joma - no sakuma Iidz beigam, tacu attieciba uz pasvaldibu realizétajam
programmam bérniem, kas izdarTjusi likuma parkapumus, bet tiem piemeérotas sankcijas bez
izolacijas no sabiedribas, Sobrid ietvars faktiski nepastav. Pieméram, nav veikts monitorings par
pasvaldibu piem@rojamam programmam, to izv€les pamatu, to efektivitati, uzvedibas korekcijas
programmu ilgumu un citiem bitiskiem elementiem. Minéta d€l, nevar bt runa par kaut kadu
vienotu valsts standartu sekundaras prevencijas pakalpojumiem b&rniem. Viennozimigi, ka Sie ir
sistémiski trikumi, kurus nav iesp&ams noverst ar termin€tu projektu realizaciju atseviskas
pasvaldibas, tas, ko ir iesp&jams sasniegt — paradit specialistiem, ka pastav iesp€ja iegiit un istenot
ar1 sist€émisku pieeju, kas strukturé darbu, sakarto vidi un uzlabo darba kvalitati.

5.4.Terciaras prevencijas pakalpojumi bérniem.

Terciaras prevencijas pasakumi attiecas uz berniem, kas ir cietuSi no noziedzigiem
nodarfjumiem, ka ari tiem bérniem, kam nepiecieSams atbalsts péc kriminalsoda izpildes, jo seviski
brivibas atnemsanas soda izpildes. Terciaras palidzibas pasakumus regulé Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likums®®3, kura 19.panta ir noteikts, ka socialas rehabilitacijas pakalpojumu
sniegSanas mérkis ir noverst vai mazinat [..] brivibas atnems$anas soda izcieSanas, atkaribas vai
vardarbibas un citu faktoru izraisitas negativas socialas sekas personas dzive; bet 12.pants noteic,
ka tiesibas uz socialo rehabilitaciju ir personam, kuru ieklausanas sabiedriba ir apgriitinata, tai
skaitd personam péc brivibas atnemsSanas soda izpildes un personam, kuram ir izveidojusies
atkariba no alkohola, narkotiskajam vai psihotropajam vielam, ka arT personam, kuras cietusas no
vardarbibas.

Prasibas socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniedzg€jiem, kas nodroSina socialos
pakalpojumus institiicijas, kuras uzturas no prettiesiskam darbibam cietuSie bérni, ir ietvertas
Ministru kabineta noteikumos “Prasibas socialo pakalpojumu sniedzgjiem,” kas noteic prasibas
socialo pakalpojumu sniedz&jiem.®'* Noteikumu 100.punkts paredz, ka socialas rehabilitacijas
pakalpojumus bérniem, kuri ir cietusi no prettiesiskam darbibam, sniedz diennakts socialas
rehabilitacijas un psihologiskas palidzibas institlicijas, nodrosinot krizes situacija nonakusSajiem
bérniem psihologisko palidzibu, socialo rehabilitaciju, droSu naktsmitni, €dinaSanu un citu
palidzibu. Rehabilitacijas institicija ar klientiem strada socialie darbinieki, psihologi un
psihoterapeiti, kas ir apguvusi macibu programmu no vardarbibas cietuso bérnu rehabilitacijai un
ieguvusi attiecigu sertifikatu. Vardarbibas kaitigo seku mazinasanai b&mam tiek sniegtas

zinasanas, lai atpazitu vardarbibas draudus un prastu aizstaveties, katram bérnam tiek izstradats un

813 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums: LV likums. Pienemts 31.10.2002. [04.02.2018. red.]
614 Prasibas socidlo pakalpojumu sniedz&jiem: Ministru kabineta 2017.gada 13.junija noteikumi Nr. 338. [01.07.2017.
red.]
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istenots individualais socialas rehabilitacijas plans. Rehabilitacijas iestades specialisti sadarbojas
ar barintiesam, izglitibas, b&rnu tiesibu aizsardzibas, prokuratiiras, policijas, socialas palidzibas
institlicijam un arstniecibas iestadém, lai noskaidrotu pret bérnu veiktas prettiesiskas darbibas, un
pasargatu bérnu no sekundaras viktimizacijas. Ari sava dzivesvieta bérni, kas cietuSi no
prettiesiskam darbibam, var sapemt attiecigus pakalpojumus, kurus sniedz psihologs,
psihoterapeits vai socialais darbinieks, kas ir apguvis macibu programmu no vardarbibas cictuso
bérnu rehabilitacijai. Lai veicinatu ne tikai atbalstu bérnam, bet ar patiesibas noskaidroSanu par
notikuso vardarbibas gadijumu, pasvaldibas specialisti sadarbojas ar bérnu tiesibu aizsardzibas,
prokuratiiras, policijas, socialas palidzibas institiicijam un arstniecibas iestadém.

Vienlaikus, noteikumu XXII nodala paredz arT socialas rehabilitacijas pakalpojumus personam
p&c brivibas atnemsanas soda izpildes, nosakot, ka tos nodrosina socialas rehabilitacijas institiicija,
kura nodroSina izmitinaSanu vai personas dzivesvieta, lai noveérstu vai mazinatu ieslodzijuma
izraisitas negativas sekas un atjaunotu socialas funkcion@Sanas sp€jas. Socialas rehabilitacijas
pakalpojumu personas dzives vieta sniedz socialais darbinieks, psihologs vai psihoterapeits. Lai
gan tiesibu akta nav tiesi noradits, ka $is tiesiskais regul€jums neattiecas uz bérniem, tomer
jaatzimé, ka nemot véra ar brivibas atnemsSanu notiesato nepilngadigo mazo skaitu, atbalsts tiek
sniegts, integréjot savlaicigi (jau soda izpildes laika) nepilngadigo gimeng.

Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1613 “Kartiba, kada nepiecieSamo
palidzibu sniedz bérnam, kurs cietis no prettiesiskam darbibam”®%® noteic procesu, kura ietvaros
sniedzama nepiecieSama palidziba bérnam, kur§ ir prettiesisku darbibu, tai skaita noziedziga
nodarjuma, ekspluatacijas, seksualas izmantoSanas, vardarbibas vai jebkadas citas nelikumigas,
cietsirdigas vai cienu aizskaroSas darbibas upuris. Atbalsts un palidziba bé&rmam tiek sniegta ar
mérki, lai atgiitu fizisko un psihisko veselibu un integrétos sabiedriba (1.punkts). Atbalstu no
vardarbibas un citam pretlikumigam darbibam bérniem sniedz Latvijas bérnu fonda krizu centri.®
Socialas rehabilitacijas pakalpojumus dzivesvieta cietuSie bérni var sanemt ar1 desmit konsultaciju
veida. Pie terciaras prevencijas pasakumiem attiecinami ir pakalpojumi, kas tiek sniegti
cilvektirdzniecibas upuriem,®’’ bet kartibu, kada cilveku tirdzniecibas upuri sanem socialas

rehabilitacijas pakalpojumus, un krit€rijus personas atziSanai par cilvéku tirdzniecibas upuri

615 Kartiba, kada nepiecie$amo palidzibu sniedz b&rnam, kur§ cietis no prettiesiskam darbibam: Ministru kabineta
2009.gada 22.decembra noteikumi Nr. 1613. [13.01.2017. red]

616 Latvijas Beérnu fonds. Pieejams: http://www.Ibf.Iv/Iv [aplikots 07.05.2017].

817 Prasibas socialo pakalpojumu sniedzgjiem: Ministru kabineta 2017.gada 13.jGnija noteikumi Nr. 338. XV nodala.
[01.07.2017. red.]
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noteikti atseviska normativa akta.®!® Bérna aizsardzibu no prettiesiskam darbibam noteic Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma 51.pants, kas paredz, ka b&mam, kur§ ir noziedziga nodarijuma,
ekspluatacijas, seksualas izmantosanas, vardarbibas vai jebkadas citas nelikumigas, cietsirdigas vai
cienu aizskarosas darbibas upuris, bez maksas ir sniedzama palidziba, lai bérns atgiitu fizisko un
psihisko veselibu un integrétos sabiedriba. Vienlaikus Bérna tiesibu aizsardzibas likuma 51.panta
tresaja dala noteikts, ka ikvienai personai, kas ir uzzinajusi par vardarbibu vai pret bérnu veérstu
noziedzigu nodarfjumu, ir pienakums versties tiesibu aizsardzibas iestad@s, bet policijai ir
pienakums noskirt vardarbibas veicgju ne tikai no b&rna, bet arT personas, kas pastavigi dzivo kopa
ar bérnu, ja pastav draudi brivibai, dzivibai vai veselibai.

5.5. Jaunaka tiesiska reguléjuma analize bérnu un jaunieSu likumparkapumu prevencijas

joma Latvija.

ST péttjuma izstrades laika ir noticis intensivs darbs vairakas bitiskas prevencijas jomas, tai
skaita vardarbibas novérSanai — izstradats likuma projekts “Vardarbibai un vardarbibas riskam
paklauto personu aizsardzibas likums”, kas izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé 2017.gada
25.maija®!® un patlaban atrodas saskano$anas procesa. Vardarbibai un vardarbibas riskam pak]auto
personu aizsardzibas likuma projekts paredz noteikt kartibu, kada valsts un pasvaldibu institiicijas,
nevalstiskas organizacijas un arstniecibas personas sadarbojas, lai paSvaldibas teritorija
nodroSinatu un stimulétu personu, kuras cietusas no vardarbibas vai ir paklautas vardarbibas
riskiem, aizsardzibu. Minétaja likuma projekta butiska loma atvéléta starpinstitiiciju sadarbibas
modelim, atbilstoS§i Apvienoto Naciju Organizacijas apkopojumam par standartiem un normam
noziedzibas novér$ana un kriminaltiesbu joma.®?® Likumprojekta mérka grupa nav tiesi
nepilngadigas personas, tacu no likumprojekta teksta ir iespgjams parezumét, ka tiesiskais
reguléjums ir versts uz jebkada veida vardarbibas noveérSanu — jo 1pasi vardarbibas noverSanai
gimenés, minéta dél 1idz ar So likuma projektu rosinats izdarit papildinajumus Civilprocesa likuma.
Proti, Sobrid Civilprocesa likuma 30.° nodala “Pagaidu aizsardziba pret vardarbibu™ ir noteikti
pagaidu aizsardzibas Iidzekli pret vardarbibu, bet valstij ir pienakums veikt proaktivu ricibu, lai
nepielautu kaitdjuma nodarisanu personai, tade] tiek rosinats Civilprocesa likuma 250.*" panta
pirmaja dala papildinat pagaidu aizsardzibas lidzeklu pret vardarbibu uzskaitijumu ar jaunu

lidzekli. Sads Civilprocesa likuma papildinajums sniegs iesp&ju tiesai noteikt pienakumu

618 Noteikumi par kartibu, kada cilveku tirdzniecibas upuri sanem socialas rehabilitacijas pakalpojumus, un kritgrijiem
personas atziSanai par cilvéku tirdzniecibas upuri: Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumi Nr. 889.
[21.04.2017. red.]

619 Likumprojekts “Bérnu antisocialas uzvedibas prevencijas likums”. Pieejams: http://ej.uz/msdt [apliikots
20.01.2017.]

620 Compendium of United Nations standards and norms in crime prevention and criminal justice. New York: United
Nations. Office on drugs and crime (Vienna), 2016.
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vardarbigajai personai piedalities socialas rehabilitacijas pasakumos vardarbigas uzvedibas
mazinasanai. Papildus jau mingtajam, Civilprocesa likuma 250.%" panta pirmaja dala tiek ieklauts
jauns lidzeklis - pienakums atbildétajam turpinat pildit pienakumus, kas izriet no atbildétaja, ka
majokla Tpasnieka, valditaja vai lietotaja statusa, kas saistiti ar majokla uzturéSanu. Veértgjot no
prevencijas sistemiska viedokla, likuma projekts “Vardarbibai un vardarbibas riskam paklauto
personu aizsardzibas likums” saturiski ir versts uz primaras un terciaras prevencijas jomam,
nepieversoties sekundaras prevencijas pasakumiem. Vardarbibai un vardarbibas riskam paklauto
personu aizsardzibas likuma projekts izstradats, pamatojoties uz Ministru kabineta 2013.gada
4.junija rikojumu Nr.232 “Par Preventivo piespiedu lidzeklu koncepcijas ieviesanu”, un Valdibas
ricibas plana Deklaraciju par Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu 1stenosanai,
proti, Ministru kabineta 2016.gada 3.maija rikojums Nr. 275, pasakumu Nr.46.4. “Par Preventivo
piespiedu lidzeklu likumprojekta izstradi”. Paturot prata, ka “Preventivo piespiedu lidzeklu
likums” netika virzits apstiprinasanai valdiba, tika izstradats cits likuma projekts - “Vardarbibai un
vardarbibas riskam pak]auto personu aizsardzibas likums”.

Pozittvi ir vertgjams likuma meérkis - izveidot vienotu un visaptverosu iesaistito valsts un
pasvaldibas institliciju, un nevalstisko organizaciju sadarbibas sist€tmu, lai nodroSinatu visas
sabiedribas vai atsevisku tas individu aizsardzibu pret vardarbibu, tai skaita vardarbibu starp tuvam
personam, un noverstu vardarbibas riskus, ka noteic likumprojekta 2.pants, ka ar1 starpinstitticiju
sadarbibas mehanisma veicinaSana noziedzibas prevencija. Neraugoties uz to, autores ieskata:

1) pirmkart, attiecigais likuma projekts, varétu biit veiksmigs tieSi darbam ar pilngadigam
personam, ka pamata mérka grupu, jo no $a briza likumprojekta redakcijas nav iesp&ams
izdarit secinajumus, ka paredzéto praktisko procediiru Itment tiks ieverotas bérna labakas
intereses, tai skaitd nodroSinata be&rniem draudziga tiesiska vide;

2) otrkart, likumprojektam noteikti biitu vajadzigs aprobacijas periods, kura ietvaros notiktu
analize un tiktu izdariti secinajumi, kada veida ar attiecigo tiesisko regul&jumu ieviestie
mehanismi funkcioné praksé un vai tie sasniedz mérki. P&c §is analizes, biitu izdarami
secingjumi par talakiem pasakumiem aizsardzibas no vardarbibas procesu attistiba, tai
skaita tiesibu aktu grozijumiem, specialistu apmacibam, sistémas vadibu un finans€jumu;

3) treskart, likumprojekta ievieSanas pasa sakuma jarod atbilde uz jautajumu, ka tiesibu akta
projekta paredzetas aktivitates tiks saskanotas ar citiem tiesibu aktiem, dazi no kuriem ir
likumprojektu stadija (pieméram, likuma projekts “Beérnu antisocialas uzvedibas
prevencijas likums™), bet citi, kas ir jau speka, paredz starpinstitiiciju sadarbibas
mehanismu attistibu un ievieSanu praksé jau patlaban (pieméram, Ministru kabineta

2017.gada 12.septembra noteikumi Nr. 545 “Noteikumi par institiiciju sadarbibu b&rnu
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tiesibu aizsardziba”). Minéta aspekta dél ir butiski atziméet, ka min€to Ministru kabineta
noteikumu Nr.545 anotacija paredz, ka Labklajibas ministrija sagatavos un Iidz 2019.gada
30.decembrim iesniegs izskatiSanai Ministru kabineta informativo zinojumu, kas ietvers
prakses izvert§jumu par starpinstitiiciju sadarbibas grupu darbibas efektivitati dazadas
pasvaldibas, ka ar1 identific€t nepiecieSamos uzlabojumus prakse un tiesiskaja reguléjuma.
Nemot véra esoSo situaciju gan praks€, gan normativa regul&juma joma, Sim Labklajibas
ministrijas zinpojumam bilis nozimiga loma talakaja starpinstitiiciju sadarbibas kvalitate ne
tikai bérnu tiesibu aizsardziba, bet arT noziedzibas prevencijas joma valstt kopuma.
Pamatojoties uz $o prakses izvert€jumu, ir iesp&jams butiski atvieglot likuma projektu
“Vardarbibai un vardarbibas riskam paklauto personu aizsardzibas likums” un “Bérnu
antisocialas uzvedibas prevencijas likums” ievieSanas procesu.

Izveidojusies situacija ar prevencijas esoSo un nakotnes tiesisko regul§jumu un briziem
pretrunigo praksi, nav vértgjama ka unikala situacija, vai tikai “Latvijas gadijums”. Aktiva tiesibu
jaunrade sabiedribai biitiskas jomas vienmer ir bijis komplic@ts un laikietilpigs uzdevums. Pat tajos
gadijumos, kad tiesibu normu izstrade seko jau ieprieks valdiba apstiprinatiem politikas attistibas
dokumentiem, biezi vien ir gadijumi, kuros koncepcija, pamatnostadnes vai citi dokumenti ir
japapildina likumprojektu izstades procesa, jo noveco atrak, neka tiek izstradats attiecigais tiesibu
akts. Turklat, jo paredzgtais tiesiskais regul&jums skar plasaku sabiedribu, paredz bitiskakas
parmainas, jo lielakas gaidas ar to tiek saistitas. Tomer, neviens process sabiedriba un tiesibas nav
ideals. D.Sulmane 80 procesu ir vértejusi un secindjusi, ka sabiedriba arvien vairak attiecas ar
skepsi pret jauniem tiesiskiem regul§jumiem un dazadam likumdevgja iniciativam, proti, jo
inovativaks likums un plasaku sabiedribu tas skar, jo no sabiedribas puses mazaka iecietiba
attieciba uz klidam. Sabiedriba pret jauno regulé§jumu drizak attiecas ka prasigs klients, nevis
procesa lidzdalibnieks.%?!

Lai sarezgitas tiesiska regul&juma jomas vienlaikus uzlabotu tiesibu aktu kvalitati un tiesibu
jaunrades procesu padaritu elastigaku, virkné valstu tiek pienemti eksperimentalie tiesibu akti
(anglu val. — sunset law®??), kurus deve ari par saulrieta likumiem, tadgjadi noradot uz $o normativo
aktu terminéto dabu. Ka skaidro D.Sulmane, eksperimentalie tiesibu akti ir reali juridiski saistosi
likumi vai noteikumi un atSkiras no citiem normativajiem aktiem ar to, ka jau ieprieks tiek
paredzeta So tiesibu aktu izveért€Sana, proti, pasa likuma tiek noteikts bridis, Iidz kuram tas

izvert€jams, ir speka. Ja nepiecieSams pagarinat eksperimentala likuma speka esamibas laiku, tas

621 Sulmane D. Legistika — no eksotikas 1idz nepieciesamibai likumdevéja darba. Gram.: Jurisprudence un kultira:
pagatnes macibas un nakotnes izaicinajumi. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads, 2014, 146.1pp.
622 Skatit art: Sunset law. Pieejams: https://www.britannica.com/topic/sunset-law [aplikots 12.01.2017].
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tiek veikts ar likumdev&ja specialu 1émumu. D.Sulmane min pieméru, ka tie$i §ada tiesibu aktu
jaunrades procesa Francija no 2005.gada 1.janvara lidz 2010.gada 1.janvarim “tika ieviesta jauna
nepilngadigo socialas un juridiskas aizsardzibas procediira situacijas, kad vinus fiziski,
morali vai psihologiski apdraudéja skola vai majas”.%?® Tatad loti 1idziga joma, ka $aja
apaksnodala minétais likuma projekts “Vardarbibai un vardarbibas riskam paklauto personu
aizsardzibas likums”. Autore uzskata, ka elastigaka pieeja tiesibu normu jaunradei, vienlaikus
vairotu sabiedribas izpratni par dazadu aktualu tiesisko regulé§jumu nepiecieSamibu un mazinatu
jaunu iniciativu noliegumu no sabiedribas puses un specialistu vidi, vienlaikus stimul&tu jauno
tiesibu aktu aprobaciju praksé un, butiskakais, tiesibu aktu kvalitati. Savukart kvalitativi tiesibu
akti biitu ne tikai efektivaki piemeroSanai prakse un atbilstosaki sabiedribas gaidam un interesém,
bet arT nebiitu tik biezi jagroza. Vienlaikus, tas sniegtu iesp&ju izstradat noteiktu tiesiskas
reguléSanas jomu vai nozari aptverosus tiesibu aktus, pieméram, vienu antisocialas uzvedibas vai
likumparkapumu prevencijas likumu, kura biitu ietverti atbilstoSi instrumenti b&rnu tiesibu
parkapumu un vardarbibas novérSanai, metodes darbam ar pieaugusajiem, tai skaita b&rnu
vecakiem, paredzot ka pamata metodi starpinstitiiciju sadarbibu. Autores ieskata ir pamats runat
par tiesibu jaunrades un prevencijas mérku zinamu pretrunu gadijuma, kad no vienas puses
uzdevums ir sadarbibas attistiba starp institlicijam un dazadiem specialistiem, bet tai pat laika atkal
tiek radits sadrumstalots tiesiskais regul&jums, jo katra iniciativa tiek attistita atseviski. Proti
izveidojas situacija, kura tiek defin€ts vienots mérkis (vardarbibas, antisocialas uzvedibas
novérSana) un metode (sadarbibas platforma starp dazadu nozaru specialistiem), bet piiles tiek
pieliktas nevis kopigam tiesiskajam reguléjumam, bet daZzadiem savstarp€ji lidzigiem
risindjumiem, kas ietverti atseviskos tiesibu aktos.

Nav Saubu, ka ikviens no augstak min&tajiem tiesibu aktiem Sobrid ir loti biitisks, lai sasniegtu
likumparkapumu prevencijas meérkus, un ir vajadzigs laiks, lai nonaktu pie ideala tiesiska
regul&juma un veiksmigas prakses. Tiesibu akta projekts “Bérnu antisocialas uzvedibas prevencijas
likums” ir nozimigs solis bérnu likuma parkapumu prevencija Latvija kopuma, jo ir balstits ne tikai
uz speka esoSo tiesibu aktu, bet art prakses analizi vairaku gadu garuma, kuras apkoposanu veikusi
autore. AtSkiriba no speka esosa tiesiska reguléjuma likumprojekts ir balstits uz ideju, ka ir jareage
nevis uz to, ko bérns ir izdarijis, bet uz iemesliem, kuru dé| nepilngadiga persona ir parkapusi
likumu. Saskana ar Tiesu informativas sistémas zinam bérnu skaits, kuri ir izdarTjusi noziedzigus

nodarjjumus, salidzinajuma ar citam Eiropas valstim Latvija ir visai augsts. Ta, pieméram,

623 Sulmane D. Tiesibu normu novértésana: teorija un Eiropas valstu pieredze. Gram.: Juridiskas zinatnes teorétiskie
un praktiskie problémjautajumi. Juridiskas zinatnes doktorantu un zinatniska grada pretendentu III zinatniski
praktiskas konferences rakstu krajums. Riga : Latvijas Universitates Akadeémiskais apgads, 2012, 225.-226.Ipp.
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notiesato nepilngadigo skaits attieciba pret visam notiesatajam personam Latvija ir 4,3%, bet tadas
valstis ka Zviedrija (0,2%) , Griekija (0,4%), Danija (1,8%), lidziga situacija ir Igaunija (4,3%).
Sada statistika ir Tpasi bistama apstak]os, kad b&rnu skaits, tai skaita vecuma, kura saskana ar
likumu ir iesp&ams piemerot audzinosa rakstura piespiedu Iidzeklis vai saukt nepilngadigo pie
kriminalatbildibas, kritas. Turklat bérni, kas nonak tiesibu aizsardzibas institiiciju redzes loka,
visbiezak ir vecuma no 11 gadiem un jau ar nopietnas uzvedibas problémam, proti nostabiliz&jusos
antisocialu uzvedibu. Minéta jautajuma aktualitate atspogulota ari likumprojekta “Bérnu
antisocialas uzvedibas prevencijas likums” (Pielikums Nr.3) tiesibu akta anotacija®®*, noradot uz
konkrétam risinamajam problémam bérnu antisocialas uzvedibas prevencija.

Tadgjadi - bernu likumparkapumu prevencijas procesu patlaban regulé Cetri dazadi tiesibu akti:
Latvijas Administrativo parkapumu kodekss, Kriminallikums un likums “Par audzinosa rakstura
piespiedu Iidzeklu piemérosanu b&rniem”, ka ar1 Bérnu tiesibu aizsardzibas likums. Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 12. panta paredzéts, ka nepilngadigajiem vecuma no 14 lidz
18 gadiem par administrativo parkapumu izdariSanu pieméro audzinoSa rakstura piespiedu
lidzeklus, bet administrativo sodu nepilngadigajam vecuma no 14 lidz 18 gadiem piemero, ja
audzino$a rakstura piespiedu lidzekla piemérosana konkrétaja gadijuma nav lietderiga. Tacu
lietderiguma apsverumi jeb kriteriji nav plasak analizeti, tapec prakse lietderigums tiek apsveérts
subjektivi, atkariba no tiesibu normas piemérotaja uzskatiem. No vienas puses tiesibu normas
noteic, ka audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemérosana be€rniem ir primara par administrativo
sodu piemeéroSanu, bet no otras puses samera brivi ir iespgjams piemérot administrativo sodu.
Audzinos$a rakstura piespiedu lidzekla pieméroSanas prioritate par administrativo sodu noteikta
tikai no 2016.gada 1.jinija, bet lidz tam nebija nodaliti gadijumi, kuros biitu piem&rojams
audzinoS$a rakstura piespiedu lidzeklis un kuros administrativais sods. Situacija, kada ta bija lidz
2016.gada 1.junijam 97% gadijumu b€rniem pieméeroja administrativos sodus (visvairak
bridinajumus un naudas sodus), nevis audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklus, kas bija ietverti
speciala bérniem paredzéta tiesiska reguléjuma. No $ada viedokla raugoties, lidziga situacija ir
gadijumos, kuros nepilngadigajiem tiek piemérota kriminalatbildiba - Kriminallikuma 66.panta
pirma dala paredz, ka ievérojot noziedziga nodarijuma izdariSanas paSos apstaklus un par vainiga
personibu iegiitas zinas, kas mikstina vina atbildibu, tiesa var nepilngadigo atbrivot no piespriesta
soda, piemé&rojot likuma noteiktos audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklus. Vienlaikus

Kriminalprocesa likuma 522. pants paredz, ka taja gadijuma, ja tiesa atzist, ka nepilngadigais

624 Tiestbu akta projekta Bérnu antisocialas uzvedibas prevencijas likums anotacija. Pieejams:
https://www.tm.gov.Iv/files/11_MjAxNy8xMSOwMS9UTUFub3RfMTEWMTE3X0JBVVBMLmMRVY39/2017/11-
01/TMAnot_110117 BAUPL.docx [aplikots12.01.2018].
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apsudzetais izdarijis noziedzigu nodarijumu, tacu ieveérojot $a nodarijuma izdariSanas 1paSos
apstaklus un par vainiga personu iegiitas zinas, kas mikstina vina atbildibu, tiesa var vinu atbrivot
no piespriesta soda un piemérot likuma paredz&tos audzinoSa rakstura piespiedu lidzek]us.
Piemérojot kadu no audzinoSa rakstura piespiedu lidzekliem, tiesai janem vera noziedziga
nodarijuma raksturs un bistamibas, apstidzéto personu raksturojosa informacija, ka atbildibu
pastiprinosi un mikstinosi apstakli. Tadgjadi likums paredz audzinosa rakstura piespiedu Iidzekli
piemérot gadijumos, kad uz to “norada” noziedziga nodarjjuma daba - noziedzigd nodarijuma
raksturs, ta bistamiba un izdariSanas apstakli. Runa ir par likuma parkapuma apstakliem, nevis par
bérna ricibas c€loniem. Autores ieskata tiek veértéts tas, ko bérns ir izdarijis, proti — notikums un
pienemts I€mums par reakciju uz to, nevis nenobriedusas personibas uzvedibas c€loni un pienemts
lémums, ka tos noverst. Tadgjadi kriminalsods ka sabiedribas reakcija uz bérna izdaritu noziedzigu
nodarTjumu nav efektivakais iesp&jamais pasakums, jeb lidzeklu kopums. P&c butibas kriminalsods
attieciba uz nepilngadigajiem nevar sasniegt savu mérki, ja vien Kriminallikuma 35.panta otras
dalas 3.punkts - sodit vainigo personu par izdarito noziedzigo nodarjjumu - nav sabiedribas
pasmérkis. Autore uzskata, ka pastav gadijumi (piem&ram, noziegumi pret personas dzivibu un
veselibu), kuros nepilngadiga persona biitu izol§jama uz tiesas noteiktu laiku no sabiedribas. Tacu
§1s izolacijas mérkis pats par sevi nevar biit — sodiSana ar So izolaciju. Izolacijas mérkis varétu bt
tadu apstaklu radiSana, lai nepilngadigajam piemérotu intensivu resocializacijas programmu vai
arst€Sanu, vai abus. Proti — kriminalsodu izpildes vai jebkura cita sociala atbalsta sist€ma nevar
padarit bérnus par $1s sisteémas iemitniekiem vai atkarigajiem no sist€émas, ja mérkis ir panakt, ka
bérns ieklaujas sabiedriba, kliist par sabiedribas locekli.

Nav Saubu, ka nepilngadigas personas fiziska attistiba var lidzinaties pieaugusajam, tacu ta,
tapat ka personas vecums (pieméram — 17 gadi) nav noteicoSais. Bitiskakais ir bérna,
nepilngadigas personas, briedums un sp&ja patiesi apzinaties savas ricibas izraisitas sekas un, kaut
vai kriminalprocesa piegemto [émumu nozimi un ietekmi uz vina talako dzivi. Nemot véra minétos
apsveérumus, autore sava 2012.gada pétijuma ,,Bérniem draudziga tiesiska vide Latvija: fokusa —
likumparkapumu prevencija”, ir noradijusi, ka bérnam vai jaunietim piemeérotas sankcijas un soda
izpildes fakts atstaj sekas ne tikai vinu biogratija, bet lielakoties vina attistiba. Jo nopietnaks likuma
parkapums, jo smagaks ir sods; jo smagaks sods, jo vairak bérns tiek atrauts no ierastas vides, rodas
vai turpinas veidoties robi izglitiba, profesionalo prasmju giiSana un attistiba kopuma. Péc sodu
izpildes sabiedribai ir japieliek papildus piles, lai jauno cilvéku integrétu sabiedriba, un, lai
atstumtibas dg|, berns neatkartotu likuma parkapumus. Saja bridi uzmaniba vér§ama uz to, ka
jaunais cilveks vairs neattistas ta, ka tie bérni, kuru likteni saskarsme ar justicijas bargo pusi nav

skarusi, kuri ir bijusi veiksmigi izglitibas, profesijas iegiSana un karjeras attisttba — vini par to
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laiku, kamér kadam izpildija sodu, ir kluvusi gatavi dot sabiedribai, nevis nemt no tas. Pretstata
tam, nepilngadigais vai jaunietis, kura dzivi ir ietekm€jusi likumparkapuma izdariSana un soda
izpildes laiks, aizvien vél biis atbalstams un sniegt ieguldijumu sabiedribas laba varés daudz vélak,
bet daudzi to negrib&s vai nesp&s nekad.

Nemot veéra minétos argumentus, likumprojekts “Bérnu antisocialas uzvedibas prevencijas
likums™ ir mérkets ta, lai, pirmkart, veicinatu b&rnu atturéSanos no pretlikumigam darbibam,
antisocialas uzvedibas risku novérsanas cela, veidotu un nostiprinatu sabiedriba pienemtu vertibu
orientaciju, tai skaita mainitu b&rna uzvedibu un attieksmi pret sevi un apkartgjiem, ka art veicinatu
bérnu ieklauSanu sabiedriba. Otrkart, lai stiprinatu b&rna likumisko parstavju lomu bérnu
antisocialas uzvedibas prevencija un, treskart, lai izveidotu efektivu bérna un bérna likumisko
parstavju atbalsta sistéemu. Tiesibu akta projekts ir balstits uz berniem draudzigas justicijas
principiem, tai skaita — agrino prevenciju, lidzdalibu, individualizaciju, bérna labako interesu un
starpinstiticiju sadarbibas principiem, ka ari uz lidzdalibas un socialas ieklauSanas principiem.
Likumprojekts nenorobezo ta iedarbibas mérka grupu, vien nosakot, ka prevencijas pasakumu
izpildi var turpinat arT p&c pilngadibas sasniegSanas, bet ne ilgak ka Iidz 25 gadiem. Tas korel€ ar
likumprojekta biitibu, kas atspogulota nosaukuma — bérni var nonakt $aja likumprojekta noteiktajas
tiesiskajas attiecibas, ja vinu uzvediba ir antisociala un tas ir vienigais un pamata kriterijs, lai
istenotu nepiecieSamos pasakumus preventivi — tas ieklauj primaras prevencijas paveidu, proti,
agrino prevenciju. Tadgjadi tiek ietverta mérka grupa no dzimsanas lidz 25 gadu vecumam, tai
skaita gados jauni pieaugusie, kuru ieklauSanu bérnu un jaunieSu justicijas sisttma rekomendé
starptautiskie tiesibu akti. Tiesibu akta projekta sistematizeti prevencijas pasakumi atbilstosi bérnu
uzvedibas riskiem, proti — primaras, sekundaras un terciaras prevencijas lidzekli, ievérojot iesp&ju
izveidot bernam individualu atbalsta programmu. Primaras prevencijas pasakumi ir versti uz bérna
ikdienas dzives sakartoSanu un vadibu, tai skaita briva laika planoSana, attiecibu uzlaboSana ar
vienaudziem un gimenes locekliem, dienas rezims un citi, bet sekundaras prevencijas pasakumi ir
izveidoti, lai noverstu jau nopietnakus uzvedibas riskus — izligums, uzvedibas ierobezojumi,
socialo prasmju apguve, socialas korekcijas pasakumi un lidzgaitnieka piesaistiSana. Biitiski, ka
terciaras prevencijas ietvaros ietverta ne tikai sociala rehabilitacija, bet ar1, pieméram, noziegumos
cietu$o bérnu iesaiste primaras vai sekundaras prevencijas pasakumos péc vajadzibas. Sada pieeja
izveidota, lai mazinatu ne tikai be€rmam cietuSajam raditds emocionalas traumas, bet péc tam
integrétu sabiedriba. Preventivos pasakumus pieméro bérniem péc risku un vajadzibu izverté€Sanas
sadarbibas grupa, kas darbojas multidisciplinari. Bérnam tiek sastadits prevencijas plans.
Prevencijas plans periodiski tiek parskatits un sadarbibas grupa, péc ieprieks€ja izvertejuma, to var

mainit vai partraukt, ja plana mérki ir sasniegti.
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Tiesibu akta projekts péc bitibas ietver gandriz visus Sobrid eksist€joSos nepilngadigo personu
atbildibu vai prevenciju regul&joSos tiesibu aktus, tai skaita administrativo atbildibu, Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 58.panta paredz&to reguléjumu un patreiz speka esoso likumu “Par audzinosa
rakstura piespiedu lidzeklu pieméro$anu bérniem”. Sada tiesiska regul&juma iesp&jamais
potencials ir liels, tapat ka ieguvumi no ta istenoSanas praksé. Tacu ir nemams véra, ka tas péc
butibas izmaina sist€ému, praksi un ari principus, pamatojoties uz kadiem specialisti ir pieradusi
stradat, turklat tiesibu akta mérka grupa — bérni, ir tiesiski sensitiva. Tiestbu akta Istenosana ir
iesaistitas dazadas institiicijas, kuru sadarbiba ir analiz&ta $aja un citos petijumos un Iidz §im bijusi
problematiska. Turklat ar likumprojektu planots ieviest tadu §1 briza tiesisko regul&jumu istenosanu
praks€, kuru IstenoSana lidz Sim ir bijusi neveiksmiga, pie tam, planots to veikt, balstoties uz
jauniem principiem un ar jaunam metodém. Nav Saubu, ka metodes katra atseviski ir aprob&tas gan
Latvijas, gan citu valstu praks€, pieméram, autores projektos Tstenotie praktiskie pilotprojekti 4
novados, kuru analize atspogulota $aja un iepriek$€jas nodalas, un Ministru kabineta 2017.gada
12.septembra noteikumi Nr.545 “Noteikumi par institiiciju sadarbibu bérnu tiesibu aizsardziba”,
tacu nav aprobétas ka veselums — vienota prakse p&c vienota tiesiska reguléjuma. Tapéc autores
ieskata Sis tiesibu akts buitu jasak piemérot pec “saulrieta likuma” principa, sniedzot adekvatu laiku
ta ievieSanai, kam seko tiesibu piem&roSanas prakses izvertejums un pirmie, nepiecieSamie tiesibu

akta papildinajumi. Bez Saubam, tam bitu jabiit drosmigam un inovativam likumdevgja lémumam.

Kopsavilkums.

P&tijuma rezultata autore izvirza aizstavésanai Sadas té€zes:

1. Stratégiski un planveidigi veidotai bérnu (nepilngadigo) noziedzibas prevencijas sist€mai
ir bitiska nozime ne vien sabiedribas drosibas nodro$inasana, bet ar valsts ilgtsp&ja. Sada sistéma
balstas uz Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam noteiktajiem mérkiem un izriet
no Eiropas Savienibas un starptautisko tiesibu aktu rekomendacijam.

1.1. Nepilngadigo personu noziedzibas prevencija, tas tiesiskais reguléjums, realizacijas formas
un tiestbu normu piemerosanas prakse Eiropas Savienibas valstis ir atSkiriga, neraugoties uz to, ka
visam valstim ir vienoti principi un vadlinijas. Vienlaikus tiesibu pieméroSanas praks€ iezimgjas
arvien jauni un inovativi risinajumi, ka rezultata attistas ar1 jaunas tiesiska reguléjuma formas.
1.2.  Sipétijuma rezultata secinats, ka jo jaunaks bérns izdara prettiesiskas darbibas, ka rezultata
saskaras ar tiesibu aizsardzibas institliciju sistému, jo mazaka iesp&ja sabiedribai sava vidil iegiit
fiziski un emocionali veselu, izglitotu, un radoSu personibu. Nemot véra Latvija pastavosas

demografiska rakstura problémas, valstij ir vajadzigs ne tikai iedzivotaju skaits, bet ar to kvalitate.
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Noziedzigu nodarfjumu izdariSana un ar to saistitas tiesiskas un socialas sekas mazina cilvéku
veiktsp&ju, vienlaikus palielinot riskus, ka no bérniem likumparkapgjiem var izaugt dazada veida
socialo un ekonomisko labumu patérétaji, nevis to raditaji.

2. P&éc jaunu kriminalsodu mérku ietverSanas Kriminallikuma 35.panta 2013.gada, radas
nepiccieSsamiba noteikt ari konkrétus uzdevumus un to izpildes formas, lai katrs no soda
preventivajiem mérkiem realizétos praks€. Kriminallikuma 35.panta otra dala §a briza redakcija
faktiski satur gan soda mérkus, gan uzdevumus, kas nav savstarpgji noskirti. Tap&c kriminalsoda
mérkis ir viens: attur@ personas no noziedzigu nodarijumu izdariSanas, bet uzdevumi §T mérka
sasniegSanai ir: aizsargat sabiedribas droSibu, atjaunot taisnigumu, sodit vainigo personu par
izdarTto noziedzigo nodarijumu un resocializ€t sodito personu. Nemot véra, ka visiem soda mérka
sasniegSanai izvirzitajiem uzdevumiem ir preventivs raksturs, ir iesp&jams secinat, ka soda mérkis
ir atturét personas no noziedzigu nodarfjumu izdariSanas, realiz€ot mérktiecigus noziedzigu
nodarfjumu prevencijas pasakumus. Ar §o secinajumu netiek rosinati grozijumi Kriminallikuma
35.panta panta, jo likuma groziSana ta formas d&] nedrikst biit paSmérkis, tacu vienlaikus
prevencijas jédziens ir skaidri defingjams, attistams tiesibu doktrina.

2.1. Noziedzigu nodarfjumu prevencijas jédziens ir ietverts Kriminallikuma 35.panta otraja
dala, lai gan plasaka un $auraka nozimé Latvija tas nav pétijumos analizéts. Sadas analizes trikums
rada SkérSlus prevencijas tiesiska reguléjuma pilnveidei un realizacijas metozu ievieSanai, tai skaita
tada 1pasi nozimiga joma, kada ir b&rnu (nepilngadigo) noziedzibas novérsana.

2.2.  Beérnu noziedzibas prevencijas mérka grupa Eiropas Savienibas valstts ir b&rni un jauniesi,
sakot no perinatala perioda Iidz 25 gadu vecumam. Prevencijas metodes ir atkarigas no mérka
grupa esosas nepilngadigas vai pilngadigas personas vecuma un konstat&to uzvedibas vai citu risku
limena, kas var biit zems, vid€js, vai augsts. Atbilstigi min€tajam, bérnu un jaunieSu noziedzibas
prevencija praktiski tiek realiz€ta ar primaras (tai skaita agrinas), sekundaras un terciaras
prevencijas metodeém.

2.3.  Kriminallikuma 35.panta otraja dala ka soda merki ietvertas visas minétas prevencijas
formas, kas attiecinamas ka uz personam, kas nav sasnieguSas pilngadibu, ta uz pilngadigam
personam. Turklat soda merki savstarpgji parklajas un mijiedarbojas. Pieméram: mérkis aizsargat
sabiedribas drosibu (35.panta otras dalas 1.punkts) sakrit ar mérki panakt, lai notiesatais un citas
personas pilditu likumus un atturétos no noziedzigu nodarijumu izdariSanas (35.panta otras dalas
S.punkts). Abi punkti ietver sevi primaro un sekundaro prevenciju: sabiedribas droSibas
aizsardzibas noliikos tiek veikti pasakumi, lai noziedzigi nodarjjumi nenotiktu, bet, ja tie notiek,
tiek piemérots likuma noteikts sods, kura izpildes ietvara tiek realizéts resocializacijas process, kas

ir sekundaras prevencijas pasakumu kopums. Pasakumu TstenoSana, lai jau notiesatas personas
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attur€tu no noziedzigu nodarijumu izdariSanas, ar ir resocializacijas process, kas ietverts konkréta
soda satura un realiz€jas kriminalsoda izpildes procesa. Savukart visas darbibas, kas tiek veiktas,
lai atturétu no noziedzigu nodarfjumu izdariSanas citas personas, kas v&l nav izdarijuSas
noziedzigus nodarijumus, ir primaras prevencijas pasakumi. Sekundaras prevencijas mérkis ir
noteikts 35.panta otras dalas 4.punta tieSi un ta tiesiskais regul€jums ir ietverts kriminalsodu
izpildes tiesibu normas, kas ir Latvijas Sodu izpildes kodekss un citi tiesibu akti. Soda mérkis: sodit
vainigo personu par izdarito noziedzigo nodarjjumu ietver sevi uzdevumu vainigajai personai
piemérot sodu un ta ietvara resocializacijas pasakumus (sekundara prevencija). Kriminallikuma
35.panta otras dalas 2.punkta ietvertais mérkis ir atjaunot taisnigumu, kas sevi vienlaikus ietver
gan sekundaras prevencijas, gan terciaras prevencijas pasakumus.

3. Noziedzigu nodarfjumu prevencija ir ne tikai likumparkdpumu novérSanas, bet ari
taisniguma nodroSinasanas metode. P&tnieciska darba rezultata secinats, ka b&rnu un jauniesu
likumparkapumu prevencija Eiropas valstis arvien biezak tiek veikta ar atjaunojo$as justicijas
metodém, ko arT ieteic Apvienoto Naciju Organizacija sava rezoliicija “Par atjaunojosas justicijas
programmu piemérosanas pamata principiem kriminallietas” (ECOSOC Resolution 2002/12).

3.1.  Atjaunojosas justicijas metodes vislabako rezultatu sniedz darba ar bérniem, kam ir
nosliece uz antisocialu uzvedibu (primaras, tai skaitd agrinas, prevencijas gadijumos), un
vienlaikus ir pielietojamas atsevisku programmu veida bérniem, kam piemérots jebkada veida
sods, tai skaitd kriminalsoda izpilde ka resocializacijas forma (sekundara prevencija), turklat
vairakas Saja modeli ietvertas metodes veicina kait€juma mazinaSanu cietuSajam personam
(terciara prevencija). Lai $adu modeli ieviestu Latvija, ir nepiecieSams izveidot bérnu un jaunieSu
likumparkapumu prevencijas modeli (koncepciju), uz ka pamata tiktu izstradats atbilstoSs tiesiskais
regul&jums, kura tiktu sniegts tiesiskais ietvars modernako prevencijas metoZu pielietoSanai.

3.2. Individuala darba balstitais modelis Sobrid Latvija ir veidots decentralizacijas forma.
Vairakos prakses pétjjumos, kuru rezultati analizeti Saja darba, ir secinats, ka Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 58.panta pieméroSana nenotiek efektiva veida vai arf Sis tiesiskais regul&jums
dala paSvaldibu netiek istenots. Tad€jadi prevencijas darbs ar b&rniem un jaunieSiem netiek
realizets kvalitativi un netiek noveérsti noziedzigu nodarjjumu izdariSanas riski. Lai gan prevencijas
funkciju decentralizacija pati par sevi nav uzskatama par neveiksmigu, tomér ta ir veicama vienota
ietvara visa valsti. NepiecieSamais ietvars $aja gadijuma ir starpinstitticiju sadarbibas metode.

3.3.  Starpinstitticiju sadarbibas metode ir aprob&ta Latvija, sakot no 2012.gada vairakos
projektos, kuru rezultati ir analizeti Saja darba un norada uz to, ka $§ads modelis bérnu un jauniesu
likumparkapumu prevencija ir Latvija sp&jigs darboties, turklat ar labiem rezultatiem. Tacu Latvija

nebija pietiekama tiesiska reguléjuma Sadas metodes stenoSanai praksé. Minéta del, 2017.gada
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sakuma tika izstradati grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 6.panta, kas noteic, ka
institiiciju sadarbibas organizéSanu un kartibu, kada istenojama bérnu tiesibu aizsardziba, nosaka
Ministru kabinets. No 2017.gada 12.septembra speka ir Ministru kabineta noteikumi Nr.545 -
“Noteikumi par institiciju sadarbibu b&rnu tiesibu aizsardziba”, kas satur divu limenu
starpinstitiiciju sadarbibas grupas. Pamatojoties uz projektos aprob&to metodi, ir pamats uzskatit,
ka starpinstitiiciju sadarbiba sniegs pozitivus rezultatus ari b&rnu un jaunieSu likumparkapumu
prevencija, tai skaita veicinas Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta TstenoSanu praksé ar
efektivakam metodeém.

4, Prevencijas pasakumu organiz€Sana un istenoSana dazadas pasaules valstis norit péc
dazadiem modeliem. P&étljuma rezultata autore konstat€jusi tris prevencijas modelus, proti, tads,
kas Tstenots ar preventivajiem piespiedu Iidzekliem, individualais prevencijas modelis un
atjaunojosas justicijas modelis. Autore secina, ka bemu likumparkapumu prevencija
vispiemérotakais ir apvienotais individualais un atjaunojosa justicija balstitais modelis.

4.1. Preventivo piespiedu lidzeklu modelis, kas tiek attistits Apvienotaja karaliste, sevi ietver
preventivo piespiedu lidzeklu sist€mu, kas tiek piemérota visu vecumu personam, tai skaitd
b&rniem no 7 gadu vecuma. Prevencijas pasakumi attieciba uz b&rniem tiek realiz&ti, piemerojot
vecakiem bérnu audzinasanas rikojumus, kuru uzdevums ir likt vecakiem audzinat savus bérnus;
atras reakcijas metodes, kuru uzdevums ir partraukt jau notiekosu prettiesisku ricibu; un vispargja
kartiba piemérojamas metodes, lai kontrol&tu personu uzvedibu. Pamatojoties uz So modeli, Latvija
2013.gada tika izstradata Preventivo piespiedu lidzeklu koncepcija, kuras istenoSana neguva talako
atbalstu Ministru kabineta. Ta vieta 2014.gada tika ieviests civiltiesisks instruments: pagaidu
aizsardziba no vardarbibas, kura piemeroSana izriet no Civilprocesa likuma 30.5 nodala “Pagaidu
aizsardziba pret vardarbibu”.

4.2.  Individuala darba balstits prevencijas modelis, kura ietvara ir veicamas darbibas, kas
noteiktas Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma devitaja nodala, kas biitu realiz€jams starpinstitticiju
sadarbibas forma, ko noteic Bérnu tiesibu aizsardziba likuma 58.panta pirma dala. Starpinstitliciju
sadarbibai izveidojamas grupas pasvaldibu Iimeni, kam ir veicami uzdevumi primaras, sekundaras
un terciaras prevencijas jomas.

4.3. Atjaunojosas justicijas metodés balstits prevencijas modelis, kas ir salidzino$i jauna
metode. Atjaunojosas justicijas modela instrumenti ir pasakumi, kuru ietvara tiek veiktas sarunas
un panaktas vieno$anas par bérna vai jaunies$a vélamo uzvedibas modeli (likumparkapgja izligums
ar cietuSo, kuru Latvija realizé Valsts probacijas dienests, gimenes konferences), atjaunojosas

justicijas elementus saturoSas programmas, kas veérstas uz kait€juma mazinaSanu cietusajam, vai
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jaunu prasmju attistiSanu personai, kas izdarTjusi likuma parkapumu, ka art atseviski pasakumi soda
izpildes ietvaros.

5. Likumparkapumu un tai skaita noziedzibas prevencijai ir izSkiroSa loma valsts
kriminalpolitika. Fakts, ka noziedzigu nodarijumu prevencija ir noteikta Kriminallikuma tiesibu
normas, ietverot to tikai soda mérkos un veidos, bet realizacijas mehanismi tiek reguléti ar citos
tiesibu aktos, nenozimé, ka noziedzigu nodarijumu prevencija biitu fenomens, kas pastav arpus
kriminaltiestbam. Tiesi otradi, daudzas valstis prevencijas saistibu ar kriminaltiestbam saredz ne
vien noziedzigam nodarfjumam sekojosas reakcijas, bet arT vérSoties pret darbibam, kas tikai var
kaitét personu un sabiedribas interesém.

5.1.  Prevencijas mérkis plasaka nozime ir noveérst konfliktus, ko izraisa devianta uzvediba, bet
Sauraka nozim& noverst prettiesiskas darbibas, ka rezultata tiek izdariti likuma parkapumi un
nodarits kaitgjums personam, jo pasi noziedzigi nodarfjumi.

5.2. Nemot véra, ka soda mérku sasniegSanai ir nepiecieSams veikt uzdevumus, kas realiz&jami
ar noziedzibas prevencijas metodém, ir pamats uzskatit, ka noziedzigu nodarfjumu prevencijai ir
liela loma kriminaltiesibas, jo ta ietverta soda mérkos. Sabiedribas kopuma un atsevisku personu
drosibas nodro$inasana ir kriminalsoda mérkis. ST mérka pamata ir cilvéka pamata tiesibas uz
drosibu, kuru nodrosinat ir valsts pienakums. No otras puses, kriminalsoda mérkis ir arT noteikt
atbildibas sisteému, jo valstij ir pienakums reaggt situacijas, kad parkapums ir noticis. Pamatojoties
uz minéto, ir iesp&jams secinat, ka cilvéka pamata tiesibu uz droSibu Tstenosanai ir nepiecieSama
divu veidu preventiva riciba, pirmkart, lai noverstu nevélamas darbibas nakotn€ un, otrkart, lai
spétu reagét noziedzigu nodarijumu izdariSanas gadijumos.

6. Prevencija ir metode antisocialas uzvedibas noveérSanai. Visi noziedzigie nodarfjumi ir
konflikti, kas notiek sabiedriba. Dazi no Siem konfliktiem ir atzistami par noziedzigiem
nodarijumiem, un reakciju uz tiem noteic Kriminallikums, tacu vienlaikus, ne visa kaitiga riciba,
konflikti, kas notiek sabiedriba, ir sodami. Tapéc prevencija ir metozu kopums, ne tikai lai noverstu
likuma parkapumus, bet ar1 konfliktus sabiedriba, kas var paraugt likuma parkapumos, tai skaita
noziedzigos nodarfjumos un kait€juma nodariSana personam un kop€jam sabiedribas intereseém.
No kriminologiska viedokla, prevencija tick definéta ka pasakumu kopums deviacijas novérSanai,
bet prevencijas metodes ir atkarigas no novérSamas deviacijas veida, kuru tiek planots noveérst,
turklat prevencijas metozu meérkis ir sociala kontrole. Preventivie instrumenti ir paredzeti
lietoSanai, ja tiek atklati noteikti deviacijas riski, kas rada bistamibu sabiedribai.

7. Bérniem draudzigas justicijas jédziens nav tulkojams saSaurinati ka, pieméram, b&rniem
draudziga tiesa. Uz §adu risku noradits Eiropas Padomes Ministru komitejas vadliniju par bérniem

draudzigu justiciju skaidrojo$a memoranda 31.punkta, uzsverot, ka bérniem draudziga justicija ir
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jatulko tas plasakaja nozime neka tiesu sist€éma vai tiesas procesi. Uzsverts, ka bérniem draudzigas
justicijas jédziena ietverami: tiesibu piemé&roSanas prakse, tiesibu akti un visas tos piemérojosas
institlicijas, tai skaita policija, socialas un veselibas apriipes iestades, un citas, kas ir atbildigas par
bérnu tiesibu un interesu realizaciju.

8. Bérnu likumparkapumu preventivajiem mehanismiem ir jabiit cieSa sasaisté ar zinasanam
par bérnu noziedzibas c€loniem. Lielakaja dala literatiiras avotu, kas tika apzinati §a darba izstrades
gaita, ir noradita tieSa saistiba starp bernu un jauniesu noziedzibas c€loniem, uzvedibas riskiem un
bérnu vajadzibam, nonakot saskarsmé ar dazadam tiesibu aizsardzibas vai citam iestadem.

8.1. Istenojot prevencijas pasakumus, katra prevencijas veida ir nepiecieSams ar speciali
izstradatam metodém izzinat bérna uzvedibas riskus (piemé&ram, atkaribu izraisosSu vielu lietoSana)
un pretl tiem noteikt vajadzibas (pie sekundaras un terciaras prevencijas ta biitu arst€Sanas no
atkaribas), bet veicot primaras prevencijas pasakumus ir nepiecieSams izzinat riska faktorus (sliktas
attiecibas gimené, skolas kavé$ana) un tos mazinat, padarot efektivakus aizsardzibas faktorus
(atbalsts vecakiem bérnu audzinasana, sadarbiba ar skolu).

8.2.  Civillikuma 177.panta ir noteikts, ka vecakiem ir pienakums riip&ties par saviem b&rniem,
tai skaita nodro$inat bérnu ne tikai ar &dienu, apg€rbu un majokli, bet ari ripé&ties par b&érnu
veselibu, uzraudzit tos. ST pétijuma izstrades gaita tika konstatéts, ka virkng valstu (pieméram,
Belgija, Niderlandé un Taizemg€) tiesibu normas ir noteikts, ka gadijumos, kad bérns izdara
noziedzigu nodarfjumu, vecakiem ir nosakama lidzatbildiba, jo tiek uzskatits, ka vini nav izpildijusi
ar likumu uzlikto pienakumu riip€ties par bérnu, kas, cita starpa, ari paredz pienakumu noverst
célonus, kas negativi ietekmé bérna uzvedibu un var novest pie likuma parkapuma. Sados
gadijumos vecakiem parasti tiek uzlikti pienakumi, lai padaritu intensivaku bérna atbalstu tiesas
sprieduma efektivai izpildei.

9. Berns ir ne tikai nepilngadiga persona, bet arT cilveks, kas nav sasniedzis briedumu un tikai
veidojas par personibu. Ja bérns izdara noziedzigu nodarfjumu, tad ir pamats uzskatit, ka vina
tiesibas vai intereses iepriek$ ir bijuSas parkaptas, proti, vecaku gadibas trikums, emocionalas
traumas, sociala atstumtiba, veselibas vai saskarsmes problémas. Tapéc Saja gadijuma veidojas
situacija, ka berns no vienas puses ir vainojams konkréta noziedziga nodarijuma izdariSana (1iciba),
jo veicis prettiesiskas darbibas, bet, no otras puses, pirms §is b&rna ricibas ir bijusi iemesli, kas
radijusi apstaklus, kuros bérns ir pien€mis nepareizu [|émumu - veikt prettiesisku ricibu, ka rezultata
nodarijis kait€§jumu. Prevencijas metodes un to ietvara pasakumi, tai skaita sodi vai citas reakcijas
uz prettiesisku ricibu, be€rniem un jaunieSiem ir saturiski atSkirigi no tiem, kas tiek pieméroti darba
ar pieaugusajiem, tacu formas zina tie var but lidzigi. Reakcijai uz nepilngadigas personas izdaritu

likuma parkapumu ir nepiecieSams korespondét ar vina ricibas iemesliem, c€loniem. Nepilngadigo
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personu izdarito noziedzigo nodarfjumu c€loni atSkiras no pieauguso izdarito noziedzigo
nodarijumu iemesliem. Piem&ram, lai Tstenotu taisniguma atjaunosanas principu, kas vienlaikus ir
ietverts arT soda mérkos un nostiprinats Kriminallikuma 35.panta otras dalas 2. punkta, ir janem
véra iemesli, kuru dél noziedzigais nodarijums ir izdarits. Tapéc, saskana ar Eiropas Padomes
Ministru komitejas vadlinijam par b&rniem draudzigu justiciju, tiek lietots bérniem draudzigas
justicijas jédziens. Bérniem draudziga justicija ir tada, kas garant€ bérna tiesibu efektivu ievieSanu,
atbilstosi bérna vecumam un briedumam, ka arT individualam noveért€jumam attieciba uz spgju
pilniba izprast izdarito parkapumu un ta sekas.

10. Bérnu likumparkapumu prevencijas tiesiskais regul€jums, tai skaita b&rnu un jauniesu
kriminalatbildibas fenomens, $a pétijuma ietvara tika pétits gan Eiropas valstis (Anglija un Velsa,
Austrija, Belgija, Bulgarija, Danija, Horvatija, Italija, Irija, Niderlande, Sveice un Ziemelirija), gan
ar1 pilnigi atSkirigas citds pasaules valstis (Bahreina, Indija, Taizeme). Kopuma normativais
regul&jums dazadu valstu starpa ir atskirigs.

10.1. Tajas valstis, kur nepilngadigo atbildiba vairak saistita ar preventiva rakstura sankciju
piem&roSanu (tai skaita, kur ir specialie likumi b&rnu atbildibai), atbildibas vecums ir zemaks neka
14 gadi, bet tur, kur bérnu kriminaltiesiska atbildiba ir ieklauta pieaugusajiem paredzetaja tiesibu
akta, attiecigi atbildibas vecums ir augstaks, proti, 14 un vairak gadi.

10.2. Atseviskas atbildibas sistemas b&rniem neierobezojas tikai ar noziedzigiem nodarijumiem,
bet ir uzskatamas par prevencijas un reakcijas sisttmam visos gadijumos, kad likumu ir parkapis
bérns. Dazas valstis, kur darbojas Nepilngadigo tiesa, tas kompetence ir izskatit visas lietas, kuras
jebkada statusa (likuma parkapgjs, cietusais, liecinieks, vai iesaistits noziedziga nodarfjuma
izdari$ana) ir iesaistits bérns.

10.3. ST pétfjuma rezultata secinats, ka specializéta justicijas mehanisma izveide lemumu
pienemsSanai lietas, kur iesaistits beérns (kriminalprocesa un ari civilprocesa), sniedz savas
priekSrocibas Eiropas Savienibas institiiciju rekomendaciju un starptautiskos tiesibu aktos ietverto
principu efektivakai ievieSanai, savlaicigiem prevencijas pasakumiem un agrinai reakcijai uz bérna
antisocialu uzvedibu, lidz ar to kvalitativaka prevencijas procesa realizacijai.

11. Autores ieskata labaka attistama prakse bérnu un jauniesu likumparkapumu prevencijas
tiesiska regul&juma zina ir rodama ne tikai Eiropas Savienibas ietvaros, bet ar nostiprinata Indijas
B@rnu un jaunieSu justicijas likuma, kas ir viens no jaunakajiem tiesiskajiem reguléjumiem b&rnu
un jaunieSu justicijas joma pasaulé, jo stajies speka tikai 2016.gada sakuma. Tiesibu akta ietvertas
pilnigi visas tiesiskas regul€Sanas jomas, kuras ir iesaistiti b&rni, proti, sakot no adopcijas,

noslédzot ar prevencijas pasakumiem bérniem ar antisocialas uzvedibas riskiem un sankcijam par
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likuma parkapumu izdariSanu. B@rnu un jaunieSu justicijas likuma ietvara tiek realizéta
starpinstitiiciju sadarbibas metode bérnu tiesibu aizsardzibai.

11.1. Horvatija bérnu un jauniesu (Iidz 21 gada vecumam) atbildibu regulé Nepilngadigo tiesas
likums, kura ietvaros visi bérni un jauniesi iedaliti tris vecuma grupas (14-16, 16-18, 18-21.gadam),
un likuma ietvertas tris veida sankcijas Sai mérka grupai, kas ir audzinosa rakstura lidzek]i, drosibas
lidzekli vai nepilngadigo ieslodzijums. Sajas sankciju grupas ietverti daudzskaitligi ricibas varianti
(sankcijas), ko var piemé&rot Nepilngadigo tiesas tiesnesis, tai skaitad atjaunojosas justicijas
metodes. Zimigi, ka nepilngadigo tiesas vienlaikus arT izskata lietas, kuras nepilngadigie ir cietusa
statusa, ka ar1 tas lietas, kur pieaugusie noziedzigd nodarfjuma izdariSana ir iesaistijusi
nepilngadigo. Atskiriba no Indijas tiesiska regul€juma, kur lielu lomu spé€l€ starpinstitiiciju
sadarbibas modelis, Horvatijas sist€ma ir integréta un balstita tiesu sistéma.

11.2. Autores ieskata, Latvija butu parnpemama citu valstu parbauditd un veiksmiga prakse
attieciba uz likumparkapumu prevencijas pasakumu planosanu pa bérnu vecuma grupam, ka tas ir
Horvatijas pieméra; biitu apsverama B&rnu un jauniesu justicijas likuma izstrade, kas sevi ietvertu
patreiz&jo Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma tvérumu un B&rnu antisocialas uzvedibas prevencijas
likuma projekta jomas, vienlaikus parskatot nepiecieSamibu nepilngadigajiem piemérot
kriminalatbildibu, iesp&jams to saglabajot tikai seviski smagu noziegumu gadijumos; papildus
minétajam, bernu atbildiba likuma prieksa butu saistama ar vecaku atbildibu, tacu Sim kopg&jam
b&rnu un vecaku atbildibas instititam vajadz€tu biit nevis sodoSam, bet uz bérnu un vecaku
savstarp&ju saiknu stiprinasanu un sadarbibu verstam. AtteikSanas no kriminalsodu piemé&rosanas
bérniem nozim&tu to aizstaSanu ar Sai mérka grupai speciali pielagotiem preventiviem
pasakumiem, kas korespond&tu nevis ar bérna prettiesiskas ricibas formalo dabu, bet tas c€loniem.
12. Latvija ir nepiecieSams izveidot vienotu un meérktiecigi organizétu bérnu un jauniesSu
likumparkapumu prevencijas sistému, kas balstita uz Eiropas Padomes Ministru komitejas
Vadlinijam par bérniem draudzigu justiciju un starptautisko tiesibu aktu rekomendacijam. Sist€mas
meérka grupa vajadzetu biit gan bérniem, kuriem ir riski klit par noziedzigu nodarijumu upuriem,
gan tiem, kuriem ir antisocialas uzvedibas riski. Pieméram, b&rns vai jaunietis patvaligi aizgajis no
gimenes, aizbildpa, audZzugimenes, viesgimenes, bérnu apriipes iestades, socialas korekcijas
izglitibas iestades, neapmeklé izglitibas iestadi. Lai $adu sisttmu ieviestu, ar autores tieSu
lidzdalibu Tieslietu ministrija tika izstradats “Beérnu antisocialas uzvedibas prevencijas likums”,
kas tika izsludinats saskanoSanai Valsts sekretaru sanaksmé 2017.gada janvari un lidz $im vél nav
virzits apstiprinaSanai valdiba un Saeima.

13.  Autores ieskata likumprojekta “Bérnu antiosocialas uzvedibas prevencijas likums”

paredzetie prevencijas pasakumi ir veidoti saskana ar Eiropas valstu praksi, precizai mérka grupai
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- tieSi bérniem un jaunieSiem, pamatojoties uz So personu vecuma un brieduma pazimém,
likumprojekta mérka grupa ir visas mazgadigas personas, kas nav saucamas pie kriminalatbildibas
del mazgadibas, bet kuras izdarijusas darbibas, kas kvalific§jamas ka smagi vai seviski smagi
noziegumi, ka arT atseviskos gadijumos personas Iidz 25 gadu vecumam (jaunies$i, saskana ar
Jaunatnes likuma 1.pantu). Likumprojekts paredz prevencijas pasakumus bérniem, kas iedaliti
grupas, saskana ar to mérki, pieméram: izdarita kait€juma novérSana, pasakumi ar gimenes iesaisti
un specialistu konsultacijas, uzvedibas ierobezojumi, socialo prasmju attistiba. Prevencijas proCess
Istenojams prakse ar starpinstitiiciju un multidisciplinaras sadarbibas metodém, piemé&ram, ieviesot
bérnu un jaunieSu uzvedibas risku un vajadzibu izve€rt€Sanas sist€mu, vienoSanas slégSanu par
prevencijas pasakumu plana saturu un bérna vélamo uzvedibas modeli ar bérna likumisko parstavi.
14.  Petfjumarezultata ir secinats, ka primaras, sekundaras un terciaras prevencijas starpa pastav
cieSa saikne. Proti, ja primaras prevencijas pasakumi, kas ir pasi Ietakie, ir bijusi veiksmigi, nav
nepiecieSamibas péc sekundaras un terciaras prevencijas pasakumiem, kas ir butiski dargaki.
Tadejadi primaras prevencijas stratégiska attistiba un isteno$ana bitiski ietekm& nepilngadigo
noziedzibas ltmeni un samazina izdevumus, ko valsts ir spiesta té&rét kopuma noziedzibas
noverSanai. Pasaules valstis kriminaltiesisko sankciju mérku sasniegSanu vérteé péc diviem
efektivitates aspektiem: pirmkart, no kvalitativajiem raditajiem, otrkart no finansialajiem
raditajiem. Kvalitativie raditaji var biit bérnu un jaunieSu Ipatsvars, kas iestajas un pabeidz
augstskolas, uzsak uznéméjdarbibu vai citu veiksmigu profesionalo darbibu, nodibina veiksmigas
gimenes un citi, kas norada uz dzives kvalitates paaugstinasanas pazimém. Ekonomiskie un finansu
raditaji ar tiem ir ciesi saistiti. levieSot jebkuru jaunu tiesisko reguléjumu vai izveidojot institiicijas,
tiek ietekméta valsts ekonomika, jo tas vai nu rada izmaksas vai samazina tas. Ar1 noziedzibas
novérSana kopuma ir izsakama ne tikai kvalitativos (pieméram, recidiva mazinasanas), bet ari
kvantitativos finansu ieguvumos valstij (pieméram, piemérot efektivakus un 1&takus risinajumus).
Saja gadijuma kriminaltiesisko attiecibu Tsteno$anas joma nav iznémums, un §Ts sistémas analize
tiek veikta saskapa ar kriminaltiesibu ekonomiskas teorijas palidzibu. Saskapa ar So teoriju ir
iesp&jams aprekinat ikviena pasakuma izmaksas, kas ietverts kriminaltiesisko attiecibu reguléSanas
un ar to saistitajas sféras. Piem&ram, ir iesp&jams aprékinat katra soda piemérosanas un izpildes
izmaksas, tai skaita katra soda mérka sasniegSanas kvalitati un cenu, par ko maksa valsts.

14.1. Autores ieskata, Latvija nepiecieSams veikt p&tijumus par noziedzibas izmaksam, un uz to
ekonomiskas ietekmes pamata attistit jaunas metodes, jo Tpasi jomas, kas saistitas ar jauno paaudzi,
kas valsts attistibu ietekmé ilgtermina — bérniem un jaunieSiem. Latvija 1idz $im §adi pétijumi par
nepilngadigo noziedzibas izmaksam nav veikti. Pamatojoties uz autores veikto analizi attieciba uz

arvalstts veiktajiem pétjjumiem, iesp&ams secinat, ka Sada veida darbs Tstenojams



235

multidisciplinara pétnieku komanda, iesaistot ne tikai juristus, bet ar1 ekonomistus, sociologus un
citus specialistus. Saja p&tijuma ir atspoguloti dati, kas iegiti ilgsto$u pétijumu rezultata Anglija
un Velsa, ka arT Amerikas Savienotajas valstis. Saskana ar Siem pé@tjjumiem, visdargak valstim

izmaksa tie$i nepilngadigo noziedziba.

Anotacija
Promocijas darba téma ir “Nepilngadigo personu likumparkapumu prevencija ka
kriminalsoda meérkis”. Promocijas darbs fokuséts uz Iidz §im maz pétito noziedzigo
nodarfjumu prevencijas fenomenu kriminaltiesibas un ta realizaciju praksé. Noziedzigo

nodarfjumu prevencija tiek analiz&éta nepilngadigo personu tiesiska statusa konteksta, kas atskiras
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no pilngadigo personu statusa. P&tfjuma gaita tiek analizeti principi, uz kuriem balstita noziedzigo
nodarijumu prevencija kopuma, prevencijas jédziena attistiba, definéts prevencijas jédziens un ta
saturs, vienlaikus tiek pétitas metodes, formas un veidi, kados tiek Tstenota
nepilngadigo prevencija tiesibu normu piemérosanas praks€. P&tfjums ietver Eiropas Savienibas,
Eiropas Komisijas un Apvienoto Naciju Organizacijas ieteikumu, vadliniju un starptautisko tiesibu
aktu analizi b&rnu un jaunieSu justicijas un noziedzibas novérSanas joma.

Promocijas darba meérkis ir radit prevencijas jédziena teorétisko bazi, kas sevi ietver
nepilngadigo likuma parkapumu prevencijas mérki, mérka grupas
un prevencijas formas. Promocijas darbs sastav no septinam nodalam, kas iedalitas
apaksnodalas. Promocijas darba ietvara veiktais pétijums 1paSi izcel nepilngadigo personu
noziedzibas prevencijas organizacijas specifiku, tai skaita tiek analizéts dazadu valstu tiesiskais
reguléjums un ta piemérosanas prakse. P&tijums ir balstits uz autores iepricks veiktajiem
starptautiskajiem zinatniski praktiskajiem pétijjumiem un tajos izdaritajiem secindjumiem laika
posma no 2007.-2017.gadam. P&tijuma rezultata ir radita prevencijas jédziena teorétiska baze, tai
skaita definéti nepilngadigo likuma parkapumu prevencijas mérki, aktualas mérka grupas, ka ari
praktiskas prevencijas darba formas un metodes. Darba pétiti jautajumi, kas saistiti
ar prevencijas vietu kriminaltiesibas un tas saistibu ar kriminalpolitiku, analizéts b&rniem
draudzigas justicijas jédziens un ta komponentes.

Balstoties uz plasu literatiiras analizi, formuléti priekslikumi ilgtermina nepilngadigo
personu likumparkapumu prevencijas politikas un tiesiska reguléjuma veidoSanai Latvija, ka arl
izdariti secinajumi par nepilngadigo personu noziedzibas izmaksam un prevencijas lomu to
mazinasanai. Peétfjuma rezultata autore ir sniegusi priekSlikumus nepilngadigo
personu prevencijas sistémas pilnveidei Latvija, ka rezultata izstradats tiesiskais reguléjums bérnu
antisocialas uzvedibas noveérSanai, kas satur inovativus risinajumus noziedzibas mazinasanai valstt
kopuma, balstoties uz Eiropas Padomes Ministru komitejas vadlinijam par bérniem draudzigu

justiciju.

Annotation

The title of Doctoral thesis is “Prevention of juvenile delinquency as an objective of the

criminal sanction”.
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The Doctoral thesis focus on examination of just a little explored research area within
criminal justice: on phenomenon of youth crime prevention and its implementation in practice.
Youth crime prevention is being analyzed within the context of the legal status of the minor, which
is different from adult person’s status in criminal justice. Throughout the study are analyzed
principles on which are based crime prevention systems in general, development of the prevention
concept, is being defined the content and notion of prevention, at the same time are researched
methods, forms and ways in which the implementation of juvenile crime prevention is
Implemented in law and practice. The study includes analysis of the recommendations, guidelines,
and international law about children and youth justice, and crime prevention given by European
Union, the European Commission and the United Nations.

The objective of the thesis is to create the theoretical framework for prevention, which
includes an objective of minor’s crime, also target groups and forms of prevention.

The Doctoral thesis consists of 7 Sections and several chapters in each section.

Thesis highlights organization of the juvenile crime prevention and its specifics, including
analyzes of different national legal framework and its application in practice. The study is based
on the author's previously made international scientific and practical research and those
conclusions of the period from 2007 to 2016. The research resulted in a theoretical basis of
prevention, including defined objectives of youth crime prevention, actual target groups, as well as
the practical prevention work forms and methods. The research examines issues related to the
prevention, the location of the criminal law and its relationship to criminal policy, has been
analyzed child-friendly justice concept and its components.

Based on an extensive literature analysis, the conclusions are drawn of minor’s crime costs,
while formulated proposals for long-term policy for reduction of juvenile delinquency and
development of prevention system. The author has provided proposals for creation of youth crime
prevention system in Latvia, as a result, was developed the legal framework for children's anti-
social behavior prevention, containing innovative solutions to reduce crime in the country as a

whole, based on the Council of Europe guidelines on child-friendly justice.

Résumé en francais
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Le sujet de ce travail de promotion (de la thése de doctorat) est « La prévention de la
délinquance juvénile en tant qu’objective de la sanction pénale ». La thése porte sur un sujet peu
¢tudié jusqu’a maintenant qui est le phénomeéne de la prévention des infractions pénales pour éviter
la répression, ainsi que sa mise en ceuvre. La prévention des infractions pénales est analysée dans
le contexte du statut juridique de mineurs, qui est différent de celui des adultes. Au cours de la
préparation de la thése, les principes clés sur lesquels repose la prévention des infractions pénales
et le développement du concept de la prévention ont étés analysés, ainsi que le concept de la
prévention et son contenu sont définit. De méme, les méthodes, les approches et les fagons
comment la prévention entre les mineurs potentiellement auteurs d’infractions est mise en ceuvre
dans le cadre de I’application des normes juridiques.

La recherche se base sur une analyse de recommandations, lignes directrices et normes de
droit international de 1’Union européenne, Commission européenne et Organisation des Nations
unies au sujet de justice de mineurs et prévention du crime.

L’objectif de cette these est de créer un fondement théorique du terme et du concept de la
prévention qui inclut la définition du but de prévention des infractions commises par les mineurs,
ainsi que les groupes cibles et les formes de prévention. La thése est construite en sept parties
divisées en chapitres. La recherche conduite au cours de la préparation de cette thése a permis de
mettre en ¢évidence notamment la nature spécifique de [D'organisation de Ila
prévention des infractions pénales parmi les mineurs. Le cadre juridique est son application dans
différents autres pays sont analysés.

Ce travail est basé sur des études pratiques et scientifiques conduites précédemment par

I’auteur, entre 2007 — 2017, ainsi que les conclusions de ces études.
Le résultat de la recherche est la mise en place du fondement théorique du terme et du concept de
la prévention, y compris la définition du but de la prévention des infractions parmi les mineurs, les
groupes cibles pertinentes, ainsi que de formes et de méthodes du travail pratique de la prévention.
Cette theése analyse de sujets liés a la place occupée par la prévention dans le droit pénal et son lien
avec la politique pénale, le terme et le concept d’une justice adoptée aux enfants et les éléments
qui la compose.

Se basant sur une analyse de la littérature, des propositions pour le développement de la
politique et la réglementation pour la prévention de la délinquance juvénile a longue-terme en
Lettonie sont faites, ainsi que de conclusions sont tirées quant aux dépenses de la répression de la
délinquance juvénile et le role de la prévention dans la réduction de ces dépenses. A la suite de la
recherche, I’auteur propose des recommandations pour I’amélioration du systéme de prévention de

la délinquance de mineurs en Lettonie. Par conséquent, la reéglementation relative a la prévention
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d’une conduite antisociale des enfants a été ¢laborée, qui inclut des solutions innovatrices afin de
réduire la criminalit¢ en Lettonie, se basant sur les lignes directrices du Comité des

Ministres du Conseil de I'Europe sur une justice adaptée aux enfants.

Izmantotas literataras, juridisko aktu un juridiskas prakses saraksts
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