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ANOTACIJA

Pétijuma pamats ir Eiropas Savienibas arodbiedribu koncepts socialaja dialoga un
sociala partneriba publiskas parvaldes lemumu pienemsSanas procesa. Socialais dialogs ir
salidzinosi jauns jédziens, kas tikai ped€jas desmitgad@s ir ieguvis nozimigu vietu publiskajas
debatgs starptautiska Itmeni. Tas ir balstits uz Starptautiskas darba organizacijas (turpmak —
SDO, anglu valoda— International Labour Organization) konstitiiciju un darbibu, aptverot
tadas jomas, ka darba tiesibas, nodarbinatiba un sociala aizsardziba. Izmantojot So trispusgjo
struktiru, SDO pasaulé 1steno unikalu pieeju sociala dialoga ievieSana. Sociala drosiba un
socialais dialogs ir arT Eiropas socialas politikas pamatelementi, tad€jadi norises ES var kalpot
ar1 nacionalo limenu, taja skaita Latvijas, sociala dialoga un socialas partneribas galveno
tendendu attistibas analizei. Sis pétijums iezimé sociala dialoga jedzienu ka galveno elementu
darba attiecibas ar uzsvaru tiesi uz darba attiectbam publiskaja sektora.

Autors ir izstradajis pieeju darba attiecibam un socialajam dialogam, pemot véra
salidzinoSo pieeju definicijas, ko noteikuSas starptautiskas institiicijas, pieméram, SDO un
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (anglu valoda — Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD), ka ari dazadas iestades ES un Latvija. Autors
atsaucies ar1l uz vairakiem pétijumiem, ko veikus$i zinatnieki ar nozimigiem ieguldijjumiem
Saja pétniecibas joma. IpaSa uzmaniba pievérsta arodbiedribam ka socialajam partnerim
léemumu pienemsSanas procesa ES Iimeni, kur sociala partneriba ir dala no ES socialas
dimensijas un ir ievérojami attistijusies salidzinajuma ar valstim citur pasaulé. Pasreizgjas
diskusijas ES Iiment ir vérstas uz tadiem modeliem ka, piem&ram, Eiropas sociala savieniba,
kas var papildinat Eiropas Ekonomikas un monetaro savienibu, un diskusijas par Eiropas
politisko savienibu.

Arodbiedribu loma sarunas ar socialajiem partneriem un sociala dialoga koncepcija
varétu biit loti nozimigas diskusijas par Eiropas socialo savienibu. Saja pétijuma tiek
apspriesti un salidzinati dazadu arodbiedribu modeli, un jo 1pasi tiek analiz€ts miisdienu
Latvijas arodbiedribu modelis. Tiek analiz&ta arodbiedribu ka sociala partnera loma lémumu
pienemsanas procesa— galvenokart attieciba uz valsts sektoru. Darba tiek iztirzata Latvijai
aktuala Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas darbiba un tas attistiba, 1pasi attieciba uz
lémumu pienemsanas procesu, kas saistits ar valsts parvaldes vadibu.

Nobeiguma, balstoties uz intervijam un anketéSanu, analiz€jot ekspertu viedoklus, ka ar1
apkopojot un analiz€jot arodbiedribu biedru un pargjo iedzivotaju viedoklus, tiek analizéta
arodbiedribu loma perspektiva ES un Latvija un izveértéta arodbiedribu nozime I€mumu
pienemSana publiskaja parvalde. Pamatojoties uz galvenajiem atklajumiem, p&tijuma rezultata
apkopoti secinajumi un izstradati priekSlikumi arodbiedribu darbibai publiskas parvaldes
lémumu pienemsSana.

Atslégvardi: arodbiedribas, likumdosana, socialais dialogs, sociala partneriba.



ANNOTATION

The framework of the study is the EU concept of trade unions in Social dialogue and
social partnership in the public sector. Social dialogue is a relatively new concept. It has
gained significant importance in public debates internationally only in the last decades and is
grounded in the constitution and activities of ILO covering rights at work, employment and
social protection. Through its tripartite structure, the ILO has unique access to the world in
relation to the Social dialogue implementation. Social dialogue and social security also
became fundamental elements in the European Social policy, thus the EU could serve as an
example of analysis of main trends in the development of Social dialog and Social partnership
at the EU and national levels. The subject of current discussion at the EU level is focused on
such models as, for example, European Social Union, which would complement the European
Economic Union and a European Political Union. This study outlines the concept of the
Social dialogue as a core element of the industrial relations with a focus on industrial relations
specifically in the public sector. The concept of Social dialogue and the role of trade unions in
negotiations with social partners could contribute to the discussion about European Social
Union.

The author has elaborated the approach to industrial relations and Social dialogue taking
into account comparative approach to definitions provided by the international institutions
such as ILO and OECD as well as institutions in the EU and Latvia. The author also refers to
a number of studies by scholars that made contributions to this area of research. Special
attention is given to trade unions as a social partner in decision — making process at the EU
level, where social partnership as a part of the EU social dimension and is significantly more
developed compared to the other parts of the world. In this study different trade unions’
models are discussed and compared. In particular, the model of trade unions’ in nowadays
Latvia is analysed. The role of trade unions as a social partner in decision -making process
related mainly to the public sector is illustrated.” The author applies a “model-based” approach
by using the example of Latvia where a number of anti-crisis measures have been undertaken.
Latvia could serve as an example of one of the peripheral EU Member States and also a
‘programme’ country that benefited from EU and IMF assistance, but experienced challenges
in ensuring the effectiveness of the Social dialogue and performance of trade unions.

The Thesis discusses the current developments related to the position of Free Trade
Union Confederation of Latvian in the system of decision-making process related to the
public administration management. Finally the prospective role of trade unions in the EU and
in Latvia is analysed and possible revitalisation of trade union is discussed.

The author suggests to deepen the role of trade unions in implementation of the
flexicurity principles as well as in the implementation of the European Citizen’s Initiative. On
the basis of the main findings, the study provides conclusions and suggestions for trade union
actions.

Keywords: trade unions, legislation, social dialogue, and social partnership.
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SAISINAJUMI

Arodbiedribu, algu noteikSanas, valsts lomas un socialo vienoSanos
institucionalo  raksturojumu  datubaze (Database on Institutional
Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social
Pacts (ICTWSS))

Apvienoto Naciju Organizacija (United Nations Organization)

Augstaka tiesa

Centraleiropa un Austrumeiropa

Eiropas Arodbiedribu institiits (European Trade Union Institute (ETUI))
Eiropas Arodbiedribu konfederacija (European Trade Union Confederation
(ETUCQC))

Eiropas Amatniecibas, mazo un vidéo uzpémumu asociacija (European
Association of Craft, Small and Medium Sized Enterprises (UEAPME))
Eiropas Cilvektiesibu tiesa (European Court of Human Rights (ECHR))
Eiropas darba attiecibu tieSsaistes novérosana (European Industrial relations
observatory online (EIROQ))

Eiropas Darba dev€ju un uzn€émumu publisko pakalpojumu centrs (European
Centre of Employers and Enterprises providing public services (CEEP))
elastiba un droSiba darba attiecibas

Eiropas Savieniba (European Union)

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (Organisation for
Economic Cooperation and Development (OECD))

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

Eiropas Savienibas Padome

iekSzemes kopprodukts

Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba

Latvijas Darba devéju konfederacija

Ligums par ES darbibu (Treaty of the Functioning of the European Union)
Novertésanas un izglitibas politikas centrs (The Center for Evaluation and
Education Policy (CEEP))

Nozaru sociala dialoga komitejas (Sectoral Social Dialogue Committees —
(SSDCQ))

Nacionala trispus€jas sadarbibas padome

nevalstiskas organizacijas

Starptautiska darba organizacija (International Labor Organisation (ILO))
Starptautiskais valiitas fonds (International Monetary Fund)
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IEVADS

Promocijas darba témas pamatojums, aktualitate un merkis

Sabiedriskajiem, ekonomiskajiem un politiskajiem procesiem 21. gadsimta raksturiga
savstarpéja atkariba un mijiedarbiba®, kas skaidri norada uz procesu pieaugogo sarezgitibu un
sabiedribas dazado problému saistibu. Ka nozimigakos pasaules darba tirgu ietekmé&josos
faktorus, kas ietekm& pasaules darba tirgu, var minét strauju tehnologisko attistibu,
demografiskas tendences, migraciju, valstu aizsaktos taupibas pasékumusz, ka ar1 tendenci
mazinat raZoSanu, tai skaita darbaspéka izmaksas®. So procesu mijiedarbibas rezultata
uznéméji mekleé iesp€jas darbaspeka ietilpigas razotnes parnest uz izmaksu zipa
izdevigakam vietam pasaulé. Tapat nerimst mekl&jumi p&c arvien jauniem darba
organizacijas veidiem, kas lautu efektivizét darba tirgu un paaugstinat ta dalibnieku
konkur&tspgju.

Ka zinams, 2008.-2010. gada finanSu krize, tas izraisita ekonomikas lejupslide un
2011.-2012. gada eirozonas valstu paradu krize negativi ietekmé&ja darba attiecibas ES.
Statistikas informacija parada, ka 2012. gada eirozona ir cietusi no vislielaka uznémgejdarbibas
aktivitates indeksa krituma p&dgjos trijos gados®. 2014. gada marta, salidzinot ar 2013. gada
martu, razo$anas apjoms eirozona samazinajas par 0,1%, bet ES 28 pieauga par 0,5%".
RazoSanas kopapjoms kritas tapec, ka pieauga tiesi jaunizveidoto uzn€mumu zaud&jumi, pasi
mazajos un vidgjos uzndmumos.® RaZo3anas apjoma kritums plasi izplatijas vienotaja valiitas
zona, vienlaikus skarot gan razoSanas centrus, gan regionus. Saskapa ar statistiskas
informaciju kops$ 2012. gada vidus atsakas nodarbinatibas kritums un 2012. gada darba tirgus
no globalas ekonomikas krizes neatguvas. Bezdarbs pieauga gan idustrialas riipniecibas, gan
pakalpojumu sektord, kas eirozona un ES kopumi nebija novérots kops 2009. gada beigam.’
2014. gada otra ceturksni bezdarbs eirozona bija 11,6%, bet ES 28 — 10,3%. Zemakais
bezdarba limenis bija vérojams Austrija (4,9%), Vacija (5%), Malta (6%), Luksemburga
(6,1%), kur ir sp&cigi socialie partneri un socialais dialogs. Visaugstakais bezdarba limenis ES

bija Griekija, kur bezdarba Iimenis 2014. gada otra ceturksni sasniedza 26,9%, ka ari Spanija

1 Schwab, K. (2012). Insight Report. Global Competitiveness Report 2012-2013. World Economic Forum,

Geneva, pp. 4-12.

2 Global Employment Trends 2013.International Labour Office. Geneva, 1LO, 2013, pp. 31-55.

% Global Wage Report 2010/2011. Wage policies in times of crisis. International Labour Office, Geneva, 2011.
139 p.

* Eurostat, News Release Industrial Production 6/2013.

> Eurostat, News Release Industrial Production 75/2014.

® Eurozone suffers worst PMI downturn in three years. (2012). EUbusiness, Agence France-Presse. Piegjams:
http://www.eubusiness.com/news-eu/eurozone-business.gva/. (5.06.2012.).

 Markit Flash Eurozone PMI, 2012 June.


http://www.eubusiness.com/news-eu/eurozone-business.gva/
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— 24,7%, un arT Horvatija — 17%, Kipra — 15,9% un Portugals — 14,4%.%

Krize, kas Eiropa aizsakas 2008. gada, ir atstajusi negativu ietekmi uz jaunieSu
nodarbinatibu; jaunie$u bezdarbs 2014. gada otra ceturksni ES sasniedza 22%.° Eso3a
situacija liecina, ka darba attiecibas liela méra ietekmé&ja nodarbinatibas Iimeni un sekojoSo
nodarbinatibas politiku krizes gados. legtita pieredze ir noderiga, lai pilnveidotu izpratni par
darba attiecibam un sociala dialoga nozimigumu un izdaritu lietderigus secinajumus, lai
atbilstosi reagétu uz cikliskam izmainam ekonomika.*®

Sociala dialoga procesos darba devéji un arodbiedribas ir paveikusas lielu darbu krizes
ietekmes mazinasana. Darba attiecibu institlita ietekme ir tikpat biitiska ka sabiedriska politika
un pakape, kada socialie partneri taja tiek iesaistiti. Lielakaja dala dalibvalstu, ari Latvija,
starpnozaru socialie partneri ir méginajusi vienoties par krizes risinaSanas pasakumiem.
Vairakuma ES dalibvalstu®® ir bijusi izteikti m&ginajumi apspriest divpusgjus vai trispusgjus
valstu noligumus. Dazos no tiem uzmaniba tika pieversta nodarbinatibas jautajumiem,
pieméram, islaicigam darba iesp€jam un algu ierobezoSanai, citos tika apspriesti visdazadakie
jautajumi.

Laika posma no 2008. Lid 2012.gadam arodbiedribas un darba dev&ju organizacijas tika
atzitas par galvenajiem sarunu partneriem,'® reaggjot uz vairaku ES valstu méginajumiem
mekI&t risinajumus eirozona paradu krizei, kas ir aktuali ar 2014. gada. Lidzas monetaro un
fiskalo sist€ému stimul&josajai politikai arT parrunam un konsultacijam ar socialajiem
partneriem ir bijusi nozimiga loma, ierobeZojot negativas socialas sekas.’® Pasreizgjas
diskusijas ES Iimeni™* ir verstas uz tadiem modeliem, ka, pieméram, ES sociala savieniba®®,
kas var papildinat Eiropas Ekonomikas un monetaro savienibu, un diskusijas par ES politisko
savienibu. Sis pétijums iezimé sociala dialoga konceptu ka galveno elementu darba attiecibas
ar uzsvaru uz darba attiecibam 1paSi publiskaja sektora. Arodbiedribu loma sarunas ar
socialajiem partneriem un sociala dialoga koncepcija varétu dot nozimigu ieguldijumu

diskusijas par ES socialo savienibu.

® Bezdarba statistika, Eurostat, 2014. gads. Pieejams:  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/

page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/database. (19.10.2014).

° Eurostat, Bezdarba statistika, 2014. gads. Pieejams: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
employment_unemployment_Ifs/data/database. (19.10.2014).

19 Eyropean Commission. Employment and Social Development in the 2011. Luxembourg, Publications Office of
the European Union, 2012. Pieejams: http://ec.europa.eu/employment_social/esde/2011. (04.09.2012).

1 Industrial Relations in Europe. 2010. Brussels, 03.03.2011COM SEC (2011) 292 final, pp. 109-167.

12.2012/C 143 Oficialais Véstnesis. ,,Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu — iespgjas
finan3u tirgus regul&sana iesaistit pilsonisko sabiedribu” (paSiniciativas atzinums), 3.-9. Ipp.

3 Economic Development— the Crisis is not over. Benchmarking Working Europe 2012, ETUC and ETUI,
Brussels, Belgium, pp. 10-20.

¥ Andor, L. (2013). Social Dialogue- Vital Component of European Social Model, not a Luxury. European

Commission, Speech/13/317.

> vandenbroucke, F. (2013). European Social Union: a Political Necessity and an Urgent Research Programme.

Journal for a Progressive Economy, 2/13, pp. 45-49.


http://ec.europa.eu/employment_social/esde/2011
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Lai novertétu socialo un ekonomisko situaciju Eiropa, ir nepiecieSams izprast socialo
partneru lomu sarunas un konsultacijas par ckonomisko un socialo problematiku un
ekonomiskas attistibas stratégijam valsts un parnacionala limeni. P&d&jo gadu pieredze rada,
ka arobdiedribam §ajas parrunas ir viena no galvenajam lomam. Arodbiedribas ir nozimigs
sarunu partneris vairaku valstu valdibam, kuras censas Tstenot pasakumus makroekonomiskas
stabilitates atgiiSanai un nostiprinasanai, vienlaikus saglabajot socialas garantijas un socialo
aizsardzibu. Tapat arodbiedribas ir devusas nozimigu ieguldijumu kopligumu un sociala
dialoga veida un tadgjadi mazinajusas sekas, ar kuram darba némgéji saskaras ekonomiskas,
finanSu un paradu krizes un recesijas laika 2008.-2012. gada. Eiropas socialaja dialoga Ipasu
vietu ir ienémis darbs pie izmainu parvaldibas. Ipasi jauzsver arodbiedribas, kas ka socialie
partneri piedalas Eiropas socialaja un starpnozaru dialoga un arvien vairak iesaistas publiskas
parvaldes lémumu pienemsana.

Lai panaktu ekonomisko stabilitati un fiskalo ilgtsp&ju Eiropa, Eiropas Komisija
peédgjos gados uzmanigi seko Iidzi, lai ES dalibvalstis ieveérotu stingras fiskalas disciplinas
nosacijumus. Ta, piem&ram 2011. gada tika panakta visu dalibvalstu un ar1 socialo partneru
vienoSanas un appemsanas cieSak kontrolét valsts budzeta izdevumus un stingri ievérot
Mastrihtas vieno$anas fiskalos mérkus™ un Stabilitates un izaugsmes pakta nosacjumus,
istenojot jauno ekonomikas publiskas parvaldes politiku (“new economic governance”).'’
Socialajiem partneriem ir butiska loma, Tstenojot ari ,,Eiropa 2020” — stratégiju gudrai,
ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei.™® ES valstis, tai skaitd Latvija, socidliem partneriem
bija bija vienpratigis viedoklis par nepiecieSamibu rikoties atri un efektivi'®, lai dalibvalstis
saglabatu nodarbinatibu un stimul&tu ekonomiku. Vairakas dalibvalstis socialais dialogs ir
radijis inovativu atbildes reakciju. Nereti socialie partneri ir ietekmé&jusi izmainu realiz€Sanu
politika visos ITmenos — nozares, starpnozaru, paSvaldibu, valsts un starptautiskaja limen.

Pasaules un Eiropas krize 2008.-2012. gada paradija, ka ES darba attiecibu sisteémai
visa tas daudzveidiba un visos ITmenos (uznémuma, nozaru, starpnozaru, valsts un ES Imen1)
ir izskiriga nozime Eiropas sociala modela stabilizéSana un nozimiga loma Eiropas cela uz
krizes parvaré€Sanu un sociali ekonomiskas izaugsmes nodroSinasanu. 2012. gad'c'l20 un 2013.

gada Briselé®" un dalibvalstis ES valstu arodbiedribu lideri un iedzivotaji protestéja pret

16 Maastrich Treaty, Official Journal C 191, 1992.

7 Council of the European Union, Brussels, 8 November 2011,16446/11, PRESSE 413.

18 Council of the European Union, Brussels, 17 June 2010 EUCO 13/10 CO EUR 9 CONCL 2.

9 Progresa zinojums par Latvijas nacionalas reformu programmas ,Eiropa 2020” stratégijas konteksta
stenoSanu. Riga, 2012. gada aprilis, Ekonomikas ministrija, 6 Ipp.

20 Unions protest on eve of EU summit, AP Associated Press, February 29, 2012.

2 European Trade Union  Action. The  Voice of  European  Workers, ETUC.
Pieejams: http://www.etuc.org/a/1092514. (14.03.2013.).


http://www.etuc.org/a/1092514
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taupibas politiku,” kas Sobrid jau sdk negativi ietekm& izaugsmes potencidlu un
nodarbinatibu ES dalibvalstis.”® Arodbiedribas ir paudusas bazas, ka bargo taupibas
pasakumu dé] ES piedzivos ilgstoSu recesiju, kas savukart radis apdraudéjumu ES
pastavoSajam socialajam modelim. Arodbiedriba ir viena no galvenajam socialajam
institlicijam musdienu sabiedriba. Paslaik, kad arodbiedribas arvien biezak saskaras ar socialo,
ekonomisko un politisko parmainu spiedienu valsts un pasaules liment, ir lietderigi apliikot to
attistibu Eiropas Savieniba un Latvij a%,

Arodbiedribas Eiropas Savieniba, taja skaita ari Latvija, ir kluvusas par vienu no
galvenajiem socialajiem partneriem publiskas parvaldes 1@mumu sagatavosana un
pienemsSana. Salidzino$a analize par arodbiedribu attistibu Rietumeiropa kops 1945. gada,
proti, kop§ Otra pasaules kara beigam, var paradit kop€jas tendences un nepartrauktas
parmainas. Valstu situdciju salidzinajums var atklat, cik liela mera arodbiedribu savienibu
kustiba ir ietekm&jusi socialo, politisko un ekonomisko sabiedribas attistibu, ekonomiku un
politiku. Autora pétijumi liecina, ka akad€miskie centieni var sniegt zinamu atbalstu
arodbiedribu organiz&tajiem, stratégiem un politikas veidotajiem, nodrosinot praktisko
darbibu ilgtermina un prognozg€jama perspektiva, socialo partneru sadarbiba. leskatiSanas gan
pagatng, gan pari robezam var palidzet izpetit un izvertet pasaules pamattendences. Ta var
sniegt arT atbildes uz jauniem izaicinajumiem, paradot iesp&jas, mekl&jot kopigus risinajumus
un iemeslus pastavigam izmainam arodbiedribu strukttira, politika un socialaja partneriba
misdienas, kad radies daudz jaunu izaicinajumu socialaja dialoga, kur§ ietekmé publisko
parvaldi un lémumu pienemsSanu sabiedribas vadiba. Tas dod iesp&ju ieviest parmainas un
jauninajumus, pieméram, socialaja dimensija, lai veicinatu arodbiedribu savienibu attistibu
Rietumeiropa.

Zinatniskaja literattira pasaul€ ir plasi analizéta arodbiedribu darbiba un attistiba, to
loma un ietekme uz darba pémé&ju un darba devé&ju attiecibam (pieméram, Aleksa Braisona
(Alex Bryson) un DZona Forsa (John Forth) darbi).”® Sie autori analiz&jusi nepartraukto
kritumu dalibai arodbiedribas miisdienu industrialajas valstis un izvertejusi to iesp&jamas
sekas darba némejiem, darba devéjiem un arodbiedribam. Braisons un Forss ir pieradijusi, ka
pagajusa gadsimta astondesmitajos un devindesmitajos gados daliba arodbiedribas ir

ieveérojami samazinajusies. Dalibas krituma temps arodbiedribas ir butiski paléninajies

22 Europe Unites in austerity protests against cuts and job losses. The Guardian, Wednesday 14 November 2012.
Pieejams: http://www.guardian.co.uk/business/2012/nov/14/europe-unite-austerity-protests. (14.11.2012.).

2 ETUC Declaration 5 March 2013 “On the proposed roadmap for a social dimension of the EMU”. The Voice
of European Workers, ETUC. Pieejams: http://www.etuc.org/a/10932. (05.03.2013.).

2 Aslund, A., Dombrovskis, V. (2011). How Latvia Came through the Financial Crisis. Person Institute for
International Economics, Washington DC, USA, pp. 113-123.

2% Bryson, A., Forth J. (2010). Trade Union Membership and Influence 1999-2009. NIESR Discussion Paper No.
362. Pieejams: http://www.niesr.ac.uk/pdf/010910_144250.pdf. (03.01.2011.).


http://www.guardian.co.uk/business/2012/nov/14/europe-unite-austerity-protests
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ieprieks€ja desmitgadé — no 2000. Iidz 2009. gadam, tomér ar1 Sobrid dalibas arodbiedribas
attistiba ir vérojama “erozija”. Aleksa Braisona (Alex Bryson), DZona Forsa (John Forth),
Bernarda Ebinghausa (Bernhard Ebbinghaus) un DzZelija Visera (Jelle Visser) viedokli®
atbalstTjusi arT Viljams Brauns (William Brown) un Kits Vitfilds (Keith Whitfield), kuri 20009.
gada apsprieda®’ arodbiedribu evoliiciju, proti, arodbiedribu raSanos un nozimigakas
tendences to attistiba. Visi iepriek§ minétie autori méginaja izskaidrot mainigo arodbiedribu
lomu darba attiecibas no socialekonomiska attistibas aspekta, ka ari iemeslus arodbiedribu
ietekmes kritumam un ka pieméru mingja pasnodarbinatibas iesp&ju pieaugumu, kas izraisa
arodbiedribas esoso personu kopéjo balsu skaita samazinasanos uznémuma un nozares ITment.

Arodbiedribu loma un nozime lidz §im Latvija ir salidzino$i maz pétita. Visplasak to ir
pétijusi Raita Karnite, Mihails Hazans, Iréna Kalnina, AnZelika Berke-Berga, Dace Calite,
Carlzs Vulfsons (Charles Woolfson), u.c. Tomér Latvija kopuma darba attiecibu un sociala
dialoga ka to sastavdalu teorijai un jaunakajam tendencém veltito akadémisko izdevumu
skaits sabiedribas vadibas problematikas griezuma salidzinajuma ar citam disciplinam ir
ierobeZots, it 1pasi nav veikti nozimigi zinatniski pé€tijumi par arodbiedribu modeliem un
funkcijam izp&tei musdienas.

Kopuma autors secina, Kka, neskatoties uz ievérojamu zinatnisko materialu (sk.
izmantotas literatiiras un avotu sarakstu), jautajums par arodbiedribas lomu socialaja
partneriba un ietekmi uz I[€émumu pienemsanu publiskaja parvalde Latvija nav guvis plasu
atspogulojumu. To varétu skaidrot ar arodbiedribu funkcionéSanu un evoliiciju jaunajos
socialekonomiskajos apstaklos.

Saja darba pétita arodbiedribu rasanas un attistiba, pasreizgjais stavoklis un nakotnes
perspektivas arodbiedribu un to apvienibu darbiba ES valstis un Latvija. Petijuma analiz&tas
arodbiedribu funkcijas, arodbiedribu izaugsme, ka ar1 sniegts nakotnes perspektivu vertéjums.

Peétijuma objekts un priekSmets

Pétijuma objekts — sociala partneriba publiskas parvaldes [émumu pienemsana.

Pétijjuma priekSmets - arodbiedribu Iidzdaliba publiskas parvaldes leémumu
pienemsana.

Promocijas darba meérkis: izpétit arodbiedribu darbibu un attistibas pieredzi pasaulé,
ES valstts, tai skaita Latvija, izvertet to ietekmi un aktivitati publiskas parvaldes lémumu

pienemsSana socialas partneribas ietvaros un, balstoties uz veikto analizi par arodbiedribu

% Bryson, A., Ebbinghaus, B., Visser, J. (2011). Introduction: Causes, Consequences and Cures of Union
Decline. European Journal of Industrial Relations, 17, 2, pp. 97-105.

2" Brown, W., Bryson A., Forth J.Whitfield K. (eds). (2009). The Evolution of the Modern Workplace.
Cambridge University Press, UK, 405 p.
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darbibu Eiropa un Latvija, sagatavot ieteikumus Latvijas publiskas parvaldes institticijam,

arodbiedribu lidzdalibai publiskas parvaldes lemumu pienemsana.

Merka sasniegSanai izvirzitie uzdevumi:

1. Pamatojoties uz zinatnisko literatiiru, salidzinat arodbiedribu definicijas, modelus un

funkcijas un to izmantoSanu publiskas parvaldes 1émumu piepemsSana un izpétit
faktorus, kas ietekmé sociala dialoga istenoSanu publiskas parvaldes Iemumu
pienemsanas procesa;

Izvertét arodbiedribu izveidi Eiropa, to darbibas evoliiciju un socialas partneribas
attistibas tendences pasaulg, Eiropas Savieniba un ietekmi uz publisko parvaldi;
Izpétit Latvija pastavoSo arodbiedribu modeli un faktorus, kas ietekmé sociala
dialoga stenoSanu publiskas parvaldes [emumu pienemsanas procesa;

Izanalizeét arodbiedribu modeli, lomu un nozimi socialaja dialoga un partneriba
Latvija;

Izpétit arodbiedribu darbibu sociala dialoga ietvaros un novértét arodbiedribu ietekmi
uz lémumu pienemsanu publiskaja parvalde Latvija;

Izstradat ieteikumus turpmakai arodbiedribu ka sociala partnera lidzvertigai un

stratégiskai darbibai publiskas parvaldes lémumu pienemsanas procesa Latvija.

Teoreétiskais un metodologiskais pamats:

zinatniskas publikacijas un pétijumu rezultati par darba attiecibam, socialo dialogu un
arodbiedribam publiskas parvaldes Iémumu pienemsanai;

arzemju un Latvijas zinatnieku pétjjumi par arodbiedribu problematiku publiskaja
parvaldg;

ES un Latvijas Republikas normativie dokumenti;

Latvijas Centralas statistikas parvaldes, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas,
Latvijas Darba devéju konfederacijas un citu organizaciju publicétie un nepublicétie
statistikas dati;

starptautisko institiiciju (Starptautiskas Darba organizacijas, Ekonomiskas sadarbibas
un attistibas organizacijas, Eiropas Arodbiedribu konfederacijas, Eiropas
Arodbiedribu institiita, Kanadas Darba kongresa) publiski pieejama un nepublicéta
informacija;

autora patstavigi veikto aptauju un interviju rezultati;

zinatnisko konferencu un seminaru materiali; interneta resursi.

Galvendas péetijumu metodes:

monografiski aprakstosa metode: zinatniskas literatiras, pétjjumu rezultatu un

zinojumu analize, normativo dokumentu analize par darba problematiku;
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» retrospektivas analizes metode, lai pétitu arodbiedribu attistibu pasaulé, ES un
Latvijas publiskas parvaldes konteksta;

e kvalitativas pétijumu metodes, kas ietver informacijas vakSanu, kvalitativo datu
apstradi un analizi, ekspertu un arodbiedribu dalibnieku intervijas, situaciju analizi
(dazadu nozaru arodbiedribu statistisko datu analizi par socialas partneribas attistibu
un galvenajam problémam Latvija, autora novérojumi);

* kvantitativas pétijumu metodes (arodbiedribas biedru aptauja, Latvijas iedzivotaju,
kas nav arodbiedribas biedri, aptauja un ar1 arodbiedribas ekspertu aptauja),
empirisko datu salidzino$a analize, izmantojot centralas tendences jeb lokacijas
raditajus un variacijas raditdjus, grup€Sanu un Ipatsvaru analizi, ka arl
neparametriskas statistikas Kruskala-Vallisa (Kruskal-Wallis) tests un Kolmogorova-
Smirnova (Kolmogorov-Smirnov) tests.

Pétnieciska darba informativie avoti ir speciala literatiira, monografijas, pe&d&jo gadu
laika publicetie zinatniskie raksti un dazadi analitiskie pétfjumi, kas atspogulo jaunakas
tendences arodbiedribu darbibas joma un arodbiedribas ka sociala partnera nozimi publiskaja
parvalde.

Darba izmantota informacija no ES valstis veiktiem salidzinoSiem pé&tfjumiem par
dalibu arodbiedribas un arodbiedribu raksturu un lomu publiskas parvaldes l€émumu
pienemsana.

Autors ir pétijis un salidzinajis informaciju par arodbiedribu modeliem, organizacijam,
to dibinaSanu un misdienu aktivitattm publiskas parvaldes I€mumu sagatavoSana un
pienems$ana. Institucionalizacija un arodbiedribu ka sociala partnera picaugo$a nozime ir
petijuma galvenais nosacijums. Darba izmantoti $adi avoti:

* Arodbiedribu institucionalo raksturojumu, algu noteikSanas, valsts lomas un socialo
vienoSanos datubaze (AAVSIRD) (Database on Institutional Characteristics of
Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts (ICTWSS))?;

* EDATN - Eiropas darba attiecibu tieSsaistes noveéroSana (izmantoti dati lidz 2012.
gada vidum) (European Industrial relations observatory (EIRO) on- line®);

» Eiropas nodibinajums dzives un darba apstak]u uzlabosanai (izmantoti dati Iidz 2012.
gada vidum) (The European Foundation for the Improvement of Living and Working

Conditions)*;

28 |ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions (May 2011). Pieejams: http://www.uva-
aias.net/208. (10.11.2011.).

2 European  Industrial  relations obeservatory on line (2010). Pieejams:  http://www.worker-
participation.eu/National-Industrial-Relations/Across-Europe/Trade-Unions2. (05.03.2012.).

% The Eurpean Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions. Pieejams:
http://eurofound.europa.eu/eiro. (10.11.2012.).
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» Eiropas Socialais apskats (izmantoti dati lidz 2013. gada vidum) (The European
Social Survey)*!;

» ES Statistikas biroja un Eiropas Arodbiedribu institiita datubazes informacija;

* autora patstavigi veikto tris aptauju (iedzivotaju, arodbiedribu biedru, ekspertu) un
padzilinatu interviju rezultati un So aptaujus rezultatu salidzinajums.

Minétie avoti sniedz aktualus salidzinoSos datus par arodbiedribu blivumu ES valstis.
Dati analiz&éti pa vecuma un dzimuma grupam, péc nodarbos$anas, nozares, regiona un, kur
iesp&jams, kombinacija ar citiem faktoriem, pieméram, ienakumu limeni, izglitibu, darbibas
pieredzi un uzpémumu lielumu.* Saja darba analizétas pamattendences arodbiedribu darbiba,
raditaji arodbiedribu organizacijas, daliba arodbiedribas un to loma publiskas parvaldes
lémumu pienemsanas konteksta.

Peétijuma ierobeZojumi

Petijums aptver darba attiecibas un ar to saistito publiskas parvaldes lemumu
pienemsanu valsts Iimeni. Darba sadala, kura pétita arodbiedribu darbiba Latvija, aptver laika
posmu no 1991. lidz 2012. gadam, taja ir analizéta arodbiedribu saistiba ar sociala dialoga un
socialas partneribas attistibu valsti.

Darba nav pétita arodbiedribas darbiba uznémuma vai nozares liment.

Petijuma novitate:

1. Pilnveidotas definicijas darba attiecibu un sociala dialoga teorijas ietvaros, klasificeti
arodbiedribu miisdienu modeli. Definéti un analizéti arodbiedribu modeli -
komercdarbibas arodbiedribas, labklajibu veicinoSas jeb labklajibas arodbiedribas,
socialo partneru apvienibas un arodbiedribas, kas transform&jusas no arodbiedribas ar
domingjosu valsts lomu arodbiedribu darbiba par arodbiedribu ka valsts socialo
partneri.

2. Veikts salidzinoSais parskats par sociala dialoga TstenoSanu un arodbiedribu
organizaciju darbibu pasaul€ un ES valstts, tostarp Latvija.

3. lzanalizéta to faktoru mijiedarbiba, kuri ietekm& I€mumu pienemsanu publiskaja
parvalde sociala dialoga ietvaros.

4. Balstoties wuz pétjumu par arodbiedribu ietekmi socialaja dialoga un
socialekonomiskas attistibas problému risinasana Latvija, noveértéta arodbiedribu
ietekme uz 1émumu pienemSanu publiskaja parvaldé socialaja dialoga ietvaros

Latvija.

31 The European Social Survey. Pieejams: http://www.europeansocialsurvey.org. (10.08.2012.).
32 EAI (ETUI) datubaze.
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Izstradats darba attiecibu un I€mumu pienemsSanas publiskaja parvaldé ietvars un
analizetas darba attiecibu un kopligumu slégsanas jaunakas tendences ES un Latvija.
Izstradati ieteikumi turpmakai arodbiedribas ka sociala partnera Iidzveértigai un
stratégiskai darbibai socialaja dialoga ietvaros publiskas parvaldes I1émumu
pienemsanas procesa Latvija.

Lai padzilinati analizétu petijuma objektu, tika izvirziti Sadi pétnieciskie jautdjumi:

1. Ka veidojas darba attiecibas un socialais dialogs ka sabiedrisko procesu sastavdala

publiskas parvaldes [éemumu pienemsana pasaulé, Eiropa un Latvija?

2. Kadas ir sociala dialoga un socialas partneribas definicijas, arodbiedribas ka sociala

partnera statuss un loma ES valstis un Latvija?

3. Kads ir tiesiskais pamatojums arodbiedribu funkcion€$anai un sociala partnera

nodroS§inasanai publiskas parvaldes Iémumu pienemsana Eiropas Savieniba un Latvija?

4. Kada ir arodbiedribu ietekme uz darba tirgus un darba attiecibu attistibu sabiedribas

vadiba Eiropas Savieniba un Latvija?

5. Cik liela méra arodbiedribas var ietekmét publiskas parvaldes lémumus, izmantojot

socialas partneribas, likumdos$anas iniciativas un ES pilsonu iniciativas sniegtas iespéjas?

1.

Promocijas darba izvirzitas tezes
Arodbiedribas ka socialais partneris pastav, darbojas un attistas daudzos pasaules
regionos, bet visizteiktak socialais dialogs un lidz ar to arodbiedribu ka sociala
partnera nozimigums ir atzits un nostiprinats tiesi ES institucionalaja ietvara.
Lai gan ES dalibvalstis ievérojami samazinas arodbiedribu dalibnieku skaits, tomér tas
turpina pastavét un aktivi iesaistities sabiedribai aktualu socialo un ekonomisko
jautajumu risinasana, lielakoties pateicoties ES tiesiskajai bazei un starptautiskajai
praksei, kas atzist un uzsver sociala dialoga un socialas partneribas nozimigumu
publiskas parvaldes [emumu pienemsanas procesa.
Mainoties valsts ekonomiskajam un politiskajam sisttmam, veidojas jauni
arodbiedribu modeli, un Latvija tam ir uzskatams piemers, jo lidz ar tas iestasanos
Eiropas Savieniba ir izveidojies jauns arodbiedribu modelis — arodbiedribas ka
nozimigs valsts partneris socialaja dialoga un socialaja partneriba.
Zema daliba arodbiedribas un to sadrumstalotiba ir viens no iemesliem, kadel Latvija
nav spécigu arodbiedribu kolektivo stratégiju un kade] arodbiedribas Latvija biezi
vien netiek uztvertas ka lidzveértigs partneris, un tas sakrit ar autora pétijuma gaita
giitajiem secinagjumiem par arodbiedribu darbibu ietekmé&joSajiem faktoriem, kas

ietekmé arodbiedribu darbibu.
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Promocijas darbam izvirzita hipoteze

Arodbiedribu attistiba un darbiba Latvija misdienas atbilst $adam modelim -
arodbiedriba ka valsts socialais partneris un to nozimigums publiskas parvaldes 1€mumu
sagatavoSana un pienemsana nostiprinas.

Aprobacija

Petijuma atzipas, t€zes un rezultati ir public€ti un iesniegti public€Sanai $ados
starptautiskajos recenzetajos rakstu krajumos un gramatas:

1. Stacenko, S. (2014) with co-authors: Zeibote, Z., Putans, R. Ponomarjova, D. EU
Social Dimension- An Innovative and Reflective Society, Muravska, T., Sloka, B. (eds.), Riga:
The University of Latvia Press, Latvia.- 80 p. ISBN 978-9984-45-899-1. Available:
http://www.lu.lv/cets/publications/

2. Stacenko, S., Sloka, B. (2014). Trade Union Practices in the EU and Latvia:
Expereince for Eastern Partnership Countries, Baltic Journal of European Studies. Tallinn:
Tallinn University of Technology, Estonia, VVol.4, No.2 (17), pp. 99-118. ISSN 2228-0588.

3. Stacenko, S. (2013). Europe at the Crossroads: Industrial Relations and Social
Dialogue in a book “A New Approach to Uniting Europe”, Milczarek, D., Adamczyk, A.,
Zajaczkowski, K. (eds), Warsaw: University of Warsaw, Poland, pp. 295-314. ISBN 978-83-
89547-178.

4. Stacenko, S. (2013). Employment Relationships: the Significance and Output of
Social Dialogue and Collective Bargaining. International Conference. Management Theory
and Practice: Synergy in Organisations “New Developments in Organisational Performance:
from Tangible to Intangible”, Proceedings, Tartu: Tartu University, Estonia. pp. 364-365.
ISBN 978-9985-4-0741-7.

5. Stacenko, S. (2013). European Economic Governance and Social Dialogue.
International Conference. “New Challenges of Economic and Business Development —
2013”. Proceedings, Riga: University of Latvia, pp.573-583, available also
http://www.evf.lu.lv/conf2013/proceedings/.ISBN 978-9984-45-715-4.

6. Stacenko, S. (2013). The Role of Trade Unions in Social Dialog and Social
Agreements in New Member States — The Case of Latvia in a book “Recovery of the Baltic
States after the Global Financial Crisis: Necessity and Strategies”, Pfannkuche, A. (Ed.),
Bremen: Bremen Technical University, Germany, pp. 58-66, available at http://elib.suub.uni-
bremen.de/edocs/00103027-1.pdf. E-lib of Library of University of Bremen-
http://elib.suub.uni-bremen.de/peid=P00103027 and database, Germany SSOAR Social
Science Open Access Repository http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-334669).


http://www.evf.lu.lv/conf2013/proceedings/.ISBN
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7. Stacenko, S. (2012). Negotiating the Crisis and Social Dialogue: Public Policy and
Social Partner Perspectives. “4™ International Conference “Economic Challenges in Enlarged
Europe” (17-19 June 2012). Proceedings (CD), Tallinn: Tallinn Technology University,
Estonia.ISBN 978-9949-430-56-7.

8. Stacenko, S. (2012). Employment Policies and Industrial Relations: Research
Issues and Practical Applications in a book “Business-University-Government Partnership”,
Muravska, T., Prause, G. (eds), Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, GmbH, Germany,
pp. 63-79. ISBN987-3-8305-3028-2.

9. Stacenko, S. (2012). European Industrial Relations: Collective Bargaining in the
EU and EU Member States. International Conference (10-12 May 2012) “New Challenges of
Economic and Business Development — 2012”. Proceedings, Riga: University of Latvia,
Latvia, pp. 647-656. ISBN 978-9984-45-518-1, available also
http://www.evf.lu.lv/conf2012/proceedings/.

10. Stacenko, S., Gude, I. (2011). Citizen Initiative and Experience of Social Partners
in Latvia in a book ,,European Integration and Baltic Sea Region Diversity and Perspectives”.
Volume I, Muravska, T., (editor in chief), Petrov, R., Sloka, B, Vaivads, J. (eds), Riga: The
University of Latvia Press, Latvia, pp. 328-338. ISBN 978-9984-45-398-9. (Library of
Congress, USA). LC control no.:2012462909 ISBN 9789984453989
http://lccn.loc.gov/2012462909. ISBN 978-9984-45-370-5.

11. Stacenko, S., Gude, I. (2011). Arodbiedribu darbibas loma un nozime miisdienu
sabiedriba. LU Raksti 766. sgjums. Ekonomika. Vadibas zinatne. Riga: Latvijas Universitate,
Latvija, pp. 163-176.

12. Stacenko, S., Gude, I. (2011). World Models of Trade Unionism Movement: a
Comparison of Trade Unions in the EU and Labour Congress in Canada, International
Conference (5-7 May 2011) “Current Issues in Management of Business and Society
Development”. Proceedings, Riga: University of Latvia, Latvia, pp. 149-150. ISBN 978-
9984-45-347-7.

13. Stacenko, S. (2011). The Concept of the Social Dialogue and World Trade
Unionism Movement: a Comparison of Trade Unions in the EU and Labor Congress in
Canada. “3"™ International Conference Economies of Central and Eastern Europe:
Convergence, Opportunities and Challenges” (12-14 June 2011). Proceedings (CD), Tallinn:
Tallinn University of Technology, Estonia. ISBN 978-99-430-50-5.

14. Stacenko, S. (2011). The Concept of the Social Dialogue and Social Partnership:
Focus on the EU. International Conference for Doctoral Students (10-12 November 2011)
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“Current Issues in Economic and Management Sceince”. Proceedings, Riga: University of
Latvia, Latvia, 85. p. ISBN 978-9984-45-418-4.

15. Stacenko, S. (2010). The Role of Trade Unions in Social Dialogue and Social
Agreements in the New Member States: the case of Latvia. “2™ International Conference
Economies of Central and Eastern Europe: Convergence, Opportunities and Challenges” (13-
15 June 2011). Proceedings (CD), Tallinn: Tallinn University of Technology, Estonia. ISBN
978-9949-430-37-6.

16. Stacenko, S. (2010). The Revitalization of Trade Unions and Social Dialog in the
New Member States: the Case of Latvia. International Conference “New Socio-Economic
Challenges of Development in Europe 2010”. Proceedings, Riga: University of Latvia, Latvia,
pp. 262-266. ISBN 978-9984-45-363-7, available also
http://www.ev.lu.lv/conf2011/index.php?Conference_Proceedings.

17. Stacenko, S. (2009). with co-authors. Labour Motivation Models in Economic
Democracy Context in a book “Baltic Business and Socio-Economic Development”,
Muravska, T., Prause, G. (eds), Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag GmbH, Germany,
pp. 289-299. ISBN 9783034303354, (Library of Congress, USA). LC No. 2009036001
http://lccn.loc.gov/2009036001.

18. Stacenko, S. (2004). A Study and Bibliography on Harmonization of Laws in the
Baltic Sea Region. Sources of information in English, German and Latvian-Bibliographie
ausgewahlter deutch-, english-, und lettisch- sprachiger Literatur zum lettischen Recht.
Greifswald University, Working Paper, Greifswald, Germany.- 37 p.

19. Stacenko, S. (2001). Association Agreements of the European Community.
University of Latvia, Riga, EuroFaculty.- 24 p.

The research has been positively evaluated at the following scientific conferences:
2014
1. Report: Social Dialogue in the Post-crises Europe: with Reference to Strengthening

Partnership and Trade Unions in the EU Eastern Partnership Countries, Panels of the
Doctoral School “European Integration andBaltic Sea Region Studies”, International Jean
Monnet Conference ,,EU Eastern Partnership: From Capacities to Excellence: Strengthening
Research, Regional and Innovation Policies In the Context of Horizon 20207, 11- 13 June,
2014, Jean Monnet Centre of Excellence, University of Latvia, Latvia.

2. Referats: Arodbiedribu socialas partneribas pilnveidosanas iespéjas publiskas
parvaldes lemumu pienemsanas procesa Latvija. Latvijas Universitates 72. zinatniska
konference, sekcija ,,Publiska sektora parvaldiba un ekonomika”, Riga, 2014. gada 3.

februaris.
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2013

3. Referats: Publiska parvaldiba léemumu pienemSana miisdiends un socialas
partneribas perspektivas. Latvijas Universitates 71. zinatniska konference, sekcija ,,Publiska
sektora parvaldiba un ekonomika”, Riga, 2013. gada 31. janvaris.

4. Report: Employment Relationships: the Significance and Output of Social Dialogue
and Collective Bargaining. Session: Education and Labour Market. VI International
Conference, Management Theory and Practice: Synergy in Organisations “New
Developments in Organisational Performance: from Tangible to Intangible”, 11-12 April
2013, Tartu University, Tartu, Estonia.

5. Report: Employment Relationships in the time of Austerity: the Importance of Social
Dialogue and Trade Unions. Session: The Tendencies of Labour Support in the EU.
International Conference “11™ International Conference - Political and Economic Challenges
Stimulating Strategic Choices Towards Europe of Knowledge”, 26 April, Kaunas
Technological University, Institute of Europe, Kaunas, Lithuania.

6. Report: European Economic Governance and Social Dialogue. Session: International
Economics and Globalization. International Conference “New Challenges of Economic and
Business Development — 2013”, 7-8 May 2013, University of Latvia, Riga, Latvia.

7. Report: Employment Policies of Governments: the Role of Social Dialogue and
Trade Unions. Session: National Economy and Entrepreneurship. “54"™ International
Scientific Conference on Economics and Entrepreneurship (SCEE2013)”, 15 October 2013,
Riga Technical University, Riga, Latvia.

2012
8. Referats: Arodbiedribu vieta un nozime miisdienu sabiedriskajos procesos Latvija.

Latvijas Universitates 70. zinatniska konference, sekcija ,,Publiska sektora parvaldiba un
ekonomika”, Riga, 2012. gada 2. februaris.

9. Report: European Industrial Relations: Collective Bargaining in the EU and EU
Member States. Session: International Economics and Globalization. International Conference
“New Challenges of Economic and Business Development — 20127, 10-12 May 2012,
University of Latvia, Riga, Latvia.

10. Report: Negotiating the Crisis and Social Dialogue: Public Policy and Social
Partner Perspectives. The 4™ International Conference “Economies of Central and Eastern
Europe: Convergence, Opportunities and Challenges”, 17-19 June 2012, Tallinn Technology

University, Tallinn, Estonia.
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2011

11. Referats: Arodbiedribu modeli pasaulé: FEiropas un Kanddas pieredzes
Salidzinajums. Latvijas Universitates 69. zinatniska konference, sekcija ,,Organizaciju vadibas
aktualitates”, Riga, 2011. gada 1. februaris.

12. Report: The Role of Trade Unions in Social Dialog and Social Agreements in New
Member States— The Case of Latvia. International Conference “The Baltic States at
Crossroads?”, 10-11 February 2011, Bremen Technical University, Bremen, Germany.

13. Report: World Models of Trade Unionism Movement: a Comparison of Trade
Unions in the EU and Labour Congress in Canada. Session: The Development of
Globalization and its Impact on Entrepreneurship, Public Administration and Society.
International Conference “Business and Society Development New Challenges”, 5-7 May
2011, University of Latvia, Riga, Latvia.

14. Report: The Concept of the Social Dialogue and World Trade Unionism Movement:
a Comparison of Trade Unions in the EU and Labour Congress in Canada. The 3"
International Conference “Economies of Central and Eastern Europe: Convergence,
Opportunities and Challenges”, 13-15 June 2011, Tallinn Technology University, Tallinn,
Estonia.

15. Report: EU Citizen Initiative and Experience of Social Partners in Latvia.
International Conference “European Integration and Baltic Sea Region Diversity and
Perspectives”, 26-27 September 2011, University of Latvia, Riga, Latvia.

16. Report: The Concept of the Social Dialogue and Social Partnership: Focus on the
EU. International Conference “Current Issues in Economic and Management Sciences”, 10—
12 November 2011, University of Latvia, Riga, Latvia.

17. Report: Recent Developments in the Trade Union Movement in the EU and New
Member States in the Context of Social Dialogue. International Conference “The Role of
Innovative Activities of the Employment Services— Labour Market Development and
Employment Problems Tackling”, 26—-30 November 2011, Sanktpeterburg State University,
Sanktpeterburg, Russia.

2010

18. Referats: Arodbiedribu darbibas atjaunosana (“revitalization”) Latvija: tendences
un perspektiva. Latvijas Universitates 68. zinatniska konference, sekcija ,,Organizaciju
vadibas aktualitates”, Riga, 2010. gada 4. februaris.

19. Report: The Role of Trade Unions in Social Dialog and Social Agreements in the
New Member States: the Case of Latvia. The 2" International Conference “Economies of
Central and Eastern Europe: Convergence, Opportunities and Challenges”, 13-15 June 2010,
Tallinn Technology University, Estonia.
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20. Report: The Revitalization of Trade Unions and Social Dialog in the New Member
States: the Case of Latvia. International Conference “New Socio-Economic Challenges of
Development in Europe 20107, 7-9 October 2010, University of Latvia, Riga, Latvia.

Promocijas darba struktiira

Darbu veido 3 nodalas.

Pirmaja nodala ir analiz€tas un salidzinatas arodbiedribu definicijas, aplukoti
arodbiedribu modeli un funkcijas, ka ari to attistibas tendences, izpétitas darba attiecibas un
arodbiedribu loma publiskas parvaldes lémumu pienemsana. Socialais dialogs darba attiecibas
un sociala partneriba pétita, pieverSot uzmanibu to TstenoSanai publiskas parvaldes limeni.
Nodala ir izverteta arodbiedribu izveide Eiropa un to darbibas evoliicija Eiropas Savieniba,
pétits socialais dialogs un arodbiedribu kustiba pasaulé un ES. Nodala ir ieklauta sociala
dialoga aktualo jautajumu analize ES un tas dalibvalstu Iimeni, sniegt salidzinoSais parskats
par sociala dialoga 1stenosanu pasaul@ un salidzinosais parskats par arodbiedribu organizaciju
darbibu pasaulg, taja skaita Kanada.

Otra nodala veltita arodbiedribu darbibas organizéSanas analizei un sociala dialoga
Latvija, ieklauta analize un novertéjums par arodbiedribam ka socialo institiitu sabiedriskajos
procesos Latvija, sikak analizgjot socialo dialogu, socialo partneribu, darba tirgus elastdrosibu
un tas pieméroSanu Latvija publiskas parvaldes 1€mumu pienemSana. Nodala pétiti
arodbiedribas ka sociala partnera kapacitates stiprinasanas veidi, apliikota arodbiedribu
ietekme uz sabiedriskajiem procesiem, piem&ram, iesaistiSanas likumdoSanas iniciativas un
pilsonu iniciativas realizéSana ES.

TreSaja nodala apkopoti autora veikto empirisko petijumu rezultati: tris aptauju
(Latvijas Republikas iedzivotaju, arodbiedribu biedru un ekspertu) rezultati, padzilinato
interviju rezultati.

Darba nobeiguma izdariti secinajumi un izvirziti priek§likumi par arodbiedribu
darbibas pilnveidoSanu un arodbiedribu ka sociala partnera publiskas parvaldes l€émumu
pienemSana darbibasefektivitates palielinasanu.

Promocijas darba kopgjais apjoms (bez pielikumiem) ir 185 Ipp. Darbs sastav no trim
nodalam un ietver 20 tabulas, 30 att€lus un 16 pielikumus. Izmantotas literatiiras saraksts un

citi informacijas avoti veido 276 nosaukumus.
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1. ARODBIEDRIBU LOMA PUBLISKAS PARVALDES LEMUMU
PIENEMSANA

1.1. Arodbiedribu definiciju salidzinajums, modeli un funkcijas

Sis nodalas meérkis ir analizét izmainas arodbiedribu organizacijas ES valstis, to
piedaliSanos un ietekmi publiskas parvaldes [émumu sagatavosana un realizé$ana.

Arodbiedribu nozime miisdienu sabiedriba un publiskas parvaldes [emumu pienemsana
ir veidojusies dazadu politisko, ekonomisko, socialo un tiesisko  procesu
ietekmé.* Arodbiedribu attistiba un institucionalizacija tiek pétita, aplikojot izmainas Eiropas
un pasaules valstu politiskajas, socialajas un ekonomikas sist€émas. Autors arT izsekojis
socialas diferenciacijas procesiem, kas veicinajusi sadrumstalotibu Eiropas arodbiedribu
savienibu kustiba musdienas. P&tijuma autors pievérsies jautajumiem par arodbiedribu
centralizaciju un konfederaciju izveidi, par izmainam apvienibas darbibas jomas, apvienibu
veidiem un apvienibu koncentréSanas tendencém. Darba gaita autors ir analiz€jis arl
arodbiedribu stratégiju darba attiecibu sist€mas ietvaros postindustriali attistitas sabiedribas
globalizacijas laika.

Saja nodala autors secigi analizé $adus jautajumus:

* izmantojot retrospektivas analizes metodi, péta arodbiedribu attistibu Eiropas
ekonomiskaja un politiskaja konteksta;

* analiz€ galvenas atSkiribas organizaciju modelos un arodbiedribu struktiira dazadas
valstis;

* analizé pamattendences apvienibu organizacija un izaugsme.

Apaksnodalas nobeiguma ir analizétas arodbiedribu darbibas un organizacijas
tendences.

Arodbiedribu organizaciju pirmsakumi mekl€jami industrialas sabiedribas attistibas
sakumposma 18. gadsimta. Kops ta laika arodbiedribas ir pilnveidojusas un transforméjusas,
reag&jot uz izmainam sabiedribas attistibd un sabiedribas socidlekonomiskajas sistémas.>*
Sabiedribas attistibas process ir vertéts saistiba ar konkrétam socialekonomiskam sist€mam,
pieméram, demokratiska socialekonomiska sistéma vai nedemokratiska socialekonomiska
sisteéma, liberala un atverta tirgus ekonomika, komandekonomika, ka arT jaukta ekonomiska

sisttma. Faktori, kas lauj spriest par sabiedribas attistibu ietekmé&joSiem procesiem, ir—

¥ Hyman, R. (2005). Trade Unions and the Politics of the European Social Model. Economic and Industrial
Democracy, Vol. 26, No. 1, pp. 9-40.

** Industrial Relations in Europe 2012. European Commission, Luxembourg, Publications Office of the European
Union, 2013, pp. 23-33.
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ekonomiska izaugsme, izglitibas sist€mas izveide un attistiba, veselibas un socialas
apdroSinasanas sistémas veidosana, cilvéktiesibas, vienlidzigas iesp€jas un citi. Globalizacija
ir viens no kontekstualajiem faktoriem, kas skar miisdienu sabiedribu un ekonomiku pasaules,
ES un ar1 dalibvalstu lIimen.

Paaugstinot savstarpgjo politisko atkaribu un ekonomisko integraciju, ES veicina labaku
izpratni par konvergences daudzveidibu un reZimu konkurenci vai saskanotam darbibas
jomam ES dalibvalstis. Unikalas kopigas iezimes verojamas ES valstu sabiedribas
salidzinajuma ar citam valstim un to ekonomikam, ar kuram tas konkure starptautiski, jo Tpasi
Ziemelamerika un Azija.* Visas industriali attistitas sabiedribas ir izveidojuSas darba

attiecibu  sistémas, kas balstas uz ,pluralistisko industrializaciju™®

(pluralistika
industrializacija tiek Tstenota demokratiskas valstis un paredz, ka sarunas par darba attiecibu
nosacijumiem un kopligumiem notiek dialoga veida, t.i., darba némgji un darba devéji Sajas
sarunas ir Iidzvertigi partneri). Zinatnieki ir plasi apspriedusi art ideju par “konvergenci”, kas
strauji aktualiz€jas globalizacijas laikmeta. Tomer pétijumi liecina, ka starp valstim vél
joprojam vérojamas ,,plaSas un pastavigas atskiribas darba attiecibas un tas dalgji ir saistits ar
ietekmi uz valsts specifisko institucionalo faktoru”.*” Vienlaikus, ta ka globalizacija ietekmé
valsts ekonomisko un politisko sisteému, ta tiek uzskatita par iespgju tam valstim, kuras ir
nopietni apdraudéta valsts neatkariba un lémumu pienemsana tajas pastavoSo nedemokratisko
rezimu dé| . Valstis ir spiestas sekot tiem, kas dikté globalo tirgu. Siem argumentiem ir liela
ieteckme ari uz arodbiedribu stratégiju. Lai pretotos globalizacijas negativajam sekam,
arodbiedribam nepiecieSams cieSak sadarboties ar starptautiskam organizacijam un iestadeém,
kas potenciali var palidzet parstavét darba némgeju intereses pasaulg, nevis tikai koncentréties
uz ietekmi valsts Iiment.*

Sabiedrisko procesu veidoSana viena no noteicoSajam lomam ir valstij, tomér ari
socialie partneri, taja skaitd arodbiedribas, var bitiski ietekm@& Iémumu pienemsanu
publiskaja parvaldé. Socialas un ekonomiskas izmainas sabiedriba nereti ir atkarigas no ta, ka
arodbiedribas var aizstaveét savas pozicijas un darbinieku intereses nacionala un parnacionala
Iimeni. Starptautiska meéroga darba némeéji un darba deveju apvienibas ietekmé leémumu
pienemsanu, pieméram, parakstot divpusgjos un daudzpus€jos starptautiskos ligumus un

apspriezot un koriggjot to saturu dazados starptautiskos forumos un diskusijas. Starptautiska

% Lecher, W. Labour Relations and Social Model — a Triadic Comparison DWP 97.02.01 (E). Pieejams:
http://library.fes.de/pdf-files/gurn/00333.pdf. (07.01.2011.).

% Visser, J. (1991). Trends in Union Membership. OECD Employment Outlook. pp. 97-134. Pieejams:
http://www.oecd.org/dataoecd/37/2/35695665.pdf. (03.01.2011.).

37 Global Employment Trends 2013. International Labour Office. Geneva, ILO, 2013, pp. 31-55.

% Bieler, A., Lindberg, I., (eds.). (2010). Global Restructuring, Labour and the Challenges for Transnational
Solidarity. London, Routledge, pp. 123-130.
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Brivo arodbiedribu konfederacija (ICFTU)® varétu biit viens no mehanismiem sadarbibai ar
ANO, Pasaules Tirdzniecibas organizaciju, Pasaules Banku un Starptautisko Valatas Fondu .
Jau pirms Pirma pasaules kara arodbiedribas Rietumeiropa dalijas péc to organizeéSanas
principiem — politiskiem, religiskiem, regionaliem un péc darbibas veida, kas ietekmg&ja
arodbiedribu struktiru un attistibu (skat. 3. pielikumu). Sada tendence arodbiedribu
organizacijas pastav vél joprojam — arodbiedribu struktiira un attistiba redzamas biitiskas
atskiribas*:

1. Lielbritanijas un Belgijas ekonomiskaja attistiba ir l[idzigas pazimes agrai $o valstu
industrializacijai,

2. Lielbritanija, Irija un Danija ir saglabajusas tradiciju ietekmi, kas joprojam nosaka
savienibu struktiiru formu;

3. Austrija, Vacija un Zviedrija ir 11dzigi arodbiedribu veidi un industrialo apvienibu
attistiba*',

Arodbiedribu organizaciju vai konfederaciju skaits Eiropas Savieniba svarstas no vienas
konfederacijas Austrija, Irija, Latvija, Lielbritanija, Vacija un Slovakija Iidz devipam
federacijam Francija. Austrijas arodbiedribu konfederacija ir ipasa, salidzinot ar citu valstu
konfederacijam, jo ta atrodas monopola stavokli. Pieminéto valstu — Irijas, Latvijas,
Lielbritanijas, Vacijas un Slovakijas — konfederacijas nevar sasniegt monopola stavokli
valsti, jo konfederacijai nepievienojas atseviskas neatkarigas arodbiedribas.

Jauzsver, ka 2010. gada no 98 Eiropas arodbiedribu konfederacijam 64 ir Eiropas
Arodbiedribu konfederacijas (EAK) dalibnieces, kas veido kopg&jo biedru skaitu — 56 miljoni
cilveku.*? No visam 98 konfederacijam — 17 specializétas konfederacijas: 9 parstav publisko
sektoru tadas valstis, ka Griekija, Bulgarija, Vacija, Luksemburga, Slovénija un Francija; 8
parstav pakalpojuma jomu, pieméram, Igaunija, Slovakija, Kipra, Luksemburga, Cehija
Spanija, Slovénija un Italija. Pargjas, 81, konfederacijas — vispariga rakstura un apvieno
arodbiedribas no dazadam nozarém, t.sk. no publiskd sektora.” Neskatoties uz zinamu
vienotibu ES Iimeni, naciondla Iimeni ir v€rojama dazadiba. ES valstis ir atSkiriga
arodbiedribu struktiira un to attistiba un tade] nav iesp&jams iezimét vienotu ES arodbiedribas

modeli.

% International Confederation of Free Trade Unions. Pieejams: htpp://www.icftu.org/default.asp?Language=EN.
(02.06.2011.).

“0 Cebolla, H., Ortiz, L. (2011). Political Mobilisation and Models of Trade Unionism: Southern Europe in
Comparative  Perspective.  Barcelona:  Universitat Pompeu  Fabra, pp. 12-14.  Pieejams:
http://www.upf.edu/demosoc_pdf/DEMOSOC42.pdf. (13.09.2011.).

! Industrial Relations in Europe 2010 Brussels, 03.03.2011 COM SEC (2011), pp. 18-26. Pieejams:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2011/0292/COM
_SEC(2011)0292_EN.pdf. (09.12.2011.).

“2 Turpat. pp. 30-33.

* Turpat. pp. 22-29.
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Arodbiedribu struktiira, strat€gija un pat to mérki atspogulo valstu, kuras tas darbojas,
unikalo veésturisko attisttbu. Katras valsts arodbiedribu kustiba ir atSkiriga un mainiga, ta
pielagojas nacijas politiskajam un tiesiskajam tradicijam, valsts industrialajai sist€mai (jeb
ripniecibas nozaru sist€mai) un darba tirgum. Arodbiedribu izveidi un darbibu ietekmgjoSo
faktoru daudzveidiba padara arodbiedribu attistibas tendences sarezgitas un to nakotnes
prognozes loti problematiskas.

Atskatoties uz arodbiedribu rasanas pirmsakumiem, redzams, ka to tapSanas pamati var
but atskirigi — pirms darbinieku apvienibu veido$anas * (pieméram, Lielbritanija un Danija)
pastavéja amatniecibas arodbiedribas. Turklat arodbiedribu raSanas apstakli arT bija dazadi.®
Ta, pieméram, Zviedrija amatniecibas arodbiedribas veidojas no mazak kvalificétiem darba
pémejiem amatniecibas organizacijas.* Jauzsver, ka 19. gadsimta brivpratigajam apvienibam,
tostarp arodbiedribam, nebija juridiska eksistences pamata. ApvienoSanas arodbiedribas
vargja tikt kvalificeta ka noziedzigs nodarijums, vai ar1 $§adas organizacijas nevarja iegit
juridisku statusu un slégt ligumus. Tapat ari, lai izvairitos no tirdzniecibas ierobezojumiem,
darba péméjiem un darba devéjiem tika noteikts apvienoSanas aizliegums.*’ Arodbiedribu cel§
uz juridiska statusa iegtiSanu bija ilgs:

* Arodbiedribas dekriminaliz€ja un tas ieguva juridiskas personas statusu vélu (19.—
20. gs.).®

* Parvarot pirmo slicksni, ES valstis sekoja vienai no trim stratégijam, reaggjot uz
jauniem darba — kapitala konfliktiem agrina industrializacijas stadija péc korporativas gildes
likvidacijas.® Eiropa tika aizliegta apvieno$anas briviba un tiesibas apvienoties.

» Lielbritanija pieskira tiesibas veidot apvienibas, tacu ierobezoja tiesibas apvienoties
(tas ietekm@&ja ari Iriju).

* Sveicg, Niderlandé (netika Tstenots likums) un Skandinavijas valstis tika Tstenots
liberalais cels, pieskirot apvienoSanas brivibu un tiesibas apvienoties (p&c 1848. gada).”

Agrino arodbiedribu pastavéSanas pamatus un lomu sabiedriba ietekmgja laiks un

tiestbu apjoms. Lai izvairitos no darba némé&ju un arodbiedribu vaditaju iesaistiSanas

* Lipset, S. M. (1983). Radicalism or Reformism: The Source of Working-class Politics. The American Political
Science Review, Vol. 77, No 1. March 1983, pp. 1- 18.

* Fulcher, J. (1991). Labour Movements, Employers, and the State: Conflict and Co-operation in Britain and
Sweden. Oxford University Press, pp. 78-82.

% Upchurch, M., Taylor, G., Mathers. A. (2009). The Crisis of Social Democratic Trade Unionism in Western
Europe. The Search for Alternatives. Ashgate, pp. 45-54.

47 Aarebrot, F., Berglund, S. (1995). Statehood, Secularization, Cooptation: Explaining De- mocratic Survival in
Inter-War Europe - Stein Rokkan’s Conceptual Map Revisited. Historical Social Research, Vol. 20, No. 2, pp.
210-225.

8 Tupat

* Frege, C. M., Kelly, J. (2003). Introduction: Union Revitalization Strategies in Comparative Perspective.
European Journal of Industrial Research. 9 (1), pp. 7-24.

% Avdagic, S., Rhodes, M., Visser, J. (2011). Social pacts in Europe: emergence, evolution and
institutionalization. Oxford University Press, pp. 3-16.
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politiskaja darbiba, atc€la ierobezojumus un pieskira tiesibas apvienoties un veidot
apvienibas.” Eiropa arodbiedribu asociacijas radas pirms pilnigas politiskas pilsonibas
pieskirSanas stradnieku Skirai un arodbiedribu locekli tad vel nebija kluvusi par efektiviem
parrunu vaditajiem.

Tajas Eiropas valstis, kur sabiedribas darba skira liela méra tika izslégta no balsoSanas
vai kur tas ietekme bija mazak nozimiga un parlamentu pilnvaras tika ierobezotas, darbaspéka
kustiba centas izmantot savu nozimi riipniecibas sektora un streiku ka ietekmgjoSo faktoru
savu politisko merku sasniegSanai. Centrala prasiba $ajas aktivitatés bija veéleSanu tiesibas.
Tomér arodbiedribas nebija vienotibas $is prasibas izvirziSanai. Arodbiedribas parstavéja
dazadi politiskie speki, kas noraidija parlamentarismu. Gadsimtu mija vairakas politiski
orientétas darba Skiras kustibas paradijas jaunas prasibas,® pieméram, Vacija — prasiba péc
,Vélesanu socialisma”,”® kas dotu parlamentam pilnvaras stenot politiskds un socialas
reformas. Cits modernizacijas prasibu fakts, lai Istenotu politiskas un socialas reformas,
konstatéts Lielbritanija un Danija, kur liberalas vai uz tirgu orientétas arodbiedribas bija
pirmas, kas sekméja savstarpgja kopliguma metodes, piem&ram, savu biedru apdrosinasanu.

legtistot stabila un pastaviga partnera statusu parrunas, Ipasi riipniecibas joma,
arodbiedribas kluva neatkarigas un patstavigi, vai sadarbojoties ar darba devgjiem, atrada
veidus, ka efektivi noverst pretrunu punktus vai paturét arodbiedribu pretinieku arpus
parrunam. Parstavibas robezveértiba rada tadas pasas sekas arodbiedribu sistema ka veléSanu
reformas par politisko partiju sistémas iesaldéSanu Pirma pasaules kara laika.*

Lai arodbiedribas efektivi funkcionétu, bitiski bija vienlaikus panakt darbinieku
parstavibas kompleksu: (1) tiesibas streikot; (2) tiesibas parstavét darbiniekus darba
kopliguma slég$ana.® Pienemot parstavibu un vienojoties par darba kopligumu slégsanu

lielakajas nozarés un uznémumos,®

kluva realiz€ams savstarpgjas atziSanas process.
Kolektiva liguma noslégSana ir brivpratigs process, kura piedalas darba devéji un darbinieku
parstavji, un tas ir versts uz darba apstaklu noteikSanu un darba devéju un darbinieku attiecibu
reguléSanu. Minétas arodbiedribas funkcijas ir nemainigas pamatfunkcijas arm musdienas, bet

to 1stenoSana ir atkariga no arodbiedribu lomas sabiedriba un socialaja partneriba.

% Lipset, S. M. (1983). Radicalism or Reformism: The Source of Working-class Politics. The American Political
Science Review, Vol. 77, No 1 (March, 1983), pp. 1-18.

52 prezeworski, A. (1991). Democracy and the market. Political and Economic Reforms in Easter Europe and
Latin America. Cambridge University Press, pp. 20-25.

5% Blanchflower, D. G. (2007). International patterns of union membership. British Journal of Industrial
Relations 45(1), pp. 1-28.

% Brown, W., Bryson A., Forth J., Whitfield K., (eds) (2009). The Evolution of the Modarn Workplace.
Cambridge University Press, pp. 20-43.

% Bockerman, P., Uusitalo, R. (2006). Union membership and the erosion of the Ghent system: Lessons from
Finland. British Journal of Industrial Relations, 44 (2), pp. 283-303.

% prezeworski, A. (1991). Democracy and the Market. Political and Economic Reforms in Easter Europe and
Latin America. Cambridge University Press, pp. 55-69.
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Arodbiedribu organizaciju stabilitati un ietekmi nosaka tas, cik liela mera esosas
arodbiedribu organizacijas sanem juridisko aizsardzibu, un funkcijas, kas pieskirtas savienibu
augstakajam apvienibam. Dazas valstis arodbiedribas panaca centralu vienoSanos vai vismaz
pamatvienoSanos ar darba devéjiem pretstata tam, ka arodbiedribas tika atzitas par kauleéSanas
agentiem savu biedru varda, ka tas redzams no revolucionaras Vacijas pieméra 1918. gada
novembri vai péc masveida streikiem Danija un Zviedrija paaudzi iepriek$.” Integracijas
slieksnis sekmé&ja darba némé&ju kustibas Iidzdalibu valsts sociali ekonomiskas politikas
veidosana (ekonomiska demokratija) un konsultacijas vai lidzdalibu darbavieta vai sabiedriba
(industriala demokratija). Industriala demokratija vienmér bijusi biitiska dala no parazam un
prakses amatniecibas arodbiedribas,”® tadgjadi darbavietas parstavibas tradicijas, izmantojot
tikai vienu ,,kanalu” savienibas, turpinaja funkcionét Lielbritanija, Irija un Danija un kluva
par modeli darbinieku konsultaciju attistibai, ka ar1 informacijas tiesibu attistibai
Skandinavija, Sveicé, Italija un Belgija.*® Sajas valstis tick izmantotas tiesibas apvienoties
arodbiedribas un citas formas, brivpratigi vienojoties ar darba devejiem. Citur valsts vara ir
iejaukusies un izveidojusi valstisku darba stridu risinasanas mehanismu arpus savienibam.

Kopiga iezime arodbiedribu izveide ir ta, ka arodbiedribas ir veidojusas darba néméeju
organizaciju attistibas rezultata un snieguSas iesp&jas risinat darba attiecibu problémas,
pieméram, ar streiku palidzibu. Streiks izsenis, bet arm1 miisdienas ir spécigs arodbiedribu
instruments, tacu arodbiedribu kompetence un funkcijas ir plasakas neka t.s. specialajam (ad
hoc) streika komitejam; arodbiedribas ir nepiecieSamas, lai nodroSinatu ilgstosi
funkciongjosas organizacijas. Arodbiedribas atSkiras no neformalam pulc€Sanas reizém,
sanaksmém, jebkuram streika komitejam, no kuram tas biezi rodas un ko tas var ietvert.
Bitiski ir tas, ka arodbiedribas savulaik tika atzitas par jauniem sociala rakstura
veidojumiem, kas funkcioné kopa ar industrialo sistému un kapitalistu uznpémumiem. Sava
loma bijusi arT gildes tradicijam, kas radijusas telpu, ko Sodien aizpem misdienu
organizacijas.” Vertgjot atikiribas arodbiedribu struktiira un organizacija dazadas valsts,
ir svarigi nemt véra pastavosas definicijas, kas ir diezgan plasas, bet pietickami precizas, lai
arodbiedribas varétu salidzinat. Jautajums ,,Kas ir arodbiedribas un daliba tajas?” saistits ar
daudzam Joti atSkirigam definicijam dazadas valstis, un tas laika gaita ir mainijusas. Beatrise

un Sidnijs Vebi (Beatrice and Sydney Webb, 1894) ierosinaja $adu definiciju: ,,Arodbiedribas

57 Fulcher, J. (1991). Labour Movements, Employers, and the State: Conflict and Co-operation in Britain and
Sweden. Oxford: Oxford University Press, pp. 47-48.

58 Webb, S., Webb, B. (1894). History of Trade Unionism. Pieejams:
http://www.scribd.com/doc/19101000/Trade-Union. (03.01.2011.).

% Upchurch, M., Taylor G., Mathers A. (2009). The Crisis of Social Democratic Trade Unionism in Western
Europe. Ashgate, pp. 45-54.

% \Webb, S., Webb, B. (1894). History of Trade Unionism. Pieejams: http://www.scribd.com/
doc/19101000/Trade-Union. (03.01.2011.).
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ir pastavigas algotu darbinieku apvienibas darba dzives (nosactjumu) nolikos.*"s Izmantojot
plasaku arodbiedribu definiciju, ka to pirmo reizi arodbiedribu vésturé ierosinaja Beatrise un
Sidnijs Vebi, aizstajot frazi ,,darba dzives noliikos” ar frazi ,,ar merki uzlabot vai saglabat
darba apstaklus”, ir iesp&jams analiz€t apvienibas, kas apvieno darba néméjus, kuri strada vai
vairs nestrada algotu darbu.® Valstis, kur pastav, piem&ram, pensionaru arodbiedribas (Italija,
Spanija, Francija, Niderland€ un atseviska gadijuma art Vacija), tas parasti atbilst “apvienibu”
kritérijiem tikai tik daudz, ka tas ir apvienojusas ar kadu no galvenajam arodbiedribu
federacijam.®

ESAO sava praksé un dokumentos, pieméram, 2011. gada® un 2012. gada® darbibas
parskatos, izmanto arodbiedribas definiciju, kuru formulgjis Visers Jelle (Visser Jelle) 1991.
gada: arodbiedriba ir ,organizacija, kas sastav parsvara no darbiniekiem, tas galvenas
darbibas ietver sarunas par samaksas nosacijumiem to organizacijas locekliem”.®® Abas
definicijas ietver divas centralas arodbiedribu darbibas dimensijas, t.i., nodarbinatibas un
darba samaksas nosacijumus, un darba gaita tas tiks padzilinati pétitas. P&tot dazados avotos
sniegtas arodbiedribu definicijas, autors ir izstradajis un piedava savu definiciju -
arodbiedriba ir kvalific€ta jeb institucionala darbinieku parstaviba, kurai piemit visas tiesibas
ka darbinieku pilnvarotam parstavim un papildu specialas institucionalo parstavju tiesibas
(slegt kopligumus uzn€muma, nozares un/vai nacionala limeni; piedalities nacionala
trispus€ja dialoga un slégt nacionalas trispusgjas vienosanas; piedalities tiesibu aktu izstrade
utt.). Ta ir nevalstiska organizacija, kas pauz, parstav un aizstav savu biedru darba un citas
socialas un ekonomiskas tiesibas un intereses.

Autors 1.1. tabula apkopojis biezak izmantotos ar arodbiedribu un tas darbibu saistitos

jédzienus un sniedz to skaidrojumus vai definicijas.

81 Webb, S., Webb, B. (1894). History of Trade Unionism. Piegjams:
http://www.scribd.com/doc/19101000/Trade-Union. (03.01.2011.).

« angl.“continuous association of wage earners for the purpose of their working life”.

2 |LO Declaration. Decent Work Agenda. Pieejams: http://www.ilo.org/public/english/bureau/pardev/
download/mdg/overview.pdf. (02.04.2011.).

L0 Social Dialogue Definition.  Pieejams:  http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/
areas/social.htm. (12.05.2011.).

¢ OECD Employement Outlook 2011. Publishing, Paris, 276 p.

% OECD Employement Outlook 2012. Publishing, Paris, 135 p.

% Visser, J. Trends in Union Membership. OECD Employment Outlook 1991, pp. 97-134. Pieejams:
http://www.oecd.org/dataoecd/37/2/35695665.pdf. (03.01.2011.).
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1.1. tabula

Galvenie arodbiedribu jédzieni un definicijas

Jédziens Definicija un/vai skaidrojums

Arodbiedribu organizacijas Cilvéku grupu kopums, sabiedriska apvieniba

Konfederacija Galvena asociacija valsts savieniba

Valstu limena apvieniba Apvieniba, kas nodro§ina parstavibu valsts l[iment

Vietgjo arodbiedribu organizacija (darbavietas vai teritorijas), kas nav

Vietgja (neatkariga) apvieniba dala no valsts apvienibas

Arodbiedribu veidi

— 99

Apvieniba, kas organizg ,,balto apkakliSu” un ,,zilo apkaklisu”

Visu pakapju (parstavju) apvieniba profesijas

Vispargja apvieniba Apvieniba ar plasu dalibas bazi bez skaidram nozaru robezam

Amatniecibu arodbiedriba Amatnieku apvieniba “zilajam apkakIiteém”

99

Profesionalu arodbiedriba Apvieniba “balto apkaklisu” darbiem

Apvieniba, kas organizg vienu vai vairakas nozares (viens uznémums,

Daudznozaru savieniba . S
viena apvieniba)

Darbinieku organizacija, kas veidota, pamatojoties uz piederibu

Profesionala asociacija o
profesijai

Uzpémumu darbinieku arodbiedriba, ja vien tie ir neatkarigi no darba

Personala asociacija .
devgja

Organizatoriskas izmainas

Atklatas (pirmoreiz, zinotas)

Dibinasanas gads valsts méroga arodbiedribu savienibam (gads kops
pirma ieraksta avota)

Partrauktas

Arodbiedribas pastavésanas beigas

Apvienosana (apvienosSanas)

Divu vai vairaku arodbiedribu apvienosanas, veidojot pilnigi jaunu
organizaciju

Parvietoto iesaistiSana (absorbcija)

Darbiba, kad esosas, nepartrauktas apvienibas absorb€ vienu vai

vairakas arodbiedribas, kuras parce] savu darbibu
67, 68, 69,70

Avots: tabulu izveidojis autors, balstoties uz dazadiem literatiiras avotiem.

Autora skattjuma, arodbiedribas parsvara ir kolektivas darba némeéju organizacijas, kuru
sastava ir stradajoSas vai/un nestradajoSas personas. Alekss Brusons™ (Alex Bryson), rakstot

par pirmskara arodbiedribam Lielbritanija, uzsvera, ka tur nebija, ,,iesp&jams, nevienas citas

7 OECD Employment Outlook: 2006.—2011.

% Industrial Relations in Europe 2010 Brussels, 03.03.2011 SEC (2011) 292 final. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2011/0292/CO
MSEC(2011)0292_EN.pdf. (09.12.2011.).

1LO  Declaration. Decent Work  Agenda.
[/pardev/download/mdg/overview.pdf. (02.04.2011.).

" 1LO Social Dialogue Definition. Pieejams: http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/areas/social.htm.
(12.05.2011.).

™ Bryson, A. (2005). Union effects on employee relations in Britain, Human Relations, Vol. 58, No. 9, pp. 111
139.

Pieejams: http://www.ilo.org/public/english/bureau
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valsts institlicijas, kas piesaista tik daudz brivpratigo pusslodzes dienestu un lauj git
pirmklasigu pieredzi parvald€, izmantojot demokratiskas metodes”. Arodbiedribas joprojam
piesaista daudzus (ievéletos) dalibniekus, kuri tada vai citada veida dara brivpratigu vai
pusslodzes darbu organizacijas varda. Svarigi ir tas, ka pretgji likuma kalpiem uzp€mumos
arodbiedribas ir brivpratigas organizacijas, kuras dalibnieki var iesaistities vai neiesaistities.

Neskatoties uz ierobezoto dalibu sanaksmés un vé&léSanas, uz ierédnu un darbinieku
picaugoso lomu arodbiedribu darbiba, Sis viedoklis joprojam var izradities nozimigs, ja
organizacijas ir nostiprinata to dalibnieku briviba izstaties. PienemsSana arodbiedribas vai
slegta uznemsana ir reta paradiba Eiropa, kas nav pilniba zinama un izpétita. Lielakaja dala
Eiropas valstu darbinieki ir tiesigi brivi izvél€ties pievienoties arodbiedribai vai ne. Daudzas
valstis var izv€leties, kuram apvienibam pievienoties, un visas valstis izvéles briviba var tikt
ierobezota ar socialo spiedienu, pieméram, biedru v€lme nestradat kopa ar tiem, kas nav
arodbiedribu sastava. Lielbritanija’ ir formali ,,slégto biedribu” ligumi ar darba devéjiem, kas
skar ievérojamu dalu darbaspéka, kurs veic fizisku darbu. Bet tada veida apvienibas tagad ir
aizliegtas ar likumu gan Lielbritanija, gan art lielakaja dala citu valstu.

Registracijas prasibas un oficialas darba kopligumu procediiras palielina arodbiedribu
atpazistamibu. Dazas valstis formalas prasibas (registracijas procediiras Lielbritanija un Irija),
politiski apsvérumi (parstavju statuss arodbiedribas, kuru izcelsme ir nakusi no pretosanas
kustibas Francija) vai barjera (Irija) ietekmé ne tikai jauno organizaciju dibinasanas izmaksas,
bet ari to ilgtsp&jigu funkciongSanu.” Miisdienas juridiskie nosacTjumi brivpratigo
arodbiedribu organizacijam ES valstis ir liela méra lidzigi. Arodbiedribam ir jabut atbildigam
un jaatbilst noteiktiem obligatiem nosacijumiem, tostarp jabiit organizatoriski un finansiali
neatkarigam. So nosacijumu raksturs un faktiska izpilde ir daudzveidiga, tomér kopigais ES
Iimeni raditais ietvars ir bitisks gan, lai veiktu parnacionalu un dazadu laika posmu
salidzinaSanu,™ gan Eiropas valstu divpusgja un trispusgja sociala dialoga isteno$ana, jo skar
parstavéto biedru skaitu.

Arodbiedribas pastavéSana un ietekme publiskas parvaldes lémumu pienemsana ir
atkariga no dazadiem faktoriem un viens no tiem ir dalibas [imenis, t.i, biedru skaits absoliitos
skaitlos un attieciba pret nodarbinatibu. Arodbiedribu biedru skaits, Tpatsvars un strukttra
ietekm@ pakapi, kada arodbiedribas var likumigi uzstaties ka darba néméji. Turklat analize par
to, vai un kadus ieguvumus sniedz daliba arodbiedribas, ir nozimigs avots dazadu

arodbiedribu apvienibu salidzinaSana, ko autors veic 1. un 2. nodala. Daliba organizacijas

72 Bryson, A. (2005). Union effects on employee relations in Britain. Human Relations, VVol. 58, No. 9, pp. 111-
139.

73 Lecher, W. (1997). Labour Relations and Social Model — a Triadic Comparison. DWP 97.02.01 (E), pp. 10-13.

™ Turpat.
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nozimé attiecibu mainu”, ka arf realu atbalstu (pabalsti, aizsardziba, apdro$inasana, piederibas
sajiita). Citi faktori, kas nosaka arodbiedribas ietekmi, ir — attiecibas ar darba dev€&jiem,
publisko parvaldi, politiskajam partijam un paréjam sociali nozimigam organizacijam, vadibu,
iek§ejam organizacijam un dalibu tajas, ka arT finansu jautajumi.’® Bitiska nozime ir ar tam,
kada loma apvienibai un tas vaditajam ir sabiedribas viedokla veidosana.

Darba néméji aktivi izmanto savas tiesibas apvienoties, izv€loties dazadas apvienibu
formas, sakot ar politiskam partijam Iidz pat dazadu intereSu apvienibam, tomer tas nav
arodbiedribas, ka rezultata §is apvienibas neklust par socialajiem partneriem. Tadgjadi ir
nepieciesams noteikt arodbiedribu veidu un dabu p&c to mérkiem un darbibam. Dazi p&tnieki
ir ieteikuSi arodbiedribas raksturot p€c intereSu parstavibas metodém, it 1paSi p&c darba
kopliguma slégSanas un/vai sp&jas un gatavibas iesaistities streika organizésana.”” Ievérojot So
definiciju, biitu jaizsledz daudzas arodbiedribas. Piem&ram, vacu ieré€dniem nav tiesibu
streikot vai kauléties, tom@r to apvienibas efektivi iesaistds lémumu pienemsana publiska
parvaldé, izmantojot spiediena politiku, parstavibu parlamenta un valsts agentiras,
konsultacijas par statiitu istenoSanu un personala padomes. Turklat arodbiedribam ir svariga
nozime valsts parvaldes un pasvaldibu véléSanas, jo arodbiedribas tas netieSi ietekmé.
Socialaja dialoga darba ne€mgju parstavibai var izmantot dazadas metodes, lai parstavétu
darbinieku intereses ne tikai kopligumu sl€gSana, bet ari sarunas ar publiskas parvaldes
pilnvarotam personam.

Misdienas arodbiedribu darbiba un darba kopliguma slégSana tiek T1stenota
demokratiska sabiedriba universalas institiicijas, So darba tirgus institiiciju riciba un prakse
dazadas pasaules valstis bitiski atSkiras. Briviba apvienoties un briviba streikot
nepiecieSamibas gadijuma ir apspriezamo tiesibu pamata daudzas valstis, kuras ir
apstiprinajusas konvenciju par jautajumiem, kurus sagatavojusi SDO (International Labour
Organization — 1LO)."® Diezgan maz arodbiedribu, pieméram, dazas kristieSu arodbiedribas
un darbinieku asociacijas, neizmanto streiku ka sociala dialoga metodi darba n€mgju uzskatu

del, tadejadi tas izmanto vajakus instrumentus un taktiku, lai ietekmé&tu darba dev€jus vai

" Tetrick, L. E., Shore, L. M., McClurg Newton, L., Vandenberg, R. J. (2007). A Model of Union Participation:
The Impact of Perceived Union Support, Union Instrumentality, and Union Loyalty. Journal of Applied
Psychology, Vol. 92, No. 3, pp. 820-828.

® Hyman, R. (2013). European trade unions and the long march through the institutions: from integration to
contention? In: Fairbrother, P., Lévesque, C. Hennebert, M.A., (eds.) Transnational trade unionism. Routledge,
Abingdon, pp161-182.

" Social Developments in the European Union 2005. Seventh annual report. Degryse C., and Pochet P. (eds).
European Trade Union Institute for Research, Education and Health and Safety (ETUI-REHS), Observatoire
social européen (OSE), The National Institute for Working Life and The Swedish Trade Unions in Co-
operation (SALTSA).

8 World Labour Report 1997-98: Industrial Relations, Democracy and Social Stability. Geneva, International
Labour Office- 296 p.
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likumdevéjus. Tapat arl pieméram, Francijas, Spanijas un Italijas arodbiedribas”, izvairas
parakstit kopligumus ar darba dev&jiem. Parrunas par algas likmém, t.sk., minimalo algu, un
citiem darba nosacijumiem tad piedalas parstavji no arodbiedribam ar dazadiem politiskiem
uzskatiem, kuri ir apvienojuSies darbinicku padomés (works council), un darba devg&ju
parstavji.* Nemot véra arodbiedribu dazado pieeju, parstavot savu biedru intereses sarunas ar
darba devgjiem, “arodbiedribu praksei un metodém™ biitu jakliist par vienu no obligatajiem
elementiem to darbibas analizé. Jauzsver, ka laika gaita vairakas organizacijas, pieméram,
darbinieku apvienibas, profesionalas apvienibas, ir ieguvusas arodbiedribai lidzigu raksturu.
Literatira paSlaik v&l nav atrodama vienota metodologija arodbiedribu un to darbibas
analizéSana.

Arodbiedribu modelu un funkciju analizé svariga ir R. B. Frimena (R. B. Freeman)
izstradata teorija, kas skaidro arodbiedribu iesp&jamo specializaciju. Taja secinats, ka,
»iespejams, tas ir visipatngjakas institlicijas misdienu kapitalisma™.®" Tas ir iestradatas valsts
sist€éma, apvienojot politiskas un ekonomiskas institiicijas. Arodbiedribas dazados veidos
ietekme algu Itmeni, darba laiku, nodarbinatibu un bezdarbu, razoSanas realizaciju, macibas
un ienakumu sadali. Daudzi pétnieki, pieméram, M. Kamanis (M. Kahmann), D. Dimitrova
(D. Dimitrova) un DZ. Vilrokss (J. Vilrox)®, méginajusi grupét arodbiedribu kustibas tikai
tapéc, lai uzsvértu to daudzveidibu. Autori: Aleks Braisons (Alex Bryson), DZons Forss (John
Forth), Bernards Ebinghauss (Bernhard Ebbinghaus) un DZela Visers (Jelle Visser) nonaca
pie secinajuma, ka arodbiedribu attistiba turpinas arodbiedribu Ipatsvara samazinasanas,
parrunu starp darba devéjiem un arodbiedribam decentralizacija, ka arT konstatgja darbinieku
lidzdalibas nozimes samazinas$anas tendences. Savukart Greiema Teilora (Graham Taylor),
Endrji Matera (Andrew Mathers) un Martina Ap&eréa (Martin Upchurch) darbos®® plasi
analiz€ta citu valstu pieredze arodbiedribu darbibas intensitaté un tas izmainas.

Tapat tiek analiz€ta pasreiz€ja Rietumeiropas socialas demokratijas krize un tas
rezultatu ietekme uz stratégiskajiem arodbiedribu virzieniem, it Tpasi Iémumu sagatavosanu
un piepemSanu publiskaja parvaldé. Teilors, Matera un Apcerés ir pétijusi teoretiskas
arodbiedribu iesp&jas un ietekmi uz miisdienu sabiedribu un norada, ka organizeta darbaspéka

ka “socialas demokratijas” sastavdalas loma miisdienas ir mainijusies. Ar1 §1 darba autors var

™ Industrial Relations in Europe 2010. Brussels, 03.03.2011 COM SEC (2011). Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2011/0292/CO
M_SEC(2011)0292_EN.pdf. (09.12.2011.).

8 Freeman, R. B., Kleiner, M. (1990). The Impact of New Unionization on Wages and Working Conditions.
Journal of Labor Economics, 8(1, part 2), pp. 8-10.

8 Turpat.

82 Kahmann, M., DWP. (2003). Changes in National Trade Union Structures. ETUI, Brussels, pp. 7-10.

8 Upchurch, M., Taylor, G., Mathers, A. (2009). The Crisis of Social Democratic Trade Unionism in Eastern
Europe. Ashgate.- 244 p.
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pievienoties minétajam apgalvojumam, jo nozimigakais $aja joma ir Socialdemokratisko
arodbiedribu (Social Democratic Trade Unionism)®* kustibas definicija. Izvartgjot Zviedrijas,
Vacijas un Francijas pieredzi, autori ir izp&tijusi vesturisko socialdemokratisko arodbiedribu
kustibas pieaugumu un kritumu $ajas valstis, ka ar1 EAK darbibas pieredzi. Vini kritiski
izvert&jusi socialdemokratisko arodbiedribu darbibas perspektivas stratégiskas politikas un
identitates zina, piedavajot alternativus un jaunus izaicinajumus politiskai sadarbibai. Pasaules
Ekonomikas foruma debatés 2012. gada Starptautiskas Arodbiedribu konfederacijas
generalsekretars Sarans Burovs (Sharan Burrow) vérsa privato korporaciju un valdibu
uzmanibu uz socialo dialogu ar darba némgjiem, lai veidotu jaunu ekonomikas modeli.*®
Darila D’Arta (Daryl D’Art) un Tomasa Ternera (Thomas Turner) darbos®® izvertéta
arodbiedribu ietekme vecajas ES dalibvalstis, kuras veikta plasa aptauja par So valstu
arodbiedribu ietekmi uz ES dalibvalstu vadibu un uz Eiropas ekonomiskas integracijas socialo
dimensiju, ka ar1 konkurétspgju. Plasak un padzilinati Sie jautdjumi pétiti Rolanda Erna
(Roland Erne) darbos.’” ES limeni arodbiedribu stratégijas galvenokart ir izteiktas ES
institucionalaja ietvara. Péc autora domam, var pielaut, ka ES iniciativas vairakas politikas
jomas tiek realiz&tas plasa neoliberalisma konteksta. Teoretikis R. Erne $aja darba pétijis ar1
to, ka arodbiedribas ietekm@ politisko un ekonomisko faktoru mijiedarbibu un to saistibu ar
arodbiedribu skaita picaugumu OECD valstis. Analitika Ignasa Ng (Ignace Ng) darbos®®
pétita darbinieku un uznémumu vadibas sadarbiba un dialogu pieredze ekonomisko izmainu
apstaklos. Siem jautadjumiem, un it ipasi vadibas un arodbiedribu mijiedarbibu un ietekmes
izmainam, padzilinati pievérsusas ari teorétikes Karolina Loida (Caroline Lloyed) un Heléna
Nevela (Helen Newel).?® Vigu darbos analizétas problémas par darbinicku uzticgSanos
uznémuma vadibai, tajos izstradatas praktiskas rekomendacijas un iesp€jamie risinajumi, lai
uznémumu vadiba uzticétos arodbiedribam. Zinatnieku Aleksa Brusona (Alex Bryson) un
Duglasa A. Hibsa (Douglas A. Hibbs) darbos® veikta padzilinata darbinieku darba samaksas

analize, Tpasi analiz&ta Zviedrijas pieredze. Nodarbinatibas un sabiedribas, ka ar1 arodbiedribu

8 Upchurch, M., Taylor, G., Mathers, A. (2009). The Crisis of Social Democratic Trade Unionism in Estern
Europe. Ashgate - 244 p.

8 Davos 2012: Capitalism debate sets World Economic Forum Agenda. BBC News. 25 January, 2012.
Pieejams: http://www.bbc.co.uk/news/business-16720254. (27.01.2012.).

% D’Art D., Turner, T. (2008). Workers and the Demand for Trade Unions in Europe: Still a Relevant Social
Force? Economic and Industrial Democracy, Vol. 29, No. 2, pp. 165-191.

8 Erne, R. (2008). European Unions. Labor’s Quest for a Transnational Democracy. Conrell University Press.-
280 p.

8 |gnace Ng. (1987). The Economic and Political Determinants of Trade Union Growth in Selected OECD
Countries, Journal of Industrial Relations, Vol. 29, No. 2, pp. 233-242.

% Lloyd C., Newell, H. (2001). Changing Management-Union Relations: Consultation in the UK Pharmaceutical
Industry. Economic and Industrial Democracy, Vol. 22, No. 3, pp. 357-382.

% Douglas A., Hibbs, J. R. (2009). Market Forces, Trade Union Ideology and Trends in Swedish Wage
Dispersion. Acta Sociologica, VVol. 34, No. 2, pp. 89-102. (1991).



41

parmainu c&loni pétiti Edmunda Heérija (Edmund Heery) darbos.®* Nacionalie socialie dialogi
un nodarbinatibas politikas dazadas Eiropas valstis analizéti Ludeka Riclija (Ludek Rychly) un
Marketas Vilitovas (Marketa Vylitova) darbos.*?

Péc autora domam, socialais dialogs sniedzis novatoriskus risindgjumus® daudzas
pasaules un ES dalibvalstis tadas jomas, ka, pieméram, islaicigu nodarbinatibas shému
ievieSana vai izverteiana. So pasakumu rezultati bija acimredzami. Vispargjais bezdarba
picaugums nebija tik smags salidzinajuma ar sakotngam bazam par ekonomiskas krizes
2008.-2010. gada sekam, nemot véra bitisko saimnieciskas darbibas samazinasanos. ES
normativajos dokumentos, tai skaita stratégija ,.Eiropa 2020”%, ir prasiba péc socialo partneru
un ar1 arodbiedribu cieSakas sadarbibas sabiedribu interes€josu l€mumu piepemsSana. Ar
arodbiedribu pétijumiem pla§i nodarbojas zinatniskas pétniecibas instititi®® un to pétnieki®,
pieméram, ar Eiropas Komisijas atbalstu — Brivo arodbiedribu p&tniecibas institiits Brisele®’
(Free Trade Union Research Institute in Brussels), Ekonomikas un socialas pé&tniecibas
padome (Economic and Social Research Council),®® kas ir liclaka ekonomisko un socialo
procesu izpétes organizacija Apvienotaja Karalisté, Eiropas Darba ngméju konfederacija® un
Eiropas Arodbiedribu konfederacija'® ipasi pievérs uzmanibu darba attiecibam un socialajai
partneribai Eiropas Savieniba. Autors, petot darba attiecibas un ar tam saistito sociala dialoga
teorijuml, ir ieverojis zinatniskaja literatiira biezi izteikto domu par kopigo nozaru darba
02

attiectbam'® ar darba attiecibam publiskaja parvalde'®®. Sim darba attiecibam publiskas

% Heery, E. (2005). Work, Employment & Society. Sources of Change in Trade Unions, Vol. 19, No. 1, pp. 91-
106.

% Rychly, L., Vylitova, M. (2005). National social dialogue on employment policies in Europe. International
Labour Office, Geneva, 2005, DIALOGUE Paper No. 8.

% Global Wage Report 2010/2011. Wage Policies in times of crisis. Geneva, International Labour Office,
Geneva, 2011.- 139 p.

% EC Working Document. Consultation on the Future "EU 2020” Strategy Brussels, 24.11.2009. COM (2009)
647 final. Pieejams: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/eu2020_en.pdf. (03.07.2011.).

% Clauwaert, S., Peeters, A., Schémann 1., Warneck W. (2009). ETUI Has European social dialogue and social
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European Trade Union Confederation, Hamburg. Pieejams: http://www.etuc.org/
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paper, 2009. European Trade Unions Institute. Pieejams: http://www.etuc.org/a/5838. (12.08.2011.).
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parvaldes 1émumu pienemsana kopigais ir sociala partneriba un socialais dialogs sabiedribas
socialas attistibas nodrosinagana.'%*

Metodologija, definicijas un jautajumi arodbiedribu darbibas pétiSanai dazadas valstis un
pasaules regionos atskiras. Arodbiedribas péc dazadiem kriterijiem un raditajiem, ka ari
iedzivotaju dalibas arodbiedribas atskiras atkariba no konkrétas valsts prakses un tas sociali
ekonomiskas evolicijas. Daudzas Eiropas valstis, tai skaita Latvija, nav pieejami oficiali dati
par tam arodbiedribam, kuras neietilpst arodbiedribu konfederacijas.'®® Visbeidzot,
arodbiedribas un konfederacijas nepazino precizus datus, tad€jadi informacija no arodbiedribu
avotiem, ka ar1 pé€tniecibas iestadém ne vienmer ir objektiva. Latvija Raitas Karnites
petijumos ir atspogulotas tendences socialaja politika un arodbiedribu problemétikf?t.106

Zinatniskaja literattra aplikoti divi arodbiedribu modeli atkariba no to pamatmérkiem.

1. Komercdarbibas arodbiedribas (Business Trade Unions) — parstav nodarbinato
intereses. Pieméram, ASV arodbiedribu merkis ir parstavet profesionalu, nevis skiras intereses
un risinat galvenokart tadus jautajumus, kas saistiti ar darba kopligumiem un darbavietu
radiSanu. Nodarbinato intereses aktivi aizstav arodbiedribas ar nelielu biedru skaitu, jo to ir
loti daudz un potenciali tas apdraud uzgémumu darbibu, tapéc tiek ignorétas profesionalas
intereses. Komercdarbibas arodbiedribas vai to apvienibas var uzskatit par ,,pasu dalibnieku
apzinatu ekonomikas veidoSanu”,'”” §is arodbiedribu modelis visplasak bija parstavéts,
pieméram, ASV.

2. Labklajibu veicinosas jeb labklajibas arodbiedribas — darbojas radikali sociali un
politiski. Labklajibas arodbiedribam biezi vien ir radikalas socialas un politiskas
programmas'®. Tadas arodbiedribas vai to apvienibas ir organizétas pec $kiras principa, nevis
péc profesionaliem principiem, un tam ir skaidri formuléti politiskie mérki un piederiba.
Labklajibu veicinosas arodbiedribas palaujas uz socialo mobilizaciju un izdara spiedienu uz

valsti, lai izdotu un mainitu tiesibu aktus un istenotu socialo politiku darba grupu laba.'®

Labklajibas apvienibas vesturiski ir raksturigas Francijai, Italijai un Spanijai.

104 Trade Unions and the Global Crisis. Labour’s Visions, Strategies and Responses. Geneva, International
Labour Office, 2011- 268 p.

105 ETUI nepublicétie materiali.

106 R, Karnite. (2005). What can the European Social Model give to the New Member States: Latvia. - In:

Refining the Social Dimension in an Enlarged EU. (Ed.) Elina Palolaand Annikki Saviop/ STAKES and Finnish

Ministry of Social Affairs and Health in co-operation with the Finnish Network for European Social Policy

Research (the EUSO network), Finland, pp. 99-103.

97 Hyman, R. (2005). Trade Unions and the Politics of the European Social Model. Economic and Industrial
Democracy, Vol. 26, No. 1, pp. 9-10.

1% Euro-Demonstration in Brussels — the Working Class on the Rise, Stop Cartel 2. October 2010. Pieejams:
http://www.stopcartel.net/2010/10/02/POLITICS/Euro-demonstration_in_Brussels_-
_the_working_class_on_the_rise/534.html. (31.03.2011.).

109 Eyropean Cities Hit by Anti-Austerity Protests. BBC, 28 September, 2010. Pieejams:
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11432579. (31.03.2011.).
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Autors piedava klasificet ar1 S$adus modelus:

3. Socialo partneru apvienibas - izveidotas darba néméju un socialo partneru
viedoklu saskanosanai. To mérkis ir kopa ar valsts un darba dev€ju organizacijam ietekmét
tadu lémumu pienemSanu, kuri attiecas uz valsts ekonomisko un socialo politiku.
Arodbiedribas, kas iet pa So celu, piedalas nacionalajas trispusg€jas struktiiras, risinot darba un
socialas labklajibas jautdjumus, vedot sarunas, kuru mérkis ir rast vienpratibu starp
socialajiem partneriem. Paraugs socialo partneru apvienibu darbiba ir Niderlande, Vacija un
Skandinavijas valstis.

4. Arodbiedribas, kuras transforméjas no modela ,,arodbiedribas ar domingjoSu
valsts lomu arodbiedribu darbiba” uz ,,arodbiedribu ka valsts socialo partneri”. Pastav
vairaku modelu arodbiedribas, kuru aktualitate ir atkariga no valsts ekonomiskas sist€émas un
tradicijam.

Jaunattistibas valstis un bijusajas socialistiskajas valstis arodbiedribas bija tieSi saistitas
ar publisko parvaldi un valsts aparatu.

Realitate ir daudz sarezgitaka par to, ko $ada veida Kklasifikacija var atspogulot.
Komercdarbibas arodbiedribas nevar ignorét plasaku socialo un politisko kontekstu tirgus
attiecibas, kur liela nozime ir darba kopligumiem. Labklajibas arodbiedribas nevar izdzivot,
neparstavot savu biedru un socialo partneru istermina ekonomiskas intereses. Reizém
japierada, ka, stenojot dazadus pasakumus, arodbiedribas biedriem japarstav socialas Skiras,
kuru intereses atSkiras no arodbiedribas biedru, ka ar1 no citu socialo partneru interesém.

Misdienas aktualitati ir zaud@&jusi politiskie un ekonomiskie apstakli, kas padarija
iesp§jamu arodbiedribu zelta laikmetu. Tagad ES wvalstis pardzivo ekonomikas
parstrukturizaciju. Eksperti SDO™ uzskata, ka arodbiedribu darbibas loma ir saSaurinajusies,

112

kluvusi ierobezotaka™ un nakotné arodbiedribas uznemsies partneribu ar vadibu vai art kliis

113

par dalu no plasa spektra jaunam darba tirgus institiicijam ™. Vienlaikus ES dazadu limenu

lémumu pienemsana nepiecieSama vienoSanas ar socialajiem partneriem, un arodbiedribas Seit

110 Trade Union Strategies in Central and Eastern Europe: Towards Decent Work, (eds). Dimitrova D., Vilrokx J.
International Labour Office, 2005. Piegjams:

http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2005/105B09 417 engl.pdf. (01.04.11.).

Lo Social Dialogue Definition. Pieejams: http://www.ilo.org/public/english/
dialogue/ifpdial/areas/social.htm. (12.05.2011.).

112 Hayter, S., Stoevska, V. (2010). International Labour Office, Trade union density and collective bargaining
coverage International Statistical Inquiry 2008-009. Pieejams: http://www.ilo.org/public/
english/dialogue/ifpdial/downloads/papers/tbm-2010-dialogue.pdf. (15.04.2011.).

113 Best Practices in Social Dialogue, (eds.) Sivananthiran A., Venkata Ratnam C. S. ILO, 2003.
Pieejams: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2003/103B09_479_engl.pdf. (02.04.2011.).
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ir viens no svarigakajiem partneriem."* Tade] nav pamata uzskatit, ka tuvakaja laika
arodbiedribu ietekme samazinasies vai kliis nenozimiga.

Péc ES izveides 1957. gada darba attiecibas un arodbiedribu loma tajas mainijas
atkaritba no politiskajiem procesiem un ekonomiskas situacijas FEiropas valstis. Ar
arodbiedribu ietekmi tika veidotas apvienibas ka obligatas darbinieku padomes, kas parstav
apvienotos un neapvienotos darba néméjus. Darbinieku padomes forma radas péc Pirma
pasaules kara Vacija un Austrija, bet péc 1945. gada ta tika attiecinata uz Niderlandi, Franciju
un Belgiju un daudz vélak — uz Spaniju.’ Sadas institucionalizacijas atskiribas industrilaja
demokratija ir sekas konkurencei starp arodbiedribam, to nokl@iSanai darba vide, darba némgju
ieguvumam un dalibas stabilitatei.”® Industrialaja demokratija pastav divi darba attiecibu
pamatmodeli: kontinentalais un Ziemelvalstu modelis un anglosakSu modelis. Tajos
arodbiedribu un to apvienibu darbiba balstas uz tiesibu aktu reguléjumu briva tirgus apstaklos,
t.s. neoliberala sistéma. Tacu dazadas valstis politiskai un ekonomiskai sist€mai veidojoties
atsSkirigi, ar1 arodbiedribu darbiba briva tirgus rezima atskiras.

1. Koordinétaja tirgus ekonomika — Reinas jeb kontinentala modela valstis, pieméram,
Vacija, Austrija, Belgija, Niderland€ un Zieme/valstis, darba attiecibu sisteémai raksturiga
centraliz€ti koordin€ta alga, salidzinoSi harmoniskas darba attiecibas darbavieta un
dzivotspejigs pamats arodbiedribam, to viedokla uzklausiSana darba jautajumos nozaru un
valsts Itment.

2. Jauktaja tirgus ekonomika, pieméram, Francija un Italija, trikst dzili iesaknotas
kartibas, centralizéti koordin€tu ligumu vai socialas partneribas, Isteno atSkirigu pieeju.

3. Liberalaja tirgus ekonomika, pieméram, anglosaksu mode/z (Lielbritanija un ASV)
darba devéji ir brivaki un apvienojas ar atsaucigam valdibam, lai mazinatu arodbiedribu varu
un radikali reorganizétu darba attiecibas. Darba attiecibam liberalaja tirgus ekonomika ir
raksturigi atcelti ierobezojumi darba tirgos, decentralizéta alga, darba dev&ju un valdibas
priekSrocibas, kas vajina nacionalo arodbiedribu savienibu darbibu.'” Darba attiecibu
parstrukturéSana pedeja gadsimta ir rezult&jusies arodbiedribu ietekmes strauja krituma, kas
savukart samazinajusi apvienibu ietekmi, skarot blivuma raditajus. Detaliz&ti jautajums par

arodbiedribu blivuma un ietekmes samazinasanos ir apskatits 1.3. nodala.

114 Aarebrot, F., Berglund, S. (1995). Statehood, Secularization, Cooptation: Explaining De- mocratic Survival in
Inter-War Europe - Stein Rokkan’s Conceptual Map Revisited. Historical Social Research, Vol. 20, No. 2, pp.
210-225.

15 Escobar, M. (1995). Spain Council or Unions? In: Work Council: Consultation, Representation, and
Cooperation in Industrial Relations. The University of Chicago Press, 1995, pp. 153-187.

118 |ndustrial Relations in Europe 2010. European Commission Brussels, 03.03.2011 SEC(2011) 292 final, pp.
20-22.

17 sapir, A. (2006). Globalisation and the Reform of the European Social Models. Journal of Common Market
Studies, Vol. 44, No 2, pp. 369-390.
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No 2013. gada 1. janvara notika izmainas minimalas algas™*® noteiksanas veida vairakas
ES valstis, pieméram, Francija, Malta, Spanija, Portugalé un Niderland€. Lielakaja dala ES
valstu minimalo algu nosaka nacionala limena tiesibu akts, biezi vien péc konsultacijam ar
socialajiem partneriem. Ir iesp&jams nodalit Cetrus galvenos attistibas posmus attiecibas starp
darba devgjiem un darba néméjiem Eiropa: I posms 1945.-1970. gads; II posms 1970. -1980.
gads; Il — no 20. gadsimta 80. gadiem lidz 21. gadsimta sakumam un IV — no 2004. gada lidz
misdienam.

| posms. P&éc 1945. gada valstu valdibas vilcinajas atzit arodbiedribas par (jaunakajiem)
partneriem krizes parvar€Sanai un socialas droSibas administréSanai (pieméram, Francija,
Niderlandé un Austrija)."® Sociali ekonomiskas politikas veido$ana pec 1945. gada un tiesibu
akti nodrosinaja arodbiedribu vietu darba vispar&jo prasibu un kopligumu slégsana'®, parasti
nozares limeni (Vacija)."® Lidz 1968. gadam valstis (izpemot Franciju, Italiju, ka ari
Portugali, Spaniju un Lielbritaniju, kuru valdibas 1962. gada'® izveidoja Nacionalo
ekonomikas attistibas padomi ar arodbiedribam un darba dev€jiem) sociali ekonomiskaja
politika eksperimentgja ar demokratiskajam apvienibam dazadas jomas.'® Galvenais slieksnis
institucionalizacija bija ap 1950. gadu,™ kad tika izveidoti lielakie institucionalie elementi
rupnieciskajas attiecibas un arodbiedribas kluva par starpniekorganizacijam tikpat liela méra
ka kustibas.

Pirma posma laika péc 1945. gada ASV Marsala plana ekonomikas rekonstrukcija
Eiropas valstis un aukstais karS§ veicinaja dazadus politiskus rezultatus. Peckara apstakli deva
iesp&ju arodbiedribam konsolidét lielako Rietumeiropas dalu. Vienlaikus darba néméjiem tika
dota briviba apvienoties, organizét demonstracijas un streikot. Péckara stavoklim beidzoties,
tika sekméta labklajigo valstu daudzpusiga attistiba. Visa Rietumeiropa darbaspéks tika
ieklauts politikas socialaja un ekonomiskaja darbiba un attistiba. Lidzigi méginajumi redzami
Italija un Francija. To sekmé&ja arl pasas Eiropas sabiedribas saSkeltiba. Rietumeiropas

demokratijas izv€le, alianse ar ASV un tirgus ekonomika, veidojot arodbiedribu apvienibas un

18 Minimum wage statistics, January 2013, Eurostat. Pieejams:
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pluralistiskas darba attiecibas, kluva par neatnemamu sabiedribas labklajibas dalu (Wellfare
state). 1945. gads ir gandriz dabisks arodbiedribu attistibas sakumpunkts.

Arodbiedribas un to konfederacijas ir valstu nacionalas vestures produkts. Daudzas
misdienu apvienibas atskatas uz savu rasanos un celu pirms 1945. gada. Pat tas arodbiedribas,
kas bija apvienoSanas un apzinatu reformu rezultats, Otra pasaules kara beigas turpinaja
pastavet vai izmantoja iepriekS€jo pieredzi. Dazas apvienibas 1945. gada izveidojas pilnigi no
jauna. Jaunizveidotas arodbiedribas un arodbiedribu konfederacijas, pieméram, Vacija,
Austrija un Italija, ir veidotas uz arodbiedribu pamatiem un pieredzes, bet tas tika apspiestas
un iznicinatas paaudzi agrak. Pat pe@c tik daudzu gadu desmitu vajaSanas ka Italija
arodbiedribu Iideri ar pieredzi pirmskara kustibas atgriezas no cietuma vai trimdas.'®

Arodbiedribas ka sociala partnera lomas nostiprinasanas $aja perioda ir logiska un
socialekonomiski pamatota. Zelta laikmets arodbiedribu darbiba modernaja tirgus ekonomika
(Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas jeb ESAO (OECD) valstis) ir trisdesmit
gadu periods péc 1945. gada. Saja laika norisinajas sarunas starp ,.kapitalu” un ,,darbu”'%,
Lidz 1950. gadam arodbiedribas apvienoja vienu lidz divas treSdalas visu darba némeju.
Arodbiedribu autoritate valsts politika sekmé&ja to kltiSanu par nozimigu partneri, 1stenojot
ilgtspejigu ekonomisko izaugsmi. Arpus masveida razoSanas sektora daudzi darba neméji
zaud€ja augstas algas un droSus darba ligumus, kas bija neatnemama pé&ckara perioda
sastavdala. Arodbiedribas izmantoja §1s iespéjas, lai ietekmétu sabiedribas labumu kopuma, ar
tiesibu aktiem valstis uzlabojot socialo labklajibu.*’ Saja perioda, kas sakrit ar Eiropas
ekonomisko attistibu, arodbiedribas kluva par ietekmigu partneri trispus€ja socialaja dialoga,
sledzot vienoSanas ar darba devejiem un valdibu.

Il posms. Arodbiedribu méginajumi piedalities socialaja dialoga 20. gs. 70.-80. gados
bija izSkiroSi, un plasi tika apspriestas darba samaksas politikas dalas.””® Ekonomiskas
griutibas pec 1970. gada izraisija smagas sekas. Ta péc naftas krizes 70. gados picauga
inflacija un bezdarba limenis, Rietumeiropa tika mekl&ti risinajumi, lai turpmak izvairitos no
strukturala rakstura ekonomiskas krizes. Ekonomiska situacija lika arodbiedribam meklet
jaunas darbibas formas, kas saistitas ar arodbiedribu partneribu darba attiecibas starp darba

devEjiem un darba péméjiem. Ipasi lietderigi ir apskatit Vacijas un Skandinavijas valstu
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Cap_Labor_Reln_07_07.pdf. (02.03.2011.).
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arodbiedribu pieredzi.'”

1973. gada tika izveidota Eiropas Arodbiedribu konfederacija
(EAK),™ lai veicinatu darbinieku intereSu istenoSanu Eiropas lTmeni un parstavétu tas ES
institicijas. FEiropas Arodbiedribu konfederacija apvieno ES dalibvalstu nacionalas
arodbiedribu apvienibas. EAK Konstitiicijas preambula un 1. panta ir noteikts, ka ta sastav no
neatkarigam, brivam un demokratiskam arodbiedribu konfederacijam un Eiropas Iimena
federacijam.™ Arodbiedribas un galvenas arodbiedribu apvienibas tika paklautas
demokratisko apvienibu darbibas principiem." Nacionala [Tmena darba dev&ju un darbinieku
organizacijas izvirza parstavjus un apstiprina ar savstarpgjo vienoSanos socialas partneribas
ietvaros. *** Socialais dialogs ieguva jaunu dimensiju. Vacija un Zviedrija arodbiedribu loma
pastiprinajas.™** Ta rezultata mainijas arodbiedribu loma divpuséja socidlaja dialoga.

I11 posms. No 20. gs. 80. gadiem lidz 21. gadsimta sakumam galvena aktualitate bija
valsts un sektora vidgjas algas noteikSana un tas adaptéSana centraliz€tai Eiropas monetarajai
politikai, darba tirgus lidzdalibas un socialas ieklauSanas veicinasana, jauno dalibvalstu
politiska, sociala un ekonomiska integracija, it ipasi Centraleiropas un Austrumeiropas valstis.

IV _posms. No 2004. gada, kad notika lielaka ES paplaSinasanas, uzpemot 10 jaunas
dalibvalstis, un péc tam 2007. gada uznemot v&l divas jaunas dalibvalstis, 1idz paslaik
sasniegtajam ES dalibvalstu skaitam — 28. ES pienéma verienigo Lisabonas programmu, ta
beidzas ar dzilako ekonomisko krizi kops 20. gadsimta 30. gadiem. ES ekonomika 2009. gada
saruka par 4% un 2010. gada bezdarba limenis sasniedza 10% no visiem nodarbinatajiem.
Tada pati tendence saglabajas 2012. un 2013. gada."® Nemot véra pieaugoSos valstu paradus
un budzetu deficitus, kas radas ekonomiskas krizes laika, 2010. gada daudzas dalibvalstis

sagatavoja taupibas pasakumus, kas ietvéra atalgojumu samazinasanu vai iesaldé$anu un Statu

______
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“erozija”** — daliba arodbiedribas palielinas, pieméram, Skandinavija,'’ tomer tam ir griti

129 Bryson, A., Forth, J. (2010). Trade Union Membership and Influence 1999-2009 NIESR Discussion Paper
No. 362, September 2010. Pieejams:http://www.niesr.ac.uk/pdf/010910_144250.pdf. (03.01.2011.).

130 Epbinghaus, B.,Visser, J. (2000). Trade Unions in Western Europe since 1945. Macmillan, pp. 19-25.

131 The European Trade Unions Confederation Constitutions. Pieejams: http://www.etuc.org/IMG/pdf_CES-
Status_CES-Uk_def-3.pdf. (07.08.2011.).

132 |_abour and the Challenges for Transnational Solidarity, Routledge, 2010, pp. 123-130.

13 Roussel, I. V. (2006). Collective Representation Systems In Japan and France. Pieejams:
http://www.jil.go.jp/profile/documents/VERRET.pdf. (07.01.2011.).

13% Ebbinghaus, B., Visser J. (2000). Trade Unions in Western Europe since 1945. Palgrave- Macmillan, pp. 35-
40.

135 Recent developments in unemployment at a European and Member State level. Eurostat. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics. (04.02.2012).

136 Bryson, A., Forth J. (2010). Trade Union Membership and Influence 1999-2009 NIESR Discussion Paper No.
362, September 2010. Pieejams: http://www.niesr.ac.uk/pdf/010910_144250.pdf. (03.01.2011.).

137 Clasen, J., Viebrock, E. (2008). Voluntary Unemployment Insurance and Trade Union Membership:
Investigating Connections in Denmark and Sweden. Journal of Social Policy, 37, 3, pp. 433-452.



48

palielinat dalibnieku skaitu un iegiit uzticibu, un ta ir viegli ietekm&jama negativa virziena.
Dalibas krituma temps arodbiedribas ir biitiski palielinajies no 2000. Iidz 2013. gadam.

IIT un IV posma laika galvena institliciju saistiba ar arodbiedribam un darba devgjiem ir
kolektivie nodarbinatibas Iigumi un tendences kopligumu slégsana — blivums, centralizacija
un koordingsana. Arodbiedribu samazinaSanas tendence, kas sakas 20. gadsimta 80. gados,
turpinajas un versas plasuma 20. gadsimta 90. gados. Kopuma no 2000. lidz 2008. gadam
algota darbaspéeka daliba arodbiedribas ES samazinajas gandriz par 3 miljoniem cilvéku — no
46 lidz 43 miljoniem, turpretim nodarbinato personu skaits, kas nebija arodbiedribas, pieauga
par 20 miljoniem — no 120 Iidz 140 miljoniem. Ta rezultata kop€jais arodbiedribu blivums,
rékinot procentuali kop€jo nodarbinato skaitu, kas sanéma darba algu, ES 27 samazinajas no
27,8% 2000. gada lidz 23,4% 2008. gada.’*® No 2009. gada lidz miisdienam, palielinoties
bezdarba Itmenim, arodbiedribu biedru skaits turpinaja sarukt galvenokart buivniecibas un
razosanas sektora. Tuvakaja nakotn€ arodbiedribu biedru skaita apdraudgjuma iemesls varétu
bt Statu samazinasana publiskaja sektora gandriz visas valstis. Publiska sektora arodbiedribas
arvien biezak ir spiestas akceptét parmainas civildienesta ier€dnu nodarbinatibas statusa un
atalgojuma noteikSana. DaZas ietekmigas un labi organizétas profesionalu grupas ir
méginajuias aizstavet savas tiesibas, izmantojot kopligumus.* Tomér pamattendences 3ajos
periodos bija darba tiesibu galvena institita — kopliguma - saistiba ar arodbiedribam un
darba dev€jiem, ka ari arodbiedribu dalibnieku skaita izmainas, centralizacija un kopligumu
slegSana. Izversts autora petijums par kopligumu ietverts 1.2. nodala.

Arodbiedribas ir iestradatas gandriz visu valstu politiskaja un ekonomiskaja sistema.
Tas joprojam biis nozimigas, ne tikai tadél, ka apvieno un organizé darba dev&jus, bet art
tapéc, ka tas iestajas par socialo taisnigumu un demokratiju. Vienlaikus jauzsver, ka musdienu
modernaja tirgus ekonomika pastavosie arodbiedribu modeli klust arvien mazak izteikti un
aktuali. Autors secina, ka musdienu Eiropas darba attiecibu sistéma un arodbiedribu lidzdaliba
lémumu piepemsanas procesa publiska parvalde balstas uz augstak min&tajam Eiropas valstu
tradicijam darba attiecibu veidosana. Eiropas socialais dialogs un darba attiecibu sist€mas
detalizeti pétitas 1.2. un 1.3. nodalas. Zinatniskaja literatiira nav skaidri definéti arodbiedribu
darbibu un attistibu veicinosSie un kavé&josie apstakli, ka arT nav analiz&ti aspekti, kas veicina
arodbiedribas ka organizacijas sp&ju ilgstosi funkcion&t un pielagoties sociali ekonomiskajiem

apstakliem. Sikak Sos jautajumus autors pétijis turpmakajas darba nodalas.

138 Industrial Relations in Europe 2010. Brussels, 03.03.2011 COM SEC (2011), pp. 29-30.
139 Industrial Relations in Europe 2010. Brussels, 03.03.2011 COM SEC (2011), 22 p.
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1.2. Sociala partneriba un arodbiedribas loma lemumu pienemsanas procesa

publiskaja parvaldé un to ietekmgjoSie faktori

Socialais dialogs ir salidzinoSi jauns un pasaulé vél nav plasi izplatita ta koncepcija.
Nozimi starptautiskajas sabiedriskajas apspried€s tas ieguvis tieSi pe&dejas desmitgad@s.
Sociala dialoga veicinasana svarigu lomu uzpémusas dazadas starptautiskas organizacijas,
galvenokart Starptautiska darba organizacija. SDO sava konstitlicija socialo dialogu definé ka
procesu, kas ieklauj visa veida parrunas un konsultacijas vai pat gluzi vienkarSu informacijas
apmainu starp valdibas, darba dev&u un darbinieku parstavjiem par kop&jo interesu
jautdjumiem saistiba ar ekonomisko un socialo politiku.*® Viens no SDO stratégiskajiem
mérkiem ir ieviest praksé socialo dialogu socialo problému apsprieanai un risinasanai. Sis
mérkis ieklauts SDO 2000.-2014. gada darbibas programma un ta uzdevums ir veicinat
demokratisku sadarbibu starp socidlajiem partneriem.'* Izmatojot sociala dialoga ietvaru,
SDO palidz valdibam, arodbiedribam un darba dev€&jiem izveidot cieSas darba attiecibas un
pielagot darba likumdoS$anu mainigas ekonomiskas un socialas vides apstakliem.

Ta 2013. gada sakuma SDO nodroSinaja vispasaules sociala dialoga platformu 185

valstu'#

stradajoso parstavjiem, darba dev&ju organizacijam un valdibam, un pateicoties tas
trispus€jai uzbiivei, SDO pasaul€ 1steno unikalu sociala dialoga pieeju (skat. 3. pielikumu).
Lidz ar valstu pievienoSanos SDO izstradatajam konvencijam, socialais dialogs ir ieviests 185
SDO dalibvalstu politiskos dokumentos un dazadu valstu attistibas stratégijas. SDO
konvencijas uzlabo un paplasina arodbiedribu tiesibas tas dalibvalstis, tostarp ES valstis.
Jauzsver, ka ES valstis ta gan vél joprojam ir joma, kura ES valstis saglaba lielako dalu savas
suverenitates un kuras darbibas ietvaru nosaka ES likumdoSana. SDO izskir divpusgja,
trispusgja un daudzpus€ja sociala dialoga veidu. Trispus€jas sadarbibas rezultata veidojas
socialais dialogs, kura valdiba, darba devéji un darbinieki ir autonomi un reiz€ ari savstarpgji
atkarigi partneri ar kopigam interes€m. Divpus€ja sadarbiba ir darba apstaklu, attiecibu un
citu tiesibu un noteikumu noteikSanas process ar apspriezu, sarunu, ligumu slégsanas vai citu
vienoSanas procesu palidzibu. Kad divpusgjais socialais dialogs nenoved pie strida novérsanas
un vienoSanas nenotiek, nepiecieSama trispus€ja sadarbiba.'*® Tadgjadi redzama sociali
ekonomiski pamatota divpus€ja un trispus€ja sociala dialoga mijiedarbiba. Sociala dialoga

meérkis ir veicinat demokratisku sadarbibu starp socialajiem partneriem.

149 SPO Sociala dialoga definicija. Piegjams: http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/areas/social.htm.
(12.05.2011.).

1% Nozaru darbibas programma: Priekslikumi 2012-13 (Sectoral Activities Programme:Proposals for 2012—13).
Starptautiska darba biroja Administrativas padomes 310. sesija, Zenéva, 2011. gada marts. GB.310/STM/1.

12 DO dalibvalstis. Pieejams: http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/country.htm. (27.03.2013.).

13 Sociala dialoga labakas prakses (EDS). Sivananthiran A., Ratnam V., CS ILO, 2003. Pieejams:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2003/103B09_479_engl.pdf. (02.04.11.).
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Dazi eksperti, pieméram, Andreass Bilers un Ingemars Lindbergs (Andreas Bieler and
Ingemar Lindberg)'*, analizéjot SDO darbibu, ieteikusi palielinat tas ietekmi sociala
dialoga'® T1stenoSana dazadas pasaules valstis.'*® Citi turpreti aizstav rangu un
internacionalisma raSanos, kas cinas pret pasaules kapitalu tieSi ar starpniecibas iestazu
palidzibu."’ Kaut ar globalizacija ir radijusi milzigu spiedienu uz arodbiedribu kustibu un
valstim, lielaka dala zinatnieku atzist, ka ta nav izraisijusi radikalu valsts varas samazinasanos
vai darba attiecibu sist€mas konvergenci. Lai arT v€l joprojam nav panakta vienbalsiga
vienoSanas par precizu sociala dialoga definiciju, eksperti tomér ir vienispratis, ka
autonomam, neatkarigdm un spécigam darba némé&ju un darba dev&ju organizacijam ir
nepiecie$ams efektivs socialais dialogs.'® Sada dialoga kvalitati raksturo socialo partneru
sp&ja apspriest kopligumu slégSanu. Kopligumi nosaka darba apstaklus, darba pienemsanas
noteikumus un regulé darba attiecibas.

Lidztekus socialajam dialogam arodbiedribas savas intereses pauz arl socialas
partneribas ietvaros. Sociald partneriba ir visu puSu konstruktiva mijiedarbiba, piemé&ram,
kopigu programmu, koncepciju, ricibas planu IstenoSana kopigu socialo problému risinasanas
gaita, kas izdeviga visam iesaistitajam pusém un sabiedribai kopuma. Socialas partneribas
pamata ir brivpratiba un atzipa, ka partneru specifiskas intereses un motivi ir legitimi.
Socialajai partneribai ir raksturiga kopiga problému apzinaSana un risinaSana, partneru
pamatnosacijumu, iesp&ju un ierobezojumu respektéSana un pienemsana.’® Socialas
partneribas jédzienu autors padzilinati peta 2. nodala uz Latvijas ka ES dalibvalsts pieméra.
Socialie partneri un socialas iestades ES valstis darbojas saskana ar valsts tradicijam socialas
politikas TstenoSanai. ES valstis sadarbiba starp valsti un socialajiem partneriem™ ir svariga
darba attiecibu un valdibas politiku vienojosa saikne.™™ Lai gan sadarbiba negaranté darba
kopligumu slégSanas procesa saskanoSanu ar nacionalo ekonomiku un socialo politiku, ta
atklaj visus iesp&jamos socialo partneru ietekmes aspektus uz So politiku. Jauzsver, ka sociala

partneriba un socialais dialogs ir ES socialas politikas fundamentali elementi.

144 Bieler, A., Lindberg 1. (eds.) (2010). Global Restructuring, Labour and the Challenges for Transnational
Solidarity. London, Routledge, pp. 123-130.

145 Sectoral Activities Programme: Proposals for 2012-13. International Labour Office, Governing Body 310th
Session, Geneva, March 2011 GB.310/STM/1.

146 JLO  Declaration.  Decent  Work  Agenda.  Pieejams: http://www.ilo.org/public/english/
bureau/pardev/download/mdg/overview.pdf. (02.04.2011.).

147 Bieler, A., Lindberg, I. (eds.) (2010). Global Restructuring, Labour and the Challenges for Transnational
Solidarity. London: Routledge, pp. 134-135.

148 Trade Unions and the Gloobal Crisis. Labour’s Visions, Strategies and Responses. Geneva, International
Labour Office, 2011- 268 p.

19 Mensikovs,V. (2007). Izglitibas paradigmas un socialais dialogs. Zinatniski pétnieciskie raksti. Strategiskas
analizes komisija. Valsts prezidenta kanceleja, 36.-37. Ipp.

130 Industrial Relations in Europe 2010. Brussels, 03.03.2011 COM SEC(2011), 292 final, pp. 20-22.

131 Bordogna, L. (2008). Industrial relations in the public sector, Dublin. Pieejams:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0611028s/tn0611028s.htm. (03.02.2012.).
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Nacionala un ES Itmeni var noskirt divas socialas partneribas apakssisteémas: socialo
partneru divpusgjas konsultacijas un parrunas (t.i., divpusgjais socialais dialogs) un trispusgjas
konsultacijas (t.i., trispus€jais socialais dialogs). Divpusgja sociala partneru sadarbiba aptver
tris darbibas laukus: 1) starpnozaru Iimena neoficialas sarunas un diskusijas; 2) kolektivo
kopligumu sl€gsanas sist€ému nozaru ITment un 3) partneru parrunas divpusgja sociala dialoga
ietvaros. Eiropas socialo partneru skatijums uz sociala dialoga iesp&jam biezi vien ir loti
Saurs. Socialais dialogs tiek piemérots tikai divpus€jas sadarbibas procesam. Ta, pieméram,
Eiropas socialie partneri izmanto autonomu divpusgjo dialogu, lai petitu sekas, ko rada pareja
uz ekonomiku ar zemam oglekla emisijam vai ar klimata parmainam saistito politiku ietekme
uz nodarbinatibu.” Tiklidz $aja dialoga iesaistas valstu vai ES méeroga iestades, socialie
partneri runa par trispus€ju dalibnieku konsulteéSanos.

Trispusgjais socialais dialogs nodroSina saskanotas politikas veidoSanu starp socialajiem
partneriem un valsti. Vairakas ES dalibvalstis ir méginajusas iesaistit arodbiedribas un darba
néméju organizacijas trispus€ju socialu vienosanos panaksana tados jautajumos, ka darba
algas piem&roSana un reformas, pensijas vecuma noteikSana, nosacijumu noteikSana, lai
pensionétos pirmspensijas vecuma, nodarbinatibas aizsardziba, aktiva darba tirgus politika,
bezdarba apdroSinasana un apmaciba. Socialie pakti tiek defingti ka trispus€jas vienosanas,
precizak, ka publiski izzinotas formalas politikas vienoSanas starp publisko parvaldi un
socialajiem partneriem par ienakumu, darba tirgus un labklajibas politikam, lai identificétu
politikas veidoSanas mérkus un sasniegtu tos, tadejadi balstoties uz atbildibu par parakstito
vienoganos, radot un izpildot uzdevumus pusém, kas parakstijuias vieno$anos.’® Sadas
vienoSanas, kas tiek panaktas dazadas formas, var biit ar atSkirigu saturu vai ieklauto
jautajumu loku, kuri uzdoti dazados laikos, aptverot dazadas politikas jomas, tam ir atskirigi
piemérosanas periodi un dazadas sekas.

,.Eiropas socidla dialoga” pamati ielikti Iidz ar ES izveidi Romas liguma™ 1957. gada,
paredzot EK pienakumu ar socialajiem partneriem apspriest ES politikas veidoSanu,
attistiSanu un ievieSanu. 1961. gada ES dibinatajvalstis pienemta ES Sociala harta™”.
Sakotngja perioda, t.i., no ES izveides lidz 80. gadu vidum, EK socialo partneru viedoklis
nebija saistoss. Nakamais solis Eiropas sociala dialoga tapsana tika sperts 1985. gada, kad EK

prezidents Z.Delors®™® panaca darba npéméju apvienoSanos Eiropas Arodbiedribu

152 |ndustrial Relations in Europe 2010. Brussles 03.03.2011. SEC (2011), 292 final. pp. 196-227.

188 Avdagic, S., Rhodes, M., Visser, J. (2011). Social Pacts in Europe. Emergence, Evolution, and
Institutionalization. Oxford University Press, pp. 17-44.

15% Consolidated version of the Treaty. Official Journal C 321E of 29 December 2006.

155 European Social Charter, Council of Europe, adopted in 1961, revised in 1996. Consolidated version of the
Treaty, Official Journal C 321E of 29 December 2006. Pieejams:
http://www.hrcr.org/docs/Social_Charter/soccharter.wpdl. (12.05.2012.).

1% Eyropean Social Dialogue.Eurofound database. Pieejams: http://www.eurofound.europa.eu/. (12.01.2012.).
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konfederacija un, iesaistot darba dev@jus, uzsaka ,Eiropas sociala dialoga” realiz€Sanu.
Arodbiedribu konfederacijas un to apvienibas ir izveidotas arodbiedribu biedru apvienosanai
un parstavéSanai dazados Itmenos, ar1 to biedru intereSu parstavibai starptautiska limeni.
Eiropas integracijas process ir mainijis arodbiedribu darbibas noteikumus. Lai efektivi
aizstavetu savus biedrus nacionalaja liment, ir jakoordin€ darbiba un politika visa Eiropa. Lai
ietekmétu ekonomiku un sabiedribu kopuma, stradajosajiem Eiropas IimenT jaruna viena balsi
un jadarbojas kolektivi. So izaicinajumu ir uznémusies Eiropas Arodbiedribu konfederacija
(EAK). Ta ir izveidota 1973. gada, lai veicinatu darbinieku intereSu aizstavibu Eiropas [iment
un parstavetu tos ES institiicijas. EAK merkis ir tada ES, kurai ir stipra sociala dimensija, kas
aizsarga pilsonu labklajibu.

EAK 2013. gada apvieno 85 nacionalas arodbiedribu konfederacijas no 36 Eiropas
valstim, ka arT 12 Eiropas industrialas federacijas. Kopgjais arodbiedribas biedru skaits EAK
ir 60 miljoni. EAK ir viena no Eiropas socialo partneru organizacijam, ko ES un Eiropas
Padome ir atzinuSas par vienigo visu nozaru arodbiedribu parstavibas organizaciju Eiropas

157

Iimeni. Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS) ir Eiropas Arodbiedribu

konfederacijas daliborganizicija no 2003. gada.'*®

Oficialas pilnvaras piedalities EK likumdoSanas izstrades procesa socialajiem
partneriem tiek pieskirtas ar Mastrihtas ngmu159 1993. gada. Ar to tiek atzitas socialo
partneru tiesibas uzsakt un vest sarunas attieciba uz Eiropas ietvara ligumiem, kas ir vai nu
iestradati ES likumdoSana ka direktivas, vai socialie partneri tos autonomi isteno Eiropas un
nacionalajos limenos™®. Socialais dialogs uzp@émumu Iiment ES tika ieviests 1994. gada un

pilnveidots 2009. gada'®*

ar mérki kopigi sadarboties, lai paaugstinatu produktivitati un
uzlabotu darba apstaklus. Autors 1.2. tabula piedava detaliz€tu parskatu par Eiropas sociala
dialoga genézi un attistibu no 1985. Iidz 2013. gadam.

Kops 2001. gada notiek ES limena trispus€jas sanaksmes, t.s. Trispus&jais socialais
samits, kura Eiropas darba dev&ju un darba némé&ju apvienibas (EAK un BusinessEurope, ka
ar1 lielako Eiropas darba devéju organizacijam un arodbiedribam) ar ES institlicijam apspriez
nozimigakos jautajumus ES ekonomika un aktualos jautajumus darba némejiem.

Lai sasniegtu ES Itmeni izvirzitos socialas politikas mérkus, EK uzdevums ir sekmét

sadarbibu starp darba dev€jiem un darba némgjiem ES un nacionala Iimeni un ta apnemas

BT ETUC vésture un izveidosana. Pieejams: http://www.etuc.org/r/5. (01.03.2011.).

158 LBAS daliba. Pieejams: http://www.lbas.lv/about/trade-union. (01.03.2011.).

159 Treaty on European Union (1992). Official Journal C 191 of 29 July 1992; Treaty of Nice, Official Journal C
80 of 10 March 2001.

160 Mastrihtas Ligums. Oficialais Véstnesis C 191/1 1992. gada 29. Februaris;, Lisabonas Ligums Oficialais
Vestnesis C 306 sejums 50, 2007. gada 17. decembris.

181 Eyropean Works Council Directive. Official Journal C 340, 16 May 2009.
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palidzét koordinét ricibu dazadas socialas politikas jomas, tai skaita jautajumos, kas attiecas
uz tiesibam apvienoties un rikot kolektivas sarunas starp darba némeéjiem un darba devejiem.
EK nodrosina ES vienota tirgus principa briva darbaspéka kustibas Tstenoanu,'®® koordingjot
labako praksi un dalibvalstu pieredzi socialas aizsardzibas un nodarbinatibas jomas. Socialo
partneru darbibai ES vienotaja tirgii konceptuali nozimigi ir bijusi 2010. gada EKT spriedumi
Viking, Laval, Riffert un Luksemburgas lietas (sk. 10. pielikumu).

1.2. tabula
Eiropas sociala dialoga genéze un attistiba, 1985.-2013. gads

1985.-1987. 31.12.1985. Z. Delors (Eiropas Komisijas prezidents)*® aicina Eiropas Kopienas darba tirgus
dalibniekus vienoties un piedalities Eiropas Arodbiedribu konfederacijas (EAK) veidoSana. Pirmoreiz
socialais dialogs oficiali tika ieklauts Vienota Eiropas Akta 118.b. panta (1986. gada).

1989.-1991. Socialais dialogs veidojas Eiropas Komisijas Iimeni, pieaicinot valstu dalibniekus, paredzets
harmonizét dalibvalstu likumdo$anu. VienoSanas starp socialajiem partneriem par sociala dialoga
pamatprincipiem.

1991.-1996. Mastrihtas vienos$anas pielikuma parakstits Socialais protokols par socialo politiku ES, kur§ paredz
konsultaciju nepiecieSsamibu par socialajiem jautajumiem ar mérki samazinat bezdarbu un uzlabot
darba kvalitati.

1996.-2000. Amsterdamas vieno$anas'® paredz socialas lomas palielina$anu, uzliek papildu nodarbinatibas
ierobezoSanu un ievie§ terminu “rlipniecibas attiecibas”. P&¢ Amsterdamas vienoSanas noslégsanas
1997. gada tika aizsakta Eiropas nodarbinatibas stratégija, lai veicinatu informacijas apmainu un
veidotu kopigas sarunas ar visam dalibvalstim, socialajiem dialogiem piesaistot socialos partnerus,
Eiropas Parlamentu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu komiteju. Ar
likumdos$anas aktiem ir aprakstitas sektora dialoga dalibnieku pamata pazimes.

2000.-2002. Lisabonas sanaksmé& pienemta socialas politikas strat€gija— socialajiem komponentiem jabut
ieklautiem visos EK darbibas virzienos, izstradats 10 gadu plans, lai panaktu konkurétsp€jigu,
dinamisku un uz zinaSanam balstitu ekonomiku ar labaku darbavietu kvalitati. 2001. gada tika
parakstita Eiropas socialo partneru deklaracija par socialo dialogu, kas nosaka konceptualas atskiribas
starp trispus€jo saskanosSanu, apspriedém un socialo dialogu. 2002. gada decembri tika pienemti
“Pamatprincipi un minimalie standarti konsultacijam ar ieinteresétajam personam”.

2008.-2013. Piepemts “Lisabonas ligums”'®® un strategija “Eiropa 20207 gudrai, ilgtspgjigai un icklaujosai
izaugsmei. 2010. gada Eiropas socialie partneri paraksta pamatligumu par ieklaujosSu darba tirgu.
Ekonomiskas krizes laika vairaku nozaru sociala dialoga komitejas (NSDK) sasniedza viedoklu
vienpratibu un vienojas par kopigu pazinojumu krizes risinasanas pasakumiem. 2012. gada februari 41
nozaru sociala dialoga komiteja kopigi sagatavoja dazadus dokumentus un Iigumus, kas aptvéra vairak
neka seSus miljonus uzp€mumu un 145 miljonus darbinieku nozaru Iimeni. Jaunaka nozaru sociala
dialoga komiteja, kas uzsaka savu darbibu 2012. gada janvari, ir partikas un dz€rienu ripniecibas
komiteja. Eurofound zinojuma par Eiropas nozaru sociala dialoga dinamiku secinats, ka nozaru
komiteju pieaugosais skaits ir indikators socialo partneru pieaugosai interesei dalibai Eiropas nozaru
socialaja dialoga.®’

Avots: autora apkopojums.

162 be Ja Porte, C., Pochet, P. (2012). Why and how (still) study the Open Method of Co-ordination (OMC)?,
Journal of European Social Policy, 22, pp. 336—349.

182 Single European Act (1986). Official Journal L 169 of 29 June 1987.

184 Treaty of Amsterdam. Official Journal C 340 of 10, November 1997,

165 Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), Art. 152, 154, 155,

186 Europe 2020 — Europe’s Growth Strategy. European Council, Brussels, 17 June 2010 EUCO 13/10 CO EUR
9 CONCL 2.

187 pochet, P., with contribution of Peeters A. (2009). Dinamics of European sectorial social dialogue, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Luxembourg, pp. 65-67.
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Eiropas sociala dialoga rezultata EAK (European Trade Union Confederation),
BusinessEurope (apvieno privata sektora darba devéjus), EAMVUA (European Association
of Craft, Small and Medium Sized Enterprises) un EDUC (European Centre of Employers and
Enterprises providing public services ) ir noslégusi vairakus ligumus, kurus ir ratificgjusi ES
Padome un kuri tagad ir ES likumdosanas sastavdala. Socialie partneri no visam ES valstim ir
apvienojusies un strada vairak neka 30 komitejas. Kops socialie partneri ieguvusi tiesibas
oficiali lidzdarboties ES lémumu piepemsSana publiskaja parvaldg, tie ir pienémusi vairakus
desmitus vienoSanas, kopigas deklaracijas, atzinumus un pazigojumus par nozaru un
starpnozaru jautajumiem.

P&dgjo gadu laika domingjosa téma daudzas Eiropas nozaru™ (Sectoral Social Dialogue
Committees — SSDC) un starpnozaru sociala dialoga komitejas ir bijusi ekonomiska krize.
Sarunas noveda gan pie vairakiem vienotas ricibas pasakumiem, gan ari pie nesaskanam,
pieméram, 2009. gada marta Eiropas starpnozaru sociala dialoga komitejai neizdevas
vienoties par kopigu deklarﬁcijules, jo bija radusas dzilas domstarpibas par ekonomiskas
krizes c€loniem un nepiecieSamajiem pasakumiem tas risinasanai.

2012. gada ir apstiprinata Eiropas socialo partneru darba programma 2012. — 2014.
gadam®®®. Analiz&jot programmu un peédéja laika piepemtos dokumentus (sk. 2. un 5.
pielikumu), autors secina, ka Eiropas socialie partneri iesaistas publiskas parvaldes 1émumu
pienemsana un reagé ne tikai uz atalgojuma problematiku, bet ari uz aktualo
socialekonomisko situaciju. Ka piemérus var min€t ekonomiskas un socialas parvaldibas
jautajumus, ka arT pasakumus darba tirgus stabilizacijai, ko, péc autora domam, var panakt,
izstradajot efektivu nodarbinatibas politiku ES un nacionala Iimeni un nodroSinot darba tirgus
elastigumu. Sadi darba tirgus problémas tika risinatas pieméram, Vacija, kur tika ieviesta
dalita darba sisttma (work-sharing schemes), t.i., darbs tika sadalits starp vairakiem
darbiniekiem, bet alga izmaksata péc stundu likmes. Autors gan uzskata, ka $ada sist€ma
sekmigi var darboties tikai valstis ar augstu labklajibas limeni. Mazak attistitas valstis $ada
sistéma ir gruti ievieSama. Eksperti, izvertgjot paveikto Eiropas socialaja dialoga vairak neka
10 gadu ilga laika posma,*™ publicgja parskatu, kura tika sniegts nozaru sociala dialoga
komiteju darbibas novertéjums. Autors uzskata, ka ekspertu ierosinajumi par to, ka uzlabot

nozaru socialo dialogu, liela méra attiecinami ar1 uz vispargjo socialo dialogu ES lemumu

*Saskana ar EK sniegtajiem datiem paslaik darbojas 40 EK apstiprinatas komitejas. So komiteju dokumenti:
lémumi, deklaracijas un vainosanas ligumi aptver 145 miljonus darbinieku vai tris ceturtdalas ES aktiva darba
vecuma iedzivotaju.

168 Ripnieciskas attiecibas Eiropa 2010. Luksemburga, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2011. gads, 9 Ipp.

169 Eiropas socialo partneru darba programma 2012.-2014. gadam. Pieejams:
http://etuc.org/IMG/pdf/SD_work_prog_2012-2014.pdf. (12.11.2013.).

170 pochet, P. with contribution of Peeters A. (2009). Dynamics of European sectorial social dialogue, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Luxembourg, 95 p.
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pienemsSanas procesa ietvaros. Administrativo un cilvékresursu trikuma del socialie partneri
vél joprojam pilniba neizmanto savas iespéjas sarunas, tadel ES un nacionala [iment ir jadoma
par to kapacitates stiprinaSanas iesp&jam un cieSaku sadarbibu starp dazadu nozaru
arodbiedribam. Ipasi tas attiecas uz arodbiedribu darbibu jaunajas dalibvalstTs.

Péc attiecigo Eiropas socialo partneru vienota pieprasijuma 2010. gada tika izveidotas
tris jaunas Eiropas nozaru sociala dialoga komitejas. Pirmas — metala, celulozes un papira
ripniecibas, ka ar1 izglitibas nozares — komiteju sanaksmes jau ir notikusas, bet Eiropas
socialais dialogs par centralas (valsts) parvaldes iestadém péc divu gadu parbaudes posma
driz tiks formaliz&ts. Socialie partneri lauksaimniecibas partikas un sporta nozarg paslaik p&ta
iespéju veidot nozaru sociala dialoga komitejas.

Darba attiecibas miisdienu liberalaja tirgus ekonomika ietver ne tikai divpusg€ju dialogu
starp darba dev€jiem un darba néméjiem. Tas veidojas ari starp darba dev€jiem un
arodbiedribam un starp darba dev&jiem, valdibu un arodbiedribam. Arodbiedribu darbibu
publiskas parvaldes 1€émumu pienemsana nosaka dazadi arg§jas vides faktori, tostarp
ekonomiska un politiska situacija. To Tpasi uzskatami parada arodbiedribu darbiba kops 2008.
gada, kad Iidz ar ekonomikas un nodarbinatibas lejupslidi un no tas izrietoSajam socialajam
gritibam pieauga socialo partneru, tai skaita arodbiedribu loma publiskas parvaldes [émumu
pienemsSana. No 2008. Iidz 2013. gadam ar arodbiedribu darbibu lielaka vai mazaka mera
rékinas visas Eiropas valstis. Zemak autors piedava ilustrativu shému par darba attiecibu

veidoSanos un [émumu pienemsanu publiskaja parvalde (sk. 1.1. attelu).

Darba attiecibas un to
uzraugosas institticjas

;

Sabiedribas attiecibas Ekonomiska situacija valsts Darba némgja un
un sabiedribas politika [ limena nozares iestades arodbiedribu stratégijas

1.1. attéls. Darba attiecibas un lemumu pienemsana publiskaja parvalde.

Avots: attéls izstradats, pamatojoties uz autora apkopoto literatiru. "'’

Lémumu pienemsana darba attiecibu joma veidojas argjas vides faktoru un
arodbiedribu, darba dev€ju organizaciju un valsts valdibas viedoklu mijiedarbibas rezultata.
Tas vienmér ir divu vai vairaku puSu kompromiss. Sabiedriba valdoSais viedoklis darba

attiecibas ietekmé pastarpinati; daudz lielaka nozime darba attiecibu veidoSanas procesa ir

111 Benchmarking Working Europe, ETUI aisbl, Brussels, 2013, pp. 88-103.
172 pochet, P. with contribution of Peeters A. (2009). Dinamics of Europena sectorial social dialogue, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Luxembourg, 95 p.
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sabiedribas sp&jai apvienoties kopigu interesu aizstavibai. Tas, cik darba néméji ir ieintereseti
darboties arodbiedribas, tiesa veida nosaka arodbiedribu ietekmi publiskas parvaldes Iémumu
piepemsSana. Jo organizétaki un aktivaki ir darba péméji, jo lielaka var but arodbiedribu
ietekme un iespéjas aizstavét to biedru intereses. So jautajumu autors péta darba 3. nodala. Lai
arT arodbiedribu parstaviba ir viens no elementiem, kas nosaka sarunu rezultatu, tas nebiit nav
1z8kirigais. Ka liecina prakse, darba attiecibu veidoSana un istenoSana liela nozime ir
institucionalajiem faktoriem — valstu valdibu politikai, publiskas parvaldes institucionalajai

uzbiivei un likumdosanai (sk. 1.2. att€lu).

Valsts limenti 1stenota politika

Darba likumdosana

Darba deveju Arodbiedribas

organizacijas

1.2. attéls. Darba attiecibas un to ietekmejosie institucionalie faktori.

Avots: autora izstradats, pamatojoties uz autora apkopoto literatiru. 747

Attela autors parada institucionalo faktoru savstarp&jo saistibu un to ietekmi uz darba
attiecibam. Ka praktisku pieméru var minét, ka 2012. gada nogal€ Spanijas valdiba pienéma
lémumu samazinat atalgojumu publiskaja sektora stradajoSajiem, neskatoties uz to
arodbiedribu konfederaciju iebildumiem, protestiem un siidzibam SDO.*® Paslaik ES darba
attiecibas novérojama jauna tendence'’":darba attiecibas pastav ne tikai privataja sektora —
uznémuma ltmeni, bet arT publiskaja sektora — valsts parvaldes Itmeni.*”® Galvenais — darba
attiecibu valsts parvaldes limeni institucionaliz&joSiem faktoriem ir stingra fiskala politika un
budzetu konsolidacija, kas ES valstis aizsakas 2008. gada. Ka to liecina ES valstu pieredze,

fiskala konsolidacija, pirmkart, un visbitiskak skar valsts parvaldeé stradajosos. P&tijumi

178 Benchmarking Working Europe. ETUI aisbl, Brussels, 2013, pp. 88-103.

14 Bordogna, L. (2008). Industrial relations in the public sector. Dublin. Pieejams:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0611028s/tn0611028s.htm. (09.12.2011.).

75 Clauwaert, S., Schémann, 1. and Warneck, W. (2008). European Social Dialogue and European Labour Law.
In: Benchmarking Working Europe 2008. Brussels, ETUI-REHS, pp. 88-103.

178 Eyropean Federations of Public Service Unions. Pieejams: http://www.epsu.org/r/193. (18.04.2013.).

Y7 Eyropean Trade Union Confederation (ETUC). Pieejams: http://www.etuc.org/a/1751. (02.12.2011.).

18 Industrial Relations in Europe 2010. Brussles, 03.03.2011. SEC (2011) 292 final. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2011/0292/CO
M_SEC(2011)0292_EN.pdf. (09.12.2011.).
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liecina'”, ka kopligumu slégsana rada socialos labumus darbiniekiem publiskaja parvalde.
Tomér saimnieciskie ieguvumi no darba kopligumu slégSanas ir ar sarezgitaki un biezi vien
dod neskaidrus rezultatus, ka arl var negativi vai pozitivi'®*® ietekmét nodarbinatibu un
inflaciju un ekonomisko izaugsmi atkariba no kopligumu sist€mas.

ES nodarbinatibas politika ir centrala politika, kura izpauzas sociala partneriba un
arodbiedribu darbiba $is politikas veido$ana un istenoSana. ES nodarbinatibas politika aptver
— darba likumdoSanu, arodbiedribu sistému un dzimumu Iidztiesibas jautajumus. Ta nosaka
standartus un mérkus minétajas jomas, ka ari defin€ diskriminacijas noveérSanas politikas
principus. Jauzsver, ka ES kompetencé neietilpst dalibvalstu atSkirigo socialas aizsardzibas
sistému un nodarbinatibas politiku harmonizéSana. Tas uzdevums ir saskanot §is sist€mas, lai
aizsargatu galvenos principus ES vienotaja tirgi. Savukart Eiropas Sociala harta’® formulg
pamattiesibas tadas jomas, ka darba kopligums, aizsardziba no nepamatotas atlaiSanas,
drosiba darbavieta u.c. Pedgjo gadu sarezgita ekonomiska situacija ir radijusi nepiecieSamibu
ne tikai domat par nodarbinatibas jautajumu risinaSanu, bet art ricibu, lai nodroSinatu socialo
stabilitati, mazinatu socialas gritibas un problémas ES un dalibvalstis.

Viena no metodém, ka sarezgita socialekonomiska situacija risinat nodarbinatibas un
socialos jautdjumus, ir socialo partneru vienosanas par darba kopligumiem uzpEémumu,
nozares vai valsts Itmeni. Ar kopligumu var panakt vienoSanos par darba liguma
pamatnosacijumu un darbiniekam labvéligu papildu nosacijumu ieklauSanu darba kopliguma
un to izpildi. Darba kopliguma ir iesp&ja apspriest darba samaksu, darba apstaklus, darba laika
organizaciju un atpiitu, IpaSus noteikumus atseviskam darbinieku grupam - b@rniem,
pusaudziem, griitniec€m, invalidiem, ka arT paredzet atseviskus nosacijumus darba nespgjas
laika. Svarigi atzimét, ka kopligumu slégSana ir process, ar kura palidzibu socialie partneri
panak vienoSanos, kas reguleé gan nodarbinatibas, gan darba attiecibu noteikumus un

nosacijumus. Kopligumu sléganai ir nozimiga loma darba tirgus parvaldiba.'®

Kopligumu
procentualais segums ir raditajs algu un darba apstaklu Iimenim, ko regulé kopligumi.
Piem@ram, centraliz€tu kopligumu sl€gSanas procesa struktiiru médz saistit ar saméra augstu

kopligumu procentualo segumu. Valstis, kuras ir izplatita kopligumu darbibas paplasinasana

1% Bordogna, L. (2008). Industrial relations in the public sector. Dublin. Pieejams:

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0611028s/tn0611028s.htm. (09.12.2011.).

180 Clauwaert, S., Schémann, 1. and Warneck, W. (2008). European Social Dialogue and European Labour Law
in: Benchmarking Working Europe 2008. Brussels: ETUI-REHS, pp. 88-103.

181 Eyropean Social Charter, Council of Europe, adopted in 1961, revised in 1996; Consolidated version of the
Treaty, Official Journal C 321E of 29 December 2006. Pieejams:
http://www.hrcr.org/docs/Social_Charter/soccharter.wpd1.(14.03.2011).

182 Clauwaert, S., Schémann, I., Warneck, W. (2009). Has European social dialogue and social legislation
supported the Lisbon strategy? In: Benchmarking Working Europe 2009, Brussels, ETUI, pp. 67-76.


http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0611028s/tn0611028s.htm
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uznémumiem un darbiniekiem, kuri var arT nebiit viena no liguma iesaistitajam pusém,
kopligumu procentualais segums médz bt augstaks neka citas valstis.

Eiropas, valsts un uzpémumu Iimeni Eiropas integracijas konteksts ietekmé&ja jaunu
partneru sadarbibas formu attistibu. Socialo partneru, it Ipasi publiskas parvaldes parraudziba
un paklautiba esoSo iestazu arodbiedribu, iesaistiSanas darbasp&ka kustiba Eiropa bitiski
veicina arodbiedribu stratégijas un statusa pardefinéSanu. Svarigs arodbiedribu stratégijas un
kopligumu slégSanas ietekmé&joSais faktors ir pieaugosa starptautiska konkurence, un
misdienas — ar1 ieks$€ja ekonomiska un finanSu nestabilitate. Tomér Eiropas darbaspéka
kustibas ietvaros sak attistities dazadas pretpasakumu pazimes ka pretstats gan neoliberalisma,
gan socialas partneribas stratégijai. Tada veida attistiba izpauzas ka starpvalstu ,.sociala
arodbiedribu kustiba”, kas apvieno dazadas grupas un tiklus. Valstu pieméri atklaj atSkiribas
darba attiecibas ES. Skandinavijas valstis un Centraleiropa — Belgija darba attiecibu un darba
kopligumu slégSana joprojam ir spé&ciga. Par galveno iemeslu tam kalpo fakts, ka kopligumu
slégsanu Skandinavija un Belgija atzist daudzi politiskie parstavji un sociala dialoga partneri,
ieskaitot darba dev&ju grupas. Sada darba kopligumu slégSanas prakse rada biitiskas
ekonomiskas prieksrocibas un palidz So valstu nozarém saglabat konkurétsp&ju. Kopligumu
slegSanas procentualais segums S$ajas valstls joprojam ir augsts un p&dejos gados pat
pieaudzis, kad citviet tas ir krities."®® Daudzi specialisti un starptautiskas institiicijas ir
vienojusas (sk. 1.3. tabulu), ka labvéligaka ietekme ir ,koordin€tai” neka ,,sadrumstalotai”
kopligumu slégsanas sistémai.’®* Citiem vardiem sakot, nav nozimes, uz cik daudz vai maz
darbiniekiem attiecas kopligums, bet gan, cik liela méra kopligumu slégsana ir koordinéta.*®

1.3. tabula

Darba kopligumu efektivitate un makroekonomiska ietekme: koordineta un
sadrumstalota sistéma

Darba kopligumu sistémas Darba tirgus letekme uz ekonomisko Makroekonomiskais
veids regulésana situaciju rezultats
Koordingta/centralizgta Darba tirgus Pozitiva ietekme un Zemaks bezdarbs, inflacija un
sistéma deregulacija elastdrosibas principa darbiba lielaka izaugsme
Decentrahzeta} Je_b Darpa tlrglis regu_l_e?ts Maziaka efektivitate Augstaks b_ezda!rbs, inflacija
sadrumstalota sisteéma vai reguléts dalgji un mazaka izaugsme

— ; vy ; - ———186.187.188
Avots: tabulu veidojis autors, balstoties uz dazadiem literatiiras avotiem™ ;= ";~ .

18 Toke, A., Tzannatos, Z. (2005). The costs and benefits of collective bargaining. Cambridge Working Papers
in Economics, CWPE 0541.

18 Marginson, P., Sisson, K. (2004). European Integration and Industrial Relations: Multi-Level Governance in
the Making. Palgrave Macmillan, 333 p.

18 Unions, Collective Bargaining and Employment Relations Project, Economic and Social Research Council,
UK, Research Bulletin No 2, July, 2011. Pieejams: http://www.strongerunions.org/wp-
content/uploads/2011/08/TUC-ESRC-Researc-Bulletin-No-2-July-2011.pdf. (09.10.2011.).

18 Unions, Collective Bargaining and Employment Relations Project, Economic and Social Research Council,
UK, Research Bulletin No 2, July, 2011. Pieejams: http://www.strongerunions.org/wp-
content/uploads/2011/08/TUC-ESRC-Researc-Bulletin-No-2-July-2011.pdf. (09.10.2011.).

187 Industrial Relations in Europe 2010. Brussels, 03.03.2011COM SEC (2011) 292 final, pp. 109-167.
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Vertgjot kopligumu slégSanas sistému, liela nozime ir tam, vai tai ir pozitiva vai
negativa makroekonomiska ietekme. Saja konteksta ir interesanti analizét ESAO nostaju par
darba tirgus ierobezojumu atcelSanu un Skandinavijas valstu koordinéto kopligumu slégSanas
sistémas pieredzi. 2006. gada péc Skandinavijas valstu veiksmigas pieredzes koordinétu

kopligumu slégsana un aktivas arodbiedribu lidzdarbibas $ajas sarunas'®

ESAO mainija savu
viedokli par darba tirgus liberalizaciju un atzina to ka labako veidu, ka samazinat bezdarbu
Eiropas valstis. Pretéji ESAO sakotngjiem ieteikumiem dalibvalstim Skandinavijas valstis
uzradija spécigu ekonomisko izaugsmi un bitisku nodarbinatibas pieaugumu.'® Tadas valstis,
ka Zviedrija un Danija kopligumu sl€gsanas process ir loti centralizets. Viet&jo arodbiedribu
aktivitate Zviedrijas Arodbiedribu konfederacija ir spécigaka neka daudzas citas valstis. Tas ir
palidzgjis Zviedrijas arodbiedribam uzturét augstu to biedru dalibas procentudlo blivumu
(saskana ar jaunakajiem datiem apméram 68%)™' Turklat cie3a un efektiva saikne starp
socialajiem partneriem valsts ITmen1 palidz koordinét darba kopligumu slégSanu un stiprina
arodbiedribas organizaciju visos Itmenos. Zviedrija un Danija kopligumu slégSanas modelis ir
centraliz&ts un loti ,,koordinéts”.

Aizvien lielaka uzmaniba Eiropas nodarbinatibas strateégija tiek pievérsta darba tirgus
elastibas un nodarbinatibas stabilitates jeb socialas drosibas jautajumiem.

Eiropas valstis pastav Cetri socialas politikas un aizsardzibas sistemas modeli.

1. Anglosak$u modeli, kam seko Lielbritanija un Irija, dominé brivais tirgus, un tas
balstas uz ierobezotu kolektivo socialas aizsardzibas nodro§inajumu un elastigu darba tirgu.
Sis modelis ir vairak orientéts uz individa atbildibu un tirgus risindgjumu socialiem
jautajumiem. Brivais tirgus un gimene ir galvenie cilvéka labklajibas nodrosinataji ar nelielu
nacionalo socialo politiku lomu. Valsts mérkis ir nodroSinat pamata dzives standartu un
palidzét tiem, kam tas ir patieS$am nepiecieSsams, mikstinot tadu notikumu ietekmi, kas
novestu pie nabadzibas, pieméram, slimiba, vecums vai bezdarbs.

2. Reinas jeb kontinentalo socialo labklajibas modeli atbalsta Francija un Vacija, ka ar1
dazas Centraleiropas valstis. Tam ir vairakas kopigas iezimes: vienlidziba, solidaritate,
resursu pardale un tas ir pietieckami atskirigs no anglosaksu modela. Kontinentalais modelis

paredz socialas palidzibas nodroSinasanu ar publiskas apdroSinaSanas sist€émas starpniecibu.

188 Economic Development — the Crisis is not Over. In: Benchmarking Working Europe 2012, ETUC and ETUI,
Brussels, Belgium, pp. 69-70.

1% Bordogna, L. (2008). Industrial relations in the public sector. Dublin. Pieejams:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0611028s/tn0611028s.htm. (05.02.2012.).

1% OECD Employment Outlook 2010. Moving Beyond the Jobs Crisis. (OECD: Paris), pp. 19-87; OECD
Employment Outlook, 2006 (OECD: Paris), pp. 80-88.

191 Unions, Collective Bargaining and Employment Relations Project, Economic and Social Research Council,
UK, Reasearch Bulletin No 2, July, 2011. Pieejams: http://www.strongerunions.org/wp-
content/uploads/2011/08/TUC-ESRC-Researc-Bulletin-No-2-July-2011.pdf. (09.10.2011.).
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Sajas valstis tirgus loma socialas palidzibas nodroSinasana ir ierobezota un darbaspéka
aizsardziba ir augsta.

192 - - .
modelis raksturigs ar zemako izmaksu dalu no valsts

3. Vidusjiiras valstu sist€émas
budzeta socialas aizsardzibas sisteémai, stingra darba tiesibu aizsardzibas sist€ému ar nozimigu
gimenes lomu. Vidusjiras modelis savieno nodarbinato stipru juridisko aizsardzibu
komplekta ar maziem bezdarbnieku pabalstiem. Tas arT nodroSina augstus pensiju
maksajumus. [zdevumi ir vairak koncentréti uz vecuma pensijam, bet socialas palidzibas loma
vairak tiek Tstenota ka atbalsts gimeng¢, kas ir loti nozimiga.

4. Ziemelvalstu jeb Skandinavijas modelis ir raksturigs ar augstu socialas aizsardzibas
limeni, augstiem nodokliem un ieklaujoSu darba tirgu193, paredzot apjomigus ieguldijumus
socialaja joma.'®

Anglosak3u, Reinas/kontinentala, Vidusjiras un Skandinavijas valstu sistéma'® ieklauj
sevi lidzigas socialas un kultiiras iezimes, bet, péc Espinga-Andersena uzskatiem'®, parstav
Cetrus dazadus labklajibas valstu modelus (korporativa/konservativa labklajibas valsts,
liberala labklajibas valsts, socialdemokratiska labklajibas valsts un Vidusjiiras labklajibas
valsts). ES nav vienotas socialas un socialas aizsardzibas politikas, bet ir koordingjosi
mehanismi un savstarp&jas konsultacijas starp valstim. Praks€ Eiropas socialais modelis
balstas uz principu, ka valsts kompens€ nopelnito ienakumu zudumu vai samazinajumu
dazadu risku gadijuma (bezdarbs, slimiba, pensijas vecuma tuvoSanas, griitnieciba,
invaliditate utt.). Lielakaja dala valstu ir izveidots palidzibas mehanisms darba nespgjas
(Tslaicigas vai pastavigas) gadijuma, kad cilvéki nevar nodrosinat iztikas Iidzeklus.

Viens no galvenajiem jautajumiem ir efektivas nodarbinatibas politikas attistiSana ES
limeni, tapat ieks$€jas elastibas nodroSinasana valstiska Itmeni ka galvena darba tirgus
stabiliz€Sana. EK Tstenotais socialas politikas konceptualais ietvars 2008. gada galvenokart
bija vérsts uz socialas dro§ibas un elastiguma jeb elastdrosibas jédzienu. ST pieeja biitiba ir
palikusi nemainiga. *" Elastdrosibas pieeja tika izveidota, lai saskanotu darba devéju un darba

198

néméju vajadzibas, elastigumu un droSibu,” nodroSinot darba némé&ju droSu pareju darba

192 Gal, J. (2010). Is there an Extended Family of Mediterranean Welfare State? Journal of European Social
Policy, 2010, No 20, pp. 283-300.

19 Mehrens, K. (2011). The European Social Model Under Pressure. Social Europe Journal on- line (SEJ),
published by Social Europe Ltd., 8 November, 2011.

19% Sapir, A. (2006). Globalisation and the Reform of the European Social Models. Journal of Common Market
Studies, June 2006, Vol. 44, No. 2, pp. 369-390.

1% Busemeyer, M., Kellermann, C., Petring, A., Stuchlik, A. (2007). Overstretching Solidarity? Trade
Unions’National Perspectives on the European Economic and Social Model. Friedrich Ebert Stiftung, pp. 3-5;
8-9. Pieejams: http://library.fes.de/pdf-files/id/04751.pdf. (03.02.2012.).

1% Esping-Andersen, G. (2004). The Three Words of Welfare Capitalism. Cambridge, Polity Press, 248 p.

¥ ETUI, 2012.

1% Drogibai var bit dazadas formas: darba drosiba, nodarbinatibas dro$ums, ienakumu giiganas droiba un
kombingéta drosiba.
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tirgus ietvaros'®®, vienlaikus saglabajot un uzlabojot uznémumu konkurétspgju un saglabajot
Eiropas socialo modeli. Elastdros§iba (anglu val. — flexicurity’) klast par galveno
raksturojoSo iezimi sabiedribai, kura ir gatava un spgj mainities un giit labumu no globalas
vides, nezaudgjot ieksgjo saliedetibu un dzives kvalitati.

Pamatojoties uz konsultacijam ar dalibvalstim, starptautiskajam organizacijam,
socialajiem partneriem un akadémiskajam aprindam, EK ir ierosinajusi ,,isteno$anas mode]us”
un ,kopigus principus” elastdro§ibas sasniegSanai.’® Integrétajas pamatnostadnes (IG)
dalibvalstis tiek aicinatas veicinat elastibu kopa ar nodarbinatibas drosibu — ,,elastdrosibu” —
un samazinat darba tirgus segmentaciju, nemot veéra socialas analizes lomu un to, ka dialogs
par izvélém ir elastdro§ibas pieejas pamata un elastdro§ibas principu ievie$ana. So izvélu
dzivotsp&ja galvenokart ir atkariga no dalibvalstu v€lmes un socialo partneru spéjas
iesaistities dialoga par valsts nodarbinatibas politikas veidoSanu.

Galvena elastdrosibas iezime ir tas meérkis — parvarét spriedzi starp darba tirgus
elastibu, no vienas puses, un sociala nodroSinajuma sniegSanu darba némgjiem, no otras
puses.” Elastigu darba tirgu var uzskatit par labvéligu darbavietu radiSanai, ipasi
atveselosanas periodos péc lejupslides, tacu tas parasti nozimé ari zemaku ekonomiskas
drosibas Iimeni. V&l citi elastdroSibas TistenoSanas iemesli ir palielinata ekonomikas
globalizacija, strauja tehnologiju attistiba un negativa demografiska situacija lielakaja dala ES
valstu. Valsts labklajibas programmas sniedz ekonomisko droSibu, bet prasa lielakus
izdevumus un mazaku darbaspéka mobilitati un darba tirgus elastigumu. ElastdroSibas
koncepcija elastigums un drosiba tiek paraditi ka papildu komponenti. Elastdrosiba ietver
darbibas, kuru meérkis ir, savstarp€ji mijiedarbojoties, veicinat darba tirgus elastibu un
nodarbinatibas drosibu. Ir nepiecieSams panakt tadus darba tiesibu aktus un ligumus, kas ir
pietieckami elastigi un atbilst darba devéju un darba némeéju intereseém. Ja nepiecieSams, tad
aktivai darba tirgus politikai ir jaspgj efektivi atvieglot pareju no vienas darbavietas uz citu
vai no bezdarbnieka statusa uz nodarbinata statusu.

Vairakas ES valstis ir centu$as mainit darba tirgus neelastigumu. Viens no labakajiem
piemériem ir Vacija. Tur ir ieviestas darba daliSanas shémas, saskana ar kuram algas tiek
kompens&tas ar sakam darba stundam. Sadas shémas, $kiet, ir sekmigas nodarbinatibas un

turigo valstu ienakumu uzturé$anai*”. Tomér jauzsver, ka $adas programmas ir griiti atkartot

199 Berke-Berga, A. (2013) Development of employee share ownership in Latvia. Promocijas darbs, aizstavéts

RTU, Promocijas padomg ”P-09”, 2013. gada 26. novembri.

200 Towards Common Principles of Flexicurity: More and better jobs throug flexibility and security. Impact
Assesment. COM(2007) 359 Final-SEC(2007) 861.

201 \/iebrock, E., Clasen, J. (2009). Flexicurity — a state-of-the art review. Working Papers on the Reconciliation
of Work and Welfare in Europe. REC-WP 01/2009. COM, Brussels, Belgium, 30 p.

202 Employment stability in an age of flexibility: evidence from industrialized countries (eds.) Auer, P., Cazes S.,
ILO, 2003, pp. 90-105.
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nabadzigakas un mazak attistitas valstis. Starp trim Baltijas valstim tikai Igaunija ir uzlabojusi
darba tirgus elastigumu, ievieSot jaunu Darba ligumu likumu (Employment Contracts Act),
kas stajas speka 2009. gada 1. jiilija’®, un tas saisindja atlaiSanas procesu un samazindja
atlaiSanas pabalstus. Jaunais likums ari lauj maksatnespg€jigiem darba dev€jiem samazinat
algu darbinieckam lidz minimalajai algai pat trffs meneSus ka arT samazina birokratiskos
SkérSlus, pieméram, noveérSot nepiecieSamibu darba liguma izbeigSanas gadijuma iegiit
apstiprindgjumu no darba inspekcijas vai radot iesp&ju stradat nepilnu darba laiku.**

Labs piemérs elastdrosibas pieejas istenoSanai ir Niderlande. Niderlandes sistema
verojami centieni Tstenot elastdrosibas ideju, nodrosinot lielakas socialas aizsardzibas tiesibas
netipiskiem darba néméjiem*® (ipa$i nepilna laika un uz pusgada ligumu pamata
nodarbinatiem), ka art palielinot vinu tiesibas (socialo droSibu, pensijas u.c.), lai sasniegtu
tadu darba Iimeni, kads ir citiem cilveékiem darba tirgii.*® Tomer visbieZak minétais piemérs
elastdrosibas koncepcijas ilustréSanai ir Danijas modelis. Tas ir minéts zinatniskaja
literatira,” ES nodarbinatibas vadlinijas un politikas dokumentos.””® Danijas pedgjo gadu
pieredze norada uz ekonomisko iesp&jamibu veidot ,,jaukto nodarbinatibas sistemu”?®, kura
apvieno briva un nereguléta darba tirgus tradicionalas vertibas ar pietickamu darba neéméja
ekonomisko aizsardzibu. P&tijumi apliecina, ka Danija ir elastigakais darba tirgus pasaulg.?'
Danijas modelis ir tris veidu darba tirgus politiku apvienojums. Pirmkart, darba tiesibu
aizsardzibas likumdosana (Employment Protection Legislation), kas ir salidzino$i mainiga,
nodro$ina elastibu uzpémumiem darbinieku pienemsana darba un atlaiSana. Otrkart, to
kompensé  diezgan dasna socialas drosibas sistéma bezdarbniekiem ar bezdarbnieka
pabalstiem un, treskart, licla nozime ir ienakumu drosibai. ElastdroSibas galvenais elements ir
darba tiesibu aizsargajosas likumdoSanas samériga pieméroSana (mijiedarbiba) ar

nenodarbinato personu socialajam garantijam.

203 Estonian Labour Law, Estonian Chamber of Commerce and Industry, 2008. Pieejams:

http://www.koda.ee/index.php?id=11874. (09.10.2011.).

204 Tyrpat.

205 Netipisks— attiecas uz visiem darba néméjiem, kuri nestrada pilnu darba laiku pastaviga darba vieta. Sis
termins ietver nepilna laika darba néméjus, darba néméejus uz noteiktu laiku, sezonas stradniekus, pagaidu
nodarbinatibas agentliras nodarbinatos u.c. (Eurofond database, 2009).

206 \/igbrock, E., Clasen J. (2009). Flexicurity — a state-of-the art review. Working Papers on the Reconciliation
of Work and Welfare in Europe. REC-WP 01/2009. COM, Brussels, Belgium, 30 p.

27 Hendeliowitz J. Bastlund Woollhead C. (2007). Employment Policy in Denmark - High Levels of
Employment, Flexibility and Welfare Security. In: Giguare S., Higuche Y., (eds.) Local Governance for
Promoting Employment. The Japan Institute for Labour Policy and Training, pp. 121-138.

208 The Employment Package presented by the EC in April 2012.Employment, Social Policy, Health and
Consumer Affairs Council - Employment and Social Affairs, 21 June 2012, Luxembourg.

209 Hendeliowitz, J., Bastlund Woollhead, C. (2007). Employment Policy in Denmark - High Levels of
Employment, Flexibility and Welfare Security in:Giguare S., Higuche Y., (eds.) Local Governance for
Promoting Employment. The Japan Institute for Labour Policy and Training, pp. 121-138.

210 vigbrock, E., Clasen J. (2009). Flexicurity — a state-of-the art review. Working Papers on the Reconciliation
of Work and Welfare in Europe. REC-WP 01/2009. COM, Brussels, Belgium, 30 p.
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Ekonomiska krize 2008.-2010. gada partrauca izaugsmi un paradija nepiecieSamibu
veikt izmainas un stratégiskus pasakumus darba tirgti. Eiropas socialie partneri ir apnémusies
kopigi uzraudzit elastdroSibas principu ievieSanu, noveértét socialo partneru lomu un
iesaistiSanos, ka ar1 sagatavot kopigu poziciju (Sis jautajums tika atspogulots darba 1.
nodala). Kop$ 21. gadsimta sakuma Eiropas Savieniba elastdroSibas koncepcija un tas
ievieSana Eiropas politikas ir plasi apspriests jautajums. Diskusijas kluva vél aktualakas
2008.-2010. gada ekonomiskas krizes laika. Tika novérots, ka, reag€jot uz ekonomisko
krizi, Eiropas Savieniba uznémumi samazinaja razoSanas kapacitati, ka rezultata pirmie no
darba tika atbrivoti pagaidu darbinieki. Pagaidu darbinieki aptver dazadas socialas grupas,
tostarp invalidus, pensionarus un citus, tomér lielakoties tie ir jaunie$i. Pagaidu darbinieku
skaits 2014. gada otra ceturksni procentuali no kopgja darbinieku skaita ES 28 bija 14%,
visaugstakais tas bija Polija — 28,4%, Spanija — 24%, Portugalé un Niderlandé — 21,2%.%"
Latvija termin€to darba Iigumu skaits mainas galvenokart dazado socialo programmu
ietekme, pieméram, pasSvaldibu programmas jaunieSu nodarbinatibai skolénu vasaras
brivlaika, vai ar1 ,,simtlatnieku programmas” — bezdarbnieku nodarbinasana pagaidu darbos,
lidz ar to $ada statistika Sobrid Latvija nav pieejama.

Elastdrosiba ir salidzino§i jauns jédziens,” un literatira nav vienota viedokla ne par
ta definiciju, ne indikatoriem, kas visprecizak atspogulo koncepta batibu.?* Seit koncepta
attistibu var skaidrot ka reakciju uz lielo elastigi nodarbinato darbinieku ipatsvaru valsti. No
vienas puses, elastigas darba formas, piemeram, pagaidu darbs vai nepilna laika darbs, ir
efektivs veids, ka nodroSinat péc iespgjas lielaku nodarbinatibu, iesaistot darba
visdazadakas kvalifikacijas un vecuma cilvekus. Sadas elastigas jeb, ka literatiira mingts,

,hetipiskas” nodarbinatibas prieksrociba®*

ir ar1 apstakli, ka ta lauj savienot darbu ar citam
dzives vajadzibam. No otras puses, darba zaud@Sana, beidzoties uz noteiktu laiku noslégtam
darba Iigumam, ka ari citas elastigai nodarbinatibai raksturigas situacijas aktualize
jautajumu par $ada veida stradajoso drosibu. Attiecigi, nemot veéra darba tirgus vajadzibas
gan péc elastibas, gan drosibas, ir iesp&jams veicinat elastibu, samazinot darba dros§ibu, un

veicinat drosibu, palielinot nodarbinatibas iesp€jas un socialo aizsardzibu.

*MEyrostat, Nodarbinatibas un bezdarba statistika, 2014. gads. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/database.
(19.10.2014.).

212 2011. gada 6. jalija Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Informativs pazinojums (473. plenara
sesija) SOC/404 “Jaunu prasmju un darbavietu programma”, 2.-3. Ipp.

2132012. gada 17. janvara Eiropas Komisijas ZALA GRAMATA Parstrukturé$anas un parmainu prognozésana —
kada ir jaunaka pieredze? {SEC(2012) 59 galiga redakcija} COM(2012) 7 galiga redakcija.

2% Hendeliowitz, J., Bastlund Woollhead, C. (2007). Employment Policy in Denmark — High Levels of
Employment, Flexibility and Welfare Security. In: Giguare and Johio Higuche (eds.) Local Governance for
Promoting Employment. The Japan Institute for Labour Policy and Training, pp.121-138.
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Elastdrosiba aptver Cetras darbibas jomas, kas saistitas ar elastdrosibas stenosanu (sk.

1.3. att€lu), kam savukart, savstarp&ji mijiedarbojoties, ir javeicina darba tirgus elastigums un

nodarbinatibas drosiba. Istenojot elastdro§ibas principus, svarigs ir socialais dialogs.

Darba likumdosana un
ligumi ir pietiekami
elastigi un atbilst gan
darba devegju, gan darba

Aktivajam darba tirgus
politikam ir efektivi
janodrosina pareja no
vienas darbavietas uz
citu vai no bezdarbnieka
statusa uz nodarbinato

T

Jauzlabo muzizglitibas
sistémas, laujot
darbiniekam biit

nodarbinatam jebkura

darbspgjas vecuma

néméeju interesem

ElastdroS$ibas sistémas
ievieSana

ElastdroSibai ir

Jaievie§ moderna janodrosina mobilitate

socialas drosibas sistema un atraka atgrieSanas

darba tirgii
JanodroSina atbilstoSa

palidziba iedzivotajiem
bezdarba gadijuma

1.3. attéls. NepiecieSamas prasibas elastdrosibas sistémas ievieSanai.

Avots: attéls izstradats, pamatojoties uz autora apkopoto literatiru®>?%%,

Vel viena ES valstu nodarbinatibas politikas tendence ir ,,finansiala Iidzdaliba”. Lai gan
finansialas Iidzdalibas sist€émas ir plasi atzitas daudzas ES dalibvalstis, ne Latvijas valdiba, ne
socialie partneri neveicina vai neplano veicinat finansialas lidzdalibas sistemas. Galvena
elastdrosibu (flexicurity) raksturojosa iezime ir tas mérkis parvarét saspiléjumu starp darba
tirgus elastigumu (market flexibility) un darbinicku socialas aizsardzibas noteikumiem
(reguléjumu). Elastigs darbaspéka tirgus var tikt uzskatits par labveligu darbavietu radiSanai,
jo 1pasi tautsaimniecibas atveseloSanas perioda péc recesijam, bet elastigam darbaspéka
tirgum parasti ir raksturigs zemaks ekonomiskas drosibas limenis (lower level of economic

security). Citi iemesli elastdrosibas ievieSanai ir ekonomikas pieaugosa globalizacija, strauja

215 Viebrock, E., Clasen J. (2009). Flexicurity — a state-of-the art review. Working Papers on the Reconciliation
of Work and Welfare in Europe. REC-WP 01/2009. COM, Brussels, Belgium, 30 p.

216 Hendeliowitz, J., Bastlund Woollhead, C. (2007). Employment Policy in Denmark — High Levels of
Employment, Flexibility and Welfare Security. In: Giguare and Johio Higuche (eds.) Local Governance for
Promoting Employment. The Japan Institute for Labour Policy and Training, pp.121-138.

27 Raisanen, H., Alatalo, J., Kruger Henriksen, K., Israelsson, T., Klinger, S. (2012). Labour Market Reforms
and Performance in Denmark, Germany, Sweden and Finland. The Ministry of Employment and the Economy,
Employment and entrepreneurship. No 19/2012.



65

tehnologiju attistiba un negativi demografiskie procesi lielakaja dala ES dalibvalstu. Valstu
labklajibas programmas nodroSina ekonomisko drosibu, tacu prasa lielakus valsts izdevumus
un zemaku darbaspéka mobilitati. Elastdrosibas koncepcija elastiba un drosiba tiek skatiti ka
savstarpgji papildinoSi komponenti. Elastdro§iba apvieno pasakumus, kas, savstarpgji
mijiedarbojoties, sekmé darbaspeka tirgus elastibu un vienlaikus arT nodarbinatibas drosibu
(employment security). Lai sekmigi ieviestu elastdroSibas koncepciju, ir nepiecieSams panakt
darba likumdoSanu (labour legislation) un ligumus, kas ir pietickami elastigi un atbilst ka
darba devéja, ta darba némeja interes€m. Ja nepiecieSams, aktivai darbasp€ka politikai biitu
jaspgj: 1) atvieglot darba neéméja pareju no vienas darbavietas uz citu vai art 2) palielinat
nodarbinatibu.

Saskana ar p&tijumiem, Somijas Nodarbinatibas un ekonomikas ministrijas*® un Danijas
Finan$u ministrijas zinojumu par Darbaspéka tirgu sniegumu ES15 valstis®*® var atpazit etrus
darbaspéka tirgus politiku (DTP) rezimus (sk. 1.4. tabulu). Turpmakajos gados Danijas
analitiki izmantoja 2004. gada izveidotas tirgus politikas noteiktos veidus.*?

Ziemeleiropas rezims (A) ir Danija, Niderlandé un Zviedrija. Sajas valstis ir dasni
bezdarbnieku pabalsti, kas nesekmé darba mekléSanu, tacu tam ka pretsvars ir striktie
noteikumi attieciba uz darbavietu pieejamibu (t.i., darba pienemsSanas un paturéSanas praksi)
un zema vai vidéja nodarbinatibas aizsardziba (employment protection).

Anglosaksu rezims (B) vérojams Apvienotaja Karalisté un Irija. Mazi bezdarba pabalsti,
nelieli izdevumi aktivam darba tirgus politikam, nedaudz prasibu attieciba uz darbavietu
pieejamibu un zems nodarbinatibas aizsardzibas limenis.

Centraleiropas rezims (C) pastav Austrija, Belgija, Luxemburga, Somija un Vacija.
Darbaspéka politikas Sajas valstis ir parsvara pasivas un nodarbinatibas aizsardziba ir ES
vidgja liment.

Dienvideiropas rezims (D) raksturigs Francijai, Griekijai, Italijai, Portugalei un Spanijai.
Valstis ir augsta nodarbinatibas aizsardziba, bezdarba pabalstu (kompensaciju) lielums tuvs

ES vidéjam, darbaspéka politikas ir pasivas.

28 Raisanen, H., Alatalo, J., Kruger Henriksen, K., Israelsson, T., Klinger, S. (2012). Labour Market Reforms
and Performance in Denmark, Germany, Sweden and Finland. The Ministry of Employment and the Economy,
Employment and entrepreneurship. No 19/2012.

2% Medium Term Economic Outlook(2004), Danish Ministry of Finance, Copenhagen, Denmark.

220 |_abour Market Reforms and Performance in Denmark, Germany, Sweden and Finland the Ministry of
Employment and the Economy, Employment and entrepreneurship. No 19/2012, 2012.
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1.4. tabula
Nodarbinatibas politikas un rezZimi ES 15
ReZims Politikas Valstis
Augsts atalgojuma (algu) limenis _ .
. . - . . L Danija,
ReZims A Striktas prasibas attieciba uz darbavietu pieejamibu ~
N Niderlande,
Aktiva DTP Zviedriia
Zema Iidz vid€ja nodarbinatibas aizsardziba )
Zems atalgojuma (algu) Iimenis = ..
. - oo . D Irja un
. Nelielas prasibas attieciba uz darbavietu pieejamibu . _

Rezims B . o _ Apvienota
Atskirigas aktivitates pakapes DTP Karaliste
Neliela nodarbinatibas aizsardziba
Atskirigs atalgojuma (algu) limenis Austrija,

Resims C Ats},(mgas prasiba attieciba uz darbavietu pieejamibu Belgija,
Pasivas DTP Luksemburga,
Vidgja lidz augsta nodarbinatibas aizsardziba Somija, Vacija
Vidgji bezdarbnieku pabalsti (kompensacijas) Francija,

Resims D Strl}(tas prasibas attieciba uz darbavietu pieejamibu Italija, _Spam]a,
Pasivas DTP Portugale,
Augsta nodarbinatibas aizsardziba Griekija

Avots: Medium Term Economic Outlook (2004). Danish Ministry of Finance, Copenhagen; Raisanen, H.,
Alatalo, J., Kruger Henriksen, K., Israelsson, T., Klinger, S. (2012). Labour Market Reforms and Performance
in Denmark, Germany, Sweden and Finland. The Ministry of Employment and the Economy, Employment and
entrepreneurship, No 19/2012.

ES 12 nodarbinatibas politikas atSkiras, tomer vairakuma gadijjumu tas apvieno
elementus no B un C rezimiem. ArT Latvija 1stenota nodarbinatibas politika apvieno $o divu
rezimu elementus, konkréti: zemu atalgojumu, dazas formalas prasibas attieciba uz darbavietu
pieejamibu, mérena (limited) nodarbinatibas aizsardziba un pasiva darba tirgus politika.

Saskanotiba arodbiedribu, darba dev&ju un valsts starpa, sledzot kopligumus, un citi
mehanismi ir tiesi palidzgjusi Danijas ekonomikai pielagoties starptautiska tirgus mainigajiem
argjiem apstakliem.?? ST centralizéta un koordinéta kopligumu sléganas sistéma Danija
pastav lidzas plasi lietotam ,,elastdroSibas modelim”, kas darba dev€jiem lauj salidzinosi
viegli pienemt darba un atlaist stradniekus/darbiniekus®’. Tacu dasna bezdarbnieku pabalstu
sist€ma un sociala aizsardziba palidz mazinat bezdarba ekonomisko slogu uz stradajosiem.

Danija un Zviedrija var kalpot arT ka pieme@rs darba laika parrunam un informacijai par
kopligumu slégsanas koordinéSanu viet€ja un nacionala lItmeni. Skandinavijas valstis 2007.
gada nacionalas arodbiedribas un darba federacijas vienojas samazinat standarta darba nedélu

no 39 lidz 37 stundam. Tas ir 1987. gada vienoSanas metalapstrades nozaré rezultats, kas

221 National Industrial Relations. Latvia Database. Piegjams: worker-participation.eu. (05.02.2012).

222 Unions, Collective Bargaining and Employment Relations Project, Economic and Social Research Council,
UK, Reasearch Bulletin No 2, July, 2011. Pieejams: http://www.strongerunions.org/wp-
content/uploads/2011/08/TUC-ESRC-Researc-Bulletin-No-2-July-2011.pdf. (09.10.2011.).
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vélak izplatijas uz citam nozarém.”® Starp uznémumu vadibu un arodbiedribam apmaina pret
So samazinajumu, vienojoties par darba laiku, uzn€mumu limeni tika panakta lielaka elastiba.
Sada veida socialie darfjumi efektivi darbojas ka elastdrodibas modelis.?** Lielakaja dala no
ES dalibvalstim darba laika ilgums ir darba kopligumu parrunu procesa rezultats.”® Tacu
jaunajas ES dalibvalstis darba kopligumu parrunu procesam nav nozimigas ietekmes uz darba
laika ilgumu.

Bitiski uzsvert, ka lieclaka dala valstu ar neelastigakajiem darba tirgus noteikumiem ir
cietusas no strauja bezdarba Itmena kapuma, kas norada, ka darba tirgus elastiba ir svarigs
nosacijums, kur§ janem veéra Iidztekus stimula programmam. Tapat autors uzskata, ka
sarezgita socialekonomiska situacija ir jarod jauns politisks problému risinajums socialas
stabilitates nodroSinaSanai Eiropas Savieniba, lai samazinatu socialas griitibas. Lai gan darba
tirgus pasliktinajas visa Eiropas Savieniba, bezdarba Iimenis daZas valstis skara vairak neka
citas. Situacija ir pasliktinajusies, ipasi Griekija, kur bezdarba Iimenis 2012. gada beigas bija
26,3% un 27,7% 2013. gada beigas, Kipra — 13,0% un 16,2%, Italija — 11,7% un 12,9%,
Niderlandg - 5,6% un 6,8%.7°

Salidzinajuma ar gadu iepriekS, 2013. gada bezdarba Iimenis bija pieaudzis un
samazindjies 14 dalibvalstts. Lielakais picaugums bija v&rojams Kipra par 3,2%, Griekija —
1,4%, Italija — 1,2%, Niderlandé — 1,3%, Luksenburga — 1,1%. Lielakais bezdarba limena
samazindjums par 2,7% bija Latvija, Portugalé — 1,7% un Lietuva — 1,8%.%*" EAK uzsver, ka
nodarbinatibas un socialo problému risinasanai ta vélas redzeét lielaku koncentréSanos uz
prasibam péc pienacigas kvalitates darba, nevis uz politiku, kas v€las tikai samazinat darba
samaksu un atkaribu no nenoteiktibas.

Attieciba uz arodbiedribu lomu lémumu pienemsana publiskaja parvaldé autors secina,
ka arodbiedribu funkciju istenoSana ir atkariga no to lomas sabiedriba, sociala dialoga un
socialas partneribas attistibas. Arodbiedribas pastav ka iespga risinat sociala dialoga

problémas un tiesi ietekmét nodarbinatibas un socialo politiku.

228 Working time developments— 2010. European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions. Report, 2011.- 33 p. Pieejams:http://eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn1106010s/tn1106010s.pdf.
(06.07.2012.).

22% Unions, Collective Bargaining and Employment Relations Project. Economic and Social Research Council,
UK, Reasearch Bulletin  No 2, July, 2011. Pieejams: http://www.strongerunions.org/wp-
content/uploads/2011/08/TUC-ESRC-Researc-Bulletin-No-2-July-2011.pdf. (09.10.2011.).

25 Working time developments— 2010. European Foundation fot eh Improvement of Living and Working
Conditions. Report, 2011.- 33p. Pieejams: http://eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn1106010s/tn1106010s.pdf.

(06.07.2012.).

226 Eurostat, Nodarbinatibas un bezdarba statistika, 2014. gads. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/database.
(25.09.2014).

227 Turpat.
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1.3. Socialas partneribas un arodbiedribu kustibas attistibas tendences miisdienu

Eiropa un pasaule

Dazadas pasaules valstis un regionos sociala dialoga attistibas tendenc@s ir vérojamas
lidzibas un atSkiribas. Tas veidojas dazados Iimenos un formas. Nozimigakie sasniegumi
sociala dialoga un socialas partneribas joma ir vérojami Eiropas Savieniba, kur jau 80. gadu
beigas socialais dialogs kluva par lémumu pienemsanas procesa elementu un nostiprinajas
90. gados lidz ar Mastrihtas un Amsterdamas liguma apstiprinasanu %, 137 EK (151 LESD),
138 EK (153 LESD) panta un jaunaja (152 LESD) panta noradits: ,,Savieniba atzist un sava
Iimeni veicina socialo partneru lomu, nemot véra valstu sistému dazadibu; ta veicina dialogu
socialo partneru starpa, ievérojot vinu autonomiju”. LESD 153. pants dod iesp&ju dalibvalstim
uztic€t socialajiem partneriem istenot ES Padomes 1€mumu, kas pienemts péc parakstitaju
pusu kopiga liguma ratifikacijas un parakstiSanas Eiropas limeni*?’. Kop§ ta laika ES

iestadem un ES dalibvalstu iestadém ir svarigi konsultéties ar socialajiem partneriem230 par

: < e 231 L - bac b . 2232
likumdoSanas jautajumiem,” " pieméram, ekonomiskas krizes laika

. Ar gadiem mainijusies
ne tikai arodbiedribu struktiira, bet arT to darbiba. Arodbiedriba ka socialais partneris sociala
dialoga joma ir nostiprindjusi savu ietekmi un ir kluvusi par nozimigu partneri publiskas
parvaldes Iémumu pienemsanas procesa.

Zinatnieki uzsver®, ka, pastiprinoties globalizacijas un regionalizacijas procesiem, ari
citas pasaules valstis ir biitiski stiprinat tajas esoSo socialo dialogu platformas un veicinat to
veidosanos atsevisku regionalo bloku ietvaros. Ka pieméru var minét jaunattistibas valstis
Latipamerika, jo 1pasi “Mercosur” dalibvalstis, kuras ir pazinojusas, ka viens no galvenajiem
politikas mérkiem ir sociala dialoga veicinasana nacionalaja un regionalaja Iimeni. SDO ir
palidzgjusi stiprinat socialo dialogu Argentina, Brazilija, Cile, Ekvadora, Meksika un Peru. Ta
ir veicinajusi oficialo dialoga dalibnieku intereSu saskanoSanu, panakusi starp tiem

vienpratibu, radijusi un nostiprinajusi dazadas demokratiskas struktiiras, kas risinatu plaSus

socialos un ekonomiskos jautajumus, kuri skar kopigas intereses. SDO klatbitne ir ari

228 Mastrihtas Ligums. Oficialais Véstnesis C 191/1 1992. gada 29. Februaris; Amsterdamas Ligums. Oficialais
Vestnesis C 340, 1997. gada 10. Novembris.

229 Mastrihtas Ligums Oficialais Véstnesis C 191/1 1992. gada 29. Februaris; Lisabonas Ligums Oficialais
Vestnesis C 306 s€jums 50, 2007. gada 17. decembiris.

2% Hethy, L. (2009). Tripartite answers to the economic downturn in central and eastern Europe. Paper presented
to ILO seminar ‘Negotiating out of the crisis’, Turin, 25-27 November 2009.

281 Czarzasty, J. (2009). Government accepts anti-crisis package submittedby social partners, EIROnline.
Pieejams: http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/06/articles/pl0906019i.htm. (06.07.2011.).

282 Czarzasty, J. (2010). Social partners suggest amendments to anti-crisis legislation, EIROnline. Pieejams:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2010/02/articles/pl1002039i.htm. (06.07.2011).

2% Hyman, R. (2013). European trade unions and the long march through the institutions: from integration to
contention? In: Fairbrother, P., Lévesque, C., Hennebert, M.A., (eds.) Transnational trade unionism.
Routledge, Abingdon, pp.161-172.
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palidz&jusi uzlabot sociala dialoga mehanismu, stiprinajusi sociala dialoga dalibnieku — darba
néméju un darba dev€ju organizaciju un valsts iestazu parstavju — tehniskas iesp&jas un
sniegusi tehnisko atbalstu jaunu organizaciju izveide.**

Arabu valstis uzmaniba ir pieversta darba tiesibu reformai, darba attiecibu sist€émai un
darbaspéka parvaldei. SDO 2000. gada sakuma nodro§inaja apmacibu un tehnisko palidzibu
tadu Arabu valstu, ka Jordanijas, Omanas un Bahreinas valdibam, ka ari socialajiem
partneriem, veicinot pienacigas kvalitates nodarbinatibu un stabilu darba attiecibu
nodroginasanu.”® SDO ir veikusi ari vairdkus pétijumus par Afrikas valstim.”® Pozitiva
attistiba ir vérojama Dienvidazija, kur socialie partneri ir izveidojusi likumigas organizacijas
un arvien vairak atzist sociala dialoga nozimi socialo un ekonomisko jautajumu risinasana.
Vairakas valstis $aja regiona socialais dialogs kluvis par vienu no nozimigakajiem attistibas
politikas instrumentiem. Pieméram, Srilanka un Nepala socialie partneri tiek iesaistiti
nabadzibas samazinasanas stratégijas programmas.”>’ ArT ES valstis socialais dialogs ir plasi
izmantots attistibas sadarbibas politikas instruments.

Lai labak izprastu arodbiedribu darbibas tendences ES sociala dialoga ietvaros, autors
1.1. un 1.2. nodalas pétija arodbiedribu attistibu un genézi, ka ari faktorus, kas ietekmé
arodbiedribu lomu publiskas parvaldes l@émumu piepemsanas procesa. Autors secina, ka
arodbiedribu darbibas tendences galvenokart nosaka norises politika, darba tirgii, sabiedriba
un tas institticijas. Arodbiedribu panakumi un to iesp&jas parstavét darba némeéju intereses
izriet no arodbiedribu biedru skaita un to aktivitateém. Analizjot statistikas datus, autors
secina, ka Eiropas valstis ir vérojama tendence samazinaties arodbiedribu biedru skaitam.

Laika posma no 1950. gada lidz 2010. gadam Eiropas Savieniba arodbiedribu biedru
skaits ir samazinajies vidgji par 30%, tostarp Lielbritanija un Zviedrija — par 57%, Italija —
par 62%, bet Vacija — par 30%. Eiropas Savieniba tikai 23% nodarbinato ir arodbiedribu
dalibnieki. Musdienas tikai Somija, Danija un Belgija nav butiski sarukusi nodarbinato daliba
arodbiedribas.”*® Dalibas kritums arodbiedribas sakas 1980. gada un vairakas ES valstis tas
joprojam turpinas. Visas ES arodbiedribas ir piedzivojuSas dazada méroga dalibnieku skaita

samazinasanos, ka rezultata ir noticis vispargjs arodbiedribu blivuma samazinajums.

%4 Villasmil, H., Lope, B. (2007). Sociala dialoga institucionalo mehanismu pastiprinasana. SDO. Pieejams:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_mas/---eval/documents/publication/wcms_116597.pdf
1/05/11. (03.02.2011.).

%5 Qocialo partneru kapacitates sociala dialoga veicina$anai Jordanija pastiprina$ana (JOR/01/M50/USA);
Starptautiski atzitas darba likumdo$anas TstenoSana un ievieSana Omana un Bahreina (RAB/05/01/USA).
Pieejams: http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/tech/arab.htm 1/05/11. (03.02.2011.).

2% |LO The Contribution of Social Dialogue to Economic and Social Development in Africa. International
Labour Office, Geneva, 2004-2005. Projects. Pieejams: http://www.ilo.org. (03.02.2011.).

237 Best Practicies in Social Dialogue (eds.) Sivananthiran A., Venkata Ratnam C.S I1LO, 2003. Pieejams:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2003/103B09_479_engl.pdf 2/04/11. (03.02.2011.).

2% |CTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions (May 2011). Pieejams: http://www.uva-
aias.net/208. (12.02.2012.).
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Nodarbinato Ipatsvars arodbiedribas ES 27 ir samazinajies no 27,8% 2000. gada lidz 23%
2008. gad5239, arodbiedribam zaud€jot gandriz tris miljonus biedru. Tikai astonas no
divdesmit septipam ES dalibvalstim arodbiedribu biedri veido vairak neka pusi no
nodarbinatajiem. Spanija, Kipra, Griekija, Belgija un Italija biedru skaita kritums bija
vérojams laika perioda no 2008. lidz 2010. gada.**

Analizgjot laika posmu no 2000. lidz 2010. gadam redzams, ka dazas ES valstis daliba
arodbiedribas absoliitos skaitlos ir mazinajusies, bet citas augusi. Vacija, pieméram, bija
visapjomigakais samazinajums (par aptuveni 1,5 milj. dalibnieku), Polija— par 650 000 un
Rumanija - par 424 000 dalibnicku; savukart vislielakais pieaugums notika Italija —
par 555 000, Spanija— par 317 000 un Belgija par 205 000 dalibnicku. Vislielakais picaugums
procentuali notika Spanija (+15,4%), Kipra (+14,6%), Griekija (+13,9%) un Belgija
(+11,5%).%" Sadu atskiribu iemesli meklgjami ES valstu dazadajas politiskajas un
institucionalajas sist€émas un to nosacijumos:

* saskanotas parrunas ar vairakiem darba dev&jiem nozares limeni vai augstak, iepretim
nekoordinétam parrunam ar vienu darba devéju;

* vispargja arodbiedribu ka sociala partnera atziSana divpus&ja un trispus€ja socialaja
dialoga;

* arodbiedribu neiesaistiSanas tadu problému risinasana, ka bezdarba apdroSinasana,
imigracija un tiesiska imigrantu iesaistiSana arodbiedribu kustiba;

» arodbiedribu darbibas stratégijas.

Analizgjot Centralas un Austrumeiropas (CAE) valstu grupas bijusas socialistiskas
valstis, t.i., Baltijas valstis, Slovakiju, Cehiju, Poliju, Ungariju, Rumaniju, Bulgariju, autors
secina, ka tas no 1990. gada Iidz miisdienam ir piedzivojuSas vislielako biedru skaita
samazinajumu Eiropa. ES 15 valstis biedru skaits samazinajas no 33% 1990. gada lidz 24,4%
2008. gada, bet CAE valstis attiecigi no 59% uz 19%.2* Arodbiedribas dalibnieku skaits
visvairak samazinajas Lietuva (-47,7%), lgaunija (-43,6%), Slovakija (-43,4%), Cehija
(-27,9%) un Polija (-25,5%)%*. Sada tendence CAE valstis skaidrojama ar tradiciju trikumu
arodbiedribu veidoSana un kopligumu slégsana, vaju arodbiedribu darbibu uzgp€mumu Iiment

un pieaugoSo darba speka migraciju pec 2004. gada, ka rezultata arodbiedribu darbiba ir

2% |ndustrial Relations in Europe 2012. European Commission, Luxembourg, Publication Office of the European
Union, 2013, 26. p.

29 Fulton, L. (2011). Worker representation in Europe. Labour Research Department and ETUI. (online
publication).

241 Visser, J., ICTWSS 3.0, 2010. Database on Institutional Characteristics of Trade Unions (May 2011),
Pieejams: http://www.uva-aias.net/208. (12.02.2012.).

242 Industrial relations in Europe 2012, European Union 2013, 76 p.

3 Visser, J., ICTWSS 3.0. (2010). Database on Institutional Characteristics of Trade Unions (May 2011).
Pieejams: http://www.uva-aias.net/208. (12.02.2012.).
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fragmentara, bet darba némé&ju uzticibas Itmenis arodbiedribu darbibai izteikti zems. Ka
norada eksperti, CAE valstis kopuma dominé uztvere,?** ka darbinieku apvienibas nav labas
un noderigas,*® ka tas ir parak vajas, tatu vajadzigas, lai aizsargatu darba devéju intereses.

Autors uzskata, ka $ada pretruniga situdcija izveidojusies, mijiedarbojoties diviem
paraléliem procesiem: ,,socidlisma mantojumam” arodbiedribu darbiba®® un sabiedribas
uztveré un CAE valstu arodbiedribu centieniem parorientét to darbibu atbilstosi liberalas
tirgus ekonomikas apstakliem. Parejas perioda laika no komandekonomikas uz liberalu tirgus
ekonomiku arodbiedribas CAE valstis darba néméju intereses bija atstajusas novarta, var teikt
— pat neparstavéja. Saja laika tas sevi, pirmkart, poziciongja ka ,,sabiedribas intere§u” paudgju
un iesaistijas politiskajos procesos, ar mérki ietekmét valsts parveidi un turpmako attistibu.
Dazas valstis arodbiedribas bija parveides reformu virzitajspeks (pieméram, Solidaritate
Polija 1989. gada). Péc veiksmigas cinas parejas perioda par plas8am demokratiskam un
socialam tiestbam arodbiedribas bijusajas socialistiskajas valstis pieversas darba tirgus
jautajumiem. Tas panaca, ka tiek palielinata darba tirgus elastiba un darba apstakli pielagoti
minimalajam prasibam ES. Tacu parejas perioda posma izveidojies priekSstats par
arodbiedribam ka politiska rakstura organizacijam jau bija nostiprindjies un ir viens no
c€loniem, kadeé]l CAE valstis arodbiedribas netiek primari uztvertas ka darba néméju interesu
parstavis sarunas ar darba devéjiem un valdibam.

Tapat socialisma laikmeta ietekmé arodbiedribas nereti vél joprojam tiek uzskatitas par
padomju laika mantojumu, kas attiecigi kalpo ka papildinajums valsts aparatam un parstav
valsts Tstenotu politiku. Sads uzskats neveicina arodbiedribu popularitati, ka rezultata
arodbiedribas CAE valstis saskaras ar neuzticibu un darba n€mégju zemo ieinteresétibu to
darbiba. Ari tradiciju neesamiba un vaja arodbiedribu darbiba uznémumu Iimeni CAE valstis
kave arodbiedribas uztvert ka apvienibas. Ta vieta darba neéméji tas vairak identificé ar
parvaldibu. Cglonis zemajai arodbiedribu popularitatei varétu bt ar1 to nelielas pilnvaras un
ietekme publiskas parvaldes 1émumu pienemsSanas procesos. ES pastavosais institucionalais
ietvars sniedz arodbiedribam lidzdalibas iesp&jas publiskas parvaldes lemumu pienemsanas
procesa un dialoga ar darba dev@u organizacijam, tacu zemais nodarbinato Tpatsvars
arodbiedribas kave pilnvertigi izmantot arodbiedribu potencialu. Rezultata arodbiedribas CAE

valstls ir vajas un nespgj izmantot tam atveletas pilnvaras sociala dialoga ietvaros. ArT Vacija

24 Trade Union Strategies in Central and Eastern Europe: towards Decent Work (eds.) Dimitrova, D., Vilrokx.
J, Budapest, International Labour Office, 2005. Pieejams:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2005/105B09 417 engl.pdf. (01.04.2011.).

245 Kohl, H. (2008). Where Do Trade Unions Stand in Eastern Europe Today? Stock-taking after EU
Enlargement, IPG 3 /2008, International Politics and Society, pp. 107-130.

246 Trade Union Strategies in Central and Eastern Europe: towards Decent Work (eds.) Dimitrova, D., Vilrokx,
J, Budapest, International Labour Office, 2005. Pieejams:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2005/105B09_417_engl.pdf. (01.04.11.).
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verojama lidziga tendence — arodbiedribas netiek uztvertas ka instruments darba attiecibu un
darba problému risinasanai.

Zemo dalibu arodbiedribas varétu izskaidrot arT ar to, ka daliba tajas nesniedz redzamus
ileguvumus. Dalibnieku viedokli par ieguvumiem un priekSrocibam, ko sniedz apvieniba,
médz saukt par ,,objektivo vertibu”. Ta ietver sevi darba algas piemaksas un socialas
garantijas, ka arT subjektiva rakstura apsv€rumus par citam iesp&jamam priekSrocibam, kas
izriet no dalibnieku ticibas arodbiedribai.

Fiskalas konsolidacijas pasakumi ES wvalstis, no vienas puses, ir akcent&jusi
arodbiedribu ka sociala partnera lomu, tacu, no otras — atklajusi arodbiedribu ierobezotas
iespejas ietekmét lémumus publiskaja parvaldé. Neskatoties uz arodbiedribu sarunam ar
valstu valdibam un darba devgjiem, gandriz visas CAE valstis ir veikti apjomigi fiskalas
konsolidacijas pasakumi, iesaldgjot vai samazinot atalgojumu un socialas aizsardzibas limeni
(dazada veida pabalsti). Tas ir negativi ietekm&jis CAE valstu darba némé&ju motivaciju
organiz€ties arodbiedribas, jo to lidzSin€ja darbiba nav sp€jusi nodroSinat atzistamus
ieguvumus (pieméram, algu pieaugumu un socialas garantijas). Ja darba némgjiem nav skaidri
ieguvumi, ko varétu dot daliba apvieniba, vai, ja arodbiedribu ka sociala partnera reputacija
un ietekme nav parliecino$a, daliba tajas netiek augstu vértéta. Neskatoties uz to,
arodbiedribas CAE valstis tiek atzitas par nepiecieSamam, lai sabalansétu darba devéju un
darba n€mgju intereses.

Autors secina, ka darba némegju pasivitatei bijusa padomju bloka valstis ir vairaki
izskaidrojumi; tomér ta ka arodbiedribas rada individi, tad arodbiedribu darbiba CAE valstis
iz8kiriga nozime bijusi individu un arT plasakas sabiedribas viedoklim. Autors uzskata, ka
CAE valstu arodbiedribu lideriem biitu javeido konstruktivs dialogs ar sabiedribu un tai
jaskaidro arodbiedribu loma un potencials socialo un darba jautdjumu risinasana.
Arodbiedribu lideriem ir iesp&jas parliecinat darba némejus par arodbiedribu lietderibu un giit
to lielaku atbalstu, bet janem veéra, ka tas var bt laikietilpigs process.

No 90. gadu sakuma Iidz iestaSanas ES 2004. gada CAE valstis istenoja reformas
ekonomika, nodarbinatibas un socialaja joma, un savu darbibas formu mainija ari
arodbiedribas, parejot no arodbiedribam ar domingjosu valsts lomu arodbiedribu darbiba uz
arodbiedribam ka socialo partneri. Arodbiedribu darbibu CAE valstis un tajas pastavosas
darba attiecibas ietekmé valsts ekonomikas sistémas. CAE valstu grupa var izskirt tris tipus:
liberalais (Baltijas valstis un Rumanija un Bulgarija), labklajibas (Visegradas valstis — Polija,
Ungarija, Slovakija un Cehija) un korporativais (Slovénija). Pareju no modela ar domingjosu
valsts lomu arodbiedribu darbiba uz modeli arodbiedribas ka socialais partneris autors

detalizeti petijis 2. nodala, izmantojot Latvijas arodbiedribu darbibas piemeérus.
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Turpinot analizét arodbiedribu blivuma raditajus, secinam, ka 2011. gada tendence
mazinaties biedru skaitam turpinajas Vacija, Niderland€, Lielbritanija, Ungarija, Slovénija un
ari Kipra. Savukart Cehija, Malta, Zviedrija, Austrija un Danija 2011. gada bija vérojams
dalibnieku skaita picaugums (sk. 1.4. att€lu).

Tendences
ES valstis
Samazinjums Pieaugums Stab}F.ltﬁte vai fn.av 1zma.l.l,lu
Vacija, Niderlandé T . Belgija, Bulgarija, Igaunija,
Lielbriténi'z‘i Kiora. Un ’ﬁri’é Austrija, Cehija, Danija, Malta _Somija, Francija, Griekija,
JSl’ovérrl)i'e'l’ garija, un Zviedrija Irija, Latvija, Lietuva, Polija,
J Luksemburga, Portugalg,
Rumanija, Slovakija, Spanija

1.4. artéls. Izmainas arodbiedribu dalibnieku skaita no 2000. gada Iidz 2013. gadam.

Avots: attels izstradats, pamatojoties uz autora apkopotajiem datiem no European Foundation for the

Improvement of Living and Working Conditions’, 2,

Pargjas 15 ES valstis biedru skaits 2011. gada stabiliz€jas vai ari taja nebija ievérojamu
izmainu. Ari Belgija, Rumanija, Spanija, Italija un Griekija, kur no 2008. Iidz 2010. gadam
bija vérojams konstants biedru skaita kritums. P&tot nodarbinato Tpatsvaru arodbiedribas ES
28 valstis, autors konstat&ja pretrunigi veért€§jamu iezimi — Cetras ES dalibvalstis ar vislielako
iedzivotaju skaitu ir mazakais arodbiedribu biedru procents proporcionali nodarbinato
skaitam, pieméram, 2013. gada Italija tas bija — 33%, Lielbritanija— 27%, Vacija— 20%, bet
Francija 8% (sk. 1.5. att&lu).?*

2T Industrial Relations and working conditions developments in Europe 2011. Luxembourg, Publications Office
of the European Union, 2012.

%8 European Industrial relations obeservatory on line (2013). Pieejams: http://www.worker-
participation.eu/National-Industrial-Relations. (05.10.2013.).

249 Federation of European Employers. Pieejams: http://www.fedee.com/tradeunions.html. (30.01.2011.).
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1.5. attels. Nodarbinato ipatsvars arodbiedribas Eiropas valstis.

Avots: attéls izstradats, pamatojoties uz autora apkopotajiem pieejamajiem datiem; statistikas dati, atkaritba no

valsts, atspogujo pieejamo informaciju posma 2007.-2013. (ES 28) gads 2*° 2! 252,

Vairaki pétnieki secina, ka arodbiedribas noveco un arvien biezak tas parstav tikai
publisko sektoru. Tomér ari §is vispargjas tendences ietvaros starp ES dalibvalstim ir
verojamas lielas atskiribas. Ta, pieméram, biedru skaits svarstas no 70% Somija lidz 7,6 %
Igaunija un 7,7% Francija.®®® Vienlaikus, neskatoties uz to, ka Francija ir vismazakais
arodbiedribu apvienibu blivums ES, So arodbiedribu rokas ir liela vara. Tas izmanto sev
atvéleto lomu to parstavétajas organizacijas, pasu administréto socialo apdrosinaSanu un sp&ju
mobilizét sabiedribu un ietekmét nepopularas reformas.”>*

Autors uzskata, ka wvairaki faktori, kas wveicinajusi arodbiedribu biedru skaita
samazinajumu ES valstis, izriet no pédéjas desmitgad€s notikusajam parmainam valstu
ekonomikas struktiira; tas ir — tehnologiska progresa rezultata ir samazindjies nodarbinato

skaits riipniecibas sektora, darba attiecibas ievérojami pieaugusi pakalpojuma sektora nozime

un arvien vairak darba néméju ir nodarbinati mazajos un vidéjos uzpémumos.

20 European Industrial relations obeservatory on line (2010). Pieejams http://www.worker-

participation.eu/National-Industrial-Relations/Across-Europe/Trade-Unions2. (12.01.2012.).

1 |CTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions (May 2011). Pieejams: http://www.uva-
aias.net/208. (12.02.2012.).

2 European Industrial relations obeservatory on line (2013). Pieejams: http://www.worker-
participation.eu/National-Industrial-Relations. (5.10.2013.).

53 Visser, J., ICTWSS 3.0. (2010). Database on Institutional Characteristics of Trade Unions (May 2011).
Pieejams: http://www.uva-aias.net/208. (12.02.2012.).

%4 Turpat.
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So noriSu rezultata:

* mazak un arvien retak jauniesi iestajas arodbiedribas;

ir griitibas piesaistit un noturét arodbiedribu biedrus pakalpojumu nozarg;

problémas piesaistit un noturét arodbiedribu biedrus mazajos uzp€émumos;
e griitibas piesaistit un noturét arodbiedribu biedrus, kas ir darba neéméji ar elastigem
un/vai termin€tiem darba ligumiem.
P&tnieki, analiz€jot miisdienu darba tirgus attiecibas, ir secinajusi, ka darba attiecibu
sisttma notiek radikalas parmainas un So sistému parstrukturizacija. Vacija, pieméram, ir

noverojama strauja decentralizacija koordin€tu darfjjumu veik$ana un darba dev&ju un darba

_____

politiku®®

, rekomend€ pieverst uzmanibu arodbiedribu atjaunoSanai. Peéd€jas desmitgades
arodbiedribas ES un pasaules valstis ir piedzivojusas blivuma un biedru skaita samazinasanos,
tas zaud€jusas ietekmi un, lai arodbiedribas varétu saglabat savu ietekmi publiskas parvaldes
lémumu pienemsana un sarunas ar darba némeéjiem uznémuma un valsts parvaldes [iment, tam
ir jamainas. Par to, kada veida arodbiedribam biitu jatransformé to darbiba un kadiem bitu
jabtt to jaunajiem strat€giskajiem merkiem, pastav plasa uzskatu dazadiba. Tomér galvenais
virziens arodbiedribu atjaunos$anas centienos ir — saglabat darba attiecibu sist€ému, kas pastav,
pieméram, Skandinavijas valstis un Belgija. Sajas valstis ir izdevies saglabat saturisku dialogu
ar socialajiem partneriem un vienlaikus parstrukturét arodbiedribu darbibu, lai tas labak
pielagotos mainigajai darba tirgus videi.?*® Viens no lielakajiem izaicinjumiem arodbiedribu
darbiba ir strukturala inerce, kad arodbiedribam ir gritibas pielagoties mainigai
institucionalai, politiskai un ekonomiskai videi. Arodbiedribu darbiba pasaulé liecina, ka tas
zaudé savu ietekmi jomas ar tradicionalajiem darba organizacijas principiem (algas, darba
laiks un darba apstakli), tada veida zaudg€jot ari sp&ju ietekmét plasaku mérku istenoSanu
politiskas demokratijas, pilsoniskas brivibas un ienakumu taisnigas pardales joma.

Centieni atjaunot un pilnveidot arodbiedribu darbibu notiek ES valstis, ievérojama ir
Kanadas, ASV un Vacijas pieredze, kur, kopSs 2000. gada konstanti samazinoties biedru
skaitam, arodbiedribu atjaunoSana klist arvien aktualaka un tad€jadi art radoSaka. Kadreizgjas
socialistiskajas valstis atjaunosanas centieni ir bijusi ne vien daudz fundamentalaki, bet ar1
eksperimentalaki, jo arodbiedribas zaud&a protektivo institucionalo sistému, kas tas

aizsargaja no nelabvéligajiem tirgus ekonomikas apstakliem. Arodbiedribu pieredze bijusajas

2% Glassner, V. (2013). Central and Eastern European industrial relations in the crisis: national divergence and
path-dependent change. Transfer: European Review of Labour and Research, Vol. 19, No. 21, pp. 55-1609.

2% Trade Unions in Renewal: A Comparative Study (eds.), Fairbrother, P., Yates, C. Routledge (Taylor &
Francis Group), 2003, pp. 30-50.
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