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Ievads

Aktualitate

Latvijas pierobezas problému apzinasana un to risinajumi ir Seit dzivojoso cilveéku iesp&ju
paplasinasana un loti svarigi, lai cilvékiem biitu garant€ta drosiba par Sodienu un ritdienu,
izglitibas, darba un pietickami augsta dzives limena nodroSinajums.

Latvijas Republika aktuala ir valsts varas un parvaldes demokratizacija un decentralizacija.
Ta nav atdalama no pierobezas pasvaldibu attistibas. Valsti notiekoSo reformu ietvaros
verojama varas un parvaldes decentralizacija, administrativi teritoriala iedalfjuma maina,
pilnveidojas vietéjo pasvaldibu darbs un to sniegto pakalpojumu klasts, nostiprinas
pasSvaldibu ekonomiska baze, pasvaldibu darba iesaistas arvien vairak iedzivotaju un pasi
pasvaldibu darbinieki un deputati apzinajusies izglitibas nepiecieSamibu, atbilstosu 21.
gadsimta prasibam. Problémas veidojas attiecibas starp pierobezas pasvaldibam un
centralo valdibu, jo Iidz $im reformas virzitas no augsas, neievérojot regionalas attistibas
planoSanu.

Jautajums par Latvijas pierobezas teritoriju attistibas iespgjam un tas pasvaldibu darbibas
uzlaboSanu ir maz pétits.

Visi Iidz $im veiktie petijumi misu valstl ir nepietickami un fragmentari, lai objektivi
raksturotu situaciju pierobeza.

Latvijas Republikas robeza un pierobeza ir savstarpgji saistiti jeédzieni, kuru saturu nosaka
tiesibu akti [8,17,21]. Autors secina, ka Latvijas pierobeza ir teritorija ar specifiskam
funkcijam. Pierobeza péc vairakam pazimém atskiras no par€jiem Latvijas regioniem, un
Sts atSkiribas lielakoties ir pierobezai nelabvéligas. Pec autora domam, tade] pierobezas
attistibas veicinasana butu katras valsts viens no svarigakajiem regionalas politikas
uzdevumiem. Latvijas Republikas pierobeza tiek uzskatita par problému teritoriju, un kop$
1994. gada par to tiek runats un mekléti dazadi risinajumi Sim probléemam. Ta 1998. un
1999. gada valdibas deklaracijas tika paredzets Latvijas pierobezas attistibas strat€gijas
izstrade.

Eiropas Savienibas valstu ietvaros pierobezas attistibas problémam, parrobezu sadarbibai
tiek veltita liela uzmaniba, izdalot finanSu lidzeklus problému risinasanai ar dazadu
projektu palidzibu.

1998. un 1999. gada péc Latvijas Republikas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas

ministrijas pasitfjuma tika veikti pé€tijumi, kas bija nepiecieSami ka pamatojums
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pierobezas attistibas strateégijas izstradei. Pirmos pétijumus veica Latvijas Valsts Agraras
ekonomikas institita specialisti. PEtTjumi ir apkopoti vairakos visai apjomigos parskatos.
Sie visi pétijumi aptver visu Latvijas Republikas pierobezu kopuma, nesadalot $os
regionus péc ipatnibam un problémam.

Kops 20.gadsimta 50.gadu sakuma Eiropas valstis saka pieverst lielaku uzmanibu
pierobezu regioniem. Apkopojot esoSo pieredzi, radas jaunas problémas, kas T1pasi
aktualas kluva lidz ar Eiropas Savienibas attistibu un tas paplasinasanos.

P&c autora domam, pierobezas viet€§jam pasvaldibam ir svariga 1981. gada pienemta
,Eiropas robezu un parrobezu regionu harta” [2], kura atspogulota pasreiz&ja Eiropas
valstu pieredze un nakotnes vizijas. 1995. gada hartas teksts tiek papildinats.

Autors izpétija Latvijas p€tnieku zinatniskas publikacijas, veltitas Latvijas pierobezai, bet
tieSi paSvaldibu darbs un to darbibas probléemu aspekti Sajos darbos nav apskatiti un
analizeti.

Pétijuma objekts:

Latvijas pierobezas problémas.

Pétijjuma priekSmets:

Latvijas pierobezas attistibas iesp&jas.

Pétijuma merkis:

Izpétit Latvijas pierobezas teritoriju un izstradat tas attistibas iesp&jas priekslikumus.
Uzdevumi:

1. Izstradat definiciju jédzienam pierobeza.

2. Izpetit Latvijas pierobezas attistibas problému jautajumus un to saistibu ar administrativi
teritorialas un publiskas parvaldes reformu, kas nodroSinatu pierobezas lidzsvarotu un
ilglaicigu attistibu, decentralizgjot valsts parvaldes funkcijas un finansu vadibu.

3. Izpétit Eiropas Savienibas nostadnes pierobezu sadarbiba.

4. Izstradat anketu, anket€Sanas bazi analizes veikSanai pierobezas attistibas problému
novertesana.

5. Izstradat priekslikumus Latvijas pierobezas teritoriju attistibas pilnveidoSanai.

Darba teorétiskais un metodologiskais pamats ir:

- publicétie zinatniskie darbi;
. Latvijas Republikas likumi un citi normativie dokumenti;
. Centralas Statistikas parvaldes, Latvijas PaSvaldibu savienibas, citu avotu

publicétie statistikas dati;



= interneta pieejama informacija;

. pierobezas pasvaldibu publiski pieejama informacija;

. ekspertu aptaujas;

. autora praktiska pieredze un patstavigi veiktie petijumu rezultati.

Petijuma izmantoti Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes, Valsts Zemes
dienesta Valkas nodalas, Celu satiksmes drosibas direkcijas, IekSlietu ministrijas,
Labklajibas ministrijas, Valsts robezsardzes, Latvijas Pasvaldibu savienibas, Valkas rajona
padomes, Valkas domes, SIA ,,Latvijas — Igaunijas institlita”, Valgas me&rijas

(Igaunija), nodibinajuma Fonda V.P.T. ka arT Tornio un Haparandas mériju (Somija,
Zviedrija) dati. Izpétita Ziemeleiropas pasvaldibu — Danijas, Zviedrijas, Somijas, un
Austrumeiropas - Igaunijas, Polijas, Latvijas paSvaldibu struktiiras un darbiba. Izmantoti
ar1 publicéti un nepublicéti petijumu materiali, kas deva veértigu informaciju gan par
konkrétu petamo teritoriju, gan par konceptualas dabas jautajumiem.

Darbs izpildits atbilstosi likuma ,,Par zinatnisko darbibu” prasibam, ievérojot Latvijas

Zinatnes padomes un Latvijas Universitates prasibas.

Pétijuma metodes: promocijas darba izstrad€ izmantotas ekonomikas un vadibas zinatnes
pétijumu kvantitativas un kvalitativas metodes, taja skaita logiski konstruktivas,
statistiskas aprakstosas, statistikas un daudzdimensiju analizes metodes (faktoranalize un
klasteranalize), ka arT informacijas aprakstiSanas un att€loSanas metodes, prognozeésanas
un sabiedriskas domas izp€tes metodes.

Datu apstradé izmantota SPSS programma. Analiz&ti sekundarie dati - jau esosa savakta,
dazadiem mérkiem paredzeta informacija. Informacijas avoti — valsts institiiciju izdevumi:
parskati, zigojumi, bileteni u.c.; organizaciju iekS€jie dati, periodiskie izdevumi u.c.,
sistémiskums - analizes, prognozéSanas un planoSanas princips, kas nosaka
nepiecieSsamibu veikt p&tama objekta vai paradibas un argjas vides savstarp&jas
mijiedarbibas analizi, situacijas analize - noteikta laika perioda un vieta pastavosa valsts,
organizacijas vai procesa apstaklu kopuma analize, kas ietver argjas vides jeb makrovides
un iek$¢jas vides jeb mikrovides analizi, standarts - valsts institlicijas apstiprinats
dokuments, kas ietver visparigus un vairakkart piemérojamus noteikumus, noradijumus vai
raksturojumu dazada veida darbibam vai to rezultatiem, statistiskas metodes - datu
vaksSanas, grup&Sanas un apstrades metodes, pie kuram pieder izlases metode, indeksu

metode, hipoté€zu parbaudes metode, regresijas un korelacijas analize, dinamikas rindu
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analizes metodes, daudzdimensiju analize, faktoru analize un klasteru analize un telpisko
sakaribu analize.

Faktoranaliz€ ieziméti divdesmit astoni sakotn&jie raditaji, kas aptvéra iedzivotajus,
socialekonomisko situaciju, ka arT teritorijas apstaklus. leziméto pazimju kopu veido agrak
izmantoto lidziga rakstura pétijjumu pieredze. Apdzivojuma faktoranalizé izmantotas
desmit sakotng&jas pazimes. Faktori noteikti ar galveno komponentu pan€mienu, izmantojot
varimaks rotacijas procediiru. Faktoranalizu nosléguma veikts kop€ja u — indeksa aprékins,
kas lauj koncentrét izdalito faktoru informaciju viena raditaja.

Informacijas apstradé izmantota ar1 klasteranalize, kas atviegloja grupu izdaliSanu péc
dazadam pazimem. Tas lava izprast So grupu Iidzibas un atskiribas.

Par pierobezas pilsétam un pagastiem informacija tika apstradata, aprékinot novirzes no
vid€jas rangu summas un veicot klasteranalizi.

Peétijuma izmantota ar1 kartografiska analizes metode, lai salidzinatu objektivos
raksturojumus un apstaklus ar subjektiviem vertgjumiem. Tas lava iegut pilnigaku
informaciju un prieksstatu par realo situaciju un attistibas problémam.

Veikta SVID (Stipras—Vajas— lespgjas—Draudi) analize un izveidota analizes materialu
baze, kas lava sastadit pasvaldibu darbibas problému apkopojoSu sarakstu, lai izveidotu
aptaujas anketas. SVID - ieks€jas un argjas vides analizes metode, nosakot ieksgjas vides
stipras un vajas puses un argjas vides raditas iesp&jas un draudus, kas plasi tiek pielietota
ASV peétnieciskajos darbos.

Kopa autors aptaujaja astoni simti astondesmit divus respondentus. P&tfjuma tika
izmantota arT aptaujas metode. Aptauja deva lielaku prieksstatu par lielaka cilvéku kopuma
domam. Tacu, lai $adas izlases veida aptauja iegiita informacija biitu kvalitativa, ir jabiit
ieveérotam svarigam priekSnoteikumam: aptaujas izlasei (aptaujato cilvéku kopumam) ir
jabiit reprezentativai attieciba pret visu to cilvéku kopumu, kuru viedoklus ir svarigi
izzinat.

Ekspertu vertejums izmantots par pamatu pierobezas pasvaldibu darbibas pilnveidoSanai

un attistibas problému risinajumu meklgjumam.

Autora zinatniskais ieguldijums (novitate):
Darba ietvaros ir izstradatas $adas zinatniskas novitates:

1. Izverteti dazadie viedokli Latvija un Eiropa pierobezas jédziena defingjumam.
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2. Kritiski izvertetas apzinatas Latvijas pierobezas teritoriju attistibas problémas, nosakot
iesp&jamos pierobezas teritoriju attistibas darbibas pilnveidosanas pasakumus, kuri ir javeic,
lai samazinatu problému riskus.

3. Noteikti un noverteti pierobezas sadarbibas attistibas periodi un attistibas tendences,
realiz€jot Eiropas Savienibas atbalsta programmu projektus parrobezu sadarbiba.

4. lIzveidota datu baze analizes veikSanai pierobezas teritoriju attistibas problému
novertésanai.

5. Petiti vairaki Latvijas pierobezas teritoriju attistibas virzieni salidzino$a ietekmé uz
teritorijas iedzivotaju sagaidamo labklajibas pieaugumu. Piedavatas un pamatotas Latvijas

pierobezas teritoriju attistibas iesp&jas ar faktoranalizes un klasteranalizes palidzibu.

Pielietojumi prakses problému risinasana:

Darba rezultati izmantoti pétijuma projekta ,,Valkas novada izveidosana” (2005).

Pétijuma ierobeZojumi:

= Latvijas pierobeZzas attistibas problému loks ir loti plass, tapec autors apzinas, ka
visu problému jautajumus Saja darba nevar apskatit. Autors neliek uzsvaru uz
pierobezas problému raksturojumu, bet p&ta So problému rasanas teorctiskos
aspektus un to risinaSanas iespejas.

* Gadijumos, kad ir svarigi paradit, kada informacija péc bitibas ir izmantojama
dazadu pierobezas problemu risinaSanai, tiek analiz€ti konkréti skaitli un to
dinamika, piedavati paraugi.

» Dazos pétijumu jautajumos uzmaniba tiek versta uz to, ka pierobezas pasvaldibu vai
valsts institiiciju riciba ir pilna, detalizéta informacija, Iidz ar to $is institiicijas var
veikt savam vajadzibam precizus aprékinus un prognozes, kurus autors izdarija ar
zinAmiem tuvinajumiem un pien€mumiem ka So institliciju argjas informacijas
lietotajs. Tas visvairak attiecas uz autora piedavato Latvijas pierobezas problému
risinajumu modeliem.

Tezes, kas jaaizstav:

1. Pastav nepiecieSamiba precizet un pilnveidot pierobezas definiciju:

pierobeza ir valsts pierobezas teritorija ar noteiktiem komercdarbibas un dazadu cilvéku
grupu uzturé$anas ierobezojumiem. Ta paklauta tieSi centralajai valdibai, tai ir politiska

parstavnieciba, ko garant€ ievéleto viet€jo padomju pastaveésana.
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2. Galvenais posms valsts regionalaja politika ir ricibu struktiiru politiskie 1émumi, kas
apliecinatu vienosanos vispirms par pierobezas problému atziSanu un p&c tam — par ricibas
stratégiskajiem virzieniem. Tada gadijuma pierobezas problémas rastu likumigu vietu un
risindjumus visos nozaru un darbibas jomu attistibas planos, programmas, kop€jos Latvijas
planos, pasvaldibu un regionu attistibas planos un atseviska riciba nekliitu par ipasu,
vienreiz&ju akciju. PierobeZas attistibas planoSana, tapat ka jebkura regionala planosana,
nepiecieSama integréta pieeja. Tas nozimé, ka telpiskaja attistiba harmoniski jasavieno tris
meérki: komercdarbibas, sabiedribas un vides attistiba.

3. Parrobezu sadarbiba ir viena no nakotnes ideala ,,Eiropa bez robezam” izpausmém,
bet pasreiz Latvijas apstaklos ta uzskatdma vairak par viet§jas attistibas veicinataju. Ja
pierobezas paSvaldibam nebis savu attistibas planu, ja nebiis intereses un véléSanas
sadarboties ar kaiminiem otrpus robezas, tad ari parrobezu sadarbiba var parvérsties
vienigi par elitaru administratoru vai politiku biezakam vai retakam viesoSanas viziteém.
Pamatnoteikums — attistibas planosanas uzlaboSana, seviski pagastos, iesaistot viet€jos
iedzivotajus, specialistus, rosinot vinu jaunradi un iniciativu.

4. Darba piedavatas pétijuma metodes ir piemerojamas ka Iidzeklis pierobezas teritoriju
problému noteiksanas pilnveidoSanai Latvija.

5. Latvijas apstaklos pagaidam lielaks uzsvars tiek likts uz ekonomisko attistibu, bet
mazak vai nemaz - uz paSvaldibu un pierobezas attistibu sabiedribas un vides jautajumos,
kas veido sociali ekonomisko problému saasinajumu. Tadé] pierobezas pasvaldibu
attistibas planoSana Latvija varétu dot iespEu iesaistities jaunu planoSanas metozu
izstradg€, balstoties uz atzinam, kas atspogulotas Eiropas Savienibas rekomendacijas un
vizijas uz lidzsvarotas attistibas veicinaSanu.

Darba struktiira

Pirma dala. P&tjjuma logika ir izveidota ta, ka sakuma apskatiti robezas un pierobezas
likumu izstrades un normativo aktu pienemsanas vesturiskie aspekti, turpmak parejot pie
miusdienu izpratnes un bitibas par robezas un pierobezas darbibas svarigo teorétisko
jautajumu izpétes. Pirma dala ir veltita:

* valsts robezas un pierobezas jeédziena attistibas izpétei. Plasi pétot likumus,
normativos aktus, zinatnisko un specialo literatiiru, apkopota domas evoliicija par
valsts robezas, pierobezas regionu attistibas problematiku divos aspektos —
vesturiskaja aspekta un art no dazadu ekonomisko zinatnu apak$nozaru viedokla;

» pierobezas paSvaldibu darbibai un tas problematikas izpétei;
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» ES nostadnu, kritériju analizei lidzsvarotai regionu attistibai.
Tiek veikta pierobezas regiona teorétisko un strukturalo aspektu analize. P&tamie jautajumi
tiek analizeti:
gan kvalitativi:

* noteiktas un izvertétas pierobezas attistibas strukturalas tendences;

» veikta Latvijas pierobezas struktiiras analize (gan statistiska aspekta, gan péc

nozimigakajiem posteniem),

gan kvantitativi:

= kritiski izverteti un analizéti Latvijas pierobeZzas attistibas raditaji;
Izanaliz&jot Latvijas pierobezas attistibas tendences, uzmaniba pieversta paslaik
eksist§josam problémam un to attistibas draudiem, kas var izraisit Latvijas vienmerigas
attistibas ieziméto pozitivo tendencu sabrukumu. Analizes rezultati parada, ka gan
centralai valdibai, gan vietgjam paSvaldibam miisdienu apstaklos ir jaapzinas atbildiba par
savas darbibas sekam, un Sai atbildibai jaizpauzas attiecigo uzdevumu risinasana.

= veikta Latvijas pierobezas attistibas analize.
Analizes rezultata veikti secindjumi par Latvijas pierobezas problému loku un to

risinajumiem.

Otra dala ir veltita pierobezas teritorija veiktai anketéSanai (ekspertu, pasvaldibu vaditaju
un iedzivotaju), priekSstatu analizei, kas atklaj problému rasanas iemeslus un So problému
pamatstruktiiru risinasanas ieteikumus:
» izpétiti analizé ieghtie galvenie kriteriji, kuri tiek sadaliti kvalitativajos un
kvantitativajos krit€rijos, kas palidz atklat pierobezas problému raSanas struktiru
modulus;

* izdaliti un izpétiti problému risinajumu veidi.

Tresa dala ir veltita pierobeZas integréto raksturojumu un attistibas strat€gijas metu
izstradei:

* ranzgti pierobezas regiona pils€tu un pagastu attistibas rezultati;

= veikta SVID (Stipras—Vajas— lesp&jas—Draudi) analize;

» veikta kopgja faktoranalize un apdzivojuma faktoranalize;

* analiz€ti un ieteikti pierobezas stratégiskas attistibas mérki, kas samazinatu

problému draudus un uzlabotu viet&jo pasvaldibu darbibu.
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Darbu veido tris dalas. Darba kop€jais apjoms, neskaitot pielikumus, ir 165 lapas

datorraksta. Darba ir ieklautas 55 tabulas, 9 atteli. Bibliografiskaja saraksta ieklauti 126

izmantotas literaturas avoti.

Pétijuma veikSanas periods:

Petijums par Latvijas pierobezas problému apzinaSanu un viet§jo pasSvaldibu darba

uzlaboSanu, analizi un risinajumu variantiem tika veikts no 2000.-2007. gadam. Atseviski

problému jautajumi pétiti garaka vai 1saka perioda.

Aprobacija:

Ar petfjumu galvenajam izstradn@m autors ir iepazistindjis plasu interesentu loku:

1.

Zinatniska darba veikSanas procesa sagatavoti un publicéti 7 zinatniskie raksti latviesu

un anglu valodas:

IkSelis A. Latvijas pierobezas regiona pilsétas pasvaldibas problémas //Ekonomikas
un vadibas zinibu attistibas problémas, II: LU zinatniskie raksti, 636. s€¢jums. ISSN
1407-2157. Riga, 2001, 150.-156. Ipp.

IkSelis A. Anketaciju pamatprincipi un analize pierobezas regiona paSvaldiba //
Ekonomikas un vadibas zinibu attistibas problémas, IV : LU zinatniskie raksti, 647.
s€jums. ISSN 1407-2157. Riga, 2002, 303.-309. Ipp.

Ikselis A. Promotion of business in the regions deserving of special support //
Research for Rural development 2002: Latvia Univeristy of Agriculture,
International Scietific conference proceedings, ISBN 9984-596-54-0, Jelgava, 2002,
151.-156. Ipp.

IkSelis A. Pierobezas regiona uznémgjdarbibas attistibas galvenas problémas un
risinajumi //Uzpéméjdarbiba un tas tiesiska vide: procesi, tendences, rezultati:
Biznesa augstskolas ,,Turiba”, Starptautiskas zinatniskas konferences rakstu
krajums, ISBN 9984-609-93-6, Riga, 2002, 108.-112. Ipp.

IkSelis A. PaSvaldibu loma izglitibas iestazu attistiba //Sustainable development.
Culture. Education: Daugavpils University, Faculty of Pedagogy and Psuchology,
International Conference proceedings JTET, ISSN 1407-8724, Daugavpils, 2003,
100.-105. Ipp.
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IksSelis A. Six to sixteen year-old pupils abstract thinking in visual art in art school in
Latvia // Educational psychology: Vilnius Pedagogical University, Department of
Educational Psychology, ISSN 1392-639X, 2005,Vilnius, 42.- 45. Ipp.

= JkSelis A. Latvijas un Igaunijas pierobezas iedzivotaju izglitibas un nodarbinatibas

faktori //Statistikas un parvaldes problemas 2007: Latvijas Statistikas institita VI

zinatnisko rakstu krajums, Riga, 2007,(raksts pienemts publicgsanai).

2. Petfjuma rezultati izmantoti macibu procesa, lasot lekcijas un vadot seminarus SIA

Latvijas — Igaunijas institiits, ka ar1 piedaloties zinatniskajas konferenc€s un uzstajoties ar

zinojumiem:

IT starptautiskaja Latvijas- Igaunijas sadarbibas konferencg, 2000.g. 3. aprili, Valga
(Igaunijas Republika).

Latvijas Universitateé, Ekonomikas un vadibas fakultate 59. zinatniskaja konferencg,
2001.g. februari, Riga.

Latvijas Universitateé, Ekonomikas un vadibas fakultate 60. zinatniskaja konferencg,
2002.g. februari, Riga.

Starptautiskaja  zinatniskaja ~ Biznesa  augstskolas  ,,Turiba”  konference
,Uznéméjdarbiba un tas tiesiska vide: procesi, tendences un rezultati”, sekcija
Pasvaldiba, regionala attistiba un nodoklu loma tas veicinasana, 2002.g. 12. aprili,
Riga.

Starptautiskaja zinatniskaja Latvijas Lauksaimniecibas Universitates konference
»Research for rural development 2002”, sekcija Ekonomika, 2002.g. 22.-24. maijs,
Jelgava.

IIT starptautiskaja Latvijas — Igaunijas sadarbibas konference ,,Ka robezu no skersla
parverst par priekSrocibu. Realitate un Eiropas Savienibas pieredze”, 2002.g. 29.
novembri, Valga, Igaunijas Republika.

I starptautiskaja zinatniskaja Daugavpils Universitates konferencé ,,Journal of
teacher education and training”, sekcija Pasvaldibas un izglitibas iestades, 2003.g.
11.-14. maija, Daugavpili.

V gadskartgja starptautiskaja Banku augstskolas konferencé ,,Ilgsp&jigas attistibas
priekSnoteikumi: jauni izaicinajumi un perspektivas, sekcija Ekonomika un izglitiba,
2003.g. 11.-12. septembrim, Riga.

Starptautiskaja zinatniskaja Vilnas Pedagogijas Universitates konferencé ,,Izglitiba

un ekonomiskie procesi”, 2004.g. 11.-12. aprili, Vilpa.
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* VI International TelAviv University, Carnegie-Rochester Conferenc “Series on
Public Policy”, 2006.g. 4.-6. decembri, Telavia
. Starptautiskaja konferencé “Valka, Valga un Eiropas Savienibas 50 gadi”, 2007.g. 9.
marta, Valka.
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PROMOCIJAS DARBA PAMATSATURS

1. Galvenie pierobeZas teorétiskie un strukturalie aspekti

1.1. Pierobezas pamatjédzienu skaidrojums

Petijuma tiek lietoti vairaki pamatjédzieni. Autors ir pieradijis, ka tos paslaik izprot
dazadi, jo to nosaka sabiedriba izveidojusies prieksSstati, ka ar1 lietojums tiesibu aktos.
Pierobezas pamatjédzieni ir: pierobezas regions jeb teritorija, pierobeza, pierobezas josla,
valsts robezjosla, parrobezu sadarbiba, attistiba.
P&c autora domam, valsts pierobezu parstav divas valsts interesu linijas:

= valsts robezas aizsardziba, kas ir noteikta un vairak noslégta darbiba, kas cieSi
saistita ar valsts droSibas struktiiram;

= attistibas planoSana, kas saistita ar pasvaldibam.

P&tijumu gaita Tpasu uzmanibu nacas pieverst vairakiem jédzieniem, to noskaidrosanai un
saskano$anai. Péc autora domam, visvairak pielietotais jédziens ir pierobezas regions jeb
teritorija. Tam ir vairakas nozimes atkariba no lietoSanas jomas. Ikdienas sarunu valoda tas
atspogulo prieksstatus, nevis konkrétu definétu teritoriju. ST izpratne neattiecas uz
stratégisku saturu, bet ta janem véra, veidojot sabiedribas izpratni un attieksmi:

» pierobeza regionalas attistibas politika norada uz problému, tas specifiku saistiba ar
vietas atra$anos pie valsts robezas. Saja izpratné svarigs ir problému saturs, to
dazadiba un bitiba, nevis teritoriala izpausme vai teritorijas lielums un robeza. Tas
var biit gan administrativais rajons, gan planosanas regions. Jo lielaka ir §T iedomata
teritorija un jo talak ta atrodas no valsts robezas, jo mazak nozimigas ir specifiskas
pierobezas attistibas problémas;

* Ministru kabineta noteikumos definéts pierobezas regions ka teritorija fiksétas
robezas. Tas ir linears regions, izveidots noteiktu funkciju pildiSanai. Vienu regiona
robezu veido valsts robeza ar kaiminvalstim - Latvijas Republikai tas ir ¢etras, otru
— Ministru kabineta noteikumos nosaukto pagastu administrativas robezas.

Péc 1996. gada Ministru kabineta noteikumiem Nr. 247 [17] pierobeZas regions ir
nosauktie pagasti un pils€tas kopuma, nenemot veéra to izvietojumu un atrasanos gan
dazados kulturveésturiskos novados un dabas rajonos, gan administrativajos rajonos.

Katram pierobeZas regionam ir raksturiga ick$€ja daudzveidiba, apstaklu atSkiribas dazadas

vietas.
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Autors secina, ka pec teritorijas izpausmeém pierobezas teritorija ir linears un ta ietvaros ka
segmenti izdalas atskirigi posmi, ko var noteikt p&c piederibas administrativajiem rajoniem
vai arf nodalit péc citam pazimém. So posmu detalizéta izpte un attistibas iesp&ju
mekl&jumi ir katra administrativa rajona vai planos$anas regiona attistibas plana sastavdala.
Seit lietderigi bitu runat par pierobezas apvidiem, kas ir ta dala, jeb segments no vienota
pierobezas regiona, kas atrodas konkréta rajona vai planoSanas regiona robeza.

P&tijuma pierobeza apskatits ka veselums, akcent&jot vienu zonu ar tas ieks€jo struktiiru,
teritorialas atSkiribas analizi, analizgjot viet€jo pasvaldibu un pagastu, un pilsétu griezuma,
izmantojot statistikas datus, anketacijas materialus un aprékinatos raditajus.

Lietojot jeédzienu “pierobezas” daudzskaitli, tiek uzsveérta konkrétu pierobezas pagastu un
pilsétu saistiba ar Latvijas dabas un kultarvésturiskajiem regioniem, ka arl
administrativajiem rajoniem un planosanas regioniem. Tacu tada gadijuma butu jalieto
konkréts vietvards, kas norada uz $o saikni.

Pierobezas josla saskana ar Latvijas Republikas valsts robezas likuma 18. pantu [8] ir
pierobezas sastavdala: josla gar robezu, ne plataka par 2 km. Saja josla noteikti
ierobezojumi, kas attiecas uz fiziskam un juridiskam personam. Tie nepiecieSami, lai
samazinatu vai novérstu draudus valsts robezas drosibai un nepielautu tadu situaciju
rasanos, kas varétu skart kaiminvalstu intereses.

Ar Latvijas Republikas valsts robezas likumu [8], starpvalstu ligumiem un Ministru
kabineta noteikumiem [17] ir noteikta valsts robezas josla, kas ir 5-6 m plata josla gar
valsts robezu.

Autors secina, ka attistiba ir plasi lietots jeédziens. Ar to saprotamas sabiedriba akcept&tas
pozitivas izmainas, kas attiecas uz konkrétu pasvaldibas vai teritorijas plasaka izpratné
saimniecisko, socialo un kultiiras dzivi, ietekméjot katra cilvéka dzivi un labklajibu.

1996. gada pienemta Latvijas regionalas attistibas politiska koncepcija [55] nosaka, ka
attistibas pamata ir sabiedribas ieinteres€tiba un gataviba noteikt attistibas virzienus, solus
un lidzek]us izvirzito mérku sasnieg$anai. ST procesa nodro§inajums ir attistibas plans. Péc
pastavosas kartibas attistibas planus Latvija izstrada viet&jas paSvaldibas un, regionala
Iimeni - rajonu pasvaldibas. P&€d€jos gados izveidojusies vairaki planosanas regioni, kas
izstrada attistibas planus plaSakam teritorijam, parasti vairaku rajonu apvienibam.

Pec autora domam, pierobezu attistibas problému konteksta ir japreciz€ jeédziens
,sadarbiba”. Eiropas Savieniba notiek dazadas aktivitates, lai mazinatu valsts robezu

negativo ietekmi. Par svarigu instrumentu $1 jautajuma risinaSana ir atzita parrobezu
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sadarbiba, kas ir iesp&a risinat pierobezas teritoriju iedzivotaju ikdienas problémas.
Parrobezu sadarbiba ir tie$sa sadarbiba starp regioniem, kas atrodas abpus robezai —
kaiminos. ST sadarbiba aptver visas dzives jomas starp pa$valdibam, nevalstiskajam
organizacijam, iedzivotajiem. Sadarbiba orienteta uz pastavigu un ilglaicigu darbibu.
Starpregionalas sadarbibas mérkis ir veicinat praktiskas un teorétiskas pieredzes apmainu
noteiktas jomas. Ta ir sadarbiba starp regionalajam un vietéjam pasvaldibam, neatkarigi no
ta, vai tas atrodas pierobeza vai ne. Sadarbiba parasti orientéta uz atseviskam jomam, ari
iesaistito loks ir Sauraks.

Starpvalstu limenos veidojas ta saucamas transnacionalas sadarbibas, kas izpauzas starp
valstim galvenokart kadas 1pasas problémas ietvaros un parasti nesaistas ar konkrétam
teritorijam. Tas realizacija ir orienteta uz vid€ja un ilgaka laika perspektivu.

Autors secina, ka lidz ar to sadarbibai var but vismaz tris limeni, atSkirigi merki, raksturs
un instrumenti. Sos tris sadarbibas Iimenus nevar lietot ka sinonimus. PierobeZas

teritorialas strukturas shéma.

+ galvenokiirt
plirmobeiu

+ liela loma rajona

2 km pierobe?as josla

|
\ valsts robe?as telpa ‘
|

tiiliikeo ietekmju teritorija

1.1. attéls

2006. gada Latvijas pierobezas teritorijas struktiiras 2006. gada
Avots: 66, A. Mellumas un autora pétijums, 2006, dati atjaunoti:17.01.2007

Petijums parada, ka pierobezas iekS€jo struktiru liela méra nosaka kop€jas Latvijas
regionalas Tpatnibas. Biitiba tas apstiprina pienémumu, ka pierobeza ka funkcionals
teritorials veidojums it ka parklajas tiem regionalajiem veidojumiem, kas saistas ar dabas,
socialekonomisko un kultiirvésturisko apstaklu dazadibu. Tadel jebkura vieta pierobezas

attistiba nesaraujami saistita ar rajonu un vietgjo pasvaldibu attistibas planiem un iesp&jam.
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Jaakcent€, ka pierobezas tieSa sasaiste ar pagastu administrativajam robezam paslaik satur
nenoteiktibas momentu, jo viet§jo pasvaldibu teritorialas reformas realizacija var pilniba

parveidot pasreizgjo pierobezas konfiguraciju un robezas.
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1.2. Pierobezas visparéja informacija

Latvijas Republikas sauszemes robezas garums ir 1351 km, taja skaitd ar Igaunijas
Republiku — 343 km, Lietuvas Republiku — 571 km, Krievijas Federaciju - 276 km,
Baltkrievijas Republiku — 161 km [32].
Uz valstu pierobezu attiecas vairaki likumdosanas akti [3, 8, 12, 17, 21], kas nosaka kartibu,
kada veicamas noteiktas darbibas, ka arT ierobeZojumus, kas saistiti ar valsts drosibu. P&c
autora domam, no attistibas viedok]a biitiski noskaidrot likumu un noteikumu iesp&jamo
veicino$o vai ierobezojoSo ietekmi, lai varétu paredzet kompensgjoSus pasakumus.
1994. gada 27. oktobri tika piegpemts likums ,,Latvijas Republikas valsts robezas likums”
[8] un ir speka no 1994. gada 24. novembra ar grozijumiem, kas izsludinati v€lakos gados,
un Ministru kabineta noteikumi “Latvijas Republikas pierobezas rezima un pierobezas
joslas reZima noteikumi”. Sakotngji speka bija 1996. gada pienemtie noteikumi Nr. 247,
bet kops 2002. gada 4. novembra — tada paSa nosaukuma noteikumi Nr. 499. Atbilstigi
Ministru kabineta noteikumiem pierobeza ietilpst 118 paSvaldibas. To kopgja platiba ir
12755 kvadratkilometri, kas ir gandriz 20% no Latvijas teritorijas. ledzivotaju skaits
pierobezas paSvaldibas 2002. gada vidi bija 166 087 jeb 7,1% no Latvijas iedzivotaju
kopskaita.
S1 likuma 1. panta definéta valsts robeZa, bet 2. panta — tas noteik$ana un apsardzibas
nodroSinasana. Robezas apsardziba ir specifiska pierobezas joslas funkcija. Par valsts
robezu liecina daba izvietotas robezzimes, kuru formu, izmé&rus un uzstadiSanas kartibu
nosaka Ministru kabinets, pamatojoties uz starpvalstu ligumiem.
Likuma 6. panta defingts valsts robezas rezims, bet 7. pantd — valsts robezas josla. 11.
panta noteikta robezkontroles kartiba. Ta tiek organizéta Ministru kabineta un starpvalstu
ligumos noteiktajos robezkontroles un robezparejas punktos. 13. panta savukart noteikts
robezkontroles punktu rezims. Tadgjadi var uzskatit, ka robezkontroles un robezparejas
punkti ir nozimiga pierobezas joslas teritoriala struktiirvieniba.
Valsts robezu robezkontroles punktos atlauts Skersot visu valstu iedzivotajiem, bet
robezparejas punktos — tikai Latvijas Republikas un blakus esosas valsts iedzivotajiem.
Robezas apsardzi realizé Valsts robeZsardze.
Valsts robezsardzei ir 9 teritorialas parvaldes [skat. 1. att€lu]. Saskana ar Latvijas
parakstitajiem starptautiskajiem Iigumiem un valdibas 1@mumiem, noteiktas 87 robezas

SkérsoSanas vietas, to skaita 16 robezkontroles punkti uz autoceliem.
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Pec Valsts robezsardzes datiem 2003. gada Latvija uz autoceliem darbojas 15
robezkontroles punkti un 31 robezparejas punkti [skat. 2. attelu].
Saskana ar Latvijas Republikas valsts robezas likuma 19. pantu izdoti Ministru kabineta
reZima un pierobezas joslas rezima noteikumi [17]. To mérkis ir radit valsts robezas
apsardzibai nepiecieSamos apstaklus. Lidzigi noteikumi jau bija pienemti 1994. gada
[110]. Minétajos noteikumos definéta valsts robeza, kas aptver robezai tuvéjos pagastus un
pilsétas. 2007. gada pierobezas teritorija ietilpst 119 paSvaldibas: 8 pilsétas, 7 pils€tas ar
lauku teritoriju un 104 pagasti no 15 administrativajiem rajoniem [110].
Pierobeza daba tiek iezimeta ar norades zZime&m.
Ipasas pierobezas reZima prasibas ir §adas:

» cietumu un psihoneirologisko arstniecibas iestazu izvietoSana jasaskano ar Valsts

robezsardzi;
» visu valsts un pasvaldibu institiiciju koordinaciju valsts robezas apsardzibas
jautajumos veic Valsts robezsardze [17].

Pierobezas joslas platums ir 2 km no valsts robezas. Ar1 §is joslas robezu daba iezimé ar
redzamam zimém [17].
Pierobezas joslas rezims paredz daudz vairak prasibu, arT ierobezZojumus vietgjiem
iedzivotajiem un tiaristiem. Tiek prasita saimnieciskas darbibas saskanoSana ar Valsts
robezsardzi. Tas attiecas uz zemnieku saimniecibam, celu uzturéSanas darbiem,
celtniecibu, komercdarbibu. Tad€jadi 2 km plataja pierobezas josla faktiski pastav
attistibas ierobezojumi, kas saistiti ar valsts robezas aizsardzibas mérkiem.
Kopgja pierobezas platiba ir 12755 km? jeb 19,7% no valsts teritorijas, iedzivotaju skaits
177 tukst. Tas 2003. gada ir 7,1% no valsts iedzivotaju kopskaita [112].
Robezkontroles un robezparejas punktu saistiba ar pierobezas pasvaldibu teritorijam un to
izvietojumu ir nevienmériga, ko var izskaidrot ar celu tikla konfiguraciju. Tikai 35%
pierobezas vietgjo pasvaldibu atrodas robezkontroles un robezparejas punkti.
Valsts robezas apsardzibu paredzEts attistit ta, lai samazinatu nelikumigu robezu
Skérsosanu, nelegalo imigrantu un citu nevélamu elementu iekliisanu Latvija, nepielautu
nozagto transportlidzeklu izveSanu no Latvijas, novérstu kontrabandas precu, nelegalo
ieroCu, narkotisko, toksisko un radioaktivo vielu tranzitu caur Latvijas teritoriju.
Pareizi nosakot mérkus un izstradajot ricibas koncepciju robezkontroles punkti ar savam

daudzveidigajam funkcijam var kliit par pagastu attistibas veicinatajiem. Robezkontroles
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punktu teritorijas darbojas valsts dienesti — Valsts iep€émumu dienesta muitas iestades,
Sanitara robezinspekcija, ka art darboSanas atlauju sanémusie komercuzpémumui.
Atlaujas izsniedz, pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumiem Nr. 208 [110].
(Noteikumi  par atlauju izsniegSanu uznéméjdarbibas veikSanai uzpE€mumiem
(komercdarbiba), kas sniedz pakalpojumus valsts robezu Skérsojosam personam sauszemes
(autocelu) robezkontroles punktos). Sie noteikumi izdoti saskana ar Latvijas Republikas
valsts robezas likuma 25. pantu un ir speka no 1995. gada 26.jilija [17]. Tie nosaka
kartibu, kada tiek izsniegtas atlaujas komercdarbibas veikSanai, ka art prasibas attieciba uz
komercuznémumiem. Komercuznémuma darbiba robezkontroles punktos ir paklauta tajos
noteiktajam reZimam.
Atlaujas komercdarbibas veikSanai robeZzkontroles punktu teritorija izsniedz Valsts
ienémuma dienesta Muitas departaments, robezsargu brigade un attiecigd administrativa
rajona padome. Noteikumu 11. punkta paredzets, ka rajona padome var slégt ligumus ar
komercuzn@mumiem par pasvaldibu pierobezas infrastruktiiras attistibas veicinasanu
[110].
1999. gada 18.maija Valsts ienémumu dienests un Valsts robezsardze vienojas par pagaidu
kartibu atlauju izsniegSanai komercuznémumiem, kas sniedz pakalpojumus sauszemes
robezkontroles punktos. Ta péc satura lidziga Ministru kabineta noteikumiem Nr. 208
[110], tacu nav miné&ta rajonu pasvaldibu padomju daliba.
Saskana ar Latvijas Republikas likumu ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” [110], kas
ir speka no 1992. gada 1. septembra un likumu > Par reformu Latvijas Republikas pilsétas”
[110] (attiecigi 29. un 21. pants), valsts pierobezas josla ir ierobezotas iespgjas iegiit zemi
TpaSuma.
Ipasas saistibas pierobezas josla paredz starpvalstu Iigumi, kas jau noslégti un ko paredzéts
noslégts ar kaiminvalstim par ietekmes uz vidi novért§jumu parrobezu sadarbibas
konteksta. Sads ligums 1998. gada 14. marta ir noslégts starp Latvijas Republikas valdibu
un Igaunijas Republikas valdibu. Ligums attiecas uz darbibam 15 km josla uz abam pusém
no kopgjas robezas, un ta pielikuma konkretizéti darbibu veidi. Ta piemeram, ietekmes uz
vidi novert&jums nepiecieSams, ja tiek planota:

* autocelu vai dzelzcelu buivnieciba pa jaunu vietu neatkarigi no posma garuma;

» iekartu, kas paredz€tas atkritumu sadedzinasanai vai kimiskai apstradei, ka ari

toksisko un bistamo atkritumu glabasanai, celtnieciba;
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» {dens objektu regulésana sadas upés: Rija, Gauja, Vaidava, Pededze, Pedele, Ohne
un Melnupe;
* mitraju nosusinasana vairak neka 500 ha platiba;
= kailcirtes vairak neka 10 ha platiba, ka ar1 kailcirtes 0,5 km zona no kopigas
robezas, ja pret€ja puse ir 1pasi aizsargajamas vai veértigas dabas teritorijas;
= zemes dzilu resursu ieguve, ja skarta teritorija ir lielaka neka 5 hektari [110].
Pierobezas joslas viet€jo pasvaldibu funkcijas ietilpst to jautajumu kartosana, kas saititi ar
vienkarSoto robezas SkérsoSanu saskana ar starpvalstu ligumiem. Apstaklis, ka Latvijas
pierobezas problémam periodiski samera ilgi pieversta uzmaniba, var liecinat gan par to,
ka tadas pastav, gan arT par to, ka nav atrasta atbilstiga pieeja to risinaSanai. lespgjams,
tieSi sabiedribas integracija tas plasaka izpratn€ var€tu biit vienojosais skatijums. Ta ka
agrak veikta pierobezas izpéte saistijas ar tas attistibas stratégijas izstrades ideju, tad ari
uzmaniba tika pieveérsta tai informacijas dalai, kas nepiecieSama attistibas
priekSnosacijumu skaidrosanai un attistibas planu izstradei regionala un vietéja limeni.
Piedalisanas LR Tieslietu ministrijas un Latvijas Pasvaldibu savienibas projekta “Izpratnes
veidoSana par integracijas politikas lomu pasSvaldibas ilgtsp&jiga attistiba” [104] lika
pieverst uzmanibu citadai informacijai, kas vairak saistita ar sabiedribu, cilvékresursiem
un to attistibu. Tadgjadi rodas iesp&ja pierobezas situaciju vert€t dazados skatijumos,
tomér orientgjoties uz sabiedribas integracijas problémam — gan etniska, gan sociala, gan

attistibas konteksta.



23

1.3. Pierobezas problému izpéte Latvija

Misu valstl interese par pierobezas attistibu un problémam aktualizgjas péc Latvijas
Republikas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas izveidosanas. No 1994.—
1996. gadam tika pasutiti vairaki petijumi, kuru meérkis bija noskaidrot kep€jo pierobezas
situaciju, lai var€tu uzsakt likumu un strat€gisku dokumentu, to skaita ,,Regionalas
attistibas politikas koncepcijas™ [55] un ,,Lauku attistibas programmas” izstradi.
Autors secina, ka pierobezas regiona ipatnibam pirma savos p&tijumos pievérsa uzmanibu
I. Markusa [61,62,63]. P&tijumos autore par pierobezu pienéma pagastu joslu, kam ir
robeza ar kadu no arvalstim, ka arT pagastu joslu gar Baltijas jiiru un Rigas Ii¢a krastu. Sadi
ar1 pierobeza interpreteta 1993. gada veiktajos P. Eglites petijumos [32].
1994. gada tika pienemti pirmie Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi par
valsts pierobezu un tas rezimu, kas biitiba nodalija pierobezu ka mérka regionu. P&c autora
domam, merkis Saja gadijuma bija valsts droSibas stiprinaSana. Noteikumos uzskaititi
pagasti, pils€tas un pils€tas ar lauku teritoriju, kam ir tieSa robeza ar kadu no arvalstim,
tadu noteikta pierobeza vietam ir plataka neka tikai viens pierobeZas pagasts. Seit nav
norade, kade] konkrétajiem pagastiem vai pilsétam noteikts pierobezas statuss.
P&c autora domam, 1989. gada, atjaunojoties pagastiem, viet§jam paSvaldibam radas
nepiecieSamiba parkartot statistikas informaciju. Statistika informacija kluva brivi
pieejama, un to vajadz€ja izmantot, izvert€jot jauno situaciju.
Latvijas regionalas attistibas planoSanas vajadzibam tika sastadita karSu kopa, kas
atspogulotu situaciju 1994. gada pagastu griezuma [67].
1996. gada tika veikta visu Latvijas pagastu un pils€tu izp&te, balstoties uz statistika
materiala bazes. P&tijumos izmantota faktoranalizes un klasteranalizes metodes [66]. P&c
autora domam, §is pétijums lava vertét atsevisku pazimju lomu regionalas attistibas
problému konteksta, ka arT deva véra nemamu metodisku pieredzi. Balstoties uz datu
statistisko analizi, tika pamatots, ka pierobezu pagastu un pilsétu kopa biitiski atSkiras no
paréjiem pagastiem un pilsétam. Tadél ,,Latvijas regionalas attistibas politikas koncepcija”
[55] pierobeza ir izdalita ka viens no problému regioniem.
1997. gada pierobezas Tpatngja situacija ar savu novietojumu un dazadiem ierobezojumiem
tika izverteta, izstradajot Tpasi atbalstamo regionu atlases metodiku [126]. Ipasa uzmaniba
tika pieversta socialo un ekonomisko apstaklu dazadibai pierobezas josla, bet 1998. gada
tika sakti pétijumi, kas bija tieSi saistiti ar pierobezas attistibas stratégijas izstradi.

Petijumos tika akcentéts, kada Iimeni rajonos vai pagastos iesp&jams defin€t pierobeZas
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problémas. Pe&tjjumus veica Latvijas Valsts Agraras ekonomikas institiits, izmantojot
statistiskas analizes metodes [67]. Analiz€ tika izmantotas 38 raditaji no Latvijas
Republikas Centralas statistikas parvaldes izdevumiem [112].
Petijums atklaja, ka administrativo rajonu limeni pierobezas problémas nevar definét un ka
rajonus nav lietderigi uzskatit par pierobezas regioniem. Analize, kas bija saistita ar
pagastu un atsevisku pierobezas pils€tu limeni, pieradija, ka tiesi So vienibu analize atklaj
ar pierobezas novietojumu saistitas problémas.
Petijuma datu apstrade tika izmantota korelacijas analizes metode un konstatgts, ka lineara
sakariba starp pierobezas faktoru un 21 pazimi ir statistiski vertiga. CieSakas korelacijas
raditaji ir:

» iedzivotaju skaits,

" pensionaru Ipatsvars,

= transportlidzeklu skaits,

* Dbezdarba Itmenis.
Raditaju atsifréjuma konstatejam, ka:

» iedzivotaju skaits pierobeza krasi samazinas,

* pensijas vecuma iedzivotaju skaits pierobeZza strauji palielinas,

» kopgjais jaunu transporta lidzeklu vienibu skaits samazinas, bet palielinas lietoto

transporta lidzeklu skaits,

* bezdarba limenis darba spg&jigo iedzivotaju vidi pierobeza picaug.
Autors secina, ka par pierobezas regioniem vajadzetu uzskatit pierobezas pagastus, jo to
apstiprina ar1 A. Mellumas p&tijums [66].
Petijums atklaja, ka par pierobezas faktoru nozimigaks ir periferijas faktors un ka socialo
un ekonomisko procesu raditajus vairak ietekme attalums lidz Rigai vai lielakajiem rajonu
centriem neka atrasanas pierobeza, jo abi Sie faktori parklajas, un to objektivai nodaliSanai
jalieto biitu ne tikai statistikas analizes metode, bet cita analizes metode [68].
Pétijumus turpindja Lauku jaunievedumu centrs un Regionalo studiju centrs. Sajos
petijumos izmantota cita analizes metode, izmantojot ari citu datu bazi, taja skaita
kartografisko analizi. P&c autora domam, pétjjuma primarais uzdevums bija izdalit
pierobezas regionu joslas ieks€jas atSkiribas un tas izanalizét [48]. 1999. gada lidzigu

petfjumus veica art Ungarija un Polija [61].
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Latvijas Agraras ekonomikas institiita specialisti 1999. gada veica pétijjumu kompleksu
pierobezas regiona attistibas stratégijas konteksta, ka ari pétija parrobezu sadarbibas
veidus un uzkrato pieredzi Latvija [36].

Parrobezas sadarbibas problémas no vietgjas pasvaldibas pozicijam analiz&jusi 2001. gada
Valkas rajona padomes strateégiskas planosanas darbinieki [103]. Autors secina, ka visos
petljumos jautajums par pierobezas vides stavokli akcentSts saistiba ar piesarnojuma
parrobezas parnesi.

Autors no iepriek$ veiktajiem pétjjumiem darba izmanto secinajumu par to, ka par
pierobezas regionu lietderigi uzskatit pagastu un pilsétu kopu, kas nodalita 1996. gada
Ministru kabineta noteikumos [110].

P&tijuma objekts bija pierobezas teritorijas pasvaldibu kopa, ko veido 119 pagasti, pils€tas
un pilsétas ar lauku teritoriju, bet Ipasa uzmaniba veltita Valkas un Valgas pierobeZas
teritorijai.

Galvenais uzdevums bija noskaidrot pierobezas teritoriju ka veseluma ieksgjas struktiras
kvalitativas un teritorialas izpausmes, to likumsakaribas un ietekmi uz
socialekonomiskiem procesiem. Autoram §1 analize nepiecieSama, lai saprastu pasu
pierobezas dazadibu, attistibas priekSnoteikumus un problému daudzveidibu un risinajums
pierobeza. legita informacija ir nepiecieSama, lai motivétu attistibas strat€gijas uzbiivi un

saturu Latvijas pierobezas teritorija.
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1.4. Pierobezas Latvija un Eiropa

Péc autora domam, Latvijas pieredze rada, ka 1sos vesturiskos laika sprizos robezu
konfiguracijas var mainities. Tas notiek politisku notikumu ietekmé.
Vairak ka piecdesmit gadu Latvijas robeza gar Baltijas jiru bija kadreizgjas Padomju
Socialistisko Republiku Savienibas rietumu robeza. Seit tika realizéta ipasa politika, kas
skara arT viet§jos iedzivotajus. Robeza starp bijusajam savienotajam republikam bija
nosacita, piem&ram, starp Igaunijas Padomju Socialistisko Republiku un Latvijas Padomju
Socialistisko Republiku. PaSreiz situacija ir mainijusies un ir pavisam atskiriga. Pastav
robezu SkersoSanas nosacijumi, kas pierobezas iedzivotajiem radijusi Ske&rSlus
ekonomiskas un sadzives darbibam. P&c autora domam, tas veido problému kompleksu ar
izteikti psihologiskas dabas akcentiem.
Latvija 20. gadsimta 90. gadu sakuma interese par pierobezu atjaunojas péc valstiskas
neatkaribas atgtiSanas. Tika pienemti vairaki tiesiskie akti par valsts robezas SkersoSanu un
pierobezas joslu. Paradijas jédziens ,,pierobezas regions”.Tas gan vairak tika saistits ar
regionalas attistibas iecerém un praktiskas darbibas planoSanu Sajos regionos.
P&c autora domam, pierobeZzas problémas Latvijai ir diezgan lidzigas salidzinajuma ar
bijuso Austrumeiropas valstu situacijam. Tas saistits ar kadreiz€jo tautsaimniecibas
centralizétas vadibas un planosanas rezultatiem, kas noveda pie vietgjo iedzivotaju, seviski
jaunu cilvéku aizpliiSanas no pierobezas teritorijam uz centraliem apvidiem. Sekas bija
iedzivotaju sastava novecoSanas, ka arl nacionala sastava izmainas valsts politikas
sekmétas citu nacionalitaSu iedzivotaju nometinasana uz dzivi vigu nacionalam ipatnibam
sve$os regionos, balstot to ar tautsaimniecibas attistibai nepiecieSsamajiem procesiem.
No 1994. gada, ar grozijumiem vé€lakos gados, Latvijas robezu un pierobezas tiesisko
statusu nosaka ,,Latvijas Republikas valsts robezas likums” [8]. Latvijas Republikas
Ministru kabineta 1996. gada 2. jilija pienemtie noteikumi Nr. 247 , Latvijas Republikas
pierobezas rezima un pierobezas joslas rezima noteikumi” [17] — nodala pierobezu ka
geografisku teritoriju, nosaucot taja ietilpstosas pilsétas un pagastus. Sie noteikumi
akcente, ka pierobeza ir divu kilometru attaluma no robezas un §1 visa teritorija ir
pierobezas josla.
1997. gada ,,Latvijas regionalas attistibas politikas koncepcija” [55] pierobeza pirmo reizi
tiek oficiali nosaukta starp problému regioniem. Saktie p&tijumi paradija [61], ka pagasti,
kas ar Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumiem nodaliti ka valsts pierobeza, péc

vairakam pazimém bitiski atSkiras no pargjiem pagastiem. Autors ir pieradijis, ka
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pierobezu pagastos un pilsétas pastav attistibas problémas, kas saistamas tieSi ar to
novietojumu. Turklat Latvijas Republikas teritorijas konfiguracija, celu un apdzivoto vietu
tikls nosaka, ka liela teritorijas dala veidojas nomales efekts, kas pastiprina pierobezas
novietojuma tieSo ietekmi. Tadél So teritoriju attistibas planoSanai un vadiSanai
nepiecieSama pasa pieeja [63].
Vairaku gadu perioda veikta analize liecina, ka kopuma teritorialas atSkiribas Latvija
palielinas. It 1pasi tas verojams Latvijas pierobeza. Pastavosas teritorialas
socialekonomiskas attistibas Iimena ievérojamas atSkiribas un nevienmerigas attistibas
tendences pamato to, ka nepiecieSsama mérktieciga valsts darbiba — regionalas politikas
1stenosana, kas nodroSina visas valsts teritoriju attistibu.
Sakot ar 1996. gadu , arT Latvijas pierobezu pagastu un pilsétu pasvaldibas aktiviz&jusies
katras paSvaldibas attistibas planosSana [88]. Attistas parrobezu sadarbiba, veidojas 1pasas
sadarbibas institiicijas.
1998. gada 16.oktobr1 Latvijas Republikas Saeima pienéma likumu ,Par Eiropas
pamatkonvenciju un teritorialo kopienu vai parvaldes institiiciju parrobezu sadarbibu un
tas papildprotokolu” [12]. Konvencija Latvija stajas speka 1999. gada 2. marta un pavéra
iesp&jas starpvalstu noligumu slégsanai un sadarbibas veicinasanai.
Jau no 1996. gada darbojas Latvijas Republikas, Igaunijas Republikas un Krievijas
Federativas Republikas pierobezu regionu sadarbibas padome [100]. Sis padomes
iniciatori bija Aliiksnes un Balvu rajonu padomes. Vélak $aja padomé saka savu darbibu
Valkas un Ludzas rajona padomes.
Lidziga regionalas sadarbibas padome tika izveidota starp Latvijas Republiku, Lietuvas
Republiku un Baltkrievijas Republiku. Seit darbojas Daugavpils un Kraslavas rajonu
padomes, Rézeknes un Daugavpils pilsétu domes un Latgales attistibas padome.
Sakot ar 1996. gadu darbojas Valkas un Valgas sadarbibas grupa, kura lidzdarbojas ar1
Zviedrijas pilsétas Haparandas un Somijas pilsétas Tornio parstavji. Sis sadarbibas
galvenais merkis ir robezu Sk€rsoSanas problému risinajumi, pils€tas attistibas planoSana,
vides aizsardzibas jautajumi, ka ar7 kultiras un sporta attistiba [102].
Autors secina, ka Eiropas Savienibas Phare Credo projektu programmas ietvaros Latvijas
Republika ir izveidotas tris robezu komitejas:

= Latvijas Republikas — Igaunijas Republikas regionala robezu komiteja,

= Latvijas Republikas — Krievijas Federativas Republikas — Baltkrievijas Republikas

regionala robezu komiteja,



28

= Latvijas Republikas — Lietuvas Republikas regionala robezu komiteja [101].
Sajas komitejas darbojas min&to pierobezas administrativo rajonu pasvaldibu specialisti.
Komiteju izveidoSanas mérkis bija:

= Jabu kaiminattiecibu un socialas stabilitates veicinasana,

» pierobezas regionu pasvaldibu sadarbibas veicinasana,

= attistibas un sadarbibas procesu decentralizéSana,

= parrobezu sadarbibas attistiSana,

= talakas sadarbibas priekslikumu sagatavoSana [98].
Latvija 2004. gada regionalas politikas pamatnostadnés pie terminu skaidrojumiem min, ka
valsts regionalas attistibas atbalsta instrumenti ir nacionalas regionalas attistibas padomes
apstiprinatas valsts politikas programmas, kas tiesi ir verstas uz regionalas attistibas mérku
sasniegSanu. 2004. gada laika Nacionala regionalas attistibas padome ka regionalas
attistibas atbalsta instruments nav apstiprindjusi nevienu programmu, lidz ar to formali uz
2005. gada sakumu Latvija nav valsts regionalas attistibas atbalsta instrumenta, bet tas ir
nepiecieSams, lai varétu veikt regionalas politikas uzraudzibu un noveértéSanu.
Pagvaldibam ir pieejamas vairakas programmas, kas paredz regionu attistibu:

» [pasi atbalstamo teritoriju programma;

» Merkdotaciju teritorijas planosanai,

= Atbalsts planosanas regionu attistibas agentiram;

» Valsts atbalsta programma novadu infrastruktiiras attistibai;

* Majoklu attistibas programma;

» Valsts investiciju programmas pasvaldibu dala;

» ES Phare 2001 ESK;

»  ES Phare 2003 ESK,

= ES Phare 2002 Projektu sagatavoSanas fonds;

» ES Phare (2001; 2002, 2003) CBC;

= INTERREG [85].
P&c autora domam, ta ka teritoriju attistibu liela méra ietekmé dazadu nozaru un jomu
attistiba tajas un attiecigi- investicijas teritorijas, tad svarigi, ka nozaru un jomu attistiba
tiek planota un istenota arf teritoriali.
Sobrid lielakas valsts investicijas ir saistitas ar ES struktirfondu apgi$anu. Péc autora
domam, 2002.-2006. gadu programméSanas perioda Latvijas attistibas plana paredze&tas

aktivitates nav pietiekoSi saistitas ar regionalo politiku un regionalo attistibu. Tapéc
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Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013. gadiem Tpasi jaakcent€ regionala politika, regionu
attistibas politika un nozaru attistibas politikas planoSanas momenti.

Sodien visperspektivaka pa$valdibu sadarbibas organizatoriska forma ir Eiroregionu
veidoSana. Pasreiz Ziemelaustrumeiropa uz valstu robezam pastav vai atrodas veidoSanas

stadija vairak ka piecdesmit Eiroregionu [92].
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1.5. Eiropas Savienibas regionala politika un Latvija

Péc autora domam, attistoties Eiropas Savienibai, taja samazinas valstu loma, bet ir
picaugusi regionu nozime. DiemzEl zinatnieku un praktiku vidii nav vienota jédziena
regions formul&jums. Pasaules praks€ ir pienemts, ka par regionu apzimé liclu zemes
virsmas dalu, kura p&c fiziski geografiskam ipasibam vai cilvéka darbibas rakstura ir
atSkiriga no apkartgjam dalam.
Valsts teritorijas sadales kritériji regionos:

* pormativie (normativi formalie);
= analitiskie (analitiski funkcionalie) [85].

Regionus, kurus izveido noteiktu funkciju izpildei, paredzot nepiecieSamos resursus un
vadibu, sauc par normativajiem regioniem. Tos veido saskana ar politisku pieeju un tiem ir
noteiktas teritorialas robezas un administrativas struktiiras. Normativais regions parasti
lieto, kad jaaptver visa valsts teritorija.
Analitiskie regioni tiek noteikti atbilsto$i analitiskam prasibam. P&c autora domam,
analitiskias regions ir ari valsts pierobeza - geografiska telpa. Cilvéka ekonomiskas,
kultiiras un socialas dzive telpa, kuras dzivi un attistibu ietekme atraSanas pierobeza.
DzivoSanu pierobeza biutiski ietekmé dazadi ar valsts robezu un tas droZibu saistiti
ierobezojumi, un biezi vien dzivosanu pierobeza déve par dzivosanu pie ,,sienas” [66].
Autors secina, ka 1996. gada Latvijas regionalas attistibas politikas koncepcija regions bija
definéts ka relativi viendabiga Latvijas teritorijas dala, kuru vieno noteikta pazime vai
kopiga probléma. Latvija uz So bridi ir noteikti pieci planoSanas regioni, kas atbilst
normativajiem regioniem.
2002. gada 21. marta pienemtaja ,,Regionalas attistibas likuma” [110] ar grozijumiem
negativas ekonomiskas un socialas attistibas tendences vai viena no $im tendencém, kas
vairak atbilst analitisko regionu veidiem.
Ikdienas praksé biezi tiek lietoti termini ,vietas” un ,teritorijas”. Regiona mérogam
pretstata ir vieta, kuru médz izprast ka cilvéka ikdienas darbibas noriSu telpu. Latvijas
pierobezas pasvaldibu vaditaju anketacijas dati uzrada, ka cilvéku saistiba ar vietu ir loti
liela. Regionalas attistibas politika vieta nereti tiek ignoréta. Mainot teritorialo iedalfjumu,
notiek sabiedriskas un personalas dzives izmainas konkréta vieta [85].
Teritorija ir telpas apzim&jums, kuras galvena pazime ir robezas, neatkarigi no méroga

liecluma. Pie tam regioni un vietas var bt teritorijas.
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No funkcionala viedokla teritorijas iedala:

» politiskas jeb parvaldes teritorijas;

» saimnieciskas jeb saimnieciskas vadibas teritorijas;

= piederibas jeb psihologiskas vai juridiskas piederibas teritorijas [85].
Pirmie divi iedalijumi tiek saukti par administrativajam teritorijam. Tas atSkiras péc
funkcijam, un tas sauc par politiski administrativajam vai saimnieciski administrativajam
teritorijam.
Politiski administrativas teritorijas atskiras pec to politiskas organizacijas formas:

= valsts parvaldes teritorijas;

= pasvaldibas teritorijas [85].
Teritorija vienmér tiek uzskatita ka viens no valsts pamatatribiitiem, kura valsts savus
politiskos mérkus un uzdevumus realiz€ publiskas parvaldes teritorialas organizacijas
forma jeb administrativi teritorialaja iedalijuma. TieSi tapec teritorijas ir viens no
pasvaldibu elementiem.
Terminu regionalizdcija lieto, lai uzsvértu regionu nozimes palielinaSanu pasaules méroga
un tas saistits ar racionalizaciju, sadarbibu, decentralizaciju, efektivitati un modernizaciju.

Tam ir neapstridams sakars ar paSvaldibu reformam [40].
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1.6. Eiropas Savienibas regionus parstavosa parvalde un regionu veidoSanas Kkritériji
Lai sekmétu Eiropas regionalizaciju, darbojas tris liclas, nacionalajam valstim pari
stavosSas organizacijas:

= Eiropas Regionala asambleja (Assambly of European Regions — AER), kas ir
nevalstiska organizacija;

= Regionu kamera (Chamber of the Regions) ka Eiropas Viet€jo un Regionalo varas
iestazu kongresa (Congress of Local and Regional Authorities in Europe — CLRAE)
sastavdala Eiropas Padomes ietvaros;

= Regionu komiteja (Committe of the Regions — CoR) [59].

No Eiropas Savienibas dibinasanas briza Eiropa, kas sastav no regioniem, ir pieredzgjusi
dinamisku attistibu. Sis attistibas process ir novedis pie jaunam idejam attieciba uz Eiropas
reorganizaciju politiskaja, administrativaja un teritorialaja zina. ST procesa neatnemama
sastavdala ir Eiropas regionalizacija, kas nozime :

* ]émumu pienemsanas tre$a — Eiropas Savienibas valstu regionu limena, attistibu un
nostiprinaSanu;

* jaunu regionu veidoSanas un esoSo regionu nostiprinasanas procesus Eiropas
Savienibas dalibvalstis un kandidatvalstis [85].

Misdienas ir daudz regionalas ievirzes pétijumu un taja pasa laika ari visai pretrunigas
diskusijas par regiona ka objekta pamatotibu.

Eiropas regionalizacija cieSi saistita ar regionu eiropeiz€Sanas procesu, kas ir Eiropas
Savienibas integracijas politikas neatnemama sastavdala. Tas, ka paraléli Eiropas
regionalizacijai noris regionu eiropeizéSanas process, nozimé gan regionu integréSanu
Eiropas telpa, gan regionu piemérosanu Eiropas dzives limenim.

Eiropas Savienibas regionalizacijas procesa Istenosanas celi:

» regionalas politikas attistibas turpinaSana, izmantojot gan partneribu starp Eiropas
Savienibas Regionalas politikas komisiju un individualiem regioniem, gan Eiropas
Padomes ietvarus;

» regionu aktiva lidzdaliba Eiropas Savienibas regionu parstavosajas parvaldes
organizacijas;

» regionalas kooperacijas attistiSana, kas virzita uz pastavigas sadarbibas uzturé$anu
starp Eiropas Savienibas valstis esoSajiem regioniem vidgja regionala meéroga
problému risinasanai, nacionalo valstu valdibam atstajot Eiropas un globala rakstura

problému risinasanu [85].
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Ikvienas valsts un regiona robezas ir veésturiski nosacitas. Ta Eiropas Savienibas konteksta
regionu veido$anas Kriteriji ir:

Tradicionalie jeb pamatkriteriji:

1. geografiskie — topografiskie:

salas — Gotlande u.c.;

kalnu masivi — Tirole u.c.;

krastu areali - Ligurija u.c.

2. Vesturiskie:

Saksija, Bavarija, Elzasa u.c.

3. Kulturali — lingvistiskie:

Flandrija, Velsa, Elzasa, Vermlande u.c.

4. Politiskie:

Basku regions, Dienvidtirole u.c.

5. Ekonomiskie:

Burgundija, Lombardija u.c.

6. Administrativie:

Reinzeme — Palatine, Ziemelreina- Vestfale u.c. [59].

Eiropas Savienibas regionu atpazisanas visparéjie kriteriji ir:

Pirmais - daudzas vid&ja regiona méroga problémas var risinat tikai treSaja — Eiropas
Savienibas valstu regionu Iimeni. Otrais — nacionalo valstu limenis, tiek nodarbinats ar
Eiropas un globala Itmena problémam. Ceturtais — viet€jo pasvaldibu Iimenis, nav
pietickami stiprs, lai risinatu vidéja regionala méroga problémas, saistitas ar regionalo:
ekonomisko planoSanu un attistibu, nodarbinatibu, izglitibu, socialo apriipi, kultiiru,
infrastruktiiru u.c.

P&c autora domam, lai labak izprastu regiona jédziena saturu, pie kura turpmak darba
pieturésimies, izmantota Eiropas Regionalas asamblejas dota definicija.

,Regiona nosaukums ir jaattiecina uz tadu parvaldes Iimeni, kas atrodas tie$i zem centralas
valdibas, kuram ir politiska parstavnieciba, ko garanté ievélétas regionalas padomes
pastavéSana, vai, ja tas neizdodas, tad tam ir asociacija vai valde, ko vietgjas varas
instances, kas atrodas vienu pakapienu zemak, ir izveidojusas regionalaja Itmeni ” [59].
Daudzas vidgja regiona méroga problémas var risinat tikai tresaja — Eiropas Savienibas
valstu regionu Iimeni. Otrais — nacionalo valstu Iimenis, tick nodarbinats ar Eiropas un

globala limena probléemam. Ceturtais — viet&jo pasvaldibu [imenis, nav pietiekami stiprs,
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lai risinatu vidgja regionala méroga problémas, saistitas ar regionalo: ekonomisko

planosanu un attistibu, nodarbinatibu, izglitibu, socialo apripi, kultiru, infrastruktiiru u.c.
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1.7. Eiropas Savienibas nacionalais un internacionalais parvaldes tikls un
Latvijas vieta taja
Eiropas Padome 2000. gada decembri, apstiprinot Nicas ligumu [111], noteica vairakus
jauninajumus Eiropas Savienibas iestadés un lémumu pienemsSanas procedura:

» Eiropas Komisijas lielums un uzbuve. Nolemts, ka katrai valstij biis savs komisars.
Tacu, Eiropas Savienibai pieaugot Iidz 27 valstim, ir veikti papildinajumi Iiguma un
komisaru skaits nesakrit ar dalibvalstu skaitu. Visam valstu parstavniecibam Eiropas
Komisija ir nodroSinata ar komisaru izveli péc rotacijas sist€émas, kas tiek istenota
péc vienlidzibas principiem.

= No 2005. gada 1. janvara mainijas balsu skaits Eiropas Savienibas Padomé (kopa
237 balsis). Padome aktus var pienemt ar 170 balsim ,,par”’. P&c Eiropas Savienibas
paplasinasanas l€muma pienemsSanai nepiecieSamas 258 balsis no 345. Latvijai
Eiropas Savienibas Padomeg ir 4 balsis [skat. 1. tabulu].

= Kuvalificéta balsojuma principa piem&roSana ir noteikta 30 jomam, kur agrak bija
nepiecieSams vienbalsigums. Dazas jomas to var sakt piem&rot jau no ratificéSanas
briza, bet citas no 2004.-2007. gadam. Vienpratibas princips ir saglabats svarigakam
Eiropas Savienibas politikam.

* Noteikts vietu skaits Eiropas parlamenta, kas palielinasies no 626 lidz 732 [39].
Latvija parstaveta Saja institiicija ar 8 deputatiem.

Autors secina, ka Eiropas Savienibas tiesiska baze mainas lidzi laikam un dalibvalstu
skatfjumam uz Eiropas Savienibas nakotni.

Pasa Eiropas Savieniba notiek diskusijas par Eiropas Savienibas nakotni — vai ta bis
Eiropas Savienibas federacija vai nacijvalstu savieniba [1]. Sobrid Eiropas politiskajos
uzskatos dominé divi stravojumi — federalisti un tradicionalas nacijvalsts aizstavji. Vini
iestajas par varas deleg€Sanu reformétam un spécigam Eiropas Savienibas institiicijam :

= Eiropas izpildvarai;

» FEiropas Komisijai;

= divpalatu Eiropas Parlamentam.

Ieceréts Eiropas Komisiju veidot par specigu izpildvaras institliciju, kurai biitu vajadzigs
tiesi ieveléts prezidents ar lielaku varu par Eiropas Savienibas komisariem. Vini noraida
tendences virzities uz 1@€mumu pienemsanu starpvaldibu limeni. Tapéc ir priekslikums
Eiropas Padomi parveidot par Eiropas parlamenta otro palatu, dodot tai lielaku lomu

lemumu piegemsana, iesaistot lielaku kontroli par Eiropas Savienibas budZetu.
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Savukart tradicionalas nacijvalsts aizstavji atbalsta tadas Eiropas Savienibas ideju, kuras
pamata ir Eiropas Savienibas nacijvalstis un prasibas p&c Eiropas konstitlcijas un
pamatprincipu deklaracijas, kura tiktu noteikts, kada limeni kadi 1€mumi Eiropas
Savieniba tiek pienemti. Ar, ja tiek veidota Eiropas Parlamenta otra palata, tad drizak taja
vajadzetu ieklaut nacionalo parlamentu parstavjus, nevis dalibvalstu ministrus. Bet ar1
dalibvalstis Eiropas Ministru padomé var@s vienoties par ikgadgjo Eiropas Savienibas
darba kartibu.

Par nacijvalsts modeli ir izteikuSas Francijas, Lielbritanijas, Portugales un Zviedrijas
parstavji. Vini iestajas par tadu Eiropas Savienibu, kura balstita uz nacijvalstim, saglabajot
pasreizgjo Eiropas Savienibas institliciju trijstiiri. Ieprieks uzskaititas valstis atbalsta ideju
par nacionalo parlamentarieSu piesaisti Eiropas Parlamenta darbam. Diskusija savu
viedokli noteikti dos regionalais aspekts, ko pauz Eiropas Savienibas Regionu komiteja.
Diskusijas viens no jautdjumiem ir par centralizacijas vai decentralizacijas principu
izmantoSanu Eiropas Savienibas kopienas valstu parvaldeé. Ja tiks pienpemts federalisma
princips, tad starpvaldibu metodes un veto tiesibu princips dominés Eiropas Savienibas
dalibvalstu attistiba. Tad nacionalo valstu limeni sagaidama tada ekonomisko politiku
attistiba, kur centralas valdibas diktés noteikumus viet€jam un regionalajam institlicijam.
Tatad tiks nostiprinata varas centralizacija un sektorialas metodes pielietoSana Eiropas
savienibas regionalas attistibas lidzek]u sadalg.

Nacijvalsts princips ir orientéts uz policentrisku Eiropas Savienibas valstu attistibu, kur
Ipasa vieta ieradita dalibvalstu regionu administrativas kapacitates cel$anai. Princips, kurs
nacionalajas valstis balstas uz varas decentralizaciju un kopienas principu pielietoSanu
Eiropas Savienibas strukturalaja politika. P& autora domam, tas nozimé, ka
decentralizacija un regionala politika dominés nacionalo valstu parvaldg, bet strukturalo
fondu programmésana noteico$a bus regionala metode. Regionala metode dod iesp&ju
decentralizéti regionalajam un viet§jam pasvaldibam realizét savu teritoriju attistibas
projektus. Ta pavers ar iesp&jas regioniem paSiem veikt regionalo sadarbibu ar citu valstu
regioniem, nevis, valdibu pilnvarotiem parstavjiem [skat. 2. tabulu]. Ir izstradats ari
Eiropas Savienibas nacionalais un internacionalais parvaldes tikls, kura liels akcents likts
uz regionalo parvaldi [skat. 3. tabulu]. Eiropas Savienibas regionala politika paredz ari
kompleksu So divu metozu pielietoSanu: gan regionalo, gan sektorialo. Ja Eiropas
Savienibas regionalajai attistibai kalpo 4 strukturalie fondi, tad Kohézijas fonds nosedz

nacionalo valstu sektorialas problémas, ar ko tiesigas darboties nacionalo valstu valdibas.
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1.8. Eiropas Savienibas dalibvalstis pienemta Eurostat Statistisko teritorialo vienibu
NUTS klasifikacija un Latvijas regionala statistika
Eiropas Savienibas dalibvalstis ir pienemta Ekonomikas un regionala statistikas sist€émas

Eurostat Statistisko teritorialo vienibu (The Nomenklature of Territorial Units for
Statistic), saisinati NUTS, klasifikacija.
Teritorialo vienibu Statistikas Nomenklatiiru — NUTS — iedibin3ja Eurostat, lai vienotu
vienveidigu teritorialo vienibu sadalfjumu regionalas statistikas radiSanai Eiropas
Savieniba. NUTS kops 1988. gada tiek lietots Kopienas likumdosSana par Strukturalo
fondu pienakumiem [109]. NUTS pamata tiek veidots uz institucionala dalijjuma bazes,
kada ir speka attiecigajas ES valstis. Autors secina, ka Iidz 2003. gada vidum NUTS
sastav€ja no pieciem hierarhiskas klasifikacijas [imeniem [skat. 5. tabulu].
NUTS ir piecu limenu hierarhiskas klasifikacija — tris regionalie limeni un divi vietgjie
Iimeni.
Klasifikacija NUTS sadala katru dalibvalsti vesela skaita NUTS 1 regiona, kur$ savukart
tiek sadalits vesela skaita NUTS 2 regionos, talak NUTS 2 regioni tiek sadaliti vesela
skaita NUTS 3 regionu utt. NUTS nomenklatira kalpo:

» Eiropas Savienibas regionalas statistikas ievie$anai, attistibai un harmonizacijai;

» regionu sociali ekonomiskai analizei;

» Eiropas Savienibas regionalas politikas strukturéSanai.
1961. gada Eiropas Komisijas organizéta Briseles konferencé par regionalajam
ekonomiskam konstatgja, ka NUTS 2 — pamata regioni, ir karkass, kas vispargja gadijuma
tiek lietots dalibvalstis, lai veidotu savas regionalas politikas un tadgjadi ir piemérotakais
limenis regionali nacionalo problému analizei, kam NUTS 1 — lieli socialekonomiski
regioni, kas grup&jas kopa pamata regionos, biitu jalicto regionalo Kopienas problému
analizei, ka, pieméram, ,muitas Unijas un ekonomiskas integracijas ietekme uz
apgabaliem, kas ir limeni zemak par nacionalajam teritorijam”. NUTS 3 ietver regionus,
kas ir parak mazi kompleksai ekonomiskai analizei un var tikt lietots, lai noteiktu
specifisku diagnozi vai akcent€tu, kur javeic regionali pasakumi.
NUTS 4 un NUTS 5 Kklasifikacijas Itmenis atspogulo nacionalo valstu likumdoSana
noteikto administrativi teritorialo iedalijumu to ieks€jai lietoSanai. Eiropas Savienibas
regionalas politikas ietvaros NUTS regionala klasifikacija tiek izmantota, nemot véra
dalibvalstu institucionalo sisteému:

» caur regionalo ITmeni var izveidoties spéciga ,,pilsoniska Eiropa”;
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Eiropas Savienibas regioni lidzsvaro ekonomisko globalizaciju;

vajadziba péc regionalajam struktiram kalpo ka balsts lidzsvarotai attistibai un
demokratiskas parvaldes 1stenoSanai, komercdarbibas un inovacijas attistibai, risku
sadaliS8anai un lidzsvaroSanai. Lai to sasniegtu, ir nepiecieSams izveidot
konkurétsp&jigas regionu parvaldes struktiiras, kuras nodrosina ekonomisko, socialo
un teritorialo koh&ziju;

virziba uz varas nodoSanu zemakajiem parvaldes Iimeniem ir atbilde uz
nepiecieSamibu nostiprinat demokratizacijas procesu;

Eiropas Savienibas atvérto pilsonisko demokratisko sabiedribu visas tas izpausmés
var saglabat tikai caur regioniem;

stingrai regionalai identitatei ir augos$a tirgus vértiba [79].

1.1. tabula

Teritorialo vienibu sadalijums, atbilstosi ES statistisko vienibu klasifikacijai NUTS

Latvija, uz 2003. gada sakumu

Teritorialo | Teritorialo vidgjie
vienibu
skaits
Latvija
platiba, tukst. km? | pastavigo iedzivotaju
skaits, tukst.
Latvija ES-15 Latvija ES-15
(valstis) (valstis)
NUTS 1 1 64,6 42,0 2346 4843
Latvija
NUTS 2 1 64,6 15,7 2346 1810
Latvija
NUTS 3 5 12,9 3,1 469 362
5 regioni
NUTS 4 33 2,0 - 71 -
26 rajoni
un 7
republikas
pilsetas
NUTS 5 549 0,1 0,03 4,3 3,8
Pagasti,
pilsétas,
novadi. 7
republikas
pilsétas

Avots: 112, Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde, 2003, dati atjaunoti:17.01.2007

Sobrid NUTS nomenklatiira sadala Eiropas Savienibu 78 regionos NUTS 1 limeni, 211
regionos NUTS 2 limeni un 1093 regionos NUTS 3 Iimeni. NUTS 4 limenis ir nostiprinats

tikai seSas Eiropas Savienibas dalibvalstis un to vienibu skaits ir 1029. NUTS 5 limenis
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Eurostat klasifikacija raksturo pirma limena administrativi teritorialo vienibu skaitu, kas
sastav no 98433 vienibam.
Eiropas Savienibas regionu parametru raksturoSanai tiek izmantoti divi raditaji :

= Eiropas Savienibas dalibvalstu NUTS limenu regionu platiba;

* jedzivotaju skaits regionos.

Kops 1999. gada par Siem regioniem tika apkopota statistiska informacijas un ik gadu izdoti
statistikas datu krajumi. Statistikas regionu sadalijuma pamata var saskatit seno etnisko
novadu dalfjumu, korigétu atbilstosi miisdienu situacijai.
Latvija NUTS 4 Ilimeni veido 26 administrativie rajoni, seSas republikas pils€tas un
galvaspilséta, kopa 33 vienibas, to videja platiba Latvija ir 2,0 tiikst. km?, iedzivotaju skaits
caurméra viena teritoriala vieniba — 71 tikst.
NUTS 5 Iimeni veido visi pagasti, novadi, rajonu pils€tas un republikas pils&tas.
2003. gada 25. marta tika pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr. 133 ”Noteikumi par
planoSanas regionu teritorijam” [110], kur planoSanas regionu teritorijas noteiktas,
atskirigas no statistikas regioniem. Svarigi, ka NUTS 3 limeni noteiktas ar planos$anas
regionu teritorijam savienojamas teritorijas.
2003. gada 26. maija tika pienemta Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienibas Padomes
regula Nr. 1059/2003 ,,Par vienotas teritorialo vienibu klasifikacijas ievieSanu statistikas
mérkiem”, kas stajas speka ar 2003. gada 11. jiliju. ST regula nosaka, ka divu gadu laika
kops regulas speka staSanas briza, Eiropas Komisijai, konsult€joties ar dalibvalstim,
jaizstrada un jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei pazigpojums par NUTS
klasifikacijas detalizétaku Iimenu ievieSanas noteikumiem.
Jaunas regulas noteiktais minimalais un maksimalais iedzivotaju skaits NUTS Ilimenu
teritorialajas vienibas:

= NUTS I - min. 3 miljoni, max 7 miljoni;

= NUTS 2 - min. 800 000, max 3 miljoni;

= NUTS 3 - min. 150 000, max 800 000 [112].
P&c autora domam, regula pielauj izmainas NUTS klasifikacija, tacu tam ir jabut verstam
uz vienmérigu sadaljumu péc iedzivotaju skaita, pemot véra geografiskos,
socialekonomiskos, vesturiskos, kultiras un vides apstaklus, tapec pétijuma NUTS

klasifikacija nebija izmantojama pierobezas teritoriju attistibas iesp€ju noteikSanai.
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Latvija statistisko regionu vieta, piem&rojot planoSanas regionus ka NUTS 3 Ilimena
vienibas, disproporcijas starp regioniem, pemot véra iedzivotaju skaitu, palielinatos.
Turklat Rigas regions péc licluma ieveérojami parsniegtu noteikto maksimalo NUTS 3
limena iedzivotaju skaitu.
Lai novérstu situaciju, ka statistika tiek apkopta par teritorijam, kas atSkirigas no
funkcion&josam regionalas attistibas teritorijam, Centrala statistikas parvalde, Regionalas
attistibas un pasvaldibu lietu ministrija vienojas par jaunu statistikas regionu dalfjumu uz
planoSanas regionu bazes. 2004. gada 28. aprili tika pienemts Ministru kabineta rikojums
Nr. 271 ,Par Latvijas Republikas statistiskajiem regioniem un tajos ietilpstosajam
administrativajam vienibam” [110]. Lidz ar to Latvija ka NUTS 3 regioni izdaliti seSas
teritorialas vienibas:

= Rigas pilséta;

» Pierigas regions — Jurmala, Rigas rajons, Limbazu rajons, Ogres rajons, Tukuma

rajons;

» Kurzemes regions, kas sakrit ar Kurzemes planoSanas regionu,

» Latgales regions, kas sakrit ar Latgales planoSanas regionu;

» Vidzemes regions, kas sakrit ar Vidzemes planosanas regionu;

= Zemgales regions, kas sakrit ar Zemgales planosanas regionu [112].
Vacot un apkopojot statistiku par seSiem NUTS 3 regioniem, to ir iesp&jams savienot ar
pieciem planoSanas regioniem. Piedavatie se$i NUTS 3 regioni atbilst ES regulas
prasibam, un Eurostat tos ir atbalstijis.
Analizgjot Latvijas un ES regionu raksturojumus péc NUTS klasifikacijas, var secinat, ka
péc platibas Latvijas teritorija ir 1,4 reizes liclaka neka NUTS1 limena regiona vidéja
platiba ES valstis, bet iedzivotaju skaits Latvija ir 2,2 reizes mazaks neka caurméra ES
valstis NUTS 1 limena regiona. NUTS 2 Iimen, kur Latviju arT parstav valsts kopuma, tas
teritorija ir 4 reizes lielaka neka caurméra ES regiona platiba. ArT iedzivotaju skaits $aja
limeni Latvija ir par 32% lielaks neka caurméra ES valstu regiona. Tresa limena statistikas
regionu vidgja platiba Latvija ir 3,3 reizes lielaka neka caurmeéra citas ES valstis, bet
iedzivotaju skaits ir visai tuvs ES valstu regiona vid€jam lielumam. Kopuma Latvijas
regionu parametri ir visai proporcionali. Tie ir samérojami ar Lietuvas un Igaunijas
regionu parametriem, jo seviski NUTS 3 Iimeni. Kops 2004. gada Eurostat detalizeta
limen1 izdala lokalas administrativas vienibas — rajoni un municipalitates, kuras nav NUTS

regulas priekSmets. Jaatzime, ka astonas no ES valstim LAUI limenis netiek izdalits.
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1.9. Eiropas Savienibas strukturalas politikas atzitie regionu veidi un
strukturalie fondi daltbvalstim

Misdienu regionalas politikas jédziena un darbibas prakses izvertéjums sakas pagajusa
gadsimta 30. gados, kad Lielbritanija un ASV uzsaka aktivu valsts darbibu, lai attistitu
problémregionus. Regionalas politikas aizsakumi saistiti ar Keinsa ekonomikas teoriju
[85]. Regionalas politikas ietvaros valsts visaktivak iejaucas privata sektora darbiba.
Misdieniga regionala attistiba tick veidota ka savstarpgji saistitu resursu izmantoSanas
planoSana, un ta ir starpteritoriala. Misdienigai regionalas attistibas politikai raksturigi
vairaki pamatprincipi — demokratija, atklatiba, decentralizacija.
Biezi vien regionalo politiku iedala:

= cksplicita (skaidra, noteikta, tieSa, preciza);

* implicita (neskaidra, slépta);

* tieSa un netiesa [85].

Péc autora domam, realaja praksé visbiezak izmanto eksplicita regionalo politiku, kaut
nozimiga ir arl implicita politika. Tai pieskaita visus svarigakos lémumus
socialekonomiskaja sféra, tos formulé un isteno valsts centralas un regionalas varas
institiicijas, attieciba uz regionalas politikas sekam. P&dgjas izanaliz&t ir loti sarezgiti, jo
pasakumi, kas ietekm& regionalo attistibu, izvietoti dazadas programmas. Implicita
regionalajai politikai ir lielaka loma, neka eksplicita regionalajai politikai. Tomér tikai
eksplicita regionala politika atlauj uzskatit katru regionu ka salidzinosi pilnigu teritorialu
veidojumu, kompleksi iedarbojoties uz visu problému spektru, vairak saista attieciga
regiona kopienas intereses ar citu regionu un visas valsts intereseém. Abas formas biitiba
veic integréjosas funkcijas: eksplicita forma nepiecieSama, lai valsts institiicijas nemtu
veéra visas regionalas kopienas intereses, implicita forma — valsts intereSu maksimalai
istenoSanai regiona [85].

Eiropas Savieniba regioni tiek iedaliti:

» Administrativais regions ir valsts administrativa dalijuma vieniba, kura, saskana ar
likumdoSanas aktiem, valsts parvaldes institiicijas vai pasvaldiba savas kompetences
ietvaros realiz€ publisko parvaldi, pilda noteiktas funkcijas, kuru veikSana nav pa
spekam vietgjam pasvaldibam. To izpildei ir nodro$inats finansgjums. Sim regionam
ir noteiktas robezas.

= Statistiskais regions — valsts teritorijas regionalais dalfjums, kur§ tiek izmantots

statistikas uzskaites mérkiem, apkopojot informaciju regionu griezuma. Statistiskie



42

regioni Eiropas Savienibas dalibvalstis kalpo, lai nodrosinatu teritorialo vienibu
vienotu iedalfjumu Eiropas Savieniba, nemot par pamatu Eurostat izstradato
Statistisko teritorialo vienibu nomenklatiru — NUTS. Statistiskie regioni konkréta
Eiropas Savienibas dalibvalsti parasti sakrit ar administrativo regionu robezam [56].
Pasvaldibu regions — augstakas pakapes administrativas vienibas, kuras atrodas starp
viet§jam pasvaldibam un valdibu. Tam ir politiska parstavnieciba, ko garantg
ieveletas regionalas padomes.

Valsts parvaldes regioni — noteikta valsts administrativa teritorija, kura atseviskas
valsts parvaldes institiicijas ir izveidojusas regionalas parstavniecibas, kas realizé
valsts funkciju izpildi.

PlanoSanas regioni — ar valdibas vai attiecigo paSvaldibu lémumu noteikta
teritorija,vienota attistibas plana izstradei un noteiktu attistibas mérku un uzdevumu
realiz€Sanai, saskapa ar izstradato attisttbas planu. Lai realiz€tu atseviskas
programmas vai projektus, planosanas regioni var slégt ligumus ar citiem planosanas

regioniem, rajoniem, pilsétam, novadiem vai vietéjam pasvaldibam [56].

Dazadu valstu pieredze liecina, ka biezak lietotie regionalas attistibas atbalsta pasakumi,

kas izmantojami arT pierobezu vietéjam pasvaldibam ir:

krediti un subsidijas vietéjam un regionalajam pasvaldibam razoSanas, socialas un
ekologiskas infrastruktiras izveidoSanai un attistibai, tos pieSkir valsts un
starptautiskas organizacijas;

valsts kontrolétu un jaunu uzpémumu un valdibas iestazu izvietoSana
problémregionos;

pasvaldibas sanem valsts dotacijas un aizdevumus;

privatie komersanti sanem starptautisko organizaciju un valsts un pasvaldibu
finans€jumus un aizdevumus;

problémregionos, lai komersanti uzsaktu savu komercdarbibu, vini sanem regionali
diferencétas subsidijas un kreditus;

problémregionu komersantiem priekSroka, sanemot valsts pasttijumus;

tiek garantéti aizneémumi,

valsts un paSvaldibu iepirkumi;

problémregionu atseviskam teritorijam piemérota nodoklu politika;

brivo un specialo ekonomisko zonu izveide;
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* paatrinatas amortizacijas tiesibu pieskirSana problémregionos, ka arl regionali

diferencétu pamatfondu amortizacijas normu noteikSana;

» palidziba komercuznéméjiem darbaspéka apmaciba;

» apbalvojumi par regionalo nodarbinatibu un bezdarbnieku parkvalifikaciju;

» pasakumi, kas stimul€ iedzivotaju un razoSanas parvietoSanu uz problémregioniem;

» palidziba inovacijas darbibas attistibai problémregionos;

= atlaujas, aizliegumi, licences, sertifikati un citi tieSas kontroles lidzekli razoSanas

objektu un administracijas €ku biivniecibai;

= valdibas piespiedu kontrakti par piegadém problémregioniem;

» komercdarbibas konsultaciju centru izveide [85].

P&c autora domam, dala regionalas attistibas Iidzeklu ir sava starpa saititi. Vieni un tie pasi
lidzekli var bt gan stimul&josi, gan ierobeZzojosi dazados regionos.

Sadalot nacionalo teritoriju regionos, tiek pielietoti normativie un analitiskie kriteriji.
Normativie regioni ir valsts administrativi teritorialas vienibas, kuru robezas nostiprinatas
valsts likumdoSanas aktos.

ES regionalo politiku uzskata par struktiirpolitikas galveno sastavdalu. Regionalo politiku
ES 1steno, pamatojoties uz sadiem principiem:

= koncentracijas princips - atbalsta visatpalikusakos regionus;

» programmeéSanas princips - paredz stratégiju izstradi;

* papildinatibas princips - ES palidziba notiek kopa ar attiecigas dalibvalsts

pasakumiem un finanséSanu,

» partneribas princips - decentraliz&ta pieeja vadibai;

= atklatibas princips - atklats IéEmumu pienemsanas un finanséSanas process;

= Kkontroles princips;

» subsidiaritates princips - funkcija javeic péc iesp&jas zemaka parvaldes liment [85].
1998. gada 18. marta Eiropas Komisija naca klaja ar strukturalo fondu noteikumu
priekslikumiem laika posmam no 2000.-2006. gadam [111]. Strukturalo fondu reformas
priekSlikumi orientéti, lai nodroSinatu palidzibas lielaku koncentraciju jaunajam
programmeéSanas periodam. Reforma piedava samazinat strukturalas reformas meérku
skaitu no septiniem uz trim. Pirma un otra mérka darbiba ir ierobezota un koncentr&jas uz
noteiktam administrativajam teritorijam, bet tresais mérkis ir versts uz bezdarba problému
risinasanu visa ES teritorija [109].

No 1994.-1999. gadam Eiropas Savieniba bija noteikusi sekojoSus septinus mérkus:
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1. mérkis: veicinat attistibu un strukturalo izlidzinasanu regionos, kuru attistiba atpaliek.

Tas sevi ietvéra regionus, kuros ieprieks€jos tris gados vid€jais IKP raditajs uz vienu

iedzivotaju bija zemaks par 75% no Eiropas Savienibas vid€ja raditaja;

2. merkis: konvertét regionus, ko nopietni ietekm&jusi rupnieciska lejupslide, kur

bezdarba limenis vai ripnieciba nodarbinato skaits ir augstaks par Eiropas Savienibas

vidgjo radttaju, un kur pakapeniski samazinas darbavietu skaits riipniecibas nozar¢;

3.  mérkis: apkarot ilgtermina bezdarbu un paatrinat jaunu cilvéku un no darba tirgus

izsleégto personu integraciju darba tirgi;

4. merkis: veicinat stradnieku adapt€Sanos pie izmainam razo$ana un razoSanas

sistémas;

5.1. mérkis: paatrinat lauksaimniecibas struktiiras izlidzinasanu Kopgjas Lauksaimniecibas

Politikas reformas ietvaros un veicinat zivsaimniecibas sektora strukturalo izlidzinasanu

Kopgjas Zivsaimniecibas Politikas reformas ietvaros;

5.2. merkis : veicinat lauku rajonu attistibu un strukturalo izlidzinasanu,

6. méerkis: veicinat attistibu regionos ar arkartigi zemu iedzivotaju blivumu.So mérki

ieviesa 1995. gada péc Somijas un Zviedrijas iestasanas Eiropas Savieniba, atsaucoties uz

So valstu ligumu péc Eiropas Savienibas atbalsta [35].

Eiropas Savieniba no 2000.-2006.gadam ir izvirzijusi tikai 3 sekojoSus prioritaros mérkus:

61. mérkis: veicinat attistibu un strukturalo izlidzinaSanu regionos, kuru attistiba atpaliek.
ST mérka nosaukums netika mainits un noteikumi paredz, ka regioni, ko aptver 6.
merkis, tiek integréti 1. merkT;

6.2. mérkis: atbalstit ekonomisko un socialo konversiju apgabalos, kas saskaras ar

strukturalam gritibam. Sis jaunais mérkis, kas pievérSas ekonomiskajai un socialajai

konversijai, apvieno 2. un 5.2. mérkus un paplaSina tos, lai aptvertu citus apgabalus, kas

saskaras ar tam pasam problémam sakara ar ekonomiskas diversifikacijas trukumu.

Jaunajos noteikumos noteikts, ka 2. mérka teritorijas nedrikst aptvert vairak ka 18%

Eiropas Savienibas iedzivotaju, tadéjadi Eiropas Komisijai janosaka katrai dalibvalstij

iedzivotaju skaita robeza. No Siem 18% riipniecibas regioni sastaditu 10%, lauku teritorijas

- 5%, pilsetu teritorijas - 2% un zivsaimniecibas regioni - 1% [85].

1. merkis: veicinat izglitibas, apmacibas un nodarbinatibas politiku un sistemu

modernizaciju un adaptaciju. Sis jaunais mérkis sevi apvieno agrakos 3. un 4. mérkus. Tas

atbalstis regionus visa Eiropa, iznemot tos, ko aptver 1. mérkis, nemot véra visparéjas

vajadzibas apgabalos, kas saskaras ar strukturalam grutibam, sakara ar ekonomisko un
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socialo konversiju. Tas veido strukttiru cilvéku resursu attistibai dalibvalstis, nenemot véra

regionalas Tpatnibas [85].

2.1. meérka pasakumi, kas turpmak tiks finanséti tieSi no EAGGF (The European

Agricultural Guidance and Guarantee Fund) vadibas sekcijas jauno 1. mérka programmu

ietvaros, kas arl notiek, iznemot kompensacijas nelabvéligiem apgabaliem, ko finansé

EAGGF Garantiju sekcija, un kaut kur citur Eiropas Savieniba no EAGGF Garantiju

sekcijas un FIFG (Financial instrument for Fisheries Guidance) kopé€jo Lauksaimniecibas

politiku un kop@jo Zivsaimniecibas politiku pavadosSo pasakumu ietvaros.

Eiropas Savienibas strukturalo pasakumu istenoSanai ir paredzéti 4 strukturalie fondi:

Eiropas regionalas attistibas fonds (European Regional Development Fund — ERDF)-

sniedz atbalstu §adiem projektiem:

biznesa vides sakartoSanai un konkur€tsp&jas paaugstinasanai, 1paSi uzsverot
palidzibu mazajiem un vid€jiem uzpémumiem;

vietgjas ekonomikas un nodarbinatibas attistibai;

izp&tei un tehnologiju attistibai;

viet§jo, regionalo un transeiropas transporta, telekomunikaciju un energétikas tiklu
un tiem pieklaujosas infrastruktiiras attistibai;

vides aizsardzibai un attistibai;

sievieSu un viriesSu lidztiesibas nodroSinasanai nodarbinatibas joma [109].

Eiropas socialais fonds (European Social Fund — ESF)- sniedz atbalstu §adiem projektiem:

aktivas darba tirgus politikas attistiSanai un veicinasanai, lai sekmé&tu nodarbinatibu,
noverstu ilgtermina bezdarbu, veicinatu ilgstoSo bezdarbnieku integraciju darba
tirg un atbalstitu jaunu cilvéku profesionalo integraciju;

vienadu iesp&ju veicinasanai darba tirgd;

apmacibu, izglitibas, konsultaciju sistémas pilnveidoSana muzizglitibas
veicinasanai;

kvalificéta, izglitota un pielagoties sp€jiga darbaspéka attistiba komercdarbibai un
jaunu darba vietu radiSanai labvéligas vides veicinaSanai, darbinieku prasmju
vairo$anai un potenciala palielinasanai p&tijumu, zinatnes un tehnologijas joma;

pasakumiem, kas sekmé sievieSu lidzdalibu darba tirgii [109].

Eiropas lauksaimniecibas struktiiras un tirgus regul€Sanas fonda (European Agriculture

Guidance and Guarantee Fund — EAGGF) Strukturalas reguléSanas dala -sniedz atbalstu

Sadiem projektiem:
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» atbalstam lauksaimnieciba un dzivotsp€jigu agraro kopienu saglabasanai kalnu vai
lauksaimniecibai mazak piem&rotos apvidos, paaugstinot to ienakumus;

= atbalstam jaunajiem lauksaimniekiem saimniekoSanas uzsaksanai;

= saimniecibu efektivitates uzlabosanai;

* razotaju asociaciju izveidei,

» Jauksaimnieciskas produkcijas dazadoSanai un kvalitates uzlaboSanai;

= Jauku infrastrukturas attistibai;

* investicijam tlirisma attistiba;

» citiem pasakumiem - tadiem ka dabas katastrofu seku novérSana, lauku ciematu
atjaunoSana, lauku mantojuma aizsardziba, apmezoS$ana, p&tniecibas un attistibas
pasakumi [109].

Finansialais instruments zivsaimniecibas attistibai (Financial Instrument for Fisheries
Guidance — FIFG) - sniedz atbalstu $adiem projektiem:

» palidzet sasniegt noturigu zivsaimniecibu resursu un to izmantoSanas Iidzsvaru;

= stiprinat konkurétsp&jigu ekonomiski stabilu nozares uznémumu attistibu;

= uzlabot zivsaimniecibas un tdens saimniecibas produktu tirgus piedavajumu un
pievienoto vertibu;

* veicinat to jomu atjaunosanu, kas ir atkariga no zivsaimniecibas un idens
saimniecibas [85].

Savukart, lai mazak attistitajas Eiropas Savienibas dalibvalstis tiktu sekméta ekonomiska
izaugsme, tiek veidots piektais, ta saucamais, Kohézijas fonds.

Papildus tam, ES regioniem ir pieejami Eiropas Investiciju bankas krediti, galvenokart
infrastruktiiras projektiem.

Ja strukturalo fondu atbalsts tiek sniegts galvenokart regionalo atskiribu izlidzinaSanai
regionu Iimeni, tad Koh&zijas fonda mérkis ir izlidzinat pastavosas atskiribas valstu Iimeni.
Fonda ietvaros palidzibu var sanemt tas dalibvalstis, kur IKP raditajs uz vienu iedzivotaju
ir zemaks par 90% no vidgja Eiropas Savienibas raditaja. No Kohézijas fonda tikai Eiropas
Savienibas mazak attistito dalibvalstu valdibas sp€j sanemt papildus finanséjumu un to
administrét.

Eiropas Savienibas kandidatvalstis, sakot no 2000. gada 1. janvara, papildus jau esoSajai
Eiropas Savienibas Phare programmai, kas paredzeta Eiropas Savienibas kandidatvalstu
regionalajai un socialajai izlidzinaSanai, var sanemt pirmspievienoSanas palidzibu no

diviem pirmsstrukturalajiem fondiem:
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= Eiropas Savienibas pirmspievienoSanas strukturalas politikas instruments ISPA
(Instrument for Structural Policies pre-Accession), kas paredzg€ts lieliem vides un
transporta infrastruktiiras projektiem;
* Eiropas Savienibas lauksaimniecibas un lauku attistibas pirmsiestasanas programma
SAPARD (Special Assistance programmeé for Agricultural and Rural Development).
= 2000.-2006. gada programmeéSanas perioda ES strukttrfondi atbalsta Sadas ES.
Kopienas iniciativas programmas:
» [NTERREG III — atbalsta parrobezu, starpvalstu un starpregionalo sadarbibu. To
finansé Eiropas Regionalas attistibas fonds [109].
INTERREG III A programma attiecas uz tieSu kaiminvalstu parobezu sadarbibu. Tas
meérkis ir mazinat robezas ka barjeras negativo ietekmi pierobeZzas teritorijas un veicinat
plaSa spektra aktivitates, kas ir verstas uz ikdienas dzives uzlaboSanu, pieméram, sadarbibu
socialaja un kulturas joma, kopigu problému risinasana un attistibas potenciala veidoSana
abpus robezam esoSajos regionos. Projekti tiek veidoti kopigi ar kaiminvalsts
robezregionu. A programmas ir izplatitas visa Eiropas teritorija daudzas valstis.
INTERREG III A parrobezu sadarbibas prioritates ir ieklautas ka Kaiminattiecibu
programmas INTERREG Il B Baltijas juras regiona programmas ietvaros. Ta attiecas uz
sadam teritorijam:
INTERREG IIl A Ziemelu prioritate ir versta uz parrobezu sadarbibu ar plasa spektra
iespg&jam:
1. Merkis: Igaunijas — Latvijas robezu regiona attistiba — ietver $adas aktivitates:
= atbalsts trisma attistibai;
» vides parvaldiba un aizsardziba;
= atbalsts paSvaldibu sadarbibai;
= vietgjas sadarbibas kontaktu paplaSinasana, attistot cilvéks — cilvékam un institicija
— institicijai sadarbibu, ieklaujot nevalstiskas organizacijas;
= personala apmacibas programmas un apmacibu projektus iepriekSminétajas nozares.
2. Merkis: Eiropas Savienibas aréjo robezu regionu attistiba — ietver $adas aktivitates:
* jaunu biznesa iesp&ju attistiba;
= transporta un komunikaciju attistiba;
= tdrisma attistiba;

» vides parvaldiba un aizsardziba;
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jaunu kontaktu izveidoSana starp regionalajam un lokalajam institicijam, ieklaujot
maza apmera projektus;

personala apmacibu programmas un projektus [109].

Dienvidu prioritate atbalsta parrobeZu sadarbibu divos mérkos:

l.merkis: paaugstinot iesaistito regionu konkur&tsp&ju, uzlabot pieeju tirgiem otrpus

robezam:

atbalsttt tiirisma attistibu;

atbalstit biznesa attistibu tranzita koridoros;
veicinat sadarbibu biznesa attistibas joma;
uzlabot robezskersosanas iespgjas;

vides saglabasana robezu regionos.

2. merkis: atbalstit un stiprinat sadarbibu cilvéks — cilvékam limeni, ka ar1 starp

institicijam, kas izvietotas pierobezu regionos:

atbalstit sadarbibu starp dazadiem sabiedribas Iimeniem, lai veidotu jaunus
kontaktus, sadarbibas tiklus un kopigus nakotnes pasakumus, projektus un
strat€gijas, ka ar1 pieredzes apmainu;

noverst parrobezu sadarbibas fiziskos SkérSlus un atvieglot kop&jo, abpus robezam

izveidoto, infrastrukttiru uzlabosanu [109].

Prioritaras INTERREG III A sadarbibas jomas:

pilsétu, lauku, piekrastes attistiba;

privatuznémeéju, mazo un vid€jo uznémumu, vieteja attistiba;

darba tirgus integracija un sociala izlidzinatiba;

resursu sadale kultiirai, komunikacijam utt;

vides, Gidens un energijas apsaimniekoSana, it seviski atjaunojamie resursi;
transporta infrastruktira;

informacijas un komunikacijas tikli;

institiiciju kapacitates palielinasana;

LEADER+ - apvieno aktivitates lauku sabiedriba un lauku ekonomika. To finansé Eiropas

Lauksaimniecibas vadibas un garantijas fonds.

URBAN 1I — atbalsta jaunas stratégijas, lai sekmé&tu pilsétu un atpalikusas pils€tvides

iedzivinasanu. To finans€ Eiropas Regionalas attistibas fonds;

EQUAL — atbalsta dzimumu lidztiesibas vecinasanu darba tirgii. To finans€ Eiropas

Socialais fonds [109].
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Péc autora domam, pierobezas pasvaldibam seviski nozimiga ir INTERREG III
programma. Programmas meérkis - veicinat Eiropas teritorijas harmonisku, Iidzsvarotu un
ilgtsp€jigu attistibu, teritorialo integraciju ar kaiminvalsttim. INTERREG III A paredzeta
tieSi parrobezu sadarbibai, apak$programma ir pieejama NUTS 3 regioniem gar valstu vai
juru robezam, to skaita visiem pieciem Latvijas planoSanas regioniem.

Visi $ie finansu instrumenti paredz&éti Eiropas Savienibas regionalas politikas realizacijas
intereses.

Ja sakuma Rietumeiropas valstis saistijas ar komercdarbibas parvietoSanu uz
atpalikusajiem regioniem, tad 20. gadsimta 80.gados:

= par galveno virzienu regionalo atSkiribu samazinasana tiek uzskatita infrastruktiiras
attistiba problémregionos, it seviski lauku, mazapdzivotos, periférijas un pierobezu
rajonos;

= regionalo disproporciju samazinasanai aktivi izmanto valsts un valsts kontrol&to
komercuznémumu potencialu;

= tiek kontrol&ta razoSanas speku izvietoSana, lai ierobezotu talaku komercdarbibas un
iedzivotaju kontroli “parkarsusos” regionos;

» par regionalas politikas galveno elementu klust regionalie stimuli [85].

Lidz 1995. gadam verojamas sekojosas tendencies: (péc FEuropean Commission.
Compretitiveness and Cohesion: Trends in the Regions. Fifth periodic Report on the
Social and Economic Situation and Development of the Regions in the Community. -
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 1994.
materialiem):

» pareja no regionalas attistibas reguléSanas automatisko instrumentu izmantoSanas
pasakumiem, kas lauj par regionalas politikas Tsteno$anu atbildigajam institticijam
darboties selektivi, proti, izmantot p&c paSu véléSanas iepriek§ saskanotus
instrumentus;

= politikas parorientacija uz mazo komercuznémumu attistibas stimuléSanu;

= akcenta parneSana uz pakalpojumu sféras atbalstiSanu;

* uzmanibas pievérSana zinatniskas inovacijas darbibas stimulSanas regionalajam
aspektam;

» prioritaSu parbidisana no ienémumu un darba resursu pardaliSanas prakses starp
regioniem uz strukturalo parveidojumu stimuléSanu paSos regionos ar mérki dazadot

komercdarbibu tajos un radit potencialu ekonomikas augSanai kopuma;
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* regionalas un cita veida valsts politikas koordinacijas pastiprinasana;
» Eiropas Komisijas ietekmes palielinasanas uz atsevisku ES dalibvalstu regionalo
politiku [85].
Péc autora domam, 2006. gads ir iezim&jies Rietumeiropas regionalaja politika ar

zinatnietilpigo un augsto tehnologiju razotnu izveidoSanu problémregionos.
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1.10. Pasvaldibu sistemas Danija, Somija, Zviedrija, Igaunija, Polija un Latvija
Katra regiona vietgjie iedzivotaji ir tie, kas veido konkréto pasvaldibu. Ikvienu

pasvaldibu raksturo:

* noteikta administrativa teritorija;

» pastavigi iedzivotaji;

» iedzivotaju ieveleta Iémejinstitiicija, ko parasti veic tikai pilsoni;

» vietgjo iedzivotaju vai léméjinstitiicijas ievelets izpildvaras vaditajs;

* pastavigs budZets un tiesibas iekasét viet€jos nodoklus un nodevas [58].
Pasaulé eksiste divu veidu pasvaldibu sist€mas :

» uzraudzibas sist€ma (francu tipa administréSana);

= decentralizeta sist€éma (anglu municipala parvaldes sist€éma) [58].
Jauzsver, ka §1s divas sisteémas dazas pasaules valstis var biit vairak vai mazak sapliidusas.
Autors pasvaldibu sisteému izpg&tei izvelgjas pierobezas pasvaldibas, $aja petijuma - Valkas
pilsétas domes, sadraudzibas pils€tu valstis.
Danija pasvaldibu sist€ma darbojas divos limenos. Pirmo veido 271 municipalitate, otro —
15 apgabalu jeb regionu pasvaldibas. Municipalitates nav paklautas regionalam
paSvaldibam.1991.gada piepemtais pasvaldibu likums ir izvirzijis konkrétus uzdevumus
katram pasvaldibu Itmenim.
Atbilstosi Danijas Konstitiicijai, pasvaldibas uzrauga Centrala valdiba. Plasaku uzraudzibu
veic apgabalu uzraudzibas komitejas, savukart to darbibu kontrole Danijas Iekslietu
ministrija. Vietgjo paSvaldibu Audita departaments kontrolé pasvaldibu budzeta lidzeklu
izlietojumu, bet to ir atlauts veikt ari auditfirmam, pirms tam noslédzot ligumu par
veicamo darbu. Pasvaldibu padomes ievél uz 4 gadiem. Danija tiek stingri ieverots
subsidiaritates princips, sadalot funkcijas starp parvaldes limeniem, tapéc visvairak
funkciju tiek uzticéts viszemakajam Ilimenim. PaSvaldibu izdevumi veido 31% no
iekszemes kopprodukta.
Somija ir 12 provinces un 446 municipalitates, kuras ietilpst 104 pilsétas. Somijas
Konstitlicija garanté pasvaldibu autonomiju. Pasvaldibu pienakumi ir noteikti atseviski ar
likumu. Publiskas parvaldes attistiba ir saistita ar regionalizaciju. Tagad Somija ir 19
regioni un Alandu salu autonomais regions.
Regionu valdibu izveido municipalitaSu parstavji. Regiona vadibas galvenais uzdevums ir

ta attistiba un planoSana. Regioniem ir gan politiskas, gan izpildfunkcijas.
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Municipalitates var brivi apvienoties, ta veidojot subregionalas teritorijas. Municipalialo
padomi ievel tiesas proporcionalas vélésanas uz 4 gadiem. Municipalitates var veidot
municipalas apvienibas. Somija tadas ir 252. Somijas paSvaldibu likums dod
municipalitatém iesp&ju pasam noteikt organizatoriskas strukttras un funkcijas.
Valsts kontrolé municipalitasu darbu ar mérkdotaciju palidzibu. Municipalitatés budzeta
izdevumi sastada:

» socialajai apriipei un veselibai - 48%;

* izglitibai un kultirai - 25%;

» parvaldes izdevumiem - 3% [85].
Zviedrija ir 21 apgabala pasvaldibas un 290 vietgjas komiinas. Ir izveidotas arT 2 regionu
paSvaldibas. Regionu padomi ievél tiesas véleéSanas, savukart ta ievél regiona
izpildkomiteju.
1991. gada Zviedrija tika pienemts PaSvaldibu likums, kas ir kopgjs gan viet§jam, gan
regionalajam pasvaldibam. Vietgjas pasvaldibas nav paklautas apgabalu pasvaldibam. Visu
pasvaldibu funkcijas ir noteiktas likuma. PaSvaldibu deputatus ievél uz 4 gadiem.
Pasvaldibu ienémumu avots ir iedzivotaju nodoklis, kura lielumu nosaka pati pasvaldibu
padome, bet to parrauga valsts.
Kominu izdevumus veido:

* bérnu apriipei - 17%;

= veco lauzu apriipei - 39%;

* izglitibai - 21%;

= kultarai - 3%;

= parvaldei - 7%

= citi izdevumi - 13% [85].
Igaunija 1992. gada pienemtaja Konstitlicija ir ietverti pasvaldibu pamatprincipi. No
1998. gada pilsétu pasvaldibas apvienojas ar apkartgjo lauku pasvaldibam.
Apgabalu parvalde veic viet&jo pasvaldibu darbibas uzraudzibu., konsultéSanu un darbibas
koordinaciju apgabala. Igaunija ir izveidoti 15 apgabali, darbojas 241 viet&ja paSvaldiba.
No 2005. gada padomes ievél uz 4 gadiem. Augstakd un vidgja Itmena pasvaldibu
darbiniekiem ir pieskirts ier€dna status. Valsts budzeta pieskirto lidzeklu izlietojumu
pasSvaldibas kontrolé valsts. Pasvaldibas veic valsts delegétos uzdevumus. Vidgji Igaunija
pasvaldibu budzets tiek sadalits sekojosi:

» izglitibai - 44%;
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» ckonomiskajiem procesiem - 14%;

* parvaldei - 9%;

» socialajam darbam - 8%;

»  kultdrai - 7%,;

* citi izdevumi - 18% [85].
Polija _1997. gada pienemtaja konstitiicija ir noteikts pasvaldibu statuss. 1999. gada
Pasvaldibu likuma noteiktas to reformas , Iidz ar to Polija ir 2478 municipalitates, 379
apgabali un pilsétas ar apgabalu statusu, 16 regioni. Apgabalu vietéjam pasvaldibam ir
dota liela autonomijas finanSu joma, salidzinot ar apgabalu un regionu pasvaldibam.
Vietgjo pasvaldibu ieneémumus veido paSu iekas€tie nodokli un dalitie centraliz&tie
nodokli. Apgabala un regionu pasvaldibas tick dot&tas.
Polijas paSvaldibu vélésSanas tiek lietota jaukta sist€éma. Tur, kur iedzivotaju skaits
parsniedz 20 tukst., lieto proporcionalo sistému, bet mazakas pasvaldibas - mazoritaro
sisttmu. Mg@ru, tapat ka visu valdi, ievél uz 4 gadiem. Kops 2002. gada mérus ievél
iedzivotaji [103].
Latvija 1994. gada 19. maija tiek pienemts likums “Par paSvaldibam” [13], kas ir kopgjs
visiem paSvaldibu limeniem. Likums ietver principus par iesp&jami lielaku funkciju
decentralizaciju , ka ar1 par pasvaldibam uzlikto funkciju un finansu resursu atbilstibu.
2005. gada 17. februari izdaritajos likuma grozijumos nozimiga klist paSvaldibu
patstaviga jeb autonomas funkcija. KopS 1994. gada piepemta likuma pirma Iimena
pasSvaldibas vairs nepaklaujas rajonu pasvaldibam. Rajonu pasvaldibas koordiné pagastu
un rajona pils€tu pasvaldibu darbibu kopigu jautajumu risinasana.
P&éc autora domam, 2005. gada grozijumos pasvaldibu likuma triikkst konkréti nodalitas un
nosauktas visas konkrétas pasvaldibu autonomas un valsts delegétas funkcijas, un lidz ar to
ar1 finans€juma avoti. Ir nepiecieSams 1pasSi noradit tas pasvaldibu funkcijas, kuras tiek

dalitas ar centralas valdibas funkcijam.
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1.10. Ipasi atbalstamo teritoriju izveide Latvija

Saskana ar Saeimas 1997. gada pienemto likumu ,,Par Tpasi atbalstamajiem regioniem”
[11], dalai pierobezas pagastu un pilsétu ir pieskirts ipasi atbalstamo regionu statuss, ari
Valkas pilsétai, tomer tas neatrisina problému p&c butibas.
P&c autora domam, ipasi atbalstamo teritoriju atbalsta programma ir mérktiecigi lietots
regionalas attistibas politikas instruments. Autors, analiz€jot normativo aktu bazi, secina,
ka Tpasi atbalstamo regionu programmas darbibu var sadalit divos posmos - pirms 2002.
gada 21. marta piepemta Regionalas attistibas likuma [110] un p&c ta pienemsanas.
[110]. ST padome koording regionalo attistibu un teritorijas planosanu.
No 1997.-2001. gadam par ipasi atbalstamo regionu programmu ir atbildiga Ekonomikas
ministrija, no 2001. gada lidz 2003. gada februarim - FinanSu ministrijas paklautiba esosa
Regionalas politikas un planosanas parvalde, bet no 2003. gada februara - Regionalas
attistibas un pasvaldibu ministrija.
Programmas istenoSana sakas 1998. gada, kad tika nodibinata bezpelpas SIA ,,Regionu

attistiba”. 1999. gada tiek noteikti $adi ipasi atbalstamie Latvijas regioni:

1.2. attels

Ipasi atbalstamie Latvijas regioni (iekrasotie) 1999. gada

Avots: 126, Valsts regionalas attistibas agentira, 1999
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2004. gada SIA ,, Regionu attistiba” tiek reorganizéta - stajoties speka "Komerclikumam”
[110], ta tieck parveidota par Valsts regionalas attistibas agentiiru ar daudz plasakam
kompetences pilnvaram.
Autors secina, ka pirma posma ietvaros 1997. gada Saeimas piegemtais likums “Par 1pasi
atbalstamiem regioniem” [16] nosaka pamatprincipus T1pasi atbalstamo regionu
noteikSanai, regionalas attistibas lidzeklus un galvenas institiicijas, kas nodroSina Tpasi
atbalstamo regionu attistibas programmas izpildi. Normativo aktu bazi, uz kuras balstas
pasi atbalstamo regionu attistibas programmas izpilde, veido vairaki Ministru kabineta
noteikumi [19,20], ka ar1 virkne ar Ekonomikas ministrijas rikojumiem apstiprinatu
instrukciju, veélak arT Finansu ministrijas izdotas instrukcijas regulé 1pasi atbalstamo
regionu attistibas programmas izpildi.
2002. gada 21. marta Saecimas pienemtaja “Regionalas attistibas likuma” [110] termina
“Ipasi atbalstamie regioni” vieta ir jauns termins - “Ipasi atbalstamas teritorijas”. Tiek
izstradati jauni Ministru kabineta noteikumi, ka ar regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrijas dokumenti. Analiz€jot augstak min€to likumu, secinu, ka 1paSi atbalstamas
teritorijas statusa pieskirSanas mérkis ir formuléts lidzigi ieprieksg€ja likuma formuléjumam
— radit iespgjas ekonomiski vaju vai mazak labveligu valsts teritoriju ekonomiskajai un
socialajai attistibai, lai veicinatu Iidzvertigu socialo un ekonomisko apstaklu izveidoSanos
valstt kopuma.
Piepemtais likums 1paSi atbastamo teritoriju attistibu veicina ar pasu kreditpolitiku,
nodoklu atvieglojumiem un Regionala fonda Iidzekliem, kas nodroSina papildus iesp&jas
finans@t projektus, kuru TstenoSana attiecigaja teritorija veicina komercialo darbibu, rada
jaunas un saglaba eso$as darba vietas un sekmé S$is teritorijas iedzivotaju dzives Iimena
celSanos Iidz 2000. gadam.
Ipasi atbalstamos regionus nosaka divos posmos. Pirmaja Ekonomikas ministrija noteica
potencialos 1pasi atbalstamos regionus, nemot véra Sadus kritérijus:

= statistikas raditajus;

» Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas priek§likumus par teritorijam,

kuru attistibu ierobezo likumos un citos tiesiskos aktos ietvertie noteikumi.

Otraja posma, pamatojoties uz starpministriju komisijas ekspertu vert€§jumu par regiona
attistibas iesp&jam un izvertéjot pasvaldibu iesniegtas regionu attistibas programmas,
regionalas attistibas padome no pretendentiem Tpasi atbalstamajiem regioniem izvélas tos,

kurus ieteikt Ministru kabinetam 1pasi atbalstama regiona statusa pieskirSanai [86].
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Autors secina, ka atbilstoSi 1997. gada metodikai, paSi atbalstamas teritorijas tiek
noteiktas p&c vienkarSota algoritma:
= visas Latvijas administrativi teritorialas vienibas tiek ranzeétas péc visiem kompleksa
ietvertajiem raditajiem, pieskirot attiecigus rangus;
* pé&c tam visu raditaju rangi tiek sverti ar ipaSiem raditaju nozimiguma koeficientiem
un katrai teritorialai vienibai tiek atrasta rangu summa;
=  §1s summas atkal tiek ranZ€tas, un katras vienibas rangs parada noteiktas teritorijas
vietu vispar€ja noslanosanas procesa.
Ipasi atbalstamo regionu nosaka atseviski: rajonu un republikas pilsétu grupa, izmantojot 9
statistikas raditajus, pagastu un rajonu pils€tu grupa, izmantojot 6 statistikas raditajus.
Ipasi atbalstamo teritoriju noteik$anai rajonu un republikas pilsétu grupa izmantoja $adus
statistikas raditajus. Autors iekavas ir noradijis raditaja nozimibas vertibu. Radita;i:
* bezdarba Iimeni (2,0);
* jedzivotaju ienakuma nodokla apmérs uz vienu iedzivotaju (2,0);
» ripniecibas produkcijas izlaide uz vienu iedzivotaju (1,0);
* nefinansu investicijas uz vienu iedzivotaju (1,0);
* mazumtirdzniecibas apgrozijums ieskaitot tirgus apgrozijumu uz vienu iedzivotaju
(1,0);
» demografiskas slodzes [imenis uz 1000 iedzivotajiem (1,0);
* méneSa vidgja bruto darba samaksa (1,0);
» darbojoSos uznémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem;
» personu skaits ar augstako izglittbu uz 1000 iedzivotajiem 18 un vairak gadu
vecuma (1,0).
Ipasi atbalstamo teritoriju noteik$anai pagastu un rajonu pilsétu grupa izmantoja sekojoSus
statistikas raditajus:
* bezdarba ltkmenis (2,0);
» iedzivotaju ienakuma nodok]a apmeérs uz vienu iedzivotaju (2,0);
» demografiskas slodzes limenis uz 1000 iedzivotajiem (1,0);
» iedzivotaju blivums (1,0);
* ripniecibas vajadzibam izmantojamas platibas un ar raZoSanas un socialas
infrastruktiiras objektiem aiznemtas platibas Ipatsvars kopgja teritorijas platiba (1,0);
= personu skaits ar augstako izglittbu uz 1000 iedzivotajiem 18 un vairak gadu

vecuma (1,0) [86].
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Jauzsver, ka abas grupas ir visai atSkirigas, jo republikas pils€tas sociali ekonomiskas
attistibas zina ir daudz specigakas neka rajoni. L1dzigi pagastu un pilsétu grupas pagasti
sociali ekonomiskaja zina atpaliek no pilsétam.
2000. gada tiek apstiprinata jauna metodika TpaSi atbalstama regiona noteikSanai, kas
paredz pareju uz trijam 1pasi atbalstamo teritoriju grupam: rajoniem, pilsétam, pagastiem.
Sads iedalijums ir daudz viendabigaks, salidzinajuma ar 1997. gada noteiktajam grupam.
2000. gada metodika piedava racionali kombinét ekspertizes un ekonometrijas metodes
[skat. 6. tabulu].
1997. gada statusa noteikSanai tiek izmatoti dazi tadi raditaji, ko vairs statistiski
neuzskaita vai tie ieklauti cita raditaja, ka IKP, un tadi, kuru dati novecojusi un
neatspogulo realo situaciju. Rodas nepiecieSamiba metodiku papildinat ar jauniem
raditajiem, kas atspogulotu teritorijas pievilcibu investoriem un iedzivotaju dzives
kvalitati.
Rajonu socialekonomiskas attistibas Itmeni nosaka, novertgjot astonus raditajus: sesus-
pagastu un cCetrus — pilsétu [86]. Katram raditajam tiek pieSkirta noteikta veértiba ar
aprékinu, lai visu raditaju vértibu summa butu 1.
No rajonu grupas vert€§juma izslegti Cetri raditaji:

* ripniecibas produkcijas izlaide uz vienu iedzivotaju;

» mazumtirdzniecibas apgrozijums, ieskaitot tirgus apgrozijumu, uz vienu iedzivotaju;

* méneSa vidgja bruto darba samaksa;

» personu skaits ar augstako izglitibu uz 1000 iedzivotajiem 18 un vairak gadu

vecuma [86].

Autors secina, ka pirmie divi raditaji izsleégti, jo tos var uzskatit par jauna raditaja
“Iekszemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju” aprékinaSanas satavdalu, bet raditajs
“Meénesa videja bruto darba samaksa” parklajas ar raditaju “IekSzemes kopprodukts uz
vienu iedzivotaju”, savukart raditdja “Personu skaits ar augstako izglittbu uz 1000
iedzivotajiem 18 un vairak gadu vecuma” 2000. gada var izmantot tikai 1999. gada tautas
skaitiSanas datus.
Raditajs “Pastavigo iedzivotaju skaita izmainas” ieslégts visas trijas grupas, jo zinama
meéra atspogulo dzives kvalitati un teritorijas pievilcibu. Tas atspogulo iedzivotaju skaita
izmainas p&dgjo piecu gadu laika konkr&taja teritorija.
Nav iespéjams aprékinat raditaju “IekSzemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju” par katru

pagastu un pils€tu.
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2000. gada vertéSanas metodika pagastu un pils€tu vertéSana nav ietverti:
» personu skaits ar augstako izglittbu uz 1000 iedzivotajiem 18 un vairak gadu
vecuma,
* riipniecibas vajadzibam izmantojamas platibas un razoSanas un socialas

infrastruktiiras objektiem aiznemtas platibas 1patsvars kopgja teritroijas platiba [86].
Autors secina, ka ieviests jauns raditdjs “Zemes vidgja kadastrala veértiba”. Raditaja
ietverta zemes iesp&jama tirgus cena, kura ir zemes kvalitates noveért€jums ball€s, attalums
no pilsétas centriem un transporta koridoriem.
Raditajs “ledzivotaju blivums uz 1 km?”, kas ir nozimigs pagastiem un rajoniem kopuma,
nav pietiekosi nozimigs pilsétam, no pils€tu grupas tika izslegts.
Autors secina, ka vispirms tiek pamatots vertéSana izmantojamo raditaju skaits, sastavs un
nozimiba. To veic ar kolektivas ekspertizes metodem [86].
legtitajiem raditajiem izvert€ kvantitativo analizi un visparinoso raditaju sintézi. To izdara
ar ekonometrijas metodém un datortehniku. Visus ieglitos gala rezultatus noverte valsts
institicijas un piepem lémumu par ipaSi atbalstama regiona statusa pieskirSanu. Lidz
2000. gadam ipasi atbalstamo regionu noteikSanai tika lietota vienkar$a rangu metode.
Lielakais trikums tai bija, ka rangi nav metriski sam&rojami. Lai pilnveidotu So metodi
saglabajot metrisku sam&rojamibu, pienéma raditaju standartizaciju ar sekojosu teritorijas
attistibas indeksa aprékinasanu - katras teritorijas sint€tisko attistibas indeksu aprékina ka
visu atseviSko raditaju standartiz€to veértibu svérto aritmétisko vid€jo, kur par svariem
izmanto atseviSko raditaju nozimibas novért€jumus. To izdara, no konkrétas teritorijas
interes€josa raditaja lieluma atskaitot raditaja videjo aritm@tisko un dalot ar §1 raditaja
standartnovirzi. Talak var katrai teritorijai aprékinat visu aprékinos izmantoto standartizéto
raditaju sverto aritmé&tisko vidgjo jeb teritorijas indeksu, sakartojot teritorijas So indeksu
seciba.

Standartizacijas formula ir:

t , [1]

kur
t - konkréta noverojuma (teritorijas) standartizeta vertiba;

x - standartiz&jamais raditajs, sava specifiskaja mervieniba;
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x — attieciga raditaja aritmétiskais vidgjais (aprékina vai nu ka svérto vidgjo, vai divu
absolito lielumu attiecibu);

s — standartnovirze, variacijas raditajs, kuru aprékina peéc formulas :

s 2]

kur f- statistiska veértiba, parasti iedzivotaju skaits teritorija [85].

Standartizeto raditaju variacijas apgabals parasti atrodas robezas no -3 lidz +3. Ja kada
teritorija atseviska raditaja standartizéta vertiba ir robezas no -1 lidz +1, var teikt, ka
novirzes ir zinamas normas robezas. Ja standartizeta veértiba ir robezas no -1 Iidz +2 un
raditaja nozime péc bitibas ir pozitiva, stavoklis javerte ka slikts, bet, ja robezas no -2 lidz
-3, tad - ka loti slikts. Analogi interpreté pozitivo standartizéta raditaja vertibu. Ja kadai
teritorijai Sis raditajs ir mazaks par -3 vai lielaks par +3, tas ir ekstremals, atspogulojot
kadus arkartigus apstaklus vai aprékinu klidas. Sada nozimé ari aprekinu starprezultati
iegiist realu analitisku nozimi, kas ir bitiski, pierobezu pasvaldibam izdarot savas darbibas
pasvertejumu [85].

Analizgjot nozimigakos teritorijas attistibas indeksu veidojoSos pamatraditajus (attistibas
indeksa komponentes) piecu gadu perioda, var redzet, kas ietekmgjis attistibas indeksu
izmainas attiecigaja teritorija.

Ar1 2005. gada raditaju standartizacija ar sekojoSu teritorijas attistibas indeksu aprékinu
tiek turpinata.

Autors secina, ka teritoriju attistibas indeksu var izmantot ne tikai potencialo 1pasi
atbalstamo teritoriju noteikSanai, bet arT valsts budZeta dotacijas un paSvaldibu
finans€juma sadalei pagastiem, pilsétam, novadiem un rajoniem ES lidzfinansétajos
projektos. Saja gadijuma visas vietgjas pasvaldibas sadala vairakas grupas atkariba no to
attistibas indeksa lieluma. P&c socialekonomiskas attistibas limena vajakas pasvaldibas var
pretendét uz lielaku valsts budZeta dotacijas patsvaru. Attiecigi tam biitu nepiecieSams
mazaks pasvaldibu lidzfinans€jums. Un pret€ji — specigakas pasSvaldibas valsts budzeta

dotaciju Tpatsvars biis mazaks, bet pasvaldibu lidzfinans&jums bus lielaks.
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Ar Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra rikojumu Nr. 2-02/128 2006. gada 30.

maija tika apstiprinata ,,Potencialo 1pasi atbalstamo teritoriju noteikSanas metodika” [110].

Planos§anas regionu potencialo pasi atbalstamo teritoriju noteik$anas metodika ir izstradata

saskana ar 2003. gada 11. novembri apstiprinato Ministru kabineta noteikumu Nr. 637

“Ipasi atbalstamo teritoriju statusa pieSkirSanas un atcelSanas kartiba” 15. punktu [110].

Ipasi atbalstamo teritoriju statusa pieskir§anas nosactjumi:

ipaSi atbalstamo teritoriju statusu pieSkir un atce] planoSanas regiona attistibas
padome;

1pasi atbalstamas teritorijas statusu pieskir viet€jo paSvaldibu parvalditai teritorijai,
kas ietver regionalas, novadu vai vietéjas nozimes attistibas centru;

iedzivotaju skaits Tpasi atbalstamajas teritorijas valsti kopa nedrikst parsniegt 25%
no valsts iedzivotaju skaita;

pasi atbalstamo teritoriju iedzivotaju kopskaitu katra planosanas regiona apstiprina
Nacionala regionalas attistibas padome;

nemot vera administrativi teritorialas reformas procesu, 1pasi atbalstamo teritoriju

statuss ir speka no 2007. gada 1. janvara lidz 2009. gada 31. decembrim [86].

Ipasi atbalstamas teritorijas planoSanas regionu nosaka, nemot véra:

Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra apstiprinato metodiku;

teritorijas attistibas indeksu;

planoSanas regiona un viet&jo pasvaldibu attistibas planosanas dokumentus;
nacionalas regionalas attistibas padomes apstiprinato Tpasi atbalstamo teritoriju

iedzivotaju skaitu katra planoSanas regiona [86].

Potencialo 1pasi atbalstamo teritoriju noteikSanas kartiba ir:

Valsts regionalas attistibas agentlira veic teritoriju attistibas noveértg§jumu un
sagatavo priekslikumus Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijai par Tpasi
atbalstamajam teritorijam un to iedzivotaju skaitu katra planosanas regiona, nemot
vera teritorijas attistibas indeksu.

Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija iesniedz Nacionalaja regionalas
attisttbas padomé izvert€Sanai un apstiprinasanai ipaSi atbalstamo teritoriju

iedzivotaju skaitu katra planos$anas regiona.

Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija nosiita planosanas regiona attistibas

padomém $adus dokumentus:
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nacionalas regionalas attistibas padomes apstiprinatu Tpasi atbalstamo teritoriju
iedzivotaju skaitu katra planoSanas regiona;

planosanas regiona viet&jo pasvaldibu teritoriju attisibas indeksu tabulu;

potencialo 1pasi atbalstamo teritoriju noteikSanas metodiku;

potencialo 1pasi atbalstamo teritoriju sarakstu un to iedzivotaju skaitu [86].

PlanoSanas regionu attistibas padome pieskir ipasi atbalstamas teritorijas statusu,

pamatojoties uz attistibas planoSanas dokumentiem:

Planosanas regiona attistibas padome, pieskirot Tpasi atbalstamas teritorijas statusu,
var veidot ekspertu darba grupas, lai izvertétu potencialo 1pasi atbalstamo teritoriju
sarakstu un to iedzivotaju skaitu;

Planos§anas regionu attistibas padome, pieskirot Tpasi atbalstamas teritorijas statusu,
var nemt véra papildus informaciju un kritérijus, kas pamato potencialo 1pasi
atbalstamo teritoriju statusa pieskirSanas izvéeli (teritorijas socialekonomiskas
aktivitates analize u.c.);

PlanoSanas regiona attistibas padome pieskir ipasi atbalstamo teritoriju statusu un
sarakstu nosiita Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijai saskano$anai;
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija veic parbaudi par PlanoSanas
regiona attistibas padomes apstiprinato ipasi atbalstamo regionu iedzivotaju
kopskaita atbilstibu Nacionalas regionalas attistibas padomes noteiktajam ipasi
atbalstamo teritoriju iedzivotaju skaitam katra planosanas regiona;

ja Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija nav konstatgjusi neatbilstibas
PlanoSanas regiona attistibas padomes apstiprinataja ipaSi atbalstamo teritoriju
saraksta, to nodod saskanoSanai Nacionalajai regionalas attistibas padomei;

ja Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija ir konstatéjusi neatbilstibas
Planosanas regiona attistibas padomes apstiprinataja 1pasi atbalstamo teritoriju
saraksta, PlanoSanas regiona attistibas padome iesniedz Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrijai precizéto Tpasi atbalstamo teritoriju sarakstu;

Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija precizg pasi atbalstamo teritoriju

sarakstu un iesniedz to saskanosanai Nacionalaja regionalas attistibas padomé [86].

P&c autora domam, problematiska ir valsts atbalsta intensitates diferencéSana, it Tpasi

atbalstamajas teritorijas, jo arl 1paSi atbalstamo teritoriju viddi ir butiskas atSkiribas

socialekonomiskas attistibas Itmena zina.
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Autors secina, ka programmas pilnveidoSana butu jastrada pie valsts atbalsta
diferenc€sanas, lai vajakas teritoriju grupas varétu sanemt lielaku valsts atbalstu. Pasreiz
visam grupam tas ir vienads.
Pec 1997. gada izstradatas un Ministru kabingta apstiprinatas metodikas [110], 1pasi
atbalstamo regionu statusu uz trim gadiem ieguva 84 administrativi teritorialas vienibas,
tai skaita Balvu, Kraslavas, Ludzas, Preilu un Rézeknes rajonu pasvaldibas, tikai R€zeknes
rajona GriSkanu un Verému pagasti to nesanéma, jo tie atrodas Re&zeknes specialaja
ekonomiskaja zona, viena republikas nozimes pilséta — Jelgava, 8 rajonu pilsétas un 70
pagasti [104].
2000. gada 29. novembr1 Ekonomikas ministrija ar rikojumu Nr. 216 [110] apstiprinaja
jauno metodiku Tpasi atbalstamo regionu noteikSanai.
2000. gada tika noteikti 143 Tpasi atbalstamie regioni - 5 rajoni, 20 pilsétas un 118 pagasti.
No tiem 80 regioniem $§is statuss bija pieskirts jau iepriekS un tapéc §a statusa termins
nosaciti tika pagarinats [114]. P&c programmu izveértéSanas Starpministriju komisija un péc
paSvaldibam pieSkira 1pasi atbalstamas teritorijas statusu [110].
2004. gada 1pasi atbalstamo teritoriju statusu uz 2,5 gadiem pieskira Planosanas regionu
attistibas padomes. Sadu statusu sanéma 338 pasvaldibas: 11 - Rigas regiona, 55 -
Kurzemes regiona, 46 - Zemglaes regiona, 106 - Vidzemes regiona un 120 - Latgales
regiona [107].
Lidz 2004. gadam IpaSi atbalstamo teritoriju programmas galvenais instruments bija
Regionalais fonds.
Ta lidzekli bija paredzeti:

* ieguldijumiem komercstruktiiras statiitkapitala;

» procentu maksajumos par mérkkreditiem, kas tiek sekmigi izmantoti, saskapa ar

iesniegto biznesa planu;

» vienreiz€jiem maksajumiem;

* ieguldijumu dotacijam;

» kopa ar pasvaldibu, infrastrukttras attistibai,

» dal&ji — Tpasi atbalstamo teritoriju viet&jiem attistibas fondiem un 1pasi atbalstamo

teritoriju attistibas programmu izstradei,

=  kops$ 2001. gada lidzekli ES pirmsstrukturalo fondu finans€juma apgiisanai [85].
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P&c autora domam, kaut ar1 no fonda paredzéta virkne dazadu finanSu atbalsta pasakumu,
tomér to pielietojums ir loti $aurs, it Tpasi komercstruktiram. Sie lidzekli izmantoti
kreditprocentu atmaksai par mérkkreditiem. Analiz€jot fonda darbibu ,jaatzist, ka fonda
atbalstitie projekti neparstav visas vietgjas pasvaldibas, kuram pieskirts statuss. P&c autora
domam, Seit galvenie iemesli ir paSvaldibu pasivitate un informacijas trikums par dotam
iespgjam.
Ipasi atbalstamo teritoriju programmu raksturo ne tikai rezultati, izmérami ar
kvantitativiem raditajiem, bet ar1 rezultati, kas balstas uz kvalitativajiem raditajiem:

» attistibas planoSanas procesa nepiecieSamiba atbalstamajos regionos, jo statusu

pieskir tikai p&c pasvaldibu iesniegtajam attistibas programmam;

» sadarbiba starp pasvaldibam un komersantiem palielinasanas teritorija;

= pasvaldibu informétibas palielinasanas par komercstruktiiram sava teritorija;

* zinaSanu paaugstinasanas projektu izstrade un vadiSana;

» pieredzes uzkrasanas un iemanu paaugstinasanas projektu pieteikumu un atskaiSu

izstradasana un projektu istenosana [85].

Otrs Tpasi atbalstamo teritoriju atbalsta lidzeklis, kas nav saistits ar regionalo fondu, ir
nodok]u atlaides komercstruktiiram.
No 2004. gada Valsts regionalas attistibas agentiira izskata, vérte un pieSkir ES
struktiirfondu  finans@jumu  atbalsta programmas Ipasi atbalstamo teritoriju
komercdarbibas attistibai” 1stenosSanai [126].
P&c autora domam, 1pasi atbalstamo teritoriju mazie un vidgjie komersanti var pieteikt
projektus ES struktiirfondu lidzfinanséjuma sapemsanai. Seit gan japiebilst, ka
lidzfinanséjumu var sanemt tikai komercregistra registrétic vid€jie un mazie
komercuznémumi, kas ir tiesi atbildigi par projekta sagatavosanu un vadibu. Finans€juma
sanéméjam ir janodrosSina:

* jaunu darba vietu radiSana un veco saglabasana;

» ienakumu giiSana no komercdarbibas;

* komercdarbibas attistiba un paplaSinasana.
Atbalsta apjoms projektam nedrikst parsniegt 50% no projekta kop&jam izmaksam.
Atbalsta programmas istenoSanai lidz 2006. gadam bija planots izlietot 8,6 miljonus latu
no valsts un Eiropas Regionalas attistibas fonda Iidzekliem [109].
Atbilsto§i Ministru kabineta 2003. gada 11. novembra noteikumu Nr. 637 ,Ipasi

atbalstamas teritorijas statusa pieSkirSanas un atcelSanas kartiba” 11. punktam [110],
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Nacionala regionalas attistibas padome 2006. gada 11. septembra s€dé apstiprinaja
planosanas regionu Tpasi atbalstamo teritoriju sarakstus (2007.-2009.).
Ipasi atbalstamo teritoriju statuss stajas speka ar 2007. gada 1. janvari un ir speka lidz

2009. gada 31. decembrim [skat. 5. tabulu].
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2. Latvijas pierobezas Iideru skats uz pasvaldibam
2.1. Interesu un viedoklu apkopojums

Autora petijuma intereSu un viedoklu apkopojums balstas uz Latvijas Republikas
Centralas statistikas parvaldes, SIA Latvijas — Igaunijas instittta [95], Valkas pilsétas
domeé [101] un Valkas rajona padomé [103] veikto p&tijumu materialiem. Analiz€jot tos,
kopuma rodas labaks priekSstats par viedokliem, bet intereSu daudzveidibu un to saistibu
ar dazadiem valsts varas struktiras, vietgjo paSvaldibu un iedzivotaju uzskatiem var
konstatgt tikai dazados kontekstos ar situacijam, trikumiem vai problémam.
Autors secina, ka Sada veida analize liecina par to, ka problému noskaidroSana nevar
balstities vienigi uz SVID analizi, jo ta orient€ uz noteiktu skatijumu — uz pozitivo un
negativo vertgjumu, turklat pierobezas problému konteksta dominé negativo iezimju
mekl&jumi.
Rezultatu butiski ietekmé tas, ka ieprieks viedoklu noskaidrosana izmantota tikai viena
metode, proti, SVID analize.
P&c autora domam, iegiitie SVID analizes materiali parada, ka turpmak japaplaSina
aptaujas un apspriedes iesaistito loks, lai noskaidrotu dazadu iedzivotaju socialo,
profesionalo grupu intereses, valsts parvaldes institiiciju un, it seviski, viet§jo pasvaldibu
vaditaju vertéjumus.
SIA Latvijas — Igaunijas institiita [95] veiktas SVID analizes materiali ir visai apjomigi,
tajos saglabati visi izteikumi, tadejadi atspogulojot dazadu cilvéku uztveri, ari valodas
Tpatnibas. Saja darba ir visparinati anketas apkopotie konkrétie izteikumi un vértgjumi.
legiitie rezultati ir izmantoti Valkas novada izveidoSanas projekta izstradé. Apkopojums
sakts ar pierobeZas novietojuma radito iesp&ju veért€§jumu, izmantojot tadu indikatoru ka
pieminéSanas gadijumu skaits.

2.2. tabula
Pierobezas novietojuma radito iesp&ju vertejums Latvija, peéc 2002. gada datie

Iespgjas Piemingsas Ipatsvars,
gadijumu %
skaits
1. PaplaSinat izvéles loku (pakalpojumu
sfera, tirdznieciba, kulttra) 75 31
2. Realizet sadraudzibas pasakumus
(sporta, kultiira,tirisma, 15 19

kopuznémumos)
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3. Paaugstinat kvalifikaciju un 10 13
paplaSinat redzesloku
4. Apgiit kaiminvalstu valodu 7 9
5. lesaistities starptautiskos projektos, 10 13
apgut anglu vai vacu valodu
6. Radit specifiskus, uz pierobezas
vajadzibam orient€tus dienestus/ 3 4
uznémumus
7. Pasargat sevi no konkurences 4 5
8. Pasargat no slimib izplatiSanas 5 6
9. Kopa 79 100
Avots: 96, 2002
Apkopotas ar1 pierobeZzas teritorijas novietojuma negativas ietekmes.
2. 3. tabula

Pierobezas teritoriju novietojuma negativas ietekmes Latvija 2004. gada péc autora

pétijumiem
Nr. p. k. Ietekmes Pieminésa
nas
gadijumu
skaits
1. Nomales faktors un attalums no Rigas 70
2 Ar robezas Sk€rsoSanu saistitie apgriitinajumi (radu, kapu
apmekl&sana u.c.) 25
3. Demografiskas situacijas pasliktinasanas un kvalificetu
specialistu trikums 20
4. Slikta celu kvalitate un autobusu kustiba, transporta izmaksu
palielinaSanas 17
5 Draudi videi un cilvékiem 8
6. Draudi nacionalajai kultiirai un valodai 2
7. Kontrabanda un robezparkapumi 5
8 Radio un TV uztverSanas griitibas 10
0. Iedzivotaju aizpliSana 9
10. Konkurences palielinasanas 8
11. Liels cittautieSu 1patsvars 1
12. Nesakartotas valstu savstarpgjas attiecibas 16
13. NeapmierinoSs robezparejas punktu vizualais izskats un
darbinieku staja 1

Avots: 101, Ikselis, 2004
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Autors secina, ka iegiitajos datos domin€ nomales faktors un attalums no Rigas. Tas biitu

vairak vertgjams ka subjektivi nosacits, jo saistits ar petijumu veicgju uzstadijumu vai

atbilzu sagatavotaju izjiitam.

Analizgjot parrobezu sadarbibas viedoklus,minéti sekojosi faktori:
Veicinosie faktori:

- lidzigas vai vienadas problémas,

- geografiskais stavoklis,

- vesturiskie sakari,

- personiskie kontakti,

- instit@iciju un iedzivotaju ieinteresétiba,

- nepiecieSamiba vai vélme sadarboties,

- kopigs planosanas darbs,

- kopigi aizsargajamie dabas objekti,

- kopigi infrastruktiiras objekti,

- tranzita attistibas iespgjas,

- dabas resursi,

- unikalas dabas bagatibas,

- logistikas centru izveide.
Kavgjosie faktori :

- robeza,

- atSkiribas likumos un noteikumos abpus robezai,

- muitas punktu nelielais skaits,

- muitas punktu pieejamibas problémas,

- robezu skérsosanas noteikumi,

- neratificéti ligumi,

- pierobezas attistibas stratégijas trikums,

- parrobezu sadarbibas problémas nenoteikta vieta valsts prioritasu skala,

- pierobezas savstarpgja konkurence,

- pierobezas valstu politiskas un ekonomiskas problémas,

- muitas tehniskais stavoklis,

- robezapsardzibas sisteémas raditas problémas,

- nepietickamas zinasanas un pieredzes trikums parrobezu sadarbiba,

- parrobezu sadarbibu realizgjoSo institticiju statusa nenoteiktiba [102].



68

Sakotngjie izpetes dati apliecinaja, ka pierobezas pagastu kopa statistiski nozimigi atskiras
no pargjam pasvaldibam, turklat paSi nozimiga izradijas tada pazime ka attalums no
Rigas. Saistiba ar to, pazeminas zemes kadastrala veértiba, samazinas iedzivotaju skaits,
paSu ienémumi paSvaldibu budzeta, ka ar1 atseviski iedzivotaju aktivitates raditaji,
piem@ram, komercuznémumu un TpaSuma eso$o automasinu skaits. Savukart palielinas
bezdarbnieku, ka arT dotaciju Tpatsvars pasvaldibu budzetos. Detaliz&taka situacijas analize
pierobeza paradija, ka Saja linearaja teritorija pastav liela apstaklu dazadiba, un atseviskos
ta segmentos ir atSkirigas attistibas problémas, tade] atbilstigi var bt atSkirigas pieejas to
risinaSana. Visas integrétajas analiz€s pierobeza izdalijas attistibas joslas un centri, kas
teritoriali saistiti ar Latvijas vidienes rajoniem (Bauskas, Jelgavas, Dobeles, Saldus), ar
Daugavpils apkartni, ar pierobeza esosajam pilsétam ar lauku teritoriju (Ainazi, Staicele,
Ape, Valka, Auce). Lidziga situacija bija pagastos, kuru centri ir kadreizgjie pilsétciemati,
pieméram, Eleja, Vainode, Beéne. Tapat var runat par lokaliem problémarealiem, ko
raksturo vairakas citas pazimes — absoliitais un relativais attalums no centriem, valsts radio
un televizijas uztverSanas problémas, integrétie situacijas vert€juma raditaji, vides

stavoklis, dazadi riska faktori u.c.
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2.2. Amatpersonu un ekspertu aptaujas

Balstoties uz pierobezas stipro un vajo pusu analizi, petijjuma tika izstradatas tris
atSkirigas anketas, kas apzimétas A1, A2 un A3.
Al anketa paredzEta valsts institiiciju atbildigo amatpersonu un vietgjo pasvaldibu
deputatu aptaujai.A2 un A3 anketas tika sastaditas pierobezas vietgjo pasvaldibu vadoSo
specialistu un pieaicinato ekspertu aptaujai.
Aptauja veikta 10 pierobezas pasvaldibas. Anketas aizpildija arT 2 Saeimas deputati.

2. 4. tabula

Pierobezas teritorijas veiktas anketéSanas respondentu sadalijums amatu grupas Latvija
2003. gada, p&c autora p&tijuma

Amatu grupas Respondentu skaits Procentos no
respondentu
kopskaita
Pasvaldibu politiki (ieskaitot
domju, padomju priekssédetajus) 24 42,1
Pasvaldibu izpildaparata vadosie
darbinieki (ieskaitot pasvaldibas 23 40,4
izpilddirektorus)
Lideri arpus pasvaldibam
(politisko partiju vaditaji, 10 17,5
nodibinajumu vaditaji u.c.)
Kopa 57 100,0
Avots: 101, Ikselis, 2003
2. 5. tabula

Pierobezas teritorijas veiktas anketéSanas respondentu sadalijums p&c vecuma un amatiem

Latvija 2003. gada, péc autora pétijuma

Vecuma Politiki Vadosie Lideri arpus Kopa
grupas (deputati) darbinieki paSvaldibam

Lidz 30 1 2 2 5
gadiem
30-39 10 3 13
40-49 1 7 1 9
50-59 15 10 2 27
60-69 2 2

70 un vairak 1 1

gadu
Kopa 17 29 11 57

Avots: 101, Ikselis, 2003

Aptaujas rezultati.
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Al anketa. Kopa to izpildija 10 respondenti. Devini no respondentiem uzskata, ka Latvijas
pierobezas problémas tiesam ir tik nozimigas, lai tiktu izstradata ipasa pierobezas attistibas
strat€gija un programma. Anketas tiek uzsverts:

=  bezdarbs;

* nepiecieSams veicinat celu un sakaru attistibu;

» janoskaidro robezkontroles un robezparejas punktu loma pagastu un pierobezas

pils€tu attistiba;

* pamatoti jadefin€ pierobezas Ipasais status;

* japanak attistibas programmu finanséSana;

* javeicina parrobezu sadarbiba;

* jaatrisina ierobezojumu problémas;

* jaizstrada pierobezas attistibas programma.
No anketa mingtajam 14 problémam respondenti norada vidéji 8 problémas. Par vislielako
problému respondenti uzskata celu un sakaru attistibu - 59%. Vajo ekonomisko attistibu
saistiba ar pierobezas zonu, robeZkontroles jautajumiem uzsver 56% respondentu.

A2 anketu aizpildija 23 respondenti.
2. 6. tabula

Pierobezas teritorijas veiktas anketéSanas respondentu A2 anketas apstrades
rezultati Latvija 2003. gada, p&c autora p&tjjuma

Nr.p.k. | Pierobezas regiona lomas Visa grupa
(n=23)
Vietu summa Vidgji vieta

1. Valsts téla veidoSana 81 3,5 3
2 Valsts drosibas

nostiprinasana 83 3,6 4
3. Parrobezu sadarbibas

veicinasana 66 2,9 1
4. Attistibas veicinasana 70 3,0 2
5. Pagvaldibas darbibas loka

paplasinasana 102 4,4 5
6. Vietgjo iedzivotaju dzives

apstaklu uzlaboSana 105 4,6 6
7. Vietgjo iedzivotaju ricibas

iesp&ju ierobezoSana 145 6,3 7

Avots: 101, Ikselis, 2003

Anketas merkis — noskaidrot priekSstatus par pierobezas lomu valsts attistiba. Piedavatie
jautajumi formul@ti, balstoties uz daudzajam ieprieks veiktajam viedoklu analizém. Anketa

nosauktas pierobezas lomas vajadzgja sarindot nozimiguma seciba.
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Autors secina, ka vienadi nozimigas ir divas pierobezas lomas — ,,attistibas veicinasana” un
,parrobezu sadarbibas veicinasana”. Talak seko vel divas vienlidz augstu vertetas lomas —
,valsts t€la veidosana” un valsts drosSibas nostiprinaSana”.
A3 anketas uzdevums bija no 20 nosauktajam problemam, kas visbiezak minétas ieprieks
veiktajas SVID analiz€s, izdalit 5 svarigakas péc respondentu domam. A3 anketas
aizpildija 24 respondenti.

2.7. tabula

Pierobezas teritorijas veiktas anketéSanas respondentu A3 anketas apstrade Latvija 2003.
gada, p&c autora petijuma

Nr.p.k. Problémas Visa grupa (n=24)
Gadijumu skaits vieta
1. Labi apstak]i kontrabandai 2
2. Vaji kontakti ar iedzivotajiem otrpus robeZzai 7
3. Vides piesarnojuma draudi 1
4. Slimibu izplatibas draudi 0
5. Katastrofu draudi 0
6. Nelabvéliga kriminala situacija 1
7. Pasvaldibu attistibas planu trikums 2
8. Mazs iedzivotaju skaits 6
9. Bezdarbs 3
10. Darbavietu trukums 10 4
11. Iedzivotaju skaita samazinasanas 7
12. Nesaskanoti likumdosanas akti 2
13. Vairak ierobezojumi neka citur Latvija 12 3
14. Pagastos un rajonos jiitams koordinacijas
trilkums starp valsts institiicijam un
pasSvaldibam 7
15. Vaja informacija par parrobezu sadarbibas
iespgjam 2
16. Robezparejas procediiru sarezgitiba, seviski
vietgjiem iedzivotajiem 13 2
17. Attistibas iesp€jas lielas, bet nepilnigi
izmantotas 9 5
18. Nabadziba lielaka neka citur Latvija 1
19. Pierobeza dzivojoso izolétiba 20 1
20. Apstaklu dazadiba pierobezas josla visa
Latvijas teritorija 6

Avots: 101, Ikselis, 2000
Autors secina, ka visas aptaujato kopas veért€juma ka galvenas problémas tiek izvirzitas
»pierobeza dzivojoso izolétiba” un ,,robezparejas procediiras sarezgitiba”, pec tam seko

vertgjums ,,vairak ierobezojumu ka citur Latvija” un ,,darbavietu trakums”.
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P&c autora domam, turpmakajos petijumos janoverte, kads 1patsvars problému vertejuma ir
subjektivajam faktoram. Ir pamats domat, ka tieSi subjektivais faktors ir paaugstinajis
tadas problemas ka ,robezparejas procediiru sarezgitiba” visparéjo nozimigumu, bet
pazeminajis tadu problému ka ,koordinacijas trikums” un ,informacijas trilkums”
vertgjumu.
Aptaujas datu analiz€ konstatéts, ka pierobezas attistiba ir ciesi saistitas valsts, pasvaldibu,
sabiedribas un cilvéku intereses, bet pagaidam nav atrasti veidi, ka tas izvertet, saskanot
vai lidzsvarot lémumu pienemsana, dazadu Iimenu attistibas planos, ka ari, pienemot
kadus 1pasus noteikumus. Atklajas, ka pagaidam trukst pieredzes atsevisku nozaru/sektoru
ietvaros izstradato programmu un planu saskanoSana ar pasvaldibu attistibas planiem, ka
arl1 dazadiem Itmeniem atbilstoSu planoSanas dokumentu savstarp&ja sasaist€ jau to
izstrades procesa. Nereti par pierobezas problémam dzirdami kardinali pretgji vert&jumi.
Tie saknojas atsevisku cilvéku pieredze, problemu individualaja uztveré, kas iegiita viena
vai cita vieta. Situacija Latvijas vidieng, pieméram, Bauskas rajona pierobeza, tieSam
kardinali atSkiras no situacijas Ramatas pagasta pie Igaunijas robezas vai Piedruja pie
Baltkrievijas robezas. Tacu nav iemesla kadu no $im situacijam pienemt par pamatu valsts
politikas veidoSana. Jaatzime ar1, ka 11dzSingja ar pierobezas attistibas problémam saistitaja
darbiba vérojama izteikta pretruna:

= starp priekSstatiem un ainu, ko rada neliela vai plasaka informacijas analize,

= starp pierobezas paSvaldibu realo dazadibu un valsts institiciju tieksmi péc

vienkarSosanas un vienadosanas, jo tas atvieglo lémumu pienemsanu.

Pasreizgja situacija skaidrak neka agrakajos gados paradas kopskata nepiecieSsamiba, jo
bez tas nevar izprast situaciju, pastavosas un sagaidamas problémas (taja skaita — ar1 ka
agrak pienemto lémumu sekas) un veidot valsts politiku. Lidzsingja pieredze liek domat,
ka lémumu piegemsSanu attieciba uz pierobezu biitiski ietekmé uztveres problémas. Ir
diezgan griti redzet relativi Sauro joslu gar robezu ka vienotu regionu, bet daudzveidigu
péc savas ieks$gjas struktiiras, citiem vardiem sakot - pec atSkiribam, ko nosaka mezu,
apgito platibu, apdzivoto vietu, celu izvietojuma raksturs dazadas vietas gar robezu.
Iesp&jams, $1 pasa iemesla d€] pastav it ka divas informativas telpas, kas nav saistitas ar
lietoto valodu, bet ir saistitas ar vietu, kur tas veidojas un pastav. Viena no tam ir Riga,
galvenokart valsts institicijas, kur dominé fragmentara informacija un visparinajums,
vienkarSoti priekSstati par prioritatem. Pe&tijuma gadijuma otra telpa atrodas realaja

pierobeza, un tur informaciju veido pati dzive, cilvéku likteni, vinu vertgjumi.
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2.3. Pasvaldibu vaditaju viedokli

Pasvaldibas vaditaju viedoklu noskaidroSanai tika veiktas divas anketacijas. PV1
anketacija bija domata pierobezas pagastu padomju priekssédétajiem. Anketa tika veidota
no 10 jautajumiem, kas galvenokart bija orienteti uz situaciju lauksaimniecibas problému
noskaidros$anai, tacu ne tikai.
Anketacijas rezultati autoram lauj secinat, ka pierobezu teritoriju pasvaldibu mazefektiva
riciba liela méra ir izskaidrojama ar to, ka tam nav pietickamas varas un patstavibas.
Vismazak varas un patstavibas efektivai darbibai pierobezas pasvaldibam, péc vaditaju
domam, ir jomas, kas saititas ar noziegumu un parkapumu apkaroSanu, veselibas
aizsardzibu, komercdarbibas attistibu un bezdarba problémam. Autors secina, ka
pietickami daudz varas un patstavibas trukst tajas jomas, kuras ir visvairak problému,
tapec pierobezu pasvaldibu riciba ir maz efektiva. Pierobezas teritoriju pasvaldibu vaditaji
joprojam maz uzticas nodibinajumiem un privatajam sektoram.
Analizgjot anketas saturu, nozimigi bija 1., 5. un 9. jautajumi.
1. jautajums : Kads likums vissteidzamak jaizstrada un japienem Saeima lauku interes€s?
5. autajums: Ko vajadzetu uzzinat visa Latvija par Jiisu pagastu?
9. jautajums: Kadi no pasreiz€jiem valsts m&roga notikumiem Jiis neapmierina vai uztrauc
visvairak?
Aizpilditas anketas tika sanemtas no 10 pierobezas teritorijas pagastiem. 6 anketas bija
vispar€ja rakstura atbildes un nesaturja informaciju, kas bitu specifiska pierobezas

teritorijai. No 4 respondentu atbildeém izriet, ka pierobeza aktualas ir sekojoSas problémas:

. robezas Sk&rsosana un muitas kontrole;
. vietgja tirgus aizsardziba;
. parrobezu sadarbiba;

= bezdarbs;

. jaunu darba vietu izveide [101].
PV2 anketacija bija domata pierobeza esoSo pilsetu pasSvaldibu vaditaju domu
noskaidroSanai. Tika izplatitas 10 anketas, bet sanemtas 6. Pasvaldibu vaditaji atzist, ka
viniem pierobezas rezims nekadus sarezgljumus nerada, bet iedzivotajiem gan. Visbiezak
tas ir tiri sadziviskas — saistitas ar radu, kapu, baznicas, skolas apmekleéSanu un darbu
otrpus robezai. Ipatngji, ka pierobezas pasvaldibas, kas neatrodas tieSi pie robezas, nav

specifisku pierobezas problému.
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Autors secina, ka respondentu atbilzu apkopoSana iezimé vairakus turpmakas ricibas
virzienus, kas lautu samazinat apgritinajumu pakapi pierobezas vietgjiem iedzivotajiem:
. pierobezas teritorijas reZima noteikumi turpmak jadetalizé un japrecize, it
seviski ar Valsts robezsardzi saskanojamas darbibas;
. vélams pagarinat pierobezas pastavigo iedzivotaju caurlaizu deriguma

terminu, savukart atlaujas lauksaimniecibas un meza darbiem dot uz sezonu;

. veélams saskanot robezas SkérsoSanas vietu skaitu ar pierobezas paSvaldibu
skaitu;
. izstradajot attistibas planu, japaredz celu tikla sakartoSana pierobeza, kapsetu

tikla sakartosana, kompensacija par pierobezas apgritinagjumiem, konkrétu

problémsituaciju risinajumi [101].
Anketacijas rezultati parada, ka galvenajos jautajumos pierobezas vaditaju uzskati ir visai
tuvi iedzivotaju viedoklim. Par pierobezas priekSrocibam visbiezak tiek nosauktas:
ekologiski tira vide (gaiss, partika, klusums), tiirisma attistibas iesp&jas, jaunas darba
iespejas, daza zina var izdzivot ar mazakiem izdevumiem neka centros, dzives droSiba,
viens otru labi pazist, iespgjama individuala pieeja, iesp€ja Ietak iepirkties kaiminvalsti,
kultiras sakari ar kaiminvalstim, dzives dazadiba. Daudzveidigaki ir izteikumi par
pierobezas nepilnibam un trikumiem. Apkopojot tos, radas $ada aina: attalums no
centriem, atraSanas nomal€, nodarbinatibas problémas (maz darba vietu, nav izglitibas
Iimenim atbilstoSu darba vietu, bezdarbs, par lidzigu darbu maksa mazak neka centros),
finanSu trikums un nabadziba (nevar samaksat par komunalajiem pakalpojumiem un
transportu), slikti sakari un informacijas trukums (slikti uztveramas/neuztveramas valsts
radio un TV programmas, daudziem iedzivotajiem viens€tas nav telefonu, nav plasi
pieejamu interneta pieslégumu), pazeminas izglitibas Iimenis (tritkkst kvalificétu skolotaju,
slegtas mazas skolas, samazinas skolénu skaits un skolotaju slodze, nepietickami labi tiek
macita valsts valoda, valsts valodas nezinaSanas dé| klist nepieejama bezdarbnieku
apmaciba), slikti celi, tas ietekm& pakalpojumu pieejamibu, nav vai slikti organizets
sabiedriskais transports, pastav veselibas apriipes organizacijas problémas, zinaSanu un
intereses trilkums, nav lideru, trilkst motivacijas iesaistities sabiedribas dzive, jauniesi un
“gudras galvas” aizplust uz Rigu, pazeminas dzives limenis, palielinas nelabvéligo gimenu
skaits, izplatas alkoholisms [101]. Ka redzams, salidzinajuma ar pierobezas priekSrocibu
raksturojumu uzskaititas problémas ir daudz konkrétakas un aptver gandriz visas cilvéku

dzives jomas. legiita informacija norada uz turpmakas izp@tes virzieniem, jo valsts
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politikas veidoSanai nepiecieSama daudz konkrétaka informacija. Ka lielakie draudi, kas
pastav pierobeza un ietekm& un ar turpmak var ietekmet pasvaldibu attistibu un cilvéku
dzivi, nosaukti $adi (saglabata izteikumu forma): “pierobeza izmirs”, “no kartem izzudis
apdzivotas vietas”, “nesakopta infrastruktira aizies boja”, “jaunatne aizies uz Rigu”,
“robezsargiem nav sadarbibas ar vietgjiem iedzivotajiem”, pasvaldibam trukst [idzeklu, lai

iesaistitos ar lidzfinans€jumu dazadas programmas un projektos, informacijas trukums,

alkoholisms, depresija [101].
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3. Latvijas pierobezas integrétie raksturojumi un attistibas stratégijas meti

3.1. Kopéja pilsétu un pagastu rangu aprékinu analize
P&c 2000. gada metodikas, petijuma izmantotas sekojosas pazimes:

= iekSzemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju;

=  bezdarba limenis;

* jedzivotaju ienakuma nodokla apmérs uz vienu iedzivotaju,

= nefinansu investicijas uz vienu iedzivotaju;

= demografiskas slodzes Iimenis;

= ekonomiski aktivo uznémumu un uznémeéjsabiedribu skaits uz 1000 iedzivotajiem;

* jedzivotaju blivums uz vienu kvadratkilometru;

= zemes vid&ja kadastrala vertiba;

= pastavigo iedzivotaju skaita izmainas [112].
Kopgja valsts pagastu un pilsétu rangu tabula ir 556 vienibas. Autors pétijuma no kopgjas
tabulas atlasija 119 pierobezas pagastus un pilsétas, respektivi, vietjas pasvaldibas, kas
tika sagrupétas p&c to vietas rangu tabula [skat. 7. tabulu].
Rangu tabulas sakuma, kur mazakie skaitli, atrodas pagasti un pils€tas ar mazakam rangu
summam, tatad — ar labaku situaciju péc izveleto raditaju kopeja efekta.
No pierobezas pasvaldibam augstakas vietas rangu tabula ienem Valka (32.vieta), Ainazi
ar lauku teritoriju, (38.vietd) un vél tris pils€tas — Kraslava, Ilikste, Rijjiena. No lauku
pagastiem augstakas vietas ierindojas Gailisu (60.vieta), Islices (86.vieta) un Nigrandes
(97.vietaa) pagasts.
Pierobeza ir arT pagasti, kas atrodas rangu tabulas beigas. P&€dgjais ir Pededzes pagasts
(566.vieta), pirms tam — Kaplavas (565.vieta), KalnieSu (562.vieta) un Vecumu(560.vieta)
pagasts.

3. 8. tabula

Pierobezas teritoriju pagastu un pilsétu sadalijums kopgja valsts rangu tabula Latvija
2003. gada, p&c autora p&tijuma

Nr.p.k. Vieta rangu tabula Pagastu un pilsétu skaits grupa,%
no pierobezas pasvaldibu
kopskaita
1. Iidz 99 7
2. 100 -199 12
3. 200 — 299 19
4. 300 —399 21
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6

5.

400 — 499
500 —599

22
19

Avots: 101, Ikselis, 2003, dati atjaunoti 17.01.2007

Izdalot no valsts kop&jas rangu tabulas pierobezas pagastus un pils€tas, iesp&jams noteikt

§ts kopas raksturlielumus. Kopgja rangu summa, jeb visas paSvaldibas kopa, ir 3 13 533,

bet kopas vid€ja ranga summa ir 2635. Mazaka rangu summa ir 699 - Valkai, lielaka —

4271 - Pededzes pagastam.

Aprékinatas novirzes no vid€jas rangu summas, kas sniedz informaciju par pasvaldibu

atSkiribam teritoriala skatfjuma un Jauj saskatit zinamas regionalas tendences.

Izmantojot rangu summas raditaju, ar klasteranalizes metodi iegilist pierobezas pagastu un

pils€tu sadalijumu Cetras grupas [skat. 9. tabulu].

Sadalijums veikts ar kompjitera palidzibu, tadél grupu kartas numuri nenozimé to

kvalitates secigu mainu.

Grup&jums izveidots ta, ka 1. un 3. grupas pasvaldibas parstav rangu tabulu ,,uz leju” no

vidgja, bet 2. un 4. grupas — ,,uz augsSu” no vid¢€ja. To apstiprina ar1 paSvaldibu sadalijums

péc 2 pazim&€m: rangu summas un klasteriem.

3. 9. tabula

PierobeZas teritoriju pasvaldibu sadalijums (% no kopskaita) atkariba no rangu summas
klasteranalizes grupas Latvija 2003. gada, p&c autora p&tijuma

un

Nr.p.k. Rangu summa Klasteranalizes izdalitas
grupas un skaits paSvaldibu
%
1.grupa 2.grupa 3.grupa 4.grupa

1. Lidz1000 3
2. 1001-1500 10
3. 1501 — 2000 6 5
4. 2001-2500 19
5. 2501-3000 9 11
6. 3001- 3500 3 15
7. 3501 — 4000 16
8 4001-4500 3

Avots: 101, IkSelis, 2003, dati atjaunoti 17.01.2007

1. un 4. grupas pagasti atrodas galvenokart Latgales rajonos, tatu Latgalé ir arT Ziguru,

Malnavas, Ciblas, Lauderu pagasts, kas parstav 3. grupu, savukart 1.grupas pagasti ir art

Aluksnes rajona, ka Pededzes un Markalnes pagasts, un Valmieras rajona - Ramatas

pagasts.
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Garaka posma gar Lietuvas Republikas robezu Daugavpils, Bauskas, Jelgavas, Dobeles un
Saldus rajona parsvara ir 2. un 3. grupas pagasti. Tas pats sakams par robezu ar Igaunijas
Republiku, tacu ar1 Sajos posmos ir atseviski 1. un 4. grupas pagasti. Autors secina, ka tas

atklaj pierobezas mozaikveida struktiiru.
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3.2. Kopeja faktoranalize
Pierobezas pagastu kopas strukturalas dazadibas izp€te izmantotas daudzfaktoru analizes

metodes: faktoranalize un klasteranalize.
Faktoranalize ir statistiskas analizes metode, kuras izmantoSanas pamatmérkis ir kondensét
informaciju ar minimalu datu
zudumu mazaka mainigo kopa un to izteikt faktoros, ka arf:

= attiecibu struktiras identific€Sana starp mainigajiem vai respondentiem;

= parstavoSo mainigo identific€Sana, lai tos lietotu talakaja analizg;

= pavisam jaunu mainigo kopu veidoSana, kura ir mazaks mainigo skaits un kas dalgji

vai pilnigi aizvieto originalo mainigo kopu.

Viskrasak §1 pieeja izpauzas, nov€rojumus un eksperimentus organiz€jot péc vieniga
faktora principa. Saskana ar So principu, izmainam tiek paklauta viena pazime, par€jas
pazimes censoties noturét nemainiga limeni. Cilvékam nav iesp&jams tiesi analizét daudzu
pazimju vienlaicigu mijiedarbibu.
Faktoranalize vienlaicigi izverte daudzu pazimju un objektu dispersiju jeb izkliedi un uz ta
pamata izdala nelielu skaitu hipotétisko faktoru. Sie faktori nosaka un kvantitativi raksturo
sakotngjo parametru Ipatnibas. Tadgjadi tiek panakta daudzdimensiju telpas reducéSana
vienas, divu vai tris dimensiju telpa, kas ir pieejama miisu uztverei un geometriskajai
interpretacijai. Informacijas sablivéSana nav saistita ar informacijas zudumiem. Gluzi
pret€ji - ta veicina empiriskas informacijas vispusigu izvertéSanu. Hipotetiskie faktori ir
abstrakti lielumi un tapéc atkrit jautajums par dimensiju savstarp&jam attiecibam, tomeér
pazimju mijiedarbiba ierobezo matematisko metozu pielietoSanu, piemeram, tadas
nozimigas metodes ka multiplas regresijas analizes efektivitate ir biitiski atkariga no
regresoru savstarpgjas korelacijas. Maksimali efektiva §1 metode ir tad, ja regresori ir
savstarp€ji neatkarigi. Ortogonala faktoranalize, liela skaita savstarpgji saistitu pazimju
vieta izdalot nedaudzus neatkarigus faktorus, dod iespgju izslégt mijiedarbibas ietekmi.
Faktoranalize, lielu skaitu pazimju informaciju koncentréjot nedaudzos faktoros, bitiski
atvieglo klasifikacijas problému viennozimigu risinaSanu. Klasifikacijas sekmes ir
atkarigas no pareizi izraudzitas pazimju sist€mas, tapec pazimju iepriek$¢ja analize ir viens
no svarigakajiem posmiem objektu klasificéSana. Izmantojot faktoranalizi, var atdalit
biitiskas pazimes no nebitiskajam, noteikt to informativitati, savstarp&jo atkaribu un
aizstajamibu, kvantitativi raksturot pazimju diagnostisko veértibu un citas nozimigas

ipasibas. Formali faktoranalize ir loti radnieciga komponentanalizei. Kopigi ir ne tikai
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risinamie uzdevumi, bet, zinama méra, ari algoritmi. Galvena atskiriba ir logiskajos
pienémumos, uz kuru pamata ir izstradatas min€tas analizes. Faktoranalize pamatojas uz
atzinu par hipotétisko kopigo un specifisko faktoru eksistenci. Komponentanalize tadus
piep€émumus neizvirza. Ortogonalas faktoranalizes modeli aprékina péc lineara

vienadojuma:
zi = aj1F1+ aj2F2+...+ aijerdej, [3]

kur j=1, 2, , n, n — pazimju skaits;

zj — ] - tas pazimes vértiba;

F; — 1 —ta faktora funkcija,

i=1, 2, m, m — faktoru skaits;

aj; — faktorslodzes - raksturo attieciga i-ta faktora ietekmi uz j-to pazimi;

d; — specifiska faktora koeficients; specifiska faktora apvieno noveérojumu apstaklu
heterogenitati un mérijumu nejausas kliidas ietekmi;

Uj; — specifiska faktora funkcija.

Faktorslodzes veido matricu — n x m (pazimes x faktori). Ta ir atkariga no faktorslodzu
aprékinasanas metodes. Katrai faktorslodzu matricai ir atSkirigs faktorslodzu sadalijums ka
pa pazimém, ta ari pa faktoriem. So neviennozimigumu izskaidro ar to, ka dazados
apstaklos vieni un tie pasi kopigie faktori izpauzas dazadi. Geometriski dotaja faktortelpa
pazimes veido tadu nemainigu punktu kopu, kuru koordinates mainas ,atkariba no
konkreta risinajuma. Katrreiz tiek iegiita viena un ta pati punktu telpiska konfiguracija, bet
ar atSkirigu stavokli attieciba pret koordinatu asim. Punktu savstarp€jais stavoklis kopas
ietvaros nemainas. Koordinatu asis pagriezot, var iegiit bezgaligi daudz dazadu stavoklu
un lidz ar to art tikpat daudz atSkirigu doto koordinatu kopu jeb faktorslodzu matricu.
Tatad matematisku pretrunu nav. Autors uzskata, ka visa apstaklu daudzveidiba pastav
kads viens, dotajam uzdevumam 1ipass apstaklu sakopojums, kura vispilnigak izpauzas
kopigo faktoru ipatnibas un to ietekme uz atseviskam pazimém. Sim raksturigajam
apstaklu sakopojumam atbilstoSais risinajums petijuma ir vispamatotakais un dod labako
faktoru izskaidrojumu. No sacita izriet nepiecieSamiba iegiit tieSi tada risinajuma
faktorslodzu matricu jeb koordinatu asu optimalo stavokli faktortelpa. Optimalo
risindjumu sauc par Terstouna idealstruktiiru. To var panakt, attiecigi pagriezot koordinatu
asis un atbilstosi to jaunajam stavoklim aprékinat faktorslodzu matricu. So uzdevumu sauc

par faktoru rotaciju jeb faktorslodzu matricas transformaciju. Sakotn€jo faktorslodzu
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matricu transformé atkartoti, kamér ta atbilst idealstruktiiras nosacijumiem. L. Terstouns
tos formulgjis $adi: faktorslodzu matricas katra rindina jabut vismaz 1 faktorslodzei, kas
nosaciti ir vienada ar nulli.

Vislabak L. Terstouna nosacijumus realizé varimaksa metode (variance + maksimums).
Metodes pamata ir faktorslodzu matricas variances jeb dispersijas maksimizeS$ana.
Maksimiz€ katra faktora (katras faktorslodzes matricas ailites) faktorslodzu dispersiju.
Maksimalajai dispersijai atbilst tads dota faktora faktorslodzu stavoklis, ar kuru vienai
dalai faktorslodzu ir vértibas, kas tuvas 1, bet otrai dalai — v&rtibas, kas ir nosacitas nulles.
Sads faktorslodzu sadalfjums vispilnigak izsaka idealstruktiras nosacTjumus.
Pielietojamibas zina otro vietu iepem G.Fergusona jeb kvartimaksa metode. Metodes
pamata ir faktoru skaita mazinasana, bet ta atpaliek no varimaksa metodes atbilstibas zina,
metodi pielieto reti. Autors petijuma izmantoja pazimju statistiskos raditajus: vidgjo
aritmétisko un standartnovirzi. Analizei bija derigs arT novérojumu skaits. Tika izmantota
ar1 rindas izslégSana no tabulas, ja kaut vienai pazimei tritkst kads noverojums. Lai izejas
datus maksimali izmantotu analizg, autors izvé€las iesp&ju aprékinus veikt divam pazimeém
ar maksimalo noverojumu skaitu, tad nakosam divam utt. Tika arT aprékinata visu izdalito
faktoru summara ietekme uz pazimi, to sauc par attiecigas pazimes komunalitati un

apzime ar hzj. J-tas pazimes komunalitati aprékina p&c formulas
2.2 .2 2
h'=a"+a"pt...+a%. (4]

kur a;; —faktorslodze, i=1, 2, ..., m, m — faktoru skaits, j = 1, 2, ..., n, n — pazimju skaits.
Specifiska faktora un fona faktora apvienoto ietekmi (djz) uz j-to pazimi izsaka sakariba.

To aprékina elektroniska tabula EXCEL. Ta ir :
di*=1-h;’ [5]

Saja pétfjuma visas pazimes piedalas faktoru aprékinaSana pilnigi. Autors secina, ka
faktoranalizes rezultati ir precizaki liela apjoma paraugkopam. Aprékinos dispersija ir
procentos un kumulativa dispersija % doti visiem faktoriem. Tapat tika atlasiti faktori,
kuru 1pasvertibas parsniedz vieninieku. P&c autora domam, ja So ar izv€lni izdalito faktoru
dispersiju % summa ir lielaka par 70, 80 vai 90%, tad no par€jiem faktoriem ir tiesibas

atteikties. Katra faktora ipasvertibu aprékina péc izteiksmes:

Vi= azji, [6]
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kur a;; — faktorslodzes raditaji, 1 =1, 2, ..., m, m — faktoru skaits; j=1, 2, ...n, n — pazimju
skaits.

Autors secina, ka rezultatus vieglak analizét, ja izv€In€ izveido faktorslodzu ieprieks&ju
atlasi, piem&ram, atstaj faktorslodzes lielakas par 0,5 .

Ja analizes rezultata nevar viennozimigi noteikt pazimes piederibu vienigam faktoram, var
uzskatit, ka faktoranalize veikta nesekmigi. Par nesekmigu faktoranalizi uzskata ar1 tada
gadijuma, ja nav iesp&€jams viennozimigi interpretét faktorus.

Lai noskaidrotu, vai un ka situacija mainas laika gaita, autors analiz§ja vairaku gadu
informaciju. Analizes darba izmantoti 28 raditaji.

Autors secina, ka vairaki pasaulé atziti ekonomisti, ka J. F. Hair, R. E. Anderson un G.
Brosius, savos pétijumos ir secindjusi, ka biezi starp vairakiem teritoriju attistibas Itmeni
raksturojosSiem raditajiem pastav savstarp&ja mijiedarbiba un pat atkariba. Lidz ar to pastav
informacijas reducéSanas iespgjas, lai samazinatu analiz€m nepiecieSamas informacijas
apjomu, no apkopotas informacijas atdalot tikai bitiskako un atspogulojot datu
savstarp&jas sakaribas.

Tapec petijuma tiek izmantota ar1 klasteranalize, kas ir statistiskas analizes metode, kuru
var izmantot, lai izveidotu un iegiitu bitiskas objektu grupas. Grupas veidojas no
savstarpgji lidzigiem objektiem. Sis metodes pielietosanas galvenais mérkis un uzdevums
ir sagrup€t pétamos elementus ta, lai lidzigie elementi biitu apkopoti viena grupa. Tacu
dasadu grupu elementiem jabiit péc iesp&jas atskirigakiem. Sekojosi, §T uzdevuma izpildes
rezultata ir iesp&jams iegiit iek$&ji homogenas, bet argji heterogénas grupas. Ja neizdodas
vienlaicigi sasniegt abus Sos mérkus, tad vismaz vienai paradibai ir jabiit izpilditai.
Klasteru veidoSana — datu apstrade, mekl&jot tajos “dabigas” grupas. Klasteru veidosana
var kalpot ka neformals panémiens grup&umu skaita novertéSanai, netipisko datu kopu
identific€Sanai un hipotézu izvirzisanai par pazimju savstarp&jam sakaribam.

Klasifikaciju veic ieprieks§ zinamam grupu skaitam, un klasifikacijas meérkis ir noskaidrot
jauno noveérojumu piederibu kadai no Stm grupam. Klasteranalizes tehnika ir primitiva taja
zina, ka parasti netiek izvirziti piep€mumi par grupu skaitu vai grupu struktiiru. Grup&sanu
veic, pamatojoties uz grup&jamo objektu Ilidzibas vai “distances” starp objektiem
noveértéSanu. Lai veiktu klasteranalizi, ir nepiecieSami dati, kas So objektu lidzibu lauj
aprekinat. Klasteros tiek apvienoti savstarpgji lidzigakie noverojumi.

Tatad: klasteranalizes galvenais meérkis ir objektu vai pazimju dabigu grupu

noskaidrosana. Lai to izdaritu, ir nepiecieSama kvantitativa skala objektu (pazimju)
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lidzibas izmériSanai. Lidzibas mérisana biezi ir liels subjektivitates 1patsvars. Izvéloties
skalu, janem vera pazimju raksturs (diskrétas, nepartrauktas, binaras) un pé&tamas
problémas Ipatnibas. Kad objekti vai gadijumi tiek izmantoti klasteru veidoSanai, tuvums
parasti tiek indic€ts péc kada no distances veidiem, turpreti pazimes parasti grupg,
izmantojot korelacijas koeficientus vai citus lidzigus saistibas raditajus. ST metode dod
iesp&ju noskaidrot klasteru hierarhiju, lietojot dazadus algoritmus un dazadas attalumu
skalas. Analizes sakuma katrs nov€rojums ir sava pasa klastera, bet 2 klasteri tiek
apvienoti, veidojot jaunu klasteru. Ta tas tiek turpinats, 1idz visi noveérojumi ietilpst 1
klastera, ja vien nav noteikts vélamais klasteru skaits. Pirma tiek izmantota tuvaka kaimina
metode. Metode atrod 2 objektus, starp kuriem ir 1saka distance, un ievieto tos 1. klastera.
Talak $is process tiek atkartots, 11dz visi objekti ir viena klastera vai ari tiek izveidots tads
klasteru skaits, kadu autors ir noradijis. AtSkiriba no iepriek$€jas metodes, talaka kaimina
metode izmanto maksimalo starp objektiem, lai ievietotu tos dazados klasteros. Centroidu
metod€ izmanto distanci starp 2 objektu vid€jiem. Atskiriba no par§jam metodem, Sai ir
izmantojami vienigi mérjjumu rezultati. Medianu metodé apvieno objektus ar Iidzigam
medianam. P&c §1s metodes tiek veidoti klasteri ar [idzigu dispersiju. Grupas vid€ja metode
apvieno objektus péc vidgjiem grupa. Vorda metodi lieto, ja objektiem ir dazads varianSu
skaits (n). Pec §1s metodes vispirms tiek apvienoti objekti ar mazako variansu skaitu un
rezultati tiek aproksiméti uz objektiem ar lielako varianSu skaitu. K vid€jo metode ir
nehierarhiska. Klasters sakas ar specifisko grupas numuru un katra jauna grupa pievienojas
beigas.

Eiklida kvadrata metode, p&c kuras aprékina distance (d) starp jebkuriem 2 punktiem:

d '(Xli Xzi)za [7]

1

kur x;1 un xo; — pirma un otra objekta distance, 1 =1, 2, ...n, n — varianSu skaits objekta.

P&c Eiklida metodes, distanci aprékina péc formulas:

d A (X Xy )2 [8]

1

Manhetenas metodes, distances aprékinasanas formula:

d [y x [9]

1
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Klasterus veido no objektiem, tie var biit novérojumi vai pazimes. Ka pirmais tiek veidots

viens klasters, klasteru skaitu var izmainit. Ja pazimju vertibas ir noteiktas atSkirigos

meérogos, izvelas datu standartiz€Sanu. Katrai pazimei aprékina videjo vertibu, ko dala ar

standartnovirzi. K-vidéjo metodes izv€las noveérojumu kartas numurus, kurus vélas

atbilsto$o klasteru inicié$anai.

Autors, paral€li tradicionalajai statistiskajai analizei, pazimes analizg arT kartografiski, kas

dod prieksstatu par apstaklu daudzveidibu pierobezas josla, ka arT situacijas mainu dazados

tas posmos.

Faktoranaliz€ no sakotngjam 28 pazimé€m izmantoja 15, un kopuma tas izskaidro 78,9%

informacijas. Izdalijas sesi faktori.

3. 10. tabula

Pierobezas teritorijas kop&jas faktoranalizes rezultati Latvija 2003. gada, péc autora

petijuma

Nr.p.k. Faktors

Ietilpstosas pazimes

Izskaidrota
informacija,
%

1. Polarizacijas faktors -

Automasinu skaits uz 1000
iedzivotajiem 2003. gada.
Iedzivotaju blivums.
ledzivotaju skaits
2003.gada.

Zemes kadastrala vertiba.
Uzpémumu skaits 2003.
gada.

Geografiska novietojuma
koeficents.

29,7

2. Pasvaldibu budzeta -
faktori

BudZeta izdevumi 2003.
gada Ls/cilv.

Pasu ieneémumi 2003.gada
Ls/ cilv.

14,3

3. Budzeta izmainu -
faktori

Budzeta izdevumu
izmainas 1999.gada,
salidzinajuma ar
2003.gadu.

Pasu iepémumu izmainas
1999.gada, salidzinajuma
ar 2003.gadu.

4. Bezdarba faktors -

Bezdarbs 2003.gada.
Bezdarba Itmena izmainas
1999.gada, salidzinajuma

9,3
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ar 2003. gadu.

5. Attaluma faktors - Attalums no Rigas. 7,9
- Automasinu skaita
izmainas.

6. Iedzivotaju skaita - ledzivotaju skaita izmainas 6,2
izmainu faktors 1999.gada, salidzinajuma
ar 2003.gadu.

Avots: 101, Ikselis, 2003

Pirmais faktors izskaidro 29,7%, otrais — 14,3%, treSais — 11,5%, ceturtais - 9,3%,
piektais- 7,9% un sestais - 6,2 % informacijas. Nozimigakie ir pirmie tris faktori, bet
galvena loma ka apstaklu diferencétajam un polarizétajam ir pirmajam faktoram.
Talak, izmantojot matematisko metozu iesp&jas [64], aprékinats viens kopgjais raditajs: u —
indekss, kas apvieno 6 faktoru ietekmes un tiek aprekinats katram pierobezas pagastam.

3. 11. tabula

Pierobezas teritoriju pagastu un pils€tu sadalijums péc kopé€ja u — indeksa
veértibam Latvija 2003. gada, p&c autora p&tjjuma

Nr.p.k. Indeksa vertiba Pagastu un pilsétu skaits grupa, % no
to kopskaita pierobezas teritorija

1. vairak par -1,0 10

2. -0,50 - - 0,99 24

3. -0,01--0,49 26

4. 0 1

5. 0,01 - 0,49

6. 0,50 — 0,99 11

7. 1,00 - 1,49

8 1,50 un vairak 1

Avots: 101, Ikselis, 2003

Te vérojama sekojosa sakariba: jo augstaka ir indeksa pozitiva veértiba, jo labaka sociala un
ekonomiska situacija, un, jo augstaka negativa vertiba, jo relativi sliktaka situacija
konkrétajas pasvaldibas.

Autors secina, ka no pierobezas pagastiem 60% gadijumu kop&ja indeksa vértiba ir
mazaka par 0, bet 40% — lielaka.

Sis sadalfjums ir tuvs tam, ko ieguvam, analiz&jot pagastu un pilsétu rangu tabulu péc
attiecibas pret vid€jo rangu summas raditaju.

Izmantojot aprékinata u — indeksa vertibu katrai no 119 pasvaldibam, ir noteiktas situacijas
vienlaikus péc daudzam pazimém, praktiski tas ir kop&jas faktoranalizes 15 pazimes, kas
veidoja seSus faktorus.

Autors secina, ka tas parada sesu faktoru kopg&jo efektu.
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P&tijuma izdalas pierobezas sektori ar pozitivam un negativam u — indeksa veértibam.
Ievérojot polarizacijas faktora 1paso lomu kopgja faktoranalizg, atsevisSki uzskaititas
sastaditas TpaSvertibas, kas, tapat ka u — indekss, aprékinatas katrai vienibai pierobeZza.

P&c autora domam, §1 aprékina rezultati ir loti 11dzigi kop€ja u — indeksa aprékiniem, un tas
atklaj labi saskatamas regionalas tendences.

P&c kop€ja u — indeksa vertibam izdarita klasteranalize, iegiistot Cetras grupas [skat. 8.
tabulu].

Saja grup&juma pasvaldibas ar indeksa pozitivajam vértibam veido 1. un 3. grupas, turklat
1.grupa ietilpst pagasti ar lielakam indeksa veértibam. 3. grupa ietilpst 22 paSvaldibas. 2. un
4. grupa ietilpst 75% no visam pierobezas pasvaldibam. Tas ir pierobezas teritorijas
pasvaldibas ar sliktakiem sociali ekonomiskajiem raditajiem, it seviski 4. grupa.

Teritoriali tas veido vienlaidu joslu Latgalg.
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3.3. Apdzivojuma faktoranalize

Autors pierobezas pagastu un pilsétu raksturojuma izmantoja raditajus, kas sevi vairak
vai mazak attaisnojusi regionala ITmena pétijumos un attistibas planosana. Analizes raditaji
atklaj, ka iedzivotaji biitiba ir pierobezas galvenais arguments. Tade] tika veikta raditaju
analize, kas vispusigi raksturo apdzivojumu.
Kopgja faktoranaliz€ tika izmantotas pazimes, kas raksturo iedzivotajus, un piecas no tam
iegaja dazados faktoros.
Faktoranalize izdalijas tris faktori, kas izskaidro 69,4% visas sakotngjas informacijas.

3. 12. tabula

Pierobezas teritoriju faktoru struktiira Latvija 2003. gada, péc autora p&tijuma

Nr.p.k. Faktors Pazimes Izskaidrota
informacija, %
1. Apdzivojuma faktors -ledzivotaju skaits 35,2
2003.gada.

-ledzivotaju blivums.
-Koncentrés$anas pakape.

2. Slodze uz stradajoSiem - Pensionari. 23,6
- ledzivotaji lidz
darbspgjas
vecumam.

- Bezdarbnieki.

3. Bezdarba izmainas - Bezdarbnieku 10.6
skaita izmainas.

Avots: 101, Ikselis, 2003

1. faktors izskaidro 35,2% informacijas. Taja ka bitiskas iegaja tadas pazimes ka
iedzivotaju skaits, blivums un koncentréSanas pakape, tas ir pazimes, kas raksturo
apdzivojumu.

2. faktors raksturo slodzi uz stradajosajiem.

3. faktors atklaj bezdarbnieku skaita izmainas laika gaita.

Darba noteiktas faktoru ipasveértibas katram pagastam, pils€tai vai pilsétai ar lauku
teritoriju, kas atrodas pierobezas teritorija. Tas lava veikt kartografisko analizi un
noskaidrot katra faktora lomu teritoriala skatfjuma.

1. faktora pozitivas veértibas ir 36% no analiz€tajam 119 paSvaldibam, kas atrodas
pierobezas teritorija. Tam nav izteiktas lokalizacijas, tomér blivaks izvietojums v€rojams
Zemgales un Kurzemes pierobeza. Péc autora domam, augstakas faktora ipaSvertibas ir

pilsétam un pilsétam ar lauku teritoriju
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2. faktora pozitivas vértibas ir 50% pierobezas pasvaldibu. Sm pasvaldibam vérojama
izteikta lokalizacija: tas atrodas austrumu un dienvidaustrumu pierobeza, un tikai Cetri
pagasti atrodas arpus galvena areala..

3. faktora pozitivas vertibas ir 59% paSvaldibu. To izvietojuma nav skaidras tendences,
proti, tas atrodas visa pierobeza. Izmantojot matematisko analizi, no minétajiem trim
faktoriem izrékinats ir viens indekss. Tas raksturo paSvaldibas vienlaikus p&c septinam
pazimém [skat. 9. tabulu].

Indeksa pozitivas vertibas raksturo 49% pierobeZas teritoriju paSvaldibu. Aprekinata
apdzivojuma indeksa vertibas un to lokalizacija lauj secinat, ka izvélétajam pazimém ir
vera nemama loma, raksturojot apstak]u diferencé$anos pierobeza.

Autors, izmantojot klasteranalizes metodi, ieguva pierobezas teritorijas pasvaldibu
sadalijumu Cetras grupas pec aprékinata apdzivojuma indeksa vertibam.

Pirmo grupu veido divas pilsétas - Kraslava un Valka, kas ir rajonu centri un péc
iedzivotaju skaita biitiski atSkiras no pagastiem.

Otraja grupa ietilpst pils€tas un pagasti, kam ir augstakas pozitivas indeksa veértibas, bet
treSaja grupa - ar nedaudz zemakam vertibam.

Pagastu un pils€tu grup&jums pec raditaju kopuma lauj spriest par Iidzibam un atSkiritbam

gan visa pierobeza kopuma, gan atsevisku vél pastavoso administrativo rajonu robezas.
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3. 4. Pierobezas struktiiras analize

Viens no pétijuma mérkiem bija noskaidrot un izvertét pasreiz€jo situaciju Latvijas
pierobezas teritorijas pasvaldibas, lai atklatu attistibas iesp&jas un problémas, kas radusas
specifiska novietojuma dél, tade] tika veikta strukturala analize, par pamatu izmantojot
pieejamo informaciju pierobezas teritoriju vietgjo paSvaldibu — pagastu un pils€tu limen.
Izmantojot skaitlu materiala analizi, kas lauj noskaidrot dazadibu izvéletas kopas
pierobeza, tika veikta ar1 kartografiska analize.
Autors pieradijis, ka izmantojot dazadus raditajus, veidojas atSkiriga telpiska mozaika.
Viens un tas pats pagasts ienem dazadas vietas atsevisko raditaju raksturlielumu veértibu
skala. L1dz ar to, ar1 veidojas katram pagastam atskiriga telpiska situacija.
Paraleli atsevisku raditaju analizei tika izmantota daudzfaktoru matematiskas analizes
metode. Tas lava sakotngjo informaciju sakoncentrét, izdalot galvenos faktorus, kur katrs
faktors  ir  informacija  jauna  kvalitatt =~ vai  ar1 = grupas  klasterus.
Tadgjadi statistikas p&tijuma objekts ir kopa, ko veido tas elementi, lai iegiitu zinas par to,
autors novertéja tas elementus un registréja datus par svarigakajam ipaSibam, kas raksturo
katru atsevisku kopas elementu un lidz ar to visu kopu. Autors pazimju apzimé&Sanai
izmantoja latinu alfabéta lielos burtus X, Y, Z. P&tamo pazimi vert&jot, iegiitas variantes.
Variante - atseviSka mérjjuma vai nov€rojuma rezultats, kura visparigai apzimé&Sanai
formulas lieto pazimes apzim&jumam (alfabéta lielajam burtam) atbilstoSo mazo latiu
burtu, pievienojot indeksu, kas apzimé variantes numuru: x , y , z. Apsekojot vairakus
objektus, tika iegiita nesakartota empiriska rinda, bet So skaitlu kopa veido paraugkopu.
Novérojumos iegito skaitlu rindu sakartoja variacijas rinda jeb empiriska sadalfjuma,
ta veicot datu pirmapstradi. Paraugkopas variantes ir paklautas statistiskai analizei,
aprékinot empiriska sadalijuma parametrus - statistiskos raditajus. Paraugkopa ir iegita,
apsekojot kadu dalu no visiem iesp€jamiem vienveidigiem pétijuma objektiem. Lai
formul@tu pilnigi precizus visparinosus secinajumus par $So grupu, autoram butu jaapseko
visi iesp&jamie $ada tipa objekti. Tada gadijuma iegitas variantes veidotu generalkopu.
SarezgTjumi sakas ar to, ka lielakaja dala gadijumu praktiski nav iesp&jams iegit
generalkopu laika un lidzeklu trikuma d€l, tadél autors izmantoja izlases metodi -
ievérojot randomizacijas principu, apseko dalu no visiem objektiem, analizé iegiito
paraugkopu un §is analizes rezultatus attiecina uz visiem objektiem ar iepriek§ pienemtu
ticamibas Iimeni, t.i., piclaujot noteiktu kludas iesp&ju. Tad€jadi generalkopas vieta

analizei tika paklauta paraugkopa, bet iegiitos rezultatus visparinaja uz generalkopu,
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izmantojot varbutibu teoriju. Lai paraugkopa biitu reprezentativa, t.i., pietiekoSi precizi
atspogulotu generalkopu, tas sastadiSanai autors izmantoja specialas izlases metodes,ar
nosacijumu, ka paraugkopas apjoms, t.i., varianSu (noverojumu) skaits ir pietiekosi liels.
Ticamu secinajumu iegiiSanai nepiecieS$amo paraugkopas apjomu nosaka ar specialam
metodém. Autors atzimé, ka paraugkopas apjomu, t.i., variansu skaitu taja apzime ar n, un
péc apjoma paraugkopas iedala mazas paraugkopas (n < 30) un lielas paraugkopas (n <
30). Péc autora domam, ipasa paradiba ir pazimes vari€Sana - rezultatu mainigums
atkartotos merjjumos vai noveérojumos. Vari€ ne tikai dzivu, bet ari nedzivu (fizikalu)
objektu meriSanas rezultatus. Pazimes varié$anas c€loni ir neparedzetas vides izmainas un
mérisanas kliidas, bet dziviem objektiem- ar1 ta saucamie ieksg€jie faktori - pasa objekta
mainigums. Varié ka kvantitativas, ta ar1 kvalitativas pazimes. Kvantitativam pazimém
raksturiga diskréta vai nepartraukta variéSana. Diskrétas vari€Sanas gadijuma starp divam
pazimes skaitliskam vertibam ir galigs, noteikts citu vertibu skaits. P&c autora domam,
praksé par diskréti vari§josam pazimém pienemts uzskatit tas, kuru variantes ir veseli
skaitli. Pazimei vari€jot nepartraukti, starp tas divam veértibam teoré&tiski ir bezgaligi daudz
citu vertibu. Par nepartraukti vari€josam pienemts uzskatit tas pazimes, kuru variantes ir
skaitli ar decimalldalu. Stkak paanaliz&jot pazimes vari€Sanas nepartrauktibas butibu, kliist
saprotams, ka vari€Sanas nepartrauktiba ir relativs jédziens un tieSi atkariga no
meérinstrumenta precizitates. Matematiskas statistikas teorétiska baze ir varbiitibu teorija -
zinatne, kas p€ta masveida gadijjumnotikumu likumsakaribas. Ta saistita ar centieniem
noveérteét dazadu paradibu un notikumu iesp&jamibu, paredz&t to turpmako attistibu.
Notikuma varbiitibai, kas ir notikuma iesp&jamibas mers - skaitlis, kas atrodas intervala no
0 lIidz 1 un raksturo notikuma iesp€jamibu. Neiesp&jama notikuma varbiitibas veértiba ir 0,
nenovérSama notikuma - 1. Gadijjumnotikuma varbiitibas vértiba atrodas starp §Sim divam
robezvertibam. Varbiitibas vertibai tuvojoties 1, notikuma iesp&jamiba palielinas, bet
tuvojoties 0 - samazinas. Autors pétijuma iegiito skaitlu rindu sakartoja, lai ta bitu
parskatama un rastos priekSstats par p€tamas pazimes vari€Sanas Ipatnibam. Datu
pirmapstrades pan€mieni bija atkarigi no paraugkopas apjoma un pazimes rakstura. Maza
apjoma variantes ranz&ja. Ranz€Sana iegiitie rezultati sakartoti pieaugosa kartiba.
Matematiskaja statistika variantes ranz€ pieaugosa kartiba. Tas jaieveéro, lai noverstu
kludainus slédzienus, kad vienlaicigi petot vairakas pazimes, aprékinos izmanto varianSu
rangus. P&c sakartoSanas katrai variantei tika pierakstits tas rangu - skaitlis, kas atbilst

variantes vietai ranzeétaja rinda. Vienadam variantém tika doti vienadi rangi - varianSu
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vietu vidgjais aritmétiskais. P&c autora domam, vidgjie raditaji nav universali, jo pazimes
ar vienadiem vid€jiem var atSkirties péc vari€Sanas lieluma un rakstura. Vari€Sanas
sinonimi no statistikas viedokla ir jédzieni: rezultatu izkliede, blivums, vienveidiba,
mainigums. Tie visi, katrs sava veida raksturo vienu paradibu - pazimes variéSanu ka
varianSu jeb noveérojumu rezultatu atSkiribas, jo mazakas ir paraugkopas variansu
savstarpgjas atskiribas, jo pazime vari€ mazak, jo variantes vairak savstarpg&ji atSkiras, jo -
stiprak. Tadel, kopa ar vid€jo raditaju pazimes raksturoSanai izmanto ari vari€Sanas
raditajus. Tie var but vari€Sanas intervala robezas - minimala un maksimala variante: xmin
un xmax. Jo stiprak vari€ pazime, jo lielaka variacijas amplitida un otradi. Tie ir
mazinformativi vari€Sanas raditaji, jo vienada intervala robezas, dazadu paraugkopu
variantes var biit sadalitas dazadi, bet vid€jie aritmétiskie tai pat laika var bt vienadi.
Autors secina, ka pilnigak pazimes vari€Sanu var raksturot, izp€tot variansu izkliedi ap
vidgjo aritmétisko, kur§ ir it ka paraugkopas smaguma centrs. Par pamatu S$adam
vari€Sanas vert€jumam var izmantot varianSu centralas novirzes. Viens no iesp&jamiem

izkliedes raditajiem var biit videja absoliita novirze:

(x;  x)

n

[10]

Tomér So raditaju izmanto reti, ertaka un informativaka ir vidgja kvadratiska novirze jeb
standartnovirze, kuru aprékina ka pozitivu kvadratsakni no dispersijas - s. Dispersija ir

varian$u centralo novirzu kvadratu summas vidgjais aritmétiskais:

s . [11]

Dispersijai piemit vairakas veértigas 1paSibas, kuras izmanto statistiskas analizes metodgs,
kas pazistamas ar nosaukumu - dispersijas analize. Pirmkart, ar dispersiju var novertét ka
grupas, ta individualo variaciju. Otrkart, ja pazime atkariga no vairakiem argjiem faktoriem,
dispersiju var sadalit komponent&s, no kuram katra raksturo viena faktora ietekmes svaru.

Ka patstavigu izkliedes raditaju dispersiju neizmanto, Sim noliikam lieto standartnovirzi:
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Aprekinot mazas paraugkopas standartnovirzi, vert€juma precizitates paaugstinaSanas
noliika n aizvieto ar n - 1. Autors secina, ka praktiskiem aprékiniem formula ir neerta
daudzo skaitloSanas operaciju d€l, un to izmantojot paradas papildklida - vidgja
aritméetiska noapaloSanas rezultata. Tade|] aprékiniem izmanto formulas parveidoto, t.i.,

darba variantu:

s n [13]

Palielinoties pazimes variéSanai, pieaug standartnovirzes vertiba, savukart mazaka
standartnovirze atbilst blivakiem, vienveidigakiem rezultatiem. Standartnovirze ir nosaukts
skaitlis, tai ir ta pati mérvieniba, kas variantem. Aprékinato standartnovirzes vértibu
noapalo lidz precizitatei, ar kadu dotas variantes. Standartnovirzei ir divi trikumi, kuru dél

to nevar vienmeér izmantot. Péc formulas:

s 4— [14]

un ar1 no faktiskajiem datiem redzams, ka standartnovirzes vértiba atkariga no vidgja
aritméetiska. Ja véelas salidzinat divu dazadu pazimju vari€Sanu, trauc€ arm1 mérvieniba —
standartnovirzes, kas izteiktas dazadds mérvienibas, nav salidzinamas. So iemeslu dg]
variéSanas vertéSanai parasti izmanto standartnovirzes relativo veértibu — variacijas

koeficientu. Tas ir, standartnovirzes attieciba pret vidgjo aritm&tisko procentos:

s
s% —.100% [15]

X
Variacijas koeficients ir universals izkliedes raditajs, tadel, ka ir nenosaukts skaitlis.
Aprekinato variacijas koeficientu noapalo lidz vienai decimalzimei aiz komata. Svarigi ir
atcer€ties variacijas koeficienta robezvertibu - 10%. Ja s% < 33%, novérojumu rezultati ir

vienveidigi, pretéja gadijuma tos par vienveidigiem uzskatit nevar un janoskaidro lielas
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variacijas c€loni. Tie var but: rupjas meriSanas kluidas vai arT ir ierobezota dotai grupai
netipiska koeficienta izmantoSana - tas nav derigs, ja mériSana notiek intervalu skala,
pieméram, mérot lepkus vai temperatiru.
Normeta novirze ir raditajs, kur§ raksturo atsevisku varianti, paradot, cik standartnovirzu

attaluma no vidgja aritméetiska ta atrodas:

¢ N [16]

Norméta novirze ir nenosaukts skaitlis, tadél So raditaju izmanto Joti dazadu uzdevumu
risinasanai.
Pazimes vari€Sanas Ipatnibas - empiriska sadalijuma, nobidi uz abscisu ass no variéSanas

intervala vidus raksturo asimetrijas raditajs:

n

ns’ L17]
Jo lielaka sadalijuma asimetrija, jo lielaka centralo novirzu kubu summa. Asimetrijas
raditajs ir nenosaukts pozitivs vai negativs skaitlis, pilnigi simetriska sadalfjuma gadijjuma
tas ir -3. Labas (negativas) asimetrijas gadijuma lielaka dala varianSu grupg&jas sadalijuma
labaja pus€, A < 0 un Mo > Me. Ja sadalijums nobidits pa kreisi (pozitiva asimetrija), A > 0
un Mo < Me. Ka simetriski, ta asimetriski raditaji var biit ekscesivi. Pozitiva ekscesa
gadijuma variansSu lielaka dala sablivéjas ap vidgjo aritmétisko, bet pie negativa ekscesa -
variantes bltvak novietotas pie abam paraugkopas robezam.

Ekscesu raksturo ekscesa raditajs:

. [18]

Ekscesa raditajs K-3 ir nenosaukts pozitivs vai negativs skaitlis. Ja sadalijuma ekscess nav

noveérojames, tas ir 3.



3.4.1. Demografiskie raditaji

P&c autora domam, Latvijai ir raksturiga specifiska demografiska attistiba, kuras galvenas
iezimes ir sistematisks iedzivotaju skaita samazinajums dabiska cela un migracijas procesu
rezultata. Dati rada, ka ped&jos gados depopulacijas tempi Latvija ir vieni no visaugstakajiem
Eiropa. Latvija péc iedzivotaju skaita ir viena no skaitliski mazakajam valstim Eiropa. Kop$
neatkaribas atjaunosanas, Latvijas iedzivotaju skaita dinamika ir izteikts lejupslidoss
raksturs. To nosaka gan miruso skaita sistematisks parsvars par dzimusSo skaitu, gan ari
emigracijas dominéSana migracijas procesu noris€. ledzivotaju skaita samazinaSanas temps,
0,6 — 1% gada, bija un ir viens no visaugstakajiem pasaulé [112]. P&c autora domam,
galvenais ta c€lonis ir zemais laulatibas un dzimstibas [imenis, kas pie dota mirstibas [Tmena
nodroSina paaudzu nomainu tikai 53% - 59% apmeéra [112]. Turklat valsti visai augsts
iedzivotaju novecojuma Iimenis, turpinas iedzivotaju izceloSanas process. Latvija ir arT valsts
ar zemu iedzivotaju blivumu, turklat tas sistematiski samazinas no 41 cilvéka uz 1 km? 90-to
gadu sakuma Iidz 36 cilvékiem 2005. gada [112]. Tas saistits ar iedzivotaju kopskaita
samazinasanos dabiskas samazinajuma jeb depopulacijas un emigracijas rezultata.
ledzivotaju skaita izmainu analize pierobeza no 1997. lidz 2002. gadam rada $adu ainu:
iedzivotaju skaits palielinajies tikai 12 pasvaldibas jeb 10% no to skaita. Janorada, ka Latvija
kopuma iedzivotaju skaita pieaugums noraditaja laikposma novérots 31% no pagastu
skaita.Tadgjadi iedzivotaju skaita samazinasanas skarusi 90% no pasvaldibu skaita, kas ir
krietni vairak neka Latvijas pagastos vid€ji. Uzmanibu saista ne tikai tas, ka pierobeza
dominé pasvaldibas, kuras samazindjies iedzivotaju skaits, bet arl Sis process kluvis
intensivaks. Gandriz viena tresdala no §is grupas pasvaldibam iedzivotaju skaits samazinajies
par 10% un vairak. Maksimalie raditaji raksturo Embites (24,6%), Ukru (23,4%), Bebrenes
(20,6%) pagastu un Priekules pilsétu (20,1%). Autors secina, ka iedzivotaju skaita
samazinajums konstatets 89% pierobezas teritoriju pagastos un pilsétas.

3. 13. tabula

Pierobezas teritoriju iedzivotajus skaita izmainas Latvija 2003. gada, salidzinajuma ar 1999.

gadu
Nr.p.k. Izmainas virziens Starpibas intervals, | Pagastu skaits grupa, %
% no kopskaita
1. Nemainas 0 2
2. Pieaug 1 3
2-3 3
4 un vairak 3
3. Samazinas 1 4




95

2-3 17

4-5 21
6-10 25
11-15 15
16-20 4

21 un vairak 3

Avots: Autora apkopojums, izmantojot LR Centralas statistikas parvaldes datus, 112, 2003

2005. gada lielakaja dala (59% no skaita) no pierobezas pasvaldibam ir zems iedzivotaju
blivums — lidz 10 cilvékiem uz kvadratkilometru. Viszemakie blivuma raditaji — robezas lidz
5 cilvekiem uz kvadratkilometru — ir §adas pasvaldibas: 4,3 — Liepnas, 4,1 — Markalnes, 3,5
Ramatas un Zvartavas pagasta. Zems iedzivotaju blivums vérojams pilsétu lauku teritorijas:
Subates — 4,1, Ainazu — 3,9, Staiceles — 3,3. Savukart maksimalais iedzivotaju blivums ir
Kalkiines (41,1) un Islices (40,8) pagastos, turklat abi atrodas tie$a pilsétu tuvuma, pirmais
pie Daugavpils, otrs — pie Bauskas. Ta ka pierobeza ir tikai dala no administrativa rajona
teritorijas, interesi var radit informacija par to iedzivotaju dalu katra rajona, uz kuru ta vai

citadi tieSi attiecas tiesibu aktos noteiktie ierobezojumi.

3. 14. tabula

Iedzivotaji administrativo rajonu pierobezas teritorija Latvija uz 2006. gadu

Nr. p.k. Administrativais rajons Iedzivotaji pierobeza,
% no kopskaita

1 Aizkraukles 14
2. Aliksnes 35
3. Balvu 28
4. Bauskas 31
5. Daugavpils 53
6. Dobeles 26
7. Jelgavas 21
8. Jekabpils 9

0. Kraslavas 56

10. Liepajas 28

11. Limbazu 11

12. Ludzas 52

13. Saldus 26

14. Valkas 32

15. Valmieras 14

Avots: Autora apkopojums, izmantojot LR Centralas statistikas parvaldes datus, 112, 2006, dati atjaunoti 17.01.2007

Autors secina, ka pierobezas teritorija dzivo vairak neka 50% Kraslavas, Daugavpils, Ludzas

rajona iedzivotaju. Apmeram 1/3 dala iedzivotaju dzivo pierobeza Aliiksnes, Bauskas un
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Valkas rajona. Vismazak iedzivotaju ir pierobezas teritorija Jekabpils, Limbazu, Aizkraukles
un Valmieras rajona. Tapat ka citi raksturlielumi, arT iedzivotaju blivums pierobeza ir dazads,
tomér kopaina ir sekojoSa, Latvijas ziemelu pierobezas teritorija iedzivotaju blivums ir
robezas Iidz 10 cilv./km?. Latvijas dienvidu pierobeza lielaks iedzivotaju blivums verojams
Daugavpils un Jekabpils rajona. Aizkraukles rajona pierobeza $is raditajs ir zems lidz 10

cilv./km?. 3. 15. tabula

PierobeZas teritoriju pagastu sadalijums pec iedzivotaju blivuma Latvija 2006. gada,
pEc autora pétijuma

Nr.p.k. Blivums, cilv./km2 Pagastu skaits grupa, % no
kopskaita
1. Lidz 4,9 6
2. 5.0-9.9 48
3. 10,0-14,9 20
4. 15,0-19,9 15
5. 20,0-24,9 4
6. 25,0-29,9 3
7. 30,0-34,9 -
8 35,0 un vairak 4

Avots: 100, Ikselis, 2006, dati atjaunoti: 17.01.2007

Demografiska slodze ir raditajs, kas visparinata veida raksturo attiecibas starp darbspgjas
vecuma iedzivotdjiem no vienas puses, un darbsp&jas vecuma nesasnieguSajiem un
parsniegusajiem iedzivotajiem, no otras puses. To izsaka ka darbsp&jas vecumu nesasnieguso
un parsnieguso iedzivotaju skaitu uz 1000 darbsp€jas vecuma iedzivotajiem. Latvija vidéji Sis
raditajs ir 726, bet pierobeza - 928, tom&r pierobezas teritoriju pasvaldibas demografiska
situacija ir visai atSkiriga. To parada demografiska slodzes raditaja vertibu sadalijums un
amplitiida, ka arT atSkirigo paSvaldibu telpiskais izvietojums. Datu analize parada, ka tikai
40% pierobezas pasvaldibu demografiska slodze ir zem vidgja raditaja, tatad demografiska

situacija tur ir labaka, bet 60% pasvaldibu demografiska situacija ir slikta vai loti slikta.

3. 16. tabula

Pierobezas teritoriju pasvaldibu sadalijums pa demografiskas slodzes raditaja vertibu
grupam Latvija 2006. gada, péc autora pétijjuma

Nr.p.k. Demografiskas slodzes intervali Pasvaldibu skaits,% no
kopskaita
1. Lidz 700 4
2. 700-799 11
3. 800-899 25




97

4. 900-999 34
5. 1000-1100 18
6 Vairak ka 1100 8

Avots: 100, IkSelis, 2006, dati atjaunoti:17.01.2007

Demografiskas situacijas dazadibas c€lonpsakaribu skaidrojums ir atseviska pétijjuma
uzdevums, kas nav iesp&jams bez konkr€tas situacijas analizes. PaSreiz pierobezas
demografiska situacija raksturota konstatacijas Itmeni. Latvijas Zinatpu akadémijas
Ekonomikas institlita prognoze liecina, ka, sakot no 1999. gada Iidz pat 2004. gadam, to
iedzivotaju skaits, kurus var uzskatit par darbsp&jigiem, palielinasies, tacu ap 2010. gadu tas
atkal var€tu samazinaties, jo valstl pieaugs iedzivotaju aizbraukSana uz citam ES valstim
ekonomisku apsvérumu dg]. Eiropas valstis nodarbinatibas limenis pedéjos piecos gados ir
pieaudzis par vairak neka 3%, 2001. gada sasniedzot 64,1%, turklat izteiktaks Sis pieaugums
ir bijis sievieteém neka virieSiem — jo pasi Eiropas Savienibas valstis ar zemu nodarbinatibas
Iimeni, ka Spanija un Irija. Tomer tas ir relativi zems salidzinajuma ar 74% Iimeni Amerikas
Savienotajas Valstis un 69% - Japana. Nodarbinatibas Iimenis pakalpojumu nozares aiznem
2/3 no visa Eiropas Savienibas nodarbinatibas TIpatsvara. Viens no galvenajiem
stratégiskajiem dokumentiem, kas nosaka ES attistibas pamatnostadnes, ir ES valstu un
valdibu vaditaju sanaksmé Lisabona 2000. gada 23.-24. marta apstiprinata Lisabonas
stratégija [111], kas nosaka ES ekonomiskas attistibas virzienus lidz 2010. gadam. Lisabonas
strat€gija paredz desmit gadu laika padarit ES ekonomiku par konkurétspgjigako un
dinamiskako ekonomiku pasauleé. Ta defin€ ES stratégiskos mérkus un uzdevumus, kas
paveicami, lai veicinatu ekonomisko attisttbu un nodarbinatibu, vienlaicigi nemot véra
socialas ieklausanas un ilgtsp€jigas attistibas apsveérumus. Visa pasaulé ierastie macibu,
dzives un darba veidi strauji mainas. Tas nozimé ne tikai vienkar$i to, ka cilvékiem ir
japielagojas $1m izmainam, bet vienlaicigi ari to, ka ir jamainas ar1 pierastajiem darbibas
veidiem. Lisabonas Eiropas Savienibas Padomes secinajumi apstiprina, ka sekmigai parejai
uz tadu ekonomiku un sabiedribu, kas balstas uz zinaSanam, ir nepiecieSama pareja uz
miizizglitibu. ST briza situacija liek secinat, ka Lisabonas stratégijas izvirzitie mérki lidz
2010. gadam (nodarbinatibas Itmenis ES - 70%, sievieSu nodarbinatibas lIimenis — 60%) un
ES Padomes Stokholma pienemtie starpposma mérki 2005. gadam (nodarbinatibas [imenis —
67%, sieviettm — 57%), kas ir Lisabonas mérku papildindjumi kopa ar izvirzitu jaunu
raditaju - sasniegt 2010. gada nodarbinatibas [imeni personam vecuma no 55 Iidz 64 gadiem
50% apméra, Latvija tiks sasniegti tikai dal&ji [41]. AtSkirigs ir nodarbinatibas limenis

dazados Latvijas regionos. Visaugstakais tas ir Rigas regiona, Vidzemé un Zemgalé no 60 —



98

62%, bet zemaks — Kurzemé - 57% un Latgalé - 49%. P&c Centralas statistikas parvaldes
datiem vidgjais registrétais bezdarba Iimenis Latvija 2000. gada bija 8,5%, 2001. gada 7.8%,
2003. gada 8,6 %, péc labklajibas ministrijas datiem 2004. gada 9,8% un tas joprojam
agentiiras Sabiedrisko attiecibu nodalas datiem, kur bezdarba Iimenis valsti aprékinats no
kopgjo registréto bezdarbnieku un sabiedriskajos pasakumos darba meklétaju skaita, Valkas
rajona bezdarba Itmenis 8.9%, Gulbenes rajona - 8,8%, Aliiksnes rajona - 8,3% C€su rajona-
5,8%, Valmieras rajona - 5,9% Riga - 4,8%, Ogré - 4,8%, Tukuma - 5,2%, savukart
visaugstakais bezdarba Iimenis ir Latgales regiona: Ludzas rajona- 27%, R&zeknes rajona-
25,6%, mazak par 20 % tas ir Balvu un Daugavpils rajona [113]. Nodarbinatibas Itmenis
pakalpojumu nozarés aiznem 2/3 no visa Eiropas Savienibas nodarbinatibas 1patsvara. Tapat
ka citas valstis bezdarba Itmenis jaunieSu vidil ir augstaks neka vecako iedzivotaju vida. Péc
autora domam, bezdarbs liela méra ir atkarigs no izglitibas limena, tapec ar1 viszemakais
bezdarba Iimenis ir personam ar augstako izglitibu. Autors secina, ka registréta bezdarba
Iimenis ir gandriz uz pusi mazaks ka bezdarba Iimenis. Tam ir vairaki iemesli: ne visiem ir
iesp€jas dabiit bezdarbnieku pabalstu, jo iepriekS nav veiktas vai no 2002. gada 14. marta,
nav deklar€tas socialas apdroSinasanas iemaksas, daudzi nav ieintereséti vai nav sp&jigi apgiit
parkvalifikacijas programmas, it Tpasi pirmspensijas vecuma, nereti ir apgrutinosi izpildit
visus registréta bezdarbnieka noteikumus. Janem véra ari tas, ka bezdarbnieka statuss netiek
pieskirts personam arpus likumdoSana noteikta darba sp&jas vecuma. Raksturojot
nodarbinatibas tendences, jarekinas ar slépto nodarbinatibu un slépto bezdarbu. Saskana ar
Centralas statistikas parvaldes aplésém, &nu ekonomikas dala 2005. gada IKP ir 16-17%
[112]. Visvairak nodarbinato oficiali netiek noforméti celtnieciba, tirdznieciba un dazadas
pakalpojumu sféras. Ekonomikas ministrija, sadarbiba ar nozaru ministrijam, Saeimu un
socialajiem partneriem izstradajusi Latvijas nacionalo Lisabonas programmu [114], kura
noteikts, ka Latvijas prioritates Lisabonas stratégijas ievieSana ir makroekonomiskas
stabilitates nodroSinasana, konkurétsp&jas veicinasana, nodarbinatibas un socialas
ieklauSanas veicinasana un ilgstsp€jiga attistiba. Latvijas nacionala Lisabonas programma ir
politikas planoSanas dokuments, kas parada, ka Latvija 2005.-2008. gada, balstoties uz
pamatnostadném, sasniegs Lisabonas stratégijas mérkus. Viena no Latvijas nodarbinatibas
politikas prioritatém, ir paplasinat izglitibas un apmacibu iespg€jas, Ipasi personam ar zemu

kvalifikaciju, ka arT attistit muzizglitibu, vienlaicigi uzlabojot izglitibas kvalitati un attistot
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profesionalas orientacijas pasakumus. Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.
gadam izvirzijusi $adus prioritaros turpmakos uzdevumus situacijas uzlabosanai izglitiba:
pilnveidot izglitibas sistémas sp&ju pielagoties darba tirgus mainigajam prasibam,
palielinat regionalo paSvaldibu un darba devéju lidzdalibu un atbildibu profesionalas
izglitibas pieejamibas nodroSinasana;
izstradat muzizglitibas strat€giju un atbalstit sistémas izveides uzsaks$anu regionu
Iimen (atbildigas — Izglitibas un zinatnes ministrija un Labklajibas ministrija):
- izstradajot muzizglitibas stratégiju (2005.-2007. gads) (atbildiga — Izglitibas un
zinatnes ministrija) ar ES fondu finansgéjumu 0,7 milj. latu apjoma;
- pilnveidojot profesionalas orientacijas sistému;
- veicot darba tirgus petijumus;
palielinat regionalo pasvaldibu un darba dev&ju lidzdalibu un atbildibu
profesionalas izglitibas pieejamibas nodrosinasana;
1stenot jaunas Latvijas Nacionalas bibliot€kas un digitalas bibliotékas projektu;
paaugstinat izmaksu efektivitati visas izglitibas pakapés un veidos;
paaugstinat miizizglitibas pieejamibu un iedzivotaju motivaciju $aja joma;
paaugstinat tehnologisko prasmju un dabas zinatnpu zinaSanu limeni kopuma,
pilnveidot profesionalas orientacijas sisttmu un nodroSinat profesionalas orientacijas
pakalpojumu pieejamibu visiem iedzivotajiem muzizglitibas konteksta [114].
Peéc autora domam, par bezdarbnieku skaitu pierobeza, % no darbsp€as vecuma
iedzivotajiem, var teikt to pasu, ko ieprieks: vérojama liela dazadiba, teritorialaja skatijuma ir
neviendabiga ar dazam regionalam tendencém.
Kopuma apméram 1/3 pierobezas pagastu iedzivotaju koncentréSanas ciemos ir mazaka par
vidgjo raditaju Latvija.
Gandriz visas tautsaimniecibas nozares saglabajas tendence, ka nozares izaugsme maz
ietekmé nodarbinatibas pieaugumu taja. Attistoties un nostiprinoties privatajai
komercdarbibai, pastiprinas konkurence, kas komercuznémumiem liek meklét veidus, ka
samazinat izmaksas. Uzlabojoties komercuznémuma vadibas stilam, daudzos gadijumos
viens no galvenajiem izmaksu samazinasanas veidiem ir izdevumu samazinasana
nodarbinatibai, kas nereti izraisa stradajo$o skaita samazinajumu. Sie procesi Latvijas
tautsaimnieciba ir objektivi, nemot veéra tas kop€jo zemo produktivitates Itmeni, tapec ari
turpmak izaugsme balstisies galvenokart uz produktivitates pieaugumu, mazak radot

stradajoso skaita palielinajumu.
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Par bezdarbnieku skaitu pierobezas teritorija, % no darbspgjas vecuma iedzivotajiem, var
teikt to pasu, ko ieprieks: vérojama liela dazadiba, teritorialaja skatfjuma ir neviendabiga ar
dazam regionalam tendencém.
Bezdarba limenis, salidzinot 1999. un 2000. gada, ir palielinajies 75 jeb 63% pasvaldibas, bet
samazinajies - 44 jeb 37% pasvaldibas [112].

3. 17. tabula

Bezdarbnieku 1patsvars un sadalijums pa paSvaldibam pierobezas teritorija Latvija 2006.

gada
Nr.p.k. Bezdarbnieku ipatsvars, % Pasvaldibu skaits, % no
kopskaita

1. Lidz5 8

2. 5,0-9,9 35

3. 10,0-14,9 23

4. 15,0-19,9 14

5. 20,0 — 24,9 11

6. 25,0-29,9 5

7. 30,0-34,9

8. 35 un vairak 1

Avots: Autora apkopojums, izmantojot Nodarbinatibas Valsts dienesta datus, 113, 2006, dati atjaunoti: 17.01.2007

Autors secina - pienemot, ka Latvija 2006. gada beigas vidgjais bezdarbnieku skaits bija
7,6% robezas, varam konstatet, ka 43% pierobezas teritoriju paSvaldibu bezdarba [imenis ir
zemaks par vid€jo valsti. Intervalu lidz 5 % parstav Trapenes, Skaistkalnes, Bukaisu,
Pampalu, Zanas, KursiSu, Ezeres, Rubas, Vadakstes, Jaunauces pagasts. Pagasti, kur
bezdarba limenis ir 20% un vairak, atrodas Kraslavas, Ludzas, Balvu, Daugavpils rajona un
pa vienam Altuksnes un Jekabpils rajona- 23 jeb 20% no pagastu kopskaita.

Pierobezas teritorijas apdzivojumu veido pilsétas, lauku ciemi un viens@tas. Pierobeza

atrodas 14 pilsétas.

3. 18. tabula
Pilsétas pierobezas teritorija Latvija 2007. gada
Nr.p.k. Pilsétas Iedzivotaju skaits Iedzivotaju skaits
1998.g. sakuma 2006. g. beigas
1. Kraslava 12051 11412
2. Valka 6927 6722
3. Rijiena 3809 3744
4. Auce 3545 3216
5. Ilukste 3194 2983
6. Priekule 3072 2625
7. Karsava 2836 2722
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8. Zilupe 2210 1953
0. Vilaka 1967 1850
10. Ape 1621 1475
11. Akniste 1470 1320
12. Staicele 1424 1209
13. Ainazi 1265 1315
14. Subate 1012 935

Avots: 52, 2001, dati atjaunoti: 17.01.2007

Lielakas no tam ir Kraslava ar 11412 iedzivotajiem un Valka ar 6782 iedzivotajiem, kas ir ari
rajonu centri. Pargjas pilsétas ir tipiskas Latvijas mazpilsétas.

Autors secina, ka pierobezas teritorija ir 22 lielciemi [82]. Jaatzimé, ka lielciema noteikSanas
kriterijs ir ne tikai iedzivotaju skaits, bet arT noteikts infrastruktiiras objektu komplekts vai
vesturiskas attistibas Ipatnibas. Tadel pie lielciemiem tiek pieskaititas pils€ttipa apdzivotas
vietas, kas ir pilsétciemati.

3. 19. tabula

Pierobezas teritoriju pilséttipa lielciemi Latvija, salidzinajuma no 1998.-2006. gadam

Nr.p.k. Pilséttipa lielciemi Iedzivotaju skaits ledzivotaju skaits
1998.g. 2006.g.
1. Vainode 2412 2804
2. Eleja 2142 2560
3. Béne 1781 2186
4. Nereta 1511 2197

Avots: Autora apkopojums, izmantojot Centralds statistikas parvaldes datus, 112, 2006, dati atjaunoti: 17.01.2007

Apméram 2/3 lielciemu atrodas dienvidu pierobezas teritorija, vairak to ir Zemgalé un
Daugavpils rajona.

3. 20. tabula

Pierobezas teritoriju lauku centru lielciemu iedzivotaju skaits Latvija, salidzinot 1999. gada

un 2006. gada statistikas raditajus

Nr.p.k. Lauku centru lielciemi Iedzivotaju skaits ledzivotaju skaits
1999.g. 2006.g.

1. Ritausmas 2010 2000
2. Uzvara 1343 1259
3. Kalkiini 1180 2744
4. Silene 1001 980

5. Kalni 915 783

6. Indra 1896 1609
7. Skaistkalne 1854 1750
8. Bebrene 1847 1386
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0. Naukseni 1841 1706
10. Rucava 1840 1501
11. Gaujiena 1820 1153
12. Baltinava 1780 1688
13. Medumi 1718 1271
14. Pilsrundale 2718 2519
15. Svente 1712 1421
16. Augstkalne 1628 1300
17. Liepna 1600 1246
18. Vecsloboda 1495 625

Avots: Autora apkopojums, izmantojot Centralas statistikas parvaldes datus, 112, 2006, dati atjaunoti:17.01.2007

Péc autora domam, joprojam raksturiga lauku apvidos ir iedzivotaju koncentréSanas
ciemos, ta ir padomju varas gados realizetas lauku politikas sekas. Tomér jadoma, ka dzive
pilsétas tipa ciematos dalai iedzivotaju, kas nav ciesi saistiti ar laukiem, bet negrib dzivot
pilséta, ir pienemams dzivesveids. Lauku urbanizacijas pakapi var raksturot ar iedzivotaju
koncentréSanas raditajiem. VisvienkarSak to var izdarit, aprékinot ciematos dzivojoSo
iedzivotaju dalu, procentuali no kopskaita, konkrétaja pagasta.

Pilsétas ar lauku teritoriju iedzivotaju koncentréSanas aprékinata, nemot véra art konkrétas
pilsetas iedzivotaju skaitu.

Pec Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes datiem, Latvijas laukos videji 48%
iedzivotaju dzivo ciematos [112].

Autors secina, ka tikai trTs pagastu- Miglinieku, Briezuciema, Konu, centra dzivo lidz 30%
iedzivotaju, savukart lielaka iedzivotaju koncentrésanas, 80 % un vairak, vérojama Bénes,
Islices, Gaujienas, Nigrandes, Ceraukstes, Lielplatones, Zigum, Elejas, Vainodes pagasta,
ka arT Aucg ar lauku teritoriju.

Kopuma apméram 1/3 pierobezas teritoriju pagastu iedzivotaju koncentréSanas ciemos

ir mazaka par vidgjo raditaju Latvija.
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3.4.1.1. Teritorija un iedzivotaju blivums

Autors pieradijis, ka pierobezas teritoriju parklaj divi faktori:

nomales faktors, kas saistits ar attalumu no konkrétiem centriem;

faktiskais novietojums pie valsts robezas.

Autors analizi veica tris veidos:

attalums no Rigas;
attalums no rajona centra;
geografiska novietojuma koeficents, ko lieto zemes vértéjuma korekcijas un kas ir

sintez&joss raditajs.

Autors, analizgjot attalumu no Rigas, izmanto Cetrus intervalus.

3. 21. tabula

Latvijas pierobezas teritoriju pagastu sadalijums p&c attaluma no Rigas 2006. gada

Nr.p.k. Intervals, km Pagastu skaits grupa
1. L1dz120 26
2. 120 — 180 34
3. 180- 240 35
4 Vairak neka 240 16

Avots: Autora apkopojums péc Valsts Zemes dienesta datiem, 118, 2006, dati atjaunoti: 17.01.2007

Analize parada, ka ceturto pagastu grupu Latvija var uzskatit par attalo nomali. Taja ietilpst 8

Ludzas rajona un 8 Kraslavas rajona pierobezas pagasti.

P&c autora domam ,datu statistiska analize parada $adas tendences:

palielinoties attalumam no Rigas, samazinas zemes kadastrala vértiba. Pirmaja
pagastu grupa ta videji ir 188,- Ls/ha, peédeja — 92 Ls/ha;

pieaugot attalumam no Rigas, palielinas dotaciju 1patsvars pasvaldibu budzeta;
palielinoties attalumam no Rigas, samazinas paSu ienémumi pagastu budzeta. Pirmas
grupas pagastos vidgji tas ir 40,1 Ls/ cilv., pédgjas — 22,9 Ls/cilv.;

ar attalumu no Rigas ir saistits iedzivotaju kopskaits. Tas ir mazaks attalakos
pagastos. Vidgji pirmas grupa tas ir 135, bet ceturtaja grupa- 87 cilveki;

ar attalumu no Rigas vidgji saistits bezdarba Itmenis un ta picaugums laika gaita.
Pirmas grupas pagastos bezdarba limenis vidgji svarstas 8,4% robezas, bet ceturtas
grupas pagastos - 21,5%. Taja pasai laika pargjas grupas pieaugums ir mazaks par
1%. Patlaban rajona lauku pagastos tikai 4% iedzivotaju ir paSnodarbinati;

ar attalumu no Rigas saistiti arT cilvéka aktivitates raditaji: samazinas individualo

automasinu, ka arT uznémumu skaits.
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Jauzsver, ka iepriek§ tika apskatiti vidgjie raditaji grupas ietvaros. Analiz&jot katru no
mingtajam pazimém kartografiski pagastu griezuma, atklajas izteikta neviendabiba, un biezi
nav iesp&jams izskaidrot, kade] blakus un lidzigos apstaklos esoSos pagastos konkrétie
raditaji ir krasi atSkirigi.

Autors pieradijis, ka viena administrativa rajona robezas socialos un ekonomiskos raditajus
ietekm¢€ attalums no rajona centra. Pierobezas teritorija attalums no rajona centra it ka korige
attalumu no Rigas un palidz atklat Latvijas pierobezas teritorijas posmu patieso dazadibu.
Analiz€jot pierobeZas pagastu attalumu no rajona centra [68], paradas, ka lokalas, bet
izteiktas nomales veidojas Liepajas un Saldus rajona saskaré, Aizkraukles un Jekabpils
rajona pierobeza, art Daugavpils, Kraslavas un Ludzas rajona.

Péc autora domam, Vidzemes ziemelos lokalas nomales veidojas uz Valkas un Aliiksnes
rajona robezas, ka arl Valmieras un LimbaZu rajona pierobeza. Sajas vietas rajonu centra
attalums no pagasta centra parsniedz 40 un pat 50 km.

P&c autora domam, pétjjuma neizdevas noteikt, kur§ no faktoriem ir spécigaks — attalums no
Rigas vai attalums no rajona centra, bet domajams, ka §is ietekmes var parklaties, un, lai tas
nodalitu, analizei ir nepiecieSamas citas metodes, ne tikai statistiska analize.

legtito datu analize liecina, ka ne tikai pilsétas var uzskatit par centriem, kas ietekmée
apkartni. P&tljums uzrada ari transportmagistralu ka linearo centru vai attistibas joslu
ietekmigu faktoru. Ari par centriem tapat tiek uzskatiti valsts robezas SkérsoSanas vietas

iekartotie robezkontroles punkti.
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3.4.1.2. Pastavigo iedzivotaju nacionalais sastavs

Latvijas iedzivotaju skaits 2006. gada turpina samazinaties, lai gan samazinajuma tempi
pedejos gados kluvusi lénaki. 2005. gada valsts iedzivotaju skaits samazinajas par 0,5%
(salidzinajumam - 0,7% 2000. gada). 2006. gada 1. julija Latvija dzivoja 2 miljoni 288
tukstosi iedzivotaju - par 6,9 tiikstoSiem cilvéku jeb par 0,3% mazak neka gada sakuma.
Iedzivotaju skaits dabiskas kustibas d&€] (miruSo skaitam parsniedzot jaundzimuso skaitu)

saruka par 6,7 tikstoSiem [112].

3.22. tabula

Latvijas iedzivotaju skaita izmainas, péc 2006. gada LRCSP datiem

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Iedzivotaju
skaits
(perioda
sakuma),
tikst.
2004 23192 | 2317.5 | 2316.1 | 2315.1 | 2314.0 | 2313.0 | 2312.1 | 2311.3 | 2310.7 | 2310.0 | 23088 | 2307.7
2005 2306.4 | 2305.2 | 2304.1 | 2302.8 | 2301.7 | 2300.7 | 2300.0 | 2299.4 | 2298.8 | 2298.1 | 2297.1 | 2296.0
2006 22946 | 2292.8 | 2291.6 | 2290.5 | 2289.5 | 2288.6 | 2287.7 | 2287.2 | 2286.7

Avots: 112, Latvijas Centrald statistikas parvalde, 2006, dati atjaunoti: 17.01.2007

Pasreizéjas nopietnas parmainas dzives apstaklos atspogulojas demografiskaja situacija.
Negativais dabiskais pieaugums raksturigs gan pils€tu, gan lauku iedzivotajiem, turklat tas
attiecas ne tikai uz latvieSiem, bet gan uz visam nacionalajam grupam.

Tapat ka visas valstis, arT Latvija lielu ripniecibas uznémumu attistiba pils€tas izraisija
cilvéku parcelSanos no laukiem uz pilsétu. Pastavigo iedzivotaju skaits pilsétas 1998. gada
bija 1690,6 tukst. Latvijas lielaka pils€ta ir galvaspilséta Riga. 1997. gada taja dzivoja 815,8
tiikstotis iedzivotaju, bet 2006. gada sakuma — 806 tukstosi, kas ir gandriz treSdala no visiem
Latvijas iedzivotajiem. Apmeram 18% iedzivotaju dzivo 6 relativi lielas pilsétas ar 40 000
lidz 120 000 iedzivotaju.

Aptuveni tada pati iedzivotaju dala (19%) dzivo mazas pilsétinas, kuras, saskana ar Latvijas
klasifikacijas sist€ému, tiek atzitas par pilsétam. Tadgjadi pilsétu iedzivotaji Latvija ir
apméram 69%. Mazo pils€tu izmeri ir stipri atSkirigi, bet tajas visas iedzivotaju skaits ir
mazaks par 40 000. Dzives apstakli un dzivesveids, izglitibas iesp&jas un kvalitate atskiras ne
tikai starp pils€tam un lauku rajoniem, bet ari starp lielajam un mazajam pilsétam. Bez
Saubam, dazada lieluma pilsétas ar1 situacija nodarbinatibas joma ir atskiriga, jo padomju
perioda lielie uznémumi tika koncentréti tikai lielakajas pilsétas, bet mazajas savukart atradas

tikai viet€jas nozimes uzpe&mumi.
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2006. gada sakuma no visiem Latvijas iedzivotajiem latviesi ir 55.5%, krievi - 32.4%,
baltkrievi — 3,9%, ukraini - 2.9%, poli - 2.2%, lietuviesi — 1,.3%, citu tautibu iedzivotaji -
1.8% [112].

2006. gada sakuma latvieSu Ipatsvars kopg€ja iedzivotaju skaita bija palielinajies lidz 55,5%,
lai gan tas ir at$kirigs dazados valsts regionos. Augstakais tas ir Ventspils (95,3%), Talsu
(91,1%), Kuldigas(89,4%) un Limbazu(88,0%) rajona, turpreti Daugavpilt 2006. gada
sakuma bija 14,3% latviesu, Daugavpils rajona — 37,2%, Riga — 38,7%, Rézekné — 39,5%,
Kraslavas rajona — 44,4%, Liepaja — 45,1%, Jurmala — 46,8%, Ventspilt — 47,3% [112].
Autors secina, ka viena no valsts pierobezas teritorijas Ipatnibam it tada, ka nereti tur
ievérojamu dalu iedzivotaju veido kaiminvalsts tautibas parstavji, tatad pastav atSkirigu
valodu un kultiiru saskarsmes problémas. AtseviSkos gadijumos iedzivotaju nacionalo
sastavu ietekmé veésturiski un politiski faktori, arT iedzivotaju migracijas procesu Ipatnibas.
Latvijas valsts robeza p&c neatkaribas noteikta lielakoties pec etnografiska principa. Tas tika
pamatots memoranda, ko Latvijas delegacija 1919. gada iesniedza Miera konferencé Parize.
Taja noraditas vietas, kur etnografiskas robezas parsniedz toreiz€jas administrativas robezas,
tas ir, latvieSu apdzivotas teritorijas kaiminvalstis [58]. Noraditas art vietas, kur kaimintautu
etnografiskas robezas iespiezas Latvijas robezas. Tas bija igaunu apdzivotas vietas Valmieras
aprinka ziemelos, Valkas apkartng€, ka ar1 lietuvieSu apdzivotas vietas toreizeja Ilukstes
aprink1, Palangas apkartn€ Kurzemé&. P&c Latvijas valsts robezu noteikSanas pagajusa
gadsimta 20. gadu beigas — 30. gadu sakumam izveidojas tada situacija, ka kaimintautu
iedzivotaju mazakumtautibas statusa, 10 — 46% no iedzivotaju skaita, bija vairakos pagastos.
Latvijas ziemelaustrumu pierobezas teritorija tie bija igauni, rietumu pierobeza — lietuviesi.
Etniski sarezgitaka situacija veidojas Latgalé, kur jau no senatnes vietSjie iedzivotaji
piedergjusi dazadam tautibam, ka krievi, baltkrievi, poli, ebreji. Krievu tautibas iedzivotaji
vairakuma bija 11 Latgales pagastos, puse no tiem — Jaunlatgales aprinka dala, kas tika
pievienota Latvijai p&c 1920. gada liguma ar Krieviju. Baltkrievu parsvars bija viena pagasta
pie Zilupes. Laika gaita pierobezas kaiminvalsts tautibas iedzivotaju skaits samazinajas, bet
pieauga latvieSu 1patsvars. Ka pieméru var minét iedzivotaju nacionalo sastava izmainas
Ainazu pilséta ar lauku teritoriju. Tur 1925. gada igaunu ipatsvars bija 22%, 1935. gada —
13%. 1979. gada — 10%, bet 1997. gada jau 3% (p&c Ainazu Jurniecibas muzeja datiem), bet
2006. gada - 2,1% [115]. Nozimigas etnisko sastava parmainas notika péc Otra pasaules kara,
kad politisko faktoru un mehaniskas migracijas ietekmé ievérojami palielinajas citu tautibu
iedzivotaju, ka krievi, baltkrievi, ukraini un citi, skaits, bet samazinajas latvieSu skaits. Var

teikt, ka etniskam parmainam bija regionals raksturs un to ietekme jitama ari valsts



107

pierobeza. Salidzinot ar situaciju 1935. gada, pasreiz paplaSinajies lietuvieSu apdzivotais
areals, kas p&c 2000. gada datiem veido 33430 cilvéku lielu kopienu [52], bet 2006. gada tam
bija tendence samazinaties - 31696 cilveki jeb 1,4% no visiem Latvijas iedzivotajiem [112].
Ka mazakumtautiba, 10 — 46% no iedzivotaju kopskaita, tie ir Lietuvas pierobeza — Liepajas,
Saldus, Dobeles, Bauskas un Aizkraukles rajona pierobezas pagastos. AtSkiriba no pirmskara
situacijas krievu tautibas iedzivotaju 1patsvars 10 — 30% ietvaros verojams vairak Zemgales
pierobezas pagastos, Vitinu, Bénes, Augstkalnes, Lielplatones, Elejas, Islices, Rundales
pagastos. Daugavpils rajona rietumu dala pagastu iedzivotaju vairakumu veido latviesi, bet
austrumu dala — krievi, Medumu, Kalktinu, Demenes, Lidumnieku, Salienas un Vecsalienas
pagastos. Savukart vairakos Kraslavas rajona pierobezas pagastos, ka Kaplavas, Kalniesu,
Indras, Piedrujas, Robeznieku parsvara ir baltkrievi. Par€jos pierobezas pagastos latviesu
patsvars ir robezas lidz 50%, bet mazakumtautibas statuss ir baltkrieviem un krieviem.
Saméra kompakts krievu tautibas cilvéku apdzivots areals izveidojies Zilupes apkartné
Ludzas rajona, bet S§T rajona ziemeldala, iznemot GoliSevas pagastu, ka ar1 Balvu rajona
pierobeza dominé latvieSu tautibas iedzivotaji, savukart krievu tautibas iedzivotaji ir
mazakumtautibas statusa. Pie Latvijas ziemelu robezas tikai Pededzes pagasta domin€ krievu
tautibas iedzivotaji. Par atsevisku tautibu Ipatsvaru 2005. gada Latvijas iedzivotaju kopskaita
prieksstatu dod sadi skaitli: latviesi — 57,7%, krievi — 29,6%, baltkrievi 4,1%, ukraini — 2,7%,
poli — 2,5%, lietuviesi — 1,4, igauni — 0,1%. Latgal@ paral€li valsts valodai visas dzives sfeéras
plasi izplatita krievu valoda, turklat krievu valodu par dzimto valodu uzskata ne tikai krievi,
bet ari latvie$i. Sociologiska pétijuma, ko veica 2003. gada Daugavpils Pedagogiskas
universitates specialisti, konstatéts, ka Daugavpils rajona to atzimé apméram tresdala, bet
Daugavpili — 20% aptaujato latvieSu. leveribas cienigs ir fakts, ka dala latvieSsu — 17 %
Daugavpils rajona un 10% Daugavpilt — vaji parvalda latvieSu valodu, bet 1% to vispar
neprot [116]. Valodas situacija, kas izveidojusies Latgal€, taja skaita pierobezas apvidos,
ievérojami ietekm& gan sabiedribas integracijas procesus, gan attistibu kopuma un ari
pierobezu sadarbibu. Autors secina, ka 1999. gada Daugavpils Pedagogiskas universitates un
Lictuvas Zinatnu akadémijas kopigi veiktais sociologiskais pétijums parada, ka Latvijas
respondentu vidi bija tikai 20% pamatnacijas parstavju, bet Lietuvas — 78% pamatnacijas, tas
ir, lietuvieSu, parstavju. No aptaujatajiem Latvijas respondentiem latvieSsu valodu
neparvaldija 6%, bet no Lietuvas respondentiem 3% neparvaldija lietuviesu valodu. Latvijas
pus€ domingja krievu valoda, bet Lietuvas pusé- lietuvieSu valoda. Péc autora domam,
pasreiz joprojam interese par pierobezu ir pieaugusi, sakara ar sabiedribas integracijas

problemam, galvenokart valsts valodas lietoSanas un integracijas regionalo aspektu
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konteksta. Par sarezgito valsts valodas situaciju pierobeza liecina arT tas, ka atseviskas vietas
skolas macibu valoda ir tikai krievu valoda. Runajot par macibu valodu skolas, jaatzimg, ka
atseviskas skolas vai plismas ar krievu valodu ka macibu valodu ir Jelgavas, Dobeles rajona,
ar1 Jekabpils rajona, tacu tur dominé skolas ar latvieSu valodu ka macibu valodu, savukart
Daugavpils un Kraslavas rajona pierobezas skolas véra nemams ipatsvars ir krievu valodai ka
macibu valodai. Tadgjadi latvieSsu valodas apguve, tas maciSana un lietoSanas sferu
paplasSinasana veél joprojam ir v€ra nemamu probléma atseviSkos pierobezas teritoriju
segmentos. Autors secina, ka, pretgji vispargjiem priekSstatiem, austrumu pierobeza
nepilsonu Ipatsvars nav augsts, tas palielinas tikai Daugavpils un Kraslavas rajona pierobezas
teritorija. Tomé&r uzmanibu piesaista augstais nepilsonu Tpatsvars Latvijas vidieng, tas ir
Bauskas, Jelgavas, Dobeles rajona, ka ari Liepajas rajona pierobeza. Datu analize par
nepilsonu Tpatsvaru pierobezas teritoriju rajonos un pagastos.

3. 23. tabula

Latvijas pierobezas teritoriju rajonos un pagastos nepilsonu ipatsvars 2003. gada

Nr. p. k. Rajons Nepilsonu Nepilsonu
Ipatsvars Ipatsvars
rajona,% pierobeZas
pagastos un
pilsétas, %
Min. Maks. Vid.
1. Aizkraukles 16,0 8,9 22,5 16,8
2. Aluksnes 8,4 0,2 18,6 7,1
3. Balvu 6,9 1,7 13,0 5,9
4. Bauskas 22,4 10,2 26,1 21,2
5. Daugavpils 20,6 7,6 37,9 24,0
6. Dobele 21.7 13,8 29,7 23,7
7. Jelgavas 27,1 19,1 33,4 27,0
8. Jekabpils 16,9 7,9 19,8 13,9
0. Kraslavas 18,5 14,9 40,5 249
10. Liepajas 10,8 4,7 28,1 18,6
11. Limbazu 8,8 5,2 11,1 8,6
12. Ludzas 11,4 2,2 23,8 10,8
13. Saldus 13,8 17,4 29,2 20,6
14. Valkas 16,7 8,2 36,4 18,6
15. Valmieras 13,3 32 11,9 8,4

Avots: Autora apkopojums, izmantojot Pilsontbas un migrdcijas lietu parvaldes datus, 124, 2003
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3. 24. tabula

Pierobezas teritoriju pasvaldibas nepilsonu patsvars Latvija 2005. gada, p&c autora p&tijuma

Nr. | Intervals, % | Pasvaldibu | % no Piezimes
skaits pasSvaldibu
skaita
I. Lidz 5,0 19 16 Min 1% Jaunlaicenes pag.
2. 5,1-10,0 25 21
3. 10,1 - 15,0 25 21
4. 15,1 -20,0 23 20
5. 20,1 -30,0 22 19
6. 30,1 un 3 3 Max 37,1 Piedrujas pag.
vairak

Avots: 101, A.Ikselis, 2005

Péc autora domam, no pierobezas rajoniem vislielakais nepilsonu Ipatsvars ir Jelgavas,
Bauskas, Dobeles un Daugavpils rajona, vismazakais - Balvu, Aliksnes un LimbaZu rajona.
2005. gada latvieSu tautibas iedzivotaju Ipatsvars pasvaldibas ir robezas no 8% (Skrudalienas
pagasts) lidz 96% (Jaunlaicenes pagasts). Dazadu tautibu parstavniecibu pierobeZas
paSvaldibas var raksturot ar tautibu skaitu, kas paradits tautas skaitiSanas materialos. Tajos 5
tautibas ir parstavétas 9%, 6 tautibas — 37%, 7 tautibas — 30%, 8 tautibas — 20% un 9 tautibas
— 4% no pierobezas pasvaldibu kopskaita. Krievu tautibas iedzivotaju ipatsvars pierobezas
paSvaldibas ir robezas no 0,9% (Kaletu pagasts) lidz 82% (GoliSevas pagasts). PaSvaldibas —
pavisam to ir 20 (jeb 17 %) — ar lielako krievu tautibas iedzivotaju ipatsvaru (vairak par 30%)
veido 2 arealus — Daugavpils rajona un Ludzas rajona pierobeZa. Lielakais baltkrievu tautibas
iedzivotaju Tpatsvars ir Kraslavas, Dobeles, Jelgavas un Daugavpils rajona pierobezas
pasvaldibas, bet Tpatsvara maksimalie lielumi ir 47,0% (Robeznieku pagasts), 58,4% (Indras
pagasts) un 58,6% (Piedrujas pagasts). levérojams polu tautibas iedzivotaju ipatsvars ir
Daugavpils un Kraslavas rajona paSvaldiba, maksimalie lielumi — 26,6% (Demenes pagasts)
un 33,4 % (Sventes pagasts). Astonas no 14 Daugavpils rajona pierobezas pasvaldibam polu
tautibas iedzivotaju Tpatsvars ir robezas no 15% lidz 30%. LietuvieSu tautibas iedzivotaju
lielakais Tpatsvars vérojams pasvaldibas gar Lietuvas robezu (Aizkraukles, Dobeles, Saldus,

Liepajas rajonos), ievérojami parsniedzot Latvijas vidgjos raditajus. Maksimalie Tpatsvara
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lielumi — 20,3% (Ezeres pagasts), 23,9% (Gramzdas pagasts), 25,0% (Rubas pagasts) un
27,1% (Vadakstes pagasts). Igaunu tautibas iedzivotaju Ipatsvars Igaunijas pierobezas
paSvaldibas ir lielaks par vid€jiem raditajiem valsti: Valka - 1,4%, Pededzes un Ziemera
pagasta -1,5%, Valkas pagasta - 1,9%, Apé ar lauku teritoriju - 2,4%, AinaZos ar lauku
teritoriju - 2,5%, Veclaicenes pagasta - 6,7%. Augsts nepilsonu Ipatsvars ir Lietuvas
pierobeza. Arpus aprakstitajiem pierobezas segmentiem lielaks nepilsonu Tpatsvars ir
atseviSkas paSvaldibas — Valkas pagasta (28,6%) un Valka (20,0%), Pededzes pagasta
(17,0%) un Golisevas pagasta (20,9%) [112].
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3.4.2. Ekonomiska attistiba

2001.gada 17julija LR MK apstiprinaja Latvijas ilgtermina ekonomisko stratégiju [110].
Ta ka galveno valsts ekonomiskas politikas mérki izvirza attistito valstu dzives standartiem
atbilstosSa valsts iedzivotaju labklajibas Iimena sasniegSanu parskatama nakotné.
Stratégija ir raksturotas Latvijas ekonomiskas attistibas tendences, priekSrocibas un trikumi,
analiz€tas attistibas iesp€jas un riski, formulétas politikas prioritates un uzdevumi. Dokumenta
ir aprakstiti Latvijas attistibas ilgtermina iesp&jamie scenariji, atkariba no argjas vides
apstakliem un stratégijas TstenoSanas pakapes.
P&c autora domam, Latvijai ir reala iesp€ja sasniegt augstus ekonomiska pieauguma tempus,
tikai balstoties uz pieredzi un esosajiem augsti kvalificétiem specialistiem tradicionalajas un
zinasanu ietilpigas nozar€s, uz sabiedribas noturigu ieinteres€tibu kvalitativas izglitibas
iegliSana.
Stratégija ka galvenas prioritates valsts ekonomiskaja politika noteiktas:
ekonomikas funkciongSanai labv€ligu nosactjumu veidosana;
efektivas un konkur€tsp&jigas nozaru struktiiras izveidoSanas stimul€Sana;
sociali ekonomisko disproporciju un risku mazinasana.
Tiek izstradats arT Nacionalais stratégiskais ietvardokuments 2007.-2013. gadam [110].
Lai uzsaktu struktiirfondu (SF) un Kohézijas fonda (KF) lidzeklu efektivu apgiisanu, ar 2007.
gada janvari, atbilsto$i SF un KF vispargjas regulas projektam, piedavats programméesanu
istenot 3 limenos — Eiropas Savienibas (turpmak — ES) Iimena stratégija jeb Kopienas
strategiskas vadlinijas, dalibvalstu strat€gija jeb Nacionalais stratégiskais ietvardokuments un
dalibvalstu operacionalas programmas (OP).
Nacionalais stratégiskais ietvardokuments 2007.-2013. gadu periodam (turpmak — NSID) ir
Latvijas l[imena galvenais SF un KF planosanas dokuments, kas nodroSina kohé&zijas politikas
sasaisti ar nacionalajam prioritatém un pamato So prioritaSu izveli, ka ar1 nosaka fondu apguves
stratégiju, vadibas ietvaru, nodro$ina koordinaciju starp OP un citiem finansu instrumentiem.
NSID uzsver, ka 2007.-2013. gadu perioda svarigakais uzdevums, kas veicams ar SF un KF
palidzibu, ir radit nepiecieSamos priekSnoteikumus, ka ari tiesa veida panakt izmainas, kas
nodroSinatu zinasanu ietilpigas ekonomikas veidoSanos valstl. L1dz ar to lielakais uzsvars
SF un KF investicijam 2007.-2013. gada perioda Latvija liekams tieSi uz tiem pasakumiem, kas
attista zinasanas ka galveno izaugsmes resursu un veido labveligus dzives apstaklus cilvékam
ka §1 resursa turétajam.
Lai sasniegtu So mérki, SF un KF investicijas tiek planotas atbilstoSi trim meérkiem:

1. cilvekresursu attistiba un efektiva izmantoSana;
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2. konkurétspé&jas palielinasana un virziba uz zinasanu ietilpigu ekonomiku;

3. sabiedrisko pakalpojumu un infrastruktiiras uzlabojumi ka priek$noteikums valsts un
tas teritorijas lidzsvarotai attistibai.

Ka horizontalas prioritates noteiktas teritorijas Iidzsvarota attistiba, makroekonomiska
stabilitate, vienadas iespgjas, ilgtsp&jiga attistiba, informacijas sabiedriba. Mérku sasniegSanai

SF un KF investicijas planots vadit ar trTs operacionalo programmu palidzibu:

1. ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba”, Eiropas Sociala fonda operacionala programma;

2. ,Uznémejdarbiba un inovacijas”, Eiropas Regionalas attistibas fonda operacionala
programma;

3. ,Infrastruktiira un pakalpojumi”, Eiropas Regionalas attistibas fonda un Kohézijas

fonda operacionala programma.
Prognozes saistiba ar pasaules un Eiropas Savienibas regionalo noslanosanos vai tiesi pretgji —
apvienosanos jeb globalizaciju — minéta ,Latvijas ilgtermina ekonomiskas strat€gijas”
attistibas scenarijos:
= ta ka turpinas konsolidéties pasaules un regionalie ekonomiskie centri un to nozime un
ietekme uz visiem attistibas procesiem pieaugs, pastiprinasies $o centru savstarp&ja
ekonomiska integrétiba;
= Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba nodrosina Latvijas valsts drosibu un attistibu
plasa nozimg;
= FEiropas ekonomiskaja centra biis vérojama parstrukturizacija: no vienas puses, ta bis
saistita ar Eiropas Savienibas paplasinaSanas procesu, no otras — jo plasaka kada
sistéma, jo lielaka nepieciesamiba tas ieks€jai strukturizacijai, tadél Eiropas Savieniba
iesp&jamas pastiprinatas regionalizacijas tendences.
Strauji palielinasies arvalstu, pirmam kartam Ziemeleiropas, investoru interese par Latviju,
tacu Latvija investet bis ieintereséti ar1 citu Eiropas Savienibas un pasaules valstu uznéméji,
teikts Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas, Latvijas ilgtermina ekonomiskaja strategija,
Riga, 2001. gada maija.
Latvija tiek izstradats arT Nacionalais attistibas plans (NAP) 2007.-2013. gadam (2006.gads)
[117].
Tas izstradats saskana ar LR Regionalas attistibas likumu un ir vid€ja termina planosanas
dokuments laika posmam no 2007.-2013.gadam. Plana meérkis - sekmét lidzsvarotu un
ilgtspejigu valsts attistibu un nodroSinat Latvijas konkur€tsp&jas palielinasanos. NAP ir

Latvijas ieguldijums ES dalibvalstu kopgja stratégija un Lisabonas programmas istenosana.
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Nacionala attistibas plana izvirzitais strat€giskais mérkis ir izglitiba un zinasanas
tautsaimniecibas izaugsmei un tehnologiskai izcilibai. Lai sasniegtu izvirzito mérki, NAP
apraksta prioritates:

= izglitots un radoSs cilveks;

» uznémumu tehnologiska izciliba un elastiba;

* zinatnes un p&tniecibas attistiba.
2005. gada 25.oktobr1 LR Saeima apstiprindja Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes
komisijas iesniegto dokumentu ,,Latvijas izaugsmes modelis: Cilveks pirmaja vieta” [110].
Sis konceptualais dokuments nosaka uz cilvéku centrétu Latvijas izaugsmes modeli. Galvenais
izaugsmes resurss ir iedzivotaju zinasanas un gudriba, to prasmiga izmanto$ana. Resursa
attistibai, vairoSanai un modernizacijai nepiecieSamas tilit§jas investicijas. Par izaugsmes
merki ir izvirzita ikviena cilvéka dazadu dzives kvalitates aspektu paaugstinasana, un tas
sasniedzams, aktivi izmantojot valsts iedzivotaju uzkrato zinaSanu potencialu. Merka
sasniegSanai koordinéti un lidzsvaroti jaattista visi dzives kvalitates aspekti, ieverojot gan
veicamo darbibu vienotibu un izveérSanu pari savas nozares, institiicijas, valsts formalajiem
ietvariem un robezam, gan ar1 Latvijas sasaisti ar procesiem partnervalstis. Prioritari jaizpilda
ilgtermina uzdevumi, kuri prasa daudzu nozaru vienotu darbibu un kuru izpilde ir nepiecieSama
izaugsmes scenarija istenoSanai. Dazadu nozaru un izaugsmes virzienu detalizétas attistibas
programmas japaredz konkréti kritériji, pasakumi un instrumenti izvirzita mérka Tstenosanai.
Dokumenta ka Latvijas izaugsmes modela pamats tiek uzsvérta uz cilvéku centréta pieeja, ka
izaugsmes resurss — zinasanas, gudriba un prasmes tas izmantot, ka izaugsmes procesa meérkis
— augosa cilvéku dzives kvalitate.
Ka prioritarie ilgtermina risinamie uzdevumi noteikti:

ierobezoto materialo un cilvékresursu dgl, ievérojot Latvijas salidzinosas prieksrocibas,
janosaka vienotas zinaSanu prioritates tautsaimniecibai, izglitibai, zinatniski
pétnieciskajam un inovativajam darbibam, istenojot atbilstoSus normativos, finansialos,
institucionalos u.c. atbalsta instrumentus resursu koncentrésanai;
salidzinoSo iesp€ju izmantoSanai javeic virkne uzlabojumu izglitibas sistema,

samazinot zinaSanu joma pastavoSo asimetriju starp cilvékiem: ikvienam garant€ta iesp€ja
iegtt vid€jo izglittbu un visiem nodroSinata kvalitativas augstakas un profesionalas izglitibas
iegliSanas iesp&ja, krasi palielinata augstakas kvalifikacijas specialistu (magistru un doktoru)
sagatavoSana, tehnisko zinibu un dabaszinibu apgiiSanas Ipatsvara pieaugums visos izglitibas

sistémas limenos;
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cilvekresursu palielinasanas noliika javeic virkne darbibu savstarp€ji saistitos
virzienos: veselibas saglabasana un arstnieciba, fiziskd un darbiga miuiza pagarinasana,
dzimstibas palielinasana, socialo programmu optimizacija, spriedzes mazinasana sabiedriba;

ikviena individa ekonomiskas, politiskds un sabiedriskas aktivitates
paaugstinas$anai janodroSina vispargjas informacijas sanemsanas iespgjas, japalielina zemaka
ItTmena darbinicku loma patstaviga darba, sekmgjot iedzivotaju lidzdalibu ekonomiskajos,
socialajos, kultiiras un politiskajos procesos, vairojot sabiedriba motivaciju darboties,
paaugstinot individa psihologisko nozimibu un visu sabiedribas loceklu saliedétibu paSiem
savu problému atrisinasanai;

argjas attiecibas javeido ka iekSpolitikas turpinajums, saistot tas ar valsts vienoto
izaugsmes modeli, savienojot politiskos aspektus ar ekonomiskajiem, drosibas, zinatniskajiem,
kultdras, socialajiem, ekologiskajiem u.c. aspektiem, plasi izmantojot aktivu publisko
diplomatiju.
Pamatnostadnu ilgtermina mérkis ir nodrosinat izglititbu miiza garuma, atbilstosi iedzivotaju
interes€ém, sp&jam un regionu sociali ekonomiskas attistibas vajadzibam.

Latvija IKP uz vienu iedzivotaju, péc Eurostata datiem, rékinats pirktsp&jas standarta,
kas ir maksligi veidota Eiropas Savienibas ekonomisko raditaju parrékiniem kopigi lietota
valiitas vieniba, kuras mérkis ir izslégt cenu limenu atskiribas regionalajos salidzinajumos.
Ekonomisko raditaju PPS vienibas izsaka, dalot §1 raditaja sakotn€jo veértibu ar atbilstoSo
pirktspéjas paritati, 2001. gada bija tikai 33% no Eiropas Savienibas videja [112].

S scenarija istenoSanai jamaina Latvijas ekonomika paslaik domingjosais modelis, kas
raksturojas ar 18ta darbasp€ka un pieejamo dabas resursu priekSrocibu izmantoSanu,
produkcijas ar mazu pievienoto vertibu razoSanu, jo tas nespej nodrosinat augstus ekonomikas
attistibas tempus un veicinat nakotné augstakas labklajibas sasniegSanu.

Kas jadara, lai sasniegtu labklajibas valsti, kura dominé jauna ekonomika, kas balstas pamata —
zinasanas, prasibas péc ilgtermina ieguldijumiem ka cilveékkapitala, ta ar1 izglitiba un
zinatniskaja pétnieciba, kur dzives kvalitate ir ne tikai materialie, pasa cilvéka producétie
labumi, domati patérinam, bet arf tirs gaiss un tdens, biologiska daudzveidiba. Sim nolikam
jaizveido jaunas ekonomikas funkcion&Sanai labveéligi nosacijumi, javeic Latvijas
tautsaimniecibas parstrukturizacija, vienlaikus veicot reindustrializaciju tradicionalajas
tautsaimniecibas nozar€s, ka arT attistot jaunas postindustrialas nozares un veicinot informaciju
sabiedribas veidoSanos.

Autors secina, ka saskana ar operativajiem statistiskajiem datiem Latvija arT 2006. gada maija

turpindjas strauj$ tirdzniecibas apgrozijuma kapums. Lénak auga riipniecibas produkcijas
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izlaide. Pa dzelzcelu parvadato kravu apjoms, salidzinajuma ar ieprieks€ja gada atbilstoSo
periodu, joprojam bija mazaks.

Mazumtirdzniecibas (t.sk. automobilu tirdzniecibas un autodegvielas mazumtirdzniecibas)
apgrozijums salidzinamajas cenas salidzinajuma ar 2005. gada atbilstoSo periodu pieauga par
29,5%. To galvenokart noteica straujais automobilu (t.sk. vairumtirdznieciba pardoto
automobilu) un autodegvielas pardosanas kapums.

Sezonali izlidzinatais rupniecibas produkcijas fiziska apjoma indekss palielinajas par 2,3%,
t.sk. apstrades rupniecibas - par 4,8%, ieguves ripniecibas - par 26,9%, bet elektroenergijas,
gazes un tdens apgades - samazinajas par 6,2% [112].

Salidzinajuma ar ieprieksgja gada atbilstoSo periodu, pa dzelzcelu parvadato kravu apjoms
samazinajas par 8,1%, bet kop€jais kravu apgrozijums Latvijas ostas un pa caurulvadu
transportétais naftas produktu apjoms pieauga attiecigi par 5,7% un 14,3% [112].

P&c 2006. gada februari-aprili vérota krituma maija pat€rina cenu gada inflacija pieauga un, lai
gan junija inflacija atkal nedaudz samaziniajas, ta joprojam bija augsta (méneSa un gada
pieauguma temps - attiecigi 0,3% un 6,3%; galvenokart bazes faktoru ietekmé). Btiski
samazinajas partikas cenu ietekme uz inflaciju, un izzuda islaicigais straujais viesnicu
pakalpojumu cenu kapums, sakara ar Pasaules hokeja ¢empionata rikoSanu Riga. Patérina cenu
gada pamatinflacija samazinajas Ilidz 4,7% (ta veidoja 3,5 procentu punktus no kopgjas
inflacijas), nedaudz saruka arT neapstradatas partikas un degvielas cenu ietekme uz kopgjo
inflaciju [112].

2006. gada maija valsts konsolidéta kopbudzeta finansialais parpalikums bija 80.6 milj. latu
(ieprieksgja gada atbilstosaja perioda - 51.6 milj. latu). Parpalikums bija gan valsts
konsolidétaja budzeta (73.3 milj. latu; to nodro$inaja 53.8 milj. latu parpalikums valsts
pamatbudzeta un 19.5 milj. latu parpalikums socialas apdroSinasanas fonda), gan paSvaldibu
konsolidétaja budzeta (7.0 milj. latu). Ekspansiva tautsaimniecibas attistiba un nodoklu
administréSanas uzlabojumi noteica strauju nodoklu ien€mumu pieaugumu salidzinajuma ar
ieprieksgja gada atbilstoso periodu (80.0 milj. latu jeb 37,8%) [112].

milj. latu finansialais deficits, bet speciala budzeta iep@mumi parsniedza izdevumus,
nodros$inot 19.2 milj. latu finansialo parpalikumu [skat. 10. tabulu].

P&c tautas attistibas indeksa Latvija 2000. gada 173 valstu starpa ierindojas 53. vieta. Latvijai
Tautas attistibas indeksa, kura aprékinasanai izmanto tris raditajus: iekSzemes kopproduktu uz
vienu iedzivotaju, izglitibas Iimeni un miiza ilgumu, Itmenis lauj tai ieklauties to valstu starpa,

kas tiek apziméetas ka ,,augsta tautas attistibas limena” valstis. Ta, pieméram, p&c S§1 indeksa
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Norvégija ir valsts ar visaugstako tautas attistibas Iimeni, Igaunija ienem 42. vietu, bet Lietuva
- 49 pec Apvienoto Naciju Attistibas programmas datiem.

2006. gada Latvija 175 valstu vidii péc tautas attistibas indeksa ienem 48.vietu, liecina ANO
Attistibas programmas publicétais parskats. Jau ceturto gadu pec kartas miisu valsts ir to valstu
grupa, kuras raksturo augsts tautas attistibas Itmenis. 2005. gada Latvija no 177 parskata
aplukotajam valstim p&c tautas attistibas indeksa tika ierindota 50.vieta. Autors secina, ka p&c
tautas attistibas indeksa 2006. gada visaugstako noveértéjumu sanémusas Norvégija, Islande,
Australija, Luksemburga, Kanada, Zviedrija, Sveice, Irija, Belgija un ASV. Latvijas limenis ir
1/7 dala no Luksemburgas sasniegta, kurai ir lielakais iek$zemes kopprodukts uz vienu
iedzivotaju. Latvijas IKP apjoms uz vienu iedzivotaju 2005. gada bija 28% no ta limena, kas ir
vid§jais “augstas tautas attistibas” valstis péc Tautas attistibas indeksa. P&€d€jos gados Latvijas
atpaliciba no Eiropas Savienibas videja Iimena samazinas, jo valstl ir augsti un stabili
izaugsmes tempi. P&€d€jos divos gados Latvijas IKP pieaudzis aptuveni divas reizes straujak
neka Eiropas Savienibas un pusotras reizes straujak neka videji Eiropas Savienibas
kandidatvalstis. So izaugsmi nodrosinajis gan labvéligais argjais pieprasijums, gan augosais
iekS€jais pieprasijums, it Tpasi investiciju straujais pieaugums. Stabili palielinajas ar1 privata
patérina apjoms. Labi pieauguma tempi bija gan riipnieciba, gan pakalpojumiem, tomér
jaatzist, ka lielako ieguldijumu IKP pieauguma deva pakalpojumu nozaru izaugsme.
Visstraujak augosas tautsaimniecibas nozares bija komercpakalpojumi un tirdznieciba. To
pieaugums uz pusi nodroSinaja kop€jo tautsaimniecibas izaugsmi, taja pat laika precu
razoSanas nozares kopa — tikai par vienu piektdalu.

P&c autora domam, vidgji Latvija ekonomiskas aktivitates ka galvenais iztikas Iidzeklu ieguves
avots ir 32,2% iedzivotajiem, bet pierobeza — 28,6%. Datu analize uzrada pasvaldibu dazadibu
péc §is pazimes, tacu nav verojamas izteiktas regionalas sakaribas. Tomér uzmanibu saista tas,
ka tieSi austrumu pierobeza Kraslavas rajona robezas ir vairakas paSvaldibas, kuras to
iedzivotaju 1patsvars, kas iztikas Iidzeklus iegiist no ekonomiskajam aktivitatem, ir lielakais
pierobeza. Tas ir Kalnie$u, Kaplavas, Svaripu, Skaunes un Kepovas (maksimala vértiba
42,9%) pagasts [101]. Iepriek$¢jos gados Latvija veikta reformas ir nostiprinajusas privato
sektoru, ir raditi veiksmigai attistibai labi makroekonomiskie apstakli, uzlabojot
komercdarbibas vidi. Autors secina, ka vidgji 2005. gada Latvija to iedzivotaju ipatsvars, kuru
galvenais iztikas Iidzeklu avots ir dazadi pabalsti, ir 5%. Pierobeza aina ir tada: 35% no
paSvaldibu skaita tikai [idz 4,9% no iedzivotajiem par galveno iztikas lidzeklu avotu nosaukusi
pabalstus, savukart robezas no 5,0% Iidz 9,9% iedzivotaju to atzinus$i 56% no paSvaldibu

skaita. Lielakais to iedzivotaju ipatsvars, kuri iztiek tikai no pabalstiem, ir konstatéts 4
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pasvaldibas — Gaujienas (15,9%), Trapenes (15,7%), Dunikas (19,8%) un Sesavas (20,2%)
pagasta. Vismazak — tikai 1,2% dzivotaju — pabalstus par galveno iztikas avotu atzinusi
Kaplavas pagasta [101].

2005. gada citu personu vai iestazu apgadiba videji Latvija ir 28,2% iedzivotaju [112].
Japiezimé, ka pierobeza kopuma vé€rojama liela dazadiba, tatu daudzas pasvaldibas to
iedzivotaju skaits, kas atrodas citu — personu vai iestazu apgadiba, ir virs Latvijas vidgja
raditaja. Minimalais raditajs — 16,5% Dunikas pagasta, maksimalais — 46,8% Pilskalnes
(Aizkraukles rajona) pagasta [101]. Parasti par ekonomiskas rosibas pazimi pienem darbspgjas
vecuma iedzivotaju patsvaru iedzivotaju kopskaita. Tacu tas vairak ir potenciala raditajs. Lai
ieglitu pilnigaku priekSstatu par to, ka $is potencials tiek izmantots, pasvaldibu griezuma
aprekinatas attiecibas starp darbsp€jas vecuma iedzivotaju Ipatsvaru un to iedzivotaju
Ipatsvaru, kas par galveno iztikas lidzek]u avotu atzinu$i ekonomiskas aktivitates. Latvija
vid&ji minéta attieciba ir 1,8, lielajas pilsétas — 0,96 un pargja teritorija — 1,0. Pierobeza indeksa
vertiba ir robezas no 1,3 (Kepovas pagasta) lidz 3,5 (Vecsalienas un Lidumnieku pagasta), bet
vid§ja vertiba — 2,2 [101]. Tadgjadi var secinat, ka pierobeza ir vairak iedzivotaju darbspéjas
vecuma un mazak ekonomiski aktivo neka videji Latvija. Péc autora domam, pastav izteiktas
atSkiribas Latvijas regionu socialaja un ekonomiskaja attistiba. Gandriz 2/3 Latvijas IKP
veidojas lielakaja Latvijas regiona — Rigas regiona, ko nosaka gan lielais iedzivotaju skaits taja,
40,6% no Latvijas iedzivotajiem, gan augstais IKP Itmenis uz vienu iedzivotaju. P&c Latvijas
Republikas Centralas statistikas parvaldes datiem vid&jais IKP raditajs Rigas regiona ir 3,3
reizes lielaks neka mazak attistitaja Latgales regiona. Atskiriba starp regionus veidojo$ajam
teritorijam ir 13 reizes [112]. 2005. gada Ekonomisko rosibu pasvaldibu teritorijas var
raksturot arT ar iedzivotaju ienakumu nodokla apjomu latos uz vienu iedzivotaju. Latvijas
pilsétas vid€ji nosauktais raditajs ir Ls 94,6, pagastos Ls 41,9, savukart pierobezas pilsétas
vid&ji tas ir Ls 53,5 un pagastos Ls 27,8 uz iedzivotaju. Vidgji visas pierobezas paSvaldibas
iedzivotaju ienakumu nodokla apjoms ir Ls 30,9 uz iedzivotaju [112]. AtSkiribas ir véra
nemamas. Pieversisim uzmanibu ar1 tam, ka to pagastu ipatsvars, kuros iedzivotaju ienakuma
nodokla apjoms ir lidz Ls 30 uz cilvéku, pierobeza ir 66%, bet Latvija vid&ji — 55%. Mazakas
iedzivotaju ienakumu nodokla veértibas 10,1 (Lauderu pagasta), 10,4 (Zalesjes pagasta), 10,5
(Piedrujas pagasta), 10,6 (Indras pagasta), bet lielaka — Ls 135 uz iedzivotaju — Sederes pagasta
[101]. Komersanti, lai attistitu savu komercdarbibu, parsvara prieksroku dod Rigas regionam.
2003. gada ekonomiski aktivo komercuzpémumu skaits Latvija ir palielindjies par 784
komeruznémumiem, tas noticis tikai Rigas regiona. Pargjos regionos ekonomiski aktivo

komercuznémumu skaits diemzgl ir samazinajies peéc LURSOFT datiem. Autors secina, ka pec
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Latvijas Republikas Uznémumu registra datiem 2006. gada pirma pusgada valsti turpinas
strauj§ vairaku komercdarbibas aktivitates raditaju pieaugums. Saja perioda ir registrétas 6625
jaunas komercsabiedribas, un tas ir augstakais raditajs ped€jo 12 gadu laika. Turklat, analizgjot
So raditaju pieauguma tempus, jasecina, ka tie turpina palielinaties. 2006. gada pirmaja
pusgada ir registréti par 25,9% vairak jaunu komersantu, ka pagajusa gada tada pasa perioda,
kura raditajus ieverojami ietekmé&ja Komerclikuma reformas beigas. Savukart, 2005. gada
pirmaja pusgada jaunregistréto komersantu skaita picaugums pret iepriek$€jo analogisku

periodu bija tikai 7,7%.

3. 25. tabula
Registréto komercuznémumu skaits Latvija 2006. gada
Gads Registréto uznémumu skaits
2000 8005
2001 7362
2002 6233
2003 7606
2004 10108
2005 10927
2006 13404
uz 18.02.2007 2073

Avots: 125, Latvijas Republikas Uznémumu registra dati, 2006, dati atjaunoti: 18.02.2007

Vaji attistita komercdarbibas regionos nosaka ari lielas atSkiribas nodarbinatibas un bezdarba
limenos.Runa@jot par regionalo koh&ziju un regionalizaciju, ir janem véra ar attiecigie procesi
Eiropas Savieniba un Latvijas iesp&jama vieta $ajos procesos.

P&c autora domam, situaciju pierobezas teritorija, tas tendences objektivak varétu vertét pec
iedzivotaju ekonomisko aktivitasu raditajiem. Tome@r paslaik par vietgjas attistibas procesiem
pierobezas lauku teritorijas ir visai maz informacijas un ta ir fragmentara, tad€] p&tijjuma
analiz€ti pieejamie dati par komercuznémeéjdarbibas attistibu un privato automasinu skaita

izmainam laika gaita.



119

Komeruznémdarbiba vietgjas pasvaldibas ir sakta analizét no 1999. gada, tade| radas iesp&ja
saltdzinat to ar situaciju 2003. gada. Komercuznémumu skaits pierobeza, tapat ka visa Latvija

kopuma, ir palielinajies, tacu teritoriala skatijuma izmainas ir neviendabigas.

3. 26. tabula

Pierobezas teritoriju pasvaldibas komercuznémumu skaits Latvija 2003. gada, péc autora

pétijuma
Nr.p.k. Skaits Pasvaldibu skaits grupa, % no
kopskaita
1. Nav vai 1 13
2. 2-5 44
3. 6-10 18
4. 11-20 15
5. 21-40 7
6. 50 un vairak 3
Avots: 101, Ikselis, 2003
3.27. tabula
Pierobezas teritoriju pasvaldibu sadalijums péc iedzivotaju ekonomiskas aktivitates Latvija
2005. gada
Nr. | Iesaistito PaSvaldibu % no Piezimes
iedzivotaju skaita skaits kopskaita
intervals, %
1. |[Lidz 19,9 15 13 Min. 14,9% Briezuciema
pag.
2. 120,0-249 38 32
3. 125,0-299 41 36
4. 130,0-349 15 13
5. | 35,0 un vairak 7 6 Maks 42,9% Kepovas pag.

Avots: Autora apkopojums, izmantojot Centralas statistikas parvaldes datus, 112, 2005

Privato komercuzg€émumu nebija Ukru, Priekules, Lidumnieku, Ludzas rajona un Vadakstes
pagasta, bet pa 1 komercuzpémumam bija KursiSu, Rubas, Pilskanes, Aizkraukles rajona,
Lidumnieku Daugavpils rajona, Vecsalienas, Salienas, Istras, Zalesjes, Brigu, Markalnes,
Veclaicenes un Lodes pagasta.

Vairak neka 20 komeruznémumu bija Kalkiinu, GailiSu, Islices, Elejas, Nigrandes pagasta un

Aucg ar lauku teritoriju, ka arT pierobezas pilsétas Kraslava, Valka, Rijjiena, Iliikste, Priekulg.
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Datu kopgja analize parada, ka komercuznémumu skaits no 1994.-2003. gadam ir palielinajies

no 631 Iidz 1588. Autors secina, ka vairak komercuzn@émumu ir pierobezas teritorijas pilsétas.

3. 28. tabula

Pierobezas teritoriju pagastos komeruznémumu skaita izmainas Latvija 2006. gada,
saltdzinajuma ar 1999. gadu, p&c autora p&tijuma

Nr.p.k. Izmainu lielums un virziens Pasvaldibu skaits grupa, % no
kopskaita
1. Izmainu nav 11
2. Skaits palielinas kopa 74
taja skaita par:
1-3 34
4-6 21
vairak 19
3. Skaits samazinas
kopa 15
taja skaita par
1-3 10
4-6 3
vairak 2

Avota: 101, A.IksSelis, 2003

Lielakais uznémumu skaita pieaugums — par 21 un vairak, ir Kraslava, Priekulé un Valka, bet
robezas no 11 lidz 20 — $ados pagastos un pilsétas ar lauku teritoriju: Rucavas, Nigrandes,
Auces, Islices, Aknistes, Apes.
P&c autora domam, privato automasinu skaitu var uzskatit par sava veida indikatoru, kas parada
cilveku ekonomisko aktivitati, it seviski lauku apvidii, kur automasina ir nepiecieSama vairak
neka pilseta.
2003. gada Latvijas pierobezas paSvaldibas vid€ji bija 165,7 automasinas uz 1000
iedzivotajiem.
Autors secina, ka 2006. gada privato automasinu skaita strukttira, salidzinajuma ar 1999. gadu,
pierobezas teritorija uz 1000 iedzivotajiem vidgji pieaudzis 2,2 reizes. Konkrétajas pasvaldibas
izmainas ir atSkirigas

3.29. tabula

Automobilu tirdzniecibas un autodegvielas mazumtirdzniecibas apgrozijums pa ménesiem
Latvija, salidzinamas cenas 2004.-2006. gads, pec LCSP datiem

1 2 |3 4 |5 6 7 8 9 10 11 |12

% pret 2000.gada
vid€jo ménesa
apgrozijumu,
neizlidzinati dati
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2004 1439 1479 1798 | 2052 166.2 159.5 177.0 173.1 169.7 179.9 177.6 | 186.7
2005 174.2 | 175.0 | 193.2 217.0 | 220.1 219.8 232.4 237.1 2229 244.0 249.7 | 251.1
2006 255.1| 265.3| 313.8 302.3 | 3255 341.8 325.8 3425 370.4 384.1 381.4

% pret ieprieksgjo

periodu, sezonali

izlidzinati dati

2004 102.9 | 105.5] 108.2 1108 | 77.3 100.9 105.0 101.5 100.2 97.3 103.6 | 103.1
2005 110.6 | 103.1| 98.2 109.1 | 96.8 104.9 100.1 105.8 96.1 100.6 107.3 | 98.7
2006 120.4 | 106.7 | 105.2 93.6 | 102.7 110.3 90.3 109.0 110.5 95.3 104.2

% pret ieprieksgja

gada atbilstoso

periodu, péc darba

skaita izlidzinati

dati

2004 108.0 | 110.2| 1245 142.0 | 100.1 107.4 105.6 120.1 119.0 120.7 119.5| 141.6
2005 1354 | 1295 | 1223 118.1] 1477 1703 136.8 140.7 121.5 1265 14187 12538
2006 157.2'| 154.0| 170.3 138.7 | 146.7 134.1 138.2 136.9 155.0 135.4 142.2

Avots: 112, Latvijas Centrala statistikas parvalde, 20006, dati atjaunoti: 02.01.2007
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3.4.2.1. Zeme un ipasumi
Zemes apgiiSanas vestures Tpatnibas konkréta vieta un dabas apstakli nosaka zemes

izmantoSanas raksturu. Svarigi ir izp€tit zemes izmantoSanu.

TUEUMS

40,6% 34,9%

d ;
] VA
39,9% '
BAUSEA
1 32,2%

[ 40-55% [ wvairak par 55%

1]

SALDUS
38,1%

DOBELE
27,6%

[ 27-40%

3.3. attéls

Zemes lietojuma Ipatsvars Latvijas Republika uz 01.01.2006.- procentos no rajona
kopplatibas

Avots: Autora apkopojums, izmantojot Valsts zemes dienesta datus, 118, 2007, dati atjaunoti: 17.01.2007

Liels lauksaimniecibas zemju Tpatsvars, pat vairak neka 80% kopplatibas, ir pagastos, kas

atrodas Zemgalg.
Atseviskos apvidos savukart vérojams izteikts mezu un purvu parsvars. Seit lauksaimniecibas
zemes aiznem lidz 30 % pagastu kopplatibas. Pierobeza tads ir Rucavas pagasts, Ainazu un

Staiceles lauku teritorijas, Ramatas, Valkas, Zvartavas, Liepnas, Gaujienas, Ziguru,

Lidumnieku, kas atrodas Ludzas rajona, Mazzalves un Zalves pagasts.
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Zemes lieto jumi

Briva valsts zeme un valstij
\aipasvaldibam piekritiga
zene

Zemes Tpasumi

3. 4. attéls

Zemes sadalijums péc ipaSuma tiesibu satura kopa Latvija 2006.gada, procentos no regionu
kopplatibas

Avots: Autora apkopojums, izmantojot Valsts zemes dienesta datus, 118, 2007, dati atjaunoti: 17.01.2007

P&c Latvijas Zemes kadastra centra datiem, augstakais zemes nekoriggtais vertejums ir
Zemgales lidzenuma pagastos: Bauskas, Jelgavas, Dobeles rajona robezas 200 Ls/ha un
vairak. Zemaka vertiba ir zemei Vadakstes lidzenuma, Dobeles un Saldus rajona robezas —
no 100 — 199 Ls/ha. Zemes vértiba 140 — 159 Ls/ha ir nedaudzos pierobezas regiona
pagastos: Kalétu, Gramzdas, Skaistkalnes, Kurmenes, Garsenes, Robeznieku, Malnavas,

Valkas, Nauksenu, Lodes un Konu pagasta.

Fizisko personu zemes
ipasumi un lictojumi

Briva valsts zeme un valstij vai
padvaldibam pieckritiga zeme

0.2%

Jaukta statusa ko

Juridisko personu zemes
Pagvaldibu zemes Ipasumi un lietojumi
ipasumi un lietojumi

Valsts un valsts institiciju
zemes Tpa§umi un lictojumi

3.5. attéls

Zemes Tpasumu un lietojuma sadalijums p&c Tpasnieka statusa un briva valsts zeme un valstij

vai paSvaldibam piekritiga zeme Latvijas Republika 2006. gada, procenots no kopplatibas
Avots: Autora apkopojums, izmantojot Valsts zemes dienesta datus, 118, 2007, dati atjaunoti: 17.01.2007
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Zemaka zemes vertiba — 1idz 99 Ls/ha, ir Veclaicenes, Jaunlaicenes, Nirzas un Lauderu
pagasta. No 100 I1dz 119 Ls/ha zemes vertiba ir Aluksnes un Ludzas rajona pierobezas
pagastos, ar1 dazos Daugavpils rajona pagastos.

Zemes vertiba no 120 lidz 139 Ls/ha ir Aizkraukles, Jekabpils rajona pierobeza, ka ari
vairakos Daugavpils, Kraslavas un Balvu rajona pagastos [118].

Zemes vertibas korekcijai izmanto geografiska novietojuma koeficientu, kas ir robezas no 0,7
lidz 2,5, tatad ar koeficienta palidzibu pagastu zemes vertibu vai nu paaugstina, vai ari
pazemina.

Pazeminosas koeficienta veértibas, no 0,7 — 0,9, noteiktas attaliem gan no Rigas, gan rajonu
centra pagastiem. Latvijas ziemelu pierobeza tikai Valkas pagastam noteikts paaugstinoSs
koeficients — 1,1, bet visiem pargjiem pagastiem tas ir pazeminoSs. Lidziga situacija ir
pierobeza ar Krieviju un Baltkrieviju.

PazeminoSie koeficienti pie Lietuvas robezas noteikti Aizkraukles, Jekabpils un daziem
Daugavpils rajona pierobezas regiona pagastiem, ka art Kurzemé — Saldus un Liepajas rajona
pierobezas pagastiem.

Savukart daziem Bauskas, Jelgavas un Dobeles rajona pierobezas pagastiem noteikts
paaugstino$s koeficients: 1,2 — Ceraukstes, Elejas, Lielplatones pagasts; 1,1 — Gailisu, Islices,

Rundales, Sesavas, Bénes pagasts un Auces lauku teritorija.

Lasksaimniedbas vajadziban Mezsaimniecb as vajad Zbam

Darfjumu iestazu un
komercialarak stura
apbiives teritorjas

Riipriecbas objekti Daudzdzivok ju mau
apbiives teritorjas

Udenssaimniecibas
vajadzibam

Satiksmes inf astruktiiras objck/

InZenier tehniskas apgad es tikli un Sabiedriskas nozimes Viengimenes un divgimenu I eguves rlipniedba
objekti objekti dzivojamo maju apbiives un karjeru iztrade
teritorijas

3. 6. attéls

Zemes sadalfjums pa nekustama 1pasuma lietoSanas mérku grupam kopa Latvijas Republikas

novados 2006. gada, procentos no kopplatibas
Avots: Autora apkopojums, izmantojot Valsts zemes dienesta datus, 118, 2007, dati atjaunoti: 17.01.2007
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Péc autora domam, 1pasi padzilinata analize javeic sadalfjumam par zemes IpaSumu

atjaunosSanu vai kompensaciju.

7000

6000

5000

4000

3000
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5041.9

ftikst. ha

4497.5

3955.3

=—4=zemes Tpasum

=r=zemes lietojumi

briva valsts zeme un valsfij vai pasvaldbam

piekritigd zeme
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3295.1

181.9 150.6

2000.

2003.

3457,4
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2005.

3.7. attels

Zemes sadalfjums p&c TpaSuma tiesibu statusa izmainam pa gadiem Latvijas Republika uz

01.01. 2007.

Avots: Autora apkopojums, izmantojot Valsts zemes dienesta datus, 118, 2007, dati atjaunoti: 01.01.2007

Ipasumu atjaunoSanas pieprasijumu skaits apméram 1/3 pierobezas teritorij pagastu uz 2003.

gadu ir bijis mazaks par 50% no pieprasijumu kopskaita.

Péc autora domam, lielakais kompensacijas pieprasijumu ipatsvars, virs 30%, bijis

attalakajos apvidos [64]. Pagasti ar augstu kompensacijas pieprasijumu Tpatsvaru veido

vienlaidus joslu gar valsts austrumu robezu, vietumis ari Igaunijas un Lietuvas pierobeza.

3. 30. tabula

Pierobezas teritoriju zemes TpaSumu platibas pagastos un pilsétas Latvija 2006. gada

Nr.p.k Rajons Zemes | Pierobezas Zemes Zemes
ipaSumu | regiona Ipasumu Ipasumu
videja | paSvaldibu videja vidgja platiba
platiba, skaits platiba pierobezas
ha pierobeZas regiona
pagastos, pilsétas, ha
ha
Maks. | Vid. Min.
1. Aizkraukles | 19,95 5 25,5 16,8 8,7 -
2 Aluksnes 17,8 10 22,5 15,2 7,3 | Ape0,38
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3. Balvu 11,6 7 15,8 7,6 8,2 | Vilaka 0,57

4. Bauskas 12,6 7 17,2 6,0 11,2 | -

5. Daugavpils 9,5 16 21,2 3,1 18,1 | Ilukste 0,34
Subates 0,70

6. Dobeles 14,9 7 30,9 12,4 18,5 | -

7. Jelgavas 17,3 4 21,0 11,8 92 |-

8 Jekabpils 23,3 5 38,4 16,7 21,7 | Aknikste 0,37

9 Kraslavas 8,1 12 17,7 5,5 12,2 | Kraslava
0,21

10. | Liepajas 14,9 10 28,4 12,8 15,6 | Priekule 0,38

11. | Limbazu 11,5 4 28,3 21,9 6,4 | Ainazi 1,23
Staicele 0,93

12. Ludzas 11,5 18 20,4 9,5 10,9 | Karsava 0,24
Zilupe 0,42

13. | Saldus 20,6 8 27,2 17,6 8 -

14. | Valkas 17,8 5 31,6 19,8 11,8 | Valka 0,61

15. | Valmieras 19,6 7 35,2 22,5 12,7 | Rijiena 0,29

Avots: Autora apkopojums, izmantojot Valsts Zemes dienesta datus, 118, 2006, dati atjaunoti 17.01.2007

61% no visa pierobezas teritoriju pagastu un lauku teritoriju skaita vidgja zemes Tpasumu
platiba ir robezas no 10 Iidz 20 ha.
Datu analize rada, ka lielaka zemes 1pasumu vid€ja platiba ir Vidzemes ziemelos, Jekabpils
un Aizkraukles, ka ar1 Saldus rajona pierobeza.
Dati liecina, ka maksimalais zemes Tpasuma platibas lielums ir 38,4 ha, Jekabpils rajona
Rites pagasts, bet mazakais — 15,8 ha. Savukart mazakais zemes Ipasuma platibas lielums ir
3,1 ha, Daugavpils rajona Kalkiinu pagasta, bet Seit lielakais zemes TpaSuma platibas lielums
— 22,5 ha.

3.31. tabula

Latvijas pierobezas teritoriju pagastu nesadalito zemju platibas 2006. gada

Nr.p.k Platiba, ha Pagastu skaits,% no kopskaita
1. 0 12
2. 0,1-199 26
3. 200-499 18
4. 500-999 14
5. 1000-1999 20
6. 2000-2999 6
7. 3000 un vairak 4

Avots: Autora apkopojums, izmantojot Valsts Zemes dienesta datus, 118, 2006, dati atjaunoti 17.01.2007

7. intervalu parstav — Ukru, Karku, Ramatas, Elk$nu, Ipiku pagasts. Savukart 1. intervalu
parstav Lauces, Kalkiinu un Kraslavas pagasts, bet 2. intervalu — Ceraukstes, Sventenes,

Medumu, Skrundalienas, Piedrujas, Indras, GoliSevas, Ziguru pagasts. Autors secina, ka
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2003. gada zemes reformas gaita Latvijas pagastos ir palikusi nesadalita zeme, kas ir
nepieprasita vai dazadu iemeslu d€] neatglita. Analiz€jot datus pierobezas teritorijas pagastu
griezuma, atklajas, ka ir pagasti, kuros nesadalito zemju nav. Nesadalito zemju nav Embiites,
Ukru, Augstkalnes, Lielplatones, Neretas, ElkSnpu, Skilbénu, Ziguru, Nauksenu, Lodes,
Vilpulkas pagasta, ka arT Auces lauku teritorija. Savukart vairak neka 1000 ha nesadalito
zemju ir Bartas, Priekules, Gramzdas, Zalves, Medumu, Lidumnieku, kas atrodas Daugavpils
rajona, Skrudalienas, Vecsalienas, Salienas, Piedrujas, Asiines, Svarinu, Kepovas, Berzinu,
Skaunes, Pasienes, Vistras, Lauderu, Nirzas, Zalesjes, Brigu, Lidumnieku, kas atrodas
Ludzas rajona, Blontu, Mérdzenes, GoliSevas, Malnavas, Salnavas, Baltinavas un Pededzes
pagasta, ka ar1 Aknistes lauku teritorija. No tiem vairak neka 3000 ha nesadalito zemju ir
Bérzinu, Skaunes, Istras un Brigu pagasta. Péc autora domam, nesadalito zemju izmanto$ana
ir viena no pierobezas teritorijas pagastu attistibas problémam, un visvairak ta attiecas uz
pagastiem ar lielu nesadalito zemju platibu. Lielakos vienlaidus arealus $adi veido Ludzas un
Balvu rajona saskarg€, mazak vai vairak vienlaidus josla Ludzas un Kraslavas rajona, ka ar1

Daugavpils rajona pierobeza.
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3.4.2.2. Transports

Valsts ekonomika un iedzivotaju mobilitate ir atkariga no transporta sist€émas
infrastruktiiras un pakalpojumu kvalitates un efektivitates, tapéc ipaSa uzmaniba valsti ir
javelta tranzita parvadajumu veicinasanai, ka arT transporta koridoru attistibai un integracijas
procesam Eiropas transporta sist€éma.

3. 32. tabula

Kravu parvadajumi ar autotransportu Latvija no 2004.-2006. gadam, p&c LCSP datiem

Pavisam ar Latvija registrétu c o = .
Tai skaita komercparvadajumos
autotransportu

1.ceturk||2.ceturk| 3.ceturk| 4.ceturk||1.ceturk||2.ceturk| 3.ceturk||4.ceturk

snis snis snis snis snis snis snis snis
Parvadata
s kravas,
takst.t
pavisam_| | H | H | H | |
‘2004 H7789.8 ”11644.0 H14522.5 H10291.0 H4207.7 H5453.9 H6996.8 H6177.4 ‘
‘2005 H10560.3 ”12168.6 H14465.1 H14331.0 H6255.2 H6536.1 H8174.9 H8310.1 ‘
2006 [sse | i i ossss |- B I |
Iek$zemes
satiksmé
‘2004 H6943.2 ”10708.0 H13642.2 H9363.0 H3403.0 H4609.5 H6152.9 H5299.2 ‘
‘2005 H9631.3 ”10955.1 H13080.1 H12966.5 H5379.4 H5383.8 H6860.2 H7027.5 ‘
p06 Jos | | | e ]
Starptautis
kaja
satiksmé
‘2004 H846.6 ”936.0 H880.3 H928.0 H804.7 H844.4 H843.9 H878.2 ‘
‘2005 H929.0 ”1213.5 H1385.0 H1364.5 H875.8 H1152.3 H1314.7 H1282.6 ‘
006 s | |- - Jew | | ]
eksporta
parvadaju
mos
‘2004 H423.6 ”464.5 H429.5 H426.4 H4o7.0 H412.2 H421.5 H408.0 ‘
‘2005 H405.3 ”517.7 H533.9 H614.9 H384.2 H490.1 H523.4 H586.6 ‘
006 o | o Jew |
importa
parvadaju
mos
‘2004 H323.2 ”371.4 H292.3 H298.9 H297.9 H335.3 H267.3 H269.5 ‘
‘2005 H323.8 ”407.6 H549.2 H479.4 H291.7 H374.0 H489.4 H426.2 ‘
povs e | | | e ]

Avots: 112, Latvijas Centrala statistikas parvalde, 2006, dati atjaunoti: 14.09.2006
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P&c autora domam, transporta politikai ir jabiit vérstai uz vidi saudz€joSas un droSas
transporta infrastruktiiras attistibu, ka arT ilgsp&jigas, harmoniskas un kompleksas transporta
sisttmas nodroSinasanu kravu un pasazieru parvadasanai iekSzemes un starptautiskaja
satiksmé. Pieejamiba galvenajam transporta magistralém un attistibas centriem ir butisks
priekSnosacijums gan iedzivotaju ekonomiskajai aktivitatei, gan potencialo investoru
piesaistei. Lai biitiski uzlabotu attalako valsts teritoriju pieejamibu, iedzivotaju un precu
efektivu kustibu un veicinatu socialo izlidzinasanos, ir javeido integréta transporta sist€éma.
ST mérka sasnieg$anai nepiecie$ams nodrosinat autocelu un pilsétu ielu rekonstrukciju un
attistibu, esoSo grants celu asfalt€Sanu, sabiedriska transporta infrastruktiiras attistibu,
veicinat dazadu transporta veidu sasaisti. Pec Centralas statistikas parvaldes datiem, valstt
satiksmes infrastruktiira ir ievérojami jaudigaka neka biitu nepieciesams, lai nodroSinatu tikai
Latvijas iek$&jas vajadzibas un galvenokart apkalpo kravu tranzita plismu austrumu —
rietumu virziend. Gandriz 80% dzelzcela kravu parvadajumu, ka arm ap 60% auto
parvadajumu no un uz ostam ir tranzitkravas.

Kopgjais autocelu blivums ir 92 km/100km?, bet valsts autocelu blivums — 31 km/100 km?.
Asfalta segums ir tikai 39% valsts autocelu un 13% pasvaldibu celu un ielu [112]. P&c autora
domam, autocelu kopgjais stavoklis valsti ir neapmierinoss.

P&c Eurostata datiem, Latvija dzelzcela Iiniju kop@jais garums ir 2413 km, no tiem 257 km ir
elektrificeti. Sliezu celu blivums ir 37,4 km/1000 km?, un, salidzinot ar Eiropas Savienibas
valstu vidéjo blivumu- 48,4 km/1000km?, kas ir salidzinoSi augsts raditajs [111]. DaZos
marsrutos sliezu celu slikta tehniska stavokla dg] vilcienu kustibas atrums tiek ierobezots;
dazviet sliezu celu caurlaides sp&ja ir nepietickama.

Satiksmes intensitate uz galvenajiem autoceliem pieaug par 3 — 5 % gada. Péc autora domam,
valsts galveno autocelu un pilsétu magistralo ielu caurlaides sp€ja ir pietickama, tomér
daudzas vietas ta tuvojas maksimali iesp€amai. Sekundaraja autocelu tikla satiksmes
intensitates pieaugums ir mazaks, ko nosaka lénaks ekonomiskas aktivitates pieaugums
Latvijas lauku teritorijas.

Dazada veida infrastruktiiras objekti, no vienas puses, uzskatami par konkrétu vietu un
apvidu attisttbas veicinatajfaktoriem. No otras puses, pieaugoSa attistiba palielina
pieprasijumu péc infrastruktiiras objektiem un tadgjadi veicina to turpmako attistibu.
Ipatngjais nomales novietojums katra administrativa rajona robezas ir ietekméjis pierobezas
teritorijas infrastruktiiras attisttbu - ta ir vajaka neka centros un, kopuma nemot,

nevienmeriga.
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Latvija autocelu tikla galveno karkasu veido tranzita automagistrales, bet iek$gjo, daudz
blivako tiklu — radialie celi, kas saista rajona centra pilsétu ar pagasta centriem. ST iemesla
d€] uz rajonu robezam vietam veidojas celu tikla parravuma vietas.

Autocelu tikla attistiba pagajuSos gados ir ietekmé&jusi celu stavokli pierobezas teritorija
paslaik: kopuma slikta stavoklt ir celi, kas iet gar robezu, tatad nesaskan ar radialajiem
virzieniem, lielaka nozime ir celiem, kas Sk&rso valsts robezu. Uz tiem novietoti
robezkontroles un robezparejas punkti, kas nozimigi, loti specifiski infrastruktiiras objekti
pierobeza.

P&c autora domam, viena no pierobezas attistibas problémam ir tieSi saistita ar celu tikla
konfiguraciju, jo ta nosaka atseviSku pierobezas posmu noskirtibu, relativi palielina realo
attalumu no centriem, cilvékos rada noskirtibas un pamestibas sajiitu. Attistibas konteksta
IpaSu nozimi iegiist gar robezu ejoso celu rekonstrukcija vai atsevisku posmu izbiive.

Savu darbibu ir sacis Ziemelaustrumlatvija projekts ,,Ziemelu stiga”, kas labvéligi varétu
ietekm@t Latvijas — Igaunijas pierobezas attisttbu [119]. Izstradats arT rokades celu tikla
projekts, kas aptver Krievijas un Baltkrievijas pierobezu. Tas uzlabos ne tikai valsts robezas
apsardzibas apstaklus, bet ar1 kliis par nozimigu attistibas stimulu.

Autors secina, ka pasreiz celu tikls — gan ta konfiguracija, gan kvalitate — neatbilst pierobezas
teritoriju attistibas vajadzibam. Planojot celu tikla attistibu, jaizmanto Latvijas lauku attistibai
nepiecieSamo programmu ieceres, ka ari regionalo nozimes celu tikla attistibas koncepcija.
Latvijas autocelu tikls sava attistiba ir integréjies Eiropas Savienibas celu tikla. Tas Latvijai
uzliek pienakumu izvertét celu nozimigumu un attistibas perspektivas Saja aspekta. 1998.
apstiprinaja ieceri, ka Latvija galvena nozime biis ziemelu — dienvidu un rietumu — austrumu
virzieniem.

Pierobezas teritoriju Sk&rso vairakas dzelzcela linijas. Péc autora domam, pakapeniski
samazinas regionalas nozimes dzelzcela Iiniju izmantoSanas rentabilitate, tadé] pa posmiem
tas tiek slégtas vai arT izmantotas epizodiski kravu parvadasanai.

3. 33. tabula

Kravu parvadajumi dzelcela transporta Latvija no 2004.- 2006. gadam, peéc LCSP datiem

‘ ‘ 1.ceturksnis| 2.ceturksnis‘ 3.ceturksnis‘ 4.ceturksnis‘
2004 | | H | |
Kravu parvadajumi - pavisam, ., 14661.1 13841.8 13603.3

tukst. t
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Iekszemes parvadajumi H1262.1 ”1920.6 H2117.8 H1970.9
Starp_tautlskle parvadajumi- 1278.6 955.3 1070.9 1262.7

tranzits

Starptautiskie parvadajumi- 232 6373 s 1804

eksports

Starptau‘uskw parvadajumi- 10731.2 11147.9 10136.0 9880.3

1mports

No starptautiskajiem kravu

parvadajumiem - parvadajumi  |[9873.2 10475.8 9310.1 9008.1

caur ostam

‘Kravu apgroziba, milj. t-km H4715.5 ”4906.7 H4488.8 H4507.3 ‘
2005 | | | | |
Ifravu parvadajumi - pavisam, |, .., ¢ 14934.1 14697.1 15617.9

tikst. t

‘Iek§zemes parvadajumi H1449.9 ”2051.8 H1979.1 H2359.4 ‘
Starp_tautlskw parvadajumi- 1488.7 1267.0 1321.1 16273

tranzits

Starptautiskie parvadajumi- 408 1923 . 765

eksports

Starptautlskle parvadajumi- 11430.2 11123.0 10823.7 11154.7
imports

No starptautiskajiem kravu

parvadajumiem - parvadajumi  |[10503.7 10064.1 9943.3 10088.8

caur ostam

‘Kravu apgroziba, milj. t-km H5200.4 ”4979.3 H4698.1 H4900.8 |
2006 | | | | |
I?ravu parvadajumi - pavisam, 139702 142868

takst. t

‘Iekézemes parvadajumi H1714.1 H2111.5 H H |
Starp_tautlskle parvadajumi- 1544 L4301

tranzits

Starptautiskie parvadajumi- 3971 5309

eksports

Starptautlskle parvadajumi- 103148 01643

mmports

No starptautiskajiem kravu

parvadajumiem - parvadajumi  ||9481.6 9188.3

caur ostam

Kravu apgroziba, milj. t-km 14316 44174 I- I-

Avots: 112, Latvijas Centrala statistikas parvalde, 2006, dati atjaunoti:14.09.2006

Ar1 dzelzcela tikla attistiba ir integréta Eiropas Savienibas celu tikla.

Veélamas dzelzcela

linijas ir Sadas: Ventspils — Jelgava — Jekabpils - Rézekne — Zilupe un Valka — Riga — Jelgava
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— Meitene. Savukart papildus tikla linijas ir Liepaja — Jelgava, Riga — Jekabpils — Daugavpils
— Indra, ka ar1 Karsava — Daugavpils — Ilikste — Eglaine.
Pierobezas teritorijas attistiba saistita ar radio un televizijas uztverSanas iesp&jam. Autors
secina, ka vietgjie iedzivotaji, runajot par dzives €nas pusém pierobezas teritorija, biezi min
vai nu signala slikto kvalitati vai arT vispar neiesp&jamibu uztvert Latvijas sabiedrisko radio
vai televizijas raidijumus. Protams, Sim apstaklim ir Tpasa nozime sabiedribas integracijas
skatfjuma, sevisSki austrumu pierobeza.
Televizijas un radio uztverSanas sp&ja vai pret€ji — nesp&ja, ir saistita ar tehniskas dabas
jautajumiem, ar specifiskas infrastruktiiras objektu izvietojumu un jaudu, ka ar1 ar Latvijas
radio un Latvijas televizijas iespgjam pirkt pakalpojumus. Autors, analiz&ot Latvijas
sabiedrisko radio un televizijas programmu parklajumu valsts teritorija, konstate, ka pasreiz
pierobeza ir apvidi, kas atrodas arpus droSas uztverSanas zonam. Tie ir Ainazu — Staiceles
apkartngé, Aliuksnes rajona ziemelaustrumos, Balvu rajona austrumdala, Kraslavas rajona
austrumdala, Lietuvas pierobeza, josla apméram no Auces uz rietumiem.
Paral@li parastajam stacionarajam telefonu tiklam Latvija strauji attistas mobilo telefonu tikls.
Péc autora domam, tie lauj samazinat attalumus, noskirtibas sajiitu, veicina ari attistibas
procesus. Attistoties mobilo telefonu tiklam, pakapeniski samazinas areali, kuros tos nevar
lietot. Tas attiecas arl uz pierobezas teritoriju, tomér joprojam par probleému zonam var
uzskatit pierobezas posmus, kas objektivu apstaklu del ir izteiktas nomales. Tas attiecas uz
Aliiksnes, Balvu, Ludzas, Kraslavas, Daugavpils, Jekabpils, Aizkraukles, dalgji Valkas, ka
ar1 Saldus un Liepajas rajona pierobeZu, kas attalak no galvenajiem celiem un kur nav lielaku
apdzivotu vietu.

3. 34. tabula

ledzivotaju skaits, kuri lieto datoru/internetu, no attiecigas iedzivotaju grupas kopskaita
Latvija no 2004.-2006. gadam, peéc LCSP datiem

| | 2004 | 2005 | 2006 |
[Komunikacija I82.5 186.2 [86.1 |
Informacijas mekl€Sana un tieSsaistes

bakalpojumi 88.1 92.3 96.4

Avots: 112, Latvijas Centrala statistikas parvalde, 2006, dati atjaunoti: 16.11.2006

P&c valsts neatkaribas atgiiSanas tika izveidoti jauni infrastruktiiras objekti — robeZkontroles
un robezparejas punkti. Robezparejas punktu noslogojums ir ievérojami mazaks neka

robezkontroles punktu noslogojums. Intervala no 0,3 1idz 1,3% no robezu SkérsojoSo masinu
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kopskaita tas ir AizgarSas, Pededzes, Demenes, Zagares, Vitinu robeZparejas punkta.
Vienigais izp€mums ir Valkas — 1 robezparejas punkts.

Péc autora domam, infrastruktiiras attistibas stavokla uzlaboSanai pierobezas teritorija,
vajadzetu turpmak nozaru attistibas planos saistit ar konkrétas paSvaldibas attistibas planiem,
kas lautu iev@rot pierobezas teritorijas apdzivojumu, ta iesp&jamas attistibas tendences.
Mazais iedzivotaju skaits, ka arT liela iedzivotaju koncentréSanas ciemos var bitiski ietekmét
infrastrukttras attistibu. Proti, ta straujak var noris€t centros un, atseviskos gadijumos, tikai

centros. Tadgjadi var tikt palielinata jau pasreiz vérojama apstak]u polarizacija.
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3.4.3. Socialie raditaji

Tautas attistibu liela m&ra nosaka ienakumu Itmenis, bet, it Tpasi, individualie ienakumi
reala izteiksmé un Iidzdaliba nacionala produkta kop&ja patérina. P&c autora domam, nav
iesp&jams panakt kop€jo valsts labklajibas [imena celSanos, nenodrosinot iesp&jas katram tas
iedzivotajam paaugstinat savu dzives Iimeni.
Ienakumu nevienlidziba tiek aprékinata ar Dzini koeficientu. Dzini koeficients ir starptautiski
atzits raditajs, kurS raksturo nevienlidzibas un noslanoSanas procesu sabiedriba, paradot
materialo labumu sadalfjuma vienmérigumu starp sabiedribas locekliem. Sis raditajs varié no
0 Iidz 1. Jo Dzini koeficienta vértiba ir tuvak 0, jo vienlidzigaki ir sabiedribas locekli un
otradi. P&c Eurostata datiem, Dzini koeficients Latvija 2000. gada bija 34%, bet 2004. gada-
36%. Datu salidzinasanai: 2004. gada Dzini koeficients Somija bija 25%, Vacija - 28%,
Spanija — 31%, Portugale — 38%, bet Bulgarija - 26% [120].

3. 35. tabula
Viena iedzivotaja pilna iztikas minimuma precu un pakalpojumu groza veértiba vidgji ménesi,
latos Latvija no 1998.-2006. gadam, peéc LCSP datiem

1998 1999 2000{ 2001 [ 2002 20031 2004 2005 2006

I-

XTI 82.15| 83.18( 84.47| 86.93| 88.76] 93.54| 98.78 105.48

I-IIT{ 81.32] 83.59| 84.48( 85.27| 89.83| 91.75| 96.55 101.39 112.65

I\\//I_ 82.40| 83.41| 84.66| 86.97| 88.94| 94.02( 98.80 104.73 115.54
VII-

X 82.43| 82.39( 84.16| 87.12| 87.33] 93.63[ 99.49 106.14 118.26
551_1 82.43| 83.33[ 84.57| 88.34| 88.94| 94.76( 100.27 109.67

I 80.85| 83.51| 84.40| 85.33| 90.77| 91.16f 95.71 100.42 111.97

II 81.24| 83.69( 84.76| 85.04| 89.73] 91.70[ 96.24 101.40 112.48

III 81.88| 83.57( 84.29| 85.45| 89.00| 92.40( 97.71 102.35 113.50

v 81.81| 83.11| 84.59| 85.86| &8.88| 93.21( 98.19 103.39 114.42

v 82.13| 83.23( 84.53| 87.15] 89.09] 94.09( 98.89 104.77 115.61

VI 83.27| 83.90( 84.87| 87.90| 88.84] 94.75| 99.31 106.02 116.59

VII| 82.95| 82.72| 84.53| 87.11| 88.30| 94.14] 99.47 106.01 118.27

VIII| 82.83| 82.12| 83.87| 86.36[ 86.29] 93.00] 99.31 105.18 117.64

IX 82.12| 82.34( 84.09| 87.88| 87.41| 93.74[ 99.70 107.22 118.86
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X 82.14| 83.04( 84.36| 88.02| 88.70| 94.56( 100.10 109.13
XI 82.49| 83.59( 84.68| 88.37| 88.82] 94.95( 100.33 110.07

XII 82.65| 83.36| 84.68| 88.63 89.291 94.77| 100.38 109.80
Avots: 112, Latvijas Centrala statistikas parvalde, 20006, dati atjaunoti: 11.10.2006

P&c autora domam, Dzini koeficients pats par sevi neraksturo nabadzibas izplatibu. Tas
saisttba ar raditajiem, kas atspogulo iedzivotaju ienakumus, nodarbinatibu un bezdarba
situaciju, parada iedzivotaju labklajibas Iimeni un ekonomiskas un socialas attistibas
tendences. Jo augstaks ir DZini koeficients, jo lielaka iesp&jamiba, ka noteiktas sabiedribas
grupas ir paklautas socialas atstumtibas riskam, tadel Dzini koeficients ir viens no Eiropas
Savienibas definétajiem 18 socialas atstumtibas indikatoriem. Dzini koeficienta
nepartrauktais pieaugums valsti kops 1996. gada liecina, ka musu sabiedriba arvien vairak
pastiprinas iedzivotaju polarizéSanas péc ienakumiem. Krasa sabiedribas noslanoSanas kave
vienmerigu sabiedribas attistibu un stabilu vidusslana veidoSanos, tad€jadi radot nopietnus
draudus valsts ilgtsp€jigai attistibai jebkura no tas regioniem. Majsaimniecibu budzetu
petijumu rezultati liecina, ka vid€jais majsaimniecibas ienakumu pieaugums notiek uz
augstako ienakumu kvintilu majsaimniecibu rékina un tas, salidzinot ar 2003. gadu,
samazinajies par 1,49 Ls jeb 5,9%. Sabiedribas ienakumu polarizacijas rezultata bagatie kliist
aizvien partikusaki, bet nabadzigie — vél nabadzigaki. Nemot véra to, ka b&rnu, vecuma lidz
15. gadiem, skaits majsaimniecibas, kas pieder 1. un 2. kvintilei, ir vairak neka 60% no
kop€ja bérnu skaita, problémas nerisinasana var butiski kavét ikviena valsts regiona
turpmako attistibu [112].

P&c autora domam, Dzini koeficienta atSkiribas Latvijas regionos liecina par lauku un pilsétu
un Latvijas regionu dazadajiem attistibas ITmeniem. Ipasi izteikts pieaugums ir laukos, proti,
iedzivotaju noslanosanas tur ir norit€jusi straujak neka pilsétas. Dzini koeficienta salidzinosi
zema vertiba Latgal€ liecina, ka ienakuma Iimenis dazadam iedzivotaju grupam $aja regiona
atSkiras vismazak, ko var skaidrot ar regiona kopgjo attistibas Ilimeni un izaugsmes tempu.
Pec Pasaules Bankas datiem, absaliitas nabadzibas robeza Latvija ir nosakama, ja rékina
iedzivotaju ienakumus, kas ir zemaki par LVL 28,- ménesi [111]. Ta 2000. gada Sis raditajs
bija 14%, bet 2004. gada 5,9%. Relativas nabadzibas robeZza Latvija, procentos no
iedzivotaju ienakumiem, kas ir zemaki par 60% no vidgjiem: 2000. gada - 16%, bet 2004.
gada - 19 %. Taja pasa laika nabadziba citas valstis 2004. gada, procentos no iedzivotaju

skaita: videji 25 ES valstis - 16%, videji 15 ES valstis - 17%, Somija - 11%, Vacija - 16%,
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Spanija — 20%, Portugalé — 21%, bet Bulgarija - 15%. Seit nemta véra relativa nabadzibas
robeza, bet absoltitas nabadzibas slieksnis katra valstt ir atskirigs [121].

Autors secina, ka datu analize par majsaimniecibas budzetu pierobeza parada, ka galvenie
ienakuma avoti zemako kvinte]lu majsaimniecibas ir valsts socialie pabalsti un bezdarbnieka
pabalsts.

Péc autora domam, lai samazinatu sabiedribas noslanosanos, izstradajot politiskos
dokumentus un normativos aktus, ir jaizverté konkréto lémumu ietekme uz visam sabiedribas
grupam. Tikai savstarp€ji saskanota ekonomiskas un socialas politikas attistiba, adekvats
finansu resursu ieguldijums: cilveékresursu attistiba, tas ir, izglitiba, veselibas apriipég,
nodarbinatibas veicina$ana, socialaja aizsardziba, ir pamats kvalitativas tautas attistibas
nodro$inasanai.

Nemot veéra pastavo$o nevienmérigo regionalo attistibu, politikas plano$anas un izstrades
procesa ka vienu no galvenajiem krit€rijiem ir- ievérot regionu specifiskas atSkiribas un

atbilstosi regionu vajadzibam izstradat attistibas politikas virzienus.
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3.4.3.1. Izglitiba un kultara
Latvijas geopolitiskais stavoklis, ierobezotie izejvielu un energétiskie resursi nosaka, ka
galvenais Latvijas konkurétsp&ju noteicosais faktors ir izglitoti iedzivotaji un kvalificéts

darba speks, tapec valsts atbalsts izglitibai un zinatnei var biitiski ietekm@t turpmako Latvijas

attistibu.
3. 36. tabula
Personu skaits, kuras mactjas dazadas macibu iestadés Latvija no 2003.-2006. gadam, p&c
LCSP datiem
. Pirmsskolas|\,. _ . _ . . ._ |Profesionalajas Augstakajas
Pavisam| ., ___ VisparizglitojoSajas e b .
macTias izglitibas skolas izglitibas macibu iestades
J iestades iestades un koledzZas
2003/04|572114 70311 1327358 146789 1127656 |
2004/05)563994 73004 1315633 l44651 1130706 |
2005/06]547346 74968 1298516 142737 131125 |

Avots: 112, Latvijas Centrala statistikas parvalde, 20006, dati atjaunoti: 23.11.2006
Tadgjadi izglitibas sist€émai ir jabiit racionalai izdevumu zina un pieejamai visam socialajam
grupam. Tai janodroSina kvalitates un tautsaimniecibas prasibam atbilstoSa izglitiba,
piedavajot valsts un katra tas regiona eckonomiskajam vajadzibam atbilstosas izglitibas
programmas.
Péc autora domam, investicijas izglitiba ir viens no Latvijas veiksmigas ekonomiskas
attistibas pamatnosacijumiem, jo izglitiba veicina socialo, ekonomisko un kultiiras progresu,
toleranci un starptautisko sadarbibu. Ieguldijumi izglitibas attistiba palielina valsts budzeta
ienémumus gan tiesa, gan netiesa veida.
2000.gada 30.oktobrT Briselé tika parakstits Eiropas Padomes izstradatais ,,Miizizglitibas
memorands” [111], kura uzsverts, ka sekmigai parejai uz tadu ekonomiku un sabiedribu, kas
balstas uz zinaSanam, ir nepiecieSama pareja uz muzizglitibu.
Saskana ar So galveno ideju, visaptverosajai un saskanotajai Eiropas muizizglitibas stratégijai
vajadzetu bt sadiem mérkiem:

garantét universalu un nepartrauktu pieeju izglitibai, lai iegiitu un atjaunotu tas
iemanas, kas nepiecieSamas pastavigai lidzdalibai uz zinasanam balstita sabiedriba;

jitami palielinat investiciju Itmenus cilveku resursos, pieskirot prioritati Eiropas
lielakajai vertibai — tas cilvékiem,;

izstradat efektivas maciSanas un maciSanas metodes un kontekstus, lai nodroSinatu

pastavigas muzizglitibas ieglisanas iesp&jas visas izglitibas jomas;
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ievérojami uzlabot macibu lidzdalibas un rezultatu izpratni un vertéjumu, jo seviski
— attieciba uz neformalo un ikdienas neformalo macisSanos;

nodrosinat, lai ikvienam biitu viegli pieejama kvalitativa informacija un konsultacijas
par macisanas iesp&jam visa Eiropa un katra cilvéka dzive;

nodroSinat, lai miizizglitibas iegliSanas iesp€jas butu cik vien iespéjams tuvu tiem, kas
macas — vinu pasu dzives vietas, ar IKT (informacijas un komunikaciju tehnologiju) iekartu
palidzibu, kur vien tas iesp&jams.
Muzizglitibas memorands arl pirmo reizi nosaka, ka misdienu ekonomiskaja vide
pamatprasmes ir ne tikai lasit un rakstit mac€Sana, skaitit un rékinat prasmes, bet arvien
lielaku nozimi ikdienas dzive ieglist tadas pamatprasmes ka informacijas un komunikaciju
tehnologiju (IKT) prasmes, svesvalodas, tehnologiska kultira, uznéméjdarbibas prasmes un
pasnodarbinatiba tadas socialas prasmes ka pasapzina, pasvirziba un riskéSana.
Latvija lidz $im nav stratégiski svariga politiska dokumenta, kas noteiktu muzizglitibas
attistibas virzienus, kvalitates krit€rijus un finans€juma avotus, kas ir ar1 biitiski pierobezu
teritoriju izglitibas procesu attistiba. Tomer, kops 2004.gada, balstoties uz procesiem ES, art
Latvija arvien lielaka veriba tiek pieversta jautajumiem, kas saistiti ar cilvékresursu attistibu
un miizizglitibas procesu nodrosinasanu.
Nacionala attistibas plana noteiktie risinamie uzdevumi miuzizglitibas situacijas
uzlaboSanai Latvija:
1. stiprinat sabiedriba izpratni par muzizglitibu ka zinaSanu sabiedribas attistibas
pamatnosacijumu un izveidot visos regionos daudzpusigu kvalitativas muzizglitibas
piedavajumu pieaugusajiem, kas nodroSina augstas kompetences darbam, pilsoniskai
lidzdalibai, socialai ieklauSanai un personiskai paspilnveidei;
2. attistit formalas un neformalas, tai skaita pamata prasmju un profesionalas, izglitibas
piedavajumu iedzivotajiem ar zemu izglitibas ITmeni, socialam grupam ar ierobezotam
iespéjam izglitibas apguve, un tiem, kuri macisanas iespéjas nenovert€ un neizmanto, dzives
vietas (tai skaita rehabilitacijas iestad€s, cietumos, armija u.tml.) un darba vietas, tai skaita
nodroSinat elastigu un kvalitativu piedavajumu ,,otras iesp€jas” vispargjas un profesionalas
izglitibas ieguvei (pieméram, e-macibas, vakara (mainu) vidusskolas un nepilna laika
studijas);
3. ieviest muzizglitibas stratégiju, izveidojot muzizglitibas sistému, ipasu uzmanibu

pieverSot kvalitativam un elastigam muzizglitibas programmu piedavajumam,;



139

4. izmantot kultiiras potencialu harmoniskas personibas izaugsmei visa miiza garuma, ar
miisdienigam tehnologijam un risindgjumiem paplasinot kultiiras resursu pieejamibu cilvéka
radoSo sp&ju un talantu izkopSanai un zinasanu padzilinasanai;

5. veidot zinasanu sabiedribas vajadzibam atbilstoSu un pieejamu kulttiras informacijas
sisttmu un pakalpojumus, attistit dazadu muzizglitibas programmu un sabiedribas grupu
vajadzibam atbilstoSus kreattvus un interaktivus e-satura produktus;

6. palielinat esoSo rajonu, pils€tu un pagastu b&rnu/jaunieSu un pieauguso izglitibas
centru kapacitati un atbalstit jaunu centru izveidi;

7. valsts atbalsts pieauguso izglitibas piedavatajiem (cilvekresursi, macibu lidzekli,
programmu pasiitijums) un pieauguso neformalas izglitibas atbalsta institicijam.

St dokumenta konteksta svarigi akcentét ari NAP paredzétos veicamos uzdevumus izglitibas
infrastruktiiras modernizacija:

1. universitasu, augstskolu un koledzu €ku atjaunoSana/jaunbiives (studiju un zinatniska
darba telpas), pieejas nodrosinasana personam ar funkcionalajiem traucgjumiem;

2. iekartu, piederumu, aprikojuma, tehnologiju iegade, modernizé$ana un uzstadiSana
augstakas izglitibas iestades, taja skaita tadus, kas nodroSina izglitibas programmu apgtiSanas
iesp&jas ar1 personam ar funkcionaliem trauc€jumiem;

3. valsts un pasvaldibu pamata, vidgjas vispargjas un vidgjas profesionalas izglitibas
iestazu €ku renovacija, iekartu un aprikojuma atjauninasana, materiali tehniska
nodroSinajuma modernizacija, pieejas nodroSinaSana personam ar funkcionaliem
trauc€jumiem;

4. valsts un pasvaldibu vid&jas izglitibas iestadeés nodroSinat kvalitativai dabas zinatnu
apguvei nepiecieSamo materialo bazi;

5. nepiecieSsamas modernas IKT infrastruktiras nodroS§inasana visu pakapju un veidu
izglitibas iestades;

6. skolu biblioteku, macibu video un fonotéku fondu un elektronisko apmacibas
programmu atjauninasana un papildinasana;

7. sporta infrastruktiiras uzlaboSana un/vai pieejas nodrosinasana izglitibas iestades;

8. nodro$inat macibu iestazu fizisko pieejamibu b&rniem un jaunieSiem ar kustibu
trauc&jumiem un uzlabot specialas izglitibas infrastruktiiru.

Darbaspéeka sagatavosana, atbilstosi darba tirgus prasibam:

1. izveidot darba tirgus analizes un vid€a un ilgtermina prognozu sist€ému, veikt

regularu darba tirgu ietekmé&joso faktoru izp&ti un monitoringu, nodroSinot tautsaimniecibas
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pieprasijuma un izglitibas sektora piedavajuma sabalansétibu, pilnveidot profesionalas un
augstakas izglitibas institiiciju finans€Sanas un studentu motivéSanas sistémas;
2. attistit valsts un privatas partneribas iniciativas izglitiba ka efektivu sadarbibas
instrumentu, Iidzsvara starp izglitibas piedavajumu un darba tirgus pieprasijumu
nodroSinasanai (pieméram, praktiska apmaciba un prakses vietas profesionalaja izglitiba);
3. panakt Iidzsvarotu inzenierzinatnu, dabas zinatnpu, matematikas, informacijas
tehnologiju un veselibas apriipes un vides zinatnes izglitibas tematisko grupu programmu
apguvuso skaitu profesionalaja un augstakaja izglitiba;
4. pilnveidot karjeras attistibas atbalsta sistému, nodroSinot profesionalas orientacijas un
karjeras konsultacijas iedzivotajiem izglitibas iestades un dzives vietas;
5. pilnveidot augstakas izglitibas piedavajumu darba  tirgum, izstradajot
starpdisciplinaras un starpaugstskolu studiju programmas;
6. ieviest neformalas izglitibas rezultatu atziSanas sistému;
7. modernizét profesionalas izglitibas sist€ému, lai nodroSinatu izglitibas programmu
kvalitati un atbilstibu darba tirgus prasibam;
8. izveidot valsts atbalstitu profesionali orientétu muzizglitibas piedavajumu;
9. atbalstit stradajoSo apmacibu kvalifikacijas paaugstinasanai, parkvalifikacijai
uznémumos un nozaru darba devéju organizacijas;
10.  nodro$inat atbalstu socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam, lai
veicinatu ieklausanos darba tirgt.
Balstoties uz LR Ministru kabineta apstiprinatam Muzizglitibas politikas pamatnostadném
2007.—-2013.gadam [110],

2006. gada tiek izstradata Mizizglitibas politikas TstenoSanas programma un
regionalie ricibas plani.

2007. - 2013. gada notiek regionalo ricibas planu istenoSana.
Pamatnostadnu 1stenoSana ir iesaistitas visas nozaru ministrijas un pasvaldibas.
Muzizglitibas politikas veidoSanas principi:

Dalita atbildiba — par muzizglitibas iesp&ju nodroSindjumu atbildibu dala valdiba,
pasvaldibas, juridiskas personas (privatie uzné€méji, sabiedriskas organizacijas), katrs
iedzivotajs.

Efektivitate — efektiva resursu (nacionalo, starptautisko) izmantoSana miuzizglitibas

politikas m&rku sasniegSanai.
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Nozaru politiku mijiedarbiba/sadarbiba — katras nozares politikas 1stenoSana tiek
ieverotas cilveku muzizglitibas faktiskas un perspektivas vajadzibas, lai vairotu tautas dzives
kvalitati

Pieejamiba — valsts un pasSvaldibu atbildiba par izglitibas iegiiSanas iesp&jam cilvékiem
miiza garuma, neatkarigi no vecuma, dzimuma, iepriek$gjas izglitibas, dzives vietas.

Sabiedribas izpratne (izpratiba) - vienpratiba par mizizglittbu ka vertibu un
sabiedribas bagatibu.

Vienlidziba — katra cilvéka vajadzibam un sp&jam atbilstoSas izglitibas iesp&jas miiza
garuma.

Mizizglitibas politikas merki:

1. Noteikt valsts un paSvaldibu atbildibu par muzizglitibas politiku Latvija, kas atbalsta
katra iedzivotaja uznémibu, nodarbinatibu un adaptacijas sp€jas, pilsonisku lidzdalibu un
socialo ieklautibu, personigo paspilnveidi katra dzives posma visas dzives jomas no bérnibas
lidz vecumam un miizizglitibas (formalas un neformalas) pieejamibu iedzivotajiem jebkura
dzives posma un joma, neatkarigi no vinu vecuma, dzimuma ieprieks€jas izglitibas, dzives
vietas, ienakumu limena, etniskas piederibas.

2. Veidot kvalitativas izglitibas piedavajumu pieaugusajiem, kas nodrosina kompetences
darbam, pilsoniskai Iidzdalibai un sekmé uz augstam prasmém balstitu, konkurétsp&jigu
zinasanu ekonomiku un demokratisku sabiedribu Latvija, 1pasi motivejot tos, kuri maciSanas
iesp&jas nenoverté un neizmanto.

P&c autora domam, ir jaizveido saskanota normativo aktu sistéma un efektiva resursu (tai
skaita finanSu) parvalde, ievérojot dalitas atbildibas un nozaru politikas mijiedarbibas
principus, vienotas muzizglitibas sist€émas attistibai, lai nodroSinatu vienlidzigas iesp€jas
kvalitativas miuzizglitibas pieejamiba katram iedzivotajam, tadejadi veicinot pozitivu
parmainu procesus atsevisku individu dzivé un sabiedriba kopuma

Autors ir pieradijis, ka paSreizgjais izglitibas iestazu tikls apgrutina izglitiba ieguldito finansu
lidzeklu racionalu izmantoSanu, kas var ierobezot izglitibas kvalitates un pieejamibas
iesp&jas. Nepietickama un novecojusi ir izglitibas iestdzu materialtehniska baze. Pastav
materialtehniskas atSkiribas macibu iestazu aprikojuma starp pilsétam un pierobezas
teritorijas pagastiem. Izglitibas iestazu tehniskais stavoklis un infrastruktiira neatbilst
izglitibas kvalitates nodroSinasanas vajadzibam. Tas norada uz nepiecieSamibu paaugstinat
izglitibas izmaksu efektivitati visas izglitibas pakapés un veidos. Pierobezas teritorija

pavisam ir 122 visparizglitojosas skolas [112]. Dazos pagastos ir vairakas skolas, bet ir
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pagasti, kuros vispar visparizglitojoSo skolu nav. Tadi ir: Priekules, Pilskalnes un
Lidumnieku, kas atrodas Daugavpils rajona, Vecsalienas, Kraslavas, Zalesjes, Valkas un
Ipiku pagasti. Autors secina, ka no nosauktajiem tikai tris ir Tsti lauku pagasti: Lidumnieku,

Vecsalienas, Ipiku, situaciju par&jos pagastos nosaka pils€tu tuvums.

3. 37.tabula
Visparizglitojosas skolas un pedagogisko darbinieku skaits Latvija no 2003.-2006. gadam,
péc LCSP datiem

| [ 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 |
|Skolu skaits 11044 11026 [1017 |
[Tai skaita vidusskolas 1383 1383 1378 |
Pedagogisko darbinieku
skaits 34232 34515 34320

Avots: 112, Latvijas Centrala statistikas parvalde, 2006, dati atjaunoti: 23.11.2006

Skolu izvietojums, blivums, skolénu skaits liela meéra saistits ar iedzivotaju skaitu un
blivumu, ka ar1 ar demografisko situaciju, veco cilvéku un bérnu skaita attiecibu. Minéto
iemeslu del vairak skolu ir Lietuvas pierobeza — Liepajas, Saldus, Dobeles, Jelgavas,
Bauskas, Jekabpils, Aizkraukles, Daugavpils rajona. Saja pierobezas posma ir vairak neka
puse no skolu kopskaita. Krievijas, Baltkrievijas un Igaunijas pierobeza skolu ir mazak, ari
skolénu skaits tajas ir mazaks.

Autors secina, ka no visparizglitojoSo skolu kopskaita 77 ir pamatskolas, to vidi 37 skolas ir
mazak neka 100 skolénu. Puse no §im mazajam pamatskolam atrodas austrumu pierobeza.
Pierobezas pagastos ir 6 sakumskolas, no tam 4 ir vienigas skolas §ados pagastos — Vilpulkas,
Lodes, Kepovas, Blontu pagasta.

Vidusskolu un gimnaziju kopskaits pierobezas teritorijas lauku apvidos ir 27, bet pilsétas,
kuram nav lauku teritorijas -12.

Pagastos un pilsétas ar lauku teritoriju vidusskolas ir $adas vietas: Rucava, Vainodg, Kalnos,
Nigrandes pagasta, Ezeré, Auce, Béne, Augstkaln€, Eleja, Pilsrundalé, Uzvara, GailiSu
pagasta, Skaistkalng, Neretd, Aknisté, Svente, Bebrené, Medumos, Zemgalé, Demenes
pagasta, Sileng, Saliena, Indra, Vecslabada, Cibla, Baltinava, Liepna, Nauks€nos, Apé un
Gaujiena.

Péc autora domam, vairakas vidusskolas ir tik mazs skolénu skaits, ka skolu tikla
optimizacijas procesa tas var tikt slégtas. Pie tadam skolam pieder Medumu vidusskola, kura
2000./2001. macibu gada bija 21 skoléns, Silenes - 28 skoléni, Liepnas - 36 skoléni,

Sventenes - 37 skoléni, Rucavas - 39 skoléni un Gaujienas gimnazija - 37 skoléni.
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Péc Latvijas Republikas Zinatnes un izglitibas ministrijas datiem, pierobeza atrodas 10
internatskolas, to skaita 8 specialas internatskolas. Tas izvietotas Gaujiena, Baltinava,
Pamii$a, Medumos, Rauda, Séderes pagasta, Lielplatong€, Ruba un Franopolé, Zvirgzdenes
pagasta, pargjas 2 internatskolas ir Vainode un Liepna.

Pierobezas teritorija bez visparizglitojosam skolam ir ar specializétas skolas: Apg&, Zilup€ un
Virkénos, Saulaing, Bebreng, Malnava.

Pierobezas pilsétas, tapat ka visa Latvija, ir sporta, miizikas un makslas skolas. Autors secina,
ka skolénu skaits tajas ir lielaks par skolas vecuma bérnu skaitu Sajas pilséta. Tadel var
domat, ka pilsétu skolas macas ari lauku apvidu bérni. Arpus pilsétam pierobeZas teritorija ir
2 makslas skolas — Indra un Béné. Valka, Aucg, Kraslava un Liepaja darbojas bérnu un
jaunieSu interesu centri.

Autors secina, ka domingjosa valoda skolas ir latvieSu valoda.

3. 38. tabula

Visparizglitojoso dienas skolu skolénu sadalijums p&c apmacibas valodas Latvija

2006./2007.m.g.
Rajons, pilséta Kopa Latviesu | Krievu Divplismu Polu Ukrainu | Baltkrievu | Anglu
Latviesu Krievu
01 Aizkraukles rajons 5254 4906 78 16 254
02 Aliiksnes rajons 3484 2957 415 112
03 Balvu rajons 3761 3464 157 111 29
04 Bauskas rajons 6931 5392 1309 230
05 Cesu rajons 7868 6960 646 262
06 Daugavpils rajons 3782 1608 890 828 456
07 Dobeles rajons 5000 4316 552 132
08 Gulbenes rajons 3635 3087 521 27
09 Jelgavas rajons 3863 2439 1237 187
10 Jekabpils rajons 6600 5414 915 124 55 92
11 Kraslavas rajons 3755 1509 843 1031 304 68
12 Kuldigas rajons 5055 5055
13 Liepajas rajons 5331 5331
14 LimbazZu rajons 4600 4372 206 22
15 Ludzas rajons 3547 1835 776 633 303
16 Madonas rajons 6053 5513 450 90
17 QOgres rajons 7377 6452 579 306 40
18 Preilu rajons 5017 4043 332 318 324
19 Reézeknes rajons 4590 2091 929 976 594
20 Rigas rajons 15215 | 10340 899 2486 1490
21 Saldus rajons 5366 4732 554 80
22 Talsu rajons 6221 6221
23 Tukuma rajons 7509 7255 56 198
24 Valkas rajons 3973 2982 106 783 102
25 Valmieras rajons 7961 7532 429
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26 Ventspils rajons 1541 1541
27 Daugavpils 11891 | 1743 7535 | 554 1733 326
28 Jelgava 8042 5653 2261 | 81 47
29 Jiirmala 5162 3151 1606 | 281 124
30 Liepija 10363 | 5943 3152 | 918 350
31 Rézekne 5004 2904 2100
32 Ventspils 5250 2558 1275 | 956 461
Riga 77110 | 37772 | 36882 | 811 933 302 252 76 82
34 Centra rajons 9488 6117 2817 302 252
35 Kurzemes rajons 12525 | 5082 7007 | 212 142 82
36 Latgales prieksp. 17426 | 7099 9696 | 190 365 76
37 Vidzemes priekSp. | 18094 | 9766 8002 | 91 235
38 Zemgales priekSp. | 11213 | 6275 4784 | 96 58
39 Ziemelu rajons 8364 3433 4576 | 222 133
Valsti kopa: 266111 | 177071 | 61744 | 17159 8939 788 252 76 82
2005./2006.m.g. 283947 | 186409 | 68078 | 18780 9393 860 252 94 81

Avots: Autora apkopojums, izmantojot Latvijas Republikas Izglitibas un zindtnes ministrijas datus, 2006, dati atjaunoti:

10.01.2007

Krievu valodai ka macibu valodai lauku apvidos ir regionals raksturs, un pierobeza ta saistas
galvenokart ar Latgali.

P&c autora domam, no tautas attistibas viedokla ipasa pierobezas teritorijas probléma ir mazo
skolu saglabaSana un attistiSana, it seviski apvidos ar mazu iedzivotaju blivumu. Tas varétu
but prieksnoteikums So pierobezas posmu apdzivojuma saglabasanai vispar.

Izglitibas nozare ir cieSi saistita ar demografiskajiem procesiem regiona, iedzivotaju
nodarbinatibu un regionalas attistibas tendencém. Jarékinas, ka izglitibas izmaksas arpus
lielpilsétam paaugstinasies.

Otra nozimiga probléma ir valsts valodas maciSana skolas, kas atrodas apvidos ar krievu un
baltkrievu tautibu iedzivotaju parsvaru.

Seit gan jaatzimé, ka no gada gada situdcija mainas un latvie$u valodas ka macibu valodas
lietosana paplasinas, jo krievu tautibas iedzivotaji vélas saviem bérniem dot izglitibu valsts
valoda.

Sakara ar regionu un novadu vienmérigas attistibas politikas nepietickamibu valsti, tiek
veicinata urbanizacija, bet pierobezas teritorija skolénu skaits samazinas.

3. 39. tabula

Izglitojamo skaits visparizglitojosajas dienas skolas Latvija 2006./2007.m.g.

Specialajas
Rajons, pilseta Kopa Sakumskolas Pamatskolas * Vidusskolas skolas un
klases
01 Aizkraukles rajons 5254 462 1143 3526 123
02 Aliiksnes rajons 3484 502 1341 1573 68
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03 Balvu rajons 3761 1455 2205 101
04 Bauskas rajons 6931 90 1965 4593 283
05 Césu rajons 7868 74 3874 3392 528
06 Daugavpils rajons 3782 1368 2235 179
07 Dobeles rajons 5000 159 1668 3038 135
08 Gulbenes rajons 3635 1447 2069 119
09 Jelgavas rajons 3863 2000 1668 195
10 Jekabpils rajons 6600 16 2502 3944 138
11 Kraslavas rajons 3755 14 1566 2085 90
12 Kuldigas rajons 5055 299 1575 2848 333
13 Liepajas rajons 5331 31 2091 2990 219
14 LimbaZu rajons 4600 1372 3108 120
15 Ludzas rajons 3547 25 968 2468 86
16 Madonas rajons 6053 2096 3825 132
17 Ogres rajons 7377 2197 4998 182
18 Preilu rajons 5017 2046 2877 94
19 Rézeknes rajons 4590 1826 2400 364
20 Rigas rajons 15215 307 3227 11220 461
21 Saldus rajons 5366 344 2310 2447 265
22 Talsu rajons 6221 305 1798 3923 195
23 Tukuma rajons 7509 84 2539 4607 279
24 Valkas rajons 3973 2131 1723 119
25 Valmieras rajons 7961 156 2283 5237 285
26 Ventspils rajons 1541 910 516 115
27 Daugavpils 11891 2350 9057 484
28 Jelgava 8042 94 2286 5191 471
29 Jiirmala 5162 599 1215 3244 104
30 Liepaja 10363 368 1328 8429 238
31 Rezekne 5004 157 4661 186
32 Ventspils 5250 1120 4105 25
Riga 77110 2201 5536 66713 2660
34 Centra rajons 9488 431 1452 7182 423
35 Kurzemes rajons 12525 816 632 10989 88
36 Latgales priek$pilséta 17426 345 992 15317 772
37 Vidzemes priek$pilséta 18094 733 16890 471
38 Zemgales priekspilséta 11213 350 1406 9122 335
39 Ziemelu rajons 8364 259 321 7213 571
Valsti kopa: 266111 6130 63690 186915 9376
* t.sk. socialas korekcijas izglitibas iestades
** kop§ 2000./2001.m.g. specialo skolu skolénu skaita tiek ieskaititi arf bérni, kuri macas sanatoriju internatskolas
2005./2006.m.g. 283947 7083 69181 197992 9691
2004./2005.m.g. 300667 7580 74272 209022 9793
2003./2004.m.g. 312489 8238 78326 216103 9822
2002./2003.m.g. 325503 9389 81523 224536 10055
2001./2002.m.g. 336941 11374 81314 234084 10169
2000./2001.m.g.** 344822 8738 85444 240390 10250
1999./2000.m.g. 347052 10410 86379 241788 8475
1998./1999.m.g. 348205 11746 89296 238800 8363

Avots: Autora apkopojums, izmantojot Latvijas Republikas Izglittbas un zindtnes ministrijas datus, 2006,

10.01.2007

dati atjaunoti:
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Administrativi regionalas reformas neskaidribas izraisa bazas par izglitibas pakalpojuma
koordinacijas iesp&jam, kaut arT visparjas izglitibas pakalpojums ir janodroSina visiem
attiecigas pasvaldibas bérniem, neatkarigi no to skaita. Samazinoties vidéjam bérnu skaitam

klas€, macibu procesa izmaksas palielinas.
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3.4.3.2. Vides aizsardziba

Attistita infrastruktiira ir nepiecieSams priekSnoteikumus un pamats valsts ekonomiskajai
attistibai. Vides aizsardzibas infrastruktira nodroSina ne tikai pakalpojumu, piemé&ram,
tidensapgadi, notekiidenu savakSanas un attiriSanas, ka ar1 atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu pieejamibu visiem valsts iedzivotajiem neatkarigi no to dzivesvietas, veicina
komercdarbibas attistibu, bet arm nodroSina vides piesarpojuma samazinaSanu un dabas
resursu racionalu izmantoSanu. Investicijas vides aizsardziba netieSi norada uz sabiedribas
atbalstu valsts ilgsp&jigai attistibai.
Atbilstosi likumam ,,Par pasvaldibam” [13] par tidenssaimniecibas un sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu Latvija pilna méra ir atbildigas pasvaldibas. Taja pasa laika, valsts atzinusi
infrastruktiiras attistibu regionos un tatad ari programmas 800+, 500- un bistamo atkritumu
apsaimniekoSanas sisteémas izveides projektus par budZeta, Valsts investiciju programmas, ka
ar1 Eiropas Savienibas ISPA fonda prioritati. Vides infrastrukttras projektu finansu avoti
pasvaldibu ierobezoto finansu iesp&ju del ir valsts un specialais budzets, pasvaldibu Iidzekli,
ieskaitot nemtos kreditus, ka ar1 davinajumi. Péc FEurostata datiem laika, kad Eiropas
Savienibas valstis vides aizsardziba iegulda apméram 1,5% no iekSzemes kopprodukta,
Latvijas valsts investiciju programmas ieguldijums vides aizsardziba sabiedriskaja sektora
svarstas 0,5 — 0,8 % robezas no IKP.
Péc autora domam, pierobezas teritorijas attistiba vides faktoriem ir nozimiga loma.
Pirmkart, pastav tieSi parrobezu piesarnosanas draudi avarijas situacijas, razoSanas objekti,

kas atrodas otra valsti, tiesi un ilgstosi ietekmé vidi.

3.40. tabula

Kaitigo vielu izpliide atmosfera no stacionariem avotiem, tiikst. tonnu Latvija no 2001.-2005.
gadam, péc LCSP datiem

| | 2001 || 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |
IPAVISAM 56.9 I51.5 150.9 l44.8 140.5 |
Cietas vielas 8.6 4.3 l4.1 6.3 I5.5 |
Gazveida un 483 472 468  [385 35.0
skidras vielas

Avots: 112, Latvijas Centrala statistikas parvalde, 2006, dati atjaunoti: 04.09.2006

Otrkart, konkréta vides situacija pierobezas teritorija dod papildus iesp&jas viet€jai attistibai

un parrobezu sadarbibai. Ipasi produktiva ir sadarbiba, ja tas priekSmets ir abpus valsts
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robeZai eso$as aizsargajamas teritorijas vai apvidus abpus robezai ir ekologiski vienota vai
ainaviski nozimiga ekosistéma.

Lielakie notekiidenu raditaji 2006. gada bija paSvaldibu komunalas tidenssaimniecibas ar
kopgjo izpliiduSo notekiidenu daudzumu Iidz pat 157,7 milj. m?. Otrs lielakais notekiidenu
raditajs bija zivju parstrades ripnieciba ar notekiidenu daudzumu 47,74 milj. m?.
Pakalpojumu sektors (elektroapgade, gazes, tvaika un karsta tidens apgade, ka ar1 udens
apgade un attiriSana) radija 34,78 milj. m* notekiidenu. Notekiideni no partikas un dzerienu
ripniecibas bija 16,5 milj. m?, no lauksaimniecibas uzpémumiem — 4,35 milj. m*. Lielakais
notekiidenu daudzums bija Riga (135 milj. m®), Daugavpili (25 milj. m*®) un Liepaja (19 milj.
m?3) [112].

Ekologisko problému loku pierobezas teritorija veido virszemes tideni. Latvijas geografiskais
stavoklis un upju tikla konfiguracija nosaka, ka valsts teritorija ieplust piesarnoti tideni Tade]
Ipasa nozime ir Udens kvalitates nov@rojumiem up€s uz valsts robezas. Tie var kalpot par
pamatu starpvalstu sarunam, noligumiem un kopigiem ricibas planiem.

Tadi noverojumi notiek Daugava pie Piedrujas, Lielup€s satekupé — Miisa un Mémelg, ka art
Venta pie Nigrandes.

P&c autora domam, upju piesarnojums ped€jos gados Latvija ir samazinajies, tacu ta draudi
pastav, jo samazindjums nosaka tikai saimnieciskas aktivitates apsikums. Pasreiz péc
biologiskiem krit€rijiem upju piesarnojums atbilst vaja vai vaja lidz vidéja piesarnojuma
Iimenim.

3.41. tabula

- =V

Notekiidenu biologiskas attirisanas iekartu raksturojums Latvija 2006. gada

Parametrs Skaits
Notekiidenu biologiskas attiriSanas ieckartas Latvija 721
pilsétas ar mazak par 2000 iedzivotajiem 609
_ . |pilsétas no 2000 Iidz 10 000 iedzivotaju 30
lekartas, kas darbojas | 1 =2¢ 1o 10 000 fidz 15 000 iedzivotaju 10
pilsétas vairak par 15 000 iedzivotajiem 8
Parslogoto iekartu skaits 45
Slikta stavokli esosas iekartas 80
BSP péc notekiidenu Vldej? k_o r}gentr_aglj_a _ .. 20
attirianas, mg/l Maksimala izmérita koncentracija 570
’ Minimala izmérita koncentracija 1,45

Avots: Autora apkopojums, izmantojot Latvijas Republikas Vides ministrijas datus, 20006, dati atjaunoti: 10.01.2007
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3. 42. tabula

Notektidenu mehaniskas attiriSanas iekartu raksturojums Latvija 2006. gada

Parametrs Skaits
Notektidenu mehaniskas attiriSanas iekartas Latvija 159
- . pils€tas ar mazak par 2000 iedzivotajiem 128
lekartas, kas darbojas | ;=3¢ ho 2000 Tidz 10 000 iedzivotaju 7
Hidrauliski parslogotas iekartas 16
Iekartas, kas atrodas slikta stavokli 146
BSP péc notekiidenu | Vidg&ja koncentracija 154
primaras attiriSanas, Maksimala izmérita koncentracija 441
mg/1 Minimala izmeérita koncentracija 3,2

Avots: Autora apkopojums, izmantojot Latvijas Republikas Vides ministrijas datus, 2006, dati atjaunoti: 10.01.2007

Gaisa piesarnojums galvenokart saistits ar pilsétam un lielakiem apdzivotiem centriem, kuros
atrodas dazadi izmeSu avoti.

Latvija gaisa kvalitati novero septinas lielakajas pilsétas, ka ar1 Olain€.Gaisa kvalitati Riga ar
diferencialas optiskas absorbcijas spektroskopijas metodi nosaka Cetras monitoringa stacijas,
no kuram tris pieder Valsts Hidrometeorologijas parvaldei, viena Rigas domei.

Ministru kabineta noteikumi par gaisa kvalitati nosaka, kadai jabiit gaisa kvalitatei, ka javeic
gaisa monitorings, gaisa kvalitates novértéjums un gaisa parvaldibas zongjums [110]. Sajas
zonas attiecigi jaizstrada un jaisteno gaisa kvalitates ricibas programmas. lesp&jams, ka
investicijas So noteikumu ieviesanai sakotngji tiks koncentrétas tiesi Riga.

Kopuma gaisa kvalitates raditaji Latvija atbilst pienemtajiem normativiem, iznemot Rigu, kur
piesarnojoso vielu paaugstinatas koncentracijas negativi ietekmé cilvéku veselibu, dzivo
dabu, €ku un arhitektiiras piemineklu arieni un izturibu. Gaisa kvalitati ietekme emisijas no
stacionarajiem (rGpniecibas uzpémumi, energijas razo$ana) un mobilajiem piesarnojuma
avotiem — galvenokart autotransporta. Lai gan Latvijas ekonomika joprojam neattistas
pietiekosi efektigi, ir panakts ekonomiskais pieaugums, un tas var biit par iemeslu gaisu
piesarnojoSo vielu emisiju palielinaSanas atmosfeéra no raZoSanas un transporta sektora, ja
attiecigi netiks Tstenoti gaisa aizsardzibas pasakumi.

Radiacijas kontrole notiek uz autoceliem robezas Sk&rsoSanas vietas. PaSreiz radiacijas
atklasanas iekartas uzstaditas Grenctales, Subates, Silenes, Paternieku, Terehovas,
Grebnevas, Vientulu un Ainazu robezkontroles punktos uz autoceliem, ka ar1 Karsava un
Zilupe.

Bijusas PSRS armijas objekti Latvija kopuma ir bijusi 679. PierobeZas regiona to skaits ir 22.

P&c Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrijas datiem pierobeza pamestie armijas objekti
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ir $ados pagastos un pilsétas: Rucavas — 5 objekti, Bartas — 4, Virgas — 1, Priekules — 1,
Vainodes 3, Augstkalnes — 1, Lielplatones — 1, Elejas — 1, Ergemes — 1, pagasta, ka ari
Vilaka — 1 un Valka -3 objekti.

Bistamie objekti, 1.- 2. bistamibas pakape, atrodas Barta, Vainode un Lielplatones pagasta.
P&c autora domam, Latvijas pierobezas teritorija atrodas vairaki nozimigi aizsargajami dabas
objekti. Ziemelvidzemé — Limbazu, Valmieras un Valkas rajona, tas ir lielais biosferas
rezervats. Ta robezas ka 1pasi nozimigi apvidi noteikti purvi pasa pierobeza — Saticeles lauku
teritorija. Tie veido vienotu purvu masivu ar Igaunija esoSajiem purviem — Nigulas purva
rezervats, un tas ir labs pamats sadarbibas veidoSanai purvu izpét€ un aizsardziba.

Otrs nozimigs apvidus ir Aliiksnes rajona ziemelos- Veclaicenes, Jaunlaicenes un Ziemeru
pagasti, -Veclaicenes aizsargajamo ainavu apvidus.

PierobeZas teritorija ir vairaki pagasti, kuros 1pasi aizsargajamam dabas teritorijam ir seviSka
nozime.To uzsver art 2003. gada veiktais Pasaules Dabas fonda (WWF - World Wildlife

Fund ) petijums Latvija [123].

Autors secina, ka raugoties no pierobezas teritorijas attisttbas un parrobezu sadarbibas

viedokla, vides kvalitates jautajumi var kliit par nozimigu vienojosu faktoru.
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Galvenie secinajumi un priekslikumi

Darba galvenie secinajumi ir saistiti ar aizstavamajam t€zem:
1. Pierobezas jedziena defingjuma gritibas saistitas ar Latvija un Eiropa dazadu
lingvinistisko vardu ,,regions” un ,teritorija” izpratni, kas pielauj sarunvalodas Iimeni tos
lietot ka sinontmus.
2. Autors ir pieradijis, ka realiz€jot ekonomiskas reformas valsti, pierobeza ieziméjas
atpalicibas momenti. Tas ir izskaidrojams ar to, ka valsti pierobeZas attistiba nav prioritasu
sarakstos, un finanSu lidzekli netiek sadaliti vienmerigi visas valsts lidzsvarotai attistibai.
Kamér valsti nav pabeigta teritoriala reforma, pierobezas teritoriju geografiska noteiksana ir
apgrutinosa.
3. Darba piedavatais parrobezu sadarbibas izp€tes materials ir piemérojams parrobezu
sadarbibas pilnveidosanai Latvija.
4. Darba piedavatais pierobezas teritorijas izp&tes materials ir piemérojams ka Iidzeklis,
izstradajot valsts programmu Latvijas pierobezas teritorijas attistibas sekmé&Sanai.
5. Lidz $im Latvijas pierobezas teritorijas parak maza uzmaniba veltita stratégiskajai vadibai,
praktiski paSvaldibas visu uzmanibu koncentré uz taktisko jeb tekoso vadibu.
Administrativi teritorialas reformas gaita pierobezas teritoriju pasvaldibu darbiba

subsidiaritates princips netiek pietieckami ieveérots.

Ar darba izvirzitajiem galvenajiem secinajumiem ir saistiti sekojoSie priekSlikumi:
1. Pierobezas jédziena defingjumam par pamatu janem Eiropas Savienibas piedavatais
priekslikums, to papildinot ar Latvijas pierobezas Tpatnibu akcentéSanu.

1.1. Pierobeza ir valsts pierobezas teritorija ar noteiktiem komercdarbibas un dazadu
cilveku grupu uzturéSanas ierobezojumiem. Tai ir politiska parstavnieciba, ko garante
ieveleto vietejo padomju pastaveésana.

2. Izstradajot vienotas valsts politikas pierobezas teritoriju attistibai:

2.1. parskatit likumus un valdibas politiskos dokumentus, nosakot tajos pierobezas
teritoriju attistibas prioritates;

2.2. lai sekmigi attistttu un vaditu pierobezas pasvaldibas darbu, tas vaditajam biitu jabiit
ar atbilstoSu izglitibu un pieredzi.

3. Lai sasniegtu straujakus rezultatus pierobeZu sadarbiba:
3.1. valdibai jaizstrada ipasa investiciju programma pierobezu teritoriju sadarbibas

projektiem: vides, IT, infrastruktiiras, tirisma, izglitibas un kultiiras joma;
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3.2. javeido plasa investiciju programma valsts 2. kategorijas celu remontam un izbiivei
pierobezas teritorija, tadéjadi mazinot pierobezas nomales efektu;

3.3. veidojot licla méroga tieSi vélétas regionu pasvaldibas, to darbiba jabut ieklautiem
un aktualizétiem jautdgjumiem par pierobezas regiona teritorijas iedzivotdaju intereSu
aizstaveésanu.

4. Pielietot darba piedavato petijjumu datu bazi, izstradajot vienotu valsts politiku
pierobezas teritorijas attistibai.
5. Lai panaktu straujaku Latvijas pierobezas teritorijas attistibas iesp€jas:

5.1. valsti noteikta minimala alga buitu jakorigé ar Ministru kabineta noteiktu pierobezas
teritorijas algas koeficientu, lai kavetu iedzivotaju aizpliiSanu no tas;

5.2. parskatit kompetencu sadalijumu pierobezas teritorijas:

5.2.1. starp publisko un privato sektoru;
5.2.2. starp viet€jo paSvaldibu un rajona pasvaldibu;
5.2.3. starp pierobezas pasvaldibam un valsti.

5.3. regionala attistiba ir cieSi saistama ar iesakto paSvaldibu reformu, uzmanibu
pievérSot pierobezas paSvaldibam, kur vietgjam pasSvaldibam ir dota iesp€ja apvienoties péc
savas iniciativas un sev pienemamos modelos. Tas dos novadu pasSvaldibam stipru
administrativo kapacitati, bet valsts institlicijam visas veicamas funkcijas janodroSina ar
finanSu resursiem. leteicams visa Itmena Latvijas pasvaldibam nodrosinat patstavigu nodoklu
bazi;

5.4. valsts institiicijam butu vietgjas paSvaldibas jakontrolé pec pasvaldibu veiktas
darbibas un piepemto Iémumu tiesiskuma principiem. Atseviski izvért€jamas valsts delegétas
funkcijas pierobezu vietgjam pasvaldibam;

5.5. pierobezas teritorijas pasvaldibas efektiva stratégiska vadiba panakama ar labu
pasvaldibu deputatu un ierédnu sadarbibu, kur deputati koncentréjas uz stratégisko politisko
lémumu pienemsanu, izvéloties labako variantu no vairakiem variantiem, ka art pienemto
lémumu kontroli;

5.6. pierobezas viet€jo pasSvaldibu nodokliem pilna meéra jaieiet paSvaldibu budzeta
ien€mumos;

5.7. pierobezas teritorija valstij 1pasi jaattista IT ievieSana. Valsts iestadém un pasvaldibam
jadarbojas valsts kopgja tikla saslegtas municipalas informacijas sistéma.

5.8. pierobezas paSvaldibam atseviSku funkciju un uzdevumu veikSana jaiesaista
nevalstiskas organizacijas, it 1pasi, stradajot un meklgjot partnerus ES fondu apguvei, un

jaunu projektu izstrade, bet uzraudzibas un kontroles mehanismi japatur sev;
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5.9. pierobezas vietgjo pasvaldibu darbiba jaisteno vietu marketinga koncepcija;

5.10. pierobezas vietgjam paSvaldibam visnotal javeicina komercdarbibas attistiba sava
teritorija;

5.11. japilnveido teritoriala statistika, kas palidze€tu pierobezas vietejam paSvaldibam
teritoriju attistibas planoSana. Javeic pasvert€Sanas pétijumi par pierobezu pasvaldibu
stavokli un darbibu rezultatiem. Jaaprekina katra novada sarazotais iek§zemes kopprodukts.
Pasvaldibu darbibas izvert€Sana jaizmanto izpildes, rezultatu un ietekmes raditaji;

5.12. jaaktiviz€ vietgjo iedzivotaju iesaiste paSvaldibu darbiba, organiz€jot konsultativas

padomes, iedzivotaju sanaksmes, u.c. pasakumus.
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1. tabula

Atsevisku nacionalo valstu balsu skaits un parstavnieciba Eiropas Savienibas

institlicijas pec tas paplasinasanas 2001. gada

Valsts Balsu skaits Vietu skaits Ekonomiska Regionu
ES Padomé Eiropas un sociala komiteja
parlamenta komiteja
Vacija 29 99 24 24
Lielbritanija 29 72 24 24
Francija 29 72 24 24
Italija 29 72 24 24
Spanija 27 50 21 21
Polija 27 50 21 21
Rumanija 14 33 15 15
Niderlande 13 25 12 12
Griekija 12 22 12 12
Cehija 12 20 12 12
Belgija 12 22 12 12
Ungarija 12 20 12 12
Portugale 12 22 12 12
Zviedrija 10 18 12 12
Bulgarija 10 17 12 12
Austrija 10 17 12 12
Slovakija 7 13 9 9
Danija 7 13 9 9
Somija 7 13 9 9
Irija 7 12 9 9
Lietuva 7 12 9 9
Latvija 4 8 7 7
Slovénija 4 7 7 7
Igaunija 4 6 7 7
Kipra 4 6 6 6
Luksemburga 4 6 6 6
Malta 3 5 5 5
Pavisam 345 732 344 344

Avots: 60,2001
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2. tabula

Dalibvalstu iek$&jo organizaciju tipologija Eiropas Savieniba 2000. gada

Unitaras valstis Decentralizetas Regionalizétas Federalas valstis
unitaras valstis unitaras valstis
Infra — nacionalais Valstis, kuras Ir veletas Konstitiicija
Itmenis tikai vietgja | uzsakuSas procesu regionalas varas garant€ varas
limeni. Regionu vai reformu, lai pastaveésana ar sadalijumu

limenis var pastavét
administrativajiem
regioniem, bet tas ir
paklauts centralajai

veidotu veletu
regionalo limeni
virs vietgja limena

konstitucionalu
statusu, likumu vai
[eEmumu
pienemsanas

varai iesp&jam un augstu
autonomijas pakapi
Griekija Francija/ 26 Italija /20 regioni/ | Vacija/ 16 zemes/
Irija regioni/ Spanija /17 Austrija/ 10
Luksemburga Apvienota autonomas zemes/
Portugale / 2 Karaliste / varas komtinas/ Belgija/3
autonomie regioni/ nodosana/ regioni, 3
Somija / 1 komtinas/
autonomais
regions/
Niderlande ,
Zviedrija/ 4
eksperimentalie
regioni/
Danija

Avots : 28, 2000
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3. tabula

Nacionalais un internacionalais parvaldes tikls Eiropas Savieniba 2001. gada (Latvijas

vieta $aja parvaldes tikla)

Teritorialais Parvaldes veids
Iimenis
Vietgja Regionala Valsts Eiropas
pasvaldiba parvalde Savieniba
Vietgjais Pamatparvalde Regionalas Valsts Eiropas
parvaldes parvaldes Savienibas
institlicijas, kas iestades, kas atseviski
apkalpo vietgjas apkalpo projekti
paSvaldibas vietgjas vietgjas
teritoriju./pasreiz | paSvaldibas pasvaldibas
nepastavosas/ teritoriju
(Regionalie /Valsts projekti
projekti vietejam vietgjam
pasvaldibam) pasvaldibam/

Regionalais Regionalas Pamatparvalde Valsts Eiropas
attistibas /pasreiz parvaldes Savienibas
agentiira nepastavosas iestades, kas regionalas

apkalpo attistibas fondi
regiona /pasreiz
teritoriju. nepastavosas/
/Valsts projekti
regionos/

Nacionalais Latvias Regionalo Pamatparvalde Eiropas
pasvaldibu pasvaldibu Savienibas
savieniba, apvieniba valsts strukturalie

Latvijas pils€tu Iimeni fondi
savieniba, /pasreiz
Lielo pilsétu nepastavosas
savieniba,
Latvijas
pagastu
apvieniba
Eiropas Eiropas vietéjo | Eiropas vietgjo Valsts Pamatparvalde
un regionalo un regionalo parstavnieciba
pasSvaldibu pasvaldibu Eiropas
kongress kongress Savienibas
Regionu Regionu institlicijas
komiteja komiteja
/pasreiz
nepastavosas

Avots : 60,2001
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4. tabula

Latvijas un ES regionu raksturojums, atbilstos$i NUTS klasifikacijai péc 2004. gada 1.

maija

Teritorialo | Teritorialo vienibu  vidgjie raditaji

vienibu

skaits

Latvija | ES-25 platiba, tikst. pastavigo  iedzivotaju
(valstis) km? skaits, tukst.
Latvija ES-25 Latvija ES-25
(valstis) (valstis)

NUTS 1 1 89 X X X X
vidgja X X 64589 44741 2355 5105
(-ais)
minimala X X 64589 161 2355 26
(-ais)
maksimala X X 64589 410934 2355 18027
(-ais)
NUTS 2 1 254 X X X X
vidgja X X 64589 115677 2355 1789
(-ais)
minimala X X 64589 12 2355 26
(-ais)
maksimala X X 64589 154312 2355 11056
(-ais)
NUTS 3 6 1214 X X X X
vidgja X X 10765 3279 389 374
(-ais)
minimala X X 307 12 252 19
(-ais)
maksimala X X 15346 98911 739 5218
(-ais)

Avots: 120, Regions. Nomenclature of Territorial Units for Statistics. NUTS-2003/EU25.-Luxemburg: Eurostat,

2004.-140p.




165

5. tabula

Ipasi atbalstamo regionu noteikSanai nepiecieSamie raditaji un to svari Latvija
/ 2000. gada metodika/

Raditaji Rajoni Pagasti Pilsetas
+ vai - svars + vai - svars + vai - svars

Iekszemes kopprodukts
uz vienu iedzivotaju + 0,3 -

Bezdarba limenis + 0,15 + 0,25 + 0,3

Iedzivotaju ienakuma
nodok]a apmeérs uz + 0,1 + 0,25 + 0,3
vienu iedzivotaju

Nefinansu investicijas
uz vienu iedzivotaju + 0,1 - - - -

Demografiskas slodzes
Iimenis + 0,1 + 0,15 + 0,2

Ekonomiski aktivo
uznémumu un + 0,1 - - - -

uznpémeéjsabiedribu
skaits uz 1000
iedzivotajiem

Iedzivotaju blivums uz
vienu kvadratkilometru + 0.05 + 0,1 - -

Zemes vidgja
kadastrala veértiba - - + 0,1 - -

Pastavigo iedzivotaju
skaita izmainas + 0,1 + 0,15 + 0,2

Svaru summa - 1,0 - 1,0 - 1,0

+ nozimge, ka raditaju izmanto,
4. nozimg, ka raditaju neizmanto

Avots : 86, 2000
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6. tabula

Planosanas regionu ipasi atbalstamo teritoriju saraksti Latvija no 2007.-2009. gadam

Atbilsto§i Ministru kabineta 2003. gada 11. novembra noteikumu Nr. 637 ,Ipasi atbalstamas
teritorijas statusa pieSkirSanas un atcel$anas kartiba” 11.punktam, Nacionala regionalas attistibas padome
2006. gada 11. septembra s€dé apstiprindja planosanas regionu ipasi atbalstamo teritoriju sarakstus
(2007.-2009.).

Ipasi atbalstamo teritoriju statuss stajas speka ar 2007. gada 1.janvari un ir speka Iidz 2009. gada
31. decembrim.

Ipasi atbalstamas teritorijas
Rigas planoSanas regiona

Rajons | Pilséta, novads, pagasts | ledzivotaju
skaits

Novadu nozimes attistibas centri

Mazpilsétas un pilsétnovadi

Limbazu | Aloja ar 1.t. 2578
Tukuma | Kandavas novads 8524
Limbazu | Salacgriva ar l.t. 5998
Limbazu | Ainazi ar 1.t. 1733
Limbazu | Staicele ar Lt. 2000
Vietéjas nozimes attistibas centri

Tukuma | Dzikstes pagasts 1712
Ogres Krapes pagasts 831
Limbazu | Liepupes pagasts 2416
Ogres Mazozolu pagasts 681
Ogres Mengeles pagasts 770
Limbazu | Brivzemnieku pagasts 1231
Tukuma | Vanes pagasts 1211
Ogres Taurupes pagasts 1061
Limbazu | Pales pagasts 901
Tukuma | Jaunsatu pagasts 1157
Limbazu | Umurgas pagasts 1344
Tukuma | Zentenes pagasts 642
Limbazu | Vilkenes pagasts 1620
Tukuma | Zantes pagasts 668
Limbazu | Braslavas pagasts 793
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Ipasi atbalstamas teritorijas

Vidzemes planoSanas regiona

Rajons Pilséta, novads, ledzivotaju
pagasts skaits
Regionalas nozimes attistibas centri
Madonas | Madona 9320
Aliksnes | Aluksne 9394
Gulbenes | Gulbene 9484
Valkas Valka 6459
Novadu nozimes attistibas centri
Mazpilsétas un pilsétnovadi
Valmieras | Rijjiena 3654
Madonas | Lubana 1969
Valkas Strenci 1474
Madonas | Cesvaine ar l.t. 3371
Valkas Seda ar 1.t. 1692
Cesu Ligatne 1356
Valmieras | Mazsalaca ar L.t. 2362
Aluksnes | Ape ar L.t. 1897
Madonas | Varaklani 2256
Pagasti
Cesu Jaunpiebalgas pagasts 2341
Gulbenes | Lizuma pagasts 1647
Valmieras | MatiSu pagasts 1081
Cesu Nitaures pagasts 1029
Valmieras | Burtnieku pagasts 1577
Gulbenes | Lejasciema pagasts 1893
Madonas | Laudonas pagasts 1690
Aliksnes | Liepnas pagasts 1099
Vietejas nozimes attistibas centri
Cesu Vaives pagasts 1561
Césu Raiskuma pagasts 1765
Valmieras | Zilakalna pagasts 917
Aliksnes | Zeltinu pagasts 419
Madonas | Beérzaunes pagasts 1789
Valmieras | Vilpulkas pagasts 754
Madonas | Sarkanu pagasts 1628
Gulbenes | Litenes pagasts 1254
Valmieras | Skankalnes pagasts 862
Madonas | Praulienas pagasts 1854
Aliksnes | Alsviku pagasts 1674
Madonas | Liez&res pagasts 1575
Valkas Valkas pagasts 1518
Valkas Planu pagasts 779
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Madonas | Aronas pagasts 1611
Valkas Vijciema pagasts 811
Valmieras | Lodes pagasts 418
Valmieras | Konu pagasts 847
Gulbenes | Daukstu pagasts 1341
Gulbenes | Rankas pagasts 1673
Valmieras | Vecates pagasts 604
Valmieras | Diklu pagasts 1290
Cesu IneSu pagasts 798
Valkas Bilskas pagasts 1555
Aluksnes | Jaunannas pagasts 591
Valmieras | S€lu pagasts 549
Aluksnes | Jaunaliiksnes pagasts 1378
Aliiksnes | Ziemera pagasts 980
Madonas | Vestienas pagasts 779
Valkas Grundzales pagasts 1006
Madonas | Dzelzavas pagasts 1392
Madonas | Barkavas pagasts 1540
Césu Zosénu pagasts 526
Aluksnes | Kalncempju pagasts 294
Valkas Trikatas pagasts 1113
Madonas | Métrienas pagasts 895
Gulbenes | Belavas pagasts 1952
Valkas Zvartavas pagasts 588
Gulbenes | Tirzas pagasts 1055
Aliksnes | Trapenes pagasts 908
Aluksnes | Annas pagasts 560
Gulbenes | Druvienas pagasts 618
Valkas Ergemes pagasts 1076
Madonas | Marcienas pagasts 1224
Aliksnes | Markalnes pagasts 448
Aluksnes | Veclaicenes pagasts 479
Valkas Karku pagasts 845
Valmieras | Ipiku pagasts 332
Valkas Jeércénu pagasts 614
Cesu Skujenes pagasts 991
Valkas Eveles pagasts 658
Gulbenes | Stamerienas pagasts 1281
Cesu Drustu pagasts 1107
Aliksnes | Ilzenes pagasts 456
Aluksnes | Malienas pagasts 493
Gulbenes | Ligo pagasts 473
Madonas | Sausngjas pagasts 715
Valmieras | Ramatas pagasts 553
Gulbenes | Galgauskas pagasts 756
Aluksnes | Malupes pagasts 752
Césu Zaubes pagasts 1068
Madonas | Indranu pagasts 1093
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Cesu Kaives pagasts 459
Madonas | Murmastienes pagasts 953
Madonas | OSupes pagasts 1381
Madonas | Jumurdas pagasts 341
Madonas | Varaklanu pagasts 1025
Aliksnes | Pededzes pagasts 891
Ipasi atbalstamas teritorijas
Kurzemes planoSanas regiona
Rajons Pilséta, novads, Iedzivotaju
pagasts skaits

Regionalas nozimes attistibas centri

Kuldigas | Kuldiga | 13094
Novadu nozimes attistibas centri
Magzpilsetas un pilsétnovadi
Saldus Brocénu novads 6553
Talsu Valdemarpils ar 1.t. 2715
Talsu Stende 1905
Kuldigas Skrunda ar 1.t. 3902
Liepajas Aizpute 5460
Liepajas Durbes novads 2219
Talsu Sabiles novads 3319
Liepajas Sakas novads 1955
Liepajas Priekule 2534
Pagasti
Talsu Dundagas pagasts 3863
Talsu Laucienes pagasts 1996
Saldus KursiSu pagasts 1033
Kuldigas Alsungas pagasts 1918
Liepajas Rucavas pagasts 1397
Liepajas Vainodes pagasts 2654
Vietejas nozimes attistibas centri
Talsu Gibulu pagasts 2593
Kuldigas Rumbas pagasts 1718
Liepajas Gramzdas pagasts 839
Kuldigas Padures pagasts 1164
Saldus Pampalu pagasts 841
Talsu Balgales pagasts 1005
Kuldigas | Edoles pagasts 1028
Liepajas Otanku pagasts 986
Liepajas Vergales pagasts 1552
Talsu Kilciema pagasts 519
Saldus Gaiku pagasts 860
Liepajas Vecpils pagasts 555
Ventspils | Usmas pagasts 648
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Talsu Valdgales pagasts 1502
Saldus Zvardes pagasts 380
Kuldigas Snépeles pagasts 845
Kuldigas Ivandes pagasts 454
Liepajas Gaviezes pagasts 980
Liepajas Kalvenes pagasts 824
Talsu Strazdes pagasts 483
Liepajas Aizputes pagasts 1042
Kuldigas Varmes pagasts 1159
Saldus Zanas pagasts 852
Talsu Ives pagasts 584
Liepajas LaZzas pagasts 768
Liepajas Ciravas pagasts 1359
Ventspils | Jurkalnes pagasts 425
Saldus Rubas pagasts 1075
Liepajas Dunalkas pagasts 882
Ventspils | Ances pagasts 780
Kuldigas Kabiles pagasts 936
Liepajas Bunkas pagasts 1090
Liepajas Virgas pagasts 968
Saldus Vadakstes pagasts 607
Saldus Skédes pagasts 816
Kuldigas Rendas pagasts 1199
Kuldigas Nikraces pagasts 787
Kuldigas Ranku pagasts 557
Liepajas Kazdangas pagasts 1660
Saldus Jaunauces pagasts 486
Liepajas Embiites pagasts 479
Kuldigas Rudbarzu pagasts 1206
Liepajas Dunikas pagasts 780
Liepajas Priekules pagasts 730
Kuldigas Turlavas pagasts 1045
Liepajas Kalétu pagasts 798
Kuldigas Laidu pagasts 1357
Liepajas Bartas pagasts 748
Kuldigas Gudenieku pagasts 833

Ipasi atbalstamas teritorijas
Zemgales planoSanas regiona

Rajons Pilséta, novads, Iedzivotaju
pagasts skaits

Regionalas nozimes attistibas centri

Bauskas | Bauska | 10393

Novadu nozimes attistibas centri

Magzpilsetas un pilsetnovadi

Dobeles | Auce ar Lt ‘ 4055
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Aizkraukles | Jaunjelgava ar Lt. 2436
Aizkraukles | Plavinas 3846
Jelgavas Kalnciems ar L.t. 2542
Jekabpils Viesite ar 1.t. 2854
Jekabpils Akniste ar 1.t. 1922
Pagasti

Dobeles Bénes pagasts 2080
Bauskas Skaistkalnes pagasts 1479
Jekabpils Kiiku pagasts 2140
Aizkraukles | Neretas pagasts 2059
Jekabpils Zasas pagasts 1062
Vietejas nozimes attistibas centri

Bauskas Stelpes pagasts 1025
Jekabpils Garsenes pagasts 1041
Bauskas Vecsaules pagasts 2336
Dobeles Krimiinu pagasts 1288
Bauskas Brunavas pagasts 1874
Dobeles Jaunb@rzes pagasts 1167
Bauskas Viesturu pagasts 1243
Aizkraukles | Aiviekstes pagasts 956
Dobeles Lielauces pagasts 600
Dobeles Annenieku pagasts 1188
Aizkraukles | Klintaines pagasts 909
Aizkraukles | Valles pagasts 1208
Dobeles Dobeles pagasts 1012
Jekabpils Krustpils pagasts 997
Aizkraukles | Daudzeses pagasts 1172
Bauskas Svitenes pagasts 1021
Aizkraukles | Kurmenes pagasts 806
Dobeles Bikstu pagasts 1101
Aizkraukles | Seces pagasts 1206
Bauskas Barbeles pagasts 960
Dobeles Zebrenes pagasts 600
Dobeles Iles pagasts 622
Dobeles Vitinu pagasts 1305
Jekabpils Kalna pagasts 784
Bauskas Davinu pagasts 928
Aizkraukles | IrSu pagasts 610
Aizkraukles | Vietalvas pagasts 1058
Jekabpils Vipes pagasts 837
Jekabpils Selpils pagasts 1109
Aizkraukles | Sunakstes pagasts 593
Aizkraukles | Pilskalnes pagasts 583
Jekabpils Mezares pagasts 1036
Jekabpils Rites pagasts 729
Jekabpils Saukas pagasts 778
Jekabpils VarieSu pagasts 1324
Jekabpils AtaSienes pagasts 856
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Jekabpils Dignajas pagasts 631
Aizkraukles | Zalves pagasts 858
Jekabpils Leimanu pagasts 627
Jekabpils Dunavas pagasts 898
Jekabpils Elk$nu pagasts 677
Dobeles Ukru pagasts 580
Jekabpils Rubenes pagasts 1334
Jekabpils Asares pagasts 595
Ipasi atbalstamas teritorijas
Latgales planosanas regiona
Rajons Pilséta, novads, ledzivotaju
pagasts skaits
Regionalas nozimes attistibas centri
Balvu Balvi 8113
Preilu Preilu novads 10444
Kraslavas Kraslavas novads 11473
Preilu Livanu novads 12047
Ludzas Ludza 10099
Novadu nozimes attistibas centri
Magzpilsetas un pilsetnovadi
Daugavpils | Ilukstes novads 6789
Kraslavas Dagda 2711
Balvu Vilaka 1747
Daugavpils | Subate ar 1.t. 1222
Ludzas Zilupes novads 2799
Ludzas Karsava 2534
Rézeknes Vilani 3687
Lauku
novadi
Ludzas Ciblas novads 1505
Preilu Riebinu novads 6840
Preilu Varkavas novads 1898
Pagasti
Preilu Aglonas pagasts 2514
Daugavpils | Visku pagasts 2348
Reézeknes Maltas pagasts 3537
Kraslavas Ezernieku pagasts 1074
Balvu Rugaju pagasts 1758
Kraslavas Skaunes pagasts 701
Rézeknes Struzanu pagasts 973
Balvu TilZas pagasts 1236
Kraslavas Indras pagasts 1501
Balvu Baltinavas pagasts 1568

Vietéjas nozimes attistibas centri
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Daugavpils | Naujenes pagasts 6179
Rézeknes Verému pagasts 1835
Rézeknes GriSkanu pagasts 2017
Daugavpils | Kalkiines pagasts 2659
Balvu Kupravas pagasts 576
Rézeknes Ozolaines pagasts 1947
Daugavpils | Lauceses pagasts 1634
Rézeknes Bérzgales pagasts 764
Rézeknes LendZu pagasts 826
Daugavpils | Nicgales pagasts 982
Rézeknes OzolmuiZas pagasts 1096
Daugavpils | Malinovas pagasts 1162
Balvu Balvu pagasts 836
Daugavpils | Vecsalienas pagasts 791
Daugavpils | Tabores pagasts 1102
Daugavpils | Liksnas pagasts 1294
Preilu Rudzatu pagasts 1008
Ludzas Cirmas pagasts 782
Rezeknes Naglu pagasts 606
Daugavpils | Kalupes pagasts 1708
Daugavpils | Demenes pagasts 2047
Daugavpils | Dubnas pagasts 1016
Balvu Bérzkalnes pagasts 611
Daugavpils | Medumu pagasts 1229
Balvu Ziguru pagasts 955
Rézeknes Luznavas pagasts 1200
Rézeknes Audrinu pagasts 1287
Rézeknes Stolerovas pagasts 777
Ludzas PuSmucovas pagasts 727
Daugavpils | Dvietes pagasts 755
Balvu Kubulu pagasts 1746
Daugavpils | Eglaines pagasts 1116
Rézeknes Deksares pagasts 967
Preilu Jersikas pagasts 1102
Daugavpils | Skrudalienas pagasts 1679
Konstantinovas
Kraslavas pagasts 681
Kraslavas Dagdas pagasts 902
Ludzas Merdzenes pagasts 936
Ludzas Zvirgzdenes pagasts 1000
Rézeknes Rikavas pagasts 980
Daugavpils | Vaboles pagasts 966
Rézeknes Ilzeskalna pagasts 990
Rézeknes Vilanu pagasts 2065
Daugavpils | Salienas pagasts 878
Balvu VectilZas pagasts 529
Daugavpils | Sventes pagasts 1351
Kraslavas Bérzinu pagasts 571
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Balvu Lazdulejas pagasts 392
Balvu Skilbénu pagasts 1407
Balvu Viksnas pagasts 868
Ludzas Blontu pagasts 522
Preilu Pelecu pagasts 904
Rézeknes Dricanu pagasts 1215
Rézeknes Sakstagala pagasts 1670
Reézeknes Kaunatas pagasts 1462
Ludzas Isnaudas pagasts 1209
Ludzas Mezvidu pagasts 1073
Kraslavas Aulejas pagasts 739
Rezeknes Cornajas pagasts 1534
Kraslavas Kaplavas pagasts 819
Kraslavas Kombulu pagasts 788
Daugavpils | Bikernieku pagasts 867
Ludzas Nuksu pagasts 567
Kraslavas Kastulinas pagasts 1045
Ludzas Nirzas pagasts 606
Ludzas Purenu pagasts 513
Preilu Saunas pagasts 1222
Preilu Varkavas pagasts 717
Rézeknes Gaigalavas pagasts 1170
Ludzas Malnavas pagasts 1772
Kraslavas Andzelu pagasts 768
Kraslavas Izvaltas pagasts 898
Kraslavas Andrupenes pagasts 1524
Rézeknes Pusas pagasts 553
Kraslavas Skaistas pagasts 832
Ludzas Rundénu pagasts 706
Kraslavas UdriSu pagasts 1774
Kraslavas Robeznieku pagasts 1107
Rézeknes Nautrénu pagasts 1545
Balvu Bérzpils pagasts 993
Preilu Sutru pagasts 769
Kraslavas Graveru pagasts 651
Rézeknes Kantinieku pagasts 666
Kraslavas Piedrujas pagasts 698
Ludzas Lauderu pagasts 484
Kraslavas Svarinu pagasts 521
Kraslavas Kepovas pagasts 345
Ludzas Istras pagasts 920
Balvu Kri§janu pagasts 475
Balvu Mednevas pagasts 871
Daugavpils | Ambelu pagasts 814
Rézeknes Silmalas pagasts 3448
Balvu Lazdukalna pagasts 1139
Rézeknes Makonkalna pagasts 798
Kraslavas Asiines pagasts 635
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Ludzas Pildas pagasts 778
Rézeknes Feimanu pagasts 1108
Kraslavas KalnieSu pagasts 955
Balvu Briezuciema pagasts 703
Ludzas Salnavas pagasts 1028
Ludzas Brigu pagasts 800
Rézeknes Sokolku pagasts 939
Balvu Susaju pagasts 926
Ludzas Pasienes pagasts 745
Balvu Vecumu pagasts 797
Kraslavas Skeltovas pagasts 860
Ludzas GoliSevas pagasts 529

Avots:Valsts regionala attistibas agentira, 2006
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7. tabula
Pierobezas pils€tu un pagastu sadalijums kopgja valsts rangu tabula Latvija 2001. gada*
Nr.p.k. Vieta rangu tabula
11dz99 100-199 200-299 300-399 400-499 500-599
1. Gailisu Ape ar lauku ter. Mazzalves Neretas Zalves Kurmenes
2. Islices Gaujienas Vilaka Trapenes Jaunlaicenes Pilskalnes
/Aizkraukles
raj./
3. Ilakste Ceraukste Ziguru Ziemeru Liepnas Markalnes
4. Kraslava Rundales Skaistkalnes Brunavas Veclaicenes Pededzes
5. AinaZi ar lauku Kalktines Svitenes Subate ar lauku ter. Skilbénu Baltinavas
ter.
6. Nigrandes Sederes Demenes Bebrenes Lidumnieku Briezuciema
/Daugavpils raj./
7. Valka Auce ar lauku ter. Eglaines Medumu Pilskalnes / Daugavpils Mednevas
raj./
8. Ruajiena Augstkalnes Laucesas Skrundalienas Sventes Vecumu
9. Elejas Bénes Vecsalienas Berzinu Salienas
10. Sesavas Lielplatones Bukaisu Indras Elk$nu
11. Priekule Vilces Ukru Kraslavas Rites
12. Kraslava Garsenes Vitinu Skaunes Asiines
13. Zilupe Gramzdas Aksnite ar lauku ter. Bartas Kalniesu
14. Pampalu Vainodes Kalétu Dunikas Kaplavas
15. Virgas Saticeles ar lauku ter. Priekules Kepovas
16. Ciblas Blontu Rucavas Priedrujas
17. Ezeres Lauderu Brigu Robeznieku
18. Kursisu Malnavas Istras Svarinu
19. Rubas Merdzenes Lidumnieku Embites
/Ludzas raj./
20. Zanas Salnavas Mezvidu Golisevas
21. Ergemes Jaunauces Nirzas Miglinieku
22. Nauksénu Vadakstes Pusmucovas Pasienes
23. Vilpulkas Karku Zalesjes Ramatas
24. Valkas Zvartavas
25. Ipiku Konu
26. Lodes

* uz 2007. gadu jaunaki dati nav pieejami

Avots: 52, 2001
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8. tabula

Pierobezas teritoriju pagastu un pils€tu ar lauku teritoriju grup&ums Latvija, p&c
kopg€ja u — indeksa vertibam (klasteranalize) 2003. gada, p&c autora petijuma *

Nr. p.k. 1.grupa 2.grupa 3.grupa 4.grupa

1. Ceraukstes Mazzalves Apes ar lauku Kurmenes
ter.
2. Gailisu Neretas Ziguru Pilskanes
/ Altksnes raj./
3. Islices Gaujienas Rundales Zalves
4. Kalkiines Jaunlaicenes Skaistkalnes Liepnas
5. Sederes Trapenes Svitenes Markalnes
6. Auce ar lauku ter. Ziemeru Demenes Pededzes
7. Baltinava Laucesas Veclaicenes
8. Brunavas Medumu Briezuciema
9. Subate ar lauku Skrudalienas Mednevas
ter.
10. Eglaines Sventes Skilbénu
11. Lidumienku Augstkalnes Vecumu
/Daugavpils
raj./
12. Salienas Bénes Bebrenes
13. Vecsalienas Ukru Pilskalnes
/ Daugavpils
raj./
14. Bukaisu Vitinu Elk$nu
15. Vilces Elejas Rites
16. Akniste ar Lielplatones Astines
lauku ter.
17. Garsenes Sesavas Bérzinu
18. Indras Vainodes KalnieSu
19. Kraslavas Ainazi ar lauku Kaplavas
ter.
20. Piedrujas Staiceles ar Kepovas
lauku ter.
21. Bartas Nigrandes Robeznieku
22. Dunikas Pampalu Svarinu
23. Gramzdas Skaunes
24. Rucavas Embiites
25. Blontu Kaletu
26. Ciblas Priekules
27. Lauderu Virgas
28. Lidumnieku Brigu
/ Ludzas raj./

29. Malnavas GoliSevas
30. MeZzvidu Vistras
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31. Merdzenes Miglinieku
32. Nirzas Pasienes
33, PuSmucovas Zvartavas
34. Salnavas Ipiku
35. Zalesjes Konu
36. Ezeres Lodes
37. Jaunauces Ramatas
38. Kursisu

39, Rumbas

40. Vadakstes

41. Zanas

42, Ergemes

43. Karku

44, Valkas

45. Nauksenu

46. Vilpulkas

* jaunaki dati uz 2007. gadu nav pieejami

Avots:101, Ikselis, 2003
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9. tabula

Pierobezas teritoriju pagastu un pils€tu grupas péc apdzivojuma faktoranalizes datiem
Latvija 2003. gada, p&c autora petijuma *

Nr. p.k. 1.grupa 2.grupa 3.grupa 4.grupa
1. Kraslava Vilaka Mazzalves Kurmenes
Valka Baltinavas Neretas Pilskalnes
/Aizkraukles
raj./
3. Ilukste Ape ar lauku Zalves
ter.
4. Eleja Gaujiena Jaunlaicene
5. Indras Liepnas Markalnes
6. Piedrujas Liepnas Markalnes
7. Priekule BrieZzuciema Veclaicenes
8. Vainode Mednevas Ziemeru
0. Karsava Skilbénu Brunavas
10. Zilupe Vecumu GailiSu
11. Lauderu Ziguru Bebrenes
12. Malnavas Ceraukstes Pilskanes
/ Daugavpils
raj./
13. Nirzas Islices Vecsalienas
14. Pasienes Rundales Bukaisu
15. Rijiena Skaistkalnes Sesavas
16. Svitenes Vilces
17. Subate ar lauku Garsenes
ter.
18. Demenes Rites
19. Eglaines Bartas
20. Kalktines Dunikas
21. Laucesas Embites
22. Lidumnieku Gramzdas
/ Daugavpils
raj./
23. Medumu Kaletu
24. Salienas Priekule
25. Skrudalienas Ezeres
26. Sventes Jaunauces
27. Séderes Kursisu
28. Auce ar lauku Pampalu
ter.
29. Augstkalnes Rumbas
30. Bénes Vadakstes
31. Ukru Zanas
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32. Vitinu Ergemes
33. Lielplatones Karku
34. Akniste ar lauku Zvartavas
ter.
35. Elk$nu Ipiku
36. Asiines Konu
37. Bérzinu Lodes
38. Kalniesu Nauksenu
39. Kaplavas Ramatas
40. Kraslavas Vilpulkas
41. Kepovas
42. Robeznicku
43, Svarinu
44, Skaunes
45. Rucavas
46. Virgas.
47. Ainazi ar lauku
ter
48. Staicele ar
lauku ter.

49, Blontu
50. Brigu
51. Ciblas
52. GolisSevas
53. Istras
54. Lidumnieku

/Ludzas raj./
55. Mezvidu
56. Meérdzenes
57. Miglinieku
58. PuSmucovas
59. Salnavas
60. Zalesjes
61. Nigrandes
62. Valkas

* jaunaki dati uz 2007. gadu nav pieejami
Avots:101, Ikselis, 2002
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10. tabula

Lisabonas stratégijas izvirzitie mérki, dinamika Latvija no 2000.- 2010. gadam

Latvija ES- (LV ES

25 [Merki |merki
Gadi 2000(200112002 (2003 (2004 2005 2005120102010
Nodarbinatibas limenis (%) | 57,5 [ 58,6 {60,4 |61,8 [62,3 63,3 63.8 167,0 170,0
Nodarbinatibas Iimenis 53,8 |55,7 156,8 |57,9 |58,5 59,3 56,3 162,0 160,0
sievietém (%)
Nodarbinatibas Iimenis 61,5 161,9 |64,3 [66,1 |66,4 67,6 71,3 168.,0 -
virieSiem (%)
Nodarbinatibas Iimenis 55- |36,0 [36,9 (41,7 [44,1 |47,9 49,5 42,5 150,0 150,0
64 (%)
Bezdarba Iimenis (%) 13,7 1129 12,2 110,5 10,4 8,9 8,7 - 1<10,0
Ilgermina bezdarba limenis |7,9 (7,2 |[5,5 |44 4,6 4.1 39 13,8 -

(“o)

Avots:120, Eurostat dati, 2006
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11. tabula

Pierobezas teritoriju iedzivotaju koncentréSanas ciemos un pilsétas Latvija (% no
iedzivotaju kopskaita) 2003. gada, p&c autora p&tijuma

Nr. p .k Koncentrésanas pakape, % Pagastu skaits grupa, % no
pierobezas pagastu
kopskaita

1. Lidz 30 3

2. 30,0-39,9 10
3. 40,0-49.,9 20
4. 50,0-59.,9 24
5. 60,0-69,9 21
6. 70,0-79,9 14
7. 80,0-89,9 5

8. 90 un vairak 3

Avots: 101, Ikselis, 2003
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12. tabula
Galvenie makroekonomiskie raditaji Latvijas Republika 2006. gada
Parskata . Iep.rlelis_é ) g4 da
eriods Dati atbilstosa perioda
P dati
Nominalais IKP (milj. Latu) 2006 I-111] 2 296.5 1844.9
Re\'?‘llalsVIKP (§a1Td21nﬁJumﬁ ar ieprieks€ja gada 2006 LIIT 13.1 76
atbilstoso periodu; %)
Sezonali izlidzinatais ripniecibas produkcijas
fiziska apjoma indekss (pieaugums 2006V 23 03
salidzinajuma ar iepriek$gja gada atbilstoSo
periodu; %)
P&c darbadienu skaita izlidzinatais
mazumtirdzniccibas apgrozjums - 2006 V 20.8 15.6
(salidzinajuma ar iepriekseja gada atbilstoSo
periodu; %)
Bezdarba limenis (%) 2006 V 7.0 8.1
Realas algas (neto) parmainas (salidzinajuma
ar iepricksgja gada atbilstoso periodu; %) 2006 I-1IT .4 91
Patérina cenu gada inflacija (%) 2006 VI 6.3 6.3
PCI (salidzinajuma ar iepriek$€jo ménesi; %) 2006 VI 0.3 0.6
Eksports (milj. Latu) 2006 IV 258.4 248.4
uz ES valstim (milj. Latu) 2006 IV 189.9 192.0
uz NVS valstim (milj. Latu) 2006 IV 35.8 28.2
uz Baltijas valstim (milj. Latu) 2006 IV 66.8 46.6
Eksports (parmainas salidzinajuma ar
iepriek$gja gada atbilstoso periodu; %) 20061V 4.0 407
Imports (milj. Latu) 2006 IV 458.7 387.7
Imports (parmainas salidzinajuma ar
ieprieks€ja gada atbilstoSo periodu; %) 20061V 18.3 6.5
Argjas tirdzniecibas negativais saldo (milj. 2006 TV 2003 139.3
Latu)
Tekosa konta negativais saldo (milj. Latu) 2006 I-111 286.0 200.6
Tekosa konta deficita attieciba pret IKP (%) 2006 I-III 12.4 10.9
Arvalstu tie§as investicijas Latvija (milj. Latu) 2006 I-111 158.9 122.4
Latvijas Bankas tirie argjie aktivi (milj. Latu) 2006 VI| 1 880.0 12444
Latvuas Bz_lnkfls tirl'e argjie gkﬁw (segto 2006 IV 36 33
importa ménesu apjomu skaits)
Valsts konsolidéta kopbudZeta finansiala 2006 V 230.6 292

bilance (no gada sakuma; milj. Latu)




Valsts konsolideta kopbudzeta finansiala
bilance (% no IKP)
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2006 I-III

54

23

Argjais parads (% no IKP)

2006 I-III

6.6

6.1

Avots: 112, Valsts kases, Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes un Latvijas Bankas dati, 2006
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13. tabula

Pierobezas teritoriju pils€tu un pagastu grupas péc rangu summam Latvija 2003. gada,
p&c autora p&tijuma (klasteranalize) *

Nr.p.k. 1.grupa 2.grupa 3.grupa 4.grupa
1. Kurmenes Apes ar lauku Mazzalves Zalves
ter.
2 Pilskalnes Gaujienas Neretas Jaunlaicenes
/Aizkraukles raj./
3. Markalnes Ceraukstes Trapenes Liepnas
4. Pededzes Gailisu Ziemeru Veclaicenes
5. Baltinavas Islices Vilaka Skilbénu
6. Briezuciema Rundales Ziguru Lidumnieku
/Daugavpils
raj./
7. Mednevas Ilukste Brunavas Pilskalnes
/Daugavpils
raj./
8. Vecumu Kalkiines Skaistkalnes Sventenes
0. Salienas Sederes Svitenes Ukru
10. Elksnu Auce ar lauku | Subate ar lauku Aksnite ar
ter. ter. lauku ter.
11. Rites Augstkalnes Bebrenes Bérzinu
12. Asiines Elejas Demenes Kraslavas
13. Indras Sesavas Eglaines Skaunes
14. KalnieSu Kraslavas Laucesas Bartas
15. Kaplavas Priekule Medumu Dunikas
16. Kepovas Ainazi ar lauku | Skrudalienas Kalétu
ter.
17. Piedrujas Karsava Vecsalienas Priekule
18. Robeznieku Zilupe Bénes Rucavas
19. Svarigu Nigrandes Bukaisu Blontu
20. Embiites Pampalu Vitinu Brigu
21. GoliSevas Valka Lielplatone Istras
22. Miglinieku Rijiena Vilces Lidumnieku /
Ludzas raj./
23. Pasienes Garsenes Mezvidus
24, Ramatas Gramzdas Merdzenes
25. Vainodes Nirzas
26. Virgas PuSmucovas
27. Staiceles ar Salnavas
lauku ter.
28. Ciblas Zalesjes
29. Lauderu Jaunauces
30. Malnavas Vadakstes
31. Ezeres Zvartavas
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32. Kursisu Konu
33. Rubas Lodes
34, Zanas

35. Ergemes

36. Karku

37. Valkas

38. Ipiku

39. Nauksénu

40. Vilpulkas

* uz 2007. gadu jaunaki dati nav pieejami
Avots:[101, IkSelis, 2003]
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