
0Б03РШЕ ПРЕПОДАВАН1Я 

НО ПРЕДМЕТУ 

• ГОСУДАРСТВЕННАГО УСТРОЙСТВА 

РОСС1И И ГЛАВНЪЙШИХЪ ДЕРЖАВЪ 

составленное прсиодаватедсмъ юридическихъ наукъ 

въ Восточномъ Институт* 

II. И . К о х а н о и с к и м ь , 

ВЛАДИВОСТОКЪ. 
1,шю-литограф1я Восточнаго Института. 



ОБОЗРЪШЕ ПРЕПОДАВАН1Я 

110 ПРЕДМЕТУ 

ГОСУДАРСТВЕННАГО УСТРОЙСТВА 

Р0СС1И И ГЛАВНЪЙШИХЪ ДЕРЖАВЪ 

составленное пренодавателемъ юридическнхъ паукт, 

въ Восточномъ Института 

Н . I I . К о х а п о н с к и м ь . 

ВЛАДИВОСТОКЪ. 
Типо-лптогра<|пя Восточнаго Института. 

1912. 



Напечатано по онродкчешю Конференцш Восточнаго Института. 
Повлечено изъ 2го приложена къ 1 tí году илданш «Извт,ст1Й Восточнаго Ипститута . 



Обозр'Ьшг преподавая¡¡1 по предмету государственна™ устройства 
Росс1и и глапньйшпм. державъ (за исключен гель Д. Востока), со

ставленное преподавателемъ юридическим» наукъ вь Восточномъ 
Институт*, магистранто.мъ политической экономш и статистики, 

II. И. Кохановскнмъ. 

Часть первая. 

Общее учен.е о государства. 
Опредълеше государствен наго права. 
Государство и его элементы. Народъ. Территор.л. Верховная 

власть. 
Государственное устройство и упраатете. 
Обния напала въ государственномъ стро'Ь современныхъ странъ 

и самобытныя, историчесюя и нацюнальныя идеи въ государствен
ной жизни ихъ. 

Идея правового государства. Прикладное значен.е ея. Безуслов
ность государственной власти. Политический элемента въ государ
ственной жизнедеятельности. Преобладающее значеше практиче
скихъ цълей и интересовъ по сравнешю сл. отвлеченными теор1ями 
а формулами. 

П. 
Назначеше государства. Государственная власть. Понятие суве

ренитета. Общеобязательность нормъ нубличнаго права. Начало пра
вомерности и практическая осуществимость его въ зависимости отъ 
разнообразныхь культурныхъ условий. Совм'Ьщеше общеграждянскаго 
равенства преть закономъ съ сословной группировкой населешя. 

Общее единство государственной власти. Теор.я раздйлетя 
властей. Единство верховной власти. Характеристика основныхъ 
отраслей государственной власти. Начало централизации и децентра
лизации въ государственномъ унравлеши. Понят1е и устройство го
су дарственныхъ учреждешй. 

Непосредственные и посредственные органы государственной 
власти. Суверенный органъ государственной власти. Классификащя 
государственныхъ формъ. 

III. 
Различ.е монархш и республики. Преимущества монархиче

скаго строя. Важность и достоинство независимаго отъ партш об



щаго руководства и представительства въ области внутренней и 
внешней ]'осударственной жизни и политики. Начало независимой 
и несмЬняемой власти въ вопрос!, объ общественномъ служенш 
вообще. Династическое начало во внешней и внутренней исторш 
народовъ. Роль и значеше верховнаго носителя государственной 
власти въ моментъ нолитическихъ кризисовъ. Попечете о слабыхъ 
и обездоленныхъ, объ идейной стороне культурной жизни и о го
сударственныхъ и общественныхъ интересахъ, не нривлекгаихъ къ 
себе внимашя преобладающей политической партш или и обще
ственнаго мнения. Практичесюе результаты деятельности главы 
государства въ монархш и въ республике. Восполнеше личныхъ силт. 
монарха содейств.емъ должностныхъ лицъ и всей государственной 
организацией, а также и соучаеиемъ народа въ государственной 
деятельности. 

Монархш. Различ.е въ порядке замещен.я престола. Титулъ 
монарха. Историчесшя условгя абсолютной монархш. Монархш вече
выя, сословныя и представительный. 

Иредставительныя монархш въ особенности. Начало безответ
ственности монарха. Liste civile. Принадлежавши монарху функцш 
государственной власти. Двухпалатная и однопалатная система 
представительства; предпочтительность и распространенность первой. 
Организашя палатъ. Вонросъ о личныхъ иреимуществахъ и доволь
ствш отъ казны въ отншпенш выборныхъ представителей. 

Основныя черты конституцюнной MOHapxin. Общая презумпция 
компетентной власти монарха. Право veto и значеше его для пре
дупреждешя погрешностей и партшныхъ проявленш въ государ
ственной жизни. Право назначать и сменять министровъ по собствен
ному усмотрешю. Важность снещальныхъ познанш и опытности, 
личной репутацш и личной ответственности, безпарпйности и 
„постояннаго курса" въ центральных!, органахъ правительственной 
вмети—министрахъ, при предположены контроля надъ ними чрезъ 
право запросовъ. Значеню и трудность дЬйствительнаго руководства 
и управлешя ВСЕМИ двлами и личнымъ составомъ вЬдомствъ. Пра
ктически взаимоотногаешя между центральными правительственными 
и законодательными органами; примиряющее в.няше общественнаго 
мньшн при разногласчяхъ между ними, особливая важность незави
сима™ положен1я первыхъ при одностороннемъ составе, партийной 
раздробленности и неподготовленности последнихъ къ разрегаешю 
предстоя щаго вопроса. Границы компетенцш представительныхъ 
учреждешй. Недопустимость влиятельной роли парламентскихъ обы
чаевъ въ деле конституцюнныхъ преобразована. Государственное 
устройство П р у с с i и. 

Кабинетная система. Принципъ политической солид.арности ка
бинета министровъ и представительныхъ учреждешй. Отсутггае 
практической и принцишальной необходимости въ этомъ и возни



кающ.я отъ проведения его невыгоды. Несовместимость его съ иа
чаломъ равнопран.я двухъ палатъ и съ началомъ разделения госу
дарственныхъ властей. 

Монарх]я парламентарная. Гостдарственное устройство А н г л I и. 
Происхождеше английской парламентарной монархш. 

Республики непосредственныя и представительныя. Ихъ основ
ный черты и разновидности. Практическое осуществлеше государ
ственной власти въ нихъ. Государственное устройство Ф р а н и л и . 

IV. 
Соединешя государства Унш и федерации. 
Личная ушл. Реальная утя. Общее государственное устрой

ство А в с т р оВ е н г р 1 и. 
Союзъ государства (союзное государство. Расчленёнке государ

ственнаго суверенитета. Государственное устройство С.А. С о е д и
н е н н ы х ъ Ш т а т о в ъ . Неблагоприятный последствия отсутствия 
единства верховной власти и наличхя государственной обособлен
ности отдельныхъ штатовъ. Понятие самоуправлешя вообще и духъ 
местнаго самоуправлешя въ С.А. Соединенныхъ Штатахъ. Государ
ственное устройство Г е р м а н с к о й И ми е р I д. Аналогия въ 
организации и деятельности общегосударственныхъ учреждешй двухъ 
вышеуказанныхъ союзныхъ государства Различ1Я въ общемъ напра
влеши государственной политики и законодательства ихъ. 

Инкорпорированныя провинщи. Финляндия. (Корея въ составь 
Японш). 

оависимыя государства и владения. Протекторатъ. 

Часть вторая. 

Русское государственное право. 
Монарль. 

Существо Верховной власти. Статья 4 Основн. Законовъ. 
Преимущества Г о с у д а р я И м п е р а т о р а . Статья 5 

Основн. законовъ. Безответственность и неприкосновенность. Содер
жание и Дворъ монарха. Право на титулъ, гербъ, печать и друпя 
особыя права монарха. 

Преемство Престола. Различный системы ирестолоиасле, гдя. 
Русская система престолонасдед.я (РаздЬлъ I гл. II и ст. <> 
Основн. законовъ). Вступлеше на Ирестолъ. Присяга подданства. 
Св. короновашё. (Раз.гвлъ I гл. ТУ и Г Основн. законовъ). 

Совершеннолетие Г о с у д а р я И м п е р а т о р а и Наслед
ника Престола. О правительстве и опеке. (Разделъ1гл. ШОсповн. 
законовъ). 



Учреждение И м п е р а т о р с к о й Ф а м и л i и. Принадлеж
ность къ Императорскому Дому. Права и преимущества членовъ 
Императорскаго Дома. (РаздЬлъ II Основныхъ законовъ). 

Чрезвычайная уголовная охрана. (Статьи 99—107 Угол. У лож.). 

VI. 
Права Г о с у д а р я И м п е р а т о р а въ области законо

дательства. Измънешя и дополнения Учреждешй о И м п е р а т о р 
с к о й Ф а м и . п и (Ст. 125 Основн. закон.). Законодательный по
чинъ. Ст. 8 (и ст. 107 и 112) Основн. законовъ. Санкщя законовъ. 
Ст. 9 (и 86) Основн. законовъ. Кодификащя законовъ. Созывъ Го
сударственна™ Совета и Государственной Думы. ОпредЬлен.е про
должительности и сроковъ перерыва ихъ занятой въ теченш года. 
Распущеше Государственной Думы и выборной части Государствен
наго Совета. Назначеше членовъ Государственнаго Совета. (Ст. 98, 
99, 100, 104, 105 Основн. законовъ). 

Права Г о с у д а р я И м п е р а т о р а въ областяхъ верхов
на™ и подчиненна™ управлений. Ст. 10 (а также съ 12 по 19 ст., 
ст. 21 и 23, 64, 65, 68) Основныхъ законовъ. Указная власть. 
(Ст. 11, 20, 21. 87, 96, 97, 117, 118, 119 Основныхъ законовъ). 
Норядокъ издавая указовъ и повелт.шй (Ст. 24 Основн. зак.). 

Права Г о с у д а р я И м п е р а т о р а въ области судебной. 
Предаше суду. Утверждение приговоровъ. Помилование оеужденныхъ, 
смягчеше наказанш и освобождея1е отъ суда и наказашя. Ст. 22, 
23 Основн. законовъ. 

VII. 
Обезпечсше законности въ государственномъ строЬ и управлен'ш. 

3na4eHÍe и усилия осуществления начала законности. Отно
сяицяся сюда постановления Основныхъ законовъ. (Ст. 8, 9, 84 и 
с.г(,д.. но 95 ст., и 122, 123 и 108 ст. Основн. закон.). 

VIII. 
Органы законодательства. 

О Государственномъ СОВТУГЬ и Государственной Думе. Права и 
деятельность ихъ по Основн. законамъ (Ст. 7, 86 и разд. I Глава X 
Основн. зак.). Равенство компетенции и последовательность въ раз
смотренш делъ (ст. 106, 110, 111 Основн. зак.). Случаи разногла
сия; образование согласительной комиссш. Представлеше Г о с у д а р ю 
И м п е р а т о р у закононроектовъ, одобренныхъ Государственнымъ 
Советомъ и Государственной Думой (Ст. 113 Основн. закон.). Все
подданнейшее отчеты о заняэтяхъ Государственной Думы и о дея
тельности Государственнаго Совета. 

Возникновеше Государственнаго Совета. Составъ и деятель
ность Государственнаго Совета до преобразовашя его но новому 
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Учрежден iro 1906 года. 
Члены Государственнаго Совъта по В ы с о ч а й ш е м у назна

чена и по выборамъ. РаздБлеше членовъ Совета по назначенш. 
Число членовъ, присутствующихъ въ Государственномъ Совете. 
Поиолнеше ихъ состава и несменяемость ихъ. 

Порядокъ избрашя членовъ Государственнаго Совъта. Сроки 
полномочШ и обновлеше состава выборныхъ членовъ. Услов1я и 
порядокъ выборовъ въ члены Государственнаго Совъта. Жалобы 
на неправильность выборовъ. Довольсгае отъ казны выборнымъ чле
намъ Государственнаго Совъта и личныя преимущества ихъ. Пред
седательство въ Государственномъ Совете. Присяга членовъ Госу
дарственнаго Со'Ьта. Услоия действительности заседашй. Порядокъ 
производства двлъ. Государственная Капцеляр1я. 

Государственная Дума. ДЬйствуюшдя законоположешя о Госу
дарственной Думе. Условгя избирательнаго права. Порядокъ произ
водства выборовъ. Обжаловаше выборовъ. Срокъ нолномочш. Тор
жественное обещате при всгуплети въ Думу. Довольстъче отъ казны 
членамъ Государственной Думы и личныя преимущества ихъ. Пред
седатель и друпе члены бюро Государственной Думы. Канцелярш 
Государственной Думы. Предметы вЬдешя Государственной Думы. 
Порядокъ производства двлъ. 

Независимость отъ избирателей членовъ Государственнаго Со
вета по выборамъ и членовъ Государственной Думы. СовмЬщеше 
звашй членовъ Совета и Думы съ другими должностями. 

Законодательный и финансовый права Государственнаго Совета 
и Государственной Думы. Государственная роспись; порядокъ раз
смотрётя ея; производство непредусмотрвнныхъ росписью расхо
довъ. Законодательный починъ. Право заиросовъ. Границы выше
означенныхъ правъ Государственнаго Совета и Государственной 
Думы. (Ог. 8, 9, 98, 99, 104, 105. 107, 108, 109, 111, 112. ст. 114 
и след., по ст. 119, и ст. 125 Основн. законовъ). Право обращаться 
за разъяснешями по разсматриваемымъ дЬламъ къ Министрамъ и 
Главноуправляющимъ отдельными частями и обязанность выслушать 
ихъ по каждому ихъ заявлетю. Порядокъ заявлетя заиросовъ по 
поводу представляющихся незакономерными действш, последовав
шихъ со стороны Министровъ и Главноуправляющихъ отдельными 
частями или подведомственныхъ имъ лицъ и установлена, и по
следсшя таковыхъ заиросовъ. Восирещеше депутащй, атакжесло
весныхъ или письменныхъ заявленш и просьбъ въ Государственный 
Советъ и Государственную Думу. 

IX. 
Органы верховною управлешн. 

Советъ Министровъ. Особенности его по сравненш съ соответ
ствующими установлешями до 1906 года. Организация, комнетенщя 



и порядокъ деятельности его. (Ст. 120, 87, 116 Основн. зал.}. 
Обязанности и нрава Председателя СовЬта Министровъ. Назначеше 
и увольнете и ответственность председателя и членовъ СовЬта 
Министровъ. (Ст. 17, 123, 124 Основн. зав.). 

Департаменты и Особыя присутсшя Государе гиен наго СовЬта. 
Составь и деятельность ихъ. 

Собственная Его Императорскаго Величества Канцеляргя. Ко

митетъ о служб!; чиновъ гражданска1'о ведомства и о наградахъ. 
Комитетъ призренi и засдуженныхъ гражданскихъ чиновниковъ. 

Собственная Его Императорскаго Величества Канцеляр1и и 
Опекунски! Советь по учрежденгямъ Импер<тгрицы MapiH. 

Канцелярия Его Императорскаго Величества по приняпю про

теши на Высочайшее имя ириноеимыхъ. 
Принадлежащая къ верховному управлению функщи Правитель

ствующаго Сената и СвягЬйшаго Правит. Синода. (Ст. 90—93, 
10« и 6Г> Основн. зак.). 

JIpo4Íe, совещательные и исполнительные органы верховнаго 
управлешя. (Ст. 21, 68, 96 Основн. зак.). 

X. 
Органы центральною управлешн. 

Министры и Главноуправляющее отдельными частями. Права и 
обязанности ихъ. (Статьи 24, 122, 121. 108 Основн. зак.). Общая 
организащя министерствъ и главныхъ управление и предметы ихъ 
вёдомствъ. 

Правительствующей Сенатъ. Возникновение его. Составъ, орга

низация, предметы вЬдешя и порядокъ деятельности. 
СюггейшШ Правительств. Синодъ. Возникновеше его, составъ 

и комнетенщя. 

XI. 
МЬстное управление. 

Генералъгубернаторъ. Его власть и отногпеше къ различнымъ 
установлешямъ. 

Губернаторъ. Его нрава и обязанности. Градоначальники. 
Губернское правлеше. Его организащя и компетенция. 
Нроч1е мьстные органы общаго и спещальнаго управлешя. 

XII . 
Судоустройство. 

Судебныя установлешя въ разныхъ местностяхъ. Организащя 
судебныхъ установлена, ихъ компетенцш и порядокъ деятельности. 
Судебныя ннстаищи. 



XIII. 
Земское и городское самоуправление. 

Общая характеристика. 
Губернсши и уЬздныя земскш учреждешя. Составь и деятель

ность ихъ. Надзоръ надъ земскими учреждешями. Воцрось о мел

кой земской единице. 
Органы городского обществен на го управленш. Составъ и дея

тельность ихъ. Надзоръ. Общественное унравлеше г. С.Петербурга. 
Упрощенное городское унравлеше. 

XIV. 
Населеше. 

Прюбретете и утрата русскаго подданства. 
Права и обязанности руескихъ подданныхъ. (Разд. I гл. У Ш 

и ст. (56, 67 и 3 Основн. законовъ). 
Правовое положеше иностранцевъ (Ст. 82 Осн. зак.). 

XV. 
Сослов1я и племенныя группы. 

Сословныя группы руескихъ подданныхъ. 
Особенности въ правовомъ положенш лицъ, принадлежащихъ 

къ различнымъ сословгямъ. IIi)io6])eTeHie правъ соетояшя. Выходъ 
и исключение изъ еословш. Сословное общественное самоупра влете. 

Организация дворянскаго общественна™ управленгя. Фуншци 
предводителей дворянства но общему управлешю. 

()бщественное управление разныхъ группъ городскихъ обывателей. 
Крестьянское общественное управление. 
Административные органы но крестьянскими, де.тамъ. 
Особенности въ правовомъ положенш казаковъ. 
Инородцы. Обосноваше ихъ особенна™ положешя въ культур

ной изолированности и въ внегосударственной племенной сплочен

ности. Разряды ихъ. Правовое положеше. 

XVI. 
Исключительный м'Ьры охранешя государственного порядка. 

Обоснование исключительныхъ меръ ограничетя правъ поддан

ных!.. Усиленная охрана. Чрезвычайная охрана. Меры чрезвычай

ной охраны на отдельныхъ линшхъ или участках* железныхъ до

роги, Имперш. Военное положеше. 

XVII. 
Государственная служба. 

Понятое государственной службы. Обязанности и ответствен
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ность служатихъ. Права служащихъ. Разряды служащихъ. Пра
ктиканты и кандидаты на должность. Постунлеше на службу и нре
кращете службы. Опредт>лея1е къ должнопнмъ. Замт>щете вакан
сш. Допущет'е въ указанныхъ законом'!, случаяхъ началъ самопо
полнетя служебной коллегии и общественнаго выбора подъ усло
1«емъ утверждешя подлежащею правительственной властью. 

Пособф. 
1) А. С. Алек&ъевъ. Русское государственное право. Москва 

(§ 1—7, § 76—84, 11«)—122, 154). 
2) Н. М. Коркуновь. Русское государственное право. Т. I. (съ 

§ 8 но 15, § 17, 18, 19. 29'. 31, 33, 33, 35, 36, 40, 41, 50). 
3) В. Ж. Установи. Русское государственное право. (Поме

щено въ издапш: Устиновъ, Новицюй и Терпеть. Основныя поня
т\я русскаго государствен наго, гражданскаго и уголовнаго права). 

4) Сводъ Основных!, Госудафгпвенныхь Законов!,. (Св. Зак. Росс. 
Имп. Т. I Ч. I). Изд. 1906 г. 


