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IEVADS

“Mums drizak butu jaatzist Apvienotds Ndcijas
tadas, kadas tas ir — péc visparéja atzinuma, tas
ir nepilnigs, tomer nepieciesams instruments
nacijam, kas strada miera evoliicijai taisnigakas
un drosakas pasaules virziend.””

Dags Hammarselds, ANO generalsekretars

Starptautiskas droSibas petnieku interese par Apvienoto Naciju Organizaciju
(ANO) pamata ir saistita ar tas centralo lomu ka globalai sadarbibas veidotajai
starptautisko konfliktu un krizu kontrolesana. Pat gadijumos, kad tiek pausti
pesimistiski viedokli par ANO paveikto un sp&jam, saglabajas interese par spekiem un
iemesliem, kas ietekm& ANO veiksmes un neveiksmes starptautiska miera un drosibas
uzturésana.

ANO dibinasanas laika, 1945. gada, valdija liels optimisms par jaunas
starptautiskas organizacijas sp&jam samazinat starptautiskos konfliktus un 2. pasaules
kara raditas sekas. Lai arT Aukstais kar§ So optimismu strauji samazinaja, tas tomer
neapstadindja starptautisko sadarbibu Saja joma pilniba — ANO loti dzili iesaistijas
dekolonizacijas procesa, kavéja Rietumu valstu iebrukumus Tre$as pasaules valstis,
ka ar7 ar savu darbibu sekméja starptautisko ierocu kontroli. P&c 1989. gada ANO
iesp€jas starptautiska miera un dro$ibas joma strauji pieauga, tomér nav iesp&jams
apgalvot, ka tadel pasaules droSibas politikd organizacija biitu ieguvusi domin&joso
lomu. Ta ir kluvusi daudz aktivaka, gan iejaucoties pilsonu karos, kriminaliz&jot masu
slepkavoSanu, gan attistot savas operacionalas sp&jas un piegemot [@mumus. Taja pasa
laika ANO nav sp&jusi kontrolét genocidu Ruanda 1994. gada, aizkavét ASV
iebrukumu Iraka 2003. gada, un DroSibas padomes — tas galvenas institlicijas
starptautiska miera un droSibas jautdjumos — sastavs tiek uzskatits par

nedemokratisku.

" ANO generalsekretara Daga Hammarselda (Dag Hammarskjold) teiktais, ievadot savu ikgadgjo
zinojumu ANO generalajai asamblejai 1956./1957. gada sesija. Skat.:

Falkman K. To Speak for the World: Speeches and Statements by Dag Hammarskjold. Stockholm:
Atlantis, 2005, p. 69.
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Lai ar1 ANO joprojam ir uzskatama par unikalu daudzpusg€jo institiiciju, par
milzu forumu, kura suveré€nas valstis var sanakt kopa, lai uzrunatu kopigas problémas
un izmantotu kopigas iesp&jas’, organizacijai tiek arT parmests, ka tas darbibu raksturo
tikai runas, nevis riciba, ka ta ir ar€na, kur valdibas liekuligi deklaré vienas vertibas,
tai pat laika praksé istenojot citas; ta ir instruments mask&tai spéka politikas
istenosanai’. Sie abi pretgjie viedokli zinatniskaja literatiira aptver loti plau un labi
izstradatu argumentu klastu, un starptautiskaja politika nereti rodas gritibas nonakt
pie objektiva un bezkaisliga ANO darbibas vert&juma.

Atsaucoties uz iepriek§ mingtajam vispargjam un pretéjam ANO darbibas un
nozimes interpretacijam un uzskatot tas par starptautiskas politikas problémjautajumu,
Saja darba tiek pétita un analiz€ta ANO nozime starptautiska miera un droSibas
uzturésana.

ANO T1pasais statuss starptautisko organizaciju vida starptautiska miera
un droSibas joma, no vienas puses, un kritiskais tas darbibas vértéjums, no otras
puses, ir pamats, lai padzilinati pétitu un analizétu organizacijas nozimi, darbibas
problémas un to izcelsmi. Ar1 Latvija ka ANO dalibvalsts, kas piedalas starptautiskas
miera uzturé$anas misijas’, veic ikgad@jos maksajumus §is organizacijas budzetd’,
virza kandidatus uz nozimigiem amatiem® un veido savu arpolitiku globald méroga’,
aktuals ir ANO nozimes izvert€jums starptautiskd miera un drosibas joma. Papildu
aktualitati 81 temata pétiSanai pieskir apstaklis, ka Latvija, pasi politikas zinatn€,
petijumi par ANO tematiku tiek veikti loti maz.

ANO nozime $aja darba tiek pétita un izvertéta starptautiska miera un drosibas

uzturéSanas joma divu galveno iemeslu del. Pirmkart, starptautiska miera un drosibas

* Tharoor Sh. Why America Still Needs the United Nations. Foreign Affairs. September/October 2003.
www.foreignaffairs.org. Pedgjo reizi aplikota 28.01.2008.

? Roberts, A., Kingsbury, B. (Eds.) United Nations, Divided World: The UN's Roles in International
Relations. Oxford: Clarendon Press, 1988, p. 2.

* Par Latvijas dalibu starptautiskas miera uzturé$anas misijas ANO ietvaros vairak skat. LR Arlietu
ministrijas majaslapu http:/www.mfa.gov.lv/lv/ano/Latvija-ANO/misijas. P&dgjo reizi aplikota
16.01.2010.

> Latvijas un citu ANO dalibvalstu maksajumus ANO pastavigaja budzeta skat. Global Policy Forum
majaslapu http://www.globalpolicy.org/un-finance/tables-and-charts-on-un-finance/the-un-regular-
budget.html. P&d&jo reizi aplikota 16.01.2010. Latvijas un citu ANO dalibvalstu maksajumus miera
uzturéSanas budZzeta skat. turpat. http://www.globalpolicy.org/un-finance/tables-and-charts-on-un-
finance/the-un-peacekeeping-operations-budget.html. PEdgjo reizi aplikota 16.01.2010.

% Par aktualajam Latvijas kandidatiram ANO skat. LR Arlietu ministrijas majaslapu
http://www.mfa.gov.lv/lv/ano/Latvija-ANO/kandidaturas/. Pedgjo reizi aplikota 16.01.2010.

7 Skat. LR Arlietu ministrijas majaslapu http://www.mfa.gov.lv/lv/Arpolitika/. P&dgjo reizi aplikota
16.01.2010.
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uzturéana ir galvenais ANO mérkis, kd to nosaka organizacijas Statiiti.® Otrkart,
ANO nozime starptautiskaja globalaja politika kopuma visbiezak tiek apSaubita tiesi
miera operaciju neveiksmju, reakcijas vai tas trukuma starptautiskajas krizés del un
daudz kritiz€tajam, bet neatrisinatajam institucionalajam problémam kara un miera
jautajumos.

ANO nozime starptautiskaja politika Saja darba tiek apliikota konkréta joma —
starptautiska miera un dro$ibas uzturéSana, ar to saprotot plaSu aktivitasu klastu.
Anglu valoda starptautiskaja politika pastav divi dazadi jeédzieni, kuru latviskais
tulkojums ir ,,miera uzturé$ana” — maintenance of peace un peacekeeping. ST darba
ietvaros ar jeédzienu miera un drosibas uzturésana tiek saprasts angliskais ekvivalents
maintenance of peace and security, kas ir plaSs un dazadas aktivitates aptveross
termins, nevis peacekeeping, kas ir ,specifisks ANO attistits instruments ar mérki
palidzet konflikta skartam valstim radit ilgsto§a miera nosacijumu™. Starptautiska
miera un droS§ibas uzturéSana maintenance nozimé aptver gan dazadus instrumentus,
tai skaita peacekeeping, miera veidoSanu (angliski — peacebuilding), miera ievieSanu
(angliski — peace enforcement), miera nodibinaSana (angliski — peacemaking), gan
likumdoSanas un institliciju attistibu, finansu resursu un cilvékresursu jomu, gan varas
pardales jautajumus un izvert€jumu valstu lojalitatei pret pastavosajam normam un
iedibinato kartibu.

Darba meérkis ir novertet ANO efektivitati starptautiskd miera un
drosibas uzturéSana — noteikt, vai ANO lidz$ingja darbiba $aja joma ir uzskatama
par efektivu. Ja analize uzradis, ka ANO darbiba kopuma ir uzskatama par efektivu,
tas noradis uz butiskam atskiribam starp ANO darbibas metodologiski pamatotu
izvert§jumu un vispargjiem viedokliem. Savukart eventuali negativas atbildes
gadijuma biis iesp&jams konstatét, kas ir efektivitates problému célonis.

Anglu valoda tiek izSkirti divi jeédziena “efektivitate” veidi, kas var tikt
attiecinati uz starptautisku organizaciju darbibu — effectiveness un efficiency. Ar
effectiveness visparigi tiek saprasta mérka sasniegSanas pakape, savukart ar efficiency
— optimala Iidzeklu izmantoSana jeb ,.efektiva [effective] darbiba, merot produkciju
salidzinajuma ar izmaksam (energija, laiks un nauda)”'’. Sis skaidrojums arT atbilst

definicijam, ko sniedz ANO Kopigo parbauzu institiicija un ANO budZeta noteikumu

¥ ANO Statiitu 1. pants.

? Vairak par peacekeeping jédzienu un ta saturu skat. ANO majaslapu
http://www.un.org/en/peacekeeping/. PE€dgjo reizi aplikota 16.01.2010.
' Merriam-Webster’s Collegiate Dictionary. In: http://www.merriam-
webster.com/dictionary/efficiency. PE€dgjo reizi apliikota 01.08.2009.
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vardnica — effectiveness ka “pakape, Iidz kurai aktivitate sasniedz tai noteiktos

»11 savukart efficiency — “méra, cik veiksmigi ieguldijumi tiek parveidoti

mérkus
rezultatos”'?. Tadgjadi no starptautisku organizaciju darbibas viedokla efficiency var
tikt saprasts ka jedziens, kas attiecas uz organizatoriski tehniskiem jautajumiem
(personals, budZzeta veidoSanas process, parvaldes organizacija u.tml) un organizacijas
iek$€jo administrativo efektivitati, ar ko nodarbojas ekonomiskas organizaciju
teorijas. Savukart jédziens effectiveness attiecas uz organizaciju mérku progres€josu
istenosanu jeb ,,nolemtu, iz§kiro$u vai vélamu efektu radisanu <efektiva politika>""".

Par §1 pétijjuma jedziena ,efektivitate” darba definiciju ir izvéleta angliska
jédziena effectiveness definicija jeb efektivitate ka noteiktu merku sasniegSanas
pakape.

Darba tiek izmantota empiriski analitiska, deduktiva pieeja, izvirzot visparéju
hipotézi un to talak parbaudot un analiz€jot ar empirisku datu palidzibu. P&tniecibai
izveleta metode ir ANO gadijuma analize.

Temata pétiSanai ir izvirzita hipotéze “ANO efektivitates trikums
starptautiska miera un droSibas uzturé$ana ir sistémisks un strukturals”.
Tadgjadi darba gaita tiek parbauditi tris ar ANO efektivitati saistiti jautajumi.
Pirmkart, vai ANO saskaras ar efektivitates trokumiem. Otrkart, vai ANO
efektivitates truokumu izcelsme ir sist€émiska — to saknes ir mekl€jamas no
organizacijas tieSas darbibas un wuzbilives pamata principiem neatkarigas,
starptautiskas sistémas diktetas iezimes starptautiska miera un drosibas jautajumos. Ar
sistemiskam iezimém S$aja darba tiek saprastas tadas ANO darbibas iezimes, kas ir
saistitas vai kopigas ar starptautisko sisttmu un kuras kopuma ietekmé ANO
darbibu.'® Treskart, vai ANO efektivitates trikumu izcelsme ir strukturdla — to saknes
ir mekléjamas organizacijas uzblives pamata principos, struktlra, organizacijas

tap3anas laika un nosacijumos, ka ari ANO pamata dokumenta — Statiitos."”

" Regulations and Rules Governing Programme Planning, the Programme Aspects of the Budget, the
Monitoring of Implementation and the Motods of Evaluation. UN Doc. ST/SGB/PPBME Rules/1
$21987), 30, ar noradém uz Kopigo parbauzu institicijas vardnicu, UN Doc. A/34/286.

Ibid.
" Merria—Webster’s Collegiate Dictionary. In: http://www.merriam-webster.com/dictionary/effective.
P&dgjo reizi aplikota 01.08.2009.
'* Sada jedziena ,,sistémisks” izpratne izriet no Merriam—Webster’s Collegiate Dictionary sniegta
skaidrojuma. Skat. Merriam—Webster’s Collegiate Dictionary. In:
http://www.merriam-webster.com/dictionary/systemic. P€dgjo reizi apliikota 15.12.20009.
1> Sada jedziena ,strukturals” izpratne izriet no Merriam—Webster’s Collegiate Dictionary sniegta
skaidrojuma. Skat. Merriam—Webster’s Collegiate Dictionary. In: http://www.merriam-
webster.com/dictionary/structure. Pedgjo reizi apliikota 15.12.2009.

14



Hipoteézes parbaudei tiek izvirziti tris galvenie darba uzdevumi. Pirmkart,
janosaka starptautiskas organizacijas darbibas efektivitates kritériji un to indikatori.
Saja izpétes posma jaatbild uz jautajumu, ka novértét starptautiskas organizacijas
darbibas efektivitati. Otrkart, jaanalizé ANO darbiba starptautiska miera un droSibas
jautajumos, izveértgjot to uz iepriek§ izvirzito kritériju un indikatoru pamata. Saja
izpétes posma jaatbild uz jautajumu, vai ANO darbiba ir bijusi un ir uzskatama par
efektivu. Treskart, ja darba gaita tiek konstatéts, ka ANO darbiba péc atseviskiem
kritérijiem vai kopuma nav uzskatama par efektivu, ir janorada uz So efektivitates
problému izcelsmi jeb jaatbild uz jautajumu, kapeéc ANO nav bijusi efektiva.

Darba tiek pielietots sistémiski funkcionals analitiskais modelis. Tadgjadi
ANO efektivitates kritériji tiek noteikti un darbiba analizgta, par izejas punktu
situadcijas un procesu izp€tei piepemot starptautiskas organizacijas sist€miskas
funkcijas un balstoties uz strukturétu empirisku datu analizi. Ar starptautisku
organizaciju sistémiskajam funkcijam darba ietvaros tiek saprastas aktivitates, ko
starptautiska organizacija ka starptautiskas sisteémas dala faktiski dara vai ko tai bitu
jadara, un tam ir jatiek skirtam no tiem meérkiem un uzdevumiem, ko starptautiskas
organizacijas dalibvalstis ieklauj Stattitos un citos dokumentos. Sisteémiskas funkcijas
var ar1 nebiit apzinatas starptautisku organizaciju darbibas vai politiska procesa fazes,
tam jatiek skatitam arpus pasu starptautisko organizaciju sev izvirzitajiem mérkiem un
uzdevumiem. "¢

ST darba analitiskais modelis un teorétiska pieeja ir balstita tada
funkcionalisma izpratné, kas tie$a veida sasaucas ar starptautiska funkcionalisma
teorétika Ernsta Hasa (Ernst B. Haas) idejam. Tas, vina vardiem runajot, ir
sociologiska funkcionalisma un politikas zinatnes funkcionalisma ,,samierinasana” vai
»saprecinasana” 7 un solis talak par cita starptautiska funkcionalista — Deivida
Mitranija (David Mitrany) — idejam par grupu un ekspertu nozimi starptautisko
organizaciju attistiba. Starptautisko organizaciju analiz€ tas ir viduscel§ starp norietu
piedzivojusam, tomer atseviSskas pétniecibas jomas joprojam pielietojamam

strukturala funkcionalisma idejam un neofunkcionalajam teorijam, kas pieversusas

' Starptautiskas organizacijas sistémisko funkciju jedziens izklasfits §a darba 1. nodala.

'7 E. Hass norada, ka sociologiskaja funkcionalisma ir parak daudz visparinajumu, neskaidribu, t. sk.
jédzienisko, savukart politikas zinatn& funkcionalisms ir parak koncentrgjies uz tehnisko sadarbibu,
ikdienas organizacijas rutinu un skirumu starp politisko un tehnisko, varu un labklajibu. Citadi
formulgjot abas Sis pieejas, iesp&jams iegiit piemerotu analitisko instrumentu starptautisko organizaciju
pétisanai. Vairak skat. Haas E. B. Beyond the Nation—State. Functionalism and International
Organization. Colshester: ECPR Press, 2008, pp. 25-145.
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Eiropas integracijas pétiSanai. Ne viena, ne otra misdienas tie$ad veida nav
piemérojamas ANO analizei, tacu starptautiskais funkcionalisms ka abu pieeju
apvienojums ir labs pamats noriSu analizei par misdienu starptautiskajam
organizacijam. Sa darba izpratné funkcionalisms ir pielietojams ka skatfjums uz
starptautisko sisteému, kas ir mazak atkariga no atseviSku aktieru mérkiem un
lidzekliem, bet vairak — no ,starptautiskajas organizacijas sagrup&jusas lielaka
kopuma kopigajiem merkiem. Formala izpratné me&s varam novérot kustibu tadu
attiecibu virziena, kuras aizvien vairak doming sistéma”.'®

Ka norada Harolds Jakobsons (Harold Jacobson), ,, [..] [Deivida] Mitranija un
vipa sekotaju [funkcionalisms] saglabajas ka vienigais pamatkapitals SVO
[starptautisko  valstisko  organizaciju] pé@tniecibai, kas piedava vispargjus
izskaidrojumus tam, kapec valstis $adas organizacijas rada un kadas tam varétu but
sekas”.'” Starptautiskas organizacijas izaug no neatkarigu, ,,suverénu” valstu sistémas
pasaulg, kuras tehnologiska un ideologiska attistiba padara sabiedribu attistibas
progresu gan iesp&jamu, gan vertigu. Funkcionalistu teorija $adu organizaciju
radiSana un darbiba, sekm@jot vertibu un izzinaSanas izmainas un sasaistot (vai
»sapinot”) valstis kopa savstarp&ji izdevigas ekonomiskas transakcijas, novedis pie
labakas un miermiligakas pasaules sistémas.”’ Starptautiskaja politika, vadoties péc
funkcionalas pieejas, interese ir par ,,mainigam attiecibam un izpratném aktieru
starpa, pat spriedzes pilna sisteéma, kas var veicinat jaunu uzdevumu, jaunu kopigu
interefu un jaunu organizacionalo formu evoliciju”.?' Sada pieeja akcepté
sistémiskajam teorijam raksturigo sistémas lidzsvara elementu, taja pasa laika tas ir
dinamisks lidzsvars, veérsts uz parmaigam.

Sada pieeja ANO darbibas analizei ir piemérota arT tadél, ka ta fokuséjas uz
starptautiskas sadarbibas un parnacionalisma pieaugumu starptautiskajas attiecibas jeb
integraciju’, no vienas puses, tatu nenoliedz varas un interelu politikas
lidzaspastaveésanu Sajos procesos, no otras puses. Lidz ar to ka galvenas netiek izceltas

nacionalas intereses un varas politika, ka tas pienemts realisma un neorealisma skolas,

'8 Haas E. B. Beyond the Nation-State. Functionalism and International Organization. Colshester:
ECPR Press, 2008, p. 71.

' Jacobson H. K., Reisinger W. M., Mathers T. National Entanglements and International
Governmental Organizations. American Political Science Review, Vol. 80, March 1986, pp. 141-159.
% Ness G. D., Brechin S. R. Bridging the Gap: International Organizations as Organizations.
International Organization, Vol. 42, No. 2, Spring, 1988, p. 246. In:
http://www.jstor.org/stable/2706676. Pedgjo reizi aplikota 20.10.2008.

*! Haas E. B. Beyond the Nation—State. Functionalism and International Organization. Colshester:
ECPR Press, 2008, p. 71.

** Vairak par 3o skat. Ibid, pp. 25-145.
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vienlaikus paliekot talu no utopiskiem ,pasaules valdibas” modeliem, kas nereti
sastopami saistiba ar starptautisko organizaciju, it Ipasi ANO, nakotnes attistibas
modeliem dazadas globalizacijas teorijas.

Lai arT tiek noradits, ka funkcionalai pieejai ir operacionalizacijas problémas —
ta ignoré faktu, ka nepastav zinatniski veidi, ka noteikt, kas ir politiskas sist€mas
funkcijas™, turklat viens no tas galvenajiem konceptiem — funkcija — nevar tikt pemts
par pamatu teorijai, un ka funkcijas koncepts nevar tikt pielietots empiriski, jo tam
triikst precizitates™, autore vélas atzimét, ka §7 kritika ir attiecinama uz kopgju socilo
zinatnpu iezimi — nespju zinatniski eksperimentala veida izteikt abstraktus
spriedumus. Seit janorada, ka ,, [..] eksperimentala metode diez vai ir politikas
zinatnei sasniedzama (iznemot mazu grupu eksperimentu formatu) [..].”*

Vadoties pec jédziena ,.efektivitate” darba definicijas, kas efektivitati apliko
ka noteiktu merku sasniegSanas pakapi, sistémisko funkciju istenoSanu $1 darba
analitiska modela ietvaros var uzskatit par starptautiskas organizacijas darbibas mérki.
Jo veiksmigak ANO T1steno savas ka starptautiskas organizacijas un starptautiskas
sistémas sastavdalas funkcijas, jo efektivaka ir organizacijas darbiba starptautiska
miera un droSibas uzturéSana. Arl starptautiska funkcionalisma teorétikis E. Hass,
rundjot par starptautiskas organizacijas efektivitati, ir noradgis — ,mums ir
nepiecieSams efektivitates modelis, kura veiksmes kritérijs ir starptautiskas sisteémas
transformacija augstaka limena integracija, nevis pastavosas sistémas izdzivosana”.*®
Tadgjadi tiek kritizéta funkcionalisma teorija ierasta prakse ,,pielidzinat organizacijas
efektivitati uzdevumiem, ko tai devusi starptautiska sabiedriba™?’.

Sadu pieeju temata un hipotézes izpétei autore uzskata par piemérotako, jo ta
atSkiras no tradicionala starptautisku organizaciju darbibas apliikojuma. Ilerasti
starptautiskas organizacijas tiek skatitas strikti institucionala gaisma, ka agenturas,
kas 1steno to dibinasanas dokumentos uzstaditos merkus. Tomér $ads skatijjums ir
verteéjams ka parak Saurs un starptautisko organizaciju lomu nepilnigi izskaidrojoss,

pat mazinoS$s. Parak biezi starptautiskas organizacijas $adi tiek izoletas no to dabiskas

> Kumar M. Comparative Politics and Political Analysis. New Delhi: Anmol Publications Pvt Ltd.,
2004, p. 49.

** Ray S. N. Modern Comparative Politics: Approaches, Methods and Issues. New Delhi: Prentice—
Hall of India Private Limited, Third Printing, 2004, p. 10.

** Sartori G. Concept Misformation in Comparative Politics. In: The American Political Science
Review, Vol. LXIV, No. 4, December, 1970, p. 1040.

%% Skat. Haas E. B. Beyond the Nation—State. Functionalism and International Organization.
Colshester: ECPR Press, 2008, p. 106.

*7 Ibid, p. 105.
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vides — starptautiskas politikas — un institucionali instrumentalizétas. Saja darba
starptautiska organizacija — ANO — tiek apliikota plasaka sistemiska konteksta, kas
paredz uzmanibas pieveérSanu starptautiskas vides ietekmei uz organizaciju,
organizacijas ietekmei uz starptautisko vidi un dazadu sist€émas elementu
savstarp&jam attiecitbam un mijiedarbibu. Lidzigu pieeju ir izmantojis E. Hass, ANO
sisttma darbojosas Starptautiskas darba organizacijas analizi balstot uz kriterijiem,
kas izriet no cita sistémiska elementa — struktiiram.*®

Empiriskie dati §1 darba vajadzibam tiks atlasiti, analiz€jot dokumentus,
izmantojot esoSos pétfjumus starptautiskas politikas un starptautisko tiesibu joma
attieciba uz ANO nozimi starptautiska miera un droSibas jautdjuma, ka ar1 iegtstot
nepiecieSamos datus no starptautisko konfliktu datu bazém — SIPRI (Stockholm
International Peace Research Institute) datu bazes™, UCDP (Uppsala Conflict Data
Program) datu baze®, Correlates of War datu bazes’', ANO Miera uzturé$anas
departamenta uzturétas datu bazes®?, Global Policy Forum uzturétas datu bazes™,
Nobel Foundation’s Conflict Map datu bazes>* un IISS Armed Conflict Database datu
bazes” .

Si darba novitate ir izstradatais teorétiski analitiskais modelis ANO
darbibas efektivitates novertéSanai, ta pamata ir sistemiski funkcionals ietvars. Ruta
Leina (Ruth Lane) pamatoti un ar noz&€lu ir noradijusi: ,Politikas zinatnieki ir
nonaku$i pie parliecibas, ka ikdienas politikas pé&tnieciba teorijas liela méra nav
nepiecieSamas. leprieks$€jas paaudzes ceribas, ka politika var€tu bt sasniedzama
konceptuala zinatniska vienotiba un ka pétnieciba varétu notikt sakartotas struktiiras
veida iepret1 pastavigi pieaugoSajam zinaSanu apjomam, ir tikuSas atliktas mala, ja ne
pavisam atmestas.”*® Sada pieeja politikas zinatni atvirza ka zinatnes disciplinu tuvu
tam stavoklim, ko Rojs Makridis (Roy Macridis) ir aprakstijis ka deskriptivu,

ideografisku, izkaisitu no viena temata uz otru atkariba no aktualajiem notikumiem,

*¥ Vairak skat. Haas E. B. Beyond the Nation—State. Functionalism and International Organization.
Colshester: ECPR Press, 2008.

%% Skat. http://www.sipri.org. P&dgjo reizi aplikota 15.09.2009.

3% Skat. www.ucdp.uu.se. P&dgjo reizi apliikota 15.09.20009.

3! Skat. www.correlatesofwar.org. P&dgjo reizi aplikota 15.09.2009.

32 Skat. www.un.org/Depts/dpko. P&dgjo reizi aplikota 15.09.2009.

33 Skat. www.globalpolicy.org. P&dgjo reizi aplikota 15.09.2009.

** Skat. www.nobelprize.org/educational games/peace/conflictmap. P&dgjo reizi aplikota 15.09.2009.
3% Skat. www.acd.iiss.org/armedconfilct. P&dgjo reizi aplikota 15.09.2009.

%% Lane R. Structural-Functionalism Reconsidered: A Proposed Research Model. Comparative Politics,
Vol. 26, No. 4, Jul., 1994, p. 473. In: http://www.]jstor.org/stable/422026. PEdgjo reizi apliikota
20.10.2008.
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nespéjigu stingri piekerties pie pétniecibai batiskaka.’’ Saja darba, izveidojot
starptautiskas organizacijas ka starptautiskas sist€émas sastavdalas funkciju sarakstu un
no ta izrietoSu kriteriju un indikatoru katalogu, starptautiskas politikas zinatne tiek
nodroS$inata ar strukturétu teorétisko ietvaru ANO un citu starptautisko organizaciju
darbibas analizei, kas uzskatams par biitisku ieguldfjumu zinatnes apak3nozaré. Sadu
pieeju pielietojot pétnieciba, iesp&jams secinat, vai starptautiskas organizacijas
darbiba ir vertéjama ka efektiva, un eventuali negativas atbildes gadijuma konstatet,
kas ir efektivitates trikuma problému célonis. Sis teorctiski analitiskais modelis
piedava sabalans@tu, visaptveroSu un nefragment&tu analizi un secinajumus par ANO
vietu un nozimi starptautiskas politikas procesos.

Saja darba ANO darbiba starptautiska miera un drosibas uzturé$ana tiek
aplukota laika posma no tas dibinaSanas — 1945. gada — lidz musdienam. Tik plass
laika posms ir nepiecieSams, lai veiktu makroanalizi, konstatétu tendences visa ANO
attistibas gaita un parbauditu hipotézé izvirzito apgalvojumu, ka organizacijas
efektivitates trukumus ir noteicis un joprojam nosaka organizacijas izveides laiks,
nosacijumi, struktiira un starptautiskas sist€émas iezimes. Analizes mérkis nav
hronologisks notikumu atainojums — noraditaja laika posma tiks iezimétas tendences,
ko iezZim@ 2. pasaules kara beigas un ANO dibinasana 1945. gada, Aukstais karS$ un ta
beigas, ka ar1 21. gadsimtam raksturigie starptautiskas droSibas sist€émas
raksturlielumi.

Darbs ir strukturéts ievada, septinas pamata nodalas un secinajumos. Darba
struktiira logiski vada izp&tes gaitu no ANO sist€misko funkciju, efektivitates kriteriju
un to indikatoru defin€Sanas Iidz ANO efektivitates analizei, balstoties uz ieprieks
izvirzito teorétisko ietvaru un analitisko modeli. Katras nodalas beigas tiek sniegti
starpsecinajumi.

Pirma nodala ,,Starptautiskas organizacijas funkcijas starptautiskaja sistéma,
to kritériji un indikatori” ir veltita starptautiskas organizacijas funkciju jédziena
izklastam funkcionala skatijuma, dazadam pieejam sist€mas funkciju noteik§ana un
ANO funkciju TstenoSanas efektivitates kritériju un indikatoru noteikSanai. Saja
nodala tiek izstradats teor&tiskais ietvars un analitiskais modelis talakai ANO nozimes
analizei starptautiskd miera un droSibas uzturSana. Pirmkart, tiek noteiktas
sisteémiskas funkcijas, ko veic starptautiskas organizacijas. Otrkart, uz to pamata tiek

rasti atbilstoS§i ANO funkciju izpildes efektivitates kriteriji un to indikatori.

3" Macridis R. C. The Study of Comparative Government. New York: Random House, 1955.
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Balstoties uz darba pirmas nodalas secinajumiem, turpmakas seSas §1 darba
nodalas ir veltitas ANO efektivitates noteikSanai seSu sistemisko funkciju —
socializ€Sanas un rekrutéSanas, intereSu apvienoSanas un artikuléSanas, operacionalas
funkcijas, normu un noteikumu radiSanas, piemérosanas un parskatiSanas funkcijas un
komunikacijas funkcijas — izpildé. Gadijumos, kad ir konstatéti efektivitates trikumi,
tiek noradits uz to ce€loniem, tadejadi parbaudot izvirzito hipotézi. Katras nodalas
nosléguma trispakapju gradacijas (zema-vid€ja—augsta) veida tiek sniegts arl
koncentréts katras funkcijas istenoSanas efektivitates novertejums. Zems efektivitates
Iimenis nozimé, ka ANO konkréta indikatora izpildé saskaras ar nopietnam
efektivitates problemam. Vidgjas efektivitates limenis nozime, ka ANO konkréta
indikatora ietvaros savu funkciju veic efektivi, tomer var tikt konstateti atseviski
efektivitates trikumi. Augsts efektivitates limenis nozimé, ka ANO efektivitate
konkréta indikatora izpildeé ir augsta un var tikt konstateti tikai atseviski, kop€jo
efektivitati neietekmgjosi triikumi. Sada gradacija ir ieviesta, lai uzskatami paraditu
dazados efektivitates Itmenus ANO sistémisko funkciju izpilde. Vienlaikus ta
neaizstdj analizes rezultata iegiitos kompleksos secinajumus un iegito ANO
efektivitates sasniegumu un trikumu kopainu, kas $ada gradacijas sistéma nav
pilnvertigi att€lojama.

Darba nobeiguma — secinajumu dala — ir apkopoti secinajumi par ANO
efektivitati sistemisko funkciju Tstenosana un izvirzitas hipotézes parbaudes rezultati.
Saja dala arT tiek akcent@ti tie pétnieciskie jautajumi, kas radusies hipotézes izpétes
gaita un kuri biitu nozimigi talaka ANO nozimes starptautiska miera un droSibas
uzturéSana analize.

Sim darbam ir pielikumu dala, kas ir pievienota atseviska iesgjuma veida un ir
uzskatama par neatnemamu §1 darba sastavdalu. Taja tabulu, grafiku un attelu veida
apkopoti dazadi dati un informacija, kas ir bijusi nozimiga veiktajai izp&tei un
uzskatami ilustré un papildina darba pamata dalas veikto analizi un starpsecinajumus.

S1 darba metodologiskais modelis, atzinas un secindjumi ir parbauditi
starptautiskas un nacionala méroga zinatniskas konferencés, ir tapuSas 11
(vienpadsimt) zinatniskas publikacijas zinatnisku rakstu krajumos. Promocijas darba
petnieciskas atzinas ir izmantotas, Latvijas Universitates Socialo zinatpu fakultates
Politikas zinatnes nodala izstradajot kursu ,,ANO globalas politikas” (2006. gads —
2008. gads) un piedaloties kursa ,,Starptautiskas organizacijas” (kop$ 2005. gada)

izstrade. Tapat pétnieciskas atzinas ir pielietotas, gatavojot Latvijas studentu komandu
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dalibai ANO simulacija Nujorka un vadot Latvijas Universitates, Valsts prezidenta

kancelejas un LR Arlietu ministrijas sadarbibas projektu “National Model United
Nations” Latvija (2006. gads — 2008. gads).

Publikacijas

Ozolina Z., Reire G. Measuring the Effectiveness of NATO. In: Ozolina Z. (Ed.)
Rethinking Security. Riga: Zinatne, 2010, pp. 118-167.

Reire G. Eiropas Savienibas un ANO sadarbiba starptautiskajas miera misijas un
Eiropas Parlamenta loma tajas. Skat. Ozolina Z. (Red.) Eiropas Parlaments:
arejas un drosibas politikas istenotdjs. Riga: Zinatne, 2008, 41.-71. Ipp.

Reire G. Atrak, augstak, spécigak. ANO ndkotnes versijas un Latvijas vieta tajas.
Skat. Latvija 2020. Nakotnes izaicindjumi sabiedribai un valstij. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 2008, 273.-294. Ipp.

Reire G. Latvia and Russia in the United Nations: The Human Rights Card. In:
Ozolina Z. (Ed.) Latvia-Russia-X. Riga: Zinatne, 2008, pp. 58-86.

Reire G. Apvienoto Naciju Organizdcija un starptautiskais terorisms: iespéjas un
robezas. Skat. Apvienoto Naciju Organizdacija: Globalas atbildes globaliem
Jjautajumiem. Riga: Zinatne, 2007, 109.-135. Ipp.

Reire G. No sabiedribas radikalizdcijas lidz terorismam. Rietumu pasaules
atbildes ,, plistosiem draudiem”. Skat. Savéjie un sveSie. Sabiedribas
radikalizacijas tendences Latvija, Eiropa un pasaule. Riga: Zinatne, 2007, 126.-
146. Ipp.

Reire G. ANO Pretterorisma komitejas globalais tveriens. Intervija ar ANO
Pretterorisma komitejas izpilddirektorata atbildigo specialisti juridiskajos
jautajumos Saru Grinblatu. Skat. Apvienoto Naciju Organizacija: Globalas
atbildes globaliem jautajumiem. Riga: Zinatne, 2007, 136.-145. lpp.

Ignatane G. Latvija un Krievija Apvienotajas Nacijas. Cilvektiesibu karts. Skat.
Ozolina Z. (Red.) Latvija-Krievija-X. Riga: Zinatne, 2007, 55.-82. Ipp.

Ignatane G. ANO 2005.gada reforma: skats no Latvijas. Skat. Ozolina Z. (Red.)
Latvijas arpolitika un “robezu paplasinasana”. Riga: Zinatne, 2006, 24.-51. Ipp.
Ignatane G. Globalas politikas robezas: ANO finansu un budZeta piemérs. Skat.
Globalizacija un globala politika. Riga: Zinatne, 2005, 60.-76. Ipp.

Ignatane G., Lulle A. Rokasgramata par ANO. Riga: UNDP, 2005.
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Starptautiskas konferences

National Model United Nations. Nujorka (ASV), 2008. gada 22.-26. aprilis.
Nolasits referats The Effectiveness of the United Nations: How to measure?

Baltic Futures. Riga, 2007.gada 24.novembris. Nolasits referats From
radicalisation of society to terrorism. Western world’s response to ,, liquid threats”
Expanding  Borders: ~ Communities and  Identities. ~ Riga, 2005.gada
9.-12.novembris. Nolasits referats The United Nations Reform 2005: A View from
Latvia

European Studies in Russia — Russian studies in the European Union: Next
Generation of Researchers and Experts. Maskava, 2005.gada 5.-6.septembris.
Nolasits referats United Nations in Global Politics: budget and finances.
Negotating Futures — States, Societies and the World. Riga, 2004.gada
11.-14.novembris. Limits of Global Politics: An Example of UN Budget and

Finances.

Nacionala meroga konferences

LU 68. zinatniska konference, politikas zinatnes sekcija Drosiba: No teorijas lidz
politikai, no politikas lidz teorijai. Riga, 11.02.2010. Nolasits referats
Starptautiskas organizacijas efektivitate. NATO piemérs.

Latvijas iespéjas starptautiskajas organizacijas. Riga, 20.12.2007. Nolasits ievada
zinojums Latvija ANO institicijas

Drosaka pasaule — miisu kopiga atbildiba. Skats no Latvijas. Riga, 11.03.2005.
Nolasits galvenais konferences zinojums ANO zinojuma “Drosaka pasaule — miisu

kopeéja atbildiba kopéjais izvértejums.
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1. NODALA

APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJAS FUNKCIJAS
STARPTAUTISKAJA SISTEMA, TO KRITERIJI UN INDIKATORI
STARPTAUTISKA MIERA UN DROSIBAS UZTURESANA

S1 darba ietvaros starptautiskas organizacijas efektivitate tiek aplikota ka
noteiktu mérku sasniegSanas pakape, un, atbilstoSi Sai definicijai un izvéletajam
analizes modelim, par ANO mérki ir uzskatama tas sist€misko funkciju TstenoSana.
Tadejadi $aja darba ANO efektivitates kriteriji tiks noteikti un darbibas efektivitate
analiz€ta, izveidojot sistematiz€tu teorétisko analizes modeli — starptautiskas
organizacijas sisteémisko funkciju katalogu. Pienemot, ka, jo veiksmigak, pilnvertigak
ANO 1steno savas ka starptautiskas organizacijas un starptautiskas sist€mas dalas
funkcijas, jo lielaka ir organizacijas nozime starptautiska miera un droSibas
uzturéSana, ir iesp&jams noteikt starptautiskas organizacijas darbibas efektivitates
krit€rijus un veikt strukturétu ANO darbibas analizi.

Sistemiski funkcionalas teoretiskas pieejas savu augstako virsotni sasniedza
20. gadsimta seSdesmito gadu beigas un septindesmitajos gados, vélak atseviskas
socialo zinatnu nozargs tas savu aktualitati ir zaud&jusas. Tapéc $1 darba ietvaros tiks
noradits arT uz kritiku, kas ir biitiska So pieeju sastavdala — ir izskangjis viedoklis, ka
to pielietojums ir ierobezots™® (parsvara salidzinamaja politika un sociologija), ka ar
minéti iemesli, kapeéc un kada veida §1 darba ietvaros sisteémiski funkcionala pieeja ir

pielietojama un pat vél vairak — kapéc ta ir vispiemérotaka.”

¥ Mehran K. Understanding Comparative Politics: A Framework for Political Analysis. London:
Routledge, 1996, p. 15.
*% Kritiku bez turpmak minétajiem skat. arf:
— Lane R. Political Science in Theory and Practice: The ‘Politics’ Model. New York: M.E. Sharpe,
1997,
— Maryanski A., Turner J. H. The Offspring of Functionalism: French and British Structuralism.
Sociological Theory, Vol. 9, No. L, Spring, 1991, pp- 106-107.
In: http://www.]jstor.org/stable/201876. P&dgjo reizi aplikota 20.10.2008.;
— Demerath N. J. III. Synecdoche and Structural-Functionalism. Social Forces, Vol. 44, No. 3, Mar.,
1966, p. 390. In: http://www.]jstor.org/stable/2575840. Pedgjo reizi aplikota 20.10.2008.
— Demerath N. J. IIl. Who Now Debates Functionalism? From "System, Change and Conflict" to
"Culture, Choice, and Praxis". Sociological Forum, Vol. 11, No. 2, Jun., 1996, p. 334.
In: http://www.jstor.org/stable/684844. Pedgjo reizi aplikota 20.10.2008.
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Saja darba nodala, apkopojot pastavosos teorétiskos virzienus, tiks izveidots
visaptveroSs starptautiskas organizacijas sistémisko funkciju katalogs, identific&jot
gan funkcijas un priekSnosacijumus to pilnvertigai istenosanai (krit€rijus), gan
indikatorus funkciju istenoSanas efektivitates noteikSanai konkrétai starptautiskajai
organizacijai — ANO konkréta joma — starptautiska miera un drosibas nodroSinasana.
Sada teorétiska pieeja tiek realizéta, lai izvairitos no ANO pétnieciba plasi sastopamas
nestrukturétas datu un faktu izmantoSanas, izdarot talejoSus spriedumus — ,, [..] daudz
pirms datiem, kas var runat paSi par sevi, fundamentala valodas artikuléSana un
domasana pastav logiska — koordinétu definiciju saiSu un kumulativas konceptualas
attiriSanas, nevis mérfjumu veida.”** Sada pieeja politikas zinatng lauj ne tikai
sistematiski un metodologiski skaidri izvertét starptautiskas organizacijas veikumu,
bet ar1 palikoties uz ANO efektivitati plasak par izdaudzinatajam neveiksmém

starptautisku konfliktu risinasana.

1.1. STARPTAUTISKAS ORGANIZACIJAS FUNKCIJU JEDZIENS FUNKCIONALA

SKATIJUMA

Starptautiskas organizacijas funkciju jédziens izriet no sisteémiski funkcionalas
pieejas, uz kuras pamata $1 darba ietvaros tiek pé&tita un analiz€ta ANO efektivitate
starptautiska miera un droSibas uzturéSana.

Jédziena ,,funkcija” visparigajam saturam politikas zinatne ir iesp&jami vairaki
skaidrojumi, un visi tie ir saistiti ar sist€miskajam pieejam — ,,1) ta vai cita sist€mas
elementa loma tas organizacija ka veseluma; 2) likumsakariba, kas nosaka saites starp
jebkadiem elementiem [..] vienas sist€mas ietvaros, kas istenojas ka viena no tiem
noturiga reakcija uz citu izmainam, kuru dé] tiek nodroSinata sist€mas piemeroSanas
(adaptacija) videi; 3) darbibu (,,pienakumu”) komplekss, ko sist€émas elementi pilda
saskana ar to stavokli tas struktura; 4) elementu pozitiva reakcija, kas virzita uz

sisttmas stabilitates saglabasanu (atskiriba no disfunkcijas) ka atbilde uz dazadam

— Stephens J. An Appraisal of Some System Approaches in the Study of International Systems.
International ~ Studies  Quarterly, Vol 16, No. 3, Sep., 1972, p. 329.
In: http://www.jstor.org/stable/3013571. P&dgjo reizi apliikota 20.10.2008.
* Sartori G. Concept Misformation in Comparative Politics. In: The American Political Science
Review, Vol. LXIV, No. 4, December, 1970, p. 1038.
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41 - . . . - . -
”. Sie skaidrojumi nav pretrunigi, tomeér

ieksejas un argjas vides ietekmeém [..].
starptautiskas organizacijas funkcijas jédziens ir specifiskaks un prasa plasaku
izskaidrojumu.

Skaidrojot starptautiskas organizacijas funkcijas jédziena saturu, vispirms ir
jamin Gabriela Almonda (Gabriel A. Almond) un Bingema Povela (G. Bingham
Powell) radita un talak attistita strukturdla funkcionalisma pieeja*’, kas uz
politiskajam sistémam raugas ka saistitiem veselumiem, kas ietekmé vidi un tiek no
vides ietekméti®’; tas pamatd nodarbojas ar sistémas uzturé$anas un regulacijas
fenomenu.** Atbilstosi Sai pieejai, politiska sistéma sastav no dazadam struktiiram ar
savam funkcijam, kas tiek definétas ka objektivas sistemas sekas. Funkcija $aja teorija
ir darbibas un uzvedibas struktiira, kas regulari atkartojas, kas tiek veikta sist€mas
saglabasanai un piemérosanai*, savukart pretjas darbibas norada uz sistémas
disfunkciju.

Skaidrojot starptautiskas funkcijas jédziena saturu, ir nepiecieSama atkape un
norades uz trikumiem, kuri, ka ticis atzits, piemit sist€miski funkcionalam pieejam un
teorijam, jo funkcijas saturs ir cie$i saistits ar sist€émas jédziena nians€m, turklat
dazadas socialo zinatpu nozar€s un pat paSas politikas zinatnes ietvaros tas var
atkirties. Seit janorada uz kritiku, ka strukturali funkcionalajai pieejai, no kuras liela
mera izriet $aja darba pielietotais sist€miski funkcionalais analitiskais modelis un kuru
ka starptautiskajam noris€m atseviskas jomas piemérotu teorétiski analitisko pieeju ir

9946

atzinis funkcionalists E. Hass, pietrukst ,,jebkadas mikroteorétiskas strukttiras™™ vai —

»ta ir piemérota vairak makroanalizei, mazak — mikroanalizei”*’. Sie iebildumi

*! Menpauis A. 0. (pykoBOIHTEs ABTOPCKOTO KOIUIEKTHBA). Kame2opuu nonumu4eckoti Hayki.
MockBa: MOCKOBCKHI FOCYJapCTBEHHBIM HHCTUTYT MEKAYHAPOIHBIX OTHOLIEHNH, Poccuiickas
nmonmutrdeckas sHImkIoneaus (POCCIIEH), 2002, c. 124.
2 G. Almonds strukturala funkcionalisma pieeju sakotngji ir izklastijis 1960. gada izdotaja The Politics
of the Developing Areas. Skat. Almond G. A., Coleman J. S (Eds.). The Politics of the Developing
Areas. Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1960. Vélak, nemot vera izskangjuso kritiku
un atklatas nepilnibas, strukturali funkcionalas pieejas korigétais variants izklastits 1966. gada izdotaja
Comparative Politics. A developmental approach. Skat. Almond G. A., Powell G. B. Jr. Comparative
Politics. A developmental approach. Boston: Little, Brown and Company, 1966.
# Kumar M. Comparative Politics and Political Analysis. New Delhi: Anmol Publications Pvt Ltd.,
2004, p. 36.
* Ray S. N. Modern Comparative Politics: Approaches, Methods and Issues. New Delhi: Prentice—
Eall of India Private Limited, Third Printing, 2004, p. 12.

Ibid.
* Kousser J. M. Restoring Politics to Political History. In: Rotberg R. 1. (Ed.). Politics and Political
Change. A Journal of Interdisciplinary History Reader. Massachussets Institute of Technology and
The Journal of Interdisciplinary History, 2001, p. 27.
" Kumar M. Comparative Politics and Political Analysis. New Delhi: Anmol Publications Pvt Ltd.,
2004, p. 50.
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patiesam var tikt uzskatiti par bitiskiem ierobeZzojumiem salidzinoSaja politika,
sociologija vai socialantropologija, kur specifiski japievérsas identitates p&tniecibai,
individu mijiedarbibai, dzives kvalitatei u. tml. Var piekrist, ka strukturalais
funkcionalisms ignoré individu un individu grupu pétniecibu, koncentr&joties tikai uz
to lomam, ka arT nepieskir vietu mérku un vertibu pétniecibai, kas nosaka politisko
uzvedibu visas politiskajas sistémas.* Tomér makroanalizei starptautiskaja politika §1
pieeja ir piemérota, turklat Sis darbs — ANO nozimes starptautiska miera un droSibas
uzturéSana petiSana — ir uzskatams par makroanalizi, tapec minéta pieeja ta ietvaros ir
pielietojama.

Ta ka starptautiskas organizacijas funkciju jédziens tiesa veida izriet no
sistemiski funkcionalajam pieejam politikas zinatn€, plaSakus paskaidrojumus pelna
ar1l cita pret Stm pieejam versta kritika. Proti, jau iepriek§ min&tie sist€mas
saglabaSanas un lidzsvara koncepti ir vieni no galvenajiem, kuru dg] sist€miski
funkcionalas teorijas ir sapémusas kritiku. Tiek noradits, ka §is teorijas izmanto
argumentus, kas satur norades uz atseviSku sisteémas sastavdalu lidzsvaru vai pat
harmoniju to starpa®, ka arT — ka tam piemit statiski vai konservativi aizspriedumi.’’
Tiek noradits, ka $1 pieeja parsvara nodarbojas ar sisteémas izdzivoSanas problémam,
stabilas adaptacijas vajadzibam un dazadu funkciju un struktiiru, kas ir orientétas uz
sistémas uzturé$anu, darbibu’' un ignoré politisko krizu, revoliiciju vai militaru un
civilu sadursmju pétniecibu, kas raksturo vai var raksturot sistému.’> Min&tas kritikas
konteksta runa tomér ir konkréti par Afrikas un Azijas sabiedribam, uz ko arT attiecas
norades par etnocentriskumu, ekonomisko un starptautisko speku nepemsanu véra un
attistibas naciju politisko sistému nepareizu atspogulosanu.” Turklat G. Almonds un

B. Povels skaidri norada: ,Politiskas sistémas” koncepcija [..] ir savstarpgjas

* Ibid, p. 49.

* Skat. Almond G. A., Powell G. B. Ir. Comparative Politics. A developmental approach. Boston:
Little, Brown and Company, 1966, p. 12.

>0 Skat. Mehran K. Understanding Comparative Politics: A Framework for Political Analysis. London:
Routledge, 1996, p. 15; Kumar M. Comparative Politics and Political Analysis. New Delhi: Anmol
Publications Pvt Ltd., 2004, p. 49.

> Kumar M. Comparative Politics and Political Analysis. New Delhi: Anmol Publications Pvt Ltd.,
2004, p. 49.

>* Skat. Mehran K. Understanding Comparative Politics: A Framework for Political Analysis. London:
Routledge, 1996, p. 15.; Kumar M. Comparative Politics and Political Analysis. New Delhi: Anmol
Publications Pvt Ltd., 2004, p. 49.

> Wiarda J. (Ed.). Comparative Politics: Critical Concepts in Political Science, Volume I, History,
Theory, Context. New York: Routledge, 2005, p. 3.
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atkaribas, nevis harmonijas koncepcija™*, ka ari — ,,mijiedarbibu sistéma [..] nevar bit
harmoniska un stabila, ta bis savstarpé&ji atkariga™”.

E. Hass iet vél talak un uzsver, ka starptautiska sistéma ir jaatbrivo no
sistémiskajam teorijam raksturigajiem jédzieniem ,stabilitate”, ,lidzsvars” vai
,pasuzturéSanas”, jo ta nav nedz ierice, nedz kermenis. Dinamiska sist€éma, kas
savieno starptautisko funkcionalismu ar integracijas pétijjumiem, ir ,konkréta,
aktierorienteta periodisku attiecibu abstrakcija, kas var izskaidrot pati savu
transformaciju jauna attiecibu ievirzg, t. i,. jauna sistéma [..] Turklat attiecibas dalu
starpa nevar tikt specifizétas, kamér nav identificéti aktieri un ieskicéta vide”.>
Tadgjadi E. Hass norada uz citu trukumu G. Almonda teorija — novérSanos no
konkrétu intere$u analizes, kas ir neatnemama starptautiskas politikas sastavdala®’, un
sistémiskai pieejai starptautiskaja politika pieskir jaunu — aktierorient€tu un interesu
orientétu — iezimi. Aktieri Saja teorija starptautiskaja sist€éma ir valdibas (valstis) un
brivpratigas asociacijas, savukart vide sastav no parliecibam, institlicijam, merkiem
un aktieru kapacitates. Attistoties starptautiskajam organizacijam, ar tas ir ienémusas
parliecinoSu vietu starptautiskaja vide, kas apliecina starptautiska funkcionalisma
teorijas pamatatzinas. E. Hass ir noradijis, ka, neskatoties uz minétajiem trikumiem,
G. Almonda pieeja ir noderiga starptautiskas integracijas pétiSanai, jo ta fokus€jas uz
funkcionalu procesu, nevis sist€mas 1pasibam vai raksturiezimém. Savukart E. Hasa
teorija funkcijas analitiskais speks ir apstakli, ka ta ,atlauj mums sniegt konkrétus
apgalvojumus par starptautisko transformaciju, netiekot apkarotiem no savtigu
nacionalu motivu prevalésanas aspekta.”®

Funkciju jédziens ir kopigs dazadam sistémiski funkcionalam pieejam un
teorijam, tomér starptautisko organizaciju analizei visi koncepti nebiit nav derigi. Ka
kritizé¢ E. Hass, pat starptautiska funkcionalisma autoru lietotais jeédziens
»starptautiskas organizacijas funkcija” nereti ir ekvivalents jédzienam ,,organizacijas

. .. _ 59 - v . - v
uzdevums” jeb — funkcija nozimé uzdevumu.” E. Hass Sadu — vienkarSotu un

tehnisku — starptautiskas organizacijas funkcijas jédziena skaidrojumu noraida un

>* Almond G. A., Powell G. B. Jr. Comparative Politics. A developmental approach. Boston: Little,
Brown and Company, 1966, p. 12.

> Tbid, p. 13.

°% Haas E. B. Beyond the Nation-State. Functionalism and International Organization. Colshester:
ECPR Press, 2008, p. 91.

59 Ibid.

>% Tbid, p. 96.

>% Skat. Ibid, p. 28.
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parformulé to atbilstosi starptautiskajai politikai, balstoties uz sociologija lietoto
funkcijas jédziena saturu. Tadgjadi funkcijas jedziens starptautisko organizaciju
analize iegiist ne tikai uzdevuma, bet ar1 vajadzibas (need) un mérka (purpose) saturu.
,Par “uzdevumu” varétu tikt uzskatita tikai organizacijai uzticeta tiesiska mandata
istenoSana vai programma, kas pastav tas darbinieku un vaditaju pratos. Tacu
»vajadziba” ir daudz visparigaks priekSstats, koncepts ar loti nelielu sabiedrisku
iesaistisanos, tadgjadi tas ir koncepts, kas sasaista organizaciju ar tas vidi.”*

Ar starptautisku organizaciju un ANO funkcijam §1 darba ietvaros tiek
saprasts tas, ko starptautiska organizacija ka starptautiskas sistémas dala dara vai kas
tai biitu jadara. Starptautiskas organizacijas istenotas funkcijas pamata ir darbibas, ko
isteno starptautiskas organizacijas.®’ Tas var arl nebat apzinatas starptautisku
organizaciju darbibas vai politiska procesa fazes un tam jatiek skatitam arpus
starptautisko organizaciju meérkiem un uzdevumiem. Formalie uzdevumi, vadoties pec
E. Hasa defingjuma, ir darbibu struktiira, ko apzinati ir v€lgjusies aktieri, savukart
funkcijas ir 80 darbibu rezultats.”” Starptautisko organizaciju darbiba §is $kirums ir
acimredzams — uzdevumi pirmam kartam ir noteikti statiitos un citos pamata
dokumentos, savukart funkcijas ir sist€miskas, un to IstenoSana atspogulojas sekmes
uzdevumu sasniegSana. ,,Funkcijai janozimé vairak par to, ka konkrétam aktierim ir
konkréts rezultats, vairak par efektivu celopsakaribu; tai janozimé — ja konkrétai
lomai vai darbibai ir funkcija, tai ir rezultats visas sist€mas iefvaros, kuras uzturéSana
ir atkariga no §is funkcijas izpildes.”®

Ka tika minéts ieprieks, starptautiskas organizacijas funkcijas var arT nebit
apzinatas starptautisku organizaciju darbibas vai politiska procesa fazes, un tiesi $1
pazime noskir funkcijas no tiem uzdevumiem un mérkiem, ko ir izvélgjusies un savos
dokumentos paredzgjusi pasSi starptautiskas organizacijas dalibnieki un kas cita —
daudz institucionalaka un tehniskaka — konteksta ar1 varétu tikt dévetas par funkcijam.
,Darbiba var tikt uzskatita par funkcionalu tada nozime, ka tai ir nov@rotaja postuléts
rezultats (piemeram, sist€émas uzturéSana), pasam aktierim to neapzinoties. Aktiera
motiviem — vigam skaidri formul@tiem — var piemist neieceréti — vipam — rezultati,

kas atbilst noveérotaja interes€ém. [..] Rezultatu vai merki [..] Seit izvirza nevis aktieris,

60 71
Ibid.
%1 Spiro, H. J. World Politics: The Global System. Homewood: The Doresey Press, 1966, p. 51.
%2 Haas E. B. Beyond the Nation—State. Stanford, California: Stanford University Press, 1964, p. 81.
63 T
Ibid, p. 93.
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bet novérotajs”.** Turklat funkcija kd novérotdja pamanitas darbibu sekas ir ciesi

saistitas ar sistémas integracijas procesu. ,,Atdkirba no funkcionalistiem® un
funkcionalajiem sociologiem mes rezervésim jédzienu ,,mérkis” darbibu veidam, ko
aktieri starptautiskaja sistéma apzinati izvélas; mes rezerveésim ,,funkciju” So darbibu
rezultatiem, kas var nest sev lidzi neplanotas sekas.”®® Citiem vardiem sakot,
starptautiskas organizacijas dalibnieku motivi vai mérki ir noskirami no starptautiskas
organizacijas funkcijam. Pirmie ir apzinati, atziti un dala gadijumu nostiprinati
dokumentos, otrie — nav nedz apzinati, nedz atziti, nedz nostiprinati, tacu sist€mas
integracijas procesa par tadiem var klit.

Nakamaja darba apakSnodala, balstoties uz sistémiski funkcionalo teoriju
pamata atzinam, tiks izveidots ANO sistemisko funkciju katalogs, kas savukart laus
radit no ta izrietoSu visaptveroSu ANO darbibas starptautiska miera un drosibas joma

efektivitates kritriju un indikatoru sarakstu.

1.2. DAZADAS PIEEJAS STARPTAUTISKAS ORGANIZACIJAS FUNKCIJU NOTEIKSANA

Pastav dazadas pieejas starptautisku organizaciju sisteémisko funkciju
noteikSana. Par vispargja sisteémas funkciju kataloga pirmveidotajiem ir uzskatami
G. Almonds un B. Povels. Savu devumu ir sniegusi arT Roberts Gregs (Robert W.
Gregg) un Maikls Barkuns (Michael Barkun)®’, ka ari Klaivs Aréers (Clive Archer)™®

% bid, p. 94.
6> Seit E. Hass runa par funkcionalistiem starptautiskas politikas joma.
% Haas E. B. Beyond the Nation-State. Functionalism and International Organization. Colshester:
ECPR Press, 2008, p. 94.
7 R. Grega un M. Barkuna izveidotais starptautisku organizaciju funkciju dalfjums dalgji sasaucas ar
G. Almonda un B. Povela radito sist€misko funkciju katalogu — $o autoru teorija ir definétas sesas
starptautisku organizaciju pamata funkcijas:

1) intereSu apvienoSana un artikul&Sana;

2) komunikacija;

3) socializ€$ana un rekrut€sana;

4) konfliktu vadiba;

5) pardaliSana;

6) integracija.
Vairak skat. Gregg R.W., Barkun M. (Eds.). The United Nations System and its Functions: selected
readings. Princeton, New Jersey, Toronto, London, Melbourne: D. van Nostrand Company, Inc, 1968.
6% K. Aréers min $adu starptautisko organizaciju funkciju daltjumu:

1) interesu formul@Sana un apvienosana;

2) nostiprinasanas (rekrut€Sanas) un socializésanas funkcija;

3) normu veidosanas funkcija;

4) lemumu pienemsanas, pieméroSanas un kontroles funkcija;

5) informacijas un komunikacijas funkcija.

29



un Harolds Jakobsons (Harold Jacobson)®. Sie autori, talak attistot teoriju par
sistémas funkcijam, ir fokus€jusies uz konkrétu starptautiskas sist€mas struktiru —
starptautiskajam organizacijam. Arl citi autori ir pieveérsuSies politiskas sist€mas
funkciju definéSanai, §1s pieejas tiks aplukotas turpmakaja darba gaita.

G. Almonda un B. Povela izstradatais sisteémisko funkciju katalogs strukturala
funkcionalisma teorijas ietvaros ir uzskatams par pamatu citiem, jau vélak raditiem
funkciju sarakstiem. Abi autori argumenté — lai analiz€tu politisko sist€mu, ir
nepiecieSams izprast ne tikai tas institficijas (jeb struktiiras), bet ari tas funkcijas. ST
teorétiska pieeja paredz, ka politiskaja sistema varas daliSanas modelis
(likumdevé€jvara, izpildvara, tiesu vara) ir japapildina ar trim papildu funkcijam, kas
palidz ,salidzinat un aprakstit atSkirigos procesus, kas dominé vai ir apdraudéti

»70 Seit ir runa par intereSu artikuleSanu (interest

pamata trijas [funkcijas]
articulation), intereSu apkopoSanu (interest aggregation) un politisko
komunikaciju (political communication). Papildus G. Almonds un B. Povels,
atbilsto$i sistémisko teoriju pamata piep@émumiem, runa par politiskas sist€mas
parveidodanas (conversion) procesu, kura prasibu un atbalstu’' plisma politiskaja
sistéma parveidojas sist€mas operacionalajas sp&jas — ieguve (extraction), regulacija
(regulation) un sadalé (distribution). ParveidoSanas procesu politiskaja sist€éma
nodroSina seSas funkcijas (tai skaita tris iepriek§ minétas) — intereSu artikuléSana
(tiek formul@tas prasibas), intereSu apkopoSana (prasibas tick kombinétas alternativu

darbibas virzienu veida), noteikumu radiSana (tick formuléti autoritativi noteikumi),

noteikumu pieméros$ana (noteikumi tiek pieme@roti un stajas spéka), noteikumu

Vairak skat. Archer C. International Organizations. 2™ edition. London and New York: Routledge,
2000, pp. 159-178.
% Ari H. Jakobsons, lidzigi ieprick§ mingtajiem autoriem, piedava saméra diferencétu starptautisko
organizaciju funkciju sarakstu:

1) informativa funkcija;

2) normativa funkcija;

3) noteikumu radiSanas funkcija;

4) noteikumu parraudzibas funkcija;

5) operativa funkcija.
Vairak skat. Jacobson H. K. Networks of Interdependence. International Organizations and the Global
Political System. New York, 1979, pp.81-84.
" Almond G., Powell G.B. Comparative Politics: A Developmental Approach. Boston: Little Brown,
1966, p. 11.
! Prasibas (demands) un atbalstus (supports) ka politiskas sistémas divu veidu ievades (input) tipus
politikas teorija ir ieviesis Deivids Istons (David Easton). Prasibas tiek iedalitas ¢etros veidos —
prasibas par labumu un pakalpojumu sadali; prasibas par uzvedibas regul&jumu; prasibas par politisko
l1dzdalibu; prasibas par komunikaciju un informaciju. Atbalstu veidi tiek izdaliti sekojosi: materialais
atbalsts; paklausiba likumam un noteikumiem; atbalsts politiskajai lidzdalibai; uzmaniba valdibas
komunikacijai. Vairak par So skat. Easton D. An Approach to the Analysis of Political Systems. World
Politics, April, 1957, pp. 383—408. Skat. arT Easton D. A4 System Analysis of Political Life. New York:
John Willey & Sons, Inc., 1965.
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kontrole (noteikumu izpilde individualos gadijumos tiek kontroléta), komunikacija
(visas §1s dazadas aktivitates tieck komunic@tas gan politiskas sist€mas iekSien€, gan
starp politisko sistému un tas vidi).””

Mingtas sistémas funkcijas lidztekus ir analiz€jamas ar1 pievades — atdeves
koncepta ietvaros. Sads dalfjums radies, pienemot, ka katrai sistémai nepiecie$ami
resursi, lai §1s sist€mas pievadi parveidotu rezultata, un So procesu kopuma var
raksturot ka parveides jeb konversijas funkciju. Sistémai lidzas minétajam sevi ari
jauztur (maintain) un jaadapt&jas/japiemerojas (adapt), ka art jatiek npemtam vera tas
attiecibam ar vidi. ST,,sistéma ka vieniba savas attiecibas ar citam socidlam sistémam
un vidi uzvediba” ataino tas spéjas [capabilities].”

Pievades procesa starptautiskaja sistéma signali nak ka draudi, invazijas,
kontrole un palidziba no argjam politiskajam sistémam.”* Péc G. A. Almonda teorijas,
pastav Cetras pievades funkcijas — politiska socializ€Sana un rekrut@Sana, intereSu
artikulésana, intereSu apkopoSana, politiska komunikacija un tris atdeves funkcijas —
noteikumu radiSana, noteikumu piemérosana un noteikumu kontrole™ (skat. 1. tabulu
Politiskas sistemas funkcijas G. Almonda un B. Povela teorija). Pievades funkcijas
izpilda nevalstiskas parvaldes struktiiras, sabiedriba un vide, bet atdeves funkcijas —
valdiba.”® Atdeves funkcijas var bt ieguves (nodoklu vai pakalpojumu veida),
regulativas (ietekm& uzvedibas un lidzdalibas formas), sadales (sniedzot labumus,
pakalpojumus, iesp&jas u. c.) vai simboliskas (vertibu nostiprinasana, politisko
simbolu izradi$ana u. c.).”’

Attiecinot $adu — pievades-atdeves — modeli uz ANO darbibu starptautiska
miera un dro§ibas jautajumos, iesp&jams iegiit vispusigu ANO darbibu parskatu.
Pievades procesa ietvaros starptautiska vide dod signalus gan stridu, konfliktu, miera
apdraud@juma vai karu veida, gan signaliz€jot par lielaka méroga (pieméram, Auksta
kara beigas) vai mazaka méroga (pieméram, Vacijas un Japanas agresorvalsts statusa

izbeigSana) izmainam pasa starptautiskaja sistema.

> Almond G. A., Powell G. B. Jr. Comparative Politics. A developmental approach. Boston: Little,
Brown and Company, 1966, p. 29.

7 bid, pp.28-29.

" Ibid, p. 27.

" Almond G. A. Introduction: A Functional Approach to Comparative Politics. In: Almond G. A.,
Coleman J. S. (Eds.) The Politics of the Developing Areas. Princeton: Princeton University Press, 1960,
p-17.

% Ray S. N. Modern Comparative Politics: Approaches, Methods and Issues. New Delhi, Prentice—
Hall of India Private Limited, Third Printing, 2004, p. 42.

" Gregg R.W., Barkun M. (Eds.) The United Nations System and its Functions: selected readings.
Princeton, New Jersey, Toronto, London, Melbourne: D. van Nostrand Company, Inc, 1968, p. 7.
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1. tabula. Politiskas sistemas funkcijas G. Almonda un B. Povela teorija

Parveidosanas PaSuzturéSanas un piemérosanas
funkcijas funkcijas

pievade intereSu artikuléSana politiska rekrutésana’®
pievade intereSu apkoposSana politiska socializesana’
pievade politiska komunikacija

atdeve noteikumu radiSana

atdeve noteikumu piemerosana

atdeve noteikumu izskatiSana

Sistemas spéjas™’

Operacionala funkcija®'

Avots: Autores izveidots parskats, balstoties uz Almond G. A., Powell G. B. Jr. Comparative Politics.
A developmental approach. Boston: Little, Brown and Company, 1966.

Reaggjot uz starptautiskas vides signaliem, ANO notiek diskusiju un Iémumu
pienemsanas process, kura ir iesaistitas ANO struktiiras — institlicijas, Statti, formalie
un neformali valstu mijiedarbibas mehanismi. Atdeves procesa ietvaros ANO praksé
isteno piepemtos l@mumus, organiz€ miera operacijas, starptautiskos tribunalus un
citus instrumentus valstu uzvedibas kontroléSanai starptautiska miera un droSibas
joma, ka ar1 veido jaunus instrumentus ka atbildi mainigajai starptautiskajai videi un
Sos procesus komunicg. ParveidoSanas process jeb atgriezeniska saite savukart ataino
ANO pienemto lémumu un darbibas ietekmi uz starptautisko vidi.

Sadu — sistémiski funkcionalu — darbibas modeli var piemérot gan ANO
ricibai starptautiska miera un droSibas uzturéSanai kopuma, gan arl attiecinat uz

atseviSkiem notikumiem un procesiem. Pieméram, pasa ANO izveides procesa ir

" Sava sakotngja teorija G. A. Almonds politisko rekrutaciju un socializaciju skata ka vienotu funkciju.
Skat. Almond G. A. Introduction: A Functional Approach to Comparative Politics. In: Almond G. A.,
Coleman J. S. (Eds.). The Politics of the Developing Areas. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1960, p. 17.

7 Sava sakotngja teorija G. A. Almonds politisko rekruté§anu un socialize$anu skata ka vienotu
funkciju. Skat. Almond G. A. Introduction: A Functional Approach to Comparative Politics. In:
Almond G. A., Coleman J. S. (Eds.). The Politics of the Developing Areas. Princeton, New Jersey:
Princeton University Press, 1960, p. 17.

A. Almonda kopdarba ar G. B. Povelu. Skat. Almond G. A., Powell G. B. Jr. Comparative Politics. A
developmental approach. Boston: Little, Brown and Company, 1966.

¥! Sakotngja teorija §adas funkcijas nav. Skat. Almond G. A. Introduction: A Functional Approach to
Comparative Politics. In: Almond G. A., Coleman J. S. (Eds.). The Politics of the Developing Areas.
Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1960, p. 17.
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skaidri redzama §1 vispargja politikas procesa darbibas fazes. Pirmkart, 2. pasaules
kara beigas bija starptautiskas vides signals valstim par bitiskam tas izmainam.
Otrkart, Vasingtonas un Sanfrancisko konferenc@s, ka ari dazados formalos un
neformalos valstu mijiedarbibas ietvaros tika pienemts lémums par ANO izveidi ka
atbildi $STm starptautiskas vides izmainam ar konkrétu merki — nepielauj vél viena
pasaules kara iesp&jamibu. Treskart, tika izveidota ANO ar iesp&ju valstim tai
pievienoties, un S§1 starptautiska organizacija uzsaka savu mérku istenoSanu ar
lidzekliem, kas paredzeti tas Statiitos. Ceturtkart, ANO izveide un darbiba izmainija
un joprojam turpina mainit starptautisko vidi; ka viens no lielakajiem vides izmainu
rezultatiem, ko ir sasniegusi ANO starptautiska miera un drosibas joma, tiek miné&ta

dekolonizacija.

Interesu apkoposana un artikulésana

Viena no ANO sisteémiskajam funkcijam ir intereSu apkopoSana un
artikuléSana, un par $adu funkciju ka atseviski izdalamu sisteémas darbibas elementu
runa vairaki autori.

G. Almonds un B. Povels intereSu apkopoSanu un artikuléSanu atskiriba no
citiem autoriem apliko ka divas atseviskas funkcijas, tomer, neskatoties uz to,
funkciju saturs sakrit ar citu autoru pieejam. Par intereSu apkoposSanu un artikuléSanu
ka vienam no sisteémiskajam funkcijam runa ari R. Gregs un M. Barkuns, ka ar1
K. Argers. Pedgjais uzsver, ka starptautiskas organizacijas ka institucionalizétas valstu
mijiedarbibas formas darbojas ka diskusiju forumi valstu intereSu formuléSanas un
apkopoganas procesd.” Sis ir trisdaligs process — starptautiska organizacija ka
instruments intereSu formuléSanai un apkopoSanai; aréna vai forums, kur intereses
tiek formulétas un apkopotas; aktieris, kas neatkarigi no valstim un to interesem
formul@ savas intereses. IntereSu formuléSana un apkoposSana var norisinaties dazadas
pakapés un intensitaté atkariba no varas dalfjuma, legittimas intereSu apkoposSanas un
artikuléSanas pamata bazes, ka ar1 aktualajiem l€émumu piepemsSanas un citiem

politiskajiem procesiem.®

82 Archer C. International Organizations. 2™ edition. London and New York: Routledge, 2000, pp.
159-178.

%3 Gregg R.W., Barkun M. (Eds.). The United Nations System and its Functions: selected readings.
Princeton, New Jersey, Toronto, London, Melbourne: D. van Nostrand Company, Inc, 1968, p.8.
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Likumu radisana, piemérosana un parskatisana

Likumu radiSanu, piem@roSanu un kontroli sava teorija ka vienu no
sistémiskajam funkcijam ir paredz&jusi jau G. Almonds un B. Povels. V&lak radita un
starptautiskajai  sistémai pielagota teorija R. Gregs un M. Barkuns izvirza
apgalvojumu, ka ANO gadfjuma tomér nav iemesla runat par ipaSu noteikumu
radiSanas funkciju un likumu izdoSanu. Autori dal€ji Sos aspektus ietver konfliktu
vadibas un pardales un integracijas funkcijas (ka diskusijas par starptautiskajam
tiestbam un vértibam).* Tomér kop§ pagdjusa gadsimta sesdesmito gadu vidus ANO
attisttba skaidri norada uz S§is starptautiskas organizacijas normativo spéku
starptautiskaja likumdoSana un uzvedibas noteikumu veidoSana pasaule, tapec
noteikumu radiSanas un ievieSanas funkcijas nekada zipa nebiitu izslédzamas no
kopéja starptautisku organizaciju funkciju kataloga. Ari H. Jakobsons uzsver, ka
sistémiskaja analiz€ pamata interese ir par starptautisku organizaciju lémumiem, kas
attiecinami uz starptautisko politiku. Runa ir par lémumiem, kas ietekme vertibu
pardali globalaja politiskaja sisteéma. Lai arT atseviSki starptautisku organizaciju
iek$gji orienttie lemumi ietekmé argjos atdeves procesus, tomér ari $aja gadijuma
interese par tiem primari saknojas to ietekmé uz cita veida lemumiem.®*

Starptautiskas organizacijas ietvaros tiek pienemti lémumi, kas var ietekmét
gan katru atsevisko nacionalo valsti, gan starptautisko sistému kopuma. Pols Tarps
(Paul Tharp) ir izvirzijis vairakus principus, uz kuriem starptautiskas organizacijas
balsta savu lémumu piepemSanu: pirmkart, lémumi tiek formuléti un piepemti
parsvara peéc vienpratibas principa; otrkart, nacionala valsts vienmer cenSas saglabat
tiesibas vienpuséji interpretét pienemto léemumu; treskart, starptautiskas organizacijas
izpildstruktiirai ir maznozimigas, $os lémumus piemérojot.*® Tas nozimé — nacionala
valsts izlemj par attiecigda lémuma pienemsSanu (vai nepiepemsanu) un, pat ja
attiecigais l@mums starptautiskaja organizacija tiek pienemts, nacionala valsts saglaba
tiestbas piepemt lémumu attiectba uz $1 Iémuma pieméroSanu. Sads I&émumu
pienemSanas procesa skaidrojums atbilst §1 darba teorétiskajai pieejai, kas atzist
starptautiskas sadarbibas pieaugumu starptautiskajas attiecibas, vienlaikus nozimigu
vietu atv€lot arl varas un intereSu politikai. E. Hass uzsver, ka starptautisko

funkcionalistu doktrinas galvena klida ir virziSanas pretim acimredzamam un

* Ibid.

% Jacobson H. K. Networks of Interdependence. International Organizations and the Global Political
System. New York, 1979, p.81.

% Tharp P. (Ed.) Regional International Organizations: Structures and Functions. London: St.
Martin’s Press, 1971, p.5.
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automatiskam progresam, kura nav vietas gribas brivibai un aktieru interesém.®’ Tiesi
tada klitu analize, ja ANO lémumu pienemsanu meginatu pétit vienkarsota veida ka
§1s starptautisk@s organizacijas politikas ietekmi uz tas dalibvalstu vértibam un ricibu.
»Sistémiskajai konceptualizacijai piemit pasa vértiba nepiemerot automatiskumu vai
neizbégamu progresu, dota sist€éma ir konkréts, aktierorientets paveids. Ta sniedz
priekSstatu par T1slaicigi norobezotu pasauli, kas ievéro un paredz iesp&jamu

. . . - e . 1 . 38
evolucionaru modeli, kas ir balstits uz empiriski raditiem spekiem.”

Skirums starp likumiem un normam

Ipasi izdalot normativo funkciju, H. Jakobsons norada, ka starptautiskas
organizacijas pienem principu deklaracijas un zinojumus par sasniedzamajiem
merkiem, ka piemeru minot ANO Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju, kas ir kluvusi
par plai atzitu visaptverodu pamata cilvéktiesibu formulgjumu. ST funkcija ietver
standartu definéSanu un deklaréSanu. Ta neietver instrumentus, kam ir tiesiski saistoSs
efekts, bet drizak proklamacijas, kas ir veidotas, lai ietekmetu apkart&jo vidi, kura tiek
istenota vietéja un pasaules politika.*” ArT K. Aréers norada, ka starptautiskas
organizacijas ka instrumenti, forumi un aktieri veicina starptautiskas politiskas
sisttmas normu un vertibu veidosanu, jo seviski cilvéktiesibu un ekonomikas joma.
Tomér K. ArCers ir uzsvéris, ka daudzas starptautisko organizaciju raditas vértibas un
normas ir vajas un pretrunigas.”

Starptautiskas organizacijas savam dalibvalstim rada uzvedibas noteikumu
kodeksu. Tas tapat ka normativas funkcijas gadijuma attiecas uz standartu definéSanu
un deklaréSanu, tomer $aja gadijuma meérkis ir radit instrumentus ar tiesiski saistoSu
efektu. Visbiezak tas notiek Iigumu veida, kas klust saistosi valstim, kas tos
ratificéjuSas. Starptautiskas organizacijas §is normas ari uzrauga. Noteikumu
parskatiSanas funkcija sastav no dazadiem soliem, kas grad€jas no fakta konstatacijas
par notikuSu parkapumu caur apstiprinajumu Iidz sankciju noteikSanai.

Normu un noteikumu noSkirums, ko atseviski izdala gan K. Arcers, gan
H. Jakobsons, §1 darba ietvaros tiks parnemts, jo precizi lauj novertét starptautiskas

organizacijas veikumu. Lai arT normu un noteikumu $kiruma robezas prakse nereti ir

%7 Skat. Haas E. B. Beyond the Nation-State. Functionalism and International Organization.
Colshester: ECPR Press, 2008, p. 96.

** Tbid.

% Jacobson H. K. Networks of Interdependence. International Organizations and the Global Political
System. New York: 1979, p. 83.

% Archer C. International Organizations. 2" edition. London and New York: Routledge, 2000, p. 165.
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izpludusSas un neskaidras, teorétiska Itmeni tas tomér norada uz atSkiribam starp

likumdoSanas un visparéju standartu veidoSanu.

Rekrutésana un socializésana

Lidzas sesam parveidoSanas funkcijam G. Almonds un B. Povels izdala
divas sisteémas paSuzturéSanas un adaptéSanas funkcijas attieciba pret parmainu
spiedienu (politiska rekrut€Sana (political recruitment) un politiska socializ€Sana
(political socialization))’" (skat. 1. tabulu Politiskas sistemas funkcijas G. Almonda un
B. Povela teorija). Starptautiskas organizacijas var biitiski sekmét jaunu starptautiskas
sisttmas dalibnieku rekrutéSanu. Savukart socializéSana tiecas iedvest lojalitati
attieciba uz sistému, tas normam un vertibam, kura aktieris darbojas.

Starptautiski socializ€Sanas funkciju var veikt dazadi, tomér viena no
svarigakajam socializéSanas struktiiram ir starptautiskas organizacijas. Starptautiskas
organizacijas savas dalibvalstis motivé sadarboties un akceptét raditds normas un
vertibas, tadejadi pienemot noteiktus uzvedibas modelus un noteiktu atkaribas
pakapi.”” Socializé$anu un rekrut&$anu ka sistémas funkciju savas teorijas ir ietverusi

arT R. Gregs, M. Barkuns un K. Ar¢ers.

Sistemas spéjas un tas aspekti

G. Almonds un B. Povels savu sisteémisko funkciju sarakstu ir papildinajusi
ar operacionalo funkciju”, kas tick saprasta ka sistémas spéjas (capabilities).
Sistémas sp&jas G. Almonda un B. Povela izstradataja pieeja ir veids, ka tas darbojas
videé ka veselums. Tas ir analiz€jamas regulativa, ieguves, sadales un reagésanas
konceptu ietvaros’* un tas raksturo aktivitates pliismas no sistémas un sistéma. Citiem
vardiem sakot, $ie procesi (vai funkcijas) norada uz to, ka sistéma darbojas vide, ka
ietekmé vidi un ka tiek ietekméta no vides. Seit ir sastopami tadi aspekti, ko citi autori
apskata ka atseviskas funkcijas.”> T3, pieméram, R. Grega un M. Barkuna teorija ar

konfliktu vadibas funkciju tiek saprasta starptautisko organizaciju sp€ja kontrolét

! Almond G. A., Powell G. B. Jr. Comparative Politics. A developmental approach. Boston: Little,
Brown and Company, 1966, p. 14.

%2 Butterworth R. L. Moderation from Management: International Organizations and Peace.
Pittzburgh: University Center for International Studies. 1978, p. 64.

G. Almonda kopdarba ar B. Povelu. Skat. Almond G. A., Powell G. B. Jr. Comparative Politics. A
developmental approach. Boston: Little, Brown and Company, 1966.

%% Skat. Ibid, pp.28-29, 290-212.

% R. Grega un M. Barkuna piedavatais funkciju klasts atseviki ka funkcijas izdala resursu pardali, ka
arT ieksgjo un argjo konfliktu vadibu un integraciju.
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konfliktu izcelsanos, ka arl konfliktu ta norises laika. Vadoties peéc Sis funkcijas
satura, iesp&jams vilkt tieSas paral€les ar G. Almonda un B. Povela izvirzitas sist€émas
operacionalas funkcijas sadales aspektu. Ar pardaliSanas funkciju R. Grega un
M. Barkuna teorija tiek saprasta starptautiskas organizacijas finansu un institucionala
kapacitate, kompeten¢u noskirSana, varas un ietekmes sadale, kas ar1 sasaucas ar
G. Almonda un B. Povela izstradato sistémas sadales sp&ju konceptu.

Ar1 H. Jakobsons runa par operativo funkciju, ar to gan saprotot visai
ierobeZotu starptautiskas organizacijas aktivitaSu klastu — to resursu izmantoSanu, kas
ir starptautiskas organizacijas riciba, ka piemérus minot finansu, tehnisko palidzibu,
ka ari militaro speku izvieto$anu. Sads — saSaurinats — operacionalas funkcijas

traktejums $1 darba ietvaros netiks izmantots.

Komunikacija un informacijas radiSana un izplatisana

Autori loti dazadi raugas uz komunikacijas vai informativas funkcijas saturu —
sakot ar loti saSaurinatu un beidzot ar visparinatu un plaSu skatfjumu. Pieméram,
R. Grega un M. Barkuna skatfjuma komunikacijas funkcija ir izteikti instrumentala
citu funkciju IstenoSana — ,ta ir sist€mas smérviela”®®. Savukart H. Jakobsons runa
nevis par komunikacijas, bet gan par informativo funkciju, kas tiek izprasta ka
starptautiskas organizacijas darbibas informacijas vakSanas, analiz€Sanas un
publicéSanas joma, ka ar1 jaunu materialu (kas reiz€m ir balstiti uz jauniem
konceptiem) radigana. Seit H. Jakobsons ka pieméru min Tautu Savienibas savulaik
uzsakto statistikas vakSanas un apkopoSanas darbu un ANO ikgad&jo Statistikas
gadagramatu. H. Jakobsons norada, ka ,,starptautiskas organizacijas ar1 palidz izplatit
informaciju, kalpojot ka forumi, kur var apmainities ar dazadiem viedokliem™’.
Tadgjadi H. Jakobsona minétaja informativaja funkcija sastopas gan plaSas
informacijas radiSanas un izplatiSanas aktivitates, gan daudzpusé€ja diplomatija. Tomér
G. Almonda un B. Povela, ka arT R. Grega, M. Barkuna un K. Ar&era izpratnes par
komunikacijas funkciju ir daudz plasakas un aptverosakas. Pieméram, R. Gregs un
M. Barkuns apgalvo, ka starptautiskas organizacijas ir tas, kas novada informaciju

vardos, darbiba un pat bezdarbiba videi, kuras ietvaros tas darbojas”™, tadgjadi izejot

% Gregg R.W., Barkun M. (Eds.). The United Nations System and its Functions: selected readings.
Princeton, New Jersey, Toronto, London, Melbourne: D. van Nostrand Company, Inc, 1968, p.7.

°7 Jacobson H. K. Networks of Interdependence. International Organizations and the Global Political
System. New York, 1979, p. 82.

% Gregg R.W., Barkun M. (Eds.). The United Nations System and its Functions: selected readings.
Princeton, New Jersey, Toronto, London, Melbourne: D. van Nostrand Company, Inc, 1968, p.7.
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arpus $auram informacijas vakSanas un apkopoSanas aktivitatém. ST darba ietvaros
tiks lietota plasaka komunikacijas funkcijas izpratne, kas neaprobezojas tikai ar
darbibam informacijas vaksana, apkopo$ana un izplatiSana, bet skar ari ANO nozimi
daudzpusgjas diplomatijas veicinasana.

Papildus jamin, ka sava teorija R. Gregs un M. Barkuns runa ari par
integracijas funkciju, kas tiek saprasta ka starptautiska sadarbiba un tas pieaugums.
Tomér §adas funkcijas TpasSa izdaliSana neskiet pamatota, jo §1s darbibas caurvij visas
citas funkcijas, turklat ar pasi autori atzist, ka ,,integrativais potencials ir latents
virtuali visa, ko ANO sistéma dara, un konkréti pasas sistémas pastavésana”.”” Ari
E. Hass norada, ka funkcionala sadarbiba starptautiskajas attiecibas ir saistita ar
integraciju ka nacionalo valstu dalibas, sadarbibas un savstarp€jas sajaukSanas
picaugumu starptautiskajas organizacijas.'® Tadel ir pamatoti integraciju uzskatit par
vienu no starptautiskas sistémas un starptautiskas organizacijas pastaveéSanas
pazimém, bet ne par atsevisSku sisteémisku funkciju.

Lidzas iepriek$ aprakstitajiem pastdv ari citi starptautisku organizaciju
funkciju saraksti. Piem@ram, Herberts Spiro (Herbert J. Spiro) lieto Cetras, ka pats
deve, ,eksistencialas” politisko sistemu funkcijas: formuléSana (formulation),
apspriesana (deliberation), jautajumu atrisinasana (resolution of issues) un problému
atrisinasana (solution of problems).'”’ H. Spiro uzsver, ka politiskais process sakas
nevis ar probléemu atziSanu, bet gan ar jautdjumu, kas izriet no problémam,
formuléSanu. Tas turpinds ar jautdjumu apsprieSanu un noslédzas ar jautajuma un
visbeidzot ar problémas atrisinaganu. Sis politiska cikla fazes tiek istenotas jebkura
politiskaja sistéma, tomér veids, ka tas tiek darits, var batiski atskirties. Seit ir jaruna
par dazadiem politiskajiem stiliem un pamata meérkiem (stabilitate, fleksibilitate,
lietderigums un efektivitate).

Maikls Viralli (Michael Virally) aprobezojas ar divam galvenajam funkcijam
— “standartu noteikSanas” un “operacionalo”.'”® Savukart Harolda Lasvela (Harold
D. Laswell) septinas funkcionalas analizes kategorijas ir $adas'*’:

1) izlikoSana — informacija, paredz&Sana, planoSana;

2) rekomend@sana — politisko alternativu radiSana;

% Tbid, p. 9.

1% Skat. Haas E. B. Beyond the Nation-State. Functionalism and International Organization.
Colshester: ECPR Press, 2008, pp. 45-48.

%Y Spiro H.J. World Politics: The Global System. Homewood Il1.: The Dorsey Press, 1966, pp. 50-51.
192 Virally M. De la classification des organisations internationals. In: Miscellanea W. J. Ganshof van
der Meersch. Bruxelles, Paris: 1972, pp. 365-382.

19 Laswell H. D. A Pre-View of Policy Sciences. New York: American Elsevier Pub. Co., 1971, p. 28
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3) noradijums — galveno noteikumu stasanas speka;

4) piesauksana — pagaidu uzvedibas raksturojums atbilstosi noradijumiem;

5) piemérosana — gal€jais uzvedibas raksturojums atbilstosi noradijumiem;
6) novérteéSana — politikas sasniegumu vai neveiksmes izvertéjums;

7) izbeigSana — noradijumu un to ietvaros uzsakto pasakumu beigas.

Tomér H. Lasvela dalijjums $1 darba ietvaros netiks pargemts, jo tas ir

19 Tas pats attiecas

,primari veidots parvaldes un ipasi tiesiskajam salidzinajumam
ar1 uz H. Spiro un M. Virallli klasifikaciju, kas pirmaja gadijuma ir Sauri attiecinama
uz politisko procesu un nav uzskatama par sistémisku pieeju, savukart otraja gadijjuma
— ir uzskatama par loti vienkarSotu.

P&c pastavoso teorétisko pieeju padzilinatas izp&tes ir veikta sint€ze un ir
izveidots $ads visaptvero$s starptautisko organizaciju funkciju katalogs, uz kura
pamata iesp&jams talak attistit kriterijus un indikatorus starptautiskas organizacijas
darbibas efektivitates noteikSanai (skat. 2. tabulu Starptautisko organizaciju funkcijas:
salidzinoss parskats):

1) socializ€Sanas un rekrutéSanas funkcija;

2) intereSu apvieno$anas un artikuléSanas funkcija;

3) operacionala funkcija;

4) normu radiSanas funkcija;

5) noteikumu radiSanas, piem&roSanas un parskatiSanas funkcija;

6) komunikacijas funkcija.

Sis funkcijas §1 darba ietvaros ir uzskatamas par ticamiem un derigiem
,konceptuilajiem ietvariem”'®, kuros talak var ievietot apstradatus empiriskos datus.
Sis sistémiskas funkcijas piemit visam starptautiskajam organizacijam; katra
konkrétaja gadfjuma atikiras tikai to apjoms un aktivitate. Sis funkcijas pamata

kategorijas ir darbibas, ko Tsteno visas starptautiskas organizacijas.

1% Almond G. A. Introduction: A Functional Approach to Comparative Politics. In: Almond G. A.,
Coleman J. S. (Eds.). The Politics of the Developing Areas. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1960, p. 15.

19 Skat. Sartori G. Concept Misformation in Comparative Politics. In: The American Political Science
Review, Vol. LXIV, No. 4, December, 1970, pp. 1033—1055.
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2. tabula. Starptautisko organizaciju funkcijas: salidzinoss parskats*

STARPTAUTISKAS ORGANIZACIJAS FUNKCIJAS

Pievade** Atdeve**
Socialize- InteresSu Integracija Komunikacija, | Normu Noteikumu Noteikumu Noteikumu Operacionala Pardale | Konfliktu
$ana un formulésana, informéSana radiSana radiSana pieméroSana | parskatiSana funkcija vadiba
rekrutéSana | artikuléSana,
apvieno$ana
G. Almonds, X X X X X X X X
B. Povels
H. Jakobsons X X X X xk**
K. Arcers X X X X X X X
R. Gregs, X X X X X X
M. Barkuns

* Salidzinajums veikts, pamatojoties uz autoru izvirzitajam starptautisko organizaciju funkcijas ietverto jégu. Funkcijas nosaukums Saja tabula var nesakrist ar pasa
autora lietoto nosaukumu.

** Funkciju kategorizéSanu pievades un atdeves funkcijas veic tikai G. Almonds un B. Povels.

*#% H. Jakobsons lieto jedzienu ,,operacionala funkcija”, tom&r tas saturs atbilst citu autoru lietotajai resursu pardales funkcijai.
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1.3. APVIENOTO NACIJU ORANIZACIJAS FUNKCIJU ISTENOSANAS EFEKTIVITATES

KRITERIJI UN INDIKATORI STARPTAUTISKA MIERA UN DROSIBAS UZTURESANA

Saja darba apaks$nodala tiks izvérsti izskaidrotas visas ANO sistémiskas
funkcijas, noradot ari to efektivas isteno3anas kritérijus un indikatorus. Sada
teorgtiska analizes modela ietvaros tiks analiz€tas ANO kompetences starptautiska
miera un dro$ibas joma. Sada pieeja saksies ar funkcijas galvena mérka uzstadi$anu,
kur galvenais jautajums ir — kadiem priekSnosacijumiem jatiek izpilditiem, lai
konkréto funkciju pilnvertigi istenotu. ANO siste€misko funkciju efektivas istenoSanas
kritériji tiks noteikti, identific€jot institlicijas un grupas, kas ir iesaistitas to istenoSana,
ka ar1 istenoSanai nepiecieSamos priekSnosacfjumus. Precizi kritériju indikatori
savukart tiks noteikti, krit€rijus piemerojot konkrétai starptautiskajai organizacijai —
ANO — konkréeta darbibas joma starptautiska miera un droSibas nodroSinasana.

Sada funkciju-kritériju-indikatoru datu operacionalizacijas sistéma ir
uzskatama par piemerotu instrumentu ANO darbibas starptautiska miera un drosibas
joma makroanalizes veik$anai, turklat ,, [..] ir sarezgiti iedomaties, ka teor&tiski
jédzieni var€tu tikt empiriz€ti un testéti citadi, t. i., bez grieSanas péc palidzibas péc
indikatoriem”.'”® Bez $aubam, $adai precizu un strukturétu kritériju un indikatoru
sistémas izveidei politikas zinatn€ ir savas robezas, un $eit ir jaatzimé nepiecieSamiba
péc viduscela starp precizu datu operacionalizacijas sist€ému un nestrukturtu vai vaji
strukturétu domas lidojumu. Seit vieta ir DZovani Sartori (Giovanni Sartori) norade
par konceptu veidoSanu politikas zinatné — ,, [..] jo es vismazakaja mera vélos
iedros§inat parak apdomigu [overconscious — G. R.] domataju, cilvéku, kur§ atsakas
diskutét par karstumu, kamér vinam nav iedots termometrs. Manas simpatijas ta vieta
pieder apdomigam [conscious — G. R.] domatdjam, cilvékam, kur§ apzinas tos
ierobezojumus, ko rada termometra trikums, un tomér sp&j pateikt daudz, sakot —
karsts un auksts, siltaks un aukstaks. Patiesi, es aicinu apzinatu domataju ietur&t
vidéju kursu starp rupju izturéSanos pret logiku, no vienas puses, un logisko

perfekcionismu (un paralizi), no otras.”"’

1% Sartori G. Concept Misformation in Comparative Politics. In: The American Political Science
Review, Vol. LXIV, No. 4, December, 1970, p. 1046.
7 Ibid, p, 1033.
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1.3.1. IntereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcija, tas kriteriji un indikatori

Interesu artikuléSanas funkcija iezim€ robezu starp sabiedribu un politisko
sistemu'® — pievades-atdeves koncepta ietvaros 31 parveides funkcija vistiesakaja
meéra ir iesaistita sabiedribas prasibu un atbalstu parvérSana politiskaja ieguve,
regulacija un sadale. Turklat $1 funkcija ir loti cieSi saistita ar politiskas socializ€Sanas
un rekrutéSanas funkciju.

G. Almonds izdala Cetras intreSu grupas, kas var biit iesaistitas intereSu
artikulé$ana — institucionalas intereu grupas'”’, ne-asocionalas intere$u grupas' ",

2

. . ¥ 111 s = . X 11 =
anomiskas intereSu grupas = un asocionalas intereSu grupas . Grupas spgja

mobilizét tas piekrit&ju atbalstu, energiju un resursus nodrogina tas efektivitati.' >

Katra sisttma sava veida apkopo intereses, pretenzijas un prasibas, ko ir
artikulgjusas intereSu grupas. ApkopoSana var tikt istenota ka visparigas politikas
formuléSana, kur intereses tieck kombin€tas vai ka citadi nemtas vera. Ta var tikt
stenota arT ka politiska personala rekrutéSana, kas vairak vai mazak ir saistita ar
konkrétas politikas aprisém. IntereSu artikuléSanas un apkopoSanas, tapat ka
rekruté€Sanas un noteikumu radiSanas, funkcijas parklajas. ,,Misu definicija mes
rezervéjam jédzienu ,,apkoposSana” ieklaujosakiem kombin&Sanas procesa limeniem,
rezervéjot jédzienu ,,artikulé$ana” $aurakam intere$u izpausmém”.''*

Ar1 no starptautisko attiecibu viedokla interesu formuléSana un apvienoSana
ir uzskatama par loti plasu, sisteémisku funkciju. Lai veiksmigi darbotos starptautiskaja
sisttma un to ietekmétu, viena no starptautiskas organizacijas funkcijam ir veidot
grupas ar vienotam interesém un aktivitatém. ST funkcija ari logiski izriet no

miisdienu starptautiskas organizacijas radiSanas nepiecieS$amibas — risinat parrobezu

jautajumus, kas nav risinami nacionala Iimen1 vai divpuséjas sadarbibas ietvaros.

1% Almond G. A., Powell G. B. Jr. Comparative Politics. A developmental approach. Boston: Little,
Brown and Company, 1966, p. 73.

1% Likumdevéja, politiskas izpildvaras, armijas, birokratijas u.tml. organizacijas. Tas ir formali
veidotas, pienemot darba profesionalus darbiniekus, kas pamata isteno citas funkcijas, toméer ar1
intereSu artikuléSanas funkciju (vai veido bazi tam grupam, kas to 1steno).

19 Etniskas, regionalas, religiskas, statusa, klagu grupas, kas savas intereses artikulé neformali un
neregulari.

" Vairak vai mazak spontana iejauksanas politiskaja sistéma sacel$anas vai demonstracijas veida. To
raksturo relativa strukturala un funkcionala labilitate.

2 Specializetas interesu artikul€Sanas struktiiras, pieméram, arodbiedribas, biznesa asociacijas,
etniskas asociacijas, pilsoniskas grupas u.tml. Tas parstav konkrétas sabiedribas grupas intereses.

' Almond G. A., Powell G. B. Jr. Comparative Politics. A developmental approach. Boston: Little,
Brown and Company, 1966, p. 78.

14 Ibid, p. 40.
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Nacionalaja Ilimeni intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas
istenoSanu atvieglo centralas varas (valdibas) esamiba, kas tieSa veida nepiemit
nevienai misdienu starpvaldibu organizacijai. Vertibu, resursu un intereSu
koncentré$ana starptautiska organizacija notiek uz liguma (vienoSanas) pamata un to
parasti pavada diskusiju un sarunu process. Savukart starptautiskai (starpvaldibu)
organizacijai ka institucionalizétai kontaktu formai starptautiskas sistémas aktivo
dalibnieku vidi §is funkcijas istenoSana var biit divas lomas — gan ka intereSu
apvienoSanas un artikulé$anas instrumentam, gan ka forumam, kura ietvaros intereses
tiek formulétas.'” Teorétiski nav izslédzama ari tresa loma — aktieris, kas neatkarigi
no dalibvalstim formulé savas intereses. Visbiezak gan starpvaldibu organizacijas
intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkciju isteno, darbojoties ka skatuve vai
forums, kura satickas dazadas grupas vai bloki (balsosanas bloki taja skaita). Bloki
var bt institucionalizéti (ANO gadijuma — savulaik VarSavas pakta valstis, G77, ar1
Drosibas padome) vai neinstitucionaliz&ti, tie ir nosakami péc balsojumu rezultatiem,
kopigam iniciativam u. tml.

Tapat ka citam starptautiskas organizacijas funkcijam, ar1 intereSu
apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas IstenoSanai ir savu darbibu minums un
maksimums — gan attieciba uz pakapeém, gan intensitate. Ka funkcijas istenoSanas
minimums ir saprotams pastavigs un formals konferencu mehanisms, kura ietvaros
valstis veido savu pieprasijumu, pauz savas bazas, mekI€ atbalstu, artikulé savas
intereses un apvienosanas procesa mégina palielinat savas iesp&jas ieglt to, kas tam
nepiecieSams, un izvairities no ta, ko tas nevélas.''®

IntereSu  apvienosanas un artikuléSanas funkciju starptautiskajas
organizacijas galvenokart isteno formalie institucionalie mehanismi, specializétas ne-
institucionalas vai dalgji institucionalas intereSu artikulacijas grupas, ka arf statiiti.

Tadgjadi ka ANO intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas
istenoSanas efektivitates noteikSanas kritériji tiek izvirziti:

1) konferencu un institucionalie mehanismi;
2) valstu forumi, grupas organizacijas ieksieng;
3) specializ€tas intereSu grupas arpus organizacijas;

4) statuti.

"5 Archer C. International Organizations. 2™ edition. London, New York: Routledge, 2000, pp. 36-37.
"° Gregg R.W., Barkun M. (Eds.). The United Nations System and its Functions: selected readings.
Princeton, New Jersey, Toronto, London, Melbourne: D. van Nostrand Company, Inc, 1968, p. 7.
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Konferencu un institucionalo mehanismu Kritériju izvertéSanai, analizgjot
ANO darbibu starptautiska miera un droSibas uzturéSana, izvirzami divi indikatori.
Pirmkart, sist€émas uzturéSanas indikators: pastavosSie institucionalie mehanismi un to
loma interesSu artikulé$ana un apvienoSana. Otrkart, sistémas adaptesanas indikators:
jaunu institiiciju un institucionalo mehanismu radi$ana. Seit jatiek meklgtam atbildem
uz jautdjumiem par to, kadas institiicijas valstu intereses tiek apkopotas un artikul&tas,
vai §Ts institucionalas struktiiras ir labi attistitas un spgj veikt So funkciju.

Kriterijs ,,Valstu forumi, grupas organizacijas iekSiené” norada uz
neinstitucionaliz&€tam vai dal&ji institucionalizétam valstu grupam ANO ietvaros, kas
sada veida formule un artikulé savas intereses. Neskatoties uz to, ka Sadu grupu
esamiba nav obligats starptautiskas organizacijas pastavéSanas priekSnosacijums,
tomer ir uzskatams, ka to pastavéSana lidzas formalajiem institucionalajiem un
konferencu mehanismiem paaugstina organizacijas intereSu apvienosanas un
artikulésanas funkciju, ka galveno indikatoru izvirzot ieks€jo valstu intereSu grupu un
forumu esamibu un darbibu ANO. Tas ietvaros jatiek atbildétam uz jautajumiem par
to, vai un kadas valstu intereSu grupas un forumi darbojas ANO ietvaros starptautiska
miera un drosibas joma, vai tie ir labi strukturéti un kada ir to ietekme uz kopgjo
intereSu formuléSanu un artikulésanu.

Specializeto, arpus organizacijas esoSu intereSu grupu kritérijs norada uz
nakamo intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas efektivas istenoSanas
pakapi, jo ir attiecinams uz grupam, kuras nav ANO dalibvalstis un pamata ir saistams
ar nevalstisko organizaciju nozimi ANO darbiba starptautiska miera un droSibas joma.
Ar1 So grupu esamiba nav obligats starptautiskas organizacijas pastavéSanas
priekSnosacijums, tomér ir wuzskatams, ka to darbiba lidzas formalajiem
institucionalajiem un ieks$€jo valstu grupu mehanismiem veicina organizacijas
intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas istenoSanu. Tade] Seit ka galvenais
indikators izvirzama specializ&tu, arpus organizacijas pastavosSu intereSu grupu
esamiba un darbiba ANO. Ta ietvaros jatiek atbildetam uz jautajumiem, vai un kadas
valstu intereSu grupas un forumi sadarbojas ar ANO starptautiska miera un drosibas
joma, vai tie ir labi strukturéti un kada ir to ietekme uz kopg€jo interesu formuleésanu
un artikuléSanu.

Aplikojot ANO Statiitus, galvenais indikators ir tieSi Statiiti ka intereSu

artikuléSanas un apvienoSanas instruments starptautiska miera un drosibas jautajumos.
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Jatiek mekleétam atbildém uz jautajumu, vai un ka Statiitos, kuriem pievienojas visas

ANO dalibvalstis, ir formul@tas intereses starptautiska miera un drosibas joma.

1.3.2. SocializéSanas un rekrutéSanas funkcija, tas kriteriji un indikatori

Ar socializ€Sanas funkciju tiek saprasts process, kura ,,visas politiskas
sistémas sliecas iemiizinat savas kultliras un struktiiras caur laiku, tas to dara pamata
ar primaro un sekundaro struktiiru socializ§joSo ietekmju palidzibu, caur kuru
nav statisks, bet gan mainigs process.

Starptautiski socializ€Sanas funkcija var tikt veikta dazadi, tomer viens no
svarigakajiem socializ€Sanas instrumentiem ir starptautiskas organizacijas. Viena no
starptautiskas organizacijas funkcijam ir tas dalibnieku nostiprinaSana — socializé€Sana
— starptautiskaja sistéma. ,,Politiska socializ€Sana ir ievadiSanas process politiskaja
kultara. Tas gala produkts ir attieksmju kopums — izzina, vertibu standarti un jutas —
pret politisko sisteému, tas dazadajam lomam un lomu saisttbam. Ta ietver arl
zinasanas par iespaidotajam vertibam un jitam pret vajadzibam un prasibam sisteéma,
un tas autoritativajam atdevém”.''® Citiem vardiem sakot, socializ&$ana nozimée
tiekSanos iedvest lojalitati attieciba uz sisteému, tas normam un vértibam, kura aktieris
darbojas. Ka norada G. Almonds: ,,Modernaja politiskaja sistéma unikala ir politiskas
socializ€Sanas funkcija, kas rada skaidru lojalitati un dalibu no atseviska puses
visparigaja politiskaja sisteéma, ka arl tendenci iespiesties un ietekmét citu socialo
sistému, ka baznica un gimene, socializacijas procesus [..]”.'"" Sis funkcijas ietvaros
notiek picaugums organizacijas un to veidojoso institliciju autoritaté un legitimitate.
Starptautiskas organizacijas motivé savas dalibvalstis sadarboties un akceptet raditas
normas un vertibas, tadgjadi piepemot noteiktus uzvedibas modelus un noteiktu

atkaribas pakapi.'*

"7 Almond G. A. Introduction: A Functional Approach to Comparative Politics. In: Almond G. A.,
Coleman J. S. (Eds.). The Politics of the Developing Areas. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1960, p. 27.

8 Ibid, p. 28.

9 Ibid, p. 30.

120 Butterworth R. L. Moderation from Management: International Organizations and Peace.
Pittzburgh: University Center for International Studies, 1978, p. 64.
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Socializacija var pastavét starp valstim, kas darbojas starptautiska Itment,
tam rikojoties starptautiskajai sabiedribai pienemama veida un radot kopigu
noteikumu un normu sistému. Runa ir par to, ka viena no starptautiskas sist€émas
funkcijam ir pieskirt tiem, kas darbojas tas ietvaros, plaSaku perspektivu, lai vigu
vertibam bitu universala, nevis ekskluzivi nacionala daba. Starptautiskam
amatpersonam péc definicijas vajadz&tu bt sist€morientétam; starptautisko
organizaciju dalibniekiem butu japaklaujas institucionalajiem noteikumiem, daudziem
no tiem — nekodificétiem.'*' So atzinu savulaik uz ANO jau ir attiecinajis E. Hass,
atzimgjot, ka ,,ANO vésturiskais mérkis ir veicinat pasaules kopienas evoliiciju arpus
minimalajam sadarbibas Itmenim, ko reprezenté pastaviga vadibu konference;
sasniegt pakapi, kura organizacija var darboties autonomi konstruktivu un universalu
rezultatu sasniegSanai.”'*

Savukart ,,[P]olitiskas rekrutéSanas funkcija sakas tur, kur plasa politiskas
socializéSanas funkcija mit&jas. Ta rekruté sabiedribas loceklus [..] un ievada vinus
politiskas sistémas specializ€tajas lomas, apmaca vinus pieméerotas iemanas,
nodrogina vinus ar politiskas izzinas kartém, vértibam, gaidam un ietekmém”.'>

Starptautiskas organizacijas censas piesaistit jaunus dalibniekus, lai ieglitu
peéc iespgjas lielaku atbalstu vienotai starptautiskajai kartibai, lai veicinatu
intensivakas aktivitates, paplaSinatu ekonomiskas un regionalas intereses. Parasti
daliba starpvaldibu organizacija pieprasa vairak neka tikai valsts suverenitati.
Pieméram, ANO Statiiti dalibnicku loku ierobeZo §adi: “mieru milosas valstis”'**;
citas starptautiskas organizacijas atkariba no to tipa médz biit plasaki ierobezojumi
(pieméram, regionali, ekonomiska rakstura u. c.). Tadgjadi tiek ieziméts to parametru
kopums, kas pretendentiem sava darbiba ir jaatbalsta vai jaizpilda, lai klitu par kadas
starptautiskas organizacijas dalibnieku. Japiebilst, ka rekruteéSanai konkrétaja sistéma

vienm@r (vismaz teoretiski vai de iure) pastav ari pret€js mehanisms, kas paredz

sankcijas “asocialu” parkapumu gadijuma, piemeram, izslégsanu no organizacijas.

2l Gregg R. W., Barkun M. (Eds.). The United Nations System and its Functions: selected readings.
Princeton, New Jersey, Toronto, London, Melbourne: D. van Nostrand Company, Inc, 1968, p. 8.

'22 Haas E. B. Beyond the Nation-State. Stanford, California: Stanford University Press, 1964, p. 124.
' Almond G. A. Introduction: A Functional Approach to Comparative Politics. In: Almond G. A.,
Coleman J. S. (Eds.). The Politics of the Developing Areas. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1960, p. 31.

124 ANO Statiitu 3. panta pirmais punkts.
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Balstoties uz iepriek§ minéto, socializ€Sanas un rekrutéSanas funkcijas
istenoSanai starptautiskas organizacijas ietvaros ir izvirzami $adi kriteriji: formalie
rekrutéSanas mehanismi; iek$€ja un argja socializ€Sanas.

Formalo rekruté$anas mehanismu krit€rijam izvirzami $adi indikatori:
institiicijas, kas lemj par dalibnieku uzgemsanu un izslégSanu no organizacijas un uz
0 procesu attiecinamais lémumu pienemsanas mehanisms. Seit jatiek atbildétam
jautajumam, kadi rekrutéSanas (un izslégsanas) mehanismi ANO ir paredzeti, kadas
institlicijas So funkciju 1steno un vai rekrutéSans (un izslégSanas) mehanismi attieciba
uz visam potencialajam un esosajam dalibvalstim ir vienlidzigi jeb cik talu sniedzas
ir dalibvalstu iesp&jas biit parstavétam dazadas institiicijas.

IekS€jas un aréjas socializeSanas kriterijam izvirzami $adi indikatori: valstu
lojalitate attieciba uz sist€ému, tas normam un vertibam (ieks$€ja socializ€sanas) un
reformu process (aréja socializ€Sanas jeb socializ€Sanas starptautiskaja sisteéma).
Analizgjot valstu lojalitates kriteriju, jatiek aplikotai ANO nozimei valstu uzvedibas
veidoSana starptautiska miera un droSibas jautajumos un atbildétam jautajumam par
to, vai un cik liela mé&ra ANO parstavétas vertibas un normas spgj ietekmét valstu
uzvedibu. Savukart ANO reformu procesa indikators attiecas uz aréjas socializeéSanas
krit€riju, un ta ietvaros ir jaruna par ANO sp&ju adapteties mainigaja starptautiskaja

vid€ un atbildét uz jaunu draudu veidiem.

1.3.3. Operacionala funkcija, tas kriteriji un indikatori

Sistémas sp&jas jeb operacionala funkcija G. Almonda un B. Povela
izstradataja pieeja ir veids, ka sistéma darbojas vidé ka veselums, tas ir analiz€jamas
regulativa, ieguves, sadales un reagé$anas konceptu ietvaros.'>

Sistemas regulativas spéjas attiecas uz to, ka ,,politiska sist€éma Tsteno

kontroli par individu un grupu uzvedibu”'**

jeb politisko sisteému sp&jas Istenot
legittmu vardarbibu uzvedibas kontroli. Konflikti pamata kategorijas var tikt iedaliti
divos pamata tipos — ieks€jie konflikti — ANO sistémas dalu starpa, piem&ram, starp

Drosibas padomi un Generalo asambleju, stridi dalibvalstu starpa par lemumiem u.

125 Skat. Almond G. A., Powell G. B. Jr. Comparative Politics. A developmental approach. Boston,
Little, Brown and Company, 1966, pp. 28-29, 190-212, 290-212.
126 Ibid, p. 196.
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tml., un ar€jie konflikti, kadi, pieméram, ir konflikti valstu starpa. Konfliktu vadibas
aspekts ietver sevi arl miera un kara problému. Runajot par starptautiskas
organizacijas konfliktu vadibas aspektu, ar to tiek saprasta sp&ja kontrolet konfliktu
izcelsanos, kontrolét konfliktu ta norises laika. ST funkcija attiecas arf uz sp&ju krizes
situacijas kontrolét jomas, kuras tiek pienemti vai, tieSi otradi — netiek pienemti
lémumi, ka ar1 So l@émumu nozimibu, saistoSo dabu un adekvatumu konkrétajai
situacijai. Talak analiz€jot Sis funkcijas izpildes efektivitati, ir butiski nemt véra
ierobezojoso faktoru, ka konfliktu per se novérst nav iesp&jams.

Operacionalas funkcijas regulativa aspekta kriteriji ir $adi: starptautiskas
organizacijas regulativie instrumenti grupu uzvedibas kontroléSanai un institiicijas
iek$€jo un ar&jo konfliktu regulésanai.

Sisteémas regulativo sp&ju starptautiskas organizacijas regulativie
instrumenti grupu uzvedibas kontroleSanas kritérija indikators ir ANO
operacionalie instrumenti konfliktu reguléSanai starptautiska miera un droSibas joma.
Seit jatiek aplikotiem dazadiem ANO instrumentiem konfliktu regulé$ana — miera
misijam, sankcijam, ANO institiicijam, misijam un spékiem, kas nav klasificéti ka
miera uzturéSanas misijas, ANO autoriz€tdm militaram operacijam u. c.
instrumentiem.

Institiiciju iek$€ju un aréju konfliktu regulésanai kriterijam izvirzami $adi
indikatori: pastavigas un specifiskds ANO institiicijas konfliktu reguléSanai —
Starptautiska tiesa un ANO DroSibas padomes izveidotie starptautiskie tribunali.
Jatiek atbildétiem jautdjumiem par to, vai iek$€u un ar&ju konfliktu reguléSana
iesaistitas ANO institiicijas ir birokratiski labi attistitas §1s funkcijas istenoSanai.

Politiskas sistemas ieguves sp€jas “attiecas uz sist€émas darbibam, piesaistot
materialos un cilvékresursus no vietéjas un argjas vides. Sis sp&jas iegit $adus
resursus ir citu sp&ju pamatad un ierobezo vai paplasina iesp€jas sasniegt dazadus
mérkus sistémai un sabiedribai”.'”’ Vadoties péc §is definicijas, operacionalas
funkcijas ieguves sp&ju kriteriji ir finanSu resursu un cilvékresursu piesaiste
starptautiska miera un droSibas nodroSinaSanai pasaulé.

FinanSu resursu piesaistes Kkritérija indikatori ir budZeta veidoSanas
principi, dros§iba un paredzamiba, finanSu pietickamiba un galvenie finansétaji ANO

aktivitatém starptautiska miera un drosibas joma.

7 Ibid, p. 195.
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Cilvekresursu piesaistes starptautiskd miera un drosibas uzturéSanai
pasaule Kritérija indikatori ir ANO miera operaciju personala piesaiste un
pietickamiba.

Sistemas sadales spé&jas operacionalas funkcijas ietvaros attiecas uz labumu,
pakalpojumu, pagodinajumu, statusu un dazada veida iesp&ju sadali sist€éma starp
individiem un grupam. Resursu pardaliSana ka atseviska starptautisku organizaciju
funkcija izcelta R. Grega un M. Barkuna pieeja. Ir uzsvérts, ka katram organizacijas
loceklim ir savas prasibas par tadu nepietickamu resursu ka finanses, vara, statuss un
ietekme sadali.

Sistémas sadales sp&jas $1 darba ietvaros tiks analiz€tas, vadoties péc Sadiem
kritérijiem: varas sadalfjums starptautiskd miera un droSibas jautajumos un finanSu
sadalfjums miera un dros$ibas garantéSana pasaulg.

Varas sadalijjuma kritérija ietvaros tiks analizéts varas dalfjums ANO,
pieveérsoties gan ta sabalansétibai, kompetencu noskirSanai, gan pilnvaru sadalifjumam
institliciju starpa starptautiska miera un droSibas uzturéSanas joma.

FinanSu pardales kritérija ietvaros ka indikatori tiks analizéta finanSu resursu
pieskirSanas prakse ANO miera operacijam un finanSu resursu atbilstiba kopigi
akceptetu mérku TstenoSanai.

Kamer politiskas sistémas ieguves, sadales un regulativas sp&jas var tikt
uzskatitas par veidu, ka aprakstit atdeves procesu, reagejosas spéjas raksturo
attiecibas starp pievades un atdeves procesiem. Analiz€jot reag€Sanas sp&jas, janem
vera gan grupas, kas ir iesaistitas pieprasijuma veidoSana, to lielums un pozicijas
sistéma, gan pieprasijuma sabiedriskais nozimigums un plasums.

Pie §1 operacionalas funkcijas aspekta pieskaitama reageéSana uz konfliktu,
ko R. Gregs un M. Barkuns izce] ka atsevisku starptautisku organizaciju funkciju. S
operacionalas funkcijas aspekta ietvaros jatiek analiz€tiem ANO miera operaciju
kvalitativajiem un kvantitativajiem raditajiem.

Ka atsevisks operacionalas funkcijas reag€Sanas aspekta kritérijs izdalams
reagéSana uz mainigo vidi un izmaipam starptautiskaja sistéma un pasa ANO.

Indikators Seit ir ANO miera uzturéSanas koncepta attistiba.
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1.3.4. Normu radiSanas funkcija, tas kriteriji un indikatori

Runajot par starptautiskas organizacijas normu radiSanas funkciju, bitisks ir
normu un noteikumu Skirums. Kopigs ir aspekts, ka ,,noteikumi, normas un likumi
palidz vienkarSot izveli, sniegt “racionalitati”, specifiz§jot faktorus, kam jatiek

128 o
”0, tomer, ja

nemtiem véra procesa lidz [émumam caur apsprieSanu un pardomam
normas ir noteiktas uzvedibas standarti, tad noteikumi ir specifisks normu
pielietojums noteiktas situacijas.

Normas ir nepiecieSamas sabiedribas funkcion€Sanai un pastaveésanai, tadel

* Ta starptautiskaja

sociala mijiedarbiba tiek uzlikota caur normativu prizmu.'
politika ietver gan valstu un starptautisko organizaciju meérkus, gan lidzeklus So
mérku sasniegSanai.

Normu un noteikumu radiSanas funkcijas praksé biezi vien parklajas. Ta,
pieméram, gan starptautisku organizaciju normu, gan noteikumu radiSanas funkcija
attiecas uz divpus€ju un daudzpus€ju ligumu slégSanu, ar ko tiek nodibinatas
ligumtiesiskas attiecibas starp valstim un kas uzliek valstim vienadas saistibas. Ipasi
svarigi tas ir cilvektiesibu aizsardzibas mehanismu iedibinaSanai un starptautisko
standartu izveidoganai.'*

Normu radiSanas funkcijas TstenoSanas kriteriji ir starptautiska organizacija ka
normu raditaja un praksé€ ieviestas butiskas starptautiskas normas.

Starptautiskas organizacijas ka normu raditajas kriteérija indikators ir
ANO nozime starptautiski saistoSu un atzitu normu radiSana.

Ka prakse ieviesto starptautisko normu Kritérija indikators ir izvirzams
speka un speka draudu nelietodanas aizliegums. ST norma ir izvéléta ka tada, kas
parstruktur&jusi starptautisko attiecibu praksi un izpratni un ir vert€jama ka
paradigmas maina. Jatiek analiz€tam $1s normas statusam starptautiskajas attiecibas

un prakse tas ievérosana.

'28 Thakur R. The United Nations, Peace and Security. From Collective Security to the Responsibility
to protect. New York: Cambridge University Press, 20006, p. 11.

129 Thid.

0 Ibid, p. 12
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1.3.5. Noteikumu radiSanas, piemérosanas un parskatiSanas funkcija,

tas kritériji un indikatori

Noteikumu radiSanu, piemérosanu un parskatiSanu G. Almonds dévé par

parvaldes funkcijam. "'

Noteikumu radiSana, piemérosana un parskatiSana attiecas uz
lemumiem, kas tiek piepemti starptautiskas organizacijas ietvaros un kas var ietekmét
gan katru individualu valsti, gan starptautisko sistému kopuma. Diferencétu un labi
attistitu noteikumu piemérosanas struktiiru esamiba bitiski palielina sist€émas sp&jas
iedarboties uz vidi.

Zinama punkta politiska sistéma nonak lidz nepiecieSamibai izvertet, vai
kadi konkr&ti noteikumi ir tikusi parkapti un kads sods par to pienakas, un §is process
norisinas noteikumu izverteéSanas funkcijas ietvaros. Lielakaja dala gadijumu ta ietver
ari konfliktu atrisinasanu. Modernajas Rietumu sabiedribas noteikumu parskatiSanas
funkcija tiek tieSi asoci€ta ar tiesu sisteému, tomer $is funkcijas istenoSana var biit
iesaistitas ari citas struktiiras. ,,Specializ€tu izvertéSanas struktiru rasanas tendence
rada specigu pienémumu, ka §1s funkcijas istenoSanai ir butiska lidzdaliba politiskaja
sisttma. Turklat politikas teorétiki biezi ir bijusi dzili nodarbinati ar neatkarigas tiesu
sistémas attistibu, kas $o funkciju veiktu autonomi un taisnigi”."’* Kad ir tikusas
raditas autonomas noteikumu izvertéSanas struktiiras, politiska sist€ma pakapjas
augstaka kompleksitates Itmeni, savukart neatkarigas tiesas vienlaikus iesaistas arl
noteikumu radiSanas un piemérosanas funkciju istenosana.

Sis funkcijas galvenais kritérijs ir lemumu pienemsanas process noteikumu
radBanai, pienems3anai un parskatiSanai. ST kritérija indikatori ir ANO riciba esogie
starptautisko tiesibu instrumenti valstu starptautisko attiecibu reguléSanai un
specifiski lémumu pienemsSanas elementi, kas ietekmé kop€jo funkcijas istenosanu —
veto, dubultais veto, atturéSanas no balsojuma un nepiedaliSanas Drosibas padomes

darba.

Bl Skat. Almond G. A. Introduction: A Functional Approach to Comparative Politics. In: Almond G.
A., Coleman J. S. (Eds.). The Politics of the Developing Areas. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1960, p. 52; Almond G. A., Powell G. B. Jr. Comparative Politics. A developmental
approach. Boston: Little, Brown and Company, 1966, pp. 128—-163.

2 Almond G. A., Powell G. B. Jr. Comparative Politics. A developmental approach. Boston: Little,
Brown and Company, 1966, p. 160.

51



1.3.6. Komunikacijas funkcija, tas kriteriji un indikatori

Visas politiskas sistémas funkcijas tiek istenotas ar komunikacijas palidzibu.
Tomér maldigi butu secinat, ka tadeé] nepastav Skirta politiskas sisteémas
komunikacijas funkcija, ka ta ir dala no visam citam funkcijam — drizak ta ir
hepieciesams priek§nosacijums citu funkciju Tsteno$anai”'’’. Informacija rada saiti
starp aktieri un vidi'**, ka arf nodroina atgriezenisko saiti.

Ar starptautiskas organizacijas komunikacijas funkciju tiek saprasta gan
informacijas radiSana un sniegSana, rakstiskd un mutiska sazipa, gan tas, ko Saja
sazina organizacija pauz starptautiskajai sabiedribai, gan véstijumus, ko organizacija
nodod videi, kura darbojas, citos veidos — meérkos, idejas, riciba. Bitiska nozime
komunikacijas funkcijas TstenoSana ir starptautisko organizaciju diplomatijai. Proti,
starptautiskas organizacijas dalgji ir parpémusSas informacijas izplatiSanas un
komunikacijas funkciju, kas vesturiski ir bijusi nacionalo valstu diplomatisko dienestu
kompetence. Saja gadfjuma starptautiskas organizacijas darbojas trijos dazados
veidos: pirmkart, ka instruments informacijas sniegSanai un komunikacijas
aktiviz€Sanai; otrkart, ka aréna vai forums, kura informacija tiek apkopota un tad
nodota mérkauditorijai; treskart, ka aktieris, kas neatkarigi nodarbojas ar informacijas
izplati§anu.

Starptautisko organizaciju komunikacija ir iedalama ieks$€ja un ar€ja, ar to
saprotot komunikaciju starptautiskas organizacijas iekSiené — starp dalibniekiem,
institicijam, forumiem utt., un komunikaciju ar ar&jiem dalibniekiem starptautiskaja
sisttma. Ka komunikacijas funkcijas stenoSanas kriteriji ir izvirzami $adi procest:

1) iekseja komunikacija;

2) argja komunikacija.

Japiemin, ka robeZza starp iek$€jo un ar€jo komunikaciju nereti var but visai
izpludusi. Ta, pieméram, ieks€jas komunikacijas problémas ANO miera uzturéS$anas
operaciju istenoSana var darboties ka vestljums starptautiskajai sistémai par ANO
darbibu $aja joma un tadgjadi attiekties ar1 uz aréjo komunikaciju.

ANO ieksejas komunikacijas Kriterija starptautiskd miera un droSibas

uzturé$anas joma indikators ir ANO ka daudzpusgjas diplomatijas forums. Seit

133 :

Ibid, p. 166.
1 Gregg R.W., Barkun M. (Eds.). The United Nations System and its Functions: selected readings.
Princeton, New Jersey, Toronto, London, Melbourne: D. van Nostrand Company, Inc, 1968, p. 100.
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jaanalizé ANO spégjas darboties ka daudzpuséjas diplomatijas forumam un nodroSinat
efektivu daudzpus€ju, nevis vienpus€ju valstu ricibu starptautiska miera un droSibas
joma.

Savukart aréjas komunikacijas kritérija izvertéjums jasaista ar informacijas
radiSanu un sniegSanu un vestjjumu sniegSanu argjai videi, taja skaita plaSsazinas
lidzekliem. Seit jatiek analizétam ANO institficijam informacijas radi$anai,

apkopos$anai un sniegSanai.

Apkopotu ANO sistémisko funkciju, to kriteriju un indikatoru parskatu skat.
3. tabula ANO funkcijas, kritériji un efektivas darbibas indikatori starptautiska miera
un drosibas uzturésana. ANO efektivitate starptautiska miera un droSibas uzturé$ana
turpmakajas darba nodalas tiks strukturéta un analize veikta, vadoties péc
izvirzitajiem efektivitates kritériju indikatoriem. Pieme@rojot deduktivu pieeju —
parbaudot visparigo hipotézi un veicot secinajumus par ANO darbibu vai situaciju
katra no indikatoriem, ir iesp&jams spriest par kop&jo ANO efektivitati starptautiska

miera un drosibas uzturésana, ka art konstatét efektivitates trikuma c€lonus.
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3. tabula. ANO funkcijas, kriteriji un efektivas darbibas indikatori starptautiskd miera un drosibas uzturésanda

FUNKCIJA KRITERIJI INDIKATORI

IntereSu apvienoSana
un artikuleSana

SocializéSana un
rekruté$ana

Operacionala
funkcija

Konferencu un institucionalie mehanismi

Valstu forumi, grupas organizacijas iekSiene

Specializetas interesu grupas arpus
organizacijas
Statiiti

Formalie rekrutéSanas mehanismi

Ieks$&ja un argja socializeésana

Starptautiskas organizacijas regulativie
instrumenti grupu uzvedibas kontroléSanai

Institucionalas struktiiras iek$€ju un konfliktu
reguléSanai

Reagésana uz konfliktu
Reaggsana uz mainigo vidi

ANO institucionalie un konferenéu mehanismi

Jaunu ANO institiciju un konferen¢u mehanismu radiSana

Formali, neformali, institucionalizeti un neinstitucionalizéti ANO valstu
forumi un grupas

NVO nozime ANO darba starptautiska miera un droSibas joma

Statiti ka intereSu artikuléSanas un apvienoSanas instruments starptautiska
miera un drosibas jautajumos

Institticijas, kas lemj par dalibnieku uznemsanu un izslégsanu no
organizacijas

Uz rekrutésanas procesu attiecinamais l€mumu pienemsanas mehanisms
Valstu lojalitate attieciba uz sistému, tas normam un vértibam

ANO reformu process

Dazadi ANO instrumenti konfliktu reguléSana

Pastaviga ANO struktiira konfliktu reguléSanai — Starptautiska tiesa
Specifiskas ANO struktiiras konfliktu regulésanai — starptautiskie
tribunali

ANO miera operaciju kvalitativie un kvantitativie raditaji
ANO miera uzturé$anas koncepta attistiba
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3. tabula. Turpinajums

FUNKCIJA KRITERIJI INDIKATORI

Operacionala Finansu resursu piesaiste Budzeta veidoSanas principi, budzeta droSiba un paredzamiba, finanSu
funkcija pietiekamiba un galvenie finansétaji ANO aktivitatém starptautiska miera
un dros$ibas joma
Cilvekresursu piesaiste ANO miera operaciju personala piesaiste un pietickamiba
Varas sadalijums Varas dalijums ANO sistéma starptautiska miera un drosibas joma —
sabalansétiba, kompetencu noskirSana, pilnvaru sadaltjums
FinanSu sadalijums FinanSu resursu pieskirSanas prakse ANO miera operacijam un finansu
resursu atbilstiba kopigi akceptétu mérku istenosanai
Normu radiSana Starptautiska organizacija ka normu raditaja ANO nozime starptautiski saistosSu normu radisana
Praksg ieviestas starptautiskas normas Speka un speka draudu nelietosanas aizliegums
Noteikumu radiSana, L&mumu pienemsanas process ANO riciba esosie starptautisko tiesibu instrumenti valstu starptautisko
piemérosana un attiecibu regulésanai
parskatiSana

Atseviski biitiski lémumu pienemsanas elementi — veto, dubultais veto,
atturéSanas no balsojuma un nepiedalisnas Drosibas padomes darba

Komunikacija Argja komunikacija Informacijas radiSana un sniegSana
Iekseja komunikacija ANO ka daudzpusgjas diplomatijas forums
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2. NODALA

APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJAS EFEKTIVITATE INTERESU
APVIENOSANAS UN ARTIKULESANAS FUNKCIJAS ISTENOSANA
STARPTAUTISKA MIERA UN DROSIBAS UZTURESANA

Viena no ANO sistémiskajam funkcijam ir apkopot intereses, pretenzijas un
prasibas, ko ir artikulgjuSas dazadas intereSu grupas. Tad€jadi ir jaapliko divi
savstarp€ji saistiti aspekti — grupas, kas formul@ intereses, un forumi, kuros intereses
tiek artikulétas un apspriestas.

Pirmaja §1s nodalas apakSnodala tiks analizéti ANO konferencu un
institucionalie mehanismi un to loma intereSu artikuléSana un apvienoSana
starptautiska miera un droSibas joma. Tiks sniegts parskats par pastavoSajiem
institucionalajiem un konferenéu mehanismiem, ka galvenajiem ipaSu uzmanibu
pievérSot ANO Drosibas padomei un Generalajai asamblejai. Sisteémas pieméroSanas
indikatora ietvaros tiks analiz€ta jaunu intereSu apkoposanas un artikul&Sanas
institiciju un institucionalo mehanismu radi¥ana. Seit jatiek meklétam atbildem uz
jautajumiem par to, kadas institticijas valstu intereses tiek apkopotas un artikulétas, ka
ar1— vai tas ir pietieckami attistitas §is funkcijas veikSanai.

IntereSu apvienoSanas funkcija miisdienu starptautiskajas attiecibas ir viena no
raksturigakajam iezimém. Ka norada Talavs Jundzis, ,.starptautiskas sisteémas
liberalizacijas apstaklos noteicoSo lomu iegilist intereSu saskanoSana starp valstim.
Valstis ir ieinteres&tas kopigi veidot pasaules kartibu, lai varétu prognozet viena otras
uzvedibu, iegiistot stabilitati un panakot taisnigumu”'>’.

Balstoties uz G. Almonda klasifikaciju grupam, kas var bt iesaistitas intereSu

6 ANO gadijuma jaapliko gan valstu forumi un grupas pasas

artikulésana'
organizacijas iekSien€, gan specializétas, arpus organizacijas pastavosSas intereSu
grupas, kas formul@ un artikul€ intereses starptautiska miera un droSibas jautajumos.

Sis nodalas otraja apakinodala ka formalie un neformalie forumi un grupas

135 Jundzis T. Politics and Law in the Context of European Security. In: Jundzis T. (Ed.) Politics and
Law in the Context of the European Integration. Proceedings of the international Conference. 1415
February 2003. Riga: Baltic Centre for Strategic Studies, 2003, p. 95.

3¢ Institucionalas intereSu grupas, neasocionalas intere§u grupas, anomiskas intereSu grupas,
asocionalas intereSu grupas. Vairak skat. 81 darba 1. nodala ANO funkcijas starptautiskaja sistéma, to
kriteriji un indikatori.
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organizacijas iekSien€ tiks analiz€ti balsoSanas bloki ANO Generalaja asambleja,
neformalas grupas ANO Drosibas padomé, ka ar1 ANO generalsekretara draugu
grupas un kontaktgrupas. Jatiek atbildétam jautajumam, vai Sie forumi un grupas ir
labi strukturétas un kada ir to ietekme uz kop€jo interesu formulé$anu un artikulésanu
starptautiska miera un drosibas joma. Savukart specializ€tu, arpus organizacijas esosu
intereSu grupu indikatora ietvaros S$is nodalas treSaja apakSnodala tiks analiz€ta
nevalstisko organizaciju nozime ANO darbiba starptautiskd miera un dro§ibas joma.
Seit jatiek atbildétam uz jautajumiem, vai un ka nevalstiskas organizacijas sadarbojas
ar ANO starptautiska miera un drosSibas joma un kada ir to ietekme uz kop€jo interesu
formulésanu un artikuléSanu starptautiska miera un drosibas jautajumos.

Sis nodalas ceturtaja apak$nodala tiks analizéti ANO Statiti ka interesu
artikul@taji un apvienotaji starptautiska miera un droSibas jautajumos. Tiks izvertéts,
ka Statiitos, kuriem pievienojas ANO dalibvalstis, ir formulétas intereses starptautiska

miera un droS§ibas joma.

2.1. INSTITUCIONALIE UN KONFERENCU MEHANISMI

ANO ir labi attistita institucionala strukttra starptautiskd miera un drosibas
jautajumu apsprieSanai, koordinéSanai un lémumu piegemsanai. Ar ANO galvena
mérka"?’ TstenoSanu — starptautiskd miera un dro§ibas uzturé$anu — galvenokart
saistitas tris ANO institlicijas — DroSibas padome, Generala asambleja un
generalsekretars. Starptautiska miera un drosibas jautajumu risinasana ir iesaistita ar1
Starptautiska tiesa, tomér tas darbiba nav attiecinama uz intereSu apkopoSanas un
artikuleéSanas funkcijas istenoSanu. Starptautiskas tiesas darbiba §1 darba ietvaros ir
analiz&ta 4. nodala operacionalas funkcijas ietvaros un 6. nodala noteikumu radiSanas,
piemérosanas un parskatiSanas funkcijas ietvaros.

Parskatu par galvenajam starptautiska miera un droSibas uzturéSana tiesi
iesaistitajam ANO institiicijam skat. 1. att€la Galvends starptautiskd miera un

drosibas uzturésana tiesi iesaistitas ANO institiicijas.

7 ANO Statiitu 1. panta pirmais punkts.
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1. attels. Galvends starptautiskd miera un drosibas uzturésand tiesi iesaistitas ANO institicijas

GENERALSEKRETARS

o Politisko lietu
departaments

o Atbrunosanas
lietu birojs

e Miera
uzturéSanas
operaciju birojs

e ANO Narkotiku
un noziedzibas
noverSanas
birojs

e Operaciju
atbalsta
departaments

o Pastavigas
komitejas

e Ad hoc darba
grupas

Ad hoc komitejas:

o Militara
personala
komiteja

e Pretterorisma <

komiteja

o 1540.
rezoliicijas
komiteja

e Miera
uzturéSanas
operacijas un
misijas

Avots: Autores veidots parskats, balstoties uz
ANO oficialo informaciju, skat. www.un.org

DROSIBAS

PADOME

v

e Miera
veidosanas
komisija

e ANO
Kompensaciju
komisija

e ANO
Uzraudzibas,
parbauzu un
inspekciju
komisija (Iraka)

o Starptautiskais
Ruandas kara
noziegumu
tribunals

o Starptautiskais
bijusas
Dienvidslavijas
kara noziegumu
tribunals

e Sankciju
komitejas

STARPTAUTISKA

TIESA

A

GENERALA

ASAMBLEJA

Pirma komiteja
(atbrunoSanas
un starptautiska
drosiba)

Ceturta
komiteja (1pasie
politiskie un
dekolonizacijas
jautajumi)

Atbrunosanas
komisija

ANO
Samierinasanas
komisija
Palestinas
jautajuma

Ipasa miera
uzturgSanas
operaciju
komiteja
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ANO Generalda asambleja
ANO Generalaja asambleja ka galvenaja ANO leéméjinstitiicija ir parstavetas
visas 192 ANO dalibvalstis, un katrai no tam, neatkarigi no valsts lieluma un

138

iedzivotaju skaita, l@émumu pienemsSana ir viena balss. ™" Lai piepemtu svarigus

lémumus, kas attiecas uz mieru un drosibu, jaunu dalibvalstu uznemsSanu un budzeta
jautdjumiem, ir nepiecieSamas divas treidalas vairakuma balsu.'*

Citu jautajumu izlem$ana ir nepiecieSams balsu vienkarSais vairakums.'*" S1
lemumu pienemsSanas karttba ANO Generalaja asambleja norada uz intereSu
apvienoSanas funkcijas izpildi augsta limen1 — valstu balstm ir vienlidzigs svars, un
svarigos jautajumos ir nepieciesama loti liela dalibnieku skaita piekriSana.

Ikgadgjas sesijas sakuma Generala asambleja ievél jaunu prezidentu,
21 viceprezidentu un tas seSu komiteju priekssédetajus. Lai ieverotu regionalo
parstavniecibu, Generalas asamblejas prezidentira katru gadu roteé piecas valstu
grupas; tas ir: Afrika, Azija, Austrumeiropa, Latipamerika un Karibu jiras regions,
Rietumeiropa un citas valstis (tas ietver Australiju, Kanadu, Izra€lu, Jaunz€landi,
Turciju un ASV). Ari rotacijas kartiba ANO Generalas asamblejas prezidentiira
atbalsta intereSu apvienoSanas funkcijas augstu izpildi.

Iesakot regularo sesiju, Generalaja asambleja notiek debates, kuras parasti
uzstajas valstu vai valdibu vaditaji, pauzot viedoklus par aktualiem starptautiskiem
jautajumiem. Sis plasas debates ir klasisks interefu artikulésanas funkcijas izpildes
piemérs, lai gan ar tam S§is funkcijas istenoSana ANO Generalaja asambleja
neaprobezojas. Bitiskakie jautdjumi turpmakaja darba gaitd tiek apspriesti seSas
galvenajas komitejas. Starptautiska miera un droSibas jautajumi tiek apspriesti divas
no tam — pirmaja komiteja (atbrunoSanas un starptautiska drosiba) un ceturtaja
komiteja (ipasie politiskie un dekolonizacijas jautajumi).

Citas starptautiska miera un droSibas jautajumos tieSi iesaistitas Generalas
asamblejas struktiiras ir AtbrunoSanas komisija, ANO Samierinasanas komisija
Palestinas jautajuma, ka arT Ipa$a miera uzturéSanas operaciju komiteja. Ka Tpass
sasniegums ir jaizce] ANO 2005. gada reformas ietvaros izveidota Miera veidoSanas

1

komisija. Komisija tika izveidota ar ANO Generalas asamblejas'*' un Drosibas

1% ANO Statiitu 18. panta pirmais punkts.

3% ANO Statiitu 18. panta otrais punkts.

140 ANO Statiitu 18. panta tresais punkts.

' UN Doc. A/RES/60/180, 2005. gada 30. decembris.
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padomes'** rezoliicijam, tadgjadi ta abam mindtajam institficijam ir tie§i paklauta
struktira. ANO Drosibas padomei, Generalajai asamblejai un Miera veidoSanas
komisijai ir sadarbibas attiecibas ar ECOSOC un generalsekretara biroju. Komisija
pamata nodarbojas ar miera nodro$inasanu tilit péc konflikta.'* Miera nodro§inagna
operacionali nozimé miermiligu lidzeklu izmantoSanu, piem@ram, parrunu veSanu
miera noslégsanai'** un darbibas, ka ari daudzfunkcionalu instrumentu pielietosanu
konflikta c&lonu likvidesanai (vai vismaz mazina$anai). Sis institiicijas izveide norada
uz sisttmas piemé&rosanas aspektu ANO intereSu apvienoSanas un artikuléSanas
funkcijas izpilde, turklat $1 ir pirma un vieniga institiicija, kas strada cie$a sazobg
vienlaicigi gan ar DroSibas padomi, gan GGeneralo asambleju.

Generalas asamblejas lémumi nacionalajam valstim nav tiesiski saistosi, tomer
tajos ietverts pasaules valstu vairakuma viedoklis. No intereSu apvienoSanas un
artikulésanas viedokla Generala asambleja ka unikala méroga konferencu
institucionala struktira ar tam paklautajam apaksSstruktiiram stiprina ANO efektivitati

starptautiska miera un drosibas joma.

ANO Drosibas padome

ANO Statiitu izstrades procesa 1945. gada lielvaras vienojas, ka svarigako
jautajumu izlemSana attieciba uz mieru un droSibu tiks nodota ANO DroSibas
padomei. Tadgjadi Drosibas padome darbojas ka patstaviga politiska institlicija un ir
uzskatama par ANO galveno institiiciju, kura saskana ar ANO Statiitu 24. pantu ir
atbildiga par starptautiskd miera un droSibas uzturéSanu. Ta, atSkiriba no Generalas
asamblejas, ir tiesiga pienemt visiem ANO locekliem saistogus lemumus'*.

Drosibas padomei ir paklautas vairakas apak$struktiiras: tris pastavigas
komitejas, ad hoc darba grupas, Miera veidoSanas komisija, Militara personala
komiteja (izstrada brunoto speku izmantoSanas planus), péc 2001. gada 11. septembra
teroristu  uzbrukumiem  Nujorkai izveidotas Pretterorisma komiteja un
1540. rezoliicijas komiteja, ANO Kompensaciju komisija, ANO Uzraudzibas,
parbauzu un inspekciju komisija (Iraka), sankciju komitejas, ka art divi tribunali kara

noziegumu izmekléSanai un vainigo saukSanai pie atbildibas — Starptautiskais

142 UN Doc. S/RES/1645, 2005. gada 20. decembris.

'3 Vairak par Miera veidosanas komisijas mandatu skat.
http://www.un.org/peace/peacebuilding/mandate.shtml. P&dgjo reizi apliikota 25.08.20009.

144 Doyle, M. W., Sambanis N. Peacekeeping Operations. In: Weiss T. G. (Ed.) The Oxford Handbook
on the United Nations. Oxford : Oxford University Press, p. 324.

145 ANO Statiitu 24. punkta pirmais pants.
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Ruandas kara noziegumu tribunals un Starptautiskais bijusas Dienvidslavijas kara
noziegumu tribunals. ArT miera uzturéSanas operacijas un misijas ir paklautas ANO
Drosibas padomei.'*® Sis plasais institiciju klasts norada gan uz labi attistitu
institucionalo mehanismu intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas
istenoSanu, gan uz adaptéSanas elementu funkcijas izpildi, 1pasi attieciba uz
pretterorisma pasakumiem un sankciju ievieSanas monitoréSanu. Ari abu DroSibas
padomei paklauto kara noziegumu tribunalu izveide norada uz ANO dalibvalstu
interesi par smagu starptautisku noziegumu izmekléSanu un vainigo saukSanu pie
atbildibas, kas ir Tstenojusies jaunu institiciju izveide.

IntereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas IstenoSana viens no pamata
jautajumiem ir saistits ar to, cik daudzu dalibnieku intereses tiek apkopotas un cik
lielai dalibnieku dalai ir iesp€jas savas intereses artikulét. Ja Generalas asamblejas
gadfjuma, kur ir parstavetas visas valstis ar vienlidzigdm uzstaSanas un parstavibas
tiestbam, §is jautajums ir viennozimigi atbildams, Drosibas padomes gadijums prasa
papildu analizi.

Saskana ar ANO Statiitiem, Drosibas padomé& darbojas 15 dalibvalstu
parstavji.'*’ Piecas valstis — ASV, Lielbritanija, Francija, Krievija un Kina — ir
pastavigas locekles ar veto tiestbam. Rot&josa kartiba uz divu gadu terminu bez
parvelesanas tiesibam DroSibas padomé darbojas 10 nepastavigas locekles; no tam
divas vietas ir Afrikai, divas — Latinamerikai, divas — Rietumeiropai, pa vienai vietai
ir Austrumeiropas, Azijas un ardabu valstim, bet vél viena atlikusT vieta tiek dalita starp
Azijas un Afrikas valstim. Latvija pieder pie Austrumeiropas grupas. Par to, kuras
valstis no sava vidus izvirzit, regionalas grupas savstarp€ji vienojas. Latvija vel nekad
nav bijusi Drosibas padomes locekle, tacu var€tu par tadu nakotné klut, ja valstis
vienotos izvirzit Latviju regionalaja bloka. Valstis, kas ir ieinteresétas iegit
nepastaviga parstavja vietu, GGeneralaja asambleja var pieteikt savas kandidatiiras; par
tam notiek balsoSana, lemumu pienemot ar divam treSdalam vairakuma balsu.

Lai arT Drosibas padomé ierobezoto dalibas iesp&ju d€l intereSu apvienosSanas
un artikuléSanas iesp&jas valstu starpa nav uzskatdmas par vienlidzigam un
proporcionalam, $o secinajumu mikstina dati par formalajam un neformalajam

Drosibas padomes konsultacijam. Proti, lai istenotu savu funkciju — starptautiska

¢ Vairak par ANO Drosibas padomei paklautiba esosajam institiicijam skat. ANO majaslapu
http://www.un.org/Docs/sc/. PEdgjo reizi aplikota 25.08.2009. Skat. arT 1. Att€lu Galvenas
starptautiska miera un drosibas uzturésand tiesi iesaistitas ANO institiicijas.

147 ANO Statiitu 23. panta pirmais punkts.
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miera un dros§ibas uzturéSanu — pirmkart, ANO DroSibas padomei ir jatiekas. Otrkart,
ir japienem lémums par tikSanas veidu — oficiali vai neformalas konsultacijas.
Oficialu jeb formalu tikSanos ietvaros jalemj, vai ta biis atklata vai slégta séde. Ja
atklata — vai valstim, kas nav DroSibas padomes locekles, biis atlauts sniegt
pazinojumus. Ja slégta tikSanas — vai valstim, kas nav Drosibas padomes locekles, biis
atlauties piedalities un sniegt pazinojumus, ka ar1 — vai tikSanas dokumentacija biis
pieejama paréjam ANO dalibvalstim un plassazinas lidzekliem.

Pastav neformals likums, kas lidz $im nav ticis parkapts — valstis, kas nav
Drosibas padomes locekles, neformalajas konsultacijas nepiedalas. Ir bijusi
mégindjumi $o praksi mainit, bet tie ir beigusies neveiksmigi.'*® Ietekmét lémumu
valstis var méginat citadi — ar Drosibas padomes prezidenta vai Drosibas padomes
loceklu parliecinasanu.

Neformalas konsultacijas 20. gadsimta astondesmito gadu beigds un
devindesmito gadu sakuma bija instruments Dro$ibas padomes darba aktivizéSanai —
ta bija dalgja izeja no sisteémiskajam problémam, kas bija paraliz€jusas institiicijas
darbu.'® Taja pasa laika slégtu sézu domingiana $aja laikposma norada uz interesu
apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas zemu izpildi Drosibas padomé. 1. grafiks
Formalas tiksands un neformalas konsultdacijas ANO Drosibas padome (1972-2007)
uzskatami parada, ka, sakot ar astondesmito gadu beigam, neformalo konsultaciju
biezums pieauga daudz straujak par DroSibas padomes formalajam tikSanam,
kulminaciju sasniedzot 1994. gada, kad notika 165 formalas tikSanas un 273
neformalas konsultacijas.

Situacija ir mainjjusies 21. gadsimta, kas norada uz augstaku intereSu
apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas izpildi. Ta, pieméram, 2002. gada Drosibas
padomé ir notikusas 273 formalas tikSanas un 269 neformalas konsultacijas, kas
nozimé, ka salidzinajuma ar astopdesmito gadu beigam butiski ir palielindjies
publisku debasSu un atklatu sézu skaits, kas atlauj DroSibas padomes diskusijas
piedalities ar1 tam valstim, kas nav §1s institiicijas dalibnieces. Tiesi formalas tikSanas
pirmam kartam un visbiezak kalpo ka ietvars valstim savu intereSu pauSanai. Sava

zina izteikSanas iesp&jas nodroSinaSana valstim, kas nav DroSibas padomes

148 Gharekhan Ch. R. The Horseshoe Table: An Inside View of the UN Security Council. Pearson,
Longman, An imprint of Pearson Education, Third Impression. 2007, p. 31.

149 Prantl J. The UN Security Council and Informal Groups of States. Complementing or Competing for
Governance? New York: Oxford University Press, 20006, p. 76.
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dalibnieces, ir kluvusi par kompensaciju iesp&ju trikumam formali ieklauties

v = 150
Drosibas padomg.

1. grafiks. Formalas tiksanas un neformalas konsultacijas ANO Drosibas padomé

(1972-2007)
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‘ Formalas tik§anas —#— Neformalas konsultacijas ‘

Avots: Global Policy Forum dati. Skat. www.globalpolicy.org/security/data/secmgtab.htm. Pédejo reizi
aplitkota 25.08.2009.; Index to Proceedings of the Security Council. New York: United Nations, 1973—
1982; Feuerle L. Informal Consultation: A Mechanism in Security Council Decision-Making. New York
University Journal of International Law and Politics, 18/1, 1985, p. 288.

Par labu intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas efektivai istenoSanai
runa ar1 apsverumi, ka DroSibas padome, lai arT tai ir pieSkirta liela vara, tomér nav
paspietickama. Viena no galvenajam DroSibas padomes funkcijam starptautiskaja
sabiedriba ir tas loma ki ,kolektivajam legitimiz&tajam™ lietot dalibvalstu speku.'”!
Lémumiem, kas apmierina kadu no konflikta iesaistitajam pusém, ir jasakrit arl ar
plasakiem starptautiskas sabiedribas principiem un jaatbilst starptautiskajam
tiesiskajam normam. Ta, pieméram, sava uzruna ANO Generalajai asamblejai
2002. gada toreizgjais ASV prezidents Dzordzs Buss (George W. Bush) aicinaja ANO
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risinat Irakas raditos draudus.” Ka zinams, DroSibas padome tomer vairakus

0 Ibid, p.77.

! Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. The United Nations Security Council and War. The
Evolution of Thought and Practice since 1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 26.

132 US President George W. Bush. Address to the United Nations General Assembly (12 Sept. 2002),
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/09/20020912-1.html. P&dgjo reizi aplikota
09.07.20009.
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méneSus péc Dz. BuSa uzrunas nepienéma rezoliiciju, kas autorizétu militaru
intervenci Iraka. Sada Drosibas padomes riciba izsauca kartgjos parmetumus par
nespéju atbildét draudiem, tomer ta kopuma demonstre, ka ,,padome turpina darboties
ka saisto§s forums savstarp€jai valstu iesaistiSanai, apsprieSanai un darbibas
apstiprinasanai”' .

Neskatoties uz visparéju neapmierinatibu par tas darbibu, DroSibas padome ir
saglabajusi unikalu sp&ju pieskirt legitimitati starptautiskam darbibam, ieskaitot speka
lietoganu.">* Drogibas padomes darba vérojama tendence — ta vieta, lai dotu brivu valu
vienpus€jam darbibam, ir ieviesta disciplina, kas pieprasa, lai valstis ar dazadam
socialajam, politiskajam un kultiiras tradicijam pirms spéka lietoSanas vienotos par
draudu esamibu un piemérotakajiem lidzekliem to novérSanai. Tadgjadi, lai art
vistie$ak intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkciju ANO isteno Generala
asambleja, arT DroSibas padome, neskatoties uz tas izteikti politisko darbibas veidu un
ierobezotajam dalibas iespgjam, ir uzskatama par So funkciju pilnvertigi pildoSu
institiciju. ,,ANO Drosibas padome nav tiesa; ta nav likumdoSanas institiicija; ta nav
ne policijas speks, ne pat policijas komiteja. Tas ir pragmatisks forums, kura valstis,
kuras ir individuali sp&cigas vai tomér vajas, parstav ANO dalibniekus, lemj, ka labak
apieties ar nopietniem draudiem starptautiskajam mieram un dro$ibai. Isuma, ta ir
unikala vieniba ar pasas unikalu tiesisko raksturu un lomu.”">

Tiek noradits, ka ,,Drosibas padomes kolektivais process saglabajas ka
vispiemérotakais forums, kur apspriest un legitimizet atbildes uz attalinatakiem
drogibas draudiem”.”® Un, lai arT §1 loma starptautiskaja politika nav ekskluzivi
pieskirta ANO — ar citas regionalas starptautiskas organizacijas isteno $os
pienakumus — ANO DroSibas padome tomér vienmér ir bijusi tas forums, kur

dalibvalstis mekle akceptu saviem daudzpusgjajiem centieniem.

133 Brunnée J. The Security Council and Self-Defence: Which Way to Global Security? In: Blokker N.,
Schrivjer N. (Eds.). The Security Council and the Use of Force. Theory and Practice — A Need for
Change? Legal Aspects of International Organization, Volume 44. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff
Publishers, 2005, p. 112.

134 Skat. Roberts A., Kingsbury B. The UN'’s Roles in International Society. In: Roberts A., Kingsbury
B. (Eds.) United Nations, Divided World. The UN's Roles in International Relations. Oxford, New
York: Clarendon Press, Oxford University Press, 1993, pp. 1-57.

155 Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. The United Nations Security Council and War. The
Evolution of Thought and Practice since 1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 34.

1% Brunnée J. The Security Council and Self-Defence: Which Way to Global Security? In: Blokker N.,
Schrivjer N. (Eds.). The Security Council and the Use of Force. Theory and Practice — A Need for
Change? Legal Aspects of International Organization, Volume 44. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff
Publishers. 2005, p. 121.
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ANO generalsekretars

ANO generalsekretara darbiba starptautiska miera un drosibas jautajumos
intereSu apkopoSanas funkcijas ietvaros saknojas ANO Statiitu 98. panta. Tas nosaka,
ka generalsekretars veic funkcijas, ,,kadas vinam uzliek Generala asambleja, Drosibas
padome, Ekonomiska un sociala padome un Aizbildnibas padome”. Praksé tas ir
novedis pie ievérojamas varas delegéSanas generalsekretaram $o mandatu istenoSanai,
kas padzilinati analizéta $1 darba 4. nodala operacionalas funkcijas TstenoSanas
konteksta.

Visspilgtakais ANO dalibvalstu intereSu apkoposanas un artikuléSanas piemers
ir ANO generalsekretara globalas iniciativas un méginajumi veikt talejosas izmainas
gan ANO iekSien€, gan starptautiskaja politika kopuma. Pie $adam iniciativam ir
pieskaitamas ANO generalsekretara D. Hammarselda aktivitates, radot jaunu miera
uzturéSanas sp&kieu konceptu un ANO generalsekretara Butrosa Butrosa-Gali
(Boutros Boutros-Ghali) 1992. gada prieksSlikumi starptautiskd miera un drosibas
joma, kas ir ietverti zinojuma ,,Dienaskartiba mieram”."”’ Sis zinojums noradija uz
generalsekretara inovativo domasanu un turpindja ietekmét reformas miera
uzturé$anas joma. Sis dokuments aicinaja uz proaktivaku, uzstajigaku pieeju miera
uzturéSanai, palielinatu ANO militaro kapacitati, deklar&jot, ka ,absoliitas un
ekskluzivas suverenitates laiks ir pagajis”.'>®

Istenojot intereSu apkopoSanas un artikuléSanas funkciju, gadsimtu mija ANO
generalsekretars Kofi Anans (Koffi Annan) formulgja tukstoSgadei specifiskus
mérkus'”, kas jaisteno valdibam, Ipasi nabadzibas un attistibas palidzibas joma. Vins
uzsaka ar1 virkni nozimigu iniciativu, tai skaita aktualiz€ja humanitaras intervences
nepiecieSamibu 1pasi jutigu sabiedribu gadijuma, jo seviski, ja tas cie$ no genocida vai
valdibas istenotam represijam. So principu vélak parformulgja par ,atbildibu
aizsargat”.'® Praksé gan to joprojam ir griitibas piemérot, ka rada aritrocits un
genocids Darfuras regiona Sudana.

2005. gada K. Anans istenoja ANO dalibvalstu intereSu apvienoSanas un

artikulésanas funkciju loti plasd meéroga, vispirms izveidojot Augsta Ilimena

57 An Agenda for Peace. Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping. Report of the
Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council on
31 January 1992. UN Doc. A/47/277 — S/24111, 1992. gada 17. junijs.

"% Ibid, para. 17.

1% Par ANO Tiksto$gades mérkiem un to istenoanu skat. ANO majaslapa
http://www.un.org/millenniumgoals/. PE€d&jo reizi aplikota 15.09.2010.

1%0'2005. gada septembri ANO Pasaules samita Nujorka, ASV.
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specialistu grupu draudu, izaicinajumu un parmainu jautajumos, kas formuléja ANO
reformu priek§likumu paketi'®', bet vélak — veicinot globalu debati un stajoties ANO
Generalas asamblejas prieksa ar zinojumu ,Lielakas brivibas apstaklos: cela uz
attistibu, drosibu un cilvéktiesibam visiem”.'®® Lai ari ANO Generdla asambleja
reformu priek§likumus akceptéja loti maza apjoma'®’, no ANO intere$u apvieno$anas
un artikuléSanas funkcijas viedokla ka So funkciju atbalstoSa ir vertejama
generalsekretara iniciativa veicinat globala méroga diskusijas par visaptveroSiem
uzlabojumiem organizacija. ,,ANO  generalsekretara rekomendacijas  bija
provokativas, tacu tas sniedza loti nepiecieSamo intelektualo Iideribu Sajos jautajumos

. o e —_—— = P . _ = v . _ . 164
no ANO institlicijas, kas daudzgjada zina ir vistuvaka Siem jautajumiem.”

Secindajumi

ANO ir izveidots pastavigs konferencu mehanisms un kompleksa struktiira
valstu pieprasijumu veidoSanai, bazu pauSanai, atbalsta mekl&Sanai, intereSu
artikuleSanai un apvienoSanai. Galvenas institiicijas $1s funkcijas istenoSana ir
Generala asambleja un Drosibas padome; savu devumu globalu iniciativu un reformu
priekslikumu pakesu veida sniedz ANO generalsekretars.

Lai ar1 Generalas asamblejas rezoliicijas valstim nav likumigi saistoSas, tajas ir
ietverts pasaules valstu vairakuma viedoklis un ta ka unikala méroga konferencu
institucionala struktiira veicina ANO efektivitati starptautiska miera un droSibas joma.
Savukart ANO Drosibas padomes l[émumi dalibvalstim ir saistosi, tomér, no interesu
apvienoSanas un artikuléSanas viedokla raugoties, ANO efektivitati pazemina
nevienmérigi sadalitas parstavniecibas iesp&jas $aja institiicija, to pamats ir strukturals
(ANO Statiitos noteiktais Drosibas padomes sastavs) un sistémisks (Sada kartiba ir
péckara starptautiskas sistémas sekas). Sos secinajumus savukart mikstina pieaugosais
atklato jeb formalo DroSibas padomes sézu skaits, ka ar1 DroSibas padomes darbs ka
forums, kura valstu grupa parstav visus ANO dalibniekus un legitimizg ricibu draudu

starptautiskajam mieram un dro$ibai gadijuma.

! Darba grupas zinojumu skat. ANO majaslapa http://www.un.org/secureworld/. P&dgjo reizi apliikota
03.09.20009.

12 ANO generalsekretara zinojumu skat. ANO majaslapa http://www.un.org/largerfreedom/. P&dgjo
reizi aplukota 03.09.2009.

13 Par ANO reformu procesu vairak skat. §1 darba 3.3. nodala ANO reformu process.

'* Trinh Q. The Bully Pulpit. In: Chesterman S. (Eds.) Secretary or General? The UN Secretary—
General in World Politics. New York: Cambridge University Press, 2007, p. 111.
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ANO efektivitati intereSu apvienosanas un artikuléSanas funkcijas istenoSana
veicina generalsekretara inovativa darbiba, veicinot globalu debati un virzot ANO
reformu procesu starptautiska miera un drosibas joma.

Balstoties uz Siem secinajumiem, autore konstaté, ka ANO efektivitate
intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas institucionalo un konferencu

mehanisma krit€rija ietvaros ir augsta.

2.2. VALSTU FORUMI UN GRUPAS

Viens no ANO intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas formalu,
neformalu, institucionaliz€tu un neinstitucionalizétu ANO valstu forumu un grupu
kritérija indikatoriem attiecas uz valstu forumiem un grupam paSas organizacijas
iekSiené — neinstitucionalizé€tam vai dalgji institucionalizétam valstu grupam ANO
ietvaros, kas formul€ un artikulé savas intereses.

Demokratisks [@mumu pienemsSanas process nav iedomajams ka pastaviga
vienpratiba, tapec balsoSanas grupu ka iek$€ju starptautiskas organizacijas forumu
pastavéSana intereSu pausanai un artikulacijai ir vért&jami ka organizacijas efektivitati
veicino$i, ja vien netiek konstatéts, ka to darbiba kavé lemumu pienemsSanu vai
darbojas blokg&josi (disfunkcionali).

Saja apaks$nodala tiks analizéta ANO valstu grupas un forumi tris galveno par
starptautisko mieru un dro$ibu atbildigo institliciju — GGeneralas asamblejas, DroSibas
padomes un generalsekretara — konteksta. Tiks mekl&tas atbildes uz jautajumiem par
to, kadas valstu intereSu grupas un forumi darbojas ANO ietvaros starptautiska miera
un drosibas joma, vai tie ir labi strukturéti un kada ir to ietekme uz kopg€jo interesu

formuléSanu un artikuléSanu.

Neformalas grupas ANO Generalaja asambleja

Viens no veidiem, ka starptautiska organizacija notiek iek$€ja interesu
veidosana un artikulésana, ir valstu balsoganas bloku un grupu veidosanas. Sadu bloku
ietvaros tiek saskanoti viedokli un intereses. Ar1 ANO Generalaja asambleja pastav
valstu balsoSanas bloki vai grupas. Perioda péc Auksta kara parsvara tiek runats tiesi
par balsoSanas grupam, jo ilgtermina blokveidiga balsoSana ir reta paradiba;

izn@mums bija Auksta kara jautajumi.
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Lielaka dala Generalas asamblejas rezoliiciju tick pienemtas bez balsosanas.'®
Ja balsojums notiek, tas tiek dokumentéts divos veidos: ka atklatais balsojums
(recorded vote) vai aizklatais balsojums (summary of the resulf). Tikai atklatais
balsojums, kuram jatiek pieprasitam pirms balsojuma sakuma, skaidri identificé
konkrétas dalibvalsts poziciju jautajuma, kas ir diskusijas objekts. Ja $ads
pieprasijums netiek iesniegts, tiek iegiits tikai balsojuma summeéjoSais rezultats —
valstu skaits, kas balsojusas par, pret vai atturgjusas. Sie aspekti ir janem véra ANO
balsoSanas grupu analizg, jo tas ir identific€jamas, vienigi vadoties p&c pieejamajiem
atklato balsojumu rezultatiem. Aizklato balsojumu gadijumos konkrétu wvalstu
pozicijas iesp&jams meginat noteikt, vadoties p&c oficialo parstavju izteikumiem masu
medijos u. tml., tomér $adi dati nav uzskatami par pilniba ticamiem, tapéc ANO
balsoSanas prakses analizg parasti netiek ieklauti.

Pamata tiek uzskatits, ka ANO Generalaja asambleja ir piecas balsoSanas
grupas — Austrumeiropas valstis, arabu valstis, Latinamerikas valstis, Afrikas un
Azijas valstis, un Rietumeiropas valstis,'®® §is dalfjums joprojam nav mainijies.
Tomér, pamatojoties uz dazadam izpétes metodém, tiek defin€ti arl citi valstu
balsoSanas salikumi.

Arents Lipharts (Arend d'Engremont Lijphart) Auksta kara laika pétfjuma
rezultatu iegfianai izmantojis Raisa-Beila indeksu'®’ un ka balsosanas grupas
identificgjis afro-aziatu, arabu, latipamerikanu, padomju (pétijjums veikts Auksta kara
perioda), Rietumeiropas-Ziemelamerikas valstis, britu naciju sadraudzibas valstis un
NATO.'® Lietojot 0 metodi un sadalot balsojumus pa limeniem, A. Lipharts atklajis
vairakus balsoSanas blokus, kas atradas dazados balsoSanas vienoSanas Iimenos no 1
(balsoSanas vienoSanas valstu starpa nav konstatgjama) Iidz 100 (visaptverosa, pilniga
balsojumu vienotiba). Bloks, ko veidoja PSRS ar divam savam republikam un
Austrumeiropas satelitvalstim (iznpemot Poliju), A. Lipharta analizé atrodas pie

atzimes 100 — tatad visvienotakais. Pie atzimes 95,5 atrodas Iraka, Satida Arabija,

15 General Assembly: Voting Information. In: http://www.un.org/depts/dhl/resguide/gavote.htm.
P&dgjo reizi apliikota 25.08.2009.

' Pentland Ch. International Organizations and Their Roles. In: Diehl P. F. The Politics of
International Organizations. California: Brooks/Cole Publishing Company Pacific Grove, 1989, pp. 5—
14.

17 Raisa-Beila metode salidzina katra dalibnieka balsi ar visu citu dalibnieku balsim, un par bloku tiek
defin&ta dalibnieku (valstu) grupa, kuru starpa balsojums ir vienads vai lielaks par noteiktu minimalo
lielumu.

' Werner J., Feld J., Robert S., Hurwitz L. International Organizations: A Comparative Approach.
Second edition. New York, Westport, Connecticut, London: Praeger, 1988, p, 131.
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Jordanija un Libija — visi arabu grupas parstavji. Ceilonas (Srilankas), Indijas un
Nepalas balsojumu vienotiba analizes rezultata tika novietota pie atzimes 90.
Australija, Kanada, Jaunz€lande un Lielbritanija — ar1 pie 90. Tika atklati divi lieli
balso$anas bloki pie atzimes 75 — divdesmit devinu dalibnicku Azijas-Afrikas-
padomju bloks un 18 dalibnicku Rietumu bloks.'® ST analize norada uz izteiktu
intereSu apvienoSanas un artikuléSanas grupu esamibu Generalaja asambleja Auksta
kara laika.

Bruss Rasets (Bruce M. Russet) Auksta kara laika savukart pielietojis
“Q-analizi”'"® un parbaudijis visus Generdlas asamblejas 18. sesijas plenaros un
komiteju balsojumus, iznemot vienbalsigos, tadgjadi pétjjuma izmantojot vairak neka
90% kopgjo balsojumu.'”’

B. Rasets datu apstrades rezultata ieguva septinas balsoSanas grupas —
“Rietumu kopiena”, “Brazavilas afrikani”, “afro-aziatu neitralisti”, “konservativie
arabi”, “Ibérija” (Spanija un Portugale) un septita — ,,neklasificgjama”.'” “Rietumu
kopiena” turklat tiek saprasta ne tikai ka geografisks, bet arl kultiiras fenomens,
ieskaitot baltas rases nacijas (valstis, kuras atrodas Eiropa vai kuru iedzivotajiem
pamata ir eiropeiskas saknes — Argentina, Australija, Kanada, Kostarika, Kipra,
Jaunzelande, Urugvaja un ASV). “Brazavilas afrikanu” grupa ietilpst ar1 valstis, kas
neatrodas Afrika. Tas ir valstis, kuras visas, iznemot Kongo (Leopoldville), ir bijusas
Francijas kolonijas. Sis grupas balsojumi Auksta kara laika ir vértgjami ka izteikti
anti-rietumnieciski, daudz lielaka méra neka “afro-aziatu neitralistu” balsojumi, jo
seviski kolonialisma jautajumos. Tomér §aja grupa analizes rezultata ir konstat€jami
atseviski prorietumnieciski speki — Filipinas, Pakistana, Izragla, Urugvaja, Bolivija.'”

Korelgjot valstu balsoSanas grupas, iesp&jams iegiit visai skaidru balsoSanas
prakses ainu. Analize atklaj sakaribas balsoSana — pastav seSi faktori un septinas
balsoSanas grupas. B. Rasets analizes gaita secina, ka Generalas asamblejas 18. sesijas

laika galvenie balsoSanas jautajumi bija “Aukstais kar§”, “koloniala pasnoteikSanas”

19 Ibid, p. 131.

70 B. Rasets izmanto faktoranalizi jeb ta dévéto ,,Q-metodi”, kur katrs mainigais tiek koreléts visiem
citiem mainigajiem, pielietojot korelacijas koeficientu.Tie mainigie, kuri savstarpgji uzrada augstu
korelacijas pakapi, bet ar citiem mainigajiem — zemu korelacijas pakapi, tiek uzskatiti par faktoru.

"I Russett B. M. Discovering Voting Groups in the United Nations. In: Gregg R.W., Barkun M.
(Eds.). The United Nations System and its Functions: selected readings. Princeton, New Jersey,
Toronto, London, Melbourne: D. van Nostrand Company, Inc., 1968, pp.72-87.

172 Skat. 1. pielikumu ANO balsosanas grupas 1963. gada (ANO Generalds asamblejas 18. sesijas
laika).

' Skat. turpat.
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(Dienvidrodézija, Dienvidrietumu Afrika) un “supranacionalisms” (miera uzturé$anas
speku saglabasana, balsosana par ANO nozimi Kongo u. ¢.).'”* V&l ka bitiski un
valstis balsoSanas blokos daloSi jautajumi ir bijusi intervence Dienvidafrika un
Palestinas jautajums. ST analize apstiprina balso$anas grupu aktivu darbibu ANO
Generalaja asambleja, to nozimi kop€ja l[émumu procesa pastiprina pétjjuma
secinajumi, ka grupas tiek veidotas ne tikai péc geografiskas vai geopolitiskas
parstavniecibas principa, bet ari, vadoties péc izskatama jautajuma.

Par to, ka balsoSanas grupas ANO Generalaja asambleja tiek identificetas ar1
péc Auksta kara un to darbiba analiz&ta ne tikai zinatniskos pétijumos, bet ar1 prakse,
liecina ASV Valsts departamenta Biroja attiecibam ar starptautiskajam organizacijam
zinojumi par balsoanas praksi ANO.'” ASV Valsts departaments veic sikaku
balsosanas grupu dalfjumu. Pirmkart, tiek identificetas ANO regionalas grupas —
afrikanu grupa, Azijas grupa, Latinamerikas un Karibu grupa un Austrumeiropas
grupa. Otrkart, tiek izcelti “citi grup&umi” — arabu grupa, ASEAN grupa, Eiropas
Savienibas grupa, islamiska konference, nepievienojuSos kustibas grupa, Ziemelu
grupa un NATO grupa. ANO dalibvalstu balsoSanas grupu identificéSana un talaka
Sadas pieejas pielietoSana praktiskaja politika pastiprinati norada uz $adu grupu
nozimi viedokla veidosanas un lémumu pienemsanas procesa ANO.

Ka 1pasa balsoSanas grupa ANO Generalaja asambleja ir izcelamas Eiropas
Savienibas (ES) valstis, jo Nicas ligums dalibvalstim uzliek par pienakumu ,.koordinét
to darbibu starptautiskds organizacijas un starptautiskas konferenceés. Tam S§ados
forumos ir jaietur kopéja pozicija”.!’® Tomer ES balsojumu analize ANO Generalaja
asambleja nav viendabiga — ta drizak ir raksturojama ka kompleksa. Sis secinajums ir
biitisks Latvijai ka ES dalibvalstij, kas aktivi iestdjas par vienotu argjas un drosibas
politikas TstenoSanu.

No vienas puses, lidz devindesmitajiem gadiem ES balsojumos ir v€rojama
pieaugosa koh@zija, un ar1 10 jaunu dalibvalstu pievienoSanas 2004. gada So tendenci

nemainija.'”’ Balsojumos ANO Generdlaja asambleja ir novérojama  strauja

7% Precizus analizes datus skat. 1. pielikuma ANO balsosanas grupas 1963. gada (ANO Generalds
asamblejas 18. sesijas laika).

'3 Skat. Voting Practices in the United Nations. Reports to Congress. U.S. Departament of State,
Bureau of International Organization Affairs. Skat. ASV Valsts departamenta Biroja attiecibam ar
starptautiskajam organizacijam interneta majaslapu http://www.state.gov/p/io/rls/rpt/c29990.htm.
P&dgjo reizi aplikota 15.10.2004.

'7¢ Nicas liguma 19. pants.

"7 Skat. 2. pielikumu Balsojumu atskiribas Eiropas Savienibas valstu starpd pret vairdkumu: visi
balsojumi ANO Generalaja asambleja.
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postkomunistisko valstu piem&rosanas ES vairakumam péc Auksta kara beigam.
Savukart Kiprai un Maltai piem@roSanas notika ilgaka laikposma. Savukart, analizgjot
balsojumus dro$ibas jautajumos, ir redzams, ka tieSi Sie jautajumi Skel ES valstu
vienpratibu.'”™ Pie tam valstis, kas balso atikirigi no vairakuma, ir divas kodolvaras,
kuram ir pastaviga dalibnieka statuss ANO DroSibas padomé — Lielbritanija un
Francija. Nereti at3kirigi balso arT neitralas valstis — Austrija, Zviedrija un Irija (ar
Somijas iznp€mumu) — un Spanija. Tad&jadi ES valstis kopuma ir uzskatamas par specigu
balsoSanas grupu ANO Generalaja asambleja, tomér tas nozime mazinas, kad jautajumi ir
saistiti ar droSibas tematiku.

Datu analizes rezultata ANO Generalaja asambleja ir identific€jamas
balsoSanas grupas, kas gan Auksta kara laika, gan péc ta ir veidojusas un skaidri
artikulgjusas intereses. Izteikti blokveida balsojumi pamanami “Auksta kara”
jautajumu sakara, tos dikt&jusi situacija starptautiskaja sisteéma. Savukart péc Auksta
kara ir pamats runat par balsoSanas grupam, jo to balsojumi nemédz bit izteikti
blokveidigi. Ar1 ES valstis ANO Generalaja asambleja veido un pauz intereses
vienoti, tomer tieSi droSibas jautajumi ir tie, kas grupas balsojumu viendabigumu

vajina.

Neformalas grupas ANO Drosibas padomé

Nemot véra biutiskas atSkirtbas ANO Generalas asamblejas un Drosibas
padomes sastava un funkcion€Sana, DroSibas padomei nav piemérojams tads
balsojumu analizes veids, ar kuru iesp&jams analizét valstu grupu uzvedibu ANO
Generalaja asambleja. Tomér tas nenorada uz neformalu grupu neesamibu DroSibas
padomé. Lai ar1 ANO DroSibas padome sava darba neparprotami sastopas ar
strukturaliem ierobeZojumiem, S§is institlicijas darbibas analize nedrikst Sauri
fokuséties uz formaliem sadarbibas mehanismiem. TieS$i pastavoSie neformalie
mehanismi ir tie, kas dal&ji ir sp&jusi noverst tos institucionalos ierobezojumus, kas
pazemina ANO DroSibas padomes efektivitati starptautiska miera un droSibas
uzturésana.

ANO Drosibas padomes dalibvalstis koordiné savas darbibas dazados

sastavos, to institucionalizacijas pakape var but loti dazada. Pirmkart, tas ir regularas

'8 Skat. 3. pielikumu Balsojumu atskiriba Eiropas Savienibas valstu starpa pret vairakumu: balsojumi
ANO Generalaja asambleja drosibas jautajumos.
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tikSanas liela piecinieka (ASV, Francija, Krievija, Kina, Lielbritanija) vai pastavigo
Rietumu dalibvalstu (ASV, Francija, Lielbritanija) starpa.

Cita grupa ir NepievienojuSos DroSibas padomes slégta sapulce (Caucus) —
valstis, kas Drosibas padome iev€létas no NAM'”. §1 kustiba uzsver, ka ,,ir bitiski,
lai Nepievienojusos kustibas valstis, kas ir ievéletas DroSibas padomé, pastavigi
censtos pienemt vienotas pozicijas un lai tas, bez kait€juma savam suverénajam
tiestbam, DroSibas padomé pienacigi atspogulotu [émumus un NAM pozicijas, kas ir
pienemtas tds samitos, ministru konferencés un koordingjosaja biroja”.'*" Sads
uzstadfjums skaidri norada uz §is grupas izteiktajiem intereSu apvienoSanas un
artikulésanas meérkiem ANO Drosibas padomé.

1994. gada NAM un G-77 grupa izveidoja Vienoto koordinacijas komiteju ar
merki veicinat abu attistibas valstis parstavoSo grupu darbibas koordinaciju. Savukart
tas attistibas valstis, kas nepieder ne pastavigajam dalibvalstim, ne NAM, veido ta
déveto Ne-nepievienojusos grupu.

Savas darbibas Drosibas padomé ciesi koordiné arT regionalo starptautisko
organizaciju — ES'®!, Afrikas Savienibas'®* un Islamiskas konferences organizacijas'™
— dalibvalstis. Tomér japiezimé, ka ES dalibvalstu vienotiba un gataviba koordinét
savas pozicijas daudz augstaka ir Generalaja asambleja, kas ar miera un droSibas
jautajumiem savukart nodarbojas biitiski zemaka pakape. Ar1 Nicas ligums runa par
to, ka ,,dalibvalstis, kas ir art ANO Drosibas padomes dalibvalstis, darbojas kopa un
pilniba informe pargjas dalibvalstis”.'®* Sis formulgjums batiski atskiras no liguma
paredzetas ES dalibvalstu sadarbibas ANO Generalaja asambleja, kuras gadijuma tiek
lietots formul&jums , jaietur kop&ja pozicija”.'™ Ari analize par ES valstu balsojumu
viendabibu ANO Generalaja asambleja ieprieks noradija uz to, ka droSibas jautajumos
abas Drosibas padomes pastavigas locekles — Lielbritanija un Francija — biezi ienem
atSkirigu poziciju.

Iepriek§ minétas valstu grupas ir veidotas uz regionalas parstavniecibas

principa, bet ANO Dro§ibas padomé pastav ari cita veida neformalie mehanismi. Ipasi

17 Nepievienojusos kustiba aptver 115 dalibniekus un kalpo ka platforma attistibas valstu interesu
parstavéSanai. Vairak skat. www.nam.gov.za. P&dgjo reizi aplikota 25.08.2009.

8 NAM Structure and Organisation. In:
http://www.nam.gov.za/background/background.htm#1.1History. P&dgjo reizi apliikota 25.08.20009.
18127 dalibvalstis. Skat. www.eu.int. P&dgjo reizi aplikota 01.09.2009.

182 53 dalibvalstis. Skat. http://www.africa-union.org. P&dgjo reizi aplikota 01.09.2009.

183 57 dalibvalstis. Skat. http://www.oic-oci.org. P&dgjo reizi aplikota 01.09.2009.

"% Nicas liguma 19. panta otrais punkts.

"% Nicas liguma 19. panta pirmais punkts.
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akcent€jama ir neformalu ad hoc grupu nozime. Lai arT liela piecinieka jeb pastavigo
dalibvalstu nozime DroSibas padomes darba ir milziga un domingjoSa, §is valstis
tomér Dro§ibas padomi pilniba nevada. ANO intereSu apvienoSanas funkcijas ietvaros
dazadus starptautiska miera un droSibas jautajumus aizvien vairdk dienaskartiba
ievada un artikulg ierobezotas dalibas vadibas grupas.

Kops 20. gadsimta devindesmitajiem gadiem, kad ANO Drosibas padomei bija
japiemérojas jaunajai droSibas videi, ka konfliktu risku vadibas instruments aizvien
vairak ir kalpojuSas ta devétas Draugu grupas un Kontaktgrupas. TieSi ANO Drosibas
padomes kapacitate un ierobezojumi ir bijusi So ad hoc mehanismu izveidi veicinosi
iemesli. S1s neformalas valstu grupas decentralizé ANO Drosibas padomes darbibu, jo
uzlabo tas strukturalos trukumus. Proti, decentralizacija ar neformalu grupu izveides
palidzibu Jauj ANO dalibvalstim apkopot intereses un sasniegt tadus politikas mérkus,
kas nav iespéjami pastavosaja centralizétaja izkartojuma. Sadu grupu esamiba virza
Drosibas padomi tuvak spgjai efektivi reagét uz krizes situacijam. Par §Tm grupam,
kuras isteno miera veidoSanas un miera uzturé$anas mandatu, kas ir uzticéts ANO
generalsekretaram, vairak skat. $1s nodalas apak$nodala ,,ANO Generalsekretara
Draugu grupas un Kontaktgrupas”.

Neformalas tik§anas ANO DroSibas padomé var tikt veidotas ar citos ad hoc
sastavos. Viens no $adiem konsultaciju mehanismiem ir ta déveta Arria formula, kas
nosaukta Venecuélas véstnieka Djego Arria (Diego Arria), kur§ radija So formatu,
varda. Sis mehanisms ietver konsultacijas ar nevalstiskiem aktieriem, kas ir konfliktu
puse, ka arT ar nevalstiskam organizacijam, pieméram, Amnesty International, Human
Rights Watch, Oxfam, ,Mediki bez robezam”, ka ar1 p€tniecibas centrus (7Think tanks),
International Crisis Group, International Peace Institution u. ¢.'*® Vairak par ANO
Drosibas padomes sadarbibu ar nevalstisko sektoru skat. §1 darba 2.3. nodala ,,NVO
nozime ANO darba starptautiska miera un drosibas joma”.

Jasecina, ka ANO Drosibas padomé, neskatoties uz tas ierobezotas dalibas
principiem un iesp&jam, darbojas arT neformalas grupas, kas veicina intereSu
apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas izpildi. Pirmkart, tas ir grupas, kas koording

savas darbibas péc regionalas parstavniecibas vai piederibas kadai starptautiskajai

'8 Skat. Bailey S. D., Daws S. The Procedure of the UN Security Council. 3rd edn. Oxford: Oxford
University Press, 1998, p. 73. Skat. arT Paul J. A. The Arria Formula. In: Global Policy Forum,
February 2001, www.globalpolicy.org/security/mtgsetc/arria.htm. PEdgjo reizi aplikota 20.08.2009.
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organizacijai principa. Otrkart, tie ir citi ad hoc mehanismi, kas atseviskos gadijumos

pat ietver konsultacijas ar nevalstisko sektoru.

ANO generalsekretara Draugu grupas un Kontaktgrupas

ANO generalsekretara darbibas miera un droSibas uzturéSana izpauzas
divéjadi — ka Dros$ibas padomes un citu institiiciju uzticéto mandatu izpilde un darbiba
arpus Siem mandatiem. Viens no generalsekretara vara esoSajiem spécigakajiem
instrumentiem arpus tie$a mandata robezam ir neformalu un specifisku mazu valstu
koaliciju, kas pazistamas ka Draugu grupas un Kontaktgrupas, veidoSana.

Sis divu tipu neformalas grupas ir uzskatamas par diplomatiskiem
instrumentiem starptautiska miera un droSibas jautajumos laika posma péc Auksta
kara un taja pa$a laika darbojas bez formala ANO DroSibas padomes vai GGeneralas
asamblejas mandata. Sie koncepti nozimé — , kamér ANO miera uzturétaji darbojas uz
vietas, intensivi diplomatiski centieni turpinas ar daudzam konflikta iesaistitam pusém
ar mérki panakt politisku risinajumu”'®’. Abas grupas veido lidzigi domajosas valstis,
kuras vieno kopigas intereses starptautiska miera un droSibas uzturéSana, tadel So
grupu pastavéSana spécina ANO intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas
efektivu istenoSanu.

Neformalo grupu prieksteces ir darbojusas jau 20. gadsimta piecdesmitajos
gados, kad ANO generalsekretars D. Hammarselds izveidoja Padomdevéja komitejas,
lai iegtitu nepiecieSamo atbalstu mandata, ko vigam bija iztic€jusi (Generala asambleja
vai Dro§ibas padome, istenoSanai.

Balstoties uz generalsekretara pieredzi, par Padomdev&ja komitejas
visnoderigako tika uzskatitas viedokla izteikSanu kompleksas krizes situacijas, kur
generalsekretaram janodro$ina paklauSanas plasam mandatam, ko vipam uztic€jusi
Drosibas padome vai Generala asambleja.'®® ANO generalsekretars D. Hammarselds,
pieméram, UNEF Padomdev&ja komiteju ir uztvéris ka ,,engelu makoni”'™® par savu
galvu, kas garanté lidzsvarojumu un atgriezenisko saiti vipa centieniem ieviest
Generalas asamblejas pienemtas rezoliicijas. Komiteja savas darbibas agrinaja faze

skaidri demonstréja neformalu valstu grupu potencialu. Proti, ta bija noderiga pret

187 Speech of the Secretary General Boutros Boutros-Ghali, 1995. UN Doc. SG/SM/5624, May 1,
1995.

'8 Prantl J. The UN Security Council and Informal Groups of States .Complementing or Competing for
Governance? New York: Oxford University Press, 2006, pp. 56-57.

'% Telefonintervija ar bijuso ANO generalsekretara vietnieku Braienu Urkuhartu (Brian Urquhart),
2001. gada 7. februaris.
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strupcelu lémumu piegemsana DroSibas padomé, tadejadi parvietojot institucionalo
speku lidzsvaru ANO."" Savukart konsultativa komiteja Libanas jautdgjuma ir
piemérs, ka neformalas valstu ad hoc grupas var€ja darboties proaktiva un elastiga
veida, pat nesanemot formalu Drosibas padomes vai Generalas asamblejas
mandatu.'”!

Péc Auksta kara beigam Padomdevéju komiteju koncepts parauga divu
neformalo valstu grupu veidos — Kontaktgrupas un Draugu grupas. Draugu grupas
tika attistitas ka neformals veidojums ;generalsekretara miera veidoSanas aktivitasu
papildinaSanai. Kontaktgupas savukart tika veidotas konfliktu vadibai arpus ANO
ietvariem, bet, darbojoties vai nu ANO mérku ietvaros vai paSas grupas vienoto
mérku varda. Tas ir ad hoc koalicijas, ko veido valstis, kas v€las un sp€j tajas
piedalities. Koalicijas valstis izveido paSas, un tas strada atseviski no ANO DroSibas
padomes un arpus ANO ietvariem. Tas var darboties vai nu organizacijas mérku vai
pasu jaunas dienaskartibas ietvaros.'”* Nereti tomér §is §kirums ir visai izpladis, un
atseviski petnieki tas visas déve par ,,ad hoc” Veidojumiem193 vai ,,neformalam valstu
grupam”'”*,

Sis grupas var tikt raksturotas ka méginajums ,izlabot lidzsvaru starp
publiskam un privatam ANO procediram”, veidojot platformu klusai diplomatijai
miera veido$anas procesa uz vienpratibas pamata.'”> Cita §adu valstu grupu funkcija ir
miera veidoSanas un miera uzturéSanas centienu koordinéSana — neformalas valstu
grupas var kalpot ka instruments ,diplomatisku iniciativu harmoniz€Sanai un

R .. . . .95196 e . .y . . . —
koordingtas pieejas sasniegSanai” = un stratégiskai koordinéSanai ne tikai krizu

ietvaros, bet arT preventiva konfliktu novérsana'”’.

0 Prantl J. The UN Security Council and Informal Groups of States .Complementing or Competing for
Governance? New York: Oxford University Press, 20006, p. 59.

"1 parskatu par pirmajam neformalajam grupam ANO generalsekretara darbibas atbalstam un to
kompetencu loku skat. 4. pielikuma Pirmas neformalas grupas ANO generalsekretara darbibas
atbalstam.

2 Ibid, p. 5.

193 Skat., pieméram, Bailey S. D., Daws S. The Procedure of the UN Security Council. 3rd edn. Oxford:
Oxford University Press, 1998, p. 72.

194 Skat., pieméram, Prantl J. The UN Security Council and Informal Groups of States .Complementing
or Competing for Governance? New York: Oxford University Press, 2006.

15 Hammarskjold D. The Elementary of Privacy in Peacemaking, Address at Ohie University, Athens,
Ohio, February 5, 1958. In: Cordier A. W. and Foote W. (Eds). Public Papers of the Secretaries-
General of the United Nations. Vol IV: Dag Hammarskjéld, 1958—1960. New York: Columbia
University Press, 1974, p. 27.

Y UN Doc A/51/761, 1996. gada 20. decembris, para 48.

7 UN Doc S$/2001/574, 2001. gada 7. jiinijs, para 76.
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Pirma Draugu grupa tika izveidota Salvadoras konflikta reguléSanai un sniedza
,»generalsekretaram un vipga parstavjiem lidzekli par [konflikta iesaistitajam — G. R.]
pusém, legitimitati draugu priviligétai iesaistei miera procesa, lidzsvaru konflikta
pusém [..] un koordin&sanu, resursus un neformalas garantijas procesam kopuma”.'”®
Draugu grupas sniegtais atbalsts Salvadoras miera procesa ir formali atzits ari ANO
generalsekretara K. Anana zinojuma 2002. gada.'”’

Draugu grupas darbibas veiksme Salvadora un vestnieku izmantoSana miera
ligumu ievieSana Kambodza un Mozambika noveda pie strauja $1 veida instrumenta
nozimes picauguma. Laika posma starp 1992. gadu un 1995. gadu Draugu grupas tika
mobilizétas Haiti, Rietumsaharas, Gvatemalas, Gruzijas un Tadzikijas konfliktos.”*
Tomér Rietumsaharas grupas piemérs rada ar1 $§adu instrumenta negativo pusi — ta tika
izveidota, lai aizsargatu galveno ar€jo aktieru — ASV, Francijas un Spanijas —
intereses regiona. Katra no tam prioritiz€ja savas attiecibas ar Maroku un Alziriju, kas
nesakrita ar ANO mérki — referenduma TstenoSanu.

Ar1 Gruzijas un Abhazijas konflikta gadijuma 1997. gada Draugu grupa
sadalfjas, Rietumvalstis — Lielbritanija, Francija, Vacija un ASV — bija Gruzijas
»draugi”, bet Krievijas — ,,primari regionals hegemons ar paSas kompleksam un
pastavigam interes€m. Tas [intereses — G. R.] [..] liela méra pretojas Butrosa-Gali un
Anana ietekmei”.*”' Lidzigs piemérs ir saistits ar Somilijas gadfjumu. ANO
generalsekretars 2002. gada méginaja izveidot Somalijas draugu komiteju. Daudzas
regiona valstis, kuras somalieSi pasi vairak uzskatija par ,, ienaidniekiem”, nevis
»~draugiem”, uzstajigi velgjas ieklauties komiteja, savukart DroSibas padomes lielvaras
devinpdesmito gadu neveiksmju konteksta nebija droSas, ka rikoties situacija, kur
tritkst jebkadu struktiiru, kas asoci€tos ar valsti. Rezultata Somalija tik izveidota loti
liela un neefektiva kontaktgrupa.

Kopuma S0 ad hoc veidojumi ietekme grad€jas no konsultacijam ar DroSibas

padomes locekliem Iidz daudz izteiktakai iesaistei, kas tuvojas sava veida neformalai

dalibai ANO. Specifiskos gadfjumos neformala daliba pat ietver kapacitati noverst

1% Thid.

19 Report of the Secretary—General. The Situation in Central America. UN Doc. A/57/384/Add.1 (17
December 2002).

290 Tikai Tadzikijas gadijuma grupa tika izveidota ka Draugu grupa.

2V Whitfield T. Good offices and ,, groups of friends . In: Chesterman S. (Eds.) Secretary or General?
The UN Secretary-General in World Politics. NY: Cambridge University Press, 2007, p. 91.
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292 Valstu daliba neformalajas grupas var

lémumu pienemsanu, biitiba, neformals veto.
sniegt lielaku ietekmi uz Drosibas padomi valstim, kas nav tas pastavigie dalibnieki.
Tas arT palielina dalibnieku skaita palielinasanos ANO Drosibas padomes [@mumu
piepemsSanas procesa. Tadejadi neformalas grupas pamatoti var uzskatit par intereSu
apkoposanas un artikuléSanas funkcijas efektivas TstenoSanas veicinatajam ANO

Drosibas padome.

Secindajumi

Starptautiska miera un droSibas jautajumos ANO ir specigi attistitas
institucionaliz€tas vai dalgji institucionaliz€tas valstu grupas, kas formul€ un artikulg
savas intereses. Balstoties uz dazadam izpétes metodem, ANO Generalaja asambleja
ir iesp&jams identificét dazadas valstu balsoSanas grupas vai blokus gan Auksta kara
laika, gan musdienas, tade| politiskais [émumu pienemsanas process $aja institiicija ir
uzskatams par labi strukturétu un liela meéra paredzamu. Pamata jautajumos valstu
balsoSanas grupas ir ietur&jusas salidzinosi vienotu poziciju, no ka jasecina, ka valstu
grupu viedoklu un interesu apvienoSana un artikulésana ANO Generalaja asambleja
notiek augsta liment.

ANO Drosibas padomé, kuras uzbiives un darbibas principi krasi atSkiras no
Generalas asamblejas, darbojas ar1 neformalas grupas, kas veicina intereSu
apvienos$anas un artikuléSanas funkcijas izpildi. Tas ir gan grupas, kas apvienojas péc
regionalas parstavniecibas un piederibas kadai starptautiskajai organizacijai, gan péc
citilem ad hoc mehanismiem.

Auksta kara laika generalsekretara darbibas atbalstam tika izveidotas
Padomdevéja komitejas, kas miisdienas ir parveidojusas divu veidu neformalas grupas
— Generalsekretara draugi un Kontaktgrupas. Tas darbojas ka diplomatiski instrumenti
starptautiska miera un dro$ibas jautajumos un apvieno lidzigi domajosas valstis. Sis
neformalas valstu grupas var mazinat operacionalo un dalibas plaisu, kas celas no
daudzveidigiem stratégiskas kapacitates trikumiem, kas biezi vien nelauj ANO
Drosibas padomei adekvati reagét.

Balstoties uz Siem secinajumiem, autore konstaté, ka ANO efektivitate
intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas ANO valstu forumu un grupu

kritérija ietvaros kopuma ir augsta.

2 prantl J. The UN Security Council and Informal Groups of States .Complementing or Competing for
Governance? New York: Oxford University Press, 2006, p. 7.
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2.3. NEVALSTISKO ORGANIZACIJU NOZIME APVIENOTO NACIJU ORGANZACIJAS

DARBA STARPTAUTISKA MIERA UN DROSIBAS JOMA

ANO intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas ietvaros specializéto,
arpus organizacijas esoSu intereSu grupu kritérijs ir attiecinams uz tadam grupam,
kuras nav ANO sastavdalas. Pamata Seit ir runa par nevalstisko organizaciju nozimi
ANO darbiba starptautiska miera un drosibas joma.

Miisdienu starptautiska diplomatija nav iedomajama bez nevalstisko aktieru
klatbiitnes. Vienlaikus $1 darba konteksta janorada, ka nevalstisko organizaciju
iesaiste starptautiskas organizacijas darba tomér nav obligats tas funkcionéSanas
priekSnosacijums, tomér misdienu pasaulé $adas sadarbibas esamiba noraditu uz
augstu intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas izpildi. Ja starptautiskas
organizacijas darba kartibu un lémumu pienemSanu var ietekmét ari nevalstiskais
sektors, tas norada uz starptautiskas organizacijas sp&ju apvienot ne tikai tas
dalibvalstu, bet art plaSakas sabiedribas intereses, ka art tas paust.

Starptautiskaja politika pastav jomas, kuras nevalstiskais sektors darbojas jau
tradicionali, pieméram, valsts vai starptautiskds organizacijas nodroSinasana ar
informaciju un zinaSanam. BieZi vien nevalstiskas organizacijas specializ€jas viena
noteikta sféra vai arl vienas noteiktas valsts attistibas jautajumos. Tas Jauj uzkrat
ekspertizi, kas var noderét valstij vai starptautiskajaim organizacijam lémumu
piepemsSanas procesa. Lai sp€tu izmantot So pieredzi, gan valstis, gan starptautiskas
organizacijas veido formalus konsultativos mehanismus. Kopuma nevalstiska sektora
ietekmi uz starptautisku organizaciju iesp&jams raksturot ar cetram pazimém —
dazadiba®®, iesaiste, ekspertize un tikloSanas jeb daliba sadarbibas tiklos.***

Nevalstiskajam organizacijam oficialais statuss ANO ir Publiskas informacijas
departamenta un ECOSOC. ANO Statiti’” runa par nevalstisko organizaciju
konsultacijam ar ECOSOC, un S$is attiecibas regulé daudzi dokumenti. Savukart
Generalaja asambleja un DroSibas padom@ nevalstiskajam organizacijam $ads statuss
nav paredzéts. Tadgjadi nevalstiskas organizacijas ANO darbam ir pietuvinatas

ekonomisko un socialo jautajumu risinaSana, bet atrodas stipri attalinatas sadarbibas

2% Dazadiba organizaciju izméros, dimensijas, jautajumu lokos, finansgjuma.

204 Skat. Aviel J. F. NGOs and International Affairs. In: Muldoon J. P. Jr., Aviel J. F., Reitano R.,
Sullivan E. (Eds.) Multilateral Diplomacy and the United Nations Today. 2nd ed. Westview Press,
2005, pp.160-163.

295 ANO Statiitu 71. pants.
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pozicijas starptautiska miera un drosibas jautajumos. Sadas situacijas skaidrojums ir
rodams starpvaldibu teorija, kas starptautiskaja politiska uzsver nacionalo intereSu
nozimi, iznakumu ar ,,mazako kopsauc€ju” un valstu, vismaz — lielo, neieinteresétibu
ielaisties kompromisos attieciba uz nacionalajam ,,pamata interesem”.>*® Tiesi drosiba

ir pieskaitama pie ,,naciondlajam pamata interesém”>"’

, tadel nevalstiska sektora cieSa
iesaistiSana DroSibas padomes darba So sisteémisko nosacijumu dé] ar1 nebiitu
sagaidama.

Tomér attieciga punkta iztrikums ANO Statiitos un dalibvalstu nevéleéSanas
pietuvinat nevalstiskas organizacijas lémumu piepemsanas procesam starptautiska
miera un dro§ibas jautdjumos nav pilniba kavejis nevalstisko sektoru veidot attiecibas
ar ANO. Péc Auksta kara globalizacijas procesu ietekmé nevalstisko organizaciju
darbibas nozimiga dala tiek veltita tiesi starptautiskajam mieram un droS$ibai, tadel ar1
ir tikuSas meklétas dazadas sadarbibas iesp€jas, 1pasi ar DrosSibas padomi. Arl
demokratijas deficits globalaja léemumu piepemsSanas mehanisma starptautiska miera
un droSibas jautajumos DroSibas padomé bija iemesls sadarbibas veidosSanai ar
nevalstisko sektoru. ,,Ta ka pret DroSibas padomi versta kritika pieauga, vairakas
delegacijas pieaugosa Padomes un nevalstisko organizaciju mijiedarbiba saskatija
biitisku soli pret1 likumigakai un efektivakai starptautiskajai politiskajai un tiesiskajai
kartibai”.*"*

1997. gada tika izveidota nevalstisko organizaciju darba grupa DroSibas
padomg, kas vidgji reizi nedéla tiekas ar padomes véstniekiem, savukart Drosibas
padomes delegati tickas ar NVO parstavjiem, lai diskutétu par dazadiem politikas
jautajumiem. Vairak neka desmit gadu laika kops darba grupas izveides ir raditas ar1
dazadas citas sadarbibas formas — no privatam divpusgjam sarunam lidz pat
masveidigam kampanam. Viens no salidzino$i iedarbigiem mehanismiem savulaik ir
bijusi ar1 ta deveta Arria formula — neformals process, kura Drosibas padomes locekli

tiek iepazistinati ar viedokliem un interesém, ko pauz arpus organizacijas esosas

2% Gordon Ph. H. The Limits of Europe’s Common Foreign and Security Policy. In: Moravcsik A.
(Eds.) Centralisation or Fragmentation? Europe facing the Challenges of Deepening, Diversity and
Democracy. NY: Council of Foreign Relations, 1998, p. 161

27 Wessels W. Von der EPZ zur GASP — Theorienpluralismus mit begrenzter Aussagekraft. In:
Regelsberger E. (Hrsg.) Die Gemeinsame Aufen — und Sicherheitspolitik der Europdischen Union.
Profilsuche mit Hindernissen. Bonn: Europa Union Verlag, 1993, S. 73

2% Paul J. A. Working with Nongovernmental Oganizations. In: Malone D. M. (Eds.) The Security
Council. From the Cold Ear to the 21st Century. Boulder, London: Lynne Rienner Publishers, 2004,

p. 374.
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grupas.”” Lai stiprinatu efektivitati un koordingtu savu darbu ar Drosibas padomi,

NVO ir radijusas ad hoc veida darba grupas. Drosibas padomes autoriz€tas misijas
krizu skartajos regionos pec 2000. gada izraisija Ppasu NVO lob&sanas vilni.

Viens no ped€jo gadu lielakajiem sasniegumiem nevalstiska sektora sadarbiba
ar Drosibas padomi ir 2000. gada radita Nevalstisko organizaciju darba grupa
sievieSu, miera un droSibas jautajumos, lai veicinatu ANO DroSibas padomes
rezolicijas par sievietém, mieru un droSibu pienemsanu. Taja pasa gada Sis mérkis
tika sasniegts, un darba grupa Sobrid turpina monitoréSanas procesu un seko Iidzi
rezoliicijas ievie$anas procesam.”"

ST nevalstisko organizaciju grupa ir viens no labakajiem piemériem interesu
apvienoSanai un artikuléSanai, jo DroSibas padomes rezoliicijas aizstavéSanai
apvienojas trispadsmit nozimigas starptautiskas nevalstiskas organizacijas®'. Vel
vairak — partneru statusa ir art ANO Attistibas fonds sievietém, ANO Starpagentiiru
darba grupa sievieSu, miera un dro$ibas jautajumos, ANO Ipasa padomnieka
dzimumu Iidztiesibas un sievieSu progresa jautajumos, SievieSu progresa nodala un
,»1325. rezoliicijas draugi” — ANO dalibvalstu grupa, kas kopa ar nevalstisko sektoru
veicindgja ANO 1325. rezoliicijas piepemSanu. Sis piemérs labi ilustré veidu, ka
nevalstiskais sektors var iesaistities un tikt iesaistits ANO l€émumu pienemsanas
procesa starptautiska miera un droSibas jautdjumos, tadgjadi paaugstinot intereSu
apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas istenoSanas efektivitati. Vienlaikus gan
jamin, ka §adu pieméru ANO darbiba ir loti maz.

Lai ar nevalstiska sektora sadarbiba ar ANO DroS§ibas padomi nav ne formali
organizeta, ne specigi attistita un no DroSibas padomes puses atbalstita, tomér ir
iespgjams izdarit secinajumus par to ietekmi uz intereSu apvienoSanas un
artikuleésanas funkcijas izpildi DroSibas padomé. Pirmkart, izplatot informaciju, ir
paaugstinata padomes darba caurskatamiba un atbildigums. Otrkart, nevalstiskas
organizacijas ir panakusas, ka Drosibas padomes locekli biezi lieto un palaujas uz to

sniegto informaciju un analizi par starptautiska miera un droSibas jautdjumiem.

9 Vairak par Arria formulu skat. Paul J. A. The Arria Formula. In: Global Policy Forum, February
2001, www.globalpolicy.org/security/mtgsetc/arria.htm. PEdEjo reizi apliukota 20.08.2009.

*19 yairak par Nevalstisko organizaciju darba grupu sieviesu, miera un droibas jautdgjumos skat.
http://www.womenpeacesecurity.org. P&dgjo reizi aplikota 28.08.2009.

' Amnesty International, Bostonas konsorcijs dzimumu, dro3ibas un cilvéktiesibu jautajumos,
Femmes Africa Solidarité, Globala riciba kara noveérSanai, Globala taisniguma centrs, Hagas aicinajums
mieram, Human Rights Watch, Starptautiskais ricibas sadarbibas tikls vieglo ierocu jautajumos,
International Alert, Starptautiskais sievieSu tribines centrs, Sieviesu riciba jauniem virzieniem,
Apvienota metodistu sieviesu nodala un Sieviesu starptautiska miera un brivibas liga.
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Treskart, ir atrodami atseviski veiksmigi pieméri, kad nevalstiskajam organizacijam ir

izdevies ietekmét Drosibas padomes lémumus politiskaja un tiesiskaja joma.*"?

Secinajumi

Ta ka droSibas jautajumi ir pieskaitami pie nacionalajam pamata interesém,
nevalstiskais sektors ANO starptautiska miera un droSibas jautajumos nav cieSi
iesaistits un sist€émisko nosacijumu dél sada tendence tuvakaja laika ari nebiitu
sagaidama. Nevalstiskas organizacijas kop$ devindesmitajiem gadiem ir mekl&jusas
pieeju ANO DroSibas padomei un izveidojuSas dazadus sadarbibas mehanismus, no
kuriem dazi ir bijusi veiksmigi. Tom&r kopuma nevalstisko organizaciju nozime ANO
darba starptautiska miera un droSibas joma ir veért&jama ka zema.

Balstoties uz Siem secinajumiem, autore konstatg, ka interesu apvienosanas un
artikuléSanas funkcijas NVO nozimes ANO darba starptautiska miera un drosibas

joma kriterijs tiek pildits nepietickama liment.

2.4. STATUTI KA INTERESU ARTIKULETAJI UN

APVIENOTAJI

Saja apak$nodala tiks analizéti ANO Statiti ka intere§u apvienotdji un
artikuletaji starptautiskd miera un droSibas jautajumos. ANO Statiitos ietvertie mérki,
uzdevumi un vertibas attieciba uz starptautiskd miera un dro§ibas uzturéSanu pasaulé
ir veids, ka dalibvalstis vienojas par kopigdm interes€m un pauz tas apkartéjai videi.
Taja pasa laika ANO Statuti nav jaidealizé — ,ideja par Statitiem ka recepti
kolektivajai drosibas sistémai ir organizacijai potenciali graujosa™'". Drizak to var
uzlikot ka valstu vienoSanos par kopgam interesem un kop&jiem mérkiem, kas,
neskatoties uz vairak neka seSdesmit gadus ilgo ANO vesturi, joprojam ir aktuali.

Starptautiska miera un droSibas uzturéSana ANO Statiitu 1. pants nosaka $adus
mérkus, par kuriem ir vienojusas visas ANO dalibvalstis: “Uzturet starptautisko mieru
un dro§ibu un §a merka labad veikt efektivus kolektivus pasdkumus miera

apdraud@juma nepielausanai un novérsanai, agresijas aktu vai citu miera parkapSanas

*12 pieméram, UN Doc. S/RES/1209, 1998. gada 19. novembris; UN Doc. S/RES/1296, 2000. gada
19. aprilis, UN Doc. S/RES/1325, 2000. gada 31. oktobris.

1 T owe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. The United Nations Security Council and War. The
Evolution of Thought and Practice since 1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 16.
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gadTfjumu apspiesSanai un mierigiem lidzekliem saskana ar taisniguma un starptautisko
tiesibu principiem noregulét un atrisinat tadus starptautiskus stridus un situacijas,
kuras var novest pie miera izjaukSanas. [..]”. Sads defingjums ir vértéjams ka
ambiciozs un vienlaikus visparjs — ,,Starptautisko tiesibu principiem, kuri fikséti
ANO Statutu, galvenokart, 1. un 2. panta, ir vispargjs raksturs. Tie ir juridiski obligati

9214

visam valstim bez izn€muma, pat ja tas nav ANO dalibvalstis” . Uz pedgjo skaidri
norada ANO statiitu 2. panta sestais punkts, kas paredz, ka organizacija nodroSina, lai
valstis, kuras nav tas dalibvalstis, rikotos saskana ar Siem principiem tik liela méra, ka
tas var izradities nepiecieSams starptautiska miera un drosibas uzturéSanai.

Saskana ar ANO Statitiem, ANO miera un droSibas uzturéSanas joma pilda
Sadas pamata funkcijas, kas vienlaikus ir uzskatamas par dalibvalstu intereSu
apvienoSanu un artikuléSanu starptautiska miera un drosibas joma:

1) uztur starptautisko mieru un drosibu. Pildot pienakumus, kas izriet no §is
atbildibas, Drosibas padome darbojas dalibvalstu valstu varda, rikojoties saskana ar
ANO mérkiem un principiem.?" Kristians Tomusats (Christian Tomuschat) secina,
ka, nemot véra miera un drosibas izSkiroSo lomu, milziga nozime ir tam, ka valstis
Saja joma visu varu rikoties tas varda savstarp&jo attiecibu risinasanai ir deleg€jusas
Drosibas padomei’'®. Sis pienakums un ta izpildes deleg&jums ir uzskatams ari par
galveno punktu, kura ANO dalibvalstis Statiitos ir apvienojuSas savas intereses un tas
artikulg;

2) izmekl€ jebkuru stridu vai jebkuru situaciju, kas var izraisit starptautiskas
domstarpibas vai stridu, lai noteiktu, vai §a strida vai situacijas turpinasana nevar
apdraudat starptautisko mieru un drosibu®'’;

3) Drosibas padomei ir tiesibas ieteikt attiecigu noreguléjuma procediiru vai
metodes jebkura strida stadija vai situacija*'®;

4) nosaka jebkura miera apdraud@juma, miera parkapuma vai agresijas akta

. — .o 219 X- . g e .. . _
esamibu un sniedz rekomendacijas” . Sis un ieprieks€jie divi punkti norada uz ANO

dalibvalstu aktivu poziciju starptautiska miera un droSibas jautajumos, jo ne tikai

2% Dokumentu krajums. Miisdienu starptautiskds un tirdzniectbas tiesibas, Starptautiskais civilprocess.
Otrais papildinatais izdevums. Riga: AGB, 2000, 25. Ipp.

1> ANO Statiitu 24. pants

216 Bojars J. Starptautiskas tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 1998, 355. Ipp.

17 ANO Statiitu 34. pants.

¥ ANO Statiitu 33. pants.

*1% ANO Statiitu 39. pants.
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norada uz kop&jam interesém par starptautiska miera un droSibas uzturéSanu pasaulg,
bet arT uz nakamajiem soliem stridu un konfliktu risinasana;

5) lemj par to, kadi ar brugotu spéku nesaistiti pasakumi (ietver ekonomisko
sakaru, dzelzcela, jiiras, gaisa, pasta, telegrafa, radio vai citu sazinas veidu pilnigu vai
dalgju partraukSanu, ka ar1 diplomatisko attiecibu partrauksSanu) javeic starptautiska
miera un dro§ibas uzturé$anai vai atjaunoganai**’;

6) ja pec Drosibas padomes ieskatiem iepriekS minétie pasakumi var izradities
vai ir izradijus$ies nepietiekami, DroSibas padome var veikt tadus pasakumus, kadus ta
uzskata par nepiecieSamiem starptautiska miera un droSibas uztur€Sanai vai
atjaunosanai, izmantojot gaisa, jiiras vai sauszemes karaspeku. Sadi pasakumi ietver
militara speéka demonstréSanu, blokadi vai citu ricibu, izmantojot organizacijas

D . ~pag221
dalibvalsts gaisa, juras vai sauszemes karaspeku™;

______

komiteju sastada brunoto speku izmantoganas planus.***

ANO Statiitu ka intereSu artikulétaju un apvienotaju nozimi spécina tajos
ietvertd norma par stridu risinaSanu ar mierigiem lidzekliem. Proti, galvenais ANO
uzdevums starptautiskaja politika ir starptautiska miera un droSibas nodroSinasana;
lidzeklis 8T mérka sasniegSanai ir stridu risinasana ar mierigiem lidzekliem saskana ar
tiesiskuma un starptautisko tiesibu principiem, ka to paredz ANO Statiitu 1. pants. Ka
metodes Statlitu 33. pants min arbitrazu un tiesisku noreguléjumu — “Pusém, kas ir
iesaistitas jebkura strida, kura turpinaSanas var€tu apdraudét starptautisko mieru un
drosibu, pirmkart, ir jacenSas atrisinat stridu sarunu, apsekoSanas, starpniecibas,
samierinasanas, arbitrazas vai iztiesaSanas cela, ka ari, verSoties pie regionalajam
institiicijam vai noligumiem, ar jebkuriem citiem mierigiem lidzekliem péc saviem
ieskatiem. [..]”. ST Statiitu norma norada, ka ANO dalibvalstis ne tikai apvieno
intereses par starptautiska miera un drosibas nepiecieSamibu, bet ar1 par pamata veidu,
ka stridus gadijuma starpvalstu attiecibas risinat.

ANO Statutos dalibvalstu intereses ir formulétas un tiek paustas skaidri,
paredzot ar1 solus stridu vai konfliktu gadijuma, sakot ar situaciju izmekleéSanu un
miera apdraud&juma, miera parkapuma vai agresijas akta konstatéSanu, lidz pat

dazada apjoma pasakumu istenoSanai situacijas normalizéSanai. Nereti tiek parmests,

2% ANO Statiitu 39. pants un 41. pants.
221 ANO Statiitu 42. pants.
22 ANO Statiitu 44. pants un 46. pants.
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ka ANO Statiiti ir parak plaSi formuléti, ta normas — parak plasi interpret&jamas,
tomer var uzskatit, ka $adi argumenti norada uz v€lmi Statiitos saskatit vairak par to
galveno bitibu — valstu vienoSanos par galvenajiem sadarbibas meérkiem un
uzdevumiem, un galvenajiem soliem to istenoSanai. ,, [..] uzsvars uz [kolektivas
droSibas] ideju rada virkni argumentu, kas Statltus saredz ka pilniba likumigu
droSibas shému, kas varétu but bijusi efektiva, ja vien ne konkrétu valstu vaina un
klidas. Sai linijai ir postosas politiskas konsekvences, jo atbildiba par ANO vajajiem
punktiem ir piesaistita dazam valstim un atsevisSkiem cilvékiem, kas patiesiba ir dzilu

un ilgstosu pasaules politikas problemu rezultats”.**

Secindajumi

ANO Statiiti ir ligums, kura ir skaidri definétas dalibvalstu galvenas intereses
— starptautiska miera un droSibas uzturéSana mierigiem lidzekliem, ka ar1 noraditi soli
stridu un konfliktu risinasana. ANO Statiitos minéto mérku un uzdevumu saraksts
starptautiska miera un dro$ibas uzturéSana ir veért§jams ka ANO nozimi stiprinoss,
pamata dokumenta ietvertie mérki un uzdevumi ir skaidri.

Pamatojoties uz Siem secinajumiem, autore konstaté, ka ANO intereSu
apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas ANO Statitu ka intereSu artikulétaja un

apvienotaja kriterija izpilde ir vértéjama ka augsta.

2.5. APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJAS EFEKTIVITATE INTERESU APVIENOSANAS

UN ARTIKULESANAS FUNKCIJAS ISTENOSANA: SECINAJUMI

Saja apaksnodala tika analizéti divi ANO intereSu apvienoanas un
artikuleésanas funkcijas kritériji — grupas, kas formulé intereses, un forumi, kuros
intereses tiek artikul@tas un apspriestas.

ANO ir izveidots pastavigs konferencu mehanisms un kompleksa struktiira
valstu pieprasijjuma veidoSanai, bazu pauSanai, atbalsta mekl€Sanai, intereSu
artikuléSanai un apvienoSanai, un galvenas institlicijas $is funkcijas istenoSana ir
Generala asambleja un Drosibas padome, ka arT ANO generalsekretars. Generalas

asamblejas 1émumos ir ietverts valstu vairakuma viedoklis un ka pasaules méroga

2 Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. The United Nations Security Council and War. The
Evolution of Thought and Practice since 1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 16.
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konferencu institiicija veicina ANO efektivitati starptautiska miera un dro§ibas joma.
ANO Drosibas padomé sisteémisku un strukturalu faktoru ietekmé ir nevienmeérigi
sadalitas parstavniecibas iesp€jas, tomer intereSu apvienoSanas un artikuléSanas
funkcijas 1stenoSanas efektivitati veicina pieaugoSais atklato Drosibas padomes s€zu
skaits, ka arT DroSibas padomes darbs ka forums, kura valstu grupa parstav visus ANO
dalibniekus un legitimize ricibu. ST kritérija ietvaros ANO intereSu apvieno$anas un
artikuléSanas funkcijas izpilde ir augsta.

ArT institucionalizétas vai dalgji institucionaliz&tas valstu grupas, kas formulé
un artikul€ savas intereses, ANO ietvaros ir labi attistitas. ANO Generalaja asambleja
ir iesp&jams identificét dazadas valstu balsoSanas grupas vai blokus gan Auksta kara
laika, gan musdienas; ar1 DroSibas padomé darbojas neformalas grupas, kas veicina
intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas augstu izpildi. Politiskais 1émumu
piepemsSanas process $ajas institiicijas ir uzskatams par labi strukturétu un liela mera
paredzamu, un $1 krit€rija ietvaros ANO efektivitate ir augsta.

Ipasi uzsverams, ka ANO generalsekretara darbibu atbalsta neformalas valstu
grupas, kas var mazinat operacionalo un dalibas plaisu, kas rodas no daudzveidigiem
strategiskas kapacitates trikumiem un biezi vien nelauj ANO Drosibas padomei
adekvati reagét un formulét efektivu atbildi krizém. Veiksmi ir nesusi tie gadijumi,
kad generalsekretars ir sp€jis apvienot atbalstu, politisko lidzsvaru un resursus
ilgtsp&jigam mieram. Tacu situacijas, kad iesaistito valstu intereses par prioritati
uzstada citus jautdjumus, piemeram, paSu intereses konflikta vidé vai kadas no
konflikta iesaistito pusu intereses, to daliba generalsekretara istenoto diplomatiju var
pat sarezgit.

Analizgjot nevalstisko organizaciju nozimi ANO darba, tika secinats, ka tas
ANO starptautiska miera un droSibas jautajumos nav ciesi iesaistitas un sisteémisku
nosacijumu dg] $ada tendence tuvakaja laika arl nebutu sagaidama. ST kritérija
ietvaros tika secinats, ka intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcija tiek pildita
zema ltmen.

Izvertejot ANO Statitus ka intereSu apvienoSanas un artikuléSanas pamata
bazi, tika secinats, ka dalibvalstu galvenas intereses starptautiska miera un droSibas
joma taja ir definetas skaidri, ka ar1 ir noraditi soli stridu un konfliktu risinasana.
ANO Statiitos minéto mérku un uzdevumu saraksts starptautiska miera un dro$ibas

uzturéSana ir veért€jams ka ANO nozimi stiprinoSs, pamata dokumenta ietvertie merki
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un uzdevumi ir skaidri, tade] S$1 krit€rija ietvaros intereSu apvienoSanas un
artikulésanas funkcijas izpilde ir augsta.

Neskatoties uz to, ka nevalstisko organizaciju kritériju izpilde tiek vertéta ka
zema, ANO efektivitate intereSu apvienoSanas un artikuléSanas funkcijas izpildé
kopuma ir vertéjama ka augsta. Ta ka droSibas jautajumi ir pieskaitami pie
nacionalajam pamata interesém un ta ir viena no starptautiskas sistémas pamata
iezZim&m, nevalstiskais sektors atrodas attalinatas pozicijas no ANO; tomér Sim faktam
nav bitiski jaietekmé kop€jais ANO efektivitates vertejums intereSu apvienoSanas un

artikulésanas funkcijas ietvaros.
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2. attels. ANO efektivitates limenis interesu apvienosanas un artikuléSanas funkcijas indikatoru izpildé*

efektivitates

limenis
Institucionalie un ANO valstu NVO nozime ANO Statuti
konferen¢u mehanismi forumi un grupas
augsts —
videjs —
zems

* Trispakapju gradacijas (zema—vid&ja—augsta) veida tiek sniegts koncentréts funkcijas Tstenosanas efektivitates noverte§jums. Zems efektivitates Itmenis nozime, ka ANO
konkréta indikatora izpild€ saskaras ar nopietnam efektivitates problemam. Vid&jas efektivitates Itmenis nozimé, ka ANO konkréta indikatora ietvaros savu funkciju veic
efektivi, tomér var tikt konstateti atseviski efektivitates trokumi. Augsts efektivitates Iimenis nozimé, ka ANO efektivitate konkréta indikatora izpilde ir augsta un var tikt
konstatéti tikai atseviski, kop&jo efektivitati neietekmgjosi triikumi. Sada gradacija ir ieviesta, lai uzskatami paraditu dazados efektivitates limenus ANO sistémisko funkciju
izpilde. Vienlaikus ta neaizstaj analizes rezultata iegiitos kompleksos secinajumus un iegiito ANO efektivitates sasniegumu un trikumu kopainu, kas $ada gradacijas sistema
nav pilnvertigi att€lojama.



3.NODALA

APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJAS EFEKTIVITATE REKRUTESANAS UN
SOCIALIZESANAS FUNKCIJAS IZPILDE STARPTAUTISKA MIERA UN

DROSIBAS UZTURESANA

Starptautiskas organizacijas veic nozimigas darbibas, istenojot starptautiskas
socializéSanas funkciju. Ta sakas ar dalibnieku rekrutéSanu, kurus pec tam ir jaievada
kopigu normu un vértibu sistéma un janostiprina starptautiski. ST ir izteikti sistémiska
funkcija, jo tas pamata mérkis ir dalibnieku parveidoSana par sist€morientétam.

Saja nodala tiks analizéti divi ANO rekruté$anas un socializésanas funkcijas
kritériji — formalie rekrutéSanas mehanismi un iek§€ja un argja socializé€Sana. Formalo
rekrutéSanas mehanismu kriterija ietvaros tiks analizéta dalibnieku uzpemsSana
organizacija un galvenajas par starptautisko mieru un dro§ibu atbildigajas institiicijas.
Ieks€jas un ar€jas socializ€Sanas ietvaros tiks analiz€ta valstu lojalitate attieciba uz
sistétmu, tas normam un verttbam un ANO reformu process ka pieméroSanas

parmainam starptautiskaja vide.

3.1. FORMALIE REKRUTESANAS MEHANISMI

ANO rekrutéSanas mehanismu kritérijs attiecas gan uz kartibu, kada valstis
klast par §1s starptautiskas organizacijas dalibniec€m, gan uz dalibvalstu iesp&jam bt
parstavétam dazadas ar starptautiskd miera un droSibas uztur@Sanu saistitas ANO
institiicijas.

Saja apaksnodala tiks apliikotas institiicijas, kuras dalibnieki tiek uzpemti un
izslegti, ka arT uz So procesu attiecinamais lémumu pienemsanas mehanisms. Ipasi tiks
apliikkota dalibnieku rekrutésana ANO Dros§ibas padome ka galvenaja par starptautisko

mieru un drosibu atbildigaja institiicija un ANO generalsekretara iecelSanas kartiba.
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ANO dalibvalstu uznemsana

ANO ir uzskatama par pasaulé vienigo universalas dalibas visparéju mérku
starptautisko organizaciju®**, un §1 klasifikacija iezimé galveno rekrutésanas funkcijas
pazimi — universalitati. ANO patlaban apvieno 192 pasaules valstis®’, un §is fakts
norada uz rekrutéSanas funkcijas augstu izpildes limeni.

Valsts var klit par ANO dalibnieci organizacijas Statiitu 4. panta paredz€taja
kartiba, vienigais izp@émums ir valstis, kas parakstija ANO Statiitus Sanfrancisko
konferences nosléguma un tadgjadi. atbilstoSi Statiitu 3. pantam, ir uzskatamas par
sakotnéjam dalibvalstim jeb dibinatajvalstim. Statiitu 4. panta pirmais punkts nosaka —
daliba ir atvérta visam citam valstim (kas nav sakotngjas dalibvalstis jeb
dibinatajvalstis); lai valsts kliitu par dalibnieci, tai jabiit miermiligai un jauznemas
Statiitos noteiktie pienakumi. AtbilstoSi §2 panta otrajam punktam, par uzgemsanu
lemj ANO Generala asambleja péc DroSibas padomes rekomendacijas. Lai $ads
lemums tiktu pienemts, ir nepiecieSams divu treSdalu ANO Generalas asamblejas
vairakuma balsojums®*® un Drogibas padomes kvalificéta vairakuma balsojums ar
iesp&ju pastavigajam dalibvalstim izmantot veto tiesibas>>’.

Izmantoto veto tiesibu analize liecina, ka jaunu dalibnieku uznemSana ANO
Drosibas padomé Auksta kara laika, 1pasi ANO pirmsakumos, ir saskarusies ar biezu
veto tiesibu izmantoSanu, pie tam dazu valstu dalibas pieteikums $ada veida ir
noraidits pat vairakas reizes. Rekordiste $aja zipa ir Italija — pret §is valsts dalibu
ANO veto tiesibas ir izmantotas seSas reizes, savukart Portugale, Japana, Irija,
Dienvidvjetnama un Ceilona ar pretestibu Drosibas padomé ir saskarusas cetras
reizes.”**

Vairuma gadijumu pret valstu uzpemSanu ANO ir balsojusi Padomju
Savieniba; pret Mongolijas un BangladeSas uzpemSanu ir iestdjusies Kina; pret
Ziemelvjetnamu, Dienvidvjetnamu un Vjetnamas Socialistisko Republiku ka ANO

229

dalibvalstim ir iestajusies ASV.””” Veto tiesibas, lemjot par dalibvalstu uznemsanu, ir

izmantotas tikai Auksta kara laika, turklat iemesls nav bijis neviens no ANO Statttu

% Diehl P.F. The Politics of International Organizations. California: Brooks/Cole Publishing
Company Pacific Grove, 1989, p. 3.

223 ANO dalibvalstu sarakstu skat. 6. pielikuma ANO daltbvalstis (1945-2009).

26 ANO Statiitu 18. panta otrais punkts.

27 ANO Statiitu 27. panta tresais punkts.

2% Skat. 7. pielikumu Jzmantoto veto tiesibu skaits ANO Drosibas padomeé, lemjot par dalibvalstu
uzpemsanu (1945-2009).

**% Izmantoto veto tiesibu sarakstu ANO Drogibas padomé skat. 36. pielikuma Izmantotas veto tiestbas
ANO Drosibas padomé — temats.

&9



4. panta minétajiem formalajiem rekrutéSanas priek$nosacijumiem, bet gan Auksta
kara periodam raksturigie sist€miskie nosactjumi.

ANO Statiitos dalibvalstu uznemsanai ir minéti dazi visparigi krit€riji — par
ANO dalibvalsti var klit valsts, kurai jabut miermiligai, jauzgemas Statiitos noteiktie
pienakumi, ka arT javar un javélas Sos pienakumus pildit. Balstoties uz Siem
principiem, tiks veikta talaka ANO rekrutéSanas funkcijas analize attieciba uz
dalibvalsts uznemsanu organizacija.

ANO Statiiti nosaka, ka ANO dalibnieks var but tikai valsts, tom&r Sai
Skietami vienkarSajai normai ANO darbibas gados ir pieSkirtas dazadas nianses un
ANO prakse ir sastopami gadijumi, kad par dalibniekiem ir kluvusas teritorijas, kas
neatbilst neatkarigas un suverénas valsts statusa nosacijumiem, kadus tradicionali
nosaka starptautiskas tiesibas. Ja ANO Statiitu 4. pants™° biitu jainterpreté 3. panta™'
gaisma, tad ,priekSstats par valsti, kas akceptéts 4. panta, bitiski atSkirtos no
prieksstata par valsti ka starptautisko tiesibu subjekta’™ >,

Runa ir par to, ka jau sakotngji atseviskas ANO dibinatajvalstis neatbilda
tradicionalajiem suverénas valsts nosacijumiem. Ukrainas un Baltkrievijas uznemsana
ANO, lai arT tas jau bija Padomju Savienibas republikas, bija rezultats dazadiem
kompromisiem PSRS, ASV un Lielbritanijas starpa Jaltas konferencé.”>> Baltkrievijas
un Ukrainas gadifjuma tika izjusta speciga nepiecieSamiba novérst Padomju
Savienibas izolaciju un neuzticésanos.***

Nemot véra to, ka PSRS republikas Ukraina un Baltkrievija, ka ar1 divas
citas teritorija — Filipinas®> un Britu Indija**® — neatbilda neatkarigas valsts statusam,
Filipinu delegacija 1945. gada Sanfrancisko konferencé pieprasija, lai jédziens

“valsts” ANO Statiitos tiktu mainits pret “nacija”.>>’ Sada terminologijas maina netika

pienemta, tomer veids, ka tika uznemti atseviski dalibnieki, skaidri noradija uz to, ka

2% Nosaka uznemsanas kartibu ANO.

#1 ANO Statiitu 3. pants nosaka, ka sakotngjas dalibvalstis ir valstis, kuras, piedaloties ANO
veidoSanas konferencé Sanfrancisko vai agrak, parakstot 1942. gada 1. janvara Apvienoto Naciju
deklaraciju, ir parakstijusas un ratificgjusas Statiitus.

32 Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Revised Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 24.

>3 Werner J., Feld J., Robert S., Hurwitz L. International Organizations: A Comparative Approach.
Second Edition. New York, Westport, Connecticut, London: Praeger, 1988, p. 45

% Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Revised Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 24.

3 Filipinas tolaik bija ASV protektorats. Filipinas neatkaribu ieguva 1946. gada.

% Indija tolaik bija Lielbritanijas valdijums. Indija neatkaribu ieguva 1947. gada.

»7 Skat. Documents of the United Nations Conference on International Organization, San Francisco.
In: http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/cun/cun.html. Pedgjo reizi apliikota 25.08.2009.
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dibinatajvalstim, atSkirtba no valstim, kas pievienojas velak, tradicionalie valsts
statusa raksturlielumi nav bitiska pazime.**®

Benedeto Konforti (Benedetto Conforti), analiz€jot atsevisku ANO
dibinatajvalstu statusa neatbilstibu pienemtajiem valstiskuma parametriem, norada, ka
ANO Statiitu 4. panta interpretacijai tomér ir japaliek neatkarigai no 3. panta un
dibinatajvalstu jautajuma — ,daliba Sanfrancisko konferencé bija loti liela méra
saistita ar ta briza notikumiem”.” No ta jasecina, ka sakotngjo dalibvalstu
rekrutéSanas pamatprincipu neatbilstiba tradicionali starptautiskajas tiesibas
piepemtajiem principiem ir jaapliko Skirti no kopgjas prakses, un tas iemesli ir
sisteémiski — 2. pasaules kara beigu posma notikumu dikt&ti.

IpaSas pieming3anas vérta ir Kinas parstavnieciba ANO laika posma starp

1949. gadu un 1971. gadu. Kad Kinas galvenaja teritorija tika izveidota komunistu
valdiba Mao Dzeduna (Mao Zedong) vadiba un nacionalistu valdiba Cana Kaisi
(Chan Kaishi) vadiba aizb&ga uz Formozas salu (v€lak — Taivanu). M. Dzeduna
valdiba nekav@joties pieprasija, lai tai pieSkirtu pastavigu vietu DroSibas padomé,
tomer to atbalstoSas socialistiska bloka valstis saskaras ar loti asu lielakas ANO
dalibvalstu dalas ar ASV priekSgala pretestibu. Kinas republika Taivana lidz ar
Japanu tika uzskatitas par Rietumu pasaules prieksposteniem pie komunistiska bloka
valstu robezam, tapéc Rietumos neatzina pilsonu kara Kina rezultatus un de jure par
vienigo legitimo Kinas valdibu uzskatija C. Kaisi valdibu Taibeja. Lidz ar to Kinas
Republika bija viena no ANO dibinatajvalstim un DroSibas padomes patstaviga
locekle 1idz 1971. gadam. 1971. gada 25. oktobr1 Iidz ar ANO Generalas asamblejas
rezoliiciju Nr. 2758 par vienigo legitimo Kinas valdibu tika atzita Kinas Ttautas
republikas valdiba Pekina, bet Kinas republiku Taivana atzina par dumpigu provinci.

Starptautiska miera un droSibas joma atseviSskas pieminéSanas veérta ir
neitralu valstu uznemSana ANO. Proti, var diskutét par to, vai valstis, kas ir
deklargjusas neitralitati — neiesaistas kara un aktivitates, kas pie kara var novest — sp¢j
pildit Statlitos min€tos pienakumus sniegt palidzibu un piedalities ANO darbibas
starptautiska miera un drosibas uzturé$ana un atbilstosi Statiitiem tikt uznemtas ANO.
Sadas diskusijas var rasties ipasi ANO Statiitu 2. panta piekta punkta konteksta, kas
paredz, ka visas dalibvalstis sniedz ANO dazadu palidzibu visas darbibas, tatad ari

% Buehler K. G. State Succession and Membership in International Organizations: Legal Theories
versus Political Pragmatism. The Hague, London, Boston: Kluwer Law International, 2001, p. 13.

3% Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Revised Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 24.
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militaras darbibas pret valsti. Tas pats ir attiecinams uz Statiitu 41. pantu. Turklat
Sadas diskusijas par neitralitates savietojamibu ar ANO dalibvalsts statusu nav tikai
teorgtiskas — organizacija ar tam ir saskarusies arT praks€. 1955. gada, taja pasa gada,
kad iesniedza pieteikumu par iestasanos ANO, Austrija deklargja pastavigu
neitralitati, un to atzina ari ANO dalibvalstis. 1956. gada tika uznemta Japana. Tapat
pastavigu neitralitati 1985. gada ir deklargjusi Turkmenistana. Visbeidzot, Iidz ar
Sveices uznemsanu 2002. gada, vél viena neitrala valsts kluva par ANO dalibvalsti.

B. Konforti norada, ka neitralitates un ANO dalibvalsts statusa
savietojamibai ir divi komponenti. Pirmkart, tas ir jautajums, vai neitrala valsts var
biit ANO dalibnieks. Otrkart, ja tomér uzgemta, vai §ada valsts drikst piesaukt savu
statusu ar mérki tikt atbrivotai no Statlitos minétajiem pienakumiem. Atbilde ir
apstiprinosa — ja DroSibas padome un Generala asambleja uzskata, ka konkréta
neitrala valsts ,,var un v€las” pienakumus pildit, valsts var tikt uznemta, tomér bez

20 A1 prakse rada, ka

kadam 1pasam ierunam, iebildeém vai ierobezojumiem.
neitralitite un ANO dalibvalsts statuss ir savietojamas. Pieméram, Sveice sava
uznemsanas pieteikuma norada, ka tas neitralitates statuss ir ,,savietojams ar Statiitos
minétajiem pienakumiem™**', tapat §is aspekts ir pieminéts arT Generalaja asambleja
attieciba uz Turkmenistanas pieteikumu par dalibu ANO.**

Otrs Statiitos mingtais rekrutéSanas parametrs — ,,miermiligas” valstis — ANO
pastavéSanas vésturé nekad nav izturgjis kritiku. Pirmkart, pastav griitibas definét $1
parametra saturu. Otrkart, nemot véra konfliktu plaso izplatibu pasauld® un
analiz&jot tajos iesaistitas puses, ir jasecina, ka karos un konfliktos iesaistas tas paSas
valstis, kas zem ANO Statttiem ir parakstijusas ka ,,miermiligas”.

ANO Statiitu 4. panta pirmais punkts nosaka, ka par organizacijas dalibnieku
var klut valsts, kas ,,p€c organizacijas viedokla” var un vélas pildit Statttos noteiktos
pienakumus. ,,Generalajai asamblejai un DroSibas padomei tadéjadi ir pieskirta pilna

diskréta vara, nosakot, vai valstis atbilst §Tm divam prasibam. Ta ka ,,miermiligums”

49 Vairak par o skat. Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Revised Edition.

Legal Aspects of International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers,

2005, p. 30.

I UN Doc. $/2002/801, 2002. gada 24. jlijs.

%2 UN Doc. A/RES/50/80, 1995. gada 12. decembris.

% Vairak par konfliktu dinamiku pasaulé skat. §1 darba 4.6.nodala ANO miera operaciju kvalitativie un
kvantitativie raditaji.
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ir tikai viens konkréts aspekts v€lmei pildit Statiitu pienakumus, ari §is prasibas
izvert&juma abam institiicijam ir pilniga ricibas briviba.***

RekrutéSanai organizacija japastav ari pret€jam mehanismam, kas paredz
sankcijas “asocialu” parkapumu gadijuma, pieméram, izslégSanu no organizacijas.
ANO Stattitu 6. pants nosaka iesp&ju Generalajai asamblejai péc Drosibas padomes
rekomendacijas izslégt no organizacijas dalibvalsti, ,kura sistematiski parkapj
principus”, kas noteikti Statiitos. ANO prakse §1 norma nekad nav tikusi izmantota.

ANO Stattiti neparedz iesp&ju valstim vienpusgji pamest organizaciju.
Tomér praks€ viens $ads gadijums ir bijis — 1965. gada islaicigi — robezstrida laika ar
kaiminpvalsti Malaiziju — organizaciju atstaja Indonézija, tacu jau nakamaja gada
Indongzija taja atgriezas. Ka norada B. Konforti, $ada riciba tomér nav pienemama no

Statitu viedokla.**’

Proti, ANO Statiiti ir starptautisks ligums, un izstaSanas no §1
liguma var€tu biit pielaujama tikai situacija, kas attiecas uz rebus sic stantibus atrunu
jeb butiskam izmainam apstaklos, kas pastavejusi liguma parakstiSanas bridi un
kuriem ir izSkiroSa ietekme uz Iiguma slégSanu. Tas nav attiecinams uz mingto
Indonézijas gadijumu.

ANO Statutu 4. pants, kas runa par valstu uznemSanu ANO, tiek piem&rots ar1
gadfjumos, kad valsts velas ANO atgriezties. ST procediira tieck piemérota divos
gadijumos — gan situacija, kad valsts no ANO ir izstajusies, bet vélak liidz to uznemt
atpakal, gan gadijumos, kad valsts parstajusi bit starptautisko tiesibu subjekts**® un
zaudgjusi savu dalibvalsts statusu, bet vélak atgilist savu starptautiska tiesibu subjekta
statusu un lidz tikt uzgemta atpakal organizacija.

Istenojot pasaules valstu rekrutéSanu, ANO ir sasniegusi véra nemamus
rezultatus, jo tas dalibnieces ir 192 valstis, un Sis fakts norada uz augstu rekrut&sanas
funkcijas istenoSanas efektivitati. Lai arT atseviSkas ANO dibinatajvalstis neatbilda
tadiem suverénas valsts principiem, kas tiek wuzskatiti par tradicionaliem
starptautiskajas tiesibas, §1 2. pasaules kara beigu un Auksta kara sakuma
starptautiskas sist€mas tieSi ietekméta situacija ir jaapluko Skirti no vispar€jas
dalibnieku uznemsanas prakses ANO un ta butiski neietekmé rekruteSanas funkcijas

efektivitates l[imeni.

*#* Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Revised Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 24.

243 Skat. Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Revised Edition. Legal Aspects
of International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 43.

246 Kad valsts parstajusi bt starptautisko tiestbu subjekts péc tam, kad apvienojusies ar kadu citu valsti
vai kluvusi par kadas citas valsts sastavdalu.
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Dalibnieku rekrutésana Drosibas padomé

RekrutéSanas funkcijas izpilde attiecas ne tikai uz visparéjo dalibnieku
uzpemsSanu starptautiskaja organizacija, bet ar1 uz tas institiicijam. Viens no $adiem
aspektiem ir dalibnieku rekrutéSana galvenaja, ar starptautiskd miera un droSibas
uzturéSanu saistitaja ANO institiicija — ANO Drosibas padomé.

Drosibas padomes sastava ir piecpadsmit dalibvalstis, no kuram piecas ir
pastavigas locekles — Kinas Tautas Republika, Francija, Krievijas Federacija,
Lielbritanijas, Ziemelirijas Apvienota Karaliste un ASV, savukart pargjas ir
nepastavigas locekles®’, kuras ANO Generalaja asambleja ievél uz diviem gadiem,
galveno uzmanibu pieverSot organizacijas dalibvalstu darbibai starptautiska miera un
droSibas uzturéSana un citu organizacijas meérku sasniegSana, ka ari taisnigam
geografiskajam sadalfjumam, ka to nosaka ANO Statiitu 23. panta pirmais punkts.

Lidz 1965. gadam ANO Drosibas padomé bija seSas nepastavigas locekles,
savukart ar Generalas asamblejas 1963. gada 17. decembra rezoliciju**®, kura stajas
speka 1965. gada, nepastavigo loceklu skaits tika palielinats Iidz desmit (skat.
4. tabulu Grozijumi ANO Statitos attieciba uz dalibnieku skaitu Drosibas padomé).
1963. gada rezoliicija nosaka, ka nepastavigas valstis ievél péc principa — piecas
valstis no Afrikas un Azijas, viena valsts no Austrumeiropas, divas valstis — no
Dienvidamerikas un divas — no Rietumeiropas un citu valstu vidus.**

S1 reforma norada uz rekrutésanas funkcijas spécinasanu, jo dekolonizacijas
apstaklos, kad ANO notika strauj$§ jaunu dalibvalstu pieplidums, tika radita iesp&ja
plasakam valstu lokam iekliit Drosibas padome.

Otrs straujakais dalibvalstu pieplidums ANO ir noticis péc Auksta kara
beigam, tomer, atskiriba no dekolonizacijas perioda, tas nenoveda pie ANO Statttu
parskatiSanas attieciba uz valstu iespgjam darboties DroSibas padomé. Ja
dekolonizacijas apstaklos rekrutéSanas funkcija attieciba uz valstu dalibu Drosibas
padomé tika pildita augsta limeni, tad perioda péc Auksta kara — ne.

Turklat, lai art ANO pastav jau vairak neka seSdesmit gadu, daudzam valstim

ta arT nav radusies iesp€ja kliit par ANO Drosibas padomes nepastavigajiem locekliem

7 ANO Drosibas padomes nepastavigo locek]u sarakstu skat. 8. pielikuma ANO Drosibas padomes
nepastavigie locekli — statusa biezums pa valstim.

% UN Doc. 1992 (XVIII), 1963. gada 17. decembris.

% Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. The Hague, Boston: Kluwer Law
International, 1996, p. 62.
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— 81 valsts, tai skaita Latvija, ANO vésturé nekad nav iekluvusi Drosibas padomg,

Getras valstis ir bijusas nepastavigie locekli tikai vienu reizi.>>

4. tabula. Grozijumi ANO Statiitos attieciba uz dalibnieku skaitu Drosibas padomé

pants

1965. 23. pants ANO Drosibas padomes P&c reformas procediiras
gads loceklu skaits palielinats no 11 jautajumu izlemSanai bija
uz 15. nepiecieSamas devinas

balsis, un nepastavigo
loceklu skaits bija
pieaudzis lidz desmit.
Tadgjadi proceduralas
rezoliicijas nepastavigas
locekles var pienemt ar1
bez pastavigo loceklu

lidzdalibas.

27. pants PiekritoSo balsu skaits Ka pirms, ta péc reformas
substantiva lémuma pastavigas locekles var
pienemsanai palielinats no 7 substantivu jautajumu
uz 9, ieskaitot 5 DroSibas blok&t, izmantojot veto
padomes pastavigo loceklu tiesibas.
balsis.

1968. 109. NepiecieSamo Drosibas Sie grozijumi ANO

gads pants padomes balsu skaits Statiitos tikusi veikti,
Generalas konferences nemot véra ANO Drosibas
sasauksSanai, kas parskata padomes paplasinasanu

Statitus, palielinats no 7uz 9.  1965. gada.

Iesp€jas mazai valstij uzstadit merki ieklit ANO Drosibas padomé pagaidam
ir nereala — ,,nav iesp&jams radit lob&Sanas programmu vai planu turpmakajiem 10-15
gadiem, jo v€lesanas ne tikai ANO generalsekretara postenim, bet ari citas institlicijas
un organizacijas biezi neizcelas ar caurskatamibu, un liela nozime ir sp&jai mainities
lidzi apstakliem. Pieméram, ja Latvija apnemtos kandidét uz ANO Drosibas padomes
nepastaviga locekla vietu, pirmais teoretiski iesp&jamais laiks varétu but 2037. gads,
un iecere uzrakstit Sim laikam konkr&tu lob&Sanas programmu Skiet ne vairak, ne

mazak ka utopiska.””"

230 Skat. 8. pielikumu ANO Drostbas padomes nepastavigie locekli — statusa biezums pa valstim un
9. pielikumu ANO dalibvalstis, kas nav ienémusas vietu ANO Drostbas padomé.

1 Reire G. Atrak, augstak, spécigak. ANO nakotnes versijas un Latvijas vieta tajas. In: Latvija 2020.
Nakotnes izaicindjumi sabiedribai un valstij. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2008, 286. lpp.
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Apkopojot iepriekS teikto, janorada, ka ANO DroSibas padomé lidzas
pastavigajiem locekliem ir paredzetas desmit vietas citam ANO dalibvalstim, ko tas
rotacijas kartiba var iepemt peéc regionalas parstavniecibas principa. Nozimigu
starptautiskas sist€mas izmainu rezultata nepastavigo Drosibas padomes dalibvalstu
skaits ir ticis palielinats, beidzoties dekolonizacijas procesam, tomer tas nesekoja péc
Auksta kara, turklat daudzam valstim visa ANO pastavéSanas laika ta arT nav bijusi
iesp&ja ienemt Drosibas padomes nepastaviga locekla vietu. Sie apsvérumi norada uz

zemu rekrutéSanas funkcijas izpildes efektivitates [imeni ANO Drosibas padomé.

ANO generalsekretara iecelSana

Ta ka ANO generalsekretars Iidzas Drosibas padomei un Generalajai
asamblejai ir viena no galvenajam institicijam starptautiska miera un droSibas
uzturéSana pasaulé, treSais biatiskakais aspekts ANO rekrutéSanas funkcijas
stenoSanas analiz€ starptautiska miera un drosibas joma ir ANO generalsekretara
iecelSana amata.

ANO Statiti runa par generalsekretara ,,iecelSanu”, nevis ,ievélésanu”, kas
Skietami uzsver administrativo, nevis politisko generalsekretara darbibas aspektu.
Tomer regulgjums, ka generalsekretara iecelSana ir jautajums, kur Drosibas padomes
pastavigas dalibvalstis var pielietot veto tiesibas, norada ar1 uz politisko aspektu.

Saskana ar ANO Statiitiem generalsekretaru iece] ANO Generala asambleja,
nemot véra Dro§ibas padomes rekomendaciju.”>> ANO generalsekretars tiek izvélats
ka individs, nevis ka valsts vai regiona parstavis, turklat ANO Statiitu 100. panta
otrais punkts uzsver generalsekretara pienakumu starptautisko (nevis nacionalo vai
politisko) raksturu.”> ANO Drogibas padomes pastavigajam dalibvalstim $aja procesa
ir veto tiesibas. Tas ir vienigas oficiali formulétas formalas prasibas ANO
generalsekretara rekrut€Sanai, bet pargjie noteikumi ir izveidojusies laika gaita un
tiem ir tradiciju raksturs.

Savus kandidatus ANO generalsekretara amatam var izvirzit ikviena
dalibvalsts. Vispirms par §im kandidatiiram lemj ANO DroSibas padome, sakotngji
rikojot neoficialus jeb indikativus balsojumus, kuros Drosibas padomes locekliem ir

tris balsojuma varianti — atbalsta kandidatu, neatbalsta vai nav viedokla. Ja kads no

2 ANO Statiitu 97. pants.

3 ANO Statiitu 100. panta otrais punkts ir formuléts §adi: ,Katra organizacijas dalibvalsts apnemas
cienit generalsekretara un sekretariata personala pienakumu starptautisko raksturu un necensties vinus
ietekmét savu pienakumu pildisanas laika.”
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kandidatiem kluvis par neapSaubamu neoficialo balsojuma lideri vai ar1 pastavigas —
ar veto tiesibam apveltitas — dalibvalstis ir vienojuSas par citu kandidatu, notiek
oficialais balsojums par vienu personu. Izskiro$a loma Sajos balsojumos ir piecam
pastavigajam valstim, jo jebkura no tam, lietojot veto, kandidata talaku virziSanu var
apturét. Tacu, ja neoficialaja balsojuma kada valsts izmantojusi savas veto tiesibas, tas
vel nenozimé kandidata izslégSsanu no turpmakajiem balsojumiem. Kad Drosibas
padome nobalsojot ir vienojusies par ANO generalsekretara kandidattiru, ta ir
jaapstiprina ANO Generalaja asambleja. ANO Statttu 97. pants norada uz pilnigas
saskanas nepiecieSamibu ANO Generalas asamblejas un DroSibas padomes starpa
generalsekretara iecel$anas jautajuma.”* Sai saskanai ir jaaptver visas iecel3anas
detalas.”

ANO Drosibas padomes pastavigo loceklu izmantotas veto tiesibas ir bijis
galvenais faktors lielakaja dala [éemumu, izv€loties jaunu generalsekretaru. Tikai divos
gadijumos — U. Tanta (U. Thant) iecelSana un B. Butrosa-Gali pirmaja iecelSana —
veto nebija biitisks faktors (skat. 10. pielikumu ANO Drosibas padomes pastavigo
loceklu veto tiestbu izmantosana ANO generalsekretara iecelSana).

Ta ka ANO Statiitu 97. pants nenosaka generalsekretara amata terminu, arT tas
ir jasaskano abam institicijam. Generalsekretars ierasti ienem amatu uz pieciem
gadiem un var tikt ievelets atkartoti.

P&c tradicijas generalsekretars tiek vEléts rotacijas kartiba no dazadam ANO
regionalajam grupam, tapéc generalsekretara amata ik reizi vajadz&tu ieveélet cita
regiona parstavi. Tomér visbiezak tas ta nenotiek. Piem&ram, Azijas karta bija
pienakusi jau 2002. gada, tomér, ta ka Azijas valstis nespéja vienoties par
piemérotako kandidatu, toreizjais ANO generalsekretars K. Anans palika amata uz
otru terminu. 2006. gada, ievérojot regionalas rotacijas principu, par ANO
generalsekretaru tika iecelts bijusais Dienvidkorejas arlietu ministrs Pans Kimins.
Neviens no ANO generalsekretariem nav ticis ieveléts ilgak par diviem terminiem.
Neviens kandidats nav ari ticis izv€l€ts no valstim, kas ir ANO DroSibas padomes

pastavigie locekli.

% ANO Statiitu 97. pants ir formuléts 8adi: ,,Sekretariats sastav no generalsekretara un organizacijai
nepiecieSama personala. Generalsekretaru péc Drosibas padomes rekomendacijas iece] generala
asambleja. Generalsekretars ir organizacijas galvena administrativa persona.”

3 Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Revised Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 100.

97



5. tabula. ANO generalsekretaru pilnvaru termini regionalo grupu skérsgriezuma

REGIONALA GRUPA PILNVARU TERMINU SKAITS

Rietumeiropa un citi 6
Afrika 3
Azija 3
Latipamerika un Karibu valstis 2

Austrumeiropa nav

Avots: Autores izveidots parskats, balstoties uz ANO oficialo informdaciju. Skat. www.un.org. Pédéjo
reizi apliitota 15.07.2010.

Visparigi tiek uzskatits, ka ANO ir piecas regionalas grupas — Afrika (53
valstis), Azijas grupa (54 valstis), Austrumeiropas grupa (23 valstis), Latinamerikas
un Karibu grupa (33 valstis), Rietumeiropas un citu valstu grupa (29 valstis, ieskaitot
Australiju, Kanadu, Izraglu, Jaunz€landi un ASV). Aplikojot ANO generalsekretaru
pilnvaru terminus regionalo grupu Skérsgriezuma (skat. 5. tabulu ANO
generalsekretaru pilnvaru termini ANO regionalo grupu Skérsgriezuma), jasecina, ka
Skietami iedibinata prakse izvéléties ANO generalsekretaru rotacijas kartiba no
dazadam regionalajam grupam tomér neuzrada skaidras konsekvences. Rietumeiropas
un citu valstu grupas parstavji ANO generalsekretara amata pabijusi seSus pilnvaru
terminus, savukart Austrumeiropas grupa parstavji — nevienu.

ANO generalsekretara izveles un iecelSanas process ir raksturojamas ka visai
aizklats. ANO seSdesmit gadu vésturé to vadijuSi septini generalsekretari, un to
izvéléSanas process nekad nav izc€ies ar lielu atklatibu. BijuSais ANO
generalsekretara vietnieks Braiens Urkuharts (Brian Urquhart) ir pat noradijis:
,Faktiski tas nav pat process. Tas vairak lidzinas loterijai”.”>° Koment&jot Latvijas
Valsts prezidentes ka oficiala Baltijas valstu kandidates izredzes klit par ANO
generalsekretari 2006. gada un gaidamo neoficialo balsojumu ANO Drosibas padomg,
ar1 Latvijas diplomati noradija uz procesa aizklatumu: ,, [..] nemot véra to, cik
neskaidrs un necaurspidigs ir generalsekretara izvirzisanas process, ari $is balsojums
vél var nesniegt konkrétu atbildi par vinas izredzém.”*’ Sads iecel$anas procesa

raksturojums norada uz pazeminatu ANO rekrutéSanas funkcijas efektivitati.

2% Citets: Kasparans G, Neiespejama misija. Sestdiena, 18.-24.02.2006.
257 Sloga G. Minéjumi pa’brinuma’ kandidatiem. Diena, 28.09.2006.
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Parasti par ANO vaditajiem klust kompromisa kandidati no mazam vai vidéja
lieluma valstim, kas iepriek$ nav bijusi plasi pazistami.”® BieZi vien $aja cina uzvar
nevis labakais un piemerotakais kandidats, bet gan tas, pret kuru ir vismazak

259

iebildumu.”” Eksperti uzskata, ka ietekmigakas Drosibas padomes valstis vienmer

grib ievelet vaju generalsekretaru, kas butu vairak ,,sekretars”, neka ,,genere‘llis”.260 Si
tendence ir bijusi raksturiga jau no paSiem organizacijas dibinasanas pirmsakumiem.
P&c ANO izveidosanas par iespgjamam generalsekretara kandidatiram tika minéti gan
ASV generalis Dvaits Eizenhauers (Dwight Eisenhower), gan britu arlietu ministrs
Entonijs Idens (Anthony Eden) un Kanadas diplomats Lesters Persons (Lester
Pearson)*®', tomér par ANO pirmo vaditdju kluva mazpazistamais Norveégijas
parstavis Trigve Li, kur§ bija piepemams visam pusém. Savukart D. Hammarselda,
kur§ nereti tiek raksturots ka viens no veiksmigakajiem un ietekmigakajiem ANO
generalsekretariem, nokliSana amata tiek raksturota $adi: ,,ANO ve&sturé neviens
ANO generalsekretars nav ticis iecelts tadél, ka no vina tiktu sagaidits izcils vadiSanas
stils [..] Daga HammarSelda gadijuma pieci pastavigie locekli vienkarsi kludijas
vertgjuma.”*®

No iepriek§ min&ta jasecina, ka ANO generalsekretara rekrutéSanas process
ANO ir visai aizklats un So amatu parasti iepem kompromisa kandidati, no kuriem
netiek gaidits izcils vadiSanas stils. Iemesls tam ir valstu nevéleéSanas pielaut
starptautiska miera un dro§ibas jautajumu nonakSanu spéciga generalsekretara rokas,
kas var€tu uzpemties iniciativu un tadejadi apdraud@t valstu intereSu IstenoSanu.

Tadgjadi jasecina, ka rekrutésanas funkcija ANO generalsekretara iecel$anas procesa

tiek pildita zema Itmeni un problému iemesli ir sistémiski.

Secindajumi

ANO rekrutesanas funkcijas analize sniedz kompleksu ainu. No vienas puses,
ANO Generala asambleja, kuras dalibnieces ir visas 192 ANO valstis, norada uz
augstu rekrutéSanas funkcijas izpildes efektivitates Iimeni. No otras puses, DroSibas

padomé péc Auksta kara nav sekojoSas strukturalas parmainas un daudzam valstim,

28 Berzing V. Ka ievel ANO generdlsekretaru. Latvijas Avize, 19.09.2006.

% Kasparans G, Neiespéjama misija. Sestdiena, 18.-24.02.2006.

260 Berzing V. Ka ievel ANO generdlsekretaru. Latvijas Avize, 19.09.2006.

281 Urquhart B. The Next Secretary-General. How to Fill a Job With No Description. Foreign Affairs,
Volume 85, No. 5., September/October 2006, p.16.

%62 Righter R. Utopia Lost: The United Nations and World Order. New York: Twentieth Century Fund
Press, 1995, p. 270.
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taja skaita Latvijai, ta arT nav bijusi iesp&ja ienemt DroSibas padomes nepastaviga
locekla vietu. Savukart ANO generalsekretara izv€les un iecel$anas process ir aizklats
un tas nav virzits uz spéciga, ar izcilu vadiSanas stilu apveltita kandidata izveli.

Sie apsvérumi kopuma norada uz zemu—vidgju rekrutésanas funkcijas izpildes

efektivitates [imeni ANO.

3.2. VALSTU LOJALITATE ATTIECIBA UZ SISTEMU, TAS

NORMAM UN VERTIBAM

Saja apaks$nodala tiks apliikots viens no socializé$anas funkcijas indikatoriem
— valstu lojalitate pret sistému, tas normam un vértibam starptautiska miera un
droSibas jautajumos. Socializ€Sana ir plaSa, sisteémiska funkcija, kura liela mera
parklajas gan ar ANO rekrutéSanas funkciju, gan ar normativo funkciju. Proti,
socializéSanas funkcijas ietvaros starptautiska organizacija cenSas peéc iesp€jas

263

lielakam dalibnieku lokam (rekrutéSanas funkcija™") pieskirt kopigu vértibu un normu

sistému (normativa funkcija*®*

), savukart starptautisko organizaciju dalibniekiem butu
japaklaujas institucionalajiem noteikumiem, daudziem no tiem — nekodifictiem.>*
Bijusais ANO generalsekretara vietnieks B. Urkuharts $aja vertgjuma ir loti
kritisks un norada, ka ANO darbiba ir vértéjama ka neefektiva, jo praks€ nav istenota
sakotngja ideja par kolektivo dros§ibas sajiitu — “Tagad reti atsaucas uz to, ka sakotngja
Stattitu ideja bija tada, ka Apvienoto Naciju kolektivajai sist€mai jarada droSibas
sajita un savstarpgja uzticéSanas, kas pielautu atbrunosanos un ierocu kontroli
Drosibas padomes aizbildniba”*®® Lidzigus secinajumus attiecibd uz ANO
socializéSanas funkciju izdara ari Adams Robertss (Adam Roberts) un Benedikts
Kingsburijs (Benedict Kingsbury): “ANO sava pamata uzdevuma nav bijusi efektiva.
Ta nav radijusi pasaules kartibu, kura katras valsts drosiba veidojas no kopégjas

kolektivas varas.”>%’

23 par ANO efektivitati rekrutéSanas funkcijas Tsteno$ana starptautiska miera un drosibas joma vairak
skat. darba 3.1. nodala Formalie ANO rekrutesanas mehanismi.

2% Par ANO efektivitati normu radiSanas funkcijas Tsteno$ana starptautiskda miera un dro$ibas joma
vairak skat. darba 5. nodala ANO efektivitate normu radisanas funkcijas istenosand.

5 Gregg R.W., Barkun M. (Eds.). The United Nations System and its Functions: selected readings.
Princeton, New Jersey, Toronto, London, Melbourne: D. van Nostrand Company, Inc, 1968, p. 8.

266 Urquhart B. Hammarskjold. New York: Alfred A Knopf, 1972, p. 393.

27 Roberts A., Kingsbury B. (eds.) United Nations, Divided World: The UN’s Roles in International
Relations. Oxford: Clarendon Press, 1988, p. 45.
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Tomer, autores skatijuma, ir jaatturas no idealiz€tas organizacijas merku
interpretacijas — ANO kolektivo miera un dro§ibas uzturéSanu pasaul€ jau 2. pasaules
kara laika un p&c tam model&ja un veidoja valstis, kas savstarp€ji vienojas par varas
sadali un ietekmes mehanismiem $aja joma. Pie tam parmeériga koncentréSanas uz
absoliitu un visaptverosu kolektivas droSibas sisttmu nover§ uzmanibu no citiem
sasniegumiem ANO darbiba starptautiska miera un dro$ibas joma: ,, [..] uzsvars uz
»kolektivas drosibas” ideju nozimeé, ka ANO ir jatieck uzskatitai par bezcerigi
optimistisku: ka veidojoSu vispar€ju drosibas sistému, kaut gan realitaté ANO, lai ar1
sp€j istenot daudz dazadas noderigas droSibas funkciju, nevar cerét radit kaut ko tik
ambiciozu. [..] uzsvars uz ,kolektivo drosibu” sliecas novérst uzmanibu no
atseviskam butiskam [DroS§ibas] padomes inovacijam konfliktu risinaSana, un lidziga
veida aiz€not dazus bitiskus realisma elementus organizacija un ap to, ieskaitot
(2004. gada augsta Itmena ekspertu grupas zinojuma) godigu valstu ka ,,pirmas linijas
aktieru visu draudu, jaunu un vecu, risina$ana” saglabatas lomas atzisanu™>*®,

S1 darba 5.1. nodala, analizéjot ANO ka starptautiski atzitu normu veidotajas
nozimi, secinats, ka ANO ir sniegusi biitisku ieguldijumu starptautiskaja politika un
daudzi no miusdienu starptautisko tiesibu principiem pirmo reizi fikséti tieSi ANO
Statlitos, tajos ir ietverti arl starptautiski saistoSi standarti. Ar1 analiz€jot ANO
socializ€Sanas funkcijas istenosanu, janorada uz radito normu un vértibu cieso saistibu
ar valstu gatavibu un ieinteresétibu tas ieverot. Lai arT kop§ ANO izveidoSanas ir
bijusi salidzino$i daudzi normu, principu un vértibu parkapumi, tas tomér nenozimé,
ka §Tm normam nav nozimes vai ka socializ€Sanas funkcijas tiktu pildita zema
efektivitates limeni.*®

Uz augstu socializé$anas funkcijas istenoSanas pakapi norada fakts, ka ANO ir
kalpojusi ka ietvars lielakajas parmainas starptautiskaja sisteéma. Divas bitiskakas
izmainas ANO pastavésSanas laika ir bijusi dekolonizacijas process un Auksta kara
beigas. Lai arT abiem Siem procesiem ir daudz dazadu ierosmju avotu un iemeslu,
ANO un konkréti — Dros§ibas padomes — ietvars ir tos biitiski sekméjis un piedavajis
celu, ka postokolonialas un postpadomju valstim nostiprinat savu neatkaribu, veidot
attiecibas ar citam pasaules valstim un integréties starptautiskaja sistéma kopuma.

Dekolonizacija un Auksta kara beigas iezimé& ari divus straujakos dalibvalstu

8 1 owe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. The United Nations Security Council and War. The
Evolution of Thought and Practice since 1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 16.
2% Vairak par o skat. 81 darba 5. nodalu ANO nozime normu radisanas funkcijas izpilde.
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pieplidumus ANO*”, un tas norada uz pasaules valstu uzticg$anos ANO un gatavibu
ieklauties tas vértibu un normu sistéma. ST atzina norada uz augstu socializ&$anas
funkcijas TstenoSanas efektivitati ANO.

Izvertejot ANO efektivitati starptautiska miera un droSibas uztur&Sana,
nepamanita nedrikst tikt atstata ANO nozime valsts ricibas legitimizésana, ka arT tas
daudzreiz pieradita loma ka ,kapném”, pa kuram valstim, nezaud&jot paScienu,
nokapt, kad to politika sasniegusi parak augstu un bistamu pakapi. TieSsi ANO loma
valsts ricibas legitimizéSana tiek vertéta ka visizkoptaka un taja pasa laika —
pretrunigaka — funkcija. Valstis par pienakumu uzskata pamatot savu ricibu, pirms
savu verteéjumu pauduSas ANO galvenas institlicijas, pat ja ta ir pretéja ANO
Stattiem. Ka pieméru var minét ASV ricibu Kubas krizes laika — valsts var€ja ar
ANO palidzibu legitimizét savu ricibu un politikas poziciju. Ari Irakas krizes
konteksta ,,ASV un Lielbritanijas centieni attaisnot savus l€mumus un darbibas ar
speka esosam ANO rezolicijam rada, ka pat §is valstis dotu priekSroku ANO
pilnvarojumam, uzbriikot Irakai. Lai cik “baltiem diegiem $tita” biitu §1 atsaukSanas uz
minétaja rezoliicijam, tomer, Iidzigi ka Kosovas krizes laika, visi lukojas péc speka
lictosanas legitimizacijas ANO”.*"' Ka daudzpusja organizacija ANO iemieso
pasaules vairakuma viedokli — kad ANO Drosibas padome pienem rezoliiciju, ta tiek
uzlikota ka cilvéces varda izteikta un tas interes€s runajosa, tadgjadi rezoliicijai
pieskirot legitimitati, ko respekte pasaules valdibas un parasti ari sabiedriba®’?.

ANO socializéSanas funkcijas efektiva Tstenosana savu artavu ir devusi ANO
Drosibas padome, veicinot sadarbibu starp dalibvalstim un kalpojot ka institucionalam
ietvaram valstu uzvedibas sistémas — ,,Padome, ietverot pastavigu mijiedarbibu un
parrunas, ir piedalijusies sapraSanas un sadarbibas limena uzturéSana starp lielvaram
gan Auksta kara laika, gan péc ta, ieskaitot vienoSanas par pamata normam
nodro§inasanu un palidzibu konkrétu regionalu konfliktu risinasana. Pat ja Sadas
vienoSanas ir bijuSas izvairigas, Padome ir radijusi forumu lielvaram, kur signalizet

par savam ,,sarkanajam linijam”, aiz kuram tam nevajadzétu radit spiedienu”.*”

270 Skat. 6. pielikumu ANO dalibvalstis (1945-2009).

2 ziemele 1. Iraka (2). Mazo valstu interese starptautiskaja tiesiskaja kartiba. In:
http://www.politika.lv/temas/starptautiska_politika/6397/. P&dgjo reizi aplikota 15.09.2009.

"2 Tharoor Sh. Why America Still Needs the United Nations. In: Foreign Affairs. September/October
2003. www.foreignaffairs.org, PEd€jo reizi aplikota 10.08.2009.

> Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. The United Nations Security Council and War. The
Evolution of Thought and Practice since 1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 21.
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Secindjumi

Lai ar1 vairaki autori ANO darbibu socializ€Sanas funkcijas istenosana verté
ka negativu, jo ta praks€ nav istenojusi sakotn&jo ideju par kolektivo dro§ibas sajtitu,
ST aspekta stadiSana pari citiem ANO efektivitates novertéSana nav pamatota un
novers uzmanibu no citiem sasniegumiem droSibas joma. ANO ir kalpojusi ka ietvars
lielakajas parmainas starptautiskaja sistéma — dekolonizacijas un Auksta kara beigu
perioda. Saja laika ANO ir bijusi ta institiicija, kas lielajam jaunu valstu daudzumam
pasaulé ir devusi iesp&ju un palidz&jusi integréties starptautiskaja sistéma kopuma.
ANO ir kalpojusi ka forums valsts ricibas legitimiz€Sanai un piedalijusies saprasanas
un sadarbibas ITmena uzturéSana starp lielvaram gan Auksta kara laika, gan péc ta.

Pamatojoties uz Siem secinajumiem, autore konstate, ka ST indikatora ietvaros

ANO efektivitate socializ€sanas un rekrutésanas funkcijas izpilde ir augsta.

3.3. APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJAS REFORMU PROCESS

Viens no socializ€Sanas funkcijas kriteérijiem attiecas uz ANO argjo
socializ€Sanos, un ta ietvaros ir jaanalizé ANO sp&jas pieméroties mainigajai
starptautiskajai videi. Saja apak$nodala tiks analizéts ANO reformu process ka
organizacijas meéginajums atbildét izmainam starptautiskaja sistéma un veiksmigak
taja integréties.

Diskusija par ANO reforméSanas nepiecieSamibu ir aktuala jau kop$
20. gadsimta piecdesmitajiem gadiem. FinanSu krizes sakas pagajusa gadsimta
seSdesmitajos gados un joprojam nav beigusas. Pret ANO tiek versti parmetumi, ka ta
neko neesot darfjusi, lai noveérstu draudoSo karu starp Iranu un Iraku 1980. gada
septembrT vai Izraglas iebrukumu Libana 1982. gada junija. Pat ANO generalsekretars
Havjérs Peress de Kueljars (Javier Pérez de Cuéllar) 1982. gada sava zinojuma
atzina, ka ANO ,reizém nesp&j izSkirigi rikoties, lai atrisinatu konfliktus, un
organizacijas rezoliicijam aizvien vairak nepaklaujas vai tas ignore tie, kas jutas

"7 ANO Drosibas padomei tick parmestas

pietickami stipri, lai ta rikotos
nedemokratiskas [émumu pienemsanas metodes un 2. pasaules kara beigam atbilstoss

sastavs, (jenerala asambleja zaud€é nozimi, savukart Cilvektiesibu komisija un tas

7 ANO generalsekretara gada zinojums. Citéts péc: New York Times, 07.09.1982.
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pectece Cilvektiesibu komiteja darbojas vai pat to vada valstis, kuram pasam jaatbild
par cilvektiesibu parkapumiem. Ja organizacija tiktu radita miisdienas, tad, péc bijusa
ANO generalsekretara K. Anana vardiem, ta pilnigi noteikti izskatitos citadaka neka
patlaban.

Saja darba apakinodala ANO reformu process tiks aplikots no dazadiem
skata punktiem — no priekslikumu konceptualajiem virzieniem, samérojot ANO
merkus un deklarétos principus ar politisko realitati un pasaules notikumu un politikas
gaitu, ka arT pieversoties pedgjiem ANO reforméSanas méginajumiem 2005. gada. Ta
ka ANO reformas tiks aplikotas socializéSanas funkcijas ietvaros, specifiskam
institucionalam reformu iniciativam S$aja darba nodala ipaSa uzmaniba netiks

pievérsta.””

ANO reformu priekslikumu konceptualie virzieni

ANO vesture ir vertg§jama ka pastavigs parmaigu un reformu process, kas
norada uz augstu sist€mas piemé&rosanas sp&ju. Ta aptver gan Auksta kara sakumu un
beigas, gan dekolonizaciju, kas radija ANO dalibvalstu skaita ievérojamu picaugumu
20. gadsimta septindesmitajos gados un noteica nepiecieSamibu sakt Ziemelu—
Dienvidu jautajuma risinasanu. Laika gaita Iidzas jau 1945. gada noteiktajam ANO
darbibas jomam ir radusas citas, kuru centra ir globali jautajumi — dabas resursu
izsikSana, vides problémas, globalas klimata parmainas, planétas parapdzivotiba
atseviskos tas regionos, masu iznicinasanas ierocu raditie draudi, slimibu izplatiba un
valstu ieks€jie konflikti. Visas $ajas jomas ANO ir méginajusi pieradit, ka ir sp&jiga
pieméroties, un pakapeniski, atbilstoSi starptautiskajai situdcijai parvertgjot savu
pieredzi un ricibsp&ju, mainities.

Nemot véra péc Auksta kara iegiito jauno DroSibas padomes ricibsp&ju, no
vienas puses, un struktiiras trikumus, no otras puses, dzima diskusijas par
nepiecie$amibu organizacijai mainities atbilsto$i izmainam starptautiskaja vide. Sis
diskusijas var iedalit divos pamatvirzienos:

1) péc Drosibas padomes nozimes palielinaSanas 1pasi savas ierobezotas ietekmes

iesp€jas izjuta Nepievienojusos valstu kustibas parstavji — grupa no vairak neka

%73 Par vienu no biitiskakajiem ANO reformu jautdgjumiem — izmainam Drosibas padomes darba — skat.
§1 darba 4.5. nodalu Varas dalijums ANO sistéma starptautiska miera un drosibas joma. Par reformam
finansu joma skat. 4.3. nodalu BudZeta veidosanas principi un drosiba.
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100 (pamata attistibas) valstim. Tadel kops 20. gadsimta devindesmito gadu
sakuma tas tiekuSas péc labakam Iidzdalibas iesp&jam organizacijas
nozimigakajos [émumu pienemsanas procesos;

2) industrialas valstis atzime sist€mas efektivitates trikumu un pieprasa smalkakas,
caurredzamakas un izmaksu zina taupigakas ANO struktiiras. Efektivitate (vai
tas trikums) atri tika padarita par industrialo valstu argumentu, izmantojot ANO
ka instrumentu, lai Tstenotu savas intereses.

Sajas diskusijas jédzieni ,,lidzdaliba” un ,efektivitate” kluva par biitiba viens otru
izslédzoSiem jeédzieniem. Galvena efektivitates principa aizstave ir ASV, kas ari
miisdienas ANO kritizé par institucionalo nekartibu, smagn€jo aparatu ar lielo
nekompetento personalu un stagnaciju ta struktiirvienibas, par anahronisku darba stilu
un bezriipigu apieSanos ar kopigajiem lidzekliem. Ka risinajums ir piedavata
koncentréSanas vienigi uz starptautiskd miera uzturéSanas pamatuzdevumiem, ka ar1
struktiiras samazinasana. Sadas reformas ASV ir m&gindjusi panakt, gan neveicot
iemaksas ANO pastavigaja un miera uzturéSanas budzeta, gan demonstr&jot v€lmi

atteikties no daudzpusgjibas ka starptautisko attiecibu risinasanas ietvara.

6. tabula. ANO reformu priekslikumu veidi

Ieksejas Argjas efektivitates J Institucionalas Parmainas pamata
efektivitates paaugstinasana reformas principos
paaugstinasana
Reformas Reformas orientétas Reformas Reformas orient&tas
orientétas uz ANO uz lielaku orientétas uz uz ievérojamam
ieksgjas efektivitati un institucionalam ANO Iidzsingjo
organizacijas un labakam iesp&jam parmainam, principu parmainam
darbibas formu ANO darbibas piemerosanos
parmainam lidz$ingjas jaunai situacijai

pamatjomas
Reformu Priekslikumi Drosibas padomes  ANO
priekSlikumi ANO  administrativajaun  reforma, ANO parnacionalizeSana,
Sekretariata, finanSu joma Cilvektiesibu atteikSanas no
specializ€to komisijas reforma, aizlieguma iejaukties
agenttru ick$&jas jaunu institiciju valstu ieks€jas lietas.
darbibas radiSana Jauna drosibas
efektivitates un (Cilvektiesibu koncepta
koordinacijas padome, Miera atspogulosana ANO
uzlaboSanai veidoSanas Statiitos, strukttira un

komisija u. c.) darbibas principos
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Vesturiski ANO reformu priekslikumi plaSuma un nozimibas zina svarstas no
iek$gji institucionaliem lidz pat tadiem, kas pieprasa izmainas ANO Statiitos (skat.
6. tabulu ANO reformu priekslikumu veidi). Analiz€jot dazadas iniciativas, iesp&jams
secinat, ka ANO reformu prieksSlikumi organizacijas pastavésanas laika ir attiekuSies
uz Cetram pamata jomam — iek$€jo efektivitati, argjo efektivitati, institucionalo jomu
un ANO darbibas pamata principiem.

ANO reformu nepiecieSamibas avots nereti ir bijuSas arT pastavosas pretrunas
starp ANO Statiitos min&tajiem organizacijas merkiem un darbibas pamata principiem
un pastavoso praksi — starptautisko realitati (skat. 7. tabulu ANO Statitos ietvertie

principi attieciba pret starptautisko realitati).

7. tabula. ANO Statiitos ietvertie principi attiecibd pret starptautisko realitdti’’®

ANO Statuti Politiska realitate

Visu dalibvalstu suveréna vienlidziba®’’  Izteikta varas nelidzsvarotiba starp
valstim un regioniem

Lidz ar ANO Statttiem uznemto Pienakumu un maksajumu veikSana
pienakumu pildisana*’® atkariba no nacionalajam interes€m

Pienakums stridus risinat mieriga cela’”’  Spéka politikas parsvars starptautiskaja
sistema

Vispargjs speka un speka draudu Atseviskas valstis praktizé vienpuséju

lietoganas aizliegums®*" speka lietoSanu

Miera un dro§ibas nodro$inasSana pasaulé  Industrialo valstu intereSu dominance un
ka kolektivs dalibvalstu piendkums®®' “aizmirsti” konflikti attistibas valstis

Aizliegums iejaukties valstu iek$€jas Globalizacija radijusi valstiskas
lietas*** suverenitates jédziena eroziju

Ar1 2005. gada reformas ir spilgts apliecinajums ANO Statiitos formuléto
principu nesavietojamibai ar politisko realitati. Valstu nacionalas intereses, to
dazadais svars organizacija un smagng&jais lémumu pienemsSanas process bija

prognozgjams jau pirms reformu iniciativu uzsakSanas, tomér, acimredzot nevéloties

*7% Tgnatane G. ANO 2005. gada reforma: skats no Latvijas. Skat.: Latvijas arpolitika un robezu
paplasinasana. Stratégiskas analizes komisijas zinatniski pétnieciskie raksti Nr. 1(7)/2006, Riga:
Zinatne, 25.-26. Ipp.

77 ANO Statiitu 2. panta pirmais punkts.

7% ANO Statiitu 2. panta otrais punkts.

27 ANO Statiitu 2. panta treSais punkts.

%9 ANO Statiitu 2. panta ceturtais punkts.

1 ANO Statiitu 1. panta pirmais punkts.

2 ANO Statiitu 2. panta septitais punkts.
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atzit pastavoso realitati, tas ir aizmirsts, lolojot ceribas un prognozgjot fundamentalas
parmainas §1s organizacijas darbiba.

Apkopojot iepriek§ minéto, jasecina, ka ANO reforméSanas iniciativam ir
vairaki konceptualie virzieni. Pirmkart, to nepiecieSamibu virza divas atSkirigas
pieejas S§is starptautiskas organizacijas lomas izpratné — runa ir par efektivitates un
lidzdalibas principiem. Otrkart, ANO reform&Sanas iniciativas pamata attiecas uz
cetram jomam — iekS€jo efektivitati, ar€jo efektivitati, institucionalo jomu un ANO
pamata principiem. TreSkart, ANO reformu nepiecieSamibu nosaka ANO aizstavéto
mérku un principu neatbilstiba starptautiskas politikas realitatém. So daudzveidigo

komponentu klasts norada uz augstu argjas socializé€Sanas potencialu ANO.

ANO 2005. gada reformu iniciativu izvertéjums

2005. gads ANO vesturé iezimgjas ar diviem bitiskiem notikumiem —
60. gadskartu un organizacijas vésturé visplasakajam reformu iniciativam. ST reformu
priekslikumu pakete ir uzskatama par vispilnigako, kas lidz Sim ir tapusi, tadel tas
analize var biit noderiga, izdarot secinajumus par to, vai un cik liela méra ANO ir
spejiga istenot savu augsto iek§€jas un aréjas integracijas potencialu.

2005. gada reformu aizsakums ir meklgjams senakas ANO generalsekretara
iniciativas. 1996. gada ANO generalsekretars K. Anans pazinoja, ka viens no vina
galvenajiem darbibas mérkiem ir padarit ANO efektivaku un spé&jigaku atbildet uz
dalibvalstu v€lmém un vajadzibam. Sekoja dazadi petijumi, pasakumi un
rekomendacijas, ka arf ANO Generalas asamblejas rezoliicijas par ANO reformam®®,
Reformas sagalvoSanas posma ir notikusSas ari globalas konferences, kuras ieklauti
jautajumi par nepiecieSamajam parmainam; svarigadko vidi minamas 1996. gada
konference par socialo attistibu un 2000. gada Tikstosgades konference.

Pirms 2005. gada reformas tapa ar1 vairaki reformu zigojumi, no kuriem ka
batiskakie atzim&jami 2000. gada Tiksto$gades deklaracija un attistibas marki™>,
2004. gada Augsta Itmena specialistu grupas draudu, izaicindjumu un parmaigu
jautajumos zinojums ,,Drosaka pasaule — miisu kopgja atbildiba”**, 2005. gada ANO

TukstoSgades programmas direktora Dzefrija Saksa (Jeffrey Sachs) zinojums

>3 UN Doc. A/RES/52/12, 1997. gada 14. novembris; UN Doc. A/RES/57/300, 2003. gada 7. februaris.
¥ Tikstosgades deklaracija un attistibas mérki. In: www.un.org/milleniumgoals. PEdgjo reizi aplikota
30.09.2009.

5 Augsta limena specialistu grupas draudu, izaicinajumu un parmainu jautajumos zinojums Drosaka
pasaule — miisu kopéja atbildiba. In: www.un.org/secureworld . Pedgjo reizi apliikota 03.09.2009.
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Lnvesticijas atththﬁ”286, ANO generalsekretara K. Anana zinojums ,,Lielaka briviba:

pretim attistibai, dro§ibai un cilvektiesibam visiem”*"’

un ANO Generalas asamblejas
59. sesijas prezidenta Zana Pinga (Jean Ping) zinojums par ANO reformam Generalas
asamblejas 60. sesijai.”™

Pamatojoties uz iepriek§ sagatavotajiem dokumentiem, kuros ietverti ANO
reformu priekslikumi, ANO generalsekretars K. Anans 2005. gada 21. marta naca
klaja ar zigpojumu ,Lielaka briviba: pretim attistibai, droSibai un cilvéktiesibam
visiem”.** T bija reformu priekslikumu pakete, kas icklauj tris svarigakos tematus —
attistibu, dro§ibu un cilvektiesibas globala méroga izvertéjumu. Isuma 3o izvertéjumu
varétu raksturot $adi: padarot droSu vienu jomu, drosakas klist arT citas. Zinojuma
tika akcentéts, ka nav atSkiribas starp tadiem draudiem ka terorisms un masu
iznicinaSanas lidzekli, AIDS, bads vai nabadziba. Ka ierobezojoss faktors nav
svarigas ar1 valstu robezas. Tacu kolektivas droSibas garant€Sana izskiroSa nozime ir
ekonomiskajai attistibai. Draudi ir savstarp€ji saistiti, un, neveltot pietickamu
uzmanibu vienlaicigi visiem to veidiem, daudz lielaks risks ir saskarties ar neveiksmi
to draudu novér$ana, kas konkréeta bridi ir visakiitakie. Galvenos argumentus par ANO
reformas nepiecieSamibu skat. 8. tabula Pamata argumenti ANO 2005. gada reformas
nepiecieSamibai.

ANO 2005. gada reformas veicinasanai tika izveidots ipaSs diplomatisks
instruments — ANO generalsekretara ipaSie siitni reformu jautajumos, $adu amatu
ienéma ar1 toreiz€ja Latvijas Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga. Sitnu
uzdevumos ietilpa plass darbibu loks: ,,Siitna uzdevums ir pasaules valstis modinat
apzinu, ka ANO reformas ir japanak Sogad, ka tas ir iesp&jamas. [..] Svarigi ir, lai
valstu vaditaji, personas, kas pienem politiskus [émumus, saprastu, ka Sogad tieSam

notiek kaut kas svarigs un izskirigs.”*”’

¢ Investing in Development: A Practical Plan to Achieve the Millennium Development Goals.
Earthscan, 2005. In: www.unmillenniumproject.org/reports/fullreport.htm. Pedgjo reizi aplikota
13.09.2009.

7 ANO generalsekretara zinojumu skat. ANO majaslapa http:/www.un.org/largerfreedom/. P&dgjo
reizi aplukota 03.09.2009.

8 Concluding statement at the end of the general debate of the fifty-ninth session of the General
Assembly. Address by H.E. Mr. Jean Ping, President of the United Nations General Assembly Fifty-
Ninth Session. New York, September 30, 2004. In:
http://www.un.org/ga/president/59/speeches/093004.html. P&dgjo reizi aplikota 03.09.2009.

% In larger freedom: towards development, security and human rights for all. Report of the Secretary-
General. In: www.un.org/largerfreedom. P&dgjo reizi apliikota 03.09.20009.

% ANO reforma — pasaulei, Eiropai un Latvijai. Jauno zinatnieku foruma saruna ar Arlietu ministrijas
PlanoSanas grupas vaditaju, bijuso Latvijas vestnieku ANO Nujorka Gintu Jegermani. Skat:
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8. tabula. Pamata argumenti ANO 2005. gada reformas nepieciesamibai’’

PROBLEMJAUTAJUMS PROBLEMAS BUTIBA

ANO Statutu formul&jumi

ANO Statutu anahronismi

Jauni uzdevumi

ANO Drosibas padomes
sastavs

Veto tiesibas

Generalas asamblejas
darba veids

Finansé$anas mehanisms

Visas sistémas

koordinacija

Drosibas koncepta maina

1

ANO Statuti vietam ir neskaidri formuléti, iesp&jama
parak dazada vai plasa to interpretacija. Ir pieradijies, ka
vairaki Statiitos ietvertie noteikumi, pieméram, VII
nodalas punkti, nereti izradas neistenojami

Nozimi bija zaud@jusi un par anahronismu kluvusi
atsauce uz naidigajiem spekiem. To var teikt arf,
pieméram, par Aizbildniecibas padomi, kas savu darbu
dekolonizacijas procesa ir paveikusi; arT politiska
realitate tas turpmaku pastavésanu nepieprasa*®

Daudzas jaunas ANO uzdevumu jomas, pieméram, krizu
iepriek$€ja noveérsana, vides aizsardziba, parapdzivotibas
jautajumi u. c. ANO Statiitos nav ietverti vai ir
nepietickami atspoguloti

ANO Drosibas padomes pastavigie locekli atspogulo
situaciju péc 2. pasaules kara, nevis 21. gadsimta
sakuma, bet padomes mainigie locekli — situaciju
20. gadsimta seSdesmito gadu sakuma

Veto tiesibas ir kritiz&tas jau kop$ Sanfrancisko
konferences, jo starptautiskajas tiesibas pamata pastav
balsu vairakuma princips. Veto tiesibas tiek raksturotas
ka diskrimingjosas un neatbilstoSas ANO Statiitos
reglament&tajam valstu lidztiesibas principam

Generalas asamblejas darbiba tiek raksturota ka parak
laikietilpiga un komplicéta

Pastavosais ANO finanséSanas mehanisms nenovers
ANO budzeta parlieku lielo atkaribu no ASV.
Dalibvalstu paradi rada nopietnas un talejosas finansu
krizes

Efektiva visas sist€émas koordinacija ir praktiski
neiesp&jama. ANO sistéma ir kluvusi parak plasa un taja
pasa laika — sadrumstalota

Drosibas koncepts kops 2. pasaules kara beigam ir
biitiski mainijies, tam biitu jaatspogulojas ANO
Stattitos, ANO struktiira un darbibas principos

* Par nepieciesamibu Sos punktus izslegt no ANO Statiitiem pasaules valstu lideri
vienojas 2005. gada septembri.

Globalizacija un globala politika. Stratégiskas analizes komisijas zinatniski pétnieciskie raksti
Nr. 5(6)/2005. Riga: Zinatne, 81.-82. Ipp.

! 1gnatane G. ANO 2005. gada reforma: skats no Latvijas. In: Latvijas arpolitika un robezu
paplasinasana. Strat€giskas analizes komisijas zinatniski p&tnieciskie raksti Nr. 1(7)/2006, Riga:

Zinatne, 27. Ipp.
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ANO 2005. gada reformas genéze, kas ietver gan konferences un ekspertu
zinojumus, gan ipasus diplomatiskus instrumentus ANO generalsekretara darbibu
atbalstam, reformas sagatavoSanas faz€ norada uz augstu iek$€jas un argjas
socializéSanas pakapi. Reformu nepiecieSamiba netika noliegta, un pastavosas
nepilnibas tika plasi komunicétas.*

2005. gada septembr pasaules valstu lideri pulcgjas ANO pasaules samita™”,
lai spriestu par ANO reformu un izveértétu, ka pedgjo piecu gadu laika ir veicies, lai
sasniegtu TukstoSgades attistibas mérkus. Tacu jau pirms ANO vesturiskas galotnu
tikSanas bija skaidrs, ka sttpu noslipétaja un Generalas asamblejas piepemtaja
dokumenta nav ieklautas biitiskakas prasibas par izmainam organizacija.

Atklajot organizacijas 60. gadadienai pieskanoto pasaules Iideru sanaksmi,
ANO generalsekretars K. Anans, neraugoties uz iepriek§ lolotajam ceribam, bija
spiests atzit, ka dalibvalstis nav sp&jusas vienoties par nepiecieSamajam ANO
reformam un panakt vienpratibu dazos svarigos jautajumos, pieméram, par pienakumu
iejaukties, lai pasargatu civiliedzivotajus no genocida, kara noziegumiem vai
etniskajam tirisanam. ,,Tacu biisim atklati viens pret otru un pret Apvienoto Naciju
tautam. M@s vel neesam panakusi plaSas un fundamentalas reformas, kuras es, tapat

ka daudzi citi, uzskatu par nepiecieamam,”***

uzrunajot valstu Iiderus, teica
generalsekretars. Reformu plana tika ietverti maznozimigi reformu priekslikumi vai
tadi, par kuru lietderibu nevienam stitnim nav bijusas Saubas, bet lEmumu pienemsanu
stridigos un nozimigos jautajumos atlika uz vélaku laiku. ST situacija norada uz to, ka
ANO dalibvalstis izprot ANO trikumus un sp€j vienoties kopigd problému
identificéSana. Tomér, kad reformas nonak Iidz [émumu piegemsSanas fazei, ANO
efektivitate iek$€jas un arejas socializé€Sanas funkcijas izpilde strauji kritas.

2005. gada ANO samita iznakums®” tiek veértéts dazadi, tomér gradacija nav

visai plasa: no ,nulles rezultats” Iidz ,,ANO turpmakajai attistibai pieticigas

vienoSanas”. Taja pasa laika, nenoliedzot neveiksmes, tiek noradits, ka organizacijai

22005. gada Pasaules samitam, kura ietvaros tika debatéts par ANO reformu, pieméram, ir veltita
Tpasa interneta majaslapa. Skat. http://www.un.org/summit2005/. P&d&jo reizi aplikota 13.09.20009.

*%3 Vairak par 2005. gada Pasaules samitu skat. www.un.org/summit2005. P&dgjo reizi apliikota
03.09.20009.

% The Secretary-General Statement to the 60th Session of the General Assembly. New York,
17 September 2005. In: http://www.un.org/webcast/ga/60/statements/sgenglish.pdf. P&dgjo reizi
aplikota 03.09.2009.

3 UN Doc. A/RES/60/1, 2009. gada 24. oktobris.
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daudz ir devusi art plasa, [idz tam nebijust un visu pasauli aptvero$a diskusija par
ANO nakotni un attistibu.

Par ANO samita veiksmi starptautiska miera un drosibas joma atzimg&jams
lemums veidot Miera veidoSanas komisiju: ta ir jauna institiicija, kas strada ciesa
sadarbiba ar Dro§ibas padomi, ECOSOC un pasaules finansu institiicijam — Pasaules
Banku, Starptautisko Valiitas fondu u. ¢.*’® Taja pasa laika netika pienemts neviens
lemums, kas ietekmétu IidzSingjo DroSibas padomes sastavu un darbibas metodes, lai
gan tieSi uz $STm reformam starptautiska miera un drosibas joma tika liktas vislielakas
ceribas.””’

No vienas puses, Sada aina norada uz kritisku situaciju, jo iezimé¢ ANO
darbibu bez skaidras vizijas, ar ieilgusam problémam un nesp€ju veikt savus galvenos
uzdevumus. No otras puses, ANO 2005. gada reforma apliecinajusi nozimigu attistibu
starptautiskas politikas izpratn€. Miusdienas diskusija par ANO efektivitati,
uzdevumiem un nakotni notiek, iesaistot visas pasaules valstis, ekspertus, nevalstiskas
organizacijas, formalos un neformalos sabiedriskos liderus. Vienlaikus situaciju
izskaidro arT arguments, ka tik kompleksa un globala starptautiska organizacija kada ir
ANO, tikai rupigi izsvertas, pakapeniskas un politisko realitati atzistoSas parmainas
var biit vienigas iesp&jamas.

Tadgjadi jasecina, ka ANO reformu process raksturojas ar augstu efektivitati
problému identific€Sanas, aktualiz€Sanas un komunikacijas fazeé, bet ar zemu
efektivitati — 1@émumu pienemsanas faz€. Jautajums par to, vai un ka ANO biitu
reform&jama, pirmam kartam ir attiecinams uz dalibvalstim. ANO ir uzskatama par
klasisku starpvaldibu organizaciju, tas nozimé — ta rikojas tikai tiktal, cik $ada riciba
atbilst dalibvalstu interesem. Nav Saubu, ka ANO darbosies tiesi tik efektivi, cik
dalibvalstis to velesies, turklat, ka intervija Latvijas Veéstnesim noradijis Latvijas
Republikas Arlietu ministrijas PlanoSanas grupas vaditajs un bijusais Latvijas
vestnieks ANO Nujorka Gints Jegermanis, ,nevar gaidit, lai viena organizacija

. . y . 5,298
atrisina visas pasaules nebiisanas, kuras rada paSas dalibvalstis™ ™.

% Vairak par Miera veido$anas komisijas darbibu un mandatu skat.
http://www.un.org/peace/peacebuilding/mandate.shtml. PEdgjo reizi skatita 25.08.2009.

7 Par Drosibas padomes 2005. gada reformu priekslikumiem skat. §1 darba 4.5. nodalu Varas daljjums
ANO sistema starptautiska miera un drosibas joma.

*% Drosaka pasaule — ka? Intervija ar LR Arlietu ministrijas Planoanas grupas vaditaju un bijuso
Latvijas veéstnieku ANO Nujorka Gintu Jegermani. Skat.: Latvijas Véstnesis. 15.03.2005.
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Secindjumi

ANO reformu virzienus visa organizacijas pastavéSanas laika ir noteikusi
dazadi konceptualie uzstadijumi, kas norada uz augstu ieks€jas un argjas
socializ€Sanas potencialu. ANO 2005. gada reformu process norada uz augstu ieksgjo
un argjo socializ€Sanos problému identificéSanas, aktualiz€Sanas un komunic€Sanas
faze, bet uz zemu — lémumu pienemsanas faze. Reformu rezultats, salidzinajuma ar
priekslikumiem, ir niecigs. Uz ANO reformam gan var raudzities arl ne tikai no
praktisku lémumu pienemsanas viedokla. Pastaviga diskusija par nepilnibam norada
arT uz ANO spgju izdzivot, turklat ANO 2005. gada reforma apliecinajusi nozimigu
attistibu starptautiskas politikas izpratng.

ANO reformu procesa efektivitates trukums ir sistémisks, jo to nosaka ANO
ka klasiskas starpvaldibu organizacijas pamatiezimes un valstu nacionalo interesu
dominéSana starptautiska miera un droSibas jautdjumos. Pamatojoties uz Siem
secinajumiem, autore konstatg, ka ANO reformu indikatora ietvaros socializéSanas un

rekrutéSanas funkcija starptautiska miera un droSibas joma tiek istenota videja liment.

3.4. APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJAS EFEKTIVITATE SOCIALIZESANAS UN

REKRUTESANAS FUNKCIJAS ISTENOSANA: SECINAJUMI

Saja darba nodala tika analizéta ANO efektivitate plasas sistémiskas
funkcijas — socializéSanas un rekrutéSanas — izpilde. Tika aplikoti tris §1s funkcijas
indikatori — formalie ANO rekrutéSanas mehanismi, valstu lojalitate attieciba uz
sistému, tas normam un vertibam un ANO reformu process ka adaptéSanas argjas
vides parmainam. Tika secinats, ka ANO rekrutéSanas funkcijas analizes rezultati nav
viennozimigi — tie sniedz kompleksu ainu. Pastav krasas atSkiribas efektivitates
Iimeni, kada rekrutéSanas funkciju pilda ANO Generala asambleja un kads tas ir
attieciba uz rekrutéSanu Drosibas padomé un generalsekretara amatam. Generalas
asamblejas gadijuma rekrutéSanas funkcijas izpildes efektivitate ir augsta. DroSibas
padomg, kuras gadijuma rekrutéSanas efektivitate tiek vertéta ka zema, pec Auksta
kara nav sekojoSas strukturalas parmainas un daudzam valstim nav bijusi iesp&ja
ienemt nepastaviga locekla vietu. Ar1 rekrut€Sanas funkcijas efektivitate attieciba uz
ANO generalsekretara izv€les un iecelSanas procesu ir zema, jo $is process ir aizklats

un nav virzits uz spéciga, ar izcilu vadiSanas stilu apveltita kandidata izvéli.
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ANO socializésanas funkcijas ietvaros tika analizéta valstu lojalitate pret
sist€ému, tas normam, ka art ANO reformu process. Tika secinats, ka ANO loma ka
starptautiskas socializacijas veicinatajai ir nozimiga — organizacija ir kalpojusi ka
ietvars lielakajas parmainas starptautiskaja sist€éma un ta ir bijusi galvena struktira,
kas lielajam jaunu valstu daudzumam pasaul€ ir palidz&jusi integréties starptautiskaja
sisttma kopuma. Savukart ANO reformu process norada uz divam Skirtam ieks$€jas un
argjas socializeéSanas fazém. Pirmaja faz€, kas attiecas uz ANO reformu
konceptualajiem virzieniem un problému identificéSanu, aktualiz€Sanu un
komunicgsanu, ANO efektivitate ir veértejama ka augsta. Savukart zema ta ir nakamaja
— lémumu pienemsanas — faz€. ANO praksé reformu rezultati, salidzinajuma ar
priekslikumiem un tos sagatavojosam debatém, ir niecigs. Autore par biitisku ANO
efektivitates izvert&juma saistiba ar reformu procesu uzskata noradi, ka tomer ne tikai
praktiskais rezultats, bet ar1 pastaviga diskusija par nepilnibam norada uz ANO
nozimi starptautiska miera un droSibas joma, turklat ANO 2005. gada reforma ir
apliecinajusi nozimigu attistibu izpratn€ par miisdienu starptautiskajam attiecibam.

Apkopojot Sos secinajumus, autore secina, ka ANO socializ€Sanas un

rekrutésanas funkciju kopuma isteno vidéja Iimeni.
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3. attels. ANO efektivitates limenis rekrutésanas un socializésanas funkcijas indikatoru izpilde

efektivitates

l[imenis
Formalie ANO Valstu lojalitate ANO reformu
rekrutésanas mehanismi pret sistemu process
augsts
videjs
zems

* Trispakapju gradacijas (zema—vid&ja—augsta) veida tiek sniegts koncentréts funkcijas TstenoSanas efektivitates novertejums. Zems efektivitates Itmenis nozime, ka ANO
konkréta indikatora izpilde saskaras ar nopietnam efektivitates problemam. Vid&jas efektivitates Iimenis nozimé, ka ANO konkréta indikatora ietvaros savu funkciju veic
efektivi, tomér var tikt konstateti atseviski efektivitates trukumi. Augsts efektivitates Iimenis nozimé, ka ANO efektivitate konkréta indikatora izpilde ir augsta un var tikt
konstatéti tikai atseviski, kopgjo efektivitati neietekmgjosi triikumi. Sada gradacija ir ieviesta, lai uzskatami paraditu dazados efektivitates limenus ANO sistémisko funkciju
izpildé. Vienlaikus ta neaizstaj analizes rezultata iegiitos kompleksos secinajumus un iegito ANO efektivitates sasniegumu un trikumu kopainu, kas $ada gradacijas sistema
nav pilnvertigi att€lojama.



4.NODALA

APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJAS EFEKTIVITATE OPERACIONALAS
FUNKCIJAS ISTENOSANA STARPTAUTISKA MIERA UN DROSIBAS

UZTURESANA

Saja  darba nodala tiks analizéta ANO efektivitate plasas un
daudzdimensionalas operacionalas funkcijas Tstenodana. Sai funkcijai ir etri aspekti —
regulativais, ieguves, sadales un reag€Sanas aspekts, un katram no tiem ir savs
kritériju un indikatoru loks (skat. 4. attelu ANO operacionalas funkcijas Cetri aspekti
un indikatori).

Sistémas regulativo sp&ju ietvaros operacionalas funkcijas kritériji ir ANO
regulativie instrumenti grupu uzvedibas kontroléSanai un institticijas iek§€jo un ar€jo
konfliktu reguléSanai. ST aspekta ietvaros, pirmkart, tiks analizéti dazadi ANO
instrumenti konfliktu kontroléSanai starptautiska miera un droSibas joma — miera
misijas; ANO institiicijas, misijas un sp€ki, kas nav klasificéti ka miera uzturéSanas
misijas, ANO autoriz€tas militaras operacijas u. c. Otrkart, tiks analizétas pastavigas
un specifiskas ANO institiicijas konfliktu reguléSanai.

Sistémas ieguves speju ietvaros operacionalas funkcijas kritriji ir finanSu
resursu piesaiste un cilvekresursu piesaiste starptautiska miera un droSibas
jautajumos. ST aspekta ietvaros tiks analizéti ANO pastaviga un miera uzturé$anas
budzeta veidoSanas principi, finanSu pietickamiba un galvenie finansétaji, ka ar1
personala piesaiste un pietickamiba ANO miera operacijam.

Sistémas sadales sp&ju ietvaros operacionalas funkcijas krit€riji ir varas un
ietekmes sadalijums ANO starptautiskd miera un droSibas jautdjumos — ta
sabalansétiba un kompetencu noskirSana, un finanSu pardale — finanSu resursu
pieskirSanas prakse ANO miera operacijam un finanSu resursu atbilstiba kopigi
akceptetu mérku stenosanai.

Savukart reagéSanas sp€ju ietvaros operacionalas funkcijas kriteriji ir
reaggsana uz konfliktu, ka ar izmainam starptautiskaja vidé. Seit jatiek analizétiem
ANO miera operaciju kvalitativajiem un kvantitativajiem raditajiem un miera

uzturéSanas koncepta attistibai atbilstosi mainigajai starptautiskajai videi.
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4. attels. ANO operacionalas funkcijas Cetri aspekti un indikatori

Regulativas spéjas

l \

ANO instrumenti
konfliktu

kontrolésanai

l

Pastavigas un
specifiskas ANO
institicijas ieks$€jo un
arejo konfliktu
reguléSanai

ANO OPERACIONALA

FUNKCIJA

Ieguves spéjas

l

FinanSu resursu
piesaiste — budzeta
veidoSanas principi,
drosiba un
paredzamiba, finanSu
pietickamiba un
galvenie finansetaji

l

Cilvekresursu piesaiste
— ANO miera
operaciju personala
piesaiste un

Sadales spéjas

l \

Varas pardale,
sabalansétiba,
kompetencu
noskirSana

l

Finansu resursu
pieskirSanas prakse
ANO miera
operacijam un finansu
resursu atbilstiba
kopigi akceptetu
mérku TstenoSanai

-\

Reagesanas spéjas

l \

Reaggsana uz
konfliktu — ANO
miera operaciju
kvantitativie un
kvalitativie raditaji

l

Reagésana uz mainigo
vidi un izmainam
starptautiskaja sistéma
— ANO reformas
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4. 1. INSTITUCIONALIE INSTRUMENTI KONFLIKTU REGULESANA

ANO operacionalas funkcijas viens no aspektiem ir regulativas spé&jas, kas
starptautiska miera un droS§ibas joma nozimé€ sp€jas reguleét konfliktu. ANO
starptautiska miera un drosibas uzturéSanai ir radijusi daudzveidigu instrumentu klastu
konfliktu reguléSanai. Galvenie instrumenti ir sankcijas, miera uzturéSanas operacijas,
ANO institiicijas, misijas un spéki, kas nav klasificéti ka miera uzturéSanas misijas un
ANO autoriz€tas militaras operacijas. Instrumentu klasts aptver ar1 izmekléSanu un
rekomendacijas — gan pagaidu pasakumus, pasakumus, kas nav saistiti ar brugota
speka lietoSanu, un pasakumus, kas ir saistiti ar brugota spéka pielietoSanu. Tapat
ANO 1steno mediacijas misijas (pieméram, Vid€jos Austrumos), mediacijas un
koordinacijas misijas (piemeram, Afganistana), darbojas civilie noveérotaji (piemeram,
Nepala un Nuba kalnos Sudana), darbojas civilie novérotaji (pieméram, Kosova),
militarie noverotaji (pieméram, Izragla un Sirija), policijas, apmacibas un tiesiskuma
misijas (pieméram, Balkanos), tiek istenots logistikas atbalsts un nacionalo policijas
spéju parraudziba (pieméram, Cadd), preventiva spéku izvietofana (pieméram,
Makedonija), ka arT partneriba ar daudznacionaliem spekiem (pieméram,
Austrumtimora) un dalibvalsts atbalstiti speki ar ANO komandstruktiiru (piem&ram,
Libana 2006. gada vasara). ANO aril ir iesp&a veidot partneribu ar citam
organizacijam — NATO, ES, AS, EDSO, NVS. Analize liecina, ka $ada veida
sadarbiba ir veiksmiga, ja taja ir kopigs politiskais ietvars, kopigs personals un kopigi
planosanas mehanismi.*”

Saja apaks$nodala tiks apliikoti ANO institucionalo instrumentu starptautiska
miera un droSibas uzturéSanai veidi un analiz€ta to nozime ANO operacionalas
funkcijas regulativa aspekta konteksta. Sie instrumenti ir tikusi attistiti un pilnveidoti
visa ANO pastavéSanas laika, un tas norada uz spécigu sist€mas piemérosanas aspektu

§1s funkcijas 1stenoSana.

Izmeklésana
Viens no ANO vara esoSajiem instrumentiem konfliktu reguléSana ir

izmekleSana. ANO Statutu 34. pants nosaka, ka DroSibas padome ir pilnvarota

*° Building on Brahimi. Peacekeeping in an Era of Strategic Uncertainty. A Report by the NYU
Center on International Cooperation, submitted to the UN Department of Peacekeeping Operations and
Field Support for the ,,New Horizons” Project. New York, April 2009, p. ii.
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izmeklet jebkuru stridu vai jebkuru situaciju, kas var izraisit starptautiskas
domstarpibas vai stridu, lai noteiktu, vai §T strida vai situacijas turpinaSanas nevar
apdraudét starptautisko mieru un drosibu. Tas gan nenozimé, ka §is pilnvaras paredz
tikai tiesibas pienemt l€mumu vai izmantot Stattitu VI nodala ming€to samierinaSanas
vispar€ju un visaptveroSu izmekleéSanas varu. [..] [I[]zmekleéSana var saturét
priekSnosacijumu jebkuras Padomes varas istenoSanai attieciba uz miera uzturéSanu,

tadejadi arT VII nodala ietvertas pilnvaras™®

, tatad — arT attieciba uz brunota speka
lietoSanu. Parsvara ANO Statiitu 34. nodalas ietvaros izdotajam rezolucijam ir
visparéjs raksturs, un tas norada uz DroSibas padomes praksi nesaistit izmekleSanas
varu ar citam tas funkcijam.

Izmekl@Sanas vara var tikt pielietota ne tikai sakotn€ja konflikta vai potenciala
konflikta izp€tes faze, bet ar1 gadijumos, kad ANO DroSibas padome jau ir iejaukusies
un ir nepiecieSamas papildu iniciativas ar mérki turpinat darbibu. No $1 skata punkta
raugoties, dazadu subsidiaru institlciju — pamiera komisiju, noverosanas spéku,
monitoréSanas grupu u. c. — radiSana arT ir aplikojama Statiitu 34. panta jeb
izmekl&anas varas konteksta. Sis Statiitu pants ari sniedz pamatu good offices’”’

komisiju, mediacijas un citam darbibam, ko Drosibas padome var veikt lidzas

T . _y 302
samierinasanas un izmekléSanas funkcijai.

39. panta rekomendacijas un pagaidu pasakumi

ANO Statutu 39. pants paredz, ka DroSibas padome nosaka jebkuru miera
apdraud@juma, miera parkapuma vai agresijas akta esamibu un ,sniedz
rekomendacijas” vai lemj par to, kadi pasakumi saskana ar 41. un 42. pantu javeic
starptautiska miera un drosibas uzturéSanai vai atjaunoSanai. ANO Statiitu VI nodala
runa par stridu atrisinaSanu mieriga cela, tadel art rekomendacijas, kas tiek izdotas,
balstoties uz Statiitu 39. pantu, ir instruments valstu attiecibu reguléSanai mieriga cela

un neietver militara spéka pielietoSanu.

39 Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 155.
91 Latviesu valoda nav attieciga angliska jedziena good offices tulkojuma. Ar good offices apzZimé
diplomatiskus lidzeklus, kas ir ANO generalsekretara riciba. Tie attiecas uz generalsekretara prestiza
un ietekmes izmantoSanu, starpniecibas ietvaros tiekoties ar pasaules Iideriem publiska un privata
ITmenT ar mérki preventivi noverst starptautisku stridu attistisanos, eskaléSanos vai izplatisanos. Ta ka
latviska ekvivalenta §im jédzienam nav, turpmak $aja darba tiks lietots angliskais good offices.

392 Saskana ar ANO Statiitu 36. un 39. pantu.
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Savukart ANO Statiitu 40. panta pagaidu pasakumi ir tipiski Statiitu VII
nodalas pasakumi. To pagaidu daba ir saistita ar merki noverst situacijas
pasliktinaSanos un tiesibam $1 mérka istenoSanai pieprasit no ieinteres€tajam pusém
izpildit tadus pasakumus, ko uzskata par nepiecieSsamiem un vélamiem. Sadu
pasakumu ierobezojumu pamata ir pienakums neaizskart ieintereséto pusu tiesibas,
pretenzijas vai stavokli. Sadi pasakumi tiek pienemti ka pagaidu — lidz tiek sniegtas
rekomendacijas vai veikti pasakumi, tipisks 40. panta pagaidu pasakums ir uguns

partraukSana.

Pasakumi, kas neietver militara speka pielietosanu

ANO riciba ir loti plass instrumentu klasts, kas neietver militara spéka
pielietoSanu, bet ir uzskatami par operacionali loti efektiviem. To pamatojums
saknojas ANO Statiitu VII nodala. Siem pasakumiem ir sankciju daba un tadgjadi tie
tiek piem@roti pret valsti, kas pec DroSibas padomes ieskatiem apdraud mieru vai tiek
uzskatita par agresoru. ANO Statitu 41. pantd runats par ekonomisko sakaru,
dzelzcela, juras, gaisa, pasta, telegrafa, radio vai citu sazinas lidzeklu, ka art
diplomatisko attiecibu pilnigu vai dalgju partrauksanu. Tomér $is saraksts nav galigs —
Drosibas padome var piemérot ar cita veida pasakumus, kuru meérkis ir sankcijas un
kuri neietver militara speka pielietoSanu.

Sankciju politiska logika balstas nepiecieSamiba izmantot plasu instrumentu
klastu, kas nebutu kars, spiediena izdariSana pret valstim, individiem vai nevalstiskam
grupam. Vienlaikus sankcijas ir operacionali talejosaks un efektivaks instruments par
ieprieks aprakstito izmekl€Sanu, 39. panta rekomendacijam un pagaidu pasakumiem.
Citiem vardiem sakot, sankcijas piedava viduscelu ,,starp vardiem un karu”.** Tas
lauj izvairities no militaras ricibas, tacu vienlaikus piedava spécigakus politiskos
instrumentus par tiem, ko sniedz diplomatijas riciba esosas iesp€jas. Ja sankcijas ir
veidotas un pielietotas gudri, tas var kalpot ka pamats dinamiskai sarunu veSanai, kur
apsolijums par sankciju atcelSanu klust par stimulu politiskas piekapSanas un
sadarbibas veicinaganai.’**

ANO sankcijas kops 1990. gada ir kluvusas par nozimigu daudzpusgjas ricibas

instrumentu. Var uzskatit, ka [idz ar 1990. gada tirdzniecibas sankciju piem&rosanu

%% Vairak skat. Wallensteen P., Staibano C. (Eds.) International Sanctions: Between Words and Wars
in the Global System. New York: Frank Cass, 2005.

3% Skat. Cortright D., Lopez G. A. The Sanctions Decade: Assessing UN Security Council Sanctions in
the 1990. Boulder, CO: Lynne Rienner Publishers, 2000, pp. 13-35.
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Irakai’®” Drogibas padome atklaja jaunu posmu piespiedu ekonomisko pasakumu
lietoSana ar mérki atbildét uz starptautisko normu parkapumiem. Auksta kara laika
sisteémisku nosacijumu dél Drosibas padome bija piené€musi tikai divus saistosus
lémumus, balstoties uz Statiitu 41. pantu. Tas bija 1966. gada 16. decembra rezolicija
Nr. 232 un 29. maija rezoliicija Nr. 253 pret Dienvidrodéziju’”®, ka ari 1977. gada

307 saistiba ar abu valstu Tstenoto

4. novembra rezoliicija Nr. 418 pret Dienvidafriku
aparteida politiku. Savukart laiks pec Auksta kara raksturojams ka aktiva DroSibas
padomes lémumu piepemsanas faze, kad ir pienemtas ar1 rezoliicijas ar konkrétiem
sankciju objektiem — taja skaitd, pret tadam nevalstiskam grupam ka Alkaida un
Taliban rezims, UNITA un miliciju vienibas Kongo Austrumos. Sankcijas ir tikuSas
piemérotas dazadu mérku sasniegSanai — lai noverstu agresiju, atjaunotu demokratiski
ieveletas valdibas, aizsargatu cilvektiesibas, izbeigtu starptautiskus un pilsonu karus,
ka arT lai cinitos pret starptautiska terorisma draudiem.

Sankcijas biutiski paplasina ANO riciba esoSo instrumentu klastu starptautiska
miera un dros$ibas uztur&Sanai, piedavajot iesp&ju ietekmét situaciju bez militara speka
pielietosanas, tacu istenojot par ierastajiem diplomatiskajiem Iidzekliem iedarbigaku
politisko spiedienu. No §1 viedokla raugoties, sankcijas un to pielietoSanas dinamika
péc Auksta kara spécina ANO efektivitati operacionalas funkcijas Tstenosana.

Kompleksaka un pretrunigaka aina paveras, ja analizé sankciju sasniegto kop$
1990. gada. Kad DroSibas padome saka aktivi pielietot sankcijas ka Iidzekli sava
mandata miera un droSibas joma istenoSanai, jo seviski — Iraka, ta atklaja, ka So
pasakumu rezultati var mazinat citas ANO dienaskartibas dimensijas, 1paSi meérki
uzlabot cilvéku dzives apstaklus.’®® Ir bijis grati, lai neteiktu — neiesp&jami, noveérst
kaite§jumu iedzivotajiem, kuriem nav nekadas saistibas ar nevalstisko aktieru

309

uzvedibu.”™ Tapat ANO sankciju efektivitati mazina situacija, ka sankcijas var pat

spécinat rezimu, kuru mégina ietekmét, tas var butiski paaugstinat treso puSu

9 UN Doc. S/RES/0661, 1990. gada 6. augusts.

3% paredzgja pilnigu Dienvidrodézijas izolaciju.

97 Paredzgja ierou embargo.

3% Cortright D., Lopez G. A., Gerber — Stellingwerf L. The Sanctions Era: Themes and Trends in UN
Security Council Sanctions Since 1990. In: Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. (Eds.) The United
Nations Security Council and War. The Evolution of Thought and Practice since 1945. New York:
Oxford University Press, 2008, p. 206.

3% Knight W. A. Imrpoving the Effectiveness of UN Arms Embargoes. In: Price R. M., Zacher M. W.
(Eds.) The United Nations and Global Security. New York: Palgrave Macmillan, 2004, p. 39.
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izmaksas bez iesp&jam tas pilniba kompenset, sankciju nozimi biitiski var mazinat ar1
problémas piemérosana, ieviesana un monitorésana.’'’

Tiesi sankcijas pret Iraku var tikt uzskatitas par ilustréjoSako pieméru §1 ANO
instrumenta analizei, jo tas ir bijuSas gan visilgstosakas un visaptverosakas, gan
vispretrunigakas ANO pastavéSanas vesturé. Lai arT tas pamatoti tiek kritiz€tas par
negativo humanitaro iespaidu’'', tas tomar liela méra ir bijusas efektivas, sasniedzot
Irakas atbrugoSanos un piespiezot reZimu akceptét ANO iero€u monitoréSanas
mandatu.’'? Atbilsto§i ANO Monitoringa, parbaudes un inspekcijas komisijas vaditaja
Rolfa Ekeusa (Rolf Ekéus) teiktajam, sankcijas bija izSkirosas ANO ierocu inspekcijas
veiksmei.’"? Sankcijas arT samazinaja Irakas militaras sp&jas un ienakumus no Irakas
naftas pardoSanas arpus Sadama Huseina ietekmes. Tomér mazak iedarbigas bija
sankcijas, ar kuram tika méginats veicinat lielaku Irakas sadarbibu ar starptautisko
sabiedribu.’'*

ANO Drosibas padome, atbildot uz pretrunigo sankciju iespaidu uz
humanitaro situaciju, 1990. gadu vidu uzsaka jaunu praksi, kuras ietvaros aizvien
vairak tiek piemérotas mérkorientetas vai selektivas sankcijas pret fiziskam personam
vai grupam.’"> Tas tiek devétas ari par ,.gudrajam sankcijam” (smart sanctions —
angliski). Sadas sankcijas sp&j Istenot precizi mérkétu spiedienu uz elitém, lémumu
pien€méjiem un uzpémejiem vai grupam, ko tie kontrolg, tadejadi daudz mazaka mera
skarot plasus sabiedribas slanus.

Laik posma péc 1990. gada ANO Drosibas padome ir piemérojusi sankcijas 21

gadfjuma.’'® Parsvara tas ir ieklavuSas mindtos mérkorientdtos vai selektivos

*19 Vairak par $o skat. Mack A., Khan A. UN Sanctions: A Glass Half Full? In: Price R. M., Zacher M.
W. (Eds.) The United Nations and Global Security. New York: Palgrave Macmillan, 2004, pp. 111—
113.

! Vairak par sankciju pret Iraku negativo humanitaro iespaidu skat. Gordon J. A Peaceful, Silent,
Deadly Remedy: The Ethics of Economic Sanctions. Ethics and International Affairs, 13, 1999, pp.
123-142; Gordon J. A. Cool War: Economic Sanctions as a Weapon of Mass Destruction. Harper’s
Magazine, Nov. 2002, pp. 43-52;

*12 Skat. Lopez G. A., Cortright D. Containing Iraq: Sanctions Worked. In: Foreign Affairs, 83, No. 4,
Jul./Aug, 2004, pp. 1-14.

13 Ekéus R. Speech to the Carnegie Endowment for International Peace. Conference on Nuclear Non-
Proliferation and the Millenium: Prospects and Initiatives. Washington, DC, 13 Feb. 1996; Ekéus R.
Shifting Priorities: UNMOVIC And the Future of Inspections in Iraq: An Interview with Ambasssador
Rolf Ekéus. Arms Control Today, 30, No. 2, Mar. 2000, p. 6.

1% Cortright D., Lopez G. A., Gerber — Stellingwerf L. The Sanctions Era: Themes and Trends in UN
Security Council Sanctions Since 1990. In: Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. (Eds.) The United
Nations Security Council and War. The Evolution of Thought and Practice since 1945. New York:
Oxford University Press, 2008, p. 208.

1% Skat. 11. pielikumu ANO autorizétas sankcijas, 1945-2010.

1% Vairak skat. http://www.un.org/sc/committees. P&dgjo reizi apliikota 01.09.2010.
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pasakumus. Tikai trijos gadijumos — Iraka, Haiti un Dienvidslavija (1992.—1995.
gads) — tika piemerotas visaptveroSas tirdzniecibas sankcijas. Savukart Angolas
gadijuma ir kombinétas gan selektivas sankcijas (iero€u un naftas 1993. gada,
celoSanas un diplomatiskas 1997. gada, dimantu sankcijas 1998. gada), gan gandriz
visaptveroSs tirdzniecibas embargo teritorijai, ko kontrolgja UNITA. Citi sankciju
gadijumi aptver finanSu ierobeZojumus, patérina precu boikotu, celoSanas sankcijas un
ieroéu embargo. Ir tikusas piemérotas arT diplomatiska rakstura sankcijas.”'”

Merkorienteto sankciju efektivitate ir atkariga no mérka noteikSanas
precizitates un legitimitates. Citi efektivitates faktori ir plasa un pilnvertiga
priekSmetu saraksta veidoSana par valsti, uz kuru tiek attiecinats embargo, valsts
kapacitates spécinaSana, subsidiaras pieejas veidoSana, ka arl monitréSanas un
ieviesanas uzlaboSana.’'® Tas Tpasi attiecas uz Drosibas padomes mérkorientétajam
finansu un celofanas aizlieguma sankcijam pret konkrétam personam. Sobrid
visplasakais saraksts ir bijis 2006. gada Alkaidas un Taliban sankciju komitejas
izveidotais saraksts, kas aptver gandriz 500 fiziskas personas un organizacijas.”"’ Sadi
saraksti ir veidoti ar1 citos gadifjumos, tomér nereti to veidoSana ir saskarusies ar
cilvektiesibu jautajumu, tadejadi radot izaicinajumus saistiba ar sankciju legitimitati
un efektivitati. Nemot véra Sos secinajumus, 2005. gada Pasaules samita gala
dokumenta ANO Generala asambleja aicindja Drosibas padomi ,,nodrosinat godigas
un skaidras procediiras, ka ierindo fiziskas personas un organizacijas sankciju
sarakstos un iznem no tiem, ka ari nodro§ina humanitarus izpémumus.”**°

Kopuma netiek uzskatits, ka sankcijas vienas pasas biitu loti efektivs piespiedu
pasakums valstu uzvedibas savaldiSanai. Drizak tas var kalpot ka veicinoss faktors vai

viens no instrumentiem kompleksas situacijas risinasanai.

Miera uzturésanas operdacijas
ANO miera uzturéSana dalgji attistyjas ka mehanisms kara varbutibas

samazinasanai starp ANO DroSibas padomes dalibvalstim, kuras bija ieslégtas cina

7 Vairak par ANO Drosibas padomes autorizétajam sankcijam laikposma no 1945. gada lidz

2010. gadam skat. 11. pielikuma ANO autorizétas sankcijas, 1945-2010.

1% Knight W. A. Improving the Effectiveness of UN Arms Embargoes. In: Price R. M., Zacher M. W.
(Eds.) The United Nations and Global Security. New York: Palgrave Macmillan, 2004, pp. 43—49.

1% The New Consolidated List of Individuals and Entities Belonging to or Associated with the Taliban
and Al-Qaida Organisation as Established and Maintained by the 1267 Committee. Skat.
www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1276ListEng.htm. PEdgjo reizi aplikota 01.09.2010.

320 UN Doc. A/RES/60/1, 2005. gada 24. oktobris, para. 109.
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par politisko un ideologisko ietekmi, tomér bija nobazijuias par tiesu konfrontaciju.**'

Miera uzturéSana ir bijis viens no visredzamakajiem simboliem ANO loma
starptautiska miera un dro§ibas joma.’*> Operacionalas funkcijas konteksta jauzsver
divi miera uzturéSanas operaciju aspekti. Pirmkart, miera uzturéSanas operacijas ir
ANO generalsekretara D. HammarsSelda radits instruments, un tas norada uz augstu
ANO pieméroSanas sp&ju starptautiskajai videi. Otrkart, tiesa veida miera uzturéSanas
operacijas ANO Statiitos ka instruments nav minétas, tomer §is fakts nav bijis Skérslis
ST instrumenta attistiSanai seSdesmit gadu garuma. Art $is fakts runa par labu ANO
efektivitatei operacionalas funkcijas TistenoSanai, jo S$aja gadijjuma strukturali
apsveérumi nav bijis Skérslis aktivai darbibai starptautiskd miera un drosibas
uzturésana.

ANO Statutu 43. pants paredz, ka ANO Drosibas padomei vajadz&tu bt savai
pastavigai armijai. Lai arT ta nekad nav tikusi radita, tas nav traucgjis katra konkrétaja
gadijuma komplekteét armiju no dalibvalstu piedavatajiem spekiem. ANO miera
uzturéSanas operacijas veido spéki, kas darbojas ANO vadiba un to kontrole. Spekus
pieskir valstis, un to mérkis ir novérot un sekmét pamiera vai miera liguma ievieSanu.
Gandriz visas ANO miera uzturéSanas operacijas ir izveidojusi un vadijusi Drosibas
padome; tikai dazos izn@muma gadijumos So lomu ir uznémusies Generala asambleja.
» [..] [Drosibas] padome ir dzili iesaistijusies miera uzturéSanas operaciju — darbibas
formas, kas nav minéta Statttos, bet ir kluvusi par vienu no ANO galvenajam
darbibas formam un pat pasas organizacijas simbolu — veido$ana un vadidana.”*
Tomér tas nenozimé, ka miera uzturéSanas operacijas biitu nelikumigas — Statttu
plasie formul&jumi sniedz Drosibas padomei pietickami plasu ricibas brivibu.
Tadgjadi miera uzturéSanas speku izveide, lai arl tie$a veida nav minéta Statitos,
ieklaujas Padomes pilnvaras Statttu VI un VII nodalas ietvaros. Lidzigi, autorizétu
militaru speku un koaliciju izmantoSana atbilst Drosibas padomes pilnvaram, kas
minétas Statlitu 48. un 53. panta un paredz darbibas, ko isteno atseviski ANO

dalibnieki vai regionali veidojumi.

321 Berdal M. The Security Council and Peacekeeping. In: Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. The
United Nations Security Council and War. The Evolution of Thought and Practice since 1945. New
York: Oxford University Press, 2008, p. 176.

322 Thakur R. The United Nations, Peace and Security. New York: Cambridge University Press, 2006,
p. 37.

33 Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. The United Nations Security Council and War. The
Evolution of Thought and Practice since 1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 20.

123



Tradicionali ANO miera uzturéSanas karaviriem ir vieglie iero¢i, ko var lietot
pasaizsardzibai’**. Pagaizsardzibas princips ir batisks miera uzturé§anas operacijas ar
merki aizsargat ANO personalu, €kas, iekartas un aprikojumu un nodros$inat personala
parvietosanas brivibu. Operacijas, kas atbilst Siem priekSrakstiem jeb ir klasiskas
miera uzturéSanas operacijas, ir UNDOF, UNIFIL un UNTSO Vidgjos Austrumos;
MINURSO un UNMEE Afrika, UNFICYP, UNOMIG un UNMOP Eiropa un
UNMOGIP Azija. So operaciju mandats ir ierobeZots attieciba uz speka lietosanu.

ANO miera uzturéSanas operaciju konteksta ir janorada uz dazadiem operaciju
veidiem starptautiska miera nodrosinasanai, kur $kirums ir ne tikai attieciba uz speku
iesaisti dazadas konfliktu fazes, bet art attieciba uz mandatu speku lietot. 1992. gada
ANO generalsekretara B. Butross-Gali ricibpolitikas pazinojums Dienaskartiba
mieram®” skaidri defingja trTs sadalas operacijam, kas saistitas ar starptautisko mieru
un dro§ibu. Pirmkart, miera uzturéSana (peacekeeping) nozimeja pamieru noverosanu.
Otrkart, miera ievieSana (peace enforcement) nozim&ja militari smagaku misiju, kam
atlauta speka pielietoSana ar vai bez konflikta iesaistito pusSu piekriSanas. TreSkart,
peckonflikta miera veidoSana (post-conflict peacebuilding) nozimgja misijas, kuru
mérki bija nostiprinat un sp&cinat mieru péc pilsoniskiem konfliktiem

Tomér skaidras robezas starp Siem atseviSkajiem procesiem ANO miera
uzturéSanas operacijas nav bijuSas un nav skaidri novelkamas, jo ANO darbiba
iezimgjusies tendence veidot daudzfunkcionalas misijas, kas satur elementus no visam
iepriekSmingtajam. Pastav tris situacijas, kad ANO miera uzturéSanas speki var tikt
iesaistiti miera ievieSana:

1) konkrétu miera uzturéSanas spéku duala loma. Daudzam ANO miera
uzturéSanas operacijam ir bijuSas izteiktas miera uztur€Sanas un miera ievieSanas
funkcijas. Tadas, pieméram, ir bijusas ONUC 1960.-1964. gada, UNPROFOR
bijusaja Dienvidslavija 1992.-1995. gada, UNOSOM 1II 1993.-1995. gada un
UNAMSIL 1999.-2005. gada. Visam, iznemot ONUC, bija specigs mandats lietot
speku, atsaucoties uz Statiitu VII nodalu, bet visas piedzivoja lielus sarezgijumus,

istenojot So miera uzturéSanas un miera ievieSanas kombinaciju;

32% Pagaizsardzibas jédzienu skat. General Guidelines for Peace-keeping Operations, UN Doc.
UN/210/TC/GG95, 1995. gada oktobris,
http://www.un.org/Depts/DPKO/training/tes_publications/books/peacekeeping_training/genguide_en.p
df. P&dgjo reizi skatita 09.07.2009.

3 An Agenda for Peace. Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping. Report of the
Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council on
31 January 1992. UN Doc. A/47/277 — S/24111, 1992. gada 17. junijs.
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2) ANO miera uzturétaju operacija savienojuma ar ANO autoriz€tiem
spekiem. Atseviskos gadijumos, pieméram, Bosnija 1992.-1995. gada, Somalija
1992.-1993. gada un Ruanda 1994. gada ANO miera uzturéSanas spéki ir darbojusies
savienojuma ar citiem ANO autoriz€tiem spekiem, kuriem ir miera ievieSanas
funkcijas un kurus vada un kontroleé valsts vai alianse (Sajos gadijumos attiecigi
NATO, ASV un Francija);

3) ANO miera uzturétaju operacija savienojuma ar nacionaliem sp&kiem.
Atseviskos gadijumos ir notikusi sadarbiba starp ANO miera uzturéSanas spekiem un
nacionaliem spékiem, kuri, lai arT bez formala ANO Drosibas padomes mandata, ir
asistejusi miera uzturéSanas speékiem Drosibas padomes meérku istenoSana. Pieméri
ietver operacijas Namibija — 1989. gada UNTAG darba asisteja Dienvidafrikas speki;
Sjerraleone 2000. gada UNAMSIL sadarbojas ar Lielbritanijas Kopigajiem
operativajiem spekiem’*°.

Ta ka uzdevumi starptautiska miera un drosibas joma ir kluvusi kompleksaki,
Skirums starp miera uzturéSanu un miera ievieSanu, starp VI nodalas un VII nodalas
operacijam ir kluvis aizvien izplidusaks.’>’ Drosibas padome ir atzinusi, ka bez
drosibas kompleksi politiskie uzdevumi nav istenojami. DroS§ibas padome ir uzsakusi
praksi pieskirt skaidrakus mandatus, ieskaitot, kur nepiecieSams, autorizaciju lietot
speku VII nodalas ietvaros. Tad&jadi miera uzturéSanas operacijas ir attalinajusas no
tadam, kas tiek saprastas ka klasiskas miera uzturéSanas operacijas. Tomer, lai ar1 tam
ir speka lietoSanas mandats, tas atskiras no miera ievieSanas operacijam, kuras parasti
piedalas daudznacionali speki vienotas komandstruktiras vadiba, kas nepalaujas uz
uznéméjvalsti, sava darbiba ir izteikti militaras un kuras autoriz€ DroSibas padome ka
miera ievieSanas operaciju Statitu VII nodalas ietvaros. Spéka pielietoSana miera
uzturéSanas misijas tiek autorizeta, lai sasniegtu misijas mérkus un aizsargatu
civiliedzivotajus.

Robez8kirtnes starp miera uzturéSanu un miera ievieSanu sapliiSana pirmo reizi
notika devindsemito gadu sakuma - bijusaja Dienvidslavija un Somalija.
UNPROFOR bijusaja Dienvidslavija tika izveidota 1991. gada ka tradicionali miera

uzturésSanas speki, bet tika nosiititi uz Horvatiju un Bosniju bez pusu sadarbibas, t. i.,

326 ANO un UNAMSIL mérki Sjerraleong ir izklastiti UN Doc. S/RES/1289, 2000. gada 7. februaris,
un taja ir atsauce uz VII nodalu. UNAMSIL nespgja veikt galvenas savas misijas dalas.

327 Zacklin R. The Use of Force in Peacekeeping Operations. In: Blokker Niels, Schrivjer Nico (Eds.).
The Security Council and the Use of Force. Theory and Practice — A Need for Change? Leiden/Boston:
Martinus Nijhoff Publishers. Legal Aspects of International Organization. Volume 44, 2005. p. 91.
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nepastavot efektivam pamieram, un tika autorizeti lietot speku humanitaras palidzibas
nogadasanas aizsardzibai. 1993. gada §is operacijas mandats tika pastiprinats ANO
Stattitu VII nodalas ietvaros — lietot speku paSaizsardzibas nolikos un ,drosa
patvéruma” aizsardzibas noluikos. Tomér Sai operacijai netika pieskirti pietickami
resursi mandata TstenoSanai un ,tas centieni aizsargat vienas etniskas grupas
civiliedzivotajus tika uztverti ka tas neitralitati pazeminogi™***,

Miera uzturéSanas operacija Somalija tika izvietota pilsonu kara laika, kad
valst1 nepastavéja funkciongjosas valdibas vai nacionalas drosibas institlicijas.
UNOSOM I bija pirma misija, ko DroSibas padome bija autoriz&jusi lietot speku
arpus paSaizsardzibas mérkiem, lai Tstenotu tas mandatu.’* Sada — miera uzturéanas
un Statiitu VII nodalas — kombinacija tika lietota, lai UNOSOM II nodroSinatu
paklausanos pamiera ligumam, noverstu vardarbibas atjaunoSanos, nodroSinatu
atbruposanos un humanitaras palidzibas sagemsSanu. Tomér UNOSOM II tika
iesaistits konfliktd ar vienu no karojoSajam pusém un nebija sp&jiga istenot savu
mandatu efektiva pamiera neesamibas apstaklos.

Kops ta laika vairaku ANO miera uzturéSanas operaciju mandati ir tikusi
pienemti Statiitu VI nodalas ietvaros ar militaru komponentu — Libérija’®,
Kotdivuara®' un Haiti’*%. 1999. gada tads bija ari Drosibas padomes lémums
attieciba uz UNAMSIL** un 2000. gada — attieciba uz MONUC?**. Abos gadijumos
misijam tiek pieskirts mandats pielietot speku, aizstavot civiliedzivotajus
nenovérSamu draudu prieksa, un tas ir vertéjams ka plaSs solis miera uzturéSanas
koncepta paplasinasanas virziena.

Tadgjadi jasecina, ka viens no argumentiem brunota spéka pielietoSanas miera
uzturéSanas misijas autoriz€Sanai ir misijas mérku sasniegSana un civiliedzivotaju
aizsardziba. Neveiksmes Somalija, bijusaja Dienvidslavija, ka ar1 Ruanda bija
pietickams iemesls, lai domatu par miera uzturéSanas nakotni. Otrs iemesls bija
nepiecieSamiba paplaSinat pasaizsardzibas principu, kas ir raksturigs klasiskajam
miera uzturéSanas operacijam. Pieaugo$a miera uzturéSanas operaciju kompleksitate

devindesmitajos gados gan saistiba ar sarezgitiem mandatiem, gan nevalstisku grupu

328 Ibid, p. 95.

32 UN Doc. S/RES/814, 1993. gada 26. marts.

39 UNMIL, UN Doc. S/RES/1509, 2003. gada 19. septembris.
31 UNOCI, UN Doc. S/RES/1528, 2004. gada 27. februaris.
32 MINUSTAH, UN Doc. S/RES/1542. 2004. gada 30. aprilis.
3 UN Doc. S/RES/1270, 1999. gada 22. oktobris.

3 UN Doc. S/RES/1291, 2000. gada 24. februaris.
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. [ — v . 335
iesaistiSsanos (1pasi failed states

) noveda pie nepiecieSamibas parskatit
pasaizsardzibas konceptu. Peéd€jos gados ANO miera operacijas aizvien vairak tiek
konfrontétas ar situacijam, kas ietver nopietnas ,,likuma un kartibas” un ,,policijas
kontroles” problémas. Civilas policijas kapacitates un nacionalas droSibas institiiciju
trikums ir novedis pie palauSanas uz militarajiem spékiem likuma un kartibas
nodroSinasana. Situacijas klust tikai kompleksakas, kad ANO ir uzgémusies valdibas
kontroli par teritoriju ka Kosovas un Austrumtimoras gadijumos.

P&éc Auksta kara ANO miera operacijas raksturo dazadas partneribas formas.
Pirmkart, tas ir secigas operacijas — dazadas miera operaciju platformas, kas seko
viena otrai.”*® Otrkart, tas ir paralélas operacijas — divas platformas, kas operé viena
vietd, bet ar at3kirigim komandstruktiiram.”’ Treskart, tas ir integrétas operacijas —
visretaka sadarbibas forma, ko raksturo vienota vai kopiga komandstruktiira.’*® Sis
sadarbibas formas ir solis uz priekSu ANO spg&ja adaptéties mainigaja vide. Tomer
turpmakajiem izaicinajumiem sadarbibas veicinaSana tiek ar1 noradits uz kopigas
planoSanas nepiecieSamibu strat€giskas koordinéSanas uzlaboSanai, personala
piesaistiSanu, pietieckamu un paredzamu finan$u apjoma piesaistiSanu, ka art kopiga
politiska ietvara radisanu.’*

ANO miera operacijas ka viens no konfliktu reguléSanas instrumentiem ir
kluvuSas par vienu no ANO galvenajam darbibas jomam un pat organizacijas
simbolu. Starptautiskajai videi kliistot kompleksakai, ir mainijusas ar1 $o operaciju
pamatiezimes — ja to radiSanas sakuma butiskakie bija neitralitates un spéka
nelietoSanas principi, tad misdienas ar mérki pilnvertigi istenot uzticéto mandatu un
aizsargat civiliedzivotajus tiek veidotas daudzfunkcionalas operacijas, kas ietver ari

mandatu pielietot speku. Operacionalas funkcijas ietvaros ANO miera uzturéSanas

operacijas ka konfliktu regulésanas instruments ir efektivas.

% Failed state pazimes: 1) nespé&ja kontrolét teritoriju un uzturét vardarbibas monopolu; 2) legitimas
varas erozija un nesp&ja pienemt kolektivi saistoSus lémumus; 3) nespgja piedavat elementarus
sabiedriskos pakalpojumus; 4) nespgja sadarboties ar citam valstim ka pilnvertigai starptautiskas
kopienas loceklei.

3% Australija un ANO Austrumtimora 1999. gada; ECOWAS un ANO Libérija 2003. gada; NATO,
ANO un ES Balkanos devindesmitajos gados.

37 ANO un NVS Gruzija 1994. gada; ANO un Francija Kotdivuara 2003. gada; ES un ANO Kongo
Demokratiskaja Republiska 2003. gada un 2006. gada; ANO un NATO Kosova 1999. gada; ANO,
NATO un ASV Afganistana 2002. gada sakuma.

3% Integrétas operacijas vislabak raksturo UNAMID Darfira. Citi sadarbibas pieméri — ANO un AVS
Haiti; ANO, ES, UNHCR un EDSO Kosova.

3% Annual Review of Global Peace Operations: 2008. Center on International Cooperation at New
York University, 2008.
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ANO autorizetas militaras operdcijas

Atbilsto§i ANO sniegtajam miera uzturéSanas defingjumam®®’, miera
uzturéSanu var istenot ANO spéki (zilas kiveres) vai citi speki (regionalas
organizacijas vai ad hoc koalicijas). Atkariba no istenojoSajiem spékiem pastav
bitiska atSkiriba miera operaciju mandata — ,citi speki” parasti isteno arl miera
ievieSanas funkciju, kuras ietvaros tiek pielietots militars speks.

2000. gada Brahimi zinojums izskir divus butiskus konceptus: ,,Darba grupa
atzist, ka ANO nekaro. Kur ir nepiecieSama miera ievieSana, ta ar Drosibas padomes
autorizaciju ir konsekventi tikusi uztic€ta brivpratigo valstu koalicijam, darbojoties
Statiitu VII nodalas ietvaros.”**' Sis noskirums ir bitisks, tas ietver divus elementus.
Pirmkart, tas atsaucas uz faktisko situaciju uz vietas, kur tiek sitits karaspeks, un
operacijas mérki. Miera uzturéSanas gadijuma nepiecieSamais nosacijums ir — lai
pastavetu situacija, kuru iesp&jams raksturot ka ,,mieru”, jo operacijas merkis ir So
mieru uzturét. Koaliciju autorizéSanas gadijuma §ads ,,miers” nepastav vai pastavosais
ir trausls; tadéjadi operacijas meérkis ir radit mieru, kur§ ir stabils. Otrkart, S$is
noskirums attiecas uz dazada veida karaspékiem: ANO spéki un citi spe€ki, kas
darbojas ar Drosibas padomes autorizaciju. ANO spéki darbojas ANO vadiba un
kontrole; ANO $§adu vadibu un kontroli isteno speku komandieris ANO
generalsekretara uzdevuma un uz ANO Drosibas padomes rezoliicijas pamata.
Autorizacijas operacijas, kas ietver arT miera ievieSanas funkciju, isteno koalicijas,
kuras nedarbojas ANO vadiba un kontrolé. Tas nav ANO operacijas, lai arT sanem
Drosibas padomes mandatu.

Sis operacijas tiek Tstenotas ar specifisku ANO mandatu, kas ietver brunota
speka pielietoSanu mérkiem, kas ir plasaki par paSaizsardzibu un kurus vada un
kontrolé nacionala valsts vai valstu alianse. Sie spéki valka nacionalas formas un

nengsa zilas beretes vai kiveres. Sadu speku funkcijas var ietilpt:

30 ANO miera uzturéSanu defing §adi: ,,ANO Statiiti pieskir ANO Drosibas padomei varu un atbildibu
1stenot kolektivu ricibu starptautiska miera un droSibas uzturéSanai. Tade] starptautiska sabiedriba
parasti meklé ANO Drosibas padomes autorizaciju miera uzturé$anas operacijam. Lielako dalu So
operaciju veido un ievies pati ANO ar karaspeku, kas kalpo ANO operacionalajai vadibai. Citos
gadijumos, kur ANO tiesa iesaiste netiek uzskatita par piem&rotu vai iespgjamu, Padome autorize
regionalas organizacijas, tadas ka Ziemelatlantijas liguma organizaciju, Rietumafrikas valstu
ekonomisko kopienu vai brivpratigo valstu koalicijas Tstenot noteiktas miera uzturéSanas vai miera
ieviesanas funkcijas.” Vairak skat. What is Peacekeeping? In:
www.un.org/Depts/dpko/dpko/fag/ql.htm. PEdgjo reizi aplikota 29.06.2009.

3! Report of the Panel on the United Nations Peace Operations (The Brahimi Report). UN Doc.
A/55/305 — S/2000/809, 2000. gada 17. augusts, p. 10, para. 53.
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1) speka pielietosana, atbalstot starptautiskus pasakumus, pieméram, sankcijas.
Tadas, pieméram, bija jiiras speku sankcijas pret Iraku atbalstam 1990.-2003. gada
vai pret Dienvidslavijas Federalo Republiku 1992.—1995. gada;

2) kaujas aktivitates pret ienaidnieku. Pieméram, ASV vaditas aktivitates pret
Ziemelkoreju 1950.-1953. gada un Iraku 1991. gada. Abos gadijumos militaras
darbibas likumiba galvenokart bija balstita uz specifisku DroSibas padomes
autorizaciju, bet ar1 saknojas (ipasi tulitejas pretinieka uzbrukuma sekas) individualas
un kolektivas paSaizsardzibas tiesibas ANO Stattitu 51. panta ietvaros;

3) vardarbiga intervence valstl. Pieméram, ASV vaditie Apvienotie operativie
speki Somalija 1992.-1993. gada, Francijas vadita Operation Turquise Ruanda
1994. gada vai ASV vaditie daudznacionalie speki Haiti 1994.—1995. gada;

4) vienoSanas par mieru, ietverot miera ievieSanu. Tadi, pieméram, ir bijusi
NATO vaditie IFOR un SFOR Bosnija 1995.-2004. gada, EUFOR Bosnija kop$
2004. gada un KFOR Kosova kops 1999. gada.

Rezolucijas, kas autoriz€é miera ievieSanas operacijas, atsaucas uz ANO
Stattitu VII nodalu, tadel tas nereti tieck dévetas par VII nodalas operacijam. Tomer Sis
jédziens var bt maldinoss, jo §1s ANO Statiitu nodalas ietvaros tiek pienemtas arf cita
veida rezoliicijas, kas attiecas uz sankcijam un arT miera uzturéSanu.

Sadai miera ievie$anai ar autorizacijas palidzibu ir savi plusi un minusi. ANO
generalsekretars K. Anans ir noradijis: ,,No pozitivas puses, S$adi veidojumi
organizacijai sniedz miera ievieSanas kapacitati, kas tai citadi nepiemistu, un ir par
labaku atzistama dalibvalsts vienpus€jai speka lietoSanai bez atsauces uz ANO. No
otras puses, Sim veidojumam var biit negativs iespaids uz Organizacijas cienu un
ticamibu. Pastav ari briesmas, ka iesaistitds valstis var pieprasit starptautisku
legitimitati un atziSanu spéka lietoSanai, ko Drosibas padome patiesiba nebija
paredz&jusi, kad tam deva savu autorizaciju.””** Sim ANO generalsekretara
verteéjumumam Vel var piebilst, ka ,,ad hoc koalicijam ar1 biezi trukst neitralitates un
tadejadi ari legitimitates”.>* Nereti tiek arf noradits, ka §ada prakse — autorizét valstu

koalicijas speka lietoSanai — neatbilst ANO garam: ,, [..] [Drosibas] padomes,

2 Supplement to an Agenda for Peace, Position Paper of the Secretary-General on the Occasion of the
Fiftieth Anniversary of the United Nations. UN Doc. A/50/60-S/1995/1, 1995. gada 3. janvaris, pp. 18—
19, para. 80.

% Brunnée J. The Security Council and Self-Defence: Which Way to Global Security? In: Blokker
Niels, Schrivjer Nico (Eds.). The Security Council and the Use of Force. Theory and Practice — A Need
for Change? Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers. Legal Aspects of International Organization.
Volume 44, 2005, p. 114.
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autoriz€jot speka lietoSanu koalicijam, ko vada individualas valstis, atSkiras no
galvenas Statiitu vizijas par militaru darbibu, kas tiek istenota ANO vadiba un

kontrolg”**,

Daudzos gadijumos ANO DroSibas padome ir autoriz&jusi valstu
koalicijas 1stenot ar speka lietoSanu saistitas darbibas ar vienu valsti vadoSaja loma.
ASV, Lielbritanija, Italija un Australija dazadas krizés ir uznémusas $adas lomas.
Miera ievieSanas funkcija ANO parasti tiek uztic€ta valstu ad hoc koalicijam,
jo ANO miera uzturéSanas spéki speku pielieto tikai ipaSos apstaklos ar ipaSu
mandatu. Lai ar1 pastav iesp€ja, ka $adiem spekiem trikst ANO miera operacijam
raksturigas neitralitates un legitimitates, $ada operacionala instrumenta izveide no

ANO operacionalas funkcijas konfliktu reguléSanas aspekta ir vert€jama pozitivi.

un paaugstina organizacijas operacionalo efektivitati.

ANO institicijas, misijas un spéki, kas nav klasificeti ka miera uzturésanas misijas

Lidzas miera uzturéSanas un miera ievieSanas operacijam pastav ari citas ANO
un ANO autoriz€tas struktiiras, kas sava darbiba saskaras ar starptautiska miera un
drosibas jautajumiem. STm struktiiram, kuras var autorizét dazadas ANO institiicijas,
taja skaita DroSibas padome, generalsekretars un Generala asambleja, ir dazadas
formas. STs struktiiras var iedalit sekojo3os tipos:

1) kriminaltribunali konkrétiem konfliktiem vai valstim. Tadi, piem&ram,
ir 1993. gada izveidotais starptautiskais bijusds Dienvidslavijas kriminaltribunals®*’
un 1994. gada izveidotais Ruandas tribunals**’. Dienvidslavijas un Ruandas tribunali
ir starptautiskie kriminaltribunali, ko ir izveidojusi ANO DroSibas padome, Tstenojot
tai Stattitu VII nodalas ietvaros paredzgetas pilnvaras.

Citus tribunalus savukart ir veidojusi nevis DroSibas padome, bet tie ir
izveidoti liguma veida starp ANO un pusém. Tadi, pieméram, ir tribunali Kambodzas
un Sjerraleones konflikta 1stenoto noziegumu izmekléSanai;

2) misijas, kuru galvenais uzdevums ir atbrupoSanas monitoréSana. Tada,

pieméram, bija ANO ipasa komisija (UNSCOM) Iraka 1991.-1998. gada, un tas

** Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. The United Nations Security Council and War. The
Evolution of Thought and Practice since 1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 20.

** Izveidots 1993. gada 25. maija ar ANO Drosibas padomes 827. rezoliiciju. Skat. UN Doc.
S/RES/827, 1993. gada 25. maijs.

% Ruandas tribunals ir izveidots 1994. gada 8. novembr, pamatojoties uz §adam rezoliicijam: UN
Doc. S/RES/995, 1994. gada 8. novembris; UN Doc. S/RES/978, 1995. gada 27. februaris; UN Doc.
S/RES/1165, 1998. gada 30. aprilis.
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sekotaja ANO monitoréSanas, parbaudes un inspic€Sanas komisija (UNMOVIC) Iraka
2002.-2003. gada un arpus Irakas lidz 2007. gadam;

3) misijas, kuru uzdevums ir ieviest miera liguma nosacijumus. Tada,
piemeram, ir ANO Atbalsta misija Austrumtimora (UNAMET), izveidota 1999. gada,
vai ANO misija Kotdivuara (MINUCI), izveidota 2003. gada;

4) misijas, kuru darbiba saistita ar humanitaro palidzibu un péckonflikta
rekonstrukcijas funkcijam péc parvaldes sabrukuma. Tada, pieméram, ir ANO
Atbalsta misija Afganistana (UNAMA), izveidota 2002. gada, un ANO Atbalsta
misija [raka (UNAMI), izveidota 2003. gada;

5) IzmekleSanas ekspertu grupas un misijas. Tada, pieméram, bija 2005. gada
ANO Drosibas padomes izveidota misija bijusa Libanas premjerministra Rafika Hariri
(Rafig Hariri) slepkavibas izmeklg§anai’*’, pec kuras darbibas beigam ANO Drosibas
padome 2007. gada izveidoja §is slepkavibas izmekléSanai izveidoja Starptautisko
tribunalu®*®,

Papildus pastav vél dazadi ANO speki un misijas, kam ir bitiska loma
operacionalas funkcijas istenoSana un kuras ir izveidojusas citas institiicijas, nevis
Drosibas padome.

1) good offices misijas, ko izveido generalsekretars, parasti darbojoties pats
vai noziméjot paso siitni vai IpaSo parstavi konfliktu mediacijai vai citu funkciju
veikSanai. Good offices koncepts ANO Statiitos tieSi nav min&ts. Ta istenoSanu varétu
skatit Statiitu 33. panta pirma punkta konteksta, kas starp pasakumiem, kas ir valstu
riciba stridu miermiligai atrisinaSanai, uzskaita ,citus miermiligus lidzeklus péc
izvéles”. Tapat to ir iesp&jams skatit konteksta ar StatGtu 99. pantu, kurs
generalsekretaram pieskir diskrétu varu miera un dro$ibas joma. Tomer §1 fraze var
nozimét gandriz jebko.”* ANO generalsekretars var Tstenot good offices ar vai bez
ipaSa mandata, pamatojoties uz moralo autoritati, ko tam sniedz ANO Statiiti un pati
ANO;

2) liecibu izmekleéSana par tadu ieroCu pielietoSanu, kuru izmantoSana ir

aizliegta. Ta, piemeéram, 1984. gada ANO generalsekretars izveidoja misiju liecibu

**7 Bijugais Libanas premjers R. Hariri tika nogalinats 2005. gada 14. februari, Beiriita eksplodgjot
minétam automobilim. Kopa ar Hariri gaja boja vel 22 cilveki. Libanas varas iestades lidzdaliba terora
akta apstudz Strijas specdienestus, tom&r Damaska vairakkart noraidijusi §Ts apsiidzibas.

**¥ Starptautiskais tribunals uzsaka savu darbu 2009. gada 1. marta un tam ir pieskirts mandats uz trim
gadiem.

** Whitfield T. Good offices and ,, groups of friends”. In: Chesterman S. (Eds.) Secretary or General?
The UN Secretary-General in World Politics. NY: Cambridge University Press, 2007, p. 86.
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izmekl€Sanai par kimisko ieroCu izmantosanu Iranas—Irakas konflikta. Misija darbojas
lidz 1988. gadam;

3) veléSanu monitor&sanas un civiliedzivotaju atbalsta misijas, kuras nav miera
uzturéSanas elementa. Tadas ir tikuSas veidotas pec pilsonu kariem, pieméram, ANO
misijas veélésanu parbaudei Nikaragva (ONUVEN) 1989.-1990. gada, ko izveidoja
generalsekretars;

4) ANO sardzes izvietoSana. Pieméram, 1991. gada ANO generalsekretars
izveidoja ANO sargu kontingentu Iraka (UNGCI), ka ar1 Ziemeliraka, lai nodroSinatu
kurdu bégliem drosu atgrieSanos majas;

5) misijas ar cilvéktiesibu jautajumiem saistitiem mandatiem. Tada, piem&ram,
ir bijusi ANO parbaudes misija Gvatemala (MINUGUA), ko 1994. gada izveidoja
Generala asambleja faz€ pirms un pec tas miera uzturésanas funkcijam no janvara lidz
martam 1997. gada.

PlaSais ANO institliciju, misiju un spéku, kas nav klasificéti ka miera
uzturéSanas misijas, klasts un to daudzveidigais aktivitasu un kompetencu loks norada
uz ANO daudzdimensionalu pieeju konfliktu regulésana. Sie instrumenti papildina
miera uzturéSanas misiju un ANO autoriz&to militaro operaciju darbibas starptautiska
miera un droSibas joma, tas nedublgjot un padarot ANO iesp&jas regulét pasaules

konfliktus efektivi.

Secindjumi

ANO operacionalas funkcijas regulativo sp&ju ietvaros pastav loti plass
instrumentu klasts grupu uzvedibas kontroleéSanai. Tie ietver gan izmekleéSanu un
dazadus pasakumus, kuri nav saistiti ar brunota speka pielietoSanu, gan pasakumus,
kuru ietvaros brunots speks tiek izmantots.

ANO miera operacijas, lai ar1 tie§a veida nav minétas ANO Statitos, ir
kluvusas par vienu no ANO galvenajam darbibas jomam un pat par organizacijas
simbolu, tadé] ANO efektivitates izvertejuma starptautiska miera un drosibas joma tas
ienem 1pasu vietu. Starptautiskajai videi klistot kompleksakai, ir mainijusas ar1 So
operaciju pamatiezimes — miisdienas tiek veidotas daudzfunkcionalas operacijas, kuru
mandats parsniedz tradicionalo miera operaciju darbibas pamata principus, jo ietver
speka pielietosanu. Tas operacionalas funkcijas ietvaros ka konfliktu reguléSanas

instruments ir efektivas.
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Miera ievieSanas funkcija ANO parasti tiek uztic€ta valstu ad hoc koalicijam,
un $ads instruments ANO miera uztur&Sanas operaciju aktivitates militara joma
papildina, ka ar1 paaugstina organizacijas operacionalo efektivitati.

ANO péc Auksta kara ir izveidojusi daudzskaitligus sankciju reZimus un,
klidu analizes rezultata, ir uzsakta prakse istenot ta dévetas gudras sankcijas, kuras ir
merkorientétas, selektivas un maksimali cenSas ierobezot iesp&jamo ietekmi uz
plasakiem sabiedribas slaniem, pret kuriem sankcijas netiek veérstas. Lai ar1 sankcijas
netiek uzskatitas par absoluti efektivu instrumentu un tas drizak ir aplikojamas ka
komponents kompleksas situacijas risinaSanai, tas spécina ANO efektivitati
starptautiska miera un droSibas uzturéSana ka instruments, kas atrodas starp
diplomatiskiem un militariem Iidzekliem. Ar1 plasais ANO institliciju, misiju un
speku, kas nav klasificéti ka miera uzturéSanas misijas, klasts un to daudzveidigais
aktivitaSu un kompetencu loks norada uz ANO daudzdimensionalu pieeju konfliktu
reguléSana.

Pamatojoties uz Siem secindjumiem, autore konstaté, ka ANO efektivitate
operacionalas funkcijas institucionalo instrumentu konfliktu reguléSanas indikatora

ietvaros ir augsta.

4.2. PASTAVIGAS UN SPECIFISKAS STRUKTURAS KONFLIKTU REGULESANAI

ANO operacionalas funkcijas regulativais aspekts attiecas uz spéjam istenot
kontroli par valstu uzvedibu. ANO ir izveidotas pastavigas un specifiskas struktiiras
valstu stridu izskatiSanai un starptautisku noziegumu izmekl&Sanai, un $aja nodala
jatiek atbildétiem jautajumiem par to, vai iek$€ju un argju konfliktu reguléSana
iesaistitas ANO institiicijas ir birokratiski labi attistitas §1s funkcijas 1stenoSanai. Tiks
analizéta Starptautiska tiesa un ANO DroSibas padomes izveidotie starptautiskie

tribunali.

Starptautiska tiesa
Dibinot ANO, 1945. gada tas Statiitos tika paredzeta Starptautiskas tiesas

izveidogana.” 1946. gada 18. aprli Haga §1 tiesa uzsaka savu darbu ka galvena ANO

%% Par Starptautisko tiesu runats ANO Statiitu XIV nodala.
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tiesas institiicija, un tas statiti ir paklauti ANO Statiitiem.™' Tiesa izskata starpvalstu
stridus, ka arT sniedz konsultativa rakstura atzinumus ANO un tas specializ€tajam
agentiiram.”>> ANO operacionalas funkcijas konfliktu reguléianas aspekta ietvaros ir
jaapluko Starptautiskas tiesas darbibas joma, kas attiecas uz starpvalstu stridu
izskatiSanu; konsultativa funkcija tiks analizéta $is darba 4.5. nodala Varas dalijums
ANO sistéma starptautiska miera un drosibas joma.

Starptautiska tiesa izSkir stridus tikai starp valstim, nevis fiziskam personam,
uzpémumiem vai starptautiskim organizacijam. Starpvalstu stridu gadfjuma
Starptautiskas tiesas lémumi ir saisto$i konkr€tajos tiesas procesos iesaistitajam
valstim bez apelacijas tiestbam.

Starpvalstu stridu izSkirSana svarigakais jautajums visbiezak ir par tiesas
piekritibu — Starptautiskajai tiesai ir tiesas piekritiba tikai uz valstu piekriSanas
pamata.

Pirmkart, valstu stridus gadijumi visbiezak tiek iesniegti tiesa lidz ar
pazinojumu par vienoSanos, kas ir pazistama ka 1pa$a vienoSanas, ko stridus puses ir
noslegusas pasi §im mérkim.”>* Sis var tikt uzskatits par efektivu Starptautiskas tiesas
piekritibas pamatu, jo valstis, kas ir iesaistitas strida, vairuma gadfjumu vélas ta
atrisinasanu, Iidz ar to pastav lielaka ticamiba, ka tas bus gatavas pildit tiesas [émumu.
ANO vesture gan ir bijusi astoni gadfjumi, kad Starptautiska tiesa atzina, ka ta nevar
veikt talakas darbibas, jo viena no pusém neatzina tas tiesas piekritibu.’>* Visi $ie
gadijumi attiecas uz Auksta kara perioda sakumposmu, un $adai valstu ricibai ir

sist€miskas pazimes.

»1 ANO Statiitu 92. pants.

32 Par Starptautiskas tiesas nozimi varas dalijuma starptautiska miera un drosibas jautjumos skat.
darba 4.5. nodalu Varas dalijums ANO sistema starptautiska miera un drosibas joma.

?>3 Starptautiskaja tiesa lidz $im ir tikusi iesniegti $adi gadijumi, kuros noslégta ipasa vienoanas:
Patverums (Kolumbija/Peru); Menkjé un Ekreu (Francija/Apvienota Karaliste); Konkrétas pierobezas
zemes suverenitate (Belgija/Niderlane); Ziemeju jiras kontinentalais Selfs (Vacijas Federala
Republika/Danija; Vacijas Federala Republika/Niderlande); Kontinentalais Selfs (Tunisija/ Libijas
Arabu Dzamahirija); Jiras robezas noteiksana pamata teritorijas lict (Kanada/ASV); Kontinentalais
Selfs (Libijas Arabu Dzamahirija/ Malta); Robezstrids (Burkinafaso/Mali Republika); Strids par zemes,
salas un jiiras robezu (Salvadora/Hondurasa); Teritorials strids (Libijas Arabu Dzamahirija/Cada);
Gabcikovo—Nagymaros projekts (Ungarija/Slovakija); Kasikili/Sedudu sala (Botsvanana/Namibija);
Pulau Ligitan un Pulau Sipadan suverenitate (Indonézija/Malaizija); RobeZstrids (Benina/Nigera);
Pedra Branca/Pulau Batu Puteh, Vidéjo klinsu un Dienvidu rifa suverenitate (Malaizija/Singapura).
3% Lzturésanas pret ASV lidmastnu un apkalpi Ungarija (ASV pret Ungariju) (ASV pret PSRS);

1953. gada 10. marta avidcijas incidents (ASV pret Cehoslovakiju); Antarktika (Apvienota Karaliste
pret Argentinu) (Apvienota Karaliste pret Cili); 1952. gada 7. oktobra aviacijas incidents (ASV pret
PSRS); 1954. gada 7. septembra aviacijas incidents (ASV pret PSRS); 1954. gada 7. novembra
aviacijas incidents (ASV pret PSRS).
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Otrkart, Starptautiskas tiesas Statiitu 36. panta pirmais punkts pieskir
Starptautiskajai tiesai tiesas piekritibu “jautajumos, kas paredzéti ANO Statiitos vai
ligumos un speka esosajas konvencijas”. Musdienu ligumi ietver klauzulu, kas paredz
kompromisu jeb stridu risinaganu Starptautiskaja tiesa.”> Sados gadijumos jautdjums
tiek iesniegts tiesa ar pieteikumu, kas ir pamats procesa uzsak3anai™’, palidzibu. Tas
ir vienpusgjs dokuments, kura janorada stridus temats, stridus puses> ' un, ciktal tas
iesp&jams, jaspecificé nosacijumi, uz kuru pamata iesniedzgjs So lietu uzskata par
Starptautiskas tiesas piekritiba esosu.

Tiek gan atzits, ka gadijumi, kuru iesniegSanas pamats ir kompromisa
klauzulas, nav bijusi tik efektivi ka gadijumi, kuru iesniegSanas pamats ir ipasa
vienoSanas, jo otra stridus puse var nebut ieinteres€ta jautajuma izskatiSana
Starptautiskaja tiesa un var atteikties pildit tiesas lémumu. Sads piemérs ir Iranas
kilnieku krize. Irana atteicas piedalities lieta, ko Starptautiskaja tiesa bija iesniegusi
ASV, balstoties uz kompromisa klauzulu, kas ietverta Vines konvencija par
diplomatiskajiem sakariem. Irana ari atteicas pildit Starptautiskas tiesas lémumu.’”®
Kops$ septindesmitajiem gadiem $adu pantu pielietoSana ir samazinajusies; daudzi
miisdienu ligumi paredz pasi savu stridu risinaSanas kartibu, biezi vien balstitu uz
arbitrazu.>>’

Treskart, valstu stridi var tikt izskatiti Starptautiskaja tiesa, ja pastav obligata
tiesas piekritiba tiesiskos stridos. Starptautiskas tiesas Statiiti nosaka, ka valsts
attiecibas ar citu valsti, kas akcepté tas paSas saistibas, var atzit par saistosu
Starptautiskas tiesas piekritibu tiesiskos stridos. Apstakli, kados obligata tiesas
piekritiba var tikt atzita, ir atrunati Starptautiskas tiesas Statlitu 36. panta. Ta otrais
punkts nosaka, ka ,,valsts, kas ir So Statlitu puses, katra laika var deklarét, ka tas atzist
ka obligatu ipso facto un bez pasa liguma attieciba uz jebkuru citu valsti, kas akcepte
tas paSas saistibas, Tiesas jurisdikciju visos tiesiskajos stridos [..]”. Katrai valstij, kas

ir atzinusi Starptautiskas tiesas obligato tiesas piekritibu, ir tiesibas iestidzet tiesa

jebkuru citu valsti, kas ir atzinusi tas pasas saistibas ar Starptautisko tiesu, un, pretgji,

?%% Ligumu un konvenciju, kas nosaka Starptautiskas tiesas piekritiba stridus gadijumos, sarakstu skat.
http://www.icj-cij.org/jurisdiction/index.php?p 1=5&p2=1&p3=4. P&dgjo reizi aplikota 10.09.2009.

3% Tznemot 16 lietas, kas min&tas 5. atsaucg, pargjas ir Starptautiskaja tiesa iesniegtas ar iesnieguma,
kas ir pamats procesa uzsaksanai, palidzibu.

7 Starptautiskas tiesas Statiitiu 40. panta pirmais punkts.

¥ Case Concerning United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran (USA v Iran), 1979. ICJ
Reports 7.

%% Skat. Charney J. Compromissory Clauses and the Jurisdiction of the International Court of Justice.
American Journal of International Law. 1987, No. 81, p. 855.
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ta ir uzpemusies staties Starptautiskas tiesas priekSa, ja pret to tiek uzsakta
tiesvediba.’®’

Seit gan jamin, ka daudzas valstu deklaracijas satur atrunas, kas izslédz no
Starptautiskas tiesas obligatas tiesas piekritibas konkretus stridu veidus (ratione
materia). Pieméram, ASV un Australija, kas 2002. gada izmainija savu deklaraciju,
no tas izsledzot stridus par jiras robezam. Jurisdikciju talak ierobezot var ari
savstarpiguma princips — patlaban tikai 67 valstim ir speka esoSas deklaracijas®®', no
Drosibas padomes pastavigo loceklu vidus tada ir tikai Lielbritanijai. Kops
Nikaragvas gadijuma izskatiSanas, sakot ar astondesmitajiem gadiem, strauji pieauga
attistibas valstu deklaraciju skaits, kas norada uz pieaugoSu uztice€Sanos Starptautiskas
tiesas lémumiem un spécina ANO efektivitati operacionalas funkcijas konfliktu
regulésanas aspekta.

Starptautiskas tiesas piekritiba var tikt ar1 atzita, balsoties uz forum
prorogatum. Ja valsts nav atzinusi Starptautiskas tiesas piekritibu laika, kad pret to ir
iesniegts pieteikums, kas ir pamats procesa uzsaksanai, tai ir iesp&ja tiesas piekritibu
atzit arl pec tam, lai dotu Starptautiskajai tiesai iesp&ju uzsakt lietas izskatiSanu.
Tadgjadi Starptautiska tiesa ir interpret€jusi savu Statiitu 36. panta pirma punkta frazi
,Vvisi gadijumi, kuros puses pie tas verSas” ka atlauju pienpemt forum prorogatum
doktrinu ka tiesas piekritibas principu un piemerotu So doktrinu starptautiskas tiesas
procesam ka neformalu veidu tas tiesas piekritibas atzi$anai stridus jautajumos. Sada
prakse radas, izskatot Korfu kanala lietu 1949. gada (Lielbritanija pret Albaniju), kad
Starptautiska tiesa uzskatija, ka Albanijas vestule, kura ta pazino par paklausanos
Starptautiskas tiesas jurisdikcijai, ir pietickams pamats jurisdikcijas pieSkirSanai
Starptautiskajai tiesai. Lidz ar to lieta Starptautiskas tiesas jurisdikcija atrodas no
briza, kad ir stajies speka forum prorogatum.

Visbeidzot, pastav gadijumi, kad Starptautiska tiesa pati var izlemt, vai
konkrétais jautajums atrodas tas tiesas piekritiba. Statitu 36. panta sestais punkts
nosaka — stridus gadijuma par to, vai gadijums atrodas Starptautiskas tiesas piekritiba,
$o jautajumu izlemj pati tiesa.

Starptautiskas tiesas l€émumi stridus pusém ir saisto$i, un iesniegums par

lemuma parskatiSanu var tikt iesniegts tikai gadijuma, ja tas ir balstits uz jauniem

390 Skat. http://www.icj-cij.org/jurisdiction/index.php?p1=5&p2=1&p3=3. Pedgjo reizi apliikota
09.09.2009.

%1 So deklaraciju sarakstu skat. http://www.icj-cij.org/jurisdiction/index.php?p1=5&p2=1&p3=3.
P&dgjo reizi apliikota 09.09.2009.
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faktiem, kas Tiesai un pusém lietas izskatiSanas un sprieduma pasludinasanas brid1
nebija zindmi un kuru bitiba lidzinas izskiro$am faktoram.’®*

Tiesas piekritibas jautajums ir galvenais Starptautiskas tiesas darbibas ka ANO
operacionalas funkcijas konfliktu reguléSanas institucionala instrumenta efektivitates
izvertesana. B. Conforti norada: ,,ST aktivitate (ta dévéta stridus tiesas piekritiba)
tomer ir cieSi saistita ar principu, kas tiek uzskatits par starptautiskajam tiestbam
raksturigu un kur§ diez vai piedava konstruktivu lomu taisnigumu sasniegSanas
mérkiem attiecibas starp cilvékiem. Sis ir princips, ka, lai arT ta ir izveidota,
starptautiska tiesa nekad nevar€tu spriest tiesu, ja tas jurisdikciju iepriek§ nav

99363

akcept€jusas visas valstis, kas ir stridus puses. Neskatoties uz $o ierobezojoso

principu, praks€ Starptautiska tiesa ar $adiem ierobezojumiem ir saskarusies reti.

Starptautiskie tribunali

1993. gada izveidotais starptautiskais bijusas Dienvidslavijas kriminaltribunals
un 1994. gada izveidotais Ruandas tribunals ir starptautiski kriminaltribunali, kurus
izveidojusi ANO DroSibas padome, istenojot tai Stattitu VII nodalas ietvaros
paredzetas pilnvaras. Abu starptautisko tribunalu radiSana Drosibas padomes darba
izraisTja svarigu un bezprecedenta soli un ,,sniedza dzivibu un ceribu piecdesmit gadus
ilgajiem centieniem radit pastavigu kriminaltiesu®. Sis solis ANO efektivitates
izveértéSana ir zimigs divu apstaklu dél. Pirmkart, §1 bija pirma reize, kad ANO
Drosibas padome izveidoja tiesu institiciju. Otrkart, izmantojot plasas pilnvaras, ko
tai sniedz ANO Statiiti, DroSibas padome pirmo reizi izveidoja institucionalu
instrumentu cinai pret nesodamibu noziegumos starptautiska miera un drosibas joma.
Sie tribunali ir pirmie vésturé, kuros plasas kriminaltiesas tiek tiesatas fiziskas
personas par tris veidu starptautiskiem noziegumiem: kara noziegumi, genocids un
noziegumi pret cilvéci. Turklat Sie tribunali demonstréja tiesisku atbildi kara

mainigajai dabai, jo izskatfja arl konfliktus, kas nav uzskatami par tradicionali

%2 Starptautiskas tiesas Statiti, 61. panta pirmais punkts.

3% Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, pp. 274—
275.

3%% Kirsch P., Holmes J. T., Johnson M. International Tribunals and Courts. In: Malone D. M. (Eds.)
The Security Council. From the Cold Ear to the 2Ist Century. Boulder, London: Lynne Rienner
Publishers, 2004, p. 281.
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starptautiskiem. ,,No plaSas vesturiskas perspektivas kara vésturé §is ANO panaktas
attistibas revolucionard nozime nevar tikt parvértata.”®

Bijusas Dienvidslavijas kriminaltribunals — ANO institlicija, kas izveidota ar
mérki veikt kriminalvajasanu saistiba ar kara noziegumiem bijusaja Dienvidslavija’®
—ir izveidots 1993. gada 25. maija ar ANO DroSibas padomes rezolticiju Nr. 827.

Neraugoties uz ta izveides starptautisko nozimibu, pret bijusas Dienvidslavijas
Republikas tribunala izveidi un darbibu ir tikusi versta asa kritika. Viens no
bitiskakajiem argumentiem ir tads, ka tribunalu izveidoja ANO Drosibas padome,
nevis ANO Generala asambleja, lai ari ANO Statiiti specifiski ekskluzivas tiesibas
veidot $adas institiicijas pieskir tiesi Generalajai asamblejai. Sis fakts deva formalu
pamatu bijusa Dienvidslavijas Republikas prezidenta Slobodana MiloSevica
(Slobodan Milosevi¢) prasibai atzit, ka tribunals darbojas bez tiesiska pamatojuma.
ANO Drosibas padome izveidoja tribunalu, pamatojoties uz Statiitu VII nodalu, kas
paredz, ka DroSibas padome var veikt pasakumus starptautiska miera un droSibas
uzturéSanai vai atjaunosanai. Ir ticis diskutéts par to, vai tribunals patieSam varetu tikt
uzskatits par “pasakumu”, kas uztur vai atjauno starptautisko mieru un drosibu.
Dienvidslavijas Federala Republika apSaubija tribunala tiesiskumu, argumentgjot, ka
“neviens neatkarigs tribunals, un konkréti starptautisks tribunals, nevar but kadas
institficijas subsidiars organs, ieskaitot Dro3ibas padomi”.*®’

Neskatoties uz devindesmitajos gados izskangjuSiem parmetumiem un
Saubam, miisdienas Drosibas padomes tiesiska vara radit tribunalus ANO Statiitu VII
nodalas ietvaros vairs netiek apSaubita.’®® Pasakumi, kas minéti ANO Statiitu 41. un
42. panta, nav vienigie iesp&jamie, un, Iidzigi ka miera uzturéSanas misiju gadijuma,
ar1 tribunali var tikt ieklauti $adu pasakumu klasta, par kuriem tie$a veida Statiiti
neruna, bet kuru legitimitate vairs netieck apSaubita. Turklat ad hoc tribunalu
tiesiskumu palielina “to nozimigi efektiva darbiba, neskatoties uz daudziem

izaicinajumiem; taisnigie I€mumi un Generalas asamblejas institucionalas

3% Lee I., Price R. International Tribunals and the Criminalization of International Violence. In: Price
R. M., Zacher M. W. (Eds.) The United Nations and Global Security. New York: Palgrave Macmillanm
2004, p. 125.

%1991, gada un 1992. gada Kosova, Bosnija un Hercegovina, un citas bijusas Dienvidslavijas dalas
notika brunota kampana, kas tika rikota, lai padzitu dazadu tautibu iedzivotajus, kas nav serbi, no
aptuveni treSdalas Horvatijas teritorijas. Tiek 1&sts, ka masu slaktinos boja gajusi ap 800 000 cilveku.
Augstakais sprieduma veids, ko tribunals var piespriest, ir miiza ieslodzijums.

7 UN Doc. A/48/170, 1993. gada 21. maijs.

3% Kirsch P., Holmes J. T., Johnson M. International Tribunals and Courts. In: Malone D. M. (Ed.)
The Security Council. From the Cold War to the 21st Century. Boulder, London: Lynne Rienner
Publishers, 2004, p. 285.
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parraudzibas loma™*®

. Tiek uzsverta ar1 to paradigmas mainitaja loma, kas norada uz
specigu  ANO potencialu, adapt&joties mainigajai starptautiskajai videi: ,Ja
Nirnbergas un Tokijas militarie tribunali péc 2. pasaules kara radija lielu pavérsienu
paradigma par tiesisko atbildibu kara veSana no valsts uz individiem, tad jaunakie

.....

mehanismu atbildiguma nodro§inasanai par smagiem noziegumiem, kas paveikti kara
un pat miera laika.”>"

Ruandas tribunals savukart ir izveidots 1994. gada 8. novembri, pamatojoties
uz $adam ANO Drosibas padomes rezoliicijam: 1994. gada 8. novembra Nr. 995;
1995. gada 27. februara Nr. 978; 1998. gada 30. aprila Nr. 1165. Ta ir tiesa ANO
pasparng, ko izveidoja ANO Drosibas padome ar merki tiesat tas personas, kas ir
atbildigas par genocidu un citiem nopietniem starptautisko tiesibu parkapumiem, kas
tika veikti Ruandas teritorija vai ko veica Ruandas pilsoni blakus eso$ajas valstis laika
posma no 1994. gada 1. janvara lidz 31. decembrim.’”!

Ruandas tribunals 1998. gada pirmo reizi cilvéces vésturé panaca apsiudzosu
spriedumu par genocida noziegumiem. Taja pasa apstdziba tribunals noteica, ka
merktieciga izvaroSana ir noziegums pret cilvéci un ka seksuala vardarbiba ir viens no
genocida veidiem. Ta pasa gada decembri Arusa pirmo reizi tika notiesats bijusais
valsts vaditajs Zans Kambanda (Jean Kambanda). Pateicoties §1 ANO tribunala
darbibai, aptuveni divdesmit pasaules valstis tika aresteti bijuSie hutu cilts lideri, no
tiem 11 bijuSie Ruandas valdibas ministri.

No starptautisko kriminaltiesibu talakveidoSanas viedokla tribunali ir
verteéjami ka efektivi, tomer to sakara izskan&jusi ar1 kritika. Ta pirmam kartam ir
tikusi vérsta pret Drosibas padomi, kurai nav pilnvaru VII nodalas ietvaros tribunalus
veidot un kas ar savu praksi apdraud Starptautiskas kriminaltiesas efektivitati. Lai ar1
tiesa veida tribunalu izveide ANO Statiitos nav minéta, tomer tiek atziméts, ka
,heviena valsts nevar atteikties atzit Sos tribunalus, un Padomes varas lietojums

pieskir tiem tik daudz legitimitates, cik starptautiska tiesiska sistéma var apkopot™.>”?

% Tbid.

70 Ibid, p. 123.

*"! Ruandas genocids tiek uzskatits par vienu no 20. gadsimta nezéligakajiem notikumiem. No 1994.
gada 6. aprila lidz julija vidum 100 dienas Ruanda katru dienu notika masu slepkavosanas, turklat
nezeliba izpaudas ne tikai no brunotu speku puses, bet arT civiliedzivotaju starpa. Dazadi avoti zino par
500 tukstosiem lidz 1 miljonam nogalinato. Ruandas genocids radija gandriz 5 miljonus béglu.

7> Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. (Eds.) The United Nations Security Council and War. The
Evolution of Thought and Practice since 1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 43.
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Kritika versta arT pret paSiem tribunaliem, 1pasi no Starptautiskas tiesas puses, jo tiek
uzskatits, ka tie sava interpretacija ir parak “brivi”.

Ir ar1 izskan&jusi kritika, ka tribunalu veidoSana Drosibas padomes ricibu
raksturo selektivitate un l@mumu politizésana. Tiek pamatoti uzdots jautajums — ja
starptautiskas kara noziegumu tiesibas ir neitralas, vai nevajadzetu bit izveidotiem
daudziem citiem tribunaliem ari citos gadijumos?’”

Neskatoties uz minéto kritiku, starptautisko tribunalu izveide raksturojama ka
ANO efektivitati operacionalas funkcijas istenoSana biitiski paaugstinosa. Bijusas
Dienvidslavijas kriminaltribunala un Ruandas tribunala izveide 1993. gada un 1994.
gada demonstré bezprecedenta pagrieziena punktu ANO centienu vesturé istenot savu

... . v v - v 374
galveno misiju — kara ierobeZo$anu un novér§anu.’’

Secindajumi

ANO operacionalas funkcijas institucionalo konfliktu reguléSanas mehanismu
kriterijs attiecas uz Starptautiskas tiesas un starptautisko tribunalu analizi.
Starptautiskas tiesas darbibas ka ANO operacionalas funkcijas konfliktu reguléSanas
institucionala instrumenta efektivitates izvertéSana galvenais ir tiesas piekritibas
jautajums. Lai arT tiek noradits, ka ta dévéta stridus tiesas piekritiba nav efektivakais
starptautisku stridu risinaSanas veids, Starptautiskas tiesas Statuti paredz virkni veidu,
ka lietas izskatiSana var nonakt tas tiesas piekritiba, turklat ta sava praksé reti ir
saskarusies ar gadijumiem, kad iesniegtas lietas nav izskatamas, jo kada valsts ir
atteikusies atzit tas tiesas piekritibu.
ANO Drosibas padomes izveidotie starptautiskie tribunali ir iezim&jusi pagrieziena
punktu ANO darbiba starptautiska miera un droSibas joma, jo tajos pirmo reizi par
smagiem starptautiskiem noziegumiem tiek tiesatas personas. Tribunalu legitimitate
netiek apSaubita, un to izveide un darbiba ir ANO efektivitati operacionalas funkcijas
istenoSana butiski paaugstinosa.

Pamatojoties uz Siem secindjumiem, autore konstaté, ka ANO efektivitate
operacionalas funkcijas pastavigo un specifisko ANO struktiiru konfliktu regulésanai

kritérija izpilde ir augsta.

373 Skat. Lee J., Price R. International Tribunals and the Criminalization of International Violence. In:
Price R. M., Zacher M. W. (Eds.) The United Nations and Global Security. New York: Palgrave
Macmillanm 2004, pp. 126—126.

™ Ibid, p. 124.
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4.3. BUDZETA VEIDOSANAS PRINCIPI UN DROSIBA

Saja apak$nodala tiks analizéti ANO operacionalas funkcijas ieguves un
pardaliSanas aspekti — finansu pietickamibas, budzeta veidoSanas principu un galveno
finansétaju indikatori starptautiska miera un droSibas joma. Nemot veéra darba tematu,
uzmanibas loka ir miera uzturéSanas budzets un ANO sp&ja esos$a budzeta apjoma un
ta veidoSanas principu ietvaros istenot starptautiska miera un droSibas uzturéSanas
funkeciju.

Ta ka Sie indikatori attiecas uz sist€mas ieguves un sadales sp&jam, uz ANO
efektivitati noraditu resursu un budzeta veidoSanas atbilstiba mérku izpildei

starptautiska miera un drosibas joma.

ANO pastaviga budzeta veidosanas principi

Analizéjot ANO finanSu pardales efektivitates kritériju, sakotngji jaapliko
organizacijas budzeta veidoSanas pamata principi. Tie iezim& pamata ietvaru talakai
ANO budZeta krizu izcelSanas un risinajumu analizei.

ANO sistéma tiek finanséta divéjadi — no dalibvalstim noteiktajiem ikgad&jiem
maksajumiem un dalibvalstu brivpratigajiem maksajumiem.”” ANO budzZetu veido
dalibvalstim noteiktie maksajumi, kuru apméru katrai valstij nosaka Generala
asambleja. Apmers pamata tiek balstits uz katras valsts relativajam sp&jam maksat —
finanSu kapacitati, ko mera attieciba pret nacionalo iendkumu un citiem
ekonomiskajiem raditajiem. Dalibvalstim noteiktie maksajumi katru treSo gadu tiek
parskatiti.

ANO budzeta veidoSana ir ticis iedibinats princips, ka organizacijai tas
operaciju veikSana nevajadzetu biit finansiali parak atkarigai no kadas dalibvalsts — tas
raditu draudus budzeta stabilitatei, ka ar1 organizacija varétu kliat finansiali un
operacionali atkariga no kadas nacionalas valsts interes€m, politikas un darbibas.
Tapeéc ANO budzeta pastav maksajumu griesti.

2000. gada ANO dalibvalstim noteikto maksajumu griesti tika pazeminati no
25% Iidz 22% no kop&ja budzeta; proti, lai istenotu iepriek§ min€to budzeta

veidoSanas neatkaribas principu, vienas valsts maksajumi budzeta nedrikst procentuali

373 Ipagas ANO programmas — UNICEF, UNDP, UNHCR un WFP — netiek icklautas pastavigaja
budzeta un tiek finans€tas no dalibvalstu valdibu brivpratigajiem maksajumiem.
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parsniegt konkrétu kop&ja budZeta robezu. Sada principa iedibinasana ir vértéjama ka
ANO efektivitati finanSu kritérija izpilde veicinosa.

Tomér janem véra, ka praksé dalibvalstim noteikto maksajumu pastavigaja
budzeta griesti attiecas uz vienu valsti — ASV.”’® 22% no kopgja budzeta ir ASV
maksajumu robeza, un ASV ir vieniga valsts, kam jamaksa $ada apmera — citam
valstim likmes ir zemakas. Atbilstos$i Generalaja asambleja piegemtajai maksajumu
skalai, citi lielakie maksataji budzeta ir Japana (19,47%), Vacija (8,66%), Apvienota
Karaliste (6,13%), Francija (6,03%), Italija (4,89%), Kanada (2,81%), Spanija
(2,52%) un Kia (2,05%). Valstim noteikto maksajumu skala un ASV dominéSana
taja liek apSaubit, vai 22% maksajumu robeza pastavigaja budzeta aizsarga ANO pret
parak lielu ASV finanSu ietekmi.

ANO budzeta veidoSanas principi un to istenoSana praksé norada, ka,
neskatoties uz maksajumu griestiem ka principu budzeta stabilitatei, praksé ANO var
klat finansiali un operacionali atkariga no kadas nacionalas valsts interes€m, politikas
un darbibas. Ta, pirmkart, ir ASV, otrkart — Japana, kurai noteiktais maksajumu
limenis sasniedz gandriz 20% no kopgja ANO budzeta. So risku pastiprina fakts, ka
pargjam valstim noteiktie maksajumi ir daudz zemaki un to patsvars ANO kopgja

budzZeta ir salidzino$i neliels.

ANO miera uzturésanas budzeta veidosanas principi
Miera uzturéSanas operacijas var bt dargas izejvielu un materialu,
aprikojuma, algu un dazadu administrativo izmaksu zipa tas var ieilgt vairaku

desmitgazu garuma.’”’

ANO miera uzturéSanas izdevumi atspogulo ANO aktivitati
starptautiska miera un droSibas uzturéSana — Auksta kara laikd tie ar nelieliem
izndmumiem bija salidzinoS§i zemi, bet strauji pieauga péc Auksta kara beigam,
virsotnes sasniedzot laika posma starp 1994. un 1995. gadu. 1995. gada beigas tas bija
sasniegusas jau 3,5 miljardus ASV dolaru, tadgjadi atspogulojot ANO iesaisti krizu
risinasana bijusaja Dienvidslavija un Somalija. Miera uzturéSanas izmaksas
samazinajas 1996. gada un 1997. gada lidz attiecigi 1,4 miljardiem un 1,3 miljardiem
ASV dolaru, bet 1998. gada izmaksas jau bija nokritusas zemak par 1 miljardu ASV

dolaru. Lidz ar plasa méroga operaciju atjaunosanos ANO miera uzturé$anas izmaksas

376 Skat. 12. pielikumu Dalibvalstim 2010. gada noteiktie maksajumi ANO pastavigaja budzeta (%) —
lielakie noteiktie maksatdaji.

"7 Diehl P. F. International Peacekeeping. Baltimore and London: The Johns Hopkins University
Press, 2003, p. 75.
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1999. gada pieauga Iidz 1,7 miljardiem ASV dolaru un, saglabajot augoSu tendenci,
2005. gada sasniedza pagaidam augstako izmaksu virsotni — vairak neka 5 miljardus
ASV dolaru.’”

ANO miera uzturéSanas operacijas pamata tiek finansétas no dalibvalstim
noteiktajiem maksajumiem, lietojot budZeta maksajumu skalas formulu, tomeér
ieklaujot atlaides nabadzigakajam valstim un papildu maksajumus ANO DroSibas
padomes pastavigajiem locekliem. Miera uzturéSanas operacijas nereti tiek papildus
finansétas no dalibvalstu brivpratigajiem maksajumiem. Tie var but finanSu
ieguldijumi no to valstu puses, kas jut spécigas saistibas ar operaciju vai ieguldijumi
helikopteru, izejvielu, materialu u. tml. veida no ieinteres€to valstu vai to valstu puses,
kas ir pieskirusas operacijai karaspeku.’”

Nemot véra, ka ANO miera uzturéSanas budzeta veidoSanas principi ir tadi
pasi ka vispargja budzeta veidoSanai, ar1 Saja gadijuma jasecina, ka ANO var klit
finansiali un operacionali atkariga no kadas nacionalas valsts interesem. Tapat ka
vispargja budZeta gadfjuma, arl miera uzturéSanas budzeta vairak neka 40%
maksajumu veic divas valstis — ASV un Japana, bet paréjo valstu iemaksas ir daudz
mazikas.”*

ASV bazeta pétnieciska institita RAND Corporation pétnieks DzZeimss
Dobinss (James Dobbins) norada, ka ANO speki izmaksu zina tomér ir salidzinosi
efektivi. ANO galvenas mitnes ierédnu stingra pieeja saglaba miera operaciju
izmaksas zema Itmeni, tomér vienlaikus ierobezo organizacijas kapacitati planot un

atbalstit plaas vai augsti kompleksas misijas.>®’

Dalibvalstu paradi ANO budzetda

Dalibvalstim iemaksas gan visparéja budzeta, gan miera uzturéSanas budzeta
formali butu javeic laika, pilniba un bez nosacijumiem. Tomér praksé jau kops
20. gadsimta seSdesmitajiem gadiem daudzas dalibvalstis paliek parada vai neveic

maksajumus nemaz.

378 Skat. 13. pielikumu Izdevumi ANO miera uzturésanas operacijam 1950—-2005 (milj. ASV dolaros).
°" Diehl P. F. International Peacekeeping. Baltimore and London: The Johns Hopkins University
Press, 2003, p. 75.

%0 Skat. 14. pielikumu Lielakie maksataji ANO miera uzturéSanas budzeta 2008.—2010. gada (%).

**! Dobbins J. A Comparative Evaluation of United Nations Peacekeeping. Testimony presented
before the House Committee on Foreign Affairs, Subcommittee on International Organizations, Human
Rights, and Oversight on June 13, 2007. RAND Corporation, 2007, p. 3.
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ST ir uzskatama par vienu no lielakajam ANO problémam — mehanisma
trukums dalibas maksajumu veikSanas piespieSanai pazemina ANO efektivitati
operacionalas funkcijas izpildé. Bez adekvatiem lidzekliem nemaksataju sodiSanai
nav liela pamudinajuma, tikvien ka paSieinteresétiba vai morals pienakums veikt
prasitos maksajumus.’®” Vienigais sankciju instruments noteikto iemaksu neveik3anas
gadijuma paredzéts ANO Stattitu 19. panta — valstis, kas organizacijai ir parada vairak
neka divu gadu pilnus maksajumus, Generalaja asambleja automatiski zaudé
balsstiesibas. Turklat Starptautiska tiesa ir atzinusi, ka miera uzturéSanas izdevumi

3

veido 3adus ANO pamata izdevumus.®® Gan ANO Statitu 19. pants, gan

Starptautiskas tiesas l@mums tomer ir kluvis nenozimigs, kops 1964. gada ANO
noléma to nepiemérot.’**

Daudzi paradnieki saglaba savas balsstiesibas, iemaksajot simboliskas
summas, un atbilstosa ANO Statiitu norma praks€ izradijusies darboties nespé&jiga.
2008. gada augusta 6 attistibas valstis neatbilda ANO Stattitu 19. panta nosacijumiem
— Centralafrikas Republika, Komorosa, Gvineja-Bisava, Libérija, Santome, Principe
un Somalija. Ar1 Saja gadijjuma tika piemérota ikgad€ja prakse, kad Generala
asambleja noléma Iidz sesijas beigam §im dalibvalstim atlauj balsot.”®

Kopuma valstu skaits, kas veic noteiktos maksajumus ANO pastavigaja
budzeta pilniba un bez kavéSanas, ir salidzino$i neliels — 21. gadsimta to skaits ir
svarstijies robezas no 20 lidz 42.°* Turklat $o valstu maksdjumi veido, augstakais,
23% no ANO kopgja budzeta. Tas nozimg, ka absoliti lielaka ANO pastaviga budzeta
dala — vairak neka 75% — ir atkariga no valstim, kas sev noteiktos maksajumus neveic
laika un/vai pilna apméra. Sie secinajumi norada uz zemu ANO operacionalas
funkcijas izpildi finanSu ieguves sp&ju konteksta.

Lidziga situacija pastav ar1 miera uzturéSanas budzeta. Skat. 2. Grafiku lielako

maksataju paradi ANO miera uzturésanas budzeta — 2009. gada janvara dati

%2 Diehl P.F. International Peacekeeping. Baltimor, London: The John Hopkins University Press,
2003, p. 75.

% Certain Expenses of the United Nations (1962).International Court of Justice.

%% 1964. gada ASV méginaja uz laiku atnemt balsstiesibas PSRS, jo ta bija parada ANO pastavigaja
budzeta. Mazas izredzes un atsevisku valstu nevéleéSanas piemerot pret PSRS ANO Statiitu 19. pantu
(lai netiktu nakotn& versts pret pasam) lika ASV no §1 nodoma atteikties. Kops ta laika 19. pants
joprojam ir izteikts pirmatng&ja redakcija, tom&r nav ticis nopietni nemts véra, pat milzigo ASV paradu
ANO pastavigaja budzeta laika astondesmitajos. gados.

%5 ANO Generalas asamblejas 2008. gada 13. oktobra rezoliicija Nr. 63/4. Skat. UN Doc. A/RES/63/4,
2008. gada 13. oktobris.

3% Skat. 15. pielikumu Valstu skaits, kas pilniba un nekavéjoties ir veikusas tam noteiktos maksdjumus
(% ANO pastavigaja budzeta, 1991-2009).
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(miljonos ASV dolaru). Piespiedu mehanisma nepastavé$ana vairakam valstim ir
atlavusi ignorét to finansialas saistibas miera uzturé$anas operacijam. Sada sistéma
mazako valstu pusé pastav dabiska tendence dzivot uz citu rékina; lielakas valstis
jutisies saistTtas maksat un turpinat operaciju, jo tam operacijas turpinasana ir lielakais
ieguldijums.”®’ Bez tam daudzam attistibas valstim ir spiedigas ekonomiskas
problémas, kas tas noved pie paradiem ANO. Visuzskatamakais piemérs ir atsevisku
valstu nemaksasana miera operacijam, jo tam ir pretenzijas pret misiju vai arl tas
uzskata, ka izdevumi biitu jasedz tiem, kam no misijas ir lielakie ieguvumi — galvenas
valstis.”®® Sie tris faktori ir galvenie, kas rada plaisu starp miera uzturé$anas

. . _ C w2389
izdevumiem un finansém, kas nepiecieSamas to segSanai.

2. grafiks. 15 lielako maksataju paradi ANO miera uzturesanas budzeta — 2009. gada
Jjanvara dati (miljonos ASV dolaru)

1400

1243
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1000

O PaSreizé&jais parads M lepriekS€jais parads W Kopéjais parads

Avots: Global Policy Forum. In: www.globalpolicyforum.com. Pédéjo reizi aplitkota 03.109.2009.

Statistika rada, ka pec 1993. gada bitiski palielinajusies dalibvalstu paradi
miera uzturéSanas operaciju finanséSanai, turklat palielinajums ir vert€§jams ka

lecienveidigs. Tomér Sos datus nedrikst aplikot vienus paSus — tiesi $aja laikposma

%7 Diehl P.F. International Peacekeeping. Baltimor, London: The John Hopkins University Press,
2003, pp. 75-76.

% Turpat, p. 76.

3% Skat. 16. pielikumu ANO miera uzturésanas izdevumi pret dalibvalstu paradiem (miljardos ASV
dolaru, 1975-2005).
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bitiski palielindjas miera uzturéSanas operaciju skaits un Iidz ar to art ANO miera
uzturéSanas speku lielums.

2008. gada 59 dalibvalstis bija parada ANO pastavigaja budzeta, miera
uzturéSanas budzeta un Galvenajam generalplanam 3,4 miljardus ASV dolaru.
Lielakais paradnieks ir ASV, kura ir atbildiga par 94% parada pastavigaja budzeta un
vairak neka 40% no kopgja parada.” Pie tam, lai ar atseviski ANO dalibnieki
nemaksa noteiktos maksajumus finansu problému dél, citas dalibvalstis, un konkréti
ASV, nemaksa politisku iemeslu d€l. Tiesi tad€] finansu krizes biezi vien tiek dévetas
par politiskajam krizém, jo to pamats ir politiskas diskusijas.

ASV politika pierada, ka ANO budzets ir kilnieks plasakam geopolitiskam un
geostratégiskam diskusijam par ANO lomu pasaulé kopuma, un Sis secinajums ir
attiecinams ar1 uz Auksta kara periodu. Lidz septindesmitajiem gadiem ASV
Generalaja asambleja ienéma stabilu vairakumu un maksaja sev noteiktos
maksajumus pastavigaja budzeta un miera uzturSanas maksajumus. Tacu
septindesmito gadu beigds ASV ANO finanSu jautdjuma parpéma citu pieeju.
Ieprieksejas dekades laika ASV politiska kontrole par ANO bija mazinajusies, bet
butiski palielinajies tresas pasaules bloks. Tadi jautajumi ka Palestina un
Dienvidafrika ASV Kongresa saskaras ar nopietnu pretestibu. ASV politika attieciba
pret ANO, ka ietekmes instrumentu izmantojot budzetu, tika uzsakta astondesmitajos
gados, un liela méra var uzskatit, ka So politiku ASV isteno arT musdienas. Nemot
vera, ka ASV ir lielaka paradniece gan pastavigaja, gan miera uzturéSanas budzeta,
turpmakas ANO finanSu krizes ir bijusas ciesi saistitas ar ASV politiku.

Kad ASV nevélgjas maksat ANO budzeta, senators DZ. Helmss 1996. gada
publiskaja diskusija ieviesa jaunu ieceri, kas gan bija izskan&jusi jau piecdesmitajos
gados saistiba ar pirmo nopietno miera uzturéSanas operaciju finanséSanu — maksa tas,
kas iesaistas. “Sist€mai biitu japielauj tresa iesp&ja: atlaut ANO istenot misijas bez
ASV finans€juma un dalibas. Ja citi pasaulé vélas veikt nacijas veidojoSas misijas,
nav iemesla, kapec lai ASV tos atrunatu — tikmer, kamér ASV nodoklu maksatajiem

»¥1 Sads priekslikums nozimé ne tikai fundamentalu

nav jamaksa tresa dala.
finans€Sanas principu mainu, bet arT iestaSanos pret ANO pamata vertibam un pamata

uzdevumu — kolektivu miera un droS§ibas uzturéSanu. Uz ANO instrumentalizaciju

% Skat, 17. pielikumu ASV paradi pret kopéjiem paradiem ANO budzeta (miljardos ASV dolaru,
1996-2009).

! Helms J. Saving the U.N.: A Challenge to the Next Secretary-General. Foreign Affairs. September-
October, 1996. In: www.foreignaffairs.org. P&€dgjo reizi apliikota 09.09.20009.
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norada ar turpmakais DZ. Helmsa domu gajiens: ,, [..] un ANO aktivitateém butu jabut
balstitam uz brivpratibas principa. Tas péc biitibas paklautu visas ANO programmas
pieprasijuma testam. Katra valsts izsvértu programmas vertibu ar to, cik par to véletos
maksat.”**> 2004. gada Guardian rakstija: ,,ST atkariba no Savienotajam Valstim
Apvienotajam Nacijam ir kait€joSa. Ta rezultéjas ASV hegemonija par to, kam jabut
demokratiskai, neatkarigai organizacijai.”*"?

Kopuma ANO miera uzturéSanas operaciju un dalibvalstu paradu miera
uzturéSanas budzeta attieciba ir mainiga — devindesmitajos gados un 21. gadsimta
paradi salidzinajuma ar izdevumiem ir bijusi proporcionali mazaki devindesmito gadu
sakuma, kad ANO iesaistijas krizes risinasana bijuSaja Dienvidslavija, ka ar1 21.
gadsimta sakuma. Savukart devindesmito gadu beigas §1 proporcija ir bijusi
apgriezta.””*

Ar finanSu nepietieckamibu vai nestabilitati nesastopas ANO Drosibas padomes
autoriz€tas militaras operacijas, kuras Isteno valstu ad hoc koalicijas. Viena no
daudznacionalu speku galvenajam priekSrocibam ir operacijas finanSu stabilitate.
Atskirtba no ANO operacijas, kura organizacijas dalibnieki sastada lielako finansu
resursu apjomu, daudznacionalo spéku izdevumus pamata sedz iesaistitas valstis.
,Daudznacionalu speku finans€Sanas nasta gulstas uz tam valstim, kuram ir tieSa
ieinteresétiba operacijas veiksmiguma, ar iepriek§€ju piepémumu, ka tas bis vairak
pretimnakosas operacijas izdevumu segSana un mazak ieinteresétas aizturét finanses
politisku vai ekonomisku iemeslu d&l.”*” ,Kopumd daudznacionalo miera
uzturéSanas spéku finansialas stabilitates priekSrocibas ieprett ANO operacijam ir
skaidras. Tomér §is priekSrocibas nozimiba nav augsta, un pastav politiski riski
palauties uz karaspéku pieskiroSo valstu finansu atbalstu un galvenajam konflikta
stridus pusém.”*”°

Patlaban jauns papildu riska faktors ANO miera uzturéSanas operacijam no
finanSu ieguves un pardales viedok]a ir globala finansu krize — “kamér tadas attistibas
valstis ka Indija un Pakistana pieskir lielako dalu ANO spéku, tas ir bagatas valstis,

kas apmaksa rékinu. ASV viena pati sedz apméram ceturto dalu no miera uzturéSanas

%2 Tbid.

% Falck R., Krieger D. United Nations Should Be Less Reliant on US. Daily Bruin. November 13,
2002. In: www.globalpolicy.org. PEdgjo reizi aplikota 09.09.2009.

9% Skat. 16. pielikumu ANO miera uzturésanas izdevumi pret dalibvalstu paradiem (miljardos ASV
dolaru, 1975-2005).

%3 Ibid, p. 135.

3% Tbid, p. 136.
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budzeta, bet mazak neka divpadsmit attistito valstu sedz ap 90 procentiem. Visas
tagad ir saskaru$ds ar recesijas draudiem.”’ Bagatas ANO valstis izjut fiskalu
spiedienu, kas ir bezprecedenta gadijums visa ANO miera uzturéSanas vesturé.
“Laika, kad ANO miera uzturéSanas izmaksas biis visu laiku vislielakas (pari par 7
miljardiem ASV dolaru 2009. gada), finanSu pamudinajums ripigi izvertét miera
uzturdianas aktivitates ir katram saskatams.””®

Apkopojot atzinumus par ANO budZeta veidoSanas pamata principiem un
finansu grutibam, var secinat, ka organizacija finansu resursu ieguves un pardales
efektivitates kriteriju izpildeé uzrada trukumus. ,,Notiek debate par miera uzturéSanas
pastavoSo dabu, bet, godigi sakot, galvenas problémas, ar ko $aja joma ir saskarusies

3% Finanses ir nepietickamas, budzeta

ANO, ir adekvatu resursu nodroSinasana.
veidoSanas mehanisms — nedro$s un galvenais finans€juma avots viens — ASV
maksajumi. P. Dils, veicot gadijjumu izpé€ti, gan ir secindjis, ka finanses miera
uzturéSanas operacijam ir ,kaitinoSa probléma”, tomer tas nav bijusas nopietns
Skerslis misijas TstenoSanai vai veiksmigumam. ,,FinanSu problémas, vismaz taja
Iimeni, kada tas lidz Sim ir piedzivojuSas ANO miera operacijas, nav nozimigs

. — . v .. . _ 400
faktors, kas ietekm&tu miera uzturéSanas operaciju veiksmigumu.”

Secindajumi

Analizéjot ANO operacionalas funkcijas finanSu ieguves un pardales
efektivitates kriterija indikatorus, jasecina, ka ANO $aja joma saskaras ar efektivitates
problémam un ka tas ir strukturalas un sisteémiskas. Pirmkart, ANO ar finanSu krizém
ir saskarusies kop$ pasiem miera uzturéSanas operaciju sakumiem. Otrkart, galvena
probléma gadu desmitiem ir viena un ta pati — valstis neveic noteiktos maksajumus
ANO pastavigaja budzeta un miera uzturéSanas budzeta. Treskart, ASV organizaciju
instrumentalizé — ASV veica maksajumus budzeta ANO pirmsakumos, kad tai
Generalaja asambleja bija lielaka vara, ka arT maksa tad, kad ANO iesaistas ASV

intereses skarosas krizé€s. ANO finansu resursu pardales efektivitates kriterija izpildé

%7 Charbonneau L. UN Peacekeeping Faces Crisis as Funds, Troops Dry Up. Reuters, 07.12.2008.
3% Expected Council Action. Security Council Report, January 16, 2009. In:
www.securitycouncilreport.org. P&dgjo reizi aplikota 10.09.2009.

% Gray C. The Charter Limitations on the Use of Force: Theory and Practice. In: Lowe V., Roberts
A., Welsh J., Zaum D. The United Nations Security Council and War. The Evolution of Thought and
Practice since 1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 89.

*° Dichl P. F. International Peacekeeping. Baltimore and London: The Johns Hopkins University
Press, 2003, p. 77.
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saskaras ne tikai ar vienas valsts parak lielu ietekmi uz finansém — ar tad, kad
galvenais finansetajs maksajumus sak veikt disciplinétak, krize nesamazinas, jo
neefektivs un nedroSs ir pats budzeta veidoSanas mehanisms un principi. Apkopojot
iepriek§ minéto, jasecina, ka ANO operacionalas funkcijas finanSu ieguves un

pardales kritérijs tiek pildits zema Itment.

4. 4. MIERA OPERACIJU PERSONALA PIESAISTE UN PIETIEKAMIBA

Operacionalas funkcijas pardales aspekts attiecas uz finanSu un cilvékresursu
piesaistes speéjam. ANO cilvekresursu piesaistes sp&jas starptautiska miera un dro§ibas
jautajumos attiecas uz personala piesaisti un ta pietiekamibu miera operacijam.

ANO Statiitu 43. panta*”' un 45. panta*” runats par ANO pastavigo armiju,
tomer tada nekad nav tikusi izveidota — ,lai arT daudzas valstis ir nosléguSas drosa
atbalsta ligumus ar ANO, tas nekad nav padarijuSas spekus pastavigi pieejamus ANO
veida, ka to paredz Statiiti. Visos $§ados ligumos valstis ir saglabajusas ricibas brivibu
taja, kur un ka to speki tiek pielietoti”.*”® Iemesls tam ir droibas jautjumu
pietuvinatiba nacionalas suverenitates jautdjumam un nevéléSanas lemsanas tiesibas
Sajos jautajumos delegét parnacionalam Itmenim. ,,Visas valstis saglaba augstu
uzmanibas pakapi attieciba uz apstakliem, kuros to brunotie speki varetu tikt lietoti,
un nevélas izrakstit ANO tukSu ceku. Planojot brupoto sp€ku lietoSanu — miera
ievieSanai vai miera uzturéSanai — Padome nekad nav sp&jusi pienemt, ka visas valstis
gaiditu, lai izpilditu tas aicinajumu. Tai pastavigi ir bijis japiem&ro sava politika tam,

kas biitu pienemams dalibvalstim, un konkréti — spekus pieskirodajam valstim”.***

1 ANO Statiitu 43. panta pirmais punkts ir formuléts $adi: ”Visam Organizacijas dalibvalstim, lai
sniegtu savu ieguldijumu starptautiska miera un drosibas uzturéSana, p&c Drosibas padomes
pieprasijuma un saskana ar Tpasu noligumu vai noligumiem ir pienakums nodot tas riciba starptautiska
miera un droSibas uzturgSanai brunotos spekus, sniegt palidzibu un nodrosinat attiecigos apkalpoSanas
Iidzeklus, ieskaitot SkérsoSanas tiesibas.”
92 ANO Statiitu 45. pants ir formuléts 3adi: ,,Lai nodrosinatu Apvienoto Naciju Organizacijai iesp&ju
uzsakt neatlickamas militaras operacijas, Organizacijas dalibvalstim jatur nacionalo gaisa kara speku
kontingenti pilnigas gatavibas stavokli kopgjam starptautiskam piespiedu darbibam. So kontingentu
skaitlisko sastavu, gatavibas pakapi un kopigas darbibas planus nosaka DroSibas padome kopigi ar
Militaro Staba komiteju tajas robezas, kas noteiktas 43. panta miné&taja Tpasaja noliguma vai
noligumos.”
3 Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. The United Nations Security Council and War. The
gz/olution of Thought and Practice since 1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 20.

Ibid, p. 21.
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Sis apstaklis ietekmé ANO operacionalas funkcijas isteno$anu, tomér nav
iesp&jams viennozimigi apgalvot, ka ta del butiski pazeminatos ANO efektivitate — lai
ar1 pastaviga ANO armija nav izveidota, pastav citi veidi personala piesaistei ANO
miera uzturé$anas operacijam.

ANO miera uzturéSanas operacijas sastav no spekiem, kas darbojas ANO
vadiba un kontrole. Tos pieSkir valstis un to mérkis ir novérot un sekmét pamiera vai
miera liguma ievieSanu. ANO miera uzturé$anas speku apjoms atspogulo konfliktu,
krizu un karu dinamiku pasaulé. Tas bija vid€ji zems Auksta kara laika, nedaudz
palielinoties seSdesmito gadu sakuma Kongo un Somalijas krizu d€l, p&c tam strauju
kapumu piedzivojot devindesmito gadu sakuma saisttba ar krizi bijuSaja
Dienvidslavija un Somalija un sasniedzot augstako punktu 2007.-2009. gada, tadejadi
atainojot konfliktu tipu maigu pasaulé un ANO iesaisti pilsonu karu un humanitaro
krizu risinasana.*”

Analiz€jot miera uzturéSanas personalu, jasecina, ka lielakas uniforméeta
personala pieskirgjas ir attistibas valstis un ka to vida ir tikai dazas attistitas valstis vai
Drosibas padomes pastavigas dalibvalstis.*® Tiesi tadel, ka pastavigas Drogibas
padomes dalibvalstis nelabprat pieskir karaspékus, miera uzturSanas operacijas
atrodas finansiala un politiska spriedz&.*”” Daudziem no tradicionalajiem karaspeku
pieskirgjiem™*®® vairs nav kapacitates pieskirt karaspekus tadel, ka §is valstis lield mera
ir iesaistfjusas operacijas, ko nevada ANO. Rietumu valstis norada, ka daliba misijas
Iraka un Afganistand nozimé to, ka tam vairs nav rezerves karaviru citam ANO
misijam. STs valstis aicina ANO miera uzturé$anas operacijas vairak iesaistities citas
valstis, pieméram, Krieviju.*”” Savukart daudzam valstim, kas ir jaunas speku
pieskiréjas — attistibas valstim — biezi vien triikkst infrastruktiiras, aprikojuma un
apmacibas sistémas, lai savus spekus efektivi integrétu kompleksas misijas. ANO
spekiem triikst art kvalificétu policijas speku un kvalificétu civilo speku.

Dz. Dobinss, analiz€jot ANO miera operacijas, uzsver: ,,ANO operacijas
gandriz vienmer ir cietuSas no karaviru un resursu trikuma. Tas ir nevis tapéc, ka

ANO vaditaji domatu, ka mazak ir labak, bet tape€c, ka dalibvalstis reti ir gatavas

45 Skat. 18. pielikumu ANO miera uzturésanas speku apjoms: 1945-2009).

¢ Skat. 19. pielikumu 20 lielakie uniformeéta persondla pieskiréji ANO miera uzturéSanas operacijam.
7 Expected Council Action. Security Council Report, January 16, 2009. In:
www.securitycouncilreport.org. P&dgjo reizi aplikota 10.09.2009.

98 Sis jedziens tiek lietots, ieklaujot Eiropas, Skandinavijas, atseviskas Latinamerikas un citas valstis,
kas pieskira lielako miera uzturétaju skaitu Iidz devindesmito gadu sakumam.

9 Charbonneau L. UN Peacekeeping Faces Crisis as Funds, Troops Dry Up. Reuters, 07.12.2008.
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piedalities ar cilveékresursiem vai naudu tada apjoma, ka varétu véleties pat
vispiesardzigakais militarais komandieris. Rezultata ikdieniSka prakse ir izvietot
mazus un vajus ANO spekus situacijas, kuras, balstoties uz pienémumiem par labako
iznakumu, var€tu izradities peéckonflikta situacijas. Kur $adi pienémumi ir nepareizi,

ANO spekus ir nacies pastiprinat vai, ekstrémos gadijumos, pat glabt.”*'

Secinajumi

Kaut arT ANO nav izveidojusi pastavigo armiju, par ko runats ANO Statiitu
23. un 45. panta, tas nav uzskatams par iemeslu, kura de] biitiski pazeminatos ANO
efektivitate — personala piesaistei ANO miera uzturéSanas operacijam pastav citi
veidi. ANO miera uzturéSanas speku apjoms péd&jo gadu laika jau ir parsniedzis
90 000 viru, un tas ir augstakas raditajs ANO vésturée.

Tradicionalie karaspeka pieskmr€ji ir iesaistijusies operacijas, kuras nevada
ANO, tade] tie saskaras ar kapacitates triitkumu dalibai jaunas ANO operacijas. Jaunie
karaspeku pieSkiréji — attistibas valstis — savukart saskaras ar infrsastruktiiras,
aprikojuma un atbilstoSas apmacibas trikumu. ANO DroSibas padomes pastavigas
dalibvalstis nelabprat pieskir ANO savus karaspekus, tadé] ANO miera uzturéSanas
operacijas atrodas pastaviga finansialas un politiskas spriedzes stavokli.

Pamatojoties uz Siem secinajumiem, autore konstaté, ka operacionalas

funkcijas cilveékresursu piesaistes kritérija izpilde ANO efektivitate ir vidéja.

4.5. VARAS DALIJUMS STARPTAUTISKA MIERA UN DROSIBAS UZTURESANA

Saja nodala tiks analizéts ANO operacionalas funkcijas varas pardales
kritérijs. Uzmaniba tiks pieversta gan varas sabalansétibai, kompetencu noskirSanai,
gan pilnvaru sadaljjumam institliciju starpa starptautiska miera un droSibas
uzturéSanas joma.

Kaut ar1 starptautiskas organizacijas darbibas mehanismi tie$a veida nav
pielidzinami varas daliSanai valsts ietvaros, princips, kas nodroSina varas

sabalansétibu un nepielauj kada varas atzara dominéSanu, ir viens no ANO efektiva

9 Dobbins J. A Comparative Evaluation of United Nations Peacekeeping. Testimony presented
before the House Committee on Foreign Affairs, Subcommittee on International Organizations, Human
Rights, and Oversight on June 13, 2007. RAND Corporation, 2007, p. 5.
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varas sadales kritérija priek$noteikumiem. Tade| Saja darba varas dalfjuma kriterijs
tiks apliikots nevis klasiska varas dalijuma konteksta, bet gan — izvertgjot, vai ANO
starptautiska miera un dro§ibas joma pastav efektivs sabalansétas varas princips, kas
kadu no galvenajam institiicijam varas un pilnvaru zina neizcel pari citam.

Jau §1s nodalas sakuma ir janorada, ka formala varas sadalfjuma raksturiezimes
ir sistémiskas un strukturalas, jo pamata tas ir saglabajusas nemainigas kops ANO
izveides un ir ietvertas ANO Statiitos. So iezimju sistémisko dabu pasvitro bijusa
ANO generalsekretara vietnieka B. Urkuharta norade: ,,Nakotnes miera uzturé$anas
plans bija balstits, un tas nav parsteigums, uz aliansi, kas tikko bija uzvargjusi kara.
Statitu rakstitaji pienéma, ka sabiedrotie varétu turéties kopa un klit par jaunas

pasaules organizacijas mugurkaulu.”*'"'

ANO Drosibas padomes pilnvaras starptautiska miera un drosibas joma

ANO Statiitu izstrades procesa 1945. gada lielvaras vienojas, ka svarigako
jautajumu izlemsSana attieciba uz mieru un droSibu tiks nodota ANO DroSibas
padomei. Tadejadi DroSibas padome ir uzskatama par ANO galveno politisko
institliciju, kura saskapa ar ANO Statiitu 24. pantu ir atbildiga par starptautiska miera
un dro§ibas uzturéSanu. Jauzsver, ka ANO DroSibas padomes darbibas analizé §1
atzina ir galvena vadlinija, un butu jaizvairas no parspilétas DroSibas padomes
uzdevumu starptautiska miera un dro§ibas joma interpretacijas. ,,Liela dala Padomes
kritikas izriet no parprastas tas lomas. Sai lomai plasi tiek saskatiti trs aspekti. Uz
Padomi lukojas ka uz tadu, kam Statiitu ietvaros par starptautiska miera un drosibas
uzturéSanu ir primara atbildiba; ka uz instrumentu starptautisko tiesibu aizstavésanai;
un, visbeidzot, ka uz instrumentu tiesiskuma aizstavéSanai starptautiskaja sabiedriba.
Patiesiba tikai pirma no $tm funkcijam ir skaidri pieSkirta Padomei, Stattitu 24(1)
panta ietvaros. Pargjas divas ir tai uztieptas, pieSkirot tai galvena garanta lomu
situacijas, kuras kada starptautiskas sabiedribas dala velas uzspiest savu gribu tam, ko
ta uzskata par nepaklavigu valsti.”*'?

Valstu ietekmei uz starptautiskas droSibas jautajumiem ANO ir tris
mehanismi, tos pamata ir parnémusi Drosibas padomes pieci pastavigie locekli.

Pirmie divi mehanismi attiecas uz ietekmes hierarhiju DroSibas padomé, treSais —

" Urquhart B. The Next Secretary-General. How to Fill a Job With No Description. Foreign Affairs,
Volume 85, No. 5., September/October 2006.

2 Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. (Eds.) The United Nations Security Council and War. The
Evolution of Thought and Practice since 1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 34.
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arpus tas. Pirmkart, tas ir ierobezotas pastavigas dalibas tiesibas*"’. Otrkart, tas ir
neproporcionalais balsosanas speks Drosibas padomes loceklu starpa. Treskart, ta ir
Drosibas padomes nozime ANO kopuma, proti, fakts, ka tam valstim, kas atrodas
Drosibas padomg, ir liclaka ietekme neka tam, kas tur neatrodas. London Free Press
2000. Gada telaini rakstija: “Pieci politiskie dzivnieki ir [idzigaki par pargjiem: ASV,
Krievija, Francija, Lielbritanija un Kina.”*'

Drosibas padomes sastava ir piecpadsmit dalibvalstis, no kuram piecas ir
pastavigas locekles, savukart pargjas ir nepastavigas locekles, kuras ievél uz diviem
gadiem. DroSibas padomes pastavigo dalibvalstu galvenie raksturlielumi ir to
pastaviga vieta un veto tiesibas, kas tam pieder jau no organizacijas dibinasanas briza
— ,, [..] nakotnes pastavigas dalibvalstis skaidri noradija, ka veto tiesibas ir conditio
sine qua non to dalibai jaunaja pasaules organizacija™*'>. ANO Statiitos noteiktais
vienpratibas princips pastavigo Drosibas padomes locek]u starpa substancialu [emumu
piepemsana ir ilgstoSu diskusiju rezultats, ieskaitot Vasingtonas un Jaltas konferences.
Apvienota Karaliste, ASV, PSRS un Francija atbalstija vienpratibas principu, ko
motivéja nepiecieSamiba aizsargat So valstu suverénas tiesibas un nacionalas
intereses. Harijs Trumens (Harry S. Truman), kur§ 1945. gada kluva par ASV
prezidentu, savos memuaros raksta: “Visi misu eksperti — civilie un militarie — to
atbalstTja, un bez $ada veto Senata nebiitu bijusi iespéjama nekada vienoganas.”*'® No
ST jasecina, ka veto tiesibu, kas pieder ANO DroSibas padomes pastavigajam
dalibvalstim, izcelsme ir sist€miska, jo to noteica 2. pasaules kara beigu fazes un
peckara starptautiskas sisteémas pazimes. Pie tam $ie nosacijumi ir radusi stingru un
praktiski negrozamu izpausmi ANO Statutos, kas lauj secinat, ka o ANO DroSibas
padomes lielo pilnvaru avots ir arT strukturals.

Veto tiesibas tiek kritiz€tas jau kopS Sanfrancisko konferences, jo
starptautiskajas tiesibas parsvara pastav vairakuma balsu princips.*'” Kritika tiek

veérsta uz to, ka tas pieskir DroSibas padomes pastavigajiem locekliem milzigas

13 ANO Statiitu 23. panta pirmais punkts nosaka, ka Kina, Francija, PSRS, Apvienota Karaliste un
ASV ir pastavigas Drosibas padomes locekles, un tas nozimé pastavigu ietekmi un lémumu
pienemsanas procesu Drosibas padomé.

"% Blessed Little Security. Editorial from London Free Press. 03.01.2000. In: www.globalpolicy.org.
P&dgjo reizi apliikora 15.09.20009.

13 Blokker N. The Security Council and the Use of Force: On Recent Practice. In: Blokker N.,
Schrivjer N. (Eds.). The Security Council and the Use of Force. Theory and Practice — A Need for
Change? Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers. Legal Aspects of International Organization.
Volume 44, 2005, p. 8.

¢ Truman H. S. Year of Decisions: 1945. London: Hodder and Stoughton, 1955, p. 207.

7 Brownlie T. Principles of public international law. Oxford: Oxford University Press, 1998, p.689.
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pilnvaras, kas ir defingjamas ka ,,absoliita privilegija” un ,.ekskluzivs klubs” un ka
veto tiesibas ir pret€§jas ANO statitos reglament€tajam valstu Iidztiesibas
principam.*'®

Attieciba uz nepastavigajam DroSibas padomes loceklém tiek mingéts, ka tas
faktiski nesp€j konceptuali svarigos jautajumos ietekmét pastavigo valstu nolemto, jo
saskana ar ANO Statiitu 23. panta otro punktu tas tiek ievélétas uz diviem gadiem un
nav parvélgjamas. Tiek atzits, ka valstis nesp&j tik atri piemeroties Dro§ibas padomes
procediram. Rezultata nepastavigajam valstim ir daudz griitak istenot jebkadu ietekmi
uz DroSibas padomes darbu. Ta ka nepastavigas valstis DroSibas padomé nevar tikt
atkartoti parveletas, tas nevar iegt de facto pastaviga locekla statusu arT ar GGeneralas
asamblejas vairakuma atbalstu.

ANO Drosibas padomei ANO Statiiti pieskir varu istenot piespiesanas

419 Nereti tiek

pasakumus, ieskaitot ekonomiskas sankcijas un militaru ricibu.
argumentéts, ka $adas pilnvaras ir neproporcionali lielas, starptautisku organizaciju
darbibai neraksturigas un nedemokratiskas. “Ir valstis, kas norada, ka tik plasas
pilnvaras var izraisit dubultus standartus un tiesibu parkapjosas iejaukSanas

[N . = 29420
domingjoSo varu intereses.”

Tade] ir izteikti priekSlikumi precizét Drosibas
padomes pilnvaras, nosakot konkrétus kriterijus attieciba uz pielietojamajiem
lidzekliem parkapuma novérSanai, pamatojot to ar viedokli, ka noteiktas vadlinijas
krizu likvidéSanai palielinatu starptautiskas sabiedribas uzticibu DroSibas padomes
lémumiem un biitu nodrosinats lemumu caurspidigums un tiesiskums.

ANO DroS8ibas padome vienlaikus kombiné gan likumdoSanas, gan izpildvaras
pienakumus. ANO Statiiti pieSkir DroSibas padomei pilnvaras noteikt jebkura miera
apdraud@juma, miera parkapuma vai agresijas akta esamibu un sniegt rekomendacijas
vai lemt par to, kadi pasakumi javeic starptautiska miera un dro§ibas uzturéSanai vai
atjaunoganai.**' Tadgjadi ANO Drogibas padome pati lemj, vai konkrétai situacijai ir
jabut tas uzmanibas loka, vai un kadu miera apdraud&jumu ta ietver, tad — kadu, tad —
ka konkrétaja situacija rikoties, un tad pati pienemto l€mumu isteno. Ta ka joprojam

nepastav definicijas tadiem jeédzieniem ka draudi vai miera parkapums, DroSibas

18 ANO statiitu 1. panta otrais punkts paredz, ka ANO mérkis ir attistit draudzigas attiecibas starp
nacijam, pamatojoties uz tautu [idztiesibu un pasnoteiksanas principa respekteSanu, ka arT veikt citus
attiecigus pasakumus visparéja miera nostiprinasanai

419" Skat. ANO Statitu VII nodalu.

20 Paul I. A. Security Council reform: Arguments about Future of the United Nations system. In:
www.globalpolicy.org. P&dgjo reizi aplikota 15.09.2009.

! To nosaka ANO Statiitu 39. pants.
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padomes locekli ir tie, kas lemj, ka konkréto situaciju traktét un ka taja rikoties.
Turklat, ta ka starptautiskaja sabiedriba pastav vienpratiba par to, ka miers nevar un
nedrikstetu tikt defints vienigi militara vai droSibas izpratn€, bet tam jaietver ari
tadas dimensijas ka nabadziba, vide, veseliba, izglitiba u. tml., tas ir legitimizgjis
dazus spécigus ANO Drosibas padomes loceklus aktualiz&t visus Sos jautdjumus ari
ANO Drosibas padomé.*** ANO Drosibas padomei 1idz ar to piemit [oti plasa diskréta
vara,*?

Drosibas padome ir apveltita ar lielu varu, tomér nav iesp&jams apgalvot, ka ta
biezi butu pieneémusi nedemokratiskus [@mumus, un tam par pieméru var kalpot ari
krize Iraka 2003. gada. DroSibas padome pienéma lémumus un rikojas atbilstosi
starptautiskas sabiedribas vairakuma nostajai, kam ka pretstats minama ASV riciba.
Turklat Drosibas padomes darbibas praksé tas sanaksmes tiek uzklausitas ne tikai
ANO Drosibas padomes locekles, bet arT citas valstis, kaut ar1 bez tiesibam balsot.***

ANO Statiitu 31. pants nosaka, ka jebkura dalibvalsts bez balsstiestbam var
piedalities Drosibas padomes s€dés ,,visos tajos gadijumos, ja S§iIs organizacijas
dalibvalsts intereses ir aizskartas”. Pamatojoties uz ANO Drosibas padomes
procediiras noteikumu 37. punktu, kas nosaka, ka ANO dalibvalstis, kuras nav
Drosibas padomes locekles, var tikt uzaicinatas piedalities diskusijas bez balss
tiestbam par jebkuru jautajumu, ja tas skar dalibvalsts intereses**’, vairakas valstis tika
uzaicinatas piedalities diskusija saistiba ar darbibu Irdkas krizes konteksta*.
Uzklausot valstu viedokli, pirmam kartam tiek uzsverts, ka Sie jautajumi skar visu
starptautisko sabiedribu, tadel Sada pieeja norada uz DroSibas padomes spé&ju
darboties atklati un demokratiski, rékinoties ar1 ar starptautiskas sabiedribas viedokli
un saskana ar ANO Statttu meérkiem.

ANO Statiitu 32. pants savukart nosaka, ka jebkura ANO dalibvalsts, kas nav
Drosibas padomes locekle, un jebkura valsts, kas nav ANO dalibvalsts, ja ta ir
Drosibas padomé izskatama strida puse, bez balsstiesibam ,,tiek uzaicinata piedalities
apspriesana, kas skar o stridu”. Sis Statiitu pants tie$i norada, ka Drogibas padome

nevar atteikt uzklausit valsti, kas nav tas locekle. ,,32. pants ir svarigs ne tikai tapec,

22 Gharekhan Ch. R. The Horseshoe Table: An Inside View of the UN Security Council. Pearson,
Longman, An imprint of Pearson Education, Third Impression, 2007, p. 2-3.

2 Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 172.
24 Par $o vairak skat. § darba 2.1. nodala ANO instituciondlie un konferencu mehdanismi.

23 Provisional rules of procedure of the Security Council. United Nations: 1983.

#2° The Security Council 4717th meeting. In: www.un.org. Pedgjo reizi apliikota 15.09.2009.
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ka ierobezo Padomes diskréto varu, bet ari tapec, ka tas, atSkirtba no 31. panta,
attiecas arT uz valstim, kas nav ANO dalibvalstis. Tikai uz 32. panta pamata tas var
aktivi piedalities sanaksmés.”**’

Kops$ devindesmito gadu vidus DrosSibas padome sava darbiba ir kluvusi
atvertaka. Piem@ram, ir samazinats neformalo konsultaciju izmantojums, tajas
debatétie rezoliiciju projekti un prezidenta zinojumi tiek izplatiti ari citam ANO
dalibvalstim, tam seko prezidentiras atklatie pazinojumi; tiek noturéts aizvien vairak
publisku un privatu tikSanos, lai atlautu valstim, kas nav ANO DroSibas padomes
dalibvalstis, paust savu viedokli specifiskos jautajumos, savukart Drosibas padomes
dalibvalstim — iepazistinat ar savu poziciju plasaku loku; ir ieviestas periodiskas
,kopsavilkuma” s€des, lai diskutétu par Drosibas padomes darbu ar plasaku ANO
dalibnieku loku, ANO sasniedz arT plasaku auditoriju, diskut&jot par savu darbu ar
nevalstiskajam organizacijam.**® Protams, §ie pasakumi nenovers lielakas pretenzijas
pret Drosibas padomes darbu, tomér spgj tas kaut nedaudz balanseét.

Lai ar1 ANO Statiiti DroSibas padomei ir pieSkirusi lielas pilnvaras, tas
pastavesanas vesturé ir bijusi posmi, kad ta sava riciba ir pasiva un savas pilnvaras
neizmanto, un iemesli tam ir sist€miski. Proti, Auksta kara laikam bija raksturiga
situacija, kad lielais piecinieks paralizé Drosibas padomes darbu. Par to liecina gan

% Laikposma

ierobezotais izdoto rezoliiciju skaits, gan veto izmantoSanas statistika.
no 1945. gada Iidz 1990. gadam periferiala loma, ko Drosibas padome spél&ja praksg,
krasi kontrastgja ar to centralo lomu kolektivas droSibas joma, ko tai paredzgja Statuti.
Saja laikposma ir pienemti tikai dazi Drosibas padomes lemumi par spéka lietosanas
autorizé$anu, un $eit ir runa par &etram rezoliicijam — par palidzibu Dienvidkorejai*’,

par situaciju Kongo®' un situdciju Dienvidrodézija*?. Turklat ir skaidrs, ka 3is

27 Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 82.

28 Skat. Bailey S. D., Daws S. The Procedure of the UN Security Council. 3rd edn. Oxford: Oxford
University Press, 1998, pp. 66-75; Hulton S. C. Council Working Methods and Procedure. In: Malone.
D. M. The Security Council. From the Cold War to the 21" Century. Boulder, London: Lynne Rienner
Publishers, 2004, pp. 237-251. Skat arT1 UN Doc. S/2006/78, 2006. gada 7. Februaris ; UN Doc.
S/2006/507, 2006. gada 19. jilijs.

29 Skat. 36. pielikumu Izmantotas veto tiestbas ANO Drosibas padomé — temats.

B0UN Doc. S/151, 1950. gada 27. jinijs (pienemta ar 7 balsim pret 1). Egipte un Indija balsojuma
nepiedalijas, PSRS neieradas uz sédi.

BTUN Doc. S/4741, 1961. gada 21. februaris (pienemta ar 9 balsim pret 0, 2 atturas (Francija, PSRS))
un UN Doc. S/5002, 1961. gada 24. novembris (pienemta ar 9 balsim pret 9, 2 atturas (Francija,
Apvienota Karaliste)).

2 UN Doc. S/RES/221,1966. gada 9.aprilis (pienemta ar 10 balsim pret 0, 5 atturas (Bulgarija,
Francija, Mali, PSRS, Urugvaja)).
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rezoliicijas drizak ir uzskatamas par izpémumu kopg€ja DroSibas padomes ta laika
prakse. ,,Talu no Sanfrancisko sappa istenoSanas par organizétu mieru, ko monitoré un
nepiecieSamibas gadijuma ievie$ pieci lielakie kara laika sabiedrotie (tagad DroSibas
padomes pastavigie locekli) — jaunajai organizacijai bija janodarbojas ar
kataklizimiskas kodolkonfrontacijas starp tas galvenajiem locekliem preventivu
novérdanu.”*

Jauns posms Drosibas padomes darba uzsakas astondesmito gadu otraja puse.
PSRS sabrukums un Auksta kara beigas pasos pamatos mainija starptautisko politisko
klimatu, kura dala ir arT Drosibas padome. Biitiski mainijas gan Drosibas padomes
izdoto rezoliiciju, gan Drogibas padomes prezidenta pazinojumu dinamika.**
Drosibas padome sniedza izsmeloSu interpretaciju art Statiitos minétajiem ,,draudiem
drosibai”, kas ir viens no trim VII nodala paredz&tajiem pamatiem DroS§ibas padomes
ricibai.**’

Drosibas padomes nozime ANO operacionalas funkcijas varas pardales
kritérija izpilde ir javerte, atvirzoties no klasiska varas daliSanas principa — ,,ideja, ka
ANO, un konkréti Drosibas padome, biitu jauzliko ka pasaules valdibas prototips,
varmacigi ietekm@ organizacijas kompleksajai lomai”.*® ST ideja nereti maldigi tiek
saistita ar ,klidainu vietgjas politikas analogiju” — ,,pienémumu, ka pasaules kartibai
noteikti japienem forma, kas ir lidziga suverénas valsts parvaldei, un tade] ietver

vispargju varas parcelianu no valstim uz ANO”.*’

3 Urquhart B. The Next Secretary-General. How to Fill a Job With No Description. Foreign Affairs,
Volume 85, No. 5., September/October 2006, p. 16.
4 Skat. 20. pielikumu ANO Drosibas padomes rezoliiciju un Prezidenta pazinojumu dinamika (1988-
2009).
33 Skat. Drogibas padomes prezidenta zinojumu Padomes loceklu varda , 1992. gada 31. janvaris, UN
Doc. S/23500, 1992. gada 31. janvaris, 3.Ipp. (Situacija, kura starp valstim nav kara un militaru
konfliktu, pati par sevi nenodrosina starptautisku mieru un drosibu. Nemilitari nestabilitates avoti
ekonomiskaja, socialaja, humanitaraja un ekologiskaja lauka ir kluvusi par draudu mieram un drosibai).
Skat. arT1 UN Doc. S./Res/1296, 2000. gada 19. aprilis, para. 5 (civiliedzivotaju vai citu aizsargatu
personu mérktieciga vajasana un sistematiska, drausmiga un plasi izplatita starptautisko humanitaro un
cilvektiesibu parkapsana brunotu konfliktu situdcijas var radit draudus starptautiskajam mieram un
drosibai). Specifiskos gadijumos Drosibas padome l€ma, ka, pieméram, miera apdraud&jums pastav
situacija, kur bija liels béglu skaits, humanitaras vajadzibas vai nepiecieSamiba aizsargat demokratiju.
Sava 1556 (2004) rezoliicija Drosibas padome klasificgja terorisma aktus ka ,,vienu no nopietnakajiem
draudiem mieram un drosibai”; skat. UN Doc. S/RES/1566, 2004. gada 8. oktobris, para. 1. Genocidu
ka draudu mieram sava 2004. gada 26. janvara runa Stokholma ir mingjis ANO generalsekretars K.
Anans; skat. UN Secretary-General Kofi Annan. Speech at the Stockholm International Forum (26 Jan,
2004), www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/2004/sgsm9216.html. PEdgjo reizi skatita 27.06.2009.
Tomeér Drosibas padome genocidu ka apdraudéjumu mieram nekur nav ming&jusi.
436 L owe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. The United Nations Security Council and War. The
Al‘z;\;olution of Thought and Practice since 1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 17.

Ibid.
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Tade] ANO efektivitati varas pardales kritérija ietvaros pazemina nevis
Drosibas padomei pieskirtas plaSas pilnvaras attieciba pret citam institlicijam un
pastavigo loceklu veto tiesibas, bet gan ierobezotas dalibas un ietekmes iesp&jas
Drosibas padomé un fakts, ka tam valstim, kas atrodas Drosibas padomg, ir lielaka
ietekme neka tam, kas tur neatrodas. Lai arT veto tiesibas kopuma tiek uzskatitas par
ANO efektivitati pazeminoSam, autore uzsver, ka butiskaks ir jautajums par to, kada ir
So tiesibu ietekme uz starptautisko mieru un droSibu, nevis vai un kam tas ir
pieskirtas. Analize liecina, ka ANO DroSibas padomei Statiiti ir pieskirusi lielas
pilnvaras, kuras veto tiesibu lietoSanas dé] Auksta kara laika — sistémisku iemeslu dél
— praktiski netika Tstenotas. Tade|l Saja aspektda veto tiesibas, kuram ir sist€miskas
(radusas peckara starptautiskas sisteémas ietekm&) un strukturalas (tas paredz ANO
Statiti) pazimes, ir vertejamas ka ANO efektivitati starptautiska miera un droSibas

uzturéSana pazeminosas.

ANO Drosibas padomes reformésanas iniciativas

Ta ka Drosibas padome ir galvena ANO politiska institiicijas, kas ir atbildiga
par starptautiska miera un dro$ibas jautajumiem pasaulé un valstu starpa pastav
vienotiba par pastavoSajam problémam, §1s ANO institiicijas modernizéS$ana ir viens
no lielakajiem organizacijas izaicindjumiem un vienlaicigi parbaudijums tas sp&jai
reforméties. Pastav viedoklis, ka ,,DroSibas padome nekad nav bijusi demokratiska
institiicija”**® un tai trikst paredzamibas, atvértibas un sp&jas istenot savas funkcijas.

NepiecieSamiba veikt izmainas Drosibas padomes sastava un darba nav tikai
pedejo gadu ANO dienaskartibas jautajums — var uzskatit, ka par to runats jau gandriz
kop$ ANO dibinasanas. Ir atzits, ka DroSibas padomei, lai palielinatu savu ricibspéju,
biitu jamainas atbilstosi parmainam, kas seSdesmitajos gados notikusas starptautiskaja
vidé. ArT ANO generalsekretara 2005. gada reformu zinojuma®” noradits: ja Drogibas
padomes rokas ir tik nozimiga vara par mieru un karu, tai butu vairak jareprezente
pasaule, kada ta ir mainijusies kop$§ 1945. gada.

Valstis ir vienispratis, ka reformas ir nepiecieSamas, tomér nav istas skaidribas

un vienotibas, ka tas butu ievieSamas. Miisdienas galvenie reformu priek$likumi un

8 Paul I. A. Security Council reform: Arguments about Future of the United Nations system. In:
www.globalpolicy.org. P&dgjo reizi aplikota 15.09.2009.

9 In larger freedom: towards development, security and human rights for all. Report of the Secretary—
General. In: www.un.org/largerfreedom. Pedgjo reizi aplikota 03.09.2009.
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diskusijas attiecas uz ANO DroSibas padomes parveidoSanu par demokratisku,
reprezentativu un atbildigu institticiju, to paplasinot.

Par pirmo notikuSo DroSibas padomes sastava reformu ir uzskatama
1965. gada reforma. Tika palielinats nepastavigo loceklu skaits — no seSiem lidz
desmit. Sis izmainas uzskatamas kopuma par veiksmigam, turklat mazak -
demokratiskas parstavibas un vairak — demokratiskas [émumu pienemsanas konteksta.
Proti, pirms reformas nepastavigas locekles nevargja pienemt pat proceduralu
rezoliciju bez vismaz vienas pastavigas locekles lidzdalibas — bija nepiecieSamas
septinas balsis, bet nepastavigas locekles bija tikai seSas. Substantivu jautajumu
gadijjuma nepastavigas locekles atradas dubulti neizdeviga situacija — pastavigas
locekles vargja jautajumu bloket, izmantojot veto tiesibas, vai arT vienojoties par
atturéSanos no balsojuma. P&c reformas proceduralu jautajumu izlemsSanai bija
nepieciesamas devinas balsis, un nepastavigo loceklu skaits bija pieaudzis Iidz desmit.
Tadgjadi proceduralas rezoliicijas nepastavigas locekles var€ja piepemt ari bez
pastavigo loceklu lidzdalibas. Neskatoties uz So sasniegumu, pastav viedoklis, ka
reformai kopuma tomer bija tikai neliels efekts uz lidzsvaru lémumu piepemsSanas
procesa Drogibas padomg.**’

Otrs lielakais ANO reforméSanas nepiecieSamibas augstakais vilnis savu
augstako punktu sasniedz 2005.gada, un dala no piedavatajiem reformu
priekslikumiem attiecas uz Drosibas padomi. ANO generalsekretara 2005.gada
zinojums**' piedavaja divus alternativus modelus — katrd no tiem pasreiz&jai Drogibas
padomei ieteikts pievienot devinus loceklus, lai taja kopa butu 24 valstis. Paslaik
esosas divpakapju sistémas vieta generalsekretara zinojuma tika piedavats izveidot
trispakapju hierarhijas sistému ar pastavigajiem, dalgji pastavigajiem un rot€josajiem
vai nepastavigajiem locekliem.**?

Par ANO Drosibas padomes pastavigo loceklu pamata kandidatém parasti tiek
minétas ta dévetas G4 valstis — Vacija, Japana, Indija un Brazilija. Ekonomikas zina
Vacija un Japana ir otraja un tre$aja vieta pasaulé. Turklat lidz ar atkalapvienoSanos

Vacija ir butiski palielinajies iedzivotaju skaits, ka ar1 paplaSinajusies valsts teritorija.

0 Mc Carthy P. A. Hierarchy and Flexibility in World Politics: Adaptation to Shifting Power
Distribution in the United Nations Security Council and the International Monetary Fund. Ashgate,
1998, p. 123.

1 In larger freedom: towards development, security and human rights for all. Report of the Secretary-
General. In: www.un.org/largerfreedom. Pedgjo reizi aplikota 03.09.2009.

42 Skat. 21. pielikumu ANO generalsekretara 2005. gada piedavatie ANO Drosibas padomes sastava
reformeésanas modeli.
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Sobrid Vacija vairs netiek uzskatita par agresorvalsti, ta ir speciga valsts, kurai ir arT
liela ietekme pasaules politiskajas un ekonomiskajas norises.

Vacijas ieklauSanu ANO Dros§ibas padomé sastava aizstav ne tikai pati Vacija,
bet arT vairakas citas ES dalibvalstis, tadejadi saskatot potencialu ES iegut lielaku
ietekmi starptautiska miera un drogibas jautajumos. Sadai nostajai gan iebilst Italija un
Spanija. STm valstim bazas rada Vacijas ietekmes palielinasanas pasaules politika un
iespeja Italijai zaudeét G8 statusu. Ta vieta Italija iestajas par rotacijas sisteému 30
valstu ietvaros, kas ik pa diviem gadiem mainitos un iegiitu vietu ANO Drosibas
padomé, un So modeli atbalsta arT Spanija.

Pastav ar1 otrs priekSlikums, kas saistits ar ES nozimes DroSibas padome
palielinaSanu - radit vienotu un supranacionalu ES sédekli, kas nav tieSi saistits ar
nacionalajam interesem. Sim priekslikumam piekrit liela dala ES dalibvalstu, tomér
Sads plans parskatama termina nav Istenojams. Iniciativa likumsakarigi atduras pret
vairakam tiesiskam griitibam gan no ES, gan ANO puses**.

Savas prasibas par Drosibas padomes reformeSanu ir ar1 attistibas valstim.
Laikposma starp 1963. un 1998. gadu valstu daliba ANO palielinajas vairak neka par
70%. Ta ka pieaugums pamata ir noticis uz attistibas pasaules rékina, aizvien vairak
iezim&jas pasreizgjas Rietumu valstu prieksrocibas Drogibas padomé. Sads pieaugums
ir ar1 palielingjis grutibas attistibas valstim tikt ievélétam par DroSibas padomes
nepastavigajam loceklém. Tadel attistibas wvalstis iestdjas par Drosibas padomes
reformu. Afrikas valstis, kuram Generalaja asambleja ir 53 balsis, 2005. gada
reformas ietvaros ierosindja DroSibas padomi paplasinat Iidz 26 valstim, lai Afrika
iegltu divas pastavigas un divas mainigas vietas.

Latvija ANO 2005. gada reformas ietvaros atbalstija Vacijas un Japanas
klaSanu par DroSibas padomes pastavigajam dalibvalstim. Toreizéja Latvijas Valsts
prezidente Vaira Vike-Freiberga sava runa ANO Generalas asamblejas 59. sesija
mingja, ka jaturpina nopietna diskusija par ANO Drosibas padomes pastavigo un
nepastavigo loceklu skaita palielinasanu: ,,Tadas valstis ka Japana vai Vacija $aja
foruma var uzpemties lielaku lomu, un tam tas ir jadara, gemot véra So valstu
ievérojamo ieguldijumu ANO aktivitatés un saistibas.”*** Savukart toreizgja Latvijas

vestniece ANO parstavnieciba Nujorka Solveiga Silkalna atzinusi, ka Latvija atbalsta

* ANO Statiti paredz, ka organizacijas dalibnieks var bt tikai valsts. Lai raditu Eiropas Savienibas
sédekli, biitu nepiecieSami Stattitu grozijumi, paredzot supranacionalas organizacijas uzgpemsanu.

4 Latvijas Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas runa ANO Generaldas asamblejas 59. sesija
Nujorka. 22.09.2004.
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G4 valstu ierosinajumu palielinat Drosibas padomes loceklu skaitu Iidz 25, radot seSas
pastavigas vietas (G4 un divam Afrikas valstim) un &etras mainigas. Véstniece arl
noradijusi, ka viens no iemesliem $adam atbalstam ir papildu vietas pieSkirSana
Austrumeiropas valstu grupai, un ta biitu mainiga vieta.**

ANO 2005. gada septembra samita lémums par ANO DroSibas padomes
sastava reforméSanu netika pienemts, un jau pirms §is vesturiskas sanaksmes valstu
starpa nebija vienotibas par to, kuras valstis veiksmigas reformas gadijuma varétu
iepemt jaunizveidotas vietas DroSibas padomé. BaZzas par neveiksmém DroSibas
padomes sastava reforméSana pastavéja jau pirms 2005. gada samita, jo valstis jau
laicigi pauda savu nostaju, noradot uz neparvaramam pretrunam.

Lielbritanija, Francija un Krievija atbalstija Vaciju, Braziliju, Indiju un
Japanu. Savukart Kinas Tautas Republika, Ziemelkoreja un Dienvidkoreja Saubijas
par Japanu, kas maksa ANO budzeta gandriz tikpat, cik ASV. Kinas un Korejas
Saubas pamata balstijas uz Japanas atteikSanos formali atvainoties par Otra pasaules
kara notikumiem, ka arT tas potencialo militarismu. ASV atturgjas no publiska atbalsta
Vacijai, toties atbalstija Japanas ieklauSanu DroSibas padomes pastavigo loceklu
skaita. Viens no ASV argumentiem bija, ka tadgjadi Eiropas Savieniba Drosibas
padom@ ienemtu jau tris vietas. TaCu pastav ari cits — neoficials viedoklis: ASV §adi
reag€ja uz Vacijas nesniegto atbalstu Irakas kara laika. Pakistana neatbalstija Indijas
kliSanu par DroSibas padomes pastavigo locekli. Meksika un Argentina bija pret
Braziliju, kas ir portugalu valoda runajoSa valsts kontinenta, kura pamatvaloda ir
spanu. Piedavatas reformas kopuma neatbalstija Italija, kas iesniedza cita veida
priekslikumus, pamatojoties uz dalgji pastaviga locekla statusa un rotacijas principa
ievieSanu.

Sada valstu nesamierinamiba norada uz vairakiem sistémiskiem aspektiem.
Pirmkart, tas ir atkartots apliecinajums ANO Drosibas padomes pastavigo loceklu
rokas esoSajam lielajam pilnvaram. Otrkart, lai kadam valstim pieSkirtu Sadas —
ekskluzivas — veto tiesibas acimredzot ir japiepildas vairakiem sistémiskiem
nosacijumiem, kadi bija p&c 2. pasaules kara, bet nepiemit starptautiskajai sist€mai
patlaban. Treskart, cipa ap pastavigajiem sédekliem norada art uz zinamam pretrunam
attieksmé pret DroSibas padomi starptautiskaja politika kopuma. No vienas puses,

veto tiesibas tiek kritizetas ka nedemokratiskas, un pastaviga locekla statuss — ka

3 Kasparans G. Lielvalstis cinds par ietekmi ANO. Diena. 21.07.2005.

161



milsdienu pasaulei neatbilstoSs. No otras puses, lidzko starptautiska liment tiek radita
diskusija, atrodas daudz valstu, kas labprat iegemtu So 21. gadsimtam neatbilstoSo
sédekli un izmantotu nedemokratiskas veto tiesibas.

ANO Drosibas padomes reformu iniciativu analize liecina, ka §1s institlicijas
modernizéSana parasti aprobeZojas ar dazadam iecerém par Drosibas padomes sastava
paplaSinasanu vai pastavigo loceklu skaita palielinasanu, bet reti tiek uzdots jautajums
par to, vai ANO efektivitate starptautiska miera un droSibas jautajumos saistiba ar
Drosibas padomes darbu varétu uzlabot ari citos veidos.

ANO Drosibas padomes reformu iniciativu analize liecina, ka, lidzigi ka
kopgja ANO reformu procesa**®, arf attieciba uz %o institiiciju ANO reformu process
raksturojas ar augstu efektivitati problému identificéSanas, aktualiz€Sanas un
komunikacijas faze, bet ar zemu efektivitati — l@mumu piegpemSanas fazé. ANO
Drosibas padomes sastava un pilnvaru iezimes ir sisteémiskas un strukturalas, tade]

straujas izmainas Seit nav gaidamas.

ANO generalsekretara pilnvaras starptautiska miera un drosibas joma

ANO generalsekretara institiicija, analiz€jot tas pilnvaras starptautiska miera
un droSibas joma, sastopas normativie, politiskie un personibas faktori. Vienlaikus
ANO generalsekretars ir viens no pasaul€ labakajiem piemériem atbildibai bez varas —
situdcijai, kas bieZi netiek izprasta.**’

ANO generalsekretara darbiba Statiitos tiek reguléta ar piecu pantu palidzibu.
Sie panti uzliek generalsekretaram divas noskirtas un Skietami pat nesaistitas
funkcijas — bat ,organizacijas galvenajam administrativajam ierédnim”*** un
neatkarigam ierédnim, kuram Generala asambleja un Drosibas padome varétu uzticét
istenot konkrétas nespecifizétas (tadu politiskas) funkcijas*”. ANO Statiiti*” ari
pieskir generalsekretaram tiesibas verst Drosibas padomes uzmanibu uz situacijam,
kas vipaprat rada draudus starptautiskajam mieram un droSibai. Lai arT reti tiek

piesaukts, tieSi $is pants, ka uzskata pirmais ANO generalsekretars D. Hamarselds,

garant€ generalsekretaram ,,plasu diskréto varu veikt izmekl€Sanas un iesaistities

¢ Par $o vairak skat. § darba 3.3. nodala ANO reformu process.

7 Urquhart B. E. The evolution of the Secretary-General. In: Chesterman S. (Ed.) Secretary or
General? The UN Secretary-General in World Politics. NY: Cambridge University Press, 2007, p. 31.
8 ANO Statiitu 97. pants.

9 ANO Statiitu 98. pants.

#% ANO Statiitu 99. pants.
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neformalas diplomatiskajas aktivitatés”.”' ANO Statiitu 100. pants un 101. pants
nostiprina ANO generalsekretara un vina darbinieku neatkaribu.

Sie pieci panti uzrada Ipatngju dualitati starp generalsekretara politisko un
administrativo darbu. ,No vipa tiek sagaidita darbiba, ko atbalsta valdibas, 1paSi
Drosibas padomes patstavigo piecu [dalibvalsti valdibas], tomér vinam pasam jastav
pari lojalitatei valdibam.”** Generalsekretars administré kompleksu organizaciju un
kalpo ka ANO sisteémas galva, tomér vigam japilda $T loma arpus budZeta un
regulativiem ierobeZojumiem, ko vinam uzliek dalibvalstis. Vienlaikus vina rokas ir
dienaskartibas veidoSanas vara, diplomatisko un publisko kontaktu veidoSana,
ikgad€jie un periodiskie zinojumi, kontakti ar medijiem, ikgad€ja runa Generalas
asamblejas Iideru prieksa pirms debatém. Generalsekretars var nakt klaja ar idejam,
kuru istenoSanai vinpam nav varas, un artikulét globalas vizijas, ko istenot var tikai
dalibvalstis.

ANO generalsekretara nozimigaka vara starptautiska miera un droSibas
jautajumos saknojas ANO Statitu 98. panta, kas nosaka — generalsekretars veic
funkcijas, ,.kadas vinam uzliek Generala asambleja, Drosibas padomes, Ekonomiska
un sociala padome un Aizbildnibas padome”. Praksé tas ir novedis pie ievérojamas
varas delegéSanas generalsekretaram $o mandatu istenosanai. Veids, ka Sie pienakumi
tikusi pilditi, tikpat liela méra ir bijis atkarigs ka no politikas, ta no generalsekretara
personibas.*>>

ANO generalsekretara loma ir augusi un attistijusies lidzas mainigajai pasaulei
vairak neka citas institicijas. Praksé generalsekretara uzdevumi ir attistijusies pamata
ka atbilde laikam un dazadu piendkumu dazadajam kvalitatem.** Vairak neka
seSdesmit gadu laika generalsekretara birojs ir mainijies ,,no parsvara administrativa
darba 1945. gada uz biroju, kas ietver loti plasu funkciju klastu, seSdesmit gadus

Vé15k9’455

! Hammarskjold D.The International Civil Servant in Law and in Fact. Lecture Delivered to

Congregation at Oxford University, 30 May 1961. In: Foote W. (Ed.) Servant of Peace: A Selection of

the Speeches and Statements of Dag Hammarskjold, Secretary-General of the UNited Nations 1953-

1961. New York: Harper&Row, 1962, p. 335.

2 Tharoor S. ,, The most impossible job” description. In: Chesterman S. (Ed.) Secretary or General?

The UN Secretary-General in World Politics. NY: Cambridge University Press, 2007, p. 34.

33 Chesterman S. Introduction: secretary or general? In: Chesterman S. (Ed.) Secretary or General?

The UN Secretary-General in World Politics. NY: Cambridge University Press, 2007, p. 86.

% Urquhart B. E. The evolution of the Secretary-General. In: Chesterman S. (Ed.) Secretary or

4Csr’seneral? The UN Secretary-General in World Politics. NY: Cambridge University Press, 2007, p. 16.
Ibid, p. 29.
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Generalsekretara nozimes pieaugumam ir izteikti sisteémiski iemesli. Auksta
kara laika galveno politisko institiiciju nesp€ja funkcionét sakotn&ji tam paredzeta
veida radija iesp&ju generalsekretaram Tistenot plaSas iniciativas. Rezultata
generalsekretdra birojs kluva par tadu, kam ir maz varas, bet véra nemama ietekme.**°
Uzdevums risinat stridus miermiliga cela, ka to nosaka ANO Statitu VI nodala,
visbiezak nonaca tieSi generalsekretara rokas. Turklat tieSi generalsekretars radija
ANO miera uzturéSanas operaciju institliciju un kluva par savienojoSo elementu to
vadiba, ka arT par komunikacijas kanalu starp dazadiem aktieriem. ST — politiska —
ANO Generalsekretara loma starptautiskaja politika péc 1945. gada bija jauns
fenomens.

Ja viens ANO generalsekretara varas starptautiska miera un droSibas
jautajumos avots balstas ANO Statitos un citu institiciju deleg€juma, tad otrs avots
saknojas generalsekretara personiba un diplomata spgjas — ANO generalsekretara
statuss un vara liela méra ir atkariga arT no ,S1 postena ien€méja personibas un
prasmém, ki ar attiecibu veida starp pasaules lielakajiem spekiem”*’. Proti, lai ar
ANO Statiti runa par ANO generalsekretaru ka augstako ANO ierédni*®, pat bez
ipasa Drosibas padomes vai Generalas asamblejas delegg€juma ANO generalsekretars
ir biezi 1stenojis stridu risinaSanas mieriga cela funkciju, piedavajot konfliktgjosam
puseém savu lomu ka starpnieks. ANO Statuti gan $adas iniciativas specifiski
neparedz, tadel ,,Skiet, ka generalsekretara iniciativas ir janovieto arpus formala ANO
institucionala ietvara™*’.

Auksta kara laika strupcel§ DroSibas padomé biezi radija varas un politikas
vakuumu starptautiska miera un droSibas uzturéSana ANO kopuma, ko tikai
generalsekretars vargja aizpildit ar savas lomas radosu interpretaciju. Runa ir gan par
miera uzturéSanas operaciju radiSanu un parraudzibu, mediacijas centieniem, ka ar1
good offices lomu.*®

Generalsekretara ka augstas klases diplomata standartu jau organizacijas

pirmsakumos iedibindja toreiz€jais ANO generalsekretars D. Hammarselds.

3¢ Thakur R. The United Nations, Peace and Security. From Collective Security to the Responsibility
to protect. New York: Cambridge University Press, 2006, p. 320.

7 Tbid, p. 323.

% ANO Statiitu 97. pants.

9 Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 230.
0 Roberts A., Kingsbury B. (Eds.) United Nations, Divided World: The UN’s Roles in International
Relations. Oxford: Clarendon Press, 1988, pp. 79-94
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1954. gada septigpadsmit ASV gaisa flotes lidotaji Korejas kara beigu fazé bija
nosédudies Kina, un Kinas tiesa vinus pasludinaja par spiegiem. ST situacija radija
milzu spriedzi starp ASV un Kinu. ,,ASV valdiba bija liela knada, un pieauga prasibas
par ricibu — ieskaitot kodoluzbrukumu Kinas cietzemei”.**' D.Hammarselds
iesaistTjas vairak neka seSu meénesu ilgas diplomatiskas sarunas, kas vainagojas ar visu
ASV lidotaju atbrivosanu. ,,So epizodi ir veérts atceréties, jo tas bija pagrieziena
punkts generalsekretara biroja veésturé. Tas izveidoja HammarsSeldu par nenovert&jamu
resursu pasaulé, kas dzivoja iesp€jama kodolkara &na. [..] D. Hammarselda pirma
praktiska diplomatiska veiksme pavéra generalsekretaram jaunu, plasu darbibas lauku.
Ta apstiprinaja, ka generalsekretars atrodas unikalas pozicijas, lai risinatu bistamas
problémas, kas radijusas gritibas citiem.”**> Sis sarunu veSanas spgjas jeb ,kluso
diplomatiju” Hammarselds vélak pielietoja arT citur — Vid&jos Austrumos, Afrika.

S1 epizode iedibinaja ta dévéto ,,Pekinas formulu”, kas rada generalsekretaram
plasas darbibas iesp&jas miera un dro§ibas mandata istenoSanai, ja to ir inici&jusi
politiska institiicija. Ta arT nobruggja celu UNEF atbildei Suecas krizei 1956. gada.
Drosibas padome tikas, lai apspriestu Izra€las invaziju Sinajas pussala un
Lielbritanijas un Francijas Istenoto okupaciju Suecas kanala zona, bet Lielbritanijas
un Francijas veto d&l nesp€ja pienemt [émumu. Ka atbildi, rikojoties agrakas Korejas
krizes laika pienemtas,, Apvienoti mieram” rezoliicijas ietvaros, (Generala asambleja
pieprasija D. HammarSeldam planu 48 stundu laika ,,nodroSinat un kontrolét
karadarbibas partraukSanu” péc Izra€las, Lielbritanijas un Francijas militaras ricibas
Suecas kanila parpem$anai sava kontrole.*”> Generalsekretars kopa ar Generilo
asambleju rada veidu, ka radit UNEF un tad¢jadi ar militariem resursiem parpemt dalu
pilnvaru, kas pamata atrodas DroSibas padomes rokas. Ar UNEF radiSanu arf tika likti
pamati ta devétajai ,,VI'/> nodalas” miera uzturé$anai, kas devindesmitajos gados
ANO tika plasi pielietota.

D. Hammarselds ir ar1 tas generalsekretars, kas uzsaka darbibas, ko Sobrid
deve par miera uzturéSanu. Tas tika izdarits, mekl&jot viduscelu starp paSa

diplomatiskajiem centieniem, kas nebija pietickami konfliktu atrisinaSanai, un ANO

1 Urquhart B. The Next Secretary—General. How to Fill a Job With No Description. Foreign Affairs,
Volume 85, No. 5., September/October 2006, p. 18.

2 Tbid.

> GAOR, 825th meeting, 11 June 1958, para. 86.
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Statiitu VII nodalas reguléjumam, kas Auksta kara apstaklos nebija pielietojams.*®*
D. HammarSelda vadiba ANO kluva par vitalu speku mieram un starptautiskajam
tiestbam*® un tiesi vip§ demonstréja, cik daudz generalsekretars var paveikt,
,sameistarojot ekstraordinaru originalu tehniku klastu Apvienotajam Nacijam”.**
Miera uzturéSana un goof offices, preventiva diplomatija — tie visi ir generalsekretara
ieviesti jauninajumi starptautiskajas attiecibas. Turklat tieSi ANO generalsekretars ir
institlicija, kas sava darbiba vislielakaja meéra isteno preventivo diplomatiju un
starpniecibu — darbibas, ,lai noverstu stridu izcelSanos starp pusém, lai noverstu
pastavosu stridu eskaléSanos konfliktd un ierobezotu pédgjos, kad tie rodas™*®’.
Iesaistot uzticeSanos veidojoSus pasakumus, faktu konstatéSanu, iepriekS€ju
inform@S$anu un iesp&jamu preventivu ANO autoriz€tu spéku izvietoSanu, preventiva
diplomatija m&gina samazinat vardarbibas briesmas un palielinat mieriga risinajuma
iespgjas.*®®

Cita generalsekretara ietekmes forma ir starptautiska atbalsta mobiliz€sana
parnacionaliem meérkiem. Ta, pieméram, 1992. gada nogale ANO generalsekretars
B. Botross-Gali naca klaja ar dokumentu, kas verté§jams ka generalsekretara
piedavajums dienaskartibas mainai, — ,Dienaskartiba mieram”. Sis dokuments
aicindja uz proaktivaku, uzstajigaku pieeju miera uzturéSanai, palielinatu ANO
militari kapacitati, deklar&jot, ka ,absoliitas un ekskluzivas suverenitates laiks ir
pagajis”.*® Tomér jau 1995. gada B. Butross-Gali bija spiests nakt klaja ar
»~Papildinajumu Dienaskartibai mieram”, piedavajot radikali mazak ambiciozu ietvaru

miera uzturd$anas operaciju attistibai.*’’ Iemesli pamata bija pieaugo$a dalibvalstu, un

** Tharoor S. ,, The most impossible job” description. In: Chesterman S. (Ed.) Secretary or General?
The UN Secretary-General in World Politics. NY: Cambridge University Press, 2007, p. 42.
4Urquhart B. E. The evolution of the Secretary-General. In: Chesterman S. (Eds.) Secretary or
General? The UN Secretary-General in World Politics. NY: Cambridge University Press, 2007, p. 21.
¢ Tharoor S. ,, The most impossible job” description. In: Chesterman S. (Eds.) Secretary or General?
The UN Secretary-General in World Politics. NY: Cambridge University Press, 2007, p. 42.

*7 An Agenda for Peace. Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping. Report of the
Secretary—General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting ofthe Security Council on
31 January 1992.UN Doc. A/47/277 — S/24111, 17 June 1992.

8 Doyle M. W. Discovering the Limits and Potential of Peacekeeping. In: Otunnu O. A., Doyle M. W.
(Eds.) Peacemaking and Peacekeeping for the New Century. Lanham, New York, Boulder, Oxford:
Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 1998, p. 2.

%9 An Agenda for Peace. Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping. Report of the
Secretary—General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting ofthe Security Council on
31 January 1992.UN Doc. A/47/277 — S/24111, 17 June 1992, para. 17.

70 Supplement to An Agenda for Peace: Position Paper of the Secretary-General on the Occasion of
the Fiftieth Anniversary of the United Nations. UN Doc. A/50/60-S/1995/1, 3 January 1995.
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pasi — ASV, neuztic€$anas generalsekretaram, ko veicinaja gan ASV karaviru bojaeja
Somalija, gan genocids Ruanda.*’!

Lidzigi pieméri ANO generalsekretara centieniem mobiliz&t starptautisku
atbalstu parnacionaliem mérkiem ir TikstoSgades attistibas mérki, 2005. gada ANO
reformu priekslikumi u. c. Generalsekretari ir ar1 istenojuSi normativas parmainas,
sakot no miera uzturéSanas tiesiskas bazes attistiSanas Iidz ,,atbildibas aizsargat”
koncepta radiSanai.

ANO generalsekretara lomas starptautiska miera un drosSibas jautajumos
izveérte§jums sniedz kompleksu ainu, un kopuma tas nozime ANO varas pardales
kriterija izpildeé ir vert€jama ka videja-augsta. Generalsekretara formalas pilnvaras
saknojas citu par starptautisko mieru un drosibu atbildigo institiiciju deleg€juma —
generalsekretara loma ir piedalities un veicinat ANO galveno institiiciju darbu
inform@tu un pamatotu [émumu piegemsana, bet ne pienemt l@mumus paSam; un
ieviest to léemumus un atbilsto$i zinot. , Tadgjadi Generalsekretars var uzdot
nepatikamus jautajumus, bet nevar noradit uz pareizo atbildi, var ietekmé&t notikumus,
nespéjot tos kontrolét un apelét pie dalibvalstu labakajiem instinktiem, lai Tstenotu
pasaules cilvéku ceribas un tiekSanas bez nosodoSas pirksta kratiSanas, kad tam

995472

neizdodas. Tomér generalsekretara pilnvaram ir art otra — neformala — puse, kura

savas nozimibas zina nav pakartota formalajai. Atseviski ANO generalsekretari ir sevi
reformas, noteikusi jaunus ricibas virzienus starptautiskd miera un droSibas joma un
popularizgjusi jaunus konceptus. ANO generalsekretara loma starptautiska miera un

drosibas joma ir vért€jama ka politikis, diplomats un ierédnis viena.

ANO Generalas asamblejas pilnvaras starptautiska miera un drosibas joma
Starptautiska miera un droSibas joma, Iidzigi ka citas, ANO Generala
asambleja var izdot rekomendacijas — tiesibu aktus bez saistoSa speka. Tomer
Generalas asamblejas nozime starptautiska miera un drosibas jautajumos tadel nebiitu
janoverte par zemu — ,,ta ka ta ir institlicija, kura ir parstavetas visas valstis, Generalas
asamblejas pilnvaras ir diskutet par jebkuru visparigu jautajumu, kam ir saistiba ar

starptautiska miera un droSibas uzturéSanu, un potenciali izdot rekomendacijas par

" Vairak par $o skat. Cockayne J., Malone D. M. Relations with the Security Council. In: Chesterman
S. (Eds.) Secretary or General? The UN Secretary—General in World Politics. NY: Cambridge
University Press, 2007, pp. 80-81.

72 Tharoor Sh. The Role of the Secretary-General. United Nations, 2004.
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$adu jautajumu, ir ievéribas cieniga nozime”*’’. Tie§i $adas — visparéja rakstura —
diskusijas par svarigakajiem politiskajiem un starptautiskajiem jautajumiem iezimejas
ANO Generalas asamblejas ka starptautiska foruma, diplomatijas un ,,pasaules
viedokla atspogulotajas” loma, kas biutiski sekm& ANO intereSu apvienoSanas un
artikuléSanas funkcijas TstenoSanu un kas vairak ir aplukota $1 darba 2.1. nodala ANO
instituciondlie un konferencu mehanismi.

Attieciba uz starptautiskiem stridiem Generala asambleja 1steno stridu
risina$anu mieriga cela ANO Statiitu VI nodalas ietvaros. Sis funkcijas piemérosanas
loks ir visai plass, ka to nosaka Statiitu 14. pants: ,,Generala asambleja ir pilnvarota
sniegt rekomendacijas pienemt pasakumus jebkuras situacijas mierigai noreguléSanai
neatkarigi no tas izcelsmes, kas, péc Asamblejas domam, varétu parkapt vispargjo
labklajibu vai draudzigas attiecibas starp nacijam, ieskaitot situacijas, kas radusas,
parkapjot So Statiitu noteikumus, kas nosaka Apvienoto Naciju mérkus un principus.”
B. Konforti norada, ka Statiitu 14. panta plasie formulgjumi lauj Generalajai
asamblejai Tstenot visus pasakumus, ko varétu pienemt DroSibas padome Statiitu 33.

panta otra punkta*’*, 36.*”, 37.*° un 38. panta*’”’

ietvaros. Asambleja var pielietot
jebkuru instrumentu, kamér tas ir nesaistoss.*’®

Ir bijusas plasas diskusijas par Generalas asamblejas pilnvaram rikoties miera
aizsargasanas mérka varda un Tstenot pasakumus, kas Drosibas padomei specifiski ir
paredzeti Statiitu VII nodala. Proti, jautajums ir par funkciju un pilnvaru sadali spéka
lietoSanas jautajumos starp DroSibas padomi un Generalo asambleju, kas kluva
aktuals piecdesmitajos un seSdesmitajos gados, kad DroSibas padome veto tiesibu

lietoSanas d€] sava darbiba bija paralizéta. Generala asambleja, pamatojoties uz

Drosibas padomes nespé&ju pildit efektivi savu galveno funkciju, 1950.gada — Auksta

73 Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 217.

7 Drosibas padome, kad ta uzskata par nepiecie$amu, pieprasa no pusém to strida atrisinasanu sarunu,
apsekoSanas, starpniecibas, samierinasanas, arbitrazas vai iztiesasanas cela, ka ari, versoties pie
regionalajam institlicijam vai noligumiem, ar jebkuriem citiem mierigiem lidzekliem péc saviem
ieskatiem.

73 Pusém, kas ir iesaistitas jebkura strida, kura turpinasanas varétu apdraudét starptautisko mieru un
drosibu, Drosibas padomei ir tiesibas ieteikt attiecigu noregulésanas procediiru vai metodi jebkura
strida stadija un situacija.

#7% Ja Drosibas padome uzskata, ka T strida turpinadanas patie§am varétu apdraudét starptautisko mieru
un drosibu, ta izlemj, vai rikoties, pamatojoties uz Statiitu 36.pantu, vai ieteikt tadus strida atrisinasanas
nosacijumus, kadus ta uzskata par piemérotiem.

*77 Drogibas padomei ir tiesibas sniegt pusém rekomendacijas ar mérki atrisinat $o stridu mieriga cela,
ja visas str1ida iesaistitas puses to lidz.

478 Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 218.
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kara saasinata fazé Korejas krizes laika — piepéma rezoliiciju ,,Vienoti mieram”

(Uniting for Peace).*”

Ar to Generala asambleja autorizéja sevi tikties un diskutet
iesp&jamo ricibu gadijuma, kad Drosibas padomes lémumu pienemsana ir blok&ta ar
veto, bet Drosibas padomes vairakums vélas ricibu. Sis, iespéjams, ir bijis
pardrosakais varas pardales méginajums ANO institliciju starpa, turklat $ada prakse
tika atkartota ANO Generalas asamblejas rezoliicijas 1956. gada Suecas krizes laika.
Tas laika Vienoti mieram procediras piemeroSana ietekmeja DroSibas padomes
pilnvaras, uz laiku parveidojot pastavigo loceklu l€émumu pienemsSanas modeli.
Apstakli, kados tika izveidota UNEF I, sniedz macibu, ka pat ar paralizétu DroSiba
padomi Generala asambleja un generalsekretars tik un ta var radit alternativu
operacijas Istenoanai.**’

Vienoti mieram procediiras ietvaros (Generala asambleja ir ne tikai izveidojusi
UNEF 1, bet arT izdevusi virkni rezoliiciju, pieméram, aicinot uz pamieru un spéku
atvilk$anu regionalos konfliktos.**!

Sts procediiras konteksta jauzsver, ka ANO Statiitu 11. un 12. pants nodala
divu pastavigo institiiciju — Generalas asamblejas un DroSibas padomes — pilnvaras,
»bet Sos divus ANO Statiitu pantus médz interpretét tik plasi, ka institiiciju pilnvaras
netiek strikti nodalitas”.*** Par pilnvaru noskirana attieciba uz speka lietosanu
galveno Statlitu normu var uzskatit 11. panta otro punktu, kas nosaka: ,,JJebkuru $adu
jautajumu, kad nepiecieSams rikoties, (Generala asambleja pirms vai péc apsprieSanas
nodod Dros$ibas padomei.” B. Konforti norada, ka tadejadi nevar but nekadu Saubu par
Generalas asamblejas absoliito un pilnigo kompetences neesamibu Kkerties pie
pasakumiem, kas ietver brunotu speku lietosanu.**® Tadgjadi ir jaizsleédz ari iesp&ja, ka
Generala asambleja var istenot tadas darbibas, kas ir paredzétas ANO Statiitu
42. panta — veidot un vadit brunotus spékus starptautiskam policijas operacijam vai
autorizét to izveidi un vadibu generalsekretaram. So secinajumu gaisma ANO

Generalas asamblejas pienemtas rezolucijas 1956. gada Suecas krizes laika, kas bija

#791950. gada 3. novembra Generalas asamblejas rezoliicija nr. 377/V. Ta noteica Generalajai
asamblejai tiesibas sasaukt nekav@joSas arkartas sesijas gadijumos, kad tiek konstatéts apdraud&ums
mieram. Tados gadijumos Generala asamblejai ir tiestbas rekomendgt kolektivos aizsardzibas lidzeklus,
tai skaitd nepiecieSamibas gadijuma pat militaro speka pielietoSanu. Skat. UN Doc A-RES-377(V).

0 Prantl J. The UN Security Council and Informal Groups of States .Complementing or Competing for
Governance? New York: Oxford University Press, 2006, p. 61.

81 Skat. 22. pielikumu ANO Generalas asamblejas darbiba Auksta kara laika starptautisku konfliktu
risinasand.

2 Gray C. International Law and the use of force. Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 149.

3 Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 221.
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pamats UNEF 1 izveidei, ir nelikumigas. Sadu pilnvaru izmanto$anas rezultata
izvirzijas jautajums par GGeneralas asamblejas ricibas tiesiskumu. Starptautiskaja tiesa
Certain Expenses lieta (1962.gads) ANO statiitu 11. panta 2. punkts interpretéts
tadgjadi, ka DroS§ibas padome ir pirmam kartam, bet ne ekskluzivi atbildiga par miera
un drosibas jautdjumu.*® Si ir arT vieniga svariga operacija, ko ir istenojusi ANO
Generala asambleja starptautiska miera un dro§ibas uzturéSana.

Lai arT ANO Generala asambleja Uniting for Peace procediiras ietvaros un
sp&jusi veikt atseviSkus solus starptautiska miera un drosibas joma, d€] tas
izkliedetajam 1émumu piegemSanas pilnvaram ,Generalajai asamblejai trikst
atbilstogas atbildiguma nozimes darbibas, kas saistitas ar spéka lietoganu™*®. Tadél

tas efektivitate ANO varas pardales kriterija ietvaros ir zema.

Starptautiskas tiesas pilnvaras starptautiska miera un drosibas joma

Starptautiskajai tiesai ir divas galvenas funkcijas — valstu stridu izSkirSanas
funkcija*® un konsultativa funkcija, un pedgja §1 darba ietvaros ir attiecingma uz
ANO varas pardales kriteriju. Par Starptautiskas tiesas konsultativo funkciju runa
ANO Statiitu 96. pants un Starptautiskas tiesas Stattitu 65. pants un turpmakie panti.
Ka to paredz ANO Statiitu 96. pants, konsultativo viedokli Starptautiskajai tiesai var
prasit Generala asambleja un Drosibas padome, ka ar1 citas ANO institlicijas un
specializ&tas agentiiras ar GGeneralas asamblejas autorizaciju.

Starptautiskas tiesas Expenses lieta (1962. gads) noradits: ,,Nacionalo valstu
tiesibu sist€mas biezi vien ir procediira, saskana ar kuru var konstatét likumdevéja vai
valdibas pienemto aktu tiesiskumu, bet $ada analogiska procediira nepastav ANO
ietvaros. PriekSlikumi, kas tika sniegti ANO Statiitu izstrades laika saistiba ar
autoritativu galigu lémumu Starptautiskaja tiesa par to, kam biitu pieskirtas tiesibas
interpretét ANO Statutus, netika atbalstits. Tadgjadi tiesas viedoklim, ko ta sniedz
pastavigajam ANO institiicijam, ir tikai konsultativs raksturs.”**’ ST situdcija nozime,

ka ne GGeneralas asamblejas, ne DroSibas padomes pienemtie lémumi nav parsiidzami.

4 Gray C. International Law and the use of force. Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 149.

5 Brunnée J. The Security Council and Self-Defence: Which Way to Global Security? In: Blokker N.,
Schrivjer N. (Eds.) The Security Council and the Use of Force. Theory and Practice — A Need for
Change? Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers. Legal Aspects of International Organization.
Volume 44, 2005, p. 114.

¢ Par Starptautiskas tiesas stridu izikirSanas funkciju skat. §1 darba 4.2. nodala Pastavigds un
specifiskas ANO struktiras konfliktu regulésanai.

7 Amerasinghe C. F. Principles of the Institutional law of international organizations. Cambridge:
Cambridge University Press, 1996, p. 24.
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TieSi neatkarigas tiesas, kura varétu tikt parskatiti ANO galveno institiiciju pienemtie
léemumi, trikums ir viens no galvenajiem faktoriem, kas pazemina ANO efektivitati
operacionalas funkcijas izpildé. B. Konforti gan norada, ka, neskatoties uz
Starptautiskas tiesas konsultativo viedoklu nesaistoSo dabu, tie reizém ir ,,veidojusi
apstiprindgjumu starptautisko tiesibu parasu normam’***,

Starptautiskas tiesas paustais konsultativais viedoklis ir neobligats un tam nav
saistoSa rakstura. Pirmkart, ANO institlicijam nav pienakuma $adu viedokli prasit, un,
ja tas arl ir ticis prasits un viedoklis ir ticis sniegts, institlicijam nav pienakuma to
ievérot un pildit. So saistosas varas triikumu apstiprina ANO prakse. Tas kontrastu ar
saistoSajiem spriedumiem, kurus Starptautiska tiesa piegem valstu stridu gadijuma, ir
biezi apstiprinajusi pati Starptautiska tiesa.*® Biezi Starptautiskas tiesas konsultatvais
viedoklis, lai arT atziméts ar ,,cienu” attiecigas institiicijas rezoliicijas, ir bijis veltigs.
,Saja konteksta neskiet iespgjams apgalvot, ka konsultativa funkcija biitu novietota
taja pat [imeni ka stridus risina$anas funkcija.”*"

Starptautiska miera un droSibas jautajumos varas dalijjuma konteksta ANO
Statiiti paredz, ka Generala asambleja un DroSibas padome var prasit konsultativu
viedokli ,,jebkura juridiska jautajuma”*’'. Nereti ir sastopamas diskusijas par to, vai
Sads formul&jums nesaSaurina Starptautiskas tiesas piekritiba esoSus jautajumus,
nodalot politisko jomu no juridiskas. B. Konforti $adu ANO Statiitu interpretaciju
noraida un atzimé, ka Starptautiskas tiesas konsultativas funkcijas objekts ir
pietickami plasi definéts, ,ka biitu patvaligi nepienemt jebkuru jautdjumu, kas ir

492 . -
”*2. Pie tam var arl

piederigs iesniegumam par tiesibu normu interpretaciju
argument@t, ka stridu iedaliSana juridiskajos un politiskajos ir visai nosacita, jo gan
juridiskajiem stridiem var biit politiski aspekti, gan politiskajiem stridiem — juridiski
aspekti.*”® Tadgjadi ir janoraida tie dazadie viedokli, kurus Generalaja asambleja vai

Starptautiskas tiesas prieksa paudusas valstis un kuri pastav tiesibu doktrina, kas

8 Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Edition. Legal Aspects of

Al‘glgternational Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 276.
Ibid.

0 Ibid, p. 276.

1 ANO Statiitu 96. panta pirmais punkts.

2 Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Edition. Legal Aspects of

International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 277.

3 Dokumentu krajums. Miisdienu starptautiskas un tirdzniecibas tiesibas, Starptautiskais civilprocess.

Otrais papildinatais izdevums. Riga: AGB, 2000, 26. Ipp.
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megina nonemt konkrétus tiesiskus jautajumus no Starptautiskas tiesas konsultativas

tiesas piekritibas.**

Secindajumi

Analizgjot varas sadali ANO starptautiskd miera un droSibas jautajumos,
jasecina, ka ANO ir izteikti politiska organizacija ar savu sastava lidzsvaru un
politiskajam interes€m un ka ta $aja joma nav vienota.

Starptautiska miera un dro§ibas jautajumos ANO nepastav sabalanséti varas
mehanismi, jo ANO Statiiti DroSibas padomei pieSkir plaSas pilnvaras un politisko
ietekmi, turklat ne tas, ne Generalas asamblejas lémumi nav parsiidzami.
Starptautiskajai tiesai no varas pardales viedokla piemit tikai konsultativas funkcijas,
un tas pilnvaras miera un drodibas jautajumos ir vértéjamas kia nenozimigas. ST
situacija bitiski pazemina ANO efektivitati operacionalas funkcijas varas pardales
kritérija izpilde. Sadu varas pardales mehanismu ANO Statiitos ir nostiprinajusi tas
veidotaji, tade] §is efektivitates problémas c€lonis ir sisteémisks un strukturals. Taja
pasa laika japievienojas T. JundZza secinatajam, ka ,,ANO Drosibas padome ir svariga
tadel, ka ta ir vieniga institlicija pasaulé, kas pilnvarota risinat miera un dro$ibas
jautajumus starptautiskas sabiedribas varda, nevis atseviSkas valsts vai valstu
interes@s. Tas pilnvaras $aja joma biitu nostiprinamas”.*”

No ANO pamata dokumenta — Statitu — viedokla raugoties, svarigako
jautajumu izlemSana attieciba uz mieru un droSibu ir nodota DroSibas padomei,
tadgjadi Saja joma Drosibas padome ir uzskatama par galveno ANO politisko
institiciju. ANO DroSibas padomes pastavigo loceklu pilnvaras attieciba pret
pargjiem DroSibas padomes locekliem un ANO dalibvalstim ir vert€jamas ka
nesamérigas, 1pasi uz to norada tam pieskirtas veto tiesibas. Izpéte rada, ka prakse
veto tiesibas tiek izmantotas nevis, lai izvairitos no parsteidzigiem vai pretrunigiem
lemumiem, bet gan lai kada no lielvaram ietekm&tu ANO politikas veidoSanas
procesu. Ipasi to raksturo ASV un bijusas PSRS veto tiesibu izmantoSanas dinamika.

Ar1 §is aspekts norada uz varas lidzsvara trikumu ANO Drosibas padomé.

494 Skat. Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, pp. 277—
292.

3 Jundzis T. Politics and Law in the Context of European Security. In: Jundzis T. (Eds.) Politics and
Law in the Context of the European Integration. Proceedings of the international Conference, 14—15
February 2003. Riga: Baltic Centre for Strategic Studies, 2003, p. 108.
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Pamatojoties uz iepriek§ min&to, autore secina, ka operacionalas funkcijas
varas pardales kritérija izpilde ANO efektivitate ir zema—vid&ja, un tas trikums ir
sistémisks un strukturals. Proti, ta izcelsme ir rodama ANO uzbiives pamata
principos, DroSibas padomes pilnvaras attieciba pret citam ANO institiicijam,
Drosibas padomes pastavigo loceklu pilnvaras attieciba pret citam dalibvalstim,
organizacijas tapSanas laika un nosacijumos, tas nosaka ar1 starptautiskas sist€émas
diktetas tendences. Saja apaksnodala aplikotaja jautajuma ANO ar efektivitates

problémam saskaras neatkarigi no savas attistibas gaitas un periodiem.

4.6. MIERA OPERACIJU KVALITATIVIE UN KVANTITATIVIE RADITAJI

ANO ir piedalijusies loti daudzas miera uzturéSanas operacijas; dala no tam
plasi pazistamas ka neveiksmigas. Tomer ,lielaka dala cilvéku neaptver, cik biezi
Apvienotas Nacijas iejaucas starp agresiviem karotajiem visapkart pasaulei: Libana,
Kipra, Afganistana, Irana un Iraka, Namibija, Angola, Salvadora, Kambodza,
Somalija, Mozambika, Ruanda, Gruzija, Lib&rija, Haiti, Tadzikistana, bijusi
Dienvidslavija, Gvatemala, Sjerraleone, Etiopija un Ertitreja, Kotdivuara, Kongo,
Indija un Pakistana un Austrumtimora, — tikai pe€d€jo divdesmit gadu laika. Kurus no
Siem gadijumiem cilvéki visvairak asoci€ ar Apvienotajam Nacijam? Tos, kur ANO
vienibam neizdevas novérst postu: Somalija, Ruanda, Bosnija.”*°

Lai visaptvero$i analizétu ANO efektivitati miera un droSibas uzturéSana
pasaule, ir jaapliko daudz plasaks faktoru loks, neka organizacijas veiksme vai
neveiksme atseviSskas sabiedriba plaSi zinamas starptautiskas krizés. Lai jautajumu
aptvertu péc iesp€jas plasak, autore izmanto ANO miera uzturéSanas operaciju
vispargju kvantitativu un kvalitativu analizi, no liela operaciju klasta neizveloties
atseviSkas operacijas un nepieveérsoties atsevisku gadijumu izpéetei.

ANO miera operaciju raditaju analize ir neviennozimiga taja aspekta, ka
kvantitativi dati §1 kritérija ietvaros var nesniegt pilnveértigu ainu, savukart visu ANO
miera operaciju kvalitativai analizei starptautiskaja politikas zinatné nepastav
metodologiskas pieejas — nav vienotas veiksmigas operacijas definicijas. Vienotu

analizi arT butiski apgritina fakts, ka musdienu miera operacijam tiek pieskirti loti

¢ Paul I. A. Security Council reform: Arguments about Future of the United Nations system. In:
www.globalpolicy.org. P&dgjo reizi aplikota 15.09.2009.
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kompleksi mandati, tomér pietriikst kopigas pieejas ievieSanas, progresa un rezultatu
monitoréSana. Starptautiskais miera institlits norada: ,, [..] [idzsingja prakse nesasniedz
iecerdto: centieni ir fragment&ti, ierobezoti un nekoordingti”.*’

Tadel Saja nodala autore noradis gan uz ANO miera operaciju
kvantitativajiem datiem, gan secinajumiem, kas izriet no ANO miera operaciju

kvalitativas analizes datiem, ciktal tas ir iesp&jams.

ANO miera uzturesanas operaciju kvantitativie raditdji

Analiz€jot ANO veiksmes vai neveiksmes miera uzturéSanas operaciju
konteksta, visbiezak izskan norades par DroSibas padomes nesp€ju rikoties, ar to
saprotot gadijumus, kad ANO DroSibas padome vispar nav piepémusi [€mumu par
iesaistianos kada kara vai konflikta risinaSana. Sie parmetumi ANO Drosibas
padomes virziena ir izskan&jusi kop$ tas pirmsakumiem.

Auksta kara laika veto tiesibu aktivas izmantoSanas®® dé] ANO Drogibas
padome sava darbiba praktiski bija paralizéta. Saja laika tika piepemti tikai dazi
lemumi par speka lietoSanas autorizé$anu, — par palidzibu Dienvidkorejai*”’, par
situaciju Kongo™® un situdciju Dienvidrodézija™', un $im efektivitates trikumam ir
sistémiski un strukturali iemesli’®* ASV un Lielbritanijas veto 1977. gada un
1987. gada nelava istenot ANO sankcijas Dienvidafrika talak par ierobezojumiem
ierou piegade. Leémumu aizstavét Dienvidkoreju pret uzbrukumu 1950. gada
Drosibas padome pienéma vienigi tapec, ka PSRS diplomati boikotéja ANO darbu, un
tas noziméja, ka PSRS v@stnieks nebija klat, lai lietotu veto.”” So klidu Padomju
Savieniba turpmak neatkartoja. Ta rezultata gan 1967. gada, gan 1973. gada, draudot
karam, ANO aizgaja no Tuvajiem Austrumiem, atstajot Izra€lu, lai ta aizstavetos pati.
Saskaroties ar MiloSevic¢a daudzkart&jo agresiju, ANO nespé&ja apturét Balkanu karus.

Lidzigu neveiksmi ANO cieta Sarajevas, Srebrepicas un Kosovas musulmanu

7 Monitoring and Evaluation of Peace Operations. NY: International Peace Institute, 2009, p. 2.

8 Lietoto veto tiesibu sarakstu skat. 36. pielikuma Izmantotds veto tiestbas ANO Drostbas padomé —
temats.

% UN Doc. S/1511, 1950. gada 29. jinijs (pienemta 1950. gada 27. jiinija ar 7 balsim pret 1). Egipte
un Indija balsojuma nepiedalijas, PSRS neieradas uz sédi.

% UN Doc. S/4741, 1961. gada 21. feburaris (pienemta 1961. gada 21. februari ar 9 balsim pret 0, 2
atturass (Francija, PSRS)) un UN Doc. S/5002, 1961. gada 24. novembris (pienemta 1961. gada 24.
novembrT ar 9 balstm pret 9, 2 atturass (Francija, Apvienota Karaliste)).

%1 UN Doc. S/RES/221, 1966. gada 9. aprilis (pienemta 1966. gada 9. aprili ar 10 balsim pret 0, 5
atturas (Bulgarija, Francija, Mali, PSRS, Urugvaja)).

°92 Par $o vairak skat. 81 darba 4.5. nodala Varas dalijums ANO starptautiska miera un drostbas jomad.
>3 Skat. 36. pielikumu Izmantotds veto tiesibas ANO Drosibas padomé — temats.
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9 Veto

glabSanas jautajumos — tie nekad neguva DroSibas padomes piekriSanu.
tiesibu izmantoSana norobezoja ANO no iesaistiSanas lielakaja dala Auksta kara laika
notikuso starptautisko konfliktu. Dazos konfliktos veto tiesibu izmantoSanas dgl
paralizetas DroSibas padomes laika aktivitati parpéma ANO Generala asambleja un
ANO generalsekretars.””

ANO ka tresa puse daudzos gadijumos ir iejaukusies starptautiskajas krizes,
tomer S§1 darba 23. pielikuma Brunoti konflikti un krizes (1945—2009) apkopotie dati
par ANO iesaisti konfliktu un krizu risinasana liecina, ka lielakaja dala konfliktu
ANO nav bijusi iesaistita vispar vai visu to norises laiku, un $o situaciju tomér nevar
attaisnot tikai ar Auksta kara apstakliem. Ka raksta Elizabete Kusens (Elizabeth
Cousens), pastav ,.gar$ saraksts” ar péc Auksta kara ,.krizém un konfliktiem, kas nav
tikudi uzrunati nekada nozimiga veida — AlZirija, Burundi, Ceéenija, Kolumbija,
Nepala, Sudana, un, parsteidzosi, pat ne Izraglas-Palestinas konflikts, kas, neskatoties
uz to, ka ir bijis Padomes apsvérumu objekts, nav sané€mis produktivu ieguldijumu
rezolicijas veida.”*

VisaptveroSu ANO nozimes starptautisko krizu novérSana Auksta kara
perioda ir veikusi Maikls Vilkenfelds (Michael Wilkenfeld) un DZonatans Brecers
(Jonathan Brecher), analiz€jot atklatos balsojumus ANO Generalaja asambleja
laikposma no 1945. lidz 1975. gadam.”®’ Lai pétitu ANO efektivitati $aja joma, tiek
analiz&ti tris pamata kriteriji. Pirmkart, specifisku ANO institliciju (DroSibas padome,
Generala asambleja, generalsekretars), kas aktivi piedalas krizu vadiba, iesaistes
Iimenis. Otrkart, pakape, lidz kurai ir tikusi veikta rezoliita darbiba (rezolucijas, kas
pilnvaro dalibvalstu ricibu, novéroSanu vai krizes militaro speku iesaisti) vai
nerezoliita darbiba (apstaklu noskaidroSanas misijas, starpnieciba). Treskart, ANO
efektivitate krizu mazinaSana, t. i, preventiva karadarbiba vai palidziba krizes
izbeigSana. ANO aktivitates Saja izpratné tiek uzskatitas par efektivam, ja tas ir
bijusas vienigais faktors krizes izbeigSana vai ja aktivitatei bijis nozimigs ieguldijums

lidzas citu starptautisko, krize iesaistito aktieru darbibai.

%% Skat. turpat.

%93 Skat. 22. pielikumu ANO Generalas asamblejas darbiba Auksta kara laika starptautisku konfliktu
risinasand.

2% Cousens E. M. Conflict Prevention. In: Malone D. M. (Ed.). The UN Security Council. From the
Cold War to the 21* Century. Boulder, CO: Lynne Rienner, 2004, pp 114—115. Pé&c & raksta
uzrakstiSanas ANO ir iesaistTjusies Burundi un Sudanas konflikta regul&Sana.

397 Skat. Wilkenfeld J., Brecher M. International Crises, 1945—-1975: The UN Dimension. In: Dichl P.
F. The Politics of International Organizations. California: Brooks/Cole Publishing Company Pacific
Grove, 1989, p. 156.
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Balstoties uz $o analizi, tiek secinats, ka ANO laikposma no 1945. gada lidz
1975. gadam ir bijusi iesaistita 95 no 160 starptautisko krizu gadijumiem, tadejadi
aptverot 59% no kopgja krizu skaita. Pirmam kartam, §ie autori secina, ka ANO
darbiba par efektivu krizu izbeigSana var tikt uzskatita tikai 18% no visu starptautisko
krizu skaita.””® Jasecina, ka ANO mingtaja laikposma ir iesaistijusies nedaudz vairak
ka pusé no starptautiskaja sisteéma radusas krizém, un no Siem gadijumiem mazak
neka tresdala tas darbiba ir uzskatama par efektivu.’”

Savukart, analiz€jot ANO aktivitati péc Auksta kara beigam, jasecina, ka
operacionala efektivitate Saja perioda pieaug. Salidzinot konfliktu skaitu pasaulé un
ANO misiju skaitu, acimredzama ir plaisas sarukSana starp Siem diviem raditajiem —
ja 1990. gada pasaule bija 50 aktivi konflikti un nevienas ANO misijas, tad
2006. gada 32 aktivu konfliktu konteksta ANO ir izveidojusi 22 misijas.”'°

Analizéjot ANO aktivitati brunotu konfliktu un krizu konteksta Iidz par
miisdienam, jasecina, ka lielakaja dala gadijumu ANO nav iesaistijusies vispar (151
gadijums), savukart liela dala gadijjumu aktivitate ir bijusi loti zema vai zema (54
gadfjumi). Citos gadfjumos aktivitate ir bijusi vidgja, augsta vai mainiga.’"'

ANO proporcionali nelielo iesaisti pasaules brunotajos konfliktos, krizés un
karos kopuma raksturo dati par ANO Drogibas padomes autorizéto misiju skaitu.’'?
Vienlaikus jaatzimé, ka maldigi biitu par efektivitates augstako punktu uzskatit ANO
iesaisti visos vai absoliti lielakaja konfliktu, karu un krizu skaita — dala no tam nav
nepiecieSama starptautiska iejauksanas, dala aktivas ir regionalas organizacijas.

Parmetumi par ANO neiesaistiSanos ir verSami ne tikai no vispargji
kvantitativa skata punkta, bet arT raugoties uz ANO aktivitati konfliktos, kas vértgjami
ka smagi vai starptautisko nozimigi. Ta, pieméram, no pieciem kariem ar
augstakajiem kauju laika bojagdjuso raditajiem’"’ — Vietnama (1954/1959-1975),
Koreja (1950-1953), Kinas pilsonu kar§ (1946-1949), Iraka—Irana (1980-1988) un
Afganistanas pilsonu kar§ (1978-2002) — ANO ir bijusi dzili iesaistita tikai viena

(Koreja) un piedalijas Irakas—Iranas kara nosléguma. V€l divi starptautiski nozimigi

398 Skat 28. pielikumu ANO iesaiste starptautiskajds krizes, 1945-1975.

> Skat. turpat.

319 Skat. 25. pielikumu Konflikti pasaulé, ANO misijas un ANO misijas, kas izveidotas uz Statiitu VII
nodajas pamata (1990-2006).

> Skat. 24. pielikumu ANO aktivitate brunotos konfliktos un krizés (1945-2009).

>12 Skat. 26. pielikumu ANO Drosibas padomes autorizéto misiju skaits (1948-2007).

> Lacina B. L., Gleditsch N. P. Monitoring Trends in Global Combat: A New Dataset of Battle
Deaths. European Journal of Population 21 (2005), pp. 154, 156—157.
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konflikti, kur ANO Drosibas padome nespél&ja biitisku lomu vai spéléja marginalu
lomu ir Indijas—Pakistanas konflikts un Kinas—Taivanas konflikts ar ASV
iesaistianos.”'*

Tai pat laika, lai arTt ANO tiek pamatoti kritizeta par neiesaistiSanos konfliktos,
karos un krizes, tomér daudzkart organizacija nesaskanas ir sp&jusi apturet, lai tas
neparaugtu karos. Neilgi pec dibinaSanas, ANO izdevas noverst krizi Berliné (1948—
1949); tapat no kara glaba krizes noveérSana Kuba 1996. gada un Tuvo Austrumu
krizes atrisinasana 1973. gada. ANO bija galvena loma, lai 1964. gada tiktu izbeigts
kar§ Kongo, 1988. gada — Iranas un Irakas kar$, bet laikposma no 1994. lidz 1996.
gadam — kari Salvadora, Mozambika un Gvatemala.

ANO miera operaciju un aktivitates konfliktu, krizu un karu konteksta analize
lauj secinat, ka lielakaja dala gadijumu ANO nav bijusi aktiva vai tas aktivitate ir
bijusi zema. ANO misiju skaits attieciba pret konfliktu, krizu un karu skaitu pasaulé ir
proporcionali neliels, lai gan situacija 21. gadsimta uzlabojas. Analize ar1 lauj secinat,
ka ANO nav bijusi aktiva vairakas nozimigas starptautiskas krizés un konfliktos, un
iemesli tam vairakuma gadijumu ir sist€émiski un strukturali. Vienlaikus ANO ir
izdevies vairakos gadijumos arT noverst pastavoso spriedzi, lai td nenonaktu lidz

atklatam konfliktam.

ANO miera operdciju kvalitativie raditaji

Lai veiktu plasi sistémisku un metodologiski pamatotu ANO miera operaciju
kvalitativo analizi, pastav vairaki bitiski ierobezojumi. Ka norada Starptautiskais
miera institlts, ir loti griti veidot c€lonsakaribu saites starp konkr&tiem
ieguldijumiem, atdevi, rezultatiem un ietekmi d€] izaicinajuma izolet vienu aktivitates
efektu no citiem faktoriem, kas varétu biit novedis pie konkréta rezultata”’"” Citiem
vardiem — miisdienas ir gandriz neiesp&jami noteikt viena konkréta dalibnieka vai
donora tieSo ietekmi vai sasniegto rezultatu kompleksa mandata ietvaros, kura
istenoSana piedalas daudz pusSu. To apgritina ar1 fakts, ka dazadas puses viena
mandata istenoSana iesaistas dazados laikos ar dazadiem darbibas laikiem. Tapat
kompleksu miera operaciju apstaklos, veicot plasi sist€émisku analizi, IpaSa uzmaniba
ir veltaima visu nepieciefamo elementu ieklauSanai analizé. ,Sadi izvertgjumi

pétniekiem ir liels izaicinajums, jo dazadi aktieri intervences laika nak ar dazadiem

>4 Vairak par ANO aktivitati brunotos konfliktos un krizés kop§ 1945. gada skat. 23. pielikuma
Brunoti konflikti un krizes (1945-2009).
15 Monitoring and Evaluation of Peace Operations. NY: International Peace Institute, 2009, p. 1.
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laika  ietvariem, planoSanas  piepémumiem, pasaules  skatjumiem un
organizacionalajam kultdram,”'®

Nujorkas Universitates Starptautiskas sadarbibas centrs zinojuma ANO Miera
uzturéSanas operaciju un operaciju atbalsta departamentam norada uz nepiecieSamibu
miera uzturéSanas operaciju efektivitates izvertgjuma noskirt simptomus no
iemesliem.”'” Simptomi ietver ilgas kavéSands spéku izvieto$and, neveiksmes
operacijas norisé, finanSu spiedienu un dazadu izpratni par situdciju nopietnibu
Drosibas padomé. Savukart iemesli ir divu veidu. Pirmkart, operacionali — miera
izturétaji tiek siititi uz plasakam un smagakam situacijam, neka paredzets, un vini tur
uzkavéjas ilgak, neka paredzets. Citiem vardiem — Seit ir runa par precizu situacijas
novertéjumu un mandata atbilstibu tam. Otrie iemesli ir politiski - miera uzturétaji tiek
izvietoti situacijas, kur miera process ir sabrucis vai nav piekriSanas spéku
izvietodanai no uzpéméjvalstu puses. Sie iemesli butiski mazina ANO miera
uzturéSanas operaciju efektivitati un tie ir strukturali — tradicionalas miera uzturéSanas
operacijas biezi nav pieme&rots instruments miisdienu konfliktu un krizu risinaSanai.

Pastav dazadi veiksmigas vai efektivas miera operacijas raksturlielumu
kopumi, kuru kombingSanas rezultata ir bijusi méginajumi izveidot ,,veiksmigas
misijas” idedlo modeli. Sie raksturlieclumi var bit izpildits mandats, situacijas
stabiliz€Sana un vardarbibas partraukSana, konflikta izbeigSana un c€lonu savaldiSana.
Katra atseviska situacija tiek izstradati savi efektivitates kritériji, pie kuriem tad art
pieturas.”'®

Pétnieki m&dz izmantot atSkirigus analitiskus ietvarus operacijas veiksmiguma
noteikSanai — tas var bt tadas 1pasibas ka cilveéku skaits, apgade, finans€jums, vadiba
un kontrole, izvietoSanas vieta u. c. Pastav arT dalijums strateégiskaja efektivitate, kas
attiecas uz misijas resursu bazi, mandatu un vadibu; operacionalaja efektivitate, kas
ieklauj misijas ricibas planu, iek$€jo koordinaciju un adaptéSanas sp€ju; un taktisko
efektivitati, kuras ietvaros var pétit konkréta uzdevuma izpildi vai neizpildi.”"” Tomer

ir petnieki, kas §$adam analitiskajam ietvaram nepiekrit konceptuali. Pieméram, P. Dils

>1° Ibid.

> Building on Brahimi. Peacekeeping in an Era of Strategic Uncertainty. A Report by the NYU
Center on International Cooperation, submitted to the UN Department of Peacekeeping Operations and
Field Support for the ,,New Horizons” Project. New York, April 2009, p. i.

1% Crocker C. A. Lessons on Intervention. In: Managing Conflict in the Post-Cold War World: The
Role of Intervention. Report of the Aspen Institute Conference, August 2—6, 1995, Aspen, Colorado.
Aspen: Aspen Institute, 1996, p. 83.

>1% Challenges of Peace Operations: Into the 21st Century. Challenges Project Concluding Report
1997-2002. Stockholm: Swedish National Defense College, 2002, pp. 257-2609.
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norada, ka problémas ar mandata skaidribu, finansém vai vadibu nekad nav bijusas tik
nopietnas, lai ietekmétu kop&jo misijas iznakumu.’*’ Tadgjadi var secinat, ka misijas
funkcionalas problémas izriet nevis tikai no misijas struktiiras un vadibas, bet arT no
pasa konflikta struktiiras un specifikas. Miera uzturéSanas operacijas nevar radit visus
priekSnosacijumus pasu veiksmigumam. Ir japiever§ uzmaniba arT miera uzturéSanas
misijas kontekstam.’*!

Pastav ar1 analizes modeli, kas pievérsas konflikta iesaistito aktieru izp&tei —
tas ir gan konfliktgjo$as puses, gan citas valstis un starptautiskas organizacijas. Sadas
analizes galvenais trikums ir tads, ka ir visai griiti noteikt precizu saistibu starp
aktieriem, to ricibu un misijas veiksmigumu, lai gan atseviSkas sakaribas rast ir
iespgjams. Ta, pieméram, ANO dalibvalstu 1émums atsaukt savus kontingentus no
misijas sastava parasti nopietni ietekmé& tas darboties sp€ju, jo samazina misijas
reaggsanas pakapi un operativas spgjas.’>>

Dz. Vilkenfelds un J. Bre¢ers ANO veiksmes starptautiska miera un drosibas
joma noteikSanai izvirza astonus pamata indikatorus, uz kuru pamata talak tiek veikta
izpéte.’” Tie ir §adi:

1. ANO aktivitate’**;

2. krizes vadibas tehnika™*’;

3. vardarbibas smaguma pakape*®;

4. jesaistito aktieru skaits>*’;

5. lielvaru iesaiste®*®;

6. krizes atrisinajuma forma®>;

2 Diehl P. F. The Conditions for Success in Peacekeeping Operations. In: Diehl P.F. (Eds.) The
Politics of International Organizations: Patterns and Insights. Pacific Grove: Brooks, Cole Publishing,
1989, p. 185.

>2! Diehl P. F. International Peacekeeping. Baltimore and London: The John Hopkins University Press,
2003, p. 62.

22 Cervenak C. M. Lessons of the Past: Experiences in Peace Operations. In: Chayes A. H., Raach G.
T. (Eds.) Peace Operations: Developing an American Strategy. Washington, D. C.: National Defense
University Press, 1995, p. 54.

323 Skat. Wilkenfeld J., Brecher M. International Crises, 1945-1975: The UN Dimension. In: Diehl P.
F. (Eds.) The Politics of International Organizations. California: Brooks/Cole Publishing Company
Pacific Grove, 1989, p. 156.

> Zema limena — visparéja aktivitate, subordinéto organu un specializétu komiteju aktivitate un
generalsekretara aktivitate; augsta limena — Generalas asamblejas un Dro§ibas padomes aktivitate;
aktivitates neesamiba.

>3 Sarunas un citas mierigas krizes vadibas tehnikas, nevardarbigas militaras tehnikas un vardarbigas
tehnikas.

326 Vardarbibas neesamiba, nelielas sadursmes, nopietnas sadursmes, visaptveross kars.

327 Viens aktieris; 23 aktieri; 4 un vairak aktieri.

>%¥ Lielvaras nav iesaistitas; ASV un/vai PSRS neliela iesaiste (politiska, propagandas, slépta, militara);
krizes, kur viena no lielvaram ir krizes aktieris; krizes, kur abas lielvaras ir krizes aktieri.
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7. krizes atrisinajuma saturs>’;

8. krizes ilgums.

Sads analizes modelis lauj rast korelaciju starp dazadiem konfliktus un krizes
raksturojosiem elementiem. ST modela vaja puse ir ta, ka tas nepiedava indikatorus
ANO operaciju veiksmiguma noteikSanai, ka ari taja nav nemti véra dazadi operacijas
administrativie faktori (komand&Sana, kontrole, finanses u. c.), kas arT var bit
operacijas rezultata sasniegSana. J. Vilkenfelda un Dz. Brecera modelis lauj saskatit
sakaribas starp dazadiem faktoriem, tomér tie nebtitu uzskatami par veiksmigas miera
uzturéSanas operacijas priekSnosacijumiem.

Savukart P. Dils, analiz€jot ANO miera uzturSanas misiju veiksmigumu,
izvirza divus galvenos kriterijus — brunota konflikta ierobezoSana un konflikta
atrisina$ana. Sis autors izverté miera uzturésanas veiksmi p&c operaciju sp&jas atturét

vai noverst vardarbibu, piemérojot virkni faktoru.>'

Brunota konflikta ierobezosana ir
atkariga no miera uzturéSanas operacijas raksturlielumiem (neitralitate, operacionalais
raksturojums, operacijas izvietoSanas vieta), autorizacijas raksturlielumiem (mandats,
finans€jums) un politiska un militara konteksta (stridus veids, uznémgjvalsts un citu
galveno stridus pusu uzvediba, tresas puses valstis, subnacionali aktieri, lielvaru
uzvediba). Sie raksturlielumi dazada veida var sekmét vai kavét miera uzturé$anas
operacijas misijas sasnieg$anu.>

Citu pieeju ir izveidojusi Maikls Doils (Michael Doyle) un Nikolass Sembanis
(Nicholas Sambanis), radot ,,miera uzturéSanas trisstiiri”. Autori uzsver tris savstarpg&ji
saistitus elementus — starptautiskas sp&jas, naidigumu un viet€jas spejas (skat. 5. attelu
Miera uzturésanas trisstiris). Ar starptautiskajam sp&jam tiek saprasta miera
uzturéSanas misija per se, ar naidigumu — vardarbibas limenis konflikta gaita; ar

vietéjam sp&jam — valsts politiska, ekonomiska un sociala stabilitate.”>

3% Vienoganas — formalas vieno$anas (vieno$anas—ligumi, karadarbibas izbeig$ana, pamiers un uguns
partrauksana), gan pusformalas vienoSanas (véstules, mutiskas deklaracijas); “klus€josa vienoSanas” —
abpus€ja vienoSanas (izpratne), kas nav izteikta ne rakstveida forma, ne ka citadi fikseta; vienoSanas
neesamiba.

>3 K ompromiss — kada vai visas iesaistitas puses uzrada dal&u pamata mérku sasnieganu; strupcels —
nav nekadu sasniegumu mérku sasniegSana; uzvara vai sakave — pilniga mérku sasniegSana vai pilniga
to nesasniegSana). Kompromiss un strupcel$ ir uzskatams par neizskirosu iznakumu, savukart uzvara
vai sakave — par iz8kiroSu.

3! Skat. Diehl P. F. International Peacekeeping. Baltimore and London: The John Hopkins University
Press, 2003.

>32 Skat. 27. pielikumu Brunota konflikta ierobezosanu noteicosie faktori.

>3 Doyle M.W., Sambanis N. Making War and Building Peace: United Nations Peace Operations.
Princeton: Princeton University Press, 2006, p. 64.
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5. attels. Miera uzturéSanas trisstiris

Starptautiskas spejas

Naidigums Vietejas spéjas

Avots: Doyle M. W., Sambanis N. Making War and Building Peace: United Nations Peace Operations.

Princeton: Princeton University Press, 2006, p. 64.

No §1 modela izriet $adi piepémumi: jo mazaka ir vardarbiba, jo lielaka ir
iesp€ja, ka miera uzturéSanas pasakumi bis pietiekami, lai veidotu ilgtsp&jigu mieru
un savstarpgjo uzticéSanos, un otradi. Jo lielaka ir sociala un ekonomiska
nesakartotiba, jo zemakas ir miera uzturéSanas sp&jas un pastav nepartraukta
konkurence par resursiem starp konflikta iesaistitajam pusém, un otradi. ST pieeja
tadejadi akcente konflikta raksturlielumu un vietgjo apstaklu lielo nozimi miera
uzturéSanas veiksmiguma, atvirzoties no konflikta iesaistito aktieru vai operaciju
administrativo raditaju prevaléSanas pari citiem faktoriem.

Ta, pieméram, ja puses ne tikai nevélas patraukt karadarbibu un veicinat valsts
attistibu, bet ari pielieto vardarbibu pret miera uzturétajiem, tad misija var ciest
neveiksmi, un miera uzturéSanas legitimitates trikums konflikta zona var novest pie

534

misijas sabrukuma.”” Vienlaikus — jo vairak pusSu pielieto vardarbibu, jo grutak to

izbeigt.’*

Sads miera uzturé$anas modelis labi raksturo konfliktu un krizu komplekso
dabu, kuras konteksta jadarbojas miera uzturétdjiem. Vienlaikus ta arl ir norade
starptautisku organizaciju ierobezoto iesp&ju virziena — pastav dazadi sisteémiski

nosacijumi, kas objektivi samazina miera uzturéSanas veiksmiguma iespgjas.

> United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines. New York: United Nations,
Department of Field Support, Department of Peacekeeping Operations, 2008, pp. 36-37.

>3 Doyle M. W., Sambanis N. Making War and Building Peace: United Nations Peace Operations.
Princeton: Princeton University Press, 2006, p. 65.
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Piemérojot dazados ANO miera uztur@Sanas operaciju kvalitativas
izvertéSanas modelus, iesp&jams izdarit secindjumus par ANO operacionalo
efektivitati vai tas trilkumu iemesliem.

J. Vilkenfelda un M. Brecera analize lauj secinat, ka laikposma no
1945. gada Iidz 1975. gadam 28 krizu gadijumos, kur ANO darbiba ir uzskatama par
efektivu, 21 gadijuma (75%) ta ir bijusi militari vardarbiga. Sajos gadijumos augsta
limena iesaiste ir bijusi efektivaka neka zema limena iesaiste.”>® No 32 visaptverosa
kara gadfjumiem tikai trijos gadijumos (9% - Indija—Kina 1962; ASV-
Zieme]vjetnama 1972) nav bijis nekadas ANO aktivitates.”>’ No visiem visaptverosa
kara gadfjumiem ANO iesaiste bijusi augsta limena 63% gadijumu.’®® Tomér ANO
darbiba 45% no visiem visaptveroSa kara gadijumiem, kur organizacija piedalijas, ir
klasificgjama ka efektiva.”

Analizgjot krize iesaistito aktieru skaitu un ANO aktivitati pec J. Vilkenfelda
un M. Brecera modela, jasecina — jo lielaks krize iesaistito skaits, jo lielaka ir ANO
aktivitate, turklat ta $ada situacija ir ar7 augstaka limena. Dati rada — kriz€s, kur bijusi
iesaistiti Getri un vairak aktieri, ANO aktivitate ir visaugstaka — 63% jeb 25 krizés ",
turklat visaugstakaja limeni.”*' Analizgjot lielvaru iesaisti krizés un ANO aktivitati,
jasecina — jo plasaka ir lielvaru iesaiste krizé, jo lielaka iesp&jamiba, ka taja
iesaistisies ar1 ANO. VEl vairak — jo augstaks lielvaru iesaistes Iimenis, jo lielaks
ANO aktivitates Itmenis — ses$as no 10 krizém piedalijas arT GGenerala asambleja vai
Drosibas padome. Pat pie nelielas ASV vai PSRS iesaistes — 40% jeb 31 gadijuma —
ANO aktivitate ir bijusi augsta Itmena. ANO iesaiste palielinas lidz ar lielvaru

. . v . . _ . . .. _ . .542
iesaistes plaSumu — kad viena no lielvaram vai abas lielvaras bija krizes aktieri™,

>%QKat. 28. pielikumu ANO iesaiste starptautiskajas krizés, 19451975 un 29. pielikumu Krizes
vadibas tehnika un ANO aktivitate, 1945—1975.

>7 Skat. 30. pielikumu Vardarbibas smaguma pakape un ANO aktivitate, 1945—1975.

>3% Skat. turpat.

3% Skat. 28. pielikumu ANO iesaiste starptautiskajas krizés un 30. pielikumu Vardarbibas smaguma
pakape un ANO aktivitate, 1945—1975.

>4 Lielakas starptautiskas krizes $aja konteksta iesaistijusas 6 aktierus — Vid&jo Austrumu krizes

1948. gada, 1956. gada un 1967. gada; Berlines miira krize 1968. gada un Cehoslovakijas krize

1968. gada.

541 Skat. 31. pielikumu Krizé iesaistito aktieru skaits un ANO aktivitate, 1945—1975.

>*? Laika posma no 1945. gada lidz 1975. gadam abas lielvaras ka krizu aktieri darbojas desmit krizés —
Iranas hegemonija 1946. gada; Berlines blokade 1948.-49. gada; Korejas oktobris 1950. gada; Sueca
1956. gada; Berline 1958. gada; Berlines miiris 1961. gada; Kubas rakesu krize 1962. gada; Kongo
1964. gada; Sesu dienu kars 1967. gada un Vidgjo Austrumu kar§ 1973. gada
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ANO augta Itmena aktivitate bija verojama attiecigi 44% jeb 17 gadijumos un 60%
jeb 6 gadijumos.’®

Apkopojot iepriek§ mingtos analizes datus, var secinat, ka nopietnas krizes,
kuras tika pielietota vardarbiga krizes vadibas tehnika, kur bija iesaistits liels aktieru
skaits un tajas iejaucas ANO, ir sedas.”** Nav tadu krizu, kuras uzraditu augstako
nopietnibas pakapi un kuras ANO nebiitu piedalijusies.’®

Ka iepriek§ mingts, citu metodologisko pieeju ANO miera uzturéSanas
operaciju veiksmiguma noteik3anai izmanto P. Dils. Sis autors defing veiksmigas
miera uzturé$anas operacijas krit€rijus un tos parbauda gadijumu izpétes ietvaros.

Ir pieejami divi apjomigi P. Dila p@tfjumi, kura vin$ izmanto aprakstito
metodologiju. Viena pétijuma S§is autors analizé piecas Auksta kara ANO miera
uzturéSanas operacijas — Suecas krizé (UNEF I), Kongo (ONUC), Kipra (UNFICYP),
vidutaju spekus Libana (UNIFIL) un daudznacionalo amerikanu, britu, franc¢u un italu
armiju Beirutd (MNF) un secina, ka rezultati ir dazadi. Tomér galvenie neveiksmju
iemesli ir tre§o puSu un subnaciondlu grupu opozicija.’*® “Miera uzturé$ana ir
veiksmiga vienigi tad, kad visas puses v€las partraukt cipu. Miera uzturéSanas speki
spej veikt zinamas darbibas (piem@ram, palikt neitrali), lai nodroSinatu vélmes péc
miera saglabaSanos. Tomér miera uzturéSana cietts neveiksmi vai tiks specigi
iedragata, ja mieru jau sakotngji nevélas visas iesaistitas puses.””"’ Sie secindjumi
norada uz to, ka ANO efektivitati miera uzturéSanas operaciju konteksta ietekmée aréji
faktori, kuru saknes nav mekleéjamas paSas organizacijas funkcionéSanas veida vai
lémumu pienemsSanas mehanisma.

Otrs P. Dila pétjjums ir plasaks. Miné&to piecu tradicionalo miera uzturéSanas
operdciju gadijumu izpétei ir pievienota ar sestd>*® — UNEF II, icklautas tris

operacijas, kas darbojas pilsonu kara apstaklos un ir uzskatamas par otras paaudzes

> Skat. 32. pielikumu Lielvaru iesaistes plasums un ANO aktivitate, 1945-1975.

> Siem kriterijiem atbilst Izraglas neatkariba 1948.—49. gada; Korejas jinijs 1950. gada; Korejas
oktobris 1950. gada; Sueca 1956. gada; Indija—Pakistana 1971. gada.

%5 Wilkenfeld J., Brecher M. International Crises, 1945-1975: The UN Dimension. In: Diehl P. F.
(Eds.) The Politics of International Organizations. California: Brooks/Cole Publishing Company
Pacific Grove, 1989, p. 164.

>4 Skat. Diehl P. F. The Conditions for Success in Peacekeeping operations. In: Diehl P. F. (Eds.) The
Politics of International Organizations. California: Brooks/Cole Publishing Company Pacific Grove,
1989, p. 184.

7 1bid, p. 185.

>* Gadijumu izvéles metodologiju skat. Diehl P. F. International Peacekeeping. Baltimore and
London: The John Hopkins Universitu Press, 2003, pp. 40—45.
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miera uzturéSanas operacijam — UNOSOM I un II, UNTAC un UNPROFOR, un
analize ir veikta par operaciju darbibu lidz pat 21. gadsimtam.>*

Analizéjot Auksta kara perioda tradicionalas miera uzturéSanas operacijas,
P. Dils norada uz atSkirigo operaciju veiksmes novértgjumu, balstoties uz diviem
galvenajiem faktoriem — brunota konflikta ierobezoSana un konflikta izbeigSana.
Brunota konflikta ierobezosanas faktora ietvaros iegiitie secinajumi ir kompleksi.
Galvenie neveiksmju c€loni ir treSo pusu valstu un subnacionalo grupu opozicija.
Atsakoties apturét vardarbibu un atseviskos gadijumos uzbriikot miera uzturétaju
spekiem, $ie divi aktieru kopumi var iedragat visas operacijas veiksmi.”>* Operaciju
veiksmi nosaka arT geografijas un neitralitates aspekti.””!

ST analize uzrada tendenci, ka pasu ANO miera uzturé$anas operaciju
iek$€jiem raksturlielumiem ir relativi neliela ietekme uz operacijas veiksmigumu un
ANO efektivitati nosaka citu konflikta iesaistito aktieru uzvediba. Skaidrs mandats ir
viens no veiksmigas operacijas elementiem, tom&r tas nekada zina nav kritiskais
raditajs operacijas veiksmiguma izverté€Sana. Lidzigi secindajumi ir attiecinami uz
finans€jumu — ta trikums var samazinat operacijas administrativo efektivitati, tomér
ne kop€jo veiksmigumu. Ar1 komand&Sanas, kontroles un koordinéSanas griitibas
nekad nav bijusas tik nopietnas, lai paklautu briesmam kadu no operacijam.

Tadgjadi jasecina, ka miera uzturéSana var bt veiksmiga vienigi gadijumos,
kad visas iesaistitas puses v&las vardarbibas partraukSanu, un miera uzturéSanas
operacijas ir vispiemerotakais instruments starpvalstu konfliktu gadijumos. Mandata
un lielvaru nozimigums ir zemaks, neka parasti tiek pienemts. P. Dils norada, ka ar1
logistisko nosacTjumu nozimigums biezi tiek parvertéts.

Attieciba uz miera uzturéSanas operaciju veiksmigumu otra faktora — konflikta
atrisinasanas — izpildg€, P. Dils secina, ka $aja joma tas nav veiksmigas — ANO miera
uzturéSanas operacijas parsvara gadijumu nesp€j atrisinat stridu, kas pastav starp
galvenajiem aktieriem. Tiek mindti tris galvenie neveiksmes iemesli.”>> Pirmkart,
miera uzturéSanas operacijam nevajadz€tu nodarboties ar konflikta izbeigSanu, ja tam
nav izdevies apturét vardarbibu. Otrkart, japastav cieSai saiknei starp miera

uzturéSanas centieniem un diplomatiskiem centieniem atrisinat konfliktu. Vairuma

% Gadijumos, kad operaciju darbiba turpinas — UNFICYP, UNIFIL, MNF, UNTAC, UNOSOM,
UNPROFOR.

>% Diehl P. F. International Peacekeeping. Baltimore and London: The John Hopkins Universitu Press,
2003, p. 89.

1 bid, p. 90.

32 Vairak skat. Ibid, pp. 98—106.
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gadijumu operaciju cieta neveiksmi, jo operaciju ietvaros nepastavéja pietickama
apmera vai vispar nebija diplomatisku mehanismu konflikta noreguléSanai mieriga
cela. TreSais butiskais neveiksmju iemesls ir miera uzturéSanas operaciju vispargja
nepiemérotiba konfliktu atrisinasanai.

Péc Auksta kara izveidotas UNOSOM I un II, UNTAC un UNPROFOR ir
operacijas, kuram raksturigs ir konteksts, kas tiek raksturots ka sarezgitakais, kada
ANO operé, turklat tam piemit daudzas no jaunajam miera uzturéSanas operaciju
funkcionalajam lomam.>> Izmantojot izveidoto kritériju kopumu, P. Dils secina, ka
tikai UNTAC var tikt uzskatita par veiksmigu operaciju, un to noteica tas izvietoSana
péc miera liguma noslégSanas un jaunas lomas — véléSanu procesa parraudziSanas —
uzgems$anas. Citas operacijas neveiksmju avots saknojas galvenaja uzdevuma —
humanitara palidziba, kas nav piemérots viegli brugotiem miera uzturétajiem. Citi
neveiksmju avoti ir uzdevumu pildiSana sarezgitos apstaklos — kara saspringtakaja
faze, geografiski apsvérumi un treso pusu uzvediba. Lai arT Sie tris gadijumi nevar tikt
uzskatiti par indikativiem 21. gadsimta miera uzturéSanai, P. Dils norada uz galveno
secindjumu — miera uzturéSana 21. gadsimta var art nebiit veiksmigaka par to, kada ta
bija ieprieks€jo 45 gadus, kaut arT operaciju skaits un plaSums ir pieaudzis. Miera
uzturéSanas operacijas arl nav aizvietotajs pilniba attistitajam miera ievieSanas
operacijam™ — tas var bat politisks aizvietotdjs, nemot véra ANO dalibvalstu
nepatiku pret miera ievieSanas darbibu autoriz€Sanu, tomeér praktiski tas nespgj
sasniegt tos pasus mérkus.>>

Citu starptautisko organizaciju vidi miera operaciju veik§ana ANO izcelas ar
plasako legitimitati un lielako formalo autoritati. Tas darbibas ietver ar1 starptautisku
sankciju iesp&jamibu. DZz. Dobinss norada: ,,Ta vieniga starp organizacijam var
piespiest savu dalibvalstu valdibas finansét S$adas operacijas, pat pieprasot
maksajumus no tam, kas pretojas konkrétajai intervencei. ANO ir vismérktiecigakais
lémumu pienemsSanas aparats un visvienotakds komandéSanas un kontroles

99556

struktiras. Vina analize liek arT secinat, ka ANO spéki ir salidzinosi efektivi gan

>33 Tbid, p. 199.

2% Tiek autorizétas ANO Statiitu VII nodalas ietvaros.

> Diehl P. F. The Conditions for Success in Peacekeeping operations. In Diehl P.F. (Eds.) The Politics
of International Organizations. California: Brooks/Cole Publishing Company Pacific Grove, 1989,
p- 200.

>%® Dobbins J. A Comparative Evaluation of United Nations Peacekeeping. Testimony presented
before the House Committee on Foreign Affairs, Subcommittee on International Organizations, Human
Rights, and Oversight on June 13, 2007. RAND Corporation, 2007, p. 2.
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rezultata sasniegSanas, gan izmaksu zipa, ,,ANO gada par savam devippadsmit
misijam maksa tikpat, cik ASV par vienu ménesi operacija Iraka”.>’

P. Dila pétfjumi par ANO miera uzturéSanas operaciju kvalitativajiem
raditajiem lauj secinat, ka operacionalas funkcijas ietvaros ANO miera uzturétaju
veiksme liela méra ir atkariga no treSo pusu un galveno iesaistito aktieru uzvedibas,
bet ANO efektivitates trukums citu sist€émisko funkciju ietvaros, piemeram, varas
pardales vai finanSu pardales kriteriju konteksta, maz ietekm& miera uzturéSanas
operaciju veiksmi. Sie secinajumi norada gan uz efektivitates probléemu cglonu
sistémisko dabu, gan uz trikumiem operacionalas funkcijas adaptéSanas elementa.
Proti, ANO miera uzturéSanas operacijas var biit veiksmigas loti skaidros un
labvéligos apstaklos — starpvalstu konfliktu laika pie labiem geografiskajiem
parametriem, pie konflikt€joSo puSu velmes izbeigt vardarbibu un pie treSo pusu un
subnacionalo grupu izteikti draudzigas uzvedibas. Miisdienas konfliktu ar $adiem
parametriem praktiski nav, tadél ANO miera uzturéSanas operaciju galvenais trikums

ir to nepiemerotiba mainigajiem starptautiskajiem apstakliem.

Secindajumi

Kvalitativas un kvantitativas metodes miera operaciju efektivitates noteikSana
ir jalieto savstarp&ji papildinosa veida, jo tadgadi ir iesp&€jams ieglit maksimali
pilnvértigu ainu. Sadu analizi gan bitiski apgriitina apstakli, ka politikas zinatng
nepastav vienota metodologija miera operaciju analizei plasi sistémiska konteksta —
lidz8ingjie centieni ir fokus€ti uz gadijumu analizi un ir fragmentéti, ierobezoti un
nekoordingti. Sadas metodologijas trikums apgriitina ne tikai plasu akadeémisku
pétijumu veikSanu, bet butiski ietekmé ar1 pasSas ANO operacionalas sp&jas. Bez plasu
sist€misku izvert€§jumu iesp&jam misdienu komplekso miera operaciju apstaklos
ANO vienu no saviem miera uzturéSanas instrumentiem nesp€j veidot maksimali
efektivu. MonitoréSanas un izvértésanas metodologija ANO ir nepiecieSama divu
galveno iemeslu dé]. Pirmkart, ANO ir jabiit spgjigai piemérot mandatus, atbildot uz
mainigo situdciju. Otrkart, gan valstu intereses un spiediens, gan ANO Statutos
noteiktais, ka konflikti primari ir risinami mieriga cela, rada nepiecieSamibu misijas

veidot kompaktas, ar iesp&jami 1su darbibas terminu. Tapat uzsvars uz miera operaciju

>7 Ibid, p. 3.
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vienotu monitor&$anu un izvertéSanu rodas nepiecieSamibas tas padarit efektivakas art
izmaksu zina dél; 1pasi nozimigi tas ir ANO budZeta krizu konteksta.

P&c Auksta kara pasaul@ ir samazinajies karu skaits, un konfliktu domin&josais
tips ir ieksgjie konflikti. Kvalitativo datu analize norada, ka ANO miera uzturéSanas
operacijas nav piemerots instruments So komplekso draudu novérsanai un konfliktu
mazinasanai un atrisinaSanai. Secinajumi norada uz to, ka miera uzturéSanas operaciju
neveiksmju pamata ir ar€ji sistemiski faktori; operaciju ieksejie aspekti — finans€jums,
komand@sana, kontrole un koordinéSana spelé mazu lomu.

Starptautiskas organizacijas operacionalas funkcijas ietvaros analiz€jot ANO
dalibu un aktivitati starptautisko krizu risinasana, iegtitie rezultati ir kompleksi. Lai ar1
kvantitativi ANO iesaiste starptautisko krizu risinasana un kop€ja aktivitate nav
verteéjama ka augsta, tomér pietieckami augsts efektivitates raditajs ir sasniegts to krizu
risinasana, kuras ANO ir bijusi iesaistita. Pamatojoties uz ANO miera operaciju un
aktivitates kvantitativo datu analizi, iesp&jams secinat, ka ANO visparigas kategorijas
nav pilntba uzskatama par aktivu un efektivu institiciju kolektivas droSibas
veidoSanai pasaules méroga. Ta tika Sim merkim ieceréta ka kara laika alianses
projekcija miera laikd un ir kluvusi tikai par mudinaSanas, pierunasanas

3% ANO nav stridu risina$anas un atrisina$anas forums. Problemas

instrumentu.
mieriga cela var tikt noverstas tikai tieSu sarunu veida starp abam iesaistitajam
pusém.” No otras puses, ANO ir bijusi aktivi un augstakaja Iimeni iesaistita
lielakajas un pretrunigakajas starptautiskajas kriz€s un tajas parsvara darbojusies
augstaka méra efektivi. Lidz ar to atklats paliek jautajums, vai tikai kvantitativa
iesaiste kriz€s vien un atseviskas neveiksmes pasaules lielakajas kriz€s var biit iemesls
organizacijas nozimiguma un efektivitates apSaubiSanai vai pat noliegSanai.
Pamatojoties uz Siem secindjumiem, autore konstaté, ka ANO efektivitate

operacionalas funkcijas miera uzturésanas kvalitativo un kvantitativo raditaju kriterija

izpilde ir vidgja.

8 Parsons A. The United Nations and the National Interests of States. In: Roberts A., Kingsbury B.
(Eds.) United Nations, Divided World: The UN’s Roles in International Relations. Oxford: Clarendon
Press, 1988, p. 50

> bid, p. 51
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4.7. MIERA UZTURESANAS KONCEPTA ATTISTIBA

Saja nodala ANO operacionalas funkcijas reagéanas aspekta ietvaros tiks
apluikota ANO miera uzturéSanas koncepta attistiba. Nemot v€ra mainigo
starptautisko vidi, arT miera uzturéSanai ir jamainas tai lidzi — gan ka operacionala
reageSana uz ar¢jo vidi, gan ka adaptesanas tai.

ANO miera uzturéSanas koncepts organizacijas pastavésanas laika ir mainijies
vairakkartigi — tas ir gan paplasSinajies, gan padzilinajies, no klasiskas miera
uzturéSanas miisdienas attistoties [idz peckonflikta miera veidoSanai — pasakumiem,
kas tiek T1stenoti, lai veicinatu ekonomisko un socialo sadarbibu un veidotu
uztic€Sanos starp iepriekS karojuSajam pusém, attistitu socialo, politisko un
ekonomisko infrastruktiru ar mérki novérst vardarbibu nakotng, ka art ielikt pamatus
ilgsto$am mieram.®’

ANO miera uzturéSanas koncepta attistibu ir piegemts apliikot posmu veida.
Deniss Dzets (Dennis C. Jett) norada uz septiniem periodiem miera uzturSanas
koncepta attistiba — ,,raSanas posms” (1946—1956); ,,veidoSanas posms” (1956—-1967),
»sarukSanas posms” (1967-1973), ,atdzivinasanas posms” (1973-1978); ,,attistibas
posms” (1978-1988); ,.ekspansijas posms” (1988-1993) un ,sarauSanas posms”
(1993 —miisdienas).”®' Parsvara gan miera uzturéSanas koncepts tiek dalits paaudzes

vai fazes.

Pirmas paaudzes jeb klasiskd miera uzturésana

Miera uzturéSana kopuma no operacionalas efektivitates viedokla ir vertéjama
ka ANO efektivitati paaugstinosa, jo sisteémas reagésanas un adaptesanas ietvaros ta ir
uzskatama par ANO jaunievedumu starptautiskaja politika, kas pakapeniski ir kluvis
par vienu no pazistamakajam aktivitateém, ar ko asocié ANO darbibu pasaulg.

Ta dévetaja ,,pirmaja paaudze”, klasiskaja jeb tradicionalaja miera uzturéSana
tiek ieklautas pirmas 13 miera uztur&Sanas misijas, kas tika izveidotas laikposma no
1948. gada Iidz 1987. gadam. Pirma ANO misija ir 1948. gada UNTSO, un tiesi §Ts
operacijas gaita tika noformuléti tris galvenie miera uztur@Sanas principi:

konfliktéjoSo puSu piekriSana noslégt pamieru un izvietot ANO miera uzturétajus,

% Doyle M. W. Discovering the Limits and Potential of Peacekeeping. In: Otunnu O. A., Doyle M. W.
(Eds.) Peacemaking and Peacekeeping for the New Century. Lanham, New York, Boulder, Oxford:
Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 1998, p. 3.

%1 Jett D. C. Why Peacekeeping Fails. New York: Palgrave, Macmillan, 2000, pp. 21-34.
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misijas neitralitate un ierocu nepielietosana. Pirmas paaudzes miera misijam kopuma
raksturigas divas svarigakas funkcijas — pamiera uzraudziSana un kontrole un
buferzonas starp konflikt&jo§am pusém nodro$inasana.’®* STm misijam raksturigi bija
tris elementi — uznemosas valsts piekriSana, minimala spéka lietoSana ar izpémumu
pasaizsardzibas noliika un neitralitate.’® Ta ir militaru un civilu speku izvieto$ana, lai

564 .
72" Miera

raditu ,,ANO klatbitni uz vietas ar visu iesaistito pusu piekriSanu
uzturéSana tiek pielietota ka uzticéSanos veidojosi pasakumi, lai monitorétu pamieru
pusu starpa, kamér diplomati ved sarunas par mieru vai amatpersonas censas ieviest
miera ligumus.

D. Dzeta minéto ,,raSanas posmu” pirmas paaudzes miera uzturéSana noslédz
ANO UNEF misija (1956-1967), kura pirma saskaras ar griittbam droSibas prasibu un
politisko jautajumu atdalisana prakse.’® Velak tika apSaubiti arT galvenie klasisko
miera operaciju pamata principi — speka nelietoSana, neiejaukSanas valstu ieksg€jas
lietas un lielvaru neiesaistisanas. Neitralitates ievérosana kluva aizvien sarezgitaka,
pieaugot speka pielietoSanai konflikta laika.

No operacionalas efektivitates viedokla tradicionala miera uzturéSana ir
verteéjama ka visefektivaka, jo miera uzturéSana kopuma ir visveiksmigaka starpvalstu
konfliktu gadijumos, kad konflikta iesaistitas puses vélas vardarbibas partrauksanu’,

un Aukstajam karam $ada veida konflikti proporcionali bija raksturigaki neka laika

posma péc tam.”®”’

Otrds paaudzes miera uzturésana

ANO Drosibas padomes autoriz€to miera uzturéSanas operaciju skaits strauji
palielinajas peéc Auksta kara. Ja no 1945. gada lidz 1988. gadam bija autorizetas 15
Sadas operacijas, tad kops 1988. gada lidz 1998. gadam — jau vairak neka 25.

%62 Weiss T. G., Forsythe D. P., Coate R. A. The United Nations and Changing World Politics.
Boulder: Westview Press, 1997, p. 53.

%3 Berdal M. The Security Council and Peacekeeping. In: Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D.
(Eds.) The United Nations Security Council and War. The Evolution of Thought and Practice since
1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 177.

% An Agenda for Peace. Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping. Report of the
Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council on
31 UN Doc. A/47/277 — S/24111, 1992. gada 17. junijs.

*%% Thakur R. The United Nations, Peace and Security. New York: Cambridge University Press, 2006,
p. 35.

>%6 Skat. Diehl P. F. International Peacekeeping. Baltimore and London: The John Hopkins Universiti
Press, 2003.

>%7 Skat. 34. pielikumu Aktivi konflikti pasaulé pec konfliktu tipiem un gada, 1946-2006.
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Astondesmito gadu beigas starptautiskaja politika attieciba uz konfliktu veidu
ienesa biitiskas parmainas — konflikti ar pieaugoSu tendenci saka uzliesmot valstu
iekSieng, un starpvalstu konflikti, uz kuriem reag€ja pirmas paaudzes miera misijas,
pakapeniski samazinajas.’®® Mainoties konfliktu raksturlielumiem un nemot véra, ka
ieksgjos konfliktos cieta civiliedzivotaji, kuriem bija nepiecieS8ama humana palidziba,
un palielingjas beglu skaits, ANO nacas attistit savu miera uzturéSanas konceptu
atbilstoS§i mainigajai videi. Tika izveidotas miera uzturéSanas operacijas, kas bija
plasaks, sarezgitaks un dargaks process, jo prasfja sniegt humano palidzibu un
atjaunot valst1 sp&jigu un efektivu valdibu, un “tas sauc par otras paaudzes miera
uzturédanas operacijam”.’® Tam ir raksturigs jauns elements miera uzturéSanas
koncepta — miera nodibinaSana — mediacija un sarunas, ,Jai novestu naidigas puses
lidz vienoganas” ar miermiligu lidzek]u palidzibu®”’.

Otras paaudzes miera misijas kluva par miera procesa sastavdalu, kur§ vairs
nefokus€jas tikai uz starpvalstu konfliktu stabiliz€Sanu un miera ligumu noslégsanu
un ievieSanas monitoréSanu, bet gan radija sadarbibu starp konflikta iesaistitajam
pusém. ANO S$aja salidzinosaja laika posma méginaja veicinat ieilguSu regionalo
konfliktu atrisinaSanu. Tas arT bija nozimigu sasniegumu periods darbiba uz vietas,
kas ]ava radit jaunas ceribas par organizacijas nakotnes lomu, kur miera uzturéSanas
instruments varétu miisdienas — bez Auksta kara sacensibas pastavigo loceklu starpa -
bt paplaginats un attstits jauna, daudz ambiciozaka veida.’”!

Attiecigi lecienveidigi pieauga ar1 miera operaciju skaits un tam
nepiecieSamais finanséjums. Ja 1988. gada darbojas 7 miera uzturéSanas misijas ar
12 500 viru lielu kontingentu un izmaksam 230 miljonu ASV dolaru apmera, tad
1994. gada tas jau bija 17 misijas ar 87 500 viru lielu kontingentu un izmaksam ap 4
miljardu ASV dolaru apméra.’’

Otras paaudzes miera misijas ieklava konflikt€joSo puSu atbrivoSanu un
kartibas atjaunoSanu, ieroCu savakSanu un iznicinasanu, béglu repatriaciju, vélésanu

monitoringu, parvaldes institiiciju reforméSanu un spécinaSanu, politiskas lidzdalibas

%% Skat. 34. pielikumu Aktivi konflikti pasaulé pec konfliktu tipiem un gada, 1946-2006.

%% Gray C. International Law and the use of force. Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 159.
> Mingti ANO Statiitu VI nodala.

> Berdal M. The Security Council and Peacekeeping. In: Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D.
(Eds.) The United Nations Security Council and War. The Evolution of Thought and Practice since
1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 178.

> Thakur R., Schnabel A. Cascading Generations of Peacekeeping: Across the Mogadishu line to
Kosovo and Timor. In: Schnabel A., Thakur R. (Eds.) United Nations Peacekeeping Operations.
Tokyo: United Nations University Press, 2001, p. 11.
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veicinasanu u.c. Klasiskas jeb pirmas paaudzes miera misijas palavas uz karaviriem,
savukart otras paaudzes misijas — uz civilo ekspertu un karaviru saskanotu darbibu
publiskaja parvalde, humanas palidzibas piegade, vélesanu organizésana u. c.’”” Otras
paaudzes miera operacijas ANO spél&ja Cetras galvenas lomas. Ka miera veidotaja ta
veicinaja miera ligumu noslégSanu starp pusém. Ka miera uzturétaja ta uzraudzija
militaro speku izforméSanu, béglu plismu un parejas perioda parvaldes struktiiru
darbu. Ka miera dibinataja ta organiz€ja cilvéktiesibu, vélesanu un ekonomiskas
parstrukturéSanas kontroli. Ka ceturta loma tiek minéta ANO tiesibas atseviskos
gadTjumos piespiest karojo§as puses noslégt mieru, ja vienosanas netiek pilditas.”’*

No sistémas reagesanas kritérija viedokla otras paaudzes miera misiju izveide
ir vértéjama ka ANO efektivitati spécinoa. ST attistiba ari norada uz spécigu

adaptéSanas elementu operacionalas funkcijas izpilde.

Tresas paaudzes jeb daudzfunkcionalda miera uzturésana

1992. gada radas jauna rakstura operacijas — ta deévetas miera ievieSanas
operacijas ar mandatu pielietot militaru speku ne tikai pasaizsardzibas noliikos, bet ar1
situacijas stabiliz€Sanai un iedzivotaju aizsardzibai. Tre$as paaudzes miera misijas
gradéjas no neliela méroga militaram operacijam humanas palidzibas piegades
aizsargaSanai lidz plasam militaram operacijam. Hibrida, kompleksas jeb
daudzdimensionalas operacijas saka nodarboties ar jautajumiem, kas kvalitativi
atSkiras no tiem, ar ko miera operacijas nodarbojas Iidz tam. PaplaSinatais uzdevumu
loks ieklava §adas aktivitates:”

— velesanu organiz€sana, grad€joties no ierobezotas iesaistisanas Iidz pat pilnai
atbildibai par vélesanu procesu’’’;

- — . e .. 577
— béglu un parvietoto personu repatriacija’ ’;

" Gareiz S. B., Varwick J. The United Nations; An Introduction. New York: Palgrave, Macmillan,
2005, p. 104.

" Doyle M. W. War Making and Peace Making. The United Nation’s Post-Cold War Record. In:
Crocker C. A., Hampson F. O., Aall P. (Eds.) Turbulent Peace: The Challenges of Managing
International Conflict. Washington D. C.: United States Institute of Peace Press, 2001, p. 533.

575 Skat. Berdal M. The Security Council and Peacekeeping. In: Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum
D. (Eds.) The United Nations Security Council and War. The Evolution of Thought and Practice since
1945. New York: Oxford University Press, 2008, pp. 190-191.

7 UNTAC Kambodza, ONUVEN Nikaragva, ONUMOZ Mozambika, MINURCA Centralafrikas
Republika, MINURSO Rietumsahara, UNOMIL Libérija un MONUC Kongo Demokratiskaja
Republika.

T UNTAC Kambodza, UNOSOM II Somalija, UNAMIR Ruanda, UNPROFOR bijusaja
Dienvidslavija, UNTAES Austrumslavonija un MONUC Kongo Demokratiskaja Republika.
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— ne tikai pamiera ligumu buferzonu, bet arT atbilstibas saistibam cilvektiesibu

jautdjumos monitorgsana’’®;

— preventiva ANO speku izvietosana®’’;

— militaro spéku atskirSana, ieskaitot neregularu karaspéku veidoSanu, to
demobilizacija un ar to saistiti iero¢u kontroles pasakumi*’;

— dro3u apstaklu nodrosinagana humanitaras palidzibas nogadasanai>®'.

Sadas misijas nav nepiecieSama uzpeéméjvalsts piekriSana operacijas
izvietoSanai — ANO ir tiesibas pielietot militaru speku un piespiest karojosas puses
atrisinat konfliktu pie sarunu galda. Miera ievieSana nozimé giit tadu dominanci, kura
ANO un valdibas karaspékam ir militars parakums un parakums sabiedribas atbalsta,
kas lauj uzspiest miera noteikumus pretgjiem grup&umiem un to atbalstitajiem.”™

TreSais periods miera uzturéSana iezimé& divas tendences, kas So miera
uzturéSanas paaudzi konceptuali noSkir no divam iepriek§€jam — ANO operaciju
izvietoSana iek$€jos konfliktos un Drosibas padomes gataviba pieversties
jautajumiem, kas lidz tam tika klasificéti ka valstu iek$€jas lietas un pamata attiecas
uz humanitariem jautdjumiem.’® Saja perioda ANO dalibvalstis paplagindja
piepemamo ANO aktivitaSu loku, parveidojot definiciju par to, kas biitu uzskatama
par suverénu, nacionalu aktivitati. Jautajumi, kas agraki bija juridiski aizsargati no
ANO iejaukSanas, tadi ka pilsonisks konflikts un humanitaras dabas notikumi
suverénas valstis, kluva par jautajumiem, kas legitimi ieklaujas ANO darbibas loka.”™*
ANO Statiitu 2. panta septitais punkts nosaka, ka ,Sie Statiiti nekada meéra

nedod tiesibas Apvienoto Naciju Organizacijai iejaukties lietas, kas péc savas biitibas

ietilpst jebkuras valsts iek$€ja kompetencé un neprasa no Apvienoto Naciju

>’ ONUSAL Salvadora, UNTAC Kambodza un UNMIH Haiti.

>7 UNPROFOR un UNPREDER bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika.

% UNPROFOR bijusaja Dienvidslavija, ONUMOZ Mozambika, UNOSOM II Somalija, UNOMIG
Gruzija, UNOMIL Liberija, UNAMIR Ruanda, UNMOT Tadzikistana, UNAVEM III Angola,
UNTAES Austrumslavonija, MINUGUA Gvatemala, MONUA Angola, MINURCA Centralafrikas
Republika, UNOMSIL Sjerraleong, UNMIK Kosova, UNAMSIL Sjerraleone un MONUC Kongo
Demokratiskaja Republika.

1 UNPROFOR bijusaja Dienvidslavija, UNOSOM I un II Somalija, UNAMIR Ruanda, UNAMSIL
Sjerraleoné un MONUC Kongo Demokratiskaja Republika.

*%2 Doyle M. W., Sambanis N. Peacekeeping Operations. In: Weiss T. G., Daws S. (Eds.) The Oxford
Handbook on the United Nations. Oxford, New York: Oxford University Press., 2007, pp. 327, 332.
>3 Berdal M. The Security Council and Peacekeeping. In: Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D.
(Eds.) The United Nations Security Council and War. The Evolution of Thought and Practice since
1945. New York: Oxford University Press, 2008, pp. 188—189.

> Doyle M. W. Discovering the Limits and Potential of Peacekeeping. In: Otunnu O. A., Doyle M. W.
(Eds.) Peacemaking and Peacekeeping for the New Century. Lanham, New York, Boulder, Oxford:
Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 1998, p. 3.
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Organizacijas dalibvalstim $1s lietas nodot izskatiSanai saskana ar Siem Statiitiem;
tomér $is princips neattiecas uz piespiedu lidzeklu lietoSanu saskana ar VII nodalu”.
Valstu iek$€ja kompetence jeb iek$gja jurisdikcija ir ,,vienigais vispar€jais ratione
materiae ierobezojums organizacijas aktivitatém”.”® Joprojam tomér nav vienota
viedokla un vienotas prakses par $1 jeédziena saturu. Viedokli grad€jas no loti
konservativiem lidz progresiviem, kas censas valstu ieks$€jas kompetences jedzienu
paplaSinat atbilstosi starptautiskas sadarbibas pieaugumam.

ANO Drosibas padome ar1 paplasinaja ANO Statiitu 2. panta septita punkta
(draudi mieram, miera parkapumi un agresijas akti) operacionalo nozimi. Jauna ANO
piekritibas nozime driz ieklava plasu aktivitasu loku, kas ieprieks§ tika uzskatiti par
tradicionalas suverenitates parkapumu. Proti, draudi mieram, miera parkapumi un
agresijas akti saka nozimet ieilguSus pilsonu karus, kuri pretojas starptautiskiem
centieniem tos atrisinat, brupotu iejaukSanos, ka ari citus gadijumus, ko ANO
Drosibas padome par tadiem uzskatija.

Tomér konflikti bijuSaja Dienvidslavija, Somalija un Sjerraleoné paradija
treSas paaudzes miera uzturétaju kaujas sp€ju ierobezotibu un vienlaikus raisija
diskusijas par Sada tipa operaciju atbilsttbu ANO miera uzturéSanas konceptam
kopuma. 1995. gada ANO generalsekretars atziméja: ,,Miera uzturé$anas logika izriet
no politiskajiem un militarajiem apsvérumiem, kuri spécigi atSkiras no piespieSanas
apsvérumiem; un pédgjo dinamika ir nesavienojama ar politisko procesu, kura
veicinasanai ir paredz€ta miera uztur@Sana. AtSkiribas starp $tm divam lietam
izlidzinasana var iedragat miera uzturéSanas operacijas dzivotsp&ju un apdraudét tas
personalu”.”® Savukart 2000. gada specialistu grupa rezuméja: ,,ANO neuzsak karus.
Kur miera ievieSana ir nepiecieSama, tai ir jabat uzticetai valstu koalicijai saskana ar
Statiitu VII nodaju.”*’

Tomass Veiss (Thomas G. Weiss) norada uz c€loniem, kapéc $ada pieeja ir
pamatota un ANO nevajadz€tu iesaistities speka pielietosana. Pirmkart, valstis nevélas
nodrosinat generalsekretaru ar resursiem, lai karotu. Otrkart, generalsekretara ietekme
balstas uz vina neatkaribu un neiesaistiS$anos. Vin$ var izmantot visus savus resursus,

bet tikai tad, kad konflikt€josas puses jau ir nosléguSas pamieru: jebkura intervence

% Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 131.
% Supplement to An Agenda for Peace: Position Paper of the Secretary—General on the occasion of
the Fiftieth Anniversary of the United Nations. A/50/60-S/1995/1, 3 January 1995, para. 35-36.

87 Report of the Panel on United Nations Peace Operations (Brahimi Report). A/55/305-S/2000/809,
21 August 2000, para. 53.
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var novest pie neuzticeSanas ANO operacijai, bet neuztic€Sanas var rezultéties
uzbrukumos ANO personalam.’™ Sie tre§as paaudzes miera operaciju vértgjumi no
operacionalas efektivitates viedokla ir pretrunigi. No vienas puses, ka sist€émas
reagésanas un adaptéSanas sp&ju raditajs, tresas paaudzes miera operacijas norada uz
,eksploziju ANO operacijas, daudz tieSaku Drosibas padomes iesaisti individualas
operacijas” °*” un ANO gatavibu mainities lidzi mainigajai starptautiskajai videi. No
otras puses, tre$as paaudzes miera uzturéSanas operacijas ir ieviesuSas ANO miera
uzturéSanas koncepta tik butiskas izmainas, ka tas lieck uzdot jautajumu, vai §is
izmainas nav bijusas parak krasas un tadéjadi netiek apdraudéta Sis starptautiskas

organizacijas loma ka neitralam starptautiska miera un dro§ibas uzturétajam kopuma.

Secindajumi

ANO miera uzturéSanas koncepts ir ticis attistits lidz ar izmaipam
starptautiskaja vide un konfliktu raksturlielumos. No sist€émas reagéSanas kritérija
viedokla miera uzturéSanas koncepta izmaingas ir veértéjamas ka ANO efektivitati
specinosas, un §T1 attistiba norada ar1 uz specigu adaptéSanas elementu operacionalas
funkcijas izpilde. Vienlaikus tiek paustas baZas, vai jaunakas paaudzes miera misijas
sava attistiba jau nav parkapuSas pari ANO miera uzturéSanas pamata ietvaram un
potenciali neapdraud ANO lomu ka neitralu starptautiska miera un dros§ibas uzturétaju
kopuma. Tomer tresas paaudzes miera misiju legitimitate netiek apSaubita.

Pamatojoties uz Siem atzinumiem, autore secina, ka ANO efektivitate
operacionalas funkcijas miera uzturéSanas koncepta attistibas indikatora izpild€ ir

augsta.

% Weiss T. G., Forsythe D. P., Coate R. A. The United Nations and Changing World Politics.
Boulder: Westview Press, 1997, p. 93.

> Berdal M. The Security Council and Peacekeeping. In: Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D.
(Eds.) The United Nations Security Council and War. The Evolution of Thought and Practice since
1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 178.
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4.8. APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJAS EFEKTIVITATE OPERACIONALAS

FUNKCIJAS ISTENOSANA: SECINAJUMI

Saja darba nodala tika analizéta ANO efektivitate operacionalas funkcijas
istenodana. Sai funkcijai ir Getri aspekti — regulativais, ieguves, sadales un reagésanas
aspekts, un katram no tiem ir savs kritériju un indikatoru loks.

Sistémas regulativo sp&ju ietvaros tika analiz€ti ANO institucionalie
instrumenti konfliktu kontroléSanai starptautiskd miera un droSibas joma un
pastavigas un specifiskas ANO institlicijas konfliktu reguléSanai. Musdienas tiek
veidotas daudzfunkcionalas operacijas, kuru mandats parsniedz tradicionalo miera
operaciju darbibas pamata principus, jo ietver speka pielietoSanu, un tas operacionalas
funkcijas ietvaros ka konfliktu reguléSanas instruments ir efektivas. Ar1 plasais ANO
institliciju, misiju un spéku, kas nav klasificéti ka miera uzturéSanas misijas, klasts un
to daudzveidigais aktivitasu un kompetencu loks norada uz ANO daudzdimensionalu
pieeju konfliktu reguleéSana. Savukart sisteémas regulativo sp&ju ietvaros ANO
operacionalas funkcijas institucionalo konfliktu reguléSanas mehanismu kritérijs
attiecas uz Starptautiskas tiesas un starptautisko tribunalu analizi. Kaut arT tiek
noradits, ka ta déveta stridus tiesas piekritiba nav efektivakais starptautisku stridu
risinaSanas veids, Starptautiskas tiesas Statiiti paredz virkni veidu, ka lietas
izskatiSana var nonakt tas tiesas piekritiba, turklat ta sava praks€ ir reti saskarusies ar
gadijumiem, kad iesniegtas lietas nav izskatamas, jo kada valsts ir atteikusies atzit tas
tiesas piekrittbu. ANO DroSibas padomes izveidotie starptautiskie tribunali ir
iezim&jusi pagrieziena punktu ANO darbiba starptautiskd miera un drosibas joma, jo
tajos pirmo reizi par smagiem starptautiskiem noziegumiem tiek tiesatas fiziskas
personas. Tribunalu darbiba ir ANO efektivitati operacionalas funkcijas IstenoSana
biitiski paaugstinosa.

Otrs operacionalas funkcijas aspekts ir sist€émas ieguves spé&jas, un tas kriteriji
ir finanSu un cilvékresursu piesaiste starptautiska miera un droSibas jautajumos.
Finan8u ieguves un pardales efektivitates kritérija indikatoru ietvaros ANO saskaras
ar efektivitates problémam, un tas ir konstitucionalas un sisteémiskas. Pirmkart, ANO
ar finanSu kriz€m ir saskarusies kop$ paSiem miera uzturéSanas operaciju sakumiem.
Otrkart, galvena probléema gadu desmitiem ir viena un ta pati — valstis neveic
noteiktos maksajumus ANO pastavigaja budzeta un miera uzturéSanas budzeta.

Treskart, ASV organizaciju instrumentaliz€. Piecas lielakas maksatajas nodroSina
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ANO budzetu ar vairak neka 50% lidzeklu, vienlaikus vairak neka 75% lidzeklu ir
atkarigi no valstim, kas savus maksajumus neveic laika un/vai noteiktaja apjoma.

TreSais operacionalas sisteémas aspekts ir sistémas sadales sp&jas, un Seit
kritériji ir varas un ietekmes sadalijums ANO starptautiska miera un droSibas
jautajumos. Attieciba uz cilvékresursu indikatoru janorada, ka tradicionalie karaspeku
pieskirgji ir iesaistijusSies operacijas, kuras nevada ANO, tadel tie saskaras ar
kapacitates trikumu dalibai jaunas ANO operacijas. Jaunie karaspéku pieSkirji —
attistibas valstis — savukart saskaras ar infrsastruktiiras, aprikojuma un atbilstoSas
apmacibas trukumu. ANO DroSibas padomes pastavigas dalibvalstis nelabprat pieskir
ANO savus karaspekus, tadél ANO miera uzturéSanas operacijas atrodas pastaviga
finansiala un politiska spriedze.

Kompleksi secindjumi attiecinami uz sadales sp&ju aspekta varas pardales
kriteriju. Starptautiska miera un droSibas jautajumos ANO nepastav sabalanséti varas
mehanismi, jo ANO Stattiti DroSibas padomei pieSkir plaSas pilnvaras un politisko
ietekmi, bet ne tas, ne Generalas asamblejas lémumi nav parsiidzami. Starptautiskajai
tiesai no varas pardales viedokla piemit tikai konsultativa funkcija, un tas pilnvaras
miera un dro§ibas jautajumos ir veért€jamas ka nenozimigas. ANO Drosibas padomes
pastavigo loceklu pilnvaras attieciba pret par€jiem DroSibas padomes locekliem un
ANO dalibvalstim ir veértéjamas ka nesamérigas, 1pasi uz to norada tam pieskirtas veto
tiesibas. Izpéte rada, ka prakse veto tiesibas tiek izmantotas nevis, lai izvairitos no
parsteidzigiem vai pretrunigiem 1€mumiem, bet gan lai kada no lielvaram ietekmétu
ANO politikas veidodanas procesu. Sadu varas pardales mehanismu ANO Statiitos ir
nostiprinajusi tas veidotaji, tade| Sis efektivitates problémas c€lonis ir sist€misks un
strukturals.

Ceturta operacionalas funkcijas aspekta — reag€Sanas spju — ietvaros tika
analizéti ANO miera operaciju kvalitativajiem un kvantitativajiem raditajiem un miera
uzturéSanas koncepta attistibai atbilstoSi mainigajai starptautiskajai videi raditaji.
ANO miera uzturéSanas koncepts ir ticis attistits lidz ar izmainam starptautiskaja vidé
un konfliktu raksturlielumos. No sistémas reag€Sanas kritérija viedokla miera
uzturéSanas koncepta izmainas ir vert€jamas ka ANO efektivitati spécinosas, un §1
attistiba ar1 norada uz ievérojamu adapteSanas elementu operacionalas funkcijas
izpilde. Kvalitativo datu analize norada uz to, ka ANO miera uzturéSanas operacijas
nav piemérots instruments So komplekso draudu novérSanai un konfliktu mazinaSanai

un atrisinasanai. Secindjumi norada uz to, ka miera uzturéSanas operaciju neveiksmju
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pamata ir ar€ji sistémiski faktori; operaciju iek$€jie aspekti — finans€jums,
komand@sana, kontrole un koordinéSana spélé mazu lomu. No otras puses, ANO ir
bijusi aktivi un augstakaja Itmeni iesaistita lielakajas un pretrunigakajas
starptautiskajas kriz€s un tajas parsvara darbojusies augstaka méra efektivi.

Gan ANO operacionalajai darbibai, gan pétniecibai ANO jautajumos biitiska
ir 81 darba atzina, ka miera uzturéSanas operaciju izveértg§jumam trukst gan praktiskas,
gan akadémiskas vienotas metodologijas. Tas ir plass secinajums, jo attiecas gan uz
pétniecibu kopuma, gan uz ANO efektivitati operacionalas funkcijas veiksana.’” Bez
vienotiem operaciju izvertéSanas kriterijiem ANO nesp€j sistematizeti apkopot labo
un slikto praksi un attistit operacijas, balstoties uz $adi sistematiz&tu pieeju. Lidzigi ka
pétnieciba, arT praksé dominé gadijumu analize, kas var sniegt nozimigus secinajumus
par konkrétas operacijas sasniegumiem un neveiksmém, tomér reti sniedz plasaku
ainu un talejoSus secinajumus.

Pamatojoties uz iepriek§ minétajiem secinajumiem, autore konstaté, ka

kopuma ANO efektivitate operacionalas funkcijas izpilde ir vidéja.

*% Uz $adu nepieciesamibu ir noradijis Starptautiskais miera institiits augsta limena seminara, kur
piedalijusies dazadi petnieciskie institiiti, kas nodarbojas ar petijumiem ANO miera operaciju joma,
ANO dalibvalstu un ANO Miera uzturéSanas departamenta parstavji. Vairak skat. Monitoring and
Evaluation of Peace Operations. NY: International Peace Institute, 2009.
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6. attéels. ANO efektivitates limenis operacionalds funkcijas indikatoru izpilde*

efektivitates
limenis

Institucionalie Institucionalas ANO budZets Cilvekresursu Varas pardale Kval./kvant. Miera uzturésanas
instrumenti strukturas piesaiste raditaji attistiba

augsts

videjs

zems

* Trispakapju gradacijas (zema—vid€ja—augsta) veida tiek sniegts koncentréts funkcijas TstenoSanas efektivitates novertg§jums. Zems efektivitates [imenis nozimé, ka ANO
konkréta indikatora izpild€ saskaras ar nopietnam efektivitates problemam. Vidgjas efektivitates [imenis nozimée, ka ANO konkréta indikatora ietvaros savu funkciju veic
efektivi, tomér var tikt konstatéti atseviski efektivitates trikumi. Augsts efektivitates Iimenis nozimé, ka ANO efektivitate konkréta indikatora izpild€ ir augsta un var tikt
konstat&ti tikai atsevidki, kopgjo efektivitati neietekmgjosi trikumi. Sada gradacija ir ieviesta, lai uzskatami paraditu dazados efektivitates limenus ANO sistémisko funkciju
izpild€. Vienlaikus ta neaizstaj analizes rezultata iegiitos kompleksos secinajumus un iegiito ANO efektivitates sasniegumu un trilkumu kopainu, kas $ada gradacijas sistéma

nav pilnvertigi att€lojama.
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5. NODALA

APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJAS EFEKTIVITATE NORMU RADISANAS

FUNKCIJAS IZPILDE STARPTAUTISKA MIERA UN DROSIBAS UZTURESANA

Normativa funkcijai starptautiskas organizacijas darbiba iezimé tas lomu ka
visparatzitu starptautisku uzvedibas noteikumu raditaju. Petfjumi par to, ka normas
ietekm@ valstu un citu aktieru uzvedibu, tiek saistiti ar ,konstruktivistu pagriezienu”
starptautisko attiecibu teorija.”’' Konstruktivisti apSauba, ka interesés balstitas
stratégiskas kalkulacijas sp&j sniegt pilnu priekSstatu par starptautiskaja politika
notiekoSo. Tiek argumentéts, ka starptautisko sistému veido ne tikai materialas sp&jas
— militara vara, ekonomiskie un dabas resursi — bet arl socialas attiecibas. Valstu
intereses un identitates tiek defin€tas ar socialas mijiedarbibas palidzibu, kas norisinas
normativa konteksta ietvaros.

Starptautisku organizaciju normativa funkcija ka ,kopgjais iesp&jamo
uzvedibu kopums parasti ir plasaks par to, kas jebkada socialaja sisteéma ir iesp&jams,
normas darbojas ka “kognitivs energijas taupitajs”, tuvinot kop&jo uzvedibu kopumu
vadamiem ierobeiojumiem”sgz. Socialie konstruktivisti normas definé ka ,.kolektivas
gaidas par noteiktas identitates aktieru atbilstodu uzvedibu”.’”> Roberts Dzeksons
(Robert Jackson)5 %4 normas definé ka . tiesisku vai moralu pienakumu vai prasibu, vai
ceribas, ki cilveku uzvedibas standartu™”. Sis defingjums ir lidzigs tam, ko piedava

Marta Finnemore (Martha Finnemore) un Katrina Sikinka (Kathryn Sikkink)**® —

! Checkel J. The Constructivist Turn in International Relations Theory. World Politics, vol. 50
(1998), p. 324.

%2 Florini A. The Evolution of International Norms. International Studies Quearterly, 40:3, September
1996, p. 366.

%% Katzenstein P. Introduction: Alternative Perspectives on National Security. In: Katzenstein P. (Eds.)
The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics. New York: Columbia
University Press, 1996, p. 5; Finnemore M., Sikkink K. International Norm Dynamics and Political
Change. International Organization, vol 52 (1998), p. 887., Klotz A. Norms in International Relations:
The Struggle Against Apartheid. Ithaca, NY: Cornell University Press, 1995; Finnemore M. National
Interests in International Society. Ithaca, NY: Cornell University Press, 1996; Florini A. The Evolution
of International Norms. International Studies Quarterly, vol 40, 1996, p. 363.

> Britu skolas parstavis.

>% Jackson R. The Global Covenant. Human Conduct in a World of States. Oxford: Oxford University
Press, 2000, p. 49.

%% Konstruktivisma skolas parstaves.
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,pienacigas uzvedibas standarts aktieriem ar noteiktu identitati”>®’. Ta ka normas runa
par standartiem, tas darbojas ki sociali prieksraksti.’”® Balstoties uz §iem normu
defin€jumiem, ANO efektivitate normu radiSanas funkcijas izpildé javerte pec ta, cik
liela méra ta sp&jusi radit kolektivas uzvedibas standartus un noteikumus starptautiska
miera un dros§ibas uzturéSana.

Saja nodala tiks analizéta ANO efektivitate normu radiSanas funkcijas izpildg,
pieveérSoties diviem galvenajiem krit€rijiem — ANO ka starptautisko normu raditajai
un speka un spéka draudu lietoSanas aizliegumam starpvalstu attiecibas ka vienai no
galvenajam starptautisko attiecibu praksé ieviestajam normam. ST ANO ieviesta
starptautiska norma ir izv€léta savas nozimibas dél — ,kopa ar suverenitates un
neiejauksanas principu aizliegums pielietot speku veido post 1945. gada starptautiskas
sabiedribas pamata normas”.”” Temesls §s norma izvélei ir ari argumenti, ka,
neskatoties uz pamata normas statusu, spéka nelietoSanas norma biezi vien tiek
uzskatita par tadu, kas praksé nedarbojas, jo wvalstis starptautiskajas attiecibas
joprojam lieto speku un tadejadi So normu parkapj, ievieSot prakse tadus jauninajumus
ka humanitaras intervences principus, karu pret terorismu un preventivu spéka

pielietosanu.

5.1. APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJA KA STARPTAUTISKO NORMU

RADITAJA

Par vienu no ANO spécigakajam pusém tiek uzskatita tiesi tas loma ka
starptautisku normu veidotajai un ievies€jai. Daudzi no miisdienu starptautisko tiesibu
principiem pirmo reizi fikséti tieSi ANO Statiitos; tie ar1 liela méra ir parpémusi
savulaik Tautu Savienibas Statiitos noteikto. Starptautisko tiesibu profesore Ineta
Ziemele uzsver, ka ANO ir bijis tas valstu sadarbibas institucionalais ietvars, kas lavis

valstim vai pat starptautiskajai sabiedribai pedgjo piecdesmit gadu laika ,,izstradat un

>*7 Finnemore M., Sikkink K. International Norm Dynamics and Political Change. In: International
Organization, Vol. 52, No. 4, 1998, p. 891.

% Kowert P., Legro J. Norms, Identity and Their Limits: A Theoretical Reprise. In: Katzenstein P. J.
(Eds.) The Culture of National Security. Norms and Identity in World Politics. New York: Columbia
University Press, 1996, p. 452.

> Jackson R. The Global Covenant. Human Conduct in a World of States. Oxford: Oxford University
Press, 2000, p. 18.
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pilnveidot starptautiskos juridiski saistogos standartus”.®”® ANO ietvaros ir radita ari
plasa miera uzturéSanas doktrina, kuras pamats ir ANO Statiiti un ANO Drosibas
padomes rezoliicijas un kuru papildina dazadi normativie dokumenti.

Kops 1948. gada daudzas normas tikusas veidotas ANO ietvaros — valstu
suverenitate, speka un speka draudu nelietoSana, neiejaukSanas valstu iek$¢jas lietas u.
c. “ANO ir bijusi neapSaubama nozime to kopgjas kulttras elementu veidoSana, kas ir
sastopami visur pasaulé. Pieméram, organizacija butiski ietekméja ideju par to, ka

601 v .
720 [Drosibas] padome ir

kolonialisms nav legitims, piedalijas dekolonizacija.
speléjusi galveno lomu normu, gan jaunu, gan jau pastavosSu, artikuléSana un
izplati8ana. Viens sens piemérs ir paSnoteikSanas princips, kuru gan pastavigas, gan
nepastavigas dalibvalstis ir spieduSas Padomei veicinat savas rezoliicijas. Nesenaka
pagatné Padomes pazigojumi un riciba ir sniegusSas ieguldijumu cilvéku droSibas un
pienakuma aizstavét idejas attistiba.”*"*

ANO ieguldijums demokratisko procesu, cilvéktiesibu izpratn€ un ievérosana,
tiesiskuma nostiprinasana, ka ari citu pasaules progresam nepiecieSamu procesu
nostiprinasana attiecigi universala un regionala limeni, ir saméra ieverojams, tas
kopuma ir skaitams simtos starptautisku ligumu par dazadiem jautdjumiem, bet
rekomend€josa rakstura dokumenti ir pienemti v€l daudz lielaka skaitd. Daudzi no
tiem ir bijuSi pamata starptautiski saistoSas valstu prakses veidoSanai vai starptautisko
parazu tiesibu normu veidoganai.®”’

Neskatoties uz Siem visnotal pozitivajiem ANO ka normu veidotajas
vertejumiem, ANO dalibvalstu vidii pastav atSkiriga nostaja attieciba uz diviem
ilggadigi jutigiem starptautiskas politikas elementiem, kas vienlaicigi ir butiski ANO
Statiitos ieklauti starptautiskas politikas principi: valstu tiesibas pielietot speku un
tiesibas iesaistities cilvektiesibu vai citu lidzigu jautajumu risinasana citu valstu
jurisdikcija. Jamin gan, ka Statiiti tiesa veida atsauces uz plasi lietoto, tacu arkartigi

problematisko “naciju paSnoteikSanas” principu neietver, ta vieta lietojot daudz

690 ziemele 1. Latvija Apvienoto Naciju Organizacija un Eiropas Padomé. Ka tiek izmantotas
starptautisko tiestbu sniegtas iespéjas? Skat.: Latvija starptautiskajas organizacijas. Strategiskas
analizes komisijas zinatniski p&tnieciskie rasti nr. Nr. 1(2)/2005. Riga: Zinatne, 2005, 19.-20. lpp.

1 Robert A., Kingsbury B. (Eds.). United Nations, Divided World: The UN’s Roles in International
Relations. Oxford: Clarendon Press, 1988, p. 14.

592 Lowe V., Roberts A., Welsh J., Zaum D. (Eds.) The United Nations Security Council and War. The
Evolution of Thought and Practice since 1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 54.

693 Ziemele 1. Latvija Apvienoto Naciju Organizdacija un Eiropas Padomé. Ka tiek izmantotas
starptautisko tiesibu sniegtas iespéjas? Skat.: Latvija starptautiskajas organizdcijas. Stratégiskas
analizes komisijas zinatniski p&tnieciskie rasti nr. Nr. 1(2)/2005. Riga: Zinatne, 2005, 19.-20. Ipp.
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vajaku “cilvéku vienadu tiesibu un pasnoteiksanas” formulgjumu®®. No otras puses,
Sis visai nenoteiktais formul€jums starptautiskajas attiecibas tiek saprasts ka
neiejaukSanas citu valstu ieks$¢jas lietas, un misdienas tiek uzsverts, ka gadijumos,
kad cilvektiesibu parkapumi paraug nopietnas krizés — tadas ka liela apmera etniskas
tiriSanas vai genocids, ,,DroSibas padomei jabiit sp&jigai mobilizet starptautisku ricibu.
Aizvien vairak tiek argumentets, ka $ados ekstrémos gadijumos neiejaukSanas
principam japiekapjas ,,pienakuma aizsargat” seviski apdraudétu iedzivotaju fakta
prieksa”®".

Starptautiska norma legitimitati un visparéju atzisanu iegust ilgaka laika
posma — tas ir viens no aspektiem, ar ko normas atSkiras no [émumiem vai likumiem.
M. Finnemore un K. Sikinka runa par tris Iimenu normu dzives ciklu: jaunas normas
raSanas un tas aizstavéSana no normas ,,ipasSnieka” puses; normas kaskade, kad aktieru
kritiskas masas vienoSanas par raduSos normu rod kopsaucgju; normas
starptautiskoSana, lidz ta tiek uzskatita par nodroSinatu, un normu apstiprinosa
uzvediba ir rutinizéta un neprasa turpmaku apstiprinaanu.®”® ANO darbojas ka
organiz€josa platforma normas aizstavéSanai pirmaja faze, forumu izvélei kaskadei
otraja faz€ un forumu izvelei apstiprindjuma mekléSanai, apstiprinasanai no jauna un
paklauSanas treSaja un pedeja faze. TieSi droSibas jautdjumos, kas ir visvairak
pietuvinati nacionalas suverenitates jautajumiem, starptautisko normu iesaknosanas,
starptautiskoSana un rutinizéSana ir 1pasi ilglaicigs un jutigs process.

Vienlaikus janorada, ka jau paSos organizacijas pastavéSanas sakumos ir
noradits uz normu cieSo saistibu ar valstu gatavibu un ieinteresétibu tas ievérot:
»~ANO Statitu normas, protams, paSas par sevi nenodroSinas cilvéktiesibu un
pamatbrivibu realizaciju visiem cilvékiem. Normas nav raditas tad&jadi, lai tas varétu
piemérot kads starptautisks mehanisms. Atbildiba gulstas uz dalibvalstu valdibam tas
istenot.”” Ari 1. Ziemele norada: ,Atskiriba no naciondlajam tiesibim un to

tiesibsargajosam instancém, starptautiskas tiesibas balstas uz valstu godapratu un labo

69% Skat. ANO Statiitu preambulu.

593 Brunnée JI. The Security Council and Self-Defence: Which Way to Global Security? In: Blokker
Niels, Schrivjer Nico (Eds.). The Security Council and the Use of Force. Theory and Practice — A Need
for Change? Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers. Legal Aspects of International Organization.
Volume 44, 2005, p. 115.

5% Finnemore M., Sikkink K. International Norm Dynamics and Political Change. International
Organization, 52:4, Autumn 1998, p. 894.

7 Stettinius pazinojums presei. 1945. gada 15. maijs, 12 Department of State Bulletin 929, citéts p&c
Robinson J. Human Rights and Fundamental Freedoms in the Charter of hte United Nations. A
Commentary, From War to Peace. No. 4, May 1946, p. 72.
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gribu ieverot pasaules tiesisko kartibu. Tapéc kops ANO izveidoSanas ir bijusi
salidzinos$i daudzi Statiitu un citu starptautisko tiesibu normu un principu parkapumi,
par kuriem atbildigas ir valstis to valdibu persona. Tacu tas nenozimé, ka
starptautiskas tiesibas neeksisté vai tas var ignorét. Mes tatu nesakam, ka
kriminallikums ir jaaizmirst, jo valstl ir daudz kriminalu nodarjjumu. Vairakuma
gadijumu starptautiskas tiesibas tomér ir nodroSinajuSas kartibu un sekméjusas
pasaules virzibu.”**®

Lai arTt ANO meérki nereti tiek uzskatiti par ambicioziem un parspilétiem un
parstaveétas vertibas un principi pat par neistenojamiem, organizacija ir sasniegusi to,
ka trika Tautu Savienibai — miusdienas valstis uzskata par pienakumu pamatot savu
ricibu, pat ja ta ir pret€ja ANO Statiitiem, vél pirms savu vertéjumu paudusas ANO
galvenas institiicijas. Ka piem&ru var minét ASV ricibu Kubas krizes laika — valsts ar
ANO palidzibu vargja legitimiz&t savu ricibu un politikas poziciju. Praks€ sastopami
ari citi pieméri — ASV pozicija Irakas kara vai NATO pozicija Dienvidslavijas krizes

sakara.

Secindjumi

ANO Statiiti ir sniegusi butisku ieguldijumu starptautiskaja politika ka
starptautiskas organizacijas normativo funkciju istenojoSa struktiira. Daudzi no
miisdienu starptautisko tiesibu principiem pirmo reizi fikseti tiesi ANO Statiitos, un
tajos ir ietverti starptautiski saistosi standarti.

Lai ar1 praksé nereti veérojami ANO normu ka starptautisko uzvedibas
standartu parkapumi, tas tomer nenorada uz pasu normu vajumu vai zemu ANO
efektivitati. Normas nav raditas tadejadi, lai tas sp€tu piemérot kads starptautisks
mehanisms, atbildiba par to piem@roSanu gulstas uz dalibvalstim, un tas norada uz
sistémisku aspektu klatesamibu §is funkcijas 1stenoSana.

Balstoties uz veikto analizi, autore secina, ka ANO normativas funkcijas

Statitu ka starptautisko tiesibu normu avota kriterijs tiek istenots augsta Iimeni.

98 ziemele 1. Iraka (2). Mazo valstu interese starptautiskaja tiesiskaja kartiba. Skat:
http://www.politika.lv/temas/starptautiska_politika/6397/. P&dgjo reizi aplikota 15.09.2009.
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5. 2. SPEKA UN SPEKA DRAUDU LIETOSANAS AIZLIEGUMS

Viens no svarigakajiem jaunajiem misdienu starptautisko tiesibu principiem ir
speka un speka draudu nelietoSana starptautiskajas attiecibas. Ta ir gan parazu tiesibu

norma (Starptautiskas tiesas spriedums Nikaragvas lieta®”

), gan ANO Statiitu norma.
Ar to likvidétas citas tiesibas — klasiskajas starptautiskajas tiesibas pastavosas ta
devetas valstu svétas tiesibas uz karu (jus ad bellum — latinu val.).

Speka un spéka draudu lietoSanas aizliegums labi raksturo saikni starp
principiem, normam un noteikumiem. Noteikumi ir specifiski ricibas prieksraksti,
kameér normas ir visparinataki priekSraksti. Normas rodas no pamata principiem, kas ir

25610

»parlieciba par taisnigumu’™ . Kopa ar principiem normas rada pamatu, kas definé

starptautiskas kartibas iezimes, un tas ir iemesls, kapéc ,,pamata politiskie argumenti
vairak nodarbojas ar normam un principiem neka ar noteikumiem un procediiram™®'.
Speka nelietoSanas norma ir labs piemérs $adam kompleksam attiecibam starp
principiem, normam un noteikumiem. Sis normas pamata princips ir konfliktu

risinaSana mieriga cela, norma ir spéka nelietoSana, un noteikums ir ANO Statiitu 2.

panta ceturtais punkts, kas specifiz€ aizliegumu starpvalstu attiecibas pielietot speku.

Spéka un spéka draudu nelietosanas normas attistiba
Speka lietoSanas aizliegums starptautiskajas attiecibas ka norma ir iesaknojies
diezgan ilga laika perioda — sakot no tadiem Sauriem ierobezojumiem ka 1907. gada

% un atseviskiem diplomatiskiem ierobezojumiem 1919,

Drago—Portera konvencija®'
gada Tautu Savienibas liguma®"”. 1928. gada Kelloga—Bridna pakts aizliedza speka
pielietodanu ka valsts politikas instrumentu starpvalstu attiecibas. Sis aizliegums ir
kluvis par vienu no pamata principiem ANO Statitos un starptautiskajas tiesibas

ieguvis ius cogens (imperativas normas) statusu. Statttos tas ir formuléts $adi: “Visas

9 Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua (Nicaragua v. US). 1986 ICJ Rep.
14, 27 June.

619 Krasner S. D. Structural Causes and Regimes Consequences: Regimes as Intervening Variables. In:
International Organization, Vol. 36, No. 2, International Regimes, Spring 1982, p. 186.

! Tbid, p. 188.

%12 Oficialais ta dévetas Drago—Portera konvencijas nosaukums ir Hagas konvencija (IT). Skat.
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/lawofwar/hague072.htm. PEdgjo reizi skatita 07.07.2009. St
konvencija tika pienemta ka kopiga ASV un Venecuélas atbilde Venecuélas ostu blokadei un
bombardesanai, ko 1902.-1903. gada 1stenoja Lielbritanija, Vacija un Italija. Ta aizliedz militara speka
lietoSanu paradu iekas€Sanas noliika pie nosacijuma, ka paradniece valsts nenoliedz arbitralu strida
risinaSanu un paklaujas atbilstosam 1émumam.

613 Skat. Tautu Savienibas liguma preambulu, 10.—15. pants.
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dalibvalstis savas starptautiskajas attiecibas atturas no spéka draudiem vai ta
lietoSanas ka pret jebkuras valsts teritorialo neaizskaramibu vai politisko neatkaribu,
ta ari jebkura cita veida, kas nav savienojams ar Apvienoto Naciju mérkiem.”®'* ANO
Stattitos ir sastopamas ar citas tieSas norades uz spéka lietoSanu, no kuram var
secinat, ka militara speka lietoSana izpémuma karta ir pielaujama tikai miera un
drogibas uzturésanai vai atjaunosanai®'’.

Auksta kara laika speka un speka draudu lietoSanas aizliegums tika
konsolidéts un ieguva normativu statusu starptautiskajas tiesibas caur dazadiem
dokumentiem. To starpa ka butiskakie jamin 1960. gada Dekolonizacijas
deklaracija®'®, 1966. gada Neiejauksanas deklaracija®'’, 1970. gada Deklaracija par
starptautisko tiesibu principiem attieciba uz draudzigam attiecibam un sadarbibu starp
valstim saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statitiem °'®, ka arT 1974. gada

Agresijas definicija®® un 1987. gada Deklaracija par speka nelietosanu®>’.

Iznemumi aizliegumam pielietot spéku vai spéka draudus

Aizliegumam pielietot speku vai spéka draudus pastav tris izpeémumi —
Drosibas padomes tiesibas autorizét speka lietoSanu, neatnpemamas (dabiskas) valstu
tiesibas uz paSaizsardzibu un darbibas pret bijuSajiem ienaidniekiem.

Pirmkart, ANO Statiitu 24. pants ka DroSibas padomes primaro atbildibu min
starptautiska miera un droSibas uzturéSanu, savukart VII nodala nosaka Drosibas
padomes kompetenci noteikt jebkuru miera apdraudéjuma, miera parkapuma vai
agresijas akta esamibu un sniegt rekomendacijas vai lemt par nepiecieSamajiem
lidzekliem starptautiska miera un drofibas uzturé$anai vai atjaunofanai®*' un tos
istenot.*”* So lidzeklu vidii var bt arT militari pasakumi. Tomér Aukstd kara laika
Drosibas padomes dalibvalstu starpa reti kad bija panakama vienoSanas, tadel §1

diskréta vara tika 1stenota arkartigi retos gadijumos. Perioda pec Auksta kara §1 prakse

614 ANO Statiitu 4. pants.

613 ANO Statiitu preambula, 1. panta pirmais punkts, 2. panta ceturtais punkts, Statiitu 42. pants, 43.
panta pirmais punkts, 44. pants, Statatu 51. pants, 53. panta pirmais punkts, 107. pants; svitrots no
ANO Statiitiem ANO 2005. gada reformas ietvaros.

%1% Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and People. UN Doc. A/4684,
31 October 1961.

' Declaration on the Inadmissibility of Intervention. UN Doc. A/6014, 1966.

618 UN Doc. A/8028, 1970, Annex.

19 UN Doc. A/9631, 17 September 1974.

820 Declaration on the Enhancement of the Effectiveness of the Principle of refraining from the Threat
or Use of Force in International Relations. UN Doc. A/RES/42/22, 18 November 1987.

621 ANO Statiitu 39. pants

622 ANO Statiitu 42. pants.
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pilniba mainijas, pamata autoriz&jot valstu, kuras sp&j un vélas, ad hoc koalicijas
_ . L - 623
,»1stenot visus nepiecieSamos pasakumus”.

Otrs speka un spéka draudu lietoSanas aizliegums savulaik bija dala no

- B S .
peckara ,uzvarétaja tiesibam”

un attiecas uz pasakumiem pret kadreiz€jiem
ienaidniekiem. Proti, gan Stattitu 53. panta 1. punkts, gan 107. pants legitimizé $adas
darbibas bez DroSibas padomes autorizacijas. Tomér, lidz ar Italijas, Japanas un
Vacijas kluasanu par ANO dalibvalstim (attiecigi 1955. gada, 1956. gada un
1973. gada) Sis Statiitos ieklautais iznémums zaud€ja aktualitati. Tomér tas no
Stattitiem tika izsleégts daudz vélak — 2005. gada ANO reformas ietvaros.

TreSais butiskais izne@mums spéka nelietoSanas principam ir ieklauts ANO
Stattitu 51. panta, kura noteikts valstu pasaizsardzibas princips. Tam $aja darba tiks
veltita plasaka uzmaniba.

PaSaizsardzibas tiesibas darbojas lidz bridim, kad DroSibas padome uzsak
konflikta risinasanu, turklat valstij ir pienakums nekav@joties informét DroSibas
padomi par to, ka ta §is tiesibas izmanto. ST norma parasti ir tikusi interpretéta
tadgjadi, ka valstim ir tiesibas lietot speku tikai gadijuma, ja notiek uzbrukums
dalibvalsts teritorijai. ST interpretacija ir gramatiska un izriet no Statiitu 51. panta
formulg&juma.

Tomer realitate ir sarezgitaka — ANO vesture ir atrodami piemeri, kuri nav tik
viegli sam@rojami ar iepriek§ minéto paSaizsardzibas standartu: speka lietoSana
teritorialu pretenziju gadijuma, nojauSot potencialu uzbrukumu, politisku norisu
attistibas apstadinasanai ta deévetaja “ietekmes zona” u. c. Pastav butiskas debates par
pasaizsardzibas tiesibu plasuma sam@rojamibu ar kolektivo drosibu. Valstis ANO
vésturé nereti méginajusas pamatot savu ricibu ar Stathtu 51. pantu, radot preventivas
pasaizsardzibas, humanitaras intervences®”’, atbildibu aizsargat®*® un citus konceptus,

kas Statlitos nav minéti.

623 Skat. Blokker N. M. Is the Authorization Authorized? Powers and Practice of the UN Security
Council to Authorize the Use of Force by ,,Coalitions of the Able and Willing”’. In: European Journal of
International Law, 541, 2000, p. 11.

624 Schrijver N. Challenges to the prohibition to use force: Does the straitjacket of Article 2(4) UN
Charter begin to gall too much? In: Blokker N., Schrijver N. (Eds.) The Security Council and the Use
of Force. Theory and Reality — A Need for Change? Legal Aspects of International Organization, Vol.
44. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 36.

623 K osovas gadijuma. Skat., pieméram, NATO’s Kosovo Intervention. American Journal of
International Law 824, 1999, 93, pp. 824-862.

626 The Responsibility to Protect, Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignity (2001). http://iciss.ca/pdf/Commission-Report.pdf. P&dgjo reizi skatita 09.07.2009.
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Ta, piemeram, 1986. gada, kad ASV gaisa speki bombard&ja Libiju ka atbildi
Lokerbijas terora aktam — teroristu uzbrukumam ASV pilsoniem —, §1 riciba saskana
ar ANO Statutiem tika klasificéta ka ASV paSaizsardziba. Daudzas valstis So
interpretaciju neatbalstija, tomer piemérs labi ilustré valstu tendenci paplaSinat
pasaizsardzibas ideju loku arpus Statiitu 51. panta burtiskajam robezam. Nedaudz
velak — 1990. gada — DroSibas padomes aktiva iesaistiSanas krize péc Irakas invazijas
Kuveita radija debates par Statiitu 51. panta praktisko pusi. Proti, sava rezoliicija
Drosibas padome apstiprindja ,,neatpemamas individualas vai kolektivas
pasaizsardzibas tiesibas, atbildot brunotam Irakas uzbrukumam Kuveitai, saskana ar
Statitu 51. pantu”®’. Ka norada T. Jundzis, ,NepiecieSamibu lietot militaru speku
Kosova ASV valsts sekretars Strobs Talbots pamatoja ar acimredzamam briesmam
ASV vitalajam naciondlajam interesem.®*® Sadas intereses ASV un citim valstim
pietrika Kambodza, kur Pola Pota reZima laika no 1975. Iidz 1979. gadam iznicinaja
apméram ceturto dalu valsts iedzivotaju (1-2 miljonus), un Ruanda, kur 1994. gada
trijos ménesos hutu ekstrémisti uznicinja 0,5-1 miljonu cilveku®>.”%*

Viens no pédgjiem gadijumiem, kas rosindaja nopietnu debati par
pasaizsardzibas principa lietojumu, ir saistits ar 2001. gada 11. septembra
notikumiem, Tapat 2001. gada, talit péc 11. septembra teroristu uzbrukumiem,
Drosibas padome sava 1368. rezoliicija atzina ,neatpemamas individualas vai
kolektivas paaizsardzibas tiesibas saskana ar Statiitiem”®". Sis tiesibas specifiski tika
vélreiz apstiprinatas 1373. rezoliicija®?, tomér bitiski ir uzsvért, ka §is rezoliicijas
pieprasitie pasakumi sava butiba bija visparigi, preventivi un nebija specifiski merketi

Al Kaida un Taleban radito draudu novérsanai starptautiskajam mieram un dro§ibai.

627 UN Doc. S/RES/661, 1990. gada 6. augusts, preambula.

628 T Jundzis Seit atsaucas uz Deputy Secretary Strobe Talbott, Kenyon C. Bolton Memorial Lecture to
the Cleviand Council on World Affairs, Clevland, Ohio, 9 October 1998, cited from Craig. R. Nation.
US Policy and the Cosovo Crisis. The International Spectator. Vol. XXXIII, No. 4 (Oct./Dec. 1998)
629 T Jundzis, minot $o0s datus, atsaucas uz Lambourne W. The Pursuit of Justice and Reconciliation:
Responding to Genocide in Cambodia and Rwanda. Conference Proceedings. International Studies
Association. 40th Annual Convention. Washington D. C. 16-20 Feb. 1999, cited from
http://www.ciaonet.org/isa/law01. Dati par Ruandas genocida bojagajuso un emigréjuso skaitu patiesi
ir loti dazadi. Atkariba no informacijas avota par genocida rezultata bojagajusiem tiek uzskatiti no
pusmiljona I1dz pat miljonam ruandiesu.

%39 Jundzis T. Politics and Law in the Context of European Security. In: Jundzis T. (Eds.) Politics and
Law in the Context of the European Integration. Proceedings of the international Conference, 14—15
February 2003. Riga: Baltic Centre for Strategic Studies, 2003, p. 97.

1 UN Doc. S/RES/1368, 2001. gada 12. septembris, preambula.

632 UN Doc. S/RES/1373, 2001. gada 28. septembris, preambula.
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Ja ANO DroSibas padomes ieprieks€jas reakcijas uz 1990. gada Irakas
intervenci Kuveita tiek uzskatita par skaidru pagaizsardzibas pieméru®”, tad Drogibas
padomes 1368. rezoliicija jau radija daudz vairak jautdjumu par to, vai Drosibas
padome nav sniegusi parak vispar€ju atsauci uz pasaizsardzibas tiesibam, sniegusi
apstiprinajumu Al Kaida un Taleban rezima saistibai ar 11. septembra uzbrukumiem
bez skaidriem parametriem un pieradijumiem un vai nav ieviesusi jaunas, brivakas
pasaizsardzibas tiesibas pret teroristu uzbrukumiem.®** Tai pat laika, paliikojoties uz
Siem notikumiem retrospektivi un gemot véra atklato Al Kaida un Taleban rezima
saistibu ar notikumiem un pieradijumus par citiem planotiem uzbrukumiem, tiek
argumentets —,Skiet taisnigi secinat, ka 1368. rezoliicija un tas atkartots
apstiprindjums 1373. rezoliicija palika uz pietickami stingra pamata”®>.

Savukart 2003. gada invazijas Iraka gadfjuma attiecigas rezoliicijas®*
neietvéra pat vispar€ju atsauci uz valsts neatnemamajam pasSaizsardzibas tiesibam.
ASV vadtta intervence Iraka radija asas diskusijas par Stattitu piemé&rotibu misdienu
draudiem, no vienas puses, un piemerotu vienpus€ja speka lietoSanas apmeru, no
otras. Tika noradits, ka priekslaiciga pasaizsardziba neietver ,,draudu apsteigSanu vai,
lielakai skaidribai, skaidri ,,preventivu” karu”®. Proti, ANO Statutu 51. pants
neparedz preventivo pasaizsardzibu. Preventivas pasaizsardzibas teoriju Auksta kara
gados propongja gan ASV, gan PSRS, attaisnojot intervences citas valstis. Tacu bija
skaidrs, ka abas valstis parkapa starptautiskas tiesibas.®*®

Draudu apsteigSanas koncepts, ko ASV izmantoja, pamatojot invaziju Iraka, ir
ieklauts arT 2002. gada ASV Nacionalas drosibas strat€gija. ASV valdiba apgalvo, ka
masu iznicinasanas ieroCu, globalo teroristisko tiklu un agresivu valstu piepluidums
pieprasa tai gatavibu lietot speku preventivi toposo draudu novérsanai.®*® ST pieeja

tiek plasi kritizéta — ,, [..] ta patiesiba vispar nav norma, jo atstdj draudu novertejumu

633 Skat. Brunnée J. The Security Council and Self-Defence: Which Way to Global Security? In:
Blokker N., Schrivjer N. (Eds.) The Security Council and the Use of Force. Theory and Practice — A
Need for Change? Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers. Legal Aspects of International
Organization. Volume 44, 2005, p. 131.

“**Ibid.

%33 Tbid, p. 132.

636 Skat. UN Doc. S/RES/1441, 2002. gada 8. novembris

7 Brunnée J. The Security Council and Self-Defence: Which Way to Global Security? In: Blokker N.,
Schrivjer N. (Eds.) The Security Council and the Use of Force. Theory and Practice — A Need for
Change? Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers. Legal Aspects of International Organization.
Volume 44, 2005. p. 119.

6% Ziemele 1. Iraka (2). Mazo valstu interese starptautiskaja tiesiskaja kartiba. Skat.
http://www.politika.lv/temas/starptautiska_politika/6397//. Pedgjo reizi aplikota 15.09.2009.

839 National Security Strategy of the United States of America (Sept. 2002), pp. 13-16,
http://whitehouse.gov/nsc/nss.pdf. P&dgjo reizi skatita 09.07.2009.
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pilniba paSieintereséta aktiera, valsts, kas pieprasa tiesibas nodarboties ar preventivu
karu, zinﬁ”640, Tiek noradits, ka ,,pastav liela bistamiba, ka kar§ tiek parak vienkarsi
atzits par aizsardzibas veidu”, un ,,”draudu” kontiras, kas pieprasija atbildi, kliist
neskaidras, un attaisnojuma kategorijas ir sapludinatas, sajauktas un galu gala
sakroplotas™®*'. Starptautisko tiesibu eksperts B. Konforti, analizéjot ASV preventivas
pasaizsardzibas doktrinu, izdarijis vél asakus secinajumus: ,,Tas nav tiesibas, bet gan
rupja un aroganta speka izpausme.”**

Neskatoties uz atsevisku valstu vélmi plasi interpretét ANO Statiitu normu par
speka un speka draudu lietoSanas aizliegumu starpvalstu attiecibas, starptautisko
tiesibu eksperti nosliecas par labu ANO Statiitu formuléjuma nemainiSanai — ,, [..]
[ANO Statttu] 51. pants un papildu parazu tiesibas paliek plasa nozimé adekvatas,
nosprauzot robezas vienpusgjam militaram atbildem uz drogibas draudiem”.®*’
»~Radikalam parmainam Statiitu ietvaros attieciba uz spéka lietoSanu ir japretojas ka
nevajadzigam un nesapratigam. Balanss starp individualam un kolektivam tiesibam
kerties pie militara speka paliek pilniba stabils.”***

Netiek apSaubits arT speka un speka draudu nelietoSanas principa normativais
statuss —neskatoties uz atseviskiem visai plaSiem Statiitu formul&jumiem un statistiku
par brupotu konfliktu skaitu pasaule®”, ,praktiski nav Saubu par to, vai spéka un
speka draudu lietoSanas aizliegums patieSam ir uzskatams par fundamentalu
starptautisko tiesibu normu, kas ir ieguvis spécigu statusu musdienu starptautiskajas

99646

tiesibas Starp valstim pastav visparéja vienoSanas, ka speka pielietoSanas

aizliegums ANO Statiitu 2. Panta ceturtaja punkta reprezenté parazu starptautiskas

tiesibas, un fakts, ka notiek parkapumi, nesagrauj aizlieguma normativo statusu.’*’

%49 Brunnée JI. The Security Council and Self-Defence: Which Way to Global Security? In: Blokker N.,
Schrivjer N. (Eds.) The Security Council and the Use of Force. Theory and Practice — A Need for
Change? Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers. Legal Aspects of International Organization.
Volume 44, 2005, p. 119.

! Tbid, p. 126.

642 Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 175.
3 Tbid, p. 121.

4% Ibid, p. 132.

643 Skat. 34. pielikumu Aktivi konflikti pasaulé pec konfliktu tipiem un gada, 1946-2006.

646 Schrijver N. Challenges to the prohibition to use force: Does the straitjacket of Article 2(4) UN
Charter begin to gall too much? In: Blokker N., Schrijver N. (Eds.) The Security Council and the Use
of Force. Theory and Reality — A Need for Change? Legal Aspects of International Organization, Vol.
44. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 40.

%47 Gray C. The Charter Limitations on the Use of Force: Theory and Practice. In: Lowe V., Roberts
A., Welsh J., Zaum D. The United Nations Security Council and War. The Evolution of Thought and
Practice since 1945. New York: Oxford University Press, 2008, p. 87.
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Tiek noradits, ka ,,Neviena valsts nekad nav noliegusi starptautisko tiesibu principus
imperativas normas jautajumos par militara speka lietoSanu. Tomér, piemeérojot tas,
nereti nacionalas intereses ir bijuSas augstakas, ius ad bellum biezak neka citas
starptautisko tiesibu normas tikusas interpretétas paplaginati.”***

Nemot véra iepriek§ min€tos argumentus, var secinat, ka ANO ka normu
veidotajas efektivitate ir augsta. VEl vairak — pec tam, kad ANO pirma savos Statiitos
ieklava speka un spéka draudu lietoSanas aizliegumu, to ir parnémusas ari citas
starptautiskas organizacijas — 1949. gada NATO ligums®”’, 1949. gada Starpamerikas
ligums par abpuséju palidzibu®’, kadreizjais 1955. gada Varsavas pakts®™', ka ari
2001. gada Afrikas Savienibas dibinasanas akts®*. Savukart ANO 1982. gada Jiiras

tiestbu konvencijas 301. panta®>

un Starptautiskas kriminaltiesas 1998. gada Romas
statiitos®* ir ieklauts speka un speka draudu lietoSanas aizliegums, izmantojot ANO

Hartas 2. panta ceturtajam punktam identisku formulgjumu.

Secindajumi

ANO nozimes izvert€juma biitisku vietu ienem organizacijas devums normu —
vertibu un principu — radisana, kas pasaulé kluvusi par visparatzitiem. Kops 1948.
gada daudzas normas tikuSas veidotas ANO ietvaros — valstu suverenitate, speka un
speka draudu nelietoSana, neiejaukSanas valstu ieks$gjas lietas u. c. Viens no
svarigakajiem jaunajiem miisdienu starptautisko tiesibu principiem, kas ietverti ANO
Statiitos, ir speka un speka draudu nelietoSana starptautiskajas attiecibas. Neskatoties
uz atsevisku valstu vélmi plasi interpretét ANO Statitu normu par speka un speka
draudu lietoSanas aizliegumu starpvalstu attiecibas, starptautisko tiesibu eksperti
nosliecas par labu ANO Statiitu formuléjuma nemainiSanai un neapSauba $1 principa

normativo statusu. ,,Jomér neatrisinatie jautajumi nav uzskatami par argumentu, lai

48 Jundzis T. Politics and Law in the Context of European Security. In: Jundzis T. (Eds.) Politics and
Law in the Context of the European Integration. Proceedings of the international Conference, 14—15
February 2003. Riga: Baltic Centre for Strategic Studies, 2003, p. 99.

649 Ziemelatlantijas Ligums, atvérts parakstiSanai 1949. gada 4. aprili, art. 1, 34 UNTS 243.

%9 Starpamerikas ligums par abpuséju palidzibu, atvérts parakstiSanai 1947. gada 2. septembr, 21
UNTS 93.

' Draudzibas, sadarbibas un savstarpéjas palidzibas ligums, atvérts parakstisanai 1955. gada 14.
maija, 1. pants, 219 UNTS 3.

52 Afrikas Savientbas dibindsanas akts, atvérts parakstisanai 2000. gada 11. jalija, 4(f). pants, OAU
Doc. CAB/LEG/23.15 (stajies speka 2001. gada 26. maija), pieejams https://www.africa-
union.org/About_AU/Constitutive_Act.htm. Pedgjo reizi apliikota 09.07.2009.

63 ANO Jiiras tiesibu konvencija, 19(2) (a). pants un 39(1) ( b) pants, UN Doc. A/CONF.62/122,
1982. gada 7. oktobris.

8% Starptautiskas krimindltiesas Romas Statiiti, atvérti parakstisanai 1998. gada 17. jalija, preambula,
UN Doc. A /CONF. 183/9, 1998. gada 17. jilijs.
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ANO Drosibas padomes pilnvaras militara spéka lietoSanas jautajumos piesavinatos
citas starptautiskas institiicijas vai valstis un valstu grupas.”®*
Balstoties uz iepriek§ minétajiem argumentiem, autore secina, ka ANO

efektivitate normu veidoSanas funkcijas izpild€ ir augsta.

5.3. APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJAS EFEKTIVITATE NORMU RADISANAS

FUNKCIJAS ISTENOSANA: SECINAJUMI

Saja nodala tika analizéta ANO efektivitate normu radianas funkcijas izpildg,
pieveérsoties diviem galvenajiem krit€rijiem — ANO ka starptautisko normu raditajai
un speka un spéka draudu lietoSanas aizliegumam starpvalstu attiecibas ka vienai no
galvenajam starptautisko attiecibu praks€ ieviestajam normam starptautiska miera un
drosibas joma. Tika secinats — lai art ANO merki nereti tiek uzskatiti par ambicioziem
un parspilétiem, organizacija ir sasniegusi situaciju, kad valstis uzskata par
pienakumu pamatot savu ricibu, pat ja ta ir pretg§ja ANO Statiitiem. ANO Statiti ir
sniegusi bitisku ieguldijumu starptautiskaja politika ka S§is starptautiskas organizacijas
normativas funkcijas TstenoSanas pamats.

Saja nodala tika argumentéts, ka daudzi no miisdienu starptautisko tiesibu
principiem pirmo reizi fikseti tieSi ANO Statiitos un ka tajos ir ietverti starptautiski
saistosi standarti. Viens no svarigakajiem jaunajiem miisdienu starptautisko tiesibu
principiem, kas ietverti ANO Statutos, ir spéka un spéka draudu nelietoSana
starptautiskajas attiecibas. Neskatoties uz atsevisku valstu vélmi plasi interpretét ANO
Stattitu normu par spéka un spéka draudu lietoSanas aizliegumu starpvalstu attiecibas,
starptautisko tiestbu eksperti nosliecas par labu ANO Statutu formul&juma
nemaini$anai un neapsSauba $1 principa normativo statusu.

Pamatojoties uz Siem secinajumiem, autore konstaté, ka ANO efektivitate

normu radiSanas funkcijas istenosana kopuma ir augsta.

%53 Jundzis T. Politics and Law in the Context of European Security. In: Jundzis T. (Eds.) Politics and
Law in the Context of the European Integration. Proceedings of the international Conference, 14—15
February 2003. Riga: Baltic Centre for Strategic Studies, 2003, p. 98.
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7. attels. ANO efektivitates limenis normu radiSanas funkcijas indikatoru izpildé*

efektivitates

l[imenis
ANO ka starptautisko Spéka un spéka draudu
normu raditaja lietosanas aizliegums
augsts
vidéjs
zems

* Trispakapju gradacijas (zema—vidg&ja—augsta) veida tiek sniegts koncentréts funkcijas Tstenosanas efektivitates novertejums. Zems efektivitates Itmenis nozime, ka ANO
konkréta indikatora izpilde saskaras ar nopietnam efektivitates problemam. Vid&jas efektivitates Itmenis nozimé, ka ANO konkréta indikatora ietvaros savu funkciju veic
efektivi, tomér var tikt konstateti atseviski efektivitates trikumi. Augsts efektivitates Iimenis nozimé, ka ANO efektivitate konkréta indikatora izpilde ir augsta un var tikt
konstatéti tikai atseviski, kop&jo efektivitati neietekmgjosi triikumi. Sada gradacija ir ieviesta, lai uzskatami paraditu dazados efektivitates limenus ANO sistémisko funkciju
izpilde. Vienlaikus ta neaizstaj analizes rezultata iegiitos kompleksos secinajumus un iegiito ANO efektivitates sasniegumu un trikumu kopainu, kas $ada gradacijas sistema
nav pilnvertigi att€lojama.



6. NODALA

APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJAS EFEKTIVITATE NOTEIKUMU
RADISANAS, PIEMEROSANAS UN PARSKATISANAS FUNKCIJAS ISTENOSANA
STARPTAUTISKA MIERA UN DROSIBAS UZTURESANA

Saja nodala tiks analizéta ANO efektivitate noteikumu radianas,
piemérosanas un kontroles funkcijas isteno$ana. ST funkcija attiecas uz lémumiem,
kas tiek piepemti starptautiskas organizacijas ietvaros un var ietekmét gan katru
atsevisku valsti, gan starptautisko sistému kopuma, turklat starptautiskas organizacijas
ietvaros pastav arl nepiecieSamiba izvertét, vai kadi konkreti noteikumi ir tikusi
parkapti un kads sods par to pienakas, un S§is process norisinds noteikumu
parskatiSanas funkcijas ietvaros.
pazemina situacija, ka ANO galveno institiiciju — Generalas asamblejas un Drosibas
padomes — pienemtie 1émumi nav parsiidzami. Tas nozimé, ka viena no noteikumu
radiSanas, piemé&roSanas un parskatiSanas funkcijas fazém ANO starptautiska miera un
droSibas joma netiek istenota vispar. Starptautiskajai tiesai GGenerala asambleja un
Drosibas padome, ka ari citas ANO institlicijas un specializ€tas agentiiras ar
Generalas asamblejas autorizaciju, var prasit konsultativu viedokli®*®, bet tas viedok]a

prasitajam nav saistoss.’”’

6.1. APVIENOTO NACILJU ORGANIZACIJAS RICIBA ESOSIE STARPTAUTISKO TIESIBU
INSTRUMENTI VALSTU STARPTAUTISKO ATTIECIBU REGULESANAI

ANO pastav plass starptautisko tiesibu instrumentu klasts noteikumu radiSanai
un valstu starptautisko attiecibu reguléSanai starptautiska miera un drosibas joma.
Pamata tos var iedalit divas kategorijas — saistoSie un nesaistoSie instrumenti. Juridiski
saistoSie starptautisko tiesibu avoti ir ligumi, paraZas un starptautisko tiesibu principi.

NesaistoSie instrumenti pamata ietver deklaracijas un rezoliicijas, tomér to tiesiskais

66 ANO Statiitu 96. pants.
657 Par Starptautiskas tiesas nozimi kopgja varas dalijuma ANO starptautiska miera un drosibas joma
vairak skat. §1 darba 4.5. nodalu Varas dalijums ANO starptautiska miera un drosibas joma.
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statuss var biit arl citads, ja tas starptautiskaja sabiedriba iegiist plasu atbalstu.
Deklaracijam, principiem, vadlinijam, noteikumiem un rekomendacijam nepiemit
tiesiski saisto$s raksturs, Siem instrumentiem ir vairak morals spéks un tie sniedz
valstim praktiskus ieteikumus. Juridiski nesaistoSiem tiesibu avotiem, tai skaita, atzitu
tiestbu ekspertu atzinumiem, ir papildavotu speks. Tas nozimé, ka jebkuram
pazigojumam, tai skaita, augstu valsts amatpersonu pazinojumiem, var biit normativas
sekas.® Parskatu par ANO riciba eso$ajiem starptautisko tiesibu instrumentiem skat.
9. tabula ANO riciba esosie starptautisko tiestbu instrumenti.

ANO rezoliicija ir ANO institiiciju lémums. Katra ANO institlicija var
piepemt rezoliiciju, bet praksé starptautiska miera un droSibas joma rezolucijas
pienem ANO Generala asambleja un Drosibas padome. Generalas asamblejas
rezoliicijas tiek pienemtas, balsojot visam ANO dalibvalstim, un to pienemsSana
pieprasa vienkarSo vairakumu (50% visu balsu plus viena). Izpémums ir “nozimigi
jautajumi”®’, kuru pienemsanai nepiecieSams divu tresdalu vairakums.

Atkariba no izdevgjinstitiicijas ANO rezoliicijas var aicinat vai ieteikt
konkrétu ricibas virzienu, nosodit ricibu, ka ar1 pieprasit ricibu vai sankcijas no
dalibvalstu puses. ANO Generala asambleja var aicinat vai ieteikt rikoties. Tikai ANO
Drosibas padome var pieprasit ricibu vai sankcijas no dalibvalstim, un dalibvalstim
Drosibas padomes lémums ir japilda, ka to paredz ANO Statiitu 24. pants un
25. pants. Izpémums ANO vesturé ir 1956. gada rezolucija “Vienoti mieram”, kad
Generala asambleja pienéma saistosu lémumu Drosibas padomes kompetences sfera.
Ar rezoliiciju péc tam, kad Drosibas padomes izmantoto veto tiesibu del ANO nespéja
iz8kirigi rikoties Suecas krizes ietvaros, GGenerala asambleja izveidoja Naciju krizes

spekus.

ANO Drosibas padomes rezoliicijas

ANO Drosibas padomes rezoliicijas tiek piepemtas, balsojot tas 15 locekliem.
Drosibas padomes rezoliicijas ir saistoSas ne tikai dalibvalstim, bet visam valstim — ar1
tam, kas nav ANO dalibvalstis. Tas izriet no ANO Stattitu 2. panta sesta punkta, kas
paredz, ka organizacija nodroSina, lai valstis, kuras nav tas dalibvalstis, rikotos
saskana ar Siem principiem tik liela meéra, ka tas var izradities nepiecieSams

starptautiska miera un dro§ibas uzturéSanai.

%38 Tonatane G. ANO un starptautiskds tiesibas. Skat.: Ignatane G., Lulle A. Rokasgramata par ANO.
Riga: UNDP, 2005, 59. Ipp.
659 ANO Statiitu 18. panta otrais punkts.
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9. tabula. ANO riciba esosie starptautisko tiestbu instrumenti

Instruments Saisto$ais raksturs Komentars

Starptautiskie
Iigumi

Rezolucijas

Deklaracijas un
rekomendacijas

Dienaskartibas
platformas/ricibas
programmas

Tiesiski saistos$i ligumi valstim, kas tas ir
parakstijusas un tam pievienojusas.

Rezolucijas pamata ir dokumenti bez tiesiski
saistosa spéka (iznemot ANO Drosibas
padomes rezoliicijas — tas ir valstim
saistosas). Tomér rezoliicijas dazkart var bt
saistoSas, piemeram, ja tas attiecas uz ieksgjas
darbibas jautajumiem (Generalas asamblejas
rezolucijas par paliginstitiiciju izveidoSanu u.
c.).

Deklaracijas un rekomendacijas ir nodomu
dokumenti. Parsvara gadijumu tam nav
tiesiski saistoSa rakstura un tas nevar tikt
ratificetas.

un Parasti ir pievienotas deklaracijam.

ANO konvencijas sakotngji tiek pienemtas ar (Generalas asamblejas
rezoliiciju un tad atvertas parakstiSanai un ratifikacijai. Tas valstis, kas
konvenciju nav parakstijuSas un ratific€jusas, var tai pievienoties ari
velaka perioda. Konvencijas stajas speka, kad ieprieks noteikts valstu
skaits to ir ratificjuSas vai tai pievienojusas.

Rezolucijas izdod dazadas ANO institlicijas (Drosibas padome,
Generala asambleja, Cilvektiesibu komisija u. c.). Attieciba uz Drosibas
padomi janoskir dazadi tiesiskie lidzekli savu funkciju istenosanai
saskana ar Statiitu VI un VII nodalu.

Atseviskas instanc@s deklaracijas un rekomendacijas var iegiit juridiski
saistosu speku, ja to saturs starptautiskaja sabiedriba ir plasi akceptets.
Tada gadijuma tas iegiist starptautisko parazu tiesibu statusu. Valstis
parasti tiek aicinatas ieviest rekomendacijas, lai ar tas nav formali
saistosas.

Dienaskartibu, platformu un ricibas programmu statuss ir tads pats ka

deklaracijam, pamata nosakot saistibas un noliikus, kam ir vairak
politisks, un mazak — tiesiski saistoss raksturs.

Avots: Ignatane G. ANO un starptautiskas tiesibas. Skat.: Ignatane G., Lulle A. Rokasgramata par ANO. Riga: UNDP, 2005, 60. Ipp.
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Drosibas padomes l€émumi procediiras jautajumos tiek piepemti ar devinu
padomes loceklu balsu vairakumu. Savukart Dro§ibas padomes lémumi visos citos
jautajumos tiek pienemti ar devinu balsu vairakumu, ieskaitot visu pastavigo padomes
loceklu piekritosas balsis. DroSibas padomes pastavigie locekli jautajumos, kas nav
procediiras jautajumi, var istenot veto tiesibas ar nosacijumu, ka saskana ar ANO
Stattitu VI nodalu un 52. panta treSo punktu izskatamos jautajumos pusei, kura
piedalas strida, jaatturas no balsojuma.

Nemot véra to, ka galvena par starptautisko mieru un droSibu atbildiga
institlicija ir DroSibas padome, ANO efektivitati noteikumu ievieSanas funkcijas
veikSana viennozimigi mazina ANO Drosibas padomes rezoliiciju parkapumi no pasu
ANO dalibvalstu puses. Atseviskos gadijumos pat ANO Drosibas padomes pastavigie
locekli ir parkapusi noteikumus, par kuriem iepriek§ DroSibas padome ir vienojusies
rezolicija. Viens no zimigakajiem piem@riem ir ierou embargo parkapums bijusaja
Dienvidslavija (1991-1995) — ASV un citas valstis pielava ieroCu ieguvi no arpuses
vairakam konflikta iesaistitajam pusém, taja skaita Bosnijai un Horvatijai. Cits
piemérs ir vairakkartgji sankciju parkapumi Iraka (1991-2003), kas ieklava tirgo$anos
ar Iraku, ka arT liela apmeéra kontrabandas aktivitaSu pielausanu starp Iraku un tas
kaiminvalstim.

Praksé ir radusas diskusijas par piepemto DroSibas padomes rezoluciju
tiesisko pamatu un saistoSo dabu, un Saja konteksta ir v@lreiz jaatzimé, ka ANO
starptautiska miera un droSibas joma lémumu pienemSanas procesa nepastav
parraudziba — nav institiicijas, kas Drosibas padomes lémumus var€tu atcelt. ANO
izdoto léemumu tiesiskas parskatianas iesp&jas trikums ,,ir negativa ANO sist€mas
iezime, vismaz lidzvertiga efektivu lidzeklu trilkumam organizacijai izdarit spiedienu
uz valstim”.®’ Diskusijas par Drosibas padomes rezoliiciju tiesiskd pamata saistoo
dabu galvenais arguments ir prakse speka lietoSanas gadijuma rezoliicijas neatsaukties
uz konkrétu Statiitu punktu. ,,Kad Drosibas padome rikojas saskana ar ANO statiitu
VII nodalu, tas pieeja bija vispargji elastiga, nevis formala, parasti neatsaucoties uz
kadu konkrétu ANO Statitu pantu, saskana ar kuru ta rikojas.”®®" ANO Drogibas
padome $ados gadijumos atsaucas visparigi uz ANO Statiitu VII nodalu.®® Sada pat

pieeja ir izmantota, arT pienemot rezolticijas, kas nosaka ekonomiskas sankcijas vai

660 Conforti B. The Law and Practice of the United Nations. Third Edition. Legal Aspects of
International Organization, Volume 42. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 306.
%! Gray C. International Law and the use of force. Oxford: Oxford University Press, 2000.

662 pieméram, skat. UN Doc. S/RES/1441, 2002. gada 8. novembris.
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legitimiz€ brunoto speku pielietosanu. Viens no izpeémumiem ir Drosibas padomes
598. rezoh'lcija663 saistiba ar Irakas—Iranas konfliktu, kura tika noradits, ka ta rikojas
saskana ar ANO Statiitu 39. pantu un 40. pantu.’** Tadgjadi saistiba ar Drogibas
padomes iedibinato praksi — pienemot rezoliicijas, nenoradit konkr&tus Statiitu pantus,
saskana ar kuriem ta izmanto sev pieskirtas funkcijas — ir radits iemesls DroSibas
padomes ricibas tiesiska pamata apSaubiSanai. Turklat nepastav vienotiba arl
jautajuma, vai DroSibas padomes saisto$as rezoliicijas ir visas vai tikai tas, kas
pienemtas, atsaucoties uz ANO Statiitu VII nodalu. ANO Statttu 25. pants paredz, ka
ANO dalibvalstim ir pienakums “saskana ar Siem Statiitiem paklauties Drosibas
padomes lémumiem un tos pildit”, tomér ir iesp&jamas diskusijas, kada veida

rezolucijas sevi ietver jédziens “lemumi”.

ANO pretterorisma konvencijas — pienemsana un ieviesana

Noteikumu radiSanas funkcijas izpildé ka tiesiski saistoSi instrumenti Iidzas
ANO Drosibas padomes rezoliicijam nozimigu vietu iegem ANO pienemtas
konvencijas, kas attiecas uz starptautiska miera un drosibas jomu un ir tiesiski saisto$i
ligumi valstim, kas tas ir parakstijuias un tam pievienojuias. ST darba ietvaros ANO
konvenciju pienemsana un ievieSana tiks analiz&ta, balstoties uz konvencijam viena
no ANO darbibam starptautiska miera un droSibas jautajumos ped€ja laika aktualakaja
joma — pretterorisma centienos.

Kops$ 1963. gada ANO ir tikusas pienemti 13 universali tiesiskie instrumenti
teroristu aktu noveérSanai. Konvencijas ir radijuSas bazi sadarbibai valstu starpa, lai
cinitos ar teroristu finanséSanu, ka arT lai veiktu kopigu likumu ievieSanu un
izlikoSanas centienus pret teroristu uzbrukumiem. Tas ir radijuSas ari tiesisko bazi
kriminaltiesibas standartu harmoniz&Sanai un savstarpgjas tiesiskas palidzibas ligumu
diskutésanai.

Viens no objektivakajiem un ticamakajiem raditajiem globalajas pretterorisma
aktivitateés un ANO noteikumu piepemsanas un ievieSanas funkcijas izpild€ ir to
valstu skaita palielinasanas, kas ir pievienojusas 13 ANO pretterorisma konvencijam
un to protokoliem. No kop@ja konvenciju klasta par biitiskakajam pretterorisma
konvencijam ir uzskatamas divas — 1997. gada Starptautiska konvencija par cigu pret

teroristu rikotajiem spradzieniem (Convention for Suppression of Terrorist Bombings)

%3 UN Doc. S/RES/598, 1987. gada 20. jalijs.
664 Skat. turpat.
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un 1999. gada Starptautiska konvencija par cigu pret terorisma finanséSanu
(Convention on Suppression of Financing of Terrorism). Neskatoties uz faktu, ka
starptautiskais terorisms ir aktuala starptautiskas dienaskartibas probléma jau kop$
septindesmitajiem gadiem, valstis §1s konvencijas ratific€ja loti nelabprat, kas norada
uz visai zemu noteikumu ievieSanas funkcijas 1istenoSanu. Tomér tieSi Sis
pretterorisma konvencijas ir labs ilustréjoSs piemers tam, ka biatiski notikumi
starptautiskaja politika var strauji mainit valstu uzvedibu un kapinat §is funkcijas
istenoSanu. Proti, abas mingtas pretterorisma konvencijas piedzivoja krasu
ratifikacijas skaita pieaugumu tiilit pec 2001. gada septembra teroristu uzbrukuma
Dvinu torniem un Pentagona €kai ASV.

Starptautisko konvenciju par cipu pret teroristu rikotajiem spradzieniem
pirmajos cCetros gados bija parakstijjusas tikai 28 wvalstis, bet p&c 2001. gada
11. septembra Sis skaits strauji pieauga, un 2010. gada konvenciju jau ir ratific€jusas
166 valstis. Tikai pateicoties $im straujajam ratific§juso valstu pieaugumam,
konvencija 2001. gada 23. maija vargja staties speka.®®’

Savukart Starptautisko konvenciju par cmu pret terorisma finanséSanu
pirmajos divos tas gados bija ratificgjusas tikai 5 valstis, bet kops 2001. gada 11.
septembra §Tm 5 valstim ir pievienojusas vél 172 valstis.®® Ari § konvencija,
pateicoties straujajam ratifikacijas pieaugumam, stajas speka driz péc tragiskajiem 11.
septembra notikumiem — 2002. gada 10. aprili.®®" ST dinamika ir aplikojama 35.
pielikuma Dalibnieku pievienosanas ANO pretterorisma konvencijam.

Savukart citam pretterorisma konvencijam atbalsta piecaugums nav bijis tik
krass. Viens no iesp&jamiem iemesliem ir tads, ka, pieméram, konvencijas, kas

attiecas uz dro$ibu gaisa, ar1 lidz tam bija aktualas un bija guvusSas plasu atbalstu.

663 yairak par §is konvencijas ratifikacijas procesu skat. ANO majaslapa
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=IND&mtdsg_no=XVIII-9&chapter=18&lang=en.
P&dgjo reizi aplikota 01.09.2010.

666 UN Security Council, Second Report of the Monitoring Group Established Pursuant to Security
Council Resolution 1363 (2001) and Extended by Resolution 1390 (2002) and 1455 (2003) on
Sanctions Against Al-Qaida, the Taliban and Individuals and Entities Associated with them, UN Doc.
S/2003/1070, 2003. gada 2. decembris.

667 yairak par §is konvencijas ratifikacijas procesu skat. ANO majaslapa
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=IND&mtdsg no=XVIII-11&chapter=18&lang=en.
P&dgjo reizi aplikota 01.09.2010.
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Citas konvencijas — kas runa par specifiskam teroristu aktivitaSu jomam — kops$ 2001.
gada septembra piedzivojusas 20-40% ratifikacijas picaugumu.®®®

Sobrid ANO dalibvalstis diskuté par nakamo starptautisko pretterorisma
instrumentu — tiek izstradats Vispargjas starptautiska terorisma konvencijas
projekts.®® Sai konvencijai japapildina jau pastavosais pretterorisma instrumentu
ietvars, ta balstTtos uz tiem pamata principiem, kas jau Sobrid sastopami pretterorisma
konvencijas.

ANO ir labi attistits globalais pretterorisma tiesiskais ietvars, un tas norada uz
efektivitati noteikumu radiSanas funkcijas izpilde. Lai ar1 2001. gada 11. septembra
notikumi mudindja daudzas valstis pievienoties pretterorisma konvencijam,
izaicinajums ANO joprojam dalibvalstu rosinaSana pievienoties starptautiskajiem

instrumentiem, ja nepastav tiesi, acimredzami draudi. Sis secinajums savukart norada

uz zemaku efektivitates limeni noteikumu ievieSanas funkcijas izpilde.

Secindajumi

ANO riciba starptautiska miera un droSibas joma ir plaSs starptautisko
instrumentu klasts. Starptautiska miera un droSibas joma juridiski saistoSa daba ir
konvencijam un DroS§ibas padomes rezoliicijam. ANO pretterorismu konvenciju
konteksta iesp€jams secinat, ka noteikumu radiSanas procesa ANO efektivitate ir
augsta, bet to pazemina situacija noteikumu pienemsanas fazé — dalibvalstis ir gatavas
pievienoties Siem starptautisko tiesibu instrumentiem, sastopoties ar realiem
draudiem, bet ne mieriga situacija. ANO normu radiSanas un ievieSanas funkcijas
efektivitati mazina ar1 DroSibas padomes rezoliiciju neievéroSana, ka ar1 diskusijas par
§ts institiicijas izdoto rezoliiciju tiesiskumu.

Balstoties uz Siem atzinumiem, autore secina, ka ANO efektivitate

starptautisko instrumentu klasta indikatora izpild€ ir vidéja—augsta.

%8 Council Resolution 1363 (2001) and Extended by Resolution 1390 (2002) and 1455 (2003) on
Sanctions Against Al-Qaida, the Taliban and Individuals and Entities Associated with them, UN Doc.
S/2003/1070, 2003. gada 2. decembris.

669 Skat. Adopting a global counter-terrorism strategy. In:
http://www.un.org/terrorism/framework.shtml. P&€d&jo reizi aplikota 15.09.2009.
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6. 2. VETO, DUBULTAIS VETO, ATTURESANAS NO BALSOJUMA UN KLAT NEESAMIBA

DROSIBAS PADOME

ANO noteikumu radiSanas, ievieSanas un kontroles funkcijas analizé
japieveérSas ar1 atseviskiem I€mumu piepemsSanas elementiem, kas ietekmeé Sis
funkcijas TstenoSanas efektivitati. Runa ir par DrosSibas padomes pastavigo loceklu
veto tiestbam, dubulta veto problému, ka art ANO Statlitu interpretaciju attieciba uz
lemumu piepemsanu situacijas, kad balsojuma par substantiviem jautajumiem kads no

Drosibas padomes pastavigajiem locekliem atturas vai nepiedalas se€de.

Veto tiesibas

Veto tiesibas ir uzskatamas par galveno ietekmgjoso elementu ANO [émumu
piepemSana un tadejadi ar noteikumu radiSanas funkcijas istenoSana starptautiska
miera un dro§ibas joma. Tas ANO Drosibas padomes pastavigajiem locekliem tika
pieskirtas ar mérki, lai ANO nespétu rikoties pret nopietnu spécigako valstu opoziciju,
un §1s pilnvaras ir saglabajusas arT miusdienas, neskatoties uz starptautiskas vides
izmainam. Par ANO pastavigo dalibvalstu veto tiesibam jautajumu izlemsana, kas nav
procediras jautajumi, runa ANO Stattitu 27. pants, kas nosaka, ka ,,Drosibas padomes
lémumi visos citos jautajumos ir uzskatami par pienemtiem, ja tie sanémusi devinas
Padomes loceklu balsis, ieskaitot Padomes visu pastavigo loceklu piekritosas balsis.”

ANO Statiitu veidoSana tika uzsakta ilgi pirms 2. pasaules kara beigam un pat
pirms ta sakuma. Proti, 1942. gada ideja par Cetriem sabiedrotajiem (Lielbritanija,
Kina, Padomju Savieniba, ASV) ka pasaules policistiem jau bija kluvusi par galveno
péckara planu vadliniju. Turpmako tris gadu laika tika debat@tas So Cetru lielvaru,
velak arT Francijas, veto tiesibas lémumu pienemsana svarigakajos ar starptautisko
mieru un droS§ibu pasaulé saistitajos jautdjumos, turklat ,.debate bija par tiesibu
plaSumu, nevis par to, vai lielvaram vajadzetu pieskirt veto tiesibas. Tas bija
apstiprinats”.*’’ 1945, gada februari Jaltas konferences laika Vinstons Cér¢ils,
Teodors Riizvelts un Josifs Stalins diskut&ja par ANO lémumu pienemsanas procesu
un katram pastavigajam DroSibas padomes loceklim pieskira veto tiesibas — iesp&ju ar
negativu balsojumu blokét jebkuru DroSibas padomes lemumu, kas nav izteikti

procediiras jautajums. Sos noteikumus déveé arf par Jaltas formulu.

57 Ibid.
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S1 vesturiska atkape ir nepiecie$ama, jo ta skaidri norada uz veto tiesibu
izcelsmi, rasanas laiku un apstakliem — tie ir izteikti sist€miski, jo to raSanos dikt€ja 2.
pasaules kara beigu apstakli un nepiecieSamiba veidot p&ckara starptautiskas sisteémas
pamatiezimes. Veto raSanas iemesli ir arT izteikti strukturali, jo tos jau pirms ANO
dibinaSanas lielvaras iestiprindja ka $is starptautiskas organizacijas vienu no
galvenajiem lémumu pienemSanas mehanismiem starptautiska miera un droSibas
joma.

Veto tiesibas saskana ar ANO statiitu 27. pantu laika posma no 1945. gada lidz
2010. gadam ir izmantotas 264 reizes’’', no 1949. gada lidz 1970. gadam gandriz
vienmér ta bija PSRS.®”* i valsts blokgja tadu valstu uzpems$anu, kuram bijusas vai
veto izmantoSanas laika joprojam bija saites ar faSismu, joprojam tika uzskatitas par
neokolonidlam satelitvalstim vai bija katoliskas konservativas valstis.’”® 1949. gada
13. septembr PSRS nepielava Austrijas, Ceilonas, Somijas, Irijas, Italijas, Portugales
un Transjordanas uzgemSanu ANO dalibvalstu loka. 1952. gada septembri ta
izmantoja veto pret Libijas, Japanas, KambodZzas, Laosas un Dienvidvjetnamas
pievienoSanos ANO. Ik pa bridim ANO darbibas pirmajos gados veto ticis lietots ar1
nopietnos ar droSibu saistitos jautdjumos, pieméram, kad Lielbritanija un Francija
blok&ja nosodosas rezoliicijas Suecas krizes sakara. P&déjo reizi veto tiesibas ir
izmantotas 2009. gada, kad Krievija tadéjadi blok&ja ANO noverotaju misijas
mandata pagarina$anu Gruzija un Abhazija.’”* Parskatu par izmantotajam veto
tiesibam ANO DroSibas padomé skat. 3. grafika Izmantotas veto tiesibas ANO
Drosibas padome (1946-2010).

1970. gada pirmo reizi veto tiesibas izmantoja ASV, un kops ta laika Saja zina
ir parspgjusas Krieviju, izmantojot tas gandriz 50 reizes, vairak neka visas citas
patstavigas locekles kopa $aja laika perioda.®” ST riciba ir izskaidrojama ar to, ka
ANO savas darbibas pirmaja posma virzijas ASV intereSu virziena. Pirmo reizi ASV
veto izmantoja 1970. gada, kopa ar Lielbritaniju balsojot pret Generalas asamblejas

iejaukSanos Dienvidrodézijas jautajuma. Sis balsojums simboliska veida iezimé jauna

67! Skat. 3. grafiku Izmantotds veto tiesibas ANO Drosibas padomé (1946-2008).

672 Skat. 36. pielikumu Izmantotas veto tiestbas ANO DP — temats.

673 Kennedy P. The Parliament of Man: The Past, Present, and Future of the United Nations. New
York: Random House, 2006, p. 53.

67% Skat. UN Doc. S/PV. 6143, 2009. gada 15. junijs.

675 Zunes A. A global affairs commentary: United Nations Security Council resolutions currently being
violated by countries other than Iraq. Foreign Policy in Focus. In: www.fpif.org. Pedgjo reizi aplikota
10.09.2009.
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laikposma iestasanos ANO — Generalaja asambleja saka dominét Afrikas, Azijas un
Latmamerikas valstis, dienaskartiba mainijas uz dekolonizacijas, Ziemelu—Dienvidu
attiectbam un pilsonu kariem Afrika. ASV tika blokéta rezoliiciju gadijumos, kuros tai
bija intereses — Panamas kanals, Ziemelkorejas daliba, Angola, Nikaragva. ASV caur
ANO tika ierauta Vid€jo Austrumu lietas, 1paSi blok&jot balsis pret Izra€lu. Ar So
PSRS un ASV veto balsojumi mainijas. Pieméram, starp 1985. un 1990. gadu nav

neviena PSRS veto, toties ASV §is tiesibas ir izmantojusi 27 reizes.

3. grafiks. Izmantotas veto tiesibas ANO Drosibas padomeé (1946—2010)*
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*Dati apkopoti lidz 2010. gada 1. septembrim..

Avots: Autores izveidots parskats, baltoties uz Global Policy Forum sniegto informaciju. In:
www.globalpolicyforum.com. Pédéjo reizi aplitkota 01.09.2010.

Veto tiesibas perioda péc Auksta kara tiek izmantotas loti reti,®’® un tad, kad
tas notiek, visbiezak runa ir par konfliktu Vid&jos Austrumos.®”” Ta, pieméram, notika
2003. gada , kad ASV blokgja rezoliiciju, ar kuru biitu atbalstita Jasira Arafata (Yasser
Arafat) un palestiieSu varas legitimitate, tadejadi apstiprinot tas nozimigumu miera

procesa. 12 nol5 dalibvalstim So priekslikumu atbalstija, ieskaitot Krieviju, Franciju

676 Skat. 36. pielikumu Izmantotds veto tiesthas ANO DP — temats.
877 Littlejohns M. US Veto Kills a UN Resolution. EarthTimes. In: www.globalpolicy.org. P&dgjo reizi
aplikota 15.09.2009.
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un Kinu. Lielbritanija un Norvégija atturgjas.’”® ArT 2002. gadda ASV veto tiesibas
izmantoja tikai vienu reizi, tas attiecas uz DroSibas padomes rezoliiciju par konfliktu
Vidgjos Austrumos.®”

Veto tiesibas ir bijis nopietns Skérslis ANO operacionalajai efektivitatei.
Izmantoto veto tiesibu dé] Drosibas padome spé&ja tikai loti nosaciti piedalities Suecas
brunota konflikta (1956), Vjetnamas konflikta (1946-1975), Kinas—Vjetnamas
sadursmes (1979) un Afganistanas brunota konflikta (1979-1989) noverSana.
Nopietnas saistoSas sankcijas tikuSas piemérotas tikai Rodeézija (1966—1979) un
Dienvidafrika (1977-1989). Lai art ANO ir iejaukusies daudzos citos konfliktos, Sie
starptautiski nozimigie konflikti un Drosibas padomes nespé&ja rikoties ir iemesls,
kapéc iesp&jams argumentét, ka Drosibas padome nespgj efektivi istenot savu galveno
funkciju tiesi veto tiesibu izmantoSanas dé] — tas dazkart paralizé darbu, jo saduras
dazadas valstu intereses. Turklat ,,ne tik vien veto tiesibu izmantoSana aizliedza
Drosibas padomei darboties, bet ar1 valstu draudi izmantot veto tiesibas, pienemot
rezoliiciju”.®® Iepriek§ mingtais ir apstiprindjies arf pavisam nesend pagatn@ attieciba
uz Irakas krizi 2003. gada, kad Francija jau pirms jaunas rezoliicijas izstrades naca
klaja ar pazigojumu, ka izmantos savas veto tiesibas.

Veto tiestbam ka zimigam ANO [émumu pienemSanas elementam
starptautiska miera un droSibas jautajumos ir gan pretinieki, gan aizstavji. Veto tiesibu
kritizetaji lieto argumentus par to nedemokratiskumu, neatbilstibu miisdienu pasaules
realitatém un neproporcionalam pilnvaram, kas lidz ar tam ir pieskirtas ANO DroSibas

padomes pastavigajiem locekliem.®®'

Veto tiesibu atbalstitaji savukart apgalvo, ka
Drosibas padomes pastavigie locekli ir atbildigi par mieru un dro§ibu pasaulg, tapéc
nevienu no viniem nevar piespiest balsot pret&ji parliecibai, ka arT: ,,veto tiesibas ir
tas, kuru del lielvalstis vispar var iesaistit $ada organizacija”®’. Kamerons Hjiims
(Cameron R.Hume) vel 1996. gada argumentgja, ka ,,pirmkart, veto izslédz nesaskanu
iesp&jamibu starp pastavigajam dalibvalstim vai starp kadam no tam un Padomi. [..]

Otrkart, tas nodroSina, ka gadijumos, kad Padome rikojas, ta rikojas ar tas varenako

678 Skat. 36. pielikumu Izmantotas veto tiestbas ANO DP — temats.

679 Skat. turpat.

%0 Gray C. International Law and the use of force. Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 145.

881 Vairak par veto tiesibam, to kritiku un atspgkojumu skat. §T darba 3.3.5. nodala Varas daljjums ANO
sistema starptautiska miera un drostbas joma.

82 Paul J. A. Security Council reform: Arguments about Future of the United Nations system. In:
www.globalpolicy.org. P&dgjo reizi aplikota 15.09.2009.
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loceklu atbalstu. Tas pasakumi tadgjadi ir uzticamaki un iedarbigaki”.®® Veto tiesibas

atbalsta arT arguments, ka lielvalstu veto tiesibas tiesi dazado intereSu rezultata var tikt
uzskatitas par nepiecieSamam ka lidzsvars, kas nepielauj parsteidzigu lemumu
piepemsSanu, jo ir vajadzigs ilgs un pamatigs darbs, lai censtos sabalansét valstu
intereses ANO mérku konteksta un visas lielvalstis nonaktu pie vienotas nostajas.
Secinajumi par veto tiestbam ka nozimigako elementu ANO l€émumu
pienemsanas procesa ir kompleksi. Pastav argumenti, kas atbalsta tas ka stabilizéjoSu
faktoru nozimigu l€émumu pienemsana, gan tadi, kas veto tiesibas uzskata par
nedemokratiskam. Analiz€jot veto tiesibu izmantoSanu praks€, jasecina, ka Auksta
kara beigas ir iezim&jusas jauna perioda sakumu — Iidz 1996. gadam veto tiesibas ir
izmantotas 244 reizes no 263 l€émumu piepemsanas gadijumiem, bet lidz ar krizes
normaliz€Sanos bijusaja Dienvidslavija veto tiesibas tiek izmantotas arkartigi retos
gadijumos. Tomer, lai arT miisdienas veto tiesibas tiek izmantotas maz, tas joprojam

nezaud€ savu nozimibu, jo [émumu pienemsana svariga ir ar1 to lietoSanas iespégja.

Dubultais veto

ANO [émumu pienemsanas procesa lidzas veto tiestbam pastav ari ta déveta
dubulta veto problema. ANO Statutu 27.pants nosaka nevienlidzibu DroSibas
padomes loceklu starpa léemumu pienemsSanas procesd — ta ir atkariga no ta, vai
izskatamais jautajums tiek klasificéts ka procediiras vai substantivs, kur ANO
Drosibas padomes pastavigie locekli var izmantot veto tiesibas. Lai arT sakotngji
balsoSanas procediira Skiet skaidra, neskaidribas rodas, ja analizg, kur§ izlemj, vai
jautajums attiecas uz procediru vai tas ir substantivs. Atbilde apstiprina bazas par
Drosibas padomes pilnvaru koncentréSanos ANO Drosibas padomes pastavigo
dalibvalstu rokas —to dara pastavigas dalibvalstis.’®*

Jau Sanfrancisko konferencé izvirzijas jautajums attieciba uz situaciju, ja
nebiis iesp&jams noteikt jautajuma juridisko dabu, proti, vai tas ir procediiras
jautajums vai nav — vai valstis balsos, lai izSkirtos ar vienkarSu balsu vairakumu vai
arl, gemot vera visas pastavigo valstu piekritosas balsis. Lidz ar to jasaskaras ar ta

deveto ,,dubulta veto” problemu jeb risku, ka procediiras jautajumi tiek izlemti,

%3 Statement by Cameron R.Hume, US Minister Counselor for Political Affairs. May 23, 1996. In:
www.globalpolicy.org. P&dgjo reizi aplikota 15.09.2009.

8% Mc Carthy P. A. Hierarchy and Flexibility in World Politics: Adaptation to shifting power
distribution in the United Nations Security Council and the International Monetary Fund. Ashgate,
1998, p. 101.
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pielietojot veto, bet citi — ar balsu vairakumu. Tas nozime, ka Statiitu 27. panta
minétais, ka katram DroSibas padomes loceklim ir viena balss, attiecas tikai uz
procediras jautajumiem.

Dubulta veto problému precizi ilustré krize bijusaja Cehoslovakija 1948. gada.
P&c komunistu Tstenota valsts apvérsuma Cehoslovakija PSRS pirmo reizi veiksmigi
lietoja veto, lai panaktu, ka jautajums par DroSibas padomes apakSkomisijas izveidi
liecibu uzklausisanai tiktu klasificéts ka substantivs. P&c tam tika blok&ts lémums par
apakskomisijas izveidi, pielietojot veto otru reizi.®®

Lai ar1 dubulta veto probléema ANO lémumu piegemsanas procesa ir pazistama
kop$ Cetrdesmito gadu beigam, ANO Statiiti nesatur problémas atrisinajumu. Turklat
— ,Jja situdcijas risinajums nav iesp&jams saskana ar ANO Statiitiem, tad to arT nav
iesp&jams konstatét no prakses, kura $aja gadijuma ir nekonsekventa”.**® Tas nozimg,
ka ANO Drosibas padomes pastavigas dalibvalstis patur tiesibas izmantot dubulto
veto, turklat atkariba no situacijas, jo konsekvence to lietoSana nav noveérojama.
»Lietderigi $aja gadijuma ir uzdot jautajumu par ANO institliciju tiestbam interpretét
ANO Statiitus, jo nevienai no tam saskana ar Statitiem nav pieSkirta absoliita un
suveréna vara interpretét ANO Statiitus un uzspiest tas interpretaciju dalibvalstim.”®"’

“Dubulta veto” probléma nozimé, ka pastavigie locekli veto var pielietot visos
gadijumos, kuros tie ir ieintereséti, pat tados, kuri péc objektiviem standartiem biitu

klasificgjami ka procesudli.®®® Sie secinajumi mazina ANO efektivitati noteikumu

pienemsanas funkcijas Tstenos$ana.

Atturésands no balsojuma un klat neesamiba
TreSais nozimigais elements ANO lémumu pienemsanas procesa starptautiska
miera un dro§ibas jautajumos ir atturéSanas no balsojuma vai klat neesamiba Dro§ibas
padomes balsojuma. AtturSanas no balsojuma ietver loti butiskas sekas un saturu
atkariba no ta, vai to Isteno pastavigais vai nepastavigais DroSibas padomes loceklis.
Ja DroS$ibas padomes pastavigais loceklis brivpratigi atturas no balsojuma, tas
netiek uzskatits par $kérsli Drogibas padomes rezoliicijas pienemsanai. Sis princips

iedibinats saskapa ar vairakiem precedentiem, taja skaita ar Starptautiskas tiesas

685 110
Ibid, p. 102.
886 Conforti B.: The Law and Practice of the United Nations. Kluwer Law International, 1996, p. 70.
687 T3
Ibid, p. 74.
% Mc Carthy P.A. Hierarchy and Flexibility in World Politics: Adaptation to shifting power
distribution in the United Nations Security Council and the International Monetary Fund. Ashgate,
1998, p. 102.

225



1971. gada konsultativo lémumu Namibijas lieta. Saja gadfjuma par Drosibas
padomes rezoliiciju, ar kuru Dienvidafrikas speku turpmaka atrasanas Namibija tika
pasludinata par prettiesisku, divas lielvaras atturéjas no balsojuma. Dros§ibas padome

versas Starptautiskaja tiesa ar ligumu sniegt konsultativo viedokli.®®

Tiesa noraidija
Dienvidafrikas argumentu, ka DroSibas padomes lémums ir prettiesisks, jo divas no
piecam patstavigajam padomes loceklém balsojuma ir atturgjusas. Tiesa léma, ka
ANO Statiitos pieprasitas ,,piekritosas balsis” ietver arT atturéSanos no balsojuma, un
atstaja balsojumu speka.

Sada pat prakse tika pielietota attieciba uz Drosibas padomes pastaviga locekla
klat neesamibu. NepiedaliSanas tad€jadi nedod veto efektu. Labakais ANO Statiitu
27. panta interpretacijas piemérs ir Korejas krize 1950. gada, lai ar1 ir agrak ir bijusi
citi precedenti. PSRS parstavji nepiedalijas Drosibas padomes darba kops 1950. gada
augusta, protestgjot pret to, ka Kinas vietu iepem Kinas Republikas — nacionalistu
valdibas — parstavis. PSRS parstavja nepiedaliSsanas Ziemelkorejas agresijas pret
Dienvidkoreju apspriesana radija iesp&ju Drosibas padomei izdot nozimigu rezoliciju,
taja skaita, pirmo reizi ANO vésturé, rekomendacijas par piespiedu pasakumiem.®”

AtturéSanas un nepiedaliSanas situaciju trakt€jums norada gan uz ANO Statutu
interpretacijas, gan iedibinatas prakses nozimibu lémumu pienemsanas procesa. Tiek
atzits, ka starptautiskas organizacijas noteikumi ietver sevi ne tikai formalos
noteikumus, bet arT organizacijas ,,iedibinatu praksi”.®”' ,,Vislabak zinamais piemérs
Sadai prakses ,,Jikumu radiSanas funkcijai” ir Drosibas padomes balsoSanas prakse,
klasificgjot pastavigo dalibvalstu atturosas balsis ka tadas, kas neaizkavé likumigu
lémuma pienemsSanu, lai arT strikti tekstuala Statiitu 27. panta tre$a panta interpretacija
Skietami pieprasa So dalibvalstu pozitivu balsojumu. Starptautiska tiesa sava
1971. gada Namibijas konsultativaja viedokli akcept€ja So praksi, kad secindja, ka
»starp ANO dalibvalstim ta ir visparpienemta un pierada §is organizacijas vispargju

praksi”®. Tadgjadi tiek vispargji atzita starptautiskas organizacijas prakses normativa

%% Drogibas padomes lémumi Starptautiskaja tiesa nav parsidzami.

9 Werner J., Feld J., Robert S., Hurwitz L. International Organizations: A Comparative Approach.
Second edition. New York, Westport, Connecticut, London: Praeger, 1988, p. 130.

91 Skat. Vienna Convention on the Law of Treaties Between States and International Organizations or
Between International Organizations. Opened for signature 21 Mar. 1986, art. 2(1) (j), UN Doc.
A/CONF.129/15, 25 ILM 543, 1986. gada 21. marts.

%92 Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West
Africa) Notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970). Advisory Opinion, 1971 ICH Rep.
16, 22, para. 22, 21 June.
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nozimiba, lai ar1 reiz€m var biit gritibas novilkt skaidru robezskirtni starp praksi, kas

ir iedibinata vai visparatzita, un tadu, kas nav.

Secindajumi

ANO noteikumu radiSanas, ievieSanas un kontroles funkcijas izpildi ietekme
tris 1@mumu piepemsanas elementi — DroSibas padomes pastavigo loceklu veto
tiesibas, dubulta veto problema, ka ari ANO Statiitu interpretacija attieciba uz
lemumu pienpemsanu situacijas, kad balsojuma par substantiviem jautajumiem kads no
Drosibas padomes pastavigajiem locekliem atturas vai nepiedalas se€de.

Veto tiesibu analize iegiitie secinajumi ir kompleksi — no vienas puses, tas tick
kritizétas ka nedemokratiskas. No otras puses, to pieskirSana DroSibas padomes
pastavigajiem locekliem bija vienigais veids, ka piesaistit lielvaras globalas
starptautisko mieru un droS§ibu uzturoSas starptautiskas organizacijas radiSana.
Izmantoto veto tiesibu dé] ANO Drosibas padome sava darbiba liela méra bija
paralizéta Auksta kara apstaklos, un tam ir sist€émiski iemesli. Savukart peéc Auksta
kara veto tiesibas lémumu pienemSana DroSibas padomé tiek izmantotas loti reti,
turklat tiek ar1 argumentéts, ka veto tiesibas lidzsvaro lemumu pienemsSanu svarigu
jautajumu izlemSana un nelauj pienemt parsteidzigus lémumus, pasi attieciba uz
speka lietoSanu.

Analize lauj secinat, ka ANO [émumu pienemsanas procediira pastav dubulta
veto probléma, un risinajumu nesniedz ne ANO Statiiti, ne prakse. Tika arT secinats,
ka starptautiskas organizacijas noteikumi ietver sevi ne tikai formalos noteikumus, bet
ar1 organizacijas iedibinatu praksi, vislabak zinamais piemers $adai prakses ,,likumu
radiSanas funkcijai” ir DroSibas padomes balsoSanas prakse, klasificgjot pastavigo
dalibvalstu nepiedaliSanos un atturoSas balsis ka tadas, kas neaizkavé likumigu
lémuma pienemsanu substantivos jautajumos.

Pamatojoties uz Siem secinajumiem, autore konstaté, ka ANO noteikumu
pienemsanas, ievieSanas un kontroles funkcijas specifisko l€émumu piepemsanas

elementu kritériju 1steno vidgja limen.
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6.3. APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJAS EFEKTIVITATE NOTEIKUMU RADISANAS,

PIEMEROSANAS UN KONTROLES FUNKCIJAS ISTENOSANA: SECINAJUMI

Saja nodala tika analizéta ANO efektivitate noteikumu radiSanas,
pieméroSanas un kontroles funkcijas istenoSana, kas pamata attiecas uz l[@mumu
pienemsSanas procediiru un praksi $aja starptautiskaja organizacija.

ANO riciba starptautiska miera un droSibas joma ir plaSs starptautisko
instrumentu klasts. Noteikumu radiSanas konteksta ANO efektivitate ir augsta, bet
attiectba uz starptautiskam konvencijam to pazemina situacija noteikumu
piepemsSanas fazé — dalibvalstis ir gatavas pievienoties Siem starptautisko tiesibu
instrumentiem, sastopoties ar realiem draudiem, bet ne mieriga situacija. ANO normu
radiSanas un ievieSanas funkcijas efektivitati mazina ari DroSibas padomes rezoliiciju
neievéroSana, diskusijas par $§is institiicijas izdoto rezoliiciju tiesiskumu un
neatrisinata dubulta veto probléma.

Veto tiesibu ka nozimigdka ANO lémumu pienemsSanas elementa analizes
rezultati ir neviennozimigi. Izmantoto veto tiesibu dé] ANO DroSibas padome sava
darbiba liela méra bija paralizéta Auksta kara apstaklos, un tam ir sist€miski iemesli.
Savukart péc Auksta kara veto tiesibas lémumu piepemsana DroSibas padomée tiek
izmantotas loti reti. Lai arT tas tiek kritize€tas ka nedemokratiskas, to pieskirSana
Drosibas padomes pastavigajiem locekliem bija vienigais veids, ka piesaistit lielvaras
globalas starptautisko mieru un droS§ibu uzturoSas starptautiskas organizacijas
radiSana. Turklat tiek arT argumentéts, ka veto tiesibas lidzsvaro lémumu pienemSanu
svarigu jautajumu izlemSana un nelauj pienemt parsteidzigus lémumus, ipasi attieciba
uz spéka pielietoSanu.

Bitisks ANO efektivitates noteikumu pienemsanas, ievieSanas un kontroles
funkcijas 1stenoSana ir secindjums, ka ANO galveno institliciju — (eneralas
asamblejas un DroSibas padomes — piepemtie 1émumi nav parsidzami. Tas nozimé,
ka viena no noteikumu radiSanas, piemérosSanas un kontroles funkcijas fazém ANO
starptautiska miera un droSibas joma netiek istenota vispar.

Pamatojoties uz iepriek§ minétajiem secindjumiem, autore secina, ka ANO
efektivitate noteikumu pienemsanas, ieviesanas un kontroles funkcijas istenosana

kopuma ir zema—vidgja.
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8. attels. ANO efektivitates limenis noteikumu radiSanas, piemerosanas un kontroles funkcijas indikatoru izpildé*

efektivitates

limenis
Starptautisko tiesibu Veto, dubultais veto, Noteikumu kontrole
instrumenti atturésanas, klat neesamiba
augsts
zems

* Trispakapju gradacijas (zema—vid&ja—augsta) veida tiek sniegts koncentréts funkcijas TstenoSanas efektivitates noverte§jums. Zems efektivitates Itmenis nozime, ka ANO
konkréta indikatora izpilde saskaras ar nopietnam efektivitates problemam. Vid&jas efektivitates Itmenis nozimé, ka ANO konkréta indikatora ietvaros savu funkciju veic
efektivi, tomér var tikt konstateti atseviski efektivitates trukumi. Augsts efektivitates Iimenis nozimé, ka ANO efektivitate konkréta indikatora izpild@ ir augsta un var tikt
konstatéti tikai atseviski, kopgjo efektivitati neietekmgjosi triikumi. Sada gradacija ir ieviesta, lai uzskatami paraditu dazados efektivitates limenus ANO sistémisko funkciju
izpildé. Vienlaikus ta neaizstaj analizes rezultata iegiitos kompleksos secinajumus un iegiito ANO efektivitates sasniegumu un trikumu kopainu, kas $ada gradacijas sistema
nav pilnvertigi att€lojama.
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7. NODALA

APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJAS EFEKTIVITATE
KOMUNIKACIJAS FUNKCIJAS ISTENOSANA STARPTAUTISKA
MIERA UN DROSIBAS UZTURESANA

Saja nodala tiks analizéta ANO efektivitate komunikacijas funkcijas
istenoSana, to dalot iek§€ja komunikacija un aréja komunikacija. H. Jakobsons norada,
ka ,starptautiskas organizacijas palidz izplatit informaciju, kalpojot ka forumi, kuros

6% Bitiska nozime komunikacijas funkcijas

var apmainities ar dazadiem viedokliem
stenoSana ir starptautisko organizaciju diplomatijai. Proti, starptautiskas organizacijas
ir dalgji parpémusas informacijas izplatiSanas un komunikacijas funkciju, kas
vésturiski ir bijusi nacionalu valstu diplomatisko dienestu kompetence. Saja gadijuma
starptautiskas organizacijas darbojas trijos dazados veidos: pirmkart, ka instruments
informacijas sniegSanai un komunikacijas aktivizeé$anai; otrkart, ka aréna vai forums,
kura informacija tiek apkopota un talak nodota mérkauditorijai; treSkart, ka aktieris,
kas neatkarigi nodarbojas ar informacijas izplatiSanu.

ANO efektivitate iek$ejas komunikacijas konteksta Saja darba tiks vertéta,
analiz€jot ANO ka daudzpusgjas diplomatijas forumu. Uz iek$€jo komunikaciju
varétu tikt attiecinati ar7 iek§€jo komunikaciju tiklu un instrumentu radiSana, tomér to
analize ir saistama ar iek$€ji organizacionalo efektivitati (efficiency), nevis efektivitati
ka mérka sasniegSanas pakapi, tadel §1 darba ietvaros netiks ieklauta. Savukart ANO

efektivitate argjas komunikacijas ietvaros tiks noteikta, analiz€jot informacijas

radiSanu, apkopoSanu un sniegSanu.

7.1. INSTITUCIJAS INFORMACIJAS RADISANAI, APKOPOSANAI UN

SNIEGSANAI

Viens no starptautiskas organizacijas komunikacijas funkcijas aspektiem ir

saistits ar informacijas radiSanu, apkopoSanu un sniegSanu. Sada veida starptautiska

%93 Jacobson H. K. Networks of Interdependence. International Organizations and the Global Political
System. New York, 1979, p. 82.
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organizacija veido aréjas komunikacijas tiklus un informé par savam aktivitatém,
darbibas principiem un vértibam. Nemot véra ANO plaso institucionalo struktiiru un
dazados iesaistes limenus visa pasaulé, informacijas radiSana, apkopoSana un
sniegSana ir attiecinama ne tikai uz aréjo komunikaciju, bet zinama mera iegust ar1
iek$gjas komunikacijas aspektu. Saja joma robezikirtne starp iek$&jo un argjo
komunikaciju nav krasi izteikta.

ANO starptautiska miera un dros§ibas jautajumos ir Joti plaSa un labi attistita
publiskas informacijas institiiciju struktira, kas veicina komunikacijas funkcijas
efektivu 1stenosanu (skat. 9. attelu Galvends ANO institiicijas informdcijas radiSanai,
apkoposanai un sniegsanai). Tadgjadi tiek veidota komunikacija ar dazadam
meérkauditorijam — dalibvalstim, ANO institlicijam un tas darbiniekiem un ierédniem,
pétnickiem, masu medijiem un citam sabiedribas grupam, kam ir nepiecieSama
informacija par ANO.

Uz komunikaciju un informéSanas funkcijas nozimibu ANO darbiba norada
fakts, ka augstaka ANO amatpersona komunikaciju joma ir ANO generalsekretara
vietnieks komunikaciju un publiskas informacijas jautajumos.®* Sai amatpersonai
tie§i paklauts ir ANO Publiskds informacijas departaments.®”® Taja koncentr&jas
vislielakais un nozimigakais aktivitaSu klasts ANO komunikaciju funkcijas IstenoSana
starptautiska miera un drosibas joma.

ANO Generalaja asambleja ir izveidota 1pasa Informacijas komiteja. Ta
izvérte ANO publiskas informacijas politiku un aktivitates, ANO sist€émas
sasniegumus informacijas un komunikaciju joma, tas mandata ietilpst ari tadas
informacijas un komunikacijas kartibas veicinasana, kas spécina mieru un
starptautisko saprasanos, ka art rekomendaciju sniegSana $ajos jautajumos Generalajai

asamblejai.

9%yairak skat. ANO generalsekretara vietnieks komunikaciju un publiskas informacijas jautajumos
majas lapu http://unic.un.org/aroundworld/unics/en/whoWeAre/aboutDPI/USG/index.asp. P&dgjo
reizi aplukota 16.05.2010.

695 Vairak skat. ANO Publiskas informacijas departamenta majas lapu
http://unic.un.org/aroundworld/unics/en/whoWeAre/aboutDPI/index.asp. P&dgjo reizi apliikota
16.05.2010.

6% Vairak par $o skat. ANO Generalas asamblejas Informacijas komitejas majaslapa
http://www.un.org/ga/coi/bg.shtml. PEdgjo reizi aplikota 16.05.2010.
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9. attels. Galvenas ANO institicijas informdcijas radiSanai, apkoposanai un

sniegSanai
ANO generalsekretara ANO Generalas
vietnieks komunikacijas un asamblejas
publiskas informacijas Informacijas
jautajumos komiteja
Publiskas i
informacijas i
departaments /
14
Zinu un mediju Iesaistes Stratégiskas
nodala nodala komunikacijas
nodala
Daga Hammarselda Nodalas biroji

biblioteka

Tiesi padota institlicija

Institiicija, kas pilda sekretariata funkcijas

Avots: Autores izveidots attéls, balstoties uz ANO informaciju. Skat. www.un.org, pédéjo reizi aplitkota
16.05.2010.

97 rada un

ANO Publiskas informacijas departamenta Zinu un mediju nodala
izplata zinas par ANO darbibu plaSsazinas lidzekliem visa pasaul€, ka arT nodroSina

logistikas atbalstu zurnalistiem, kas raksta par ANO, un uztur pastavigu zigu plismu

697 Vairak skat. ANO Publiskas informacijas departamenta Zinu un mediju nodalas majas lapa
http://unic.un.org/aroundworld/unics/en/whoWeAre/aboutDPI/structure/index.asp. P&dgjo reizi
aplikota 16.05.2010.
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sesas valodas. Departamenta Iesaistes nodala sastav no Daga HammarSelda
bibliotekas un birojiem, kas sadarbojas ar nevalstiskajam organizacijam un izglitibas
institiicijam, ka ar tirgo ANO publikacijas. ST nodala riko ari ipasus pasakumus un
izstades par galvenajiem ANO dienaskartibas jautajumiem, sponsoré ikgad&ju
apmacibas programmu attistibas valstu Zurnalistiem, ka ari veicina sadarbibu ar

% Departamenta  Stratégiskas

privaita un publiska sektora organizacijam.®
komunikacijas nodala rada komunikacijas stratégijas un kampanas ANO prioritasu
skaidroganai, ka arT koording to ievieSanu visas ANO sistémas méroga. ST nodala
sniedz programmatisku un operacionalu atbalstu globalajam ANO informacijas centru
tiklam, ka ar kalpo ka sekretariats ANO Generalas asamblejas Informacijas komitejai
un ANO Komunikaciju grupai. ANO Informacijas centri aptver 63 valstis visa
pasaulg, uzsvars tiek likts uz attistibas valstim.

Publiskas informacijas departaments lieto dazadus instrumentus — radio,
televiziju, drukatus plaSsazinas Iidzeklus, interneta plassazinas lidzeklus,
videokonferences un citas informacijas tehnologijas (skat. 10. attelu ANO Publiskas
informacijas departamenta komunikacijas instrumenti).*”

Analizéjot ANO komunikacijas instrumentus, jauzsver to dazadiba — tiek
lietoti gan tradicionalie plassazinas lidzekli — radio, informacijas centri, drukati
informacijas materiali un publikacijas’”, gan jaunas paaudzes instrumenti — dazadas
interneta platformas, ka arT tieSsaistes instrumenti Zurnalistu darba atbalstam.

ANO majaslapa’™ ir viens no galvenajiem un publiski pieejamakajiem
informacijas avotiem par ANO aktivitatém. Taja starptautiska miera un droSibas
jautajumos Iidzas oficialajai informacijai ir pieejamas ar1 foto, audio un multimediju
bankas, ka ar1 filmas un videoarhivi. Starptautiska miera un dro§ibas joma ir izveidota
atseviska majaslapa’, kura pieejami foto, video, informativie un multimediju

materiali par ANO aktivitatém Saja joma.

6% Vairak skat. ANO Publiskas informacijas departamenta Iesaistes nodala majas lapa
http://www.un.org/depts/dhl. Pedgjo reizi aplikota 16.05.2010.

9 Vairak skat. ANO Publiskas informacijas departamenta Zinu un mediju nodalas majas lapa
http://unic.un.org/aroundworld/unics/en/whoWeAre/aboutDPI/index.asp. P&dgjo reizi aplikota
16.05.2010.

799 yairak skat. ANO Publiskas informacijas departamenta Zinu un mediju nodalas majas lapa
https://unp.un.org/Default.aspx. PEd&jo reizi aplikota 16.05.2010.

"1 Vairak skat. ANO majas lapa www.un.org. P&dgjo reizi aplikota 16.05.2010.

792 Vairak skat. ANO majalslapu http:/www.un.org/en/peace/index.shtml. P&dgjo reizi apliikota
16.05.2010.
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10. attels. ANO  Publiskas informacijas  departamenta  komunikdacijas
instrumenti

ANO
ANO Informacijas majaslapa —
centri WWW.un.org ANO publikacijas

ANO
radio
ANO Publiskas ANO
. - komunikacijas
informacijas
grupas
UNIFeed departaments
UN Works ANO Zinu centrs

Avots: Autores izveidots parskats, balstoties uz ANO majaslapa www.un.org sniegto informaciju.
P&dgjo reizi aplikota 01.08.2010.

Interneta ir izvietota ANO oficiala dokumentu sistéma’", kurd elektroniska
formata pieejami visi ANO dokumenti kops 1993. gada. Lai ar §1 sist€ma nerada
iesp&ju elektroniski vienuviet atrast ANO dokumentaciju kop$ tas dibinasanas briza,
tas esamiba un viegla lietojamiba spécina komunikacijas funkcijas efektivitati. ANO
dokumenti lidz 1993. gadam ir atrodami konkréto dokumentu izdevéjinstitiiciju
majaslapas.

ANO Zinu centrs’™ veido jaunakas zinas par ANO un generalsekretaru. ANO

radio programmas’” aptver jaunumus par lauka zinojumiem un veido programmas

% Vairak skat. ANO oficialas dokumentu sistémas majas lapu http://documents.un.org/. P&dgjo reizi
aplikota 16.05.2010.

9% Vairak skat. ANO Zinu centra majas lapu http://www.un.org/news/. P&dgjo reizi apliikota
16.05.2010.

793 Vairak skat. ANO radio majas lapu http:/radio.un.org/. P&dgjo reizi aplikota 16.05.2010.
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par miera uzturéSanas un humanitaro attiecibu jautdjumiem. Komunikacijas
instruments Unifeed’*® dod iespgju zinu raZotdjiem risinat globalus jautajumus,
operativi piedavajot parraidei kvalitativus video no visas ANO sist€émas. Materiali ir
pieejami divos formatos — tikla kvalitaté un parraides kvalitaté. Video ir pieejami bez
maksas un briva lietoSana, tadgjadi spécinot ANO komunikacijas funkcijas
istenosanas efektivitati. Cits komunikaciju instruments — “ANO Strada™’"’ — ir
inovativa multimediju platforma, kas caur individualu cilvéku dzivesstastiem péta
globalus jautajumus, 1pasi pieversoties attistibas valstim.

Cita veida ANO komunikacijas instruments ir Komunikaciju grupas’®, kas ir
kopiga komunikaciju platforma visai ANO sistémai. Ta ir radita 2002. gada ka
mehanisms starpagentiiru koordinacijai publiskas informacijas un komunikaciju joma
un aptver ANO sistémas Informacijas centrus’”’. Komunikaciju grupas ir izveidotas
gandriz visas valstis, kur ir izvietoti ANO Informacijas centri.

Jasecina, ka ANO informacijas radiSanas, apkopoSanas un saniegSanas
funkcijas istenoSanai ir radita kompleksa institucionala struktiira, kas sava darba
izmanto gan tradicionalus, gan misdienigus komunikaciju instrumentus. Saja

indikatora ANO komunikacijas funkcija starptautiska miera un droSibas joma tiek

pildita augsta Iimeni.

7.2. APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJA KA DAUDZPUSEJAS DIPLOMATIJAS FORUMS
STARPTAUTISKA MIERA UN DROSIBAS JAUTAJUMOS

Viens no indikatoriem komunikacijas funkcijas analizé ANO darbiba
starptautiska miera un droSibas joma ir S$is starptautiskas organizacijas ka
daudzpusgjas diplomatijas forumam loma. Kristers Jeénsons (Christer Jonsson)
norada: ,,Papildus tam, ka diplomatija darbojas ka reprezentacijas sist€ma, ta ir arl
komunikaciju sistéma. Autori, kas uzsver So aspektu, argument€, ka komunikacija ir

viens no logiski nepiecieSamajiem priekSnosacTjumiem starptautisko attiecibu

796 V7airak skat. Unifeed majas lapa http://www.unmultimedia.org/tv/unifeed/. Pédgjo reizi apliikota
16.05.2010.

"7 Vairak skat. UN Works majas lapa http://www.un.org/works/. Pedgjo reizi apliikota 16.05.2010.

7% Vairak skat. Komunikaciju grupu majas lapa
http://unic.un.org/aroundworld/unics/en/partnerships/communicationGroup/index.asp. P&dgjo reizi
aplikota 16.05.2010.

7% Vairak skat. ANO sistémas Informaciju centru majas lapa http://unic.un.org/. P&dgjo reizi aplikota
16.05.2010.
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pastavesanai.”’'" ArT Dzeimss Maldons (James P. Muldoon, Jr.) uzsver diplomatijas
komunikativo nozimi — ,,Diplomatija ir metode, ar kuras palidzibu nacionalas valstis
ar autoriz€tu agentu palidzibu uztur savstarpgjas attiecibas, komunic€ viena ar otru un
veido politiskas, ekonomiskas un tiesiskas savstarpgjas darbibas”.”'' Nemot véra, ka
diplomatija ir ,,veids un prakse sarunu vesanai starp nacijam”’'?, ka ari ,,prasme risinat

95713

attiecibas bez naidiguma rosinaSanas”' °, §1 darba ietvaros diplomatija var tikt saprasta

99714

ka ,reguléts komunikacijas process vai ,starptautiskas sabiedribas komunikaciju

sistéma”’ ">,
Saja apaksnodala, nemot véra darba mérki un uzdevumus, uzsvars tiks likts uz
ANO spéjam darboties ka daudzpusgjas diplomatijas forumam un nodroSinat
daudzpus€ju, nevis vienpus€ju valstu ricibu starptautiskd miera un droSibas joma.
Netiks analizétas diplomatijas tehnikas vai diplomata darba specifika, jo $ada analize
nav nepiecieSama hipotézes parbaudei. ANO ka daudzpus€jas diplomatijas foruma
nozime tiks izvértéta no ieks€jas komunikacijas funkcijas viedokla. Ja ANO ir
izveidota spéciga daudzpus€jo diplomatisko mehanismu struktira un ANO ka
daudzpusgjas diplomatijas forums sp€j kontrolét un vadit valstu ricibu starptautiska
miera un droSibas joma, organizacijas efektivitate komunikacijas funkcijas Isteno$ana
ir augsta. Ja, turpreti, daudzpus€jo diplomatisko mehanismu struktiira ir vaji attistita
un ANO ka daudzpusgjas diplomatijas forums kontrolét starptautiska miera un
drosibas jomu nespégj, likumsakarigi, ANO efektivitate tiek ietekméta negativi.
Efektivitates analize komunikacijas funkcijas T1stenoSana ANO ka
daudzpusgjas diplomatijas foruma indikatora ietvaros ir nosaciti iedalama sesas dalas,
balstoties uz daudzpusg€jas diplomatijas galvenajiem uzdevumiem. Ronalds Barstons
(Ronald P. Barston) norada uz S$adiem uzdevumiem — formala un saturiska
parstavnieciba, informacijas iegiana’'®, pamatu ielikiana jaunai politikai un

e e~ 717 .o _ _ . v
iniciativam’ ', starpvalstu domstarpibu samazinasana, kartibas un parmainu vadiSana,

1% jnsson C. Diplomacy, Bargaining and Negotiating. In: Carlsnaes W., Risse T. and Simmons B.A.
(Eds.) Handbook of International Relations, London: Sage, 2002.
" 'Muldoon J.P. Jr. Introduction. In: Muldoon J. P., Jr., Aviel J. F., Reitano R., Sullivan E. (Eds.)
Multilateral Diplomacy and the United Nations Today. 2nd edition. Westview Press, 2005, p. 4.
"% Merriam-Webster’s Collegiate Dictionary. In: http://www.merriam-
mebster.com/dictionarv/diplomacv. P&dgjo reizi aplikota 01.08.2009.

Ibid.
1% Constantinou C. M. On the Way to the Diplomacy. Minneapolis: University of Minnesota Press,
1996, p. 25
" James A. Diplomacy and international society. International Relations No.6, 1980, p. 942.
1% Informacijas apkopo$ana, radisana un sniegiana ir analiz&ta iepriek3gja apaksnodala.
7 Skat. & darba 3.3. nodalu ANO reformu process.
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starptautisko normativo un regulativo noteikumu radi¥ana un maini$ana’'®”"’ Tapat

komunikacijas funkcijas izpilde ir atkariga no ANO efektivitates intereSu apvienoSana
un artikulegana’*’, socializésana’*', ka ari varas pe‘lrdalé722 un [emumu pier,lem§ane‘1723.
Ne velti R. Gregs un M. Barkuns komunikacijas funkciju ir nosaukusi par ,,sist€mas
smérvielu”’** — arT analizéjot ANO ka daudzpusgjas diplomatijas forumu
komunikacijas funkcijas ietvaros, secinajumi pamata izriet no ANO efektivitates citu
funkciju istenoSana.

Miisdienas pieaugosSais starptautisko aktieru skaits lidzas aizvien plaSakajai
diplomatiskajai dienaskartibai norada uz nozimigam izmainadm starptautiskajas
attiecibas, kas savukart biitiski ietekme vienu no seSiem daudzpusg€jas diplomatijas
uzdevumiem — formalo un saturisko parstavniecibu. Daudzpus€ja diplomatija vai
konferenéu diplomatija’ ir kluvusi par 20. gadsimta raksturiezimi.

ANO ka daudzpusgjas diplomatijas foruma nozime kop$ 2. pasaules kara
beigam ir butiski mainijusies. ,,Jaunas dalibvalstis, parstavot jaunas kultiiras, valodas,
intereses un socialos apstaklus, ienesa jaunas dimensijas un spiedienu starptautiskajas
attiecibas un daudzpus€jas organizacijas, nozimigi ietekm&ot ANO un tas
dienaskartibu. Lidzas $ai attistibai arvien vairak un vairak cilvéku no neatkaribu nesen
ieguvusam valstim ienéma ANO un tas dazado agentiru persondla postenus.”’*®
Lidzigas izmainas ANO piedzivoja devindesmitajos gados péc padomju bloka
sabrukuma un jauna dalibvalstu piepluduma. Lidzas dalibvalstu skaita pieaugumam
ANO diplomatiska dienaskartiba papildinajas ar1 ar jaunu jautdjumu loku, tadejadi
daudz kompleksaku padarot ari daudzpus€jo diplomatiju un tas saturu. ,,ANO iepem
centralu un 1pasu vietu pasaules politikd un spélé vadoSo lomu uz pasaules
diplomatiskas skatuves ar aizvien pieaugosu spélétaju sastavu, kas tagad ieklauj

daudzpusgjas organizacijas, regionalas institlicijas, valdibas, komercintereses,

1% ANO efektivitate normu radisanas funkcijas steno$ana ir analizéta & darba 5. nodala.

"% Vairak par 3o skat. Barston R. P. Modern Diplomacy. Essex, UK: Longman Group UK, 1988.

720 Skat. § darba 2. nodalu ANO efektivitate interesu apvienosanas un artikuléSanas funkcijas
istenoSand.

2! Skat. turpat.

722 Skat. & darba 4.5. nodalu Varas dalijums ANO starptautiska miera un drosibas joma.

723 Skat §1 darba 6. nodalu ANO efektivitate noteikumu radisanas, piemérosanas un kontroles funkcijas
istenoSana.

7% Gregg R.W., Barkun M. (Eds.). The United Nations System and its Functions: selected readings.
Princeton, New Jersey, Toronto, London, Melbourne: D. van Nostrand Company, Inc, 1968, p. 7.

723 Skat. Kaufimann J. Conference Diplomacy. London: Macmillan, 1996.

2% Mills D., Amb. The Diplomat at the United Nations: Yeterday and Today. In: Muldoon J. P., Jr.,
Aviel J. F., Reitano R., Sullivan E. (Eds.) Multilateral Diplomacy and the United Nations Today. 2nd
edition. Westview Press, 2005, p. 24.

237



nevalstiskas vienibas un individus.”’?’” ANO ir labi attistita institucionald struktiira
starptautiska miera un droSibas jautdjumu apsprieSanai, koordin€Sanai un l€émumu
piepemsSanai, kas spécina tas lomu daudzpus€ja diplomatija un lidz ar to —
komunikacijas funkcijas istenosana. ANO ka daudzpusgjas diplomatijas realizéSanas
foruma starptautiska miera un drosibas jautajumos pastav oficiala institliciju hierarhija
un dalgji oficiala vai neoficiala grupu sistéma, kas balstas uz geografiskiem,

728

ekonomiskiem un citiem parametriem.’= ANO ka daudzpusgja diplomatiska foruma

valstis ,,var komunicét savas intereses un izvietot savus resursus, lai ietekmétu sarunu
rezultatus™’?.

Ipasa veriba ANO ka daudzpus§ja diplomatijas foruma izvertgjuma
pieveérSama globalajam konferencém jeb samitiem. Tas ,,nav autoritativs [@mumu
piepemsSanas instruments. Labakaja gadijuma tas ir ideju inkubatori un aptuvena
globala versija starptautiskas sabiedribas vispar&jai gribai. Tad€jadi Sajos
jautdjumos’” netika uzsakta nekada konkréta darbiba, bet vélreiz — tas nav ANO
globalo konferent¢u uzdevums”.””' ANO konferences kalpo dazadiem mérkiem, to
starpa zinaSanu apmainai, monitoringam, savlaicigai bridinasanai un dienaskartibas
veidoSanai. Tadejadi ANO atbalstitas samitu Itmena diplomatijas izmantoSana ir
sasniegusi vairakus mérkus — ta fokus€ pasaules uzmanibu uz stridus jautajumiem,
pieskir ANO mandatu versties pret parkapé&jiem, atver valdibam dialogu ar pilsonisko
sabiedribu un pastiprina NVO aktivitates.*?

Lai arT no institucionala viedokla ANO ka daudzpusgjas diplomatijas foruma
nozime ir augsta, daudz kompleksaka aina, vértéjot ANO ka diplomatijas foruma
efektivitati komunikacijas funkcijas ietvaros, atklajas attieciba uz noteikumiem,
procediru un varas daljjumu. Raugoties uz So jautajumu formali, jasecina, ka

noteikumi un procediiras ir skaidri definétas, un ANO Statitos min&tais varas

7 Mills D., Amb. The Diplomat at the United Nations: Yesterday and Today. In: Muldoon J. P., Jr.,
Aviel J. F., Reitano R., Sullivan E. (Eds.) Multilateral Diplomacy and the United Nations Today. 2nd
edition. Westview Press, 2005, p. 23.

2% Skat. & darba 2.2. nodalu ANO valstu forumi un grupas.

% White B. Diplomacy. In: Baylis J., Smith S. (Eds.) The Globalization of World Politics. Third
edition. New York: Oxford University Press, 2005, p. 400.

739 Zaks Fomerans $eit apraksta Monterejas konferenci, kura tika apspriests finansgjums ANO atfistibas
politikai.

! Fomerand J. North-South Issues at the 2002 Monterrey Conference on Finance for Development:
Plus ¢a change ... ? In: Muldoon J. P., Jr., Aviel J. F., Reitano R., Sullivan E. (Eds.) Multilateral
Diplomacy and the United Nations Today. 2nd edition. Westview Press, 2005, p. 265.

3% Vairak par o skat. Reitano R. Multilateral Diplomacy, Summits, and the UN. In: Muldoon J. P., Jr.,
Aviel J. F., Reitano R., Sullivan E. (Eds.) Multilateral Diplomacy and the United Nations Today. 2nd
edition. Westview Press, 2005, p. 235.
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dalfjums starptautiska miera un dro§ibas jautajumos art ir skaidrs. Tomér, ka secinats
S§is darba 4.5. nodala, starptautiska miera un dro§ibas jautajumos ANO nepastav
sabalanséti varas mehanismi, jo ANO Statiiti DroSibas padomei pieskir plasas
pilnvaras un politisko ietekmi, bet ne tas, ne Generalas asamblejas lémumi nav
parsiidzami. Starptautiskajai tiesai no varas pardales viedokla piemit tikai
konsultativas funkcijas, tas pilnvaras miera un droSibas jautajumos ir vertgjamas ka
nenozimigas.”>> Turklat misdienu daudzpusgjo diplomatiju raksturo kompleksas
konferencu dienaskartibas, kur sarunas piedalas aizvien pieaugoSs ekspertu un
nevalstisko organizaciju loks. ST darba 2.3. nodala secinats, ka NVO nozime ANO
darba starptautiska miera un droSibas joma ir vert€jama ka zema, un Sis secinajums
mazina ANO efektivitati ne tikai socializ€Sanas un rekrutéSanas, bet arT komunikacijas
funkcijas izpilde.

Daudzpusgéjas diplomatijas joma ANO v@rojama nozimiga pretestiba
jauninajumiem. ANO reformas, kas skartu tas prioritates, funkcijas, varas dalifjumu un
partnerus, tiek Tstenotas nenozimiga apméera.”>* Pastaviga diskusija par nepilnibam un
reform&jamam jomam, protams, norada ari uz ANO sp&ju izdzivot, turklat ANO 2005.
gada reforma apliecinajusi nozimigu attistibu starptautiskas politikas izpratng€. Tomer
organizacijas adapteSanas spé&jas starptautiska miera un droSibas jautajumos no
komunikacijas funkcijas viedokla ir vertgjamas ka vid€jas. ANO ka daudzpus€jas
diplomatijas organizacijas loma normu un standartu noteik$ana, lémumu piepemsana
un sp&ja piemeéroties mainigajai videi butu spécinama.

Saja analizé uzmaniba ir pievérsama ari daudzpuséjibas krizém ANO darbiba.
Auksta kara laika, ,,lai gan daudzpus€ja diplomatija veiksmigi kontrolgja konfliktus,
kas pavadija dekolonizacijas procesu, gandriz visos konfliktos, kurus par nozimigiem
uzskatija divas militaras lielvaras (ASV un PSRS), sarunas tika vestas divpusgji arpus
ANO sistémas.”””” Auksta kara laika ANO atrisindja apméram 25% no konfliktiem,
ko ta iekl]ava sava dienaskartiba.”’® Laikposma no 1985.gada lidz 1990. gadam,

Auksta kara beigu fazg, ,,veiksmes limenis” palielinajas lidz 36%"’. Laika posma no

733 Skat. § darba 4.5. nodalu Varas dalijums ANO starptautiska miera un drosibas joma.

3% Skat. & darba 3.3. nodalu ANO reformu process un 4.5. nodalu Varas dalijums ANO starptautiska
miera un drosibas jomd.

35 Aviel J. F. The Evolution of Multilateral Diplomacy. In: Muldoon J. P., Jr., Aviel J. F., Reitano R.,
Sullivan E. (Eds.) Multilateral Diplomacy and the United Nations Today. 2nd edition. Westview Press,
2005, p. 18.

3% Skat. &1 darba 4.6. nodalu Miera operdciju kvalitativie un kvantitativie raditdji.

77 Skat. Holsti K. J. International Politics, A Fremework for Analysis. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice
Hall, 1995.
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1987. gada lidz 1993. gadam ANO Drosibas padomes rezolticiju skaits palielinajas no
15 Iidz 79, miera uzturétaju skaits — no 12 000 Iidz 78 000, bet valstu skaits, kas
piedalas ar saviem karaspékiem ANO miera uzturé§anas misijas — no 26 lidz 76.*
Savukart neveiksmes Bosnija, Somalija un Ruanda, ka ar1 budzeta krizes radija
dalibvalstis pretestibu iesaistities miera uzturéSanas aktivitates.

Daudzpusgjibas krize ANO darbiba ir mekl€jama arT pavisam nesena pagatné.
2003. gada novembri ANO generalsekretars K. Anans, sasaucot Augsta limenpa
ekspertu grupu draudu, parmainu un izaicinajumu jautajumos, noradija: ,,Pagajusais
gads ir saSiipojis kolektivas droSibas pamatus un pazeminajis uztic€Sanos iesp&jai
atbildét kolektivi miisu kopgjam problémdm un izaicinajumiem.”””” ANO
generalsekretars runaja par karu pret Iraku, kas 2003. gada tika uzsakts bez skaidra
ANO Drosibas padomes mandata un bija viens no miisdienu daudzpuséjibas krizes
signaliem. Tiesi $is gadTjums ir viens no p&d&jo gadu ilustrativakajiem izaicinajumiem
ANO lomai parvaldit speka lietoSanu starptautiskaja politika, radit starptautisko
tiesiskumu, regulét masu iznicinasanas ierocu izplatiSanu u. c.

Daudzpusgjibas krizes ANO starptautiska miera un droSibas jautdjumos ST
darba ietvaros ir minétas dazados aspektos. Par daudzpusgjibas krizi var runat
gadijumos, kad konfliktu reguléSana notiek arpus ANO, kad ANO nekontrolé speka
lietoSanu vai kad lémumi $aja joma tiek piegemti arpus ANO un organizacijas nozime
tadgjadi marginaliz€jas. Par daudzpus@jibas krizi liecina arT regularas ANO budzeta
krizes, kuru pamata ir valstu vienpus€js l@mums nemaksat vai aizkavét obligatos
maksajumus.”* ANO ka daudzpus@ja diplomatiska foruma starptautiska miera un
drosibas jautajumos krizeés atspogulojas visas tas efektivitates problémas, kas §1 darba
ietvaros ir tikuSas konstatétas.

Tomér, analiz€jot ANO ka daudzpus€jas diplomatijas forumu no
komunikacijas funkcijas viedokla, skaidras robezas ir novelkamas starp vienpusgju
valstu ricibu un daudzpusgjibas principu kopuma. Proti, lai ar1 skalas un
nepienemamas, tomér atsevisku valstu Tstenotds vienpus€jas ricibas starptautiska
miera un droSibas joma ANO ietvaros nav vért€jamas ka daudzpusgjibas principa

pastavéSanu butiski apdraudosas.

38 Skat. Goldstein J. International Relations. New York: HarperCollins, 1996.
3% Skat. http://www.un.org/secureworld/panelmembers.html. P&dgjo reizi aplikota 15.07.2010.
"0 Vairak skat. §T darba 4.3. nodala Budzeta veidosanas principi un drosiba.
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,Nav iemesla secinat, ka vispar&jais daudzpusg€jibas princips atrodas krizes
situacija. Daudzpus€jiba attiecas uz kolektivu, uz sadarbibu verstu valstu ricibu — kad
nepiecieSams, sadarbiba ar nevalstiskajiem aktieriem —, lai nodarbotos ar kopigiem
izaicinajumiem un problémam, kad tas vislabak ir risinamas kolektivi starptautiska

- — 55741
Iimenit.””’

ANO darbibu, lai arT ar atseviskiem skaliem valstu vienpusgjas ricibas
piemériem starptautiskd miera un droSibas joma, tom@& pamata caurstravo
daudzpusgjas diplomatijas princips. Edvards Niimens (Edward Newman) un Ramess
Takurs (Ramesh Thakur) norada, ka starptautiska miera un drosibas jautajumi kopuma
nevar tikt risinati optimali efektivi vienpusgja cela. Sis logiskais pamatojums pastav,
jo visas valstis — kas saglaba savu statusu ka galvenie, ja ne vienigie, aktieri
starptautiskajas attiecibas — sastopas ar savstarp&ju varigumu un ir savstarpgji
atkarigas.”*> ,, [..] starptautiskd sistéma balstds uz rezimu, ligumu, starptautisko
organizaciju un kopigu praksu tiklu, kas sevt ietver kopigas gaidas, savstarpigumu un
ieguvumu lidzvertibu. Savstarpéji atkariga, globaliz&ta pasaule daudzpusgjiba turpinas
bt galvenais starptautisko attiecibu aspekts.”’*

Apkopojot iepriek§ mingto, jasecina, ka ANO ka daudzpus€jas diplomatijas
foruma efektivitati spécina labi attistita institucionala strukttira starptautiska miera un
drosibas jautajumu apspriesanai, koordingsanai un lémumu pienemsanai. Lai arT nav
pamata runat par visparéja daudzpus€jibas principa krizi, tomér valstu vienpuséja
riciba starptautiska miera un droSibas joma, nereta konfliktu risinasana arpus ANO vai
bez ANO mandata, budzeta krizes, pretestiba reformam un jaunam iniciativam, ka ar1
neproporcionalais varas dalfjums lémumu pienemsSanai starptautiska miera un
droSibas joma, ANO ka daudzpus€jas diplomatijas foruma nozimi mazina. Tadgjadi

jasecina, ka ANO efektivitate indikatora ,,ANO ka daudzpusgjas diplomatijas forums”

izpildé komunikacijas funkcijas ietvaros ir vidéja.

" Newman E., Thakur R. Conclusions: Multilateralism under challenge or in crisis? In: Newman E.,
Thakur R., Tirman J. (Eds.) Multilateralism Under Challenge? Power, International Order, and
Structural Change. United Nations University, 2006. p. 531.

%2 Tbid.

™ Ibid.
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7.3. APVIENOTO NACIJU ORGANIZACIJAS EFEKTIVITATE KOMUNIKACIJAS

FUNKCIJAS ISTENOSANA: SECINAJUMI

Saja nodala tika analizéta ANO efektivitite komunikacijas funkcijas
istenoSana, to aplikojot ka iek$€jo komunikaciju un ar€jo komunikaciju. Tika
secinats, ka komunikacijas funkcija ir klatesosa visu citu funkciju TstenoSana — ,.ta ir
sistémas smérviela”’**.

Argjas komunikacijas joma ANO pastav plaSs un visaptvero$s informacijas
radiSanas, apkopoSanas un izplatiSanas instrumentu klasts — tas ir gan dazadas
institlcijas, gan dazadi plassazinas lidzeklu veidi, tad€jadi veidojot komunikaciju ar
dazadam mérkauditorijam. Saja joma ANO komunikacijas funkcija starptautiska
miera un droSibas joma tiek pildita augsta liment.

Iekseja komunikacija $1 darba ietvaros ir attiecinama uz ANO ka daudzpusgjas
diplomatijas forumu — ta starptautiskaja politika ir gan reprezentacijas sistéma, gan ar1
komunikacijas sisttma. ANO ka daudzpusgjas diplomatijas foruma efektivitati
specina labi attistita institucionala struktiira starptautiska miera un drosibas jautajumu
apsprieSanai, koordinéSanai un lémumu pienemSanai. Efektivitati $§aja joma mazina
valstu vienpusgja riciba starptautiska miera un droSibas joma, konfliktu risinasana
arpus ANO vai bez ANO mandata, budzeta krizes, pretestiba reformam un jaunam
iniciativam, ka arT neproporcionalais varas daljjums I€émumu piepemsanai
starptautiska miera un droSibas joma. ANO efektivitate komunikacijas funkcijas

istenoSana ir vidgja.

% Gregg R.W., Barkun M. (Eds.). The United Nations System and its Functions: selected readings.
Princeton, New Jersey, Toronto, London, Melbourne: D. van Nostrand Company, Inc, 1968, p. 7.
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9. attels. ANO efektivitates limenis komunikdcijas funkcijas indikatoru izpildé

efektivitates

l[imenis
Institlcijas informacijas ANO ka daudzpusejas
radiSanai, apkoposanai un diplomatijas forums
augsts sniegsandi
s .
zems

* Trispakapju gradacijas (zema—vid&ja—augsta) veida tiek sniegts koncentréts funkcijas Tstenosanas efektivitates noverte§jums. Zems efektivitates Itmenis nozime, ka ANO
konkréta indikatora izpilde saskaras ar nopietnam efektivitates problemam. Vid€jas efektivitates Itmenis nozimé, ka ANO konkréta indikatora ietvaros savu funkciju veic
efektivi, tomér var tikt konstateti atseviski efektivitates trukumi. Augsts efektivitates Iimenis nozimé, ka ANO efektivitate konkréta indikatora izpilde ir augsta un var tikt
konstatéti tikai atseviski, kopgjo efektivitati neietekmgjosi triikumi. Sada gradacija ir ieviesta, lai uzskatami paraditu dazados efektivitates limenus ANO sistémisko funkciju
izpilde. Vienlaikus ta neaizstaj analizes rezultata iegiitos kompleksos secinajumus un iegito ANO efektivitates sasniegumu un trikumu kopainu, kas $ada gradacijas sistema
nav pilnvertigi att€lojama.



SECINAJUMI

Saja darba tika p&tita ANO nozime starptautiska miera un drosibas uzturéiana
ar merki novertét ANO efektivitati $aja joma. Temata analizei tika izvirzita hipotéze
“ANO efektivitates trikums starptautiska miera un droSibas uzturéSana ir sist€misks
un strukturals”.

Autore hipotézi parbaudija tris solos. Pirmkart, tika izveidots funkcionals
analitiskais modelis ANO darbibas efektivitates kritériju un indikatoru noteik$anai, to
balstot uz starptautiskas organizacijas sistemisko funkciju katalogu. Otrkart, autore
analizéja ANO darbiba starptautiska miera un drosibas jautajumos, izveért€jot to uz
ieprieks izvirzito krit€riju un indikatoru pamata. Treskart, ja darba gaita tika konstatéti
ANO efektivitates trikumi sisteémisko funkciju istenoSana, autore noradija uz to
izcelsmi un atbildéts uz jautajumu, kapéc ANO kada konkréta tas darbibas joma
starptautiska miera un dro§ibas jautajumos nav efektiva.

Tadgjadi ir sasniegti divi bitiski §1 darba merki. Ir izveidots ANO ka
starptautiskas sist€mas sastavdalas funkciju saraksts ar no ta izrietoSu efektivitates
kritériju un indikatoru sarakstu, $adi starptautiskas politikas nozari nodroSinot ar
strukturétu teorétisko ietvaru ANO un citu starptautisko organizaciju darbibas
analizei. Rodot viduscelu starp norietu piedzivojuso strukturalo funkcionalismu un
funkcionalajam teorijam starptautiskaja politika, ANO darbibas analize ir fokuséta uz
starptautiskas sadarbibas un parnacionalisma pieaugumu, nenoliedzot arT varas un
intereSu politikas lidzaspastavéSanu un nozimigo iespaidu uz noris€ém. Darba autore
analiz€ja, vai un ka $ads sistémiski funkcionals teoretisks ietvars ir piem&rojams
konkrétas starptautiskas organizacijas — ANO — efektivitates analizei konkréta joma:
starptautiska miera un dro§ibas uzturéSana. Izveidotais analitiskais modelis ir ]avis
izdart kompleksus secinajumus par dazadiem ANO darbibas aspektiem, sniedzot
sabalans€tus un visaptveroSus secinajumus par S§is starptautiskas organizacijas
specigajam un vajajam pusém, vietu un nozimi starptautiskas politikas procesos
starptautiska miera un dro§ibas joma.

Parskatu par ANO efektivitates Iimeniem efektivitates indikatoru izpild€ skat.

10. tabula ANO efektivitate starptautiska miera un drosibas joma: rezultati.
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10. tabula. ANO efektivitate starptautiska miera un drosibas joma: rezultati

EFEKTIVITATES INDIKATORI NOVERTEJUMS*

ANO institucionalie un konferen¢u mehanismi 3
ANO valstu forumi un grupas

NVO nozime

ANO Statuti ka intereSu apvienotaji un artikuletaji

Formalie rekrutéSanas mehanismi

Valstu lojalitate pret sist€mu, tas normam un veértibam

ANO reformu process

Instrumenti konfliktu regulésanai

Pastavigas un specifiskas institicijas konfliktu regulésanai
ANO budZeta veidoSanas principi, drosiba

Cilvekresursu piesaiste

Varas pardales principi

Kvalitativie un kvantitativie miera operaciju raditaji

Miera uzturéSanas koncepta attistiba

ANO ka starptautisko normu raditaja

Speka un speka draudu lietosanas aizliegums

ANO riciba esosie starptautisko tiesibu instrumenti

Veto, dubultais veto, atturéSanas, klat neesamiba ANO Drosibas
padome

ANO pienemto noteikumu parskatiSana/kontrole

Institticijas informacijas radiSanai, apkoposanai un sniegSanai
ANO ka daudzpusgjas diplomatijas forums

|
[\®)

|
[\
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W

l\)ll\)o
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* Saja darba ANO efektivitate tika izvertéta, balstoties uz izveidotiem efektivitates indikatoriem. Lai
uzskatami paraditu dazados efektivitates limenus ANO sistémisko funkciju izpild€, ieglitie secinajumi
tika atspoguloti trispakapju gradacijas (zema—vid&ja—augsta) veida. Saja tabula gradacija ir apkopota, to
kodgjot Iimenos no 1 Iidz 3, kur_1 apzimé zemu efektivitates Iimeni — ANO konkréta indikatora
izpilde saskaras ar nopietnam efektivitates problemam; 2 apzimé vidéju efektivitates Iimeni — ANO
konkréta indikatora ietvaros savu funkciju veic efektivi, tomér var tikt konstatti atseviski efektivitates
trikumi; 3 apzime augstu efektivitates Ii'meni — ANO efektivitate konkréta indikatora izpild@ ir augsta
un var tikt konstatgti tikai atseviski, kopgjo efektivitati neietekmgjosi trikumi. Sada gradacija neaizstaj
analizes rezultata iegiitos kompleksos secinajumus un iegito ANO efektivitates sasniegumu un
trukumu kopainu, kas $ada gradacijas sistéma nav pilnvertigi att€lojama.

Veikta analize ir lavusi nonakt pie vairakiem secindajumiem. Pirmkart,
politikas teorijas, sociologijas un starptautiskas politikas mijiedarbiba var but labs
pamats jaunu teorétisko ietvaru radiSanai starptautiskas politikas noriSu pétnieciba.
Tas pats ir sakams par efektivitates krit€riju izveidi un pieméroSanu dazadu
starptautisko organizaciju analize. Sada analitiska modela pielietojamiba nakotné
palielinasies, nemot véra starptautisko draudu un risku apjoma pieaugumu un
starptautisko organizaciju aizvien aktivako iesaisti dro§ibas jautajumu risinasana —

kompleksa situacija pieprasa atbilstoSus analitiskos instrumentus, kas sp€j sniegt
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sabalansétu prieksstatu par sasniegumiem, trukumiem un kludam. Bez labi piemé&rota
teorétiski analitiska ietvara Sada analize klust par fragment€tu gadijumu analizu
virkni, kas nesp€j sniegt visaptverosus secinajumus.

Otrkart, teorétiska ietvara izveides efektivitates noteikSana ir biitiska pasai
ANO. Analizes rezultati norada uz S§is starptautiskds organizacijas milzigo
parveido$anas un adaptesanas potencialu, kas tomér dazadu efektivitates trukumu dél|
netiek pilnvertigi 1stenots. Nemot vera strauji mainigo starptautisko vidi un pieaugoso
starptautisko draudu un risku apjomu, palielinas ar1 spiediens uz So starptautisko
organizaciju ka pasaules policistu liktas ceribas. Tas, savukart, noved pie polariz€tiem
viedokliem par ANO esoSo un nakotnes lomu starptautiska miera un droSibas
uzturéSana. Pielietojot teorétiski labi strukturétu efektivitates novertéSanas indikatoru
kopumu, iesp&jams izvairities no vaji pamatotiem secinajumiem.

Treskart, tika konstatets, ka ANO efektivitate starptautiska miera un drosibas
joma dazadu indikatoru ietvaros grad€jas no loti zemas lidz loti augstai, tadejadi
atspekojot biezi vien izskanoSos apgalvojumus par ANO visparéju efektivitates
zudumu.

Par ANO efektivitati veicinoSiem faktoriem pamata var uzskatit tas
universalitati dalibnieku rekrutéSana, darbibu ka daudzpus€jam valstu interesu
apkoposSanas un diskutéSanas forumam, starptautisku, visparatzitu normu veidotajas
lomu, sasniegto legitimitati starptautiskaja sistéma un sp&ju mainit starptautisko
dienaskartibu.

Pat neskatoties uz to, ka Drosibas padomes sastavs drizak atspogulo 1945.
gada, nevis 21. gadsimta politiskas realitates, neviena cita organizacija nav ieguvusi
tadu legitimitati ka ANO. ANO ir sasniegusi situaciju, kad valstis uzskata par
pienakumu pamatot savu ricibu, pat ja ta ir preteja ANO Statitiem. ANO efektivitati
starptautiska miera un droSibas joma spécina tas darbiba ka institucionalam ietvaram
lielakajas parmainas starptautiskaja sistéma, ta ir bijusi galvena institiicija, kas
lielajam jaunu valstu daudzumam dekolonizacijas procesa ietvaros un, beidzoties
Aukstajam karam, ir palidzgjusi integréties starptautiskaja sistéma. ANO miera
uzturéSanas koncepts ir ticis attistits [idz ar izmainam starptautiskaja vidé un konfliktu
raksturlielumos. ANO ir bijusi aktivi un augstakaja Itmeni iesaistita lielakajas un
pretrunigakajas starptautiskajas krizés, turklat vairuma gadijumu tajas darbojusies
efektivi. ST starptautiska organizacija veic biutiskas darbibas, veidojot starptautisko

dienaskartibu un sekméjot un nosakot politisko vajadzibu artikuléSanu. Daudzos
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gadijumos dienaskartibas veidoSanas aktivitates var tikt uzskatitas pat par svarigakam
neka ANO nozime saistoSu lemumu pienemsana un ievieSana.

Darba gaita autore konstatéja art ANO efektivitates trikumus un parbaudija
divus to izcelsmes c€lonus. Pirmkart, vai ANO efektivitates problému izcelsme ir
strukturala — to saknes ir mekl€jamas organizacijas uzbiives pamata principos,
organizacijas tapSanas laika un nosacijumos, ka art ANO pamata dokumenta — ANO
Stattitos. Otrkart, vai ANO efektivitates problému izcelsme ir sisteémiska — to saknes ir
mekléjamas no organizacijas tieSas darbibas un uzblives pamata principiem
neatkarigas, starptautiskas sist€émas diktétas iezimé&s starptautiska miera un drosibas
jautajumos. Tadgjadi tika parbaudits, vai ANO ar efektivitates problémam saskaras
neatkarigi no tas attistibas gaitas un periodiem.

Analize lauj izdarit secinajumus, ka galvenie efektivitates trikumi ANO
darbiba starptautiska miera un dro§ibas joma ir saistiti ar varas pardales un budzeta
veidoSanas aspektiem. Starptautiska miera un droSibas jautajumos ANO nepastav
sabalanséti varas mehanismi, jo ANO Statiti Drosibas padomei pieskir plasas
pilnvaras un politisko ietekmi, bet ne tas, ne Generalas asamblejas l€mumi nav
parsiidzami. Varas dalfjums miera un droSibas jautajumos ANO nav sabalanséts —
Starptautiskas tiesas un (Generalas asamblejas pilnvaras miera un dro$ibas jautajumos
ir veért€jamas ka nenozimigas, parak lielas pilnvaras nododot ANO Drosibas padomes
rokas. Vienlaikus tika secinats, ka DrosSibas padomes spéjas rikoties ir ierobezotas —
tas ir tiesi tik lielas, cik to pielauj piecas pastavigas dalibvalstis, un, ja riciba tiek
pielauta, tad tiesi tik liela apméra, cik dalibvalstis ir gatavas pieskirt resursus.

ANO efektivitati biitiski pazemina finanSu krizes, ar kuram ta ir saskarusies
kop$ pasiem miera uzturéSanas operaciju sakumiem — DroSibas padome nevar stradat
efektivi, ,.kamér ANO sparnus ir apcirpudas finansialas problémas”’*. Turklat ASV
un citu dalibvalstu politika pierada, ka ANO budZets ir Kkilnieks plasakam
geopolitiskam un geostratégiskam diskusijam par ANO lomu pasaulé kopuma.

Resursu sadales aspekta ANO sastopas ar efektivitates trikumiem
cilvekresursu joma — tradicionalie karaspéku piesSkir€ji ir iesaistijusies operacijas,
kuras nevada ANO, tadé] tie saskaras ar kapacitates trilkumu dalibai jaunas ANO
operacijas. Jaunie karaspéku pieskir€ji — attistibas valstis — savukart saskaras ar

infrastruktiiras, aprikojuma un atbilstoSas apmacibas trikumu. ANO DroSibas

™ Paul J. A. Security Council reform: Arguments about Future of the United Nations system. In:
www.globalpolicy.org. P&dgjo reizi aplikota 15.09.2009.
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padomes pastavigas dalibvalstis nelabprat pieskir ANO savus karaspekus, tadel ANO
miera uzturéSanas operacijas atrodas pastavigas finanSu un politiskas spriedzes
apstaklos.

Ka izteikti neviennozimigi vertéjami izp&tes rezultati attieciba uz ANO miera
operaciju kvalitativajiem un kvantitativajiem raditajiem. No vienas puses,
pamatojoties uz kvantitativajiem datiem, iesp&jams secinat, ka ANO visparigas
kategorijas nav pilniba uzskatama par aktivu un efektivu institiciju kolektivas
drosibas veidoSanai pasaules méroga. ANO darbiba ir arT atzim&jamas atseviskas loti
lielas neveiksmes, pieméram, nespgja noverst genocidu Ruanda. No otras puses,
veikta analize liecina, ka ANO ir bijusi aktivi un augstakaja Iimeni iesaistita lielakajas
un pretrunigakajas starptautiskajas kriz€s un vairuma gadijumu tajas darbojusies
efektivi.

Darba tika secinats, ka ne prakse, ne teorija nav izveidota vienota ANO miera
uzturéSanas operaciju monitoréSanas un izvertésanas metodologija, tas ir uzskatams
par efektivitati pazeminogu faktoru. Sadas metodologijas esamiba biitu Tpasi svariga
plasu sistémisku intervencu gadijuma, kur daudzveidigi aktieri vienlaicigi veic plasu
aktivitasu klastu, pretéja gadijjuma ir gandriz neiesp&jami radit skaidras c€lonsakaribas
starp ieguldijumu un rezultatiem. Tadgjadi gan prakse, gan pétnieciba biitu iesp&jams
precizi novértét ANO operacionalo nozimi starptautisko krizu un konfliktu
ierobezosana, mazinasana un noverSana situacijas, kad pasi konflikti un krizes ir loti
dazadas. Vienotas miera uztur@Sanas operaciju monitoréSanas un izvertéSanas
metodologijas izveide autores skatTjuma ir viens no svarigakajiem soliem ANO
operacionalas efektivitates paaugstinaSanai un precizu secinagjumu izdariSanai
starptautiskas politikas apakSnozar€ attieciba uz miera uzturéSanas operacijam.

Balstoties uz Siem secinajumiem, autore secina — lai ar nav iesp&jams runat
par visaptveroSu ANO efektivitates krizi un §1 starptautiska organizacija joprojam ir
vieniga globala institlicija, kas ir atbildiga par starptautiska miera un droSibas
uzturéSanu, nav noliedzams, ka ANO saskaras ar efektivitates trilkumiem.

Analize lauj secinat, ka ANO efektivitates trikumu saknes ir meklgjamas
organizacijas iekSien€, uzbiives pamata principos, organizacijas tapSanas laika un
nosacijumos, Statiitos, ka arl no organizacijas tiesas darbibas un uzbiives pamata
principiem neatkarigas, starptautiskas sist€mas diktétas iezim€s miera un drosibas
jautajumos. Daudzpusgjiba ,,pastav, ka més tos varam deévet, strukturali vai sisteémiski

izaicinajumi, kas ir attiecinami uz starptautiskas sistémas dabu un to veidojoSajiem
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aktieriem”.”*® Pilnu ANO efektivitates trikumu un to c&lonu apkopojumu skat. 11.

tabula ANO efektivitates tritkumi un to céloni.

Tadgjadi ir uzskatams, ka darba hipoteze “ANO efektivitates trikums
starptautiska miera un droSibas uzturéSana ir sisteémisks un strukturals” ir pieradita.

ANO ar efektivitates problemam ir saskarusies visa sava pastavéSanas vesturée.
ANO efektivitates sistemiskie trikumi pamata balstas raksturiezimé, ka valstim, nevis
starptautiskam organizacijam, piemit primara nozime starptautiskaja politika. ST
raksturiezime piemit starptautiskajai sistémai kopuma — starptautiskas kartibas
principi, kas radas Eiropa pec Vestfalenes miera noslégsanas, ir kluvusi par modernas
starptautiskas sistémas pamatiem un dominé ar1 21. gadsimta. Joprojam starptautiska
sistéma balstas uz valstu suverenitates, valstu suverénas vienlidzibas, neiejaukSanas
valstu ieks$¢jas lietas, valstu teritorialas integritates, stridu risinaSanas mieriga cela un
starptautisko tiesibu principiem.

Lidz Sim, atbilstoSi Vestfalenes daudzpus€jibas modelim, kas uzsver
konsensusu un suverenitati, balstoties uz zemako kopsaucgju un drosibas jautajumu
cieSu pietuvinatibu valstiskas suverenitates un teritorialas integritates konceptiem,
batiba ir ticis akceptéts starptautiskas efektivitates trikums. Sada modela graujosakie
rezultati ir ANO un starptautiskas sabiedriba nesp€ja atbildét genocidam un plasiem
cilvektiesibu parkapumiem. Vestfalenes modeli balstas starptautiska sistéma kopuma
un dazadi tas elementi atseviski, to skaita — ANO lémumu pienemsanas procediiras.
Sie sistémiskie nosacTjumi ir pirmie, kas janem véra, analizéjot ANO. Kas ir ANO?
To veido valstis. Ja ANO nav savu uzdevumu augstumos, vainojamas ir
dalibvalstis.”*’ ST sistémiska nosacijuma dominanci akcenté ar E. Hass: “ANO nevar
“ciest neveiksmi”, tacu tas dalibnieki var [noteikta veida] iztur€ties viens pret otru,
dodot dzivibu principiem, normam, likumiem un procediram, kas organizacija tiek
iemiesoti — vai arT tie $aja [riciba] var ciest neveiksmi.”™*® ANO ir labs globalas
parvaldibas instruments, bet ne globala valdiba, turklat $adu lomu tai neparedz ne

ANO Statiti, ne kadi no reformu virzieniem.

74 Newman E., Thakur R. Conclusions: Multilateralism under challenge ori n crisis? In: Newman E.,
Thakur R., Tirman J. (Eds.) Multilateralism Under Challenge? Power, International Order, and
Structural Change. United Nations University, 2006, p. 532.

47 Ziemele 1. Iraka (2). Mazo valstu interese starptautiskaja tiesiskaja kartiba. Skat.:
http://www.politika.lv/temas/starptautiska_politika/6397/. P&dgjo reizi aplikota 15.09.2009.

¥ Haas E.B. Conflict Management and International Organization, 1945-1981. In: Diehl P. F. The
Politics of International Organizations. California: Brooks/Cole Publishing Company Pacific Grove,
1989, p.190.
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Misdienu draudu situacijas ANO saskaras ar griti atrisinamu dilemmu — no
vienas puses, tas ricibas briviba un darbibu likumiba balstas kopg&ja starptautiskas
sisttmas modeli, kas uzsver valstu suverenitati un konsensusa politiku — pat
viskritiskakajos brizos ad hoc vienpusgja riciba ir uzskatama par nelikumigu, bet, no
otras puses, acimredzama ir eso$a daudzpuséjibas modela nespé€ja pilnvertigi staties
preti misdienu globalajiem izaicinajumiem — starptautiskajam terorismam,
nopietniem cilvéktiesibu parkapumiem, genocidam, nabadzibai u. c.

Lai ANO un starptautiska sabiedriba spétu efektivi rikoties starptautiska miera
un droSibas uzturéSana pasaulg, blitu jamainas vispar€jiem daudzpusgjibas principiem.
Lai cinitos ar globalam problémam un misdienu draudiem, valstim ir javienojas par
citu sadarbibas modeli. Tas nozimé, ka daudzpusgjibai zinama méra ir jaiziet arpus
Vestfalenes priekSstatiem un konsensusa idejai. Tomer, kamer starptautiskas sisteémas
pamatiezimes nav mainijusas, ANO var tikai tiekties uz augstaku efektivitati esoSo
sisteémisko nosacijumu ietvaros un, ANO generalsekretara D. Hammarselda vardiem
sakot, ,[mJums drizak bitu jaatzist Apvienotas Nacijas tadas, kadas tas ir — péc
vispargja atzinuma tas ir nepilnigs, tomér nepiecieSams instruments nacijam, kas

stradi miera evoliicijai  taisnigakas un droddkas pasaules virziena”.*

7# ANO generalsekretara Daga Hammarselda (Dag Hammarskjold) teiktais, ievadot savu ikgadgjo
zinojumu ANO Generalajai asamblejai 1956./1957. gada sesija. Skat.:

Falkman, K. To Speak for the World: Speeches and Statements by Dag Hammarskjéld. Stockholm:
Atlantis, 2005, p. 69.
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11. tabula. ANO efektivitates tritkumi un to céloni

EFEKTIVITATES TRUKUMU CELONI

Sistemiskie faktori Strukturalie faktori

EFEKTIVITATES TRUKUMI ANO izveides | Starptautis- ANO
laiks kas sistémas uzbuves
pamatiezimes principi
ANO nepastav sabalanséti varas mehanismi X X X
ANO Drosibas padomei ir pieskirtas neproporcionali lielas pilnvaras X X X
Starptautiskas tiesas pilnvaras miera un drosibas jautajumos ir nenozimigas X X X
ANO generalsekretara izvéles un iecelSanas process ir aizklats un nav X X
virzits uz spéciga kandidata izvéli
Nevalstiskas organizacijas ANO starptautiska miera un droSibas jautajumos X X X
nav ciesi iesaistitas
ANO Drosibas padomes sastavs ir uzskatams par nereprezentativu X X X
ANO Drosibas padomé ir nevienmerigi sadalitas parstavniecibas iespéjas X X X
“Dubulta veto” problémas pastavésanas dél Drosibas padomes pastavigie X
locekli veto var pielietot visos gadijumos, kuros tie ir ieintereséti
ANO Statiitu interpretacija de facto ir Drosibas padomes loceklu, nevis X X X
tiesas vara
ANO efektivitati mazina Drosibas padomes rezoliiciju neievéroSana X
Dalibvalstis ir gatavas pievienoties starptautiskajam konvencijam, X
sastopoties ar realiem draudiem, bet ne mieriga situacija
ANO galveno institiiciju pienemtie l€mumi nav parsidzami X X
ANO ar finansu krizém ir saskarusies kops pasiem miera uzturéSanas X

operaciju sakumiem
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11. tabula — turpindjums

EFEKTIVITATES TRUKUMU CELONI

Sistemiskie faktori Strukturalie faktori

EFEKTIVITATES TRUKUMI ANO izveides | Starptautis- | ANO Statiiti ANO
laiks kas sistémas uzbuves
pamatiezimes principi

ANO budzets ir kilnieks plasakam valstu geopolitiskam un X

geostratégiskam diskusijam par ANO lomu pasaulé kopuma

ANO miera uzturé$anas operacijas nav piemeérots instruments komplekso X

draudu noversanai, konfliktu mazinasanai un atrisinasanai

Tradicionalie karaspe&ku pieskirgji saskaras ar kapacitates trikumu dalibai X

jaunas ANO operacijas. Jaunie karaspeku pieskiréji saskaras ar

infrastruktiiras, aprikojuma un atbilstosas apmacibas trakumu. ANO

Drosibas padomes pastavigas dalibvalstis nelabprat pieskir ANO savus

karaspekus

ANO reformu rezultati, salidzinajuma ar priekslikumiem un to X X X
sagatavojosam debatém, ir niecigi

ANO miera uzturé$anas operacijas nereti cie§ neveiksmi X

Miera uzturéSanas operaciju kvantitativie raditaji uzrada zemu ANO X

aktivitati

Nepastav vienotas ANO miera uzturé$anas operaciju monitoré$anas un X
izverteéSanas metodologijas

Valstu vienpus€ja riciba, konfliktu risinasana arpus ANO bez ANO X

mandata, budZeta krizes un pretestiba reformam mazina ANO ka

daudzpusgjas diplomatijas foruma nozimi
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