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levads

Péetijuma aktualitate

Promocijas darba temata izvéle un aktualitate ir pamatojama ar faktu, ka ikvienas valsts
attistibu ekonomiskaja un socialaja aspekta ietekmé valdibas istenota politika. Viena no galvenajam
tas sastavdalam ir fiskala jeb budzeta politika. Tradicionali ta tiek definéta ka valdibas darbibas
nodro$inasanai nepiecieS$amo naudas Iidzeklu ienémumu un izdevumu veidoSanas politika. Bet,
ekonomiskaja interpretacija ta ir ekonomikas regulé$anas sist€ma ar nodoklu un valdibas izdevumu
starpniecibu. Ta ir ciesi saistita ar valsts lomu sabiedribas ienakumu pardalé, nosakot valsts budzeta
ipatsvaru iekSzemes kopprodukta, defingjot mérkus kop€jai nodok]u slodzei, budzeta izdevumiem,
pielaujama deficita, valdibas parada apjomam un struktiirai. Pamatojoties uz apgalvojumu, ka
fiskala politika ir valsts budzeta izmantoSana ar mérki veicinat tautsaimniecibas attisttbu un
nodroSinat finanSu politikas efektivu TstenoSanu, tiek akcentéta valdibas izveidota un
likumdevegjvaras apstiprinata budzeta nozime valsts sociali ekonomisko procesu attistiba.
uzsverts, ka tas ir naudas Iidzeklu centraliz&tais fonds, kur$ tiek novirzits valsts funkciju veikSanai.
Tatad, var apgalvot, ka valsts budZeta galvena misija ir nodro$inat valdibas darbibai nepiecieSamos
naudas resursus. Tas nozimé&, ka, istenojot valdibas politiku, budZeta ietvaros ka galvenie
instrumenti kalpo valdibas noteiktie nodokli un izdevumi. Lidz ar to bitiska ir ar valsts budzeta
formesanos saistito procediiru izpratne, jo tas kopuma nosaka valdibai nepiecieSamo naudas Iidzek]u
apjoma veidoSanas mehanismu. Tas viss tiek apziméts ar jédzienu ,,budZeta process”, ar ko saprot
likumdoSanas kartiba reglament€tas varas institliciju darbibas budZeta ka valsts finanSu galvena
plana izstradasana, apsprieSana, pienemsana un izpilde, tas kontrol€ un izpildes parskata sastadiSana.

Promocijas darba autore uzskata, ka valsts finansu konteksta ir butiska valsts budzeta
procesa izpratne, jo tas ir:

= valdibas politikas TstenoSanas process, kura ar budZeta starpniecibu tiek nodroSinati naudas

lidzekli valdibas planotajam aktivitatém; tiek izdarita izvele, pirmkart, nosakot nodoklu

slodzi péc nodoklu veidiem un maksataju kategorijam, otrkart, klasificgjot valdibas

funkcijas, izvirzot prioritaras

» politisko diskusiju rezultata izstradato l[@mumu pienemsSanas process valdibas riciba esoSo
finanSu resursu veido$ana un sadaliSana, kas savukart ir saistits ar prioritasu apzinasanu un

nepieciesamo izdevumu izvéli



= subjektivo viedoklu veidoSanas un nostiprinasanas process, kas ietekmé valsts budzeta
politiku, tatad, ar sabiedribas labklajibu kopuma.

Lidz ar to budZeta procesa aktuals ir ne tikai publisko finanSu, bet ar1 politiskais aspekts, jo
par bitisku budzeta procesa elementu ir kluvusi konkrétu personu un grupu uzvediba fiskalo
lémumu veidoSana, kas ne reti noved piec nepardomatam, nelogiskam darbibam valsts finansu
parvaldiba. To apliecina tendences, kuras ir raksturigas Latvijas valsts ekonomikai un atbilstosi ar1
valsts budzeta veidoSanai.

2001.-2007.gada Latvija ir bijis viens no visstraujakajiem IKP pieaugumiem gan ES jaunajas
dalibvalstis, gan ari kopuma visas 27 ES valstis, Latvijai ienemot liderpozicijas (visstraujakais
picaugums 2001., 2004., 2005. un 2006.gada, otrais straujakais 2003. un 2007.gada un treSais
straujakais piecaugums 2002.gada). 2006.gada IKP pieaugums sasniedza rekorda atzimi kops
Latvijas neatkaribas atjaunoSanas — 11,9%. Kopuma laika perioda no 2001.gada lidz 2006.gadam
IKP Latvija ir palielinajies videji gada par 8,8%. 2007.gada IKP ir pieaudzis par 10,3%. (Zipojums
par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. Riga: Ekonomikas ministrija, 2008.g.decembris 138.Ipp.)

Valsts finansu aspekta mingtais laika periods bija raksturigs ar faktisko budzeta ien€mumu
parsvaru par planotajiem, ko valdibas konkréta budzeta gada laika, veicot grozijumus likuma par
valsts budzetu, novirzija un ar1 izté€r&ja papildus izdevumiem, pastiprinot ekonomisko negaciju, kad
valsti tiek teréts vairak neka nopelnits. Lidz ar to tika ignor€ti ekonomikas cikliskas attistibas
pamatnoteikumi, ka ekonomikas uzplaukuma perioda valdibai ar noluku mazinat kopgjo
pieprasjjumu un veidot uzkrajumu fondu ir jasamazina izdevumi un janodroSina budZeta naudas
lidzeklu Iidzsvars vai ar1 parpalikums.

Rezultata, pasliktinoties ekonomiskai situacijai 2008.gada, kad kopuma IKP samazinajas par
4.6%, tai skaita 4.ceturksni — par 10.3%, nozimigi kluva valsts budZeta nodroSinaSanas aspekti,
kurus papildus ietekmgja valdibas 1émums veikt starptautisku aizn€mumu.

2009.gada Latvijas valsts budzeta veidosana aktualizgjas jédziens ,fiskala konsolidacija”.
Jauzsver, ka jédziens ir izraisijis diskusijas gan terminologiskaja, gan art saturiskaja konteksta. P&tot
ta nozimi, pirmam kartam uzmaniba japieverS faktam, ka termins ,,konsolidacija” tiek definéts ka
nostabiliz€Sanas un nostiprinasanas, ari ka apvienoSanas un salied€Sana. (Svesvardu vardnica,
2008,437.Ipp.) Jedzienu ,.fiskala konsolidacija” saka izmantot valsts finansu konteksta, izvertgjot
ekonomiskas krizes situacijas, kas bija raksturigas 20.gs. beigam un 21.gs. sakuma, kad Eiropas
Savienibas valstls, samazinoties ekonomiskajam aktivitatém, problematiska kluva budzetu

ienémumu nodro$inasana, kas negativi ietekm&ja valsts finanses, palielinot budzetu deficitu un
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atbilsto$i arT valsts paradu. Piedavajot iesp&jamos risindjumus valsts budZetu lidzsvarosanai, tika
pamatota nepiecieSsamiba veikt fiskalas korekcijas, vienlaikus samazinot izdevumus un palielinot
iepémumus. (C.Mulas-Granados,2006,4-5) Tatad, var apgalvot, ka jédziens ,,fiskala konsolidacija”
nozimé pasakumus valsts budzeta deficita ierobezosSanai.

Ekonomiskas lejupslides apstaklos 2009.gada, Latvijas IKP faktiskajam samazinajumam
sasniedzot 18% prognozéto 2%, velak — 5,5% vieta, valsts budzeta veidoSana notika smagos fiskalas
konsolidacijas nosacijumos, kurus izvirzija starptautiskie aizdeveji. Lai nodrosinatu budzeta deficita
limeni mazaku neka 10% no IKP, 2008.gada novembri piepemtais valsts budZeta likums
2009.gadam bija grozits divreiz, jo bija nepiecieSams veikt budZeta konsolidacijas pasakumus
nepilna viena miljarda Ls apméra. (2009.gada valsts budzeta likums ar grozijumiem)

2010.gada valsts budzets, salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu, tika konsolidéts par 500 milj.Ls,
nosakot, ka budzeta deficita Iimenis nedrikst parsniegt 8,5% no IKP. (LR likums ,, Par valsts budzetu
2010.gadam”)

Jauzsver, ka promocijas darba pétijums aptver laika periodu, kuru raksturoja v€rojams
ekonomisko aktivitasu picaugums, straujss to kritums, kad valdiba méginaja atveselot ekonomiku,
tomér lielaka uzmaniba tika pievérsta tiesi fiskalas vides uzlabosanai.

Analizjot iemeslus smagajai situacijai Latvijas valsts finanSu joma, daudzi eksperti
(A.Strazds, A.Vilks, U.Osis, A.Vanags u.c) noradijusi uz virkni neatrisinatu problému: nepreciza
valsts budZeta planoSana, ekonomiski vaji pamatotas, nerealas makroekonomiskas prognozes;
formala pieeja rezultativo raditaju pielietoSana budZeta veidoSana; sasteigti un nepardomati budzeta
lémumi; trikumi kontroles nodroS$inasana budzeta izdevumu veikSana. Veidojot ikgad€jos valsts
budZetus, nav vienpratibas, jo ne tikai valdiba, bet arT sabiedriba notiek plasas diskusijas par to
sastadiSanas metodém.

Tas viss norada, ka Latvija ir izveidojusies sarezgita situacija visa valsts budZeta procesa.

Var apgalvot, ka valsts finanSu reguléSanas joma nepardomatas fiskalas politikas rezultata
radusies objektiva nepiecieSamiba veidot jaunu budzeta politiku, kas ir saistita ar kardinalam
izmainam budzeta procesa, jaunu pieeju un izpratni par valsts finanSu veidoSanu, pirmkart,
ekonomiskas krizes apstaklos un, otrkart, saistiba ar fiskalas konsolidacijas pasakumiem.

Paslaik par svarigako ir izvirzita valsts finanSu stabilizacijas probléma, kuras galvenais
risinajums ir akcent€ts Uz valsts budzeta izdevumu samazinajumu. Tomér joprojam valsts budzeta
izdevumu finans€juma samazinasana notiek mehaniski, ekonomiski neizvértgjot valdibas funkcijas,

to izpilde iesaistito institliciju darbibu.



Promocijas darba autore vé€las uzsvért budzeta teorija pastavoso apgalvojumu, ka
visefektivakas budzeta reformas ir iesp&jamas tiesi valdibas izdevumu joma, jo tradicionali valsts
budZzetu terinos veidojas ta saucamie neproduktivie izdevumi, un arT nekontrolgjamie izdevumi, kuru
samazinasana ar ir galvenais valdibas uzdevums. (Handbook of Public Economics, 2002, 1552)

Tiek akcentStas ari valdibas izdevumu samazinasanas iesp&jas jau budzeta planoSanas
procesd, paaugstinot budZeta Iidzeklu izmantotaju atbildibu taja. (C.H.Stewart,2009,178-181) Ipasi
aktuali tas ir situacija, kad ekonomika ir lejupslides vai krizes posms, un problematiska ir
nepiecieSamo ienémumu nodroSinasana budzeta, kas nosaka neatlickamu vajadzibu fiskalas
konsolidacijas pasakumiem, kuri paslaik ir butiski Latvijas valsts budZzetu veidoSana.

Var apgalvot, ka svarigu nozimi iegiist viens no budZeta procesa komponentiem, tas ir,
valdibas izdevumu veidoSana, to optimizacija. Gan no teorétiska, gan no praktiska viedokla sada
valdibas riciba ir sarezgita, jo tai ir japienem l€émumi par prioritarajam, valstij nepiecieSamajam
funkcijam. Promocijas darba autoresprat, Latvija situaciju apgritina fakts, ka ieprieksjos gados,
pamatojoties uz ekonomikas attistibu un veiksmigiem ienémumiem valsts budzeta, pastavigi tika
nodrosinati arT lielaki izdevumi, no kuriem neviena valsts institiicija nevélas atteikties.

Saja aspekta jauzsver, ka nedrikst samazinat valsts iestazu finansgjumu lineara veida, ir
janodroSina iestazu darbibas izvert€jums péc biitibas. Promocijas darba autore uzskata, ka $ada
ekonomiskaja situacija pirmam kartam nepieciesams valsts funkciju audits, kura rezultata javeido
nopietna pieeja valsts parvaldes strukturalajai reformai. Tatad, valdibai ir japamato katras budzeta
izdevumu pozicijas nepiecieSamiba, tas nozimé, ka jaaktualiz€ budZeta programmu parskatiSana,
jaizverte budZeta institliciju iesniegtie budZeta lidzek]u pieprasijumi, jaidentificé pozicijas, kur var
samazinat finanséjumu, jaakcepté atbilstoSus [emumus budZeta joma. Minéto darbibu efektivitati var
nodroSinat, izvertejot visas procediras, kuras ir ieklautas budzeta procesa, ka ari akcentgjot ta
dalibnieku atbildibu valsts finansu veido$ana un izlietoSana.

Var secinat, ka Latvija ir izveidojusies nepiecieSamiba daudz efektivaka valsts finanSu
regulésana, kas, promocijas darba autoresprat, ir iesp&jama, pilnveidojot valsts budZeta procesu.

Bez temata aktualitates praktiskaja konteksta budzZeta procesa detalizétas izp&tes un analizes
aktualitati nosaka arT jédziena paSreiz€ja teoretiskas izpetes pakape. Latvija budZeta procesa izpéti ir
veikusi G. Resina, G. Goncarovs, O. Kutuzova, G.Libermanis u.c. Tom&r ming&tie autori galvenokart
akcent€jusi vai nu atseviskus budZeta procesa posmus, vai ar1 aprakstijusi budzeta procesu kopuma,

nediskut&jot par ta pilnveidoSanas nepiecieSamibu, iesp&jam. Jauzsver, ka Sie budzeta procesa



petijumi ir prezenteti macibu gramatas, lidz ar to tie nevar pretendét uz fundamentalu pétijumu
statusu.

Fiskalas politikas konteksta atseviSkus petijumus ir veikusi ar1 FinanSu ministrijas, Latvijas
Bankas, Swedbankas specialisti, bet tie neaptver budzeta procesu kopuma, jo akcenté atseviskas
valsts budzeta kategorijas. Tatad, var apgalvot, ka paslaik Latvija nav veikts komplekss pétijums par
budzeta procesu, taja ietvertajam procediram, to ietekmgjoSiem faktoriem, iesaistitajiem
dalibniekiem, I1dz ar to nav izvertéta budzeta procesa nozime valsts politikas TstenoSana.

Arvalstu ekonomiskaja literattira ilgu laika posmu par galveno pétiSanas objektu valsts
finansu joma ir bijis budzets. Tas noteica, ka galvenokart tika pétiti valsts ien€émumu un izdevumu
problémjautajumi. 20.gs. 80.gados, pieaugot valstu budzetu apjomiem, palielinoties budzeta
deficitam un valsts paradam, tiek aktualiz&ti p&tijumi par budzeta veidoSanas proceduram, to
ietekm@joSiem faktoriem, ka art tajas iesaistitajiem dalibniekiem.

Jauzsver, ka pirmais, kas noradija uz budzeta procesu ka politisku pasakumu kopumu, bija
ASV sabiedribas pétnicks A.Vildavskis (A.Wildavsky). Konkrétus pétijumus budZeta procesa
aspektos ir veikusi R.Meijers (R.T.Meyer), D.Naiss (D.Nice), A.Dzenifers (A.Jennifer), diskutgjot
par dota jédziena galvenajiem teorétiskajiem jautajumiem, bet, I.Rubine (I. Rubin) ir devusi savu
ieguldijumu budzeta procesa izpete, pieradot, ka tas ir dinamisks, nevis statisks process, un to
ietekmé virkne dazadu faktoru.

Valsts izdevumu vadibas efektivitates nodro§inasanas joma butiskus petijumus ir veikusi
M.Holcers  (M.Holzer), Dz.Stiglics (J.E.Stiglitz), G.Buharts (G.Bubart), A.Premcéands
(A.Premchand), pamatojot kvalitativo un kvantitativo raditaju nozimi valdibas izdevumu veido$ana,
un H. un A. Sibatas (H.Shibata un A.Shibata), piedavajot konkrétu pieeju (budZeta birokratijas
mazinasanas iespéjas) budZeta izdevumu izvert€Sanai. Petjumus par valsts budzeta veidoSanas
institucionalajiem nosacijumiem ir veiku$i ASV ekonomists A.Niskanens (W.A.Niskanen), ka ari
J.Migue (J.L.Migue), G.Belangers (G.Belanger), A.Blaiss (A.Blais), S.Dions (S.Dion).

BudZeta procesa jeédziena pétijumi valsts finansu konteksta parstavéti A.Sika (A.Schik), H.
Rosena (H.Rosen), Dz. Saksa (J.Sakss), R. Dornbusa (R.Dornbusch), R. Fisera (R.Fischer), P.
Samuelsona (P.Samuelson), J.L.Mikesella (J.L.Mikesell), J.L.Mullina (J.L.Mullin), S.J.Beilija
(S.J.Bailey), K. Rogofa (K.Rogoff), P.G.Grizzle (P.G.Grizzle) darbos. Valsts finansu regulésanas
pilnveidosanas joma aktualos budZeta konsolidacijas jautajumus ir pétijusi J.Von Hagens (J.Von
Hagen), A.Hallets (A.H.Hallet), R.Strauhs (R.Strauch), C.Mulass-Granadoss (C.Mulas-Granados).

BudzZeta procesa jautajumus savos darbos ir akcent&jusi ari krievu akadémiskas skolas
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parstavji: L. Pavlova (/I.I1asnos), S. Galickaja (C.I aruykas), A. Babiés (4.babuu), L. Drobozina
(VI.Apobosuna), J. Konstantinova (FO.Koncmaumunosa), M. Romanovskis (M.Pomarnosckuii),
B.Sabanti (5.Cabanmu) u.c.

Neskatoties uz augstak minéto autoru veiktajiem pétijumiem budzeta procesa joma,
var apgalvot, ka tomér pastav virkne neatrisinatu problému gan budzeta procesa teor&tiskaja
interpretacija, gan art praktiska pielietojuma konteksta, 1pasi nemot véra nacionalas ekonomiskas un
politiskas 1patnibas.

Jauzsver, ka joprojam nav vienota viedokla par budzeta procesa lomu efektiva valsts finansu
organizacija. It seviski paslaik identific€jas neskaidribas, rodas diskutabli jautajumi, kas liecina par
to, ka pétjjuma té€ma ir aktuala, tap€c nepiecieSams rast praktiskus risinajumus, piedavajot jaunu
pieeju budzeta procesa nodroSinasanai.

Petljuma merkis ir izpetit un izvertet valsts budzeta procesa ka valsts finanSu politikas
komponenta teoretiskos, metodiskos un tiesiskos aspektus, atklat galvenas problémas un izstradat
priekslikumus Latvijas valsts budzeta procesa pilnveidoSanai.

Merka sasniegSanai izvirziti $adi pétijjuma uzdevumi:

» Veikt arvalstu literatiiras izpéti valsts budzeta procesa teorctiski organizatorisko aspektu
konteksta (budZeta procesa definicija, mérkis, uzdevumi)

» Izstradat vienotu metodologiju valsts budzeta procesa analizei

» Izvertet budzeta planosanas procesa aspektus un izstradat priekslikumus planoSanas
procediiru pilnveidoSanai

= Pétit valsts budzeta procesa ietekmi uz finansu politiku

= Veikt Latvijas valsts budZeta apstiprinasanas un izpildes procediiru izpéti, atklat biitiskakos
problémjautajumus

» [zstradat ieteikumus valsts budZeta procesa pilnveidoSanai Latvija

Par pétijjuma objektu ir izveléts valsts budZeta process.

Pétijjuma priekSmets — Latvijas valsts budzeta process.

Pétijjuma ierobezojumi: Apkopojot dazadu valstu pieredzi valsts budzeta veidoSana, var
konstatet, ka miisdienas par domingjoso ir kluvis uzskats, ka budzeta politika kopuma lielakoties
fokusgjas uz izdevumu lémumiem, un diskusijas par budzeta procesu vairak ir akcentéts izdevumu
jédziens. Tapéc, pamatojoties uz pien€mumu, ka budzeta izdevumi vislabak raksturo valdibas
noteikto fiskalo vidi, un to efektivitate ir saistita ar valsts parvaldes kvalitati, budzeta procesa izpete

svarigi akcent€t izdevumu dalas veidoSanu.



Jauzsver, ka 20.gs. 50.-80.g., paliclinoties socialajiem izdevumiem, attistito valstu parvaldes
reformas galvenokart bija saistitas ar valdibas izdevumu formesanu. Ka butiskakais uzdevums tika
noteikts budzeta izdevumu efektivitates paaugstina$ana. Saja laika posma tiek publicéta virkne
petijumu, aktivi diskut&jot par c€loniem, kuri ir pamata neefektiviem izdevumiem. Tiek izvirziti
priekslikumi valdibas izdevumu efektivitates paaugstinasSanai valsts budzeta veidoSanas konteksta.

Budzeta izdevumu efektivitates paaugstinaSana ir viens no svarigakajiem valdibu
uzdevumiem.

Pamatojoties uz to, ka valsts finanSu teorija un praksé biitiskakas diskusijas notiek par
budzeta izdevumu apjomiem un to strukttru, promocijas darba ir noteikts ierobezojums attieciba uz
budzeta ienémumu dalu, jo tas veidoSana ir saistita ar valsts nodoklu politiku, kas ir atsevisks,
patstavigs petijuma objekts.

Promocijas darba galvena uzmaniba ir pievérsta valdibas izdevumu veidoSanai un izpildei
valsts budzeta procesa gaita.

Pétijuma hipoteze:

Vienota metodologiska pieeja valsts budZzeta procesa izpétei lauj vispusigi izvertét ta
procediiru efektivitati, atklat problémas un izvirzit ieteikumus to potencialajiem risinajumiem.

Izmantotas pétiSanas metodes

P&tijuma izmantotas visparpienemtas ekonomiskas analizes metodes:

1. Kuvalitativas — Latvijas un arvalstu specialas literatiras, zinatnisko publikaciju un
likumdosanas aktu studé$ana, kontentanalize, specialo gadijumu pétjjuma metode, morfologiska
salidzinasana un raditaju sistémas izveidosana, logiski-konstruktiva, sintézes, modelésana.

2. Kvantitativas — statistiskas analizes metodes: dinamikas rindu analize, relativo raditaju
izmantoSana, datu grafiska att€loSana un to analize.

Sadarbiba ar inZenierzinatnu doktoru Peteri Grabustu ir veikti eksperimentali pétijumi
W.A.Niskanena klasiska biroja darbibas modela ilustréSanai, izstradajot nepiecieSamo
programmnodro$inajumu Matlab vide.

Pétijuma informativo bazi veido $adas izmantotas literatiiras un datu avotu grupas:

= Zinatniska literatira un publicétie arvalstu un vietgjie zinatniskie pétijumi par atbilstosu
tému,

= Periodiskie izdevumi;

* LR likumi un Ministru kabineta noteikumi;

* FinanSu ministrijas un Valsts kases zinojumi publisko finansu joma;



» Enciklopédiska rakstura krajumi;

* Interneta tikla informacija.
Pétijuma zinatniska novitate un praktiska pielietojamiba:
Darba ir izstradati $adi zinatniskie jaunieguvumi:

e precizéta jeédziena ,,valsts budzeta process” definicija. Ar mérki nodrosinat konsekventu un
vienotu jédziena interpretaciju un izpratni, ieteikta autores preciz€tas valsts budzeta procesa
definicijas ievie$ana ekonomiskaja un juridiskaja terminologija;

o formuléts valsts budzeta procesa meérkis un preciz€ti ta istenoSanas uzdevumi, rezultata

noradot, ka, pirmkart, valsts budzeta process nav haotisks, tas ir logisks, savstarp&ji
mijiedarbojoties to veidojoSajiem posmiem un tajos iesaistitajiem dalibniekiem, otrkart,
valsts budZeta process ir valsts finansu politikas 1stenosanas elements;

e izstradata un pamatota valsts budzeta procesa analizes metodologija (pétijuma posmi,
metodologiska baze, pielietojamas pétijuma metodes).

Darba ir izstradatas sadas praktiskas novitates:.

e Izvertgjot Latvijas valsts budzeta procesa tiesiskO reglamentaciju, izstradati ierosinajumi
likumdos$anas pilnveidosanai, kas veicinas konsekventa valsts budzeta procesa istenoSanu;

e [zverteta un ar aprékiniem pamatota nepiecieSamiba paaugstinat makroekonomisko prognozu
kvalitati, ka arT argument@ta nulles budzeta veidoSanas metodes periodiskas izmantoSanas
nepiecieSamiba valsts budzeta izdevumu planosana;

* Argumentéta rezultativo raditaju sistémas izmantoSanas nepiecieSamiba budzeta izdevumu
veidoSana ka efektivaka metode valsts budZeta iestazu darbibas un pieskirta finanséjuma
lietderiguma novertéSanai ar mérki veicinat valsts parvaldes darbibas atbilstibu sabiedribas
vajadzibam,;

= Ar mérki noteikt Latvijas valsts budZeta planoSanas procediiru pilnveido$anas iespgjas:

1. veikti eksperimentali pétijumi ar W.A.Niskanena pamatotajiem biroja darbibas
lidzsvara nosacijumiem, veidojot sist€mpieeju valsts iestazu darbibas izvert€Sanai un
11dz ar to ar1 budZeta izdevumu veidoSanas uzlaboSanai.

2. izvertetas teorStiski pamatotas budzeta Dbirokratijas mazinasanas modela
pielietoSanas iesp&jas budZeta izdevumu planoSanas uzlaboSanas konteksta.

» Jzveértgjot valsts budzeta izpildes organizatoriskos aspektus ar mérki maksimali noverst
nelietderigus valsts budZeta izdevumus, izstradati ieteikumi Valsts kasei nodroSinat budzeta

pirmsizdevumu kontroli; ka ar1, lai mazinatu politisku ietekmi uz valsts finansém pamatota
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nepiecieSamiba nodalit finanSu ministra pilnvaras Valsts kases darbiba, nodroSinot Valsts

kases politisko neitralitati

Teorétiskie pétijumi un praktiskie priekslikumi valsts budzeta procesa pilnveidosanai var
noderét ka baze talakiem teorétiskiem un praktiskiem zinatniskiem pé&tijumiem t€mas par fiskalo

politiku un valsts budzeta procesu.

Promocijas darbs ietver Sadas aizstavamas tezes:

e Valsts budZeta process ir savstarp&ji mijiedarbigu posmu kopums, kuru istenosanu ietekmé
virkne dazadu faktoru: ekonomiskie, organizatoriskie, institucionalie, politiskie,
starptautiskie;

e Ekonomiski pamatotai valsts budZeta izdevumu samazinaSanai jaizmanto rezultatu un
rezultativo raditaju sist€mas nosacijumus, kuri dod iesp&ju objektivi izvertet budzeta iestazu
darbibu, to finans€juma lietderibu un sniegto pakalpojumu atbilstibu sabiedribas vajadzibam;

e Racionala laika grafika izstrade valsts budzeta veidoSanai un apstiprinasanai, un konsekventa
terminu ievéroSana nodroSina savlaicigumu budzeta pienemsana, kas veicina ne tikai valsts

finansu disciplinas ievérosanu, bet ar labvéligi ietekmé valsts socialo un ekonomisko vidi.

Darba struktiira ir pakartota izvirzitajam mérkim un uzdevumiem, un teorijas un prakses
sasaistes veseluma principam. Promocijas darbs veidots no ievada, tris nodalam, secinagjumiem un
priekslikumiem, izmantotas literatiiras un avotu saraksta.

Darbs ir strukturéts atbilstoSi budzeta procesa posmiem.

Pirmaja nodala vadosa uzmaniba ir fokus€ta uz valsts budZeta procesa konceptualajiem
principiem teor&tiski organizatoriskaja konteksta. Ir izversta diskusija par jédzienu ,,valsts budzeta
process”, ta satura izpratni, formul&jot budzeta procesa galveno mérki, preciz€jot uzdevumus un
izvertéjot budzeta procesa praktiskas istenoSanas iespéjas. Ar mérki nodrosinat vienotu pieeju valsts
budZeta procesa jédziena izpé&tei izstradata budzeta procesa analizes metodologija, pamatojoties uz
kuru iesp€jams izvertét jebkuras valsts budZeta procesu, identificgjot problémjautajumus un izstradat
budZeta procesa pilnveidoSanas iespé&jas.

Otraja nodala tiek noskaidroti budzeta planoSanu ietekméjoSie faktori: makroekonomisko
prognozu loma budZeta formesana, budZeta veidoSanas biitiskako aspektu izveértéSana. Tiek pétita
rezultativo raditaju potenciala nozime budZeta izdevumu noteikSana. Ta ka otraja nodala ir pétiti

budzeta sastadiSanas jautajumi, tad $is nodalas ietvaros ir veikti eksperimentali p&tjjumi ar
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W.A Niskanena pamatotajiem biroja darbibas lidzsvara nosacijumiem, veidojot sistémpieeju valsts
iestazu darbibas izvértéSanai un Iidz ar to arT budzeta izdevumu veidoSanas uzlaboSanai, ka arT ir
izvertetas teordtiski pamatotas budzeta birokratijas mazinasanas modela pielietoSanas iespgjas
budzeta izdevumu planosSanas efektivitates paaugstinasanai praktiskaja konteksta

TreSaja nodala ir veikta Latvijas valsts budzeta apsprieSanas, apstiprinasanas un izpildes
procediiru analize, atklajot galvenas problémas; izvertéta budzeta izpildes parskata juridiski
reglament€ta veidoSana, aktualiz&ta budzeta izdevumu klasifikacijas nozime budzeta procesa.

Secinajumu un priekSlikumu dala ir izstradati galvenie secinajumi un sniegtas
rekomendacijas budzeta procesa pilnveidosanai Latvija.

Aprobacija. Ar petijuma galvenajiem rezultatiem iepazistinats plass interesentu loks:

e Promocijas darba rezultati tika zinoti un izraisjja interesi, diskusijas 14 starptautiskajas
konferences;

e Pé&tijuma rezultati izklastiti 17 zinatniskajos rakstos, kas publicgti latvieSu, anglu, krievu
valodas visparatzitos recenz&jamos zinatniskajos izdevumos;

e Macibu procesa, docg€jot lekcijas, vadot seminarus, bakalaura un magistra darbus Rézeknes
Augstskolas Ekonomikas fakultaté, pasniedz&ju mobilitates programmas Socrates Erasmus
ietvaros uzstdjoties ar lekcijam VarSavas Biznesa Ekonomikas skola, Utenas koledZa,
Tallinas Universitateé, Kaunas koledza.

e Ar pétijuma rezultatiem ir iepazistinati finanSu ministrijas parstavji un ir sanemts pozitivs

novertgjums.
Promocijas darba struktiira un apjoms. Promocijas darba pamatteksts izklastits 197 lappusgs.

Promocijas darba ievietotas 16 tabulas, 38 attéli un 6 pielikumi. Bibliografijas saraksta ir ieklautas

143 literataras vienibas.
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1. BudzZeta procesa teorétiski konceptualie aspekti

Kops 20.gs. vidus, pastiprinoties valdibas regul&joSai lomai ekonomika un tadejadi
aktualiz€joties valsts finansu jédzienam, par svarigu gan ekonomisko, gan ari politisko diskusiju
priekSmetu ir kluvis valsts budZeta jédziens un ar ta nodrosinasanu saistitas darbibas, kuras kopuma
tieck definétas ka budzeta process. Promocijas darba autore uzskata, ka valsts finanSu vadibas
konteksta butiski ir izp&tit budzeta procesa jédziena teorétisko bazi. Jauzsver, ka to nosaka vairaki
aspekti. Ka pirmo jaakcenté pastavoSo j€dziena izpratni un interpretaciju finansu teorija, kas
atspogulo Sadas galvenas ar valsts budzetu un budZeta procesu saistitas koncepcijas:

1. Valsts budZeta loma valdibas funkciju 1stenosana;

2. BudZeta process ka galvena valsts finanSu plana nodro$inatajs: ta apzinasanas Itmenis
finansu teorija;

3. Valsts budZeta procesam izvirzitie mérki un uzdevumi;

4. Valsts budzeta procesa organizatorisko aspektu izvert&jums.

Ta ka valsts budZeta procesa pétijumos pastav un veidojas atSkirigi viedokli par ta
nozimigumu valsts finansu organizacija, promocijas darba autore uzskata, ka ir nepiecieSama valsts
budZzeta procesa jédziena konkr€ta precizéSana ekonomiskaja un juridiskaja konteksta. Tas
nodro$inas vienotu izpratni par budZeta procesu ka svarigu valsts finanSu parvaldes mehanismu.

Lidz ar to aktuala ir valsts budZeta procesa jédziena padzilinata teorétiska izpéte.

1.1. BudZeta procesa saturs finanSu teorija

Jebkuras valsts darbiba ir saistita ar finansém, jo valdibas izvirzito uzdevumu veikSanai ir
vajadzigi finanSu resursi, kuri tradicionali tiek nodroSinati ar likumdoSanas kartiba noteiktajiem
nodoklu un nodevu maksajumiem. Tie akumul&jas centralizétaja valsts ieneémumu fonda un tiek
izlietoti valdibas darbiba izvirzito mérku isteno$anai. Sie valsts finanu resursi tiek planoti un
apstiprinati augstakaja likumdosSanas organa ka valsts finansu plans.

Kops 17.gs. beigam $adu dokumentu sauc par budzetu, un arT miisdienas visi valdibas riciba
esosie naudas Iidzekli tradicionali atspogulojas valsts budZeta.

Ekonomiskaja literatiira minéti dazadi varda ,,budzets” izcelSanas aspekti, bet galvenokart
tiek uzsverta ta saistiba ar apzim€umu — soma. Kopuma, izp€tot minéta jédziena vesturisko
attistibu, var uzsvert, ka nosaukums ,,budzets” c€lies no latinu varda bulga, kas nozimgja adas somu.
Angli to parp€ma no normaniem un parveidoja par budget. No Anglijas nosaukumu ieviesa fran¢u
enciklopédijas. Tiek minéts, ka Francija oficiali vards ,,budzets” lietots 1802.gada, apzimgjot ar to
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pasvaldibu finanses. Driz to attiecinaja ari uz valsts finansém. No Francijas nosaukums saka
izplatities pargjas Eiropas valstis, apzimgjot ar to valsts finanSu planu. (Latviesu konversacijas
vardnica,1993,3201.sleja)

Misdienas jédziens ,,budzets” tiek skaidrots gan plasaka, gan ar1 Sauraka nozimée.

Vispariga veida Sis jédziens tiek defin€ts ka prognozetais ien€mumu un izdevumu apjoms
noteiktam laika periodam. Ienémumus un izdevumus sastada valsts, uznémumi, gimenes, atseviskas
personas, lai atspogulotu pieejamos naudas lidzeklus un to izlietojumu izv€l&tajiem merkiem.
(Ekonomikas un finansu vardnica,2003,79) Promocijas darba autore uzskata, ka augstakminéta
interpretacija ir jédziena ,,budzets” skaidrojums plasaka nozimé€, jo to kopuma var attiecinat uz
jebkura subjekta riciba eso$o naudas Iidzeklu planoSanu un izlietosanu.

Tomér, autoresprat, jédziens ,budzets” misdienu sabiedriba galvenokart asocijas ar
valdibas riciba esoSajiem naudas lidzekliem jeb valsts finansém. Tas nozimg, ka jédziens ,,budzets”
tiek lietots Saurakaja izpratn€. Promocijas darba autore uzsver, ka tas ir jaizprot gan ka juridisks
dokuments, gan ka ekonomiska kategorija.

Tadejadi, no juridiska aspekta valsts budzets ir valdibas planotie ien€mumi un izdevumi
naudas izteiksmé jeb finanSu plans, kas sastadits noteiktam laika periodam un apstiprinats ka likums
valsts augstakaja likumdoS$anas institiicija. Jauzsver, ka ilga laika perioda (lidz pat 20.gs. 90.gadiem)
ekonomiskaja literatiira, defingjot valsts budzetu, tika uzsveérta ien€mumu un izdevumu lidzsvara
nepiecieSsamiba. Tom@r ekonomiskas vides maina ir iezZim&usi korekcijas attieciba uz budzeta
deficttu, ta [imeni un seguma avotiem. Minéto problému un tas iespgjamos risinajumus autore petis
darba 1.2.apak$nodala un 2.nodala.

No materiald aspekta budZets ir valsts naudas Iidzeklu centralizétais fonds, kas tiek izlietots
valdibas vajadzibam, tas ir, ar ta starpniecibu ir nodroSinata valsts funkciju veikSana. Tatad, valsts
budZets ir valdibas funkciju nodro$inaSanas instruments.

Ka ekonomiska kategorija valsts budZets atspogulo ekonomiskas attiecibas starp valsti un
fiziskam un juridiskam personam, kuras veidojas nacionala kopprodukta pardales, valsts centraliz&ta
naudas fonda veidoSanas un ta izlietoSanas procesa.

Ilgu laika posmu valstis netika veidots budzets ka valsts ien€mumu un izdevumu saraksts,
kaut arT tika vakti dazadi naudas maksajumi un finanséti noteikti izdevumi. Izdevumi tradicionali
tika pakartoti iegtito lidzeklu apjomam. BudZeta jedziens kluva aktuals, kad valstis sava finanSu
darbiba saka planot iesp&jamos ien€émumus un tiem atbilstoSus izdevumus, tas ir, veidot valsts

ienémumu un izdevumu planu noteiktam laika periodam. Tada veida kop$ 17.gs. beigu posma ar
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budzetu apzimé dokumentu, kura ir atspogulots valsts iepeémumu un izdevumu plans, ko apstiprina
valsts augstakais likumdoSanas organs, iezim&ot tam likuma speku. Daudz lielaku uzmanibu
budzeta ka valsts galvena finansu plana veidoSanai saka pieveérst 19.gs. Eiropa, kad valstis picauga
valsts sektora apjomi un palielinajas izdevumi sabiedriskajam vajadzibam. Lidz ar to radas
nepiecieSamiba ari péc konkrétam procediiram, kas noteiktu valsts ien€mumu un izdevumu
veidoSanu, to nodrosSinasanu.

Izejot no valsts budZeta nozimes, svarigu lomu ieglst valsts institiiciju darbibas, kuras
nodroSina budZeta ka valsts finanSu plana veidoSanu, apsprieSanu, apstiprinasanu un izpildi.
Ekonomiskaja literattira §is viena otrai sekojosas darbibas tiek apzimétas ar vienu terminu — budZzeta
process, kuram pétijumos par valsts finansu lomu valsts sociali ekonomiskas politikas Tstenosana ar1
tiek pieversta butiska uzmaniba. Tomer, jauzsver, ka dazadiem autoriem, diskut&jot par budzeta
procesu, veidojas atSkirigi viedokli un arT pasa termina formul&jumi. Lidz ar to var apgalvot, ka
jeédziens ,,valsts budZeta process” nav viennozimigi definéts.

Ekonomists, Harvardas universitates profesors, Dz.Sakss (Jeffrey D. Sachs) apgalvo, ka
valdibu nevada viens cilvéks vai viena politiska partija, tapec fiskala politika ir Iémumu pienemoso
agentu darbibu kopums, pieméram, centrala valdiba, regionalas valdibas, lielie valsts uzpémumi.
Lidz ar to teorijam, kuras uzsver racionalas fiskalas politikas nepiecieSamibu, janem véra fakts, ka
fiskala politika kopuma ir sarezgita politiska procesa rezultats. Tapéc ar ta ir saistita gan ar
institucionalajiem, gan arT ar politiskajiem apstakliem, kados valdibai japienem savi I€mumi.
(Dz.Sakss,2002,53-55)

ASV ekonomists R.Fisers (Ronald Fisher) p&tot publiskas finanses, lieto tadu apzim&jumu
ka valdibas budzeta process (Government Budget Process). R.FiSers uzsver $adus galvenos aspektus
(R.Fisher,1996,295):

* pemot vera to, ka budzets ir plans, ar kuru valdiba paredz sasniegt savus mérkus sabiedribas
ietekm@Sana un parveidosana, tad procesu, kur§ nosaka budZetu, pirmam kartam ietekmée
ekonomiska situacija;

= valsts budZeta procesa ilgums un tam raksturigais valdibas darbibu dal&jais parsegums
parasti saistits ar problémam ekonomisko procesu prognozesana;

= valsts budzeta procesa pastav lielas iesp&jas uzspiest ierobezojumus.

Promocijas darba autore piekrit R.Fiseram, kur$ aktualizé to, ka visas ar budzetu saistitas
darbibas galvena nozime ir valdibas veiktajiem pasakumiem. Tadejadi tiek akcent€ta subjektiva

faktora loma budZeta procesa.
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Bitiskus valsts budZeta procesa pétijumus ir veikusi I.S.Rubine (Irene S. Rubin). So jédzienu
vina apzim& gan ka publiska budzeta procesa politiku (The Politics of Public Budgeting), gan ka
budzeta lémumu pienemsanu (Budgetary Decision Making), gan ari lietojot terminu — budzeta
process (Budget Process). (I.Rubin,1997,61-67) Ekonomiste apgalvo, ka dazados aprakstos par
valsts budZeta procesu to var uztvert ka zinojumu par datiem, kuri sastaditi noteiktam laikam, tap&c
var veidoties priekSstats par budzeta procesu ka tehnisku pasakumu. Tomér I.Rubine uzsver, ka
valsts budzeta process vispirms ir laika pienemto [émumu pliisma, un tas ir politisks process, jo taja
veidojas budzeta sp&ja (budget power), kas nodro$ina vieniem procesa dalibniekiem spécigakas
pozicijas attieciba pret citiem. Tiek apgalvots, ka sacensiba norisinas gan starp individiem, gan starp
komisijam vai komitejam likumdev@jvara, gan starp pasu likumdo$anas varu un izpildvaru. Saja
aspekta var piekrist J.White (Joseph White) viedoklim, ka konkurenci starp budzeta procesa
dalibniekiem nosaka dazadas motivacijas. (Public Budgeting: Policy, Process and Politics,2008,6)

Apkopojot valsts budzeta procesa pétijumos atspogulotos uzskatus, var izvirzit $adas budzeta
procesa raksturigakas pazimes, kuras dazadi ietekm& valsts budzetu noteicosas darbibas

(skat.1.1.att€lu)

Iesaistito
Nodoklu .
dalibnieku, vinu mems Jutigums pret
- S maksataju un - .

merku un Ierobezojumi lemeiu vidi - socialo,

ietekmes spéju S ekonomisko
it noSkirSana
dazadiba ’

Y

Valsts budZzeta process

1.1.attels. Valsts budzeta procesa galvenas pazimes (promocijas darba izveidots, izmantojot
I.Rubin,1997,69; D.Nice,2002,36; J.L.Mikesell,2006,46)

Tatad, var secinat, ka valsts budzeta procesa izp&te jaievero sadi aspekti:

= Taja iesaistito dalibnieku, vipu mérku un ietekmes spéju dazadiba. So L.Rubin uzsvérto
budzeta procesu raksturojoSo pazimi savos pétijumos akcenté ari D.Nice, apgalvodams, ka
valsts budZeta procesa ir iesaistiti dazadi dalibnieki un tiem ir daudzveidigas iesp&jas

ietekmét konkrétu procesa posmu norisi. .LRubin ka galvenos budZeta procesa dalibniekus
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nosauc izpildvaras un likumdevéjvaras parstavjus, kuriem ir dazadi mérki, bet, tiek uzsverts,
ka pilsoniem tradicionali nav lielas ietekmes uz procesu. Savukart D.Nice viedoklis budzeta
procesa iesaistito dalibnieku konteksta ir vairak detalizéts. Valsts budzeta procesa
dalibniekus minétais ekonomists strukturé formalajos (prezidents, premjerministrs,
léméjvaras un izpildvaras parstavji, vietéjo varu parstavji, iestazu vaditaji) un neformalajos,
tas ir, dazadas intereSu grupas, pieméram, pensionaru apvienibas, arodbiedribas, ka ari
politiskas partijas un médiju parstavji.(D.Nice, 2002, 36) Tatad, tick akcentéta sabiedribas
parstavju iesp&jamas ietekmes nozime. Promocijas darba autore uzskata, ka budzeta procesa
jédziena izpratn€ svarigi ir akceptet taja iesaistito dalibnieku, vinu mérku un ietekmes sp&ju
dazadibu ka budzeta procesa mainiguma un varigjamibas nosacijumu.

Maksataju un 1émeju noskirSana, jo budzeta procesa gaita sabiedribas domas par budzetu var
biit ievérotas, vai arl ignorétas. Saja konteksta svariga ir atklatibas pakape visas ar valsts
budZetu saistitas darbibas, jo budZets parada, ka tiek vakta publiska nauda un cik efektivi ta
tiek izlietota. Var piekrist .LRubin viedoklim, ka saskanas [imeni starp 1€mumu veidotajiem
un sabiedribu nosaka tolerance, konflikt§jot un konkurgjot budzeta procesa.
(1.Rubin,1997,69)

Ierobezojumi, jo valsts budzetam vienmer ir raksturigas ierobeZotas iesp€jas apmierinat visas
nepiecieSamas vajadzibas, tapec arm budZeta procesa gaita tiek piepemti l@mumi par
prioritatém vélamo naudas lidzeklu nodrosinasana un to izlietoSana. Autoresprat, aktuals $aja
konteksta ir D.Nice uzskats, ka fiskalo ierobezojumu nepiecieSamiba ir saistita ar kontroles
pasakumiem budzeta procesa. (D.Nice, 2002, 112)

Jutigums uz vidi, kas nozim¢&, ka valsts budZeta procesu neietekmé tikai ta dalibnieku
centieni, bet arT janem vera gan socialas, gan ar1 ekonomiskas vides izmainas, kuras ietekmé
gan ienémumus, gan arl izdevumus. So viedokli atbalsta arT J.White diskusijas par budzeta
procesu uzsverot, ka ,,nekas nevar bit vairak sabiedriski jutigs”. (Public Budgeting: Policy,
Process and Politics,2008,6)

Promocijas darba autore piekrit .LRubin un J.White apgalvojumam, ka valsts budzeta process

ka pétijuma objekts ir universals un Joti diskutabls, jo to ietekme daudzi lémumi. Tiek uzsverts ar1, ka

budzeta process piesaista uzmanibu plasas perspektivu variacijas dél. J.White uzskata, ka valsts

budzeta procesu var pétit no ekonomiska, publiskas izv€les, publiskas administréSanas viedokla, ka

ar1 politiskas zinatnes un politiskas antropologijas aspekta. (Public Budgeting: Policy, Process and
Politics,2008,3)
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Lidz ar to promocijas darba izstrades gaita autore parliecinajas, ka valsts budzeta procesa

problematikas izp&te janem véra sadi pienémumi:

Budzeta procesa darbibas joma ir loti dinamiska un plasi atvérta dazadiem uzskatiem un
viedokliem, tap&c pétijumos, modificgjot teorijas, jacensas uztvert dinamiskuma jatigumu;
Publiska budzeta process atSkiras no ta norises privataja sektora, tapéc biitisks ir atSkiribu
pétijums un ta atzita teorija;

Budzeta procesu ietekmé ta veidoSanas formats, tas ir, vai taja domine izpildvara vai
lémé&jvara, vai tas ir programmu, poziciju vai iestazu budzets. Budzeta veidoSanas
procediiras ietekmé ne tikai dazadu budzeta procesa dalibnieku parstavniecibas Itmeni, bet
ar1 rezultatu nodrosinasanu un lielaku vai mazaku caurspidigumu budzeta procesa norisg;
Budzeta procesu virza ne tikai konkr&ti likumi, bet virkne dazadu normu un standartu, kuri
nosaka fiskalas darbibas principus, vadlinijas;

Budzeta process atSkiras demokratiskajas un autoritarajas valstis, Iidz ar to sabiedriba vairak
vai mazak demokratiski palaujas uz budZeta procesa caurspidigumu un atbildibu, ka art
valdibas atsaucibai uz sabiedribas prioritatem.

Shematiski to var attelot sekojosa veida.

Valsts budzeta procesa izpétes problematika

A

Budzeta procesa darbibas jomas
dinamiskuma jaitigums

Atskiribas publiska budzeta procesa
un budZeta procesa privataja sektora

o
g

£ BudZeta procesa formats ka bitisks
'g, budZeta procesu ietekméjoss faktors
o=

="

Normu un standartu nozimigums
budZeta procesa TstenoSana

Sabiedribas palausanas uz budzeta
procesa caurspidigumu un atbildibu

1.2.attéls. Valsts budzeta procesa problematikas izpétes pienémumi (Promocijas darba autores
izveidots,izmantojot 1.Rubin,1997,12-13)
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Promocijas darba autore piekrit viedoklim, ka valsts budzeta process dalgji ir tehnisks, tomér
galvena uzmaniba japievers tam piemitoSai politizacijai, jo jebkur§ politiskais speks ir ieintereséts
iegut lielakas budzeta pilnvaras, ar kuru palidzibu budzeta procesa dalibnieki var nodroSinat savus
politiskos mérkus.(l.Rubin,1997,108; D.Nice,2002,17)

Lidzigi ar budzetu saistito darbibu atkaribu no politiskajiem spekiem argumente ari
ekonomikas profesors no Harvardas K.Rogofs (Kenneth Rogoff), ierosinot terminu ,,politiskais
budzeta cikls”. Tomer vins uzskata, ka, neskatoties uz politiskajiem budzeta cikliem ka sliktu lietu,
tie var zinama meéra ietekmét labklajibu valsti, jo ar to palidzibu sabiedriba sanem informaciju par
politiku administrativajam kompetencém. Tiek akcentéts, ka it seviski darbibas ar budzetu tiek
izkroplotas v€lésanu gada, tada veida nelabvéligi ietekm&jot fiskalo politiku valsti.
(K.Rogoff,2003,11-12)

Vasingtonas Universitates profesors D.Nice (David Nice) savos pétijumos uzsver, ka valsts
budzeta process ir valdibas Iémumu veidoSana un izpilde attieciba uz naudas fondu formésanu,
pieskirSanu un $o naudas Iidzeklu izlietoSanu. Japiekrit autora apgalvojumam, ka dota definicija ir
visai plasa, un $§ada interpretacija budzeta process klust analogs valdibas politikas veidosanai. Lidz
ar to tiek akcentgts, ka valsts budzZeta process musdienas ir kluvis par stridigu un sarezgitu aktivitasu
kopumu. (D.Nice,2002, 17,36)

Indianas Universitates profesors J.L.Mikesells (John L.Mikesell) valsts budzeta procesa
konteksta akcent€ jedzienu ,,budzeta cikls”, defingjot to ka periodiskus un dal&ji parklajosos
pasakumus budZeta planosanas un izlietosanas procesa. (J.L.Mikesell,2007,48)

Nenoliedzot augstakminéta formul&juma interpretaciju, promocijas darba autore uzskata, ka
jédzieni ,,budZeta process” un ,,budzeta cikls” nav tulkojami analogi, jo vards ,,cikls” terminologiski
nozimé noteiktu procesu kopumu, kuri parasti atkartojas.(Svesvardu vardnica,2008,143) Promocijas
darba autore piekrit D.Nice viedoklim, ka budzeta cikls ir konkréta gada budzeta procesa posmu

stenoSana laika. Detalizeti tas ir atspogulots 1.3. attéla.
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1.3.attéls. BudZzeta procesa posmu un budzeta ciklu nepartrauktiba (D.Nice,2002, 42)

Promocijas darba autores secinajums — katra budzeta procesam ir savs individuals cikls. To
ietekmé ne tikai ar valsts budZeta veidoSanu kopuma saistito administrativo pasakumu
nodro$inajums, bet arT budzeta procesam raksturigais jutigums uz vides izmainam- ekonomiskajam,
socialajam un politiskajam.

Jauzsver, ka valsts budZeta procesa pétijumos, aktualiz&jot informacijas nozimi budZeta
veidoSana, tiek apgalvots, ka fiskalie cikli ir savstarp&ji saistiti laika, jo viena gada budZeta audita un
novertéjuma dati nodroSina biitisku informaciju nakoSo gadu budzetu veidoSanai.

Promocijas darba autores uzmanibu piesaistija D.Nice, kur$ akcent€ budZeta ciklu svarigumu
valsts budzeta procesa efektivaka nodrofinasana. Saja konteksta nozimigs ir apgalvojums, ka
budZeta cikliem raksturigas $adas saiknes:

1. Valdibas limeni — budzeta cikli parklaj viens otru. Saja aspekta jaizprot, ka

= Vienlaicigi tiek apsverti priekslikumi nakamajam budzeta projektam, notiek pagajuSaja

gada izstradato priekSlikumu akceptéSana likumdoSanas organa jeb budZeta
apstiprinasana, tiek nodroSinata konkrétajam gadam pienemta budZeta izpilde un
veidots parskats par iepriekseja gada budzetu;

* Informacija no iepriek$§€jo gadu budZetu parskatiem un zinojumiem tiek izmantota
jauna budZeta projekta veidoSana, ka ar1 esosa budzeta izpildg;

* Budzeta cikli mijiedarbojas, jo iepriek$€ja gada budzeta lémumi ietekmé darbu ar

nakama gada budzeta projektu un vélak ta apstiprinasanu;
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= Budzeta ciklu ieksgjo saikni ietekmé ar1 arpus budZzeta esoSo programmu veidoSanas un
istenosanas problémas.

2. Starpvaldibu Iimeni, kad noteikta valdibas limena budZeta 1€émumi ietekmé citu budzetu

iespéjas, pastavot:
= Vertikalai saiknei, tas ir, attiecibam starp valsts un teritorialo jeb pasvaldibu budzetu
procesiem;
» Horizontalajai saiknei, kas ietver pasvaldibu budzetu [émumu veido$anas nosacijumus;

3. Papildus saiknes, kuras var veidot neformalie budZeta procesa dalibnieki starp dazadiem

budZeta cikliem un starp dazadiem valdibu limeniem. (D.Nice,2002,41-43)

Augstak izverstaja diskusija batiski ir uzsveért ari [.LRubin viedokli, ka budzeta cikliem
raksturigo saiknu esamiba nozimé, ka konkréta budzeta faz€ notiekoso valdibam vajadzetu pastavigi
censties pielagot attistibai §1 budZeta procesa par€jas faze€s un ari citu limenu valdibu budZetu
procesu norisés. Japiekrit apgalvojumam, ka $ada pielagoSanas:

= darbojas labak, ja amatpersonas ir nodrosinatas ar detaliz&tu, savlaicigu informaciju par
visu budzetu procesu dalibnieku aktivitateém;

» var ietekmé@t fiskalo l@mumu izmainas un modific€Sanu, jo vienas valdibas limena
budZeta procesa konkrétaja fazeé pienemtie Iémumi var veidot citas valdibas Iimeni vai
arT tas paSas valdibas budZeta procesa citos posmos iesaistito dalibnieku nelabvéligu
reakciju (1.Rubin, 1997,287-291)

Promocijas darba autore uzskata, ka aktuals ir D.Nice viedoklis, ka min&tas budzeta cikliem
raksturigas saiknes var funkcionét pietiekosi efektivi, ja tiek ieveroti §adi nosacijumi visos valdibas
ITmenos:

= amatpersonas, veidojot budzetu l@mumus, regulari konsult§jas, nodroSina nepiecieSamas
informacijas plismu, tadejadi veicinot konsolidaciju fiskalo lémumu pienemsana;

* nepastav krasi izteiktas atSkiribas viedoklos par iesp€jamiem budzetu rezultatiem;

» nenotiek spécigas izmainas budzetu nodrosinasana (D.Nice,2002,44)

Tatad, var secinat, ka valsts budzeta procesa jédziena pilnvértigai izpratnei butiska ir budzeta
cikla un tam raksturigo saiknu apzinasana.

Oksfordas ekonomiskaja vardnica valsts budzeta procesa jédziens nav definéts, bet budzeta
skaidrojuma ir teikts, ka Apvienotaja Karalisteé budzeta deklaraciju veido valdibas finansu plana

izklasts, kuru sagatavo Valsts kases parvaldnieks, bet apstiprina parlaments. (A Dictionary of
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Economics,2002,40) Tatad, ar valsts budZetu saistitas galvenas darbibas un dalibnieki ir uzsveérti

budzeta definicija.

Krievu ekonomiskas skolas parstavji valsts budzeta procesu definé zinama méra vienadi,

uzsverot, ka tas ir:

likumdoSanas kartiba apstiprinata valsts institliciju darbiba valsts un viet€jo budzetu

sastadiSana, izskatiSana, apstiprinasana un izpildé. To saturu nosaka budZeta sist€ma un

budzeta tiesibas valstl. Budzeta process ietver 4 posmus - budzeta projekta veidoSanu,

budzeta izskatiSanu un apstiprinaSanu, budzeta izpildi, parskata par budzeta izpildi

sastadiSanu un ta apstiprinasanu; (L.Drobozina,1999,247)

stingri noteiktu darbibu kartiba, kuras saistitas ar budzeta projekta veidosanu, budzeta

izskatiSanu un apstiprinasanu, ta izpildi, ka ar valsts un municipalo kontroli. Valsts budzeta

procesa dalibnieki ir tie valsts parstavji, kuriem pieskirtas budzeta tiesibas, ka ar1 budzeta

iestades, valsts un municipalie uznémumi, un citi budzeta lidzeklu sanémegji; (A.Babics,

L.Pavlova,1999,172)

valsts budzeta veidoSana, izskatiSana, apstiprinaSana un izpilde. Tiek uzsvérts, ka visos

posmos nepiecieSsama budzeta raditaju kontrole un ekonomiska analize. BudZeta tiesibas ir

pieskirtas likumdoSanas un izpildorganiem, naudas un kredita reguléSanas organiem, valsts

kontroles organiem, jo:

» Likumdosanas organi izskata un apstiprina budzetu un parskatus par ta izpildi;

» Izpildorgani sastada budZetu, iesniedz to ar nepiecieSamajiem dokumentiem
apstiprinasanai likumdoSanas organa;

* Naudas un kredita reguléSanu veic CB;

» Kontroles organi veic izpildvaras darbibas kontroli. (M.Romanovskis,2001,208)

Tatad, diskutgjot par valsts budzeta procesu, Krievijas pétnieku definicijas ir strikti noteikti

Sadi aspekti:

Budzeta procesu veido vairaki posmi, kuri sadala procesu noteiktu darbibu kopumos;

Sie posmi ir secigi parejosi un nodrosina visa procesa nepartrauktibu;

Bez likumdevgjvaras un izpildvaras institiicijam konkréti tiek nosaukti ar1 pargjie budzeta
procesa dalibnieki, kuriem pieskirtas budzZeta pilnvaras, tadi ka prezidents, finanSu kontroles
organi, budzeta lidzeklu galvenie lietotaji u.c.

Nevar piekrist S.Galickajai, kura uzskata, ka valsts budzeta process ir saistits tikai ar budZzeta

planoSanu, kas ir svariga valsts finanSu vadibas procediira un paklauta valstl istenotas finanSu
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politikas prasibam.(C.Ianuyras,2002,16) Sada interpretacija neatspogulo budZeta procesa ietvertas
darbibas un dalibniekus, 11dz ar to ierobeZo §1 jeédziena izpratni.

Latvijas ekonomistu publicétajos darbos atrodamas budzeta procesa definicijas, kuras péc
promocijas darba autores domam lielakoties ir tulkotas no krievu ekonomiskas literaturas. Ta,
G.ResSina budzeta procesu defineé ka likuma reglamentéto varas institliciju darbibu budzeta
izstradasanai, izskatiSanai, apstiprinasanai un pildiSanai. Var piekrist apgalvojumam, ka budzeta
procesa saturu nosaka budZzeta sastavs, atbilstigo varas Iimenu parstavniecibam un to
izpildinstitiiciju delegétas budzeta tiesibas. (G.Resina,2003,91)

0O.Kutuzovas budzeta procesa definicija ir lidziga iepriekSminé&tajai, bet tiek akcentéta tada
ar budzetu saistita darbiba ka parskata par budzeta izpildi sagatavoSana un ta apstiprinasana. Pozitivi
vertgjams, ka autore atseviski norada posmus, kuri veido budzeta procesu, un tie ir budzeta projekta
izstradasana, ta izskatiSana Ministru kabineta, Saeima, ta apstiprinasana, budzZeta plana izpilde un
budZeta plana rékinu noslégSana un parbaude. BudzZeta procesa termins$ tiek min&ts divi un vairaki
gadi. (O.Kutuzova,2004,84)

G.Goncarovs budzeta procesu defin€ ka varas organu darbibu valsts budzeta un vietgjo
budzetu izstradasana, izskatiSana, apstiprinasana un izpildisana atbilstosi likumdoSanas prasibam.
Autors uzskata, ka budzeta procesa biitiba izpauzas budZeta planoSana, tas ir, valsts naudas lidzek]u
uzskait€, kuri ir saistiti ar iek§zemes kopprodukta un nacionala ienakuma planoSanu, sadaliSanu un
pardaliSanu starp valsts finanSu sistémas elementiem. Analogi O.Kutuzovai ari G.Goncarovs
identificé tadus budZeta procesa posmus ka budZeta projekta sastadiSana, ta izskatiSana un
apstiprinasana, budZeta izpildiSana, ka ar7 tas rezumeSana, apsprieSana un apstiprinasana. BudZeta
process kopuma péc G.GonCarova domam ilgst no viena lidz trijiem gadiem.
(G.Goncarovs,2000,39)

LatvieSu Konversacijas vardnica budZeta process ka jédziens nav definéts, bet budZzeta
jédziena skaidrojuma uzsverts, ka budZeta iztrikuma noveérSanas priekSnoteikumos ir stingri noteikta
karttba par budzeta sastadiSanu, apsprieSanu un apstiprinasanu. (Latviesu konversacijas
vardnica,3201.sleja) Tatad, ir akcent€ta budZeta procesa ietverto darbibu nozime Ilidzsvarota
budZeta veidoSana.

Arl miusdienu ekonomikas terminu skaidrojoSajas vardnicas latvieSu valoda jédzienam
,valsts budzeta process” nav dota definicija. Autore uzskata, ka ta ir aizvietota ar $adiem

skaidrojumiem:
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* budzetéSana (budgeting) — budZeta planoSanas, apstiprinasanas, kontroles un budZeta
korig€Sanas nepartraukts, savstarpgji saistits process. (Ekonomikas un finansu
vardnica,2003,79) Promocijas darba autore uzskata, ka $ada ar budzetu saistito darbibu
kopumu interpretacija ir kritiz€jama, jo ta neakcenté valsts budzeta procesa posmu secigumu
un neietver tadu batisku budzeta procesa posmu ka izpilde;

» finanSu vadiSana — valsts finansu politikas vadiSana, kas ietver: ien€mumu un izdevumu
planoSanu, resursu koordin€Sanu, finansu likumdoSanas izveidi un budzeta sastadiSanu,
nodok]u iekas€Sanas organizé€Sanu, ka ari valsts aizn€muma veikSanas un ta atdoSanas
nodrosinasanu. (Ekonomikas skaidrojosa vardnica,2000,156) Sada interpretacija ir loti
vispariga un nenorada secigi uz tam konkrétam darbibam, kuras ir aktualas valsts budzeta

konteksta.

Valsts budZeta problemu izpétei veltitaja literatlira ir izvirzits jédziens - finanSu vadibas
cikls, kur§ ietver budzeta planosanu un izstradi, budzeta izpildi, atskaitiSanos un kontroli. Tiek
uzsverts, ka katra no posmiem ir iesaistitas dazadas institiicijas ar savu konkretu lomu finanSu
vadibas cikla. (BudZeta reformas.Valsts budzeta veidosanas attistibas tendences Latvija un
pasaulé,2003,15) Promocijas darba autore uzskata, ka minétaja skaidrojuma ir nepiecieSams
konkretizet, ka finanSu vadibas aspekti atspogulojas valsts budzeta procesa.

Informacija par ES budzetu un ar to saistitam darbibam galvenokart tiek lietots jédziens
»budzeta procediira”, bet, pieméram, akcentgjot budZeta reformas ietvaros istenotos pasakumus
2008.-2009. g. un iecerétos darbus 2010.g., tick lietots apzim&jums ,budzeta vadiba” (budget
management)*

Tatad, veicot budzeta procesa jédziena teorétiski metodologisko izp&ti, var secinat, ka
ekonomiskaja literatiira pastav uzskatu dazadiba gan jédziena ,,valsts budzeta process”, gan arf taja
ietverto darbibu skaidrojuma. Lidz ar to nav vienotas metodologijas minéta jédziena identifikacijai.
Tapéc, lai nodrosinatu saskapotu izpratni, promocijas darba autore uzskata, ka defingjot valsts
budzeta procesu, jaaktualize sadi divi principiali svarigi jédzieni:

= valsts budZets, kur§ ekonomiskaja literattira ir definéts loti daudzveidigi, bet galvenokart tiek
uzsverts, ka tas ir likumdoSanas cela apstiprinats valsts iep@émumu un izdevumu saraksts,
izveidots noteiktam laika periodam, kura meérkis ir noteikt un pamatot, kadi lidzekli

nepiecieSami valdibai to valsts pienakumu izpildei, kuru finanséSana noteikta ar

! Active management improves EU budget execution:
http://europa.eu/rapid/searchResultAction.do?search=OK&query=budget&username=PROF&advanced=0&guil.anguage=en
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likumdoSanas aktiem, nodroSinot, lai taja laika posma, kuram Sie Iidzekli paredzeti,
izdevumus segtu atbilstosi ienémumi,

process, kur§ parnemts no latinu varda ,,processus” ar nozimi ieSana uz prieksu. (Latviesu
konversacijas vardnica,34084.sleja) Misdienas So vardu defin€ ka secigu darbibu kopumu
kada noteikta mérka, rezultata sasniegSanai. (Latviesu valodas vardnica,2006,881)

Promocijas darba autore iesaka jédzienu ,,valsts budzeta process” definét §ada interpretacija:

Valsts budzeta process ir likumd noteiktas valsts izpildvaras un likumdevéjvaras institiciju

secigas nepartrauktas darbibas budzZeta ka valsts galvend finansu plana veidosana un

nodrosinasand, kuras sevi ieklauj - budzeta planosanu, budzeta projekta apspriesanu, likuma

par budzetu apstiprinasanu, budzeta izpildes organizaciju, tas kontroles nodrosinasanu, ka art

budzeta izpildes novértésanu ar mérki nodrosinat valsti sociali ekonomisko attistibu.

Jauzsver, ka $ada valsts budzeta procesa definicijas interpretacija ietver butiskos §1 jédziena

aspektus:

galvenie dalibnieki — izpildvaras un likumdevgjvaras parstaviji,

mérkis — valsts finansu plans ka valdibas politikas TstenoSanas galvenais instruments;
fiskalo pasakumu noteikSana konkréta mérka sasniegSanai,

budZeta darbibu segmentacija, to mijiedarbiba.

levieSot vienotu valsts budzeta procesa definicijas iterpretaciju ekonomiskaja un juridiskaja

terminologija, promocijas darba autoresprat, tiks atrisinatas $adas problémas:

1. veidosies vienota izpratne par jédzienu ,,valsts budzeta process”, kas nodro$inas saskanotu

diskusiju par visiem jautdjumiem mingtaja konteksta, it seviSki budZeta procesa posmu
defingjuma ar meérki identificét butiskakos tos ietekméjosos faktorus;

ta ka valsts budzeta process ietver sevi virkni nozimigu posmu, tad tam visam jabiit
atrunatam valsts budzetu reglamentgjosa likuma, kas savukart ir veérsta uz skaidras tiesiskas
bazes nodroSinasanu, noveérSot trukumus fiskalo pasakumu administrativaja, izpildes un

kontroles joma.

Lidz ar to klust izprotamaki efektivas valsts finanSu parvaldibas nosacijumi, kuru butiskakos

komponentus promocijas darba autore ir atspogulojusi 1.4.attgla.
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1.4.att€ls. Valsts finanSu sist€émas efektivitates galvenie nosacijumi (promocijas darba autores

izveidots)

Ta ka teorétiskie uzskati tradicionali pamatojas uz praktiskas darbibas izveért€§jumu, tad
budzeta procesa konteksta aktuals ir jautajums par teorétisko viedoklu akceptésanu ar merki uzlabot
praktisko darbibu valsts finan$u joma. Promocijas darba autores viedoklis, ka $aja konteksta nedrikst
ignorét subjektivo faktoru, jo visiem budZeta procesa dalibniekiem ir raksturiga ieinteresétiba savu
iesp&ju palielinaSana valsts budzeta veidoSana. Lidz ar to promocijas darba autore uzsver, ka, valsts
budzeta procesa istenoSana ir nepiecieSams veidot vienotu izpratni par sabiedribas interesém
kopuma.

Tatad, var apgalvot, ka valsts budzeta procesa teorétiskas izpétes konteksta batiski ir
formulét jédzienu, nosakot ta nozimi un akcentgjot taja ieklauto darbibu ietekmi uz fiskalas politikas
stenosanu valsti. Promocijas darba autore uzskata, ka pilniga valsts budzeta procesa izpratne nav

iesp€jama bez tam izvirzita mérka un uzdevumu precizeéSanas.

1.2. BudZeta procesa mérka un uzdevumu izpéte

Lai varétu noteikt valsts budzeta procesa mérki un tam pakartotos uzdevumus, autoresprat, ir
nepiecieSams:

1. izvertet valsts budzeta lomu finansu politikas 1stenoSana, noradot budzeta procesa nozimi;
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2. noskaidrot jédziena ,,mérkis” biitibu un saturu, veidojot ta sasaistijumu ar valsts budzeta
procesu.

Misdienas valsts budzets kluvis par noteicoSo valsts finansSu sistémas posmu, ietekméjot
sociali ekonomiskos procesus valsti. Tapéc var piekrist apgalvojumam, ka budzets ir valsts politikas
Istenosana ar finanSu metodém. (LR ”Likums par budzetu un finansu vadibu”,1.p.) Tas nozimé, ka
budzets parada valdibas izveli un atspogulo tas noteiktas prioritates, iezim&jot valsts nacionalo un
sabiedribas noteikto prasibu ievéro$anas proporcijas. Saja konteksta promocijas darba autores
viedoklis ir, ka valsts budzets atspogulo valdibas darbibu skaitliska forma.

Tatad, budZets nodroSina valsts finansu politikas pasakumus, kurus savukart nosaka valdibas
noteiktie mérki un izvirzitie uzdevumi.

Valsts budzeta nozimi apstiprina fakts, ka ar to saistitas darbibas tiek Istenotas viena no
valsts finanSu politikas virzieniem, tas ir, fiskalas darbibas ietvaros. Ka galvenais fiskalas politikas
mérkis tiek definéts sabiedribas vajadzibu apmierinasana un stabilu makroekonomisko
priek$nosactjumu valsts ekonomikas attistibai nodrosinasana, ievérojot, ka vienmér ir pastav&jusi
pamatpretruna starp neierobezotajam sabiedribas vélm&m un valdibas riciba esoSiem ierobezotiem
finanSu resursiem. Lidz ar to var apgalvot, ka fiskalas politikas ietvaros valdiba nosaka savas
prioritates. Jauzsver, ka svarigakie fiskalas politikas instrumenti atspogulojas valsts budzeta, un tie ir
nodokli, to likmes un budzeta izdevumi, to picaugums vai samazinajums.

Makroekonomiskaja konteksta valdibas Tstenotie fiskalie pasakumi tiek definéti ka uzdotie
pasakumi valsts budzeta ien€mumu veidoSana un izdevumu izmanto$ana ar mérki ietekmét valsts
kop€jo pieprasijumu peéc precém un pakalpojumiem, tadejadi ietekméjot ekonomisko aktivitasu
limeni valsti. (H.S.Rosen,2002,10-11)

Ekonomiskas literatiiras pétijumi apliecina, ka nepastav vienots viedoklis, kadai jabut
veiksmigai fiskalai politikai, bet, tiek uzsvérts, ka, izmantojot budZeta izdevumu un nodoklu
iesp&jas, tai janodroSina Cetrus galvenos uzdevumus, kuri, promocijas darba autoresprat, norada uz
valsts budZeta procesa nozimi uz vienu no valsts finanSu politikas IstenoSanas virzieniem - fiskalo

politiku (1.5.attels)
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Biznesa aktivitasu
uzturéSana

o

<: Fiskalas politikas j‘> Ekonomiskas stabilitates
galvenie uzdevumi nodrosinasana

!

Socialas aizsardzibas
nodro$inasana

Valsts finan$u resursu
efektivas izmantoSanas
nodro$inasana

1.5.attels.Fiskalas politikas galvenie uzdevumi (Monetary and Fiscal Policy,1999,182-183)

Ta ka fiskala politika tiek Tstenota ar valsts budzeta starpniecibu, tad tas galvenais fokuss ir
budZeta process. Izveértgjot budzeta lomu ekonomika, var apgalvot, ka budzeta procesam kopuma
javeicina valsts sociali ekonomiska attistiba. Saja konteksta vispirms ir uzsvérta ekonomiska
stabilitate. Tas nozimé&, ka nepilnas nodarbinatibas gadijuma ar valsts budZeta politiku jastimulé
valsts un privata saimnieciba, nodrosinot valsts pasiitijumus un nodoklu atvieglojumus. Savukart
ekonomisko aktivitasu attistibas un ar tam saistito inflacijas tendencu gadijumos jaisteno piesardziga
valsts budzeta politika, kas piebremzeétu parmérigu saimniecisko attistibu. Pirmam kartam tas
nozimé ieverot konservativu attieksmi valsts izdevumu veidoSanas joma, mazinot valsts budzeta
terinus, kuri ietekme kopgjo pieprasijumu. (V.Bikse,2004,107; C.Mulas-Granados, 2006,17)

Promocijas darba autores uzmanibu piesaistija arvalstu ekonomistu (H.Rosen, S.Balley,)
viedokli, ka valsts sociali ekonomisko attistibu ietekmé art tas, cik efektivi tiek planota un teréta
valsts budzeta nauda. Tatad, tiek akcentéta valsts budzeta procesa nozime. Lidz ar to ekonomiskaja
literattira notiek diskusijas par valsts budzeta procesa mérki un uzdevumiem.

Kopuma izveidojusies nostaja, ka, konkréti izvirzitie budzeta procesa mérki nosaka tiem
pakartotos uzdevumus, un tie ir butiski aspekti budZeta procesa izpratn€, ta nozimes un taja
notiekoso izmainu izvértésana. (D.Nice,2002,4-5;1.Rubin,2008,213)

Promocijas darba autore uzskata, ka min&tais apgalvojums atbilst ari ekonomikas teorija
pastavoSajai meérka definicijai, tas ir, darbibas vispargjais imperativs (neatlaidiga prasiba,
nepiecieSamiba, kas nodro§ina vélamo stavokli nakotng.(Svesvardu vardnica,341) Tiek uzsvérts, ka

tam vienmér jabiit konkr&tam, jo tam ir laika un telpas dimensijas, un tam jabiit izteiktam saprotama
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forma. (Ukolovs V., Mass A., Bistrjakovs I.,Vadibas teorija,2006,106) Tomér vienlaicigi tick
apgalvots, ka praksé Sadu mérku uzstadijumu ir griti nodrosinat. Ta, piemeéram, A.Klauss akcent€,
ka mérku formul€Sana atrodas nemitiga dialektiska mijiedarbiba ar aktualas situacijas uztveri un
alternativu mekléSanu. (Parvaldibas tehnologijas,2003, 27)

Lidz ar to var piekrist valsts budZeta procesa pétniekiem, kuri izvirza domu, ka budZeta
procesa galvena mérka definéSana musdienas ir Joti sarezgits uzdevums. Ka galvenie to ietekmg&josie
faktori tiek minéti:

= budzeta procesa dalibnieku dazadiba un vinu mérku daudzveidiba;
= liels valdibas programmu apjoms;
* nenoteiktiba, ko ietekmé apkartgjas vides maina, ka ar publiskas diskusijas. (D.Nice,2002,

41; 1.Rubin,2008,213)

BudZzeta procesa dalibnieki tradicionali cenSas iedarboties uz procesa rezultatiem vai ari
rekomend€t izmainas procesa, izvirzot priekSplana citas vairak vai mazak efektivakas fiskalas
politikas izvéli.

Var secinat, ka visi budzeta procesa dalibnieki ir politiski atbildigi par valsts budzetu ka
galveno valsts finanSu planu. Promocijas darba autore piekrit apgalvojumam, ka budzeta procesa
laika ta dalibniekiem, uzpemoties atbildibu par budzetu ka politisku dokumentu, ir janodroSina
vairaku svarigu pasakumu veikSana.(l.Rubin,2008,20) Tatad, ar budZeta nodro$inasanu saistitos
pasakumus var definét ka budzeta procesa merki noteico$as komponentes, kuras ir klasificgjamas ka
galvenajam un kop&am meérkim pakartotie apakSmerki, kurus var raksturot ka savstarp€ji
papildinoSus. Tas viss tiek apziméts ar jédzienu ,,mérku koks”, akcentgjot, ka tas ir dazadu
institiiciju un personu individualo mérku kompromiss. Tomér kopuma nedrikst ignorét prasibu, ka
mérkiem jabut sakartotiem noteikta hierarhija p€c svariguma, ka ari jabiit nodroSinatai to
savstarp&jai saiknei. (Ukolovs V., Mass A., Bistrjakovs I.,Vadibas teorija,2006,106 )

Promocijas darba autore piedava izvirzit par valsts budzeta procesa galveno meérki valsts

sociali ekonomisko attistibu. Ta ir formuléta ka valsts finansSu politikas meérkis, kura sasniegSana
biitiska nozime ir fiskalai politikai, kas tiek 1stenota ar valsts budzeta starpniecibu. Tapéc visam ar
valsts budZetu saistitam darbibam jabiit pakartotam valsts politikas pamata mérkim. Jauzsver, ka
budZeta procesa galvena mérka TstenoSana atkariga no vairakiem aspektiem, kurus var klasificet ka
budzeta procesa mérki noteicosas komponentes. Minétie pasakumi ir pakartoti valdibas politikas
galvenajiem uzdevumiem valsts finanSu joma un pamatvilcienos iezimé budzeta procesa mérki.

Japiekrit D.Nice viedoklim, ka defin€jot budZeta procesu plaSakaja interpretacija, tas ir jauztver ka
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valdibas kopgjas politikas sastavdalu, un neatkarigi no ta, vai budzets ir pakartots politikai, vai

politika ir atkariga no budzeta, ta [lémumi ietekmé valdibas darbibas potencialu. (D.Nice,2002,36)

BudzZeta procesa mérkis —
valsts sociali ekonomiska attistiba

>

Noteicosas komponentes

Valsts ekonomiska potenciala apzinasana

Valsts finansu resursu novértésana

Valsts mérku un tiem atbilstoSo prioritasu noteikSana

Pielaujama budZeta deficita Iimena saglabasana

Budzeta atbilstibas nodrosinasana valsts fiskalai politikai vid€ja laika perioda

Budzeta izpildes procesa efektiva organizacija

Kontroles veikSana par budzeta lidzeklu lietderigu izmantoSanu

Atklatibas jeb budzeta ,,caurspidiguma” nodroSinasana

1.6.attcls.Valsts budzeta procesa mérki noteicosas komponentes (Promocijas darba autores

izveidots)

Promocijas darba autores uzmanibu piesaistija viedoklis, ka praks€ pirms formulét mérkus,
jaizstrada metodes to darbibas jomu izpétei, kuras ir nepiecieSami uzlabojumi, identificgjot faktorus,
kuri veicinatu meérku sasniegSanu. Tada veida var formulét konkrétus uzdevumus, nosakot, kadi
rezultati ir jasasniedz. Diskusijas par valsts budzeta procesu pétnieki nonak pie viena kopsaucgja
attieciba uz to, ka tas ir smags un stridigs process, jo sabiedriba pastav dazadas vajadzibas, tapéc
tradicionali budzetam tiek izvirziti dazadi, biezi ar1 nesaderigi uzdevumi, kas padara problematisku

galveno budZeta procesa darbibu identific€Sanu.
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Apkopojot ekonomiskaja literatiira pastavoSos viedok]us par valsts budZeta procesa misiju,
autore nonaca pie secindjuma, ka skaidri un konkréti budzeta procesa uzdevumus defingjis D.Nice,
papildinot A.Schik paustos uzskatus. Tatad, budzeta procesam, tas ir, taja iesaistitajam darbibam un

dalibniekiem, janodroSina dazadu uzdevumu istenosana.(skat. 1.7.attelu)

Fiskalo mérku un prioritasu noteikSana

Valdibas noteikto mérku un prioritasu IstenoSana

Taupibas nodrosinasana

Atbildibas nodro§inasana

Valsts budzeta
process

Sabiedrisko resursu izmantoSanas kontrole

Efektivitates un rezultativitates nodro$inasana

Sabiedribas attistibas iesp&ju noteiksana

Sabiedribas attistibas planoSana, reformé$ana

BudZeta procesam izvirzitie uzdevumi

Valsts finansu vadibas procesu nodrosinasana

1.7.attels. Valsts budzeta procesa galvenie uzdevumi (A.Schik,1995,14-17; D.Nice,2002,3-7)

D.Nice apgalvo, ka svarigs un griits budzeta procesa uzdevums ir noteikt fiskalos mérkus un
atbilstoSi tiem prioritates. Tas nosaka, ka budZeta veidotajiem japienem Il€mumi par tiem
pakalpojumiem un programmam, kas biis pirmkart atbalstitas un kadam tiks pieskirti mazaki finanSu
resursi. Var piekrist ekonomista apgalvojumam, ka mérku un prioritaSu noteikSana ir stridigs
process seviski lielajas, ari daudzveidigajas politiskajas sisteémas, jo veidojas plasa viedoklu
daudzveidiba. (D.Nice,2002,4)

Meérku noteikSanas konteksta biitisks elements ir tas, ka budzeta procesa gaita jabiit
nodro§inatai to materialajai izpausmei. Japiekrit D.Nice, ka bez efektiva budZeta procesa nospraustie
meérki nevar bt pilniba sasniegti, jo tadejadi pilniba netiek nodroSinati nepiecieSamie finansu
resursi. Saja aspekta analogs ir ari A.Schik viedoklis, ka budZeta process jaizprot ka valdibas

pasakumu kopums sistematiskai naudas lidzeklu izdevumu saistibai, korelacijai ar planoto mérku
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nodroSinasanu. Tatad, ka primaro budzeta procesa ekonomists ari akcenté nospraustos mérkus.
(Public Budgeting: Policy, Process and Politics,2008,28)

A.Schik izverté fiskalo mérku veidoSanas pieejas, apgalvojot, ka budzeta procesa, kur$
bazgjas tikai uz noteikta pieauguma nodroSinasanu (inkrementalisms), lémumi parvietojas no
Ja budZeta veidoSana sakas ar mérku izvirzisanu (reformisms, racionalo lémumu veidosana), [Emumi
buis vairak radikali, un to atbalsta nepiecieSamiba pastiprinas konkurenci starp budZeta procesa
dalibniekiem. (Turpat,42)

P&tot budzeta veidosanas teoriju attistibu, var secinat, ka Iidz 20.gs.70.gadiem attistito valstu
budzetu formésana domingja galvenokart inkrementalisma teorija, kuras pamatlicgjs bija
A.Wildavsky. Ka galvenie $adas pieejas trukumi tika akcentéti nenodros§inata programmu
caurskatamiba un palielinatie budZeta apjomi. 20.gs.70.gados budzeta teorétiki un praktiki saka
atteikties no inkrementalisma, un 80.gados pats A.Wildavsky atzina, ka Sada pieeja budZeta
veidoSana ir zaud€jusi aktualitati. (The New Politics of the Budgetary Process, 1986) 1989.g.
sadarbiba ar J.White bija izdota monografija ,, Battle of the Budget”, kura inkrementalisms tika
pilnigi noraidits. Par fiskalas politikas galveno fokusu kluva budzeta process, un par galveno ta
uzdevumu pirmam kartam tika izvirzita fiskalo mérku un prioritasu noteiksana.

Pastav viedoklis, ka valsts budzets un ar to saistitas procediiras kalpo ka instruments
sabiedriskas atbildibas nodrosinasanai. Budzeta procesa gaita tiek pienemti lémumi naudas Iidzeklu
ka budzets var palidzét sabiedribai noveértét, vai valdiba ir izmantojusi nodoklu ienémumus
merktiecigi. Bet, vin§ uzsver, ka tradicionali sabiedriba tieck maz inform&ta par budzeta
lémumiem.(D.Nice,2002,4)

I.Rubine uzskata, ka fiskalais stress pastiprina iedzivotaju neuzticibu valdibas sp&jam istenot
budZeta politiku ar atbildibu sabiedribas prieksa. Japiekrit ekonomistes viedoklim, ka lielaka
uzticiba budzeta rezultatiem veidojas, ja sabiedriba izprot un uztver valsts budzeta procesu ka
objektivu un taisnigu.(Public Budgeting: Policy, Process and Politics,2008,192) Savos pétijumos
par valsts budzeta procesu I.Rubine ka vienu no galvenajam to raksturojosam pazimém akcenté
publisko atbildibu (accountability) par budzeta Ilidzeklu mérktiecigu izlietoSanu, nodrosinot
,caurspidigumu” budzeta darfjumos. (1.Rubin,1997,16) Promocijas darba autore uzskata, ka
mingtais princips jaievero ne tikai budzeta izpildes gaita, bet ar veidojot Iémumus fiskalo pasakumu

joma. Sada prasiba saistita ar situaciju, kad politiki un ieré€dni veido lémumus, kuri atSkiras no
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sabiedribas vélmém, un tas veicina izkroplotas un neskaidras informacijas par budzetu veidosanu.
Lidz ar to mazinas arT valsts budzeta loma sabiedriskas atbildibas nodro§inasana. Jauzsver, ka Saja
aspekta bitiska ir valsts budzeta procesa atvértibas pakape, kas ietekmé 1€émumu veidoSanas
parskatamibu un sabiedribas informé&Sanu.

[.Rubine uzskata, ka svarigs publiskas atbildibas lidzeklis ir budzeta dokuments, kur$ uzrada,
kadus lémumus valdiba ir pienémusi. Tomer ekonomiste apgalvo, ka ne vienmér tas var nodroSinat
atbildes uz visiem jautdgjumiem, jo budZets var biit pasniegts ar dazadu atklatibas pakapi. Saja
aspekta vina apstiprina, ka, doming&jot lielakai publiskai atbildibai, budzets tiks veidots un skaidrots
caurskatama un sabiedribai saprotama forma. (I.Rubin,1997,17)

Autores uzmanibu piesaistija Thomas J.Cuny, kur§ savos pétjjumos galveno uzmanibu
fokusgjot uz valdibas budzeta dabu, akcenté, ka budzeta procesa svarigs nosacijums ir
nepiecieSamiba veidot drosibu. Tas nozimé, ka visiem legitimiem budZeta procesa dalibniekiem (ar1
veletajiem un nodoklu maksatajiem) jabut nodroSinatai iesp&jai iepazities un izprast budZeta
lémumu veidosanu kopgja finansu apjoma, struktiiras, naudas plismas joma. Tiek argumentgts, ka
sada informacija veido bazi racionaliem vért€§jumiem par ierédnu darbibu. (Public Budgeting:
Policy, Process and Politics, 2008,445)

Budzeta procesa pétijumos saistiba ar atklatibas, tatad, autoresprat ar1 sabiedriskas atbildibas
nodroSinasanu tiek uzsvérta ari atskaitiS$anas nozime, un praktiski lielaka dala autoru (J.L.Mikesell,
T.J.Cuny, A.Schik, 1.Rubin u.c.) parskata par budzeta izpildi sastadiSanu un apstiprinasanu uzrada ka
noslédzo$o budZeta procesa posmu. Pastav viedoklis, ka parskatu iesniegSanas nepiecieSamiba
nodro$ina informacijas par budZeta darjjumiem vaksanu, analizi, sistematizéSanu. Tiek uzsverts, ka
datiem jabut preciziem, vispusigiem un sabiedribai saprotamiem, jo tie kopuma veido zinojumu par
publiskajam finansém, atspogulojot fiskalo aktivitasu ietekmi uz valdibas noteiktajam darbibas
pozicijam.

Tatad, var secinat, ka budZeta procesa ieklautajam darbibam ir javeicina budZeta
izmantoSanu ka sabiedriskas atbildibas instrumentu, jo tas ir galvenais dokuments, kur§ informé
sabiedribu, ka valdiba izlietojusi tas naudu.

Svarigs un diskut&jams ir valsts budzeta procesam izvirzitais uzdevums par kontroles
nodroSinasanu. D.Nice apgalvo, ka budZeta darbibas laika jabiit organiz€tam kontroles mehanismam

par sabiedrisko resursu izmantoSanu, lai naudas Iidzekli bitu izlietoti mérktiecigi.(D.Nice,2002,5)
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Kontroles nepiecieSamibu uzsver ari J.L.Mikesell, akcentgjot galvenokart p&cizdevumu
veiktie maksajumi bijusi likumigi.(J.L.Mikesell,2007,4)

T.J.Cuny apgalvo, ka budzeta procesam janodrosina piemérota fiskalo aktivitasu kontrole,
tas ir, vai tas atbilst budzeta likuma prasibam. Atskiriba no J.L.Mikesella par bitisku aspektu
kontrole ekonomists uzskata budzeta darfjumu uzskaiti un parbaudi no sakuma lidz beigam, nevis
p&c notikusa fakta.(Public Budgeting: Policy, Process and Politics,2008,446) Autore uzskata, ka
tada veida var nodroSinat daudz efektivakus budzeta darijumu kontroles pasakumus, jo pastav
iespéja savlaicigi noverst nemérktiecigu lidzeklu izlietojumu.

Diskusijas par budzeta procesu par aktualu ir kluvusi valdibas darbibas efektivitates un
rezultativitates problematika. Autore uzskata, ka ar to ir ciesi saistita arT taupibas nodrosinasana, ko
D.Nice uzradijis ka atseviSku budzeta procesa uzdevumu. Japiekrit K.G.Willoughby un M.A.Finn
apgalvojumam, ka budzeta procesa rezultati atspogulojas valdibas politikas isteno$ana, izmantojot
atbalstitas apropriacijas.(Public Budgeting: Policy, Process and Politics,2008,192) Saja aspekta
galvena uzmaniba tiek fokuséta tiesi uz ierédnu darbibu, vinu uzvedibu, motivaciju. Ta, H.G. Persil
uzskata, ka budZeta procesa pétijumos budzeta praktiskai pusei ir pieversta nepietiekoSa uzmaniba, it
seviski budzeta iestazu ierédnu darbibas konteksta. Var piekrist apgalvojumam, ka ierédnu esamiba
ir piepemta, bet nav izvertétas vinu atbildibas iesp&jas budzeta procesa funkciju nodrosinasana.
(Public Budgeting: Policy, Process and Politics,2008,151)

Apkopojot valsts budzeta procesa izpétei veltitos zinatniskos darbus, var izdarit secinajumu,
ka ierédnu darbibas nozime budzeta procesa efektivitates un rezultativitates nodroSinasana netiek
viennozimigi verteéta.

Pastav uzskats, ka izmainas budzeta procesa organizacija 20.gs. 70.-80.gados ir mazinajusas
budZeta ierédnu ietekmi. ASV ekonomists A.Kliman 1997.g. publicgja pétijumu par budZeta
politizacijas pastiprinaSanos, kas noteica tiesi augstakstavosas vadibas pozicion&$anos, un ja budzZeta
lerédni pirms tam bija galvenie budZeta politikas veidotaji, tad tagad vinu kompetencé palika
galvenokart tehniskas funkcijas, pieméram, finansé$anas tamju sastadiSana, atskaitiSanas. (Public
Budgeting and Finance, vol.18,n0.4,114-122)

H.G.Persil kritizé $adu nostaju, apgalvodams, ka miisdienas, pastavot budzeta pilnvaru un
izdevumu striktajiem meérka griestiem, tiek pienemts, ka tames vairakas budzeta programmas tiek
veidotas galvenokart tehniski. Opongjot §im viedoklim, vin$ apgalvo, ka tamju veidoSanas procesu

tiesa veida ietekmé konkréta politiska izvéle, kas savukart iezimé& programmu finanséSanas limeni.
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Tapéc ir nepiecieSami specigi argumenti, lai oponétu kritikai, kas uzskata, ka tadejadi tiek mazinata
budzeta ierédnu loma.(Public Budgeting: Policy, Process and Politics,2008,154)

Petijumus par ierédnu darbibas ietekmi uz publiskajam finansem ir veicis ari ASV
ekonomists A.Niskanens, jau 20.gs. 70.gados viennozimigi uzsvérdams, ka ierédniem ir izSkirosa
nozime budZeta izdevumu maksimizacija bez atbilstoSiem rezultatiem.(W.A.Niskanen, 1971,93-101)
A Niskanena uzskatus atbalstija J.L.Migue un G.Belengers, kuri savos petijumos aktualiz&ja budzeta
neproduktivas izmaksas un to negativo ietekmi uz budzeta izdevumu efektivitati.(J.L.Migue,
G.Belanger,Public Choise,vol.17,27-43)

Tomér A.Niskanena uzskatus kritiski veért§jusi A.Blais un S.Dion, kuri uzsvéra, ka
ekonomists birokratijas ietekmes apraksta parspilé ierédnu intereses un vinu spéjas, tapec minctie
pienémumi ir Joti diskutabli. (A.Blais, S,Dion,1991,134-139)

Izverstas diskusijas konteksta autore piekrit ekonomistu B.Ysander un A.Robinson
apgalvojumiem, ka ekonomiska attistiba ir veicindjusi jaunu institiiciju veidoSanos un lidz ar to art
ierédniecibas paplasinaSanos. Tas viss ir iezZimgjis stivumu budzeta Iémumu pienemsana un budzeta
procesa kopuma, tapéc ir nepiecieSama budzeta veidoSanas parkartoSana, lai nodroSinatu ta
iesp&jams pastiprinat budzeta efektivitates un rezultativitates prasibas.

Autores uzmanibu piesaistija G.Grizzle pétijums par budzeta formata izvéles ietekmi uz
budzeta rezultatiem, kur§ apgalvo, ka izv€letais budzeta formats ir svarigs budzeta veidoSanu
aspektu.(Public Budgeting: Policy, Process and Politics,2008,267) Detalizétak budzetu veidosanas
metodes autore raksturos promocijas darba 2.1.nodala.

Viedoklu diskusijas par budzeta procesa mérkiem un uzdevumiem analizes nosléguma
jauzsver, ka, mainoties ekonomiskai situacijai pasaul€, arl publiska budZzeta procesu nodroSinasana
izvirzijas jaunas funkcijas. Saja aspekta autore pilnigi piekrit B.Ysander un A Robinson viedoklim,
ka galvenos uzdevumus saistiba ar valsts naudas lidzeklu fondu veidoSanos un pardali sabiedribas
interes€s paslaik jaaizstaj ar smagakiem un sabiedribai mazak patikamiem, galvenokart aktualizgjot
valdibas izdevumu ekspansijas aptur€Sanu un resursu parasignéSanu stagn€joSas un inflaciju
parnemtas ekonomikas apstaklos. (Turpat,310)

Lidz ar to kops 21.gs. sakuma valstu budzetu procesus raksturo fiskalo korekciju
nepiecieSamiba un valdibas gataviba un politiska griba pienemt atbilstoSus 1€mumus. Tadejadi

aktualizgjas budzeta konsolidacijas jédziens, kas misdienu ekonomiskaja terminologija nozimé
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valsts budzeta ienémumu un izdevumu lidzsvaroSanas pasakumus, mazinot budzeta deficita un ar to
saistita valdibas parada apjomus.

Madrides Universitates ekonomists Carlos Mulas —Granados, pétot ES valstu pieredzi
budzetu konsolidacijas konteksta, uzsver vairakas iespéjas, ka valdibas var samazinat publisko
deficitu ekonomikas lejupslides apstaklos (C.Mulas-Granados,2006,5):

* uz iepémumiem bazStas stratégijas (revenue-based), tas ir, kad budzeta ienémumi tiek
paaugstinati vairak neka palielinati izdevumi, vai ari, palielinot ien€mumus, tiek iesald&ti
izdevumi;

» lémumi, kuri galvenokart skar izdevumus (expenditure-based). Respektivi, paliclinati vai ari
iesaldéti iep€mumi, samazinot izdevumus;

» kombinéta stratégija, kad iesp&jamie iepémumi budzeta tiek reducéti mazak neka izdevumi.
Jauzsver, ka tiesi pédgja pieeja ir vairak pielietota, jo, ES valstis (Austrija, Belgija, Danija,

Niderlande, Spanija u.c.) 21.gs. sakuma, palaujoties uz ienémumu bazéto komponenti, atgriezas pie
izdevumu balstitas stratégijas. Tomer, rezultata tas nenodroSinaja izvirzitos mérkus, tapéc tika
istenota kombingta riciba (Europen Commission 2003,Public Finances in EMU,Europen Economy
Report and Studies,no.3)

Tapéc promocijas darba autore piekrit C.Mulas-Granados viedoklim, ka fiskalas politikas
konteksta svariga ir to faktoru izpratne, kuri ietekm€& valdibas l@mumus budZeta konsolidacijas
nodro$inasanai. Ka galvenos ekonomists akcenteé ekonomiskos un politiskos faktorus, bet,
promocijas darba autoresprat, par bitiskiem fiskalo politiku ietekmgjosiem aspektiem ir izvirzijusies
socialais un starptautiskais faktors. Lidz ar to budZeta konsolidaciju ietekm&joSos elementus var

apkopot un sistematizet pamatgrupas (skat. 1.8.attelu)
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Budzeta konsolidaciju ietekméjosie faktori

Ekonomiskie Politiskie Starptautiskie Socialie
- Ekonomiskas - Lémumu - Ekonomiska - Socialas
attistibas veidoSanas situacija regiona aizsardzibas
cikliskums sadrumstalotiba - Starptautiskie nosacljumi
- F_’eZd%rba - Valdosa ligumi
émems ideologija - Starptautisko
- enas un 1y . _.
. - Ve&lesanas aizdeveju
monetarie o
. nosacTjumi
nosactjumi
- Valsts parada
limenis

1.8.attels Valsts budZeta konsolidaciju ietekméjosie faktori (promocijas darba autores izveidots,
izmantojot C.Mulas-Granados,2006, 6-8, J.K.Conant,2010,7)

Var secinat, ka valdibam, veicot fiskalo konsolidaciju, ir janodroSina laika koordinacija ar
ekonomisko ciklu. Saja konteksta tiek uzsvérts, ka ekonomiskas izaugsmes laika ir daudz vieglak
lidzsvarot budzetu, pat veidot iep@émumu parpalikumu. Makroekonomiskaja aspekta butiski
respektet faktu, ka ekonomiskais cikls ietekmé budzetu ar automatisko stabilizatoru starpniecibu:
recesija nodoklu iep€mumi samazinas, bezdarbs pieaug, pabalsti prasa lielakus publiskos
izdevumus. Spécigas labklajibas sistémas bezdarba limena ietekme uz budZetu ir stingra, tapec tada
situacija ir problematiski uzsakt fiskalas korekcijas ar izdevumu samazinasanu.

Tatad, ekonomiska situacija ir svarigs nosacijums attieciba uz periodu, kad labak uzsakt
fiskalo konsolidaciju. Promocijas darba autore piekrit viedoklim, ka spiedienu uz valdibu piepemt
lemumu sakt konsolidacijas pasakumus pastiprina starptautiskas vides trikumi. Lidz ar to,
kombingjot viet€jas ekonomikas cikla ietekmi un apkart€jos ekonomiskos nosacijumus, fiskalo
konsolidaciju ir labak uzsakt, kad situacija vietéja ekonomika ir nosaciti labaka neka kaiminos
esosajos regionos. (Von Hagen J., Hallet A.H.,Strauch R.,2001)

Stingra monetara politika nepiecieSama, nodroSinot nelokamu inflacijas kontroli. Ja tada tiek
istenota, tad vajadziba sakt fiskalo konsolidaciju samazinas. Fiskalas politikas korekcijas pasakumi
ir svarigi situacija, kad nodokli palielina cenas un sabiedriskie izdevumi veicino$i ietekmé

ekonomiskas aktivitates.
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Valsts parada aspektd svariga uzmaniba japieveérS budzeta deficita strukturalajai
komponentei, tas ir budzeta deficita apjoms, kas veidojas valdibas pienemto lémumu rezultata. Ja ta
ir liela, tad iespgjas veidot budzeta parpalikumu, lai mazinatu paradu, ir minimalas. Tatad, aktuala
klast nepiecieSsamiba istenot kadu no iepriekSminé&tajiem fiskalo korekciju pasakumiem.

Bez ekonomiskajiem faktoriem budzeta stabilizacijas konteksta biitiska nozime tiek pievérsta
ar1 politiskajiem aspektiem. Ka svarigakais fiskalo politiku ietekmé&josais elements ir izvirzits
valdibas 1@mumu veidoSanas sadrumstalotibas aspekts, uzsverot, ka tas negativi ietekm& izdevumu
kontroli, jo katra vairakuma grupa tradicionali politiskajos noliikkos liek uzsvaru uz izdevumu
palielinasanu. Tadejadi tiek ignoréts atbilstoSo budzeta ienémumu faktors. Tapéc vadiba esosas
politiskas partijas, kuram ir iesp&ja lemt par fiskaliem pasakumiem, galveno uzmanibu pievers
izdevumu paplasinasanai, atkapjoties no optimalas fiskalas politikas TstenoSanas iesp&jam. Tapéc
koalicijas valdiba vai liels Ministru kabinets ar apjomigiem ministriju izdevumiem, nevélesies
uzsakt konkrétai situacijai atbilstoSas fiskalas korekcijas. Ja tadas tomér tiek uzspiestas, tad tas
galvenokart ir balstitas uz iep€mumiem.

Var piekrist viedoklim, ka augstakming&tas valdibas l@mumu sadrumstalotibas problémas var
neitralizet noteiktie izdevumu limiti un ari tadi institucionalie nosacijumi ka FinanSu ministram
pieskirtas veto spgjas.

Tiek uzsverts, ka velesanu gada ir raksturiga fiskalas ekspansijas ietekme uz ekonomiskajam
aktivitatém, ko nosaka politiku v€lmes bt atkartoti ievélétiem. Fiskalas politikas pasakumi tiek
pakartoti veletaju intereseém, pieméram, nodoklu samazinaSana, dazadu socialo pabalstu
palielinaSana.

Var secinat, ka valdo$o partiju ideologija tradicionali ir saistita ar publisko pakalpojumu
spektru, ienakumu pardales mehanismu, arT ar socialo jautajumu aktualizaciju.

Promocijas darba autore piekrit C.Mulas-Granados viedoklim, ka iepriek§ uzsvertie budzeta
konsolidaciju ietekmé&joSie ekonomiskie un politiskie faktori ietekmé noteiktas fiskalas korekcijas
stratégijas izveli laika koordinacijas, pasakumu ilguma un skaidri izteiktas struktiiras konteksta. Bet,
jauzsver, ka pasreiz€ja ekonomiskaja situacija to visu pastiprina starptautiskais faktors, kad
valdibam fiskalas konsolidacijas aspektus ir jasaskano ar starptautiskajiem aizdevéjiem.

Tomér, butisks ir uzskats, ka, valdibai, piepemot 1émumus par fiskalas korekcijas pasakumu
istenoSanu, janem veéra to potencialas ekonomiskas un ar politiskas sekas. Tas viss shematiski ir

atspogulots 1.9.attela.
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FISKALO KOREKCIJU (KONSOLIDACIJAS) STRATEGIJAS

1.9.attels Fiskalo korekciju c€lonu un seku mijiedarbiba (C.Mulas-Granados,2006,203;promocijas

darba autores papildinats)

Var secinat, ka valdibas istenoto fiskalo korekciju sistemas konteksta biitiska nozime ir ne
tikai to ietekmgjoSiem faktoriem un TstenoSanas aspektiem. Svarigas ir arT budZeta konsolidacijas
pasakumu potencialas konsekvences ekonomiskajos un politiskajos nolikos.

Tatad, neskatoties uz to, ka ekonomiskaja literatiira pastav viedoklis par problematisku
budZeta procesa mérka defingjumu, tomér promocijas darba autore uzskata, ka biitiska ir izpratne
par valsts budzetu ka valdibas galveno finanSu planu un ta nozimi valsts sociali ekonomiskas
attistibas konteksta, kas konkr€taja ekonomiskaja situacija aktualizé efektivu fiskalo korekciju
nepieieSamibu. Lidz ar to aktuali kltist budZeta procesam izvirzitie uzdevumi un to nodroSinasanas
pakape, kuru ietekmé dazadi faktori un to mijiedarbiba. Jauzsver, ka tas viss atspogulojas budZeta

procesa organizatoriskaja reguléjuma.

1.3. BudZeta procesa organizacija
Budzeta procesa saturu nosaka valstiska iekarta, kas ir pamata budzZeta iekartai, tas ir,
budZeta sist€émas organizacijai valsti, tas izveidoSanas un darbibas principiem, kuri nosaka valsts
budzeta struktiru, kura savukart ir paklauta valsts parvaldes struktiirai. Lidz ar to katrs valsts

parvaldes Itmenis savu funkciju veikSanai veido patstavigu budzetu.
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Pasaulé lielakaja dala valstu ir divpakapju budzetu sistema, kura ieklauti valsts budzets un
pasvaldibu jeb teritorialie budzeti. Bet valstis ar plasu administrativi teritorialo dalfjumu ir
sarezgitaka valsts parvaldes struktiira, un tiek veidota trispakapju budzetu sist€ma. Tradicionali
tadas pastav ASV, kur ir federalais budZets, $tatu un pasvaldibu limena budZeti. Saja aspekta var
minét arT Krievijas valsts budzetu sistému, kuru veido valsts jeb federalais budzets, 21 Krievijas
Federacija ietilpstoso republiku budzets, 55 novadu budzeti, Maskavas un Sanktp&terburgas pilsétu
budzeti, 10 autonomo apgabalu budzeti un 29 tiikstosi vietgjo budzetu — pils€tu, rajonu, ciemu).
Trispakapju budzetu sisttma pastav ari Vacija, Kanada, Lielbritanija wu.c. valstis.
(L.Drobozina,1999,187-192)

Jauzsver, ka valstis ar attistitu demokratiju (ASV, Eiropas valstis u.c.) ir izveidojusies un
likumdoS$anas cela nostiprinata budzeta procesa norise. Budzeta procesa posmu ilgums valstis ir
dazads, tomér lielakoties budZeta process ilgst videji tris gadus. Izpetot ES budzeta procesu, var
secinat, ka tas ilgst divus gadus.

Promocijas darba autore uzskata, ka budzeta procesa organizatorisko aspektu izpétes
rezultata nepiecieSams aktualizét virkni budzeta procesu ietekmé&joso aspektu, kuri vienmér ir
parstavéti. Jauzsver, ka tie butiski iespaido ne tikai budzeta procesu, bet arT valsts finansu vadibu un
valsts finanSu politiku kopuma. Izp&tot ekonomiskaja literatira pastavosSos viedoklus, galvenie

valsts budzeta procesu ietekmgjosie faktori ir sistematiz&ti 1.10.attela.

Izpildvaras vai Procesa sakuma valdibas Varas centralizacijas
likumvaras parsvars deklargta politika pakape
A 4
e . BudZzeta pieprasijumu
Atklatibas limenis > Budzeta process < Veids, izklasts
7'y
Ekonomisko procesu Budzeta pieprasijumu Budzeta pieprasijumu
prognozesSanas izskatiSanas pamatojuma lietota
problémas savlaictgums informacija

1.10.attels Budzeta procesu ietekmé&joSie pamatelementi (promocijas darba autores izveidots,
izmantojot I.Rubin, 1997,72-80; J.L.Mikesell,2006,20-22; L.Drobozina,1999,37)
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Tatad, var secinat, ka budzeta process atbilstosi vairaku ekonomistu uzskatiem sevi ieklauj
ne tikai tehniskus (ekonomisko procesu prognozesana; budzeta pieprasijumu veids, izklasts, to
pamatojuma lietota informacija un izskatiSanas savlaicigums), bet ari politiskus aspektus
(konkurence starp izpildvaru un likumdevéjvaru; valdibas deklaréta politika; varas centralizacijas
pakape, valsts finanSu veidoSanas un izlietoSanas ,,caurspidigums”)

Tiek uzsverts, ka budzeta procesi, iezimgjot celu uz kartgja gada budzetu, tradicionali sakas
ar valsts politikas vispargjo izvert€§jumu. Tas ietekmé budzeta izdevumu mérkus un atbilstosi tam
ien€mumu veidoSanas iesp€jas. Japiekrit, ka tie ir butiskakie budzeta procesa 1€émumi, kuri pargjo
fiskalo 1émumu forméSanu padara vairak mehanisku un plasma lidzenu.(l.Rubin,1997,77) Ari
J.L.Mikesell akcent€é prognozu par valsts ekonomisko stavokli un ta eventualo ietekmi uz valdibas
ienémumiem un izdevumiem nozimi, uzsverot to svarigumu instrukciju veido$ana budzeta iestazu
pieprasijumu izstradei.(J.L.Mikesell,2007,49)

Izvertejot budzeta procesa tiesiski organizatorisko kartibu, var secinat, ka vislielakas
atSkirtbas budzeta procesos rada izpildvaras un 1@mg&jvaras kompetences pakape, tas ir, atbilstoSo
varas limenu parstavniecibam un to izpildinstitiicijam delegétas budzeta tiesibas. I.Rubin tas apzimé
ar jédzienu ,,budzeta pilnvaras” un var piekrist vinas apgalvojumam, ka tajas ir ieintereséts plass
varas parstavju loks, jo tadejadi iesp€ams apmierinat ve€l€taju pieprasijumus, nodroSinot bazi
politiskai varai. (I.Rubin,1997,25)

Tradicionali budzeta izstradé iesaistas gan likumdevgjvara, gan izpildvara. Galvenais
izpildvaras lémumu piepeémegjs ir Ministru kabinets. Tas nosaka galvenas budzeta prioritates,
apstiprina budZeta parametrus, nodro$ina diskusiju starp Finan$u ministru un pargjiem ministriem.
Ministru kabinets akcepté budzeta likumprojektu pirms ta iesniegSanas parlamenta. Pilnvarojums
parlamentam apstiprinat valdibas sagatavoto budzeta projektu tiek wuzskatits par valsts
demokratizacijas pazimi. Atkariba no valsts politiskas sisteémas, parlamentiem tiek pieskirta dazada
varas pakape, apstiprinot budZetu.

Domingjot izpildvarai, par izvirzitajiem budZeta priekSlikumiem atbildigs ir izpildvaras
vaditajs. Lémegjvaras kompetence aprobezojas ar budzeta apstiprinasanu bez detaliz€tas parbaudes
un labojumiem. Attistitajas valstis $ada situacija bija vérojama lidz 20.gs. 70.gadiem. H.G.Persil
uzsver, ka izpildvaras budZetiem bija raksturiga valsts parvaldes paplaSinasanas un liela ierédnu
loma visa budzeta procesa. (Public Budgeting:Policy, Process and Politics,2008, 152) 80.gados
budzeta process tiek reforméts (uzskata, ka sakums tam bija 1974.gada ASV Kongresa akceptétais
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BudZeta un kontroles akts), pastiprinot budZeta politizaciju un mazinot budzeta ierédnu
nozimi.(A.Kliman, Public Budgeting and Finance, vol.18, no.4, 114-122, 1998)

Ja budzeta procesa dominé léméjvara, tad ta izskata un akcepté iestazu izdevumu
pieprastjumus, izpildvaras un tas vaditaja loma $aja modeli ir nieciga. Saja konteksta svariga nozime
ir parlamentam pieskirta vara. Ja ta ir neierobezota, tad parlaments var veikt izmainas planotajos
iep@mumos un izdevumos bez izpildvaras piekriSanas (pieméram, ASV). Ja parlamentam pieskirta
vara ir ierobezota, tad budZeta apjomus tas var mainit tikai noteiktu robezu ietvaros (Francijas,
Vacijas, Apvienotas karalistes pieredze).

Tomer praktiski ir pamatots, ka 1€émeéjvara ir vairak jiitigaka uz intereSu grupu un véletaju
prasibam, tapec budzeta kontrolei ir tendence parvietoties no 1€éméjvaras uz izpildvaru, kopuma
veidojot zinamu lidzsvaru starp abam. Parlamentam, ievérojot valdibas uzstaditos ierobezojumus,
pieméram, budzeta deficita Itmenis, tieck dotas tiesibas veikt izmaipas ienakumu un izdevumu
pozicijas, balsojot par budZeta priekslikumiem. Tadejadi musdienas budzeta procesu galvenokart
raksturo Iidzsvarots pienakumu sadalfjums starp [émé&jvaru un izpildvaru, tomer, tiek akcentets, ka
tas pastavigi censas palielinat savu ietekmi budzeta lémumu veidoSana. Tradicionali valstis budzeta
kompetences tiek norobezotas $adi:

» varas izpildinstitliciju parzina ir budzeta projekta izstradasana, budZeta likuma izpilde,
pieskirto budzeta asign&jumu izmantoSanas kontrole, ka ar1 parskata par budzeta izpildi
sastadiSana;

* varas parstavniecibas institiiciju kompetencé ir budZeta projekta izskatiSana, budZeta
apstiprinasana, un parskata par budZeta izpildi pienemsSana.

Ekonomiskaja literatura tiek uzsverts, ka budzeta procesa saturu ietekme varas centralizacijas
limenis valsti. Izvertejot diskusijas, var secinat, ka centralizacija attiecas uz divam galvenajam
koncepcijam, kuras nosaka budzeta varas koordingjoSo mehanismu, veidojot budzetu:

* no augSas uz apaksu (top-down budzZeta veidosana),

» no apaksas uz augsu (bottom-up budzeta veidosana).

BudZeta veidoSana no augSas uz apaksu ir pozicionéta uz iestazu pieprasijumu formuléSanu,
pamatojoties uz detalizétam instrukcijam, kuras ierosinatas izpildvaras augstakaja Iimeni, par bazi
nemot pagdjusa gada budzetu un pievienojot izmainas saskana ar  politikas
prioritatém.(D.Nice,2002,55) Tomér tiek akcentéts, ka var biit piemérota ari mérenaka procediira,
kad budzeta veidoSana tiek izmantota iestazu pieprasijumos uzradita skaitliska informacija, ievieSot

korekcijas atbilstosi noteiktai valdibas politikai.(l.Rubin,1997,63) Promocijas darba autore piekrit
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viedoklim, ka $ads budzeta veidoSanas modelis ir saistits ar fiskalajiem ierobezojumiem, kad
problematiska ir ien€mumu nodroSinasana, definéta budzeta krize, tatad, jasamazina izdevumi. Tas
viss pastiprina izdevumu kontroli un valsts politika kopuma tiek paklauta orientacijai uz budzetu.

BudZzeta forméSana no apakSas uz augSu ietver procediras, kuras sakas ar pieprasijumu
veidoSanu iestad€s, tos izskata izpildvara vai 1€meéjvara vai abas nosaka pienemtos lémumus.
Svarigs aspekts ir tas, ka katrs pieprasijums tiek vert€ts neatkarigi, un koordinacija tiek sasniegta,
defingjot budZeta ienémumu un izdevumu rami budzeta procesa sakuma. (D.Nice,2002,56)

Misdienas tiek akceptéts, ka abas pieejas budzeta veidoSanai var biit izteiktas, doming&jot gan
izpildvarai, gan l€émgéjvarai, tapec budzeta procesiem kopuma raksturiga abu iesp&ju elementu
kombinacija. Saja konteksta promocijas darba autores uzmanibu piesaistija jedziens ,,starp budzeta
process” (in-between budget process), kurs tika akcentéts 2008.gada publicétaja budzeta procesa
pétijumiem veltitaja rakstu krajuma.(Public Budgeting:Policy, Process and Politics,2008,186) Tas
apliecina, ka budZeta process organizatoriskaja aspekta ir jauztver ka vari€jams jeédziens.

Bitiska budzeta procesu raksturojoSa pozicija ir ta atvertibas pakape. Vairak atvertajos
procesos fiskalie léemumi tiek veidoti atklati, sabiedribai parskatami. Savu viedokli var paust dazadu
intereSu parstavji. Lidz ar to atvertie budzeta procesi nodroSina caurspidigumu budZeta darfjumu
atspoguloSana, tatad, tie ir sabiedribai vairak saprotami. Tomer ka negativs aspekts tiek uzsverts tas,
ka sada situacija budzetu veidoSana ir vairak paklauta intereSu grupu spiedienam, kas tradicionali
saistits ar izdevumu palielinaSanu, paraléli mazinot arT nodoklu slogu, kopuma nelabvéligi
ietekm@&jot budzeta konsolidacijas iespgjas.

Aizvertajos budzeta procesos sabiedriba netiek informé&ta par budZeta 1€mumu veidoSanas
gaitu vai ar tas parstavju viedoklis netiek respektéts. Sada budzeta procesa norise saistita ar valdibas
nostaju maksimali samazinat budZeta deficitu vai veicinat budzeta lidzsvaru.

Izvertgjot budZeta procesu organizatoriskos aspektus atvertibas konteksta, autores uzmanibu
piesaistija fakts, ka 1997.gada izdotaja monografija viena no budzeta procesa vados$ajam p&tnieceém
[LRubin apgalvoja, ka budzeta procesi tradicionali ir pilnigi atveérti vai pilnigi
aizverti.(1.Rubin,1997,75) Opongjot §im viedoklim, promocijas darba autore uzskata, ka budzeta
procesu noris€ ir notikuSas korekcijas, un miisdienas tos raksturo dazadu atveértibas dimensiju
apvienosana. To ietekm&jusi ekonomiskas attistibas, politiskas, ar1 starptautiskas situacijas aspekti.

Ka svarigs budZeta procesa pamatelements ir akcenteti budzeta pieprasijumi, jo tie ir saistiti
ar budZeta izskatiSanas kartibu, kura vietas un intensitates konteksta tiek plasi variéta. Atkariba no

budZeta formata budzeta pieprasijumi vai nu tiek izskatiti loti detalizéti, parbaudot izdevumu
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pamatojumu un aprékinu pareizibu, vai ari tie tiek vertéti virspusigi laika, kompetences, konkréti
izstradatu novértésanas standartu tritkuma dg].

Promocijas darba autore piekrit I.LRubin, kura uzsver budzeta pieprasijumu izskatiSanas
kartibas nozimi budzeta procesa:

1. Ta parada, kas parstav politiku budzeta un kas nodrosinas patiesu analitiku budzeta procesa
laika, tas ir, izpildvara vai likumdev@gjvara.

2. Ta ietver realas konfliktu iespg&jas, un, ja pieprasijumu izskatiSanai ir atvéléts mazaks laika
periods, ja ta ir virspus€ja vai tikai tehniska, tad eventualas nesaskanas tiek apslapétas.
(1.Rubin,1997,77)

J.L.Mikesell savukart uzsver, ka budzeta pieprasijumiem ir biitiska nozime budZzeta
izdevumu apraksta veidoSana, ar ko tradicionali arT jasakas budzeta ciklam. Izpildvaras vaditajam ir
jainstrukte visi departamenti un valdibas struktiirvienibas par pieprasijumu izstradasanu,
noradijumos ieklaujot budZeta pieprasijumu sarakstu, noteikumus to veidoSanai un vispargjas
valdibas prioritates. Ekonomists akcenté, ka svariga instrukcijas pozicija ir prognozes par
ekonomisko stavokli un iesp&jamiem valdibas ienémumiem un izdevumiem. Promocijas darba
autoresprat, diskutabls ir apgalvojums, ka prognozém kopuma nav jaietekmé pieprasijumi, jo valsts
iestazu galvena darbiba ir vérsta uz noteiktu pakalpojumu nodroSinaSanu, tapec pieprasijumos ir
jauzrada un japamato iestazu pakalpojumu izmaksu aprékini.(J.L.Mikesell,2007,49-50)

Ar1 [.LRubin uzsver, ka, izstradajot budzeta projektu, svariga nozime ir objektivai informacijai
par valsts ekonomisko potencialu, ka arf janem véra, ka izvirzitas prognozes var neattaisnoties, jo
budZeta procesu kopuma ietekmé jutigums uz vidi, tas ir, gan socialie, gan politiskie, gan
ekonomiskie, gan arf dabas faktori.(I.Rubin,1997,86)

Promocijas darba autore uzskata, ka papildus minétajiem faktoriem nedrikst ignorét
subjektivo aspektu, kur§ batiski ietekm& budZeta plana veidoSanu, pamatojoties vai nu uz
pesimistiskajam, vai optimistiskajam prognozém.

Tatad, var piekrist D.Nice viedoklim, ka miisdienas valdibai uznemoties plasu atbildibu un
veidojot virkni dazadu programmu, budzeta priek$likumu formuléSana ir smags un sarezgits
uzdevums (D.Nice,2002,48)

Valsts budzeta projekta veidoSanas darbibas notiek saskana ar budZeta procesa kalendaru,
kura ir iezimé&ti termini katram ar budZetu saistitam pasakumam. (K.Rudij,2003,74-75) Ta,

piemé&ram, darbs ar budzeta projektu Vacija sakas 6 ménesus pirms budzeta gada sakuma, Japana-7,
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Francija-14, ASV-18. Ar1 ES budzeta veidoSanai un apstiprinasanai ir noteikti konkréti termini,

tadejadi nodrosinot savlaicigu budzeta pienemsanu.

Tradicionali budzeta projekta sastadisana ir valdibas funkcija, kura to Tsteno ar finansu resora
starpniecibu. Galvenokart ta ir FinanSu Ministrija, bet, piem&ram, ASV S§is darbs ir uzticéts specialai
institicijai, kura atrodas tieSa prezidenta paklautiba — Vadibas un BudZeta parvalde (Office of
Management and Budget).(D.Nice,2002,61)

Ta ka budzetu veido divas dalas — ienémumi un izdevumi, tad budzeta planosana svarigi ir
noteikt primaro. Ja budzetu sastada, izejot no iep€mumiem, tatad, no iesp&jam, tad parasti, pastavot
meérenai nodoklu sistémai, tiek ierobezots gan budzeta deficits, gan ari valsts parads. Problému rada
tas, ka, planojot budzetu, izejot no ienémumiem, ilgtermina netiek apmierinatas arvien lielakas
sabiedribas vajadzibas. To var atrisinat, veidojot budZetu par primaro izvirzot izdevumus. Bet, $aja
situacija jarekinas ar saspringtu nodoklu sistemu, ka ari budZeta deficita un valsts parada
palielinasanos. Tatad, var secinat, ka izv€loties konkr&tu pieeju budzeta veidoSanai, valdibai ir
jaapsver iesp&jamas fiskalo pasakumu sociali ekonomiskas sekas.

Akcentgjot iep@mumu dalas veidosanu, izveért§jot pieejamos finanSu resursus, pastav
viedoklis, ka budZeta ien€mumi nedrikst biit maksligi samazinati, jo atbilsto$i tiem maksligi tiek
samazinati ar1 izdevumi vai budzets tiek veidots ar deficitu. Bet budzeta iepémumi nedrikst biit arT
maksligi palielinati, jo tad veidosies sléptais deficits. Promocijas darba autore uzskata, ka miné&taja
aspekta ir aktualiz€ta reala budZeta planoSana, norobeZojoties no pesimistiskas vai optimistiskas
pieejas.

Ta ka ekonomiskaja literatira budZeta procesa konteksta lielaka uzmaniba ir pievérsta
budzeta izdevumiem, tad arT budzeta planoSana vairak ir aktualiz€ta izdevumu dalas veidoSana.
Darba tika uzsverta iestazu pieprasijjumu un to izskatiSanas iesp€ju nozime budzeta sastadiSana.
Promocijas darba autore piekrit J.L.Mikesell viedoklim, ka par budZetu atbildigai institlicijai ir
nepiecieSams izskatit iesniegto pieprasijumu atbilstibu valdibas noteiktajam prioritatém un
prognozétajiem izdevumiem, ka ari japielauj pieprasijumu korigéSanas iesp&jas. (J.L.Mikesell,
2007,50)

Tradicionali par valsts budzetu atbildiga institiicija apkopo visus budzeta pieprasijumus un
veido konsolid€to pieprasijumu. Jauzsver, ka tas ietver aprékinus un pamatojumus, kuri atspogulojas
liela skaita dazadu programmu un to istenotajas iestades.

Nosléguma tiek sagatavots budzeta dokuments, kur§ pariet no izpildvaras uz izskatiSanu

likumdevgjvara. Jaakcentg, ka budzeta teorija ir izvirzita un prakse atzita prasiba, ka ir jabit legitimi
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noteiktam konkrétam datumam, kad budzeta projektu nepiecieSams iesniegt augstakaja
likumdoSanas organa. Promocijas darba autore uzskata, ka tadejadi tiek nodroSinata ne tikai budzeta
procesa savlaiciga norise, bet art valsts finanSu vadibas disciplinarais aspekts.

Jauzsver, ka ir valstis, pieméram, ASV, kur likumdevé€jvarai ir iespgja veidot un piedavat
savu alternativu valdibas sagatavotajam budzeta planam. Tomer parasti doming&josais ir izpildvaras
izveidotais budzeta projekts.

Budzeta likuma veidoSanas konteksta promocijas darba autores uzmanibu piesaistija D.Nice
piedavata budzeta likuma piepemsanas strukturéSana, akcentgjot tris galvenos komponentus sada
seciba:

» Apstiprinasana (authorization) — programmu un institliciju darbibas, funkciju un atbildibas
akcept€Sana. No praktiskas pieejas viedokla svariga ir izpratne, ka tadejadi var paredzet
iestazu kompetences ierobezojumus, ka ar1 ieklaut noteikumus, lai varétu kontrolet iestazu
naudas plismu, bet butiskakais aspekts, ka tas viss nenodroSina nepiecieSamie naudas
lidzekli uzreiz;

* AsignéSana (apropriation) — ta nodroSina iestadém legitimas sp&jas uznemties finansialas
saistibas un veikt maksajumus no valsts kases vai citiem specializétajiem fondiem,;

»  Jen€mumu I€mumu akceptéSana — nosaka, ka tiks sadaliti ien€mumi, tas ir, vai tos novirzis
visu programmu TstenoSanai, vai ar tiks veidoti iezZiméti ienémumi. Sajos lémumos
tradicionali ieklauj dazadus nodoklu maksajumu atbrivojumus un atlaides (D.Nice,2002,88)
Promocijas darba autore uzskata, ka S§ada pieeja budZeta pienemSanas interpretacijai

nodroSina konkrétaku izpratni par tam aktivitateém, kuras notiek viena no budZeta procesa posmiem
— budZeta apstiprinaSana par likumu.

Ekonomiskaja literatira valsts budzeta konteksta galvenokart tiek apgalvots, ka tas ir
politisks zinojums, kas ietver valsts finanSu kvantitativos raditajus par nepiecieSamajiem
izdevumiem, potencialajiem ien@mumiem, deficitu vai parpalikumu saskana ar noteikto valdibas
politiku. Tapéc ir uzsverts, ka budZeta procesam raksturigas ari sabiedribas gaidas un ceribas.
Respektgjot sabiedribas attieksmi pret galveno valsts finanSu planu, promocijas darba autore piekrit
J.L.Mikesell uzskatam, ka budzeta projekta apsprieSanai un prezentacijai likumdevéjvara jabiit:

* Vispusigai, aptverot visus valdibas izdevumus un ien€mumus;

» Caurspidigai, detalizéti uzradot visas budzeta pozicijas, lai biitu skaidriba par valdibas

politikas mérkiem un darbibu;
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= Ar skaidri definétiem publiskajiem mérkiem attieciba uz lidzeklu izmantoSanu, uzradot
planotos rezultatus, nevis administrativos izdevumus;

* Ar noteiktu atbildibu par budzeta lidzeklu izlietoSanu un iegto rezultatu;

=  Maksimali brivai no ien€mumu ieziméSanas, ka ar1 ilgtermina saistibam, kas var apgriitinat
jaunu prioritasu noteikSanu vai raduSos problému risinajumu. (J.L.Mikesell,2007,51)

Tatad, var secinat, ka likumdev€jvarai janodroSina budzeta lietisSka un atklata apspriesana.
Likumdosanas organa apaksSkomitejam jaizskata budzeta paredz€tas pozicijas un apropriacijas.
ApakSkomitejam var but delegétas tiesibas uzklausit budZeta iestazu parstavjus par iesniegtajiem
budzeta pieprasijumiem.

Nozimigs aspekts budzeta projekta izskatiSana likumdoSanas organa ir tiesibas priekslikumu
iesniegSanai. Arvalstu finanSu praksé tas tick defindtas par budZeta iniciativu, un ta tiek pieskirta
atkariba no valsts politiskas sist€émas, ka arT no budzeta procesa atvértibas pakapes. Ta, pieméram,
Anglija, Francija un citas valstis tiem parlamenta parstavjiem, kuri nav valdiba locekli, nav tiesibu
iesniegt priekslikumus izdevumu palielinasanai vai jaunu nodoklu ievieSanai. Uzskata, ka tadejadi
valdibai ir lielakas iesp&jas but elastigai uz notickosam parmainam ekonomika. (D.Nice,2002,88)

Budzeta projekta izskatiSanas rezultata tiek sagatavots kopé&jais apropriaciju saraksts finala
kopsavilkums.

Lai apropriaciju saraksts iegiitu juridisko pilnvarojumu, tas ir jaakcepté izpildvaras
vaditajam, kuram tradicionali tiek pieskirtas veto spéjas, tas ir, tiesibas apstiprinat vai arl noraidit
budZeta projektu. Ekonomiskaja literatira kopuma pastav viedoklis, ka veto sp&jas attieciba uz
budzeta projektu nodroSina politiskas uzticamibas parbaudi. Autore uzskata, ka tadejadi tiek
veicinata politiku atbildiba fiskalo lémumu veidoSana.

Izp&tot arvalstu pieredzi budzeta procesa organizacija, promocijas darba autore secina, ka
neatkarigi no valsts politiskas sist€émas un varas centralizacijas pakapes, budZeta veidoSanas procesa
efektivitati var nodroSinat ar nosacijumu, ka visos varas Iimenos pastav vienota izpratne par
sasniedzamo merki.

Ta, pieméram, valsts budzeta procesa pieredze Francija apliecina, ka tradicionala,
respektivi, centralizéta pieeja budZeta izstradei var biit efektiva ar1 valsti ar spécigu centralo varu un
kontroli par finansu Iidzeklu izlietojumu. Jauzsver, ka $adai situacijai raksturiga izdevumu poziciju
budzeta planoSanas sist€ma, kura viss budzeta forméSanas process notiek izpildvaras jeb prezidenta,

premjerministra un Ministru kabineta struktiiras, jo parlamenta vara valsti ir ierobeZota. Francijas
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valsts budzeti ir ikgad€jie, par to veidoSanu, izpildi un kontroli atbildiga institiicija ir BudZzeta
direktorats Ekonomikas un Finans$u lietu ministrija.

Ministru kabineta loma fiskalajos jautajumos ir diezgan formala, tas ir, ta ietver legalu
akceptu budzeta projekta nosiitiSanai uz Parlamentu, neizraisot diskusijas par ta saturu. Doming&josa
loma pieder premjerministram, kur$ budzeta form&Sanas gaita sadarbojas ar Ekonomikas un FinanSu
lietu ministriju, nodro§inot sarunu procediiras starpministriju limeni. Parlamentam, balsojot par
budzeta likumprojektu, ir ierobezotas tiesibas, tomér ped€jos gados ierosinato budzeta reformu
stenoSanas gaita tam ir raksturiga tendence palielinaties. Prezidents tiesi nepiedalas budzeta izveidg,
bet vins var dot padomu kada konkréta politikas virziena izv€l€. Valsts budzeta veidoSanas procesa
netiek iesaistitas arl tas partijas, kuras atrodas arpus valdibas. Tomér ka spécigs socialpolitiskais
faktors darbojas korporativas saites administrativas varas elité, ko raksturo valdibas tendence

intereSu grupam. Francijas valsts budzZeta izstradaSanas laika grafiks ir atspogulots 1.1.tabula.

1.1.tabula
Valsts budZeta izstradasanas laika grafiks Francija
(Budzeta reformas, 2003,39-41)
Laiks Darbibas
Janvaris - februaris Ekonomikas un Finansu lietu ministra sarunas ar premjerministru par
fiskalajam pamatnostadném
Marts- aprilis Premjerministrs izstita ministrijam noradijumus par paredzamajiem

budzeta Iidzeklu apjomiem, kuri jaievero budzeta priekslikumu
sagatavoSanas gaita

Junijs - julijs Ekonomikas un Finansu lietu ministrijas direktorats vienojas ar
ministrijam par apropriaciju apjomiem

Augusts - septembris | Tiek precizéts un saskanots katras ministrijas budZets nakamajam
gadam

Oktobris Nacionala Asambleja (parlamenta nozimigakais politiskais speks
lémumu pienemsSanas procesa) izskata budzeta likumprojektu, lemj
par apropriaciju pieSkirSanu, balso par visu likumprojektu kopuma

Vertejot Francijas budzeta veidoSanas sisttmu kopuma, promocijas darba autoresprat,
japievers uzmaniba $adiem problémjautajumiem:

» ParliecinoSa premjerministra un Ekonomikas un Finansu lietu ministrijas protekcija;
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= Nozimiga neformalo kontaktu ietekme (I€mumu pienemSanas procesa aktivi piedalas
ieinteres€tas puses, tadejadi netiesa veida ietekmgjot budzeta veidoSanu ar legalas lob&Sanas
palidzibu)

Jauzsver, ka tas ierobezo ministriju manevréSanas iesp€jas ar budzeta lidzekliem budzeta
izstrades proceduru gaita. Lidz ar to ministrijas nav ieinteres€tas parstrukturét 1idzeklus un uzlabot
sniegto pakalpojumu kvalitati, jo tadejadi tam netiek nodroSinatas garantijas, ka ietaupitos naudas
lidzeklus iesp&jams ieguldit jaunos projektos.

Valsts budzeta procesa organizatorisko aspektu konteksta, promocijas darba autoresprat,
svariga ir budZeta veidoSanas cikla izpéte ASV, jo tiek apgalvots, ka minétajai valstij raksturigas
spécigas valsts finansu vadibas tradicijas, budZeta procesa vésturi iedalot trijos posmos:

1. laika periods Iidz 1921.gadam, kad tika uzsakta vienota federala budzeta izveide;

2. 1921.-1976.gadi, kad juridiski stajas spéka likums par budzeta izpildes kontroli, kur$
reglament€ja 1.oktobri ka finanSu gada sakumu un noteica budzeta procesa kalendaro
grafiku;

3. sekojoSo izmainu aspekta likums par budzeta izpildes kontroli tika apziméts ka budzeta
reformas sakums, 1976.gada iezim&jot jaunu posmu budZeta procesa vésturé. (Rudijs
K.V.,2003,69-70)

ASV budzets tiek veidots fiskalajam gadam, kur$ ilgst no 1.oktobra lidz 30.septembrim.
Atbildiga institiicija par budzeta izstradi ir Budzeta birojs (Office of Management and Budget), kas
atrodas prezidenta tie$a paklautiba, tadejadi nodroSinot vipam centralo lomu budzeta kontrolg.
Tomeér, jauzsver, lai gan OMB ir ievérojama ietekme uz valst1 1stenotajiem fiskalajiem pasakumiem,
ta pilnvaras ir mazakas neka FinanSu ministrijam citas valstis.

Bitiski uzsveért, ka tradicionali parlamentarajas valstis izpildvaras struktiiras izstradatie
budZeta pieprasijumi parlamenta netiek paklauti izmainam. Izne@mums ir ASV, kur Kongress bieZi
noraida vai parstrada prezidenta iesniegtos budzeta pieprasijumus atbilstosi savam prioritateém. Tiek
apgalvots, ka pamata Sadai ricibai ir Kongresa loceklu vairakuma piederiba citai partijai. Bet,
politiskas varas dalijums ASV pastav ne tikai starp prezidentu un Kongresu, bet art starp Senatu un
Parstavju palatu. Lidz ar to var secinat, ka fiskalo lémumu veidoSana budzeta procesa gaita ir
kompromiss starp visam iesaistitajam pusém.

ASV budzeta planosanas cikls sakas divus gadus pirms fiskala gada, kura sakums ir noteikts

1.oktobr1. Detalizéti ASV federala budzeta veidoSanas gaita atspogulota 1.2.tabula.
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1.2.tabula

ASV Federala budZeta izstrades grafiks

(promocijas darba autores izveidota, izmantojot Public Budgeting in America)

Laiks

Darbibas

Ieprieksgja
gada
10.-25.
novembris

Prezidents iesniedz budZzeta prognozi izskatiSanai Kongresa

Ieprieksgja

gada Prezidents nodod budzeta projektu izskatiSanai Kongresa
decembra
1.pirmdiena
1.janvara
pirmdiena- Prezidents iepazistina Kongresu ar zinojumu par valsts finan$u sadali
1.februara
pirmdiena
Februaris Zinojuma par budZeta un situacijas valsti izskatiSana
Kongresa komitejas rezoliicijas forma pazino par budzeta raditaju
15. marts — = _ . o e
novértéSanu abu palatu budzeta komitejam
L aprilis Kongresa budzeta vadibas parstavji prezente alternativas budzeta
ap stratégijas
15.aprilis Budzeta komitejas pazino [émumu par pirmajam rekomendacijam
-ap attieciba uz budzeta kontrolskaitliem
Kongress akcepte sakotngjas budZeta rekomendacijas
15 maii Kongresa komitejas un komisijas zino par visiem apstiprinatajiem
.maijs ) o
likumprojektiem
Kongresa tiek uzsaktas ienémumu un izdevumu likumprojektu izskatiSana
o . Kongresa Parstavju palata noslédz darbu par likumdoSanas kartiba
30.junijs : . .
noteikto apropriaciju sadali
15.julyjs Prezidents zino par budZeta sastadiSanas gaitu
20.augusts BudZeta administrativa parvalde zino par planoto izdevumu sadali
. Kongress izskata visus ar budzeta ienémumiem un izdevumiem saistitos
Septembris

likumprojektus

15.sentembris

Kongress akcepté budzetu otraja lasijuma
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Laiks Darbibas

25.septembris | Kongress apstiprina likumu par budzetu

1.oktobris Jauna finanSu gada sakums; stajas spéka likums par budzetu

Tatad, var secinat, ka precizi noteiktais budzeta veidosanas grafiks ASV nodrosina konkrétus
un savlaicigus Iémumus galvena valsts finanSu plana izveidg.

Kopuma var piekrist finanSu teorija vadoSajam uzskatam, ka, valdibas aktivitateém
palielinoties un intereSu grupam pastiprinot savas prasibas, budzeta pienemsana ir kluvusi par
sarezgitu un smagu uzdevumu. Tas ir ietekmg&jis budzeta procesa modificéSanas iesp&jas visos
valdibas Itmenos.

Budzeta likums nodroSina iestazu darbibas izdevumiem nepiecieSamos Iidzeklus. Tadejadi
sakotngjie iestazu pieprasijumi, izskatiti un iesp&jams ari korigéti, atspogulojas konkrétai iestadei
apstiprinataja finanséSanas plana, kura legitimitati nosaka budzeta apropriacija. Jauzsver, ka ta tiek
uzskatita par svarigu instrumentu izdevumu vadiba, jo apropriacijas, nodroSinot budzeta
pilnvarojumus, kuri tiek definéti ka augstakie limiti iestazu izdevumiem, nelauj iestadém terét vairak
naudas neka ir paredz&ts budzeta.

Publisko finansu vadibas un kontroles funkcijas, uzraugot budzeta planosanas un izpildes
procesu, lai nodroSinatu ta atbilstibu fiskalajai politikai, ir delegétas Finan$u ministrijai. Atkariba no
budZeta veidoSanas procesa centralizacijas vai decentralizacijas Itmena, centralas valsts parvaldes
iestades regulari atskaitas FinanSu ministrijai par budZeta pieskirto lidzeklu izlietojumu.

Tradicionali galvenais FinanSu ministrijas uzdevums ir izskatit visus ministriju iesniegtos
finans€juma pieprasijumus un sagatavot budzeta likumprojektu. Jauzsver, ka §is pilnvaras valstis
tiek interpretétas dazadi atkariba no izpildvaras un lém€jvaras kompetences pakapes. ES valstis
FinanSu ministrijai ir pieSkirta pietiekosi liela vara, un So institliciju uzskata par visu finansialo
pieprasijumu filtru. Var apgalvot, ka ta ienem centralo un koordingjoSo vietu visa budZeta procesa
gaita. Neapstridot FinanSu ministrijas noteicoSo lomu, tomer tai ir jakonsult€jas ar citam ministrijam
un centralajam valsts parvaldes iestadém, kuras ir atbildigas par budzetu izstradi un kontroli savas
nozares ieksieng.

P&c valsts budZeta apstiprinasanas sakas nakamais budZeta procesa posms — budzeta izpilde.
Tas nozimé, ka uz pieskirto apropriaciju pamata institiicija, kas atbildiga par darijjumiem ar valsts

budzeta lidzekliem (Valsts kase), pieskir asign&jumus, no valsts budzeta iemaksatajiem naudas
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lidzekliem nodrosinot maksajumus iestazu izdevumiem, pamatojoties uz apropriaciju. Saja aspekta
btiski ir tas, ka lielakaja dala valstu likumdoSanas kartiba ir noteikts, ka visiem budzeta darjjumiem
janotiek ar vienota konta starpniecibu, kuru tradicionali parvalda Valsts kase, kas atrodas finansSu
ministra paklautiba. Tas nozimé, ka Valsts kase nodroSina visas galvenas ar valsts finansu vadibu
saistitas darbibas — naudas lidzek]u pliismas dokumentéSanu, uzskaiti un ari kontroli.

Var piekrist D.Nice (D.Nice) viedoklim par budzeta izpildi ka nozimigako un izskiroSo
posmu visa budzeta procesa, kurs tiek pamatots sadi:

* budzeta izpildes posmam ir raksturiga sarezgita administrativa un politiska dinamika jeb
izmainu iesp&jas dazadu faktoru ietekmé;

* budzeta izpilde ietver lielu daudzumu dalibnieku, ka arT institiiciju daudzveidibu;

» budZeta izpildes procesa var veidoties atSkiribas starp planoto un faktisko, tapec $aja posma
pastav vislielakas iesp&jas budzeta modifikacijai. Var piekrist ekonomista apgalvojumam, ka
tradicionali to ietekmé problémas, veidojot prognozes, izmainas tiesiskaja un politiskaja vide
(seviski vElésanu gada), ka arT starpvaldibu IimenT pienemtie Iémumi (D.Nice,2002,104,116)
Promocijas darba autores uzmanibu piesaistija ari B.H.Potter (Barry H.Potter) un J.Diamond

(Jack Diamond) apgalvojums, ka budzeta izpildes gaita galveno uzmanibu jaakcentg tiesi izdevumu
nodroS§inasanai, uzsverot sesas fazes budzeta lidzeklu izlietoSanas procesa:

1. Pilnvarosana (likuma apstiprinatas apropriacijas katram noteiktam postenim;

2. Saistibu uznemsanas;

3. Parbaude un salidzinasana;

4. Maksajumu apstiprinasana;

5. Maksajumu veikSana;

6. Lidzeklu uzskaite.

Var apgalvot, ka $ada pieeja konkréti sistematizé budzeta izpildes posmu, akcentgjot ta
galvenas darbibas.

Svarigs budZeta procesa aspekts ir kontroles nodroSinasana starp budZzeta planoto un faktiski
notiekoSo. Lidz ar to tiek uzsvérta kontroles pasakumu nepiecieSamiba visa fiskala perioda laika.
Tradicionali ta ir galvenas par budZetu atbildigas iestades kompetence. BudZeta izpildes kontrole
ietver gan ien@émumu, gan izdevumu parraudzibu. Ienémumu administréSanas funkcija tiek delegéta
speciali §im mérkim izveidotai institiicijai, bet budzeta izpildes gaita lielaka uzmaniba tiek pieversta
tiesi izdevumu uzraudzibai, tas ir, to atbilstibai budZeta noteiktajiem mérkiem. Tadam nolikam tiek

izmantoti divi instrumenti: vadibas vai iek§€ja kontrole un argja kontrole.
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Ieks€ja kontrole ietver pasakumus, kuri tiek veikti konkrétaja iestade ar meérki nodroSinat
efektivu finansu izlietojumu atbilstoSi budZeta apstiprinatai apropriacijai. Autoresprat loti aktuals ir
J.L.Mikesell apgalvojums, ka iestazu izdevumi ir tieSs apropriacijas rezultats, un visi izdevumi
fokusgjas un atspogulojas ka valdibas darbibas izmaksas. Tapéc budzeta iestadém ir jabit atbildigam
par budzetu kopuma, nodroSinot darbibas rezultatus nevis naudas te€r€Sanas procesu.
(J.L.Mikesell,2007,53)

Biitisks nosacijums sekmigas kontroles 1stenosana ir budzeta viendabiguma nodrosinasana.
Tas nozimeé, ka budzZeta izdevumu pozicijam jabut veidotam pé&c vienotiem principiem un
procediram, lai varétu nodroSinat iesp&ju parbaudit, vai visi izlietotie naudas lidzekli atbilst valsts
budzeta likuma apropriacijam un vai visas procediiras tiek veiktas savlaicigi. Valsts finansu vadibas
konteksta tiek uzsverts, ka budzeta lidzeklu iekas€Sana un teréSana jaievero klasifikacija, kas
nodros$ina visu finan$u darfjumu caurspidigumu.(J.L.Mikesell,2007,65; T.J.Cuny, 2008,153)

Budzeta process noslédzas ar argjas kontroles procediiru. Biitiska loma taja ir galvenajai
argjo kontroli nodro$inosai institiicijai, kurai katru gadu jaiesniedz likumdoSanas organam parskatu
par ieprieksgja gada valsts budzeta faktisko izpildi, ka arT jaargumente savs viedoklis par budzeta
lidzeklu iekas€Sanas un izlictoSanas lietderibu.

J.L.Mikesell uzsver, ka svarigs budzeta izpildes kontroles mehanisms ir valdibas nodroSinata
parraudziba, kura atbilsto$i uzmanibas fokusa esoSajiem objektiem dalas finansialaja un izpildes.
Finansialas parbaudes galvenais uzdevums ir revidét finansu darijjumu uzskaites un atspoguloSanas
pareizibu gramatvedibas parskatos. Savukart izpildes auditam jabiit vérstam;

» uz ekonomijas un efektivitates nodrosinasanu pieskirto lidzeklu izlieto$ana;
* budzeta programmu darbibas izvértejumu.(J.L.Mikesell,2007,55)

Izpildes audita rezultatiem jabiit apkopotiem parskatd par programmu un iestazu darbibas
rezultativitati, kuru izskata un akcepté likumdevéjvara. Ja tiek atklatas situacijas, kad veiktie
pasakumi ir parklajusies vairakas programmas vai arl nav nodroSinati planotie rezultati, var tikt
apsverta iestazu un programmu aizversana.

Nenoliedzot valdibas audita lietderibu, autore uzskata, ka tas ir identific€jams ka ar€jas
kontroles metode, kura tiek istenota tad, kad budzeta darfjumi jau ir veikti. Var apgalvot, ka gan
argjas kontroles, gan arT valdibas audita pasakumi galvenokart pozicionéti uz programmu un iestazu
darbibas izvertéSanu kopuma.

Autore vélas uzsvert, ka ekonomiskaja literatiira budzeta lidzeklu izmantoSanas kontroles

konteksta tiek akcentéti arT $adi divi jédzieni: pirmsizdevumu un p&cizdevumu uzraudziba. (D.Nice,
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2002,39) Pirmais ir saistits ar kontroles pasakumiem, kuri tiek istenoti lidz darijuma apstiprinasanas
bridim. Autoresprat, tas ir gan ieks€jas revizijas, gan ar1 Valsts kases darbibas procediras,
nodro$inot iestazu maksajumu kontroli pirms izdevumus akcept€Sanas. Pecizdevumu parbaude
tradicionali saistita ar aréjas kontroles un valdibas audita pasakumiem. Izveért§jot abus min&tos
budzeta Iidzeklu izlietoSanas uzraudzibas instrumentus, autore piekrit D.Nice apgalvojumam, ka
efektivaki ir tie iestazu izdevumu kontroles pasakumi, kuri Tstenoti pirms tiek akceptéti naudas
lidzeklu maksajumi no valsts budzeta konta. Tadejadi ir nodrosSinata lielaka iesp&ja noverst
nemérktiecigu budzeta lidzeklu izlietosSanu. Tomeér autore uzskata, ja valdibas darbibas rezultata tiek
nodroSinata situacija, kad budzeta lidzek]u te€réSana iestades stingri ievéro budzeta plana paredzétas
pozicijas, tad pirmsizdevumu kontroles pasakumi kliist mazak aktuali.

Tatad, budzeta izpildes kontroles aspektd ekonomiskaja literatiira ir piedavatas vairakas

iesp€jas, kuras ir atspogulotas 1.11. attgla.

Budzeta izpildes kontrole

/\

Ieksgja Argja
Testades , Valsts kase
A 1
J ooz oz e e e i o - I
/
Ministriju departamenti / Galvena kontroles institlicija
//
/
/
/
/
/
/
/
/ —
’ Valdibas
//
/
/
/
/

/ -

/ Finansu Izpildes
//
’ v
/
/
/
v
Pirmsizdevumu Pécizdevumu

1.11.attels. Budzeta izpildes kontroles veidi (promocijas darba autores sastadits, izmantojot
J.L.Mikesell,2007,55-56; D.Nice,2002,39)
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Informacijai par budzeta gada notikuSajiem budZeta darijumiem jabiit apkopotai un izversta
veida atspogulotai parskata par budzeta izpildi. J.L.Mikesell to nosauc par valdibas atskaiti un
finans$u zinojumu, kuram ik gadu jabit sastaditam atbilsto$i noteiktajiem standartiem, lai sabiedriba
var izprast valsts finanSu sisttmu kopuma. Tomeér ekonomists norada, ka finansu darjjumu
atspogulosanas specifika nedod iesp&ju to izprast ikvienam bez zinamas pieredzes, tapec sabiedriba
tradicionali dod priekSroku godigi sastaditai prezentacijai, nevis neizprotamai patiesibai. Tapéc
informacijai parskatos jabuit fokus€tai uz galvenajam budzeta pozicijam: iep€mumiem un
izdevumiem, finansialo bilanci, valdibas saistibam. (J.L.Mikesell,2007,57-58) Promocijas darba
autore piekrit viedoklim, ka kopuma valdibas finanSu zinojumam janodro$ina galveno informaciju
ne tikai sabiedribai, bet arT visiem pargjiem budzeta procesa dalibniekiem, tapec budzeta izpildes
parskatam jaatbilst $adam prasibam: saprotamiba, ticamiba, nozimiba, savlaicigums, konsekvence,
salidzinamiba.

Izpetot un sistematiz&jot ekonomiskaja literatura reprezent€tos budzeta procesa
organizatoriskos aspektus, var apgalvot, ka ar budzetu saistito darbibu norisi ietekmé tadi fiskalo
politiku noteicosie faktori ka ekonomiskie, socialie, politiskie, administrativie, starptautiskie.

Tatad, var secinat, ka budzeta procesu organizatoriskaja konteksta ietekme virkne heterogénu
faktoru, kuri var dazadi noteikt atsevisku budZeta procesa posmu norisi. Promocijas darba autore
uzskata, ka, apzinoties augstakminétos faktorus un to eventualo ietekmi uz budZeta procesu, tiek
nodros$inata skaidraka un konkrétaka izpratne par visam ar valsts budzetu saistitam darbibam, tajas
iesaistitajiem dalibniekiem un to iespgjam iedarboties uz valsts finanSu veidoSanos un
nodro$inasanu, istenojot promocijas darba autores izvirzito galveno budZeta procesa mérki — valsts
sociali ekonomisko attistibu.

Promocijas darba pirmaja nodala tika analizeti, salidzinati un sistematizeti finanSu teorija
pastavosie viedokli par valsts budzeta procesa jédzienu. Rezultata tika izvirzits priek§likums par ta
konkréta defingjuma ieviesanu gan ekonomiskaja, gan ari juridiskaja terminologija. Aktualizgjot
diskusiju par budzeta procesa mérki, promocijas darba autore ierosinadja ta formul&jumu, akcentgjot
un pamatojot galvenos uzdevumus budZeta procesa meérka nodroSinaSanai. BudZeta procesa
teoretiska izpete organizatoriskaja konteksta norada galvenas pamatprasibas budzeta procesa posmu

1stenosSana.
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1.4. BudZeta procesa analizes metodologija

BudZeta procesam ir biitiska nozime valsts finansu politikas 1stenosana. Tap&c nepiecieSama
ta padzilinata izpéte gan zinatniskaja, gan praktiskaja konteksta. Promocijas darba autoresprat, to
iesp&jams nodrosinat, izveidojot vienotu pieeju petijuma veikSanai, pamatojoties uz kuru iesp&jams
izvertet jebkuras valsts budzeta procesu, identificgjot problémjautajumus, lai varétu izstradat
budzeta procesa pilnveidoSanas iesp&jas. Lidz ar to aktuala ir budzeta procesa analizes
metodologijas izstrade.

Promocijas darba autore piedava sekojoSu valsts budzZeta procesa analizes metodologiju.

Metodologijas mérkis — vienotas petijuma sistémas izstrade valsts budzeta procesa analizei.

Metodologijas struktiira pakartota mérka sasniegSanai, noradot uz analizes galvenajiem
veicamajiem soliem un to savstarp&jo sasaisti:

= galveno analizes veikSanas solu noteik$ana: budzeta procesa jédziena izpéte, budzeta
procesa posmu analize, budzeta procesa pilnveidoSanas iesp&ju izstrade, analizé
izmantojamo petijumu metozu aktualizéSana;

*= budZeta procesa posmu analizes izp€tes nozimiguma izvert€Sana valsts finansu
politikas 1stenoSanas konteksta;

= valsts budZeta procesa problému identific€Sana;

= valsts budZeta procesu ietekmé&joso butiskako problémjautdjumu risindjumu

pasakumu izstrade.

Metodologijas ierobezojumi — katram no analizes veikSanas posmiem jabit pielagotam
konkrétas valsts politiskajai un socialekonomiskajai situacijai, valdibas izvirzitajam prioritatém,
valsts budzetu reglament€josai likumdoSanai. Lidz ar to valsts budzeta procesa analizes rezultata var
bt izvirzitas atSkirigas budzeta procesu pilnveidoSanas iespgjas.

Metodologija balstita uz $adiem pamatprincipiem:

* analizei javeicina valsts budzeta procesa pilnveidoSanas iesp&ju identificéSanu, sekméjot
valsts budZeta procesa uzlaboSanu un nodroSinot ta pozitivu ietekmi uz valsts finanSu
politiku;

= analizei jaietver visu budZeta procesu veidojoSu posmu izvert€§jumu to savstarp&ja
sasaiste;

= kvalitativai analizes veikSanai jaizmanto ekonomikas zinatnes visparpienemtas p&tijumu

metodes.
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Promocijas darba autores piedavata valsts budZeta procesa analizes metodologija sastav no

trijiem galvenajiem soliem (1.12.attels)

g N 3. Budzeta procesa
55 1. Budzeta procesa jédziena izpéte > 2. Budzeta procesa posmu analize » | pilnveidoSanas
g° iespéju izstrade
/ . \
) > 5. Parskata par

g Terminologiska lﬁz;ﬁj;z Organizatorisko 1. Budzeta N 2. ?ou.giga N 3. Budzeta N tu\églesttas budzeta izpildi

o izpéte —x aspektu analize planosana P J_, apstiprinasana o sagatavosana,

a formuléSana izskatiSana izpilde 85

" v v v v v v v v

£ - Logiski konstruktiva

2 - Morfologiska salidzinagana - Kontentanalize

£ - Logiski konstruktiva - Monografiska

& - Kontentanalize - Smté_zes .

H - Monografiska - Grafiskas datu attéloSanas un analizes metode

2 - Sintézes - Statistikas raditaju izmantosana

2 - Praktiska pieredze

1.12.attéls BudZeta procesa analizes struktiira (promocijas darba autores izveidots)

1.12.attela ir noraditi galvenie valsts budZeta procesa pé&tijuma struktiirelementi: budzeta
procesa jédziena izpéte, budzeta procesa posmu analize, budzeta procesa pilnveidoSanas iespgju
izstrade. Metodologija paredz ar izp&tes metodiku - pielietojamo p&tijuma metozu aktualizéSanu.

Pamatojoties uz sist€mpieeju, katru no minétajiem p&tijuma soliem var strukturét, nodrosinot
padzilinatu valsts budZeta procesu ietekm&joso faktoru analitisko izp&ti ar merki identificét galvenas

problémas un izvirzit budzeta procesa pilnveidoSanas iespéjas.

1.solis BudZeta procesa jédziena izpéte

Valsts budzeta procesa jédziena izpé€te ir saistita ar nepiecieSamibu veikt jédziena teor&tiski
konceptualo analizi. BudZeta procesa jédziena pilniga izpété, promocijas darba autoresprat,
jaaktualizg tadi teorétiski konceptualie aspekti ka terminologiskais izklasts, budzeta procesa mérka
un uzdevumu formul&Sana, jédziena analize organizatorisko jautajumu konteksta.

Ta ka budzeta procesa jédziena teorétiski konceptualo analizi promocijas darba autore ir

veikusi darba ieprieksgjas sadalas, tapéc izp&tes struktiira iesp&jams noradit uz analizes rezultatiem.
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1.3.tabula

BudZeta procesa jédziena izpéte

Izpetes posms Merkis un uzdevumi Informativa baze Rezultats PétiSanas metodes
Terminologiska Izpétit un apkopot ekonomikas | Tekstuala Izvirzita vienota jédziena = Morfologiska
izpéte teorija pastavosos viedoklus informacija: definicija salidzinasana

(jedziena izpratne un monografijas, Pamatota tas nozime efektivas » Logiski
interpretacija) publikacijas, valsts finansu vadibas konstruktiva
macibu gramatas nodro$inasana = Kontentanalize
Sagatavoti noteikti priekslikumi = Monografiska
= Sintézes
Meérka un Izp&tit un pamatot valsts Tekstuala Izvirzits valsts budzeta procesa = Morfologiska
uzdevumu budzeta un ar to saistito informacija un mérkis salidzinasana
formulésana darbibu nozimi efektivas normativie Identificéti tam pakartotie = Logiski
fiskalas politikas isteno$ana dokumenti uzdevumi konstruktiva
Argumentgta budZeta procesa = Kontentanalize
loma valsts sociali ekonomiskaja = Monografiska
attistiba (tas viss dod iesp&ju = Sintézes
atbildet uz jautajumu, vai budzeta
process valstl ir efektivs)
Organizatorisko | Identificét galvenos valsts Tekstuala segmentétas valsts budzeta = Logiski
aspektu analize budzeta procesa etapus, informacija un procesa ieklautas darbibas, konstruktiva
pamatot to nozimi valsts normativie identificéti to galvenie dalibnieki, | = Kontentanalize
finansu vadiba dokumenti argumentéta budZeta procesa * Monografiska
procediiru nozime budzeta ka » Sintézes
valsts galvena finanSu plana
1stenoSana
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Valsts budzeta procesa jeédziena izp&te nodroSina teorétisko bazi konkrétas valsts budzeta
procesa analitiskajam izvert€§jumam.

2.solis BudZeta procesa posmu analize
Veicot teorétiski konceptualo viedoklu un uzskatu izpéti valsts budzeta procesa

organizatoriskaja konteksta, budZeta procesu var segmentét konkrétos posmos, uzsverot katra

nozimigumu valsts finansu politikas 1stenoSana.

4. Budzeta -
izpilde 5. Parskata par
. 2. Budzeta “ .
1. Budzeta roiekta 3. B}ld;eta (ieklaujot budzeta 1vzp11d1
planoSana p . apstiprinaSana kontroles sagatavoSana un
izskafisana = apstiprinasana
pasakumus)

1.13. att€ls. Valsts budZeta procesa posmi (promocijas darba autores izveidots)

1.13.attels parada, ka budzeta process sastav no pieciem etapiem, kuri pectecigi seko viens otram.
Valsts budZeta procesa teorétisko pétijumu analize norada, ka katram budZeta procesa posmam ir
konkréta nozime budzeta ka valsts galvena finanSu plana TstenoSana, jo ikviens posms ieklauj sevi
noteiktas finanSu darbibas, tajas iesaistitos dalibniekus, ka arT nosaka to iesp&jamo ietekmi uz
budZeta poziciju, raditdju un proporciju nodro$inaSanu kopuma. Tapéc, promocijas darba
autoresprat, valsts budZeta procesa analizes metodika jabiit ieklautiem So posmu darbibas biitiskako

aspektu padzilinatiem p&tijjumiem.
BudzZeta planoSana

Valsts budZeta planosanas rezultata tiek izveidots budzeta projekts, un tas ir viens no
nozimigakajiem posmiem budZeta procesa, jo Saja etapa tiek defin€tas galvenas valsts budzeta

vadlinijas, kuras iezZim& budZzeta politikas virzienus. Tapéc §1 posma analiz€ uzmaniba ir japievers

vairakiem pétijuma objektiem un tos noteicoSajiem aspektiem.
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Valsts budzZeta planoSanas posma izpéte

1.4.tabula

Pétijuma objekti

Pétijjuma aspekti

Informativa baze

PétiSanas metodes

Makroekonomisko Ekonomiskas situacijas | Tekstuala » Logiski-
prognozu nozime analizes objektivitate informacija konstruktiva
Valdibas darbibas (monografijas, » Grafiskas datu
strat€gijas nozime pUbhké_ClJ as) un attelosanas un
Valsts budzeta realitate | 1OTmativie analizes
(fiskalo pasakumu dokumenti = Statistikas
atbilstiba raditaju
ekonomiskajai izmantoSana
situacijai) = Sintézes metode
Fiskalo [emumu
veidoSana iesaistitie
dalibnieki, to darbibas
koordinacija un
atbildiba
Budzeta BudZeta planosana Tekstuala * Logiski-
planosanas pielietojamo metozu informacija konstruktiva
metodes izvele izvertesana (monografijas, * Kontentanalize
Efektivakas budzeta publikﬁ_cij as) un = Sintézes metode
plano$anas metodes normativie = Specialo
%dentiﬁcééana un tas dokumenti gadijumu
1zmantq§anas pétijumu
pamatojums metode
Rezultativo Rezultativo raditaju Tekstuala » Kontentanalize
raditaju nozimes pamatojums informacija » Logiski-
izmilnto§aqa o Rezultativo raditaju (mor}oigr?ﬁj as, konstruktiva
budZeta veidoSana sistémas darbibas pubhka_cgas) un = Monografiska
izvert&jums normativie metode
dokumenti
BudZeta izdevumu Budzeta izdevumu Tekstuala » Kontentanalize
planosanas veido$anas nosacfjumi | informacija = Logiski-
efektivi‘Fﬁtes Budzeta izdevumu (mor'logr?i'ﬁj as, konstruktiva
paaugstinasana veido$anas pieeju publikacijas) » Matematiska
teorétiski praktiskais modeléSana

izvertgjums

Izvertejot bitiskakos aspektus valsts budzeta planoSanas konteksta ar mérki identificét

galvenas problémas, var izvirzit to risindjumu iesp&jas un ka aktualakas, promocijas darba

autoresprat, ir saistitas ar budzeta izdevumu veidoSanu, kad pastav realas iesp&jas tos revidet,

pamatojoties uz valsts parvaldes darbibas atbilstibu sabiedribas vajadzibam.




BudzZeta projekta izskati§ana un apstiprinasana

Ta ka valsts budzeta apsprieSanas un apstiprinasanas procediiras tradicionali ir normativi

noteiktas, tad to izp&t€ nepieciesama konkrétas valsts budzetu reglament€josas juridiskas bazes

izvertésana, kas nosaka galvenos $o budzeta procesa posmu darbibas pamatprincipus.

1.5.tabula

Valsts budZeta projekta izskatiSanas un apstiprinasanas posmu izpéte

Petijuma objekti Petijuma aspekti Informativa baze PétiSanas metodes
Varas Budzeta veidosanas Normaﬁvi.e » Kontentanalize
centralizacijas principi- no augsas uz | dokumenti- valsts = Logiski —
Itmenis apaksu, no apak3as uz | budZetu konstruktiva

augsu e glan_lentejc_)sw . » Sintézes
likumi, noteikumi
Izpildvaras un Normativie » Kontentanalize

likumdevgjvaras
kompetence

Izpildvaras un
likumdevgjvaras
institicijam pieskirto
funkciju izvertejums
budzeta projekta
izskatiSana un
apstiprinaSana
Izpildvaras un
likumdev€gjas varas
subordinacija budzZeta

dokumenti- valsts
budzetu
reglamentgjosie
likumi, noteikumi

» Logiski—
konstruktiva
= Sintézes

politikas jautajumos
Bud?eta iniciativas Tiesibas priekslikumu | Valsts budZeta = Kontentanalize
lespejas iesnieg3anai valsts procesu
budzeta likumprojekta | reglamentgjosais
likums
Budzeta procediru Fiskalo lemumu Normativie » Kontentanalize
atvertibas pakape veidosanas dokumenti- valsts = Logiski -
parskatamibas budzetu o konstruktiva
nodro$inasanas reglamentgjosie = Sintazes
izvertejums likumi, noteikumi
Valsts budzeta Valsts budZeta likums | Valsts budZeta = Kontentanalize
projekta un likuma ka politisks zinojums procesu
,,Par valsts par valsts finansu reglamentgjosais
budzetu” saturs likums

raditajiem un to nozimi
valdibas Tstenotaja
politika

Valsts budzeta
veidoSanas
kalendars
(timetable)

Valsts budzeta
pienemsanas
savlaiciguma
nodro$inasana

Valsts budzeta
procesu
reglamentgjosais
likums

= Kontentanalize
= Sintézes
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Valsts budZeta apsprieSanas un apstiprinaSanas procediiru izveért€Sanas rezultata var
noteikt So divu budzeta procesa posmu galvenas darbibas, to dalibniekus, vinu kompetences
Iimeni. Veicot budzeta procesu reglament&josas normativas bazes analizi atbilstos$i izstradatajai
metodikai, iesp&jams identificét tos trokumus budzeta procesu noteicosaja juridiskaja
reglamentacija, kuri apgritina budZzeta procesa efektivu isteno$anu, un ieteikt budzeta procesa

pilnveidosanas pasakumus normativas bazes uzlaboSanas konteksta.

Valsts budZeta izpilde
Valsts budzeta izpildes posma analiz€ ar mérki identificét biitiskakos problémjautajumus,
nepiecieSams izpétit budzeta izpildes organizatoriskos aspektus, kurus var strukturét atbilstosi

pétijuma objektiem.

1.6.tabula
Valsts budzZeta izpildes posma analize
Pétijuma objekti Pétijuma aspekti Informativa baze PetiSanas metodes
BudZeta kases » Valsts budZeta naudas | Normativie akti- » Kontentanalize
izpildes procediiras lidzeklu savaksana, valsts budzeta » Logiski
uzglabasana, procesu konstruktiva
izlietosana reglament&josais » Sintezes
= Naudas lidzeklu likums, noteikumi e Praktiska
uzskaites mehanisma pieredze
1zvertesana
Valsts kases = Valsts kases Normativie akti- » Kontentanalize
darbiba kompetences Iimenis valsts budZzeta » Logiski
budZeta izpildes procesu konstruktiva
nodrosinasana reglamentgjosais = Sintazes
» Valsts kasei delegéto likums, noteikumi » Praktiska
funkciju izvertejums, pieredze
tas darbibas
efektivitates
paaugstinaSanas
potencialie risinajumi
Valsts budZeta * Finansu disciplinas Normativie akti - = Kontentanalize
institiiciju nodro$inasana valsts valsts budzeta » Logiski
finanséSanas budzeta lidzeklu procesu konstruktiva
mehanisms izlietosana reglamentgjosais » Sintézes
likums, noteikumi -
» Praktiska
pieredze
Kontroles = [eks@jas un argjas Normativie akti - » Kontentanalize
pasakumi kontroles procediiru valsts budzeta » Logiski

procesu
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Péetijuma objekti Péetijuma aspekti Informativa baze PetiSanas metodes
izvertgjums reglamentgjosais konstruktiva
Pirmsizdevumu un likums, noteikumi = Sintézes
pecizdevumu kontroles » Praktiska
pasakumu pieredze
proporcionalais
sadalfjums

Rezultata iesp€jams izpétit un izvertet budzeta izpildes organizaciju praktiskaja
konteksta, tas ir, budzeta ien€émumu un izdevumu nodroSinasanu, to uzskaites un kontroles
mehanismu, lai identific€tu galvenos trikumus un izvirzitu to noverSanas pasakumus ar mérki

veicinat budzeta izpildes proceduru efektivitati.

Parskata par budzZeta izpildi sagatavoSana, akceptéeSana

Pamatojoties uz to, ka parskatam par valsts budzeta izpildi ka informativam materialam ir
butiska nozime valstl istenotas budzeta politikas izveértéSana, nepieciesama ta veidoSanas un
apstiprinaSanas procediiru izpéte, aktualizgjot galvenos problémjautajumus.

1.7.tabula

Parskata par budzeta izpildi sagatavoSanas un akceptéSanas posma analize

Pétijuma objekts

Pétijuma aspekti

Informativa baze

PeétiSanas metodes

Naudas lidzeklu
plusmas uzskaites
principi

= Naudas lidzeklu

plismas uzskaites
nozime valsts finansu
disciplinas un valsts
finansu veidoSanas un
izlietoSanas
»caurspidiguma”
nodro§inasana

Normativie akti un
dokumenti

* Monografiska

= Logiski
konstruktiva

= Sintezes

= Kontentanalize

Valsts budzeta
izpildes parskata
veidoSanas un
apstiprinasanas
sistéma

Juridiski reglament&to
parskata par budzeta
izpildi veidoSanas un
apstiprinasSanas
procediiru izvert&jums,
lai noskaidrotu parskata
nozimi budzeta procesa

Valsts budzeta
procesu
reglamentgjosais
likums, normativie
akti un dokumenti

= Kontentanalize
= Sintézes

Budzeta izdevumu
atspogulosanas
principi

Pielietojamas valsts
budzeta izdevumu
klasifikacijas
izvert€jums

= Tas praktiska nozime

Valsts budzeta
procesu
reglament€josais
likums, normativie
akti un dokumenti,

= Kontentanalize

= QGrafiskas datu
att€loSanas un
analizes metode

= Statistikas

63




Péetijuma objekts Péetijuma aspekti Informativa baze PétiSanas metodes
valsts budzeta lidzeklu | valsts budzeta raditaju
izlietoSanas uzskaitg, statistikas raditaji izmantoSana
kontrole un = Sintézes
atspogulosana

Analizgjot parskata par valsts budzeta izpildi sastadiSanas un akceptéSanas proceduras,
var konstatét eventualos problémjautajumus un izstradat iesp&jamos pasakumus minéta budzeta

procesa posma uzlabosanai.

3.solis BudZeta procesa pilnveidoSanas iesp€ju izstrade

Izvert§jot pétijuma gaitd veiktos l.un 2. solus, balstoties uz atklatajiem trikumiem,
iesp&jams identificet biitiskakas problémas valsts budzZeta procesa ar mérki izvirzit to risinasanas

un pilnveidoSanas pasakumu ievieSanas potencialos scenarijus.

1.8.tabula
BudzZeta procesa pilnveidoSanas iespgjas
Pétijuma solis PilnveidoSanas iespéjas
1.solis Budzeta = BudZeta procesa definicijas uzlaboSana, tas pielietoSanas ekonomiskaja
procesa jédziena un juridiskaja terminologija pamatojums
1zpete * BudZeta procesa mérka un uzdevumu aktualizacija visas budzeta
procesa darbibas, veicinot budzeta procesa efektivitati
2.solis Budzeta = BudZeta planoSanas proceduru uzlaboSana (prognozeésana; rezultativo
procesa posmu raditaju sistemas darbibas pilnveide; budzeta izdevumu planosanas
analize efektivitates paaugstinasana)

= BudzZeta procesa kalendara grafika pilnveide, veicinot savlaicigu valsts
budZeta pienemsanu

= Normativas bazes pilnveidoSana fiskalas disciplinas un atbildibas
jautajumos

= Valsts kases darbibas efektivitates paaugstinasana (politiska neitralitate,
pirmsizdevumu kontrole)

= BudZeta institiiciju finanséSanas mehanisma pilnveide

= Parskata par budZeta izpildi veidoSanas un akceptéSanas kartibas
uzlaboSana

PetiSanas metodes

Budzeta procesa analizes metodologijas 1. un 2.solu apraksta ir uzraditas budzeta procesa

analizg pielietojamas p&tjjuma metodes.
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P&tot jédzienu ,budzeta process” ka ekonomisku kategoriju, galvenokart jabalstas uz
faktiem jeb informaciju, kas tiek vakta, apstradata un visparinata. Jauzsver, ka informacijas
apstrade iesp&jams izmantot plasu metozu klastu, bet, galvenas metodes izvéle tomer ir atkariga
no pétjuma uzdevuma, tas ir, vai peétjumu rezultata nepiecieSams iegiit kvalitativo vai
kvantitativo raksturojumu. Nemot véra pétjjuma ievirzi, var veidot ari kombin&to pétijuma
stratégiju. Pamatojoties uz to, ka budZeta procesa analizé japoziciongjas uz dazada veida
tekstualo informaciju un normativajiem aktiem, ka vadosas pétijuma metodes nepiecieSams
izmantot tadas kvalitativas pétjjumu metodes ka morfologiski salidzinosa, logiski- konstruktiva,
monografiska, kontentanalize un sintézes p&tijuma metode.

Atsevisku budzeta procesa posmu (planosSana, izpilde, parskatu sastadiSana) izvert€Sana
ar mérki veikt pétijuma detaliz€taku analizi un, piemé&ram, izstradat budzeta izdevumu
planosanas efektivitates paaugstinaSanas iesp&jamos risinajumus, lietderigi pielietot grafisko
metodi, model&Sanas, ka arT statistikas raditaju izmantoSanas un grafiskas datu att€losanas un

analizes metodes.

Praktiskais pielietojums

Budzeta procesa analizes metodologijas praktiska pielietojuma nozime pamatojas uz
sadiem aspektiem:
= Metodologijas struktiira parada budzeta procesa analizes secibu, nodrosinot tas

solu savstarpgjo sasaisti

= Metodologija aktualizé galvenos pé&tamos objektus, lauj redzét kopsakaribas
konsekventa budzeta procesa istenoSana

=  Metodologijas rezultats — iesp&ja atklat butiskakos trikumus (problémjautajumus)
un izvirzot to potencialos risinajumus, izstradat budZeta procesa pilnveidoSanas

iespejas

Valsts budzeta procesa analizes metodologiju var izmantot citu valstu budzeta procesu
zinatniskajos un praktiskajos pétijumos, ka ari atseviSku budZeta procesa etapu pétijumos,

papildinot budzeta procediiru analizes bazi ar jauniem metodologiskiem komponentiem.

Aprobacija

Promocijas darba autore pielietoja augstakminéto valsts budzeta procesa analizes
metodologiju:

1. Promocijas darba pirmas nodalas trijas apakssadalas
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2. Latvijas valsts budzeta procesa analizg, kas ir veikta turpmakajas promocijas

darba nodalas.

P&étijuma gaita ir izverteti budzeta procesa jédziena teorétiski konceptualie aspekti, veikta
Latvijas valsts budzeta procesa analize, identific€ti galvenie problémjautajumi un, izstradajot

valsts budzeta procesa pilnveidoSanas pasakumus, izvirziti to iespgjamie risinajumi.

2. Valsts budZzeta planosanas procesa analize

2.1. Makroekonomisko prognozu loma budzZeta planoSana

Tradicionali budzeta process sakas ar planosanu, kas tiek uzskatita par svarigako un ar1
smagako posmu valsts finansu vadibas cikla.

Ekonomiskaja terminologija tiek apgalvots, ka budzeta planoSana ir pamata kopgjai
budzeta politikai, kura tiek definéta ka ienakumu un izdevumu planosSanas vadlinijas un
pamatprincipi. (Ekonomikas un finansu vardnica,2003,97) Promocijas darba autore uzskata, ka
Sads budzeta planoSanas formul&ums nav korekts, jo valsts finanSu teorija un prakseé tiek
uzsverts, ka budzetam ka valsts finanSu planam jaatbilst valsts politikas pamatnostadném, kuras
butiska sastavdala ir fiskala jeb budZzeta politika, kas tiek definéta ka valdibas darbibas budzeta
ilen€mumu un izdevumu joma ar meérki labveligi ietekmé&t ekonomiskos procesus valsti.
(Monetary and Fiscal Policy,1999,235)

Promocijas darba autore piekrit ekonomiskaja literattira izvirzitajam viedoklim, ka darba
ar valsts budZeta plana veidoSanu bitiski ir §adi divi galvenie aspekti: prognozeéSana un politikas
analize. (D.Nice,2002,70) Izejot no budzeta nozimes valsts sociali ekonomiskaja konteksta,
promocijas darba autore atbalsta uzskatus par makroekonomisko prognozu sastadiSanu ka
svarigu uzdevumu budZzeta procesa sakumstadija. Var piekrist, ka to apgritina fakts, ka
prognozes tradicionali tiek veidotas 10-18 meéneSus pirms jauna budzeta gada sakuma, tapec
nakotnes situacijas prognozeSana ir atbildigs un nopietns darbs. Jauzsver, ka kliidas nakamo
iesp&ju un nepiecieSamibu noteikSana var ietekméet tadas situacijas veidoSanos, kad budzets
nevares nodroSinat pietiekosu finans€jumu svarigajam programmam valsts funkciju 1stenoSana.

Promocijas darba autore uzskata, ka, izveért€jot makroekonomiskas attistibas prognozu
lomu budZeta planosana, svarigi ir izprast vairakus aspektus, kuri ir sistematiz&ti atspoguloti

2.1.attéla.
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Makroekonomisko prognozu lomas budZeta veidoSana metodologiskie aspekti

Pieeja budzeta veidoSana —
pesimistiskas vai optimistiskas
prognozes

Fiskalo 1émumu veido$ana Makroekonomiska ietvara
iesaistitie dalibnieki, to mérki termina izvéle

2.1.attels Makroekonomisko prognozu lomas budZeta veidoSana metodologiskie aspekti

(promocijas darba autores izveidots)

Tradicionali budzeta prognozesana ir Finansu ministrijas kompetence. Bet, ekonomiskaja
literatiira tiek uzsverts, ka tas ir saistits ar valsts ekonomiskas attistibas prognozu veidoSanu,
tapec jabiit nodrosinatai citu institiiciju parstavniecibai. Saja aspekta viennozimigi tiek akcentéts
Centralas bankas specialistu viedoklis par iespg§jamam ekonomikas attistibas tendencém valsti,
ka arT tam atbilstoSajiem fiskalas politikas pasakumiem. Lidz ar to ekonomiskaja literatira tiek
izvirzits viedoklis, ka makroekonomisko prognozu sastadiSana nozimigaka loma ir
profesionaliem. Tadejadi tiek izvirzita prasiba, ka valsts finansu raditajiem galvenokart ir jabiit
paklautiem ekonomiskajiem un mazak politiskajiem faktoriem valsti.

Budzeta veidoSana nosaciti koncentréjas uz istermina apsvérumiem, tas ir, 1-2 gadiem,
tomér promocijas darba autore uzskata, ka, neapsverot fiskalo [émumu ilgtermina sekas, var
veidoties zinamas problémas nakamajos gados. Seviski uzmanigiem jabiit ar aizyemsanos, lai
neveidotos situacija, kad tiek parvertétas atmaksas iesp€jas. Parasti tas veido griitibas
programmas, kuras nodroSina pakalpojumus vai noteiktus labumus iedzivotajiem, un kuras tiek
samazinatas, ja Sie projekti tiek apstiprinati finanséSanai uz vairakiem gadiem. Tatad, var secinat,
ka nepietiekoSi noveértgjot nakotnes izmaksas vai parvertgjot iesp&jamos iepémumus, Sadas
saistibas vairakiem gadiem var radit nopietnas sekas.

Lidz ar to pastav uzskats, ka nenoteiktiba ilgtermina budzeta veidoSana saistita ar
zinamam bazam uzpemties ilglaicigas fiskalas saistibas, pieméram, nodoklu palielinaSana vai
samazinasana, vai izdevumu palielinaSana (samazinasana), jo tas viss var smagi ietekmét budzeta
modifikaciju vélak, ja paredzamie budZeta parametri netiek nodro$inati (Kessler, Pianin, 2001)

Tatad, var apgalvot, ka budzeta [emumu veidotajiem janodroSina zinama noteiktiba visas
ekonomikas cikliskas attistibas pakapé&s vismaz 2-3 gadu periodam.

Bitiska nozime tiek izvirzita ari informacijai, kuru izmanto par pamatu prognozZu
veidoSana. Promocijas darba autore piekrit viedoklim, ka visai informacijai par ikgad€jo budzetu
(ietverot attistibas izdevumus, parada vadibu), ir jabiit konsolidétai un pakartotai makromérkiem.

(B.H.Potter, J.Diamond, 1999,17) Lidz ar to tick uzsvérta nepiecieSamiba, ka visiem budzeta
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lémumu veidotajiem jabiit savlaicigi nodroSinatiem ar plasu informativo bazi par realo
ekonomisko un fiskalo situaciju valstt. Tadejadi, promocijas darba autoresprat, iesp&jams
precizak prognozet iespéjamos valsts budzeta ienémumus, ka ar1 noteikt nepiecieSamo izdevumu
apjomus. Bet, galvena uzmaniba japievers tadas informativas telpas izveidei, kad ikviens var
noskaidrot, ka valdibas 1émumi ietekmes sabiedribu.

Prognozu veidoSanai valsts budzeta plana form&sana jabiit ciesi saistitai ar valsts politikas
analizi. Ka galvenie tas istenoSanas virzieni tiek uzsverti vajadzibu izvertéSana, mérku un veértibu
noteikSana, budZeta programmu novertésana. Promocijas darba autore uzskata, ka tada veida tiek
pastiprinata prasiba kompleksas pieejas nepiecieSamibai budzeta veidosana, kas ekonomiskaja
literatiira klast arvien diskutablaka. Lidz ar to aktualizgjas tadas prasibas ka reala sociali
ekonomiskas situacijas analize, konkrétas valdibas darbibas stratégijas noteik$ana, atbilstosas
fiskalas vides planosana. Saja konteksta butiski tiek uzsvérta gan informacijas nozime, gan
ekonomisko prognozu un budZeta veidoSanas institiiciju darbiba, gan politiku centieni savu
intereSu aizstavésana. Promocijas darba autore piekrit viedoklim, ka prognozu izvirziSana, valsts
politikas analize, fiskalie lémumi — tas viss ir profesionalu nevis politiku darbibas joma. Saja
konteksta atzinigi novert§jams apgalvojums, ja valsts finanSu problémas risina politiskie
ekonomisti, tad likumsakarigi netiek respekteti ekonomikas cikliskas attistibas aspekti, jo ka
prioritarie tiek izvirziti budzeta izdevumu palielinasanas jautajumi. (C.Mulas-Granados,2006,5)

Veicot valsts budZeta veidoSanas tiesiski organizatorisko nosacijumu izpéti Latvija, kas
tiks atspogulota darba turpmakaja gaita, promocijas darba autore rezume, ka valsts budzets laika
perioda no 20.gs.90.gadu beigam tiek arvien vairak disponéts politiskajam pozicijam, kas
viennozimigi nav vert€jams pozitivi.

Valsts budzeta veidoSanas nosacijumus Latvija reglamenté ,,Likums par budzetu un
finansu vadibu”, kurs tika apstiprinats 1994.gada un paslaik jau ir veikti 22 grozijumi mingtaja
likuma, no kuriem 4 izstradati un akcepteti 2009.gada, 3 — 2010.gada un 2 — 2011.gada. Tas
promocijas darba autoresprat, norada uz budzeta tiesisko normu pakartoSanos nestabilai
ekonomiskai un fiskalai videi valst.

Veicot Latvijas valsts budZetu reglament€josas normativas bazes izpéti, promocijas darba
autore secina, ka likuma ir ieviestas izmainas un paSlaik juridiski nav noteikta konkréta
institiicija, kas ir atbildiga par valsts makroekonomisko prognozu veidosanu.

Atbilstosi ,,Likuma par budzetu un finansu vadibu” redakcijai lidz 2008.gada novembrim
tika noteikts, ka budzeta planosanas sakuma Ministru kabinets, konsult€joties ar Latvijas Banku,
apspriez un akcepté tautsaimniecibas makroekonomiskas attistibas tendences, nosaka finansu

stratégiju, kas izmantojama valsts budZeta projekta izstrade. Tatad, tika akcentéta Latvijas
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Bankas darbiba valsts budzeta projekta veidosana. Promocijas darba autore uzskata, ka no valsts
finanSu vadibas praktiska viedokla tas ir vert€§jams pozitivi, jo Latvijas Bankas uzdevums ir
istenot monetaras politikas pasakumus, kuriem mijiedarbiba ar fiskalajam aktivitatém
janodrosina veiksmigu valsts finansu politiku. Diemzel Latvijas valsts finanSu prakse tas netika
istenots, jo Latvijas Bankas specialistu viedoklis par valsts budzeta velamajiem parametriem
galvenokart tika uzklausits formali. Lidz ar to var secinat, ka Latvija nav veikta fiskalas un
monetaras politikas pasakumu konsolidacija.

LR ,,Likuma par budzetu un finansu vadibu” redakcija lidz 2008.gadam tika definéts, ka
valsts makroekonomisko analizi veic Ekonomikas ministrija, piedaloties FinanSu ministrijas
specialistiem. To izverté un akcepté Ministru kabinets ka augstakais izpildvaras organs. Ministru
kabinets, konsultgjoties ar Latvijas Banku, nemot véra valsts makroekonomiskas attistibas
tendences, izstrada finansu stratégiju, kas izmantojama nakama saimnieciska gada valsts budzeta
pieprasijumu izstradé. Visiem minétajiem aspektiem jabit pemtiem véra, veidojot budzeta
prognozi nakamajam gadam (LR “Likuma par bud:zetu un finansu vadibu” redakcija lidz
25.11.2008.g. grozijumiem,16.p.)

Shematiski tas ir att€lots 2.2.attéla.

Valsts makroekonomiska analize FinanSu stratégija
(EM, FM, akcepte MK) (Latvijas Banka)

\/

Nakosa gada valsts budzeta prognoze
(FM)

Budzeta iestazu pieprasijumi

Valsts budZeta projekts

(FM)

2.2.attels. Latvijas valsts budZeta projektu noteicoSie aspekti (autores izveidots, atbilstosi LR

“Likuma par budzetu un finansu vadibu” redakcijai lidz grozijumiem 25.11.2008.,16.p.)

Promocijas darba autore uzskata, ka no teorétiska un praktiska viedokla $ada pieeja valsts
budzeta prognozu veidoSanai bija vertejama pozitivi, jo tadejadi juridiski tika fikseti sadi aspekti:

= makroekonomiskas analizes veidotaji, tas ir, Ekonomikas un Finansu ministrijas;

69



* makroekonomiskas analizes akceptéSana Ministru kabineta, kas, autoresprat, nosaka
izpildvaras atbildibu par izvirzitajam makroekonomiskajam prognozém, pamatojoties uz
kuram tiek veidotas nakama gada valsts budzeta prognozes;

= fiskalo un monetaro pasakumu mijiedarbiba, kas ir aktualizéta veiksmiga valsts finansu

vadibas prakse.

LR ,.Likuma par budZetu un finansu vadibu” grozijumos, kuri stajusies speka 25.11.2008.
tika veiktas izmainas valsts budzeta prognozu veido$ana, nosakot, ka normativa akta projektu par
vidgja termina budzeta mérkiem un prioritateém izstrada FinanSu ministrija sadarbiba ar Valsts
kanceleju un Regionalas attistibas un pasvaldibas lietu ministriju.(LR "Likums par budzetu un

finansu vadibu”, 16 'pants)

FinanSu ministrija, Valsts
kanceleja, RAPLM

! v

Normativa akta projekts
par vidéja termina budzeta
mérkiem un prioritarajiem
attistibas virzieniem

FinanSu ministrs

Izstrades un iesniegSanas
grafika projekts:

- Saimnieciska gada valsts

¢ budzeta likumam
Aktualizé: - Vidéja termina
- Finansu _m|n|strs_ makroekonomiskas attistibas
- Ekonomikas ministrs un fiskalas politikas ietvaram

- Latvijas banka

Ministru kabinets

2.3.attels.Latvijas valsts budzeta veidosana iesaistitie dalibnieki (promocijas darba autores
izveidots atbilstosi LR ,, Likuma par budzetu un finansu vadibu” 25.11.2008.g.ieviestajiem

grozijumiem,16'.p.)

Izpétot Valsts kancelejas un RAPLM noteiktas funkcijas, var apgalvot, ka abu minéto
institiiciju darbiba nav akcent€ta valsts makroekonomisko un lidz ar to ari fiskalo prognozu
sastadiSana. Tapéc neizpratni rada likuma reglamentétie Valsts kancelejai un RAPLM izvirzitie
uzdevumi budzeta prognozu forméSanas konteksta. Promocijas darba autore uzskata, ka
augstakminétam institiicijam ,,Likuma par budzeta un finanSu vadibu” pieskirtas tiesibas budzeta
prognozu veidoS$ana ir parmerigas, kas pastiprina birokratijas aspektu budzeta procesa.
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Likuma 16"pants norada, ka ,,finanSu ministrs sadarbiba ar ekonomikas ministru un
konsultgjoties ar Latvijas Banku aktualizé vidéja termina makroekonomiskas attistibas un
fiskalas politikas ietvaru nakamajiem trijiem saimnieciskajiem gadiem un iesniedz to Ministru
kabinetam”.

Var secinat, ka tada veida tiek mazinata Ekonomikas ministrijas un Latvijas bankas
kompetence fiskalo léemumu veidosana. Praktiski mingto institiiciju funkcijas konkréta gada
budZeta veidosana ir izslégtas, jo terminologiskais jédziens ,,aktualize” ir visparigs, lidz ar to ari
formals. Tas liecina, ka makroekonomiskas un tai atbilstosas fiskalas politikas veidoSana tiek
ignoreti ekonomikas un finansu profesionalu viedokli.

Promocijas darba autore uzskata, ka galvena valsts makroekonomisko prognozu
veidoSanas, ar1 fiskalo pasakumu noteikSanas kompetence valsti juridiski janosaka Finansu
ministrijai un Latvijas Bankai, jo ka galvena abu institiiciju funkcija tiek noradita valsts

makroekonomiskas attistibas modela veidoSana. Shematiski tas atspogulots 2.4.attgla.

FinanSu ministrija, Latvijas C
FinanSu ministrs

Banka
Valsts makroekonomiska Izstrades un iesniegSanas
analize grafika projekts:
Finansu stratégija - Saimnieciska gada valsts

budzZeta likumam
Normativa akta projekts

par vidéja termina budzeta - Vidéja termina
mérkiem un prioritarajiem makroekonomiskas attistibas
attistibas virzieniem un fiskalas politikas ietvaram

Aktualize:
- Ekonomikas ministrs

I—» Ministru kabinets |«—

2.4.attels. Latvijas valsts budzeta veidoSana iesaistitie dalibnieki (prpmocijas darba autores

priekslikums)

Likums paredz, ka Iidz kartéja gada 1.februarim vienlaicigi ar normativa akta projektu
par vidgja termina budzeta mé&rkiem un prioritarajiem attistibas virzieniem Finan$u ministrs
iesniedz Ministru kabinetam saimnieciska gada valsts budzeta likuma projekta un vidéja termina
makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas ietvara izstrades un iesniegSanas grafika
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projektu. Promocijas darba autore uzskata, ka tas nenodroSina Ministru kabinetam pietiekoSu
laiku, lai varétu diskut€t par valsts ekonomikas attistibas principiem un Iidz ar to valdibas
prioritatém kopuma.

Var secinat, ka fiskalie 1émumi Latvija tiek veidoti galvenokart valdibai paklauto
institiciju [imeni. Ta ka valdibas un galveno ministriju prieks$gala tradicionali ir vadoSo politisko
partiju parstavji, tas liecina, ka valsts budZzetam Latvija raksturiga spéciga politizacija. Tatad, var
apgalvot, ka valsts budzets Latvija tiek pakartots politiskajiem mérkiem, ko viennozimigi nevar
Vertét pozitivi, jo tas viss apgritina valsts politikas TstenoSanu kopuma.

Promocijas darba autore uzskata, ka atbilstosi likuma jaunajai redakcijai nav nodro$inata
precizitate konkréta gada valsts budzeta formésanas pamata likto makroekonomisko prognozu un
ar1 budzeta prognozu veidoSanas konteksta. Lidz ar to nav skaidra valdibas lémumu pienemsanas
procediira budzeta joma, kas apgritina budzeta procesu.

Nav izprotama likuma prasiba, ka budzeta gada Ministru kabinetam Iidz 1. junijam
jaiesniedz Saeimai zinojums par valsts finansialo stavokli un jasniedz to makroekonomiskas
attistibas prognozes pienémumu izvert€jumu, kuri tika izmantoti, apstiprinot valsts budzetu.
Zinojuma par valsts budzeta faktisko stavokli iep€émumu, izdevumu, deficita un aizdevumu
kopsavilkumi tiek salidzinati ar valsts budzeta likuma apstiprinatajiem, ka ari tiek sniegti
paskaidrojumi par galvenajiem grozijumiem. Ta ka nakama gada valsts budZeta sagatavoSanas
process sakas daudz agrak, tas ir, februart tiek izvirzitas makroekonomiskas prognozes, tad,
promocijas darba autoresprat, zinojumam par situaciju valsts finanSu joma ieprieksgja budzeta
gada jabit sagatavotam un izteiktam nakama gada janvara — februara ménesos.

Tapec LR ,,.Likuma par budZetu un finansu vadibu” nepiecieSams atrunat kartgja gada
budZeta procesa norisi, nosakot konkrétus terminus budZeta veidoSanas, apsprieSanas un
pienemsSanas konteksta. Promocijas darba autoresprat, juridiski reglamentétam budZeta procesa
procediram ir janodroSina politizacijas mazinaSanu fiskalo jautajumu joma.

Jauzsver, ka valsts finanSu raditajiem makroekonomiskas attistibas prognozes ir
sekundara nozime. Bitiski ir IKP raditaji, jo iek§zemes kopprodukts nodroSina materialo bazi
nodokJu maksajumiem, Iidz ar to ari budzeta ien€mumiem, atbilstosi kuriem tiek formeéti
valdibas izdevumi.

Ta ka ped€jo desmit gadu laika posma valstis pastav tendence budzeta izdevumiem
pieaugt straujak neka ien€mumiem, tad var apgalvot, ka budZeta veidoSanas aspekta par aktualu
ir kluvis budzeta deficita jeédziens (skat.2.7.attelu).

P&tot gan Latvijas, gan ari arvalstu pieredzi valsts finansu joma, var secinat, ka budzeta

deficits var veidoties div€jadi. Pirmkart, valdiba apstiprina lidzsvarotu budzetu, bet budzeta
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izpildes procesa ien€mumi netiek iekaséti planotajos apjomos, tapéc, lai nevajadz&tu samazinat
izdevumus, valdiba tradicionali aiznemas, nodroSinot lielakus valsts izdevumus neka iesp&jams
savakt naudas lidzeklus no tradicionalajiem valsts ienémumiem. Otrkart, valdiba veidojot
budzetu, ieplano lielakus izdevumus un jau apzinati budzeta ieplano deficitu, noradot ta seguma
avotus. Promocijas darba autore uzskata, ka abos gadijumos budzeta deficits ir biitisks indikators
makroekonomisko prognozu precizitates izvert€Sanai. Ta ka tas viss ietekmé valsts finansu
stavokli, svariga ir budzeta deficita jédziena izpratne.

Ekonomiskaja literatiira valsts budzeta deficits galvenokart tiek definéts ka valdibas
izdevumu apjoma parsvars par ieneémumiem. Promocijas darba autoresprat, attieciba uz budzeta
deficitu kategorisks ir S.J.Bailey viedoklis, kurs budzeta deficitu radikali nosauc par fiskalo krizi
un defing ka strukturalas nepilnibas publiskajas finans€s jeb valsts budzeta (structural gaps in
Public Finance), analizgjot to c€lonus no politisko, sociologisko un ekonomisko teoriju
aspektiem, kuri parasti ietekmé valdibas lémumu pienemsSanas procesus finanSu joma gan
istermina, gan ari ilgtermina. (Stephen J.Bailey,2004,179)

Par budzeta deficita teorétisko pamatlicgju tiek uzskatits anglu ekonomists Dz.M.Keins,
kur§ 20.gs.30.gados izvirzija domu, ka, nemot veéra ekonomikas cikliskas attistibas
likumsakaribas, ekonomikas lejupslides laika valdibai var veidoties naudas lidzek]u iztrikums
sakara ar valdibas izdevumu palielina$anu kopgja pieprasijuma uzturésanai. Sadus izdevumus
vins nosauca par deficitizdevumiem, kurus valdibai janodroSina ar valsts aizneémuma palidzibu.
Ekonomikas uzplaukuma perioda, darbojoties automatiskajiem stabilizatoriem, valdibai
janodros$ina finansu parpalikums un jaatmaksa paradi. (/[orc. M. Keiine, 1993, 245)

20.gs. otraja pusé attistito valstu finanSu praks€ netiek likts uzsvars uz Iidzsvarota
budZeta nepiecieSamibu, bet gan notiek diskusijas par tadu budzeta deficita limeni, kas neizraisa
nelabveligu ietekmi uz ekonomiskajiem procesiem valsti. Ta ka budzeta deficita izteikSana
absoliitos skaitlos nedod pilnigu ieskatu situacijas izpratng, tas ir, vai ir pielauts liels vai mazs
budZeta deficits, par salidzinamu raditaju tiek izmantots budZeta deficita Tpatsvars attieciba pret
IKP, kas arT atspogulo budzeta deficita Iimeni. Ekonomikas teorija 20.gs.2.pus¢ tika uzskatits, ka
pielaujamais valsts budZeta deficita limenis ir 2%. (P.A.Samuelson) Eiropas Savienibas
dalibvalstu konteksta batiski ir Mastrihtas konvergences kritériji, kurus 1992.gada noteica
Eiropas Savienibas ligums. Tie nosaka, ka budZeta deficits ES valstis nedrikst parsniegt 3% no
valsts IKP. Tiek atziméts, ka vienoSanas panakta ilgas diskusijas par ekonomisko aktivitasu
ciklisko svarstibu iespgjamo ietekmi uz situaciju valsts budzeta. Uzskata, ka $ads budzeta

deficita limenis, nemot véra automatisko stabilizatoru darbibu, dot iesp&ju ekonomikas cikla

73



laikd nodro$inat lidzsvarotas budzeta pozicijas. Jaatzim€, ka pé&c specialistu aprékiniem
ekonomikas cikls Eiropa ir aptuveni astoni gadi.

Paslaik ES wvalstim saistosas ir Stabilitates un izaugsmes pakta prasibas, ka valdibam
jaisteno tada fiskala politika, kas vid€ja termina nodroSina lidzsvarotu budzetu vai art fiskalo
parpalikumu. Atbilstibu §Tm prasibam vérté péc cikliski korigéta budzeta, nemot véra iesp&jamos
1pasos apstak]us ekonomika. Tada veida valdibam tiek pieskirtas manevrésanas iespgjas, tas ir, ja
valst1 vérojama ekonomiska lejupslide, budzeta ien€mumi samazinas, pieaug socialie maksajumi,
tatad, ir pielaujama budzeta deficita palielinasanas, bet ta limenim neparsniedzot 3% no IKP.
Bet, ekonomikas uzplaukuma periodos valdibam jaievéro stingra fiskala politika, nodrosinot
finan8u lidzeklus turpmakajam nelabveéligajam ekonomiskajam situacijam.

Ekonomisti uzsver, ka svarigi ir izvértét tos c€lonus, kuri ietekmé lielaku izdevumu
veik$anu neka atlauj iespéjamie iepémumi. Saja aspekta budZeta deficits tiek vertets ka
cikliskais, vai ka strukturalais. (Fischer S., Dornbush R., Schalensee R.,2000, 227)

Cikliskais budzeta deficits saistits ar ekonomikas lejupslidi, kad sartik biznesa aktivitates
valsti, samazinas ienémumi no nodokliem, bet valsts izdevumus ir janodrosina. Sadu budZeta
deficitu atbalstija Dz.M.Keins. Strukturalais budzeta deficits rodas valdibas apzinatas ricibas
rezultata, kad tiek palielinati izdevumi vai samazinati nodokli. Saja gadijuma janem véra, ka
Istermina tas var nodroSinat gaidito efektu, bet ilgtermina tas radis zinamas griitibas sociali
ekonomisko jautdjumu risinasana valsti. Tiek minéts gan tekosa konta deficita pieaugums, kas
nelabveligi ietekmé valsts maksajumu bilanci, gan ar1 valsts parada pieaugums, kas savukart
palielina ikgad€jos valsts parada apkalpoSanas izdevumus valsts budzeta, kurus nav iesp€jams
novirzit citiem meérkiem, jo valsts ir uznémusies ilgtermina paradu saistibas. Tiek uzsvérts, ka
var veidoties ar1 viet&jo investiciju izspieSanas efekts, ja valdiba aiznemsies vietgja finansu tirgi,
un vietgjiem uznémejiem attistibai pieejamie krediti kltist dargaki. (Turpat)

Izvertgjot zinatniskas diskusijas valsts budzeta deficita konteksta, var secinat, ka 21.gs.
sakuma budzeta deficitu kopuma definé ka pretcikliskas darbibas instrumentu, ar kuru korigé
ekonomiskas un valsts finanSu aktivitates ekonomikas uzplaukuma wun lejupslides
periodos.(Y.Hou, D.L.Smith, 2006; J.K.Conant,2010)

Aktualizgjot budzeta deficita jédzienu, ir nepiecieSama ta izpratne ekonomiskaja aspekta.
Budzeta deficitu un ta ekonomiskas sekas tiek atspogulotas $ada formula (C.Mulas-
Granados,2006,46):

BudzZeta deficits vai parpalikums = (TXt)- (Gt + TRt) +(r x DBt-1) ) (2.1)

Tatad, budzeta deficits veidojas, kad kopgjie ieneémumi budzeta (TX) ir nepietiekosi, lai

nodroginatu izdevumus (G+TR). ST starpiba tradicionali tiek segta ar aizpemsanos un veido
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kopgjo paradu - DB, kas ik gadu saistits ar noteiktiem kreditprocentu maksajumiem — r X DBt -1,
kurus valdibai jaatmaksa nakamajos budzetu gados.

Budzeta deficita galvenas problémas tiek saistitas ar fiskalas korekcijas jedzienu, kas tika
akcent€ts promocijas darba pirmaja nodala, uzsverot t0 iesp&amos risinajumus un sekas.
Jauzsver, ka fiskalas korekciju nepiecieSamiba aktualiz&jas situacija, kad valdibai jarisina
budzeta deficita samazinasanas problémas, pienemot fiskalas konsolidacijas lémumus.

Veicot Latvijas valsts budzeta veidoSanas izpéti sakot ar 20.gs.90.gadiem, promocijas
darba autore veikusi laika periodu segmentaciju ar konkrétu posmu raksturojosam iezimeém
valsts finanSu joma, kuras nenoliedzami norada arT uz makroekonomiskas analizes trikumu. Ka
galvenie informativie avoti tika izmantoti attiecigo gadu valsts budZeta likumu un grozijumu
valsts budzetu likumos paskaidrojumi, un ikgadgjie zinojumi par tautsaimniecibas attistibu un
kopbudzeta izpildes gaitu.
1993.-1995.gadi:

= 1993.gada aktualizgjas budzeta deficita problémas Latvija, kad pirmo reizi valsti,
notiekot ekonomiskajam parmaipam pareja uz tirgus ekonomiku, valdibas izdevumi
nedaudz parsniedza ien€mumus budzeta (2,7 milj.Ls). 1993.gada rudent tika emitgtas ar1
pirmas valsts paradzimes, tas bija istermina, un paredz€ja parada atdoSanu péc 28
dienam.

* Planojot budZetu ar deficitu, atbilstoSi SVF prasibam, 2% no IKP, kas Latvija veidoja 40
milj.Ls, tika sastaditi 1994. un 1995.gada budzeti.

* Finansiali smags Latvijas valdibai bija 1995.gads. Aprilt tika apturéta bankas ,,Olimpija”
darbiba, bet 22.maija — lielakas Latvijas bankas ,Baltija” darbiba. Ta ka $1 banka
apkalpoja ne tikai lielakos valsts uzn€mumus, bet taja bija atverti ar1 valsts budZeta konti,
kuru Iidzekli tika ,iesaldeti”, tas viss izraisija griittbas valsts budZeta iepémumu
nodroS§inaSana. Valsts finansu problémas pastiprinaja ar1 politiskie notikumi valsti, tas ir,
Saeimas v€lesanas un jaunas valdibas veidoSana, kas ieilga. Ta rezultata budzeta deficits
1995.¢g. sasniedza 3.1% jeb 91 milj.Ls.

1996.-1997.gadi:

= Jerobezojot valdibas izdevumus un pievérSot lielaku uzmanibu nodoklu iekas€Sanai,
1996.gada budzeta deficits samazingjas lidz 1.3 % (23 milj.Ls).

= 1997.gada valdiba apstiprinaja bezdeficita budZetu, bet faktiski budzeta izveidojas
parpalikums 1.1% apjoma (40.4 milj.Ls).

1998.-1999.gadi:
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1998.gada budzeta deficits sastadija 0.8% (32.2. milj.Ls), bet 1999.gada, uz
saimnieciskajam aktivitatem Latvija dalgji atsaucoties Krievijas krizei un ari jaunas
valdibas politiskajam karjerismam, budZzeta deficits parsniedza kritisko robezu un

sasniedza aptuveni 4 % no IKP, kas veidoja 164.3 milj.Ls.

2000.-2007.gadi:

Mainoties valdibam un uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, izdevas panakt budzeta
deficita samazinaSanu lidz 2.6 % un turpmakajos gados ta limenis pamazam samazinajas
no videji 2 % uz 1 %. Jauzsver, ka min&tajos gados, planojot valsts budzetu, ta deficits
tika iestradats lielaks neka velak bija faktiskais. Ta, piemé&ram, 2005.g. budZzets paredzg&ja
134.5 milj.Ls lielu deficitu (1.7%), bet faktiski tas bija 69.6 milj.Ls liels (0.8%), 2006.g.
budzeta deficits tika planots 145.2 milj.Ls apjoma (1.5%), bet faktiski tas bija 53.4 milj.
Ls jeb 0.5% . Var secinat, ka galvena Latvijas valdibas k]uda bija kompleksas fiskalas
politikas pasakumu trukums, kad netika pievérsta uzmaniba pastavigi augosai inflacijai
valsti, arT aktivitatém nekustama ipasuma tirgti. Ta, neskatoties uz pozitivam tendencém
ekonomikas attistiba, 2007.g.budzets tika apstiprinats ar 177.8 milj.Ls lielu budzeta
deficttu (1.3%), butiskus papildus Iidzeklus paredzot dazadu socialo aktivitasu veikSanai
un valsts sektora nodarbinato atalgojuma palielinasanai. Bet, gan ekonomisku (inflacija
valst1 virs 10%), gan arT politisku (iesp€jama neuzticibas izteikSana valdibai) faktoru de]
20.09.2007.g. apstiprinatajos grozijumos ,Par valsts budzetu 2007.gadam” wvalsts
kopbudzeta tika ieplanots budzeta parpalikums 54.5 milj. Ls jeb 0.4% no IKP. Faktiskais
parpalikums konsolidétaja valsts kopbudzeta 2007.gada bija 94 milj.Ls jeb 08.%.

2008.gads:

Latvijas valsts budzeta 2008.g. sakotngji tika izveidots, pamatojoties uz IKP pieaugumu
7.5% apjoma. Atbilstosi tam tika noteikti arT iesp&€jamie valsts budZeta iep€émumi un
izdevumi, kopuma prognoz€jot parpalikumu valsts budzeta 161.1 milj.Ls. Faktiski
2008.gada ekonomiskas aktivitates samazinajas, kas noteica art IKP kritumu par 4.6%.
Tas kritiski ietekméja ien€mumus valsts budzeta, un ta ka valdiba neveica pietiekoSus
pasakumus budzeta izdevumu samazinasanai, planota budzeta parpalikuma vieta valsts

kopbudzeta bija izveidojies finansialais deficits 531.1 milj.Ls apjoma.

2009.gads

likums ,,Par valsts budzetu 2009.gadam” tika pienemts 2008.gada 14.novembrT ar IKP
pieauguma prognozi +2%, atbilstoSu budzeta ien@mumu un izdevumu pieaugumu par

3.8% un 10.2%, finansialo deficitu nosakot 1.85% apjoma.
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= 2008.gada 12.decembrT tiek akcepteti grozijumi likuma ,,Par valsts budzetu 2009.gadam”,
paredzot IKP samazinajumu par 5%, atbilstoSi samazinot ari valsts budzeta ienémumu
prognozes par 912 milj.Ls un izdevumu apjomus — par 453.3 milj.Ls.

= 2009.gada 16.junija tiek pienemti jauni grozijumi likuma ,Par valsts budzetu
2009.gadam”, pamatojoties uz jaunu makroekonomiskas attistibas scenariju, kur§ noteica
IKP samazinajumu par 18% un attieciga izmainas valsts budzeta raditajos, Kkuras
paredzgja kartejo izdevumu samazinasanu vél par 425.1 milj.Ls (SVF prasiba -budzeta
deficits — ne lielaks par 10%).

» faktiskais budzeta deficits — 6.5 % (843 milj.Ls)

2010. - 2011.g.

» likuma ,,Par valsts budzetu 2010.gadam” konsolid&tais valsts budzeta deficits bija planots
566.7 milj.Ls liels, bet, faktiski, pamatojoties uz ekonomisko aktivitaSu negativajiem
raditajiem, tas bija 802 milj.Ls (8.5%)

» budzeta deficits 2011.gada sakotngji bija ieplanots — 5.4% jeb 574 milj.Ls, paredzot
fiskalo konsolidaciju 292 milj.Ls, tas ir, izdevumi samazinati par 89 milj.Ls, iendmumi
palielinati par 158 milj.Ls. 2011.g. sakuma tika izvirzita starptautisko aizdev&ju papildus
prasiba — veikt budzeta konsolidaciju 50-70 milj.Ls apjoma. 14.04.11. Saeima
apstiprinaja grozijumus budzeta likuma, kuri noteica iepémumu palielinasanu par 107.1
milj.Ls, izdevumu samazinaSanu — par 27 milj.Ls, tadejadi paredzot potencialo deficitu

valsts budzeta 493.6 milj.Ls.

Analizgjot ieprieks€jo gadu ekonomikas attistibas prognozes Latvija, pamatojoties uz
kuram tika planoti valsts budZetu iep€émumi un izdevumi, var apgalvot, ka tas bija veidotas
piesardzigi. Realas situacijas izvertéjums norada uz to, ka valdibai Sadas prognozes zinamu laika
periodu bija izdevigas. Statistikas dati par makroekonomiskajiem un fiskalajiem raditajiem valsti
parada, ka Iidz 2007.gadam faktiskas ekonomiskas aktivitates valsti bija lielakas par planotajam,
un atbilsto$i tika nodroSinati lielaki budzeta iené€mumi, kurus valdiba ikgad€jos budzeta
grozijumos sadalija papildus vajadzibam, veidojot strukturalo budZeta deficitu. Savukart, laika
posma no 2008.-2009.g. valsts budzeta kvantitativie raditaji pamatojas uz optimistisko pieeju
ekonomisko aktivitasu konteksta, kas saimnieciska gada laika noteica nepiecieSamibu samazinat
gan makroekonomiskas, gan ari fiskalas prognozes.

Var secinat, ka Latvijas ekonomisko un fiskalo vidi raksturo problémas korektu prognozu
veidosana. Pirmam kartam par klidainam makroekonomiskajam prognozém liecina planota un

faktiska IKP raditaji (skat.2.5.attelu).
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2.5.attéls Planotais un faktiskais iekSzemes kopprodukts Latvija salidzinamajas cenas
(promocijas darba autores izveidots, izmantojot Zinojumus par tautsaimniecibas attistibu un
kopbudzeta izpildes gaitu)

2.5.att€la dati atspogulo promocijas darba ieprieks apgalvoto, ka Latvija Iidz 2008.gadam
makroekonomisko prognozu un budzeta plana pamata izmantotais IKP apjoms bija noteikts
mazaks neka faktiski nodro$inats, kas liecina par piesardzigu pieeju prognozu veidoSana.
2008.gada 4.ceturkSna un 2009.-2010.g. dati norada uz ekonomiskas situacijas pasliktinasanos,

kas ietekmgéja arT fiskalos raditajus valstt (skat.2.6.att€lu)
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2.6.att€ls Planotie un faktiskie konsolidéta budzeta iepeémumi un izdevumi Latvija (promocijas

darba autores izveidots, izmantojot Zinojumus par tautsaimniecibas attistibu un kopbudzeta

izpildes gaitu )
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Tatad, var secinat, ka atbilstosi izteiktajam ekonomiskajam aktivitateém laika perioda no
2002.-2007.gadam tika nodroSinati ari lielaki iep@mumi valsts konsolidétaja budzeta. Bet,
valdibas [éemumu rezultata visi ienakumi lidz pat 2006.gadam tika sadaliti papildus izdevumiem,
veidojot budZeta deficitu vidgji gada 100 milj.Ls apméra. Sada valdibas riciba ir vértejama
kritiski, jo ekonomikai labveligajos apstaklos netika izveidota valsts finanSu rezerve. Tas viss

negativi ietekmgja valsts budzeta bilanci turpmakajos gados, ko atspogulo 2.7.att€la dati.
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2.7.att€ls Planotais un faktiskais konsolidéta budzeta deficits Latvija (promocijas darba autores

izveidots, izmantojot Zinojumus par tautsaimniecibas attisttbu un kopbudzeta izpildes gaitu)

Apkopojot ieprieksteikto, var izdarit secinajumu, ka Latvijas valsts budzeta raditajus
nosaka ne tikai ekonomiskie, bet ari politiskie faktori, tas ir, kad valdibas labv&ligas
ekonomiskas vides situacija, ignoréjot ekonomikas cikliskas attistibas likumsakaribas, istenoja
maksimali ekspansivu fiskalo politiku, kas nelabvéligi ietekmé&ja valsts finanSu situaciju
ekonomikas lejupslides apstaklos. Shematiski tas ir atspogulots 2.8.attéla, kur promocijas darba
autore apkopoja bitiskakos raditajus ekonomiskas un fiskalas vides izveértéSanai planoSanas un

faktiskas izpildes konteksta.
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2.8.atte€ls Latvijas IKP, valsts konsolidéta budzeta planotie un faktiskie raditaji (promocijas
darba autores izveidots, izmantojot Zinojumus par tautsaimniecibas attistibu un kopbudzeta
izpildes gaitu)
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Izvertgjot 2.5.-2.8.attelu datus, var izdarit secinajumus par neprecizu makroekonomisko

prognozu sekam, ka arT par spéciga politiska faktora ietekmi uz valsts budzetu Latvija:

tika ignorétas ekonomisko procesu cikliskas attistibas likumsakaribas;

valsts budzetam bija raksturigs strukturalais deficits;

netika izvirziti konkréti valsts attistibas mérki, atbilstosi kuriem biitu noteikti iesp&jamie
nakotnes attistibas scenariji;

netika nodroSinata korekta makroekonomiskas situacijas analize;

netika nodroSinata analitiska pieeja valsts parvaldes efektivitates izvertéSanai.

Lidz ar to Latvijas valsts budzeta veidoSanas prakse apstiprina ekonomikas teorija

pastavosos apgalvojumus par galvenajam neprecizu ekonomisko un fiskalo procesu planosanas

konsekvencém un to mijiedarbibu:

ja IKP pieaugums ir straujaks par ieplanoto, tiek nodrosinati papildus ienémumi budzeta,
un politisko motivu konteksta ir pastiprinata nelietderiga valsts budzeta lidzeklu téréSana
gada beigas, lai pilna apjoma var€tu izmantot budZeta pieskirtas apropriacijas;

ja IKP pieaugums ir mazaks neka planots, tad budzeta netiek nodro$inati ieplanotajiem
izdevumiem atbilstosi ienémumi, tapéc valdibai jalemj par noteiktu fiskalo korekciju
istenoSanu (ien@mumu palielinaSana, izdevumu samazinasana, valsts aizn@muma
veikSana);

abi iepriekSminétie aspekti nosaka nepiecieSamibu veikt grozijumus likuma par budzetu,
kas nozimé juridisku formalitasu istenoSanu, ka ar1 politisko konfliktu iesp&jamibu, jo
fiskalie lemumi vienmer ir oti atverti diskusijam;

valdibai politiski ir izdevigaka piesardziga pieeja makroekonomisko prognozu veidoSana,
planojot atbilstoSus fiskalos pasakumus, kuru reala istenoSana tradicionali nav saistita ar

zinamu spriedzi.

Promocijas darba autore ir apkopojusi datus par planotajiem un faktiskajiem IKP un

fiskaliem raditajiem Latvija laika posma no 2002.-2010.gadam (skat.2.1.tabulu).

80



2.1.tabula
Planotie un faktiskie IKP un fiskalie raditaji Latvija
(promocijas darba autores izstradata, izmantojot Zinojumus par tautsaimniecibas attistibu un

kopbudzeta izpildes gaitu)

2002 | 2003| 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009| 2009 | 2010

Plans
1l.gr. 2.0r.

IKP
(faktiskajas 5096.0 5536.8 6167.5 7994.0 9439.1 | 12702.2 | 16097.3 | 17820.2 | 15091.0 | 12980.9 | 11892.0
cenas)

Ienémumi
(kons. 1524.5 1668.3 1929.6 2575.5 3237.6 4218.6 5499.2 5319.0 4406.6 3984 3862.3
budzets)

Izdevumi
(kons. 1664.7 1827.4 2079.7 2709.9 3362.6 4396.4 5338.1 5565.6 5112.3 5054 4386.4
budZets)

BudZeta
deficits
(kons.
budzets)

-140.2 -159.1 -150.1 -134.4 -125.0 -177.8 161.1 -246.6 -705.7 -1070 -524.0

Fakts 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

IKP
(faktiskajas 5758.3 6392.8 7434.0 9059.0 | 11172.0 | 13957.4 | 16243.0 | 13254.0 | 12735.9
cenas)
Ienémumi
(kons. 1895.2 1726.5 2530.1 3205.5 33104 4395.9 4046.0 3916.5 3790.0
budzets)
Izdevumi
(kons. 2041.6 1831 2639.5 3318.8 3408.4 4278.7 4457.9 4759.9 4663.4
budzets)
Budzeta
deficits
(kons.
budzets)

-131.1 -104.4 -109.4 -113.3 -98.0 117.2 -411.9 -843.4 -873.4

2.1.tabulas dati parada, ka Latvija laika posma no 2002.gada faktiskie IKP un valsts
budZeta raditaji nav nodroSinati atbilstoSi planotajiem. Lidz 2007.gadam veidojas tendence, ka,
palielinoties budzeta ienémumiem, tika veikti ar lielaki izdevumi. Tas nelabvéligi ietekméja
budZzeta deficita apjomu.

Visi augstakminétie faktori pastiprindja budzeta problémas ekonomiskas lejupslides
apstaklos, kas negativi ietekm&ja fiskalo situaciju valstt. Makroekonomiskas prognozes
2008.gadam un tam atbilstosie fiskalie [éEmumi noveértéjami ka parak optimistiski, kas liecina par
profesionalitates vai arT politiskas gribas trikumu valsts attistibas iesp&ju noteikSana. Tas Viss
noteica vajadzibu smagajiem budzeta konsolidacijas pasakumiem 2009.gada. Jauzsver, ka
minéta gada budzeta veidoSana bija raksturiga realai ekonomiskas lejupslides situacijai, kad
valdiba nav sp€jiga vai arT nevélas objektivi prognozet iesp&jamo situaciju valsti. Lidz ar to var

apgalvot, ka 2009.-2010.gada valsts budzetu forméSanas gaita apliecina valdibas vajumu
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ekonomisko un fiskalo l@mumu veidoSanas joma, kas, promocijas darba autoresprat, loti
veiksmigi raksturo valsts finanSu izmantoSanu politiskajas interes€s, pastiprinot ari budzeta
procesa politizaciju.

Tatad, var secinat, ka Latvija netiek veidotas korektas valsts ekonomiskas attistibas
prognozes, kas sarezgl budzeta procesa ieklauto pasakumu sekmigu norisi, apgritinot budzeta
procesam izvirzita mérka istenoSanu.

Promocijas darba autore uzskata, lai budZeta planosana butu efektiva, galvenais
nosacijums ir, ka budzeta programmam jaatbilst valsts politikas programmam, kuram jabut
izstradatam, pamatojoties uz vienotu valsts attistibas stratégiju. Var apgalvot, ka Latvija tada
nepastav. lepriekS€jos gados ir izstradati un akcepteti dazadi valsts attistibas plani, pieméram,
Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas pamatnostadnes 2006.-2010.g., Nacionalas
attistibas plans, Politikas attistibas sist€émas pamatnostadnes, Inflacijas apkaroSanas plans. Ka
ped€jos pasakumus var minét Finan$u ministrija izstradatas Konvergences programmas 2008.-
20011.gadam un 2009.-2012.gadam.

Tomér jauzsver, ka Sajos planos paredzetie fiskalas politikas pasakumi ir atSkirigi, un
izstradatie l@mumi attieciba uz valsts budzeta veidoSanu jau paslaik nesakrit ar min&tajos planos
deklaréto. Tas nozimé, ka valdibas Iiment joprojam netiek nodroSinatas pilnvertigas diskusijas
par valsts fiskalo politiku, jo budZeta izstrade vidéjam terminam pamatojas galvenokart uz
faktiskas situacijas analizi, netiek veidotas realas prognozes un to TstenoSanas iesp&jam
atbilstoSie fiskalas politikas varianti.

Lidz ar to var apgalvot, ka Latvija nepastav vienota izpratne par valsts politikas
iesp&jamiem attistibas virzieniem, kas liecina par to, ka netiek nodro$inata budzeta sasaiste ar
valsts politikas stratégiskas planoSanas dokumentiem. Promocijas darba autore uzskata, ka $aja
konteksta visaktualakais paslaik ir plans izejai no krizes un ekonomikas stabiliz€Sanai.

Tas nosaka, ka valdibai ir nepiecieSama fiskalo un sociali ilgtsp€jiga reformu pakete.
Tatad, aktualiz&jas kompleksas pieejas nepiecieSamiba ekonomisko prognozu veidoSana, tas ir,
objektivi izvertgjot esoSo situaciju, noteikt konkrétu un skaidru darbibas stratégiju. lesp&jama
paredz&juma nosacijumi nestabilas ekonomikas apstaklos vairak aktualizé istermina periodu.
Paslaik Latvijai tas varétu biit 2 gadi, tatad, 2011.-2012.gads. Objektivam makroekonomiskam
prognozém janodroSina realu ikgad€jo budZetu projektu izveidi ar ekonomiskai situacijai
atbilstoSiem fiskaliem pasakumiem nodoklu un budzeta izdevumu joma. Tadejadi sabiedriba tiks
mazinata nenoteiktiba, kas no politiska un ekonomiska viedokla ir vértgjama pozitivi. Lidz ar to

var secinat, ka kompleksa pieeja ekonomisko procesu prognozeésana, nodrosinot izvertetu saikni
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starp valsts ekonomikas attistibu un budZetu, ir veérsta uz budZeta procesa galvena merka

istenoSanu (skat. 2.9.att€lu)

Objektiva esosas situacijas analize

<~

Konkrétas un skaidras stratégijas noteikSana

<~

Reala budzeta projekta izveide

<~

Ekonomiskajai situacijai atbilstosi fiskalie
pnasakumi

<~

BudZeta procesa mérkis:
Valsts sociali ekonomiska attistiba

2.9.attels Kompleksa pieeja saiknes starp valsts attistibas makroekonomisko prognozu, valsts

budzetu un budzeta procesa mérka nodrosinasanai (promocijas darba autores izveidots)

Promocijas darba autore uzsver, ka $adas pieejas galvenais rezultats var biit sasniegts ar
nosacijumu nepaklaut fiskalos 1émumus politiskiem mérkiem. Tapéc nepiecieSams ,,Likuma par
budZetu un finanSu vadibu” noteikt, ka makroekonomiskas prognozu veidoSanas kompetence
valstt japieskir FinanSu ministrijai sadarbiba ar Latvijas Banku, nosakot arT konkrétu
amatpersonu juridisku atbildibu par prognozu realitati:

1. FinanSu ministrija — Tautsaimniecibas analizes un Fiskalas politikas departamentu
vadibai;
2. Latvijas Banka — Monetaras politikas parvaldes vadibai.

Ta ka makroekonomiskas prognozes veido bazi valsts budzeta sastadiSanai, Iidz ar to
juridiski biitu reglamentéti konkréti makroekonomisko prognozu un fiskalo lémumu veidoSanas
dalibnieki, kuriem jabiit atbildigiem par valsts budzeta kontrolskaitliem.

Makroekonomisko prognozu nozime ir biitisks aspekts, uzsakot valsts budZeta planoSanas

procediiru.
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2.2. Budzeta planoSanas aspektu izvértejums

Saskana ar promocijas darba autores izstradato metodologiju valsts budzeta planoSanas
posma izpéte ka biitisks petijuma objekts ir noradits budzeta planosanas metodes izvéle ar merki
identific€t un pamatot efektivako Latvijas valsts finansu sist€mas pilnveidosanai.

Promocijas darba ieprieks€jas nodalas tika uzsvérta planoSanas procediiru nozime
budzeta procesa, akcent€jot, ka So darbibu rezultats — budzeta projekts, ietekme ne tikai nakosa
gada valsts budZeta kop€jos parametrus, bet arT ar to saistito darbibu veiksmigu norisi un sociali
ekonomisko situaciju valsti kopuma. Makroekonomisko prognozu veidoSanas aspekta tika
akcenteti vairaki to ietekmé&josSie faktori, kuru nozimi, promocijas darba autoresprat, nedrikst
ignorét ari valsts budzZeta planoSanas kvalitativa nodroSinasana. Jauzsver, ka veiksmigas
planoSanas rezultati vienmér atspogulojas izvirzito ieceru realaja istenoSana. BudZeta procesa
konteksta biitiska ir ta galvena mérka un uzdevumu izpilde, kuri tika aktualiz&ti promocijas
darba pirmaja nodala.

Izvertgjot budzeta veidosana praktizetas pieejas, var secinat, ka viens no svarigakajiem
valsts finanSu planosanu ietekm&joSiem elementiem tiek akcentéts budZeta veidoSanas metode.
Promocijas darba autore piekrit apgalvojumam, ka tiesi tas izvéle ir saistita ar budzeta veidotaju
centieniem, ko vini gatavi ieklaut budzeta procesa un kadu veélamo rezultatu taja iegiit.

Pamatojoties uz budzeta veidoSanas evoliicijas izpéti, var apgalvot, ka budzeta
sastadi$ana ir saistita ar principialu pieeju ta planosanas un izlietoSanas metodes izvele.

Ekonomiskaja literatiira ir akcentétas dazadas budzeta veidosanas metodes (I.Rubin,1997;

D.Nice,2002;G.Grizzle,2008;S.1.Grossbard,1990; J.Mikesell, 2006) (skat.2.2.tabulu)

2.2.tabula
Valsts budZetu veidoSanas metodes
(promocijas darba autores izveidota)
Pozitivie aspekti Triukumi Komentari
Metode - Kopsummas budzZeta veido$ana (lump sum budgeting )
Metodes butiba - naudas lidzekju izlietoSana tiek planota pa visparigam pozicijam (aizsardziba, sociala
nodroSindsana u.c.)
= visvienkar$akais budzeta planosanas = detalizétas informacijas trikums par | Diskusijas par atskaites punktu:
veids programmam, to darbibam, = kopgja izdevumu summa, kas
= viegla veido$anas, administré$anas, sniegtajiem pakalpojumiem tiek sadalita pa noteiktajam
kontroles un izpratnes forma = neparedz izmaksu un potencialo pozicijam
= galvena uzmaniba ir fokuséta uz rezultatu izvertgjumu = definéti konkréti izdevumu
prioritarajiem jautajumiem = ignor€ budzeta politikas iesp&jamas posteni, kuri vélak tiek
= pastav minimals iesp&jamo konfliktu alternativas summeéti
risks, jo nenotiek diskusijas par
specifiskajam programmam

Metode - Izdevumu poziciju budZeta veidoSana (line-item)
Metodes biitiba - finansu planoSana atbilstosi iestazu izdevumu pozicijam, parnesot esosos izdevumus uz nakoso gadu un tiem
pieskaitot vienreizéjo pasakumu izmaksas un prognozéto inflaciju

= tick nodro$inats detaliz&ts izdevumu = neaktualiz€ informacijas par iestazu = tradicionali to sauc par
veidoS$anas un atskaitiSanas mehanisms darbibu nepiecieSamibu ,,picaugoso” budzetu
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Pozitivie aspekti

Trikumi

Komentari

netiek definéti iestazu darbibas
mérki un izvertéta to Tstenosana
budZeta veidosana notiek vienam
finansialajam gadam, nenodrosinot
finansu resursu sadalfjumu ilgakam
laika posmam.

netiek veikta programmu darbibas
salidzinasana,

metodei ir raksturiga planoto
izdevumu bazes paplasinasana,
veicina valsts parvaldes izdevumu
pastavigu palielinasanos
apgratinats finanSu menedzments, jo
nav iesp&jams pilnigi izvertet
izdevumus, to lietderigumu
programmu darbibas aspekta ilgaka
laika posma.

veicina neproduktivo izdevumu
veidoSanos

nenodro§ina budZeta izdevumu un
ien@mumu pieauguma tendences
izvertéSanu

= pamatojoties uz atskaites un
kontroles istenosanas
vieglumu, budZetu veidoSanas
praksé viena no
popularakajam metodém

Metode - Izpildes budzZeta veidoSana (performance budgeting)
Metodes biitiba - izdevumu poziciju budzeta planoSand, papildus vertejot informdciju par iestazu darbibu, bazeta
uz iepriekséjas darbibas pieredzi

tiek izvertetas darba izmaksas un
atbilstoSie finansu resursi

galvena uzmanibu fokusgjas uz iestazu
darbibu,

izdevumu izvértésana atbilstosi
ieglitajam rezultatam

atspogulo evoliiciju budzeta
izmanto$ana

prasa detalizetu informaciju
nodro$ina dazadu valdibas ITmenu
vajadzibas

veicina iestazu darbibas efektivitates
uzlabo§anos

nodro§ina valsts budzeta sistémas
zemako [imenu vajadzibas

nepieciesams liels informacijas
apjoms

darbietilpiga metode
problemeétiska iestazu darbibas
rezultatu izvertéSana

lielaka politisko konfliktu iesp&ja
trukst konkréto izdevumu poziciju
pamatojuma

tiek ignorgtas alternativas labakajai
izvelei

sistéma kopuma nav orientéta uz
ilgtermina problému risinajumu

= vadibas piecja budzeta
veidoSana

= sist€mas darbiba tiek izvirziti
4 izvert€sanas elementi:
rezultats, izmaksas, piepiile,
darbibas apjoms

= veidojas ka parejas posms no
tradicionalas izdevumu
poziciju budzeta formesanas
uz planveida pieeju
programmu un iestazu
darbibas efektivitates
kontrolei

Metode- Programmu budZeta sastadiSana
Metodes biitiba -paredz budzeta izdevumu sadali pa funkcionalajiem virzieniem, kuri apkopoti darbibas
programmas

Sistematiz€ budzeta izdevumus pa
programmam atbilstosi valdibas
darbibas funkcionalajiem virzieniem
bazgjas uz darbibas rezultatiem
nodrosina ekonomisku finansu resursu
pardali

virzita uz ilgtermina planosanu,
darbibas izvertésanu, tatad, ilgstosu
perspektivu

nodrosina ilgtsp&jigumu

biitiska uzmaniba pieversta
izvirzitajiem mérkiem un gala
rezultatiem

nodrosina bazi budzeta izdevumu
izvertésanai ilgtermina

izvirza nepiecieSamibu izvertet
programmas stenoSanas rezultatus un
sekas

akcente planosanas procediiru nozimi
fiskalo

lémumu veidosana

fokus€ uzmanibu uz nospraustajiem

veicina bitiskas izmainas Citas
sferas: ekonomiskaja, politiskaja,
socialaja

tendéta uz centralizéto koordinaciju,
jo programmu darbibas analize un
léemumu piepemsana notiek tikai
vadosajos ltmenos

programmu mérku, darbibas
izveértéSana, to kvantitativa analize
ir paredzgta ilgtermina

programmu vertésana un alternativu
strat€giju izvirziSana ir darbietilpigs
process,

izraisa lielus konfliktus budzeta
procesa

analizei nepiecieSama informacija ir
loti apjomiga un ar1 novélota
fiskalas politikas [emumu
pienemsanas process ir neelastigs,
sabiedribas iesaistiSanas iespgjas
taja ir minimalas

galvena kritika - nav iesp&jams

problematika metodes
interpretacija- ta tiek kltdaini
attiecinata uz izpildes budzeta
veidoSanu un budzeta
planosanas un
programmeésanas sistemu
programmu darbibas rezultatu
analizes problematika
kvalitativas izvertesanas
konteksta
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Pozitivie aspekti

Trikumi

Komentari

mérkiem un prioritatem

pastav iesp&ja nodros$inat ierédnu un
amatpersonu atbildibu sabiedribas
prieksa

nodro§inat uz rezultatu vérsta
budZzeta planoSanu

Metode — Planosanas, programmeéSanas budZeta veido$anas sistema ( planning — programming — budgeting system:PPBS)
Metodes biitiba — valsts finansu politikas un budZeta procesa konvergence

nodrosina valsts politikas planosanas,
programmu izstrades, budzetu
veidoSanas integraciju

orientéta uz lémumu racionalu
veidoSanu (tiek formuléti mérki un
uzdevumi; identificétas mérku
sasniegSanas alternativas; labakas
alternativas izvéle; pasakumu
programmas mérku sasnieg$anai
izvirzisana)

iek§gjie — problematiskas mérku un

to Tstenosanas pasakumu

noteik$anas procediras; tendence uz
centralizaciju lémumu pienemsana,

mazinot iniciativas zemakajos
vadibas ITmenos

argjie — negativi ietekmé
komunikacijas iespg&jas starp

administrativam vienibam, jo katrai

veidojas sava konkréta shema
noteikto mérku un uzdevumu
istenoSana

orientacija uz alternativu analizi
ievie§ nenoteiktibu sisteémas
dalibnieku vida, ziid ieprieks€jo
budZeta sist€mu stabilitate

prieksnosacTjumus metodei
veidoja Dz.M.Keinsa
ekonomiskas teorijas plasa
izplatiba

A.Vildavskis: ,,Budzeta
process PPBS konteksta ir
ciesi saistits ar politiku, bet,
butiskaka politikas
formul&sanas un istenoSanas
probléma — trukst
saprotamibas par
sasniedzamajiem mérkiem”
(A.Widalsky, 1969, 294p)

Metode - ,,0” budzZeta veidoSana (zero-based budgeting)
Metodes biitiba — katarai budZeta programmai un budZeta iestadei izdevumu planoSana notiek no ta saucama ,,0” punkta, nemot
vera rezultatus, kas programmai un iestadei janodrosina

finansu Iidzekli tiek pieskirti
nevadoties no ieprieksgja gada
finansgjuma

nodro§ina objektivitati dazadu
programmu darbibas izvertésanai
atbilstosi sekojosai shémai:

v' administrativaja limenf tiek
identificétas izvertéSanas
vienibas (programmu vai to
organizacionalo aspektu
konteksta)

v tiek pienemti Iémumi to darbibas
analizei, izvirzot prioritates un
nodrosinot alternativu
izveértejumu dotaja limeni

v tiek noteikts metodei paklautais
funkcionalas darbibas virziens

v’ tiek izstradati atbilstoSie finansu
pieprasijumi

veicina budzeta planosanas
pilnveidosanu, integré&jot planosanas,
mérku izvirziSanas, budzeta [éemumu
pienemsanas pasakumus vienota vesela
nepieciesama pastaviga programmu
darbibas efektivitates izvertésana
pieeja nosaka visu iestades izdevumu
atkartotu izvertéSanu, koncentrgjoties
uz galvenajiem uzdevumiem un
atklajot aktualitati zaudgjusas funkcijas
atvieglo prioritasu identificésanu un
nodrosina konkrétu mérku izvirzisanu
valsts politikas aktivitasu
nodro§inasana orientgjas nevis uz
pieaugoso, bet, realu finansgjumu
nodrosina objektivu finansu resursu
pardali starp strukttirvienibam un
programmam

viegli identificét neproduktivas
programmas

Mazina iesp&jas manipulét ar

prasa detalizetu informacijas analizi

par budzeta finans&tajiem
pasakumiem

prioritaSsu  noteikSanas

konfliktus
salidzinot ar pargjam budzeta

planosanas metodém, prasa lielus

darba, finanSu un laika resursus

sist€éma
paklauta subjektiviem vert&jumiem
var veidot lielu konkurenci un ari

viens no pirmajiem metodes
aizstavjiem- P.Pirs (P.Pyhrr)
pienem, ka tira veida metode
praktiski nav istenojama, bet,
argumenté to ar potencialo
pielietojamibu  padzilinatai
programmu darbibu izp&tei
metode iezimé fundamentalas
izmainas budZeta veidoSanas
praksé

teorétiskaja un praktiskaja
konteksta $ada pieeja tiek
atbalstita

praktiski nav iesp&jams
detalizeti izvertet visu iestazu
aktivitates katru gadu, tapéc
,,0” budzeta veidoSanas
principus iesaka periodiski
izmantot atsevisku
programmu, ministriju,
iestazu darbibas izverésana
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Pozitivie aspekti Trikumi Komentari

informaciju palielinatu budzeta
pieprastjumu veidosSana

= nodrosina budzeta finanséSanas
samazina$anas iesp&jas

Metode - LigumbudZeta veidoSana
Metodes biitiba - valsts budZeta planosanas gaitd tiek iestradatas dazadas starptautiskas ligumprasibas

= valsts ekonomisko, politisko un = valsts nacionalo, ieksgjo intereSu Diskutabla ir ligumu slégSanas
finansialo problému risinajumi ignorance neoiecieSamiba ar SVF, Eiropas
Komisiju, Eiropas padomi

Var secinat, ka budzeta veidoSanas metodes jeb formats, fokusgjoties uz trim galvenajiem
aspektiem - izdevumu kontroli, valsts finanSu veidoSanas sist€mas uzlaboSanas iespgjam,
izmaksu efektivitati — ir paklauts valdibas nostajai fiskalas politikas joma un atbilsto$i tai
noteiktajam budzeta mérkim. Tas ietekmé& budZeta lémumu veidoS$anos, to apsprieSanas norisi un
rezultata ar1 valsts naudas Iidzeklu sadali un pieskirSanu.

Tomér teorétiski praktisko diskusiju rezultata tiek uzsvérts, ka neviens atseviski
pielietotais budZeta veidoSanas formats nevar but ideals. Tapéc tradicionali misdienas tiek
izmantota vairaku formatu kombinacija, ko ietekmé&ja budzeta praktiku centieni reformé&t budzeta
veidoSanas procesu. Lidz ar to ka vienu no galvenajam iezimém, kas raksturo valstis Tstenotas
budzeta reformas, padarot tas butiski atSkirigas no klasiskas pieejas budzeta veidoSanas
procesam, jamin uz rezultatu orient€ta budZeta izstrades principu ievieSanu valsts parvalde.
Tatad, centieni virzit budZeta procesu no ieguldijumu izvértéSanas uz iestazu darbibas rezultatu
akcent€Sanu, pamatoja jaunas pieejas budZeta formeSana nepiecieSamibu, tas ir, uz rezultatiem
pozicionéta izpildes budzeta veidoSana. Ka galvenais tika izvirzits arguments, ka sabiedriba
valdibas aktivitasu rezultatos ir ieinteres€ta vairak neka vienkarsi aktivitates.

Izdevumu planosana atbilsto§i minétajiem principiem notiek, vadoties ne tikai péc
konkrétu politikas programmu mérkiem, bet ari péc rezultatu kvantitatativajiem vai
kvalitatitivajiem novértéSanas raditajiem. Tas nozimé, ka kopuma tiek izvertéts, cik liela méra
katra iestade ar savu darbibu ir nodrosinajusi izvirzito mérku sasniegSanu, un ieguldito finansu
resursu izlietojuma uzskaite ir pakartots process. Padzilinata minéta aspekta izpéte tiks veikta
promocijas darba nakosSaja sadala (2.3.).

Veiktajos fundamentalajos petijumos par budzeta veidosanas metodém promocijas darba
autores uzmanibu piesaistija asa kritika pastiprinatai valsts budzetu politizacijai. Saja konteksta
tiek akcentéts, ka valsts budzeta planosana ir sarezgits darbs, kas ietekm@ ne tikai valsts finansu
vadibu, bet arT socialo un ekonomisko situaciju valsti, tapéc ta veikSanu nepiecieSams uzticet
profesionaliem un praktikiem, maksimali norobezojoties no politiska subjektivisma. Lidz ar to

var piekrist viedoklim, ka specialisti valsts finanSu joma, reali izvértgjot konkréto situaciju valsti,
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spgj izdarit labaku budzeta veidoSanas formata izveli neka politiki, nodroSinot adekvatu fiskalo
pasakumu TstenoSanu. Tas ir aktuali, jo budzeta procesam izvirzita mérka sasniegSana ir atkariga
ar1 no budzeta planosanas metodes izvéles.

Promocijas darba autore uzskata, ka, budzeta planosanas procediiru izvertésana galvena
uzmaniba japievers§ vairakiem aspektiem, kurus janem veéra Latvijas valsts budzeta veidoSanas
procesa:

» Budzetam izvirzitajam mérkim;

» Budzeta planosana iesaistitiem dalibniekiem;

» Budzeta pieprasijumu formul&Sanas procesam,;
* Budzeta veidoSanas metodes izvélei.

Var secinat, ka budzeta planoSanu kopuma ietekmé gan politiskie, ekonomiskie, socialie,
gan arT administrativie un starptautiskie faktori.

Izpetot Latvijas valsts budzeta planoSanas juridiskos un praktiskos aspektus atbilstosi
ieprick§minétajai metodologijai, promocijas darba autore identificéja budzeta planosanas
procesam raksturigas aktualakas problémas, kuru risinajumi nepiecieSami budZeta veidoSanas

procediiru pilnveidosanai.

Ta ka budZets ir valdibas finansialas darbibas un vadibas pamata, budZeta planoSana ir
jaieveéro tam izvirzitais mérkis, kur§, promocijas darba autoresprat, konkréti formuléts LR
»Likuma par budZetu un finansu vadibu” — ,noteikt un pamatot, kadi Iidzekli nepiecieSami
valdibai, citam valsts institiicijam un pasvaldibam to valsts pienakumu izpildei, kuru finanséSana
noteikta ar likumdosanas aktiem, nodro$inot, lai taja laikposma, kuram Sie Iidzekli paredzgti,
izdevumus segtu atbilstosi iepémumi. Izstradajot budZetu, janem véra nepiecieSamiba nodroSinat
valsti vispar§jo ekonomisko Iidzsvaru.” (LR ,Likums par budietu un finansu
vadibu ”,1.pants,2"). Tadejadi, var apgalvot, ka budzeta planoSanas procesa jaievéro $adu

galveno uzdevumu stenoSana:

* finanSu lidzeklu nodroSinasana saskana ar valdibas noteiktajam prioritatem;
= kopgjas fiskalas disciplinas uzturéSana, nodroSinot valsts budZeta iep€émumu un
izdevumu lidzsvaru vai ierobezojot budzeta fiskalo deficitu;
* makroekonomiskas stabilitates TstenoSana valsti.
Promocijas darba autore izvirza priekSlikumu budZeta meérka definicija uzsvert
nepiecie$amibu valdibas funkciju nodro$inasana efektivi izlietot finansu resursus. Sada juridiski
noteikta prasiba veicinatu lielaku budzeta veidotaju atbildibu valsts naudas lidzeklu sadalé un

pieskirsana, bet, budzeta izpildes procesa ari to izlietoSana. Lidz ar to var apgalvot, ka preciza un
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konkréta budzeta mérka definicija nodroSinatu vienotu izpratni par budzeta procesam izvirzita
meérka un uzdevumu nozimigumu.

Veicot Latvijas valsts budzetu reglament€joSas bazes izpéti, var secinat, ka juridiski
gadskartgja valsts budzeta planoSana ir atrunata LR ,,Likuma par budzetu un finansu vadibu”

17.-20.pantos. Ka galvenie dalibnieki taja tick uzsverti:

* FinanSu ministrija;
* Ministru kabinets;
» Ministrijas, citas centralas valsts iestades
* BudZeta iestades.
Atbildigs par gadskart&ja valsts budzeta projekta izstradasSanu ir FinanSu ministrs.
Jauzsver, ka likums nosaka nakama gada budZeta planoSana pamatoties uz vidéja termina
makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas ietvara izvirzitajiem budzeta merkiem un
prioritarajiem attistibas virzieniem. Ka galvenie kritériji budzeta veidoSana darbojas valsts
budZeta ien€mumu prognozes un maksimali pielaujamo valsts budzeta izdevumu kopapjoms, ta
sadale ministriju un citu centralo valsts iestazu griezuma. Tomér lielaka uzmaniba likuma tiek

pieversta budzeta izdevumu dalas izveidei.

Tatad, var secinat, ka paSlaik Latvija valsts budzetu reglament€josa likumdosana nav
paredzetas konkrétas procediiras budzeta veidoSanai saimnieciskajam, tas ir, nakoSajam gadam.
Autores viedoklis, ka lidz ar to pastav iespgja budZeta planoSanas procesa iesaistitiem

dalibniekiem manipulét ar valsts naudas lidzekliem un lob&t noteiktas intereses.

Tapéc promocijas darba autore uzskata, ka budzeta planosana paslaik, nemot véra
ekonomikas lejupslides apstaklus un ekonomiskas situacijas nestabilitati, Latvija noteikti ir

janosaka valsts finansu iespgjas vid&ji diviem gadiem un, bazgjoties uz tam, japlano ikgadgjie

valsts budzeti, strikti iev€rojot kritérijus, kuri iestradati $aja plana. Lai arT istermina fiskala
politika ekonomiskaja literatiira tradicionali tiek kritiz€ta, tomér konkr&taja Latvijas situacija
tadejadi iesp&jams nodrosinat budZeta ciparu objektivitati, realu atbildibu par lémumiem valsts

finanSu joma un noteiktu disciplinu to vadiba.

Sistematiz&jot LR ,,Likuma par budzetu un finan$u vadibu” normas, promocijas darba
autore budzeta projekta sastadiSanu iedala $ados galvenajos posmos, noradot tajos iesaistitos

galvenos dalibniekus:

1. FinanSu ministrija sagatavo dokumentu paketi, t.i.
* pamatojoties uz noteikto valsts makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas

ietvaru, nosaka budzeta prognozi, kura ir paredzéti izdevumu “mérka griesti” jeb
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finanSu ierobeZojumi katrai ministrijai un citam centralajam valsts institiicijam
sadalfjuma pa programmam un izdevumiem atbilstoSi ekonomiskajam un valdibas
funkciju kategorijam,;
= nosaka citus finansu ierobezojumus, ko jaievéro budzeta aprékinos;
» budzeta lidzeklu pieprasijumu izstradasanas kartibu un terminus;
» budZeta aprékinos izmantojamos raditajus;
= budZeta pieprasijumu veidlapas.
Augstakminéta informacija tiek nosttita visam ministrijam, kuras to novada talak sev
paklautajam no valsts budzeta finans€tam institiicijam.
Visas no valsts budzeta finansétas institlicijas izstrada budzeta lidzeklu pieprasijumus
saskana ar MK un FinanS$u ministrijas noteiktajiem to izstradasanas pamatprincipiem.
Saja aspekta autore pozitivi vérté to, ka likums nosaka, ka visiem budzeta lidzekju
pieprasijumiem jabiit pamatotiem ar konkrétiem aprékiniem.
BudZeta finans&to institiiciju lidzeklu pieprasijumi tiek apkopoti ministrijas un nosiiti uz
FinanS$u ministriju.
FinanSu ministrija tiek veidota budzeta ien€mumu prognoze, kuras pamata ir valsts
makroekonomiskas attistibas prognozes.
FinanSu ministrs izvert€ budZeta pieprasijumus péc to atbilstibas paredzetajiem meérkiem,
ekonomiskuma un efektivitates un pienem lémumu par to ieklauSanu valsts budzeta
projekta lidz ta iesniegSanai Ministru Kabinetam. Jauzsver, ka likums pieSkir finanSu
ministram tiesibas jebkura valsts budZeta projekta izskatiSanas stadija izteikt savu
viedokli, pievienot nepiecieSamos atzinumus, ar1 atsevisku reviziju rezultatus. Autore
uzskata, ka $ada juridiska norma ir lietderiga tad, ja finanSu ministrs veido budZeta
lémumus profesionalaja limenT, norobezojoties no politiskiem aspektiem.
BudZeta projektu sanem visas ministrijas un citas centralas valsts iestades, kuram divu
nedelu laika ir ar to jaiepazistas un neapmierinatibas gadijuma var iesniegt motivetas
pretenzijas finanSu ministram.
Ir reglamentéts, ka jautajumus, kuros nav panakta vienoSanas budZeta pieprasijumu
izskatiSanas procesa, ministriju un citu centralo valsts iestazu vaditaji var nodot
izlem8anai Ministru kabinetam.
Demokratiskuma kontekstd tas ir vértejams pozitivi, arvalstu budzetu praksé sadu iespéju
deve par “budzeta prieksspeli”, kad abam pusem — gan finansu ministram, gan attiecigdas
nozares ministram ir tiesibas diskutét par nakamda gada izdevumu lielumu

(J.L.Mikesell,2006,49).
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Tomeér, Latvijas valsts finanSu praksé pretenzijas un ar tam saistitas diskusijas par

budzeta planoto Ilidzeklu pieskirSanu tradicionali raksturigas politisko partiju vai

apvienibu darbibas pozicion&Sanas noliikos. Tas apliecina budZeta politizaciju un nav
vertgjams atzinigi.
8. Finansu ministrs akcepté galigo valsts budzeta projekta variantu.

Promocijas darba pirmaja nodala, diskutéjot par budzeta procesu ietekmé&joSiem
faktoriem, tika aktualizé€ts budZeta pieprasijumu jédziens, uzsverot, ka budzeta lidzeklu
pieprasijumu veidam, izklastam, to sastadiSanas un izskatiSanas procediirai un savlaicigumam ir
bitiska nozime, veidojot budzeta izdevumu dalu, ka art sastadot budzeta projektu kopuma.

Latvija juridiski ir reglament€ti budzeta pieprasijumu izstradasanas pamatprincipi, kuri
ietver vairakus aspektus, bet, galvena uzmaniba ir fokus€ta uz ministriju un citu centralo valsts
iestazu maksimali pielaujamo kop&jo izdevumu apjomu (LR ,, Likums par budzetu un finansu
vadibu”, 17.pants). Valsts finansu p&tijumos tas tiek klasificets ka budzeta procesam raksturigie
ierobezojumi, kuri terminologiski ir apziméti ka iestazu izdevumu ,,mérka griesti”. Ar tiem
izprot maksimali pielaujamo budzeta izdevumu apjomu, ko planots pieskirt ministrijam un citam
centralajam valsts iestadém. Ka galvenais arguments tiek uzsverts, ka tada veida ir iesp&jams
nodroS§inat daudz optimalaku finansu resursu planoSanu. Promocijas darba autore pozitivi verte
Sadus izdevumu ierobezojumus, bet uzskata, ka paslaik tie janosaka viena fiskala gada ietvaros,
jo likumdoSana paredz&to budZeta planoSanu vidéjam terminam, tas ir, tris gadiem, apgritina
ekonomiska nenoteiktiba un iesp€ja objektivi izvertét finansu situaciju. Jauzsver, ka paslaik no
valsts budzeta finans€tas institlicijas formali izstrada budzeta lidzeklu pieprasijumus trim
gadiem, ka tas ir noteikts likumdoSana, bet faktiski par pamatu So iestaZzu finans€jumam kalpo
gada nogalé izstradatais precizétais budZeta lidzeklu pieprasijums konkréti vienam, tas ir,
nakoSajam budZeta gadam. Tas nozimé, ka budzeta izdevumu ierobezojumi vid€jam terminam
tiek noteikti formali un reali to nozime nav biitiska.

Kops 20.gs. 90.gadu vidus Latvija, lai padaritu valsts finanSu vadibu efektivu, tas ir,
mérktiecigu, koordin€tu un parskatamu, tika uzsakti budZeta reforméSanas pasakumi, kuru
meérkis bija panakt kardinalas izmainas budZeta vadibas procesa. Butiskakie budZeta reformas
virzieni bija:

= _Likuma par budZetu un finansu vadibu” pienemsana 1994.gada, kur§ nodroSinaja
sistémisku pieeju budZeta organizatoriskaja konteksta

* budZzetu veidoSana péc programmu principa, sakot ar 1997.gadu

= 2000.gada uzsakta budzeta planoSana vid€jam terminam

= rezultativo raditaju sist€émas izveide.
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20.gs.90.gadu nogal€ budzeta reformas ietvaros tika aktualizéta vidéja termina budZeta
planoSanas nepiecieSamiba. Ta, makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas scenarija
2003.-2007.gadam tika iestradati pasakumi budzeta iepémumu un izdevumu joma. Sakot ar
2003.g., budzeta planosana Latvija tika noteikta vidéjam terminam, kas paredzgja, ka jaizverte
pieejamos finanSu resursus pieciem gadiem un janodro$ina So resursu izlietoSana atbilstosi
valdibas noteiktajam prioritatém. Jauzsver, ka tomer, reali planojot ikgad€jos valsts budzetus,
galvenokart tika aktualizeti konkréta gada raditaji, vidéja termina planosanas indikatorus uzradot
formali. Tas liecina, ka, lai arT ar likumu Latvija ir noteikta valsts budzeta planosana vidgjam
terminam, tomér faktiski ta notiek tikai viena gada ietvaros. Promocijas darba autores viedoklis,
ka uzskatami to apliecina fakts, ka katru gadu valdiba, pamatojoties uz pieaugo$am
ekonomiskajam aktivitattm un lielakiem faktiskajiem budzeta ien€mumiem, valsts budzeta
grozijumos palielindja ar1 izdevumus, radot situaciju, ka Iidz 2007.g. ikgad@os budZzetos

pastavigi tika iestradats deficits (skat.2.3.tabulu).
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Valsts konsolidéta budZeta plans un izpilde 2004. — 2010. gada, milj. Ls

2.3.tabula

(promocijas darba autores izstradata, izmantojot Zinojumus par tautsaimniecibas attistibu un kopbudzeta izpildes gaitu)

2004 2005 2006 2007
Plans 1. grozijums | 2. grozijums liz;l;tlllzl;é Plans Grozijumi Flilgtlllfjlf Plans Grozijumi Fél;tlllzlf Plans Grozijumi F;l;tlllzléé
Iepémumi 1929,6 2038,4 2058,1 2530,1 2575,5 2708,1 | 32055 | 3237,6 3397,2 | 3310,4 | 4218,6 4489,1 43959
Izdevumi 2079,7 2199,6 2226,1 2639,5 2709,9 2851,0 | 3318,8 | 3362,6 3530,6 | 3408,4 | 4396,4 4434.6 4278,7
Finansiala bilance -150,1 -161,2 -168,0 -109,4 -134,4 -142,9 | -113,3| -125,0 -133,4 -98,0| -177,8 54,5 117,2
Tirie aizdevumi -13,0 -7.1 -7,1 -27,8 0,0 -1,7 -21,7 20,2 28,5 3,1
Fiskala bilance -137,1 -154,1 -160,9 -81,6 -134,4 -141,2 916 | -145,2 -161,9 | -101,1
Fiskala bilance pamatbudzeta -161,7 -184,3 -203,6 -133,8 -180,5 -189,7 | -189,9 | -233,9 -305,7 | -286,7 | -343,8 -267,6 -263,4
Fiskala bilance socialas 24.6 30,2 42,7 51,1 45,9 485| 911| 887 1437 | 181,8| 169,9 3221 | 3796
apdro$inasanas budzeta
2008 2009 2010
Plans Grozijumi Flzzll[;:llill;é Plans 1. grozijums | 2. grozijums Flil;tlllzlf Plans F;l;tlllzlzﬁ
Iepémumi 5499,2 5263.9 4676.9 5318.6 5791.3 5461.6 | 3916.5 | 3862.3 3790.0
Izdevumi 5338,1 5255.5 5106.4 5565.6 5461.6 5791.3 | 4759.9 | 4386.4 4663.4
Finansiala bilance 161,1 -8.4 -426.5 -247.0 -329.7 -329.7 | -854.4 | -524.1 -873.4
Tirie aizdevumi
Fiskala bilance
Fiskala bilance pamatbudzeta -92,5 -237.6 -653.5 -421.4 -554.0 -554.0 | -641.4 | -354.0 -576.0
Fiskala bilance socialas 253,6 245.9 227.3 174.4 224.3 2243 | -2130| -170.1| -335.8
apdro$inasanas budzeta




Tatad, var apgalvot, ka valdiba Latvija maksimali izmantoja viena gada budzeta iesp€jas,
lai arT likumdoSana paredz€ja to potencialitati nakamajos gados. Jauzsver, ka ar1 ekonomikas
attistibas cikliskuma konteksta papildus nodroSinatos ienémumus valsts budzeta butu lietderigak
novirzit uzkrajuma fonda, ko tradicionali izmanto ekonomisko aktivitasu krituma posmos,

nodrosinot mérenaku fiskalo konsolidaciju.

Uzsakot budzeta planosanu vidéjam terminam, visi valsts budzeta izdevumi tika iedaliti
bazes izdevumos un attistibas izdevumos.

Par budzeta bazi tika noteikta ta pamatbudzeta lidzeklu dala, kura nodroSina valsts
funkciju izpildi nemainiga Itmeni, par pamatu nemot kart€ja saimnieciska gada apstiprinato
valsts budzetu, kur§ samazinats par vienreiz€jo pasakumu izdevumiem, budzeta programmu
optimizacijas rezultata iegtito lidzeklu ekonomiju un palielinats vai ar1 samazinats, nemot véra
valsts ilgtermina saistibas, tai skaita valsts investiciju izmainas, ka arT nemot véra budzeta iestazu
sniedzamo maksas pakalpojumu izmainas. Savukart par budzeta attistibas dalu tika noteikti tie
valdibas politikas prioritasu finans€Sanai paredzétie budzeta izdevumi, kurus nosaka, vadoties no
pieejamiem resursiem valsts budzeta, atnemot budzeta bazes izdevumus. Budzeta attistibas
izdevumos ieklava arl finans§jumu Valsts investiciju programmas pasakumiem, ka arl
lidzfinanséjumu ES un citam starptautiskajam programmam. (Vidéja termina budzeta
planosanas metodologijas pamatnostadnes, 2007.9.)

Promocijas darba autore pozitivi verte to, ka dalot budzeta Iidzeklus bazes un attistibas
dala, tika ieviests jedziens ,,budZeta minimala baze”, defingjot to ka valsts budzeta izdevumu
apjomu, kas nepiecieSams, lai finans€tu iesp&jami un pielaujami mazako valsts funkciju kopumu.
Tika paredzets, lai sasniegtu budZeta minimalo bazi, vid€ja termina budzeta cikla laika
nepiecieSams regulari izvertét esosas programmas un funkcijas un baze ietilpstosas optimalas
izmaksas.

No praktiska viedokla tas vertejams loti pozitivi, jo ir saistits ar iesp&jam samazinat valsts
budZeta izdevumus. Tome@r Latvijas valsts finanSu praksé S§is jédziens netika aktualizéts.
Promocijas darba autores viedoklis, ka to ietekm€ja varas parstavju politiskas ambicijas un
profesionalitates trikums valsts finanSu joma.

Jaakcente, ka viens no budzeta reformas uzdevumiem Latvija bija noteikts panakt uz
rezultatu versta budZeta planoSanu. Tomér pilniba tas nav istenots, un rezultativo raditaju
sisttma praktiski izveidojas ka ieguldijumu raditdju uzskaitfjums. Par vienigiem skaidri
defingjamiem un arT méramiem lielumiem valsts finansu joma bija kluvusi valsts budzeta
lidzeklu ieguldijumi. Rezultativo raditaju nozime budZeta veidoSana tiks apliikota promocijas

darba nakosaja sadala.



Augstakmingétie faktori, mazinot budzeta reformas pozitivo iznakumu, veicinaja situaciju,
ka Latvija galvenokart tika izmantota pieaugosa budzeta planoSanas metode. Promocijas darba
autoresprat, 11dz ar to aktualizgjas ,,uzpiistam’ budzetam raksturigas problémas:

» NepiecieSamie Iidzekli tika nodroSinati izdevumu pieauguma veida, ko pieskaitija
ieprieksgja gada bazei;
= Netika nodrosinata esoso budZeta programmu revidéSana;

» Jezimégjas planoSanas inerce, lidz ar to ar7 iesp€ja veidoties neracionaliem izdevumiem.

Tas viss ietekméja pastavigu budzeta izdevumu palielinaSanos un kluva par apgritinoSu
slogu valsts finanSu vadiba ekonomikas lejupslides perioda, jo publiska sektora apjomi bija
neatbilstosi lieli. Ekonomikas korekcija, kas sakas 2008.gada, pamata bija balstita uz ieksgja
pieprasijuma kritumu un strauju argjas vides pasliktinasanos. Tiek uzsverts, ka Latvija vienlaicigi
ir saskarusies ar smagu globalo krizi, ka arT ar cikliska un strukturala rakstura ieksgjo krizi.
Tomér, promocijas darba autore uzskata, ka strukturala komponente valsts budZzeta deficita ir
saistita ar valdibas politiskas gribas trikumu istenot realus budzeta izdevumu samazinaSanas
pasakumus.

Tatad, tika apgriitinata budzeta procesa gaita Latvija. Sartikot eventualajiem iep€mumiem
budZeta, problematiska kluva valdibas izdevumu nodroSinasana. Veidojot 2008.gada budZetu,
visam ministrijam un to paklautiba esoSajam iestadeém tika noteikti izdevumu samazinajumi 10-
20% apmeéra. Vienlaicigi tika uzsaktas diskusijas par strukturalo reformu nepiecieSsamibu valsts
parvalde. Tika izvirzita prasiba mainit ari budzeta izdevumu veidoSanas metodiku. Ka
drosmigakais risinajums no valdibas puses 2009.gada sakuma tika piedavata ,,0” budZeta
veidoSanas principu ievieSana. Politiska konflikta rezultata, armi akcent&jot $ada budZeta
veidoSanas darbietilpigumu min€tas pieejas izmantoSanas iespejas bija noraiditas.

Uzsakot 2009.gada budzeta planoSanu, ar mérki samazinat valsts parvaldes izdevumus
tika izvirzita valsts funkciju izvertéSanas nepiecieSamiba. Valdiba apstiprinaja strukturalo
reformu ievieSanas planu, kura pasakumi aktualiz€jas situacija, kad valdibai vairakkart bija
japienem lémumi par fiskalas konsolidacijas nepiecieSamibu budzeta izdevumu samazinaSanas
aspekta. Rezultata, planojot budzeta izdevumus, visas ministrijas tika sadalitas p&c funkcionala
principa. Valdibas parstavji, vienojoties ar socialajiem partneriem, noteica prioritaras funkcijas,
kuram ar1 tika piesSkirti budzeta Iidzekli. Tomer jauzsver, ka 2009.gada budZeta izdevumu
noteikSana veidojas situacija, ka ministriju, valdibas partneru un sabiedribas viedokli par
funkciju svarigumu palika atSkirigi, un budzeta galigaja varianta izdevumu samazinasana tika

strikti noteikta valdibas limeni.
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Tadejadi var secinat, ka Latvija 2009.gada valsts budzeta veidoSanas procesa nav
izdevies istenot kvalitativus valsts parvaldes strukturalas reformas pasakumus ar detalizétu
funkciju izveért€§jumu. Problémas aktualitati pastiprina fakts, ka valdibas funkciju izveért€juma
rezultatus nav iesp&jams skatit videja termina konteksta, jo budzeta planoSanu trim gadiem
apgritina finansu situacijas nenoteiktiba un svarstigums.

Promocijas darba autoresprat, lai nodroSinatu realu strukturalas reformas istenoSanu
valsts parvaldes joma un novérstu mehanisku iestazu izdevumu samazinasanu, nepiecieSams
ieviest nulles budzeta veidoSanas metodes periodisku 1stenosanu valsts parvaldes institiicijas. Tas
noteiktu izdevumu planosana atteikties no bazes izdevumu izmantoSanas, un analizgjot iestadém
nepieciesamos izdevumus, koncentréties uz galvenajiem uzdevumiem, tadejadi nodroSinot ari
realu valsts parvaldes funkciju auditu.

Tatad, Latvijas situacijai aktualas stingras fiskalas disciplinas konteksta butisks ir tads
problémjautajums ka nepiecieSamiba reali reformét valsts parvaldes jomu, kas aktualiz€ nevis
struktiras mainu, bet, valsts parvaldes darbibas sisteémas pilnveidoSanu kopuma, gan izvertgjot
budzeta programmu efektivitati, gan ari budzeta Iidzeklu izmantoSanas lietderibu. Tas viss

pastiprina rezultatu un rezultativo raditaju sist€mas nozimigumu.

2.3. Rezultativie raditaji un to izmanto$ana budzeta izdevumu
planoSanas pilnveidoSana

Izvertejot Latvijas valsts budZetu veidoSana izmantoto makroekonomisko prognozu
form&Sanas un budZeta planoSanas pamatprincipus, var secinat, ka laika posma lidz 2008.gadam
lémumi par budZeta lidzeklu pieSkirSanu valdibas noteiktajam prioritatém tika piepemti,
pamatojoties uz pastavigi notiekosa valsts budZeta pieauguma rékina bez izdevumu lietderiguma
izvertéSanas. Lidz ar to Latvijas fiskalas situacijas konteksta apstiprinas apgalvojums, ka
tradicionali ekonomikas stabilitates apstaklos diskusijas par valsts parvaldes darbibas efektivitati
tiek pieklusinatas. Radikalu nozimi tas iegiist ekonomiski kritiskajas situacijas, kad valdibai,
samazinoties budzeta ienémumiem, palielinoties budzeta deficita apjomiem, jasak risinat
valdibas izdevumu efektivitates problémas, kuras Latvijai ir aktualas kops 2008.gada rudens.

Fiskalas konsolidacijas konteksta biitiska uzmaniba ir pievérsta tadiem valsts finanSu
organizatoriskajiem jautajumiem ka valsts izdevumu struktiiras izveértéSana un to vadibas sistému
parskatiSana, kuras ieprieks€jos gados ietekméja valdibas funkciju un lidz ar to valsts budzetu
pieaugumus. Tas Viss pastiprinaja valsts parvaldes strukturalo parmainu nepiecieSamibu, kuras

nav iesp&jamas bez reformam budZeta procesa joma. Jauzsver, ka joprojam jédziens ,,reformas”
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valsts parvaldé un arT budZeta veidoSana izpauzas galvenokart ka valdibas vaditaja uzdevums
ministriem samazinat izdevumus un darbinieku skaitu vinu parraudzitajas iestades.

Promocijas darba autore uzskata, ka realas strukturalas parmainas valsts parvaldé nozimé
ne tikai tas struktiiras mainu, bet, biitiska ir sist€miska pieeja, kura ir ietvertas atbildes uz
jautajumiem: kas valdibai jadara? ka to var izdarit? kadi ir efektivakie darbibas risinajumi? Tas
viss nosaka nepiecieSamibu pilnveidot valsts budzeta planoSanas procediiras, kas savukart
aktualiz€ prasibu veidot pilnigu informaciju par fiskaliem [émumiem un to rezultatiem. Lidz ar
to nozimigi klaist $adi problémjautajumi:

= valsts sektora darbibas efektivitates izvert€Sanas nepiecieSamiba;
= atbilstoSas informativas bazes veidoSana.

Pasaules Bankas specialisti ir izvirzijusi tris nosacijumus efektivitates izvertéSanai valsts
sektora, akcentgjot valsts darbibas rezultatu nozimigumu.

1. Tas ir svarigs kriterijs valdibas prioritaSu noteikS§ana un atbilstoSo [Eémumu
pienemsana, it Tpasi fiskalo lémumu veidosana.

2. Tas ir butisks komponents valdibas projektu, programmu darbibas efektivitates
noteik$ana un to pilnveidoSanas virzienu identificéSana.

3. To informativa baze nodroSina priekSnoteikumus valdibas atbildibas
paaugstinasanai (Public Sector Performance, 1998, 17)

Jauzsver, ka valsts parvaldes darbibas efektivitates izvert€Sanas jautajumi ir ieklauti
pétijumos gan makroekonomiskaja konteksta (J.E. Stiglitz), gan valsts parvaldes organizacijas
konteksta (A.Premchand, M.Holzer, D.M.Fick, A.Afonso, V.Tanzi u.c.), gan ari publisko finansu
konteksta (Dz.Miller, B.H.Potter, J.Diamond u.c.). Biitiska uzmaniba tiem tika pievérsta ASV
20.gs. 70.-80.gados, Eiropa 21.gs. sakuma, kad wvalstis, palielinoties budZeta deficitam,
pastipringjas sabiedribas neapmierinatiba ar pieaugoSiem izdevumiem valdibas un
municipalitaSu Iimen.

Var secinat, ka valsts sektora darbibas efektivitates raditaji paslaik ir poziciongjusSies ka
galvenais pétijumu objekts dazados zinatnes novirzienos (ekonomika, vadiba, politika,
datorzinibas u.c.). Lidz ar to tiek izvirzitas daudzpusigas pieejas efektivitates un rezultativitates
vert€Sanas sist€émas izveidei, argument&jot, ka cilvéku darbibas efektivitates izvert€Sana ir
bitisks nosacijums valdibas lémumu piepemsSanai. Ja efektivitates raditaju sist€ma nepastav,
lémumu pienemsana tradicionali notiek, pamatojoties uz subjektiviem viedokliem.

Veicot pastavoso viedoklu izp€ti par valsts parvaldes darbibas izvertéSanas iesp&jam, var
piekrist G.Buharta (G.Buhart) viedoklim, ka pétfjumi $aja joma ir diezgan haotiski, savstarpgji

nesaistiti. Joprojam ekonomisti nav izveidojusi vienotu metodiku, kas dotu iesp€ju izprast
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sakaribas starp valsts parvaldes iestazu izmaksam un iestazu nodroSinato pakalpojumu
rezultatiem. Ka bitiskakais arguments tiek minéts, ka valsts sektora darbibas efektivitates
paaugstinaSanas problematiku péta dazadu zinatnes nozaru parstavji, un tiek izmantota ari
atSkiriga terminologija. (Public Productivity Handbook, 1992, 82).

Promocijas darba autores uzmaniba tika pievérsta OESD (Organization for Economic
Co-operation and Development) valstls pastavoSajai efektivitates veértéSanas praksei. Valsts
sektora darbiba tiek vérté€ta kompleksi, izmantojot dazadus raditajus un metodes tas efektivitates
noteikSana, bet, ka butiskakie tiek uzsverti $adi komponenti:

= raditaji (performance measures);
= rezultativie indikatori (performance indicators). (Enhancing the effectiveness of
public spending: experience in OECD countries, 2004)

Jauzsver, ka eckonomiskaja literatira pastavosie viedokli akcentg, ka starp abiem
kritérijiem nav butisku atSkiribu, jo abi tiek izmantoti programmu gala rezultatu, politiku
darbibas un to TstenoSanai nepiecieSamo resursu apjomu izvert€Sana. Rezultativitates indikatori
galvenokart ir kvantitates vai kvalitates izvert€Sanas komponente, kas norada uz darbibas
rezultatu vai iestades centieniem reali sasniegt noteikto merki. Bet, raditaji kalpo gala rezultata
(outcome) izvértésanai, ka ari konkrétu politiku, programmu, iestazu darbibu un to istenoSanai
nepiecieSamo resursu (output) izveértésanai. (Managing Public Expenditure. AReference Book for
Transition Countries, 2001, 81)

Promocijas darba autoresprat, pozitivi veért€§jami ir SVF un OESD valstu pieredze
apkopotie un izvirzitie $adi butiskakie komponenti efektivitates (performance) kompleksai
izvertesanai:

= rezultativitate (effectiveness);

= ckonomiska efektivitate jeb produktivitate (efficiency/produktivity);

= ekonomiskums (economy);

= pakalpojumun kvalitate (service quality);

= atbilstiba (compliance).(Performance Management in Government. Contemporary
Illustrations, 1996, 9-10)

Var apgalvot, ka jédziens ,,valsts sektora efektivitate” sevi ietver divus bitiskakos
aspektus — ekonomija un rezultativitate. Efektivitates izvertéSanai tradicionali tiek piedavats
attiecinat izlaidi (output) un izmaksas (input). Bet, tick uzsvérts, ka tada interpretacija jédziens
»izlaide” tiek uztverts loti $aura izpratné, jo galvenokart ir saistits ar padarto, bet, valsts darbibas
sféru nevar noveértét tikai ar precu un pakalpojumu apjomu. Bitiska ir to sp&ja apmierinat

sabiedribas locek]u intereses.
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Tadam interpretacijas skaidrojumam tiek piedavata sekojosa sistemas kéde: izmaksas —
darbs — izlaide — gala rezultati. Jauzsver, ka Sie posmi ir saistiti ar jédzienu ,,ekonomiska
efektivitate” (effectivness). Bet, tick noradits, ka valsts parvaldes darbibas izveértéSanas process
nav pilnveértigs, ja tas pamatojas tikai uz sniegto pakalpojumu apjomu. Tapec ir pamatota
nepiecieSamiba ieviest raditajus, kuri atspogulo valsts iestazu sniegto pakalpojumu ietekmi uz
sabiedribu. Lidz ar to valsts sektora efektivitates paaugstinasanas problematikas izp&té paral€li
kvantitativajiem raditajiem ir aktualiz&ti arT kvalitativie, kuri norada uz valsts sektora darbibas
rezultativitati. (Public Productivity Handbook, 1992, 73-74)

Apkopojot ekonomiskaja literatiira pastavoSos viedoklus, valsts parvaldes efektivitati var
definét ka rezultatu, kur§ iegiits, izmantojot esoSos resursus vai tas maksimalais rezultats, kuru
varétu iegiit ar esosajiem resursiem (J.E.Stiglitz, 1988, 141; A.Premchand, 1993, 12-13; Public
Productivity Handbook, 1992, 72) .

Valsts sektora darbibas efektivitates paaugstinasanas potencialajiem risinajumiem tiek
izvirzitas dazadu metoZu un pieeju izmantoSanas iespéjas budzeta planoSanas, fiskalo lémumu
pienemsSanas, to izpildes novértéSanas joma. Bet, ka galvenie minétas sist€mas instrumenti ir
akcenteti rezultativie raditaji.

Tatad, valsts parvaldes efektivitates izveértéSana butiska nozime ir tas darbiba iegiitajam
rezultatam. Bet, tiek uzsverts, ka ta interpretacija janem veéra potencialas rezultativitates raditaju
parklasanas iespgjas, pieméram, pakalpojumu kvalitate, socialie raditaji var bt uzraditi ka gala
rezultati, bet, darbibas procesu raditaji - ka izlietoto resursu raditaji. Lidz ar to ka galvenie
efektivitates vertéSanas kritériji ir izmantoto resursu raditaji, konkréto darbibu rezultati un gala
rezultatu (efekta) raditaji. Bet, divu péd€jo raditaju noteikSana problematiska ir to savstarp€jo
sakaribu identifikacija. (N.Sivaseva, 2005, 55)

Nostiprinoties viedoklim, ka valsts parvaldé ir ierobezotas iesp€jas izmantot privatajam
sektoram raksturigus efektivas un meérktiecigas darbibas novérté€Sanas elementus, attistitajas
valstis budZeta procesa reforméSanas gaitd pakapeniski ar mérki nodroSinat publiska sektora
parvaldes efektivitates izvertéSanu tika izstradata un ieviesta rezultativo raditaju sistema. Par
galveno tas kritériju izvirzita valsts parvaldes darbibas atbilstiba sabiedribas vajadzibam. Saja
konteksta, promocijas darba autoresprat, rezultativo raditaju sisteéma var bitiski uzlabot budzeta
procesu ta izdevumu veidoSanas procesa, pretargument€jot viedoklim, ka neefektivu budzeta
izdevumu c€lonis tradicionali ir atbilsto$as metodikas trikums budzeta apjoma un struktiiras
veidoSanas konteksta.

Dz.Stiglics (J.E.Stiglitz) norada uz valsts programmu sistémiskas izveértéSanas procediiru

nepiecieSamibu, kuru galvenajai sastavdalai ir jabut rezultativiem raditajiem. Ekonomists
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uzskata, ja tos ir problematiski precizi noteikt, tad iestades darbibas efektivitate var biit izvertéta,
pamatojoties uz darbibas veidu un procesu, tas ir, cik labi ir nodroSinata ieviesto procediru
kartiba. (J.E.Stiglitz, Economics of the Public Sector, 1988, 197)

Bet, promocijas darba autore piekrit viedoklim, ka sistéma, kur butiskaka uzmaniba ir
pieversta procediiru ieveérosanai, netiek akcent€ts So procediiru efektivitates jautajums, tatad,
netiek pietiekoSi aktualizéta budzeta izdevumu lietderiguma izvert€Sanas nepiecieSamiba.
Politiski spécigas uzmanibas pievérSana izdevumiem un ministriju darbibas nodroSinaSanas
jautagjumiem, nevis izdevumu rezultativitates izvertéSanai veicina izdevumu [€mumu
ierobezo$anu un vienkar$osanu valsts finansu vados$ajas iestadgs. (N.Sivaseva, 2005, 57)

Veicot augstakminéta jautajuma izpéti ekonomiskaja literattira, var secinat, ka tas ir loti
diskutabls, jo, pastav dazadi viedokli par valsts darbibas, budzeta izdevumu izvert€Sanas
iespgjam, un joprojam nav izveidota vienota sist€ma valsts parvaldes darba efektivitates
novertésanai. P.Milgroms, D.Roberts: ,,valsts lidzeklu sadales un to izmantoSanas efektivitates
noteikSanas uzdevums misdienu ekonomika ir loti sarezgits”(/1.Munepom, /{. Pobepmc, 2001,
47)

Var apgalvot, ka valsts sektora darbibas, rezultativo raditaju sist€mas izvértéSana ir
atseviSka, patstaviga petijuma priekSmets. Nenoliedzot uzsvérta jautajuma aktualitati, autore
velas noradit uz ta izpetes ierobezojumiem promocijas darba ietvaros. Valsts sektora darbibas
rezultatu aspekts tiek pétits saistiba ar valsts budzeta izdevumu planoSanu un tas procediiru
pilnveidoSanas iesp&am. Pamatojoties uz apgalvojumu, ka rezultativo principu ievieSana valsts
budzeta izdevumu efektivitates izvert€Sana paredz budZeta procediiru pilnveidoSanu, var
apgalvot, ka valsts budzeta izdevumu planosana aktuali klast valsts sektora darbibas rezultati,
to novertéSanas nepiecieSamiba un to potencialas iesp&jas nodroSinat valsts parvaldes darbibai
atbilstoSu budzeta izdevumu apjomu un struktiiru.

Ar mérki izvertét budZeta izdevumu efektivitati butiski kltst $adi problémjautajumi:

= kas ir budZeta izdevumu efektivitate;
= kadi ir budzeta izdevumu [émumu pienemsanas neefektivitates c€loni,
= pastavosas pieejas valsts budzeta izdevumu efektivitates paaugstinaSanai

Promocijas darba autore uzskata, ka galvena uzmaniba rezultativo raditaju sist€éma ir
vérsta uz valdibas izdevumiem konkrétas politikas stenosana.

Problémas izp@té svariga ir valsts budZeta izdevumu jédziena koncepcija. Tradicionali
tiek apgalvots, ka tie ir valsts funkciju un uzdevumu veiksanai budzeta likuma noteiktie naudas
lidzekli. Valdibas izdevumi tiek aplakoti ari ka skaitlisko lieclumu virkne, kas sakas budzeta

sastadiSanas posma un turpinas ta izpildes laika, nodroSinot iedzivotajiem pakalpojumus.
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(4.Premcand, 2006, 87) Pamatojoties uz to, tiek apgalvots, ka valdibas izdevumu
organizatoriskais cikls ir pabeigts, ja ir sasniegti noteikti mérki. Ka galvenos valdibas darbibas
rezultatus A.Premcand izvirzijusi efektivitates raditajus, kuri tieSa veida atkarigi no izdevumu
vadibas organizatoriskajiem aspektiem valsts finanSu resursu veidoSanas un izlietoSanas procesa.
Lidz ar to var piekrist, ka valdibas izdevumu sistéma jabut nodrosinatiem $adiem nosacijumiem:
= ar izdevumiem saistito darbibu analize, to rezultativitates izvertéSana;
» informacijas par valdibas veiktajam aktivitattm nodroSinasana  sabiedriba.

(A.Premcand, 2006, 87-88)

J.E.Stiglics (J.E.Stiglitz) apgalvo, ka uz valsts budzeta izdevumu efektivitati norada tas,
ka budzeta izdevumi veicina valdibas izvirzita mérka un tam paklauto uzdevumu istenoSanu
sabiedrisko pre¢u un pakalpojumu nodrosinasanas konteksta, pastavot nepilnigai konkurencei,
tirgus sist€mas trilkumiem, resursu pardales nepiecieSamibai socialo garantiju nodro§inasanai,
ierobezotajai informacijai  (J.E.Stiglitz,1988, 114-115). Bet, japickrit ari L.Jakobsona
(V.U Axobcon) viedoklim, ka optimala budZeta izdevumu apjoma un struktiiras izvéleé pastav
probléma lidzsvara veidoSana starp tadiem jédzieniem ka ,taisnigums” un ,efektivitate” .
(VI.U Axobcon, 2000, 143-144)

Atbilstosi K.Ridlija (C.Ridley) uzskatam, valsts sektora sniegtie pakalpojumi ir pielietoto
sp&ju rezultats, kuri norada uz konkrétu darba apjomu, bet, nav skaidrs, cik labi darbs ir veikts un
vai tas atbilst izvirzitajam meérkim un uzdevumiem. Tapec nepiecieSams aktualizét jédzienu
»rezultats” . (Public Productivity Handbook, 1992, 72)

Tatad, var secinat, ka valsts parvaldes darbibas efektivitates noteikSana ka visaktualakie ir
akcenteti rezultativitates raditaji, jo tie versti uz valsts parvaldes izdevumu izvertéSanu konkrétu
valdibas darbibas mérku, uzdevumu istenosana.

Valdibas izdevumu efektivitates paaugstinaSanas konteksta svariga ir tas organizatoriski
praktisko jautajumu izpratne. Bet, promocijas darba autoresprat tas ir problematisks uzdevums,
jo ekonomiskaja literatira dazadi autori akcente atSkirigas valsts sektora darbibas rezultatu
izvertéSanas metodes, un joprojam nepastav vienots viedoklis par rezultativitates raditaju
formulgjumu. Par to liecina fakts, ka wvalstis, kur ir ieviesti valsts finanSu izmantoSanas
rezultativie principi, tie ir formuléti loti atSkirigi, un nav izveidota rezultativa raditaja vienota
definicija.

Tiek izvirzits viedoklis, ka 1émumiem par budZeta izdevumu apjomu un strukttiru jabut

veidotiem, pamatojoties uz Sadiem rezultativajiem izveértejumiem( N.Sivaseva, 2005, 50):
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= izmaksas — labumi (cost-benefit analysis) - tradicionali izmanto projektu
izvert€Sana, reti pastav iesp&ja to izmantot konkr€tas programmas, iestades
darbiba

= izmaksas - efektivitate (cost — effectiveness analysis)

= izmaksas — lietderigums (cost — utility analysis)

Bet, uzsvérts, ka divas pédgjas pieejas galvenokart saistitas ar kvalitativo analizi.(turpat)

Promocijas darba autoresprat, biitisks ir viedoklis, ka atbilstos$i rezultativo raditaju
sist€mas pieejai valsts budzeta finans€juma apjomiem un to efektivitatei jabiit pamatotai, nosakot
finanSu resursu izlietojuma meérki, kura konteksta tiek planoti un apstiprinati sasniedzamie
rezultati. (J.E.Stiglitz,1988,196; Public Productivity Handbook, 1992, 222).

Promocijas darba ieprickséja sadala tika akcentéts, ka, neattaisnojoties programmu
budzeta veidoSanas metodei arvalstis, budZzeta reformu IistenoSanas gaita tika izvirzita
nepiecieSamiba budzeta sastadiSana aktualizét darbiba esoSo programmu rezultatus. Tas nozime,
ka iestadém, nosakot darbibas uzdevumus un veidojot budzeta lidzeklu pieprasijumus,
jaidentificg to istenoto programmu rezultatus. Tadejadi, jauna pieeja budzeta veidoSana noteica
nepieciesamibu integrét informaciju ne tikai par valdibas aktivitatém, bet ar1 par to rezultatiem
budzeta procesa gaita. Japiekrit J.L.Mikesell viedoklim, ka nepiecieSams poziciong&ties uz $adiem
galvenajiem aspektiem:

=  Meérku un to sasniegSanas uzdevumu strat€giska plana izstrade, iestadei formulgjot, ko ta
darTs sabiedribas laba. Biitiba tas nozimé, ka iestade izprot savas darbibas rezultatus.

= Izpildes pasakumu novértésana, fokusgjoties uz sasniegtajiem rezultatiem. Saja konteksta
tiek akcentéti tadi kritériji: argjais fokuss — vert§jumam jabit saistitam ar pakalpojuma
lietotaju nevis ar iestades iek$€jam procediiram, izme&ramiba — jabiit nodroSinatai iesp€jai
noteikt, vai iestades darbiba ir uzlabojusies vai pasliktinajusies, nozimiba — novertésanas
krit€rijiem vajadz€tu ietvert visu iestades darbibas sfeéru, istenojamiba — novertéSanas
kritériju skaitam nevajadzétu bt lielakam neka nepiecieSams iestades darbibas
izvertesanai.

= FElastiga izpilde, kas nozimé nevis ierobeZotu kontroli par resursu izmantoSanu budzZeta
izpildes laika, bet iestazu atbildibu par konkrétu pakalpojumu nodroSinasanu péc
apropriacijas sanemsanas. Tatad, tiek aktualizéta atbildiba par darbibas rezultatu nevis
izdevumu.

» AtskaitiSanas, kad tiek wuzsvérti rezultati, bet ne izteréto budzeta Iidzeklu

apjoms.(J.L.Mikesell,2006,214-215)
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Izverstas diskusijas konteksta japievérS uzmaniba, ka budzeta izdevumu izveértéSana
pastav atSkiriba starp jédzieniem ,,programmas rezultativitate” un ,,pakalpojumu rezultativitate”.
Programmu rezultativitate tiek noteikta konkrétu valdibas darbibas virzienu istenoSana izvirzito
mérku konteksta. Savukart uz pakalpojumu rezultativitati norada to resursu minimalais apjoms,
kas nodro$ina noteikta efekta sasniegSanu. Var piekrist apgalvojumam, ka $adu rezultativitates
jédziena atSkirigu interpretaciju rada dazadi viedokli par programmu un pakalpojumu nozimi
valsts parvaldes sistema. (N.Sivaseva, 2005, 48)

Tatad, veidojot uz rezultatu orientétu budzetu, izdevumu planosana nepiecieSams vadities
ne tikai péc konkrétu politikas programmu mérkiem un to istenoSanas pasakumiem, bet arT péc
rezultatu novérteianas, izmantojot kvantitativos un ari kvalitativos raditajus. Sada sistéma dod
iesp&ju pariet no ieguldijumu kontroles uz rezultatu jeb ieguvumu kontroli, kas nodroSina
efektivaku budzeta izdevumu planosanu, jo atbilstosi ekonomiskaja literatira pastavoSajiem
viedokliem ta paredz:

» Prioritasu noteikSanu un tam atbilsto$o konkrétu mérku izvirzisanu;
»  Meérku TstenoSanas visekonomiskakos pasakumus.(4.Premcand, 2006, 108)

Var piekrist ari B.H.Pottera un J.Diamonda viedoklim, ka vispozitivakais rezultativo
raditaju sisttmu raksturojoSais komponents ir iesp€ja maksimali izslegt ta saucamos
neproduktivos izdevumus.(B.H.Potter, J.Diamond,1999, 47)

Promocijas darba ieprieks€ja sadala tika uzsvérts, ka Latvija budzeta reformas gaita
saisttba ar mérkprogrammu budZeta planosanu 21.gs. sakuma tika uzsakta rezultatu un
rezultativo raditaju sist€émas ievieSana, lai var€tu izvertet ieguldito valsts finanSu resursu
izlietojumu atbilstos$i valsti izvirzitas politikas mérkiem. Tada veida bija ieceréts veidot izpratni
par uz rezultatu verstas politikas planoSanas nepiecieSamibu. Nemot véra citu valstu pieredzi un
pielagojot to Latvijas ekonomiskajai un politiskajai situacijai, ministrijas tika ieviesta institticiju
darbibas stratégiju sistéma, kurai liela méra bija jaietekmé ari rezultativo raditaju izmantoS$anas
talaku attistibu.

Ta, MK 2003.g. 13.marta rikojuma Nr.162 ,,Par rezultatu un rezultativo raditaju sisteémas
pamatnostadném” bija uzsverts, ka Siem raditajiem ir jabiit par pamatu finans€juma pieskirSanai
ministrijam un citam valsts parvaldes iestadém, tatad, ar1 to darbibas plano$anai un izverteésanai.
Pozitivi vert§jams nosacijums, ka jaunas sist€tmas uzmaniba poziciongjas ne tikai uz finansu
resursu ieguldijumu raditajiem, bet tiesi uz to izmantoSanas rezultatiem jeb ieglitiem labumiem,
ko nodrosina Sie ieguldijumi.

Ar mérki noteikt galvenos sistémas komponentus un izvertét to nozimi un praktiskas

pielietoSanas iesp€jas budzeta izdevumu veidosana, ka ar1 identific€t potencialas problémas un
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piedavat to risindjumu scenarijus, promocijas darba autore veica Latvija pastavosas rezultatu un
rezultativo raditaju sist€mu regul&josas normativas bazes analizi.

Rezultatu un rezultativo raditaju sist€émas pieeja paredz sadas galvenas aktivitates:

= Politikas, budzeta un institiciju darbibas planoSanas sasaisti;

= Kvalitates vadibas sistemu ievieSanu;

= Risku prognozéSanu un izverteésanu;

= Kopigas informacijas bazes par izdevumu raditdjiem un ieguvumiem

nodrosinasanu.(Rezultatu un rezultativo raditaju pamatnostadnes 2008-2013.9.)

Promocijas darba autore uzskata, ka min&tie aspekti ir versti ne tikai uz sasniegta
izvertesanu. Saja konteksta aktualiz&jas viens no budZeta procesa mérkiem izvirzitajiem
uzdevumiem, tas ir, maksimali efektivi izlietot valsts budZeta lidzeklus. Autoresprat, tadejadi var
istenot sist€misku pieeju valsts parvaldes darbibas izvertéSanai tas galvenajos aspektos:

» Valsts parvaldes iestazu sniegtie pakalpojumi: to apjoms, kvalitate, lietderigums;
» Valsts budzeta lidzeklu izmanto$anas mérktiecigums un efektivitate.

Sistéma nosaka, ka pirmam kartam jabut noteiktiem politikas mérkiem, kurus planots
sasniegt ar konkretas politikas pasakumu ievieSanas palidzibu, nemot véra, ka to IstenoSanu
ietekm&s noteikti makrorezultati. Atbilsto§i tam budZeta veidoSanu jaorienteé uz noteiktas
politikas rezultatu (outcome budgeting), kas tiek definéts ka parmainas sabiedriba (attiecigaja
politikas joma), ko tiesi rada viena vai vairaku darbibas rezultatu sasniegSana.

Latvijas valsts finanSu aspekta Sie politikas rezultati ir uzraditi ministriju darbibas
stratégijas ka galvenie mérki konkrétajas budzeta programmas vai apakSprogrammas ikgadgjos
budZeta likumu paskaidrojumos.

Var secinat, ka valsts budzeta likuma paskaidrojumi paslaik ir galvenais informacijas
avots, kas apliecina, ko ministrijas plano panakt, izmantojot tam pieskirto budzeta finans€jumu.

Jauzsver, ka MK akceptetajas pamatnostadnés par rezultativo raditaju sist€mu ir atziméts,
ka valdibas ietvaros planotos politikas rezultatus valsts institiicijas var ietekmét tikai dal€ji un tos
iespgjams novertet tikai péc ilgaka laika perioda, tas ir 1-3 vai pat vairak gadiem. Lidz ar to
promocijas darba autore uzskata, ka ministriju darbibas stratégijas rezultati tiek formul&ti
visparigi, bez reala pamatojuma un galvenokart fokuseti uz iestazu aktivitatém. Autoresprat, So
situaciju labi raksturo bijusas FM valsts sekretares [.Kriimanes atzinums: ,,Ja mé&s istenotu visu,
kas sarakstits Sajas stratégijas, butu vajadzigi Cetri budzeti.” ( Krumane I.,,Saprast, ko dara
ministrijas”,Neatkariga Rita Avize, 14.12.2007.)
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Tatad, var secinat, ka joprojam Latvija ministriju izvirzitie darbibas politikas mérki
nenodroSina no valsts budzeta finansétam institlicijam motivaciju efektivaka budzeta lidzeklu
izmantoSana.

Ka svarigakie rezultativo raditaju sistéma tiek atziméti darbibas rezultati, kurus budzeta
planosana izsaka kvantitativos vai kvalitativos apgalvojumos, un kurus paredzE€ts sasniegt
konkréto aktivitasu rezultata, tadejadi papildinot uz politikas rezultatu vérsta budzeta veidoSanu
ar orientaciju uz konkrétu darbibu rezultatiem (outputs), kuri ir definéti div§jadi:

* ministriju un institiciju darba galaprodukti jeb pakalpojumi un preces, kas tiek raditi,
izmantojot ieguldijumus;

* ministriju un citu valsts parvaldes iestaZzu normativajos aktos noteikto funkciju
istenoSanas gala produkti.

Uzskatami rezultativo raditaju sistémas darbibas galvenie komponenti ir paraditi

2.10.attela

Makro ietekmes rezultati
- IKP pieaugums uz 1 iedzivotaju

—® Sabiedribas vajadzibas, problémas un intereses < - Ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita
izmainas
Politikas rezultati
- ledzivotaju informétibas ITmenis .
- ledzivotaju sudzibu skaita
samazinajums
\ t
 e= = Darbibas rezultati
leguldijumi U DI IE T - Aprikoto macibu telpu
iestades funkcijas, :
Mérki > pasakumi, N Skalts_ -
Valsts Personals, uzdevumi, procesi - ledzivotaju
budzeta materiali un U GER SRS informésanai veikto
lfdzekli | tehniski ieguldijumi pasakumu skaits gada
Produktivitates
raditaji
Ekonomiskas
Ekonomijas raditaji efekiivitates
ity
- Telpu Tres dinamika radtaju grupa
- Telpu uzturésanas izmaksas
- Vienas darba vietas izmaksu
dinamika
Funkcionalas efektivitates raditaji
- Skolénu skaits, kuru apmacibu nodrosina 1
skolotajs
- Cela 1 km izbaves vid&jas izmaksas
- Piesaistitas investicijas uz 1 ieguldtto Ls
Kvalitates raditaji
- Pakalpojumu savlaicigums, pieejamiba
- Izzinas sanems$anai nepiecieSamais laiks
- Ar pakalpojumu kvalitati apmierinato klientu skaita procentualais
pieaugums Analitisko raditaju grupa
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2.10. attels Rezultatu un to rezultativo raditaju savstarpgjas sakaribas shéma valsts politikas cikla
(promocijas darba autores izveidota, izmantojot rezultatu un rezultativo raditaju sistemas

pamatnostadnes 2008.-2013.gadam)

Tatad, var secinat, ka rezultativo raditaju nozimiba, pirmkart, ir saistita ar valsts funkciju
veikSanu, otrkart, ar iegiitiem labumiem, ko nodro$ina budzeta Iidzeklu ieguldijumi, kuri budzeta
tiek uzraditi ka dotacijas no vispargjiem ien€mumiem. Jaatzimé, ka minétie raditaji tiesi saistiti
ar valsts institiiciju darbibu, tapéc ari tiek uzsverts, ka tie veido stabilu pamatu budzeta
planosanai. Promocijas darba autore uzskata, ka budzeta izdevumu efektivas veidoSanas un
izmantoSanas konteksta Sie raditaji ir visaktualakie, tapec bitiska ir to izpratne.

Rezultativo raditaju izstrades sakuma nosaka ieguldijumus, tas ir lidzeklus, ar kuru
palidzibu valsts parvaldes iestades veiks darbibas konkrétu rezultatu sasniegSana. Svarigakie
ieguldijumu raditaji ir resursu raditaji, kurus izmanto, lai raksturotu iestades planoto finansu
lidzeklu daudzumu, administrativas kapacitates apjomu, ari infrastruktiiru, kas nepiecieSama
iestades funkciju TstenoSanai un darbibas nodroSinaSanai (finansu lidzekli, darba vietu skaits
u.c.).

Tatad, var apgalvot, ka ieguldijumu raditaji ir aktuali, jo tie ir saistiti ar valsts budzeta
izdevumiem, to apjomu un struktiiru.

Efektiva valsts finansu vadiba nozimigi ir ieguvumu raditaji, kuru rezultativitates
novertésana tiek pozicionéta galvenokart uz darbibas un politikas rezultatu raditajiem. Jauzsver,
ka to galvenais uzdevums ir uzlabot makro ietekmes raditajus (IKP pieaugums, nodarbinatibas
lIimenis, arvalstu investiciju apjoms u.c.). Promocijas darba autoresprat, tie ir noteicoSie budzeta
procesam izvirzita mérka TstenoSana.

BudZeta paskaidrojumos ieguvuma raditaji tiek uzraditi ka ministrijas darbibas
sagaidamais rezultats konkrétaja budzeta programma.

Lai varétu izveértét planoto un sasniegto ieguldijumu un ieguvumu attiecibu, ka ari
salidzinat dazadu valsts budzeta programmu istenoSanu un iestazu darbibu, tiek piedavats
izmantot tadus analitiskus raditajus ka ekonomiskas, funkcionalas efektivitates un kvalitates
raditajus. Pamatojoties uz ekonomiskaja literatira pastavosiem viedokliem, tie vistieSakaja veida
ir saistiti ar valsts parvaldes darbibas efektivitates izvert€Sanu.

Ekonomiskas efektivitates raditaji raksturo attiecibu starp darbibas rezultatu un
patérétajiem resursiem, un tie tiek daliti ekonomijas un produktivitates raditajos. Ekonomijas
raditaji ir attiecinami tikai uz ieguldijumiem, jo tie raksturo darba veicgju taupigumu un sp&ju

racionali izmantot pieejamos resursus. Tomér japiekrit pastavoSajam viedoklim, ka So raditaju
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grupa var bitiski ietekm&t sniegto pakalpojumu kvalitati. Savukart produktivitates raditaji
raksturo darbibas intensitati un sp&ju racionali izmantot laiku, tapec to pielietoSana ir lietderiga,
lai noveértetu iestades ieks€jas vides un administrativas parvaldes darbasp€jas un profesionalitati.
Kopuma ekonomiskas efektivitates raditaji norada ve€lama rezultata sasniegSanas pakapi
salidzinajuma ar resursu patérinu, piemeéram, viena cela kilometra izbtuives vidgjas izmaksas,
viena skoléna apmaciSanas izmaksas, pacientu skaits, kuru arstésanu nodro$ina viena slimnica.

Funkcionalas efektivitates raditaju izmantoSana galvenokart vérsta uz sasniegto
politikas rezultatu izverté€sanu saistiba ar veiktajam darbibam, pieméram, apmacito bezdarbnieku
ar darba iekartojuSos bezdarbnieku skaita salidzinajums.

Savukart, kvalitates raditaju izmantosana ir argumentéta ar nepiecieSamibu sniegt
sabiedribai un citam valsts parvaldes iestadém informaciju par sniegto pakalpojumu atbilstibu
izvirzitajiem kvalitates merkiem, piemeram, policijas vai neatlickamas mediciniskas palidzibas
ierasanas laiks izsaukuma vieta, izzipas sanems$anai nepiecie$amais laiks. Var apgalvot, ka
kvalitates raditajiem valsts sektora darbibas izveértéSana ir bitiska nozime, jo tie atspogulo
sabiedribas vajadzibu apmierinatibas Ilimeni. Jauzsver, ka pétjjumos par valsts darbibas
efektivitati ar ir akcent@ta kvalitativo raditaju pielietoSanas nepiecieSamiba. Bet, §1 raditaja
izverteéSanas konteksta tiek uzsveérta problematika, jo jebkura valsti sabiedriba tradicionali
kopuma ir loti segmentéta, tapec tas loceklu vajadzibas ir dazadas, un lidz ar to ari
apmierinatibas Itmenis ar valsts sektora darbibu var but atSkirigs.

Apkopojot pétijumus par efektivitates un rezultativitates jédzieniem, promocijas darba
autore piekrit ekonomiskaja literatiira izvirzitajai funkcionalas efektivitates Itmena koncepcijai,
kura dod iesp&ju vértet valsts sektora darbibu no kvantitates un kvalitates viedokliem. Atbilstosi
minétajai koncepcijai valsts darbibas izveértéSana par svarigako kliist nevis produktivitates, bet,
funkcionésanas efektivitates raditaji, kuri galvenokart balstas uz rezultativitati, kas sevi ieklauj
arT kvalitates aspektus jeb kopuma norada uz efektivitati.( Public Productivity Handbook, 1992,
75)

Tiek uzsverts, ka pozitivi $aja pieeja vert€jams tas, ka visa uzmaniba ir pieversta
bitiskakajai valsts pakalpojumu misijai, tas ir, kop€jai darbibas efektivitatei. Bet, tiek noraditi ar1
Sadi trukumi, kurus, autoresprat, ir janem vera:

= problematiska jédzienu ,rezultativitate” un ,efektivitate” saturiska izpratne (kvalitate
vairak saistita ar efektivitati), tas apgritina iegiitas informacijas interpretaciju;

* liels vélamo datu apjoms, jo abu raditaju izveért€Sanai nepiecieSama virkne dazadu
krit€riju, kuri saistiti ar noteiktajiem mérkiem un tiem paklautajiem uzdevumiem, kas

apgrutina raditaju hierarhijas un prioritasu noteiksanu;
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» nepietiekosi tiek pievérsta uzmaniba darbibas materialo rezultatu izvertésanai. (Turpat)

Diskusijas par valsts sektora darbibas efektivitates izvert€Sanas iespgjam promocijas
darba autore piekrit Dz.Stiglica (J.E.Stiglitz) viedoklim, ka 8$aja aspekta ir jaizvirza jautajums —
kas ir svarigaks: darbiba vai funkcijas nodroSinajums? Lidz ar to ekonomists apgalvo, ka
ikvienas valsts iestades darbibas izvert€Sana japamatojas uz to, lai var€tu atbildét, vai iestade
funkciong veiksmigi? Tada veida var noteikt arT konkrétas programmas ieguldijumu.

Tiek uzsverts, ka rezultatu izvertésanai javeido tadu kritériju sist€éma, lai varétu identificét
gala pakalpojumu. Kritérijiem jabiit vienadiem bez tendences mainities laika gaita, ka ar1 tiem
kopuma jaatspogulo lielako dalu no veiktajiem darbiem. Tapéc tiek piedavats valsts iestadém
izmantot fiziskos rezultativos raditajus. ASV ekonomisti H.P.Hatri (H.P.Hatry) un D.M.Fisk
(D.M.Fisk) valsts sektora darbibas efektivitates analizes koncepcija ieklavusi indeksu metodi, lai
varétu veikt iestades darbibas salidzinoSo analizi pa darbibas virzieniem dazados laika periodos.
Ekonomiskas efektivitates indekss atspogulo izmainas attieciba starp kvantitativi izvertéto
rezultatu un ta nodroSinasanai izmantotajiem resursiem.

Ta, interpretéjot augstakminéto, iestadei ar viendabigu pakalpojumu un izdevumu
(galvenokart — darba izmaksas, jo tas tradicionali sastada 70-80% no kopgjiem izdevumiem)
klastu tiek piedavata $ada darbibas rezultata izvért§juma formula (Public Productivity
Handbook, 1992, 206):

(2.2)

— iestades darbibas ekonomiskas efektivitates indekss
- pakalpojumu apjoms tekosaja un bazes gada, parrékinats uz konkrétu vienibu skaitu

- nodarbinato skaits tekoSaja un bazes gada

lestadei, kas sniedz dazadus pakalpojumus, indeksu iesp&ams noteikt ar kopgjo
nodarbinato raditaja starpniecibu, salidzinot nodarbinato skaitu, kuri nodroSina pakalpojumus
tekosa gada, ar to darbinieku skaitu, kads biitu nepiecieSams analogam pakalpojumu apjomam,

pamatojoties uz darba izmaksam, kuras atbilda rezultata vienibai bazes gada (Turpat, 207):

E; = (Z (qi X 2—2) . ZLi) x 100 (2.3)

Tatad, ekonomiskas efektivitates indekss veidojas no sadiem pamatraditajiem:
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Raditajs parada, cik liels amata vietu skaits bija attiecinams uz
- noteiktu resursu apjomu izdevumu segSanai bazes gada (Saja
qdo. gadijuma - amata vietu skaits uz 1 milj .Ls 2009. gada).

Raditajs parada, cik daudz amata vietu biitu nepiecieSams
attiecigaja gada, pemot vera attiecigd gada resursus izdevumu
Z ( q; X L_O) segSanai un bazes gada raditaju attiecibai starp amata vietu skaitu

un resursiem izdevumu segSanai bazes gada (t.i., cik daudz amata
vietu bltu nepiecieSams attiecigaja gada, nemot veéra bazes gada
darba efektivitati).

Raditajs parada faktisko kop&jo amata vietu skaitu analiz€jamaja
Z L: gada ($aja gadijuma - 2010. gada).

Raditajs raksturo ministrijas darba efektivitati analiz€jamaja gada
salidzinajuma ar bazes gadu, t.i., ja raditajs ir lielaks par 1 (jeb
Z(qi X_)_:ZLi lielaks par 100%), tad analiz€jamaja gada darba efektivitate ir

o augstaka salidzinajuma ar bazes gadu, un pret&ji, ja raditajs ir
mazaks par 1 (jeb mazaks par 100%).

Promocijas darba autore uzsver, ka, veicot ekonomiskaja literatiira pastavoso koncepciju
izpeti par valsts sektora darbibas efektivitates izvert€Sanas iesp&jam, augstakmingta indeksu
metode ir viena no potencialajam, kad var reali pielietot tradicionalos iestades darbibu
raksturojoSos kvantitativos raditajus.

Ar merki aprobét augstakminéto indeksu metodi darba gaita tika apkopota informacija
par divu Latvijas valsts ministriju darbibu, un atbilstoSi izmantoti divi butiskakie raditaji:

» finansu resursi izdevumu segSanai, kuri ir interpretéti ka analogs sniegto pakalpojumu
apjomam,
» amata vietu skaits (darba izmaksu komponente).

Izpétot ikgad€jo Latvijas valsts budzeta likumu paskaidrojumus, var secinat, ka vienota
informacija par minétajiem raditdjiem ministrijas un to funkcionalajas programmas bija
nodros$inata tikai 2009.gada, ko var argumentgt ar pirmajiem méginajumiem aktualiz&t atklatibu
valsts parvaldes institiiciju darbiba ar meérki pamatot nepiecieSamo budZeta izdevumu
samazinajumu. Tapéc ka baze institlicijas ekonomiskas efektivitates aprékinam izmantots to
ministriju kvantitativa informacija, kuru budzetu paskaidrojumos tika uzradits viens no
bitiskajiem raditajiem - programmu stenoSanai planotais amata vietu skaits 2009.g. un 2010.g. —
Kulttiras un Ekonomikas ministrijas (skat.2.4.tabulu)

2.4.tabula
Ministriju funkciju nodrosinasanas raditaji

(promocijas darba autores izveidota)

C Resursi izdevumu ' g
Ministrija/ Izdevumu programma segSanai (milj.Ls) Amata vietu skaits
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2009. gads 2010. gads 2009. gads 2010. gads

Kopa 95.9 68.3 4134 4066
tai skaita:

Kultdrparvaldiba 1.9 1.4 90 100
Profesionala maksla 16.3 13.1 20 7.5
Kultdrizglitiba 28.2 20 1841 547.5
Kultdras mantojums 204 13.3 2128 1805
Kultdras projekti un investicijas 27.6 15.6 30 12

Ekonomikas ministrija

Valsts pamatfunkciju istenosana 26.3 18.7 1172 1042
tai skaita:

Statistiskas inform. nodro$ina$ana 7.3 2 564 67
U/d un uz zina$. balstitas ekon. veicin. 11 5.6 14 17
Godigas konkurences nodroSindsana 1.3 0.8 98 85
Valsts atbalsta politika 11 0.8 64 52
Argjas ekon. Polit. levie$ana 3.8 2.7 64 59
Energétikas politika 1.9 0.6 11 0
Tarisma politika 0.9 0.5 21 12
Nozares politiku veido$ana, vadiba 4.5 2.9 193 155
Majoklu politika 0.7 0.1 37 8

Veicot aprékinus, pamatojoties uz 2.4.tabula apkopotajiem ministriju darbibas

butiskakajiem raditajiem, promocijas darba autore ieguva $adus rezultatus (skat.2.5.tabulu)

2.5. tabula

Ministriju darbibas ekonomisko efektivitati raksturojosie raditaji

(promocijas darba autores izveidota)

Formulas _ e Ekonomikas
S Kulturas ministrija S
skaidrojums ministrija
Faktisko kopgjo
Z L; amata vietu skaitu 2472 455
analiz€jamaja
2010. gada
Cik daudz amata
L, vietu
z (‘?i X g) nepiecieSams 2792 523

2010.9., nemot
vera 2009.g. darba
efektivitati

Ministrijas darba

k= (Z (ql' X L_D) * ZLi) x100 | efektivitate 2010.
) gada 113% 115%
salidzinajuma ar
2009.9.
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Augstakminétie aprékini parada, ka, pielietojot indeksu metodi darbibas izvertéSanai
institiicijam ar dazadu pakalpojumu klastu, abu ministriju darbibas ekonomiska efektivitate
2010.gada, salidzinot ar 2009.gadu, ir paaugstindjusies, un Ekonomikas ministrija ta bija
salidzinosi lielaka neka Kultiiras ministrijai. Veicot abu ministriju kvantitativo raditaju analitisko
salidzinasanu, var secinat, ka finanSu resursi izdevumu segS$anai ministrijas ir samazinajusies
vid&ji par 18%, bet, amatu vietu skaita samazinajums Kultliras ministrija ir 2%, savukart,
Ekonomikas ministrija — 11%. Lidz ar to var izvirzit apgalvojumu, ka Ekonomikas ministrijas
darbibas efektivitati butiski ir ietekm&jis nodarbinato skaita samazinajums.

Promocijas darba autore uzskata, ka sadai indeksu metodei valsts sektora darbibas
izvert€Sana ir zinama ekonomiska nozime un ari trikumi. Ka pozitivo aspektu var uzsvert
iesp&ju veikt analitiskos aprékinus ar meérki izveértét un salidzinat dazadu valsts institiciju

darbibas efektivitati:

" Ministriju, iestazu liment;

»  dazados institiiciju darbibas funkcionalajos virzienos kopuma.

Autoresprat, ka butiskako trikumu jamin raditaju interpret€juma eventualitate: kadam ir
jabit labveligo raditaju robezam, kas noraditu uz realu iestades darbibas efektivitati. Ka ar1 jauzsver,
ka ekonomiskas efektivitates raditaji tiek daliti ekonomijas un produktivitates raditajos, un abam
komponentém ir konkréta nozime efektivitates izverteéSana. Ekonomiskas efektivitates indeksu
metode galvenokart pozicionéta uz ekonomijas raditajiem, Kuri ir attiecinami tikai uz ieguldijumiem,

tapéc janem vera, ka So raditaju grupa var biitiski ietekmét sniegto pakalpojumu kvalitati.

Pamatojoties uz valsts parvaldes darbibas izvert€Sanai piedavatas indeksu metodes
pozitivajiem aspektiem un, piegpemot iesp&jas tas triikumu potencialajiem risinajumiem, metodi ir

lietderigi ieklaut Latvija esosas rezultatu un rezultativo raditaju sist€émas pilnveidosanai.

Promocijas darba autore ir uzsverusi, ka ekonomiskaja literatira pastav dazadi viedokli par
valsts sektora darbibas izvertésanas iesp&jam, kuri ir pamata problémam veidot konsekventu saikni
starp iegulditajiem lidzekliem un iegiitajiem rezultatiem valsts darbibas efektivitates izverteéSanas

konteksta. Bet, japiekrit rezultativo raditaju praktiskas pielietoSanas pozitivajiem aspektiem:

» veicina iestades darbibas ,,caurspidiguma” nodrosinasanu;
* palidz uzlabot valsts budzeta programmu un pakalpojumu menedzmentu (H.P.Hatry,
D.M.Fisk, Public Productivity Handbook, 1992, 212);

» tiek nodroSinats iestades darbibas izvértéjums;
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» veicina darbu saraksta un grafika veidosanu, atvieglo iestazu operativo un stratégisko

planosanu,

pilnveido resursu sadali un atvieglo budzeta izstradi;

dod iesp&ju sabiedribai kontrol&t iestazu darbibu;
» paaugstina iestazu darbinieku darba efektivitati (P.D. Epstein, Public Productivity

Handbook, 1992, 222)

Jauzsver, ka ar1 Latvija ir veikti pé€tijumi par rezultativo raditaju pielietoSanas
nepiecieSamibu un iesp&jam valsts sektora darbibas izvertésana. Ta, Valsts kancelejas
publikacija ,,Politikas ietekmes vértésana politikas veidosanas sistéma” ir izversta politikas
jédziena, ar1 izmaksu un ieguvumu analize, Tieslietu ministrija ir veikts pétijums par rezultativo
raditaju sistému un pielietoSanu tieslietu joma Latvija un citas valstis, ir izstradata Juridiskas
palidzibas administracijas rezultativo raditaju izveért€Sanas metodika. Rigas Tehniskas
Universitates izdotaja zinatniskaja Zzurnala publicéts petijums par valsts parvaldes darba
efektivitates novertéSanas problemam Latvija.

Var apgalvot, ka galvena uzmaniba valsts finanSu konteksta bija un joprojam tiek
pievérsta valsts parvaldes darbibas kvantitativajiem un kvalitativajiem raditajiem un to
potencialajai nozimei budZzeta izdevumu veidoSanas un izlietoSanas pilnveidosana.

Lai rezultativo raditaju sisttma neklitu par formalu objektu, tiek akcentéta
nepiecieSamiba nodroSinat valsts parvaldeé nodarbinatos un sabiedribu kopuma ar informaciju par
planotajiem un par pieskirto finanSu resursu ietvaros sasniegtajiem mérkiem. Tadejadi tiek
aktualizéta valsts finanSu veidoSanas un izlietoSanas ,,caurspidiguma” nepiecieSamiba visa
budZeta procesa gaita.

Promocijas darba autore vélas uzsvert, ka Latvija rezultatu un rezultativo raditaju sistému

reglamenteé Ministru kabineta noteikumi. Lai gan noteiktais tiesiskais regul€jums pamata
atspogulo, kadiem vajadzetu but rezultativajiem raditajiem un to nozime budzeta procesa
pilnveidoSanas konteksta ir pietieko$i pamatota, tome&r jauzsver, ka rezultativo raditaju sist€émas
levieSana joprojam pastav problémas:
1. Lai art MK rikojums ,Par rezultatu un rezultativo raditaju sisttmas pamatnostadném”
akceptéts 2003.gada pavasari, Iidz pat dotajam bridim valsts parvaldé nav izveidojusies vienota
izpratne par budZeta rezultativajiem raditajiem. Promocijas darba autoresprat, uzskatami uz to
norada fakts, ka FM, ik gadu saskanojot rezultativo raditaju pamatnostadnes ar pargjam nozaru
ministrijam, sagem virkni iebildumu. Tas liecina par valsts parvaldes iestazu nevéléSanos ieviest
realus rezultativo raditaju sist€mas pasakumus. Ka galvenie argumenti tiek minéti:

= valsts institlicijam tas nozimé nopietnu darbu, jo jadefin€ reali darbibas raditaji;
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= problematiska ir godpratiga to izpildes izvertéSana;
» raditaju neizpildes gadijuma ar mérki optimizet valsts parvaldes institiiciju funkcijas
iesp&jama valsts budZeta finans€juma samazinasana.
2. Latvijas MK akcept@tajas rezultatu un rezultativo raditaju sistémas pamatnostadnés 2008.-
2013.gadam noteikts, ka augstakmingtiem raditajiem jabut pamatotiem un izmantotiem,
izstradajot rezultativos raditajus valsts budzeta programmu Iimeni, lai varétu veidot vienotu
informaciju par konkrétas budzeta programmas rezultatu sasniegSanas pakapi attieciba pret
pieskirtajiem resursiem. Lidz ar to ieguldijumi galvenokart tiek izvertéti konkrétas budzeta
programmas vai apaksSprogrammas Itmeni. Tas nozimé, ka praktiski Sie raditaji tiek izstradati
tikai ministrijas. Promocijas darba autore to verté negativi, jo:
» tadejadi netiek noteikti ieguldijumi katram darbibas rezultatam, kas nodroSinatu
detalizétaku budzeta Iidzeklu izlieto$anas izveértésanu;
= valsts institiiciju darbinieki (ier€dni) nav motiveti efektivaka un mérktiecigaka lidzeklu
izmantoSana, jo netiek nodroSinata ierédnu atbildiba;
* ministriju I[imen1 pastav lielakas manevréSanas iespgjas ar ieguldijumu izveértéSanu, kas
savukart nenodrosina mérktiecigumu lidzeklu izmantosana.
3. Rezultatu un rezultativo raditaju sist€ma tiek pielietota loti sadrumstaloti. Tiek pienemti
dazadi valsts politikas planoSanas dokumenti, kuros tiek noteikts ievérojams skaits dazadu
rezultatu, kas nesniedz pietickamu informaciju par budZeta Iidzeklu izmantoSanas lietderibu.
Lidz ar to netiek nodroSinata konkréta saikne starp valsts politikas planoSanas dokumentos
noteiktajiem raditajiem un valsts parvaldes iestazu darbibas stratégijas uzraditajiem. Pirmkart,
tas nenodroSina informaciju par nepiecieSamo finans€jumu. Otrkart, nav izveidota informacijas
par iestaZu rezultatiem un rezultativajiem raditajiem uzkraSana un analize. Tap&c, promocijas
darba autoresprat, problematiska ir kopg&jas informacijas salidzino$a analize, lai varétu veikt
budzeta programmu ieguldijumu izmantoSanas efektivitates izverteSanu.
4. Valsts parvaldes sisteéma tiek izvirziti formali mérki, kas liecina par nepietiekoSu izpratni vai
nevélésanos to darit, tapéc joprojam iestazu darbibas rezultati un rezultativie raditaji tiek saistiti
galvenokart ar ieguldijumu un procesu raksturojoSiem krit€rijiem. Latvijas valsts parvaldé
darbojas sist€ma, kura iestades nosaka meérkus, raditajus, kurus plano sasniegt ar noteiktiem
resursiem, bet, netieck nodroSinata sasniegto raditaju un rezultatu izvertéSana. Promocijas darba
autoresprat, praktiskais apliecinajums iepriek§ apgalvotajam ir ikgad@o valsts budZetu
paskaidrojumos ieklauta informacija par valsts parvaldes institliciju darbibu raksturojoSiem
raditajiem. Ilustracijai autore ir apkopojusi Latvijas valsts Ekonomikas ministrijas publiskoto

informaciju bitiskakajas funkcionalajas pozicijas (skat.1.pielikumu).
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5. Nepastav vienota atskaitiSanas sistéma par sasniegtajiem rezultatiem. Rezultatu un rezultativie
raditaji netiek izmantoti iestazu un darbinieku darbibas noveértésana un lémumu veidoSana. Lidz
ar to nav skaidra miné&to raditaju nozime iestazu vadibas un finansé$anas procesa.

Promocijas darba autore uzskata, ka augstakmin&tos aspektus nelabvéligi pastiprina tads
faktors ka rezultatu un rezultativo raditaju sist€émas saprotamibas trikums.

Tatad, var secinat, ka budzeta reformas gaita Latvija nav izdevies atrisinat aktualakas
budzeta forméSanas problémas, jo budzeta programmas galvenokart tiek veidotas atbilstosi
institliciju administrativajam sadalfjumam un ieguldijumiem. Lai arT tas ir uzlabojis budzeta
izdevumu struktiru un parskatamibu, tomér pilniba nav nodro$inats budzeta caurspidiguma
princips, tas ir, sniegt precizu informaciju par tiem mérkiem, kadiem tiek izlietoti valsts lidzekli.

Tapec, lai valsts sektora darbiba var€tu nodroSinat situaciju, kad budzeta lidzekli tiek
maksimali lietderigi izmantoti, ir nepiecieSams:

» pastiprinati pievérst uzmanibu valsts sektora darbibas efektivitates paaugstinaSanas
nosacijumiem, izmantojot rezultatu un rezultativo raditaju sist€mu un nodrosinot tas realu
darbibu;

» nodroSinat valsts budzeta lidzeklu izlictoSanas efektivitates izvertéSanu, ievieSot indeksu

metodi valsts parvaldes institiiciju darbibas kvantitativo raditaju analize.

Promocijas darba nakoSaja nodala ar mérki izvirzit budzeta izdevumu planoSanas
uzlaboSanas pasakumus autore, izvertgjot ekonomiskaja literatiira pastavosos viedoklus, izvirza
budZeta izdevumu veidoSanas pieejas, piedava modeli to potencialajam praktiskajam

pielietojumam.

2.4. Arvalstu pétijumu izvértéjums un to pielietoSanas iespgjas budzeta
izdevumu planosana Latvija

Valsts budzets atspogulo valdibas izdevumus un tos nodro$inosos ienémumus, bet, valsts
finanSu teorija un praksé lielaka uzmaniba tiek pievérsta izdevumu dalai, ka bitiskako
argumentu akcentgjot, ka visefektivakas budzeta reformas ir iesp&jamas tiesi valdibas izdevumu
joma, jo valstu budzetu terinos tradicionali veidojas ta saucamie neproduktivie izdevumi un art
nekontrol§jamie izdevumi, kuru samazinasana ir galvenais valdibu uzdevums. Jauzsver, ka it
seviski tas ir aktuals paslaik virknei attistito valstu, jo ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas
apstaklos valdibas nesp&j nodrosinat pietiekosus ienémumus no nodokliem, tap&c valstis picaug

budzeta deficita apjomi, un par valstu budzetu galveno ienakumu avotu ir kluvusi aiznémumi.
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Tadejadi valsts finanSu aspekta paslaik aktuali ir valdibas izdevumi un to samazinaSanas
potencialas iespéjas.

Ar1 esoSaja situacija Latvijas valsts finanSu joma ir seviSki aktualiz€jusas budzeta
izdevumu veidoSanas problémas, kuras saistitas ar $adiem aspektiem:

1. Kategoriski fiskalas konsolidacijas nosacijumi uzdod izteiktu budzeta izdevumu
samazinaSanas nepiecieSamibu.

2. Valsts parvaldes strukturalas reformas pasakumi ar mérki ierobezot valdibas
terinus.

Izp&tot ekonomiskaja literattira pastavosos viedoklus, ka butiskako var uzsvert, ka
valdibas izdevumu samazinasana iesp&jama jau budZeta planoSanas procesa, paaugstinot budzeta
lidzeklu izmantotaju atbildibu taja. Laika gaitd tika izvirziti dazadi viedokli akcentétas
problémas atspoguloSanai budzeta izdevumu planosanas konteksta. Ka popularako var mingt
ASV ekonomista W.A.Niskanena (W.A.Niskanen) budzeta maksimiz&Sanas jeb biroja klasisko
modeli (Rational Choise model of bureaucracy), kura autors péta ierédnu darbibas ietekmi uz
publiskajam finansém, francu ekonomistu J.L Migue (Jean Luc Migue) un G.Belangera (Gerard
Belenger) pétijumus, kuros batiskaka uzmaniba pievérsta budzeta neproduktivajam izmaksam,
kas negativi ietekmé budzeta izdevumu efektivitati. 21.gs. sakuma poziciongjas jauni uzskati
budZeta izdevumu formeSana, kuru potencialos risindjumus piedavaja Japanas ekonomisti
H.Shibata un A.Shibata (Hirofumi Shibata, Aiko Shibata), apzimgjot ka budzeta birokratijas
mazinasanas iesp&jas (Budget-Minimizing Bureaucrat).

Izvertejot pastavosos viedoklus budzeta izdevumu veidoSanas procesa raksturoSanai, var
secinat, ka galvena uzmaniba tiek pieversta tiesi ierédnu uzvedibai un ricibai, pamatojoties uz to,
ka ierédniecibai jeb birokratijai raksturigi izteikti paSaizsardzibas un paSaglabasanas instinkti, un
tas viss ietekm@ ierédnu iesp&jas valsts budzeta izdevumu formésana (W.A.Niskanen,1994,105-
107).

Tiek uzsverts, ka Ilémumus par valsts budzeta izdevumiem, to vadibu galvenokart pienem
valsts ier€dni. To forméto 1€mumu skaits budZeta konteksta ir daudz lielaks neka politiku
izvirzitais. Valsts ierédniem ir lielakas iesp€jas ietekmét politiku l@mumus, jo vini ir vairak
informéti par konkr€tas nozares darbibas iesp&am. (JI.HA. Axobcon, A.B. I'nazones, I1.M.
Kyorwxun, 2001, 27)

Promocijas darba iepriek$&ja apakSnodala tika uzsverts, ka joprojam nepastav vienots
viedoklis valsts sektora darbibas un tai atbilstoSo budzeta lidzeklu izlietoSanas izvert€juma
iespejam. bet, jauzsver, ka tiek izvirzitas jaunas pieejas, poziciongjot uzmanibu uz atbildibu

valsts darbiba, ,,caurspidigumu’ un resursu izmantoSanas efektivitati kopuma.
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Tapéc, sistematizgjot pastavoSos viedoklus, promocijas darba autore izvirza divas
galvenas pieejas budzeta izdevumu veidoSanas konteksta. Pirma pieeja akcente atsevisku ierédnu
racionalo Iéemumu veidoSanas procesu. Otra pieeja apliko birokratiju no institucionala aspekta,
t.i., kadi argjie un ieksgjie faktori var ietekmet ierédna ricibu institiicija.

Pirma pieeja pamatojas uz ierédnu personigam intereseém. Lai izprastu, ka darbojas
ier€dnieciskais jeb birokratiskais aparats kopuma, galvena uzmaniba ir pievérsta atsevisku
ierédnu uzvedibai. Tiek uzsvérts, ka birokrati ir racionali cilveéki, tapéc vinu lémumu
pienemsanas process ir tendéts uz personigo ieguvumu palielinaSanu profesionalaja darba vide.
Aplikojot birokratus ka cilvékus ar noteiktam interesém I€émumu piepemsSana, ir izvirzita
hipotéze par budZetu maksimizgjoSo ierédni un piedavati modeli, ar kuru palidzibu tiek
skaidrots, kadas ir ierédnu intereses, ko vini cenSas maksimizét, un ka tas ietekmé valsts finanses
kopuma.

Attistot ideju par ierédnu intereSu lomu [émumu pienemsana, ir izvirzits piep€mums, kurs
pamatojas uz to, ka ier€dni vienmér cenSas maksligi palielinat savas nodalas (ministrijas)
budZetu, kas tiek definéts ka discrecionary budget (D). Tiek apgalvots, ka ierédniem ir noteikti
personiskie mérki, ko vini v€las sasniegt, un nodalas (ministrijas) budzeta palielinaSana sekmé $o
meérku TstenoSanu. Lidz ar to ir uzsverts, ka budzeta maksimizacija nodroSina tadu mérku ka
algu, prémiju, reputacijas, varas, ertibu palielinasanas sasniegSanu (W.A.Niskanen,1994,118).
Bet, tiek akcentéts, ka budzeta maksimizacijas principi galvenokart raksturigi augstaka Iimena
ierédniem, tapeéc netiek aktualiz&ta prasiba analizét zemako Iimenu ierédnu uzvedibu un ricibu.
Atbalstot Sadu viedokli, promocijas darba autore uzskata, ka tas izskaidrojams ar lielakam
lémumu pienemsanas iesp&jam, kuras tiek pieSkirtas augstaka Iimena ierédniem. Tas norada, ka
budZeta izdevumu planoSanas pilnveidoSanas procesam jasakas tieSi augstakaja, tas ir,
ministrijas, Iiment.

Atskiriba no pirmas pieejas piekrit€jiem, otras pieejas atbalstitaji uzskata, ka ierédnu
ricibu nosaka nevis vinu pasu intereses, bet gan vide un apstakli, kados tie strada. Visi ierédnu
ricibu noteicoSie faktori tiek iedaliti 3 grupas:

= Jek$gjie faktori — institiicijas iek$€jie noteikumi, procediiru apraksti, organizacijas
kultiira, motivéSanas sistema

» Argjie faktori — likumdoSana, valsts birokratiska aparata hierarhiska sistéma, kas nosaka
~rami” tam, ka tiek nodarbinati ier€dni (ieskaitot pienemSanas darba kartibu, karjeras

izaugsmi u.c.)

= Socialie faktori — tie rodas gan organizacijas iekSien€, gan arpus tas, pieméram,

sabiedriba pastavosas socialas normas, intereSu grupu spiediens.
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Tatad, var secinat, ka abas pieejas galvena uzmaniba pieversta ierédnu lemumu
pienemsanu ietekmé&joSiem faktoriem, kuri, promocijas darba autoresprat, ir svarigi, izvertgjot
tiesi budzeta izdevumu veidoSanos.

Pirma pieeja parada budZeta maksimizacijas iesp€jas saistiba ar ierédnu personigam
interesém, tas nozimée, ka budzeta izdevumu vadiba galvenokart atkariga no subjektiva faktora.
Tapéc, pamatojoties uz teorétisko un praktisko pieredzi, var apgalvot, ka Saja aspekta pastav
iesp€jas budzeta izdevumu efektivitates paaugstinasanai.

Otra piecja budzeta lémumu piepemsana pamatojas uz ier€dnu darbibas vidi
ietekm@joSiem faktoriem, bet, japiekrit viedoklim, ka efektivaku valsts izdevumu vadibu tie var
ietekmét vismazak.

Promocijas darba autore akcenté, ka abas pieejas ka galvenie problémjautajumi tiek
izvirziti valsts budzetu izdevumu veidos$anas aspekti.

Promocijas darba iepriek$€ja nodala tika uzsverts, ka valsts sektora darbibas izvertéSana
bitiskakais raditajs ir valsts iestdzu pakalpojumu nodroSinoSais sabiedriskais labums, kurs$
koncentré sevi gan kvantitativos, gan ar1 kvalitativos aspektus. Ekonomiskajos p&tijumos par
valsts sektora darbibas efektivitati ir akcent€ta problematika sabiedriska labuma noteikSana, ka
arl aktualizta ta praktiska pielietojuma iesp&jamiba. Lai izvertétu minétas problematikas
aspektus un to potencialo ietekmi uz valsts budzeta izdevumu veidoSanas procesu, promocijas
darba autores uzmaniba tika pieversta divu izvirzito pieeju izpetei: W.A.Niskanena pamatotajam
biroja darbibas klasiskajam modelim un Japanas ekonomistu izvirzitajam budZeta birokratijas
mazinasanas iesp&jam.

W.A.Niskanena biroja darbibas Kklasiskaja modeli ir akcentéti galvenie iestades
darbibas efektivitati ietekméjosie raditaji: izmaksas, pieSkirtie budzeta lidzeklu apjomi, iestades
pakalpojumi un kopuma iestades darbibas rezultata nodroSinatais sabiedriskais labums.

Promocijas darba gaita tika veikti eksperimentali p&tijumi ar mérki veikt W.A.Niskanena
pamatoto biroja darbibas Iidzsvara nosacijumu matematiskos aprékinus un izvertét to praktiska
pielietojuma iesp&jamibu. Lidz ar to tika izvirziti $adi galvenie uzdevumi:

1.1zpétit W.A Niskanena biroja darbibas klasiska modela teorétisko pamatojumu.

2.1zveidot modela praktiska pielietojuma programrealizaciju.

3.Apkopot iegiitos rezultatus un izdarit secinajumus.

W.A.Niskanena biroja darbibas klasiska modela teorétiski matematiskais izklasts.

Ekonomists biroja klasiskaja modelt uzsver sadus aspektus:

= birojs ir monopolists noteiktu pakalpojumu sniegSana;
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* finans€jums biroja darbibai tiek nodrosinats no budzeta lidzekliem, ko tam pieskir
varas organi: valdiba, parlaments;

» birojam ir pieejama butiski labaka informacija par pakalpojumu izmaksam neka
varas organiem, un $ada informacijas asimetrija veido situaciju, ka birojam tiek
pieskirts lielaks finans€jums, neka tam reali biitu nepiecieSams.

Tiek ieviesti sekojosi agregati:

= B - birojam pieskirtie budzeta lidzek]i (Budget), ko sabiedriba uztver ka ieguvumu
no sniegto pakalpojumu daudzuma Q, tapec B ir funkcija no biroja darbibas jeb
pakalpojumu apjoma, ko nodrosina birojs.

= C - biroja izmaksas (Cost), kuras arT ir atkarigas no Q.

W.A Niskanena modelis balstas uz pienémumu, ka pilniga informacija par C=C(Q) ir
pieejama tikai birojam, kas cenSas iegiit maksimali lielaku budzetu, bet, atkariba B=B(Q) ir
izprotama budzeta finansétajiem.

W.A Niskanena modela matematiskais apraksts ir $ads. Tiek ieviestas formulas:

(24)

, (2.5.)

kur V - maksimalais labums patérétajiem;
C - maksimalas biroja izmaksas;
Q - biroja sniegto pakalpojumu apjoms;
- valdibas gataviba maksat par biroja pakalpojumiem;
b — parametra ,,a” izmainu potenciala apmplittida;
¢ — biroja izmaksas;
d - parametra ,,c” izmainu potenciala apmplitida.
Var secinat, ka parametri a un b ir saistiti ar pieskirto un izmantoto budzeta Iidzeklu
apjomiem, bet, parametri ¢ un d — ar iestades darbibu nodrosino$am izmaksam.
Pie dotajiem nosacijumiem tiek uzdots:

(2.6.)

2.7.)

kur B - biroja kopgjais budzets, TC - biroja kop&jas minimalas izmaksas.
Pie siem noteikumiem Q lidzsvara limenis nosakas $adi: B maksimizacija dod Q augstako
robezu: Q=a/b. lerobezojums, ka B > TC dod Q zemako robezu Q = 2(a-c)/b+2d. Sie Q limeni
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sakrit pie a=2bc/b — 2d. Tadgjadi, biroja sniegto pakalpojumu lidzsvara limenis tiek sasniegts pie

sadiem nosacijumiem:

(2.8)

Tada veida W.A.Niskanens matematiski pamato optimalo biroja sniegto pakalpojumu
daudzumu un tam atbilstoSos nepiecieSamos budzeta lidzeklus un realas biroja darbibas
izmaksas. Bet, jauzsver, ka ekonomists ka vislabvéligakos ir pienémis $adus nosacijumus: a=
100, b=1, ¢=75, d=0.3, un ka butiskako izvirzijis parametru ,,a”. Eksperimentalaja dala praktiski
tika parbaudits W.A.Niskanena klasiska biroja darbibas lidzsvara stavokla nosacijums pie
dazadam parametra ,,a” vértibam un izskaitlota optimala vértiba, kura norada uz efektivu iestades
darbibu, tas ir, kad tiek nodroSinats maksimalais labums iestades pakalpojumu patérétajiem, uz
ko norada iestades kopgja budzeta un gal&jo izmaksu maksimala starpiba (B — C).

W.A.Niskanena modela praktiska pielietojuma programrealizacija.

W.A.Niskanena pamatota biroja darbibas klasiska modela ilustracijai tika izstradats

programmnodros§inajums Matlab (www.mathworks.com) vidé. Ta darbiba ir aprakstita un

demonstréta 2.pielikuma.

Pie W.A Niskanena pienemtajiem nosacijumiem, ka a=100, b=1, ¢=75 un d=0.3 atbilstosi
2.5, 2.6. un 2.8. formulam tika iegutas Sadas raditdju lidzsvara veértibas: Q=124.2857,
B=4687.3469 un C=149.5714.

Grafiski tas paradits 2.11. attela:

Miskanena modelis
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2.11. attels Iestades sniegto pakalpojumu apjoma, budZeta lidzeklu un galgjo izmaksu

optimalas vertibas pie W.A.Niskanena noteiktajiem parametriem.

W.A.Niskanena modela praktiska pielietojuma programrealizacijas aprobacija.

Ar merki aprobét W.A.Niskanena biroja darbibas klasiska modela nosacijumus, tika
izmantoti Latvijas Ekonomikas ministrijas finansialie raditaji 2011.gadam.Tie ir strukturéti sadi
(LR likuma ,, Par valsts budzetu 201 1.gadam” paskaidrojumi, 5.3.nodala):

1. Resursi izdevumu segsanai (111.6 milj.Ls), t.sk.
* ienémumi no maksas pakalpojumiem — 0.78
= arvalstu finansu palidziba — 0.65
= dotacija no vispargjiem ienémumiem — 110.2

2. lzdevumi — kopa (114.8 milj.Ls)

3. Finansiala bilance: -3.2 milj.Ls (to planots ,,nosegt” ar maksas pakalpojumu un citu pasu

iepémumu naudas lidzeklu atlikumu palielindgjumu vai samazinajumu)

2

Interpretgjot augstakmin€tos kvantitativos raditajus, var apgalvot, ka raditajs ,,a
(valdibas gataviba maksat par biroja pakalpojumiem) ir 110.2 milj.Ls, bet, iestades darbibas

izmaksas jeb raditajs ,,c” - 114.8 milj.Ls, ir liclakas neka valdiba gatava tas nodrosinat.

Uzdevums ir, izmantojot W.A.Niskanena izvirzitos iestades darbibas lidzsvara
nosacijumus, noskaidrot, kadam jabiit tiem atbilstosam Q un C veértibam. Programmrealizacijas
rezultata tika iegiitas $adas raditaju vertibas: Q — 136.9 milj.Ls, C — 164.8 milj.Ls. (skat. 2.

pielikuma 2. un 3. attelus)
Var secinat, ka:

= atbilstoSi ministrijas finansialas darbibas izverteéjumam tai ir nepiecieSami 111.6
milj.Ls;

» tas darbibas nodrosinasanai no valsts budzeta tiek pieskirti 110.2 milj.Ls

» pamatojoties uz W.A.Niskanena izvirzitajiem biroja darbibas lidzsvara
nosacfjumiem (formula 2.8.), optimalais ministrijas sniegto pakalpojumu apjoms
ir 136.9 milj.Ls (Q), bet, ka maksimalas izmaksas ministrija varétu uzradit 166.9
milj.Ls (C).

Tatad, var apgalvot, ka ministrijas darbibas Iidzsvara situacija sniegto pakalpojumu
apjoms parsniedz ministrijas noteikto un budzeta paredzéto naudas Ilidzeklu lielumu

nepiecieSamo izdevumu segSanai. Tas nozim&, ka ministrijas funkciju nodroSinasanai
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nepiecieSami lielaki naudas resursi neka tie paslaik tiek nodroSinati. Bet, jauzsver, ka atbilstosi
W.A Niskanena pienémumam, ministrija, veidojot budzeta lidzek]u pieprasijumus, varétu operét

ar lielaku tas darbibai nepiecieSsamo idevumu apjomu.
W.A.Niskanena modela praktiska pielietojuma programrealizacijas rezultati.

1. Eksperimentali parbaudot biroja darbibas klasiska modela lidzsvara nosacijumus ar
dazadam parametru a, ¢ un to pieaugumu b, d vértibam, var konstatét, ka lielakaja skaita
gadijumu W.A Niskanena modelis nesasniedz lidzsvaru un attiecigi optimalas vertibas
nav iesp&jams izrékinat. Grafiski liknes tiek konstru€tas, bet tas uz lidzsvara situaciju
(skat.2.pielikuma 6.att€lu).

2. Pamatojoties uz W.A.Niskanena biroja darbibas Iidzsvara nosacijumiem pie konstantam
b,c,d vertibam, var secinat, ka pakapeniski palielinot parametra ,,a” vertibas un fiksgjot
atbilstosas pakalpojumu apjoma (Q), maksimalo izmaksu (C) un starpibas strap
pieskirtajiem budzeta Iidzekliem un izmaksam (B-C) vértibas, proporcionali pieaug
biroja nodrosinato pakalpojumu, izmaksu apjomi, ka ari starpiba starp kop&jiem budzeta
lidzekliem un maksimalam izmaksam.

3. Tiek noskaidrotas parametra ,,a” picauguma vertibas, kad, pirmkart, starpiba starp
pieskirtajiem budZeta lidzekliem un iestades darbibas izmaksam ir vislielaka, kas norada
uz vislabvéligako situaciju iestades funkcionésana un, otrkart, kad attiecigais raditajs sak
samazinaties, kas norada, ka iestades darbibas efektivitate iegiist negativu raksturu.

Var secinat, ka W.A.Niskanena pamatotais biroja darbibas Iidzsvara nosacijums darbojas
tikai pie noteiktam parametru vertibam.
W.A.Niskanena modela praktiska pielietojuma iespéjamiba:

1. No valsts budzeta finansétas iestades var noteikt sniegto pakalpojumu apjomu un lidz ar
to darbibas efektivitati, uz ko noradis sniegto pakalpojumu lidzsvara punkts, kad starpiba
starp pieskirtajiem budZeta Iidzekliem un pakalpojumu nodroSinosam izmaksam
palielinas un sasniedz maksimumu.

2. Ar W.A.Niskanena biroja darbibas lidzsvara nosacijumu modela palidzibu ir iesp&jams
nodroSinat situacijas analizi pie noteiktiem parametriem, veidojot sistémpieeju valsts
iestazu darbibas izvert€Sanai un lidz ar to arT budzeta izdevumu veidoSanas uzlabosanai.
Tadejadi tas var kalpot ka bazes modelis valsts budZeta izdevumu planoSanas

pilnveidoSanai.
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Japanas ekonomisti H.Shibata un A.Shibata (Hirofumi Shibata, Aiko Shibata) budzeta
birokratijas mazinasanas iespéju (Budget-Minimizing Bureaucrat) konteksta izpétija Japanas
valsts budzeta procesa pilnveidoSana istenotos pasakumus, kuri bija veikti ar mérki risinat
budzeta deficita problémas valsti péc naftas krizes 20.gs. 80-tajos gados. Jauzsver, ka Japanas
valdibai bija izdevies sabalansét valsts budzetu, neveicot deficitu sedzoSu paradzimju emisiju
pirmo reizi pédéjo 10 gadu laika. Promocijas darba autore uzskata, ka $is valsts budzeta
izdevumu veidoSanas pilnveidosanas modelis parada, ka iesp&jams mazinat valsts institiiciju
sniegto pakalpojumu izmaksas, tatad, art valsts budzeta lidzeklus. Pasreizgja Latvijas situacija
valsts finanSu joma, kad ir aktualizéta budzeta izdevumu veidoSanas efektivitate, promocijas
darba autoresprat, modela piedavatie risinajumi ir vispiemeérotakie.

Modelis aktualizé valsts iestazu ierédpu un Finan$u ministrijas darbinieku atbildibu
budZeta izdevumu veidoSana. Var apgalvot, ka modela mérkis ir, papildinot promocijas darba
autores izvirzitas pieejas budzeta izdevumu veidosanas pilnveidosanai, paradit galvenos budzeta
izdevumu veidoSanas procesa aspektus:

= Ministriju pakalpojumi, to izmaksas;
= [edzivotaju iegiistamais labums no ministriju sniegtajiem pakalpojumiem;
= Neproduktivo izmaksu nozime budZeta veidoSana;
= FinanSu ministrijas loma budZeta veidoSanas procesa;
= Politisko mérku nozime budzeta veidoSana;
= Sakaribas starp iestazu darbibu un to izmaksam.
2.12.att€la promocijas darba autore ir shematiski atspogulojusi augstakminéto aspektu

savstarp&jo mijiedarbibu.
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2.12.att€ls BudZeta birokratijas mazinasanas modeli raksturotie aspekti un to savstarpgja

mijiedarbiba (Promocijas darba autore izveidots, izmantojot Shibata, H., Shibata, A., 1999)

Sistematiz€jot modela galvenos komponentus, promocijas darba autore uzsver to
nozimigumu Latvijas valsts finanSu vadibas, tatad, ar1 budzeta procesa uzlaboSanas konteksta.

Modela autori izvirza viedokli, ka ier€dnu privatas intereses mudina palielinat vinu
parstavéto ministriju budzetus, tadejadi sekmgjot nelidzsvarotu valsts sektora paplasinasanos.

Promocijas darba autore uzsver, ka Latvija iepriekSminéta probléma ir visaktualaka. To
apliecina gan straujakais darba samaksas pieaugums valsts parvaldes joma, gan ari Valsts
kontroles parbauzu rezultata veiktie atzinumi, ka ministrijas p&d€jos gados loti veiksmigi

»manevre” ar ietaupitiem lidzekliem, maksajot ier€dniem papildus prémijas un t€r&jot valsts

A
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un citu ministriju
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A
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Neproduktivo izmaksu sadale starp FinanSu
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lidzeklus dazadam iepriek$ neuzraditajam izdevumu pozicijam. Tas viss norada uz to, ka, valsts
parvaldes parstavjiem ir mazinatas intereses budzeta lidzeklu taupiSana un mérktieciga to
izmantoSana. Izpétot Latvijas valsts budzetu statistikas datus, var apgalvot, ka laika posma no
2004. — 2007.9., pamatojoties uz veiksmigi iekas€tiem budzeta ien€mumiem, gan ministrijas,
pieprasot lidzeklus, gan FinanSu ministrija, planojot to sadali, gan arT Saeima, apstiprinot
ikgad@jos valsts budzetus un ar1 vélak grozijumus tajos, darbojas péc budzeta maksimizacijas
principiem (skat.2.3.tabulu).

Paslaik par aktualako jautajumu Latvijas budZeta procesa ir izvirzijies tiesi efektivs darbs
valsts budzeta izdevumu planoSana, ministrijam pamatojot realu to nepiecieSamibu un Finansu
ministrijai, sadalot tos ar mérki, lai visi valdibas planotie izdevumi biitu maksimali mérktiecigi
nodro§inati. Saja aspekta promocijas darba autore atbalsta arvalstu ekonomistu (J.L.Mikesell,
I.Rubin, D.Nice u.c.) viedoklus, ka valdibai un budZeta iestazu ierédpiem, veidojot savus
izdevumus, jaapzinas, ka tiem janodro$ina Visu pilsonu intereses valsti (,,Viens likums, viena
taisniba visiem”).

Lai ar Latvija budZeta reformas ietvaros, parejot uz programmu budzeta planosanu, tika
ieviesta rezultativo raditdju sisttma ar mérki izvertet budzetd ieplanoto finansu resursu
izlietojumu atbilstoSi noteiktai valdibas politikai, tomér, ka ir uzsvérts promocijas darba
ieprieks$€ja sadala, minétas sistémas darbiba pastav virkne problému, tapeéc paredzetos tas
pilnveidoSanas pasakumus vistieS8akaja veida var sasaistit ar piedavato budZeta izdevumu
veidoSanas pilnveidoSanas modeli.

Lai padaritu valsts Iidzeklu izlietojumu meérktiecigaku un caurskatamaku, FinanSu
ministrija ieviesa izmainas valsts budzeta veidoSanas metodé. Tadejadi, jau 2008.gada otraja
puség, veidojot vid€ja termina budZzetu, tika noteikts, ka:

* visam ministrijam katrs planotais budZeta izmaksu postenis ir japamato ar konkrétiem
raditajiem un mérkiem, kadi tiks sasniegti;

* jabiit nodroSinatai analizei gan par lidzeklu ieguldijumu produktivitati (ka ta veicinas
lidzeklu taupiSanu, nodroSinot pakalpojumu kvalitati), gan par dazadiem kvalitates
raditajiem (pieméram, izzinas sanemsanai nepiecieSamais laiks).

Tika argumentéts, ka tada veida ministriju darbibas rezultatu izvértéSana dos iesp&ju
efektivak veidot nakamo gadu budZetus, jo biis nodroSinati skaidraki krit€riji valsts lidzek]u
finans€juma pieSkirSanai. Nenoliedzot jaunas pieejas budZeta veidoSana nepiecieSamibu,
promocijas darba autore tomér neuzskata, ka jauna sist€ma sp&j noverst Vvisas valsts naudas

iz8kérdesanas izpausmes. Var apgalvot, ka tas darbibas efektivitate biis atkariga no cilvékiem,
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kuri pienems 1@émumus par naudas lidzeklu pieskirSanu, tas ir, cik spéciga sava nostaja bis
Finan$u ministrija, Ministru kabinets un Saeima kopuma.

Tapéc, pamatojoties uz Latvijas valsts budZeta procesu raksturojoSiem
problémjautajumiem, budzeta veidoSanas pilnveidé promocijas darba autore iesaka pieverst
uzmanibu tiem aspektiem, kurus akcenté japanu ekonomistu izstradatais budzeta birokratijas
mazinasanas modelis.

Jauzsver, ka budzeta veidoSanas procesa atspoguloSanai modeli tiek izmantoti vairaki
raditaji, kuri netiek kvantificéti, piemeram, iedzivotajiem sniegto pakalpojumu Iimenis (S) un
tam atbilstoSais iedzivotaju sanemamo pakalpojumu labums B(S), kurs tiek izteikts ka funkcija
no sniegto pakalpojumu Itmena. Promocijas darba autore piedava izmantot W.A.Niskanena
pamatota biroja darbibas lidzsvara nosacijuma parametrus, tas ir, Q jeb S un B ka pieSkirtie
budzeta lidzekli, ko sabiedriba uztver ka labumu no sanemtajiem pakalpojumiem.

Ka bitisks budzeta birokratijas mazinasanas modelt ir aktualiz&ts parmetums ministrijam
par tadu parstavju trokumu, kuru intereses biitu saistitas ar izdevumu mazinasanu. Tiek
apgalvots, ja $adi cilvéki ministrijas stradatu, to darbiba veicinatu politiskas ietekmes
ierobezosanu, kas savukart mazinatu pieaugoso tendenci nesamerigi palielinat valdibas budzetu.

Modelis pamatojas uz tradicionalo hipotézi, ka ekonomiskais labums, ko iegist
iedzivotaji no valdibas nodrosinato pakalpojumu kopgja apjoma B(S), ir atkarigs no atbildigo
ieré€dnu darbibas ministrija, bet, tiek uzsveérts, ka vinu motivacija ir lielakoties saistita ar
personigo labumu giiSanu. Lidz ar to, jo lielaks ir ier€dnu parstaveétas ministrijas budzets, jo
lielaks ir ar1 personiskais labums, ko ierédnis $aja ministrija var iegiit.

Atspogulojot modeli shematiski 2.13.att€la horizontala ass parada ministriju sniegto
pakalpojumu apjomu, bet vertikala — pakalpojumu veértibu naudas izteiksmé. Liknes OB un OC ir
funkcijas sniegto valdibas pakalpojumu daudzumam wun atspogulo attiecigi iedzivotaju
sanemamo labumu B(S) (Latvijas varianta — darbibas rezultats), kas palielinas paléninosa
pieauguma tempa, pieaugot raditajam S. Savukart, kop&jas pakalpojumu izmaksas C(S) (Latvijas
varianta- ieguldijumi) palielinas pieaugosa tempa, pieaugot raditajam S. Reali piedavajamo
pakalpojumu limenis punkta Sy, kur C (S)= B (S), maksimizé iedzivotaju iegiistamo ekonomisko
labumu no budzeta iestazu pakalpojumiem, tas ir, ta ir situacija, kad starpiba starp iegiitiem
labumiem un to nodro$inasanas izmaksam ir vislielaka. Promocijas darba autore uzskata, ka ta ir
optimala situacija, uz kuru biitu jatiecas katrai valsts iestadei. Jauzsver, ka dotaja modeli pozitivi
vert§jama ari situacija, kas veidojas posma no 0 Iidz punktam Sy, jo iedzivotajiem nodroSinato
labumu pieauguma temps ir liclaks neka to izmaksas, bet savukart virziba no punkta Sy, pa labi

nozimé pretgju situaciju, un seviski negativi veért€jama pozicija aiz punkta Sy kad ministriju
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sniegto pakalpojumu izmaksas klust lieclakas par iedzivotajiem sanemamo labumu apjomu no
Siem pakalpojumiem.

Pamatojoties uz ieprieksteikto, valsts finanSu praksé, veidojot un vélak arl nodroSinot
ministriju budZetus, valdibas parstavjiem biitu japieverS uzmaniba modell aktualizétajiem
aspektiem. Bet, ka galveno problému jarisina jautajums — vai to, ko nodroSina ministrijas,

nevarétu izdarit ar mazakiem lidzekliem, tadejadi virzoties uz punktu Sy (skat.2.13.attelu).

Monetara
vértiba 1
C
[ e
/K/
E
Be[""""7"""7777
S, sniegto
0 > pakalpojumu
Se Swm Sk Sx apjoms

2.13. attels Ministriju pakalpojumu izmaksas un iedzivotaju ieglistamais labums (promocijas

darba autores izveidots, izmantojot Shibata, H., Shibata, A., 1999)

Jauzsver, ka gan W.A.Niskanens biroja darbibas klasiskaja modeli, gan ari japanu modela
autori akcent€, ka reali sniegto pakalpojumu Iimenis Sy ministrijas tradicionali netiek ievérots, jo
jebkura ministrija savus izdevumus cenSas palielinat tiktal, cik to piepem Finan$u ministrija.
Tapéc veidojas situacija, ka piedavajamais pakalpjumu izmaksu Iimenis parasti ir lielaks neka
punkta Sy, bet, tas savukart nenozimé, ka tiek nodroSinats lielaks iedzivotaju iegiistamais
ekonomiskais labums. Tad€jadi ministrijas cenSas palielinat kop&jo piedavato pakalpojumu
Iimeni Iidz Sx, kur B(Sx)=C(Sx). Tas nav vért€jams pozitivi, jo izmaksas, kas ir saistitas ar

pakalpojumu nodroSinasanu iedzivotajiem galvenokart pamatojoties uz budzeta Iidzeklu
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ieguldijumiem, ir maksimali lielas, un $ada situacija neveicina taupigumu budzeta lidzeklu
izlietoSana.

Promocijas darba autore uzsver, ka minéta probléma ir loti aktuala Latvija, jo, veidojot
ministriju budzetu lidzeklu pieprasijumus, un, pamatojoties uz tiem, ari budzeta izdevumu dalu,
galvena uzmaniba tiek pieversta nevis ministriju darbibas rezultatiem, bet lielakas diskusijas
notiek par izmaksam to nodroSinasanai ar mérki palielinat pieSkirto budZeta Iidzeklu
finans€jumu.

Lidz ar to var piekrist budzeta birokratijas mazinasanas modelt apgalvotajam, ka katru
ministriju var uzskatit par monopolistu noteiktu pakalpojumu sniegSana, un FinanSu ministrija
var vai nu pienemt vai nepienemt citu ministriju piedavato valsts pakalpojumu Iimeni, attiecigi
ieklaujot vai neieklaujot to nodroSinosas izmaksas budzetd. Ta ka FinanSu ministrijai nav
pieejama pilniga ar citu ministriju sniegtajiem pakalpojumiem sniegta informacija, kas lautu
izvertet to budzetu planus, tai neatliek nekas cits, ka tos pienemt.

BudZeta birokratijas mazinasanas modeli ir pienemts W.A.Niskanena teoriju papildinoSs
J.L. Migue un G.Belangera apgalvojums, ka ministrijas stradajosie ieguist labumu ne tikai no
kop&ja ministrijas sniegto pakalpojumu limena, bet arT no, ta sauktajam, neproduktivajam
izmaksam. Citiem vardiem sakot, ministrijas parstavju iegiistamo labuma funkciju, ko varétu
apzimé&t ar U(utility), ietekm& 2 mainigie - S un D, kur S ir ministrijas sniegto pakalpojumu
apjoms (output, tatad, sagaidamais rezultats), bet D ir ministrijas aprékinatais budZets
(discretionary budget), ko var definét ka izdevumus, kuri rada tieSu labumu ministrijas
stradajosiem ierédniem. Promocijas darba autore piekrit apgalvojumam, ka tas galvenokart
veicina neproduktivo izdevumu veidoSanos.

Lidz ar to ministrijas stradajoso ieglistamo labumu funkciju var izteikta $ada veida -
U=U(S,D). Jauzsver, ka D parada visus tos izdevumus, kas rada tieSu labumu ministrijas
stradajoSajiem: personala uzturéSanas izmaksas, piemaksas, amata nodroSinasanas izmaksas,
izmaksas dzives apstaklu nodroSinasanai péc darba beigSanas ministrija u.c. Bet, jaakcentg, ka
§1s izmaksas pilna apjoma ministrijas var iegit tikai uz neizlietoto pakalpojumu izmaksu rékina,
jo gan D, gan ari sniegto pakalpojumu apjomus S ierobezo budzeta kopgjie ienémumi. Latvija tas
tiek nodroSinats ar ministriju izdevumu ,meérka griestu” noteikSanu budzeta veidoSanas
sakumposma.

Tiek apgalvots, ka D(S)=S(S)-C(S) jeb tas nozim&, ka D(S) veidojas no budzeta
pieskirto lidzeklu un ministrijas kop€&jo realo izmaksu starpibas.

Minétais formul€jums attélots 2.14. attéla, kur vertikala un horizontala ass atspogulo

attiecigi D un S apjomus. Pieaugot S, palielinas ar1 D, sasniedzot savu maksimumu pie Sy un tad
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sak samazinaties, S ITmenim turpinot palielinaties. Tatad, var secinat, ka D’(S5)>0, ja 0<S< Sy;
D’(S)<0, ja SM<S< Sy, [idz ar to D”(S)<0, bet D’(Sm)=0. Ta ka gan D, gan S nodrosina pozitivu
labuma giisanu ierédniem, tad viniem nodroSinosa labuma funkcija tiek att€lota ka vienaldzibas
likne U(D,S), kas tiecas uz bezgalibu, tuvojoties X un Y asim. lerédnu labuma maksimizacija
paradas uz negativa D-S iesp&ju liknes slipuma, pieméram, punkta K. Tas nozimé€, ka ministrijas
nodroSinato pakalpojumu apjoms punkta K ir mazaks ka W.A.Niskanena minétaja punkta Sx, bet
lielaks ka punkta Sy, kurS parada efektivako izmaksu Itmeni. Minétas situacijas interpretacija

atspogulota 2.14.attela.

D, monetara

veértiba
A
U(D,S)
De
J
S, sniegto
akalpojumu
apjoms
0 >
SE ST SM SH L SK L’ Sx

2.14. attels Ministriju sniegto pakalpojumu ietekmgjosie faktori (Shibata, H., Shibata, A., 1999)

Ministriju sniegto pakalpojumu apjoms (S) dod labumu iedzivotajiem un vienlaicigi ari
ier€dniem, bet no D labumu ieglst galvenokart ieré€dni. Lidz ar to D tiek definéts ka sociali
neproduktivs, bet personiskos ricibas motivus ietekméjoss lielums. Tadgjadi, var secinat, ka ta
saucamas neproduktivas izmaksas kop&o ministrijas sniegto pakalpojumu izmaksu likni C(S)
(skat. 2.13. att€lu) parbida uz augsu, palielinot kop€jas izmaksas. Veidojas situacija, kad nerodas
ekonomiskais labums ka lidzeklu parpalikums, ko varétu nodroSinat valdibas efektivas darbibas
rezultata, un ko papildus varétu izmantot ar iedzivotaji.

Budzeta birokratijas mazinaSanas modela autori uzsver, ka nedz W.A.Niskanens, nedz

J.L.Migue un G.Belangers savas teorijas nepiepem ierobezojumus, kuri attiecas uz valdibai
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pieejamiem finanSu resursiem, paredzot, ka, ja ministrija ludz noteiktu budzetu, tad ligums tiek
ar1 pienemts. Bet, var piekrist modela autoru viedoklim, ka parasti valdibas aktivitasu izmaksas
ir lielakas neka pieejamie resursi. To pierada ar1 situacijas atspogulojums budzeta pieprasijumu
veidoSana Latvija.

Budzeta birokratijas mazinaSanas modeli ir aktualiz€ts parmetums ministrijam par tadu
parstavju trikumu, kuru interes€s biitu censties minimizet izdevumus. Tiek apgalvots, ja sadi
cilvéki ministrijas stradatu, to darbiba veicinatu ierobezojoSas ietekmes pastavéSanu, kas
savukart mazinatu pieaugoso tendenci nesamérigi palielinat valdibas budzetu. Ka piemérs tiek
minéts fakts, ka Japanas budzeta veidoSanas sisttma par ikgadgja budzeta izveidi ir atbildiga
FinanSu ministrija un tas paklautiba esosa Budzeta izstrades nodala. Ja veidojas situacija, ka
valdibas budzets ir jaierobezo, tad to var izdarit tikai FinanSu ministrija. Ta ka tas tiesibas
samazinat budzetu tiek uzskatitas par monopolistiskam, tad tiek secinats, ka Finan$u ministrijas
ieré€dniem ir pietiekos$i liela vara, lai, izmantojot savas pilnvaras, vini varétu giit maksimalu
personisko labumu.

Saja aspekta intersi izraisa W.A Niskanena apgalvojums, ka budzeta izstradataji Finansu
ministrija valdibas pakalpojumu apjomu neietekmé tie$a veida, tapec Sie ierédni nevar git
labumu no konkr€tas ministrijas sniegtad pakalpojumu apjoma S. Tomér, pamatojoties uz
birokratijas teoriju, tiek apgalvots, ka ierédnis paliek ierédnis neatkarigi no ministrijas, kura
strada. Tapéc tiek pienemts, ka budZeta izstrades ierédnu labuma guSanas funkciju kopums
FinanSu ministrijai ir tads pats ka citu ministriju ierédpiem. Vieniga atSkiriba ir ta, ka budzeta
izstrades ierédniem Finan$u ministrija privata labuma funkcija arguments S vienmér biis 0, jo
FinanSu ministrija nenodroSina konkrétus pakalpojumus iedzivotajiem. Tomér janem véra, ka
ministriju iestradatie neproduktivie izdevumi lauj budzeta izstrades ierédniem Finan$u ministrija
giit labumu no konkr€tas ministrijas darbibas. Pie tam budzeta izstrades ierédni Finansu
ministrija ir tieSi vai netiesi saistiti ar ienakumiem un to pardali, kuri tiek iegiiti citas ministrijas
no sniegtajiem pakalpojumiem. Tap&c budZeta birokratijas mazinaSanas modeli tiek izvirzita
hipotéze, ka budZeta izstrades ierédniem FinanSu ministrija pastav iesp&ja rikoties ar dalu no
kopgjiem ienakumiem, ko veido ien€mumi no citu ministriju sniegtajiem pakalpojumiem.

Lidz ar to japievér§ uzmaniba parrunam starp FinanSu ministrijas un citu ministriju
parstavjiem, kuras parasti notiek dazados ierédniecibas limenos. Tiek atziméts, ka So parrunu
rezultata arT veidojas galigais ministrijam pieskirto lidzeklu apjoms. Saja aspekta var mingt LR
“Likuma par budzeta un finanSu vadibu” reglament€tas ministriju un FinanSu ministrijas
parrunas saistiba ar budzeta projekta paredzeétajiem izdevumiem konkrétajas programmas

ieklautajiem pasakumiem. Attiecigais likums paredz, ka, nepanakot vienoSanos $o parrunu
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rezultata, tiek izstradati domstarpibu protokoli, kuros minétiem jautajumiem jabut atrisinatiem
turpmakaja budZzeta projekta apspriesanas gaita. Promocijas darba autore uzskata, ka aktualas ir
tieSi ministriju un FinanSu ministrijas parstavju sarunas par budzeta lidzeklu pieskirtajiem
apjomiem, kuras lielaka noteic€ja loma tomér ir FinanSu ministrijas parstavjiem.

Modelgjot budzeta veidoSanas procesu, tiek atziméts, ka vispirms ministrijas pieprasa
noteiktu budzeta lidzek]u apjomu savu funkciju veikSanai, un tiek pienemts, ka tas ir vektors K
(skat. 2.13. attélu). Parasti lidzeklu pieprasijumi ir papildinati ar dazadiem dokumentiem, Kuri
apstiprina to saturu. Ministrijam ir jacenSas ripigi atbildét uz visiem FinanSu ministrijas
jautajumiem, pat tad, ja tie Skiet neatbilstosi budzeta pieprasijumam. Tadgjadi FinanSu ministrija
var ieglt informaciju par visam ministrijas planotajam izmaksu pozicijam. Tapéc tiek apgalvots,
ka FinanSu ministrijai biitu nepiecieSams novértét ne tikai kop&jo pieprasita budzeta lidzeklu
apjomus, bet arT faktorus, kas tos ietekmé&. Lidz ar to Finan$u ministrija iegttu priekSstatu par
visam ministriju funkciju nodrosino$am izmaksam kopuma.

Bet, tiek uzsverts, ka ministriju funkciju konteksta nav raksturigi atspogulot tieSi mazakas
izmaksas. Tradicionali tas vairak ir orientétas uz kopgja iedzivotdju sanemama labuma
maksimiz&Sanu, kas giits no pieaugo$a ministriju piedavato pakalpojumu apjoma, kuru savukart
var nodro$inat ar lielakiem budzeta lidzeklu ieguldijumiem. Var piekrist J.L.Migue un
G.Belangera pienémumam, ka tas tiek darits ar mérki giit ekonomiska labuma parpalikumu,
tadejadi ministrijas parstavjiem veidojas iesp&ja pardalit zinamu pieskirta finanséjuma dalu savas
intereses.

Modela autori uzsver, ka, lai art FinanSu ministrija cens$as iegiit visaptveroSu informaciju,
tom@r tas ir apgriitinoSi, jo, pirmkart, FinanSu ministrijas parstavjiem nav pieejas visai
informacijai, kas ir citu ministriju riciba, un otrkart, parasti trukst laika, lai pilniba varétu
parliecinaties par visu sniegto datu precizitati.

Tiek piepemts, ka FinanSu ministrija uzreiz neakcepté ministriju budZzeta pieprasijumus,
bet samazina tos lidz tadam Itmenim, kura ieglistamais iedzivotajun labums ir Bg (skat. 2.13.att.).
Latvijas budZeta veidoSanas varianta tas ir ministrijam pieSkirto izdevumu “mérka griestu”
apjoms vai ari tas, kas ir panakts sarunu rezultata. Lidz ar to ministriju piedavato pakalpojumu
[imenis vienads ar punktu Sg. Punkts E parada, ka iedzivotaji neieglist maksimalo labumu Saja
situacija, ko atspogulo vertikalais attalums lidz horizontalajai asij SgE (skat. 2.13.att.). Savukart
2.14. attela uzraditais budZeta samazinajums atspogulojas ministriju neproduktivo izdevumu D
samazinajuma ka likne OEL, vienlaicigi fiks€jot arT iesp&jamo ,,atjaunosanas sarunu” sakuma

punktu E [Sg,Dg]. Ministrija saprot, ka S un D kombinacija punkta E (skat.2.14.att.) tai nav
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izdeviga, jo ministrijas labuma giiSanas funkcija, kas iet caur punktu E, parada, ka ta var gt
lielaku labumu, pat ja samazinatais budzets paliek nemainigs (punkts F).

Tatad, var secinat, ka jebkuras ministrijas labums palielinas, ja tai pieskirto lidzeklu
apjoma punkts noklist uz vektora, kas atrodas acs veida laukuma iekspuseé, ko no augsas
ierobezo EL, bet no apaksas likne U(Dw,S). Virziba uz jebkuru vektoru $aja laukuma palielina S,
bet samazina D. Labums, kas tiek iegits, palielinot S, ir lielaks neka labums, kas tiek zaudgéts,
samazinot D.

Modela autori uzskata, ka Finan$u ministrijai nebiitu iebildumu pret $adam izmainam, ja
tiktu vertets tikai kopgjais budzeta daudzums naudas izteiksmé. Bet, ta ka katra ministrija cenSas
iegiit FinanSu ministrijas apstiprinajumu, tai ir jadpamato visas bitiskas izmainas tas izmaksu
postenos, 11dz ar to veidojas nepiecieSamiba ta sauktajam ,,atjaunos$anas sarunam”.

Bet, tick aktualizéts jautajums, ka $ajas sarunas varétu reagét FinanSu ministrijas
parstavis uz citas ministrijas v€lmi parkartot S un D pozicijas? Tiek piedavats, ka pieprasito
lidzeklu apstiprinajuma nodrosinasanai FinanSu ministrija var izvirzit prasibu rikoties ar zinamu
dalu no konkrétas ministrijas neproduktivajiem izdevumiem. Lidz ar to var teikt, ka acs veida
laukums (skat. 2.14.att€lu) var darboties ka ,,atjaunoSanas sarunu” darbibas zona. Virziba uz
vektoru acs veida laukuma palielina ministrijas iegtistamo lidzeklu apjomu, tap€c arm ministrijas
ir gatavas kaul@ties ar FinanSu ministriju, piedavajot tai zinamu dalu no D ka bonusu par
apstiprinajuma sniegSanu S palielinaSanai. Bet, tiek apgalvots, ka tas ir paSsaprotami, ka neviena
partija un ministrijas esoSie tas parstavji, kuri piedalas sarunas, neapliecinas $adas tirdzniecibas
esamibu.

Promocijas darba autoresprat, aktuals ir tads modela autoru apgalvojums, Kka,
pamatojoties uz birokratijas teoriju, $ada tirdznieciba norisinas ne tikai ar naudu. FinanSu
ministrijas parstavjiem var tikt piedavats augsts amats organizacija vai korporacija, kas ir citas
ministrijas parraudziba. Tatad, var secinat, ka ierédnu darbibas un 1émumu motivacija var bt
saistita arT ar labi apmaksatiem amatiem, profesionalas un politiskas karjeras iespgjam.

Pamatojoties uz piedavato modeli, tiek pienemts, ka ministriju sniedzamo pakalpojumu
planotais apjoms sarunu rezultata tiek palielinats no Sg lidz St (skat. 2.14. attélu). Tas nozimég, ka
iegita ekonomiska rente, ko var apzimét ar vektoru GT var tikt novirzita uz jaunam
neproduktivam darbibam, kop&am budzeta apjomam un ministriju ieglistama labuma Iimenim
paliekot nemainigam, salidzinot to ar vektora E raditajiem. Jauniegiitais D var tikt sadalits starp
attiecigo ministriju un FinanSu ministriju. Tadgjadi sarunas iesaistitas puses atjauno labuma
gisanu no budZeta, kas sakotngji tika noraidits. Saja situacija var secinat, ka ,.atjauno$anas

sarunas” bijusas liela méra draudzigas.
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Izejot no ieprieksteikta var secinat, ta ka FinanSu ministrijai pieder monopolista tiesibas
apstiprinat citu ministriju budzetu lidzeklu pieprasijumus, tai ari ir lielakas iesp&jas pardalit dalu
no So ministriju D raditaja. Modela autori uzsver, ka parasti ,,atjaunosanas sarunas” beidzas tad,
kad FinanSu ministrijas riciba paliekosa D dala klust iesp&jami vislielaka. Tatad, tas nozimé, ka
puses vienojas par tadu ministriju sniegto pakalpojumu apjoma limeni, kura vertikalais attalums
starp ministrijas vienaldzibas Iikni, kas vieno punktu E un tas D robezu EL, ir vislielakais.

Dotaja modeli tiek atziméts, ka vienlaicigi ar ministriju ierédnu parrunam risinas
politisko mérku apstiprinaSanas parrunas. FinanSu ministrija stingri ievéro principu nepalielinat
budzeta apjomu, kas noteikts Finan$u ministrijas izstradatja budzeta projekta. Tiek uzsverts, ka,
gatavojoties politiskajam parrunam, FinanSu ministrija sagatavo noteiktu finanSu lidzeklu
apjomu, dévétu par regulgjosajiem izdevumiem, kas domati politiskajam izmaksam. So lidzeklu
fondu sauc arT par ,atvertajiem resursiem”. Lidzekli tiek pieskirti Ministru kabineta vai partiju
Itmena sarunas. Tiek uzskatits, ka Finan$u ministrijas parstavji cer, ka tada veida vadosas partijas
un ministrijas, ticot, ka naudas lidzekli ir pieejami vienlidz visiem, vairak pieveérsis uzmanibu
tam, ka tos savstarp€ji sadalit, nevis koncentrésies uz iesp&amiem budzeta palielinasanas
jautajumiem.

Promocijas darba autores interesi izraisija fakts, ka modeli paredzetais atverto lidzeklu
fonds tiek veidots no visu ministriju D atseviskam dalam. Kad fonds ir izveidots, Finansu
ministrija lauj valdoSajai partijai izlemt, ka lidzeklus sadalit starp ministrijam. To var definét ka
zinamu FinanSu ministrijas piekapSanos valdoS$as partijas prieksa. Partijas lideri, nemot véra
monopolisko varu [émumu pienemsana, sadalot [idzeklus, var pasi nodroSinaties ar zinamu fonda
kapitala dalu. Tapéc ,atvertos resursus” var uzskatit ar par FinanSu ministrijas ierédnu
méginajumu uzpirkt politikus, lai vini parmerigi neiejaucas Finan$u ministrijas kauléSanas
procesa ar citam ministrijam.

Augstakmin€taja konteksta Latvijas situacija, promocijas darba autoresprat, ir jaakcenta
“Likuma par budzetu un finansu vadibu” 9.pants par apropriacijas rezervi, ko ministrijas
pieprasa un izmanto Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Jauzsver, ka kartgja gada apropriacijas
rezerves sadalijumu pa ministrijam apstiprina FinanSu ministrs. Tatad, var secinat, ka Latvijas
likuma noteikta apropriacijas rezerve ir analoga budZeta birokratijas mazinasanas modelt
akcent@tajiem budZeta iestradatiem “atvertajiem resursiem”.

Pamatojot galvenos budzetu veidojoSos faktorus, modela autori uzsver, ka vadoSo partiju
labuma funkcija satur divus mainigos: ministriju D un ministrijam apstiprinatos izdevumus S.

Tiek uzsverts, ka valdibas sniegto pakalpojumu paplasinaSana viennozimigi palielina vadoSo
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partiju potencialo atbalstitaju skaitu, bet D zinama meéra dod iesp&u finansét to politiskas
kampanas.

Lidz ar to modelt lidzekli, ko ieglist konkréta ministrija p&c politiskajam parrunam ir
att€loti ka vertikalais attalums starp likni EL un partraukto likni E’L’ (skat. 2.14.attelu). Tas
nozimé, kad Sis Iidzeklu apjoms tiek pievienots konkr&tas ministrijas D, ministrijas budzeta
ierobezojums palielinas iz OE’L’. Ja politisko lideru labuma funkcija ir izteikta ka vienaldzibas
likne m, ministrijas sniegto pakalpojumu apjoms palielinas lidz Sy, tas apzimé apjomu, kur
vienaldzibas liknei 7 ir tangente ar palielinata budzeta robezu E’L’.

Pamatojoties uz iepriekSminéto, var apgalvot, jo lielaks ir ministriju planotais piedavato
pakalpojumu apjoms naudas izteiksmé, lielaks arT ir labums, ko sapem politiki, sponsorgjot
ministrijas. Lidz ar to var secinat, ka lielaki S un D dod labumu gan ministriju ierédpiem, gan
politikiem.

Latvijas situacija to var izskaidrot ar faktu, ka par konkr&tu ministriju vaditajiem
tradicionali tiek ieveleti politiki, pie tam, personas ministru postenos tiek nozimétas, vienojoties
vadiba esoSajam partijam.

Jauzsver, ka, FinanSu ministrija viena pati nepiedava kopgjo valsts pakalpojumu apjomu
S, tapéc ta vienmer biis ieintereséta iegiit sava riciba dalu no citu ministriju D. Tap&c var secinat,
ka FinanSu ministrija pienems tadu budZeta projektu, kas tai nodro$inas vislielako iesp&jamo D
dalu péc sarunam ar ministrijam. Latvijas situdcija tas nozimé, ka ministrijas sarunu gaita,
piekapjoties FinanSu ministrijai, samazina savus budZeta lidzeklu pieprasjjumus.

Kopgjais D, ko ieglist ministrija, tiek sadalits starp Finan$u ministriju (Dg) un attiecigi
otru ministriju, kas piedalas parrunas par konkrétu budzeta pieprasijuma apstiprinasanu (Dy), tas
ir, D + Dy= D. Finan$u ministrijai, diskut§jot ar citu ministriju, ir zinama vara ka lidzeklu
pieskirSanas monopolistam, tomeér tai ari jaapzinas, ka sagatavojot budzeta projektu, ta iespgjams
ir noteikusi zemako ministrijai piepemamo labuma limeni. Tapéc tiek uzsverts, ka ikviens
meginajums sarunu laika parbidit ministrijai nodro$inosa labuma limena vektoru samazinajuma
virziena tiks sagaidits ar spraigu pretestibu. Lidz ar to tiek apgalvots, ka FinanSu ministrija
parasti ir gatava uzsakt parrunas tada vektora atraSanas vieta uz ministrijas vienaldzibas liknes,

kas veido sarunu rezultata iegiito iesp&jami zemako robezu.

Izvertejot japanu ekonomistu pamatoto budzeta birokratijas mazinaSanas modeli, var

secinat.
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1. Ekonomisti akcenté biitiskakas problémas budzeta izdevumu veidoSana un

norada uz budZeta birokratijas mazinaSanas potencialajam iesp&jam budzeta

planoSanas procesa.

2. Modelis atspogulo Latvijai raksturigas likumsakaribas valsts finansu tieSaja

atkariba no ierédnu un politiku pienpemtajiem l€mumiem, un parada doto

problému iesp&€jamos risindjumus, tas ir, ka visam ministrijam, ari FinanSu

ministrijai, apstiprinot planotos budzeta izdevumus, jacensas maksimali tiekties

no punkta Sx uz izvertétaja modeli uzsveérto punktu Sy, kur§ norada uz ministriju

izdevumu un to sniegto pakalpojumu optimalako Itmeni, kad iesp€jams sasniegt

lielaku efektivitati budzeta lidzeklu izmantoSana.

Promocijas darba autore uzskata, ka Latvijai japanu ekonomistu izvirzitie argumenti

budZeta izdevumu veidoSanas pilnveidoSanai ir seviski aktuali, jo paslaik valsts budzeta

veidoSana vislielakas diskusijas notiek par izdevumu matematiskas samazinaSanas iesp&jam,

neveicot realu valsts parvaldes iestazu funkcionalo auditu, kur galvena uzmaniba tiktu akcenteta

uz ministriju un iestazu darbibas rezultatiem. Ta ir aktuala probléma, par ko liecina apjomigie

budzeta lidzeklu pieprasijumi no ministriju puses, ka art budzeta Iidzeklu sadales process gan

FinanSu ministrija, gan vélak arT to apstiprinasana Saeima, uz ko norada valsts pamatbudzeta

izdevumu pieauguma tempu dinamika, kas atspogulota 2.15.attela.
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2.15.attels Latvijas valsts pamatbudZeta ien@mumu un izdevumu pieauguma tempi salidzinajuma

ar iepriek$€jo gadu (prpmocijas darba autores izveidots, izmantojot Zinojumus par

tautsaimniecibas attistibu un kopbudzeta izpildes gaitu)

2.15.attela dati raksturo fiskalas vides tendences Latvija, kuras norada gan uz valsts

pamatbudzeta iepémumu piecaugumu (samazinajumu 2009.gada),

palielinati arT izdevumi (samazinati 2009.gada).
134

atbilstosi

kuriem tika



Var apgalvot, ka W.A.Niskanena un japanu ekonomistu pétijjumos aktualizEtie
problémjautajumi un ari promocijas darba akcentétas budzeta veidoSanas problémas Latvija
apstiprina faktu, ka ier€dniem, kuri ir atbildigi par budzeta procesa norisi, ir bitiska nozime
valdibas izdevumu apjoma un struktiras veidoSana. Tatad, var secinat, ka valsts budzeta
izdevumu efektivitates paaugstinaSanas iespgjas viennozimigi ir saistitas gan ar valsts iestades
stradajoso, gan ar politiku subjektivo attieksmi pret valsts riciba esoSo naudas Iidzeklu planosanu
un vélak arT merktiecigu izlietosanu.

Promocijas darba autore, pamatojoties uz apkopotajiem viedokliem par budzeta
izdevumu veidoSanas problémam un to potencialo risinajumu konteksta izvirzitajam pieejam
rekomendé Latvijas valsts budzeta veidoSanas procesa, aktualiz&ot ministriju darbibas
rezultativos raditajus un tiem atbilstosa finans€juma pieSkirSanu, pieveérst uzmanibu Sadiem
pasakumiem:

1. No valsts budZeta finans€tajam institiicijam izvertet sakaribu starp to darbibas raditajiem
jeb planoto sniegto pakalpjumu apjomu iedzivotajiem un $o pakalpojumu nodrosinasanai
nepiecieSamajam redlajam izmaksam, uz ko, W.A.Niskanena biroja darbibas modeli
norada Iidzsvara nosacijuma punkts, bet, budzeta birokratijas mazinasanas modela
interpretacija nozimé panakt maksimalas iesp€jas So raditaju atbilstibai punktam Sy, kad
starpiba starp iedzivotaju iegiitiem labumiem no budZeta iestazu pakalpojumiem un to
nodro§inasanas izmaksam ir vislielaka (2.13.attéls). lzmantot to ka paraugshemu
ministriju un budZeta iestazu darbibas izvert€Sanai un atbilstoSo finanSu resursu
aprékinasanai budzeta izdevumu planoSanas procesa.

2. FinanSu ministrijai, akcept&jot ministrijam izdevumus budZeta projekta veidoSanas
posma, novertét ne tikai ministriju pieprasito budzZeta lidzeklu apjomus, bet ar1 izvertet
funkciju un Iidzeklu atbilstibu ietekm&josos faktorus, jo, ministrijas, nosakot konkrétu
attistibas virzienu, ir vairak informeétas par ta potencialajam problemam. Tam janodroSina
iesp&ja identific€t nepiecieSmos pasakumus, izvertét to ievieSanas izmaksas un pamatot
nepiecieSamo finans€jumu. Tadejadi FinanSu ministrija var iegtit pilnigu informaciju par
visam ministriju funkciju nodroSino$am izmaksam kopuma un noskaidrot, vai budzeta
plana paredzetie izdevumi finansiali neierobezo iestazu funkciju veikSanu.

3. Ministriju izdevumu veidoSanas procesa nepiecieSams iesaistit neatkarigus ekspertus,
kuri sekotu, cik pamatotas ir ministriju sniegto pakalpojumu aprékinatas izmaksas. Sadu
ekspertu lomu var piedavat gan augstskolu macibspékiem, gan neatkarigo sabiedrisko
organizaciju parstavjiem, gan ari uznéméjiem. Lidz ar to tiktu nodroSinats neatkarigs

audits budzeta izdevumu pozicijas. Tas promocijas darba autoresprat, veicinatu
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mazaksubjektivu un kvalitativaku valsts sektora darbibas izvertgjumu un atbilstoSo

finansu resursu pieskirSanu.

Valsts budzeta planoSanas procesa analizes rezultata ir jauzsver fiskalo lémumu
veidoSanas sarezgitiba un atbildigums, jo budzeta planosanas gaita ir janodrosina konsekvence:
= konkrétas valsts likumdosana budzeta, nodok]u u.c. valsts finansu aspektu joma;
= valsts ekonomiskajam iesp&jam, kuru prognoze jauztver gan ieksgjie, gan argjie faktori,
iesp&jamie riski, ka arT pamatojoties uz ekonomikas cikliskas attistibas likumsakaribam,
jaizverte situacija valsts ekonomikas attistiba, nosakot, vai ta atrodas uzplaukuma,
krituma, vai recesijas stadija (tiek apgalvots, ka ekonomikas attistibas maksimuma un
minimuma punktus praktiski nav iesp&jams prognozet);
» valdibas darbiba izvirzitajam prioritatem.
Tatad, var secinat, ka budzeta veidosanas procediras un tajas iesaistitie daltbnieki, vinu
intereses apliecina, ka valsts budzets ir ne tikai ekonomisks, tiesisks, bet ari politisks dokuments.
Tas viss pastiprina budzeta procesa problematiku, kas atspogulojas ari nakamaja budzeta
procesa posma - valsts budzeta apspriesana un apstiprinasana. Var apgalvot, ka tas ir nozimigs

ne tikai valsts fiskalaja, bet art politiskaja konteksta, un kopuma ietekmé sabiedribas dzivotsp&ju.

3. Valsts budZeta apstiprinasanas un izpildes procediiru

izvertejums, pilnveidoSanas virzieni

Saskana ar promocijas darba autores izstradato metodologiju valsts budzeta procesa
posmu izpéte paredz budZeta izskatiSanas, apstiprinaSanas un parskata par budZeta izpildi
sastadiSanas analizi, kas izvirza nepiecieSamibu izvertét minéto procediiru butiskakos aspektus,

identificét galvenas problémas un izvirzit priekSlikumus budzeta procesa pilnveidosanai.

3.1. BudZeta apsprieSana un apstiprinasana

Valsts budzeta apsprieSanas un apstiprinaSanas procediiras tradicionali ir normativi
noteiktas, tapéc to izpéte saistita ar konkrétas valsts budzetu reglament&josas juridiskas bazes,
kas nosaka galvenos $o budZeta procesa posmu darbibas pamatprincipus, analizi.

Atbilstosi LR ,,Likumam par budZetu un finanSu vadibu” valsts budZeta projekta

apsprieSana Latvija notiek divos posmos:
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» Ministru kabineta, kas ir augstaka izpildvaras institticija;
= Saeima, kas ir augstaka likumdoSanas iestade.

Likums paredz, ka FinanSu ministrs iesniedz valsts budzeta projektu, ta paskaidrojumus,
precizéto vidgja termina makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas ietvaru Ministru
kabinetam, kuram ka augstakajai izpildvaras institiicijai ir jaapspriez un jaakcepté visu likumu
projekti, jo valdiba ir ta, kas nodroSina likumu praktisko Tstenosanu.

Tatad, var teikt, ka, apspriezot un akcept&jot valsts budzeta projektu, Ministru kabinets
pasaka “ja” galvenajam valsts finanSu planam, uznemoties ta izpildes nodrosinasanu.

Promocijas darba autore vérteé pozitivi juridiski atrunato normu, ka konfliktjautajumus,
kuri nebija atrisinati budZeta pieprasijumu izskatiSanas procesa, ministriju un citu centralo
iestazu vaditaji var nodot izlemSanai Ministru kabineta. Tomér, izvert€jot Latvijas valsts budzeta
projekta apsprieSanas procediiras, jauzsver, ka $adi konfliktjautajumu risinajumi tradicionali ir
saistiti ar aktualizétajam politiskajam interesem, kad valdosas koalicijas parstavetas
ministrijas cenSas panakt lielaku valsts budZeta finans€jumu vai minimalu ta samazinajumu.
Piem&ram, Ministru kabinets, vértgjot Latvijas valsts budZzetu 2010.gadam ar defin&tiem
konsolidacijas pasakumiem, bija noteicis iestades un pakalpojumus, kurus valdibas noteikta
izdevumu samazinasana neskars, vai ar tiek planots salidzinoS$i mazaks samazinajums: Iekslietu
ministrijas darbinieku algu fonds, Sabiedribas droSibas un kartibas nozare, Izglitibas un Zinatnes
ministrija (pedagogu darba algas), ka ari socialas aizsardzibas pasakumi un veselibas nozare. Lai
ar sabiedribas labklajibas nodroSinasanas konteksta tas ir vért€jams pozitivi, tomer nevar noliegt
politiska subjektivisma aspektu, kas ietekmé fiskalo [emumu veidoSanu attieciba uz valdibas
noteiktajam prioritatém. Lidz ar to, lai mazinatu budzeta procesa politizacijas iespgjas,
promocijas darba autoresprat, budzeta atbalstitiem valdibas darbibas galvenajiem virzieniem
jabiit stingri noteiktiem tad, kad tiek veidota nakama gada budzeta prognoze.

Likuma 20.panta ir reglament€ts, ka Ministru kabinets lemj par valsts budzeta projekta
iesniegdanu Saeima. Sada redakcija nav izprotamas ar budZeta projektu saistitas procediras, tas
ir, vai 20.panta noteiktais attiecas uz valsts budZeta projekta saturu vai terminiem. Tap&c minéto
nosacljumu promocijas darba autore uzskata par juridiski nekorektu, jo likuma 21.panta tiek
atrunata prasiba, ka Ministru kabineta akceptéto valsts budZeta projektu ar tam pievienotiem
paskaidrojumiem, ka ar1 priekSlikumiem par grozijumiem citos valsts likumos, lai tie atbilstu
budzeta pieprasijumiem, un vid&ja termina makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas
ietvaru jaiesniedz Saeima lidz 1.oktobrim.

Var secinat, ka LR “Likuma par budzetu un finanSu vadibu” 21.panta nosacijumi ir versti

uz gadskartgja valsts budzeta pienemsanas savlaiciguma nodroSinasanu, lai, sakoties nakosajam
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budzeta periodam (/.janvaris — 31.decembris), valsti likumdosanas kartiba jau butu apstiprinats
galvenais valsts finansu plans — budzets.

Tomér promocijas darba autore uzskata, ka likuma 20.panta redakcija juridiski pielauj
iesp&ju politikiem neievérot procediiru budzeta savlaicigai apstiprinasanai. No tiesiska un ar1
budzeta procesa mérka nodroSinaSanas viedokla tas nav vért§jams pozitivi. Valsts finanSu
praks€, uzsverot valsts budzeta nozimi gan socialaja, gan ari ekonomiskaja konteksta, ir
akcent€ta nepiecieSamiba savlaicigai valsts budzeta apstiprinasanai, argument&jot, ka valdibas
fiskalie Ilemumi nakamajam gadam ir svarigi $ados galvenajos aspektos:

e Pasvaldibu finansialas darbibas planoSana (Latvijas situacija - valsts budzeta
mérkdotacijas, dotacijas pasvaldibu finansu izlidzinasanas fondam, valsts budzeta
investicijas);

e Uzneémgjdarbibas finanSu prognozésana (nodokli, uznéméjdarbibas atbalsta
programmas);

e Majsaimniecibu finansu iesp&ju planosana (nodokli, socialie pabalsti)

Tatad, var secinat, ka kopuma valsti savlaicigi pienemtais valsts budzets nodroSina
stabilitati un lidz ar to ar1 sabiedribas atbalstu valdibas noteiktajam aktivitatem.

Izvertejot Latvijas valsts budzetu apstiprinasanas terminus, var teikt, ka valsts budzeti
tradicionali ir pienemti iepriek$€ja gada decembri (skat. 3.1.tabulu). Ka izp@émumus var minét
1993., 1994., 1996., 1999.g. un 2003.gada valsts budZeta apstiprinaSanu, sakoties kart€jam
budZeta gadam. Jauzsver, ka tas ir saistits gan ar Saeimas véleSanam 1999.g. un 2003.g., gan ar
izmainam valdiba. Promocijas darba autoresprat, tas apstiprina izteiktus valsts budZzeta
politizacijas aspektus.

Valsts budzeta apstiprinasanas savlaiciguma konteksta nepiecieSams akcentét, ka valsts
finan8u teorija un praksé pastav viedoklis, ka nav korekti uzskatit, ka iepriekseja gada decembra
ménesi apstiprinatais likums par valst budzetu ir savlaicigi pienemts (C.H.Stewart,2009).

Latvijas valsts budZeta likuma apstiprinasanas termini ir apkopoti 3.1.tabula.
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3.1.tabula
Latvijas valsts budZetu likumu pienemsanas datumi

(promocijas darba autores sastadita, izmantojot LR likumus “Par valsts budzetu”)

Datums, kura tika

iallendinais pienemts likums par
B valsts budZetu
1993 23.03.1993
1994 03.02.1994
1995 23.12.1994
1996 15.02.1996
1997 11.12.1996
1998 05.12.1997
1999 25.02.1999
2000 01.12.1999
2001 30.11.2000
2002 29.11.2001
2003 28.02.2003
2004 13.11.2003
2005 20.12.2004
2006 20.10.2005
2007 19.12.2006
2008 08.11.2007
2009 14.11.2008
2010 01.12.2009
2011 20.12.2010

Var secinat, ka ped€jos gados, cenSoties nodrosSinat savu politisko stabilitati, valdibas ir
aktivak virzijuSas valsts budZeta apsprieSanas un apstiprinasanas procediras. Ta, 2008.gada
valsts budzets Saeima tika pienemts 2007.gada 08.novembri, kaut arT dazada rakstura politisko
konfliktu dg] akceptéSanai Ministru kabineta tas bija iesniegts tikai 08.oktobri. Attiecigi tika
nokavéti termini budzZeta projekta iesniegSanai Saeima.

2009.gada budZets tika apstiprinats Saeima 2008.gada 14.novembrT, bet, jau ta pasa gada
12. decembri, pamatojoties uz izmainam valsts makroekonomiskajas prognozes, tika apstiprinati
“Grozijumi likuma par Valsts budzetu 2009.gadam”, kuri noteica valsts budzeta ien€mumu un
izdevumu samazinasanu attiecigi par 912 milj. Ls un 454 milj.Ls (2009.gada budzeta likums ar
grozijumiem). Promocijas darba autore uzskata, ka tas norada:

e uz valdibas un likumdevgjvaras sasteigtu darbibu, pienemot valstij nozimigus
fiskalos 1émumus;

e uz realas makroekonomiskas situacijas ignoréSanu, parak optimistiski nosakot
valsts budZeta ien€mumus un izdevumus.

Veidojot budzetu 2010.gadam, valsts budzeta projekta iesniegSana Saeima tika aizkavéta
lidz 28.oktobrim. viens no iemesliem bija SVF prasiba izvértét Latvijas valsts budzetu, lai varétu

pienemt 1@€mumu par kartgja aizdevuma nodro$inasanu. Tomér politisko aizsardzibas motivu
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konteksta valdiba izstradaja un likumdosanas kartiba apstiprinaja LR ,,Likuma par budzetu un
finansu vadibu” parejas noteikumu 40.pantu, kas paredz iesp&ju Ministru kabinetam iesniegt
nakama gada valsts budzeta projektu Saeima lidz 31.oktobrim. (/0.09.2009.g.grozijumi ,, Likumda
par budzetu un finansu vadibu”)

Promocijas darba autoresprat, tas izskaidrojams ar konkrétu budzeta procesa posmu
neskaidru juridisko reglamentaciju, ko politisko apsvérumu d€] izmanto valdibas parstavji.
Jauzsver, ka tadejadi tiek pastiprinata valsts budzeta politizacija, kad fiskalas politikas lémumi
tiek paklauti vadoSo politisko partiju interesem.

P&tot Latvijas valsts likumdosana noteiktas budzeta apspriesanas procediiras, promocijas
darba autores uzmanibu piesaistija LR ,, Likuma par budZetu un finanSu vadibu” 15.panta
redakcija, kas paredz iesp&jas un pasakumus valsts finanSu vadibas konteksta, ja, sakoties
saimnieciskajam gadam, gadskart&jais valsts budZeta likums vél nav apstiprinats. Sada situacija
finanSu ministram tiek pieskirtas tiesibas apstiprinat valsts darbibai nepiecieSamos valsts budzeta
izdevumus, aizdevumus un aiznémumu limitus ar noteikumu, ka:

* netiek apmaksati pakalpojumi (uzdevumi), kas nav sniegti iepriek$€ja saimnieciskaja
gada, un netiek veiktas investicijas, kas nav realizetas ieprieksgja saimnieciskaja gada;

* izdevumi ménesi neparsniedz divpadsmito dalu no ieprieks€ja gada apropriacijas;

» pilnvarojumi, kas pieskirti saskana ar So pantu, izbeidzas, kad stajas speka gadskart&jais
valsts budzeta likums, un visi izdevumi no saimnieciska gada sakuma tiek registréti
saskana ar jauno gadskartéjo valsts budzeta likumu; tiek turpinata ieprieksgja
saimnieciskaja gada uzsakto pasakumu finansésana;

» tiek nodroSinata arvalstu finansu palidzibas, Eiropas Savienibas politiku instrumentu un
valsts budZeta lidzfinans€juma Iidzeklu asignéSana arvalstu finanSu palidzibas un Eiropas
Savienibas politiku instrumentu ietvaros finansetiem jauniem pasakumiem (projektiem);

= tiek nodroSinata Eiropas Kopienas pasu resursu parskaitisana Eiropas Kopienas budzeta.
Promocijas darba autoresprat, juridiski reglamenteta iespeja valsts budZeta izdevumu

veikSanai, aizdevumu izsniegSanai un valsts parada pieaugumam, ja nav stajies speka
gadskartejais valsts budZeta likums, ir vért€jama kritiski:

1. Tadejadi tiek nodroSinats protekcionisms Latvijas izpildvaras un likumdevgjvaras
parstavjiem budzeta procesa grafika neieveroSanai. Tas negativi ietekmé valsts
finanses kopuma, jo sakoties budzeta gadam bez valsts finanSu plana un veicot
iepriek$¢ja gada limena izdevumus, netiek izvert€ta to lietderiba, un pastav

problémas ar tiem nepiecieSamo ien€mumu garantéSanu.
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2. Savlaicigi neapstiprinatais valsts budzets kavé wvalsts investiciju projektu
finanséSanu.
3. Tiek apgriitinata paSvaldibu budzetu apstiprinasana un izpildes nodrosinasana.

Jauzsver, ka atbilstosi likuma nosacijumiem Saeimas véléSanu gada gadskartgja valsts
budzeta likuma projekts un vidgja termina makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas
ietvars iesniedzams Saeimai ne vélak ka cetrus méneSus péc tam, kad jaunievéléta Saeima
izteikusi Ministru kabinetam savu uzticibu.(LR ,, Likums par budzetu un finansu vadibu”, 21.""p.)
Ta ka Saeimas v€l€Sanas Latvija tiek organiz€tas vienu reizi ¢etros gados, un tas notiek pirmajas
brivdienas oktobri, tad var apgalvot, ka vienu reizi ¢etros gados likumdoSana paredz karteja
budZeta gada sakSanos bez galvena valsts finanSu plana. Promocijas darba autoresprat, $ada
situacija dod iesp&ju ministrijam manipulét ar informaciju par funkciju izpildi ar mérki saglabat
vai arT palielinat valsts budzeta finans€juma apjomus.

Lai nodros$inatu valsts budzeta pienemsanas savlaicigumu katru gadu, valsts likumdo$ana
jaizslédz tos valsts finanSu vadibas pasakumus, kuru TstenoSana paredz€ta situacijas, kad dazadu
iemeslu dg] var kavéties budzeta likuma apstiprinasana.

Lidz ar to, promocijas darba autore piedava:

» veikt grozijumus LR ,, Likuma par budzetu un finansu vadibu”, izslédzot 15.panta 1.,2.
un 3.sadalas, kuras paredz izdevumu veikSanu, kas neparsniedz divpadsmito dalu no
ieprieks€ja gada apropriacijas;

» Jai Saeimas vélésanu gados neveidotos situacijas novélotai valsts budzeta pienemsanai,
javeic grozijumi LR Saeimas v€l€Sanu likuma, parcelot véléSanu terminus no oktobra uz
aprila ménesa pirmajam brivdienam;

= LR ,, Likuma par budZetu un finansu vadibu” noteikt konkr&tus terminus tadiem budzeta
procesa pasakumiem ka valsts budzeta projekta iesniegSana Ministru kabinetam
(autoresprat, 01.augusts), Saeimai (01.septembris), budzeta likuma pienemsana (ne vélak
ka 01.decembris).

Tas nodroSinas visos budZeta procesa posmos iesaistito valsts izpildvaras un
likumdevéjvaras parstavju lielaku atbildibu par l@mumiem galvena valsts finanSu plana
veidosana, ieklaujot maksimali realu prognozu izmantoSanu, apsprieSana un savlaiciga
apstiprinasana.

Valsts budzeta projekta apspriesanas konteksta biitiski uzsvert tadu juridisku aspektu, ka
budzeta projektam nakamajam saimnieciskajam gadam tiek pievienoti $adi dokumenti:

» prickslikumi par grozijumiem likumos, lai tie atbilstu budZeta pieprasijumiem;
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= paskaidrojumi, kuri ietver Ministru prezidenta un finanSu ministra zinojumus,
informaciju par budzeta pamata liktajiem ekonomiskajiem raditajiem, ka ar1 informaciju
ar aprekiniem, analizi un pamatojumiem par valsts finanses ietekmgjoSiem raditajiem —
nodokliem un iep€mumiem, valsts izdevumiem, valsts investicijam, valsts aizn@mumiem
un saistibam, pasvaldibu finansém;

= vid§ja termina makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas pamatnostadnes.

Promocijas darba autoresprat, tas norada uz valsts budzeta un budZeta procesa procediiru
nozimigumu, jo fiskalas nostadnes nakoSajam gadam ir saistitas ar galvenajiem valsts sociali
ekonomiskas attistibas raditajiem.

Var apgalvot, ka, likumdevéjvaras parstavji tiek nodroSinati ar plasu valsts budzeta
informativo materialu, 11dz ar to vini ir lidzvertigi politiski atbildigi par valsts budZeta saturu.

Pamatojoties uz budzeta jedziena ve@sturisko izcelSanos, kas tulkojuma nozim& somu,
Latvija ir ieviesta tradicija, ka budZeta projekts ar tam pievienoto dokumentu paketi tiek ievietots
adas portfeli, kuram piestiprinata plaksne ar finanSu ministru uzvardiem, un tada veida tas
oficiali tiek iesniegts Saeima. No praktiska viedokla tddas metodes izmantoSanai nav bitiskas
nozimes, tomér tadejadi pastiprinati tiek akcent€ts viens no galvenajiem valstij svarigiem
notikumiem, tas ir, budzeta projekta sastadiSana, kas ir galvenais valdibas uzdevums.

Atbilstosi LR ,,Likumam par budZzetu un finansu vadibu” Ministru kabineta iesniegto
valsts budZeta projektu Saeima parbauda un apstiprina likumdoSanas kartiba. Saeimas
priekSsédétajs nodot valsts budzeta likuma projektu BudZeta un finansu (nodoklu) komisijai. Ja
ta atzist, ka iesniegtais likuma projekts ir parstradajams, péc §is komisijas priekSlikuma tas var
tikt atdots Ministru kabinetam atpakal, nosakot terminu, kada parstradatais likuma projekts
iesniedzams Saeimai.

Saeimas kartibas rullis paredz, ka par jebkuru likuma projektu deputati balso pirmo reizi
— konceptuali, otro reizi — nemot véra iesniegtos priekslikumus un treso reizi, ja likumprojekta ir
papildinamas nianses. Nevienu likumprojektu nedrikst izskatit pirmaja lasijuma, ja deputatiem
nav bijusi nodroSinata iesp€ja sanemt to vismaz septinas dienas ieprieks. Attieciba uz budzeta
likumprojektu deputatiem jaiepazistas ar BudZeta un finanSu (nodoklu) komisijas atzinumu, ka
ar jaakcept€ ar budZetu saistitos likumprojektus. (Saiemas kartibas rullis,87' pants)

Izskatot valsts budZeta likumprojektu pirmaja lasijuma, BudZeta un finans$u (nodoklu)
komisijas izveletais referents (Ministru prezidents vai finanSu ministrs) sniedz zinojumu, péc
kura tiek atklatas debates par valsts budzeta likumprojektu. Debates pirmaja lasijuma tiek
atlautas par visu budzeta likumprojekta paketi kopuma, tas ir, konceptuali. (Turpat) Péc debasu

izbeigSanas Saeima lemj par budzeta likumprojekta pienemsanu pirmaja lasijuma. Jauzsver, ka
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Sim balsojumam ir politiska nozime, jo uzskata, ka tada veida tiek izteikta Saeimas ka augstaka
likumdoSanas organa uzticiba valsti esoSai valdibai. Ja vairakums deputatu nenobalso par
budZeta likumprojektu konceptuali, tas nozim¢, ka valdibai ir izteikta neuzticiba, un tai ir
jademisiong. Jebkura valsti tas ir loti nozimigs bridis, jo tada gadijuma

= valstt javeido jauna valdiba;

* tai javeido jauns budzeta projekts.

Tas viss prasa noteiktu laiku un nozimé, ka valsti kadu laika periodu nebiis galvena valsts
finanSu plana - budzeta. Latvija Sada situacija bija izveidojusies divas reizes -1994.gada, kad
V Birkava valdiba bija jasasauc arkartas sédi un japapildina budzeta projektu, un 2002.gada, kad,
demisiongjot ieprieks€jai valdibai, tika veidota jauna valdiba A.Kalvisa vadiba, un valsts budzets
tika pienemts tikai 2003.gada februari.

P&dgjos gados verojama situacija, ka budzeta konceptualai atbalstiSanai tiek pievérsta
nopietna uzmaniba no vadosas politiskas koalicijas puses. Tas izskaidrojams ar to, ka izpildvaras
parstavjiem ir izprotamas likumdevéjvaras kompetences valsts budzeta akceptéSana. Promocijas
darba autore uzskata, ka tadejadi tiek palielinata valsts budZeta politizacija, ko nevar vertét
pozitivi, jo tas ne vienmér labveligi ietekme socialo un ekonomisko situaciju valsti.

Ja Saeima nobalso par budZeta likumprojektu pirmaja lasijuma, tad tiek lemts par
priekSlikumu iesniegSanas kartibu un terminiem, kada tie iesniedzami BudZeta un finanSu
(nodoklu) komisija. Sie termini sakotn&ji bija noteikti ne Tsaki par 5 dienam un garaki par 15
dienam, bet 12.01.2000.gada grozijumos Saeimas kartibas rulli tie tika ierobezoti, reglamentgjot
3 dienas, iznemot gadijumus, ja budzeta likumprojekts tiek atzits par steidzamu. Promocijas
darba autore uzskata, ka, pamatojoties uz valsts budzeta likumprojekta apjomigo saturu, minétais
termin$ priekSlikumu iesniegSanai ir mazs, Iidz ar to var secinat, ka Budzeta un finanSu
(nodok]u) komisijai iesniegtie ierosindjumi ir sasteigti un ekonomiski maz pamatoti. Jauzsver ar1
politiska faktora nozimi méginajumos palielinat vai nodrosinat valsts budzeta finansgjumu
konkrétam aktivitatém, vai ar1 ietekmét valsts budzeta ien€mumus veidojoSos nosacijumus.

Atbilstosi ,,Likumam par budzetu un finansu vadibu” priekslikumus grozijumiem budzeta
likumprojekta ir tiesibas iesniegt:

= Valsts prezidentam;

* Saeimas komisijam;

» Saeimas frakcijam vai politiskiem blokiem;

= |kvienam deputatam;

= Ministru Prezidentam, ministriem, valsts ministriem;

» Ministra pilnvarojuma ministrijas parlamentarais sekretars;
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= Saeimas juridiskais dienests, ja Sie priekslikumi attiecas uz likumdoSanas tehniku un
kodifikaciju,
» Tiesibsargs (Saeimas kartibas rullis,95. 'pants)

Valsts budzeta priekslikumi iesniedzami BudZeta un finansu (nodoklu) komisija, kura tos
apkopo un nosiita Ministru kabinetam, vienlaikus pazinojot, kad priekslikumi tiks izskatiti
komisija. Alternativus priekslikumus Ministru kabinets var iesniegt lidz bridim, kad Budzeta un
finanSu komisija pienem I€mumu par budzeta likumprojekta iesniegSanu izskatiSanai otraja
lastjuma.

Promocijas darba autoresprat, budzeta priekslikumi ir tas aspekts, kas norada uz politiku
darbibas motiviem un centieniem. Izp€tot budzeta izskatiSanas procediiru norisi Saeima, var
secinat, ka tradicionali nakama gada valsts budzeta likumprojektam tiek iesniegti aptuveni
septini simti dazadi priekSlikumi. Tas liecina par zinamiem méginajumiem ar budZeta
starpniecibu nostiprinat politiku pozicijas sabiedribas prieksa. Tomer jauzsver, ka lielako dalu
priekSlikumu valsts budzeta projektam iesniedz tieSi Ministru kabinets, argument€jot to ar
dinamiskam izmainam ekonomiskajas prognozes un obligatu likuma prasibas par valsts budzeta
projekta iesniegSanu Saeima lidz 1.oktobrim ieveroSanu. Tatad, var secinat, ka valsts budZeta
apsprieSanas procesa Latvijas valdibas centieni labot budzZetu liecina par:

e Vaju ta sagatavotibas pakapi;
e Megginajumiem manipulét ar valsts finans€ém konkrétu politisko mérku
nodro$inasanai.

Saeimas Kartibas rullis paredz, ka atzinumu par priekSlikumiem valsts budzeta
likumprojektam rakstveida iesniedz Ministru kabinets. Tradicionali valsts budZeta likumprojekta
tiek ieklauti vidgji simts priekslikumi, kuriem ir tendence ieviest korekcijas konkréta gada
budzeta iep@mumu un izdevumu struktiira.

Juridiski ir noteikts, ka balsojums par valsts budzetu var notikt, ja Saeima ir akceptéti
visi ar to saistitie likumprojekti, tadi ka nodoklu likumi, pasvaldibu finansialo nodro$inajumu
noteicoSie normativie akti u.c.

Izskatot budzeta likumprojektu otraja lasijuma, deputati balso par katru likumprojekta
pantu atseviski. Debates var notikt par vairakiem pantiem vienlaikus, ja to paredz iesniegtais
priekSlikums. Ja otraja lastjuma vairakums deputatu nobalso par budzeta likumprojektu, tiek
uzskatits, ka budzets ir pienemts un atbilsto$i Satversmé paredzetajai kartibai to nodod Valsts
prezidentam, kuram ir jaizsludina Saeima akceptéto likumu ne agrak ka 10.diena un ne vélak ka
21.diena péc ta pienemsanas. Jauzsver, ka Latvija Valsts prezidentam ir pieSkirtas veto tiesibas

apturét jebkura likuma pienemsanu, iznemot gadijumus, ja Saeima ar ne mazak ka divu tresdalu
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balsu vairakumu akcepté likuma steidzamibu.(LR Satversme,69.-71.p) P&tot valsts budzeta
procesa norises, var apgalvot, ka attieciba uz valsts budzeta likumiem Valsts prezidenta tiesibas
prasit likuma otreizéjo parskatiS8anu netika izmantotas. Promocijas darba autoresprat, $adas
tiesibas ir vert§jamas pozitivi, jo tada veida pastav iesp&ja valsts augstakajai amatpersonai
mazinat politisko ietekmi uz lémumiem valsts finansu aspekta.
Likums par Valsts budzetu stajas speéka nakosa gada 1.janvari, bet ja likums par Valsts
budzetu tiek pienemts jau kart&ja gada, tad likuma ir noradits datums, kad tas stajas speka.
Tatad, var secinat:
e likums par valsts budzetu ir 1pass juridisks dokuments, kura apsprieSanas un
apstiprinaSanas procediras ir atrunatas vairakos normativajos aktos: Satversmg,
,Likuma par budzetu un finansu vadibu”, Saeimas kartibas rulli;
e valsts budzeta apsprieSanas procediiras Latvija liecina, ka Saja budzeta procesa
posma dominé izpildvara, un, pamatojoties uz budzZeta teorija izvirzito
apgalvojumu, tas nozim¢, ka veidojas tendence paplasinaties valsts parvaldei, ka

ar1 palielinas ierédnu loma budZzeta procesa.

3.2. Budzeta izpildes organizacija, tas kontroles pilnveidoSana

Budzeta izpilde valsts finanSu praksé nozimé ieplanoto iep€mumu savakSanu un
paredz€to izdevumu nodrosSinasanu. Visas §is darbibas tiek istenotas budzeta perioda laika, kurs,
ka tika minéts ieprieks, Latvija ir kalendarais gads.

Valsts budzeta izpildé svarigi ir nodro§inat budZeta kases izpildi, tas ir, budzeta
ienémumu savakSanas organizéSanu visad valstl, to uzglabasanu, izlietoSanu un uzskaites
nodroS§inasanu. Tapéc budzeta izpildes pamata ir izvirzits kases vienotibas princips, kas
nozimé, ka visiem maksajumiem budZeta janonak vienota finanSu konta, kas tradicionali atrodas
valsts Centralaja Banka. Sie naudas Iidzekli arT nodrosina paredzétos valsts izdevumus.

Latvija valsts budzeta kases izpildi nodrosina Valsts Kase. Ta ir izveidota 1993.gada péc
SVF ieteikuma, jo ekonomikas parstrukturéSanas perioda Latvija bija radusies nepiecieSamiba
pec tadas institiicijas, kas organizetu valsts budzeta izpildes darbu, ka art veiktu valsts budzeta
lidzeklu izlietoSanas kontroli un uzskaiti. Latvija Valsts kase ir Finansu ministrijas paklautiba
esosa tiesas parvaldes iestade.

Jauzsver, ka tradicionali ari citas valstis Valsts kases darbojas ka FinanSu ministrijas

administrativas vienibas. Tomér dazas valstis, pieméram, ASV Valsts kase ir patstaviga, no
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FinanSu ministrijas neatkariga institicija. (Treasury functions and methods:expenditure
control;cash and debt service management,1995)

Lai art ir izvirzits viedoklis, ka no institucionala aspekta Valsts kases funkcijam jabiit
paklautam FinanSu ministrijai, argument&jot to ar abu institliciju darbibas nozimi fiskalas
politikas TstenoSanas joma, tomér, nemot v&ra pastiprinatu budzeta procesa politizaciju,
promocijas darba autore uzskata, ka Valsts kasei budZeta izpildes nodroSinasana jabut
pieskirtai noteiktai patstavibai. Tadejadi Valsts kasei ir iesp€jas norobezot budzeta izpildes
pasakumus no politiskas ietekmes.

Latvija ,,Likums par budzetu un finansu vadibu” Valsts kasei pieskir budzeta izpildes un
valsts parada vadibas funkcijas. Valsts kases juridisko statusu, kompetenci, tiesibas un
tiesiskuma nodrosSinaSanas kartibu paslaik nosaka 18.08.2009.gada MK noteikumi Nr.924. Tie
reglament& Valsts kases galvenas funkcijas:

= valsts budzeta izpildes un finansu uzskaites organizésana,
* maksajumu un asigngjumu veiksana no valsts budzeta ienémumiem,;
= valsts parada vadiba;
= veikt normativajos aktos noteiktas ES politiku instrumentu maksajumus.
Lai nodroSinatu minéto funkciju izpildi, Valsts kases kompetence paredz virkni ar valsts

finansu vadibu saistito uzdevumu veiksanu (skat.3.1.att€lu).

Latvijas valsts kases uzdevumi

Nodrosinat valsts budzeta deficita finanséSanai un parada saistibu izpildei
nepiecie$amos resursus

| Valsts budzeta finansu lidzek]u vadibas ietvaros veikt budzeta lidzeklu ieguldisanu

v

Uzskaifit un izpildit valsts parada saistibas

Atvert kontus valsts budzeta izpildei un rikot valsts budzeta Iidzek]u kontus Latvijas
Banka un citas kreditiestades

Izsniegt likuma par valsts budzetu paredzétos valsts budZeta aizdevumus, veikt to
uzskaiti un saistibu izpildes uzraudzibu

- Sagatavot un sniegt informaciju par valsts un pasvaldibu budzetu izpildi

Nodrosinat metodologisko noradijumu izstradi par gramatvedibas uzskaiti valsts
parvaldes iestadém, paSvaldibam un to iestadém

> Organiz€t lidzek]u aiznemsanos iek§zemes un starptautiskajos finansu tirgos

- Veikt valsts varda sniegto galvojumu finanu saistibu uzskaiti

Uzturét kontus arvalstu finan$u palidzibas, finansu instrument lidzek]u ieskaitisanai
un veikt maksajumus no $iem kontiem

| Sertificét finansu instrumentu ietvaros veiktos izdevumus

“» Organiz@t starptautisko reitinga agentiiru vizites Latvijas Republika




3.1.att€ls Latvijas Valsts kases uzdevumi (promocijas darba autores sastadits, izmantojot LR
“Likumu par budzetu un finansu vadibu”,23.-27.panti; MK noteikumus Nr.677 " Valsts kases

nolikums”)

Tatad, var secinat, ka Latvija Valsts kases funkcijas un uzdevumi organizatoriskaja
konteksta ir saistiti ar valsts ick$gjiem un arcjiem finansu resursiem, un ar valsts parada un valsts
finansu risku jautajumiem. Lidz ar to var apgalvot, ka Valsts kasei Latvija ir uztic€ta valsts
naudas lidzeklu menedzera loma, Tstenojot parvaldes funkcijas valsts finanSu organizatoriskaja
konteksta.

Tomer, izvértéjot Valsts kases uzdevumus, promocijas darba autore uzskata, ka Valsts
kases loma ir ierobeZota, jo juridiski tai nav noteikta valsts budzeta lidzeklu mérktiecigas
izlietoSanas kontrole. Jauzsver, ka lidz 2003.gadam Valsts kasei bija uztic€tas arT kontroles
funkcijas pirms tika veikti iestazu maksajumi. Tas nozimgja, ka, budzeta iestadém, iesniedzot
maksajumu uzdevumus Valsts kases regionalajos norékinu centros, bija jauzrada ari Sos
maksajumus apstiprinoSie dokumenti (darba algu saraksti, preCu pavadzimes, ligumi u.c).
Tadejadi bija nodroSinata iestades maksajuma dokumenta uzradita izdevuma ekonomiskas
klasifikacijas koda atbilstibas parbaude. Jaakcent€, ka $ada procediira ir bitiska, jo, visi valsts
budzeta izdevumi konkréti tiek uzskaititi, pamatojoties uz to klasifikaciju ekonomiskaja
konteksta, kad ir atspogulota ikviena izdevuma biitiba.

Promocijas darba teorétiskaja dala tika uzsvérta kontroles pasakumu nozime budzeta
procesa, aktualiz€jot tieSi pirmsizdevumu auditu lomu. VistieSakaja veida to var nodroSinat ar
Valsts kases darbibas starpniecibu, jo tas kompetencg ir budzeta izdevumu faktiska veikSana.

Valsts kases Publiskaja 2010.gada parskata ir uzsverta nepiecieSamiba valsts budzeta
konsolidacijas apstaklos pastiprinat valsts fiskalas disciplinas uzraudzibu, nepielaujot valsts
budzeta lidzek]u nesaimniecisku izlietoSanu. Promocijas darba autoresprat, visefektivak to var
nodro$inat, Valsts kasei veicot budzeta iestazu izdevumus pamatojosSo dokumentu parbaudi
pirms maksajuma veikSanas.

Paslaik Sada kontrole Valsts kas€ praktiski tiek nodroSinata tikai investicijam paredz€to
lidzeklu izlietoSana.

Valsts kases klienti ir budzeta iestades, kas tiek defingtas ka wvalsts vai pasvaldibas
iestades, atvasinatas publiskas personas, kuras pilnigi finans€ no valsts vai pasvaldibas budZzeta,
ka ar valsts vai pasvaldibas agentiira. (LR "Likums par budZetu un finansu vadibu”, likuma

lietotie termini)
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Tomeér, ja pasvaldibam un to iestadém juridiski nav noteikta kategoriska prasiba atvert
kontus Valsts kas¢, tad visam valsts budzeta iestadém naudas Iidzeklu sanemsanai un no valsts
budzeta lidzekliem veicamo izdevumu veikSanai jabiit atvértiem norékinu kontiem tikai Valsts
kas€. ( LR ,, Likums par budzetu un finansu vadibu”,27.pants) Tas nozimé, ka neviena valsts
budzeta iestade nedrikst veikt finanSu darfjumus arpus Valsts kases. Promocijas darba
autoresprat tas ir vert€jams pozitivi, jo tadejadi valsts finanSu prakse tiek nodroSinata teor&tiski
pamatota budzeta pilniguma prasiba, ka valdibas riciba esoSai naudas pliismai jabiit pilniba
atsogulotai valsts budzeta.

Promocijas darba autore uzskata, ka Latvija juridiski jareglamenté naudas lidzeklu
kontu atverSanu arl paSvaldibam un to iestadém, jo pasvaldibu budzeti ir valsts konsolidéta
kopbudzeta sastavdala, tatad, to darjjumu uzskaites ieklauSana Valsts kases kompetence
nodrosinas:

¢ lielaku pasvaldibu darbinieku atbildibu par finanSu disciplinas ievéroSanu vietgjos
budzetos;

e pilnigaku atklatibu un ,,caurspidigumu” pasvaldibu budzetos;

e vienotibu valsts konsolidéta kopbudZzeta veidosana.

Lai likuma noteikta prasiba par valsts budZeta iestazu kontu atvérSanu Valsts kase tiktu
ieverota, ir paredzétas sankcijas gadijumos, kad budzeta iestazu lidzekli netiek registréti, ka ari
netiek zinots par darfjumiem ar tiem. Pozitivi veértéjams, ka Valsts kasei tadas situacijas ir
tiesibas atsaukt vai apturét asignéjumus. (Turpat, 47.pants)

Tatad, visam budZeta iestadém, uznémumiem, organizacijam, kuram saskana ar likumu
par valsts budzetu tiek pieskirtas apropriacijas jeb pilnvaras noteikta apjoma, kas atlauj Valsts
kasei asignét un veikt maksajumus no valsts budzeta ien€mumiem, tiek atvérti konti naudas
plismas uzskaitei Valsts kases nor€kinu centros, kuri arT nodroSina valsts budZeta iestaZzu
darbibas pasakumu finansé€Sanu atbilstoSi iestaZzu finansé€Sanas planos paredz€tajiem asignéjumu
apjomiem.

Sakot ar 1999.gada 12.novembri, ievérojot budzeta kases vienotibas principu, Latvija
Valsts kasei ir atveérts vienots valsts budzeta konts Latvijas Banka, ar kura starpniecibu notiek
valsts budzeta kases izpilde. Izvertgjot vienotad konta ievieSanu valsts budzeta izpildes
nodroSinasanai, promocijas darba autore uzsver $adus pozitivus aspektus:

* ir nodroSinata iesp&ja veikt budZeta norékinus bez riska;
* ir palielinats norékinu atrums;
= iesp&jams veikt operativu valsts budzeta izpildes analizi, kas savukart dod iesp&ju istenot

efektivaku valsts finanSu resursu vadibu.
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Atbilstosi LR ,,.Likumam par budZeta un finan$u vadibu” ienémumus valsts budzeta konta
nodroSina saskana ar nodoklu likumiem iekasétie vai sanemtie nodoklu, valsts un pasvaldibu
nodevu un citi maksajumi budzetos, ka arT budzeta iestazu ienémumi no to sniegtajiem maksas
pakalpojumiem un citi paSu ien€mumi, TpasSiem mérkiem iezimé&ti iep€mumi, aktivu realizacijas
tirie iep@mumi, sapemtie procentu maksajumi un dividendes, arvalstu finansu palidziba,
ziedojumi un davinajumi nauda vai natura (ar uzskaiti nauda), ka art ien€mumi no sanemtajiem
transfertiem. (LR ,, Likums par budzetu un finansu vadibu”, likuma lietotie termini) Tatad, var
apgalvot, ka tie saimnieciska gada laika nodroSina faktisko naudu valsts budzeta konta. Valsts
finansu uzskaites konteksta butiski uzsvert, ka ienémumi tiek maksati, pamatojoties uz valsts
budZeta iep€mumu ekonomisko klasifikaciju, tas nozimé, ka, veicot maksajumu, jabit uzraditai
attiecigai iep€muma pazimei, Uz kuru norada budzeta ienémumu kods.

Saskana ar finan$u ministra pilnvarojumu Valsts kase veic valsts parada un uz laiku brivo
budzeta lidzeklu vadibu, darfjumus ar atvasinatajiem finansu instrumentiem, organiz€ valsts
budzeta aizdevumu un galvojumu izsniegS8anu un uzraudzibu. Atbilstosi likumam finansu
ministrs valsts varda var nemt aizp@émumus gadskartgja valsts budzeta likuma atlautajos apmeéros
budZzeta finansiala deficita finans€Sanai un valsts parada refinans€Sanai, ka arT citiem mérkiem, ja
tie noteikti gadskart&ja valsts budzeta likuma. (Turpat, 35.pants)

Faktiski §1 kompetence ir delegéta Valsts kasei. Efektivai valsts parada vadibai ir
apstiprinata Latvijas Valsts parada vadibas stratégija, pamatojoties uz kuru Valsts kase izstrada
ikgad@jo Resursu piesaistiSanas planu, kura tiek noteikti kart€ja gada planotie pasakumi kopgjas
valsts izdevumu finans€$anas nepiecieSamibas segSanai un piemeérotakie finanSu instrumenti.
Mingto planu, saskanojot viedoklus ar Latvijas Banku, apstiprina finan§u ministrs. (Valsts kases
publiskais parskats par 2009.gadu, 35.)

Likums nosaka, ka saskana ar finanSu ministra pilnvarojumu Valsts kase naudas vadibas
ietvaros budZeta izpildes gaita var ieguldit budzeta kontos esoSos naudas lidzek]us fikséta
ienakuma vertspapiru vai noguldijumu veida uz tadiem terminiem un ar tadiem noteikumiem,
kadi tiek atziti par pienemamiem, likvidét Sadus ieguldijumus, lai nodroSinatu valsts budzeta
izpildi, ka arT izmantot naudas vadibas ietvaros atvasinatos finanSu instrumentus.(LR “Likums
par budzetu un finansu vadibu”, 34.pants) So pasakumu Tsteno$ana Valsts kasei ir jaievéro
Naudas Iidzeklu vadibas stratégija noteiktas prasibas, tas ir, nodrosinat ikdienas minimalo
finanSu resursu likviditates rezervi, uz laiku brivos likvidos resursus izvietojot
terminnoguldijumos komercbankas un Latvijas Banka saskana ar finanSu ministra pilnvarojumu
un ieveérojot Valsts kases darTjumu partneru limitu ietvarus. (Valsts kases publiskais parskats par
2009.gadu, 53.)
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Tatad, var secinat, ka valsts parada vadibas, ka arT naudas Iidzeklu un valsts budzeta
aizdevumu vadibas funkciju nodro§inasana Valsts kase ir pilniba paklauta finanSu ministram.
Promocijas darba autoresprat tas pastiprina politiskos aspektus budZeta izpildes organizacija.
Lidz ar to ir nepiecieSams aktualizet Valsts kases patstavigas darbibas principus.

Izvertgjot likuma reglamenteto valsts budzeta izpildes vadibas procesu Latvija, ar mérki
izveidot uzskatamu ta sisttmu promocijas darba autore piedava sekojosu valsts budzeta izpildes

organizatorisko shému (skat.3.2.att€lu).

Vienotais VK konts LB-a

lenémumi Izdevumi
4
Nodoklu u.c. Valsts budzeta Valsts bud?
maksajumi valsts iestazu izdevumi alsts budzeta

budzeta, atbilstosi atbilstosi EK aizdevumi

EK

\ 4

Aizp@mums vai
noguldijums

3.2.attels. Valsts budzeta izpildes un naudas pliismas organizatoriskie aspekti (promocijas darba

autores izveidots,izmantojot LR ’Likumu par budzetu un finansu vadibu”)

Lai nodrosinatu valsts budzeta izpildes sist€émas istenoSanu, Valsts kase 1993.gada katra
Latvijas rajona bija izveidojusi teritorialas struktiirvienibas — 27 regionalos norékinu centrus,
kuri Tstenoja valsts budzeta izpildes un finansu uzskaites veikSanu visa valsts teritorija.

2008.-2009.gados, pamatojoties uz norékinu centru lomas izveért€Sanu Valsts kases
funkciju TstenoSana, strukturalas valsts parvaldes reformas ietvaros Valsts kase uzsaka norékinu
centru reorganizaciju. Faktiski ta nozim&ja regionalo norékinu centru skaita bitisku
samazinajumu, ka rezultata paslaik Valsts kases klientu apkalpoSanas funkcijas veic tikai 5
norékinu centri - Riga, Daugavpili, Kuldiga, Madona un Valmiera.

Nemot véra Valsts kasei izvirzitas funkcijas un uzdevumus valsts budzeta izpildes un
finanSu uzskaites joma, promocijas darba autore §adu Valsts kases reorganizaciju verte kritiski,
jo tadejadi ir ierobezotas iesp€jas vienai no Valsts kases darbibas biitiskakajam kompetencém,
tas ir, budzeta izdevumu kontroles nodro$inaSana, pirms maksajumi tiek akceptéti. Jauzsver, ka
tieSi pasSlaik Valsts kasei ir izvirzitas prasibas nodroSinat pastiprinatu budzeta iestazu fiskalo
disciplinu, kuru praktiska istenoSana ir apgriitinata Valsts kases norékinu centru reorganizacijas

un tas rezultata samazinato darbinieku skaita d€]. Lidz ar to var secinat, ka, strukturalas reformas
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Valsts kas€ ir veiktas nepardomati, ignorgjot iestades darbibas nozimi valsts budzeta izpildes
nodroS§inasanas procesa.

Valsts kases regionalajos norékinu centros katrai valsts un pasvaldibas budzetu finansétai
institlcijai un citam iestadém, sabiedriskam organizacijam un uzpémumiem, kuriem tiek
pieskirti Iidzekli no valsts vai pasvaldibu budzeta, tiek atvérti konti, ar kuru starpniecibu notiek
So institiciju finanséSana. Neviena no augstak minétajam iestadém atbilstosi ,, Likumam par
budZeta un finansu vadibu” nedrikst veikt savus izdevumus bez Valsts kases regionalo norékinu
centru starpniecibas, jo ikviens iestades izdevums tiek akceptéts konkrétaja norékinu centra,
nodros$inot nepiecieSamo Valsts kases asign€jumu, kurs atbilst budzeta likuma paredzetajam.

Atbilstosi 15.12.2009.gada MK noteikumiem Nr.1482 “Asign€jumu pieskirSanas un
izpildes kartiba”, kuri nosaka kartibu, kada Valsts kase pieskir asignéjumus izdevumiem saskana
ar likuma par valsts budzetu kart§jam gadam noteikto apropriaciju un nodroSina asigngjumu
izpildi, saimnieciska gada sakuma Valsts kases informacijas sistéma elektroniski tiek apstiprinati
ministriju un to paklautiba eso$o budzZeta iestazu finanséSanas plani.

FinanséSanas plans ir no budZeta finans€tas institiicijas vai pasakuma iep€émumu un
izdevumu sadalijums, kas lauj sanemt Valsts kases asignéjumu. ( LR , Likums par budzetu un
finansu vadibu”, likuma lietotie termini) Tas nozimg, ka valsts budzeta asign&jumu pieskirSana
budZeta finansétam institlicijam notiek stingri saskana ar finanséSanas planu.

Finans€Sanas plana ir atspoguloti budZeta institiicijas iep@mumi, kuri paSlaik tiek
klasificéti ka resursi izdevumu segSanai. Tradicionali tie veidojas no S$adiem galvenajiem

avotiem:

» Dotacija no visparéejiem valsts budzeta ienémumiem. AtbilstoSi likumam tie ir lidzekli,
kurus valsts budzeta institlicijas vai paSvaldibas sanem no centralizéta kartiba valsts
budZeta ienémumos iemaksatiem nodokliem, nodevam un citiem maksajumiem ar
noraditu (iezim&tu) mérki vai bez ta. FinanSu praks€ tas nozimé, ka ta ir konkréta naudas
lidzeklu summa, kas budzeta izpildes procesa nodroSina iestades izdevumus no vienota
valsts budzeta konta Latvijas Banka. Tatad, ja valsts budzeta ienémumi tiek nodroSinati
atbilsto$i budZeta ieplanotajiem, tad visas budZeta iestades pilnigi var izmantot $aja
pozicija uzradito naudas lidzek]u summu.

»  Jenémumi no iestades maksas pakalpojumiem. Likuma noteikts, ka maksas pakalpojumi
ir pasakumu kopums, ko valsts budzeta iestade ar&jos normativajos aktos paredz&tajos

gadijumos veic par samaksu, lai nodroSinatu sabiedribas vajadzibu ieveéroSanu. Prakse
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atSkiriba no iepriek§ minétas pozicijas tie ir iep€mumi, kurus nodro$ina pati iestade, un

tas nozimé, ka tie var atbilst ieplanotajam vai ari var veidoties novirzes.

»  Arvalstu finansu palidziba, kas kluva aktuala saistiba ar ES struktiirfondu pieskirtajiem
naudas Iidzekliem, ar kuru starpniecibu tiek istenotas ES noteikto politiku pasakumi
Latvija ka ES dalibvalsti. Sos lidzek]us sanem tas budZeta iestades, kuras ir iesaistitas
minétajos pasakumos (iestades ir uzrakstijuSas projektus ES naudas lidzeklu apguvei, un
tie attiecigajas ministrijas ir akceptéti).

Mingtie iep@mumi tiek sadaliti budzeta iestadei nepiecieSamajos izdevumos, kuri
finans€Sanas plana ir atspoguloti pa galvenajam budzeta izdevumu klasifikacijas grupam (1000,
2000-3000, 4000 utt.).

FinanséSanas plani ka valsts budzeta veidoSanas komponents Latvija bija ieviesti, sakot
ar budzeta formesanu 1999.gadam, tapec ir veiktas vairakas izmainas to nosactjumos.

Lidz 2007.gadam budzeta iestazu iendmumi un izdevumi finans€Sanas plana tika uzraditi
kopuma visam gadam un sadalijuma pa méneSiem. Tas nozimgja, ka iestade vargja veikt savus
izdevumus tikai konkrétam ménesim un noteiktiem mérkiem paredzeéto naudas lidzeklu ietvaros.
(27.10.1998.gada Finansu ministrijas rikojums Nr.643)

Sakot ar 2008.gadu bija izmainita finans€Sanas planu struktiira, uzradot iestades galvenos
ien@mumu un izdevumu postenus kopuma visam gadam un sadalijuma pa ceturkSniem. Tadejadi
tika pilnveidota budZeta iestazu un pasakumu finans€Sanas kartiba, dodot iesp&ju iestadém
liclakas iespgjas patstavigi pienemt lémumus par naudas lidzek]u izmanto$anu. Promocijas darba
autoresprat, tas veicina kvalitativaku iestazu saimniecisko un finansialo darbibu, bet, minétie
nosacijumi ir atbalstami ekonomikas veiksmigas attistibas un lidz ar to ari valsts budZeta
sekmigas nodroSinasanas apstaklos.

Valsts ekonomiskas situacijas pasliktinasanas un budzeta ienémumu samazinaSana
noteica nepiecieSamibu veikt stingrakus fiskalas disciplinas pasakumus. Tapéc, veidojot valsts
budZzetu 2010.gadam, tika noteikta prasiba finans€Sanas planos uzradit budzeta iestazu
potencialos iep€mumus un izdevumus gadam un sadalijjuma pa ménesSiem. (15.12.2009.gada
Ministru kabineta noteikumi Nr.1482 “Asignejumu pieskirsanas un izpildes kartiba”)
Promocijas darba autore uzskata, ka ekonomiskas Ilejupslides apstaklos tas ir obligati
nepiecieSams nosacijums, jo tadejadi iesp€jams efektivak nodroSinat budzeta maksajumus
atbilstosi faktiski iekas€tajiem naudas lidzekliem.

Pamatojoties uz Valsts kases sistéma registrétajiem finansé$anas planiem, saimnieciska
gada katra méneSa pirmaja darba diena tiek veikta finanséSanas planu aktualizaciju, pieskirot

budZeta iestadém atbilstoSo asign&jumu. Praktiski tas nozime, ka jebkura no valsts budzeta
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finanséta iestade vai pasakums savus izdevumus var veikt tikai pec finanséSanas plana
registracijas Valsts kases datu baze, un kad budzeta iestadei tiek pieskirtas tiesibas uz dotacijas
no vispargjiem iepémumiem izmantoSanu konkréta ménesa kop€jo asignéjumu apmeéros. Tada
veida ar finans€Sanas planu starpniecibu Valsts kases norékinu centros tiek nodroSinata budzeta
iestazu izdevumu izpildes kontrole, nepielaujot izdevumus, kuri ir lielaki par dotacijas un tai
atbilstoso pieskirto asignéjumu apjomu galvenajas izdevumu pozicijas.

Promocijas darba autore uzskata, ka $ada budZeta iestazu finansé$anas kartiba nodro$ina
finanSu disciplinu valsts Iidzeklu izlietosana. Jauzsver, ka fundamentalajos valsts finansu
petijumos ar1 tiek akcenteta budzeta izdevumu apjomu sadales nepiecieSamiba fiskala gada

ietvaros.

Shematiski valsts budzeta izdevumu veikSanas galvenie komponenti ir atspoguloti

ikums par valst
budzetu
A 4

Apropriacijas

3.3.attela.

Budzeta
finansétas
institlicijas

Finansu

Finans&sanas plani

pilnvara
h

ministra Valsts kase

Asigngjumi

Izdevumi

3.3.attels Budzeta izpildes organizacija (promocijas darba autores izveidots, izmantojot LR

“Likumu par budzetu un finansu vadibu”)

Atbilstosi Latvijas valsts budzeta izpildi reglament&josiem normativajiem aktiem ikviena
budZeta iestade var veikt savus izdevumus tikai ar Valsts kases regionalo nor€kinu centru
starpniecibu. Tas nozimé, ka iestade izdevumu veikSanai iesniedz Valsts kasei maksajuma
uzdevumus vai nu papira formata, vai elektroniski, kuros ka maksatajs pirmam kartam tiek
uzradita konkreta budzeta iestade un tas konts IBAN sistema, tad tiek uzradita Valsts kase ka
iestadi apkalpojosa banka ar tai izveidoto bankas kodu (TrellLV22), ka ar1 sanéméja rekviziti,
parskaitijuma summa cipariem un vardiem un budZzeta izdevumu ekonomiskas klasifikacijas

kods atbilstosi uzraditajam maksajuma meérkim.
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Papira formata Valsts kases regionalie norékinu centri pienem maksajuma uzdevumu
originalus ar iestades zimoga nospiedumu un diviem parakstiem, kuri atbilst Valsts kases klienta
zimoga un parakstu parauga kartit€ noraditajam. Tiek parbauditi maksajuma uzdevuma uzraditie
rekviziti, ka ari, vai attiecigais izdevums atbilst iestades finansé€Sanas plana paredz&tajam.
Maksajumu uzdevumi tiek elektroniski ievaditi un nosutiti Valsts kases Norg€kinu departamenta
Kliringa dalai, kura apkopo visus iesiititos maksajumu uzdevumus un nosiita tos uz Latvijas
Banku izpildei.

Lai uzlabotu darbu ar klientiem, Valsts kase ir pilnveidojusi piedavato pakalpojumu
klastu, uzsakot pakapenisku pareju uz iestazu apkalpoSanu tieSsaistes reZima, tam noslédzot
ligumu par Valsts kases informativas sist€mas Interneta apakssist€émas e-Kase izmantoSanu, kas
dod iespgju budzeta iestadém sitit maksajumu uzdevumus regionalajiem norckinu centriem
elektroniska veida, tadejadi paatrinot norékinu izpildi, tadejadi nodroSinot Valsts kases
pakalpojumu &rtu pieejamibu.

Ja maksajuma uzdevumi tiek iesniegti elektroniski, tiem jabiit akceptetiem ar droSu
elektronisko parakstu. AtbilstoSi noslégta liguma prasibam budZzeta iestades piekrit, ka
autentifikacijas riku izmantoSana ir pietickams apliecindjums Valsts kasei darfjuma veikSanai.
Jaatzime, ja elektroniski noformétaja maksajuma uzdevuma ir pielautas kliidas vai uzradita
summa un izdevumu ekonomiskas klasifikacijas kods neatbilst iestades finanséSanas plana
paredzetajam, Valsts kases informativa sistéma $adu maksajumu neakcepte.

Lai ar1 augstakmingta Valsts kases darbibas sist€ema ir vérsta uz lielaku sniegto
pakalpojumu pieejemibu attistibas tendencém atbilstosa informacijas tehnologiju limeni, tomér,
promocijas darba autoresprat, jaakcenté, ka tadejadi Valsts kase nevar nodroSinat budZeta
iestazu pirmsizdevumu kontroli, kuras nepiecieSamiba un lietderiba tika uzsverta gan promocijas
darba teoretiskaja dala, gan ari iepriekS aktualizétaja diskusija par Valsts kases funkcijam un
uzdevumiem.

Katru dienu Valsts kases regionalie norékinu centri veic datu apmainu ar Norékinu
departamenta Kliringa dalu, sanemot informaciju par valsts budZeta iestazu ienémumiem un
ieprick$€ja diena akceptétajiem izdevumu darfjumiem. To apkopojot, tiek sagatavoti
kopsavilkumi par naudas lidzeklu kustibu katras budzeta iestades konta, arT konkrétaja valsts
kases regionalaja centra un kopuma Valsts kas€. Pamatojoties uz $o informaciju, tick analizéta
budzeta operativa izpilde valstl atbilstosi ienémumu un izdevumu klasifikacijai. Tap&c butiska
nozime ir valsts budzeta izdevumu atbilstibai ekonomiskas klasifikacijas kodiem, ko promocijas

darba autore akcentgja Valsts kases veikto pirmsizdevumu auditu konteksta.
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Vienlaicigi Valsts kasg katru dienu tiek uzskaititi nodoklu, nodevu un citi iemaksajumi
Valsts budzeta konta, kuri nodrosina budzeta ienémumu dalu. No praktiska viedok]a tie visi art
veido realo naudu, lai varétu apmaksat budzeta iestazu maksajumus, tadejadi nodroSinot valsts
budzeta paredzetos izdevumus.

Sakot ar 2004.gadu, Valsts kase pilniba tika ieviesti IBAN konti, kuri nodroSina atraku
iestades identifikaciju, lidz ar to ar1 atraku maksajumu veikSanu. Paslaik Valsts kaseé ir
nodroSinata ari regionalajos norékinu centros pienemto maksajumu automatiska nosatiSana uz
Valsts kases Kliringa dalu ik p&c pusstundas, kas arT paatrina iestazu maksajumu nodro§inasanu.

Valsts budzeta izpildes gaita Valsts kase veic valsts budzeta ien€mumu operativo
uzskaiti, jo juridiski noteikts, ka Valsts kase, sadarbojoties ar Valsts iepémumu dienestu, seko
tam, lai visi iep€mumi, kas pienakas valsts budzetam, tiktu sanemti laika un attiecigaja apjoma.
(LR ,, Likums par budzetu un finansu vadibu”’, 25.pants)

Praktiski tas nozime, ka dati par budzeta ien€mumiem Valsts kase tiek sagrupéti pa
ienémumu veidiem atbilstosi budzeta ienémumu ekonomiskai klasifikacijai. ST informacija tiek
nodota Valsts Iep@émumu dienesta struktirvienibam, kur tiek nodroSinata nodoklu un pargjo
maksajumu valsts budzeta uzskaite pa ien@mumu veidiem un nodoklu maksatajiem.

Budzeta izdevumu uzskaitei Valsts kases regionalie norékinu centri apkopo informaciju
par visiem budZeta iestaZu maksajumiem atbilstosi budzeta izdevumu ekonomiskai klasifikacijai
gan par katru budZeta iestadi, gan par norékinu centru kopuma. ST informacija katru dienu tiek
novadita Valsts kases Parskatu departamentam, kurs, apkopojot visus datus par naudas plismam,
veic kop&jo uzskaiti par valsts budZeta kases izpildi.

Lidz ar to var apgalvot, ka Valsts kases darbibas rezultata, veicinot valsts finansu
uzskaites efektivitati, tiek nodroSinata informacija par budzeta lidzeklu izlietoSanu konkréta laika
perioda:

* atbilstosi budzeta iep€mumu un izdevumu ekonomiskai klasifikacijai;

= atbilstosi valdibas funkcijam;

= atbilstoSi apstiprinatajam mérkprogrammam,

* mérkprogrammu 1isteno$ana ieklautajam ministrijam un tam paklautajam budzeta
iestadém.

Pamatojoties uz ,,Likuma par budzetu un finansu vadibu” 25.pantu Valsts kase budzeta
izpildi nodroSina sadarbiba gan ar Valsts lenémumu dienestu, gan ari ar valsts budZeta
finans€tajam iestadém. Jauzsver, ka Valsts kase ir tikai valsts budzeta konta turétaja, kas nozime,

ka ta organizeé budzeta lidzeklu apriti un uzskaiti. Valsts budzeta ienémumu detalizétaku uzskaiti
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un kontroli veic Valsts Iepémumu dienests, bet budzeta izdevumu rikotajas ir no budzeta
finansétas iestades.

Sekmiga valsts budzeta izdevumu organizatoriskas izpildes konteksta svariga nozime ir
diviem budzeta finans€tajas institiicijas izstradatiem un attiecigajas ministrijas apstiprinatiem
dokumentiem — finansésanas planiem un budzeta iestazu ienémumu un izdevumu tamém. Tajos
ir atspoguloti gan konkrétas iestades ien€mumi, gan ar1 izdevumi, atbilstosi kuriem ar1 janotiek
iestades saimnieciskai un finansialai darbibai. Tomer jauzsver, ka Saja sist€éma pastav zinamas
problémas, kuras, promocijas darba autoresprat, nelabvéligi ietekmé valsts finanSu vadibas
procesu budzeta izpildes posma.

Pirmam kartam jamin tas, ka budZeta iestades finanséSanas plana tiek uzraditi dazadi
ienémumu avoti:

e iepémumi no maksas pakalpojumiem;
e arvalstu finansSu palidziba;
e dotacija no vispargjiem ienémumiem.

Atbilstosi tiem tiek planoti iestades kopg€jie izdevumi jeb resursi izdevumu segSanai.
Budzeta izpildes gaita biezi veidojas situacijas, kad budzeta iestadém tiek nodro$inati lielaki
naudas lidzekli no paSu ien€mumiem, bet izdevumiem tas var te€rét tikai finans€Sanas plana
paredz&éto summu. Lai vartu izmantot Sos papildus iegiitos naudas Iidzeklus, iestadei ir jakorigeé
finanséSanas plans, ko jaakcepte attiecigaja ministrija. Bet, tas savukart ievie§ izmainas ar1 §is
centralas institiicijas ieplanotajos kopg&jos iep€émumos un izdevumos, un kopuma valsti - valsts
budzeta. Tapéc ir paredzets, ka finans€Sanas plana izmainas veicamas gadijumos, ja:

* saskana ar Ministru kabineta vai finanSu ministra l@mumu ir mainita apropriacija vai
veikta Iidzeklu pardale atbilstoSi valsts budzeta likumam;

» ir stajuSies speka grozijumi valsts budzeta likuma;

» saskapa ar Ministru kabineta vai finanSu ministra I€mumu ir samazinati vai aizkavéti
asigngjumi,

* FinanSu ministrija ir pieprasijusi konkr€tai ministrijai veikt finansé€Sanas planu
grozijumus atbilsto$i veicamo darbu un pasakumu izpildes terminiem (ja izdevumu
izpilde laika posma no gada sakuma ir mazaka par 85% no attiecigas valsts budZeta
programmas vai apakS§programmas finanséSanas plana noteiktajam periodam apstiprinata
izdevumu apmera);

» Faktiska iep€mumu izpilde parsniedz pieskirtos asign€jumus. (MK noteikumi Nr. 1482

., Asignejumu pieskirsanas un izpildes kartiba”)
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No praktiska viedokla var uzsvért, ka visbiezak finanséSanas planu izmainas notiek
saistiba ar augstak minéto otro un ceturto situaciju.

Savukart, ja budZzeta izpildes laika budzeta iestades nenodrosina planoto pasu ien€émumu
ickas€Sanu, tas nozimg, ka iestadei lidz finansé$anas plana korig€Sanai jasamazina savi izdevumi
par ieplanoto un faktisko ieneémumu no maksas pakalpojumiem starpibu.

Lai var€tu nodrosinat budzeta iestazu finansé€Sanas planu izpildi saimnieciska gada laika
ar minimalam izmainam, promocijas darba autore uzskata, ka katram budZeta iestades
iepémumu avotam nepiecieSams veidot atseviSku finanséSanas planu. Lidz ar to varétu
nodro$inat detalizétaku budzeta iestazu izdevumu planoSanu atbilstosi konkrétiem iepémumu
avotiem, kas veicinatu iestazu darbibas konkrétibu un Iidz ar to ari efektivitati to nodroSinatajos
pakalpojumos.

Promocijas darba otraja nodala tika uzsvértas budzeta planosanas problémas, akcentgjot
makroekonomiskas prognozésanas trikumus valsti, kad budzeta izpildes gaita tiek pienemti
lémumi par izmainam valsts finan$u plana. Lidz ar to Latvijas valsts finanSu praksé ik gadu ir
vérojama situacija, kad rudeni tiek apstiprinati grozijumi gadskartéja valsts budzeta, kuri,
tradicionali palielina ministrijam, tatad arT to paklautiba esoSajam iestadém izdevumus jeb
apstiprinato asign€jumu apjomus. Jauzsver, ka $ada situacija rada biitiskas problémas budzeta
iestadem. Juridiski visas budZeta apropriacijas beidzas 31.decembri, tapéc iestades ir
ieinteres€tas So papildus asign€jumu pilniga izmantoSana. Var apgalvot, ka valsts lidzekli ne
vienmeér tiek izlietoti mérktiecigi un efektivi, jo galvena iestaZu motivacija Sados gadijumos ir
maksimala pieskirto asign€jumu izmantoSana. Lidz ar to Latvijas budZeta izpildi
organizatoriskaja konteksta raksturo naudas Iidzeklu teréSanas cikliska kulminacija decembra
ménesi. Valsts finanSu vadibas aspekta tas ir vert€jams kritiski, jo intensivi tiek palielinati
budZeta izdevumi un lidz ar to ari pieaug budzeta deficits.

It seviski problematiska ir kapitaliem izdevumiem un investiciju programmam
pieskirto naudas Iidzeklus izlietoSana, jo Siem mérkiem paredz€to izdevumu nodroSinaSanai
parasti nepiecieSams lielaks laika periods neka viens gads. To nosaka pastitijumu veikSanas,
iepirkumu organizacijas procediiras, l[igumu sl€gSana, tamju izstradasana un citi pasakumi. Tapéc
promocijas darba autore uzskata, ka likumdoSanas kartiba ir japieskir iestadem iesp&jas turpinat
kapitaliem izdevumiem un investicijam paredz&to asign€jumu izmantoSanu nakamaja
saimnieciskaja gada. Autoresprat, tas veicinas mérktiecigaku valsts lidzeklu izlietoSanu, ka ar1
dos iesp&ju nodrosinat kvalitativaku ar minétajiem izdevumiem saistito darbu veikSanu.

Bitisks budzeta iestazu finansialo darbibu noteicosais dokuments ir iestades ienémumu

un izdevumu tame. Ta ir programmas vai apak$programmas, iestades un pasakuma planoto
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ienémumu un izdevumu detalizéts izveérsums saskana ar sp€ka esoso budzeta ienémumu un
izdevumu klasifikaciju kodiem. No praktiska viedokla var uzsveért, ka tames tiek izmantotas, lai,
pirmkart, planotu un budzeta izpildes gaita ar1 istenotu racionalu budzeta Iidzeklu izlietojumu.
Otrkart, lai veiktu iestades ien@mumu un izdevumu izpildes analizi saistiba ar programmu un
apakSprogrammu finansialajiem un rezultativajiem raditajiem.

Tames sastada ministrijas un centralas iestades, ka ar1 to paklautiba esosas iestades
atbilstosi ar FinanSu ministrijas rikojumu apstiprinatajiem metodiskajiem noradijumiem par
tamju izstradasanas kartibu. Tames raditaji tiek aizpilditi, pamatojoties uz budzeta izdevumu
ekonomisko klasifikaciju un budzeta iestazu sniegto maksas pakalpojumu, un citu 1pasa kartiba
ieskaitamo pasu ienémumu klasifikaciju (MK 20.01.09 instrukcija Nr.2 "Valsts budzeta iestazu
valsts budzZeta programmu, apaksprogrammu un pasakumu tamju sagatavosSanas un
apstiprinasanas kartiba kartejam gadam").

Praktiski, pamatojoties tie§i uz budzeta iestazu izstradatajam tamém, tiek sastaditi
iestazu lidzeklu pieprasijumi.

Juridiski ir reglamentéts, ka budzeta iestazu sastaditds tames tiek parakstitas,
apzimogotas, tas apstiprina ministrijas vaditajs vai ta pilnvarota persona. Izveért€jot tamju
praktisko nozimi, autore uzskata, ka tas tiek veikts formala veida, salidzinot kop€jos raditajus, un
detalizétaka tames ievéroSana tradicionali tiek atstata paSu budZeta iestaZu zina.

Atskirtba no iestades finanséSanas plana tameé tiek uzradits tas pats izdevumiem
paredz€to finanSu resursu gada apjoms un planotie izdevumi gadam, bet bez dalijuma pa
ceturkSniem. Tameé iestades gada ien€mumi un izdevumi tiek atspoguloti detalizéta sadalijuma
pa iepémumu un izdevumu kodiem. Tas nozimé, ka jebkurai budzeta iestadei sava darbiba ir
jaseko, lai saimnieciska gada laika faktiskie ien€mumi un izdevumi atbilstu tamé ieplanotajiem
kvantitativajiem un strukturalajiem raditajiem. Sada sistéma ir paredzéta, lai varétu nodroginat
maksimali mérktiecigu valsts lidzek]u izlietoSanu. Tomer, pamatojoties uz praktisko pieredzi, var
apgalvot, ka budzeta iestadém ir problematiski saimnieciska gada laika ieklauties tamé
ieplanotajos izdevumu detalizétajos raditajos. Saja aspekta kritiski ir vértéjams Ministru kabineta
noteikumu ,Kartiba, kada valsts budZeta iestades sagatavo un apstiprina valsts budZeta
programmu, apakSprogrammu un pasakumu tames kart€jam gadam”, 6.pants, kas nosaka, ka
budzeta izpilditajiem ir tiesibas izdarit tame izmainas.

Pozitivais aspekts ir tas, ka tadejadi tiek nodroSinata lielaka elastiba budzeta iestazu
finansialaja darbiba, tomér, promocijas darba autoresprat, $adi normativie nosacijumi tamju
raditaju izmainam ir izveidojusi situaciju, kad budzeta iestades nepietiekosi atbildigi plano un

sastada iestazu finans€Sanas tames, ka ar1 pielauj iesp&jas budzeta izpildes laika tas neieverot.
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Lidz ar to budZeta iestaZu finansialas un saimnieciskas darbibas konteksta aktuala ir
iestaZzu ienémumu un izdevumu tamju lietderiba.

Promocijas darba autore piedava, lai varétu nodroSinat valsts budzeta Iidzeklu
mérktiecigaku un efektivaku izlieto$anu, budzeta iestadém ir javeido ekonomiski pamatotas un
realas savas darbibas iep@mumu un izdevumu tames un it seviski maksimali jaievéro tajas
uzradito izdevumu poziciju apjomus. Ministrijam ir japieverS butiska uzmaniba budzeta iestazu
tames ieplanoto raditaju izpildei, jo praktiski tie ir vienigie kritériji, kuri strukturé iestades
izdevumus. Izvertgjot iestdzu finans€Sanas planu nozimi, tika uzsverts, ka tie aktualizé
izdevumus tikai galvenajas pozicijas, tas ir, pamatojoties uz vienu budzeta izdevumu
ekonomiskas klasifikacijas identifikacijas zimi, pieméram, 1000, 2000, 3000, 6000 u.c. kodi
(detalizétaka wvalsts budzeta izdevumu ekonomiskas klasifikacijas izmantoSana pétita
3.3.apaksnodala).

BudzZeta iestazu ienémumu un izdevumu tamés tiek uzraditi konkréti visi izdevumi
atbilstosi to ekonomiskai klasifikacijai, tas ir, tiek izmantotas visas Cetras identifikacijas zimes,
pieméram, 2111 — dienas nauda iek§zemes komand&jumiem un dienesta braucieniem, bet 2121 —
arvalstu komand&jumiem, 2221 — izdevumi par apkuri, 2223 — izdevumi par elektroenergiju utt.
(MK 2007.gada 4.decembra instrukcija Nr.19 ,, Valsts budzeta iestazu valsts budzeta
programmu, apakSprogrammu un pasakumu tamju sagatavosanas un apstiprindasanas kartiba
2008.gadam™) Tapéc var apgalvot, ka budzeta iestazu iep€mumu un izdevumu tames paslaik ir
vienigais dokuments, kura ievéroSana varétu ierobezot budzeta izpilditaju nelietderigos terinus,
un kuru var€tu izmantot rezultativo raditaju sistema ka bazi valsts budzeta lidzek]u ieguldijumu
izverteésanai.

Pamatojoties uz augstak minétajiem argumentiem, promocijas darba autore uzskata, ka
budZeta iestazu iep€émumu un izdevumu tamém ir jaklust par realu planu iestades saimnieciskajai
un finansialajai darbibai. Tada veida var nodroSinat lielaku budzeta izpilditaju atbildibu par
valsts lidzeklu mérktiecigu izmantosanu un novérstu valsts budzeta iestazu nelietderigus
izdevumus. Par problematiku Saja konteksta liecina Valsts kontroles veikto parbauzu rezultata
publicétie zinojumi. Ta, Valsts kontrole 2007.-2010.gada veikto valsts parvaldes iestazu reviziju
rezultata atzina, ka joprojam Latvija pastav valsts budZeta izdevumu ,,necaurspidigums”, kas
veicina budZeta lidzek]u neracionalu izmantoSanu. Kartgjo reizi tiek noradits uz neefektivu darba
samaksas sistemu, ka ar1 citas pozicijas nelietderigi izte€réto budzeta naudu. Promocijas darba
autore atbalsta Valsts kontroles viedokli, ka nelietderigo izdevumu pamata ir budzeta Iidzeklu

rikotaju &tikas limenis un veértibas apzina, uzsverot, ka ari ir nepiecieSama izpratne, ka ta ir
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nodoklu maksataju nauda, ko nodrosina sabiedriba, tapéc ikvienai budzeta iestadei janodrosina
lietderiga valsts naudas Iidzeklu izlietosana.

Promocijas darba autoresprat, budzeta Iidzeklu izlietoSanas efektivu kontroli var
nodrosinat Valsts kases darbibas rezultata, veicot izdevumu parbaudi pirms tiek akceptéts
izdevumu apliecino$s maksajums. Tapéc, lai noveérstu budzeta lidzeklu nemérktiecigas
izmantoSanas potencialas iesp€jas, Valsts kasei japieskir tiesibas veikt budzeta iestazu
maksajumus pamatojoSo dokumentu parbaudi pirms budzeta izdevumu veikSanas.

Var apgalvot, ka e-Kases ievieSana, tas talaka aktualizacija apgriitinas $o procediiru, bet,
promocijas darba autoresprat, pieskirot Valsts kasei tiesibas veikt iestazu maksajumu uzdevumu
apliecino$o dokumentu parbaudi un izdevumu atbilstibu tamé uzraditajam pozicijam, iesp&jams
nodro$inat mérktiecigaku budzeta Iidzeklu izlietojumu.

Promocijas darba teor&tiskaja dala tika uzsveérta efektivas kontroles nepiecieSamiba
budzeta izpildes gaita, akcentgjot, ka tradicionali kontroles procediiras dalas ieks$€jas un argjas,
ka ar1 pirmsizdevumu un pécizdevumu.

Latvija ieksejas kontroles funkciju nodroSinasanai valsts institiicijas ir izveidotas ieksgja
audita struktiiras. Jauzsver, ka ieksgja audita sistéma ir decentraliz&ta, respektivi, katra ministrija
ir izveidota iek3gja audita struktirvieniba, kura tie§i paklauta iestades vaditagjam. So
struktiirvienibu darbibu koordiné FinanSu ministrija, izstradajot ieks$€jas kontroles darba
metodiku, ka arT tai ir tiesibas veikt salidzino$as parbaudes par ieks$gja audita struktiirvienibu
darba atbilstibu Latvijas valsts parvaldes ieks€ja audita likumam.

Budzeta izpildes aréjas kontroles kompetence Latvija ir uzticéta Valsts kontrolei, kas ir
neatkariga Satversmé noteikta valsts iestdde un kuras darbibu ar likumu ,,Par Valsts kontroli”
nosaka Saeima. Veicot revizijas valsts un paSvaldibu iestades, uzpémumos un
uznémeéjsabiedribas ar valsts kapitala dalu, Valsts kontrole zino Saeimai par valsts riciba esoso
finanSu lidzeklu izlietojumu, tas ir, to likumibu, lietderibu un pareizibu.

Tomér promocijas darba autore v€las uzsvert, ka gan iek$gja audita sisteémas, gan arl
Valsts kontroles darbiba ir vérsta uz pécizdevumu kontroli, kas teorétiskaja literatiira netiek
uzskatita par efektivako, jo tradicionali valsts budzeta lidzeklu izlietoSanas parkapumi tiek
konstatéti péc notikusa fakta. Latvijas situacija ta ir batiska aktualitate, jo Valsts kontrole
pastavigi oficiali zino par nelietderigu lidzeklu izlietoSanu, bet, nesakartotas valsts likumdoSanas
del minétie atzinumi iegist tikai informativu raksturu. Tapéc, lai nodroSinatu argjas kontroles
procediru efektivitati, likumdoSanas kartiba ir janosaka juridiska un materiala atbildiba par

valsts budZzeta lidzek]u nelietderigu izmantoSanu.
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Valsts budzeta izpildes kontroles pasakumi ir ciesi saistiti ar ped&jo budzeta procesa

posmu, tas ir, parskata par budZzeta izpildi sastadiSanu, ta akceptéSanu valdiba un Saeima.

3.3. BudZeta izpildes parskats, ta apstiprinaSana

Darba teorctiskaja dala tika uzsverts, ka butisks valsts budZeta procesa elements ir
budzeta izpildes gaita nodroSinata naudas lidzeklu uzskaites un parskata par budzeta izpildi
veidoSanas procediras. Ekonomiskaja literattira budzeta izpildes parskatu bitiba tiek aktualizéta
divos svarigajos aspektos:

= valsts finansu disciplinas nodro$inasana;

» valsts finansu atklatibas jeb ,,caurspidiguma’ konteksta. (J.L.Mikessel,2006,168)

Lidz ar to ir izvirzita prasiba, ka jabut vaktiem, analiz€tiem un atklatiem datiem par
visiem budZeta darfjumiem. Svarigi akcent&t, ka ming€tajam procesam janodro$ina savlaicigums,
precizitate un izpratne sabiedriba.

Lai nodros$inatu efektivu valsts finanSu vadibu, naudas lidzeklu pliisma budzeta izpildes
gaita ir jadokumentg, klasificgjot to gan hronologiski, gan péc darijuma ekonomiska rakstura un
atskaitoties par veiktajiem darfjjumiem. Tradicionali tas tiek nodroSinats ar finanSu parskatu
starpniecibu, izmantojot vairakus to sastadiSanas principus, no kuriem ka btiskie tiek uzsverti:

* naudas pliismas princips, tas ir, gramatvedibas uzskaites princips, saskana ar kuru
darfjumi tiek atziti tad, kad par tiem ir samaksata vai sanemta nauda. Principa pozitiva
lezime ir ta vienkarSiba, jo katram darjjumam atbilst viens ieraksts, Iidz ar to tiek
mazinata krapSanas iesp€jamiba. Principa negativais aspekts ir apstaklis, ka netiek
atspogulotas patiesas izmaksas, kas saistitas ar aktivu izmantoSanu, 11dz ar to padarot Sos
procesus ,,necaurspidigus”;

» uzkrdsanas princips, saskana ar kuru darfjumi tiek atziti tad, kad tie notiek. AtSkiriba no
iepriekSminéta principa, aprékinot izmaksas, tiek nemti véra arl aizdotie un aizpemtie
lidzekli, uzkratie maksajumi, amortizacija u.c. Budzeta izpildes parskatos tos uzrada ka
iestades faktiskos izdevumus un iep@émumus. Lidz ar to tiek nodroSinats ieskats par
patieso finansialo stavokli un budzeta planosanas un izpildes ,,caurspidigums”. Tomeér
Sada principa gramatvediba nenodroSina pietickami atru naudas Iidzeklu maksajumu
fiksaciju izdevumos, tapéc pie nepietickamas kontroles sistémas var veidoties iespg€ja

parterét iestades finanSu lidzeklus.
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Tradicionali valsts budzeta Iidzeklu wuzskaitei tiek izmantota naudas pliismas
gramatvediba, pamatojoties uz to, ka valsts budzeta finansétajai institiicijai tiek pieSkirta budzeta
apropriacija, kas aprékinata naudas lidzeklu izteiksme. lestade, veicot izdevumus, dokumente
katru naudas lidzeklu izlietojuma faktu, nodroSinot situaciju, kad Iidzekli netiek partéréti vai
izlietoti mazaka apjoma neka pieskirts. Latvija budzeta finans€tas institlcijas, veidojot finansu
parskatus, uzrada informaciju gan péc naudas pliismas principa, gan péc uzkrajuma principa ar
mérki naudas Ilidzeklu uzskaites sistémas pakapeniski orientét uz uzkrasanas principa
gramatvedibas izmantoSanu. No praktiska viedokla tas ir vert§jams pozitivi, jo tada veida valsts
budzeta lidzeklu uzskaite tiek pietuvinata privata sektora modelim ar mérki sniegt precizaku
informaciju, kas nepiecieSama ar darba rezultatu realo izmaksu novértésanai.

Reglamentgjot valsts finanSu uzskaiti un parskatu par valsts budzeta izpildi veidoSanu,
LR ,,Likums par budzetu un finansu vadibu” nosaka, ka:

» Valsts budzeta finanSu uzskaiti karto Valsts kase (29.pants);

* beidzoties saimnieciskajam gadam visas no budZeta finansétas iestades sagatavo un
iesniedz gada parskatus atbilstosi MK noteikumiem.(30.pants) (tie attiecinami uz
parskatu saturu).

Var secinat, ka Latvija juridiski ir noteikta tikai saimnieciska gada parskata
veidoSanas procediira. Promocijas darba autore uzskata, ka ,,Likuma par budzetu un finansu
vadibu” ir jaatruna ar1 konkréta ménesa, pusgada, 9 ménesSu un gada parskatu sastadiSanas un
iesniegSanas procediiras. Tas nodroSinas no valsts budZeta finans€to iestazu vadoSo personu
juridisku atbildibu par pareizu un savlaicigu naudas lidzeklu uzskaiti un atskaitiSanos par to
izlietoSanu.

Vadoties péc Valsts kases noradijumiem, no valsts budzeta finansétas iestades registré
norékinus gramatvedibas registros, kas savukart ir saskanoti ar Valsts kases gramatvedibas
registriem, lidz ar to nodro$inot iesp&ju kvalitativai naudas lidzeklu izlietojuma uzskaitei. Valsts
kase sastada ikméneSa parskatus par veiktajiem izdevumiem atbilstosi to klasifikacijai, ka art
veido oficialu ménesa parskatu par valsts konsolidéta kopbudzeta izpildi. Pozitivi vert€jams tas,
ka visi meénesa parskati tiek sastaditi par katru meénesi pieaugosas summas.

BudZeta institiicijas sastada pusgada, ka arT devinu ménesu atskaites par budzeta izpildi,
iesniedz attiecigajas ministrijas, kuras sastada konkrétas ministrijas konsolidéto atskaiti. Visas

monostriju atskaites tiek iesniegtas Valsts kasei datu salidzinasanai un saskanosanai.

162



Beidzoties saimnieciskajam gadam, atbilstosi likumam tiek sastadits Saimnieciska gada
parskats un Zinojums par valsts budzeta izpildes gaitu. Izveért&jot juridisko reglamentaciju par
valsts budzeta parskatu veidoSanu, ar mérki uzskatamak atspogulot konkrétu valsts budzeta

procesa posmu, promocijas darba autore piedava sekojosu shemu (skat.3.4.attelu)
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3.4.attels. Valsts budzeta izpildes parskatu veidoSanas sisttma (promocijas darba autores

izveidots, izmantojot LR ,, Likumu par budzetu un finansu vadibu”,29.-31.pants)
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Budzeta procesa nosléguma posms ir gada parskata par budzeta izpildi veidoSana un
akcept€Sana, tapec promocijas darba turpmakaja gaita autore veiks Saimnieciska gada parskata
tiesiskas reglamentacijas analizi, pamatojoties uz LR ,,Likuma par budZetu un finan$u vadibu”
S.sadalu ,, Uzskaite un finansu parskati”. Butiskakie Saimnieciska gada parskata sastadiSanas

komponenti shematiski ir atspoguloti 3.5.attgla.

Iestades

+ Valsts kontroles atzinums

A 4

Valsts kase 01.05.

A 4

VID informacija
par budzeta
ienémumiem

1

1 1

| 1

| 1

| 1

1 1

. . e | .. . |
Finansu ministrija - » Ministru kabinets ||
1

! .

| 1

| 1

1 1

1 1

A 4

Valsts kontrole 01.07.

Ministru kabinets

Saeima 15.10.

3.5.attels. Saimnieciska gada parskata sastadiSanas un akceptéSanas procediira (promocijas

darba autores izveidots, izmantojot LR ,,Likumu par budzetu un finansu vadibu”,31.-32.pants)

BudZeta institiicijas sastaditos gada parskatus iesniedz attiecigajas ministrijas, kur tiek
veidots kopigs ministrijas gada parskats. To savukart atbilsto$i likumam ir jaizverte Valsts
kontrolei un jasniedz atzinums par parskata sastadiSanas pareizibu. Ministrijam, centralajam
valsts iestadém gada parskatus un tiem pievienotos Valsts kontroles atzinumus jaiesniedz Valsts
kase I1dz parskata gadam sekojosa saimnieciska gada 1.maijam. Valsts kase, parbauda iesniegtas
informacijas atbilstibu, un nodod to FinanSu ministrijai, kur tiek sastadits Saimnieciska gada
parskats par valsts budZeta izpildi. Finan§u ministram lidz 1.jilijam to jaiesniedz Valsts kontrolei
un kopa ar $is institiicijas atzinumu Ministru Kabinetam. Saskana ar likumu Ministru Kabinets
Saimnieciska gada parskatu kopa ar Valsts kontroles atzinumu iesniedz Saeimai Iidz parskata
gadam sekojosa kartgja saimnieciska gada 15.oktobrim.
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P&tot valsts budzetu reglament&joso likumdoSanu, promocijas darba autore pozitivi
noverté Valsts kontroles atzinuma nepiecieSsamibu Saimnieciska gada parskatam par valsts
budzeta izpildi. Tomer, izveért&jot valsts finansu praksi min&taja konteksta, var secinat, ka Valsts
kontroles atzinums tiek veidots formali, jo pilnigai unn kvalitativai ta sastadiSanai netiek
nodroSinats pietiekoSs laiks. Vienlaicigi likums nosaka, ka FinanSu ministrijai lidz parskata
gadam sekojosa saimnieciskd gada 1l.novembrim jaiesniedz Ministru kabinetam Valsts
ien€mumu dienesta apkopoto informaciju par valsts un pasvaldibu nodoklu un nodevu
ienémumiem, nodoklu paradiem, ka arl nesanemtajam nodoklu summam, kas izveidojusas
nodoklu maksatajiem likumos noteikto nodoklu atvieglojumu piemé&rosanas rezultata.

Atbilstosi $adai likuma interpretacijai aktuals ir jautajums, kada informacija par valsts
ienémumiem tiek uzradita Saimnieciskd gada parskatd par Valsts budzeta izpildi, kur§ tiek
akceptets Saeima. Lidz ar to var secinat, ka Latvija nav izveidota vienota sist€éma parskata par
valsts budzeta izpildi sastadiSanai. Tapéc, lai nodro$inatu vienotu sistému budzeta izpildes
parskata forméSana, ,,Likuma par budZetu un finanSu vadibu” janosaka, ka VID apkopota
informacija par nodoklu un nodevu ien€mumiem iesniedzama Ministru kabinetam lidz
1.septembrim. Tas nodro$inas savlaicigaku Saimnieciska gada parskata par valsts budzeta izpildi
sastadiSanu.

Pozitivi vertejams tas, ka likums nosaka, ka visiem galvenajiem zinojumiem par valsts
budZetu jabiit sabiedribai pieejamiem, un, lai inform&tu sabiedribu par jebkuras no budzeta
finansétas iestades darbibas mérkiem un rezultatiem, ka arT par pieskirto valsts budzeta lidzeklu
izlietoSanu ieprieks$€ja gada, visam iestadem péc parskata gadam sekojosa gada 1.julijam
jasagatavo gada publiskos parskatus un ménesa laika péc to sagatavoSanas japublic€ informaciju
laikraksta “Latvijas V&stnesis” un janodro$ina iesp&ju iepazities ar pilnu ta tekstu. Tas veicina
valstsbudzetam izvirzita atklatibas principa ievérosanu.

Nenoliedzot parskata par valsts budzeta nozimibu, promocijas darba autore uzskata, ka
Latvijas situacija ta veidoSana ir ilgstoSa. Ekonomiskaja literatiira tiek uzsverts, ka publisko
parskatu par valsts budzeta izpildi galvenais mérkis ir nodrosinat ar nepiecieSamo informaciju
nakama gada budzeta lémumu veidotajus un sabiedribu par fiskalajam aktivitatém un to
rezultatiem.(D.Heald,2003;F.Hameed,2005;J.L.Mikesell,2007)

Atbilstosi Latvijas valsts likumdosSanai izveidotais Saimnieciska gada parskats par Valsts
budZeta izpildi sniedz novélotu informaciju par valsts budZeta stavokli ieprieksgja gada. Lidz ar
to $adam parskatam ir tikai formala biitiba, jo praktiski ta dati nenodroSina informativo bazi

nakama gada budzeta forméSanai. Ar1 sabiedriba vienkarsi tiek nostadita bijusa fakta prieksa.
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Tatad, var secinat, ka budzeta parskata sastadiSanas konteksta Latvijas likumdoSana nav
sakartota, kas apgrutina budzeta procesam izvirzita mérka un uzdevumu veiksmigu TstenoSanu.

AtbilstoSi budzeta procesa definicijai ar parskata par budzeta izpildi sastadiSanu
noslédzas konkréta gada valsts budzeta process.

Promocijas darba autore veica paSlaik Latvijas pastavosaja juridiskaja reglamentacija
noteikto valsts budzeta procesa posmu sistematizaciju (skat. 3.6.att€lu). Pamatojoties uz
butiskako budzeta procesa procediiru problémjautajumu izvertejumu darba gaita, autores
izvirzito ierosindjumu rezultata potencialais valsts budzeta process shematiski atspogulots

3.7.attéla.

166



2
10
i Budzeta
ﬁ projekta
g, akcepteSana
- o
Makreoekonomiska analize E Mm.lsmf N-ta gada budzeta
N-1 gads i egij Top lidzeklu pieprasijums S Kabineta N -
g Finansu strategya Y U picprasi) = apstiprinasana Saeima
N-ta gada budzeta prognoze M
| | ] | | | ] |
1 | | 1 1 1 1 1
Meénesi I ] Il v \Y VI Vil VIl IX X Xl Xl
N gads N-ta gada budZzeta izpilde
N | | | | | | | | | | | >
1 1 | 1 1 1 1 | 1 1 |
Menesi I ] Il v V VI Vil VIl IX X Xl Xl
Saimnieciska gada parskats par N-ta Parskata
N+1 gads gada VB izpildi, akceptésana MK Parskata akceptéSana Saeima
Valsts Kontroles atzinums
¢ | | | g | g | | | > | | |
| 1 1 | 1 1 | 1 | |
Meénesi I I Il v V VI Vi Vi IX X Xl Xl

3.6.attels Valsts budzeta process Latvija (atbilstosi esoSajai situacijai) (promocijas darba autores izveidots, pamatojoties uz LR “Likuma par budzetu un

finansu vadibu "pasreizéjo redakciju)



Budzeta
prieksspéle un

budzeta
Makreoekonomiska analize ‘ . projekta N-ta gada budzeta
N-1 gads Finansu stratégija Top lidzek]u pieprastjums  akceptesana apstiprina$ana Saeima
N-ta gada budzeta prognoze MK
| | | | | | | |
1 1 | 1 1 1 | |
Meénesi I I Il v \Y VI Vil VIl IX X Xl Xl
N gads N-ta gada budzeta izpilde
N | | | | | | | | | | ~
1 | | | | | | | | |
Menesi I I Il v V VI \l Vil IX X Xl Xl
Saimnieciska gada parskats par N-ta Parskata Parskata
N+1 gads gada VB izpildi, akceptesana MK akceptesana
Valsts Kontroles atzinums Saeima
Menesi | — | : : —
I I Il v Vv VI VI VI IX X Xl Xl

3.7.attels Valsts budZeta process Latvija (autores priekslikums) (promocijas darba autores izveidots, pamatojoties uz autores ierosindjumiem)



Jauzsver, ka valsts finanSu teorija un prakse, diskut&jot par budzeta Iidzeklu uzskaites,
parskatu veidoSanas un atklatibas procesa pilnveidosSanu, tiek aktualizéts budzeta ienémumu un
izdevumu Kklasifikacijas jédziens, kura izvertéSanai, promocijas darba autoresprat, budzeta
procesa aspekta ir butiska nozime.

LR “Likuma par budzetu un finanSu vadibu” noteikts, ka, lai nodroSinatu budzeta
lidzeklu izlietoSanas kontroli un dotu iesp&u veikt nepiecieSamo analizi atbilstosi
administrativajam, funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam, jabut izveidotai  valsts
budZzeta un pasvaldibas budZetu ien€mumu, izdevumu un finansé€Sanas klasifikacijai. (11.p.)

Jauzsver, ka valsts finanSu teorija un praksé lielaka uzmaniba tiek pieversta budzeta
izdevumu Klasifikacijai. Ta ir izdevumu grupésana péc dazadam pazimém, pamatojoties uz to,
kada veida informaciju par finanSu resursiem nepiecieSams iegiit. Galvenokart tas tiek izmantots
tieSi budzeta izdevumu analiz€. Tiek uzsverts, ka tai ir nozimiga loma pieskirto finansu resursu
izvertésana starp sektoriem, jo informaciju var izmantot kontrolei par to, vai izdevumi tiek
izlietoti atbilsto$i iepriek$S paredzetajiem merkiem. Tapéc, lai maksimali precizi atspogulotu
analizei nepiecieSamo informaciju, tiek izvéléts vispiemérotakais budZzeta izdevumu
klasifikacijas veids. Nozimigakas budzeta izdevumu klasifikacijas ir funkciju un ekonomiska
klasifikacija, kuras tiek izmantotas ar1 Latvija.

Tiek uzsverts, ka, izv€loties budzeta izdevumu klasifikacijas metodes, pieSkirto budzeta
lidzeklu apjomi un to izlietoSanas mérki netiek izmainiti. Tas nozimée, ka akceptéta budzZeta
izdevumu klasifikacija neietekmé pieskirta finans€juma ietvaros veiktas no budZeta finanséto
institiiciju aktivitates. Ta tiek izmantota, planojot budZeta izdevumus un vélak, budzeta izpildes
procesa, veicot budzeta lidzeklu izlietosanas uzskaiti un tas atspogulosanu parskatos.

Pamatojoties uz normativo aktu prasibu, budzeta izdevumi Latvija tiek planoti un
realizeti §adi:

= P&c funkcionala principa, kas orientets uz vispargjam valdibas prioritat€ém, nenemot véra
konkréto ministriju, kur Sie lidzekli tiks izmantoti;

* P&c administrativa principa, kas orientéts uz konkrétu ministriju, centralo institiiciju
darbibu programmam;

» P&c izdevumu ekonomiska pielietojuma principa.

Var secinat, ka budzeta izdevumu klasifikacija Latvija tiek izmantota gan funkciju
metode, gan izdevumu ekonomiska sadalijuma metode, gan ari administrativa sadalijuma

metode.



Funkciju Klasifikaciju valsts finanSu praksé lieto gadijumos, kad ir nepiecieSams
salidzinat izdevumus pa valsts darbibas jomam vai konkrétam nozarém. Sads klasifikacijas veids
dod iesp&ju grupét valdibas darbibas izdevumu virzienus atbilstosi valsts funkcijam.

Latvijas valsts budzeta izdevumu funkcionalais sadalijums un tam paredz&tie naudas
lidzekli paraditi 3.2. tabula.

3.2.tabula
Latvijas valsts konsolidéta budzZeta izdevumi funkcionalaja sadalijjuma
(% no izdevumiem)

(promocijas darba autores izveidots, izmantojot Valsts budzeta likumu paskaidrojumus)

2006.gads | 2007.gads | 2008.gads | 2009.gads | 2010. gads
V_lSpéI'é__]le valdibas 14 14.4 118 13.4 151
dienesti
Aizsardziba 4.7 5.1 4.9 3.6 2.9
Sabvl_edrlskﬁ kartiba un 79 77 6.4 54 59
dro§iba
Ekonomiska darbiba 19.6 18.3 21.5 17.3 18.1
Vides aizsardziba 1.8 3.2 2.1 3.5 3.3
Pasvaldibas teritorijas
un majoklu 0.3 0.4 1.1 0.2 0.2
apsaimniekoSana
Veselibas apriipe 11.3 11.3 10.4 9.2 94
Atputa, kultlra un 2.2 2.6 2.3 2.1 16
religija
Izglitiba 11.6 12.1 12.6 10.4 9.3
Sociala aizsardziba 27.2 24.9 26.8 35 34.8
Izdevumi KOPA (%) 100 100 100 100 100
Izdevumi KOPA 34812 | 43964 | 52555| 46872 | 46634
(milj. Ls)

3.2. tabula apkopota informacija parada, ka, Latvijas valsts konsolidétais budzets ir
saistits ar valdibas galveno funkciju nodroSinaSanu, no kuram p&c pieskirto naudas Iidzeklu
ipatsvara ka primaras ir sociala aizsardziba, ekonomiska darbiba un vispargjie valdibas dienesti.
Jauzsver, ka socialas aizsardzibas izdevumus galvenokart veido sociala budzeta lidzekli, kuri ir
ieklauti konsolidétaja budzeta. Ekonomiskas darbibas funkcija ir ieklauti Iidzekli, kuri paredzeti
ES struktirfondu izmantoSanas valsts lidzfinans€juma nodroSinasanai, ka arT kops 2007.gada,
ievieSot jaunu izdevumu funkcionalo klasifikaciju, taja ir atspoguloti iepriekS citos virzienos
uzraditie izdevumi. Vispargjo valdibas dienestu Ipatsvara pieaugumu ietekmé valsts parada

apkalpoSanas izdevumu palielinajums. Tomér, akcentajot vispargjo valdibas dienestu funkcijas
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Ipatsvaru, var secinat, ka aptuveni lielakai dalai no valsts konsolidéta budzeta izdevumiem triikst
fiskala “caurspidiguma”.

Ar merki uzskatamak ilustrét doto situaciju, autore piedava 3.8. att€lu, akcent&jot pedejo
divu gadu un 2010.gada valsts budzeta izdevumus, kad valdiba fiskalas konsolidacijas konteksta

ir deklargjusi izdevumu samazinasanas pasakumus.
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3.8.attels. Latvijas valsts konsolidéta budzeta izdevumu struktira funkcionalaja sadalijuma
2008.-2010.gada  (promocijas darba autores izveidots, izmantojot Zipojumus par

tautsaimniecibas attistibu un kopbudzeta izpildes gaitu)

Izpétot Latvijas valsts konsolidéta budzeta izdevumu strukttiru funkcionalaja sadalijuma,
var izdarit $adus secinajumus:

*» Budzeta izdevumu proporcijas nav vertejamas pozitivi, jo laika perioda no 2007.-
2010.gadam tiek samazinati izdevumi veselibas apriipes un izglitibas joma, bet, savukart
vispargjiem valdibas dienestiem tie tiek palielinati uz valsts pardda izdevumu
apkalpoSanas rékina (skat. 3.2.tabulu, 3.8.attelu);

» Veidojot 2010.gada valsts budzetu, valdiba deklargja funkciju revidéSanas pasakumus,
samazinot mazak aktualas funkcijas, tapéc nav izprotams lidzeklu palielinajums vispargjo
valdibas dienestu joma;

= Latvija joprojam nav izdiskut€ts jautajums par prioritarajam valsts funkcijam, un var
apgalvot, ka budzeta izdevumi Latvija tiek paklauti galvenokart politiskajiem

apsveérumiem.
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No praktiskas piclictosanas aspekta promocijas darba autore uzsver, ka budzeta izdevumu
funkciju klasifikacija netiek nemta veéra uzdevumu izpild€ iesaistito valsts institiiciju struktiira,
un veidojas situacijas, kad dazas valsts funkcijas “parklaj” vairakas ministrijas. Ta, piem&ram,
izglitibas funkcija Latvija bija uzticéta gan Izglitibas, gan Zemkopibas, Kultiiras, Aizsardzibas
un Ieks$lietu ministrijam. Paslaik tas nodros$inasana ieklauto ministriju skaits ir samazinats, bet,
tomér 4 makslas koledzas un Latvijas Kultiiras akadémija, Latvijas Makslas akadémija, Latvijas
Kulttras koledza, ka ar1 8 muzikas vidusskolas un J.Vitola Latvijas Muzikas akadémija, Rigas
Doma kora skola Sobrid atrodas Kultiiras ministrijas paklautiba, bet, Ugunsdrosibas un civilas
aizardzibas koledza un Valsts robezsardzes koledza — Iekslietu ministrijas paklautiba. Viena no
lielakajam Latvijas augstskolam — Latvijas Lauksaimniecibas universitate, atrodas Zemkopibas
ministrijas paklautiba. Savukart Rigas Stradina universitate ir Veselibas ministrijas parzina.
Promocijas darba autore uzskata, ka iestadém, kuram janodroSina vid&ja vai pirma un otra limena
izglitiba, tomér aatrodas tiesi Izglitibas un zinatnes ministrijas parraudziba, lai valsts [tment
nodro$inatu vienotu izglitibas iegiiSanas sistému, kas atbilsto$i buitu paklauta arT vienadiem
izglitibas garanté$ana izvirzitajiem kritérijiem.

Ar mérki uzskatamak atspogulot augstakmin&tos problémjautajumus, promocijas darba
autore ir veikusi valdibas funkcionalas un administrativas klasifikacijas praktisko salidzinasanu,
kas apkopota 3.pielikuma. Sada valsts budZeta izdevumu funkcionalas klasifikacijas
salidzinaSana to nodroSinoSo institiiciju konteksta, autoresprat, parada ne tik bitiski valdibas
funkciju nozimigumu, ka valsts parvaldes galveno institiiciju lomu valsts funkciju
nodro$inasana.

Jauzsver, ka $ada salidzinaSana bija iesp&jama, pamatojoties tikai uz FinanSu ministrijas
izstradatajiem un publiskotajiem 2009. gada valsts budzeta paskaidrojumiem, kur 4.nodala
“Valsts pamatbudZeta ien@mumu un izdevumu atSifr§jums pa programmam un
apaksSprogrammam” ir izveidota sadala “Funkciju klasifikacijas kods”. Promocijas darba autore
to izskaidro ar valdibas deklaréto valsts funkciju auditu 2009.gada budzeta izstrades gaita.
Tomér valsts izdevumu “caurspidiguma” kontekstd $ada informacija bez iesp&jas salidzinat
situaciju ieprieksejos periodos nodrosSina tikai 2009.gada fakta konstataciju bez iesp&jas izvertet
valdibas funkciju audita rezultatus.

3.pielikuma ir atspogulots ari valsts funkciju nodroSinoSo institiiciju programmu un
apakSprogrammu skaits laika posmaa no 2007.g.- 2010.g. ar mérki noskaidrot, kada situacija
pastav programmu izvert€Sanas un samazinasanas joma, kas ir izvirzita par bitisku valsts
parvaldes strukturalas reformas nepiecieSamibu. Var secinat, ka 2009.gada lielakai ministriju un

centralo valsts institiiciju dalai programmu un apaksSprogrammu skaits ir palielinajies. Analoga
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situdcija verojama ar1 2010.gada. Aktualiz§jot valdibas noteiktos fiskalas konsolidacijas
pasakumus, kuru svariga sastavdala ir arl izdevumu samazinasana, budzeta programmu un
apaksprogrammu skaita picaugumu var izskaidrot divejadi. Pirmkart, tas ir valdibas politiskas
gribas trikums reali Tstenot strukturalo reformu pasakumus, kas noteiktu nepiecieSamibu likvidéet
vairakas ministrijas un citas centralas valsts iestades. Otrkart, kompensgjot iepriekSminé&to
problému, tieck méginats nodrosinat lielaku budzeta Iidzeklu pieSkirSanas “caurspidigumu”.

Promocijas darba autore uzskata, ka 3.pielikuma dati, atspogulojot dualo budZzeta
izdevumu klasifikaciju, parada budzeta procesa mérka sasniegSanas iesp€jas, jo valdibas funkciju
klasifikacija fokus€jas galvenokart uz finanSu resursu sadali, bet, savukart administrativais
dalijums — uz atbildibas nodrosinasanu budzeta lidzeklu izmantoSana. Autoresprat, $ads divu
Klasifikaciju izvertéjums ir aktuals visiem budzeta [émumu veidotajiem.

Ar meérki izvertét Latvijas valsts budZeta izdevumus administrativas klasifikacijas
konteksta, ir veikta budzeta izdevumu salidzino$a analize administrativaja sadalfjuma

(skat.4.pielikumu un 3.9.attelu)
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3.9.attels. Latvijas valsts konsolidéta budzeta izdevumi administrativaja klasifikacija (promocijas

darba autores izveidots, izmantojot Valsts budzeta likumu pielikumus)
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Var secinat, ka valsts budzeta izdevumu klasifikacija administrativaja sadalijuma raksturo
galvenas tendences valdibas funkciju nodrosinasanas joma.

Tatad, 35% no valsts konsolidéta budzeta izdevumiem téré Labklajibas ministrija, tas
izskaidrojams ar to, ka tas kompetence€ ir socialas apdroSinasanas budzeta organizacija, kas valsts
konsolidétaja budzeta veido vidgji 30%. FinanSu ministrijas izdevumu 1patsvara palielinasanos
lidz 15% 2008.gada un vidgji 12-13%  2009.un 2010.gada ietekm&jusi nepiecieSamiba
nodro$inat finansu Iidzeklus I[idzfinans€jumam ES struktirfondu apguvei, ka ari starptautisko
aiznémumu naudas lidzekli.

Jauzsver, ka 2008.gada “Likuma par budZetu un finanSu vadibu” tika noteikta prasiba
apropriacijas rezerves veidosanai, kuras Tpatsvars krasi palielinats 2010.gada budzeta plana, tas
ir, [idz 5% no budZeta izdevumiem. Atbilstosi likumam apropriacijas rezerves ietvaros Finansu
ministrs pieSkir ministrijam, citam centralajam valsts iestadém un pasvaldibam papildus
apropriacijas (9.pants, 4.sadaja). Var apgalvot, ka $adu papildus budzeta lidzeklu pieskirSanas
iesp&jas vel vairak pastiprina budZeta politizaciju, jo lémumi par minéto naudas lidzeklu sadali
tiek pienemti vienas institiicijas kompetences ietvaros, ko vada konkré&tas partijas parstavis.

Tatad, administrativaja sadalijuma tiek uzraditi izdevumi pa ministrijam un citam
centralajam valsts iestadem, kuram valsts budzeta Iidzekli tiek paredzeti apropriacijas kartiba
atbilstodi gadskartéjiem valsts budzeta likumiem. Sis klasifikacijas pamata ir programmu
princips, kas orientéts uz konkré€tu ministriju, centralo institticiju darbibam valdibas apstiprinato
programmu ietvaros. Tadejadi, tiek atspoguloti valsts budZeta paredzetie izdevumi Valsts
prezidenta kancelejai, Saeimai, Ministru kabinetam, ministrijam un citam centralajam valsts
iestadém, piem&ram, Valsts kontrolei, Satversmes tiesai, Prokuratiirai u.c.

Promocijas darba autores viedoklis - pozitivi ir vértéjams tas, ka:

» Salidzinot ar budZeta izdevumu funkcionalo klasifikaciju, izdevumu administrativa
klasifikacija parada valsts Iidzeklu izmantoSanu galvenajas valsts iestades, tatad, ar1
atbildigas amatpersonas;

= Mingtaja klasifikacija atseviski tiek uzraditi naudas lidzekli mérkdotacijam un dotacijam
pasvaldibam;

» Tiek atspoguloti Labklajibas ministrijas valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta
izdevumi pa konkrétam pozicijam, tas ir, Valsts pensiju, Nodarbinatibas, Darba
negadijumu, Invaliditates, maternitates un slimibas, ka art VSAA specialiem budzetiem

paredzetie naudas lidzekli.
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Tomeér, izvertgjot Latvijas valsts finanSu praksé pielietotas budzeta izdevumu funkcionalo
un administrativo klasifikacijas, jauzsver, ka kopuma tas nenodroSina ‘“caurspidiguma”
nosacijumus valsts budzeta lidzeklu pieskirSana un izlietoSana, jo joprojam sabiedribai nav
izprotams valsts budzeta lidzek]u izlietojums no valdibas funkcionala un administrativa viedokla.
Vislielaka kritika tiek vérsta uz ES struktiirfondu izmantoSanas atklatibu.

BudZeta izdevumu ekonomiska Kklasifikacija Latvija tika ieviesta 1995.gada péc SVF
ieteikuma. Tas bija konkréts visu iesp&jamo budzeta izdevumu uzskaitijums péc kodu sistémas.
Katrs kods sastavéja no 4 cipariem. Latvijas budzeta izdevumu klasifikacija bija 9 nodalas ar
konkrétu izdevumu sadalijumu pa izdevumu kodiem.(skat.4.pielikumu) Si klasifikacija bija
obligata visam valsts un paSvaldibu budzetu finansétam iestadém finansu lidzeklu planoSana,
izlictoSana un uzskaite. Lidz ar to tika panakts, ka visus budzeta izdevumus valsti var€ja
uzskaititi kopuma pa konkrétiem izdevumu veidiem. Var apgalvot, ka §ada sisttma nodro$inaja
valsts un pasvaldibu budzetu izdevumu precizu uzskaiti.

Jauzsver, ka 1995.gada apstiprinata valsts budzeta izdevumu klasifikacija bija pastavigi
papildinata attieciba uz klasifikacija ietverto izdevumu pielietoSanu, bet 2006.gada novembr tika
veikti grozijumi Latvijas valsts budzeta izdevumu klasifikacija, pakartojot tos Eiropas kontu
sisttmas ESA 95 kodiem, lai atbilstoSi starptautiskas statistikas prasibam var€tu nodroSinat
salidzinamas informacijas ieguvi. Tadejadi paslaik visam valsts budZeta institlicijam jaievéro
jauna budZeta izdevumu ekonomiska klasifikacija, kas lielakaja izdevumu poziciju dala atskiras
no ieprieks pielietotas (skat. 6.pielikumuy).

Promocijas darba S.pielikuma dots budZeta izdevumu klasifikaciju salidzinajums,
pamatojoties uz jaunas ekonomiskas klasifikacijas galvenajam sadalam. Var secinat, ka jauna
klasifikacija ir vairak izvérsta, taja daudz detalizétak uzraditi vairaki izdevumi. Ta, pieméram,
iepriek§ piemaksas pie algam tika uzraditas viena koda — 1140, bet aktualizétaja klasifikacija
dotajam izdevumam ir 9 pozicijas, kuras konkréti uzskaititas visu veidu piemaksas (nakts darbs,
virsstundas, prémijas un naudas balvas u.c.). Daudz izveérstaku izdevumu uzskaitijumu ietver ari
5000 sadala, uzradot loti detaliz&tus izdevumus.

Ta ka ekonomiska klasifikacija ir izdevumu grup&Sana péc to izlietoSanas veidiem ar
meérki nodroS$inat ,,caurspidigumu”, informacijas sistematiz€Sanu, apkoposanu un analizi budzeta
lidzeklu izmantoSanas joma, tad var apgalvot, ka, jo vairak ir izversti izdevumi atbilstosi
ekonomiskajam kategorijam, jo lielakas iespgas pastav kvalitativakai valsts naudas lidzeklu
planoSanai, uzskaitei un analizei.

Apkopojot jaunas budzeta izdevumu klasifikacijas pielictosanas skaidrojumu, autore ir

sistematiz€jusi tas galvenas sadalas.
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Sada klasifikacijas maina bija nepiecie$ama, jo iepriek$gjais gramatvedibas kontu plans
nenodroSinaja parskatu sagatavoSanas iesp&jas atbilstoSi Starptautisko gramatvedibas standartu,
vairaku starptautisko institiiciju, pieméram, Eurostat un citu arjo lietotaju pieaugosajam
prasibam informacijas detalizacijas joma. Izveért§jot jauno budzeta izdevumu ekonomisko
klasifikaciju, var atzZiméet

= pozitivos aspektus:

* jaunie noteikumi nosaka valsts budzeta iestadém vienotu kontu planu, gramatvedibas
uzskaites principus un pamatnostadnes, paredzot uzkraSanas principa ievieSanu
budzeta iestazu gramatvedibas uzskaité atbilstosi SGS un Eiropas kontu (ESA 95)
sist€émas prasibam

* budzeta izdevumi ir uzraditi loti detalizéti un maksimali izversti. No teor&tiska
viedokla tam ir janodroSina pilnigu valsts naudas Iidzek]u izlietojuma atspoguloSanu.
Bet, autores viedoklis, ka praktiski to var ietekm@t subjektivais faktors, tas ir, budzeta
izpilditaju darbiba un godigums;

» trikumus:

» Tstermina budzeta izpilditajiem veidojas papildus darba slodze, pakartojot naudas
lidzeklu uzskaiti jaunajam prasibam;

» vadoties p&c jaunajiem noteikumiem iestades rodas griitibas, jo nav iesp&jams veikt

analizi un salidzinasanu ar ieprieks€jiem periodiem pa konkrétiem izdevumiem.

Jauzsver, ka, lai arT ekonomiska klasifikacija paredz konkrétu izdevumu uzskaiti, tomeér
gan likumu par valsts budzetiem paskaidrojumos, gan ari parskatos par budzeta izpildi tiek
uzraditas tikai divas izdevumu pozicijas, un tas ir uzturéSanas izdevumi un kapitalie izdevumi.

UzturéSanas izdevumi ir regularie un ikgadgjie, jo ir saistiti ar kartgja gada paterinu, bet
izdevumi kapitalieguldijumiem ir saistiti ar valdibas programmam attistibai, tapéc no teoretiska
viedokla tiem jabiit planotiem ilglaicigakam periodam, bet, Latvijas valsts finanSu praksé to
izlietoSana tiek paredzéta konkréta budZeta gada laika, kas gan iestadém, gan ar1 pasvaldibam
rada virkni problému, jo ne vienmér tas var nodroSinat pieSkirto naudas Iidzeklu meérktiecigu
izmantoSanu tik 1sa laika perioda.

Autore ir apkopojusi Latvijas valsts pamatbudzeta izdevumus atbilstosi ekonomiskajai

klasifikacijai, un tie ir atspoguloti 3.3.tabula.

176



3.3.tabula

Latvijas valsts pamabudzeta izdevumi ekonomiskas klasifikacijas sadalijjuma

(promocijas darba autore izveidots, izmantojot Zinojumus par tautsaimniecibas attistibu un

kopbudzeta izpildes gaitu 2003.-2010.9.)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
milj. milj. milj. milj. milj. milj. milj. milj.
Ls Ls Ls Ls Ls Ls Ls Ls
1. UzturéSanas izdevumi 11556 | 14190 | 18133 | 22785 | 2958,6 | 3549,3 | 3075.9 | 2870.4
1.1. Kartgjie izdevumi, t.sk.: 516,2 | 5864 | 7333 | 9557 | 12279 | 13865 | 9218 | 7922
Atalgojumi 2303 | 2682 | 3314 | 4181 | 5599 | 6374 | 4159 | 4627
1.2. Procentu izdevumi 51,1 52,4 53,6 56,5 56,7 80,7 | 207,7 | 3087
1'3'. _S PbSIdlj as,‘dotacgas un 588,3 | 7802 | 10264 | 1266,3 | 1080,6 | 1324,3 | 12553 | 1155.6
socialie pabalsti
1.4. Kartgjie maksajumi Eiropas
Kopienas budZeta un starptautiska | 833 | 1301 | 890 | 2096 | 1505 | 1654 | 1612 | 154.1
sadarbiba
1.5. Uztl_lresanas 1zdevumu s2s | 5922 | 5299 | as8s
transferti
2. Kapitalie izdevumi, t.sk.: 2565 | 3418 | 4168 | 3479 | 2367 | 1747
Investicijas 656 | 833 | 739 | 2034
Izdevumi kapitalieguldijumiem 59,7 | 646
Izdevumi kopa 1281,0 | 1567,0 | 2069,7 | 2620,3 | 33754 | 3897,2 | 3312,7 | 3198.8

3.3.tabulas dati parada ieviestas izmainas izdevumu ekonomiskas klasifikacijas galveno

poziciju pielietosana. Promocijas darba autore akcenté faktu, ka Latvija saglabajas nelabvéliga

tendence aptuveni 90% no izdevumiem terét karteja gada pat€ripam, un attistibai attiecigi tikai

nedaudz par 10%. Tapéc art tiek apgalvots, ka Latvijas valsts budZeti tiek veidoti “ap&Sanai”.

Mingtaja aspekta jauzsver, ka uzturéSanas izdevumos vienmér aktuala ir atalgojumu

pozicija. Apkopojot statistikas datus, var secinat, ka izdevumi atalgojumiem absoliitaja summa

laika posma no 2005.-2008.gadam ir picaugusi. TO apjoms ir samazinajies 2009.gada (- 221

milj.Ls salidzinajuma ar 2008.gadu),

bet, jau 2010.gada valsts budzeta salidzinajuma ar

2009.gadu faktiskais algu palielinajums bija 47 milj.Ls. Uzskatami tas atspogulots 3.10. attéla.
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3.10. attels. Latvijas valsts pamatbudZeta izdevumi galvenajas ekonomiskajas kategorijas
(autores sastadits, izmantojot Zinojumus par tautsaimniecibas attistibu un kopbudzeta izpildes
gaitu)

Saskana ar 3.10. attéla datiem valsts pamatbudzeta izdevumi atalgojumiem laika posma
no 2005.-2008.gadam pieauga divas reizes. Autoresprat, negativi veértejams tas, ka 2007.gada,
kad tika aktualiz€ta valdibas nostaja samazinat valsts iestazu uzturéSanas izdevumus, tie pieauga
par 30%, to skaita atalgojumu apmérs — par 20 %, bet kapitalie izdevumi — tikai par 4,3%. Tas
apliecina, ka Latvijas valsts budzets netika virzits uz ekonomisko attistibu, bet tendéts uz valsts
parvaldes apjomu palielinaSanos, uz ko norada art 2008.gada kvantitativie raditaji.

Var secinat, ka Latvija, klasificgjot budzeta izdevumus, tieck kombingtas sadas izdevumu
klasifikacijas metodes - funkciju, ekonomiska, un administrativa. Tas nozimée, ka visi valsts
1izdevumi tiek atspoguloti pa galvenajam valsts funkcijam, to istenosana ieklautajam ministrijam,
ka arT centralajam valsts institlicijam valdibas deklarétas politikas programmu ietvaros atbilstosi
ekonomiskai klasifikacijai. Tada veida tiek panakts, ka valsts finan$u resursu izlietoSana ir
zinama gan atbildiga institlicija, gan arT izdevumu bitiba. Jauzsver, ka $ada sisttéma budzeta
izdevumu klasifikacijas izmantoSana valsts finansu prakse tiek atzita par efektivako.

Izvertgjot Latvija pielietoto pieeju budzeta izdevumu klasificésanai, var apgalvot, ka ta
veic sadu butisku uzdevumu 1stenoSanu valsts budzeta procesa konteksta:

1. Nodrosina budzeta Iidzeklu izlietoSanas uzskaiti un kontroli;

2. Nodrosina vienotu sisttmu budzeta izdevumu planosana, uzskaité un parskatu
sastadiSana;

3. Dod iespgju veikt informacijas par valsts budzeta lidzeklu izlietojumu analizi atbilstosi
administrativajam, funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam.

Tomér promocijas darba autore uzsver Latvijas valsts budzeta izdevumu klasifikacijas

pielietosanas trilkumus budzeta vadibas procesa. Pirmam kartam jamin, ka tiek pielautas kludas
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planoto darbu istenoSanas instrumentu izvéle, jo budzeta izstradeé dominé finansu lidzeklu
pieskirSana istermina, tas ir, vienam gadam. Lidz ar to netiek nodroSinata iespg&ja planot un
istenot valsts naudas lidzeklu izmantoSanu ilgtermina. Tas viss pastiprina dispoziciju finansu
resursu nelietderigai téréSanai un valsts budzeta lidzeklu neefektivai izmantoSanai. Lidz ar to

netiek veicinata to uzdevumu izpilde, kas izvirziti budzeta procesa mérka TstenoSanai.

Kopuma, izveértjot Latvijas valsts budzeta veidoSanas, apsprieSanas, apstiprinaSanas un
izpildes procediiras, var secinat, ka

1. Valsts budZeta procesa analizes metodologija lauj veidot un sistematizét
informativo bazi, nodroSinot konsekventu redz&umu budZeta procesu
raksturojosam kopsakaribam.

2. Latvijas valsts budZeta procesa organizacija pastav virkne problémjautajumu,
kuru potencialie risinajumi galvenokart ir saistiti ar valsts budzeta darbibas
sistému reglamentgjosas normativas bazes pilnveidosanu.

Lidz ar to var apgalvot, ka pétifjuma sakuma izvirzita hipotéze ir apstiprinajusies, joO
petljuma gaita ir noskaidrots, ka valsts budzeta veidoSanu nosaka tas, kada [imeni normativas
budzeta procediiras ietekmé valsts iestazu darbibu, valsts budzeta izdevumu apjomu un struktiiru,

valsts sektora darbibas efektivitati, un kopuma valsts politikas istenoSanu.
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Secinajumi un priekslikumi

Pamatojoties uz promocijas darba veikto pétijumu, autore ir nonakusi pie Sadiem

galvenajiem secinajumiem:

1.

Valsts budzeta procesa jédziena teorétiski metodologiska izp&te norada, ka zinatniskaja
literatiira un normativajos aktos nav vienota viedokla par jédziena skaidrojumu kopuma,
taja ietvertajam darbibam un faktoriem, kuri ietekmé valsts budzeta procesa procediiras.
Lidz ar to budZeta teorija un Latvijas juridiskaja reglamentacija nepastav konsekventa un
vienota interpretacija jédzienam ,,valsts budzeta process”.

Valsts budzeta procesa jédziena izpete butiski ir $adi pienémumi: budzeta procesa
darbibas joma ir loti dinamiska un plasi atvérta dazadiem uzskatiem un viedokliem;
valsts budZeta procesu ietekmé budZeta sastadiSanas metodes, ka ari, vai taja dominé
izpildvara vai 1@méjvara; budzeta procesu virza ne tikai konkreti likumi, bet virkne
dazadu politisku lemumu. Tas viss nosaka valsts finansu politikas pamatprincipus.

Valsts budzeta procesa pétijumu analize norada, ka katram budzeta procesa posmam ir
konkréta nozime budzeta ka valsts galvena finansSu plana istenosana, jo ikviens posms
ieklauj sevi noteiktus valsts finanses ietekmé&josos l€mumus, pasakumus un tajos
iesaistitos dalibniekus, ietekméjot budzeta poziciju struktiiru un skaitliskos raditajus.
Pilniga valsts budzeta procesa izpratne ir iesp€jama, formul€jot tam izvirzito merki -
valsts sociali ekonomiskas attistibas veicinaSana. Biitiska ir valsts budzeta procesa mérka
sasniegSanai definéto uzdevumu apzinasSana, nosakot, kada veida janodroSina finansu
politikai atbilstosus fiskalos rezultatus. Diskusijas par valsts budZeta procesu tiek
uzsverts, ka tas ir smags un stridigs process, jo sabiedriba pastav dazadas vajadzibas,
tapéc tradicionali valsts budzetam tiek izvirziti dazadi, bieZi arT nesaderigi uzdevumi, kas
padara problematisku konsekventu budzeta procesa darbibu Tstenosanu.

Ar valsts budzeta procesu jaizprot ne tikai ekonomiskus un organizatoriskus
(ekonomisko procesu prognozeSana; budzeta pieprasijumu veids, izklasts, to
pamatojuma lietota informacija un izskatiSanas savlaicigums), bet ar1 politiskus aspektus
(konkurence starp izpildvaru un likumdevgjvaru; valdibas deklaréta politika; varas
centralizacijas pakape). Valsts budzeta procesa konteksta butisks ir valsts finansu
nodroS§inaSanas un izlietoSanas ,,caurspidigums”.

Valsts budzeta procesa pilnigai, padzilinatai izp&tei Ir nepiecieSama Vienota
metodologiska pieeja (pétijjuma posmu identificé$sana, metodologiskas bazes izveide,
pielietojamo pétisanas metozu aktualizé$ana), kas lauj sistematizét informativo bazi un

nodroSinat konsekventu redz&jumu budzeta procesu raksturojosam kopsakaribam.
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7.

10.

Valsts budzeta planosanas procesa butiski ir $adi aspekti: ekonomisko procesu
prognozeésana un valdibas politikas analize. Pamatojoties uz budzeta nozimi valsts
sociali ekonomiskas attistibas nodrosinasana, makroekonomiskas prognozes ir nozimigs
valsts budzeta planoSanas elements, jo tas ietver galvenos valsts ekonomiskas attistibas
kontrolskaitlus. Tapéc nepieciesama kompleksa pieeja budzeta veidosanai, nodrosinot
realu sociali ekonomiskas situacijas analizi, konkrétu valdibas darbibas stratégiju,
mainigiem ekonomiskajiem apstakliem atbilstosu fiskalas vides planoSanu.

Veicot valsts budZeta planoSanas tiesiski organizatorisko nosacijumu izpeti Latvija, var
secinat, ka valsts budzets laika perioda no 20.gs.90.gadu beigam tiek arvien vairak
disponéts politiskajam pozicijam. Fiskalie 1@mumi Latvija tiek veidoti galvenokart
valdibai paklauto institiciju ltmeni. Ta ka valdibas un galveno ministriju vadiba
tradicionali ir koalicijas partiju parstavji, tas liecina, ka valsts budzetam Latvija
raksturigi politizacijas aspekti. Lidz ar to, var apgalvot, ka valsts budzeta process Latvija
tieck pakartots politiskajiem mérkiem, kas apgriitina valsts politikas TstenoSanu un
budZeta procesa mérka sasniegSanu kopuma.

Analizgjot Latvijas valsts budzeta pamata izmantotas ekonomikas attistibas prognozes
laika perioda no 2002.-2007.gadam, var apgalvot, ka tas bija veidotas piesardzigi.
Statistikas dati par makroekonomiskajiem un fiskalajiem raditajiem valsti parada, ka lidz
2007.gadam faktiskas ekonomiskas aktivitates valsti bija lielakas par planotajam (vidgji
par 5-7% gada), un atbilstosi tika nodrosinati arT lielaki budzeta ienémumi (vidgji par 6-
7% gada), kurus valdiba ikgad€jos budzeta grozijumos sadalija papildus vajadzibam,
palielinot izdevumus (vidg&ji par 8% gada), veidojot strukturalo budzeta deficitu vidgji
gada 100 milj.Ls apmeéra (izpémums: 2007. gads, kad valsts budZeta politisku
apsveérumu de] tika nodroSinats parpalikums: + 117 milj.Ls). Tas pastiprinaja budzeta
problémas ekonomiskas lejupslides apstaklos, kas negativi ietekméja fiskalo situaciju
valstt 2008.gada, kad planota budZeta parpalikuma 161 milj.Ls vieta izdevumi
parsniedza ien€mumus par 429.5 milj.Ls. 2009. un 2010.gada valsts budzetu veidoSanai
bija noteikti fiskalas konsolidacijas pasakumi kopuma samazinot budzeta izdevumus par
1,5 mljrd.Ls.

Latvijas valsts budZeta izdevumu veidoSanas tendences norada, ka budzeta izdevumu
planoSana tika izmantota izdevumu poziciju jeb pieaugosa budZeta planoSanas metode.
Lidz ar to Latvijas valsts finanSu joma ir aktualiz€jusas ,uzpiistam” budzetam
raksturigas problémas: nepiecieSamie lidzekli tika planoti izdevumu pieauguma veida,

ko pieskaitija ieprieks€ja gada bazei; nebija nodrosinata esoso valsts budzeta programmu
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11.

12

13.

14.

un apak$programmu revidéSana; iezim&jas planosanas inerce. Tas viss ietekmgja
pastavigu budzeta izdevumu palielinasanos (vidgji par 30% salidzinajuma ar iepriek$gjo
gadu laika posma no 2002.-2007.g.) un kluva par apgriitinosu slogu nepiecieSamo valsts
finanSu nodrosinasana ekonomikas lejupslides perioda, jo publiska sektora apjomi bija
neatbilstosi lieli.

Latvija 2009. - 2011.gadam valsts budzetu veidoSanas procesa nav izdevies istenot
kvalitativus valsts parvaldes strukturalas reformas pasakumus ar detalizétu funkciju
izvertgjumu. Lai ar1 valdibas parstavji, vienojoties ar socialajiem partneriem, bija
konceptuali vienojuSies par prioritarajam funkcijam, kuram japieskir valsts budzeta
lidzekli, tomér, pastavot atSkirigiem viedokliem par valsts funkciju nozimigumu, 2009. -
2011.gada valsts budzetu galigajos variantos izdevumu samazinasana tika stingri noteikta

valdibas Iimeni.

. Latvija noteiktais tiesiskais reguléjums pamata atspogulo, kadiem vajadz&tu but budzeta

iestazu rezultativajiem raditajiem, ka ar1 ir pamatota to nozime valsts budzeta izdevumu
meérktiecigas izlietoSanas konteksta. Tomer, izvertgjot rezultatu un rezultativo raditaju
sist€mas ievieSanu, jauzsver, ka joprojam pastav virkne problému, kuras ir jaaktualiz€ ar
mérki nodros§inat konsekvenci valsts budzeta izdevumu veidosana.

Veicot valsts budzeta form&Sanas teorétisko aspektu izp&ti, var secinat, ka
amatpersonam, kuras ir atbildigas par budzeta procesa norisi, ir biitiska nozime valdibas
izdevumu apjoma un struktiiras veidoSana. Tapéc paSreiz€ja Latvijas situacija valsts
finanSu joma, kad ir aktualizéta budZeta izdevumu samazinaSana un efektiva vadiba,
lietderigi pielietot iesp&jas, kuras aktualizétas W.A.Niskanena biroja darbibas un H. un
A. Shibata budZeta birokratijas mazinasanas modelos. Tie dod iesp&ju veidot situacijas
analizi pie noteiktiem parametriem, nodroSinot sistempieeju valsts iestazu darbibas
izverteéSanai un 11dz ar to ar1 budzeta izdevumu veidoSanas uzlaboSanai.

Izvertejot Latvijas valsts budZeta apsprieSanas un apstiprinaSanas juridiski noteiktas
procediiras, var secinat, ka pastav virkne problému valsts budZeta procesa juridiskaja

reglamentacija:

14.1. LR ,,Likuma par budzetu un finansu vadibu” 15.panta redakcija paredz iesp&jas un
pasakumus valsts budZeta nodroSinaSanas konteksta, ja, sakoties saimnieciskajam gadam,
gadskartgjais valsts budZeta likums vél nav apstiprinats. Sada situacija finan§u ministram
tiek pieSkirtas tiesibas apstiprinat valsts darbibai nepiecieSamos valsts budzeta
izdevumus, aizdevumus un aizpémumu limitus. Tas ir vertgjams kritiski, jo tadejadi tiek

nodroSinats protekcionisms Latvijas izpildvaras un likumdev€jvaras parstavjiem budzeta
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15

16.

17.

procesa grafika neievéroSanai. Tas viss kopuma negativi ietekmé situaciju valsts finansu
joma, jo sakoties budzeta gadam bez valsts finanSu plana un veicot iepriek$gja gada
limena izdevumus, netiek izveértéta to lietderiba, un pastdv problémas ar tiem
nepiecieSamo ienémumu garantéSanu;

14.2. Likums nosaka ari, ka Saeimas véleSanu gada gadskartgja valsts budzeta likuma
projekts un vid€ja termina makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas ietvars
iesniedzams Saeimai ne vélak ka Cetrus meénesSus péc tam, kad jaunievéléta Saeima
izteikusi Ministru kabinetam savu uzticibu. Ta ka Saeimas vé&l€Sanas Latvija tiek
organiz&tas vienu reizi Cetros gados, un tas notiek pirmajas oktobra brivdienas, tad var
apgalvot, ka vienu reizi Cetros gados likumdoSana paredz kartgja budzeta gada sakumu
bez galvena valsts finanSu plana. Tas dod iesp&ju ministrijam manipulét ar informaciju
par funkciju izpildi ar merki saglabat vai arT palielinat valsts budzeta finans€juma
apjomus.

. Veicot valsts budzeta izpildes organizacijas izpéti Latvija, jauzsver, ka galvenas
funkcijas valsts budzeta izpildes nodroSinaSana veic Valsts Kase, kuras kompetence ir
valsts ieks$€jo un argjo finansu resursu vadiba, ka arT ar valsts parada un valsts finansSu
risku vadiba. Izvertéjot Valsts kases darbibas nosacijumus, var secinat, ka viena no tas
bitiskakajam funkcijam ir valsts budZeta Iidzeklu kontroles nodroSinasana
pirmsizdevumu stadija. Tomér paslaik noteiktaja Valsts kases darbiba $adas iespgjas ir
ierobezotas, kas nav veért§jams pozitivi merktiecigas valsts budZeta izdevumu
nodro$inasanas konteksta.

Latvija joprojam nav noteikta kategoriska prasiba valsts budZeta iestaZzu darbibas
finans€Sanas nodroSinasana korekti ievérot divus butiskus dokumentus: finans€Sanas
planu un ien€mumu, izdevumu tami, kuri nosaka iestazu izdevumu mérktiecigu veikSanu
visa budzeta gada laika, ka arT atbilstoSi ieplanotajam izdevumu ekonomiskas
klasifikacijas kategorijam.

Budzeta izpildes ar&jas kontroles funkcijas Latvija uztic€tas Valsts kontrolei, kura,
veicot revizijas valsts un paSvaldibu iestad€s, uzpémumos un uzpeméjsabiedribas ar
valsts kapitala dalu, zino Saeimai par valsts riciba esoSo finanSu lidzek]u izlietojumu, tas
ir, to likumibu, lietderibu un pareizibu. Tatad, tas nozimé pécizdevumu kontroli, kas
teoretiskaja literatira netiek uzskatita par efektivako, jo tradicionali valsts budZzeta
lidzeklu izlietoSanas parkapumi tiek konstatéti péc notikusa fakta. Latvija ped€jos gados

veidojas situacija, kad Valsts kontrole sniedz oficialus zinojumus par nelietderigu valsts
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lidzeklu izlietoSanu budzeta iestad€s, tomer nesakartotas valsts likumdoSanas dél minétie
atzinumi iegiist tikai informativu un formalu raksturu.

18. Diskut&jams ir jautajums par LR ,,.Likuma par budzZetu un finanSu vadibu” reglament&to
prasibu, ka FinanSu ministrijai [idz parskata gadam sekojosa saimnieciska gada
l.novembrim jaiesniedz Ministru kabinetam Valsts ienémumu dienesta apkopoto
informaciju par valsts un pasvaldibu nodoklu un nodevu iepémumiem, nodoklu
paradiem, ka arl nesanemtajam nodoklu summam, kas izveidojusas nodoklu
maksatajiem likumos noteikto nodoklu atvieglojumu piem@rosanas rezultata. Atbilstosi
sadai likuma interpretacijai rodas jautajums, kada informacija par valsts ienémumiem
tiek uzradita Saimnieciska gada parskata par Valsts budZeta izpildi, kur§ tiek iesniegts
Saeima lidz 15.oktobrim.

19. No praktiska viedokla Latvijas likumdoSana reglamenté novélotu Saimnieciskd gada
parskata par valsts budzeta izpildi veidosanu. Ekonomiskaja literatiira tiek uzsverts, ka
publisko parskatu par valsts budZeta izpildi galvenais mérkis ir nodroSinat ar
nepiecieSamo informaciju nakama gada budzeta l@mumu veidotajus un sabiedribu par
fiskalajam aktivitattm un to rezultatiem. Atbilstosi Latvijas valsts likumdoSanai
izveidotais Saimnieciska gada parskats par Valsts budzeta izpildi sniedz novélotu
informaciju par valsts budzeta stavokli iepriek$€ja gada. Lidz ar to §$adam parskatam ir
tikai formala bitiba, jo praktiski ta dati nenodroSina informativo bazi nakama gada
budZeta formeSanai. Ari sabiedriba novéloti tiek informéta par budZeta darjjumiem
iepriek$¢ja gada. Var apgalvot, ka tadejadi mazinas politiska atbildiba valsts finansu

joma.

Balstoties uz promocijas darba veikto analizi un izdaritajiem secinajumiem, autore
izvirza $adus priekslikumus budZeta procesa pilnveidosanai.

1. Ekonomiskaja un juridiskaja terminologija ieviest vienotu valsts budzeta procesa
jédziena definiciju (LR "Likums par budzetu un finansu vadibu”, likuma lietotie termini)
sada interpretacija: Valsts budzZeta process ir likumd noteiktas valsts izpildvaras un
likumdevéjvaras institiciju secigas nepartrauktas darbibas budZeta ka valsts galvend
finansu plana veidosand un nodroSinasand. Sis darbibas sevi ieklauj - budZeta
planosanu, budzeta projekta apspriesanu, likuma par budzetu apstiprindsanu, budzZeta
izpildes organizdciju, tas kontroles nodrosinasanu, ka ari budzeta izpildes novertésanu.
levieSot vienotu valsts budzeta procesa definicijas iterpretaciju ekonomiskaja un

juridiskaja terminologija, promocijas darba autoresprat, tiks atrisinatas $adas problémas:
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veidosies vienota izpratne par jédzienu ,valsts budzeta process”, kas nodroSinas
saskanotu diskusiju par visiem jautdjumiem minétaja konteksta, it seviski budzeta
procesa posmu defingjuma ar mérki identificét buitiskakos tos ietekmé&josos faktorus;
ta ka valsts budzeta process ietver sevi virkni nozimigu posmu, tad tam visam jabit
atrunatam valsts budzetu reglamentgjosa likuma, kas savukart ir versts uz skaidras
tiesiskas bazes nodro$inasSanu, novérSot trukumus fiskalo pasakumu administrativaja,
izpildes un kontroles joma;
Iidz ar to kliis izprotamaki efektivas valsts finanSu parvaldibas nosacijumi.
Priekslikumi un ieteikumi LR valdibai un Saeimai labojumiem LR ,,Likuma par
budzZetu un finansu vadibu”:
2.1. BudZeta mérka definicija uzsvért nepiecieSamibu valdibas funkciju nodroSinasana
efektivi izlietot finanSu resursus: ,,noteikt un pamatot, kadi lidzekli nepiecieSami valdibai,
citam valsts institiicijam un paSvaldibam to valsts pienakumu izpildei, kuru finanséSana
noteikta ar likumdoSanas aktiem, nodroSinot, lai taja laikposma, kuram Sie Iidzekli
paredzeti, izdevumus segtu atbilstosi ienémumi, nodroSinot to efektivu izlietoSanu.
Izstradajot budZetu, janem véra nepiecieSamiba nodro§inat valsti visparéjo ekonomisko
lidzsvaru.” (LR ,, Likums par budzetu un finansu vadibu”, 1 .pants,2").
Sada juridiski noteikta prasiba veicinatu lielaku budZeta veidotaju atbildibu valsts naudas
lidzek]u sadalé un pieskirSana, bet, budzeta izpildes procesa ari to izlietoSana. Lidz ar to
preciza un konkréta budZeta mérka definicija nodroSinatu vienotu izpratni par budZeta
procesam izvirzita mérka un uzdevumu nozimigumu.
2.2. Lai uzlabotu rezultatu un rezultativo raditaju sist€émas darbibu valsts parvaldg, ieviest
izmainas likuma, noradot iestazu vaditaju juridisku atbildibu par planoto rezultatu
nodro$inasanu; $ada pieeja budzeta lidzeklu planosana un izmantos$ana veicinas pareju no
finan$u lidzeklu ieguldijumu kontroles uz ieguvumu jeb iestazu darbibas rezultatu
kontroli, sniedzot valsts parvaldei un sabiedribai informaciju par planotajiem un pieskirto
finanSu resursu ietvaros sasniegtajiem mérkiem. Jauzsver, ka reala rezultativo raditaju
sistémas darbiba atvieglo valdibas funkciju audita procesu, kas paslaik ir aktuals Latvijas
situacija.
2.3. Ta ka makroekonomiskas prognozes veido bazi valsts budZeta sastadiSanai, likuma
16.'panta janosaka konkréti makroekonomisko prognozu un fiskalo lémumu veidoSanas
dalibnieki, kuriem jabiit atbildigiem par valsts budzeta kontrolskaitliem:

e FinanSu ministrija — Tautsaimniecibas analizes un Fiskalas politikas

departamentu vadibai;
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e Latvijas Banka — Monetaras politikas parvaldes vadibai.
2.4. Izslegt likuma 15.pantu, kas paredz iespgjas un pasakumus valsts finansu vadibas
konteksta, ja, sakoties saimnieciskajam gadam, gadskart€jais valsts budzeta likums vél
nav apstiprinats.
2.5. Lai nodrosinatu racionalu laika grafiku valsts budzeta izveidoSanai un akceptéSanai
un konsekventu ta iev@roSanu ar mérki garant€t savlaicigu valsts budzeta likuma
pienems$anu, izmainit eso$o kartibu, ieviest likuma jaunu pantu, kas noteiks konkrétus
terminus tadiem budzeta procesa pasakumiem ka valsts budzeta projekta iesniegSana
Ministru kabinetam - 01.augusts, Saeimai - 01.septembris, budzeta likuma piepemsana -
ne velak ka 01.decembris. Tas nodrosSinas visos budzeta procesa posmos iesaistito valsts
izpildvaras un likumdev@gjvaras parstavju lielaku atbildibu par [émumiem galvena valsts
finansu plana veidoSana.
2.6. Lai Saeimas veléSanu gados neveidotos situacijas sasteigtai vai novélotai valsts
budZeta piepemsSanai, javeic grozijumi ,Llatvijas Republikas Satversmes” 11.panta,
parcelot velésanu terminus no oktobra uz aprila pirmajam brivdienam. LR ,,Likuma par
budZetu un finanSu vadibu” jaatruna, ka Saeimas ve€léSanu gada jaunievéletas Saeimas
apstiprinatais Ministru kabinets iesniedz Saeimai nakama gada valsts budZeta projektu
lidz 01.oktobrim un valsts budzeta likumam jabit pienemtam lidz 01.janvarim.
2.7. Javeic izmainas likuma 9.panta, reglamentgjot iesp&jas valsts budzeta iestadém
turpinat kapitaliem izdevumiem un investicijam pieSkirto asign€jumu izmantoSanu
nakamaja saimnieciskaja gada atbilstosi investiciju projektos noteiktajiem terminiem, jo
Siem mérkiem paredz€to izdevumu nodroSinasanai praktiski nepiecieSams lielaks laika
periods neka viens gads.
2.8. Likuma 8.'panta noteikt prasibu, ka valsts budZeta izpildes procesa papildus iekasétos
ien@mumus ir janovirza uz ilgtermina stabilizacijas rezerves fondu, juridiski izslédzot
iesp&ju to sadalei papildus izdevumiem kartgja gada, ko, izveértejot Latvijas valsts budzeta
praksi, nevar veérté€t pozitivi, jo tradicionali rudeni apstiprinatie grozijumi gadskartgja
valsts budZzeta, paredzot papildus apropriacijas, ietekmé&ja pastiprinatu valsts budzeta
lidzek]u téréSanu decembra ménesi, palielinot budZeta izdevumus.
2.9. Lai nodrosinatu valsts budzeta izpildes procesa politisko neitralitati, javeic grozijumi
likuma 23.panta. nosakot, ka Valsts kase ir patstaviga tieSas parvaldes iestade.
2.10. Likuma 4.sadala ,,Budzeta izpilde” ieviest jaunu pantu, deleggjot Valsts kasei
pienakumu veikt budZeta izdevumu kontroli pirms tiek nodroSinats maksajums:

ien€mumu un izdevumu tamé uzradito poziciju iev€roSana, maksajumus apliecinoso
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dokumentu parbaude, tadejadi nodrosinot budzeta lidzeklu izlietojumu mérktieciguma
kontroli.

2.11. Likuma 46.panta ietvaros noteikt juridisku un materialu atbildibu par valsts budzeta
lidzek]lu nelietderigu izmanto$anu, ja tas tiek pamatots Valsts kontroles zinojumos
valdibai un Saeimai. Tas veicinas valsts budzeta izpildes argjas kontroles procediru
efektivitati, ka ar1 budzeta izpilditaju atbildibu par mérktiecigu valsts budzeta lidzeklu
izlietoSanu.

2.12. Veikt izmainpas likuma 31.panta ietvaros, nosakot, ka Finan$u ministrija Valsts
ienémumu dienesta apkopoto informaciju par nodoklu un nodevu ienémumiem iesniedz
Ministru kabinetam lidz 1.septembrim (pasreizéja redakcija — lidz 1.novembrim). Tas
nodro$inas vienotu sist€tmu Saimnieciskd gada parskata par budzZeta izpildi formesana,

veicinot ta savlaicigaku sastadisanu.
LR valdibai

3. Padzilinatai budzeta procesa jédziena izp€tei gan zinatniskaja, gan praktiskaja konteksta
izmantot promocijas darba autores izstradato metodologiju, kas nodro$ina vienotu pieeju
petijuma veikSanai, un, pamatojoties uz kuru iesp&€jams izvertet jebkuras valsts budzeta procesu,
ta atseviSkus posmus, identificgjot problémjautajumus, lai varétu izstradat budZeta procesa

pilnveidoSanas iespéjas.

4. Tstenojot fiskalas konsolidacijas pasakumus, obligati nemt véra to ekonomisko pamatotibu un
prognozet to izpildes socialas, ekonomiskas un starptautiskas sekas. It seviSki Latvijas situacija
valsts budZeta veidoSana japieverS§ uzmaniba tadiem politiskajiem aspektiem ka fiskalo lémumu

veidoSanas sadrumstalotiba un Saeimas véléSanu tuvums.

5. Lai nodroSinatu realu strukturalas reformas istenoSanu valsts parvaldes joma un novérstu
mehanisku iestdZzu izdevumu samazinasanu, japienem l€émums par nulles budZeta veidoSanas
metodes periodisku TstenoSanu valsts parvaldes institlicijas, kas noteiktu izdevumu planoSana
atteikties no bazes izdevumu izmantoSanas, bet analiz€jot iestadém nepiecieSamos izdevumus,
koncentréties uz galvenajiem uzdevumiem; tadejadi nodroSinot ari realu valsts parvaldes

funkciju auditu.

FinanSu ministrijai
6. Valsts budZeta sagatavoSanas procesa, nosakot ministrijam izdevumu ,,mérka griestus”,

atteikties no linearas izdevumu samazinasanas. NepiecieSams izvertét ne tikai ministriju
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pieprasito budzeta lidzeklu apjomus, bet ar to funkciju un Iidzeklu atbilstibu ietekmgjosos
faktorus. Tadejadi Finan$u ministrija var iegit pilnigu informaciju par visam ministriju funkciju
nodro$inosam izmaksam kopuma un noskaidrot, vai noteiktie izdevumu ,mérka griesti”
finansiali neierobezo iestazu funkciju veiksanu.

7. Budzeta planosana paslaik, nemot véra ekonomikas lejupslides apstaklus un ekonomiskas

situacijas nestabilitati, Latvija ir janosaka valsts finanSu iesp&jas vidéji diviem gadiem un,

bazgjoties uz tam, japlano ikgadgjie valsts budzeti, strikti ieverojot krit€rijus, kuri iestradati Saja
plana. Lai arT istermina fiskala politika ekonomiskaja literatiira tradicionali tiek kritiz&ta, tomer
konkrétaja Latvijas situacija tadejadi iesp&ams nodroSinat budzeta kvantitativo raditaju
objektivitati, realu atbildibu par [lemumiem valsts finanSu joma un noteiktu disciplinu to vadiba.

8. Valsts budzeta sagatavoSanas posma ministriju izdevumu planosanas procesa nepiecieSams
iesaistit neatkarigus ekspertus, kuri sekotu, cik pamatotas ir ministriju sniegto pakalpojumu
aprekinatas izmaksas. Sadu ekspertu lomu var uznemties gan neatkarigo sabiedrisko organizaciju
parstavji, gan ar1 uznémgeji, augstskolu macibspeki. Lidz ar to biitu nodroSinats neatkarigs audits

budZeta izdevumu pozicijas, kas veicinatu valsts sektora apjomu samazinaSanos.

Finan$u ministrijai un Latvijas Bankai

9. Lai nodro$inatu vienotu strat€giju valsts finansu veidosanas joma, ir nepiecie$ams nodro$inat
realu un efektivu FinanSu ministrijas un Latvijas Bankas sadarbibu makroekonomisko prognozu
formesana.(skat.2.3.priekSlikumu) Ir janovér§ abu min€to iestazu sadarbibas trukums, tam
funkciongjot ka konkurentiem, un javeicina apstakli, kad, piepemot fiskalos lémumus, tiek
apzinati abu institiciju viedokli, nodroSinot fiskalas un monetaras politikas mijiedarbibu.
Maksimali objektivas makroekonomiskas prognozes veicina realu ikgad&jo budZetu projektu
izveidi ar ekonomiskai situacijai atbilstoSiem fiskaliem pasakumiem nodoklu un budZeta
izdevumu joma. Tadejadi sabiedriba tiek mazinata nenoteiktiba, kas no politiska un ekonomiska

viedokla ir vért€§jama visnotal pozitivi.
Valdibai, ministrijam, budZeta iestadéem

10. Lai panaktu realu un konsekventu valsts budzeta lidzeklu pieskirSanu nepiecieSams,
pamatojoties uz budzeta iestazu noteiktajiem rezultativajiem raditajiem, izvertét sakaribas starp
budzeta iestazu planoto sniegto pakalpojumu apjomu iedzivotajiem un So pakalpojumu veikSanai

nepiecieSamajam faktiskajam izmaksam, tadejadi nodroSinot situaciju, kad starpiba starp
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iedzivotaju iegutiem labumiem no budzeta iestazu pakalpojumiem un to izmaksam ir

vislielaka.(skat. ar1 2.2. un 5. priekslikumus)

11. Latvija esosas rezultatu un rezultativo raditaju sist€mas pilnveidoSanai valsts parvaldes
darbibas analizé nepiecieSams izmantot ekonomiskas efektivitates indeksu metodi, kura dod
iespgju veikt kvantitativos aprékinus, lai varétu izvertet un salidzinat dazadu valsts institliciju

darbibas efektivitati:

"  ministriju, iestazu [iment;

» dazados institiiciju darbibas funkcionalajos virzienos kopuma.

12. Izmantot W.A.Niskanena biroja darbibas Iidzsvara nosacijumu praktisko pielietojumu ka
bazes modeli valsts budzeta izdevumu planoSanas pilnveidoSanai, tas ir, ka paraugshému
ministriju un budZeta iestazu darbibas izvertéSanai un atbilstoSo finanSu resursu aprékinasanai

budzeta izdevumu planosanas procesa.

13. Lai valsts budzeta iestazu iepémumu un izdevumu tames kliitu par realu planu iestades
saimnieciskajai un finansialajai darbibai, javeic izmainas Ministru kabineta noteikumu ,,Kartiba,
kada valsts budzeta iestades sagatavo un apstiprina valsts budZeta programmu, apakSprogrammu
un pasakumu tames kart€jam gadam”, 6.panta, nosakot, ka budzeta izpilditajiem nav tiesibas
izdarit tame izmainas, ja tas nav saistits ar ekonomisko apstaklu pasliktinaSanos, kad iestadeém
problematiska ir ieplanoto iep@mumu nodrosinasana. Tada veida tiks nodroSinata lielaka budzeta
izpilditaju atbildibu par valsts lidzeklu meérktiecigu izmantoSanu. Promocijas darba autore
uzskata, ka budZeta iestaZzu ien€mumu un izdevumu tames paslaik ir vienigais dokuments, kura
ievéroSana var ierobeZot budZeta izpilditaju nelietderigos te€rinus, un kuru varétu izmantot

rezultativo raditaju sisteéma ka bazi valsts [idzeklu ieguldijumu izvertésanai.
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Pielikumi



1. pielikums Ekonomikas ministrijas darbibu raksturojoSie parametri

( LR likuma ,, Par valsts budzetu 2010.gadam” paskaidrojumi, 5.3.sadala)

Ekonomikas ministrijas virsmerkis ir panakt, lai Latvijas tautsaimnieciba buitu konkurétspgjiga
Eiropa, veicinot ilgtsp&jigu strukturali un regionali lidzsvarotas tautsaimniecibas attistibu,
izstradajot ekonomisko politiku un organizgjot un koordingjot tas istenoSanu, ka arT attistot un

pilnveidojot dialogu ar uznémejus parstavosajam nevalstiskajam organizacijam.

Darbibas galvenie merki:

1) veidot saskanotu tautsaimniecibas struktiirpolitiku, nodrosinot ilgtermina mérku sasniegSanu
un ieklausanu vid€ja termina struktiirpolitikas uzdevumos;
2) nodros$inat pievilcigu uznémgjdarbibas vidi un MVU attistibu;
3) sekmét uz zinasanam balstitas ekonomikas attistibu;
4) veicinat Latvijas uznémumu ar&jas konkurétsp&jas picaugumu;
5) pilnveidot patér&ju tiesibu aizsardzibu, nodro$inot efektivu uzraudzibas sist€mas izveidoSanu
un normativo aktu ievieSanu pat€rétaju tiesibu aizsardzibas joma;
6) nodros$inat energgtikas politikas izstradi, kura veicina drosas, lidzsvarotas un kvalitativas

energijas izmantoSanu,

7) veicinat konkurétspgjigas biivniecibas nozares attistibu;

8) veicinat tirisma nozares attistibu;

9) veicinat majoklu politikas attistibu;
10) izstradat un nodrosinat aréjas ekonomiskas politikas Tstenosanu.

Finansialo raditaju kopsavilkums

pakalpojumiem

Finansialie raditaji 2009. gada 2010. gada Izmainas, latos vai | 2010. gads % pret
plans plans skaita 2009. gadu
1 2 3 4=32 5=(3/2)*100-100
Resursi izdevumu segSanai 173 739 616 45 554 589 -128 185 027 -73,8
Ien@mumi no maksas pakalpojumiem un citi 5317 459 5 480 000 162 541 31
pasu iep@mumi
Ar\ialstu finan$u palidziba iestades 1898 301 340 278 -1 558 023 821
iepémumos
Transferti 160 937 444 706 283769 176,3
Dotacija no vispargjiem ienémumiem 166 362 919 39 289 605 -127 073 314 -76,4
Izdevumi — kopa 174 701 482 44 668 926 -130 032 556 -74,4
Atlidziba 16 382 972 13773424 -2 609 548 -15,9
t.sk. Atalgojums 12 469 971 10 746 625 -1 723 346 -13,8
Finansiala bilance -961 866 885 663 X X
Naudas Iidzekli 961 866 -885 663 X X
Maksas pakalpojumu un citu pasu iep€mumu
naudas Iidzeklu atlikumu izmainas 868 342 -885 663 X X
palielinajums (-) vai samazinajums (+)
Arvalstu finan3u palidzibas naudas Iidzek]u
atlikumu izmainas palielindjums (-) vai 93 524 - x X
samazinajums (+)
Vidgjais amata vietu skaits gada 1336 1204 -132 -9,9
Vidgja atlidziba amata vietai (m&nesi) 995 903 -92 -9,2
Kopégja atlidziba gada par arstata darbinieku 436 983 732 050 295 067 675




24.00.00 (programmas kods) Statistiskas informacijas nodro§inasana

Darbibas galvenie merki:

1) nodrosinat iek§zemes u n arvalstu datu lietotajus ar savlaicigu, precizu, pilnigu, viegli
saprotamu un starptautiski salidzinamu statistisko informaciju par Latvijas ekonomiskajam,
demografiskajam, socialajam un vides paradibam un procesiem, izmantojot musdienigus
informacijas tehnologiju risinajumus un labako pieredzi nozarg;

2) koordin&t visu valsts Iimenu oficialo statistiskas informacijas plismu, ka arf valsts registros un
citas informacijas sist€émas ieklaujamo statistisko raditaju savstarp€ju saskanosanu;

3) nodrosinat kvalitativu dalibu Eiropas statistikas sistéma, savlaicigi ievieSot praksé
jaunpienemto ES tiesibu aktu prasibas.

Politikas rezultati un to rezultativie raditaji:

1) sasniegts statistiskas informacijas lietotaju apmierinatibas vértéjuma kopindekss — 0,42;
2) nodrosinata statistiskas informacijas atbilstiba ES tiesibu aktu prasibam — 95% (CSP saistoSas
ir 304 Regulas).

Darbibas rezultati un to rezultativie raditaji:

1) Sagatavots Valsts statistiskas informacijas programmas 2011. gadam projekts iesnieg$anai
Ministru kabineta;

2) Sagatavota statistikas gadagramata 2010;

3) Publicéti raditaji interneta datubazés (17 milj.);

4) Publicéti 175 preses zinojumi;

5) Organizéti datu lietotajiem 4 seminari, par jaunumiem statistiskas informacijas izplatiSanas un
iegliSanas joma;

6) Attalinatas piekluves sistéma pieejami 5 anonimizéti statistisko apsekojumu dati;

7) E-parskats sisteéma pieejamo parskatu ipatsvars (72%);

8) Aktualizets zinojums par administrativos avotos ieklautas informacijas izmanto$anas iesp&jam
Valsts statistiskas informacijas programmas stenoSana;

9) Visaptverosas kvalitates vadibas sistémas ietvaros uzturéta Apsekojumu aprékinu
dokumentéSanas sisteéma, ieklaujot taja informaciju par veiktajiem apsekojumiem un aprékiniem;

10) Organizeta lauksaimniecibas skaitiSana.

Izmainas
Finansialie raditaji zoogl’;_‘gi‘da Samazi- Palieli- oo 201?;_122“1‘3
P najums (-) najums (+) P P
1 2 3 4 5 6

Resursi izdevumu segSanai 7342267 |1976 595 - -1 976 595 5365672
Ien@mumi no maksas pakalpojumiem un citi 154 000 34 000 - -34 000 120 000
pasu iep€mumi
Arvalstu finan3u palidziba iestades ienémumos 47 448 47 448 - -47 448 -
Transferti 45 037 45 037 - -45 037 -
Dotacija no vispargjiem iep€mumiem 7095782 |1850110 - -1850 110 5245672
Izdevumi — kopa 7512231 |2 156 559 - -2 156 559 5355672
Atlidziba 5332696 | 960801 -960 801 4 371895
t. sk. Atalgojums 4085309 | 657558 - -657 558 3427751
Finansiala bilance -169 964 X X X 10 000
Naudas lidzekli 169 964 X X X -10 000
Maksas pakalpojumu un citu pasu iep€mumu 79 157 X X X -10 000
naudas lidzeklu atlikumu izmainas palielinajums
(-) vai samazinajums (+)
Arvalstu finan3u palidzibas naudas lidzek]u 90 807 x X x -
atlikumu izmainas palielindjums (-) vai
samazinajums (+)
Vidgjais amata vietu skaits gada 564 67 - -67 497
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Izmainas
Finansialie raditaji 2005:53:@51 Samazi- Palieli- Kona 201(1);_1?12‘1""
P najums (-) najums (+) P P
1 2 3 4 5 6
Vidgja atlidziba amata vietai (menesi) 768 49 - -49 719
Kopgja atlidziba gada par arstata darbinieku 132 258 48 046 ) -48 046 84 212
pakalpojumiem
25.00.00 (programmas kods) Uznémgjdarbibas un uz zinaSanam balstitas ekonomikas
veicinasana
Darbibas galvenie merki:
1) nodrosinat uznémeéjdarbibas vides uzlabosanu:
e sckmgjot finanSu resursu pieejamibu;
e izstradajot un apkopojot priekSlikumus par regule§juma sloga samazinasanu

uznémeéjiem;
e veicinot valdibas un privata sektora strukturétu dialogu problému identific€Sana un
reformu TstenoSana;

2) veidot inovativai darbibai labvéligu vidi:
e pilnveidojot zinatnes, izglitibas un privata sektora sadarbibu;

e atbalstot zinasanu un tehnologiju parnesi;
e atbalstot jaunu produktu un tehnologiju izstradi.

3) veicinata tirisma komersantu iesaiste tiirisma politikas izstrades un realizacijas procesos un
izpratne par inovacijam tiirisma: marketinga, produktos/pakalpojumos; alternativo finansu
resursu piesaisti.

Politikas rezultati un to rezultativie raditaji:

1) pilnveidota uznéméjdarbibas vide, sekméts saimnieciskas darbibas veicgju skaita picaugums
(uz 1000 iedzivotajiem) — 55;

2) sekmg@ts augsto un vidgji augsto tehnologiju nozaru pieaugums apstrades riipnieciba
(pieaugums 1% pret ieprieks€jo gadu, sasniedzot kop€jo Ipatsvaru riipnieciba, %) — 15,5;

3) inovativo uznémumu ipatsvars (% no visiem uzpémumiem) — 19,5;

4) veicinata tirisma komersantu (agenttiru, visu veidu tristu mitnu), kas apkalpo arvalstu
celotajus, skaita saglabasanas 2008. gada [imen1 — 911.

Darbibas rezultati un to rezultativie raditaji:

1) atbalstita nozaru klasteru darbiba — 8;

2) noorganizgta starptautiska konference (dalibnieku skaits 230);

3) organizétas 5 konsultacijas un rapnieciska dizaina veicinasanas pasakumi,

4) nodros$inata Tautsaimniecibas padomes un Mazo un vid&jo komersantu un amatniecibas
padomes sekretariata darbiba;

5) izveidots interneta portals par uznéméjdarbibas veikSanas aktualajiem jautajumiem;

6) noorganizgeti 4 informativie seminari tirisma komersantiem regionos (t€mas — inovacijas
turisma: marketinga, produktos/pakalpojumos; alternativo finanSu resursu piesaiste, tlrisma
komersantu regul€josas normativas bazes aktualitates);

7) nodros$inata Latvijas Turisma Foruma organizacija par tirisma nozarei aktualiem
jautajumiem;
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8) veikta visaptvero$a analize par Veselibas tiirisma attistibas perspektivam (iesp&jam) Latvija ar
mérki izveidot pamatu veselibas un tam pakartoto tiirisma apaksveidu (medicinas,
dziednieciskais, kiirortu tlirisms) attistibai.

Izmainas
Finansialie raditaji zociég?da Samazi- Palieli- oon 201?éggda
P najums (-) najums (+) P P
1 2 3 4 5 6

Resursi izdevumu segSanai 1121161 | 561175 - -561 175 559 986
Arvalstu finan3u palidziba iestades ienémumos 272000 272 000 - -272 000
Dotacija no vispargjiem ienémumiem 849 161 289175 - -289 175 559 986
Izdevumi — kopa 1128526 | 568 540 - -568 540 559 986
Atlidziba 251 459 305 - -305 251 154
t. sk. Atalgojums 196 107 - - - 196 107
Finansiala bilance -7.365 X X X -
Naudas lidzekli 7 365 X X X -
Arvalstu finanu palidzibas naudas Iidzeklu 7 365
atlikumu izmainas palielindjums (-) vai x x x -
samazinajums (+)
Vidgjais amata vietu skaits gada 14 - 3 3 17
Vidgja atlidziba amata vietai (menesi) 1187 199 - -199 988

26.02.00(apaksprogrammas kods) Konkurences politikas ievieSana

Darbibas galvenie merki:

nodros$inat komercdarbibas vidi, kur tirgus dalibnieki un paterétaji aizsargati no smagakajam

tirgus deformacijam, parmerigas tirgus koncentracijas un to raditajiem zaud€jumiem.

Politikas rezultati un to rezultativie raditaji:

veicinata godiga konkurence, samazinats Konkurences likuma normu parkapumu skaits
(konstatéto parkapumu skaita pret ierosinato lietu skaita samazinasanas — 4% pret ieprieks€jo

gadu).

Darbibas rezultati un to rezultativie raditaji:

1) veiktas 45 smagako Konkurences likuma parkapumu (aizliegto vieno$anos un domingjosa

stavokla launpratigas izmantoSanas) izmekl€Sanas, uzn€mumu apvienosanas kontroles,
konkurences situacijas izpétes tirgos veicot tirgus uzraudzibu;
2) nodroSinata 45 parstavibas tiesas procesos, kuros tiek izskatiti Konkurences padomes lémumi;

3) zinojumu par tirgus dalibnieku apvienosanos izskatiSanas laiks — ne vairak ka 80 dienas.

Izmainas
Finansialie raditaji 20091)2._‘32da Samazi- Palieli- Kovi 201?‘;_lggda
P najums (-) | najums (+) P P

1 2 5 6
Resursi izdevumu seg$anai 748 222 297 821 - -297 821 450 401
Arvalstu finan3u palidziba iestades ienémumos 21 085 21 085 - -21 085
Dotacija no vispargjiem iep€mumiem 727137 276 736 - -276 736 450 401
Izdevumi — kopa 747 695 297 294 - -297 294 450 401
Atlidziba 600 974 198 073 - -198 073 402 901
t. sk. Atalgojums 441 832 116 662 - -116 662 325170
Finansiala bilance 527 X X X -
Naudas lidzekli -527 X X X -
Arvalstu finan3u palidzibas naudas Iidzeklu -527
atlikumu izmainas palielinajums (-) vai x X X -
samazinajums (+)
Vidgjais amata vietu skaits gada 46 1 - -1 45
Vidgja atlidziba amata vietai (menesi) 1065 319 - -319 746
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Izmainas

pakalpojumiem

Finansialie raditaji 2005:53:@51 Samazi- Palieli- Kona 201(1);_1?12"""
P najums (-) najums (+) P p
1 2 3 4 5 6
Kopgja atlidziba gada par arStata darbinieku 13103 13103 . 13103 ]

27.00.00 (programmas kods)Valsts atbalsta politikas ievieSana

27.01.00 (apaksprogrammas kods) Eiropas Savienibas struktiirfondu ieviesana

Darbibas galvenie merki:

1) 2007.-2013.planosanas perioda ES struktarfondu projektu ievieSanas vadibas un kontroles
sisteémas uzturéSana un pilnveidosana ar merki nodrosinat darbibas programmu papildinajuma

aktivitasu efektivu administréSanu;

2) 2004.—2006. planosanas perioda ES struktirfondu projektu uzraudzibas nodrosinasana 5

gadus péc projektu realizacijas beigam.

Politikas rezultati un to rezultativie raditaji:

nodro$inata Eiropas Savienibas fondu 2007.-2013. gadam programmu apstiprinaSana Ministru
kabineta un uzsakta aktivitasu ievieSana (apstiprinato aktivitaSu finans€jums 75% pret kopgjo

2007.—2013. gada perioda paredzeto finansgjumu).

Darbibas rezultati un to rezultativie raditaji:

1) sanemts atzinums par vadibas un kontroles sist€mas atbilstibu;

2) iesp&jamo neatbilstibu laiciga identific€Sana un novérsana.

Izmainas
Finansialie raditaji 200?;_‘E?da Samazi- Palieli- Kona 201?;_‘22‘1‘3
P najums (-) najums (+) opa P
1 2 5 6
Resursi izdevumu segSanai 1060170 290583 - -290 583 769 587
Dotacija no vispargjiem ienémumiem 1060170 290 583 - -290 583 769 587
Izdevumi — kopa 1060 170 290 583 - -290 583 769 587
Atlidziba 756 417 157 016 - -157 016 599 401
t. sk. Atalgojums 580 602 110 310 - -110 310 470 292
Vidgjais amata vietu skaits gada 64 12 - -12 52
Vidgja atlidziba amata vietai (ménesi) 985 24 - -24 961

29.00.00 (programmas kods) Energgtikas politika

Darbibas galvenie merki:

daudzdzivoklu maju siltumnoturibas uzlabosana.

Politikas rezultati un to rezultativie raditaji:

€ku energoefektivitates uzlabosana, samazinot €ku kopgjo energijas patérinu par 2% (lidz

2020. gadam par 20%).

Darbibas rezultati un to rezultativie raditaji:

1) Tstenoti energoefektivitates projekti, tai skaita, €ku energoefektivitate un tml., kuros noteiktais
mérkis ir sasniegt primaro energijas resursu ietaupijumu,
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2) nodroSinats atbalsts daudzdzivok]u dzivojamo maju renovacijas tehniska projekta izstradei,
energoaudita ka arT renovacijas veikSanai.

Izmainas
Finansialie raditaji 200?5g§1da Samazi- Palieli- Kona ZOl?élglzlda
P najums (-) najums (+) P P
1 2 3 4 5 6

Resursi izdevumu seg§anai 1949 651 1395597 - -1 395 597 554 054
Arvalstu finan3u palidziba iestades ienémumos 635 079 635 079 - -635 079 -
Dotacija no vispargjiem ienémumiem 1314572 760518 - -760 518 554 054
Izdevumi — kopa 1907 267 1353213 - -1 353 213 554 054
Atlidziba 130576 130576 - -130 576 -
t. sk. Atalgojums 94 466 94 466 - -94 466 -
Finansiala bilance 42 384 x X X -
Naudas Iidzek]i -42 384 X X X -
Arvalstu finan3u palidzibas naudas Iidzek]u -42 384
atlikumu izmainas palielindjums (-) vai x X X -
samazinajums (+)
Vidgjais amata vietu skaits gada 11 -11 - -11 -
Vidgja atlidziba amata vietam (ménesi) 989 -989 - -989 -

31.00.00 (programmas kods) Nozares politiku veidoSana un vadiba

Darbibas galvenie merki:

veicinat lidzsvarotas un konkurétspgjigas tautsaimniecibas attistibu, izstradajot ekonomisko
politiku un organiz€jot un koordingjot tas Tstenosanu, nodrosinot Latvijas valsts intereSu

parstavibu, ka arT attistot un pilnveidojot dialogu ar uznéméjus un sabiedribu kopuma

parstavoSajam nevalstiskajam organizacijam.

Politikas rezultati un to rezultativie raditaji:

nodroSinata ekonomikas politikas izstrade un tas istenoSanas uzraudziba.

Darbibas rezultati un to rezultativie raditaji:

1) izstradati 7 politikas planoSanas dokumenti (pamatnostadnes, plans, koncepcija);
2) nodrosinata tiesiska vide, izstradajot nepiecieSamos normativos aktus (likumprojekti, Ministru
kabineta noteikumu un rikojumu projekti) Ekonomikas ministrijas kompetencé eso$ajas jomas;
3) sniegts metodiskais atbalsts un nodrosinati Ekonomikas ministrijas kompetencé esosie

pakalpojumi.
Izmainas
Finansialie raditaji 2oo?égsda Samazi- Palieli- ona 201?;.{3?"’"
P najums (-) najums (+) P P
1 2 3 4 5 6

Resursi izdevumu segSanai 4519179 1823194 180990 -1 642 204 2876 975
Ien@mumi no maksas pakalpojumiem un citi 300 000 50 000 -50 000 250 000
pasu iep€mumi i
Arvalstu finan3u palidziba iestades ienémumos 9 249 9 249 - -9 249 -
Dotacija no vispargjiem iep€mumiem 4209 930 1763 945 180 990 -1 582 955 2626 975
Izdevumi - kopa 4519 179 1823194 180990 -1 642 204 2876975
Atlidziba 2797 622 744 912 - -744 912 2052710
t. sk. Atalgojums 2109712 559 816 - -559 816 1 549 896
Vidgjais amata vietu skaits gada 193 38 - -38 155
Vidgja atlidziba amata vietai (menesi) 1166 103 - -103 1063
Kopgja ?tIIQZIba gada par arstata darbinieku 96 790 21 616 ) 21616 75 174
pakalpojumiem
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2. pielikums Niskanena modela programmrealizacija

Pielikums satur aprakstu par W.A.Niskanena biroja darbibas klasiska modela praktisko
realizaciju ar programmas palidzibu, kuras izstrade pamatojas uz minéta modela matematisko
aprakstu promocijas darba 2.4. nodala. Programmvides realizacijai tika izmantota

programmgésanas valoda Matlab (www.mathworks.com).

Pielikuma pirmaja punkta dots 1ss programmas ,,W.A.Niskanena modelis” apraksts.
Lietotaja instrukcija dota otraja punktad, kur paraditas ekrana formas, kas satur ievada
informaciju, rezultatu logus, ka ar1 vairakus grafikus. Pielikuma treSaja punkta paraditi
programmas darbibas rezultatu skaitliskas vértibas.

1. Programmas apraksts
Izpildamajai datnei niskanen.exe un rezultatu datnei results.txt jaatrodas viena mapg.

Datoros, kuros nav Matlab vides, iesp&jams, biis nepiecieSams Matlab Compiler Runtime

(MCR), ko var lejupieladét no vietnes www.mathworks.com.

Programmas darbibas laika tiek pieprasits ievadit W.A.Niskanena modeli izvirzitos
parametrus a,b,c,d un to piecauguma veértibas. Péc tam tiek startéts dota modela vértibu Q, B, C
aprékina process un rezultata uz ekrana tiek paraditas modeli akcentetas biroja darbibas lidzsvara
optimalas vértibas un tam atbilstosa grafiska diagramma. Paraléli visi modela parametri a,b,c,d
un izskaitlotas Q un C vértibas tiek ierakstitas datné results.txt, kuru var izmantot modela
skaitliskai analizei.

2. Lietotaja instrukcija
Programmas darbibai nepieciesama datne niskanen.exe. P&c tas iedarbinasanas paradisies

galvenais logs (sk.l.att.), kur att€loti pamatinformacijas ievada lauki (sakotn&jas vértibas ir

uzdotas péc noklusgjuma).

Niskanena modelis
1-
Parametrs a 100 Solis 1
09
Parametrs b 1
08}
Parametrs c 75 Solis 0
07}
Parametrs d 0.3
06
05
04
Start
03
02t
Optimums 01k
Q vértiba
0 1 | | | | 1 1 | | ]
B vértiba 0 0.1 0.2 0.3 0.4 05 06 07 0.8 0.9 1
C vertiba

1. att. Galvenas pamatformas logs


http://www.mathworks.com/
http://www.mathworks.com/

Ja dati ievaditi korekti, var sakt modelt aktualiz&to veértibu aprékina procediiru, nospiezot
pogu Start. Programmas veiksmigas izpildes rezultata kliis redzams ekrans, kur biis atspoguloti

darbibas rezultati (sk. 2. att.).

Niskanena modelis (v.2)

B - budpets

3000

2000
20

3500 -

Resursi 110200000
Parametrs a 100 Solis 1 Miskanena modelis

5000 200
Parametrs b 1 e @-tidzgvars

4500 - " Rt <180
Parametrs ¢ 75 Solis 0 = "

-

4000 - /’ 160

Parametrs d 0.3 P .

Lidzsvars  Niskanen Resursi(Ls) ,,*'

Q vertiba 124.2857 136962857 00| Pt J100
ot

C vertiba 1495714 164827714 I

I
40 60 80 100 120

140

30
180

- izmaksas

c

Q - sniegtie pakalpojumi

2. att. Programmas darbibas rezultatu logs

Loga kreisaja apaksgja stiirT ir redzami skaitlojumu rezultati, kas raksturo W.A.Niskanena
biroja darbibas optimala Iidzsvara nosacijumus pie sakotngjam a,b,c,d veértibam, tas ir, Q un C

vertibas (sk. 3. att).

Lidzsvars  Niskanen Resursi(Ls)
Q vertiba 124 2857 136962857
C vertiba 149 5714 164827714

3. att. Modela Iidzsvara nosacijuma optimalas vertibas

Loga labaja pusé tiek konstruéts grafiks, kas parada funkcijas B(Q) un C(Q) (sk. 4. att).
Grafika kreisaja pusé paradita B atkariba no Q, uz kreisas koordinatu ass dotas izskaitlotas B
vertibas. Funkciju B(Q) atspogulo zila svitrota linija. Attiecigi, grafika labaja pusé paradita C
atkariba no Q un uz labas koordinatu ass dotas izskaitlotas C veértibas. Funkciju C(Q) atspogulo
punktéta zala linija. Vienlaicigi tiek izskaitlots lidzsvara punkts, kur tiek uzradita maksimala B-C

vertiba.
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Miskanena modelis
5000 T T T T T T T 200
I @-tidzsvars
4500 e e =180
L ™
o T,
'I" =L .\\"\\

4000 // ‘-.\ —160
w ,’! ) =
= - 2
= -~ ey e
= 3500 e 140
= s e =
m )f" [&]

," _'.--'
<000 s —120
S e
‘t
r
i L
2500 fd--" —100
;’;
2000 | | | | | | | 80
20 40 60 80 100 120 140 160 180
Q - sniegtie pakalpojumi

4. att. Modela grafiska interpretacija, pamatojoties uz W.A.Niskanena pienemtajam parametru
vertibam

Mainot modela parametrus, piem, Parametrs d lauka ievadot vértibu 0.25, tiek ieguti $adi

rezultati (sk. 5. att).

Niskanena modelis (v.2)
Resursi 110200000
Parametrs a 100 Solis 1
Parametrs b 1 Niskanena modelis
6000 : : : : : : — 160
Parametrs ¢ 75 Solis 0 "-__,----—:??El-dzsvars
5000 F L 140
Parametrs d 0.25 ‘,,4
2 - . B
S 4000 o q120 £
o o
Lidzsvars  Niskanen Resursi(Ls) o
) er 3000 - 100
Queriba ~ 149.3333 164565333 o
C vertiba 149.6667 164932667
;
s
2000 1 1 L 1 1 1 1 BU
20 40 60 80 100 120 140 160 180
Q - sniegtie pakalpojumi

5. att. Modela grafiska interpretacija pie nosacijuma, ka d=0.25

Eksperimentgjot ar dazadam parametru a,b,c,d vertibam, var konstatét, ka lielakaja skaita
gadijumu W.A Niskanena pamatotais modelis nesasniedz lidzsvaru un optimums, attiecigi,
netiek izrékinats. Grafiks tiek konstruéts, bet tas nav atbilstoSs modela Iidzsvara nosacijumiem.

Pieméram, nomainot parametra b vértibu uz 10, tiek iegati $adi rezultati (sk. 6. att).
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Niskanena modelis (v.2)

Resursi 110200000

Parametrs a 100 Salis 1

1000 80

Parametrs b 10 Niskanena modelis
T T T

Parametrs c 75 Soalis 0

e -
Paramefrsd | 0.25 / /"‘

500 - 78

C - izmaksas

2
& -
g s0r e e
& e

Lidzsvars  Niskanen Resursi(Ls)

avetiba | T .

C vertiba

‘‘‘‘‘‘‘

Q - sniegtie pakalpojumi

6. att. Modela grafiska interpretacija pie nosacijuma, ka b=10

Tadgjadi, var secinat, ka ticama W.A.Niskanena biroja darbibas modela interpretacija ir
atkariga no noteiktam sakotn&jo parametru a,b,c un d vertibu proporcionalam izmainam.

3. Programmas darbibas rezultati
Programmas darbibas rezultati péc katras ievades tiek ierakstiti teksta datn& results.txt

(saturu var apskatit, ar redaktoru WordPad). Pie sakotn&jam parametru vértibam rezultati ir
sekojosi (ieénota ir lidzsvara vertiba):

a=100.00 ar soli= 1.00

b= 1.00
c=75.00 ar soli= 0.00
d= 0.30
a Q C B B-C

100.00 35.71 96.43 2295.92 2199.49
101.00 37.14 97.29 2371.84 2274.55
102.00 38.57 98.14 2446.53 2348.39
103.00 40.00 99.00 2520.00 2421.00
104.00 4143 99.86 2592.24 2492.39
105.00 42.86 100.71 2663.27 2562.55
106.00 44.29 101.57 2733.06 2631.49
107.00 45.71 102.43 2801.63 2699.20
108.00 47.14 103.29 2868.98 2765.69
109.00 48.57 104.14 2935.10 2830.96
110.00 50.00 105.00 3000.00 2895.00
111.00 51.43 105.86 3063.67 2957.82
112.00 52.86 106.71 3126.12 3019.41
113.00 54.29 107.57 3187.35 3079.78
114.00 55.71 108.43 3247.35 3138.92
115.00 57.14 109.29 3306.12 3196.84
116.00 58.57 110.14 3363.67 3253.53
117.00 60.00 111.00 3420.00 3309.00
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118.00
119.00
120.00
121.00
122.00
123.00
124.00
125.00
126.00
127.00
128.00
129.00
130.00
131.00
132.00
133.00
134.00
135.00
136.00
137.00
138.00
139.00
140.00
141.00
142.00
143.00
144.00
145.00
146.00
147.00
148.00
149.00
150.00
151.00
152.00
153.00
154.00
155.00
156.00
157.00
158.00
159.00
160.00
161.00

163.00
164.00
165.00
166.00
167.00
168.00

61.43
62.86
64.29
65.71
67.14
68.57
70.00
71.43
72.86
74.29
75.71
77.14
78.57
80.00
81.43
82.86
84.29
85.71
87.14
88.57
90.00
91.43
92.86
94.29
95.71
97.14
98.57
100.00
101.43
102.86
104.29
105.71
107.14
108.57
110.00
111.43
112.86
114.29
115.71
117.14
118.57
120.00
121.43
122.86

125.71
127.14
128.57
130.00
131.43
132.86

111.86
112.71
113.57
114.43
115.29
116.14
117.00
117.86
118.71
119.57
120.43
121.29
122.14
123.00
123.86
124.71
125.57
126.43
127.29
128.14
129.00
129.86
130.71
131.57
132.43
133.29
134.14
135.00
135.86
136.71
137.57
138.43
139.29
140.14
141.00
141.86
142.71
143.57
144.43
145.29
146.14
147.00
147.86
148.71

150.43
151.29
152.14
153.00
153.86
154.71

3475.10
3528.98
3581.63
3633.06
3683.27
3732.24
3780.00
3826.53
3871.84
3915.92
3958.78
4000.41
4040.82
4080.00
4117.96
4154.69
4190.20
4224.49
4257.55
4289.39
4320.00
4349.39
4377.55
4404.49
4430.20
4454.69
4477.96
4500.00
4520.82
4540.41
4558.78
4575.92
4591.84
4606.53
4620.00
4632.24
4643.27
4653.06
4661.63
4668.98
4675.10
4680.00
4683.67
4686.12

4687.35
4686.12
4683.67
4680.00
4675.10
4668.98

3363.24
3416.27
3468.06
3518.63
3567.98
3616.10
3663.00
3708.67
3753.12
3796.35
3838.35
3879.12
3918.67
3957.00
3994.10
4029.98
4064.63
4098.06
4130.27
4161.24
4191.00
4219.53
4246.84
4272.92
4297.78
4321.41
4343.82
4365.00
4384.96
4403.69
4421.20
4437.49
4452.55
4466.39
4479.00
4490.39
4500.55
4509.49
4517.20
4523.69
4528.96
4533.00
4535.82
4537.41

4536.92
4534.84
4531.53
4527.00
4521.24
4514.27
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169.00
170.00
171.00
172.00
173.00
174.00
175.00
176.00
177.00
178.00
179.00
180.00
181.00
182.00
183.00
184.00
185.00
186.00
187.00
188.00
189.00
190.00
191.00
192.00
193.00
194.00
195.00
196.00
197.00
198.00
199.00

134.29
135.71
137.14
138.57
140.00
141.43
142.86
144.29
145.71
147.14
148.57
150.00
151.43
152.86
154.29
155.71
157.14
158.57
160.00
161.43
162.86
164.29
165.71
167.14
168.57
170.00
171.43
172.86
174.29
175.71
177.14

155.57
156.43
157.29
158.14
159.00
159.86
160.71
161.57
162.43
163.29
164.14
165.00
165.86
166.71
167.57
168.43
169.29
170.14
171.00
171.86
172.71
173.57
174.43
175.29
176.14
177.00
177.86
178.71
179.57
180.43
181.29

4661.63
4653.06
4643.27
4632.24
4620.00
4606.53
4591.84
4575.92
4558.78
4540.41
4520.82
4500.00
4477.96
4454.69
4430.20
4404.49
4377.55
4349.39
4320.00
4289.39
4257.55
4224.49
4190.20
4154.69
4117.96
4080.00
4040.82
4000.41
3958.78
3915.92
3871.84

4506.06
4496.63
4485.98
4474.10
4461.00
4446.67
4431.12
4414.35
4396.35
4377.12
4356.67
4335.00
4312.10
4287.98
4262.63
4236.06
4208.27
4179.24
4149.00
4117.53
4084.84
4050.92
4015.78
3979.41
3941.82
3903.00
3862.96
3821.69
3779.20
3735.49
3690.55
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3. pielikums Valdibas funkcijas un tas nodrosinos$as instituicijas

(promocijas darba autore izveidots, izmantojot valsts budzetu 2007., 2009., 2010.gadam paskaidrojumus)

i Z £ : | &z 2 | s : .

E :Cj .:g I_E % % é :2 'g _‘3 —E» —E—’D %J § % Programmu u;lkzli)gksprogrammu

A - 5 | 25| 3 | 2% | - 5 £

2 3 2 S e & > < A &

01.000 02.000 03.000 04.000 05.000 06.000 07.000 08.000 09.000 10.000 2007 2009 2010
Iekslietu ministrija . o . . o 5 22 34 36
Zemkopibas ministrija J . ) 3 16 20 25
RAPLM o . . . . 5 14 14 20
Satiksmes ministrija o . . 3 21 26 11
Veselibas ministrija . . o 3 23 30 35
Aizsardzibas ministrija o . . o 4 16 20 12
Ekonomikas ministrija o o o 3 20 22 20
Labklajibas ministrija . ) 2 30 25 24
Kultiiras ministrija . o 2 6 14 16
Arlietu ministrija . 1 6 7 10
Finans$u ministrija o o o 3 21 26 26
I;ﬁﬁg?ﬁ; un zinatnes . . . . 4 a“ 57 47
Tieslietu ministrija o . . . o 5 26 40 39
,2?;?; rllljr; gimenes lietu . . . 3 10 17
Vides ministrija o . . 3 25 35 31
Valsts Prezidenta kanceleja ) 1 5 6 5
Saeima . 1 3 4 3
Ministru Kabinets J . 2 9 7 4




7] < <
< 3 =) < B s 133 N <
2 = g < = g5 g g = 2
% P~ 'IE E = S = 8 = = = 8 'E g
- § = Sz 'S 2 2 $ P 25 IE% g i Programmu un apak§programmu
5.2 2 ] é = = E B &% & QN: S skaits
g 2 E” g K 23 E 2 . s <
< 2 e e S & > < 3 =
01.000 02.000 03.000 04.000 05.000 06.000 07.000 08.000 09.000 10.000 2007 2009 2010
Valsts kontrole ) 1 1 1 1
Satversmes tiesa ° 1 1 1 1
Prokuratiira . . 2 3 3 3
Centrala Zemes komisija o 1 1 1 1
Centrala vélésanu komisija o 1 1 3 2
Radio, televizija . 1 6 4 4
KNAB o 1 2 2 3
Ir.lformacuaS analizes . 1 1 1
dienests
Augstaka Tiesa o 1 1 1 1
Kopa .l.nSFltu.Cl‘]ll skaits 17 1 6 9 1 1 2 10 7 9 63 304 421 380
funkciju izpilde
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4. pielikums Valsts konsolidéta budZeta izdevumi administrativaja sadalijuma

Milj. Ls

(promocijas darba autores izveidots, izmantojot valsts budzetu 2006., 2007., 2009., 2010.gadam paskaidrojumus )

2006.gada 2007.gada 2008.gada 2009.qada 2009.gada 2009.gada
Ministrija, cita centrala plans ar % no plans ar % no plans ar % no 15;?15 % no plans ar % no plans ar % no 2010. gada % no
valsts iestade grozi- izdev. grozi- izdev. grozi- izdev. ( _i nzjs) izdev. 1.grozi- izdev. 2.grozi- izdev. plans izdev.
jumiem jumiem jumiem sakotneys jumiem jumiem
oy | Valsts prezidenta 2.1 0.07 3.4 0.08 35 0.07 33 0.06 27 0.05 25 0.05 2.3 0.05
kanceleja
02 | Saeima 10.9 0.34 13.2 0.30 15.2 0.28 155 0.28 155 0.30 12.8 0.27 12.9 0.29
03 | Ministru kabinets 5.6 0.18 7.3 0.16 5.7 0.11 5.9 0.11 5.0 0.10 4.4 0.09 3.9 0.09
04 | Korupcijas noverSanas 3.2 0.10 3.6 0.08 3.7 0.07 3.6 0.06 3.0 0.06 2.6 0.06 2.4 0.05
un apkaro$anas birojs
05 | Tiestbsarga birojs 0.3 0.01 13 0.03 13 0.02 13 0.02 1.1 0.02 0.9 0.02 0.6 0.01
06 | Valsts civildienesta 0.00 0.00 03| o001 0.00 0.00
parvalde
o7 | Mnformacijas analizes 0.00 0.00 0.6 0.01 05 0.01 0.4 0.01 03 0.01 0.00
dienests
10 | Aizsardzibas ministrija 171.1 5.40 231.9 5.23 277.3 5.19 269.8 4.85 225.9 4.42 172.9 3.69 1343 3.06
11 | Arlietu ministrija 28.1 0.89 417 0.94 40.2 0.75 39.1 0.70 32.2 0.63 28.6 0.61 24.9 0.57
12 | Ekonomikas ministrija 63.4 2.00 102.5 231 84.5 1.58 117.1 211 105.3 2.06 113.4 242 41.6 0.95
13 | Finansu ministrija 34.5 1.09 4135 9.32 865.1 | 16.21 644.7 | 11.59 635.1 | 12.42 562.2 | 11.99 540.9 | 12.33
14 | Iekslietu ministrija 194.9 6.15 260.8 5.88 236.9 4.44 226.8 4.08 192.6 3.77 178.4 3.81 156.9 3.58
15 ﬁﬂ:g‘;ﬁ;“ﬂ zinatnes 2038 | 643 2894 | 653 3325 | 623 2604 | 468 2163 | 423 2030 | 433 1787 | 407
16 | Zemkopibas ministrija 293.9 9.27 300.3 6.77 272.1 5.10 317.9 571 288.5 5.64 299.6 6.39 268.3 6.12
17 | Satiksmes ministrija 262.2 8.27 376.9 8.50 511.8 9.59 437.0 7.86 381.6 7.46 267.7 5.71 221.7 5.05
18 | Labklajibas ministrija 960.3 | 30.29 1109.7 | 25.02 12952 | 24.26 17247 | 31.01 1652.2 | 32.31 1633.1 | 34.84 15211 | 3467
19 | Tieslietu ministrija 88.4 2.79 110 2.48 116.5 2.18 116.2 2.09 98.8 1.93 99.9 2.13 915 2.09




2006.gada 2007.gada 2008.gada 2009.0ada 2009.gada 2009.gada
Ministrija, cita centrala plans ar % no plans ar % no plans ar % no 1_'9 % no plans ar % no plans ar % no 2010. gada % no
valsts iestade grozi- izdev. grozi- izdev. grozi- izdev. ( _i atns_' ) izdev. 1.grozi- izdev. 2.grozi- izdev. plans izdev.
jumiem jumiem jumiem sakotneys jumiem jumiem
21 | Vides ministrija 64.9 2.05 127.7 2.88 112.4 211 165.7 2.98 161.4 3.16 164.2 3.50 145.6 3.32
22 | Kultiras ministrija 66.6 2.10 113 2.55 116.4 2.18 132.1 2.37 1211 2.37 96.4 2.06 68.3 1.56
24 | Valsts kontrole 3.2 0.10 48 0.11 49 0.09 4.7 0.08 3.9 0.08 33 0.07 2.7 0.06
28 | Augstaka tiesa 2.6 0.08 3.8 0.09 3.8 0.07 38 0.07 3.8 0.07 2.8 0.06 24 0.05
29 | Veselibas ministrija 405.7 12.80 518.1 11.68 569.3 10.66 573.6 10.31 528.8 10.34 448.5 9.57 430 9.80
30 | Satversmes tiesa 0.6 0.02 0.8 0.02 1 0.02 1.0 0.02 1.0 0.02 1.0 0.02 1 0.02
32 | Prokuratiira 12 0.38 17.4 0.39 175 0.33 17.2 0.31 145 0.28 134 0.29 11.3 0.26
35 | Centrala vélesanu 19| 006 08| 002 04| o001 03| o001 28| 005 28| 006 24| 005
komisija
Bérnu, gimenes un
36 | sabiedribas integracijas 8.9 0.28 14.7 0.33 18.7 0.35 23.2 0.42 220 0.43 10.3 0.22 0.00
lietu ministrija
37 | Centrala zemes 0.07 0.00 0.1 0.00 0.1 0.00 0.1 0.00 0.1 0.00 0.1 0.00 0.1 0.00
komisija
Ipasu uzdevumu
45 | ministra sabiedribas 53| 017 10.4 0.23 5.4 0.10 0.00 0.00
integracijas lietas
sekretariats
47 | Radio un televizija 111 0.35 13.7 0.31 14.6 0.27 15.0 0.27 11.3 0.22 13.6 0.29 11 0.25
Ipasu uzdevumu
57 | Ministra elektroniskas 37| o012 54| 012 26| 005 25| 004 20| 004 0.00 0.00
parvaldes lietas
sekretariats
Regionalas attistibas un
58 | pasvaldibu lietu 22.9 0.72 48.7 1.10 91.1 171 58.1 1.04 47.7 0.93 73.9 1.58 66.2 151
ministrija
62 | Merkdotacijas 2239 7.06 275.9 6.22 2995 5.61 370.1 6.65 3237 6.33 268.1 572 2166 | 4.94
pasvaldibam
64 | Dotacijas pasvaldibam 75 0.24 10.8 0.24 8.3 0.16 72 0.13 7.2 0.14 7.2 0.15 9.9 0.23
NATO valstu valdibu
vaditaju sanaksmes un
68 | ar to saistito drosibas 7 0.22 0.00 0.00 0.00 0.00
pasakumu
nodro$inasana
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2006.gada 2007.gada 2008.gada 2009.0ada 2009.gada 2009.gada
Ministrija, cita centrala plans ar % no plans ar % no plans ar % no 1_'9 % no plans ar % no plans ar % no 2010. gada % no
valsts iestade grozi- izdev. grozi- izdev. grozi- izdev. ( _i atns_' ) izdev. 1.grozi- izdev. 2.grozi- izdev. plans izdev.
jumiem jumiem jumiem sakotneys jumiem jumiem
Ar Ministru kabineta
66 | lemumu sadalamais 0.00 3 0.07 0.00 0.00 0.00
finansgjums
74 | Apropriacijas rezerve 0.00 0.00 10 0.19 42 0.08 5.7 0.11 0.0 0.00 217.4 4.96
KOPA 3170.57 | 100.00 4434.6 | 100.00 5338.4 100.00 5562.6 | 100.00 5113.2 | 100.00 4687.9 | 100.00 4386.9 | 100.00
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5. pielikums Latvijas budzeta izdevumu Klasifikaciju salidzinajums atbilstosi
ekonomiskajam kategorijam

Ministru kabineta 2006.gada 14.novembra noteikumi
Nr.935 |, Grozijumi Ministru kabineta 2005.gada
27.decembra noteikumos Nr.1031 "Noteikumi par

budzetu izdevumu klasifikdaciju atbilstosi
ekonomiskajam kategorijam"”

Pielikums Ministru kabineta 2005.gada 1.marta
noteikumiem Nr.155 ,, Noteikumi par budzetu
izdevumu klasifikaciju atbilstosi ekonomiskajam
kategorijam”

Kods |Koda nosaukums Kods | Koda nosaukums
1000 | Atlidziba
1100 |Atalgojums 1100 |Atalgojumi
1110 |Menesa amatalga 1110 |Algas
1200 |Darba devgja valsts socialas apdroSinasanas 1200 | Valsts socialas apdrosinasanas obligatas
obligatas iemaksas, sociala rakstura pabalsti un iemaksas
kompensacijas
2000 |Preces un pakalpojumi
2100 |Komand&jumi un dienesta braucieni 1300 |Komandg&jumu un dienesta braucienu izdevumi
2200 |Pakalpojumi 1400 |Pakalpojumu apmaksa
2300 |Krajumi, materiali, energoresursi, preces, 1500 |Materialu, energoresursu, idens un inventara
biroja preces un inventars, ko neuzskaita koda (vertiba Iidz 50 latiem par vienu vienibu) iegade
5000
2400 |Gramatas un zurnali 1600 |Gramatu un zurnalu iegade
2500 |Budzeta iestazu nodoklu maksajumi
2600 |Kartgjie izdevumi Eiropas Savienibas
strukturalas politikas pirmsiestasanas finansu
instrumentu (turpmak — ISPA) finanséto
projektu ietvaros no nopelnito (uzkrato)
procentu maksajumiem (projekta
lidzfinans€jums)
2700 |Preces un pakalpojumi Eiropas Savienibas
politiku instrumentu lidzfinanséto projektu un
(vai) pasakumu ietvaros
3000 |Subsidijas un dotacijas 3000 |Subsidijas un dotacijas
4000 |Procentu izdevumi 2000 |Maksajumi par aizpemumiem un kreditiem
5000 |Pamatkapitala veidoSana
5200 |Pamatlidzekli
5800 |Kapitalie izdevumi Eiropas Savienibas politiku
instrumentu I1dzfinans€to projektu un (vai)
pasakumu TstenosSanai un pargjie kapitalie
izdevumi
6000 |Socialie pabalsti
6200 |Socialie pabalsti nauda 3500 |Dotacijas iedzivotajiem
7000 |Uzturésanas izdevumu transferti, dotacijas un |3700- | Valsts un pasvaldibu budzetu transferti
mérkdotacijas pasvaldibam uzturéSanas 3800 |uzturEsanas izdevumiem

izdevumiem, pasu resursi, starptautiska
sadarbiba




Ministru kabmetii' ZOQG.QaQa 14.noyembra UL Pielikums Ministru kabineta 2005.gada 1.marta
Nr.935 |, Grozijumi Ministru kabineta 2005.gada noteikumiem Nr.155 . Noteilumi budzet
27.decembra noteikumos Nr.1031 "Noteikumi par . oD OLEHIUL par Suczen

S g . izdevumu klasifikaciju atbilstosi ekonomiskajam
budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi S
o e e kategorijam
ekonomiskajam kategorijam
Kods |Koda nosaukums Kods | Koda nosaukums

7300 | Merkdotacijas pasvaldibu budzetiem 3200 |Merkdotacijas pasvaldibu budzetiem

7600 |Kartgjie maksajumi Eiropas Kopienas budzeta

7610 |Tradicionalo paSu resursu iemaksa Eiropas 3620 |Tradicionalo paSu resursu iemaksa Eiropas

Kopienas budzeta Kopienas budzeta
7630 |Eiropas Komisijai atmaksajamie lidzekli 3940 |Eiropas Komisijai atmaksajamie lidzekli

7700 | Starptautiska sadarbiba

8000 |Zaudgjumi no valiitas kursa svarstibam

9000 |Kapitalo izdevumu transferti, mérkdotacijas

9100 | Valsts budzeta kapitalo izdevumu transferti 4600 | Valsts budzeta transferti kapitalajiem

izdevumiem
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6. pielikums BudzZetu izdevumu Kklasifikacija Latvija atbilstosi ekonomiskajam
kategorijam

(MK 27.12.2005.gada noteikumi Nr.1031”Par budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi
ekonomiskajam kategorijam”)

Kods Koda nosaukums un paskaidrojumi

1000 Atlidziba

Koda uzskaita darba samaksu, piemaksas un prémijas, valsts socialas apdro$inasanas obligatas
iemaksas, sociala rakstura pabalstus un kompensacijas

2000 Preces un pakalpojumi

Koda uzskaita:
e Ar komand€jumiem un dienesta braucieniem saistitos izdevumus, ari precu un pakalpojumu
izdevumus;
e  Precu un pakalpojumu vértibu, kurus izlieto publisku pakalpojumu sanemsanai, neskaitot
pamatlidzeklus saskana ar iestades noteiktajiem kriterijiem;
e BudZeta iestazu nodoklu maksajumus.

3000 Subsidijas un dotacijas

Koda uzskaita subsidijas, kuras valdiba vai Eiropas Savienibas institlicijas maksa rezidgjoSiem
razotdjiem, lai ietekmétu vinu razosanas apjoma Iimeni, cenas vai razo$anas faktoru izmaksas.

4000 Procentu izdevumi

Koda uzskaita summas, kas debitoram par noteiktu laikposmu jamaksa kreditoram, atbilstosi
izvEélétam finansu instrumentam, nemainot parada pamatsummu:

e  Procentu maksajumi arvalstu un starptautiskajam finansu institiicijam;

e Procentu maksajumi ick§zemes kreditiestadém,;

e Pargjie procentu maksajumi

5000 Pamatkapitala veidoSana

Koda uzskaita ilgtermina ieguldijumu iegades, izlietojuma, amortizacijas un nolietojuma,
parvert€Sanas, norakstiSanas un izslégsSanas no uzskaites, atsavinasanas, nodo$anas, uzkrajumu
veidoSanas ar attiecigajiem aktiviem izdevumu atziSanas gadijjumos

6000 Socialie pabalsti

Koda uzskaita dotacijas iedzivotajiem

7000 Transferti, dotacijas un mérkdotacijas pasvaldibam, pasu resursi, dalibas maksa (kartéjie
transferti)

Koda uzskaita:

e  Vispargjas valdibas (valsts un pasvaldibu) iek$€jos kart€jos transfertus, kas ietver transfertus
starp dazadiem vispargjas valdibas Itmeniem (valsts parvaldes limena strukttiras, pasvaldibu
parvaldes ITmena struktiiras, valsts socialas apdrosinasanas institiicijas), iznemot nodoklus,
subsidijas un citus kapitala parvedumus;

e Eiropas komisijas atmaksajamos lidzek]us;

e Kartgjos maksajumus Eiropas kopienas budzeta;

e Biedru naudas un dalibas maksas starptautiskajas institticijas




Kods

Koda nosaukums un paskaidrojumi

8000

Zaudéjumi no valiitas kursa svarstibam

Koda uzskaita zaudéjumus no valiitas kursa svarstibam attieciba uz:

arvalstu finansu palidzibas lidzekliem;

budZeta iestazu sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citiem pasu ienémumu lidzekliem;
valsts socialas apdrosinasanas speciala budzeta iepémumiem;

ziedojumu un davingjumu lidzekliem

9000

Kapitalo izdevumu transferti, mérkdotacijas

Koda uzskaita: Kapitalo izdevumu transfertus un mérkdotacijas, ko pieskir, lai finansétu kapitala
veidoSanu
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