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IEVADS

Promocijas darba aktualitate

Transporta nozare ir ieveérojams resursu patérétajs Latvijas tautsaimnieciba, kur§ prasa
cilvéku, kapitala un energijas resursus. Kapitala resursu pieprasijums izpauzas ka satiksmes
infrastruktiiras, celu, tiltu, tunelu, ostu un citu terminalu uzturé$ana un paplaSinaSana, ka ari
transporta Iidzeklu razoSana. Dazadas transporta nozar€s kapitala resursi lielaka vai mazaka
meéra tiek ieglti no valsts budZeta, un ievérojot, ka valsts budzeta izdevumu dala ir ierobeZota,
ierobezots ir ar1 kapitala pieplidums transporta nozarei. Tap€c paradas tendence piesaistit
transporta nozaré privato kapitalu, tai skaita arT infrastrukttras vajadzibam.

Tautsaimniecibas attistibu vecinoS$s faktors ir nepiecieSamiba nodrosinat kvalitativu
autotransporta kustibu pa Latvijas autoceliem, kas talak sekmétu citu tautsaimniecibas nozaru
attistibu. Saskana ar VAS ,Latvijas Valsts celi” aprékiniem tikai valsts autocelu normativai
uzturéSanai un atjaunoSanai ik gadu ir nepiecieSami vismaz 310 milj.LVL, bet kopgjie atliktie
valsts autocelu periodiskas uzturésanas un segu rekonstrukcijas darbu apjomi (remontdeficits) uz
valsts autoceliem ar asfalta segumu ir sasniegusi 2,859 miljardus LVL, bet uz autoceliem ar
grants segumu ir sasniegusi 1,663 miljardus LVL. Aprékinos nemts véra apstaklis, ka parak ilgi
atlikto remontu d€] segumu bojajumu pakape pieaugusi tik talu, ka segumus vairs nevar atjaunot
ar 1etam tehnologijam. Nelidzenumi, plaisas, rises kluvusas tik ievérojamas, ka vienkartas
virsmas apstrade vai asfalta virskartas remonts, kas ir 1&takas asfaltéto segumu atjaunoSanas
metodes, nevar dot pietiekoSi lidzenu un ilgmiizigu segumu. Pasiititajam nakas izvéeléties
ievérojami dargakas atjaunoSanas metodes, paredzot esosas asfalta kartas nofréz€Sanu vai
reciklésanu, vai pat visas segas konstrukcijas parbuvi.

Taja pat laika neskatoties uz ievérojamiem nodoklu maksajumiem, ko veic autocelu
lietotaji un, kas ir saistiti ar autocelu lietoSanu, Sobrid autocelu joma nepastav autocelu
finanséSanas modelis, kas saistitu autocelu lietotaju maksajumus ar izdevumiem valsts un
pasvaldibu autocelu tikla parvaldiSanai, uztur€Sanai un renovacijai atbilsto§i normativajam
prasibam.

No valsts autocelu fonda programmai pieskirta finans€juma ir atkarigs gan autocelu
atsevisko elementu (aprikojums, cela zimes, maksligas biives u.c.) tehniskais stavoklis, gan
satiksmes droSibas Iimenis, gan braukSanas apstakli kopuma. Viens no autocelu lietotajiem
visredzamakajiem un jutamakajiem autocelu elementiem ir brauktuves segums.

Autocelu attistiba ir viena no tam tautsaimniecibas nozarém, kuras attistiba, ar atbilstosu
finansialu nodro$inajumu, veido pamatu par€jo nozaru attistibai un Iidz ar to valsts iesp&jai

sekmigak konkurgt starptautiskaja tirgii. Autocelu nozares mérkis ir autocelu tikla uzturé€Sana un
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attistiba, lai veicinatu visas valsts ekonomisko attistibu, iedzivotaju dzives limena celSanos un
sekm@tu Latvijas autocelu atbilstibu Eiropas Savienibas autocelu tikla prasibam.

Lai nov@rstu pretrunu starp autocelu lietotaju maksajumu palielinaSanos un valsts un
pasvaldibu nesp&ju uzlabot autocelu stavokli, nepiecieSams izveidot autocelu finans€Sanas
modeli, kas:

e dotu iesp&ju prognozet autocelu parvaldiSanai, uzturéSanai un renovacijai tuvakajos
gados pieejamo finansgjumu. ST informacija ir nepiecieSama, lai savlaicigi sagatavotu autocelu
sakartoSanas programmas un veiktu buivprojektésanu, bez kuras biivdarbu izpilde ir neiesp&jama,

¢ pakapeniski attistoties, spétu nodrosinat pietiekamu finans€jumu valsts un pasvaldibu
autocelu parvaldiSanai, uztur€Sanai un renovacijai, kas savukart dotu iesp&ju apturét valsts un
pasvaldibu autocelu stavokla pasliktinasanos,

e spétu nodrosinat valsts autocelu merktiecigu rekonstrukciju, normaliz€jot slikta
stavoklt esosos vai sabrukusSos autocelus,

e dotu pietickamu mérkdotaciju pasvaldibu celu un ielu apsaimniekosanai,

e dotu iesp&ju savlaicigi uzsakt buvdarbu iepirkuma procediru, lai racionali tiktu
izmantots autocelu renovacijas darbiem visizdevigakais laika periods 5 — 6 ménesi gada vidi,
kuros iesp&€jama kvalitativa darba izpilde.

Neiedibinot stabilu valsts un pasvaldibu autocelu finanséSanas modeli, kas spétu
nodro$inat prognoz€jamu un pastavigi pieaugoSu autocelu parvaldiSanas, uzturSanas un
renovacijas finans€jumu, turpina pasliktinaties valsts autocelu tehniskais stavoklis, ka rezultata:

e pasliktinas Latvijas pievilciba starptautisku investoru piesaistei,

e pasliktinoties valsts galveno autocelu stavoklim, pazeminasies Latvijas ka tranzita valsts
nozime starptautiskaja kravu apritg,

e pasliktinas Latvijas regionu attistiba,

e pazeminas celu satiksmes drosiba,

e turpinasies celu lietotaju papildus izdevumu pieaugums.

Efektiva resursu izmantoSana un investiciju piesaiste autocelu nozarei, ir noteicoSais
faktors, kas rada labve@ligus apstaklus ekonomiskas krizes parvaréSanai, tautsaimniecibas
strukturalam parmainam, regionalas attistibas un tehniska progresa veicinasanai, kas savukart ir
pamats stabilai ekonomiskai izaugsmei. Starptautiskas un valsts nozimes autocelu biive un
remontdarbi ir strategiski svarigi valsts turpmakai ekonomiskajai attistibai, Eiropas Savienibas
attiecigo normativo aktu un standartu prasibu izpildei. So mérku sasniegSanai tiek pieskirti
lidzekli no Eiropas Savienibas un arm1 no Latvijas Republikas valsts budzeta. Satiksmes

intensitate uz Latvijas autoceliem ir pieaugusi divas reizes p&d€jo 10 gadu laika, Iidz ar to ir
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palielinajusas slodzes uz Latvijas autoceliem, pieaudzis ari tranzitparvadajumu apjoms. Latvijas
ostas strauji attistas un lidz ar to arT apstradato kravu apjoms. Bez kvalitativa autocelu tikla nevar
atrisinat tranzita problémas. Latvijas nozaru specialisti strada pie ta, lai Latvijas tirgum
piesaistitu arvalstu investorus transporta nozaré. Tranzita, transporta un logistikas sist€éma
Latvija ir viena no svarigakajam visas tautsaimniecibas attistiba. Tranzita pakalpojumi ir misu
valsts nozimigakie eksporta pakalpojumi. Transports un sakari veido aptuveni 50% no kopgja
Latvijas pakalpojumu eksporta apjoma. Tranzita nozare veido aptuveni 10% no Latvijas kopgja
IKP apjoma. Latvijas autoceli, ostas un dzelzcel$ nodroSina iesp&ju Latvijai nostiprinaties par
svarigako logistikas centru starp Eiropas Savienibas, NVS un Azijas tirgiem.

Lai panaktu pozitivu virzibu Latvijas autocelu tikla attistiba ir svarigi sadalit jau esoSos
finanSu Iidzeklus, ka arT rast iesp&jas papildinat Latvijas autocelu finansg€jumu. Ir nepiecieSams
izstradat efektivu metodi, ka lietderigi sadalit finanSu resursus prioritariem objektiem, lai tie
nestu atdevi Latvijas tautsaimniecibas attistibai. Atrisinat to var zinatniski pamatota, pardomata
autocelu biivniecibas finansgjuma resursu noveértésanas un sadaliSanas metodikas izveide.

Lai Latvija saglabatu un attistitu celu tiklu ir jarisina to attistibai nepiecieSamos galvenos
uzdevumus un prioritates. Ka dazas no svarigakajam prioritatém ir jamin:

1. LikumdosSanas sakartoSana,

Celu finans€Sanas sisteémas attistiba un sakartosana,
Celu segumu atjaunosana,

Tiltu atjaunoSana,

2
3
4
5. Celu un tiltu nestsp&jas paaugstinasana,
6. Satiksmes drosibas paaugstinasana,

7. Transporta koridoru attistiba, integracijai ES,

8. Valsts un privatas partneribas attistiSana.

Lai rastu risinajumu $Tm prioritat€ém ir jaapseko visas $is biives un celi, jaizveido Valsts
investiciju programma autoceliem, ka ar1 janoveérté valsts Ipasuma esoSie celi, lai tas lautu
objektivi novertét turpmako autocelu saglabasanas un attistibas valsts programmu tuvakai
nakotnei. Ir neiesp&jami Latvija apmierinat visas autocelu saimniecibas vajadzibas, tapéc laika
posmam Iidz 2013.gadam ir noteikti prioritarie darbibas virzieni. Tie ir valsts autocelu segumu
atjaunoSana, nostiprinaSana un rekonstrukcija, autocelu ar grants segumu Ipatsvara
samazinaSana, atrsatiksmes autocelu biivniecibas uzsakSana un satiksmes droSibas Iimena
paaugstinasana.

Lai art valsts budZeta iesp€jas ir ierobezotas, tomér transporta infrastruktiras attistiba ir
loti butiska visai tautsaimniecibai un ka viens no galvenajiem risinajumiem paslaik ir maksimali

racionali izmantot tas finanSu iesp&jas, ko piedava Eiropas Savienibas struktirfondi.
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Pétijuma objekts ir valsts autoceli.

Pétijuma priekSmets. Valsts autocelu remontdeficits.

Darba meérkis. Promocijas darba mérkis ir, izp@tit autocelu resursu sadales problémas, atklat

pozitivos momentus un trukumus celu uzturéSanas un resursu sadales shéma, ka ar1 izstradat

priekslikumus Latvijas autocelu remontdeficita samazinasanai.

Lai sasniegtu darba mérki darba tiek izvirziti sekojoSi uzdevumi:

e pamatojoties uz specialo literatiru, péetit autocelu attisttbas un resursu sadales
uzlaboSanas problémas un risinajumus;

e analizét autocelu uztur€Sanas un attistibas finans€juma modeli Latvija un citas Eiropas
valstis;

e izpétit specialo literatiiru par tautsaimniecibas attistibas riskiem un to ietekmi uz autocelu
buvniecibas izmaksam;

e analizet ekspertu viedoklus par privatas partneribas nozimi autocelu biivnieciba;

e analiz€t pieejamo resursu kvalitates ietekmi uz celu seguma kvalitati un biivniecibas
izmaksam;

e noskaidrot faktorus, kuri ietekm@ celu biivniecibas kvalitati,

e salidzinat Latvijas resursu izmantoSanas un celu biivniecibas attistibas metodiku ar citu
valstu pieredzi;

e izpétit autocelu stavokla ietekmi uz satiksmes drosibu Latvija;

e analizetas Eiropas Savienibas struktiirfondu izmantoSanas iesp€jas autocelu biivniecibai,

e noskaidrot Latvijas autocelu attistibu kav&josSos faktorus;

e izstradat Latvijas autocelu attistibas resursu sadales metodiku;

e apkopot izstradatos secinajumus un priekSlikumus par Latvijas autocelu remontdeficita

samazinasanu.

Petijuma veikSanas periods. Promocijas darba ietvaros veikta teorétisko koncepciju analize

aptver laika periodu no 20 gs. sakuma lidz 21 gs. sakumam. Attieciba uz statistisko informaciju
darba pétijuma pamata periods ir no 1990. Iidz 2011.gadam. P&tijuma perioda izvéle ir saistita ar

analizei nepiecieSamo statistisko datu pieejamibu un to apkopoSanas metodologiskajam
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Ipatnibam. Atkariba no attiecigo statistikas datu pieejamibas atseviski jautajumi ir péetiti 1saka vai

garaka laika perioda.

Pétijuma_teorétiskais un _metodologiskais pamats. P&tijjuma teorétiskais un metodologiskais

pamats ir speciala literatiira, Latvijas un arvalstu celu biives specialistu darbi un pétijumi,

zinatnisko konferencu un seminaru materiali, Latvijas Republikas normativie dokumenti, VAS

,Latvijas valsts celi”, Latvijas Bankas, Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes,

Eurostat, European Union Road Federation informativie dokumenti, Pasaules bankas un citu

starptautisko organizaciju statistikas dati, p€tijjumi un metodiskie materiali, ka arT konsultacijas

ar nozares specialistiem.

Petijuma_izmantotas metodes. Lai veiksmigi sasniegtu darba meérki un izpilditu izvirzitos

uzdevumus, autore petijuma izmatoja sadas pétijuma metodes:

1.

logiski — konstruktiva metode balstas uz formalas logikas atzinumiem un likumiem. No
logiski — konstruktivajam metodém autore darba izmantoja deduktivo metodi, kas lava
atdalit petama objekta biitiskas 1pasibas no nebiitiskajam;

monografiska metode tika lietota informacijas apkoposanai un analizei. ST metode lava
veikt p&tama objekta detaliz&tu izpéti, balstoties uz plasu zinatniskas literatiiras apskatu
un pétijumu analizi;

ekspertu metode. Autore izvélgjas izmantot ekspertu aptaujas veiksanu. So metodi autore
izmantoja, lai noskaidrotu Latvijas celu biives nozares specialistu viedokli par esoSo
situaciju Latvijas autocelu finans€Sanas un attistibas metodes, ka arT ka turpmak butu
iesp€jams optimizét un uzlabot So sistemu. Ekspertu aptaujas rezultati ir izmantoti
priekSlikumu sagatavosanai Latvijas autocelu finans€Sanas un attistibas finans€juma
metodes izveidei, ka ar1 izstradajot priekSlikumus optimalajai Latvijas autocelu
finanséS$anas un attistibas metodikai;

situativas analizes metode. Autore darba izmantoja savstarpgjo sakaribu analizi, veica
SVID analizi;

finansu analizes metode. leguldijumam atbilstosas vértibas (IAV) aprékinus, projektu
patreizgjas neto vértibas aprekinus (NPV). Sis metodes autore plasi izmantoja darba
treSaja nodala veicot analizi Latvijas autocelu finanséSanas metodém;

statistiskas prognozésanas metode. Prognoze€sana ar vid€jo pieaugumu; prognozeésana ar

vidgjo attistibas tempu;
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7. grafiska metode (grafiku konstruéSana, att€lu veidoSana u.c.) Saja darba lava konstatet

paradibu sakaribu esamibu, ka art atklat $is sakaribas raksturu un formu. Autore So

metodi plasi izmantoja visas darba nodalas.

Pétijuma novitates

Promocijas darba izstradatas §adas zinatniskas novitates:

izpétitas Eiropas struktiirfondu apgiiSanas iesp&jas celu stavokla uzlaboSanai Latvija;
izstradati prieksSlikumi remontdeficita samazinasanai uz Latvijas autoceliem;

izpétita finansu lidzeklu izlietojuma ietekme uz celu seguma kvalitati;

izverteti valsts un privata partnera autocelu finansé$anas modeli;

izpetiti Latvija pieejamo resursu kvalitates ietekme uz celu seguma kvalitati un
biivniecibas izmaksam;

izstradata celu uztur@Sanas, kvalitates wuzlaboSanas un attistibas finansg€juma
salidzinasanas metodika;

izveidota ieguldito investiciju uzturéSanas aprékinasanas metodika.

Pétijumam izvirzita hipotéze - Celu uzturéSanai un attistibai nepiecieSamo resursu sadales

pilnveidosana samazinas remontdeficitu uz Latvijas autoceliem.

AizstaveSanai izvirzitas tézes:

1.

Autocelu biivniecibas un uzturéSanas kvalitates paaugstinasana ir prieksnoteikums,
kopgja autocelu tikla attistibai un tautsaimniecibas konkurétsp€jas palielinasanai.

Risku izveérteSana pirms projekta iepirkuma procediiras samazinas risku iestasanas
iesp&jamibu un noversis situaciju, ka uznéméjs nespgj realizet projektu.

Autocelu fonda atjaunoSana ar iezimé&tiem ienakuma avotiem, dos autocelu finanséjuma
palielinaSanu un samazinas remotdeficitu uz Latvijas autoceliem.

Jauna ieguldito investiciju uzturéSanas aprékinaSanas metodika atvieglos 1émumu
pienemsanu, realiz€t projektu izmantojot tradicionalo iepirkumu vai izmantot Valsts un

privatas partneribas sniegtas iespéjas.

Promocijas darba struktiira un apjoms Promocijas darbs sastav no ievada, tris nodalam,

secinagjumiem un priekslikumiem, bibliografijas saraksta. Darba kopg€jais apjoms ir 207 lappuses.

Darba ieklautas 43 tabulas un 50 att€li. Bibliografijas saraksta ieklauti 134 izmantotas literatiiras

un citi avoti.
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Promocijas darba satura pamatojums

Darbs ir sakartots tris apjomigas nodalas, atbilstosi darba uzdevumiem.

Pirmaja nodala “Autosatiksmes un nodroSinasanas nosacijumi un problémas” autore

apskata virkni pamatjautajumu, kas saistiti ar autotransporta nozares nozimi Latvijas
tautsaimnieciba. Tiek noteiks transporta nozares meérkis un galvenie §1 mérka
sasniegSanai izvirzitie stratégiskie virzieni un uzdevumi, tiek noteiktas transporta nozares
stipras un vajas puses, iespejas un draudi. Tiek noteiktas galvenas transporta nozares
attistibas tendences. Tiek salidzinata autocelu uztur€Sanas sistéma Latvija un citas
Eiropas valstis. Saja nodala autore analizé autocelu ekonomisko nozimi, tick sniegts
ieskats Latvijas autocelu attistibas vesturg, uzturéSanas sistéma. Autore S$aja nodala
salidzina autocelu finans€Sanas metodes Latvija un citas pasaules valstis, analiz&jot
dazadu autoru veiktos pétijumus, autore izstradaja Latvijas autocelu nakotnes
finansé$anas shému. Saja nodala autore izvértgja iesp&jas realizét valsts un privatas
partneribas projektus uz Latvijas autoceliem, identific€jot risku noveértéSanas nozimibu
autocelu nozaré un citu valstu pieredzi So risku identifikacija un noteikSana. Tiek
identific€tas Valsts un privatas partneribas projektu prieksrocibas, tiek veikta Valsts un
privatas partneribas projektu salidzinasana ar tradicionalo valsts iepirkumu. Autore Saja
nodala apskata celu biivniecibas projektu kvantitativas analizes ekonomisko izvertésanu.
Ka ari iepazistina ar citu Eiropas valstu pieredzi Valsts un privatas partneribas projektu
realizacija.

Otraja nodala “Autocelu attistibas Latvija analize” ir apskatits autocelu uztur€Sanas,
bilivniecibas un finans€$anas nodroSinasana Latvija. Tiek detaliz&ti izanalizéts autocelu
finans€jums, ta avoti un izlietojuma mérki. Tiek vertéta autocelu biivniecibas kvalitate un
identific€tas autocelu buvniecibas izmaksas Veikta salidzinoSa analize visam trijam
Baltijas valsttim, ka arT sniegts neliels ieskats citu Eiropas valstu autocelu finans€Sanas
Iimeni, ka ar1 analiz€ta iesp&ja autocelu attistibai piesaistit Eiropas struktiirfondu
lidzeklus. Veikta analize, ka satiksmes organizacija ietekmé negadijumu skaitu uz
Latvijas autoceliem, un noveértéts kadus zaud@umus satiksmes negadijumi nodara
Latvijas tautsaimniecibai.

TreSaja nodala ,,Autocelu attistibas iesp&jas Latvija” ir izstradati priekSlikumi Latvijas

tautsaimniecibas nozares — Latvijas autocelu attistibas attistibai. Ir att€lota nakotnes
perspektiva, ka autoceli attistisies, no kadiem avotiem bitu iesp&jams papildinat Valsts
autocelu fondu. Ir novértéta Latvijas autocelu nozimiba kopg&jai Latvijas tautsaimniecibas
attistibai. Latvijas, ka tranzita zemes attistiba — tranzita autocelu tikla talaka attistiba.

Analizétas iespgjas attistit Latvijas autocelus izmantojot Valsts un privatas partneribas
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projektus. Autore $aja nodala izstrada ieguldito investiciju autocelu nozaré uzturéSanas
metodiku. Saja nodala ir izstradata celu uzturSanas un attistibas finans€juma
izverteSanas metodika, ka art izstradati priekSlikumi Latvijas autocelu finans€Sanas un

attistibas shémai.

Darba nosléguma dala tiek formul&ti secinajumi un izvirziti priekslikumi autocelu attistibas un

resursu sadales metodikas pilnveidoSanai un remondeficita samazinasanai Latvija.

Promocijas darba praktiska nozime:

Promocijas darba rezultati par Latvijas autocelu tikla sakartoSanas iesp&jam var tikt

izmantoti, lai panaktu finanSu lidzeklu palielinajumu Latvijas autocelu nozarei valstiska liment.

Ieguldito investiciju uzturéSanas metodika laus uzlabot novérteésanas iesp&jas starp Valsts

un privatas partneribas un tradicionala iepirkuma salidzinaSanu.

Promocijas darba izstradata Latvijas autocelu finanséSanas un attistibas shéma var tik

izmantota Latvijas autocelu nozares sist€mas sakartosanai.

Promocijas darba sagatavotie priekSlikumi var tikt izmantoti dazadu ar autocelu attistibu

saistitu iestazu darbibas efektivitates uzlabosanai, lai nodroSinatu Latvijas autocelu sakartoSanu.

Pétijuma rezultatu aprobacija

Ar promocijas darbu saistito zinatnisko publikaciju saraksta ir ieklautas :

1.

The influence of traffic organization on the development of Latvian road// izdevums
,Economics and management: Current Issues and Perspectives” 2007.gads, Sauli
(Lietuva), 253.-256.lpp., publicéts Index Copernicus International Journals — datu baze

http://journals.indexcopernicus.com, (ISSN 1648-9098).

European Union Money for Latvian Roads development// izdevums ,,Economics and
management: Current Issues and Perspectives” 2006.gads, Sauli (Lietuva), 152.-155.1pp.,

publicéts Index Copernicus International Journals — datu baze

http://journals.indexcopernicus.com, (ISSN 1648-9098).

Lauku autocelu attistiba// izdevums: ,,Economic science for rural development”,
2005.gads, Jelgava, 112.-118.Ipp., publicéts International Information System for the
Agriculture Sciences and Technology (AGRIS) - datu baze http://agris.fao.org.

Development of Latvian auto roads and administrative system improvement// izdevums:
,European integration studies — Research and Topicalities No.5 (2011), 2011.gads,
Kauna, Lietuva, 237.-242.1pp. (ISSN 1822-8402)

Latvijas autocelu finans€Sanas problémas// izdevums LU raksti 754.s€jums, 2010.gads,

Riga, 115.-129.1pp (ISBN 978-9984-45-207-4; ISSN 1407-2157).
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11.

12.

13.

14.

15.

16

Latvijas autocelu uzturéSanas problémas// izdevums LU raksti 726.s€jums, 2008.gads,
Riga, 158.-167.1pp. (ISBN 978-9984-45-019-3).

Latvijas vieta Baltijas celu tikla// izdevums LU raksti 696.s€jums, 2006.gads, Riga, 219.-
225.1pp. (ISBN 9984-783-90-1).

Satiksmes organizacijas problémas uz Latvijas autoceliem// starptautiskas konferences
,Opportunities and problems of economic development” rakstu krajums, 2006.gads,
Rézekne, 336.-341.1pp.

Sabiedribas ietekme uz satiksmes organizaciju// starptautiskas konferences ,,New
dimensions in the development of society” rakstu krajums, 2005.gads, Jelgava, 75.-
79.1pp.

Development of rural roads in Latvia// starptautiskas konferences ,,Economics and
management: Current Issues and Perspectives” rakstu krajums, 2005.gads Sauli
(Lietuva), 330.-334.1pp. (ISSN 1648-9098).

Rural roads development programme in Latvia// starptautiskas konferences ,,Rural
development 2005” rakstu krajums, 2005.gads, Vilna (Lietuva),58.-62.1pp. (ISSN 1822-
3281).

Mezu resursi un to nozime Latvijas tautsaimnieciba/ pétijums ,,Latvijas tautsaimniecibas
resursi un tautsaimniecibas attistibas iesp&jas (Iidzautori: A.Sprogis, E.Zelgalvis, 1.Kalis,
S.Eglite, O.Sulca, E.Tilta, I.Abolipa, I.Curkina, E.Liepina, M.Krievs, L.Romele,
J.Salmins, A.Véveris, 1.Skribane, J.Sprogis, 1.Sproge, Dz.Striks, S.Steins, IVitola,
I.Kasjanovs)// LZP Ekonomikas, juridiskds un véstures zinatnes galvenie pé&tijumu
virzieni 2009.gada.Nr.15 — R: LZP, 2010 — 119.-124.lpp. (ISSN 1691-290X, ISBN
13:978-9984-19-923-0).

Valsts un privatas partneribas projektu realizacija uz Latvijas autoceliem// izdevums:
Tautsaimniecibas attistibas problémas Latvija Nr.7, 2009.gads, Riga, 210.-224.lpp.
(ISBN 13:978-9984-19-924-5; ISSN 1691-2918).

Latvijas tautsaimniecibas attistibas perspektivas (lidzautori: A.Sprogis, E.Zelgalvis,
[.Kalis, S.Eglite, J.Strazdins, 0.Sulca, E.Tilta, I.Abolina, I.Curkina, E.Liepina, M.Krievs,
L.Romele, J.Salmins, A.Véveris, 1.Skribane, J.Sprogis, I.Sproge, Dz.Striks, S.Steins,
I.Vitola, I.Kasjanovs)// LZP Ekonomikas, juridiskds un véstures zinatnes galvenie
pétijumu virzieni 2008.gada.Nr.14 — R: LZP, 2009 — 127.-132.1pp. (ISSN 1691-290X,
ISBN 13:978-9984-19-923-9)

Latvijas autocelu atjaunoSanas un uzturéSanas problémas// izdevums: Tautsaimniecibas
attistibas problémas Latvija Nr.6, 2008.gads, Riga, 189.-199.1pp. (ISBN 13:978-9984-19-
924-5; ISSN 1691-2918)
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17.

18.

19.

20.
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Latvijas tautsaimniecibas attistibas perspektivas (lidzautori: A.Sprogis, E.Zelgalvis,
[.Kalis, S.Eglite, J.Strazdins, 0.Sulca, E.Tilta, L.Abolina, I.Curkina, E.Liepina, M.Krievs,
A.Medne, L.Romele, J.Sietinsons, A.Véveris, [.Skribane, J.Sprogis, [.Sproge, Dz.Striks,
S.Steins, L. Vitola, I.Melnalksne, [.Kasjanovs)// LZP Ekonomikas, juridiskas un véstures
zinatnes galvenie pétijumu virzieni 2007.gada.Nr.13 — R: LZP, 2008 — 131.-137.1pp.
(ISSN 1691-290X, ISBN 13:978-9984-19-923-8)

Latvijas tautsaimniecibas attistibas perspektivas (lidzautori: A.Sprogis, E.Zelgalvis,
L.Kalis, L.Abolina, I.Curkina, E.Liepina, M.Krievs, A.Medne, J.Sietinsons, J.Sprogis,
I.Sproge, Dz.Striks, S.Steins, LVitola, I.Kasjanovs, J.Salmins)// LZP Ekonomikas,
juridiskas un véstures zinatnes galvenie pétijjumu virzieni 2006.gada.Nr.12 — R: LZP,
2007 — 125.-132.1pp. (ISSN 1691-290X, ISBN 13:978-9984-19-923-7)

Latvijas tautsaimniecibas attistibas perspektivas (lidzautori: A.Sprogis, O.Krastins,
E.Zelgalvis, 1Kalis, E.Tilta, I.Abolina, I.Curkina, M.Krievs, A.Medne, J.Sietinsons,
J.Sprogis, 1.Sproge, Dz.Striks, S.Steins, I.Vitola, I.Plime, J.Salmins, J.Sauka)// LZP
Ekonomikas, juridiskas un véstures zinatnes galvenie pétijumu virzieni 2006.gada.Nr.11
—R: LZP, 2006 — 125.-130.1pp. (ISSN 1691-290X, ISBN 13:978-9984-19-923-1)

Valsts fiskalas politikas pinviedoSana ienakumu un resursu sadalé (lidzautori: A.Sprogis,
O.Krastins, I[.Kalis, S.KeiSs, A.Medne, J.Sietinsons, [.Sproge, Dz.Striks, S.Steins,
L.Vitola, [.Melnalksne, V.Burkevica, J.Salmins)// LZP Ekonomikas, juridiskas un
vestures zinatnes galvenie pétijumu virzieni 2004.gada.Nr.10 — R: LZP, 2005 — 128.-
134.1pp. (ISSN 1691-290X, ISBN 13:978-9984-19-923)

Latvijas autocelu finans€jums no 1995.-2003.gadam// izdevums: Tautsaimniecibas

attistibas problémas Latvija Nr.4, 2005.gads, Riga, 91.-106.1pp.

e Par zinatniska darba rezultatiem zinots $adas starptautiskas zinatniskas konferences:

1.

Development of Latvian Auto Roads and Administrative System Improvement// Kaunas
Unversity of Tehnology, Institute os Europe conference ,,Legal, Political and Economic
Initiatives Towards Europe of Knowledge”, Kaunas Tehniska Universitate, 2011.gada
15.aprilis.

Latvian roads maintenance and financing of the economic crisis// Siauliai University
international scientific conference ,,Economics and Management: Current Issues and
Perspectives”, Saulu Universitate, 2009.gada 19.novembris.

Public Private Partnership Projects on Road in Latvia //Siauliai University international
scientific conference ,,Economics and Management: Current Issues and Perspectives”,

Saulu Universitate, 2008.gada 20.novembris.
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The influence of traffic organization on the development of Latvian roads// Siauliai
University international scientific conference ,,Economics and Management: Current
Issues and Perspectives”, Saulu Universitate, 2007.gada 22.novembris/ publicéts
konferences rakstu krajuma ,,Economics and management: Current Issues and
Perspectives”, 2007.gads, Sauli (Lietuva), 253-256 Ipp. (4 Ipp.), (ISSN 1648-9098)
European Union money for Latvian roads development// Siauliai University international
scientific conference ,,Economics and Management: Current Issues and Perspectives”,
Saulu Universitate, 2006.gada 23.novembris, publicéts konferences raktu krajuma
,Economics and management: Current Issues and Perspectives” 2006.gads, Sauli
(Lietuva), 152-155 lpp. (4 Ipp.), (ISSN 1648-9098)

Satiksmes organizacijas problémas uz Latvijas autoceliem// Starptautiska zinatniska
konference ,,Tautsaimniecibas attistibas iesp&jas un problémas”, Rézeknes augstskola,
2006.gada 24.marts, referats, publicéts konferences rakstu krajuma ,,Opportunities and
problems of economic development”, 2006.gads, Rézekne, 336-341 lpp.(6 Ipp.)
Development of rural roads in Latvia// Siauliai University international scientific
conference ,,Economics and Management: Current Issues and Perspectives”, Saulu
Universitate, Sauli, 2005.gada 24.-25.novembris, publicéts konferences rakstu krajuma
,Economics and management : Current Issues and Perspectives”, 2005.gads Sauli
(Lietuva), 330-334 Ipp. (5 Ipp.), (ISSN 1648-9098)

Rural roads development programm in Latvia// Lithuanian University of Agriculture
international  scientific  conference ,,Rural development 2005”, Lietuvas
Lauksaimniecibas  Universitate, Vilpa, 2005.gada 17-19.novembris, publicéts
konferences rakstu krajuma ,,Rural development 2005, 2005.gads, Vilna (Lietuva),58-
62 Ipp. (5 Ipp.), (ISSN 1822-3281)

Sabiedribas ietekme uz satiksmes organizaciju// Latvijas Lauksaimniecibas Universitate
starptautiska zinatniska konference ,,Jaunas dimensijas sabiedribas attistiba”, Latvijas
Lauksaimniecibas Universitate, Jelgava, 2005.gada 16.-17.juinijs, publicéts konferences
rakstu krajuma ,,New dimensions in the development of society”, 2005.gads, Jelgava, 75-
79 lpp. (5 Ipp.)

Lauku autocelu attistiba// Latvijas Lauksaimniecibas Universitate starptautiska zinatniska
konference ,,Ekonomikas zinatne lauku attistibai 20057, Latvijas Lauksaimniecibas
Universitate, Jelgava, 2005.gada 27.-28.aprilis, publicéts konferences rakstu krajuma:

,Economic science for rural development”, 2005.gads, Jelgava, 112-118 Ipp. (7 Ipp.)
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Par zinatniska darba rezultatiem zinots $adas LU gadskartéjas zinatniskas konferences:

1.

Autocelu ekonomiska nozime un uzturéSanas sistema Latvija// LU 69.konference,
Latvijas Universitate, 2011.gada 4.februaris.

Latvijas autocelu attistiba ekonomiskas krizes iespaida// LU 68.konference, Latvijas
Universitate, 2010.gada 10.februaris.

Latvijas autocelu vadibas un finanséSanas iesp&jas // LU 67.konference, Latvijas
Universitate, 2009.gada 5.februaris.

Nodoklu izmainu ietekme uz valsts un iedzivotaju ienakumiem// LU 66.konference,
Latvijas Universitate, 2008.gada 12.februaris, lidzautori: A.Sprogis, 1.Sproge, 1.Curkina,
I.Abolina.

Privatas partneribas principa projekti autocelu nozaré// LU 66.konference, Latvijas
Universitate, 2008.gada 31 janvaris.

Autocelu attistibas iesp&jas Latvija// LU 65.konference, Latvijas Universitate, 2007.gada
8.februaris.

Latvijas autocelu finansgjums// Latvijas Universitates 63.konference, Latvijas

Universitate, 2005.gada 4.februaris.

e Macibu procesa, lasot lekcijas un vadot seminarus Latvijas Universitates Ekonomikas un

vadibas fakultates studentiem.

2008.gada oktobris — decembris Magistra darba vadiSana biznesa augstskola ,,Turiba”
Sabiedrisko attiecibu fakultates studentei Lasmai Abolinai. Magistra darba téma:
»Publicitates loma Latvijas ka tranzita valsts téla veidoSana™ .

2004.gada decembris — 2005.gada jiinijs Divu bakalaura vadiSana Latvijas Universitates
Ekonomikas un vadibas fakultates Gramatvedibas institiita: ,, Tris pensiju limeni Latvija”;
,Uznémuma SIA ,,Lido” marketinga analize”.

2004./2005.m.g. Lektora prakse Bakalaura 4.kursa virziens — Tautsaimniecibas analizes
un prognozeéSanas virzieni. ,,Tautsaimniecibas attistibas politika” (16 stundas)
2004./2005.m.g. Seminaru vadiSana Magistra studentiem virziens — Uznéméjdarbibas
ekonomika un makroekonomika. ,,Nodoklu politika” (16 stundas).

2005.gada junijs — 2006.gada jinijs. Recenzijas Latvijas Universitates Ekonomikas un
vadibas fakultates Gramatvedibas institiita diplomdarbiem: ,,Fizisko personu kreditéSana
Latvija. Problémas un to risinajumi”; ,,Latvijas transporta kravu parvadajumu attistibas

perspektivas”; ,,Mazo un vidgo uzpémumu attistibas iesp&jas Latvija”; ,Latvijas
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uznémumu starptautisko kravu parvadajumu attistibas iespgjas”; “Lizinga darjjumu

nozime tautsaimnieciba un lizinga attistibas Latvija”; ,,Valsts iepirkumu pamatkriteriji”.

e Piedaloties zinatniskos petniecibas projektos:

1. LZP finansétais pé&tijjumu projekts Nr.09.1179 ,Latvijas tautsaimniecibas resursi un
tautsaimniecibas attistibas iespgjas” — 2009.gads — p&tnieks.

2. LZP finansétais pétfjumu projekts Nr.05.1431 ,Latvijas tautsaimniecibas attistiba
perspektivas” — 2005.-2008. gads - p&tnieks.

3. LZP finansétais pétijumu projekts Nr.01.0119 ,,Valsts fiskalas politikas pilnveidoSana

ienakumu un resursu sadale” — 2001.-2004.gads - p&tnieks.
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1. AUTOSATIKSMES NODROSINASANAS NOSACIJUMI UN
PROBLEMAS

Saja nodala autore apskatis virkni pamatjautajumu, kas saistiti ar autocelu nozares nozimi
Latvijas tautsaimnieciba. Nodalas pirmaja apakSnodala tiks analiz€ta autocelu ekonomiska
nozime, tiks sniegts ieskats Latvijas autocelu attistibas v€stur€, uzturéSanas sist€éma. Otraja
apaksnodala tiks salidzinatas autocelu finans€Sanas metodes Latvija un citas pasaules valstis.
Tresaja apaksnodala tiks izvertetas iesp€jas realiz€t valsts un privatas partneribas projektus uz

Latvijas autoceliem.

Transporta nozare ir viena no vado$ajam tautsaimniecibas nozarém. Latvijas geografiskais
stavoklis ir radijis priekSnoteikumus tranzitparvadajumu plismam virzienos Rietumi- Austrumi
un Ziemeli-Dienvidi. Pakalpojumi §tm plismam palielina iedzivotaju nodarbinatibas limeni,
palielina valsts un tas iedzivotaju labklajibu, stabilizé valsts argjas tirdzniecibas bilanci starp
eksportu un importu un Iidz ar to valsts valiitas kursu attieciba pret arvalstu valitam. Tranzita
parvadajumu plisma caur Latviju ir paklauta konkurencei ar Lietuvu un Igauniju u.c.
kaiminvalstim. Tapéc starpvalstu konkurenci tranzitparvadajumu joma nevar atstat briva tirgus
ietekm€ — Saja procesa japiedalas ar1 valstij. Latvijas nevienmériga apdzivotiba, kad ir parmérigs
iedzivotaju blivums Riga un ap to. Sis apstaklis ir radijis transporta infrastruktiiras parslodzi
Riga un esoSajas infrastruktiiras nepietickamu noslodzi lauku rajonos. Jau vésturiski
tirdzniecibai un ar to saistitajiem transporta pakalpojumiem Latvijas ekonomika bija svariga
loma. Latvijas transporta sisttmas pamata ir labi attistitais visu apaksSnozaru tikls: jiiras
transports, dzelzceli, celi, caurulvadi un aviacija. Latvijas integréSanas Eiropas ekonomiskaja
aprite veicinaja ekonomikas un tirdzniecibas attistibu, bet vienlaicigi palielinaja art prasibas pret
transporta infrastruktiiru un pakalpojumu kvalitati, kas daudzviet neatbilst Eiropas kvalitates
standartiem. Atbilstosa transporta infrastruktiira nodroSina tautsaimniecibas konkur&tsp&ju un
veido bazi ekonomiskai attistibai. Nemot véra, ka Latvija ir tranzitvalsts, un Seit krustojas
transporta pliismas, loti svarigi pilnveidot un attistit transporta un sakaru infrastruktiiru, lai
nodroSinatu transporta koridoru "Rietumi-Austrumi" un "Ziemeli-Dienvidi" efektivu
funkciong@Sanu, samazinatu Skérslus cilvéku, precu un kapitala pliismai uz Latviju un cauri tai.
Kopuma aptuveni 85% no kopgja kravu apgrozijuma veido tranzitkravas.

Tranzita transporta nozare pamata koncentréta ap trim lielakajam ostam — Ventspili, Rigu un
Liepaju. Ostas apkalpo plass dzelzcelu un autocelu tikls, kas ir savienots ar NVS valstim un
Eiropu. No iepriekSminéta izriet, ka Latvijas transporta infrastruktiirai ir visi priekSnoteikumi, lai

ta veicinatu ekonomisko izaugsmi valsti un piedavatu plasu pakalpojumu klastu tranzita kravu



22

parvadajumos, tadgjadi sekmejot pakalpojumu eksportu. Lai to visu veiktu, liela nozime ir labi
atttstitam dzelzcelu un autocelu tiklam.

Transporta nozares mérkis ir nodrosinat efektivas, ilgtsp&jigas, integrétas, videi draudzigas,
sabalans€tas un multimodalas transporta sist€émas planveidigu uzturéSanu un attistibu, lai
nodroSinatu iedzivotaju un tautsaimniecibas vajadzibas péc kvantitativiem un kvalitativiem
parvadajumiem ar noteiktu dros$ibu, stipram garantijam un piepemamam izmaksam, palielinatu
izvéles iesp&jas un elastibu pasazieru un kravas parvadajumos, veicinatu regionalo attistibu,
sekmétu integréSanos Eiropas transporta sistéma un raditu priekSnoteikumus Latvijas biznesam
efektivak konkurét Eiropas un pasaules tirgi.

S1 mérka sasniegSanas galvenie stratégiskie virzieni un uzdevumi ir:

e uztur€t un attistit transporta infrastruktiiru: autocelus, dzelzcelus, juras ostas, lidostas;

e atbalstit un veicinat ilgtsp€jigu, harmonisku un kompleksu transporta sistémas darbibu kravu
un pasazieru parvadaSanai iekSzemes un starptautiskaja satiksme;

e sekmét eksporta, importa un tranzita parvadajumu attistibu, pilnveidojot multimodalos
transporta koridorus “Austrumu — Rietumu” un “Ziemelu — Dienvidu” virzienos;

e veicinat kooperéSanos ar kaiminu valstim un integrésanos Eiropas transporta sist€éma;

e nodros$inat satiksmes tiklu un transporta veidu sasaistiSanu;

e paaugstinat satiksmes drosibas ITmeni;

e nodrosinat videi draudzigas transporta sist€mas veidoSanu un pilnveidot bistamo kravu
parvadasanu;

e izveidot ar Eiropas Savienibas prasibam un standartiem harmoniz€tu transporta
likumdosanas sistému un pilnveidot institucionalo sisteému;

e veicinat transporta izglitibas un zinatnes attistibu.

Valsts politikas mérkis transporta nozaré€ ir veicinat konkurenci starp dazadiem transporta
veidiem, ka arT viena transporta veida ietvaros, lai attistitu efektivus transporta pakalpojumus.
Lai izveidotu efektivu transporta sistému, ieskaitot juras ostas, dzelzcela satiksmi, auto, gaisa
satiksmi u.c., nepiecieSams optimizet transporta plismu un likvidét nepilnibas, kas dazkart
pastdv gan ostads, gan citur nepardomatu procediiru un formalitaSu dél. Ipasi tas attiecas uz
robezas Skérsosanu, kas joprojam rada ievérojamus laika un naudas zudumus.

Efektiva un konkurétsp&jiga transporta sist€ma ir viens no butiskakajiem priekSnoteikumiem

valsts ekonomiskas un socialas attistibas nodro$inasanai.

Ilgstosa perioda valsti ir izveidojies relativi sabalanséts transporta tikls, kas kopuma

nodroSina kravu un pasazieru plismu. Straujas izmainas transporta infrastruktiira parasti pavada
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ekonomisko aktivitaSu un daudzos gadijumos iedzivotaju dzives limena paaugstinaSanas vai

pazeminasanas.
P&dgjos piecos gados izmainas transporta nozaré iezimg&jas ar $adam tendencém:

— autocelu un dzelzcela stavoklis turpina pasliktinaties;

— autotransporta lidzeklu skaits pieaug, biitiski palielinot slodzi uz autoceliem;

— celu satiksmes negadijumos boja gajuso skaits salidzinot ar citam Eiropas Savienibas
valstim, aizvien ir liels, tomér sakot ar 2005.gadu paradas tendence boja gajuso skaitam
samazinaties;

— neraugoties uz kopgjo kravu apgrozijuma pieaugumu ostds, samazinas augstakas
pievienotas vertibas kravu apjoms;

— straujs pasazieru apgrozibas picaugums starptautiskaja lidosta Riga.

Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba parvadatajiem nodroSinaja brivu piekluvi Eiropas
Savienibas tirgum, paaugstina parvadajumu efektivitati, jo saisinajusas muitas un
robezskersosanas procediras. Tacu, lai izpilditu Eiropas Savienibas prasibas, ievérojami ir
palielinajusas izmaksas parvadajumu komersantiem, parvadajumam ka pakalpojumam un
autovaditajiem (akcizes nodoklis, transportlidzeklu nodevas, tehniskas apskates, licencéSanas
izdevumi, at]aujas).

Ministru prezidenta izveidotas Reformu vadibas grupas 2011.gada 15.marta sédé tika
prezentéts zinojums ,,Strukturalas reformas izglittbas un ekonomikas jomas”. Atbilstosi
zinojumam par Globalas konkurétsp&jas raditajiem 134 valstu grupa Latvija ir ierindota 55.vieta,
bet celu kvalitates joma tikai 90 vieta. Salidzinajumam, Lietuva celu kvalitates raditajs ir 27
vieta, bet Igaunijai 53 vieta. Sads novértéjums norada uz ievérojamu atpalicibu tiesi valstij
svarigu infrastruktiiras objektu uztur€Sanas un bivniecibas finanséSana, kas ierobezo valsts
konkur&tspgju Baltijas un Eiropas kopigaja tirgdi. Saja gadijuma ir svarigi atzimét Pasaules
Bankas 2006/12/01 pétijuma (nr.WPS4104) ,,Autocelu infrastruktiira Eiropa un Centralaja Azija:
vai tikla kvalitate ietekmé tirdzniecibu?” [100] izdarito secinajumu par celu kvalitates
nesaraujamo saistibu ar tirdzniecibas apjomu pieaugumu lidz par 50%, kas ir iesp&jams

uzlabojot valsts autocelu tiklu kvalitativos raditajus.

Transporta nozares stipras, vajas puses, iesp€jas, draudi (SVID)[126]:

Stipras puses
1. izdevigs geografiskais stavoklis starptautiska transporta pakalpojumu tirgi;
2. optimals autocelu un dzelzcela tikla izvietojums;

3. attistas privatie transporta un logistikas pakalpojumu sniedzgji;
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4. elastigs, pieredzgjis darbaspeks un salidzinosi zemas izmaksas;

5. Latvijas transporta operatoru pieredze austrumu kaiminvalstu tirg.
Vajas puses

1. nepietickami kvalitativa transporta infrastruktiira (t.sk. kvalitativu pilsétu apvedcelu
trukums, nepietiekosi labs ostu pievadcelu stavoklis u.c.);

2. zems satiksmes drosibas [imenis uz autoceliem un ielam;

3. nepietickama dzelzcela ITniju caurlaides spg&ja atseviskos galveno Itniju posmos;

4. regionalas nozimes dzelzcela infrastruktiiras mazs noslogojums, ka rezultata
infrastruktiras izmantoSanas maksa ir augsta;

5. nepietickams privato investiciju apjoms, kas palénina infrastruktiiras attistibu;

6. nepietickami attistita sabiedriska transporta sist€ma;

7. relativi zema samaksa nozar€ stradajosiem, nav noteiktas politikas personala un
specialistu sagatavoSanai un piesaistiSanai;
Iespéjas

1. stabila valsts ekonomiska izaugsme (strauj$ IKP pieauguma temps);

2. Latvijas transporta sist€mas attisttba kop€ja FEirazijas transporta sistema, kas
saskanota ar valsts ilgtermina mérkiem,;

3. 1iesp€jas izmantot Eiropas Savienibas finansu resursus transporta attistibai;

4. transporta pakalpojumu konkurétsp€jas piecaugums un pieeja Eiropas Savienibas
transporta pakalpojumu tirgum,;

5. satiksmes tiklu modernizacija, kvalitates un konkurétsp€jas uzlabosana;

6. satiksmes drosibas [imena paaugstinaSana;
7. atri augoss pasazieru parvadajumu tirgus;
8

vajak attistito valsts regionu un attistibas centru izaugsmes veicinasana

Draudi

1. no Krievijas puses netiek planoti un veikti pasakumi dzelzcela caurlaides sp&jas
palielinaSanai virziena uz Latvijas sauszemes robezparejam;

2. darbaspeka parkvalifikacija un migracija zemas samaksas dé|

3. tranzita kravu plismu atkariba no ar€jiem neprognoz€jamiem politiskajiem un
ekonomiskajiem faktoriem;

4. bistamo kravu parvadajumu raditais apdraud&jums.

Transporta nozare sava darbiba veido finansiali ekonomisko, cilvécisko un sabiedribas
labklajibu. Autosatiksmes galvenie merki:

e kop¢ja brauksanas laika minimizacija;
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e parvadajamas kravas un pasazieru drosiba;

e transportlidzekla kustibas izmaksas;

e transportlidzekla stavéSanas izmaksas.

Attistot ostas, lidostas un celus, ka arT citu satiksmes objektus, parasti tiek skartas plasu
iedzivotaju slanu intereses. Lai §1s intereses saskanotu, pielieto ieguvuma un izmaksu analizi
(Cost — Benefit analysis - CBA). So analizes metodi lieto, vértgjot socidlas nozimes projektus,
kurus galvenokart finans€ no sabiedribas (valsts un pasvaldibu) lidzekliem. Analizgjot ASV
Siraktizas Universitétes profesora Davids Bjornstats (David J.Bjornstad) [32,192] zinatniskos
pétijums par ieguvumu — izdevumu analizi, autore secinaja, ka So analizi var veiksmigi izmantot
ar1 izvert€jot autocelu projektu lietderigumu. Davids Bjornstats uzskata, ieguvumu — izdevumu
analize ir riks, kas palidz valsts politikas realizé€Sana, ka socialas nozimes projektu realizéSanas
problémas ir ierobezoti izdalitie lidzekli projektu realizacijai (atkarigi no budzeta) un pastav
sabiedribas kontrole par to cik efektigi izlietoti sabiedriskie lidzekli kopuma. Novért&jot
ieguvumu, janoskir tas iedzivotaju grupas, kas gis realu ieguvumu un kas tieSu ieguvumu negus.
Biivgjot jaunu autocelu, galvenie ieguv@ji biis automobilu IpaSnieki, kuriem samazinasies
brauksanas laiks un izmaksas. Transporta nozaré noteicoSie faktori ir cela pavaditais laiks un
precizitate, ko pieprasa sanemeéjs. Cela pavaditais laiks ir atkarigs no atruma, savukart atrums
atkarigs no cela izmantojamiem resursiem. Pasaules bankas pétnieki Pedro Belli (Pedro Belli),
Dzeks Andersons (Jock R.Anderson), Hovards Barnums (Howard N.Barnum), Dzons Diksons
(John A.Dixon) un DZ1 Peng Tan (Jee-Peng Tan) [31,18] sava pétijuma apgalvo, ka transporta
attistibas projekti ir sabiedriskas preces. Lielakai dalai transporta projektu mérkis ir samazinat
transporta izmaksas. Transporta projekti ietver ietaupijumu transportlidzekla ekspluatacijas
izmaksas, palielinot transporta pakalpojumu uzticamibu, un samazinot nelaimes gadijumu skaitu
un to smaguma pakapi. Autore piekrit, ka transporta attistibas projekti palielina komforta Itmenti,
értibu un pakalpojumu uzticamibu. Transporta pakalpojumi rada ari netieSus labumus, ka,
pieméram, ekonomikas attisttbu un vides uzlabojumus. Transportlidzeklu ekspluatacijas
izmaksas ir izm&rams un aprékinams lielums, bet problémas sagada veikt aprékinus komfortam
un &rtibai, ka ar1 vides uzlabojumiem. Transporta projektiem ir ilgs muzs, un tapec [émumu par
Sada veida investicijam ir balstitas uz ilgtermina prognozém. leguveji bus arl uznémeji, kuru
ipasumi atrodas blakus jaunajam autocelam, jo palielinasies apgrozijums un celsies zemes
vertiba. Lietotaju prasibas pret celu stavokli ir bezgaligas. NetieSo ieguvumu un izmaksu
attiecibam daZos socialajos projektos (piem. celu buve) ir ilgtermina, bet citos (satiksmes
drosibas palielinasana) ir 1stermina raksturs. Ilgtermina izmaksu novérté€Sana biezi ir saistita ar
nenoteiktibu, ar Skietamajam resursu cenam (shadow prices), kuras var mainities laika vai art

noteiktu apstaklu ietekm@. Lai izteiktu netieSos ieguvumus un izmaksas naudas izteiksmé, viena
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no svarigakajam transporta probléma ir sakaribas noverté€Sana starp brauciena pavadito laiku un
maksu par braucienu. Ilesp€ja samazinat kop&jo maksu par braucienu, samazinot brauciena
pavadito laiku, var tikt realiz&ta, izdarot noteiktus kapitalieguldijumus satiksmes infrastrukttra
vai satiksmes lidzeklos.

Davids Bjornstats uzskata, ka ekonomiskas efektivitates raditajs ir neto ieguldijuma
rezultata, sabiedribas labklajibas uzlaboSana. Lai gan ir daudz definiciju, kas ir labakais rezultats
sabiedribai, tomé&r ekonomisti pieverS uzmanibu galvenajam kriterijam — Pareto uzlabojumiem.
Projekts uzskatams par Pareto uzlabojumu, tad, ja tas uzlabo dzives kvalitati sabiedribai, bet no
ta necies cita sabiedribas dala. Autore uzskata, ka Pareto uzlabojums ir sasniegts jau tad, kad
lielaka sabiedribas dala giis labumu no ST projekta realizacijas un tie, kas nes zaudgumu ir
mazaka dala sabiedribas, neka ta, kas iegiist no §1 projekta realizacijas, jo jebkura gadijuma celu
buvniecibas objektu realizacija notiek no valsts budzeta un tatad no iemaksato nodoklu summas,
un sabiedribai ir viedoklis un prasibas, ko vini vélas sanemt par savu naudu.

Saskana ar ekonomikas likumiem un izmaksu un ieguvumu analizes pieeju, realais
pienemamais projekts tiek izvelets, tad, kad sabiedribas robezizmaksas (MC) ir vienadas ar
sabiedribas robeZieguvumu (MR), respektivi MC=MR. So lidzsvara stavokli MC un MR
krustpunktu sauc par redlo pakalpojumu kvalitates Iimeni. So pieeju var izmantot vértgjot
kapitalieguldijumus, kurus jainvest€ valstij vai paSvaldibai, lai uzlabotu brauksanas kvalitati un

noverstu satiksmes negadijumus.

milj.Ls - MC

MR

Blwvniecihas
projekiu
skaits

1.1.attels. Celu biives tirgus lidzsvars pilnigas konkurences apstaklos [izveidojusi autore

izmantojot 99,98]
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Analizgjot So att€lu ir redzams, ka pie eso$a autocelu finans€juma (robezizmaksam)
MR ir iespgjams realiz€t x daudzumu autocelu projektus (robezieguvums) MC. MC un MR
krustpunkta ir realais celu biivniecibas objektu skaits, par pieejamo autocelu finansgjumu.

Davids Bjornstats uzskata, ka tirie ieguvumi veicot ieguvumu un izdevumu analizi,
parasti tiek izteikti naudas izteiksmé un parasti tiek sauktas par naudas plismam. Neto ieguvums
nozimé, ka jebkura kapitala projektam, ieguvumi ir jaatskaita no izmaksam, kas saistiti ar So
projektu noteikta laika perioda. Tiklidz kapitala vértiba tiek noteikta, katru potencialo projektu
noverté un klasificé saskana ar So projektu. Autore iebilst, ka tomér katrs projekts ir citadaks un
ir vert§jams péc saviem Kkrit€rijiem, nevis nemot par piemeru vienu objekta izmaksas un
piemerojot tos citu objektu izvertésanai.

Skatoties uz ES prasibam dalibvalstim transporta joma, Ipasa veriba japievers vertibam,
kas nakotné ietekm@s transporta veidu struktiiru magistralajos parvadajumos. Tas ir prasibas par
visas dalibvalstis vienotiem satiksmes infrastruktiras vajadzibam nepiecieSamas zemes
atsavinasanas noteikumiem, par oglskabas gazes izmeSu ierobezosanu, ka arT lietoSanas vertibu,
ka parvadatadjiem jamaksa par infrastruktiras izmantoSanu, bet lietotdjiem — par transporta

pakalpojumiem. STs prasibas ir atspogulotas 1.2.attgla.

Satiksmes kopéjas

lZmiaksas
¥
Aras . . Infrastrukiras laksbjds
izmaksas = izmiaksas ; = izmaksas
R  Dajéji sedz =2 -
Sedz sabisdriba [ lietotajl un sabledsba | Sedz '
kopuma kopums b et leie ]

1.2.attels. Transporta nozares kop&jo samaksu sadalijums [izveidoja autore izmantojot 99,98]

Paslaik ar&jas izmaksas, kas ietver satiksmes negadijumu un resursu nesaimnieciskas
izlietoSanas seku novérSanu, ka ar1 vides piesarnosanu sedz nevis transporta lietotaji, bet gan
sabiedriba kopuma no valsts un pasvaldibu budzeta. Lidzigi ar1 celu uzturéSanas un buivniecibas

izmaksu finans€tajs ir valsts budzets. Tikai iek$€jas izmaksas (degvielas, autovaditaja algu utt.)
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sedz tieSie satiksmes lietotaji. Sakara ar parvadajumu nemitigu pieaugumu strauji pieaug tiesi
argjas un infrastruktiiras izmaksas, kas dazadiem transporta veidiem ir stipri atskirigas.

Transporta nozares attistibu butiski ietekme divas problémas. Pirmkart, ka un ar kadiem
lidzekliem ietekmét ar&jo un infrastruktiiras izmaksu finans€Sanas parnesanu no sabiedribas uz
transporta lietotajiem un otrkart, ka racionali regulét dazadu transporta veidu izmantoSanu
magistralajos parvadajumos, lai minimaliz&tu So izmaksu pieaugumu. Abu problému risindjums
ir rodams nodoklu sistémas izmainas, piem&ram, nosakot parvadatajiem papildus nodokli par
aréjam izmaksam, kas biitu diferencétas katram transporta veidam atkariba no ta radita izmaksu
ipatsvara, ka ari palielinat kop&jo parvadataju atskaitijumu summu par infrastruktiiras

izmantoSanu.

Nozares specialistu un zinatnieku aprindas tiek diskutets par autocelu stavokli Latvija.
Pédgjos desmit gados ir dubultojies vieglo un kravas automasinu skaits uz Latvijas valsts
autoceliem. Tas ir palielinajis satiksmes intensitati, ka ari slodzi uz Latvijas autoceliem.
2009.gada attieciba pret 2000.gadu registréto transportlidzeklu skaits ir pieaudzis par 55%, gada
vidgja satiksmes intensitate uz valsts galvenajiem celiem ir pieaugusi par 97%, tai skaita kravas
transports par 36% un uz valsts 1.8kiras autoceliem par 103%, tai skaita kravas transports par
65%.

Pasreiz€ja stavokla realais novert€§jums rada, ka tuvako gadu augstaka prioritate paliks
autocelu tikla saglabasana.

Otra nozimigaka nozares prioritate ir galveno transporta koridoru attistiba, tai skaita:

- celu segu un tiltu nestsp€jas paaugstinasana atbilstosi ES slodzém;

- satiksmes droSibas paaugstina$ana, uzlabojot cela geometriju atbilstoSi pieaugo$am

satiksmes prasibam un likvid€jot “melnos” punktus.

Ka tuvako, ta talako gadu svarigs stratégiskais uzdevums ir autotransporta koridoru attistiba
- ieklauSanas Eiropas transporta sistéma. NepiecieSams uzlabot satiksmes kvalitati galveno valsts
autocelu, t.sk. pievedcelu ostam pilsétu teritorijas, kas ietilpst starptautiskajos autotransporta
koridoros, visvairak noslogotajos posmos, lidz ar to uzlabojot satiksmes droSibu apdzivotas

vietas un nodrosinot droSus un &rtus starptautiskos un iek§zemes parvadajumus.

Latvijas tranzita nozare ir globalas ekonomikas sastavdala, kas veiksmigi konkuré pasaules
tirgl, neskatoties uz ekonomiskam krizém un geopolitiskajam izmainam. Tade] tam tiek
pieveérsta Tpasa uzmaniba gan valsts, gan uznémumu limeni un lielakas investicijas transporta
infrastruktira — ostas, dzelzcela un autocelos — vispirms tiek iegulditas tieSi tranzitam

izmantojamos virzienos. Latvija par prioritaru uzskata efektivas, droSas, multimodalas,
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sabalansétas, videi draudzigas un konkurétspgjigas transporta sist€émas attistibu, stabilu tranzita
kravu apjoma pieaugumu, distriblicijas un logistikas centru attisttbu un kravu pievienotas

vertibas palielinasanu.

Pédgja laika tranzita pakalpojumu attistiba paveikts loti daudz:

e Galvenie transporta infrastrukttiras objekti ieklauti TEN-T tikla, kura ar1 tiek iegulditas
lielakas investicijas, tai skaita lielaka dala Eiropas Savienibas sniegtas finansialas
palidzibas.

e Aktivi lidzdaliba Ziemelu dimensijas transporta un logistikas partneribas darba, kur tiek
aizstavetas Latvijas intereses un projekti, ar merki rast risinajumus Latvijas tranzita vides
uzlaboSanai.

o Aktiva darbiba Apvienoto naciju ekspertu darba grupas Eiro-Azijas Transporta
Savienojumu (EATL) projekta II fazes darba, lai ieklautu EATL kart€s transporta
savienojumus starp Latviju un Baltkrieviju.

e Latvijas — Krievijas Starpvaldibu komisijas Transporta darba grupas ietvaros panakta
abpusg€ja izpratne par nepiecieSamibu sadarboties Transeiropas ass Ventspils — Riga —
Maskava attistiba un uzsakts darbs pie ass Masterplana izstrades. Krievijas kompaniju
interese par Latviju palielinas.

e Augsts vertgjums Latvijas tranzita jomas uzp@méju profesionalitatei ir ASV l€émums

izmantot Latvijas transporta infrastruktiiru nemilitaru kravu nosutiSanai uz Afganistanu.

Talaka perspektiva Latvijas tranzita attistiba Joti liela méra ir atkariga no ta, ka attistisies
Latvijas sadarbibas valstis, galvenokart — Krievija. Ja Krievija turpinas savas tautsaimniecibas
reformas tirgus ekonomikas virziena tikpat strauji ka Iidz Sim un strat€giski svarigu 1@mumu
pienemsSana ekonomiskie nosacijumi giis noteicoSo lomu, ta iestasies Pasaules Tirdzniecibas
organizacija un Energétikas Hartas procesos, ja tikpat strauja attistiba bts tadas valstis ka
Kazahstana un ar citas NVS valstis, Latvijas tranzits turpinas attistities. Latvijai nakotn& jaklist
par tadu paSu svarigu partneri Krievijai un citam valstim Austrumos, lidziga ka Niderlande ir
Vacijai. Nakotné planots palielinat tranzita kravu apjomu lidz 100 milj. tonnu gada, tai skaita

konteineru tranzitu 11dz 2 miljoniem konteineru 2020.gada.

1.1.  Latvijas autosatiksmes un parvadajumu nozime Latvijas tautsaimniecibas attistiba

Celi Latvijas zemé radas reiz€ ar iedzivotajiem, kad tie apmetas uz pastavigu dzivi, iekopa

laukus un audzg&ja majlopus. Celi radas pamazam pasi no sevis — iestaigati un iebraukti no majas
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uz maju, no ciema uz ciemu [26,31]. Citas prasibas radas 13.gadsimta sakuma, kad sakas vacu
iebrukums Latvija. Tad celi bija nepiecieSami jaunu novadu iekaroSanai, ickaroto novadu
parvaldiSanai un nodevu ievaksanai. 13.-15.gadsimta bija izveidojies celu tikls I1dzigs tam, kads
Latvija pastav tagad. 13.gadsimta ordena mestrs Nortekes Valters uzspiedis celu laboSanas un
tiltu buves klauSas. Gadsimtu gaita celi Latvija veidojuSies viet€jo vajadzibu apmierinasanai,
pielagojot starpnovadu sakariem, tirdzniecibai, ar1 iekarotaju prasibam. Ta vesturiski izveidojas
Latvijas zemescelu tikls. Tomér par celu veidosanas sakumu misdienu izpratné pareizak butu
skaitit pec Krievijas impérijas 6076.pilniga likumu krajuma noteikto divdesmit magistralo Soseju
buvi, no kuram tris Skérsotu ar1 Latvijas teritoriju. Pirma, kas skara Latviju tika sakta buvet
Péterburgas — VarSavas Soseja. Latvija ta sakas pie Krievijas robezas Grebpeva, gaja caur
Rézekni, Daugavpili uz Lietuvas robezu pie Mednevas. Ap 1830.gadu sakas gatavosanas Rigas —
Jelgavas Sosejas biivniecibai. No 1926.gada 1idz 1928.gadam pirmo reizi visa Rigas — Jelgavas
posma uzbuvets melnais segums. Lidz ar mehanizacijas gadsimta sakSanos, radas
nepiecieSamiba uzlabot grantétos zemes celus. Pirmo ,.cela lokomotivi” pa Latvijas celiem
palaida 1971.gada 17.septembri. To izdarija barons fon Buhvodens — Veizenhofs. Izméginajums
notika uz Rigas — Jelgavas Sosejas. Ap 1875.gadu Latvija bija registrétas jau 50 lokmobiles, bet
1901.gada jau 700. 20.gadsimta sakuma Kurzemes celus parzinaja - Gubernas ricibas komiteja,
Vidzemes — Landratu kolégija, Latgales — Vitebskas un Pleskavas zemstes. Zemnieki, ka prasija
vietgja vara, pildija celu klausas: veda uz celiem vietgjo granti, raka gravjus gar cela malam. Ja
radas nepiecieSamiba p&c jauna cela posma, tad tika liigts izbuivet jaunus cela posmus, ta radas
tadi cela posmi, ka Riga- Kekava, Riga- Jiirmala, Bauska- Code u.c. Kad 1918.gada 18.novembr1
proklaméja neatkarigo Latvijas valsti, tas zemi vél parvaldija keizariskas Vacijas un sarkanas
Krievijas karaspéki. Tomér pagaidu valdiba domaja jau par jaunas valsts celiem. Satiksmes un
darba ministrijas sastava tika iek]ava Bavju virsvaldi, kura viena no ¢etram valdém bija Soseju
un zemescelu valde. 1921.gada Celu un bivju virsvaldi likvidgja, bet Soseju un zemescelu valdi
pakartoja tiesi satiksmes ministram.

1925.gada likums Latvijas celus administrativi un tehniski iedalija:

e 1.8kira — celi, kurus biiv§ja un uzturgja valsts;

e 238kira — celi, kurus klauSu karta laboja zemnieki, bet kuru uzturéSana piedalijas ari

valsts;
e 3.8kira — celi, kurus izmantoja un klausu karta laboja vairakas saimniecibas;
e 4 38kira — maju celi, kurus uzturéja maju saimnieki.
Likums paredzgja, ka katru gadu zinamu celu daudzumu ir jaieskaita 1.8kira un to parpem

valsts sava apriipe.
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Latvijas valsts pastavéSanas pirmajos gados visai pieticigie celu saimniecibas Iidzekli bija
jaizlieto tiltu atjaunos$anai un biivniecibai. Tiltu trikums vietam partrauca satiksmi arT pa
lietojamiem celiem. Tomér tautsaimniecibas attistiba valstt un lauksaimniecibas uzplaukums
agrarreformas rezultata prasija ne tikai uzlabot esoSos, bet ar1 biivét jaunus celus. Par pirmo no
jauna uzbiivéto celu Latvijas brivvalsti var uzskatit 1.6 km garo posmu Liepdja — Sk&de.
Biivdarbi notika no 1921.gada Iidz 1922.gadam.

Valsts uzdevums bija parbuvét pastavosos celus lielako centru tuvuma, kur satiksme
pieauga seviski strauji, un ar autotransportam piemérotiem celiem saistit Sos centrus. Ar valsts
un robezu parkartosanos, lauksaimniecibas raSanos vajadz€ja jaunus celus uz arvien jauniem
objektiem. Jaunbuvetas dzelzcela stacijas radija vajadzibu péc piebraucamiem celiem stacijam.
Viens no lielakajiem celu biivniecibas objektiem bija no 1928.gada lidz 1935.gadam buvéeta
Rigas — Bauskas Soseja.

Lidzekli, ko valsts var&ja atvélet celu un to piederumu uzturéSanai, biivéSanai bija atkarigi
no valsts saimnieciska stavokla. 1919./20. gada tie bija 46 tukst.LVL, 1929./30. gada 16.88
milj.LVL. 1933./34. gada, krizes laika, Iidzekli departamentam samazinajas lidz 7.38 milj.LVL,
bet 1938./1939.gada sasniedza 15.6 milj.LVL. Kopgjie izdevumi celu saimniecibai pirmas
brivvalsts gados, ka zino ta laika preciza uzskaite, bija 164 089 343 LVL.

Meklgjot papildus ienakumus, 1928.gada pie Satiksmes ministrijas nodibinaja Celu fondu,
kura vajadzgja iemaksat:

1. 3% piemaksas pie pastavosa tarifa par preu bagazas un pasazieru parvadajumiem uz
visiem Latvijas dzelzceliem, iznemot precu un pasazieru parvadajumus uz valsts rékina;
2. Sevisku nodokli 3% no alkoholisko dz@rienu pardoSanas cenas;
3. Ikgadgjos nodoklus no automobiliem, motocikliem un velosipediem saskana ar likumu
par satiksmes uzturéSanu uz ielam;
4. Dazadas nodevas par celu lietoSanu un likuma paredzetas soda naudas sakara ar celu
laboSanu un satiksmes uzturéSanu;
Celu fonds darbibu saka 1929.gada. Tur ienakoSo Ilidzeklu kopsumma lidz 1938./39.
saimnieciskaja gada sasniedza 26 960 176 LVL:
e 6551 107 LVL ienakusi no dzelzcelu tarifu piemaksam;
e 8965935 LVL no alkoholisko dz&rienu nodokla;
e 7689 598 LVL no satiksmes Iidzeklu nodokla;
e 3564 277 LVL no celu lietoSanas un celtuvju nodevam;
e 189250 LVL no soda naudam par celu nolaidigu laboSanu un nekartigu

regularas autosatiksmes uzturésanu.



39

1940.gada 13.novembri, okupacijas rezultata, pie Latvijas IekSlietu Tautas komisariata
nodibinaja Soseju parvaldi — ,,Upravlenije SoSeinih dorog”(Usosdor), ar uzdevumu parzinat
Vissavienibas celus Latvija. 1942.gada 21.februari iepriek$ pastavosa parvalde tika pardévéeta
par Latvijas celu departamentu. Zaud€jumi transporta nozarei kara rezultata bija graujosi, celi
bija tanku izdangati, tilti saspridzinati u.tml. Latvijas celu nozarei raksturiga tas, ka valsts celu
parvaldiSana bija sadalita starp divam organizacijam, no kuram viena parzinaja vissavienibas,
otra — republikas nozimes celus. Tada celu parvaldiSanas sistéma pastavéja lidz 1956.gadam.
1957.gada sakas asfaltbetona segu biivnieciba. Vajadzibu péc lielakas izturibas segadm radija
arvien pieaugosais autotransporta svars un daudzums. Kaut arT pirms kara Soseju un zemescelu
departaments no kapitalajam celu segadm bija méginajis biivét gan cementbetona, gan
asfaltbetona segas, par Latvija ieviestu nevargja uzskatit nevienu no tam. Kaut arT cementu
vargja uzskatit par viet€jo materialu, tomeér par noteicoSo segu buvnieciba tika noteikts
asfaltbetons. Naudas Iidzeklu trikums celu laboSanas darbus nelava nodot specializétam
organizacijam. Lidz 1957.gadam valsts budzeta lidzekli vietg§jiem celiem tika pieskirti tikai tiltu
kapitalremontiem un linijas dienesta uztur&Sanai. Celu remontus ar bezmaksas darbaspeku
pildija arvien sliktak. Talak attistot celu parvaldiSanas teritorialo principu un tiecoties sakartot
valsts celu tiklu, Latvija 1963.gada pirma visa Padomju Savieniba viet€jas nozimes celus
ieskaitija valsts celu tikla 11 600 km kopgaruma. 1969.gada tika izveidota sp&cigaka valsts celus
parvaldo$a organizacija Celu bavniecibas trests visa nozares pastavésanas laika. So
organizatorisko parmainu laika, straujos tempos un apmeéros augot, notika celu biivnieciba un
remonts. Latvijas apstaklos starpiba buvdarbu tehnologija un reiz€ém ari mérogos starp celu
buvniecibu, rekonstrukciju un kapitalo remontu nebija butiska. Starpiba izpaudas finanSu avotos.
Kapitalas buvniecibas rezultata tapa celi vietas, kur tie nebija. Lidzeklus celu kapitalajai
buvniecibai deva un izlietoSanu kontrolgja Celtniecibas banka. Dotajam finans€jumam bija ar1
materials segums — limiti biivmaterialu sanemsSanai. Bitiba Iidzigs uzdevums bija ari celu
kapitalajam remontam: ta rezultata bija jalikvidé cela un maksligo biivju nodilums, jaizbuve visi
cela elementi atbilstoSi cela tehniskajai kategorijai. Ap 1980.gadu Latvijas valsts specializétaja
celu un tiltu buves tresta vairakas saimniecibas radas idejas par celu uzturéSanas pilnigu
atdaliSanu no buvniecibas un razoSanas. 1988.gada 1.janvari uz tresta bazes izveidoja valsts
razoSanas apvienibas ,,Latvijas autoceli”. LR Satiksmes ministrija 1990.gada 13.maija pavéle
likvidgja socialistisko sacensibu un pat atcela tai iesniegto dokumentu par pusgada rezultatiem.
Tapat par spéka neesoSiem tika atziti uzdevumi, ko ministrijai un ta organizacijam devusas
sabiedriskas organizacijas — tika atcelti visi partijas plani.

1992.gada finans€jums bija tikai 5.8% no ta, kas bija 1991.gada. 1993.gada tas vél

samazinajas par 4.8%. Truka degvielas. Nacas atlaist darbiniekus. StradajoSo skaits no
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1989.gada lidz 1997.gadam samazinajas no 5.2 Iidz 1.8 tiikstoSiem. Stradat vargja tikai darbus,
kam nevajadzgja materialus, degvielu. Kaut ar1 1992.gada vidgja darba samaksa celu parvaldes
bija 16.28 LVL meénest. Saimniecisko krizi loti smagi izjuta celu buvniecibas uznémumi.
1993.gada 30.aprilt reorganiz€ja Autocelu departamentu, izveidojot Autocelu departamentu ka
Satiksmes ministrijas struktiirvienibu, kuras galvenie uzdevumi bija izstradat valsts politiku
autocelu nozarg, risinat likumdoSanas un finans€Sanas jautajumus, parzinat nozaré stradajosos
valsts uznémumus. Otra struktiira, kas tika izveidota bija Latvijas Autocelu direkcija ar tas
sastava esoSajam teritorialajam celu parvaldém, kuru galvenais uzdevums bija autocelu
parvaldiSana, uztur€Sana un uzraudziSana. Pirmo reizi pastavéSanas laika celu nozare tika
saSkelta, atdalot Tstenos celu uzturétajus no vinu profesionalas vadibas — Autocelu direkcijas.
Sodien Latvija ir uzskaititi virs 69 tikstosiem kilometru celu un ielu. P&c statistikas datiem
tuvako kaiminu - Lietuvas celu garums ir — 56 tiikst.km, bet Igaunijai — 57 tiikst.km. Latvijai ir

visgarakais celu kopums starp §Tm trim Republikam.

1.1.tabula
Latvijas celu tikla klasifikacija 2010.gada (km) [109,11]
Celu piederiba Celu kategorija Celu garums, km

Valsts autoceli t.sk. 20 150

Valsts autoceli igalvenie celi 1653

regionalie celi 5316

vietéjie celi 13182

Pasvaldibu autoceli 39776
Pasvaldibu ielas, meza celi, maju celi

13642

Kopa autoceli un ielas 72568

Saskana ar likumu “Par autoceliem” [4] autocelus Latvija iedala p&c to nozimes:
e Valsts autocelos;
e Pasvaldibu celos;
¢ Uzp€mumu celos;
e Maju celos.
Savukart valsts autocelus iedala:
e galvenie valsts autoceli — tie ir celi, kas Latvijas celus savieno ar Rigu un tie, kas iziet uz

citam valstim, ka ar tie, kas savieno Rigu ar rajonu centriem;
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e regionalie autoceli (1.8kiras autoceli) — tie ir celi, kas savieno rajonu centrus sava starpa,
ka ar1 savieno citus valst svarigus centrus (kultiras, saimnieciskos) sava starpa un ar
rajonu centriem;

e vietgjie autoceli (2.8kiras autoceli)— tie ir pargjie autoceli, kas nodroSina viet€jo satiksmi,
pilda savienojoSo autocelu funkciju ar valsts regionalajiem autoceliem.

No valsts autoceliem vislielakais Tpatsvars ir pasvaldibu celiem (2.8kiras celiem). Lai

noskaidrotu autocelu iedalijumu péc funkcionalas nozimes ir jaapliiko 1.2.tabula.

1.2. tabula
Latvijas autocelu iedalijums p&c funkcionalas nozimes 2010.gada (km) [109,12]
Autocelu garums, km
Ar melno segumu Ar Skembu, grants un Kopa
citu segumu

Valsts autoceli, 8326 11824 20 150
t.sk.galvenie autoceli (4) | 1653 - 1653
regionalie autoceli 4062 1254 5316
vietéjie autoceli 2611 10570 13182
Pasvaldibu autoceli 5559 33217 38 776
Pagvaldibu ielas 4508 3526 8034
meza celi - 6216 10142
Maju celi 500 3000 3500
Kopa autoceli un ielas 14 385 54 257 72 568

No informacijas, kas ir apkopota 1.2.tabula var secinat, ka 80% no visiem autoceliem ir ar
grants Skembu segumu, savukart autoceli ar melno segumu ir tikai 20%.

Vispargjas ekonomiskas zinas, kas dod ieskatu tautsaimniecibas procesos Latvija:
Latvijas teritorija — 64 589 km?.
ledzivotaju skaits 2011.gada 1.janvart — 2 229 500.
Kopégjais uzskaitito autocelu un ielu garums — 72 568 km.
Celu tikla vidgjais blivums — 1,124 km uz 1 km?.
Registréto transportlidzek]u skaits 2011.gada sakuma — 806 462
Registréto transportlidzek]u skaits uz 1000 iedzivotajiem — 286

Autocelu attistibas un uzturéSanas pamatprincipi ir aktuali visa pasaulé un tos ir pétijusi
daudzi zinatnieki un eksperti.

Zinatnieks Hegi Jans (Heggie, Ian G.) viena no saviem pétijumiem par autocelu attistibu ir
izveidojis 1.1.att€la redzamo shému, kura vin$ atspogulo, ka jaunizbuivéta autocela seguma

virskartu ir nepiecieSams rekonstruét 12 gadus péc izbuves. Lietojot autocelu ilgaku laiku ta
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rekonstrukcijas izmaksas proporcionali pieaug. Segumam sasniedzot 20 gadu vecumu ir
nepiecieSams veikt pilnigu seguma rekonstrukciju, kas ir ekonomiski neizdevigaka, neka
sasniedzot 12 gadu vecumu [58,38].

Autore uzskata, ka melno segumu stavokli kopuma nosaka satiksmes daudzums, laika
apstak]u ietekme un savlaiciga, ka arT pietiekoSa ikgad€ja segumu atjaunoSana. Pareizi izbuivets
melnais segums pirmos 8 gadus kalpo nevainojami, tomér dilst, deform&jas un taja paradas
plaisas. Autore piekrit zinatniekam Hegi Janam (Heggie, lan G.), ka ekonomiski lietderigi ir
atjaunot segumus, kad to vecums neparsniedz 12 gadus (1.1.attels). Nemot véra, ka Latvija
vidgjais celu seguma kalpoSanas laiks ir jau pat 30 gadi, tad lielakajai Latvijas celu dalai ir
nepiecieSams veikt pilnigu rekonstrukciju, kam nepietiek finansu Iidzeklu.
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Lai sekmigi tiku veikta autocelu attistiba tika izstradata ,,Valsts autocelu saglabaSanas un
atttstibas valsts programma 2000. — 2015.gadam” [21]. Programma tika apzinatas autocelu tikla
saglabasanas un attistibas vajadzibas un iespgjas atkariba no finansé$anas iesp&jam. Si
programma ir izstradata pamatojoties uz eso$as situacijas analizi un iepriek$gjas programmas
satura noveért§jumu. ,,Autocelu saglabasanas un attistibas valsts programma 2000.—2015.gadam”
[21], kura tika apstiprinata 2002.gada, taja tika noteikts autocelu nozares turpmakas attistibas
mérkis, mérka sasniegSanas stratégija un taktika, lai nodroSinatu uzturéSanu un attistibu, ka ari
veicinatu Latvijas autocelu ieklausanos Eiropas autocelu tikla.

Autocelu uzturéSana un attistiba ir viens no valsts tautsaimniecibas attistibas galvenajiem
prieks$noteikumiem un 1idz ar to prieksnoteikums iedzivotaju dzives limena paaugstinasanai un

valsts iesp&jai sekmigak konkuret starptautiskaja tirga.

Zinatnieks Hegi Jans (Heggie, lan G.) viena no saviem pétijumiem par autocelu attistibu
[59,50-51] ir nodefingjis cela tehniska stavokla novert€juma kriterijus:

e Joti labi celu segumi — jaunizbiivéts cels, vai cels, kas tehniski ir [idzvertigs jaunam cela
segumam.

e segumi laba stavokli - asfaltétie celi bez redzamiem bojajumiem, kuriem ir nepiecieSama
tikai ikdienas uztur€Sana un neliela virsmas apstrade. Grants celi, kuriem ir
nepiecieSama regulara uzturésana un nelieli lokali remontdarbi.

e normali segumi — asfaltéti celi ar nelieliem defektiem un vajaku strukturalo izturibu.
Tiem nepiecieSams stiprinat segumu, bet bez vajadzibas nojaukt celu pamatu. Grants
celiem ir nepiecieSams atjaunot grants virsmu, ka art drenazas remontu atseviskas vietas.

e segumi slikta stavoklt — asfaltétiem celiem ir butiski bojajumi, nepiecieSama tilit€ja
atjaunosSana, kas ietver ieprieks€ja seguma nojaukSanu un jauna izbiivéSanu. Grants celi,
kas prasa pilnigu atjaunosanu un drenazas slana remontu.

e segumi loti slikta stavokli — asfaltéti celi ar nopietniem strukturaliem defektiem, kuriem
nepiecieSama pilniga rekonstrukcija, ar ieprieks$&ju nojaukSanu un pilnigu atjaunoSanu.
Grants celiem ta ir jaunas drenazas slana nomaina un pilniga seguma virs€jas kartas
atjaunoSana.

Autore izpétija, ka Latvija autocelu stavokli noverté ari péc pieciem krit€rijiem: segumi
loti laba stavokli, segumi laba stavokli, segumi apmierinosa stavokli, segumi slikta stavokli un
segumi loti slikta stavokli (uz sabruksSanas robezas). Celu tikla seguma novecoSanai jabut
pakapeniskai, t.i. segumu apjomam dazadas novecosanas stadijas jabiit proporcionalai. Tikai tad,
ir iesp&jams vienmerigi planot tirgu (nepiecieSamas finanses un pasiitijumu apjomu pa

tehnologijam). Nepareiza taktika $adu lidzsvaru nerada. Pareizak ir vairak un savlaicigi lietot



37

segumu periodiskas uzturéSanas metodes, mazak rekonstrukcijas metodes. Tada taktika var dot
iesp&ju ar daudz mazakiem finansialajiem resursiem uzlabot celu tikla kvalitativo stavokli un
izlidzinat segumu novecosSanas stadiju apjomu. Periodiska uzturéSana dod divas reizes mazaku
seguma ilgmiizibas pieaugumu neka rekonstrukeija, tacu ir vairakas reizes Ietaka.

Autore uzskata, ka darba kultiira un kvalitate cies, tad ja celu biives uzné€méji nerisina divas

problémas:

1) ja uzp@émuma atbildigas personas viena vai vairdkos Ilimenos kada darba posma
nepietieckami parzina un kontrol€ savu razoSanas procesa dalu, pielaujot atkapes no
pasiititaja akceptéta kvalitates nodroSinasanas plana;

2) ja uznémums finansialu apsvérumu dg€] apzinati balans€ uz minimalas akcept&jamas
darbu kvalitates robezas, censoties lietot 1&takus materialus un vienkarSotu tehnologiju,
11dz ar to zaud€jot drosibas rezervi kadiem neparedzeétiem apstakliem.

Abu So problému kopietekme agri vai vélu rada situaciju, kur darbi nav izpilditi atbilstosi

liguma prasibam. Rezultata javeic labojumi, par dalu darba netiek maksats, uznémums zaude

reputaciju, papildus problémas rodas pasutitajam.

Kvalitativi veikti biivdarbi nodroSina segumam ilgu kalpoSanas laiku, samazina ta
uzturéSanai nepiecieSamos Iidzeklus, lidz ar to klust iesp&jama Iidzeklu racionala
izmantoSana. Daudzi Latvijas uzn@méju biuivétie celi ir nokalpojusi un kalpo 15-20 gadus bez
seguma virskartas atjaunosanas. Sis fakts liecina par potencidla esamibu. Tomér melno
segumu bivnieciba sastopami izbtves tehnologijas neievéroSanas gadijumi, kas ietekmé
jauna seguma kvalitati. Lai uznémgji vairak picturétos tehnologiju ievéroSanai darba procesa,
biitu jaievies soda naudu sistéma — par katru atkapi no tehnologijas ir jamaksa.

Sajos gadijumos cie§ gan pasiititajs, gan blivuznémgjs: pasititajs neiegist aprekinato
ieguvumu no seguma atjaunosanas (samazinas seguma kalpoSanas laiks, pieaug uzturéSanas
izdevumi), savukart buivétajs neatgiist iegulditos lidzeklus, strada ar zaudéjumiem un zaudé
savu reputaciju, un tas viss sabiedribas acis rada negativu attieksmi pret celu biivétajiem
kopuma.

Autore uzskata, ka svarigakie iemesli autocelu tikla sliktajam stavoklim ir:

e nepietiekoSs finansg€jums autocelu segumu un tiltu virsg§jo konstrukciju savlaicigai
atjaunoSanai,

e piecaugot satiksmes intensitatei un smagsvara transportlidzeklu ipatsvaram, notiek
paatrinats autocelu tikla sabrukums;

e nepietiekoss asfalté€to celu kopgarums — ar asfalta segumu nav noklati visi pietiekami

intensivi noslogotie autocelu posmi;
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liela dala esoSo asfaltéto segumu nestspéja neatbilst atlautajam transportlidzeklu slodzém
un nenodroSina droSu un komfortablu braukSanu savlaicigi neveikto, jeb atlikto
atjaunosanas un rekonstrukcijas darbu dél;

autocelu tikla netiek veikti visi nepiecieSamie satiksmes organizacijas pasakumi un §1
iemesla deél autocelu nepietickamais nodro§inajums ar satiksmes organizacijas
tehniskajiem lidzekliem, norobezojosajam biivém, ietvém un gajéju parejam ir viens no
satiksmes negadijumus veicinoSajiem faktoriem;

Neatbilstosa autocelu buivniecibas kvalitate.

Autore uzskata, ka autocelu nozares problému risinajums ir veicinat uzsakto Latvijas autocelu

infrastruktiras sakartoSanas procesu atbilstoSi ES prasibam un standartiem piesaistot prioritaro

projektu realizéSanai ERAF un Kohézijas fonda finanSu resursus, paredzot, ka tiks pieskirti

nepiecieSamie valsts budzeta lidzekli projektu prieksfinansésanai un lidzfinans€Sanai.

Kopiga transporta politika ir ES politikas biitisks elements, lai izveidotu vienotu tirgu un

nodro$

inatu brivu precu un cilvéku plismu visa ES teritorija. ES transporta politikas mérkis ir

integréta Eiropas transporta tikla izveidoSana, kas atbilstu cilvéku prasibam péc sakoptakas vides

un drosakam parvietoSanas iesp&jam. TEN-T tikla izveidoSana un paplasinaSana paredz [16]:

atseviSku valstu transporta tiklu apvienosanu vienota Eiropas tikla, labu sakaru
nodrosinasanu starp ES dalibvalstim un dazada attistibas limena ES regioniem;

transporta sastrégumu noversanu un iztriikkstoso infrastruktiiras savienojumu izveidosanu;
katras valsts iek$€ja transporta tikla saistibu un kopdarbibu ar TEN-T tiklu, ka ar1 pieeju

Siem tikliem.

1.2. Autosatiksmes kvalitates nodrosSinasanas izmaksu un ieguvumu analize

Nauda un tas pietiekamiba vai iztrikums, ir svarigs faktors katras saimnieciskas nozares

attistibas tempiem un pat pastavésanai. Valsts autocelu uzturé€Sanu un atjaunoSanu finansé no

vairakiem finanSu avotiem:

1.

Valsts budzeta programmas 23.00.00. ,,Valsts autocelu fonds” lidzekli tiek pieskirti, lai
nodros$inatu noteiktu autocelu uzturéSanas limeni un satiksmes drosSibu valsts autocelu
tikla. Valsts autocelu fonda Iidzekli tiek pieskirti valsts autocelu ikdienas uzturésanai,
kapitalieguldijumiem (taja skaita autocelu periodiskajai  atjaunoSanai  un
rekonstrukcijai), ka ari ERAF finans€to projektu ievieSanas sagatavoSanai (zemes

gabalu iegadei) un biivuzraudzibai,
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2. Valsts budZeta programmas 29.00.00. ,,Koh&zijas fonda finans€to projektu ievieSana
autocelu joma” lidzekli tiek pieskirti, lai izveidotu un attistitu starptautiskas nozimes
transporta koridoru (TEN tiklu);

3. Valsts budzeta programmas 36.00.00. ,,Eiropas Regionalas attistibas fonda finanséta
regionalo autocelu attistibas programma” lidzek]i tiek pieskirti, lai nodroSinatu
savienojumus ar TEN ftikla elementiem, ka arT lai risinatu satiksmes droSibas
problémas.

Galvenais avots, kas veido lielako valsts autocelu finanséjuma dalu ir naftas produktu
akcizes nodokla dala. Likums ,,Par autoceliem” [4] paredz€ja, ka no 2007.gada tiek atjaunots
finans€jums autocelu uztur€Sanai, rekonstrukcijai un blivniecibai proporcionali iekas€tajam
akcizes nodoklim naftas produktiem: 2008.gada - 70%; 2009.gada - 75%; 2010.gada — 80% un
talak ar 5% soli lidz 2014.gada finans&jums biis 100%. Sada % nodalisanas shema péc autores
domam biitu bijis stabils, strauji pieaugoss finanséjums autoceliem, kas biitu par pamatu ne tikai
celu nozares, bet visas Latvijas ekonomikas attistibai. Autocelu nauda iepliistu Latvijas
ekonomika. Cilveki, kas strada celu nozaré, sapemtu darba algu, kuru teérétu precu un
pakalpojumu sektora, tas nozimétu stimulu ne tikai autocelu nozarei, bet arl veselai virknei
Latvijas tautsaimniecibas nozaru. Tas atbalsotos visa kop€ja autocelu finans€Sanas sist€éma,
aizkavetu remontdarbu deficita palielinasanos (remontdarbu deficits ir to darbu apjoms nauda,
kas javeic, lai saremont&tu visus autocelus, kuri palikusi neremontéti [idz normativajam karteja
remonta terminam). Remontdarbu deficits uz Latvijas autoceliem ir sasniedzis 4 miljardus LVL.
Sodien §Ts likuma pants netiek faktiski pildits, jo valdiba nosaka konstantu naudas summu, ko
pieskirt valsts autocelu apsaimniekoSanai neatkarigi no ienakoSiem mérka lidzekliem valsts
budzeta .

Valsts autocelu uzturéSanas attistibai un uzlaboSanai nepiecieSami lieli finansu lidzekli.
Valsts budzeta planotaji autoceliem atlicina to, kas paliek pari sadalot budzeta lidzeklus. Valsts
autoceli péc valsts neatkaribas atgliSanas sanéma aptuveni 8% no nepiecieSama finans€juma.
Nozares specialisti izp&tija un pieradija, ka valsts autocelus var glabt vienigi izveidojot no valsts
pamatbudzeta nodalitu, pastavigu un prognozejamu finans€juma avotu — Valsts Autocelu fondu.
Satiksmes ministrijas izstradatus pamatojumus un oficialus priekSlikumus par autocelu fonda
nepiecieSamibu iesniedza valdibai 1993.gada. Talako procesu, kas notika Valsts autocelu fonda

veidoSana var sadalit vairakos posmos.

Valsts Autocelu fonda attistiba.

Ieprieks veikta darba rezultata 1992.gada 11.marta Latvijas Saeima pienpéma likumu

“Par autoceliem”[4], ar kuru:
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e Radas iespgja Valsts Autocelu fonda dibinasanai,

e Noteica pirmo stabilo valsts Autocelu fonda ienakumu avotu,

e Noteica ar1 pirmas iezimes pasvaldibu celu un ielu finans€Sanas kartibai.
1994.gada 1.februart valdiba pienéma likumu “Par valsts autocelu un pasvaldibu autocelu
fondiem™[5], kas reglamentg&ja Autocelu fonda darbibu, nodibinaja Valsts autocelu fondu, ka
ar1 apstiprinaja Valsts Autocelu fonda stattitus. 1994.gada 7.aprili saka ienakt nauda Valsts
Autocelu fonda un to var uzskatit par Valsts Autocelu fonda darbibas uzsaksanas dienu.

Otrs posms bija saistits ar naudas Iidzeklu palielinaSanu Valsts Autocelu fonda.
Valdiba izdarija izmainas likuma ‘“Par transportlidzeklu ikgad&jo nodevu”, kura tika
palielinatas nodevu likmes un nodevu likmju lielumi tika diferencéti atbilstoSi
transportlidzek]u masai.

1995.gada marta Saeima pien€ma grozijumus likuma “Par akcizes nodokli” ar kuriem
noteica, ka ar 1995.gada 1.juniju 50% no akcizes nodokla par degvielu ieskaitami Valsts
autocelu fonda. Tika noteikts otrais Valsts autocelu fonda ienakumu avots. Tika panakts
Valsts Autocelu fonda attistibas otra posma galarezultats. Saja posma tika panakts bitisks
fonda ien@mumu palielinajums, bet vienlaikus tika partraukta autocelu finanséSana no valsts
pamatbudzeta.

TreSo posmu lidz 1999.gadam var uzskatit par Valsts Autocelu fonda stabilizacijas
posmu.

Ceturtais posms sakas ar 1999.gadu ka ien€mumu no akcizes nodokla pieauguma
apstasanas un pat samazinajums. Par galveno iemeslu $adai situacijai bija Krievijas
ekonomiskas krizes ietekme uz Latvijas ekonomiku un Latvija nepamatoti augstais akcizes
nodoklis naftas produktiem, kas gandriz divkart palielindja nelegalo naftas produktu
tirdzniecibu, kas butiski bremzgja legalo ekonomisko aktivitati, un samazinaja naudas
lidzeklu apriti valsti un, likumsakarigi, arT iep€mumus no akcizes nodokla naftas produktiem,
kas bija lielakais Valsts Autocelu fonda ien€mumu avots. Lai parvarétu Krievijas
ekonomiskas krizes sekas un rosinatu ekonomisko aktivitati, Latvijas valdiba 2000.gada
tika iesaldéts nodokla likmju pieaugums un samazinata dizeldegvielas akcizes nodokla likme
par 3 santimiem, tas situaciju uzlaboja tikai 1slaicigi.

Ka piekto posmu jamin 2003.gadu, kad valdiba likvid€ja visus specialos fondus, ari
Valsts autocelu fondu. Autocelus uzsaka finansét no valsts budzeta un tas summas, kas tika
atv€letas autoceliem nenodroSindja minimalas prasibas.

Sestais posms sakas 2004.gada, kad tika atjaunots Valsts autocelu fonds, ka valsts

budzeta apakSprogramma. Ar lidzigu ienakumu struktiiru kada bija Valsts autocelu fondam.
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Septitais posms ir jamin 2009.gads, kad neskatoties uz pienemtajiem likumiem un MK

noteikumiem, nostabiliz&tais autocelu finans€jums atkal tika Joti butiski samazinats (~ -40%)

ekonomiskas krizes iespaida.

Autore ir parliecinata, ka ir nepiecieSams atjaunot neatkarigu Valsts autocelu fondu ar

pastavigiem ienakuma avotiem.

Valsts autocelu fonda ienémumi.

Valsts autocelu fonda ien€mumus veidoja trs ieneémumu avoti, un tie bija:

o % no akcizes nodokla naftas produktiem,
o transporta lidzeklu ikgad€ja nodeva 100%.
o Eiropas Savienibas struktirfondi (ERAF un Kohézijas fonds)

Galvenie ieguvumi nodibinot Valsts autocelu fondu bija sekojosi:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

pieauga lidzeklu apjoms, ko vargja lietot celu uzturéSanai;

Valsts autocelu finans€jums bija prognoz€jams un lava planot celu uzturéSanu un
attistiSanu;

Valsts autocelu fonds bija kluvis par stabilu pasvaldibu finans€jumu autocelu
uzturéSanai;

Valsts autocelu fonda nodibinasana atviegloja iesp&ju Latvijai ieglt Pasaules Bankas,

Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas kreditus;

pateicoties Valsts autocelu fondam bija iesp&jams dot€t pasazieru parvadajumus lauku
apvidu;

Valsts autocela fonda darbibas principi vargja biit par pieméru lidzigu fondu dibinasanai

Latvija.

Sie bija Valsts autoce]u fonda sasniegtie mérki. Valsts autocelu fonda uzdevumi bija panakt

pietieckamu autocelu finansg¢jumu:

Y

2)

3)

sakartot likumdoSanu, kas ir saistita ar transportlidzeklu ikgad&jas nodevas iekasesanu,
parskatit likmes, kas ir jamaksa par autotransporta ikgad@o nodevu, ka ari sakartot
administrativo parkapumu kodeksu un palielinat soda apmérus par braukSanu ar
autotransportu, kam nav izieta tehniska apskate;

panakt, ka valsts veic izmainas likuma “Par akcizes nodokli naftas produktiem” un
izmaina procentu likmes, kas tiek novirzitas Valsts autocelu fondam;

ka arT ieviest celu lietotaju maksu no arvalstu parvadatajiem, kas lieto Latvijas autocelu

tiklu (Eirovinjeti).
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Sakot ar 2014.gadu akcizes nodokli par naftas produktiem pilniba novirzit transporta
infrastruktiiras uzturé$anai, paredzot, ka 95% no S$is naudas tiks izmantota autocelu, bet 5%
dzelzcela infrastruktiiras attistiSanai. Tas, cik atri celi tiks pie tiem domatajiem finansu
lidzekliem no akcizes nodokla ien€mumiem biis atkariga no ta, cik atri citas nozar€s, kuras ir
galvenas valsts budzeta lidzeklu patérétajas, tiks veikta strukturala reforma. Tas ir atkarigs no
reformam pensiju sistéma, izglitibas sist€éma un veselibas apriipes sisteéma.

Analizgjot celu situaciju, stavokli un problémas ir jaapskata ari autocelu parvaldes
struktiira. Autocelu nozares parvaldg ir iesaistita Satiksmes Ministrija un VAS ,,Latvijas valsts

celi”.

Satiksmes ministrija

Satiksmes ministrija ir valsts politikas koordinators autocelu nozar€. Satiksmes ministrija ir
atbildiga par valsts autocelu, autotransporta un satiksmes droSibas politikas, ka ar1 par valsts
investiciju politikas attistibu un ievieSanu autocelu sektora.

Mingsu tikai dazus no svarigakajiem Satiksmes ministrijas uzdevumiem autocelu sektora:

e veikt un koordinét ES fondu projektu ieviesanu,

izstradat investiciju programmas 1sam un ilgam terminam;

e izstradat autocelu attistibas programmas un koncepciju;

e koordinét tirgus attiecibu attistiSanu celu nozar€;

e vadit valsts transporta sektora politikas un stratégijas izstradi un ievieSanu;

e koordingt valsts un pasvaldibu intereses autocelu nozaré;

e izstradat un koordin&t autocelu sektora valsts drosibas kreditpolitiku, izstradat autocelu
ekonomikas un finansé$anas normativos aktus;

e koordingt VAS , Latvijas valsts celi” darbu.

VAS ”Latvijas valsts celi”

Satiksmes ministrija ar deleg€Sanas ligumu ir uzdevusi VAS , Latvijas valsts celi” veikt visas
pasiititaja funkcijas tajos publiskajos iepirkumos autocelu uzturéSanai un atjaunoSanai, kas
finanséti no valsts autocelu fonda lidzekliem, ERAF un Kohézijas fonda. Saskana ar delegésanas
ligumu Satiksmes ministrija ir uzdevusi VAS ,Latvijas valsts celi” veikt autocelu tikla
uzturéSanai un atjaunoSanai nepiecieSama finanSu lidzeklu apjoma planosanu valsts autocelu
finanséto projektu ievieSanai un ERAF finanséto projektu ieviesanai.

VAS Latvijas valsts celi” pamatuzdevumi:

o veikt valsts autocelu tikla registraciju, uzskaiti, parvaldiSanu un aizsardzibu;
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e izstradat valsts autocelu tikla saglabasanas un attistibas stratégijas;

e organiz&t un kontrol&t autocelu tikla projektésanu, buvniecibu, remontu un uzturésanu;
e organiz&t valsts pasiitijumus autocelu nozaré;

e sagatavot nozares tiesibu aktus un kontrolét to izpildi;

e koordinét satiksmes droSibas organizaciju uz autoceliem;

e parraudzit pagastu, uznp€mumu un maju celu biivniecibu, uzturéSanu un aizsardzibu.

Valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas valsts celi” (LVC) ir izveidota un darbojas ievérojot
Valsts parvaldes iekartas likuma 40., 41. un 88.pantu.

2004.gada reorganizgjot bezpelpas organizaciju valsts akciju sabiedribu ,Latvijas
autocelu direkcija”, tika izveidotas valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas valsts celi” un valsts akciju
sabiedriba ,,Celu inZenieri”.

Atbilstosi likuma ,,Par autoceliem” [4] 7.pantam LVC veic valsts autocelu tikla
parvaldiSanu, valsts autocelu tikla finans€juma administréSanu, iepirkuma organiz&Sanu valsts
vajadzibam, valsts autocelu ikdienas uzturéSanas darbu programmu vadibu un izpildes kontroli,
celu satiksmes organizacijas uzraudzibu, valsts autocelu biivniecibas programmu vadibu un
buvniecibas uzraudzibu, ka arT pasvaldibu, komersantu un maju celu buvniecibas,
rekonstrukcijas, ikdienas uzturé$anas un periodiskas uzturé$anas parraudzibu.

LVC meérkis ir nodroSinat valsts autocelu tikla efektivu uztur€Sanu un atjaunoSanu
atbilstosi noteiktajiem kvalitates un vides standartiem, nodroSinat valsts celu infrastrukttiras
atttstibu un augstu kvalitates standartu un noteiktu autocelu uzturSanas Itmeni autocelu tikla,
nemot vera autocelu klasifikaciju, uzturésanas darbu izmaksas, ka arT autocelu un to bivju

tehnisko stavokli.

Citu valstu pieredze autocelu finansé$anas shémas

Katra valstt ir atSkirigas shémas, ka veido autocelu finans€juma. Pasaules Bankas vadosie
pétnieki ir izveidojusi finanséSanas shému. Pamatojoties uz Pasaules Bankas transporta sektora
specialistu apkopotajiem datiem, izdevumi, kas saistiti ar vaji uzturétu autocelu lietoSanu, pilniba
gulstas uz autocelu lietotaju un lidz ar to ar1 uz visas valsts tautsaimniecibas pleciem. Atbilstosi
So specialistu veiktajiem aprékiniem katra autocelu uzturéSana neiegulditd nacionala naudas
vieniba (mums — lats) transportlidzeklu ekspluatacijas izdevumus palielina par 2-3 naudas
vienibam (mums — 2-3 latiem), kas rada ka tieSus ta arT netieSus zaud&jumus valsts ekonomikai
[58,42].

Pasaules Bankas vadoSais pétnieks pasaules autocelu attistibas jautajumos Cézars Kueross

(Cesar Queiroz) (Highway Advisor at The World Bank) uzskata, ka autocelu finanséSanas shéma

visa pasaul@ biitu iesp&jama viena, skatit 1.2.attelu.
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1.4.attels. Cezars Kueross alternativa celu finans€sanas shéma [102,20]

Cezars Kueross [102,20] uzskata, ka, lai parvalditu autocelus katra valsti butu jabit
patstavigam un no valsts budzeta neatkarigam autocelu fondam, ar1 valsts budzetam ir jaatbalsta
autocelu biivnieciba un uzturésana, ka ari biitiski autocelu attistiba ir jaiesaista privatie finansu
resursi, ja valsts no saviem budzeta lidzekliem nevar uzturét un attistit autocelu tiklu, caur valsts
un privatas partneribas projektiem, kuros valsts ilgaka laika perioda atgriez privatajam
investoram iegulditos finan3u resursus. Saja attéla ir ne tikai uzskatami paradits, finansu resursi
autocelu attistibai, bet ar to izlietoSanas mérki. Autocelu fonda lidzeklus paredzets izlietot jaunu
autocelu biivniecibai, ka arT veikt jau esosa autocelu tikla uzturéSanu un atjaunoSanu. Valsts
budzeta un privatos Iidzeklus var izmantot p&c vajadzibas buivniecibai, uzturéSanai vai autocelu
atjauno3anai. Autore nepiekrit Cézara Kuerosa izveidotajai autocelu finansésanas shémai. Sads
autocelu finans€Sanas modelis vartu tikt ieviests ar1 Latvija, bet tas ir nepilnigs Latvijas
situacijai, to ir nepiecieSams biitiski uzlabot. Autore savu autocelu finanséSanas shému piedavas
3. nodala.

Analiz€jot zinatniskas publikacijas autore saskaras ar interesantu Birminghamas
Universitates (Anglija) profesora Jans Hegi pétijumu [58,42] par valsts autocelu fondiem.
Profesors Jans Hegi ir parliecinats par Valsts autocelu fonda metodes dzivotsp&ju. Ar1 Anglija
Valsts autocelu finans€jumu tur FinanSu ministrija, kura talak ienakoSos finan$u resursus pardala
un novada celu apsaimniekoSanas agentiiram. Profesors Jans Hegi apSauba, ka visi finansu
resursi, kas ienak FinanSu ministrija, kas ir domati celu fondam tiek talak parskaititi celu
apsaimniekoSanas agenttram. Trikst caurspidiguma principa. Celu lietotaji iegadajas degvielu,
samaksa akcizes nodokli, kur§ nonak Anglijas finanSu ministrijas kontos, talak kaut kada dala

lidzeklu nonak celu apsaimniekoSanas agentiiras, kuras savukart ne vienmér Sos lidzeklus
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izmanto tieSi celu biivé un uzturéSana, bet par Siem lidzekliem, uztur lielu ierédniecibas aparatu,
renove €kas, kur stradat Sim ierédniecibas aparatam, iegadajas jaunas automasinas, bet atlikuso
summu, tad izlieto celu buvei. Lai aplukotu pasreizgjo profesors Jans Hegi autocelu finanséSanas

un organizéSanas shému ir jaapskata 1.3.att€ls.

Nodok]i

: o | Finansu gLy
Likumdogana }—): ministrlia o Celu lietoldjs

lzdevumi

Sabiedrisko lietu
ministrija

Autooce|u
deparaments

« autoce|u bive
*  autccelu administrécia

autocelu uziuréiana
apakEigum

1.5.att€ls. Jana Hegi autocelu finans€Sanas un organizacijas shéma [58,42]

Anglijas autocelu parvaldisanas modelis ir atSkirigs no Latvijas modela. Autocelu nozare ir
paklauta FinanSu ministrijai, kura ieplust celu lietotaju nodevas un nodokli, kura savukart tos
nodod apsaimniekot Sabiedrisko lietu ministrijai, kurai ir paklauts autocelu departaments, kurs$
veic iepirkumus un nodroS$ina celu biivi un uzturésanu.

Profesors Jans Hegi uzskata, ka, ja celu lietotajs samaksa nodevu valstij par cela lietoSanu
(caur iegadato degvielu), tad §1 naudas summa pilna apméra ir jaiegulda autocelu biivnieciba un
uzturéSana, bet celu agentiiru aparats ir jauztur no valsts budzeta Iidzekliem. Profesors Jans Hegi
uzskata, ka $ads autocelu finansé€Sanas un organizacijas modelis butu daudz efektivaks par jau

€s0S0.
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1.6.attels. Jana Hegi ierosinata, efektivaka autocelu finanséSanas un organizacijas shéma [58,44]

Latvija Sobrid ir §ada autocelu finanséSanas metode, skatit 1.5.att€lu.

Latvija autocelus finansé no diviem finansu avotiem: Valsts budzeta un Eiropas strukttirfondu
lidzekliem. Valsts budzeta Iidzekli nonak valsts budzeta apkasprogramma ,,Valsts autocelu
fonds”, un tad nonak lidz VAS ”Latvijas valsts celiem”. Lai apgiitu Eiropas Savienibas
struktiirfondu lidzeklus VAS ,,Latvijas valsts celi” aiznemas naudu no valsts budzeta - Eiropas
Savienibas projektu lidzfinans€jumam, par ko ir spiesti maksat aizneémuma % (~3% gada).
Autore uzskata, ka ta ir paradoksala situacija, ka uzn@émums, kas nepelna, bet tiek finanséts no

valsts budzeta aiznemas naudu no ta pasa resursa un turklat vl atgriez naudu tai pasa kas€, caur
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aizn€muma procentiem. Eiropas Savienibas struktiirfondu Iidzeklus drikst izmantot tikai
autocelu buivniecibai un atjauno$anai, bet ne ikdienas uzturéSanai. Ikdienas uzturéSanas darbus

var veikt tikai par valsts budzeta lidzekliem.

. Eiropas

Val z
alsts budiels strukitrandi

- o ‘ 3
: ‘4

Valsts budieta

apakiprogramma ; e — ] Latvijas Valsiz

. sVaists auloce|u fondss - : cali

Autoce|u Autocelu
blvnieciba, bavnieciba
uzturésana, un atjaunosana
atjaunosana

1.7.attels. Latvijas patreiz€ja autocelu finanséSanas shéma [izveidojusi autore]

Autore, pamatojoties uz Pasaules Bankas vadosa pétnieka C&zara Kuarez shémas ir
izveidojusi Latvijas nakotnes finanséSanas shému, skatit 1.7.attelu.

Autore ir izveidojusi optimalo Latvijas autocelu finansé$anas shému. Sai shémai ir 4
finanSu ieguves resursi: ES struktirfondi, Valsts autocelu fonds, valsts budzets un privatie
finanSu resursi. ES struktiirfondu nauda tiek izmantota biivniecibas un atjaunoSanas darbiem.
Valsts autocelu fondu veidotu no 100% ikgadgjam transportlidzeklu nodevam un 100% akcizes
par degvielu. Valsts budzets nosegtu autocelu ikdienas uzturéSanas izdevumus, savukart privatie
finanSu resursi varétu tikt piesaistiti caur Valsts un privatas partneribas projektiem uz lieliem
objektiem, kuriem valsts budzeta nav finanSu resursu, un tad par Siem lidzekliem tiktu veikts
pilns cikls: cel§ izbiivéts, tad uzturéts un atjaunots Iiguma noteikto laiku. Savukart norékinus ar
privato partneri veic valsts neliekot VAS ,,Latvijas valsts celiem” aiznemties finansu resursus no

valsts budzeta.
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1.8.attels. Latvijas autocelu nakotnes finanséSanas shéma [izveidojusi autore, izmantojot
102,20]

Autore saskata zinatnieku pétijumos zinamas lidzibas ar autocelu fonda problémam
Latvija. Vesturiski Valsts autocelu fonds bija finanSu instruments, kura ienaca 100% celu
lietotaju samaksata ikgadgja transportlidzeklu nodeva un 50-80%(dazados laika periodos, §is %
mainijas) no samaksata akcizes nodokla par degvielu, un §is process bija pilniba caurskatam, jo
visi ienakogie resursi nonaca pie VAS , Latvijas valsts celiem”. Sodien, kad Valsts autocelu
fonds, ka neatkarigs fonds ar pastavigiem ienakumiem vairs neeksist€, bet ir ka Valsts budzeta
apakSprogramma, tas vairs nav elastigs finanSu instruments, bet ir gana neprognozgjams, prieks
autocelu apsaimniekotdja, jo nodevas un nodokli, kas ir paredz&ti autocelu uztur€Sanai un
attistibai nonak kopg€ja valsts budZeta un tad valdibas nolemta summa tiek ieskaitita autoceliem.
Ta Valsts autocelu fonds ir izveidots par fiskali neelastigu finansu instrumentu. Autore uzskata,
ka Valsts autocelu fondam ir jabut neatkarigam fondam, kura nonak celu lietotaju samaksata

ikgadgja autotransporta nodeva 100% apmera un 100% apmera akcizes nodoklis par degvielu.

1.3.  Valsts un privatas partneribas projektu realizacija Latvijas un Eiropas valstu

autocelu biivnieciba

Jautajums par transporta infrastruktiiras finans€jumu ir nozimigs visam ES dalibvalstim,
taCu esoSajos ekonomiskajos apstaklos, lai piesaistitu tai atbilstoSu finans€jumu, nepiecieSams
domat arT par privata sektora lidzek]u piesaisti infrastruktiiras uzlaboSana.

Lai projektu istenotu VPP modeli, tam jabut ekonomiski pamatotam, javeic precizi
projekta aprékini un risku analize, panakot maksimalu ieguvumu sabiedribai. Projekta izmaksas

visa ta istenoSanas laika nedrikst parsniegt iesp&jamas izmaksas, kadas biitu, So projektu
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realizgjot tradicionalas iepirkuma procediiras veida, neiesaistot privata sektora parstavjus. Tapat
javerte, kada forma tiktu iekaséti ien€mumi pec infrastruktiiras projekta realizacijas, pieméram,
celu maksa, pieejamibas maksajumi buvniekam u.c.

Autore norada, ka bitiski, lai ar ES normativajiem aktiem VPP modelis netiktu ierobezots
ka viena no infrastruktiiras attistibas finans€Sanas iesp&jam, jo ierobezoto valsts budzeta lidzek]u
apstaklos, privata sektora ieguldijums infrastruktiiras attistiSana ir svarigs.

Latvija [idz $im nav tikusi realiz&ti liela apjoma VPP projekti transporta nozarg, un Sobrid
joprojam to TstenosSanas iesp&jas Latvija ir ierobezotas, nemot véra tadejadi raditas papildu
ilgtermina saistibas valsts budzetam laika, kad tiek veikta budzeta konsolidacija, un pastav ari
ierobezojumi no starptautisko aizdev&ju puses.

Kvalitativu publisko pakalpojumu un infrastruktiiras attistibai ir butiska loma sabalansétas,
stabilas un ilgtsp€jigas tautsaimniecibas izaugsmes nodroSinaSana. Ta ka publiska sektora
budzeta lidzekli ir ierobezoti to apjoma, lai finans€tu visas vajadzibas, tad publiskais sektors, lai
spetu turpinat nodro$inat iedzivotajiem kvalitativu infrastruktiiras un pakalpojumu pieejamibu,
pakapeniski piever§ uzmanibu aizvien ciesakai sadarbibai ar privato sektoru, kura pusé biezi
vien ir labaka parvaldibas sp&ja un elastiga pieeja kapitalam.

Valsts un privata partneriba ir valsts vai pasvaldibas institlicijas un privata sektora
uznémgéja sadarbiba, kuras ietvaros kads publiskais pakalpojums vai objekts uz Iiguma pamata
tiek nodots privatajam partnerim uz noteiktu laika periodu ar nosacijumiem, ka tas nodroSina
publiskos pakalpojumus.

Sadas sadarbibas ietvaros var tikt Tstenots nozimigs skaits infrastruktiiras un/vai
pakalpojumu projektu, kas tradicionali nebiitu realizeti vispar, tiktu Tstenoti mazak efektivi vai
finans€jums to 1stenoSanai biitu jagaida vél ilgu laiku.

Pasaules bankas pétnieki Pedro Belli (Pedro Belli), Dzeks Andersons (Jock R.Anderson),
Hovards Barnums (Howard N.Barnum), DZons Diksons (John A.Dixon) un Dz1 Peng Tan (Jee-
Peng Tan) [31,52] ir veiku$i pétjjumus, salidzinaju$i gadijumu ,,ar projektu”, kas nozime
uzlabojumus un ,,bez projekta”, kad netiek veikti nekadi redzami uzlabojumi. Neatkarigi no
projekta vieda jebkadi uzlabojumi dod ieguvumu ekonomikai un tautsaimniecibai kopuma,

ar/bez projekta salidzinasana lauj mérit papildus ieguvumus, kas izriet no projekta.
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1.9.attels. Ar vai bez projekta ekonomiskie ieguvumi [31,122]

Ta ka attéls ilustré ekonomisko ieguvumu gan realiz€jot projektu, gan neveicot uzlabojumus
ir redzams, ka jebkura gadijuma ir ekonomiskais ieguvums, bet realiz€jot projektu, veicot
uzlabojumus, ekonomiskais ieguvums ir daudz augstaks, neka neveicot projektu. Autore
nepiekrit pétnieku izvirzitajai teorijai, ka neskatoties uz to, ka netiek veikti cela uzlabojumi, tas
dod ekonomisko ieguvumi, péc autores domam, ass bez projekta ir iesp&jama tikai horizontala,

vai ar negativu kritumu, jo neveicot investicijas cela posma, ta ekonomiska atdeve samazinas.

Sadas sadarbibas ietvaros var runat par valsts un privato partneribu (turpmak — VPP), ka
sadarbibu starp publisku un privatu personu, ar mérki kopigi sniegt pakalpojumus sabiedribai,
kurus tradicionali sniedz publiskais sektors. Ta pieméram, izmantojot VPP, publiskais sektors
var uztic€t privatajam sektoram uzbuvét tadus sabiedribai nepiecieSamus objektus ka dzivojamas
€kas, skolas, autocelus vai tiltus, pie liguma atrunata finanséSanas modela uzdot privatajam
sektoram So infrastruktiru uzbiivét un uzturét liguma noteikta kvalitate, lidz tie tiek nodoti
atpakal valsts sektora riciba.

VPP ligumi lauj Tstenot valstij un tautsaimniecibai nozimigus projektus kvalitativi augstaka
limeni. Sie ligumi, kas ietver finanséjuma piesaisti, autocela projektéSanu, biivéSanu un
uzturéSanu, piedava valstij €rtu un izmaksu zina efektivu alternativu un iev@rojami samazina
pasiititaja riskus. Valsts sak maksat privatajam partnerim par celu pieejamibu liguma noteikta

kvalitaté tikai péc ta nodoSanas lietoSana. Tradicionalas pieejas ligumi neuzrada cela kopgjas
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izmaksas visa ta muza cikla. Lielakais ieguvums VPP ligumu gadijuma ir risku pardale,
privatajam partnerim uznemoties kvalitates un pieejamibas riskus visa liguma perioda.

VPP ligumi nodroSina augstaku celu biivniecibas kvalitati, jo privatais partneris bis
atbildigs par cela uzturéSanu turpmakos 20-30 gadus. Valsts péc uzturéSanas perioda parpems
celu laba kvalitate.

Pasaule vairak ka 30 valstis VPP jau ir kluvis par tradicionalu instrumentu publisko
investiciju projektu realizacija, kur tas ir ]avis realiz€t nozimigu skaitu infrastrukttiras projektu.
VPP ka valsts attistibas instrumentu izmanto tadas valstis ka Kanada, Lielbritanija, Norvégija,
Somija, Zviedrija, ASV, Francija, Griekija, Vacija, Portugale, Spanija, Australija un virkne citu
pasaules valstu.

VPP jédziens ietver vismaz divus biitiskus aspektus — ekonomisko un juridisko:

e ckonomiskais aspekts nozimé to, ka VPP projekts nedrikst but pasmerkis, projekts par
katru cenu, bet saimnieciski izdevigakais risindjums, un detalizéti ieguldijumam
atbilstosas vertibas (IAV) aprekini ir projekta izdeviguma pamata.

e juridiskais aspekts — atbilstosas iepirkuma procediras norise, kas lauj publiskajam
sektoram efektivi iepirkt Sadus pakalpojumus, jo ne visos gadijumos zemaka cena
nozimé lielaku TAV nodoklu maksatajam.

Latvijas ,,Valsts un privatas partneribas pamatnostadnes” (Pamatnostadnes) nosaka, ka
Latvijas VPP politikas mérkis ir panakt, lai VPP klust par nozimigu mehanismu publisko
pakalpojumu un infrastruktiiras nodroSinasana.

VPP meérki:

e augstas kvalitates serviss lietotajiem

e pakalpojumu pieejamibas paaugstinaSana un dazadosana

e pakalpojumu izmaksu efektivitates paaugstinasana

VPP mérki nedrikst biit nepietickami budzeta ienémumi vai budZeta deficita fiskalie

ierobezojumi un finansu resursu nepietickamiba

VPP prieksrocibas:

e paatrinata sabiedribas nodros§inasana ar nepiecieSamo infrastruktiiru;
e atra projekta TstenoSana;

e projekta dzives cikla izmaksu samazinaSana;

e labaka risku pardale;

e uzlabota pakalpojumu kvalitate;

e papildu ienakumu, pakalpojumu radiSana;

e publiska sektora parvaldibas uzlabosanas.



59

Pamatnostadnes nosaka, ka jebkura VPP projekta Latvija ir jaievero $adi principi [129]:

Stipras puses

sekmét kvalitativu un lietderigu publisko investiciju projektu istenoSanu, kuri sniedz
pieradijumus par ieguldijumam atbilstosas vertibas (IAV) projekta.
panakt efektivaku sabiedribas vajadzibu apmierinaSanu, ar VPP palidzibu piedavajot

inovativus risinajumus un nodrosinot publisko pakalpojumu plasaku pieejamibu.

veicinat atbilstoSu un samérigu risku identifikaciju, kvantifikaciju un pardali VPP

projektos.
panakt, lai visa VPP projektu cikla tiktu ieverota atklatiba, caurspidigums un godigums.

nodro$inat VPP projektu atbilstibu tautsaimniecibas vienotai stratégijai.
1.3.tabula

Transporta nozares VPP projektu realizacijas SVID analize [110]

Vajas puses
stabils  politiskais  atbalsts VPP e J|oti plasa spektra zinasanu, ka arl
projektu istenoSanai autosatiksmes pieredzes un informacijas trikums
joma; Latvija par VPP;
pieaugosa  interese  par VPP e nepilniga normativo aktu baze saistiba
izmantoSanu; ar VPP, 1pasi saistiba ar liela apjoma
pozitiva transporta nozare VPP projektiem;

projektu TstenoSanas prakse pasaulg;

pilotprojekta realizacijas uzsakSana.

konkurences trikums Latvijas celu

biivniecibas tirgii (cenu izmainas).

lespejas

Draudi

ir identificéti un definéti iesp€amie e labai starptautiskajai praksei
nozares VPP projekti; atbilstoSu VPP  projektu trikums
spécigu arvalstu biivniecibas nozar€ un Latvija kopuma;

uznémumu interese par ienakSanu e publiska sektora wun sabiedribas
Latvijas tirgt ( arT ar VPP pieredzi); aizspriedumi sadarbibai ar privato
papildus finans€juma piesaiste sektoru,

projektu realizacijai no ES e politiskais risks — wvalsts parstavju
struktiirfondiem. mainigums, kas var bitiski ietekmét

transporta nozares planus.
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VPP projektu realizaciju veicinoSie faktori autocelu nozaré

Autore veicot pétijumu transporta nozaré identificgja sekojoSus VPP projektu ievieSanu
veicinoSos faktorus:

— stabils politisks atbalsts VPP projektu virzisSanai un TstenoSanai autosatiksmes joma. VPP
modela izmantoSana transporta nozares projektu istenosanai ir defin€ta visu limenu politikas un
stratégiskas planoSanas dokumentos (Transporta attistibas pamatnostadnes, SM darbibas
stratégija u.c.);

— SM ir defingjusi vairakus konkrétus projektus, kurus ir planots istenot, izmantojot VPP
mehanismu;

— pirma VPP pilotprojekta istenosanu autosatiksmes joma (E77 Rigas apvedcel§ — Sénite);

— autocelu kvalitates un pils€tu/apdzivoto vietu ielu stavokla pasliktinasanas, ko finansiali nav
iesp&jams uzlabot tikai ar publiskas sféras resursiem;

— labai starptautiskajai praksei atbilstoSu transporta nozares VPP projektu veiksmigas
istenoSanas pieredze pasaulg, kas pierada VPP koncepcijas dzivotsp€ju un prieksrocibas;

— apjomigu celu biives VPP projektu realizacija varétu veicinat arvalstu celu biives uznémumu
interesi un ienakSanu Latvija, tadgjadi stabiliz&jot celu biives tirgu.

VPP projektu realizaciju ierobezojosie/kavéjosie faktori

P&tijuma ietvaros transporta nozaré autore identificgja sekojoSus VPP projektu ieviesanu
ierobezojosus / kavejosus faktorus:
— Joti plasa spektra zinasanu, pieredzes un informacijas trukums Latvija par VPP (juristi, valsts
un pasvaldibu iestazu un institliciju darbinieki), kas ir nozimigi, nemot v&ra transporta nozares
projektu diezgan lielos kapitalieguldijumus un ilgos VPP ligumu terminus;
— labai starptautiskajai praksei atbilstoSu VPP projektu trukums nozaré Latvija, kuri bitu
izmantojami ka piemérs gan sabiedribai, gan publiska sektora administracijai;
— esosa situacija Latvijas celu biives nozaré, kad tirgi ir maz biivuznéméju, ka rezultata
verojams nesamérigi strauj$ (un ilglaicigs) biivniecibas izmaksu pieaugums, kas, nemot véra
VPP projekta sagatavosSanas ilgumu var spélét biitisku lomu projekta realizacijas izmaksu
pieauguma;
— Latvijas apstakliem nesamerigi dargas konsultaciju pakalpojumu izmaksas VPP joma, tadel
lielu dalu darba veic valsts/paSvaldibu iestazu darbinieki, ka rezultata koncepciju un ligumu
sagatavoSana ir laikietilpiga un var nebiit pilniga;
— apsaimniekoSanas perioda objekta stavoklis un ta kvalitate ir jauzrauga privatajam sektoram,
savukart kontroles funkcijas ir publiska sektora parzina. Lidz Sim $ada veida prakses Latvija nav

bijis.
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1.3.1. Projektu realizacijas risku novér§anas nozimiba autocelu nozaré

Transporta un sakaru nozares VPP projektos janem veéra tipiskie VPP projektu riski
(projektéSanas, buvniecibas, pieejamibas u.c. riski). Latvija transporta un sakaru nozaré lidz Sim

veél nav konkrétas VPP projektu realizacijas prakses, tomer jau $aja stadija iesp&jams apzinat §1s

nozares potencialos specifiskos projektu realizacijas riskus:
— politiskais risks, kad, mainoties valsts un pasvaldibu parstavjiem, iesp&jamas izmainas lidz tam
€s0$ajas nostadn€s un prioritates, kas transporta nozar€ ir butiski, nemot véra projektu lielos
kapitalieguldijumus un ilgo sagatavoSanas periodu;
— ekonomiskie riski (inflacijas pieaugums, darbaspeka izmaksu pieaugums, izejmaterialu cenu
pieaugums utt.), kas rada griitibas ilgtermina nofiksét pakalpojuma cenu un var radit papildus
izmaksas;
— ar normativajiem aktiem saistitie riski, kad attiecigo prasibu izpilde var radit problémas
projekta stenoSanai. Ta, pieméram, Aizsargjoslu likums aizliedz veikt biivniecibas darbus
tidenstilpnu appliistosajas teritorijas, kas var apdraudét tiltu biivniecibas projektu TstenoSanu;
— arheologisko atradumu vai aizsargajamo teritoriju risks, veicot buvdarbus var atklaties
arheologiskas vértibas, vai ari aizsargajamas augu vai dzivnieku sugas, ka rezultata projekta
realizacijas termins$ var tikt kavéts, varbit iespgjamas ar1 izmainas projekta risinajumos;
— zemes sastava risks, jaunu celu biivniecibas laika pastav risks, ka zemes sastavs var neatbilst
planotajam (gruntsiidens Itmenis, purvi, neparedzg&ti iezi), ka rezultatad var biit nepiecieSamas
izmainas projekta risinajumos;
— zemju nacionalizacijas risks, iesp&jamas laika termina un izmaksu nobides, ja planoto
rekonstrukcijas vai buvniecibas darbu veikSanai nepiecieSams atsavinat privatipasuma esosus
zemes gabalus.

Risku pardale nozime atbildibas noteikSanu kadai no ligumslédzgjpusém par riska iestasanas
seku noverSanu. Publiska iepirkuma gadijuma riska pardale nav iesp&ama, jo jebkura riska

iestaSanas izmaksas sedz pasiititajs.
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1.4.tabula
Risku pardale VPP projekta realizacija [82]
Risku veids Risku pardale
Pasutitajs/gala paterétajs Koncesionars Abu pusu risks

Biivniecibas risks X

Pieejamibas risks X

PieprasTjuma risks X

Likumdog$anas risks X

Riska izmaksas aprékina nemot véra riska iestaSanas iesp&jamibu un finansialas sekas, kadas
var rasties riskam iestajoties. Seku noteikSanai analiz€ radito zaud&umu apjomu, papildus
izmaksu apjomu, neiegiitas pelnas apjomu un darbibas veikSanas ierobezojumus.

Risku izmaksas aprékina péc sekojosas formulas:
RI=1Ie * S,
,kur RI- risku izmaksas;
Ie - risku iestasanas iesp&jamiba izteikta procentos;
S — riska iestaSanas seku apjoms naudas izteiksmé.
(1.1.)
Vertejos VPP celu biives projektus LVC veic risku izvertéSanu un nosaka diskonta likmi
vidgji 5-6% robezas, bet nemot vera situaciju pasaules un Latvijas ekonomika autore uzskata, ka
tomer ir janosaka WACC diskonta likme, kas ir vismaz 10%. Art ASV Sirakiizas Universitates
profesors Davids Bjornstads (Bjornstad J.David) uzskata, ka diskonta likmi vajadz&tu noteikt
10% apmeéra, tada veida samazinot riskus. Celu biives objektu izvertésana ir jadoma ilgtermina,
ko tas dos nakotn€, nevis Sodien. Tapéc nosakot riskus un veicot iegumu un izdevumu analizi ir
jadoma par:
e diskonta likmes apmeru;
e nakotnes ekonomikas pieaugumu,
e nakotnes iedzivotaju skaita pieaugumu;
e nakotnes inflaciju;

¢ nakotnes tehnologiju novitatem.

Liverptles Universitates profesors Deivids Dzeims Bridzs (David James Bryde) un p&tnieks
Jurgens Marks Volms (Jurgen Marc Volm) ir izveidojusi visaptveroSu informaciju par projektu

risku novertésanu.
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1.10.attels. VisaptveroSa informacija par projektu risku novertesanu [33,1062]

Analizgjot Deivida DZeimsa Bridza un Jurgena Marksa Volma shému var secinat, ka
pastav varbiittba neverteét riskus. Autore uzskata, ka celu biives objektos nav iesp&jama
varbiitiba, ka netiek veikta risku izvert€Sana. Autocelu nozaré riskiem ir jabiit aprékinamiem,
kvantitativiem raditajiem, lai noverstu neparedzamas kliimes nakotné.

1.5.tabula

Riska iestasanas pakapes novérteésanas analize Polija [98,122]

Riska indikators Riska Iimenis
Operacionalais risks meérens
Ekonomiskais risks zems
Politiskais risks zems

Finansu risks meérens
Juridiskais risks meérens
Valiitas mainas vai inflacijas risks zems
Korupcijas risks merens
Biivmaterialu cenu izmainu risks augsts
Konkursa procediiras, planoSanas atlaujas augsts
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Nemot véra ar projektu realizaciju saistito risku identifikacijas nepiecieSamibu, polu
profesors Darius Skorupka (Dariusz Skorupka) [98,121] novert&ja risku iestasanas Iimeni Polija

Profesors Darius Skorupka ir defingjis, ka risku identific€Sanas galvenais mérkis ir riska
parvaldibas process, lai nodroSinatu, ka tiek veikti visi pasakumi, kas nepiecieSami, lai sasniegtu
projekta mérki. Vins uzskata, ka riska parvaldibas sistéma ir veérsta uz noteiktu visu risku analizi,
kas var rasties projekta Tstenosanas gaita un lauj uznémumam veikt atbilstoSus seku mazinasanas
pasakumus.

Tipisks riska parvaldibas process ietver sevi:

e riska identificéSanu un analizi;

e riska mazinaSanas pasakumus;

e riska parvaldibas plana istenoSana;

e parskatit un labot riska noveért€jumu.

Bez autores defingtajiem riska faktoriem profesors Darius Skorupka ir mingjis ar1
korupcijas risku. Vins uzskata, ka §is risks ir japaredz izvert€jot riska faktorus celu biives
objektos. Autore uzskata, ka $is risks nav identific€jams veicot celu biives objekta iepirkumu
operaciju, bet autore piekrit, ka korupcijas risks celu biives projektos ir iesp&jams.

Ka neatkarigu risku, arpus ekonomiska riska profesors Darius Skorupka min valttas
mainas un inflacijas riskus, kuri ir jaidentific€ veicot risku novertésanas procediiras. Autore
piekrit, ka iepirkumos, kur materiali un pakalpojumi tiek pirkti arpus pastititaja vai izpilditaja

valsts teritorijas ir japaredz atseviski risks, ka strauji var mainities valiitas kurss.

Filipinu Universitates doktors Renato Reside (Renato E.Reside) uzskata, ka
pienemot 1émumu un realiz€jot VPP projektus, primarais ir politiskais risks. Vin$ uzskata , ka
politiskais risks ir ka iesp€ja, ka valdibas vaditaji var izmantot savu prioritati pienemt [emumu
veikt radikalas parmainas, ieguldijuma noteikumus, iesp&ju izmantot iesaldét tarifus, kas mazina
projekta tirgus vertibu. Autore uzskata, ka visi riski piepemot 1€mumu realizét VPP projektu ir
nepartrauktd mijiedarbiba un var iestaties paral€li viens otram un nav izdalams viens risks, ka
primars. Protams, jaatzist, ka valdibai ir noteicoSa loma VPP realizacijas lémuma pienemsana,

bet nedrikst aizmirst ar1 par par€jo risku izvertésanu.
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1.11.attels. Projekta risku rezultatu shematiska diagramma [95,45]

No Renato Reside diagrammas ir redzams, ka mijiedarbojoties visiem riskiem galvenais
ir nonakt pie mérka — projekta iznakuma. Ari1 Inidianas Tehnioskas universitates profesors Dr.
K.C. Aiers (K.C. Iyer) un pétniecks Muhameds Sagera (Mohammed Sagheer) ir izveidojusi loti
lidzigu projekta risku izvert€Sanas mijiedarbibas shému, kura paradas kalendara risks — Seit
pétnieki ir domajusi laika neveiktus darbus, kas sadardzina projekta izmaksas. P&tnieki ar1
min&jusi nepolitisku fors-majore risks, kura iestasanas varbiitiba ir nieciga, bet tomeér pastav.
Pétnieki atseviski identific€jusi ar1 pirms ieguldijumu risku, sadarboSanas risku, jo lai realiz€tu
VPP projektus nereti apvienojas vairaki uzn€mumi ar dazadu valstu piederibu un pastav risks, ka
uznémumu savstarp&jas attiecibas tik ilglaicigd perioda var mainities un pasliktinaties, kas

apdraud projekta realizaciju.

Srilankas, Moratavas Universitates pétnieki Baks Perera (B.A.K.S. Perera), Indika
Danasigne (Indika Dhanasinghe) un Raufdens Ramezden (Raufdeen Rameezdeen) ir
izdentificgjusi riskus autocelu projektos iedalot tos Cetras grupas: tehniskie un konstrukcijas

riski; ekonomiskie, politiskie un finansu riski; vadibas riski un argjie riski. [92,95]
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1.12.attels. Risku klasifikacija autocelu projektos [92,95]

Autore pilniba piekrit petnieku veiktajai risku identifikacijai un klasifikacijai. Kaut ari
pétnieki ir veikusi pétfjumu par riskiem uz Srilankas autoceliem, autore uzskata, ka $ada
autocelu projektu risku klasifikacija ir iesp&jama ar1 Latvija. Identific€tie apaksriski ir iesp&jami
ar1 Latvija un uzskatami parada, ka izvert€jot visus Sos varbiitg§jos riskus ir iesp&jams izvairities
no negaiditam papildus izmaksam projekta realizacijas gaita. Tiesa gan dazu risku iestaSanas
varbiitibu ir problematiski novertét pirms tas iestaSanas, ka, pieméram, cik izmaksatu novérst

projektétaja pielauto kludu autocelu projekta realizacijas gaita. Cik liela varbiitiba, ka iestasies

§ads risks?

Dr.Juans Jingfengs (Yuan Jingfeng), Aleks Zengs (Alex Zeng), Miroslavs Skibnievskis
(Miroslaw J.Skibniewski) un Kvimings L1 (Qiming Li) sava pétijjuma [64,256] ir izstradajusi

apjomigu shému, ka politiska, ekonomiska un likumdoSanas vide ietekm& VPP projektu

realizaciju.
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1.13.attels. Politiskas, likumdoSanas un ekonomiskas vides ietekme uz VPP projektu realizaciju

[64,257]

Pétnieki ir detalizeti sagrup&jusi visus VPP projektu realizacijas posmus, sadalot tos tris
lielos blokos, un sanumurgjot tos secigi, ka notieck VPP realizacijas process. Pirmais bloks ir
VPP sagatavoSanas bloks, kad tiek veikta iepirkumu procediira, izvertéti un mazinati riski, otrs
bloks ir ar VPP projekta rezultats, projekta ligumi un to vadiba, treSais bloks p&tnieku izpratng ir
projekta realizacija. Autore uzskata, ka secigi VPP projektu realizacija notiktu, ja 2. un 3. bloku
apmainitu vietam. Tad sakotngji butu VPP izpéte un iepirkuma process, tad VPP projekta
realizacija un tad VPP projekta rezultati.

LVC ir pienémusi, ka pastav risku atskiriba starp tradicionalo valsts iepirkumu un VPP

projekta iepirkumu:
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1.6.tabula
Risku ietekme VPP un tradicionala valsts iepirkuma gadijuma celu buives projektos Latvija [133]
Tradicionalais valsts
VPP modelis iepirkums
Iespgja
nodot
Ietekmes | lestasanas | privatajam | letekmes | Iestasanas
Riska faktors pakape | varbiitiba | partnerim pakape | varbitiba

KavéSanas sagatavo$anas posma 5% 75% 0% 5% 75%
Neveiksmigs iepirkums 30% 50% 0% 30% 50%
Biivniecibas izmaksu parsniegSana 10% 25% 100% 10% 25%
Darbu savlaiciga pabeigSana 5% 25% 80% 5% 25%
ProjektgSanas risks 5% 50% 100% 5% 50%
Papildus darbi 5% 50% 50% 5% 50%
Pieejamibas risks 10% 5% 80% 10% 5%
Force Majeure risks 5% 5% 20% 5% 5%
Uztur&Sanas kvalitates atbilstiba 10% 25% 100% 10% 25%
Atlikuma vertibas risks 10% 25% 100% 10% 25%
Politiskais, likumdoS8anas risks 5% 4% 0% 5% 4%
Maksatnespéjas risks 30% 33% 50% 0 0
Inflacija 2% 25% 0% 2% 25%

Analizgjot So risku iestasanas varbiitibu gan tradicionala valsts iepirkuma, gan VPP ir

redzams, ka risku iestasanas varbiitiba ir noverteta pilnigi vienadi iznemot maksatnespgjas risku,

kur§ pec LVC ekspertu domam, nav iesp&jams tradicionalaja valsts iepirkuma. Analizgjot §is

tabulas datus nav redzama nekada atskiriba starp tradicionalu un VPP liguma riskiem. Autore

Seit iebilst, ka tom&r VPP modelis ir ilgtermina modelis un prognozet riskus ir ilgtermina ir griiti,

jo makroekonomiska stabilitate var mainities Tstermina. Tap&c autore apgalvo, ka VPP modelt

riska faktori ir jaizvért€ daudz nopietnak un japaredz tie augstaki neka tradicionalaja valsts

iepirkuma. Primarie izmaksu faktori, kas ir paklauti izmainam ir izejvielu cenas (naftas produkti,

grants, smiltis, dolomits) un darbaspéka atalgojums.

Autocelu biivniecibas izmaksu relativais sadalijums Latvija [40,65]

1.7.tabula

Darbu veids

% no Kkopéjam buivizmaksam

Zemes darbi un drengjosais slanis 24
Skembu pamatnes izbiive 27
Asfalta seguma izbiive 24
Cela aprikojums 4
Pargjie darbi 21
100

Kopa visi darbi
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Lai pec iespgjas minimiz€tu riskus, kas pastav piedavajuma izvert€Sanas gaita, ir viens
obligats priekSnoteikums — tehniskajam specifikacijam (pasiititaja prasibam) jabut sagatavotam
pietickami detaliz&ti, skaidri defingjot risinamos uzdevumus, darbu apjomu un izpildes terminus.

Cita risku grupa saistas ar piedavajuma izvertéSanu. Protams, tiek veidotas iepirkuma
komisijas, bet nereti tas ietver ministriju un pasvaldibu parstavjus, kas visbiezak nav sp&jigi
izvertét piedavatas tehnologijas un saskana ar likumu, orient&jas uz zemako piedavato cenu.

Cenu indeksacija augstas inflacijas gadijuma ir butisks instruments, kas var nodrosinat
sekmigu projektu realizaciju. Seit ir iesp&jami 2 varianti:

1. cenu indeksacija, izmantojot kadu konkrétu aprékina metodiku;
2. fiksets integrals inflacijas koeficents, kas piemérojam piedavajuma tamei, tas
sagatavosanas laika.

Autore uzskata, ka biitu izmantojama pirma pieeja, jo ta objektivak attaino cenu
sadardzinajumu. Otras pieejas izmantosana Latvija var€tu biit apgriitinata, jo visbiezak inflacijas
Iimena izmainu oficiala prognoze ir ne parak objektiva, t.i., ta parasti tiek attainota zemaka ka
faktiska. Ari statistikai par biivniecibas izmaksu kapumu ir stingri relativs raksturs. Oficialie
raditaji par darba samaksu ir mazaki ka faktiskie. Saja situacija nav vainojama statistikas datu
apstrade, bet gan Sie dati nesp&j objektivi att€lot realo situaciju darba tirgt, kur $aja nozaré tomer
pastav varbiitiba, ka samaksa par paveikto darbu dalgji notiek nelegali, kas ir izslégta no
analiz€jamas informacijas kopas.

Starptautiskas inZenierkonsultantu federacijas (FIDIC) [121] buvniecibu reglamentgjosajos
dokumentos ir skaidri noformuléta Iigumu korekcija saistiba ar izmainam normativajos aktos un
saistiba ar izmainam Iigumdarba izmaksas. Diemz€l Latvija §1 iesp€ja netiek praktiz€ta, jo
konkursu nolikumos, tas netiek minéts un ligumu slégSanas procediira automatiski tiek izslegts
ka nevajadzigs. Lidz ar to cenu indeksacija atbilstoSi FIDIC prasibam nav iesp&jama.
Biivniecibas nozar€ §1 pieeja tiek praktizéta lielakaja dala Eiropas Savienibas valstu (iznemot
Belgiju, Bulgariju, Cehiju, Daniju, Latviju, Lietuvu, Niderlandi, Rumaniju un Slovéniju). Aktivi
So instrumentu izmanto Igaunija. Polija un Slovakija sada sadardzinajuma analize un attiecigi ar1
liguma izmaksu korekcija tiek veikta 1 reizi pusgada visiem ligumiem, kuru izpildes termins ir
garaks par 6 méneSiem. Ungarija sadardzinajuma analize tiek piemérota visiem ligumiem, kas
ilgaki par 12 méneSiem. Pargjas ES valstis, kur tas tiek veikts, sadardzinajuma analize tiek
piemérota visiem ligumiem, kas ilgaki par 18 méneSiem.

Autore uzskata, ka FIDIC metodika sadardzinaSanas noteikSanai biitu piemérojama ari
visiem celu biivdarbu ligumiem Latvija, kuru ilgums parsniedz 12 ménesus. Lai praks€ ieviestu
§1s metodikas izmantoSanu, ligumos butu nepiecieSams paredzet pievienot pielikumu — saskana

ar FIDIC instrukcijam — ,,korigésanas datu tabulas”, kur noteikti visi indeks€jamie parametri un



63

to cenas uz liguma uzsaksSanas bridi, ka art liguma noteikumos paredzét sadardzinajuma analizes
veik3anas kartibu un biezumu. Sai cenu indeksacijai ir pozitivs blakusefekts — faktiskas izmaksas
ir viegli kontrolg§jamas — buivniekam vairs nav izdevigi veikt nelegalu darbaspéka apmaksu, jo
sadardzinajums nebiitu pieradams. Ir iesp&jams ar1 negativs efekts, kad biivnieks ar pasutitaju
vienojas par cenu, kas parsniedz vid€jo tirgus cenu. Bet ta ka vid€jas cenas nozare ir noteiktas,
tad tam tom@r nebiitu jabut par nopietnu draudu. Autore atzist, ka planojot projektus tiek
izmantotas novecojusas cenas (vienibu izmaksas) un izmaksu pieauguma tiek izmantoti
vesturiski dati, kuri nedrikstétu biit vienigie indikatori. Sagatavojot projektus, janem véera, ka
laika starpiba starp projektu realizacijas stadijam. Nav pielaujama izmaksu, kas vecakas par
pusgadu, planoSana, organiz€jot konkursus, jo planotas izmaksas var biit zemakas, neka
faktiskas. NepiecieSama ir cenu (izmaksu) aktualizacija un attiecigi — darbu apjomu
samazinaSana vai papildus lidzeklu planosana. Celu buvniecibas darbu sezonalitatei ir japievers
ipasa uzmaniba savlaicigai konkursu izsludinasanai un izverteéSanai. Jaatceras, ka konkurence
celu buvniecibas joma tiek vertéta ka zema. Pieaug uzpéméju sadarbibas pakape, veidojot
uznéméja un apakSuzneémeéja attiecibas pirms konkursiem. Izejvielu piegadataju un buvuznémeéju
tirgus strauji reagé uz izmainam kapacitates jeb efektivitates uzlaboSana. Tiklidz picaug
pieejamais finans€jums infrastruktiras objektu izbuvei — celas ar izejvielu cenas. Svarigi ir
atcerétie, ka ar1 pasaules naftas cenu tirgus bitiski ietekm& So biivniecibas nozari ne tikai
degvielas cenu kapums, kas atsaucas uz transporta izmaksam, bet arl naftas bitumena
izmantoSana asfalta sagatavosana, biitiski ietekmé buivdarbu izmaksas.

Noslédzot biivdarbu un projektéSanas iepirkumu ligumus, liguma istenoSanas izmaksu

pieaugumu izverte[2]:

iepirkuma Iiguma summu (S) x liguma istenoSanas izmaksu pieauguma koeficentu (P) —

iepirkuma Iigumu summu (S)

P = atbx(Bn/Bo) + ¢x(Cn/Co) + ........ , kur (1.2.)
P — liguma 1stenosanas izmaksu picauguma koeficents;

a — to iepirkuma liguma izmaksu poziciju Tpatsvars iepirkuma liguma summa, kuram neaprékina
izmaksu pieaugumu;

b,c — attiecigas izmaksu pozicijas Tpatsvars liguma summa;

Bn, Cn — attiecigas iepirkuma liguma izmaksu pozicijas vienibas cena aprékina sagatavoSanas
laika;

Bo, Co — attiecigas piedavajuma noradita iepirkuma liguma pozicijas vienibas cena.
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Autore uzskata, ka var biit virkne metozu, ka risinat cenu izmainu jautajumus:

1. var noteikt ,svarus” (ipatsvaru) un indeks€t noteiktos izmaksu postenus reizi
gada, ligumiem, kuru izpilde parsniedz 12 ménesus. ST metodologija ir lidziga
FIDIC noteiktajai metodikai. Izmantojot So metodiku ir jabiit loti precizam
tamém. Jaatceras, ka bis virkne izmaksu postenu, kam nevar€s precizi noteikt
izmaksu izmainas. Precizi var noteikt tikai tas izmaksu izmainas, kuras publice
Centrala Statistikas parvalde (degviela, buvizmaksas u.c.);

2. var piemé€rot visparéjo buivizmaksu izmaksu pieauguma koeficentus, inflacijas
koeficentus, darba spé€ka izmaksu koeficentus kombingjot tos sava starpa — par to
vienojoties Iiguma.

Liguma ir jaatruna, ka pozicija ,,pelpa” netiek indekseta (iznemot slépto pelnu, kas ir
iekl]auta materialos, mehanismos, darbaspéka utt.)

Eiropas Savienibas fondu projektu ievieSanas kartiba nelauj ieklaut iepirkumu ligumos
atrunu par cenu parskatiSanu liguma realizacijas laika, bet neaizliedz cenu indeksaciju. Ja ligums
ir noslégts atbilstosi FIDIC, paredzot korigéSanas datu tabulas, kur ir noraditas cenas uz liguma
slegSanas bridi, tad Sada veida indeksacija ir iesp&jama. Patreiz&ja situacijas celu biives nozarg,
kas saistitas ar biivizmaksu neindeksaciju Latvija bis aprakstita 2.nodala. Ja netiks risinats
jautajums par celu biives ligumu cenu indeksaciju, daudzus objektus naksies apturét un realizet
tikai prioritaros objektus, jo nav neviena indikatora, kas noraditu, ka tuvakajos gados inflacija

valstT butiski samazinasies.

1.3.2. Ieguvumi no Valsts un privatas partneribas projektu realizacijas

VPP [icumu formas

Partneribas ligumi jeb DBFO veida projekti

DBFO projekti ir Iigumi starp publiska sektora institliciju un privato partneri par publiska
pakalpojuma vai publiskas infrastruktiiras objekta projekteéSanu, biivniecibu vai renovaciju,
finans€Sanas un apsaimniekoSanu. Privatais partneris ir atbildigs par projekt€Sanu, biivniecibu
vai renovéSanu, finans€Sanu un apsaimniekosSanu. Privatais partneris atgust savus ieguldijumus
no regularajiem publiska partnera maksajumiem, kuri ir tieSi atkarigi no sniegtd pakalpojuma
kvalitates. Liguma termina beigas ipasumtiesibas uz objektu pariet publiskajam partnerim.
DBFO veida projektiem var biit dazadas modifikacijas, pieméram, ja publiskais sektors ir jau
izstradajis tehnisko projektu un privatais partneris tiek piesaistits tikai objekta buvniecibai,
finans€Sanai un apsaimniekosanai, tad runa ir par BFO veida projektu (no anglu valodas ,,build-

finance-operate”). Ja privatais partneris renové kadu esoSu publiska sektora objektu, finanse
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renovaciju un peéc tam apsaimnieko So objektu, bet publiskais sektors veic ikgadgjas (ikménesa)
maksajumus, tad tada gadijuma tas ir RFO veida projekts (no anglu valodas ,,renovate-finance-
operate”, Savukart, ja objekta bivniecibu finans€ publiskais partneris, tad runa ir par DBO veida
projektiem (no anglu valodas ,,design-beild-operate” jeb projekté — biivé — apsaimnieko) [97,25].

DBFO veida projektos Ipasumtiesibas var biit gan publiskajam (piemé&ram, ja projekta
ietvaros notiek esoSa objekta renovacija un apsaimniekoSana), gan privatajam sektoram
(pieméram, ja tiek biivéta jauna €ka — BOOT (no anglu valodas ,,build-own-operate-transfer” jeb
buve-ipaSuma-apsaimnieko-nodod). Tapat iesp&jami arT modeli, kad privatais partneris paSuma
tiesibas uz izveidoto objektu, ka arT tiesibas sniegt pakalpojumu saglaba uz neierobezotu laiku —
BOO (no anglu valodas ,,build-own-operate™). Sajos modelos publiskais partneris parasti saglaba
tiesibas ierobezot privato partneri tikai Iiguma noteiktaja apjoma un biit par regulatoru. Biezi
vien privatais partneris $ada gadijuma buivé objektu uz savas zemes.
DBFO modelis ir atzit par piemérotako Latvijas modelim.
Otrs liguma veids ir Koncesija [97,25]

Publiska persona privatam partnerim pilniba vai dal&ji nodod tiesibas veikt kadas
darbibas, kas parasti ir bijuSas publiskas personas kompetenc€, un kur privatais partneris
uznemas t.s. parvaldiSanas (anglu val.: operate) pienakumu. Direktiva 2004/18/EC paredz divu
veidu koncesijas — biivdarbu un pakalpojumu. Bivdarbu koncesija tiek defin€ta ar publisko
buvdarbu liguma definicijas palidzibu, proti, biivdarbu koncesija ir publisko biuivdarbu ligums,
kura atlidziba par darbu ir tiesibas ekspluatét biivi vai art §is tiesibas kopa ar samaksu. Lidzigi ir
defingta ar1 pakalpojuma koncesija. Nemot véra publiskas un privatas partneribas komplicéto
raksturu un plaSo mérogu, praksé arvien biezak ir sastopami ar1 tadi koncesiju ligumi, kur ir
paredzgti gan buvdarbi, gan pakalpojumi, tatad ir jaslédz jauktais ligums.

Koncesijas bitiskaka atskiriba no DBFO veida projektiem ir ta, ka privatais partneris
atpelna savus ieguldijumus ar lietotajmaksu par konkréto pakalpojumu jeb objekta izmantoSanu
no gala patéripa jeb objekta izmantoSanas (DBFO gadijuma — ikgadgjie publiska sektora
maksajumi).

Maksas celu izveide Latvija ir iesp&jama, izpildoties vairakiem priekSnoteikumiem:

1. autocels tiek izveidots no jauna, nevis uzlabots vai izmantots jau esosais;
2. autocela izblivi finans€ no privatajiem nevis budzeta lidzekliem.

Maksu par privatiem Iidzekliem izbtivéta autocela lietoSanu nosaka ta tpasnieks.

Lidz ar to, autocela koncesijas projekta gadijuma valsts vai pasvaldiba nodod privatajam
partnerim savus resursus — zemi, uz kuras jaunais autocel$ tiek biivets, savukart maksu par $1
autocela lietoSanu nosaka 1pasnieks (privatais partneris vai valsts atkariba no konkréta projekta

veida).
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Otrs VPP istenoSanas variants ir esoSais autocelu infrastruktiiras uzlaboSana, neiekasgjot
par celu izmanto$anu lietotajmaksas. Saja gadfjuma VPP isteno$ana vairak lidzinas ilgtermina
pakalpojumu iepirkuma Iigumam, kur publiskais partneris vairaku gadu garuma atmaksa
privatajam partnerim celu infrastruktiiras uzlabosana iegulditos finansu lidzeklus, savukart
privatajam partnerim ir pienakums VPP liguma darbibas laika nodroSinat cela infrastruktiiras
uzturé$anu noteikta kvalitate. Sads VPP istenoSanas projekts Latvija batu vieglak Tstenojams.
Sada VPP projekta ka papildus labumu privatajam partnerim lidzas cela infrastruktiiras
kvalitates nodroSinasanas pienakumam var iznomat valstij un pasvaldibai piederosas celu
inZenierbuves (izveidot pieturvietas, kafejnicas u.c.) Tadg&jadi situacija, kur nav maksas celu,
piem@rots risinajums ir pieejamibas maksajums. Sads maksajums ir piemérojams VPP modela
DBFO gadijuma, kas p&c biitibas ir valsts maksajums privatajam partnerim par cela izbuvi/
rekonstrukciju un apsaimniekosanu, kurs tiek samazinats gadijuma, kad cela posms nav pieejams
vai pieejamiba ir apgrutinata. Pamatnosacijums ir transporta pliismas nodroSinasana bez
kav@jumiem, t.i. bez cela remontiem intensivas pliismas laika, nodroSinot cela kvalitati —
savlaicigi pamanttas un noverstas bedres un risas, savlaiciga sniega/ledus novaksana, pardomata
kustibas drosiba. Rezultata jebkurs celu satiksmes negadijums potenciali samazina samaksas
apjomu, iznémums var biit transportlidzekla ar cela segumu nesaistita tehniska kltime, pie kam
apsaimniekotajs bis ieintereséts péc iespjas atrak veikt transportlidzekla evakuaciju, lai

neveidotos sastrégums, kas atkal samazina samaksas apjomu.

Ieguvumi no Valsts un privatas partneribas projektu istenosana [94]:

e komplekss problémas risindjums — VPP gadijuma privatais partneris ir ieintereséts
minimizet projekta dzives cikla izmaksas, sabalansgjot biivniecibas izmaksas ar
apsaimniekoSanas izmaksam nakotné. Istenojot VPP, publiskais sektors galvenokart giist
ekonomiskus labumus, kas rodas vidgja termina vai ilgtermina perioda.

e uz rezultatu orientets risinajums — publiskais sektors nosaka, ko vélas sasniegt —
rezultatu, neuztraucoties par to, ka tas tiks sasniegts. Vélama rezultata sasniegSanas
tehniskas detalas tiek nodotas privatajam partnerim.

e uz pakalpojuma sniegsanas kvalitati balstita maksajumu kartiba — maksajuma lielumu
nosaka tas, kada apjoma un cik kvalitativi ir sniegts liguma noteiktais pakalpojums.
Publiskais partneris nevis finansé projekta istenosanu, bet apmaksa tikai
apsaimniekoSanas pakalpojumu, Iidz ar to, netiek veikti avansa vai citi maksajumi
projekta IstenoSanas laika. Praktiski tas izpauZzas publiska sektora liguma noteiktaja

kartiba veikti periodiski ikme&nesa maksajumi privatajam partnerim noteikta laika
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perioda, pieméram - 20 gados. Sada maksajumu kartiba liek privatajam partnerim sniegt
noteikto pakalpojumu prasitaja apjoma, kvalitativi un laika. Darbibas novert&jums un
motivacija — privata partnera saistibu monitorings un kontrole nodro$ina, ka privatais
partneris centisies nodroSinat pakalpojumu par cenu, kas sakotngji ir noteikta liguma.

e risku daliSana — sabiedribai nepiecieSamo funkciju un pakalpojumu nodrosinasana VPP
ietvaros ir saistita ar vairakiem biitiskiem riskiem, kas tiek savstarpgji daliti starp
publisko un privato personu. Katra VPP projekta risku pardale tiek noteikta atbilstosi
liguma nosacijumiem, kur tiek noteikti finanséjuma pliismas shémas, objekta vai
pakalpojuma sniegSanas nosacijumi.

e ekonomija un efektivitate — lielaka ekonomija un efektivitate ir sasniedzama lielakos VPP
projektos (méroga efekts). Mazu VPP projektu istenosanas gadijuma ir vélama projektu
apvienoSana un grupéSana.

e liguma ilgais darbibas termins jeb dzives cikla izmaksu optimizdcija — pateicoties
biivniecibas un uzturéSanas pakalpojumu ieklausanai viena liguma, privatais partneris ir
ieintereséts izveléties tadu kombinaciju, lai minimiz&tu objekta dzives cikla izmaksas

(kas ietver gan buvniecibas, gan objekta uzturéSanas izmaksas).

Publiska sektora dalibnieka ieguvumi VPP projektos:

Galvenie publiskd partnera ieguvumi no VPP projekta istenosanas:

e tiek saglabata parraudziba ( kontrole) visa VPP projekta realizacijas perioda;

e tiek piesaistits privatais kapitals;

e tiek nodota ievérojama dala ar projektu saistito risku privatajam partnerim;

e izmantojot privata partnera kompetenci, tiek samazinats pakalpojuma vai infrastruktiiras
izmaksas (kvalitativas biivniecibas, efektivas apsaimniekoSanas rezultata), [idz ar to tiek

e tiek uzlabota pakalpojumu kvalitate;

e tiek nodroSinata iesp€ja realiz€t nozimigus investiciju projektus ierobezotos finansialos
apstaklos (pasvaldibu vai valsts saistibu apmérs);

e iespgja veikt nozimigus investiciju projektus, neatliekot to realizaciju uz vélaku laiku,
kas savukart nozimée ietaupijumu uz biivniecibas izmaksu pieaugumu, ka ar1 inflaciju;

e publiskais sektors var koncentréties uz pamatfunkciju veikSanu.
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Privata sektora dalibnieka ieguvumi VPP projektos:

Privata sektora dalibnieku iesaistisands VPP projektu realizdacija galvenokart ir finansialu
apsverumu virzita jeb ta ir iespéja giit pelnu, nodrosinot atpazistamibu un tadejadi stabilu vietu
tirgii. Atkariba no publiskas privatas partneribas projekta veida privatajam partnerim var biit

sekojosi ieguvumi (tacu ne visos partneribas veidos):

e ilgtermina projekts;

e minimaliz&ts ienakumu risks un stabilitate (DBFO veida partneriba, kur maksatajs ir
publiskais partneris);

e iespgja nodrosSinat primaras nepiecieSamibas pakalpojumu sabiedribai, tatad paredzamus
stabilus ienakumus (partneribas veidos, kur visas izmaksas vai dala izmaksu tiek segta no
gala lietotaju maksajumiem);

e sadarbibas partneris, kas vairuma gadijumu nav paklauts tradicionalajiem
uznémeéjdarbibas vides riskiem,;

e lidzfinans€juma piesaistiSana projektam, nemot véra samazinato atmaksasanas riska

limeni;

nodroSinati prognozeti un patstavigi iep€mumi.

VPP projektu realizacija ( dzives cikls)

Prieksnosacijumi un uzstadijumi veiksmigai projektu realizacijai no publiska un privata partnera
puses var bitiski atSkirties, tadel, izstradajot projektu, partneriem nepiecieSams caurskatit un
analizét viss VPP projekta dzives cikla fazes un pilniba izprast gan ieguvumus, gan riskus, kas

saistas ar projekta realizaciju.

Sagatavofanids Identifikicija lzvérieSana Projekis & lepirkums levesana

Ligums

1.14.attels. VPP projekta dzives cikls [61,24]

Sagatavosanas.:

e problémas identificéSana
e projekta mérku un rezultatu definéSana

e izmaksu — ieguvumu analize
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e institucionalas kapacitates novertgjums
e iesaistito pusu identificéSana

¢ sakotngjas likumdosanas un politikas planosanas dokumentu analize

Sagatavosanas rezultats — ir veikta sakotn&ja projekta realizacijas iesp&jamibas analize

Identifikacija:

e pasreiz€ja pakalpojuma sniedzgja analize un esoso pakalpojuma/biives izmaksu
noteikSana

e iesp&jamo skerslu un ierobezojumu noteikSana

e privata sektora intereses sakotng&ja identificeSana

e projekta vadibas un darba grupas izveide

e nepiecieSamo konsultantu noteikSana

Identifikacijas rezultats — apzinata esosa situacija un noteiktas patiesas pakalpojuma sniegSanas
izmaksas, veikta sakotngja privata sektora intereses analize (tirgus izpé€te), izveidota projekta

realizacijas darba grupa

Izvértesana:

e nepiecieSamas informacijas noteikSana un vakSana
e VPP modela izvéle

e vajadzibu novertejums

e risku pardale

o funkciju deleg€Sana privatajam partnerim

e budzeta precizéSana

e partneribas rezultata sagaidamie rezultati

Izvertesanas rezultati — veikta sakotngja projekta izverté€Sana un sagatavots projekta sakotngjais

zinojums, kas ir baze finanSu un ekonomiskajiem aprékiniem

Projekts un ligums

¢ finanSu un ekonomisko aprékinu veikSana
e VPP liguma sagatavoSana

e iepirkuma procediiras izvéle un dokumentacijas sagatavosana
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Projekta un liguma etapa rezultats — veikti finanSu un ekonomiskie aprékini, sagatavots VPP

liguma projekts un sagatavota un apstiprinata iepirkumu dokumentacija

lepirkums

e iepirkuma organizéSana
e VPP liguma saskanosana un slégSana

e liguma registracija koncesijas gadijuma

Iepirkuma rezultats — izv€l&ts atbilstosakais piedavajums un noslégts ligums par VPP realizaciju.

leviesana

e projekta realizacija
e apsaimniekoSana

e projekta realizacijas uzraudziba un novértésana

Ieviesanas rezultats — projekta sekmiga pabeigSana.

Irneesiiciju izmaksas un
ikgadejas uzturédanas izmaksas

F !

VPP projekls

Tradicionglais valsts iepirkums

—

W

Gads

1.15.attels. Projekta dzives cikla izmaksu salidzinajums [38,479]

Sis attels parada atskiribu starp tradicionalu valsts iepirkumu autocelu biivniecibai un VPP

projektu. Izveloties VPP projektu sakotngji, izbuives izdevumi, ir lielaki, bet veicot talaku
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uzturéSanu $ie izdevumi ir zemaki neka, ja So projektu attistitu izmantojot tradicionalo iepirkuma

modeli. Katrs projekts ir javerte atseviski un jaizvélas, kadu modeli izmantot ir izdevigak.

Pasaules un Eiropas pieredze rada, ka valsts un privatas partneribas modelis visbiezak tiek
pielietots tajos tautsaimniecibas sektoros, kuros nepieciesamiba pe&c apjomigakam investicijam ir
augstaka. Tie ir autocelu uzturé$ana un blivnieciba, vides sektors, energétikas nozare, veselibas
un izglitibas nozare. Ar1 Latvija izvirzijusi Sos sektorus par prioritarajiem, kuru infrastruktiiras

pilnveidosanai varétu tikt izmantoti valsts un privatas partneribas darijumi.

Fkonomiska izveérté$ana - celu buvniecibas projektu kvantitativa analize

Jebkurus izdevumus autocelu biivniecibai, rekonstrukcijai un periodiskai uzturéSanai ir
ekonomiski janoverte. Ekonomiska novertésana javeic pirms tehniska projekta izstradasanas, lai
pamatotu Iidzeklu ieguldijumu lietderibu.

Dazadas projekteSanas stadijas, ka arT atkariba no objekta nozimiguma, ieguldijuma apjoma
un finansé€Sanas avota iesp&jama dazada noveért€Sanas precizitate, kas liela méra atkariga no
sakumdatu bazes, véra nemtajiem ietekméejosiem faktoriem un lietotas metodikas.

Ekonomiska noveértéSana ir nepiecieSama, lai noteiktu finanSu Ilidzeklu izmantoSanas
lietderibu absoliita un ar1 relativa vert€§juma — salidzinajumos. Salidzinajumi ir nepiecieSami,
nosakot objektu izbiives secibu. Ja var noteikt objekta ieguldamo kop€jo izdevumu lietderibu,
atseviskus konstrukciju vai variantu risinajumus var salidzinat savstarpgji.

Ekonomisko ieguvumu aprékinaSanas izmanto VAS ,Latvijas valsts celi” izstradatos
Metodiskos noradijumus autocelu projektu izdevumu/ieguvumu ekonomiskai novertéSanai
(turpmak —metodiskie noradijumi)[82].

Izmaksu un ieguvumu analizes pamata ir salidzinajums starp situaciju ,,bez projekta” un
situaciju ,,ar projektu”. Situacija ,,bez projekta” nenotiek nekadas izmainas vai ieguldijumi
esosas situacijas uzlabosana.

Projektiem, kas saistiti ar transporta infrastrukttiru, ekonomiskie ieguvumi parasti biis:

e satiksmes dalibnieku pateéréta laika samazinajums;
e automobilu autokilometru izmaksu samazinajums;
e celu satiksmes negadijumu izmaksu samazinajums.

Projekta kvantitativas analizes mérkis ir salidzinat projekta izmaksas gan publiska, gan valsts
un privatas partneribas gadijuma, un tas rezultats ir ieguldijumam atbilstosas vértibas (IAV)
noteikSana.

Projektu kvantitativi verte, veicot aprékinus $ada seciba:

1. projekta neto patreizgja vertiba gan koncesijas, gan publiska iepirkuma gadijuma;
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Projekta neto patreizgja vertiba ir projekta planoto nakotnes naudas plismu tagadnes vértiba, kas

lauj salidzinat So vertibu ar projekta realizacijai nepiecieSamo ieguldijuma summu.

NPV (Net Presen Value) — projekta Sodienas vértiba = kop€jo ieguvuma un kopgjas izmaksas
starpiba (1.3.)
1.8.tabula

Projekta Sodienas vértibas (NPV) rezultatu skaidrojums [82]

Ja... Tas nozimé, ka... Tad...

NPV > |investicijas paaugstina

0 (uznémuma) vertibu L

NPV < |investicijas samazina . . .
projekts ir janoraida

0 uznémuma vertibu

NPV = investicijas neatstas tieso No NPV raditaja viedokla atbilde ir nenoteikta. Attiecigi lemums par

0 finansu ietekmi uz investicijam ir japienem, pamatojoties uz citiem raditajiem vai faktoriem, kas
uznémumu var biit nozimigi konkrétaja gadijuma.

2. Risku neto patreizéja veértiba gan koncesijas, gan publiska iepirkuma gadijuma; Risku
izmaksu neto patreiz€ja vertiba ir projekta nakotne risku izmaksu vertiba, kas lauj
salidzinat So vertibu ar risku izmaksam nepieciesamo ieguldijuma summu.

3. Projekta neto patreiz€ja vertiba

NP, NP, NP, NP

n

+ + o+t —",
1+ A+r* A+r) 1+r)"

PNPV = NP, +

kur

NP-attieciga gada naudas plisma;
r-diskonta likme;
0,1,2,3,....n — attiecigas naudas pliismas gads.
(1.4.)
4. leguldijumam atbilstoSa vertiba.
Projekta tieSie (finansu) ieguvumi — ja autocel§ nav maksas autocels, tad finansu
ieguvumu nav.
Atkariba no pasiititaja prasibam, nosakot objekta buves lietderibu, vairuma gadijumu ir
jaapréekina sekojosi raditaji:
IRR (Internal Rate of Return) — projekta ieks€jas efektivitates koeficents. Diskonta likme, pie
kuras PVB=PVC (ieguvumu vértiba = izdevumu veértiba) un NPV=0;
FYYR (First Year Rate of Return) — pirma gada pelnas raditajs = pirma pilna gada ( p&c biives
pabeigSanas) diskontéta ieguvuma attieciba pret diskonteétam izmaksam.

Aprekinot IRR un NPV, janem veéra Ekonomikas ministrijas ieteikumi projektu iesniegSanai

Valsts investiciju programmai. Diskonta likme var biit robezas no 5 1idz 10%. Konkrétu objektu
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ekonomiskajiem aprékiniem diskonta likme saskanojama ar pasiititaju. Projekts ir atbalstams, ja
NPV>0. Projekta realizacija ir ekonomiski efektiva, ka IRR>par aprékinos pienemto diskonta
likmi.
NPV =PVB -PVC, (1.5.)
PVB (Present Value of Benefits) — ieguvumu pasreiz€ja veértiba, ko veido transportlidzek]u
ekspluatacijas izdevumu, avariju samazinasanas un brauksanas laika ietaupijums;
PVC (Present Value of Cost) — izdevumu pasreizgja vertiba, ko veido blivniecibas un cela
uzturéSanas izdevumi.
a. Tiek apré€kinata projekta tagadnes vertiba = projekta patreiz€ja vertibas un risku
neto patreizgjas vertibas summa.
b. Tiek noteikta ieguldijumam atbilstoSa vértiba:
Risku izmaksu neto patreizéja vértiba ir projekta nakotnes risku izmaksu vértiba, kas lauj
salidzinat So vertibu ar risku izmaksam nepieciesamo ieguldijumu summu.
Risku izmaksu neto patreizgjo vertibu aprékina:
RI, RI, RI, RI,
(1+r)l + (1+r)2 + (1+r)3 +...+m, kur

RNPV =RI, +

RI-attieciga gada risku izmaksas;
r-diskonta likme;
0,1,2,3,...n — attiecigais risku izmaksu gads.

(1.6.)

Piedavatas projektu ekonomiskas izvért€Sanas formulas tiks pielietotas aprékinos 3.nodala,
kur tiks salidzinats VPP un tradicionalais iepirkums pilotprojektam, autocelam ,,Riga — Sénite”.

Aprekinu rezultata tiek iegiita ieguldijumam atbilstoSa vértiba (IAV), kas ir visa projekta
pakalpojumu dzives cikla izmaksu un kvalitates optimalu kombinacija, lai apmierinatu patérétaju
vajadzibas. Projekta ieguldijumam atbilstosa veértiba rodas gadijuma, ja projekta izmaksas VPP
gadijuma ir mazakas par izmaksam publiskaja iepirkuma. Ja projektam ir aprékinama IAV, tad
valstij, izvairoties no butiskiem riskiem, ir izdevigak maksat privatajam partnerim katru gadu
noteiktu summu, kas kopuma bus lielaka par investicijam tradicionalaja varianta, nevis ieguldit
nedaudz mazakas investicijas, tacu uzreiz sakoties projektam.

Lai veiktu NPV aprékinus ir nepiecieSams noteikt Diskonta likmi.

Neto patreizgjas vertibas (NPV) aprékiniem izmantota diskonta likme atspogulo nakotnes naudas
plismas tagadnes vértibu un lauj salidzinat So vertibu ar projektam nepieciesamo ieguldijuma
summu gan publiskaja valsts iepirkuma gadijuma, gan realiz&jot VPP projektu.

Diskonta likmes noteik$anas metodes:

1) Bezriska ieguldijumu likme — netiek nemti véra projekta riski, uznémuma riski.
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2) CAMP bezriska ieguldijumu atdeve, nozares riska faktors, uznémuma riska faktors.
3) WACC ieguldijumu proporcijas (pasu, aiznemtais kapitals), pasu un aiznemta kapitala
izmaksu likmes.
No §tm metodem izriet, ka:
2) ja tiek veikta atseviSku risku kvantificéSana, ka diskonta likme tiek izmantota bezriska
ieguldijumu atdeve
Diskonta likme 5.65%
3) Ja diskonta likme tiek noteikta bez atsevisSkas risku kvantificéSanas, ka diskonta likme

tick izmantota WACC, diskonta likme Iidz 10%.

A
Frojekia ;
Sodienas |
vértiba '
T it | i Augstas parvaldidanas
TMBETN ' \ kvalitate
Palielinot
parvaldes
W kvalitat ™
Zifma ",
parvaldisanas ™
kvalitite
» -
- T Inwesficiju skala
Lidzswara skala paplagings
Mdz ar kvahtates Tmena
__paaugstingganu

1.16.attels. Attiecibas starp parvaldiSanas kvalitates izmainam atkariba no investiciju apjoma

[35,1057]

Analiz&jot Bostonas Universitates pétnieku Tomasa Cemanura (Thomas J.Chemmanur),
Imanta Paegla un Karenas Simonian (Karenas Simonyan) pétijumu, par parvaldiSanas kvalitates
Iimena ietekmi uz investiciju apjomu ir redzams, ka pieaugot investiciju skalai, pieaugs ari
projekta parvaldiSanas kvalitate, 11dz ar to ar1 projekta Sodienas vértiba. Autore pilniba piekrit, ka
augstas kvalitates objektus nav iesp&jams realiz€t ar minimalam investicijam un attéla ir skaidri
redzams, ka pieaugot investiciju apjomam, piecaug projekta Sodienas vertiba, kas atstaj ietekmi
un palielina objekta parvaldes kvalitati.

Veicot aprékinus, svarigi ir noteikt investiciju projekta indeksus:

e patérina cenu pieaugumu — izmantojams sniedzama pakalpojuma cenu indekséSanas,

darba algu indeks@sanai.
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stradajoso daba samaksas pieaugums — izmantojams darba algu indeksgSanai.
buvniecibas cenu izmainas — izmantojam biivniecibas dabu cenu indeks&Sanai
pakalpojumu cenu inflacija — izmantojams projekta realizacijas gaita sniedzamas

pakalpojumu cenas indeksesanai.

Latvijas valsts un privatas partneribas politikas mérkis ir panakt, lai ta kltst par nozimigu

mehanismu publisko pakalpojumu un infrastrukttiras nodros§inasana.

Autore uzskata, ka Latvijas apstaklos liels potencials valsts un privatas partneribas joma ir

novérojams autocelu biives un uzturéSanas sektora. Autore uzskata, ka, lai uzsaktu VPP projektu

realizaciju autocelu nozar€ ir jaizpildas vairakiem priekSnoteikumiem un janoverSs vairakas

problémas.

Priek$noteikumi VPP projektu uzsakSanai autocelu nozaré

stabila un prognozéjama autocelu nozares finanséSanas sist€éma

valsts celu zemais Iimenis no Sodienas prasibam attieciba uz autocelu caurlaides spé&ju,
satiksmes dro§ibu, cela lietotaju komforta [imeni

automagistralu un atrgaitas celu attistibas plans
citu valstu pieredze alternativa finans€juma piesaisté

valdibas atbalsts pirma VPP projekta realizacijai

VPP projektu realizacijas problémas Latvija:

e nekonkréts tiesiskais regul&jums

e inflacijas dé] sarezgiti nofiksét cenu ilgtermina
e privato partneru intereses trilkums

e valsts institliciju atSkirigais redz€jums par VPP

e komplicéta konkursa dokumentacijas sagatavoSana un izvert€Sana gan no
publiska, gan no privata sektora puses.

Talak autore apskatis citu valstu pieredzi VPP projektu realizacija transporta nozaré

Analizgjot Pasaules bankas datus par VPP projektu realizaciju pasaulé ir redzams, ka laika

perioda no 1990. Iidz 2010.gadam ir realizéti 1291 VPP projekti pasaul€, par kop&jo summu
275.597 miljardi USD.
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1.17.attels. Realizéto transporta nozares VPP projektu skaits pasaulé un Eiropa 1990.-
2010.gadiem (gab.) [127]

Analiz€jot Pasaules Bankas datus ir redzams, ka visvairak VPP projekti visa pasaul€ ir
realizéti 2006.gada 119 gab., tad ir v€rojamas pasaules ekonomiskas lejupslides sekas un
2010.gada ir redzams, ka VPP nozare atjaunojas un pieaug realizéto projektu skaits. ArT Eiropas
un Centralazijas realiz€to VPP projektu skaita izmainas ir veérojamas Iidzibas ar tendencém
pasaulé. Lielako dalu no Pasaules bankas uzskaititajiem VPP projektiem realizé Latinamerika
(kopa 475 VPP projekti, bet Austrumazija realizéti kopa 354 VPP projekti. Eiropa tiek realiz&ti
tikai 59 VPP projekti, kas ir tikai 5% no pasaulé realiz€tajiem VPP projektiem, par kop€jo
summu 16.424 miljardi USD.

1.9.tabula
Pasaulé realiz€to VPP projektu sadalijums pa transporta nozarém [127]
Sektors VPP projektu skaits (gab.) kopgjas investicijas (miljardi USD)
Lidostas 136 31.388
Dzelzceli 111 44.997
Autoceli 680 144.670
Ostas 364 54.542

Kopa 1291 275.597
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Savukart no tabulas datiem redzams, ka lielakais patsvars realiz€tajiem VPP projektiem
pasaulg ir autocelu buivniecibas sektora, tie ir 680 projekti par kop&jo summu 144.670 miljardi

USD, kas ir 52% no visiem pasaul@ realiz€tajiem VPP projektiem transporta nozarg.

Vacija

2007.gada tika apstiprinats pirmais atrgaitas Sosejas biivniecibas VPP projekts Vacija. Projekta
mérkis ir [idz 2010.gadam paplaSinat autocelu [idz seSam brauksanas joslam aptuveni 37 km
garuma, tadejadi ieveérojami samazinot sastrégumus. Projekta konsorcijs ir atbildigs par visa cela
posma apkalpoSanu un uzturéSanu 30 gadu termina. Projekta kopgja veértiba ir aptuveni 1
miljards EUR. Lielaka dala finans€juma tiks atmaksata no maksas, ko iekas€s no kravu
parvadatajiem, tacu $ads maksajums netiks iekas€ts no vieglajam automaSinam. 2007.gada
rudeni tika apstiprinata vél viena autocela biivniecibas nodoSana koncesija, ka ari notiek
konkursa procediira vél divu autocelu VPP pilotprojektiem.

Vacija ir specifiski pielietoti VPP tipveida projekti:

e F veida modeli — §1 modela pamata ir Federalais privato celu finanséSanas likums
(Federal Private Road Financing Act), kas nosaka, ka tiltus, tunelus un kalnu parejas var
finansét un parvaldit privata sektora uznpémumi, kas sanem uzsakSanas finansgjumu no
publiska partnera, ka arT ickasé maksu no gala lietotajiem par infrastruktiras lietosanu.
Lidz §im ir Tstenoti divi F-modela projekti Rostoka un Libeka.

o A veida modeli — §1 modela gadijuma privatais partneris finans€ un biive, ka arT uztur
(termins Iidz 30 gadiem) federalas nozimes celu atzarus (var biit ieklauta ari Soseju
paplasinasana no Cetram uz se$am joslam). Samaksa tiek sanemta pastarpinati, valdibai
iekasgjot maksu no kravas automasinam, kas izmanto federalas nozimes celus. Sobrid

izpétes stadija atrodas 5-10 Sada veida projekti.

Griekija

Lai arT Griekija nav 1pasi liela pieredze VPP projektu ievieSana, tomér pedgjos gados ir istenoti
vairaki butiski transporta infrastruktiiras projekti (Até€nu loka cel§ un Rion-Antirrion tilts).
Pédgjo divu valdibu darba laika ir izstradata celu infrastruktiiras attistibas programma, kurai ir
pieskirts ES finansials atbalsts 3,033 miljardu EUR apmeéra. Pasreiz 7 VPP projekti ir konkursa
vai finans@Sanas stadija, kuri paredz jaunu celu biivniecibu, atjaunosSanu vai uzlabosanu 811 km
kopgaruma, ka ari 1475 km Griekijas celu tikla uzturé$anu vai/un apsaimnieko$anu. Sobrid
planoto VPP projektu saraksta transporta nozaré Griekija ir atrodami vairaki projekti, kuru
ietvaros tiks renovéti/ buvéti autoceli, ka arT izbuivét tunelus un tiltus. Celu biivniecibas un

apsaimniekoSanas projektos biezak izmantotais VPP veids ir koncesija.
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Francija

Celu biives projekti veido butisku apjomu Francijas VPP projektu klasta. Autocelu VPP projekti
Francija parasti tiek realizéti ka gala lietotaja maksas auto magistrales. Jau 1970-tajos gados
Francija tika 1stenoti pirmie maksas autocelu koncesijas projekti un ari Sobrid lielaka dala no
pedgjos gados 1stenotajiem VPP projektiem Francija ir maksas autocelu koncesijas projekti. Dala
no Siem projektiem jau ir pabeigti, bet dala ir vél ievieSanas stadija.

administrativo ligumu veids - partneribas ligums, ko iesp&jams pielietot ari VPP projektu
istenosSanai (analogs DBFO). Transporta sektora partneribas ligumus VPP projektos izmanto
tikai bezmaksas celu gadijuma vai ari gadijuma, ja uz attiecigd cela ir neliela satiksmes
intensitate, ka rezultata lietotajmaksas iekas€Sana no gala lietotdjiem ir nerentabla un ir
nepiecieSams finans€jums no valsts. Lidz miné€ta 1émuma pienpemsanai visi VPP projekti celu

nozarg tika 1stenoti koncesijas veida, iekas€jot lietotajmaksu.

Arvalstu pieredze Eiropas Savienibas struktiirfondu piesaisté VPP projektiem

Analizgjot arvalstu (Lielbritanijas, Francijas, Irijas, Vacijas un Griekijas) pieredzi Eiropas
Savienibas struktirfondu (turpmak — SF) piesaisté ir noverojama prakse, lai arT salidzinosi
neliela), ka VPP projektu realizacija tiek piesaistiti ES fondu (Koh&zijas un SF) Iidzekli. Bez tam
VPP projektu realizacija tikusi izmantoti ar1 pirmstrukturalo ISPA un TEN-T fonda Iidzekli.
Infrastruktiiras projektu realizacija ar VPP modeli parasti tiek apsvérta ka pedgja iespgja,
vispirms méginot projektu realizét ar budzeta Ilidzekliem vai piesaistot fondu Iidzeklus. ES
lidzfinans€juma prakse nav plasi izplatita un parsvara tiek izmantota transporta (lielcelu un
lidostu btivnieciba) infrastruktiiras projektu realizacija — projektos ar lielam sakotn&jam
kapitalizmaksam, un kuru realizacija bez ES grantu piesaistes citadi nebutu ekonomiski
pamatota. SF piesaiste projekta realizacijai samazina (proporcionali SF ieguldijjumam apjomam)
publiska partnera ikgad€jo maksajumu lielumu privatajam partnerim.

Parasti SF atbalsts tiek nodroSinats investiciju sadala un atbalsta sanéméjs ir publiska sektora
institlicija. Atbalsta lielums ir atkarigs no projekta veida- tas svarstas sakot no 5 lidz pat 34% no
VPP projekta kop&jam investiciju izmaksam (arvalstu pieredzes analiz€tajos projektos). Tas
izskaidrojams ar to, ka Sie projekti pamata ir ,,ienémumus veidojoSi” (transporta un vides
nozares), lidz ar to atbalsta intensitate ir salidzinosi zemaka (maksimala atbalsta intensitate — [1dz
50%) neka projektiem, kuri nav ,,iep€mumus veidojosi”’(maksimala atbalsta intensitate — [idz pat

85%).
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Autore uzskata, ka Valsts un privata sektora sadarbiba ir vitali svariga valsts attistibai,
laujot nodrosinat kvalitativus un satiksmei drosus autocelus jau tuvakaja nakotng. Valsts privatas
partneribas Iigumi lauj Tstenot valstij un tautsaimniecibai nozimigus projektus kvalitativi
augstaka Itmeni. Sie ligumi, kas ietver finansgjuma piesaisti, autocelu projekté$anu, biivésanu un
uzturéSanu, piedava valstij €rtu un izmaksu zina efektivu alternativu un ievérojami samazina
pasttitaja risku. Valsts privatajam partnerim sak maksat privatajam partnerim par cela
pieejamibu liguma noteiktaja kvalitate tikai pec ta nodosanas lietoSana. Tradicionalas pieejas
ligumi neuzrada cela kop&jas izmaksas visa ta miza cikla. Valsts un privatas partneribas ligumi
lauj pardalit riskus, privatajam partnerim uznemoties kvalitates un pieejamibas riskus visa
liguma perioda. Valsts un privatas partneribas ligumi nodroSina augstaku celu biivniecibas

kvalitati, jo privatais partneris biis atbildigs par cela uzturéSanu turpmakos 20-30 gadus.

Valsts un privata investora ieguvumi no valsts un privatas partneribas modela
Izmantojot kadu no valsts un privatas partneribas darjjumu veidiem valstij vai paSvaldibai

ir iesp€ja Tstenot sabiedribai nepiecieSamos projektus, piesaistot privatos resursus un nepalielinot
valsts paradsaistibas, kamer sabiedriba iegiist gadiem atliktas problémas atrisinajumu. Lidz ar
valsts un privatas partneribas plaSaku izmantoSanu paaugstinatos publiska sektora sniegto
pakalpojumu kvalitate, paplaSinatos iesp€jas realizet lielakus investiciju projektus, valsts un
pasvaldibu budzeti tiktu atslogoti no kreditsaistibam, ka arT uznémeéjiem pavertos plaSas iesp&jas
iesaistities publiska sektora pakalpojumu sniegSana. Pasaule p&dgjos gados ir novérojams straujs
valsts un privatas partneribas projektu privato partneru pelnas pieaugums, kas saistits ar
finans€juma shému. Vairakus simtus miljonu vértos projektos parasti tiek izmantots Joti liels
banku finans€juma Ipatsvars attieciba pret privata uzpémuma iegulditajiem Iidzekliem. Lielos
projektos S§1 attieciba var but pat viens pret desmit. Tas nozim&, ka projekta ienesigums
privatajam partnerim pamata ir atkarigs no bankas finanséjuma izmaksam un ne tik daudz no
pasa sniegto pakalpojumu efektivitates. Veiksmigiem projektiem bankas péc zinama laika ir ar
mieru parskatit un uzlabot finans€juma nosacijumus, kas veicina to, ka projekta privatajam
partnerim rodas liela pelna, kas nemaz nav saistita ar pakalpojumu sniegSanu. Tas gandriz visos
gadijumos izraisa diezgan atklatus iebildumus no valsts struktiiru puses. Valsts un privatas
partneribas projektos ir mazaks korupcijas risks un tie ir daudz atklataki sabiedribai
salidzinajuma ar tradicionalo valsts iepirkumu. Visa valsts un privatas partneribas projekta
iepirkuma posma notiek regularas sabiedriskas apsprieSanas un tikSanas ar dazadam iesaistitajam
pusém. Turklat valsts un privatas partneribas projekta veidoSanas darba grupa ari parasti ir

dazadi iesaistito grupu parstavji.



Pasaules bankas pétnieki Pedro Belli, Dzeks Andersons, Hovards Barnums, Dzons

Diksons un D71 Peng Tan [31,128] sava petijuma apgalvo, ka attistot projektu investiciju posms
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ir atzZim&jams ar negativu zimi.
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1.18.attels. Neto ieguvumi realizgjot projektu [31,128]

Autore nav vienispratis ar pétniekiem, jo investiciju posms projekta tomer ir ieguvumi tie

nav ar negativu zimi. Investicijas projekta realizacija ir ieguldijums kop€ja projekta un tas ir

ekonomisks ieguvums, tas nevar biit negativas izmaksas.
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Tradicionala liguma ietvaros autocela uzturéSana ir valsts atbildiba, ari defektus péc
garantijas posma noverS valsts. Turpreti VPP Iiguma gadijuma autocela uzturéSana noteikta
kvalitate ir privata partnera atbildiba. Valsts maksa tikai autocela pieejamibu un kvalitati, kurai
jabiit atbilstosai visu 20-30 gadu laika. Apskatot 1.9.att€lu ir redzams, ka tradicionala modeli,
kad projektu attista valsts, ta sakotné&ji iegulda nopietnus finansu lidzeklus (pirmos 4 gadus,
kam@r notiek izbiive), tad autocels tiek uzturts ieguldot minimalus lidzeklus ikdienas
uzturésana, pec 20 gadiem ir nepiecieSams ieguldit lidzeklus rekonstrukcijas darbos. Savukart, ja
So paSu objektu attista valsts sadarbiba ar privato partneri, tad objektu izbuivé privatais partneris
par saviem lidzekliem, p&c objekta nodoSanas valsts sak maksat konkrétu summu katru gadu par
infrastruktiiras pieejamibu un to turpina darit konstanti visu liguma periodu. Analizgjot Indijas
asoc.prof. Aisusi Gapta (Aayushi Gupta) zinatniskos pétijumus [24,54], autore saskaras ar
profesora pausto viedokli, ka realiz€jot VPP projektu ir jalauj finnansu investoram jeb VPP
projekta realizétajam iegadaties objekta kapitaldalas, tada veida nodroS$inot izpildita darba augtu
kvalitati. Ka otru butisku faktoru prof. Aisusi Gapta min, ka valdibai ir japiem&ro butiski
nodoklu atvieglojumi, uzn€mumam, kas realizé un finans€ VPP projektu. Autore iebilst par to,
ka VPP objekta kapitaldalas ir nododamas objekta finansétajam un realizétajam. Jo Latvija ir
valsts autocelu tikls, kur valsts galvenie autoceli nav nododami privatipaSuma (kaut ar1 dal&ji).
Kas attiecas uz profesora apgalvojumu, ka ir japieméro nodoklu atvieglojumi VPP projekta
realiz€tajam — Seit autore ir vienispratis ar prof. Aisusi Gapta, jo reali, jau tas ir valsts budzeta
apmaksats projekts un valsts samazinot nodoklu slogu uznémejam, kurs realizé VPP projektu —
pirmkart ieinteres€¢ uzpéméjus piedalities Sada projekta realizacija. Otrkart, realiz€jot So
projektu, valsts iegulda budzeta lidzeklus, kas samazinot nodoklu slogu tapat lautu sanemt
atpakal nedaudz mazaku nodoklu atmaksu valsts budzeta, bet tai pat laika samazinot kop&jos

projekta realizacijai nepiecieSamos Iidzeklus.



82

2. AUTOCELU ATTISTIBAS LATVIJA ANALIZE

ST nodala ir veltita autocelu uzturé$anas, biivniecibas un finansé$anas nodro§ina$anai
Latvija. Pirmaja apaks$nodala tiks novertéts autocelu tehniskais stavoklis, un ar ta uzturéSanu
saistitas problémas. Risinati jautajumi, kas skar autocelu biivniecibas kvalitati un izmaksas.
Otraja apaksnodala tiks detaliz€ti izanaliz€ts autocelu finans€jums, ta avoti un izlietojuma mérki.
Veikta salidzinosa analize visam trijam Baltijas valstim, ka arT sniegts neliels ieskats citu Eiropas
valstu autocelu finans€$anas limeni, ka arT analiz&ta iesp&ja autocelu attistibai piesaistit Eiropas
struktiirfondu Iidzeklus. TreSaja apakSnodala ir veikta analize, ka satiksmes organizacija ietekmé
negadijumu skaitu uz Latvijas autoceliem, un novértéts kadus zaudejumus satiksmes negadijumi

nodara Latvijas tautsaimniecibai.

2.1. Latvijas autocelu tehniskais stavoklis un autocelu uzturéSanas probléemas Baltijas

valstis

Valsts autocelu ikdienas uzturéSana tiek veikta saskana ar Ministru kabineta 2004.gada
19.oktobra noteikumiem Nr.871 ,Noteikumu par valsts un pasvaldibu autocelu ikdienas
uzturéSanas prasibam un to izpildes kontroli”’[9]. Autocelu uzturéSanas Itmeni nosaka saskana ar
Siem noteikumiem, pemot véra autocela klasifikaciju, autocela seguma tehnisko stavokli,
transportlidzeklu intensitati uz attieciga autocela, laika apstaklus, autocelu uzturéSanai pieskirto
finans€jumu, ka ar1 autocela ekonomisko un socialo nozimi.

2006.gada, apvienojot Cetras regionalas autocelu uzturéSanas kapitalsabiedribas, tika
izveidota viena liela valsts akciju sabiedriba (VAS) ,,Latvijas autocelu uzturétajs”. Tika izveidots
uznémums, kas vienigais veic autocelu uzturéSanas darbus. 2007.gada aprili VAS ,Latvijas
valsts celi” izsludinaja iepirkuma konkursu par valsts autocelu tikla uzturéSanu laika perioda no
2007.gada 1.oktobra Iidz 2014.gada 30.septembrim (7 gadi), pasiitijuma summa 278 milj.LVL.
Visa Latvijas Republikas teritorija tika sadalita 12 dalas, lai biitu iesp€ja piedalities vairakiem
pretendentiem, bet VAS ,,Latvijas valsts celi” rikotaja atklataja konkursa piedavajumu uz visam
12 dalam iesniedza tikai viens pretendents — VAS “Latvijas autocelu uzturétajs”. Tatad ari
tiesibas veikt Sos darbus ieguva VAS ,Latvijas autocelu uzturétajs”. Vienigais pretendents
piedavaja cenu, kas par 45,3 miljoniem parsniedza VAS ,Latvijas valsts celi” noteikto
paredzamo ligumcenu, Iigums tika noslégts par piedavato cenu. Visi 12 ligumi tika noslégti par
kop€jo summu 328,6 milj.latu. Autocelu ikdienas uzturésana VAS ,,Latvijas autocelu uzturétajs”

nodroSina 100% no visu VAS ,Latvijas valsts celi” apmaksato valsts autocelu ikdienas
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uzturéSanas ligumu izpildes. Tas nozimé, ka Publisko iepirkumu likuma meérkis nodroSinat
piegadataju brivu konkurenci un valsts lidzeklu efektivu izmantoSanu netika sasniegts. Bet ir
jamin fakts, ka tehniskais nodrosinajums valsts akciju sabiedribai ,,Latvijas autocelu uzturétajs”
ir vislabakais un tehniski Sai sabiedribai Latvijas tirgl nav konkurentu.

Valsts autocelu ikdienas uzturéSana norit apstaklos, kad celu nozares nepietickama
finans€juma d€] seguma atjaunosanas un uzturéSanas darbi galvenokart ir virziti uz valsts
1.8kiras un galvenajiem autoceliem, 2.Skiras celi autoceli ped€jos gadus ir bijusi bez pastaviga
finans€juma. 2.8kiras celu vid&jais vecums ir 25-30 gadi (gan melnajiem, gan grants segumiem).

Remonta deficits (paredzetaja laika neveikto autocelu segu atjaunosanas darbu apjoms) uz
valsts 2.8kiras autoceliem p&c VAS ,Latvijas valsts celi” aprékiniem ir sasniedzis 1,555
miljardus LVL, tai skaita uz asfalt€tiem celiem 546 miljonus LVL un 1,009 miljardus LVL uz
grants celiem. Sabrukuma stavokl1 atrodas 3920 km jeb 36,8% no 2.8kiras grants un 1122 km jeb
44% no 2.8kiras asfaltétajiem autoceliem, kas kopa veido 5042 km (38,2% no kopgaruma). To

sakartoSanai nepietiek ar seguma atjaunosanu, bet nepiecieSama segas rekonstrukcija.

2010.gada 20% no kopgja valsts celu tikla veido melnie cela segumi t.i. 14 385 km.
Lidz 1991.gadam melnie segumi tika ne tikai rekonstruéti, bet izbuveti arT jauni asfaltétie cela
posmi. P&c neatkaribas atgiiSanas, celu atjaunoSana samazinajas, bet jaunu cela posmu izbiivei
lidzeklu nebija. Sakot ar 1996.gadu tika palielinats autocelu finans€jums lidz 30.2 milj.LVL un
ik gadu palielinat atjaunojamo melno segumu kilometrus. Laika posma no 1995. lidz 1999.gada
beigam kopa tika atjaunoti 1283 km segumu. 2000.gada kopa atjaunoti 265 km melno cela
segumu, savukart 2001.gada Sis raditajs turpinaja kristies un tie bija 128 km, analiz&jot 2002.
gadu ir redzams, ka melnie segumi atjaunoti uz 137 km brauktuvju. 2006.gada ir salaboti 362 km
melno segumu un noasfaltéti 10,54 km grants segumu. 2007.gada tika saremontéti 215 km
melno segumu un 362,4 km grants segumu, noasfalteti 12,8 grants segumu. 2008.gada atjaunoti
200 km melnie segumi. Lai var€tu salidzinat atjaunoto celu (ar melno segumu) garumu laika
perioda no 1991. Iidz 2010.gadam atjaunoto celu garumu, jaanalizé atjaunoSanas dinamiku 1.2.

attela.
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2.1.attels. Melno segumu atjaunosana uz Latvijas valsts autoceliem (km) no 1991.gada lidz
2010.gadam. [izveidojusi autore, izmantojot: 65,8; 66,11; 67,5; 68,15; 69,25; 70,26; 71,14;
72,43; 73,39; 74,15; 75,21, 76,26; 77,33; 105,6; 106,5; 107,4; 108,15; 109,17]
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1991.gada bija visaugstakais atjaunoto km skaits- 758 km, jo finans€juma apjoms tika
noteikts pamatojoties uz Padomju laika apjomiem, 1992.gada ir redzams, ka neatkariga valsts
nesp€ja uzturét Padomju laika apjomus un ir vérojams strauj$ kritums 13 reizes mazaks neka
1991.gada. Lidz 1991.gadam uz valsts autoceliem asfalta segumu atjaunoSana un izbuve
sasniedza 800 km gada. Valsts ekonomikas sabrukums péc neatkaribas atgtiSanas partrauca
nozimigas atjaunoSanas darbu programmas. Vairak ka 10 reizes samazinajas autocelu budzets un
tas lika ievérojami samazinat ikgad€jo segumu atjaunosanas apjomus. No 1995. lidz 1999.gadam
atjaunoSanas darbiem melnajiem segumiem ir progres€joss virziens, sasniedzot augstako punktu
1999.gada. 1999.gada atjaunoto melno segumu apjoms, salidzinot ar 1995.gadu bija pieaudzis
par 14 reizém, bet 2000.gada ir strauj$ kritums, jo valsts nesp&ja novirzit tik daudz finanSu
lidzek]u, lai saglabatu 1999.gada atjaunoto km skaitu, kaut ar7 lidztekus Valsts autocelu fonda
finans€jumam tika izmantots ari Pasaules Bankas aizdevums 2,4 milj.LVL apjoma, PHARE
davinajums 3 milj.LVL un valsts pamatbudzeta investicijas 750 tiikst. LVL. Bet vél straujaks
atjauno melno segumu kritums bija 2001. un 2002. gada, kad atjaunotie melnie segumi tika
veikti tikai mazliet virs 100 km, 2004.gada tika atjaunoti tikai 195 km. Laika posma no 2001.
lidz 2004.gadam atjaunoto asfalta segumu kilometru apjomu ietekmé&ja pieaugusi segumu

bojajumu pakape un taja laika perioda faktiski netika atjaunoti asfaltétie segumi, bet tika veikta
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seguma rekonstrukcija. Palielinoties autocelu finans€jumam 2005.gada lidz 141.7 milj.LVL,
palielinajas atjaunoto melno segumu apjoms 2005.gada lidz 283 km, bet 2006.gada tika atjaunoti
362 km, pietuvojoties 1999.gada atjaunoto 451 km apjomam. Savukart 2007.gada atkal saruka
atjaunoto km skaits Iidz 215 km. 2008.gada ar1 vérojama neliela tendence samazinaties atjaunoto
melno segumu apjomam lidz 200 km. 2009.gada uz valsts autoceliem tika veikti buvdarbi par
75.8 milj.LVL, rekonstruéti, atjaunoti vai izbtiveti 222 km asfaltéto segumu.

Latvija samazinas celu garums ar teicama un laba stavokli esoSu segumu un vienlaicigi

pieaug to celu garums, kuru segumu stavoklis pasliktinas un klast kritisks. Melno segumu

km
10000 -

stavoklis valstl turpina pasliktinaties, jo novecojoso melno segumu pieaugums nespéj nosegt
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2.2.attels. Asfalte€to segumu stavokla izmainas uz Latvijas autoceliem (1991.-2010.gadam), km

[13]

Péc autores domam, galvenais segumu bojasanas c€lonis ir saistvielu novecoSana, agrak
veikto darbu kvalitate, ka ar1 Gidensatvades sisteému slikta uzturéSana. Lai asfaltétos segumus
uzturétu laba un teicama stavokli, ikgadéjam normativajam segumu atjaunos$anas programmam
butu jaaptver ap 920 km celu, un papildus ik gadus jarekonstru¢ ap 190 km celu segu, kuru
kalposSanas laiks parsniedzis 30-40 gadus. Tas nozimé, ka pie vid€ja prognozeta asfaltéto segumu

nodiluma kalpoSanas ilguma ap 10 gadiem (11-13 gadi virskartam un 7-9 gadi virsmas
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apstradém) un segu kalpoSanas laika — 40 gadi, katru gadu veicot darbus kopa 1110 km
autocelos ar asfalt€tiem segumiem, tik pat daudz nonaks remont&jama stavoklr.

VAS, Latvijas valsts celi” sava parskata min, ka katru gadu biitu jaatjauno 1131 km
autocelu ar melno segumu, no kuriem 210 km valsts galvenie autoceli un 566 km pirmas Skiras
celi, ka arT 355 km otras Skiras celi. Peéc VAS ,,Latvijas valsts celi” aprékiniem ,,atlikto darbu
vertiba Latvijas autocelu tikla ir apm@ram 4 miljardi LVL — Latvijas celi noveértéti par 8
miljardiem latu, tas nozimg, ka tie nolietoti par 50%.” [109,19]

VAS ”Latvijas valsts celi” autocelu tikla uzturéSanai nepiecieSamo finans€jumu aprékina
saskana ar starptautiski noteiktiem segu kalpoSanas laika normativiem. Atkariba no satiksmes
intensitates asfalt€to segu nodiluma kartas ir jaatjauno ik p&c 12-15 gadiem, bet grants segam
nodiluma kartu ik pec 5-8 gadiem. Latvija lielakajai dalai valsts 2.8kiras autocelu segas ir pilnigi
nolietojusas un pat sabrukusas, jo vismaz divus noteiktos periodus nav veikta rekonstrukcija.
Lidz 1990.gadam uz valsts 2.Skiras autoceliem ar grants segumu nodiluma karta tika atjaunota
vidgji katros 8 gados. Sodien vidgji 30% 2.8kiras autocelu ir slikta tehniska stavokli un tam
iemesls ir nepietickamais autocelu uzturéSanas finans€jums. Laika perioda no 1992. lidz
1995.gadam tresdala Latvijas autocelu tika partraukti jebkadi rekonstrukcijas darbi, jo autocelu
finans€jums bija nokrities Iidz 5.8 milj.LVL - 1992.gada, kas biutiski paatrinaja So celu
sabrukuma procesu. Palielinoties valsts autocelu nozares finansgjumam 1996.gada lidz 30.2
milj.LVL, bija iesp&jams atsakt regularus ikdienas uzturéSanas darbus valsts 2.8kiras autocelu
tikla tikai ap 1997.gadu, kad bitiski pieauga Valsts autocelu fonda ienémumi bija 39.9

milj.LVL, kuri pieauga no akcizes nodokla naftas produktiem.

2.1.tabula
Melno segumu tehniskais stavoklis Latvija, 2011.gada (%) [123]
Seguma Galvenie Regionalie Vietgjie Dala no
stavoklis autoceli autoceli autoceli kopgja
garuma %
Loti labs 17 7 10 10
Labs 15 15 13 14
Apmierinoss 21 23 32 26
Slikts 30 23 26 25
Loti slikts 17 32 19 25

Asfalteéto segumu stavoklis uz valsts galvenajiem autoceliem vértg€jams salidzinosi labaks,
neka uz valsts 1. un 2.8kiras autoceliem, 25% jeb 2069 km autocelu ar melno segumu ir
klasific€jami ka sabrukusi un tiem ir nepiecieSama pilniga segas rekonstrukcija . Kopuma melno

segumu stavoklis valstl turpina pasliktinaties, tai skaitd arm uz valsts galvenajiem celiem, jo
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novecojuSo melno segumu pieaugums nespgj kompensét ikgad€jas segumu atjaunoSanas
programmas.

2007.gada salidzinajuma ar 2004.gadu autocelu finans€jums picauga 2,7 reizes, bet valsts
autocelu finans€juma izlietojuma galvenais virziens — melno segumu atjaunoSanas apjoms $aja
laika posma pieauga 2,1 reizes, kas norada par valsts autocelu atjaunoSanas darbu ligumcenu
bitisku pieaugumu.

Lai celu tikls nakotng€ nodro$inatu pienemamus lietoSanas apstaklus, peéc VAS , Latvijas
valsts celi” veiktajiem aprékiniem, kas pamatojas uz starptautiski pielietotiem segu kalpoSanas
normativiem, paredzetaja laika neveikto valsts 2.8kiras autocelu melno un grants segumu, tiltu
un satiksmes organizacijas atjaunoSanas un uzturéSanas darbu deficits ir sasniedzis 1,746
miljardus LVL, t.i. 2.8kiras autoceliem ar melno segumu nepiecieSsami 0,546 miljardi LVL, ar
grants segumu — 1,009 miljardi LVL, tiltiem — 0,187 miljardi LVL, satiksmes organizacijas
nodroSinasanai 0,004 miljardi LVL. Lai panaktu ievérojamus uzlabojums segumu atjaunosana

lidz 2013.gadam virsmas apstradei japaklauj 1250 km asfaltéto autocelu posmu 1. un 2.8kiras

autocelos.
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2.3.attels. Asfalt€to segumu atjaunosanas apjomi uz Latvijas autoceliem (1991. -2010.gadam),

km [13]

Atlikto remontu d&| segumu bojajumu pakape pieaugusi tik talu, ka segumus nevar atjaunot

ar 1&tam tehnologijam. Nelidzenumi, plaisas, risas ir kluvusas tik nozimigas, ka virsmas apstrade




88

vai asfalta virskartas atjaunoSanas metodes, kas ir 1etakas atjaunoSanas metodes, nevar veidot
ltidzenu un ilgmizigu segumu. Jaizmanto ieverojami dargakas atjaunoS$anas metodes, paredzot
eso$as asfalta kartas nofrézesanu vai reciklésanu, vai pat visa seguma parbuvi.

80% no valsts autoceliem ir ar grants segumu, t.i. 54 257 km, salidzinot ar asfalt€tiem
celu segumiem, grants celu stavoklis nav kritisks, galvenokart tapéc, ka uz tiem ir zemaka
satiksmes intensitate. Grantéti celi ir ari 10 568 km viet&jie celi. ES Regionalas attistibas fonda
programmas ietvaros ir paredz€ts noasfaltet 390 km no tiem Iidz 2013.gadam. Grants celi ir divu
veidu — dabigi attistfjuSies un biivétie. Dabigi attistijusies ir 55%, par€jie — biivetie, un
ekspluatacija tie ir atSkirigi. Dabigi attistijuSies labi kalpo ziema un sausa laika, tacu cies
pavasari un rudent. Biivétie ir vieglak uzturami. Ja drengjosais slanis nav bojats, cel§ sekmigi
parcie$ atkuSnus un lietavas. Grants celi gada vidgji zaud€ 1 cm seguma. No ta izriet, lai cel$
funkcionétu, tam ik péc 10 gadiem vajadz€tu atjaunot virskartu vismaz 10 centimetru biezuma
un sakartot sangravjus. Autore uzskata, ka ja ik gadu atjaunotu 10% grants celu , tas ir 1200 km.
Viena km grants seguma atjaunoSanas izmaksas nemot veéra pasreizgjas cenas, ir ap 8000 LVL,
tatad gada biitu nepiecieSami 10 milj.LVL un, jau p&c 5 gadiem butu verojams bitisks grants
celu stavokla uzlabojums.

Pie nelielam satiksmes slodzém grants segumu nodilSana notiek 1€nam un Sos celus
iespgjams uzturét tikai ar plangSanu un dzilo profiléSanu vienu vai dazas reizes gada, bet
pieaugot satiksmes intensitatei uz grants celiem, minimala planéSana un profiléSana ir
nepietickama, lai grants celus ilgstosi uzturétu Ilidzenus. Grants celu stavokli ieveérojami
pasliktina savlaicigi neveiktie tidensatvades sistému sakartoSanas darbi. Galvena grants celu
probléma ir grants virskartas nodilums un nesakopta iidensatvades sistéma. Minimala slodze uz
Siem celiem nakamaja diena péc planéSanas, parvers Sos celus “trepe”. Palielinoties autocelu
finans€jumam 1idz 50 mil).LVL no 2001.gada bija iesp€jams atsakt regularu grants celu
planéSanu. P&c planésanas, efekts ir Tslaicigs, jo Sajos autocelu posmos grants karta ir nodilusi un
zaudgjusi nesoSas skeleta frakcijas. Mijiedarbojoties pieaugoSai satiksmes intensitatei un
nelabvéligajiem laika apstakliem, segums atri klist nelidzens, kas rada autocelu lietotaju
pretenzijas, jo samazinas braukSanas droSiba, sadardzinas autocelu lietotdja automasinas

ekspluatacijas izmaksas un palielinas cela pavaditais laika patérins.
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2.2.tabula

Grants segumu tehniskais stavoklis Latvija, 2011.gada (%) [123]

Seguma stavoklis

Regionalie autoceli

Vietgjie autoceli

Dala no kopgja garuma

%

Labs 12 10 10
Apmierinoss 48 52 52
Slikts 40 38 38

VAS ,,Latvijas valsts celi” parskata ir minéts, ka autoceliem ar grants segumu ik gadu bitu
nepiecieSams atjaunot 3083 km, no tiem 366 km pirmas Skiras celus un 2717 km otras skiras
celus. Péc VAS ,,Latvijas valsts celi” aprékiniem nepiecieSamais lidzeklu apjoms grants autocelu
periodiskai uzturéSanai gada biitu nepiecieSams 12,4 milj.LVL pie nosacijuma, ja nebiitu uzkrati
atliktie darbi. Lai ilgtermina samazinatu remontdeficitu grants celiem, ir nepiecieSams katru
gadu pieskirt lielakus lidzeklus neka 12,4 milj.LVL. Lai realiz€tu So programmu, Satiksmes
ministrija no valsts budzeta apakSprogrammas ,,Valsts autocelu parvaldiSana, uzturéSana un
atjauno$ana” katru gadu pieskira 2.8kiras autocelu sakartoSanai 12 milj.LVL. Istenojot 30
programmu katru gadu valst1 bija iesp&ams atjaunot ap 215 km 2.8kiras autocelu, bet nemot véra
jau uzkrato remontdeficitu péc VAS ,,Latvijas valsts celi” apsekojuma rezultatiem un veiktajiem
aprékiniem novadu atbalstam nozimigi ir aptuveni 30% no valsts 2.8kiras autoceliem (t.i. ap
4000 km), no tiem 800 km ar asfalta segumu un 3200 km ar grants segumu, kuru atjaunoSanai
butu japaredz katru gadu autocelu sakartosanas pasakumi 1522 km garuma, kas izmaksatu ap 85
milj.LVL. Aprékinos par pamatu ir nemts asfaltéto segu nodilumkartu atjaunosanas laiks 15
gadi, bet grants celiem — 8 gadi.

2.3.tabula

Valsts 2. skiras autocelu segumu ikgadg€jas atjaunosanas prasibas Latvija[17]

Paredzot Neparedzot Kopa
A . rekonstrukciju rekonstrukeiju
utoceli
segas segas
apjoms km izmaksas apjoms km izmaksas apjoms km izmaksas
milj.lati milj.lati milj.lati

Valsts  2.8kiras 506 50 1016 34,88 1522 84,88
autoceli, t.sk.
ar asfalta 56 14 110 7,70 166 21,70
segumu
ar grants 450 36 906 27,18 1356 63,18
segumu

Viena km izmaksas melno segumu rekonstrukcijas darbiem — 250 000 LVL, savukart grants
segumiem — 80000 LVL. Viena km izmaksas sakartosanas darbiem, neparedzot segumu

rekonstrukciju: melnajiem segumiem — 70 000 LVL, grants segumiem — 30 000 LVL. Izmaksas
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aprékindtas 2009.gada videjas cenas un pienemot, ka gada tiek atjaunoti 1522 km valsts 2.
Skiras autocelu.
2.4.tabula
Valsts 2.8kiras autocelu sakartoSanas novadu atbalstam planu finanséjums un sasniedzamie

rezultati Latvija [17]

I. Novadiem nozimigo 2.8kiras autoce]u nepiecieSama finansg€juma apjoma aprekins

Nosaukums Asfalta segums Grants segums Kopa
km % km % km %
Novadu atbalstam nozimigi valsts 80 20 3200 80 4000 100

2.8kiras autoceli

Vidgjas izmaksas valsts 2.8kiras autpcelu 160 30 190

1 km seguma sakartoSanai, tiikst.lati

Kopgjas izmaksas valsts 2.8kiras | 128 000 57 96000 43 224 000 100
autocelu sakartoSanai novadu atbalstam,
tukst.lati

II. Satiksmes ministrijas izdalita ikgad€ja finans€juma iesp&ju atsifréjums
Nosaukums Asfalta segums Grants segums Kopa
Kopgjas izmaksas, ttkst. lati/% 6840 57 5160 43 12 000 100
Sakartotie autoceli, km 43 172 215
Vidgji uz katru rajonu, km 1,6 6,6 8,2
Programmas realizacijas laiks gados 19 19 19

Visi apreékini veikti pielietojot vidéjas 1 km izmaksas asfaltéto segumu rekonstrukcijai un
atjaunosanai — 160 tiukst. LVL (250 tukst. LVL — 1 km asfaltéta cela rekonstrukcija, 70 tikst.LVL

1 km asfalteta cela sakartosanai bez seguma rekonstrukcijas).

Stabilizgjoties autocelu nozares finans€Sanas sist€mai ir planots iesp&ju robezas palielinat
2.8kiras autocelu sakartoSanai paredzeto ikgad€jo Iidzeklu pieskirSanu. Lidz 2013.gadam,

piesaistot ERAF lidzfinans€jumu ir ieceréts rekonstruét un noasfalteét 330 km grants segumu.

Latvija ir 934 tilti, no kuriem 878 ir dzelzbetona , 14— akmens, 35— metala un 7— koka, tiltu
kopgarums ir 30 010 metri, 172 tilti atrodas uz galvenajiem celiem, 321 tilti ir izvietoti uz
1.8kiras celiem, un 441 tilti ir izvietoti uz 2.8kiras celiem [18], kas prasa Ipasu uzturé€Sanu un
atjaunosanu. Lielaka dala So tiltu ir buvéti no 1960. — 1970.gadam , péc tipveida projektiem no
dzelzsbetona konstrukcijam. Lielakai dalai tiltu ir bojata hidroizolacija un brauktuves dala, dalai
tiltu ir bojatas nesosas konstrukcijas. Dalai tiltu nestsp€ja, gabarits un brauktuves konstrukcijas

risinajumi neatbilst musdienu satiksmes slodzes un drosibas prasibam.



Tiltu tehniska stavokla novértgjums Latvija, 2011.gada (gab) [123]
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2.5.tabula

Tehniskais Tiltu skaits Uz galvenajiem Uz Uz vietgjas % no kopgja
stavoklis autoceliem regionalajiem nozimes skaita
autoceliem autoceliem

Laba 185 53 86 46 20
Apmierinosa 219 40 78 101 23
Slikta 375 43 106 226 40

Loti slikta 155 32 52 71 17
Kopa 934 168 322 444 100

50% tiltu stavoklis ir vert€§jams ka slikts ar tendenci pasliktinaties. 220 tiltu tehniskais
stavoklis, veicot atbilstoSus uzturéSanas pasakumus, uzskatams par apmierinosu, 541 tiltu
stavoklis vertejams ka slikts ar tendenci strauji pasliktinaties, 157 tilts atrodas kritiska tehniska
stavoklT un 64 tiltiem ir ieviesti ierobezojumi (slodze, gabariti utml.). Ekspluatacija esoso tiltu
konstrukciju vidgja ilgizturiba ir: balstiem un laidumus parsedzosajam konstrukcijam — 40 gadi;
brauktuves konstrukcijam — 20 gadi. Tiltiem, kuru nesoSo konstrukciju bojajumu pakape ir tik
augsta, ka ir pazeminajusies to nestspéja, tieck paredzéts veikt rekonstrukciju. Rekonstrukcijas
gadijumos projekti tiek izstradati atbilstoSi Eiropas Savienibas pienemtajam transporta slodzém.
Lai iepazitos ar faktiski rekonstrugto tiltu skaitu ir jaapskata 2.4.attels.

Pieejama budzeta robezas no 1995.lidz 1999.gadam tika remontéti 20 lidz 30 tilti,
budzeta samazinajums autoceliem 2000.gada samazinaja tiltu rekonstrukcijas programmu lidz 7
tiltiem gada, tikai 2004.gada atjaunoja rekonstruéto tiltu skaitu lidz 49 tiltiem. Ikgad€jam tiltu
rekonstrukcijas apjomam jabiit ap 65 tiltiem gada un tiltu stavokla uzlaboSanas ir planojama tikai
tad, ja Sis rekonstru€jamo tiltu skaits bus lielaks par 65 tiltiem gada. Remontdeficits
nepiecieSamajai tiltu atjaunoSanai un rekonstrukcijai ir 86 milj.LVL, lai rekonstru€tu vai
noveérstu kalpoSanas laika iegiitos bojajumus minétajiem 720 tiltiem uz valsts autoceliem.
2005.gada periodiskaja uzturéSana tika atjaunoti 27 tilti un rekonstruéti 8 tilti, savukart
2006.gada periodiskaja uzturéSana atjaunoti 18 tilti, rekonstruéti 11 tilti un 1 tilts ir no jauna
uzbiivets. Kopa 2006.gada ir atjaunoti 773 m tiltu un parvadu. 2007.gada slikta tehniska stavokli
bija 386 tilti, bet 175 bija kritiski.
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2.4 attels. Faktiski rekonstru€to, remontéto un jaunuzbuiveto tiltu skaits Latvija no 1995. lidz
2010.gadam (gab.) un v€lamais Itmenis [izveidojusi autore, izmantojot: 65,8; 66,11; 67,6; 68,17,
69,27; 70,28; 71,14; 72,43; 73,40; 74,15; 75,21; 76,25; 77,33; 105,6; 106,7; 107,5; 108,16;
109,19]

2007.gada situacija nedaudz uzlabojas, jo salidzinot ar 2006.gadu, slikta un loti slikta
stavoklt esoso tiltu kopskaits bija samazinajies par 16 tiltiem. 2007.gada VAS ,,Latvijas valsts
celi” izstradaja un apstiprinaja programmu [18], kura tika ieklauta 28 tiltu rekonstrukcija un 79
tiltu periodiskas uztur€Sanas darbi. 2008.gada LVC turpinaja 4 tiltu rekonstrukciju, kas bija
uzsakti 2007.gada un planoja realizét vél 9 jaunu objektu rekonstrukciju, no tiem 5 tiltu
rekonstrukcijas bija jabeidz 2010.gada. 2009.gada planoja 7 tiltu rekonstrukciju, no tiem 3 tiltu
rekonstrukciju bija jabeidz 2010.gada. savukart 2010.gada planoja 8 tiltu rekonstrukciju. 3 gadu
laika bija paredzets veikt tiltu periodisko uzturéSanu 79 tiltiem. 2008.gada — 25 tiltus, 2009.gada
— 25, bet 2010.gada 29 tiltu periodiskas uzturgSanas darbus. Tiltiem bija paredzéts veikts
atseviSku elementu (seguma, deformacijas, Suvju, ietvju, barjeru, margu u.c.) remontu.
2008.gada tiltu rekonstrukcijas programmas ietvaros tika rekonstruéti tikai 10 tilti ar kopg&jo
garumu 333 m. Kopgjas tiltu rekonstrukcijas biivdarbu izmaksas 2008.gada bija 10.115
milj.LVL. Tas parada, ka rekonstruéto tiltu skaits 2008.gada ir atgriezies 2002.gada Itmeni.
2009.gada tika rekonstru@ti pavisam astoni tilti ar kop&jo garumu 338.5 m par 6.34 milj. LVL.

Jarisina tiltu nestsp&jas paaugstinasanu atbilstosi ES standartiem. Sobrid rekonstrugjamie
un jaunbuvétie tilti, pamatojoties uz ES standartiem, tiek projekteti 80-100 gadu kalpoSanas

laikam.
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Autocelu ikdienas uztur€Sana, kura ietilpst augstakminéto segumu veidu uzturéSana, t.i.

celu uzturéSana ziema, tiltu, satiksmes parvadu un caurteku uzturéSana, satiksmes organizacija,

segumu uzturéSana celu kopsana un celu parraudziSana.

2.6.tabula

Autocelu ikdienas uzturéSanas izdevumi Latvija (2000.-2010.gadam), tikst. LVL [izveidojusi
autore, izmantojot: 65,9; 66,13; 67,7; 68,15; 69,25; 70,27; 71,15; 72,44; 73,41, 74,16; 75,21;
76,27; 77,34; 105,6; 106,5; 107,8; 108,14;109,20]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Celu
uzturésana
ziema 5834 8074 7067 7068 8640 10647 11059 11718 18032 17783 | 20830
Tiltu,
satiksmes
parvadu un
caurteku
uzturé$ana 412 326 304 323 301 506 519 685 712 763 742
Satiksmes
organizacija 1020 919 773 965 973 1248 1317 1648 2034 1622 1020
Segumu
uzturé$ana 6054 5367 7130 8965 9451 9861 15515 19891 21149 18956 16182
Celu kop8ana 1897 1730 1505 1820 1833 2337 3585 6020 7775 5695 4476
Celu
parraudzisana 320 560 603 695 870 1024 1359 2755 17565 6634 316
Kopa 15538 16976 17381 19837 22068 25623 33354 42717 67267 | 51453 | 43566

Salidzinot kopgjos ikdienas uzturéSanas izdevumus ir redzama finans€juma dinamika,
1995.gada izlietotie lidzekli ir tris reizes mazaki par 1998.gada izlietotajiem lidzekliem
autocelu ikdienas uztur€Sanai. 1996.gada autocelu ikdienas uzturéSanai izlietots par 1.6
reizém vairak lidzeklu, neka 1995.gada. 1997.gada ikdienas uzturéSanas finans€jums bija 1.4
reizes lielaks neka 1996.gada. 1998.gada autocelu ikdienas uzturéSana ieguldija 1.3 reizes
vairak lidzeklu neka 1997.gada. 1999. un 2000.gada valsts autocelu uzturéSanai vasaras
sezona ieplanotos ikdienas uzturéSanas darbus, katru gadu samazinaja par 1 milj.LVL.
2000.gada bija zems kopgjais valsts autocelu finans€jums — 45.7 milj.LVL, kas ar1 atsaucas
uz autocelu ikdienas uzturéSanas darbiem, 2001.gada jau kopgjais celu finans€jums bija
uzlabojies un bija 50.4 milj.LVL, palielinajusies bija segumu uztur&Sanai izlietotie finansu
lidzekli, ka ar1 pieaugusi finansu Iidzekli, kas izmantoti celu uzturéSanai ziema gandriz par
vienu treSdalu. Vislielako kapumu vargja vérot 2002.gada, kad celu uzturéSanai ziema tika
izmatoti 2,87 reizes vairak finanSu lidzeklu neka 2001.gada. Valsts autocelu ikdienas
uzturéSanas darbiem 2003.gada izlietoja par 2,456 milj.LVL vairak neka 2002.gada. Veicot
2004.gada valsts budzeta grozijumus, valdiba valsts autocelu ikdienas uzturéSanai papildus

pieskira 2,476 milj.LVL, kurus dalgji izmantoja bedriSu remontam uz melnajiem segumiem,
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bet 1,247 milj.LVL no papildu finanséjuma izlietoja grants segumu uzturé$anai. 2005.gada
tika veikti darbi par 3,239 milj.LVL vairak, ko papildus pieskira pamatojoties uz 2005.gada
valsts budzeta grozijumiem. 2006.gada autocelu uztur€Sanai tika izlietots par 7,73 milj.LVL
vairak neka 2005.gada. 2006.gada celu uzturéSanai ziema tika izlietots par 0,412 milj).LVL
vairak neka iepriekS€ja gada. Seguma uzturéSanai 2006.gada tika izlietots par 5,655
miljoniem latu vairak neka 2005.gada. 2006.gada tika salaboti 658,2 tukstosi kvadratmetri
bedriSu, kas ir par 45,6 tikstoSiem kvadratmetru vairak neka 2005.gada. Salidzinot ar
ieprieks€jo gadu, ievérojami vairak — par 4,364 milj.LVL, finansSu resursu tika izlietots grants
segumu uzturé$anai. Sads pieaugums segumu stavokli bitiski neuzlaboja, un uzturéana
joprojam tika nodrosinata ar segumu plangSanu, samazinot intervalu starp plangéSanas reizém.
2006.gada par 69 tiukst.LVL vairak bija izlietots satiksmes organizacijas nodroSinasanas
pasakumiem. Celu kopSanas darbiem 2006.gada izlietoja par 1,22 milj.LVL vairak neka
ieprieks€ja gada. FinansSu resursu palielinajums tika iedalits autocelu nodalfjumu joslu
sakartoSanai: kriimu izcirSanai, zales plauSanai. 2006.gada tika uzsakta cinpa ar latvaniem,
Siem pasakumiem tika izlietoti 0,12 milj.LVL. 2007./2008.gada ziemas autocelu uzturéSanai
bija pieskirti 18,6 milj.LVL, bet nemot véra, ka ziema ar sniegu un salu faktiski nebija, visi
finanSu resursi vienalga tika izt€r€ti, jo bija v€rojamas regularas gaisa temperatiras
svarstibas starp minuss un pluss gradiem, kas radija apledojumu uz autoceliem.
2008/2009.gada sezonai tika iegadatas 19828 tonnas sals un 35757 kubikmetri smilts un sals
maisijums. V&l joprojam ziemas uzturésana pretslides noveérsanai tiek izmantots sals, jo tas ir
videi draudzigakais materials. Segumu uzturéSanai 2007.gada kopuma bija izlietots par 4,376
milj.LVL vairak neka 2006.gada. Papildus veél 0,956 milj.LVL izlietoja risu un iesedumu
likvidéSanai melnajos segumos. 2007.gada melnajos segumos salaboja 740 tiikst.m? bedrisu,
kas ir par 81,8 tiikst.m? vairak neka 2006.gada. 2007.gada par 0,33 milj.LVL vairak izlietoja
satiksmes organizacijas pasakumiem, neka 2006.gada. 2008.gada autocelu ikdienas
uzturéSanai izlietoja par 9,059 milj.LVL vairak neka 2007.gada. 2008.gada celu uzturésanai
ziema tika izlietots par 6,314 milj.LVL vairak neka ieprieks€ja gada, nodrosinot 2007.gadam
lidzvertigus brauksSanas apstaklus. 2008.gada daudziem celiem tika paaugstinata uzturéSanas
klase. Segumu uzturéSanai 2008.gada kopuma izlietoja 1.258 milj.LVL vairak neka
2007.gada. 2009./2010.gada ziemas sezonai bija atvéleti 18.9 milj.LVL, no tiem 14.1

milj.LVL celu kaisiSanai ar pretslides materialiem.

Autocelu buvniecibas izmaksas un kvalitate Latvija un Baltija

Celu nozare kopuma ir bijusi viena no tam, kur uznéméjdarbibas vide vesturiski ir bijusi

sakartota un tur vienmer ir bijusi pietickami specigi viet§jie uznémeji. Salidzinot ar Lietuvu un
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Igauniju, izmaksas celu infrastruktiras veidoSanai un uzturéSanai Latvija bija augstakas. Tas
zinama méra atspoguloja situacija, kad beidzoties Padomju laikiem, Latvijas celi bija salidzinosi
vissliktakaja stavokli Baltija. Janem véra, ka armT 90-to gadu griitakaja perioda kaiminvalstu
biivnieciba nebija tada parravuma, ka Latvija. Latvijas celu biives industrija smagi cieta [idz ar
visu biivniecibas nozari.

Pastav uzskats, ka Latvijas celu biivnieciba ir visdargaka Baltija. Sim apgalvojumiem
pamata nav nodefinéts, kuras celu biivniecibas izmaksu pozicijas tiek salidzinatas, cik vidgji
izmaksa autocela 1 km biivnieciba, rekonstrukcija, projekt€Sana, uzturéSana utml. Celu
buvniecibas dardziba nav salidzinama, jo katrs cel$ vai biive ir pavisam orginala biive, ar citadu
sastavu, citiem materialiem, tehnologijam un metodém, kas atkariba no materialu cenas un
tehnologiju sarezgitibas var sadardzinat vai palétinat buvniecibas izmaksas. Tas, ka Latvija
atseviskas buivniecibas izmaksas ir dargakas neka citur Baltija (piem. Lietuva un Igaunija), ir
tikai logiski, jo dabas resursu un biivniecibas materialu pieecjamiba Latvija ir ierobezota.

Dolomita skembas, ko lieto autocela pamatos un asfaltéSana, Latvija ir ar daudz mazaku
izturibu neka Lietuva un Igaunija, 1idz ar to kaiminvalstis savas Skembas var izmantot cela
pamatam un asfalta maisijuma apakskartam, turpreti Latvija iegiitas dolomita Skembas Sadam
noliikam praktiski neizmanto un nevar izmantot, izpemot mazas nozimes autocelos. Tatad
dolomita Skembas ir jaiep&rk no kaiminiem un tas sadardzina biivniecibas izmaksas, jo Skembu
cenai ir japieskaita transporteSanas izmaksas.

Granita Skembas Latvijas uznémgji parsvara iepérk no Zviedrijas un Lietuvas, bet igauni
no Somijas. Latvija nav granita ieza resursi. Tatad Latvijai celu biivniecibai nepiecieSamais
materials ir jaiepérk arpus Latvijas robezam, kas atkal sadardzina materialu izmaksas, jo ir
janodros$ina materialu piegade.

Celu bitumens Latvija arT nav pieejams. Igaunija atrodas liela emulsijas un bitumena
razoSanas rupnica ,,Nybit”, kas pieder zviedru uznémumam ,,Nynas”, no ka Latvijas uznéméji
iegadajas celu emulsiju un bitumenu, kas Latvijas uznéméjiem sadardzina materialu iegadi.
Savukart ,,Nybit” celiem paredzéto bitumenu sanem ar kugiem no Venecu€las. Bitumena
razotajiem lidz Sim Latvijas tirgus bija neinteresants maza izméra d€]. Autore uzskata, ka
lietderigi biitu Sada tipa razotni izveidot tepat Latvija. Lietuvai ir MaZzeiku naftas produktu
parstrades riipnica, kas lauj iegadaties naftas bitumenu tur, ka arT salidzino$i tuvak ir KireSu
naftas produktu parstades riipnica (Baltkrievija), neka Latvijai, tas nozimé, ka dzelzcela tarifs ir
daudz mazaks un lauj ietaupit uz materialu transport€Sanas un atmuitoSanas izmaksam.
Bitumena kvalitate par 90% izskir asfaltbetona likteni.

Biivniecibas tehnologijas Baltijas valstu starpa atSkiras. Igauni, pieméram, grunts un

pamata stabiliz€Sanai izmanto pelnus, ko iegiist, dedzinot degakmeni (termoelektrostacijas),
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turpreti Latvija grunts un pamata stabiliz€Sanai izmanto cementu, kas ir salidzino$i daudz
dargaks materials.

Kopa apliikojot visus Sos faktorus, autore var secinat, ka Lietuva un Igaunija celu
biivniecibai nepiecieSamie resursi ir daudz pieejamaki un tatad art 1etaki. Latvijas celu buvnieki
dolomita $kembas iepérk Lietuva - ,,Dolomitas” razotng, kura atrodas Saulos un ir salidzinosi
tuvu Latvijas robezai, kas lauj mazak te€rét transporta izdevumiem. Lietuvas Skembu stipribas
koeficents atbilst baivniecibas prasibam, kas izvirzamas cela pamata izveidei un asfaltbetona
maisijumiem. Granita Skembas, Latvijas celu buives firmas vai nu iegadajas no Zviedrijas vai
uznémuma ,,A.C.B.”, kas granita Skembas par labakam cenam iegadajas no ST pasa Zviedrijas
uzneémuma, jo sp€j iegadaties lielus Skembu apjomus. Zviedru uznémums granita Skembas
piegada uz Latviju tikai ar kugiem, tapéc mazajiem uzp€mumiem nav iesp&jas iegadaties mazus
apjomus, vai ari, ja Skembas netiek pirktas Zviedrija, tas tiek iegadatas tepat kaiminos — Lietuva
(Milsa, Granitas). Asfalta galveno sastavdalu bitumenu Latvijas celu biivnieki parsvara pérk no
Lietuvas naftas parstades uznémuma , Mazeiku nafta”. Aplikojot, iepriek§ uzskaitito resursu
pieejamibu autore var secinat, ka lietuvie$i un igauni ir daudz izdevigaka celu buvéSanas
pozicija, neka Latvija.

Latvijas prasibas attieciba uz autocelu biivniecibas kvalitati ir ierakstitas ,,Autocelu
specifikacijas”. So specifikaciju izveidei par pieméru tika nemts Zviedrijas (ROAD)
specifikacijas. Protams, ka Zviedrijai nav nekadu problému ar materialu ieguvi, jo visi Sie
materiali pasu valstl ir pieejami, savukart Latvijai ir butiskas problémas pielagoties zviedru
standartiem, jo gandriz visi izejmateriali ir japerk arpus valsts robezam. Ir nepiecieSams parskatit
velreiz §1s normas un izvertet vai ir iesp&jams S$ajas specifikacijas materialu prasibas nedaudz
samazinat un rast iesp&ju izmantot Latvijas dolomita iezus. Ir zinams, ka rekonstrukcijas objekta
autocelam A12 Jekabpils — Varaklani ekonomijas noliikos jau tika pielauta atkape un tika atlauts
izmantot cela pamata izbiivei Latvijas dolomita Skembas. Nemot véra §1 autocela slodzi, kuru
izmanto kravas transports, tad ir verts parskatit attiecigas prasibas un tas samazinat, lai vismaz
uz pirmas un otras skiras celiem varétu izmantot vietgjos dolomita iezus, kas biitiski samazinatu
izmaksas.

Piemé@ram, salidzinasim Latvijas un Lietuvas celu biives materialu cenas.
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2.7 tabula
Latvijas un Lietuvas celu biives materialu cenu salidzinajums LVL [133]
darbibas veids meérv. iestrades cena LVL % atskiriba
Latvija Lietuva
Dolomita  Skembu m? 28,60 19,10 33,22
pamats
Smilts  drengjosais m? 11,05 10,60 4,07
slanis
Asfaltbetona Kkartas m? 5,75 4,37 23,47
4 cm izbiive

Salidzinot darbu veidu ,,Dolomita Skembu pamats” tabula 2.7. var redzgt, ka cena atSkiras
par vienu tresdalu. Lietuvai $is materials ir viet&jais, savukart Latvijai tas ir jatransport€ (parasti
izmantojot dzelzcela pusvagonus). Lietuva viens kubikmetrs dolomita Skembu maisijuma vidg&ji
maksa 7,14 LVL, bet dzelzcela tarifs pusvagoniem ir 4,4 LVL par kubikmetru Latvijas teritorija
(2,8-3,3 LVL tonna), turklat japiesummé, klat dzelzcela tarifs pa Lietuvu un izkrausanas,
izvesanas, muitas procediiru un ari dikstaves izmaksas (kas izmantojot VAS ,Latvijas
Dzelzcelu” ir bieza paradiba un maksa salidzinosi dargi). Darbu veidam smilts drengjosais slanis
cenu atSkiriba ir salidzinoSi zema 4%, jo katrai valstij pasai ir pieejams §is dabas resurss. Darbu
veidam asfalta kartas izbiive cenu atskiriba ir gandriz par vienu/ceturto dalu dargaka Latvija,
neka Lietuva. Asfalta cenu sadardzina bitumena un granita Skembu transportéSanas izmaksas no
citam valstim.

Autore secindja, ka autocelu biivniecibas un uzturéSanas tirgl pastav nepilniga konkurence,
kas arT apstiprinajas veicot Valsts kontroles reviziju VAS ,Latvijas valsts celi” 2008.gada
sakuma. Tika konstatéts, ka VAS ,,Latvijas valsts celi” un Satiksmes ministrija 2006.gada un
2007.gada ir veiktas 487 iepirkumu procediiras, uz kuram ir sanemti tikai 954 piedavajumi, tatad
vidgji divi pretendenti uz 1 konkursu. 39,6%, gandriz 40% konkursu ir pieteicies tikai viens
pretendents. Autocelu atjaunoSana A/S ,,A.C.B.” kopa ar kapitalsabiedribam, kuras tai ir
noteicosa ietekme, 2006.gada nodrosinaja 52,4% no visu VAS , Latvijas valsts celi” apmaksato
valsts autocelu atjaunoSanas darbu izpildes. Autocelu ikdienas uzturéSana VAS ”Latvijas
autocelu uzturétajs” nodrosinaja 100% no visu VAS , Latvijas valsts celu” apmaksato valsts
autocelu ikdienas uzturéSanas ligumu izpildes, savukart autocelu uzturésanas buivuzraudziba SIA
»Firma L4” nodroSinaja 42% no visu VAS ,Latvijas valsts celi” apmaksato valsts autocelu
buvuzraudzibas ligumu izpildes [133]. Valsts autocelu finans€juma pieaugums autocelu
atjaunoSanas, autocelu biivuzraudzibas un autocelu ikdienas uzturéSanas koncentréSana dazu

izpilditaju kompetence dod iesp€ju izpilditajiem izmantot So situaciju, nepamatoti paaugstinot
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pakalpojumu cenas. Ir risks, ka pastav uzn€émumu vienoSanas, un ja Sis risks ir pamatots, tad

pastav varbutiba, ka celu un tiltu buvéSanas izmaksu dardziba ir maksligi radita. Ja uz

atsevisSkiem iepirkumiem tiek izsludinats atkartots konkurss un atklata konkursa pretendents spgj

samazinat piedavato ligumcenu par 24% - tas norada, ka uz konkursa piedavato ligumcenu ir

butiska rezerve.

Viena km vidgjas rekonstrukcijas izmaksam par pamatu ir nemti tie darbi, kuri parasti veido

objektu izmaksu lielako dalu (ka arT novertéti pargjie darbi -10% apméra), segumu platums

vertets ka 7.5 metri, attiecigas cenas ir vidéjas cenas no noslégtajiem ligumiem attiecigos gados.

2011.gada cenas no notikuSajiem konkursiem.

2.8.tabula

Viena km rekonstrukcijas videjas izmaksas Latvija pa darbu veidiem LVL(bez PVN) 2006.-
2011.gadam [132]

Ass un
malu | Virsk Veca Salizturigai Citi darbi
Imniju arta | Apaks | Apaksk asfalta ] Nomalu (kroimi,
krasosa | (3.5 karta | arta (10 | Skembu | frézesana drengjosais | uzpildiSan | a/pieturas,cela
na cm (5cm cm pamats un slanis (40 al8cm zimes,caurtek
(10cm) | biez.) | biez.) biez.) (30cm) | izlidzin$ana cm) biezuma as)
2006 3825 | 40725 | 48300 | 71250 95288 13950 48005 10710 53085
2007 5090 | 52500 | 49125 | 113475 | 95066 17404 55604 15180 66900
2008 5893 | 40200 | 53700 | 110325 | 122434 16391 42772 18930 68423
2009 3603 | 27600 | 27225 | 47400 43766 5040 20983 3510 31358
2010 3603 | 30225 | 37950 | 55500 45428 5738 25563 6900 35610
2011 2820 | 42600 | 48525 | 89100 59056 8505 38746 8160 43965
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2.5. att€ls. Izmaksu izmainas autocelu buvdarbiem Latvija (galvenajas pozicijas) no 2006.gada

lidz 2011.gadam (LVL bez PVN) [132]
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Analizgjot tabulas datus un apskatot attélu ir uzskatami redzams materialu cenu
visaugstakais punkts 2008.gads, kad visi darbu veidi ir noverteti loti augsti (Latvijas ekonomikas
augstakais punkts), tad ir uzskatami redzams, ka valsti ir ekonomikas lejupslide un art cenas tas
ir redzams, cenas samazinas gandriz uz pusi. Tas norada, ka cenas tika maksligi turétas augstas.
Bet art Sis 2009.gada cenu kritums nenorada, ka tos darbus bija iesp&jams veikt pa dotajam
cenam, jo Sodien redzam sekas $im cenu straujajam kritumam, kad katrs uzn@mums maksimala
samazinaja cenu, tikai, lai funkcion&tu un uzne€muma butu pieejami apgrozamie Iidzekli — Sodien
liela dala 2009.gada izsolito objektu ir apstajusies, jo Sodien par 2009.gada izsolitajam cenam

objektu nevar pabeigt.

LVL
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150 000-
100 000-
50 000~
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341478

246 516

2006 2007 2008 2009 2010 2011 gadi

2.6.attels. Kopgja viena kilometra rekonstrukcijas vid€ja izmaksa Latvija, LVL (bez PVN)
2006.-2011.gadam [133]

Saja attéla uzskatami ir redzams tas, ko autore aprakstija jau ieprieks, ka 2008.gada autocela
km rekonstrukcija maksaja visaugstako cenu, savukart jau gadu vélak to pasu bija iesp&jams
izpildit par divas reizes mazakiem finanSu resursiem. Bet jaatzime, ari tas, ka materialu tirgi bija
verojams cenu kritums, kas lava ietaupit finanSu resursus.

Autore uzskata, 2012.gada ir nepiecieSams samazinat tehniskas prasibas celu
izejmaterialiem, lai samazinatu izdevumus celu remontam un silditu Latvijas ekonomiku krizes
apstaklos. Autore cer, ka tas nepasliktinas celu kvalitati. Samazinatas tehniskas prasibas nozimeés
ar1 to, ka dalu no izejmaterialiem varés iegadaties Latvija, atbalstot viet€jos uzn€mumus.
Pazeminot kvalitates prasibas izejmaterialiem, LVC bis javeic pastiprinata kontrole pirms celu
nodoSanas ekspluatacija, jo iesp&jams, ka celu buvetaji velesies ietaupit uz celu kvalitates rékina.

Jacer, ka planota tehnisko prasibu samazinasana nemazinas celu kvalitati, jo buvéjot celus var
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izmantot dazadas pieejas — ieperkot dargakus un kvalitativakus materialus vai ar1 ieguldot lielaku
darbu. Lidz $im Latvija domingja pirma pieeja. Celu buvnieciba svariga Skembu stipriba un
sagatavota maisijuma kvalitate. Lietuva iegutais iezis ir nedaudz stipraks, un arT Lietuva razoto
maisijumu kvalitate lidz Sim ir bijusi augstaka. Tomer ar1 Latvijas raZotdji invest€ jaunas
tehnologijas un maisijumu kvalitate strauji pieaug. Autore uzskata, ka péc paris gadiem Latvija
razotais dolomita Skembu maisTjums biis tikpat kvalitativs ka kaiminvalsti, tom&r stipribas un
salizturibas raditaji kaiminiem vienmer bus labaki, ja vien Latvija neatklas kadu jaunu atradni ar
augstakas stipribas ieziem.

Autore uzskata, ka ir nepiecieSams organizgjot autocelu uzturé€Sanu, remontu vai parbiivi,
procesa iesaistit viet§jos iedzivotajus, kuri dzivo taja apkartné. Runa ir par paligdarbiem celu
buvnieciba, vietgjie iedzivotaji varetu sakartot aizaugusas gravmalas un autocelam piederosas
teritorijas uzkopsanu (kriimu izcirSanu, zales noplausanu), ka arT piedalities grantéSanas vai citos
vienkarsos paligdarbos. Celu biives firmas, kas strada pasvaldibas objekta, darba iesaista savus
specialistus, kuriem ir janodro$ina atalgojums, transports uz un no objekta vai ari, ja nav
iesp&jams nokliit majas, tad janodro$ina ar naktsmajam un jamaksa dienas nauda, kas sadardzina
Sos darbus. Iesaistot viet§jos iedzivotajus pirmkart jau tiktu nodroSinata dal€ja nodarbinatiba
laukos, ka ar tas butiski samazinatu objekta izmaksas, kas ir saistitas ar objekta stradajoso
nodarbinato atalgojumu.

Autore uzskata, ka Latvijas autocelu buvniecibas kvalitates probléma ir autocelu
projektesanas kvalitate. Projekt€Sanas uznémumu ir daudz, kuros parsvara strada autocelu biives
specialitates studenti. Trikst pieredz&juSu specialistu. Nereti autocelu projekti tiek izstradati
neaizbraucot ne reizi uz objektu. Kad biivnieks daba ierauga projektu, atklajas visi trukumi un
nobides, un tad tiek izbuvEtas neatbilstoSas drosibas salinas visneiedomajamakas vietas,
nedomajot par to ka autocelu uzturétajiem tas talak uzturét. Projekts Saja biivniecibas k&de ir
galvenais posms. Pat ja pasutitajs ieplano aplamus materialus un noteikumus, biivnieks vél
censas nopelnit — rezultats ir neapmierinoss. Probléma ir ta, ka projektetajs atSkiriba no biivnieka
tirgus apstaklos uznemas vismazak riskus, kaut gan tam ir vislielakas iesp€jas ietekmét objekta
kvalitati. Autocelu projektetaji neriské pielaudami bitiskas kliidas savos projektos. Autore
uzskata, ka autocelu projektétajam par katru klidu biitu jariské ar savu licenci. Nereti uz visu
projekteSanas uznémumu tikai vienam projektetajam ir licence, kur§ ar savu licenci darbojas vél
7 projekt€Sanas uznémumos. Ta ka Latvija ir registrétas visas autocelu projektétaju licences, ir
iespgjams nodrosinat, lai projektetajs strada tikai viena projekt€Sanas uzpémuma. Izsolot
objektus, konkursa noteikumos janosaka, ka projektét var pieteikties uznémums, kura ir vismaz
5 licencéti autocelu buves projektetaji. Tas lautu nodroSinat augstaku kvalitati projektos, ja

autocelu posmus projektétu zinoS$i un pieredz&jusi specialisti. Ir japalielina projektetaju
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motivacija uzlabot projektu kvalitati, jo projektetaju risks ir tik zems, ka vini pat necensas So
risku apdro§inat. ArT daudziem biivniekiem trukst pieredzes.

Atlases krit€riji ir viens no instrumentiem, lai pasttijuma sanems$anai nepietiktu tikai ar
zemakas cenas nosaukSanu, bet biitu ar apliecinajums sp&jai pasiitijumu izpildit. Papildus ir
nepiecieSami arl komerciali motiveéjosi liguma noteikumi, kas Jautu nopelnit tikai par kvalitativi
padaritu darbu. Tam nebds tiilitgja efekta, jo uznémé;js tik un ta vispirms domas, ka iegit ligumu,
un tikai p&c tam par to, ka to izpildit. Tacu ir japanak, lai neviens nevarétu atlauties Sadu
stratégiju atkartot. Tas nozimé, ka liguma ir janosaka, kadiem jabit sodiem, jeb cik daudz
naudas ir jaatpem par katru kludu. Liguma noteikumiem jabiit pietickami konkrétiem, lai
nekompetenci nevarétu paslépt aiz normativiem aktiem.

Ja buvniekam ir kompetenti un motiveti specialisti, tie ar savu kompetenci var biivnieckam
radit lielu pelnu vai lielus zaud&jumus. Turpreti projektetaju specialista kompetence tradicionala
projektésanas liguma gadijuma maz ietekm€é projektétaja labklajibu, kaut arT vipam ir biitiska
ietekme uz biivniecibas izmaksam. Saja situdcija risindgjums varétu bat ,,projekté un bave”
ligumi, kur projekts uzreiz tiktu gatavots atbilstosi blivnieka tehnologijam un ari projektétaja
atbildiba tad baitu augstaka. Saja gadijuma arT projektétajs baitu spiests ligt viskompetentakos
inZenierus, jo atgriezeniska saite par sliktu projektu ttidal atsauktos ka papildus buvdarbu
izmaksas, kuras jasedz no kopiga projektétaju un biivnieku ienakuma. Projektétaju atbildigaku
varétu verst ar1 autoruzraudziba. Projekt€Sana biitu izsludinama kopa ar autoruzraudzibu, tad §1
uzraudziba biitu 1€taka. Tad€jadi projektétajs biitu spiests piedalities projekta realizacija.

Neparprotami, autocelu buivniecibas un rekonstrukcijas kvalitati ietekmé patreizeja valsts
iepirkumu procediira, ka uznémegjam, ja grib iegiit pasiitijumu, ir janosauc zemaka cena.
CenSoties savienot iespgju nopelnit ar iesp&u labi uzbuvet, virsroku nem iespgja nopelnit.
Autore uzskata, ka viszemakas cenas politika celu btivé sevi nav attaisnojusi.

Jebkura objekta ir vajadzigs labs inzeniertehniskais personals visam iesaistitajam pusém.
Ekonomiskas lejupslides apstaklos specialisti iet prom, un jaapmaca ir jauni. Trikst stabilitates
nozaré. Lai nopelnitu algu inzenieris, atbildigais darbu vaditajs ir spiests vienlaikus stradat
vairakos objektos, tapat ir ari buvuzraugiem. Tas noved pie situacijas, ka vinus objekta nav
iespe&jams sastapt, ja vienlaikus ir jabut vismaz 5-7 objektos. To vistieSaka veida ietekmé& zemaka
cena, tad ar vienu slodzi, viena objekta inZeniera alga biitu 200 Ls. Tada darba samaksa
inZenierim nav atbilstoSa kvalifikacijai, tas noved pie ta, ka ir paraléli jastrada vairakos objektos,
no ta cie§ kvalitate, jo bridi, kad nepiecieSama buvdarbu vaditaja konsultacija — vin$ nav uz
sasniedzams. Autore uzskata, ka kontrole objekta butu javeic biivuzraudzibai, nevis pasttitajam.
Biivuzraugam butu jakontrolé buvnieku un biivuzraugu kontrolétu pasititajs. Ta biitu pareiza

seciba.
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Biivnieks ir komersants, tam ir akcionari, kas $o uznémumu ir dibinajusi ar merki radit
pelnu. Visu biivnieka darbu var izmérit. Buvniekam iedodot labu projektu, ir mazas iesp&jas $o
projektu nerealiz&t ta ka tas ir bijis ieceréts. Ar1 par parak mazu cenu nebiitu jauztraucas, jo ta ir
komersanta funkcija — izrékinat, cik tas maksa un nosolit atbilstoSu cenu. Ja zema cena ir
nosaukta kompetenti, zinot, cik kas maksa, tad jautajums ir: vai par to cenu var uzbiivéet, bet gan,
ka buvnieks sedz starpibu, ja izmaksas ir lielakas neka ienémumi? Pasititaja galvenais
instruments ir biivuzraudziba. Summas objektos ir lielas, un autore uzskata, ka biivuzraugam ir
jabut kriminalatbildibai par neizpildi. Ja biivuzraugs paraksta dokumentaciju par objekta
neizpilditiem darbiem vai neizmantotiem materialiem, lietai biitu janonak prokuratiira. Viens no
uzdevumiem, ka Tstenot autocelu kvalitates uzlaboSanu ir pilnveidot biivniecibas standartus un
palielinat buvuzraugu atbildibu par celu kvalitati.

Situacija, kada izveidojas 2009.gada, kad ekonomiskas lejupslides laika tika izsoliti celu
buves objekti un uznéméji maksligi pazeminaja cenas ar mérki izkonkurét citus uznémumus,
nereti nosolot buivniecibas objektus, pa paSizmaksu, lai tikai nodroSinatu darbu uzp€mumam.
Jaatzime@, ka arT materialu cenas un darbaspeka samaksa taja perioda bija zemaka. Objektus
izsolija uz nakamo gadu, tatad 2010.gadu, dazi objekti bija uz vairakiem gadiem. Tas noveda pie
situacijas, ka 2011.gada objekti tika iesakti, nauda izlietota, bet, lai objektu pabeigtu, tas ir
japabeidz uzn€mumam par saviem lidzekliem. Daudzi uzp€mumi izvélas samaksat soda naudu
par liguma lauzsanu, kas aptuveni ir 10% no Iiguma summas, nevis ieguldit lidzeklus un pabeigt
objektu. Buvnieks piedava ligumu lauzt, jo biivdarbu pabeigSana uzn€émumam nesis lielakus
zaud€jumus neka Iiguma paredzeéta soda nauda. Loti daudz objektu, kuri realizéti 2011.gada ir
ieprieks nosoliti par loti zemam cenam. Tapat, ka citu izejvielu energijas cenu un ta rezultata ari
asfaltbetona cenu strauja celSanas, Iidz ar nodoklu kapuma radito sadardzinajumu un virkni citu
administrativo izmaksu pieaugumu ievérojami apgriitina iesp&jas realizét dalu no tiem ligumiem,
kas bija planoti ka zaud&jumus nesoSi, tomér saglabajot pozitivu naudas plismu. Uznémgé;ji
uzstdj uz liguma cenu parskatiSanu, bet pasiititajs nepiekrit Sadam scenarijam. Ligumu lauSana
bus darga, bet valstij ir saistoSas publisko iepirkumu procediiras un vienigais kompromiss var
bit pamatota terminu pagarinasana, bet iepirkuma cenas mainit vairs nevar. Ligums ir pildams
par tadam cenam, kadas tas bija noraditaja piedavajuma, uz to ir balstita visa Latvijas publiska
iepirkuma ideologija. Valsts pasititaji nav pieredzgjusi, lai spétu veikt izmaksu Iimena
indeksaciju. Ekonomikas un Satiksmes ministrijam ir jaizstrada $ada izmaksu Iimena
indeksacijas shéma, lai noveérstu $adu situaciju veidoSanos nakotn€. Autore uzskata, ka izmaksu
indeksacija nevar pamatoties uz kadu vienu kop€jo biivniecibas izmaksu indeksu, jo, pieméram,
transporta izmaksu indekss péd€jos gados ir mainijies daudz straujak, tapéc ta ietekme ir daudz

lielaka uz realajam izmaksam. Autore atbalsta biivdarbu ligumu uzlaboSanu, paredzot inflacijas
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riska nodoSanu pasiititajam. Uzskatu, ka ir nepiecieSams biivdarbu ligumos ierakstit punktus, kas
paredz pasititdjam uznemties inflacijas raditd biivdarbu izdevumu pieauguma risku, nosakot
buivdarbu ligumcenas mainiSands mehanismu, balstitu uz Statistikas parvaldes oficiali
publiskotiem datiem par inflaciju. Piedavatie pamatprincipi inflacijas izveértéSanai varétu biit
piemérojami ligumiem, kuru izpildes termin$ parsniedz gadu, lietojot Statistikas parvaldes
noteikto paterina cenu indeksu, kas pietickami precizi atspogulo inflaciju un kam formats ir
piemerots parrékina veikSanai jebkura menesi. Lidz ar citiem iemesliem, §im scenarijam traucé
jauna kapitala iepliiSana, jo uzp@mumi, kuros ienak papildus finanSu resursi no arvalstu
investoriem, joprojam var atlauties realizét esoSos ligumus. Situacija ar griiti izpildamiem
ligumiem novajina uznémumus un bankas tiem negarant€s turpmaku dalibu konkursos. Ja
noslégtiem ligumi palidz uzp€mumiem noturéties tirgl un klit specigakiem, palielinot savu
ietekmi, tad bankas saktas uz garantiju izsniegSanu ka ilgtermina attiecibu sastavdalu. Valsts
nevar iztikt bez banku garantiju pieprasiSanas no uznéméjiem. Ir skaidrs, ja nozare nesp€j pelnit
(ir bijusi vairaki gadi, kuri nozarei nesusi lielus zaud&jumus), tad kapitala apjoms industrija
samazinas.

Nepabeigta objekta parnemsana ir Joti sarezgita, tai nepiecieSama inzeniertehniski radosa
pieeja, lai nesabojatu to, kas padarits, lai neraditu papildus sarezgijumus satiksmes dalibniekiem.
Lielaka dala celu biivuznémeju savas saistibas pilda un autore uzskata, ka nav iemesla uzskatit,
ka ir vispargja stagnacija celu biives objektos.

Dargaks ir kluvis risks. Ja 2008.gada nozares uzpémumi bija veseligi ar noteiktiem
uzkrajumiem un vargja atlauties vairak riskét. Ja Tstenojas nelabvéligakais scenarijs, viniem bija
ko samaksat, pasreiz uznémumiem atrast brivu Iidzeklus, lai lidzsvarotu v€l kadu neplanotu
degvielas vai metala cenas kapumu, nav viegli, un Iidz ar to piedavatajas cenas $im riskam ir
jabtt ievertétam. Naftas produktu un mineralo materialu cenas pédéjo divu gadu laika ir augusas
vid€ji 2.3 reizes, bet degvielas un transporta izmaksas pieaugusas vid€ji 1.7 reizes. Veicot
aptuvenus aprékinus, tas ir uz 10 km biivdarbu tas dod viena miljona latu pieaugumu. Tas ir ar1
viens no iemesliem cenu kapumam. Buvdarbi, kas ir ligti par 2009.gada cenam Sodien vairs nav
izpildami. Sis situacijas iemesls ir iepirkumi, kas veikti ekonomikas lejupslides perioda. Valstij
bitu jarod risinajums, ka panakt elastigakus nosacijumus neparedzamu cenu svarstibu gadijuma.
Sini gadijuma, probléma bija nesp&a prognozét ilgtermina. Latvijas ekonomikas attistibas
augstakajos gados uznémumu strat€gija bija orient€ta uz attistibu un darba apjoma pieaugumu.
Loti augstas konkurences apstaklos gandriz visos konkursos risku novért€§jums bija zems.
Sakoties ekonomikas lejupslidei lielakai dalai celu biives uzn€mumu bija izveidojuSies

uzkrajumi, tas radija iluziju, ka ar cenu celSanos, ja tada biitu, varétu tikt gala, svarigakais bija
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vinnét konkursu. Bet istenojies ir launakais scenarijs un galvenokart pie vainas ir naftas produktu

izmaksu kapums.

2.2.  Autocelu ekspluatacija un finanséSana Baltijas valstis un citas Eiropas valstis

Teoréetiska baze, ka veido Latvijas autocelu finans€jumu ir apskatama 1.2.nodala. Autocelu
fonds vairs nepastav un tuvakaja laika tiks precizéti attiecigie likumi, tas sarezgi situacijas
izpratni. Autore uzskata, ka nav pareizi apgalvot, ka Sodien autocelu finans€juma avots ir
iezimé&ti nodokli — transportlidzeklu ikgad&ja nodeva un akcizes nodoklis naftas produktiem.
Likuma par budzetu ir ierakstits, ka autocelu finans€jums ir dotacija no vispargjiem
ienémumiem. Ar transportlidzeklu ikgad&jo nodevu un akcizes nodokli naftas produktiem tam
nav tieSa sakara. Kaut gan likuma ,,Par autoceliem” [4] ir ierakstits: budzeta finans€jums
nedrikst biit mazaks par planotajiem ien€mumiem no transportlidzeklu ikgad€jas nodevas un

attiecigas dalas no planotajiem akcizes nodokla iepeémumiem.
Saja nodala tiks dota analize galvenajiem Latvijas autocelu finans&juma avotiem.

Lai gutu ieskatu transportlidzeklu ikgad&jas nodevas iekas€to summu dinamika, laika perioda no

1994.-2010.gadam, ir jaanaliz€ ta dinamika (2.7. att€ls).
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2.7. attels. Transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla iekaséto summu dinamika Latvija (1994.-

2010.gadam) milj.LVL [115]



105

Lidz 2011.gadam transportlidzeklu ikgad@a nodeva, ko katru gadu maksa
transportlidzeklu 1pasnieki, kas vairuma gadijumu vienlaicigi ir arT celu lietotdji. Nodevas
ickasgjums ik gadu palielinas, gan pieaugot Latvija registréto transportlidzeklu skaitam, gan
ar1 nodokla likmém, kas 2010 un 2011.gada vieglajiem transportlidzekliem tika dubultotas.
Ienakumi no transportlidzeklu registracijas nodevas ir 1éni, bet vienmérigi kapusi. Ja
salidzina laika perioda n01995.-1999.gadam ienémumu skaitlus, tad var konstatét, ka 5 gadu
laika iené@mumi no transportlidzeklu ikgad@jas nodevas ir palielindjusies 1,2 reizes. ST
nodeva ir ar saméra stabilu un precizi prognoz&jamu apjomu. Likums nosaka, ka nodeva
maksajama pirms transportlidzek]u apskates vai registracijas. Bet Sie ienakumi, no
transportlidzeklu ikgad€jas nodevas, tiek iekaseti 60-70 % apméra, jo daudzi autotransporta
lidzeklu 1pasnieki izvairas no tehnisko apskasu veikSanas, Iidz ar to arm nemaksa ikgadgjo
nodevu par savu auto. Tam par iemeslu ir miisu valsts likumdoSanas nepilnibas, jo maksat
sodus celu policijai ir 1etak, ka samaksat nodevu valstij. 2002.gada bija v€rojams straujs,
pozitivs iekas@étas nodevas pieaugums, salidzinot ar ieprieks€jo gadu, kam par iemeslu bija
nodevas palielinajums, kas papildus planotajiem lidzekliem autocelu fonda ienesa 3,26
milj.LVL, kuri tika iegulditi satiksmes drosSibas uzlaboSanas programma, uz galvenajiem
valsts autoceliem tika atjaunoti virziena raditaji un informacijas zimes, ka arT atseviskos cela
posmos tika nomainitas aizsargbarjeras. Sakot ar 2002.gadu sistematiski piecauga iekasétas
transportlidzeklu nodevas summa Iidz ar piecaugoso automasinu skaitu valsti. 2009.gada
butiski samazinajas transportlidzekla ikgad&jas nodevas iekas€Sana, jo vispargjie
ekonomiskie procesi valsti bija ietekm&jusi arT automasinu iegadi un ekspluatacijas biezumu,
kas butiski atsaucas uz ikgadgjas transportlidzekla nodevas iekas€Sanu.

NepiecieSams apskatit arl otru ienakumu avotu, un tas ir akcizes nodoklis. Akcizes
nodokla dala par degvielu ir lielaka Valsts autocelu fonda iepémumu dala un veido 85 % -
90% no visiem fonda ienémumiem. Akcizes nodoklis par degvielu Latvija tiek iekaséts no
1993.gada 1.novembra. Akcizes nodokla likmes ir mainijusas vairakkart. So iemeslu p&c bija
griti iepriek§ prognozét ienémumu dalu Valsts autoce]u fonda no akcizes nodokla. Sis
degvielas akcizes nodokla likmes izmainas parasti izsauca ievestas degvielas palielinajumu
1si pirms izmainu stasanas speka, lidz ar to iekaséta akcizes nodokla summa ari palielinajas,
bet péc akcizes nodokla izmainu stasanas spéka ir vérojams vairaku ménesu apsikums.

Lai giitu pilnigu prieks$statu par skaitliem, kas raksturo iep@émumus Valsts Autocelu
fonda no akcizes nodokla, laika perioda no 2003. Iidz 2010.gadam, ir jaanaliz€ kopgja

akcizes nodokla dinamika (2.8. attéls).
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2.8.attels. lekaséta akcizes nodokla par naftas produktiem dinamika Latvija no 2003.gada

Itdz 2010.gadam, milj.LVL [133]

Akcizes nodoklis par naftas produktiem, kas tiek lietoti automobilu dzingju
darbinasanai. Saskana ar VAS ,Latvijas Valsts celi” aprékinu aptuveni 80 procenti no
akcizes nodokla par naftas produktiem tiek samaksats par benzinu un dizeldegvielu, kas tiek
lietota automobilu dzingju darbinasanai. Pérkot degvielu, autocelu lietotdjs sedz visus
degvielas cena ieklautos izdevumus (raZzoSanas, transportéSanas, tirdzniecibas, akcizes
nodokla par naftas produktiem un pievienotas vertibas nodokla). Turklat, jo vairak tiek pirkta
degviela, jo vairak tiek maksats arT akcizes nodoklis par naftas produktiem, jo vairak tiek
lietoti autoceli. Lidz ar to 80 procenti no §1 akcizes nodok]a ien€mumiem ir uzskatami par
autocelu lietotaju maksajumiem. Ari akcizes nodokla par naftas produktiem kopg€jais
iekasgjums ar izpémumiem 2009. un 2010.gada izrada pieauguma tendenci. Iemesls tam ir
gan akcizes nodokla likmju palielinaSanas saistiba ar attiecigas Eiropas Padomes 2003.gada
27.oktobra direktivas 2003/96/EK prasibu iestradasanu likuma ,,Par akcizes nodokli”[2], gan
nodokla iekas€Sanas uzlabosSanas.

Analizgjot akcizes nodokla dinamiku varam konstatét, ka 1995.gada akcizes
nodokla dala, ko ieskaitija Valsts autocelu fonda bija tikai 8,62 milj.LVL, 1998.gada akcizes
nodokla dala, ko ieskaitija Valsts Autocelu fonda bija jau 53,44 milj.LVL, un tas ir par 6,2

reizém vairak neka 1995.gada. Jau 1999.gada saka samazinaties ickaséta akcizes nodokla
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summa, ta bija par 4,7 milj.LVL mazaka, neka bija planots. Savukart 2000.gada nacas
piedzivot vl straujaku kritumu. Viens no faktoriem, kas ietekmgja akcizes nodokla dinamiku,
bija Krievijas ekonomiska krize, kuras sekas v&l ilgi bija jitamas Latvijas ekonomika. So
1999.gada iekaséta akcizes nodokla kritumu nespégja ietekmét fakts, ka nodokla likmes netika
palielinatas, ka bija planots, bet gluzi pret&ji pat tika samazinatas dizeldegvielai no 13 uz 10
santimiem par litru. Tas neuzlaboja akcizes nodokla dinamiku. 2001.gada tika palielinata %
summa no 50% uz 60%, kas bija jaieskaita Valsts autocelu fonda no akcizes nodokla par
naftas produktiem. Ta ka 2001.gada uz gada sakumu bija daudz nesamaksatu rékinu
uznéméjiem par veiktajiem darbiem, Sis ienakums Ipasi nepalielinajas. Savukart 2002.gada
Valsts autocelu fonds, vairs neuzticgjas Finan$u ministrijas solfjumiem, par nodoklu apméru,
ko vini solijas ieturet, bet gan palavas uz saviem aprékiniem un saplanoja savus izdevumus,
kas lava samaksat visiem uznémejiem rékinus. Ta ka 2002.gads bija Saeimas véléSanu gads,
ar1 tas atstaja iespaidu uz akcizes nodokla administréSanu. 2003.gada tika likvidéts Valsts
autocelu fonds, un autoceli tika finans€ti no valsts budzeta, tikai 2004.gada Satiksmes
ministrijai izdevas panakt, lai tiktu atjaunots finans€juma ienakuma avots akcizes nodokla
dala par degvielu, bet tas tika finans€ts ka valsts budZeta apakSprogramma. Sakot ar

2007.gadu vairs netiek ieveérota ST akcizes nodok]a pardale autoceliem.

Akcizes nodokla dala par naftas produktiem, kas tika ieskaitita valsts budZzeta
apakSprogramma ,,Valsts autocelu fonds” pa gadiem bija”: 2008.gada - 70%; 2009.gada -
75%; 2010.gada — 80% un talak ar 5% soli [idz 2014.gada finans€jums bija planots 100%.

2008. gada Iidz ar izmainam valsts budzeta planosana, Sie noteikumi netika pilditi un valsts
autocelu finanséSanai noteica finans€juma apjoma dalu neatkarigi no ienakosajiem nodokliem
un nodevam. Teor&tiski pastav §is finanséSanas modelis, ka autoceli tiek finanséti no 100%

ikgadgjas transportlidzekla nodevas un 80% no akcizes nodokla par degvielu.
2.9.tabula

Gaidamas akcizes nodokla likmes izmainas Latvija (2011.-2013.gada), LVL/1000

litriem[134]
Speka esosa likme ES minimala likme Gaidamais %
ar 2011 gadu ar 2013.gadu pieaugums
Benzins, LVL par 228 252 252 11
1000 litriem
Dizeldegviela, LVL 193 212 232 20
par 1000 litreim
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Saskana ar ES direktivam 2003/96/EK un 2004/74/EK katrai dalibvalstij jasasniedz noteikts
minimalais ITmenis akcizes nodoklim benzinam, dizeldegvielai un naftas produktiem. Latvijai
ir pieskirts parejas posms — benzinam lidz 2011.gadam jaievie§ nodoklis vismaz 359
EUR/1000 litriem, bet dizeldegvielai Iidz 2011.gadam 302 EUR/1000 litriem un lidz
2013.gadam 330 EUR/1000 litriem.

2.10.tabula

Akcizes nodokla likmes dazadas Eiropas valstis 2007. un 2008.gada, LVL/1000 litriem [119]

2007.gads 2008.gads
Benzins LVL par Dizeldegviela LVL Benzins LVL par Dizeldegviela LVL
1000 litriem par 1000 litriem 1000 litriem par 1000 litriem
Belgija 416,06 232,63 416,06 223,49
Danija 377,41 255,82 394,27 268,47
Vacija 460,34 330,32 460,34 330,32
Griekija 232,63 193,97 252,31 212,25
Spanija 278,31 212,25 253,31 212,25
Francija 426,6 300,85 426,60 300,80
Irija 311,34 258,63 357,73 258,63
Italija 396,38 297,29 396,38 297,29
Austrija 314,15 243,87 310,64 307,13
Somija 413,25 224,19 440,66 255,82
Zviedrija 260,74 280,42 399,19 313,45
Anglija 501,10 501,10 464,55 464,55
Igaunija 202,41 172,19 252,31 231,93
Latvija 210,84 179,92 266,36 231,93
Lietuva 201,70 172,19 305,02 231,93
Polija 292,36 202,41 342,97 238,25

* parrékins no EUR uz LVL ir veikts pamatojoties uz Latvijas bankas noteikto valiitas mainas kursu 0.702804

Salidzinosi nesen vél Eiropas Komisija aktivi iestajas par vél lielaku nodokli degvielai.
Nemot veéra visparéjo naftas cenu kapumu, kas atstaj negativu iespaidu uz tautsaimniecibas
attisttbu visa Eiropa, lidzSingjas Eiropas Komisijas aktivitates ir pierimusas. Latvijai
pietickami sapigs moments biis 1@€mums palielinat nodokla likmes atbilstoSi minimali

noteiktajam [Tmenim.

Piepemot, ka nemainisies likumdoSana un paredzot akcizes nodokla apjoma par naftas

produktiem piecaugumu 2007.gada tika prognozets sekojoss autocelu fonda ienakumu avotu
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2.9.attels. 2007.gada planota Valsts budzeta valsts autocelu fonda programmas ien€mumu

prognoze Latvija, 2008.-2014.gadam (milj.LVL) [134]

Analiz€jot 2.8.att€la redzamos lielumus, var secinat, ka bija planots, ka akcizes nodokla
dala sistematiski pieaugs, balstoties uz to, ka patérétaju vajadzibas arvien pieaug, jo automasinu
skaitam ir tendence palielinaties, kaut gan pasreiz tirgli ir vérojama stagnacija, kas varétu ar1
ietekmét nepieciesamas degvielas daudzumu. Seit ir japiemin, ka Latvija vé&l joprojam nav
izpildijusi Eiropas Savienibas prasibas par minimalo akcizes nodokla likmi. Latvija ir ieplanojusi
minimalo ES likmi benzinam ieviest 2011.gada, savukart dizeldegvielai — 2013.gada.

Autore uzskata, ja akcizes nodokla likme par degvielu tiktu paaugstinata Sodien, Valsts
autocelu fonds biitu ieguvéjs, jo lielakus naudas resursus vargtu novadit autocelu attistibai un
rekonstrukcijai, vai izblivét pilnigi jaunus cela posmus, bet ekonomiska situacija valstl ir
neapmierinoSa un palielinat akcizes nodokli naftas produktiem nozimé biitiski palielinat
degvielas mazumtirdzniecibas cenu, kas var ierobezot pirktsp&ju, parvietoSanas iesp&jas un lidz
ar to ar1 citu tautsaimniecibas nozaru sadardzinasanos, jo lidz ar degvielas cenu pieaugumu,

pieaugs ar1 transporta pakalpojumu cenas.

2.2.1. Latvijas autocelu finanséSanas sistéma

Valsts autocelu finans€Sana ir valsts funkcija, kuru valsts var izpildit atbilstoSi savai

politiskai, ekonomiskai un ari socialai situacijai. Laika perioda péc I pasaules kara un
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neatkarigas Latvijas valsts nodibinasanas tika izveidoti Latvijas celu uznémumi un saka izveidot
valsts celu tiklu, bet sekoja II pasaules kar§ un visu izveidoto sagrava. Laika periods no II
pasaules kara 1idz 1990.gadam bija laiks, kad vajadzgja savest kartiba kara sagrauto celu tiklu un
to moderniz€t atbilstoSi tautsaimniecibas attistibas limenim. Okupacijas péckara perioda no
1960.gada 1idz 1980.gadam celiem iedalitie finanSu Iidzekli pieauga 5.8 reizes. No 1980.gada
Iidz 1989.gadam — 1.2 reizes un 1989.gada sasniedza 135.3 miljonus rublu. Straujaku celu
nozares attistibu trauc€ja materialu, mehanismu, bet ne finansu trikums. Savukart 90- ie gadi
bija laiks, kad bija jamoderniz€ atjaunotas neatkarigas Latvijas valsts celu saimnieciba un tas
finanséSanas sist€ma, ieveérojot ekonomikas tirgus principus. Visgritakais periods bija péc
1990.gada, jo visa celu saimnieciba bija japarorganiz€ uz tirgus attiecibam un apstakliem. Visa
celu nozare bija jakomercializé un japakarto biznesa principiem. Tai bija jabut atbilstosai
autocelu pakalpojumu kvalitatei, jaanalizé autocelu pakalpojumu izmaksas un jadoma ka segt
Sos izdevumus.

1990. un 1991.gada autocelu finans€jums no valsts budzeta bija 70 un 61 milj.LVL.
Ikgadgjie plani tika balstiti uz iepriekS&jos gados sasniegto finans€Sanas Iimeni, celu
uzturéSanas, buvniecibas organizaciju jaudam un pieejamajiem materialu resursiem. Lidz
1992.gadam kritériji: brauksanas kvalitate un uzturéSanas Iimenis tiesa veida izmantoti netika,
svarigak bija apgiit lidzeklus un izpildit planus. Neskatoties uz to celu uzturéSanas limenis
atbilda satiksmes prasibam, ko vargja nodrosinat ar lielajiem paveikto darbu apjomiem.

1992.gada celu nozares budzets salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu samazinajas 10,5 reizes.
Jauna biivnieciba, uzlaboSana un periodiska uzturéSana tika partraukta un visi lidzekli tika
novirziti uz ikdienas uzturéSanas darbiem.
Finans&jums, kads bija pec 1992.gada noveda pie bitiska celu stavokla pasliktinajuma:
e Pirmkart, pieauga celu atjaunosSanas izmaksas.
e Otrkart, palielinajas cela lietotaju izmaksas (pieméram, pieauga degvielas patérins un
mehanismu straujaka nolietoSanas).
e Treskart, pieauga satiksmes negadijumu skaits un cela paterétais laiks, kas, savukart,
lika kravu nosttitajiem meklét citus marsrutus, apejot Latviju.

Visi $ie argumenti bija par iemeslu mekl€t un rast risindjumu. P&tot nozares ministrija
pieejamo informaciju noskaidrots, ka So problému uzsaka risinat 1993.gada, uzsakot sarunas ar
ERAB par aizdevuma pieSkirSanu Latvijas autoceliem. Pirmaja dala tika paredzéts pabeigt
Jelgavas apvedcela biivdarbus, ka art noasfaltet ap 140 km celu. Otra dala tika planots iegadaties
jaunu celu tehniku, ka arT jaunas laboratoriju iekartas un satiksmes svarus. Savukart treSaja dala

bija paredzéts izstradat celu reorganizacijas sistému un izveidot asfalta tehnologijas kontroles
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sistému. ST projekta Tstenosanai 1995.gada pievienojas ari JEXIM (Japanas Eksporta un Importa
banka).

Lietojot kreditu naudu ir jaatceras, ka ta bus arT jaatdod, tad€] jadoma, lai atgriezot
kreditus pietiktu Iidzeklu celu uzturéSanai tada Itmeni, lai sabiedriba neciestu slikta celu stavokla
del.

1994.gada par Latvijas autocelu finanséSanas galveno avotu tika izveidots no valsts
pamatbudzeta nodalits specialais budzets — Valsts Autocelu fonds. Fonda uzdevums bija nodalit
autocelu administréSanu, celu ikdienas uztur€Sanas un atjaunoSanas, rekonstrukcijas un
buvniecibas funkcijas. Veidojot So autocelu finans€Sanas sist€ému, tas pamata bija ideja, ka
»autocelu lietotajs maksa par pakalpojumu — lietot autocelus”. 1994.gada tika ar1 ieviesta
transportlidzeklu ikgad€jas nodevas iekasésana, kas deva iesp€ju palielinat autocelu finansgjumu
gandriz divas reizes.

Kaut ar1 tika izveidots Valsts autocelu fonds, kas bija neatkarigs no valsts budzeta, tas
tomér sanéma finans€juma dalu no budzeta. Valsts budzeta investicijas autoceliem 1994.gada
tika pieskirtas saskana ar Valsts investiciju programmu, kas paredz&ja dalu no iekSzemes
kopprodukta un arvalstu kreditu summas novadit uz autocelu atjaunosanas programmam. Tatad
pasvaldibu celi kopuma sapéma 1,13 milj.LVL, bet valsts celi 7,88 milj.LVL. 1994.gada vel
netika iekaséts akcizes nodoklis, bet 1995.gada tas tika ieviests un ievérojami palielinaja Valsts
autocelu fonda ienémumus. 1995.gads bija pirmais, kad biivdarbu un remontdarbu objekti
uznémeéjiem tika nodoti izsolu un konkursu kartiba. 1995.gada bija vérojamas divas tendences:
pirma tendence bija, kopS 1993.gada v€rojama neliela, bet tomer jutama valsts autocelu
vajadzibam izlietoto lidzeklu pieauguma palielinaSanas, bet ta nenosedza visas nepiecieSamibas
autocelu nozarg, tade] ari bija ve@rojama otra tendence — celu saimniecibas stavokla talaka
pasliktinasanas un ta uzturéSanas Iimena neuzlaboSanas. Vislielako ipatsvaru Valsts autocelu
fonda ien€mumos veidoja akcizes nodokla iepémumi par degvielu. Otrs lielakais autocelu fonda
iep@mumu avots bija transportlidzekla ikgad&ja nodeva. Valsts budzeta asign€umi un
investicijas sastadija tikai 10,55 %.

Salidzinot 1995.gada kop€jo finans€jumu ar ieprieks€jo gadu, tas bija palielinajies divas
reizes. Valsts budzeta finans€jums bija krietni samazinajies, bet tas bija V€l saglabajies.
1995.gada valsts budZeta investicijas vairs netika sadalitas pa$valdibu un valsts celiem. Sadam
sadalfjumam bija paklauti tikai galvenie Valsts autocelu fonda ienakumu avoti: transportlidzeklu
ikgad€ja nodeva un akcizes nodokla dala naftas produktiem. Pargjie iep€mumi bija izveidoti no
uznéméju maksajumiem par atlaujam par kravu svara parsniegSanu un marsSruta saskanoSanu.
Valsts autocelu fonda vésturé 1995.gads iezimg€jas ar to, ka Latvija pirmo reizi sanema arvalstu

kreditu autocelu finanséSanai no Danijas Unibankas.
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1995.gada bija paveikti 4 svarigi pasakumi: pabeigta tilta biivéSana par Lielupi Jelgavas
apvedcela, pabeigta asfaltbetona seguma izbiive Rezeknes apvedcela, ka arT atjaunoti 32,6 km
asfaltbetona segumi un veikts 28 tiltu caurteku remonts. Vislielakie naudas Iidzekli tika izlietoti
par autocelu uzturéSanu apmierinoS$a stavokli un visai mazi naudas Iidzekli tika investeti
remontdarbos un autocelu biivnieciba. Bet visa visuma 1995.gads ir jaiezimé, ka progresa gads,
jo izdevas dubultot autocelu finans&jumu, 11dz ar to arT dubultot padarito darbu apjomu.
1996.gada tika saglabata tendence finans€jumu autoceliem palielinat divas reizes.
Atbilstosi Iidzeklu pieaugumam Autocelu direkcija palielinaja valsts celos veikto darbu apjomu,
nodroSinot augstaku brauksSanas kvalitati visintensivak noslogotaja celu tikla. Ka galveno c€loni
tam jamin, ka autocelu finansg€jums 1996.gada divkarSojas bija - celu nozares finans€Sanu
saistito likumu sakartoSana, kas nodroSindja stabilu lidzeklu pieaugumu. Finans&juma
pieaugumu ari ietekmé&ja ERAB kredita iegiiSana.
1996.gada vislielako Tpatsvaru autocelu fonda ien€mumos veidoja akcizes nodokla dala par
degvielu un tai sekoja, p&c sava apméra, transportlidzeklu ikgad€jas nodevas summa. 1996.gada
vairs nebija valsts budzeta asign€jumu, pavisam nedaudz bija palielinajusas valsts budzeta
investicijas. Loti minimali bija pieaugusi iekaséta transportlidzek]u ikgad€ja nodeva, savukart
akcizes nodoklis bija palielinajies 2,3 reizes. Saja gada akcizes nodokla dala tika sadalita ne tikai
valsts un pasvaldibu celiem, bet tika pieskirta meérkdotacija pasazieru regularajiem
parvadajumiem ar autobusiem un kompensacija VAS “Latvijas Dzelzcel§” par pasazieru
parvadajumos izteréto dizeldegvielu. Kaut ari lidzekli tika sadaliti vairakam institticijam,
vienalga pasvaldibu un valsts celi sanéma summu, kas nav mazaka, ka ieprieks¢ja gada.
1996.gada Valsts Autocelu fonds ieguva kreditu no ERAB, kas sastada piekto dalu no kopgja
valsts celu finanséjuma un nopietni palielindgja VAF iengmumus. Saja gada VAF sanéma kredita
otru dalu no Danijas Unibankas. Pasakoties tam, ka bija izdevies tik loti labi palielinat VAF
ien€mumus 1996.gada tika saremontéti 17 tilti, tika atjaunoti 25 km grants un Skembu segumi,
nodots ekspluatacija Jelgavas un Ludzas apvedcels, atjaunoti asfaltbetona segumi 232 km
garuma u.c. Ikdienas uzturéSanas darbu apjomi salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu pieauga
vismazak. To noteica 1994.gada pienemtais 1€mums par ERAB kredita nemsSanu valsts celu
periodiskai uzturéSanai un Jelgavas apvedcela pabeigSanai. Kreditliguma noteikumi paredzgja,
ka kreditnéméjam fiziskajos darbos ne mazak par ceturto dalu jaiegulda savi Iidzekli un ar1
jasedz vietgjie nodok]lu maksajumi. Tada veida ERAB kreditprojekta paredzéto darbu apmaksai
bez arvalstu dalas 6,7 milj.LVL 1996.gada bija jaiegulda ap 3,9 milj.LVL viet§jo lidzeklu.
Periodiskai uzturéSanai lidzekli salidzinot ar 1995.gadu pieauga par 4,1 reizi, turpreti ikdienas
uzturéSanai attiecigi tikai 1,7 reizes. Merkdotacija autoparvadajumiem un atskaitijumi VAS

“Latvijas Dzelzcel§” tada pasa apméra ka ienaca VAF ar1 tika atskaititi no ta. Salidzinot ar
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1995.gadu daudz lielaka apmeéra tika novaditi lidzekli autocelu uzturésanai, - 3,5 reizes vairak.
1996.gada izdevumos paradijas jauna pozicija, un ta ir kreditu atmaksa. Biitu jau labi, ja kreditus
Latvija sanemtu tapat vien savam vajadzibam un tie nebiitu jaatdod. Tas arT turpmak bitiski
ietekm@s VAF finansialo stavokli.

1997.gads Latvijas celu nozarei bija raksturigs, ka reorganizacijas gads. Latvijas Autocelu
direkcija parveidojas par valsts akciju sabiedribu, kuras darbibas joma ietilpa: sniegt
pakalpojumus Satiksmes ministrijai celu apsaimniekosana, veikt celu blivniecibas, remonta un
uzturéSanas darbu planosanu, organizé€Sanu un kvalitates kontroli, ka ar1 Valsts Autocelu fonda
apsaimnieko$anu un izstradat planus, ka papildinat autocelu finansgjumu. Saja gada ari 26 rajonu
parvaldes apvienojas Cetras lielas valsts akciju sabiedribas — “Kurzemes celi”, “Latgales celi”,
“Vidzemes celi”, “Centrala regiona celi”. 1997.gada daudz tika stradats pie likumdoSanas un
celu nozares tehnisko normativu pilnveidosanas. Lai ar1 ikgad€jais celu finans€jums palielinajas,
tomér joprojam tas nebija pietickams, lai krasi uzlabotu celu stavokli. 1997.gada Saeima tika
pienemts likums “’Par autoceliem” [4], kas reglamentgja, ka ir iedalami autoceli un papildus vél
rajonu parvalzu apvienosanas akciju sabiedribas noveda pie ta, ka salidzinot ar ieprieks€jo gadu
celu tikls bija samazinajies par 79 km. 1997.gada celu segumu stavoklis valsts celu tikla bija
kritisks. “Sadu situaciju radijis pastavosais ikgadgjais finansu deficits un nesavlaicigi veiktas
seguma atjaunosanas sekas. Melno segumu tehniskais stavoklis péc to vizuala novért§juma ir:
loti laba stavoklt 6%, laba 25%, apmierinosa 40%, slikta 25%, loti slikta 9%. Vel sliktaka
stavoklT ir novertéti balta seguma celi: laba 7%, apmierino$a 67%, slikta 26 % [133]. Sie skaitli
runa pasi par sevi un ir skaidrs, ka tada situacija nebija normala, ka normala stavokli bija
aptuveni tikai ceturta dala visa celu seguma valsti. Analiz€ot 1997.gada VAF ienémumu
struktiiru var secinat, ka autocelu finans€jumu bija izdevies palielinat, salidzinajuma ar
ieprieks€jo gadu par 12,84 milj.LVL. Salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu vairak ka divreiz bija
palielinajusas valsts budzeta investicijas, par 1,29 milj.LVL, nedaudz bija palielinajusies
transportlidzeklu ikgad@ja nodeva, par 0,3 milj.LVL. Savukart loti krasi bija pieaugusi akcizes
nodokla dala par degvielu 1,7 reizes, ja 1996.gada tie bija 19,94 milj.LVL, tad 1997.gada tie bija
jau 32,96 milj.LVL, lidz ar to arT substancém, kas bija paklautas Sai nodokla dalai pienakas
lielakas naudas summas. Salidzinajuma ar 1996.gadu bija samazinajusies par€jie ienémumi, par
0,03 milj.LVL. 1997.gada Latvija ieguva divu arvalstu banku kredttus: 4,23 milj.LVL no ERAB
un JEXIM, ar kuru palidzibu tika realizéts kreditprojekts “Latvijas celu projekts”, ta ietvaros tika
atjaunoti 85,5 km asfalta seguma, tika nopirktas 9 automasinas, kas paredz€tas ziemas celu
uzturéSanai. Un tika noorganizéta starptautiska izsole par jaunu laboratorijas tehnologiju iegadi,
kas tiks veikta 1998.gada. Un otru kreditu 1,23 milj.LVL izdevas iegiit no PB, ar kura palidzibu

tika realizéts otrs kreditprojekts “Latvijas autocelu projekts”, Ta ietvaros tika atjaunoti 152,3 km
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melno segumu. Kopa Sie kreditlidzekli 1997.gada sastadija 11% no kopgja valsts celu
finans€juma. Salidzinot 1997.gada izdevumus ar 1996.gada izdevumiem var secinat, ka: bija loti
samazinajusies I1dzekli, kas tika novaditi autocelu buvniecibai 4,13 reizes, tas bija véra nemams
kritums, salidzinot ar ieprieks$€jo gadu, jo finans€jums bija nopietni pieaudzis, bet rezultata bija
pieaugusi arm maksajumi par arvalstu kreditiem, kas bija par 3 reiz€m lielaki, neka iepriekseja
gada. Par laimi bija palielin3jies autocelu uzturés$anai atvéleto lidzeklu apmers, kas lauj domat,
ka, ja netiek celti jauni celi, tiks pienaciga Itmeni uzturéti vecie celi. Lidz ar visu reformu
ievieSanu 1997.gada izdevumu struktiira bija paradijusies jauna pozicija un ta bija Regionalo
celu uzturésanas akciju sabiedribu dibinasanas izdevumi un tie veidoja 0,20 milj.LVL. Bija
palielin3jusies gan autodotaciju apmeri, gan kompensacija VAS “Latvijas DzelzcelS” gan ari
atskaittjumi pasvaldibu fondos. 1997.gada tika ekspluatacija nodots cela parvads Brocénos, tika
atjaunoti 238 km melna seguma un 80 km balta seguma celu, veikts remonts uz 17 tiltiem.
FinanSu avoti 1998.gada programmai bija Valsts autocelu fonds, Pasaules Bankas kredits, Valsts
budzeta investicijas, Valsts kases aizdevums, Eiropas Savienibas PHARE davinajums.

1998.gada tika uzsakta Pasaules Bankas kreditprojekta ietverta grants celu uzturéSanas
pilnveidosanas un I&tu bituminizéSanas tehnologiju ievieSanas programma. Pasaules Bankas
kreditprojekta ietvaros tika pabeigta Meémeles tilta rekonstrukcija Bauska un Gaujas tilta
rekonstrukcija Carnikava. Kopuma 1998.gada tika saremontgti 26 tilti un tika pabeigta veco cela
ZImju nomaina ar jauna standarta cela Zzim&m visos galvenajos valsts celos. Vel 1998.gada tika
uzstaditas meteorologiskas stacijas uz visiem liclakajiem valsts autoceliem, tas deva iesp&ju
bridinat celu lietotajus par celu stavokli, 1pasi ziemas méneSos, ka arT prognoz€t uzturésanas
darbus celu uzturétajiem. 1998.gada vislielako finansu avotu struktiru sastada akcizes nodokla
dala par degvielu, kas sastada vairak par 70% no kopgjas finans€juma summas. Otrs lielakais
ien€mumu struktiiras Tpatsvars bija transportlidzeklu ikgad€jas nodevas summai, ta bija mazliet
lielaka par 10%. Valsts budZeta investicijas bija palielinajusas un sastadija 2,75 %. 1998.gada
bez kreditiem no ERAB un Pasaules Bankas, pirmo reizi bija Pasaules Bankas kreditprojekta
lidzfinanséjums no Latvijas FinanSu ministrijas. Nedaudz bija palielindjies transportlidzeklu
ikgad€jas nodevas apjoms. Lidz ar to 1998.gada autocelu budzeta bija 33,795 milj.LVL valsts
celiem vietgjais finans€jums un 9,685 milj.LVL valsts celiem no arvalstu kreditiem. 1998.gads
bija zZimigs ar to, ka taja 1,8 milj.LVL tika pieskirti Lauku celu attistibas programmai. Analizgjot
1998.gada lidzeklu izlietojumu var konstatét, ka izdevumu struktiira vislielako ipatsvaru
sastadija autocelu uzturéSana, kura tiek izlietoti vairak par 50% naudas lidzeklu. Otrs lielakais
izdevumu struktiiras ipatsvars bija atskaitijumiem pasSvaldibu celu fondos, kas bija lielaks par
20% no kopgjas izdevumu struktiiras. Jaunu celu biivniecibai izlietoto naudas Iidzeklu 1patsvars

bija samazindjies un sastadija tikai 1,10%. Pieauga summa, kas tiek atvéleéta autocelu
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uzturéSanai, par 1,4 reizém. Ar atskaitijumi pasvaldibu celu fondos bija palielinajusies par 4,95
milj.LVL. Krasi bija palielinajusies maksajumi par arvalstu kreditiem - 1,5 reizes vairak neka
1997.gada. Ari autodotacija un atskaitijumi VAS “Latvijas Dzelzcel$” bija piecaugusi lidz ar
akcizes nodokla par degvielu dalas pieaugumu. Finans€jums autocelu uzturéSanai un attistibai
mérktiecigi kapa, bet cik ilgi tas spes saglabat So tendenci. Ar1 1999.gads bija loti cerigs celu
uzturétajiem un lietotajiem, jo finansg€jums pagastos bija palielindjies par 1,09 milj.LVL.
Kapums nebija tik straujs$, ka citus gadus, bet progress ir vérojams. Galvenokart jau tapéc, ka
1999.gads bija gads, kad bija izdevies piesaistit visvairak arzemju kreditus. 1999.gads bija
zimigs ar to, ka bija izdevies paveikt vislielako darbu apjomu ped€jos desmit gados. Galvenokart
pateicoties Eiropas Savienibas PHARE programmas davinajumam, Valsts Kases un Pasaules
Bankas aizdevumiem. Valsts autocelu fonda ienémumu izklasta var konstatét nelielu progresu
salidzinot ar ieprieks€jo gadu. Apliikojot ienakumu strukturas vislielakais Tpatsvars bija akcizes
nodokla par degvielu dalai, bet ta salidzinot ar ieprieks€jo gadu bija samazinajusies un sastadija
vairs tikai 66,51%, savukart transportlidzeklu ikgadgjas nodevas struktiira bija mazliet
palielinajusies un sastadija 10,8%. Tresa lielaka izdevumu struktiiras ipatsvars pieder Valsts
kreditam Lauku celu attistibai, kas sastadija 9,18%. Biitiba analizgjot ienémumus var secinat, ka
galvenais Valsts autocelu fonda ienakumu avots akcizes nodokla dala par degvielu bija
samazindjies par 4,12 milj.LVL. Galvenais iemesls tam, ka akcizes nodoklis bija samazinajies ir
FM sliktais darbs pie nodokla iekaseSanas. Degvielas patérin$ valsti nebija samazinjjies, ja
1998.gada Latvija bija registréti 596 057 transportlidzekli, tad 1999.gada tie bija jau 650 433
transportlidzekli, tas ir par 54376 transportlidzekliem vairak. Pargjie ienémumi ari bija strauji
samazinajusies, veselas tris reizes, bet tam par iemeslu ir jamin Krievijas ekonomiskas krizes
ietekme, jo tika partraukti daudzi sakari ar Austrumeiropu un no ta cieta auto parvadataji. Ka jau
ieprieks min€ju 1999.gads bija izcils ar lielo kreditu daudzumu. Nez vai valdiba bija padomajusi
vai biis iesp&jams tos atdot. Pasaules Bankas kredits, gan mazaks par 1,983 milj.LVL neka
ieprieksgja gada, tad tika pieskirts PHARE lidzfinans&jums, art FM turpindja aizdot naudu Valsts
autocelu fondam jau par 1,5 milj.LVL vairak ka ieprieksgja gada. Valsts centas saglabt Lauku
celu attistibas programmu pieSkirot VK kreditu, bet ka lai tiek no Siem paradiem lauka.
1999.gada krediti sastadija 22% no kopéja autocelu finans€juma. Redzams, ka kreditu atmaksas
maksajumi bija palielinajusies gandriz divas reizes. Valsts celiem no vietgja finans€juma bija
pieskirti Iidzekli 29,26 milj.LVL vertiba, kas bija par 4,54 milj.LVL mazak neka 1998.gada. Un
no arvalstu kreditiem valsts autoceliem bija pieskirti [idzekli 9,98 milj.LVL vértiba, kas bija par
0,3 milj.LVL vairak neka 1998. gada. Sini gada izdevumi bija sadaliti vispargji valsts autocelu
finanséSanai un Lauku autocelu finanséSanai, tapéc bija gruti spriest, ka tika sadaliti Iidzekli

autocelu uzturéSanai, biivniecibai un projektésanai. Kopuma 1999.gada tika atjaunoti 498,7 km
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cela seguma, rekonstruéti 22 tilti, sakartoti 246,5 km celu tdensatvades sistemu, daudz
1999.gada tika stradats pie satiksmes drosSibas uzlaboSanas paveicot darbus par 4,8 milj.LVL.
2000.gada, pamatojoties uz FinanSu ministrijas prognozém par to, kadi biis ienémumi, valsts
autocelu programmam tika ieplanoti 33,2 milj.LVL, bet regionaliem projektiem Lauku celu
programmas ietvaros 4,5 milj.LVL. Analiz&jot So prognozi var secinat, ka 2000.gada autocelu
budzets bija krasi samazinajies salidzinot ar ieprieks€jiem gadiem. Tam par iemeslu bija loti
slikta akcizes nodokla iekaseSanas struktiira. Turklat akcizes nodokla likmes tika samazinatas
par 0,03 LVL, un tas bija par 25%. Lidz ar to galvenais VAF ienakumu avots bija apdraudéts.
Kopsumma tika iekas€ts par 5,25 milj.LVL mazak neka 1999.gada. P&c biitibas 2000.gada
vajadzetu palielinaties ikgad@jas transportlidzeklu nodevas iekas€tajam apjomam, jo beidzot
2000.gada augusta tika apkarota situacija ar sveSu valstu automasinu numuriem (galvenokart
Lietuvas) uz automasinam, kas pastavigi tika lietotas Latvija. To var ar1 konstatét, jo salidzinot
ar 1999.gada rezultatiem bija izdevies iekasét par 0,18 milj.LVL vairak tas, protams, nav liels
atspaids VAF, bet tie tomér bija lielaki ienakumi fondam. Analiz€jot 2000.gada ienakumu
raditajus var redzet, ka liela méra bija samazinajies aizdotais kapitals, bija paradijies jauns
finans€juma veids un ta bija Valsts budzeta dotacija, valdiba izradija savu finansialu interesi par
autocelu stavokli, un tie bija 5,3 milj.LVL, kas kompens€ neiekas€to akcizes nodok]a summu.
Vispirms jau ir jamin, ka strauji bija samazinajies valsts autocelu finansgjums, par 9,21
milj.LVL, kas bija loti sapigs raditajs. Tas strauji palielinaja remonta deficitu uz nakamo gadu.
ArT lauku celu finans€jums bija samazinajies par 1,58 milj.LVL. NeapSaubami lielaka nasta, kas
bija janes VAF bija kreditu atmaksa. Tai bija tendence palielinaties ar progres€josu koeficentu,
un tas vidgji bija 1,5 milj.LVL gada. 2000.gada par kreditiem bija jaatdod 3,16 milj.LVL, bet
2001.gada tie bija 4,6 milj.LVL.

2001.gads bija nozimigs transportlidzekla ikgad€jai nodevai ar to, ka junija tika Saeima pienemti
lémumi, par transportlidzekla ikgad€jas nodevas palielinaSanu ar 2002.gada 1. janvari. Akcizes
nodoklis bija samazinajies 2001.gada par 1,81 milj.LVL, attieciba uz 2000.gadu. Izveidojas
paradokss: Akcizes nodoklis ir atkarigs no satiksmes intensitates - jo vairak brauc, jo vairak
iekase akcizes nodokli par degvielu, bet misu valstt tas nav noteicosais raditajs, jo neskatoties uz
to, ka pieaug transporta Iidzeklu skaits, degvielu mes teéréjam daudz mazak. Bet arT Saja nodoklt
saeima bija ieviesusi izmainas, kaut arT likmes netika mainitas, mainits tika %, ko ieskaita VAF
no 50 uz 60%. Tatad 2002.gadam finanSu joma biitu bijis jabit ar Joti labiem rezultatiem, jo tika
veiktas nopietnas izmainas. 2001.gada salidzinajuma ar 2000.gadu bija samazinajies Pasaules
Bankas aizdevums VAF par 2,08 milj.LVL, bet toties bija palielindjies PHAREs davinajums
4,24 milj.LVL. 2001.gada tika izsniegts Valsts kases aizdevums konkr&tam mérkim — Lauku

celu sakartoSanai 4,64 milj.LVL apmeéra. 2001.gada Latvija sapema finansialu atbalstu no



117

pirmsiestasanas ES strukturala fonda ISPA, tiesa gan saméra niecigu 0,77 milj.LVL. 2001.gada
ir jamin pozitivs moments, neskatoties, ka finansg€jums salidzinajuma ar 2000.gadu nebija strauji
pieaudzis, tom@r bija pieaugusi izdevumi, kas bija saistiti ar valsts autocelu finans€Sanu un tie
bija pieaugusi par 6,57 milj.LVL attieciba uz ieprieks€jo gadu. Savukart Lauku autocelu
finans€jums bija samazinajies par 2,62 milj.LVL attieciba uz ieprieks€jo gadu, neskatoties uz to,
ka 2001.gada iep@émumos bija iedaliti 4,64 milj.LVL no Valsts kases tieSi Sai nozarei, tatad Sie
lidzekli nav sasniegusi savu mérki. NeapSaubami bija piecaugusi maksajumi par arvalstu
kreditiem par 1,52 milj.LVL, un tie veidoja 4,68 mil].LVL. Ta ka 2001.gada tika veiktas
izmainas ikgadg€jas transportlidzeklu nodevas likmes, tas tika paaugstinatas un izmainita
administréSanas sistéma, tad ar bija izdevies palielinat iekas€to nodevas summu par 3,25
milj.LVL. Art akcizes nodokla pardales % tika palielinats 2001.gada no 50 uz 60% , kas tika
ieskaititi VAF, un akcizes nodokli par degvielu bija izdevies iekasét par 17,59 milj.LVL vairak,
kas bija loti liels kapums attieciba pret 2001.gadu. 2002.gada tapat ka 2000.gada bija
samazindjies Valsts autocelu finans€jums, un tas bija par 5,88 milj.LVL zemaks neka 2001.gada.
Strauji palielin3jies lauku celu finans€jums par 4,46 milj.LVL, kas bija loti apsveicams raditajs,
jo beidzot kads ar1 sak pievérst uzmanibu ne tikai pilsétu ielam un galvenajiem celiem, bet arl
lauku celiem, kuri bija un ir Joti kritiska stavokli. Ar1 atskaitijumi pasvaldibu autocelu fondos
bija palielinajusies par 5,56 milj.LVL, kas ari veicinaja arpus Rigas esoSo celu problému
risinaSanu. ArT maksajumi par arvalstu kreditiem saglabaja tendenci paaugstinaties, un tie bija
palielinajusies par 0,6 milj.LVL un veidoja jau 5,28 milj.LVL no kopg&ja Valsts autocelu fonda
un tie bija gandriz 8 %.

2003.gada kopgjie Valsts autocelu fonda iep@émumi bija par 25,81 milj.LVL lielaki neka
2002.gada. 2003.gadu salidzinot ar 2002.gadu bija v€rojamas v&l dazas biitiskas izmainas: bija
samazinajies iekasetas transportlidzekla ikgad€jas nodevas apjoms, jo ta tika nepilnigi iekaséta,
toties bija pieaudzis akcizes nodokla dalas no degvielas apjoms par 3,86 milj.LVL. Vairak ka
divas reizes pieauga arvalstu finansu palidziba no ISPA fonda.

Lidz ar to, ka pieaugusi bija Valsts autocelu fonda ien€mumi, pieaugusi bija arT fonda
izdevumi. 2002.gada tie bija 75,36 milj.LVL, bet 2003.gada tie jau bija 89,64 milj.LVL. Lidz ar
to, ka bija izdevies iekasét lielaku dalu no akcizes nodokla par degvielu biitiski pieaugusas bija
arT mérkdotacijas gan dzelzcela infrastruktiras fonda no 3,8 milj.LVL 2002.gada uz 4,93
milj.LVL 2003.gada. Ar1 mérkdotacija pasazieru regularajiem parvadajumiem ar autobusiem
lauku apvidii bija pieaugusi no 6,87 milj.LVL 2002.gada uz 9,41 milj.LVL 2003.gada. Loti
butiski 2003.gada bija pieaugusi lauku autocelu finanséSana 1,66 reizes lielaka neka 2002.gada.

Valsts autocelu finansé$ana paredzg€ja kreditu atmaksu gandriz tada pat apmera ka 2002.gada.
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Bitiski bija 2003.gada pieaugusi valsts autocelu ikdienas uzturéSanas un attistibas finanséSana

no 2002.gada 26,43 milj.LVL uz 34,25 milj.LVL 2003.gada.
2003.gada tika likvid&ts Valsts autocelu fonds un talak jau valsts autoceli tika finanséti no valsts
budzeta nenemot véra, ne akcizes nodokla par degvielu dalu, ne transportlidzeklu ikgad@jo
nodevu. 2004.gada izdevas atjaunot neformali valsts autocelu fondu, kas tagad ir ka valsts
budzeta 23.programma.
Paslaik autocelus finansg€ no tris avotiem:

e Valsts budzeta 23.programma

e Kohezijas fonda programma

e ERAF programma.

Autocelu finans€jums laika perioda no 1990. lidz 2011.gadam ir palielinajies butiski,

pamatojoties ar1 uz to, ka celu noslogojums ir audzis vairak ka dubultigi.
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2.10.attels. Valsts autocelu finans€jums Latvija 1990. - 2011.gads, milj. LVL [izveidojusi autore,
izmantojot: 65,20; 66,21; 67,18; 68,79; 69,32; 70,32; 71,43; 72,47; 73,43; 74,15, 75,21; 76,62;
77,60; 105,43; 106,51; 107,28; 108,30; 109,21]

Analizgjot finans€jumu varam konstatét, ka Latvijai viszemakais autocelu finans€juma
apjoms ir bijis 1993.gada, 1994.gada tika izveidots Valsts autocelu fonds un tas deva iespgju
lénam palielinat autocelu finanses. Tad 1999.gada sekoja Krievijas ekonomiska krize, kad
autocelu fonds piedzivoja savu otro biitisko kritumu. Sakot ar 2002.gadu ir vérojams autocelu
finans€jums pieaugums, bet 2005.gada tas gandriz dubultojas. Valsts autocelu atjaunoSanai

pieskirtais finans€jums tiek pastavigi palielinats. Salidzinajuma ar 2004.gadu 2008.gada autocelu
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finans€jums ir pieaudzis 3 reizes. Lidz ar ekonomisko krizi 2009.gada ir v@rojams straujs
finans€juma kritums. 2010.gada autocelu finans€jums, salidzinot ar 2008.gadu ir 3.4 reizes
zemaks.
Lai var@tu izprast kads ir un kads tika planots autocelu finans€juma sadalijums starp

valsts galvenajiem autoceliem un pasvaldibu celiem un ielam ir jaapliko 2.11.attels.
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2.11.attels. Valsts galveno autocelu un pasvaldibu celu un ielu esoSais un planotais nakotnes

finans€juma sadalijums Latvija (1995.-2013.gadam), milj.LVL [132]

2008.gada S§1s programmas ietvaros sakartoja 53 autocelu objektus, kuriem té€r&ja 12 milj.LVL,
savukart 2009.gada programma bija 3 reizes vairak objektu - 142 gab., kuru sakartoSanai bija
paredzéts teérét 35 milj.LVL. Istenojot autocelu sakartoSanas programmu novadu atbalstam,
2008.gada bija sakartoti 178,1 km autocelu, tai skaita 35,8 km ar jaunu melno segumu, bet
2009.gada bija planots sakartot 494,6 km autocelu, tai skaita 94,8 km ar jaunu melno segumu.
Péc valsts speciala budzeta Valsts autocelu fonda ieklauSanas valsts pamatbudzeta,
autocelu uzturéSanai un atjaunosanai pieskirtais finanséjums 2004.gada bija par 5 — 6% mazaks
neka 2003.gada, un tikai 2005.gada atgriezas 2003.gada Itmeni. Ta rezultata tika partraukta
iepriek§ uzsakto autocelu programmu realizacija, tai skaita lauku autocelu sakartoSanas
programma. Samazinajas finans€jums autocelu segumu atjaunosanai, ka rezultata atsakas melno
segumu sabrukums. Tomér autocelu lietotajiem joprojam bija jamaksa gan transportlidzeklu
ikgad@ja nodeva, kas tauta bija ieguvusi “cela nodokla” nosaukumu, gan aizvien pieaugoSais

akcizes nodoklis par naftas produktiem (atbilstosi ES direktiva noteiktajam).
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Lai noverstu pretrunu starp autocelu lietotaju veikto maksajumu pieaugumu un autocelu
stavokla pasliktinasanos, likuma ,,Par autoceliem” 2006.gada tika iestradata norma, kas noteica,
ka wvalsts budzeta programmai ,,Valsts autocelu fonds” pieskirtais finansgjums kartja gada
nedrikst biit mazaks par planotajiem valsts budZeta ien€mumiem no transportlidzeklu ikgadg&jas
nodevas un mazaks par 80% no planotajiem valsts budZeta iepeémumiem no akcizes nodokla par
naftas produktiem. ST norma, kas ir speka vel Sobrid, noteica valsts budzeta programmai ,,Valsts
autocelu fonds” pieskiramo lidzeklu planoSanas principu, bet ta nenoteica autoceliem paredzetu
iezimetu finanséSanas avotu. Tas joprojam saglabajas un ir spéka ari Sobrid — dotacija no
vispargjiem ienémumiem.

ST planosanas principa ievieSana deva iesp&ju, sastadot valsts budzetu 2007. un
2008.gadam, panakt prognozgjamu finans§juma pieaugumu, ka rezultata uzlabojas valsts
autocelu uzturéSana, seviski ziemas apstaklos, radas iesp€jas veikt satiksmes organizacijas
uzlaboSanas pasakumus, palielinat rekonstruéto autocelu melno segumu posmu garumu.

2011.gada valsts un pasvaldibu autocelu tikla finans€jums no valsts budzeta programmas
23.00.00. ,,Valsts autocelu fonds” ir planots 80,7 milj.Ls apméra, kas sp&j segt tikai minimalas
normativi nepiecieSamas valsts un pasvaldibu autocelu tiklu ikdienas uzturé€Sanas darbu
izmaksas. 2011.gada planotais finans€jums ir aptuveni tris reizes mazaks neka 2008.gada un
Sobrid sastada tikai 27% no autocelu lietotaju maksajumiem, kurus saskana ar likumu ,,Par
autoceliem” butu jalieto autocelu finans@sanai.

Bez iepriek§ mingtajiem Valsts autocelu fonda programmas lidzekliem valsts autocelu
rekonstrukcijas un biivniecibas programmu finanséSanai tiek lietoti arT Eiropas Savienibas fondu
lidzekli (Koh&zijas fonds un Eiropas Regionalas attistibas fonds) un Latvijas lidzfinanséjums no
valsts pamatbudZeta. So programmu finanséSanai pieskirto lidzeklu izlietojums tiek planots
atbilstosi Eiropas Savienibas lidzfinans€juma nosacijumiem, ka ari atbilstoSi valsts autocelu
attistibas stratégiskajiem virzieniem:

- valsts galveno autocelu un tiltu rekonstrukcija, lai nodroSinatu autocelu konstruktivo
elementu atbilstibu miisdienu realo autotransporta slodZzu uznemsanai,

- transeiropas autocelu tikla pievadcelu (valsts regionalie autoceli) un tiltu rekonstrukcija,
lai nodro$inatu So autocelu un to elementu nestsp&ju atbilstoSi piecaugoSajam autotransporta
slodzem,;

- jaunu asfaltbetona segu izblive uz valsts regionalajiem autoceliem.

Lidz ar to Sie Iidzekli nav lietojami valsts autocelu parvaldiSanas, uztur€Sanas un

renovacijas finansésanai.
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2.2.2. Latvijas vieta Baltijas valstu autocelu tikla

Autocelu attistiba tie$i ietekmé& katras pilsétas, regiona vai visas valsts dzivotsp&ju un
konkurétsp€ju gan viet&ja, gan Eiropas tirgl. Visas tris Baltijas Republikas (Lietuva, Latvija un
Igaunija) peédejos gados ir strauji palielinajusies satiksmes intensitate, [idz ar to ar1 slodzes uz
autoceliem. Sadu slodzu apstaklos tiek bojati autocelu segumi, kas prasa Tpasi intensivu celu
remontu, un ari jaunu cela posmu izbivi. Saja nodala ipasa uzmaniba tiks pievérsta visu tris
Baltijas Republiku autocelu raksturlielumiem, tiks salidzinatas kop&jas un atskirigas iezimes
autocelu finans€Sanas jautajumos.

Baltijas Republikas atrodas geografiski un ekonomiski izdeviga vieta. Lidz ar to tas dod
iesp&ju attistit ekonomisko situaciju katra no Baltijas Republikam ta, lai savas iesp&jas iesp&jami
pilnigak izmantotu, un attistitu tranzitkravu pliismu caur Baltiju ir nepiecieSams nodroSinat labu
celu segumu.

Analizgjot Latvijas situaciju celu nozarg, to var novértét salidzinot ar citam Republikam
(t.i. Lietuvu un Igauniju) gan celu tiklu, gan finans€jumu, gan citus aspektus. Lietuva, Latvija un
Igaunija bijusas Padomju Savienibas teritorija socialisma laika bija autocelu buvesSanas un
uzturéSanas lideres, bet mainoties ekonomiskajai situacijai nonaca visai sarezgitos apstaklos.
Apskatot situaciju Baltijas Republikas ir nepiecieSams iepazities ar celu tikla stavokli, lai gitu
priekSstatu par celu saimniecibu kaiminvalstis un Latvija. Baltijas celu tikla raksturlielumi ir
apkopoti (2.11.tabula).

2.11. tabula
Galvenie valsts un celu tikla raksturlielumi Igaunija, Latvija un Lietuva 2010.gada

[46,35; 109,7; 124]

Igaunija Latvija Lietuva
Teritorija, km? 45227 64 589 65300
Valsts celu garums, km 16 472 20150 21320
Valsts galvenie celi, km 1602 1653 1749
Asfalteto valsts celu garums, km 8075 14 385 12 817
Tiltu skaits uz valsts celiem 920 934 1502
Tiltu kopgarums, m 20 942 30010 51272
Kopgjais celu tikls, km 58 383 72568 80 715

Analiz€jot datus var izdarit vairakus secinajumus:

1) visgarakais valsts autocelu tikls ir Lietuvai, bet visisakais Igaunijai;
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2) asfalteéto valsts celu garums attieciba pret kop&jo celu tiklu Igaunija ir 13,83%,
Latvija 19,79%, savukart Lietuva 15,88%. No ta var secinat, ka Latvijai un Lietuvai
ir daudz vairak to celu , kuriem ir dargaka uzturésana.

3) toties Latvijai ir vislielakais visu celu kopgarums (rékinot uz 1000 km? teritorijas),
kas ir lielaks neka Lietuvai un Igaunijai;

4) tiltu skaits uz valsts celiem Igaunijai ir vismazakais, Latvijai tas ir nedaudz lielaks,
bet Lietuvai tas ir daudz lielaks;

5) tiltu kopgarums, uz teritorijas vienibu, Lietuva ir vislielakais, jo vidgjais tiltu garums

te ir 1,5 reizes lielaks neka Igaunija.

%
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20 =
0 : :
Latvija Lietuva Igaunija
O melnie segumi O grants segumi

2.12.attels. Autocelu segumu % Tpatsvars Baltijas valstu 1. un 2. Skiras autocelu tikla 2010.gada
[izveidojusi autore, izmantojot 46,36; 109,11; 124]

Bet, lai pilnigak salidzinatu situaciju Baltijas valstis, ka izskirigs lielums jaanaliz€ autocelu
finans€jums. Autore izpétija pieejamo informaciju, un secinaja, ka autocelu tikla finans€juma
avoti un struktiira Baltijas valstis ir saméra lidziga. Lietuva, tapat ka Latvija, bija izveidots
Valsts Autocelu fonds. AtSkiriba ir tikai ta, ka Lietuva tas bija izveidots ka arpusbudzeta
finans€juma dev@js un tam bija vairak ienémumu avotu. Viens no tiem bija noteikts procents no
uzpémumu apgrozijuma nodokla, tas veidoja vislielako dalu no Lietuvas Valsts autocelu fonda
lidzekliem, un Iidz ar to ar1 kopg€jais finans€jums valsts autoceliem Lietuva bija daudz lielaks. Ka
papildus Lietuvas Autocelu fonda ienakuma avoti bija dala no akcizes nodokla par degvielu un
transportlidzeklu ikgadgja nodeva, automasinu registracijas nodoklis, soda naudas par kravas
izméru un svara parsniegSanu, un uznémumu ienakumu nodokla dala un no atlauju izsniegSanas

iekasétie naudas lidzekli.
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Lietuva pasvaldibu celu un ielu uzturéSanai tiek atvéleti tikai 20 % (Latvija 30%) no Valsts
Autocelu fonda lidzekliem, 5 % ir valdibas rezerve un 1 % tiek novirzits satiksmes drosSibas
fonda.

Autore ir parliecinata par to, ka lietuvie$i doma par satiksmes droSibu, par to ir parliecinajies
jebkurs, kur§ ir apmeklgjis Lietuvas Republiku. Lietuva ir daudz augstakas droSibas nakts
brauksSana. Vigiem ir ripigi apziméti celi, redzami signalstabini, ka arT cela zimes ir labas
kvalitates un visds nepiecie§amajas vietas. Sos raditajus noteikti nevar attiecinat uz Latviju, jo
misu celi ir loti nepietieckami aprikoti ar bridinoSiem signaliem un nakts braukSana ir diezgan
nedrosa.

Atgriezoties pie iepriek$gjas Lietuvas Autocelu fonda sadales ir redzams, ka atlikusie 74 %
(Latvija 70%) fonda lidzeklu tiek novaditi valsts autocelu uzturéSanai un celtniecibai. Salidzinot
ar Latviju, lietuvieSi mazak lidzeklu atvél pasvaldibam, toties vairak lidzeklu tiek koncentréts
valsts celu uzturéSanai un attistibai.

2.12. tabula
Igaunijas autocelu finans€juma avoti un dinamika (1991.-2009.gadam), milj.LVL

[izveidojusi autore, izmantojot 42,13; 43,26; 44,27; 45,28; 46,35]

Gads ES projekti un aizdevumi budzets milj. LVL Kopa milj. LVL
milj. LVL

1991 - 7,95 7,95
1992 - 4,49 4,49
1993 - 8,53 8,53
1994 0,90 12,08 12,98
1995 3,91 16,39 20,30
1996 2,16 20,21 22,37
1997 0,72 25,10 25,82
1998 0,67 29,19 29,86
1999 - 33,68 33,68
2000 1,08 34,62 35,70
2001 4,18 30,22 34,40
2002 18,14 31,97 50,11
2003 15,85 38,43 54,28
2004 49,07 39,20 88,27
2005 48,85 54,96 103,81
2006 52,71 66,77 119,48
2007 48,63 67,98 116,61
2008 49,70 109,96 159,66
2009 81,85 60,44 142,29
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* Lai parietu uz vienotu valitu (LVL) tika izmantots 10.08.2011. Latvijas Bankas noteiktais valiitas

konvertacijas kurss (0,0449).

Atskirtba no Latvijas un Lietuvas, Igaunija lidz $im nav izveidots specials valsts
autocelu finanséSanas avots, un lidz ar to Igaunijas autocelus finansé no valsts pamatbudzeta.
Igaunijas autocelu tikla uzturéSanai tiek novaditi 65% no akcizes nodokla. Interesants fakts ir ar1
tas, ka Igaunija ka papildus finans€jums tiek atveleti art finansu lidzekli, kas ir iegiiti no celu
satiksmes noteikumu parkapgjiem. Lai varétu salidzinat tris Baltijas Republiku autocelu
finans€jumu vispirms ir nepiecieSams analizét (2.12.tabulu) Igaunijas Autocelu finans€juma
dinamika, par atskaites punktu nemot laika periodu no 1991. lidz 2009.gadam.

Aplukojot datus var konstatét, ka Igaunija nespg finans€t savus autocelus no saviem
budzeta lidzekliem, tapec art ir némusi kredttus, bet atSkiriba no Latvijas un Lietuvas savus
kreditus vairakus gadus nem tikai no viena kreditavota.1994., 1995. un 1996.gada Igaunija
kreditus néma no Pasaules Bankas, savukart 1997. un 1998.gada ieguva lidzfinanséjumu, no
PHARE programmas, 2000.gada Igaunija ieguva kreditu no Eiropas Investiciju Bankas.
2001.gada finans&jums un krediti tika iegiiti gan no ISPA programmas, gan no Pasaules bankas,
gan no Eiropas Investiciju bankas un tie kopa bija 93 milj.EEK, bet 2002.gada ir sasniegts
nebijis rekords — tika iegtits 675 milj.EEK aiznemtais kapitals, kas ir gandriz puse no kopg€ja
autocelu finans€juma, un Sie naudas lidzekli tika iegiiti no ISPA strukturala fonda, Pasaules
Bankas, Nordic Investiciju bankas un Eiropas Investiciju bankas. 1999.gada Igaunijas autocelu
finans€jums iztika bez kreditiem. Analiz§jot Igaunijas autocelu finans€jumu var secinat, ka
strauji pazemingjas finans€jums Igaunijas celiem p&c neatkaribas iegiiSanas, jo ekonomiska
situacija bija loti svarstiga un nestabila. Lidz tika iegiits ievérojams finans€juma paaugstinajums
1995.gada. Bet tieSi ar1 tad igauniem radas nopietnas problémas ar autocelu finans€Sanu, jo
finansialo resursu pieaugums, kas autocelu nozares attistibai bija jasanem no budzeta, tomeér
netika pilnigi segts. Situacija bija vairak neka nopietna, jo “1998.gada Igaunijas banku krizes
rezultata dalu autoceliem paredz&to lidzeklu valdiba bija nol€musi novirzit treSas lielakas
bankrot&jusas bankas nogulditaju noguldijumu kompensésanai” [62,15]. Sakot ar 2003.gadu, kad
tika veikti grozijumi likumdoSana, ar1 Igaunija saka valsts autocelu finansé€Sanai izmantot
akcizes nodokli par degvielu, bet ta bija tikai dala no visa autocelu fonda. Lielako kapitala dalu
autocelu finans€Sanai ar1 igauni iegiist no valsts budzeta. Lidz ar iestaSanos ES ari Igaunija
apgist Eiropas fondus — Kohézijas fonds. Laika perioda no 2004.-2006.gadam Igaunija ir
apguvusi 19,5 milj.latu (434 milj.EEK), no tiem 12,26 milj.latu (273 milj.EEK) no ERAF.
2005.gada Igaunijas autocelu fonds butiski palielinajas salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu par

37% un bija 102,55 milj.latu (2284 milj.EEK) liels no kuriem 21,73 milj.latu (448 milj.EEK)
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bija Eiropas Savienibas fondu finans€jums. 2005.gada 17,65 milj.latu (393,1 milj.EEK) Igaunija
iztergja autocelu ikdienas uztur@Sanai, no kuriem 5,7 milj.latu (127 milj.EEK) ziemas
uzturéSanai. 2005.gada tika atjaunoti 1437 km asfaltsegumu un 592 km grants segumu, ka art
rekonstruéti 42 tilti. 2006.gada izdevas palielnat autocelu fondu vél par 21,01 milj.latu un tas
bija 123,56 milj.latu (2752 milj.EEK), no kuriem 29,68 milj.latu (661 milj.EEK) bija Eiropas
Savienibas fondu finansg€jums. Autocelu ikdienas uzturéSanai 2006.gada izlietoja 19,6 milj.latu
(436,5 milj.EEK), no kuriem 6,5 milj.latu (144,7 milj.EEK) ziemas uzturé$ana. 2006.gada tika
atjaunoti 1215 km asfaltsegumu un 401 km grants segumu, ka arT rekonstruéti tikai 26 tilti.
2007.gada tikai nedaudz ir palielinajies autocelu fonds un tas bija 126,26 milj.latu (2812
milj.EEK), no kuriem, 17,38 milj.lati (387 milj.EEK) ir Eiropas Savienibas strukttrfondu
finans€jums. Autocelu ikdienas uzturésanai 2007.gada izlietoja 22,72 milj.latu (506,3 milj.EEK),
no kuriem 7,19 milj.latu (160,1 milj.EEK) ziemas uzturésana. 2007.gada tika atjaunoti 1109 km
asfaltsegumu un 202 km grants segumu, ka ar1 rekonstruéti 39 tilti. Lidz 2005.gadam Igaunijas
autocelu finans€jums pieauga diezgan minimali, bet 2005.gada tas biitiski palielinajas par 1,6
reiz€m, un tagad, ped€jos tris gadus Igaunijas autocelu finans€jums ir virs 100 milj.LVL.
2008.gada kopa tika rekonstruéti 35 tilti, Autocelu finans€jums pieauga minimali, tika atjaunoti
243 km asfaltsegumu.

Nozimigi ir apskatit arT Latvijas valsts autocelu finans€jumu (2.13.tabula). Finans&jums celu
uzturSanai un atjaunoSanai Sodien Latvija veidojas no Akcizes nodokla, ikgadgjas
transportlidzekla nodevas un ES finans€juma.

Salidzinot Latvijas un Igaunijas autocelu finans€jumu var konstatét, ka Latvija savu
1991.gada finans€jumu sasniedza daudz atraka laika perioda, respektivi, jau 1998.gada, bet
augstako finansgjuma apjomu iegistot 1999.gada. 1994.gada tiek nodibinats Valsts Autocelu
fonds divus gadus nem investicijas no valsts budzeta, bet tomér Valsts Autocelu fonds ir jau
patstaviga institiicija, kas arT sak nemt papildus kreditus no arienes. Laika perioda (1994.-
1996.gadam), kad Igaunija partrauc darjjumus ar Pasaules Bankas kreditiem, tos sava Tpasuma
iegust Latvija. Tapat, ka Igaunijai ar1 Latvijai ir davinajumi PHARE programmas ietvaros, bet
tas ir ve€rojams tikai 1999., 2000., 2001.gada. Igaunija Sos kreditus sapéma jau 1997. un
1998.gada. Bet Latvijai kreditu joma ir izveidojusies sadarbiba ar ERAB , Danijas Unibanku, un
veél Latvija autocelus kredité Latvijas Finan$u ministrija un ir ari Valsts kredits lauku celu
attistibas programmai, ka ari ISPA pirmsiestaSanas strukturalais fonds, tiesa tikai 2001.gada.
2003.gada autoceli vél tiek finanséti no Valsts Autocelu fonda, bet jau 2003.gada beigas Valsts
autocelu fonds tiek likvidéts, un sakot ar 2004.gadu autoceli tiek finans€ti no Valsts budzeta.
2005.gada ir planots ievérojams finans€juma pieaugums, lielako finans€juma pieaugumu

nodroSinas projekti, kuru realizacijai tiek izmantoti Eiropas Savienibas lidzekli. Savukart
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finans€juma samazinajums 2 mil].LVL apmeéra ir planots celu uzturéSanas pasakumiem.
2004.gada ERAF (Eiropas regionalo autocelu attistibas programma) ietvaros, finanséjums bija
9,6 milj.LVL, bet 2005.gada planots finansg¢jums 29,1 milj.LVL, savukart no Koh&zijas fonda ir
planots finans€jums 39,2 milj.LVL apmera.2007.gada Valsts autocelu fonda pieskirtais
finans€jums autoceliem bija 189 miljoni LVL, savukart 2008.gada ir planots, ka no Valsts
autocelu fonda $im nolikam tiks pieskirti 220,7 miljoni.LVL.

2.13.tabula
Latvijas autocelu finanséjuma avoti un dinamika (1991.-2009.gadam), milj.LVL[izveidojusi
autore, izmantojot: 65,20; 66,21; 67,18; 68,79; 69,32; 70,32; 71,43; 72,47, 73,43; 74,15; 75,21;
76,62; 77,60; 105,43; 106,51; 107,28; 108,30; 109,18]

gads krediti, ES budZzets milj. celu fonds Kopa milj.
aizdevumi lidzfinanasgju LVL milj. LVL LVL
milj.LVL ms milj.LVL
1991 - - 61 - 61
1992 - - 5,8 - 5,8
1993 - - 4,87 - 4,87
1994 - - 7,9 - 7,9
1995 0,9 - - 13,6 14,50
1996 7,2 - - 23 30,2
1997 5,5 - - 34,4 39,9
1998 9,7 - - 44,6 54,3
1999 10,7 1,1 - 50,4 62,2
2000 52 1,1 - 39,4 45,7
2001 6,1 2,90 - 41,4 50,4
2002 - 0,04 - 47,90 47,9
2003 - 8,9 - 56,2 65,1
2004 - 232 53,6 - 76,8
2005 - 84,5 57,1 - 141,7
2006 - 83,3 99,5 - 182,8
2007 - 66,8 136,1 - 202,9
2008 - 69,8 165,6 - 2354
2009 - 35,4 93,4 - 128,8

Lietuvai gan tagad, gan Padomju laikos autoceli ir uzmanibas un nacionala lepnuma
jautajums. Lietuvas valstij piederoSo celu kopgarums ir diezgan Iidzigs Latvijai, bet iedzivotaju

skaits ir par vienu miljonu vairak, un tas nozimé, ka cela nodevu naudas masa ir cita.
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Lietuvas autocelu finans€juma dinamika ir verojamas lidzigas tendences, ka Latvijas
autocelu finansg€juma. Atskiriba no Latvijas, Lietuva gadu pec Latvijas (1995.gada) nodibinaja
savu Valsts autocelu fondu, 1idz ar to pamazam palielinot finans€jumu un arT pieversas kreditu
piesaistiSanai. Lietuvai, atSkiriba no Latvijas un Igaunijas nav kreditu no Pasaules Bankas, bet
tapat, ka Latvija un Igaunija, arT Lietuva ir iesaistijusies PHARE programma. Papildus sanemot
kreditus no Norvégijas Investiciju Bankas un Eiropas Investiciju bankas.

Lietuvai izdevas saglabat celu nozari 90.gados, kad notika pareja uz pastavigu valsti,
atSkiriba no Latvijas, kas butiba nolikvid€ja valsts autocelu finansgéjumu. Latvija 1991.gada
atteicas no tas autocelu finansésSanas kartibas, kas toreiz bija, bet Lietuva to kadu laiku saglabaja.
Toreiz finans€jums balstijas uz procentu atskaitijumu no uznémumu apgrozijuma. Savdabiga
veida par autocelu uzturéSanu maksaja visi.

2.14.tabula
Lietuvas autocelu finans€juma avoti un dinamika (1991.-2009.gadam), milj.LVL [izveidojusi

autore, izmantojot 78,6; 124]

gads krediti ES budzets milj. celu fonds Kopa milj.
milj.LVL lidzfinanasgju LVL milj. LVL LVL
ms milj.LVL
1991 - - 172,58 - 172,58
1992 - - 130,97 - 130,97
1993 - - 68,54 - 68,54
1994 - - 57,94 - 57,94
1995 - - - 48,55 48,55
1996 8,98 1,02 - 59,98 69,98
1997 12,24 - - 87,31 99,55
1998 20,40 4,90 - 92 117,30
1999 30,40 - - 86,29 116,69
2000 25,91 0,61 - 68,14 94,66
2001 8,16 6,73 - 81,60 96,49
2002 - 16,52 - 112,61 129,13
2003 - 11,42 - 129,95 141,37
2004 - 26,52 - 136,68 163,20
2005 - 44,06 - 149,12 193,19
2006 - 44,68 - 163,81 208,49
2007 - 61,4 - 174,01 235,42
2008 - 22,44 - 331,77 354,21
2009 - 45,12 - 265,03 310,15

* Lai parietu uz vienotu valitu (LVL) tika izmantots 10.08.2011. Latvijas Bankas noteiktais valiitas

konvertacijas kurss (0,204)
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Lietuvas autoceli 1997. — 2001.gadam tika finanséti no Valsts autocelu fonda, savukart
no 2002.gada tika likvidéts Autocelu fonds un autoceli tika finanséti no valsts budzeta
apak$programmas ,,Autocelu uzturé$anas un attistibas programma”. So apak$programmu veido:
transportlidzeklu registracijas maksas un transportlidzeklu ikgad&ja nodeva, akcizes nodoklis par
degvielu un ES strukttirfondu lidzekli [130].

Verojot Lietuvas autocelu finansg€juma dinamiku var vérot sistematisku finansu lidzeklu
pieaugumu sakot ar 2000.gadu.

2005.gada Lietuvas autocelu finans€jums bija 193,19 milj.latu (947 milj.LTL), no tiem 44,06
milj.latu (216 milj.LTL) bija ES struktiirfondu finans€jums. Autocelu uzturéSanai 2005.gada
iztereja 52,22 milj.latu (256 milj.LTL). 2005.gada tika atjaunoti 596 km asfaltsegumu un 568 km
grants segumu, ka arT rekonstruéti 169 tilti. 2006.gada Lietuvas autocelu finans€jums bija 208,49
milj.latu (1022 milj.LTL), no tiem 44,68 milj.latu (219 milj.LTL) bija ES struktiirfondu
finans€jums. Autocelu uzturésanai 2006.gada iztérgja 57,94 milj.latu (284 milj.LTL). 2007.gada
Lietuvas autocelu finansgjums bija 235,42 milj.latu (1154 milj.LTL), no tiem 61,4 milj.latu (301
milj.LTL) bija ES strukturfondu finans€jums. Autocelu uzturéSanai 2007.gada iztér&ja 60,38
milj.latu (296 milj.LTL). 2008.gada loti strauji ir piecaudzis autocelu finans€juma apjoms 1.5
reizes, tas ir noticis nevis uz Eiropas naudas resursu apgtiSanas rékina, bet gan no asignéjumiem

no valsts budzeta.
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2.13.attels. Autocelu ikdienas uztur€Sanas izdevumi Latvija, Lietuva un Igaunija 2003.-

2009.gadam (milj.LVL) [izveidojusi autore, izmantojot: 46,37; 108,16; 124]

Salidzinot autocelu uzturSanas izdevumus visas tris Baltijas Republikas, redzams, ka

Lietuva téré visvairak savu autocelu ikdienas uzturéSanai, kaut gan vinai nebiit nav garakais
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autocelu kopgarums. Lietuvas autocelu ikdienas uzturéSanas finans€jums p&dgjos piecus gadus ir
stabils ar nelielu tendenci pieaugt, savukart Latvijas autocelu ikdienas uzturé$anas finans€jums
pedgjos piecos gados ir pieaudzis 2 reizes no 19,84 milj.LVL 2003.gada lidz 42,72 milj.LVL
2007.gada. Ari Igaunijas autocelu ikdienas uzturéSanas izdevumi ir ar lidzigu tendenci ka
Lietuva — sistematiski un nedaudz pieaug, bet ir gandriz 3 reizes zemaks neka Lietuva.

Lai butu iesp&jams salidzinat un atrast augstakos un zemakos punktus finans€juma
dinamika nepiecieSams apliikot (2.14.att€lu), kura var redzet visu tris Baltijas Republiku

autocelu finans€juma dinamiku.
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2.14.attels. Latvijas, Igaunijas, Lietuvas autocelu finanséjuma dinamika 1991.-2009.gadam (milj.

LVL) [izveidojusi autore, izmantojot: 46,37; 108,16; 124]

Aplikojot So grafisko att€lu ir redzams, ka Igaunijas autocelu finans€jums ir zems, bet
daudz vienmerigaks, stabilaks un vieglak prognoz€jams. Savukart Latvijas un Lietuvas autocelu
finans€jums ir ar visai lidzigam tendencém, bet ar diezgan lielu intervalu. Grafiskaja attéla ir
uzskatami redzams, ka Lietuvas Iiknes zemakais punkts ir 1995.gada. Savukart Latvijas Iiknes
zemakais punkts ir 1992.gada, bet péc ta seko abu valstu (Latvijas un Lietuvas) liknu straujs
kapums un arT krituma tendences péc 1999.gada abam valstim ir kopigas (Krievijas ekonomiskas
krizes sekas). Lietuvai augstakais punkts bija vérojams 1991.gada, kad Baltijas Republikas bija

ieguvusas savu neatkaribu, bet Savienibas iedalitos Iidzeklus bija jau ieguvusas. Tada veida, pie
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misu tirgus ekonomikas nestabilitates, Baltijas valstis nonaca visai kritiska stavokli, bet spgja
rast tam atrisinajumu. P& dazu gadu finans€juma apjoma krituma abas valstis tas 1998.gada
atkal sasniedza augstakos punktus un uzrada stabilizacijas tendences. No 2002.gada bija
verojami stabili autocelu fonda apmeéru pieaugumi gan Latvijai, gan Lietuvai, gan ar1 Igaunijai.
2007.gada Latvija gandriz jau ir sasniegusi Lietuvas autocelu finans€juma Iimeni.

Lai noteiktu autocelu finans€juma Itmeni tiks veikti aprékini cik naudas lidzekli tiek teréti

1 cela km, tiks veikts aprékins, lai noskaidrotu So skaitli katra Baltijas Republika.
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2.15.attels. Baltijas valstu autocelu finans€jums, kas tiek teréts vienam kilometram 1991.-

2009.gads (LVL) [izveidojusi autore, izmantojot: 46,38; 108,16; 124]

Par pieméru tiek nemts autocelu kopgjais finans€jums LVL, laika perioda no 2000. Iidz
2009. gadam, kura katrs no kopgja finans€juma apjoma skaitliem LVL tiek dalits ar tas valsts

kopgjo celu garumu km, izveidojot 1.formulu:

F’-

n

autocelu finans&jums uz 1 km
F, - kopgjais autocelu finanseéjuma apjoms LVL/gada
C, - valsts kopgjais celu tikls, km

2.1.)
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Aprekini pieméra tiek veikti par 2009.gadu.

. o F ,
e Igaunjja F, == :ﬂ =0.00244milj.LVL
C, 58383
. o F :
e Latvija F, =—= _ 1288 0.00177milj.LVL
C, 72568
. F
e Lietuva F, =—" =£ =0.00398milj.LVL
C, 80715

Talak tiek sasumméti rezultati par 10 gadiem (2000.-2009.gads) un izdaliti ar gadu skaitu

petamaja laika perioda, tada veida iegiistot vid€jo finans€jumu uz 1km/gada LVL, 2.formula :

Z:(xl +x, +...+x,)
, kur

pp

VF' =

VF' —vidgjais autoce]u finans&jums uz 1 km/gada
X,;X,...x, - kopgjais autocelu finans€juma apjoms LVL/ attiecigaja gada

pp — parskata periods 10 gadi
(2.2)
Formulas 2.1. un 2.2. ir atvasinajusi autore.

Rezultata ieglistam, ka vid&jais finans€jums uz 1 km laika perioda no 2000.-2009.gadam, ir :

DX, et x,)  15442.99
1

e Igaunija VF =154430LVL
pp
. X +X,+.+x )
o Latvija VF, _ 2Lt )) 1687126 cer 131m1
pp 10
N X +X, +..+x .
= 205+, ») _ 30589.73 =3058.97LVL

n

e Lietuva pp

Aprékinu rezultati pieradija — ta ka Lietuvai ir vislielakais celu 1patsvars no trim
Baltijas Republikam, ta teéré vislielakos naudas lidzeklus celu apsaimniekoSanai starp Baltijas
Republikam. No Siem raditajiem apstiprinas iepriek$ izdaritie secinajumi, ka Lietuvai ir
vislielakais autocelu finans€jums, tad seko Latvija un visbeidzot treSaja vieta ierindojas
Igaunija, kuras vid€jais autocelu finans€jums ir 1.98 reizes mazaks, neka Lietuvas vidg&jais
finanséjums uz 1 km. No min&ta var secinat, ka Lietuva ir augstaks un stabilaks autocelu

finanseSanas Itmenis. Savukart Igaunijai un Latvijai tas ir vairakkart zemaks neka Lietuvai.
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Otrs raditajs, kurs tiks aprékinats ir valstu autocelu finanséjuma Iimenis % no IKP.

o)
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2.16.attels. Baltijas valstu autocelu finans€jums % no IKP (1996.-2009.gadam) [izveidojusi

autore, izmantojot 119]

Analiz€jot 2.15.tabulas datus, autore secina, ka Latvija autocelu finans€juma apjoma
ipatsvara IKP augstakais punkts bija 1999.gada (1.05%), 2003.gada (0.94%), bet 2004.gada
(0.96%), savukart 2008.gada (1.02%), p&c tam ir veérojams strauj$ finans€juma apjoma kritums
2009.gada 0.72%, bet 2010.gada 0.58% , savukart 2011.gada 0.51% no IKP. Salidzinot ar
Lietuvas un Igaunijas autocelu finans€juma ipatsvaru IKP ir redzams, ka situacija ir daudz
labaka. Lietuva finans€jums autoceliem kops 2005.gada ir lielaks par 1% no IKP (2008.gada
sasniedzot patl.63%), bet 2009.gada gan strauji kritas Iidz 0.85% no IKP. Igaunija visu laku,
iznemot 2009.gadu ir turgjusi Iimeni ap 1.3% no IKP, bet 2009.gada pat paaugstinaja lidz 1.46%.

2.2.3. Autocelu resursu sadale dazadas pasaules valstis

Ka autocelu resursi biitu jamin: autocelu tikls, materiali, autocelu finans€jums, darba resursi,
zinasanas. Sis ir pasakumu komplekss, kas ir nepiecieSams, lai kvalitativi attistitu Latvijas
autocelus un atrisinatu remontdeficitu uz Latvijas autoceliem. Lai pilnigak izprastu nepilnibas
Latvijas autocelu nozares resursu sadalé, autore apskatis citu valstu pieredzi, un veidos
zinatnisko diskusiju par autocelu resursu sadali citas pasaules valstis.

Pirmkart, jau svarigi ir salidzinat vienu no galvenajiem autocelu attistibas resursiem —
autocelu finans€jumu Latvija un citas Eiropas valstis. Lai Sos finans€juma raditajus varétu

salidzinat autore tabulu ir papildindjusi ar tabula minéto valstu teritorijam un valstu iedzivotaju
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skaitu. Izprast Latvijas autocela finans€jumu salidzinajuma ar citam Eiropas valstim palidz 2.15.

tabula.

2.15. tabula

Autocelu finans€jums dazadas Eiropas valstis (2006.-2008.gadam), milj. LVL [izveidojusi
autore, izmantojot 119]

Autocelu VietaThe Global
tikls Competiteve
Teritorija km Iedzivotaju ness index
Valsts km? skaits 2006 2007 2008 2011-2012

Belgija 30 528 153 595 10 414 336 3448 | 2924 34,58 29
Danija 43 094 73197 5 475 791 270,58 | 278,87 | 307,13 6
Griekija 131 940 117756 10 665 989 108,23 | 108,93 | 119,83 67
Spanija 504 030 667 064 46 661950 | 1178,88 | 128047 | 140034 11

1027 1
Francija 674 843 183 64473140 | 4502,58 | 481348 | 518922
Italija 301 318 494 236 50536507 | 286128 | 3045,53 | 314420 59
Niderlande 41 526 135470 16 440 113 17,85 15,88 17,22 24
Austrija 83 872 106 817 8 356 707 837,74 | 878,70 | 100852 8
Portugile 92 345 76 802 10 707 924 44972 | 467,22 | 501,73 3
Ungarija 93 030 189 943 10 106 000 68,31 80,68 | 10936 64
Slovénija 20273 38709 1935 677 97,97 | 106,80 | 121,37 44
Norvégija 385 155 92 869 4721 600 2547 | 27276 | 271,42 84
Horvatija 56 542 29 038 4 440 690 13923 | 15949 | 181,75 27
Polija 312 679 258 910 38 130 302 : - | 12334 134
Vacija 357 021 644 483 82 210 000 - | 216323 | 236093 10
Lietuva 65 303 80 715 3 369 600 208,03 | 23544 | 35421 32
Tgaunija 45 226 58 383 1 340 415 122,99 | 12580 | 15321 51
Latvija 64 589 73 074 2 253 000 182,8 | 202,90 | 234,70 101

* parrékins no EUR uz LVL ir veikts pamatojoties uz Latvijas bankas noteikto valiitas mainas kursu 0.702804

Analizgjot tabulas datus, janem veéra, ka katrai valstij apsaimniekojamo celu garums ir

atSkirigs un ar1 celu seguma kvalitate ir dazada. Lielakai dalai Eiropas valstu celu kvalitate ir

laba, savukart mums ir izveidojies liels remontdeficits (ap 4 miljardi LVL) un lielaka dala

resursu ir jaieskaita autocelu uzturéSanai (bedriSu un mazu cela posmu lapiSanai). Uz citu

Eiropas valstu fona izcelas Vacijas, Italijas, Francijas un Spanijas autocelu finansgjums. Sajas

valstis cela pamats ir akmenainaks un cietaks un prasa mazakus ieguldjjumus cela pamata

izbiivei. Ar1 So valstu klimats biitiski atSkiras no miisu valsts mainiga klimata.
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2.17.attels. Autocelu finansgéjums dazadas

autore, izmantojot 119]

Eiropas valstis 2008.gada, milj.LVL [izveidojusi

2.2.4. Eiropas Savienibas strukturalie fondi autocelu attistibai

Atfistita transporta sistéma ir viens no galvenajiem priekSnoteikumiem jebkuras valsts

saimnieciskajam uzplaukumam. Latvijas transporta politikas mérkis ir efektivas, drosas,

sabalans€tas un konkur€tspgjigas transporta sistémas izveidoSana, lai iedzivotajiem un

tautsaimniecibai nodro§inatu kvalitativus parvadajumus. Svarigi ir veicinat regionalo attistibu,

ka art radtt labveligu vidi Latvijas biznesa konkur&tspgjai Eiropas un visas pasaules tirgi.
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2.18.attels. Kohézijas fonda un ERAF finanSu lidzeklu % sadalijums par

milj.EUR (2007.-2013.gads) [117]

nozarem 1158.5
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Latvijai lidz ar iestasanos Eiropas Savieniba ir paverusas iespgjas apgit naudas lidzeklus jaunu
celu buivniecibai, ka arT jau esoso celu rekonstrukcijai un sakartosSanai. No pirmsiestasanas fonda
ISPA laika perioda no 2000. — 2006.gadam Latvijai tika pieskirti videji 24 milj.EUR gada, bet
péc iestaSanas ES, Latvija sanem finans€jumu no Kohézijas fonda apméram 60 milj.EUR gada
un no Eiropas regionalas attistibas fonda (ERAF) — 30 milj.EUR gada. Sikak transporta nozarei
pieejamie ES struktiirfondu un Kohezijas fonda Iidzekli (milj.EUR gada) apliikojami 2.19.attéla.
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2.19.attels. Latvijas transporta nozarei pieejamie ES struktiirfondu un Kohézijas fonda Iidzekli

(milj.EUR gada) [117]

Par galveno meérki, kas jasasniedz, izmantojot Sos lidzeklus, ES izvirza lidzsvarotas ES
regionu attistibas veicinasanu. Tapéc ES fondu lidzeklus pirmkart paredz&ts ieguldit projektos,
kas veicina visas valsts izaugsmi, Latvijas transporta infrastruktiiru integréjot kop&a ES
transporta sistéma.

ES normativajos dokumentos ir noteikts, kada veida atbalstam izmantojams katrs no
fondiem. ISPA un Kohézijas fonds atbalsta transporta un vides infrastrukttras attistibu (50%
transportam un 50% videi), konkréti transporta joma tiek atbalstita Transeiropas transporta tikla
(TEN-T) ieklautas infrastruktiiras attistiba. Latvija tie ir valsts galvenie autoceli, Austrumu —
Rietumu dzelzcelkoridors, ar1 perspektivais Rail Baltica marSruts, tris lielas ostas un lidostas.

Savukart ERAF lidzeklus drikst izmantot arT transporta infrastruktirai, kas atrodas arpus TEN-T
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tikla, tapéc ar §1 fonda atbalstu paredz€ts attistit valsts 1.Skiras autocelus, risinat satiksmes
problémas, uzsvaru lieckot uz satiksmes drosibas paaugstinasanu.

Latvijas autoceliem kopgjo pieskirto autocelu finans€jumu var aplikot 2.20.attela.
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2.20.attels. Esosais un planotais ES lidzfinans&to projektu ipatsvars Latvijas valsts autocelu

finans€juma no 2004. Iidz 2012.gadam, milj.LVL [117]

Neskatoties uz pe&dgjos gados piecauguso ES finans€jumu marSruta VIA Baltica un tam
pieslédzoso autocelu posmu sakartoSanai, kopuma valsts autocelu stavoklis valsti turpina
pasliktinaties. ST katastrofala stavok]a pamata ir nepietiekams autocelu nozares finansgjums. Pie
eso$a nepietickama autocelu uzturéSanas un attistibas finanséSanas limena, pieaugot satiksmes
intensitatei un smagsvara transportlidzeklu Tpatsvaram, notiek pastavigs autocelu tikla
sabrukuma process un pieaug neracionali autocelu lietotaju izdevumi, ka ar7 palielinas satiksmes

negadijumu skaits.

Kohézijas fonds. Ir apstiprinats Kohézijas fonda Ietvara dokuments (Reference

Frameworks), kur ir noraditi potencialie Kohé&zijas fonda projekti [117].

Koheézijas fonda lidzfinansétie celu projekti, par kuru veikSanu 2005.gada ir noslégti izpildes
ligumi ir kopsumma par gandriz 100 milj. EUR. Divi no tiem ir lielakie Latvijas vésture 44,4
milj.EUR un 27,8 milj.EUR [133]:

1) Cela posma Kekava — lecava rekonstrukcija 18 km garuma par summu 27 859 687 EUR,

darbi javeic 18 ménesu laika;
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2) Autocela posma Skulte — Svétciems rekonstrukcijas darbi tiks veikti par 44 470 249
EUR, darbi javeic 26 ménesu laika;
3) Autocela Adazi — Gauja rekonstrukcija Iiguma cena ir 11 316 137 EUR, darbi javeic 12
meénesu laika;
4) Autocela posma Bauska — Grenctale liguma summa 15 777 543 EUR, darbi javeic 15

meénesu laika.
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2.21.attels. Eiropas Savienibas Kohézijas fonda % sadalijums pa nozarém (851.4 milj.EUR)
[55,12]

2006.gada Kohézijas fonda Iidzfinansétie projekti izpilditi par 82,15 milj.LVL. Savukart
2007.gada ES Kohézijas fonda lidzfinansétie projekti izpilditi par 47,6 milj.LVL. Saja
programma Iidz 2013.gadam ir 239 milj.LVL, kas paredz&ti konkrétiem mérkiem:

e tiks uzbiivéts jauns cela posms no Ludzas lidz Terehovai;

e tiks pabeigta rekonstrukcija cela posma Varak]ani — Jekabpils;

e tiks atrisinats jautajums par cela posmu Tiniizi — Koknese.

ERAF (Eiropas regionalas attistibas fonds) 2004.gada 5.aprila Valdibas komitejas sédé tika
atbalstita Satiksmes ministrijas izstradata nacionala programma ,,Valsts pirmas Skiras autocelu
attistiba” [15], un ir uzsakta tas realiz€Sana. Ir ar1 izstradatas un Transporta attistibas nacionalas
programmas koordinacijas padom€é apstiprinatas vél divas nacionalas programmas ERAF
lidzeklu apguvei: programma molu rekonstrukcijai mazajas ostas un programma Rigas

transporta sist€émas racionalizacijai.
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2.22.attels. Eiropas Savienibas ERAF finans€juma % sadalijums pa nozarém (307,1 milj.EUR)
[54,105]

ERAF ir viens no galvenajiem Eiropas Savienibas regionalas politikas TstenoSanas
instrumentiem. ERAF mérkis ir sniegt atbalstu regionalo atSkiribu izlidzinasanai, piedaloties
atpaliku$o regionu attistibas veicinasana un strukturala izlidzinasana.

Autocelu sakartoSana atbilstosi ES prasibam un standartiem uzlabos autocelu kvalitati un
satiksmes droSibu, ka arT mazinas satiksmes kaitigo ietekmi uz apkartgjo vidi.

Sis programmas finans&jums 85% apméra balstas uz Eiropas Savienibas Regionalas attistibas
fondu, un Latvijas valstij no sava budZzeta ir janodros$ina lidzfinans€jums 15% apmera.

ERAF atbalsts planots valsts 1.Skiras autocelu tikla attistibai ar mérki savienot svarigakos
ekonomiskas attistibas centrus ar Trans-Eiropas autocelu tiklu un, atbilstosi ES prasibam un
standartiem, uzlabot autocelu kvalitati, satiksmes drosibu un samazinat satiksmes kaitigo ietekmi
uz apkartgjo vidi. Sis investicijas ir nepiecieSamas, jo pirmas Skiras autocelu asfalta segums
daudzos posmos ir slikta stavokli, atseviSskiem svarigiem posmiem nav asfalta seguma un
ieverojams skaits tiltu ir izsmélusi savu kalpoSanas laiku un tie ir kluvusi nedrosi. Nacionalaja
programma valsts 1.8kiras autocelu attistibai 2004.-2006.gadam ieklauti projekti kopsumma par
51,7 milj.LVL.

2.16.tabula

Nacionalas programmas 1.8kiras autocelu attistibai planotie darbi [16]

Nr.p.k. Merkprogramma Kopa 2004.-2006.g.

Km t.LVL %
1. Asfalteto segumu atjaunosana 163,97 31875 61,6
2. Grants celu asfaltésana 50,14 10750 20,8
3. Tiltu nestsp&jas uzlabosana 11 gab./373,34 m 3860 7,4
4. Pilsétu tranzitielu sakartoSana 11,24 5300 10,2
Kopa: 225,35 51785 100
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Nacionala programma 1.8kiras autocelu attistibai ir noradits kadiem mérkiem ir planots un
cik daudz lidzeklu ir paredzets terét no ERAF fonda finans€juma. Visvairak finans€juma ir
planots novadit asfaltéto segumu atjaunoSanai, un tikai tad seko grant€to celu segumu
atjaunosSana.

Ikdienas uzturéSanas darbos, ta autocelu biivnieciba uz valsts autoceliem tiek izmantotas lielaka
dala ES valstis izmantotas darbu izpildes tehnologijas, pielietojot augstrazigas bivmasinas un
kvalitativus materialus. Nemot véra ES regionalo attistibas programmu apjomu iesp&jamo
pieaugumu, turpmakajos gados paredz€ts lielaku uzmanibu pievérst vietgjo biivmaterialu
pielietoSanas paplasinasanai.

ERAF finans€jums apstiprinato autocelu projektu realiz€Sanai nodro$inas savienojumu ar
Transeiropas transporta tiklu tad&jadi veicinot regiona pieejamibu, ekonomisko izaugsmi un
apkartgjas vides sakartosanu, kas ietver [16]:

e uznémgéjdarbibas attistiSanu valsts regionos t.sk. lauksaimniecisko razo$anu, jaunu

pakalpojumu sniegSanu, tiirisma attistibu;

e investiciju apjoma picaugumu;

e jaunu darba vietu radiSanu;

e izglitibas un veselibas aizsardzibas sist€ému funkcioné&Sanas uzlabosanu;

e lauku iedzivotaju vispargja dzives limena celSanos;

e iedzivotaju parcelSanos uz dzivi regionos, kas palielinas lauku apdzivotibu, veidojot

Latvijai atbilstoSu lauku vidi un ainavu;

e vajak attistitu novadu un regionu straujaku attistibu.

Budzeta projekta 2006.gadam bija paredzets papildus finans€jums valdibas prioritat€ém un
nozimigakajam sféram, taja skaita valsts budzeta Valsts autocelu programmai — 30,8 milj.LVL.
Kopuma 2006.gada valdibas akceptétais budzeta projekts paredzgja autocelu uzturéSanai un
attistibai papildus Eiropas Savienibas finansétajiem projektiem atvélet aptuveni 83.3 milj.LVL.
Tas bija par 39,7 % vairak, neka bija paredzéts 2005.gada plana. ERAF lidzfinansétajos
projektos 2006.gada tika ieguldits 13,04 mil.LVL, bet Kohézijas fonda Iidzfinansétajos
projektos — 70.26 milj.LVL. 2007.gada ERAF un Kohézijas fonda finans€jums bija 66.8
milj.LVL, savukart 2008.gada no ES fondiem tika pieskirti 69.8 milj.LVL.
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2.17.tabula
Valsts autocelu programmu finans€juma vésture un prognoze Latvija no 2000. [idz

2012.gadam, milj.LVL [133]

2000 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012

Finansgj | 39,4 414 479 | 56,2 53,6 | 57,1 99,5 136,1 | 165,6 | 93,4 69,3 | 60,3 60,3
ums no
valsts
pamatb

udzeta

ES 1,1 2.9 0,04 | 89 232 84,6 83,3 66,8 69,8 354 35,7 133,4 75,8
finansét
ie

projekti

Kopa 45,7 50,4 47,9 | 65,1 76,8 | 141,7 | 182,8 | 202,9 | 2354 | 128,8 105 193,8 136,1

ES 2,8 5,8 0,1 13,7 30,2 | 59,7 45,6 32,9 29,7 27,5 34 68,8 55,7
finansét
ie
projekti
% no
kopgja
autocelu
finansgj

uma

Realizgjot Sos ES Iidzfinansgétos projektus, ir nepiecieSams izbuivét jaunus cela posmus vai
paplasinat jau esoSos celus, kas prasa izmantot papildus zemes platibas. Valstij ir jaatperk
nepiecieSama zeme no zemes Ipasnieka, savukart zemes ipasnieka pienakums ir atdot
nepiecieSamo zemes gabalu valsts ipaSuma. Nereti VAS ,,Latvijas valsts celi” nesp€j vienoties ar
zemes TpaSnieku par optimalu naudas summu par kadu var€tu atpirkt zemi, 1pasnieki grib pardot
zemi valstij par tirgus vertibu, bet savukart valsts mérkis ir ieglit zemi par naudas summu, kas ir
maksimali tuvu kadastralai vertibai.

Lai apgiitu Sos ES projektus, ir nepiecieSami lieli darba resursi. Latvija celu buves firmas ir
apvienojas pilnsabiedribas, lai piedalitos konkursos uz So projektu izpildi. Latvija ir maz
kvalificEtu celu biuivinzenieru, kas varétu vadit un koordinét So lielo projektu izpildi, tapec
Latvijai biitu jauzmanas, lai So darbu izpildei netiktu piesaistits arzemju darbaspéks, kas
nodroSinas dalgéju ES finans€juma aizpliisanu no Latvijas. Celu biives darbu izpildei, kur nav
nepiecieSsams speciali kvalificétais darbasp€ks, lietderigi biitu piesaistit viet€jos lauku regiona
iedzivotajus, tada veida nodrosinot dal&ju nodarbinatibas problému atrisinajumu un celu biives
firmas izdevumu samazinaSanu, jo darbiniekiem, kuri dzivo lielpilsétas ir nepiecieSams,

nodroSinat dzivoSanu, kas loti sadardzina objekta izdevumus. 2008.gada pavasari Satiksmes
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ministrija, lai pieverstu sabiedribas uzmanibu un aicinatu studét jaunieSus Saja specialitaté
organizgja reklamas kampanu studentu piesaistiSanai autocelu inzenieru specialitatei, ka art
celtnieku parkvalifikacijai par autocelu buvniekiem.

2010.gada jaunus ligumus par celu buvi un rekonstrukciju slédza tikai tajos objektos, kur
bija paredzets Eiropas Savienibas lidzfinans€jums. 2010.gada janvari ministri atbalstija
grozijumus noteikumos par pamatbudzeta valsts autocelu fonda programmai pieskirto lidzeklu
izlietoSanas kartibu, kas paredz, ka finans€jumu var€s izmantot arT % maksajumos par celu buvi.
Situacija, lai objektiem piesaistitu ES strukttirfondu lidzeklus valsts lidzfinans§jumam nav
naudas resursu, $o naudu VAS , Latvijas valsts celi” ir spiesti aiznemties no Valsts Kases par to
maksajot aiznémuma % (tie ir ~3%). 2010.gada VAS “Latvijas valsts celi” Eiropas Savienibas
projektu realizacijai aiznémas no Valsts kases 22.6 milj.latu. Lidz ar to 2009.gada saktie projekti

Tintizi — Koknese un Ludza — Nirza netika partraukti.

2.3. Satiksmes droSibas organizacijas ietekme uz autocelu attistibu un tautsaimniecibu

kopuma

Satiksmes intensitate uz Latvijas autoceliem p&dgjo gadu laika iev€rojami pieaugusi -
autotransporta pliisma palielingjusies vismaz divas reizes. Celu noslogojums ir liels.
Pieprasijums péc transporta infrastruktiiras izmanto$anas turpina pieaugt. So pieaugumu rada
gan registréto automobilu skaita pieaugums, gan tas, ka aizvien straujak paliclinas to Latvijas
iedzivotaju skaits, kas dzivo arpus Rigas, bet kuru darba vietas atrodas Riga. P&€dgjo desmit gadu
laika Latvijas autocelu kvalitate ir ievérojami pasliktinajusies. FinanSu trokuma un satiksmes
intensitates pieaugumu rezultata autoceli ir nolietojusies, segumi kluvusi nelidzeni, izveidojusas
risas, veidojas bedres. Naudas triikums piespiedis celu TpasSnieku noteikt pazeminatu uzturéSanas
standartu. BraukSana pa sliktiem celiem palielina satiksmes negadijumu iesp&jas un lietotaju
izmaksas, kas veidojas un paatrina satiksmes lidzek]u nolietojumu un biezakus remontus.

Latvijas celiem ir raksturigs ievérojams nolietojums, bedres, nelidzenumi un ziema dazreiz
ar1 slidenums. Ir jasaprot, ka ir normali, ja labi celi kliist slikti, ja finans€juma truikuma dél netiek
veikta to uzturéSana un remonts. Celu Tpasnieks par tiilit€ju bedru nesalaboSanu nevar tikt saukts
pie atbildibas. Celu 1pasSnieks nevar biit atbildigs par neatbilstoSu autovaditaju braukSanu
apstaklos, kad segums neatbilst prasibam, ja par to ir uzstaditas bridinosas zimes. Celu satiksmes
noteikumi nosaka, ka braukSanas atrums ir jaizvé€las atbilstosi cela apstakliem, autovaditajam ir
jazina, ka palielinas iesp&jamiba izraisit satiksmes negadijumu.

Autore saskata sekojoSas celu satiksmes problémas uz valsts autoceliem, kas ietekmé droSus

brauksanas apstaklus:
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e autocelu stavoklis arvien pasliktinas un pieaug slikta stavokli esoSo autocelu Tpatsvars;

e autocelu neatbilstiba satiksmes droSibas prasibam — loti daudzam Latvijas pilsétam cauri

iet tranzita ielas ar lielu satiksmes intensitati;

e vairaklimenu krustojumu un aplveida kustibas trikums uz Latvijas autoceliem, katru

gadu vidgji tiek parveidoti tikai 2 krustojumi ar aplveida kustibu,

e loti daudz vienlimena dzelzcela parbrauktuvju skersojumu uz Latvijas autoceliem;

e ¢23j&ju un velosipedistu celinu trilkums gar Latvijas autoceliem;

e sliktais tiltu un satiksmes parvadu stavoklis uz Latvijas autoceliem,;

Satiksmes droSiba ir atseviSka ar satiksmes organizaciju saistito problemu grupa. Izskir tris
satiksmes droS§ibu ietekmé&josos faktorus:

e cilvéciskais faktors — kaut kadu cilveka darbibu rezultats;

e transportlidzekla faktors — mehaniskas kltidas (ar transportlidzekla uzturésana);

e cela faktors — cela konstrukcijas kliidas (cela stavoklis, laika apstaklu ietekme, cela

apzim&jums, Zimes un apgaismojums).

Celu satiksmes negadijumu statistikas dati liecina, ka negadijumu smaguma pakape picaug
lidz ar cela seguma stavokla pasliktinaSanos. Visbistamak parvietoties pa slideniem celiem.
Tade] ir javeic pasakumi, kas nodrosinatu celu uzturéSanu atbilstosi celu satiksmes drosibas
prasibam.

Celu satiksmes droSiba atkariga no daudziem parametriem un apstakliem. NepiecieSami
patstavigi pétijumi, kuru atzipas izmantojamas celu satiksmes droSibas uzlaboSana.
NepiecieSams izveidot bezmaksas talrunu Iiniju, uz kuru varétu zvanit satiksmes dalibnieki un
zinot par vietam, kur nejédzigi un nelietderigi ir izvietotas cela zZimes. Neveiksmiga satiksmes
organizacija provoc€ autovaditajus izdarit parkapumus.

Katra valsts satiksmes dro$ibas uzlaboSanai izvélas savu strateégiju:

e Var meklét negadijumu c€lonus un jau ieprieks izvéleties nakotnes risinajumu.
e Var konstatét negadijuma sekas un cinities ar tam, izmantojot risinajumus, kas §is
sekas novers.
Izmantojot otru variantu, ir jarekinas ar jau neatgtistami zaudétiem cilvékresursiem, invaliditates

pabalstiem miiza garuma, apdroSinasanas izmaksam un nebeidzamiem tiesu procesiem.
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2.18.tabula
Registrétie celu satiksmes negadijumi Latvija 2000.gada — 2010.gadam, gab [115]

2000 | 2001 | 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010

Registrétie
celu
satiksmes
negadijumi

30454 | 36468 | 39593 | 45555 | 48912 | 47353 | 52102 | 61383 | 54323 | 35058 | 38343

Registrétie
celu
satiksmes
negadijumi ar
ievainotajiem/
boja
gajusajiem

4482 | 4766 | 5083 | 5379 | 5081 | 4466 | 4302 | 4781 | 4196 | 3160 | 3193

Boja  gajuso

. 588 517 518 493 516 442 407 419 316 254 218
skaits

Ievainoto

skaits 5449 | 5852 | 6300 | 6639 [ 6416 | 5600 | 5404 | 6088 | 5408 | 3930 | 4023

Latvija ir augsta celu satiksmes negadijumu smaguma pakape. Celu satiksmes
negadijumu smaguma pakape uz lauku autoceliem ir lielaka neka pilsétas. Jo talak no
apdzivotam vietam noticis negadijums, jo smagakas sekas. Latvija nepiecieSams uzlabot
glabsanas dienesta un mediciniskas palidzibas efektivitati.

Skaitli norada ne vien uz cilvéciskiem zaud&umiem, bet ari rada iev@rojamus
ekonomiskus zaud&jumus valstij. Butiski ir apskatities, kadas izmainas vérojamas boja gajusSo
skaita izmainas, bet svarigi ir arT atcercties, ka katru gadu pieaug registréto transporta lidzeklu
skaits. Pagaidam Latvija izpilda Veronas deklaracija uzliktos noteikumus par bojagajuso skaita
samazinajumu. Verona deklaracija ir noteikts, ka bojagajuso skaits ir jasamazina par 50% lidz
2010.gadam, salidzinot ar 2001.gadu. Ja Latvija pienem, ka diena uz autoceliem iet boja viens
cilveéks, tad tie jau skaitas loti labi raditaji, lai izpilditu deklaracijas noteikumus. 2008.gada ir
verojams pozitivs boja gajuso tendences samazinajums, kas parada, ka 2008.gada laika

bojagajuso skaits uz Latvijas autoceliem ir samazinajies par 25%.

Ieskats vésturé: 1938.gada bija 1090 celu satiksmes negadijumos cietusie cilveki, boja gajusi

114 cilveki, nemot véra, ka 1938.gada bija Latvija registréti 10 041 satiksmes Iidzekl]i.
Velaka laika Iidz ar automobilizacijas attisttbu ari celu satiksmes negadijumu skaits strauji

pieauga.
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2.19.tabula

Registrétie celu satiksmes negadijumi Latvija, 1966.gada — 1990.gadam, gab [26,63]

1966 1970 1975 1980 1985 1990
Satiksmes negadijumu skaits 2158 4669 4770 4601 3707 4325
Boja gajuso skaits 385 646 669 653 539 877
Ievainoto skaits 2108 4323 4358 4272 4184 4716

Padomju Savieniba celu satiksmes negadijumi notika tapat ka citur. Tie pieauga Iidz ar
automasinu skaitu un nobrauktajiem kilometriem. Latvija vid&ji uz 100 000 iedzivotajiem ir 189
satiksmes negadijumi un 25 bojagajusie. No ES valstim mazaks satiksmes negadijumu skaits
neka Latvija ir tikai Zviedrija - 178 negadijumi un Somija - 128 negadijumi.

2.20.tabula

Satiksmes negadijumu skaits dazadas Eiropas valstis uz 100 000 iedzivotajiem 2009.gada,
gab [52,20]

Somija

128

Zviedrija

178

Austrija
519

Vacija

466

Portugale
465

Latvija

189

Dati parada, ka Latvija nav pirmaja vieta ES, satiksmes negadijumu skaita zina uz 100 000
iedzivotajiem, bet biitiska nozime ir valsts apdzivotibai un teritorijai. Konteksta biitu jaapskata
ar1 bojagajuso skaits uz 100 000 iedzivotajiem dazas ES valstis.

2.21.tabula

Bojagajuso skaits celu satiksmes negadijumos uz 1 miljonu iedzivotaju dazadas valstis (2006.-
2009.gadam), gab [118]

Latvija | Griekija | Somija | Spanija | Irija | Polija | Igaunija | Lietuva | Vacija | Cehija | Austrija
2006 177 150 66 84 87 138 151 223 62 103 86
2007 184 144 72 86 78 146 146 218 60 119 83
2008 141 136 65 67 62 142 99 148 54 103 84
2009 112 129 39 58 54 120 75 110 51 86 76

Aplikojot Sos datus ir jasecina, ka Latvija ir vissmagakas sekas celu satiksmes

negadijumiem. Mus apsteidz tikai Lietuva. Salidzinot ar ES vid&jo raditaju Latvijai boja gajuso
skaits butu jasamazina divas reizes. Jaatzist, ka salidzinot datus tomér ir v€rojams zinams
progress un ir izdevies samazinat bojagajuso cilvéku skaitu visas pieminétajas valstis, Tpasi labi
rezultati ir vérojami Lietuvai.

Ir jamaina sabiedribas atticksme pret parkapumiem, kas izraisa vissmagakas sekas —

brauksanu reibuma un nepiemérota braukSanas atruma izvéle. So procesu maz censas ietekmét
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mediji, kam ir vislielaka iesp€ja ietekmé&t sabiedribu. Autore uzskata, ka Saja darba vairak ir
jaiesaista arT pasvaldibas un sabiedriskas organizacijas. Lielaku uzmanibu japievers celu
auditeSanai, lai atklatu un novérstu ,,melnos punktus”. ,,Melnie punkti” ir krustojumi un celu
posmi, kur visbiezak notiek vissmagakas avarijas. Par ,,melno punktu” tiek uzskatits konkréta
autocela pilns kilometrs, jo celu satiksmes negadijums, lai ar1 tiek fiks€ts konkréta vieta, ir
celonsakariba ar apstakliem, kas ir uz cela abas pus€s negadijuma vietai. Citadi noteikumi ir
krustojuma gadijumos, tad uzmaniba tiek pieveérsta 150 m visos virzienos. 1996.gada tika
izstradata ,,melno punktu” noteikSanas metodika. Kritériji ,,melna punkta” noteikSanai ir vismaz
astoni celu satiksmes negadijumi vai tris atseviski negadijumi ar cietusajiem vai bojagajusajiem
tris gadu laika. VAS | Latvijas valsts celi” ir izveidojusi Latvijas karti, kura ir atzZimeti visi Sie
punkti. Kopa uz Latvijas celiem ir uzskaititi $adi 45 ,,melnie punkti”. ST karte tiek ik pa laikam
aktualizéta. Autore uzskata, ka lietderigi biitu apstiprinat Celu satiksmes noteikumos atsevisku
cela zimi ar ,,melno punktu”, ka tas ir Lietuva, jo autovaditajam ir apgriitinosi iet meklI&t karti,
pétit to un atcergties visas S§1s vietas uz celiem, kur biitu jauzmanas. ,,Melno punktu” likvideésanas
temps ir nepietickams, kam par iemeslu ir nepietickamais finans€jums. 2009.gada LVC ir
izdevies likvidét 9 melnos punktus uz Latvijas autoceliem. Lai noveérstu ,,melnos punktus”
krustojumos, visefektivak ir izbiivét rotacijas apla kustibu.
Galvenas satiksmes drosibas problémas uz Latvijas autoceliem var iedalit sekojosi:
1. redzamas problémas:

e liels braukSanas atrums;

e brauksSana reibuma stavoklr;

e mazaizsargatie celu satiksmes dalibnieki un bérni;

e gados jaunie autovaditaji ( bez pieredzes);

e drosibas jostu nelietoSana;

e neadekvats cela planojums.

2. acimredzamas problémas:

e gados vecie autovaditaji;

e ievainojumus veicinoss celu planojums;

e dazadu aizsargiericu nepietickama izmantoSana;

e kravas transports;

e neadekvats glabsanas dienesta darbs;

e slikti redzamibas apstakli uz cela;

e daudz krustojumu;

e nepietickamas sakeres nodroS§inasana uz cela.
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3. dal@ji redzamas problémas:
e nepietickama satiksmes uzraudziba/ kontrole;
e nepietickama autovaditaju apmaciba un parbauzu veikSana;
e nepietickama satiksmes drosibas apmaciba;
e nav skaidra cela lietotaja loma un atbildiba satiksmg;
e nelogiska satiksmes organizacija.
4. sleptas problémas:
e drosibas pasakumu zema vertiba;
e nepietickama satiksmes vadiSanas sist€ma (nav aprikojuma);
e kvantitativu mérku trilkums;
e satiksmes drosibas skaidras vizijas trilkums;
e sistémas diagnozes nepietickama veikSana;
e nekoordingta satiksmes drosSibas pétisana;
e lietotaju, sabiedrisko organizaciju un uzpémumu neiesaistiSanas satiksmes droSibas
darba.

So celu negadijumu iemeslu dé] celu satiksmes negadijumu skaita samazina$ana izvirzita par
prioritati visa Eiropas Savieniba un noteikta par Latvijas valsts méroga uzdevumu, kura
realiz€Sanai apvienojusas visas organizacijas, kas saistitas ar celiem, satiksmi un tas drosibu
valstt. Latvija ir izveidota Celu satiksmes droSibas padome, kuru vada satiksmes ministrs.
Padome koordin€ satiksmes drosSibas politiku valstt un uzrauga Celu satiksmes droSibas
nacionalas programmas istenosanu un rezultatus. Pirms programmas izstradasanas apkopotie dati
un situacijas analize palidzgja noskaidrot galvenos celu satiksmes negadijumu cé€lonus, ka ari
izstradat pasakumu kompleksu $o c€lonu novérsanai un kopgjas situacijas uzlaboSanai. Latvija
maksimalais boja gajusSo skaits - 923 cilveki ir fikséts 1991.gada. Tiesi Sis fakts un tas, ka strauji
saka attistities Latvijas sakari ar Eiropas valstim, aktualiz&ja jautajumu par satiksmes drosibas
uzlaboSanu uz Latvijas autoceliem. 1994.gada Latvija Transporta attistibas programmas ietvaros,
izstradaja pirmo Celu satiksmes drosibas programmu [14]. 1994.gada Celu satiksmes droSibas
programma nospraustie mérki 1999.gada sakuma kopuma bija izpilditi, tad 1999.gada tika
izstradata Celu satiksmes droSibas nacionala programma, kuras darbiba bija paredzéta lidz
2006.gadam. Lai to realiz€tu, Latvija bija uzsakta celu satiksmes dalibnieku kontrole,
mazaizsargato satiksmes dalibnieku, it 1pasi gajéju un velosipedistu, droSibas pasakumu
istenoSana, satiksmes dalibnieku izglitoSana un apmaciSana, transportlidzeklu tehniska stavokla
kontrole, ka ar cela satiksmes dro§ibas uzlabo$ana diennakts tumsaja laika. Sads uzdevums

negadijumos boja gajuso un cietuso skaita samazinasana ir izpildams tikai pie nosacijuma, ka ari
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finan8u lidzekli celu satiksmes droSibas paaugstinasanas pasakumu istenoSanai tiks iedaliti tada
apjoma, ka tas ir noteikts Celu satiksmes drosSibas nacionalaja programma.
Celu satiksmes drosibas nacionalas programmas prognoze un realais bojagajuso skaits uz
Latvijas autoceliem no 1999.gada bija sekojosa:

2.22.tabula

Boja gajuso skaita prognoze un realais boja gajuso skaits uz Latvijas autoceliem no 1999.
1idz 2010.gadam, gab [izveidojusi autore, izmantojot 115]

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 | 2009 | 2010

Boja 627 564 508 457 411 370 333 300 373 342 311 | 280
gajuso
skaita

prognoze

Realais 604 588 517 518 493 516 442 402 419 316 254 | 218
boja
gajuso

skaits

Salidzinot prognozi ar realo boja gajuso skaitu ir jasecina, ka ir nopietnas problémas ar celu
satiksmes droSibas programmas realiz€Sanu, jo skait]i sakot ar 2002.gadu biitiski nesakrit. Ir
problémas ar Celu satiksmes drosibas nacionalas programmas [ 14] galveno mérku realiz€Sanu:
1. satiksmes dalibnieku uzvedibas uzlabosana.
mazaizsargato satiksmes dalibnieku drosibas garantéSana .

satiksmes dalibnieku un autocela organizacijas shému redzamibas uzlabosana.

2
3
4. regionalo satiksmes droSibas koncepciju izstrade.

5. transportlidzeklu tehniska stavokla kontrole.

6. efektiva glabSanas dienesta un neatlieckamas palidzibas dienesta izveide.

7. papildus finans€juma iegtiSana.

2006.gada tika parskatita reala situacija satiksmes droSibas joma un izvertéta satiksmes

droSibas programmas izpilde uz 2006.gadu. Izveért§jot visus apstaklus tika izstradata un
apstiprinata jauna celu satiksmes droSibas programma 2007.-2013.gadam, kura ka galvenais
meérkis ir minéts samazinat boja gajuso skaitu lidz 2013.gadam uz Latvijas autoceliem par 70%
salidzinajuma ar 2001.gadu. Merkis ir panakt, lai bojagajuso skaits uz Latvijas autoceliem

2010.gada biitu samazinajies par 50% salidzinajuma ar 2001.gadu.
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2.23.tabula
Boja gajuso skaita prognoze un realais boja gajuso skaits Latvija 2007.-2013.gads, gab [115]
2001 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
558 373 342 311 280 240 200 160
(faktiski (faktiski (faktiski (faktiski
419) 316) 254) 218)

Katru gadu celu satiksmes negadijumu rezultata valstij tiek nodariti vairak simtu

milj.Ls lieli zaud@umi. Celu satiksmes negadijumu rezultata tautsaimniecibai nodarito

zaud@umu apjoms visa pasaulé ir vairak neka 1-3 % no nacionala kopprodukta.

2.24 tabula
Celu satiksmes negadijumos Latvijas valstij raditie zaudéjumi no 1993. Iidz 2010.gadam,
LVL [115]
Gads | Zaudg&jumi, ko rada Zaudgjumi, ko rada Zaudg&jumi, ko rada Zaudgjumi, ko rada
vidgji viens celu vidgji viens celu vidgji viens celu vidgji viens celu
satiksmes negadijums, | satiksmes negadijuma satiksmes negadijuma satiksmes negadijums ar
kura nav cietu$o ievainotais boja gajusais cietusajiem
1993 549 1033 48 281 11 969
1994 694 1354 65 624 15 544
1995 854 1768 79 574 15911
1996 972 2096 96 901 18 892
1997 1040 2270 118 047 20509
1998 1135 3044 134 857 24 833
1999 1229 3153 150 892 27 061
2000 1256 3328 160 134 27 942
2001 1286 3534 220 727 31441
2002 1332 4010 230928 31672
2003 1372 4046 229 361 29 027
2004 1408 4000 244 744 31314
2005 1564 3458 264 591 32 086
2006 1605 3894 276 327 32 638
2007 1831 5102 286 831 33 465
2008 2321 4305 338 646 33373
2009 2436 3036 308 754 32 460
2010 2378 4101 308 838 28 744

Sos valstij nodaritos zaud&umus celu satiksmes negadijuma rezultata veido resursu
zaud&jums, mediciniskas arstéSanas izmaksas, transportlidzeklu bojajumu novérSana, cela

bojajumu novérsana, administracijas izmaksas. Celu satiksmes drosibas direkcija ir veikusi
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aprékinus un novert&jusi naudas izteiksmé Latvijas tautsaimniecibai nodaritos zaudgjumus, skatit
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2.23. attels. Latvijas tautsaimniecibai satiksmes negadijumu rezultata nodarito zaudeéjumu

novertgjums milj.LVL (1993.-2010.gadam) [115]
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Ja 1998.gada Latvija kopg&jie celu satiksmes negadijumu rezultata valstij nodaritie
zaud@umi bija ap 136,7 milj.LVL, t.i. ap 3,8% no Latvijas IKP, tad 2003.gada valstij raditie
zaud@jumi veido ap 211,3 milj.LVL. Verojot att€lu var redz&t, ka So skaitlu tendence ir pieaugt
ar katru gadu, ka izn€mums jamin 2005.gads, kad ir izdevies, par 10,4 milj.LVL samazinat
Latvijas tautsaimniecibai raditos zaud€umu. Ja valdiba laikus S$adus lidzeklus novaditu
satiksmes droSibas uzlaboSanai, bitu iesp&ams izglabt daudzu cilvéku dzivibas un noverst
daudzus celu satiksmes negadijumus, kas vélak valstij nestu mazakus zaud&jumus.

Uz valsts autoceliem ir likvidétas neregul€jamas gajéju parejas arpus apdzivotam vietam,
veltot lielaku uzmanibu regul€jamu gajéju pareju izveidosanai, kuras ir gajéju luksofori ar
izsaukuma pogu.

Aktivi celu satiksmes drosibas stavokla uzlabosana valstt iesaistas Celu satiksmes drosibas
direkcija, kas nodarbojas ar transportlidzek]u registraciju, autovaditaju eksamenu pienemsanu un
vaditaja apliecibu izsniegSanu, transportlidzeklu tehnisko kontroli, ka ari transportlidzeklu un

vaditaju valsts nozimes registra veido$anu un uzturéSanu.
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Tiek planots, ka dalu no soda naudam, kas tiks iekas€tas izmantojot fotoradarus, ar tiks
novaditas satiksmes drosibas uzlaboSanai uz Latvijas autoceliem.

Regulari tiek parskatiti un pilnveidoti normativie dokumenti, ar kuru palidzibu ir izdevies
pozitivi iespaidot satiksmes dro$ibu valsti. IpaSa uzmaniba pievérsta bérmu parvadaSanai.
Riipgjoties par bérnu drosibu, satiksmes noteikumi nosaka, ka bérnus atlauts vest automasinas
tikai b&rnu se€deklos. Pastavigi tiek stradats arl pie citam normam, kas palidz&tu mazinat
negadijumu skaitu.

Celu satiksmes droSibas direkcijas apkopota informacija liecina, ka galvenie celu satiksmes
negadijumu c€loni ir satiksmes dalibnieku uzvediba, atruma parsniegSana, alkohola lietosana,
slikta redzamiba un triikumi celu satiksmes organizacija [14].

Celu satiksmes drosibas nacionalas programmas izpilde liecina, ka vissliktak ir veicies sekojosas
jomas:

e ¢23j&ju un velosipdistu drosiba, ielu un celu apgaismosana;

e satiksmes droSibas noteikumu maciSana skolas;

e satiksmes drosibas uzlaboSana un rekonstrukcija uz valsts un pasvaldibu celiem;

e sabiedribas informé&Sana par celu satiksmes dalibnieku vélamo uzvedibu piedaloties celu

satiksme.
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2.24. attéls. Valsts autoce]u aprikojumam nodaritie zaud&jumi Latvija (2000.-2010.gadam)
tukst. LVL [133]

Par dro$ibu uz celiem atbild daudzas institiicijas un ar sabiedriba kopuma. Par satiksmes

organizaciju Latvija ir atbildigi VAS ,Latvijas valsts celi”. VAS , Latvijas valsts celi” ir
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apkopojusi zaud&jumus, kas 2009.gada nodariti valsts autocelu aprikojumam un tie ir 568.5
tukst.latu, lai salidzinatu ar citos gados raditajiem zaud&jumiem.

Tie ir lieli finansu lidzekli, kas ir jakompens€ un $is bojatais cela aprikojums ir nekavgjoties
jaatjauno, lai neraditu jaunus celu satiksmes negadijumus Sajas vietas, kur Sis aprikojums ir
bojats.

Valsts autocelu aprikojumam nodaritie zaudejumi 2010.gada:
e Dbojatas vai nozagtas 3036 cela zimes;
e Dbojati vai nozagti 2434 cela zimju stabi;
e Dbojati vai nozagti 3623 signalstabini;
e bojati 2895 m aizsargbarjeru;
e salauzti vai nozagti 247 autobusu pieturu solini;
e salauztas vai nozagtas 1296 solinu latas;
e Dbojati 145 m tiltu margu;
¢ Dbojati 44 m gajju noZogojuma,;

e nopostiti 2 autobusu pieturvietu paviljoni.

Sie ir finansu resursi, kas katru gadu ir jatéré no autocelu finanséjuma, lai atjaunotu
nodaritos zaudgjumus Latvijas autoceliem un noverstu jaunu celu satiksmes negadijumu rasanos.
Liela méra Sie zaud&jumi ir zadzibu un vandalisma rezultati. Bitiski ir pieverst sabiedribas
uzmanibu un nosodijumu pret $adu atseviskiem individiem, kas rada Sada veida, nevajadzigus
zaud@jumus Latvijas autoceliem.

Lai uzlabotu satiksmes droSibu uz valsts autoceliem, VAS , Latvijas valsts celi” plano
turpmakos gadus pieskirta finans€juma robezas istenot p&c iespé&jas vienkarsakus un letakus
risinajumus, neparedzot satiksmes droSibas uzlaboSanai lielus un kapitalus autocelu
rekonstrukcijas darbus. Arl turpmak satiksmes droSiba biis nemainiga VAS ,Latvijas valsts
autoceli” prioritate. Lidz Sim pieskirtie finanSu resursi lava izbuvet vidgji 20 km gaj&ju celinu un
vienu lidz divas divlimenu gajéju parejas gada. Svarigi biitu saglabat tendenci, katru gadu
izblivét vismaz divu rotacijas aplus. Tas palidzétu samazinat tendenci samazinaties bojagajuso
skaitam celu satiksmes negadijumos.

Lai risinatu satiksmes organizacijas problémas uz Latvijas autoceliem un uzlabotu uz tiem
drosibu biitu nepiecieSams:

e izstradat metodiku bistamo cela posmu noteikSanai apdzivotas vietas;

o uzskaitit un uzlabot bistamos posmus;

e izstradat visu pils€tu transporta attistibas koncepcijas;
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uzlabot cela nomalu stavokli;

uzlabot celu apgaismojumu;

uzlabot redzamibas attalumus;

uzstadit cela norobezojoSos elementus;

dazus krustojumus izbiivét vairakos Itmenos, ka ari parplanot dazus viena limena
krustojumus;

uz valsts galvenajiem autoceliem arpus apdzivotam vietam likvidét gaj&ju parejas, kas ir
viena limend ar brauktuvi;

rekonstruét bistamos posmus ar lielu celu satiksmes negadijumu skaitu, ka ar1 izbuvet
g3j&ju un velosipedistu celinus, izbiiveét gajéju celinus apdzivotas vietas pie skolam un
krustojumiem;

ierikot apgaismojumu apdzivotas vietas, gaj&ju parejas un krustojumos, apdzivotu vietu

celu apejas, un, protams, ir jaizbaivé jaunas automagistrales.
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3. AUTOCELU ATTISTIBAS IESPEJAS LATVIJA

ST nodala ir veltita priek§likumu izstradei Latvijas tautsaimniecibas nozares — Latvijas
autocelu attistibas attistibai. Pirmaja apaksnodala autore analiz€s autocelu attistibas iespgjas,
izveidojot autocelu resursu sadales un attistibas shému, ka ari izvertéjot ekspertu viedokli par
autocelu nozares problémam. Otraja apakSnodala tiks analiz€tas autocelu finanséSanas

uzlabos$anas iesp&jas. Un apskatits iesp€jas realizét VPP projektus Latvija.

3.1. Latvijas autocelu attistibas resursu sadales metodikas uzlaboSana

Ir nepiecieSams pamatot, cik svarigi ir uzturét un attistit autocelus, un cik daudz ir atkarigs
no vispargja celu stavokla. Jaizstrada jaunas metodes, ka atjaunot celu segumu, izmantojot
alternativus materialus celu seguma uzklasanai vai atjaunosSanai, kas butu I&taki un mazak
darbietilpigi, ka arT izturigaki par jau esosajiem. NepiecieSams iegadaties jaunas tehnologijas un
darbarikus, lai celtu darba razigumu un kvalitati

Kvalitativa autocelu tikla nozimibu autore vért€ja veicot ekspertu aptauju 2011.gada.
Autores veiktaja ekspertu aptauja piedalijas 10 autocelu nozares eksperti, kas parzin autocelu
nozari no dazadiem spektriem, gan autocelu parvaldiSanas sféru, ES fonu piesaistes sferu,
autocelu finans€Sanas un uzturéSanas sféru, ka ar1 autocelu projekte€Sanu. Eksperti sniedza savu
vert§jumu par pasreiz esoSajam problémam, ka ari vért€ja autores piedavatos pasakumus
situacijas uzlabosanai (1. un 2. pielikums).

Ekspertu aptaujas mérkis bija noskaidrot Latvijas vadoSo autocelu nozares ekspertu
viedokli par Latvijas autocelu attistibas problémam, atklat pozitivos momentus un trikumus celu
uzturéSanas un attistibas resursu sadales shéma, lai izstradatu priekSlikumus Latvijas autocelu
resursu izmantoSanas uzlaboSanai.

Ekspertu aptaujas rezultatus autore izveértes kopa ar savu izstradato Latvijas autocelu
attistibas resursu sadales shému. 3.1.att€la ir redzama Latvijas autocelu attistibas shéma, kas Saja
apaksnodala tiks analiz€ta konteksta ar ekspertu aptaujas rezultatiem un autores sagatavotajiem

priekslikumiem.
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3.1.attels. Latvijas autocelu attistibas resursu sadales shému [izveidojusi autore]

Autore Latvijas autocelu attistibas resursu sadales shéma ir attélojusi sisteému, ka celu
lietotajs maksajot par infrastruktiiras pieejamibu, iegiist sakartotu autocelu tiklu. Viena shéma
autore ir att€lojusi visu finanSu resursu apriti, piesaistot jaunus finanSu giiSanas veidus,

izveidojot Latvijas autocelu uztur&Sanas un attistibas modeli.
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Primarais faktors S$aja shéma ir celu lietotajs, kur§ pastarpinati, caur nodevam un
nodokliem samaksa naudu valsts budzeta, kurai ir janonak autocelu attistitaju un uzturétaju
riciba. Latvija nav atlauti maksas celi, tatad celu lietotajs tieSi nevar maksat par autocelu
pieejamibu, bet pastarpinati tas notiek ikdiena veicot autotransporta tehnisko apkopi un
samaksajot transporta nodokli vai iegadajoties degvielu savai automasinai.

Autore uzskata, ka ir nepiecieSams atjaunot Valsts autocelu fondu. Tagad ta ir valsts
budzeta apakSprogramma, kas ir paklauta vispar&jai finansu resursu samazinasanai ekonomiskas
Ministru Kabineta noteikumi Nr.202 “Valsts autocelu fonda parvaldiSanas un izlietoSanas
kartiba” [10;11]. (Zaudgjis speku ar: 30.10.2003.) Tajos bija dota definicija, kas ir Valsts
autocelu fonds — “ir likumos un citos normativajos aktos noteikta kartiba uzkrati lidzekli”.
Sajos noteikumos bija definéts autocelu fonda izveides mérki, un tas bija:
finansét valsts autocelu programmas;
dotet pasvaldibu autocelu (ielu) uzturé€Sanu, remontu un biivniecibu;

dot@t pasazieru regularos parvadajumus ar autobusiem,;

A

ka arT nodroSinat akcizes nodokla dalas atskaitiSanu dzelzcela infrastruktiras fonda par
dzelzcela parvadajumos izlietoto dizeldegvielu.
VAF ienakumus veidoja :
1. likuma “Par transportlidzeklu ikgad€jo nodevu” noteiktas nodevas maksajumi;
2. likuma “Par akcizes nodokli naftas produktiem” noteikta ienémumu dala no akcizes
nodokla naftas produktiem,;
3. citi likumos un Ministru kabineta noteikumos noteiktie maksajumi;
4. ka ar1 ziedojumi un davinajumi.
VAF lidzeklu izlietojuma mérki bija sekojosi:
e autocelu ikdienas un periodiskai uzturésanai, rekonstrukcijai un biivniecibai, ka
ar1 satiksmes drosibas uzlabosanai;
e autocelu programmu un projektu vadibai;
e darbu tehniskajai uzraudzibai un autoruzraudzibai,
e autocelu saglabasanas un attistibas programmu un projektu izstradasanai,
e autocelu nozares zinatniski tehniskajai attistibai;
e autocelu nozares vesturisko vértibu saglabasanai,
e autocelu nozares tehniskas parkartoSanas programmu finanséSanai;

e zemes pirkSanai autocelu uzlabosanas un attistibas vajadzibam,;
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e vides aizsardzibas pasakumiem un zemju rekultivacijai autoceliem piegulosajas
teritorijas;

e starpvalstu sadarbibas pasakumiem un programmam autocelu nozarg;

e valsts autocelu parvaldes administréSanai;

e sabiedribas inform@Sanai autocelu nozares jautajumos;

e valsts autoce]u finans€Sanai nemto kreditu atmaksai,

e lauku autocelu attistibas finansé€Sanai;

e meérkdotacijai pasvaldibu autoceliem (ielam);

e pils€tu tranzita ielu uzturéSanas, rekonstrukcijas un biivniecibas lidzfinans€sanai,
pamatojoties uz pasSvaldibu izstradatajiem un Satiksmes ministrijas
apstiprinatajiem tranzita ielu uztur€Sanas, rekonstrukcijas un bivniecibas
programmam un projektiem;

e mérkdotacijai pasazieru regularajiem parvadajumiem ar autobusiem;

e akcizes nodokla dalas atskaitijumiem dzelzcela infrastruktiiras fonda par
dzelzcela parvadajumos izlietoto dizeldegvielu;

e avarijas seku un dabas katastrofu izraisito postijumu likvidacijai autocelu tikla;

e autocelu uzturéSanas tehniskas bazes izveidoSanai;

e pasvaldibu, uzp€émumu un maju autocelu uzturéSanas, rekonstrukcijas un
blivniecibas parraudzibai un satiksmes drosSibas parraudzibai uz minétajiem
autoceliem.

Sads Valsts autocelu fonds, saglabajot jau ieprieks noteikto mérki, uzdevumus un izlietojuma
meérkus péc autores domam ir atjaunojams, tikai papildinot Valsts autocelu fonda ienakuma
avotus.

Veicot ekspertu aptauju ar nacas, secinat, ka visi aptaujatie eksperti (100%) atbalstija Valsts
autocelu fonda atjaunoSanas nepiecieSamibu. Nozares eksperti uzskata, ka tikai no Valsts
budzeta neatkarigas Valsts autocelu fonds, kura ienaks ieziméti nodokli un nodevas laus planot
un attistit Latvijas autocelu tiklu.

Autore sava shéma ir min&jusi cetrus Autocelu fonda ienakumu avotus, ko samaksa celu
lietotajs:

1. Transportlidzeklu nodoklis - 100%

2. Akcizes nodoklis par degvielu - 100%

3. Eirovinjete - 100%

4. a/m apdroSinasana OCTA - 5%
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Aptaujajot nozares specialistus, autore secinaja, ka % 1patsvars no nodokliem un nodevam dazas

pozicijas atskiras.

1.

Transportlidzeklu nodoklis — Seit visi eksperti bija vienispratis, ka §im nodoklim 100%
janonak Valsts autocelu fonda, iznemot vienu ekspertu, kas uzskatija, ka Valsts
autocelu fonda janonak tikai 80% no $1 nodokla.

Akcizes nodoklis par degvielu — ekspertu viedokli bija salidzinosi atskirigi: 30%
uzskatija, ka Valsts autocelu fonda ir janonak 100% visam nodoklim, 50% uzskatija, ka
Valsts autocelu fonda ir jaieskaita 80% no akcizes nodokla par degvielu un 20%
ekspertu uzskatija, ka Valsts autocelu fonda ir jaieskaita 90% no akcizes nodokla [par
degvielu.

Eirovinjete — visi eksperti 100% uzskata, ka §1 nodeva pilna apméra ir jaieskaita Valsts
autocelu fonda.

a/m apdroSinasana OCTA — autore ekspertiem piedavaja novertét savu novitati Valsts
autocelu fonda ieskaitit dalu no obligatas civiltiesiskas apdroSinasanas, un to eksperti
uztvera divgjadi: 30% ekspertu uzskatija, ka nav iesp&jams So finansSu avotu piesaistit
Valsts autocelu fondam, savukart paréjie 70% So ideju uztvera pozitivi un mingja loti
dazadas likmes, 5-50% diapazona. Kaut gan autore piedavaja tikai 5% no Sim
iekas€tajam summam novadit satiksmes droSibas uzlaboSanai uz Latvijas autoceliem.

3.1.tabula

Valsts autocelu fonda ienakuma avotu patsvars ekspertu aptauja %[izveidojusi autore]

Nr. Valsts autoce]u fonda ienakuma Vidgjais ekspertu | Standartnovirze
avoti vertgjums % %
(x) ®)
1. | Transportlidzek]a nodoklis 98 6
2. | Akcizes nodoklis par degvielu 88 8,72
3. | Eirovinjete 100 0
4. | Automasinu (OCTA) | 17 16,31
apdrosinasana

Transportlidzeklu nodoklis veido vid&ji 26 milj.LVL ienakumus gada. ST summa tiek ieskaitita

valsts budzeta, bet autore uzskata, ka Sai summai biitu janonak Valsts autocelu fonda. Ta §1

summa 100% nonaktu valsts autocelu finans€Sanai un biitu izlietojama autocelu uzturéSanai un

attistiSanai. Saskana ar likumu "Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un uznémumu vieglo

transportlidzek]lu nodokla likums"[12] nodoklis ik gadu jamaksa visam juridiskam un fiziskam

personam, kuru Tpasuma vai turéjuma Latvija ir vai tiek registréti transportlidzekli vai kuram tiek
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izsniegtas tranzita numura zimes. Nodokli par katru Latvija registrétu vai pirmo reizi
registréjamu transportlidzekli maksa reizi gada neatkarigi no ta, cik reizu kalendara gada laika
attiecigajam transportlidzeklim tiek veikta valsts tehniska apskate vai tas tiek registréts.
Transportlidzeklu ikgad€ja nodokla mérkis ir veidot valsts autocelu un pasvaldibu celu un ielu
uzturéSanas finansialo pamatu. Nodokli iekasé likuma noteiktaja kartiba un ieskaita valsts

pamatbudzeta iep€mumos.

AKcizes nodoklis par degvielu gada vidgji veido 270 milj.LVL. ST summa arT tiek ieskaitita
valsts budzeta. Autore uzskata, ka Sis biitu pamatots Valsts autocelu bazes modelis. 2010. gads
bija pedgjais, kad ar likumu bija noteikts % Ipatsvars no akcizes nodokla degvielai, kas bija
janovada autocelu attistibai, un tie bija 80%, tos gan Ministru kabinets nenéma véra veidojot
Valsts budZetu un paredzot taja finans€jumu autoceliem. Tai par laika VAS ”Latvijas dzelzcel$”
velas panakt, ka 5% (aptuveni 18 milj.LVL) no $1 nodokla butu jaiegulda dzelzcela attistiba, jo
valsts nefinansé dzelzcela infrastruktiru. Autore iebilst pret $adu nodokla dalas pieskirSanu
dzelzcela infrastruktiirai. Celu lietotajs izmantojot dzelzcela pakalpojumus pasazieru vai kravu
parvadajumiem maksa par pakalpojumiem, savukart izmantojot autocelus izmantoSanas maksu
neviens tieSi nemaksa. VAS ,Latvijas dzelzcel$” ir labi pelnoSs uznémums savukart VAS
,Latvijas valsts celi” nepelna, bet tikai pastav no valsts budzeta atv€letajiem Iidzekliem. Tapec

autore uzskata, ka akcizes nodoklim par degvielu biitu 100% janonak Valsts autocelu fonda.

Eirovinjetes icvieSana Latvija ir atlikta uz laiku 1idz 2014.gadam. ST cela maksa tiks noteikta
tikai kravas parvadajumiem, kas tiek veikti Latvijas Republikas teritorija. IevieSot celu
lietoSanas maksu (Eirovinjeti). Eirovinjete ir efektiva pirma vienota celu nodevu iekas€Sanas
sist€éma ne tikai Eiropa, bet ar1 visa pasaul€. Ta izveidota par pamatu nemot véra standarta papira
vinjeti. E-vinjetes darbiba balstas uz elektroniski uzglabatam izmantoSanas tiesibam, tadél papira
dokumentu izmantoSana vairs nav nepiecieSama. Eirovinjetes ievieSanas mérkis ir tranzitcelu
stavokla uzlabosana. E- vinjete tiek glabata elektronisko datu ierakstu formata, izmantojot valsts
registrétas numura zimes. P&rkot elektronisko eirovinjeti, vieniga informacija, ko sniedz
automaSinas vaditajs, ir automaSinas valsts registracijas numurs, nepiecieSamais vinjetes
izmantoSanas periods/ regions, asu skaits un izmesu kategorija [134]. Eirovinjetes maksajumiem
tiks paklautas gan arvalstis, gan Latvija registrétas automasinas ar masu virs 12 tonnam, kuras
izmantos Latvijas galvenos autocelus. Autore uzskata, ka iegiito finans€jumu nepiecieSams
novadit galveno autocelu rekonstrukcijai un uztur€Sanai. Planotie Eirovinjetes maksajumu

ienémumi gada no celu lietoSanas maksas varetu biit aptuveni 15 milj.LVL robezas.
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Sis citu valstu automasinas $kérso Latvijas teritoriju ar lielu pilno masu, tada veida radot
paaugstinatu slodzi uz Latvijas autoceliem. Galvenokart §is automasinas Sk&rso Latvijas
teritoriju neiegadajoties degvielu, jo misu valsti ta ir salidzino$i darga, neizmanto citas misu
preces un pakalpojumus.

Satiksmes ministrija strada pie Eirovinjetes ievieSanas Latvija. Ir piepemti grozijumi likuma
,Par autoceliem” [4] un pienemts jauns ,,Autocelu lietoSanas nodevas likums” [1], planots bija
ieviest eirovinjeti 2009.gada vasara, bet autoparvadatajiem izdevas parliecinat Latvijas valdibu
atlikt, jo liela dala autoparvadataju uznémumu ir uz maksatnespé&jas robezas, tad€jadi naudas nav

ar1 eirovinjetes iegadei, tagad ir planots, ka Eirovinjete Latvija tiks ieviesta 2014.gada 1.janvari.

Eirovinjetes maksas un ienemumi:

1. starptautiskajiem kravu parvadatajiem, kas maksatu 6 LVL/diena vienai
automasinai un nemot veéra, ka gada laika Latvijas teritoriju Ské€rso apméram 200
tikstosi kravas automasinu (virs 12 t), tad ieneémumi $aja sadala butu aptuveni 1,2
milj.LVL;

2. Latvija ir apméram 12000 kravas automasinu (virs 12 t), kuras veic starptautiskos
parvadajumus. STm automasinam celu lieto§anas maksa ir jamaksa par katru
dienu, ko vini pavada uz Latvijas celiem un pienemot, ka reizi nedéla vini vismaz
uz vienu dienu iebrauc valsts teritorija, tad tas nozimé, ka kop@jie iep€mumi par
So sadalu butu aptuveni 3,7 milj.LVL; (52 nedélas x 12000 auto x 6 LVL);

3. pienemot, ka no valstl registrétajam 40000 kravas automasinam (bez ieprieks
piemin&tajiem 12000 starptautisko parvadajumu veic€jiem) apméram puse lieto
valsts galvenos celus, Siem transporta lidzekliem celu lietoSanas maksa tiks
noteikta ka vienreiz€js gada maksajums, kura apjoms ir atkarigs no asu skaita un
transportlidzekla ekologiskas ietekmes uz vidi un vid&ji tas vartu bit apméram
480 LVL. Ien@mumi par So sadalu varétu bt aptuveni 9,6 milj.LVL.

Iesp&jamo cela lietotaju maksajumu aprékinasanai par pamatu tika izmantota informacija
no Celu satiksmes droSibas direkcija transportlidzek]u registra datu bazes, ka ari informacija no
Latvijas Valsts Robezsardzes par 2008. un 2009.gados valsts austrumu robezu $kérsojoSo kravas
automasinu skaitu.

Lielaka dala ES wvalstu, tostarp Lietuva, pieprasa maksu par autocelu lietoSanu. Arl
Krievija, ka atbildes reakciju uz misu aktivitatéem Eirovinjetes ievieSana, pienéma l€émumu, ka
no 2009.gada 1.februara visiem ES valstu (ari Latvijas), Sveices un Turkmenistanas
autoparvadatajiem, iebraucot Krievijas teritorija, par celu izmantoSanu ir jamaksa. Celu nodevas

ievieSana Krievija ir atbildes reakcija, kas vérsta uz visu Eiropu, 1pasi pret tam valstim, kur
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kravas automasSinas maksa par nobraukto attalumu. Dazas valstis §1 maksa parsniedz 0,2 EUR
par kilometru.

ES wvalstls $T maksa attiecinata ari uz viet§jiem parvadatdjiem, jo to paredz ES
likumdoSana. Krievija no saviem autoparvadatdjiem maksu neiekas€, tadejadi kroplojot
konkurenci autoparvadataju tirgos. ST iemesla dé] Eiropas Komisija un Tpasi Igaunija un Somija
protesté pret Krievijas [@émumu. Krievijas 1@émums diskriminé visus ES autoparvadatajus jo
Krievijas autoparvadatajiem ir priek$rocibas. So jautajumu batu jarisina ES vai Pasaules
Tirdzniecibas Organizacijas (PTO) [iment.

Uzmanibu japieveérs Latvijas autoparvadataju konkurétsp&jai jaunajos apstaklos — Latvijas
parvadataji ir daudz izdevigaka situacija neka citi arvalstu parvadataji. Latvijas autoparvadataju
nobraukums pa Krievijas teritoriju un dienas, kas pavaditas Krievija kravu piegadém no Latvijas
ostam, veido lielako dalu. Tadgjadi izdevigak ir izmantot gada maksu. Turpreti Spanijas
parvadatajs ar savu automasSinu Krievija pavada proporcionali mazak laika un spiests izmantot
tarifu par isaku periodu, kas ir relativi dargaks. Sada situacija varétu veicinat parvadajumus ar
parkrausanu, veidojot bazi Latvija, kur viens vilcgjs brauc pa ES, bet otrs pa Krievijas dalu. Seit
atkal ir prieksrocibas Latvijas autoparvadatajiem. 2009.gada v€lmi veikt parvadajumus uz
Krieviju izteikusi 650 uzpé€mumi, kuru riciba ir — 6700 kravas transportlidzeklu. Tiek
prognozets, ka 2010.gada kravu parvadajumu apjoms varétu kristies par 20%. Ja 2009.gada
Latvijas parvadataji veica apméram 60 000 kravu parvadajumu uz Krieviju, tad 2010.gada ir
planots, ka parvadajumi varétu samazinaties par 12 000. Lidz ar to 2010.gada par Krievijas celu
izmantoSanu varétu biit jamaksa apméram 1.4 milj.LVL (87 milj.Krievijas rublu) gada, jeb 340-
450 LVL vidgji uz vienu transporta lidzekli.

Krievija celu lietoSanas nodeva tiek iekas@ta par laika periodu - dienas. Pienemot, ka 80%
parvadajumu galamérkis ir Maskava, var uzskatit, ka viens parvadajums ilgst vidéji 4.5 dienas,
un par So periodu autoparvadatajiem ari biis jamaksa. Ta ka Krievijas lémums skars art tranzita
parvadajumus uz Kazahstanu un cita Vidusazijas un Kaukaza regiona valstim, nodeva varétu
ietekmét ~ 50% Latvijas parvadajumu.

Vienas dienas maksa ir 385 Krievijas rubli (6.24 LVL) vienam arvalstis registrétam
autotransporta lidzeklim. Parvadataji var maksat arT 60 tiikstoSu Krievijas rublu (972 LVL) ka
gada nodevu, 5 tiikstoSus Krievijas rublu (81 LVL) par vienu ménesi vai 1154 Krievijas rublus
situaciju Latvijas lielakajam parvadataju uznémumiem ir jaatver meitas uznémumi Krievijas

Federacija, tad nebiis javeic maksa par Krievija pavadito laiku un cela attalumu.
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Ar 2009.gada 2.juniju Krievijas Federacija atcgla savu celu nodevu valstim, kas pret lielvalsti
nepiemero So nodevu, un Latvija ir tai skaita. Putina Iémums par celu nodokla atcelSanu attiecas
vél uz 13 valstim - Franciju, Griekiju, Igauniju, Italiju, Iriju, Kipru, Lielbritaniju, Lietuvu, Maltu,
Portugali, Slovéniju, Somiju un Spaniju. Tomér celu nodoklis par Krievijas teritorija veiktajiem
autoparvadajumiem ari turpmak bis jamaksa vél 15 valstu - Austrijas, Belgijas, Bulgarijas,
Cehijas, Danijas, Luksemburgas, Niderlandes, Polijas, Rumanijas, Slovakijas, Sveices,

Turkmenistanas, Ukrainas, Vacijas un Zviedrijas - parvadatajiem.

Lietuvas autocelu nodevu ieviesa jau 2007.gada, kad transporta nozar€, tapat ka daudzas
citas, bija veiksmigs attistibas periods. Eirovinjeti Lietuva maksa ikviens komercials
autotransporta Iidzeklis, kas izmanto valsts galvenos autocelus.

Autore uzskata, ka Sobrid nebiitu piemeérots laiks Latvija ieviest papildus nodevu. Kravu
samazinasanas un lielas konkurences d€| transporta parvadatajiem darbs jaiegulda izdevumu
optimizacija. Jaunas nodevas ievieSanai biis vajadzigi papildus Iidzekli, kurus daudz lietderigak
varétu izmantot uznémumu konkur@tspgjas uzlabosanai, bet paslaik kritusas ir degvielas cenas,
kas samazina uzgnémumu izdevumus. ES prasiba ir celu nodokli ieviest lidz 2011.gadam, bet
Latvija tomér vienojas, ka celu nodevu ieviests tikai 2014.gada.

Somija darbojas uz laiku balstita celu nodevu sist€ma, bet iepriek§ Somija ir pastavejusi e-
vinjete. Pareja no sisttmam, kas balstitas uz laiku, uz tadam sistémam, kas balstitas uz attalumu,
ir atkariga no vairakiem faktoriem: valsts IKP, eksporta/importa apjoma pret IKP, valsts lieluma
un ikdienas satiksmes intensitates. Tikai tad, ja attieciga valsts parsniedz noteiktus So faktoru
Iimenus, lietderigi ieviest dargu sistemu, kas balstita uz nobraukto attalumu. Turklat tas
IstenoSanai vajadzigas transportlidzeklos uzstaditas ierices.

Eirovinjetes ievieSana nedaudz mazinatu celu uzturéSanas atkaribu no valsts budzeta. E-
vinjete sevi ir sekmigi pieradijusi sisteéma, kas ir ieviesta piecas Eiropas valstis (Niderlande,
Belgija, Luksemburga, Danija, un Zviedrija) un atzita vél Cetras valstis (Francija, Lielbritanija,
Vicija un Somija). ST pieredze krietni samazinas ar jaunas sistémas ievie$anu saistitos riskus, ka
ar1 paatrinas ievieSanas procesu 5-9 meénesos.

Pie e-vinjetes ievieSanas nepilnibam ir japieskaita vinjetes augstas ievieSanas un
administréSanas izmaksas. Patiesiba e-vinjetes ievieSana veido papildus nodevu aplikSanas
sistému, kura duble, pieméram, ikgadgjo transportlidzeklu nodevu sistému, bet transportlidzeklu
ikgad€jo nodevu Latvijai maksa tikai Latvija registrétas automasinas, savukart e-vinjete vairak
tiek versta uz tranzita autoparvadajumiem. Kravas automasinam tikai skeérsojot Latviju tranzita —
Latvijas tautsaimnieciba par to neiegiist nevienu latu, jo pat degviela tiek iepildita cita valsti, kur

ta ir 1etaka, savukart Latvija cie§ tikai zaud€jumu no §im tranzita automasinam, jo tiek bojats
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celu segums un piesarnota misu daba ar izmeSiem un atkritumiem. Tapéc var teikt, ka e-vinjete
ir maksajums par tranzitu.

Eiropas Komisija ne reizi vien ir v€lgjusies ieviest arT citas nodevas autokravu
parvadatajiem. Vel 2008.gada tirgotaju asociacija EuroCommerce kritizé€ja Eiropas Komisijas
zalo ideju palielinat nodevas kravas transportam par ta radito troksni un piesarpojumu.

Paslaik ar kravas transportu Eiropa tiek nodrosinata aptuveni puse precu plismas, nedaudz
mazak neka tiek izmantoti jiiras celi, bet 10% precu tiek parvadati pa dzelzcelu, protams, ka visi

Sie parvadajumu veidi tiek arT kombinéti.

Ka papildus finanSu resursus satiksmes drosibas finans€Sana autore ierosina iesaistit
apdroSinasanas sistému, piesaistot OCTA apdrosinasanu. ApdroSinaSanas sist€mas butu pat
ieinteresétas, lai satiksme uz celiem biitu drosaka un notiktu mazak satiksmes negadijumu.
Ikkatra transporta lidzekla 1paSnieks, katru gadu veic obligato civiltiesisko apdroSinasanu. Ja
katru meénesi apdroSinasanas kompanijas VAF ieskaititu ~ 5 % no kopgjas iekasétas obligatas
civiltiesiskas apdrosinasanas prémijas, pienemot, ka vid€ja apdrosinasanas likme ko maksa katra
transportlidzekla ipasnieks gada ir ~50 LVL, un LR uz 01.01.2011. ir registréti 806462
transporta lidzekli, tad var aprékinat, ka par katru apdroSinato transporta lidzekli gada valsts
autocelu fonda ieplastu ~ 5 LVL, tatad ~ 4 032 310 LVL. Sos 4 miljonus LVL varétu novadit
satiksmes droSibas uzlaboSanai uz Latvijas autoceliem. Veicot ekspertu anketeéSanu atklajas, ka
70% ekspertu atbalsta $adu atskaitijumu Valsts autocelu fonda no automasinu civiltiesiskas
apdro$inasanas un tikai 30% neuzskatija, ka ir nepiecieSams piesaistit S$adu Valsts autocelu fonda
ienakuma avotu. Nemot vera ekspertu viedokli tika aprékinata vidgja % likme un ta bija 17%,
tatad, veicot aprékinus pec ekspertu domam, Valsts autocelu fondam varétu piesaistit papildus
6 854 927 LVL.

Veicot ekspertu aptauju ekspertiem tika piedavati 13 faktori, kas péc autores domam kave

Latvijas autocelu parvaldes un resursu sadales sist€mas realizaciju, skatit 3.2.attelu.
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3.2.att€ls. Faktori, kas kave Latvijas autocelu parvaldes sistémas un resursu sadales darbibu.

Ekspertu viedokli % [izveidojusi autore]

Ka redzams 3.2.att€la, tad peéc ekspertu vertejuma bitiskakais kav€josais faktors Latvijas
autocelu parvaldes sisttmas un resursu sadales metodikas pilnveidoSanai ir nestabila
finans€Sanas sist€éma (100% ekspertu noradija, ka Sim faktoram ir speciga ietekme). Pilniga
ekspertu vienpratiba $aja jautajuma norada, ka autocelu finans€Sana ir pilnigi neprognozejama,
un nestabila. Nav iezim&tu ienakumu, kas trauc€ planot autocelu uzturéSanu un attistibu. Visi
eksperti noradija, ka autocelu finans€jums ir nepietickams un nesedz autocelu ikdienas
uzturéSanas vajadzibas, neatstajot finansu lidzeklus autocelu attistibai.

Nakosais biitiskais faktors ekspertu veértéjuma tiek minéta nepilniga un attistibu kavejosa
resursu sadales metodika (50% ekspertu noradija, ka Sim faktoram ir spéciga ietekme). Turklat
20% noradija, ka Sim faktoram ir vidgja un vaja ietekme un tikai leksperts noradija, ka Sis
faktors neietekmé autocelu attistibu. Faktors norada, ka ir nepiecieSams izstradat un realizet
autocelu resursu sadales shemu, ko autore ari izstradaja (skatit 3.1.attelu). Sada sheéma uzskatami
parada, ka biitu nepiecieSams veidot autocelu finansu resursu aprites pilnu ciklu. Kad autocelu

lietotajs maksajot, pastarpinati, par infrastruktiiras lietoSanu, sanem atpakal lietoSana sakartotu
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autocelu tiklu. Sada sistéma Jautu izpildit nosacijumu, ka autocelu finansgjuma avoti ir iezZiméti
un ir prognozgjami, kas lautu ilgtermina planot autocelu attistibu. Jaatzimé, ka eksperti, kas
noradija, ka nepiecieSams izveidot autocelu resursu sadales metodiku bija VAS , Latvijas valsts
celi” un VAS ,,Latvijas autocelu uzturétajs” eksperti.

Nepilnibas autocelu uzturéSanas sisttma, ka vid€ji ietekm&oSu faktoru min 60% no
aptaujatajiem ekspertiem, savukart 30% uzskata, ka tam ir vaja ietekme uz kopg&jo autocelu
atttstibu. No ekspertu komentariem var secinat, ka autocelu uztur€Sanas sist€ma, nav bitisku
nepilnibu, vienigais trikums ir jamin finans€juma trikuma, lai pienacigi uzturétu Latvijas
autocelu gan veicot ziemas uzturéSanu, gan vasara veicot bedriSu remontu, nesamazinot autocelu
uzturéSanas klases.

Ligumtiesiskas bazes nepilnibas, lielaka dala ekspertu (60%) neuzskata par traucgjosu
faktoru. Japienem, ka kopuma tiesiskie aspekti autocelu nozar€ ir sakartoti. Pé€c autores domam,
ir javeic dazi grozijumi likuma ,Par autoceliem”, kur vE€l joprojam ir ieziméti autocelu
finans€Sanas ienakuma avoti no akcizes nodokla un transportlidzekla nodevas, kaut gan faktiski
visi nodokli un nodevas nonak kopgja valsts budzeta un tikai péc tam tiek iedaliti Latvijas
autoceliem, bet ne proporcionali likuma rakstitajam.

Puse aptaujato ekspertu uzskata, ka Latvija nepietickami apgiist Eiropas Savienibas
struktiirfondu Iidzeklus. Jo patreiz€ja ekonomiskaja situacija, Eiropas struktiirfondu lidzekli ir
vienigie pieejamie finanSu resursi, par kuriem var attistit un rekonstruét Latvijas autocelu tiklu.
Par valsts budzeta Iidzekliem ir iesp&jams veikt tikai autocelu ikdienas uzturéSanas darbus.
Faktors, kas ietekme Eiropas struktiirfondu apgtiSanas apjomus ir Latvijas lidzfinans€jums 15%
apmera.

Konsultgjoties ar aptaujatajiem ekspertiem bija divejada attieksme pret Valsts un privatas
partneribas projektu nepiecieSamibu uz Latvijas autoceliem. Gandriz puse ekspertu uzskata
(40%), ka Latvija nav nepiecieSams uzlikt tadu finanSu slogu Latvijas budzetam ilgtermina.
Eksperti uzskata, ka nav nozimes izbiivét vienu mazu posmu autocela izcila kvalitaté un talak
atkal braukt pa bedrainu celu, laika zina iegiistot tikai kadas 2-3 min. atrak veikto attalumu. Bet
Sada projekta realizacija uzliek valstij ~30gadu finansSu saistibas, kas biitiski palielina valsts
argjo paradu. Otra puse aptaujato respondentu bija parliecinati, ka VPP projekti ir jarealiz€ uz
Latvijas celiem. Tas dotu nelielu atspaidu valsts autocelu uzturéSana un attistiSana, turklat tas
dotu pieredzi, vismaz realiz€jot VPP pilotprojektu.

Lielaka dala respondentu (70%) bija vienispratis, ka ir japalielina ikgad€as segumu
atjaunoSanas normas, bet, lai palielinatu ikgad€jas segumu atjaunoSanas normas ir nepiecieSams
papildus finans€jums, par ko tas realizét. Ja izdotos piesaistit papildus finans€jumu autocelu

nozarei, tas lautu arT palielinat ikgad&jas segumu atjauno$anas normas.
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3.2.tabula
Latvijas autocelu parvaldes un resursu sadales sist€émas kavejosie faktoru analizes rezultati

ekspertu anketas [izveidojusi autore]

Nr. Faktors Moda | Mediana | Vidgjais | Standartnovirze | Amplitida
(Mo) (Me) ekspertu (S) (R)
vertejums
(x)
1. | Nepilniga un attistibu kavgjosa 3 2,5 2,1 1,09 3

resursu sadales metodika

2. | Nestabila un  neprognozgjama 3 3 3 0 0

autocelu finansesanas sist€ma

3. | Nepilnibas autocelu uzturgSanas 2 2 1,5 0,67 2
sistema
4. | Ligumtiesiskas bazes nepilnibas 1 1 1,1 0,83 3

autocelu nozaré

5. | Nepietickama pieejamo Eiropas | 1/3 1,5 1,6 1,11 3
struktiirfondu  naudas  apgtisana

autocelu nozare

6. | Valsts un privatas partneribas 2 2 1,6 0,8 3

ievieSanas bremzeSana

7. | Nepietickamas ikgadgjas segumu 3 2 1,8 1,25 3
atjaunosanas normas

8. | Neatbilsto§s celu  buvniecibas 2 1,5 1,3 0,78 2

kvalitates limenis

9. | Celu  projektesanas  kvalitates 2 2 1,5 0,67 2
zemais [Tmenis

10. | Nepilniga blivuzraudzibas atbildiba 2 1,5 1,4 0,66 2

11. | Izmantojamo autocelu blivmaterialu Ya 1,5 1,5 0,81 3

neatbilstosa kvalitate

12. | Augstas un  viet§jam  tirgus 1 1 1,3 1 3
stavoklim neatbilstoSas prasibas
autocelu biivniecibas materialiem.
Samazinatas tehniskas prasibas
materialiem, lautu samazinat cela

buvniecibas izdevumus

13. | InZeniertehniska personala trukums 2 2 1,7 1 3

Par Latvijas autocelu buivniecibas kvalitates Itmeni, respondenti savos viedoklos sadalijas
divas grupas vieni (50%) uzskatija, ka Latvija ir problémas ar autocelu biivniecibas kvalitati, bet

otri 50% noradija, ka autocelu kvalitati Latvija viss ir kartiba. Ar1 aptaujajot respondentus par
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celu projektu kvalitati vairak ka puse (60%) noradija, ka ir problémas ar sagatavotajiem
buvprojektiem, jo buivniecibas gaita atklajas dazadas nepilnibas, par kuram projektetajs nav
padomajis, biezi netiek pareizi aprékinats nepiecieSamais buivmaterialu daudzums, kas projekta
realizacijas gaita aptur objektu, jo ir sarezgiti panakt grozijumus projekta un tames, turklat
objekts ir izsolits un piesaistit papildus finans€jumu ir praktiski neiesp&jami. 50% no
respondentiem uzskata, ka Latvija ir nepilniga biivuzraudzibas atbildiba un ari projektétaju
atbildiba, kas nemotivé nepielaut tadas kludas.

Attieciba uz autocelu bivnieciba izmantojamo buvmaterialu kvalitati eksperti bija loti
piesardzigi. Jo samazinot celu buvmaterialu prasibas, samazinasoties ar1 biivniecibas kvalitate.
Latvija ir loti purvainas augsnes un tas nedod iesp&jas izmantot materialus ar zemu salizturibu
vai zemu drengjoSo slani. Puse ekspertu (50%) uzskata, ka samazinot tehniskas prasibas celu
btivmaterialiem nesamazinasies celu biivniecibas izmaksas.

Ka ar1 70% ekspertu noradija, ka triikkst zinoSa inZeniertehniska personala celu biivniecibas
nozar€. Musu zinoSie specialisti ir pieprasiti arpus Latvijas. Viniem tur ir iesp&jas sanemt
vairakkart augstaku atalgojumu. Sodien, darba trikuma Latvija dél, loti daudzi Latvijas celu
buves uzpémumi veiksmigi starté konkursos citas valstis. Latvijas uzpémumi biivé celus
Igaunija, Gana, ar1 v€l nesen Libija u.c. pasaules valstis. Tas draud ar pieredzgjusa
inzeniertehniska personala aizplGisanu no Latvijas.

Veicot ekspertu aptaujas anketa rezultatu veért€§jumu ir redzams, ka ekspertu viedokli butiski
neatskiras, jo standartnovirzes ir zemas.

Lai izvertétu ekspertu viedokli par pasakumiem, kas veicinatu Latvijas autocelu parvaldes
sistémas uzlabosanu.

Autore ludza ekspertus izteikt viedokli par pasakumiem, kas veicinatu Latvijas autocelu
parvaldes sistémas sakartoSanu. Ka pirmo pasakumu autore piedavaja, ka ir nepiecieSams
sakartot un pilnveidot Latvijas autocelu parvaldes sisteému, kur 60% nozares ekspertu uzskatija,
ka ir jauzlabo eso$a Latvijas autocelu parvaldes sisteéma, savukart 40% uzskatija, ka autocelu

parvaldes sisteémas sakartoSana neuzlabos vai nedaudz uzlabos Latvijas autocelu stavokli.
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Bistamo cela posmu
noteik§anas metodikas
izstradasana

Autocelu lietodanas
garantijas laika
palielinasana

Autocelu projektétaju un
bivuzraugu atbildibas
palielinasana

Kontroles pirms ceju
nodo$anas ekspluatacija
paaugstina$ana

Tehnisko prasibu
samazinasana ceju
bavniecibas izejmaterialiem

lkgadéjas segumu :l

atjauno$anas programmas
apjomu palielinasana @ neuzlabo

@ nedaudz uzlabo

@ uzlabo
Autocelu datu bazes un @ batiski uzlabo
vadibas sistémas
izstradasana

Maksas no arvalstu
parvadatajiem ievieSana
(eirovinjete)

Valsts un privatas
partneribas projektu
realizacija

Autocelu nozares
reglamentéjo$as tiesiskas
bazes pilnveido$ana

Autocelu finans&juma
palielina$ana, atjaunojot
Valsts autocelu fondu

Autocelu parvaldes
sistémas sakartoSana un
pilnveidosana

3.3.attels. Pasakumi, kas veicinatu Latvijas autocelu parvaldes sistémas pilnveidosanu. Ekspertu

viedokli. % [izveidojusi autore]

Par autocela finans€jums palielinasanu, atjaunojot Valsts autocelu fondu visi nozares
eksperti bija vienispratis un uzskatija, ka tas bitiski uzlabo Latvijas autocelu stavokli. Par
tiesiskas bazes pilnveidoSanu 40% ekspertiem bija viedoklis, ka ir nepiecieSamas izmainas
likumdoSana, bet 60% uzskatija, ka tas autocelu situaciju neuzlabos. Par Valsts un privatas
partneribas projektu ievieSanas nepiecieSamibu puse (50%) nozares ekspertu uzskata, ka tas
uzlabotu Latvijas autocelu stavokli, bet 50% ir noraidosa atticksme, pret $adu projektu
realizaciju uz Latvijas autoceliem. Par Eirovinjetes ievieSanu puse ekspertu uzskata, ka tas

uzlabos Latvijas autocelu stavokli, bet 50% uzskata, kas tas biitiski neuzlabos Latvijas autocelu
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tiklu, jo tas summas bis visai niecigas, kas ienaks Latvijas autocelu fonda un situaciju biitiski

neuzlabos.

rezultati ekspertu anketas [izveidojusi autore]

3.3.tabula

Pasakumu, kas pilnveidotu Latvijas autocelu parvaldes un resursu sadales sist€émas analizes

Nr. Pasakumi Moda | Mediana Vidgjais Standartnovirze | Amplitiida
(Mo) (Me) ekspertu (S) (R)
viedoklis
(x)

1. | Autocelu parvaldes sistémas sakarto$ana 2 2 1,7 0,9 3
un pilnveidoSana

2. | Autocelu  finansgjuma  palielinasana, 3 3 2,9 0,3 1
atjaunojot Valsts autocelu fondu ar
fiksétiem ienakumu avotiem

3. | Autocelu nozares reglamentgjosas 1 1 1,4 0,8 3
tiesiskas bazes pilnveidoSana

4. | Valsts un privatas partneribas projektu 2 1,5 1,3 0,78 2
realizacija uz Latvijas autoceliem

5. | Maksas no arvalstu parvadatajiem 2 1,5 1,4 0,66 2
ievieSana par Latvijas autocelu lietoSanu
(eirovinjete)

6. | Autocelu datu bazes un vadibas sistémas 2 1 1,1 0,83 2
izstradasana, lai noteiktu rekonstru€jamo
vai bliv€jamo autocelu posmus

7. | Ikgadgjas segumu atjaunosSanas 3 3 2,5 0,92 3
programmas apjomu palielinasana

8. | Tehnisko prasibu samazinaSana celu 2 1 1 0,89 2
biivniecibas izejmaterialiem, lai
samazinatu celu biivniecibas izmaksas

9. | Kontroles  pirms celu  nodoSanas 1 1 1,1 0,7 2
ekspluatacija paaugstinasana

10. | Autocelu projektetaju un blvuzraugu 2 1,5 1,2 0,87 2
atbildibas palielinasana, par pielautajam
klidam un nepilnibam

11. | Autocelu lietoSanas garantijas laika 0 1 1,1 0,85 3
palielinasana p&c nodosanas ekspluatacija

12. | Bistamo cela posmu  noteikSanas 1 1 0,9 0,7 2
metodikas izstradasana, lai palielinatu
satiksmes droSibu uz Latvijas autoceliem
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Lielaka dala ekspertu (90%) ir vienispratis, ka ir nepiecieSams palielinat ikgadgjas segumu
atjaunosanas programmas apjomus, bet So programmu palielinat var tikai pie nosacijuma, ka
paredzetajiem darbiem ir piesaistiti atbilstosi finansu resursi. Piesaistot autocelu nozarei papildus
finans€jumu, biis iesp&jams palielinat ar1 ikgadgjas segumu atjaunoSanas programmas. Eksperti
diezgan skeptiski atsaucas uz tehnisko prasibu samazinaSanu celu biivniecibas materialiem, jo
tas samazinasot segumu kalpoSanas laiku un tas nedoSot vélamo efektu, eksperti noradija, ka
pazeminasies celu kvalitate. Eksperti arT diezgan piesardzigi izteica mingjumus par garantijas
laika palielinasanu ekspluatacija nodotajiem celiem, jo tas biitiski sadardzinas objektu izsoles
summas. Buvnieki papildus garantijas laiku iestradas objekta tamés.

Lai planotu Valsts autocelu fonda ienakumu avotu apmerus ir svarigi noskaidrot registréto
automasinu skaita izmainas, jo visi Valsts autocelu fonda ienakuma avoti ir saistiti ar automasinu
skaita izmainam, tapéc ari tika veikti aprékini, ka izmainisies registréto automasinu skaits Iidz
2015.gadam.

3.4.tabula
Registréto automasinu skaita izmainas 2005.-2015.gadam, gab [izveidojusi autore, izmantojot

115]

a/m skaits Vidgjais absoltitais | Vidgjais augSanas P&c ekspertu metodes
pieaugums (K) temps (; ) (2015.gads/2011.gads=7,5%)

Uz 01.01.2005. 898145 898145 898145

Uz 01.01.2006. 966242 882864,5 8825173

Uz 01.01.2007. 1062935 867584 867161,5

Uz 01.01.2008. 1168756 852303,5 852072,9

Uz 01.01.2009. 1206928 837023 837246,8

Uz 01.01.2010. 1168357 821742,5 822678,7

Uz 01.01.2011. 806462 806462 808364,1

Uz 01.01.2012. 791181,5 794298,6

Uz 01.01.2013. 836704,32

Uz 01.01.2014. 851825,48

Uz 01.01.2015. 866946,65

Lai veiktu Valsts autocelu finans€juma prognozi istermina (Iidz 2012.gadam), autore

veica aprékinus izmantojot statistiskas prognozéSanas metodes: vid€ja absoliita pieauguma

metodi un vid€ja augSanas tempa metodi.

Automasinu skaita izmainas uz 2015.gadu autore jautdaja nozares ekspertiem, kuru

viedokli bija loti dazadi, bet vidgjais raditajs bija, ka 2015.gada bis par 7.5% vairak registréto

automasinu, neka 2011.gada.
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3.4.attels Automasinu skaita izmainas 2005.-2015.gadam, gab [izveidojusi autore]

Apskatot att€lu ir redzams, ka izmantojot Vid&jos raditaju prognozes tendence ir negativa
un tas nelauj prognoze€t valsts autocelu fonda pieauguma tempus. Tap&c autore lidza viedokli
ekspertiem un ekspertu sniegtais viedoklis sniedz iesp€jas prognozét registréto automasinu
pieaugumu ar pozitivu tendenci. P& autores domam, $ads automasinu pieauguma temps
nenodrosina atbilstoSu pieaugumu Valsts autocelu fonda. Jo pretgji ekspertu viedoklim, reala
situacija ir ar negativu tendenci un, ja ekonomikas neuzlabosies, tad ari registréto automasinu
skitam nav pamata pieaugt. Atveselojas kravas automasinu tirgus, jo Eiropas Savieniba nosaka
ar cik vecam automas$inam var veikt starptautiskos kravu parvadajumus, un tas uzliek par
pienakumu kravu parvadatajiem iegadaties jaunas automasinas. Sads registréto automa$inu
pieauguma temps ilgtermina neatrisinas valsts autocelu finans€Sanas problémas.

Autore uzskata, ka svarigi lai celu lietu vadiSana vairak biitu iesaistits celu lietotajs.
Autocelu lietoSanas maksai jabit saitei starp autocelu lietotaju un autocelu parvalditaju.

Autocela lietotajam japieskir autocelu pakalpojumu pircgja statuss.
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3.5.tabula

Planotais Latvijas autocelu finans€jums 2012.-2015.gadam, milj.LVL [izveidojusi autore]

Autores prognoze Ekspertu prognoze

2012 2013 | 2014 2015 | 2012 2013 | 2014 | 2015
1.Ar VACF programmas | 204 228 256,2 261 185,3 | 202,1 | 221,7 | 227
iepémumiem saistito nodoklu,
nodevu u.c. maksajumu ienemumi
kopa
1.1.Transportlidzkla ikgadgjais | 45 45 45 45 31,36 31,36 | 32,34 | 33,32
nodoklis (100%)
1.2. Dala no akcizes nodokla par | 159 177 190 194 153,91 | 163,6 | 167,2 | 170,7
naftas produktiem 90% | 95% 100% | 100% | 88% 88% | 88% | 88%
1.3. Maksa par infrastruktiiras | 0 0 15 1,5 0 0 15 15,5
lietosanu (Eirovinjete) (100%)
1.4. Dala no OCTA apdrosinasanas | 0 6 6,2 6,5 0 7,1 7,2 7,4
maksajumiem (5%)
2. VACF programmas izdevumi | 204 228 256,2 261 185.,3 202,1 | 221,7 | 227
kopa
2.2. Merkdotacijas pasvaldibu celu, | 61,2 68,4 76,86 78,3 55,6 60,6 66,5 68,1
ielu finans€Sanai (30%)
2.3. Valsts autocelu finanseSanai | 142,8 159,6 | 179,34 182,7 | 129,7 141,5 | 155,2 | 158,9
(70%)

Papildus vel:

ES Kohezijas fonds un pamatbudzets

ES ERAF un pamatbudzets

Valsts un privata partneriba

239.7 milj.LVL
204.9 milj.LVL
957.8 milj.LVL

Svarigi attistit autocelu datu bazes un vadibas sisteémas, jo tikai ar to palidzibu varés

objektivi novertét, kur biitu jaiegulda nauda autocelu periodiskai uzturésanai, rekonstrukcijai, ka

ar1 buvniecibai. Par prioritaru uzdevumu uzliekot tranzita cela sistému finanséSanu. Autocelu

apsekoSana notiek izmatojot vizualas noveért€sanas metodi, nav izstradatu vienotu kriteriju, ka

veikt So vizualo autocelu apsekoSanu, tap€c biezi vien Sie dati nav objektivi.

Turpinoties valsts ekonomikas lejupslidei un pastiprinatai krizes parvaréSanas pasakumu

ievieSanai, kas izpauzas ka budZeta iev€rojama samazinasana un dazadu ierobezojumu

noteikSana, VAS ,,Latvijas valsts celiem” un Satiksmes ministrijai turpmaka perioda darbibas

politiku javeido apzinoties, ka ar&jo un ieks€jo faktoru risku ietekme tikai pastiprinasies. Finansu

resursu samazinajums nelabvéligi ietekmés VAS ,Latvijas valsts celi” komercdarbibu.

Paredzama autocelu budzeta samazinasana turpinas ietekm&t darba rezultatus valsts autocelu
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tikla — ta tehniska stavokla uzturéSanu un droSas satiksmes nodroSinasanu, parvaldiSanas un
ikdienas uzturéSanas limeni. Valsts autocelu tikls ir cietis no finans€juma nepietickamibas jau
gandriz divus gadu desmitus. Saglabasies un pasliktinasies IidzSingjais stavoklis — valsts
autocelu periodiskas uzturéSanas un rekonstrukcijas darbu veikSanai netiks savlaicigi un
pietickama apjoma pieskirti nepiecieSamie Iidzekli. Ir japanak, lai ar pieejamo finansgéjumu tiktu
veikti neatlickamie pasakumi, kas nodroSinatu péc iesp€jas augstus raditajus valsts autocelu
tikla.
Lai nodroS$inatu valsts celu tikla darbsp€jas nodrosinasanu, turpmak biitu nepiecieSams:

1. Precizét prioritates un sakartot valsts autocelu darbu programmas atbilstosi budzeta
grozijumiem

2. Autocelu ikdienas uzturéSana precizét uz laiku atlickamo darbu sarakstu un sagatavot
priekslikumus autocelu posmu sarakstam, kuriem buitu samazinams uzturéSanas limenis.

3. Celu buvdarbu programmu vadibai un izmaksu samazinasanai turpinat valsts
iepirkumu procediiru uzlaboSanu, tehnologisko risinajumu un specifikaciju pilnveidoSanu, lai
vairak celu biivdarbos tiktu pielietoti vietgjie celu buvmateriali.

4. Sekmét ES Kohézijas un ERAF fondu lidzfinans€to programmu izpildi planotaja
apjoma un veltit pastiprinatu uzmanibu biivniecibai nepiecieSamo zemju atsavinaSanai.

5. Sekmét valsts un privatas partneribas projektu un valsts galveno autocelu segumu

atjaunosanas un uztur€Sanas programmas ieviesanu.

3.2. Autocelu attistibas resursu sadales uzlaboSanas ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu

Galvenais attistamais virziens autocelu nozar€ ir Austrumu — Rietumu virziena autocelu
stavoklis, jo Sis ir galvenais Latvijas tranzita cel$, kas savieno Latvijas tris lielakas ostas: Riga,
Ventspili un Liepaja ar Krievijas robezu, §is virziens ir visvairak noslogotais un dod Latvijas
ekonomiskai vislielako pievienoto vértibu. Transports un sakari ir nozare, kas efektivi var
atveselot valsts ekonomiku Tstermina perioda. Jau Sodien Transports un sakari veido aptuveni

12% no visiem IKP ienakumiem.
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3.6.tabula
Transports un uzglabaSana loma Latvijas IKP no 2006. lidz 2010.gadam [116]

2006.gads 2007.gads 2008.gads 2009.gads 2010.gads

IKP
(faktiskajas cenas 11126,6 14720,7 16084,7 13070,4 12738,7
(milj. LVL))

Transports, un

uzglabasana 830,9 1018,6 1165.9 1304,8 1379,3

(faktiskajas cenas
(milj. LVL))

Transports un

uzglabasana 8,5 7,8 8,1 11,1 12,1

(nozaru struktiira,
%)

Transporta loma ir nozimiga jebkuras valsts tautsaimnieciba. Latvija Sis apstaklis ir
butisks, nemot veéra, ka valsts tiek pozicionéta ka tranzitam un logistikas pakalpojumiem
pievilciga. Latvijas iekSzemes kopprodukts 2008.gada faktiskajas cenas sastadija 16 243,2
milj.LVL, no tiem transports, glabasana un sakari veidoja 1567,7 milj.LVL, sastadot nozaru
strukttra 10,8 %. Savukart 2009.gada IKP faktiskajas cenas nokritas Iidz 13082,8 milj.LVL, no
tiem — transports, glabasana un sakari veidoja 1341.9 milj.LVL, veidojot nozaru struktira
11,4%. 2010.gada ir verojams IKP kritums, bet savukart transporta un uzglabaSanas
pakalpojumu 1patsvars ir biitiski pieaudzis nozaru struktura, tie veido 12.1% no valsts IKP.

Tranzitkravu veSana un to apstrade ostas veidoja 614,89 milj.LVL, kas ir aptuveni 1/3
dala no kopgja visa veida pakalpojumu eksporta. Kopgjais pakalpojumu eksports Latvija

2009.gada bija 1937.3 milj.LVL.

3.7.tabula

Kopgjie ienémumi par tranzitkravu parvadaSanu un apstradi Latvija, % no IKP (2001.-2010.
gadam) [131]

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
Kopgjie ienémumi par 5,2 4.5 4,1 3,8 42 3,8 4,0 43 4,7 4.8
tranzitkravam (% no IKP)
Kopgjie ienémumi par | 36,9 33,9 30,5 29,6 31,3 29,0 31,3 31,9 31,8 314

tranzitkravam (% no kopgja
pakalpojumu eksporta)

Latvijas ostas kopuma parkrautie kravu apjomi pieaug ar katru gadu, neskatoties uz

kravu apjomu svarstibam atseviskas ostas. 2008.gada parkrauto kravu apjoms sasniedza 63.6
milj.tonnu, kas ir par 1.9% vairak neka 2007.gada. 2009.gada kravu apjoms nedaudz
samazindjas par 2.6% salidzinot ar 2008.gadu un tas bija 61.98 milj.tonnu kravu, bet salidzinot

ar citam Baltijas jiiras ostam §1 negativa tendence bija minimala. 2010.gada Latvijas ostas kravu
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apjomi turpindja kristies un veidoja 61.16 milj.tonnu, kas bija par 1.3% mazak neka gadu
iepriekss. 2011. vérojama tendence Latvijas ostas kravu apjomam pieaugt.

Autore uzskata, ka pie eso$as ekonomiskas situacijas ir maksimali javeicina tranzita
plisma caur Latvijai. Lai nodroSinatu $adu plismu, ir nepiecieSamas kravas, kuras analizgjot
pasaules kravu svarstibu tendences tikai pieaugs un jasakarto piemérota infrastruktiira, lai
Latvijas galvenie tranzita koridori sp@tu konkur@ Pasaules tirgii. Tranzita, transporta un
logistikas téma Latvija ir viena no svarigakajam visas tautsaimniecibas attistiba. Tranzita
pakalpojumi ir valsts nozimigakie eksporta pakalpojumi. Latvijas ostas nodroSina iespé&jas
nostiprinaties par svarigako logistikas centru starp Eiropas Savienibas un NVS un Azijas
tirgiem.

Ir nepiecieSams:

1. izveidot vairakjoslu automagistralu sistému, kura nodroSinatu kravu nogadasanu
no ostam rietumu — austrumu un ziemelu — dienvidu virziena;

2. 1izveidot valsts nozimes autocelu tieSu savienojumu ar ostu pievadceliem, kas
lautu liela apjoma kravu plismas izveSanu no Latvijas ostam, neveidojot
papildus slodzi pils€tu satiksme;

3. izveidot apvedcelus ap Latvijas lielajam pils€tam, vispirms jau ap Rigu;

4. jaunu tiltu biivnieciba pari Daugavai (pie Saulkalnes un Jekabpili);

5. modernizét pierobezas celus un kravu stavlaukumu izveidoSanu pie
nozimigakajiem RKP, kas lautu samazinat dikstavi uz robezas un atrisinatu
esos$as apkartgjas vides problémas;

6. ieviest celu lietoSanas maksu (eirovinjeti) ievieSanu uz galvenajiem valsts
autoceliem,;

7. plasa publiska un privata partneribas modela pielietoSana autocelu biivnieciba,
kas nodroSinatu nozimigako tranzitcelu projektu realizaciju paredzama laika

perioda.

Galvenas probléemas:

1. celu segas konstrukcija ir projektéta atbilstosi kravas automobilu 10t ass slodzei, kas
neatbilst ES direktivas 96/53/EEC prasibam (pielaujamai slodzei jabiit 11,5 t).

2. pieaugot slodzém un tranzitkravu parvadajumu intensitatei, tiltu nestsp&ja neatbilst
realajam slodz&m, kas parsniedz Iidz §im pielietoto normativu prasibas.

3. nepietiekoss krustojumu un pieslégumu skaits ar izveidojumu 2 Iimenos.

4. vienlimena krustojumi atrisinati nepilnigi — galvenokart trukst papildus braukSanas

joslu, ka arT ne visur redzamiba atbilst noteikumu prasibam.
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5. autocelu (ielu) josla (ipasi pilsétas un apdzivotas vietas) ne visur ir atrisinata gajéju
un velosipédistu satiksmes drosiba. Trikst ietvju, velocelu un gajeju pareju.
6. autoceli galvenokart ir ar 2 braukSanas joslam, ar brauktuves platumu 7,0-7,5 m un
cela klatnes platumu 12-15 m. Atlautais brauksanas atrums vienbrauktuves celos ir 1idz 90 km/h,

pils€tas un apdzivotas vietas Skérsojosos posmos lidz 50-70 km/h.

Satiksmes intensitate

Laika perioda no 2003.gada Iidz 2007.gadam vidg&ja diennakts autotransporta plisma uz valsts
galvenajiem autoceliem ik gadu pieauga. 2005.gada salidzinot ar 2004.gadu satiksmes intensitate
ir pieaugusi par 7%. 2006.gada salidzinot ar 2005.gadu - par 8%. Bet 2007.gada pret 2006.gadu
ir bijis vislielakais pieaugums — 19%. Salidzinajuma ar 2007.gadu satiksmes intensitate
2008.gada ir samazinajusies par 4%, bet 2009.gada samazinajusies par 13%. Tas ir
izskaidrojams ar to, ka sakara ar sabiedrisko un ekonomisko aktivitati 2007.gada bija

noveérojams loti liels transporta pliismas pieaugums.
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3.5.attels. Gada vidg€jas diennakts pliismas izmainas Latvijas autocelu tikla attieciba pret

ieprieks€jo gadu (automasinas/diennakti) no 2000. Iidz 2010.gadam [109,21]

Vidgjais procentualais transportlidzeklu kustibas sadalijums pa transportlidzeklu veidiem
2009.gada valsts galvenajos autocelos bija:

- vieglais autotransports 80,9%, (81,2 %)

- kravas autotransports 19,1%, (18,8 %).
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Visnoslogotakie valsts galveno autocelu posmi ir posmi tuvu galvaspilsétai, t.i. Rigas

aprinki un tie$i Sajos posmos cela caurlaides sp€ja un segumu kvalitate visvairak ietekmé

transportéSanas izmaksas un brauksanas komfortu.

Kravas transporta noslogojums 2009.gada bija:

robezas no 3 400 - 5 800 automasinas diennaktt uz autocela A6 posma no Rigas robezas
lidz pagriezienam uz Rigas apvedcelu A4, uz autocela A10 posma no Rigas robezas lidz
Jurmalas pilsétai un uz autocela A2 posma no Rigas robezas lidz Garkalnei;

likumsakarigi ir ari tas, ka visvairak ar kravas autotransportu noslogotie autoceli ir Rigas
apvedceli - autoceli A4 un A5 — robezas no 1 700 — 4 600 automasinam diennakti, kas

veido vidgji 19-25% no kopgjas So autocelu satiksmes intensitates.

Kravas transporta noslogojums 2009.gada bija:

1500 automasinas diennakti uz autocela A10 uz Jurmalas apvedcela;

700 — 1300 automasinas diennaktt uz autocela A9 posma no A5 lidz Saldum un uz
autocela A10 posma no Jirmalas Iidz Talsiem;

500 — 800 automasinas diennakti uz autocela A9 posma no Saldus Iidz Grobinai un uz

autocela A10 posma no Talsiem Iidz Ventspilij.

Nemot veéra satiksmes intensitates uzskaites datus, likumsakarigi ir tas, ka noteiktie attistibas

projekti tiek planoti autocelu posmos ar lielaku satiksmes intensitates noslogojumu.

Uz autoceliem, Krievijas Federacijas virziena 2009.gada bija sekojosas satiksmes intensitates:

autocel§ A13, Krievijas robeza (Grebneva) — Rézekne — Daugavpils — Lietuvas robeza
(Medumi), posms km 0,0 - 13,2 — 1484 automasinas diennakti, t.sk. kravas transports 386
(440) automasinas diennaktT;

autocelS A12, Jekabpils — Rézekne — Ludza - Krievijas robeza (Terehova), posms km
128,2 - 166,2 — 1789 automasinas diennakti, t.sk. kravas transports 841 automasinas

diennakti.

Latvijas valsts budzets nesp€s atrisinat visas celu nozares problémas, kuras krajusas gadu

desmitiem. Latvijas celu atjaunoSanas plans paredz blakus finanséjumam no valsts budZeta celu

nozarei plasi piesaistit ar1 Eiropas, ka arT privata sektora naudu. Saja planoSanas perioda lidz

2013.gadam ir planots piesaistit 300 milj.LVL — no Eiropas Savienibas Koh&zijas fonda.

Svarigi ir ieviest arT Valsts un privatas partneriba modeli Latvija, tada veida ir planots apgiit 650

milj.LVL. Istenojot valsts un privatas partneribas principu, paredzéts uzbiivét pirmas piecas

Latvijas automagistrales, kuras maksimalais atlautais braukSanas atrums bas 130 km/h.
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Atrsatiksmes autoce|u projekti

Automagistrales projekti

Projekti izpates stadija
2008.-2010.gads

Rigas Ziemelu transporta koridora
un Dienvidu tilta trase

N

<Ventspil_.

3.6.attels.Latvijas automagistralu/ atrgaitas celu attistibas plans [133]

Latvija nav nevienas $adas automagistrales. Planots, ka par magistralem taps autoceli
posmos Riga — Sigulda, Riga — Kekava, Riga — Jelgava, Priedaine — Sloka, Baltezers —
Saulkalne. Notiek art diskusijas par projekta Riga — Koknese — Jekabpils TstenoSanu. Lidz
2025.gadam ir paredzEts izbuivét jaunas automagistrales un atrsatiksmes cela posmos Riga —
Ventspils, Riga — Liepaja, Riga — Rézekne, Riga - Valmiera, Riga — C&sis un celu, kas ved uz
Lietuvas robezu [126].

P&c autores domam, lai nodro§inatu braukSanas apstaklus autovaditajiem, par autocelu
nozares vadiSanas prioritarajiem uzdevumiem ir jaklust Sadiem nosacijumiem:

1. javeicina autocelu lietotaju loma autocelu attistibas interesém atbilstosu politisku
lémumu pienemsana;
2. jaievie§ jaunas metodes un moderni darbariki, kas izakcent€tu prioritates un
mazinatu distanci starp tehnisko 1€mumu un politisko Iémumu pienemsanu;
celu administracijam ir jauzlabo celu budzeta pamatosanas metodes, lai politiki biitu savlaicigi
sagatavoti pienemt autocelu uzturé$anas vajadzibam atbilstosus [émumus.

Atrsatiksmes celi ir ne tikai nepiecieSamiba, bet tie liecina arl par konkrétas valsts
attistibas pakapi. Lielaka dala pasaules valstu mé&gina rast risinajumus sekmigai publisko
pakalpojumu sniegSanai, valsts méroga un viet§jo pasvaldibu infrastruktiiras attistiSanai un
uzturéSanai, kas kopuma veicinatu ekonomisko izaugsmi un nodro$inatu sabiedribas labklajibu.

Valsts budzeta lidzekli ir nepietickami ne tikai Latvija, bet arT citviet pasaul€, lai tiesi finansétu
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§1s vajadzibas, un tas nozimé, ka, piemé&ram, infrastruktiira netiek pilnvertigi attistita un uzturéta,
kas savukart rada negativas sekas tautsaimnieciba, samazinot sabiedriska sektora efektivitati,
valsts pamatlidzeklu vertibu un to ekonomisko atdevi. Lidz ar to meklgjot iesp&jamos resursus
infrastruktiiras un pakalpojumu attistibai, lai veicinatu tautsaimniecibas izaugsmi. Sis sadarbibas
ietvaros ir izveidojusies un attistijusies valsts un privata partneriba.

Valsts un privatas partneribas prieksrociba ir sp&ja apvienot publiska un privata sektora
stipras puses, izmantojot privata komersanta novitati pakalpojumu sniegSana, nodroSinot
kvalitativus pakalpojumus par iesp&jami zemakam cenam, taja pasa laika saglabajot ar1 pelnas
iespéjas, savukart Jaujot publiskajam sektoram meklét racionalus valsts budzeta lidzeklu
izmantoSanas veidus, kas saistiti ar valsts ilgtermina prioritatem.

Ta ka dazadu iemeslu del valsts budzeta un Eiropas Savienibas fondu lidzeklu apjoms
pagaidam vél ir nepietickams, lai ilgstoSi nepietickama finans€juma apstaklos ekspluatétais
valsts autocelu tikls tiktu sakartots péc iesp€jas 1saka laika posma, tad nepiecieSams piesaistit
papildu finans€jumu. Viens no iesp&jamajiem risindjumiem ir valsts infrastruktiiras objektu
sakartoSana par privatiem finansu lidzekliem, slédzot ilgtermina ligumus starp valsti un privato
partneri jeb investoru.

Liela pieredze uz VPP principiem balstitu autocelu projektu realiz€Sana ir Lielbritanija,
Spanija, Portugale, Ungarija. Atseviskus projektus $ada forma realizé Somija un vairakas citas
valstis.

Lai ar1 [idz Sim transporta un sakaru nozaré Latvija nav realiz€tu VPP projektu, ir skaidri
iezim@ta virziba uz infrastruktiiras projektu istenoSanu, izmantojot VPP modeli. Galvenajos
valsts un Satiksmes ministrijas politikas planos$anas un stratégijas dokumentos ir skaidri definéts
gan merkis veicinat VPP projektu realizaciju transporta nozarg, gan definéti konkreti projekti
autosatiksme.

Vienlaikus ar iedzivotaju dzives limena paaugstinasanos pieaug ari transporta Iidzeklu
izmantoSanas apjoms un tadéjadi butiski palielinas satiksmes intensitate ka pilsétas, ta ari uz
autoceliem valstt kopuma. Nozimiga ir ar1 kravu parvadajumu un tranzita ietekme uz autocelu
stavokli un kvalitati. Lidz ar to, transporta un sakaru nozaré visbitiskak pieaug prasibas péc
kvalitativiem un droSiem autoceliem. Nemot véra valsts un paSvaldibu budZetu ierobezotos
lidzeklus, nepiecieSams rast papildus resursus un finanséjuma avotus, kas minimali ietekmétu
valsts budZetu un saistibas. Tadel Satiksmes ministrija jau sakotn&ji ir identificgjusi 6

autosatiksmes projektus, kurus planots istenot izmantojot VPP principus.
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Koknese

E77/A2 Rigas apvedcel$ - Sénite

- [ E— £67/A4 Rigas apvedcels
- I "Bauska cxzato recamne- s
£22 Rigas apvedcsls - Koknese
Iepirkuma Garums, km Aptuvenas
VPP dokumentacijas izmaksas milj. Ls
Projekta |izvertgjums un| sagatavosana, Investiciju

Nr.| nosaukums | MK I€émums | iepirkums, ligums periods

Rigas 24,6 2447

apvedcels -
1 [Sénite 2007 2007 - 2009 2009 - 2012

Rigas 20,2 423.4
2 |apvedcel$ 2008 2008 - 2011 2011 -2014

Kekavas 15,9 289,7
3 |apvedcels 2008 2008 - 2011 2011 -2014

Priedaine - - -
4 [Sloka 2010 2011 -2013 2014 - 2017

Riga - - -
5 elgava 2009 2010 -2013 2013 -2016

Tindzi — 59,1 229,5

Koknese (2.
6 |karta) 2010 2011 -2013 2014 - 2017

3.7.attels. Latvijas VPP projektu karte 2007.-2013.gadam [123]

VPP projektu programma 2007.-2013.gadam [133]

e E77 posms Rigas apvedcel§ — Sénite (pilotprojekts) — projekts paredz 4 joslu

atrsatiksmes cela izveidi 24,6 km garuma;

e E67 posms A4 Rigas apvedcels — cela sakartoSana 20,2 km kopgaruma;
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e E67 Kekavas apvedcels — projekta ietvaros paredz&ta esosa cela sakartosana 17.1

km kopgaruma;
e E77 posms Riga — Jelgava - cela sakartosana 41.3 km kopgaruma;
e E22 posms Priedaine — Sloka — cela sakartoSana 26 km kopgaruma;

e E22 posms Rigas apvedcels — Koknese — Seit ieceréts veidot Cetru joslu celu, kas
biitu jaizbave lidz Rigas apvedcelam. ST projekta finansésanai iespgjams piesaistit

ES Kohézijas fonda lidzek]us.

Valsts un privatas partneribas pilotprojekts Rigas apvedcel§ — Sénite

Satiksmes ministrija ir ierosindjusi ar privatd finans€juma palidzibu izbiivét Latvija
pirmo automagistrali E77 marSruta valsts galvena autocela A2 posma Rigas apvedcel§ — Sénite
(posms no 14,1 lidz 38,7 km = 24,6 km). Sis posms tika izvéléts pirmajam VPP projektam, jo
satiksmes intensitate uz $1 autocela ir ap 20 000 automas$nam diennaktt (~20% kravas
transports), tas ir viens no noslogotakajiem autoceliem, kam nepiecieSama rekonstrukcija,
prognozes liecina, ka 2025.gada satiksmes intensitate Saja cela posma parsniegs 46 000
automasinu diennakti. Sim autocelam ir bitiska ietekme uz Latvijas tautsaimniecibas talako
attistibu, Sim autocelam ir biitiska nozime tranzita satiksmes nodroSinasana, tiirisma attistiba,
valsts prestiza vairoSana. Izveletais posms Sk&rso ar citiem marSrutiem salidzino$i neattistitu
teritoriju, kas iev€rojami atvieglo projekta sagatavosanu un relativi maz aizskar TIpasumu un

iedzivotaju intereses.

Sis projekts ir izvéléts par pilotprojektu jeb izméginajuma projektu, lai iegiitu izpratni par
VPP sistemas dzivotsp&ju un funkcioné$anas iespg&jam autosatiksmes joma Latvijas apstaklos.
Uz 31 pilotprojekta bazes sagatavota Iiguma un iepirkuma dokumentacija varétu but par pamatu
pargjo piecu valsts autocelu VPP projektu istenosanai.

Autocela posms nav planots ka maksas cel$ un ari valsts sektora maksajumi nebiis saistiti
ar faktisko transporta plusmu. Ligumattiecibas starp Satiksmes ministriju un privata sektora
uzpémumu ietvers valsts sektora ilgtermina saistibas ikgad&ju maksajumu veida péc objekta
pabeigSanas un nodoSanas ekspluatacija un turpinasies 20 gadus. Projekta izmaksas absoliitajos
skaitlos, ietverot administrativas, projektéSanas, biivniecibas un uzturéSanas izmaksas tika
planotas 244,689 milj.LVL. Ar izvéleto privato partneri tiks noslégts partneribas ligums (DBFO
modelis), saskapa ar kuru maksasanas mehanisms biis balstits uz pakalpojuma pieejamibas un

kvalitates krit€riju ieveéroSanu.
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Ikgadgjais maksajums sastav no liguma fiksetas dalas atbilstosi piedavajuma mingtajam
maksajuma grafikam, un ikgad€ja maksajuma precizéjuma, kas atkarigs no sniegta pakalpojuma
pieejamibas, atbilstibas skaidri noteiktam kvalitates prasibam, ka arT atsevisku liguma izdevumu
poziciju indekseSanas (Ekonomikas ministrijas noteiktd gada vid€ja inflacija attieciba uz
uzturéSanas izdevumiem, sadardzinajums objekta apgaismosana izmantotajai noteikta apjoma
elektribai, uzturéSanas izdevumiem atkariba no satiksmes intensitates piecauguma, ja tas
parsniedz pasiititaja prognoze€to gada vidgjo satiksmes intensitati Iiguma darbibas perioda
attiecigaja gada). Liguma definétas autocela kvalitates jeb pieejamibas prasibas ietvers seguma
lidzenumu, sakeri, cela zimju un mark&uma atstaroSanas sp&ju, atbilstibu ziemas uzturéSanas
prasibam, utt.

Satiksmes ministrija ka pasititajs veiks projekta sagatavosanas darbus, nekustama
Ipasuma atsavinasanu un organiz€s iepirkuma konkursu, kura rezultata slégs ligumu par E77
marSruta valsts galvena autocela A2 posma Rigas apvedcel§ - Sénite projekté€Sanu, biivniecibu,
uzturéSanu un finanséSanu ar izvéléto So darbu izpildei izveidotu projekta mérka uznémumu.
Merka uznémums bis atbildigs par darba uzdevuma izpildei nepiecieSsama finans€juma piesaisti,

buvniecibas, uzturéSanas un cietiem projekta realiz€Sanai nepiecieSamiem ligumiem.

E77/A2 posms Rigas apvedcel$§ — Sénite [111]

e VPP modelis: DBFO (Projektésana-biivnieciba-finanséSana-uzturésana)
e Ligums: Pakalpojumu ligums
e AtmaksaSana: Pieejamibas maksajums

e Projekta izmaksas: 245 miljoni LVL

¢ FinanSu avots: VACF 23. programma

e Projekta periods: 4+20 gadi

e Pasiititajs: Satiksmes ministrija

e Iepirkuma metode:  Slegts konkurss 2 kartas

Apréekinatas projekta biivniecibas izmaksas ir aptuveni 100-110 milj.LVL, bet VPP liguma
istenoSana valsts budZeta deficitu varétu ietekmét tikai ikgad€jo pieejamibas maksajumu apjoma
péc objekta nodoSanas ekspluatacija, kas ir aptuveni 12 milj.LVL gada.

Valdibas atbalsts
e LR MK 20.10.2006.rikojums Nr.816 ,,Par koncepciju ,,Automagistrales btivniecibas E77

9999

marsruta valsts galvena autocela A2 posma Rigas apvedcel§ — Sénite
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e LR MK 04.12.2007. (protokols Nr.68) protokollemums Nr.38, uzdodot Satiksmes
ministrijai veikt iepirkuma procediru saskana ar Publisko iepirkumu likuma 67.panta
treSo dalu un slégt ligumu par E77 marSruta valsts galvena autocela A2 posma Rigas
apvedcel§ — Sénite no 14,1.km Iidz 38,7.km atrgaitas cela projektéSanu, biivdarbiem,
uzturéSanu un finansé$anu ar So darbu izpildei izvel&to privato partneri.

Liguma ietvaros ir paredz€ts rekonstruét abas esosas cela brauktuves, slégt visas vienlimena
apgrieSanas vietas braukSanai pret§ja virziena, slégt dalu vienlimepa pieslégumu un
nobrauktuvju, saglabajot atseviskus pieslégumus un nobrauktuves laba pagrieziena izdariSanai
(kreisie pagriezieni veicami divlimenu Sk&rsojumu vietas), rekonstruét 12 esoSos satiksmes
parvadus un 3 gaj€ju tunelus, uzbuveét vienu satiksmes parvadu, vienu automasinu un
gajeju/velosipedistu tuneli, 4 gajeju/velosipedistu parvadus. Papildus tam paredzéts uzstadit
prettroksnu sienas 4,4 km kopgaruma, nozogojumu visa trases garuma. Paredzets apgaismot
visas satiksmes un gajéju/velosip&distu parvadu zonas, tunelus un posmus apdzivoto vietu tiesa
tuvuma gar gajgju celiem, ka ari pamatcela posmu no 14,1. Iidz 24,8. km.
Autocels Skérso 3 pasSvaldibu teritorijas - Garkalnes pagastu, Incukalna pagastu, Vangazu
pilsétu. Ta ka paredzets ir rekonstruét jau esoSu autocelu, tad nekadas butiskas pretrunas starp

toposajiem teritoriju planojumiem un paredz&to darbibu nav paredzamas.

Projekta mérkis un iemesli ta ievieSanai

Projekta mérkis ir veikt atrgaitas cela projektéSanu, buvdarbus un uzturé€Sanu autocela
E77/A2 Riga — Sigulda — Igaunijas robeza (Veclaicene) posma Rigas apvedcel§ — Sénite (14,1. -
38,7. km), pielietojot VPP modeli DBFO.

Projekta paredz€ts saglabat esoSo pamatbrauktuvju novietojumu, rekonstruét esoSos
satiksmes parvadus un gaj&ju tunelus. No jauna izbiivét paredzets satiksmes parvadus un tunelus,
gajeju-velosipedistu parvadus un tunelus un brauktuvju Sk&rsoSanas vietas dzivniekiem
(ekoparvadus un tunelus). Vietas, kur autocel$ Sk&rso blivi apdzivotas vietas, paredzets uzstadit
prettroksSnu sienas un apgaismojumu. Tiks sl€gtas visas kreisa pagrieziena un apgrieSanas vietas
viena limeni ar pret&ja virziena brauktuvi. Pieslégumu skaits pie autocela tiks samazinats lidz
minimumam, piekluvi autocelam nodroSinot, sakartojot esoSos viet€jas nozimes celus vai
izblivgjot jaunus paral€lo celu tiklus.

Posma rekonstrukcijas laika veiktie pasakumi laus:

samazinat brauksSanas izmaksas,

uzlabot brauksanas kvalitati,

nodros$inat augstu satiksmes drosibas Iimenti,

e paaugstinat atlauto braukSanas atrumu Iidz 110 km/h,
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e samazinat transportlidzeklu kaitigo ietekmi un transportlidzeklu radito trok$nu ietekmi uz
apkartéjo vidi.

Visveiksmigakais sadarbibas modelis biitu, ja viet€jas kompanijas $aja joma sadarbotos ar
spécigiem arvalstu investoriem. Tadgjadi vietgja kompanija parzinatu Latvijas tirgu, bet arvalstu
kompanija garantétu pieredzi sada veida projektu realizacija. Kompaniju spektrs, kas realizé
sada veida projektus, ir loti plaSs - sakot no finanSu korporacijam, nekustamo Ipasumu
kompanijam un investiciju fondiem, beidzot ar celu biivniecibas kompanijam. Tomér, ka norada
Latvijas celinieku asociacijas vadiba, Latvijas celu biives kompanijas nebiis sp&jigas piedalities
sada veida projektos, jo tas nav pasp€jusas uzkrat pelpu un savu attistibu pamata finansé ar
aiznemto lidzeklu palidzibu. FinansSu specialisti norada, ka Latvijas uzpémumu dala $ados dazu
simtu miljonu projektos varétu but dazi desmiti miljonu latu.

Turpmakas aktivitates

e VPP programmas 2007. - 2013. gadam ievieSanas turpinasana:
- E67 posms A4 Rigas apvedcels;
- E67 Kekavas apvedcels
e Jesp&jama VPP aktivitasu paplasinasana uz valsts pamatcelu tiklu;
e VPP shémas piem&rosanas specifiskiem projektiem izp&te
¢ Finans€jums tiek piesaistits uz tadiem liguma nosacijumiem, lai tas neietekmé&tu valsts
budzeta deficitu un vispargjo valsts paradu
(privatajam partnerim tiek nodots blivniecibas, pabeigSanas, kvalitates un pieejamibas riski)
e Risku pardale starp valsti un privato partneri ilgtermina

e Pieredzi alternativa finans€juma piesaist€ liela apjoma projektu realizacijai

Arvalstu pieredze Eiropas Savienibas struktiirfondu piesaisté VPP projektiem

Lai gan ES SF regulgjoSie dokumenti neaizliedz VPP projektu realizacija izmantot SF
lidzfinans&jumu, tomér nav pieejami ar1 skaidrojosi materiali (vadlinijas) par SF piesaisti VPP
projektiem. Lai veicinatu Latvijas VPP projektu realizacija piesaistit ES lidzfinans&jumu, biitu
nepiecieSams Ekonomikas ministrijai, sadarbiba ar FinanSu ministriju, izstradat informativu
(skaidrojoSu materialu) publiskajam sektoram par SF lidzeklu piesaistes iespgjam VPP
projektiem.

Eiropas valstu pieredz rada, ka, lai VPP varétu veiksmigi darboties, ir jaizpildas vairakiem
priekSnoteikumiem:

e ir jabiit specigam sakotn&jam politiskam atbalstam, lai izveidotu VPP un nodroSinatu ta

veiksmigu turpmako darbibu;
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e projektam ir jaatrodas valsts vadosas finanSu parvaldes institiicijas parraudziba vai

paklautiba, parasti FinanSu ministrijas.

Lai VPP varétu veiksmigi darboties, tas merkus, funkcijas un veicamos uzdevumus ir
janosaka normativajos aktos. Latvija, saskana ar Ekonomikas ministrijas nolikumu, EM ir
vadosa valsts parvaldes iestade, kas izstrada VPP politiku un koording tas istenoSanu. Savukart
Latvijas Investiciju un attistibas agentiira, saskana ar tas nolikumu, izstrada priekslikumus VPP
veicinasanai un konsultativi atbalsta attiecigo projektu izstradi un Tstenosanu.

VPP modela kvantitativas analizes pamatpienémumi

Apréekinos pienemts, ka VPP partnera izvélei sagatavoSanas darbu un rezultatu izvert€Sanas
izmaksas (t.sk. administrativas un juridisko pakalpojumu izmaksas biis aptuveni 2.5% no
kop€jam projekta izmaksam.

Ir piepemts, ka procentu maksajumi tiks veikti par privata partnera piesaistito aizdevu
kapitalu, kas biis 90% no projekta realizacijas izmaksam un procentu likme atbildis vidgjai
komercbanku izsniegto ilgtermina procentu likmei, jeb 5.75%.

Sagaidama VPP privata partnera neto pelna ir paredz&ta atbilstoSa vidéjiem nozares pelnas
raditajiem — 7%. Privata partnera pelpa tiek aprékinata par sniegtajiem automagistrales
uzturéSanas pakalpojumiem, ka arT par paSu kapitala izmantoSanu (10% no kop&jam projekta
istenoSanas izmaksam).

Aprekinos ir pienemts, ka objekta projekteSanas izmaksas bus 4% no kop&jam biivniecibas
darbu izmaksam.

Aprekinos ir piepemts, ka automagistrales buvniecibas izmaksas biis atbilstosas
projekteésanas biroja specialistu aprékinatajam izmaksam jeb aptuveni 99 782 098 LVL (ar
PVN).

Aprekini tiks veikti izmantojot 1.nodala dotas formulas, izmantojot datorprogrammu HDM4
(Highway Design and Maintenance Standard Model).

3.8.tabula

Ieguvumi no VPP salidzinajuma ar tradicionalo iepirkumu ,,Riga — Sénite” pilotprojektam [110]

Raditaji Tradicionalais iepirkums VPP
NPV 119943 113277
Risku izmaksas 27034 18743
Kvalitattvie raditaji 65395 0

1AV 0 80353

Ieguldijumam atbilstoSas veértibas (IAV) aprékinu rezultata ir redzams, ka pilotprojekta ,,Riga

— Seénite” finanséSanas, projektéSanas, blivniecibas, uzturéSanas un apsaimniekoSanas projekta

realizacija VPP modeli ir izdevigaka, neka tradicionalaja valsts iepirkumu modeli, jo VPP
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modelis dod iesp&ju to realizét tuvakaja laika, ka arl privatais partneris ilgtermina uznemas
atbildibu par automagistrales uzturéSanu visa projekta dzives cikla garuma, garant&jot augstu

automagistrales kvalitati un drosibu.

3.9.tabula
,»Riga — Sénite” pilotprojekta izmaksas absoliitos skaitlos (tukst.LVL)[113,27]
VPP, Tradicionalais Izmaksas % VPP
tukst. LVL valsts iepirkums, | pret tradicionalo
takst.LVL valsts iepirkumu

Projekta sagatavo§anas izmaksas
Iepirkuma sagatavosanas izmaksas 1984 1190 67%
Projekta sagatavoSanas izmaksas kopa 1984 1190 67%
Realizacijas izmaksas (nemot véra prognozeto biivizmaksu pieaugumu)
Automagistrales projekté$anas izmaksas 3549 4127 -14%
Automagistrales buivniecibas izmaksas 106 232 112 685 -6%
Realizacijas izmaksas kopa 109 781 116 812 -6%
UztureSanas izmaksas
Ikdienas uzturéSanas izmaksas 6801 7419 -8%
Periodiskas uzturésanas izmaksas 13 524 14 236 -5%
Uzturésanas izmaksas kopa 20 325 21 655 -6%
Tiesas projekta izmaksas kopa 132 089 139 657 -5%
Prognozétais uzturésanas izmaksu sadardzinajums projekta perioda
Ikdienas uzturé$anas izmaksu sadardzinajums (nemot | 599 656 -9%
vera prognozeto vispargjo inflaciju)
Periodisko uzturé$anas izmaksu sadardzinajums | 30 630 32242 -5%
(nemot vera prognozeto blivizmaksu pieaugumu)
Prognozetais uzturésanas izmaksu sadardzinajums | 31 229 32 899 -5%
projekta perioda
Finanséjuma izmaksas un privata partnera pelna
Finans€juma izmaksas (kredita %) 59 652 0 100%
Privata partnera pelpa 21719 0 100%
Finanséjuma izmaksas un privata partnera pelpa | 81 371 0 100%
kopa
Kopgjas projekta izmaksas 244 689 172 556 42%

VPP projekta:

Investicijas 111 764 tikst. LVL
Uzturésana 20 325 tukst.LVL
FinanséSana 81 371 tikst.LVL
Sadardzinajums 31 229 tikst.LVL
Kopa: 244 689 tikst.LVL
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Pirmaja nodala analiz§ot zinatniskas publikacijas par investiciju atvedi, ieguldijumam
atbilstoSas vertibas noteikS§anu — autore veér§ uzmanibu, ka visi aprékini tiek veikti, lai
noskaidrotu vai atmaksajas investeét konkréta projekta, bet nav nevienas formulas, kura lautu
veikt aprékinu cik maksa uzturét konkrétas iegulditds investicijas. Jo pie pasreiz&jas
ekonomiskas situacijas péc autores domam ir svarigi noskaidrot cik valstij maksa uzturét
investicijas. Pamatojoties uz augstakming&to, autore ir izveidojusi formulu, kur tiek aprékinats

Ieguldito investiciju uzturéSanas koeficents:

Uz

le = -
K-F-Uz"*-P

kur

le — leguldito investiciju uzturesanas koeficents;

Uz — Uzturésanas izmaksas;

K — Kopéjas projekta izmaksas,

F — Finanséjuma izmaksas un privata partnera pelna;

Uz* - Prognozétais uzturéSanas izmaksu sadardzinajums;

P- Projekta sagatavosanas izmaksas (3.1.)
3.1.formulu ir izveidojusi autore

Autore uzskata, ka veicot aprékinus, izmantojot So formulu ir iesp&jams salidzinat VPP projektu
ar tradicionalo valsts iepirkumu projektu, nosakot kura objekta iegulditas investicijas prasis
mazakus uzturéSanas izdevumus. Tatad, ekonomiski izdevigaks biis objekts ar zemako

aprekinato leguldito investiciju uzturéSanas koeficentu.

Talak autore veiks aprékinus konkr&tajam VPP pilotprojektam.

' = 20325 =0.15622
244689 —81371—-31229 —1984
un
el — 21655 =0.15639

172556 —0—32899 —1190

Seit ir redzams, ka ieguldot investicijas $aja pilotprojekta, izmatojot VPP modeli ir Ietak
uzturét tas no valsts budzeta, neka tad, ja objekts tiktu realiz€ts izmantojot tradicionalo valsts

iepirkumu.
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Izvertgjot §1 wvalsts un privatds partneribas modela piemerotibas izvertgjumu
automagistrales buivniecibas projektam valsts galvena autocela A2 posma Rigas apvedcel§ —
Sénite aprékinus var redzet, ka pasiititajs ir spiests par So projektu parmaksat 42% lielaku
summu, neka, ja valsts veiktu tradicionalo iepirkumu procediiru. Celu biives un rekonstrukcijas
projektus valstij izdevigak biitu Tstenot pasai, aiznemoties naudu bankas, neka iesaistoties VPP
projektos. Nemot kreditu banka, naudas cena ir zemaka, neka iesaistoties VPP projekta, bet tas
automatiski palielina valdibas saistibas, ko Latvija $aja ekonomiskaja situacija nevar atlauties.
Bet nemot veéra, ka valstij Sobrid nav brivu finansu resursu, So projektu jarealizé izmantojot
privato kapitalu. Latvija v€él nav skaidrs, vai VPP tiks ieskaitits ka valsts ar&jais parads vai
valdibas paradu. Ja risku par cela izveidi un ekspluataciju uznemas privatais partneris, tad $ads
projekts ir pakalpojuma projekts, ko statistiki neieskaititu valsts parada. Ja tomér VPP projekts
tiks ieskaitits valsts parada, tad tam ziid jéga. Citas Eiropas Savienibas valstis Sos projektus
neieskaita valsts ar€ja parada. Visvienkarsakais VPP sadarbibas modelis butu koncesija, jo tur
valdiba neuznemtos risku, nodotu celu uz 20 gadiem privatajam partnerim un vins$ pats atbildétu
gan par saviem ienakumiem, gan izdevumiem, bet Sobrid Latvijas sabiedribai nav pienemami
maksas celi, jo tas butu loti dargi to lietotajiem (ap 4-5 santimiem par km), un otrkart valstij ir
janodrosina alternativie celi, ka apbraukt maksas celus, kas atkal ir paral€lie izdevumi un Sobrid
nav iesp&jami. Koncesija no VPP modela atSkiras ar to, ka privatais investors atpelna savus

ieguldijumus ar lietotajmaksu par konkréto objektu.
Autores secinajumi, kas attiecinami uz konkréto VPP projektu:

1. Nemot véra ierobezoto ES fondu un valsts budzeta Iidzeklu apjomu, vieniga iesp&ja
sakartot vienu no noslogotakajiem Latvijas autocelu posmiem un izblivét pirmo

automagistrali valstT izmantojot VPP modeli.

2. leguldijumam atbilstosas vertibas (IAV) aprékinu rezultata var secinat, ka $1 projekta
realizacija VPP modeli tiek uzskatita par izdevigaku, neka veicot tradicionalo iepirkumu,
jo VPP modelis dod iesp€ju realizet projektu jau tuvakaja laika, ka ar1 privatais partneris
ilgtermina uznemas atbildibu par automagistrales uzturéSanu visa projekta dzives cikla

garuma, garantgjot augstu automagistrales kvalitati un dro$ibu.

3. VPP modela gadijuma projekta izmaksas absoliitos skaitlos par 42% parsniedz
tradicionala iepirkuma modela izmaksas, jo tas ietver privata sektora pelnu un augstakas
kreditresursu izmaksas. Vienlaikus privata sektora pelna ir nesalidzinami mazaka, ka

tautsaimniecibai un sabiedribai raditie zaud€jumi projekta nerealizacijas gadijuma.
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4. lecerétaja VPP projekta privatajam partnerim pilniba jauzpemas biivniecibas un
pieejamibas riski. Tadgjadi noslégtais ligums valsts budzeta deficitu varétu ietekmét tikai
ikgad€jo pieejamibas maksajumu apjoma p&c objekta nodoSanas ekspluatacija, kas
aptuveni biitu 12 milj.LVL gada.
5. Valsts sektora maksajumi nebis saistiti ar tirgus pieprasijumu, bet pakalpojuma kvalitati,
tapec rekomendgjama VPP forma ir DBFO (Projekteésana-biivnieciba-finansésana-

uzturéSana).

6. Neskatoties uz butisko cenu atSkiribu starp Siem projekta realizacijas veidiem,
investicijas, kas tiks iegulditas izmantojot VPP projektu uzturét 20 gadus biis 1€tak, neka

tad, ja projekts tiks realizéts izmantojot tradicionalo iepirkuma procediiru.

Vairakkart tiek atlikts valdibas 1émums vai realizét So VPP projektu. Nemot véra negativas
izmainas valsts ekonomika, jau 2009.gada augusta MK tika atkartoti skatits jautajums par
projekta ,,E77/A2 Rigas apvedcel§ — Sénite” atbilstibu esoSajai valsts makroekonomiskajai
situacijai. Ta del valdibas parstavji vienojas atlaut turpinat iepirkuma procediiru, to pabeigt un
iepirkuma rezultatu velreiz skatit MK, lemjot par liguma slégSanu. Partraucot valsts un privatas
partneribas projektu autocela posma Rigas apvedcelS — Sénite rekonstrukcijas realizéSanu,
investoriem var zust uzticiba ar1 citiem projektiem Latvija. Partraucot So projektu finansétajiem
jeb potencialajiem investoriem un privatajiem uzneéméjiem varétu biit bazas pat uznémeéjvides
neprognoz€jamibu Latvija, iepriek§ pienemto lémumu neizpildi Sados ilgtermina investiciju
projektos.

Projekta realiz€Sanai nepieciesama finans€juma apmérs paslaik nav zinams.

Autocelu nozares specialisti ir aprékinajusi, ka katrs iegulditais 1 LVL celu bivé nes 3 LVL
atdevi tautsaimnieciba. Ekonomiskas krizes laika taupit uz infrastrukttiras visiem skiet pareizais
solis, jo to Tstermina nejiit. Defektu novérsanai jau Sodien remontdeficits uz Latvijas autoceliem
ir sasniedzis 4 miljardus LVL. Lai So remontdeficttu likvidétu ir nepiecieSami vairaki gadi, kur
nu, vel, ja §is remontdeficits strauji pieaug. Tuvakaja laika uz Latvijas autoceliem biis iesp&jams
realizet tikai Eiropas Savienibas finans€tos projektus, jo valsts budZeta asign&jumi nosedz tikai
ikdienas uzturésanas darbus.

ST briza saspringta finansu un ekonomiska situacija ne tikai Latvija, bet ari citur pasaulé
ietekmé realo ekonomiku, kas izpauzas ka patérina, tirdzniecibas un razoSanas samazinaSanas,
nekustamo Tpasumu tirgus korekcijas u.c. Ta ir tieSi un butiski ietekméjusi ari Latvijas valsts
ekonomiku. Tostarp $1 briza finanSu un ekonomiska krize Latvija ir radijusi slogu valsts

budzetam, kas pie strauja budzeta ien€mumu samazinajuma liek tikpat strauji parskatit budzeta
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izdevumu dalu, uzsvaru liekot ne tikai uz proporcionalu izdevumu samazinasanu pa pozicijam,
bet arl parskatot budzeta izdevumu veidoSanas principus un publiska sektora funkciju
finans€juma struktiiru. Publiska un privata partneriba $aja situacija ir efektivakais instruments
Latvijas tautsaimniecibas atvese]oSana, kas ierobezota publiska sektora finans€juma apstaklos
var dot ilglaicigu un butisku ieguldijumu Latvijas valsts ekonomikas atlabSanas procesa,
nodroSinot privata sektora finans€jumu publiska sektora infrastruktiiras un pakalpojumu
projektiem, mazinot spriedzi sabiedriba, saglabajot un veidojot jaunas darba vietas, tadgjadi
rezultata likumsakarigi arT nodroSinot nodoklu ien€émumus valsts budzetam.

Neskatoties uz Pasaules ekonomikas lejupslidi 2008.-2009.gada, péc Pasaules Bankas datiem
no aptuveni 4000 VPP projektiem pasaulé 57 projektiem ir nezinams statuss, un 180 projekti ir
iesald@ti (starp tiem arT Riga — Sénite pilotprojekts), pargjie projekti tiek realizéti.

Daudzas Eiropas Savienibas valstis valdibas strada pie ekonomiskas stimul&Sanas
pasakumiem, kuri gandriz vienmér ietver paplaSinata apjoma ieguldijumus infrastruktiira, jaunu
celtniecibas projektu uzsaksanu, lai veicinatu nodarbinatibu un uzturétu ekonomisko aktivitati
pec iespéjas augstaka lItmeni. Citas Eiropas Savienibas valstis ka vienu no galvenajam izejam no
ekonomiskas krizes saredz tieSu infrastruktiiras projektu atbalstiSanu. Vacija gada sakuma
pienéma l€émumu par papildus 2 miljardu EUR ieguldiSanu satiksmes infrastruktiira, gandriz 1
miljards no tiem ir celu biive. Tas papildinas jau 12 miljardus EUR §1 gada autocelu finans€Sanas
budzetu.

Jo straujak samazinas ekonomika, jo lielakai jabiit valdibas aktivitatei biivniecibas joma.
Krievija viena no valdibas prioritatém ir biivnieciba. Biivapjomu palielinasanas sekmé citu
nozaru attisttbu — blvmaterialu razoSanu, parvadajumu pieaugumu utt. Ari Francija, ASV,
Lielbritanija, Vacija ka vienu no svarigakajam atbalstamajam jomam izvel&jusies biivniecibu.
Tiek pienemts, ka viens biivlaukuma nodarbinatais sniedz darbu vél trim, Cetriem darbiniekiem
saistitas nozar€s, arl Latvijai vajadzeétu izvé€leties lidzigu celu. Biivniecibas nozares tiesa
iedarbiba uz pargjam nozarém veido ap 683 miljoniem LVL pievienotas vértibas gada.
Iekszemes kopproduktam biitu japieaug vismaz par 3%, lai iedzivotaji atkal gutu lidzeklus, ar
kuriem stimul&tu arT biivniecibas nozari.

Samazinot Latvijas autocelu finans€jumu, ir jasamazina darbinieku skaits, kas iesaistiti valsts
celu finanséSanas programmu izstradasana, iepirkumu veik$ana un ligumu vadiSana, lidz ar to
pieaugs riski darbu kvalitativai izpildei autocelu tikla, cietis projekteSanas darbu kvalitate un
sagaidama projektu sadardzinasanas.

Tautsaimniecibas  ieguvumu  noteikSana  visparzinama un atzitaka metode ir
kapitalieguldijumu efektivitates noteikSana ka atseviSkiem projektiem, ta programmam kopuma.

Kapitalieguldijumu efektivitati raksturo virkne ekonomisko parametru, ka projektu ieksgjas
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efektivitates koeficents (IRR), projekta tira diskontéta pelna (NPV), kuru veido ieguvumu (PVB)
un izdevumu (PVC) pasreizgjas vértibas starpiba u.c. Viens no praktiskakajiem raditajiem
kapitalieguldijumu novértésana ir pirma gada pelnas raditajs (FYRR) — pirma pilna gada (pec
biivniecibas pabeigSanas) diskontéta ieguvumu attieciba pret diskontétam izmaksam. Tas lauj
novertét, cik gados kapitalieguldijumi atmaksajas, citiem vardiem, cik ilgd laika
transportlidzeklu ekspluatacijas izdevumu, braukSanas laika ietaupTjumu un avariju izmaksu
samazinasanas parsniedz kapitalieguldijumus.

2011.gada valsts autocelu nozimigako programmu kapitalieguldijumu analize uzrada
sekojosus rezultatus[133]:

e Valsts galveno autocelu sakartoSanas programma ieklauto projektu kopgjais pirma
gada pelnas raditajs ir 0.323, kas nozimég, ka Sie kapitalieguldijumi atmaksasies jau
pirmajos trijos gados un sabiedribas ieguvumi pirmo 10 gadu laika ( lidz nakoSajam
seguma remontam) sasniegs 26.5 milj.LVL. 1 LVL kapitalieguldijums valsts galveno
autocelu sakartosana 10 gados dos kopé&jo sabiedribas ieguvumu (vai ietaupijumu)
3.93 LVL; citiem vardiem, 1 milj.LVL ieguldijums valsts galvenajos autocelos 10
gados samazinas sabiedribas papildus izdevumus par autotransporta izmantoSanu par
3.93 milj.LVL.

e Valsts 1. Skiras grants posms asfaltéSanas programma (ERAF) ieklauto projektu
kopgjais pirma gada pelnas raditajs ir 0.102, kas nozimée, ka Sie kapitalieguldijumi
atmaksajas pirmajos 10 gados un sabiedribas ieguvumi 20 gadu laika (Iidz nakoSajai
rekonstrukcijai sasniegs 411.8 milj.LVL). 1 lats kapitalieguldijums valsts 1.Skras
autocelu grants posmu asfaltésana 20 gados dos kop€jo sabiedribas ieguvumu (vai
ietaupijumu) 2.03 LVL; citiem vardiem, 1 milj.LVL ieguldijums valsts 1. Skiras
autocelu grants posmu asfaltéSana 10 gados samazinas sabiedribas papildus

izdevumus par autotransporta izmantosSanu par 2.03 milj.LVL.

2011.gada vidgja izstrade un nozares darbinieku bija aptuveni 35.3 tiikst. LVL (2010.gada nozaré
stradaja aptuveni 6313 darbinieki). Samazinot nozares finans€jumu valsts autoceliem par 25
milj.LVL, 2012.gada klis ,,lieki” aptuveni 676 nozar€ stradajosie darbinieki. Ja vid€ja nozar€s
stradajoSo darba alga ir aptuveni 600 LVL ménesi, paSvaldiba nesanems iedzivotaju ienakumu
nodokli vismaz 0.9 milj.LVL apméra, ar1 socialaja budZzeta netiks ieskaititi sociala nodokla
maksajumi, bet Sie bezdarbnieki tiks uzkrauti socialajam budzetam, ka bezdarbnieka pabalsta

sanémeji.
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3.10.tabula
Ieguvumu un izmaksu salidzinajums, veicot celu segumu uzlabojumu valsts autocelu tikla [133]
Celi, segumi Izdevumi Celu lietotaju izdevumi milj.latu gada
uzlabojumu Pasreizgja Velama Papildus
veiksanai, situacija situacija izdevumi
milj.LVL (PS) (VS) (PS-VS)
Valsts galvenie celi ( melnais segums) 115,17 127723 112591 151,32
Valsts 1. kiras celi ( melnais segums) 325,04 580,80 481,42 99,38
Valsts 2. 8kiras celi (melnais segums) 153,11 144,07 125,01 19,06
Valsts 1.8kiras celi (grants celi) 31,17 61,20 46,70 14,50
Valsts 2. Skiras celi (grants segums) 213,29 273,96 212,18 61,79
Kopa 838 2337 1991 346

Lai uzlabotu braukSanas kvalitati valsts autocelu tikla no dal&ji apmierinoSas un
apmierino$as uz vidgji labu kvalitati, autocelu ftikla ir jaiegulda 838 milj.LVL. Sie
kapitalieguldijumi katru gadu autobrauc€jiem lautu ietaupit 346 milj.LVL un kapitalieguldijumi

atmaksatos nepilnos 3 gados.

Autore iesaka, ka turpmak autocelu finansé€Sana tapat ka lidz §im notiek no valsts
pamatbudzeta Valsts autocelu fonda programmai pieskirtajiem lidzekliem, kuru avots ir
»dotacija no vispargjiem iepémumiem”, bet kuru lielums ik gadu tiek noteikts, ne mazaks ka
summa, ko sastada attiecigaja gada planotie budzeta iep€émumi no transportlidzeklu
ekspluatacijas nodokla un dalas no planotajiem ien€mumiem no akcizes nodokla par naftas
produktiem. Sada autocelu lietotaju maksdjumu piesaiste valsts un pa$valdibu autocelu tikla
finans€juma planosanai ir atjaunojama un valsts pamatbudzeta programmas ,,Valsts autocelu
fonds” ienémumi biitu janosaka ne mazaki, ka planotie valsts budzeta ienémumi no
transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla un dalas no planotajiem valsts budZeta ien€mumiem no
Akcizes nodokla par naftas produktiem. Sis dalas lielums biitu nosakams 100% apméra.

Sada autocelu finans&$anas kartiba nosakama, ievérojot sekojosus lidzek]u lietojuma
pamatprincipus, kadi pastaveja lidz Valsts autocelu fonda likvidéSanai:

e 70 procenti no Valsts autocelu fonda programmai pieskirtajiem lidzekliem lietojami
tikai valsts autocelu parvaldiSanai, uztur€Sanai un renovacijai. No Siem Iidzekliem nav
finans€jamas valsts autocelu attistibas programmas.

e 30 procenti no Valsts autocelu fonda programmai pieskirtajiem lidzekliem ka
mérkdotacijas lietojami pasvaldibu autocelu un ielu parvaldiSanas, uzturéSanas renovacijas un

buvniecibas finansé$anai.
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2012.gadam valsts pamatbudzeta programmai ,,Valsts autocelu fonds” pieskiramais
finans€juma projekts pamatojas uz celu lietotaju maksajumiem piesaistito valsts un pasvaldibu
autocelu finans€juma modeli un ir rékinats ievert§jot 2011.gadam planoto valsts pamatbudzeta
valsts autocelu fonda programmas, ES fondu finanséjumu un valsts budzeta lidzfinanséjumu ES
fondu programmam finanséjumu valsts un pasvaldibu autocelu tikla uzturéSanai 204 milj.Ls

apmera.

letekme uz uznémeéjdarbibu

Palielinoties gan valsts, gan pasvaldibu autocelu finans€jumam, visi Iidzekli tiktu
ieguldtti autocelu tehniska stavokla uzlabosanai, autocelu uzturéSanas normativo prasibu pilnigai
apmierinasanai un satiksmes droSibas uzlabosanai. Ta rezultata:

e palielinasies valsts un pasvaldibu pasiitijums autocelu joma. Tas savukart veicinas
autocelu joma darbojosos komercsabiedribu (biivnieku, uzturétaju, biivmaterialu un celu
aprikojuma razotaju u.c.) attistibu. Ievérojami pieaugs So komercsabiedribu samaksato nodoklu
summa,

e pakapeniski samazinasies periodiskie transporta kustibas ierobezojumi autocelu
lietoSana celiem nelabvéligajos laika apstaklos pavasara un rudens perioda, kas dos iespgju
samazinat transporta komercsabiedribu dikstaves un lidz ar to palielinas to efektivitati,

¢ uzlabojoties autocelu uzturésanai kopuma un seviski ziemas apstaklos, samazinasies
transporta komercsabiedribu zaud&jumi, kas saistiti ar nekvalitativu autocelu lietoSanu (papildus
izdevumi degvielai, rezerves dalam, papildus servisa pakalpojumi, priekslaicigs
transportlidzeklu nolietojums, laika zudumi),

e samazinoties celu satiksmes negadijumu izraisiSanu veicinoSajiem faktoriem un
atvieglojoties satiksmes negadijumu sekam, samazinasies nepiecieSamiba péc medicinas
pakalpojumu sniegSanas celu satiksmes negadijumos ievainotajiem,

e samazinasies kopg€jais celu satiksmes negadijumu skaits, ka rezultata samazinasies ari
nepiecieSamiba péc Ugunsdzesibas un glabsanas dienesta pakalpojumiem,

e palielinasies ar1 valsts budzeta ienémumi no autocelu nozaré veiktajam darbibam.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

No autores veikta p&tijuma izriet $adi galvenie secinajumi:

1.

Celu buvniecibas nozares nepietickama finans€juma dél seguma atjaunoSanas un
uzturéSanas darbi ir virziti uz valsts 1. Skiras un galvenajiem autoceliem, savukart 2.
Skiras autoceli pédéjos gadus ir bijusi bez pastaviga finans€juma, kas ir pasliktinajis to
kvalitati. 2.Skiras celu vidgjais vecums ir 25-30 gadi (gan melnajiem, gan grants
segumiem). Atlikto darbu vértiba Latvijas autocelu tikla ir ap 4 miljardi latu — Latvijas

autocelu tikls novertéts par 8 miljardiem latu, autoceli nolietojusies par 50%.

Galvenais segumu bojasanas c€lonis ir saistvielu novecoSana, agrak veikto darbu
kvalitate, ka arT Udensatvades sist€ému slikta uzturéSana. Lai asfaltétos segumus uzturétu
laba un teicama stavokli, ikgadg&jam normativajam segumu atjaunoS$anas programmam
jaaptver 920 km celu, un papildus ik gadu jarekonstrue¢ 190 km celu seguma, kuru
kalposanas laiks parsniedzis 30-40 gadus. Pie vidgja prognozéta asfalteto segumu
nodiluma kalpoSanas ilguma 10 gadiem (11-13 gadi virskartam un 7-9 gadi virsmas
apstradém) un autocelu kalposanas laika — 40 gadi, katru gadu veicot darbus kopa 1110

km autocelos ar asfaltétiem segumiem, tik pat daudz nonaks remontgjama stavokli.

Celu biivniecibas izmaksas Latvija ir augstakas Baltija, jo dabas resursu un biivniecibas
materialu pieejamiba Latvija ir ierobezota. Dolomita Skembas, ko lieto autocela pamatos
un asfaltéSana, Latvija ir ar mazaku izturibu neka Lietuva un Igaunija, lidz ar to
kaiminvalstis savas Skembas var izmantot cela pamatam un asfalta maisijuma
apakskartam, turpreti Latvija iegutas dolomita Skembas Sadam nolikam praktiski
neizmanto, iznpemot mazas nozimes autocelos. Dolomita Skembas Latvija iepérk no
Lietuvas un Baltkrievijas, tas sadardzina Latvijas celu buivniecibas izmaksas, jo Skembu
cenai ir japieskaita transportéSanas izmaksas. Granita Skembas Latvijas uzpe€méji
parsvara iepeérk no Zviedrijas un Lietuvas, bet igauni no Somijas. Latvija nav granita ieza
resursi. Latvijai celu blivniecibai nepiecieSamais materials ir jaiepérk arpus Latvijas
robezam, kas sadardzina materialu izmaksas, jo ir janodroSina materialu piegade. Ce/u
bitumens Latvija ar1 nav pieejams. Igaunija atrodas celu emulsijas un bitumena razoSanas
rupnica ,,Nybit”, kas pieder zviedru uznémumam ,,Nynas”, no ka Latvijas uznémg;ji
iegadajas celu emulsiju un bitumenu, kas Latvijas uznémgjiem sadardzina materialu

iegadi.
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4. Autocelu buvniecibas un rekonstrukcijas kvalitati ietekm€ patreiz€ja valsts iepirkumu
procediira, kad konkursa uzvar uzne€méji ar piedavato zemako cenu un uzvargjusi celu
buvfirma koncentré savu saimniecisko darbibu uz pelpu nevis kvalitati. Tapec
,»Viszemakas cenas politika” celu biivé nav sevi attaisnojusi. Zema atalgojuma dél celu
biives specialisti (biivinzenieri, blivuzraugi u.c.) ir spiesti vienlaikus stradat vairakos

2

objektos. Tas nelauj pienacigi sekot biivniecibas kvalitatei.

5. Viens no svarigakajiem iemesliem autocelu tikla sliktajam stavoklim ir nepietiekosSs
finans€jums autocelu segumu un tiltu virs§jo konstrukciju savlaicigai atjaunoSanai;
pieaugot satiksmes intensitatei un smagsvara transportlidzeklu Tpatsvaram, notiek
paatrinats autocelu tikla sabrukums; nepietiekoss asfaltéto celu kopgarums — ar asfalta
segumu nav noklati visi pietickami intensivi noslogotie autocelu posmi; liela dala esosSo
asfaltéto segumu nestspéja neatbilst atlautajam transportlidzeklu slodzém un samazina
droSsu un komfortablu braukSanu savlaicigi neveikto, jeb atlikto atjaunoSanas un
rekonstrukcijas darbu dél; autocelu tikla netiek veikti visi nepiecieSamie satiksmes
organizacijas pasakumi un §1 iemesla dél autocelu nepietickamais nodroSinajums ar
satiksmes organizacijas tehniskajiem lidzekliem, norobezojosajam biivém, ietvém un

g3aj€ju parejam ir viens no satiksmes negadijumus veicinos$ajiem faktoriem.

6. Latvijai viszemakais autocelu finans€juma apjoms ir bijis 1993.gada, kad tas veidoja
tikai 4,87 milj).LVL. 1994.gada tika izveidots Valsts autocelu fonds, kas deva iesp€ju
palielinat autocelu finansgjumu 1996.gada lidz 30.2 milj.LVL. 1999.gada sakas
ekonomiska krize Krievija, rezultata autocelu fonda finansgjums samazinajas lidz 45.7
milj.LVL. Sakot ar 2003.gadu ir v€rojams autocelu finans€jums pieaugums, un tas bija
65.1 mil).LVL, bet 2005.gada tas pieauga lidz 141.7 mil.LVL. Salidzinajuma ar
2004.gadu 2008.gada autocelu finansg€jums bija pieaudzis 3 reizes, sasniedzot augstako
Iimeni 2008.gada — 234.7 milj.LVL. Tautsaimniecibas aktivitates samazinajuma iespaida
autocelu finanséjums 2010.gada samazinajas lidz 69.3 milj.LVL, kas atbilst 2003.gada

finans€juma apjomam.

7. Latvija ir treSaja vieta Eiropa bojagajuso iedzivotaju skaita zina satiksmes negadijumos.
Salidzinot ar ES vidg&jo raditaju Latvijai boja gajuso skaits biitu jasamazina divas reizes.
2009.gada celu satiksmes negadijumu rezultata valstij tika nodariti 175 milj.LVL lieli
zaudgjumi. Celu satiksmes negadijumi tautsaimniecibai rada vid&ji 1-3% zaud&umus no

nacionala kopprodukta, Latvija 2009.gada tas radija 3.58% no nacionala kopprodukta.
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Latvijas celu atjaunoSana paredz blakus finans§jumam no valsts budzeta celu nozarei
plasi piesaistit ar1 Eiropas un ari privata sektora naudu. Autocelu biivei aptuveni 200
milj.LVL paredzéts piesaistit no valsts budzeta, 300 milj.LVL — no Eiropas Savienibas
Kohézijas fonda, bet 650 milj.LVL iegut, istenojot valsts un privatas partneribas
projektus. Istenojot valsts un privatas partneribas principu, paredzéts uzbiivét pirmas
piecas Latvijas automagistrales, kuras maksimalais atlautais brauk$anas atrums biis 130

km.

Valsts un privatas partneribas (VPP) ligumi lauj istenot valstij un tautsaimniecibai
nozimigus projektus kvalitativi augstaka Iimeni. Sie ligumi, kas ietver finans&juma
piesaisti, autocela projektéSanu, biivéSanu un uzturésanu, piedava valstij értu un izmaksu
zina efektivu alternativu un ievérojami samazina pasutitaja riskus. Valsts sak maksat
privatajam partnerim par celu pieejamibu liguma noteikta kvalitate tikai p&c ta nodoSanas
lietosana. Tradicionalas pieejas Iigumi neuzrada cela kop@jas izmaksas visa ta muza
cikla. Lielakais ieguvums VPP ligumu gadijuma ir risku pardale, privatajam partnerim

uznemoties kvalitates un pieejamibas riskus visa liguma perioda.

Latvijas celu buvnieciba nepietickami izverteé buvniecibas riskus, nepemot vera
starptautisko pieredzi izmaksu indeksacija. Tas rada nelabveligu situaciju celu

buvniecibas ligumu izpildei paredzetaja laika.

Latvijas par pilotprojektu valsts un privatas partneribas projektu realizacijai autocelu
nozare ir izvel&jusies cela posmu Rigas apvedcels — Sénite. Uz §1 pilotprojekta bazes
sagatavota liguma un iepirkuma dokumentacija varétu biit par pamatu pargjo piecu valsts
autocelu VPP projektu istenoSanai. Projekta izmaksas absoliitajos skaitlos, ietverot
administrativas, projektéSanas, biivniecibas un uzturéSanas izmaksas tiek planotas
244,689 milj.LVL. Nemot veéra ierobezoto ES fondu un valsts budzeta Iidzeklu apjomu,
§1 vieniga iespé€ja sakartot vienu no noslogotakajiem Latvijas autocelu posmiem un
izblivét pirmo automagistrali valsti izmantojot VPP modeli. Ieguldijumam atbilstosas
vertibas (IAV) aprékinu rezultata var secinat, ka §1 projekta realizacija VPP model1 tiek
uzskatita par izdevigaku, neka veicot tradicionalo iepirkumu. VPP modela gadijuma
projekta izmaksas absoliitos skaitlos par 42% parsniedz tradicionala iepirkuma modela

izmaksas, jo tas ietver privata sektora pelpu un augstakas kreditresursu izmaksas.
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Vienlaikus privata sektora pelpa ir nesalidzinami mazaka, ka tautsaimniecibai un

sabiedribai raditie zaud&jumi projekta nerealizacijas gadijuma.

Piepemot I€mumu par projekta realizaciju, izmantojot Valsts un privatas partneribas
(VPP) modeli vai tradicionalo iepirkuma modeli tiek veikti ieguldijumam atbilstoSas
vertibas (IAV) aprekini, reducgjot aprékinu uz kopgjiem izdevumiem un kopgjiem
ieguldijumiem, nenemot v&ra investiciju uzturéSanas izdevumus, p&c projekta

realizacijas.

Latvijas celu buivnieciba nav izstradata kompleksa resursu sadales shéma. Tas neesamiba

palielina celu remontdeficttu.
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Uz veikta pétfjuma un izdarito secinagjumu pamata autore ir sagatavojusi priekSlikumus, lai

veicinatu Latvijas tautsaimniecibas nozares — autocelu tikla attistibu:

1. Lai asfaltétos segumus uzturétu laba un teicama stavokli, VAS ,, Latvijas valsts celi”
ikgad€jam normativajam segumu atjaunoSanas programmam jaaptver 920 km celu, un
papildus ik gadus jarekonstrué 190 km celu seguma, kuru kalposanas laiks ir parsniedzis
30-40 gadus. Tas nozim&, ka pie vid§a prognozeta asfalt€to segumu nodiluma
kalpoSanas ilguma ap 10 gadiem (11-13 gadi virskartam un 7-9 gadi virsmas apstradém)
un seguma kalposSanas laika — 40 gadi, katru gadu veicot darbus kopa 1110 km autocelos

ar asfaltétiem segumiem.

2. 2011.gada VAS , Latvijas valsts celi” ir jarosina Satiksmes ministrijai apstiprinat
zemakas tehniskas prasibas celu izejmaterialiem, iestradajot to ,,Celu specifikacijas
20127, lai samazinatu izdevumus celu remontam. Samazinatas tehniskas prasibas
nozimés ar1 to, ka dalu no izejmaterialiem vares iegadaties Latvija, tada veida atbalstot

viet€jos uznémumus.

3. Pazeminot kvalitates prasibas izejmaterialiem, VAS , Latvijas valsts celi” javeic
pastiprinata kontrole pirms celu nodoSanas ekspluatacija. Planota tehnisko prasibu
samazinaSana nedrikst mazinat celu kvalitati, jo biiv§jot celus var izmantot dazadas
pieejas — ieperkot dargakus un kvalitativakus materialus vai art ieguldot lielaku darbu.
Lidz Sim Latvija domin&ja pirma pieeja. Celu buivnieciba svariga Skembu stipriba un

sagatavota maisijuma kvalitate.

4. Satiksmes ministrijai, sadarbiba ar VAS “Latvijas valsts celi” japarliecina FinanSu
ministriju, ka ir nepiecieSams atjaunot neatkarigu Valsts autocelu fonu ar iezim&tiem
ienakuma avotiem: 100% transportlidzeklu nodokli, 100% akcizes nodokli par degvielu;

100% ienakumi no Eirovinjetes un 5% no OCTA apdroSinaSanas ienémumiem.

5. Satiksmes ministrijai jaievie$ 2014.gada 1.janvari celu lietotaju maksu no arvalstu

parvadatajiem, kas lieto Latvijas autocelu tiklu (Eiro vinjeti).

6. Saeimai pienemt grozijumus ,,Celu satiksmes likuma”, ieklaujot atsevisku cela zimi ar

»melno punktu”, ka tas ir Lietuva, autovaditajam ir apgrutinosi mekl&t karti, pétit to un
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atceréties visas $is vietas uz celiem, kur biitu jauzmanas. ,,Melno punktu” likvidéSanas

temps ir nepietickams, kam par iemeslu ir nepietiekamais finansgjums.

Finansu ministrijai pienemt lémumu, kura izdevumu sadala ieskaitit VPP projektus. Lai
VPP projekti nepalielinatu valsts ar&jo paradu, jo tad ztud jéga VPP projektiem, panemot

kredttu banka tas ir Ietak valstij un tas tiek ieskaitits valsts argja parada.

Lai risinatu satiksmes organizacijas problémas uz Latvijas autoceliem un uzlabotu uz
tiem droSibu nepiecieSams VAS ,, Latvijas valsts celi” izstradat metodiku bistamo cela
posmu noteikSanai apdzivotas vietas, uzskaitit un uzlabot bistamos posmus, izstradat visu
pilsétu transporta attistibas koncepcijas, uzlabot cela nomalu stavokli, uzlabot celu
apgaismojumu, uzlabot redzamibas attalumus, uzstadit cela norobezojoSos elementus,
dazus krustojumus izbtivét vairakos Itmenos, ka ari parplanot dazus viena Iimena
krustojumus, uz valsts galvenajiem autoceliem arpus apdzivotam vietam likvidét gajeju
parejas, kas ir viena limeni ar brauktuvi, rekonstruét bistamos posmus ar lielu celu
satiksmes negadijumu skaitu, ka ar1 izbiivét gajéju un velosipedistu celinus, izbuvet
gaj€ju celinus apdzivotas vietas pie skolam un krustojumiem, ierikot apgaismojumu
apdzivotas vietds, gajéju parejas un krustojumos, apdzivotu vietu celu apejas, un,

protams, ir jaizblivé jaunas automagistrales.

Lai nodroSinatu autovaditaju prasibam atbilstoSus brauksanas apstaklus, VAS ,, Latvijas
valsts celi” javeicina autocelu lietotaju loma autocelu attistibas interesém atbilstoSu
politisku [émumu pienemsana, jaievie§ jaunas metodes un moderni darbariki, kas
izakcent€tu prioritates un mazinatu distanci starp tehnisko 1€mumu un politisko [émumu
pienemsanu, celu administracijam ir jauzlabo celu budzeta pamatoSanas metodes, lai
politiki biitu savlaicigi sagatavoti pienemt autocelu uzturéSanas vajadzibam atbilstoSus

[Emumus.

VAS ,, Latvijas valsts celi” svarigi attistit autocelu datu bazes un vadibas sistémas, jo tikai
ar to palidzibu varés novertét, kur jaiegulda nauda autocelu periodiskai uzturéSanai,
rekonstrukcijai, ka arT biivniecibai. Par prioritaru uzdevumu uzliekot tranzita cela sistemu
finanséSanu. Autocelu apsekoSana notiek izmatojot vizualas novertéSanas metodi, nav
izstradatu vienotu kritériju, ka veikt So vizualo autocelu apsekoSanu, tapec Sie dati nav

objektivi.
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VAS ,, Latvijas valsts celi” piem&rot FIDIC metodiku sadardzinasanas noteik$anai visiem
celu biivdarbu ligumiem Latvija, kuru ilgums parsniedz 12 ménesSus. Lai praksg ieviestu
§1s metodikas izmantoSanu, ligumos nepiecieSams paredz&t pievienot pielikumu —
saskana ar FIDIC instrukcijam - ,korigéSanas datu tabulas”, kur noteikti visi
indeks€jamie parametri un to cenas uz liguma uzsaksanas bridi, ka ar1 liguma noteikumos
paredz&t sadardzinajuma analizes veikSanas kartibu un biezumu. Sagatavojot projektus,
janem véra, ka laika starpiba starp projektu realizacijas stadijam. Nav pielaujama
izmaksu, kas vecakas par pusgadu, planoSana, organiz&jot konkursus, jo planotas
izmaksas var biit zemakas, neka faktiskas. NepiecieSama ir cenu (izmaksu) aktualizacija
un attiecigi — darbu apjomu samazinaSana vai papildus Iidzeklu planoSana. Celu
buvniecibas darbu sezonalitatei ir japievér§ Ipasa uzmaniba savlaicigai konkursu
izsludinasanai un izveértésanai. Izejvielu piegadataju un biivuznémeéju tirgus strauji reagé
uz izmainam kapacitates jeb efektivitates uzlaboSana. Pasaules naftas cenu tirgus biitiski
ietekm@ So biivniecibas nozari ne tikai degvielas cenu kapums, kas atsaucas uz transporta
izmaksam, bet arT naftas bitumena izmantoSana asfalta sagatavosana, butiski ietekmé

buvdarbu izmaksas.

Finansu ministrijai papildinat Valsts un privatas partneribas projektu izvertéSanas
,leguldljumiem atbilstoSas vértibas (IAV) noteikSanas kritériji un metadologijas
vadlinijas publisko investiciju projektu izvertéSanai Latvija” ar ieguldito investiciju
uzturéSanas koeficentu, kas dod iesp€ju pilnigak izveértét iepirkumu konkursa iesniegtos

projektus, nemot veéra pie projektu vertéSanas ieguldito investiciju uzturé$anas izmaksas.

Satiksmes ministrijai ir nepiecieSams atjaunot Valsts autocelu fondu, veicot grozijumus
likuma ,,Par autoceliem”, ar iezimétiem ienakuma avotiem: transportlidzeklu nodoklis -
100% (grozot ,,Autocelu lietoSanas nodevas likumu”); akcizes nodoklis par degvielu -
100% (izdarot izmainas likuma ,,Par akzices nodokli naftas produktiem”; Eirovinjete -
100% (papildinot ,,Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un uzpe€mumu vieglo
transportlidzeklu nodokla likums”) ; a/m apdroSinaSana OCTA - 5% (papildinot likumu
,Par autoceliem”). Realiz§jot darba izveidoto autocelu resursu sadales shému ir
iesp&jams izveidot prognozgjamu Latvijas autocelu finansé€Sanas modeli, un samazinat

uzkrato remondeficitu uz Latvijas autoceliem.
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