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levads

Eiropa tiesas demokitijas instifitu izmantoSanas prakse |oti dazda: no valdtm, kuias
pastyv tikai reprezentata demokatija, lidz Sveicei, kur tie® demokitijas instifiti tiek izmantoti
loti biezi. Toner tiesa demokatija masdieras ir Kuvusi par Eiropas valstu tigs sisému
neatemamu sasvdau un Eiropas kuitras mantojuma da. Tie& demokatija tuvina pilsmus
valsts varai un polikiem, paaugstina&sinumu Igitimitati un sekn@ socklo integiciju, vienlaikus
nodroSinot valsts varas kontroli. Vienlaikus tieSagemokatijai rakstuiga loti liela formu
daudzveitba, proti, s instifitu tiesiskais reg@ums kata valsf ir citads. Masdienu Eirop vairs
nenotiek diskusija ,par” vai ,pret” tieSo demakju, bet gan paras formam un efektivisti.

Darba markis ir analizt tiefis demokitijas instititus Latvig un ci&s Eiropas valss, tos
salidzinot un uz B saidzinajuma pamata izdarot se@jumus par tiedss demokdtijas instifitu
tiesiska reguEjuma Latvijas Republikas Satversnfturpmik — Satversme) nepilbam, ka an
iesakot iesgamos uzlabojumus. Darbaéris ir af anali£t tiesis demokitijas instititu darlibu
Latvijas praks. Masdienu Latvii tiesis demokitijas instifiti (tautas nobalsoSana urgl&taju
likumdosanas iniciata) ir relatvi bieZi izmantots instruments. So instit izmanto$ana nada uz
to tiesisk reguEjuma nepildbam, torer dzilaks pEtjums par tieSo demoktiju nav veikts ne
tiesbu ziratnu, ne politikas ziatnes aspekt

Promocijas darbs sastno septiam noddam. Pirmaji nodda analizts tautas nobalsoSanas
un \elétaju likumdoSanas iniciatas teogtiskais aspekts, sniedzot ieskata ge&s demokitijas
VEStul un piedvajot tiesas demokidtijas instititu klasifikaciju. leskats tieds demokitijas \Estu
dots Eiropas valstu kontekstan piechvata tiesis demokitijas instititu klasifikacija attiecas uz
Eiropas valgs pasivoSiem tie8s demokdtijas instifitiem, noadot Latvijas tie8s demokitijas
institatu vietu Saj klasifikacija.

Promocijas darba 2.—6. ndaaanali£ti naciorala limepa tiefis demokdtijas instifiti
Latvija. Ta ka Latvija visi nacionala limepa tiedis demokitijas instititi noreguéti Satversmg, nevis
likuma, promocijas darb atsevi&i apraksits un analizts katrs tieds demokitijas institits, kas
ietverts attietgap Satversmes pamt

Darba 2. noda anali£ts Satversmes 77. panparedztais obliditais konstitucioalais
referendums par Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. upafita grogumiem, bet 3. noda — Satversmes
72. pani noreguétais fakultaivais referendums ar veto raksturu. 4. rladeeltta Satversmes
68. pani ietvertaim divam tautas nobalsosam par dalbu Eiropas Saviaba (panta tres dda) un
par litiskam izmaham nosagumos par Latvijas da@bu Eiropas Saviaha (panta cetuatdda).

Promocijas darba 5. noda anali£ti Satversmes 78. pantparedztie divi tie&s

demokatijas instititi: tautas iniciatva (Wlétaju likumdoSanas iniciafa) un ipatrgjs tautas



nobalsoSanas veids, kuram praktiski nav analogs edlsts un kas saska ar prof. Karla DiSlera
piedavato klasifikaciju ir ipaSs referenduma veids, — au#itiskais referendums. 6. nddavelita
Satversmes 14. un 48. pamtoraditajam divam tautas nobalsoSam par Saeimas atsaukSanu un
atlaiSanu, kuras araksturojamassavdalgas, jo cils valsts maz sastopami to analogi.

Promocijas darba 7. nodaanaliZts vietjais un regionalais referendums,akaf likuma ,Par
pasval@bam” paredzta paSvaldbas iedwotaju publisia apsprieSana, kas ir viga rakstura tiegs
demokatijas forma ar konsultatu raksturu, torér to nevar uzskat par referendumu. Uzmaa
veltita aff konsultaivo referendumu probledtikai, kuri Latvija nav pared&i, ka an kolektivajam
iesniegumam.

TieSs demokitijas instifiti promocijas dar® pétiti no konstitucioglo tiesbu viedoKa,
tomer So @Etijumu pilriba nevar norobezot no politikas Aines, joipasi analigjot So instifitu
darlibu praks. Latvijas tieds demokitijas instifiti promocijas darb tiek analizti, saidzinot tos
ar tiedis demokdtijas instititu reguéjumu citis Eiropas valss.

Autore nav analigusi tieSo demokatiju citas pasaules valist jo $ids saldzinajums hitu
darbietilags, bet a lietdefiba, nemot \era tiegbu sisemu daZdibu, — apSaubma. Aplikotas
gandiz visas Eiropas valstis, jgemot valstis arloti mazu iedwotaju skaitu (Islande, Kipra,
LihtenSteina, Luksemburga, Malta),a kaff valstis, par kuim nebija pieejama pietiekama
informacija (Serbija, M&edonija, Allanija). Nav apikotas valstis, kuras ieprieks atiadPadomju
Savienbas sagwa, iznemot Latviju, Lietuvu un Igauniju. Giin bijuSaim padomju republé&m nav
ieverojamu tieds demokdtijas tradciju, turklat am tiegbu sisemas atRiras no Latvijas tiegbu
sisemas. Promocijas daibLatvijas tieds demokitijas instifitu reguéjums saidzinats ar citu
Eiropas valstu tiegs demokdtijas instifitu tiesisko reg@jumu, savulrt tiess demokitijas
instititu praktisk izmantoSana dst valsts piemirgta tikai tad, jaa saistta ar tiesisko regajumu;
ta nebija atseviss izEtes objekts.

Promocijas darb aplikota ar Satversra ietverto ties demokatijas instifitu izveide,
analizjot Satversmes sapulces stenogrammas, ak Satversmes grgzmu sagatavoSanas
materilus misdieras: likumprojektus un Saeimaszsl stenogrammas. Autore anajisi af citu
valstu konstilcijas laila, kad tika piaemta Latvijas Republikas Satversme, galveno¥eimaras
Vacijas Fedeicijas 1919. gada Kondiitiju.

Tie&s demokidtijas instifiti Latvija ir maz @tita €ma ne tikai nisdieras, bet ar starpkaru
periodi. Sai tmai uzmafba veltta Latvijas Universittes profesora, Juridisk fakulttes
Valststiesbu ziratpu katedras vathja Karla DiSlera darbos. Visplaka anaize sniegta dagb
.levads Latvijas valststi@su ziratne”. Vairaki prof. K. DiSlera darbi (publikcijas) zZurralos
»~Jurists” un ,Tieslietu ministrijas astnesis” velti tieSi referendumagtnai, toner Sie darbi nav

apjonigi.



Musdienu Latvii monogafijas par ties demokitijas instititiem nav publiétas.
Referendums pieméts giamat ,Konstitucioralas tiegbas” (autori J. Pleps, E. Pastars, I. Plakane).
Tiesbu ziratpu doktoram, Latvijas Univergites Juridisks fakulates lektoram ahim Plepam
bijuSas vaitkas publikicijas par referendumeeru laikraksta ,Latvijas ¥stnesis” pielikura
LJurista Vards” (,Satversmes 72. pants”, ,Satversmes 77. paigagroSanas teeétiskie pamati”
un citas, un andlzautoru Edgaru Pastaru ,Vai tauta var Sadssniegt budzeta projektu”).

Saeimas atlaiSanas jauimiem veltta J. Plepa un E. Pastaramata ,Saeimas atlaiSana.
Rakstu k@jums”. TonEr promocijas darba uzdevums natipSaeimas atlaiSanu kadu, bet tikai
tautas nobalsoSanu par Saeimas atlaiSanu (atsa)k®ar atsevi@m temam, jo ipaSi saigba ar
tautas nobalsoSanu par Eiropas Sabies jaudjumiem, izmantoti arcitu autoru darbi, galvenakt
Eiropas Savieibas tiesas tiesneSa, Dr.iur.h.c. Egila Levita uanBsa augstskolas ,Tiba”
Juridislkas fakulates profesora, pirmSatversmes tiesas prie&dataja Aivara Endzaia publikacijas.
Lai gan par tiegds demokitijas €mu daudz rak®s popudraja periodiki (starpkaru periagl
laikrakstos ,Jaufikas zinas”, ,Briva zeme”, niisdieras laikrakstos ,Diena”, ,Neatk#ga rita avze”,
.Latvijas avze” un daudzos citos), tamautore # publikicijas nav izmantojusi, jo @g iztrikst
dzilaka anaize no tietou ziratnu viedoKa.

Savukirt Rietumeirog izdots relawvi daudz monodifiju un literafiras par tieds
demokatijas instifitiem. Tas velftas vai nu kdai konkgtai valstij, visbie#ik — Sveicei, vai artajas
salidzino% aspeki apraksitas vaigkas Eiropas valstis.

Autore galvenoirt analizjusi PhD. Cand. Bruno KaufmariBruno Kaufmann],prof. Dr.
Andreasa AuerdAndreas Auer]un prof. Marku Suksi[Markku Suksi] darbus. B. Kaufmans
muasdienu Eirop ir autors vaiidzautors visvaitk monogafijam, kas velitas tieSajai demoktijali,
vin$ ir politologs, Eiropas Iniciatas un referenduma ingtia [IRI Europe — Initiative and
Referendum Institute Europgjrezidents. To®r vina darbos ietverta apjaga konstiticiju un
tiesbu sisEmu anaize, fipéc Sie darbi ir noanigi, am veicot izgti tiesbu ziratnés. A. Auers ir
profesors konstituciatajas tiegbas, un M. Suksi — profesors publiskajtiegbas.

Par tieSo demoftiju ir publiceti $adi autores raksti:

- Veletaju likumdoSanas iniciata Latvija. Latvijas \estnesis,Jurista \ards, Nr. 49, 08.12.2009.

- Tie& demokatija Eiropa. Jurista \ards, Nr. 169, 26.10.2010.

- Obligata tautas nobalsoSana Latvipguridisk zinatne, Nr. 1, Latvijas Univerdites zurals, Riga,
2010.

- Fakultatva tautas nobalsoSana Latvign Eiro@. Rakstu kiijuma ,Juridiskas ziratnes aktalas
probkmas”, Rga, Zvaigzne ABC, 2012.

- Tie& demokatija: Latvija ka Svei@? (Popudrzinatniska publikcija). ,Ir", 07.03.2012,
http://www.ir.Iv/2012/3/7/tiesa-demokratija-latvija@-sveice(aplikots 01.04.2012.)




Autore gc Saeimas pasijuma veikusi ptijumu ,Automatiska tautas nobalsoSana (Latvijas
Republikas Satversmes 78. pants) algtaju likumdoSanas iniciata Latvija. PrieksSlikumi tiesisk
regukjuma pilnveidoSanai”. &jums iesniegts pasitajam 2012. gada 14. felaa.

St darba ietvaros termini ,referendums” un ,tautadalsodana” tiek lietoti & sinorimi.
Rurgjot par ciam valsim, lietots termins ,referendums”, bet Ajot par Latviju — ,tautas
nobalsoSana’. Referendums ir Eiropas walstisgrpienemts termins, arljg valodi referendum
(daudzskaitl reizzm tiek lietots ar referendd, vacu valodi das Referendumfrartu valodi
référendumLatvijas Republikas Satvergnir lietots termins ,tautas nobalsoSana”, twrtiteratira
latvieSu valod (gan prof. K. DiSlera, gan isdienu darbos), arurajot par Latvijas tiegu sisému,
tiek lietots ar termins ,referendums”. Arjédzieni ,tautas iniciava” un ,\elétaju likumdoSanas
iniciativa” ir sinorimi. Promocijas datb galvenolart izmantots termins ,gl&taju likumdoSanas

iniciativa”, kas ir tudks Satversmes termingiai.



1. Tautas nobalsoSana un aetaju likumdoSanas iniciativa ka tieSas demokratijas
formas — teoretiskais aspekts

1.1. Tie&s demokratijas vesture Eiropa

Tie&s demokdtijas saknes meglamas jau senajGriekija un Rona. Senata Grigkijas
demokatiskajas republiis un Romas repubtikiikumi tika piexemti tautas sapuds’. Tolaik tidas
vispargjas sapulces bija iesjamas adz], ka politiski pilntiesgo pilsau nebija daud?.

Tomer vélak pilsonu iesaiste valstiskueinumu pimemSai aizvien vaigk notika nevis
vispargju saputu veida, kuras dazviet Eirgp saglaljas tikai municigla limert, bet gan
referendumu vei kam \&lak pievienogs af vélétaju likumdoSanas iniciata. Vesturiski vispirms
izveidops pilsqu veto tietbas, tad konstituciatais referendums, g tam legislativais
referendums, un visbeidzot &l&taju likumdo$anas iniciata’

Literatira nomdits, ka Eirog ir bijusi tris politiskas ,demokratiacijas” vilpi. Pirmais bija
18. gadsimta Sveig ievieSot obligto konstituciodlo referendumu, fakultato legislativo
referendumu un a&létaju likumdoSanas iniciagu, otrs, \djaks vilnis, bija starpkaru periad kad
vairakas valstis @ginaja sabalar& valsts orgnu varu ar tieds demokitijas instititiem, un
treSais — 1980. gadu begyun 1990. gaduakuma, kad Austrumeiropas valstis pi@na jaunas
konstificijas, kugs |oti bieZi bija iekauti af referendumf.

Tie&s demokidtijas instititi ne vienn&r ir noreguéti valsts konstiicija, un jo pasi
serakiem \estures posmiem raksigr plebisati, proti, referendumi, kas nav noregtilkonstiticija
un tiek sasaukti g valsts orgna iniciatvas. Tomar lielakoties referendumi ir ietverti valstu
konstificijas, un &ipec referendumu atitibas esture likumsakagi ir saistta ar konstitucioflisma
atistibas posmiem Eir@goun pasawd. Prof. Ringolds Balodis nadijis $&dus konstitucioalisma
attisttbas posmus pasaul

1) laiks no 18. gadsimtadz 20. gadsimtaakumam (idz Pirmajam pasaules karam);
2) starpkaru periods;
3) laiks Ec Ota pasaules karadz PSRS sabrukumam;

! Sk. plasik: Held, D. Models of Democracy'“dition. Polity Press, Cambridge, 2006, p. 14.

% Didlers, K. Referendumu veidi Latvijas Republil@etversra. Jurists, 1930, Nr. 3.

% Pallinger, Z. T. et al. (eds). Direct Democracy Hurope: Developments and Prospects,
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 2007150.

* LeDuc, L. The Politics of Direct Democracy: Refedems in Global Perspective. Toronto:
Broadview Press Ltd., 2003, p. 19.



4) laika posms gc PSRS sabrukunta.
Tapéc autore uzskata, ka tEsS demokitijas \esturi, kurai rakstuga tieSi referendumu
rikoSana un &étaju likumdosSanas iniciata, Eirof aff var iedait cetros galvenajos posmos:
1) ,senais posms” — no viduslaikienat 20. gadsimtaakumam;
2) ,20. gadsimta pirm puse” — no 20. gadsimtalkaima idz 20. gadsimta piecdesmitajiem
gadiem;
3) ,20. gadsimta ofr puse” — posms no 20. gadsimta piecdesmitajiemegadidz PSRS
sabrukumam;
4) ,misdienu posms” — no PSRS sabrukuma laitta misdieram.

Pasiv daZzas aiSribas starp konstituciahisma atistbas posmiem kopuinun tie&s
demokatijas atistibas posmiem Eir@p Attieciba uz tieds demokdtijas \esturi atzstams, ka
pirmais posms akas jau viduslaikos, jo pirmais dokumetsis referendums Sveicnotika
1449. gad, toner, iesgjams, ka referendumi Sveian Eiropas dienvidos notika pat algr Tapec,
lai gan konstituciodlisma attstibas posmus pas@ubkaita no 18. gadsimta, par pirmo Ies
demokatijas atistibas posmu Eirgpuzskaiims laiks no viduslaikiemdz 20. gadsimtaakumam.

Tie&s demokitijas saknes ir& serikas par viduslaikiem, toén seras Grigijas un Romas
laiks nav iekauts tie§s demokitijas atisttbas posmu klasifiécija, jo senaj Griekija un Rona
tiesa demokatija ieverojami at&iras no nuisdienu izpratnes, protia ttika istenota visu pilsgu
saputu veida, savukirt Sodien tied demokatija izpauzas & referendums undgtaju likumdoSanas
iniciativa. Turkht pilsou, kuriem Grigija un Rona bija tiegbas piedaties pilsmu sapul€s,
skaitliski bija nedaud?.

Savulirt ,,20. gadsimta pirmis puses” posmautore ietver argadus pc Otra pasaules kara,
lai gan par konstituci@isma pasawd kopuna otro atistibas posmu tiek uzskd tikai starpkaru
periods. Tas irapéc, ka vaigku valstu konstiicijas, kas pieemtas neilgi pc Ota pasaules kara,
ietverti tiefis demokitijas instifiti, kas rakstugi Sim posmam (flijas 1947. gada konsiitija,
Danijas 1953. gada kondiitija). ,Masdienu posms” ti@§ demokitijas Vestug Eiropa pilniba
sakit ar attieggo konstitucioalisma atisttbas posmu.

Aplukojot tiesis demokitijas seno posmuy redzams, ka gas par tieSo demao#iju Eiropa
viduslaikos saglatjuSs par dafm Dienvideiropas piktvalstm, ka aif par Sveices teritoriju, kur
laiku pa laikam izmantoja pilso tie&s hdzdaibas €émumu pimemSaa daidas formas.
Referendumi tikaikoti galvenolart Svei@ un Franci, mazk — Italija. Referenduma reggjumam

senaj posna raksturga liela daudzveitba. Tongr referendums tika izmantots galveadkadg], lai

® Balodis, R. Pasaules konstitucitas attstibas galvenie virzieni. Likums un Tiéss. Nr. 1, 2004,
4.-8. lpp.

® Sk. plagk: Manin, B. The Principles of Representative Gaveent. Cambridge University Press,
Cambridge, 1997, pp.8 - 41.
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ar pilsqu balsojumu piddrtu legitimitati noteiktiem Emumiem: gan pigemtajai konstiicijai vai
likumam, gan, lai Igitimiz&tu diktatora varu.

Literatira pieejamas zhas par 30 laika posmu galvendk attiecas uz Sveici. Pirmais
dokumengtais referendums Sveimotika 1449. gaal taja pilsoni balsoja par kara nodiikm un
par daibu valstu savieibas.” TieSis demokitijas attstiba Sveié notika, iedvesmojoties no L
francu revolicijas (1789.—1799. gads) idejg.

Pirmo konstiiciju Sveices teritor§j — 1798. gada 12. ajrpiepemto Helcijas Republikas
Konstitiiciju — vagja groat, tikai nododot Konstitcijas grozjumus tautas nobalsoSanai. Dtr
Helvécijas Konstifticija tika pismemta 1803. gaxl un & bija pirma konstificija, ko piméma tauta
referendura. Saji referendura izmantos balso$anas metode katds no iepriek§as 3veicieSu
metodes, saska ar kuru balsis tika skaias pa zed@m un veidoja zemes balsojumwecHauras
sisemas individalas balsis tika skatias kop visa valst.’

1815. gad Sveices teritorjj tika izveidota konfedécija, kuras pamatbija ligumi starp 22
suvegnam valstm (kantoniem). No 1830idz 1848. gadam ligka dda kantonu ieviesa tias
demokatijas formas. 1831. un 1832. garmpuse kantonu tautas nobalsoSanas mzytieneéma
konstiticijas. \elak tika ieviests veto referendums, kas ap 1840. gaausforngjas oblichtaja
referendura par likumiem un fakultavaja referendura.*®

Sveices Konfedéacijas pamat eso3os jumus starp kantoniem aizvietoja 1848. gada
12. septembra Konsiitija. Ss Konstiticijas teksts pareda gan obligto, gan fakultavo
referendumu. Pati Konsiitija tika pimemta kantonos, ton absoiiti lielakaja dda gadjumu
kantonos notika tautas nobalsoSanakd$as desmitgags pec 1848. gada ti@S demokitijas
institits attstjas Sveices kantonos. Tas i@t inter alia tautas iniciau par konstitucioaliem
jau@jumiem, obligito referendumu par likumiem, tautas likumdoSanasciativu par
likumprojektiem, referendumu par finaal&m jaugjumiem un likumu atcelSantd.

Nako& — 1874. gada 29. maija Sveices Komsija — papildus 1848. gada Konatitja
ietvertaam normam par referendumu paregja tautas (¥lctaju) tiegbas ierosiat referenduma

rikoSanu. Konstitcijas 89. pants paregja, ka ,[fledealie likumi un visgrsaistosi fedeitie akti ir

" DuVivier, K. K. The United States as a Democratieal? International Lessons in Referendum
Democracy. Temple Law Review, Fall 2006.

8 Guidebook to Direct Democracy in Switzerland aegdnd. Edited by Kaufmann, B., Buchi, R.,
Braun, N. The Initiative & Referendum Institute Bpe. 2007, p. 37; Fossedal, G. Direct
Democracy in Switzerland. Transaction PublishemyNersey, 2002, p. 19.

° Kobach, K. W. The Referendum: Direct Democracy Switzerland. Aldershot: Dartmouth
Publishing Company Ltd., 1993, p. 21.

19 Suksi, M. Bringing in the People. A ComparisonGxfnstitutional Forums and Practices of the
Referendum. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publisher893, p. 47.

1 Kobach, K. W. The Referendum: Direct DemocracySwitzerland. Aldershot: Dartmouth
Publishing Company Ltd., 1993, p. 26.
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janodod apstiprisSanai vai norai$anai tautai, ja to pieprasa 30 00@Ijk — 50 000] Sveices
balsstiezgo pilsqu no astgiem kantoniem? Kop$ 1891. gada 1874. gada Korisiia tika
paredzta at&iriga kartiba pilrgai un dédgjai konstiticijas @rskatSanai, torar abos gaglumos bija
nepiecieSama tautas nobalso3ana. Sveices 1874.Kgawsiiticijas 123. pants noteica oliig
tautas nobalsoSanu konstijas groiSanai un jaunas konstdjas pimemsSanai: ,Brskafta
Fedeala Konstiticija vai fis dda stjas sigka, ja to apstiprina Sveices pilga, kas piedaks

13 Ar &iem grozjumiem tied demokatija Svei@

nobalsoSa® vairakums un kantonu vakums.
praktiski ieguva rasdienu formu? Sveices 1874. gada Konatitia, gan vaiikkartigi grozta, bija
speka Iidz 1999. gadam.

Lidztekus Sveicei ti@S demokidtijas izpausmes ,sermjposnd” dokumengtas ar citur
Dienvideirof. Vairakas Francijas pitas izmantoja referendumu jau no 1552. gada.
ledvesmojoties no Ruso koncepcijas par tautas eni@r un revolicijas idaliem, Francijas
1793. gada Konstitija tika ieautas normas par referendumu par kosjés grozSanu, & an
tautas iniciavas tieshas®. Pirmais dokumegtais visas Francijas referendums notika 1793agad
par So Konstitciju. Taj laika Francip dzvoja tikai 6 miljoni balsstiggo (pieaugusSu WieSu).
Referendura piedaijas 31% no tiem, un 9 no 10 nobalsoja par MortaniMontagnard]
Konstitticiju™®.

Tomer veélak Napoleons Frandjizmantoja referenduma procesu nevis tam, lai siibal
demokatisku valdbu, bet gan, lai ierobeZotu likumdgw un legitimiz&tu savas diktatora pilnvaras.
Pieneram, 1802. gaa notika referendums par Napoleona in@Sanu par konsulu uz au, bet
1804. gad — par Napoleona apstip@i$anu par Francijas imperatofu

Art ltalija visai plaSi tkoja referendumus. 1860. gaddaZdas provin€s notika
nobalso$anas par provinces tugmvalstisko identiti.*®

Redzams, ka ti@S demokdtijas senais posms Eirapgalvenolart saistts ar tieds

demokatijas attstibu Svei¢. Papildus sagla@jusas zipas par referendumiem Dienvideiropas Vialst

12 Sveices 1874. gada 29. maija Koristija.
gttpzllwww.basiclaw.net/Appendices/switzerland staation.htm(aplikots 26.01.2010.)

Ibid.
14 Suksi, M. Bringing in the People. A ComparisonQifnstitutional Forums and Practices of the
Referendum. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publisher893, p. 52.
15 Hamon, F. Le Référendum. Etude comparati¥&dtion. Paris: Lextenso Editions, 2012, p. 83.
% pallinger, Z. T. et al. (eds). Direct Democracy Hurope: Developments and Prospects,
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 200749.
17 zweigert, K., K6tz, H. An Introduction to Compaat Law. 3 rd edition. Oxford University
Press, Oxford, 1998, p. 80.
18 DuVivier, K. K. The United States as a Democradieal? International Lessons in Referendum
Democracy. Temple Law Review, Fall 2006.
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(Francip, ltalija). Zipas par tieds demokitijas izpausram Saj laika Latvijas teritorip nav
pieejamas.

Savulkart nakamap posna, 20. gadsimta pirmaa puse daudzas Eiropas valstis péna
jaunas konstitcijas, turkht vairakas no dm saws konstiticijas paredgja tiess demokitijas
instittus.Tpasi liela nomme, \ertejot tiesis demokitijas instititu atfstibu, bija Veindras — \cijas
Fedeacijas 1919. gada 11. augusta Korstigi, jo pec 1919. gada vaikas Eiropas valstis ietva
savu valstu konstitijas tiefis demokdtijas instiitus [Ec Veimaras Konstiiicijas parauga,
pienmerojot tos savas valsts vajablam, toner bitiba atsgjot nemaingus.

Lai gan tieSajai demoktijai visos laika posmos raksiga liela formu daudzveilda, tongr
Rietumeiropas valsh Saj laika period bija rakstutgi galvenolart divu veidu referendumi:
obligatais referendums par konstijas grozSanu jeb atbilstoSi tolaik lietotajai termingi@i — par
konstificijas mrskatSanu — un fakultatais veto (atc®3ais) referendums arénki ierobezot
parlamenta varu. Sajlaika posra tie% demokatija liela mera tika izprasta k pilsonu tiegbhas
iebilst pret parlamenta piemtu Emumu.

Eiropas valstis sag konstiticijas normas par obligo referendumu par konstdijas
parskatSanu un fakultato veto (atcSo) referendumu iddva galvenokrt laika period no
20. gadsimta akuma idz 20. gadsimta piecdesmitajiem gadiem, d&onvairakas valsis
konstiticijas, kas pigemtas Saj laika period, vél aizvien ir sgka. Tapéc Sim laika periodam
raksturgos referenduma veidus Vakas valsts izmanto armasdieras. Vienlaikus apat ka senai
posna an Sap periodi diktatori Hilters un Musahi tapat ka iepriekS Napoleons | un Napoleons llI
izmantoja plebistus, lai piegirtu legitimizaciju saviem reimiem, &peéc Vesturiski referendums
tiek uzskaits af par diktatoru ieroct®

Raksturojot So laika posmipasi pieminama Austrija, ddija, Igaunija, lilija, Trija, Latvija
un Vacija. 1915. gada #nijas Konstiticija paredzja obligaito referendumu par jebkuriem
Konstitiicijas grozjumiem. Af Danijas 1953. gada Kongiitija (sgEka eso$a) ietver obligo
referendumu, &k an papildus 1915. gada Konsiiija paredztajam — fakultavo referendumu par
parlamenta pigemtu likumd°.

Tiefis demokdtijas instifitus paredga Veimaras — \icijas Fedeicijas 1919. gada
11. augusta Konstitija. Veimaras Konstiticijas 73. panta normiva vienai treSdai Reihsiga
deputitu piepra® likuma aptugSanu un, ja viena divdesmitdda \Elétaju to piepraga, nodot
likumu tautas nobalso3anai. Sis pats pants pgjeeds tautas iniciavu, proti, vienai desmitdai

balsstietgo \€l&taju bija tiesbas iesniegt likuma projektu, un, ja Refigst to nepiegéma negro#a

19 Gallagher, M. and Uleri, P. V. (eds). The ReferendExperience in Europe. Basingstoke and
London: Macmillan, 1996, p. 242.

20 prakke, L., Kortmann, C. (eds.) Constitutional Lafl5 EU Member States. Kluwer, Deventer,
2004, p.159.
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veida, bija jariko referendunfd. Toner Veimaras Konstiticija nebija paredits obligitais
referendums.

Laika period no 1919. idz 1933. gadam &cija tika uzgktas astgas tautas iniciafas,
tomer tikai triis no &m sasniedza parakstuak&anas posmu. Viangadjuma netika sag@kts
nepiecieSamais parakstu skaits. Divosigaados tika saakti attieagi 30,8% balsstiago \El&taju
parakstu (1926. gadpar zemes reformu) un 10,02% balssgiesklétaju parakstu (1929. gadpar
Vacijas kara kompeimsiju makgajumiem). Ta ka parlaments nepigma 3s iniciatvas k likumus,
tika rikoti referendumi, kuros netika siis nepiecieSamais balsu sk&ftda ka atim iniciafivam
bija Konstificiju grozoSs raksturs, sasgi@aar Veinaras Konstiiicijas 76. pantu vismaz pusei no
balsstiegajiem \&letajiem bija referendumjanobalso ,par?®

Art nacistiskaj Vacija paséveja referendumu reggjums, ko noteica 1933. gada ldlija
Referendumu likums. Nacialsocilistiskais reims organigja tris referendumus (1933., 1934. un
1938. gad), kuru nerkis bija demons#t valsts vattaja un tautas viendiu un kuri galvenakt bija
veérsti uz valdbas jau pieemtu Emumu apstipriaSanu. Pie@ram, 1938. gasl maré Vacija
anekeja Austriju, savulirt referendums par So jajimu notika @gc tam — 1938. gada 10. apr
(veletaji Austrijas aneksiju apstiprija).?* Vacijas Federavas Republikas 1949. gada 23. maija
Konstitiicijas (sggka esoSa) 29. pants un 118. pants paredz referendtikaispar teritorilam
izmainam starp zerem.®

Austrijas 1920. gada Kondgtitija ietvera normas par referendumuécp Veimaras
Konstiticijas paraug&® Igaunijas pira 1920. gada Konsfitija paredzja gan obligto
referendumu par Konslitijas grozjumiem, gan fakultavo referendumu, gan tautas iniciat®’
Tomeér lgaunijas 1920. gada Konsiiija ieklauis normas par referendumu ne reizi netika

izmantotas praks®®

21 Vacijas Fedeicijas 1919. gada 11. augusta Korstia.

http://www.zum.de/psm/weimar/weimar_vve.php#Fiftt@Ghapter (apikots 26.01.2010.)

22 Suksi, M. Bringing in the People. A ComparisonGunstitutional Forums and Practices of the
Referendum. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishet893, p. 95.

23 Vacijas Fedeicijas 1919. gada 11. augusta Konstia.
http://www.zum.de/psm/weimar/weimar_vve.php#Fiftt®Ghapter(aplikots 26.01.2010.)

24 Suksi, M. Bringing in the People. A ComparisonGinstitutional Forums and Practices of the
Referendum. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishek893, p. 101.

25 Vacijas Federavas Republikas 1949. gada 23. maija Komsija.
http://www.servat.unibe.ch/icl/gm00000 _.httaplikots 26.01.2010.)

26 Gallagher, M. and Uleri, P. V. (eds). The ReferendExperience in Europe. Basingstoke and
London: Macmillan, 1996, p. 22.

2" |gaunijas Republikas 1920. gada Ifija Konstiticijas 30., 31., 32., 88. pants. The Constitution
of the Estonian Republic. Tallin (Reval), 1924, pp8. Sk. arSajo, A.Limiting GovernmentAn
Introduction to Constitutionalism. Central Europe#miversity Press, Budapest, 1999, p.257.

8 Taube, C. Constitutionalism in Estonia, Latvia abithuania: A Study in Comparative
Constitutional Law. Uppsala: Justus Forlag, 200204
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Irijas bivvalsts pirma — 1922. gada — Konsiitija (Saorstat Eireanp paredzja obligato
referendumu Konsfitijas groz$anai, & arf fakultatvo referendumtl, kas [gc savas konstrukcijas
ir visai lidzigs Veinaras Konstiticija, ka aff Latvijas Satversmes 72. panpared2ztajai tautas
nobalsoSanai ar veto raksturu.

Latvijas 1922. gada Satversmakatngji ietvéra cetrus tautas nobalsoSanas veidus: atiig
referendumu par Satversmes gpamiem (Satversmes 77. pants), fakaltatreferendumu ar veto
raksturu (Satversmes 72. pants), referendumu peim@a atlaiSanu (Satversmes 48. pants)ain v
vienu tautas nobalsoSanu, kug gava rakstura ir fakult@&a un kuru prof. Krlis DiSlers apmmgjis
ka autonatisko referendumil (Satversmes 78. pants). Jaikatrgji Satversng bija ietverts ar
tautas iniciavas regujums (Satversmes 78. pants). Laika pexiow 1922. idz 1933. gadam
Latvija veletaji iesniedza seSus likuma ierogjumus; Satversmes 48., 72. un 77. pgrdredztas
tautas nobalsoSanas @daika nav notikuSas. Satversmes 72., 77. un 78apatvertie tieds
demokatijas instifiti ir analgiski instititiem, kadus savu valstu kongiitijas ieKava vaigkas
Eiropas valstis starpkaru peripdturklat Satversmes 72., 73. un 78. ganetvertais tautas
nobalsoSanas un tautas inioias reguwjums ir loti lidzigs Veinaras Konstiticijas 73. panta
regukjumam.

Normas par referendumu tika lekitas lilijas 1947. gada 22. decembra Konsdita
(paSlaik spka esoSa), arparedzot fakultavo atcdoSo (veto) referendumu. Ja Fraadgmantoja
referendumu, lai ,Igitimiz&tu sgEcigu valdbu”, Italija referendumi veicina prgt rezultitu. Tautas
veto tiesbas referendumatcelt parlamenta piemtu likumu iegroZoja parlamentt.

Redzams, ka Sajlaika period ties demokatija rakstufga daidam Eiropas valsim.
Daudzas Eiropas valstisjdmatvija, Saj laika period veido savus ti@é$ demokitijas instifitus [Ec
Veimaras Konstiticjas parauga. Sim laika periodam rakgjsr obligitais referendums par
konstificijas @rskatSanu un fakultatais veto (atc3ais) referendums.

Laika no 1950. gadienidz nusdieram tie$is demokitijas instifitu atfsttba Rietumeirop
piedavojusi uzplaukumu. Periods no 1950. gadiade IPSRS sabrukuma laikam, treSaisases
demokatijas \estures Eirop posms,,20. gadsimta otra puse”, ievada 3o uzplaukumu, proti, @sS
demokatijas instititi Sap laika vél ir maz izplatti un tikai nedaudz izmantoti prakstoner
vairakas Rietumvalstis pigma jaunas konstitijas, pamaam atsakoties no ieprieg&m periodam

raksturga obligata konstitucionla referenduma un fakult@&a referenduma ar atb®Su raksturu par

29 Trijas 1922. gada Konsiitijas 47. pants, http://www.ucc.ie/celt/online/EB0B-004/ (apkikots
26.01.2010.)

%0 Diglers, K. levads Latvijas valststibs ziratne. Riga: A. Gulbis, 1930, 112. Ipp.

31 DuVivier, K. K. The United States as a Democratieal? International Lessons in Referendum
Democracy. Temple Law Review, Fall 2006.
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parlamenta pigemtu likumu un ievieSot ti@S demokitijas formas, kas msdieras rakstuigas]oti
daudzm Eiropas valsin.

Lai gan tieSai demoktijai arf Sap posna raksturga formu daudzveita, tongr kopuna
nowerojamas vaitkas tendences:

1) paSu svagako valsts jawtjumu nodoSana izlemSanatlstajiem fakultaiva referendura,
kuru ierosina valsts o#gi,
2) veletaju likumdoSanas iniciatas attstiba.

Pieneram, Francija paplaSija referendumu tkoSanas iesjjas Piekiis Republikas —
1958. gada — Konsiitija un Sodien ir kuvusi par vienu no vaish, kuias referendumi notiek bieZi.
Referendumu name Francij tika ipasi atfta pec 1962. gada, kad Sarls de GdiBharles de
Gaulle] iesniedza referenduimFrancijas tautas izlemSanai jagjumu par Valsts prezidenta
ieveleSanu tiess \elesaras.®

Jaunas konstitijas, paredzot fakultato referendumu par valstiski sw#giem jausjumiem,
kuru var ierosiat noteikti valsts orgni, piepéma ar Griekija 1975. gad, Sganija 1976. gaa un
Portugile 1978. gadl VisbieZk referendumi $ajlaika period tika rikoti Svei&, Danija, Italija un
Francii.®® Atseviki autori Sveici pat raksturo akipasu digji tiesas demokdtijas sisému
(semidirect democracyandu val.}*. Saji laika posna referendumi liedkoties notikusi paraliem
jauajumiem:

1) konstitucioaliem jaugjumiem (teritoraliem jaujumiem, ar par jaujumiem, kas
saistti ar daibu Eiropas Saviaha),

2) ,moraliem” jautajumiem, piengram, abortiem, alkohola aizliegunit.

Kopuma $afi laika period referendumi Eirop nenotika bieZf, to skaits pieauga
Iecienveidgi tieSi ec 1990. gada.

Savulkirt Austrumeiropas un Ceiteiropas postkomunistiskapn valstm, izpemot Baltijas
valstis, nav senas ti&ss demokitijas tkoSanas &stures’’ Padomju Savigba un &s sateitvalsts,
kuras pasivéja totaliiri komunistiskie reini, Sap laika tomeér tikai sarkoti dazi fornali
referendumi. Padomju Satistisko Republiku Saviabas (PSRS) 1977. gada Konstifas 5. pants

32 Hamon, F. Le Référendum. Etude comparatif&dtion. Paris: Lextenso Editions, 2012, p. 99.
3 Butler, D. and Ranney, A. (eds). Referendums Adotire World: The Growing Use of Direct
Democracy. Basingstoke and London: Macmillan, 199487.

34 Jackson, V. C., Thusnet, M. Comparative Constingi Law. New York: Foundation Press,
1999, p. 851.

% Butler, D. and Ranney, A. (eds). Referendums Adotire World: The Growing Use of Direct
Democracy. Basingstoke and London: Macmillan, 1$9489.

% |bid, p. 25.

37 Direct Democracy: The Eastern and Central EunopeExperience. Ed. by
Auer, A., Buetzer, M. Dartmouth: Ashgate, 2001346.
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pat paredda, ka svaigakie valstiskie jautjumi nododami tautas nobalso$affaReferendumus
paredzja af Vacijas Demokitiskas Republikas 1949. gada Konatija.>® Toner Sie referendumi
nav uzskaimi par tautas gribas urdk ar to par tie#s demokitijas patiesu izpausifi Latvija tapat
ka citas padomju republis Saj laika patiesi tie§s demokitijas instifiti nefunkciorgja. 1991. gada
3. mart Latvija notika ied2votaju aptauja par Latvijas Republikas neatkar

Tatad 20. gadsimta ot@jpus notiek tieds demokitijas instititu atistba Rietumeirod,
tiem pamazm iedistot ntusdienu formu, kurai rakstigs fakultatvais referendums unéhétaju
likumdoSanas iniciata. Savulkrt komunistiskajs valsts patiesas ti@S demokitijas izpausmes
nebija iespjamas.

Aplukojot masdienu tiedis demoknatijas attistibas posmy redzams, ka ¢ PSRS
sabrukuma, akot no 1990. gada, normas par referendumasskunstiticijas iedava gandiz visas
Eiropas postkomunistigk valstis. Misdienu posma raksigika ieZzime nav jaunu tiea$
demokatijas instifitu raSaas, bet gan tas, ka Austrumeiropas un Gégitopas valstis ieldva
sawas konstiticijas tiesis demokitijas instifitus Ec Rietumvalstu parauga.

Pec 1990. gada gandr visas Austrumeiropas un Ceiiiropas valstis piggma jaunas
konstificijas un iekava taps tiedis demokitijas instititus, lai aplieciatu pareju no totaliirisma uz
demokatisku valsts iekrtu. Tiefis demokitijas instititu izveidei vai atjaunoSanai Austrumeiropas
un Centilleiropas valgs, ar Latvija, Lietuva un Igaunifi, bija simboliska un svega loma prejas
periodi no totaliirisma uz tiesisku un demaitisku valsti a tautas augskas varas atjaunosarfdi.
Vienlaikus daZas valstis ar jau nostiatin demokatisku sisemu \elgjas paplaSiat tieds
demokatijas instifitu izmantoSanu praks atbildot uz kritiku par partiju dominanci poliiaja
dzve. Tie&s demokitijas atistibu veiciraja af Eiropas Savieibas (turprak am — ES) integicijas
procesi, proti, referendumi par &l Eiropas Saviaha, ka aif daZviet — par kagjo valitu eiro??

Austrumeiropas un Ceateiropas valgm raksturgi fakultatvie referendumi par jebkuru
valstiski svaigu jauijumu (Buldarija, Honvatija, lgaunija, Lietuva, Polija, Runija, Slowkija,

Slovenija, Ungirija). DaZas valstis idkva sads konstiticijas af obligato referendumu par

% padomju Savighas Konstilcija. http://www.servat.unibe.ch/icl/r100000_.htr{apikikots
01.02.2012.)

% Direct Democracy: The Eastern and Central EuropeBmperience. Ed. by
Auer, A., Buetzer, M. Dartmouth: Ashgate, 20011 Q6.

0 Setala, M. Referendums and Democratic Governméatmative Theory and the Analysis of
Institutions. New York: Macmillan Press Ltd., 19963.

*1 Sids secigjums attietba uz Latviju, Lietuvu un lgauniju izd@s: Taube, C. Constitutionalism in
Estonia, Latvia and Lithuania: A Study in CompamtConstitutional Law. Uppsala: Justus Forlag,
2001, p. 291. Sk. arMarxer, W. (ed.) Direct Democracy and Minoriti®8iesbaden: Springer VS,
2012, p. 38.

2 pallinger, Z. T. et al. (eds). Direct Democracy Europe: Developments and Prospects.
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 20072.
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konstificijas grozjumiem (lgaunija, Lietuva, Ruamija), vaiakas (Ungrija, Polija, Runanija un
Slowenija) — ar velétaju likumdoSanas iniciatu. Kopuna jauno demokatisko valstu konstitcijas
un prakse referendumam dda lielu lomu — daZit daudz liehkku neki veds demokitijas*®
Latvija, atjaunojot 1922. gada Satversmes tharbatjaunoja artaja ietvertos @sturiskos tiegs
demokatijas instititus, proti, tautas nobalsoSanu @hetaju likumdoSanas iniciatu.

Visvairak referendumu gdéjo divdesmit gadu laik Eiropa notikuSi par jadjumiem, kas
saistti ar Eiropas Saviabu (iesiSaris, Eiropas Savighas tgumu ratifikacija). No 1972. idz
2004. gadam 23 Eiropas vasshotikusi 47 referendumi par Eiropas int®ijas jausjumiem:*

Miusdienu Eirop tieSis demokdtijas instifitu pievienoSana reprezentas demokitijas
institatiem ir Kuvusi par standarttl. Tie&is demokatijas instifiti pasiv gandiz visis Eiropas
valsts, lai gan to izmantoSanas biezumgoii atirigs: no Sveices, kur referendumi notieki
biezi, idz valstm, kums bijusi tikai dazi referendumi. Tugl Eiropas valgs misdieras veidojas
konstitucionals princips attietha uz to, ka paSi svagakie jaugjumi, pieneram, jaunas konstitijas
pienem3ana vai ies$aris Eiropas Saviaha ir jautjumi, kas jizlemj tautai referenduan*®

Vienlaikus nuisdierss vaiakas Eiropas vals$ turpina funkcioét iepriek&jiem periodiem
rakstuigie referendumu veidi. Vakas valsis pasiv starpkaru periodam rakstgais obligitais
konstitucionalais referendums un fakultabis atcéoSais referendums. Ta@m fakultatvais
atcdoSais referendums, kas ietverts laatvijas Satversmes 72. pantmisdieras raksturojams &
novecojis un neefekts. Lidzigi referendumu veidi isdiersis pasiv Danija, Irija, Austrija, ka an
Svei@, toner tikai Latvija un Itlija pastv fakultatvais referendums ar tik spilgti izteiktu alogu
raksturu. Turkit masdieras veiksnigi turpina darboties ti@$ demokiatijas instititi, kas ieKauti
Rietumeiropas valstu konstdijas 20. gadsimta otrajpus un paredz pasSu svgiko valsts
jauajumu nodoSana izlem3anaklstajiem fakultaiva referendura, ka am vélétaju likumdoSanas
iniciativu.

Bruno KaufmangBruno Kaufmannjun M. Deins VotersgM. Dane Waterg 2004. gad

veiktajg petjuma®’ 32 Eiropas valstis iedala §eSgrums atkatba no @, cik daudz un #di

*3 Tierney, S. Constitutional Referendums: The Theamy Practice of Republican Deliberation.
Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 10.

* Direct Democracy in Europe: A Comprehensive Refege Guide to the Initiative and
Referendum Process in Europe. Edited by KaufmananB Waters, D., Carolina Academic Press,
Durham North Carolina, 2004, p. 11.

% Pallinger, Z. T. et al. (eds). Direct Democracy Hurope: Developments and Prospects.
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 2p0754.

“ Nikulceva, |. Obligta tautas nobalso$ana Latviuridisk zinatne, Nr. 1, Latvijas Universites
Zurrals, Riga, 2010.

*" Direct Democracy in Europe: A Comprehensive Refege Guide to the Initiative and
Referendum Process in Europe. Edited by KaufmananB Waters, D., Carolina Academic Press,
Durham North Carolina, 2004, p. 4-5.
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referendumi un #létaju likumdoSanas iniciatas pagtv Saps valsts. Sis iedajums demonsérgan
lielo tiesas demokitijas instititu daudzveitbu nuisdienu Eirop, gan daidas \€létaju iesfgjas tos
izmantot:

1) Avangards. Pilsgem ir pieejams plaSs ti@&$ demokitijas procedru spektrs. Pa&¢
vélétaju likumdoSanas iniciata, fakultaivais referendums ar saistoSu raksturu un atalig
referendums par kondlitijas grozjumiem un starptautiskajiemigumiem. Sai grupai
pieskaitta tikai Sveice;

2) Demokati. Pilsopiem Sajis valsts ir tiegbas ierosiat referendumu vai alterriat — pasiv
obligatais referendums. Sagrugs ir LihtenSteina, Hlija, Slovenija, Latvija, Irija, Danija un
Lietuva;

3) Piesardmjie. Sajs valsts pasiv referendums un/ vaiélgtaju likumdoSanas iniciata,
tomer tos kontrot valsts orgni (parlaments, vaitha). Saj grum ir Slovakija, Niderlande,
Francija, Spnija, Austrija, Portugle, Zviedrija, Norégija, Undarija, Polija un
Luksemburga;

4) Bailigie. Sajs valsts pasiv tiedis demokitijas instifiti, tomér to noZme ir niega un tie
baitu jauzlabo. S& grupa pétijuma autori ievietojusi Lielbriiniju, Somiju, Igauniju, Biju,
Islandi, Vaciju, Grigiju un Cehiju;

5) Bezcelgie. Ss grupas vals praktiski nepasv tiefis demokitijas instititi, tomer petjuma
veikSanas laikto ievieSana tiek apspriesta. gjugs ir Rumanija, Bulgarija un Malta;

6) Aste palikuSie. Rtjuma veik3anas laik3afis valsts nav tieds demokiatijas instititu. Saji
grupa ir Kipra un Turcija.

Ka redzams, Latviju autori ievietojusi ,demakn gru@”, tomér vienlaikus noidot, ka
Latvija negaivi vertejami arkartigi striktie ierobeZojumi referenduma priekSmetam auystais
dalibas kvorumé?®

Bruno Kaufmans un M. Deins Voterss pieversuSi lielu uzmarbu tam, vai tiemas
ierosirat fakultatvo referendumu ir &étajiem vai valsts orgniem, jo atRirtba starp
.demokiatiem” un ,piesardmajiem” ir tieSi Sa aspekd. Tadgjadi & klasifikacija iedala valstis
grupas tieSi no pilsga tiegbu viedoKa, toner lielakas pilsmu tiesbas ne viengr noZmé an
lielaku tie&s demokatijas efektivifiti. Tomeér citadi Sis iedajums sniedz nodegu ieskatu Eiropas
valstu tieds demokitijas atistibas pakpe saidzino& aspeki.

Autore uzskata, ka no tids ziratnes viedola, nemot \era tiedis demokitijas noami

tiesbu siséma kopung, Eiropas valstis var iedéketras grug@s:

“8 Direct Democracy in Europe: A Comprehensive Refege Guide to the Initiative and
Referendum Process in Europe. Edited by KaufmananB Waters, D., Carolina Academic Press,
Durham North Carolina, 2004, p. 6.
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1) valstis, kufis nacioala ITmen pasév referendums ar saistosSu raksturu aletdju likumdosSanas
iniciativa (Austrija, Latvija, Lietuva, Polija, Ruinija, Slowenija, Sgnija, Sveice),

2) valstis, kusis naciodla I[Tmen pastv referendums ar saistoSu raksturu, bet nepasilétaju
likumdo3anas iniciata (Bulgirija, Cehija, Danija, Francija, Grikija, Hontija, Igaunija, lalija,
Irija, Portudile, Slowakija, Sloenija),

3) valstis, kufis tiefis demokidtijas instifiti pastv tikai regionala vai viegja |limert vai af
naciorila [imena referenduma raksturs ir konsuiat(Bdgija, Lielbritanija, Niderlande, Norggija,
Somija, Vacija, Zviedrija),

4) tie$is demokidtijas instifiti nepasiv.

Autore nav konstajusi nevienu Eiropas valsti, kutiefis demokitijas instifiti nepasivétu
vispar, t@peéc ceturd grupa €¥rtejama K teoktiska iespja. Tiedis demokdtijas instititu
klasifikacija sniegta promocijas darba 1.3. apakSioda

Divdesmitaj gadsimi tiesas demokdtijas instifiti atri izplatijas geogﬁfiski4g. Sodien
referendumusiko gandfz visas pasaules vaist Austalija kopS 1906. gada, JawtendE kopS
1911. gada, Filimas 1947. gad kluva par pirmo Azijas valsti, kui notika referendums.
Referendumi notiek Dienvidamesik Afrika un Zieméameriki (Meksika, Karada un pavalstu
limert — ASV)>° No 1991. idz 2006. gadam pasaufiokumengti 585 referendumi, 100 no tiem
bija Amerika, 64 —Afrika, 40 —Azija, 31 — Okanija un visvaiak — 350 — Eirop.>*

Tadgjadi masdienu Eirop tiefis demokidtijas instifitus sads konstificijas iedavuSas ar
postkomunistisks valstis, un tiegs demokitijas instilitu pievienoSana reprezentds

demokatijas instititiem Eiro@ ir kluvusi par standartu.

1.2. Tied demokratija un parstavnieabas demokatija

Demokatijas jedziena kodols ir sabietlras vaidkuma gribagstenoSana. Tas cieSi s#siar
tautas suveremites principu. Latvij Satversmes 2. pants noteic, ka Latvijas valstesoy vara
pieder Latvijas tautai. Suvenas valsts varas nggsi — tautai — ir 3spgj ieteknet lemumu
pienem3anu valst Tautas gribai ir gbat valsts varas panmt jabat valsts varas avotam.

Demokitiska iekarta tautas suverenite visupirmsistenojama regafas un bivas \€léSaras

4 LeDuc, L. The Politics of Direct Democracy: Refedlems in Global Perspective. Toronto:
Broadview Press Ltd., 2003, p.31.

*0 puVivier, K. K. The United States as a Democratieal? International Lessons in Referendum
Democracy. Temple Law Review, Fall 2006; Cronin,El. Direct Democracy: The Politics of

Initiative, Referendum, and Recall. Cambridge: HatvUniversity, 1999, p. 4.

®1 Guidebook to Direct Democracy in Switzerland aegidand. Edited by Kaufmann, B., Biichi, R.,

Braun, N., The Initiative & Referendum Institutergpe. 2007, p. 155.
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(parstavniecislka demokatija), tatu demokatiskas iekartas pasiv an tiefis demokitijas formas:
tautas nobalso$ana un pilsaniciativa (tautas likumdo$anas tibasf2

Vesturiski pirma izveidops ties demokatija. Piengram, seds Grigijas pilstvalsts
[emumus pieéma, balsojot tautas sap@lckura piedafjas visi pilntiesgie pilsqi. Frartu
revolicijas laikh (1789.-1799.) raa$ ideja par @rstavnieabas jeb reprezentab demokatiju.
Parstavnieabas demoltijas pamat ir princips, ka tautaikojas un pieem Emumus nevis tiesi, bet
ar savu prstavju paiidzibu. Tauta uzdod saviemanstavjiem ,gribét sawa viea”, to gribas veidoSana
tiek pieskaitta tautai, prexzak izsakoties, valst organiZtai kopbai. Piede&m izradijies
mérktiecigi nesaist parstavju ricibu ar konketiem mrstivamo noadijumiem>

Parstavniedbas demoldatijas pamat ir pragba Ec efektiviites, nerktiectbas un
racionalitites, jo tauta pati nevagakot visas valsts lietas tiesi, jpasi, valsim Klastot liekkam un
saimnieciski un sogii komplekgikam. Parstavniedbas sigtma sola arkontrogjamibu®®. Tapat ir
atts, ka milis ir manipukjams un ¢mumus faktiski pisem nevis tauta, bet tie, kas sagatavo Sos
[Eemumus un vada tautas sapulci. ®onfunkciorgtsgejiga reprezentava demokatija, kad
véletajiem ir periodiskas iesjas iz\&léties starp konkwjoSam partipm un &dgjadi am starp
iesgjamam valdbam un politiskaim programram, reprezentanti paliek faktiski satstar tautas
speju uz konsensu. TienagenSas pigemt Emumi, ko akcem@tu vaimkums un kas gliecinatu
vairakumu®

Tikai parstavnieabas sistma iesfgjams nodroSiat valsts organiaciju un nodroSiat valsts
varas daBanas principasteno3anu, izveidojot likumdoSanas, izpildvarastiaeu varas atzarus.
Vienlaikus, pieraram, Pgrs Rosavajo[Pierre Rosanvallon] noada, ka, lai gan msdieras
reprezentava demokatija ir atata ka princips, tondr tas funkciorgSara saskatms arvien vaik
trikumu®

Miusdieras galvela demokatijas forma ir arstavnieabas demokitija. Ties demokatija
masdieras nav pretstama reprezentatajai demokdtijai, ta nevar aizvietot reprezentab
demokatiju vai klat par galveno valstiskietnumu pimemsanas veidu. Nepastizvéle starp tieSo

un reprezentato demokatiju.®’ Tie& demokatija un jo ipasi referendums @sdierss ir papildu

%2 satversmes tiesas 2009.gada 19.maija  spriedunista | Nr.  2008-40-01.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2@0801.htm(aplikots 17.09.2010.)

%3 Cipeliuss, R. Vispreja maciba par valsti. Izdevnigica ABC, Rga, 1998, 138. Ipp.

> Turpat.

% Cipeliuss, R. Tiegbu hitiba. Latvijas Universitte, Rga, 2001, 124. Ipp.

° Rosanvallon, P. La Démocratie inachevée - Histdizela souveraineté du peuple en France,
Gallimard, Paris, 2000, p. 13.

" Gallagher, M. and Uleri, P. V. (eds). The ReferendExperience in Europe. Basingstoke and
London: Macmillan, 1996, p. 243.




21

demokatisks melanisms &léSanu starpl<51ﬁ<58 Tiesa demokatija nav alternava parstavnieabas
demokatijai.

Lai gan tie§ demokatija musdieras ir plaSi izplaita, & tomer nav ieviesta pilfgi visas
valsts. Andras SajdAndras Sajd atzst, ka funkcioltspgjiga ir af tada demokitiska sistma,
kura tie§is demokitijas izmanto$ana ir izajta®.

Tie® demokatija noZmé to, ka tauta (pilntiagie \€l&taji) tieSi un nepastarpiti isteno
tautas suveno varu un pigem politisku Emumu vai normavo aktu. Tied demokatija tiek deveta
afm par fdzdaibas participatory —andu val.] demokatiju.®® TieSo demokatiju var defirgt ka
pilsopu tiedu dabu hitisku politisku jaugjumu izlem3aa.®* Tomer tie& demokatija nav &ds
[Emumu pimemSanas mahisms un process, kas funkcéomutonomi un neatkayi, ta ir saistta ar
reprezentavas demokitijas ietvaros pasvoSiem Emumu pi@emSanas mahismiem un
procesienf?

Musdieras ir atits, ka tied8 demokatija ir veids, K valsti tuvirat tas pilsmiem, nododot
tiem izlemSanai atseWss valstiski svagus jauijumus. Tied demokatija misdieras ir gan pasu
svafigako valstisko émumu pimemSanas veids, gan biezi — papildu parlamenta destr
mehinisms® Tie& demokatija ir ar liberala ideila — konstitucioalas un ierobeZotas valsts varas —
simbols®

Tie&s demokitijas instititu pamai ir ideja stipriit demokatiju, tomer ir atzts, ka prak
bieza tie8s demokitijas instifitu izmantoSana apdraumtsvaru starpgrstavniedbas demokatiju
tie§is demokdtijas instifitu ietvaros pigemtajiem gmumiem®® Turklat daZidu autoru stamp ir
domstarfibas par Sinstitita noZmi: dazi autori uzskata, ka ilgo un sat®é tiesis demokitijas
procediru cg| Sis instifits nav efelvs un tas brenwzvalsts afisttbu, citi savulirt uzsver @ noami,

paaugstinot pilsqu informétibu par valsts li@m, vaiak iesaistot pilsgus politikas veidoSan ka

8 Taube, C. Constitutionalism in Estonia, Latvia abithuania: A Study in Comparative
Constitutional Law. Uppsala: Justus Forlag, 200209.

* Sajg A. Limiting Government. An Introduction to Constibnalism. Budapest: Central
European University Press, 1999, p.68.

®0 Kriesi, H. Direct Democratic Choice. The Swiss Expnce. Lanham, Boulder etc. Lexington
Books, 2005, p. 4; Setéla, M. Referendums and DeatiocGovernment: Normative Theory and
the Analysis of Institutions. New York: Macmillame3s Ltd., 1999, p. 58.

®> pallinger, Z. T. et al. (eds). Direct Democracy Hurope: Developments and Prospects.
Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften, 20074.

%2 Gallagher, M. and Uleri, P. V. (eds). The ReferendExperience in Europe. Basingstoke and
London: Macmillan, 1996, p. 2.

® Taube, C. Constitutionalism in Estonia, Latvia abithuania: A Study in Comparative
Constitutional Law. Uppsala: Justus Forlag, 2001,99.

% Butler, D. and Ranney, A. (eds). Referendums Adotie World: The Growing Use of Direct
Democracy. Basingstoke and London: Macmillan, 1$9480.

%5 Gallagher, M. and Uleri, P. V. (eds). The ReferendExperience in Europe. Basingstoke and
London: Macmillan, 1996, p. 17.
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afm veicinot valsts izdevumu kontrcﬁ?.Tpaé,i biezi tiek uzsirta referenduma pona izglitojos
loma.

Tie&s demokidtijas negalvs aspekts un galvenais arguments ,pret” tieSo @teatij ir tas,
ka pilsmiem biezi tiikst pietiekamu zi#Sanu, & am informéta viedoka par jautjumu, kas nodots
nobalsoSanai. Vienlaikus, ja tésSdemokdtijas instifiti valst tiek izmantoti pietiekami bieZi,
veletaju informétibas Tmenis paaugstits, turkht samazias \€létaju atsvesSiatiba no politikas un
bezsjgcibas sajta, \&letaji labak sevi identifie ka demokatiskas sistmas sagvdalu.®’

Tie&s demokitijas instititam papildus rakstigas &das pozitvas iezmes:

1) lemuma augét legitimizacijas palpe, proti, Emumu pimem tiesSi tauta, kas ir suis
valsts varas avoty
2) atXiriba no reprezentatas demokitijas tautas griba tiek noskaidrota gt
3) tie& demokatija mazina @l&taju aptiju un atsvesSiatibu no varas;
4) tiek maksinali izmantots pilsqu iesaistessmumu pimem3aa potencils.®
Vienlaikus &di papildu argumenti nada uz tie§s demokitijas trikumiem:
1) tiek maziita iewel&to parstavju loma un reprezentatis varas loma kopua’;
2) pilsqu nespja pienemt &lredzigus Emumus, partiju propagandas ,apdullindgetekme uz
véletajiem;
3) lemums tiek piaemts ar vaitkuma baltm, netiek paakts konsenss, netiekemts \éra
mazikuma viedoklis, nenotiek intere$u izs¥ana’*

Vienlaikus pnorada, ka nasdierms plasi izteikts ar pédgjam apgalvojumam pres
viedoklis, proti, lai gan atseWs referendura [emums tie8m tiek paakts ar balsu vaidkumu,
tomer kopuna tie&s demokidtijas instifitu izmantoSana veicina politikas oriacifu uz konsensa
sashieg3anu sabigba. 2

Pasiv dazAdi viedoHli par to, vai referendums ir progres vai konservats instruments.

No vienas pusesgletaji visparigi ir radikalaki neka parlamertrieSi. Tapéc referendumam varib

% Direct Democracy in Europe: Developments and Rrosp Edited by Pallinger, Z., Kaufmann,
B., Marxer, W., Schiller, T. Wiesbaden: VS Verlay Sozialwissenschaften, 2007, p. 9.

®" pallinger, Z. T. et al. (eds). Direct Democracy Hurope: Developments and Prospects.
Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften, 2pp764, 65.

%8 Butler, D. and Ranney, A. (eds). Referendums Adotire World: The Growing Use of Direct
Democracy. Basingstoke and London: Macmillan, 1§944-15.

9 Kobach, K. W. The Referendum: Direct DemocracySwitzerland. Aldershot: Dartmouth
Publishing Company Ltd., 1993, p. 61.

'O Altman, D. Direct Democracy Worldwide. New Yorkambridge University Press, 2011, p. 42.
"t Gallagher, M. and Uleri, P. V. (eds). The ReferendExperience in Europe. Basingstoke and
London: Macmillan, 1996, p. 16; Pallinger, Z. T. &t (eds). Direct Democracy in Europe:
Developments and Prospects. Wiesbaden: VS Verla8dzialwissenschaften, 2007, p. 58.

2 Pallinger, Z. T. et al. (eds). Direct Democracy Hurope: Developments and Prospects.
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 20024.
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progredva ietekme, stim@jot reformas. No otras puses, ir izteiktas bazagekerenduma ietekme
var hbit konservawa, laujot populistiskiem sgkiem uzspiest valsts aigiem savu darbaaktibu un
Jaujot neiegrot minoriidu tiesbas, ko nepiutu ielets orgins’® Tie& demokatija paknina
likumdoSanas procesu, pieram, Sveié referenduma s#o3anai nepiecieSami vismazistr
menesi’*

Atskirtba no reprezentatas demokitijas tieSajai demoktijai ir rakstufiga arkartigi liela
formu daudzveitba. Eiro nav divu valstu ar piligi vieradu tiedis demokdtijas regu&umu,
katrai valstij ir sava, ak¥riga sisEma. Tas, cik efekta ir tied demokatija, atkafgs gan no tiesisk
regukjuma, gan no politisks vides valgt Tie&s demokatijas instifitiem jabat savietojamiem ar
parstavnieadbas demokitijas sisemu attiedgaja valst. Tie&s demokdtijas instifitu ietverSana
sisema pieprasa piefarotus procedras un dabas noteikumus, kuri nodro&tu to, ka politisks
sisemas funkciodSanu kopurl netrau€ nesavietojami ties demokitijas instititi. >

Prof. Zoltans Palingef@oltan Pallinger] min &dus instrumentus, kas nodroSina, laiages
demokatijas instititi btitu savietojami ar politisko s&nhu valst kopuna:

1) procesalas garantijas (pie@ram, apeicijas iespja ties),

2) ,palaiSanas instruments” (pi€mam, noteikts miniralais parakstu skaitséletaju likumdoSanas
iniciativai),

3) jaugjumu ierobezoSana (jeaumi, kas izstgti no Emumu pimemsSanas tiéS demokitijas
ietvaros, pieraram, tiesiskuma nodro&igana),

4) formalas prasbas (piemaram, priekSmeta vienttas princips),

5) sasaiste ar reprezemajiem orginiem (piengram, parlamenta un / vai vaktds atbilde),

6) noteikumi par rezutu (kvorums),

7) stSaras spgka (piemeram, autoratiska siSaras spgka vai valsts orgna apstipriajuma
nepieciesaiita),

8) cilveka tiegbu nacioala aizsardiba (piengram, konstitucioala tiesvedba, ja referendums skar
fundamerilas tiesbas),

9) cilveka tiesbu starptautiskaizsardiba (piendram, \ersarais Eiropas Cilgktiesbu tieg).”®

3 Bowler, S., Donovan, T. Demanding Choices: Opinivioting and Direct Democracy. The

University of Michigan Press, 2000, p.9; Gallagher, and Uleri, P. V. (eds). The Referendum
Experience in Europe. Basingstoke and London: Mé&mil996, p. 235; Guidebook to Direct

Democracy in Switzerland and beyond. Edited by Kwuin, B., Bichi, R., Braun, N. The

Initiative & Referendum Institute Europe. 20077p.

" Kobach, K. W. The Referendum: Direct DemocracySwitzerland. Aldershot: Dartmouth

Publishing Company Ltd., 1993, p. 179.

> Pallinger, Z. T. et al. (eds). Direct Democracy Hurope: Developments and Prospects.
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 20074.

"% bid, p. 15.
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Dazi no migtajiem instrumentiem ir paSsaprotami, pé&am, vids valsts, kuis pasiv
vélétaju likumdoSanas iniciaa, ir noteikts miniralais parakstu skaitséletaju likumdoSanas
iniciativai. Dazi mirgtie instrumenti pasv lielakaja daa Eiropas valstu, atlatvija (jaujumi, kas
izslegti no Emumu pimemsanas tiéS demokitijas ietvaros, forralas pragbas, kvorums), urilsak
tiks analizti nakoSajs noddas. Savulirt citi instrumenti ir ipaSi probleratiski tieSi Latviga
(apekcijas iespja tiesi, sasaiste ar reprezentaijiem orginiem, konstitucioala tiesvedba); ar tie
it ipasi Latvijas kontekattiks analizti turpmakajas nodé4as.

Tatad nusdieras galve@ demokatijas forma ir @rstavniedbas demokitija, toner tie&
demokatija, kuru var defigt ka pilsopu tieSu dabu bitisku politisku jaudjumu izlemSaa, to
papildina.

1.3. Tie&s demokratijas institatu klasifik acija

Tie&is demokitijas instititus var klasifiét psc dazdam pazmem.”” Promocijas datbtiek
piedivata autores klasifiicija.”®

Miusdienu tieds demokitijas instiitus var iedat divas lielas grugs:
1) referendums (tautas nobalsoSana). Referendumsfhimisms, lai &du jaujumu vai Emumu,
kuru apsver vai ir pigmis valsts orgns, nodotu tautas izlem3anai nobals6jdear referendumu
tautas balsojums Sveidiek saukts vismaz no 1850. gada. No 1890. gadhairie ,referendums”
(referendun tiek lietots Lielbritnija un ASV. Misdienu termina ,referendums” izpratne ir

atvasirita no latu varda ,referre” — paziot, lai gan lamu valodi nav lietarda ar §du sakrfi®;

7 Suksi, M. Bringing in the People. A ComparisonGQunstitutional Forums and Practices of the
Referendum. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishet993, p. 7; Direct Democracy: The Eastern
and Central European Experience. Ed. by Auer, AgtBer, M. Dartmouth: Ashgate, 2001, pp. 5,
6; Setéald, M. Referendums and Democratic Governni¢ortmative Theory and the Analysis of
Institutions. New York: Macmillan Press Ltd., 199§.69, 70.

‘8 Nikulceva, . Tie§ demokatija Eiropa. Jurista \Ards, Nr. 169, 26.10.2010.

" Da#das referenduma defiijas sniegtas: Suksi, M. Bringing in the PeopleCémparison of
Constitutional Forums and Practices of the RefarendDordrecht: Martinus Nijhoff Publishers,
1993, p. 6; Butler, D. and Ranney, A. (eds). Refduens Around the World: The Growing Use of
Direct Democracy. Basingstoke and London: Macmjlie8094, p. 1; DiSlers, K. Referendumu veidi
Latvijas Republikas SatvergmJurists, 1930, Nr. 3; Svesdu \vardnica. 3. izdevums. Balddika,

J. redakcy. Riga: Jumava, 2007, 663.Ipp.

8 Garner, B. A. (ed). Black's Law Dictionary 7th &oi. West Group, St. Paul, 1999, p. 1285;
Juridisko terminu ardnica. Rga: Nordik, 1998, 224. Ipp.



25

2) tautas (¥letaju likumdosanas) iniciaza®’. Ar likumdo$anas iniciatu visbieZk saprot tietas
iesniegt parlamentam likumprojektu vai ieragimu sagatavot noteikta satura likumprojektu. Prof.
Karlis DiSlers noada, ka tautas iniciata ir likumu ierosia$ana no tautas pag&sram pilriba var
piekrist, tongr ar no&di, ka § defiricija ir predza attietba uz Latviju, ton@r citas valsts prashas
vélétaju iesniedi likuma projekta izstides pakpei var atgirties. Tautas iniciava ir noteikta skaita
vélataju piepragums valsts orgnam pi@emt, grozt vai atcelt likumu vaistenot noteiktuicibu®
LikumdoSanas iniciata ir tautas suvere@ies svaigs simbols, tas irtks, ki parakt noteiktu
jausjumu ieHausanu politiskajdienaskrtiba.?

Referendura tauta (pilntieggie \€l&taji) lemj par kadu balsojumam nodotu jajmu, Gpec
referenduma @rkis ir piepemt Emumu jaufjuma, kuru valsts orgns izskata, vai labot valsts
organa jau pieemtu Emumu. Savukrt tautas iniciavas nerkis ir no@adit valsts orgnam uz kdu
jautajumu, kug bitu nepiecieSams piemt likumu vaiistenot citu valsts oaga fcibu, proti, tautas
iniciativa noada uz valsts ofma bezdaribu kada joma. Literafira nomadits, ka inicialvas nerkis ir
inovacija un izmanas, bet referendums ir konseivatelement§>

Referendums nsdieris pasiv gandiz visas Eiropas valss: Austri, Bulgarija, Cehija,
Danija, Francifi, Griekija, Honvatija, Igauni, Italija, Irija, Latvija, Lietuva, Polija, Portugle,
Rumanija, Slovakija, Slowenija, Smnija, Svei@ un citur. Tautas iniciata pasiv Austrija, Latvija,
Polija, Runanija, Slownija, S@nija, Svei@ un ciis valsts. Latviag Satversra paredzti septii
tautas nobalsoSanas veidi (Satversmes 14., 48, fEhtpanta treSajun ceturte§ dda, 72., 77. un
78. pand) un tautas iniciata (€létaju likumdoSanas iniciata; Satversmes 78. paht

Tie&s demokitijas instiitus (gan referendumus, gan tautas inicéd) var iedat pec
l[Tmena:

1) nacionlie referendumi un tautas iniciaas,

2) resionalie (vietsjie) referendumi un ggona (vietjo) iedzvotaju iniciativas®®

81 Promocijas dakb galvenoldart izmantots termins §létaju likumdoSanas iniciata”. Literatira
izteikts viedoklis, ka korekk ir runat par vismaz vienas desmstddas \&l&taju iniciativu, nevis
par visas tautas likumdosSanas iniziat Sk. Pleps, J., Pastars, E., Plakane, |. Kom#bitalas
tiesbas. Rga: Latvijas \&stnesis, 2004, 127.lpp. Sawvwk Satversmes tiesas spriedumos lietots
termins ,tautas iniciava”, sk. Satversmes tiesas 2009. gada 7laappriedumu lieét Nr. 2008-35-
01. http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedun30&-35-01.htn{aplikots 01.06.2011.)

8 Diglers, K. levads Latvijas valststibs ziratne. Riga: A. Gulbis, 1930, 111. Ipp.

8 Suksi, M. Bringing in the People. A ComparisonGuinstitutional Forums and Practices of the
Referendum. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishet893, p. 8.

8 Taube, C. Constitutionalism in Estonia, Latvia ahithuania: A Study in Comparative
Constitutional Law. Uppsala: Justus Forlag, 200204

8 pallinger, Z. T. et al. (eds). Direct Democracy Hurope: Developments and Prospects.
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 20021.

8 Hamon, F. Le Référendum. Etude comparatif&dtion. Paris: Lextenso Editions, 2012, p.19.
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lesggjams  ar sikaks dafjums. Piemdram, ar parnaciorila organizacija — Eiropas
Savienba — pasiv tautas iniciavas regujums, proti, Lisabonasigums paredz ti@sas vienam
miljonam Eiropas Saviébas pilsau, kas grstiv nozmigu Eiropas Savighas dabvalstu déu,
pieprast Eiropas Komisijai izstdat jaunus priekSlikumus jebkaurjautijuma, kas ir Eiropas
Savienbas kompeters®” Sis Lisabonas iguma reguljums sijies sggka tikai 2009. gada
1. decembir bet Regula par pilsa iniciativu® piepemta tikai 2011. gada 16. felary turklat par
Eiropas pilsqu iniciaivu pausts arkritisks viedokli§®, tomsr Eiropas Komisijai jau iesniegtas
daudzas #as iniciatvas®. Ari federalvas valsts hmepu skaits, kuros var notikt tias$
demokatijas izpausmes, varib lielaks par diviem (valstsithenis, fedeicijas subjektu imenis,
vietgjais imenis). Valsis ar vaigku [imegpu pasvaltbam tiedis demokitijas instifiti var funkcioret
katra no tiem.

Naciorila limena referendumi paredti Austrija, Bulgarija, Cehija, Danija, Franci,
Griekija, Honvatija, lgaunip, Italija, Irija, Latvija, Lietuva, Polija, Portugle, Runtnija, Slowakija,
Slovenija, Spanija, Svei@ un citur. Rgionala un vietgja rakstura referendumi tiekkoti Austrija,
Belgija, Bulgarija, Cehija, Danija, Francip, Honatija, lgaunip, Italija, Trija, Lietuva, Niderland,
Polija, Portuglé, Runanija, Slovakija, Slownija, Somif, Sgnija, Svei@, Vacija un Zviedrip.
Regionalie un viegjie referendumi tiekikoti pat valsts, kués nav naciodla lfmepa referendumu,
pienmeram, Vacija. Latvija nepastv paSvaldbas referendums, savarktie®is demokitijas izpausmi
vietgja limen— likuma ,Par paSvaltbam” paredzto paSvaltbas iedwotaju publisko
apsprieSanu — nevar uzsitgar referendumu.

Referendumus atkda no &, vai to rezulits ir saistoSs (oblis) valsts orgniem, var
iedalt:

1) saistoSos referendumos;

2) konsultaitvos referendumos.

8 Konsolickta liguma par Eiropas Savitsas dartbu 24. pants. _http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:20B3:0047:0200:Iv:PDF (aplukots
01.03.2012); Sk. atnitiative for Europe. Handbook 2008. The Guideltansnational Democracy
in Europe. Edited by Berg, C., Caroline, P., KauimeB., Leinen, J., and Wallis, D. IRI, 2007.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16afalbvegula (ES) Nr. 211/2011 par piso
iniciativu. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:20365:0001:0022:LV:PDRaplikots
01.03.2012.)

8 Mendez, F., Mendez, M., Triga, V. Dilemmas of Dir®@emocracy: The European Union from
Comparative Perspective. Cc2D Working Papers, No. 30
http://www.c2d.ch/inner.php?Iname=Publications&edWorking_Papers&parent_id=49&link_id
=45&sublinkname=C2D%20Working%20Papéapiikots 26.01.2010.)

% Eiropas Komisija. Eiropas pilsa iniciativa. Oficilais resistrs. http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/ongoindapkikots 01.07.2012.)
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Austrija, Bulgarija, Cehija, Danija, Franci, Griekija, Horvatija, Igaunip, Italija, Irija,
Lietuva, Polija, Portuglé, Run@nija, Slowvakija, Slowenija, Sganija, Svei@ un ci@is valsts
referendums ir saistoSs. Visi Latvijas Satversetvertie referendumi ir saistosi, proti, to raztd ir
obligats valsts orgniem.

Eiropa konsultaivais referendums, kura reziik nav fornali saisto$s valsts ofigiem,
pastv vairakas valsts, piengram, Austrip, Belgija, Danija, Lielbritanija, Niderlan@&, Nonggija,
Polija, Somif, Sgnija un Zviedrip. Sis iedajums neattiecas uz tautas initvat, jo tautas
iniciativa neviel valst nav autoratiski saistoSa parlamentam. Parlamentam irgkems izskat
tautas iniciavu, bet nav pietkuma to akcept. Da%s valsts (Svei¢, Latvija), ja parlaments
nepimem \El&taju iesniegto likuma projektu bez gipmmiem [Ec satura, seko tautas nobalsoSana.

Referendumus atk@i no &, vai tie ir noreguti normatvajos aktos, var iedgi
1) referendumos, kuri ir regiil valsts konstiicija vai likumos;

2) referendumos, kuri nav regtilvalsts konstiicija vai likumos (plebisttos).

DaZdu autoru stagpnav vienpitibas par to, k defirgjams ,plebistts™*

, un praks reizém
terminu ,plebistts” lieto ki sinonmmu \ardam ,referendums?, toner visbieZk $is termins tiek
lietots attietha uz tautas balsojumiem, kuri nav noregul konstiticijas un likumos.
Starptautiskdis tiegbas ar ,plebisttu” saprot tautas nobalsoSanu par tert@in jaugjumiem;
tradiciorali par ,plebisatu” apZmé anm nobalsoSanu par teritorijas valstisko neatkar
pasnoteiksars tiesbam vai robeZjadjumiem, par iepriel@as politiskis sisémas noraitsanu®
Tomer bieZk literatira sastopams uzskats, ka pleltisér valsts orgna rosiats referendums, kas
nav noreguts konstificija. Plebis@ts biezZi tiek pretnostds tautas rosidtam referendumam un

referendumam, kas ir noregtd konstiticija.**

ArT autore par plebistu uzskata referendumu, kas
nav normavwi noreguéts.

Sis un #lakais iedafjums neattiecas uz tautas initam. Tautas iniciavas ir atZstamas
tikai tad, ja #s ir paredztas valstu konsiicijas un likumos. Ja tautas iniciz nav pared#a

attieagas valsts konstiicija vai vismaz likuna, tad \élétajiem nelus tiegbu iesniegt parlamentam

1 Suksi, M. Bringing in the People. A ComparisonGuinstitutional Forums and Practices of the
Referendum. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publisheil®993, pp. 7, 10; Direct Democracy: The
Eastern and Central European Experience. Ed. by, AugBuetzer, M. Dartmouth: Ashgate, 2001,
pp. 264.—-278; Gallagher, M. and Uleri, P. V. (ed8he Referendum Experience in Europe.
Basingstoke and London: Macmillan, 1996, p. 3.

92 Pleps, J., Pastars, E., Plakane, |I. Konstitatisntiesbas. Rga, Latvijas \éstnesis, 2004,
126.lpp.; Garner, B. A. (ed). Black's Law Dictioparth Edition. West Group, St. Paul, 1999,
p. 1175.

3 Direct Democracy: The Eastern and Central Eurogegperience. Ed. by Auer, A., Buetzer,
M. Dartmouth: Ashgate, 2001, pp. 266, 267; Gallaghkt and Uleri, P. V. (eds). The Referendum
Experience in Europe. Basingstoke and London: MB&mi1996, p. 3—4.

% Guidebook to Direct Democracy in Switzerland aegidand. Edited by Kaufmann, B., Biichi, R.,
Braun, N. The Initiative & Referendum Institute Bpe. 2007, p. 90.
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likuma projektu vai ierosijumu izstadat likumu. Ja @l&taji tomeér Sadu ierosiajumu iesniedz
parlamentam, tas apspriezangs pisfarejiem noteikumiem par iedzotaju iesniegumiem.

Austrija, Bulgarija, Danija, Francif, Griekija, Honatija, Igaunip, Italija, Trija, Lietuva,
Polija, Portugileé, Run@nija, Slowkija, Slowenija, Smnija, Svei@ un cifis valsts referendumi ir
noreguéti konstiticija. Tikai cetras Eiropas vals$ — Bdgija, Niderlan@&, Nornggija un Kipra —
konstificija neregud naciorila limepa referendumu?. Belgijas doktina valdo$ais uzskats iads,
ka konsultawva rakstura referendumi var tikkoti. Niderlan@®® un Non&gija referendumi irikoti,
pamatojies uad hocparlamentagmumiem, Kipa referendumu regaillikums®’

Latvija visi naciorala mena tiefis demokdtijas instititi noreguéti Satversmi, nevis
likuma. Saskaa ar pasivosSo praksi visos gadmos, kad likumdesjs \élgjas papildirat Latvijas
tiesbu sisEmu ar jaunu tautas nobalsoSanas veidu, ir tikusrigr Satversme. Tas ir noticis
2003. gad, paredzot divus tautas nobalsoSanas veiduglsagst Eiropas Saviahas jaudjumiem,
un 2009. gaal kad tika grons Satversmes 14. pants, papildinot to ar tautdslsoSanu par
Saeimas atsaukSanu.

Literatira nomadits af pregjs viedoklis, proti, ja valsts kondiitija neaizliedzad hoc
referendumaikoSanu, tas g noklugjuma principa noung, ka $ds referendums ir ieg@ms un
visas valsts parlamentam ir ti#lsas tkot referendumu par jebkuru jajumu pec savas iz#les’®
Tomer autores ieskatfds secigjums var tikt attieciats tikai uz referendumiem ar konsuitet
raksturu, nevis ar saistoSu raksturu. &ems, Sis sechEjums attieciams af uz valstim, kufms
konstificija vispr neregué referendumus vai kas nav konstitcijas. Ja valsts kondiitija ir
noreguéti referendumi, kuru rezuits ir saistoSs, tad ir nepamatoti g@ent, ka parlamentamatu
tiegbas tkot saistoSus referendumud wita kartiba vai par citiem jadjumiem @d hoq.

Atkariba no &, vai referendumaikoSana noteiktos ggdmos ir obligits piermkums vai ar
referendumaikoSana ir tiegas (iz\éle), referendumus tradiciah iedala:

1) obligatajos un

% European Commission for Democracy through Law (#erCommission). Referendums in
Europe — an Analysis of the Legal Rules in Europ8tates. Report adopted by the Council for
Democratic Elections at its 14th meeting (Venid®Ottober 2005) and the Venice Commission at
its 64th plenary session (Venice, 21-22 OctobebR0ttp://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-
AD%282005%29034-e.pdhaplikots 01.06.2011.)

% Nijeboer, A. Peoples’ Vengeances. The Dutch Refws. European Constitutional Law
Review, October, 2005, p. 396.

7 European Commission for Democracy through Law (#erCommission). Referendums in
Europe — an Analysis of the Legal Rules in Europ8tates. Report adopted by the Council for
Democratic Elections at its 14th meeting (Venid® (ttober 2005) and the Venice Commission at
its 64th plenary session (Venice, 21-22 OctobebRQtp://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-
AD%282005%29034-e.pdaplikots 01.06.2011.)

% Gallagher, M. and Uleri, P. V. (eds). The ReferendExperience in Europe. Basingstoke and
London: Macmillan, 1996, p. 228.
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2) fakultatvajos referendumos.

Obligatais referendums iratls referendums, kas konsttia vai likumos noteiktos
gadjumos priko obligati. Visbiezak obligatais referendums paregtg par grogumiem konstiticija.

Danijas, lgaunijas,Irijas, Lietuvas, Rumnijas un Sveices kondgiitijas paredz obligo
referendumu par kondiitijas grozjumiem, savulirt Austrija paredzts obligitais referendums tikai
par jaunas konstitijas pimemsanuCehija idzgi ka Latvija paredzts obligitais referendums par
dalibu Eiropas Savigha. Latvija obligatais referendums pareitg Satversmes 77. pan{par
groZjumiem konstiticija), ka af Satversmes 68. panta tresdfla — par dabu Eiropas Saviaha.

Savulirt fakultatvais referendumskojams, ja to pieprasa tam pilnvarots valstsansgvai
tauta (\&l&taji). Fakultaivos referendumus var ie@gbec to ierosiataja:

1) valsts orgna ierosiats referendums — pasis referendums. Referendumu ierosina valsts
prezidents, validba, parlaments vai atsek@s i pahtas vai noteikts skaits deptu vai citi valsts
organi. Regionalo (vietgjo) referendumu var ierosihpasvaldbas institicija. Sidu referendumu var
apamet ka pasvo referendumu;

2) tautas (pilntiego \El&taju) ierosirats referendums — akmis referendums.

Attieciba uz Latviju prof. Karlis DiSlers izdala & vienu atseviku referenduma veidu —
autonatisko referendumu, kas paretiz Satversmes 78. panttautas nobalsoSana $igadjuma
nostdita atkatba no Saeimas piekriSanas vai nepiekriSanas tautasingtajam likumprojektam,
un notiek itk autonatiski”. °

Fakultatvie referendumi tiekikoti Austrija, Bulgarija, Danija, Francip, Griekija, Honatija,
Igaunija, Italij a, Trija, Lietuva, Polija, Portuglé, Rungnija, Slowakija, Slowenija, Smnija, Svei@ un
citas Eiropas valss, turkit dda valstu (l@lija, Sveice, Portugje) lidztekus pasajam
referendumam past an akiivais referendums (ierosina noteikts skaé€tdju). Latvija Satversmes
14., 48. parit, 68. panta ceturtajdda un 72. parit ietvertie referendumi ir fakultatie referendumi,
savukirt Satversmes 78. pantietverts ipatrgjs tautas nobalsoSanas veids, kuramsdieras
praktiski nav analogu ¢@i¢ valsis. Autores ieskat Sis tautas nobalsoSanas veids ir tuvs
fakultatvajam referendumam, savark saskaa ar prof. Karla DiSlera pieavato klasifikaciju Sis ir
ipass referenduma veids — ausbiskais referendum®? Satversmes 14. panhoreguéta tautas
nobalsoSana par Saeimas atsaukSanu iwvaa&t referendums, proti, referendums, ko ierosina
pilntiesigie \El&taji. Ar Satversmes 78. panetvertais referendumsitiba ir aktivais referendums.

Visas prgjas Satvers@® noreguétas tautas nobalsoSanas ir pés referendumi (ierosina valsts

organi).

% Dislers, K. levads Latvijas valststibs ziratne. Riga: A. Gulbis, 1930, 112. Ipp.; Didlers, K.
Referendumu veidi Latvijas Republikas Satvegsdarists, 1930, Nr. 3.
190 piglers, K. levads Latvijas valststibs ziratng. Riga: A. Gulbis, 1930, 112. Ipp.
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Referendumus var iedapec to priekSmeta:
1) referendumos par nornmedjiem aktiem (parasti — konstdiju vai s grozjumiem vai likumuy);
2) referendumos par politikas jajumiem. Referendumi par politikas jajtmiem nusdieras ir
plasi izplatti; tajos \Elétaji nebalso par konktu likumu vai & projektu, bet par abstraktu
jautajumu, piengram, par valsts dadu starptautiskorganiacija.

Referendumus par norriajiem aktiem var iedd@lpec normalva akta veida, proti:

1) referendumos par konsiitju vai tas groZjumiem (konstitucioals referendums)*;
2) referendumos par likumu @slatvs referendums). Tegtiski iesgjams ar referendums,
piemeram, par valthas noteikumiem vai paSvalés noteikumiem.

Referendumus par normedjiem aktiem var ied@lpec to nerka:

1) referendumos, kuru &rkis ir piepemt normawo aktu (konstiiciju, tas grozjumus vai likumu).
Referendumu, kura &rkis ir piepemt normawo aktu, kas préfa gadjuma nestsies spka,
literatiira apZzmé arf ka susperso referendumtf?

2) referendumos, kuruarkis ir atcelt normavo aktu (konstiiciju, tas groZjumus vai likumu); tas
ir referendums ar veto (aicSu) raksturu jeb abrogehis referendums.&dejam iedafjumam ir
praktiska nomne galvenoart tieSi Latvijas kontekat jo, neskaitot Latviju, referendums ar veto
raksturu ir ietverts tikai dazu valstu konatijas (Italija, Malta, Albanija'®3), un & praktiski nozme

ir salidzinoSi neliela.

Austrija, Danija, Italja, Trija un Svei¢ tiek rkoti fakultatvie referendumi par
normatvajiem aktiem (konstitciju vai likumiem), Sgnija — tikai par konstiiciju. Lielakaja dada
Eiropas valstu fakultatais referendums var notikt ne tikai par norivataktu, bet arpar abstraktu
jautajumu, proti, par politikas jagfumu. Satversmes 14. un 48. gantinétas tautas nobalsoSanas
par Saeimas atsaukSanu un atlaiSanu ir raksturejéipatrejas, jo cifis valsis maz sastopami to
analogi; tomdr am &s tautas nobalsoSanas var uzgkgtar referendumiem par politikas
jausjumiem®. Ari divas Satversmes 68. panparedztas tautas nobalso$anas par Eiropas

Savienbas jaudjumiem ir raksturojamasakreferendumi par politikas jaajumiem. Satversmes 72.,

11 Tierney, S. Constitutional Referendums: The Theamyl Practice of Republican Deliberation.
Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 11.
192 European Commission for Democracy through Law (derCommission). Referendums in
Europe — an Analysis of the Legal Rules in Europ8tates. Report adopted by the Council for
Democratic Elections at its 14th meeting (Venid®Ottober 2005) and the Venice Commission at
its 64th plenary session (Venice, 21-22 OctobebR0ittp://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-
,166?%282005%29034—&pc(iaplﬁkots 01.06.2011)

Ibid.
104 | iteratira izteikts af cits viedoklis, pieréram, Tomass KroninsThomas E. Cronihuzskata
vélétaju tiegbas atsaukt noteiktu ingtdiju par atsevigu tiess demokdtijas veidu. Sk. Cronin, T.
E. Direct Democracy: The Politics of Initiative, feReendum, and Recall. Cambridge: Harvard
University, 1999, p.394.
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77. un 78. paatparedztie tautas nobalsoSanas ganhi ir referendumi par normagjiem aktiem:
Satversmes gr@zpmiem vai likumu (77. pant paredzta tautas nobalsoSana varitbtikai
konstituciorala, pargjos gadjumos referendums variib gan konstituciofis, gan lgislatvs).
Satversmes 72. panir paredzts referendums ar veto raksturu, 77. un 78.3patedztas tautas
nobalsoSanas ir referendumi par noiv@aaktu piaemsanu.

Tatad tieds demokitijas instititus var iedat:
1) referendumos (tautas nobals@&mn tautas @etaju likumdoSanas) iniciaias;
2) nacionalajos tieds demokdtijas instititos un rgionalajos (vietjos) tiedis demokdtijas
institatos.

Referendumus var iedtl
1) saistoSos referendumos un konsnite referendumos;
2) referendumos, kuri ir noregtil valsts konstiicija vai likumos, un plebigtos;
3) obligatajos un fakultavajos referendumos;
4) akivajos un pawajos referendumos;
5) referendumos par norrinjiem aktiem un referendumos par politikas jauhiem;
6) konstitucio@lajos referendumos ungdeslativajos referendumos;
7) referendumos, kuru drkis ir piepemt normatwo aktu un referendumos, kurugrkis ir atcelt

normatvo aktu (referendums ar veto raksturu jeb abfogeg referendums).
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2. Obligata tautas nobalsoSana par gragumiem Satversie (Satversmes 77. pants)

2.1. Obligatas tautas nobalsoSanas saturs unarkis

Satversmes 77. pants paredz: ,Ja SaeimaijgsbSatversmes pirmo, otro, treSo, ceturto,
sesto vai septdesmit septo pantu, tad &li pargroZjumi, lai tie ieditu likuma sgku, ir
apstipriami tautas nobalsoSari Satversmes 77. pantparedzta tautas nobalsoSana ir oliig
tautas nobalsoSana motiktu jebkud gadjuma, ja Saeima gra Satversmes pirmo, otro, treso,
ceturto, sesto vai septiesmit sepito pantu. $da nobalso3anaitu jariko aff gadjuma, ja Saeima
groztu Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. vai 77. pantush&kstdli, bet Ec batibas, proti, neizdarot
tekstuilus mrgroZjumus tiesi 77. paat bet &dus @rgroZjumus ietverot citos tigsu aktos->

Demokatiska valst tauta ir suveinais varas avots, un tikai tie subjekti, kurus dauttieSi
apvelfjusi ar tiesbam istenot suveno varu, var prvaldit valsti. Tauta demoktiskas \€leSaras
izvelas tautas priek¥stjus tautas politisks gribas realicijai. Sada veids Saeima iegst
demokatisko legitimaciju. Demokatiskas \eleSaras iedita parlamenta Igtimacija savulart
,pariet” uz & izdotajiem likumiem-°

Tomer Latvija tauta (pilsau kopums) nav pilnvarojusi Saeimu lemt par finvisiem
jaujumiem. Sids imeémums ir Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. un 77. pgnt@Sana. Satversmes
77. pand ietvertap tautas nobalsoSantauta tieSi realiz tas suve&no varu, Is likumdoSanas
tiesbas. Pie tam likumdoSanas tlms realiacija attiecas uz konstitucialo limeni, proti, &da
tautas nobalsosarmelétaji realize savas tiedas gro# valsts pamatlikumu — Satversmi. Profirks
Dislers &das likumdoSanas tigms sauc par satversmes varu.

Satversmes 77. pantagrkis ir aizsargt Latvijas Republikas neatlidu un demokatisko
iekartu. Prof. Karlis DiSlers ir noadijis, ka ,misu obligatoriskais referendums [..] attiecas tikai
cetriem Satversmes pantiem; @mnprincipiali tie ir paSi svaigakie misu Satversmes panti, bez
kuru grozSanas vai atcelSanas nevar tikt @ozai atcelts misu valsts iekrtas republikniski
demokatiskais raksturs*®® Paslaik obligta tautas nobalsoSana par giomiem Satvers@attiecas

uz seSiem Satversmes pantiem. Atbeéaz Satversmes 1., 2., 3., 4. un 6. pant$adien ir aktals

195 satversmes tiesas 2007.gada 29. novembra spmeddie  Nr. 2007-10-0102,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2007_10_ 0102b&digums.htm (aplikots 01.06.2011.), un
2009. gada 7. apa spriedums liat Nr. 2008-35-01,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2@3801.htm(aplikots 01.06.2011.)

198 evits, E. Normawo tiegbu aktu demolatiska legitimacija un delgata likumdo3ana: teatiskie
pamati. Likums un Tiabas, 2002, 4.&ums, Nr. 9.

197 Diglers, K. Konstilcija un satversmes vara. Tieslietu ministrij@stmesis, 1921, Nr. 1-3, 1.—
10. Ipp.

198 pislers, K. levads Latvijas valststibs ziratng. Riga: A. Gulbis, 1930, 110. Ipp.
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prof. Karla DiSlera teiktais — Sie Satversmes panti regaSus btiskakos jausjumus Latvijas
valst, nosaka Latvijas valsts iaitas pamatprincipus.

Jau Latvijas Satversmes sapulces 1920. gada 2ja. piemem@ Deklaicija par Latvijas
valsti paredga, ka ,Latvija ir patstviga un neatkaga republika ar demoktisku valsts iekrtu” un
,Latvijas valsts suveren vara pieder Latvijas tautat®® Ari atjaunojot Latvijas neatkdu,
Satversmes 1., 2., 3. un 6. pantam hpaSa noune. 1990. gada 4. maija Latvijas Padomju
Socilistiskas Republikas Augskas Padomes dekkgija ,Par Latvijas Republikas neatkiaas
atjaunoSanu” atjaunoja Satversmes 1., 2., 3. yata darfbu, @réjo Satversmes pantu dabh
apturot.

Satversmes 1. pants ,Latvija ir neatigar demokatiska republika” ne tikai paredz to, ka
Latvija ir no cim valsim neatkaiga, patgtviga valsts, bet anoteic &s valsts iekrtu, proti, & ir
demokatiska republika. No Satversmes 1. pardtvera demokatiskas republikasépziena tiek
atvasinati ar likumibas, varas daanas, likuma virsvadas un citi tiesiskas valsts principi,iar
sangriguma un tiesisis pdavibas princip5'®. Satversmes tiesa ir mfjusi Satversmes 1. panta
saturu, nardot, ka analigjot kadu valsts un sabietfras dzvé noZmigu jaujumu, tas vienrer
jaapliko kopsaka® ar varas dadanas principu un pigkumu iewrot Satversr@ ietvergés
pamattiezbas™' No Satversmes 1. parietvert jedziena ,demoldtija” izriet arf socili atbildigas
valsts princips?

Satversmes 2. pants noteic, ka Latvijas valstemsny vara pieder Latvijas tautai. $aj
Satversmes noranformulets tautas suvereates princips. AtbilstoSi tautas suverates principam
Latvijas tauta ir vieTgais valsts suvenas varas subjekts. Nevis valsts varas konstitatisn
institicijas, bet Latvijas tauta ir valsts varas avotsuveenas valsts varas nga.''?

Satversmes 3. pantaptat k& Satversmes 1. un 2. pants noteic Latvijas valskartas
pamatprincipus: ,Latvijas valsts teritoriju stamgtiskajos igumos noteikts robeZs sasida

Vidzeme, Latgale, Kurzeme un Zemgale.” SatversmemBts paredz latvieSu apdato \esturiski

199 sk, plagk: Pleps, J. Latvijas valstiskuma pamats. Juristads, Nr.36 (735), 2012.gada
4.septembris.

110 satversmes tiesas 2000.gada 24.marta sprieduriesa INr.  04-07  (99).
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=18pkikots 01.06.2011.) Sk.@kjanova, D. Visgrgjo
tiesbu principu nomme un pierdroSana. Ratio iuris, ia, 2005, 64.Ipp.; Levits, E. Tig&s normu
interpreficija un Satversmes 1.panta denatilas jgdziens. Cilektiesbu zurrals, 1997, Nr.4.

11 statkus, S., Amalia, D. Piemmes par Satversmes i#&snu Satversmes tiesJurista \drds,
Nr.27, 2012. gada 3ijjs. Sk. ar: Valsts prezidenta Konstitucialo tiegbu komisija. Viedoklis par
Saeimas apstipriijuma nepiecieSathu liela apjoma aiEmumu saemsanai. Latvijas &tnesis,
Nr. 10, 2010. gada 20. jadns.

12 Kovalevska, A. Sodili atbildigas valsts princips. Juristaakds, Nr.32 (537), 2008. gada
26. augusts.

113 Dislers, K. Konstilicija un satversmes vara. Tieslietu ministrij@staesis, 1921, Nr. 1-3, 1.—
10. Ipp.
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etnogafisko apgabalu viendtas principu. Satversmes 3. ganminétajos latvieSu tautas
apdavotajos sturiski etnogifiskajos apgabalos latvieSu tauta pasSnatei@zveidojot savu valsti
un noteicot sev Satversrift Savulart Satversmes 6. pants, paredzot, ka ,Saeimildeisparigas,
vienldzgas, tieds, aizkhtas un proporcioflas \€leSaras”, ne tikai nostiprina Saeimua kpilsonu
politiskas gribas prstavibas orgnu, bet nosaka atas ie\eleSanas &rtibu.

Satversmes 77. pants i€rtejams kopsakar ar Satversmes 79. pantu, kura pgirmida
paredz: ,Tautas nobalsoSanai nodotais Satversargsogjums ir pimemts, ja tam piekr vismaz
puse no visiem balsstiggem.” Satversmes 79. panietvertajam noteikumam par to, cik hats
jabtut nodoim ,par” Satversmes grgmmu, lai tas btu piepemts, ir divagpatnbas.

Pirmkart, nav noteikts (dabas) kvorums, kur$ nepiecieSams, lai tautas nodbeatso otu
uzskaima par notikuSu, bet ir noteikts, cik balsis nauvislsstieggo \Elétaju balsm jabat ,par”.
Literatira kvorumu iedala: 1) dd@ddas kvorums (tas ir &l€taju skaits, kas nepiecieSams, lai
referendums tiktu ats par notikuSu), 2) apstipéisanas gpproval- andu val.] kvorums, proti,
procentdls Véletaju balsu skaits no visa elekata, kas nepiecie$ams, laimums titu piepemts™®
Vadoties no & klasifikacijas, Satversmes 79. pamtoteikts ,apstipriaSanas kvorums”.

Otrkart, Satversmes 79. pantoteiktais balsu skaits (apstipianas kvorums) ioti augsts.
Ta ka tautas nobalsoSanas par Satversmes 77. pantuoti&uSas, tad autore anad \€létaju
dalibu tautas nobalso&s) kuras notikuSas saslaar Satversmes 68., 72. un 78. pantda. K
redzams 1. tabal(pielikumg), tikai tris reizes tautas nobalso8apiedatjies \€létaju skaits, kas
parsniedz pusi no visiem balsstigajiem \&létajiem, turkkt pirmag gadjuma 1998. gada
3. oktobra tautas nobalsoSana par likuma “@Guoz Pilsoribas likuna” atcelSanu tikaikota viera
diera ar SaeimasaleSaram. Neviern tautas nobalsoSaralsogju ,par” skaits nav sasniedzis pusi
no visiem balsstiggajiem. Ta ka balsogju ricibu var ietekrat tas, cik lielam balsaju skaitam
japiedalis tautas nobalsoSanlai & batu notikusi, ipaSi Zmigas ir tautas nobalsoSanas par
groZjumiem Satvers® kuru pimemsanai tautas nobalso8aan bija nepiecieSama vismaz puse
visu balsstiego \€l&taju balsu.

Ka redzams 1.tabal 2008. gada 2.augusta tautas nobalgoSaar likumprojektu

,Grozijumi Latvijas Republikas Satversii kurS paredgja tautas tiehas atlaist Saeimu ghetaji

14 satversmes tiesas 2007.gada 29. novembra spseduiei  Nr. 2007-10-0102.
http://www.satv.tiesa.gov.Ilv/upload/2007_10_0102b&digums.htm (aplikots 01.06.2011.) Sk.
plagk: Paparinskis, M. Maisot tiesisko ,spagelptiu”. Robezigums, Satversme un starptauisk
tiesbas. Jurista ¥ds, Nr.5 (428), 2007. gada 30. jans; Ziemele, I. Latvijas — Krievijas valsts
robezas jadjums un Latvijas negtraukibas doktna. Jurista ¥rds, Nr.27, 2008. gada 2zilijs.

1> European Commission for Democracy through Law {d@rCommission). Referendums in
Europe — an Analysis of the Legal Rules in Europ8tates. Report adopted by the Council for
Democratic Elections at its 14th meeting (Venid® (ttober 2005) and the Venice Commission at
its 64th plenary session (Venice, 21-22 OctobebRQtp://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-
AD%282005%29034-e.pdaplikots 01.06.2011.)
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izteica lielu atbalstu (,par” nobalsoja 608 84d&taji jeb 96,78% no tiem, kuri piedgds tautas
nobalsoSad), toner nepiecieSamais balsu skaitd &ap gadjuma netika sasniegts. 2012. gada
18. febrara tautas nobalsosapar likumprojektu ,,Grogumi Latvijas Republikas Satversin kurs
paredzja noteikt valsts valodas statusu krievu valod@&daijas daudz vaik nekd puse visu
balsstietgo, toner veletaji parliecinosi noraidia likumprojektu.

Analizgjot kopsakat Satversmes 77. un 79. pantu, redzams, ka ne Satgsrsapulcei, ne
Saeimai nav bijis ®@rkis noteikt Satversmkartibu, kada groams Satversmes 1., 2., 3., 4. un
6. pants, proti, noteikt to,akla karttba Latvijas tauta vatu atteikties no neatkayas valsts unas
demokatiski republikiniskas iekartas. So Satversmes pangga un nérkis vienmer ir bijusi un ar
paSlaik ir padat Satversmes 1., 2., 3. 4. un 6. pantu par praktisgrozamiem, ne pie &diem
apstkliem nepi¢aujot demokatiskas valsts iektas paSu pamatu mai. lesgja, ka kids no Siem
pantiem vagtu tikt groats, \ertsjama galvenokrt ka teoitiska*®

Sakotreja, 1922. gada Satversmes 77.panta redakcija hiia: S,.Ja Saeima grgmsi
Satversmes pirmo, otro, treSo vai sesto pantusadidpargrozjumi, lai tie ieditu likuma sgku, ir
apstipririmi tautas nobalsosari

1998. gad Saeima pigema likumu ,Grozjumi Latvijas Republikas Satversit'’, citastarp
papildinot Satversmes 77. pantu ar atsauci uz Z.7upantu. 6. Saeima izveidoja sp&ckomisiju
Satversmes ,olis ddas” (Cilveka pamattiehas) izstidaSanai. Apviefba “Tevzemei un
Brivibai / LNNK” iesniedza par likumprojektu atbifghjai Juridiskajai komisijai priekSlikumu
normas par valsts valodas aizsalodz ietvert nevis Satversmes ,ofraflda”, kas \&lak tika
pienemta Kk Satversmes 8. nola,Cilvéka pamattiethas”, bet gan Satversmes ,pirmajda”,
proti, 4. parh. Gan Saeimas Juridiskkomisija, gan ®lak Saeima pleirssdé atbalstja So
priekslikumu*® Vienlaikus tika groits Satversmes 77. pants, paredzot, kaSatversmes 4. un
77. pantu var gratikai tautas nobalsoSan

Ar 1998. gada grajumiem Satversmes 4. un 77. patika sasniegti 16 nerki. Pirmlkart,
konstitucionals statuss tika pigfrts latvieSu valodasakvienigas valsts valodas aizsaitai. Turkht
tika noteikts, ka Satversmes 4. pantsakika ietverts teikums — ,Valsts valoda Latvijasgrelika
ir latvieSu valoda” —, ir grauns tikai tautas nobalsosarnTadejadi latvieSu valodai k valsts valodai

ne tikai tika noteikta konstituciata aizsardiba, bet a tika atata par vienu no Latvijas

116 k. ar Pleps, J. Satversmes 77. panta predanas te@tiskie pamati. Juristaavds, Nr. 25,
Nr. 26, Nr. 28, 2004. gada Gilijs, 13. julijs, 27. jalijs.

1171998. gada 15. oktobra likum&rozijumi Latvijas Republikas Satversf Latvijas Vestnesis,
Nr. 308/312, 23.10.1998.

118 Deputita |. BiSera runa, izskatot likumprojektu “Grjpmmi Latvijas Republikas Satversi
1. lagjuma. Saeimas 1998. gada 21. maija ¢des stenogramma.
http://saeima.lv/steno/st_98/st2105.h{japiikots 01.03.2012.)
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visaugsikajam pamatértibam, kas skar paSus dematiskas valsts ieittas pamatu$:® Sadi
groZjumi tika izdatti, lai nostipriratu latvieSu valodas statusu, kura tikai nesendiijvusi valsts
valodas statusu, un veia@i s lietoSanu, japasinemot \era to, ka latvieSu skaitliskais sags
20. gadsimta lak valsts teritori bija samazigjies un atsevig&s liekkajas pilstas, af Riga,
pamatacija joprogm bija minoriite. Satversmes tiesa §a2001. gada 21. decembra spriedum
lieta Nr. 2001-04-0103 nadijusi, ka ,nepiecieSarha aizsargt valsts valodu un nostipth tas
lietoSanu ir ciesi saiia ar Latvijas valsts demaitisko iekartu.”*?°

Otrkart, ietverot 77. paatatsauci uz Satversmes 4. pantu, tikaagemntas, ka arSatversmes
4. panta otrais teikums — ,Latvijas karogs ir sasar baltu stru” — var tikt grozts tikai tautas
nobalsoSam Tatad ar noteikumam par valsts karogu tiek nodrafntada patiarkartigi augsta
aizsardma ki Satversmes 1., 2., 3., 6. paoh 4. panta pirmajteikun ietvertaim vertibam. Seit
tomer janem \era atiriba starp migtajam Verttbam, no vienas puses, un valsts karogu, no otras
puses. Valsts karogs ir viens no paSiem igakajiem valsts simboliem, ton tas ir tikai valsts
simbols. Valsts simbola mg per senenozmé valsts demolatisko pamatu mau. Ari Latvijas
valsts himna ir tikpat svags valsts simbolsakkarogs, torar tai Latvija nav pared#a aizsardiba
konstitucionala ltmen.

Treslkart, 1998. gada grammi Satversra paredz, ka arpats Satversmes 77. pants ir starp
tiem, kas ir grozmi tikai tautas nobalsoSanlepriekS pats 77. pants nebija uzsksiSatversmes
77. pand, tadejadi Saeima vaja groat So pantu bez tautas nobalsoSanas.éFdas nenoung, ka
Saeima vaija izskgt 1., 2., 3. vai 6. pantu no 77. panta uzskmita. Sida ficiba gan forrali
saskagtu ar Satversmes tekstu, tenbatiba batu tai pretrud, proti, netiktu pafkts Satversmes
pats galvenais énkis — nodroSiat visaugsiko aizsardibu Latvijas valsts demoktiskas ielartas
pamatiem. #péc af lidz 1998. gada grgmmiem Satvers@ Saeima dkstja tikai papildirat
Satversmes 77. pantetverto uzskaifumu vai veikt Kdus citus grogumus, nevis izgigt kadu no
uzskaittajiem pantiertr*. Savulart kops 1998. gada grijimiem Saeima netkst viena pati ar
papildirat to Satversmes pantu uzskaitnu, kuri iedgist sggku tikai psc tautas nobalsoSanas.

Prof. Karlis DiSlers darb ,levads Latvijas valststi@su ziratne” visai plasSi aprakgjis to,

kada veida varetu tikt groats Satversmes 1., 2., 3. un 6. pantegdieras mirgtais attieciams ar

119 Sk, plagk: Levits, E. Par latvieSu valodu Satversmes 4tpaaciorilas valsts kontekat
LatgalieSu valoda (latga volida) K valsts valodas paveids. Juristards, Nr.43, 2011. gada
25. oktobris; Osipova, S. Valsts valoda konstituciorla vertiba. Jurista Wrds, Nr. 42 (689),
2011. gada 18. oktobris.

120 gatversmes tiesas 2001.gada 21.decembra speedliei Nr. 2001-04-0103.
http://www.satv.tiesa.gov.Ilv/upload/2001-04-0103(apkikots 01.03.2012.)

121 iteratira izteikts viedoklis, ka Saeima nékstsja viena pati, bez tautas nobalso3anas ar
papildirait Satversmes 77. pantu un ka 1998. gada 15.akméarem@é likuma par grogumiem
Satversra norma par grajumu izdarSanu 77. paatnav sgka. Sk. Pleps, J., Pastars, E. Vai tautai
ir nozagta suvena vara. Jurista ¥fds, 22.10.2002., Nr.21 (254).




37

uz Satversmes 4. un 77. pantu)n¥ino&dijis, ka, pat tahgadjuma, kad attietgais Satversmes

groZjums ierosiats no tautas un pemts no Saeimas saskaar visiem Satversmes 76. un
78. panta noteikumiem, nd toner uz Satversmes 77.panta pamateflod tautas nobalsoSanai un
vares tikt publicts tikai tad, ja bs piemts tautas nobalso$apsaskaa ar Satversmes 79.panta
noteikumut?

Laika, kad notika @letaju parakstu &Sana un tika ikota tautas nobalsoSana par
likumprojektu ,Grozjumi Latvijas Republikas Satversif) kas paredga krievu valodai noteikt
valsts valodas statusu, akisikluva jaujums par to, vai &létajiem ir tiegbas Satversmes 78. panta
karttba groat am Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. un 77. pantu. Ird@jpt Satversmes 77. pantu
gramatiski, secims, ka, lai gro#u Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. un 77. pantu,ecg®ams gan
poziivs Saeimasémums (,ja Saeima grgmsi”’), gan pozilvs tautas nobalsoSanas reazslt
Savukart, reali£jot véletaju likumdoSanas iniciatas tieshas, pozilvs Saeimassmums iztaikst.

Toner prof. Karlis DiSlers uzskata, ka Satversmes 77. pasegirot 4, ka Satversmes 1., 2.,
3. un 6. panta (osdieras — ar 4. un 77. panta) gri&anai nepiecieSama ltautas, 2 aif Saeimas
piekridana, torr ar vienu inémumu. Sis ingmums atrodams Satversmes 78. paptoti, ja tauta
ir ierosirgjusi kadu no Satversmes 77. pamhinéto Satversmes pantu gipanmiem — un tauta var
ierosirat un attiedgu groZjumu projektu ar Valsts prezidenta starpiieciesniegt Saeimaipat ka
jebkuru citu Satversmes gfipamu projektu vai likumprojektu —, bet Saeima to/ @enémusi bez
pargroZjumiem [Ec satura,jseko tautas nobalsoSanai. Utl&tautas nobalsoSanegits pozitvs
rezul@ts saskaa ar Satversmes 79. pantu ir pietiekoSs, lai likugpeku ieditu jebkurs Satversmes
groZjums, neizsldzot Satversmes 77. pamhingto pantu grogumus.?®

Satversmes 77. pants tekadtunoteic, ka nepiecieSams gan Saeimasgn@s likums, gan
tautas nobalsoSana. Tenvar piekrist prof. Krla DiSlera seci@jumam, ka gaguma, ja pati tauta ir
ierosirajusi kadu no Satversmes 77. pamhinéto Satversmes pantu gipgniem un Saeima tos nav
pienémusi bez prgrozjumiem Ec satura, tad afla tautas nobalsoSanpienemtie grozumi
Satversmes 1., 2., 3. vai 6. pa(Bodien — ar4. un 77. pa@a) Valsts prezidentamiitu jaizsludina
un tie sitos likuniga speka. Pie &da secigjuma var noakt af, iztulkojot Satversmes 77. pantu
kopsakad ar Satversmes 1. un 2. pantd Ka tauta ir suveanas valsts varas viégais avots, tad
Satversmes 77. pant&gp ir ierobeZot Saeimu, nevis tautu, proti, nipieto, ka Saeima bez tautas
nobalso3anas grim tos Satversmes pantus, kas nosaka valsistaskpaSus pamatusi Santa

merkis nav ierobezot tautas paSas thas noteikt sev Satversmipéc aprakstaja gadjuma

122 piglers, K. levads Latvijas valststibs ziratne. Riga: A. Gulbis, 1930, 207. Ipp. Skidislers,
K. Latvijas Republikas Satversmes g&amnas &rtiba. Tieslietu ministrijasastnesis, 1929, Nr. 7/8.
123 Dislers, K. levads Latvijas valststibs ziratng. Riga: A. Gulbis, 1930, 208. Ipp.
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grozjumi Satversmes 1., 2., 3. 4., 6. vai 77. pabitu legitimi an tad, ja Saeima tos neto
ieprieks pi@émusi ka likumu.

Satversmes tias2012. gada 20. jaax ierosirataja lieta Nr. 2012-03-01 ,Par likuma ,Par
tautas nobalsoSanu un likumu ierasanu” 11. panta piras ddas un 25. panta pida ddas
atbilstbu Latvijas Republikas Satversmes 1., 77. un 78tgoa’ pieteikuma iesniedjg - Saeimas
depusti - apgalvoja, ka Satversme neparedzot nodot santdalsoSanai jajumus, kas btiski
groza valsts pamatus, tostarp valsts valtduSatversmes tiesa 2012. gada 19. deceifieda
Nr. 2012-03-01 tiesvedu izbeidza, dmuma par tiesvetbas izbeigSanu nadot, ka pieteikuma
iesniedgja juridiskais pamatojums par apdgito normu neatbilsbu augsika juridiska speka
tiesbu nornam balsits uz tiesbpolitiskiem apssrumiem un pi@émumiem, K af uz apstdéto
normu iztulko$anas un pi@m3anas jadjumiem, fipec turpirat tiesvedbu lie nav iespjams’?
Leémuma par tiesvetbas izbeigSanu Satversmes tiesa nav [iadtzianali£jusi jaugjumu par to,
vai pasiv tadi Satversmes panti, kurus nevar grdautas nobalsoSanvien noadot, ka tautas
nobalsoSanu pagl&taju ierosiritu likumprojektu Satversmes 77. pants neredtl

Tonmer autore uzskata, ka Satversmes 77. paga ir ierobezot Saeimu, nevis tautu, proti,
nepidaut to, ka Saeima bez tautas nobalsoSanastgros Satversmes pantus, kas nosaka valsts
iekartas pamatus, ,iemt” noteiktus jadjumus no Saeimas kompetences, nevis no tautas
kompetences. dpec tauta ir kompetenta lemt par valsts pamatuigesar>’

Jausjumu par to, vai pasv tadi Satversmes panti, kurus nevar grdautas nobalsosan
detalizti analizjusi Valsts prezidenta Konstituciaio tiegbu komisija 2012. gada 17. septembra
Viedokit par Latvijas valsts konstitucialajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kd@blu.
Konstitucioralo tiegbu komisija secijusi, ka pagtv neaizskarams Satversmes kodols. Tas
noZzmé, ka gan vien&Sais Kkonstitucioflais likumdegjs (Saeima), gan kvalifitais
konstitucionalais likumdejs (pilsmu kopums) ir tiegys grozt Satversmi (arl., 2., 3., 4., 6. un
77.pantu), torer tiesgs groit tikai tada veida, ka Sis grogums nenoak pretrura ar neaizskaramo
Satversmes kodoftf® Konstituciorilo tiesbu komisija af nomdijusi, ka Satversmes kodols aptver

valsts valststiesisko idertttt (naciorila valsts, teritorijas vientdia, Latvijas tauta, valstigk

124 saeimas depaiti pieteikums Satversmes tiesasalidt. 2012-03-01. Nav publits.

125 satversmes tiesas 2012. gada 19. deceraimants par tiesvatias izbeigdanu liztNr. 2012-03-
01. http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem_tiesab i2012-03-01.pdfapiikots 22.12.2012.)

126 Tyrpat, 14. punks.

127 Sdu viedokli promocijas darba autore pauda Satversmes tiesas kheNr. 2012-03-01 k
pieaiciraita persona. Sk. |. NiHaevas viedokli Satversmes tiesas alieNr. 2012-03-01. Nav
publicgts.

128 valsts prezidenta Konstitucialo tiesbu komisija. Viedoklis par Latvijas valsts
konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes ko@flli2. gada 17. septembris.
Publiccts www.president.laplikots 15.12.2012.)

129 Tyrpat, 384. punkts.
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neatkafba un suvereriite) un valsts iektas identiliti (demokatiskas valsts iedtas virsprincips,
tiesiskas valsts virsprincips, saiiatbildigas valsts virsprincips, nacias valsts virsprincips)y°

Par So Valsts prezidenta Konstituctmtiesbu komisijas viedokli jau izsk&jusi kritika,
turklat daudzi juristi naidijusi, ka vihuprat negroZms Satversmes kodols nepast’. Sadu
viedokli paudis ar profesors Aivars Endag$, ki am Satversmes tiesas priekd&ajs Gurars
Katris.*2

Promocijas darba &nkis nav padZinati analiZt Satversmes kodola probletiku, tomer
autore ¥las noadit, ka likumdegjam ir pieraikums ierot visparigos tiesbu principus. Tiebu
zinatné ir atats, ka visarigie tiegbu principi ir priori@ri jeb prevat par likumdewja radtajiem
normaltvajiem aktiem, ar par formalo konstiticiju.®® Satversmes tiesa ir roffjusi, ka no
Satversmes 1. pantietveri demokatiskas republikaséfziena viam valsts instiicijam izriet
pierakums sa@ darhba, it seviki izdodot tiesbu aktus, iegrot likumibu, varas da$anu un veikt
savstarpju uzraudzbu, ieerojot publiskis varas palautbu likumam, t.i. likuma virsvatu un
citus tiesiskas valsts principus,T @angriguma un tiesidds pdavibas principué.34 Pierakums
likumdoSanas proceseverot visparigos tiesu principus attiecas ne tikai uz Saeimu, betuar
véletajiem, ja tie realiz savas likumdo$anas inicieas tieshas®>®

Tatad grozot Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. vai 7htpaSaeimai un alétajiem ir saistosi
visparigie tie§bu principi, joipaSi Valsts prezidenta Konstitucia tiesbu komisijas viedokl
minétie virsprincipi: demokatiskas valsts iedetas virsprincips, tiesiskas valsts virsprincipsciai
atbildigas valsts virsprincips un nacias valsts virsprincips. Vienlaikusnem \era, ka visprigie

~136
a

tiesbu principi nav nemagi laik tapec af paSi svaigakie konstituciodla ranga tiegbu principi

jeb visprincipi ilgika laika period var mainties.

130 valsts prezidenta Konstitucialo tiesbu komisija. Viedoklis par Latvijas valsts
konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes ko@flli2. gada 17. septembris,
385., 390., 391. punkts. www.presiden{dplikots 15.12.2012.)
131 valsts pamati — vai visiem pa$saprotami? ,Jurigtada” aptauja, kur piedafjas Aivars
EndziS, Ronmans Apstis, Gurars Kitris, Linards MuaiS, Edgars Pastars, Aleksejs Dimitrovs, Ivars
Ijabs, Elizabete Krivcova,adis Lazdn$, Valdis Cielava, Arids Dravnieks, Iveta Kazokaanls
Elzeps un MrtinS Paparinskis. Juristands, Nr.45 (744), 2012. gada 6. novembris.

Turpat.
133 |jjanova, D. Visprgjo tiesbu principu noeme un pieraro$ana. Ratio iuris, ®a, 2005, 100.,
118. Ipp.
13 Satversmes tiesas 2000. gada 24.marta sprieduth&ltie04-07(99) secijumu ddas 3. punkts.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=18plikots 01.06.2011.)
135 &du viedokli promocijas darba autore pauda Satversmes tiesas kefNr. 2012-03-01 k
pieaicirata persona. Sk. |. Nidgevas viedokli Satversmes tiesas aligtlr. 2012-03-01. Nav
publicgts.
136 Kalnips, E. Tietbu normas sjka esarba un intertempata pientrojaniba. Likums un
Tiesbas, 2000, 2&., Nr.7, 216. Ipp.
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Kartibu, kada rikojama tautas nobalsoSana, paredz likums ,PargawibalsoSanu, likumu
ierosiraSanu un Eiropas pilsa iniciatvu”. Specilas normas par obligo tautas nobalsoSanu ietver
tikai viens likuma pants — 4. pants. Sis pants ¢irka tautas nobalso3anaikajama ne agk ka
vienu nenesi un ne &ak ka divus neneSus pc attieGgu groZjumu Satversm@® pienemsanas
Saeim. Kopun@ tautas nobalsoSana par Satversmes 77.pantu unndhéli pat larttba ka
nobalsoSana sasimar Satversmes 72. vai 78. pantu.

Tatad, kaut gan tauta ir kompetenta lemt par valatagiu groldanu, Satversmes 77. pant
ietvera obligata referenduma par Satversmes @umiem gga un ndrkis, nemot \eéra afi
Satversmes 79. panhoteiks prasbas balsdju skaitam, ir padar Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. un

77. pantu par praktiski negramiem, nepigaujot demokatiskas valsts iedrtas pamatu mau.

2.2. Obligatais konstitucionalais referendums cias Eiropas valsis un Satversmes

77. panta ietverta obligata tautas nobalsoSana salzino% aspeka

Prof. Karlis DiSlers ir no&dijis, ka ,pec sava saturattad nisu obligatoriskais referendums
ir Saurs, tas atteicas tikai detriem Satversmes pantiett?”. Musdiersis Trijas, Danijas un Sveices
konstificijas ar paredz obligto referendumu par konstdijas grozjumiem, ton&r Sajs valsts @
konstrigta daudz plask, jo attiecas uz visu konditijas tekstu. Savukt Austrija paredzts
obligatais referendums tikai par jaunas konmsijas pimemSanu. Obligfais konstitucioalais
referendums ir &sturisks tie8s demokitijas instifits, savukrt masdieras daudis Eiropas val$$
vairs nav paredts obligaitais referendums par konstifju vai s grozjumiem. Nemot \éra
min&to, aplikoti ne tikai vaieku Eiropas valstu konsiitiju teksti nisdierss, bet ar 20. gadsimta
pirmaj pus.

Trijas bilvvalsts pirmis — 1922.gada — Kondtiijas Saorstat Eireanft®® 50. pants
paredzja obligito referendumu Konstitijas grozsanai*® Saskaa ar 0 normu & tam, kad abas
Irijas parlamenta Qireachtag pahktas Geanadun Dail) pienema likumu, tas bija anodod
referendumam. Lai Konstitijas grozjumus vagtu piepemt, vaiikumam no rgistrétajiem
véletajiem bija apiedaks referendum un vaigkumam no rgistrétajiem \&létajiem bija jabalso
.par’. Ja referenduth nepiedajas vismaz 50% no pgstretajiem \Elétajiem, tad grogumi
Konstitiicija vargja tikt piepemti ar diim tre$dgam balsu ,par” noam balsm, kas tika nodotasiS
kartiba padaja Konstiticijas grozSanuarkartigi saregitu. Toner Konstiticija iet\era af parejas

noteikumu, kaslava astau gadu laig parlamentam pieemt Konstiticijas grozjumus,

137 Diglers, K. levads Latvijas valststibs ziritné. Riga: A. Gulbis, 1930, 110. Ipp.

138Trjjas 1922. gada Konsilitija aplikota, jo fis reguéjums lidzinas Satversmes regijlimam.

139 Trijas 1922.gada Konstitija. http://www.ucc.ie/celt/online/E900003-004/(apkikots
01.06.2011.)
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neizmantojot So referenduma protad \€lak Sis termpS tika pagariats €l uz 16 gadiem. Praks
laika posma Iidz 1937. gadam, kadrija tika pimemta jauna konstitija, ITrijas 1922. gada
Konstitiicija netika gro#a ne reiz-*°

Speka esofis 1937. gada lifija Irijas Konstiticijas 46. pants a&rparedz obligto
referendumu par Konslitijas grozjumiem** Lai ganTrijas Konstificijas groz$ana iesgjama
tikai referendura, toner pati grozSanas &rtiba nav raksturojamaakparméerigi apgutinosa. Proti,
pec tam, kad likumu par grgmmiem Konstiticija pienemusi parlamenta apak3pt Dail Eireann
un apstiprigjusi augdpaita SeanadEireann rikojams referendums. Kvorums referendumam nav
noteikts, un saska ar Konstiticijas 47. panta pirmo #a groZjumu Konstificija pienem3anai
nepiecieSams vieakSs balsu vaiikums no tiem balsafiem, kas piedak referendum
Referendumam ir nodoti 32 giumi Trijas 1937. gada Konstitija. 9 gadjumosiri referendura
Konstiticijas grozjumu projektu noraigia.**?

Danijas 1953. gada Konsiitijas 88. parit ir paredzts obligitais referendum¥’® Danijas
Konstitiicijas 88. pants paredzkartigi sarezitu Konstiticijas grozSanu procewfu, kas sagv no
seSiem posmiem:

1) parlamentamHKolketing japienem likums — grogumi Konstitiicija;

2) valdibai jaatbalsta Sie grapmi Konstiticija;

3) jasasauc jauna parlamentalaganas. Sis posms raksturojans Rasi ,smags”, jo

parlaments 3atlaiz pat tad, ja ,vecais” parlamentsash loti labi. Toner vienlaikus
Danija parlamentam nav na#lu ierobeZojumu pigemt grozjumus Konstiticija neilgi
pirms lartéjam parlamentaaéSaram;

4) jaunajam parlamentaragienem attietgie groZjumi Konstiticija bez grogumiem;

5) likums tiek nodots referendumam un baifem tas fipienem. Noteiktas arvisai
stingras prabas attieha uz balsu skaitu, kas nepiecieSams fuoau Konstificija
pienemSanai, proti, nepiecieSams ne tikai balsuakaims, skaitot no tiem, kuri ir
ieradusies, bet nepiecieSamswasmaz 40% balsu no visa elekitar,

6) karalim ppieknt grozjumiem Konstificija.

140 Sherlock, A. Constitutional Change, Referenda #ed Courts in Ireland. Public Law, 1997,
Spr., p. 125; Suksi, M. Bringing in the People. An@parision of Constitutional Forums and
Practices of the Referendum. Dordrecht: Martinyaddf Publishers, 1993, p. 186.—188.

14 Trijas 1937. gada 1afjja Konstiticija.
http://www.taoiseach.gov.ie/eng/Youth_Zone/Aboué tGonstitution, Flag, Anthem_Harp/Consti
tution_of Ireland_Eng_Nov2004.httaplikots 01.06.2011.)

142 Summary of Referendums 1937-2012. http:/elediielamd.org/results/referendurtéplikots
01.06.2012.)

143 Danijas 1953.gada 5afija Konstificija. http://www.servat.unibe.ch/icl/da00000 _.html
(aplikots 01.06.2011.)
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Sadasloti saregitas un ,smagas”#tibas rezultta Danijas Konstiticija vagtu tikt grota
tad, ja par piedlatajiem grozjumiem Konstiticija pasivétu plaSs un viennamigs konsenss.
Prak$ Danijas Konstiticija kop$ #s pimemsanas 1953. gadav grozta**

Danija paredzts oblidgitais referendums apar likumu, ar kuru tiek noteikts vecums, no
kura pilsmiem ir \€léSanu tiehas (Konstilcijas 29. pants). Sim referendumam noteiktais
nepiecieSamais balsu skaits #d$ pats k Konstiticijas groz3anai. Sdi referendumi Bnija
notikusi vaigkkart, laika period no 1953. gada pageniski pazeminot vecumu, no kura pilsm
ir véleSanu tiethas*

Obligato referendumu ietra gan pirmd konstiticija Sveices teritorj — 1798. gada
12. aprli piepemta Helvecijas Republikas Konsfitija, kuru vagja groat, tikai nododot
Konstiticijas grozjumus referendumart’ gan 1848. gada 12. septembra Sveices Kaniitun
1874. gada 29. maija Konstifja. Kop$ 1891. gada 1874. gada Korsijt Svei& tika paredata
atkiriga Kirtiba pilrigai un dgjai Konstitiicijas groz$anai (jarskat3anai)‘*’

Sveices 1874. gada Konstifjas, kura bija sgka lidz 1999.gadam, 123. panta pirmida
(ar grozjumiem, kas bija sfka 1999. gad) noteica obligto referendumu Konstitijas grozSanai
un jaunas Konstitcijas pimemsSanai: ,Brskaita Fedeflla Konstiticija vai dda no &s attie@gi
stajas spka, ja to apstiprina Sveices pilgo vaimkums, skaitot no tiem, kas nobalsojusi, un
kantonu vaitkums.™

ArT speka esod 1999. gada 18. ajia Sveices Konfedacijas Fedeila Konstiticija paredz
obligato referendumu. Atdriba no ciim valsim Svei@ obligatais referendums paregig ne tikai
par Konstificijas grozjumiem, bet ar par vaiekiem citiem jaudjumiem: par iestSanos adas
kopgjas dro3bas organizcijas vai supranaciaas kopiers ki NATO vai Eiropas Saviaha, k& aif
atsevigos gagiumos — par fedatajiem likumiem. Sveices Konsiitijas 140. pants paredz:

»140. pants. Obligtais referendums
(1) Tautas un kantonu nobalsoSanaimojdod turprak norditais:
a. grozjumi Fedeilaja Konstiticija;

b. iesaSaras koggjas dro3bas organiacija vai supranaciaila kopiers;

144 Suksi, M. Bringing in the People. A Comparision@dnstitutional Forums and Practices of the
Referendum. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publisher893, pp. 192, 193.

145 prakke, L., Kortmann, C. (eds.) Constitutional Lafil5 EU Member States. Kluwer, Deventer,
2004, p. 159.

146 Syksi, M. Bringing in the People. A Comparision@dnstitutional Forums and Practices of the
Referendum. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publisher893, p. 47.

147 bid, p. 52.

148 Sveices 1874. gada 29. maija Konistia.
http://www.basiclaw.net/Appendices/switzerland__gtdnation.htm(aplikots 01.06.2011.)
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c. fededlie likumi, kas pasludiati par steidzamiem un kas nav balstiz kadu no Konstitcijas
noteikumiem, un kuru $a esantba f@rsniedz vienu gadu;adi fedealie likumi janodod tautas
nobalso$anai viena gada iibec to piemsanas Fedalaja asamblej.” 4

Svei@ obligatajam referendumam nav parétiz kvorums; saska ar Konstiticijas
142. panta pirmo da Konstiticijas grozjumi ir pienemti, ja referendumpar tiem tiek atdots balsu
vairakums, skaitot no tiem balggiem, kuri piedaijuSies. Laika periagino 1940.1dz 1998. gadam
vidgjais obligito referendumu skaits gadSveic fededla limer ir 5,3° No 1848. idz
2007. gadam Sveicfederaiva limen notikuSas 544 tautas nobalsoSanas, 188imo-t obligitas
tautas nobalso$an&s.

1930. gada Austrijas Feddais konstitucioalais likums Bundes-Verfassungsgeggtaredz
obligato referendumu, toam tikai tad, ja tiek pisemta jauna konstitija, nevis konstitcija tiek
grozta. Konstiticijas grozjumi var tikt nodoti referendumam fakulteit Austrijas Fedeala
konstituciorala likuma 44. panta trasSdda paredz: “Jebkura pilga Fedealas konstiticijas
parskatSana [..] ir fiesniedz visasatijas referendumam, kaindagja parskatSana — tikai tad, ja
viena treSdm Nacioalas padomes locék vai Fedetla padome to pieprasé'l.s'2 Ari Austrija
referendumam nav noteikts kvorums; komsija var tikt pimemta ar balsu vakumu no &m
defgagm balsm, kuras nodotas referendainfFedeila konstituciorla likuma 45. panta pirm
daa).

Saskaa ar Austrijas Fedala konstitucionla likuma 45. pantu Austdj tika rkots
referendums par ddlu Eiropas Saviaba. Proti, 1994. gada 2ufija notika referendums par
Fedeslo konstituciorlo likumu par Austrijas ieaSanos Eiropas Savitna. S likuma pieemsana
tika uzskatta par ,Fedeilas konstiticijas pilrigu mrskatsanu™>?

Smanijas 1978. gada Kongiitija obligatais referendums paregig tikai konstiticijas
vispargjas rskatSanas gagumam, proti, jaunas konditijas pimemSanai. & tam, kad

konstificiju piepémis parlaments(Cortes Generalgs ta janodod apstipriaSanai referendun

149 Sveices Konfedécijas 1999. gada 18.ata Fededla Konstiticija.

http://www.admin.ch/ch/e/rs/101/a142.ht(aplikots 26.01.2010.)

150 setala, M. Referendums in Western Eurep& Wave of Direct Democracy? Scandinavian
Political Studies, Bind 22 (New Series) (21999) 4.
http://www.tidsskrift.dk/visning.jsp?markup=&printe&id=95848(aplikots 01.06.2011.)

151 Guidebook to Direct Democracy in Switzerland aegtdnd. Edited by Kaufmann, B., Biichi, R.,
Braun, N. The Initiative & Referendum Institute Bpe. 2007, p. 51.

152 1930. gada Austrijas Fedéis Konstituciodlais likums Bundes-Verfassungsgesetz).
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Erv&umentnummer=ERV_ 1930 1
(agolﬁkots 01.06.2011.)

5% Commission Europeenne por la democratie par lé Bommission de Venice). Reponses au
guetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgoctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282004021-bil. pdf(apkikots 01.03.2012.)
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(Konstiticijas 168. panta tra&lda)!** Kvorums referendumam nav noteikts aSifas sgka esod
Konstitiicija piepemta 1978. gada 6. decembra referersdum

Tatad obligita konstitucionla referenduma izmantoSanaisdienu Rietumeiraplaika gait
ir saSaurigjusies. SodienIrija, Danija un Sveié obligatais referendums par konstijas
groZjumiem ir pladks nek Latvija, jo tas firiko jebkud gadjuma, ja groita konstificija.
Vienlaikus tikai inija Konstitiicijas grozSanas &rtiba raksturojamaaktikpat ,smaga” & Latvija.
Lai gan [anija, lai piememtu grofjumus konstiicija, nepiecieSams nedaudz rakg balsu skaits
neka Latvija, proti, balsu vaikums, skaitot no tiem, kuri ir ieraduSies, un vign#% balsu no
visa elektofta (Latvia nepiecieSama vismaz puse no visa el@kiobalsm), tormer kopuma
konstificijas grozSanas &rtiba ir \&l sarezitaka nek Latvija, jo groZjumiem konstiicija japiekiit
gan valdbai, gan diviem sekojoSiem parlamentiem1 Bénija tapat K Latvija SIS konstificijas
normasde factonevis veido &rtibu konstificijas grozSanai, bet gan pak to, ka konstiicija ir
praktiski negrozma. Par to liecina atas, ka @nijas 1953. gada Kondiitija nav ne reizi grata.

Savulart Trijas un Sveices konsiitija paredzto obligato referendumu par konstitijas
groZjumiem nerkis ir at%irigs no Latvijas Satversmes 77. un 79. parggkan Proti, & ka Irija un
Svei@ nav noteikts kvorums obligajam referendumam un gipenu konstificija pienem3anai
nepiecieSams balsu vakums no nodotam deifgagm balsm, S0 normu r@rkis nav padat
konstificijas grozSanu par nesangi ,gritu”. So normu rarkis ir ndaut parlamentam vienam
paSam izlemt tik svagu jausjumu ka valsts pamatlikuma grt&ana un nododot jaajtimu par
konstificijas grozSanu ¥l&taju izlemSanai.

No divpadsmit Austrumeiropas un Cetiropas valdtn (Buldgirija, Honvtija, Cehija,
Igaunija, Ungrija, Latvija, Lietuva, Polija, Ru#@inija, Krievija, Slowkija, Slownija) obligatais
referendums past sedis — Honatija, Igaunif, Latvija, Lietuva, Runanija, Slowakija.®® Tomsr
obligatais referendums tieSi par konstijas grozjumiem pared&s tikai cetras valsis: Baltijas
valsts un Ruranija. Visas Sajis valsls @ reguEjuma ir lidzibas.

Igaunijas pirms 1920. gada Konsiitijas 88. pants pareéia obligato referendumu par
jebkuriem Konstilicijas grozjumiem: ,Par Konstiicijas grozjumiem neatkagi no @, vai tos
ierosirgjusi tautas iniciava vai Valsts asambleja, lemj tauta referenaltiff® Interesanti, ka, lai

gan lgaunijas Republikas paSlaikékp esofis 1992. gada Konsiitijas pamat ir lgaunijas

154 Smanijas 1978. gada 7. decembra Komsija. http://www.senado.es/constitu_i/index.html
(aplikots 01.06.2011.)

15> Direct Democracy: The Eastern and Central Europ&aperience. Ed. by Auer, A,

Buetzer M. Dartmouth: Ashgate, 2001, p. 7.

156 |gaunijas Republikas 1920. gada 1Bnija Konstiticija. The Constitution of the Estonian
Republic. Tallin (Reval), 1924.
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1938. gada Konstitija, 1938. gada Konstitija noteikuma par obli@o referendumu nebijaat
paredzja tikai fakultatvo referendumu par Konsiitijas grozjumiem?!*’

lgaunijas Republikas 1992. gada Konslii obligatais referendums par Konsidijas
groZjumiem reguts lidzigi ka obligata tautas nobalsoSana par Satversmesijgraiem. Proti,
Igaunijas Konstiicijas 162. pants paredz: ,Konstijas |. noda ,Vispargjie noteikumi” un
XV. nodda ,Konstiticijas groz8ana” var tikt groita tikai referenduit.**® Visai lidziga Latvijas
Satversmes 1. notia ,Vispargjie noteikumi” ir Igaunijas Konstiicijas |. nod#a ,Vispargjie
noteikumi”, kas ietver septils pantus un nosaka lgaunijas valstsrigs pamatprincipus. Citus
Konstitiicijas pantus Igaurdj var grozt gan \él&taji referenduma, gan parlaments (lgaunijas
Konstitiicijas 163. pants)apéc S&ds referendums raksturojams takultaivais. Saska ar sgka
esoSo Konstitciju Igaunig nav notikusSi obligtie referendumi. Pati lgaunijas Konstja ir
pienemta referendumn1992. gada 28ijija.

Speka esod Lietuvas Republikas 1992. gada Konsdifa, kura ir piaemta referendus) afn
paredz Latvijaiidzigu obligito referendumu par grgamiem Konstificija. Lietuvas Konstiicijas
148. pants ir &s: ,Konstificijas 1. panta norma ,Lietuvas valsts ir neatyar demokitiska
republika” var tikt gro#a tikai referendum ja par to nobalso ne niez ka 3/4 balsstiego
Lietuvas pilsau. Konstiticijas pirna nodda ,Lietuvas valsts” un cetrpadsmit nodda
,Konstitiicijas grozsana” var tikt grota tikai referendum [..]"**° Lidzgi ka Latvija un Igaunij
af Lietuvas Konstiicijas pirma nodda ietver valsts iedttas pamatprincipus. Lai gria Lietuvas
Konstitiicijas pirmo nodhl ,Lietuvas valsts” (igemot 1. pantu) uncetrpadsmito noda
.Konstitiicijas groz8ana”, ,par” inobalso vaik neki pusei no visiem balsstigggjiem pilsaiem.
Obligatais referendums Lieta@vparedzts af par 1992. gada 8afija Konstitucionla likuma ,Par
Lietuvas Republikas nepied®hnos postpadomju Austrumu savilas” groZjumiem un par
Lietuvas dabu starptautiskag organiicijas, ja &da daiba ir saista ar dju valsts orgnu
kompetences nodo$anu starptadss&rganiicijas institicijam.® Lai gan Lietud ir rikoti relatvi
daudz referendumu, obiitpis referendums sasi@aar sggka esoSo Konstilciju Lietuva nav bijis.

Tatad fréjas Baltijas valgs — lgaunij un Lietu\a — dzigi ka Latvija ir paredzts obligatais

referendums tikai par atseki8m konstiticijas pantiem, kuri regaél paSus btiskakos valsts

157 Jgaunijas 1938. gada Konsiifja. The Constitution of the Estonian Republicadeste Kogu
(Code of Laws), Band I, Edition of 1938, Part 1wiLHo 1; Kortmann, C. A. J. M., Joseph, W. A,,
Fleuren, W.V. (eds.). Constitutional Law of 10 EUeMber States: the 2004 Enlargement. The
Hague: Kluwer Law International, 2006, p. IlI-6.

158 Igaunijas Republikas 1992. gada 28. dnija Konstificija.
http://www.servat.unibe.ch/icl/en00000 _.ht(aplikots 26.01.2010.)

159 jetuvas Republikas 1992. gada 25. oktobra Kadiwfit. http://www.lrkt.lt/Documents2_e.html
(aplikots 26.01.2010.)

160 ) jetuvas 2002. gada 4ijija ,Likuma par referendumiem” No. 1X-929 4. pants
http://www.legislationline.org/documents/action/pe¢id/6815(aplkikots 26.01.2010.)
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jau@jumus, ki an par tiem konstitcijas pantiem, kas ietver konstijas grozSanas #rtibu.

Obligata konstitucionla referenduma @rkis ir ne tikai valst pasus svagakos jaugjumus nodot
izlemSanai tautai, betfanepidaut konstiticijas vai atsevifu ts pantu groanu vispr vai af

nepidaut [@rak biezu &s grozSanu. Obligta referenduma name cieSi saista ar jauijumu par
referendumam noteikto kvorumu. Liefijvkur @pat ka Latvija obligatajam konstitucioalajam

referendumam noteikts augsts kvorums —akaimelka pusei no visiem balsstigmjiem pnobalso
.par’ atseviku Konstiticijas pantu graganu, bet ,par” Konsiiicijas 1. panta gragmiem — pat ne
mazk ka 3/4 no visiem balsstiggajiem—, &da regudjuma nerkis nav noteikt Ertibu, kada

grozmi attiedgie Konstiticijas panti. So Konstitijas pantuga un narkis ir padatt attiedgos
Konstitiicijas pantus par praktiski negaoziem, ne pie &diem apsikliem nepigaujot

demokatiskas valsts iektas pasu pamatu nmai.

Rumanijas 1991. gada Kondiitijas 151. pants paredz, ka Konstijas grozjumi var stities
speka tikai pec tam, kad tie apstiprii referendura. Interesants ir Ruamijas Konstiticijas
152. pants, kas paredz, ka atskM&nstiticijas panti ir negraami:

»(1) Konstiticijas normas par naciglu, neatkaigu, uniaru un neda@mu Runanijas valsti,
republikanisko valdbas formu, teritoalo integritati, tiesu varas neatkdou, politisko pluglismu un
oficialo valodu nevar tikt gratas.

(2) Lidzgi groZjumus nedikst veikt, ja to rezudita tiek likvidétas pilsmu pamattiebas un
brivibas, un to aizsarttza. [..]"™*

Rumanija obligatajam referendumam ir noteikts kvorums — akinela puse no visiem
balsstietgajiem. Konstilicijas grozjumi ir piepemti, ja vaiikums to tiem @l&tajiem, Kuri
piedaijusSies referendum nobalsojusi ,par’. Ru@nijas 1991. gada Kondiitija ir pienemta
referendura; vél viens referendums par Konsiifjas grozSanu notika 2003. gada 18. un
19. oktobr. 2003. gad Konstifiicija tika groita, lai iekautu normas par Ruinijas daibu Eiropas
Savienba un NATO, k& af citas normas. Lai gan referendunar gftibam tika sasniegts
nepiecieSamais kvorums, proti,agjiedaljas 55,7% balsstiégo \elétaju, tomer 89,70% nobalsoja
par” un tikai 8,81% ,pret” Konstilcijas grozjumiem°

Obligata konstitucionala referenduma par atsekism konstiticijas pantiem, kuri regél
paSus btiskakos jausjumus valst, ieklauSana Igaunijas un Lietuvas konsfifas atspoglo So
valstu apemsSanos nepliaut valsts pamatu griéanu, joipaSi nepitaut neatkabas zaueSanu.

Valsts neatkaba ir pati augaka konstitucionala vertiba visis valsts, toner Baltijas valstu &ime

161 Rumanijas 1991. gada Konslitija. http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=37aplkots
01.06.2011.)
152 Nohlen, D., Stéver, P. Elections in Europe: A Ddendbook. Nomos, 2010, pp. 1592, 1598.
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ieklaut konstiticija metanismu &s aizsardibai referenduma veidatspogip to \esturisko pieredzi,
proti, neatkaibas zaugSanu 1940. gad

Latvija Satversmes 77. pants veidots atbilstoSajpeg gadsimtaakuma priekSstatiem par
to, ka tikai tauta, turlt tikai ieverojams létaju skaits, referendusinvar groit visus vai atsevigis
konstificijas pantus. Nisdieras lielakaja dda valstu oblig@tais konstitucioalais referendums nav
paredzts, toner Saps valsis referendumi par jaunas konstifas pimemsSanu vai konstitijas
groZjumiem tiek koti ka fakultatvie referendumi.

Tomeér masdieras dda valstu, ar Igaunig un Lietu\a, lidzigi ka Latvija ir paredzts
obligatais referendums tikai par atsdy&m konstiticijas pantiem, kuri regalpaSus btiskakos
valsts jautjumus. Sda regujuma nerkis nav noteikt krtibu konstiticijas groz$anai, bet gan
parikt to, ka noteiktas konstitijas normas, kuras veido dematiskas valsts pamatu, ir praktiski
negrozamas.Nemot \&ra to, ka kop$ neatkdras atjaunoSanas Latvipadijusi tikai pardesmit gadu
un nepiecieSafba aizsargt valsts pamatus Latdjtiek uztverta & aktuala nepiecieSaiba,
Satversmes 77. pantietveré obligata tautas nobalsoSana ir pamatots un nepiecieSams

konstitucionals valsts pamatu aizsaiias mehnisms.

2.3. NepiecieSanba rikot tautas nobalsoSanu saskga ar Satversmes 77. pantu un

tautas nobalsoSana par jaunas konsiiicijas pienemsanu

Latvija nav notikuSas tautas nobalsoSanas par Saeimgsrgiem grogumiem Satversmes
1. 2., 3., 4., 6. un 77. panttorrer vienu tautas nobalsoSanu vartet am ka Satversmes 77. pant
paredzto tautas nobalsoSanu. 2012. gada 18. febnotika tautas nobalsoSana par likumprojektu
,Grozijjumi Latvijas Republikas Satversin kas paredga groat am Satversmes 4. pantu.
Likumprojektu iesniedzadletaji, tapec 9 tautas nobalsoSana vienlaikus ir gan Satversmesan@
ietver veletaju likumdosSanas iniciatas un autodtiskas tautas nobalsoSanas readig, gan
obligata tautas nobalsoSana par gijomiem Satversmes 4. pan2012. gada 18. febira tautas
nobalsoSanaikak aplikota promocijas darba 5. ndda,VEéletaju likumdoSanas iniciaga un
autonatiska tautas nobalsoSana”.

Papildus jautjums par nepiecieSabyu fikot tautas nobalsoSanu s#istar Satversmes 1., 2.,
3., 4., 6. vai 77. panta gfidanu pc batibas ir \ertéts vaikkart. Pirms Latvijas iea8aris Eiropas
Savienba notika plaSa diskusija par to, vai LatvijasilalES ietekrd Satversmes 1. pantetverto

neatkatbas gdzienu un Satversmes 2. pamostipriraito suvereniiti un vai ir nepiecieSama
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Satversmes 77. pantparedzta tautas nobalso$an@ Paratli noritéja diskusija par to, vai
Satversra jareguk Latvijas tiesbu sistmas un Eiropas Savigas tiefbu sisémas attietbas®*

Ar Ministru prezidentaikojumu izveidoi darba grupa tieslietu ministres Imdpgs Labuckas
vadiba’®® secirja, ka, iestjoties ES, Latvijas suvereafe un neatkaba netiek aizskarta. Darba
grupa noidija, ka ,[a]ttieaba uz to, vai daba ES mairs Latvijas k& demokatiskas republikas

statusu, atbilde ir viennomigs ,r€”. Visi ES darbbas pamatprincipi izriet no sdienu
demokatijas izpratnes, un Latvijas pilgsbtieSi (\€lot Eiropas Parlamentu) vai netieSi (ar Latvijas
valdibas starpniabu ES Padog) piedaisies ES dmumu pi@memSanas procas Lidzigi batu
jaskata jautjums par to, ko Latvijas ieataras ES proceskonteksi noame ,valsts suveEna vara
pieder Latvijas tautai”, jo Satversmes 2. panbstipriratais Latvijas tautasakvalsts varas avota
statuss faktiski ir Satversmes 1. pargdzjena ,demokdtija” konkretiZjums. Proti, Satversmes
2. pani noteiktais, ka ,Latvijas valsts suvea vara pieder Latvijas tautai” noeé to, ka Latvijas
valsts @rvaldi reali£ Latvijas tauta. Idejadi ST panta saturs ar Latvijas @iall ES netiks aizskarts,
jo arf pec iestSaras ES tikai Latvijas tautaiis &, kas pi@ems Emumus Latvijas valstsavda.”*®°
Ar1 vairakums tiesbzinatnieku, iesaistoties Smjdiskusip, uzskatja, ka Latvija Eiropas
Savienba nezaud neatkaibu un suvereniti.*®” Sadu viedokli pauda prof. Aivars Endg, noadot:
.Modernap pasau, kur valstm ir cieSas attiabas, §dzienus ,neatkaba”’ un ,suverenite”
nevajag iztulkot, & tos iztulkoja pirms divsimts gadiem®® Ari Dr.iur.h.c. Egils Levits nadija:
»~Ja NMEs sapitigi, atbilstoSi juridiski korekm interpreicijas metodm interprettu Satversmes 1.
un 2. pantu, pie tam iekojot konstituciolas interpreicijas specifiku, ras diezgan viegli naiktu
pie skdziena, ka ddziens ,neatkaba” (ka afm ,suvereniite”) ir pietiekami ietilpgs, lai vagtu

savienot Satversmes 1. un 2. panta padosizformuEjumus ar Latvijas ilzdaibu Eiropas

163 sk., piensram, Buka, A., Jarinovska, K. Vai Latwijbis tautas nobalso$ana par i8anos
Eiropas Savieiha. Likums un Tiethas, 1999, Nr.3.

164 Ziemele, 1. Atseviu Latvijas Republikas Satversmes gpomu nepiecie$athas pamatojums
saskaa ar Eiropas Savi@has intediciju Latvijas tiesbu siséma. Likums un Tiethas. Nr. 3, 2004.
185 Ministru prezidenta 2001. gada 20.#@gorikojums Nr. 147 ,Par darba grupu likumprojektu
izstradei, kas nodroSina Latvijas konstitucitds sistmas sadé@bu ar Eiropas kopienas tiesm”.
Latvijas \estnesis, 2001. gada 24. dist Nr. 63.

186 Kadg| Latvijas konstilicija nepiecie$ami labojumi? Darba grupas Satversmesijgmu
izstradaSanai piedvata projekta tecttiskais pamatojums. JuristaaMs, 2001. gada 15. maijs,
Nr. 14.

87 Kusins, G. Diskusija: Latvijas Republikas Satversme imas Savieiba. Likums un Tieibas,
Nr. 6 (10), 2000; Gulbe, S. Cik sugan ir Eiropas Savighas dabvalsts? Likums un Tig@sas,
Nr. 9(13), 2000. Prefs viedoklis pausts Albi, A. EU Accession Referemduin the Baltic States.
Tilburg Foreign Law Review, No. 653, 2003-2004 un Albi, AEurope” Articles in the
Constitutions of the Central and Eastern Europ€amintries. Common Market Law Review,
No. 42, 2005.

%8 Endzis, A. European Integration and Constitutional Lake Situation in Latvia. UniDemi
Seminar “European Integration and Constitutionaw'LaCyprus, 29-30 September, 2000,
http://www.venice.coe.int/docs/2000/CDL-STD(2000)é8 aspaplikots 14.11.2008.)
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Savienba. Tadé] am vairums Eiropas Savi@imas dabvalstu ilgi iztika bez Eiropas Savigas
mingSanas sas konstiticijas.”® Vienlaikus vih$ saskata tiegbpolitisku nepiecie$arhu grozt
Satversmi saiglta ar Latvijas iegBanos Eiropas Savida. VinS piedivaja papildirat Satversmi ar
2a. pantu ,Latvija ir Eiropas Savidras dabvalsts”. Lai &8ds grozjums s&tos sgka, saskaa ar
Satversmes 77. pantuith nepiecieSama tautas nobalsoSana.iskiz ka 8du Satversmes
groZjumu piememsSanai nepiecieSamais balsu skaits — vismaz pusasiem balsstiagiem — ir
arkartigi liels, Dr.iur.h.c. Egils Levits nadija, ka &del, iesgjams, lmtu apsverama attigga
Satversmes 79. panta pisn ddas modifikicija, kas Sa& specifiskad gadjuma lautu realizt
vairakuma gribu (kur$ va&tu af nehut tik liels, cik to prasa paSreia 79. panta redakcija). Tan
Seit mtu nepiecieSams diferegts risirajums, kas gan plautu iesiS8anos Eiropas Savidia un
tomer joprojam ar kdzSirgjo stingfibu aizsivétu Latvijas demoldtijas un valstisks suverenittes
pamatprincipus’®

Darba grupa, kas izattaja Satversmes grgamu projektu saisiba ar Latvijas iegtSanos
Eiropas Savieiba, toner izvelgjas citu risirajumu, proti, papildiat Satversmes 68. pantu ar jaunu
tautas nobalsoSanas veidu — pafdaEiropas Saviaba. Darba grupa vapis no uzstdijuma, ka
Satversmes teksta izmpas ir fsamazinailz minimumam, nav plaujamas Satversmes 1. un
2. panta teksta izmgas!"*

Autore piekrt mingtas darba grupas un tieginatnieku \ertejumam par to, ka, interprgot
jédzienus ,neatkaba” un ,suvereniite” masdienu gaism Latvijas idzdaiba Eiropas Saviaba ir
pilntha savietojama ar Satversmes 1. un 2. pantu. Sateekspuna, af tas pasi ltiskakie panti,
nav ,sastingusi”, tie ginterpre€ masdiengi. Vienlaikus ,Satversme ir ietifga, t&u @ nav

beziznera™’?

, tapéc autore naida, ka 8da pieeja nav izmantojamarpk plasi. Ja pasv nopietnas
pamatotas Saubas par to, ka &wnSatversmes pantaga [Ec bitibas tiek groita, tad ir tkojama
tautas nobalsoSana sagkar Satversmes 77. pantu.

Tomer nevar piekrist tam, ka, ja rodas politiska nejgitamba, tad Saeima var paretiz
iznpémumu no Satversmes 79. panta un noteiktakianepiecieSamo balsu skaitu Aeksmaz puse
no visiem balsstiagajiem. Saeima, protams, ir pilnvarota gtd2atversmes 79. pantu un noteikt
citu nepiecieSamo balsu skaitu. Tan#ada izémuma noteikSana tikai viematsevi§a gadjuma
politisku iemeslu @ neatbilstu tiesiskuma principam. Tuiklzenaka nepiecieSambalsu skaita

noteikSana Satversmes 79. pardttiedba uz obligito tautas nobalsoSanu par Satversmes

189 evits, E. Satversme un Eiropas Satien Jurista ¥rds, Nr. 23, 2000. gada 8injijs.

0 Tyrpat.

"1 Harbaevica, S. Eiropas Savigimas tietbu ievieSana Latvij Latvijas \estnesis, Nr. 128,
18.09.2003., Nr. 129, 19.08.2003.

172 evits, E. Satversme un Eiropas Saiten Jurista Wrds, Nr. 23, 2000. gada 8injijs.
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groZijumiem kitu pretrun tai idejai, ko Satversenietverusi Satversmes sapulce atak turpingjusi
Augstika Padome un Saeima — proti, patiaos pantus praktiski negewaus.

Jausjums par to, vai irgriko obligata tautas nobalsoSana, &adaf saistba ar Latvijas
Republikas un Krievijas Fedmijas iguma par Latvijas un Krievijas valsts robezu agShnu un
saistba ar Latvijas pievienoSanos Lisabonzgumam, ar ko grozaigumu par Eiropas Savidn
un Eiropas Kopienas dikdiRanas igumu (turpmak — Lisabonas ijums). Abos gagumos
Satversmes 77. panmingta tautas nobalsoSana netiké&ata, un par to, vaiatbija jariko, ir
spriedusi Satversmes tiesa.

2007. gada 29. novembra spriedufieta Nr. 2007-10-0102 Satversmes tiesai bijemj
par to, vai Satversmes 73. pants|quig kot tautas nobalsoSanu par starptautisgurhu, kas skar
Satversmes 3. pantu. Satversmes 73. pants paradigukas nobalsoSanai nevar nodot citastarp
[igumus ararvalstm. Nemot \éra to, ka saskg ar Satversmes 3. pantu ,Latvijas valsts teritoriju
starptautiskajosigumos noteikis robe3s sastda Vidzeme, Latgale, Kurzeme un Zemgale”,
Satversmes tiesai bijagtbild uz jaudjumu, vai Latvijas pilsgu kopums vispr var lemt par valsts
teritorijas izmanam. Satversmes tiesa 8agpriedun atzina, ka Satversmes 73. pants ir #gisir
Satversmes 72. pantu, kas paredz falubateferendumu, un ka ,Satversmes 77. pants paniéaz
procediru, saskaa ar kuru iespjams grozt Latvijas valsts konstituciaiti tiesisko pamatu, un uz So
procediru neattiecas Satversmes 73. panoteiktie ierobeZojumi’”® Tadgjadi Satversmes tiesa
izdafja secimjumu, ka Satversmes 73.panta ierobeZzojumi neatieioz obligto tautas
nobalsoSanu. Toén konkita gadjuma Satversmes tiesa atzina, k&dgbt Latvijas Republikas un
Krievijas Fedeicijas igumu par Latvijas un Krievijas valsts robeZu, Segnees 3. pants nav
aizskarts. @pec Satversmes 77. panimincta tautas nobalsoSana nebifiko. Promocijas darba
merkis nav gc batibas értét Satversmes 3. panta saturapet darba kontekstsvaigi ir divi
Satversmes tiesas sefjimmi:

1) Satversmes 73. panta ierobeZojumi neatteice&@atersmes 77. panhoteikto obligto
tautas nobalsoSanu;

2) Satversmes 3. pants (umad ar 1., 2., 4., 6. un 77. pants) var tikt gitsz neizdarot
tekstuilus pargrozjumus tieSi paspant, bet &dus g@rgrozjumus ietverot citos aktos.

Lidzigi 2009. gada 7. apa spriedura lieta Nr. 2008-35-01 Satversmes tiesa nekopfstat
tadas Lisabonagduma normas, kas aizskartu Satversmes 2a padtiprirato tautas suverenies

principu, un idz ar to secifja, ka, balstoties uz Satversmes 77. pantu, taudbalsoSana nebija

173 satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra sprediiei Nr. 2007-10-0102.
http://www.satv.tiesa.gov.Ilv/upload/2007_10_0102b&digums.htn{aplikots 01.06.2011.)
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jariko.!™ Art Saj sprieduna Satversmes tiesa sedjim, ka Satversmes 2. pants var tikt gz
neizdarot tekstilus @argrozjumus tieSi pas pant, bet &dus grgrozjumus ietverot citos aktos.
Abos mirétajos spriedumos Satversmes tieSe@ja, vai Satversmes 2. un 3. pants tiek skaiti p
satura, proti, vai ir skarts tajos ietvertais tgutaverenfites princips un Latvijas teritatas
vienotbas princips. Sie Satversmes tiesas &poim ir attiecirami af uz Satversmes 1., 4. un
6. pantu, proti, ja to saturs tiktu gite pec bitibas, kaut ar negrozot tos teksali, batu
nepiecieSamgkot Satversmes 77. pamaredzto tautas nobalsoSanu.

Tatad, ja Saeima grom Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. vai 77. pargu imtibas, kaut ar
negrozot tos teksili, batu nepiecieSamgakot Satversmes 77. panparedzto tautas nobalsoSanu.
Tomer Iidz Sim, értgjot nepiecieSaiiibu fikot tautas nobalsoSanu sagkar Satversmes 77. pantu,
at4ts, ka & nav priko, jo Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. vai 77. pgdtubitibas netiek grass.

Satversmeexpressis verbisneregué jautsjumu par to, vai jauna Latvijas Republikas
pamatlikuma pigemSanai griko tautas nobalsoSana vail @ var pimemt Saeima bez tautas
nobalsoSanas. tddieras jaunu valsts konstitiju visbiezk pienem tauta referenduanun vaigki
autori ir noadijusi, ka nusdieras jaunas konstitijas pimemSana ir viens no jajuimiem, par
kuriem referendumi tiekikoti pat valsis bez tie¥s demokitijas tradcijam.'”> Pausts arviedoklis,
ka jaunas konsfitijas pimem3ana ir eksklidva tautas, nevis parlamenta kompetriengram,
Satversmes tiesa 2007.gada 29. novembra spriediets Nr. 2007-10-0102 ir nadijusi:
.Satversme gan sadala satversmes varu starp Lailsmu kopumu un Saeimu, tangarang
Latvijas tautas eksklivas tiegbas tkoties ar Satversmes fundan@ajam nornam, proti, atcelt
konstificiju vai noteikt jaunu konstitucia@io iekartu. Savulart Saeimai Satversmes 76. pait
delesgta tikai Satversmes catkoSanas vara, kas Risas no Latvijas tautas satversmes varas ar to,
ka ir saisita ar konstitucioflajiem pamatprincipiem. Saeima ir pilnvarota vekkinstituciornlus
groZjumus spka esods konstificijas ietvaros, bet Saeima kalsts varas konstituciala institicija
nevar it pilnvarota grot konstitucionlas iekirtas pamatus vai atteikties no valsts eksisternoes,
par to var lemt tikai tautaaksatversmes varas s Lidzigs viedoklis pausts akonstitucionlo
tiesbu ziratng.”*"®

Tomeér ne visu valstu konstitijas ir paredzts oblicitais referendums par jaunas
konstificijas pimemSanu. Referendums par jaunas kargjits pimems3anu konstitija expressis

verbis ir paredzts tikai Austrig. Trija, Danija, Rumanija un Svei€ ir paredzts obligitais

1 Satversmes tiesas 2009.gada  7ilapr spriedums lig Nr.  2008-35-01.

http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums _2@3801.htm(aplikots 01.06.2011.)

175°5k., piendram, Tierney, S. Constitutional Referendums: A Teé&cal Enquiry. The Modern
Law Review. Vol. 72, No. 3, 2009, 360. Ipp.

176 satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra sprediiei Nr. 2007-10-0102.
http://www.satv.tiesa.gov.Ilv/upload/2007_10_0102b&digums.htn{aplikots 01.06.2011.)
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referendums par jebkuriem konstijas grozjumiem. Savukrt Igaunig un Lietua lidzgi ka
Latvija ir paredzts oblicatais referendums tikai par atsdue&m konstiticijas pantiem, kuri reggl
pasus btiskakos valsts jadjumus, kK afm par tiem konstitcijas pantiem, kas ietver konsitijas
grozSanas &tibu. Tongr tas nenouné, ka ciais valsts netiktu tkoti referendumi par jaunas
konstificijas pimemSanu vai konsftitijas grozjumiem. Daudzs valsts pasiv iesfgja rikot
referendumu par jaunas konstifas pimemsSanu &rtiba, kada noteikta konstituciaha fakultaiva
referendumaikoSanai.

Tapéc aff Latvija jaunas Satversmes p@&msSana va&tu notikt tikai tautas nobalso&an
Tomér ja jaura Satversme g bitibas negrotu Satversmes 1., 2., 3., 4. un 6. pantteiktos
demokatiskas valsts ieictas pamatus, uzag piememsSanas dtibu obliditi nekitu attiecimams
Satversmes 79. pants, proti, pbas ka tautas nobalsogaypar” janobalso vismaz pusei no visiem
balsstietgiem \El&tajiem.
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3. Fakultativa tautas nobalsoSana ar veto raksturu (Satversmes .7@ants)

3.1. Fakultativas tautas nobalsoSanas ar veto raksturu saturs unankis

Satversmes 72. pants regfidkultaivo tautas nobalsoSanu: ,Valsts prezidentam ifliees
aptugt likuma publi@Sanu uz diviem gneSiem. Viham likuma publi€Sana ir japtur, ja to
pieprasa ne mak ka viena tre§ dda Saeimas locélk. Ss tiesbas Valsts prezidents vai viena tres
dala Saeimas locél var izlietot desmit dienu laidk skaitot no likuma pigeem3anas SaebnSada
karta aptugtais likums nododams tautas nobalsoSanai, ja torgsa ne mak ka viena desmit
dala \elétaju. Ja augSmigto divu neneSu lailk Sds piepragums neieak, tad @Ec § laika
note@Sanas likums ir publigams. Tautas nobalsoSana twmenotiek, ja Saeimaeleiz balso par
So likumu un ja pamatpienemsSanu izsas ne mazk ka tris ceturtdéas no visiem depatiem.”

Satversmes 72. pants kops 1922. gadartgraikai vienu reizi. 8kotngja 72. panta redakcija
paredzja, ka Valsts prezidents vai viena #tedda Saeimas locék var izlietot savas ti@sas
aptugt likuma publi€Sanu vai pras ta aptueSanu septiu dienu laik, skaitot no likuma
pienem3anas Saein2004. gad Saeima grdia 30 normu,” septiu dienu vied paredzot desmit.
Vienlaikus ar Satversmes 72. pantu tika gsoal Satversmes 69. un 71. pants, pagarinot tarsi
kuros Valsts prezidentam ir tikas aptudt likuma publieSanu un pras likuma otrreizjo
caurikoSanu, jo sepiu dienu termi$ nebija pietiekams, lai nodro8tn iesgju dazdam intereSu
grupam iepaztties ar pilnu likuma tekstu, pijemt Emumu par savu viedokli un info@h par to
Valsts prezidentd’®

Atskirtba no ciam valsim, kur fakultalva tautas nobalsoSana bieZi pamdzpar kdu
valstiski svaigu jausjumu, kas referenduintiek formukts ki abstrakts jaajums, Satversmes
72. pand fakultatva tautas nobalsoSana paretdztikai un viefigi par Saeimas pemta likuma
atcelSanu. Var piekrist prof. adim DiSleram, kas So tautas nobalsoSanuirapza fakultaivo
referendumu ar veto raksturu, jo ,[S]itautas nobalsoSanas gada ta tad tauta izlieto savu veto
tiesbu jeb tiefbu noraidt Saeimas pigemtu likumu.*"®

Ar Satversmes 72. pantu cieSi ir s#ishri nakamie tis Satversmes panti — 73., 74. un
75. pants. Prof. &lis DiSlers noidijis, ka Satversmes 72. un 74. amoreguétais tiesiskais
institats ir pilsqu kopuma jeb tautas veto un Satversmes 72apainEta Valsts prezidenta tiésa

(un @pat ar vienas treds ddas Saeimas locéktiesba) nav nekda patstviga tiegba ar savu pasas

177 2004. gada 23. septembra likums ,Gjomi Latvijas Republikas Satversi Latvijas
Vestnesis, Nr. 159, 07.10.2004.

18 | jkumprojekta  ,GroZzumi  Latvijas  Republikas  Satversfih  anoftcija.
http://www.saeima.lv/saeima8/mek_reg.faplikots 01.02.2012.)

19 Dislers, K. levads Latvijas valststibs ziratng. Riga: A. Gulbis, 1930, 110. Ipp.
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nozimi, bet tikai pilsau kopuma absata veto ki tiesiska instilta sastvdala'®® Prof. Karlis
Dislers nogir Satversmes 71. panparedzto Valsts prezidenta susp@&ns veto un Satversmes 72.
un 74. parit paredzto pilsmu kopuma absato veto ki divus da#dus tiesiskos institus® Vips

ir noradijis, ka Satversmes 71. un 72. ganbteikti ne tikai divi formali dazadi tiesiski instifiti, bet
Siem instititiem ir af daZdi noluki: 71. panta institta — Valsts prezidenta suspesasveto — noiiks
nav likumu atcelt, bet gan tikai iespaidatsaturu, turpretim Satversmes 72. un 74. pantéiitest
pilsopu kopuma absata veto — naiks ir Saeimas pigem&, bet &l nepubli@ta likuma
atcel$ana®?

Nenoliedzot to, ka Sie ir dadi tiesiskie instiiiti, tomer praks tie var tikt izmantoti vienam
un tam paSam énkim, proti, & ir iesgja Valsts prezidentam iebilst pret likuma saturar B
liecina ar notikumi 2007. gagl kad Valsts prezidente VairaiRé-Freiberga vispirms izmantoja
suspens/o veto, bet pc tam — Satversmes 72. pamaredztas tiegsbas aptust likumu \el&taju
parakstu @kSanai un tautas nobalsoSanai atti@cuz vaifikiem likumiem par valsts drdsas
iestzu reguéjumu. Izmantojot suspenh® veto (Satversmes 71. pants) Valsts prezidegt&iswar
but parakt to, ka Saeima piem [Ec satura noteiktas normas, @mValsts prezidentam varib
iebildumi af pret likumu kopura un vinS var uzskat, ka patstj speka iepriekgjais regugjums.
Art tas, ka Valsts prezidents ir amjis likumu saskaa ar Satversmes 72. pantu, var ima& ne
tikai to, ka Valsts prezident€has likuma atcelSanu, bet var kit vieriga iesggja paust iebildumus
pret likuma saturu, jopaSi, ja Satversmes 71. pamioteikto suspemgo veto Valsts prezidents jau
izmantojis.

Otraja Satversmes 72. panhoteiktap gadjuma Valsts prezidentam likuma pubi&ana ir
jaaptur, ja to pieprasa ne nakzka viena tre§ dda Saeimas locék. Saji gadjuma Valsts
prezidenta loma ir tikai pas. Sida regudjuma nerkis ir Saeimas makuma viedoka aizsardiba
tam svaigos jaudjumos, dodot iespu Saeimas makumam, kuram toRr skaitliski psasniedz
vismaz viena treSda Saeimas depiiti, nodot jawtjumu par lkdu svargu likumu \El&taju
izlemSanai.

Satversmes 72. panta sestais teikums paredz, Jeatgds nobalsoSana témnenotiek, ja
Saeima #®lreiz balso par So likumu un ja pargienemsSanu izsas ne mazk ka tris ceturtdéas no
visiem deputtiem”. Praks Sis Satversmes noteikums nav izmantots. Tastwadiit piengrojams
galvenokrt gadjumos, ja Valsts prezident€@savas iniciavas aptugis likuma publieSanu. $
norma ierobezo Valsts prezidentiaujot Saeimai ar trim ceturtdan balsu to ,@rbalsot”, un

kopunt atbilst Valsts prezidenta pilnvaru regjumam Satversi kas ir visai ierobezots.

180 Diglers, K. Valsts prezidenta suspmmss veto un pilspu kopuma absatais veto L.R.
Satversra. Juristu Zurals, 1995., Nr. 1, 25. Ipp.

181 Tyrpat.

182 Tyrpat.
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Otrais gagums raksturojams & galvenoldrt teotiska iespja. Ja vismaz viena treJda
Saeimas depaiiu (33 deputti) Itdz Valsts prezidentu neizsludinikumu, tad ir maz iesgppams, ka
pec tam vismaz 1s ceturtdéas deputu (75 deputti) balsos par likuma piggmSanu un nenodoSanu
tautas nobalsoSanaia ka Saeima ir 100 deputu, tad vismaz 8 depattem kitu vispirms fiizsakas
par likuma nodoSanu tautas nobalsoSanai, &etgm — pret.

Tatad Satversmes 72. panietverts fakultavais referendums ar veto raksturu par
parlamenta jau pigmta likuma atcelSanu, kura ierag@anai nepiecieSams:

1) Valsts prezidenta ierosijums (Ec vienas trezs ddas Saeimas locék vai [Ec savas

iniciativas) un

2) vismaz vienas desmag ddas \&l&taju atbalsts.

3.2. Latvija notikuSas tautas nobalsoSanas ar veto raksturu

Lai noteiktu tautas nobalsoSanas ar veto rakstdektieitati, svafgi aplikot af tas
funkcioreSanu prak& Pirma tautas nobalsoSana atjaunathgatvijas Republik notika 1998. gada
3. oktobr vienlaikus ar 7. SaeimassléSaram. S bija af pirma tautas nobalsoSana sagkaar
Satversmes 72. pantu Latvijagstu, ieskaitot laika periodu pirms Qtpasaules kara.

1998. gada 22ipija Saeima pigema likumu “Grozjumi Pilsonbas likuna”. Likums
paredzja, ka, pamatojoties uz va@a pieteikumu, Latvijas pilsaba tiek uzmemti tie Latvijas
nepilsmu un bezvalstnieku &ni, kuri dzimusi gc 1991. gada 21. augusta, nepieprasot latvieSu
valodas prasmi. dpat likums paredga atcelt naturalixijas kvotas. Pret Siem grijuzmiem
Pilsortbas likuna iesgjas vaiiku laltgjo partiju Saeimas deit, kuri saskaa ar Satversmes
72. pantu iidza Valsts prezidentam Guntim Ulmanim aptdikumu. Parakstu akSana par Valsts
prezidenta aptéta likuma “GroZjumi Pilsornibas likuna” nodoSanu tautas nobalsoSanai notika no
1998. gada 20ijija lidz 18. augustam. Parakstdk$anas laik par likuma nodoSanu tautas
nobalsoSanai paraf@s 226 548 ®é&taji jeb 17% no pdejas Saeimas daléSaris balsstiego
Latvijas pilsau skaita.

Tautas nobalsoSanpar grozijumiem Pilsoibas likuna piedafjas 928 040 jeb 69,16%
véletaju. No tiem par likuma atcelSanu balsoja 416 58444,98% balsaju, pret likuma atcelSanu
bija 487 559 jeb 52,54% balapt. Ta ka vairakums balsdju bija pret likuma atcelSanu, gipmi

Pilsortbas likuna tautas nobalso$amtcelti netika, un tie 3jas sgka.'®®

183 Centalas wleésanu komisijas inforacija, http://web.cvk.lv/pub/public/27531.htraplikots
01.06.2011.); Balodis, R., aklina, A. Valsts tiegu atistiba Latvia: otrais neatkabas laiks.
Nr. 1, 2010, 34. Ipp.
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Kvorumu Sa& tautas nobalsosamodroSiaja galvenokrt tas, ka @ notika vienlaikus ar
Saeimas &cSaram. Otrs iemesls — jagjums par pilsotbas piekirSanas nosajgimiem bija
sabiediba aktuals. S ir vieriga tautas nobalso3ana ar veto raksturuz kika sasniegts kvorums.
Tomer nevar teikt, ka ©tautas nobalsoSana pgidfja tautas nobalsoSanas ar veto raksturu
nepiecieSantu vai efektiviati. Proti, & ka VEl&taji nobalsoja pret likuma atcelSanu, Saeimas
mazkums nepafica \Elétaju atbalstu savai nagai. Pozitvi raksturojams vieigi tas, ka tautas
nobalsoSana paoca liekku \elétaju iesaisti valstiski svagu lEmumu pimemSaa un liekku
informé&tibu par valstiski svagiem jaugjumiem.

1999. gada 13. novembnotika tautas nobalsoSana sagkar Satversmes 72. pantu par
likuma “Grozjumi likuma “Par valsts pengim”™ atcelSanu. Grogumi likuma “Par valsts
pensigm” saSaurifja pensijas apdrosiSanu un bija pensianem nelabeligi. Viena treSdga
Saeimas depatu ladza Valsts prezidentam apiturikumu. Rc likuma aptuESanas notikusaj
parakstu #kSara likuma nodoSanu tautas nobalsoSanai bija athaswairak neka viena desmit
dala no gdgjas SaeimasaléSaras balsstiegjo pilsqu skaita. Jau 1999. gada 4. noven{pirms
tautas nobalsoSanas) Saeim@reiz groZja likumu ,Par valsts pen&in”, apstiprinot jaunu,
mérereku likuma groziumu redakciju. Valddss koalcijas partijas akvi aicinaja \elétajus
neierasties balsoSanas ieaimk un nepiedgies tautas nobalso&anTautas nobalsoSampar likuma
“Grozijumi likuma “Par valsts pengim™ atcelSanu piedgks 339 879 balsstiggie Latvijas
pilsoni. 94,17% no balsajfiem iestjas par likuma atcelSanu, saankpret balsoja 5,34% balsgu.
Tomger, lai tautas nobalsoSanatb notikusi, tad vajadzja piedaities vismaz 482 334&letajiem
jeb vai@k nela pusei no @létaju skaita, kas piedafis Edéjas SaeimasaléSaras. Tadejadi tautas
nobalsoSam nebija kvoruma, un likums “Grgzmi likuma “Par valsts pendm™ tautas
nobalsoSam atcelts netika, neskatoties uz to, ka paattelSanu nobalsoja 94% nélatajiem, kas
bija ieradusies balsosanas ieqvk®*

S tautas nobalso$ana nodemagjatto, ka tautas nobalso3anai ar veto raksturuikiate
kvorums provoe politikus izmantot referenduma boikota stggju, aicinot \&l&tajus nebalsot.
Savulart &ds aicirmjums ir pretrua pasas tiegs demokitijas kitibai.

Tre& tautas nobalsoSana sagkaar Satversmes 72. pantu notika 2007. gadailija.]
2007. gada 8.jaavi Ministru kabinets Satversmes 81. panidika izdeva noteikumus (ar likuma
speku) Nr. 32 “Grozjumi Nacioralas dro%bas likuna” un noteikumus Nr. 34 “Grammi Valsts
drogbas iestzu likuma”. Savulkirt 2007. gada 1. febfid Saeima pigema abus Sos Ministru
kabineta Satversmes 81. pantatia izdotos noteikumus ak likumus, negrozot tositiiski pec

satura.

184 Centalas wledanu komisijas inforatija, http://web.cvk.lv/pub/public/27532.htn{apkikots
01.06.2011.)
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Valsts prezidente Vairai¥e-Freiberga saska ar Satversmes 71. pantu atgrieza likumus
Saeimai otrreigai caurlikoSanai, torer 2007. gada 1. martSaeima, caulkojot Sos likumus,
Valsts prezidentes izteiktos priekSlikumus neatjals2007. gada 10. marfpirmo un fdz Sim
vienigo reizi \&stul tika izmantotas Valsts prezidenta Satversmes &2 moteikas tiesbas fgc
savas iniciavas aptugt likumu publi@Sanu, proti, Valsts prezidente agjarlikumu “GroZjumi
Naciortlas dro3bas likuna” un “Grozjumi Valsts drothas iestzu likuma” publicéSanu uz diviem
menesient® Valsts prezidente iebilda, pirrit, pret likumu grogumu virzsanu arkartiga
steidzariba, apejot Valsts draBas padomi un igngjot Valsts prezidentesalan lietpragju, valsts
dro3bas iestZu vadtaju izteiktas iebildes. Otrfrt, likumu groZjumi izmairtja dro3bas strukiru
vadbas modeli, pakot varas ,noidi” no Nacioralas dro3bas padom parstavéta Valsts
prezidenta, Saeimas urenetlprokurora uz Ministru prezidentu wetram nozaru ministr§m.
Pazhojuma par likumu aptSanu Valsts prezidente adra: ,Es esmu gatava Seit sauktos
vardos manas bazas, ulstir, ka Seit neadekti var notikt iejaukSafs misu izmekéSanas
procesos, kas evemtu skar vai nu Edus politiskos grugumus, vai tos, kas gus finansili
atbalsta un kas @t aiz viniem. [..] Sida Emuma pi@em3ana, kas tika izvita sasteigti, jau
paidija loti bistamu tendenci kaut ko mativisa likuma siséma par spti tam, kadas konsekvences
tas vaétu nest nisu valstsirjai drogbai."

No 2007.gada 3.apa fidz 2. maijam notika parakstuakéana. Likumu ,Grogumi
Nacioralas dro3bas likuna” un ,Grozijumi Valsts drothas iestzu likuma” nodoSanu tautas
nobalsoSanai atbaig 14% jeb vaik neka 1/10 dda no @dejas Saeimas aleSaras balsstiego
pilsopu skaita. 2007. gada 7ilija notika tautas nobalsoSana par likumu ,Gjuoni Nacioralas
dro3bas likuma” un ,,Grozijumi Valsts drothas iestZzu likuma” atcelSanu. Tautas nobalsodgrar
likuma ,Grozjumi Naciorilas dro3bas likuna” atcelSanu piedghs 338 348 ®i&taji, bet tautas
nobalsoSaam par likuma ,,Grofumi Valsts drothas iestZzu likuma” atcelSanu — 338 342&l&taji.
Savulart, lai tautas nobalsoSanatb notikusi, taj bija japiedaks vismaz pusei nogpéjas Saeimas
véleSaras balsstiemgo pilsqu skaita jeb 453 730&i&tajiem. Tadgjadi tautas nobalsoSarsapemtais
defgo balsoSanasiaju kopskaits par katru no likumiem nebija pietieisa lai tautas nobalsoSanu
uzskattu par notikudu, un aptétie likumi netika atceltt®’

Valsts prezidenta Konstitucialo tiegbu komisija ir no&dijusi, ka, neskatoties uz to, ka pati
tautas nobalsoSana akbtajp gadjuma nebija uzskama par notikuSu, likuma pubtiganas

aptugsanas procdaglas nerkis — grozjumu atcelSana — tika sasniegts, jo Saeima paftr.2g@da

185 valsts prezidenta pamjums Nr. 1, Latvijas ¥stnesis, Nr. 42, 2007. gada 10. marts.

88 Turpat.

187 Centalas wledanu komisijas inforatija, http://web.cvk.lv/pub/public/27531.htn{apkikots
01.06.2011.)
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29. mari atcla Sos likumu grogumus, kas kopum liecina par # procedras potenaio
efektivitati.*®®

Vienlaikus § tautas nobalsoSana pdia, ka Satversmes 71. panetvertais novecojusais
metanisms viegli var tikt izmantots nevisshétaju patieas gribas noskaidroSanai par kogtkr
jautajumu, bet citiem rarkiem. Proti, tikailoti neliela \&l&étaju dda izprataa jaujuma kutibu, par
kuru notika parakstuakSana un tautas nobalsoSanazke&ldda pauda atbalstu Valsts prezidentei.
Turklat ar & tautas nobalso$ana nodemogjatreto referenduma boikota stgifas efektivisiti. So
straggiju stiprinaja af tikai formalas (nevis ggpilnas) infornacijas sniegSana. Ceald véleSanu
komisija nodroSiaja iepazSanos ar attiago likumu tekstiem, bet t@ga bez plagka un vienlaikus
vienkarSaka skaidrojuma bijaalétajam neizprotama.

2011. gada 14. appr Saeima, skatot 2011. gada budzeta igoms pavadoSos
likumprojektus, pi@éma tiis likumus (,Par valsts pabalstu izmaksu laika mrioo 2009. gadadz
2012. gadam”, ,Grapms likuma ,Par maternéites un slirfbas apdroSasanu™ un ,Grozjumi

likuma ,Par apdroSiaSanu bezdarba gadmam™), kas paredz saglab sochklo pabalstu
maksinalo robezu ,maminu algam”, slimibas pabalstiem un bezdarbnieku pabalstiadz |
2014. gada beign. 2011. gada 14. ajirValsts prezidents So likumu puldganu aptuja, nemot
véra 37 Saeimas op@djas partiju depatu (,Par labu Latviju”, ,Sask@s centrs” un ,Visu
Latvijai! — Tevzemei un Bivibai / LNNK”) piepragjumu aptugt Sos likumus. No 2011. gada
18. maija idz 16. finjam notika parakstu akSana tautas nobalsoSanas ief&nai par
aptugtajiem likumiem. Tondr nepiecieSamais parakstu skaits netika alsay proti, bija
nepiecieSams sakt 153 232 wl&taju parakstus, bet par katru no trim likumiem tikavakti
attieagi tikai 61 919, 62 138 un 61 785 parak&ti.

S parakstu §kSana ndida uz to, ka ,divpaipju procedra” — nepiecieSafba sawakt
vismaz vienas desmag ddas \Elétaju parakstus — nekalpo tamérkim, kuram &, iesgjams,
domata, proti, lai neikotu tautas nobalsoSanu par fuinu, kuram tikst pat vienas desrag ddas
vélétaju atbalsta. Objekti vértgjot, jaugjums, ko regudja aptugtie likumi, sabiedibai bija loti
aktuals, jo socilos pabalstus sam liela sabiedbas déa. NepiecieSamais parakstu skaits netika
sawakts, pirmlart, veletaju vispargjas aptijas un netithas valsts varai &l otrkart, veletaju
iepriek€jas negawas pieredzes a, proti, piedailSaras parakstu akSara un \elak — tautas
nobalsoSaa ir bezgdziga, jo parasti tautas nobalsoaretiek sasniegts nepiecieSamais kvorums.

TreSlart, vienlaikus ar So parakstuak8anu notika & viena \&létaju parakstu &kSana — par

188 valsts prezidenta Konstitucialo tiesbu komisija. Viedoklis par Valsts prezidenta furjici
Latvijas parlamemras demokitijas sistmas ietvaros. Latvijasdstnesis, Nr.74 (4472), 2011. gada
13. maijs, 214.punkts.

189 pabalstu likumi aptéti. Argumentos pret un par "griestiem" skaitn riski. 20. apitis (2011),
Lidija Darzina, http://Iv.lv/?menu=doc&id=22895@&plikots 01.06.2011.)
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groZjumiem Latvijas Republikas Satversifpar izgitibu latvieSu valoa)), turklat Valsts prezidents
izsludirgja tautas nobalsoSanu par Saeimas atlaidg@mnot \Era Sos citus notikumus, par parakstu
vakSanu par aptétajiem socilo pabalstu likumiem plaSsazs idzeKos nebija pietiekami daudz
informacijas, &pec ta palika \&létaju neie\erota.

Tatad Latvig notikuSas fis tautas nobalsoSanas ar veto raksturu un vieliataju parakstu
vakSana, kut nepiecieSamais parakstu skaits netikaalggv Tikai viem no trim tautas
nobalsoSaam sam@ca kvorums, tor Sap tautas nobalsoSarvélétaji nobalsoja ,pret” likuma

atcelSanu, un tasagis sgeka.

3.3. Fakultativais referendums Eirop un tautas nobalsoSana ar veto raksturu Latvi

salidzino% aspekt

3.3.1. Referendums ar veto raksturu pirmskara Eiro@ un Latvij a

Jau Satversmes izaties laild izskargja kritika par @rlieku Sauro tautas nobalsoSanas
regukjumu Satversi@ jo ipasi attietha uz Satversmes 72. panétverto tautas nobalsoSanu urataj
ietverto pratu, ka ne maik ka vienai desmitajai dai \€l&étaju ir japieprasa tautas nobalsoSana.

Refegjot par Satversmes projektu Satversmes Sapuléds, slepusits M. Skujenieks
noradija: ,Neviena no am frakciam, kas bija reprezegths Satversmes komigjj nebija tais
ieskatos, ka tautas nobalsoSanai pie mums Egjotiek katru dienu, ka tautas nobalsoSanai ir
jabut viegli pieejamai. Taisni aidi, visas komisijas sasts bija tais ieskatos, ka tautas
nobalsoSanas ir pielaizamas, b&t tar notikt tikai tad, ja dzes nepiecieSaiia loti svaigos
jautajumos to prasa. [..] [K]Jomisijas vakums pi@éma to paradifu par tautas nobalsoSaradi
veida, ka c maram donam §s tautas nobalsoSanzenba nemaz nevar notikt, jo lai Zims
likums rektu tautas nobalsoSanir nepiecieSams vispirms tas, ka vismaz vien& tiela Saeimas
loceKu pieprasa, lai likums tiktu nodots tautas nobaleas Pie tam Sai 1/3 Saeimas |dcek
jartpgjas par to, ka divu ameSu laild vismaz viena desniitdda no visiem @l&tajiem izsaka savu
piekrisanu tam, ka wi pieprasa, lai likums tiktu nodots tautas nobadse3 S véletaju 10 dda
noZime istenba to, ka zirams likums var akt tautas nobalsosarikai tad, kad to pieprasa 100 000
véletaju. 100 000 elétaju pie mums Latvj noAzme to, ka piendram it visiem Zemgaleseletajiem
japieknt tam, ka Sis likums tiktu nodots tautas nobalsasan tikai tad tas var notikt. Tik migu

daudzumu parakstu s#it pat visstipiikai partijai nav iesgams un ddg] Sis nosagums, kurS no
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vienas puses dod iegpamibu tautas nobalsoSanai, no otras puses ar Sqkedkstu skaitu pataisa
to par iluzorisku.*%°

Ari socildemokats depuits F. Cietns noadija: ,Sai projeki gan ir pareditas
referenduma un iniciatas tiesbas tautai, bet tik Sauros agmos, ka tie padara faktiski So ingtit
par nerealigiamu un neiesgjamu, par iluzioaru. Sai zia ir pilniga pretruna konstitijas projeki
starp otd pant deklagto principu, ka suveéna vara pieder tautai, un 70. [tagad/2. pants] un
76. pantiem [tagad 78. pants], kuros iet runa par tautas tieSo likusado. [..] Kas attiecas uz
tautas nobalsoSanu, tad referendumu iitstiaf ir paredzts loti Sauros apmros. Likumu, kas
pienemts Saeim var nodot tautas nobalsoSanai, ja to pieprasaavieed dda Saeimas locék.
Sada karta aptugtais likums ik tautas nobalso$anja to divu ngnesu lail pieprasa viena desmit
dala \€létaju, kas pie msu apstkliem noZmeé ap 100 000 balsaju. Pie nusu Latvijas satiksmes
IidzeKiem, pie ntisu partiju sarra neliek organizatorisk apaéta, Sis skaitlis 100 000 ir tik
kolosals, kas pilagi izsledz referenduma ti@su praktisku izmantoSanu. [..] Ja turpretintism
zen®, kur kis apngram tikai viens miljons balsstiiggl \€l&taju, tiek pra®i 100 000 referenduma
ierosirataju, tad tas liecina, ka Satversmes komisijasakaims ir grilgjis formali no arienes it &
uznemt konstiticija tautasidzdaibu likumdoSaa, bet gc biatibas to nepigauj, raddams idz ar to
ilizijas un maldiaSanas. Tas nahu Satversmes Sapulces agnja &@das ilizijas un mnus
uznemtu satvers@) ja suvegnai tautai faktiskinemam to, ko forrli dodam. Epéc bitu laksk, ja
tautas tie#s likumdoSanas ti@isas netiek paplasitas, tadas pavisam izstpotu no Satversmes un
neatsitu e sakrojota veida.”***

ArT depuiits A. Petrevics teica, ka ,noldapar referendumiematu japarstrada”, depufts
P. Smanis — ka Satversmes progkteferendums ir tik kompligts un smags apas, ka uz wiu
nekadas ceibas nevar likt**? bet deputts J. Rainis — ka ,tie projektiakii mums Satversenir likti,
aprobeZo tautas referendumu tikut ka vairs nav tautas nobalsoSanas,aftatvagtu pie mums
notikt visretikos laimes gaijimos”!®® Bez tam jau Satversmes Sapulcagzsika no#dits, ka,
iesfgjams, rakotné tautas nobalsoSanas regjuins @rskaims: ,Un ja misu tautas tik stipri
attistisies, ka likumdoSanas darbu aanodot vas roks, un kad tas mums n&blistami, tad to

vares groZt un referenduma tiéisas paplasit” (depusts J. Pabrzs)®*

19 | atvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilki®20-1922). Latvijas Republikas
Satversmes projekta apsprieSana un apsigaim. Tiesu namantira, Rga, 2006, elektroniskais
izdevums, 28. Ipp.

¥ Tyurpat, 28., 29. Ipp.

92 Turpat, 64. Ipp.

193 Turpat, 111. Ipp.

194 Turpat, 78. Ipp.
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Prof. Karlis DiSlers jau 1921. gad analizgjot Satversmes projektu, raofijis: ,Sanemot
kopa 70. un 72. pantu (tagad — 72. un 74. pantu; 7d@apaoteikts likuma atcelSanai tautas
nobalsoSai nepiecieSamaiseletaju balsu skaits), redzam, kagprinciflas kitibas mums te nav
dafnsSana ar fakultato referendumu, bet afi saukto tautas veto, — instil, kurS sa® laika Sur tur
tika lietots (Francl daZs nobalso3as revolicijas laikmet, af Svei@ 19. gada simie pirmaji
pus), bet &lak atmests, lai & piengram, Svei€é — vina vie# liktu uz pareizkiem principiem
dibinato fakultatvo referendumu. Protams,tsu konstiiicijas projekta saatiitajiem, izejot no
lietdedbas un praktisis politikas viedola, kis bijusi savi dibiati motivi, kapéc vini S0 sa¥ laika
atmesto instittu ir lakojusSi misu konstiticijas projekd atdavinat. No teogtiska viedoKa es adus
moftivus neredzu, un ddiju pat, ka &arpie mums, ja 70. un 72. pantu (tagad@2. un 74. pants)
noteikumi tiktu pimemti gafga veida, no vihpiem formukEtais tautas veto instits bitu tikai parejas
stadija, un ka ar @u no pirmajiem satversmes likuma giomiem vipa vief tiks ieviests
fakultatvais referendumsiré vieda, kur$ noteikik un redzarak atAst tautas suveregies un
demokatijas principus, nektautas veto®

Satversmes 72. panparedztajai tautas nobalsoSan@iigs melanisms pagjusa gadsimta
sakuma bija ietverts ar citu valstu konstitcijas, piengram, Veinaras 1919. gada Kondiitija,
kuras 73. panta norniava vienai treSdai Reihsiga depuitu piepra# likuma aptugSanu un, ja
viena divdesmit dda \eletaju to piepraga, nodot likumu tautas nobalso$ahi.

Lidziga norma bija ielauta af Trijas 1922. gada Konstitijas Saorstat Eireann47. pard,
kas paredga fakultaivo tautas nobalsoSanu ar veto raksturu par likudebkuru likumprojektu,
ko pimémuSas abas parlamenta gpas vai kurS tiek uzskas par pieemtu, var apt@dt uz
devindesmit dieam pec divu piektdédu Dail Eireann loceu vai vaiakuma Seanad Eireann
locelu rakstiska piepraigima, kas iesniegts Izpildu padomes priel&tjam ne ¥lak ka septihu
dienu laiki no dienas, kadadls likumprojekts ir pigemts vai tiek uzskés par pieemtu. $ds
likumprojekts saskg ar Oireachtasnoteiktu Kirtibu jaiesniedz referendumam tautas izlemsSanai, ja
pirms devidesmit dienu termpa beigm to pieprasa vai niSeanad Eireannémums, vai
iesniegums, ko parakgtSi ne mazk ka viena divdesmit ddu balsofju no reistretajiem
balsogjiem, un tautasemums ar balsu vakumu no balsajiem, kas piedajas Saj referendura,

ir iz&kiross. Sie noteikumi neattiecas uz likumiem parcduavai likumiem, ko abas phs ir

1% pislers, K. Dazas piémes pie Latvijas Republikas Satversmes projekteg{Tikumdosana un
Valsts Prezidents). Tieslietu ministrijagstnesis, 1921, Nr. 4-6, 23. Ipp.

196 Vacijas Fedeicijas 1919. gada 11. augusta Korstia.
http://www.zum.de/psm/weimar/weimar_vve.php#Fiftt@Ghapter(apikots 26.01.2010.)




62

pasludiajuSas par nepiecieSamiemilttéjai sabiedibas miera, vesdlas vai drobas
aizsardzbai.”®’

Tatad Satversmes 72. panétvertais mefinisms atbilst pagjusa gadsimta akuma izpratnei
par tieSo demoftiju, tomer jau Satversmes piemsSanas laikizskargja kritika par &du tautas
nobalsoSanas mafismu, noddot uz & iesggjamo neefektiviti, turklat prof. Karlis DiSlers jau

1921. gad noradija uz &das tautas nobalsoSanas arhaisko raksturu.

3.3.2. Fakultativie referendumi par parlamenta piepemtu likumu citas Eiropas valsis

masdieras, un to saidzinajums ar Satversmes 72. partietverto tautas nobalsoSanu

Lai gan misdienu Eirop gandiz visu valstu konstiicijas ir ieautas normas par fakufab
referendumu, toRr parasti fakultavais referendums ir paregtgz nevis viergi par likumu vai
likuma projektu, bet parakiu valstisku svagu jaugjumu, kas ir formuits biiva forma. Vel retak ir
sastopams fakultafais referendums par likumu ar veto raksturu, prata tautas nobalsoSana,
kuras nerkis ir atcelt vai neatcelt parlamenta yg@entu likumu. Tikai da@s Eiropas vals$ pasiv
fakultaivais referendums par parlamenta peitu likumu, kas ftzigs Latvijas Satversmes
72. pani noreguétajai tautas nobalsoSandiija, Danija, Austrija un Sgnija (Spanija — tikai par
konstiticijas grozijumiem) &du referendumu var ieroginnoteikts skaits parlamenta defiut

Irijas 1937. gada 1lilija Konstiticijas 27. un 47. pants paredz fakuitat referendumu.
Saskaa ar Konstiticijas 27. pantu vaikumsTrijas parlamenta augSpss Seanad Eireanmin ne
mazk ka viena tredd@ Dail Eireann depusitu var kopgi lugt Valsts prezidentam neizsludin
likumu un nodot to referendumam, ja likums ietvadu valstiskas names jaudjumu, par kuru
janoskaidro tautas viedoklis. T@mValsts prezidentam ir ti#zas, konsu§joties ar Valsts padomi,
izlemt, vai likums ietveradu valstiskas names jaugjumu, par kurugnoskaidro tautas viedokilis,
un nodot likumu referendumam vai nenodot. Ja Peszglizlemj nenodot likumu referendumam,
vin$ to izsludina, un tasaas sigka. Irijas Konstiticija afl paredz, ka ja Valsts prezidents likumu
nodevis referendumam, t@mpec Parlamenta apak3pais Dail Eireann atlaianas jaunizveidot
Dail Eireann var \elreiz lemt par likuma apstipri$anu. Saj gadjuma referendums netiks
rikots 18 Trija fakultatvajam referendumam ir veto raksturs, lai gan tastikaizteikts ki Latvijas

Satversmes 72. panparedztajai tautas nobalsoSanaadsreferendumirija prak€ nav notikusi.

197 Trijas 1922. gada Konstitijas 47. pants. http://www.ucc.ie/celt/online/EB0B-004/(aplikots
01.06.2011.) Sherlock, A. Constitutional ChangefeRmda and the Courts in Ireland. Public Law,
1997, Spr., p. 125.

198 Trijas 1937. gada lalija Konstitiicijas 27. pants.
http://www.taoiseach.gov.ie/eng/Youth_Zone/Abou¢ tGonstitution, Flag, Anthem_Harp/Consti
tution_of Ireland_Eng_Nov2004.httaplikots 26.01.2010.)
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Danijas Konstiticijas 42. pants paredz: ,Kad Parlaments ingmeis likumu, viena treSda
Parlamenta locdld var tiis ne@lu laika no likuma piaemsanas pieprasPrezidentam nodot likumu
referendumam. [..}*° Pec &da piepraguma piecu nedlu laika Parlaments var likumu atcelt; ja tas
nenotiek, tiek ikots referendums. Ton Danija velétaji nebalso par vai pret likuma atcelSanu, bet
par vai pret likumu: ,Referenduarbalsis nodod par vai pret likumprojektu. Lai likprojekts tiktu
noraidts, vaibkumam létaju, kas piedas balsoSai tomer ne maak ka trisdesmit procentiem
no visam balsstieigajam persoam, ir janobalso pret likumprojektu” (Konsiitijas 42. panta piekt
dala)lzoo

Danija ir noticis tikai viens fakultavais referendums par Parlamentagpimatiem likumiem.
1963. gada 25iija notika referendums pé&etriem likumiem par zemesanioSanu pc liberalo un
konservavo Folketinga depatu pieprajuma. Referendumpiedatjas 73% balssti@go \€l&taju.
Visi cetri likumi referendura tika parliecino&i noraidti.?%*

1930. gada Austrijas Feddais konstitucioalais likums Bundes-Verfassungsgegqtaredz
fakultaivo referendumu par likumiem un konstijas grozjumiem. Austrip fakultaivo
referendumu ierosina parlaments. Austrijas Fddetonstitucionla likuma 43. pants paredz: ,Ja
Naciortila padome & nolemj vai ja Nacioflas padomes locél vailakums to pieprasa, jebkurs
Naciorilas padomes pimtais akts irgnodod referendumam [..F°* Savulart Austrijas Fedeila
konstitucionala likuma 44. pants paredz fakuitad referendumu Konstitijas grozSanai: ,Jebkura
pilniga Fedeilas konstiicijas rskatSana [..] ir fiesniedz visas atijas referendumam, kam
dalgja parskatSana — tikai tad, ja viena tre§daNacionlas padomes locék vai Fedeila padome to
pieprasa.®®®

Austrija noticis tikai viens referendums saskaar Fedeila konstitucionala likuma
44. pantu. 1978. gada 5. novemb¥ustria notika fakultaivais referendums par likumu par
atomenegijas miermligu izmantoSanu [par atomepgas staciju Cventendarf(Zwentendoii.
50,5% balsdiju nobalsoja pret likumu.

Spanijas 1978. gada Kondgiitija paredzti vairaki referendumu veidi, viens no tiem ir
fakultativais referendums par Konsitiijas grozjumiem. Konstificijas 167. panta treZlda paredz:

.Kad Cortes Generales[parlaments] ir pigeémis [Konstiticijas] groZjumu, to iesniedz

19 panijas 1953.gada 5afija Konstificija. http://www.servat.unibe.ch/icl/da00000 _.html

(aplokots 01.06.2011.)

2% Tyrpat.

201 Suksi, M. Bringing in the People. A ComparisonGafnstitutional Forums and Practices of the
Referendum. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publisher893, p. 200.

202 Austrijas 1930. gada Fedéais konstitucioalais likums.
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Erv&umentnummer=ERV_ 1930 1

(aplikots 26.01.2010.)

2% id.
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apstipriiSanai referendufip ja to pieprasa viena desmitdda jebkuras patas depuitu
piecpadsmit dienu lafkno & pienemsanas®*

Ka redzams]rijas, Danijas, Austrijas un Smijas konstiticijas ietvertie mefnismi idzinas
fakultatvajai tautas nobalsoSanai ar veto raksturu Latwjmer neviera no §m valsim nepagiv
pragba parlamenta depiiiem €l nodroSiraties ar noteikta daudzumaslétaju atbalstu. Sap
valsts referendumam anav tik spilgti izteikts atdeSs raksturs&Latvija, jo \El&taji Sajas valsts
referendura neatbild uz ja@jumu: Vai jus esat par likuma [nosaukums] atcelSan@l&t®ji balso
par vai pret likumu (atbalsta vai neatbalsta to).

Turklat neviera no dm valsim fakultatvajam referendumam prakshav \era nemama
nozZime, jo &di referendumi netiekikoti (Irija) vai tiek fikoti loti reti (Danija, Austrija). Tipec af
Latvijas Satversmes 72. parnietveré tautas nobalsoSana ar veto raksturu nasdiengs tieds
demokatijas instiits, un & lietdeiiba ir apSauima.

Savulart Italija un Sveié referendumu par tautas nobalso3anu var ieabsinieikts skaits
véletaju vai fedefcijas subjekti (kantoni) Svedaun rezionalas padomes itij a. Italijas speka eso#s
1947. gada 22. decembra Koristifas 75. pants ietver fakultad referendumu ar veto raksturu par
likumiem. Fakultatvo tautas nobalsoSanu ar veto raksturu par likutalijal sauc par abrogab
(atcdo30) tautas nobalsodaneferendum abrogatiyd® Italijas Konstificijas 75. pants paredz:
»(1) Ja to pieprasa 500 OO@letaju vai piecas rgionalas padomes, tautas referendums lemj par
pilnTgu vai ddgju likumu vai citu normavo aktu atcel$anu. [.3%

Fakultatva referendumaikoSanas proceda ir visai saregita — ja referendumu ierosina
vélétaji, nepiecieSams sakt 500 000 parakstu. Parastilita parakstu &gkSanu organiz politiskas
partijas. lilija pastv ipaSa parakstuapbaudes procdula, kua iesaisitas tiesas. Neskatoties uz
saregtto procedru, Italija notikusi kopura 16 fakultatvie referendumi, togr Italija vel&tajiem
viema referenduma dienbieZi ir jabalso par vaitkam iniciaivam. Fakultatvajam referendumam ir
izteikts veto raksturs, protiglétaji balso par likuma atcel3anu. Siglifas referendumu veids tiek
kritizéts @ veto rakstura &, unipaSi daudz kritikas sam jauijuma formugjums referendum
Italija tiek kritizéts af referendumam noteiktais nepiecieSamais balsusskpaiibti, referendum
japiedalis vaiikumam no balsstiggajiem pilsmiem un vaiskumam no visiem balsstiegmjiem

janobalso par likuma atcel$afli.

204 Spnijas 1978. gada Kondilitija. http://www.senado.es/constitu_i/index.htn{apkikots

01.06.2011.)

205 Direct Democracy in ltaly by R. Erne with commentsy B. Kaufmann.
http://www.iniref.org/italy.html(apikots 26.01.2010)

%% Jtaljas 1947. gada 22. decembra Korsfia. http://www.servat.unibe.ch/icl/itd0000 .html
(aplikots 26.01.2010.)

20" Direct Democracy in Italy by R. Erme with commentsy B. Kaufmann.
http://www.iniref.org/italy.html(apkikots 26.01.2010).




65

Italja pasiv an konstitucionlais referendums. dtijas Konstiticijas 138. pants paredz
tiesbas 500 000 atetajiem, vienai piektdmi Parlamenta patas depuitu vai pie@m regionalam
padongm pieprast tautas referendumu par Konsiis grozjumiem. Ton&r konstitucionlaja
referendura vélataji balso ,par” Konstiticijas grozjumiem, nevis par to atcel$af.

Sveices 1874. gada Konstitjas, kura bija sgka lidz 1999. gadam, 89. panta zotida
paredzja (ar groumiem, kas bija sgka 1999. gad) fakultaivo referendumu par likumiem:
.Fededlie likumi un visprsaistoSie fedalie deketi ir jaiesniedz tautai apstipd8anai vai
noraid3anai, ja 50 000 Sveices balsgtiespilsau [lidz 1977. gadam — 30 000 pited vai astai
kantoni to pieprasa®®

Sreka esodis Sveices Konfedacijas Fedeilas Konstiticijas 141. pants paredz fakuftat
referendumu par likumiem, kuri jau parlameptepemti:

»141. pants. Fakultatais referendums
(1) Tautas nobalsoSana@50 000 pilsgu vai 8 kantonu pieprgama 100 dienu laikno oficialas
publiccSanas hva tiek nodoti:

a. fedeidlie likumi;

O

. fededlie likumi, kas pasludiati par steidzamiem un kuru & esariba farsniedz vienu gadu;
c. fededlie dekgti, ciktal Konstiticija vai likumi to paredz;

d. starptautiskiergumi, kuri:

1. ir noségti uz nenoteiktu laiku un nevar tikt izbeigti;

2. paredz pievienoSanos starptautiskai orgaia;

3. satur svagus likumdo3anas nosaenus vai pieprasa fedgo likumu pieemsanu '

Analizgjot fakultatvos referendumus dija un Svei€, redzams, ka 3tja af pasiv
fakultafivais referendums ar spilgti izteiktu veto rakstuiuyer to var ierosiat tikai velétaji vai
paSvaldbas. ltlija fakultatvajam atcéoSajam (abrogatajam) referendumam atiek veltts |oti
daudz kritikas. Miata kritika nolda af uz Satversmes 72. panietverés l[idzigas tautas
nobalsoSanas neefekttit Savukirt Svei@ fakultafvas tautas nobalsoSanas irsst veiksnigi
darbojas, to®r janem \era vairakas Hitiskas Sveices tautas nobalsoSanakir@it®s no Latvijas

fakultatvas tautas nobalsoSanas:

208 talijas Konstiticjas 138. pants. _http://www.servat.unibe.ch/i@Bt00_.html (aplikots

26.01.2010.)

209 Sveices 1874. gada Konatitja.
http://www.basiclaw.net/Appendices/switzerland__gtdntion.htm(aplikots 01.06.2011.)

210 Sveices Konfedécijas 1999. gada 18.ap Fededla Konstitficija.
http://www.admin.ch/ch/e/rs/101/al142.ht(aplikots 26.01.2010.)
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1) lai gan Sveie tautas nobalso3ana saskar Konstiticijas 141. pantu notiek par jau pamtu
likumu, toner atkiriba no Latvijas un Hlijas tautas nobalso3anai Swveinav tik izteikts veto
raksturs, jo ®létaji balso par vai pret likumu, nevis par vai pré&uina atcelSanu;

2) referendumu var ierogihkantoni vai €l&taji, tatad $ida referendumaega nav risiat konfliktu
starp parlamenta malzumu un vaiikumu vai starp Valsts prezidentu un parlamentaakamu, ka
tas ir Latvia. Svei€ & referendumagpa ir izteikt \&letaju vai kantonu neapmieritibu ar jau
pienemtu fedeilu likumu. Latvia %du neapmieriatibu \elétaji var izteikt, af izmantojot
Satversmes 78. panietvers \elétaju likumdoSanas iniciatas tieshas;

3) Svei@ fakultatvajam referendumam nav noteikts kvorunpet referendumam vienen ir
rezul@ts, savulirt atcdoSais referendums ar augstu kvorumaipraga tas ir Latvig un afr Italija
visbiezik beidzas bez rezalh, jo kvorums netiek sasniegts atad likums netiek atcelts;

4) Sveie ir butiski atkirigas tie§s demokdtijas tradcijas, proti, Sveiciesi ir pieradusi daudzus
svafgus jaufjumus izlemt referendufn vini parasti ied4inas referenduma jagjuma un balso
pragmatiski.

Tatad Latvijas un Eirop vel tikai Italijas konstiticijas paredzats fakultatvais atcéoSais
referendums jeb fakultamis referendums ar veto raksturu.iAvei&, Trija, Danija un Austri
fakultafivais referendums paregtg par parlamenta jau pemtu likumu, bet tam nav tik spilgti
izteikts atcoSs raksturs, jodletaji Sajas valsts referendurm neatbild uz jawjumu: Vai jus esat par

likuma [nosaukums] atcelSanu?

3.3.3. Fakultatvie referendumi bez atcéoSa rakstura citas Eiropas valsis masdienas,

un to saldzinajums ar Satversmes 72. partietverto tautas nobalsoSanu

Ari citas Eiropas vals$ pasiv fakultatvie referendumi (Frandij Grikija, Portugle,
Austrumeiropas valst), toner tiem nav likumu atdeSs raksturs. Fakultahis referendums var
notikt péc valsts orgna (Valsts prezidenta, parlamenta vai atdavi paktu vai noteikta skaita
deputitu, valdbas) vai vietjas varas orgnu, vai noteikta skaitagletaju priekslikuma. ada sistma
ir daudz elastiaka. Vienlaikus praksvalsts orgni &du iesgju izmanto visai reti,ilz ar to tautas
izlemSanai tiek nodoti tikai pati@® pasi svagakie jaugjumi.

Vairakas Eiropas valss pasiv ne tikai fakultatvi referendumi ar saistoSu raksturu, bat ar
konsultaivie referendumi, toRr &is noddas ietvaros apkoti tikai tie referendumi, kuru rezats ir
saistoSs. dpat Sad nodda netiek apskati referendumi rgionala un vietja limeri.

Francijas 1958. gada 4. oktobra Konstfifa ietver tfs referendumu veidus: dislativais

referendums, konstitucialais referendums un gmnalais jeb lokilais referendums. Lgslativais
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referendums Frandijir fakultatvais referendums; to reguKonstiticijas 11. pants:* Saskaa ar
So pantu Francijas prezident8cpvaldbas vai abu parlamenta gl priekSlikuma var iesniegt
referendumam likumprojektu par vienu radi&m jaugjumiem: publisko instiiciju organizcija,
sochlas vai ekonomisks politikas reformas un a&rh saisttie publiskie pakalpojumi, starptautisko
Ilgumu ratifikacija, ja igums var skart valsts ingtdiju darlibu. Konstiticijas 89. pants regel
konstitucioralo referendumu Frandj Lai gan Sim Konstiicijas pantam ir visai sargia
konstrukcija*? tomer bitiba tas ietver fakultato referendumu par Konstitijas grozjumiem.

Pieks Republikas laik (kopS 1958. gada) Frar@ijr notikuSi devihi naciorila limena
referendumi. Tie ir1koti par fidiem jaujumiem la institiiciju organizcija [paSas 1958. gada
Konstitiicijas pimemsSana, jadilums par Republikas prezidenta d&8anu tie8s visprejas
velesaras (1962. g.), jaajums par prezidenta pilnvaru temmi sasinaSanu uz pieciem gadiem
(2000. g.)] un Eiropas Savigras jaudjumiem [Eiropas Ekonomigls kopienas paplagigana
(1972. g.), Mistrihtas iguma ratifikicija (1992. g.)F*

Grigkijas 1975. gada 11l.umija Konstificijas 44. panta otraj dda ir paredzti divi
fakultatva referenduma veidi: £ tam, kad pigemts Emums ar tis piektddu balsu vagkumu no
kopeja Parlamenta locél skaita, saska ar Ministru kabineta ierosijumu Republikas prezidents
ar dekgtu izsludina referendumu par kifoSas nomnes valstiskiem jaajumiem. Rc tam, kad
pienemts Emums ar tis piektddu balsu vaigkumu no kopja Parlamenta locéld skaita, kam seko
divu piektddu priekslikums, Republikas prezidents ar @ekizsludina referendumu par likumu, ko
pienémis Parlaments par nopietniem stieim jaugjumiem, izemot finanSu likumus, saskaar
Parlamenta izdotiem noteikumiem un sagkar likumu, kas reg@él & panta pieraroSanu.
PriekSlikums par vaik nela vienu referendumu par likumu vigiParlamenta sasaukuma ik
aizliegts.”*

Ka redzams, Grigja fakultatvais referendums var notikt gan par parlamentgjanemtu
likumu (44. panta ofis ddas otrais teikums), gan par ,kifbSas nomnes valstisku jaglumu”
44. panta ofis ddas pirmais teikums) — $agadjuma vél&tajiem, iesgjams, referendumjaatbild
uz bivi noformuktu jaujumu, nevis abalso par vai pret likuma vai likuma projekta tekshbos
gadjumos Valsts prezidentam ir p@&ums, nevis iz#le nodot jadtjumu referendumam. Ja

Griekijas parlaments jau piemis likumu, tad referendumakoSanai diagm piektddam parlamenta

211 Francijas 1958. gada 4. oktobra Konslija. http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ap
(aplokots 26.02.2012.) )
212 Hamon, F. Le Référendum. Etude comparatiV&dtion. Paris: Lextenso Editions, 2012, pp.91,

102.
213

Francijas Arlietu ministrijas informacija. http://ambafrance-
se.org/france_suede/IMG/pdf/Referendums_ag.galfikots 26.01.2010.)
214 Griekijas 1975. gada 11. ifija Konstificija.

http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/Constitng/Greece.htrlapkikots 01.06.2011.)
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locelu jaiesniedz priekSlikums un trim piektdan parlamenta locél janobalso par likuma
nodo3anu referendumamad® regujums ir visaiipatrgjs, jo gmti iedomaties iemeslus, dpsc
parlamentam, kurS ir pgmis likumu, K af var So likumu grott vai atcelt, latu jaltdz izsludirat
par to referendumu.

Daudz Igiskaks ir Grigijas Konstificijas 44. panta ais ddas pirmaj teikuna ietvertais
referenduma veids. Sajgadjuma valdiba izsaka priekslikumu par referenduntgo$anu par
.iz8kiroSas nomnes valstisku jagjumu”. Pat ja parlaments ar trim piekiga balsu atbalsta So
priekSlikumu, Valsts prezidentanaijsludina referendums. Gkiga ir notikuSi seSi referendumi,
pedejais no tiem 1974. gad Referendumi bija parapvaldes formu (monarhija vai republika) un
par iepriek$ @zta monarha atgrie$anos tict®

Portugiles 1976. gada Konsittijas (@dgjo reizi parskatta 2005. gaa) 115. pants paredz
fakultatvo referendumu:

»1. Gadjumos, kas paredti Sap Konstiticija un likumos, pc Republikas asamblejas vai vidds
priekSlikuma par ja@jumiem, kas ir to attidgap kompeteng, Republikas prezidents var nolemt
aicinat pilsous, kas ir rgistréti, balsot Portugles teritori, piepemot tieSu un saistoS@nhumu
referendura.

2. Referendumi var notikt ampeéc pilsau iniciativas, kuri iesniedz pieprasmu Republikas
asamblejai. &lus piepragumus iesniedz un izskata saskaar likuma noteiktu Krttbu un
terminiem.

3. Referenduma priekSmets ir tikai Sgarjautajumi, kas attiecas uz valst@k interesm, par
kuram Republikas asamblejai vai vabai ir japiepem Emums, apstiprinot starptautiskiglimu vai
izdodot tiesbu aktus. [..].21°

Portugilé fakultatvais referendums nevar notikt par normataktu vai & projektu, vai i
atcelSanu. Referendumam tiek nodots gaums par Edu principu, kas ir ,svaga valstiska
interese”, &im ja@jumam fbat formuktam objekivi, skaidri un pretzi?*’ Jaujumu
referendumam g parlamenta vai vaibdas priekSlikuma nodod Valsts prezidents, d&om

prezidentam ir izéle — nodot jadjumu referendumam vai ne. Saduk parlaments var izteikt

215 Commission Europeenne pour la democratie pardi Eommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. StrasboGrgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%2820043021-bil.pdf p. 153 (apikots

01.06.2011.)
216

Portugles 1976. gada Konsiitija.
http://www.tribunalconstitucional. pt/tc/conteudteéf/constituicaoingles.pdaplikots 01.06.2011.)
1" Pprakke, L., Kortmann, C. (eds.) Constitutional Lafxl5 EU Member States. Deventer: Kluwer,
2004, p.666; Portudes Nacioalas \EleéSanu komisijas inforatija.
http://eleicoes.cne.pt/cne2005/sel_eleicoes.cfmastertassemb (ajots 15.12.2012.)
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priekSlikumu tkot referendumu &ipec pilsau iniciativas, tongr parlamentam ir ti@bas izskat So
iniciativu, un tas var to gan akcéptgan noraitt.?*®

Portugilé ir bijusi divi fakultatvie referendumi — 1998. un 2007. gad\bi referendumi
butiba bija par vienu un to pasSu jajumu. 1998. gada referendanbalsogjiem tika uzdots
jautajums: ,Vai jus esat par vpratigas giitniedbas @artraukSanas dekriminafziju, ja & notiek
pirmajas 10 nedlas un to veic pilnvarat veseibas apiipes iestde?” 2007. gada referendam
vélétajiem bija jaatbild uz jaudjumu: ,Vai jis esat par lwvpratigas gitnieabas @rtraukSanas
dekriminalizaciju, ja & pec sievietes izées notiek pirmas 10 nedlas un to veic likurmgi
pilnvarota vesébas iestde?” 1998. gada referendanpiedaijas 31,89% Portuies resistréto
vélétaju, bet 2007. gada referendam 43.61%. Adgjadi neviem gadjuma kvorums netika
sasniegt§™®

Literatiira nomdits, ka no divpadsmit Austrumeiropas un Caletropas valdt (Buldarija,
Cehija, Hondtija, Igaunija, Krievija, Latvija, Lietuva, PolijaRuminija, Slowkija, Slownija,
Ungarija) fakultaivais konstitucioalais vai leislativais referendums past vienpadsmit valss,
proti, visis promocijas datb apskaitajas valsts, imemot Cehiju??® Austrumeiropas valsnh
rakstuigi fakultatvie referendumi par jebkuru svgu valstisku jadjumu, tiem navgbut obligati
par parlamenta jau piemtu likumu. Neviel promocijas darb aplikotag Austrumeiropas valst
(lgaunija, Lietuva, Polija, Hoatija, Bulgarija, Undarija, Runanija, Slowkija, Slownija), izpemot
Latviju, fakultativajam referendumam nav aloga rakstura. Turkl referendumu vaikas
Austrumeiropas val® (Lietuva, Polija, Horatija, Undarija, Slovakija) var iikot ne tikai [gc valsts
organu ierosijuma, bet arpéc velétaju iniciativas.

Fakultatva referenduma par likumiem vai citiem jaumiem iniciators Igaundj ir
parlaments. Saska ar Konstiticijas 105. pantu ,Parlamentam ir tieas nodot likuma projektu vai
citu valstisku jawtjumu referendumani®’. Interesants ir Igaunijas Konsiijas 105. panta cetag
dalas noteikums: ,Ja likumprojekts, kas ir nodots refielumam, nesam ,par” balsu vaikumu,
Republikas prezidents izsludina Parlamenta pirmvster \eleSanas™®?* Ta ka parlaments, nododot

likuma projektu referendumam, riskikt atlaists, referendumam lgaunijisdiizak tiks nodoti tikai

218 Commission Europeenne pour la democratie pardi Eommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgoctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008621-bil.pdf  p. 263  (aplkots
01.06.2011.)

219 prakke, L., Kortmann, C. (eds.) Constitutional Lefid5 EU Member States. Kluwer, Deventer,
2004, p. 666.

220 Direct Democracy: The Eastern and Central Europ&aperience. Ed. by Auer, A,
Buetzer, M. Dartmouth: Ashgate, 2001, p. 7.

221 |pid.

222

Igaunijas Republikas 1992. gada 28. anija Konstificija.
http://www.servat.unibe.ch/icl/en00000 _.ht(aplikots 01.06.2011.)
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pasi svaigie jautijumi. Saskaa ar sgka esoSo Konstiiciju Igaunig ir noticis viens referendums —
2003. gada 14. septeniipar Igaunijas dabu Eiropas Saviaha.

Lietuva am pasav fakultatvais referendums. Lietuvas Konatijas 9. pants paredz:
.ovarngakie valsts un &cijas dives jauijumi izlemjami referendut Likuma paredztajos
gadjumos Seimas[parlaments] pasludina referendumu. Referenduipasjudina artad, ja to
pieprasa ne mak ka 300 000 balsstiggo pilsqu. [..]"?*® Tatad fakultalvo referendumu var
ierosirat 300 000 pilsau vai parlaments. Ja referendumu iergignparlaments, g referenduma
rezul@tu apkopoSanas nepiecieSangs parlamenta balsojumsapec Sis fakultatvais referendums
Lietuva tiek uzskaits par konsultatu®?, lai gan Intiba ta raksturs ir saistoss.

Kop$ neatkabas pasludimSanas 1990. gada 11. naattietuva ir bijusi kopuna desmit
referendumi (skaitot aobligatos referendumus), ieskaitofi amobalsoSanu 1991. gada 19. feiru
par neatkabu no Padomju Savig@mas. Tikaic¢etri referendumi beiguSies ar reatlt (1991. gaa
par Lietuvas neatk#vu, 1992. gaal par piepragumu izvest Krievijas armiju, 1992. gadpar
Konstitiicijas pismemsanu — obligais referendums — un 2003. gadpar dabu Eiropas Saviaha,
ar obligatais referendums), joapgjos gadjiumos nebija nepiecie$ankvoruma®®

Polijas 1997. gada 2. af@ Konstiticija paredzta fakultaiva tautas nobalsoSana par

226 SGda referenduma

jebkuru valstiski svagu jausijumu (Konstificijas 125. panta pirandda)
ierosiratajs ir Seims vai Valsts prezidents: ,Tibas izsludiat valsts mdroga referendumu ir
piekirtas Seimam, fimumu] pimem ar absaitu balsu va&kumu, kktesot vismaz pusei no likuim
noteiké depufitu skaita, vai Republikas prezidentam ar #@&miekriSanu, ko pieem ar absaitu
balsu vaiikumu, khtesot vismaz pusei no likuinnoteika senatoru skaita.” (125. panta atr
daa.f?’ Seims var pigemt Emumu ikot referendumu @ savas iniciavas, [@gc valdbas vai
Sersta priek$likuma, vai g 500 000 balsstiggo pilsqu priekslikume??® Laika period no

1989. gadaitiz Sodienai Poli bijusi cetri referendumi, gdgjais no tiem notika 2003. gadpar

?%3 |ietuvas Republikas 1992. gada 25. oktobra Karwjit. http://www.Irkt.lt/Documents2_e.html
gaPIﬁkots 26.01.2010.)

2% Commission Europeenne pour la democratie pardi Eommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282004%21-bil. pdf p. 207 (apikots
01.06.2011.)

%5 Direct Democracy: The Eastern and Central Europ&perience. Ed.by Auer, A,

Buetzer, M. Dartmouth: Ashgate, 2001, p. 122.

226 Polijas 1997. gada 2. ax Konstiticija.
ta;[pzllwww.seim.qov.pI/prawo/konst/anqieIski/konllr.i‘(apﬁkots 01.06.2011.)
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228 Commission Europeenne pour la democratie pardi (Commission de Venice). Reponses au
guetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgoctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%28200483621-bil. pdf p. 257 (apikots
01.06.2011.)
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Polijas iest3anos Eiropas Savitma. Saj referendura piedatjas 58,85% balsstiggo pilsau,
77,45% no tiem nobalsoja ,pat®

Horvatija fakultatvo referendumu saska ar 1990. gada Konsiitijas 86. pantu var
pieprast gan parlaments, gan prezidents, gan viena desiaé \€l&taju:
»(1) Horvatijas Parlaments var piepiaseferendumu par priekSlikumu gimmiem Konstificija
vai par likumu vai par jelsidu citu jaujumu, kas ir @ kompeteng.
(2) Republikas prezidents vag@ valdbas priekSlikuma ar Ministru prezidenta kontrasaiju
izsludirat referendumu par priekSlikumu gipmrmiem Konstificija vai par likumu, vai par jebkuru
citu jausjumu, ko vihS uzskata par svigu Honatijas Republikas neatkanai, vienoibai un
pasfivéSanai.
(3) Honatijas Parlamentam irajzsludina referendums para anta pirma& un otrafi dda
minétajiem jauijumiem, ja to pieprasa desmit procenti no visiemniitjas Republikas
balsosjiem. [..]"**°

Ka redzams, referendums Hatya var notikt gan par likumu, gan pariar formulétu
jautsjumu. Jawjumam, kas tiek iesniegts referendynabit skaidri formuétam, &, lai balsoijs

bez Saubm vagtu izlemt, vai vi$ ir ,par” vai ,pret”?! Horvatija kops 1991. gada vismaciorsli

referendumi nav notikusi (1991. gada 19. maitika referendums par Hatijas neatkabu)2*2

Art Bulgarijas 1991. gada Konstitija pared2zts fakultatvais referendums. dmumu par
referenduma ikoSanu pieem parlaments, bet referendumu izsludina Valstszigeats
(Konstitiicijas 84. un 98. pant8§> Lemumu par referendumu parlaments (Nagidrasambleja)
pienem [@Ec ne maak ka ceturtddas parlamenta depttt priekSlikuma, Ministru padomes

priekslikuma vai Valsts prezidenta priekslikuAia. Bulgarija referendums nevar notikt par

229 Electoral Geographyinformacija. http://www.electoralgeography.com/en/courstiépoland/
gagalﬁkots 15.12.2012))

% Horvatijas 1990. gada Konslitija. http://www.servat.unibe.ch/icl/hr00000 _.htr(aplikots
01.06.2011.)

231 Commission Europeenne pour la democratie pardi Eommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. StrasboGrgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282004%21-bil.pdf p. 68 (apikots
01.06.2011.)

232 |bid, p. 91.

233 Bulgarijas 1991. gada Konstitija. http://www.parliament.bg/?page=const&Ing=@plikots
01.06.2011.)

234 Commission Europeenne pour la democratie pardi (Commission de Venice). Reponses au
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parlamenta jau pimtu likumu; jautjumam jabut formuletam &, lai uz to vagtu atbilcst ar ,ja
vai ,ne".?%®

Ungarija fakultatvo referendumu reggjla 1949. gada 20. augusta Korigtifas (nav spka
no 2012. gada 1. jaara) 28.B un 28.C pants. Referendums &fijg varja bat gan saistoSs, gan
konsultaivs: ,Naciorilo referendumu varikot, lai pismemtu Emumu vai lai izteiktu viedokli”
(Konstitiicijas 28.C panta pirindaa)?*°

To, vai referenduma rezals ir saistoSs vai konsultas, noteica parlaments, peEmot
[émumu par referendumakoSanu, inemot divus gafumus, kad referenduma reztitbija saistoSi
jebkua gadjuma: ja referendumu pieprassi vismaz 200 000 pilse un ja prezidents nav
izsludinajis parlamenta pigemtu likumu®®’ Fakultatvo referendumu Urigija vagja ierosirt
Republikas prezidents, valh un vismaz 100 000 pilso. Saji gadjuma parlaments pigma
[émumu par to, vaiikot referendumu. Ja referendumkoSanu bija pieprasiSi vismaz 200 000
pilsopu, tad referendumakoSana bija obligfa (Konstiticijas 28.C panta atrun ceturd dda).

Laika period no 1989. gada Umagja ir notikusi cetri referendumi: divi ,lemjoSie” (ar
saistosSu rezudtu) un divi konsultavie. Gan par ie@Banos NATO, gan Eiropas SavienhUndarija
tika rikoti konsultatvie referendumf3®

Arm Runminijas 1991. gada Konsiitijas 90. pants paredz fakuitai referendumu par
,valstiskas intereses jajimiem”: ,Rumanijas Prezidentsde apsprieSais ar Parlamentu vaidt
Rungnijas tautu paust gribu par valstiskas interesegajjamiem referendum”?® Runanija
fakultativie referendumi notikusi 2007. gadn 2009. gaal

Slownija fakultatvais referendums ir paregts par grogumiem Konstiticija un par
pievienoSanos starptautisk organizcijam, tadam ka Eiropas Savieiba un NATO. Epat pastv
fakultatvais lezislativais referendums. Slémijas 1991. gada 25inija Konstiticijas 170. pants
paredz fakultato referendumu par grgamiem Konstificija: ,Nacioralajai asamblejai ir

jaiesniedz ierosifitos konstiticijas grozjumus \Elétaju pienemSanai referenduinja to pieprasa

235 Commission Europeenne pour la democratie pardi Eommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@Grgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%2820043621 -bil.pdf p. 60 (apikots
01.06.2011.).

238 Ungarijas 1949. gada 20. augusta Korsfiie. http://www.servat.unibe.ch/icl/hu00000_.html
(aplokots 01.06.2011.) No 2012. gada @ng ir speka jauna konstiicija, toner tas izgeti autore
nav veikusi.

237 Commission Europeenne pour la democratie pardi Eommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. StrasboGrgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
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01.06.2011.)

238 |bid, p. 166.
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vismaz trsdesmit depati. [..].”?*° Savulart Konstiticijas 3.a pants paredz referendumu par
pievienoSanos starptautisk organizcijam, kas ar ir fakultatvs: ,Saskaa ar ligumu, ko
ratificéjusi Naciorila asambleja ar divu treSabalsu vaigkumu no visiem depéatiem, Sloenija

var nodot dau no savu suveéno tiesbu istenoSanas starptautisk organiacijam, kuru pamai ir
cilvektiesbu un pamathvibu iewroSana, demoktija un tiesiskuma princips, un iases
aizsardmas apvietba ar valsim, kas iegro §s \ertibas. Pirms iepriekf dada mingta liguma
ratifikacijas Nacio@la asambleja var sasaukt referendumu. PriekSlikumpgeiemts referendum

ja par to nobalsots ar vakumu defgu balsu no tiem, kas piedal balsoSan Nacioralajai
asamblejai ir saistosada referenduma rezats. [..]"**

Slownijas Konstificijas 90. pants ,Lgislativais referendums” iradls: ,Naciorala asambleja
var sasaukt referendumu par jebkuru jawhu, kas ir reg@iams ar likumu. Nacidilajai
asamblejai ir saistoSada referenduma rezats. Naciola asambleja var sasaukt ieprigjSdaa
mingto referendumu g savas iniciavas, tomdr tai ir jasasauc &s referendums, ja to pieprasa
vismaz viena treda depuitu, Valsts padome vaietrdesmit @kstosi \&letaju. [..]"%*? Slowenija
notikusi vaigki referendumi, tostarp 2003. gapar iesiSanos Eiropas Savigga un NATO.

Slovakijas 1992. gada 1. septembra Konsiijas 5. déas 2. nodm velita referendumam
(93.-100. pants}*® Fakultatvais referendums paregtg par ,sabiedrisko interedu sigiem
jautsjumiem” (Konstiticijas 93. panta airdda). Referendumu izsludina Valsts prezidergs pe
mazk ka 350 000 pilsau pieprauma vai @c Valsts padomes [parlamenta] piefjasa
(Konstiticijas 95. pants). Savak ierosirgjumu Valsts padomei pieprmas referenduma
izsludireSanu var izteikt valfhba vai Valsts padomes depiit(Konstiticijas 96. panta pirm
dala)?** Slowvakija notikusi vaiski fakultatvie referendumi, kuros bieZi netiek sasniegts
nepiecie$amais kvoruni&

Tatad Bulgirija, Francif, Grigija, Honatija, lgaunip, Lietuva, Polija, Portuglg,
Rumanija, Slowenija un Slowkija pastv fakultatvais referendums, kuram nav likumu dtses
raksturs. $da referenduma &nkis ir nodot tautas nobalso3anai pasusigans jaujumus valsts
dzve, un tieSi 8da fakultatva referenduma konstrukcija vislab atbilst nisdienu izpratnei par

tiesas demokitijas nmerkiem. Turkht parasti referendumam tiek nodots abstraktsajamns, kas

240 Slownijas 1991. gada 25.  ufija Konstiticija. http://www.dz-

gs.si/index.php?id:351&docid:25&showdoc(alphkots 01.06.2011.)
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véletajam ir daudz laik saprotams neklikums vai likumprojekts. Fakultato referendumu biezi
izsludina Valsts prezident€p parlamenta vai atseWs ta paktu, vai noteikta skaita dett, vai
valdibas priekSlikuma (Franaij Grigija, Portuglé, Buldgarija, Slowakija). Savulart
Austrumeiropai vaitk raksturgs tas, kadmumu par jadjuma nodoSanu referendumam g@en
parlaments (lgaunija, Lietuva, Skkija).

Ka redzams, ciis valsts — gan Rietumeiropas vatstgan joipaSi Austrumeiropas vaist—
fakultatva referenduma reggums ir daudz elagjaks; tas lauj valsts orgniem (Valsts
prezidentam, parlamentamg@ savas iniciatas nodot kdu jauijumu tautas nobalsoSanaai
noteiktam skaitamalétaju piepra® tas rikoSanu. T ka parasti 8dam referendumam nasfhyit par
parlamenta jau pigeemtu likumu vai likuma projektu,ada referenduma @nkis ir patiesi nodot
pasSus svagakos jausjumus tautas izlemSanai. Vienlaikus prak&di referendumi netiekikoti
parlieku biezi, apec \elétajiem neveidojas &ija un tie labp#t piedahs referendum turklat
referendumiem tiel€téti nelieli valsts budzetadzeHli.

Tatad Satversmes 72. parietvertais reg@ums ir novecojis un atbilst pagsa gadsimta
divdesmito gadu izpratnei par tisSdemokitijas hitibu. Sidas tautas nobalso3anasrkis nav
pasus svagakos jausjumus valst nodot tautas izlemSanaia kas niisdieras ir lielakaja dda
Eiropas valstu, bet gan aizsargsaeimas makuma un Valsts prezidenta intereses, dodot tiem
tiesbas Saeimas jau piemtu likumu nododot tautas nobalsoSanai, lai telatc

Latvija Satversra ietverf tautas nobalsoSanas inst# nepierarotiba dives vajadibam
ipasi bija redzama pirms Latvijas i&sdras Eiropas Savi@ba. Satversme neparegja iesEju rikot
tautas nobalsoSanu par abstraktu ajambu, savulirt, ja Valsts prezidents nodotu tautas
nobalsoSanai Saeimas jauggetu likumu, tautas nobalsoSardbpar & likuma atcelSanu, turid
tautas nobalsoSanu par starptautiskiegarhiem (fgumiem ararvalstm) expressis verbisizliedz
Satversmes 73. pantsa Ka paséivéja politiska nepiecieSaipa kot tautas nobalsoSanu paribal
Eiropas Savieiva, jau@jums tika atrisiats, Satversmes 68. pantparedzot divus tautas
nobalsoSanas veidus — paribal Eiropas Saviaba un par latiskam izmaham nosagumos par
Latvijas daibu Eiropas Saviaha. Toner, ta ka Latvija visi tautas nobalsoSanas veidi ir noregul
Satversm, ja rastos politiska nepiecieS#ra nodot tautas nobalsoSanadik citu valstiski svagu
jautajumu, kitu nepiecieSami gr@mmi Satversra, lai paredztu iesggju nobalsoSanuikot. Saeima
neizmantoja iesju atteikties no novecojasneelagga Satversmes 72. panietvera metanisma,
kura gga ir pretnostat Saeimas vaikumu un él&tajus, & vieta paredzot msdiengu, elasigaku
regukjumu, proti, fakultatvo referendumu par abstrakti forratl jaugjumu, kura nérkis ir nodot

véleétaju izlemSanai paSus svgiikos jauijumus valst Art citu valstu autori, piegram, Karoina
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Taube[Carolina Taube]norada, ka Latvijas Igislativa referenduma institam [donati Satversmes
72. un 78. paatietvertie referendumi] nepiecieSams kritiskssizgjums2*°

Satversmes 72. panietvertais formalistiskais mehnisms, kura izmantoSanas gada
ieinterestie politiskie sgki izmanto visus idzeKus, lai paaktu sev labgligu izrakumu, maz
rapéjoties par Soitlzelu atbilstbu tiedis demokitijas jegai, misdieras kitu jaaizvieto ar §gpilnu
metanismu, kas patiesi sniedzletajiem lemSanas un tieSas s likumdoSanas procesegbas.
Tapéc Latvija batu jaapsver iesfja atteikties no Satversmes 72. panparedztas tautas
nobalsoSanas ar veto rakstugyieta paredzot fakultato referendumu, kurugge savas iniciavas
varetu sasaukt noteikti valsts @y, piengram, Saeima, Valsts Prezidents, noteikts skaitsitatep

Citas valsts fakultaivo referendumu var ierogingan Valsts prezidents, gan parlaments,
gan noteikts skaitséletaju. Latvijas Satversi Valsts prezidenta pilnvaras ir visai ierobezotas,
savukirt veletajiem Latvija jau ir likumdoSanas iniciatas tiesbas, kas ietvertas Satversmes
78. pand. Tapeéc autore uzskata, ka vispi€rotakais risirajums Latvia bitu dot tiesbas ierosiat
fakultaivo tautas nobalsoSanu noteiktam skaitam SaeimasdatiepSatversmes 68. panta ceturtaj
dala paredzta fakultaiva tautas nobalsoSana paiitiskam izmaham nosagumos par Latvijas
dalibu Eiropas Saviaha rikojama, ja ,to pieprasa vismaz puse Saeimas lateKadgjadi an
fakultaivo tautas nobalsoSanu par citiem syi@m jaujumiem vagtu laut ierosiat vismaz pusei
Saeimas locdk. Sads priekslikums ielautos Satversmes sisfa.

Autore iesaka Satversmes 72. pantu izteikii $edakcip: ,,72. Ja to pieprasa vismaz puse
Saeimas locdld, Latvijas Republikai svagu jausjumu izlemSana nododama tautas nobalsoSanai.”
Sada redakcija ielautos Satversmes €ista, jo veidota idzigi Satversmes 68. panta ceturtdfa
ietvertajai redakcijai par fakul@b tautas nobalsoSanu paitiskam izmaham nosagumos par
Latvijas daibu Eiropas Saviaha. Tautas nobalsoSanas priekSmets — Latvijas Reqailkdivargi
jautajumi — formukts lidzigi ka citu Eiropas valstu konsiitijas, kuas mirgts, ka referendumam
nododami valstiski svagi jau@jumi (Griekija, Portuglé, lgaunip, Lietuva, Polija, Horatija,
Rumanija, Slowakija). Autore izmantojusi forméjumu ,Latvijas Republikai svagu jaugjumu
izlemSana”, jo &ds formugjums lalak ieklaujas Satversmes konteksielka formulejums ,valstiski
svafgi jaujumi”, pieméram, ar Satversmes 4. panlietoti vardi ,Latvijas Republile”.

Saskaa ar So priekSlikumu tautas nobalsoSanac prismaz puses Saeimas lokek
priek3likuma vagtu nodot jebkuru valstiski svigu jausijumu. Sids jausjums kitu formukjams
abstrakta jadjuma veidi, nevis likumprojekta vai likuma veid toner sikak Sie jausjumi
janoregué likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ier@Semu un Eiropas pilsa iniciatvu”,

nevis Satversm Vienlaikus litu jagroza ar Satversmes 73., 74. un 75. pants. Satversmesifits p

24 Taube, C. Constitutionalism in Estonia, Latvia ahithuania: A Study in Comparative
Constitutional Law. Uppsala: Justus Forlag, 200204
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grozams tikai redakcio#li, izsledzot vardus ,to nevar nodot tautas nobalsoSanai” un izsako
Satversmes 75. pantadd redakcig: ,75. Ja Saeima ar ne n@zka divu treSdéu balsu vaigkumu
pienem likuma steidzafbu, tad Valsts prezidents nevar fgtasda likuma otrreigju caurfikoSanu

un tas ir izsludiams ne ¢lak ka tre& diera pec tam, kad Prezidents pemto likumu saémis.”
PriekSlikumi grojumiem Satversmes 73. un 74. gamniegti attietgajas noddas par tautas
nobalsoSanas priekSmetu un par kvorumu tautas suizalai.

Savulkirt noteikta skaita alétaju tiegbas ierosiat fakultaivo tautas nobalsoSanu Latvij
butu apsveramas, ja tiktu maia Satversmes 78. panta &sa. Proti, sask@ ar Satversmes
78. pantu vienai desmitai l3a \€létaju ir tiesba iesniegt pilfgi izstradatu Satversmes grgamu
projektu vai likuma projektu, un, ja Saeima to mapm bez prgrozjumiem Ec satura, tad tas ir
nododams tautas nobalsoSanai. Satversmes 7&. petvera melanisma izmantoSana bieZi
rezulgjas tautas nobalsoS@ntapéc tiegbas \élétajiem ierosirait tautas nobalsoSanu Satversmes
72. pand nelitu nosakmas. Savuit, ja Satversmes 78. pants tiktu gtez atsakoties no tautas
nobalsoSanagkoSanas, ja Saeima nepéen \&létaju iesniegto likumprojektu bez grjpamiem, tad
butu apsveramas tigsas dot elétajiem iesggju rosirat tautas nobalsoSanu.

Ka redzams, cits Eiropas vals$ praks valsts orgni iesgju rikot referendumus izmanto
visai reti, idz ar to tautas izlemSanai tiek nodoti tikai patie3asi svagakie jaujumi, ka an
netiek nelietdagi teréti valsts fdzeMi. Savulart Latvija ir nowrojama nelietdaga dzeKu
teréSana tautas nobalso&am jo divas no trim tautas nobalsofamnar veto raksturu ir beigas bez
rezulta, jo nebija kvoruma, savalk viera gadjuma netika sa®kts nepiecieSamais vienas
desmisis ddas \&l&taju parakstu skaits.

Ja tomér Satversmes 72. panparedzta tautas nobalsoSana ar veto raksturu tiek sagab
Latvija jaapsver:

1) iesgEja samaziat noteikto kvorumu;

2) iesykja atteikties no ,divpadpju procedras”, proti, nepiecieSainas sagkt ne mazk ka
vienas desnis ddas \Elctaju parakstus, lai vatu rikot tautas nobalsoSanu par likuma
atcelSanu;

3) liesggja jausjumu tautas nobalsoSanai forreuta, lai tas ir viegli un nefidigi saprotams

véletajam.
3.4. Fakultativajai tautas nobalsoSanai ar veto raksturu noteiktes kvorums
NeapSaulimi, ka Satversmes 72. pamtoteika kartiba attiecas ne tikai uz likumiem, bet ar

uz groZjumiem Satversi@) iznpemot gagumus, ja gro#s Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. un 77. pants.

Proti, ja Saeima pigmusi grozjumus Satversi Valsts prezidentam ir tidsas aptugt to
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publiceSanu pc savas iniciavas vai ja to pieprasa ne naiZa viena tred dda Saeimas locéis.
Apturetie groZjumi Satversra biis nododami tautas nobalsoSanai, ja to piépras mazk ka viena
desmit daa \El&taju.

Pretjs secimjums, kas pamatojas gramatiskos argumentos, peotsatversmeexpressis
verbis neparedz iesju pilsopu kopumam balsot par Saeimasngimtu Satversmes grjzmu
atcel3anu, tad uz Satversmes gjomiem Satversmes 72. panta pramadnav attieciama’*’, nav
atbalsims. Satversmes 72. pan&gq ir dot Valsts prezidentam un noteiktam skaitaamei®as
depustu tiegsbas aptust likuma projektu par pietiekami svgu jaujumu un nodot to tautas
iz8kirSanai, savuit groZjumi Satversma ir svaigs valsts un tautas ®We2s jauijums, Bpec
teleolgsiskie argumenti nada uz to, ka arSatversmes grgzmus var nodot tautas nobalsoSanai
saskaa ar Satversmes 72. pantlad8 secigjumu atbalsta arsisemiskie argumenti, proti, tas, ka
groZjumi Satversrd nav mireti Satversmes 73. pantkas noteic jaajumus, kas nav nododami
tautas nobalsoSanai.

Vienlaikus rodas jaajums, vai uz &du tautas nobalsoSanu attiektos Satversmes 74 pant
noteiktais, proti, balsaju skaitam jbtt vismaz pusei nogoléjas Saeimas aleSaras piedaijusos
véletaju skaita un vaikumam ir ibalso par likuma atcelSanu vai Satversmes 79aparedztais,
ka ,[t]autas nobalsoSanai nodotais Satversnmeg@zjums ir pimemts, ja tam piekrvismaz puse
no visiem balsstieégiem.”

Satversmes 79. panta gramatidtonstrukcija narda tikai uz Satversmesangrozjuma
pienems3anu, nevis atcelSanu.entgjot Satversmes normas savstfip sasaist, redzams, ka
Satversmes 72.1dz 75. pants veido vienotu siBtu, @péc japienem, ka ar tad, ja tautas
nobalsoSanai sask@a ar Satversmes 72. pantu tiek nodoti gtomi Satversrd, javadis no
Satversmes 74. panta noteiiktajpragbam balsofju skaitam. AT interpre€jot Satversmes normas
teleolqsiski, var nomakt pie fida paSa rezuita, jo nusdienu demolatijas izpratnei atbilstaks ir
rezul@ts, kas paredz maku kvorumu tautas nobalsoSangatad, ja tautas nobalsoSanai sagkar
Satversmes 72. pantu tiktu nodoti gjomi Satversra, balsofju skaitam ltu jabat vismaz pusei
no Edéjas SaeimasaléSaras piedaijusos élétaju skaita un vagkumam ir pbalso par gragumu
Satversra atcelSanu.

Satversmes 72. pants prakeelaivi maz izmantots citastarp tieSi Satversmes 74tapan
paredzto relatvi augsto prabu balsaiju skaitam d]. Satversmes 74. pants paredz, ka ,Saeim
pienemtais un sepidesmit otd panta irtiba aptugtais likums ir atcelts tautas nobalsasaja
balsogju skaits ir vismaz puse nceggjas Saeimas aleSaras piedaifjusos él&taju skaita un ja

vairakums ir balsojis par likuma atcelSanu.”

247 &ds viedoklis pausts: Pleps, J. Satversmes 72..phmista @rds, Nr. 12 (465), 2007. gada
20. marts.
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Satversmes 74. pants ir gisz vienreiz — ar 1933. gada 21. marta likumakd®eja
Satversmes 74. panta redakcija bij@as ,Saeim piepemto un septidesmit otd panta krtiba
aptugto likumu var atcelt tautas nobalso8aja balsoSamir piedafjusies vismaz puse no visiem
balsstiemyajiem.” 1933. gadl izdafto groZjumu nerkis bija, pirmkrt, preciZt normu, jo taj bija
noteikts tikai bals@ju kvorums, bet nebija nadits, cik lielam skaitam alétaju janobalso ,par”.
Otrkart, Saeima pazentja nepiecieSamo kvorumu, proti, 1922. gada redakmgpraga, lai tautas
nobalsoSam piedafis vismaz puse no visiem balssigggiem, bet 1933. gada redakcijavismaz
puse no pdejas Saeimas aleSaras piedaifjusos skaita. aloma, ka par kvoruma pazensganu
Saeima izKiras negawas tautas nobalsoSanukeSanas pieredzeséld Laika period I1dz
1933. gadam nebijaikota neviena tautas nobalsoSana sgska Satversmes 72. pantu, bet bija
rikotas tfs tautas nobalsoSanas saskar Satversmes 78. pantu, uz duraf tika attiecirats
Satversmes 74. pamoteiktais kvorums. Neviamo 3m tautas nobalsoSam nesahca kvorums.

Pragba, lai tautas nobalso&ampiedaitos vismaz puse no ieprig@s Saeimas aléSaras
piedaijusos létaju skaita,prima faciesiet visai pamatota un fiska. Joipasi pamatotai pragha
ir, ja runa ir par atdeSo tautas nobalsoSan Ra vélétaji balso par Saeimas jau pemtu likumu,
tad %iet pamatoti ,néaut” &du likumu atcelt @l&taju skaitam, kas ir niags, saldzinot ar to
vélétaju skaitu, kas piedghs SaeimasaleSaras.

Tomer janem \era vairaki citi faktori. Pirmlart, tiefis demokatijas institita jega ntsdieras
ir dot iesgju veletajiem lemt par svagiem valsts diwes jauljumiem. Tiesbas piedaties tautas
nobalso$al bez nepamatotiem ierobeZojumiem irttg ar ka cilveka pamattietas. $s tiesbas
paredz Satversmes 101. panta pirmais teikums jiarie Latvijas pilsonim ir ti@bas likuna
paredztaja veida piedafties valsts un paSvatl darbba, ka am pildit valsts dienestu”, ANO
Vispargjas cilvektiesbu dekladcijas 21. pants, & af Starptautisk pakta par pilsgu un
politiskajgm tiegbam 25. pant$*® Parak augsta kvoruma noteik$ana tautas nobalso&anbeZo
pilsopa tiegbas piedaties valsts lietu &toSar.

Latvija saskaa ar Satversmes 72. pantu ir bijuSas tautas nobalsoSanas, tikai dero
kuram bija kvorums, tor var nemt \&ra anm saskaa ar Satversmes 78. pantikato tautas
nobalsoSanu anal, jo af §m tautas nobalsoSam, ja &s notiek par likumprojektu, nevis
Satversmes gr@zmu projektu, ir noteiktsatls pats kvorums. Neviémo pie@m misdieras un
starpkaru periatl saskaa ar Satversmes 78. pantikatajgm tautas nobalsoSam par \élétaju
iesniegtajiem likumprojektiem netika sasniegts eej@Samais kvorums (pavisam notikuSas
septhas &das tautas nobalsoSanas, bet divosijganbs tautas nobalsoSana bija par Guau

Satversra projektu) (sk. arl. tabulu par tautas nobalsofanmisdierss).

248 gk, af Satversmes tiesas 2009.gada T7ilaprspriedumu ligt Nr. 2008-35-01.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2@3801.htm(aplikots 01.06.2011.)
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Fakultatvaja tautas nobalsoSarar veto raksturu afetaji ka likumdewjs tiek pretstats
Saeimai & likumdewjam, tipec kvoruma noteikSanaadai tautas nobalsoSanai ir f&bpamatota
neka citu fakultatvo referendumu gajima, af saidzinot ar Satversmes 78. pametverto tautas
nobalsoSanu, kuras ankis ir elétaju iesniegta likumprojekta pemSana. dpéc kvoruma
noteikS8ana & tada fakultaivajai tautas nobalsoSanai ar veto raksturu ir sisah. Tongr
Satversmes 74. panhoteiktais kvorums — vismaz puse ram§as SaeimasaleSaras piedaijusSos
vélétaju skaita — @rtéjams I parak augsts, joipaSinemot \era to, ka praks tas parasti netiek
sasniegts. Kvorumsiku janosaka aradu apekinu, lai Emumu nevaitu piepemt tik niedgs
vélétaju skaits, ka rodas pamatotas bazas par to, \kaatspoglots \el&taju viedoklis par attiergo
likumu. Tada kvoruma noteikSana, kas prakéelakoties netiek sasniegts, naertgjama k
pamatots un tiés demokidtijas merkiem atbilstoSs solis.

Otrkart, balsofju skaits tautas nobalso%an (referendumos) arcitas valsts parasti ir
maziks nekd parlamenta &é&Saras. Deivids BatlersDavid Butler] un Ostins Ranej$Austin
Ranney] ir veikusSi apkopojumu par 12 vaist (Austalija, Austrija, Bdgija, Danija, Francija,
Italija, Irija, Jaunzlande, Lielbriinija, Non&gija, Sveice un Zviedrija), un is 3ajis valsts,
iznemot vienu — BRiju, véletaju aktivitate referendumos bijusi zaka nek velesaris?*® Sveic
laika no 1919.1dz 1991. gadaméletaju aktivitate referendumos ir bijusi nemagn daudz zeraka
neka parlamenta &&Saras, piengram, 1919. gaalveletaju daliba parlamentadeSaras bija 80,4%,
referendumos — 43,3%, 1951. gadde¥aras — 71,2%, referendumos — 52,8%, bet 1991. gada
véledaris 46,2%, referendumos — 31,99%.

Tas ir fipéc, ka tautas nobalsoSana notiek par vienu likumupea vienu citu konlatu
jauajumu, par kuru da&du sabiedbas grupu interese variutb atkiriga. Ne visi elétaji ir
ieinteresti visos likumos, pie@ram, jaunieSi var néib ieinteresti piedafties tautas nobalso&an
par pensiju ja@umiem. Savukrt parlamenta &cSaras depuiti tiek ie\eléti uz noteiktu, visai ilgu
laiku un Saj laika period depudti ir pilnvaroti lemt par visiem jadglumiem, kas ir parlamenta
kompeteng. Tapec visas valsis \el&étaji parlamenta #léSanas uzskata par ,swgakam”, un datba
tajas ir augsika ka referendumos.

TreSkirt, janem \era Satversmes 72. pantattba, proti, taj paredzta tautas nobalsoSana ir
ar veto raksturu. ¥ ka véletaji balso ,par” vai ,pret” likuma atcelSanu, tad tagki tie \el&taji, kuri
neierodas uz tautas nobalsoSanu, ir nobalsoju&t’,pikuma atcelSanu. Savak lielaka dda
vélétaju neierodas nevisipec, ka ir pret likuma atcelSanu, bapdc, ka vius attietgais jausjums

neinteres.

249 Butler, D. and Ranney, A. (eds). Referendums Adotive World: The Growing Use of Direct
Democracy. Basingstoke and London: Macmillan, 1$94,7.

250 Kobach, K. W. The Referendum: Direct DemocracySinitzerland. Aldershot: Dartmouth
Publishing Company Ltd., 1993, p. 84.
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Tatad tautas nobalsoSanas reasltja kvorums netiek sasniegts, ar lielu égmeatspogio
véletaju patieso gribu. Tas, ka tautas nobalsoSanai addatma ,likteni” praks iz&kir veletaji,
kuri neierodas balsoSanas ieaimk, mudina ar politiskas partijas, kuras iegas pret likuma
atcelSanu- parasti is ir valdbas koakiju veidojo&is partijas—, aicirat vélétajus neierasties uz
tautas nobalsoSanu, kas denatkka valst ir nepimemami. AI literatira ir noradits, ka
referendumam noteiktais dlads kvorums ir par labu tiem, kadas saglafit status quaun ne¥las
komuni&t ar \€letajiem. Vienner vieglk ir parekt to, lai netiktu sasniegts kvorums, Bek
parliecinat pilsopus balsot par noteiktu viedoKf* Joipasi spilgti tas izpauZas afo& referenduma
gadjuma.

Turklat, ja tautas nobalsoSambiezi nav kvoruma, tautas nobalsoSanas irstiiek \ajinats
kopura, pilsami neredz tam vairségu un nepiedak tautas nobalsos@s Par migto liecina ar
Latvijas pieredze, proti, 2011. gagirmo reizi netika sakts nepiecieSamaisehetaju parakstu
skaits par saska ar Satversmes 72. pantu aptarlikumu.

Ar1 ltalija, kur pasiv fakultatvais referendums ar afoSu raksturu, tiek Kkritéts
referendumam noteiktais nepiecieSamais balsu skaitgi, $ida referendura Italija japiedalis
vairakumam no balsstiggajiem pilsmiem un vaiitkumam no visiem balsstiiggjiem gnobalso par
likuma atcelSanu. dtijas Konstificijas 75. panta cetd@ridda paredz: ,Referendums ir seigs, ja
taja ir piedaijies vaiakums no balssti@gajiem pilsgmiem un priekSlikums ir guvis visu balsstigs
balsu vaitkumu.”? Italija tapat ki Latvija bieZi tiek izmantota referendumu ,boikota” stja,
pargkot to, ka referendumnesank vairakums no visiem balsstiggjiem, un dp&c likums netiek
atcelts, pat ja absdhis vaiskums no tiem ®&étajiem, kas piedajas referendum balsoja par
atcelSanu. No 53 naciala lTmena jaujumiem, kas Blija tika nodoti referendumam, 18 gamnos
tie cieta neveiksmi, jo netika sasniegts nepiecesa \&lctaju dalibas slieksnid> Italija pastv am
konstitucioralais referendums. Lai grgemi Konstiticija tiktu piepemti, tiem fjiegast visu
balsstiezgo \el&taju vairikuma atbalsts>*

Art Sveie, Trija, Danija un Austri fakultatvais referendums paregts par parlamenta jau
pienemtu likumu. DaZs no Sim valsin fakultatvajam referendumam par parlamentanpratu

likumu ir noteikts kvorums (Bnija, Irija), daZs (Svei€, Austrija) — nav.

251 Guidebook to Direct Democracy in Switzerland aegidnd. Edited by Kaufmann, B., Bichi, R.,
Braun, N. The Initiative & Referendum Institute Bpe. 2007, p. 92.

252 Italjas 1947. gada 22. decembra komsija. http://www.servat.unibe.ch/icl/it00000 .html
(agolﬁkots 26.01.2010.)

2> Direct Democracy in ltaly by R. Erme with commentsy B. Kaufmann.
http://www.iniref.org/italy.html(apikots 26.01.2010)

254 taljas  Konstificjas 138. pants. _http://www.servat.unibe.ch/i@Bid00_.html (apkikots
26.01.2010.)
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Saskaa ar Irijas Konstificijas 47. pantu likums ir atcelts referendnja par atcelSanu
izteicies vaiikums no tiem #®lé&tajiem, kuri piedaljas referendum un vismaz 33,3% no
balsstiesgajiem?°® Sadi referendumlrija praks nav notikusi.

Danija, lai ,likumprojekts tiktu noraids, vaiikumam létaju, kas piedads balsoSam
tomér ne mazk ka trisdesmit procentiem no Vi balsstiegjagm persoam, ir janobalso pret
likumprojektu.®®® Danija ir noticis tikai viens fakultavais referendums par parlamenta
pienemtajiem likumient>’

Svei@ fakultatvajam referendumam nav parétiz kvorums; saska ar Konstiticijas
142. panta pirmo da nepiecieSams balsu Vakums, skaitot no tiem balsgiem, Kkuri
piedaijusies®® Ka zinams, Svei¢ notiek|oti daudz referendumu, aptuveni trefdla no federava
[imepa referendumiem ir fakultsie referendumi. Ar Austrija referendumam nav noteikts
kvorums; Emums tiek pieemts ar balsu vakumu no &im defgagm balgm, kuras nodotas tautas
nobalsosam?>° Austrija noticis tikai viens &s referendums.

Dazs no valsim, kuias pasiv fakultatvais referendums bez atoa rakstura, ir noteikts
kvorums (Portugi€é un visas Austrumeiropas vaist imemot Igauniju), daas (Francij, Griekija,
Igaunijp) Sads kvorums nav noteikts visgp Portudglé referendura japiedaks vismaz pusei no
registretajiem balsatjiem.2®° Portugilg ir bijusi divi fakultatvie referendumi — 1998. un 2007. gad
1998. gada referendampiedaljas 31,89% Portudes resistréto \eletaju, bet 2007. gada
referendura - 43,61%. Rdgjadi neviera gadjuma kvorums netika sasnieg?[@.

Lietuva fakultatvaja referendura japiedaks vaidk nekd pusei balsstiago pilsau.
Referendumam nodotai€nhums ir pi@emts, ja ,par” nobalso vak nela puse no tiem

balsosjiem, kas piedal referendum?®? Kop$ neatkabas atjaunosanas Lietuir bijusi kopuna

255 Trijas 1937. gada 1iijja Konstiticija.

http://www.taoiseach.gov.ie/eng/Youth_Zone/Abou¢ tGonstitution, Flag, Anthem_Harp/Consti
tution_of Ireland_Eng_Nov2004.httaplikots 26.01.2010.)

¢ Danijas Konstiicijas 42. panta piekt daa. http://www.servat.unibe.ch/icl/da00000_.html
gaylﬁkots 01.06.2011.)

>’ Suksi, M. Bringing in the People. A ComparisonQafnstitutional Forums and Practices of the
Referendum. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishek893, p. 200.

28 gk. ar Hottelier, M. Referendum in a Federal Context: Sweiss Experience. Tilburg Foreign
Law Review. Vol. 4, 1994-1995, p. 153.

29 Austrijas  Fedela  Konstituciorla  likuma  45.panta  pirm  dda.
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Erv&kimentnummer=ERV_1930 1
(aplokots 26.01.2010.)

Portugiles 1976. gada Konsiitijas 115. panta  vienpadsiit dda.
http://www.tribunalconstitucional. pt/tc/conteudteéf/constituicaoingles.pdaplikots 01.06.2011.)
261 Portugiles Nacio#las \eledanu komisijas inforaija.
http://eleicoes.cne.pt/cne2005/sel_eleicoes.cfmastertassemb (ajdots 15.12.2012.)

262 |jetuvas 2002. gada 4ijija ,Likuma par referendumiem” No. 1X-929 8. pants
http://www.legislationline.org/documents/action/pe¢id/6815(aplkikots 26.01.2010.)
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desmit referendumi (skaitotiasbligatos referendumus), tantikai cetri referendumi beigusSies ar
rezul@itu, jo [argjos gadjumos nebija nepiecie$amkvoruma?®®

Polija referendumam anoteikts kvorums, proti, lai referenduma reztillbitu saistosi, taj
japiedalis vaiik neki pusei no visiem balsstiemjiem?®* Laika period no 1989. gadaidz
Sodienai Polj bijusi ¢etri referendumi, gdéjais no tiem notika 2003. gagar Polijas ieaSanos
Eiropas Savieifa.?®°

Horvatija referendumam noteikts kvorums, proti,at@gipiedahs vaiakumam no visiem
balsosijiem.2®® Horvatija kop$ 1991. gada vismaciorili referendumi nav notikusi (1991. gada

19. maifi notika referendums par Hajas neatkabu)?®’

Ar1 Bulgarija referendumam noteikts
kvorums — puse no visiem balsstgagiem?®®

Lai gan literalra normdits, ka Ungrija referendumam kvorums nav notefRfs tomsr
vadoties no Ungrijas konstificijas 28.C panta seéstddas (,Nacionlais referendums tiek uzskist
par veiksnigu, ja vaiek nelka puse nodoto balsu ir dgas, bet vismaz viena ceturldao visiem
balsstiegyiem ir snieguSi vieddu atbildi referendugi), konstatjams, ka sava veida
nepiecieSamais balsu skaits ®nbija noteikts, proti, vismaz vienai ceturtajail@aweletaju ir
jaatbild referendumar ,ja" vai ,n&", pretja gadjuma lmums nebs pigemts®’° Laika period no

1989. gada Urigija ir notikusicetri referendumf’*

63 Direct Democracy: The Eastern and Central Europ&aperience. Ed. by Auer, A,
Buetzer, M. Dartmouth: Ashgate, 2001, p. 122.
264 Poljas  1997. gada 2. a@  Konstiticijas  125.panta  tra$ dda.
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konttih(aplikots 01.06.2011.)
265 Electoral Geographyinformacija. http://www.electoralgeography.com/en/countries/f#pd/
(aplikots 15.12.2012.)

Horvatijas 1990. gada Konsiitijas 86. panta cetart dda.
http://www.servat.unibe.ch/icl/hr00000 .ht(alplikots 01.06.2011.)
267 Commission Europeenne pour la democratie pardi fEommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. StrasboGrgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282004%21-bil.pdf p. 91 (apikots
01.06.2011.)
28 Bulgarijas 1991. gada Konstitija. http://www.parliament.bg/?page=const&Ing=@plikots
01.06.2011.)
269 Commission Europeenne pour la democratie pardi Eommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. StrasboGrgoctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008021-bil.pdf  p. 164  (aplkots
01.06.2011.).
270 Ungarijas 1949. gada 20. augusta Korsfii. http://www.servat.unibe.ch/icl/hu00000_.html
(aplokots 01.06.2011), bija ska lidz 01.01.2012.
2"l Commission Europeenne pour la democratie pardi (Commission de Venice). Reponses au
guetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgoctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008021-bil.pdf  p. 166  (aplkots
01.06.2011.).
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Rungnija referendumam ir noteikts kvorums — &r nekd puse no visiem
balsstiezgajiem?’> Rumanija fakultatvie referendumi notikudi 2007. gadun 2009. gaal
2007. gada 25. novembra referendypar \&léSanu sistmu piedaijas tikai 26% no balsstiggajiem
pilsopiem, lkdz ar to netika sasniegts nepiecieSamais kvorun@99.2 gada 22. novembra
referendura piedatjas 50,95% balsstiggo pilsqu.2"®

Slowenija kvorums noteikts tikai konstitucialam referendumam. Konsgiitijas grozjums
Slowenija ir pienemts referendum ja vaiakums no balsafiem ir nobalsojis ,par”, ar noteikumu,
ka referendum piedatjies visu \&l&taju vairikums?’# Savulart 1991. gada 25iijija Konstiticijas
90. pants ,Lgislativais referendums” paredz: ,[..] PriekSlikums ir peents referendum ja

vairakums no balsafiem ir nobalsojis par.[..F">

Tatad kvorums Igislativajam referendumam nav
noteikts. Sloenija notikuSi vaigki referendumi, tostarp 2003. gadpar iesiSanos Eiropas
Savienba un NATO.

Art Slovakija referendumam noteikts kvorums — vismaz puse nesbefgajiem \el&tajiem
(Konstiticijas 97. panta pirtndaa)?’® Slovakija notikusi vaitiki fakultatvie referendumi, kuros
bieZi netiek sasniegts nepiecieSamais kvortfs.

Fakultatva referenduma efektivite kopuna ir saistta ar referendumam noteikto kvorumu.
Lai gan literaira nomdits, ka Eiro@ vairakums valstu nenosaka kvorumu referendufif§ntomer
no autores veilgt petijuma redzams, ka daudz Eiropas vals$ fakultatvajam referendumam ir
noteikts kvorums. JapaSi biezi kvorums noteikts Austrumeiropas valsun bieZi tas ifoti
augsts —gpiedalis vismaz pusei no visiem balssigggiem.

Vienlaikus nusdieris pasivo& tendence skaidri nada uz atteikS8anos no kvoruma
pragbas. Vegcijas Komisija (Eiropas Komisija par dematkju caur tiesham) ,Labas prakses

kodeksé par referendumiem” iesaka valat atteikties gan no dalas kvoruma, gan no

212 Rumanijas 1991. gada Konsiitijas 90. pants.

http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act2_2&p8#t3c2s0a90apkikots 01.06.2011.)

2’3 Rumanijas Centila véleSanu biroja informcija. http://www.bec2009p.ro/ (aplikots
15.12.2012.)

2% Slownijas 1991. gada 25. dfija Konstiticjas 170. pants. _ http://www.dz-
rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdocdpiikots 01.06.2011.)

25 Slownijas 1991. gada 25.  afija Konstiticija. http:/www.dz-
rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdocdpiikots 01.06.2011.)

2% Slowvakijas 1992. gada 1. septembra Korsija. http://www.slovakia.org/sk-constitution.htm
(aplokots 01.06.2011.)

' Direct Democracy: The Eastern and Central Europ&aperience. Ed. by Auer, A.,
Buetzer, M.. Dartmouth: Ashgate, 2001, p. 188.

2’8 European Commission for Democracy through Law (d@rCommission). Referendums in
Europe — an Analysis of the Legal Rules in Europ8tates. Report adopted by the Council for
Democratic Elections at its 14th meeting (Venid® (ttober 2005) and the Venice Commission at
its 64th plenary session (Venice, 21-22 OctobebRQtp://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-
AD%282005%29034-e.pdaplikots 01.06.2011.)
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apstiprimiSanas kvoruma (nepiecieSam procentdla elektofta balsu skaita émuma
pienemsanaif.”

Latvija atcdoSajam referendumam ir noteikts augsts kvorums.a®aalsts, kués af
noteikts augsts dddas kvorums (japasi l&lija, an Lietuva), notiek relatvi daudz referendumu,
kuri beidzas bez rezata. Joipasi Itlija, kur af pasiv atcdoSais referendums, siitija ir lidziga
ka Latvija, tikai Italija referendura japiedafs vaigkumam no balsstiégajiem pilsaiem, un
vairakumam no visiem balsstiggjiem pnobalso par likuma atcelSanu, saskiatvija tautas
nobalsoSamjapiedalis vismaz pusei no ieprie¥ds SaeimasaleSaras piedaijusos Eletaju skaita,
un vaiikumam ir ibalso par likuma atcelSanu.

Fakultatvas tautas nobalsoSanas ar veto raksturuijwaa relatvi augsta kvoruma
noteikSana rada tik nelamas sekas, ka Lat¥igadai tautas nobalsoSanai noteiktais kvoruris: b
jamazina. Satversmes 72. panetver melanisma lietdeiba ntisdierss ir apsverama kopun
tomer, ja Satversmes 72. panietvertais mefnisms tiek saglatts, Satversmes 74. panbatu
janosaka zemks kvorums, piegram, 1/4 dda no gdéjas SaeimasaleSaras piedaljusos \&l&taju
skaita.

Ja tiktu pieemts Emums atteikties no tautas nobalsoSanas ar vetduraksas vieg
Satversmes 72. panparedzot fakultato tautas nobalsoSan&qvismaz puses Saeimas lokek
priekSlikuma par valstiski svegu jaujumu, autore iesaka vienlaikus &gl Satversmes 74. pantu.
Savulkart, saglahjot atcdoSo tautas nobalsoSanu ar veto raksturu, autdreptiek® Satversmes
74. pantu izteikt @a redakcifi: ,74. Saeim piepemtais un sepidesmit otd panta krtiba
aptugtais likums ir atcelts tautas nobalsafaja balsaiju skaits ir viena cetudtdda no @dejas

Saeimas & &Saras piedaijuSos El&taju skaita un ja vaiikums ir balsojis par likuma atcelSanu.”

3.5. Fakultativas tautas nobalsoSanas ar veto raksturu divi posmirunobalsoSanas
kartiba

Satversmes 72. pants paredz, ka a&pis likums nododams tautas nobalsoSanai, ja to
pieprasa ne mak ka viena desmit dda \€létaju. Tatad Latvia paredzta savdatga ,divpakipju
procedira”. Proti, akotngji jasa\ac vismaz vienas desrag ddas \Eletaju paraksti — ,piepragims

rikot tautas nobalsoSanu”. Ja diviemasSu laile Sads piepragums neiedk, tad @c § laika

’® European Commission for Democracy through Law {d&rCommission). Code of Good
Practice on Referendums. Adopted by the Councilliemocratic Elections at its 19th meeting
(Venice, 16 December 2006) and the Venice Commmisatiagts 70th plenary session (Venice, 16-17
March 2007)._http://www.venice.coe.int/docs/2007ICAD%282007%29008rev-e.pdfaplikots
01.06.2011.), lll.7. apakSpunkts.
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note@Sanas likums ir publigams (Satversmes 72. pants). Savtkja nepiecieSamais parakstu
skaits ir sag@kts, tiek fkota tautas nobalsoSana.

Detali£ti parakstu @kSanas un tautas nobalsoSanadilbu nosaka likums ,Par tautas
nobalsoSanu, likumu ierogi®anu un Eiropas pilsa iniciafvu”. 1994. gada 31l.martSaeima
atjaunoja 1922. gada likumu ,Par tautas nobalsosanikumu ierosiaSanu”, galvenajos vilcienos
saglahjot 1922. gada likumietverto regujumu.

Saskaa ar So likumu @letaju parakstu &sSanu un tautas nobalsoSanu orgar@entala
véléSanu komisija. Ganéletaju parakstu &kSana, gan tautas nobalsoSana tiekililapmakata no
valsts budZetaidzeliem. Saskaa ar likuma 6. pantu Valsts prezidentam raak ka 11. dien,
skaitot no likuma pigemSanas Saeiinjapazino aptugta likuma teksts unémums par likuma
publiceSanas apté@Banu. Likuma nomdits, ka pazioSanai gnotiek ,likumu izsludiraSanas &rtiba”,
proti, oficialaja laikrakst ,Latvijas Véstnesis”. Bc tam Cen@la véléSanu komisija nosaka
trisdesmit dienu termu, ku@ notiek parakstu akSana (likuma 7. pants). Parakstak§anu
nodroSina republikas pdtu un novadu &&Sanu komisijas atti@gajs pilstas un novados un
Latvijas Republikas astniedbas, genealkonsubti un konsusti — arvalsts. \El&tajiem, kuri
veselbas sivokla c] nevar ierasties parakstuakanas viet, ka am aizdonas tugtajam,
apsidzetajam vai tiegjamam persoam, pret kuam ka dro3bas tdzeklis piendrots apcietiajums,
nodrosina parakstuak$anu balsafa atradams viet (7. pants).

Tehniski &létajs paraksts papra parakstu akSanas laf kura véléSanu komisijas loceklis
ar roku ieraksta tautas nobalsoSanas iefipsima parakstaja vardu, uzvrdu, personas kodu un
parakstSanas datumu (likuma 8. pants). Ja 30 diend ladpiecieSamais parakstu skaits, proti, ne
mazk ka viena desmit dda no @déjas SaeimasaleSaras balsstiesgo Latvijas pilsau skaita, ir
saukts, Centila véleéSanu komisija izsludina tautas nobalsoSanu, nodakotlienu ne agk ka
vienu nenesi un ne &ak ka divus nenesus pc tas izsludiraSanas (likuma 10. pants).

Sada ,divpakipju procedra” musdieris naciodla limerm nepastv citas valsts (&
sastopama dag Vacijas zemds). Satversmes 72. pantaidZga procedra bija ietvertalrijas
1922. gada Konstitijas Saorstat Eireann47. pand, kas paredsja fakultatvo tautas nobalso$anu
ar veto raksturu par likumu. Par agtor likumu nepiecieSaméi nuSeanad EireaniiParlamenta
augSpdltas)lemums vai iesniegums, ko paraks$i ne mazk ka viena divdesmit ddu balsodju

no resistrétajiem balsatjiem, tad tika Tkots referendum@? Literatira nomdits, kalrijas 1922. gada

280 TYrijas 1922.gada Konstitija. http://www.ucc.ie/celt/online/E900003-004/(apkikots
01.06.2011.)
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Konstitiicijas 47. pants veidots, vadoties no Vaias \acijas Fedeicijas 1919. gada 11. augusta
normam 28

Ari Latvijas Satversmes 72. panta saknes &mklas Veimras Konstiicijas 72. un
73. pand, ipaSi 73. panta pirm@j un otrafi teikuma: ,Reihséga pimemts likums gnodod
plebisatam, ja Reiha prezidents vien&meSa laik ta nolemj. Likums, kura izsluda$ana apt@ta
pec vismaz vienas treStis Reihgiga locelu priekSlikuma, gnodod plebistam, ja to pieprasa
viena divdesmit dda no pilntieggajiem \&letajiem.[..]"*®* Ka redzams, Veidiras Konstiticija bija
ietverta Satversmes 72. pantadriga norma, katava vienai treSdai Reihsiga depuitu piepra#
likuma aptugSanu, kam sekojaéletaju parakstu &kSana, un, ja tika sakti vismaz vienas
divdesmitis ddas \El&taju paraksti, sekoja otrais etaps, proti, refererglufiesa gan, ,otrais etaps”
nebija nepiecieSams, ja likuma izsluiBanu aptwja prezidents. Pigmumu, ka Latvijas
Satversmes 72. pants veido&e p/eimaras konstilcijas parauga, apliecinaiditeratira ievertas
norades, ka Latvijas Satversmes projekta sagatavoS#iks tika iz\ertetas ar Veimaras
Konstiticijas normag®®

,Divpakapju procedras” nerkis galvenokrt bijis nepidaut, ka Valsts prezidents vai viena
treSdda Saeimas depitt parak biezi un nekritiski izmanto savas fibas aptugt likuma
publiccS8anu vai pieprasta aptugSanu. Par to liecina dejata J. Goldmaa Satversmes Sapulces
sede teiktais, atbildot uz citu depatti kritiku par Satversmes projekta 70. @ajtagad- 72. pand,
pantu numeacija mainjas] paredzto tautas nobalsoSanu:iugl gribat, lai latu priekS referenduma
vajadags tik maz balsis, laiip katru likumu, kur$ neatbu jums pa gatam, liktu uz nobalsoSanu. Bet
mes pragdm no tautasadu parakstu daudzumu, laiée droSi ziatu, ka attietgs likums nav
pienerots un ida veidi nav piememams.?®*

lesejams, ka dorats af par valsts resursu taifanu, nepilwujot tautas nobalsoSanu
rikoSanu par jagjumiem, kuriem sabieda nav pat vienas desra# ddas \Elétaju atbalsta. Praks
Satversmes 72. pantparedzta kartiba Valsts prezidents ir aptjis likumu cetras reizes,
nepiecieSamais parakstu skaits tikaakea/trijos gadiumos, kandr kvorums tautas nobalso$atika
sasniegts tikai viehgadjuma — 1998. gada tautas nobalsasaar grozjumiem Pilsofbas likuna,

kas notika vienlaikus ar Saeima&gagaram. Tapéc Valsts prezidentu un tre§daSaeimas depatu

281 Suksi, M. Bringing in the People. A Comparision@institutional Forums and Practices of the
Referendum. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publisher893, p. 59.

282 vacijas Fedetcijas 1919. gada 11. augusta Koristija.
http://www.zum.de/psm/weimar/weimar_vve.php#Fiftt®Ghapter(aplikots 01.06.2011.)

833k, Pleps, J. Satversmes 72. pants. JuristisyNr. 12, 2007. gada 20. marts; Sildelatvijas
vésture. 1914-1940. Stokholma: Daugava, 1976, 3@3. Ip

284 |_atvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilk®20—1922). Latvijas Republikas
Satversmes projekta apsprieSana un apsifaima. Tiesu namyantira, Rga, 2006, elektroniskais
izdevums, 59. Ipp.
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no Satversmes 72. panhoteikto tiefou izmantoSanas @ek var attuét relaivi augstais tautas
nobalsoSanai noteiktais kvorums — sagkar Satversmes 74. pantu baigotskaitam §ibit vismaz
pusei no pdejas SaeimasaleSaras piedaijusos élétaju skaita—, nevis tas, ka nepiecieSams @dv
vienas desmiks ddas balsstiago \Elétaju parakstus.

Musdieras parakstu akSanai nepiecieSami iewojami valsts budzetaidzeHi, kuri pat ir
salidzinami ar dzeKiem, kas nepiecieSami tautas nobalsoSanai. &@#&m 2007. gada 26. mart
Ministru kabinets piddra Centilajai eleSanu komisijai 499 428 latus parakstakSanai par
likuma ,GroZjumi Nacioralas dro3bas likuna” un likuma ,GroZjumi Valsts drofhas iestzu
likuma” nodo$anu tautas nobalso$arfaP’ Savulart tautas nobalsoSanai par 3o likumu atcel$anu
Ministru kabinets piggra 2 018 551 lafii°, no kuriem 193 021 lati netika &zéti.

St divpakapju procedra” ir sabalangs melinisms (rasts savdais idzsvars starp Valsts
prezidentu ar ierobezotu varu un Saeimu, Valstsigeatam pieprasot i@gnoteikta skaita &létaju
atbalstu), torér Sis meknisms atbilst pagjusa gadsimta akuma valdoSajai izpratnei par tias
demokatijas instititiem ka pretstatu valsts varaiakan S paSa laika priekSstatiem padZsvara
starp Valsts prezidentu un parlamentu gi&anu ar forralu konstiticija ieklautu mehnismu
palidzibu. Sodien &is ma@hisms ir novecojis un neatbilst priekSstatiem paxisté prezidenta
atbildibu par saviem eémumiem tiesisk valst; %ds melnisms nisdienu apgakliem nav
piemerots. Miréto apliecina artas, ka msdieras tas vairs nacia@a Itmerm nepastv neviera
Eiropas valat

Satversmes 72. panfetvertais tautas nobalsoSanas in&itir modernizjams kopura,
tomer an tad, ja Sis instilts tiek saglafits, no Satversmes 72. pant@wbjaizsiedz ceturd teikuma
paligteikums ,ja to pieprasa ne nakzka viena desmit dda \€letaju”, ka am piektais teikums ,Ja
augSmirto divu nenesu laile &ds piepragums neiedk, tad gc § laika noteeéSanas likums ir
publicgjams”. Lai gan Latvija pamatoti lepojas ar savw8edmi, kura atjaunotaep tik ieverojama
gadu skaita ,p@Sanas” un turpina darboties, kas ir uskgadjums no satizinoSo konstituciaaio
tiesbu skatupunkta, toén papildirajumi, lai dokuments atbilstu figsdienu deves ritumam, bija un
ir jaievies?®’

Sada Valsts prezidenta pilnvaru paplaSiana neizjauktu Satversrietverto varasitizsvaru
starp Valsts prezidentu un Saeimu. Valsts prezades¢npersonisis tieSbas aptugt likuma

publicc8anu, lai to nodotu tautas nobalsoSanai, ierobetge&mes 72. panta sestais teikums,

285 Ministru kabineta 2007. gada 26. marteojums Nr. 174 ,ParitizeHu piekirsanu Centilajai
veléSanu komisijai”. Latvijas ¥stnesis, Nr. 53, 29.03.2007.

286 Ministru kabineta 2007. gada 25. maijkojums Nr. 309 ,Paritizelu piekirsanu Centilajai
véléSanu komisijai”. Latvijas ¥stnesis, Nr. 85, 29.05.2007.

87 Balodis, R. levads. Latvijas Republikas Satversmesnensiri VIII nodala. Cilveka
pamattietbas. Autoru kolekts prof. R. BalozZa zitniska vadba. Riga: Latvijas \éstnesis, 2011,

6.lpp.
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nelaujot Valsts prezidentam nodot paraksiliSanai un tautas nobalsoSanai likumu, kuramisr tr
ceturtddu Saeimas depitu atbalsts. Ipéc atteikSaAs no nepiecieSaimas sagkt ne mazk ka
vienas desmit ddas \Elétaju parakstu neratl af parmerigu Valsts prezidenta varas pieaugumu.

PriekSlikuma par atteikSanos no ,divaaku procediras” pamat ir raciorali aps\werumi,
proti, vismaz vienas desrag ddas \&létaju parakstu saakSana valstij izmaks summas, kas ir
salidzinamas ar idzeliem, kas nepiecieSami tautas nobalsoSanagoSanai. NepiecieSaba
ierasties @leSanu iecirkos divreiz veicina &&taju aptiju un mazina iesfu sasniegt kvorumu
tautas nobalsoSanTurklat S&da procedra nacioala [imen masdieras nepadiv neviera Eiropas
valst.

Jaugjumu tautas nobalsoSanai nofor@@entala véleSanu komisija. PraksSis jauiijums
tiek formukts &di: ,Vai jus esat par [likuma piemsSanas datums] piem& likuma “[likuma
nosaukums]” atcelSanu?” Atbildot uz So Eumu, \&létajs balsoSanasimé izdara atmmi ,+” pie
.par’ vai ,pret”.

TieSi jaujuma formugjums fakultaivaja tautas nobalsoSarar veto raksturu ir viens no
lielakajiem &s minusiem. \élétajiem parasti ir gitibas izprast tautas nobalsoaizdot jaugjuma
jégu. Ne Satversme, ne likumi Latvineregut to, ka jabut noformuEtam jausjumam tautas
nobalsoSanai. PraksCentala veleSanu komisija formdl jaujumu, vadoties no Satversmes
72. pantaggas, proti, tautas nobalsoSana notiek par likurolSnu.

Prake€ reizZm \el&tajs, balsojot ,par”, uzskata, kané balso par attiega likuma saturu, lai
gan balsojot ,par” likuma atcelSanu,n8i balso pret likuma saturu. Bez tam tautas nobatgos
uzdodamd jau@juma tiek ietverts tikai likuma nosaukums ureldtajiem paSiem ir gizprot
attieaga likuma jega, kas ne vienan ir viegli.

Attieciba uz viam trim Latvija notikuSajm tautas nobalso$am ar veto raksturu var
apgalvot, ka visos gddmos uzda jaujuma gga \Elétajam bija giti saprotama. Pie@nam,
1998. gada tautas nobalso&dmtvija vélétajiem bija jaatbild uz jaudjumu: Vai jis esat par
1998. gada 22iiija pienemt likuma ,GroZjumi Pilsonbas likuna” atcelSanu? Pat neskatoties uz
to, ka Centila véléSanu komisija pirms tautas nobalsoSanas sniedZaaiefamos skaidrojumusg, $
jauajuma ggas izpratne lielai dai elétaju sagidaja gritibas. Turkit Saf tautas nobalsoSarpar
likuma atcelSanu nobalsoja 44,98% baigotpret likuma atcelSanu bija 52,54% baigat proti,
procentdla atkiriba starp balsafem ,par” un ,pret” nav tik liela, lai ar absaiu parliecibu
apgalvotu, ka, ja tautas nobalsasaizdot jauijuma gga hitu visiem \&létajiem pilnigi skaidra,
tautas nobalsoSanas reatdthitu tads pats.

Vel mazk jaugjuma gga \elétajiem bija izprotama 2007. gada ilija tautas nobalsoSan
par ,dro3bas likumu” atcelSanu. Tautas nobalsoSanasjjaut bija:

1. Vai Jis esat par 2007. gada 1. marta likuma ,@uoai Nacioralas dro3bas likuna” atcelSanu?
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2.Vai Jis esat par 2007.gada 1. marta likuma ,Quoai Valsts drothas iestzu likuma”
atcelsanu?

Sie jausjumi pasi par sevi neko neizteica par to likumuusat kas nodoti tautas
nobalsoSanai. Lai gan Cefifr véleSanu komisija nodroSije iesgju iepazties ar attielgo likumu
tekstiem, torar, pat ja ¢létajs tieEm iepazias ar Siem likumu tekstiem, viemi§am cihekam
nebija saprotama toitiba. Saj tautas nobalso3arvéletaji galvenokart piedatjas, pauzot atbalstu
Valsts prezidentei.

Jaugjums tautas nobalsoSanditb jaformulg ta, lai tas ltu viegli un nekidigi saprotams
vélétajam, piengram: ,Vai jis esat par ,[likuma nosaukums]’?”. Jajumu iesgjams formuét an,
piemeram, &di: ,Vai jus piekitat / atbalgtt ,[likuma nosaukums]”?”. Sajgadjuma véletajiem gan
butu jabalso nevis ,par” vai ,pret’, bet g vai ,n¢”, kas neatbilst Latvijas praksei. Témcitas
Eiropas valgs jauijuma uzdoSana referendapuz kuru jatbild ar ,p” vai ,n&” tiek izmantota
biezi. lesgjams ar formult jaujumu, ietverot tg tautas nobalsoSanai noalgauijuma ggu.

Pienéram, Franci jautsjumu, kas tiek uzdotséletajiem referendurs, formuk Republikas
prezidentsdmuma par jauijuma nodoSanu referendumam. dauns tiek formuéts vienkarsSi un
ta, lai uz to vagtu atbilcEt ar ,ja” vai ,n€” (Francija nepastv atcdoSais referendums, kuraeriis ir
atcelt jau pieemtu likumu). 2005. gada 29. maija konstitualaia referendura frandiziem bija
jaatbild uz jaudqjumu: Approuvez-vous le projet de loi qui autorise laiffeation du traité
établissant une Constitution pour I'Europe(Vai jus atbalsit likumprojektu par iguma par
Konstitticiju Eiropai ratifikaciju?)?®®

2009. gada 22. novembra referenduRuninijas pilsmiem bija patbild uz diviem
jautajumiem:

1. Vaijus piekitat tam, ka Rumnija jabat vienpaftas parlamentam?
2. Vaijus piekitat parlamenta depitti skaita samazit$anai uz ne vaik ka 300 persoam?7®°

Ka redzams, Ruimija referendura tika uzdoti abstrakti jagumi, uz kuru pilsaiem bija
jaatbild ar ,a"” vai ,n&” un kuri jegu pilsqi vargja nekudigi izprast (af Rumanija nepasitv
atcdosais referendums).

Savulart Italija, kur pasiv atcdoSais (abrogatais) referendums urel&taji tapat ka Latvija
balso par vai pret likuma atcelSanipaSi daudz kritikas sem tieSi jautjuma formugjums
referendura. Tiek mirgts &ds piengrs tam, ka ®l&taji biezi ir neskaidiba par jaujuma ggu.
1974. gada referendunitalija velétajiem tika lagts balsot ,par” vai ,pret’ada likuma atcelSanu,

kas lalija pirmoreiz \&stug aflava %kirSanos. Proti, ,par’ namgja — atcelt likumu (nepareéiz

288 Francijas Arlietu ministrijas infornacija. http://ambafrance-

se.org/france_suede/IMG/pdf/Referendums_ag.galfikots 26.01.2010.)
289 Rumgnijas Centila velesanu biroja inforracija. http://www.bec2009p.ro/ (apkikots
15.12.2012))
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skirSanos), bet ,pret” — #&ut likuma spka stiSanos un paredi Italija tiegbas &irt laulibu.
Velatajiem bija gandiz neiespjami izprast, K jabalso, lai paustu savu patieso attieksthi.
Savulart Portugilé tas, ka jadjumam pbat noformuktam saprotamiatétajam, pat ietverts
Konstitiicija. Portudles 1976. gada Konsiitijas 115. panta séstida paredz: ,Ka#& referendura
var izlemt tikai vienu ja@umu. Jaugjumiem pabat noformuEtiem objekivi, skaidri un pretzi, ta,

lai uz tiem vagtu atbilcét ar ,ja” vai ,n€”, un tas nedkst @arsniegt maksirmlo apneru, ko nosaka
likuma. [..].7%%*

Tatad atcéo& referendura ne tikai Latvia, bet ar Italija vélétajiem ir gritibas tautas
nobalsoSam uzdot jauajuma ggas izpratd. ReiZm \El&tajs balsojot ,par’ uzskata, kand balso
par attietga likuma saturu, lai gan balsojot ,par” likuma atahu, vb$S balso pret likuma saturu.
Bez tam referenduinuzdodama jautjuma tiek ietverts tikai likuma nosaukums ugl&tajiem
paSiem ir jizprot attiedga likuma jgga, kas ne vienen ir viegli. Jaujums tautas nobalsoSanaitb
jaformule ta, lai tas ir viegli un nekidigi saprotams alé&tajam. Verecijas Komisijas (Eiropas
Komisija par demokatiju caur tiesbam) ,Labas prakses kodekgar referendumiem” nadits, ka
jautsjumam, kas tiek uzdots referendaymabut skaidram, tas netkst kit maldinoss [I. 3.1 c)
apakspunktsi??

Art Bruno Kaufmans[Bruno Kaufmann] un M. Deins Voterss|M. Dane Waters]
salidzino$aj petijuma par Eiropas valeh (sad¢as par Latviju autore ir Gita Felaihe}*® norda,
ka jausjuma formuEjums veto referenduinlLatvija var kit mulsinoSs. Lai ja@umu tautas
nobalsoSanai formélu \eéleétajam saprotarka veida, attiedgas normas var iékut likuna ,Par
tautas nobalsoSanu, likumu ier@sianu un Eiropas pilga iniciafivu”, jo Satversme tautas
nobalsoSam uzdodara jautajuma formugjumu neregu. Tapat jaugjuma formugjumu var maift,
afm negrozot likumu, bet tikai mainot Cefltrs \eléSanu komisija praksi.

Saskaa ar likumu ,Par tautas nobalsoSanu, likumu iera&mu un Eiropas pilsa
iniciativu” balsot var jebkur véledanu iecirkin Sis nosagums ir arkartigi labweligs personai,

salidzinot ar 8m valstm, kur \Elétajam jaierodas noteikt balsoSanas iecirknVienlaikus &das

2% Direct Democracy in ltaly by R. Erne with commentsy B. Kaufmann.

http://www.iniref.org/italy.html(apkikots 26.01.2010)

291 Portugiles 1976. gada Konsiitija.
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/conteud&8/constituicacingles.pdapiikots 01.06.2011.)
292 Eyropean Commission for Democracy through Law {s&€ommission).

Code of Good Practice on Referendums. Adopted byCihuncil for Democratic Elections at its
19th meeting (Venice, 16 December 2006) and thacée@ommission at its 70th plenary session
(Venice, 16-17 March 2007), http://www.venice.coédocs/2007/CDL-AD%282007%29008rev-
g%df(aplﬁkots 01.06.2011.)

293 Direct Democracy in Europe: A Comprehensive Refege Guide to the Initiative and
Referendum Process in Europe. Edited by KaufmananB Waters, D. Carolina Academic Press,
Durham North Carolina, 2004, p. 80.
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kartibas sekas ir kritBjama norma par to, ka atai par daibu tautas nobalsoSamedara personas
pag. Atzimi par daibu tautas nobalsoSanzdaft personas pasvairs nelitu nepiecieSams, ja
Latvija tiktu ieviests elektronisks, tieSsaistunkciorgjoSs \Eletaju registrs. Taslautu sagladit
iesggju balsot jebkui iecirkn.

Ipasi tiek organiata balsoSana persam, kuras nevar ierasties balsoSanasateigseabas
stavokla k|, ka am persoam, kuam ka drodbas fdzeklis piendrots apcietipjums vai kuras izcieS
ar bivibas atemSanu saigti sodu (likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumwsEaSanu un
Eiropas pilsau iniciatvu” 18. un 20. pants). &cSanu iecirki tiek izveidoti ar arvalsts — Latvijas
diplomatiskajas un konsuirajas parstavniedbas. Arzengs atrodoSies Latvijas pilabvar balsot ar
pa pastu SaeimasleSanu likuna noteiktaj kartiba. Toner Latvija pasivo& balsoSana pa pastu
atzastama par flieku saregitu un neefeku. Skuma pilsonim pnodita diplonatiskajai vai
konsufirajai parstavniedbai iesniegums un aratvijas pilsma pase. ¥letajam tiek nostita
balsoSanasime, kuru el&tajs nogita atpaképa pastu. Turkt balsoSanai pa pastapjesals ne
velak ka tris ned@las pirms €léSanu dienas. BalsoSanas pa pastu nepiecie&gpamaam zuds,
ievieSot nobalsoSanu elektroniski, izmantojot inétn. Tondr pirmais solis balsoSanas pa pastu
uzlaboSaa vartu bit veletaju elektronisla registra ievieSana, kas nénstu nepiecieSarthu ditit pa
pastu pasi.

Nemot \&ra citu Eiropas valstu pozito, ki afm negaivo pieredzi (Iilija), jaugjums tautas
nobalsoSanaittiu jaformule ta, lai tas ltu viegli un nekidigi saprotamsatétajam. Turkkt Latvija
butu nepiecieSams ieviest elektroniskaétaju registru, kas nogrstu nepiecieSathu izdart atami
personas paska af balsoSanas pa pastu gatha nowerstu nepiecieSarou ditit diplomatiskajai

vai konsuéirajai farstavnieabai pasi pa pastu.

3.6. Tautas nobalsoSanas priekSmets un ierobezojumi

Satversmes 721dz 75. pants veido vienotu sistu. Satversmes 73. pants paredz: ,Tautas
nobalsoSanai nevar nodot budZetu un likumus pa@iamiem, nodokem, muiam, dzelzcéu
tarifiem, kara klaubu, kara pasludasanu un uzkSanu, miera nodjSanu, inémuma sivokla
izsludiraSanu un & izbeigSanu, mobilixiju un demobiliaciju, ka af ligumus ararvalstm.”
Satversmes 73. panhoteiktie ierobezojumi attiecas uz Satversmesur278. parit noteiktagm
tautas nobalsosam, bet neattiecas uz Satversmes 14., 48., 68. upafh paredztajam tautas
nobalsoSaam. Jaudjums par tautas nobalsoSanas priekSmetu apsisa nodda par fakultaivo
tautas nobalsoSanu ar veto raksturu, jo Satversi3espants, kasexpressis verbisparedz

ierobezojumus tautas nobalsoSanas priekSmetane$issaistts tieSi ar Satversmes 72. pantu.
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Satversmes tiesa 2007. gada 29. novembra sprietietm Nr. 2007-10-0102 anala to,
vai Satversmes 73. pants attiecasuarSatversmes 77. pargaredzto obligato tautas nobalsoSanu
un atzina, ka Satversmes 73. pants ir gaiglr Satversmes 72. pantu, kas paredz fakudtat
referendumu, un ka ,Satversmes 77. pants paredzuoiicediru, saskaa ar kuru iespjams grox
Latvijas valsts konstituciati tiesisko pamatu, un uz So pro@ed neattiecas Satversmes 73. pant
noteiktie ierobeZojumi?®*

Autore piektt tam, ka Satversmes 73. pamioteiktie ierobeZojumi neattiecas uz oblm
tautas nobalsoSanu par Satversmesigmozem (Satversmes 77. pants), @rBatversmes 73. pants
ir attiecirams ne tikai uz fakultao tautas nobalsoSanu ar veto raksturu, beuarSatversmes
78. pand ietverto tautas nobalsoSanu. &isiskie argumenti gan liecina par to, ka Satversmes
73. pants cieSi sait$ ar Satversmes 72. pantu, jo seko tam, veidogowu fakultalvas tautas
nobalsoSanas ar veto raksturu reguhu’®®. Tomer, interpregjot Satversmes normas telegiski,
secirams, ka Satversmes 73. panbteiktie ierobezojumi ir attiecimi aif uz Satversmes 78. pant
noteikto tautas nobalsoSanu.

Satversmes 73. pantaga ir ,iznpemt” no tautas nobalsoSanas noteiktusajaotus, kas
noreguéjami ar likumu, uzskatot, ka par Siem jgumiem \&létaji nesg@tu lemt objekivi un
augsik par valsts kogjam intere§m vagtu Vertét persomgo interesi, pie@ram, palieliiat valsts
budzeta izdevumus ietbtaju socklo vajadzbu apmieriaSanai vai samazit nodoKus. Bitu
nepamatoti uzskdt ka tikai viera tautas nobalsoSan(Satversmes 72. pantaritba) minctie
jauajumi nav nododami tautas nobalsoSanai, bet Satesrsi8. panta atiba — ir nododami.
Savukirt Satversmes 77. pani&gg ir cita, proti, paredt, ka valsts konstituci@os pamatus (kuri
ietverti Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. pan@r groit tikai tad, ja tam piekr ne maak ka puse visu
balsstietgo. Tapec uz Satversmes 77. pargaredzto obligato tautas nobalsoSanu nav attiaom
Satversmes 73. panparedztie ierobezojumi.

Satversmes 73. pants neattiecasuarSatversmes 14., 48. un 68. pgrdredztajam tautas
nobalsoSa@m. Sids secigjums pai@kams, pirmirt, vadoties no gramatiskajiem argumentiem, jo
73. pants paredz, ka tautas nobalsoSanai nevart hoddetu, noteiktus likumus umgumus ar
arvalstm. Savuldrt Satversmes 14., 48. un 68. gaparedztas tautas nobalsoSanas ir par abstraktu
jautajumu, nevis par likumu vai starptautiskgumu. Tapat Satversmes 14. un 48. paparedztas
tautas nobalsoSanas par Saeimas atsaukSanu Sarail@dzieniski nevar it par jauijumiem, kas

noteikti Satversmes 73. pant

2% satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra sprediieti Nr. 2007-10-0102.
http://www.satv.tiesa.gov.Ilv/upload/2007_10_0102b&digums.htn{aplikots 01.06.2011.)

2% Sk, ar Pleps, J. No Satversmes puses uz Abreni raugaliessta \ards, 14.06.2005.,
Nr.22 (377). Pleps, J. Starptautiskie 1gumi: kad tauta var lemt?
http://politika.lv/article/starptautiskie-ligumi-kiatauta-var-lem{aplikots 15.12.2012.)
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Savulart Satversmes 68. painningtas tautas nobalsoSanadzieniski var tikt uzskatas par
nobalsoSanu par starptautiskieiguimiem, k& ar var skartadus jautjumus kK budzets, agemumi,
nodoMli, muita, dzelzcka tarifi u. c., kas migti Satversmes 73. pantToner interpre€jot vesturiski
un teleolgiski, janorak pie secifjuma, ka Satversmes 73. pants neattiecas uz Sawye88. paat
noteiktaim tautas nobalsoSam. Proti, Satversmes 68. pants tika @®zietverot tag tautas
nobalsoSanas par Latvijas tal Eiropas Saviabha un par kitiskam izmapam §s datbas
nosagumosisi pirms Latvijas iegBSaras Eiropas Saviaha, un So tautas nobalsoSargg ir laut
vélétajiem lemt par iesSanos ES vai izaanos noas vai par atiskiem daibas ES nosacmiem,
savukirt daliba ES un dtiski dalibas nosagumi ES jebkuda gadjuma ir jauajumi, kas
noreguéjami ar starptautiskuigumu, #pat hitiski daibas ES nosaomi var skart budZetu,
aiznémumus, nodokis, muitu, dzelzda tarifus un citus jaajumus, kas miéti Satversmes
73. pand. Tadgjadi Satversmes 68. panta ¢ifanas btiba bija neattiecdt uz Saj panh
ietvertapm tautas nobalsoSam Satversmes 73. pamoteiktos ierobezojumus.

Interesantu viedokli paudis prof.aHis DiSlers: ,hpieZmeé vél, ka 73. p. uzskaiie
ierobezojumi attiecas tikai uz tautas nobalsoShet,ne uz likumu ierosad$anu. Guiti gan hutu
iedondties tautas iniciati praktika attiecirat, piem., uz budzetu vaigumiem ararvalsim; bet ja
pilsonu kopums gribtu ierosirat likumprojektu, piem., par &a jauna noddk ievieSanu vai
pastivoSa nodola atcelSanu vai ampar fargrozibam muitu un dzelzde tarifos, tad gsaka, ka
Satversmes likums nedod el pamata pilss kopumam #du tiesbu liegt; tikai &ds pilsau
kopuma likumprojekts (kas attiecas uz L.R. Satv. pédhf uzskaittajam lietam) vagtu klat par
likumu tikai tada kartiba, ka Saeima wviu piepemtu, fkojoties ar to, k ar kuru katru citu
likumprojektu, t. i. vajadibas gaguma to grozot un papildinotge sava ieskata*°

Sis viedoklis ir pretrul sisemiskiem argumentiem, proti, Satversmes 78. pantdove
vienotu sistmu, kas ietver tautas iniciati un tai sekojoSu tautas nobalsoSaapgd ierobezojumi,
kas expressis verbiattiecirami uz ,otro posmu” — tautas nobalso3anu, att@uinam uz ,pirmo
posmu”, proti, tautas iniciadu. Armt masdienu literaira pausts viedoklis, kas peg prof. Karla
DiSlera viedoklim, proti, ka Satversmes 73. pambteiktie ierobezojumi attiecimi an uz tautas
iniciativu 2%’

Tonmer autore piekit prof. Karla DiSlera viedoklim, vadoties no telegiskiem
argumentiem, proti, Satversmes 73. padtajir nepi¢aut to, ka tautas nobalsoSanai tiek nodoti

jautajumi, kuros tauta, iegpams, nevaitu lemt objekivi un tautas nobalsoSanartu tikt piepemti

2% Diglers, K. levads Latvijas valststibs ziritné. Riga: A. Gulbis, 1930, 117. Ipp.

297 pleps, J. un Pastars, E. Vai tauta var Sae@sniegt budZeta projektu. Juristards, Nr. 18
(251), 2002. gada 10. septembris un Nr. 19 (25@022 gada 24. septembris. Pleps, J. Latvijas
Republikas Satversgtmoteiktais inémuma sivoklis un & izsludiraSanas &rtiba (ll). Likums un
Tiesbas, 2004, Nr.2 (54), 50. — 51.Ipp.



94

[émumi, kas neatbilstu valsts ilglagam interesm kopund, piengram, samazit nodoKus,
pazemiat dzelzcéa tarifus, veikt nesaérigus ainémumus utml. Tor@r, ja \€létajiem tiek dotas
tiesbas likuma projektus par Satversmes 73. Ppamtetajiem jausijumiem tikai iesniegt Saeifin
pie tam Saeima var iwi lemt, akcepit tos vai ne, kajums valsts inter&sn nevar rasties. apec
vélétajiem bitu jaatzst tiegbas iesniegt likuma projektusigrar Satversmes 73. pamhingtajiem
jauajumiem.

Tapat pvadas pec principa, ka Saubu gadma ierobezojumi ir tulkojami Sauri. al ka
Satversmes 73. panexpressis verbisoada tikai uz tautas nobalsoSanu, bet nevis uz likumu
ierosiraSanu, Sie ierobeZojumi nav tulkojami paplainvienigais izémums no migta ir budZeta
projekts, proti,nemot \&ra Satversmes 66. pantu, kas noteic, ka budZetakpuofgaein iesniedz
Ministru kabinets, &lctajiem nelntu atastamas tigbas iesniegt tautas inicieds céa Saeina
budZeta projektu.

Turklat no Satversmes teksta kopaumariet af vél cits, papildu ierobezojums gailetaju
likumdoSanas iniciatas, gan tautas nobalsoSanas priekSmetanexX@sssis/erbisnav miréts ne
Satversmes 73. pantne ciis nornmas. \elétaju likumdoSanas iniciatas tiesbas Satversmes
78. panta &rtiba nav atzstamas par jagjumiem, kas ir Eiropas Savidras kompetergc Vel&tajiem
gan &c batibas ir tiesbas rosiat izstadat tiegbu akta projektu #da no Eiropas Savigéhas
darlibas jomam, toner Sadu ierosiajumu var izteikt tikai Lisabonasduma un Eiropas Parlamenta
un Padomes 2011. gada 16. fapauRegud (ES) Nr.211/2011 par pilso iniciaivu noteiktaj
kartiba, proti, sadcot vismaz viena miljona Eiropas Sauiesms pilsau parakstus, kasapstav
noZimigu ddu dafbvalstu.

Autore uzskata, ka likuan,Par tautas nobalso3Sanu, likumu ieraSenu un Eiropas pilso
iniciativu” janoregué tas, kura institcija ir kompetenta &tét, vai ir pidaujama €l&taju
likumdoSanas iniciata un tautas nobalsoSana katkrgadjuma. Skak Sis jaujums apiikots
nodda par \Elétaju likumdoSanas iniciatu un autoratisko tautas nobalsoSanu.

ArT Satversmes 75. pants paredz ierobezojumu likund@3amai tautas nobalsoSanai: ,Ja
Saeima ar ne mak ka divu treSd&u balsu vai@kumu pieem likuma steidzaibu, tad Valsts
prezidents nevar prasada likuma otrreigju caurfikoSanu, to nevar nodot tautas nobalsoSanai un
tas ir izsludiams ne ¥lak ka tre& diera pec tam, kad Prezidents piemto likumu saémis.”
Satversmes 75. pants cieSi séssar Satversmes 72. pantu, proti, 75. partteiktais attieciims
tikai uz Satversmes 72. panparedzto fakultalvo tautas nobalso3anu ar veto raksturidaS
ierobezojumadgga ir viennommiga, proti, nepiwut &du likumu izsludiaSanas kagSanu, kurus
Saeima atzinusi par steidzamiem.

Daudzu Eiropas valstu konsiifjas paredz, ka referendumi var notikt tikai pastiski

svafgu jaugjumu, kas pla& noAzme af ir ierobezojums referenduma priekSmetam. Algjgs
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normas aprakihs nodis par attietgajiem referendumu veidiem.isS noddas ietvaros tiek
apskatti tikai tie ierobezojumi, kas no referenduma psileta izgldz noteiktas jomas, visbiak
tie ir jaugjumi, kas saigti ar ricibu ar valsts budzetadizeliem.

Irijas 1922. gada Konstitija paredzja ierobezojumus tikai attisa uz fakultatvo
referendumu ar veto raksturu, kaut gan Koneijia ietvera af obligato referendumu par
Konstitiicijas grozsanu un referendumu, kas anad@s Latvijas 78. paat ietvertajai tautas
nobalsoSanai. 1922. gada Konatijas 47. panta, kurS kopamegukja fakultatvo referendumu ar
veto raksturu, treSais teikums bijads: ,Sie noteikumi neattiecas uz likumiem par nawei
likumiem, ko abas [Parlamenta] ptas pasludigjuSas par ir nepiecieSamiemitéjai sabiedibas
miera, vesabas vai drotbas saglaisanai.??® Speka esosaj 1937. gada liija Trijas Konstiticija
nekadi ierobezojumi attiea uz referenduma priekSmetu naviesbkti.

Danijas 1953. gada Kongiitijas 42. pamt ir ieklauti ierobezojumi referenduma
priekSmetam, kas attiecas tikai uzaSapnt regukto fakultatvo referendumu. Referendumam
nevar tikt nodoti likumi par finagsn un budzeta apropgijam, valdbas aimémumiem,
civildienestu, algm un pensim, naturaliaciju, ekspropiciju, tieSajiem un netieSajiem
nodoKiem, ka an likumi, kas skar ar no&jtajiem starptautiskajiemigumiem unemes saisibas
(Konstitiicijas 42. panta sestiada)>*°

1999. gada 18.apa Sveices Konfedatijas Fedetla konstificija neparedz ierobeZojumus
referenduma priekSmetam. Sweiootiek referendumi arpar tdiem jausjumiem, ko Latvifi
expressis verbiaizliedz Satversmes 73. pants. 2009. gada 29 mmuv&vei& notika referendums
par nodoku jauBjumu, proti, par to, vaiitlzeli, kas iekasti ka aviacijas degvielas nodak
izmantojami tikai 3du jausijumu risiraSanai, kas sait ar aviciju. 65% nobalsoja ,par”. Ar
1993. gada 7. marta referendur4,5% \letaju nobalsoja par degvielas cenas pieaugtfthu.
Tapec vismaz attieiba uz Sveici nav patiess apgalvojums, keletdji nesgj sabalanat valsts
ilgtermipa ieguvumus aristermha (finansiliem) izdevumient®* Tapat Sveié vairakkartigi
notikusi referendumi, kas satstar arpolitiku un ar miliiro dienestu, piefram, 1989. un
1991. gad par armijas likvidSanu, attiemjie likumi netika akcepti, bet 2003. gaa notika

referendums par armijas reformu, kas apstijgiSveices armijas samazianu>°2

2% Trijas 1922.gada Konslitija. http://www.ucc.ie/celt/online/E900003-004/(aplikots
01.06.2011.)
29 Danijas 1953.gada 5afija Konstificija. http://www.servat.unibe.ch/icl/da00000_.html
(aplokots 01.06.2011.)
%0% Guidebook to Direct Democracy in Switzerland aegidnd. Edited by Kaufmann, B., Biichi, R.,
?I%rlaun, N. The Initiative & Referendum Institute Bpe. 2007, p. 81.

Ibid.
302 Kobach, K. W. The Referendum: Direct DemocracySinitzerland. Aldershot: Dartmouth
Publishing Company Ltd., 1993, p. 38.
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1930. gada Austrijas Feddais Konstitucioslais likums neparedz ierobezojumus
referenduma priekSmetam. Sagkaar Francijas 1958. gada 4. oktobra Komstjas 11. pantu
legislativais referendums var notikt par vienu nadiém jausjumiem: publisko institciju
organiacija, socélas vai ekonomisis politikas reformas un airh saisttie publiskie pakalpojumi,
starptautiskotgumu ratifikicija, ja fgums var skart valsts ingtiiju darlibu3®® Citi ierobeZojumi
nav noteikti.

Italijas 1947. gada 22. decembra Konstifas 75. panta dirdda paredz, ka abrogahis
(atcdoSais) referendums ,naviatits par noddk vai budZeta likumiem, amnestiju, @mSanu un
starptautiskotumu ratifikaciju.”3%*

Smanijas 1978. gada Kongiitijas 87. panta traSdda paredz, ka afetaju likumdoSanas
Jniciativa nav dauta par jadumiem, kas saidi ar organiskajiem [konstituciatajiem]
likumiem, nodokiem, starptautiskam lietam vai ap¥loSanas prerogat.”**® Referenduma
priekSmetam ierobezojumi nav noteikti.

Saskaa ar Portugles 1976.gada 2. apa Konstiticjas 115. panta ceturto lda
referenduma priekSmetsarkartigi Saurs: ,Referendumam nevar tikt nodatligaugjumi:

a) izmanas S& Konstitiicija;

b) jaujumi un likumi par budZetu, nodéikm vai finansm;
C) jausjumi, kas paredsi 161. para [..];

d) jausjumi, kas parediti 164. para [..].” 3%

Savulkirt Portugles Konstificijas 161. pant ,Politiskas un likumdoSanas tigms” un
164. pard ,Ekskluzvas likumdoSanas tigss” sniegts visai gars jajumu uzskaijums, noadot
visas jomas, kas Republikas Asamblejai [parlamentam] ir s pi@emt likumus (161. paat
un jomas, kugs normatvos aktus dkst izdot tikai Republikas Asambleja. VienlaikusriRgales
Konstitiicijas 115. panta piektdda paredz, ka referendumam var tikt nodoti starpkiet igumi,
iznemot mieraigumus un igumus par valsts robezas noteikSanu. Tasm@zka referenduma
priekSmets Portuide ir Saurs. Pirm#rt, referendumam nevar tikt nodoti grpani Konstiticija,
otrkart, Vel vairak referenduma priekSmetu ierobezo Komsijas 161. un 164. pants. Vienlaikus

literatiira nomdits, ka no Siem Konstitijas pantiem izriet tas, ka referendumam nevdrriddoti

%03 Francijas 1958. gada 4. oktobra Konsfijg. http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab
(aplikots 01.06.2011.) Hamon, F. Le Référendum. Etudepeoative, 2 édition. Paris: Lextenso
Editions, 2012, p.102.

304 Italjas 1947. gada 22. decembra Konstfia. http://www.servat.unibe.ch/icl/it00000_.html
(aplikots 26.01.2010.)

%% gmanijas  1978. gada  Konstitija.  http://www.senado.es/constitu_i/index.htrr{aplikots
01.06.2011.)

306 Portugiles 1976. gada 2. ap Konstiticija.
http://www.tribunalconstitucional. pt/tc/conteudteéf/constituicaoingles.pdaplikots 01.06.2011.)
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organiskie (konstituciatie likumi), savuldrt visi pargjie jautjumi, kas iz&irami likumdoSanas
cea, iznpemot likumus par budzetu, nod@m vai finansm, var tikt nodoti referendumarfl’
Referendums var notiktpar Eiropas Saviébas fgumiem®%®
Griekijas 1975. gada 15inija Konstiticijas 44. pants paredz tikai vienu jgumu, par
kuru nevar notikt referendums, proti, par ,fikm likumiem”3% Bulgarijas 1991. gada
Konstitiicija nav ietverti ierobezojumi referenduma priekSmetdomer sadus ierobezojumus
paredz likums. Proti, likum noteikts, ka referendumu rnkeo par grojumiem Konstiticija,
Nacioralas asamblejas pilnvam, valsts budZetu un nodiadm, tiesu instiiciju kompetenci un
Konstitucioralas tiesas pilnvam.>!° Igaunijas Konstilcijas 106. panta pirin dda paredz:
~Jaugjumi, kas saigti ar budZetu, noddlem, valsts finanglajam saistbam, arvalstu fgumu
ratifikaciju unarkartas sivokla izsludiri$anu vai izbeiganu nevar tikt nodoti referendumh”
Ungarijas 1949. gada 20. augusta Konstiias 28.C panta piektdda paredgja visai
apjonigus ierobezojumus attigsa uz referenduma priekSmetu:
.Nacionalo referendumu nevar sasaukt padiém jausjumiem:
a) par tietu aktiem par certtlo budzetu, centfa budzeta izpildi, cendtas valdbas nodokem un
nodedm, muitas tarifiem, & an par centilas valdbas noteikumiem par vigiem nodoKiem,
b) saistbam, kas noteiktas §ga esoSos starptautiskajagumos, un paratlu tiegbu aktu saturu,
kas paredzaglas saisbas,
¢) Konstiticijas normam par nacioalajiem referendumiem un tautas iniciem,
d) persoala un grstruktueSanas (reorgarizijas, izbeigSanas) jajumiem, kas ietilpst
Parlamenta kompete&c
e) Parlamenta atlaiSanu,
f) valdibas programmu,
g) kara stvokla, arkartgja stavokla vai nacioalas knzes sitacijas izsludiasanu,
h) bruoto sggku izmantoSanarzents vai valst,

i) paSvaldbas jarstavnieabas iestzu atlaiSanu,

307 Commission Europeenne pour la democratie pardié fEommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%2820043021-bil.pdf p. 264 (apikots

01.06.2011.)
%98 pid.
309 Griekijas 1975. gada 15. afija Konstificija.

http://www.hri.org/docs/syntagma/artcl50.html#Aéplikots 01.06.2011.)

319 Commission Europeenne pour la democratie pardié fEommission de Venice). Reponses au
guetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgoctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%28200483621-bil. pdf p. 59 (apikots
01.06.2011.)

311 |gaunijas Republikas Konsiitija. http://www.servat.unibe.ch/icl/en00000_.htr(dpiikots
01.06.2011.)
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j) amnestiju.®'?

Horvatijas 1990. gada Konsititija neparedz ierobezojumus referenduma priekSmetam
Polija referendumu § pilsqqu pieprajuma nevar sasaukt pafidiem jausjumiem l valsts
izdevumi, i@émumi un nodok, valsts aizsardba un amnestij%&g’ Run@nijas 1991. gada
Konstitiicija nav ietverti nekdi ierobezojumi attieba uz referenduma priekSmetu.

Slovakijas 1992. gada 1. septembra Konsiifes 93. panta tréasdda paredz, ka
referendumam nevar nodot jauimus par pamatti@sam un brvibam, par nodokem, node@m un
valsts budZetd** Slownijas 1991. gada 25.ufjija Konstiicija neparedz ierobeZojumus
referenduma priekdmetattr.

Redzams, ka no referenduma priekSmeta Eiropasisvalsbiezk izsledz jausjumus, kas
saistti ar ricibu ar valsts budzetadzeliem (Buldirija, Danija, Grigija, Igaunija, lalija, Polija,
Portugdile, Slowakija, Ungdarija). BieZi ir izsEgti afi jaujumi, kas saigti ar valsts starptautiskan
saistbam. Vienlaikus daudis valsts konstiticija referenduma priekSmetam ek ierobezojumi
nav noteikti (Austrija, Horatija, Trija, Rumanija, Slownija, Sveice), turkit Svei@ notiek
referendumi arpar jausjumiem, kas saii ar valsts budzetadzeKiem, piengram, nodokem.

Saidzinot Latviju un citas Eiropas valstis, vispirmapliko tautas nobalsoSanas priekSmets
Latvija pla%ka izpratre. Latvija tautas nobalsoSaniko:

1) par Saeimas atlaiSanu (atsaukSanu) (Satversfnes 48. pants);

2) par abstraktu jagjumu: par Latvijas dabu ES un par itiskam izmaham §s dafbas
nosagumos (Satversmes 68. pants);

3) par likuma atcelSanu (Satversmes 72. pants);

4) par Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. un 77. pat@jgmiem (Satversmes 77. pants);

5) par \&létaju iesniegi likumprojekta pi@aemSanu (Satversmes 78. pants).

Tatad, lai gan Latvj pasiv daudzi tautas nobalsoSanas veidi, @otautas nobalsoSanas
priekSmets ir visai Saurs. Dauddzvalsts fakultalva tautas nobalsoSana var notikt par jebkuru
abstraktu, valstiski nemigu jauijumu. Latvig nepastv iesggja rikot tautas nobalsoSanu par
jebkuru valstiski svagu jauijumu. Tapat iespja rikot tautas nobalsoSanu par likuma projektu, ko

Saeima @l nav pimémusi, vai Saeimas piemtu likumu ir visai ierobezota. Proti, attie uz

312 Ungarijas 1949. gada 20. augusta Korsfiia. http://www.servat.unibe.ch/icl/hu00000_.html
(aplokots 01.06.2011.)

%13 Commission Europeenne pour la democratie pardié Eommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. StrasboGrgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282004%21-bil. pdf p. 258 (aptkots
01.06.2011.)

314 Slowakijas 1992. gada 1. septembra Konsdia. http://www.slovakia.org/sk-constitution.htm
(aplikots 01.06.2011.)

513 Slowenijas 1991. gada 25. ufija Konstiticija. http://www.dz-
rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdoctdplikots 01.06.2011.)
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likuma projektu, ko Saeimaél nav pimémusi, tautas nobalsoSana var notikt tikai Satvessme
78. pand paredztaja gadjuma, proti, ja Saeima nepiem bez prgroZjumiem Ec satura ne mak

ka vienas desmits ddas \elétaju iesniegtu likuma projektu. NepastiesgEja Saeimai, Valsts
prezidentam vai citam valsts @argam @c savas iniciavas nodot tautas nobalsoSanadk citu
likuma projektu. Attietba uz Saeimas jau piemtu likumu tautas nobalsoSana paetalzikai par
likuma atcelSanu Satversmes 72. paiatélba.

Tas, ka Latvih nepastv fakultatva tautas nobalsoSana par jebkuru valstiski iguar
jauajumu pEc valsts orgna iniciaivas un vienlaikus Satversnietverti mefanismi, kuri tiek
autonatiski iedarbimti noteiktos gagumos (Satversmes 72. pamnt pec depudtu vai Valsts
prezidenta priekSlikuma un vienas de@miitidas \elétaju atbalsta, Satversmes 78. pant pec
vél&taju iniciativas), ir ne tikai tautas nobalsoSanas priekSmetdézZojums, vienlaikus tas noe
am valsts orgnu nespju ierobezot un kontrét tos jausjumus, kuri vagtu tikt nodoti tautas
nobalsoSanai. Literata nomdits, ka Latvii nepastv melanisms, k izskgt citus, Satversmes
73. pand nemirgtus, toner ,sapigus” jaujumus. Ka sadi jaugjumi tieSi attietba uz Latviju
arvalstu autoru darbos ragiiti nepilsayi, imigracija un pateérums>*°

Savulart pirms 2012. gada 18. felana tautas nobalsoSanas paglétaju iesniegto
likumprojektu ,GroZjumi Latvijas Republikas Satversin(par krievu valodu & valsts valodu) tika
daudz diskuwts par to, ka & vairak jaierobezo tautas nobalsoSanas priekSmets. Desniin&sae
depusiti no Zdo un Zemnieku saviébas frakcijas pat iesniedza likumprojektu, paredzot
Satversmes 73. pantu izteikhd8 redakcip: ,Tautas nobalsoSanai nevar nodot Satversmes
groZjumu projektu vai likuma projektu, kas nav Jgigjams demolitiska sabiediba vai apdraud
Latvijas ka nacionalas valsts pamatus. Tautas nobalsoSanai nevar aadmidZetu un likumus par
aizpémumiem, nodokem, muiam, dzelzcéa tarifiem, kara klaubu, kara pasludasanu un
uzsikSanu, miera nodjSanu, inémuma sivokla izsludiriSanu un# izbeigSanu, mobil&ciju un
demobilizciju, ka arf ligumus a&rvalstm.”3’

Tomer autore uzskata, ka faktiski Sie priekSlikumi bigrsti nevis uz tautas nobalsoSanas
priekSmeta ierobezojumiem, bet gan uz to gamu loka noteikSanu, par kuriem ne rlaka
vienai desmitai dai Velétaju ir nosakimas tiethas iesniegt likumprojektu.apec §s jaujums
aplakots nodéa par \&létaju likumdoSanas iniciatu un autoratisko tautas nobalsoSanu.

Satversmes 73. pants jau ietver visai plasu tdajjaau loku, ko nevar nodot tautas

nobalsoSanai. Jau Satversmesi@mSanas laikprof. Karlis DiSlers noadijis, ka Sis uzskagjums ir

31 Taube, C. Constitutionalism in Estonia, Latvia ahithuania: A Study in Comparative
Constitutional Law. Uppsala: Justus Forlag, 200204

817 Likumprojekts ,Grozjumi Latvijas Republikas Satverstn
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimallVS11.ns8061B5716A3DEDFEC2257988004670D5?0
penDocumen(aplikots 01.03.2012.)
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visai plaSs, joipaSi saldzinot ar ciim valsim: ,Kas attiecas uz projektparedzto tautas
nobalsoSanas tig®s1 apndru pec satura, tad ate nes atrodam rasu projekta 71. paattagad —
73. pand] diezgan garu sarakstu pa diet, uz kuam gs tiegbas neattiecas [..] €€ 75. panta, tautas
nobalsoSanai nevar nodot &s likumus, kurus Saeima ar divu tresdbalsu vaigkumu atzinusi
par steidzamiem®® Tomer Satversmes piemsanas laik Sis uzskaifjums bija visai pamatots.
Refegjot par Satversmes projekta 71. [toreiz 72. parBalversmes Sapulceg€ds depuéts
O. Noracs noadija: ,,71. pants rul par jauijumiem, kadi nelitu nododami tautas nobalsoSanai. Te
lieta groas ap pieakumiem, kuriem irloti svafiga noZme priek$ valsts, bet kuru izpihna ir
stipri sajitama iedmotajiem, kuru izpildSana dazreiz pdoti sapigi gulstas uz wviiem. Un &péc
iedavotajos var rasties kaut mpagva pretoSaiis So pieakumu izpildSanai, vai vismaz wu
izpildisana var tikt novilciata.”*°

Tatad Satversmes 73. uniar5. panta name ir nepi¢aut &du jaujumu nodoSanu
izlemSanai @letajiem, kuri ir valstij loti svafgi, vienlaikus tie ietver ,nepopadus”, bet
nepiecieSamuseinumus. Piergram, var prognc, ka \El&taji tautas nobalsoSanizteiktos pret
nodoKu palielirijumu af tad, ja tas @tu valstij arkartigi nepiecieSami ekonomisku apsymu ct].
Vienlaikus, analigjot Satversmes 73. pantietverto uzskaijumu detalizti, jaatast, ka Sis
uzskaitfjums ir novecaojis.

Satversmes 73. pants paredz, ka, pimpktautas nobalsoSanai nevar nodot budzetu un
likumus par aiggmumiem un noddiem. Lai gan atsevigs Eiropas vals nav paredii
ierobeZojumi referendumako3anai par budZeta un nodekausjumiem (Sveice]rija, Austrija,
Horvatija, Rumanija, Slownija) un Sveié pat ir notikusi referendumi par nodakjausjumiem,
tomer lielakas ddas valstu konsticijas [dzgi ka Latvija paredz ierobezojumu referenduma
priekSmetam saigia ar budZetu un noddiem. Dazdu valstu konstiicijas ietverti daZdi
formulgjumi, tomer kopuna redzams, ka tieSi valsts fialks saisibas, budzets un nodiokr tie
jautajumi, par kuriem visbiedk referendumuikot aizliegts. Bpéc &ds ierobeZzojums Satversmes
73. pand atastams par pamatotu.

Otrkart, Satversmes 73. pants paredz, ka tautas nobalsatevarikot par likumiem par
»,muitam”. Ta ka kopS Latvijas iegSaris Eiropas Savi@ha muitas jaujumi ir nevis Latvijas, bet
Eiropas Savieibas kompeterig Saeima nevar piemt likumu par muitas jagjumiem, un itad ar
Sads likums nevar tikt aptats un nodots tautas nobalsoSanapet regugjums attietha uz muitas

jautsjumu izpemsSanu no tautas nobalsoSanas priekSmatiaats par novecojusu.

318 Dislers, K. Dazas pi@mes pie Latvijas Republikas Satversmes projektadTikumdosana un
Valsts Prezidents). Tieslietu ministrijasstnesis, 1921, Nr.4-6, 23. Ipp.

319 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilk {®20-1922). Latvijas Republikas
Satversmes projekta apsprieSana un apsigaima.Tiesu namu genfira, Rga, 2006, elektroniskais
izdevums, 462. Ipp.
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TreSkirt, Satversmes 73. pants paredz, ka tautas nobalsioBevar nodot jagjumu par
dzelzcgu tarifiem. Misdieras parasti parlamenti vairs nenosaka dzétztarifus, jo Sis ja@gums
nodots sabiedrisko pakalpojumu regulatoru kompeéteAei Latvija Saeimas kompete&icnav
noteikt dzelzchi tarifus. Turkit nevienas Eiropas valsts konstija nav paredds $&ds
ierobeZzojums referenduma priekSmetampet af Sap dda Satversmes 73. panta regums
atZistams par novecojusu.

Ceturtlart, Satversmes 73. pants noteic, ka tautas nolzlao$av nododami likumi par
.kara klausbu”. Masdieras jauijuma par ,kara klaubu”, piengram, par to, vai valsthosaima
obligata karaklautha vai profesiofls militarais dienests, nodoSana referendumam nav nekas
neparasts. #li referendumi ir notikusi vaikas valsts, piengram, Sveié.

Piektlart, saskaa ar Satversmes 73. pantu tautas nobalsoSana netikt par kara
pasludiaSanu un uzksanu, miera no&Sanu, inrémuma sivokla izsludiSanu uni izbeigSanu,
mobilizaciju un demobiliZciju. Lai gan lieikas ddas Eiropas valstu konditdijas nav iekauti
I1dzigi ierobezojumi @di ir paredzti lgaunija), tomer autore uzskata, kaadu ierobezojumu
noteikSana tautas nobalsoSanas priekSmetam ir pemdaa praléstiktu piepemts likums par d&du
no mirgtajiem jausjumiem, tasloti iesggjams hitu steidzams, urapéc to nevagtu nodot tautas
nobalsoSanai asaskaa ar Satversmes 75. pantu. Tatkllai izlemtu par mistajiem jausjumiem,
lielakoties nepiecieSamas specifiskas un opeaatmilitiras ziraSanas, kuras newau prast no
vélétajiem. Vienlaikus fnem \era, ka nusdieras Saeimai ne reizi navacies lemt par Siem
jautajumiem, turkht, ja &ida vajadma rastos, tad vismaz |[dj Saeima [atu ierobeZota ar Latvijas
starptautiskam saistbam, kas izriet no dabas NATO.

Sestlart, Satversmes 73. pants aizliedz nodot tautas lsofenai igumus ararvalstm.
Vertgjot So aspektuapem \era an Satversmes 68. pants, kura rddla paredz, ka ,Latvijas dida
Eiropas Savieitna izlemjama tautas nobalso&akuru ierosina Saeima”, un cetudda noteic: ,Ja
to pieprasa vismaz puse Saeimas |deekitiskas izmaias nosagumos par Latvijas dadu
Eiropas Savieia izlemjamas tautas nobalso8drLai gan Latvii nevar nodot tautas nobalsoSanai
ligumus ararvalstm Satversmes 72. panparedztaja kartiba, tas tonar neietekns Satversmes
68. pani ietverto obligto tautas nobalsoSanu paribal Eiropas Savigha un 68. panta ceturtaj
dala ietverto tautas nobalsoSanu patidkam izmaham nosagumos par Latvijas da@bu Eiropas
Savienba, kuras \Elétaji balso par abstraktu jaajumu, nevis tieSi par starptautiskgumu.

Musdieras gandiz visas Eiropas Savi@bas valgs ir notikuSi referendumi par dau
Eiropas Savieiba, ka am par izmapam daibas Eiropas Savi@iti nosagumos. $%dos
referendumos afétajiem lielakoties tiek tigts atbil&t uz abstraktu jagjumu, nevis balsot par
starptautisku ilgumu, tongr atsevi§os gadumos \El&taji ir balsojusi ar par paSiem Eiropas
Savienbas fgumiem (&tad par starptautiskienigumiem). Vaiiku Eiropas valstu konstitijas
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lildzigi ka Latvija ir ietverts aizliegums nodot referendumam jawuhus par starptautiskajiem
[lgumiem (Cinija, Francija, M#@lija, Spanija, Igaunija, Ungrija), lai gan atkiras So valstu
konstificijas ietvertie formujumi: par starptautiskoigumu ratifikaciju, par starptautiskam
lietam, par saisbam, kas noteiktas gga esoSos starptautiskajagumos.

Nemot \&ra aizvien ciedko starptautisko sadatu misdieras, lielo starptautiskoigumu
nozmi, to, ka aizvien vaiik kompetences valstis nodot starptautidkaprganizcijam, un to, ka
starptautiskoijumu teksti var ietvert normas, kas tieSi ietekvalétajus un par kuam tiem hitu
atastamas tigbas paust viedokli, pamash kitu tada pieeja, kas aizliedz nodot tautas
nobalsoSanai tikai tos jajimus, kas skar ar starptautiskajiefguimiem jau ugem@s saistbas.
Vienlaikus Sis jadjums saigts ar Satversmes 72. panetvers tautas nobalsoSanas dd®
raksturu. Satversmes 72. pansatiba veletajiem var tikt nodots tikai jau Saeimas pénts, bet ®
neizsludirats likums, #péc Satversmes 73. pantietvertais formwjums, kas aizliedz tautas
nobalsoSanu par starptautiskajiergumiem, saglaijams vai izstdzams, to nevar apformulgt,
aizliedzot tautas nobalsoSanu parjauhiem, kas skar ar starptautiskajieiguimiem jau ugemas
saistbas.

Satversmes 75. pants paredz: ,Ja Saeima ar naknkazdivu treSdéu balsu vaigkumu
pienem likuma steidzarbu, tad Valsts prezidents nevar pt&da likuma otrreigju caurfikoSanu,
to nevar nodot tautas nobalsoSanai un tas ir ir€lots ne ¢lak ka tre& diera pec tam, kad
Prezidents pigemto likumu sasmis.” Sads ierobeZojums ir pamatots. Lai gan citu Eiropalstu
konstificijas lielakoties nav ielauti &di ierobeZojumi, toreér, \ertéjot Satversmes 75. pant
noteikto ierobezojumu, Latvija ir gdkinama tikai ar #m valsim, ku@s af pasiv atcdo3ais
fakultafivais referendums. Citos fakulted referenduma gapimos referendumakoSana var nelikt
Skerslus tam, lai likums atos sggka un tiktu piengrots, fipéc nav vajadibas noteikt ierobezojumu
steidzamu likumu nodoSanai referendumam.

Visspilgtak izteikts atcgpSais referendumsidiztekus Latvijai pasv Italija. Italijas
Konstitiicijas 75. panta dirdda, kas nosaka ierobezojumus referenduma priekSmetaparedz,
ka referendums newau notikt par steidzamiem likumiem. T@mltalijas Konstitucionla tiesa ir
atzinusi, ka referendumu nevaikat par likumdoSanas aktiem, kuri tiek peenti pad

procedira®?°

tatad ar par steidzamiem likumiem.
Kopuma musdieras tautas nobalsoSanas priekSmets Latajetu bit daudz plagks nek to
pielauj Satversmes 73. pants. Ir 8z ka tas, ka vaiki jautajumi ir izpemti no Emumu

pienemSanas tiéS demokitijas instifitu ietvaros, gjina tieSo demolatiju. Masdieras pilsaiem

320 commission Europeenne pour la democratie pardi €ommission de Venice). Reponses au
guetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgoctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%28200483621-bil. pdf p. 187 (apikots
01.06.2011.)




103

jabiit tiesgiem lemt par tiem pasiem jajumiem, ki to iewlstajiem mirstaviiem3? Literatira
nomdits, ka Latvifi negalvi vértgjami arkartigi striktie ierobeZojumi referenduma priek$met&m.

Tomer jau@jums par tautas nobalsoSanas priekSmetejams kontekgt ar citiem
Satversmes pantiem. Satversmes 73.apmimuletais tautas nobalsoSanas priekSmets ir tssist
Satversmes 72. un 78. panta konstrukciju. Ja tglatits pasreigjais Satversmes 72. pants (tautas
nobalsoSana ar veto raksturu) un 78. pants (aliska tautas nobalsoSana), autore liek prieks
Satversmes 73. pantu negitozZKaut ar Satversmes 73. pantetvertajiem ¥rdiem ,muiam,
dzelzcéa tarifiem” misdieras vairs nav praktiskas nimzes, torndr Satversme nav grama tikai
tapec, lai izskgtu vairs nefunkciogo%s normas.

Ja Satversmes 72. pariiktu ietverta fakultava tautas nobalsoSan&@Saeimas locéi
priekSlikuma par valstiski svigu jaujumu, autore iesaka Satversmes 73.paetvert &dus
ierobeZojumus tautas nobalsoSanas priekSmetam:

1) jautajumi par valsts budzetu, nodiam, valsts i@€mumiem un valsts finagm;

2) militarie jaugjumi (paSreizja redakcija ,kara pasludi#Sana un uzkSana, miera
noskgSana, imémuma sivokla izsludiaSana un @ izbeigSana, mobilacija un
demobilizcija” butu parskatima);

3) jautajumi, kas skar ar starptautiskajiergumiem jau ugemas saisibas.

3.7. Saeimas tiabas gro4t tautas nobalsoSaa piepnemtu likumu

Galvenokirt teoktiskas dabas ir jagjlums par to, vai Saeima var gibrautas nobalsosan
.piepemtu” likumu, proti, likumu, kurS sask@a ar Satversmes 72. pantu ir ticis nodots tautas
nobalsoSanai, tautas nobalsa@sanbijis nepiecieSamais kvorums, un tauta ir ksies ,par” vai
.pret” &a likuma atcelSanu, &ar likumu, kurS iesniegts Saeimai Satversmes 78.apé#artiba,
Saeima nav to pigmusi, bet ir notikusi tautas nobalsoSanaakwairakums balsdju izteikuSies
par likuma pieemsSanuJa \el&taji izteikuSies ,pret” likuma atcelSanu (Satversn®s pants) vai
.par’ likuma piememSanu (Satversmes 78. pants), likums ir ieguuis$aapstipriljumu. Ja @lé&taji
izteikuSies ,par” likuma atcelSanu, tad rodas jauhs, vai Saeimadreiz var pimemt tdu pasu
vai lidzigu likumu, k tautas noraitiais. Lidz Sim Latvij tikai viens likums ir ,pi@emts tautas
nobalsoSaaf, proti, 1998. gad tautas nobalsoSanvélétaji izteicas pret likuma ,Grogumi

Pilsortbas likuna” atcelSanu,adgjadi apstiprinot Saeimas giemto likumu.

32! Guidebook to Direct Democracy in Switzerland aegidnd. Edited by Kaufmann, B., Biichi, R.,
Braun, N. The Initiative & Referendum Institute Bpe. 2007, p. 186.
322 bid, p. 6.
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Vienlaikus hutisks ir af 2012. gada tautas nobalsoSanas parijgraem Satversi par
krievu valodu & valsts valodu rezuits. Lai gan &dai tautas nobalsoSanai ir noteikts
apstiprimSanas kvorums, proti, par @nobalso vaiik nela pusei visu balsstiggo, kas konkita
gadjuma nenotika, torér Sap nobalsoSamnvairak nela puse visu balsstiggo iztei@s pregji, pret
likumprojektu, kas paredm groat Satversmes 4., 18., 21., 101. un 104. pantuaugdt tajos
nosagumu par krievu valodu & otru valsts valodu. a@péc af Sis likumprojekts, &rtgjot nevis
formali, bet Ec bitibas, ir noraits tautas nobalsosan

Lai gan Satversmeexpressis verbisneregut So jauijumu, ton&r nekntu izdaams
secirajums par to, ka Saeima ¥m groat ,tautas nobalsoSan piepemtu” likumu bez
ierobeZzojumiem uzreiz § tautas nobalsoSanas. Ir izteikts viedoklis, katas nobalsojum
pienemtu likumu nevaitu groat Saeima, kuras laikSads nobalsojums tika ,izprovets”, un ka
grozt tautas nobalsoSarpienemto likumu latu tiegga Saeima, kuru tauta @gjusi pec tautas
nobalso$am pienemt likuma3?® Art Vergcijas Komisijas (Eiropas Komisija par demafiju caur
tiesbam) ,Labas prakses kodekpar referendumiem” nadits, ka gaguma, ja referendums ir
saistoSs, tekstu, kas noragd referendum noteiktu laiku nedkst pipemt ci@ procedira, bez
referenduma, un @jpad® laika posra, normu, kas ir pigemta referendum nedikst parskatt ar
citu metodi [IIl. 5. @) i. un ii. apak$punkt&]

Literatira izteikts viedoklis, ka forrli tautas nobalsoSamienemts likums nav uzskans
par juridiski auggtka ranga tieu normd?>, tomér Saeima #dus likumus vaitu piepemt (resp.
grozt) ar balsu vaikumu, kas ir liedks par parasto balsu vakumu, bet maaks par to vagkumu,
kur$ nepiecieSams Satversmes likuma @anzai. Piereram, tautas nobalsoS&apienemtu likumu
varetu grodt, ja £dé piedalis vismaz 3/5 Saeimas lodakun par to ir nobalsojusi ne na&za 3/5
klatesoso depatu?° Sis seciajums atmredzami attiecas tikai uz ,parastajiem” likumieet ne
uz groZjumiem Satversi

Autore piekrtt tam, ka ,tautas nobalso$apienemtu” likumu nevagtu grozt ta pati Saeima,
kuras darfbas laila notikusi tautas nobalsoSanaadd Saeimasiciba neatbilstu Satversmes
2. pantam, jo tauta ir valsts sumeds varas avotsapec Saeima, kuras vara ir atvaain no tautas

varas, is paSas lgslatiras laika, kura notikusi tautas nobalsoSana, n@uagroat ,tautas piaemtu

323 Jehigins, J. Tietu pamatavoti. Kijuma ,M iisdienu tietbu teorijas atzias”, Riga, TNA, 1999,
84. Ipp.

324 European Commission for Democracy through Law (s&rCommission). Code of Good
Practice on Referendums. Adopted by the CouncilClemocratic Elections at its 19th meeting
(Venice, 16 December 2006) and the Venice Commsaiats 70th plenary session (Venice, 16-17
March 2007)._http://www.venice.coe.int/docs/2007ICAD%282007%29008rev-e.pdfaplikots
01.06.2011.)

325 Jeligins, JLai parlaments iedro tautas gribu. Juristairds, Nr.20 (173), 2000. gada 18. maijs.
326 Jehgins, J. Tietbu pamatavoti. Ktjuma ,M tisdienu tietbu teorijas atzias”, Riga, TNA, 1999,
84. Ipp.




105

likumu”. Turklat minctais attieciams ar uz tautas ,noraidu” likumu vai likumprojektu.
Pieneram, noteikt valsts valodas statusu krievu valo8aeimai vienai paSai liedz Satversmes
77. pants, to@r, pat ja par valsts valodas statusuittelnepiecieSama tautas nobalsoSana saska
ar Satversmes 77. pantu, Saeima reuanoteikt valsts valodas statusu krievu valodaigfr
2012. gada 18. febfta tautas nobalsosaskaidri izteiktajai @l&taju gribai.

Tacu lai noteiktu, vai un &da kartiba turpmekas Saeimas vaiu gro4t tautas ,pi@emtu” vai
Lhoraiditu” likumu, bitu nepiecieSami gr@mmi Satversra. No Satversmes teksta nav izitas

secirajums par to, kdai Sai lrtibai jabat.
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4. Tautas nobalsoSana par Eiropas Savi#imas jautajumiem (Satversmes 68. pants)

4.1. Obligata tautas nobalsoSana par dabu Eiropas Savienba (Satversmes 68. panta

treSa dala): saturs un nmerkis

Satversmes 68. panta @afda paredz: ,Latvijas ddda Eiropas Savieba izlemjama tautas
nobalsoSa® kuru ierosina Saeima.” Savark 68. panta cetuitdda ir &ida: ,Ja to pieprasa vismaz
puse Saeimas lockk hitiskas izmaias nosafumos par Latvijas d#du Eiropas Saviaha
izlemjamas tautas nobalso&dnSis normas Satverdmieklautas ar 2003. gada 8. maija likumu.
2003. gad tika grodts af Satversmes 79. pants, paredzot, kKanjims par Latvijas dddu Eiropas
Savienba vai hitiskam izmaiham §s datbas nosagumos ir pimemts, ja balsaju skaits ir vismaz
puse no pdejas SaeimasaleSaras piedaljusos létaju skaita un ja vaiikums ir balsojis par [..]
Latvijas daibu Eiropas Saviaha vai bitiskam izmapam Ss daibas nosagumos.”

Satversmes 68. panta @iedda paredz obligfo tautas nobalsoSanu; Saeima viena pati nevar
pienemt Emumu par valsts dddu Eiropas Savidha. Lai gan panta tek&tnetiek lietots @rds
,obligati”, tomér no piedvata formulgjuma viennommigi izriet, ka Latvijas daba ES ir jizlemj
tautas nobalsoSarnun ka bez &as nobalsoSanas Latvija nevdiitkpar ES dabvalsti. Tautas
nobalso$anas oblitp raksturu @l vairak uzsver izel&tais termins ,izlemjama®?’

Pirms Latvijas iegSaris ES Kuva redzama Satversnetvera tautas nobalsoSanas ingtat
nepiengrotiba misdienu vajadibam. Satversme neparegiz iesfgju rikot tautas nobalsoSanu par
abstraktu jadjumu, savukrt, ja Valsts prezidentséletos Satversmes 72. pamoteiktap kartiba
nodot tautas nobalsoSanai Saeimas japepitu likumu par Latvijas dadu ES, latu jasavac vismaz
vienas desmits ddas \Elétaju paraksti par nobalsoSanakaSanu un tautas nobalsoSaméulpar $
likuma atcelSanu, turkt tautas nobalsoSanu par starptautiskiggarhiem (fgumiem ararvalstm)
aizliedz Satversmes 73. pants. Torpasivéja politiska nepiecieSaitna kot tautas nobalsoSanu
par daibu ES. Tika afits, ka, ieerojot bitiskas un pla8s mrmaipas, ko rada ies$aras ES, ir
svafgi, lai ta notiktu ar iespjami augsiku legitimitates pakpi, ko misdienu demokitiskajas
valsts var nodro$ift tautas nobalso$ana.

Notika ar plasa diskusija par to, vai Latvijas de&l ES ietek@d Satversmes 1. panietverto
neatkatbas gdzienu un Satversmes 2. pamostiprirato suvereniti un vai &pec ir nepiecieSama

Satversmes 77. panfparedzta tautas nobalsoSana. Ar Ministru preziderileojumu izveidoi

%27 Kadel Latvijas konstilicija nepiecieami labojumi? Darba grupas Satversmegijgmu
izstradaSanai piedvata projekta tecddtiskais pamatojums. Juristaakds, 2001. gada 15. maijs,
Nr. 14.

328 Turpat.
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darba grup¥® secirija, ka, iestjoties ES, Latvijas suvereate un neatkaba netiek aizskart’

Ari tiegbzinatnieki piekrita $im viedoklint>* Toner tika atats, ka iestSaris ES atsts milzigu
iespaidu uz valsts juridisko un tiesisko &mt, ekonomiku un pilsu tiegbam, @apéc bez
referenduma pigemta émuma tiesiskumsitiu nopietni ap$autms™® & diskusija pladk aplikota
promocijas darba notiapar obligito tautas nobalsoSanu par gjomiem Satversmes 1., 2., 3., 4.,
6. un 77. paat Nemot \&ra tiegbpolitisku nepiecieSathu groit Satversmi saidta ar Latvijas
ies@Sanos ES, Saeima iaka Satversmes 68. pandivus jaunus tautas nobalsoSanas veidus: par
dalibu ES un paritiskam izmaiham nosagumos par Latvijas d#u ES.

Satversma paredzta tautas nobalsoSana tieSi parildal Eiropas Saviaha, bet nevis,
piemeram, starptautisls organizcijas vai @rnaciorila rakstura starptautid& organizcijas visgar.
GroZjumu Satversi® sagatavoSanas daiika apserts jausjums par to, vai Satvergmetverams
loti konkeets vai plagks formuEjums. Darba grupas tegtiskaja pamatojura nomdits: ,,GroAjumi
Satversra ir javeido tikai attiethba uz Eiropas Savi@hu, nevis prnacioralam organizcijam
vispar. Lai gan vaiiikas ES 8 briza daibvalstis savas kondiitijas ir papildirjusas ar visprigam
atruram par valsts dabu parnacioralas vai starptautisls organizcijas, darba grupaakvienu no
butiskakajiem Satversmes grgamu principiem tika izelgjusies Satversmes gigzmu veikSanu
tikai attieaba uz Latvijas dabu ES. Galvenais argument®dai darba grupas nagdi ir tas, ka
Eiropas Savieiba ir vienga parnaciorala organizcija pasaw un Latvija Sobid negatavojas
iestities nevied cita organiacija, kura daliba pragtu delegt ddu no valsts varas readizjas
tiesbam. Sis princips arsasaucas ar citu iepriek§ aprakstprincipu, proti, ka grammiem
Satversra ir jabut péc iesgjas mazakiem, turkbt ne tikai tekstali, bet af saturiski. Visbeidzot
jamin af tas, ka tikai ES vali Satversmes grammi radtu precedentuakotnei, saskg ar kuru

jebkura valsts varas dgESana prnaciorilam organiZcijam bitu ipasi fatrura Satversra.” 3%

329 Ministru prezidenta 2001. gada 20.#riikojums Nr. 147 ,Par darba grupu likumprojektu
izstradei, kas nodroSina Latvijas konstitucitds sisEmas sadébu ar Eiropas kopienas tieam”.
Latvijas \estnesis, 2001. gada 24. dist Nr. 63.

330 Kade| Latvijas konstilicija nepiecieSami labojumi? Darba grupas Satversmegijgmu
izstradaSanai piedvata projekta tecttiskais pamatojums. JuristaaMs, 2001. gada 15. maijs,
Nr. 14.

31| evits, E. Satversme un Eiropas Sawen Jurista Wrds, Nr. 23, 2000. gada 8injijs. Sk. ar
EndziS, A. European Integration and Constitutional Lawhe Situation in Latvia.
http://www.venice.coe.int/docs/2000/CDL-STD(2000)68asp (apkikots 28.01.2010.) ; Endg,
E. Eiropas Konstifcijas igums un Latvijas Republikas Satversme. Jurigt@sy Nr. 39 (334),
2004. gada 12. oktobris; Gulbe, S. Cik séwer ir Eiropas Savi@has dabvalsts? Likums un
Tiesbas, Nr. 9 (13), 2000.

%2 Harbaevica, S. Eiropas Savidlbas tiebu ieviedana Latvij Latvijas \estnesis, Nr. 128,
18.09.2003., Nr. 129, 19.08.2003.

333 Kadel Latvijas konstilicija nepiecie$ami labojumi? Darba grupas Satversmegijgmu
izstradaSanai piedvata projekta tecddtiskais pamatojums. Juristaakds, 2001. gada 15. maijs,
Nr. 14.
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lepaistoties ar Saeimasal stenogramam, redzams, ka ardepuiiti aps\era iesgju
Satversra pared2zt, ka tautas nobalsoSanakajama ar par iesiSanos cis starptautiskag
organiacijas, piengram, NATO, toner depudti izSkiras par tautas nobalsoSanu tikai paragshos
ES. Depuite S. Mellupe Saeimasgde teica: ,Eiropas Saviéba ir valstu saviaba ar prnacioralu
raksturu, un, iegjoties Eiropas Savieba, Latvija umemas no Eiropas Savigas fgumiem
izrietodis saisibas, kas noved pie Latvijas Republikas ibes ziramas delgéSanas Eiropas
Savienbai. Eiropas Saviéha izdod visprsaistoSus noteikumus normaet aktu veid, un tas
noZmg, ka tas ir latisks jaujums un ka tautaiidu jalemj tas jautjums — jaudjums par to, vai s
tadas tiethas Eiropas Savi@mai dosim. Savuitt NATO ir militara savieiba ar preizi defingtu
uzdevumu, kas paredz, ka nepieciefms gaguma valstm citai cita fiaizsarg, am ar militariem
lidzeKiem. NATO neizdod visfrsaisto3us noteikumus normat aktu veid.”>3*

Janorada gan, ka ne darba grupa, ne Saeimas algpuismaz cikél to var seciat no
publiski pieejamiem likumprojekta sagatavoSanasensiem, neapstra iesgju izveléties adu
regukjumu, kads pasiv vairakuma citu Eiropas valstu, proti, ietvert Satveisfiakultaivo tautas
nobalsoSanuge valsts orgna priekslikuma, katautu saikot nobalsoSanu gan par @&snos ES,
gan par citiem jad@umiem. Autore uzskata, ka tieSi Sigtb bijis ieteicamais risijums, proti,
ietvert Satversi fakultafvo tautas nobalso$anu par abstraktuajamiu. Sidu tautas nobalso$anu
varetu safkot pec vismaz puses Saeimas dd@pwtierosijuma. Sids regudjums atrisiatu gan
nepiecieSantu fikot tautas nobalsoSanu par ial Eiropas Saviaha, gan nodroSi@tu iesgju
nodot tautas izlemSanai citus Sgais jauijumus, kuri, iespjams, var rastiesakotrg. levieSot
fakultaivo tautas nobalsoSanu par abstraktu ajaotu, vagtu af atteikties no novecojas
fakultaivas tautas nobalsoSanas ar veto raksturu, kdautk Satversmes 72. panSkak Sis
priekslikums aprak#s nodda par fakultaivo tautas nobalsoSanu ar veto raksturu.

Satversmes 68. panta tréSdda paredzta tautas nobalsoSana ir nevis paragahos ES,
bet gan par d#bu, kas ietver gan Latvijas i@Sanos ES, gan izstanos no ES. Matais izriet ne
tikai no normas forméjuma, kas min ,dabu ES”, itad gan iegSanos, gan izatanos, bet ano
likumprojekta andicijas. Taji nomdits, ka tautai pieder tidss ne vien lemt par Latvijas
ieséSanos, bet apar izsiSanos no ES, pie kam iaSaras procedrai jabut tadai pat k& iesaSaras

procedirai.>* Likums gan nereggl&¥das tautas nobalso$ang®ganas #tibu. Likuma ,Par tautas

334 Depuites Mellupes S. runa. Saeimas 2003.gada 1flaapgdes stenogramma.

http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st_030410/st1i00d (aplikots 28.01.2010.)

5 Likumprojekta ~ ,Groziumi  Latvijas  Republikas  Satversih  anotcija.
http://www.saeima.lv/saeima8/mek_req.{eplikots 28.01.2010.). Sk.maHarbaévica, S. Eiropas
Savienbas tiethu ievieSana Latvaj Latvijas \estnesis, Nr. 128, 18.09.2003., Nr. 129, 19.08.2003.
Endzip§, A. Kadi lai batu masu Satversmes gri@mi. Jurista @rds, Nr. 14 (207), 15.05.2001.
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nobalsoSanu, likumu ierogiganu un Eiropas pilsa iniciatvu” 12. panta pirra dda paredz tikai
to, ka tautas nobalsoSanas partaES dienu nosaka un paziSaeima.

Tautas nobalsoSanu par ithal ES ierosina Saeima. Darba grupa, kasadga Satversmes
groZjumu projektu naadijusi, ka Saeimas ti@izas ierosiat tautas nobalsoSanu navédes tiesbas,
kas dotu iesfju Saeimai noteikt ierosit vai neierosiat tautas nobalsoSanu. Saeimastkutas
nobalsoSanas ierodtdjas tieshas ir pskata kopsak@iva ar kategorisko form@umu ,Latvijas
daliba Eiropas Saviaba izlemjama tautas nobalso&&ntadéjadi uzliekot Saeimai pieakumu
uzsikt tautas nobalsoSanas orgagijas procesu, K an tiegbas formuét tautas nobalsoSan
uzdodamo jaajumu33® 2003. gada 20. septembra tautas nobalsoSanu piu dgesisanos)
Eiropas Savieiha ierosiraja Saeima. Artiesbas ierosiat tautas nobalsoSanu par B&tnos no
Eiropas Savieihas ir Saeimai, bet nevis, pieram, \El&tajiem.

Japiekit darba grupas viedoklim tagina, ka Satversmes 68. panta &reidla paredz, ka bez
tautas nobalsoSanas Latvija nevar neaiiest, ne izgities no ES. Togr Satversme neparedz
Saeimas piegkumu ierosiat tautas nobalsoSanu saskaar Satversmes 68. panta treSduda
gadjuma, ja, piengram, noteikts skaitséletaju izteiktos par Latvijas iz88anos no ES. &letajiem
gan Sa gadjuma butu tiegbas iesniegt attiégu likumprojektu saska ar Satversmes 78. panta
regukjumu. Izskatot likumprojektu ,,Grammi Latvijas Republikas Satversfnpirmaja un otraf
lagjuma, vairaki deputti (A. BartaSews, V. AgeSins) iztelts par nepiecieSaivu dot tiethas
ierosirat tautas nobalso$anu par Latvijas Tbial ES ar véletajiem.®*’ Uz likumprojekta otro
lagjumu bija iesniegts ardepuiitu priekslikums, kas paregja %das tiethas vienai desmitdai
vélétaju, toner Sie priekSlikumi tika noraiti.

Autore neuzskata, ka Latwipélétajiem bitu jadod tiesbas ierosiat tautas nobalsoSanu par
dalibu Eiropas Saviaha, faktiski par izstSanos no Eiropas Savibas, jo Latvija jau ir ES
dalibvalsts. Ja ierojama \létaju dda \elétos Latvijas izetSanos no Eiropas Savibas, Saeimai
butu pieraskums kot %du tautas nobalsoSanu, to nodraginpolitisko partiju atbiltba savu
vélétaju priek&. Masdienu tied demokatija ir vérsta uz idzsvara sasniegSanu starp reprezamtat
demokatiju, kura Sodien ir galvenlémumu pi@emsSanas forma, un tieSo denttlu, nevis uz pc
iesgjas plagku iesgju piekirsSanu &letajiem. Turklat véletajiem Latvija jau Satversme pigs |oti
lielas iespjas, saldzinot ar ciim valsim, piengram, Satversmes 78. pantetverta l&taju

likumdoSanas iniciata.

336 Kade| Latvijas konstilicija nepiecieSami labojumi? Darba grupas Satversmegijgmu
izstradaSanai piedvata projekta tecddtiskais pamatojums. Juristaakds, 2001. gada 15. maijs,
Nr. 14.
337 Saeimas 2003. gada 13. marta un 10lapr <des stenogramma.
http://saeima.lv/steno/2002_8/st_030313/st1303.htm un

http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st_030410/st1i00d (aplikots 28.01.2010.)
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Tautas nobalsosarpar daibu ES létaji balso par abstraktu jaajumu, nevis par likumu
vai ta projektu. Par to liecina Satversmes 79. panta ddla, kué noradits, ka l&taji balso par
[emumu par Latvijas d@du ES. Ar likumprojekta ,Grozumi Latvijas Republikas Satversin
anotcija, paskaidrojot grapmu Satversmes 79. pannérki, noradits: ,Batisks ir lietotais termins
“lémums”, kas nada, ka balsojums notiek nevis par kagirjuridisku dokumentu, bet gan par
abstraktu jagjumu.”3®

Darba grupas pamatojamoradits, ka ,[i]zstadajot Satversmes normas, késus sakot
tautas nobalsoSanu par ittal ES, darba grupa izsKattris iesgjamos variantus, par ko \&u tikt
safikota tautas nobalsoSana: 1) gjomi Satversm; 2) likums, ar kuru tiek apstiprits Latvijas
ies@Sarms ES fgums; 3) abstraktu jaajumu. Par pier@rotako darba grupa atzina balsojumu par
abstraktu jagjumu, jo tas piutu iespjami vienkarSaku un skaidiku balsoSanai nododam
jautsjuma formugjumu.”*° Var piekrist darba grupas viedoklim, ka abstraétgajums \&ltajam
ir vieglak saprotams un n@gprotams, apéc autore pozivi veérte to, ka § tautas nobalsoSana notiek
par abstraktu jagjumu, nevis likumprojektu.

Art prak€ — 2003. gada 20. septermbrotikuSaj tautas nobalsoSarpar Latvijas dabu
ES — ¢létajiem tika uzdots abstrakts jajams: ,Vai juis esat par Latvijas dalu Eiropas
Savienba?” Tautas nobalso$anasng veletajs vagja atzmat ,par” vai ,pret”.>*° Sis jausjums bija
vienkarSs un nekidigi saprotamsalétajiem. Vienlaikus S& tautas nobalsoSanelétaji balsoja par
ies&Sanos Eiropas Savidm, toner izmantotais form@jums bija ,datba Eiropas Savigba”. Ja
tiktu rikota tautas nobalsoSana par @anos no Eiropas Savieas, jauijuma formuéjumam
aamredzami ltu jaietver \ards ,izstSaras”, nevis ,daiba”.

Obligatas tautas nobalsoSanas par LatvijastdaES ngrkis ir nodot paSas tautas izlemSanai
vienu no svagakajiem jaujumiem Latvijas valstij, kas saitt af ar valsts orgnu kompetences
nodoSanu ES. Satversmes 79. panta Ddtdaa tautas nobalsoSanai par ial ES noteiktais
kvorums, proti, puse noégéjas Saeimas dleSaras piedaijusos él&taju skaita, raksturojamsak
visai augsts, toar, ka rada prakse, tas ir sasniedzams. Autore uzskata,vkauma prama
jaanaliz konteksi ar attietgas tautas nobalsoSanas veida priekSmetu. Noteikvaisims, ko var
uzskatt par frak augstu citos gapimos, piendram, tautas nobalsoSanai par likuma atcelSanu

Satversmes 72. pantaarktba, Saf gadjuma nav nesa®@rigi augsts, jo &é&taju interese un

38 Likumprojekta  ,Grozumi  Latvijas  Republikas  Satversth  anoficija.

http://www.saeima.lv/saeima8/mek_reg.faplikots 28.01.2010.)

339 Kadel Latvijas konstilicija nepiecie$ami labojumi? Darba grupas Satversmegijgmu
izstradaSanai piedvata projekta tecddtiskais pamatojums. Juristaakds, 2001. gada 15. maijs,
Nr. 14.

340 Centalas wleSanu komisijas inforatija. http://www.cvk.lv/cvkserv/iTn_es/zime.péhplikots
01.06.2011.)
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motivacija piedaities tautas nobalsoZanpar daibu ES, kas ir viens no nmdigakajiem
jautajumiem valst, likumsakargi ir augsta.

lepaistoties ar darba grupas pamatojumu, kuraadse Satversmes grgamu projektu,
redzams, kaatvadjusies galvenokt no Satversijau paredztajam tautas nobalsoSam noteiké
kvoruma, proti, darba grupgmusi \era Satversmes 74. pantin Satversmes 79. panta airdpla
noteikto kvorumu fakultavajai tautas nobalsoSanai ar veto raksturu (Sahess72. pants) un
Satversmes 78. panparedztajai tautas nobalsoSanai, adot, ka gagumos, kuros tauta darbojas
ka likumdewjs, mininmalais balsaiju skaits Satversenir paredzts, Gpec tas Iitu nosakms ar
tautas nobalso$anai par LatvijasidalES®*

Darba grupa nav analizsi Satversmes 79. panta pirmajda noteikto kvorumu tautas
nobalsoSanai par Satversmes 1., 2., 3., 4., 6.71urpanta grajumiem, kK afm nav sniegusi
lietdedbas apssrumus. Tordr japienem, ka tieSi lietd@bas apsgrumi bijuSi noteicoSie, proti,
merkis ir bijis noteikt &du kvorumu, kas ne tikai atbilst ieprielai praksei, bet ar kaut pietiekami
augsts, torer ir reali sasniedzams. Savat obligatajai tautas nobalsoSanai par Satversmes
groZjumiem Satversmes 79. panta pirnédga noteiké ,apstipriraSanas” kvoruma — vismaz puse
no visiem balssti@gajiem — sasniegSanath daudz gitaka vai pat neiesjjama. Literaiira pausts
am viedoklis, ka uz tautas nobalsoSanu pafbdaEiropas Saviaha bija nepiecieSams attieain
Satversmes 79. panta pisnddas regudjumu 342

Pec Satversmes 68. panta gijomu pieaem3anas un tautas nobalsoSanas parudgiropas
Savienba personas vaikkart Satversmes ti@smeéginajusas iesniegt konstitucialas gidzbas,
puloties apsfidet izdafto Satversmes grgamu, notikud referenduma, Latvijas pievieno%an
Eiropas Savieibai iguma, l& an Eiroparlamenta&éeSanu Igitimitati. Min&tajas konstitucioalajas
studzibas citastarp bija pausts viedoklis, ka aftige Satversmes grgami un no tiem izrietoSie akti
ir pretrura ar Satversmes 1. un 2. pantu. Bormingtie pieteikumi nav atbilduSi prasam, ko
nosaka Satversmes tiesas likumapst lietas Satversmes tiesnav ierosiatas®® Tadgjadi
Satversmes tiesa Sos j@umus nav @rtgjusi, toner nemot \era ieprieks izkfisfito vairakuma
tiesbzinatnieku viedokli par to, ka Latvija Eiropas Sawviehnezaud neatkaibu un suvereriti,
autore neuzskata, ka tautas nobalsogsar daibu Eiropas Savi@ha bija nepiecieSams sasniegt

vismaz puses visleletaju balsojumu ,par”.

341 Kade| Latvijas konstilicija nepiecieSami labojumi? Darba grupas Satversmegijgmu
izstradaSanai piedvata projekta tecttiskais pamatojums. JuristaaMs, 2001. gada 15. maijs,
Nr. 14.

342 sk. plagk: Pleps, J. Kds ir konstitucioalais pamats misu daibai Eiropas Saviaha. Jurista
vards, Nr. 23 (281), 17.06.2003. un Nr. 24 (282),0012003; Pastars, E. Cik satvefgm bija
balsojums par ies$anos Eiropas Savigma. Jurista \ards, Nr. 9, 2004. gada 9.marts.

343 Endzi$, E. Eiropas Konstitijas igums un Latvijas Republikas Satversme. Juristesy Nr. 39
(334), 2004. gada 12. oktobris.
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2003. gada 20. septernimotikuSaj tautas nobalsoSamar Latvijas dabu ES kvorums tika
sasniegts ,ar uzviju”. NepiecieSamawataju skaits kvoruma sasniegSanai bija 497 543, hetasa
nobalsoSaim nodoto balsoSanasnzju kopskaits bija 1 010 467 (nant gan 7787 bija nedras).
ArT veleétaju balsojums par Latvijas dau ES bija prliecinoSs, proti, ,par” nobalsoja 66,97% un
.pret’ 32,26%. Vienlaikus towr ,par” nenobalsoja tik liels alétaju skaits, Kds hitu bijis
nepiecieSams, ja tiktu atz, ka saisba ar Latvijas iestSanos ESafiko Satversmes 77. pant
paredzta tautas nobalsoSana. Tautas nobalsoSaskaa ar Satversmes 77. pantu ,pafhpbalso
vismaz pusei no visiem balssfigajiem \Elétajiem. Savuldrt tautas nobalsoSamar Latvijas dabu
ES ,par” nobalsoja aptuveni 48% visu balssties&lataju.3**

Lai gan vaiikas Eiropas vals$ konstiticija expressis verbiparedzti obligatie referendumi
par iesiSanos starptautiskaj organizcijas, ja §da daiba ir saista ar valsts o@nu kompetences
nodo3anu starptautiskajai orgauiai (Sveice, Lietuva, Ho#tija), toner Latvija un Cehija ir
vienigas valstis, kuru konstitijas paredzta oblichta tautas nobalsoSana tieSi paridalES.

Referendumi par valsts i@sanos ES un atsekiss ga@umos — af par litiskam izmapam
ES, tiek tkoti an tajas valsts, kur konstiticija to obligiti nepieprasa, izmantojot noteikumus par
fakultaivo referendumu. Obliga referenduma par iestanos starptautiskey organi#cijas, ja &da
daliba ir saista ar valsts o@nu kompetences nodoSanu starptautiskajai orgajag merkis ir
nodot Soloti svafgo jautjumu, kas saiss aff ar valsts suvereiit, tautas izlemSanai. Pienam,
pirms 2004. gada ES papla@@aras referendumi par ddu Eiropas Saviaha notika devihas no
desmit dabvalsim, kuras ¥lgjas pievienoties Eiropas Savibai. Tikai Kipra iestjas Eiropas
Savienba, neiikojot referendumu.

Lai ganlrijas Konstiticija expressis verbiseparedz referendumu parithal ES, torar tas,
Irijai iestjoties ES, bija griko, jo datba ES grozdrijas Konstiticijas normas § hitibas, bet
Konstitiicija Irija grozima tikai referenduin Irija notikusi daudzi referendumi par ES jgutmiem:
1972. gada 10. maijnotika referendums par i@sanos Eiropas Savi@ma (83,1% nobalsoja ,par”),
pec tam notikuSi @l seSi referendumi par Eiropas Savlas jaudjumiem: par Mistrihtas igumu —
1992. gada 18.ajpija (68,7% ,par’), par Amsterdamasglimu — 1998. gada 22. mmi{61,74%
.par’), par Nicasigumu — 2001. gada 7anija (53,9% ,pret”) un 2002. gada 19. oktol(62,9%
.par’), par Lisabonasigumu — 2008. gada 15anija (53,2% ,pret’) un 2009. gada 2. oktobr
(67,13% ,par”), par Eiropas figkas disciptnas fgumu — 2012. gada 31. n@a{60,3% ,par’)3*®

344 Centalas \elesanu komisijas inforaija. http://www.cvk.Iv/cgi-

bin/wdbcgiw/base/sae8dev.aktivO3er.yaplikots 01.06.2011.); Balodis, R.,aklina, A. Valsts
tiesbu attstiba Latvia: otrais neatkabas laiks. Nr. 1, 2010, 36. Ipp.

34> Summary of Referendums 1937—2012. http://elediielasd.org/results/referendur(epiikots
01.06.2012.)
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Danijas 1953. gada Konsittijas 20. pants parei‘ff: »(1) Pilnvaras, kuras piggtas

iesddem saskaa ar So konstituciailo aktu &da apjong, kads noteikts likura, var tikt delgétas
starptautiskajm institicijam, kas izveidotas saskaar savstafju vienoSaas ar ciim valstm, lai
veicinatu starptautisko tiébu normas un sadabu.
(2) Lai pipemtu likumu par miéto, nepiecieSams piecu segtdaolketinga depétu balsu
vairakums. Ja Sis vakums netiek sasniegts, bet tiek sasniegts vi€iskbalsu vaiikums, kas
nepiecieSams parastajiem likumiem un ja ft@do uztur, likumsajesniedz @létaju apstipriraSanai
vai noraidSanai saskg noteikumiem par referendumu, kas noteikti 42. pant

Ka redzams, Bnijas konstiicijas 20. parit ietvertais referendums ir obiitais
referendums, todm janem \&éra, ka tas nepiecieSams tikai tad, ja netiek sasipigicu sestda
parlamenta balsu vakums>*’ Ja &ds vaisikums tiek sasniegts, referenduriigana nav oblija.
Danija ir notikuSi vaigki referendumi saigba ar pilnvaru delgeSanu Eiropas Savidras
institicijam: par iestSanos Eiropas Savi#ia — 1972. gada 2. oktob{63,3% nobalsoja ,par”), par
Vienoto Eiropas aktu — 1986. gada 26. fa@br(56,2% ,par”), par Mstrihtas igumu — 1992. gada
2. junija (,par’ nobalsoja 47,93%adlgjadi ligums tika noraits) un 1993. gada 18. maif56,77%
.par’), par Amsterdamasdumu — 1998. gada 28. m&({55,1% ,par”) un par pievienosanos eiro —
2000. gada 28. septerilf63,2% nobalsoja ,pret’*®

Sveices Konsticijas 140.pants paredz oliig referendumu par igStanos kogjas
dro&bas organiacijas vai supranaciaias kopieras™®, tadas ka ANO, NATO vai ES.

Lietuva paredzts obligatais referendums par Lietuvas el starptautiskas organizcijas,
ja $ida daiba ir saista ar d&&ju valsts orgnu kompetences nodoSanu starpta@sishrganiicijas

institacijam.*° Jausjuma par dabu starptautisk organizcija iz&irsanai nepieciesams, lai ,par”

36 Danijas 1953.gada S5ifija Konstiticija. http://www.servat.unibe.ch/icl/da00000 .html

(aplokots 01.06.2011.)

%47 Commission Europeenne pour la democratie pardié fEommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. StrasboGrgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282004%21-bil. pdf p. 102 (apikots
01.06.2011.)

348 Electoral Geographyinformacija. http://www.electoralgeography.com/en/coursttiddenmark/
(aplokots 15.12.2012.)

349 Sveices Konfedécijas 1999. gada 18.ata Fededla Konstiticija.
http://www.admin.ch/ch/e/rs/101/al142.ht(aplikots 26.01.2010.)

%0 | jetuvas 2002. gada 4ifjija ,Likuma par referendumiem” No. 1X-929 4. pants
http://www.legislationline.org/documents/action/pe¢id/6815(aplkikots 26.01.2010.)




114

nobalsotu vaitk neli puse no tiem balsijtem, kuri piedais referendum®* 2003. gada 10. un
11. maija referendusirLietuvas pilsqi nobalsoja par ieasanos ES>?

Horvatijas Republikas 1990. gada 22. decembra Karsjgts 141. pants paredz oliig
referendumu patatiem jausjumiem kK Horvatijas iesiSaras ES: ,Jebkursemums par Horatijas
Republikas apvienoSanos iapjenem referendum ar visu valsts balsstizgp \Elétaju balsu
vairakumu.®*3

Cehijas Republikas Konstitijas 62. panta |) apak3punkts paredz, ka Republikezidents
izsludina referendumu pérehijas Republikas pievienosanos Eiropas Savir™* Tas ir obligitais
referendums; detaliti So referendumu reguiCehijas 2002. gada 14. novembra Konstitugiais
likums Nr. 515/2002 par referendumu par pievienodafiropas Savigbai>*® Referendura
Cehijas pilsaiem bija patbild uz jaudjumu: ,Vai jis piekitat tam, kaCehijas Republikaigk|ast
par Eiropas Savigébas dabvalsti saskaa ar igumu parCehijas Republikas pievienosanos Eiropas
Savienbai?**® Lai Cehijas iestS8aris Eiropas Savigha tiktu apstipririta, bija nepiecieSams
vairakuma balsu skaits no tieméletajiem, kas piedajuSies referendum kvorums netika
noteikts>®’ Referendums par i@sanos Eiropas Savita Cehija notika 2003. gada 13. un
14. janija, 77,3% nobalsoja ,par?® Lai gan Cehija ir vieriga valsts Eirog, kuras konstitcija
lidzigi ka Latvija ietver referendumu tiesi par @iall ES, torar Cehijas sitacija ir at&kiriga, jo
Cehija at%irtba no Latvijas nepast citi tiesas demokatijas veidi (referendumi vai aletaju
likumdoSanas iniciata).

Slovakijas 1992. gada 1. septembra Konsgljas 93. panta pirl dda paredz, ka
referendumuiko par konstitucio@lo likumu par Slowkijas iesiSanos aliares ar ciam valsim vai
par izsidanos no &am aliansm.®° Sis ir obligitais referendum®® Slovakija referendums par
iesiSanos Eiropas Savitna notika 2003. gada 16. un 17. naa2,46% nobalsoja ,parc:

%1 Lietuvas 2002. gada 4nija ,Likuma par referendumiem” No. 1X-929 7. pants

http://www.leqislationline.org/documents/action/ppfid/6815(aplikots 26.01.2010.)
%2 Electoral Geographyinformacija. http://www.electoralgeography.com/en/courstfitithuania/
(aplokots 15.12.2012.)
%3 Horvatijas 1990. gada Konstitija, http://www.servat.unibe.ch/icl/hr00000_.htrfdpikikots
01.06.2011.)
354 Cehijas Republikas 1992. gada 16. decembra K oot
http://www.concourt.cz/clanek/czech_constitut{aplikots 01.06.2011.)
%5 Constitutional Act of Law No. 515/2002 Coll. onethreferendum on accession to EU.
Qggp://www.psp.cz/cqi—bin/enq/docs/laws/2002/5151r(tapﬁkots 01.06.2011.)

Ibid.
%7 bid, 5. panta pirm dala.
%8 Electoral Geographyinformacija. http://www.electoralgeography.com/en/coursttéczech-
republic/ (aplikots 15.12.2012.)
39 Slovakijas 1992. gada 1. septembra Komstja. http://www.slovakia.org/sk-constitution.htm
(aplikots 01.06.2011.)
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Tatad Latvija unCehija ir viengas valstis, kuru konsiitijas paredzta obligita tautas
nobalso3ana tiesi par d@al ES.Cehijas Konstilcija neparedz citus referendumu veidus, un normas
par referendumu par dal ES tika iekautasCehijas konstilcija tieSi &pec, lai bitu iesgjams
noskaidrot pilsau viedokli parCehijas iestS8anos ES. Savak Latvijas Satversm bija iekauti
vairaki tautas nobalsoSanas veidi, ®@meviens no tiem nebija pi@nmots, lai saikotu referendumu
par vienu no valstij vissvagakajiem jausijumiem. Citu Eiropas valstu konsidijas ietver plagkus
formulgjumus, piendram, par iediSanos starptautiskaj organizcijas vai par pilnvaru defgsanu
tam (Sveice, Bnija, Lietuva, Horitija, Slowvakija). Lielakaja dda valstu &du spedilu normu nav
vispar — referendumi par iestanos ES, & a par citiem svagiem jaujumiem, kas saigi ar
dalibu ES, var tikt nodoti izlem3anaichetajiem fakultatvaja referendura péc valsts orgna
iniciativas.

Autore uzskata, ka Saeimai pirms tautas nobalssSpar dabu ES tkoSanas vajada
izmantot iespju modernizt Satversrd ieklautos novecojoSos tautas nobalsoSanas ttusit
kopuns, paredzot fakultato referendumu, lai vatu sarkot tautas nobalsoSanu par a@izm
valstij vissvargakajiem jausjumiem fgc noteiktu valsts o#mnu, piengram, Saeimas ierogijuma.
Vienlaikus pozilvi vértgéjams tas, ka pati oblia tautas nobalsoSana par idal ES Satversen
konstrigta nusdiengi, proti, \elétaji atbild uz abstraktu jaaumu, kas ir @létajiem vieghk
saprotams neklikumprojekts, turkit tautas nobalsoSanai noteikts &tigs kvorums, tas ir, puse no
pedejas Saeimas aleSaris piedaifjusos Eletaju skaita. Sis kvorums ir maks par kvorumu, kas
nepiecieSams grggmu Satversi® piepemsSanai, un, lai gan taghaizvien raksturojamsakvisai
augsts, torer, nemot \era jautajuma par dabu ES svagumu un k rada prakse, tas ir sasniedzams.

Tatad 2003. gaal Saeima iekiva Satversmes 68. panta tr@Sajda obligato tautas

nobalso3anu tiesi par dali Eiropas Savigha, kurai anal@isks melanisms pagiv vél tikai Cebhija.

4.2. Fakultativa tautas nobalsoSana par titiskam izmainam nosadjumos par Latvijas

dalibu Eiropas Savieniba (Satversmes 68. panta cetustdala): saturs un nerkis

Satversmes 68. panta ceturtajda ietverta fakultava tautas nobalsoSana paitibkam
izmainam nosagumos par Latvijas dddu Eiropas Saviabha: ,Ja to pieprasa vismaz puse Saeimas
locelu, bitiskas izmajas nosagumos par Latvijas dddu Eiropas Savi@ba izlemjamas tautas
nobalsoSam” Satversmes 68. panta cetugtdfa paredztajai tautas nobalsoSanai noteilkdgs pats

nepiecieSamais kvorums kautas nobalsoSanai par LatvijasidalES, proti, tautas nobalsoSanai

360 pirect Democracy: The Eastern and Central Eurofiearerience. Ed. by Auer, A., Buetzer, M.
Dartmouth: Ashgate, 2001, p. 175.
361 Nohlen, D., Stover, P. Elections in Europe: A Didendbook. Nomos, 2010, p.1747.
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nodotais ¢mums par btiskam izmanam Latvijas dabas ES nosacmos ir pimemts, ja balsaju
skaits ir vismaz puse ncggjas SaeimasaleSaras piedaijusos életaju skaita un ja vadkums ir
balsojis par btiskam izmapam daibas ES nosdcamos (Satversmes 79. panta aotdda).

Satversmes 68. panta celutidla ietver fakultavo tautas nobalsoSanu, proti, ,evieS jaunu,
neobligitu tautas nobalso$anas veidf? Darba grupa Satversmes gijomu izstidei, pamatojot
Sadas tautas nobalsoSanas nepieci@$ammoadijusi: ,Ta ka jaujums par dabu ES ir atkags no
tautas iz@les, tad neitu korekti to aprobeZot tikai ar i@stnos vai izaSanos. Izmaias Eiropas
Kopienas dibiaSanasigunma vai Liguna par Eiropas Saviébu loti batiski varctu maint lidzsvaru
starp nacioala limer izlemjamajiem jadjumiem un Savieibas ekskluwo kompetenci. 3dgl, lai
uztultu legitimitati Latvijas daibai Eiropas Saviaha, ir nepiecieSams pareftziesggju nodot
tautas nobalso$anaigautjumus par izmaiam Ligumos.®®3

Nemot \&ra to, ka Satversmes 73. pants aizliedz tautas nofmisi nodot starptautiskus
l[lgumus (fgumus a@rvalstm) un &pec neluitu ies@gjams fkot tautas nobalsoSanu par starptautisku
[lgumu, kas btiski maina Eiropas Savi@ivas uzlvi, kompetenci vai citus svegus jaudjumus,
japiekit tam, ka 8das tautas nobalsoSanas ietverSana SatvdsganepiecieSama. TanSaeima
varja izmantot iesgju modernizt tautas nobalsoSanas instit kopuna, ietverot Satverstn
fakultafivo tautas nobalsoSanu par adizm valstij vissvagakajiem jauijumiem un neaprobezZojot
to ar tautas nobalsoSanu patigkam izmanam daibas ES nosacimos.

Satversmes 68. panta cefulltla paredz, ka tautas nobalsoSakajama nevis par jebkam
izmainam ES pamatfjumos, bet tikai par jidiskam” izmaipam. Minéta darba grupa apska
iesfEju uzskaitt Satversmes 68. pankonkigtus gadumus, kad btu jariko tautas nobalsoSana,
veidojot ,atsauci uz kongtiem figumiem ES dabvalstu starp, kas veido ES pamatu, proti, uz
Eiropas Kopienas Dib&sanas igumu un Lgumu par Eiropas Savid”, toner secimja, ka
.Eiropas integicija jau kop$ as pirm&kumiem ir bijusiloti elasigs un daZdas fornas ietverts
process, @] an, dongjot par ES akotni, nav iespjams pared# izsmdoSu to gagumu
uzskaifjumu, kas btu uzskaimi par hitiskiem.®®* Tatad Satversmes 68. panta cetsirddas
merkis ir rikot tautas nobalsoSanu nevis par jeBRuizmaham pamaftigumos, bet tikai par pasSiem
svafigakajiem Eiropas integ@cijas jaugjumiem.

Minéta darba grupa nadiusi: ,Ir janodroSina iesfja noskaidrot tautas gribuada
gadjuma, ja Eiropas Saviahas, kui Latvija iesgjas, konstituciodla uzkive mairas tik loti, ka ir

pamats Saubes, vai Latvijas tauta atbaist Latvijas dalbu hbitiski mairita Eiropas intedicijas

%2 Kadel Latvijas konstilicija nepiecieami labojumi? Darba grupas Satversmegijgmu
izstradaSanai piedvata projekta tecddtiskais pamatojums. Juristaakds, 2001. gada 15. maijs,
Nr. 14.

363 Turpat.

364 Turpat.
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forma. [..] Jauzsver, ka piesl/atais formugjums, lai ar plass, nepiauj nodot tautas nobalsoSanai
jebkurus jautjumus. NobalsoSanas objekts nevatrfieviens no ES institiju piepemtajiem aktiem
(direktivas, regulas utt.), bet gan vighizmapas ES pamatumos paredi#aja procesd, kada Sie
akti tiek pimemti. Tas noung, ka ar izmajam Latvijas dailbas ES nosg@cmos ir fsaprot Latvijas
piekriS8ana izmaiam ES pamatjumos, vienlaikus gan Satvergmparedzot te@tisku iesgju rikot
tautas nobalsoSanuigrsar adam izmahpam ES strukira, kas formali negroza pamaI[t]umus.‘365
Lémums par to, vai izmaas Latvijas dabas nosagumos ir tik ,batiskas” un vai ES
konstituciorala uzhive mairas tik hitiski, ka ir nepiecieSama tautas nobalsoSanasmaz puses
Saeimas depaltu rokas, jo 3s tautas nobalsoSanas iniciators ir Saeimas ateput

Satversmes 68. panta ceturtdudan joipasi to, vai $aj norna ietvertas Saeimas depfut
tiesbas vai pieAkums nodot jadgjumu tautas nobalsoSanai, detaizanaliZjusi Satversmes tiesa
2009. gada 7.apia spriedura lieta Nr. 2008-35-01. Sajlieta pieteikuma iesniedji noradija, ka
Satversmes 68. panta cefurtlda uzliekot Saeimas deptiem piemkumu nodot tautas
nobalsoSanaittiskas izmaias nosagumos par Latvijas d#diu ES.

Autore Satversmes tiesas #ieNr. 2008-35-01 fwstaveja Ministru kabinetu. Ministru
kabinets Saj lieta pauda viedokli, ka no ,Satversmes 68. panta Gstuddas gramatisis
konstrukcijas negprprotami izriet, ka gaguma, ja vismaz puse Saeimas lolwekav piepragusi
tautas nobalsoSanu par izm@n nosagumos attietba uz daibu Eiropas Saviaha, tautas
nobalso$ana navikojama.®® Turklat &ds Ministru kabineta viedoklis tika pamatotsi ar
vésturiskiem argumentiem, proti, Satversmes 68. paetaris ddas projekta sagatavoSanas
materaliem.

Arl Satversmes tiesa 8dlieta nepiekrita apgalvojumam par to, ka Satversmep&dta
cetur dda uzliekot Saeimas dejtiem pierakumu nodot tautas nobalsoSanatiskas izmaias
nosagumos par Latvijas d@bu ES. Pirmirt, Satversmes tiesa raolfja, ka ,Satversmes 68. panta
ceturis ddas gramatisk interpreficija nedod pamatu sea@jimmam, ka ta batu noteikts Saeimas
depustu pierikums nodot tautas nobalsoSanatitkas izmaias nosagumos par Latvijas dau
Eiropas Savieiva. Atzit, ka taji ir paredzts Saeimas depiatti pierakums, nommétu lemt
aamredzami preji Satversmes 68. panta cefisrtidas gramatiskajam tekstarit”

Otrkart, Satversmes tiesa interg@jet Satversmes normu tawésturiski un sistmiski.

Interpretjot vesturiski, tiesa secitja: ,Biutisks arguments ir darba grupas ttigkais pamatojums

35 Kade| Latvijas konstilicija nepiecieSami labojumi? Darba grupas Satversmegijgmu
izstradaSanai piedvata projekta tecddtiskais pamatojums. Juristaakds, 2001. gada 15. maijs,
Nr. 14.

366 Ministru kabineta viedoklis Satversmes tiesag It 2008-35-01. Nav publits.

%7 satversmes tiesas 2009.gada  7ilapr spriedums lig Nr.  2008-35-01.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2@3801.htm(aplikots 01.06.2011.)
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Satversmes 68. panta gfjozniem, kué cetureis ddas kontekgt vairakkart un negrprotami
noradits, ka tautas nobalsoSana nav altigun Saeimas locé&m ir iz\€les tiesbas nodot vai
nenodot Edu ar Eiropas integciju saisttu jaujumu tautas nobalsoSanai. Miaja pamatojura
noteikts, ka Satversmes 68. panta ceturdala Saeimai ir piel§irtas tiesbas, kas nav saitds ar
konstitucionalajiem pamatprincipiem, t. i., tid®as iz\értét nosagumus par Latvijas da&du Eiropas
Savienba un lemt par to nodoSanu tautas nobalsoSanaktMitorma ir ieviesusi jaunu, neoldig
tautas nobalsoSanas veidu. Pirmis Wrdi ,ja to pieprasa” n@da uz svagako at¥irtbu no & paSa
panta treSajdada paredztas tautas nobalsoSanas, proiga veida tautas nobalsoSana nav akdig
un ne maak ka pusei Saeimas lockk ir izveles tiesbas nodot vai nenodotaiu ar Eiropas
integrciju saisttu jaujumu tautas nobalsosandf®

Interpretjot sisemiski, Satversmes tiesa ®iinagja Satversmes 68. panta ceiartddas
formulgjumu ar ciam Satversmes no@m: 20. pantu, 26. pantu un 72. pantu, kuros liatots
formulgjums ,ja to pieprasa”, un se@ja, ka &ds formugjums nogda uz to, ka ,[..] obligts
priekSnoteikums attiégas darbbas veikSanai ir Satversémnoteikta deputu skaita parak®s
piepragums, proti, Satversme attigo darbu istenoSanu padara atigu no pietiekami daudzu
Saeimas depitu paraksta piepraguma. Ss darlibasisteno3ana ietilpst nevis Saeimasvilsts
varas orgna, bet gan Saeimas dejiutka tautas prieksavju ekskluavaja kompetene. Tadgjadi
Satversme atsewiem Saeimas locélem piekir tiesbas paust savu viedokli par valstiski
svafigiem jaujumiem un uzraudt parlamenta vaikuma darfbu. Lidzigi konstri&ta ar
Satversmes 68. panta celutidla.”® Saji sprieduna Satversmes tiesa atzina, ka shistr likumu
.Par Lisabonasigumu, ar ko grozaigumu par Eiropas Savigau un Eiropas Kopienas dilaganas
Ilgumu” tautas nobalsoSana nebiako. Tatad Satversmes 68. panta ceétulla neparedz Saeimas
depustu pierakumu nodot jadjumu par atiskam izmaham nosagumos par Latvijas d&du ES
tautas nobalsoSanai, bet gan tikai Saeimas akeptiggbas.

Satversmes 68. panta cefudda paredz, ka vismaz pusei Saeimas ddput japieprasa
tautas nobalsoSanas pairtibkam izmaham nosagumos par Latvijas dabu ES tko3ana. &ds
depustus skaits ir visai liels. Tas ir liths nek Satversmes 72. panboteiktais depatu skaits —
vismaz viena treSda —, kas nepiecieSams, lagtu Valsts prezidentu apgirlikumu un notiktu
tautas nobalsoSana par likuma atcelSanu, ja togsape mak ka viena desmit dda \El&taju.

Tadgjadi Latvija tautas nobalsoSanai jajums par izmajam Latvijas dalbas nosagumos
ES vagtu tikt nodots tikai tad, ja par So jajumu pasiv pietiekami plass konsenss politisko partiju

star@. Ari darba grupa ir nadijusi: ,Lai ierosiritu jauno neobligto tautas nobalsoSanu,

%8  gsatversmes tiesas  2009.gada  7iapr spriedums  lig Nr.  2008-35-01.

Qggp://www.satv.tiesa.qov.Iv/upload/spriedums 203301 .htm(aplikots 01.06.2011.)
Turpat.
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Satversme pieprasa, lai to par nepiecieSamu unskatse no Saeimas loden, kas ir pietiekami
augsta praba, lai nodroSiatu, ka tautas nobalsoSana #i@Stiks fikota tikai parloti svafgiem
Eiropas integdicijas jaujumiem.”"°

Jaugjumu &dai tautas nobalsoSanad#igi ka tautas nobalsoSanai par ithal Eiropas
Savienba formule Saeima. Mito paredz likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumaosieaSanu un
Eiropas pilsau iniciaivu” 14. pants. Lai gan ggdma, ja &da tautas nobalsoSana tiktkata,
depusitiem kitu zirama fcibas btviba, tongr aamredzami praks %dai tautas nobalsoSanai
nododams abstrakts jajitms, nevis likumprojekts.

Saskaa ar Satversmes 68. panta ceturtqudiautas nobalsoSanas Laivijav notikusas.
Vairakas Eiropas valss notika referendumi par Lisabonagumu, ar ko grozaigumu par Eiropas
Savienbu un Eiropas Kopienas dilaiganasigumu. Latvip Lisabonasibumu ratifi¢ja Saeima.
lepaZstoties ar SaeimagA&i stenogramim, redzams, ka, izskatot likumprojektu ,Par Lisaé®n
[igumu, ar ko groza igumu par Eiropas Savidnu un Eiropas Kopienas diliganas igumu”
2008. gada 10. apr pirmap lagjuma, Saeimas depits V. Buzajevs nadija, ka Lisabonagsdgums
paredz ktiskas izmajas nosagumos par Latvijas dddu ES un 3péc batu rikojama tautas
nobalso$and’* Tomer citi depusiti $adam viedoklim nepiekrita. To apliecinal &as, ka 1. laguma
minéto likumprojektu Saeima pi€ma ar 81 balsi ,par” un tikai vienu ,pret”. Lisakamigums tika
ratificéts Saeim 2008. gada 8. mai Pipemot likumu par Lisabonaggumu 2. laguma, 70
depusti balsoja ,par”, tts ,pret” un viens attujas.

Promocijas darba rak8anas laik aktwals kluva jauijums par iesgamu tautas
nobalsoSanagkoSanu par eiro ievieSanu LatvijMinistru kabineta iesniegtlikumprojekta [Euro
ievieSanas likums” izsketanas Saeiinlaika Zalo un zemnieku savi@pa nohdija, ka aicias
Valsts prezidentu Andri 8zinu 3o likumu neizsludat. Neuzklausanas gaguma tiks apserti
divi scerariji: vai nu vakt 34 depuitu parakstus, lai pigmto likumu nodotu tautas nobalsoSanai
saskaa ar Satversmes 72. pantu, vai iaiciét Satversmes 78.panparedzto tautas nobalsoSanu,
sakot vakt likuma noteiktos 30 000afetaju parakstus’?

Autore ir paudusi viedokli, ka tautas nobalsoSaaaljatiskam izmaham Latvijas dabas
nosagumos Eiropas Savidpa nav fkojama Satversmes 72. pantartiba, proti, likumu, kas
saturiski nosaka ttiskas izmaijas Latvias dabas nosagumos Eiropas Saviéba, Valsts

prezidents nevar apttirne maak ka vienas desmis ddas \&létaju parakstu gkSanai un tautas

370 Kade| Latvijas konstilicija nepiecieSami labojumi? Darba grupas Satversmegijgmu
izstradaSanai piedvata projekta tecttiskais pamatojums. JuristaaMs, 2001. gada 15. maijs,
Nr. 14.

s 2008. gada 10. apa Saeimas sles stenogramma.
http://saeima.lv/steno/Saeima9/080410/st080410(hpinkots 01.06.2011.)

372 Dombrovskis: Ja opadija rosiris referendumu, tad Latvija izKist no eiro ievieSanas grafika.
http://www.diena.lM(apkikots 15.12.2012.)
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nobalso$anasiko$anaf’® Sis seciajums pamatojas galvenart vésturiskos apssrumos, proti,
Saeima 2003. gadpapildiraja Satversmes 68. pantu ar jaunu tautas nobalso$aidu tieSiapec,

lai nodroSinatu iesg@ju rikot tautas nobalsoSanu partiskam izmaipam nosagumos par Latvijas
dalibu ES. Sdu tautas nobalso3anu var piefiratsmaz puse Saeimas dejiut Bitu nepamatoti
pienemt, ka tautas nobalsoSanu patiskam izmanam Latvijas dabas ES nosajeimos var kot

af cita, Satversmes 72. pantariiba, tikai Saj gadjuma pieprajumam uzgkt velétaju parakstu
vakSanu tautas nobalsoSand®$anai nepiecieSams nalig depudtu skaits - proti, viena tredlda

Saeimas locdk. Mingto secimjumu atbalsta arsisemiski argumenti. Aplkojot Satversmi &

vienotu veselumi® parikams seciijums, ka tautas nobalso$ana paitidkam izmaiam

nosagumos par Latvijas d&du ES tkojama tikai taj kartiba, kada noteikta tiesSi Sim ggdmam.

Tomer élétajiem nav liedzamas ti@sas Satversmes 78. pantartiba realiZzt to
likumdoSanas iniciatas tiesbas un iesniegt likumprojektusigrar Latvijas dabas nosagumiem
ES, cikal Sie jausjumi ir Latvijas Republikas, nevis Eiropas Savteas kompeteric Saj gadjuma
svafigaki ka iepriekSmirgtie vesturiskie un sigmiskie apserumi ir teleolgiskie argumenti, proti,
Saubu gagiuma tiegbu ierobezojumi, arvélétaju likumdoSanas iniciatas tiesbu ierobezojumi ir
tulkojami Sauri. AT Satversmes tiesa ir ragfijusi, ka Satversmes 101. panta girdaa, kas paredz
ikviena Latvijas pils@a tiegbas likuna paredztaja veida piedaities valsts dai ir piengrojama
an tiegbam prast tautas nobalsoSanu, ja éxpressis verbiparedzta Satversm vai likuma un
pragba attiecas uz konstitucidin garanttajiem tautas nobalsoSanas fachiem>"® Savulart
Satversmes 101. panthoteiktaim pamattiegbam likuma paredztaja veida ir pielaujami tikai di
ierobezojumi, kas: 1) noteikti ar Satversmes 18fgpparedztu legittimu nerki un 2) ir sanarigi
(proporcionli) ar to3"

Citu Eiropas valstu konstitijas nav pareds referendums, kur$ fornas$ tieSi kK
referendums parttiskam izmanam daibas ES nosajtmos, tondr Sadus referendumus vaikot,
izmantojot noteikumus par fakultab referendumu.

Tatad Satversmes 68. panta cetaridgla paredzta tautas nobalsoSana ir fakuitat tautas
nobalsoSana, kuru var ieroainvismaz puse Saeimas dejiut Lai gan iesgja rikot &du tautas
nobalsoSanu &rtgjama pozivi, tomér Satversmes 68. panta cetuitajlda ietveras tautas
nobalsoSanas priekSmets drkartigi Saurs. AtbilstoSi iepriekS ndtajam autore uzskata, ka

373 viedoklis pausts 2012. gada 19. decembra LatRgdio 1 raigjuma ,Krustpunka”.

374 Sk. plagik: Pleps, J. Satversmes vielats princips. Juristaawds, Nr. 4, 2007. gada 23. janis.
Nikulceva, |. Satversmes tiesai pieci gadi: ieskatasigsrispruderg Likums un Tiethas, Nr.12,
2001, 368. Ipp.

375 satversmes tiesas 2009. gada 7ilapsprieduma liét Nr. 2008-35-01 13.3. apak$punkts.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums _2@3801.htm(aplikots 01.06.2011.)

376 satversmes tiesas 2007. gada 10. maija spriedigtiaNr. 2006-29-0103L7.2. apak$punkts.
http://www.satv.tiesa.gov.Ilv/upload/spriedums_2@%60103.htm (apkots 01.06.2011.)
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lietdengak batu Satversra ieklaut fakultatvo referendumu, lai tautas nobalsoSama poteiktu

valsts orgnu ierosifajuma vagtu sarkot par valstij vissvagakajiem jaugjumiem.
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5. Veletaju likumdoSanas iniciativa un automatiska tautas nobalsoSana (Satversmes

78. pants)

5.1. Veletaju likumdoSanas iniciativas un autonatiskas tautas nobalsoSanas saturs un

merkis

Satversmes 64. pants paredz, ka likumdoSanabaepieder Saeimaiakan tautai Sim
Satversma pared2ta kartiba un apmdros. LikumdoSanas proces vairakas stadijas: likumdoSanas

iniciativa, likumprojekta apsprie$ana, likuma Eensana, likuma pubbgana®’’

Satversmes
65. pants paredz likumdoSanas initias tiesbas ar véletajiem: ,Likumprojektus var iesniegt
Saeimai Valsts prezidents, Ministru kabinets, Sasikomisijas, ne mak ka pieci deputi, ka an
Sint Satversra paredztos gagiumos un Ertiba viena desmit dda \el&taju.”

Savulart 78. pants noteicaletaju likumdoSanas iniciatas realizcijas kartibu, proti: ,Ne
mazk ka vienai desmitai dai Velétaju ir tiesba iesniegt Valsts prezidentam pgn izstradatu
Satversmes gr@mmu projektu vai likuma projektu, kuru Prezidentsdod Saeimai. Ja Saeima to
nepiemem bez prgroZjumiem Ec satura, tad tas ir nododams tautas nobalsoSaf@iredzams,
Satversmes 78. pantietverti divi tiegbu instititi, proti, pants regaél vélétaju likumdoSanas
iniciativas tietbas, ki am paredz @l vienu tautas nobalsoSanas veidu — E&t®u iesniegto, bet
Saeimas bezapgroZjumiem nepiaemto likuma projektu.

Prof. Karlis DiSlers noidijis, ka Satversmes 78. panparedztaja ,gadijuma tautas
nobalsoSana notiek vai nenotiek atkamo &, vai Saeima pigem vai nepigem tautas ierosimo
likumprojektu bez prgrozjumiem [Ec satura. Tautas nobalsoSana varn §adjuma nemaz
nenotikt, &péc mums te nav d@ana ar obligatorisko referendumu; bet, ja tautisaisoSana
notiek, tad torar ne uz tautas paSas ieraggima, Gipéc tas nav fakultatais referendums. aTka
tautas nobalsoSana Bgadjuma noshdita atkatba no Saeimas piekriSanas vai nepiekriS8anas tautas
ierosiratajam likumprojektam, un notiek kautonatiski, tad So referenduma veidu ¥ar nosaukt
par autoratisko referendumu®’®

Eiropa Vel tikai Svei@ pasiiv Satversmes 78. pantam argdba sistma, proti, ja
parlaments neapstipringletaju iesniegto likuma projektu (Sveic- tikai Konstiticijas vai &s
grozjumu projektu), ir kojama tautas nobalso3ana. Swefis tautas nobalso$anas veids tiek

uzskaits par obligto tautas nobalsoSanu. Sagrkvairakas cias Eiropas valss noteiktam skaitam

377 Diglers, K. Latvijas valsts varas arg un vipu funkcijas. Rga: Tiesu namu @ntira, 2004,
92. Ipp.
378 Dislers, K. levads Latvijas valststibs ziratné. Riga: A. Gulbis, 1930, 112. Ipp.
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veletaju ir tiesibas ierosiat referendumu par parlamenta geentu likumu vai Edu citu jausjumu.
Sajs valsts Sis referenduma veids tiek uzstsapar fakultavo akivo referendumu.

Autore uzskata, ka, neskatoties uz profir]l& DiSlera naidito — ,ja tautas nobalsoSana
notiek, tad torér ne uz tautas paSas ieraguma, &pec tas nav fakultarais referendums” —, togn
Satversmes 78. panininéta tautas nobalsoSana ir fika fakultatvajam akivajam referendumam,
jo tas iniciators ir @létaji (kaut af tautas nobalsoSana notiek ne viénnbet tikai tad, ja Saeima
nepimem \Elétaju iesniegto likuma projektu). Savak apaZméjuma ,autonatiska tautas
nobalsoSana” lietoSana ir pamatota &eki, jo pati tautas nobalsoSana notiek auitisRki, ja
Saeima likumprojektu nepiem, fipat pozitvi ir tas, ka atsevi@is apmmgjums nokda, ka Sis ir
ipatréjs tautas nobalsoSanas veids, kuram gandav analogu cit valsis. Tone&r jédziens
L,automatiska tautas nobalsoSana” ir maldinoS&rds ,autonatiska” vedina dorit, ka § tautas
nobalsoSana ir obliga.

Latvijas Satversmes 78. pants veidots atbilstaSipienemsanas laik pasivoSagm
tendeném, t saknes mekjJamas Veimras \acijas Fedeicijas 1919. gada 11. augusta
Konstitiicija, kuras 73. pants aparedzja tautas iniciavu, proti, vienai desmitdai balsstiefgo
véletaju bija tiesbas piepras noteikta likuma pigemsanu, un, ja Reilagfs to nepigéma negro#a
veida, bija jariko referenduma’® Ari citu t laika Eiropas valstu konsiitijas tika ieRautas idzigas
normas, piergram, Irijas 1922. gada Konsiitijas Saorstat Eireann48. pants pareda Veletaju
likumdoSanas ti@bas, kas bija konstetas visai idzigi ka Satversrd. Sis pants pareda, ka
Oireachtas(parlaments) var izdot likumu par tautas inisiatun ,[tliesbu aktiem, ko pigémis
Oireachtas paredzot tautas iniciu, japaredz, ka &lu priekSlikumu var ini@t ar piecdesmit
tukstoSu rgistréto Veletaju iesniegumu,
ka gadjuma, ja Oireachtas noraida priekSlikumu, to nodod tautas izlem3asaskaa ar
noteikumiem par referendumu un
ka gadjuma, ja Oireachtas pienem &di ierosirato priekslikumu, &ds tiesbu akts ir palauts
noteikumiem par atti@gi parastajiem tigbu aktiem vai graumiem Konstiticija.” ¢

Satversmes 78. panetvertais mefinisms atbilst pagjusa gadsimta akuma Eiropas valgs
valdo3ajai izpratnei pariétaju likumdoSanas iniciatu. Sis mehnisms pretnostata noteiktu skaitu
vélétaju un Saeimu k likumdewjus. Piendram, Saeimas ti@@m nepi@aemt \El&taju iesniegto
iniciativu pret tiek likta tautas nobalsoSanafkaSana, savukt ar tautas nobalsoSanparakt

likuma piememsSanu nav viegli, jo noteikisti augsts kvorums.

879 Vacijas Fedetcijas 1919. gada 11. augusta Konsig.

http://www.zum.de/psm/weimar/weimar_vve.php#Fiftt@Ghapter(apikots 14.02.2012.)
%0 Trijas 1922.gada Konstitija. http://www.ucc.ie/celt/online/E900003-004/(apkikots
01.06.2011.)
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Satversmes 79. pants paredz nepiecieSat@tap balsu skaitu tautas nobalsoSanai nadot
likuma piepemsSanai:

»rautas nobalsoSanai nodotais Satversnaegrpzjums ir pimemts, ja tam piekr vismaz
puse no visiem balsstiggem.

Tautas nobalsoSanai nodotais likumprojekisiums par Latvijas dadu Eiropas Savieha
vai bitiskam izmaham §s datbas nosagumos ir pimemts, ja bals@ju skaits ir vismaz puse no
pedejas SaeimasaleSaras piedaijusos El&taju skaita un ja vaiikums ir balsojis par likumprojekta
pienemsanu, Latvijas ddidu Eiropas Savieha vai bitiskam izmaham §s datbas nosagumos.”

Ka redzams, Satversmes 79. pants noteiadiahepiecieSamo balsu skaitu atkamo &,
vai tautas nobalsoSana notiek par Satversmegjgnmuz projektu vai par likuma projektu. Tuzkl
attieaba uz Satversmes grgamu projektu (panta pirmajdaa) nav noteikts dabas kvorums, bet
gan tas, ka ,par’anobalso vismaz pusei no visiem balssgesn (apstipriaSanas kvorums).
Savulart Satversmes 79. panta®tida attie@ba uz tautas nobalsoSanu par likuma projektu paredz
gan kvorumu, proti, tautas nobalsofgapiedahs vismaz pusei noégéjas Saeimas aleSaras
piedaijusos l&taju skaita, gan to, ka ,paranobalso vagkumam.

KopsS & pienemSanas 1922. gadSatversmes 78. pants nav gtez Toner 1922. gad
Satversmes sapu@desniegtais Satversmes projekts paggddaudz Saaku reguEjumu, proti, 78.
[toreiz — 76.] panta redakcija bijada:

.Ne mazk ka vienai piektdéai \Eletaju ir tiesba iesniegt Valsts prezidentam pgnizstradatu
Satversmes gropmu projektu, kuru Prezidents nodod Saeimai. Jain$a to nepigem bez
pargroZjumiem [Ec satura, tad tas ir nododams tautas nobalsoSanai.”

Tadgjadi sakotrgji bija planots tautas iniciatas tieshas attieciat tikai uz Satversmes
groZjumiem, nevis likumiem. d@pat bija paredids divreiz liehiks nepiecieSamo parakstu skaits
tautas iniciavas realicijai, proti, viena piektda no visiem @l&tajiem. Par tautas iniciatas
attieciraSanu uz visiem likumiem Satversmes sapulebasu §c bitibas nebija; depati akceptja
Socialdemokatu frakcijas priekslikumu & tiegbas paplaSiat — tautai pieirt iniciativas tiesbas
ne tikai attietha uz Satversmes grii@miem, bet adzan uz visiem citiem likumient®*

Savulart par to, cik lielam skaitaméletaju piekiramas likumdoSanas iniciaas tiesbas,
izvérsas diskusija. Diskujot par toreizjo Satversmes projekta 63. pantu [tagad — 65. hdnisga
redakcija bija &da: ,Likumprojektus var iesniegt Saeimai Valsts zulents, Ministru kabinets,

Saeimas komisijas, ne niakzka pieci deputi, ka ar Sini Satversra paredztos ga@umos un

31 | atvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilk {®20-1922). Latvijas Republikas
Satversmes projekta apsprieSana un apsigaima.Tiesu namu genfira, Rga, 2006, elektroniskais
izdevums. Satversmes |l [da la¥ana pa pantiem V. sesijas &i& 1922. gada 18. jaaxi.
467. lpp.
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kartiba viena pieki dda \€létaju”, deputti izteicas gan par nepiecieSanvélétaju skaita krasu
samaziaSanu, gan noteikuma par vienas piekadagl&taju skaita pamatdbu.

Socildemokats mazinieks A. Petrevics izt@E par nepiecieSain velétaju skaita
samaziadanu: ,Se ir paredtas likumdo3anas tigsas af tautai, bet pc manas frakcijas uzskata
projekta redakdij tauta likumdo3amir loti aprobeZota. Sinpanti ir sadts, ka likumdoSam var
piedaities tauta tikaiada gadjuma, ja to prasa viena piektlda no \&letajiem. Sis skaitlis irfloti
liels. Tadu skaitli nekad nevas sadabt kopa. Tadg] Sis noteikums, ka tauta var pietials pie
likumprojektu iesniegSanas, nekad nevar tikt izvekive. Lai padaitu to par iesgjamu tiedm ai
prak€, es lieku priek& 63. pard stipot vardus ,viena piekt dda” un to vied likt ,viena
trisdesmii dda”. [..] Tas titu apngram 30 000 personas ™

Savulart depusts O. Noracs noadija: ,Man liekas, ka komisijas priekdiktais teksts So
tiesbu piedaities \eletajiem tieSi likumdoSam padara par iluzorisku, jo 1/5 no visieralatajiem,
kuru skaits grozs ap miljonu, ir 200 000. Tas lietu padara par [@ebtisku. Ja jau &das tiethas
dod, tad vajag dot awvinu realiZSanas iesgamibu. Te tika iesniegts priekSlikums no kesipuses,
kas draud So lietuapspilét pregja virziem. Ja jau kdiem 30 000 &létaju tiks piekirta tiesba
iesniegt priekslikumus likumdoSanai, tad tas agiaima méra mazirks Saeimas n@mi, var teikt,
padars to par iluzorisku. Atliek tikai &diem 15 gitatoriem vai propagandistiem izbraukt uz
sapulém un nedlas laiki visi attiedgie paraksti prieks likumprojektaib roka. Katra zina bts dota
viegla iespja appludiat likumdoSanas ieatli, Saeimu ar pagem. Es tamél lieku priek& vidus
cegu. Lieku priekd pienemt nevis 1/5, k& tas te komisijas projektminéts, bet 1/10, kas tbu
aprreram 100 000 &letaju. Sads skaitlis ir pierarots, lai pasu #létaju likumu ierosiiSanas tiebas
nepadaitu par iluzorisim.”*®® Satversmes sapulce atbassO. Noraca priekslikumu.

Satversmes 79. pantaketngja, 1922. gada redakcija bijaada: ,Tautas nobalsoSanai
nodotais Satversmesangrozjums ir pimemts, ja tiem piekt vismaz puse no visiem
balsstietgiem.” Ka redzams, Satversnvispar nebija noteikts tas, cikéletaju balsu nepiecieSams,
lai tautas nobalsoSansaskaa ar Satversmes 78. pantu tiktu geents likuma projekts. #la
situacija izveidops, jo sikotngji Satversmes projekts parejl \elétaju likumdoSanas iniciatu un
tai sekojoSu iegpamu tautas nobalsoSanu tikai par Satversmegjgnoz projektu. \élak, labojot
Satversmes projekta 78.ak®trgji — 76.] pantu, Satversmes 79. [77.] panta redakpalika

nemainga. Prof. Krlis DiSlers, komergot So sit@ciju, noadijis: ,Apspriezot Satversmes projektu

%2 | atvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilk {®20-1922). Latvijas Republikas
Satversmes projekta apsprieSana un apsigaima.Tiesu namu genfira, Rga, 2006, elektroniskais
izdevums. Satversmes |l [da la¥ana pa pantiem V. sesijas &i& 1922. gada 18. jaan,
450. lpp.

383 Turpat, 454. Ipp.
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Satversmes sapulces piestde, tika piememts papildiBjums par vienkrSu likumprojektu
ierosiraSanu no tautas, bet steigalika neieerots kvoruma noteikums’®*

Par Satversmes 79. panta interrige 1922. un 1923. gadzraigjas diskusija: ,K tas ar
nehitu, tie juristi, kuri stingri turas pie likuma bartatzina, ka Latvijas Republikas Satversmes
78. pand paredztaja tautas nobalsoSanja tiek balsots par vieakSu likumprojektu, kvorums
nemaz nav vajadgs, &péc, ka tas nav pareéls Satvers® nedz kda cita likuma noteikts. Citi
turpretim atrada, ka Satversmes 78. pagaredzta tautas nobalsoSan@@sava satura negtg&as
no Satversmes 72. panparedztas tautas nobalsoSanas apet Satversmes 74. panhoteiktais
kvorums vajadigs ar pie autoratiska referenduma. [..] Simaolgjam uzskatam pieviena§ af
Centala veleSanu komisija, kura 1923. gada 27. martalé spiepéma atzinumu, ka tautas
nobalsoSam par Latvijas Republikas Satversmes 78. paatredztiem likumprojektiem gpiedabs
vismaz pusei no visiem balsstigajiem, lai balsosanaiitu likumigs sgks”.38

Tadgjadi prake Satversmes 79. pants tika interpretiadéjadi, ka af tautas nobalsoSanai
nodotie likuma projekti ir pigemti, ja tiem piekit vismaz puse no visiem balsstgism. S
situacija tika mainta ar 1933. gada 21. marta dgjamiem Satversmes 79. pantpapildinot So
pantu ar otro da: ,Tautas nobalsoSanai nodotais likuma projekfgaiemts, ja balsafu skaits ir
vismaz puse nodacjas Saeimas aleSaras piedaljusos élétaju skaita un ja vaitkums ir balsojis
par likuma projekta pieemSanu.” K redzams, tautas nobalsoSanai par likuma projekeing
noteica zeraku nepiecieSamod€taju balsu skaitu, proti, balsgt skaitam jibat vismaz pusei no
pedejas SaeimasaleSars piedaljusos élétaju skaita un vaikkumam fibalso par likuma projekta
pienemsanu.

Satversmes 79. pants gitszaf 2003. gada 8. maij tomer So grofjumu nerkis bija
attiecirat Satversmes 79. panta ofraflda noteikto nepiecieSamoéhetaju balsu skaitu uz
Satversmes 68. pantparedztajam tautas nobalsoSam par Eiropas Savi@mas jaudjumiem.
Satversmes 79. panta agrddas spka esod redakcija ir 8da: ,Tautas nobalsoSanai nodotais
likumprojekts, Emums par Latvijas dddu Eiropas Saviaba vai hitiskam izmaham &s daibas
nosagumos ir pimemts, ja bals@ju skaits ir vismaz puse noégEjas Saeimas aléSaras
piedaijuSos létaju skaita un ja vailkums ir balsojis par likumprojekta piemsSanu, Latvijas
dalibu Eiropas Saviaha vai bitiskam izmaham §s daibas nosagumos.”

Detali£ta kartiba \El&étaju gribas istenoSanai noteikta likuan,Par tautas nobalsoSanu,
likumu ierosiraSanu un Eiropas pilaa iniciaivu”. Lidz 2012. gada 20. septembra @paniem

likuma nosaukums bija ,Par tautas nobalso$anukumlii ierosiasanu”. Sis likums tika pigemts

384 Diglers, K. Referenduma pielieto$ana un kvorurnéjams. Jurists, 1930, Nr. 5.

%5 pislers, K. Referenduma pielietodana un kvorumaajams. Jurists, 1930, Nr. 5; Dislers, K.
Konvencioralas normas valststigsu novad. Tieslietu ministrijas &stnesis, 1993, Nr. 11/12,
250. Ipp.
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1922. gada 30npija. Likuma 11. parat sakotrgji bija noteikts, ka ne mak ka tokstotim \El&taju ir
tiesbas iesniegt Ceriiajai \€leéSanu komisijai Satversmes 78. ganparedzto izstiadato
likumprojektu. \&létaju paraksti bija japliecina pie nara, valsts vai paSvaildas iestdem. Rec
Sada iesnieguma samSanas Ceriajai veleSanu komisijai bija pieakums izsludiat ne mazk ka
vienas desmits ddas \elétaju parakstu &kSanu par atti@go likumprojektu. Likumu ,Par tautas
nobalsoSanu un likumu iero88anu” Saeima atjaunoja 1994. gada 3l.andrhi gan Saeima
galvenajos vilcienos saglaja 1922. gada likumietverto krtibu \elétaju likumdoSanas iniciatas
realiZAcijai, ta tomer noteica lieiku likumprojekta iniciatoru skaitu — 10 000I&taju.

Tadgjadi likums ,Par tautas nobalsoSanu un likumu iera&amu” paredga ,divpakapju
procediru” vélétaju likumdoSanas iniciatai, proti, pirmaj posna likuma ierosiasana ir priatu
personu iniciava, tas ir, ,[nje maak ka 10 000 balsstigégajiem Latvijas pilspiem ir tiegbas,
noradot savu ardu, uzdrdu un personas kodu, iesniegt Calajai VveleSanu komisijai pilrgi
izstradatu likumprojektu vai Satversmes gipenu projektu”. Sie pirmie vismaz 10 000 parakstu
jasawvac 12 nenesu lailg.

Pec ne mazk ka 10 000 balssti@go Latvijas pilsau parakstu sgemsSanas — otrajposna —
parakstu @kSanas organi&anu umémas valsts: ,Konst&jusi, ka iesniegto likumprojektu vai
Satversmes gropmu projektu parakgusi ne maak ka 10 000 balsstiegie Latvijas pilsai,
Centala veleSanu komisija pamp, ka tiek uzskta parakstu akSana & likuma ierosiasanai,
vienlaikus nogdajot visam republikas pilgstu un novadu &&Sanu komisgm attieGgo
likumprojektu vai Satversmes giaamu projektu, & afn parakstu &kSanas lapas pietiekarskai”
(23. pants). ParakstukSana turpiajas 30 dienas.

2012. gada 21.apija Saeima 3.lagpma pienéma grozjumus likuma ,Par tautas
nobalsoSanu un likumu ierogganu”, no 2015. gada atsakoties no ,digmiik procedras”
véletaju likumdodanas iniciatai>®® Grozjumi paredzja, ka \&letaju parakstu gkSanai par
likumprojektu vai Satversmes giguamu projektu izveido iniciatas grupu, kas varib politiska
partija vai politisko partiju apvigha vai ne mak ka desmit élétaju izveidota biediba.
Likumprojektu vai Satversmes gfpmmu projektu, par kuru pareéts vakt parakstus, aregistre
Centalaja veleSanu komisH. Paredzts, ka letaju parakstus var apliecih ne tikai zérinati
nofari, bet ar pasvaldbas iestdes, turkit parakstus varakt an elektroniski. Vienlaikus likurm
ietverts parejas posms —idz 2015. gada 1. jaAim, parejas posra saglahjot ,divpakapju

procediru” un nosakot pirmajam posmam nepiecieSagidtaju parakstu skaitu 10 000.

386 | jkumprojekta ,Grozjumi likuma ,Par tautas nobalso$anu un likumu ierasanu™

priekSlikumu tabula.
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalLlVS11.nsBB/C8F39588E1F6C8C2257A1E002917877?0
penDocumen(aplikots 01.07.2012.)
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So likumu Valsts prezidents 2012. gada 28ijj atdeva Saeimai otrregai cauriko3anai.
Valsts prezidents galvenait iebilda pret to, ka likum nav skaidri noteiktas pasSvabas
institicijas, kas veiks alétaju parakstu apstipri$anu, naidija uz neskaidro reggjumu attie@ba
uz \eletaju parakstu &kSanu elektroniski, & an aicinaja Saeimu piedlatas izmahnas ,iedarbiat
atrak neka 2015. gaa”.>®’

2012. gada 26iijija Saeima otrregja cauriikoSara pienéma grozjumus likuna ,Par tautas
nobalsoSanu un likumu ieroa8anu”’,nemot \eéra Valsts prezidenta izteiktos iebildumus afiiac
uz \eletaju parakstu apstiprisanu paSvaittas un \akSanu elektroniski, toan saglaljot parejas
posmu idz 2015. Gadanf® Turklat 2012. gada 26ijija likums ,Grozjumi likuma ,Par tautas
nobalsoSanu un likumu ierogBanu™ paaugstina apejas posr@ pirmajam l&taju parakstu
vak$anas posmam nepiecieSanitetsju parakstu skaittidz 50 00G**°

Tomeér an So likumu Valsts prezidents nodeva Saeimai o@j&izcaurfikoSanai. Valsts
prezidents 2012. gada 3. augusta n@tdi@ rakstt Saeimai nav paudis iebildumus pret likuma
saturu, bet ir nadiis, ka vipS saémis 38 Saeimas depm prasbu saskaa ar Satversmes
72. pantu aptét likuma ,Grozjumi likuma ,Par tautas nobalsoSanu un likumu ierasanu™
publicesanu tautas nobalsoSanas ier@&amai. Torar groZjumi likuma ,Par tautas nobalsoSanu un
likumu ierosiraSanu” ietver ar regukjumu par Eiropas pilsa iniciaivu, kura pi@eems3ana ir
steidzama un ko nepiecieSams netd# fargja likuma3®°

2012. gada 20. septernl#aeima pigeéma grozjumus likuna ,Par tautas nobalsoSanu un
likumu ierosiraSanu”, izsakot jaunredakcii likuma nosaukumu, proti, ,Par tautas nobalsoSanu,
likumu ierosiraSanu un Eiropas pilgo iniciatvu”, ka af papildinot likumu ar noda par Eiropas
pilsonpu iniciaivu atbilstoSi Eiropas Parlamenta un Padomes 20d4.G4&. febrara regulai (ES)
Nr. 211/2011 par pilsw iniciativu.

Savulkirt 2012. gada 8. novembfBaeima pc otrreigjas caurikoSanas piggma likumu
,Grozijumi likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ieraSemu un Eiropas pilgaa iniciaivu™,

saglalajot parejas posmualétaju parakstu §kSanas ,divpakpju procedrai” Iidz 2015. gadam, bet

387 Latvijas Valsts prezidenta 2012. gada 28ija motiwkts raksts.
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.ns#d42FOAC6F49BOEBC2257A2B0046A3D6?0p
enDocumentaplikots 01.07.2012.)

388 Deputites |.Cepanes runa Saeimas 2012. gada @lfjajséde. Saeimasales stenogramma.
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsHFDBE74C82F8B58B0C2257A4D0020B5BF?0
penDocumentaplikots 06.08.2012.)

389 Grojumi likuma ,Par tautas nobalso$anu un likumu ierasanu”.
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.ns&B7BOF39F1421941C2257A5A002BA89D?0p
enDocumentapkikots 01.08.2012.)

390 atvijas Valsts prezidenta 2012. gada 3. augustivats raksts.
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsbD8F7EQE34884EBC2257A52002F8319?0pen
Document (aplikots 06.08.2012.)
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parejas posrm lidz 2015. gadam paredzot, ka pirnaglétaju parakstu gkSanas posmjasawac
30 000 parakstu. Grgamus likuna Valsts prezidents izsludija 2012. gada 27. novenihun tie
stajuSies spka 2012. gada 11. decenibr

AtbilstoSi Satversmes 78. pantam, ja ne dkalZa vienas desmit ddas \&létaju paraksti
tiek sawkti, Valsts prezidents likumprojektu iesniedz SamimSaeimai Sis likumprojekts vai
Satversmes grgpmu projekts jizskata teg sesif, kura tas iesniegts. Ja Saeima to neeia vai
pienem to ar ,JargroZjumiem Ec satura”, ikojama tautas nobalsoSana.

2009. gada 19. maijSatversmes tiesa paslugjm spriedumu ligt Nr.2008-40-07°* Lieta
tika ierosimta Ec 20 Saeimas demtti pieteikuma, kuri uzskga, ka likuma ,Par tautas
nobalsoSanu un likumu ieroaganu” 22. panta otrais teikums, kurS paredz, ktaju —
likumprojekta iesniedgu — parakstiem apat aplieciratiem pie zérinata no@ira, neatbilst no
Satversmes 1. panta izrietoSajam lak@sgidibas principam. Promocijas darba autore Satversmes
tiesas lied Nr.2008-40-01 @rstaveja lieta pieaicirito personu — Tieslietu ministriju, pauzot
viedokli, ka parakstu notaita apliecimSana ir konstitucicdla un & ir nepiecieSama, lai apliecitu
véletaja gribas izteikumastumu un dagumu39?

Satversmes tiesa spriedainmoradija, ka apstdétaja norme noteiké kartiba, apliecinot
parakstus pie nata, ir attaisnojama demaiiska valst, jo tai ir leitims nerkis, proti, \elétaju
likumdoSanas inicia¥as pirmaj posna nodrosiiat personas gribas izteikunistumu un dagumu,
samazinot iesgju ar viltotiem parakstiem vai aitla prettiesisk veida ieteknet tautas likumdoSanas
procesu, kK ai likumdewja izraudztie lidzeHli ir piengroti legittma mérka sasniegSanai, jo
nepasiv citi saudzjo3aki ITdzeHli &1 mérka sasniegSanai un ir i&ots pietiekamsitizsvars starp
sabiedibas intere&am un likuma ierositaju tiegbam. Satversmes tiesa uzskat ka valsts
izraudztie [dzeHi ir efektivakie lidzeKi legittima mérka sasniegSanai, jo ar citiemddeliem,
piemeram, apliecinot &l&taju parakstus daktas valsts vai paSvaidu iesades, lesitimo mnerki
nevar sasniegtath pad kvalitits. Saji lieta Satversmes tiesa atzina, ka likuma ,Par tautas
nobalso$anu un likumu ierogBanu” 22. panta otrais teikums atbilst Satversmesadtant >
Tadgjadi Latvija pasivo& velétaju likumdoSanas iniciatas realizcijas sistma ir konstitucioala,
tomer tas nenoung, ka nelnitu apsveramas ie§ps to uzlabot.

2012. gada 20. jaad Satversmes tiesa ierogja lietu Nr. 2012-03-01 ,Par likuma ,Par

tautas nobalsoSanu un likumu ierasanu” 11. panta piras ddas un 25. panta pida ddas

31 satversmes tiesas 2009. gada 19. maija spriedurieta | Nr. 2008-40-01.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2@@801.htm(aplikots 17.09.2010.)
392 Tieslietu ministrijas viedoklis Satversmes tieiats Nr. 2008-40-01. Nav publits.
393 satversmes tiesas 2009. gada 19. maija  spriedurieda | Nr. 2008-40-01.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2@@801.htm(aplikots 17.09.2010.)
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atbilstbu Latvijas Republikas Satversmes 1., 77. un 78tapa>** pec trisdesmit Saeimas deptit

pieteikuma. Saj lieta pieteikuma iesnieds apgalvoja, ka likuma ,Par tautas nobalsoanu un
likumu ierosiraSanu” 11. panta pirindda un 25. panta pirindda neatbilst Satversmei, cikt
likuma normas neparedz Valsts prezidentam un Sadigsbas un pieikumu iz\ertet velétaju
iesniegi likumprojekta atbilgbu Satversmei un t@jnostipriratajiem pamatprincipiem, ak ai
neparedz lemt par &l&taju iesniegi likumprojekta #laku neviraSanu gagumos, kad tiek
konstagts, ka iesniegtais likumprojekts neatbilst Satvessmmormam. Pieteikuma iesnieds
uzskatja, ka:
1) Satversme neparedzot, ka tautas nobalsoSanaiodmt jaudjumus, kas btiski groza valsts
pamatus, tostarp valsts valodu,
2) mirgtas likuma normas neparedzdirigt véletaju iesniegi likumprojekta atbilgbu Satversmei
un Latvijas starptautiskan saistbam, kas ir pretrumar Satversmes 1., 77. un 78. pamntu

Promocijas darba autoresdietas ietvaros sniedza viedoki gieaicirata persona, nadot,
ka likuma ,Par tautas nobalsoSanu un likumu ie@sinu” 11. panta pirandda un 25. panta pirin
dala atbilst Satversmes 77. pantam. SavulSatversmes 1. pantam apditas normas neatbilst
tiktal, ciktal tas neparedz #tibu, kada izvértejams \Eletaju iesniegtais Satversmes gijomu
projekts vai likumprojekts. Likuma ,Par tautas nisdofanu un likumu ierosiS8anu” 11. panta
pirmas ddas un 25. panta pida ddas atbilsiba Satversmes 78. pantam, alildo normu teksts
neatgiras, nav @rtgjams>°

Tomer Satversmes tiesa 2012. gada 19. decetidsvedbu liea Nr. 2012-03-01 izbeidza,
[émuna par tiesvetbas izbeigSanu nadot, ka pieteikuma juridiskais pamatojums par agato
normu neatbilsbu augsika juridiska speka tiesbu normam balstts uz tiesbpolitiskiem
apsérumiem un pieémumiem, & afn uz apsfidéto normu iztulkoSanas un pi€nSanas
jausjumiem, &ipec turpirat tiesvedbu lie@ nav iespjams>®’

Tatad Satversmes 78. pants ietvealétaju likumdoSanas iniciatu un ipatréju tautas
nobalsoSanas veidu — ,autatsko” tautas nobalsoSanu, kagitiba ir fakultatva tautas

nobalsoSana.

394 Satversmes tiesas 2012. gada 20.3anigmums par lietas ierosiBanu uniigumu sasaukt
Satversmes tiesaxibas sdi lieta Nr. 2012-03-01.

http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2012_5 ierosieputati_tautas nobalsosana.(afflikots
10.02.2012.)

39 Deputitu pieteikums Satversmes tiesaididtr. 2012-03-01. Nav pubiéts.

39 Nikulcevas viedoklis Satversmes tiesasilt. 2012-03-01. Nav publits.

397 satversmes tiesas 2012. gada 19. decer@itans par tiesvatas izbeigganu liztNr. 2012-03-
01. http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem_tiesab i2012-03-01.pdfaplikots 22.12.2012.)
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5.2. Latvija notikuSas weletaju likumdoSanas iniciativas

Pasreigja velétaju likumdoSanas iniciatas realiacijas lartiba gandiz nemaifiga veida
Latvija pasév jau ilgstoSi. Pirmskara periadika iesniegti seSi likuma ierogijumi. No tiem tikai
cetri maca tautas nobalsoSannevienu reizi neiegstot vajadmjo kvorumu, jo ieros@juma
pretinieki aicirija nebalsof™

Pirma tautas nobalsoSana notika 1923. gada 1. un 2mbpt Xkaba bazrcas lieg,
protesgjot pret luteinu dievnama nodo3anu Romas Katbazicas lietoSalm Sap nobalsojura
nesafca kvorums (tika saktas tikai 207 005 balsis, ap 2198).Ta pa% gada novembmotika &l
otrs likuma ierosisjums par atdzibas nokrtoSanu valsts zemes fanéeskaitto zemju un muizu
ipasniekiem. So likumuge tam pi@éma Saeima, un tas tautas nobalsagmmica ‘"

1927. gada 17. un 18. decemtauta izteias par Saeimas piema pavalstniethbas likuma,
t. s. ,ebreju likuma”, atcelSanu. Gamdr200 000 ®l&taju izteicas pret gkotngja pavalstnietbas
likuma groZjumiem. Saeima toam palika pie sava gramu tekstd*
tikai 244 372 (ap 22%) bal$t?

1929. gad Saeina noraca ceturtais tautas ieroatais likumprojekts — par papildijumu

Tautas nobalsojums saias

agaras reformas likuma 1l da, atcdot landesgrsistu priekSrothas zemes i@gara. Par So
likumprojektu bija sa&kti 206 087 paraksti; Saeima to pina (tautas nobalsoSana netika
rikota) %3

1931. gada 5. un 6. septembotika tautas nobalsoSana sakar likumprojektu par Doma
bazncas nodoSanu latvieSu ev. ldgn draudZu vajadbham. Kaut gan tautas nobalso&gmedatjas
turpat 400 000 balsgit un gandfz visi nobalsoja par bawas atsaviiSsanu vcieSiem, ar Sap
tautas nobalsoSarmpietrika kvoruma, un Si€mums tika noraids, tongér Saeima So likumprojektu
tik un @ pienéma \&lak pati®*
1933. gada oktobmotika tautas nobalso3ana par sesto tautas iatodikumprojektu. $

projekta pamatbija socildemokatu izstiadatais likums par nodro$#$anu vecuma, darba negs

398 Sjlde, A. Latvijas \&sture. 1914-1940. Stokholma: Daugava, 1976, 482. Ip

399 Sjlde, A. Pirma republika. Rga: Elpa, 1993, 244. Ipp.

00 Sjlde, A. Latvijas \&sture. 1914-1940. Stokholma: Daugava, 1976, 482. Ip

O Tyrpat.

%92 Sjlde, A. Pirma republika. Rga: Elpa, 1993, 244. Ipp.

03 Sjlde, A. Latvijas \Bsture. 1914—1940. Stokholma: Daugava, 1976, 432. Ip

404 Cellizis, R. Tautas nobalso3anas Lahstarpkaru pericil20.gadsimta 20. - 30.gados. Rafsr
konferené ,Tautas gribas aritgtika: &léSanas un referendumi La@/ij2012. gada 20.{jija.
http://web.cvk.lv/pub/upload_file/Konference R_Casu Tautas%20nobalsosanas%20Latvija%20
starpkaru%20perioda.p@piikots 15.12.2012.)
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un bezdarba gadmos. T ka nebija sasniegts kvorums un saimniezsskiizes @&|, Saeima So
likumprojektu nepigéma, neskatoties uz lielo nodoto balsu skaitu (385 (2alsis ,par”):’®

Redzams, ka starpkaru peragkeviens €l&taju iesniegtais likumprojekts tautas nobalsasan
netika pimemts, jo vienrar pietrika kvoruma, kas liecina, ka noteiktais kvorums pieak augsts.
Tomer divreiz \elétaju likumdoSanas iniciata bija sekrfga, & deva rezufitu, jo Saeima pigma
vél&taju iesniegto likumprojektu bez grjamiem [Ec satura.

Pec Latvijas neatkabas atjaunoSanas CeabfirvéleSanu komisija organéa desmit parakstu
vakSanas, to@r tikai seSos gaglmos parakstuakSana notika, jo ne malkz ka 10 000 ¢l&taju bija
iesniegusi likumprojektu grgjos c¢etros gagumos Valsts prezidents apta Saeimas piemtu
likumu saskaa ar Satversmes 72. panft.

1995. gada 31liajija apvienba “Tevzemei un Bivibai” Centalaja veleSanu komish
iesniedza 11 222&letaju paraksitu likumprojektu “Pilsofbas likums”. ParakstuakSanas laik
Pilsortbas likumprojekta ierosajumu paraksja 116 153 @letaju. Tadgjadi kopa ar Centilajai
véleSanu komisijai iesniegtajiem parakstiem Piibas likumprojekta ierosijumu bija atbalgjusi
126 564 el&taji, kas nebija pietiekami, lai likumprojekts & tikt iesniegts Saeimaf!

2000. gada 30. martLatvijas arodu savi@ba “Enegija” iesniedza Cenitajai veleSanu
komisijai 12 337 Latvijas pilsu parakstu likumprojektu “Grozumi Eneggtikas likunma”. P&c
parakstu @kSanas Cemifa veleSanu komisija konstgja, ka \Elétaju iesniegto likumprojektu
atbalsfjusi 307 330 w@létaji jeb 22,9% no pdejas Saeimas aleSaras balsstiego skaita.
Likumprojekts tika iesniegts Valsts prezidenteis k@ nodeva izska@anai Saeimai. Saeima So
véletaju iesniegto likumprojektu pigma bez satura grijgmiem?°® & parakstu #k3ana ir bijusi
vieniga, kas ntisdienu Latvij rezulgjusies él&taju iesniegi likumprojekta pieem3aa Saeina.

2002. gad parakstu §kSanas proceddlu par atbalstu Satversmes gjoma projektam par
tautas €letu prezidentu mginaja ierosimt politiska apvienba ,Centrs”, kas 2002. gada
16. septembr Centélajai eléSanu komisijai iesniedza 10 587 personu paraksbatversmes
groZjumu projektu. Bc iesniegto parakstuappaudes Cenita véleSanu komisija konstgh, ka
iesniegto parakstu skaits ir nepietiekams parak@k8anas uzksanai, jo prbaudes rezudta par
nedefgiem tika at®ti 3995 parakstf®®

Parakstu &kSanas procadu likuma ,GroZjumi Latvijas Republikas Satversih
ierosiraSanai uzaka Latvijas Bivo arodbiedibu saviefba, kas 2008. gada 1.februiesniedza

11 095 eletaju paraksitu likumprojektu. lesniegtais likumprojekts parg@dz groat Satversmes

05 &jlde, A. Latvijas \Esture. 1914-1940. Stokholma: Daugava, 1976, 433., l6p.
406 centalas elesanu komisijas inforatija. http://www.cvk.lv(aplikots 09.02.2012.)
407 T

urpat.
08 Turpat.
09 Turpat.
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78. un 79. pantu, nosakot, ka ne aialza vienai desmitajai dai \€l&taju ir tiegbas rosiat Saeimas
atlaiSanu. ParakstuakSara sspemtais parakstu skaits bija 14,6% jeb daineka viena desmit daa
no [Edejas Saeimas aléSaras balsstiego pilsqu skaita, apec Satversmes grgmmus nodeva
Valsts prezidentam, kurS tos iesniedza Saeimaiin3a®008. gada 5apija noraidja \€l&taju
rosirato Satversmes grgamu projektu. Bpec 2008. gada 2. augastotika tautas nobalsoSana. Lai
gan 608 847 aletaju nobalsoja ,par”, tor@r likumprojekts ,Grozjumi Latvijas Republikas
Satversra” tautas nobalsoSametika pi@memts. Lai grogumi Satversra iegatu likuma sgku, par
to pienemsSanu saska ar Satversmes 79. pantu bigagbalso vismaz 757 46&M&tajiem jeb pusei
no visiem balsstiggajiem pilsmiem*'® Saj tautas nobalsosan,par’ nobalsoja 96,78% no
vélétajiem, kuri ierads balsoSanas ieciiks, turkht dalibas procents bija visai augsts, tom
Saeima pc §s tautas nobalsoSanagkatrgji ignoréja Veletaju skaidri izteikto gribu ietvert
Satversra normas, kas pareétr \elstajiem tiegbas rosiat Saeimas atlaisanuadus grofumus
Satversra Saeima pigema tikai 2009. gada 8. apr pec tam, kad toreijais Valsts prezidents bija
vairakkartigi aicingjis Saeimu veiktaus grogumus Satversm

S tautas nobalso$ana spilgti fpdija Satversmes 78. un 79. parietveri regukjuma
formalismu. Pirmlart, likumprojektu, kuram bijdoti liels \€létaju atbalsts, Saeima nepiEna,
noradot, ka tas nav juridiskiidz galam izstdats, tongr Satversmes 78. pants neparedz Saeimai
tiesbas vatties no el&taju izteiktas idejas, kas idu daudz lietdagak un niisdiengak, Saeimai
likumprojekts pienem ,bez argroZjumiem [Ec satura” vai arjariko tautas nobalsoSana. Gk
lai gan \Elétaju atbalsts bijaloti liels, toner nepiecieSamais apstipiganas kvorums netika
sasniegts, un tdadva Saeimai ign@t veletaju viedokli.

2008. gada 18. febaa biediiba ,Sabiediba citai politikai un tiesiskai valstij” kagi ar
Pensioaru un senioru partiju Cemnaja véleSanu komis iesniedza &étaju paraksitu
likumprojektu ,Grozjums likunma ,Par valsts pendm”. Parakstu wkSara sajemtais parakstu
skaits bija 11,9% jeb vak nela viena desmit dda no @déjas Saeimas aleéSaras balsstiego
pilsonu skaita, apec Veletaju rosiratie groZjumi likuma ,Par valsts pengim” tika nodoti Valsts
prezidentam, kur$ tos iesniedza SaeirB008. gada 23. augéshotika tautas nobalsoSana par
likumprojektu, jo Saeima to nepmiéma. Likumprojekts tautas nobalso8anetika pi@emts, jo
nebija kvoruma (tautas nobalsodanedaljas tikai 346 784 &létaji jeb 38,2% no pdejas Saeimas
véleSariis piedafjusos @letaju skaita)™*

2008. gad notiku&s divas parakstuakSanas un autoitiskas tautas nobalsoSanas gufija
to, ka autoratiskajai tautas nobalsoSanai noteiktais kvorumsi@sandrigi augsts. Noteiktais
kvorumslauj Saeimai ign@t veletaju skaidri izteikto viedokli (,par’ nobalsoja attmi 96,78% un

410 Centalas \eleSanu komisijas inforatija. http://www.cvk.lv(aplikots 01.03.2012.).
1 Turpat.
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96,44% no tiem &l&tajiem, kas piedajas tautas nobalsos@)n tadejadi batiba jaujumu izlemj tie
veletaji, kuri neierodas &é&Sanu iecirkos, kas neatbilst asdienu izpratnei par efakt
funkciorgjoSiem tie§s demokdtijas instititiem. AtbilstoSi ntisdienu demokitijas izpratnei
lemSanas ti@bas ir tikai tiem @l&tajiem, kuri ir akivi un piedads attieGgaja proceg, nevis tiem,
kuriem jausjums ir vienaldays.

2011. gada 29. mart Centalaja veleSanu komish tika iesniegts &é&taju paraksits
likumprojekts ,Grozjumi Latvijas Republikas Satversfin Pirmo vismaz desmitikstoSu €l&taju
parakstu #&kSanu organiga apviedba ,Visu Latvijai! — Tevzemei un Bivibai/ LNNK".
Likumprojekts paredsa groat Satversmes 112. pantu, papildinot to ar nijpgam, ka “valsts
nodroSina iesfju bez maksas iefj pamatizgitibu un vidjo izglitibu valsts valoal’, ka ai
ierosiraja parejas noteikumu, nosakot, ka “ar 2012. gada l.eselpti viEis valsts un paSvalou
izglttibas iestdes, kot ar pirmo klasi, racibas notiek valsts valatl Parbaudot iesniegtos
parakstus, Cer#tta veéléSanu komisija atzina, ka par Satversmes igiom ierosiasanu ir
paraksfjusSies 10 140 balsstiteg pilsoni. No 2011. gada 11. maijadk 9. finjjam notika parakstu
vakSana par So likumprojektu, t@mnepiecieSamais parakstu skaits agsw netika. Kop bija
nepiecieSami 153 232Netaju paraksti, bet tika sakti 113 704 paraksti, kam, pieskaitot ieprieks
saviktos 10 140 parakstus, nepiecie$amaistsju parakstu skaits nesioa**?

Autore uzskata, ka parakstakéanas par gre@pmiem Satversmes 112. pamtnakums bija
negaivs ne tikai ipéc, ka \&létaji neatbalsia So ideju, bet li@ méra an vélétaju amtijas cl.
Veletaju apatija veidogs gan iepriek§as negatvas pieredzes & (nav \erts piedaities, jo tautas
nobalsoSamtik un & nelus ies@jams sasniegt kvorumu), gaadél, ka parali notika el vairaki
citi svafgi notikumi (Valsts prezidents panja par 10. Saeimas atlaiSanas ier@&nu un notika
vél viena \&létaju parakstu ¥kSana Satversmes 72. pandatika).

2011. gada 9. septermbCentalaja véleSanu komisi tika iesniegts 12 533 életaju
paraksits likums ,Grozjumi Latvijas Republikas Satversiin kas paredga groat Satversmes 4.,
18., 21., 101. un 104. pantu, lakjot tajos nosammu par krievu valodu&otru valsts valodu. No
2011. gada 1. novembradt 30. novembrim notika parakstdkéana likumprojekta ,Grapmi
Latvijas Republikas SatversierosiraSanai. Alas parakstu akSanas krtas bija paraksjusies
187 378 elctaji jeb 12,14% no pdéjas SaeimasaleSaras balsstiego pilsqu skaita. 2011. gada
22. decemhrSaeima ®l&taju iesniegtos grapmus Satversmnoraidja. Lidz ar to likumprojekts
,Grozijumi Latvijas Republikas Satversintika nodots tautas nobalsoSanai, kas notika 2gada
18. febrari. Tautas nobalsoSan piedafjas 1 098 921 &l&taju jeb 71,13% no visiem

412 Centalas \eleSanu komisijas inforatija. http://www.cvk.lv(aplikots 01.03.2012.)
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balsstiemyajiem. Par” nobalsoj24,88% no @l&tajiem, kas piedajas balsoSad bet ,pret” 74,8%
no tiem, kas piedghs balso3an(53,19% no visiemaletajiem).*

2012. gada 18. febfita tautas nobalsoSana notika par gummiem Satvers@ Savulart
groZjumu Satversm pienemsSanai tautas nobalsodadatversmes 79. pants paredz apstiSanas
(nevis daibas) kvorumu, proti, ,par"anobalso vismaz pusei visu balssiigs \€l&taju, neatkaigi
no @, cik liels skaits ®©létaju piedahs. Tapéc § tautas nobalsoSana failnir beigusies bez
rezulata. Toner vairak ka puse visu balsstisgo (53,19%) nobalsoja ,pret” groamiem
Satversra, tadejadi velétaji Saja balsojuna faktiski ir apstiprimjusi to, ka latvieSu valoda ir viega
valsts valoda Latvl. Turklat pirmo reizi Latvijas @sture konkrtu viedokli (lai ar tas bija ,pret”)
pauda vaikums visu balsstiégo. § tautas nobalsoSana pdija, ka par tiem ja@jumiem, kurus
veletaji uzskata paérkartigi svaigiem, piendram, valsts valoda, ie§@ams sasniegt atik augstu
apstiprirmSanas kvorumuapuse no visiem balsstiggjiem.

2012.gada 4.septemientilaja veleSanu komish tika iesniegts 12 686eletaju paraksits
likumprojekts ,Grozijumi Pilsoribas likuna”, kas paredga noteikt, ka kot ar 2014. gada
1. janvari, nepilsani, kuri lidz 2013.gada 30.novembrim Ministru kabineta notgikkartiba nav
iesniegusSi iesniegumus par nepilaostatusa saglabanu, ir uzskami par Latvijas pilsgiem.
Tomeér péc ekspertu vieddk pieprasSanas un iAarteSanas 2012. gada 1. novemi@@entala
véleSanu komisija n@éma, ka ¥€l&taju iesniegtais likumprojekts ,,Grgzmi Pilsoribas likuna” nav
uzskaims par pilitba izstradatu un nav nododamaltikai veletaju parakstu gk$anai***

Likumprojekts ,Grozjumi Pilsoribas likuna” bija pirmais likumprojekts, kuru Cenmla
véleSanu komisija izértéja padziinati. Tas notika galvenakt peéc saem@s kritikas par to, ka
pirms 2012. gada 18. felama tautas nobalsoSanas par krievu valaglotku valsts valodu Cerali
véléSanu komisija nebija pilrvtigi izvertéjusi tautas nobalsoSanai nodoto Satversmesijgrnoa
projektu.

Kopuna Satversmes 78. pantarkba notiku&s \€létaju likumdoSanas iniciatas un tautas
nobalsoSanas apliecina elanisma neefektiviti musdieras. Rc neatkaibas atjaunoSanas tikai
vienreiz \Eletaju likumdoSanas iniciata ir devusi rezufitu, Saeimai pigemot bez satura
groZijumiem \Eletaju iesniegto likumu “Grogumi Eneggtikas likumg”. No politiska un socila
viedoKa nevar apgalvot, ka nangjam tautas nobalso$am nav nekda ieguvuma. Piegnam, [&C
2008. gada tautas nobalsoSanas parijgroiem Satversi@ kas paredga tautai tieas rosiat
Saeimas atlaiSanu, Kumesafca nepiecieSamais kvorums, Saeima gan neggrilbomer pati
izstradaja un piméma likumu ,Grozjumi Latvijas Republikas Satversi kas paredz &étajiem

tiesbas ierosiat Saeimas atsaukSanuél\lielaka politiska un so@la noazme ir 2012. gada tautas

13 Centalas \eleSanu komisijas inforatija. http://www.cvk.lv(aplikots 01.12.2012.)
14 Turpat.
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nobalsoSanai, karveletaji parliecinosi iztei@s pret krievu valodu#otru valsts valodu. Vienlaikus
tas, ka abos Sajos gadnos létaju viedoklis bija viennounigs un skaidrs, toén juridiski §s
tautas nobalsoSanas beisidez rezulita, \&l jo vairak norada uz Satversmes 78. panétvera
melanisma neefektiviti.

Savulart tautas nobalsoSanai noteiktais kvorumsadst ka to var sasniegt tikai tad, ja
attiedgais jaujums ir ar visaugako noZmibu \€létajiem. Piengram, pirms 2012. gada
18. febrara tautas nobalsoSanaslataji — gan tie, kas nobalsoja ,par” krievu valoda kalsts
valodu, gan tie, kas nobalsoja ,pret” — juta, kaaizskarta viena no vissvgikajam Verttbam
cilveka dave — vina dzimf valoda. Turkit to \€l&taju, kuri balsoja ,pret”, motigciju ierasties
véléSanu iecirkos paaugstija bazas par Latvijasaknaciorilas valsts pamatu grauSanu. Lielu
lomu nospléja aff politisko partiju un sabietva popubru cilveku aicirgjumi piedaities tautas
nobalsoSam Toner lielakaja dda gadjumu tautas nobalsoSanai tiek nodoti f#whi, kuri neskar
valsts un Aacijas pamatertibas, tormdr vél aizvien ir \&létajiem noZmigi (pieneram, pensiju,
izglitibas jauajumi). Sap gadjuma noteiktais kvorums ir praktiski nesasniedzaridz br to tas ir

nesanirigi augsts.

5.3. Veletaju likumdoSanas iniciativa masdienu Eiropa un Latvij a salidzino% aspeka

ReiZm ar tautas iniciatu saprot arnoteikta skaita &étaju tiesbas ierosiat referendumu
par kadu jaugjumu. Toner Sap nodda tiks apskatas tikai &s valstis, kuis pilsaiem ir tiesbas
iesniegt likuma projektu parlam@niNoteikta skaita pilsgu tiegbas ierosiat referendumu (Svei
Italija, Portudle, Horvatija, Lietuva, Undarija, Polija) ir apskaittas 3. nodi par fakultalvo tautas
nobalsoSanu.

Valsts, kud I1dzigi ka Latvija rikojama tautas nobalsoSana, ja parlaments nemieglctaju
iesniegto likumprojektu, ir Sveice. Sveices Komistjas 138. un 139. pants paredz 100 000 Sveices
pilsopu tiegbas ierosiat jaunas Konstitcijas tekstu vai Konsticijas grozjumu tekstu (diju
)4}15

Konstiticijas prskatdanu):'® Sveices Konstitcijas 139.a pants paregia af 100 000 pilsqu

tiesbas ierosiat likuma projektu, bet Sis pants tika atcelts 20Q8da 27. septembra tautas
nobalsoam**®

Svei@ eletajiem, lai vaktu parakstus likumdo3anas iniGiati, ir jaizveido Iniciatvas
komiteja, kas sa® no 7 idz 27 \&letajiem. S komiteja iesniedz iniciatas projektu Fedealaja

kancelej. Pec tam komitejai ir jsavac vismaz 100 000 parakstu 18&meSu laild. Parakstus

4“5 Sveices Konfedécijas 1999. gada 18.ap Fededla Konstitficija.

Dltép://www.admin.ch/ch/e/rs/lOl/al39a.ht(mblﬁkots 01.06.2011.)
Ibid.
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komiteja var @kt afn uz ielm, interned. Paraksti navappliecina notaéli. Parakstu sarakstu nigs
vietéjai municipaliitei, kas prbauda parakguSos \létaju veleéSanu tietou esartbu. Rc tam
sawaktos parakstus iesniedz Feslajai kancelejai. Ja ir sakti vismaz 100 000 degu parakstu,
likumprojektu izskata Fedald asambleja (parlaments). Fedler asambleja var piemt art
alternaivu projektu. Ja Fedala asambleja nepiem \&létaju iesniegto likumprojektu,kojama
tautas nobalsoSana. Ja Faterasambleja pigmusi alternavu projektu, tautas nobalsoan
.[K]atrs VEl&tajs var paziot bez ierobeZojumiem:

a) ka vi$ ir par tautas iniciatas siSanos s§ka;

b) vins ir par alternava projekta siSanos sgka;

c) kuram no diviem projektienagtajas sgka, ja tauta un kantoni atbalsta abu projek@sanos
speka. [..] Ja ir akcem@ta gan tautas iniciata, gan alternatais projekts, rezudtu nosaka gc
atbildkem uz treSo ja@jumu. Sggka s@jas tas projekts, kurS ir ieguvis vakrveélétaju un kantonu
balsis, atbildot uz 3o jaajumu.”*’

Spanijas Konstiticijas 87. panta tr@Sdda paredz 500 000 pilso tiesbas iesniegt
likumprojektu?*® 1984. gada 26. marta Konstitucidais likums par popatas iniciatvas
reguEjumu (Ley Organica 3/1984, de 26 de marzo, Reguladoraladéniciativa Legislativa
Populan sikak reguk pilsonu iniciaivas procedru.

Likumprojektu iesniedzaSIniciativas komisija tiek r@stréta Sgnijas Depuitu kongresa
biroja, kas 15 dienu laikizskata iesniegtos dokumentus, to staap izstradato likumprojektu, un
lemj par Iniciaivas komisijas apstipra$anu. Bc lémuma pi@emSanas Kongresa birojs infam
Centalo véleSanu padomi par parakstakganas procdnas uzakSanu. 500 000 pilsm paraksti
jasavac devhu neneSu lailk, var \akt afm elektroniskos parakstus. Paraks@k3ana notiek uz
Centalas léSanu padomes sagataaot veidlagm — janorada personas avds, identifikicijas
numurs un pilsta, kua veletajs registrets. Parakstamapat aplieciratam. To var apliecidt nors,
valsts iestdes iegdnis vai viegjas paSvaltbas sekrars, ki afm Iniciativas komisijas spedi
noZmétas personas. é@ parakstu sakSanas tos nodod Cedfajai eléeSanu padomei, kas
nodroSina parakstu autentiskumarb@udi un dlak nodod visus dokumentus parlamentam. Ja
iniciativas procedra ir sasniegusi parlamenta proged tad izdevumus par parakstakganu un
informacijas izplaiSanu kompergsno valsts budzeta, tankompenacija nevar parsniegt 300 000

eiro.

7 Sveices Konfedécijas 1999.gada 18.afm Fedeilas Konstiticijas 139.b pants.
http://www.admin.ch/ch/e/rs/101/a139a.htrrfapkikots 01.06.2011.) un Sveices 1976. gada
17. decembra Fed## likuma par politiskagm tiegbam (Loi fédérale sur les droits politiques)
76. pants. http://www.admin.ch/ch/f/rs/1/161.1 dif. paplikots 14.02.2012.)

418 Smnijas 1978.gada 7. decembra Komsija. http://www.senado.es/constitu_i/index.html
(aplikots 10.02.2012.)
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1930. gada Austrijas Fedér konstitucionala likuma Bundes-Verfassungsgegeda. panta
otra dda paredz: ,Katra 100 00&EMtaju vai tris zemju Landel vienas sestdas \&l&taju no katras
zemes iniciava (,Volksbegehreh tautas iniciatva) Fedeilajai eleéSanu padomei irajesniedz
Naciorilaja padong ricibai. Sidai tautas iniciavai ir jaattiecas uz ja@jumu, kas risiams ar
fedealo likumu un kas var tikt virts ka likumprojekts [..], beta nevar piepras referenduma
rikosanu.**?

Literatira noradits, ka no divpadsmit Austrumeiropas un Caetropas valsm (Buldarija,
Cehija, Hondtija, lgaunija, Krievija, Latvija, Lietuva, PolijaRuninija, Slovkija, Slownija,
Ungarija) tautas iniciava pasiv se&@s valsts: Ungirija, Latvija, Lietuva, Polija, Run@nija un
Slovenija.*?°

Polijas 1997. gada 2. afar Konstiticijas 118. panta dtrdda paredz, ka ,[llikumdoSanas
iniciativas tiesbas ir ar grupai no vismaz 100 000 pilgem, kam ir tiethas balsot Seima
véledaris.”* Polija ir divu pakipju pilsqu iniciativas procedra. Pilsqu iesniegtajam
likumprojektam ir jatbilst &m padm formalajam prasbam ka likumprojektiem, kurus iesniedz citi
tiesigie subjekti, tas ir, irgsagatavo pilns likumprojekta teksts ar aoot, noiadot nepiecieSamo
finangjumu, atbilstbu Eiropas Savighas tieam u. c. Pirmaj posna vismaz 15 pilsgi, kuriem
ir tiestbas élét, izveido “likumdoSanas iniciatas komiteju”, kura iesniedz Seima marSalam
(priekSsdetajam) rakstisku aplieciumu par apvienoSanos koméejin informaciju par saviem
personas datiem. Komitejai @gaac 1000 él&taju paraksti. Bc So parakstu sakSanas komiteja
iesniedz iniciavu ar parakstiem Seima marSalam. MarSalsngrie Emumu par iesniegto
dokumentu pigem3anu, unitiz ar brdi, kad marSalssmumu paaio komitejai, & iegist juridiskas
personas statusu. Ofigposna komitejai viera no nacioalajam avzém ir japubliceé Iemums par
juridiskas personas statusa hieSanu, K anm tas vietas adrese, kur pilgovar iepazties ar
likumprojektu. Komiteja var @kt af informacijas kampau ar nerki sawakt nepiecieSamos
parakstus — kopuain100 000, kasapaac tris menesu laild. Komiteja nesaem finansilu atbalstu
no valsts, bet,atka tai ir juridiskas personas statuss,var organizt ziedojumu kampgas. Kad
paraksti ir saskti, komiteja inforng par to marSalu, iesniedzot likumprojektu unade parakstu

sarakstu. Ja ir Saubas par parakstiem, NakioweleSanu komiteja ¢ marsala priekSlikuma

419 1930. gada Austrijas Fedéais konstitucioalais likums Bundes-Verfassungsgesetz).

http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Erv&8kimentnummer=ERV_1930 1
(aéolﬁkots 26.01.2010.)

420 Direct Democracy: The Eastern and Central Europ&aperience. Ed. by Auer, A,
Buetzer, M. Dartmouth: Ashgate, 2001, p. 7.

421 Polijas 1997. gada 2. am Konstiticija.
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konttih(aplikots 01.06.2011.)
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parbauda parakstu skaitu un autentiskufffuAnna Rtela [Anna Rytel] norada, ka laika perical
lidz 2006. gada maijam Palipija notikusas 55 tautas inicieas®?®

Lietuvas Republikas kondiitijas 68. panta air dda paredz: ,Lietuvas Republikas
pilsopiem ir aff likumdoSanas iniciatas tiethas. 50 000 Lietuvas Republikas pilsokam ir
vélesanu tietbas, var iesniegt Seimam likumprojektu un Seimanjataskata.*** Savulart saskaa
ar Konstiticijas 147. pantu ierosijumu groat Konstificiju var iesniegt 300 000 pilga.*?®
Saskaa ar Lietuvas Likumu par likumdoSanas initiat parakstu &kSanai tiek izveidota iniciatas
grupa, kas sast no vismaz 10 pilagem. Iniciatvas grupa tiek gastréta Centilaja veleSanu
komiteja. Registretajiem iniciatvas grupas dainiekiem ir tiefhas vkt pilsopu parakstu§®®

Rumanijas 1991. gada Kondiitijas 74. pants paredzigpilsopu tiegbas iesniegt likuma
projektu:

»(1) LikumdoSanas iniciaa ir [..] vismaz 100 000 balsstige pilsqu. Pilsaiiem, kas
izmanto savas likumdoSanas initvais tiesbas, fiparstav vismaz vienu ceturto dia no valsts
apgabaliem; kairno mirgtajiem apgabaliem,akarn Bukarestes paSvaluh jaregistré vismaz 5 000
parakstu &as inicialvas atbalstam.

[..] (4) Depusti, senatori un pilsgi, izmantojot savas likumdoSanas initvais tiegbas, var
iesniegt priekslikumus tikai likumprojektu veigl.]” **’

Slowvenijas 1991. gada 25.ungija Konstiticijas 88. pants paredz, ka vismaz pieciem
tokstoSiem €létaju ir likumdoSanas iniciatas tiesbas (tietbas iesniegt likumus, nemot
Konstitiicijas grozjumus), savuirt Konstitiicijas 168. pants noteic, ka vismasdiesmit iikstoSiem
véletaju ir tiesbas iesniegt Konstitijas grozjumus Naciomlaja asamblei.*?® Slowenija jebkur$
vélétajs, politiska partija vai cita @létaju apvienba var aiciat elektoatu iesniegt priekSlikumu par
Konstitiicijas grozjumiem vai likuma pieemSanu. ¥l&taju paraksti priekSlikuma atbalstam ir

jasawic 60 dienu laik. Naciorsla asambleja var piemt vai noraitt tautas iniciawu.*?°

422 Rytel, A. The Popular Initiative in Poland. Instié of Constitutional Law and Political
Institutions, University of Gdansk, 2006. http://wvdemocracy-
erlgernational.orq/fileadmin/di/pdf/papers/di—iniiiiae—poland.pdf(aphkots 01.06.2011.)

Ibid.
424 | ietuvas Republikas 1992. gada 25. oktobra Karwjit. http://www.Irkt.lt/Documents2_e.html
(aplokots 01.06.2011.)
25 bid.
26 Direct Democracy: The Eastern and Central Europ&aperience. Ed. by Auer, A.,
Buetzer, M. Dartmouth: Ashgate, 2001, p. 124.
427 Runminijas 1991. gada Konsiitija.
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act2_2&p8#t3c2s0a90apkikots 10.02.2012.)
428 Slownijas 1991. gada 25.  dhija Konstiticija. http://www.dz-
rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdoctdplikots 01.06.2011.)
429 Direct Democracy: The Eastern and Central Europ&aperience. Ed. by Auer, A.,
Buetzer, M. Dartmouth: Ashgate, 2001, p. 199.
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Ungarijas 1949. gada 20. augusta Konslifas 28.D pants noteica: ,Nacigajai tautas
iniciativai ir nepiecieSami vismaz 50 000 balssges pilsayi. Nacioralas tautas iniciavas nerkis
var hit ietvert Parlamenta darbarkiba jaujumu, kas ir # kompeteng. Parlamentam irajzsaka
jauajums, kas iesniegtsaknaciorala tautas iniciava.”3 Paraksti tautas iniciaas atbalstam
Ungarija bija jasawac ¢etru neneSu laild. Parakstus netkstja vakt parlamenta un paSvahil
véleSanu laila un noteiktu laiku pirms unge Sm eleSaram. Parakstusgsbaudja Valsts &leéSanu
padome*3!

Ka redzams, dailas valsts pasivoSie mehnismi ir at&irigi, turklat vélétaju likumdoSanas
iniciativa nepadlv visas Eiropas vals$. Tongr neviern cita Eiropas valgt kuras tiesiskais
regukjums tika izjgtits, nepagtv ,otrais etaps”, kur parakstu &kSanu piliba uzpemtos valsts.
Veletaju likumdoSanas iniciatas gafiuma visi nepiecieSamie paraksti tiek gkir ka privata
iniciativa.

Lidz 2012. gada 11. decembrim likums ,Par tautas Isobanu un likumu ierosisanu”
paredzja ,divpakapju procedru” vélétaju likumdoSanas iniciatai. Aplikojot Vél&taju iniciativas
.Sakumposmu”, proti, pirmo vismaz 10 000 parakstu akaanu, kuriem gbat notarali
aplieciratiem, bija konst@jama visai liela neatbilgia starp likura noteikto un Latvi praks
pasfivoso lartibu. Lai gan likura nebija paredgs, ka litu veidojama ,iniciatvas grupa”, torer
praks tadas tika veidotas. Dazos gauonos \EI&taju iniciativas iesniegSanas koordganu ugemas
politiskas partijas vai arodbietras?*?

S iniciativas grupa ugemas pirmo vismaz 10 000 parakstak$anas organésanu un ar
apmakgja notira pakalpojumus. lepestoties ar citu valstu regijlimu (Sveice, Sgnija, Polija,
Lietuva), redzams, ka @& valsts ,iniciativas grupas” irgregistré un to daribu nosaka likums. ar
ka Latvija nepastvéja iniciafivas grupas reggjums, &s af netika kontradtas. Ja iniciavas grupa
nav politiska partija, nebija ierobeZzojumu un koids attietha uz finanSu idzelu parakstu
vakSanas kampam iedgiSanu un izlietojumu.

VEletaju iniciativas ,otrap posna” parakstu @kSanu Latvij pilntba uzemas un finares
valsts, proti, Ceniita véleSanu komisija pamb, ka tiek uzakta parakstu akSana un to nodroSina

republikas pilgtu un novadu &é&Sanu komisijas.ahem \&ra tas, ka parakstuakSanas izmaksas,

430 Ungarijas 1949. gada 20. augusta Korsfiia. http://www.servat.unibe.ch/icl/hu00000_.html
(aplokots 01.06.2011.)

31 Commission Europeenne pour la democratie pardié fEommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. StrasboGrgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008621-bil.pdf pp. 158., 165 (apkots
01.06.2011.)

432 Balodis, R., Kirklipa, A., Danovskis, E. Latvijas konstitucida un administravo tiesbu
attisiba [c neatkaibas atjaunoSanas. Juridisknatne, Nr. 3, Latvijas Univerdgites Zurals, Riga,
2012, 77. Ipp.
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kuras tiek segtas no valsts budzeta, ieig@amas. Pie@ram, parakstu &sanai likuma ,Grogumi

likuma ,Par valsts pengimn

lati**® bet pEdejai parakstu &k3anai likuma ,Grogumi Latvijas Republikas Satversth

ierosinaSanai Centlajai eleSanu komisijai tika pidgrti 573 898

ierosiriSanai Centilajai velesanu komisijai tika piddrti 426 630 latu*** Analagiska sistma nav
sastopama d@s valsts. Citur parakstu akSana par & ¢&taju iniciativu ir tikai un viengi privata
iniciativa, proti, to piliba veic el&taju izveido&s iniciatvas grupas. Lai gan, pi€emam, Sgnija
parakstu g&kSanai iz&rétos fdzelus @Ec tam ddgji var kompenéat valsts, torar &§ summa nedkst
parsniegt 300 000 eiro (sdkinot ar 573 898 un 426 630 latiem, ko Lat\dttiedgi izmakgja
parakstu gkSana par Pensiju likuma gipmrmiem un par grajmiem Satversg). Protams, &a
~divpakapju sisema”, kuras otro posmu pilba organiZ valsts, ir tie§s demokitijas realizcijai
lab\€liga, tongr ir apSaubms, vai Latvijas valsts to ,varlauties”.

Promocijas darba autore kop$ 2009. gadadijoisi, ka Latvip jaapsver iesfja atteikties no
,0tra posma”, paredzot vienotualkibu, kada tiek sawkti visi vélétaju likumdoSanas iniciatai
nepiecieSamie ne mak ka vienas desnis ddas \Elétaju paraksti. At Latvija lidzigi ka citas
valstis visi nepiecieSamie paraksti gfrtikt savakti privatas inicialvas ietvaros. Iniciatas grupu
varetu veidot:

1) noteikts skaits &l&taju,

2) politiska partija vai to apvia@ha,

3) biediba vai nodibigjums.

Turklat citas Eiropas valss tiek reistréta gan iniciavas grupa, gan arvelétaju
likumdoSanas iniciata, kaslauj jau $& véletaju likumdoSanas iniciatas posra nepidaut \El&taju
parakstu #kSanu par adiem likumprojektiem, kas nav pietiekami izsi&ti vai ir pretrura
konstitucioralam pamatertibam. Svei€ Fede#la asambleja var pasludintautas iniciavu par
speka neesoSu, ja tautas iniald neatbilst satura vienbas principam, formas vienbas
principam vai starptautisko tigs! imperalvam norram.**®

Savukrt, Eiropas Savidabas pilsau iniciaivu Eiropas Saviabas Komisija rgistre tikai
tad, ja:

,a) Ir izveidota pilsau komiteja un ir izraudras kontaktpersonas saskaar [regulas] 3. panta

2. punktu;

33 Ministru kabineta 2008. gada 27. martkojums Nr. 160 ,Par finandudzeKu pieirsanu no
valsts pamatbudzeta apakSprogrammasiz&li neparedztiem gadjumiem”. Latvijas \&stnesis,
Nr. 50, 01.04.2008.

434 Ministru kabineta 2011. gada 7. novembi@jums Nr. 578 ,Paritizelu novira$anu parakstu
vakSanai likumprojekta "Grammi Latvijas Republikas Satversth ierosiraSanai’. Latvijas
Vestnesis, Nr. 176, 08.11.2011.

3% Sveices 1976. gada 17. decembra Faléikuma par politiskajm tiegbam (Loi fédérale sur les
droits politiques) 75. pants. http://www.admin.diifrs/161 1/index.htm{apliikots 01.06.2011.)
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b) ierosirata pilsopu iniciaiva nav agmredzamiarpus Komisijas pilnvam iesniegt Savidabas
tiesbu akta priekslikumu, lastenotu fgumus;

C) ierosinaita pilsonu iniciativa nav aoimredzami aizskaroSa, nemiozga vai maldinoSa; un

d) ierosimta pilsopu iniciaiva nav agmredzama pretrura Savienbas rtibam, kas noteiktas
Liguma par Eiropas Savigu 2. parit”. **

Art Verecijas Komisija (Eiropas Komisija par demalju caur tiesham) noidijusi, ka
tekstam, kas tiek nodots referendumaaathjilst auggtka juridiska spgeka normaivajiem aktient'>’
Teksts, kas tiek nodots konstitucitajam referendumam, nallst it pretrura starptautiskam
tiesbam un Eiropas Padomes akc#@m visgrigajiem principiem (demoktija, cilvéka tiesbas,
tiesiskuma princips}*®

Tapéc aff Latvija ir lietdefdgi paredzt iniciativas grupas ggstraciju Centélaja veleSanu
komisija, piekirot Centalajai &léSanu komisijai ar pilnvaras lemt par afétaju likumdoSanas
iniciativas reistraciju vai atteikumu to r@strét. Iniciaivas grupas ggstracija lauj \Elétajiem gt
informaciju par persoam, kuras 4c \e€létaju parakstus. Savakt pasas iniciavas reistracija vai
atteikums to rgistrét nowers diskusijas par to, vaeletaju parakstu &kSana par konkto jaugjumu
vispar bija pidaujama, kdas, pieraram, izraigjas parakstu dkSanas un tautas nobalsoSanasalaik
par Satversmes grijamu projektu, kas parega krievu valodai valsts valodas statusu.

Vienlaikus finem \era tas, ka, pieram, Svei¢ tautas iniciavu par spka neeso3u var
pasludiat Fededila asambleja (parlaments), nevis izpildvarasamest Ta ka Centéla véléSanu
komisija ir valsts prvaldes ieside, tai nav pid§rama prlieku plaSaicibas biviba, un kriérijiem,
kuru gadjuma var atteikt @l&taju likumdoSanas iniciatas reistraciju, jabat skaidri formugtiem
un viegli m@mErbaudimiem. Turkht iesgjamie \&létaju likumdoSanas iniciatas priekSmeta
ierobeZojumi likuna nosalami tikai tiktal, ciktal to pigauj Satversmes normas.

Papildus autores ieskatvglétaju parakstiem navapiat obligati notarali apliecinatiem.
Atbildibu par parakstu autentiskumu vamemties parakstuakSanas iniciavas grupa, jaattiek

registréta. Piengram, Sveié un Polip nepastv prasba parakstus likumprojekta iniciadi

%3¢ Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16afelmegulas (ES) Nr. 211/2011 par pilso
iniciativu 4. pants. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:20365:0001:0022:LV:PDF (aplukots
01.03.2012.)

37 European Commission for Democracy through Law (s&rCommission). Code of Good
Practice on Referendums. Adopted by the CouncilClemocratic Elections at its 19th meeting
(Venice, 16 December 2006) and the Venice Commsaiats 70th plenary session (Venice, 16-17
March 2007), .3. apakSpunkts. http://www.vengmee.int/docs/2007/CDL-
AD%282007%29008rev-e.pdapiikots 01.06.2011.)

438 Guidelines for Constitutional Referendums at Nadio Level. Adopted by the Venice
Commission at 47 session (Venice, 6-7 July, 2001), I D apak3punkts
http://www.venice.coe.int/docs/2001/CDL-INF%282029610-e.as|fapiikots 15.12.2012.)
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apliecirat notarili, jo atbildibu par parakstu autentiskumupemas iniciavas grupa. 2009. gada
19. maija spriedum lieta Nr. 2008-40-01 Satversmes tiesa atzina, ka Lajpgstivos prasba
apstiprirat parakstus notali atbilst Satversmes 1. pantam. Témtas, ka sisima atbilst
Satversmei, neliedz iegp izvertét to, vai ir iesgjami citi, lietdefgaki un masdiengaki risinajumi.

Turklat masdieras izteikts viedoklis, ka atfita demokatija nav nepiecieSamipasi
ierobezojumi parakstuakSanai; pietiek, ja tiek ggbaudta to leitimitate (proti, vai persona, kas
paraksijusies, ir \&letajs).**° Literatira ir noradits, ka tas, &k tiek vakti paraksti, ir tikpat svagi, ka
tas, cik parakstu nepiecieSams akdv Turklat uzs\erts, ka parakstuakSana htu jaatlauj jebkua
vieta un ka pragba [Ec parakstu &kSanas tikai oficila vieta pazemina pilseu motivaciju.**°

Vienlaikus Latvii nav izveidojusies tik agfita pilsonisk sabiediba, ki, pieneram, Sveig,
tapeéc \elétaju parakstu iespamais viltoSanas risks ir visai augsts. Laviglétaju iesniegi
likumprojekta nepigem3ana rada piekumu kot tautas nobalsoSanaptc katra élétaja paraksta
svars irloti liels. Tapec atbalsims ir arf risinajums atteikties no diviema€taju parakstu &kSanas
posmiem, paredzot, ka vistitaju paraksti tiek saakti elektroniski vai tie tiek notadli apliecinati,
tomer paturot atteikSanos no parakstu natas aplieciaSanas & nakotnes narki.

Turklat autore neuzskata, ka atteikdamo oté parakstu &sSanas posma, ko orgadian
apmaka valsts, Iatiski ierobezotu ®létaju likumdoSanas iniciatas tiesbas. Lai gan, no vienas
puses, tastiu pilsaiem nelabgligi, jo So posmu vairs neapmalks un neorganitu valsts, torar,
no otras puses,letajiem atkristu nepiecieSaiva viena raneSa laik ierasties #léSanu iecirki
padarot €létaju parakstu &kSanu nevis par foratu, bet libeglu, jegpilnu melanismu, laujot
izpausties ®&taju paSu iniciaivai. Vienlaikus Sis priekSlikums nasstu valsts naudas nelietatgu
teréSanu un Satversmes 78. partunphtigu izmantoSanu, piedram, Centilajai VéleSanu
komisijai organigjot parakstu §kSanu par iniciatam, kuam admredzami nav & &taju vairakuma
atbalsta. §das izmaias pietuviatu Latviju citu Eiropas valstu regijlimam ntisdierss.

Turklat masdieras tiek kritiZts iss parakstu likumdoSanas iniciat vakSanas laiks, jo tas
ierobezo pilsau iniciativu. Literatira noradits, ka parakstu akSanas laikamapiat no seSiem
menesiem 1dz vienam gadarif! Turklat pietiekami daudz laika nepiecie$ams tapec, lai af tas

sabiedibas grupas, kam nav ,mediju varas” sjiu komuni@t savu viedokli letajiem.**? Lai gan

3% Guidebook to Direct Democracy in Switzerland aegidnd. Edited by Kaufmann, B., Biichi, R.,
Braun, N. The Initiative & Referendum Institute Bpe. 2007, p. 183.

0 pallinger, Z. T. et al. (eds), Direct Democracy Hurope: Developments and Prospects,
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 20088.

41 Direct Democracy in Europe: A Comprehensive Refege Guide to the Initiative and
Referendum Process in Europe. Edited by KaufmananB Waters, D. Carolina Academic Press,
Durham North Carolina, 2004, p. 128.

42 pallinger, Z. T. et al. (eds), Direct Democracy Europe: Developments and Prospects,
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 20039.
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Latvija pirmais parakstuakSanas posms ir pietiekami ilgs, proti, 12n@Si, tondr otrais parakstu
vakSanas posms, kurtiek sawkti lielaka dda parakstu, ir tikai 30 dienas, ungrtgjot pec
starptautiskiem standartiem, tas ir nesaga iss.

Saeimas 2012. gada 8. novemprenemtie grofumi likuma ,Par tautas nobalsoSanu,
likumu ierosirmSanu un Eiropas pilgo iniciaivu” batiski maina életaju parakstu g§kSanas likuma
ierosiraSanai lrtibu. Grozjumi likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ier@Semu un Eiropas
pilsonu iniciafivu” izstradati, ain pamatojoties uz promocijas darba autor&gypmu ,Automatiska
tautas nobalso$ana (Latvijas Republikas Satvergi®epants) un alétaju likumdoSanas iniciata
Latvija. PriekSlikumi tiesisk reguEjuma pilnveidoSanai’. Miéta petijjuma ietvaros promocijas
darba autore ir izstdajusi groZjumus likuna ,Par tautas nobalsoSanu un likumu ieraSanu”,
ietverot taji Sadus priekSlikumus:

1) atteikties no &¢&taju parakstu gkSanas diviem posmiem, paredzot viendittiku, kada
tiek sawvakti visi veletaju likumdosSanas iniciatai nepiecieSamie ne nieka vienas desnis ddas
véletaju paraksti. At Latvija li1dzgi ka citas Eiropas val$$ visi nepiecieSamiecigtaju paraksti var
tikt savakti privatas iniciatvas ietvaros;

2) paredzt, ka \&letaju parakstu &kSanai izveiddt iniciativas grupa un pati iniciata
jaregistré Centalaja veéleSanu komisi, likuma nosakot argadjumus, kad iniciavas grupas un
iniciativas reistracija tiek atteikta;

3) paredzt iniciativas grupas finanSu kontroli;

4) paredzt Saeimai tieas izstidat un nodot tautas nobalso3anai aternatvu, Saeimas
izstradatu likumprojektu. Likumprojekts, kas ietver ngtos priekSlikumus, pievienots 2. pielikam
Pec diskusijas d no Siem priekSlikumiem Saeimas ,Vietmas” frakcijas depati iesniedza
Saeim ka priekSlikumus likumprojektam ,Grammi likuma ,Par tautas nobalsoSanu un likumu
ierosiraSanu” (depuitu iesniegtais likumprojekts pievienots 3. pieliki)msavulart dda no Siem
priekSlikumiem tika akcepta un iekauta likuna ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ierasenu un
Eiropas pilsau iniciativu”.

Pozitivi vértgjams tas, ka 2012. gada 8. novembrajuaz likuma ,Par tautas nobalsoSanu,
likumu ierosiraSanu un Eiropas pilsa iniciaivu” paredz ®létaju parakstu &kSanai veidot
iniciativas grupu. Torr iniciativas grupas reggéums vagja bat liberalaks, proti, likuma grogumi
paredz, ka iniciavas grupa var i politiska partija vai politisko partiju apviéba vai Biedibu un
nodibirgjumu likuma noteiktaj kartiba izveidota un rgistréta ne mazk ka desmit létaju
izveidota biediba. Citis Eiropas val$$ iniciatvas grupu var veidot noteikts skaitglataju,
nepieprasot Siengietajiem ieprieks dibiat biedibu. Lai gan ir saprotams praas dibiat biedibu
pamatojums, proti, tas atvieglo finanSu kontrobmér %ds regudjums praks var izadities

parlieku ierobezojoSs. Lai gan promocijas darba&rkis nav analigt velétaju likumdoSanas
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iniciativas kontroli no finanSu viedd¢k toner autore pozivi vérté to, ka ar 2012. gada
8. novembra grajumiem likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ier@senu un Eiropas pilso
iniciativu” ieklauta jauna noda par &itaciju pirms tautas nobalsoSanas uitaiju par likumu
ierosiraSanu.

2012. gada 8. novembra gfomi likuma an paredz, ka &&taju iniciativa jaregistre
Centalaja veleSanu komisl. Centhla veleSanu komisija atsaka gistrét likumprojektu vai
Satversmes gr@mmu projektu, ja tas gr formas vai satura nav piba izstradats” (23. panta
piektas ddas 1. punkts), turt Centala véléSanu komisija, ,lemjot par iniciatas grupas iesniegto
likumprojektu vai Satversmes gigmu projektu, var piepr@s& jautjuma izlemsanai vajadizas
zipas, paskaidrojumus un atzinumus no valsts un pdiBualinstiticijam, ka am pieaicirat
ekspertus” (23. panta sastda).

Art lidz likuma grofumiem no Satversmes 1. un 78. panta, likuma ,®atas nobalsoSanu,
likumu ierosiraiSanu un Eiropas pilsa iniciativu” 3. panta pirras ddas (,tautas nobalsoSanu
likuma noteiktaj kartiba sagatavo un vada Ceiifr véléSanu komisija”) un 12. panta piasiddas,
ka afi likuma ,Par Centlo veleSanu komisiju” norram vagja izseciat Centélas \€léSanu
komisijas tiethas un pieakumu iz\ertét sagatavat likumprojekta vai Satversmes gipamu
projekta #laku virzibu uz tautas nobalsoSanu. Tanprak€ lidz pat 2012. gada septembrim
Centala veleSanu komisija &rtgja tikai to, vai likuma ierosifjumu ir parakgjis nepiecieSamais
vélétaju skaits, bet nertéja ne Satversmes gripamu projekta vai likuma projekta atbiist
Satversmes 78. panta ietvertajai ivasEc ,pilnigi izstradata” Satversmes grgmmu projekta vai
likuma projekta, ne atautas nobalsoSanas jaigjambu.

Tikai pec smemas kritikas par to, ka pirms 2012. gada 18. fakautautas nobalsoSanas par
krievu valodu & otru valsts valodu Cemla véleSanu komisija nebija i2vtejusi tautas
nobalsoSanai nodoto Satversmes guooau projektu, Censta veleSanu komisija veica &letaju
2012. gada 4.septembiesniegi likumprojekta ,Grofiumi Pilsonbas likuna” izveértejumu,
pieprasot viedokli no vaikam institicijam un ekspertiem.

Nemot \era mingto, § jautasjuma reguéjumu bija nepiecieSams ietvert likamJaudjums par
to, vai Latvig pasiv un efekivi funkciore metanisms, kda tiek iz\ertéta \Elétaju iesniegta
Satversmes gr@mmu projekta vai likumprojekta atbiibta ,pilnigi izstradata Satversmes
groZjumu projekta vai likumprojektaépzienam Satversmes 78. panta pirrmikuma un likuma
.Par tautas nobalsoSanu un likumu ieraSanu” 22. panta pirinteikuma izprata tika risirats af
2012. gada 20. jaavi Satversmes ti@sierosirataja lieta Nr. 2012-03-01 ,Par likuma ,Par tautas

nobalsoSanu un likumu ierogganu” 11. panta piras ddas un 25. panta pida ddas atbilsibu
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Latvijas Republikas Satversmes 1., 77. un 78. paififd Promocijas darba autoré lpieaicirita
persona % lietas ietvaros pauda viedokli, ka likuma ,Pautéas nobalsoSanu un likumu
ierosiraSanu” 11. panta pirindda un 25. panta pirandda neatbilst Satversmes 1. pantamatjkt
ciktal tas neparedzdtibu, kada izvertejams \Elétaju iesniegtais Satversmes gijomu projekts vai
likumprojekts***

Satversmes 78. pants paredz, ka neaknkz vienai desmitai dai \elétaju ir tiesba iesniegt
Valsts prezidentam tikai piigi izstradatu Satversmes grgamu projektu vai likuma projektu.
Satversmes gr@zmmu projekts vai likumprojekts var nath,pilnigi izstradats” Satversmes 78. panta
pirma teikuma izpratdé no satura vieddk vai no formas viedd&. No satura viedd& Satversmes
groZjumu projekts nav pilitoa izstradats, ja tas neatbilsétn Satversmes no@m, kuras Sis projekts
nepiedva grozt. Savulart velétaju iesniegtajam likumprojektanagtbilst gan Satversmes naim,
gan &m likumu nornam, kuras projekts nepieda grozt.**®

Citastarp €létaju iesniegtajam Satversmes dijamu projektam un likumprojektanagtbilst
no Satversmes 1. panietveré tiesiskas valsts koncepta izrietoSajiem ®iggajiem tiesbu
principiem. Al Satversmes tiesa atzinusi: “No Satversmes 1.ap#tvera demokatiskas
republikas g§dziena viam valsts instiicijam izriet pieakums sa@& darliba, it seviki izdodot
tiesbu aktus, iegrot likumibu, varas daanu un veikt savstadjo uzraudzbu, ie\erojot publiskis
varas palautbu likumam, t.i. likuma virsvatdu un citus tiesiskas valsts principug, sangriguma
un tiesisiis pdavibas principus™®. Pierikums likumdo$anas proceseverot visprigos tiegbu
principus attiecas ne tikai uz valsts instifam, bet af uz \&létajiem, ja tie realiz savas
likumdoSanas iniciatas tiesbas.

Turklat veletaju iesniegtais Satversmes dgijomu projekts vai likumprojekts neb
uzskaiims par piliba izstradatu no satura viedd& af tad, ja tas iis budZeta projekts vai norrzt
akta projekts par jagjumiem, kuri ir Eiropas Saviébas kompeterc Satversmes 66. pants paredz,
ka budZeta projektu Saeinesniedz Ministru kabinetsafec \eélétajiem nav atistamas tiebas
iesniegt ¥l&taju likumdoSanas iniciatas céa Saeima budzZeta projektu. Savalk no Satversmes
68. panta ofis ddas izriet tas, ka Latvijas Republika nav tigs pimemt Emumus jaltjumos,
kuros & savu kompetenci delgjusi starptautiskm institicijam. Tapéc \el&taji nav tiesgi iesniegt

Satversmes gr@mmu projektu vai likumprojektu par jajimiem, kas ir Eiropas Savithas

%43 Satversmes tiesas 2012. gada 20.3anigmums par lietas ierosiBanu uniigumu sasaukt
Satversmes tiesaxibas sdi lieta Nr. 2012-03-01.

http://www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/2012 5 ierosieputati_tautas nobalsosana.(atfikots
10.02.2012.)

4441 Nikulcevas viedoklis Satversmes tiesasillét. 2012-03-01. Nav publits.

43 Turpat.

46 Satversmes tiesas 2000. gada 24.marta spriedutmalfie04-07(99) secijumu ddas 3. punkts.
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kompeteng. Art Sads Satversmes grijgmu projekts vai likumprojekts natu atastams par pilfgi
izstradatu no satura viedd&; tas Ias pretrua Satversmes 68. pantam.

Satversmes grgzmu projekts vai likumprojekts nav izatlats no formas vieddR, ja tas
neatbilst pramam likumprojekta noforr@Sanai. Saeimasakibas rdla 79. panta piras ddas
5. punkts paredz, kaéletaju iesniegtajiem likumprojektiem gpat noforngtiem likumprojektu
veida”. Tas noImg, ka \El&taju iesniegts Satversmes gfjoanu vai likuma ierosigjums, kursS nav
noformets likumprojekta veid, ir atastams paradu, kas nav pilfgi izstradats no formas vieddh.

Normaivie akti expressis verbisieietver reg@jumu par to, kdas pragas izviramas
vélétaju iesniegtajam Satversmes dgijamu projektam vai likumprojektam no juridiak tehnikas
viedoKa, toner pec analgijas piengrojamas juridisiks tehnikas prabas, kas noteiktas Ministru
kabineta 2009. gada 3. felra noteikumos Nr.108 ,Norm&b aktu projektu sagatavoSanas
noteikumi” attiedba uz tieds parvaldes iestzu sagatavojamiem likumprojektiem. Turkjuridiska
tehnika izstidata af tiesbu ziratnu literatira**’. Ton®r, ja \elétaju iesniegtaj Satversmes
groZjumu projeki vai likumprojeka konstatjamas idas $kas neatbilsbas juridisks tehnikas
pragbam, kuras iesfiams no¥rst, veicot likumprojekta redakcialus labojumus, likumprojekts
nav uzskams par idu, kas nav ,piligi izstradats” no formas viedola.

Satversmes tiesa lielNr. 2012-03-01 tiesvelu izbeidza, togr 2012. gada 19. decembra
[emuma par tiesvetbas izbeigSanu nadits: Ne vien likumdegjam, kas likumdoSanas tiéss
realiZ pastivigi, — Saeimai —, bet alikumdewjam, kas likumdoSanas tibasisteno atsevios
gadjumos, — tautai — ir pie@kums ieerot augsika juridiska speka normas un respekttajas
nostipriratas konstitucioalas \ertibas. Par pilfgi izstadatu nav atzstams likumprojekts, kas t
pienem3anas gadma noraktu pretru ar Satvers@ ietvertaim nornam, principiem un
vertibam.**® Turklat lemuna par tiesvetbas izbeigdanu Satversmes tiesa &gmirka ne vien
Centalas \€léSanu komisijas kompetefigetilpst \ertet, vai likumprojekts atbilst prasai ,pilnigi
izstradats”, bet &du iz\ertejumu var veikt ar Valsts prezidents un Saeima, lemjot paletaju
iesniega likumprojekta @laku virzibu*°

AtbilstoSi promocijas darba autorestijuma ,Automatiska tautas nobalsoSana (Latvijas
Republikas Satversmes 78. pants) algtaju likumdoSanas iniciata Latvija. PrieksSlikumi tiesisk
regukjuma pilnveidoSanai” paustajiem priekslikumiem 20@dda 8. novembra grmjpmi likuma

.Par tautas nobalsoSanu, likumu ier@aSanu un Eiropas pilso iniciativu” paredz atteikties no

7 Kramipa, V., Skujha, V. Normalvo aktu izstides rokasg@mata. Rga, 2002. Metodiskie
noradijumi likumu izstadaSara un noforngSara. Riga, Saeimas Juridiskais birojs, 1997.

448 Satversmes tiesas 2012. gada 19. decerabrania par tiesvablas izbeigdanu liatNr. 2012-

03-01 18. punkts. _ http://www.satv.tiesa.gov.lv/wgadem_tiesv_izb_2012-03-01.pdfapkikots

22.12.2012.)

449 Turpat, 19.3 apakspunkts, 21., 22. punkts.
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diviem posmiem &létaju parakstu &kSanai. Torar likums paredz arparejas posmu —idiz

2015. gada 1. javim. Saj periodi tiek saglabti divi posmi \El&taju parakstu gk3anai, vienlaikus
paredzot, ka pirmajposna nepiecieSams sakt 30 000 €l&taju parakstu (iepriek§o 10 000)
vieta.

Lai gan jarejas perioda nepiecieSaba ir pamatota, jo likuma grgami paredz iesgu vakt
véletaju parakstus arelektroniski, un #as sistmas ievieSanai nepiecieSams laiks, @omutore
kritiski veérté noteik parejas posma ilgumiNemot \éra to, ka jau paslaik tiek piauta elektroniska
parakstu gkSana par kolekto iesniegumu, kas pareidgz Saeimasatibas rulf, divus ar pus gadus
ilgs parejas periodsartéjams ki nesararigi gars.

Pozitvi vértegjama ddeja atteikSads no praas élétaju parakstus likuma iniciatai
apliecirat notarali, proti, paredzta ne tikai iespja nakotne vakt vélétaju parakstus elektroniski, bet
af paplasiatas iespjas aplieciat parakstus paSvatoh. 2012. gada 8. novembra gfjomi likuma
.Par tautas nobalsoSanu, likumu ier@Sanu un Eiropas pilga iniciaivu” noteic, ka ¥l&taju
parakstus var apliecih af ,dzivesvietas dekl@asanas viet paSvaldba, barintiess, kura veic
notarilas darfbas, vai novadl pie pagasta vai piétas frvaldes vataja” (22. panta ot dda).
Turklat likums ierobezo arsamaksu par parakstu apliedanu: ,Maksu par paraksta apliesSanu
saistba ar parakstu akSanu par likumprojektu vai Satversmes guonu projektu Brintiesa vai
pasSval@bas instiicija nosaka, nemot \era paraksta aplieci$anai nepiecieSaan tiedis
administraivas izmaksas, tal ne vaigk ka pusi no summas, kas lik@gmoteikta parakstastuma
aplieciraSanai larintiesa” (22. panta tresdda). Tatad likuma regujums ir \ersts uz to, lai iesgpas
vakt veletaju parakstus nevatu tikt ierobezotas finar@u apserumu cl.

Literatira pausti daiZdi viedoKi par optinilo minimalo Velétaju parakstu skaitu
likumdoSanas iniciatai. Bruno KauflmangBruno Kaufmann]norada, ka praga [Ec vaiak nela
5% \El&taju parakstiem attur pilsms no likumdoSanas inicigas instrumenta izmantoSanas, bet
pragba [Ec vairak ka 10% elektoita parakstiem padara $o ingtit par praktiski neizmantojanft
Prof. Zoltans PalingergZoltdn Pallinger] uzskata, ka tigsam iesniegt likumprojektus vai
konstificijas grozijumu projektus gpie&ir vélétaju skaitam, kas nepsniedz divus procentus no
51

kopsja véletaju skaita®™ Turklat atats, ka augstas barjeraslataju likumdo$anas iniciatai rada

nepamatotas prieksrbas sabiedbas grupm, kas ir labi organitas®>* Savukirt zemas prabas

50 Guidebook to Direct Democracy in Switzerland aegidnd. Edited by Kaufmann, B., Biichi, R.,
Braun, N. The Initiative & Referendum Institute Bpe. 2007, p. 182.

1 pallinger, Z. T. et al. (eds), Direct Democracy Hurope: Developments and Prospects,
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 20087.

452 bid, p. 59.
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véletaju parakstu skaitam citastarp sekminoritaSu integéciju sabiediba un nodroSina diversiti,
ignore mazk intere$u un vajadiau, atsij neatrisiritas mazk probemas?>?

Tatad Latvip Satersmes 78. pantoteiktais ,slieksnis” — ne mak ka vienas desmis ddas
véletaju paraksti — irloti augsts. Pieagla secigjuma var noakt af, saidzinot Latviju ar ciim
Eiropas valgtn, piengram, Sveié nepiecieSams sakt 100 000 leétaju parakstus, savakt
balsstiergo pilsaqu skaits ir aptuveni 5,6 miljoni,atad likumdoSanas iniciMai nepiecieSami
aptuveni 2% wletaju parakstu. idzgi Lietuva likumdoSanas iniciata tiegbas ir 50 000 pilsgem
(300 000 — Konstitcijas grozjumiem), kas veido aptuveni 2% (9% — Konstifas grozjumiem)
no aptuveni 2,7 miljoniem balsstige pilsqu skaita. Torar prak€ Latvija augstais ,slieksnis”
radijis probemu tikai vienu reizi, proti, 2011. gachesatcot nepiecieSamo parakstu skaitu par
grozjumiem Latvijas Republikas Satversrpar izgitibu valsts valoal Tapéc noteiké ,sliek&a”
pazemiasSanu Latvij nevar uzskat par aktalu.

Vienlaikus pnem \era tas, ka noteiktais ,slieksnis” saist af ar lartibu, kada tiek vakti
véletaju paraksti, proti, vai padt ,divpakapju procedra’, kuras otra posna Veletaju parakstu
vakSanu organiz valsts. Likumprojekta ,Grammi likuma ,Par tautas nobalsoSanu un likumu

ierosiraSanu™ apsprieSanas gaiSaeind opoZcijas depudti izteica daudz grmetumu par to, ka
atsakoties no diviem parakstakéanas posmiem, faktiski noteiktais ,slieksnis’ktigaaugstiats,
un \Eletajiem sawikt visus nepiecieSamos vienas desmddas \&létaju parakstus iis apgfitinosi.

Tomer pasivot prasbai fikot tautas nobalsoSanu @aena, ja Saeima noraidaéletaju
iesniegto likuma ierosijumu, pratba [Ec augsta &létaju parakstu skaita ir attaisnojama. Ja itici
parakstu &kSanu ¥létaju likumdoSanas iniciatai ir viegli, proti, to varistenot, saacot tikai
pirmos 10 000 &létaju parakstu, bet pakt rezulétu, proti, \Elétaju likumdoSanas iniciatas
pienemsSanu Saeifin- giiiti, kas saigts af ar tautas nobalsoSanai noteikto augsto kvoruriataju
likumdoSanas iniciata parverSas par valsts budZetamlzeKu tréSanas metnismu nelielas das
vélétaju ideju propagangsanai.

Noteik@a ,sliek&a” pazemiasana atu apspriezama,tiski reforngjot Satversra ietvertos
tautas nobalsoSanas ingtits, grozot Satversmes 78. panta,ai tad, ja augstais slieksnis fad
probkmas praks. Atskiriba no liekkas ddas Eiropas valstu Latdijir jariko tautas nobalsoSana, ja
Saeima noraida&lgtaju iesniegto likuma ierositjumu, kas ziama mgera attaisno prabu ec |oti
augsta vlétaju parakstu skaita.

Tatad 2012. gada 8. novenibBaeima btiski grozZja \elétaju likumdoSanas iniciatas

regukjumu likuma tmert, kopun pietuvinot to citu Eiropas valstu reguimam.

453 pallinger, Z. T. et al. (eds), Direct Democracy Hurope: Developments and Prospects,
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 20088.
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5.4. Automatiska tautas nobalsoSana risdieras

Lielakaja dada valstu \létaju paraksita likumprojekta iesniegSana parlangenterada
pierakumu parlamentam likumu oblig pienemt vai fkot referendumu. Viewi Svei@ naciorala
[Tmen pared2ts, ka, ja parlaments nep&m \El&taju iesniegtos konstitijas grozjumus bez
butiskiem grozjumiem, fkojams referendums, ta@nregukjums ir daudz elagjaks nek Latvija,
jo paredzta iesgja \eletajiem balsot gan paréletaju iesniegto likumprojektu, gan par alterivat
parlamenta pigemto likumprojektu. ¥l lidziga sistma pastv Vacija vairaku zemju (nevis
naciorala) limer, proti, ar tur, ja zemes parlaments nemen \&létaju iesniegto likumdoSanas
iniciativu, jariko referendums, toén Vacijas zemds lidzgi ka Svei@ zemes parlamentam
[Landtag] ir tiesibas iesniegt referendumam altetmatikumprojektu®>*

Miusdieras Eiropas valstis atteikas no &da reguéjuma, &pec ir jaapsver, vai ir Latvj
saglalajams nosagums, ka obligti jariko referendums par életaju Saeima iesniegtu
likumprojektu. Latvijas pieredze gan @ada, ka 8ds regutjums ir pamatots, jo Saeim@i Sim nav
akcepgjusi \eletaju likumdoSanas iniciatas pat tad, jaas atbalsjis liels skaits el&taju.
9. Saeimai pat 608 84 Flgtaju balsu ,par” grogumiem Satversd2008. gada tautas nobalsofan
nebija arguments, ua sEja pienemt grozjumus Satversintikai pec Valsts prezidenta ultiaa par
Saeimas atlaiSanu. Vienlaikumém \era, ka demokatiska valst, ja liels skaits ®l&taju iesniedz
likumprojektu parlamegt parlamentam ir pieskums to izskat visripigakaja veida neatkaigi no
ta, vai likuma nepigemSanas gagima ,draud” referendums, un, lakdu likumprojektu pavisam
noraidtu, nepiecieSamioti parliecinoSi argumenti. Ar Latvija attistis gan demolitija, gan
pilsoniski sabiediba, tipéc Sodien Saeima vairs newar bez argumentiem noraidvelétaju
iesniegtu likumprojektu atad, ja ,nedraugtu” tautas nobalsoSana.

Turklat, nemot \&ra musdienu normavo aktu saredtibu, \Elétajiem ir gandiz
nepiespjami izstiadat tadu likuma vai Satversmes gipemu projektu, kuru Saeima \&uo akcepét
bez grofjumiem. Masdienu Eirop vélétaju likumdoSanas iniciata ir Versta uz nagZzu sniegSanu
likumdewjam par lkda jauijuma noreguSanas noteiitveica nepiecieSaiibu, & nav \ersta uz to,
lai likumde\gjs pienemtu \el&taju iesniegto likuma redakciju bez gipmmiem.

Ja Latvip netiktu saglafits nosagums, ka obligti jariko tautas nobalsoSana padiataju
Saeim iesniegtu likumprojektu vai Satversmes gpomu projektu, itu jasamazina arvélétaju
likumdoSanas iniciatai nepiecieSamaiséletaju parakstu skaits, nosakot to, piyam, viena

divdesmi dda vai pat viena tsdesmii dda \€létaju dda, kas atbilstu citu Eiropas valstu

4% Direct Democracy in Europe: A Comprehensive Refege Guide to the Initiative and
Referendum Process in Europe. Edited by KaufmananB Waters, D. Carolina Academic Press,
Durham North Carolina, 2004, p. 64.
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reguEjumam. Autore liek prieksizskegt no Satversmes 78. panta otro teikumu, izsakiveBanes
78. pantu #da redakcif: ,78. Ne mazak ka vienai desmitai dai [varianti: vienai divdesmitajai
dalai, vienai tisdesmitajai diai] veletaju ir tiestba iesniegt Valsts prezidentam pgnizstradatu
Satversmes gr@mmu projektu vai likuma projektu, kuru Prezidemtsdod Saeimai.” Vienlaikus
nepiecieSami grammi likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ier@Semu un Eiropas pilgao
iniciativu”.

Ja tiek saglaiis nosagums par to, ka obli@i rikojama tautas nobalsoSana, ja Saeima
nepimem \elétaju iesniegto likumprojektu,appsver iesga uzlabot Latvijas reg@jumu &, lai
nowerstu idz Sim pierasto notikumu st proti: tiek saakti nepiecieSamie ne mak ka vienas
desmisis ddas \Elétaju paraksti; Saeima izskat&l®taju iesniegto likumprojektu un to noraida; par
likumprojektu notiek tautas nobalsoSana,aknav kvoruma. Atbalgms ir priekslikums Latvj
tautas nobalsoSamar \&létaju iesniegto un Saeimas noraa likumprojektu pared# balsojumu
gan par elétaju iesniegto likumprojektu, gan par alterivat— Saeimas pimtu — likumprojektu,
ka tas notiek Svei**°

Art literatiira nomdits, ka tie§s un @rstavnieabas demokdtijas formam jabit savstarpji
saisitam, proti, gc tam, kad parlaments apspriedéétaju iesniegto likumprojektu, parlamentam

ir jabat tiegbam izvirzit alternatvu pret-priekslikumy®®

Saj gadjuma veletajiem referendurm
butu vismaz trs iz\eles: atbaldt velétaju iesniegto likumprojektu, atbaistparlamenta iesniegto
likumprojektu vai neatbalgt nevienu no tiem. l&rsta un §gpilna diskusija par alétaju
likumdoSanas iniciatas rezulita iesniegto likumprojektu itoti svaiga, jo & veido saikni starp
tieSo un netieSo demaiiju. Tam, K notiek diskusija starp piletem un f@rstavibas orgniem —
valdibu un parlamentu — ir noteico$a loma atbeauz to, vai starp tieSo un netieSo denatikr
pasfivées sadarfbas un komunikcijas kultira vai antagoniskas, pretnostatoSas un akaz
komunikatvas attietbas*’

Ja Latvia Saeimai btu tiegbas izstidat un nodot tautas nobalsoSanai alternaivu
likumprojektu, tiktu nogrstas &das sitdcijas, kada, piengram, Latvip izveidogas 2008. gaal kad
vélétaji iesniedza likumprojektu ,Grajumi Latvijas Republikas Satversin (par Saeimas

atlaiSanu). Saeimas deptitnoradija, ka, pat atbalstotéletaju iesniegi likumprojekta ideju pc

4% 8o priekslikumu izteicis Saeimas Juridiskiroja vadtajs, Latvijas Universittes Juridisks
fakultates lektors G. KusaB. Sk. Nikdceva, I. \&létaju likumdoSanas iniciawa Latvija. Latvijas
Veéstnesis,Jurista \ards, Nr. 49, 08.12.2009.

3¢ Direct Democracy in Europe: A Comprehensive Refege Guide to the Initiative and
Referendum Process in Europe. Edited by KaufmananB Waters, D. Carolina Academic Press,
Durham North Carolina, 2004, p. 125. Tuatklzteikts viedoklis, ka multipla i&le balsoSam ir
viens no referenduma kvalies kri€rijiem, sk. Baber, B. Strong Democracy. ParticipatBolitics

for a New Age. Berkley: University of Californiadas, 2003.

7 pallinger, Z. T. et al. (eds). Direct Democracy Hurope: Developments and Prospects,
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 20089.
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butibas, to nevar pieemt, jo tas nav pietiekami profesidinizstradats un nav apSrti visi
jautjumi, kas & saistba butu janoregué.**® lesygja nodot tautas nobalso3anal alternalvu,
Saeimas pigemtu likumu no@rstu frlieko Satversmes 78. pantetveréis tautas nobalsoSanas
formalismu, laujot paikt labako rezultitu psc bitibas.

Turklat lemumu par Saeimas nep@mnt Vvéletaju iesniegi likumprojekta un, iesgams, ar
par Saeimas piemé alternalva likumprojekta nodoSanu tautas nobalsoSan#u hapienem
likumdewjam — Saeimai (nevis Cealajai \&léSanu komisijai). Emums par likumprojekta
nodoSanu tautas nobalsoSanairkartigi svaigs Emums likumdoSanas procesa ietvaros, un tas
japienem likumdoSanas ofigam, nevis valstsapvaldes iegtdei.

Véletaju parakstu gkSanas un tautas nobalsoSankeSanas par likumprojektu ,Groami
Latvijas Republikas Satversinlaika, kurS paredga krievu valodai noteikt valsts valodas statusu,
aktuals kluva jaujums par to, vai &é&tajiem ir tiegbas Satversmes 78. pantartiba grozt am
Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. un 77. pantu. Sahexs/7. pants tekdiu noteic, ka, lai grotu af
Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. un 77. pantu, negganis gan Saeimas ments likums, gan tautas
nobalso$ana. Tofn autore piekit prof. Kar|a Dislera viedoklirff®, ka tad, ja pati tauta Satversmes
78. panta &rtiba ir ierosirgjusi kadu no Satversmes 77.paniminéto Satversmes pantu
groZjumiem un Saeima to nav p@musi bez prgroZjumiem [Ec satura, tad adla tautas
nobalsoSai piepemtie grojumi Satversmes 1., 2., 3. vai 6. (Sodien +4arun 77.) paatValsts
prezidentam itu jaizsludina un tie atos likuniga speka. Skak Sis jauijums apiikots nodéa par
obligato tautas nobalsoSanu par Satversmes 1., 2., B.,uh 77. pantu.

Véletaju parakstu &kSanas un tautas nobalsoSarii®3anas par krievu valodua kvalsts
valodu laikh Zalo un Zemnieku savi@bas frakcija iesniedza SaeainSatversmes gr@zmu
projektu, kas paredz, ka tautas nobalsoSanaitkednodot Satversmes giprmu projektu vai
likuma projektu, kas nav pigujams demolitiska sabiediba vai apdraud Latvijas & naciorilas
valsts pamatu®® Tomer Latvijas valsts pamati Satversnjau ir pietiekami aizsafg, jo
Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. un 77. pantu jaajadévar grot Saeima viena pati, nepiecieSama ar
tautas nobalsoSana, turkinoteikts |oti augsts apstipri$anas kvorums, proti, ,parafnobalso
vismaz pusei visu balsstige. Liegt tautas nobalsoSanu par Siem Satversnmde panozmetu Jaut
Saeimai tos grag vienai paSai. dpéc jaugjums ir dizak par to, vai ir nosakni jau@jumi, par

58 | 1dzigs viedoklis pausts mrValsts prezidenta Konstitucialo tiesbu komisija. Viedoklis par
Saeimas prieksSlaigu eleSanu mefinisma pilnveidoSanu. Latvijaséstnesis, Nr. 69, 2008. gada
7. maijs, k& af Pastars, E. Dazas domas par Saeimas atlaiSar#m& grorsanu. Kauma Pleps,

J. un Pastars, E. Saeimas atlaiSaimga R atvijas \éstnesis, 2009, 37., 38. Ipp.

459 Diglers, K. levads Latvijas valststibs ziratne. Riga: A. Gulbis, 1930, 110. Ipp.

460 Likumprojekts ,Groziumi Latvijas Republikas Satvers
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimallVS11.ns8061B5716A3DEDFEC2257988004670D5?0
penDocumen(aplikots 01.03.2012.)
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kuriem \&létaji nedrikst iesniegt likumdoSanas iniciati un ierosiat tadu tautas nobalsoSanu, kuras
negalvais rezulits jau iepriekS ir prognéams. Pierdram, pat parakstuakSanas iniciatori par
groZjumiem Satvers®) kas paredga krievu valodai valsts valodas statusu, atzina, nav
iesggjams pankt veletaju vairakuma balsojumu par krievu valoda kalsts valodu, togr tautas
nobalsoSana bijaljiko.

Daudzs Eiropas val$$ ne referenduma, ne tautas initias priekSmetam ierobezojumi nav
noteikti. So praksi nevar vienriozigi attiecirit uz Latvijas sitaciju, jo Latvija at&iriba no cigm
Eiropas valgtn, iznemot Sveici, @l&taju iesniegi likumprojekta noraitana parlameatnerada
pierakumu fikot referendumu. ¥é&taju likumdoSanas iniciatas ierobezojumu noteikSana vadst
kur §s iniciafvas noraitanas gaguma referendums na\aiiko, navipaSi aktala. Toner kopsja
tendence msdienu Eirop ir atlaut tieds demokdtijas instititu darbbu par arvien plaku
jautajumu loku.

Ja lietdetbas apstrumu | Latvija nepiecieSams ierobezotélstaju likumdoSanas
iniciativas priekSmetu, aslas normasexpressis verbisetveramas Satversin Toner Latvija
ieteicamais risiljums hitu atteikties no nepiecieSamas tkot tautas nobalsoSanu, ja Saeima
nepimem bez prgroZjumiem Ec satura ®létaju iesniegto likumprojektu, nevis noteikt
ierobeZojumus alétaju likumdoSanas iniciatas priekSmetam.

Savulart likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ier@Senu un Eiropas pilso
iniciativu” var ietvert tikai #dus ierobezojumus, kas jau izriet no Satversmestdelpiensram,
vélétaji nevar iesniegt Saeifin budZeta projektu (Satversmes 66. pants), likunetoj par
jauajumiem, kuri ir Eiropas Savi@bas kompeterec (izriet no Satversmes 68. panta),
likumprojektu, kur§ nav ,piltba izstadats” gan no formas vieddk, gan no satura viedizk
(Satversmes 78. pants). Satversmes ignomi projekts vai likumprojekts var natb ,pilnigi
izstradats” Satversmes 78. panta pireikuma izpraté no satura vieddk vai no formas viedda.
No satura vieddla Satversmes grgamu projekts nav piliba izstradats, ja tas neatbilstam
Satversmes norim, kuras Sis projekts nepi@d groat. Savulart velétaju iesniegtajam
likumprojektam jatbilst gan Satversmes ndmm, gan &m likumu nornam, kuras projekts
nepiedva grozt. Satversmes grgmmu projekts vai likumprojekts nav izatats no formas
viedoKa, ja tas neatbilst prasam likumprojekta noforréSanai.

Kopa pirmskara periog@l un niisdienu Latvij ir notikuSas sepjias tautas nobalsoSanas par
véletaju iesniegtajiem likumprojektiem, kurus Saeima feelatbalsjusi (divos gagumos — par
Satversmes gr@zmmu projektu). Neviem gadjuma netika sasniegts nepiecieSamais kvorums.

Tomer tautas nobalsoSanukoSanai tika aréti ievérojami valsts finanSu resursi, pi€éram,
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2008. gad — 2 106 127 lati, lai s&otu tautas nobalso$anu par Satversmesijgroeni'®’, un
2 096 127 lati, lai nodroSiitu tautas nobalsoSanu par Pensiju Iikumaﬁgjrmiem.462

Kvoruma noteikSana autaitiskajam referendumam tika kritita jau pirmskara laik
1930. gada rakst,Referenduma pielietoSana un kvoruma gauns” prof. Karlis DiSlers noadijis:
»Tikai vienas neglamas sekas iralam noteikumam [kvorumam]: tie, kas ir pret tautassirato
likumprojektu, &ité pret piedaBanos tautas nobalso8aregdami &da veida visviegbk parakt
likumprojekta caurkriSanu tautas nobalsaSar]. Sakad ar to ar radies ieskats, ka Satversmes
78. pand paredztaja referenduma gagima vispar neesot tiesiski dega tautas nobalsoSana
iesggjama.”®® Prof. Karlis Didlers gan pats &im uzskatam nav piekritis nada: ,Nevar It
Saubu, ka, ja tautas nobalsoSana notiks par likojektu, kas tautu interesun kam tautas
vairakums piektt, tad nobalsoSanpiedalsies puse un vak pilsopu, neskatoties ne uzadu
agitaciju”.*** Te gan jnorada, ka Sie ardi attiecas uz laika periodu, kad gan tautas rsatSainai par
Satversmes gr@zmu projektu, gan par likuma projektu bija noteiktierads nepiecieSamais
véletaju balsu skaits — vismaz puse no visiem balsgfies. Af Adolfs Silde atzinis: ,Kaut ar
tautas nobalsoSanai bija attas durvis, tad praktiskitnedeva rezuitus, jo tautas nobalsoSanai
nodotie @rgrozjumi pragja vismaz puses visu balssiigs piekrisanu (79.p.)*®°

Kvoruma noteikSana tautas nobalsoSanaijp@asi visai augsta kvoruma noteikSana, ir
véletaju tiegbu ierobezojums. Latwj noteiktais kvorums tautas nobalsoSanai — bajlsakaitam
jabut vismaz pusei no dugjas Saeimas alcSaris piedaijuSos létaju skaita, bet Satversmes
groZjumu gadjuma — vismaz pusei no visiem balssiggjiem pilsaiem ir jabalso ,par” — ir
nesanarigi augsts. Augsts kvorums nog to, ka akivo Vélétaju iesggjas realizt savas intereses ir
ierobeZotas; @mumu Mutiba pienem tie, ,kas paliek #as”. Sada sistma neatbilst rasdienu
izpratnei par tieSo demaikiju un tas merkiem.

Turklat literatira, analiZjot tieSi Eiropas valstu pieredzi, radiits, ka dabas kvorums, kas
lielaks par 40% praktiski vienén noved pie referenduma reziit anuéSanas (jo nav sasniegts
466

kvorums).>> Musdieras ir atats, ka ida kvoruma noteikSana, kadrgniedz 25% no elektata,

%1 Ministru kabineta 2008.gada 18njja rikojums Nr.345 ,Par privaticijas igémumu
novirzisanu tautas nobalsoSanai”. Latvija&stnhesis, Nr. 96, 20.06.2008.

%2 Ministru kabineta 2008. gada 28lija rikojums Nr. 428 ,Par privatiijas ieémumu
novirzisanu tautas nobalsoSanai”. Latvija&sinesis, Nr. 113, 24.07.2008.

483 Dislers, K. Referenduma pielietoSana un kvorurngjams. Jurists, 1930, Nr. 5.

84 Turpat.

465 Sjlde, A. Pirma republika. Rga: Elpa, 1993, 244. Ippidizigi notadits af: Latvijas tiesbu

vésture (1914-2000).dbera, D. A. redakdij Fonds ,Latvijas &sture”, Rga 2000, 174. Ipp.

486 Guidebook to Direct Democracy in Switzerland aegidnd. Edited by Kaufmann, B., Biichi, R.,
Braun, N. The Initiative & Referendum Institute Bpe. 2007, p. 186.
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provo& boikota straagiju.467 Turklat tiek ieteikts referendumam dlaés kvorumu nenoteikt
vispar.
Latvija noteiktais dabas kvorums tautas nobalsoSanai paet&ju iesniegto un Saeimas
nepimemto likumprojektu — vismaz puse n@dpjas Saeimas aléSaras piedaijusSos El&taju
skaita — praks ir zeniks par 40% no elektata un liekks par 25 % no elektata. Savulrt
Satversmes 79. panhoteiktais apstipr@sanas kvorums Satversmes @panu gadjuma — vismaz
pusei no visiem balsstiigmjiem pilsgiem ir jabalso ,par” — ie@rojami @rsniedz gan 40%, gan
25% no visa elektata robezu, &s kvorums praksir gandiz nesasniedzams. Tetski Sads
kvorums vagtu tikt sasniegts tad, jeehetaji iesniegtu likumprojektu, kurs ir ne tikai paélétajiem
arkartigi svaifgu jauijumu (kads bija, pieraram, jauijums par valsts valodas statusu), bet ar
baudaloti lielu, gandfz nedaitu \elétaju atbalstu. Torer Sda gadjuma nav prognogams, ka
Saeima vaitu nobalsot preta&lu Satversmes grgamu projektu, vismaz pretida projekta btibu.
Lidz ar to no tautas nobalsoSanas paétsju iesniegtu likumprojektuaptsalis visyar,
tomer, ja @ tiek saglabta, Latvig butu apsverama ieg@ vai nu vispr atteikties no kvoruma
Satversmes 78. pantietvertajai tautas nobalsoSanai, vai aoteikt to ieg€rojami zenaku,
piengram, viena ceturtda no @dejas Saeimas aleSaras piedaijusos Eletaju skaita, vienlaikus
paredzot iesfju nodot tautas nobalsoSanair alternaivu, Saeimas izsidatu likumprojektu.
Vienlaikus autore &as uzsert to, ka &da priekSlikuma realécija nemaiftu apstipriasanas
kvorumu, kas noteikts Satversmes 1., 2., 3., 4yr677. panta grémmiem, kur§ atistams par

pamatotu un nepiecieSamu.

5.5. Veletaju likumdoSanas iniciativas un tautas nobalsoSanas tiesiskumagbaude

Attieciba uz tiedis demokitijas instititiem valst ir japastv efekivai parsidzSanas

siseémai, turkht galigo Emumu fipienem tiesa*®®

Vergcijas Komisijas (Eiropas Komisija par
demokatiju caur tiegbam) ,Labas prakses kodekgpar referendumiem” nadits [I. 3.3 b) un
c) apakSpunkts], ka&adai procedrai jabut vienkarSai un bez lieka foratisma, turkht parsidzSanas

procedirai jabut skaidri noregudtai likuma, lai izvaifntos no jurisdikcijas (piekrbas) konfliktiem.

87 Guidebook to Direct Democracy in Switzerland apgidnd. Edited by Kaufmann, B., Bichi, R.,
Braun, N. The Initiative & Referendum Institute Bpe. 2007, p. 179.

8 |bid, p. 108.

9 pallinger, Z. T. et al. (eds). Direct Democracy Hurope: Developments and Prospects,
Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften, 200715. European Commission for
Democracy through Law (Venice Commission). Codé&obd Practice on Referendums. Adopted
by the Council for Democratic Elections at its 18tleeting (Venice, 16 December 2006) and the
Venice Commission at its 70th plenary session (¥&nl6—-17 March 2007), 11.3.3 a) apakSpunkts.
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD%282007628rev-e.pdfapiikots 01.06.2011.)
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Minétaja Labas prakses kodeksl uzs\erts: ,Parsidzibas institicijai jabtt kompetentai
lemt par So vadhiju jomu, joTpasi:
- par tiesbam piedaities referendumos un iniciais un par €létaju registriem,
- par noteikta skaita &&taju likumdoSanas iniciau un \Elétaju piepragumu rkot
referendumus atbildiu normatvajiem aktiem,
- par tekstu, kas iesniegti referendumam, pradesspeka esanbu un, kur attieciims,
materilo spEka esanibu; tekstu sgka esanmbas farbaudei finotiek pirms balsoSanas dienas;
valsts tiethu aktos nosaka, vaiada rbaude ir obligta vai iz\Eles;
- par biivas \El&taju gribas izteikuma nodro&iganu,
- par balso3anas rezitiem.”"°
Latvija nepasiv pietiekami noregéts melanisms tautas nobalsoSanas ualétdju
likumdoSanas iniciatas tiesiskuma gsbaudei. Mirgtais attiecas ne tikai uz Satversmes 78. ant
paredztajiem tieds demokdtijas instititiem, bet uz vism Satversra ietvertagm tautas
nobalsoSaam. Latvija valsts orgnu pimemtie Emumi (Valsts prezidenta ierogjums saskaa ar
Satversmes 48. pantu atlaist Saeimu, Valsts preiadamums par likuma publéSanas apt@sanu
uz diviem ngneSiem €¥€létaju parakstu ®kSanai sask@ ar Satversmes 72. pantu, Saeimas
ierosiragjums [Ec vismaz pusesa$ depudtu pieprajuma fkot tautas nobalsoSanu paitiskam
izmaipam nosagumos par Latvijas d#dlu Eiropas Savigha saskaa ar Satversmes 68. panta
ceturto d&u, Valsts prezidenteéeinums par &létaju iesniegi Satversmes grgumu projekta vai
likuma projekta iesniegSanu Saainir apstidami Satversmes tigs

Saskaa ar Satversmes tiesas likuma 16. panta 4. punkitemes tiesa izskata lietas par
~Saeimas, Ministru kabineta, Valsts prezidenta,rf8ase priekSsdetaja un Ministru prezidenta aktu,
iznemot administratos aktus, atbildbu likumam”, fitad ar par mirgtajiem valsts orgnu
pienemtajiem émumiem saigba ar tautas nobalsoSanu. PieteikumuaauSpragjumu Satversmes
tiess var iesniegt tikai Valsts prezidents, Saeima, ree@k ka divdesmit Saeimas deftit un
Ministru kabinets (likuma 17. panta aulda), proti, personas, kam ir tiegbas iesniegt Satversmes
tiess abstraktu pieteikumu tigsu normu konstitucionalites mrbaudei*’* Pieteikumu ar @ u
pragjumu Satversmes ti@sievar iesniegt persona konstituctas didzibas ietvaros.

Vidgjais lietas izska$anas laiks Satversmes #igs devini ménesi, ipéc Satversmes tiesas

spriedums visdrak tiktu pienemts jau pc attie@gas tautas nobalsoSanas. Tatkbatversmes tias

%70 Code of Good Practice on Referendums. Adoptedi@yOouncil for Democratic Elections at its
19th meeting (Venice, 16 December 2006) and thacée@ommission at its 70th plenary session
(Venice, 16-17 March 2007), 11.3.3 d) apakSpunkitp://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-

AD%282007%29008rev-e.pdaplikots 01.06.2011.)

“’! Rodipa, A. Konstitucioglas sidzibas teorija un prakse Lat¥ijRiga: Latvijas \éstnesis, 2009,

34. Ipp.
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ir apstidami tikai mirgtie valsts orgnu lEmumi, un iesniegta&lu pieteikumu var tikai m#tas
valsts institicijas vai Saeimas depitit Tapec Satversmes tiesas kompetence tautas nobalsoSanas
parbaud ir arkartigi Saura, turkit, ta ka Sim gadjumam nav noteiktapaSa Ertiba un visdizak
Satversmes tiesas spriedums tiktuttaigu @c notiku&is tautas nobalsoSanas +raefekiva.

2012. gada 12. jaad 30 Saeimas depiit iesniedza pieteikumu Satversmes @jastastarp
ludzot aptugt ar Centilas €leSanu komisijas eémumu izsludiato tautas nobalsoSanu par
likumprojektu ,,Grozjumi Latvijas Republikas Satversin(par krievu valodu k valsts valodu).
Satversmes tiesactbas sde noéma, ka nav pamata apttir2012. gada 18. febda paredzto
tautas nobalsoSanu par likumprojektu ,Gjomi Latvijas Republikas Satversi) kas izsludiata
ar Centilas &léSanu komisijas 2012. gada 3. jarevlemumu Nr. 1. Satversmes tiesa uzgkaka
Satversme nepiks tai tiegbas iejaukties likumdoSanas protes depuitu pieteikuna nav sniegti
svaflgi argumenti, lai pirms lietas izsk&knas c bitibas pierdrotu pagaiduitizekli*’2

Citas Eiropas valss dda jausjumu, kas sai#i ar \€letaju likumdoSanas iniciatas
realizciju un referendumu tkoSanu, ir nodoti konstituciatajai tiesai (pieraram, Austrih,
Bulgarija, Cehija, Horvatija, Italija). Tomer tiesiskais reg@jums katé valst ir at&irigs, piengram,
Cehija Konstitucioralaja tiesa var apstidét Republikas prezident&rhumu neikot referendumu,
Bulgarija — Nacioralas asamblejas (parlamentagmumu #kot vai netkot referendumu
(apstideSana notiek ada paSa proceatta, ka apstidot citus Naciodlas asamblejaseimumus),
savukirt Italija Konstituciorala tiesa autoratiski izverté referendumam nodojaujuma saturu un
formulgjumu’”™

Turklat ir atats, ka tiesisk valg nav pimemama ada sitdcija, ka nevagtu tikt Vertéta
likuma, ko pi@émusi tauta referenduin atbilstba konstiticijai.*’* Te gan jpiebilst, ka Latvij
likumu, kas pieemts tautas nobalso%arvar apstidét Satversmes tiaspec ta pienemsanasatia
pa% kartiba, ka Saeimas pigemtu likumu.

Autore uzskata, kaéletaju parakstu gkSanas un tautas nobalsoSanas konstituciatesit
parbaudei ar Latvija jabut Satversmes tiesas kompet@npapildinot ar atbilstoSu regijlimu
Satversmes tiesas likumu. TurkSatversmes tiesaigieir ar tiegbas aptugt vélétaju parakstu

vakSanu un tautas nobalsoSanu.

472 Satversmes tiesasicibas sdes 2012. gada 20. jaara kmums lies Nr. 2012-03-01.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2012-03-01 as sedes lemums.p@iplikots 10.02.2012.)
473 Commission Europeenne por la democratie par I lBommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. StrasboGrgoctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008021-bil.pdf pp. 40., 62., 67., 87., 165.,
166., 189. (apikots 10.02.2012.)

47 Flauss, J.F. Introductory Address. Constitutiodabtice and Democracy by Referendum.
European Commission for Democracy through Law (¥enCommission), Council of Europe
Publishing, Strasbourg, 1996, ¥6.
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Savukart Centalas \€léSanu komisijasémumi, kas ir administrati akti, ka an Centalas
véleSanu komisijas faktigk riciba ir @rsidzama administrataja tiesa Administratva procesa
likuma noteiktaj kartiba. Tatad ar tie Centélas &léSanu komisijasemumi, ka af faktiska riciba,
kas attiecas uz &taju likumdoSanas iniciatu un tautas nobalsoSanu, ir afEMI
administraivaja tiess. Toner kata konketa gadjuma javeérte, vai attieggais Cenftilas \€léSanu
komisijas Emums ir administravs akts, proti, vai tas ir ,uzru \ersts tiesbu akts, ko ieade izdod
publisko tiesbu joma attiedba uz individuali noteiktu personu vai persam, nodibinot, grozot,
konstagjot vai izbeidzot konlkdtas tiesisks attieGbas vai konstajot faktisko sit@ciju.
Administratvais akts ir artads Emums, kuru likura paredztajos gagumos ieside izdod attietba
uz individwali nenoteiktu personu loku, kas atrodas katds un identificjamos apsklos
(visparigais administravais akts)” (Administrava procesa likuma 1. panta taeslda). Tie
Centalas \eléSanu komisijas @mumi, kas nav administi@te akti, nav ne apgttami, ne
parsidzami tie4.

Ja, piemdram, Saeima nepiemtu \Elétaju iesniegto likuma projektu bezutskiem
pargroZjumiem Ec satura, bet Cenid veéleSanu komisija atteiktosikot tautas nobalsoSanu,
noradot, ka likuma projekts ir par jajomu, par kuru saské ar Satversmes 73. pantu tautas
nobalsoSana navkojama, litu disku€jams tas, vai#&ls Centilas €léSanu komisijasemums ir
administralvais akts un vai tas irapsidzams Administravaja rajona ties. Pat atistot, ka &ds
[émums ir administravais akts un tas ir izskahs administravaja tiess, administraivajai tiesai
buttba batu javerte velétaju likumdoSanas iniciatas atbilstba Satversmei, kas prinaipir
Satversmes tiesas (nevis adminisuas tiesas) kompetences jgums.

Prake Administraiva rajona tiesa 2011. gada 23. decembolkma atteikt pieemt
bieditbas ,Dzimf valoda” farstavju pieteikumus, kuros tieitiza anudt parakstu par krievu valodu
ka otru valsts valoduakSanas rezudtus, jo Cenfila véleSanu komisija esot pi@vusi parkapumus
parakstu &kSara. Administraiva rajona tiesa nadija, ka lieta nav izskamma administrava
procesa #rtiba: ,[T]auta, ierosinot likumujstenoipasSu konstituciaiio funkciju, kas neielaujas
izpildvaras jom, bet gan ir tautasakkonstituciorla organa funkcija. &tad likumu ierosiasana ir
konstitucionals, nevis administrata procesa instruments. [..] [@ka tauta, parakstoties par likuma
ierosiraSanu, nav darbojusies izpildvaras frbet garistenojusi konstituciditu funkciju, tad ar
Centalas leSanu komisijas 2011. gada 19. decembrauims par parakstuakSanas rezudtu
apstipritiSanu nav atstams par valstsapsaldes (izpildvaras) jompiepemtu Emumu. lidz ar to

parsidzetajam Centlas \€léSanu komisijas 2011. gada 19. deceml@grauimam par parakstu



159

vakSanas rezutu apstipriaSanu iztiikst viena no administrafa akta pammém - izdots publisko
tiesbu valsts prvaldes jona”.*’® Administratva apgabaltiesa ata $o Emumu negroutu.*’®

Administratvaja rajona tiesa atteis pipemt pieteikumu ar par Centilas \€léSanu
komisijas émuma Nr. 10 ,Par tautas nobalso$anas izshsdinu” atcelSant!” Ar o Emumu
Centala véleSanu komisija izsludija 2011. gada 23iiljja tautas nobalsoSanu par 10. Saeimas
atlaiSanu. Emuma par atteikSanos piemt pieteikumu Administrata rajona tiesa nadijusi, ka
Centalas léSanu komisijasémums nav patavigs tiesisks attiedbas valsts Frvaldes joma
dibinoSs émums, bet gan tikai Valsts prezidentapggimtajam tkojumam pakrtots organizatorisks
izpildes instruments. Savalt Valsts prezidentam pikfta tiegba ierosiat Saeimas atlaiSanu ir
ipaSa konstituciaria funkcija, kas neidlujas izpildvaras jom turklat Valsts prezidentaikojums
pec batibas ir analogs politiskangrhumam, unapéc tas nevar tikt pdluts administrato tiesu
kontrolei. Administratvaja rajona tiesa secija, ka Centilas \€léSanu komisijaseinums nevar it
pieteikuma priek3mets administatja tiesa.*’®

Lai gan administravo tiesu judikaira ir atts, kaarpus tiesu varas kontroles nevar palikt
neviena no tigbu nornam vai izpildvaras dafibam, ja &s aizskar kdas personas intere&€s
tomer ir diskugjams, vai administrata tiesa, nepasvot likuma regujumam, litu kompetenta
lemt par tautas nobalsoSanastibas @arkapumiem un par tautas nobalsoSanas razufinuéSanu,
piemeram, procesilu parkapumu @, balsu ,pirkSanas” & utml. Ka zinams, Administraiva
procesa likums paredzdrtiesu instances, tuatluz lietas izskasanu tikai pirma administratvas
tiesas instaricbiezi agaida vaiik nela gads.

Tapéc pasivoSais melnisms nav uzskams par efektvu, un tautas nobalsoSanas un
vélétaju likumdoSanas iniciatas tiesiskuma gbaudei itu nepiecieSams likuinietvert ipasu
procediru. NepiecieSams gan precnoteikt, kida ir Satversmes tiesas un administst tiesas
(vai alternalvi — vispargjas tiesas) kompetence, gan paidasinatus lietas izska$anas termus,
gan tikai vienu vai, augaitais, divas administratas (vai visprgjas) tiesas instances.

Gan Saeimasé&leSanu likuma, gan Pilstas domes, rajona padomes un pagasta padomes

véleSanu likuma ir noteikta ipaSa Ertiba, kada apstidams Saeimas un paSvilld \eleSanu

47> Administralvas rajona tiesas 2011. gada 23. decemimauiins lied Nr. A 7051311/17. Nav
publicgts.

476 Administratvas apgabaltiesas 2012. gada 28. fakruemums lied Nr. A 7051311/17. Nav
publicgts.

477 Administratvas rajona tiesas 2011. gada @ijg lemums par atteikS8anos pemt pieteikumu.
Jurista \ards, Nr. 28 (675), 2011. gada 1alijp.

“"8 Turpat, 13. - 15. punkts.

479 pugstikas tiesas Seita Administralvo lietu departamenta 2006. gada 3. novembra spried
lieta Nr. SA — 5/2006, http://at.gov.Iv/files/archivefiatment3/2006/sa-5-06-red%20.gepkikots
01.06.2012.) Sk. arLevits, E. Nommigs spriedumsaleSanu lied. Jurista \ards, Nr.50, 2006.gada
19.decembris.
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tiesiskums. [dzigs regujums pietver likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ier@aSenu un
Eiropas pilsau iniciaivu” attieaba uz tautas nobalsoSanas wlétaju likumdoSanas iniciatas
tiesiskuma prbaudi.

Autore noadijusi, ka &pec nepiecieSams:

1) paredzt, ka Centilas \€leSanu komisijasémums par iniciaas grupas un &letaju
likumdoSanas iniciatas reistracijas atteikumu (ja ads tiek paredds) ir parsidzams
Administratvaja apgabalties kuras spriedums navgsidzams, paredzotiasasinatus termpus;

2) noteikt, ka citi Cenatas \€léeSanu komisijasémumi, kas sai#ti ar \elétaju parakstu
skaifSanas rezuitu apstipriasanu, tautas nobalsoSanas ratulapstiprimSanu un &étaju brivas
gribas @arkapumiem ir @rsidzami anal@iski Saeimas &é&Sanu likunma un Pil€tas domes, rajona
padomes un pagasta padomés3anu likuna paredztajai kartibai attie@ba uz SaeimasaleSaram
un paSvaltbu \eleSaram (administravaja tiesa, viera tiesu instang);

3) paredzt, ka \&letaju parakstu §Sanas un tautas nobalsoSanas konstituciatealit
apstidama Satversmes tieiekirot Satversmes tiesai tibss aptugt veletaju parakstu &kSanu
un tautas nobalsoSanu.

1. priekSlikuma realiacijai autore ir izstidajusi grozjumus likuna ,Par tautas nobalsoSanu
un likumu ierosiaSanu”, kas pievienoti 2. pielikuin savulart 4. priekSlikuma realicijai —
groZjumus Satversmes tiesas likayrkas pievienoti 4. pielikum Dalu no Siem priekslikumiem
depusti iesniedza Saeimn ka priekSlikumus likumprojektam ,Graopmi likuma ,Par tautas
nobalsoSanu un likumu ierog8anu™ un tie modifiéta veida ieklauti 2012. gada 8. novembra
grozjumos likuna ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ieraSenu un Eiropas pilga iniciatvu”.

2012. gada 8. novembra gromi likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ierasemnu un
Eiropas pilsau iniciaivu” paredz, ka Cerdlas \leSanu komisijas eémums par ®@l&taju
likumdoSanas iniciatas reistracijas atteikumu ir prsidzams Aug$ikas tiesas Seata, paredzot ar
sasinmatus termpus. Tas, ka likum noreguta kartiba, kada parsidzams Cen#las \€léSanu
komisijas Emums par ®létaju likumdoSanas iniciatas reistracijas atteikumu, turlt noteikta
tikai viena tiesas instancea lafm paredzti sasinti procesalie termini, vért§jams poziivi. Tomer
Sis regutjums ir nepietiekams.

Pirmkart, 2012. gada 8. novembra likammav ietverts reggums par citu Ceniias
véleSanu komisijaséimumu, kas saigtt ar \€leétaju parakstu skaianas rezultu apstipriaSanu,
tautas nobalsoSanas reztltapstipridaSanu un ®l&taju brivas gribas firkapumiem, grsidzeSanu.
Otrkart, nav pared#a Satversmes tiesas iesaiste. Lai gan lkwxpressis verbisiav noteikta
institicija, kas vagtu lemt par €létaju likumdoSanas iniciaas atbilstou Satversmei, toén
faktiski &da Emuma pi@aem3ana atsta Centilas \€léSanu komisijas ma un Augsiikas tiesas

Serata zpa. Likuma paredzts, ka ,Centila veéleSanu komisija, lemjot par inici@gas grupas
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iesniegto likumprojektu vai Satversmes gjomu projektu, var piepraéss jaugjuma izlemsSanai
vajadZgas zipas, paskaidrojumus un atzinumus no valsts un pdiBualinstiticijam, ka an

pieaicirat ekspertus” (23. panta sgsida). Toner Centala veleSanu komisija ir valstsapvaldes
iestide, un pat pieaicinot ekspertus atzinumu sniegSaatsts grvaldes iesidei nevajadu lemt

par \&létaju likumdoSanas iniciatas konstitucionaliti. Ari administraivo tiesu, ieskaitot
Augstikas tiesas Seatu, kompetence lemSampar konstitucionaliti ir ierobezota.

Satversmes 85. panta pirmais teikums paredz: jjlaapasiv Satversmes tiesa, kas likam
noteikés kompetences ietvaros izskata lietas par likurbilsibu Satversmei,&af citas ar likumu
tas kompetene nodots lietas.” Savukrt Administratva procesa likuma 104. panta @tddas
pirmais teikums noteic: ,Ja tiesa uzskata, kaitiesnorma neatbilst Satversmei vai starptautisko
tiesbu normai (aktam)attiesvedbu lie@a aptur un nosta motietu pieteikumu Satversmes tiesai.”
Lai gan, értgjot veletaju izstradata Satversmes gr@gmu projekta vai likumprojekta atbitbiu
Satversmei, netiek évtéts tiesbu akts, bet gan tikai tigsi akta projekts, toén lemSana par
konstitucionalisti Latvija principa ir Satversmes tiesas kompeteéndapéc un, pemot \era citu
Eiropas valstu pieredzi, lietas parlataju izstradata Satversmes grgmmu projekta vai
likumprojekta atbilgbu Satversmei lietdegak batu nodot Satversmes tiesai.

Tatad ar 2012. gada 8. novembra @ramiem likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu
ierosiraSanu un Eiropas pilga iniciatvu” Saeima tikai digji noreguEjusi tautas nobalsoSanas un
vélétaju likumdoSanas iniciatas tiesiskuma gbaudes meinismu, un tas & aizvien nav

uzskaiims par pietiekamu.

5.6. Elektroniskas balsoSanas un elektronigis parakstu vakSanas problentika

Misdieras Eiropas vals$ aizvien vai@k konstatjama \Elétaju apitija un newleSaras
piedaities politiskajos procesos. Vienlaikus tiekietzka pilsau protesti ielu demongiriju veida
norada uz to, ka &l&taji nav agatiski attieaba uz daibu politiskajos procesosikadu, diizak tie nav
apmierirati ar valsts prvaldibas formu. Internets tiek sasitatka viena no iesgjam atkal iesaist
pilsopus demokiatiskaja proces.*®°

Tapeéc citastarp aktils ir jaugjums par elektronigls balsoSanas séshas izveidi.
Elektronisko balsoSanas istu visupirms attiecina uzZileSaram, bet uz tautas nobalsoSanu — tikai
pakartoti. Atseviki ir aplikojams jaudjums par parakstu ak3anu elektroniski. Sajnodda
sniegtais apraksts, ciitttas attiecas uz elektronisko nobalsoSanu, iectims uz jebkuru tautas

nobalsoSanu.

80 McCullagh, K. E. Democracy: Potential For Politi€evolution? International Journal of Law
& Information Technology, 2003, Volume 11/June.
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2007. gada 17. decenilMinistru kabinets aritkojumu Nr. 810 apstiprija Koncepciju par
elektronislas \elédanu sigtmas izveidi®® Lai gan koncepcija attiecas tikai uglasaram, torrer, ja
elektronisk balsoSanas sisha tiktu ieviesta, to vatu izmantot artautas nobalsoSanai. Ministru
kabinets izKiras par koncepcijas C variantu ,lepriejs elektronisk balsoSana un aizkh
elektronisk balsoSana ar iesj balsot atirtoti”. Koncepcija nepiealaja vispareju elektroniskds
balsoSanas ievieSanu, adot: ,Nemot \éra tehnisko nodroSiumu, datu prraides klu droSumu,
nesgju atri pielagoties jauniajumiem, ka afi laiku, kas nepiecieSams, lai pijn visiem Latvijas
Republikas iedwotajiem nodroSiatu \€létaja identiites @rbaudi un aplieciadanu elektronisk
vidé (turpmak — autentifikicija), elektronisk balsoSana aléSanu diea tieSsaist (ar interneta
palidzibu) bitu paragra.” Koncepcija pieavaja tris variantus, togr visos elektronisko balsoSanu
piedavaja istenot iepriek§as nobalsoSanas foamSaskaa ar atbalgto variantu @létajs, kursS ir
izmantojis iepriek§as elektronisks balsoSanas iegp, var balsot atktoti klatiene véléSanu diea.
Noteicosais ir #letaja balsojums Ktiene — \e€leéSanu iecirki

Tonmer ar 2010. gada 13. jaana rikojumu Nr. 15 Ministru kabinets atzina koncepcijar p
speku zaudjusu un naima to nastenot®? Sada Emuma pamat vargja biit galvenolrt finansli
aps¥rumi, jo Koncepcijas C varianta ievieSanai bija iee@Sami 1 875 000,00 lati, neskaitot
iesgEjamas izmaksasalétaju autentifikacijas nodrosSiasanai.

Atkartoti uzdevums vailkam ministrijam izstradat droSu un likumam atbilstoSu
elektronisko @lesanu platformu” tika dots Valda Dombrovska vaks fcibas pina.*® Valsts
sekrefiru samksme 2012. gada 8. martSatiksmes ministrija izsludifa koncepcijas ,Par interneta
véleSanu sistmas izveidi” projektt?* Koncepcijas projekts paredz izveidot interne&&danu
sisemu 2013.gada paSvahl \€leSanu nodroSasanai. AT §is koncepcijas projekts risina tikai
jautajumu par elektronisko balsoSanglasaras. Lai gan elektronigis balsoSanas sésha vagtu tikt
izmantota ar tautas nobalsoSanai, temjaujumam par €l&étaju parakstu &kSanu elektroniski
likumdoSanas inicia¥as realiicijai nepiecieSams atsek& risirajums, kas koncepaj ,Par

interneta gléSanu sistmas izveidi” nav piealats.

81 Ministru kabineta 2007. gada 17. decembkajums Nr. 810 ,Koncepcija par elektroniisk
véléSanu sigimas izveidi”. Latvijas ¥stnesis, Nr. 203 (3779), 19.12.2007.

82 Ministru kabineta 2010. gada 13. jar tkojums Nr. 15,Par Ministru kabineta 2007. gada
17.decembra fkojuma Nr. 810 “Par koncepciju par elektrorsisk\€léSanu sistmas izveidi”
atZsSanu par sgku zau@jusu”. Latvijas \Estnesis, Nr8 (4200), 15.01.2010.

83 Ministru kabineta 2012.gada 16.febra mkojums Nr.84 ,Par Valthas fcibas pinu
Deklaacijas par Valda Dombrovska vl Ministru kabineta iec€to darbbu istenoSanai”,
Valdibas fcibas pina Deklaicijas par Valda Dombrovska va&l Ministru kabineta iecéto
darlibuistenoSanai 1.2. apakSpunkts. Latvij@stdesis, Nr. 32, 25.02.2011.

484 Koncepcijas Par interneta  &kgSanu sigtmas izveidi” projekts.
http://mk.gov.lv/doc/2005/SAMKonc_240712_ivelesatéd7.dodapiikots 15.08.2012.)
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Koncepcijas projekts vaikkart izskatts Ministru kabineta komitejasede (2012. gada
20. august un 4. septemidy, toner promocijas darba iesniegSanas daMkinistru kabinets & nav
akcepgjis koncepcijas ,Par internet&ikgSanu sistmas izveidi” projektu.

Par So koncepcijas projektu Latvijas infacijas tehnolgiju eksperti paudusi kritisku
viedokli*®, tomer Latvija ir jaievie$ elektronisk balsoSana. #las sigtmas ievieSana, kautiar
sakuma prass iewrojamus idzeWus, \&lak var izadities finansili izdeviga. Elektronisks
balsoSanas s@has ievieSana ne tikai veiato \Elétaju dalibu tautas nobalsoSarbet ar nowerstu
daudz kritiZto nepiecieSafbu pilsma pas iespiest mmogu par dabu tautas nobalso&anT urklat
atseviki vértejams jaudjums par parakstuakSanu elektroniski. Msdieras ir daudz iesgu, lai
nodroSiratu parakstaju droSu identifilaciju, pieneram, elektroniskais paraksts, identid{a, ko
veic bankas nternetbahk”. Nepasiv nopietni &érsli, lai atlautu \Eleétaju parakstus akt
elektroniski, izmantojot elektronisko parakstu yaternetbanku” identifiliciju. Turklat Saeimas
kartibas rullis jau piguj parakstu akSanu elektroniski kolektajam iesniegumam (sk.ikak
promocijas darba 7. nollg.

Vairakas Eiropas valss, visplaik — Sveig, tiek istenoti pilotprojekti, lai ieviestu
elektronisko parastuai$anu @lstaju likumdo$anas iniciatai*®® Ari Eiropas Savieiba vélataju
parakstus var akt elektroniski. Lisabonasigums papildigja Ligumu par Eiropas Savidn,
paredzot, ka viens miljons Eiropas Savims pilsau, vienlaidgi parstivot noZmigu ddu
dalibvalstu, var ierosit izstradat tiegbu akta projektu #da no Eiropas Saviehas dartbhas jonam
(Ltguma par Eiropas Savigmu 11. pants). Sask@aar So normu ir pigemta Eiropas Parlamenta un
Padomes 2011. gada 16. febeu regula (ES) Nr. 211/2011 par pisoiniciafivu, kura paredz
Eiropas Savieibas pilsau parakstu &k3anu ai elektroniski (sk. japasi regulas 5. un 6. panfiiy.

TieSi elektronisk parakstu ¥kSana Latvi varctu bat pirmais solis elektronigis siscmas

tautas nobalsoSanun \eleSaras ievieSan, ta nepragu |oti lielus finanSu idzelus, jo, \acot

8% k. Alberts, A. Demokitija ir tiesbas skait: né interneta @léSaram. Refefits konfereng
.rautas gribas aritgtika: \eleéSanas un referendumi La®/ij 2012. gada 20. djija.
http://web.cvk.lv/pub/upload_file/Konference M_Ate Demokratija%20ir%20tiesibas%20skaiti
t.pdf (aplikots 15.12.2012.)

% pientram, Sveices valtlas zpojuma sniegts &s izwertgjums par Sveie istenotajiem
pilotprojektiem.
http://www.bk.admin.ch/themen/pore/evoting/0077682/index.html?lang=fr&unterseite=yes
(aplokots 01.06.2011.) Sk. mrGerlach, J. Gasser, U. Three Case Studies fromzé&hand: E-
Voting. Cambridge: Berkman Center for Internet &féty at Harvard University, 2009.

87 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16afetmegula (ES) Nr. 211/2011 par pitso
iniciativu. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:20365:0001:0022:LV:PDF (aplakots
01.03.2012.)
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parakstus, navapodroSina balsoSanas a@kims, kas var it problenatiski tautas nobalsoSanas un
jo ipasi \&lesanu gaguma.*&®

2012. gada 8. novembra ghjouni likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ier@asSenu un
Eiropas pilsau iniciaivu” paredz iesgju vakt velétaju parakstus arelektroniski, proti: ,Ja tiek
nodroSirata parakstaju identifikacija un fizisko personu datu aizsaiioz, parakstus varakt am

elektroniski, izmantojot Vienoto valsts un pasvaildpakalpojumu pogtu (www.latvija.lv) vai citu

tieSsaistes si@tnu, kuru iniciatvas grupa izmanto parakstékéanas rerkim” (22. panta cetuiis
dalas pirmais teikums). Anagtski noreguéta elektroniska &létaju parakstu gkSana par Saeimas
atsauk$anu (likuma Z5panta cetustdaa).

Lai gan Sis likuma regglums \erté§jams pozitvi, tomer ta ievieSanai noteikts nesamyi
garS prejas periods —diz 2015. gada 1. jaaum. Turklat ar Siem likuma gragmiem noreguita
tikai véletaju parakstu ¥kSana par &¢taju sagatavoto Satversmes giomu projektu vai likuma
projektu Satversmes 78. pantatiba un par Saeimas atsaukSanu Satversmes 14. gatita,kbet
nav paredzta ne elektroniska &letaju parakstu &kSana par Valsts prezidenta aptarlikumu

Satversmes 72. pantaridba, ne ar elektroniska tautas nobalsoSana.

88 European Commission for Democracy through Law (s&rCommission). Code of Good
Practice in Electoral Matters. Guidelines and Emptary Report. Adopted by the Venice
Commission at 51 and 53 sessions (Venice, 5-6 July and 18-19 October 2002)
http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD%2820023623-e.pdf  (apbikots 01.06.2011.),
3.2.2.3. apakSpunkts.adijas Federlas Konstitucio@alas tiesas 2009. gada 3. marta spriedums 2
BvC 3/07 un 2 BvC 4/07._ http://www.bundesverfassgagicht.de/en/press/bvg09-019en.html
(aplikots 01.06.2011)
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6. Tautas nobalsoSana par Saeimas atlaiSanu un atd&anu (Satversmes 48. un

14. pants)

6.1. Tautas nobalsoSanas par Saeimas atlaiSanu utsaukSanu regugjuma izveide

Satversmes 48. pants paredz: ,Valsts prezidentdiesiba ierosiat Saeimas atlaiSanug®
tam izdaima tautas nobalsoSana. Ja tautas nobaosrak neka puse balsaju izsakis par
Saeimas atlaiSanu, tad Saeima uzshkat par atlaistu un izsludimas jaunas aéSanas, k@am
janotiek ne @lak ka divus nenedus pc Saeimas atlaiSanas.T Sorma ir spka no Satversmes
pienemSanas un nav gfiva.

Satversmes 48. pants cieSi gg@star 50. pantu, kas fanav groxts kopS Satversmes
pienemSanas: ,Ja tautas nobalsaS&nirak neki puse no nodam balsm izsaks pret Saeimas
atlaiSanu, tad Valsts prezidents uzgket par atlaistu un Saeima &¥jaunu Valsts prezidentu uz
atlaist prezidenta atlikuso pilnvaru laiku.”

Sakotreja Satversmes projekt48. pants [toreiz — 46. pants] tika piedts atiriga
redakcifi: ,Valsts prezidentam ir ti®isa atlaist Saeimu, bet aiz viena arpasa iemesla tikai vienu
reizi. Saeimas atlaiSanas gada izsludiramas jaunasareSanas, kuaim janotiek ne €lak ka divus
ménedus pc Saeimas atlaisana®® Ka redzams, akotngji bija planots, ka Valsts prezidents pats
var atlaist Saeimu. To&n, nemot \éra to, ka depduiti attiecas no @kotneja Satversmes projekt
ieklaué reguEjuma par to, ka Valsts prezidentu éevauta, & vieta paredzot, ka Valsts prezidentu
ievel Saeima, depati atzina, ka jmaina ar & panta redakcija. Depits F. Ciegns izteica
priekSlikumu swrot 48. [46.] pantu, nadot, ka ,3s svargas kompetences: atlaist Saeimu un
parekt jaunas Saeimas atlaiSanu, kK zipa vairs nav pie§ramas Valsts prezidentant tas
konstrukcijas, pie kuras Satversmes Sapuicgajusi.”*®

Satversmes sap@l@ar So jajumu iz\ersas debates. Satversmes takgias tika piaemts
treSaji lagjuma, batiba tika ieKkauts depuita O. Norca priekSlikums par Satversmes 48. [46.]
pantu uz Satversmes otroijasnu: ,Valsts prezidentam ir tidsa ierosiét jauijumu par Saeimas
atlaiSanu. Bc tam izdaima tautas nobalsoSana. Ja tautas nobaBesank nela puse balsaju ir
izteikusies par Saeimas atlaiSanu, tad Saeimaaskaatr atlaistu un izsludimas jaunasalesSanas,
kuram janotiek ne elak ka 2 menedus pc atlaiSanas®’ Literaira nomdits, ka Satversmes

48. panta norma, kas paredz, ka Valsts prezidemtska@ims par atlaistu, ja Saeima tautas

89 | atvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilk {®20-1922). Latvijas Republikas
Satversmes projekta apsprieSana un apsigaima. Tiesu namantira, Rga, 2006, elektroniskais
izdevums. 367. Ipp.
490 Tyrpat, 368. Ipp.
91 Turpat, 369. Ipp.
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nobalsoSam netiek atlaista, jpasSi radoSi” prnpemta no Veirdras konstiicijas 43. panta, kas
piekira Reihsigam tiesbas ierosiat visas tautas aléta Reihsprezidenta atsaukSanu tautas
nobalso$af) tatu, ja tauta neatbalsta $o inigiat, Reihsigs uzskatms par atlaist(®?

Turklat, debagjot par Satversmes projektu o®tajagjuma, depuits F. Cietns izteica
priekSlikumu papildiat Satversmi ar 33.a pantadd redakcig: , Trisdesmit ikstoSi balsstiagu
véletaju var ierosiat tautas nobalsoSanu par Saeimas atsaukSanu.tds tmlbalsoSanvairak ka
puse no nodotain balsm ir par Saeimas atsauk$anu, tagojiek jaunas Saeimaglesaram."%
Vin§ pamatoja savu priekSlikumads. ,Zinamos gagjumos parlaments var novities citda
darlibas veid, ka to \€l&taji pa EleSanu laiku ar savu votumu ir izteikuSiesipdc var rasties
zinamas pretrunas, zimas sadursmes starp parlameptepemtiem likumiem un starpéletaju
patieso gribu. Tan&l bitu vajadzgs 3s noddas beigs ievietot pantu, kurS paSientl&tajiem
zinama veida dotu tiesbas ierosiat jauajumu par parlamenta pilnvaru izbeigSanu pirms peatad
3 gadga termipa note€Sanas. Es nedaju, ka &di gadjumi var rakt biezi priek&, ka & bus
pafmdiba, kura pasvigi atkartosies. Bet to@r vesturiski sabiedrisk gaiti var rakt tadi gadjumi,
kur parlaments var iet ailakus cdus, neld pasi létaji to veletos. Ja ar &adi parlamenta
atsaukSanas ggdmi neraktu biezi priek§, tad tongr Sadam atsaukSanas principamtikdam vajag
tikt uznemtam konstitcija, jo tam Itu principila politiska nomme. Konstificijas projekta ofr
pant ir izteikts, ka suvemna vara pieder Latvijas tautai, proti, paSiegietajiem. Bet Sai tautas
suvereniitei ir jadod reala iesgjamiba izpausties ne tikaicleSaras, bet ar citada politiska veida.
Lai &§is suvegnas tautas tigbas pati tauta sewksjustu un izpaustu pastigi un sisteratiski pa visu
parlamenta padteSanas laiku, tad tautdigtstj tiesiba atsaukt Saeimd™ Tomer $o priekslikumu
Satversmes sapulce neatbidst Referents depits J. Purgailis & pretargumentu méja, ka,
ievieSot &du kartibu, ,[a]gri vai \elu rodas €léSanu vai nobalsoSanas nogurums un &aufis no
tadas nobalso3anas vai&saram.”*%°

Ka redzams, jau Satversmesj@esanas laiktika disku€ts par tautas ti@sam ierosirat
atsaukt Saeimu. Bginajumi papildirat Satversmi ar regglumu, kas paredtu tautai paSai bez
Valsts prezidenta starpnidas atlaist (atsaukt) Saeimui @&lak notikusi vaigkkart.

1933. gad Saeimai tika iesniegts apjogs Satversmes grgamu projekts. Izskatot So
Satversmes grgmmu projektu 1934. gagd 4. Saeima otraj lagjuma ar arliecinoSu balsu

vairakumu pieméma ar Satversmes 14. panta jauno redakcijuja8ra redakcija paredga: ,Viena

92 pleps, J. Kda veida var atlaist Saeimu. Kjuma Pleps, J. un Pastars, E. Saeimas atlai$aga, R
Latvijas \estnesis, 2009, 14. un 15. Ipp.

493 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilk {®20-1922). Latvijas Republikas
Satversmes projekta apsprieSana un apsigaima.Tiesu namu genfira, Rga, 2006, elektroniskais
izdevums, 328. Ipp.

9% Turpat, 328. Ipp.

9% Turpat.
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desmis dda balsstiergu \€l&taju var ierosifat tautas nobalsoSanu par Saeimas atsaukSanutds tau
nobalsoSai piedalis Satversmes septiesmit cetut pant paredztais balsatju skaits, tad Saeima
uzskaima par atsauktu un izsludimas jaunas daléSanas, kam janotiek ne elak ka divus
méneSus Pc tautas nobalsoSanaszl®taji nevar atsaukt atsekiis Saeimas locéhs.”*® Sis
Satversmes gr@mmu projekts netika pieemts, jo Saeimas darbdrfrauca 1934. gada 15. maija
ap\wersums.

Otrs ngginajums notika 2008. gad Latvijas Bivo arodbiedibu savietba 2008. gada
1. febrart iesniedza Cendfaja véléSanu komisi vélétaju paraksitu likumprojektu ,,Grozumi
Latvijas Republikas Satversi lesniegtais likumprojekts parega groat Satversmes 78. un
79. pantu, nosakot, ka ne rakzka vienai desmitajai dai \élétaju ir tiesbas rosiat Saeimas
atlaisanu. Notikusaj parakstu #&kSara likuma ,GrozZjumi Latvijas Republikas Satversimn
iesniegSanu parlamenatbalsija vairak nelka viena desmit dda \elétaju. Ta ka Saeima Soalétaju
iesniegto likumprojektu norai@d, 2008. gada 2. augashotika tautas nobalsoSana par likumu
,Grozijumi Latvijas Republikas Satversin Tautas nobalsoSana beidzbez rezuiita, jo netika
sasniegts nepiecieSamaidaétaju balsu skaits, proti, tautas nobals@saiedatjas 629 119 #&létaji,
.par’ nobalsoja 608 847. Ton lai groZjumi Satversra iegitu likuma sgku, par to pieemsanu
bija janobalso vismaz 757 46&¢étajiem jeb pusei no visiem balsstigajiem pilsmiem:*’

Latvijas Bfivo arodbiedibu saviefbas sagatavotais likumprojekts pam@gdzizteikt $ida
redakcifi Satversmes 78. un 79. pantu:
.78. Ne mazk ka vienai desmitai dai \€létaju ir tiesba iesniegt Valsts prezidentam pgn
izstradatu Satversmes grgemu projektu, likuma projektuginuma projektu par Saeimas atlaiSanu,
kuru Prezidents nodod Saeimai. Ja Saeima to m&midoez prgroZjumiem [Ec satura, tad tas ir
nododams tautas nobalsoSanai.
79. Tautas nobalsoSanai nodotais Satversram@ggaijums ir pimemts, ja tam piekr vismaz puse
no visiem balsstiagiem.
Tautas nobalsoSanai nodotais likumprojekésnums par Latvijas dadu Eiropas Saviaha vai
butiskam izmaham §s daibas nosagumos, Emums par Saeimas atlaiSanu irgamts, ja balsaju
skaits ir vismaz puse ncggjas SaeimasaleSaras piedaijusos €letaju skaita un ja vadkums ir
balsojis par likumprojekta piemsSanu, Latvijas dadu Eiropas Saviaha vai bitiskam izmainam

&s datbas nosafumos, Saeimas atlaiant?®

498 valsts prezidenta Konstitucialo tiesbu komisija. Viedoklis par Saeimas prieksigic \elesanu
melanisma pilnveidoSanu. Latvijasdgtnesis, Nr. 69, 2008. gada 7. maijs.

497 Centalas \eléSanu komisijas inforétija. http://web.cvk.lv/pub/public/29115.htrpkikots
01.06.2011.)

98 Turpat.
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Ka redzams, priekSlikumattiba bija papildiat Satversmes 78. panietverto regudjumu
par \&létaju tiegbam iesniegt ,pilngi izstadatu Satversmes grgamu projektu vai likuma
projektu” ar \&l vienu &ida dokumenta veidu, kuru iesnieg@ti tiegbas noteiktam skaitanéhtaju,
proti, lemumu par Saeimas atlaiSanu. Sim priekslikumam vidats daudz kritikas, galvenak
Valsts prezidenta izveidag Konstituciodlo tiesbu komisijas eksperti nadija uz viuprat parak
zemo létaju balsu skaitu, &ds likumprojeki paredzts Saeimas atlaiSanas ierasianai un
atlaiSanai: ,Saeima tegirski var tikt atlaista ar nedaudz valrka vienas cetusls ddas [@dgjas
Saeimas &l&taju balsm [..]. [K]napi sasniedzot teetiski iesgjamo zenako slieksni, kds
nepiecieSams, lai piemtu Emumu par Saeimas atlaiSanu, aarrasties Saubas par to, cik diel
mera vienu ceturto da no [Edéjas Saeimasalétajiem vagtu uzskait par leitimétu, lai paaktu
priek$laidgas &ledanas.**°

Papildus tika nadits €l uz vaiakiem triikumiem, pirmlart, projeké ,nav paredzti an
priekSnoteikumi attieiba uz termhiem, kados Saeimas atlaiSanas pragadvagtu tikt uzgkta [..].
Nepasivot termipa ierobezojumiem, Saeimas atlaiSanas prireedagtu tikt rosirita sandra isa
laika period pat vaitikas reizes § kartas. [..] Turkit var izveidoties siticija, ka Saeima tiek
atlaista Valsts prezidenta i@eSanas priekSvakar un idz ar to kdu bidi nav ne Saeimas, ne

Valsts prezidenta®®

Otrkart, ,Satversmes grammu projeké nav pared&i nosagumi attieaba
uz termiu, kada bitu satkojamasarkartas \&leSanas gaglima, ja Saeima tiktu atlaista® Un,
treSlart, ,Satversmes grogmmu projekts pieava groat Satversmes 5. nolla,LikumdoSana”, lai
gan, \ertgjot priekSlikumus pc to satura, lietdegak biatu groat tas 3. noddu ,Valsts
prezidents™>%2

Valsts prezidenta izveidotKonstitucioralo tiesbu komisija sagatavoja iapriekSlikumus,
tomér nenoformugjot tos likumprojekta veiel Sie prieklikumi skar gan paisigu tiesbu
noteikS8anu Valsts prezidentam atlaist Saeimu, gamas tiegas ierosiat Saeimas atsauk3anu.
Tomeér promocijas darba uzdevums nav ar@livalsts prezidenta ti@sas atlaist Saeimuapec
priekSlikumi par Valsts prezidenta pilndar mirgti tikai tiktal, ciktal tie saistti ar tautas
nobalsoSanu.

Konstitucioralo tiegbu komisija ierosigja Satversra noteikt, ka ,Valsts prezidentam ir

patsfivigas tiethas atlaist Saeimu, nesaisttd egbas ar tautas nobalsoSanu un égspu amata

499 valsts prezidenta Konstitucialo tiesbu komisija. Viedoklis par Saeimas prieksigic \elesanu
melanisma pilnveidoSanu. Latvijasdgtnesis, Nr. 69, 2008. gada 7. maijs.
500-|-
urpat.
0L Tyrpat.
02 Tyrpat.
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zaudsanu.®® Savulart attieaba uz tautas tigsam ierosirit Saeimas atlaiSanu komisija ieragin
paredzt, ka:

,a) Saeimas atlaiSanu nav ties ierosiat agik par seSiem aneSiem pc Saeimas sakSanas, &
afi tad, jaidz Saeimas pilnvaru terpa beigim palikuSi mazk nelé sesi ngnesi;

b) Saeimas atlaiSanu nav fies ierosiat, ja fidz Valsts prezidenta pilnvaru temmi beigim ir
palikusi mazk nela seSi nanesi;

C) jaunu Saeimas atlaiSanas pracedr tiegbas ierosiat vismaz seSus gnesus (alternata: vienu
gadu) kops iepriekfas Saeimas atlaiSanas progexd pabeigSanas;

d) jaunu ¥léSanu sakoSanas termi atbilst Satversmes 48. pamtoteiktajai krtibai;

e) tiegbas ierosiat Saeimas atlaiSanu ir vienai desmitajajaflagletaju, un Saeima ir atlaista, ja
tautas nobalsoSarpar to nobalsojusi vismaz puse no ieprégds \eleSaras piedaijusos \El&taju
skaita (alternavs risirajums kitu noteikt liehku elétaju skaitu akotrngjai tautas iniciawai un
samazifit nepiecieSamo balsu skaitu tautas nobals)3aff

2008. gada 3mjpija Valsts prezidents Valdis Zatlers ragm veikt grozjumus Satversi)
paredzot Valsts prezidentam pawsgas tiethas atlaist Saeimu, nesaistas $iesbas ar tautas
nobalsoSanu un iegamu Valsts prezidenta amata zasahu. Vienlaitgi Valsts prezidents
noradija, ka Saeimas priekSlagas atsaukSanas jajutma nepiecieSams stipfin tautas tieSo varu
un tiesbas ierosiat Saeimas priekSlaigu atlaiSanu aparedz diviem ieros#tajiem: Valsts
prezidentam un noteiktam skaitaralataju.>°® 2008. gada 6. aug@spec tautas nobalsoanas par
Latvijas Biivo arodbiedibu savieibas sagatavotajiem gigemiem Satversi@ Valsts prezidents
sasauca Saeimaskartas €di, rosinot Saeimai veikt grjgmus Satversi atbilstoSi 2008. gada
3.junija priekSlikumam. Torr Valsts prezidenta likumdoSanas initvat nebija noform@ta ka
konkrets likumprojekts.

Ta ka Valsts prezidenta iniciata neguva Saeimas atbalstu, 2009. gada 2lafakalsts
prezidents iesniedza Sadainfikumprojektu ,Grozjumi Latvijas Republikas Satversin Valsts
prezidents ieros#ja groat ¢etrus Satversmes pantus, proti, 14., 48., 49. urp&ftu. 48. pants
attiecas uz Valsts prezidenta tlassn patsivigi atlaist Saeimu, savakt 14., 49. un 50. pantu Valsts
prezidents ierosija izteikt $ida redakcif:

»14. Tiegbas ierosiat tautas nobalsoSanu par Saeimas atsaukSanu ing& K& vienai desmitai
dalai eletaju. Ja tautas nobalso$apar Saeimas atsaukSanu nobalsoakams no balsajiem un

vismaz divas tresdas no pdejas Saeimas aleSaras piedaijuSos létaju skaita, tad Saeima

%03 valsts prezidenta Konstitucialo tiesbu komisija. Viedoklis par Saeimas prieksigic \elesanu
melanisma pilnveidoSanu. Latvijasdgtnesis, Nr. 69, 2008. gada 7. maijs.

04 Tyrpat.

%05 valsts  prezidenta  ierogimis LR  Satversmes  grjgmu  projekts.
http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=63@&plikots 01.06.2011.)
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uzskaima par atsauktu. Tigsms ierosiat tautas nobalsoSanu par Saeimas atsaukSanu nevar
Saeimas pilnvaru pirmajun Edeja gadi, Valsts Prezidenta pilnvarggejo seSu ranesu lailg, ka

amm agik ka seSus renesus pc ieprieksgjas tautas nobalsoSanas par Saeimas atsaukSanu.

VEl&taji nevar atsaukt atseds Saeimas locéks.

49. Ja Saeima ir atlaista vai atsaukta, tad Saeilowelqu pilnvaras torar paliek spka Iidz
jaunie&lgjamas Saeimas sakSanai, betitlzSirgja Saeima var sakt uz £dém tikai tad, ja Valsts
Prezidents to sasaucadim Saeimasaslem dienas krtibu noteic Valsts Prezidents.

50. Ne agik ka vienu neénesi un ne &ak ka divus neneSus pc Saeimas atlaiSanas vai atsaukSanas
janotiek jauram velesaram.”>%

Saeima neatbalfd 30 Valsts prezidenta iesniegto likumprojektut ly@an pi@éma
alternatvu, Juridiskis komisijas iesniegtu likumprojektu, kas pa@dgroat Satversmes 14. pantu,
paredzot tieas ierosiat tautas nobalsoSanu par Saeimas atsaukSanu vesaiitajai dhi
vélataju, ka arm grozot 49. pantt®’

Vislielakas debates Saedmizraigjas par jautjumu, cik daudz &é&taju balsu nepiecieSams
Saeimas atsauksana.Juridiskis komisijas iesniegtais likumprojektsligi ka Valsts prezidenta
ierosirgjums paredda, ka par Saeimas atsaukSainopalso vagkumam no balsajiem un vismaz
divam treSdé&m no @déjas Saeimas dalcSaris piedaijuSos létaju skaita. Savukt Latvijas
Pirmas partijas un partijas ,Latvijas 8 frakcija iesniedza priekslikumu, ka Saeimas @itSanai
nepiecieSama vismaz puse no visu balsgiiedalsm. Savulart partijas ,Par cilgka tiegbam
vienofi Latvija” frakcija iesniedza préju priekSlikumu, ierosinot noteikt, ka nepiecieSanemaz
puse no iepriek§as Saeimas aleSarsis balsoju$o pilssu balsm>%° Tomer Saeima atbalfa
Juridiskas komisijas sagatavoto likumprojekta redakciju.

Ar 2009. gada 8. apa likumu tika papildiats Satversmes 14. pants, izsakopirmo ddu
Sadi: ,Ne mazk ka vienai desmitai dai \€l&taju ir tiegba ierosiat tautas nobalsoSanu par Saeimas
atsaukSanu. Ja tautas nobalsaSaar Saeimas atsaukSanu nobalsoakaims no balsafiem un

vismaz divas treSdas no pdejas Saeimas aleSaras piedaifjusos életaju skaita, tad Saeima

%06 valsts  prezidenta  ierogitais LR  Satversmes  griamu  projekts.

http://www.president.lv/pk/content/?cat id=83@plikots 01.03.2012.)

%7 Saeimas Juridisls komisijas iesniegtais likumprojekts ,Gipmi Latvijas Republikas
Satversm”.
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimalLlVS.nsf/0/4EFDAS59305CACC22575620052754B?0penD
ocument(apkikots 01.06.2011.)

508 Saeimas 2009. gada 26. marta  &des stenogramma.
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimalLlVS.nsf/0/FIFBIC5661E6B2C225758900302FCC?0OpenD
ocument(apkikots 01.06.2011.)

%09 priekslikumi 2. lagumam likumprojektam ,Grajumi Latvijas Republikas Satversin
(Nr. 1120/Lp9).
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLlVS.nsf/0/183F065010FABC225757E0041CCOF?0OpenD
ocument(apkikots 01.06.2011.)
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uzskaima par atsauktu. Tigsu ierosiat tautas nobalsoSanu par Saeimas atsaukSanu nevar
izmantot gadu §c Saeimas sakSanas, gadu pirms Saeimas pilnvaru &reigValsts prezidenta
pilnvaru @dejo seSu ranesSu laild, ka anm agiék par seSiem @neSiem pc iepriek§jas tautas
nobalsoSanas par Saeimas atsaukSanu.” SdvielpriekS spka esod 14. panta teksts ,[€]etaji
nevar atsaukt atsekigs Saeimas locéks” paSlaik veido Satversmes 14. panta otia.da

Vienlaikus tika gro#s af Satversmes 49. pants, papildinot pantu ar trekarnel. Sgka
esoSais Satversmes 49. panta tekstadis:§,Ja Saeima ir atlaista vai atsaukta, tad Saeloweku
pilnvaras torar paliek sgka lidz jaunie€léjamas Saeimas sakSanai, betitzSirgja Saeima var
sariikt uz €dem tikai tad, ja Valsts prezidents to sasauadaB Saeimas &lem dienas Ertibu
noteic Valsts prezidents. Ne afgrka vienu nenesi un ne &ak ka divus neneSus pc Saeimas
atsaukSanasnfotiek jauram \eleSaram.” GroZjumi Satversmes 14. un 49. pargjas sgka ar
10. Saeimas sakSanu, proti, 2010. gada 2. novembr

2011. gada 16. martValsts prezidents iesniedza Sagirpriekslikumus grogumiem
Satversm, kas paredz Valsts prezidentam pafisfas tietbas atlaist Saeinil’ Sie priekslikumi
citastarp paredz izteikt jaamedakcij Satversmes 48. pantu:
.valsts prezidentam ir tiglsas atlaist Saeimu, ja:
1) Saeima ir gragusi Satversmes pirmo, otro, treSo, ceturto, seatsepthdesmit septo pantu,
bet tautas nobalsoSafie Satversmesigrozjumi nav apstipriati;
2) Saeima nesgpizteikt uztiabu Ministru prezidentam unna aiciratajiem ministriem vaik nela
tris reizes pc kartas ar noteikumu, ka Valsts prezidents naaraki aicinajis sasidit Ministru
kabinetu vienu un to paSu personu;
3) Saeima nepigm gadskrtéjo valsts budzetudz saimniecisk gada 1. martam;
4) ilgak par vienu mainesi Saeimas sesijas laikenotiek lrtéjas Saeimasesles, jo tajs nepiedas
nepiecieSamais Saeimas lokekkaits, vaias netiek sasauktas;
5) tas nepiecieSams, lai Saeimaesatu tieSu tautas atbalsipasi svaiga jaujuma. Pirms &da
[émuma pi@emSanas Valsts prezidentam dkgnsulgjas ar Saeimas priek&lgtaju un Ministru
prezidentu.
Valsts prezidents nevar atlaist Saeimu,igiz Valsts prezidenta pilnvaru temmi beigm atlikuSi
mazk nela tris menesi”. 10. Saeima neizskiat So likumprojektu, bet 11. Saeima izskaiSanu
neturpirgja.

Tatad Satversmes 48. panta redakcija, kas paredzn8seatlaiSanu, nav griba kopS

Satversmes piemsSanas 1922. gadSavulart diskusija par tautas tidam pasSai rosifit Saeimas

%10 valsts prezidenta  2011. gada  16. marta &stule Nr. 86.

http://www.president.lv/images/modules/items/PDielativa-satversmes-grozijumiem. pdf
(aplikots 01.06.2011.)
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atsaukSanu, kaglas jau Satversmes projekta apsprieSanas,ladizulgjusies 2009. gada 8. ajar
groZjumos Satvers@ ar kuriem Satversmes 14. patika ielautas vismaz vienas desasitddas

vélétaju tiegbas ierosiait Saeimas atsaukSanu.

6.2. Tautas nobalsoSanas par Saeimas atlaiSanu uisaukSanu saturs un narkis

Satversra ietver Saeimas priekSlaigas atlaiSanas un jaunas Saein&@&Sanu mefnisma
merki raksturo Valsts prezidenta Konstitucibm tiesbu komisijas ,Viedokl par Saeimas
priekSlaiagu eléSanu melinisma pilnveidoSanu” naditais: ,Parlamenta priekSlagas atlaiSanas
regukjums ir parlameriraja demokatija nepieciesams un atg konstitucioals metinisms. &da
melanisma daribas rezufita tiek parakts jauns, sitacijai atbilstofks un tautas akélo gribu
preazak izsakoSs parlamenta sast. Tas uzskams par pierérotu ne vien valstu Ktu, bet ar
nopietnu parlamenta rakstura KZu risiraiSanas paglidzekli. To var ar izmantot, ja dizlem;
sabiedibai svargs un pretrufgi vertéts jausjums, kas noteiktu valsts turpkas politikas
virzienu.”™**

Tomeér promocijas darba uzdevums nav aralizSaeimas atlaiSanas (atsauk3anas)
melanismu, bet gan tikai tautas nobalsoSandsSanas w@rki Sada gadjuma. Uz tautas
nobalsoSanas par Saeimas atlaiSagtkimanaliZjot Satversmes 48. pantu un 50. pantu adijis
prof. Karlis DiSlers: ,[..] Saeimas atlaiSanas iera@Sianai sekojoSs tautas nobalsoSanasiitstiar
but alternalvs: vai nu Saeimas atlaiSana, vai ®alsts Prezidenta atlaiSana no amatape®
japienem, ka V. prezidents izlietotu savu fies — ierosiat Saeimas atlaiSanu — tikaide gadjuma,
kad plaSu sabietlras aprindu nemiers ar Saeimas darldotu pietiekoSi skaidru pidijumu, ka
Saeima vairs neizteic tautas gribu. [..] SaeiméaiSanas ierosi$ana torar nozmetu zinamu
konfliktu starp Valsts Prezidentu un Saeimu arkénflikta iz&irSanu Valsts Prezidents nodotu
augstikajam valsts varas ofgam — pilsau kopumam.®'?

Tatad Satversmes 48. pantatiba ir ne tikai dot &é&tajiem tiegbas atlaist Saeimu, jags
darliba neapmierina ,plasas sabitdrs aprindas”, Valsts prezidentam repregentsabiedibas
viedokli, bet ar uzdot \&l&tajiem atrisirat iesggjamo konfliktu starp Saeimu un Valsts prezidentu.
Jauzsver, ka Satversmes 48. pgaidtvertajai tautas nobalsoSanai par Saeimas atlai&vorums
nav pared&s, proti, tautas nobalsoSana ir notikusi neagkamo @, cik \€l&taju ir nobalsojusi.
Satversmes 53. pants paredz, ka Valsts prezidemtaniam, kas paredis Satversmes 48. pant

proti, lEmumam ierosiit Saeimas atlaiSanu nav vajaglz kontrasigécija. lemesls, &pec

1l valsts prezidenta Konstitucialo tiesbu komisija. Viedoklis par Saeimas prieksigic \elésanu
melanisma pilnveidoSanu. Latvijasdgtnesis, Nr. 69, 2008. gada 7. maijs.
12 pislers, K. levads Latvijas valststibs ziratns. Riga: A. Gulbis, 1930, 177. Ipp.
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kontrasig@cija nav nepiecieSama, ir nevis tas, ka Valstsigestam S& gadjuma biitu jaies@jas
politiskajai atbildbai, bet gan tas, ka atti — ja Sim aktam iitu nepiecieSams Ministru prezidenta
kontrasigjums - faktiski nebtu iesgjams realizt Valsts prezidentam piktas tiesbas rosiat
Saeimas atlaisar®

Savukirt Satversmes 14. pantparedztas gan tautas (vienas desiwitddas \El&taju)
tiesbas ierosiat Saeimas atsaukSanu, gan sekojoSa tautas nobws¢daids ierosigjums tiktu
izteikts. Tadgjadi vienai desmitajai dai \El&taju ir tiesthas paust savu neapmidititou ar Saeimas
darbu, ierosinot tautas nobalsoSanu paratsaukSanu. Savark tautas nobalsoSanas par Saeimas
atsaukSanu amkis ir nodot tautas paSas BEsklemumu par to, vaias tieis \€léSaras ie\Eletajali
Saeimai @l ir tautas uztitha vai af Saeima 3o uztibu ir zaudjusi tiktal, ka @ atsaucama.iS
tautas tiebas var pamatot ak parstavnieabas (vietniethas) demoldtijas institita sastvddu:
pilnvaras degjs (tauta) var savu pilnvaru atsaukt, ja secinapikavarotais (parlaments) to nepilda
atbilstosi viha velmem.>**

Satversmes 14. pantsi graredz, ka ,[tlietu ierosifat tautas nobalsoSanu par Saeimas
atsaukSanu nevar izmantot gadic (faeimas sakSanas, gadu pirms Saeimas pilnvaru deig
Valsts prezidenta pilnvaruégejo seSu raneSu laild, ka am agiék par seSiem @neSiem pc
iepriek$jas tautas nobalsoSanas par Saeimas atsauk3afuL’ i§robeZojumu lakk merkis ir
veicimat politisko stabilisiti. Jaunieglétas Saeimas atsaukSangidtaji nedrikst rosirat pirmag tas
darlibas gad, tadgjadi tiek nowrsts tas, ka Saeimas atsaukSana&tuatikt izmantota @lé&Sanu
rezultu parskatSanai, nevis &sta uz Saeimas dabas izérteéSanu. Savultt aizliegumam
ierosirait Saeimas atsaukSan@dpja tas darfibas gad ir drizak praktisks narkis, proti, negrét
valsts resursus tautas nobalsoSanai par Saeinmagk®anu, ja §r laika, kas ir maiks par vienu
gadu, notiks &rtéjas SaeimasaleSanas.

ArT aizliegums rosiat Saeimas atsaukSanu ,akrpar seSiem gneSiem pc iepriek$jas
tautas nobalsoSanas par Saeimas atsaukSanu” iktacae nerki veicinat politisko stabilifiti un
nepidaut @rak bieZu Saeimas atsaukSanas iemsnu. Konstitucicilo tiesbu eksperti ir
noradijusi: ,Lai Saeimas un vaitdas darbu neapgfinatu pasivigas Saeimas atlaiSanas kangm

un lai padattu tas nopietiakas, litu af nosakims, ka jaunu tautas inictatl drikst formali ierosinat

°13 valsts prezidenta Konstitucislo tiegbu komisija. Viedoklis par Valsts prezidenta funei
Latvijas parlamemras demokitijas sistmas ietvaros. Latvijasdstnesis, Nr.74 (4472), 2011. gada
13. maijs, 102.punkts. Sk.1aplagk: Dislers, K. Latvijas valsts varas arg un vinu funkcijas.
Riga: Tiesu namagentira, 2004, 121.-140.lpp.

14 valsts prezidenta Konstitucialo tiesbu komisija. Viedoklis par Saeimas priekstgic \elédanu
melanisma pilnveidoSanu. Latvijasdgtnesis, Nr. 69, 2008. gada 7. maijs.
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ne agik ka seSus m@neSus (alternata: vienu gadu) § iepriekgjas (@tad neveiksngas)
iniciativas.”®®

Satversmes 14 un 48. pants cieSi #aisr Satversmes 49. pantu:

»49. Ja Saeima ir atlaista vai atsaukta, tad Saeilbeeku pilnvaras torér paliek sgka Iidz
jaunieelgjamas Saeimas sakSanai, betitizSirgja Saeima var sakt uz €£dem tikai tad, ja Valsts
prezidents to sasaucadim Saeimas&lem dienas krtibu noteic Valsts prezidents. Ne agika
vienu nenesi un ne &ak ka divus néneSus pc Saeimas atsaukSanasqtiek jauam veleSaram.”

Stijoties sgka Satversmes 14. panta jaunajai redakcijai, Saeiawaisigi nepiméma
groZjumus likuna ,Par tautas nobalsoSanu un likumu ieraSanu”. Tadgjadi likuma ilgstoSi
nebija ietverts detalézs melanisms parakstu akSanai par Saeimas atsaukSanu un tautas
nobalsoSanas par Saeimas atsaukSanikoSanai. Tieslietu ministrijas sagatavotais Saeim
iesniegtais likumprojekts paregja, ka pirmos 10 000 parakstus ier@agimam par Saeimas
atsaukSanu irapa\ac paSiem ®letajiem, turkikt parakstiemabit aplieciritam pie z@rinata notra.
Pec pirmo 10 000 parakstu s#¥anas @lako parakstu &Sanu organi Centéla veleéSanu
komisija>*® Autore &idu parakstu ak3anas #rtibu \ertgja kritiski. Sida parakstu ak$anas #rtiba
kopsakai ar tautas nobalsoSanai par Saeimas atsaukSaniktootesai augsto kvorumu veido
nelidzsvarotu sismu, proti, Saeimas atsaukSanu ierashutu loti viegli, savulart sekojoé tautas
nobalsoSamvisdiizak nesaaktu kvorums. & ka & kartiba sakit ar kartibu, kada tiek vakti veletaju
paraksti par likumprojektu Satversmes 78. paatati, anaize par 3o &tibu ietverta noda par
vélétaju likumdoSanas iniciatu un autoratisko tautas nobalsoSanu.

2012. gada 8. novembra gromi likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ierasemnu un
Eiropas pilsau iniciaivu” paredz, ka #é&taju parakstu §kSana Saeimas atsaukSanas ieadsinai
notiek analgiski véletaju parakstu &kSanai par &&taju likumdoSanas inici&tu, proti, izveidojot
iniciativas grupu, kura tiek pggstréta Centilaja veleSanu komisi. Veletaju parakstiem gbat
aplieciraitiem notarili vai likuma noteiktafi paSvaldbas instiicija. Parakstus var akt an
elektroniski. Vienlaikus likums paredznejas perioduitiz 2015. gada 1. jaaum. Parejas period
netiek nodroSiata elektroniska parakstuakSana, bet ne mak ka 10 000 balsstiego Latvijas
pilsopu ir tiegbas rosiat Saeimas atsaukSanu; atlikuSo ne dkda vienas desmis ddas \&letaju
parakstu gkSanu organiz Centala véleSanu komisija un finagsvalsts.

Promocijas darba autore negatvérte gan nesagrigi garo @arejas periodu elektronigk

parakstu gkSanas ievieSanai #dk 2015. gada 1. jaaum, gan af to, ka farejas period noteikts

*13valsts prezidenta Konstitucialo tiesbu komisija. Viedoklis par Saeimas prieksigic \elésanu
melanisma pilnveidoSanu. Latvijasdgtnesis, Nr. 69, 2008. gada 7. maijs.

1% | ikumprojekts ,Groziumi likuma ,Par tautas nobalso$anu un likumu ierasanu’.
http://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimallVS10.nsBEBOSAO9EBO8FE27C22577F1003CCC8B?
OpenDocumentaplikots 01.06.2011.)
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loti liberals \éleétaju parakstu &kSanas mednisms. Nemot \&ra to, ka gande neviea Eiropas
valst velétajiem nav tiedu rosirat parlamenta atsaukSanu \Aspnav pamatoti Latvij ieviest
sisemu, kuras rezuita loti niedgs \Eletaju skaits var ierosdt Saeimas atsauk3anuadS
regukjums var ratt nepiecieSafibu vaigkkart rikot tautas nobalsoSanas par Saeimas atsaukSanu,
kuram gan var neitt rezulita, jo dai tautas nobalsoSanai noteikts augsts kvorunmsrtgan
vélétaju parakstu gkSanai, gan tautas nobalsoSanai tkatitvalsts fdzeKi.

2011. gada 28. maijValsts prezidents Valdis Zatlers pazjuma tautai Latvijas Teleizija
izsludingja tautas nobalso$anu par 10. Saeimas atlaraMalsts prezidents ierosija Saeimas
atlaiSanu, jo uzskga, ka Saeimu un vaiblu @Ermérigi ietekne atsevi§as personas ar oligarhu
varu: ,Ar So Emumu es gribu dot ie§ju. lesgju visiem, visiem cilgkiem. Vispirms — vienreiz
pielikt punktu Sauru personu grupu pdaig®®
2011. gada 23ijija. Par 10. Saeimas atlaiSanu nobalsoja 650 518 4&2#/® balsatju. Veéletaju

aktivitate tautas nobalsoarbija 44,73% "

Tautas nobalsoSana par Saeimas atlaiSanu notika

Ka redzams, &¢&taji tautas nobalsoSanpaudaloti
lielu atbalstu Saeimas atlaiSanai, atad ar atrisiraja konfliktu starp Saeimu un Valsts prezidentu
par labu Valsts prezidentam.

Autore uzskata, ka tor@ais Valsts prezidents Valdis Zatlers 10. Saeim#aiSanas
ierosiraSanu pamatoja pietiekami labi, adot uz oligarhu raélo varu Saeira. Vienlaikus pasreia
situacija Latvija, kad kopura vélétaju neapmieriatiba ar Saeimas darbu ir augsta, Valsts prezidents
var Satversmes 48. panta raeismu izmantot arlaunpatigi, proti, rosirait Saeimas atlaiSanu bez
butiskiem iemesliem. Turkt Satversmes 48. parggpressis verbiseietver nekdus ierobezojumus
laika, un 2011. gada 28. majjkad tika ierosiata 10. Saeimas atlaiSanalZ Valsts prezidenta
véleSaram bija atlikuSas tikai daZzas dienas as tnotika 2. {inija —, bet Valda Zatlera Valsts
prezidenta pilnvaras beigk 7. jilija.

Par to, vai Valsts prezidents g izdot fkojumu par tautas nobalsoSanas par Saeimas
atlaiSanu ierosisanu tikisu laiku pirms savu pilnvaru béig, izraigjas diskusija arjuristu vida,
tomer vairakums konstitucioalo tiesbu ekspertu nadija, ka Valsts prezidentam tautas prieks
ne tik daudz juridisks, cik maks un lgzisks pierkums izskaidrot sava&muma motivciju.>?® Ari

pirmskara laik atats, ka Satversme neparedz nagewcus, pie Ediem pidaujams vai nav

517

Valsts prezidenta Valda Zatlera pEEUMS Latvijas tautai.
http://www.president.lv/pk/content/?art_id=175@fplikots 20.06.2011.)
8 Turpat.
°1% Centalas \eléSanu komisijas inforétija. http://web.cvk.lv/pub/public/29957.htriapkikots
20.02.2012.)

%20 sgeimas atlaisana: Satversme un neskaidrigjjanit Verts un komer tiesbu eksperti. Jurista
Vards, Nr. 23 (670), 2011. gada @nijjs.
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pielaujams pieemt Emumu par Saeimas atlaiSanas iera&amu - tas ir atsts Valsts prezidenta
zina.>?

Administratvaja rajona tiesd tika iesniegts pieteikums par Ceatds \€léSanu komisijas
[emuma Nr. 10 ,Par tautas nobalsoSanas izsasdinu” atcelSanu. Pietéje nofdija, ka Saeimas
atlaiSanu ierosiju%a Valsts prezidenta Valda Zatlera pilnvaras beid2@%l. gada 7.ujija, bet
tautas nobalsoSanu nolemisot 2011. gada 23iljj a, tapec ir parkaptas pieteigja pilsaqa tiesbas
sagaidt Satversma garantto tautas nobalsoSanas rezult kad Valsts prezidents uzskais par
atlaistu un Saeima i€le jaunu Valsts prezidentu uz atlaistalsts prezidenta atlikuso pilnvaru
laiku. Torrer lieta Administraivaja rajona ties netika ierosiata.>*2

Autore uzskata, ka Satversmes 48. panta int@qijeet pamatojoties tikai uz tekgliem
apserumiem, ir nepiliga, proti, jo tuak Valsts prezidenta pilnvaru terpa beigas, jo
pamataikam pbut iemeslam, lai Valsts prezidents &ar rosirait Saeimas atlaiSanu, uredgjas
savas prezidetitas dieas &du Emumu Valsts prezidents o pienemt tikai arkartas sit@cija.
Tomer notikug tautas nobalsoSana par Saeimas atlaiSanu ir @metsedun 2 nostiprina adu
Satversmes 48. panta interpmju, ka Valsts prezidents var rosinSaeimas atlaiSanu bez
jebkadiem ierobezojumiem ladk

Analizgjot tautas tieas ierosiat parlamenta atlaiSanu @ Eiropas valss$, akonstag, ka
absotitaja vairakuma valstu &das tietas tautai nav pareglas. Valsts prezidenta Konstitucibo
tiesbu komisijas ,Viedoki par Saeimas priekSlagu \€léSanu mefinisma pilnveidoSanu” nadits,
ka tautas tiabas piepras parlamenta atlaiSanu parétis LihtenStein LihtenSteia, kas ir
parlamerdra monarhija, parlamenta atlaiSanu var piegprakb00 balssti@go pilsqu no
LihtenSteinas kafja pilsopu skaita, kas ir aptuveni 22 000, vatras paSvaithas (no pavisam 11
paSvaldbam). Lemums ir pi@emts, ja va@kums nobalso par parlamenta atlaiSanu. Kvorums nav
paredzts>?® Praks Lihtensteil nekad nav pieprats parlamenta atlaiSand. Savulart vairakas
Vacijas fededlajas zengs (Badere-Virtemberdi, Brandenburg un Reinzera-Pfal@) paredztas

tiesbas atlaist zemes parlamentu — lagdf?® Autores fciba nav informicijas par to, ka dda

%21 Dislers, K. Saeimas atlai$ana pirmgidtatiras perioda befgn. Tieslietu ministrijas &stnesis
Nr. 5, 1927, 156. Ipp.

%22 Administratvas rajona tiesas 2011. gada @ijg lemums par atteikanos pemt pieteikumu.
Jurista \ards, Nr. 28 (675), 2011. gada 1ilijs. Sk. af Balodis, R., Krklina, A., Danovskis, E.
Latvijas konstitucioalo un administrato tiegbu attstba @c neatkaibas atjaunoSanas. Juridisk
zinatne, Nr. 3, Latvijas Univerdgites zurals, Riga, 2012, 68. Ipp.

23 valsts prezidenta Konstitucialo tiesbu komisija. Viedoklis par Saeimas prieksigic\€léSanu
melanisma pilnveidoSanu. Latvijasdgtnesis, Nr. 69, 2008. gada 7. maijs.

524 pallinger, Z. T. et al. (eds). Direct Democracy Europe: Developments and Prospects,
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 20026.

%23 valsts prezidenta Konstitucialo tiesbu komisija. Viedoklis par Saeimas prieksigic \elédanu
melanisma pilnveidoSanu. Latvijasdgtnesis, Nr. 69, 2008. gada 7. maijs.
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Eiropas vals pastivétu melanisms, kas ftu analgisks Satversmes 48. pantinétajam, proti,
parlamenta atlaiSanu ierosina Valsts prezidentg)dostam izdaima tautas nobalsoSana.

Vienlaikus ir iespjama fakultatva referenduma meahisma izmantoSana parlamenta
atlaiSanas ierosi$anai. Piereram, Slowdkija 2000. gad notika referendums par parlamenta
arkartas \eleSaram, tap nesaaca kvorums, jo piedghs tikai 20% el&taju. 2004. gaa Slovakija
tika sawvkts miljons létaju parakstu par parlamenta atlaiSanu un jauesanu TkoSanu, torar
sekojod referendura atkal nesaata kvorums?®

Satversmes 48. pdntetverto Saeimas atlaiSanukajot tautas nobalsoSanu, krija jau
prof. Karlis DiSlers 1930. gaa norldot: ,[J]aSaulas, vai Saeimas atlaiSanas ieraSana kis par
dzivé pielietojamu instiitu. Ka jau augstk atameéts, Saeimas atlaiSanas iera@Sianai sekojoss
tautas nobalsoSanas ingt# var kit alternaivs: vai nu Saeimas atlaiSana, vai\alsts Prezidenta
atlaiSana no amata.afiec japienem, ka V. prezidents izlietotu savu fi@s — ierosiat Saeimas
atlaisanu — tikaiada gadjuma, kad plaSu sabiettras aprindu nemiers ar Saeimas darbdotu
pietiekoSi skaidru pi@dijumu, ka Saeima vairs neizteic tautas gribu. [o]Sheimas atlaiSanas
ierosiraSana torar noZzmétu zimmu konfliktu starp Valsts Prezidentu un Saeimu,Sukonflikta
izskirSanu Valsts Prezidents nodotu a@ggjam valsts varas aigam — pilsau kopumam. Ja
Saeimas atlaiSanu pirms pilnvaru n@famas grietu padait par davu — prak§ pielietojamu
instititu, tad Valsts Prezidentam vaj&tiz dot tiesbu ierosiat Saeimas atlaiSanu nevien falm
brivi, bet af pac bitibas bivi, t. i. neriskjot ar savu amataastokli.” >’

Analogisks secigjums pausts Valsts prezidenta Konstitualortiegbu komisijas ,,Viedok
par Saeimas priekslagu \eleS8anu mefnisma pilnveidoSanu”, proti: ,Sis 1922. gaSatversra
[48. pani] ieklautais Saeimas priekSlagas atlaiSanas re@jums atZzstams par neefeku, jo
konstitucioralo varas instiiciju pilnvaras nav savstajp |idzsvarotas. PaSr€jais reguéjums
negararg pietiekamu Valsts prezidenta patgbu, lai vinS mirétajos gagjumos vagtu pilnvertigi
pildit savu Satversenprincipa ietverto arbitra lomu atti@ea uz valsts demoktiskas ielartas labas
funkcioreS8anas nodroSiSanu kizes sitacijas. Savas nesabal@tbas @] spEka esoSais
melanisms ir par &u, lai atrisiritu nopietnas parlameara rakstura Kees, & am tam, lai tautai
dotu iespju izlemt svargu un pretrufgi vertétu jaugjumu, kas noteiktu valsts turgkas politikas
virzienu.

Bitiskakie iemesli, kas kopumpadara pasreip regukjumu neefeldvu, ir &di:

526 pallinger, Z. T. et al. (eds). Direct Democracy Hurope: Developments and Prospects,
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 200795.

27 Diglers, K. levads Latvijas valststibs ziratné. Riga: A. Gulbis, 1930, 177. Ipp.; Skid@islers,

K. Saeimas atlaiSana pirmgiglatiras termpa beigim. Tieslietu ministrijas &stnesis, 1927, Nr. 5,
170.-174. Ipp.
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a) uzakot Saeimas atlaiSanas proged Valsts prezidents riskzaudt savu amatu (ja tautas
nobalsoSad kas ir obligta, vaiakums izsaks pret Saeimas atlaiSanu, Valsts prezidents usrakat
par atlaistu);

b) Saeimas atlaiSanas proted pasiv netieSa Saeimas ietekme uz Valsts prezidentus{¥al
prezidentu iedlé Saeima, iesléSanai pietiek ar relat nelielu balsu skaitu — 51 balsi, Saeima var
atlaist Valsts prezidentu, kas gatavojas atlaisirBa, iekams vi$ pagist to izdatt).”?®

Uz to, ka Satversmes 48. paigtvertais mefnisms nav efekvs, netieSi nada ar tas, ka
citu valstu konstiicijas neietver anafgskus mebnismus parlamenta atlaiSanai. TAValsts
prezidenta 2009. gada 21. janvun 2011. gada 16. mariSaeima iesniegtajs likumdoSanas
iniciativas paredgzts izteikt Satversmes 48. pantu jauredakcii, nosakot Valsts prezidentam
patsivigas tiethas atlaist Saeimu un neparedzoi gaidjuma tautas nobalsoSanu.

Autores ieskat Sie priekSlikumi ir pamatoti. Lai gan iegama diskusija par to, akli
ierobezojumi nosaimi Valsts prezidenta ti@sam atlaist Saeimu, toén autore atbalsta to, ka 8aj
gadjuma nav fikojama tautas nobalsoSana. Sawtjja tautas nobalsoSana @mtiktu saglahta, &
nav saistma ar létaju iz&irSanos starp Saeimas atlaiSanu un Valsts prezigglaiSanu.

Vel jo vairak Satversmes 48. pantetveras tautas nobalsoSanas lietter ir apSauima
kop$ 2010. gada novembra, kadkspstijas grozjumi Satversmes 14. pantkas paredzaletajiem
pasSiem tie®as ierosiat Saeimas atsaukSanua Ka veletajiem tagad ir pagt/igas tietas rosiat
Saeimas atsaukSanu, Satversmes 48apeanttu ielaut Valsts prezidenta paigigas tiesbas
atlaist Saeimu (bez tautas nobalsoSanksSanas), turlat saistot is ne tik daudz ar &letaju
neapmieriatibu ar Saeimas datiu, ki ar citiem formaliem priekSnosagumiem Saeimas
atlaiSanai.

2011. gada 16. martValsts prezidenta Saedmesniegtaj priekSlikuna par grozjumiem
Satversmes 48. pantoraditi Sadi priekSnoteikumi, kad Valsts prezidentsataratlaist Saeimu:

1) Saeima ir grapsi Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. vai 77. panét,thutas nobalsoSamgrozjumi
nav apstipriati;

2) Saeima nesgpizteikt uztiabu Ministru kabinetam vaik nela tris reizes pc kartas;

3) Saeima nepieem gads#rtejo valsts budzetudz saimnieciskgada 1. martam;

4) ilgak par vienu manesi Saeimas sesijas laikenotiek Ert¢jas Saeimasesles;

5) tas nepiecie$ams, lai Saeimaesatu tieSu tautas atbaldpasi svaiga jautjuma.>*

%28 valsts prezidenta Konstitucialo tiesbu komisija. Viedoklis par Saeimas prieksigic \elesanu
melanisma pilnveidoSanu. Latvijasdgtnesis, Nr. 69, 2008. gada 7. maijs.

%9 valsts prezidenta 2011. gada 16. marta priekslikugrozjumiem Satversm
http://www.president.lv/images/modules/items/PDiglativa-satversmes-grozijumiem. pdf
(aplikots 01.06.2011.)
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Ka redzams, pirmi€etri priekSnosagumi ir preazi formuleti un konstatjami, un, tiem
iestjoties, Saeimas negp efekivi darboties ir tik atnredzama, kaas atlaiSana itu uzskaima
par sapitigu soli, pat neskatoties uzletaju viedokli par Saeimas darbu. Tikai piektais paas ir
tads, ku Valsts prezidents uzgas K tautas viedolka paudjs. Autores ieskatgan tieSi pdgjais
gadjums ir diskutabls, turlt tas jebkud gadjuma japarformule, lai pre@zak biatu saprotamaat
jéga.

Satversmes 14. pants padgfizredakcij stjas sgka 2010. gada novemibrSis pants
izstradats un Saeima to pemusi, atbildot uz #é&taju skaidri izteikto €lmi iegat tiegbas gan
ierosirat, gan lemt par Saeimas atsaukSanu. Lai gan 2@Qfh g. augusttautas nobalsoSana par
groZjumiem Satvers@ kas paredga \€l&taju tiegbas rosiat Saeimas atlaiSanu un sekojoSu tautas
nobalsoSanu, beidg bez rezufita, jo netika sasniegts nepiecieSamaigtgju balsu skaits, toam
par’ nobalsoja 608 847aletaji jeb 96,78% no tiem, kas piediabk >*°

Lai gan ciiis valsis nav sastopami Satversmes 14. paetverés tautas nobalsoSanas
analogi, tondr autore pozivi verteé Sada melnisma ietverSanu Satversrgan &péec, ka tasisteno
véletaju izteikto \&lmi, gan af, nemot \&ra Valsts prezidenta visai ierobestpilnvaras Satversin
Daudzs parlamenirajas demokatijas, kuis Valsts prezidentu i€le parlaments, prezidentam ir
patsivigas tiethas atlaist parlamentd® Tomér Latvija Valsts prezidenta pilnvaras kopanir
ierobezotas, arvina pilnvaras patavigi atlaist Saeimu ir paplasimas piesardgi, nepidaujot
pretrunu ar préjam ierobezotam pilnvaam.

Tomer kritiski vértgjama ir Satversmes 14. pantetveré pragba [Ec kvoruma, proti,
paredzts, ka Saeima uzskama par atsauktu, ja ,par” nobalso vismaz divasdaie$ no pdejas
Saeimas #¢&Saras piedaijuSos élétaju skaita. Lai gan ir saprotamad&s prasa teogtiska puse,
proti, tas, ka Saeimu, kuru i@gjis noteikts ¥l&taju skaits, Igittmi nevagtu atsaukt daudz maizs
vélétaju skaits, torar divas treSdas no pdéjas Saeimas aleSaras piedaijuSos \élctaju skaita ir
nesanarigi liels apstipriaSanas kvorums, kas padara Saeimas atsaukSansEgarneu tikai tad, ja
vienlaikus \l&taju neapmieriatiba ar Saeimas darbulwoti izteikta, turkft veletajiem ir jabat am
loti akfiviem.

Ja ,par” Saeimas atsaukSanu nobalso, giam, 65 % no tiem dl¢tajiem, kas piedals
tautas nobalsoSan bet 35% nobalso ,pret”, tad, lai sasniegtu kvauyntautas nobalsosan
japiedaks vaiak veletajiem, nek piedaljas pedejas Saeimas alcSaras (pre€ja gadjuma ,par”

balsogju skaits nesasniedz divu trefdao [Edéjas SaeimasaleSaras piedaijusos &letaju skaita).

30 Centalas \eléSanu komisijas inforétija. http://web.cvk.lv/pub/public/29115.htr{apkikots
01.06.2011.)

>lyalsts prezidenta Konstitucialo tiesbu komisija. Viedoklis par Saeimas prieksigic \elédanu
melanisma pilnveidoSanu. Latvijasdgtnesis, Nr. 69, 2008. gada 7. maijs.
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Tadgjadi apraksttaja gadjuma Saeima netiktu atsaukta, lai gadrligcinoSs vaiikums \El&taju no
tiem, kas pieddusies tautas nobalsogaieteikusSies ,par”.

Turklat musdieras \€létaju aktivitatei kopuna ir tendence samazities, proti, katis
nakamafs parlamentaaléSaras piedads aizvien maak pilsopu (Latvija gan Sis samazijums nav
linears, proti, 5.—11. SaeimasleSaras \€lctaju aktivitate bija attietgi: 89,9%; 71,9%; 71,89%;
71,51%:; 60,98%:; 63,12%:; 59,49%4F.

Tapéc noteikh pragba Ec kvoruma ir nesadmigi augsta. Lai gan kopuimpragba [Ec
kvoruma &da tautas nobalsoSanr atbalsima, tongr kvorums nedksttu bat tik augsts, ka,
vairakumam balsa@ju izsakot gribu atsaukt Saeimu un pie pietiekaogstas @létaju aktivitates,
izveidojas sitacija, ka kvoruma ftkuma @&| Saeima torer nav atsaukta.

Turklat am Satversmes 14. pannoteiktie laika ierobezojumi Saeimas atsaukSamai n
viennoZmigi Veértejami. Satversmes 14. pants paredz, laétsji nevar ierosiat Saeimas
atsaukSanu:

1) gadu @c Saeimas sakSanas un gadu pirms Saeimas pilnvarudmejg
2) Valsts prezidenta pilnvariegejo seSu ranesu lailg,
3) agik par seSiem ameSiem pc iepriek$jas tautas nobalsoSanas par Saeimas atsaukSanu.

Ir atbalsims tas, ka Saeimu nevar atsaulg darfibas dkuma un beigu periad Te gan
janorada, ka depuati izvélgjuSies maksirali garako laiku — gadu, kas nomg, ka divos naietriem
Saeimas dafbas gadiemas atsaukSanueletaji rosinat nevar. Politisks stabilifites nodroSiaSanas
del ir anm atbalsims tas, ka atittota tautas nobalsoSana par Saeimas atsaukSaaunuikt agik
par seSiem gneSiem pc iepriek$jas.

Tomeér nav pamatots aizliegums rosinSaeimas atsaukSanu Valsts prezidenta pilnvaru
pedejo seSu raneSu lailk. Ja tautas nobalsoSanas reatalSaeima ir atsaukta, Valsts prezidentam
saskaa ar Satversmes 49. pantu ir Tless sasaukt Saeimagles un noteikt to darbakibu, toner
trikst pamatojuma tamaRec jaunieletais Valsts prezidents vai Valsts prezidents, lilavaras
driz beigsies, So funkciju neap veikt.

Tatad Satversmes 48. un 50. gaidtvertais mefinisms litu uzlabojams, apsverot Valsts
prezidenta patsdvigas tiethas atlaist Saeimu, tusitl jebkui gadjuma jaatsikas no alternatas,
proti, tautas nobalsoSanas rezgltvar kit vai nu Saeimas, vai Valsts prezidenta atlaiS8aaukirt
Satversmes 14. pantietverto mehnismu autore kopu#n vérteé pozitivi, vienlaikus Kkritiski

veértejama Satversmes 14. pamttvera pragba [Ec augsta kvoruma.

%32 Centalas \eleSanu komisijas inforatija. http://web.cvk.lv/pub/public/27093.htn{aplkikots
01.03.2012.)
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7. Vieteja referenduma un konsultatva referenduma problematika

7.1. Visparigs regionala un vieteja referenduma raksturojums

Resionala un viegja limen pasév daidas tie8s demokdtijas plad noameé formas:
referendumi, pétijas, likumdoSanas iniciaa, ied2votaju sapulces, toar Sis apakSnodas nerkis
ir analiZt tieSi resionalo un viegjo referendumu. Federass valsts referendumi bieZi notiek
fedeicijas subjektu (rgionala) limen, bet uniéras valsts — paSvaltbu fimen, turklat valsts ar
vairakiem paSvaltbu imepiem referendumi var notikt katno tiem.

Gan tiesiskais regéjums, gan referendumakoSanas prakse nacia limert un regionala
un viegja I[imen biatiski atkiras. Regionalie un viegjie referendumi atdriba no nacioala limena
referendumiem biezi nav noregtilvalsts konstiicija, turklat tie notiek af tajas valsts, kués nav
naciorala limepa referendumu, piegnam, Vacija, Belgija, Niderlan@. Ir at4ts, ka Eirop zenakos
valsts organiacijas fmenos tie demokatija ir daudz efelvaka >3 Atskiriba no nacioala limepa
referendumiem viefos referendumos parasti tiek uzdoti fumi, kas ir tudki iedzvotaju
ikdienas vajadipam.>**

Vienlaikus tiek nadits, ka pilsau iesaistessimumu pimemsag un af vietejo referendumu
efektivitates priekSnoteikums ir stipras paSvhbls, proti, paSvaitdas, kuim ir pietiekama
kompetence un autonomija, tuskBai kompetencei un autonomijai ir ne tikalr¢apastv, bet ar
pilsopiem @ jauztver ki pietieko$a>° Vietgjai varai pbit pietiekami daudz pilnvam, neatkabai
un finansm, turklat japastiv noteiktai vietjas varas ,kvalitei”.>3°

Turklat masdieras, \ertéjot demokatijas izpausmes vigjta limen, aizvien vaiik tiek nemts
veéra aff cilvektiesbu aspekts. Atsauce uz i€gprikot vieg€jos referendumus ietverta 1985. gada
15. oktobra Eiropas Viap pasvaldbu hartas 4. pamtkura ir saisto$a atatvijai.”*’ S panta otis
dalas otrais teikums atsaucas uz ,pilssapulém, referendumiem vai jebkuru citu pilgotie&s
l[tdzdaibas formu”, cikil to pidauj datbvalsts likums. Ar Eiropas Padomes rekoménga Rec
(2001) 19 dabvalstim par pilsau dalbu vietja sabiedrisk&j dzive (ll. pielikuma C. déas

4.iii. apakSpunkts) d@dvalsim ieteikts pared# ,konsultaivus vai saistoSus referendumus par

°33 Direct Democracy: The Eastern and Central Europ&aperience. Ed. by Auer, A.,
Buetzer, M. Dartmouth: Ashgate, 2001, p. 353.

%34 Schiller, T. (ed.) Local Direct Democracy in EueopWiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 2011, p.10.

%3% Bailey, S, Elliott, M. Taking Local Government Smrsly: Democracy, Autonomy and the
Constitution. Cambridge Law Journal, 2009.

%% |pid.

%37 Likums ,Par 1985. gada 15. oktobra Eiropas ajietpasvaldbu hartu”. Latvijas ¥stnesis,
Nr. 37 (522), 28.02.1996.
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vietéjas noZmes jaugjumiem, kas tiek ikoti pc viegjas varas pasas iniciaas vai gc pilsau
piepraguma.’®®

Joipasi tiek uzskrta rezionala un viegja referenduma loma, lemjot par fedejas subjektu
vai paSvaltbu robeam. 1985. gada 15. oktobra Eiropas ¥jetpasvaldou hartas 5. pants paredz:
,Vietgjas varas teritoriju robezu izmeais nav dauts izdait bez iepriek§as konsukSaras ar
attiedgo viegjo varu, [gc iesfgjas ar referenduma pdiibu, kur tas ir likurigi ajauts.” $ norma

39 tomer

gan neparedz obhlgu pierakumu kot referendumu par paSvabd robezu izmaam
vairaku valstu konstitcijas, piendram, Buldrijas, Cehijas, Francijas, afijas, Portugles,
Slovakijas, Slo¢nijas, Vacijas, paredz obl@u referendumu par fedmijas subjektu vai
paSvaldbu robeZzu maiu.

Daudzs Eiropas valss ir paredzts referendums ggonala vai viegja limert. Tonmer janem
véra, ka Eiro@ ir gan federavas valstis, gan unitas valstis. Referendumus fed@&vat valstu
fedegicijas subjektos, pieenam, Austrijas un Vcijas zends, Bdgijas resionos, Sveices kantonos,
ir gruti salidzinat ar vietjiem referendumiem pasSvalilh lmen, jo fedefcijas subjektu
autonomijas paipe ir daudz liglka nela pasval@am.

Austrijas konstilcija neietver normas par vigb referendumu, to@r visu deviu zemju
[Lander] konstificijas paredz iegju rikot regionalos vai vietjos referendumu¥® Austrija
dazdas zengs pasiv loti dazdi noteikumi par referendumu: pastgan fakultaivie referendumi,
kuru rezulits ir saistoSs, gan konsuitae referendumi. Referendumu vaikat ne tikai @gc
Land&ga [Landtag], bet ar pec noteikta skaitu &&taju piepragjuma’*! Vietsjie referendumi ir
tikai konsultatvi.>*?

Belgijas 1994. gada 14. felm@a Konstiticijas 41. panta piek$ ddas pirmais teikums

paredz: ,Rgionalas un vietjas noZmes jaudjumus var nodot referendumam atigaga regiona vai

%38 Council of Europe. Committee of Ministers. Recomuoietion Rec (2001) 19 of the Committee
of Ministers to member states on the participatioh citizens in local public life.
https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet.InstraSeRdetmmand=com.instranet. CmdBlobGet&Instran
etimage=871858&SecMode=1&Docld=234770&Usage=2ufayik 01.06.2011.)

539 European Charter of Local Self-Government Explaryat  report
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Re-ports/HIBP.htn). Sk. ar Satversmes tiesas 2009. gada
30. oktobra sprieduma let Nr. 2009-04-06 12.1. apakSpunktu.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2@3906.htm(aplikots 01.06.2011.)

*40 Commission Europeenne pour la democratie pardié Eommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. StrasboGrgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282004%21-bil. pdf p. 41 (apikots
01.06.2011.)

> bid.

%42 Direct Democracy in Europe: A Comprehensive Refeee Guide to the Initiative and
Referendum Process in Europe Edited by KaufmanmanB.Waters, D. Carolina Academic Press,
Durham North Carolina, 2004, p. 34.
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provincs”.>*® Belgija tiek fikoti vietjie referendumi, pamatojoties uz \dfgt rakstura tiedu aktiem.
1995. gad notika tfs &di referendumi, 1996. gad- cetri.>**

Danijas 1953. gada Kondiitija nav normu par viéfiem referendumiem. Toén vietjie
referendumi Bnija ir notikui, pamatojoties uz likumiem vai pasvild Emumiem?>*°

Somia noteikumus par paSvalil referendumiem paredz 1995. gada Pa#ivaltikuma
4. nodda®*® Turklat no 1990. gada Sorijir speka atsevigs likums par padvaibu referendumu
rikodanas #tibu>*’ Pagvaltbas referendums Somijar kit tikai konsultalvs. Tas var notikt par
jebkuru jausjumu, kas ir pasvaibas kompeteric PaSvalthas referendumu sasfaar Somijas
Padvaltbu likuma 1. pantu var ierodin vismaz 5% no paSvalths balsstiagajiem
iedAvotajiem >*®

Francijas 1958. gada 4. oktobra Korisdijfa ietver tis referendumu veidus: deslativais
referendums, konstituciatais referendums un genalais jeb lokilais referendums. R@nalo
referendumu regél Francijas konstiicijas 53., 72.-1, 72.-4, 73. un 76. pa?ﬁ‘f’sFranci'ﬁ ir divu
veidu resionalie referendumi: instituciclais un lokilais referendums. Instituciakais referendums
saskaa ar Francijas Konstitijas 53. pantu, kas paredz ,[..] [t]eritorijas USgna, maia vai
atdoSana nav 8ga bez attietgo iedavotaju piekriSanas”,griko obligati, ja tiek lemts jadjums par
Francijas teritorijas izmaim, piengram, par aifjras teritoriju neatkabu. Reionalais
referendums var tikttkots ar par aizjiras teritoriju un Korsikas instituciato attistibu. Savukrt
lokalais referendums var notikt jebkuno Francijas 1s viegjas varasimeniem par jautjumu, kas
ir pasSvaldbas kompetericc Konsultaivie un saistoSie viefie referendumi Frandij tiek rikoti,

pamatojoties uz likumu (Konslitija tos nerega).>®® Turklat Francif noteikts skaits teritorijas

543 Belgijas 1994. gada 14. felima Konstificija.
http://home.scarlet.be/dirkvanheule/compcons/CtriginBelgium/ConstitutionBelgium.htm
(aplikots 01.06.2011.)
%4 Direct Democracy in Europe: A Comprehensive Refege Guide to the Initiative and
Referendum Process in Europe Edited by KaufmananB.Waters, D. Carolina Academic Press,
Durham North Carolina, 2004, p. 37.
*4> Commission Europeenne pour la democratie pardié fEommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008621-bil.pdf  p. 105  (aplkots
01.06.2011.)
%4 gchiller, T. (ed.) Local Direct Democracy in EueopWiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 2011, 203.
*¥7 Sutela, M. Comparative Aspects of Local Direct Deracy: The Municipal Referendum in
|5:4ig1land, Sweden, Germany and Switzerland. Europeduic Law, Volume 7, Issue 4, pg.655.

Ibid.
*¥ Francijas 1958. gada 4. oktobra Korsdiig. http://www.assemblee-nationale.fr/english/@ab
(aplikots 01.06.2011.)
%50 Commission Europeenne pour la democratie pardié (Eommission de Venice). Reponses au
guetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgoctobre 2005. Etude No 287/2004.
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véleétaju (no vienas piektdas Idz vienai desmitajai dai vel&taju atkaiba no &, par Kidu teritoriju
ir runa) var iesniegt jagjumu, kas jietver vietjas lemgjvaras institicijas dienas #tiba.>>" Laika
perioda no 1958idz 2005. gadam FrangipotikuSi dewni institucioralie regionalie referendumi,
savulart lokalo referendumu skaits Frangipetiek statistiski apkopots, t@mtie ir aptuveni divi
referendumi reneg.>>?

Arf Trijas 1937. gada 1luljja Konstiticija neietver noteikumus par Vg referendumu.
Tomeér saskaa ar Irijas 2001. gada Pasvatd likumu paSvaltbas var ikot konsultaitvus
referendumus par jajumiem, kas ir to kompetedc Praks Irija vietgjie referendumi netiek
rikoti.>>

Italijas 1947. gada 22. decembra Konstia ietver normas par geonalo referendumu.
Konstiticijas 123. panta piras ddas otrais teikums paredz, ka likumdoSanas imaiatun
referendumuikoSanu par rggonalajiem normatvajiem aktiem un rgonalajiem administratvajiem
lemumiem nosaka likunts? Turklat & pasa panta traglda paredz, ka ggonalais normaivais akts
jaiesniedz referendumam, ja t@stmenesSu lailk no @& publiccSanas pieprasa viena piecdegardda
regiona \elétaju vai viena piektde no regionalas padomes locélem. Reionalo normatvo aktu
referendura jaapstiprina ar vaiikumu no referenduin nodotagm defgagm balsm, pretja
gadjuma tas negjas spgka.>>

Papildus Hlijas Konstiticijas 132. pants paredz olsitg regionalo referendumu par ggonu
apvienoSanos vai jaunugienu izveidi, ki afm par resionu robeZzu maiu (provinces vai koinas
atdai$anos no viena g®na un pievieno$anos citam gienam)>*® Regionalos un viegjos
referendumus #tija reguE am attiedgo rezionu vai zenaka limepa paSvaltbu izdotie normavie
akti.>>

Niderlandes sgka esod 1815. gada 24. augusta Konstifa neietver normas par vigh

referendumu, todr saskaa ar likumu Nderlan@& var tikt rkoti provincu un municigalie

http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008021-bil.pdf  p. 133  (aplkots
01.06.2011.)

*>! Commission Europeenne pour la democratie pardié fEommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@Grgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008021-bil.pdf  p. 137  (aplkots
01.06.2011.)

%2 |bid, p. 138.

%53 |bid, p. 183.

4 Italjas 1947. gada 22. decembra Konsdie. http://www.servat.unibe.ch/icl/it00000_.html
(aplokots 01.06.2011.)

%% |bid.

%% |pid.

5" Commission Europeenne pour la democratie pardié Eommission de Venice). Reponses au
guetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgoctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008021-bil.pdf  p. 186  (aplkots
01.06.2011.)
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referendumi par proviu un municipal@Su Emumiem, kuriem ir Visfréjs saistoss raksturs®
Tiegbas piepras vieteja referendumaikoSanu ir ar noteiktam skaitam paSvald dzvojoSo
vélataju.>®®

Portugiles 1976. gada Kondiitija paredz rgionalo referendumu (232. panta @tdda) un
vietgjo referendumu (240. pant8) Resionalo referendumu ierosina attigd regiona
[emgjinstiticija, un to izsludina Valsts prezidents, tas notielizigi ka naciorala |limena
referendums. Savak attieaba uz vietjo referendumu Konstitijas 240. pants vien paredz, ka to
reguk likums, pilnvarojot ar likuma noteikt to, vai @létaji var ierosirat &du referendumu.
Portudile ir unikala ar to, ka Konstitcijas 256. pants paredz nacitamlimena obligatu referendumu
par jaunu administrato resionu izveidi®*

Spanijas 1978. gada Konsiitijas normas paredz obiiy provirtu iedavotaju referendumu
atsevigos gadiumos attietha uz autonomo apgabalu pilngar (Konstificijas 152. pantsF?
Spanijas Likums Nr. 7/1985 par vigb parvaldi paredz iespu rikot viegjos konsultatos
referendumus par pasvaids kompetergcesosu jadumu>®

Vacijas 1949. gada 23. maija Pamatlikup@sundsesetzlparedz obligtu referendumu par
zemju robeZu izmaim (Pamatlikuma 29. pantd} Lai gan \4cija fedesla limer nepastv ne
referendumi, ne a¢étaju likumdoSanas iniciata, toner visu 16 \acijas zemju imert kop$
1990. gada notiek daudz referendumu &itgju likumdo$anas iniciau.>®® Vacija tiek uzskata
par vienu no Eiropas vaist ar vislalak atfisfito tieSo demolatiju. Referendumu un &&taju
likumdoSanas iniciatu reguEjums Vacija ir ietverts zemju konsiitijas. Veletaju likumdoSanas

iniciativai dazdas zemds nepiecieSams 2—-20% zemes elattoparakstu. Referendumam biezi ir

%58 Commission Europeenne pour la democratie pardié (Eommission de Venice). Reponses au
guetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgoctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008021-bil.pdf  p. 246  (aplkots
01.06.2011.)
%9 |bid.

560

Portugiles 1976. gada Kondiitija.
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/conteud&8/constituicacingles.pdapiikots 01.06.2011.)
%1 prakke, L., Kortmann, C. (eds.) Constitutional Lafil5 EU Member States. Kluwer, Deventer,
2004, P.667.

%2 gSmnijas 1978. gada Konsiitija. http://www.senado.es/constitu_i/index.htngapkikots
01.06.2011.)

°53 Commission Europeenne pour la democratie pardié fEommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. StrasboGrgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%2820043021-bil.pdf p. 284.

564 Vacijas 1949. gada 23. maija Pamatlikums. http://wwscomp.org/gla/statutes/GG.htm
(aplikots 01.06.2011.)

®%® pirect Democracy in Germany by Kampwirth, R. watditional remarks by Jung, O.; from
Direct Democracy in Europe: A Comprehensive Refege@uide to the Initiative and Referendum
Process in Europe Edited by Kaufmann, B. and WatersCarolina Academic Press, Durham,
North Carolina. http://www.iniref.org/germany.hti@pkikots 01.06.2011.)
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noteikts kvorums, kas &fifas da#das valsts: referendumos par likumiem — 15% Zidretas-
Vestfilenas [Nordreihn-Westfalen] zengé, 30% Reinzemes-PfalcafRheinland-Pfalz] zeng,
kvorums nav noteikts Bavja [Bavarig, Heser’ [Hessé un citas zends; referendumos par zemju
konstificiju — 50%. Referenduma rezitk ir saisto$s%®° 15 no 16 \icijas zendm ir an vietjie
(padvaldbu) referendumi; vigigais izmeémums ir Berine®®’ Vacija notiek daudz rdonalo un
vietejo referendumu. 1dz 2007. gadam iesniegtas aptuveni 4 586taju likumdoSanas iniciatas
un notikusi 2 200 referendumi, galveadkBavarija, Hamburg un Hesen.>®®

Sveices Konfedécijas Federlas konstificijas 51. panta pirmdda paredz: ,Katrs kantons
pienem demokatisku konstificiju. To apstiprina tauta, un to vaarpkatt, ja to pieprasa balsstigs
véletaju vairakums.”®®® Sveie notiek daudz referendumu kantonu un detimer, tie ir gan
obligatie, gan fakultavie referendumi, tos regilkantonu konstitcijas>’® Vairakos kantonos
iedavotajiem ir tiesbas atsaukt viejp administaciju. Pasiv an vélétaju likumdoSanas iniciata.
TieSo demokatiju kantonu tmen reguE kantonu izdotie likumi, apéc reguéjums dazdos
kantonos atgras: dazviet jaajumi galvenolart tiek lemti kantonuimen, citur vaigk tiesbu lemt
ir vietgja limer.>”* Kopurré jo zendiks ir politiskais imenis, jo vaitk Sveices pilspiem ir iesgju
piedaities Emuma pieemsaa.>’?

Svei@ tiesi vietja limen tie& demokatija tiek izmantotaoti bieZi, piengram, 2003. gada
18. maip veletaji FraienbahagFreienbach] pa3valdba Svices[Schwyz] kantora vargja nobalsot
par 23 da¥diem vietja referenduma jaajumiem?>”® Cirihes [Zurich] kantora laika period no
1970. gadaitlz 2003. gadam &gtajiem bija jabalso par 475 atseki®m jaufijumiem, Bernes

kantora no 1990.1dz 2000. gadamalétajiem bija jabalso par 848 jagjumiem?>’

%6 Direct Democracy in Germany by Kampwirth, R. witditional remarks by Jung, O.; from
Direct Democracy in Europe: A Comprehensive Refege@uide to the Initiative and Referendum
Process in Europe Edited by Kaufmann, B. and WatersCarolina Academic Press, Durham,
g\égrth Carolina. http://www.iniref.org/germany.htapkikots 01.06.2011.).

Ibid.
268 Schiller, T. Direct Democracy in Europe. http://whri-
europe.org/fileadmin/user_upload/pdf/5_Schiller.(atflikots 01.06.2011.)
%9 Sveices Konfedécijas 1999. gada 18.ata Fedeila konstiticija.
http://www.admin.ch/ch/e/rs/101/a51.htfapkikots 01.06.2011.)
®’% Commission Europeenne pour la democratie pardié Eommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. StrasboGrgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008021-bil.pdf  p. 302  (aplkots
01.06.2011.)
1 gSchiller, T. (ed.) Local Direct Democracy in EueopWiesbaden: VS Verlag fir
Sozialwissenschaften, 2011, p.142.
%72 Guidebook to Direct Democracy in Swtzerland angobel. Edited by Kaufmann, B., Biichi, R.,
5B72)aun, N. The Initiative & Referendum Institute Bpe. 2007, p. 28.

Ibid.
> bid.
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Zviedrija regionalos un vietjos referendumus regulVietéjo un resionalo pasSval@u
1991. gada likums un Vigb un resionalo referendumu 1994. gada likums. Zviedriietejas
pasSval@bas var kot referendumu par jebkuru jajumu, kas ir to kompeteag lai ieditu
informaciju par vietjo vai resiona iedzvotaju viedokli gaiga lemuma par kdu jausjumu
sagatavosanai. a8i referendumi ir tikai konsultai.>’® Zviedrija 5% no balssti@gajiem
pasvaldbas iedwotajiem var piepras rikot referendumd’®

Lielbritanija vietgja rakstura referendumus un i@d#aju iniciativu regué 2000. gada
Vietgjo paSvaldbu likums. Bruno KaufmanfBruno Kaufmannjun M. Deins Voters$M. Dane

Waters] 2004. gad veiktajp patjuma®’’

norada, ka pdéjo gadu desmitu laik Lielbritanija pilsetu
un rajonu imert notikusi 35 referendumi.

Vietgjie referendumi tiekikoti ar lielakaja dda Austrumeiropas valstu. Litefas nomdits,
ka izggmums ir Latvija un Igaunifd®, toner Sodien arlgaunijas likumos ir paredm iesgja rikot
vietgjos referendumus, saviuk Lietuva Iidzgi ka Latvija riko paSvaltbas iedwotaju aptaujas.

Bulgarija tiek rkoti vietgja rakstura referendumi par jajumiem, kas ir paSvaibas
kompeteng. Bulgarijas 1991. gada Konstitijas 136. pamat nomadits, ka ,pilsai piedaks
paSvaldbu darla ar to ieeleto parstavju palidzibu un tiesi, piedaloties referendumos un Mgjas
iedZvotaju saraksnes”.>’”® Referendums par padvadds robezu noteiksanu ir okiltg>®° Sikak
vietéjo referendumuikoSanu regal likums, nevis konstilcija. Vietjam referendumam nevar tikt
nodoti jauiijumi par pasSvaltbas budzetu un nodb&m un jaudjumi, kuru risiraSanai likums
paredz citu &rtibu. Viegjo referendumu var ierosih ne tikai paSvaltba, bet ar noteikts skaits

vietsjo velataju.>®*

®’> Commission Europeenne pour la democratie pardié (Eommission de Venice). Reponses au
guetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgoctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008021-bil.pdf pp. 294., 295 (apkots
01.06.2011.)

°’® Sytela, M. Comparative Aspects of Local Direct Denacy: The Municipal Referendum in
Finland, Sweden, Germany and Switzerland. Europedntic Law, Volume 7, Issue 4, p. 656.

" Direct Democracy in Europe: A Comprehensive Refege Guide to the Initiative and
Referendum Process in Europe Edited by KaufmananB.Waters, D. Carolina Academic Press,
Durham North Carolina, 2004, p. 39.

'8 Direct Democracy: The Eastern and Central Europ&aperience. Ed. by Auer, A.,
Buetzer, M.. Dartmouth: Ashgate, 2001, p. 326.

" Bulgarijas 1991. gada 13.uljja Konstiticija. http://www.parliament.bg/en/congapiikots
01.06.2011.)

80 Bylgarijas  1991. gada 13. ilja  Konstiticijas 136. panta dtr dda.
http://www.parliament.bg/en/conéplikots 01.06.2011.)

81 Direct Democracy: The Eastern and Central Europ&aperience. Ed. by Auer, A.,
Buetzer, M. Dartmouth: Ashgate, 2001, p. 14.
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Art Slownija tiek rikoti vietgjie referendumi. Slodnijas 1991. gada 25anija Konstiticija
reguk tikai vienu vietja referenduma veidu — oblitp referendumu par padvabas izveidosantf?
Tomer Sada referenduma rezats nav saistoSs Nacialajai asamblejai, kura piem gaigo
lemumu par padvaibas izveidoanu; referendumam ir tikai konsittatnoZme>® Slowenijas
likums ,Par paSvaltham” paredz iesgu rikot vie€jo referendumu par citiem jajiimiem fEc
pasval@bas vai 10% paSvaloas életaju iniciativas. Turkht paSvaldba pastv iesgja rikot af
konsultatvu referendumd®*

Cehijas Konstilicija neietver normas par vigd referendumu, todr tie tiek fkoti,
pamatojoties uz Likumu Nr. 128/2000 par paSualich un Likumu Nr. 22/2004 par vigtem
referendumient®. Vietsjais referendumsajiko par pasvalibu robeZu izmaiam, turkikt pasav
iesggja rikot vie€jos referendumus ampar citiem jautjumiem, kas ir paSvaidas kompetergc
Cehija ir notiku3i vietjie referendumi par dzelzize stacijas atra3as vietu, \&a elektrostaciju
celtniedbu, izlietotis atomstacijas degvielas uzglaanas vietu, ekofgskiem jaujumiem saigba
ar akmeoglu ieguvi, dzelzck bivniedbu un iepirkSaiis centra bvnieabu >

lgaunijas Konstiicija neregud vietgjos referendumus, ton Likums par vietjam
paSvalabam afauj viegjas iniciaivas un vietjo konsultaivo referendumuikoSanu par pasSvatohs
kompetences jagjiumiem. Referenduma norisearitbu izstada katra pasvalta>®’

Ungarijas 1949. gada 20. augusta Konstiigs 44. panta pirth dda paredga, ka
balsstietgie \El&taji isteno savas tidsas piedaties vietjas paSvaltbas darb ar @rstavnieabas
institicijas starpnietbu, kuru tie ie@l, un piedaloties viefa referendura.®®® Detaliztaki
noteikumi ir ieKauti likuma ,Par viegjam paSvaltbam” un likuma ,Par \eleSanu lartibu”, turklat
noteikumus par viefiem referendumiem ietver mawietéjas paSvaltbas tietu akti. Obligits
Ungarija ir vietgjais referendums par pasSvalds teritorijas izmaam, ka an jaunu paSvalibu
veidoSanu. Turkit paSvaltbas paSas var noteikt jajutmus, par kuriem oblii rikojams viegjais

referendums. &la referenduma rezats ir saistoss. Viéjais referendums ir obligi jariko aff tad,

82 Slownijas Konstificijas 139. panta  tra$  dda. http://www.dz-

rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdocdpiikots 01.06.2011.)

°83 Direct Democracy: The Eastern and Central Europ&aperience. Ed. by Auer, A.,
Buetzer, M.. Dartmouth: Ashgate, 2001, p. 198.

%84 bid, p. 199.

%5 Schiller, T. (ed.) Local Direct Democracy in EueopWiesbaden: VS Verlag fir
Sozialwissenschaften, 2011, p.39.

°8¢ Commission Europeenne pour la democratie pardié fEommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. StrasboGrgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%28200483621 -bil. pdf p. 89 (apikots
01.06.2011.)

%87 |pid, p. 114.

%88 Ungarijas 1949. gada 20. augusta Konsfiia. http://www.servat.unibe.ch/icl/hu00000 .html
(aplikots 01.06.2011.)
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ja to pieprasa noteikts skaits paSviass életaju, So skaitu nosaka vigi paSvaldba, un tas
svarstas no 10 idz 25%. Referendums nav laits par budzetu, nodidm, pasSvaltbas
organizatoriskiem un persala jauijumiem, pasvaltbas deputu atlaisang®

Turklat Ungarija pastiv af vietgja Veletaju iniciativa. PaSvaltba nosaka, cik pasSvalihs
vélétaju parakstu ir nepiecieSamad&i iniciatvai, toner tas ir ne maaks ka 5% un ne liedks ka

10% no padvalthas letaju skaita>™

Undarija notikuSi vaigki simti vietgjo referendumu, liéka
dala no tiem par pasvatu teritoriju jausijumiem>%*

Ar Lietuvas Konstiicija neietver normas par vigd referendumu. Lietuvas Vigb
padvaldbu likums® paredz iesfju rikot padvaltbas iedwotiju aptaujas par pasvalshs
kompetences jagjumiem>%

Polijas 1997. gada 2. ajar Konstiticijas 170. pants noteic: ,Vigias paSvaltbas locek var
izlemt referendum par jauijumiem, kas attiecas uz pasSvidd, ar par paSvalibas orgna, kas
izveidots tie8s \eleSaras, atlaiSanu. Viefa referendumaikoSanas principus unakibu nosaka
likums.”™** Sikaku regujumu ietver 2000. gada Vigo referendumu likums. Referendumi Palij
var notikt tfs fimenos: resionalaja, aprika un viegja (municipilaja) limen.>®® Referenduma
rikoSanu var ierosit ne tikai paSvaliba, bet ar noteikts skaits iedzotaju (10% — apmka un
vieteja ltmen, 5% — rgionalaja Itmer). Polija vietgja [imen notiek daudz referendumu tiesi par
padvaldbas orgna (padomes, &na) atcelsand®®

Rumanijas Konstiticija neregu vietjos referendumus, turkl Runmanija nav vietjo

referendumuiko$anas tradiju, lai gan likums dauj $idu referendumuikodanu®’

89 Direct Democracy: The Eastern and Central Europ&aperience. Ed. by Auer, A.,
Buetzer, M. Dartmouth: Ashgate, 2001, p. 89.

9 pid.

1 pjd.

%2 lietuvas 1994. gada 7. ilja Vietgjo padvaldbu likums  No. I-533.
http://www.litlex.It/Litlex/eng/Frames/Laws/Documisil 67.HTM (aplikots 01.06.2011.)

*9% Commission Europeenne pour la democratie pardié fEommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@Grgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008621-bil.pdf  p. 210  (aplkots
01.06.2011.); Direct Democracy: The Eastern andir@eRuropean Experience. Ed. by Auer, A.,
Buetzer, M. Dartmouth: Ashgate, 2001, p. 125.

594 Polijas 1997. gada 2. ax Konstiticija.
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konthih(aplikots 01.06.2011.)

%9 Commission Europeenne pour la democratie pardié fEommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. StrasboGrgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008021-bil.pdf  p. 260  (aplkots
01.06.2011.)

%9 pid, p. 260.
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Slovakijas 1992. gada 1. septembra Konslifas 67. panta treSais teikums paredzéejoet
referendumuikoSanu Slo&kija: ,Teritoriala pasp@rvalde tiekistenota viegjo ied4votaju sapulés,
piedaloties viefjos referendumos vai ar padvéllds institiciju starpnietbu.”®® Saskaa ar
Slovakijas likumu vietjais referendumsajiko obligati par paSvaltbas sada$anu, pasSvaidu
apvienoSanos vai atlaiSanug &if tad, ja to pieprasa 20% paSvblas létaju. Slovakija notiek
vietgji referendumi un iedzotaju daliba tajos ir augst&’

Horvatijas Konstiticija neregu# vietéjos referendumus, toin &di referendumi par
pasvaldbas kompetericesosiem jaafumiem tiek fkoti, pamatojoties uz likumu.adi referendumi
var hit gan saistosi, gan konsuit&t®®

Ka redzams, rgonalie un vietjie referendumi vaitkuma Eiropas valstu nav noregtil
konstificija, tos regud likums vai pat paSvaidu tiesbu akti. Lai gan rgionala un vietja
referenduma reggums daZdas valsts at¥iras, ton&r kopuna regionalajiem un viegjiem
referendumiem Eiraprakstuigs tas, ka tie ir nevis ar saistoSu raksturu, besultatvi (Austrija,
Somija, Francip, Sganija, Zviedrija). Vairakas valsis tiek fkoti gan regionalie vai viegjie
referendumi ar saistoSu raksturu, gan referenduko@sultaivu raksturu.

Turklat raksturgi an tas, ka biezi jagjumu referendumam var nodot ne tik&cpvietjas
varas iniciaitvas, bet arpéc noteikta skaita paSvalwhs teritorig dzvojoSo \El&taju iniciativas
(Austrija, Somip, Francip, Italija, Niderlan&, Portudlé, Vacija, Zviedrija, Bulgarija, Slownija,
Ungarija, Polia). DaZs valsls viegja rakstura referendumu varkot af par vietjas varas
atsauk3anu (SveicPolija). Regionalie un vietjie referendumi var notikt tikai par jaajimiem, kas
ir fedelcijas subjekta vai viefas paSvaltbas kompeter®g reizZm tiek noteikti papildu
ierobeZojumi referenduma priekSmetam, parastr fimanSu un noddk jaujumi.

Lai gan atsevigs Eiropas val$s$ rezionalo un vie€jo referendumu loma ir neliela, vai pat
tie prakg vispar netiek tkoti, toner kopuna regionalie un viegjie referendumi Eirop tiek loti
plasi izmantoti, un tie ir efekta iedavotaju iesaistesémumu pimemsSanas ¥gonala un vietja
[tmern forma. Rgionalie un vietjie referendumi notiek pat vaist kuis nav naciofla limepa
tie&as demokitijas instititu izmantoSanas traaju. Joipasi rgionala un vietja referenduma loma

tiek uzs\érta, lemjot par fedé@cijas subjektu vai pasSvatal robeZm.

%% glowvakijas 1992. gada 1. septembra Komsije. http://www.slovakia.org/sk-constitution.htm
(aplokots 01.06.2011.)

% Direct Democracy: The Eastern and Central Europ&aperience. Ed. by Auer, A.,
Buetzer, M. Dartmouth: Ashgate, 2001, pp. 190., 191

%90 Commission Europeenne pour la democratie pardi (Commission de Venice). Reponses au
guetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgoctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008621-bil.pdf pp. 71-72 (apkots
01.06.2011.)
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7.2. Publiska apsprieSana paSvaliba un planotais paSvaldbas referendums Latvija

Satversme nereduljaujumu par tie8s demokitijas izpausram paSvaltbu fmen.
Likums ,Par paSvaitham” kopS 2005. gada ietver normas par publisko apsprieSauma
61 pants paredz:

.Konsultatvos nofikos [Ec pasSvalibas iedwotaju, domes vai @ priek$8détaja iniciativas,
pamatojoties uz domesnhumu, var organét publisko apsprieSanu par pasvblbs autonoms
kompetences jagjumiem.

Publiska apsprieSanaiiko par:

1) paSvalibas administratas teritorijas robezas grsanu;

2) paSvaltbas afstibas programmu un teritorijasapbjumu.

Publisko apsprieSanu ko par paSvalitbas budZetu, paSvalths maksas pakalpojumu, notlokin
nodevu likngm, ka aim par paSvalthas amatpersonu iecelSanu amat atbfvoSanu noa.”

Likuma ,Par pasvalitham” 612 panta trex dda paredz, ka ,[k]atram ir tifisas mutardos
un rakstveid paust savu viedokli publisk apsprieSanas jajuma.” Ka redzams, publigk
apsprieSana Latdjnav uzskama par vietjo referendumu, jo iedvotajiem ir tiegbas paust savu
viedokli publiskis apsprieSanas jajuma ,mutvardos un rakstvedd. Savulart referendumam
raksturfga tieSi jautjuma nobalsoSana. T@mprak€ at&kiriba ne vienrer ir tik batiska, jo bieZi
publiskai apsprieSanai nodotais gumns tiek formuéts @, lai iedavotaji varetu izteikties ,par” vai
~pret”.

Publiskajai apsprieSanai ir valtas svaigas iermes. Publisk apsprieSana varib gan
obligata, gan fakultava. Likuma ,Par pasvatdam” 61.' panta oti dda paredz divus g&idmus,
kad publisk apsprieSanaajiko obligati, tas ir, par paSvailas administratas teritorijas robezas
groZaSanu un par paSvalths afisttbas programmu un teritorijas apbjumu. Af Teritorijas
planoSanas likums paredz teritorijasamqmjumu sabiedrisko apsprieSanu. Sawtksaskaa ar
Biavnieabas likuma 12. panta pirmo ldapaSvaltbai jariko baves publisku apsprieSanu, javie
butiski: 1) pasliktina iedwotaju sadzves apdklus; 2) samazina nekustanipaSuma &rtibu;
3) ieteknt vidi, bet tai nav nepiecieSams ietekmes uz vidienejums saskaa ar likumu “Par
ietekmes uz vidi n@rtgjumu”. Tatad ar Sap gadjuma paSvaldbu iedavotaju publiska aptauja ir
obligata.

Par citiem jadjlumiem publisk apsprieSana ir fakultag, tas ir, a tiek rikota tikai tad, ja
tiesigas personas to ierosina. Publisko apsprieSanu wasiigt ne tikai pasvalibas instiicijas vai
amatpersonas (dome koparnwvai s priekSsdetajs), bet at paSval@bas iedwotaji. Publisko
apsprieSanu pasSvalid var organizt tikai par paSvalidbas autono@s kompetences jaajumiem.

Likuma ,Par paSvaltbam” 15. pants ietver visai garu pasSvild autonomo funkciju uzskgiwmu.
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Noteikti vaiaki ierobezojumi, par &diem jausjumiem publisko apsprieSanu fla, proti,
par pasvaltbas budzetu, paSvalths maksas pakalpojumu, notlokun nodevu likram, par
paSvaldbas amatpersonu iecelSanu amat atbivoSanu noa

Atskiriba no Satvers@noreguttajam tautas nobalsoSam pasSvaltbas iedwotaju publisia
apsprieSana ir konsulted, proti, s rezults nav valsts un paSvaldi institicijam saisto3s. Migto
paredz likuma ,Par pasvaliim” 612 pants: ,[..] Padvalithai gan ir pieakums apkopot iedzotaju
paustos vieddkis un izeértet tos, ki an pec iesgjas nemt \&ra, toner publiskis apsprieSanas
rezul@éts nav fornali saistoss.”

Kops 2008.gada likums ,Par padviaiin” ietver af 613 pantu par padvaibu
referendumu: ,PaSvaidas likuna noteiktaj kartiba ir tiesgas tkot paSvaltbas referendumu.”
Tomer normas par paSvatl referendumu nav @usas sgka, jo nav pimemts likums par a&la
referendumaikoSanas &tibu (likuma @arejas noteikumu 23.punkts).

AtbilstoSi likumprojekti ir izstadati vairakkart. 2009. gada 1lapija Valsts sekratu
saraksne tika izsludimts Resionalas atfsttbas un paSvaidu lietu ministrijas izstdatais
likumprojekts ,Viegjo pasvaltbu referendumu likum§®, tomer Ministru kabinets nav akcegjis
un nav iesniedzis Saeinso likumprojektu.

2011. gad jaujums par pasSvaitbu referendumiem ir aktuadits; 13. apilT to izskatja
Saeimas Valstsapvaldes un pasvaildas komisg, un vairums komisijas depit slie@s atbalst
iesfEju paSvaldbas kot referendumus par vigas nozmes jaudgjumiem. Rc depulitu donam
iedavotaju nobalsoSanai pan@jabit ar konsultavu raksturu, bet iZ8roSs viedoklis vagtu bat
par pasvalibas robezu maianu vai domes atlaisafs.

ArT 2011. gada 13. oktobra Valsts seknetsaraksme tika izsludirits likumprojekts aradu
paSu nosaukumu ,Vigjp pasvaldbu referendumu likums”, kuru izatlaja Vides aizsardbas un
regionalas attstibas ministrija. Sis likumprojekts pareiiz gan pasvaithas referendumu ar saistosu
raksturu, gan konsultu referendum@® Tomer &is likumprojekts 2012. gada 9. februtika
atsaukts. Gantlr vienlaikus, proti, 2012. gada 2. febiutika izsludirats cits Vides aizsardaas un
regionalas attstibas ministrijas izsédats likumprojekts ar adu pasSu nosaukumu ,Vigo

paSvaldbu referendumu likums®* Autore darl analizjusi tikai psdejo, 2012. gada 2. febfia

601 Likumprojekts ,Vietjo pasvalabu referendumu likums”.

http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=401002@aplkikots 01.06.2011.)

%92 Luksa, M. Vai Latvij vajadagi padvaldbu referendumi? Latvijas dtnesis, 2011. gada
26. aprlis, Nr. 64 (4462).

03 2011. gada 13. oktobra likumprojekts \et padvaldbu referendumu likums”.
http://mk.gov.lv/doc/2005/VARAMIik_ 101011 referenaii1139.doqapiikots 01.03.2012.)

604 2012.gada 2. febam likumprojekts ,Viegjo pasvaltbu referendumu likums”.
http://mk.gov.lv/doc/2005/VARAMIik_ 310112 referenuii110.doc(apkikots 01.03.2012.)
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izsludirato likumprojektu ar labojumiem, kas veiktiep starpministriju sask@$anas®® Sis
likumprojekts skats Ministru kabineta komitejasede un Ministru kabineta &lg, bet &l nav
atbalstts, uzdodot Vides aizsart®s un rgionalas attstibas ministrijai to precit.®®

Vides aizsardbas un rgionalas attstibas ministrijas sagatavotais likumprojekts parédz,
paSvaldbas referendums var notikt par:

1) paSvaltbas ilgtspjigas atisibas stratgiju vai atsevi§u tap noteiktu jaudjumu;

2) publiskag apsprieSannodotu livnieabas ieceri, jafivniedbas ierosiatajs ir paSvaltba
un ir planota publiskaskas (jauniaves) livnieaba, bet paSvaila navpémusi \era publiskas
apsprieSanas rezaflis;

3) domes atlaiSanu (likumprojekta 5. pants).

Ka redzams, referenduma priekSmetarkartigi Saurs, paredzot pasvalds referenduma
rikoSanu par trim konkti uzskaittiem jausjumiem (paSvaltbas ilgtsgjigas afistibas straggiju,
buvniedbas ieceri un domes atlaiSanu), tatkpar kivnieabas ieceri paSvaidas referendums var
notikt tikai pec jau notikuSas publiskas apsprieSanaadaSvietja referenduma izpratne nav
rakstuiga ciem Eiropas valsin, kur parasti referendumam var nodot visdiakos paSvaltbu
kompeteng esoSus jadajumus. Turkit likumprojekts neparedz paSvatd referendumaikoSanu
par jaugjumu, par kuru Eiropas vatstvishieZk tiek rikoti vietgjie referendumi un par kuru vigi
referendumaikoSanu rekomeredarn starptautiskie dokumenti, proti, par paswaildadministravo
robezu noteikSanu. Savark pragba pirms referendumaikot publisko apsprieSanu veido
nesanarigi saregitu administravo procedru. Sadi konstrigta referenduma noteik3ana nav
lietdefga un &ipec nav atbalgima.

Likumprojeka paredzts, ka referenduma rezit$ ir paSvaltbai saistoSs (24. pants).
Likumprojekta 8. paatnoradits, ka paSvalthas referendumu var ierostn

1) dome;
2) noteikts skaits &l&taju [kuri ir attiedgas paSvaltbas iedwotaji].

Likumprojeka nepiecieSamais életaju skaits ir da#ds referenduma par dadiem
jautajumiem ierosiasanai, & an tas varé, vadoties no & &taju skaita paSvaitha (no 7% idz 30%
no [Edéjas domes &leSaras balsstiego \Eletaju skaita). Referenduma par domes atlaiSanu
ierosiraSanai nepiecieSams ne rakza 30% no pdéjas domes #eSaras balsstiemgo \Elétaju
skaita. Tik liels nepiecieSamaigl&taju skaits referenduma ierogganai — 30% no &letajiem —

nepasiv neviem Eiropas valst visbiezk nepiecieSami 5% no balsstigajiem \&létajiem. Tapec

6952012. gada 2. febaira likumprojekts ,Vietjo pasvalabu referendumu likums” ar labojumiem
pec starpministriju sask@Sanas. Nav pubkts.

%% Ministru kabineta komitejas 2012. gada 17.decemlstdes protokols Nr. 47, 7.8.
http://mk.gov.Iv/lv/imk/mkksedes/saraksts/s/protakdprotokols=2012-12-17#7 (aplikots
28.12.2012.)
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autore uzskata, ka Vides aizsabds un rgionalas attstbas ministrijas pieal/atais regugjums
nehlis sggjigs efekivi funkciorgt, tas ir fornals melanisms, kura lietd@ba ir apSauima. Turkht
likumprojekta 10. pants paredz, ka parakstkSana ilgst tikai vienu @mesi, kas arir nesamrigi
iss laika posms, bet 11. pants — ka katram parakgiaih aplieciratam pie z@rinata notra vai
paSvaldbas institicija, kura veic notafilas dariibas. Saakt 30% \elétaju parakstu, kas turi ir
notarili apstiprirati, viena nenesa laik ir gandiz neiespjami.

No likumprojekta 10. panta seéms, ka paSvaittas referendums piots par abstraktu
jauajumu, nevis par dokumenta projektu. Nliais \ert§jams pozilvi, jo abstrakts jaajums
vélétajiem ir vieglak saprotams.

No likumprojekta 22. panta redzania pasvalthas referendumam ir noteiktsi alaibas
kvorums, proti, vismaz puse na&dgjas domes #eSaris piedaifjusos letaju skaita, imemot
referendumu par domes atlaiSanu, kur$ ,uzskatpar notikuSu un jaajums par domes atlaiSanu
uzskaims par atbal#, ja par domes atlaiSanu nobalsojusi vismaz diveSddas no pdgjas
domes eleSaras piedaiusos életaju skaita” (22. panta tredda). Tik liels kvorums paSvaiblas
referendumam, japasi referendumam par domes atlaiSanu, praks loti griti sasniedzams vai
pat nesasniedzams. Tas T ka likumprojeki ieklauts formals melanisms, kurS neveicis
paSvaldbas iedwotaju viedoa noskaidroSanu par tiem sigiem jauijumiem un iedwotaju
iesaisti Emumu pimemsaa vietgja [imen.

Autore pozitvi verté to, ka likumprojekts ,Vietjo paSvaldbu referendumu likums” paredz
balsoSanu paSvatths referendum ai elektroniski. Vienlaikus nav izprotamsagec izdatfts
iznémums attietha uz pasvaltbas referendumu par domes atlaiSanu, proti, patedPasvaltbas
referendura par domes atlaiSanu balsoSanu elektroniskiikaer(32. pants). Ja Latdj nav
iesggjams nodrosiat pietiekami droSu elektronisko balsoSanu, tadav pidaujama arpar citiem
jauajumiem, savulrt, ja elektronisk nobalsoSana to#n ir pietiekami droSa, tad nav pamata to
neataut balsoSanpar domes atlaiSanu.

Vertgjot likumprojektu ,Viegjo paSvaldbu referendumu likums” kopuan janem \era, ka
tas \&l nav akcepts pat Ministru kabinat tapéc ta redakcija gan saskaSanas Ministru kabineta
sisemas ietvaros, gan apsprieSanas Sadaika var kitiski mairtties, tongr autore uzskata, ka
paSreizja redakcija prstradajama.

Latvija visi tautas nobalsoSanas veidi ir noregubatversm. Tomer autore uzskata, ka
gadjuma, ja Latvijas tiefu sistma tiktu ietvertas normas par pasSvidld referendumu, Satversme
nelitu obligati jagroza. $du secidjumu var izdait, pirmkart, no &, ka Satvers@ vispar nav
ietverts paSvaltbu tiesisla statusa un kompetences reguins, bet ir noregeéti tikai atsevigi ar
paSvaldbu darbbu saistti jautajumi: pilsonu tiegbas piedaties paSvaltbu darbba un tiegbas élét
pasval@bas (Satversmes 101. pants); ,pasSkalddarba valoda ir latvieSu valoda” (101. pants);
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ikviena ir tiesbas rsties pasSvalthu iesides un saemt atbildi (104. pants). PaSvaids
piemirgtas ar Satversmes 25. pantLai gan kopura pasval@bu reguéjums Satversi bitu |oti
velams, tondr tikmer, kaner Sads regudjums Satvers@ nav iekauts, itu pidaujams reg@umu
par pasvaltbas referendumu pareadzikai likuma.

Otrkart, an citas Eiropas vals¢ referenduma paSvalhs Tmen reguEjums biezi nav
ietverts Konstiticija (Danija, Somia, Irija, Niderlan@, Zviedrija, Cehija, Igaunia, Runanija,
Horvatija), lai gan paSvaitbu referendumi tiekikoti, pamatojoties uz likumiem vai pat pasSvald
izdotiem tiesbu aktiem.

Likums ,Par paSvalibam” Latvija jau ietver normas, kas regupublisko apsprieSanu, proti,
instititu, kas idzigs paSvaltbas konsultatam referendumam. Viéga bitiska pazme, kas nddr
publisko apsprieSanu no pasSvalas konsultava referenduma ir tas, ka publiskapsprieSantas
dalibniekiem ne obligti ir jabalso, proti, publisks aptaujas ddinieki ,var mutérdos un rakstvei
paust savu viedokli publigk apsprieSanas jajuma”. Tadgjadi publisiés apsprieSanas ami ir
plagki, paSval@ba var iegt an iedavotaju viedoHa par kdu jaujumu pamatojumu vai
priekSlikumus Edas proldmas risijumam.

Tas, vai Latvijas likumos ir ietveramas normas p#&tejo referendumu, ir politiskas
iz8kirSaras jauijums. No vienas puses, theslemokatija vietejo paSvaldbu men pasiv visa
Eiropa un ir atata par |oti efekivu. Toner, no otras puses, Latgijjau pasitv paSvaldbas
iedavotaju publiska apsprieSana, kuraiar iedavotaju iesaistesemumu pimemsaa forma.

Ja politisk iz&irSaras ir par paSvalthas referenduma paredanu Latvijas tigbu siséma,
autore uzskata, kaitu pietiekami papildiat likumu ,Par paSvaltbam” ar nornam par pasSvaltbas
referendumu vai amodificet normas par publisko apsprieSanu, to vairs nepatedhi noteiktos
gadjumos paredzot publisko apsprieSanu (jayar tieSi iedavotaju izteiktie priekslikumi, & tas
ir, piengram, teritorijas @noSanas proceyg bet citos gagumos — referendumu. Nav atbalsis
priekSlikums par vienu un to pasu jgumu sikuma rikot publisko apsprieSanu, betcptam —
vietgjo referendumu.

Daudas Eiropas vals$ viegjais referendums par paSvadds teritorijas izmabam ir
obligats, ton&r ne vigs valsts 3 referenduma rezuits ir saistoSs parlamentam, kaspei® gala
[émumu par paSvaitlas robeZzu izmaim. Autore uzskata, ka Latvijas tibs sisema nehitu
obligati japaredz ads vietjais referendums par pasSvalds teritorijas mau, kura rezulits hitu
saistoss.

Paslaik likuma ,Par padvatsim” 611 pants paredz, ka par pa$valss administravas
teritorijas robezas grozanu jiriko publiska apsprieSana. Autore uzskata, ka &&s referendums
par administravas teritorijas robezas grisanu ir efekaks, jo tas prewak lauj noskaidrot

iedzvotaju viedokli ,par” vai ,pret” piedivato teritorijas grogumu, tonér neuzskata, kaada
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referenduma rezditam pbit saistoSam Saeimai, kas mpeéen Emumu par paSvaibu teritoriju.
Lidztekus iedwotaju viedoklim vienidz svargi, lemjot par paSvaitlas teritoriju, var ot an
ekonomiski, soaii un citi aps&rumi.

Turklat an citos ga@ilumos paSvaltbu referenduma rezatam nav §bit saistoSam. Eiropai
raksturgs tieSi konsultats referendums viga limert. PaSvaltbai ir piermkumsnpemt \era vieteja
referenduma rezuitus un sniegt argumeadiju, ja & pienem Emumu, kas neatbilst referenduma
rezul@tiem, toner paSvaldbai jabut tiegsbam nemt \era am citus apserumus, kas atsewss
gadjumos var Iat svaigaki ka iedavotaju viedoklis.

Tadgjadi 2012. gada 2. febaa Valsts sekrétu samksne izsludirataja likumprojeka
,Vietgjo pasvaldbu referendumu likums” ir tik daudziktumu, ka tas piliba parstradajams, kot
no pasvalthas referenduma priekSmeta forguma un beidzot ar nesarigi augstagm prasbam
gan \&létaju - referenduma ierositaju - skaitam, gan kvorumam.

Promocijas darba uzdevums naw &tsevi§u jautijumu aplikot \Elétaju kopuma, kas
darbojas tiefs demokitijas ietvaros, probleatiku. Tiegbas izmantot tié$ demokitijas instifitus
naciorala [imen vienner ir balsstiemyajiem pilsaiem. Regionala un vietja limert Sadas tiethas ir
attiedga teritorija dzvojoSiem balssti@gajiem pilsmiem. Toner dazviet Eirop konsultaivos
referendumos un jgpasi vietja limena konsultawos referendumos tigsas piedaties ir ne tikai
attiedgas valsts pilsgiem, bet ar iedZvotajiem bez valsts pilsabas. AI Latvija tiegbas
piedaities paSvalthas publiskaj apsprieSanir visiem attietgas teritorijas iedwotajiem, tatad ar
perso@am bez Latvijas pilsoibas.

Ja Latvijas tiedu sisema tiktu paredzts paSvaltbas referendums un tasitb saistoSs
attieaba uz rezulitu, tiegbas tad piedaities litu atZstamas am pad&m persoam, kuras el
paSvaldbas domi, proti, Latvijas un Eiropas Savlwas pilsaiem. Savukrt, ja paSvalthas
referendums iitu konsultaivs, bitu lemjams arjaujums par to, kam pigdt tiesibas piedaties
Sada referendura: tikai tam pa&m persoam, ku@m ir tiegbas élét paSvaldbas domi, vai

plag&kam iedzvotaju lokam.

7.3. Konsultativo referendumu problematika

Latvijas Satversmun likumos nav paredt naciorala limena konsultawvie referendumi,
proti, referendumi, kuru rezats nelitu formali saistoSs valsts institijam. Vairakas Eiropas
valsts (Austrija, Bégija, Danija, Lietuva, Nderlande, Polija, Somija, $pija, Undirija, Zviedrija)
pastv naciorala l[imena konsultawie referendumi. Konsultatu referendumu priekSrdea ir &, ka

tie Jauj noskaidrot &étaju viedokli kada svaiga jaujuma, vienlaikus tie forrali nesaista valsts



197

institicijas, proti, &s var pi@emt ar tadu lemumu, kas neatbilstéletaju viedoklim, ja pagiv
pamatoti Intiski aps¥erumi par citda Emuma pi@emsanu.
Lai gan literalira konsultaivi referendumi tiek kritizti, noradot, ka tie vienrér ir neskaidri

un nevis risina probmas, bet ganas rada®®’,

toner vairakas valsts un joipaSi Skandiavijas
valsts konsultawie referendumi tiek plaSi izmantoti. Tuifikltie tiek fkoti pat par tik svagiem
jau@jumiem, K, pieneram, Nonégijas iestiSaras Eiropas Saviaha (1994. gada 28. novembra
referendums), turkt attiedgo valstu varas oBgi vienmer ir némusi \era to rezulitus. Tapéc
demokatiskas valsts konsultawo referendumu efektivdte ir tikpat augstaksaistoSo referendumu
efektivitate °°® Saji apaknoda tiks aphikoti tikai naciorla limena konsultavie referendumi, jo
regionala un vietja limepa konsultavie referendumi apkoti apakSnoda par resionalajiem un
vietejiem referendumiem.

Lai gan Latvijas Satversirun likumos nav paredti konsultalvie referendumi, to@r var
uzskatt, ka viens nacidila [imepa konsultaws referendums Latdjir noticis. Ta ir 1991. gada
3. marta iedwotaju aptauja par Latvijas Republikas neatkar Aptauj varja piedaities visi
Latvijas pastvigie iedavotaji vecund no 18 gadiem, un aptaujas ibaliekiem bija jatbild uz
jautsjumu “Vai jus esat par demalisku un valstiski neatkagu Latvijas Republiku?”. Aptaujas
sarakstos bija idluti 1 902 802 republikas iedntaji, no kuriem aptaudj piedatjas 1 666 128 jeb
87,56% balsstiego. , " nobalsoja 73,68%, @i izvélgjas 24,69% balsaju, sabojto aptaujas
Zimju skaits bija 1,63%°°

Tautas aptaujas skoSanu noteica Augsitas Padomes 1991. gada 12. fabmukmumi
.Par kartibu, kada notiek Latvijas iedwotaju aptauja” un ,Par Latvijas iedataju aptaujas
sagatavosanu un matritehnisko nodrosimganu”®’® & iedavotaju aptauja notika pirms Latvijas
neatkaibas atjaunoSanate factg tapéc, \ertejot strikti, to nevar uzskdt par Latvijas Republik
notikuSu konsultatu referendumu. 1991. gada maamn nebija noteikts Latvijas Republikas

pilsopu loks, un aptaajpiedaljas visi Latvijas iedwotaji. ®**

®07 Guidebook to Direct Democracy in Switzerland apgidnd. Edited by Kaufmann, B., Bichi, R.,
Braun, N. The Initiative & Referendum Institute Bpe. 2007, p. 108.

%% | eDuc, L. The Politics of Direct Democracy: Refedems in Global Perspective. Toronto:
Broadview Press Ltd., 2003, 37.

%99 Balodis, R., Krklina, A. Divdesmit gadi kop$ Latvijas Neatkhas deklaicijas: Valststietu
attistibas tendences un rigjomi. Jurista \ards, 2010, Nr.17/18, 2010.gada 2718gr

%10 Tauens, J. 1991. gada 3. marta referendumsaunoime Latvijas neatkabas atjaunosan
Refeits konferene ,Tautas gribas aritgtika: véleSanas un referendumi Lat@/ij 2012. gada
20. julij a.

http://web.cvk.lv/pub/upload_file/Konference J Tens 1991 gada_ 3 marta_referendums.pdf
(aplikots 15.12.2012.)

L Turpat.
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lepaistoties ar konsultato referendumu reg&umu citis Eiropas valss, redzams, ka
1930. gada Austrijas Fed#ais konstitucioalais likums Bundes-Verfassungsgegetparedz
konsultaivo referendumu. Fed#g konstitucionla likuma 49.b panf’é2 noteic:
»(1) Ja Nacioala padome pc tas locelku piepraguma & nobalso, §riko konsulécijas ar tautu par
butiskiem un visprgjiem valsts nomnes jaudjumiem, kuri risirami likumdoSanas da.
Konsul&ciju priekSmets nevariih véleSanas unéimumi, kas dpienem administravai institicijai
vai tiesai.
(2) Pirmaj dda mingtajam priekSlikumam ajetver priekSlikums par jagjuma formugjumu
konsulacijam ar tautu. Tamapasiv no jauijuma, uz kuru var atbi ar ,ja” vai ,n&”, vai no divu
alternaivu risirajumu priekslikuma.
(3) Konsulticijas ar tautu tiekistenotas 45. un 46. pannoteiktaj kartiba [ka fakultatvais
referendums].” &ak konsultaivo referendumu Austéj reguE Konsultatvo referendumu likums
(Volksbefragungsgesetz

Belgijas Konstiticija neregud naciorala limepa referendumus, toin doktiina valdoSais
uzskats ir ads, ka konsultava rakstura referendumi var tikikoti. Praks Belgija ir noticis tikai
viens konsultava rakstura referendumsl1950. gada 12. marpar karéa Leopolda Il atgrieSanos
no trimdag’™®

Lai gan [Enijas Konstiticija neregu# konsultaivo referendumu, todam Folketings
[parlaments] var nolemtikot konsultaivo referendum@* Konsultalvais referendums #ija
noticis 1986. gada 27. felama par [anijas pievienoSanos Eiropas Kopieriguimu ,paketei”
(Vienotajam Eiropas aktan}®

Somijas 1999. gada 1linjja Konstiticijas*® 53. pants paredz iegp rikot konsultaivu
referendumu. Songijnaciorala [imepa referendumus varibtikai konsultaivs, nevis saistoss.

Ungarijas 1949. gada 20. augusta Konstijas 28.C pants parega, ka referendums var

but gan saistoss, gan konsuivat ,Nacioralo referendumu varikot, lai piqemtu Emumu vai lai

612 1930.gada Austrijas Fedéais konstitucioalais likums Bundes-Verfassungsgesetz).

http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Erv&fumentnummer=ERV_1930 1

(aplokots 14.04.2011.)

®13 Commission Europeenne pour la democratie pardi Eommission de Venice). Reponses au
quetionnaire sur l'usage du referendum. StrasboGrgpctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%2820043021-bil.pdf p. 53 (apikots

01.06.2011.).

%14 |bid, p. 100.

615 Folketinga Infornacijas centra informcija. http://www.eu-
oplysningen.dk/euo_en/dkeu/referenigiikots 01.06.2011.)

616 Somijas 1999. gada 11. anija Konstificija.

http://www.finlex fi/fi/laki’/kaannokset/1999/en190%31.pdf(aplikots 14.04.2011.)
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izteiktu viedokli.”®*” Tomer Ungarijas sistma bija savdaiga, proti, to, vai referenduma rezst ir
saistoSs vai konsultas, nosaka parlaments, peamot Emumu par referendumakoSanu, iremot
divus gadumus, kad referenduma reziit bus saistoSi jebkdr gadjuma: ja referendumu
piepragusi vismaz 200 000 pilse un ja prezidents nav izsludjis parlamenta pigemtu
likumu ®*®

Ja fakultaivo referendumu Lietdv ierosirgjis Seimas [parlaments], pc referenduma
rezul@tu apkopoSanas nepiecieSangs parlamenta balsojumsapec Sis fakultatvais referendums
Lietuva tiek uzskaits par konsultagu.®*°

Niderlandes sjka esod 1815. gada 24. augusta Konstifa neregut referendumus, toén
Niderlandes tigbzinatnieki uzskata, ka Konstitija neliedz kot konsultaivos referendumu&®
2005. gada 1.upija Niderlandes pilsg konsultatva referendura parliecinoSi ar 61,6% balsu
noraidja Ligumu par Eiropas Konslitiju.®?*

Polija fakultatvajam referendumam ir noteikts kvorums, proti, reierenduma rezuiti
butu saistoSi, taj japiedaks vaik neld pusei no visiem balsstiggjiem (Polijas 1997. gada
2. apfla Konstiticijas 125. panta trasdaa’®?). Ja kvorums netiek sasniegts, tiek uzi&atka
referendums ir konsultas %

Spanijas 1978. gada Kondiitijas 92. pants regéikonsultaivo referendumu:

.(1) Ipasi svaigus politiskusdmumus var nodot visu pilaa konsultatvam referendumam.
(2) Referendumudge Valdibas prezidentaFresidente del Gobierno, premjerminigtpsiekslikuma

izsludina Karalis pc tam, kad sgemta Kongresaprlamenta apak3patag piekrisana. [..]*%*

®17 Ungarijas 1949. gada 20. augusta Konsdiia. http://www.servat.unibe.ch/icl/hu00000 _.html
(aplikots 01.06.2011.)

®18 Commission Europeenne pour la democratie pardié fEommission de Venice). Reponses au
guetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgoctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008021-bil.pdf  p. 164  (aplkots
01.06.2011.)

*19 pjd.

620 Besselink, L.F.M. Constitutional Referenda in tNetherlands: A Debate in the Margin.
Electronic Journal of Comparative Law, vol. 11.1afM2007)._http://www.ejcl.org/111/art111-
2.pdf. (aplikots 01.06.2011.)

%21 Nijeboer, A. Peoples’ Vengeances. The Dutch Reflum. European Constitutional Law
Review, October, 2005, p. 394.

622 Polijas 1997. gada 2. afx Konstiticija.
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konthih(aplikots 01.06.2011.)

%23 Commission Europeenne pour la democratie pardi Eommission de Venice). Reponses au
guetionnaire sur l'usage du referendum. Strasbo@rgoctobre 2005. Etude No 287/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-EL%282008021-bil.pdf  p. 259  (aplkots
01.06.2011.)

624 Spanijas 1978.gada 7. decembra Komsija. http://www.senado.es/constitu_i/index.html
(aplikots 01.06.2011.)
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Zviedrijas Konstilicijas (1975. gada 1. jaara valdbas instrumenta) 8. node 4. panf$®
paredz iesgu rikot konsultaivus referendumus. Referendumu sasauc parlamentsteReuna
uzdotais jaujums ir formukts &, lai uz to vagtu atbildt ar ,ja” vai ,n&”. Zviedrija 1994. gad
notikuSais referendums par pievienoSanos Eiropae@hai un 2003. gadnotikusais referendums
par eiro ievieSanu bija konsulteit®?

Lielbritanija nepagstv rakstta konstiticija, kopsS 2000. gada ti&s demokidtijas instititus
reguk 2000. gada Politisko partijugh&sanu un referendumu likurfiS. leprieks Lielbriinija ar
likuma nebija ietverts naciama [mepa tiefis demokdtijas instititu reguéjums. Tongr
Lielbritanija notika referendumi (kuri uzskahi par plebisttiem), par katru no tiem tika piemts
atsevigs valdbas Emums®? Laika period no 1973. gadadz 2002. gadam Lielbéinija notikusi
devini naciorala limepa referendumi (plebist).®*

Latvijas tiesbu sisema butu velams paredst iesggju rikot nacionla limepa konsultawos
referendumus. @ ka Latvija ar terminu ,tautas nobalsoSana” saprot referendkura rezulits ir
saistoSs, attigba uz konsultaviem referendumiem Lat\jvaretu lietot terminu tautas aptauja”,
kas noada uz referenduma rezith konsultaio (neobligito) raksturu. Konsultata rakstura
referenduma (tautas aptaujas) réguhs nav obligti jaieklauj Satvers®@® toner likuma japaredz
gan iespja rikot konsultaivo referendumu, gaa terosiraSanas un s&o3anas #rtiba.

Turklat autore uzskata, ka df@ma, ja tautas nobalsoSankas sakota saskaa ar
Satversmes 77., 72., 68. vai 78. pantu, nav sasriggrums, torér ir piedaijies ieverojams skaits
vélétaju, turklat balsojums ,par” vai ,pret” ir bijis @rliecinoSs, tautas nobalsoSanas ratsiftoner
uzskaims par Saeimai rekomegdSu, proti, Saeimai ir pi@kums So jadjumu \Elreiz rapigi
aps\ert.

Kads \elétaju skaits ertgjams K ievérojams” un kds balsoSanas rezath ir
.parliecinoss”, értejams katd konkrta gadjuma. Latvija notikuSas seSas tautas nobalsoSanas,
kuras nav sasniegts kvorums. No 1. tabulas redzamsetk@s tautas nobalsosas) kuras notika
2007. un 2008. gad piedaijas 76,43%, 83,06%, 74,58% un 74,57% no bajsoskaita, kas
nepiecieSams kvoruma sasniegSanai, dtifdar’ nobalsoja 96,44%, 96,78%, 96,49% un 96,41%
no tiem balsdjiem, kas piedajas tautas nobalsosanVisos Sajos gapimos piedajusos \&l&taju
skaits ¥rtejams k ievérojams un tautas nobalsoSanas ramilfpar” ka parliecinoSs, dpéc Saeimai

625 Zviedrijas  Konstiicija  (1975. gada 1. jamwa valdbas instruments).

http://www.servat.unibe.ch/icl/sw00000 _.ht(aplikots 01.06.2011.)

626 Setala, M. Referendums and Democratic Governni¢otmative Theory and the Analysis of
Institutions. New York: Macmillan Press Ltd., 1990,131.

%27 Direct Democracy in Europe. Edited by KaufmannaBd Waters, D. Carolina Academic Press,
Durham North Carolina, 2004, p. 44.

%28 |hid, p. 43.

%29 |bid.
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bija pierakums atkrtoti izvertét iesgEju pienemt attietgos likumprojektus, iesgams, groxa
veida, vai veikt grozjumus piememtajos likumos, izutgjot un respeldot vélétaju pausto gribu.
Prake Saeima veicaaslu iz\ertejumu par 2008. gada 2. augudhutas nobalsoSarkvoruma
trikuma &| neakcemto likumprojektu ,Grofiumi Latvijas Republikas Satversinpar Saeimas
atlaiSanu. Torr Saeima izertg§jumu veica nevis § savas iniciavas, bet Valsts prezidenta
spiediena rezudta. Savulirt grozjumus ,dro3bas likumos” Saeima aa \él pirms 2007. gada
7. julija tautas nobalsoSanas.

Tadgjadi autore uzskata, ka Latvijas fibs sistma bitu elams pareda iesgEju rikot
naciorala limena konsultawvos referendumus (tautas aptaujas). Ja tautassusia#, kas sakota
saskaa ar Satversmes 77., 72., 68. vai 78. pantu, namiegts kvorums, toar ir piedaijies
ieverojams skaits &¢&taju, turklat balsojums ,par” vai ,pret” ir bijis @liecinoSs, tautas

nobalsoSanas rezat$é uzskatms par Saeimai rekomegdsSu.

7.4. Kolektivais iesniegums

Ipatrgja tiedis demokitijas plad noZzme forma Latvip ir Saeimas #rtibas rult ieklautais
kolektivais iesniegums. Normas par kolekt iesniegumu tika idlutas Saeimasakibas rult ar
2012. gada 19. jaav groZjumiem Saeimasaktibas rulf, kas sijas sggka 2012. gada 2. febaud.
2012. gadainija Saeim tika iesniegts pirmais kolekiais iesniegums, kurs rosina noteikt atiilad
par depuitta z\eresta lausantf®

Saeimas #tibas rila 1313 pants paredz tifisas ne maik ka 10 000 Latvijas pilsgem,
kuri iesnieguma iesniegSanas diein sasnieguSi 16 gadu vecumu, iesniegt Saeimagkiaob
iesniegumu. Lai garprima facie kolekfivajam iesniegumam ir visai netieSa saikne arasie$
demokatijas vienu no forram — \&létaju likumdoSanas iniciatu, toner pec bitibas fdziba ar
vélétaju likumdoSanas iniciatu pasiv.

Lai an Saeimas #&tibas rulf nav mirets, par kdiem jaugjumiem var iesniegt kolekto
iesniegumu, toldr janem \era, ka Saeima ir likumdeys, tatad kolekivais iesniegums tiek iesniegts
par kadu likumdoSanas ¢® risinamu jaugjumu. Galvea atkiriba no ¥létaju likumdoSanas
iniciativas ir &, ka \elétaju likumdoSanas iniciatas ietvaros &l&taji iesniedz Saeimjau izstadatu
likumprojektu, savuirt kolektvais iesniegums formeds biva forma un ietver ideju par ddu

jauajumu, kas risiama likurra.

630 Balodis, R., Wirklina, A., Danovskis, E. Latvijas konstitucida un administravo tiegbu
attisiba [®c neatkaibas atjaunoSanas. Juridisknatne, Nr. 3, Latvijas Univerdgites Zurals, Riga,
2012, 78. Ipp.



202

Kolektiva iesnieguma idejas autoruemiis, kuri idejas realixcijai izveidoja interneta vietni
manabalss.lv, tieSi bija atviegloglgtaju iesgEjas iesniegt Saeifnpriekslikumu. Autore sadarliy
ar 3s idejas autoriem, uralsotngji bija planots gro# likumu ,Par tautas nobalsoSanu un likumu
ierosiraSanu”, atvieglojot ®é&taju parakstu &kSanu likuma ierosésanai. Torar ideja atvieglot
vélétaju parakstu #kSanu, atsakoties no parakstu natad apstipribSanas un paredzot
elektronisku €l&taju parakstu gkSanu, 2010. gada rudemeguva poliftu atbalstu, turkit vélétaju
likumdoSanas iniciatas kardialai maipai nepiecieSami gr@mmi Satversra, tapéc 2010. gada
nogak tika izstadats priekSlikums ietvert Saeimaariibas rult noddu par kolekivo iesniegumu.
Promocijas darba 5. pielikuarpievienots akotrgjais priekslikums grajumiem Saeimas atibas
rullt. Promocijas darba autore navi&umprojekta autore, toém ir to Vertejusi un piedajusies &
apsprieSat Saeimas Juridiskapiroja.

Autores ieskat kolekfivais iesniegums uzskams par tieds demokdtijas formu, tikai
izprotot tieSo demoktiju pla® nozZme. Kolektvais iesniegums nav élgtaju likumdoSanas
iniciativas forma, lai gan ziamas idzibas pagiv, gan ¥ért¢jot abu instiitu bittbu, gan to, ka
kolektivais iesniegums rad, \Eloties atvieglot @l&taju parakstu gkSanu likumdoSanas inicigai.
Veletaju likumdoSanas iniciafai raksturgs tas, ka pilsgem ir tiegbas iesniegt likuma projektu
parlamerd. Savulart kolektivais iesniegums uzskems par iesniegumu, proti, ,dokumentu, &ur
ietverts iestdes kompetergc esoSs dgums, §dzba, priekSlikums vai jaajums” (lesniegumu
likuma 2. panta pirmdda).

Vienlaikus kolekivais iesniegums dtfiba no \Elétaju likumdoSanas iniciatas nerada
Saeimai pieakumu akcepdt kolekfiva iesnieguma ideju vai, ja tnetiek akcepta, kot tautas
nobalsoSanu, & tas ir \&létaju Satversmes 78. pantkartiba iesniegi likuma projekta
nepimemsSanas gajdima, tapéc reguéjums vagja bit liberalaks. Proti, Saeimasakiibas rullis
paredz tiemas iesniegt kolekto iesniegumu tikai pilsgem. Tas nav pamatoti. lesniegumu likums
paredz, ka iesniegumu var iesniegt jelapersona,apec af tiegbas iesniegt kolekto iesniegumu
vargja paredzt am Latvijas nepils@iem. V&l jo vairak S&du tiesbu liegSana nepilsgem nav
pamatota, jo kolekto iesniegumu var parakspilsopi jau no 16 gadu vecuma, tas ir, pilgdkuri
nav \eletaji.

Tomer kolekfivo iesniegumu autoregkté pozifivi, jo an tas fpat ka vélétaju likumdoSanas
iniciativa veicina pilsau iesaisti valsts lietuatoSan, veicina viu informetibu un ieinteredibu
par valstiski svagiem jausjumiem. Turkht izveido& interneta vietne parakstuakSanai par
kolektivajiem iesniegumiem manabalss.lv ir visai papal un tag notiek parakstu akSana par

daudziem kolekvajiem iesniegumiem.
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Secirajumi un priekSlikumi

Petijjuma rezulita autore izvirza aiz8véSanai 8das €zes:

1. Tie&is demokitijas esturei Eirog ir cetri galvenie posmi:

1) senais posms (ti@8emokaétija atfistas galvenokirt Svei®);

2) 20. gadsimta pirmn puse (rakstdgs obligitais referendums par konstifjas grozSanu un
fakultativais veto referendums);

3) 20. gadsimta airpuse (rakstdga svaigako valsts jawjumu nodoSana izlemSanail&tajiem un
vélétaju likumdoSanas iniciata);

4) masdienu posms (pastoSie tiefs demokitijas instititi izplatas geogafiski).

Tikai dazas valstis (&ija, Irija, Italija, Latvija) saglaBjuSas tradicioalo 20. gadsimta piras
puses referenduma reguimu; kopuna masdieris tieSajai demoktijai Eiropa raksturgs valsts
organa ierosiats fakultaivais referendums par paSiem Sgakajiem valstiskajiem ja@jumiem,

daudas valsts pasiv an vélétaju likumdoSanas iniciata.

2. Tied demokatija, kuras ietvaros tauta tieSi un nepastapiisteno s suve&no varu, nisdieras

ir saistta ar @rstavnieabas demokitijas ietvaros pasvoSiem Emumu pimems3anas mahismiem
un procesiem un tikai papildinanstavnieabas demokatiju.

2.1. Tieds demokatijas instifitus Eiro@ autore iedala referendumos (tautas nobalas$amn
tautas (€letaju likumdoSanas) iniciatas. Referendums ir mehisms, lai ledu jausjumu, Emumu
vai likumu, kuru apsver vai ir pimis valsts orgns, nodotu tautas izlemSanai nobalsojot. Tautas
iniciativa ir noteikta skaitaalétaju piepragums valsts orgnam pimemt, grozt vai atcelt likumu.

2.2. Tieds demokidtijas instifiti pec limepa KlasifiGjami nacionlajos referendumos un tautas
iniciativas un rgionalajos (vie€jos) referendumos ungm®na (vietjo) iedavotaju iniciafivas.

2.3. Atkafba no f, vai referenduma rezats ir saistoSs valsts angiem, pastv saistoSie un
konsultatvie referendumi.

2.4. Referendumi iedahi referendumos, kuri ir noredi valsts konstiicija vai likumos, un
plebisatos.

2.5. Referendumi klasiféggami obligatajos un fakultavajos referendumos atkbi no &, vai
referenduma 1koSana ir obligts piermkums vai tietas. Fakultavie referendumi §c to
ierosirataja iedahmi: valsts orgna ierosiats referendums (pagis referendums) unélgtaju

ierosirats referendums — akiis referendums.
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2.6. Rc to priekSmeta nodahi referendumi par nornmiagjiem aktiem un referendumi par politikas
jautsjumiem. Referendumi par nornizdjiem aktiem ir referendumi par konstfju vai s
grozjumiem (konstitucioali referendumi) un referendumi par likumugisiativi referendumi).

2.7. Referendumus par normatjiem aktiem var ied#@l pec to nerka: referendumi, kuru enkis ir
pienemt normato aktu; referendumi, kuru &rkis ir atcelt normavo aktu, jeb referendumi ar veto
(atcdosu) raksturu.

3. At&iriba no cim Eiropas valsin Latvijai rakstufga tieds demokitijas instifitu dazdiba,
proti, &di naciorala limena tiesis demokatijas instititi:

1) velétaju ierosirata tautas nobalsoSana par Saeimas atsauk3anu;

2) Valsts prezidenta ierogita tautas nobalsoSana par Saeimas atlaiSanu;

3) obligata tautas nobalsoSana parital Eiropas Savieha;

4) Saeimas depitu ierosirata fakultailva tautas nobalsoSana paitiskam izmapam nosagumos
par Latvijas dabu Eiropas Saviaha;

5) Valsts prezidenta vai Saeimas daputerosirata fakultatva tautas nobalsoSana ar veto raksturu
par Saeimas piemtu likumu;

6) obligata tautas nobalsoSana par gjomiem atsevigos Satversmes pantos;

7) autonatiska tautas nobalsoSana p&tataju iesniegtu, bet Saeimas nementu likumprojektu;

8) \&létaju likumdoSanas iniciata.

4. Likumdegjam nav bijis narkis noteikt Satversmes 77. paiartibu, kada grozams Satversmes
1., 2., 3., 4., 6. un 77. pants, proti, noteikt kada kartiba Latvijas tauta vatu atteikties no
neatkargas valsts unas demokatiski republilaniskas iekartas. Autore uzskata, ka Satversmes

77. pantagga un markis ir padaft Sos Satversmes pantus par praktiski neagnoem.

5. Satversmes 72. pantetvers fakultatvas tautas nobalsoSanas ar veto raksturu iitstitr
novecojis un nav rakstigs nusdienu Eiropai (anafisks atc¢oSais referendums past tikai
Italija; daZs ci@s valsts - Sveig, Trija, Danija un Austrip - paredzts referendums par parlamenta
jau piememtu likumu, bet tam nav tik spilgti izteikts alio&s raksturs&Latvija; citas valsis pasiv
fakultatvais referendums bez ajo8a rakstura). Atded referenduma &rkis ir dot iespju
parlamenta makumam iebilst pret parlamenta pemtu likumu, nododot jagjumu \€létaju
izlemSanai, ja Sim makumam ir pamats uzskat ka \Elétaji varétu nepiekrist parlamenta

vairakumam.
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6. Viselastgaka un ntisdiengaka ir to Eiropas valstu si&mna, kués valsts orgnam ir tiesbas nodot
kadu likuma projektu vai citu svagu jaugjumu \Elétajiem izlemSanai fakultaa referendura.
Sads referendums rakstgs gan Rietumeiropas vatsi, gan Austrumeiropas vaist, af Igaunijai
un Lietuvai. B merkis ir laut \&létajiem, nevis parlamentam izlemt valstij un tausakartigi

svafgus jaudjumus.

Lai ietvertu Satversin misdiengaku fakultatvas tautas nobalsoSanas reguinu, autore liek
priek& Satversmes 72. pantu iztei&tl8 redakcia: 72. Ja to pieprasa vismaz puse Saeimas facek

Latvijas Republikai svagu jauzjumu izlemSana nododama tautas nobalsoSanai.

7. Musdieras citis Eiropas val$ nepadgiv Satversmes 72. pantetvertajai lrtibai dzgs
regukjums (Ec tam, kad Valsts prezidents agjig likuma publi@Sanu, tautas nobalsoSanas
safko$anai jsavic vismaz vienas desragt ddas \Elétaju parakstu). &das lartibas narkis
galvenolart bijis nepidaut, ka Valsts prezidents vai vismaz viena tres@&aeimas depaiti parak
biezi un nekritiski izmanto savas tibas aptuit likuma publi€Sanu. & ka nepiecieSaiba ierasties
véleSanu iecirkos divreiz veicina &é&taju aptiju un mazina iesfju sasniegt kvorumu tautas
nobalsoSa ka aff prasa iegrojamus valsts budzetalkelus, Latvia jaapsver iesfja atteikties no

vélétaju parakstu gkSanas Sajgadjuma.

8. AtcdoSaj tautas nobalsoSarvélétajiem ir gritibas izprast tautas nobalsodarzdofi jaujuma
jégu, @péc Latvia nepiecieSams noteiktadu jaufjuma formugjumu fakultaivaja tautas
nobalsoSa@m kas Mitu viegli un nekadigi saprotams &létajam, piengram: Vai jus atbalséit

»[lilkuma nosaukums]”?

9. Latvija fakultatvajai atcéoSajai tautas nobalsoSanai un auitishajai tautas nobalsoSanai
noteikts augsts kvorums,akrezultta tiek rikots relailvi daudz referendumu, tan tie parasti
beidzas bez rezala. Rirak augsta kvoruma noteikSana tautas nobalsoganbezo pilspa tiegbas
piedaities valsts lietu &toSam, turklat tada kvoruma noteikSana, kas praksetiek sasniegts,
nesasniedz amki — laut \Elétajiem lemt ar svagiem valsts dwes jaudjumiem, tongr tiek Eréti
valsts resursi. dpéc Latvija jasamazina gan fakult@gjai, gan autodtiskajai tautas nobalsoSanai
noteiktais kvorums, pieénam, viena ceturtda no gdéjas SaeimasaléSaras piedaijuSos \&l&taju
skaita. $ priek3likuma realiacija nemaiftu apstipriaSanas kvorumu, kas noteikts Satversmes 1.,

2., 3.,4.,6.un 77. panta gijpamiem, kurs atistams par pamatotu un nepiecieSamu.
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10. Satversmes 73. pantgg ir nepi¢aut &du jausijumu nodoSanu izlemSanagletajiem, kuri ir
valstij loti svaigi, bet ietver nepopaitus Emumus. Satversmes 73. pargtvertais uzskaiums ir
novecojis, tas ietver ajautijumus, kuri niisdieras nav parlamenta kompeteénegai kuri nodoti
Eiropas Savieiai; af citas Eiropas vals$ referenduma priekSmets ir @kS. Autore iesaka
Satversmes 73. panietvert &dus ierobeZojumus tautas nobalsoSanas priekSmetam:

1) jaugjumus par valsts budzetu, nodiekn, valsts i@emumiem un valsts finagm;

2) militaros jauiijumus;

3) jaugjumus, kas skar ar starptautiskajiaguimiem jau ugemas saistbas.

11. Obligitas tautas nobalsoSanas par LatvijastdeEiropas Savigbha merkis ir nodot paSas tautas
izlemSanai vienu no Latvijas valsts sigakajiem jaugjumiem, kas saifls af ar valsts orgnu
kompetences nodo3anu Eiropas Satien Tikai Latvia un Cehija ir paredzta obligita tautas
nobalsoSana tieSi par dah Eiropas Saviaha. Autore uzskata, ka grozot Satversmi pirms
iestiSaras Eiropas Saviaha, Latvija vajadzja izmantot iesgju modernizt Satversra ieklauto
novecojuso tautas nobalsoSanas ifstikopung, psc Eiropas valstu parauga paredzot fakiutat

referendumu ar valstiski s\ugrem jausijumiem.

12. Satversmes 68. panta cetdr@dgla paredzta fakultaiva tautas nobalsoSan&kojama nevis par
jebku@am izmaham Latvijas dalbas Eiropas Savidiba nosagumos, bet tikai par jtiskam”
izmainam. Tautas nobalsoSanai jajuims par izmaiam Latvijas dalbas nosagumos Eiropas
Savienba varetu tikt nodots tikai tad, ja par So jajmu pasiv pietiekami plass konsenss politisko

partiju starg.

13. Cis Eiropas valss nepadiv Latvijai analgiska ,divpakipju procedra” vélétaju parakstu
vakSanai likumdoSanas iniciati, ,otrap posna” parakstu %kSanu pilnba uzmemoties un
finangjot valstij. Latvija jaatsakis no ,otd posma”, paredzot awnélétaju iniciativas grupas un
vél&taju iniciativas reistraciju Centélaja veleSanu komisi un iniciatvas grupas finanSu kontroli.
Turklat jaievieS iespja vakt veletaju parakstus elektroniskiakam perspeklia jaatsakis no \&letaju

parakstu notalas aplieciasanas.

14. Ta ka lielakaja dda Eiropas valstu &létaju paraksita likumprojekta iesniegSana parlanéent
nerada pieikumu parlamentam likumu oblg pienemt vai kot referendumu, autore liek prieks
af Latvija atteikties no &la nosaguma un izsigt no Satversmes 78. panta otro teikumu, izsakot
pantu &da redakcifi: 78. Ne mazk ka vienai desmitai dai [varianti: vienai divdesmitajai daai,

vienai trsdesmitajai dfi] veletaju ir tiesba iesniegt Valsts prezidentam pgn izstradatu
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Satversmes grgamu projektu vai likuma projektu, kuru Prezidemisdod SaeimaiJa tiek
saglalats nosagums par to, ka obligi rikojama tautas nobalsoSana, ja Saeima nepie&l&taju
iesniegto likumprojektu,aparedz balsojums gan paégl&aju iesniegto likumprojektu, gan par

alternalvu — Saeimas piemtu likumu.

15. Satversmes 73. panetvertie ierobezojumi attiecas tikai uz tautabalsoSanas priekSmetu,
nevis uz ¥létaju likumdoSanas iniciatas priekSmetu. Kapa tendence msdienu Eirop ir atjaut
tiesis demokitijas instifitu darbbu par arvien plaku jaugjumu loku, Gpéc autore neatbalsta
vélétaju likumdoSanas priekSmeta ierobezoSanu, étogebkua gadjuma iesgEjamie \El&taju
likumdoSanas iniciatas priekSmeta ierobezojumi ir nodak, veicot grojumus Satversg) nevis

likuma fmerm.

16. Latvig pastivoSais tautas nobalsoSanas ugletdju likumdoSanas iniciatas tiesiskuma
parbaudes metnisms nav efek¥s. Tapec likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ierasenu un
Eiropas pilsau iniciaivu” nepiecieSams paregiz ka Centilas &léSanu komisijasémums par
iniciativas grupas un &gtaju likumdoSanas iniciafas reistracijas atteikumu uné&mumi, kas
saistti ar \&létaju parakstu skai$anas rezuitu apstipridaSanu, tautas nobalsoSanas remult
apstipririSanu un #l&taju brivas gribas frkapumiem, ir prsidzami administravaja tiesa, viera

tiesu instang, ka afif Satversmes tiesas lik@mepiecieSams pareitzka \Elétaju parakstu gkSanas

un tautas nobalsoSanas konstitucioatditr apsttdama Satversmes ties

17. Satversmes 48. pantatiba ir ne tikai dot &é&tajiem tiegbas atlaist Saeimu, jast darlba
neapmierina ,plasSas sabi@os aprindas”, Valsts prezidentam repregentsabiedibas viedokli,
bet ar uzdot \&lctajiem atrisirat iesggjamo konfliktu starp Saeimu un Valsts prezidenta. Ki
Satversmes 14. pankop$ 2009. gada pareadas vienas desnag ddas \Elctaju tiegbas ierosiat
Saeimas atsaukSanw, &1 citas Eiropas vals$ praktiski nav sastopami referendumi par parlament
atlaiSanu, japsver iesgja groat Satversmes 48. pantua ki jaatskas no Satversmes 50. pant
ietveréis alternavas, proti, tautas nobalsoSanas rétsltvar Wit vai nu Saeimas, vai Valsts

prezidenta atlaiSana.

18. Publisk apsprieSana, ko paredz likums ,Par padbaid”, ir lidzga cias Eiropas vals$
pastivoSajam paSvaitlas konsultatam referendumam un fair iedzvotaju iesaistes dmumu
pienemSag forma. Eiropai rgionala un vietja I[imen rakstuigs konsultavais referendumsapéc
am Latvija nav nepiecieSams vigis referendums ar saistoSu rakstura, tk paredzVietjo

pasvaldbu referendumu likuma projekts
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19. Latvipg velams pareds iesggju rikot nacionla limena konsultawvos referendumus (tautas
aptaujas), nosakot tautas aptauju rgguahu likuma fmen. Ja tautas nobalso%arkas sakota
saskaa ar Satversmes 77., 72., 68. vai 78. pantu, nawmiegts kvorums, togr ir piedaijies
ieverojams skaits &¢&taju, turklat balsojums ,par” vai ,pret” ir bijis @rliecinoSs, tautas

nobalsoSanas rezats uzskatms par Saeimai rekomegdsu.
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Anotacija

Promocijas darbanalizti tieSas demokitijas instifiti Latvija un ci&s Eiropas valss, tos
salidzinot un uz 8 saidzimjuma pamata izdarot se@jumus par tiedss demokitijas instifitu
tiesiski reguEjuma Latvijas Republikas Satversmepiliibam, ki anm iesakot iesgiamos
uzlabojumus.

Autore piedvajusi tiefis demokitijas \esturi Eiro@ iedait ¢etros galvenajos posmos,
shiedzot katra posma raksturojumu. Autore snieziagidemokitijas definciju un skaidrojumu par
tas mijiedarfbu ar reprezentato demokatiju masdienu Eirop. Promocijas datb piedavata
autores izstidata tiefis demokidtijas instiitu klasifikacija, sniedzot ar tie&s demokatijas
instititu — tautas nobalsoSanas wetaju likumdoSanas iniciatas — deficijas.

Atseviki analizts katrs Latvijas ti& demokdtijas instiits, kas ietverts attiggaja
Satversmes pait72. pand — fakultalva tautas nobalsoSana ar veto raksturu, 77 apamtbligata
konstituciorala tautas nobalsoSana par Satversmes 1., 2., 36.4n 77. panta grgmmiem,
68. pani — obligata tautas nobalsoSana paribial Eiropas Saviaha un fakultatva nobalsoSana par
butiskam izmaham nosagumos par Latvijas dddu Eiropas Saviaha, 78. pari — tautas iniciava
(veletaju likumdoSanas iniciata) un autoratiska tautas nobalsoSana, Satversmes 14. un 4& pant
tautas nobalsoSana par Saeimas atsaukSanu unarailai®arh noskaidrots katra tias
demokatijas institita Latvija merkis un saturs, &ar to izveides ®sture un pamatojums.

Analizgjot tiesais demokatijas instititu funkcioreSanu praks Latvija un saidzinot tos ar
l[ildzigiem instititiem Eiropas vals$, izteikta kritika par tautas nobalsoSanas whetaju
likumdoSanas iniciatas tiesisko reg@jumu Latvija, vairakus Satvers@ ietvertos tieds
demokatijas melanismus atistot par novecojusSiem un neefeieém. Promocijas dasbidentificzti
konkreti tautas nobalsoSanas urelataju likumdoSanas iniciatas tokumi gan Satversmes
regukjuma, gan likuma regejuma kmen un izteikti priekslikumi tieds demokitijas melanismu
pilnveidoSanai un moderrizijai, galvenokrt nemot \éra citu Eiropas valstu pieredzi. Autore
noformukjusi aff priekSlikumu redakcijas grggmiem Latvijas Republikas Satversmn likuma
.Par tautas nobalsoSanu un likumu ieraSanu”.

Promocijas dafb anali£ts viegjais un rgionalais referendums Eir@p Likuma ,Par
paSvaldbam” paredzta pasSvaldbas iedwotaju publiska apsprieSana gdkzimata ar viegjo
referendumu Eiropas vaistun izteikti ieteikumi paSvaidas referenduma ie§amai ievieSanai un
reguEjumam Latvih. Uzmanba veltta af konsultaivo referendumu probleitikai, kadi Latvija

nav paredi, un kolekitvajam iesniegumam.
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Annotation

The Doctoral thesis Referendum and Popular Ingatnalyses and compares the legal
institutes of direct democracy in Latvia and in esthEuropean countries. On the basis of
comparison, the author draws conclusions abouttebmoings of the legal framework of direct
democracy in the Latvian Constitution, and propasgsovements as well.

The author finds four periods of direct democracyhe history of Europe, and provides a
description of each period. The author providegfinidion of direct democracy and explanation of
its interaction with representative democracy imtemporary Europe. In the Doctoral thesis the
author has developed a classification of directa@macy mechanisms as well as offers definitions
of the institutes of direct democracy: referendumd popular initiative.

The Doctoral thesis offers a separate analyseaoh Latvian institute of direct democracy
included in the Constitution: in Article 72 - optial veto referendum; in Article 77 - mandatory
constitutional referendum on Articles 1, 2, 3, 4,a8d 77 of the Constitution; in Article 68 -
mandatory referendum on the European Union memipeasid optional referendum on substantial
changes in terms of Latvian membership in the BemapUnion; in Article 78 - popular initiative
and automatic referendum; in Articles 14 and 4&ef Constitution - referendum on dissolution of
the Parliament. The Thesis finds the purpose amieab for each direct democracy institute in
Latvia, and its historical background.

Analysing functioning of the institutes of diredemocracy in Latvian practice and
comparing them with similar institutes in Europhe tauthor presents her criticism of Latvian
legislation on referendum and popular initiativeding that a number of mechanisms included in
the Constitution are old-fashioned and ineffectivEhe Doctoral thesis identifies actual
shortcomings of legal regulation of referendum gomgbular initiative both at the level of the
Constitution and that of the law, and suggests ldewmeent and modernisation of the mechanisms of
direct democracy, particularly taking into accotité experience of other European countries. The
author has formulated proposals for amendmentshefliatvian Constitution and the law “On
Referendum and Popular Initiative”.

The doctoral thesis analyses local and regioriaterdums in Europe. The thesis compares
local residents’ public discussion in Latvia praddby the law “On Self-Governments” with local
referendums in European countries and makes recadatiens for possible introduction of local
referendum regulation in Latvia. The Thesis focusesconsultative referendum, which does not

exist in Latvia, as well.
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Annotation

La thése de doctorat «Référendum et initiativeupgipe» analyse et compare les instituts de
démocratie directe en Lettonie et dans autres @ayspéens. Sur la base de la comparaison, I'auteur
tire les conclusions sur les lacunes du cadreiguelde la démocratie directe dans la Constitution
lettone, et propose des améliorations ainsi.

L'auteur constate quatre périodes de la démocdatiete dans I'histoire de I'Europe, et
fournit une description de chaque période. L'autlume une définition de la démocratie directe et
I'explication de son interaction avec la démocratiprésentative dans I'Europe contemporaine.
Dans la thése de doctorat l'auteur a développ&lassification des institutes de démocratie directe
ainsi que a proposé la définition des institutesdéenocratie directe: référendum et initiative
populaire.

La thése de doctorat propose une analyse séparéeadue institut letton de la démocratie
directe inclus dans la Constitution: a l'article 7%eto référendum facultatif; a l'article 77 -
référendum constitutionnel obligatoire sur lescéet 1, 2, 3, 4, 6 et 77 de la Constitution; aitkr
68 - référendum obligatoire sur l'adhésion a I'dneuropéenne et référendum facultatif sur les
changements substantiels en termes de I'adhésienLd¢tonie dans I'Union européenne, a l'article
78 - l'initiative populaire et le référendum autdigae; aux articles 14 et 48 de la Constitution -
référendum sur la dissolution du Parlement. Laedhisuve l'objet et le contenu pour chaque
institut de démocratie directe en Lettonie, et smmexte historique.

Analysant de fonctionnement des institutes de déatie directe dans la pratique letton et
les comparant avec des instituts similaires en fi@jrbauteur présente le critique de la législation
lettone sur l'initiative populaire et sur le réfédem, et trouve que le nombre de mécanismes inclus
dans la Constitution sont ancienne et ineffectha.thése de doctorat identifie les lacunes de la
réglementation juridique du référendum et de iatite populaire au niveau de la Constitution et
celle de la loi, et suggéere le développement ehdalernisation des mécanismes de démocratie
directe, considérant de I'expérience des autres @agopéens. L'auteur a formulé des propositions
d'amendements de la Constitution lettone et la$air le référendum et l'initiative populaire.

La thése de doctorat analyse référendum locatgiomal en Europe. La thése compare la
discussion publique des résidents locaux en Lettpnévue par la loi «Sur gouvernement local»
avec les référendums locaux dans les pays européenit des recommandations pour
l'introduction possible de la réglementation déréhdum local en Lettonie. La thése se concentre

sur le référendum consultatif, qui n'existe pasettonie, ainsi.
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7. Ministru kabineta 2012. gada 15. noveiibsniegtais likumprojektsEuro ievieSanas likums”.
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimallVS11.ns§B2C8FE4D9B5A713C2257AB80036262
D?0OpenDocumen(aplikots 15.12.2012.)

8. Ministru kabineta 2010. gada 6. decemibsniegtais likumprojekts ,Grgmmi likuma ,Par

tautas nobalsoSanu un likumu ierasianu™.
http://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimaLlVS10.nsBBEB0SA09ESO08FE27C22577F1003CCC8
B?OpenDocumerfapkikots 01.06.2011.)

9. Likumprojekta ,Grozjumi likuma ,Par tautas nobalsoSanu un likumu ieraSanu™

priekSlikumu tabula.
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimallVS11.nsBB/IC8F39588E1F6C8C2257A1E0029178
7?0penDocumer{apiikots 01.07.2012.)

10.2012. gada 26iijija likums “Grozjumi likuma ,Par tautas nobalsoSanu un likumu

ierosiraSanu™ (nodots otrreigai caurfikoSanai).
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsiB7BOF39F1421941C2257A5A002BA89D?
OpenDocumentaplikots 01.08.2012.)

11.Latvijas Valsts prezidenta 2012. gada 2Z8ijp moti\ets raksts.
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsAi42F9OACE6F49BIEBC2257A2B0046A3D6
?0penDocumenaplikots 01.07.2012.)

12. Latvijas Valsts prezidenta 2012. gada 3. augustivate raksts.
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nseD8F7E9E34884EBC2257A52002F8319?0
penDocument(aptikots 06.08.2012.)

13.Saeimas 1998. gada 21. magdes stenogramma. http://saeima.lv/steno/st 98/StRtfl
(aplukots 01.06.2011.)

14.Saeimas 2003. gada 13. magdes stenogramma.
http://saeima.lv/steno/2002_8/st 030313/st1303 (ajmlikots 28.01.2010.)
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15. Saeimas 2003. gada 10. #pides stenogramma.
http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st_030410/st1i0dd (aplikots 28.01.2010.)

16.Saeimas 2008. gada 10. #pides stenogramma.
http://saeima.lv/steno/Saeima9/080410/st080410¢apiikots 01.06.2011.)

17.Saeimas 2009. gada 26. magdes stenogramma.
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/FIFBIC5661E6B2C225758900302FCC?0Op
enDocumenfaplikots 01.06.2011.)

18.Saeimas 2012. gada 26lijp sedes stenogramma.
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nSHDBE74C82F8B58B0C2257A4D0020B5BF
?0penDocumen(aplikots 06.08.2012.)

19.Eiropas Parlamenta un Padomes regulas pampilsiciaivu priekslikums {SEC(2010) 370}.

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/csiziaitiative/docs/com_2010 119 en.pdf
(aplukots 01.06.2011.)

20.Kadg| Latvijas konstiticija nepiecieSami labojumi? Darba grupas Satversmesgrmu

izstradaSanai piedvata projekta teadtiskais pamatojums. JuristaaMds, 2001. gada 15. maijs,
Nr. 14.

21.Valsts sekrairu saaksme 2009. gada 11apija izsludiratais Reionalas atfstibas un
pasvaldbu lietu ministrijas izstdatais likumprojekts ,Vietjo pasSval@bu referendumu likums”.
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=401002Gaplikots 01.06.2011.)

22.Valsts sekrairu saaksme 2011. gada 13. oktobizsludiratais Vides aizsardbas un rgionalas

atistibas ministrijas likumprojekts ,Viejo pasvaldbu referendumu likums”.
http://mk.gov.lv/doc/2005/VARAMIik_101011 referenuii1139.doqaplikots 01.03.2012.)

23.Valsts sekrairu saiaksne 2012. gada 2. febau izsludiratais Vides aizsardkas un rgionalas

atfistibas ministrijas izsluditais likumprojekts ,Vietjo paSvaldbu referendumu likums”.
http://mk.gov.lv/doc/2005/VARAMIik_310112_referendii110.doc(aplikots 01.03.2012.)

24.Valsts sekraru saaksne 2012. gada 8. marizsludiratais koncepcijas ,Par internetal&Sanu

sisemas izveidi” projekts. http://mk.qgov.lv/doc/2005/BKonc_240712_ivelesanas.1647.doc
(aplukots 15.08.2012.)

Inese Nikuceva

2012. gada 28. decenibr
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Pielikums Nr. 1. Tabula. Tautas nobalsoSanasdenu Latvij

Tautas nobalsoSanas datums un | Balsstieggo | NepiecieSamais Balsogju | Balsogju
priekSmets véletaju balsotju skaits, | skaits .par’
skaits lai nobalsoSana skaits
butu notikusi

18.02.2012. par likumprojektu 1 545 004 772 502 1 098 921273 347
,Grozijumi Latvijas Republikas (24,88%)
Satversm” (par krievu valodu &
valsts valodu)
23.07.2011. par Saeimas atlaiSanu 1542 593 Nav 8B89 | 650518

(94,3%)
23.08.2008. par likumprojektu 1514 341 453 730 346 784 334 429
,Grozijumi likuma ,Par valsts (96,44%)
pensigm””
02.08.2008. par likumprojektu 1514 936 757 468 629 119 608 847
,Grozijumi Latvijas Republikas (96,78%)
Satversra” (par Saeimas atlaiSanu
07.07.2007. par likuma ,Grgami | 1 497 946 453 730 338 348 326 479
Nacioralas dro3bas likuna" (96,49%)
atcelSanu
07.07.2007. par likuma ,Grgami | 1 497 946 453 730 338 342 326 189
Valsts drothas iestZzu likuma" (96,41%)
atcelSanu
20. 09.2003. par dadu Eiropas 1413438 497 543 1010467 676 70(
Savienba (66,97%)
13.11.1999. par likuma “Grgmmi | 1 354 100 339 879 320 071
likuma “Par valsts pengim”™ (94,17%)
atcelSanu
03.10. 1998. par likuma “Grgami | 1 341 874 928 040 416 584
Pilsortbas likuna” atcelSanu (44,98%)

Avots: Centiilas \€léSanu komisijas inforatija, http://www.cvk.lv(aplikots 01.04.2012.)
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Pielikums Nr. 2. Autores izstiadatais likumprojekts ,Groz fjumi likum a ,Par tautas

”n

nobalsoSanu un likumu ierosidaSanu

Likumprojekts
Grozijumi likum a ,Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosiasanu”

Izdant likuma ,Par tautas nobalsoSanu un likumu ieraSanu” (Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabinetanditajs, 1994, 9.nr.; 1995, 17.nr.; 1998, 19.nr.; 2003,, 19.nr.;
2006, 10.nr.; 2008, 7., 16.nr.; 2009, 8.n&dus grofumus:

1. Papildint 11. pantu ar (2)un (2)*dalu &ida redakcif:

,(2)' Ja Saeima pigmusi \Elétaju iesniegto likumprojektu vai Satversmes djomu
projektu ar grogumiem fEc satura vai pEmusi alternavu likumprojektu vai Satversmes
groZjumu projektu, tautas nobalsoSanai tiek nodo&etaju iesniegtais likumprojekts vai
Satversmes gr@zmu projekts un Saeimas pamtais likumprojekts vai Satversmes gjomu
projekts.

(2)? Ja vaiskums balsu tautas nobalsosardots ,par” €l&taju iesniegto likumprojektu vai
Satversmes gr@mmu projektu un ar.par’ Saeimas pigemto likumprojektu vai Satversmes
groZjumu projektu, turkit abos gatjumos nodots Satversmes 79. pambteiktais nepiecieSamais
balsu skaits, tautas nobalsa®&quienemts ir tas likumprojekts vai Satversmes gronu projekts,
par kuru nodots vaik balsu.”

2. Izteikt 14. panta piras ddas pirna teikuma drdus iekads &da redakcia:
,5a likuma 1. pants un 11. panta{@ja”.

3. Izteikt 22. un 23. pantuida redakcij:

»22. pants.Ne mazk ka vienai desmitajai dai \€l&taju ir tiegbas, nogdot savu @rdu,
uzvardu un personas kodu, iesniegt Calajai \eleSanu komisijai pilfgi izstradatu likumprojektu
vai Satversmes grgmmu projektu. Likumprojektu vai Satversmes gjomu projektu var iesniegt
12 neneSu laikk no likumprojekta vai Satversmes gijomu projekta rgistracijas Centilaja
véleSanu komisg. Katram &l&taja parakstam So 12&neSu lailg jabut aplieciritam pie z@rinata
nofara vai pasvalibas institicija, kura veic notaslas daribas.

23. pants.(1) Parakstu akSanai par likumprojektu vai Satversmes gjuonu projektu
izveido iniciaivas grupu.

(2) Iniciatvas grupa vari:

1) politiska partija vai to apviéba,

2) arodbiediba,

3) biediba vai nodibiajums atbilstoSi to statos noaditajiem darlbas ngrkiem,
4) septhi ITdz desmit el&taji.

(3) Iniciativas grupu un likumprojektu vai Satversmes groau projektu rgistre Centéla
véleSanu komisija. Certtlaja véleSanu komisg iniciativas grupa iesniedz iesniegumu un
likumprojektu vai Satversmes gipenu projektu, par kuru phots \akt velétaju parakstus.
lesnieguma veidlapu apstiprina CatrveleSanu komisija.

(4) Centala véleSanu komisija 30 dienu lakpienem vienu no &iem Emumiem:

1) registre iniciativas grupu un likumprojektu vai Satversmes groau projektu;

2) nosaka termiu traikumu iesniegum un likumprojeki vai Satversmes grgamu projeki
noversanai;

3) atsaka rgstrét iniciativas grupu un likumprojektu vai Satversmes gtoau projektu & panta
piektap dda minétajos gagumos.

(5) Centala veleSanu komisija atsaka gistrét iniciativas grupu un likumprojektu vai
Satversmes gr@zmu projektu, ja:
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1) iniciafivas grupa neatbilsti$anta otis ddas pragam;

2) likumprojekts vai Satversmes grpanu projekts nav piliba izstradats no formas vieddh vai
satura viedola (Satversmes 78. pants);

3) likumprojekts ir valsts budzeta projekts (Sasvees 66. pants);

4) likumprojekts vai Satversmes grpenu projekts ir par jadgjumu, kas ir Eiropas Savi#ras
kompeteng;

5) par &du likumprojektu vai Satversmes gijpanu projektu pdgjo ¢etru gadu laik jau ir notikusi
vélétaju parakstu gkSana.

(6) Likumprojekts vai Satversmes grjoanu projekts nav piliba izstiadats no formas
viedoKa, ja tas neatbilst prdam likumprojekta noforr@Sanai. Likumprojekts vai Satversmes
groZjumu projekts nav pilifa izstradats no satura vieddd, ja tas ir pretrun speka esodm
Satversmes vai likumu no&m un nepiedava tas groait.

(7) Rec iniciativas grupas un likumprojekta vai Satversmesigwom projekta rgistracijas
iniciativas grupa publie plaSsazias idzeHos vai interneta vieth pazhojumu par likuma
ierosiraSanai nepiecieSamo parakstak§anas uzkSanu kop ar likumprojektu vai Satversmes
groZjumu projektu.”

4. Papildiat likumu ar 23! un 23%pantu &da redakcij:

,231 pants. (1) Centalas wleSanu komisijas @mumu par iniciavas grupas un
likumprojekta vai Satversmes gipEnu projekta rgistracijas atteikumu iniciavas grupa var
parsidzeét Administratvaja apgabalties

(2) Administraivaja apgabaltiesa lietu izskata irmas instances tiesa. Lieta tiek izskat
triju tiesneSu sasva.

(3) Tiesa lietu izskata un reshumu pi@em tis menesu laile pec pieteikuma sgemsanas.

(4) Ja likums nosakaallas procesiias darbbas izpildes termu, bet, izpildot attieigo
procesalo darlibu Saj termipa, netiktu ieeroti & panta treads ddas nosagumi, tiesnesis (tiesa)
pats nosaka atbilstoSu termiattieGgas procesalas darlibas izpildei.

(5) Tiesas n@mums, k& ar citi [emumi, kas tiek pigemti, veicot procedlias darlibas
iesniegi pieteikuma vai ieroshtas lietas izskasanai, nav frsadzami.

232 pants. (1) Parakstu a3k3anu par likumprojektu vai Satversmes gjwonu projektu
finans no:

1) iniciativas grupasitizeiem,
2) létaju — likumprojekta vai Satversmes ghjounu projekta parakgsju — lidzeKiem,
3) fizisko personu (Latvijas pilso un personu ar nepilsa pasi) ziedojumiem.

(2) Rec Korupcijas nogrSanas un apkaroSanas biroja piejuasa iniciaivas grupa iesniedz
tam dekladiciju par saemtajiem un parakstuakSanai iz&rétajiem lidzeliem. Ministru kabinets
nosaka deklacija nomdamas zias, &s piepragsanas un aizpiildanas &rtibu un iesniegSanas
kartibu un termaus.”

5. Izteikt 24. pantuagla redakcif:

»24. pants. Sapemusi \Elétaju iesniegto likumprojektu vai Satversmes gjamnu projektu
un tam pievienotos parakstus, CalarveleSanu komisija saskaita parakstusrbauda, vai
paraksjusas personas ir balsstigee \Elétaji, un konstad rezulatu. Ja likumprojektu vai
Satversmes gr@mmu projektu ir parakgtsi ne mazk ka viena desmit dda no gdgjas Saeimas
véleSaras balsstiemgo Latvijas pilsau skaita, Cen#ta véléSanu komisija ne dlak ka triju dienu
laika paziho to Valsts prezidentam un nida vinam \El&taju iesniegto likumprojektu vai Satversmes
groZjumu projektu.”

6. 25. parit

pirmag dada swvtrot vardus ,Ja likumprojektu vai Satversmes gjomu projektu ir
parakstiusi ne maak ka viena desmit dda no gdéjas Saeimas aeSaras balsstiesgo Latvijas
pilsonu skaita”;
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papildirat pantu ar treSo un ceturtoldaada redakcij:

»(3) Saeima var:
1) pienemt \El&taju iesniegto likumprojektu vai Satversmes gpomu projektu bez grapmiem
pec satura;
2) noraidt likumprojektu vai Satversmes gipenu projektu;
3) pienemt likumprojektu vai Satversmes dfjomnu projektu ar grajmiem @Ec satura vai pigemt
alternatvu likumprojektu vai Satversmes gipgnu projektu.

(4) S panta treds ddas 2. un 3. punktminétajos gagjumos Saeima piem Emumu par
likumprojekta vai Satversmes gipgnu projekta nodoSanu tautas nobalsoSanai.”

7. Papildit likumu ar 25" pantu &da redakcif:
,251 pants. Vélétaju ierosirita likumprojekta vai Satversmes giioanu projekta atbilgbu
Satversmei var apstiet Satversmes ti@s
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Likumprojekta ,Groz fjumi likum a ,Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosiaSanu
anotacija

|. Kadel normativais akts ir vajadzgs

1. Atsauce uz Deklaciju par Nav

Ministru  kabineta iecéto

darlibu, politikas pinoSanas

dokumentu un citierr

dokumentiem, kuros dots

uzdevums izsidat normatva

akta projektu

2. PaSreigjas situicijas Latvijas Republikas Satversmes (tukm Satversme)

raksturojums 78. pants paredzietaju (tautas) likumdoSanas iniciaas
tiesbas: ,Ne mazk ka vienai desmitai dai \&l&taju ir tiesba
iesniegt Valsts prezidentam pig izstradatu Satversmes
grozijumu projektu vai likuma projektu, kuru prezidentsdod
Saeimai. Ja Saeima to negen bez prgrozZjumiem Ec
satura, tad tas ir nododams tautas nobalsoSanai.”
Detali£ta kartiba \elétaju likumdoSanas tiebu istenoSanai
noteikta likuna ,,Par tautas nobalsoSanu un likumu
ierosiraSanu”.
Likuma ,Par tautas nobalsoSanu un likumu iera&mu” 22.
un 23. pants paSlaik paredz ,divaaju procedru” véletaju
likumdoSanas iniciatai, proti, pirmaj posna likuma
ierosiraSana ir pridtu personu iniciava, tas ir, ,[n]e mak ka
10 000 balsstiegajiem Latvijas pilsgiem ir tiegbas, noidot
savu \rdu, uzvardu un personas kodu, iesniegt Calajai
véleSanu komisijai pilrgi izstradatu likumprojektu vai
Satversmes gr@izmu projektu”. Sos parakstugapliecina
notarali. Peéc ne mazak ka 10 000 balsstiggo Latvijas pilsau
parakstu sgem3anas — otraposna — parakstu akSanas
organiZSanu ugemas valsts. Otrajposna parakstu §kSanas
izmaksas tiek segtas no valsts budZeta un éragemas.
Pientram, pedgjai parakstu &kSanai likuma ,,Grogumi
Latvijas Republikas SatversfierosinraSanai Centiajai
véleSanu komisijai tika pidgrti 426 630 latu.
Misdieras citas Eiropas vals$ nepadgiv ,otrais posms”, kur
parakstu gkSanu piliba uzemtos valsts. ®&taju
likumdoSanas iniciatas gagjuma Saps valsts visi
nepiecieSamie paraksti tiek a&ti ka privata iniciatva.
Lai gan Latvip likuma pasSlaik nav paredts, ka litu
veidojama ,inicialvas grupa” €letaju parakstu gkSanai, torar
praks parakstu gk3anai idas tiek veidotas.i$iciativas
grupa praks uzmemas pirmo vismaz 10 000 paraksti4Sanas
organizSanu un darapmaka notaira pakalpojumus parietaju
parakstu apliec@ganu. lepastoties ar citu valstu regiimu,
redzams, ka ds valsls ,iniciativas grupas” irgregistré un to
darlibu nosaka likums. aka Latvija nepastv iniciativas
grupas reg@ums, &s af netiek kontradtas. Ja iniciavas
grupa nav politiska partija, nav ierobeZojumu untkoles
attieaba uz finanSuidzeHu parakstu akSanas kampam
iegiaSanu un izlietojumu.
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Satversmes 78. pants paredz, kaijgath, ja Saeima nepiem
bez argroZjumiem [Ec satura ®l&taju iesniegto
likumprojektu, tas ir nododams tautas nobalsoSdueliakaja
dala Eiropas valstu alétaju paraksita likumprojekta
iesniggSana parlamefmnerada pietkumu parlamentam likum
obligati pienemt vai kot referendumu. Valsts, kuras
regukjums ir idzigs Latvijai, ir Sveice. Sveidr paredzts, ka,
ja parlaments nepiem \El&taju iesniegtckonstiticijas
groZjumu projektu, tkojams referendums, ta@nregukjums ir
daudz elasgaks nek Latvija, jo paredzta iesgja \eletajiem
balsot gan paraletaju iesniegto Konstitcijas grozjumu
projektu, gan par altermab parlamenta pigemto projektu.
Likums ,Par tautas nobalsoSanu un likumu ierasamu”
neietver mefinismu tautas nobalsoSanas @fetaju
likumdoSanas iniciatas tiesiskumagsbaudei.

Likumprojekts paredz atteikties n@letaju parakstu gkSana
otra posma, kuru apmaksio valsts budzetadzeliem. Visi re
mazk ka vienas desmit ddas \Eletaju paraksti par pilfgi
izstradatu likumprojektu vai Satversmes gipEnu projektt
jasawac ka privata iniciatva.

Likumprojeka paredzts, ka \&letaju parakstu gkSanai pe
likumprojektu vai Stversmes grapmu projektu izveid
iniciativas grupu, kuraajegistre Centélaja veleSanu komisi.
Iniciativas grupa var i politiska partija vai to apvieiba.
arodbiediba, biediba vai nodibigjums atbilstoSi to statos
noraditajiem darlbas ngrkiem, ka am septhi 11dz desmi
VEletaji.

Centalas \eléSanu komisijas atteikums gistrét iniciativas
grupu un likumprojektu vai Satversmes gjomu projektu, pe
kuru paredets vakt Vélétaju parakstus, ir Frsidzam:
Administraivaja apgabaltiezs

Likumprojekta paredzta af parakstu gkSanas finargsana
kartiba.

Likumprojekts paredz, ka Saeima var ne tikainpiat be;
pargroZjumiem [Ec satura ®l&taju iesniegtu likumprojektu v
Satversmes grgzmu projektu vai norai to, bet ar var
pienemt likumprojé&tu vai Satversmes grjamu projektu &
groZjumiem [Ec satura vai pigemt alternavu likumprojekitt
vai Satversmes grgmmu projektu. ®da gadjuma tauta:
nobalsoSanai nododams gaglétaju iesniegtais, gan Saein
pienemtais likumprojekts vai Satversmgrozjumu projekts. J
veletaji nobalso ,par” abiem projektiem, piemts ir ta
projekts, kurS sgmis vaiak balsu ,par”.

Likumprojekts paredz, kagietaju parakstu &kSanas un taut
nobalsoSanas konstitucionalé ir apsttdama Satversmes ties
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4. Cita informacija Nav.

Il. K ada var bat normativa akta ietekme uz
sabiednbas un tautsaimnieabas attistibu

1. Vispargja ietekme uz sabietras Padarot ®létaju  likumdoSanas iniciatas tiesbu
un tautsaimnigbas parmainam realiZzciju vienkarSaku un saprotagku \Eletajiem, tiks

veicinata pilsonisk lidzdaiba, proti, Satversmes

101. para paredzto pamattieu piedaities valsts

darhiba realizcija.
2. Ekonomisk ietekme: Nav attieciams.
2.1. makroekonomigkvide;
2.2. préu un pakalpojumu
razoSanas apjoms un kvaté;
2.3. cenas;
2.4. eksporta un importa apjoms;
2.5. konkurences ap&ii;
2.6. jauniajumi un Etjumi;
2.7. augstka resursu izmantoSanas
efektivitate
3. letekme uz ugmgjdarbibas Nav attieciams.
vidi, administraivajam procedram
un administravo slogu
komersantiem, pasSnodarbiajam
persoam, zemnieku un zvejnieku
saimnie@bam
4. letekme uz administiagjam Likumprojeka paredzta atteikSads no \Eletaju parakstu
procediram un administravo slogu vakSanas oft posma vienkrSos administraas
fiziskam persoam procediras.
5. Socila ietekme: Nav attieciams
5.1. sodilas situicijas izmanas;
5.2. nodarbiatiba
6. letekme uz vidi: Nav attieciams.
6.1. dabas resursu lietoSana,
6.2. ietekme uz piamojo3o vielu
emisiju Vick;
6.3. darlibas rattie atkritumi;
6.4.kimisko vielu produktu
razosana;
6.5. ietekme umpasi aizsargjamam
sugim vai biotopiem;
6.6. ietekme umpasi aizsargjamam
teritorijam;
6.7. cita veida pie@ssnojuma emisija
vide
7. Cita ietekme Nav attie@ms

[ll. K ada var bat normativa akta ietekme uz
valsts budzetu un paSvaltbu budzetiem
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(tokst. latu)

Raditaji 2012

1
1. Izmahas budzeta 0
iepémumos:
1.1. valsts
pamatbudZets, t@j
skait iestiZzu
ienémumi no
maksas
pakalpojumiem un
citi paSu i@eémumi;
1.2. spedilais
budzets;
1.3. padvaltbu
budzets

2. Izmahas budZeta 0
izdevumos:

2.1. valsts

pamatbudzets,

taja skaié iestzu

ienémumi no

maksas

pakalpojumiem un

citi paSu i@eémumi;

2.2. spedilais

budzets;

2.3. pasvaltbu

budzets

3. Finansila 0
ietekme:

3.1. valsts
pamatbudzets,
taja skaité iestzu
ienémumi no
maksas
pakalpojumiem un
citi paSu i@eémumi;
3.2. spedilais
budzets;

3.3. paSvaltbu
budzets

4. Prognogjamie
kompensjoSie
pagikumi papildu
izdevumu
finangSanai

5. Detalizts
ienémumu un

N

Nav attieciams

Nav
attiecirams

2013

Nav
attiecirams

Nav
attiecirams

Turpmakie tris gadi

2014 2015
4 5
0 0
0 0
0 0
Nav Nav attieciams
attiecirams
Nav Nav attieciams
attiecirams
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izdevumu apEkins
(Ja nepiecieSams,
detali£tu
iepémumu un
izdevumu apgkinu
var pievienot
anotcijas
pielikuma)

6. Cita infornacija  Likumprojektam ir poziva ietekme uz valsts budZetu. Proti, vairsaseb
nepiecieSamsitet valsts budzetadzelus \elétaju parakstu &kSanai par
saskaa ar Satversmes 78. pantu iesniegtu likumprojekiuSzaversmes
groZjumu projektu. Piegram, pedgjai parakstu &kSanai likuma
,Grozijjumi Latvijas Republikas Satversih ierosiraSanai Centilajai
véleSanu komisijai tika piddrti 426 630 latu (Ministru kabineta
2011. gada 7. novembrakojums Nr. 578 ,Par itizeHu noviraSanu
parakstu #&kSanai likumprojekta "Grammi Latvias Republikas
Satversm" ierosiraSanai’”).

Pec Latvijas neatkabas atjaunoSanas notikuSas seSas &astweleSanu
komisijas organigtas parakstuakSanas saska ar Satversmes 78. pantu
par \eletaju iesniegtu likumprojektu vai Satversmes gjamu projektu
(1995. gad, 2000. gad, divas 2008. gadun divas — 2011. gayl
IV. K ada var bat normativa akta ietekme uz
speka esoSo tiekbu normu sistemu
1. Kadi normalvie akti (likumi un Likumprojekts ,Grozjumi Satversmes tiesas likamir

Ministru kabineta noteikumi) sagatavots.
papildus §izdod un vai ir sagatavotiNepiecieSams sagatavot likumprojektu ,Gjomi
to projekti, to lntiba, ka an Latvijas Administratvo parkapumu kodek®’, paredzot

ministrija, kura ir atbiliga par atbildlbu  par parakstu akSanas finar&sanas
sagatavoSanu. Par Ministru kabineparkapumiem. Par likumprojekta izatti atbildiga ir

noteikumiem (artiem, kuru Tieslietu ministrija sadartba ar Korupcijas nogrSanas un
izdoSana ir paredia izstadataja apkaroSanas biroju.

likumprojek&) — nofida to Saskaa ar likuma 3. pantuapagatavo Ministru kabineta
izdoSanas ®rki un galvenos saturanoteikumi par deklacija nordamaam zipam, f@s
punktus, & aff termipu, kada pieprasSsanas un aizpildanas &rtibu un iesniegSanas

paredzts Sos noteikumus izattat  karttbu un termiem. Par noteikumu projekta izadh
atbildiga ir Tieslietu ministrija sadaittk ar Korupcijas
noerSanas un apkaroSanas biroju.
NepiecieSams sagatavot Cafis \EleSanu komisijas
instrukciju par iesnieguma veidlapu. Par instruij
izstradi atbildiga ir Centsila véléSanu komisija.

2. Cita infornmacija Nav attieciams

V. Kadam Latvijas starptautiskajam saistbam
atbilst normativais akts
1. Saisibas pret Eiropas Savigmu  Nav attieciams
2. Saisibas pret ctm valstim un  Nav attieciams
starptautiskam institicijam un
organiacijam
3. Saisibas, kas izriet no Latvijai Nav attieciams
saistoSajiem divp@iem un
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daudzpugjiem starptautiskajiem
l[lgumiem
4. Atbilstbas izértgjums
1.tabula
Attiecigo Eiropas Nav attieciams
Savienbas tietbu aktu
veids (piengram,
Eiropas Kopienas
dibinaSanasigums,
direkfiva, regula,
[émums, vadhijas,
rekomendcijas),
nosaukums, datums un
numurs, kuru prabas
tiek parnemtas vai
ieviestas ar normato
aktu
2.tabula

Eiropas Savieibas Latvijas Komentri
tiegbu akts un attiega = normatva
panta Nr. (uzskaitot akta projekta
katru direkitvas norma, kas
vienibu — pantu, da, parpem katru
punktu, apakSpunktu) = Sis tabulas
1.aile
noradito
direktivas
vienibu
(uzskaitot
visu
normatva
akta projekta
vienibu Nr.)
Nav attieciams
5. Saisibas sniegt Nav attieciams
pazipojumu Eiropas
Savienbas institicijam
atbilstoSi normavajiem
aktiem, kas regal
informacijas sniegSanu
par tehnisko noteikumu,
valsts atbalsta
shiegSanas un finansu
noteikumu projektiem
6. Cita infornacija Nav attieciams

VI. K adas konsulcijas notikuSas, sagatavojot normawva akta projektu

1. Ar kuam pilsonisks Konsul&cijas nav notikusas
sabiedibas un soaio
partneru organicijam un
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citam iesaisttajam

institicijam konsulacijas ir

notikusas

2. Kada ir So pilsonisks Nav attieciams
sabiedibas un soaio

partneru organiciju un citu

iesaistto institiciju pozcija

(atbalsta, iesdati to

iesniegtie priekslikumi,

mairits formugjums to

intere§s, neatbalsta)

3. Kads konsukiciju veids Nav attieciams
un sabiedbas inforngSanas

pagikumi ir izmantoti

4. Konsulacijas ar Nav attiecimms
ekspertiem
5. Cita informacija Nav attieciams

VII. K a tiks nodroSinata normativa akta izpilde

1. Ka tiks nodroSiata Jaunas instiicijas radtas netiek.
normaitva akta izpilde no

valsts un paSvaitiu puses —

vai tiek radtas jaunas valsts

institicijas vai paplaSitas

es0So0 institciju funkcijas

2. Ka sabiediba tiks Saskaa ar likuma ,Par likumu un citu Saeimas, Valsts [penta
informéta par normava un Ministru kabineta pigemto aktu izsludi#Sanas, publ&Sanas,
akta ievieSanu speka stiSaras karttbu un spka esanbu” 2. panta pirmo da

normaivais akts tiks publits oficialaja laikrakst ,Latvijas
Veéstnesis”. Normavais akts bs pieejams inforacijas sistma
NAIS un bezmaksas dataz www.likumi.lv.

3. Ka individs var aizgivét Individs savas tigbas var aizawvét Administratva procesa
savas tiethas, ja likuma noteiktap kartiba.

normatvais akts uiu

ierobezo

4. Cita infornacija Nav attieciams
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Pielikums Nr. 3. Deputitu iesniegtais likumprojekts ,Grozijumi likum a ,Par tautas
nobalsoSanu un likumu ierosimSanu™

2012. gada __ .febfia

Nr.

Latvijas Republikas
Saeimas Prezidijam

Saskaa ar Saeimas &tibas rdla 79. pantu iesniedzam likumprojektu “Gijomi Saeimas
kartibas ruli”.

Pielikuma:

1. Likumprojekts uz 2 lagm;
2. Likumprojekta andicija uz 7 lagm.

11. Saeimas defmit:
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Likumprojekts
Grozijumi likum a ,Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosiasanu”

Izdant likuma ,Par tautas nobalsoSanu un likumu ieraSanu” (Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabinetanditajs, 1994, 9.nr.; 1995, 17.nr.; 1998, 19.nr.; 2003,, 19.nr.;
2006, 10.nr.; 2008, 7., 16.nr.; 2009, 8.nAdus grofumus:

1. Izteikt 22. un 23. pantdda redakcii:

»22. pants.Ne mazk ka vienai desmitajai dai \€l&taju ir tiegbas, nogdot savu @rdu,
uzvardu, personas kodu un parakstas datumu, iesniegt Ceakajai eleSanu komisijai pilfgi
izstradatu likumprojektu vai Satversmes gipEnu projektu. Likumprojektu vai Satversmes
groZjumu projektu var iesniegt 12 ameSu lailk no likumprojekta vai Satversmes gijomu
projekta rgistracijas Centiilaja véleSanu komisg. Katram l&taja parakstam So 12aneSu laild
jabut aplieciritam pie z@rinata noira vai paSvalthas institicija, kura veic notafilas daribas.
Parakstus varakt af elektroniski, ja tiek nodroSita parakstaju identifikacija un fizisko personu
datu aizsardba.

23. pants.(1) Parakstu akSanai par likumprojektu vai Satversmes gjuonu projektu
izveido iniciaivas grupu.

(2) Iniciafivas grupa variit:

1) politiska partija vai to apviéba;,
2) desmitidz piecpadsmital&taji.

(3) Iniciaivas grupu un likumprojektu vai Satversmes groru projektu rgistre Centala
véleSanu komisija. Certtlaja véleSanu komisg iniciativas grupa iesniedz iesniegumu un
likumprojektu vai Satversmes gipenu projektu, par kuru phots \akt velétaju parakstus.
lesnieguma veidlapu apstiprina Cat#rveéleSanu komisija.

(4) Centala veleSanu komisija 60 dienu lakpienem vienu no &liem Emumiem:

1) registre iniciativas grupu un likumprojektu vai Satversmes groau projektu;

2) nosaka termu trikumu iesniegum un likumprojeki vai Satversmes grgamu projekd
noversanai;

3) atsaka r@strét iniciativas grupu un likumprojektu vai Satversmes guoau projektu § panta
piektap dda minétajos gagumos.

(5) Centala velesanu komisija atsaka gistrét iniciativas grupu un likumprojektu vai
Satversmes grgumu projektu, ja:

1) iniciafivas grupa neatbilst anta otis ddas pramam;
2) likumprojekts vai Satversmes grjpenu projekts pc formas vai satura nav piba izstradats.”

2. Papildit likumu ar 23! pantu &da redakcif:

,23! pants. (1) Centalas wléSanu komisijas émumu par iniciavas grupas un
likumprojekta vai Satversmes gipEnu projekta rgistracijas atteikumu iniciavas grupa var
parsidzet Administratvaja apgabalties

(2) Administraivaja apgabaltiesa lietu izskata irmas instances tiesa. Lieta tiek izskat
triju tiesneSu sasva.

(3) Tiesa lietu izskata un reshumu pimem tiis nenesu laila pec pieteikuma sgem3anas.

(4) Ja likums nosakaallas procesilas darbibas izpildes termu, bet, izpildot attieigo
procesalo darlibu Saf termina, netiktu ieroti S panta tre®ds ddas nosagumi, tiesnesis (tiesa)
pats nosaka atbilstoSu termiattie@gas processlas darhbas izpildei.

(5) Tiesas n@mums, k& af citi lemumi, kas tiek pigemti, veicot procedlas darbbas
iesniegi pieteikuma vai ierositas lietas izskasanai, nav firsidzami.”
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3. Izteikt 24. pantuala redakcij:

»24. pants. Sax@émusi \Elétaju iesniegto likumprojektu vai Satversmes gpomu projektu
un tam pievienotos parakstus, CealatrvéléSanu komisija saskaita parakstusrbauda, vai
paraksfjusas personas irdletaji. Ja likumprojektu vai Satversmes gfjoznu projektu ir parakgusi
ne mazk ka viena desmit dda no balssti@go Latvijas pilsau skaita, Censila veéleSanu komisija
ne \&lak ka triju dienu laikh pazho to Valsts prezidentam un rida vipam \El&étaju iesniegto
likumprojektu vai Satversmes giigiemu projektu.”

4. 25. part

pirmag daa svtrot vardus ,Ja likumprojektu vai Satversmes dgjomu projektu ir
paraksfjusi ne mazk ka viena desmit dda no gdejas SaeimasaleSaras Latvijas pilsau skaita”;

papildirat pantu ar treso dia $ida redakcij:

»(3) Saeima lemj par likumprojekta vai Satversnggezjumu projekta nodoSanu tautas
nobalsosanai.”

5. Papildiat likumu ar 25" pantu &da redakcif:
,251 pants. Véletaju ierosirita likumprojekta vai Satversmes gijomu projekta atbilsbu
Satversmei var apstit Satversmes tias'
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Likumprojekta ,Groz fjumi likum a ,Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosiaSanu
anotacija

I. Kadel normativais akts ir vajadzags

1. Atsauce uz Deklaciju par Nav

Ministru  kabineta iecéto

darlibu, politikas pinoSanas

dokumentu un citierr

dokumentiem, kuros dots

uzdevums izsidat normatva

akta projektu

2. PaSreigjas situicijas Latvijas Republikas Satversmes (tugkn — Satversmg

raksturojums 78.pants paredz dlctaju (tautas) likumdoSanas iniciahs
tiesbas: ,Ne maak ka vienai desmitai dai \€l&taju ir tiesba
iesniegt Valsts Prezidentam g izstadatu Satversme
groZjumu projektu vai likuma projektu, kuru Prezidentsdoc
Saeimai. Ja Saeima to nepiem bez prgrozjumiem [EC
satura, tad tas ir nododams tautas nobalsoSanai.”
Detali£ta kartiba \&letaju likumdoSanas ti@su istenosSani
noteikta likuna ,Par tautas nobalsoSanu un liku
ierosiraSanu”.
Likuma ,Par tautas nobalsoSanu ukumu ierosiaSanu” 22
un 23.pants paSlaik paredz .divpaju procedru” véletaju
likumdoSanas iniciatai, proti, pirmaj@ posna likuma
ierosiraSana ir pridtu personu iniciava, tas ir, ,[n]Je maxk ka
10 000 balsstiagajiem Latvijas pilsgiem ir tie§bas, nogdot
savu Vrdu, uzvrdu un personas kodu, iesniegt Calajai
véleSanu komisijai piligi izst@adatu likumprojektu va
Satversmes gr@izmu projektu”. Sos parakstusiapliecin
notarali. Péc ne maak ka 10 000 balssti@go Latvijas pilsau
parakstu sgemsSanas — otr@j posna - parakstu &kSana
organiZSanu ugemas valsts. Otrajposna parakstu &¥kSana
izmaksas tiek segtas no valsts budZeta un iErdagwmas
Pienteram, Edejai parakstu #kSanai likuma ,Grogumi
Latvijas Republikas Satversih ierosimaSanai Centilajai
véleSanu komisijai tika piddrti 426 630 latu.
Miusdieras cias Eiropas vals nepadgiv ,otrais posms”, kux
parakstu @kSanu pilifba umemtos valsts. ¥®é&taju
likumdoSanas iniciastas gafjuma Saps valsis visi
nepiecieSamie paraksti tiek a&ti ka privata iniciatva.
Lai gan Latvia likuma paSlaik nav paredis, ka Mitu
veidojama ,inicialvas grupa” elétaju parakstu gSanai, torar
praks parakstu gk3anai idas tiek veidotas. iSiniciativas
grupa praks uzmemas pirmo vismaz 1000 parakstu 3kSana
organizSanu un arapmaks nofaira pakalpojumus parei&taju
parakstu apliec@sanu. lepaistoties ar citu valstu regijiimu,
redzams, ka dis valsts ,iniciativas grupas” irgregistré un tc
darlibu nosaka likums.
Likums ,Par tautasnobalsoSanu un likumu ierogganu’
neietver mefnismu tautas nobalsoSanas unélétEju
likumdoSanas iniciatas tiesiskumagsbaudei.



3. Normaiva akta projekta
butiba

4. Cita infornacija
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Likumprojekts paredz atteikties n@letaju parakstu gkSana

otra posma, kuru apmakso valsts budzetadzeliem. Visi re

mazk ka vienas desmit ddas \Eleétaju paraksti par pilfgi

izstradatu likumprojektu vai Satversmes gipeEnu projektt

jasawac ka privata iniciatva.

Likumprojeka paredzts, ka \eletaju parakstu gkSanai par
likumprojektu vai Satversmes gfipmu projektu izveid

iniciativas grupu, kuraajegistre Centalaja veleSanu komisi.

Iniciativas grupa varid politiska partija vai to apvieiba, k

afm desmit idz piecpadsmit alétaji. Parakstus var akt af

elektroniski, ja tiek nodroSata parakgtaju identifikacija ur

fizisko personu datu aizsaiba.

Centalas \eléSanu komisijas atteikums gistrét iniciativas

grupu un likumprojektu vai Satversmes gjomu projektu, pe

kuru paredets vakt Vélétaju parakstus, ir parsidzam:

Administraivaja apgabaltiezs

Likumprojekts paredz, kagletaju parakstu ¥kSanas un taut

nobalsoSanas konstitucionatd ir apsttrdama Satversmes ties
Nav.

Il. K ada var biit normativa akta ietekme uz
sabiednbas un tautsaimniegbas attistibu
1. Vispargja ietekme uz sabietras Padarot ®létaju  likumdoSanas iniciatas tiesbu

un tautsaimnigbas parmainam

2. Ekonomisk ietekme:

2.1. makroekonomigkvide;

2.2. préu un pakalpojumu
razoSanas apjoms un kvatd;
2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjom
2.5. konkurences ap&ii;

2.6. jauniajumi un Etjumi;

realiZzciju vienkarSaku un saprota@ku \Eletajiem, tiks

veicinata pilsonisk lidzdaiba, proti, Satversmes
101. pard paredzto pamattiekbu piedaities valsts
darlaba realizcija.

Nav attieciams.

S,

2.7. auggtka resursu izmantoSanas

efektivitate
3. letekme uz ugmgjdarbibas

Nav attieciams.

vidi, administraivajam procedram

un administravo slogu
komersantiem, pasnodarbiajam

persoam, zemnieku un zvejnieku

saimnie@bam
4. letekme uz administiiggjam

Likumprojeka paredzta atteikSads no \Eletaju parakstu

procediram un administravo slogu vakSanas off posma vien&rSos administratas

fiziskam persoam
5. Socila ietekme:

procediras.
Nav attiechms
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5.1. sodilas situicijas izmanas;
5.2. nodarbiatiba

6. letekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietoSana,
6.2. ietekme uz piamojo3o vielu
emisiju Vice;

6.3. darlibas rattie atkritumi;
6.4.kimisko vielu produktu
razosana;

6.5. ietekme umpasi aizsargjamam
sugim vai biotopiem;

6.6. ietekme urpasi aizsargjamam
teritorijam;

6.7. cita veida pi@snojuma emisija

Nav attieciams.

vide
7. Cita ietekme

Raditaji

1
1. Izmanas budZeta
ienémumos:
1.1. valsts
pamatbudzets, @j
skait iestzu
iep€mumi no
maksas
pakalpojumiem un
citi paSu i@eémumi;
1.2. spedilais
budzets;
1.3. paSvaltbu
budzets

2. Izmahas budZeta
izdevumos:

2.1. valsts
pamatbudzets,
taja skaié iesézu
iep€mumi no
maksas
pakalpojumiem un
citi paSu i@eémumi;
2.2. spedilais
budzets;

2.3. paSvaltbu
budzets

3. Finangila
ietekme:

Nav attie@ms

[ll. K ada var bat normativa akta ietekme uz

valsts budzetu un paSvaltbu budzetiem
(tokst. latu)
Turpmakie tris gadi
2012
2013 2014

4
0 0 0

N
w

0 0 0

2015



245

3.1. valsts
pamatbudzets,
taja skaié iesézu
iepémumi no
maksas
pakalpojumiem un
citi paSu i@eémumi;
3.2. spedilais
budzets;

3.3. pasvaltbu
budzets

4. Prognogjamie
kompensjoSie
pagikumi papildu
izdevumu
finangSanai

5. Detalizts
iepémumu un
izdevumu apEkins
(Ja nepiecieSams,
detali£tu
iepémumu un
izdevumu apgkinu
var pievienot
anotcijas
pielikuna)

Nav
attiecirams

Nav
attiecirams

Nav attieciams

Nav
attiecirams

Nav
attiecirams

Nav
attiecirams

Nav attieciams

Nav attieciams

6. Cita infornmacija

Likumprojektam ir poziva ietekme uz valsts budzetu. Proti, vairsusep
nepiecieSamsiet valsts budzetadzelus \elétaju parakstu gkSanai par
saskaa ar Satversmes 78. pantu iesniegtu likumprojekiuSaversmes

groZjumu projektu. Piegram, psdgjai

parakstu &kSanai

likuma

,Grozijumi Latvijas Republikas Satversin ierosimaSanai Centlajai
veleSanu komisijai tika piddrti 426 630 latu (Ministru kabineta
2011. gada 7. novembrakojums Nr. 578 ,Par itizeHu noviraSanu

parakstu #&kSanai likumprojekta
Satversm" ierosiraSanai’”).

"Grapmi

Latvias Republikas

Pec Latvijas neatkabas atjaunoSanas notikuSas seSas @asteleSanu
komisijas organiztas parakstuak3anas saska ar Satversmes 78. pantu
par \El&taju iesniegtu likumprojektu vai Satversmes gpomu projektu
(1995. gad, 2000. gad, divas 2008. gadun divas — 2011. gajl

IV. K ada var bit normativa akta ietekme uz
speka esoSo tiebu normu sisiemu
1. Kadi normaivie akti (likumiun NepiecieSams sagatavot
Ministru kabineta noteikumi) Satversmes tiesas likah

likumprojektu

,Gjomi

papildus #izdod un vai ir sagatavotiNepiecieSams sagatavot Cafis \EleSanu komisijas

to projekti, to tiba, ka am
ministrija, kura ir atbiliga pari
sagatavoSanu. Par Ministru kabineta
noteikumiem (artiem, kuru

izdoSana ir paredta izstadataja
likumprojek&) — nofida to

izdoSanas ®rki un galvenos satura

instrukciju par iesnieguma veidlapu.
izstradi atbildiga ir Centsila véléSanu komisija.

Par instruki|
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punktus, & aff termipu, kada
paredzts Sos noteikumus izatfat
2. Cita infornacija Nav attieciams

V. Kadam Latvijas starptautiskaj am saistbam
atbilst normativais akts
1. Saisibas pret Eiropas Savidiu | Nav attieciams
2. Saisibas pret citm valsim un  Nav attieciams
starptautiskam institicijam un
organizcijam
3. Saisibas, kas izriet no Latvijai Nav attieciams
saistoSajiem divp@gem un
daudzpugjiem starptautiskajiem
[lgumiem
4. Atbilstbas izértgjums
1.tabula
Attiecigo Eiropas Nav attieciams
Savienbas tiethu aktu
veids (piengram,
Eiropas Kopienas
dibinaSanasigums,
direktiva, regula,
[emums, vadhijas,
rekomendcijas),
nosaukums, datums un
numurs, kuru prabas
tiek parnemtas vai
ieviestas ar normao
aktu
2.tabula

Eiropas Savieibas Latvijas Komentri
tiesgbu akts un attiega = normatva
panta Nr. (uzskaitot akta projekta
katru direktvas norma, kas
vienibu — pantu, da, parnem katru
punktu, apakSpunktu) = &is tabulas
1.aik
noradito
direktivas
vienibu
(uzskaitot
visu
normatva
akta projekta
vienibu Nr.)
Nav attieciams
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5. Saisibas shiegt Nav attieciams
paznojumu Eiropas

Savienbas institicijam

atbilstoSi normavajiem

aktiem, kas regal

informacijas sniegSanu

par tehnisko noteikumu,

valsts atbalsta

sniegSanas un finanSu

noteikumu projektiem

6. Cita infornacija Nav attieciams

VI. K adas konsulcijas notikuSas, sagatavojot normawva akta projektu

1. Ar kuam pilsonisks Konsul&cijas nav notikuSas
sabiedibas un soaio

partneru organicijam un

citam iesaisttajam

institicijam konsulicijas ir

notikusas

2. Kada ir So pilsonisks Nav attieciams
sabiedibas un soaio

partneru organiciju un citu

iesaistto institiciju poZcija

(atbalsta, iesfdati to

iesniegtie priekslikumi,

mairits formugjums to

interess, neatbalsta)

3. Kads konsuliciju veids Nav attieciams
un sabiedbas inforngSanas

pasikumi ir izmantoti

4. Konsulacijas ar Nav attieciams
ekspertiem
5. Cita infornacija Nav attieciams

VII. K a tiks nodroSinata normativa akta izpilde

1. Ka tiks nodroSiata Jaunas instiicijas radtas netiek.
normatva akta izpilde no

valsts un pasvaitlu puses —

vai tiek radtas jaunas valsts

institicijas vai paplasitas

esoSo institciju funkcijas



248

2. Ka sabiediba tiks Saskaa ar likuma ,Par likumu un citu Saeimas, Valsts mtenta
informéta par normava un Ministru kabineta pigemto aktu izsludi#Sanas, publ&Sanas,
akta ievieSanu speka staSaras kartitbu un spka esantbu” 2. panta pirmo da

normatvais akts tiks publits oficialaja laikrakse ,Latvijas
VEstnesis”. Normavais akts bs pieejams inforacijas sistma
NAIS un bezmaksas datda4z www.likumi.lv.

3. Ka individs var aizgivét Individs savas tigbas var aizawvét Administratva procesa
savas tiedas, ja likuma noteiktafi kartiba.

normaitvais akts uu

ierobezo

4. Cita infornacija Nav attieciams
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Pielikums Nr. 4. Autores izstradatais likumprojekts ,,Groz fjumi Satversmes tiesas likura”

Likumprojekts
Grozijumi Satversmes tiesas likum

lzdamt Satversmes tiesas likam(Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta
Zinotajs, 1996, 14.nr.; 1997, 20.nr.; 2001, 2.nr.; 2008 nr.; 2004, 4.nr.; 2008, 8.nr.; 2009, 2.nr.;
Latvijas Vestnesis, 2009, 194., 205.nr.; 2010, 206.nr.; 2083.nr.; 2011, 196.nr.) adus
grozjumus:

1. Papildirat 16. pantu ar 7. punktada redakcij:
»7) par \Eletaju ierosirata Satversmes grgamu projekta vai likuma projekta (Satversmes
78. pants) atbilghu Satversmei.”

2. Papildirat 17. pantu ar (2)un ceturto dau da redakcij:

,(2)' Tiegbas iesniegt pieteikumu par lietas iera$anu par Saeimassmhumu par
Satversmes gr@pmu projekta vai likuma projekta nodoSanu tautalsatsoSanai papilduga anta
otraja dda mingtajiem iesniedgiem ir af Centalaja véleSanu komisj registrétai eletaju parakstu
vakSanas iniciavas grupai.

(4) Tiegbas iesniegt pieteikumu par lietas ieraSeanu par &&taju ierosirita Satversmes
groZjumu projekta vai likuma projekta atbilsti Satversmei (16. panta 7. punkts) ir:

1) Valsts prezidentam;

2) Saeimai;

3) ne mazk ka divdesmit Saeimas dejtiem;

4) Ministru kabinetam;

5) tiesai, izskatot administfab lietu;

6) personai Satversgimoteikto pamattiabu aizsiiruma gaguma.”

3. Papildint 19 panta pirmo da ar 2§ punktu %da redakcif:

,,2)1 tiesa, izskatot administi®d lietu, uzskata, ka Satversmes gpanu projekts vai
likuma projekts, par kuru notiek vaiaplota \&létaju parakstu &kSana vai kas nodots tautas
nobalsoSanai, neatbilst Satversmei”;

4. 192 pant:

papildirat pantu ar (2)dau &da redakcij:

J(2)' Pieteikumu par lietas ieroganu attietha uz \elétaju ierosirita Satversmes
groZjumu projekta vai likuma projekta atbilsti Satversmei Satversmes tiesai var iesniegt viena
ménesa laik no Satversmes grgamu projekta vai likuma projekta gistracijas Centilaja
véleSanu komish parakstu &kSanai vai no Satversmes gijiomu projekta vai likuma projekta
nodosanas tautas nobalsoSanai.”;

izteikt panta treSo da $da redakcij:

,(3) Sa panta pirma, otra un (2) dda neattiecas uz ggdmu, kad pieteikumu iesniedz §
likuma 19! pant noteiktaji kartiba.”

5. Papildirat 20. pantu ar (9)dau un vienpadsmito da &da redakcifi:

,(9)! lerosinot lietu par &&taju ierosirita Satversmes grjamu projekta vai likuma
projekta atbilsbu Satversmei, Satversmes tiesa var noteiksirdtu termiu atbildes raksta
sniegSanai. Atbildes rakstu paélataju sagatavoto Satversmes gjomu projektu vai likuma
projektu sniedz &l&taju parakstu gkSanas iniciavas grupa.

(11) lerosinot lietu par aetaju ierosirita Satversmes grgamu projekta vai likuma
projekta atbilgbu Satversmei, & af par Saeimas un Valsts prezidentalimiem par tautas
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nobalsoSanu, Satversmes tiesa var apt@ictaju parakstu &kSanu vai tautas nobalsoSanu uz laiku
Iidz Satversmes tiesas sprieduma@mSanai.”
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Likumprojekta ,Groz 1jumi Satversmes tiesas likum” anotacija

l.
1. Atsauce uz Deklaciju par
Ministru  kabineta ieceéto
darlibu, politikas pinoSanas
dokumentu un citierr
dokumentiem, kuros dot
uzdevums izsaidat normatva
akta projektu
2. PaSreigjas situicijas
raksturojums

K adel normativais akts ir vajadzags
Nav

5

Latvija valsts orgnu piememtie Emumi (Valsts preziden
ierosirajums saskaa ar Satversmes 4fantu atlaist Saeim
Valsts prezidentaémums Satversmes 78. pantartiba pal
véletaju iesnieg likumprojekta vai Satversmes gipmmu
projekta iesniegSanu Saeimai, Valsts prezide&maums pa
likuma publi€Sanas aptésanu uzdiviem nenesSiem €l&taju
parakstu @&kSanai sask@ ar Satversmes 7Rantu, Saeim:
ierosiragjums [Ec vismaz pusess depuitu pieprajuma fkot
tautas nobalsoSanu paftiskam izmanam nosagumos pa
Latvijas daibu Eiropas Savigha saskaa ar Satvemnes
68. panta ceturto dia@) ir apstfdami Satversmes tigs

Tomeér pastivod kartiba nav efekva. Pieteikumu ar aglu
pragjumu Satversmes ti@s/ar iesniegt tikai Valsts prezider
Saeima, ne mak ka divdesmit Saeimas detitun Ministru
kabinets (Satversmes tiesas likuma 17. pan&adeta).
Vidgjais lietas izskaSanas laiks Satversmes #ieg devini
menesi, &péc Satversmes tiesas spriedums vigdr tiktu
pienemts jau pc attiedgas tautas nobalsoSanas. Tat
Satversmes ti@sir apstidami tikai mingtie valsts orgnu
[emumi. Tapec Satversmes tiesas kompetence t:
nobalsoSanas apbaud ir arkartigi Saura, turkdt, ta ka Sim
gadjumam nav noteiktapaSa Ertiba un visdizak Satversme
tiesas spriedums tiktu tais jau @c notiku&s tauta
nobalsoSanas, aim neefekiva.

2012. gada 12. jaaxt 30 Saeimas depii iesniedz
pieteikumu ties, citastarp ddzot aptugt ar Centiilas \eleSant
komisijas €mumu izsludiato tautas nobalsoSanu
likumprojektu ,GroZjumi Latvijas Republikas Satversi
Saversmes tiesagdibas §de nokma, ka nav pamata apét
2012. gada 18. febia paredzto tautas nobalsoSanu
likumprojektu ,Grozjumi Latvijas Republikas Satversit kas
izsludimita ar Cen@ilas léSanu komisijas 2012. gg
3. jamara Emumu Nr. 1. Satversmes tiesa uzsiat ke
Satversme nepikE tai tiegbas iejaukties likumdoSar
proced un depuitu pieteikuna nav sniegti svagi argument
lai pirms lietas izska¥anas gc hbitibas pierarotu pagaid
ITdzekili.

Citas Eiropas vals$ dda jaujumu, kas saisti ar \€l&taju
likumdoSanas iniciatas realiaciju un referendumuikoSanu,
nodoti konstitucioalajai tiesai (pieraram, Cehija, Horvatija,
Austrija, Bulgarija, Ungarija, Italija). Toner tiesiskais
regukjums kath valg ir atkirigs, piendram,Cehija



3. Normaiva akta projekta
butiba

4. Cita infornacija
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Konstitucioralaja tiesa var apsfidét Valsts prezident&mumu
neiikot referendumu, Bulgija — Nacioralas asamblejas
(parlamenta)dmumu fkot vai netkot referendumu
(apstideSana notiekada paSa procdda, ka apstrdot citus
Nacioralas asamblejagmumus), savuidt Italija
Konstituciorala tiesa autoratiski izverté referendumam nodot
jautajuma saturu un formajumu.

Likumprojekts paredz, kagletaju parakstu ¥kSanas un taut
nobalsoSanas konstitucioitale ir apsttdama Satversmes tie
Sadu pieteikumu Satversmes fiesvar iesniegt Vals
prezidents, Saeima, ne mkzka divdesmit Saeimas deptit
Ministru kabinets, tiesa, izskatot adminisivat lietu, ur
persona Satversimoteikto pamatti@bu aizsliruma gagjuma.
Savulart tiegbas iesniegt pieteikumu par lietas ier@aSanu pe
Saeimasdmumu par likumprojekta vai Satversmes gjanu
projekta nodoSanu tautas nobalsoSanai papildusizztae at
Centalaja veleSanu komish registrétai \elétaju parast
vakSanas iniciavas grupai.

Likumprojekts at paredz, ka Satversmes tiesa var &t
veletaju parakstu &sSanu vai tautas nobalsoSanu uz laikiz
Satversmes tiesas spriedumaypi@sanai.

Nav.

Il. K ada var bat normativa akta ietekme uz
sabiednibas un tautsaimnietbas attistibu
1. Visargja ietekme uz sabietiras Likumprojekts veicina pilsonisko idzdaibu, proti,

un tautsaimniabas @armainam

2. Ekonomisk ietekme:

2.1. makroekonomigkvide;
2.2. préu un pakalpojumu
razoSanas apjoms un kvatd;
2.3. cenas;

Satversmes 101. panparedzto pamattiegu piedaities
valsts dartha realizciju.
Nav attieciams.

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apsli;
2.6. jaunimjumi un Etjumi;

2.7. augstka resursu izmantoSanas

efektivitate

3. letekme uz ugmgjdarkabas

Nav attieciams.

vidi, administralvajam procedram

un administravo slogu

komersantiem, pasnodarbiajam

persoam, zemnieku un zvejnieku

saimnie@am

4. letekme uz administiggjam

Nav attieciams.

procediram un administravo slogu

fiziskam persoam
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5. Socila ietekme: Nav attieciams
5.1. sodilas situicijas izmanas;
5.2. nodarbiatiba
6. letekme uz vidi: Nav attieciams.
6.1. dabas resursu lietoSana;
6.2. ietekme uz piamojo3o vielu
emisiju Vice;
6.3. darfibas rattie atkritumi;
6.4.kimisko vielu produktu
razoSana;
6.5. ietekme umpasi aizsargjamam
sugim vai biotopiem;
6.6. ietekme umpasi aizsargjamam
teritorijam;
6.7. cita veida pi@snojuma emisija
vide
7. Cita ietekme Nav attie@ms
lll. K ada var biit normativa akta ietekme uz
valsts budzetu un paSvaltbu budzetiem
(tokst. latu)

Turpmakie tris gadi
Raditaji 2012
2013 2014
1 4
1. Izmanas budZeta 0 0 0
ienémumos:
1.1. valsts
pamatbudzZets, @j
skai@é iestzu
iep€émumi no
maksas
pakalpojumiem un
citi paSu i@emumi;
1.2. spedilais
budzets;
1.3. paSvaltbu
budzets

2. Izmanas budzeta 0 0 0
izdevumos:

2.1. valsts

pamatbudzets,

taja skaié iesézu

iepémumi no

maksas

pakalpojumiem un

citi paSu i@eémumi;

2.2. spedilais

budzets;

2.3. paSvaltbu

budzets

3. Finangila 0 0 0

N
w

2015
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ietekme:

3.1. valsts

pamatbudzets,

taja skaié iesézu

iep€mumi no

maksas

pakalpojumiem un

citi paSu i@eémumi;

3.2. spedilais

budzets;

3.3. pasvaltbu

budzets

4. Prognogjamie Nav attieciams Nav Nav Nav attieciams
kompensjoSie attiecirams attiecirams
pagikumi papildu

izdevumu

finangSanai

5. Detalizts Nav Nav Nav Nav attieciams
iepémumu un attiecirams attiecirams attiecirams
izdevumu apEkins

(Ja nepiecieSams,

detaliztu

iepémumu un

izdevumu apgkinu

var pievienot

anofcijas

pielikuna)

6. Cita infornacija Var pieaugt darba apjoms Satversmeg.ties

IV. K ada var bat normativa akta ietekme uz
speka esoSo tiekbu normu sistemu
1. Kadi normatvie akti (likumi un Likumprojekts ,,Grozjumi likuma ,Par tautas nobalsoSanu
Ministru kabineta noteikumi) un likumu ierosiaSanu™ ir sagatavots.
papildus §izdod un vai ir sagatavot|
to projekti, to lntitba, ka anm
ministrija, kura ir atbiliga par i
sagatavoSanu. Par Ministru kabineta
noteikumiem (artiem, kuru
izdoSana ir pare@ta izstadataja
likumprojek&) — noada to
izdoSanas ®rki un galvenos satura
punktus, & aff termipu, kada
paredzts Sos noteikumus izatiat
2. Cita infornacija Nav attieciams

V. Kadam Latvijas starptautiskajam saistbam
atbilst normativais akts

1. Saisibas pret Eiropas Savidiu  Nav attieciams

2. Saisibas pret ctm valstim un  Nav attieciams
starptautiskam institicijam un
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organizcijam
3. Saigibas, kas izriet no Latvijai Nav attieciams
saistoSajiem divp@iem un
daudzpugjiem starptautiskajiem
[lgumiem
4. Atbilstbas izértgjums
1.tabula
Attiecigo Eiropas Nav attieciams
Savienbas tiethu aktu
veids (piengram,
Eiropas Kopienas
dibinaSanasigums,
direktiva, regula,
[émums, vadhijas,
rekomendcijas),
nosaukums, datums un
numurs, kuru prabas
tiek parnemtas vai
ieviestas ar normao
aktu
2.tabula
Eiropas Savieibas Latvijas Komentri
tiegbu akts un attiega = normatva
panta Nr. (uzskaitot akta projekta
katru direktvas norma, kas
vienibu — pantu, da, parnem katru
punktu, apakSpunktu) = &is tabulas
1.aik
noradito
direktivas
vienibu
(uzskaitot
visu
normatva
akta projekta
vienibu Nr.)
Nav attieciams
5. Saisibas sniegt Nav attieciams
paznojumu Eiropas
Savienbas institicijam
atbilstoSi normavajiem
aktiem, kas regal
informacijas sniegSanu
par tehnisko noteikumu,
valsts atbalsta
shiegSanas un finansu
noteikumu projektiem
6. Cita infornacija Nav attieciams

VI. K adas konsulticijas notikuSas, sagatavojot normava akta projektu



1. Ar kuam pilsonisks
sabiedibas un soaio
partneru organicijam un
citam iesaisttajam

institicijam konsulacijas ir

notikusas
2. Kada ir So pilsonisks
sabiedibas un soaio

partneru organiciju un citu
iesaistto institiciju pozcija

(atbalsta, ieshdati to
iesniegtie priekslikumi,
mairits formugjums to
intere§s, neatbalsta)

3. Kads konsulkiciju veids

un sabiedbas inforneSanas

pasikumi ir izmantoti

4. Konsulacijas ar
ekspertiem

5. Cita infornmacija
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Konsul&cijas nav notikuSas

Nav attieciams

Nav attieciams

Nav attieciams

Nav attieciams

VII. K a tiks nodroSinata normativa akta izpilde

1. Ka tiks nodroSiata
normaitva akta izpilde no

valsts un paSvaitiu puses —
vai tiek radtas jaunas valsts

institicijas vai paplasitas
esoSo institciju funkcijas

2. Ka sabiediba tiks
informéta par normava
akta ievieSanu

3. Ka individs var aizgtvét
savas tiedas, ja
normaitvais akts uu
ierobezo

4. Cita infornacija

Jaunas instiicijas radtas netiek.

Saskaa ar likuma ,Par likumu un citu Saeimas, Valsts mtenta
un Ministru kabineta pieemto aktu izsludi@Sanas, publ&Sanas,
speka stiSaras karttbu un spka esanbu” 2. panta pirmo da
normaivais akts tiks publits oficialaja laikrakst ,Latvijas
Veéstnesis”. Normavais akts bs pieejams inforacijas sistma
NAIS un bezmaksas data4z www.likumi.lv.

Normaitvais akts neierobezo indda tieghas.

Nav attieciams
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Pielikums Nr. 5. Likumprojekts ,,Groz fjumi Saeimas lartibas rullt”

Likumprojekts

Grozijums Saeimas lrtibas rullt

Izdamt Saeimas #tibas rulf (Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabingtaotajs, 1994,
17., 24.nr.; 1995, 10., 24.nr.; 1996, 13., 221997, 12., 21.nr.; 1998, 22.nr.; 2000, 2.nr.; 2],
10.nr.; 2002, 12., 22.nr.; 2004, 23.nr.; 2005, 442006, 8., 14., 24.nr.; 2008, 3., 13.nr.; 2009,
6.,12., 15., 17.nr.; Latvijasdétnesis, 2009, 205., 206. nr.; 2010, 178.mdugyrozjumu:

Papildirat V saddu LIETU I1ZSKATISANA ar 5% noddu &da redakcij:
“5.2 KOLEKT IVAIS IESNIEGUMS

1312 Ne mazk ka 10000 Latvijas pilssiem un pagivigajiem ied2votsjiem ir tiegbas,
noradot savu @rdu, uz\ardu un personas kodu, iesniegt Saekolektvu iesniegumu, kas
skar kadu likumdoSanas ¢&izskaimu jaujumu. Parakstus kolektajam iesniegumam var
vakt an elektroniski, ja tiek nodroSita parakdtaju identifikacija un fizisko personu datu
aizsardmas drosums.

1313 (1) Par saemto koleKivo iesniegumu, kas skar likumdo$anagacizsiramu
jautajumu, Prezidijs zi0 Saeimai, kas lemj par kol@ki iesnieguma nodoSanu komiasij,
nosakot atbiltyo komisiju, vai par iesnieguma norgidnu.

(2) Pirms balsoSanaandu dod kolekiva iesnieguma parakiju izvirzitajam garstavim (ja
tada nav, tad pirmajam paraisfam), ka afi diviem depuitiem: vienam — par, otram — pret
priekSlikumu, un ne ilak ka piecas mintes katram.

131 (1) Atbildiga komisija kolekivo iesniegumu izskata @ne$a lail, uz €di pieaicinot
kolektiva iesnieguma paralsiju parstvi.

(2) Ja atbildga komisija atbalsta kolektaja iesniegumd nomdita jauajuma risiraSanu
likumdoSanas de, komisija izstada likumprojektu, kuru iesniedz Saeim

(3) Ja athiliga komisija neatbalsta kolekigja iesniegurd nomdita jauijuma risiraSanu
likumdoSanas de, ta viena ngneSa laik sniedz kolekva iesnieguma parakgtjiem
rakstveida pamatotu atbildi.”



