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IEVADS

1. Témas aktualitate

Veésturé nav zinama sabiedriba, maza vai liela, kurda nebiitu pastav&jusi policija, kas
nodrosingja tas pilsoniem iek$€jo (autores pasvitrojums) drosibu, nepielava noziegumus pret
personu un tas Ipasumu, un no otras puses, nodros§inaja paklausibu valsts varai un likumu
ievérosanu'.

Policijas darbibas jédziens un saturiskais izskaidrojums nav iedomajams bez valsts izpé&tes,
kuras dala ari ir policija. Ir teiciens: ,,Policija ir veca ka pasaule™, ArT valsts ickigjas drosibas
aizsardzibas intereses ir raduSas lidz ar sabiedribas un valsts izveidoSanos. Valsts attistiba un
gencze norada uz savdabigu passaglabasanas instinktu. Tas paredz valsts ka sabiedribas oficiala
parstavja tiekSanos p&c varas saglabaSanas par sabiedribu un vienlaicigi sabiedriskas drosibas
veicinasanu, kas parasti saistits ar specialu institiiciju izveidi. Cilvéces veésture pierada, ka labu
likumu izdoSana v€l nav garantija tiesiskas kartibas nodro§inasanai valsti. Tapat ka likumu
parzinasana v€l nenozimé, ka tiesibsargajoSo institliciju amatpersonas rikosies saskana ar likuma
burtu un garu. Lai tiesibu aizsardzibas iestazu darbinieki, ka jebkura citi valsts parvaldes darbinieki,
darbotos teicami, nepiecieSama profesionala institlicija un profesionali sagatavoti specialisti, kas
taja strada; tikai $aja gadijuma tiks garant@ta valsts un tiesiska kartiba.

Policijas darbiba ir komplicéta un daudzpusiga, no policijas tiek prasits aizvien vairak; no
mehaniska pavelu izpilditaja policija palieck par apzinigu un patstavigu organu ar plasam
funkcijam’. Anglu domatajs T.Hobss jau vairak ka tris gadsimtus atpakal par valsts galveno lomu
izvirzija sabiedribas visparéjas dro§ibas ideju®. 19. gs. beigas ki valsts drogibas objekts tiek izvirzita
cilvéka personiba — ta tiesibas un brivibas, bet par dros§ibas subjektu — So tiesibu un brivibu
garant€Sana no valsts puses ar tiesibu aizsargajoso institiiciju — brunotie sp&ki, drosibas dienesti un
iekslietu ministrijas sisteémas iestades.

Katra valsti policijai ir savas strukturalas un funkcionalas 1patnibas, organizacija un darbiba,
kura atkariga no valsts administrativa un teritoriali politiska iedalijuma. Unitaras valstis policija ir
vairak unific€ta un centralizéta neka federativas valstis. Federalas konstitlicijas paredz dalijumu
starp centralo parvaldi un subjektiem, kas p&c biitibas ir policijas decentralizacija. Saja gadijuma, no

vienas puses, funkciong federala policijas sistéma, no otras — policijas subjekti (Statos, kantonos,

! La Grande Encyclopedie. Paris, 1910, Vol.3, p.28.

? Topurerea 1. A. TToHIys B MEXaHH3ME COBPEMEHHOTO IeMOKPAaTHUECKOr0 TOCyAapeTBa. MocKBa: 3aKoH M 1IpaBo,
2004, ¢.23.

3 Blams F. Sveiki, dro§ibas un kartibas sargi! Drosibas Sargs, 1931, nr.1, 2.1pp.

4 Boponmnos C.A. [IpaBoxpanurensHsie opranbl. PoctoB-Ha-lony: @ennke, 1998, c. 30.
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provinces, zem&s utt.). Lidzas Stm sisttmam pastdv municipala policija, kas paklauta viet€jai
pasparvaldei’.

Jebkura ieprieksgja parvaldes sistema vargja funkcionét 1idz bridim, kaméer ta bija atbilstosa
sabiedribas stavoklim, un tiesi §T neatbilstiba izraisija vecas iekartas nestabilitati un noveda pie tas
nomainas ar citu. Latvija nedaudz vairak ka divdesmit gadu garuma notikusas bitiskas parmainas —
mainijusies valsts forma, Latvija iestdjusies Eiropas Savieniba un pievienojusies Sengenas
dalibvalstu ligumam. Visi §ie procesi ir veicinajusi tiesibu attistibu un tiesiskas vides uzlaboSanu
gan valstt kopuma, gan ari leksSlietu ministrijas sist€mas iestadés. Tome@r jaunas sist€mas
izveidoSana un tiesibu normu noformuléSana normativajos aktos (vispirms jau konstitiicija) vél
negaranté tas funkcion€Sanu atbilsto$i izmainam sabiedriskajos procesos un parejas process ir
neizbégamsé. Pareja no padomju tiesibu sisttmas uz demokratiskas valsts iekartu radija
nepiecieSamibu p&c parejas perioda. Augstaka padome veica planveidigu PSRS un citu tiesibu aktu
aizstaSanu ar jauniem Latvijas Republikas tiesibu aktiem. Tika piepemti vairaki likumi, kas
kardinali mainija lidzSingjo dzivi, tika nostiprinats socialistiskajam tiestbam neraksturigais
cilvektiesibu katalogs’.

Latvijas sabiedribas attistiba p&c neatkaribas atjaunoSanas ir bijusi visai neviendabiga un
pretruniga, tiesiska un saimnieciska vakuuma aizpildiSana atseviSkos periodos notika haotiski un
nepardomati. Latvija reformas skarusas arT Iekslietu jomu — parstruktur€ts policijas un robezsardzes
darbs, izveidota paSvaldibas un ostas policija. [zvert§jot parmainu radito situaciju attieciba uz
policiju, jasecina, ka tiilit pec neatkaribas atjaunoSanas policija ka tiesibsargajosa institiicija netika
radikali reforméta vai veidota no jauna, bet faktiski turpinaja pildit savas kartibas un drosibas
sargaSanas funkcijas. Izmainas So funkciju satura un jaunu funkciju izstradé un parpemsana
nenotika tik sisteémiski un metodiski ka citas jomas. Drizak tas notika, pielagojoties sabiedriskajiem
procesiem, intuitivi meklgjot sabiedribas pasttijumu policijai.

Demokratiska sabiedriba ar tai raksturigo straujo dzives ritmu uzstada loti augstas prasibas arl
tiesibu aizsargajoso iestazu darbiniekiem. Policijas darbinieks vai robezsargs nevar biit tikai pavélu
un rikojumu izpilditajs, bet tam ir jabiit apzinigiem un atbildigiem sabiedriskas kartibas un
sabiedribas drosibas sargiem. Sis uzdevums prasa inteligenci, lojalitati, apkéribu un specialas
profesionalas zinasanas. Lai nodrosSinatu sadu personala kvalitati, biitiska ir zinatniski izstradatu un

tiesiski noregulétu dienesta gaitas elementu nodrosinasana valsti.

’ Topienesa M.A. TTomuuus B MEXaHH3ME COBPEMEHHOIO JEMOKPATHUYECKOro rocyaapcTsa. Mocksa: 3akoH U HpaBo,
2004, c.32., 36.

% Feldmanis A. Dazi policijas attistibas problémjautajumi Latvijas tiesibu sistémas transformacijas konteksta. Gram.:
Juridiskas zinatnes aktualas problémas. Riga: Zvaigzne ABC 2012, 119.lpp.

7 Balodis R., Karklina A. Divdesmit gadi kop$ Latvijas Neatkaribas deklaracijas: valststiesibu attistibas tendences un
risingjumi. Jurista Vards, 2010. 27.aprilis, nr.17/18.



To, ka tiesiskais regulgéjums attieciba uz policijas darbinieku un robezsargu dienesta gaitu ne
vienm@r ir bijis pardomats Iémums un ne vienmér sp&jis atbilstosi un nepiecieSamaja apjoma reagget
uz dzive notiekoSo, norada daudzie grozijumi likuma ,,Par policiju”, Robezsardzes likuma, Iekslietu
ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapem dienesta gaitas likuma (turpmak, t.sk., atsauces — Dienesta gaitas likums) un Valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma (turpmak — Atlidzibas likums).

Tiesiska regulgjuma maina, ja tas veicina tiesibu institiita uzlaboSanos, ir vélama paradiba,
tomér attieciba uz dienesta gaitas tiesisko regulg§jumu autore secina, ka Sis jautajums kompleksi
netiek attistits. Piem&ram, amatpersonas darbibas un tas rezultatu noveértéSana nav saistita ne ar
karjeras jautajumiem, ne ar samaksas jautajumiem. Biezi vien grozijumi Dienesta gaitas likuma skar
konkrétu jautajumu, bet netiek saskanots ar citam ta pasa likuma normam. Piem&ram, p&c Dienesta
gaitas likuma grozijumiem vairs nenosaka vienotu dienesta gaitu lestad€, tomer dienesta pakapju
institlits nodrosina vienotu dienesta gaitu visa Iekslietu ministrijas un Ieslodzijuma vietu parvaldg.
Sada situacija rada tiesibu normas ka vienota veseluma parravumu un dienesta gaitas nevienmérigu
norisi.

Ir aktuali izpetit dienesta gaitas jautdjumus: piemeram, loti bitiski ir noteikt tiesiskos
kritérijus dienestam, jo p&c biitibas tas ir prasibas, kuras sabiedriba un valsts izvirza policijas
dienestam — kadu ta velas redz&t policijas darbinieku un robezsargu. Atlases aktualitati nosaka
nepiecieSamiba atrast ne tikai valsts dienestam lojalas personas, bet ar1 tadas personas, kuras ar
savam personiskajam Tpasibam, veselibas stavokli un fizisko sagatavotibu sp&s istenot policijai un
robezsardzei delegéto funkciju istenoSanu. Tapat nav mazsvarigs jautajums par negodigu personu
izskausanu no valsts dienesta. Autore akcent€ problému, ka pasreiz&jais Dienesta gaitas likums
nenodroSina profesionala dienesta darbibu, ka to paredz Dienesta gaitas likums. Tapat nav tiesiski
noregulti visi amatpersonas dienesta gaitas jautajumi — atlase, profesionala sagatavoSana un
karjera.

Jebkurai persona ir svarigs atalgojums par paveikto darbu, arT policijas darbinieku un
robezsargu socialo garantiju jautajums ir nozimigs dienesta gaitas elements, ar kuru var piesaistit
valsts dienestam personas, kuras profesionali un kvalitativi veiks tam uztic€tos pienakumus.

Katru amatpersonu skar arT dienesta tiesisko attiecibu izbeigSanas jautajums. Prakse rada, ka
tiesiskais reguléjums nav apmierinoss, ka ari lestade nepareizi pieméro Dienesta gaitas likuma
iekl]autas normas.

Tiesiska reguléjuma trikums vai nepilnibas, ka arT nepareizu to piemé&roSanu, rada disonansi
ar pasaulé veiktajiem petfjumiem un zinatniskajam atzinam. Dienesta gaitas tiesiska regul&juma

izp€te un analize, ka arT arvalstu pieredzes apkoposana ir bitisks instruments dienesta gaitas esosa
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tiesiska regul&juma problému apzinasanai un identificéSanai, ka ar1 priekslikumu izstradasanai
problému noveérsanai.

Promocijas darba temata ietvertais jédziens ,Latvijas policija” §1 pétjjuma ietvaros tiek
saprasts ka Valsts policija, Valsts robezsardze un pasvaldibas policija. Sadu dalfjumu autore
izvelgjusies, balstoties uz arzemju pieredzi, kur policijas dienests, atSkiriba no Latvijas, netiek
iedalits policija un robezsardzeé ka atseviskos dienestos. Arzem@s dalfjums izriet no veicamas
funkcijas — valsts droSiba, Iidz ar to So funkciju piekritiga istenot policija, kuras sastava ir
struktiirvieniba — robezpolicija, kura valsts drosibas funkciju veic attieciba uz robezu drosibas un
imigracijas kontroli. Eiropa tikai Cetras valstis ir atsevisks robezsardzes dienests — Somija, Lietuva,
Latvija un Polija® bet pargjas valstis ir policija vai civildienesta ierédni, kuri veic atseviskas
robezsargu uzdevumus kopigas funkcijas — valsts drosibas — TstenoSanas gaita.

Normativais reguléjums9 nosaka, ka valsts droSibas funkciju Tsteno v&l viena profesijas grupa
— pasvaldibas policijas darbinieki, kuru profesionala darbiba ietver dalu no policijas funkciju
realiz€Sanas attiecigaja pasvaldibas administrativaja teritorija. L1idz ar to disertacijas ietvaros tiek
pétits pasvaldibas policijas darbinieku dienesta gaitas tiesiskais regul&jums.

Ta ka Latvija tiek izdalits atsevisks policijas un robezsardzes dienests un v&l pasvaldibas
policija, kura veic kartibas policijas funkcijas, kopuma personals, $1s funkcijas veikSanai, ir vairak
ka 10 000 amatpersonu. Saja skaita neietilpst civilais personals, kur§ nodrogina atbalsta funkciju
izpildi valsts droSibas funkcijas Tstenotadjiem. Autore uzskata, ka ir butiski izpétit, ka tiesiski
noregul@ts jautajums par personala dienesta un darba tiesiskajam attiecibam ar darba deveju.

Sis pétfjums ir pirmais tada apjoma darbs Latvija, kura tick pétits policijas darbinieka,
robezsarga un pasvaldibas policijas darbinieka dienesta gaitas tiesiskais regul&jums visas dienesta
karjeras garuma, identificEtas problémas un ieteikti risinajuma virzieni. Petijuma tiek izmantota
arvalstu pieredze lidzigu jautajumu tiesiskaja regul§juma. Autore izsaka pienémumu, ka promocijas
darba ietvaros atklatie trikumi un problémas un to izstradatie risindjumi dos nozimigu pienesumu
policijas tiesibu teorijas attisttba Latvija. [zmantojot p&tijuma izteiktas jaunas zinatniskas atzinas,

bis iesp&jams pilnveidot dienesta gaitas tiesisko regulgjumu.

2. Pétijjuma mérki un uzdevumi
Pétijjuma merkis — izzinat dienesta gaitas policija tiesiska reguléjuma problémas un ieteikt ta

pilnveidosanas virzienus.

8 Pieméram, http://www.politsei.ee/en/organisatsioon/organization/ ,  http:/www.mvr.bg/NR/rdonlyres/SF939B72-
40AD-45AB-A78A-D09207DB695C/0/ZMVR_EN.pdf [aplikots 2012.gada 7.marta].

? Likums ,,Par policiju”: LR likums. Zinotajs, 1992. 24.septembris, nr.37. un Noteikumi par Profesiju klasifikatoru,
profesijai atbilstoSiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam un Profesiju klasifikatora lietoSanas un
aktualiz€Sanas kartibu; Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumi nr.461. Latvijas Ve&stnesis, 2010. 28.maijs,
nr.84.
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Lai sasniegtu promocijas darba izvirzito merki, autore izvirzijusi $adus uzdevumus:

1) dienesta gaitas tiesiska regul&juma policija 1991.-2011.gada evoliicija;

2) dienesta gaitas tiesiska regul&juma analize Eiropa, ASV, Kanada un Krievija;

3) dienesta gaitas tiesiska reguléjuma Latvija un arzemes salidzinos$a analize;

4) profesionalas izglitibas sistemas istenoSanas policijas darbiniekiem un robeZsargiem
analize;

5) karjeras sist€mas analize;

6) dienesta attiecibu izbeigSanas tiesisko nosacijumu piemé&roSanas problematika;

7) judikatiiras analize saistiba ar dienesta gaitu policija;

8) priekslikumu izstrade konstatéto problému risinajuma dienesta gaitas tiesiskajam
regul&jumam policija.

Pétijjuma jautajumi. Nemot vera arvalstu zinatnieku p&tijumus par dienesta gaitu policijas
iestade, autore uzskata, ka butu nepiecieSams padzilinati analizét dienesta gaitas institlita juridisko
dabu un praktisko realizaciju, parstradajot Dienesta gaitas likuma normas. Nemot v&ra promocijas
darbam izvirzito merki, autore pétjjuma gaita sniegs atbildes uz $adiem jautdjumiem, kas laus
uzlabot esoSo tiesisko regulgjumu:

1) ka vesturiski attistjies dienesta gaitas institiits atseviskos ta elementos;

2) ka dienesta policija tiesiskais regul€jums saskan ar zinatniskajiem pétijumiem;

3) ka un kadi dienesta gaitas elementi ir tiesiskais noreguléti;

4) kada ir arvalstu prakse dienesta gaitas realizacija;

5) ka tiesu prakse par dienesta gaitas jautajumiem atspogulo tiesisko attiecibu praktisko
realizaciju.

Pétijuma objekts — dienesta gaitas tiesiskais regul&jums un piem&rosanas prakse.

Pétijuma baze — nacionala un starptautiska normativais regul&jums attieciba uz dienesta gaitu
policija.

Pétijuma priekSmets — Valsts policijas, Valsts robezsardzes un pasvaldibas policijas

darbinieku dienesta gaitas Latvija tiesiskais regul&jums.

3. Petijjuma metodes

Pamatojoties uz promocijas darba izvirzito mérki un uzdevumiem, autore izmantos Sadas
zinatniski petnieciskas metodes:

1) analitiska metode — lai noskaidrotu zinatniskas literatiiras, tiesibu normu un judikattra
izteikto atzinu saturu;

2) vesturiska metode — lai izp@titu policijas darbinieku un robezsargu dienesta gaitas tiesisko

regul&jumu vesturiskaja attistiba;



3) salidzino$a metode — lai atklatu dienesta gaitas tiesiska reguléjuma modelus gan vesturiska,
gan geografiska aspekta;

4) induktiva metode — lai no atseviSku gadijumu analizes dienesta gaitas tiesiska reguléjuma
praktiskas TstenoSanas atvasinatu visparinatus secinajumus un kop&jus principus;

5) deduktiva metode — lai no teorétiskam atzinam un visparinajumiem analitiski izdalitu
sledzienus par dienesta gaitas tiesiskuma elementu atseviskiem aspektiem;

6) sisttmas metode — lai atklatu dienesta gaitas tiesiska reguléjuma kopsakaribas;

7) statistiska metode — lai atklatu, atlasitu, sagrup@tu un apstradatu dazadas tiesibu normas,

nosakot dienesta gaitas tiesiska regul&juma efektivitati.

4. Literatiiras un tiesibu avotu apskats

Dienesta gaitas policija tiesiskuma teoretiskie aspekti Latvijas juridiskaja zinatn€ ir maz pétiti,
lai neteiktu, ka p&tijumu gandriz vispar nav. Lai arT 2001.gada Latvijas Zinatnpu akadémija atzina
policijas tiesibas ka juridiskas zinatnes apakénozarilo, petijumu policijas tiesibas ir loti maz. Lidz ar
to ir ierobezotas iespéjas polemizet ar vietjiem autoriem dienesta gaitas konteksta. Ta ka dienesta
gaita ietver jautajumus, kuri petiti citas zinatnes nozar€s, tad autore izmantojusi Latvija veiktos
teorétiskos pétijumus personala menedzmenta, psihologija, pedagogija, administrativajas tiesibas
u.c.

Starpkaru Latvija policijas dienesta un IekSlietu ministrijas darbinieki, pieméram, V.Alka,
Z Maslkalonoka, J.Dambekalns u.c. par policijas dienestu publicgja petijumus ned€lzurnala
»Policijas Vestnesis”, ,Latvijas Kareivis” un ,,Valdibas V&stnesis”. Miusdienas tikai dazi autori
savos darbos ir ieskic€jusi ar dienesta gaitas tiesisko reguléjumu saistitas problémas, piemeram,
asociétais profesors Z.Indrikovs un doktorants A.Evardsons pétijusi ar policijas darbinieku izglitibu
saistitos jautdgjumus'’. Profesore A.Meikalisa un docents A.Garonskis pétijusi jautdgjumus par
policijas darbinieku profesionalitati un profesionalo izglitibu. 2003., 2007. un 2006.gada Latvijas
Policijas akadémija tika organizétas starptautiskas konferences par policijas izglitibu'?, bet
2011.gada Juristu dienu ietvaros likuma ,,Par policiju” divdesmitgadei tika veltita konference

»Policija: vakar, Sodien, rit”. Docents A.Matvejevs petijis policijas teorijas jautﬁjumusn, Latvijas

' Latvijas Zinatnes padomes 2001.gada 13.marta lémums Nr.2-3-1 “Par jauno zinatnes apakinozaru izveidosanu
Juridisko zinatnu nozarg”. Interneta pieejams http:/www.lza.lv/ZV/zv010700.htm#8 [aplikots 2011.gada 9.maija].

" Indrikovs Z. Policijas ierédnu profesionalds sagatavosanas tiesiskais reguléjums. Riga, Latvijas Policijas akadémija
2006. — 35 Ipp.; Evardsons A. Sistemiska pieeja policijas darbinieku profesionalajai sagatavoSanai. Referats nolasits
Latvijas Policijas akad@mijas starptautiska zinatniski praktiska konferencé ,,Policijas izglitiba Latvija un Eiropa”
19.05.2006. Nepublicéts materials.

"2 Starptautiskas zinatniski praktiskas konferences: “Policijas darbinieku sagatavosana un talakizglitiba” — 2003.;
,Policijas izglitiba Latvija un Eiropa” — 2006; ,,Policijas augstakas izglitibas vadibas problémas” —2007.
" Matvejevs A. Policijas darbibas teorijas attistibas tendences. Riga: Petrovskis&Ko, 2009, 327 Ipp.




9

Universitate promocijas darba ietvaros tiek veikts pétijums par policijas darbinieku
disciplinaratbildibu.

Salidzinot ar citam juridiskas zinatnes apak$nozarém, policijas tiesibas ir loti maz pétitas, bet
dienesta gaitas tiesiskums vispar nav bijis Latvijas zinatnieku izp&tes objekts. Lai sniegtu papildu
teoretisko pamatojumu, promocijas darba autore izmantoja citur pasaulé veikto p&tijumu atzinas.
Parsvara tie ir ASV, Lielbritanija, Kanada, Vacijas Federativaja Republika, Austrija, Polija, Somija,
Lietuva un Krievija veiktie petijumi un citas publikacijas. Austrumu un Rietumu zinatnieku
pétijumu atzinu salidzinaSana un pretnostatiSana lauj autorei aptvert dienesta gaitas tiesiskuma
problémas dazadas tiesibu skolas un transformét labakas idejas Latvijas tiesibu sistema.

Par policijas administracijas, t.sk., dienesta gaitas jautajumiem plasus petijumus ASV veikusi
tadi zinatnieki ka H.Bekers'’, A.Bouza'’, K.Gains, D.Sautherlands un E.EndZels'’; par policijas
karjeras jautdjumiem un karjeras sistémas biitibu — D.Bredlijs'’, K. Klabijs'®. Loti detalizati par
atlases procesu pétijumus veicis Dz Vilsons, E.Daltons, K.Sirs un A.Klifords'", izpétot atlases
procesa virzibu péc Otra pasaules kara un, iesakot aktualakas metodes personu atlasei dienestam
policija. Krievija profesors S.Iljasovs™ analizé dienesta gaitas kop&jas tendences iekslietu iestad@s,
bet profesors J.Starilovs® pétijis specifisku tiesibu nozari — dienesta tiesibas, analizgjot dienesta
gaitu.

Ta ka dienesta gaitas tiesiskais reguléjums ir specifisks jautajums un biezi vien publiski ir
pieejami tikai argjie normativie akti, petot arvalstu pieredzi, autore saskaras ar problému: atrast un
analizét visu dienesta gaitas elementu tiesisko regul&jumu kada konkr&ta valsti. Tap&c autore
izvelgjas salidzinat atseviskus dienesta gaitas elementus un to tiesisko regulgjumu dazadas valsts,
nepétot kadas konkrétas valsts tiesisko regul&jumu policijas darbinieka dienesta gaitai.

Autore pétija Latvijas Republikas normativo bazi — Satversmi, Dienesta gaitas likumu,
Atlidzibas likumu un tiem pakartotos Ministru kabineta noteikumus, ka ar1 atsevisku iestazu
ieks€jos normativos aktus. Salidzinajumam autore pétis Igaunijas, Lietuvas, Polijas, Kanadas,
Lielbritanijas, Somijas, Krievijas u.c. valstu tiesibu normas. Sada tiesibu normu izpé&te laus autorei
identificet tiesiska regul&juma esenci dienesta gaitai un piedavat labako praksi Latvijas policijas

tiesibam.

14 Becker K.Harold. Issues in Police Administration. New York: The Scarecrow Press Inc., 1970, p-331.

1S Bouza V. Antony. Police Administration. New York: Maxwell house, 1978, p.328.

16 Gaines L.K., Southerland M.D., Angell J.E. Police administration. New Y ork: McGraw-Hill Book Co, 1991, p.485.

"7 Bradley D., Walker N., Wilkie R. Managing the police. Law, Organization and Democracy. Harvesten Press, 1986,
p.-232.

'8 Clabby K. Careers and jobs in the police service. London: Kogan Page, 2004, p.101.

1 Wilson M. Jeremy, Dalton E., Scheer Ch., Clifford A. Police recruitment and retention for the New Millennium.
RAND Corporation, 2010, p.130.

2 Mnpscos C.T. Tocynapcreennas cinyx0a B opranax BHyTpeHHHX Jell. MockBa: ITpaBo u 3akoH, 1996, c.95.

2 Crapunos FO.H. Ciyxe6Hoe npaBo. Mocksa: BEK, 1996, c.698.
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5. Terminologija

Satversm& mingtas personas tiesibas veikt valsts dienestu, kas definéts, ka publiski tiesisks
stavoklis, kura atrodas personas, kam uzticéta valsts uzdevumu pildiSana, un tas ietver visus valsts
amatus, kas izveidoti likumdos$anas, izpildu un tiesu varas institticijas. Tiesibas pildit valsts dienestu
saistTta ar noteikumu, ka tas realiz€jams likuma paredzetaja kartiba. Lidz ar to $T Satversmes norma
noteic nevis absoliitas tiesibas personai pildit valsts dienestu, bet So tiesibu izmantoSanas veids
nosakams ar likumu. Attieciba uz valsts dienestu policija un robezsardzg sads likums ir Dienesta
gaitas likums, Atlidzibas likums, likums ,,Par policiju”, Robezsardzes likums, likums ,,Par izdienas
pensiju”, Siem likumiem pakartotie Ministru kabineta noteikumi. Vesturiska griezuma autore pétija
likumu ,,Par policiju”, Robezsardzes likumu un Valsts civildienesta likumu. Bitiski saistiba ar
dienesta gaitu ir petit ANO un Eiropas Padomes dokumentus: Tiesibu sargasanas amatpersonu
uzvedibas kodeksu, Par amatpersonu ricibas kodeksiem, Eiropas Policijas &tikas kodeksu un
Deklaraciju par policiju, kuros dotas daudzas pamatnostadnes par dienesta gaitu.

Dienesta gaitas likums nedod definiciju nevienam no likuma izmantotajiem terminiem. Tapéc
autore péetijuma 1.1.apaksSnodala skaidros tos jédzienus, ar kuriem oper€s pétfjuma ietvaros,
izmantojot zinatnisko p&tijumu atzinas un tiesisko regul§jumu Latvija un arvalstis. Tapat pie katra
no pétamajiem dienesta gaitas atseviSkajiem elementiem autore sniegs jédzienu skaidrojumu un
veiks jédziena saturisko analizi un vesturiskas attistibas tendences, izmantojot gan uzzinu literattru,

gan arvalstu normativos aktus, gan Latvijas Zinatnu akadémijas Akad€misko terminu datu bazi.

6. Promocijas darba struktiira

Lai izpilditu promocijas darba uzdevumus un sasniegtu mérki, petijums tiek iedalits Cetras
nodalas ar apakS$nodalam. Petljuma nodalas sakartotas atbilstosi dienesta gaitas norisei —
piepemsana dienesta, profesionala apmaciba, dienesta karjera un dienesta tiesisko attiecibu
izbeigSanas.

Pirmaja nodala ,Dienesta gaitas uzsakSanas tiesiskais reguléjums” iedalits piecas
apaks$nodalas. Nemot veéra, ka sada veida petijums par dienesta gaitas jautajumiem saistiba ar valsts
dienestu Latvija nav veikti, autore, lai noskaidrotu jédzienu saturisko izpratni, pirmo apakSnodalu
veltfja tadu jautajumu ka valsts dienests, valsts amatpersona, dienesta gaita u.c. izp&tei. Savukart
otraja, tre$a, ceturtaja un piektaja apaksnodala autore pétija tiesiskos kriterijus, kadi noteikti, lai
personu pienemtu dienesta, atlases procesu dienestam, pienemsSanu dienesta, iecelSanu amata un
tiesiska statusa nodibinasanu, ka ar1 parbaudes termina institiitu.

Otrd nodala ,,Profesionala sagatavoSana” petits butisks dienesta gaitas elements — izglitiba,

kura nepiecieSama dienesta pienakumu veikSanai. Autore salidzinas, kadas ir prasibas policijas



11

darbinieka un robezsarga profesionalajai sagatavosanai pirms un p&c Dienesta gaitas likuma
pienemsanas. Ka arT analizes IekS$lietu ministrijas lomu profesionalas sagatavosanas istenoSana.

Tresaja nodala ,Dienesta karjera” pétiti vairaki dienesta gaitas elementi — karjeras sist€éma,
amats ka dienesta gaitas un karjeras elements; specialo dienesta pakapju regulé§jums un praktiska
nepiecieSamiba, darba laika organiz€Sana; amatpersonas darbibas un tas rezultatu noveért€Sana un
socialo garantiju sist€ma. Visi Sie jautajumi ir saistiti ar amatpersonas dienesta gaitu iestade, bet
karjeru ka vienu no dienesta gaitas elementiem, autore izdalija atseviski un veica detaliz€tu analizi.

Ceturtaja nodald ,,Dienesta tiesisko attiecibu izbeigSanas™ autore pievérsa uzmanibu ne tikai
ar pension€$anos un izdienas vecuma sasniegSanu saistitajiem jautajumiem, bet arT izpetija tiesiskos
iemeslus, ka var tikt izbeigtas dienesta tiesiskas attiecibas. Problematiku dienesta attiecibu tiesiskai
izbeigSanai atklas judikatiiras analize.

No struktiiras redzams, ka autore nav veltijusi atsevisku nodalu par pasvaldibas policijas
dienesta gaitas tiesisko regul€jumu, bet pétot atseviskus dienesta gaitas tiesiska regul&juma
elementus policijas darbiniekiem un robeZsargiem, veikusi salidzinoSo izp&ti ar pasvaldibas
policijas darbinickiem. Tapat autore atsevisku dienesta gaitas elementu tiesiska regul&juma
salidzinasanai izmantos normativo regul&jumu, kas noteikts citdm wvalsts amatpersonam vai
civildienesta ierédniem — prokuroriem, tiesneSiem, civildienesta ier€dniem, Korupcijas noverSanas
un apkarosanas biroja un Satversmes aizsardzibas biroja darbiniekiem.

Katra nodala pétijums veidots, lai teorgtiskas nostadnes mitos ar tiesiska regulgjuma un ta
praktiskas realizacijas TstenoSanas analizi, pieverSoties tiesu prakses gadijumiem par dienesta gaitas
tiesiska regulgjuma problémam. Tapat autore peta arvalstu praksi un veic visu $o komponentu
salidzinoSo analizi. Katras nodalas beigas autore sniegs secindjumus, kas atvieglos promocijas

darba satura kopsakaribu uztverSanu.

7. Promocijas darba rezultatu apsprieSana un publicéSana

Promocijas darba rezultati ir plasi prezent€ti un apspriesti gan Latvijas, gan starptautiskajas
zinatniskajas konferenc@s, pieméram, Latvijas Universitate’>, Daugavpils Universitaté>, Baltijas
Starptautiskaja akadémij2'124, Bratislavas Policijas akadémije'l25 u.c. Tapat autore promocijas darba
rezultatus atspogulojusi zinatniskajos rakstos Administrativaja un Kriminalaja Justicija un

starptautisko zinatnisko konferencu rakstu krajumos (autores public€tos p&tijumus skatit [zmantotas

2 LU Studgjoso Pasparvaldes konference 2010.gadd, LU Juridiskas zindtnes doktorantu konference 2010. un
2012.gada; LU 69.koference 2011.gada.

» DU starptautiska zinatniska konference XIX Zinatniskie lasijumi 2009. un 2010.gada; DU 52. un 54.konference
2010. un 2012.gada, DU starptautiska zinatniskas konference ,,Valsts un tiesibu aktualas problémas” 2009., 2010. un
2011.gada.

¥ BSA Starptautiska zinatniska konference “Sabiedriba, persona, drosiba” 2011.gada.

25 Slovakijas Policijas akadémijas starptautiskas konferences ,,Police science and police work 2009”.
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literatiiras, normativo aktu un juridiskas prakses saraksta). Autores p&tijums par tiesisko regul&jumu
un praktisko TstenoSanu personala atlasei policija pieredzgjis atkartotu publikaciju Slovakijas
Policijas akadémijas izdevumos.

Autore ir vairaku darba grupu, kuras saistitas ar dienesta gaitas tiesiska regul&uma
uzlaboSanu, dalibniece: Iekslietu ministrijas darba grupa par socialo garantiju salidzinajumu valsts
amatpersonam un priekSlikumu izstradi normativa regul§juma unificéSanai un Labklajibas
ministrijas darba grupa par izdienas pension&Sanos. Paslaik autore ir uzaicinata stradat Iekslietu
ministrijas darba grupa, kura izstrada Valsts policijas darbibas stratégiju. Autore ir piedalijusies arl
starptautiskajos  projektos: pieméram, robezsargu profesionalas sagatavoSanas sisteémas
pilnveidosana Eiropas Savienibas FRONTEX Agentiira un ievieSanu nacionalas valsts apmacibu
sisteéma, ka arT ka eksperte piedalijusies studiju kvalitates novertésana juridiskas zinatnes virziena.

Autore turpina stradat pie promocijas darba jau pétitajam t€mam, plano sagatavot zinatniskos
rakstus par Dienesta gaitas likuma tiesiska reguléjuma problematiku, karjeras sisteémas izstrades un
tiesiska reguléjuma nepiecieSamibu, ka arT stresa ietekmi uz policijas darbinieka profesionalo
pienakumu pildiSanu. Tapat ieplanots padzilinati izpétit jautajumu par personala novértéSanu

saistiba ar karjeras izaugsmi.
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1. DIENESTA GAITAS UZSAKSANAS TIESISKAIS REGULEJUMS

Jebkura sociala institita pamatfunkcija ir socidlo vajadzibu apmierinasana. Sada veida
instititi veidojas tad, kad sabiedriba pastiv nepiecieSamiba péc tada’®. Institiits var veidoties
haotiski, balstoties uz pasSas sabiedribas iedibinatu kartibu vai arT tas var tikt tiesiski regul@ts
normativajos aktos.

Viens no socialiem instititiem, kur§ apmierina sabiedribas vajadzibas péc ieksgjas kartibas, ir
policija. Policijas darbibas jédziens un saturiskais izskaidrojums nav iedomajams bez valsts izp&tes,
kuras dala arT ir policija. Valsts droSibas intereses ir savdabigs paSsaglabasanas instinkts, kas paredz
valsts ka sabiedribas oficialas parstaves tiekSanos peéc varas saglabaSanas par sabiedribu un
vienlaicigi sabiedriskas drogibas veicina§anu, kas parasti saistits ar specialu institiiciju izveidi®’.

Demokratiskas valsts policijas pamatfunkcija kalpot un aizsargat Skiet skaidra un
passaprotama, tacu ikdiena tas realizacija rada daudzas neskaidribas un problémas. Katra valstt
policija ir veidota, ievérojot nacionalas atskiribas un valsts administrativo un politisko iedalijumu.
Lidzas valsts policijai daudzas valstis pastav viet€jas pasvaldibas jeb municipalitates policija, kas
paklauta viet§jai pasparvaldei. Dibinot Latvijas policiju 1918.gada, Tautas padomé bija plaSas
diskusijas — veidot centralizétu vai decentralizétu policiju®®, debates atkartojas 1991.gada, veidojot
tiesisko reguléjumu Valsts policijai péc neatkaribas atjaunosanas®’. Diskusiju rezultata Augstaka
Padome, pienemot likumu ,Par policiju”, izveidoja centraliz€tu policiju un deva tiesibas
pasvaldibam veidot savu — municipalo jeb pasvaldibas policiju.

Ievérojot, ka Latvijas policijas attistiba notika visas tiesibu sisteémas transformacijas apstak]os,
tiesi konceptualas pieejas trikums ir pasi asi izjlitams arT paslaik. Tas atspogulo faktu, ka nepilnu
divdesmit gadu laika pec neatkaribas atjaunoSanas sabiedribas neapmierinatiba ar policijas darbu
kopumi ir parak liela®®. Tiesiskas iekartas maina Latvija nav notikusi tik strauji un radikali ka
sabiedriskas, politiskas un ekonomiskas iekartas maina. Lidz ar to Latvija Sodien pastav plaisa starp

pluralistisko sabiedribas modeli, tirgus ekonomiku un demokratisko politisko iekartu, no vienas

%% Bite K. Dienesta gaitas tiesiska regul&juma pilnveide. Gram.: RSU starptautiskas zinatniskas konferences ,, Tiesibu
aizsardzibas un policijas iestazu loma un iesp&jas sabiedriskas drosibas nodrosinasana” tezu krajums. Riga: RSU, 2011,
62.1pp.

" Topirenera M. A. Tlonuuus B MEXaHH3Me COBPEMEHHOIO IEMOKPATHUECKOIO FOCYAapcTBa. MockBa: 3aKkOH M MpaBo,
2004, c.23.

*¥ Latvijas Tautas padomes sédes 1918.gada 5.decembra protokols. Gram.: Latvijas Tautas padome. 1918.-1920. Riga:
Satversmes Sapulces izdevums, 1920, 47-54.1pp.

¥ Saeimas stenogrammas likuma »Par policiju” pienemsanas gaita. Pieejams:
http://saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st 910604.htm [apliikots 2011.gada 18.aprili].

30459, - 2007.gada, 60% - 2009.gada. Pieejams: http://www.vp.gov.lv/doc_upl/prezentacija_uzticamiba_vp.pdf un 62%
2010.gada. Dati no http://www.delfi.lv/news/national/politics/vp-aptauja-aug-sabiedribas-uzticiba-
policijai.d?id=29255559 [aplikots 2012.gada 11.janvari].
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puses, un tiesisko iekartu, no otras puses’'. ST plaisa starp policiju un sabiedribu izpauzas policijas
zemaja novertejuma, kas savu praktisko risinagjumu rod ne tikai abu pusu savstarpgja izoletiba, bet
ar1 savstarp&ja neuzticiba un sadarbibas trikuma. Ta ir duala situacija — sabiedribai nepiecieSama
policija savu intereSu aizstavibai, bet tai pasa laika sabiedriba neuzticas policijai.

No Satversmes 1.panta ietverta demokratijas jédziena izriet plass policijas socialo uzdevumu
spektrs, kas biitiski atskiras no padomju sistémas izvirzitajiem uzdevumiem iekslietu iestadem. Saja
spektra policijas pamatuzdevums — kartibas un dro§ibas sargaSana — nezaud€ savu nozimigumu, bet
Satversme to butiski paplasina. Par tiesiskas aizsardzibas objektu ir kluvusas individu
pamattiesibas, kas uzliek policijai funkciju — ne tikai aizsargat, bet ar1 sniegt palidzibu, sadarboties,
sniegt pakalpojumus u.c. Lai veiktu Sos uzdevumus un nodro$inatu policijai noteikto funkciju
izpildi, ir nepiecieSams profesionals policijas personals. Tikai $aja gadijuma tiks garant€ta valsts un
tiesiska kartiba, sabiedribas apmierinatibu ar policijas darbu un sadarbibu starp abam pusém.

Autore pirmaja nodala analiz€s promocijas darba izmantotos jédzienus un analiz€s atlases
procesu ka vienu no dienesta gaitas elementiem, petot jautajumus, kas saistiti ar tiesiskajiem

kriterijiem, atlasi un pienemsanu dienesta un iecelSanu amata.

1.1. AR DIENESTA GAITU SAISTITO PRINCIPU UN JEDZIENU ANALIZE
(IZPRATNE)

Analizg&jot normativos dokumentus, autore sastapas ar vairakiem jeédzieniem, kuri saistiti ar
dienesta gaitas tiesisko regul&jumu. Lai viennozimigi izprastu jédzienu nozimi un saturisko jeégu,
autore pirmo apakSnodalu veltis jedzienu, kuri saistiti ar policijas dienesta un dienesta gaitas,
analizi. Profesors K.Dislers par tiesisko jédzienu izpé€ti ir noradijis: ,,Katrai juridiskai disciplinai ir
savi pEc satura Tpatn&ji jédzieni, dala no tiem pat pamatjédzieni, un katra atseviskas disciplinas
darbinieka uzdevums ir noskaidrot vispirms Sos jédzienus””. Pamatojoties uz So profesora tezi,
autore sniegs jeédzienu dienesta gaita, valsts dienests, iestdde un amatpersona saturisko
skaidrojumu.

Dienesta gaitas likums izstradats ar mérki — noteikt profesionala dienesta tiesisko statusu
Tekslietu ministrijas sistémas iestadés un Ieslodzijuma vietu parvaldé™, lai nodroinatu tiesisku,

stabilu, efektivu un atklatu Iestades darbibu®*.

No miné&ta mérka izriet vairaki secinajumi:

3! Levits, E. Pardomas par Latvijas tiesibu sistémas transformacijas probléemam. Gram.: Melkisis E. Miisdienu tiesibu
teorijas atzinas. Riga: Tiesu namu agentiira, 1999, 6.1pp.

32 Dislers K. Ievads administrativo tiesibu zinatng. Riga: Tiesu namu agentiira, 1938., 2002, 90.Ipp.

33 Turpmak pétijuma jédzienu ,Iekslietu ministrijas sistémas iestades un Ieslodzijuma vietu parvalde” autore saistis ar
vardu ,,Iestade”, bet attieciba uz Valsts policiju un Valsts robezsardzi, lietos vardu ,,iestade”.

3* Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.janijs, nr.101.
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1) dienests ir profesionals, kas nozimg, ka iestades tam uzliktas funkcijas un noteiktos
uzdevumus realizg, balstoties uz iestades un sabiedribas mijiedarbibu. lestades profesionalisms ciesi
saistits ar profesionalu darbinieku esibu iestadé, to profesionalu sagatavoSanu, kvalifikacijas
paaugstinaSanu un karjeras sist€mas izstradi;

2) tiesiskais statuss — likuma normas, kas nosaka paradibas vai personas juridiski
fiksétu stavokli attieciga laika un vieta. Saja gadijuma — Dienesta gaitas likums nosaka profesionala
dienesta tiesiskumu Iekslietu ministrijas sist€mas iestades. Starptautiskas tiesibu normas nosaka, ka
policija ir uz likuma pamata izveidots publisks dienests, kas nodroSina cilvektiesibu un
pamatbrivibu ievérosanu, ka arf publisko kartibu un drosibu™.

Neviens normativais akts Latvija nedod jédziena dienesta gaita definiciju vai izskaidrojumu,
tomér Dienesta gaitas likuma nosaukuma ir ietverta vardu kopa ,,dienesta gaita”, kas lauj prezumét,
ka likuma normas ietvertie institliti noradts, kas ir dienesta gaita. Autore uzskata, ka dienesta gaitas
jédziens izriet no visas tiesibu normas konteksta. Pieméram, nodalu virsrakstos ietvertie jeédzieni —
pienemsSana dienestd un iecelSana amata, parcelSana cita amata, atraSanas dienesta, neienemot
noteiktu amatu, un atstadindSana no amata pienakumu izpildes, atbilstibas novért€Sana un
komandg&jumi, specialas dienesta pakapes, apbalvojumi, dienesta pienakumu laika organizacija,
darba samaksa un atvalinajumi, socialas garantijas un dienesta attiecibu izbeigSanas — var tikt
uzskatiti par dienesta gaitas atseviskiem elementiem, kas kopuma veido amatpersonas dienestu
iestade.

Dienesta gaita izpauzas ar1 Dienesta gaitas likuma Iestadei noteiktajos darbibas principos —
tiesiskums, stabilitate, efektivitate un atklatiba®®.

v Tiesiskums ir viens no valsts parvaldes organizacijas principiem, lai realiz&tu mérki
— nodroSinatu likuma tiesisku TstenoSanu. Ta ka amatpersonas darbojas valsts pieSkirtas varas
ietvaros, tas Iémumu vai darbibas pamata visas dienesta gaitas garuma ir tiesiskums. Tas uzliek
amatpersonai pienakumu rikoties tikai pilnvaru ietvaros, ievérojot normativos aktus un tikai
sabiedribas intereses.

v Stabilitate dienesta gaita izpauzas ka pretendentu iecelSana amata uz nenoteiktu laiku
un tikai ar motiv€tu l€émumu ir iesp&jams, ja to prasa dienesta apstakli, noteikt dienesta terminu
(piem@ram, parcelSana amata uz laiku vai dienesta intereSu d€l); amatpersonai ir tiesibas uz dienestu
neatkarigi no ministru vai iestades vaditaju mainas; amatpersonas socialas garantijas tiek regul&tas
specialajos normativajos aktos; amatpersona ir tiesiga veidot karjeru u.c. pasakumi, kas norada uz

ilgstoSu dienestu lestade.

3% Eiropas Padomes Ministru komitejas 2001.gada 19.septembra 10.rekomendacija ,,Par Eiropas policijas &tikas
kodeksu”
3% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2006. 30.janijs, nr.101.
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v Efektivitate izpauzas apstakli, ka amatpersonas darbiba ir nodalita no vispargjam
darba tiesiskajam attiecibam valsti, Iidz ar to laujot amatpersonam darboties pieSkirtas varas
ietvaros ar pieskirto kompetenci.

v Atklatiba dienesta gaitd izpauzas — visi dienesta gaitas jautajumi (sakot ar atlasi
dienestam un beidzot ar dienesta attiecibu izbeigSanu) balstiti uz tiesiskiem kriterijiem un tie
nostiprinami rakstiska forma, balstoties uz lietderibas apsvérumiem®’.

Valsts parvaldes iekartas likums paredz, ka bez likuma mingtajiem principiem, valsts parvalde
sava darbiba ievero ar1 tos principus, kuri likuma nav ming&ti, bet kuri ir atklati, atvasinati un attistiti
iestazu vai tiesu praksé, ka arf tiesibu zinatng”®. Bet Administrativa procesa likums® 4.-14'.pantos
uzskaita tos tiesibu principus, kurus jaievéro administrativaja procesa, respektivi, kurus valsts
amatpersonas piemero sava profesionalaja darbiba un kuri saistosi valsts parvaldes iestadei.

Attieciba uz civildienesta ierédnu dienesta gaitu tiesibu literatiira izteikts viedoklis, ka ta ir
ierédna virziba no zemakas kategorijas uz augstaku, vienlaikus virziba vienas kategorijas ietvaros
no zemakas dienesta pakapes uz augstaku (p&c pakapem — civiliestadg, pec kategorijam — tikai pec
atbilstosa kvalifikacijas eksamena nokartosanas un kategorijas pieélgiréanas)40.

Krievijas tiesibu literatira noradits, ka dienesta gaita (ciyowcebnas rxapwvepa) ir viens no
dienesta aspektiem, kurs ietver atlases sisteému, profesionalo sagatavo$anu, materialo nodrosinajumu
u.c. Krievija speka esosie normativie akti ar dienesta gaitu izprot juridisku faktu sisteému, kas paredz
tiesibas izpildvaras subjektiem izdot individualus aktus, kuri ietekmé&tu dienoSo tiesisko statusu.
Prof. D.Bahrahs dienesta gaitas pamatelementus, kas izsaka tas saturu, iedala divas dalas:

1) obligatie elementi — pienemsana dienesta, atestacija un kvalifikacijas paaugstinasana,
dienesta pakapju pieskirSana, dienesta attiecibu izbeigsanas;

2) fakultativie elementi — parcel$ana citd amata, apbalvosana, sauksana pie atbildibas®'.

Anglu tiesibu literatiira atrodams viedoklis, ka ar dienesta gaitu policija (career course) saprot
personas progresu profesionalds karjeras laika*’. Karjera — sekmiga, parasti apzinata, izvirzianas
darba vai cita darbibas joma, ar1 popularitates, slavas sasniegSana, ar1 sekmiga darboSanas kada
joma®.

Jedziens dienesta gaita lietots arT Valsts civildienesta likuma, kur$ nosaka valsts civildienesta
ierédnpa amata pretendentam izvirzamas obligatas prasibas, iecelSanu ierédna amata un atbrivoSanu

no ierédna amata, ierédpa pienakumus, tiesibas, dienesta gaitu un vadibu vispargja valsts

37 Par ierédnu darbibas principiem skatit: NacisCionis J. Administrativas tiesibas. Riga: Turiba, 2009, 338.-341.Ipp.
*% Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2002. 21 jinijs, nr.94.

%% Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164.

* Stucka A. Ievads administrativajas tiesibas un administrativaja procesa. Riga: Juridiska koledza, 2003, 62.1pp.

*! baxpax J[.H. AIMUHHCTpaTHBHOE MpaBo: YueGHuK s By30B. Mocksa: M3narensctso BEK, 1999, ¢.135.

42 The Random House College Dictionary. New York: Random House Dictionary, 1984, p.204.

* Svegvardu vardnica. Riga: Latvijas valsts izdevnieciba, 1951, 160.1pp.
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civildienesta*. Militara dienesta likums nodro§ina vienotu militara dienesta gaitu Nacionalajos
Brunotajos spekos, ar militaro dienestu saprotot valsts dienesta veidu valsts aizsardzibas joma, kuru
pilda karavirs un kurs ietver aktivo dienestu un dienestu Nacionalo brunoto speku rezerve®.

Dienesta gaitas likums paredz, ka dienests iestade ir valsts dienesta veids, kuru pilda Iestades
amatpersona, kam ir speciala dienesta pakape. Likums norada, ka ta darbibas joma ir amatpersonas
vienota dienesta gaita Iestads™. Lidz ar to policijas darbinieki un robezsargi ki amatpersonas pilda
noteiktu valsts dienestu, un §is dienesta pildiSanas veids 1stenojas ka dienesta gaita attieciga iestade.
Policijas darbinieku un robezsargu dienests iestadé no civildienesta atSkiras ar funkciju sadalfjumu
valsts parvaldes iestadei un amatpersonai pieskirtas kompetences apjomu, ka ar1 izvirzitajiem
kriterijiem, lai pilditu valsts dienestu un specifiska atlases procesa.

Analizgjot dienesta gaitas dazado jédzienisko izpratni, autore secina, ka dienesta gaitas
definicija ietver divus aspektus: amatpersonas virziba pa amatiem visa dienesta laika, kas saistita ar
amatpersonas pieredzi, profesionalitati, kompetenci un kvalifikaciju. Otrs aspekts saistits ar iestades
administrativo darbibu, nodroSinot amatpersonas dienestu valsts iestadeé. Autore piedava savu
definjumu Sim jédzienam: dienesta gaita ir lestades organiz€ts ilgstoSs process attieciba uz
konkrétu personu kur§ sakas ar dienesta attiecibu nodibinasanu, t.i., pienpemsanu dienesta un
iecelSanu amata, un turpin@s ar $is personas profesionalo sagatavoSanu, parvietoSanos dazados
amatos, atvalinajumu pieskirSanas kartibu, vinas darbibas noveértéSanu, bet noslédzas ar dienesta
tiesisko attiecibu izbeigSanos.

Dienesta gaitas likums opere ar diviem gramatiski vienadiem jédzieniem ,,iestade”, ieliekot
taja atSkirigu saturisko izpratni. Ta, likuma pirmais pants nosaka, ka Iestade ir IekSlietu ministrijas
sisteémas iestades un leslodzijuma vietu parvalde, bet otraja panta norada, ka Iekslietu ministrijas
sisttma ietilpst IekSlietu ministrijas padotiba esosas iestades..un So iestdZzu padotiba esosas
koledzas. Lidz ar to, likumdevgjs, izmantodams lielo sakuma burtu, Iestades jédziena apvieno gan
Iekslietu ministriju, gan Ieslodzijuma vietu parvaldi, bet ar iestadi saprot atseviskus dienestus, kuri
ietilpst IekSlietu ministrijas sisttma — Valsts policiju, Valsts robezsardzi, Drosibas policiju u.c.
Administrativa procesa likums iestadi izprot ka tiesibu subjektu, ta struktlirvienibu vai tas
amatpersonu, ja ar normativo aktu vai publisko tiesibu ligumu tiem pieskirtas noteiktas valsts varas
pilnvaras valsts parvaldes joma*’. Tatad iestade ir ar noteiktim valsts varas pilnvaram apveltits
tiesibu subjekts (gan Iekslietu ministrija un leslodzijuma vietu parvalde, gan Valsts policija vai
Valsts robezsardze), ta struktiirvieniba (pieméram, lekslietu ministrijas departaments, Valsts

policijas regionala parvalde) vai amatpersona (piem&ram, kartibnieks, jaunakais inspektors utt.).

# Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr.331/333.
45 Militara dienesta likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2002. 18.jlinijs, nr.91.

*¢ Turpat, 3.panta pirma dala redakcija lidz 2011.gada 8.septembrim

47 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164.
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Valsts parvaldes iekartas likums ar iestadi saprot institiiciju, kura darbojas publiskas personas varda
un kurai ar normativo aktu noteikta kompetence valsts parvaldg, pieskirti finansu Iidzekli tas
darbibas realizacijai un iestadei ir savs personals®™. No §fs definicijas izriet, ka iestade Valsts
parvaldes iekartas likuma izpratné ir atseviSka Iekslietu ministrijas sist€mas iestade — Valsts
policija, Valsts robezsardze, Drosibas policija u.c., ko Dienesta gaitas likums déve par iestadi.

Izanalizgjot So tris likumu sniegtos jédzieniskos skaidrojumus, autore secina:

1) visos likumos ar jédzienu iestade tiek saprasta institlicija, kura realiz€ kadu valsts
parvaldes funkciju. lestadei realiz€§jamo funkciju likumdevgjs tai noteicis ar normativo
aktu, pieskirot arm kompetences apjomu — tiesibas un pienakumus;

2) tikai Valsts parvaldes iekartas likums nosaka, ka bez iestadei noteiktas kompetences, tai ir
japieskir finansu Iidzekli un personals;

3) Administrativa procesa likuma ietvertais iestades skaidrojums ir visplasakais, kur ne tikai
institlicija, bet arT tas struktiirvienibas vai amatpersona var tikt uzskatita par iestadi, ja tai
pieskirtas noteiktas pilnvaras Tstenot valsts varu.

Dienesta gaitas likuma izpratné lestade (ar1 iestade), protams, saistita ar Valsts parvaldes
iekartas likumu ka valsts parvaldes padotiba esosa institiicija, kurai jaatbilst likuma noteiktajam
prasibam ($aja gadijjuma gan attieciba uz lestadei (iestadei) pieskirtajiem finanSu lidzekliem), gan
personalu. Tapat lestade (iestade) saistita ar Administrativa procesa likuma izpratni — Iekslietu
ministrijas sistémas iestades, struktiirvienibas un amatpersonas realiz€ administrativa procesa
mérki: nodroSinat demokratiskas, tiesiskas valsts pamatprincipu ievérosanu konkrétas publiski
tiesiskas attiecibas starp valsti un privatpersonu.

Autore petijuma ar iestadi sapratis Valsts policiju vai Valsts robezsardzi, ar lestadi — Iekslietu
ministrijas sisttmu kopuma un Ieslodzijuma vietu parvaldi, bet ar strukttirvienibu — atsevisku Valsts
policijas vai Valsts robezsardzes teritoriala iedalijuma vienibu, piem&ram, parvaldi.

Ta ka Dienesta gaitas likums dienesta gaitu attiecina uz dienestu lestade, pielaujot
amatpersonai brivi pariet no vienas iestades uz citu iestadi un Ieslodzijuma vietu parvaldi.
2011.gada grozijumi Dienesta gaitas likuma izmainija tre$a panta redakciju, nosakot, ka likums
nosaka amatpersonu dienesta gaitu lestadé. No likuma sakotngjas redakcijas tika svitrots vards
Lvienotu”. Ka teikts likumprojekta anotacija'’, praksé pastav dazida minétas tiesibu normas
interpretacija, proti, vards "vienots" tiek attiecinats uz vardu "dienests", ka rezultata rodas prasiba,
atvalinot amatpersonu no dienesta amatpersonu skaita samazinaSanas gadijuma, piedavat tai amatu

jebkura cita Iestadé. Tomér dienesta gaitas vienotibas princips ir palicis Dienesta gaitas likuma

* Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas VEéstnesis, 2002. 21.jlinijs, nr.94.

49 Dienesta gaitas likuma grozijumu anotacija.
Pieejams:http://titania.sacima.lv/LIVS10/SaeimalLIVS10.nsf/0/03C7FBES80DID14EFC225788E00499E59?0OpenDocu
ment [apliikots 2012.gada 18.februari].
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23.panta, kur§ nosaka specialo dienesta pakapju pielidzinaSanu un atjaunoS$anu, ja amatpersona
dienestu turpina cita Iekslietu ministrijas sisteémas iestadé vai leslodzijuma vietu parvaldg, ko regule
Ministru kabineta noteikumi®’. ST situacija skaidri parada likumdo3anas neprecizitati — grozot vienu
normu, netiek veikti grozijumi citas normas, tadejadi nodrosinot normativa regul&juma veselumu.

No likuma normam par valsts dienestu, kuru pilda amatpersona, izriet vél tris jédzieni, kurus
nepiecieSams analiz&t — valsts dienests, amats un amatpersona.

Interpretgjot valsts dienesta jédzienu gramatiski, autore secina, ka tiek apliikots tiesibu
institiits, kas pastav valstt — turklat Sis elements ciesi saistits ar dienestu valsts laba. Neiedzilinoties
jedziena valsts ka administrativo tiesibu zinatnes pamatjédziena skaidrojuma’', valsts dienesta
termina jéga saistama ar juridiskaja literatira skaidroto profesionalu darbibu, lai nodroSinatu valsts
iestazu pilnvaru izpildi’*.

Valsts dienests ir viens no nozimigakajiem administrativo tiesibu jautagjumiem un
ieredniecibas tiesibas — nozimiga administrativo tiesibu apaksnozare®. Ka rada pasaules pieredze,
bez valsts dienesta ka publiska sociali — tiesiska institlita, nevar radit tiesisku valsti. Ar valsts
dienesta palidzibu tiesiska forma tiek praktiski istenoti valsts mérki, funkcijas un bitiba. Valsts
dienesta jéga ir kalpot Konstitiicijai un likumiem, taja pasa laika nodrosinot sabiedribas intereSu un
gribas izpildi54, respektivi, valsts dienestam ir jakalpo sabiedribas intereseés un tas attistibai un
drosibai. Tiesibu zinatne valsts dienests tiek uzskatits par darba veidu, kuru valsts iestazu darbinieki
isteno ka profesionalu dienestu, lai realizétu valsts uzdevumus un funkcijas®.

Vacu sociologs M.Veébers noradijis, ka birokratijas attistiba socialai organizacijai nozZimé to
paSu, kas mehaniska kustiba ekonomiskaja razosana — ta padarijusi parvaldes procesu atru un
efektivaku. Uz darba daliSanas pamatiem organiz&ta profesionala ierédnieciba Eiropa pakapeniski
izveidojusies aptuveni 500 gadu laika. Ta intensivi saka veidoties feodalisma beigu posma, kad
attistijas briva uznémeéjdarbiba un tirgus ekonomika, tadejadi radas prieksnoteikumi demokratijai un
racionalai sabiedribas parvaldisanai’®. Cariskaja Krievija ar valsts dienestu saprata juridiskas

attiecibas, kas rodas konkrétai personai ienemot noteiktu valsts amatu (officium publicum)’’.

%% Kartiba, kada Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specilajam
dienesta pakapém pielidzinamas ieprieks pieskirtas specialas dienesta pakapes; Ministru kabineta 2006.gada 24.oktobra
noteikumi nr.872. Latvijas V&stnesis, 2006. 2.novembris, nr.175.

*! Diglers K. Ievads administrativo tiesibu zinatné. Riga: Tiesu nama agentiira 1938., 2002, 90.Ipp., Stucka A. Ievads
administrativajas tiesibas un administrativaja procesa. Riga: Juridiska koledza, 2003, 61.1pp.

> Unpsicos C.T. TocynanpcrBenHas ciayx0a B opraHoB BHyTpeHux nest. Mocksa: [IpaBo u 3akoH, 1996, c.7.

>3 Vildbergs H.J., Krasts, V. Salidzino§as administrativas tiesibas. Lietas un risindgjumi. Riga: Eirofakultates Rigas
centrs, 2002, 67.1pp.

% Bnax WM. TocyaapcTBeHHas CIyk0a: BEKTOPHl M TEXHOIOTHH €€ B3aHMOJICHCTBHS C HMHCTHTYTAMH IPaKIaHCKOrO
o6mecTBa. 3akoH u XXusue, 2008, nr.4 ¢.12-15.

5 Baprn U.H, Borro C.B. McTounuku cnyxeoHoro npaBa. Mocksa: PAT'C, 2007, ¢.53.

%% Stucka A. Ievads administrativajas tiesibas. Riga: Juridiska koledza, 2003, 61.1pp.

3" I'pagosckmit A. Hauama Pycckoro rocyaapersenmoro npasa. C-Ilerep6ypr, 1887, c.47.
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Jédziens ,,valsts dienests” min&ts Satversmes 101.panta — kura nostiprinatas Latvijas pilsona
tiesibas pildit valsts dienestu. Valsts, kura netiktu paredz&tas pilsonu tiesibas piedalities valsts un
pasvaldibu darba, nevarétu tikt uzskatita par demokratisku valsti, jo ta neizpilditu So demokratijas
minimuma prasibu. Jedziens ,,valsts dienests” saprotams plasaka nozime: ne tikai militarais, bet ari
civilais un dienests Iekslietu ministrijas sist€émas iestades. Tacu Seit jaievero, ka tiesiba piedalities
valsts dienesta nav ikvienam garantEta tiesiba, bet gan vienigi institucionala garantija. Vacijas
Pamatlikuma ietverta norma, ka katram Vacijas pilsonim p&c savas piemérotibas, spgjam un
profesionala snieguma ir vienlidziga iespgja ienemt valsts amatu...Tiesibas uz civildienestu ir
nosakdmas, nemot véra tradicionalos profesionalas ierédniecibas principus™.

Satversme norada, ka valsts nosaka veidu, kada §1 institucionala garantija ir istenojama, t.i., ka
Latvijas pilsonis piedalas valsts dienesta. Likumdev&js var izvirzit noteiktas prasibas $adai dalibai,
t.sk., arT attieciba uz dalibas izbeigSanos. Tiesiba uz valsts dienestu ir Latvijas pilsona tiesiba uz
vienlidzigiem pamatiem pildit valsts dienestu, kas uzskatama par pamattiesibu un realiz€jama bez
jebkadas diskriminacijas, t.i. Vienlidzigisg.

Profesors K. Dislers teicis, ka valsts dienests var tikt saprasts materiala un formala nozime.
Materiala nozime, vai no materialas puses valsts dienests sastav valsts uzdevumu veikSana vai
valsts darba dari$ana; formala nozimé valsts dienests ir tiesisks stavoklis, kas raksturojas ar §ini
stavoklt nostadito personu Ipatngjiem pienakumiem un tiesibam. Valsts dienesta Tsu definiciju
varam pienemt S$adu: valsts dienests ir publiski tiesisks stavoklis, kura atrodas personas, kam
uzticéta valsts uzdevumu pildisana®. Piedevam normativais regul&jums noskir policijas darbinieka
un robezsarga dienestu no privata un publiska darba® - respektivi, dienesta nosacijumi atskiras no
privata sektora ar to, ka publiskaja sektora valsts dienests tiek reglamentts gan ar ar&jiem, gan
iek§€jiem normativajiem aktiem, ko autore detaliz&tak petis nakamaja nodala.

Eiropa ar valsts dienestu biezi vien tiek saprasts civildienests. Atkariba no valsts vEstures un
pastavosajam tradicijam ta nosaka valsts dienesta veidus. Autore apkopojusi 26 Eiropas valstu
normativajos aktos nostiprinato civildienesta instititu un policijas vietu taja (detalizetak skatit

Pielikums Nr.1). Analiz€jot dazadu valstu pieredzi, autore secina, ka visas valstls pastav

civildienests, iznemot Zviedriju, kura nav defingjusi civildienesta ierédna statusu, bet visus valsts
parvaldé nodarbinatos dévé par ieré€dniem, ar policiju, bet Niderlande un Belgija defingjusi, ka

policija nav valsts civildienests. Lidz ar to attieciba uz policijas tiesisko reguléjumu, tick pieméerots

% Vildbergs H.J., Krasts V. Salidzinodas administrativas tiesibas. Lietas un risinajumi. Riga: Eirofakultates Rigas
centrs, 2002, 68.1pp.

* LR Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska vadiba.
Riga: Latvijas Vestnesis, 2011, 375.-394.1pp.

% Dislers K. Ievads administrativo tiesibu zinatné. Riga: Tiesu nama agentiira, 1938., 2002, 153.1pp.

61 Skatit arT: Bite K. Analysis of police career courses abroad. Gram.: Starptautiskas zinatniskas konferences ,,Valsts un
tiesibu aktualas problémas” zinatnisko rakstu krajums. Daugavpils Universitate: Saule, 2010, 49.-60.1pp.
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vai nu vispargjas civildienesta normas, vai ir izstradats specialais regul&jums, pieméram, Cehija,
Kipra, Lietuva, Polija, Bulgarija, [gaunija.

Lidz ar to jédziens ,,valsts dienests” ir saprotams arT ka dienests iekSlietu iestades. Ka norada
profesors S.Iljasovs, jédzienam ,,dienests” ir vairakas nozimes:

1) dienests iekslietu iestad€s ka socials jeédziens tiek piemérots cilveku darbibas veida
un rakstura apzimésanai, kas atspogulo sabiedribas darba sadalfjumu;

2) dienestiem nereti ir paklautas struktiirvienibas (personala, juridiskie, finansu u.c.),
kas arT nosaka to darbinieku darbibas specifiku, kas pieskir TpaSas pilnvaras — patrulpostenis, patrula
utt.;

3) ar jédzienu ,,dienests” saprot arT patstavigu iestadi®*.

Krievija valsts dienests iedalas militaraja dienesta, civildienesta un dienesta tiesibsargajosas
iestad@s. Jau 18.gs. Krievija civildienestu nodalija no militara dienesta, nosakot, ka tam ir specials
tiesiskais reguléjums un lidz ar to atSkiras personu tiesiskais statuss, ka arT militarajam dienestam ir
cita hierarhijas kartiba, disciplina un dienesta gaita63. Misdienu Krievija dienests tiesibsargajosas
iestades ir federalais valsts dienests, kur§ sevi ieklauj pilsonu profesionalu dienesta darbibu
tiesibsargajosu iestazu un dienestu amatos, kuri c¢ma ar noziedzibu, cilvéka tiesibu un brivibu
aizsardzibu realizé drosibas, likumibas un tiesiskas kartibas funkcijas. Sadiem pilsopiem tiek
pieskirtas specidlas pakdpes un amata klases®. Tas atspogulots ari definicija par policijas
darbinieku: policijas darbinieks ir Krievijas Federacijas pilsonis, kurs Isteno dienestu federala valsts
amata ick3lietu dala un kuram pieskirta speciala dienesta pakape®.

Valsts dienesta iekslietu iestades institiitu regulé dazadas tiesibu nozares — administrativas
tiesibas, darba tiesibas, finanSu tiesibas, kriminaltiesibas, kriminalprocesa tiesibas, zemes tiesibas
u.c. Latvija popularakie valsts dienesta veidi, kuros iesaistiti daudzi tikstosi darbinieku ir militarais
dienests, valsts civildienests, dienests IekSlietu ministrijas sistémas iestad€s un dienests
Ieslodzijuma vietu parvalde®. Lidz 2001.gadam policijas darbinieki un robezsarga dienesta gaitu
reguléja katra dienesta specials likums®” (likuma normu salidzinajumu skatit Pielikuma Nr.2). No
2001.-2006.gadam ka specializéta valsts civildienesta ier€dni bija visi IeksSlietu ministrijas

darbinieki ar specialajam dienesta pakapém, jo Sie darbinieki gatavo vai pienem lémumus, kas

52 Mnpscos C.T. TocynanpcrBenHas ciyx0a B opraHoB BHyTpeHuUX zesl. Mocksa: [IpaBo u 3akoH, 1996, c.14.

% I'pamosckuii A. Hauama Pycckoro rocyaaperennoro npasa. C-Ilerepbypr, 1887, ¢.53.

64 ®enepanbubiid 3akoH "O cucTteMe rocynapcTBeHHOM ciyx0bl Poccuiickoit ®enepanuu” ot 27.05.2003 N 58-03
7.pants. Pieejams: http://www.consultant.ru/popular/gossluzh/64 _1.html#p86 [aplikots 2012.gada 7.marta].

85 3akon "O momuuu": ®Denepanbhblil 3akoH Poccuiickoit deneparyu. Pieejams: http:/www.rg.ru/2011/02/07/police-
dok.html [aplukots 2011.gada 15.septembrT].

5 Vildbergs H.J., Krasts V. Salidzinodas administrativas tiesibas. Lietas un risinajumi. Riga: Eirofakultites Rigas
centrs, 2002, 67.1pp.

57 Likums “Par policiju” un Robezsardzes likums.
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saistiti ar individa tiestbam®. Kop§ 2006.gada 1.oktobra dienests Iekslietu ministrijas iestades tika
atdalits no specializéta valsts civildienesta® un k]uva par atsevisku valsts dienesta veidu, kuru pilda
amatpersona, kam ir specila dienesta pakape’".

Dienests Iekslietu ministrijas sisteémas iestades pec pasreizgja tiesiska reguléjuma atskiras gan
no civildienesta, gan no militara dienesta, tas it ka atrodas pa vidu starp abiem dienestiem —
funkcijas un veicamie uzdevumi ir ka civildienesta ier€dniem, arT iecelSana amata ir tada pati, bet
atSkiras kriteriji atlasei dienestam, pats atlases process, disciplinaratbildiba un dienesta gaita.
Savukart, ar militaro dienestu Iidziba saskatama dienesta gaita, hierarhija un dienesta pakapju
izmantosana, bet atSkiras pienemsana dienesta un iecelSana amata.

Valsts dienests iekslietu iestades struktiira raksturojas ar divam lietam:

1) valsts dienesta organizacija, sagatavosana, kas ietver sevi virkni specifiski izstradajamu
jautajumu — pienemsSana dienesta, personala profesionala sagatavosana, katra darbinieka amata
pienakumu un pilnvaru noteikSana, karjeras virziba, dienesta partraukSana u.c.;

2) dienesta darbiba, t.i., katrs darbinieks un visi kopa veic savus dienesta pienﬁkumus”.

Autore no ieprieks teikta secina, ka valsts dienests ir profesionalo pienakumu pildiSanas veids
valsts iestade. Valsts dienests ienpem noteiktu vietu valsts parvalde, to var veikt tikai speciali
atlasitas un sagatavotas personas. Valsts dienestu pildo$as personas atrodas pasas attiecibas ar
valsti, kas izpauzas So personu tiesibu ierobezoSana, un tam tiek uzlikti Tpasi pienakumi. Tatad
valsts dienests ir publiski tiesisks stavoklis, kura atrodas personas, kuram uzticéta valsts uzdevumu
pildiSana. Attieciba uz dienestu lestade $adas personas déve par amatpersonam.

Attieciba uz jédzienu amatpersona, autore secina, ka skaidrojumu tam Dienesta gaitas likums
nesniedz. J&dziena ,,amatpersona” sinonimi ir ,amatvirs”, ,ierédnis”, ,virsnieks”, ,iestades
darbinieks”, , kalpotdjs”’®. Latvieu literardas valodas vardnica ir sniegts amatpersonas jédziena
skaidrojums: amatpersona ir persona, kas pilda varas parstavja funkcijas; persona, kas iestadé vai
organizacija pilda organizatoriskus vai administrativus un saimnieciskus pienakumus’.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta Pellegrin v. France noteikusi, ko ta saprot ar valsts ierédna
(valsts amatpersonu) jédzienu plasaka nozimé — tas ir amatpersonas, kuras tiesi vai netiesi piedalas

varas IstenoSana, kas tam pieSkirta ar publisko tiesibu normam, vai kuram uzlikts pienakums

%8 Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr.331./333.

%9 Grozijumi Valsts civildienesta likuma: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 27.septembris, nr.154.

"% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.janijs, nr.101.

"' Unpscos C.T. Tocynapcreennas ciyx0a B opraHax BHyTpeHHHX Jiesl. Mocksa: [IpaBo u 3akoH, 1996, c.6.

72 Valdes loceklu administrativa atbildiba. Pieejams http://www.rln.lv/en/publications/2010-01-13_Saldo_ARH-
ED_Valdes%20loceklu%20admin%?20atbildiba.pdf [aplikots 2012.gada 11.februard].

73 Latvie3u literaras valodas vardnica. 1.s&jums. Riga: Zinatne 1972, 164.-165.1pp. Pieejams: http:/www.tezaurs.Iv/llvv/
[aplikots 2012.gada 4.marta].
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aizstavet visparigas valsts vai valsts institiiciju intereses. Acimredzams piemers $§im darbibam ir
armijas un policijas speki.”*.

Eiropas Padomes rekomendacija ,,Par amatpersonu ricibas kodeksiem” arT nedefing, kas ir
valsts amatpersona, tikai identificg, ka ,,valsts amatpersona” ir persona, kura strada valsts iestadg.
Tomér rekomendacija norada, kadai jabiit amatpersonai: valsts amatpersona ir valsts parvaldes
butiskaka sastavdala, ka tam ir paSi pienakumi un saistibas un ka tam nepiecieSama vajadziga
kvalifikacija un atbilstoSa juridiska un materiala vide, lai tas varétu efektivi veikt savus
uzdevumus’”. No talakajiem rekomendacijas pantiem izriet, ka valsts amatpersonai ir jarikojas
likumigi, paklausigi, etiski un lojali, tam ir jabiit godigam, objektivam, apzinigam un taisnigam un
jarikojas politiski neitrala veida, tikai sabiedribas interes€s, un ievérojot pieklajibu attieciba pret
visiem, ar ko tas saskaras’®.

Ka norada asociéta profesore J.Briede, amatpersonas jédziens Latvijas Administrativa procesa
likumd nav dots, tadu tas ir skaidrots citos administrativo tiesibu normativajos aktos’ .
Amatpersonas jedziens normativajos aktos galvenokart tiek lietots, lai apzZim&tu personas, kas
nodarbinatas valsts parvaldes iestad€s, un kas pilda valsts parvaldes uzdevumus. Autore, lai atklatu
amatpersonas tiesiskas definicijas saturu, kopsakara vertés tiesibu avotus, kuros skaidrots/definéts
amatpersonas jédziens.

Likums ,,Par intereSu konfliktu noverSanu valsts amatpersonu darbiba”’® nosaka, ka valsts
amatpersona ir ari lekSlietu ministrijas sist€mas iestades un Ieslodzijuma vietu parvaldes
amatpersona ar specialo dienesta pakapi. Lidz ar to autore secina, ka ir uzskaitits, kas ir valsts
amatpersona, bet amatpersonas jédziens ka tads normativajos aktos nav defin€ts. Piem@ram,
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa amatpersonas jédziens tiek attiecinats arT uz personu,
kas izskata administrativo parkdpumu lietas un pieméro administrativo sodu’’.

Komerclikums amatpersonu skaidro ka personu, kas komercregistra iestadé pienem

lemumus®, bet likums ,, Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru” jédzienu amatpersona lictot

™ Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta Pellegrin v. France, Application No0.28541/95. Pieejams:

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/viewhbkm.asp?sessionld=71744983 &skin=hudoc-
en&action=html&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649&key=27332&highlight= [aplikots 2012.gada
7.marta].

75 Eiropas Padomes Ministru komitejas 2000. gada 11. maija rekomendacija dalibvalstim Nr.10 ,Par amatpersonu
ricibas kodeksiem” .

’® Eiropas Padomes Ministru komitejas 2000. gada 11. maija rekomendacija dalibvalstim Nr.10 ,Par amatpersonu
ricibas kodeksiem”.

"7 Briede J. Administrativais akts. Riga: Latvijas V&stnesis, 2003, 69.Ipp.

8 Likums ,Par interesu konfliktu novérsanu valsts amatpersonu darbiba”: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2002. 9.maijs,
nr.69.

7 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums. Zinotajs, 1984. 20.decembris, nr.51.

%0 Komerclikums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2000. 4.maijs, nr.158/160.




24

attiectba uz personu, kurai uzpémuma ir paraksta tiesibas (§Is normas piemérojamas tikai
kooperativajam sabiedribam)®'.

Autore uzskata, ka vispilnigako amatpersonas definiciju ir sniedzis Kriminallikums — par
valsts amatpersonam uzskatami valsts varas parstavji, ka ar7 ikviena persona, kura patstavigi vai uz
laiku pilda valsts vai pasvaldibas dienesta funkcijas un kurai ir tiesibas pienemt lemumus, kas
saisto$i citam personam, vai kurai ir tiesibas veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas
funkcijas vai rikoties ar valsts vai pasvaldibas mantu vai finansu lidzek]iem®.

Kriminallikuma valsts amatpersonas jédziens ir noteikts visparigi, savukart Interesu konflikta
noveérSanas likuma ir ietverts gan visparigs defingjums, gan konkretiz€ts plass amatpersonu loks.
IntereSu konflikta novérSanas likuma meérkis ir versts uz pienaZkumu un atbildibas apjomu, kas valsts
amatpersonai, neapSaubami, ir lielaks neka ikvienai citai personai, tom&r min&tas personas pé&c
batibas atbilst Kriminallikuma 316.panta ietvertajam valsts amatpersonas jédzienam®’.

Amatpersona ir valsts dienesta esoSu personu kategorija, kuriem ir dotas tiesibas veikt
darbibas, kuram ir juridiskas sekas. Ka arf tie pieméro tiesibas attieciba uz saviem padotaj iem®.

Ka norada lektore V.Zeppa-Priedite, valsts amatpersonas jédziena skaidrojumu sniedz likums
»Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba”, 4.panta minot gan konkrétus
amatus, kas uzskatami par valsts amatpersonas amatiem, gan, lidzigi ka Kriminallikuma, valsts
amatpersonas amatu atzistot par valsts amatpersonas amatu tieSi veicamas funkcijas satura dgl,
piem&ram, sodisanas funkcija®.

Ar1 Ministru kabinets netiesi ir noteicis, ko uzskata par amatpersonu, pienemot koncepciju
»Par valsts dienesta (civildienesta, tiesa, prokuratiira, Valsts kontrolg, Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas biroja, Iekslietu ministrijas sisteémas iestadés un Ieslodzijuma vietu parvalde)
nodarbinato personu socialo garantiju sistemu”®.

Tiesu prakse ar1 sniedz jédziena valsts amatpersona skaidrojumu: lai personu vargtu atzit par
valsts amatpersonu, ir nepiecieSams konstatet, vai persona atbilst vismaz vienai no...valsts
amatpersonas pazimém"’. Ka ari Administrativas rajona tiesas konstatéjums, ka personas darbiba

(pienemtie l€émumi utt.) nav noteicoSais faktors, izvert€jot, vai persona atzistama par valsts

8! Likums “Par Latvijas Republikas Uzngmumu registru”: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1990. 6.decembris, nr.49.

82 Kriminallikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 8.jlijs, nr.199/200.

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003.gada 29.oktobra spriedums lieta Nr.2003-05-01. Latvijas Véstnesis,
2003. 30.0ktobris, nr.152.

84 Baprn U.H, Borro C.B. McTounuku cinyxeoHoro npaBa. Mocksa: PAT'C, 2007, ¢.73.

% Zeppa-Priedite V. Valsts amatpersonu krimindlprocesuala imunitate Latvijas krimindlprocesa tiesibas. Promocijas
darbs. Riga: LU, 2010, 11.1pp.

% Par koncepciju "Valsts dienestd (civildienestd, tiesd, prokuratiira, Valsts kontrolg, Korupcijas novérsanas un
apkaroSanas biroja, IekSlietu ministrijas sistémas iestades un Ieslodzijuma vietu parvalde) nodarbinato personu socialo
garantiju sistéma"; Ministru kabineta 2006.gada 28.septembra rikojums nr.745. Latvijas Ve&stnesis, 2006. 3.oktobris,
nr.157.

7 LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005.gada 13.aprila spriedums lieta Nr.SKA-60.
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amatpersonu...Personas statuss ir atkarigs no veicamajam funkcijam, t.i., no pilnvarojuma apjoma,
ko 3ai personai pieskirusi valsts vai pasvaldiba®®.
Izanaliz€jot dazadas valsts amatpersonas definicijas un skaidrojumus, autore sniedz savu §1

jedziena defingjumu: valsts amatpersona ir tiesibu subjekts — valsts varas parstavis vai persona,

kura izpilda valsts vai pasvaldibas dienesta funkcijas, valsts varda tiesiga pienemt citam personam
saistoSus lémumus.

Analizgjot valsts dienesta un valsts amatpersonas jédzienu, nevar neanaliz€t amata jédzienu.
Valsts amats ir pastavigs stavoklis, kas izpauzas ka noteiktu valsts mérku nepartraukta Tstenogana® .
Amata definicija noteikta likuma: amats — darbs vai dienests noteiktu pilnvaru ietvaros valsts vai
pasvaldibas iestadé, sabiedriskaja, politiskaja vai religiskaja organizacija, ka arf komercsabiedriba’.
No definicijas izriet, ka amatu var ienemt persona valsts, paSvaldibas, sabiedriskaja, politiskaja,
religiskaja organizacija vai komercsabiedriba, un, ka darbam ir noteikts pilnvaru apjoms. No $im
definicijam var izdalit vairakas valsts amata pazimes:

1) patstavigums izpauzas ar likumu noteikta regulgjuma, Iidz ar to amats atSkiras no

1slaicigiem reguléjumiem vai noradijumiem veikt dazadus darbus;

2) amats paredzes noteiktu valsts uzdevumu izpildei un istenoSanai. Amata saturiskaja
izpratn€ ietilpst noteikts uzdevumu apjoms, kura izpilde noteikta ar normativo regul&jumu
(amata kompetences norobezo$ana);

3) valsts savus mérkus sasniedz ar juridiskas personas jeb iestazu palidzibu. Ar1 So iestazu
apjoms nosakams ar atsevisku normativo aktu palidzibu, un katra $aja iestade ir konkréti
noteikts amatu skaits;

4) amats nevar tikt uzskatits ka valsts varas pasivs ierocis, kuru izmanto personigu mérku
sasniegSanai. Katrs amats ietver noteiktu pienakumu un tiesibu apjomu jeb kompetenci, ar
kura palidzibu tiek Tstenoti valsts mérki;

5) amata kompetences ietvaros var izdot valsts aktus, kas ir saistosi citam personam, bet nav
pretruna ar likumu.

Autore uzskata, ka amats ir amatpersonai noteikts pienakumu un tiesibu apjoms, kas tai

noteikts ar likumu vai konkr&tu pienakumu aprakstu.

Nakamaja apaksnodala autore analiz€s izvirzitos krit€rijus, lai persona varétu klat par

amatpersonu un pildit valsts dienestu.

% Administrativas rajona tiesas 2006.gada 3.februara spriedums lieta Nr.A42189305.
% I'pamosckuit A. Hauana Pycckoro rocymapcersensoro npasa. C-IletepGypr, 1887, c.5.
% Likums ,Par interesu konfliktu novérsanu valsts amatpersonu darbiba”: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2002. 9.maijs,

nr.69.
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1.2. TIESISKIE KRITERIJI PIENEMSANAI DIENESTA

Autore 1.l.apakSnodala noradija, ka Eiropas Padomes rekomendacija ,,Par amatpersonu
ricibas kodeksiem” defin€ valsts amatpersonai nepiecieSamas kvalitates — rikoties likumigi,
paklausigi, etiski un lojali; tam jabut godigam, objektivam, apzinigam un taisnigam, ka arT jarikojas
politiski neitrala veida, tikai sabiedribas interes€s, un ievérojot pieklajibu attieciba pret personam, ar
kuram amatpersonas saskaras’'. Nacionalajos normativajos aktos arf ir noteiktas visparigas prasibas
iestades darbibas principiem, ko var uzskatit par prasibam policijas darbiniekam un robezsargam ka
valsts amatpersonai: policijas darbiba tiek organizeta, ieverojot likumibu, humanismu, cilvéka
tiesibas, socialo taisnigumu, atklatumu, vienvadibu un balstoties uz iedzivotdju palidzibu’®, bet
Robezsardzes darbiba tiek organizeta, ieveérojot likumibu, humanismu, cilvéka tiesibas, atklatumu,
vienvadibu un balstoties uz iedzivotaju palidzibu®.

Dienesta gaitas likums neizvirza prasibas valsts amatpersonai, tomér likums netiesi paredz,
kada biis amatpersona, atrodoties dienesta — tas ir ietverts amatpersonas zveresta, stajoties dienesta:
,,Es...zveru biit godigs un taisnigs, uzticigs Latvijas Republikai, pildit dienesta pienakumus saskana
ar Latvijas Republikas Satversmi, starptautiskajiem ligumiem, likumiem un citiem normativajiem
aktiem un kalpot sabiedribas vispargjam interesem™*. Parfrazgjot zvérestu, amatpersona ir godiga,
taisniga, lojala valstij un kalpo sabiedribas vispargjam interesém.

Ja amatpersona ir visparigs jédziens, tad policijas darbinieks un robezsargs ir speciali termini,
kuru saturiska izpratne mekl€jama starptautiskajas tiesibu normas.

Deklaracija par policiju sadala ,B. Statuss” pastarpinati sniegts policijas defingjums
demokratiska sabiedriba — policija ir uz likuma pamata izveidotas publisks dienests, kas atbildigs
par likumu ievérofanas un pieméroSanas nodro§indsanu’. Asocitais profesors Z.Indrikovs
petijuma par policijas jédziena izpratni, norada, ka no §is definicijas iziet, ka policiju var veidot
tikai uz likuma pamata, policija ir publisks dienests un policija ka publiska dienesta izpildinstitticija
nodro$ina likumu ievéroSanu un piemé&rosanu saistiba ar cilvektiesibu un pamatbrivibu istenoSanu,
publisko kartibu un dro§ibu’®. Lidz ar to policijas darbinieks ir amatpersona, kura veic uz likuma
pamata izveidota publiska dienesta — policijas — noteiktas likumigas darbibas, lai nodroSinatu
publisko kartibu un drosibu. Lai arT Deklaracija par policiju nav noteikts, kas ir policijas darbinieks,

ta nosaka tiesisko statusu — publiska dienesta amatpersona, kura darbojas tiesibu normu noteiktos

°! Eiropas Padomes Ministru komitejas 2000. gada 11. maija rekomendacija dalibvalstim Nr.10 ,,Par amatpersonu
ricibas kodeksiem”.

%2 Likums “Par policiju”: LR likums. Zinotajs, 1992. 24.septembris, nr.37.

*> Robezsardzes likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1997. 16.decembris, nr.329/330.

% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.janijs, nr.101.

%5 Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas 1979.gada 8.maija 690.rezoliicija ,,Par Deklaraciju par policiju”.

% Indrikovs Z. Policijas jedziens demokratiska valsti. Administrativa un Kriminala Justicija, 2007, nr.3, 13.-20.Ipp.
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ietvaros. TieSi no §STm darbibam, kuras pielaujamas demokratiskas valsts policijas darbiniekam, var
secinat, kadas prasibas tam bitu izvirzamas.

Gan Deklaracija par policiju, gan Tiesiskas kartibas nodroSinasanas amatpersonu uzvedibas
kodeksa, gan Eiropas policijas &tikas kodeksa noteikts, ka visos gadijumos ir japilda likuma
uzliktais pienakums, kalpojot sabiedribai un aizsargajot visas personas pret prettiesisku ricibu,
atbilsto§i augstajai atbildibas pakapei, kuru prasa vinu profesija’’, ka policijas darbinieks rikojas
godpratigi, objektivi un ar ciepu’®, ka policijas darbinieki visos limenos ir personigi atbildigi un
atskaitas par savam darbibam vai bezdarbibu, ka arT padotajiem dotajam pavélémgg.

Latvija jédziena policijas darbinieks un robezsargs meklgjama divos specialajos likumos:
policijas darbinieks ir persona, kura ienem amatu Valsts policija vai Drosibas policija un kurai
pieskirta speciald dienesta pakape'”, bet robezsargs ir Iekslietu ministrijas sistémas iestades
amatpersona, kura nodrosina Robezsardzes uzdevumu izpildi un kurai pieskirta speciala dienesta
pakape'®'. Seit paradas nianse jédzieniskajas definicijas starp vienas sistémas iestadém: policijas
darbinieka definicija konkr&ti nosaka, ka policijas darbinieks amatu var ienemt tikai Valsts policija
vai DroSibas policija, bet robezsarga definicija saistita ar Iekslietu ministrijas sistémas iestadeém,
kura tajas nodroSina Robezsardzes uzdevumu izpildi. Ta ir batiska atskiriba, jo teoretiski robeZsargs
var uztic€tos pienakumus ar neveikt Valsts robezsardze, bet kada no citam Iekslietu ministrijas
sisteémas iestadem.

Dienesta gaitas likums nedefing, kas ir amatpersona, bet tas operé ar jedzienu ,,amatpersona ar
specialo dienesta pakapi” — nosakot, ka dienests Iestade ir valsts dienesta veids, kuru pilda lestades
amatpersona, kam ir speciald dienesta pakape'”. Var secinat, ka likums amatpersonu ar specialo
dienesta pakapi attiecina uz personu, kura atrodas dienesta jebkura no Iekslietu ministrijas sistémas
iestadém. Ar1 policijas darbinieka un robezsarga definicija satur normu, ka amatpersonai jabiit ar
specialo dienesta pakapi. ST ir norma, kura kopiga visiem trim likumiem.

Ja no dotajam definicijam neizriet, kadai tad jabiit personai, kura dien policija vai
robezsardzg, tad autore to me&ginas izsecinat no specialajos likumos noteiktajam funkcijam, kuras
veicamas policijas darbiniekiem un robezsargiem. Likums ,,Par policiju” paredz policijas darbinieka
visparigos pienakumus neatkarigi no ienemama amata, atraSanas vietas un laika...policijas

darbiniekam ir pienakums...veikt iesp&jamos pasakumus, lai novérstu likumparkapumu, glabtu

%7 ANO Generilas Asamblejas 1979.gada 17.decembra rezoliicija Nr.34/169 , Tiesibu sargasanas amatpersonu
uzvedibas kodekss”. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=177 [apliikots 2010.gada
7.marta)

%% Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas 1979.gada 8.maija 690.rezoliicija ,,Par Deklaraciju par policiju”.

% Eiropas Padomes Ministru komitejas 2001.gada 19.septembra 10.rekomendacija ,,Par Eiropas policijas &tikas
kodeksu”. Pieejams: http://polis.osce.org/library/f/2687/500/CoE-FRA-RPT-2687-EN-
European%20Code%200f%20Police%20Ethics.pdf [aplikots 2012.gada 2.aprili].

1% ikums ,,Par policiju”: LR likums. Zinotajs, 1992. 24.septembris, nr.37.

101 Robezsardzes likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997. 16.decembris, nr.329/330.

12 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.
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cilvekus un sniegtu viniem palidzibu likumparkapumu izdarfjuso personu konstat€Sana un
aizturéSana, noskaidrot aculieciniekus, apsargat notikuma vietu, ka arT pazinotu par notikumu
tuvakajai policijas iestadei'”. Likuma 10. un 1l.pants nosaka policijas darbinicka
pamatpienakumus atkariba no vina dienesta kompetences un papildu pienakumus.

Tatad policijas darbiniekam bez specialas kompetences, kura nepiecieSama amata pienakumu
izpildei, jaspg noverst likumparkapumus sabiedribas drosSibas interes€s, ka arT veikt darbibas, lai
konstatetu un aizturetu likumparkapgjus. No §1s normas izriet arT Eiropas Padomes rekomendacijas
policijas darbiniekam — aizsargat sabiedribu pret prettiesiskiem parkapumiem.

Robezsardzes likums nosaka, ka jebkura robeZzsarga pienakums, sanemot informaciju par
notikumu, kas apdraud valsts robezu neaizskaramibu vai saistits ar tas nelikumigi §k&rsosanu...ir
javeic iespg€jamie pasakumi, lai noverstu likumparkapumu, atklatu un aizturétu parkapumu
izdarijusas personas, ki arT pazinotu par notikugo tuviakajai Robezsardzes struktiirvienibai'®.

Robezsargam, atskiriba no policijas darbinieka, likums uzlicis par pienakumu rapéties par
valsts robezas neaizskaramibu un imigracijas kontroli, kas arT atspogulojas pienakuma — noverst ar
valsts robezu saistitos likumparkapumus, atklat un aizturét personas, kuras Sos parkapumus
izdarTjusas.

Salidzinot abas normas, autore secina, ka no logikas viedokla policijas darbinieka darbibas
joma ir plasaka, jo jédziens ,sabiedriska dro§iba” ietver ari1 jeédzienu ,valsts robezas
neaizskaramiba” un ,nelegala imigracija”. Sis varétu biit iemesls, kapéc arvalstu praksé neizdala
atseviSku robezsardzes dienestu: funkcija ir viena — valsts drosiba, Iidz ar to piekritiga So funkciju
istenot ir policijai, kuras sastava ir robeZpolicijas struktiirvieniba'®.

Ka jau autore mingja, Dienesta gaitas likums neidentificé, kadam ir jabiit policijas
darbinieckam vai robezsargam, bet izvirza kopigas prasibas visam lekslietu ministrijas sist€mas
amatpersonam ar specialo dienesta pakapi.

Eiropas Policijas &tikas kodekss paredz, ka jebkura Itmena policijas darbinieku, pienemot
dienesta, pamatojas uz vipa personigo kvalifikaciju un pieredzi, kas ir lietderiga policijas
mérkim'*.

Profesiju klasifikatora ir noteikts, ka gan policijas darbinieks, gan robezsargs ir valsti atzita

profesija'”’. Klasifikatora profesijas sagrupétas starptautiski atzita kartiba, aptver visas

1% L ikums ,,Par policiju”: LR likums. Zinotajs, 1992. 24.septembris, nr.37.

1% Robezsardzes likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997. 16.decembris, nr.329/330.

15 piemeram, http://www.politsei.ee/en/organisatsioon/organization/ , http:/www.mvr.bg/NR/rdonlyres/SF939B72-
40AD-45AB-A78A-D09207DB695C/0/ZMVR_EN.pdf [apliikots 2012.gada 7.marta].

1% Eiropas Padomes Ministru komitejas 2001.gada 19.septembra 10.rekomendacija ,,Par Eiropas policijas &tikas
kodeksu”. Pieejams: http://polis.osce.org/library/f/2687/500/CoE-FRA-RPT-2687-EN-
European%20Code%200f%20Police%20Ethics.pdf [aplukots 2012.gada 2.aprili].
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tautsaimnieciba sastopamas darbinieku profesijas un dot to precizus nosaukumus valsts valoda. Sie
Ministru kabineta noteikumi nosaka profesijai obligati nepiecieSamos pamatuzdevumus un
kvalifikacijas pamatprasibas, apstiprinot ka pielikumu profesijas standartus katrai profesijai. Izp&tot
minéto Ministru kabineta noteikumus, autore secina, ka uz policijas darbiniekiem un robezsargiem
var attiecinat 29 profesijasmg. Sis profesijas attiecinamas uz grupam — vecakais specialists un
specialists (profesijas, kuras saistitas ar vadibas funkciju izpildi, ietvertas sadala Likumdevgji,
amatpersonas un vaditaji). Neparskatams un neizprotams p&c autores domam ir dalijums profesijas
ar piebildi — iekslietu joma, sabiedriskas kartibas un drosibas joma: nav skaidrs, ko Ministru
kabinets domajis ar jomu — Iekslietu ministrijas sisteéma, valsts ieks§gjas lietas vai vél kaut kada cita
joma. Tapat $Tm jomam ir piederigi gan instruktori, gan inspektori, gan kuga kapteini un virsnieki,
gan ar1 vecakie un jaunakie virsnieki u.c. Neizpratni rada ar profesija imigracijas inspektors,
nenoradot, kadai institlicijai §ada profesija piekritiga; Valsts robezsardz€ ne $adas profesijas, ne
amata nav. Tapat nav skaidrs atseviski izdalita atseviska grupa — Iekslietu inspektori un izmekletaji,
kur ka profesija noradits policijas inspektors (autorei jasecina, ka inspektors iekslietu joma ir kada
cita profesija). Tas paSas apaksgrupas profesija ir izdalita koledzas kadets, bet autore uzskata, ka
kadets ir amats'®, nevis profesija, jo 3aja amatd atrodoties jaiegiist atbilstoa profesionala
kvalifikacija (bet nav tiesibu veikt policijas darbinieka pienakumus un izmantot policijas darbinieka
tiesibas).

Tomeér Profesiju klasifikatora wuzskaititie amatpersonu darbibas pamatuzdevumi ir
Robezsardzes likuma un likuma ,,Par policiju” noteiktie iestades uzdevumi. Diskutabls ir jautajums,
vai tik daudzas profesijas ir nepiecieSamas Valsts policijai (Valsts robezsardzei piekritigas tris
profesijas no visam 29 Iekslietu ministrijai Profesiju klasifikatora noraditajam), jo katrai no tam ir

jadod profesionalas kompetences norobezojums un jaizstrada profesijas standarts, ko izdarijusi tikai

197" Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilsto§iem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam

un Profesiju klasifikatora lietoSanas un aktualiz€Sanas kartibu”; Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumi
nr.461. Latvijas Véstnesis, 2010. 28.maijs, nr.84.

198 3355 Jekslietu inspektori un izmekletaji, 3355 01 Policijas INSPEKTORS, 3355 07 Valsts robezsardzes
INSPEKTORS, 3355 09 Valsts robezsardzes vecakais VIRSNIEKS (iekslietu joma), 3355 10 Seviski svarigu lietu
INSPEKTORS (iekslietu joma), 3355 11 Vecakais iecirkna INSPEKTORS (iekslietu joma), 3355 12 Seviski svarigu
uzdevumu INSPEKTORS (iekslietu joma), 3355 13 INSPEKTORS (iekslietu joma), 3355 15 INSPEKTORS -
KRIMINALISTS (iekslietu joma), 3355 16 INSPEKTORS - SAPIERIS (iekslietu joma), 3355 17 INSPEKTORS -
SNAIPERIS (iekslietu joma), 3355 18 INSPEKTORS -KINOLOGS (iekslietu joma), 3355 19 DezarINSPEKTORS
(iekslietu joma), 3355 20 DezurINSPEKTORS - vada KOMANDIERIS (iekslietu joma), 3355 21 Iecirkpa
INSPEKTORS (iekslietu joma), 3355 22 Celu policijas INSPEKTORS (iekslietu joma), 3355 23 Administrativas
prakses INSPEKTORS (ickilietu joma), 3355 24 INSPEKTORS -DEZURANTS (iekilietu joma), 3355 25
INSPEKTORS (KINOLOGS - SAPIERIS) (iekslietu joma), 3355 28 Valsts robezsardzes jaunakais VIRSNIEKS
(iekslietu joma), 3355 29 Jaunakais INSPEKTORS (iekslietu joma), 3355 30 Jaunakais INSPEKTORS - SAPIERIS
(ieklietu joma), 3355 31 Jaunakais INSPEKTORS - KINOLOGS (iekslietu joma), 3355 35 KARTIBNIEKS (iekslietu
joma), 3355 36 Jaunakais KARTIBNIEKS (iekslietu joma), 3355 38 Koledzas KADETS (iekslietu joma), 5412 01
Sabiedriskas kartibas SARGS.

19 Bite K. Profesionala izglitiba policija — tiesiskais reguléjums un praktiska istenoSana. Gram.: Juridiskas zinatnes
aktualas problémas. Riga: Zvaigzne ABC, 2012, 103.-117.1pp.
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Valsts robezsardze''’. Autore uzskata, ka nav iespgjams pat teorétiski izstradat tik daudz profesijas
standartu ar tiem atbilstoSam profesionalas kvalifikacijas prasibam. Risinajums biitu izvertet
Profesijas klasifikatora ieklautas profesijas un atteikties no tam, kuras Iidzinas amatu nosaukumiem,
bet atstat, piem&ram, policijas inspektors, jaunakais kartibnieks, 11dzigi ka sakrit profesijas un amata
nosaukums prokurors, tiesnesis, advokats.

Lai iegttu attiecibu profesiju un kliitu par likumos noteikto amatpersonu ar specialo dienéta
pakapi, kura dienestu veic policija vai robezsardzg, valsts nosaka procediiru pienemsanai dienesta.
Saistiba ar personas tiesibam kliit par policijas darbinieku vai robezsargu autore pé&tis vispargjas
tendences par cilveka tiestbam uz darbu. ANO Vispareja Cilvéktiesibu deklaracija deklarg, ka
katram cilvekam ir tiesibas uz darbu, uz brivu darba izveli, uz taisnigiem un labvéligiem darba

apstakliem un uz aizsardzibu pret bezdarbu'''

. ANO Starptautiskais pakts par ekonomiskajam,
socialajam un kultiiras tiestbam atzist cilvéka tiesibas uz darbu, kuras ietver katra cilveka tiesibas
uz to, lai vinam biitu iespgja pelnit sev iztiku ar darbu, ko vin$ brivi izv€las vai pienem, un veiks
attiecigos pasakumus So tiesibu garantééanaim. Eiropas Savienibas pamattiesibu harta garante
ikvienai personai tiesibas stradat un iesaistities brivi izraudzita vai akceptéta profesijém. Eiropas
Sociala harta paredz ikviena tiesibas nopelnit sev iztiku ar brivi izvélétas nodarboganas palidzibu'™*
un ikvienas personas tiesibas izmantot attiecigu arodorientacijas institiiciju pakalpojumus ar noliku
palidz&t izvélaties tas personiskajam iemanam un interesém atbilstosu nodarboganos'".

Latvijas Republikas Satversmé ietverta norma par tiesibam brivi izvEleties nodarbosanos un
darbavietu atbilstosi savam sp&jam un kvalifikacijai''®. To paredz gan starptautiskie, gan nacionalie
normativie akti. Tomér Satversme, paredz ari ierobezojumus''’. Satversmes 101. pants nenosaka
absoliitas tiesibas pildit valsts dienestu, bet norada uz to, ka §is tiesibas var ierobezot likuma
paredzg&tajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas
dro$ibu, labklajibu un tikumibu. Tacu tiesibu ierobezojumam ir jaatbilst S$adam prasibam:

1) tam jabut noteiktam ar likumu;

2) tam jaatbilst legittimam mérkim, kuru valsts v€las sasniegt, nosakot $o ierobezojumu;

"0 Skatit ,,Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstodiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas
pamatprasibam un Profesiju klasifikatora lietoSanas un aktualizé$anas kartibu”; Ministru kabineta 2010.gada 18.maija
noteikumi nr.461. Latvijas Véstnesis, 2010. 28.maijs, nr.84.

" ANO Generilas Asamblejas 1948.gada 10.decembra rezoliicija 217. A ,Visparéja Cilvéktiesibu deklaracija”.
Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=49 [apliikots 2010.gada 7.marta].

"2 ANO 1966.gada 16.decembra Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam. Pieejams:
http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/pptpakc.htm [aplikots 2012.gada 23.februari].

'3 Eiropas Savienibas 2000.gada 7.decembra pamattiesibu harta. Oficialais Véstnesis 2007/C 303/01.

14 jkums ,,Par Eiropas Socialo hartu”: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 18.decembris, nr.183.

151 ikums ,,Par Eiropas Socialo hartu”: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 18.decembris, nr.183.

116 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1.jalijs, nr.43.

"7 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1.jalijs, nr.43.
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3) tam jaatbilst samériguma principam''®.

Uz policijas darbinieka un robezsarga profesiju arT attiecas ar likumu noteiktie ierobezojumi,
nemot veéra dienesta specifiku iekslietu sist€mas iestad€s. lerobezojumus nosaka Dienesta gaitas
likums, kurs$ stajas speka 2006.gada 1.novembri. Lidz tam dienesta gaitas jautajumi tika reguléti
atseviSku dienestu normativajos aktos — likuma ,,Par policiju” un Robezsardzes likuma. AtSkiribas

dienesta gaitas jautagjumu reguléjuma (skatit Pielikums Nr.2) veicindja Dienesta gaitas likuma

izstradi un pienemsSanu. Dienesta gaitas likuma mérkis ir noteikt likumigai valdibai lojala,
profesionala, politiski neitrala valsts dienesta tiesisko statusu, kas nodroSina tiesisku, stabilu,
efektivu un atklatu valsts parvaldes darbibu.

Valsts amatpersonai vienmér ir jaatceras, ka ta darbojas valsts varda, tapec tas 1émumi un
konkrétas darbibas rada juridiskas sekas vai skar individa tiesibas. Lidz ar to valsts dienesta var
atrasties tadas personas, kuras atbilst normativo aktu noteiktajiem ierobezojumiem jeb tiesiskajiem
krit€rijiem.

Prasibas, kuras izvirzitas policijas darbinieckam un robeZsargam ir tiesiski nostiprinatas
Dienesta gaitas likuma. P&c butibas tas ir sabiedribas izvirzitas prasibas, kadu sabiedriba vélas
redzet policijas darbinieku un robezsargu. Deklaracija par policiju nosaka, ka policija ir publisks
dienests, kuru izveido ar likuma palidzibu; policijas darbinieks var biit jebkurs pilsonis, ja tas atbilst
tiesiskiem nosacijumiem''®. Pétot dazadu Eiropas valstu normativos aktus, kuros izvirziti kritériji
policijas darbiniekiem, pilsoniba atspogulojas visos. Ari pargjas prasibas vairak vai mazak
lidzigas'>.

Nedaudz atSkiriga ir kartiba krit€riju izstradei un atlasei Amerikas Savienotajas Valstls —
kriterijus policijas darbinieku atlasei nenosaka argjais, bet iestades iek§€jais normativais regulgjums.
ASV Kkatrs Stats tiesigs noteikt, ka notiks atlase dienestam policija. Tas izskaidrojams ar to, ka ASV
ir izdaliti tris policijas ITmeni: municipalais jeb vietgjais, kur prasibas dienestam izvirza attieciga
pasvaldiba; Statu policija, kur prasibas nosaka Stats; un federala policija, prasibas reglamentgjot
federalajos normativajos aktos — valdibas departamentu vai federalajos likumos. Lidz ar to ASV
nepastav vienotas prasibas policijas darbiniekiem valsts ITmeni. Prasibas izriet no veicamajam
funkcijam un finansialajam iesp&jam. Lidzigi ka tas Latvija ir ar pasvaldibas policiju — pasvaldibas
var tadu dibinat, ja ir pietiekoss finansu nodroSinajums.

ASV policijas speku administréSanu jeb rekrut€Sanu un atlasi apzimé ka vienotu ilgstosu

procesu. RekrutéSanas pirmais solis ir noteikt, kads darbinieks ir nepiecieSams jeb, kads ir iestades

18 Satversmes tiesas 2003. gada 20. maija sprieduma lieta Nr. 2002-21-01. Pieejams:

http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2010_02_01.htm [aplikots 2012.gada 13.marta].

"% Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas 1979.gada 8.maija 690.rezolicija ,,Par Deklaraciju par policiju.

120 Detalizetak skatit Bite K. Analysis of police career courses abroad. Gram.: Starptautiskas zinatniskas konferences
,,Valsts un tiesibu aktualas problémas” zinatnisko rakstu krajums. Daugavpils Universitate: Saule, 2010, 49.-60.1pp.
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minimalais standarts. Darba pienakumu analize identifice svarigakos uzdevumus un nosaka
nepiecieSamas zinasanas, prasmes un iemanas. Kad tiek noteikts prasibu minimums, var tikt veikta
kvalitativa kandidatu atlase. Sis prasibas atlases veicgji izmanto atlases laika, stradajot ar
potencialajiem policistiem. Sis prasibu minimums neierobezo pieprasit vél papildus informaciju no
pretendenta, pieméram:

Dzives vieta ir svariga, lai pienemtu dienesta policija péc lokala principa — dienests pilsetas
policija. Neatkarigi no dzives vietas, kandidatiem ir jabtt ASV pilsoniem.

Vecums. Tas vari€ dazados departamentos no 18 lidz 21 gadu vecumam, bet augs€jais vecuma
cenzs ir noteikts 32 [1idz 38 gadi.

Izglittba. Ka minimala izglitiba ir noteikta vidusskola, tom&r dazas policijas iestades papildus
nosaka koledzas izglitibu, pieméram, Kriminalas atbildibas koledza.

Augums un svars. Vairums policijas iestazu nosaka Sos kriterijus. Sie ierobeZojumi ir
diskrimingjosie attieciba pret dazu nacionalitaSu sieviettm — aziattm un spaniettm. To gan
izskaidro ar atzinu, ka parastas situacijas parak Tss vai parak gars, parak viegls vai parak smags
darbinieks nav sp&jigs pildit standarta dienesta pienakumus, ka arT vini nevar izmantot standarta
ekip&umu un specialos Iidzek]us.

Redze. Daudzas policijas iestades uzskata, ka laba redze ir svarigs apstaklis teicamam
dienestam un nepielauj personu ar redzes traucgjumiem pienemsanu dienesta''.

Kalifornijas Stats kandidatiem izvirzija prasibas — pilsoniba, 21 gadu vecums, nesodamiba,
pozitiva morala pagatne (parbauda policijas iestade, iesp&jama poligrafa ekspertize), vidusskolas
izglitiba. Papildus kandidatiem tika nonemti pirkstu nospiedumi un uzglabati speciala datu bazg, ka
ar1 noradits, ka tiks parbaudita fiziska sagatavotiba, veseliba un tiks organiz&ta mutiska intervija ar
kandidatu'??. Jebkura gadijumd personila atlase tick uzskatita par svarigako personala
administréSanas sastavdalu.

Savukart, Kanada valsts l[imeni darbojas Kanadas Karaliska Jatnieku policija, kuras dienestam

pamatkriteriji ir noteikti likuma un personai jaatbilst $adiem kritérijiem:

1) ir Kanadas pilsonis vai pastavigais iedzivotajs;

2) vismaz 18 gadus vecs;

3) ir atbilstoSa fiziska sagatavotiba un psihiskas TpaSibas atbilst policijas darba
veikSanai;

4) ir labas moralas 1pasibas un paradumi;

5) ir vismaz vidgja izglitiba'*>.

2! Gaines L.K., Southerland M.D., Angell J.E. Police administration. New York: McGraw-Hill Book Co, 1991, p.269.
122 peace Officers’ Standards and Training Commission: USA California Law. 23.10.1960.

123 Police Services Act. R.S.0. 1990. ¢ P 15. Pieejams: http://www.search.e-laws.gov.on.ca/en/isysquery/a0albf00-
876e-4b54-9927-5f74fcct7123/2/doc/?search=browseStatutes&context=#hitl [aplikots 2011.gada 24.maija].
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Kanadas Karaliskas Jatnieku policijas kandidatiem Iidz septindesmitajiem gadiem bija
izvirzita prasiba — neprecgjies'**.

Arzemju pieredze rada, ka bez tiesiskajiem kriterijiem vél véra janem 3adi kritériji, kuras
jadefing katram amatam atseviski: izglitiba un formala kvalifikacija; pieredze, prakse un tehniskas
iemanas; personibas galvenas Ipasibas; Tpasas iemanas; garigas un emocionalas Tpaéibasm.

Eiropas policijas &tikas kodekss nosaka, ka policijas darbiniekiem ir jaspgj pieradit labas
spriesanas spejas, atklatu attieksmi, briedumu, taisnigumu, saskarsmes prasmes un vajadzibas
gadijuma ar1 vadibas un parvaldibas prasmes, turklat policijas darbiniekam japiemit labai izpratnei
par socialajiem, kultiiras un sabiedribas jautadjumiem'?®. Autore uzskata, ka 3is jau ir definétas
prasibas, kadam jabiit policijas darbiniekam un robezsargam, ka nacionalajam valstim atlases
procesa biitu jaatlasa personas, kuras atbilst STm Eiropas Padomes definétajam prasibam.

Tomér Latvijas tiesiskais reguléjums krit€riju noteikSanai policijas darbinieckam neko no $tm
prasibam nenosaka. Dienesta gaitas likums, ka jau autore mingja, izvirza divu veidu Kritérijus
dienestam — obligatas prasibas dienesta jau eso$am personam un prasibas, pienemot personu
dienesta. Piedevam Sie kriteriji ir pilnigi vienadi policijas darbiniekiem, robezsargiem,
ugunsdzesgjiem un ieslodzljuma vietu darbiniekiem, kaut gan abi p&dgjie pilda atSkirigus
pienakumus, 1idz ar to arf atlases kritérijiem biitu jabat atskirigiem. Saja apaksnodala autore pétis
obligatas prasibas dienestam, bet nakamaja — prasibas pienemot dienesta. Tatad, dienestam izvirzitie
kriteriji:

1) kura ir Latvijas pilsonis'?’. Eiropas Konvencija par pilsonibu defing, ka pilsoniba ir
tiesiska saikne starp personu un valsti un nenorada uz personas etnisko izcelsmi'®®. Sis tiesiskas
saiknes pamata ir piesaistiSanas socialais fakts, patiesa esamibas, intereSu un uzskatu kopiba saistiba
ar abpus@ju tiesibu un pienakumu pastavéSanu un So tiesisko saistibu atzist valsts. Latvija

129

defingjusi, ka pilsoniba ir personas noturiga tiesiska saikne ar Latvijas valsti ~. Kaut arT Satversmée

noteikts, ka ikvienam ir tiesibas brivi izvéléties darbavietu un nodarboéanosm, taja ir iestradata

norma, kas ierobezo nodarboSanos, attieciba uz valsts dienestu — ikvienam Latvijas pilsonim ir

131

tiesibas... pildit valsts dienestu”', kas norada, ka tikai pilsonis var pildit valsts dienestu. So

124 [B.a.] Career opportunities for university graduates with the Royal Canadian Mountain police. Ottawa, 1971, p.13.
'2 Hindls T. Prasmiga intervija. Riga: Zvaigzne ABC, 2000, 11.Ipp.

'2° Eiropas Padomes Ministru komitejas 2001.gada 19.septembra 10.rekomendacija ,,Par Eiropas policijas &tikas
kodeksu”. Pieejams: http://polis.osce.org/library/f/2687/500/CoE-FRA-RPT-2687-EN-
European%20Code%200f%20Police%20Ethics.pdf [aplukots 2012.gada 2.aprili].

" Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

128 Eiropas Konvencija par pilsonibu. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/eiropas_padomes_dokumenti/?doc=263 [apliikots 2012.gada 7.marta].

129 pilsonibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994. 11.augusts. nr.93.

130 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1993. 1.jilijs, nr.43.

1 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1.jalijs. nr.43.
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ierobezojumu nevar uzskatit par cilvéktiesibu ierobezosanu'’?, jo Pilsonibas likums paredz, ka
personu péc tas liguma var uznemt Latvijas pilsoniba naturalizacijas kartiba'*’. Satversmé nav
ietverti papildu kriteriji atkariba no ta, vai konkréta persona ieguvusi Latvijas pilsonibu piedzimstot,
naturaliz&joties vai citada likumiga veida, lidz ar to visi pilsoni savas tiesibas ir vienlidzigi'**. Bet,
ja personai Latvijas pilsoniba tiek anuléta vai atpemta normativajos aktos noteiktajos gadijumos, tad
personai automatiski ztd tiesibas pretend&t uz dienestu policijas vai robeZsardzes iestadg.

Autore izsaka pienémumu, ka Latvija jautdjums par pilsonibu atlases procesa tiek vertets ka
viens no primarajiem un ka iestade nepienem no personas dokumentus atlases procesam, ja persona
neatbilst Siem pamatkriterijiem. Otrs iemesls varétu bit, ka jebkurai personai ir tiesibas iegt
Latvijas pilsonibu un pieteikties dienestam Valsts policija vai Valsts robezsardze. Lidz ar to
neveidojas judikatiira par pilsonibas un dienesta jautajumu. Bet, ja dienestd esoSa amatpersona
zaudg pilsonibu vai no tas atsakas, ta ir jaatvalina no dienesta, jo nepastav atbilstiba Dienesta gaitas
likuma noteiktajam obligatajam prasibam dienestam.

To, ka likumdevgjs augstu veérté pilsonibas institlitu attieciba uz policijas darbiniekiem un
robezsargiem, apliecina fakts, ka attieciba uz Valsts un ugunsdzesibas glabsanas dienestu taja vargja
dienesta atrasties persona bez Latvijas pilsonibas, ja ta bija pienemta dienesta lidz 2002.gada

. 135 4= e - v .
31.decembrim . Sadas atrunas nav ne attieciba uz policijas darbiniekiem, ne uz robezsargiem.

Pilsoniba ka obligata prasiba ir noteikta arT citam valsts dienesta veidam — civildienesta
ierédpiem, tomer atskiriba no Dienesta gaitas likuma normam, pilsoniba ka kritérijs civildienesta
ierédpiem ir noteikta atlases procesam — uz ierédna amatu var pretendét persona, kura ir Latvijas
pilsonis'*®. Ari militarpersonam personalsastiva komplektésanas gaita tiek izvirzita prasiba —
vienibas miera laika komplekté no Latvijas pilsoniem"’. Lietuva, Igaunija, Polija, Krievija ari
paredz dienesta attiecibu izbeigSanos, ja pilsoniba tiek zaud@ta vai amatpersona no tas atsakas, vai
pienem citas valsts pilsonibu. Kops 2010.gada 1.novembra grozijumiem likuma ,,Par policiju” ar1

pasvaldibas policijas darbiniekam pilsoniba ir izvirzits ka kriterijs.

Vienigo tiesas spriedumu, kuru autore atrada attieciba uz pilsonibu ka kriteriju dienestam, ir

Administrativas apgabaltiesas spriedums lieta par atteikumu apmierinat prasibu par atjaunosanu

32 Par dienesta gaitu un cilvektiesibam detalizétak skatit Bite K. DaZi dienesta gaitas un cilvéktiesibu aspekti.
Administrativa un Kriminala Justicija, 2009, nr.2, 68.-78.1pp.

133 pilsonibas likums: LR likums. Latvijas V&éstnesis, 1994. 11.augusts. nr.93.

'3 LR Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.BaloZa zinatniskaja vadiba.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 383.1pp.

3 Dienesta gaitas likums attieciba uz pilsonibas kritériju nosaka, ka tas neesamiba nevar biit par pamatu to
amatpersonu atbrivosanai no amata un atvalinasanai no dienesta, kuras stajusas dienesta Iidz 2002.g. 31.decembrim un
ienem amatus Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienesta saskana ar Dienesta gaitas likuma Parejas noteikumu otro
pantu. Bet $adas personas vairs nedrikst tikt piepemtas dienesta no jauna.

136 valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr.331./333.

7 Militara dienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 18 jiinijs, nr.91.
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dienesta gadijuma, kad amatpersona atvalinata no dienesta sakara ar amatpersonu skaita
samazinasanu — tiesa atzinusi iestades ricibu par tiesisku, nepiemérojot Dienesta gaitas likuma
12.pantu, jo amatpersona blidama nepilsonis nevargja ienemt amatus citd Iekslietu ministrijas

- 1138
sistémas iestadeé ~".

2) kuras fiziska sagatavotiba atbilst Ministru kabineta noteikumu prasibam'’. S
norma saistita ar dienestd esoSas amatpersonas fiziskas sagatavotibas atbilstibu Ministru kabineta
noteikumiem. Amatpersonai reizi gada ir jakarto fiziskas sagatavotibas parbaudijumus'®’, tikai
sanemot pozitivu vertg§jumu, amatpersona atbilst obligatajam prasibam dienesta.

P&éc autores domam, mingto Ministru kabineta noteikumu tiesiskums ir pretrunigi vertgjams:
noteikumi defin€ prasibas lestades amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém, fiziskas
sagatavotibas prasibas nosakot atbilstosi amatpersonu dzimumam un vecumam'*'. Autore Saja
apstakli saskata vienlidzibas principa neieveéroSanu amatpersonas dienesta gaita — Ministru kabinets
nav ari sniedzis skaidrojumu, kap&c ir $ads dalijums. Fiziskas sagatavotibas kriteriju biutu jaskata
saisttba ar amata pienakumu pildiSanu. Dienesta gaitas likums paredz amatpersonas visparigos
pienakumus, kuri saistosi pilnigi visim dienestd eso$dm amatpersonam'**, neatkarigi no ienemama
amata, pieméram, ieverot normativo reguléjumu, pildit amatpersonas zverestu, pildit amata
pienakumus (autores pasvitrojums) un rikojumus, ieveérot &tikas principus u.c. Attieciba uz So
Dienesta gaitas likuma normu varétu biit vienadas prasibas fiziskajai sagatavotibai, bet katrs
konkrétais amats nosaka ne tikai konkrétu izglitibu un profesionalo kompetenci, bet tas saistits art
ar dazadu fizisko sagatavotibu un veselibas stavokli. Respektivi, neatkarigi no vecuma, dzimuma,
rases, religiskas parliecibas u.c. atSkirigam pazimém policijas darbinieckam un robezsargam
konkréta amata pienakumi japilda vieni un tie pasi, ko pieprasa vienlidzibas princips. Lidz ar to
autore uzskata, ka amatpersonas fiziskas sagatavotibas atbilstibu noteiktiem normativiem biitu
javerte pec amata (veicamajiem pienakumiem), ne p&c kada cita parametra.

LR Satversme, nosakot, ka valsts dienestu var pildit ikviens Latvijas pilsonis, un Dienesta
gaitas likums, ekskluzivi uzskaitot kriterijus pienemsanai dienesta lestad€, neparedz potencialo
amatpersonu daliSanu pienemsanai dienesta péc dzimuma vai vecuma. Lidz ar to Satversme ir
garanttas vienlidzigas tiesibas pildit So valsts dienesta veidu gan virieSiem, gan sievietém, kuri

sasniegusi 18 gadu vecumu. Tomer Ministru kabinets, izdodot noteikumus par nepiecieSamo fizisko

13 Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 29.decembra spriedums lieta Nr.AA-43-1563-10/18.

139 Fiziskas sagatavotibas prasibas Iekilietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam
ar specialajam dienesta pakapem”; Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumi nr.969. Latvijas V&stnesis,
2006. 6.decembris, nr.194.

"% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

41 Fiziskas sagatavotibas prasibas Iekilietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam
ar specialajam dienesta pakapem”; Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumi nr.969. Latvijas V&stnesis,
2006. 6.decembris, nr.194.

"2 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.
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sagatavotibu amatpersonam, ir parkapis vienlidzibas principu, tiesi fiziskajai sagatavotibai izdalot
dzimuma un vecuma kriteriju. Rodas iespaids, ka fiziskas sagatavotibas neatbilstiba dienestam tiek
verteta ka profesionalitates trikums amata, kas jau p&c bitibas ir dazadi jédzieni. Autore piedava
parstradat Sos noteikumus, nemot veéra amata specifiku un tam noteiktas prasibas, ieklaujot atsauci
amata apraksta par fiziskas sagatavotibas Iimeni;

Lai arT pastav tiesiska prasiba amatpersonai atbilst noteiktam fiziskas sagatavotibas Itmenim,
Valsts kontrole revizija ,,Valsts budzeta Iidzeklu izmantosanas likumiba un efektivitate, Iekslietu
sisttma, nodrosSinot amatpersonam veselibas apripi, fizisko sagatavotibu un citas socialas
garantijas” secinaja, ka 2010.gada 28% Valsts policijas un 9% Valsts robezsardzes amatpersonu
nebija nokartojusas fiziskas sagatavotibas normativus'*. Lidz ar to jasecina, ka attiecigam skaitam
amatpersonu nebija tiesibu atrasties dienesta, jo tas neatbilst obligatajam prasibam un ir atvalinamas
no dienesta saskana ar Dienesta gaitas likuma 47.pantu.

Iek3lietu ministrijas darbibas stratégija 2012.-2014.gadam'** paredz, ka uzlabosies iekslietu
sistemas amatpersonu ar specialajam dienesta pakap&m fiziska sagatavotiba — ar pirmo reizi fiziskas
sagatavotibas parbaudijumu nokartos no 88% 2010.gada un 95,7% 2011.gada uz 90% 2014.gada.
Autore pozitivi verte ministrijas centienus uzlabot esoSo situaciju, tomer $ada veida planoSana var
novest pie rezultata, kad Iestades sniedz nepatiesu informaciju ta vieta, lai reali uzlabotu esoSo
situaciju.

Vienigais tiesas spriedums attieciba uz fizisko sagatavotibu ka krit€riju dienestam, ko autorei
izdevas atrast, ir saistiba ar atvalinasanu no dienesta sakara ar amatpersonu skaita samazinasanu.
Administrativaja rajona tiesai pieteic€js luidza atcelt Valsts policijas I[émumu par pieteicgja
atvalinaSanu no dienesta sakara ar amatpersonu skaita samazinaSanu. Valsts policija papildu
paskaidrojuma noradija, ka pieteic€js ne tikai sanemis noveértésana zemako novertejumu, ka de] ar1
atvalinats no dienesta, bet nav nokartojis ari fiziskas sagatavotibas parbaudijumus. Par So Valsts
policijas argumentu tiesa noradija, ka lieta nav pieradits, ka pieteic€ja fiziska sagatavotiba nav
atbilstosa, jo, lai arT lieta ir pieradijumi tikai par to, ka pieteic€js 2008. un 2009.gada nav kartojis
vispargjas fiziskas sagatavotibas ieskaites, tapec atbildetaja apgalvojums par fiziskas sagatavotibas
trikumu nav apstiprinats. Pieteicgjs ir izradijis gatavibu fiziskas sagatavotibas ieskaites kartoSanai,
bet ta nav veikta sakara ar atbrivoSanu no dienesta'*’. Cits jautajums ir par to, vai §ada persona
vargja atrasties dienesta, ja neatbilst obligatajam prasibam dienestam. Autore uzskata, ka fiziskas

sagatavotibas novértéSanas tritkums par diviem gadiem bija visnotal pamatots iemesls, d€] kura

" valsts  kontroles  Revizijas 201l.gada  19.decembra  zigpojums  Nr.5.1-2-11/2011.  Pieejams:
http://www.Irvk.gov.lv/upload/zin_IeM_soc_gar 19Dec2011.pdf [aplikots 2012.gada 6.februari].

144 Iekslietu ministrijas darbibas strat€gija 2012.-2014.gadam. Pieejams:
http://www.iem.gov.lv/files/text/Iem_strategija 2012 2014.pdf [aplikots 2012.gada 20.maija].

145 Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 4.novembra spriedums lieta Nr. AA43-3207-11/8.
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pieteic€ju vargja atbrivot no dienesta sakara ar neatbilstibu dienestam pirms uzsakts novertéSanas
process. Tiesa So faktu vispar neverteja attieciba uz stridus jautajumu par atvalinaSanu no dienesta.
Igaunija fiziskas sagatavotibas prasibas nosaka valdibas izdots normativs akts'*®, Polija
fizisko un psihologisko piemérotibu dienestam nosaka ick3lietu ministrs ar iek§&jiem rikojumiem'?’,
Lietuva policijas darbiniekiem ir izvirzita prasiba bit fiziski sagatavotamm. Eiropas Savienibas
valstu likumos nav ieklauta norma, ka policijas darbinieku var atvalinat no dienesta sakara ar
neatbilstosu fizisko sagatavotibu, tom&r pastav prasiba dienesta esosam personam biit fiziski labi
sagatavotam'®. Fiziskas sagatavotibas [imeni nosaka ar iek§&jiem normativajiem aktiem. Lidz ar to
autore secina, ka ir iespgja katram dienestam un amatam noteikt tiem nepiecieSamo fiziskas

sagatavotibas Itmeni. Civildienesta ier€dniem nav §adas prasibas par fizisko sagatavotibu;

3) kuras veselibas stavoklis un psihologiskas ipasibas atbilst Ministru kabineta
noteikumu prasibam™’. Ministru kabineta noteikumi nosaka prasibas attieciba uz veselibas stavokli
un psihologiskajam ipas§ibam tam personam, kuras vé&las pildit valsts dienestu un tam
amatpersonam, kuras jau atrodas dienesta. Dienesta gaitas likums paredz, ka dienesta var atrasties
tikai tada persona, kuras veselibas stavoklis un psihologiskas ipasibas atbilst Ministru kabineta
noteiktajam prasiba‘lm151 un tapat ka fiziskas sagatavotibas limenis, arT amatpersonas veselibas
stavoklis saistits ar normativo regulgjumu amatpersonai reizi gada veikt veselibas stavokla un
psihologisko Tpasibu atbilstibas novertgjumu' 2.

Veselibas stavokla atbilstiba Ministru kabineta noteikumos noteiktajam prasibam un arstu
komisijas (turpmak — Medictnas komisija) l@mums ir iemesls, lai piepemtu l€émumu par
amatpersonas:

1) pienemsanu dienesta;

2) atrasanos dienesta;

3) atvalinaganu no dienesta sakara ar noteiktajam prasibam neatbilstosu veselibas stavokli'>.

16 Police Service: Law of the Republic of Estonia. Pieejams:
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/5729 [aplukots 2012.gada 2.aprili].

47 Act on the Police: Law of the Republic of Poland. Pieejams: http://www.policja.pl/ftp/pliki/police_act.pdf [apliikots
2012.gada 30.marta].

148 Law on Police: Law of the Republic of Lithuania. Pieejams:
http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/4892 [apliikots 2012.gada 2.aprili].

149 pieméram: Law Enforcement Physical Ability Testing. Pieejams: http://www.med-tox.com/policetest.html [apliikots
2012.gada 14 julija]; Requirements, guidance and refused 1.1.2012. Pieejams:
http://www.blivpolitibetjent.dk/site/Krav_og_vejledning_1.1.2012/ [aplikots 2012.gada 14.julija].

130" Noteikumi par Iek3lietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specidlajam
dienesta pakap&m un amatpersonu amata kandidatiem nepiecie$amo veselibas stavokli un psihologiskajam ipasibam un
veselibas stavokla un psihologisko Tpasibu parbaudes kartibu”; Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumi
Nr.970. Latvijas Véstnesis, 2006. 15.decembris, nr.200.

51 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

152 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

'3 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.
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No $im normam var secinat, ka pastav divas veselibas stavokla un psihologisko ipasibu
novertésanas sist€tmas — kandidatiem un dienestd eso$am amatpersonam. Lidz ar to kritérijs —
noteiktajam prasibam atbilstoss veselibas stavoklis ir javerte ka triskarss kriterijs: atlasei dienestam,
dienesta turpinasanai un dienesta tiesisko attiecibu izbeigSanai.

Lai novértétu kandidata veselibas stavokla un psihologisko ipaSibu atbilstibu dienestam,
Medicinas komisija izvert€ visparigas prasibas dienestam un papildus prasibas konkrétam amatam.
Tatad, nosiitot kandidatu uz veselibas parbaudi, obligati janorada amats, kuru kandidats ienems péc
pienemsanas dienesta un iecelSanas amata. Ja dienests tiek uzsakts no zemaka amata, tad $STm amata
prasibam jaatspogulojas ar veselibas stavokla izvertejuma — personas veselibas stavoklim jaatbilst
sp&jai pildit normativajos aktos noraditajam minimalajam prasibam. Tas ietvertas likuma ,,Par
policiju” 9.-11.panta un Robezsardzes likuma 14. un 15.panta. §is prasibas attiecinamas uz visam
amatpersonam, bet pargjas noraditas konkréta amata apraksta.

Visparigas prasibas tiek definétas, sadalot amatus grupas, nemot véra veicamos dienesta
pienakumus, pie kam pati [estade nosaka, kada amatu grupa ieklaujams konkrétais amats. Tam par
pamatu pem katra amata veicamos pienakumus, fiziskas slodzes lielumu un nepiecieSamas
psihologiskas ipaSibas. Tapat iestade nosaka papildu prasibas konkrétajam amatam, ko norada
nositijuma uz Medicinas komisiju ka papildu informaciju™?, kas ir loti biitiska, jo iestade vislabak
zina dienesta pienakumus, kurus javeic amatpersonai un nosaka amatu grupu katram amatam. Lidz
ar to iestade, noradot Medicinas komisijai detaliz€to informaciju, dod iespgju izvertet kandidata
veselibas stavokla un psihologisko Tpasibu atbilstibu amatam, noradot detaliz&éti amata pienakumu
veiksanas specifiku, kuru nemtu véra Medicinas komisija. P&c autores novérojumiem, pie papildu
informacijas tiek rakstita standarta fraze ,,amatpersonai darbs ar displeju ilgak par divam stundam
diena”. Tomer $adi amata pienakumu noteikti apstakli var biit visdazadakie — klimatiskie apstakli,
psihologiska vai fiziska slodze utt., kurus, protams, nosttijuma nenorada.

Autore nepretende uz Ministru kabineta noteikumos ietverto slimibu un veselibas problému
savietojamibas izverteSanu saistiba ar amatpersonas atraSanos dienesta vai amata, tomér autore
velas noradit, ka juridiski korekti biitu precizet, kadu atbilstibu komisija verte — atbilstibu dienestam
vai atbilstibu amatam, to paSreizgjais tiesiskais reguljums nenosaka vai nosaka haotiski.

Ministru kabineta noteikumi paredz izvertet amatpersonas veselibas stavokla atbilstibu
dienestam saskana ar izstradatajam prasibam, kuras noformétas 3.pielikuma ,,Veselibas problémas
un slimibas, kas nepielauj vai ierobezo kandidata vai amatpersonas dienestu Iekslietu ministrijas

sisttma”, kur§ paredz amatpersonas veselibas stavokla izvert€Sanu tiesi pa amatu grupam. Tatad

'3 Noteikumi par Iek3lietu ministrijas sistémas iestizu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specidlajam

dienesta pakap&m un amatpersonu amata kandidatiem nepiecie$amo veselibas stavokli un psihologiskajam ipasibam un
veselibas stavokla un psihologisko Tpasibu parbaudes kartibu”; Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumi
Nr.970. Latvijas Véstnesis, 2006. 15.decembris, nr.200.



39

reali tiek verteta amatpersonas veselibas atbilstiba konkrétam amatam. Amatpersonas sp&ja pildit
amata pienakumus tiek nemta veéra tikai gadijumos, ja amatpersonai ir vairakas slimibas pazimes,
bet tas pielauj amatpersonas atrasanos dienesta.

Pec amatpersonas veselibas stavokla izvert€sanas, Medicinas komisija sniedz attiecigu
atzinumu: atbilst dienestam un amatam, neatbilst amatam, atbilst dienestam citos attiecigas grupas
amatos un neatbilst dienestam. Ja ir nepiecieSami papildus izmeklgjumi vai arst€Sana gadijumos,
kad amatpersonas veselibas stavoklis neatbilst dienestam, komisija nosaka atkartotu parbaudi, ka ari
nosaka atkartotas parbaudes laiku. Atzinumu par amatpersonas neatbilstibu dienestam paraksta
komisijas vaditajs'>.

Pamatojoties uz teoretiskajiem pétijumiem visa pasaulg, loti liela nozime japievers kandidata
psihologiskas atbilstibas novértésanai (S0 jautajumu autore detalizétak péta 1.3.apaks$nodala).
Ministru kabineta noteikumi paredz, ka psihologisko ipasibu parbaudi veic un atzinumu sniedz
psihologs, kuram ir iegiita nepiecieSama profesionala kvalifikacija. Psihologs parbauda kandidata
adaptacijas spé&jas, psihologisko un moralo noturibu, komunicé$anas sp&jas un psihofiziologiskas
ipasibas'®. Autorei rodas Saubas par $o parbauzu iespéjamibu paireizéja tiesiska reguléjuma
apstaklos, jo kandidata atbilstiba tiek verteta pec vina pasa aizpilditas veidlapas par savu veselibas
stavokli, kur no 47 jautajumiem tikai tris attiecinami uz psihologijas jomu. Tapat nav skaidrs, ka un
ar kadam metodém tiek parbaudita kandidata uzmaniba, atmina, domasana, intelekts, emocijas un
gribas sféra un psihofiziologiska izmeklé$ana, ko nosaka jau min&tie Ministru kabineta noteikumi.

To, ka saistiba ar amatpersonu atbilstoSa veselibas stavokla un psihologiskas piemérotibas
noveértéSanu pastav praktiska rakstura problémas, atklaja Valsts kontrole, noradot, ka dienesta
atrodas amatpersonas, kuras ilglaicigi nav veikusas veselibas stavokla un psihologisko ipasibu
atbilstibas parbaudes, pieméram, Valsts robezsardz€ dienesta atrodas amatpersonas, kuras pedgjo 4
Iidz 8 gadu laika ne reizi nav veikusas ikgadgjo obligato veselibas stavokla parbaudi'”’.

Veselibas un sporta centram bija janodrosina dienesta pienakumu izpildei atbilstosa veselibas
stavokla kontrole'*®, bet Veselibas un sporta centrs nav veicis darbibas, lai regulari apkopotu datus
un veiktu analizi par dienesta eso$am amatpersonam, kuras nav izgajuSas obligato veselibas

parbaudi, un informétu par to Iekslietu ministriju un dienestu vadibu.

155 Noteikumi par Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam
dienesta pakap&m un amatpersonu amata kandidatiem nepiecie$amo veselibas stavokli un psihologiskajam ipasibam un
veselibas stavokla un psihologisko ipasibu parbaudes kartibu; Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumi
Nr.970. Latvijas Véstnesis, 2006. 15.decembris, nr.200.

»Noteikumi par Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam
dienesta pakap&m un amatpersonu amata kandidatiem nepiecie$amo veselibas stavokli un psihologiskajam ipasibam un
veselibas stavokla un psihologisko Tpasibu parbaudes kartibu”; Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumi
Nr.970. Latvijas Véstnesis, 2006. 15.decembris, nr.200.

157 valsts kontroles 19.12.2011. Revizijas zinojums Nr.5.1-2-11/2011. 11.2.apak3punkts
158 Ministru kabineta 05.10.2010. noteikumu Nr.943 , lekslietu ministrijas veselibas un sporta centra nolikums”
2.1.apakspunkts.
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Saistiba ar atvalinaSanu no dienesta necatbilstoSa veselibas stavokla dél, Valsts kontrole
noradija, ka 2010.gada no dienesta atvalinatas 280 amatpersonas (25,7% no kopg&ja atvalinato
amatpersonu skaita) sakara ar neatbilstoSu veselibas stavokli, t.sk., Valsts policija 191 amatpersona
jeb 30,2% un Valsts robezsardzé 31 amatpersona jeb 14,4%"°. Autore uzskata, ka tas ir liels
sakaists policijas darbinieku, ko atbrivo sakara ar neatbilstoSu veselibas stavokli no dienesta Valsts
policija — viena tresa dala no visiem atvalinatajiem. Ja analiz€ no dienesta atvalinatas 222
amatpersonas, kuras noraditas Valsts kontroles revizijas zinojuma, rodas jautajums, kapec tas
nevargja atrasties dienesta, jo skaitliski So amatpersonu apjoms ir Iidzvertigs Valsts robezsardzes
koledzas un Valsts policijas koledzas pamata profesionalas sagatavoSanas normai viena gada
laika'®. Kadas bija slimibas, kuru d&] atvalindja no dienesta, varbiit bija nepiecie$ams parcelt cita
amata, jo bija derigs dienestam? NepiecieSams atbilstosi klaisifcét, kadas ir tas slimibas, kuru dg]
nevar atrasties dienesta, pieméram, invaliditate vai apkart&jiem bistamas slimibas.

Biitiski Sajos gadijumos ir izanalizét un apzinat tas Noteikumu prasibas veselibas stavoklim,
kuras nepielautu pildit dienesta pienakumus vispar un tas normas, kuras nepielautu konkréta amata
pienakumu izpildi. Autore uzskata, ka biitu japarbauda un jakonstateé amatpersonas veselibas
stavokla atbilstiba tiesi amatam, bet gadijumos, ja veselibas stavoklis neatbilst amatam, tad komisija
verte atbilstibu dienestam un sava slédziena norada tos amatus, kurus amatpersona var veikt. Lidz ar
to iestadei tiek dota iespgja izvairities no tadu personu pienemsanas dienesta, kuram ir veselibas
problémas un taja pasa laika neatvalinat dienesta esos$as amatpersonas, bet parcelt tas cita amata
saskana ar komisijas noraditajam amatu kategorijam.

Norma par veselibu ciesi saistita ar cilvektiesibam, ko paredz Satversme — valsts aizsarga
cilveka veselibu Latvijas Republikas Satversmes izpratné cilvéka veseliba ir individuali

. _. it 161
aizsargajama vertiba

. Attieciba uz policijas darbinieku un robeZsargu ir jaattiecina tads pats
normativais regul&jums ka uz visiem pilsoniem, lai nodroSinatu policijas darbu demokratiska
sabiedriba'®, ja to neierobezo speciala tiesibu norma.

Autore saskata risku, ka amatpersonu atvalina no dienesta sakara ar neatbilstosu veselibas
stavokli un ka veseliba tika sabojata dienesta laika, veicot amata pienakumus, bet Dienesta gaitas
likums neparedz dienesta esoSu amatperosnu socialo aizsardzibu veselibas zuduma gadijumos.

Gluzi otradi — ja komisija ir sniegusi savu atzinumu un nolémusi, ka amatpersonas veselibas

stavoklis nav atbilsto$s dienestam, tad iestades pienakums ir amatpersonu atvalinat no dienesta.

1% Valsts kontroles 19.12.2011. Revizijas zigojums Nr.5.1-2-11/2011. 131.punkts

1% 2012.gada 23.marta konferences “Iekilietu ministrijas sistémas iestazu personila profesionala izglitiba” materiali.
Nepublicéts materials.

'! Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas V@stnesis, 2011, 612.Ipp.

12 Eiropas Padomes Ministru komitejas 2001.gada 19.septembra 10.rekomendacija ,,Par Eiropas policijas &tikas
kodeksu”. Pieejams: http://polis.osce.org/library/f/2687/500/CoE-FRA-RPT-2687-EN-
European%20Code%200f%20Police%20Ethics.pdf [apliikots 2012.gada 2.aprili].
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Autores priekSlikums biitu Dienesta gaitas likuma ietvert normu, ka no dienesta jaatvalina tikai
gadijumos, kad noteikta invaliditate, pargjos gadijumos iesp€jams amatpersonu parcelt dienesta
turpinaSanai citd amata, kuras prasibam amatpersona atblist.

Iekslietu ministrijas darbibas stratégija 2012.-2014.gadam'® paredz, ka par dienestam
nederigiem atzito TIpatsvars no kop€ja kandidatu skaita samazinasies no 8,6% 2010.gada Iidz 8,5%
2014.gada, bet ikgadgjas veselibas parbaudes izmekleto Tpatsvars no kop€ja diengjoso skaita no
89,2% 2010.gada palielinasies Iidz 90% 2014.gada. Tapat optimistiskas prognozes ir attieciba uz
veselibas stavokla del atvalinato Tpatsvaru no kop&jo atvalinato skaita 35,3% 2010.gada
samazinasies lidz 28% 2014.gada. Autore uzskata, ka iestades iesp&u robezas ir nodro$inat
ikgadgjas veselibas parbaudi, bet nevar prognozet, cik biis nederigo kandidatu vai veselibas stavokla
de] atvalinato ipatsvars. Sadas prognozes izteikSana var ietekmét taisniga lémuma piepemsanu
saistiba ar amatpersonas veselibas stavokla novertéSanu. Tapat nav izprotams, kapéc Iekslietu
ministrijas poliklinika nav sp&jiga nodroSinat 100% visu dienesta esoSo amatpersonu veselibas
stavokla parbaudi?

Izp&tot normativo regul€jumu tam amatpersonam, kuras veic tiesibaizsargajosas funkcijas
lidzigos amatos, autore secina, ka nepastav vienlidziga izpratne un normativais reguléjums par
amatpersonu atbrivosanu no valsts dienesta sakara ar neatbilstoSu veselibas stavokli: prokuroru
atbrivo no amata veselibas stavokla d&l, ja tas nelauj turpinat prokurora darbu'®* un Korupcijas un
noziedzibas apkarosanas biroja amatpersonu atbrivo no amata, ja parejosas darbnesp&jas dél ta nav
pildijusi amata pienakumus ilgak par cetriem méneSiem pé&c kartas vai ja amatpersona neatbilst
amata prasibam'®.

Savukart, ne Satversmes aizsardzibas biroja amatpersonam, ne Valsts ienémuma dienesta
Muitas kriminalparvaldes amatpersonam veselibas stavoklis nav izvirzits par kriteriju atbrivosanai
no darba, tapat pasvaldibas policijas darbiniekiem, kuru dienesta gaitu nosaka Darba likums, sada
prasiba nav izvirzita. Savukart, civildienesta ierédniem likumdevéjs paredzgjis atbrivot no dienesta
sakara ar nespéju veikt amata pienakumus veselibas stavokla dé&l, un to apliecina arsta atzinums'®.

Ir jasecina, ka vienadu amata pienakumu Tstenotdjiem tiesibaizsargajosa sféra valsti nav
vienlidziga normativa regul€juma jautajumos, kas skar amatpresonu vai ierédnu dienesta gaitu.

Lietuvas likums ,,Par policiju” paredz atvalinat no dienesta policijas ierédni veselibas stavokla

del'®”, nenosakot detalizétaku procediiru §im jautajumam. Polija no dienesta policija var atvalinat

103 Iekslietu ministrijas darbibas strat€gija 2012.-2014.gadam. Pieejams:

http://www.iem.gov.lv/files/text/Iem_strategija 2012 2014.pdf [aplukots 2012.gada 20.maija].

164 prokuratiiras likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1994. 2.janijs, nr.65.

19 K orupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 30.aprilis, nr.65.

166 Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr.331./333.

167 Law on Police: Law of the Republic of Lithuania. Pieejams:
http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/4892 [aplikots 2012.gada 2.aprili].
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tikai tada gadijuma, ja medicinas komisija atzinusi, ka persona vispar nav sp&jiga veikt dienesta
pienakumus'®®, kas lauj secinat, ka citd amata personu ir iespéjams parcelt. Tapat Slovénija no
dienesta veselibas stavokla dgl var atbrivot tikai tada gadijuma, ja amatpersona nav spgjiga pildit
dienestu cita amta'®. Cita situdcija ir Igaunija, kur likums nosaka virkni socidlo garantiju, ja
policijas darbinieks ir guvis traumas vai savainojumus, pildot dienesta pienakumus. Pieméram,
vienreiz€js maksajums paliekoSai nespgjai veikt dienesta pienakumus, atkarigs no darba spgju
zaud@Sanas pakapes un, vai policijas darbinieks tiek atvalinats no dienesta. Atkariba no Siem diviem
apstakliem, kompensacijas apmérs var biit no viena lidz septinu gadu alga. Visas mediciniskas
izmaksas $ajos gadijumos tiek segtas no valsts budzeta' .

Ar1 Dienesta gaitas likuma biitu jaiestrada norma par socialajam garantijam, ja amatpersonu
atvalina no dienesta sakarar ar veselibas traucgjumiem, kuri giiti dienesta pienakumu pildiSanas
laika.

Autore piedava Ministru kabineta noteikumos precizét, kad tiek parbaudits atbilstoss
veselibas stavoklis un psihologiskas ipasibas amatam un kad dienestam:

- ja uz veselibas parbaudi tiek nosiitits kandidats, tad parbauda atbilstibu dienestam, pienemot,
ka dienests tiek uzsakts no profesionalas sagatavoSanas pamata amata — jaunaka kartibnieka vai
jaunaka inspektora amata un konkrétam amatam noteiktajam prasibam. Tadejadi atbilstibu
dienestam var defin€t ka iesp&jamo atbilstibu zemakajam amatam. Ja kadets nebiis spg&jigs iegiit
profesionalo kvalifikaciju, tad vin$ ka policijas darbinieka amata kandidats tiks atvalinats ka
nederigs dienestam. Tome@r paSreiz€jais tiesiskais regul&jums nevar nodrosinat $adu kartibu, jo
jaunaka kartibnieka amatam izvirzitas prasibas ir pretruna ar likuma ,,Par policiju” 9.panta normam;

- iznémums, kad varétu parbaudit personas atbilstibu amatam, varétu biit tajos gadijumos, kad
personu konkursa kartiba pienem dienesta konkréta amata, tad arT parbauda veselibas stavokla un
psihologisko Tpasibu atbilstibu amatam;

- ja uz veselibas parbaudi tiek nosiitita amatpersona periodiskai parbaudei — tad parbauda
amatpersonas atbilsttbu amatam;

- ja uz veselibas parbaudi tiek nosiitita amatpersona atkartotai veselibas parbaudei vai
arpuskartas veselibas parbaudei — parbauda amatpersonas atbilstibu gan amatam, gan dienestam.
Saja gadijuma bitiski ir tas, ja veselibas stavoklis neatbilst dienestam, tad amatpersona ir
atvalinama, bet, ja neatbilst amatam, tad Komisijai ir janorada, kurus amatus amatpersona var pildit,

un iestadei tas janem veéra, organizejot amatpersonas turpmako dienesta gaitu iestade.

'8 Act on the Police: Law of the Republic of Poland. Pieejams: http://www.policja.pl/ftp/pliki/police_act.pdf [aplikots
2012.gada 30.marta].

169 Act on Police: Law of the Republic of Poland. Pieejams:
http://www.policija.si/eng/images/stories/LegislaFtion/pdf/PoliceAct2007.pdf [aplikots 2012.gada 4.marta].
170 Police Service Act: Law of the Republic of Estonia. Pieejams:

http://legislationline.org/documents/action/popup/id/5729 [aplukots 2012.gada 2.aprili].
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4) kura nav sodita par tiSu noziedzigu nodarijumu — neatkarigi no sodamibas dzésanas

vai nozzemfanasl &

Prasibas — amatpersonai nebiit saistitai ar noziedzigiem nodarfjumiem,
likumdevgjs ir defingjis ka obligatas, tadejadi Sai tiesibu normai ir imperativs raksturs un tas
nozimé, ka ne iestade, ne tiesa nav tiesiga noteikt savadakas prasibas.

Par ti8u (ar nodomu izdaritu) noziedzigu nodarfjumu atzistams tads noziedzigs nodarjums, ja
persona, kas to izdarijusi, ir paredz&jusi nodarjjuma sekas, ir vEl&jusies tas vai §1s sekas apzinati
pielavusi'””>. ST norma jasaprot ta — vai konkrétai personai ir sodamiba, nevis — vai §1 persona
kadreiz ir tikusi sodita par tiSu noziedziga nodarijjuma izdarisanu. Likumdevgjs ir neparprotami
noteicis, ka ikviena persona, kura ir sodita par tiSa noziedziga nodarijuma izdariSanu (neatkarigi no
sodamibas dzésanas vai nonemsanas vai atbrivoSanas no soda), neatbilst dienestam. Lidz ar to
gadijuma, ja Sadi apstakli tiek konstat€ti pirms uznemsanas dienesta, tad persona nav uznemama
dienesta, savukart, ja $adi apstakli atklajas dienesta laika, tad persona no dienesta ir atvalinama.

Likumdevgjs ir loti detalizéti noteicis gadijumus, lai nodroSinatu, ka dienesta neatrodas
amatpersona, kura notiesata par tiSu noziedzigu nodarfjumu vai saukta pie kriminalatbildibas par
Sada veida darbibam/bezdarbibas:

4.1.) amatpersona nav _notiesata par tiSu noziedzigu nodarijumu, neatkarigi no sodamibas

dzéSanas vai nonemsanas. Administrativa rajona tiesa atzinusi par pamatotu Valsts policijas ricibu,
atvalinot amatpersonu no dienesta sakara ar neatbilstibu obligatajam prasibam dienestam, proti,
amatpersona bija notiesata par tiSa noziedziga nodarijuma izdariSanu. Tiesa noradija, ka, nemot vera
likumdevg&ja gribu, ka dienesta nevar atrasties amatpersona, kura notiesata par tiSa noziedziga
nodarjjuma izdariSanu, neatkarigi no sodamibas dz€Sanas vai nonemsanas, pieteic€js neatbilda
dienestam izvirzitajam obligatajam prasibam no ta briza, kad tika sodits par tiSa noziedziga
nodarfjuma izdariSanu. L1dz ar to arT bija konstat€jams tiesisks pamats pieteic&ja atvalinasanai no
dienesta sakara ar minétajiem apstakliem. Savukart faktam, ka pieteicgjs netika atvalinats no
dienesta agrak (proti, uzreiz péc sodiSanas), nav izskiroSas nozimes lieta, turklat mingtais fakts
nevar radit tiesiski aizsargajamu palavibu. Tiesa jau ieprieks noradija, ka likumdevéjs ir defingjis
obligati izpildamas prasibas, lai persona varétu atrasties dienesta. Lidz ar to neviena persona nevar
tiesiski palauties uz to, ka likumdev€ja noteikta imperativa prasiba savlaicigi netika ieverota.
Attieciba uz pieteic€ja argumentu, ka bija piem&rojams parejas periods jaunas darba vietas
meklesanai, tiesa norada, ka parejas noteikumu pienemsana vai nepienemsana ir likumdeveja
kompetence, kura tiesa nav tiesiga iejaukties. Likumdevejs Dienesta gaitas likuma nav paredzgjis

parejas laiku jaunas darba vietas mekleSanai, ja amatpersonu no dienesta atvalina sakara ar tas

! Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.
172 K riminallikums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1998. 8 jilijs, nr.199/200.
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neatbilstibu dienestam'”. Papildus autore norada, ka pareizgja Dienesta gaitas likuma redakcija
paredz bridinajumu (parejas laiku jaunas darba vietas meklesanai) tikai gadijumos, ja amatpersonu
atvalina no dienesta sakara ar iestades vai amatpersonas amata likvidaciju vai amatpersonu skaita
samazinasanu'"*, citos gadijumos nav jaievéro 30 dienu bridinajuma termins.

Administrativa rajona tiesa atteica apmierinat pieteic€ja ligumu vinu atjaunot dienestd un
piedzit no Iekslietu ministrijas neizmaksato atalgojumu situacija, kad pieteicgjs tika atvalinats no
dienesta sakara ar sodamibu par tiSu noziedzigu nodarjjumu. Pieteicgjs 2005.gada 1.septembri
uzsaka macibas Valsts policijas skola un 2006.gada 4.julija ieguva kvalifikaciju — ierindas sastava
policists. Tas, ka pieteic€js agrak bija sodits un sodamiba bija dz&sta saskana ar speka esoSajam
tiesibu normam, nebija Skerslis dienestam, jo toreizgja Dienesta gaitas likuma redakcija to pielava.

Saskana ar grozijumiem Dienesta gaitas likuma 4.panta ceturtais punkts tika izteikts $ada
redakcija: ,.kura nav sodita par tiSu noziedzigu nodarijumu — neatkarigi no sodamibas dz&Sanas vai
nonemsanas” un kura stajas spéka 2008.gada 20.decembri. Tadgjadi ar Siem grozijumiem tiesibu
norma kluva nelabveligaka. Turklat ar Dienesta gaitas likuma Parejas noteikumu 1.punktu
likumdevgjs noteica, ka personas, kuram pieskirta speciala dienesta pakape un kuras ienem amatu
Iekslietu ministrija, turpina dienestu $aja likuma noteiktas amatpersonas statusa. Pieteicgjs uzsveris,
ka gramatiski, vesturiski, sist€miski un teleologiski iztulkojot $o tiesibu normu, ka ari vértgjot to
kopsakara ar kriminaltiesibu un citam tiesibu normam, ir skaidrs, ka krit€rijam — ,,dienesta var
atrasties persona, kura nav sodita par tiSu noziedzigu nodarfjumu”, juridiski atbilst arT personas,
kuram sodamiba likuma noteikta kartiba ir nonemta vai dz€sta. Pieteicgjs rajona tiesas lémumu
parsiidz&ja un Administrativa apgabaltiesa atzina, ka pieteic€ja prasiba ir apmierinama, pamatojot to
ar Sadiem argumentiem: laika, kad pieteic€js uzsaka dienestu, likuma bija ietverta prasiba, ka
dienesta nevar tikt pienemta persona, kas sodita par tiSu noziedzigu nodarfjjumu. Lidz ar Dienesta
gaitas likuma spéka staSanos Sada prasiba palika nemainiga un $a likuma 4.panta ceturtais punkts
(kas bija speka lidz 2008.gada 19.decembrim) noteica, ka dienesta var atrasties persona, kura nav
sodita par tiSu noziedzigu nodarijjumu. Pieteicgjs tika atbrivots no dienesta, kad saskapa ar
grozijumiem Dienesta gaitas likums 4.panta ceturtais punkts tika izteikts tagad speka esoSaja
redakcija, proti, ,kura nav sodita par tiSu noziedzigu nodarfjumu — neatkarigi no sodamibas
dzeSanas vai nonemsanas”.

Tapat tiesa norada, ka tiestbu normai nav atpakalejosa speka, ja tas nav Ipasi likuma noradits.
Dienesta gaitas likuma parejas noteikumos nav atrunata riciba ar personam, kuras jau atrodas
dienesta un juridiski nav atzistamas par soditam, sakara ar sodamibas nonemsanu vai dz&$anu, bet ir

bijuSas soditas par tiSu noziedzigu nodarijumu. Lidz ar to apgabaltiesas ieskata Dienesta gaitas

'3 Administrativas rajona tiesas 2011.gada 11.aprila spriedums lieta nr. A02308-11/32.
' Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.



45

likuma 4.panta ceturtajam punktam nebutu pieskirams atpakalversts speks un $a panta nosacijumi -
Lheatkarigi no sodamibas dzéSanas vai nopemsSanas” nebuti attiecinami uz tam personam, kas
pienemtas dienesta Iidz So grozijumu spéka stasanas dienai un atbildusas tai laika spéka esosajam
normam'”>. Autore pilniba piekrit tiesas argumentiem, ka, ja likumdev&js bitu vélgjies jauno normu
attiecinat uz jau dienesta eso$am amatpersonam, tas biitu noradits Dienesta gaitas likuma.

4.2. amatpersona nav notiesata par tiSu noziedzigu nodarijumu, atbrivojot no soda. ST norma ir

loti lidziga ieprieks$gjai, kuru autore analiz€ja, tikai sodamibas dz€Sana vai nonemsana aizstata ar

atbrivosanu no soda. Saskana ar Kriminallikumu no soda var atbrivot tikai tiesa likumdevéja

uzskaititajos gadijumos un kartiba, piemeram, atbrivojot no kriminalatbildibas, nosakot audzinosa

rakstura piespiedu lidzeklus vai persona saslimusi ar gara slimibu, kura liedz personai izprast tas
176,

ricibu vai to vadit *;

4.3.) amatpersona nav saukta pie kriminalatbildibas par tiSa noziedziga nodarijuma izdariSanu,

iznemot gadijumu, kad amatpersona ir saukta pie kriminalatbildibas, bet kriminalprocess pret to

izbeigts uz reabilitéjosa pamata. Sis gadijums (atskiriba no abiem iepriek$Gjiem) attiecinams nevis
uz sodamibu, bet uz saukSanu pie kriminalatbildibas, respektivi, runa ir par laika posmu pirms tiesas
sprieduma. Dienesta nedrikst atrasties amatpersona, kura saukta pie kriminalatbildibas, ja vien
kriminalprocess pret personu nav izbeigts uz reabilit§josa pamata.

Autore uzskata, ka visi Sie tris likumdevgja noteiktie gadijumi, kada persona nedrikst tikt
pienemta dienesta vai atvalinama no dienesta, ja iestajas Sie apstakli, ir versti uz to, lai dienesta biitu
personas, kuru rakstura un morales Tpasibas, ka arT reputacija nav apSaubamas.

Norma par dienesta nesavienojamibu ar tiSu noziedzigu nodarijuma izdariSanu vai notiesajosa
sprieduma spéka stasanos ir ieklauta visu valstu likumos par policijas dienestu. Tas ir viens no
iemesliem, ka d€| arT ar civildienesta ierédniem japartrauc dienesta attiecibas; likuma iestradata
norma nosaka, ka civildienesta attiecibas izbeidzas sakard ar tiesas spriedumu kriminallieta'’’.
Diensta gaitas likums nosaka diensta nesavienojamibu ar tiSu noziedzigu nodarfjumu, bet
civildienesta pietiekoss ir fakts, ka ierednis izdarijis jebkadu noziedzigu nodarijumu, par kuru
iestajusies kriminalatbildiba, lai izbeigtu dienesta attiecibas. Tomér, lai pienemtu civildienesta,
prasiba ir, lai persona nebiitu sodita par tiSiem noziedzigiem nodarjjumiem vai tai jabiit reabilitétai
vai ar nonemtu vai dz&stu sodamibu'’®;

5) kura nav atzita par ricibnespéjigu likuma noteiktaja karttba'”. Civillikums paredz, ka lai

jebkuru darfjumu atzitu par tiesigu, ta dalibniekiem japiemit tiesibspgjai un rTchspéjailSO. Ministru

'73 Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 19.aprila spriedums lieta nr. AA43-1557-11/19.

176 Kriminallikums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1998. 8 jilijs, nr.199/200.

177 Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr.331./333.
178 Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr.331./333.
' Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.
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kabinets 2011.gada 15.novembr1 atbalstija grozijumus Civillikuma un virzija tos pienemsanai
Saeima, kas skar ar1 personas ricibspgju, paredzot ietvert mingtaja Civillikuma panta papildu
nosacijumu, ka ,,Ricibas spgja ir personas sp&ja, patstavigi rikojoties, ieglit un izmantot tiesibas un
uznemties piendkumus.'®'””. Grozijumi attiektos arT uz personas pienemsanu dienesta, ja persona nav
sp&jiga patstavigi rikoties ar savam tiestbam un uznemties pienakumus, tad tadas personas dienesta
atrasties nedrikst un visticamak, ka biis noteikta ricibnespg&ja. Kartibu, kada persona tiek atzita par
ricibnespéjigu, nosaka Civilprocesa likums'®?. Zinas par personas atziganu par ricibnespgjigu vai tas
atzisanu par ricibspéjigu ietver ledzivotaju registra, noradot civillietas numuru, tiesas nolémuma
pienemsanas datumu un vietu, tiesas nolémuma spéka stasanas datumu'®. Nemot véra amatpersonu
dienesta specifiku, ir bitiski nepielaut atrasanos valsts dienestd personam, kuras ir ricibas
nespejigas.

Personu par ricibnespgjigu atzist saskana ar Civillikuma normam. Ja tiesa atzinusi personu par
ricibas nespéjigu, $ada persona atvalinama no dienesta. ST norma sasaucas ar normu par
amatpersonas atbilstoSu veselibas stavokli un psihologiskajam ipas§ibam. Norma par veselibas
stavokli un psihologisko pasibu piemérotibu dienestam ir plasaka, jo ta sevi ietver personas sp&ju
atbildet par savu ricibu un pienemtajiem Iémumiem. Autore pozitivi verté Sadas normas iecklauSanu
Dienesta gaitas likuma, jo amatpersona, kura atrodas dienesta Valsts policija vai Valsts robezsardzg,
tiesiga nésat un pielietot Saujamieroci, ierobezot citu personu tiesibas un pienemt dazada veida
lémumus, lidz ar to amatpersonai ir nepiecieSama ricibas sp€ja pilna apméra. Autore neatrada
judikatiiru saistiba ar apstridétu administrativo aktu par amatpersonas atvalinasanu no dienesta
sakara ar tas atziSanu par ricibnespgjigu.

Noradi par ricibsp&ju autore atrada Polijas tiesiskaja reguléjuma, kur personai, lai varétu
diengt policija, japiemit pilnai ricibsp&jai'®*. Civildienesta ierédni nevar pienemt dienesta, ja tas
atzits par ricibnespéjigu'®’, lidz ar to personu no civildienesta atbrivo ricibnespéjas del, ka

neatbilstosu obligatajam prasibam.

Sis Dienesta gaitas likuma noteiktas obligatas prasibas dienestam, nozimg, ka atlases procesa,
tas ir primaras un parbaudamas vispirms, tikai pec tam kandidats tiek pielaists atlases procesam.
Iesp&jams $1 iemesla dg] tikpat ka nav judikatiras par obligatajam prasibam dienestam, iznemot

gadijumu par sodamibu, ko autore jau analizgja ieprieks, bet arT tas neattiecas uz atlasi.

180
181

Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas: LR likums. Zinotajs, 1993. 14 janvaris, nr.1.
Grozjjumi Civillikuma 1405.panta. Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40232503 &mode=mk&date=2011-11-15 [skatits 2012. 11.aprili]
182 Civilprocesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 3.novembris, nr.326/330.
'8 Jedzivotaju registra likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 10.septembris, nr.261/264.
'8 Act on the Police: Law of the Republic of Poland. Pieejams: http://www.policja.pl/ftp/pliki/police_act.pdf [aplikots
2012.gada 30.marta].
'8 Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2000. 22.septembris, nr.331./333.
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Ta ka Deklaracija par policiju nosaka, ka policijas darbinieki bauda statusu un tiesibas, kas
pielidzinamas civildienestam'®® autore analizés arf tiesiskas prasibas, kadas noteiktas civildienesta
ierédniem, lai tos pienemtu ierédna amata. Analiz&jot normativajos aktos noteiktos atlases krit€rijus
valsts dienestam, autore apkopojusi tiesiskos kritérijus, kuri noteikti trim valsts dienesta veidiem —

amatpersonam, militarpersonam un civildienesta ierédniem (Pielikums Nr.3).

No tabulas var redzet, ka ir kritériji, kas visam valsts dienesta kategorijam ir kopigi un ir tadi,
kas raksturigi tikai vienai kategorijai, respektivi, pati lestade ir noteikusi, kurus kriterijus uzskatit
par svarigiem, veicot jauno profesionalu atlasi.

Attieciba uz pasvaldibas policijas darbiniekiem izmantojams cits normativais regul&jums —

dienesta gaitu pasvaldibas policija nosaka Darba likums jeb vispariga tiesibu norma. Tomér par
specialo tiesibu normu saistiba ar pasvaldibas policijas darbiniekiem izvirzamajam prasibam
uzskatams likums ,,Par policiju”. Lidz 2001.gadam, kad spéka bija pirmais paSvaldibas policijas
paraugnolikums'®’, pagvaldibas policijas dienestd var pienemt attiecigaja pasvaldibas teritorija vai
ar to robezojosas pasvaldibas pastavigi dzivojoSos iedzivotajus, ne jaunakus par 18 gadiem, vismaz
ar vidgjo izglitibu, un kuri, nemot véra vinu veselibas stavokli, lietiSkas un personiskas pasibas un
fizisko sagatavotibu, ir sp&jigi un vélas pildit pasvaldibas policijas uzliktos pienakums. Pasvaldibas
policijas dienesta nedrikst piepemt personas, kuras agrak soditas par tiSiem noziegumiem.
Pasvaldibas policijas darbiniekam japrot valsts valoda un, pildot dienesta pienakumus, jaspgj
sazinaties ar personam taja valoda, ko parsvara lieto attiecigaja paSvaldibas teritorija.

Nakamais pa$valdibas policijas paraugnolikums'® atsakds no detalizétam prasibam
kriterijiem paSvaldibas policijas darbiniekiem; §is paraugnolikums tend&ts uz policijas darbibas
organizacijas reguléSanu. No 2006.gada 1.oktobra Iidz 2010.gada 1.novembrim, kad no likuma
»Par policiju” tika izslégtas normas par kritérijiem policijas darbiniekiem, likums ,,Par policiju”, kas
regulé ar pasvaldibas policijas darbibu, nenoteica ne kriterijus, ne atlases kartibu pasvaldibas
policijas darbiniekiem. Likuma ,,Par policiju” bija paredzets, ka paSvaldibas policijas darbinieku
darba tiesiskas attiecibas regulé Darba likums'®. Tas noziméja, ka nebija vienotu kritériju prasibam
pasvaldibas policijas darbiniekiem un katra pasvaldiba vargja individuali noteikt prasibas, Iidz ar to
situacija pielava darba pasvaldibas policija pienemt jebkuru un jebkadu personu.

Ar 2010.gada 1.novembri paSvaldibas policijas darbiniekam izvirzamas prasibas ir tiesiski
nostiprinatas un ir $adas:

1) pilngadiba,

'% Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas 1979.gada 8.maija 690.rezolicija ,,Par Deklaraciju par policiju.

'87 Par Latvijas Republikas pasvaldibas policijas paraugnolikumu; Ministru Padomes 1992.gada 12.augusta lémums
nr.331. Zinotajs, 1992. 12.novembris, nr.44. Zaudgjis speku 26.09.2001.

'8 pagvaldibas policijas paraugnolikums; Ministru kabineta 2007.gada 19.jiinija noteikumi nr.397. Latvijas Véstnesis,
2007. 21 junijs, nr.99.

'8 1 ikums ,,Par policiju”: LR likums. Zinotajs, 1992. 24.septembris, nr.37.
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2) pilsoniba,

3) nav sodita par tiSu noziedzigu nodarfjumu, neatkarigi no sodamibas dz€Sanas vai
nonemsanas,

4) nav tiesata par tiSu noziedzigu nodarijumu, atbrivojot no soda,

5) nav saukta pie kriminalatbildibas par tiSa noziedziga nodarijuma izdariSanu, iznemot
gadijumu, kad persona ir saukta pie kriminalatbildibas, bet kriminalprocess pret to izbeigts uz
reabilit§josa pamata,

6) videja izglitiba'*.

Autore 4. pielikuma analiz€ prasibas, kuras izvirzitas paSvaldibas policijas darbiniekam,
analizi pirms un péc grozijumiem Likuma ,,Par policiju”, vienlaicigi, salidzinot ar prasibam, kadas
noteiktas Dienesta gaitas likuma amatpersonai ar specialo dienesta pakapi. Salidzinot grozijumus un
izvirzamas prasibas amatpersonam ar specialo dienesta pakapi, autore secina, ka grozijumi Likuma
,Par policiju”®' bitiski mainija prasibas, lai persona varétu tikt pienemta darba par pagvaldibas
policijas darbinieku, jo likums ,,Par policiju” lidz tam neizvirzija nevienu prasibu, kuram jaatbilst
pasvaldibas policijas darbinieckam. Likums pielava paSvaldibas policija piepemt personas
pasvaldibas vaditajam, 1idz ar to vaditajs pats brivi tas vargja noteikt. Piedevam, katra pasvaldiba $is
prasibas vargja atskirties.

Autore pozitivi verte likuma ,,Par policiju” prasibas, jo pasvaldibas policijas darbinieks 1steno
tas paSas funkcijas, kuras Valsts policijas darbinieks, tikai ierobezota apjoma saskana ar likuma
norobezoto kompetenci. Lidz ar to paSvaldibas policijas darbinieks ir apveltits ar policijas
darbinieka tiesibam. Autore uzskata, ka nevar pieskirt jebkurai personai tiesibas izmantot delegéto
valsts varu sabiedriskas kartibas nodro§inasanai. Sai personai jabiit paklautai stingriem atlases
krit€rijiem.

No salidzinosas tabulas var secinat, ka grozijumu likuma ,,Par policiju” redakcija patapinata
no Dienesta gaitas likuma 4.panta. Tomér, ne veseliba, ne fiziskais stavoklis nav noteicosais faktors,
lai personu pienemtu darba pasvaldibas policija.

Tapat pasvaldibas policijas darbiniekiem izvirzitas prasibas netiek dalitas obligatajas prasibas
un prasibas, kuras nem vera, veicot atlasi pasvaldibas policijas darbinieka amatam. Autore pozitivi
verte sadu kriteriju legaliz€Sanu, tomer neviens normativais akts 11dzigi ka Valsts policija un Valsts
robezsardzé nereglamenté atlases procesu darbam pasvaldibas policija, tapat nav ari deleggjuma
pasvaldibas policijas prieksniekam noteikt atlases kartibu. Biitu nepiecieSams grozit likuma ,,Par

policiju” normas, iestradajot pasvaldibas policijas darbiniekiem nepiecieSamas prasibas.

190 ikums ,,Par policiju”: LR likums. Zino’tajs, 1992. 24.septembris, nr.37.
1 Likums ,,Par policiju”: LR likums. Zinotajs, 1992. 24.septembris, nr.37.
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1.3. ATLASE DIENESTAM

Saja apaks$nodala autore turpinas analizét personu tiesibas pieteikties dienestam policija vai
robezsardze. Ja tiesiskais reguléjums nosaka, kadu policijas darbinieku vai robezsargu vélas redzet
sabiedriba, tad praktiska puse personala atlasei ir iestades riciba, veicot personas noveértésanu, atlasi
tikt reglament€s normativajos aktos, jo pati personas atbilstibas novertésana dienestam un amatam
vienalga biis subjektivs process, kuru tikai visparigi regulé normativie akti. P&c biitibas tas ir
prognozésanas uzdevums, jo japaredz, ka attiecigais kandidats vélak uzvedisies un darbosies realaja
darba vieta.

Demokratiska sabiedriba ar tai raksturigo straujo dzives ritmu uzstada loti augstas prasibas arl
tiesibu aizsargajoso iestazu darbiniekiem. Policijas darbinieks vai robezsargs nevar biit tikai pavélu
un rikojumu izpilditajs, bet tiem ir jabut apzinigiem un atbildigiem sabiedriskas kartibas un
sabiedribas droSibas sargiem. Policijas darbinieks ir konfliktgjosu un pretrunigu standartu subjekts,
jo ta veicamie darba pienakumi ir bitiski svarigi sabiedribas drosibai, bet pats policijas darbs var
bt bistams un stresains. Policijas darbinieki biezi vien ir spécigas individualitates ar izteiktu
pienakuma apzinu. Sis uzdevums prasa inteligenci, lojalitati, apkéribu un specialas profesionalas
zinasanas. Nav viegli klit par policijas darbinieku, bet ir jaatceras merkis — lojala policijas
darbinieka atlase, ko var sasniegt ar smagu darbu un riipigu plﬁn0§anu192.

Amerikanu zinatnieks A.Volmers noradijis: ,,Pilsoni sagaida, ka policijas darbiniekam
piemitis Zalamana gudriba, Davida drosme, Samsona spéks, Ijaba pacietiba, Mozus aizrautiba, Laba
Samariesa laipniba, Makedonijas Aleksandra stratégiska domasana, Daniela ticiba, Linkolna
diplomatija, JEzus tolerance un, visbeidzot, vissikakas zinasanas par dabas un socialajam zinatném.
Ja vinam piemitis §is pasibas, vin§ varés bt labs policists™'®’. Saja izteikuma A.Volmers ieklavis
tos kriterijus, kadiem jaatbilst policijas darbinickam, lai varétu atlasit dienestam vispiemerotako
personu.

Atzistot, ka atlase ir viens no dienesta gaitas butiskakajiem elementiem iestades personala
veidoSana, autore pétija un analiz€ja personala atlases teoretiskas nostadnes, ka arT atlases procesu
un tiesisko regul&jumu arzemeés un Latvija. Parvaldes teorija tiek pievérsta liela uzmaniba personala

planosanai un 1isto kandidatu atrasanai konkrEtam amatam. Jeédzienam personals ir daudzi

192 Koper S. Christopher. Hiring and Retention Issues in Police Agencies: Readings on the Determinants of Police
Strength, Hiring and Retention of Officers, and the Federal COPS Program. Urban Institute of Justice Policy Center,
2002, 42.1pp.

% Binns J. Recruiting the 21% Century police officer. Pieejams: www.policeone.com/columnists/Joe-
Binns/articles/2832431-Recruiting-the-2 1 st-Century-police-officer/ [aplikots 2011.gada 17.junija].
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skaidrojumi, piem&ram, personals — svarigakais posms iestadg, lai ta funkcionétu un attistitos'**. Ar
vardu personals, varda visplas$akaja nozimeé, més saprotam cilvéku kopumu, kas strada kada
uzn€muma, iestad€ vai institiicija. Biezi vien vards "personals" apzimé vardu "kolektivs". Personalu
veido cilveki ar savu darbu, ceribam, mérkiem, vajadzibam un problémam organizacija.

Personala jautajumu p&ta dazadas socialas zinatnes — pedagogija, psihologija, vadibas teorija
u.c. Tapec arT ar jeédziena ,,personals” nozime ir dazada:

. personals ka darba nes€js — Ilidzstradnieks nosaka vai iekarto darbus, nosaka to
saimniecisko efektivitati. No §1 viedokla personals ir ka razoSanas faktors;

. personals ka motivéts individs — darbinieks, kam ir kaut kadi motivi, un vins sasniedz
noteiktus mérkus. Bitiski, ka darba devéjam un n€mejam Siem meérkiem ir jasakrit. Ja sak veidoties
atSkirtbas mérku izpratng, var rasties problémas starp darba dev&ju un péméeju.

Jebkuras iestades darbiba atkariga no to cilvéku apjoma, kuri iestade strada. Ar personala
atlasi saprot organizacijai un amata pozicijai visatbilstosaka un vispiemerotaka kandidata izvéli no
noteiktas kandidatu kopas, bet [.ESenvalde atlases biitibu skaidro ka idealu sakritibu starp attieciga
kandidata kompetenci un amata prasibam, ka ar1 organizacijas korporativo kultiru, mérkiem un

sadarbibas praksi'””. Persondla atlase ir process, kura rezultata individs kliist par darbinieku

(razoSanas, administrativa) kolektiva sastavdalu.

Atlase ir izv€les process, kura kandidats tiek atzits par pienemamu dienestam policija. Ja
darbam policija netiks atlasiti vispiem&rotakie darbinieki, iestadei biis jacinas ar Siem darbiniekiem
gadiem ilgi. Tapéc bitiski atlases procesa ir atlasit ne tikai tas personas, kuras bus labi darbinieki,

bet ari tadas, kuri nediskreditgs policijas iestadi'®.

vietas tiek aizpilditas, izmantojot jau iestadé stradajosos darbiniekus. Sis atlases veids ir loti
motivgjoss jau stradajoSiem, ka ar1 darbinieku izaugsmes iespgjas, zemakas atlases procesa
izmaksas un lojala kolektiva veidoSana kopuma. Pozitivs moments ir tas, ka darbinieks pazist
iestadi, nav nepiecieSams gar$ un ilgstoss adaptacijas process. Saja gadijuma tiek sludinats iek3gjais
konkurss, kur darbiniekam pasam ir iesp&ja pieteikties, bet pastav ar1 variants, kad kandidatu izvirza
vaditaji, nemot véra kandidata sp&jas, izaugsmes velmi.

Personala atlase dienestam valsts iestade ka ar€ja atlase raksturojas ar atlasi uz izsludinatu
konkursu, zina$anu un profesionalitates novértésanu. Sada veida personala atlases procediira ir
atstradata perfekti, balstoties uz gadu, ja ne gadsimtu pieredzi. Pretendenta zinaSanas tiek vertétas

augstak ka vinu spgjas veikt un izpildit noteiktas darbibas vai uznemties atbildibu. Patiesiba runa ir

' TMamkos A.C., UBanxuna T.B, Maruuuxas E.B. Kanposas nonurtuka u npaso. Mocksa: FOpuauueckas nurepatypa,
1989, c.3.

195 Egenvalde L. Personala praktiska vadiba. Riga: STA Merkiirijs LAT, 2005, 64.1pp.

19 Gaines L.K., Southerland M.D., Angell J.E. Police administration. New Y ork: McGraw-Hill Book Co, 1991, p. 273.
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par jauno darbinieku pienemsSanu valsts dienesta, kuri tiks profesionali sagatavoti attiecigas
iestades. Atlase valsts dienestam publiskaja sektora tiek reguléta ar tiesisku krit€riju palidzibu
atSkiriba no privata sektora, kur darba tiesiskas attiecibas regulé Darba likums, kuras kriteriju
noteikSanu un atlasi atstaj darba dev€ja kompetence.

Tomer atSkiras jauno darbinieku atlase civildienestam un dienestam Iekslietu ministrijas
sisttmas iestadem: Augstakas tiesas Senats ir atzinis, ka dienests Iestade un leslodzijuma vietu
parvaldeé (ka specializetais dienests) ir veidots atbilstoSi karjeras dienesta modelim. Karjeras
dienesta modelim raksturiga pakapeniska dienesta gaita, kad persona sak dienestu no zemakas
amata pozicijas un pakapeniski veido karjeru, parejot arvien augstakos amatos sisteémas ietvaros, bet
citadak Latvija ir veidots valsts civildienests, kas atbilst amatu dienesta modelim. Amatu dienesta
sisttma uz visiem vakantajiem amatiem tiek izsludinats atklats konkurss, kura var piedalities
jebkura persona, kura atbilst konkrétajam amatam izvirzitajam prasibam. Augstakie amati nav
garantSti zemakus amatus ienemosajiem, bet tajos var nokliit arT dienestam ieprieks nepiedergjusas
personas' .

Konkurss — tada personala atlases metode, kura amatu aiznem, pamatojoties uz kolegialu
komisijas l@émuma pamata. Lemums tiek pienemts, izv€loties vienu kandidatu no vairakiem
pretendentiem. Sis 1émums, ko pienem komisija kolegiali, ir juridisks fakts, kas ir obligata prasiba
pie amatu konkursiem'”®.

Viens no galvenajiem uzdevumiem valsts parvaldes iestades ir uzticama, profesionala, lojala
un stabila personala veidoSana. Ar starptautiskais regul&jums paredz, ka valsts amatpersonai, kas ir
atbildiga par pienemsanu darba, paaugstinasanu vai norikoSanu darba, ir janodroSina, ka tiek veiktas
atbilstosas kandidata godiguma parbaudes, ka tas paredz&ts likuma. Ja $adas parbaudes rezultata
attieciga valsts amatpersona nezina, ka rikoties talak, tai jaludz atbilstoSa konsultﬁcijalgg. No §1s
normas analizes izriet, ka lai atlasttu valsts dienestam personalu, tiek organizétas parbaudes (Saja
gadijuma — godiguma parbaude), kas tiesiski noregulétas nacionalas valsts [Tmeni, ka arT [émums
par pienemsanu dienesta var biit kolegials. To noteikusi arT Eiropas Cilvéktiesibu tiesa un Eiropas
Kopienu tiesa, kas sava judikattra atzina, ka katrai dalibvalstij ir tiesibas publiskaja nodarbinatibas

sektora noteikt at3kirigas prasibas, salidzinot ar privato jomu. Sis atzinums tiek pamatots ar to, ka

17 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 13.novembra spriedums SKA-490/2010.

' Mamkos A.C., UBankuna T.B, Maruuukas E.B. Kanposas nonutuka u npaso. Mocksa: IOpuanueckas nutepatypa,
1989, c.154.

19 Eiropas Padomes Ministru komitejas 2000. gada 11. maija rekomendacija dalibvalstim Nr.10 ,Par amatpersonu
ricibas kodeksiem”.
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publiskaja sektora nodarbinatas personas pilda valsts funkcijas, 1steno publisko varu un nodrosina
valsts publisko iestazu pastavéSanas mehanismu®®.

Autore sniegs nelielu ieskatu, ka Amerika attistijas un veidojas policijas darbinieku atlases
sisttma®'. 20.gs. pirmaja pusé ASV prezidents nodibindja t.s. Naciondlo komiteju par tiesibu
ievéroSanu un izpildi, kuras viens no uzdevumiem bija detaliz&ti izstradat veidu, ka panakt policijas
profesionalizaciju, nomainot nepilnigo atlases un dienestd piepemsSanas sisttmu. 1940.-tajos un
1950.-tajos gados policija virzijas uz atlases sist€ému, kas balstita uz vertiborientéta personala
pienemSanu dienesta. Nemot v&ra policijas darbibu un pieaugosas diskriminacijas problémas
policijas darba, aizvien pieauga tendence personala atlas€é izmantot zinatniskas metodes —
psihometriju un standartizétus psihologiskos testus. Sis process savu augstiko punktu sasniedza
1967.gada, kad tika dibinata TiesibsargajoSo iestazu atbalsta parvalde, kuras mérkis bija ieviest
atlases procesa atlases metodes, kuras verstas uz darba pienakumu analizi un personu uzradito
prasmju noderigumu policijas darba. 1960.-to gadu beigas pasaul€ plasi izmantoja zinatniskas un uz
karjeru balstitas test€Sanas un novert€Sanas metodes, un, parbaudot potencialos kandidatus, tika
nemtas vera policijas iestades vizija un nosacijumi, kadam jabiit labam policistam.

Sistema izmainijas septindesmito gadu vidi, kad tika izanaliz&ts, ko policijas darbinieks dara
patrulésanas laika. Atklajas, ka uniforma te€rpts ierédnis lielako dalu sava darba laika pavada
sniedzot sabiedribai pakalpojumus — palidzot iedzivotdjiem, risinot sarunu stridus vai risinot
sabiedribas loceklu problémas, kas nav saistitas ar to tiesibu aizstavibu. Policijas darbinieku
prasmes, kuras bija nepiecieSamas Sim darbam, bija atSkirigas no tam, kuras atlases rezultata tika
meklétas, macitas un test€tas. Bija nepiecieSams parorientét policijas darbu uz policiju, kura
darbojas sabiedribas laba.

Tiesibsargajoso iestazu akreditacijas komiteja izstradaja rekomendacijas, ka ir jadazado
policijas personils un tam ir jaatspogulo sabiedriba. Sis idejas sika realizéties 1980.-tajos gados.
Novertésanas procesa plasi izmantoja t.s. skrininga metodi, kuru autore pétis nedaudz velak.

Atlases procesa saka izmantot atsevisku policijas iestazu izvirzitas vajadzibas konkrétiem
policijas darbinieku pienakumiem un prasmém. Tas ]ava iestadei piesaistit plaSu personu skaitu
esoSajam vakancém. Gadsimtu mija policijas atlases procesa netiek pielauta vienveidiba, plasi
izmanto zinatniskos pétijumus. Daudzas iestades izmantoja mérkgrupu atlases stratégiju, lai atlasitu
minoritasu parstavjus, sievietes, veteranus, koledZas absolventus un kandidatus ar pieredzi. P&dgjas

tendences iesaka policijas darbinieku atlasg iesaistit ne tikai novertéSanas centrus, bet ar1 sabiedribu

200 Tiesibsarga atbilde J.Plineram. Pieejams:

www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibsargs/majas_lapas_jaunumi/in_site/tools/download.php?file%3Dfiles%252Fdownloads%?25
2FPar_pilsonu_un_nepilsonu_atskiribam_Latvija.doc [aplukots 2012.gada 3.aprili].

201 Wilson M.Jeremy, Dalton E., Scheer Ch., Clifford A. Police recruitment and retention for the New Millennium.
RAND Corporation, 2010, p.67-72.
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— sabiedriba parada, vai policijas darbinieku sastavam ir jaatspogulo tikai sabiedribas sastavs un
vajadzibas vai ar tas raksturs. Respektivi, sabiedriba nosaka tos standartus, péc kadiem tiek veikta
policijas darbinieku atlase un pienemsana dienestd. Minesota veiktajos pétjjumos paradas, ka
sabiedriba grib redz€t entuziastisku, godigu, ar labam sprieSanas sp&€jam, neatlaidigu, lidzjiitigu
policijas darbinieku, kas nebaidas iesaistities sabiedribas procesos.

Jebkura valsti policijas darbiba ir komplicéta un daudzpusiga, no policijas tiek prasits vienmer
vairak un vairak; no mehaniska pavélu izpilditaja policija paliek par apzinigu un patstavigu organu
ar plagam funkcijam®”®. Ar personila atlasi nodarbojas arf religiskas un sabiedriskas organizacijas
un specdienesti’”, tapéc efektiva darbiba, atlasot persondlu dienesta Valsts policija un Valsts
robezsardzg, ir pamatuzdevums, lai samazinatu risku, kas saistits ar cilvékresursu attistibu un
iestadei noteikto uzdevumu un funkciju stenosanu. Lai nodroSinatu iestades uzdevumu un funkciju
izpildit sp€jigu personalu, biitiska ir atlases un turpmakas profesionalas karjeras organizacija
policija un robezsardze. Lidz ar to kandidatu atlase dienestam un amatam kliist par loti nozZtmigu
dienesta gaitas elementu.

Pretendentus nav iesp&jams novertet, ja ieprieks nav definéts, ko grib vertet. Jaizstrada atlases
politika, formulgjot nepiecieSamibu, kadi darbinieki ir vajadzigi, ka armT piem@rota atlases
programma204. Arzem@s atlases process ietver fiziskd un psihologiska stavokla izverteSanu,
skrininga metodes piem&rosanu, intervijas un tikSanas, lai noskaidrotu kandidata lidzSingjo dzives
veidu (t.s., policijas parbaudes — kaiminu intervijas, iepriek$€jo darba dev&ju aptaujas, valasprieku
noskaidroSanu, kreditv@stures izpé€ti u.c. darbibas). Tap€c atlases process nevar bt dienas vai
nedelas jautajums, tam ir jabiit pardomatam un uz iestades funkciju un uzdevumu istenoSanu
tendetam.

ASV zinatnieks H.Kiipers uzskata, ka policijas darbinieku atlases un apmacibas process
pamata saistits ar trim soliem:

1) kandidatu atsijasana;

2) testeéSana (ieprieksgjas dzives parbaude, mutiskas intervijas, rakstisks tests, fiziskas
sagatavotibas tests);

3) pamatapmacibas kursa apgiiSana vai izglitibas iegliSana speciala macibu iestade, ka ari

regulara apmiciba dienesta vieta®".

292 Bliims F. Sveiki, drosibas un kartibas sargi! Drosibas Sargs, 1931, nr.1, 2.Ipp.

203 Kys ., Macconu [1. ITog6op nepconana. Cankr-ITlerepOypr: Hesa, 2004, c.4.

% yoron¢uka I. Persondla vadiba. Riga: Latvijas Universitate, 2009, 161.Ipp.

295 Koper S. Christopher. Hiring and Retention Issues in Police Agencies: Readings on the Determinants of Police
Strength, Hiring and Retention of Officers, and the Federal COPS Program. Urban Institute of Justice Policy Center,
2002, p.42.
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Autore secina, ka kopuma atlase ir daudzpakapju process, kur kandidati tiek testéti vairakas
jomas. Atlases process ir atskirigs, nemot vera valsts normativo bazi un policijas iestades pieredzi
un praksi atlases organizésana.

Autore piedava savu redzgjumu pardomatam atlases procesam Valsts policija un Valsts

robezsardze (skatit att€lu Pielikuma Nr.5), kur atlases dienestam pamata ir profesionalisms un

profesionala izaugsme: prasibas visiem kandidatiem vienas — zemakajam amatam, no kura dienesta
gaitas laika amatpersona veidos karjeru.

1.stadija butu darba jeb amata pienakumu analize, lai identific€tu, kada persona attiecigajam
amatam tiks mekléta (ja tiek piemérota grupveida atlase, tad akcent€ amata pienakumus
zemakajiem amatiem Valsts policija un Valsts robezsardzg). Protams, bitiska biis arT personas
piemérotiba dienestam, bet nevajadz&tu veikt atlasi, nezinot, kadam amatam tiek veikta atlase. Seit
gan ir janoskir divi atlases veidi, ko pieméro praksé — atlase ka karjeras modela un atlase ka
konkursa modela realizacija. Lai arT dienesta gaita ir tend@ta uz karjeras modeli, tomér prakse rada,
ka biezi izmanto konkursa modela atlasi. L1dz ar to var teikt, ka policijas personala atlasé pastav
jauktais modelis atlases organizgSana.

Pagaidam Latvija nav normativa regul§juma Sai atlases stadijai, tom&r sarunds ar
darbiniekiem, kuri atbildigi par atlasi, autore parliecinajas, ka tiek veikta $ada procediira, bet ta
vairak ir intuitiva un atkariga no katras amatpersonas individualas kvalifikacijas. Bet amata
pienakumu analize ir zinatniska metode, ar kuras palidzibu var identificét un aprakstit darba/amata
raksturu un nosacijumus ta sekmigai Tsteno3anai’’’. Amata pienakumu analizei bitu jaietver tadi
posmi ka visu uzdevumu identific€Sana; veicamo pienakumu apzinaSana, ieskaitot uzdevumus,
pienakumus, atbildibu; darba nosacijumus un tas personigas 1pasibas, rakstura iezimes un prasmes,
kuras nepiecieSamas personai, kura $o amatu veiks®’. Kad tas ir izpétits un noteikts, jaizstrada
amata apraksts. To norada arT personalvadibas specialists T.Hindls: tiklidz noskaidrotas prasibas
jaunajam amatam, darba (amata) apraksta detaliz&ti jauzskaita $T amata pienakumi un uzdevumi, ka

arT jaieklauj darbam nepiecieSamas prasmes, pieredze un personigas Tpa§Tba5208

. Amata pienakumu
analize ir pamats policijas personala sist€mai, bez ta policijas darbinieki savus lémumus balstis tikai
uz intuitivam izjitam ne uz precizam un zinatniski izp&titam atzinam.

2.stadija ietvertu krit€rijus, kuriem personam, kuras v€las dienét policija vai robezsardzg,
jaatbilst, un Siem krit€rijiem jabuit tiesiski nostiprinatiem. Ka jau autore secinaja ieprieksgja

apaksnodala, lai veiktu atlases procesu, ir jabiit noteiktiem krit€rijiem, p&c kuriem pretendentus un

2% Gaines, L. K., Southerland, M. D., Angell, J. E.: Police Administration. McGraw-Hill, USA 1991, p. 266.
297 Dalgji §is prasibas ir ieklautas profesijas standartos.
2% Hindls T. Prasmiga intervija. Riga: Zvaigzne ABC, 2000, 10.Ipp.
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kandidatus vertet”™. Tikai tim personam, kuras atbilst §iem noteiktajiem kritérijiem, ir tiesibas
piedalities atlases procesa. To m&dz devet arT par personala rekrutéSanu, kad no daudzu personu
vidus ir jaizv€las noteikts skaits vispiemérotako kandidatu. RekruteéSanu parasti izmanto armijas vai
policijas personala atlasg*'’. Sos tiesiskos nosacijumus autore pétija un problémas ieskicgja jau
ieprieksgja apaksnodala.

3.stadija ir viss darbietilpigaka un sarezgitaka — atlases process, kura izvertg, kur$ pretendents
klas par policijas darbinieku vai robezsargu. Atlase pamata ir vairaku pakapju process, kura laika
pretendenti tiek vertéti vairakas jomas, pieméram: fiziskd piemérotibas tests, rakstisks eksamens,
psihologiskais skrinings, pretendenta rakstura un iepriek$gjas dzives parbaude, mediciniska
parbaude, melu detektora parbaude un mutiskas intervijas. Ka norada personalvadibas specialists
T.Hindls: ,,TikSanas ar kandidatu ir labaka iespgja ka iegiit informaciju par cilvéka prasmi un
pieredzi.”*"!

Pie atlases stadijas var€tu izdalit papildus stadiju — informaciju un agitaciju dienestam policija
vai robezsardzg, kur sabiedriba tiktu merktiecigi informeta par prasibam dienestam, dienesta gaitas
(karjeras) norisei un dienesta noslégumam. Bitiski ir So procesu pielagot izglitibas iestazu
(koledzu) macibu procesam, ka ar7 iesaistit Saja noris€ koledzu parstavjus. Diemzgl paslaik Latvija
vaji attistita ST atlases stadija — agitacija dienestam Iekslietu ministrijas sisteémas iestadés. Vérojama
atseviSku dienestu kampanas veida pasakumi, kuri netiek sistematiski planoti. Tapat interesentiem
nav piedavata informacija dienestu majas lapas internetd, kur bitu iespgja iepazities ar atlases
kartibu dienestam un redz&jumu par turpmako dienesta karjeru.

Fiziskas piemérotibas parbaude. Parasti policijas darbiniekam ir jabit lielam un stipram, lai
veiktu savus pienakumus iesp&jamo briesmu brizos. Sim noliikam tiek pieméroti speka un veiklibas
testi. Dazreiz tiek noteikts minimalais augums vai svars. Tomer nevar augums un svars nevar biit
par noteicoSo kriteriju atlases procesa, jo Sie ir lielumi, kurus ar pardomatu profesionalas
sagatavosSanas sistému iesp&jams mainit. Atlases procesa uzdevums ir identificet, vai kandidats grib
sasniegt So rezultatu un vai biis gatavs to Istenot dzive.

Rakstisks eksamens atlases procesa ir bijis gan ka inteligences tests, gan ka iestades noteikts
tests, kur§ parbauda zinaSanas. 20.gs. vidii noteica kandidata IQ, bet laika gaita pieradijas, ka zems
vai augsts IQ v&l nenozimé labu vai sliktu policijas darbinieku. Paslaik ar testa palidzibu nosaka

pretendenta sp&jas un zinasanas, npemot véra konkrétu amatu.

2% Autore noskir jédzienus pretendents un kandidats. Ar pirmo saprotot to personu kopumu, kuri piesakas amata
konkursam vai dienestam Iekslietu ministrijas sisteémas iestades, bet kandidats ir persona, kuras piemérotiba atbilst
vispargjiem kriterijiem un tiek vertéta personibas atbilstiba konkrétam amatam konkursa kartiba.

219 The Random House College Dictionary. New York: Random House Dictionary, 1984, p.1104.

' Hindls T. Prasmiga intervija. Riga: Zvaigzne ABC, 2000, 6.Ipp.
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Loti populara atlases metode Amerika ir rakstura vai personas iepriekséjas dzives parbaude
(ts., policijas parbaude), kuras laika tiek piemdrota ari poligrafa parbaude. ST ir nozimiga
procediira, jo personas riciba pagatn€ vairakuma gadijumu noteiks ricibu nakotng, un dienestam
policija tiks izvEleta ta persona, kurai biis labakas rakstura ipasibas un nevainojama ieprieksgja
dzives pieredze. Ta ir loti darga un laikietilpiga metode, kura ietver oficialu izzinu izpéti, intervijas
ar pretendenta iepriek$éjiem darba devéjiem, skolas biedriem, kaiminiem?'?, pedgja laika Joti plasi
tieck izmantota un pétita informacija par kandidatu socialajos tiklos, piem&ram, facebook. Ta
fokus€jas uz sodamibas v&sturi, izglitibu, sabiedriskumu un integréSanas sp&jam, gariga un
emocionala stavokla izpéti, finanSu stavokla izp&ti un medicinas vesturi. Policijas parbaudes
rezultata tiek noskaidrota pretendenta motivacija, produktivitate un kompetences.

Poligrafa pa'lrbaude213 ir atseviska faze, jo tai ir atSkiriga pretendenta izp&tes joma no policijas
parbaudes, - ar tas palidzibu parbauda tas jomas, kuras nevar parbaudit savadak vai nepieciesams
parbaudit isa laika periodd un tai jabut tiesiski regulétai’'*. Policijas parbaude nevar atklat
informaciju, kuru zina tikai pretendents, bet poligrafa parbaudes laika var iegiit informaciju par
pretendenta darbibam, domam un raksturu. Parsvara tiek uzdoti jautdjumi par narkotisko vielu
lietosanu, kriminalajam nosliec€m vai darbibam, ar darbu saistitajam problemam, sabiedriskajam un
darba attiecibam, ka ar1 seksualo pieredzi.

Mediciniska parbaude ir viena no svarigakajam pretendentam piem&rojamam parbaudém. Ja
pretendents nav fiziski vesels, tas ir risks, pienemot to dienesta, ka biis nepiecieSama atraka
pensiongSanas vai pension€Sanas veselibas stavokla dg]. lestade velas atlasit veseligu personu, kura
stradas daudz produktivak un ar mazaku saslimSanas risku dienesta laika. No atlases turpmaka
procesa pretendentu izslédz tadas slimibas ka diabéts, epilepsija vai sirds saslimSanas. Tapat tiek
mekl&tas tadas slimibas pazimes, kuras dienesta laika var radit problémas, piem&ram, asinsspiediena
problémas, holesterins, aptaukoSanas u.c.

Mutiska intervija ir loti nozimigs atlases elements, kuras laika iesp&jams pirmo reizi satiksies
darba devgjs ar potencialo amatpersonu un giis pirmos iespaidus viens par otru. Interviju uzskata
par metodi informacijas apmainai starp cilvékiem®"” un ta parasti aiznem no 30-60 minitém un
intervetaji ir tr1s [1dz piecas personas. P&c intervijas tiek organizeta policijas parbaude; ja tas laika
noskaidrosies, ka intervija pretendents ir melojis, tas nekavgjoties tiks izslégts no turpmakas atlases.

Intervija parasti ir sagatavotu jautdjumu kopums, ar kuras palidzibu izpétit pretendentu, ka ar1

12 Kelly N., Kelly W. Policing in Canada. Macmillan of Canada, 1976, p.108.

13 Kops 1988.gada ASV pienéma Darbinieka poligrafa parbauzu aizsardzibas likumu (Employee polygraph protection
Act. Pieejams: http://www.reference.com/browse/Employee_Polygraph Protection_Act [apliikots 2012.gada 12.aprili]),
kurs pielayj atsevisku profesiju atlas€ izmantot poligrafa parbaudes.

214 Scott J.Harr, Hess M. Karen. Careers in criminal justice and related fields. From internship to promotion. Wadsworth
Cengage Learning, 2002, p.167.

215 Hindls T. Prasmiga intervija. Riga: Zvaigzne ABC, 2000, 6.Ipp.
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noteikt ta komunic&Sanas prasmes. Intervija ieklauj gan standarta jautdjumu un atbilzu formu, gan
interakttvu simulaciju un lomu spéles.

Psihologiskais skrinings (no anglu valodas screening — atsijat, izgaismot) ir sarezgita atlases
metode un to nevar salidzinat ar standarta testa izpildiSanu un atru rezultatu sanemsanu. Medicina ar
skriningu saprot slimibas atklaSanu bez §1s slimibas pazimém un simptomiem216. Atlasé skrininga
metodi izmanto, lai varétu noteikt pretendenta piemérotibu dienestam un amatam. Arzemés izdala
screening out un screening in metodi. Ar pirmo metodi tiek saskatiti kandidatu tritkumi, slimibas,
garigd un psihologiska nepiemérotiba policijas dienestam®'’ un noraidita vigu talaka daliba
konkursa, bet otra metode mekle kandidata kvalitates, rakstura iezimes un atticksmes (motivacija,
empatija, noturiba pret stresu, lideribas iezimes, fleksibilitate, paSapzina u.c.), kas to padaritu par
piemérotu konkr&tam policijas darbam.

Parasti pieméro tris psihologiska skrininga veidus — personibas testus (nosaka personigas
ipasibas, emocionalos stavoklus, atticksmes utt.), piemé&rotibas testus (nosaka vispargjas
inteligences limeni, sasniegumus, specifiskas sp&jas) un situativos testus (darba paraugi, situaciju
vai lomu spéles).

Paglaik Dienesta gaitas likums nosaka, ka Latvija dienesta var pienemt personas’'®:

1) kuras ir vecuma no 18 lidz 40 gadiem. Darba likums paredz, ka darba sludinajuma
aizliegts noradit vecuma ierobezojumus, izgpemot gadijumu, kad saskana ar likumu personas
noteikta vecuma nedrikst veikt attiecigu darbu’'’, bet Dienesta gaitas likums paredz, ka uz
amatpersonu neattiecas darba tiesiskas attiecibas reglamentgjoso aktu normas. Lidz ar to vecuma
ierobezojums, kaut arT to nepielauj atseviskas tiesibu normas, uz valsts amatpersonu neattiecas.
Autore uzskata, ka cilvéka tiesibas uz darbu netiek ierobezotas ar So normu, jo likumdevgjs ir
velgjies noradit, ka dienesta amatpersonu var pienemt noteikta vecuma, kas lauj sekmigi pildit
profesionalos pienakumus. Ari arvalstu prakse rada, ka viens no tiesiskajiem kriterijiem ir
vecums™’: Lai pienemtu dienestam policija ASV, ir jabit 21 gadu vecam. Dazos departamentos
minimalais vecums ir 18 gadi. Lielakais vecums, lai pienemtu dienesta, ir no 32 Iidz 38 gadiem. Lai

221

arT ASV Kongress ir pienémis Nodarbinato vecuma diskriminacijas likumu (1967.gada)™", policijas

216 pieejams: www.en.wikipedia.org/wiki/Screening_test [apliikots 2011.gada 26.oktobri].

" Tadas slimibas ki emocionala nestabilitate, atkaribas, paranojas ticksmes, seksualds identitates problémas, depresija,
epilepsija, sirds saslim$anas izslédza kandidatu no talaka atlases procesa. Detalizétak skatit Bite K. How to form a good
personnel in police office — the theory and legal conditions. Gram.: Slovakijas Policijas akadémijas zinatniskas
konferences ,,Papildus pétijjumi Viduseiropas pétjjumu zona, sadarbojoties Eiropas drosibai” rakstu krajums.
Bratislava, 2011, 102.-109.1pp.

218 s formuléjums attiecinams tikai no jauna pienemtajim personam, bet nav saisto§s jau dienesta eso$am
amatpersonam. Tiri juridiski tas rada situaciju, ka tam var nebit vidéja izglitiba, tas var neprast valsts valodu vai var bat
kadreiz jau atvalinatas no dienesta sakara ar disciplinarsoda — atvalinasana no dienesta, piem&roSanu.

219 Darba likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 06.07., nr.105.

220 Gaines L.K., Southerland M.D., Angell J.E. Police administration. New Y ork: McGraw-Hill Book Co, 1991, 270 p.
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iestadeém ir atlauts neievérot §1 likuma prasibas par aizliegumu diskrimin&t darba mekl&tajus vecuma
no 40 lidz 70 gadiem.
Kanadas Karaliska Jatnieku policija pienem vismaz 18 gadus vecus jaunie$us®?%, no Eiropas
valstim tikai Polija nav noteikusi konkrétu vecumu, pargjas valstis vecums ir no 18 lidz 19 gadiem.
Dienesta gaitas likums paredz art situaciju, kad, pamatojoties ar dienesta nepiecieSamibu,
iestades vaditajs dienesta var pienemt personu, kura ir vecaka par 40 gadiem un kuras izdienas laiks
Iekslietu ministrijas sistéma vai leslodzijuma vietu parvalde, vai militara dienesta izdienas stazs nav

isaks par 10 gadiem™

. No ta izriet, ka likumdevgjs izne@muma gadijumus paredzgjis, ja pastav
dienesta nepiecieSamiba, tad var atkartoti pienemt dienesta personas (atjaunoties dienestam), kuras
jau ir bijusas saistitas ar dienesta attiecibam un kuru izdienas stazs nav mazaks par 10 gadiem.
Respektivi, lai amatpersonai biitu ari tiesibas uz izdienas pensiju péc 20 nodienétiem gadiem. Seit
autore saskata diskriminacijas pazimes pret tam personam, kuras, izmanto Dienesta gaitas likuma
noteiktas tiesibas, uzsakt dienestu 1idz 40 gadu vecumam. Bet ta ka Dienesta gaitas likums paredz
dienestu lidz 50 gadiem, tad reali, nepagarinot dienestu, balstoties uz dienesta nepiecieSamibu,
amatpersonai nav tiesibu uz izdienas pensiju, bet tikai uz dienestu 10 gadu garuma saskana ar
Dienesta gaitas likumu. Ja nem veéra, ka 2-3 gadus aiznems profesionala sagatavosSana, un nebiis
iespgju amatpersonai sanemt izdienas pensiju (arl, ja tiek ieskaitits 80% no parasta darba staza),
autore nesaskata lietderigu finansgjuma izlietojumu amatpersonas profesionalajai sagatavoSanai un
adaptacijas periodam dienesta vieta.

Likums ,,Par policiju” redakcija 1idz 1.10.2006. Iidz laikam, kad speka stajas Dienesta gaitas
likums, paredzgja, ka dienesta policija var pienemt no 18 lidz 35 gadu vecumam®*, bet

Robezsardzes likums vecumu bija noteicis no 18 lidz 40 gadu vecumam®

. Dienesta gaitas likums
$o normu unificgja p&c Robezsardzes parauga. Autore $aja apstakli, ka dienesta pienemsSanas
vecums ir lidz 40 gadiem, saskata iesp&jamas problémas ar izdienas staza sasniegSanu un
pensiongsanas vecumu 50 gados. Lai amatpersona, kura pienemta dienesta 40 gadu vecuma biitu
tiesiga uz izdienas pensiju, tai dienests biis japagarina lidz 60 gadu vecumam, kas ir maksimalais,
ko Dienesta gaitas likums pielauj izpemuma gadijumos. Arvalstu likumos augigja vecuma cenza
nav, parasti nosaka minimalo izdienas laiku. Tada pieeja jautadjumam norada nevis uz konkréta

vecuma sasniegSanu, bet gan uz dienesta interesém — amatpersona veic savus pienakumus, kamér

paveic tos kvalitativi, neatkarigi no vecuma. Autore piedava atteikties no normas par galgjo

22 Police Services Act. R.S.0. 1990. ¢ P 15. Pieejams: http://www.search.e-laws.gov.on.ca/en/isysquery/a0a1bf00-
876e-4b54-9927-5f74fcct7123/2/doc/?search=browseStatutes&context=#hitl [skatits 2011.gada 24.maija].

23 Dienesta gaitas likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

224 Likums ,,Par policiju”: LR likums. Zinotajs, 1992. 24.septembris, nr.37. Redakcija lidz 1.10. 2006.

225 Robezsardzes likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 1997. 16.decembris, nr.329/330. Redakcija 1idz 1.10.2006.
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vecumu, ar kuru var pienemt dienesta un par 5 gadiem pagarinat izdienas pensijas sanemsanas
vecumu;

2) kuras atbilst Dienesta gaitas likuma noteiktajam obligatajam prastbam dienestam.
S1norma norada, ka personai, kuru pienem dienesta, jaatbilst likuma noteiktajiem kritérijiem, kurus
autore jau analizgja ieprieks€ja apaksnodala;

3) kuram ir vismaz vidéja izglitiba. Satversmé ir noteikts, ka ikvienam ir tiesibas uz
izglitibu...un valsts garant€ bez maksas ieglit pamatizglitibu un vidgjo izglitibu un ka pamatizglitiba
ir obligata®®. Savukart, amatpersonai ka obligata prasiba ir noteikta vidgja izglitiba, kas ir augstaks
kritérijs ka valstl noteikta pamatizglitiba un ir veért€§jams pozitivi. ArT 1932.gada Policijas iekartas
noteikumi paredzgja vidgjo izglitibu policijas darbiniekiem®’.

Ja péc analogijas analiz€ valsts civildienesta ierédniem izvirzitas izglitibas prasibas, secinams,

ka ierédpiem noteikta augstika izglitiba®®.

Tapat augstaka izglitiba nepiecieSama tiesneSiem,
prokuroriem, Valsts iepgmuma dienesta ierédpiem™ u.c. lidzigu funkciju realiz&josam
amatpersonam. Tikai Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu amatpersonam, pienemot Dienesta gaitas
likumu, tika noteikts parejas periodu no 2006.gada Iidz 2016.gadam, kad jaiegiist augstaka
izglitiba™’, bet nekadi praktiski soli §aja virziena netiek veikti**';

4) kuras prot latviesu valodu tada apjoma, kdds nepiecieSams profesiondlo un amata
piendkumu veikSanai. So prasibu pastiprina Valsts valodas likuma ieklauta norma: Valsts
..... iestazu..... darbiniekiem...... japrot un jalieto valsts valoda tada apjoma, kads nepiecieSams vinu
profesiondlo un amata pienakumu veik$anai*>. Ministru kabineta noteikumi nr. 296 |, Par
profesionalo un amata pienakumu veikSanai nepiecieSamo valsts valodas zinaSanu apjomu un
valodas prasmes parbaudes kartibu” nosaka, kadam amatam, kada apjoma jazina latvieSu valoda.
Autore uzskata, ka So apjomu biitu lietderigi noteikt arT amata apraksta, kaut arm1 Ministru kabineta
noteikumu nr. 873 "IekSlietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém amata aprakstu izstradasanas kartiba" neparedz Sadu
kartibu valsts valodas prasmes noteikSanai. Iesp&jams, ka valsts valodas prasmi biutu lietderigi
noteikt sadala ,,amata pildiSanai nepiecieSama izglittba un/vai amata pildiSanai nepiecieSama
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profesionala pieredze””” vai jaunu punktu amata apraksta: ,,Amatam nepiecieSamas valsts valodas

un citu valodu prasmes”, precizi noradot valsts valodas zinaSanu apjomu un nepiecieSamas

226 1 atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 199.

227 Policijas iekartas noteikumi: LR likums. Valdibas V&stnesis, 1932. 3.oktobris, nr.223.

228 valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr.331./333.

22 Valsts ienémuma dienesta likums, likums “Par tiesu varu”, Prokuratiiras likums.

2% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101.

21 Detalizétak $o jautajumu autore pétis 2.nodala.

232 valsts valodas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis 1999. 21.decembris, nr.428/433.

233 Tekilietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém
amata aprakstu izstradasanas kartiba; Ministru kabineta 2006.gada 24.oktobra noteikumi nr.873. Latvijas Ve&stnesis
2006. 3.novembris, nr.176.
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sveSvalodu zinaSanas, ltmeni, balstoties uz konkr€ta amata pienakumu izpildi. Lidz ar to jau
kandidata atlases bridi zinatu, kads valsts valodas Iimenis nepiecieSams dienesta pienakumu
veikSanai, respektivi, saskana ar likuma ,,Par policiju” un Robezsardzes likuma noteiktajiem
amatpersonas pienakumiem.

Saistiba ar valodu ka krit€riju dienestam autore norada, ka likuma ,,Par policiju” Iidz Dienesta
gaitas likuma speka stasanas bija noteikts — policijas darbiniekam japrot valsts valoda un, pildot
dienesta pienakumus, jasp&j sazinaties ar personam taja valoda, ko parsvara licto attiecigaja regiona
vai darba iecirkni**, savukart Robezsardzes likums paredzgja lidzigu normu — robezsargiem japrot
valsts valoda un ta valoda, kuru parsvara lieto attiecigaja regiona, un jaspgj sazinaties ar robezu
$kérsojo§am personam vismaz vél viena sve§valoda®>. Sis normas liecindja par valsts dienesta
esoSu personu sp&ju dienesta pienakumu izpilde pielietot valsts valodu un policijas darbiniekam
prast to valodu, kuru sabiedriba izmanto attiecigaja regiona vai iecirkni, savukart robezsargiem bez
valsts valodas un attieciga regiona valodas bija obligata prasiba prast vél vismaz vienu sve§valodu

sazinasanas Itmeni1 (salidzinajumu skatit Pielikuma Nr.2). Lidz ar Dienesta gaitas likuma speka

staSanos, $Is normas vairs nav spéka un autorei jasecina, ka prasibu limenis valsts ieré€dnim tika
samazinats. Valsts robezsardze profesijas standartd jaunakajam un vecakajam virsniekam ir
defingjusi prasibu — vismaz divu svesvalodu parzinaSana sazinas [imeni™®;

5) kuras nav atvalindtas no dienesta lekSlietu ministrijas sistema sakara ar
disciplindrsoda — atvalindsana no dienesta — piemérosanu. ST norma izslédz tadu personu, kuras
kadreiz atradu$as dienesta Iekslietu ministrijas sisteémas iestades, atkartotu pienemsanu dienesta, ja
tas ir atvalinatas sakara ar disciplinarsoda — atvalinaSana no dienesta, piemé&roSanas. Autore verte
pozitivi So normu, jo situacija, ja dienesta tiesiskas attiecibas tika izbeigtas ar I@mumu par
disciplinarsoda piemé&roSanu un persona neizmantoja likuma noteiktas tiesibas mingto 1€mumu

apstridet vai parsadzat™’

, tad likumdev@js nosaka, ka valsts dienesta nevar atrasties persona, kura
izdarTjusi tadu disciplinarparkapumu (saistitu ar dienesta pienakumu parkapsSanu), ka tai piemérots
bargakais no disciplinarsodiem — atvalinasana no dienesta.

Latvija Dienesta gaitas likums pretendentiem izvirza prasibas, kuras dalitas divas dalas:
obligatas prasibas dienestam, ko autore analiz€ja pirmaja apaksnodala un prasibas pienemsanai
dienesta. Ka atzinusi Satversmes tiesa: ,,Obligata prasiba nozimé ne vien to, ka valsts dienesta ir

uzpemamas tikai tadas personas, kuras var likuma noteikta kartiba apliecinat, ka tam ir attieciga

2% Likums ,,Par policiju”: LR likums. Zinotajs, 1992. 24.septembris, nr.37. Redakcija lidz 1.10. 2006.

233 Robezsardzes likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997. 16.decembris, nr.329/330. Redakcija lidz 1.10.2006.

3% Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstogiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam un
Profesiju klasifikatora lietoSanas un aktualiz€Sanas kartibu; Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumi nr.461.
Latvijas Vestnesis, 2010. 28.maijs, nr.84.

27 Tekilietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem
disciplinaratbildibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis 2006. 30.jtnijs, nr.101.
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Iimena teorétiska un praktiska sagatavotiba, bet arT to, ka jebkurai valsts dienesta esosai personai ir
jabtt $ada lIiment sagatavotai gan formali (to apliecina attiecigs izglitibas dokuments), gan arT péc
batibas, proti, personai savi dienesta pienakumi javeic attieciga limeni™>*.

Obligatas prasibas ietver pilsonibu, fizisko sagatavotibu, veselibas stavokli un psihologisko
piemérotibu, nesodamiba, nesaukSana pie kriminalatbildibas un ricibas sp&ja. Savukart, prasibas
pienemsanai dienesta ir izvirzits vecums, atbilstiba obligatajam prasibam, izglitiba, valsts valodas
prasme, persona nevar but iepriek§ atvalinatas no dienesta disciplinarparkapumu dgl*’. Sada
normativa reguléjuma forma nav pietiekosi parskatama, art autorei, analiz€jot obligatos krit€rijus un
kriterijus pienemsanai dienesta, ik pa laikam bija japarliecinas, ka kadu no kriterijiem neanalize
atkartoti vel vienu reizi, tap&c art ik pa laikam tiek dotas atsauces uz ieprieks€jo apaksnodalu.

Lietuva un Igaunija ari pastav kritériju dalfjums divos blokos, kur$ ir logiski izprotams —
prasibas, kuram jaatbilst policijas darbiniekiem un jerobezojumi personam, kuras nevar tikt
nodarbinatas policija. Pirmaja dala paradas tadas prasibas ka pilsoniba, vecums, izglitiba, veseliba,
profesionala sagatavotiba — fiziska un psihologiska piemérotiba dienestam, bet otraja — sodamiba,
piederiba pie aizliegtam organizacijam, bez legalas ricibsp&jas, personas, kuras ar tieSo priekSnieku
atrodas cie$a radnieciba®®’. Lidziga situacija ir Krievijas Federacija — personam, kuras vélas diendt
policija, izvirza $adus krit€rijus: vecums, valsts valodas prasme, izglitiba, veseliba, fiziska
sagatavotiba un personisko Tpasibu atbilstiba dienestam. Atseviska norma izdaliti iemesli, kuru dél
personu nevar piepemt dienesta®*'.

Autore pozitivi vérte kritériju dalfjumu prasibas dienestam un ierobezojumus dienestam. Sada
sisttma pastaveja ar1 lidz Dienesta gaitas likuma speka stasanas — 1.10.2006., kad likums ,,Par

9

policiju” noteica: policijas dienesta pienem Latvijas pilsonus, ne jaunakus par 18 gadiem un ne
vecakus par 35 gadiem, kuri, nemot véra vinu personiskas tpasibas, izglitibu, fizisko sagatavotibu
un veselibas stavokli, ir sp&jigi un brivpratigi vélas pildit policijai uzliktos pienakumus. Policijas
dienesta nevar pienemt personas, kuras agrak soditas par ti§iem noziedzigiem nodarfjumiem®**, bet
Robezsardzes likums paredzgja: Dienesta Robezsardz€ pienem uz brivpratibas pamata Latvijas
pilsonus vecuma no 18 Iidz 40 gadiem, kuri, nemot v&ra vinu personiskas Ipasibas, izglitibu, fizisko
sagatavotibu un veselibas stavokli, ir sp&jigi un véelas pildit RobeZsardzei uzliktos dienesta

pienakumus. Dienesta Robezsardz& netiek piepemtas personas, kuras soditas par tiSiem

28 LR Satversmes tiesas 10.05.2007. spriedums lieta Nr. 2006-29-0103. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2006-29-0103.htm [aplikots 2012.gada 7.marta].

3% Skatit Dienesta gaitas likuma 4.pantu un 7.pantu.

%0 Lietuvas Ieksgja dienesta likums: Lietuvas Republikas likums un likums ,,Par policiju”: Igaunijas Republikas likums.
2! 3akon "O momuuun": denepanbublii 3akoH Poccuiickoit dexepauun. Pieejams: http://www.rg.ru/2011/02/07/police-
dok.html [aplukots 2011.gada 15.septembrT].

2 Likums ,,Par policiju”: LR likums. Zinotajs, 1992. 24.septembris, nr.37. Redakcija lidz 1.10.2006.
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noziedzigiem nodarijumiem®®. Sis normativais regulgjums ne tikai iedalfja kritérijus dienestam
prasibas un ierobezojumos dienestam, bet ari tajas bija iestradatas Eiropas policijas &tikas kodeksa
un Deklaracijas par policiju nosacljumi — personigo Ipasibu piemérotiba dienestam, sp&ja pildit
policijas vai robezsardzes pienakumus, brivpratibas princips izveleties valsts dienestu policija vai
robezsardze. Ipasi biitu jaiestrada likuma norma par personigo Tpasibu piemérotibu dienestam, kas
ciesi saistita ar atlases procesu.

Ja Latvija ieviestu Sadu tiesisko regulgjumu, bitu vieglak arT organizet un tiesiski regulet
atlases procesu, kura notiktu kandidata piemérotibas verteSana amatam, jo atbilstibu dienestam jau
bitu izverteta pec prasibam un ierobezojumiem.

Autore jau Pielikuma Nr.3 analiz&ja normativajos aktos noteiktos atlases krit€rijus trim valsts
dienesta veidiem — amatpersonam, militarpersonam un civildienesta ierédniem. No tabulas var
redzet, ka ir kriteriji, kas visam valsts dienesta kategorijam ir kopigi un ir tadi, kas raksturigi tikai
vienai kategorijai. Kaut gan, nemot veéra, ka visas tris darbinieku grupas ir valsts ierédni, prasibam
butu jabiit ekvivalentam vai vismaz lidzvertigam pec bitibas. Pieméram, aizliegums atrasties
dienesta amatpersonai, kura bijusi citas valsts izliikdienesta vai drosibas dienesta, attiecinams tikai
uz civildienestu un militaro dienestu. Logiski rodas jautajums, vai tad policijas darbinieks vai
robezsargs drikst tikt piepemts dienestd, ja darbojies $adas institiicijas? Laikam jau n&. Bet
pasreizgjais tiesiskais regul&jums to pielau;.

Lidz ar personas atbilstibas izverteSanas atbilstibu obligatajam prasibam un prasibam

pienemsSanai dienesta, sakas atlases process. Amerika uzskata, ka, pienemot dienesta policijas

darbinieku, tiek pirkts pakalpojums. Tadejadi ir svariga pakalpojuma kvalitate, ko vitali svarigi
noteikt atlases procesa. Pakalpojuma sniedzgju izvélas no vecuma, auguma, svara un fizisko
noteikumu, izglitibas minimuma un dazreiz rezidences nosacijumu limiteta skaita personu. Policijas
un poligrafa parbaude, ka arT psihologiska testésana ir departamenta vaditaja prerogativa™**.

Latvija pirms tam personai ir jauzrada personu apliecinoSs dokuments, izglitibu apliecinoss
dokuments un valsts valodas prasmes aplieciba, ja izglitiba nav ieglta valsts valoda, ka arl
jaiesniedz gimenes arsta izzina par parciestajam slimibam, izzina no narkologa ar datiem par
alkohola kait&josi parmerigu lietoSanu, toksisko vielu lietoSanu, narkotisko vai psihotropo vielu
lietoSanu bez mediciniskam indikacijam, izzinu no psihiatra ar datiem par diagnosticétu psihisku
slimibu vai konstatétajiem uzvedibas traucjumiem un pot€Sanas pasi par veiktajam
vakcinﬁcijﬁm245. Ja arzemées izzinu iegliSana un pieprasiSana ir iestades uzdevums, tad Latvija visu

nepiecieSsamo dokumentu iesniegSana ir personas pienakums, kas tai noteikts likuma.

243 Robezsardzes likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997. 16.decembris, nr.329/330. Reedakcija Iidz 1.10.2006.
24 police management. Dallas: Charles C.Thomas Publisher, 1963, p.6.
 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.janijs, nr.101.
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Kandidata atbilstibu likuma noteiktajiem krit€rijiem un atlases procesa noteikto atbilstibu
amatam novert€ iestades vaditdja vai vipa pilnvarotas amatpersonas izveidota vertéSanas
komisija**. Respektivi, novérteianu veic komisija, kas ir policijas vai robeZsardzes amatpersonas.
Salidzinot ar arzeme&m, kur kandidatus veérté profesionali (mediki, psihologi, metodiki, personala
vadibas specialisti, fiziologi u.c.) TpaSos novért€Sanas centros un potencialaja dienesta vieta
intervijas laika, Latvija to var veikt jebkura amatpersona, ja to nozimé ka vertéSanas komisijas
locekli. So situdciju autore vérté ka absurdu — personala vadiba neprofesionalas un atlases
novertésanai nesagatavotas amatpersonas bez iestades izstradatiem izvert€Sanas krit€rijiem vai
vadlinijam veérté kandidatu piemérotibu dienestam. Sada vérteSanas komisija saskana ar likumu
vienlaicigi verté kandidata atbilstibu gan dienestam, gan amatam.

Savukart, fiziskas sagatavotibas atbilstibu dienestam saskana ar Ministru kabineta
noteikumiem®*’ novérté iestade kandidata fiziskas sagatavotibas parbaudes laika, par ko iesniedz
atzinumu verteésanas komisijai248. Likums nenosaka, kas $adu parbaudi tiesigs vertét, atstajot So
izveli iestades kompetence. Autore fiziskas sagatavotibas parbaudes juridisko noveértg§jumu deva
ieprieksgja apaksnodala un to vairs Seit neanaliz€s.

Nakosais atlases elements, kurs§ tiesiski reglamentets likuma, ir kandidata veselibas stavok]a
atbilstiba Ministru kabineta noteikumu prasibﬁm249, un to veic Mediciniska komisija, savu lémumu
noformgjot atzinuma veida par kandidata veselibas stavokla un psihologisko ipaSibu atbilstibu
dienestam, ko iesniedz vert€Sanas komisijai. ArT §1s parbaudes juridisko novertg§jumu autore sniedza
ieprieks$gja apaksnodala.

Atlases procesa ir janoskir jédzieni, ko pasreizgja normativa baze regul€ haotiski — kandidata
atbilstiba dienestam vai amatam. Dienesta gaitas likuma 8.pants ,,Kandidata atbilstibas noveértésana”
lieto gan jedzienu ,.kandidata atbilstiba dienestam un attiecigajam amatam”, gan ,.kandidata fiziskas
sagatavotibas atbilstibu dienestam”, gan ,kandidata veselibas stavokla un psihologisko ipasibu
atbilstibu dienestam”. Autore secina, ka iestades vaditdja izveidota veért€Sanas komisija verte
kandidata atbilstibu, kas izvirziti ka krit€riji piepemsSanai dienesta un kandidata atbilstibu
attiecigajam amatam. Toties ar fiziskas sagatavotibas parbaudi un veselibas parbaudi nosaka
kandidata atbilstibu dienestam. Autore uzskata, ka biitu javerté kandidata atbilstiba amatam, jo tas ir

saistits gan ar noteiktu fizisko sagatavotibu un veselibas stavokli tieSi amatam. Nevar bt vienas

%6 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101.

7 Fiziskas sagatavotibas prasibas Iekilietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam
ar specialajam dienesta pakapem; Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumi nr.969. Latvijas V&stnesis,
2006. 6.decembris, nr.194.

¥ Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101.

¥ Noteikumi par Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specidlajam
dienesta pakap&m un amatpersonu amata kandidatiem nepiecie$amo veselibas stavokli un psihologiskajam ipasibam un
veselibas stavokla un psihologisko ipasibu parbaudes kartibu; Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumi
Nr.970. Latvijas Veéstnesis, 2006. 15.decembris, nr.200.
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prasibas policijas darbiniekam, kur§ dienesta pienakumus veic silta kabineta vai tam, kur§ veic
patrulésanu ielas vai robezsargs, kur§ veic zalas robezas apsekoSanu, vai arT vertét kandidata
piemérotibu dienestam, pamatojoties uz dzimumu un vecumu. Atbilstibu dienestam noteiktas ka
obligatas prasibas dienestam un tas tiek izvert€tas primari. Lietderigi bitu tiesiski noteikt, ka
dienests sakas ar zemako amatu, ja ir attieciga profesionala kvalifikacija (apglts profesionalas
sagatavoSanas kurss), bet ja tada nav, tad dienests sakas no kadeta amata, kur tiek iegiitas policijas
darbinieka un robeZsarga nepiecieSamas kompetences.

Pasreizgjais tiesiskais regul&jums atlases procesa noteikts tikai ka kandidata atbilstibas
parbaude dienesta un amatam:

1) kandidata veselibas stavokli parbauda Centrala mediciniskas ekspertizes komisija saskana
ar Ministru kabineta noteikumiem;

2) kandidata fiziskas sagatavotibas parbaude, ko veic iestades vaditaja noziméta komisija.

Tiri juridiski ar §Tm divam prasibam kandidata atlases process ir beidzies. Likums ari
nedelegé iestadei veikt kadas citas kandidata parbaudes vai testéSanas. Tomér bez §Tm divam
kandidata atbilstibas parbaudém v&l tiek piemé&rota policijas parbaude par ieprieksgju
sodamibu/nesodamibu un parrunas jeb darba intervija. Interviju jeb parrunas ar kandidatu realitate
pieméro vienmer. Intervija noteikta tikai Valsts robezsardzes koledzas Robezsargu skolas
uznemsanas noteikumos, atlasot kandidatus ar vidgjo izglitibu®".

Autore norada uz tiesiska reguléjuma neesamibu attieciba uz, t.s., policijas parbaudi, kuras
laika no policijas tiek pieprasitas zinas par potenciala kandidata sodamibu. Vairs netiek praktizets,
ka par kandidatu tiek ievaktas zinas no kaiminiem, darba un skolas biedriem utt. lidzigi ka tas
notiek arzemes atlases procesa. Ta ka §is jautajums nav noreguléts Dienesta gaitas likuma un likums
arT nedod deleg&jumu iestades vaditajam organizgt atlasi dienestam, piemérojot policijas parbaudi,
var tikt parkaptas personas Satversmé noteiktas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu, ja tam
nav tiea sakara ar citu cilvéku tiesibu un demokratiskas iekartas nodroginaganu®'.

Savukart, Valsts policijas koledzas arodizglitibas programmas atlasei noteikti triju veidu
parbaudijumi — tests par piemérotibu dienestam (psihologiska vértésana), vériguma un atminas tests
un fiziskas sagatavotibas pérbaud6252. Ar psihologisko testéSanu nosaka personas piemérotibu
dienestam Valsts policija, §is tests apstiprinats ar Valsts policijas 2006.gada pavéli*>. To noradija
Valsts policijas priek$nieks: ,,Lai padzilinati izpétitu kandidatu psihologisko piemérotibu, Valsts

policija stradajosie psihologi veic papildu psihologisko testéSanu, izmantojot zinatniski atzitas

250 Valsts robezsardzes koledzas Robezsargu skolas uzpemsanas noteikumi. Pieejams

http://www.vrk.rs.gov.lv/lat/teksti/reflektantiem/vrkrs-15.pdf 8.3.apakSpunkts [apliikots 2012.gada 18.marta].

2! Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 199.

22 Valsts policijas koledzas uznemsSanas noteikumi. Pieejams:
http://www.polak.edu.lv/doc_upl/vpk noteikumi_nr_1_09012012.pdf [apliikots 2012.gada 18.marta].

233 par psihologiskas testéSanas procesu; Valsts policijas 2006.gada 14.septembra pavéle nr.1285. Nepublicéts materials.
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metodes, un sagatavo raksturojumus ar ieteikumiem konkréta cilvéka sp&u un 1pasibu optimalai
pielietosanai darba Valsts policija. Psihologiska testéSana tick veikta ari, lemjot jautajumu par
amatpersonas paaugstinasanu amata™>>*,

Lai arl autore pozitivi vérté psihologiska testa pieméroSanu un neapSauba tas vertétaju
kompetenci, tomer tiesiska regul&juma un deleg€juma $adam darbibam nav. Dienesta gaitas likums
paredz psihologisko piemérotibu dienestam vértet veselibas stavokla parbaudes laika.

Izp&tot arvalstu pieredzi par personu test€Sanu atlasei dienestam policija, autore uzskata, ka
sadam psihologiskajam testam jeb skrininga testam baitu jabut visa Iekslietu ministrijas sistéma,
attiecigi tiesiski noreguletam. Testi biitu jaizstrada katram dienestam atseviski — policijas
darbiniekiem un robezsargiem. Pirmais tests blitu veérsts uz personas rakstura 1pasibu izp@ti par
piemérotibu dienestam. Bet nakamie testi blitu versti uz to Tpasibu un kompetencu test€Sanu, kuram
amatam persona ir vispiemérotaka vai arT nosakot §is 1pasibas, vadoties no amatam izvirzitajam
prasibam. Testa rezultatus vertétu speciali sagatavoti specialisti — psihologi, pedagogi, mediki u.c.

Tas, ka ar pasreizgjo atlases sist€mu nevar atlasit piemé&rotus kandidatus dienestam, ir skaidrs.
Piem@ram, IeksSlietu ministrija, atskaitoties par 2010.gada paveikto, noradija, ka planotajos
uzdevumos ietilpst parskatit jaunu darbinieku atlases un pienemsSanas kriterijus dienestam Iekslietu
ministrijas iestades, ka arT veikt pasakumu kompleksu, v€rstu uz disciplinas nostiprinasanu,
koruptivo risku mazina$anai un darba organizacijas uzlabosanai ickilietu sistema®>.

To, ka Valsts policija pastav problémas ar personalu, beidzot atzina arT Iekslietu ministrija,
diemzgl péc tragiskajiem notikumiem 2011.gada Jekabpili: ,IekSlietu ministre nolémusi, ka
turpmak neviens jauns policijas darbinieks netiks pienemts darba, kamér nebiis izstradati jauni
kritériji policistu atlasei. Ministre doma, ka situaciju policija varétu uzlabot arkartas atestacija
visiem 7000 dienesta esoSiem policistiem. Atestacija attiektos ne tikai uz psihologisko sagatavotibu,
bet arT uz katra darbinieka profesionalo motivaciju. Viena no struktiram, kurai vajadzetu veikt
darbinieku atbilstibas parbaudi, ir policijas iek§gjas drosibas birojs™*°.

Sis solfjums tika izpildits attieciba uz psihologisko testé$anu, tomér to veica tikai specialo
uzdevumu vienibam. Valsts policijas priekSnieks intervija mingjis: protams, bija skaidrs, ka,
pirmkart, jabit pavisam savadakiem kritérijiem darbinieku atlasei specialo uzdevumu vienibas — ne
velti péc tam notika arpuskartas psihologiska testéSana. Més tiesam identificgjam kopuma apmeéram

15 cilvékus, kuriem nebija v€lams turpinat darbu $aja dienesta — ne policija ka tada, bet par darbu

% Ko iekilietas redz socionikis. Pieejams: http:/socionikaskola.lv/lv/par-ko-citi-kluse/142-ko-iekslietas-redz-
socionikis [aplikots 2012.gada 27.marta].

% Bitiskakie Iekslietu ministrijas planotie darbi. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS10/Saeimal.IVS LmP.nsf/0/71735a7dc17ada48c2257846004ab8¢0/SFILE/MPzin 5 pielik
ums_min_planots paveikts%20FINAL.doc [aplikots 2012.gada 12.marta].

2% Sola stingru atlasi policija un arkartas atestaciju. Pieejams: http://news.lv/Latvijas Avize/2011/01/27/Sola-stingru-
atlasi-policija-un-arkartas-atestaciju [aplikots 2012.gada 27.marta].
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paaugstindta stresa apstaklos™ . Autore izsaka noz&lu par nespéju izstradat Sos jaunos atlases
kritérijus, kuriem jabut arT tiesiski nostiprinatiem.

Realitaté pastav situacija, ka 2012.gada pavasara atlas€ dienestam Valsts policija
nokomplektgja 20 kadetu grupu, kur no 51 pretendenta 31 parbaudijumus neizturgja®™®. Tapat Valsts
policija pastav tik liels vakanto amatu skaits, ka bija jaievie$ jauns amats — jaunakais kartibnieks,
kuram izvirzitas prasibas ir minimalas.

Autore uzskata, ka ar pasreizgjo tiesisko reguléjumu nevar tikt vai griiti sasniegt atlases merki
— identificét piemérotako kandidatu attiecigajam amatam. Bitu janosaka vienads tiesiskais
regul&jums atlases procesam visai Iekslietu ministrijas sist€mai, bet tam btitu nepiecieSams butiski
parstradat Dienesta gaitas likumu, mainot noteiktos kritrijus un papildinot likumu ar atlases
procesa reguléjumu, IpaSu uzmanibu pievérSot kandidata psihologiskas piemérotibas dienestam
noteikSanu, kas lautu kandidatam iepemt visatbilstosako amatu. Ideala varianta atlases procesu
organizétu specialos noveértésanas centros, kur tiktu veikta ne tikai atlase, bet ari novértéSana

dienesta gaitas laika.

1.4. PIENEMSANA DIENESTA UN IECELSANA AMATA

Atlases process nosleédzas ar kandidata pienemsanu dienesta un iecelSanu amata. Atbilstosi
Eiropas Savienibas Civildienesta noteikumiem “lecelSana amata ir virzita uz to, lai iestade sanemtu
pakalpojumus, ko sniedz vissp&jigakie, visefektivakie un visgodigakie ierédni, kas iecelti amata,
nemot véra péc iesp&jas plasaku geografisko teritoriju, un izraudziti no [Savienibas] dalibvalstu
pilsopiem®’.”

Atlases procesa tiek noteikts, kur$ kandidats biis vispiemérotakais dienestam un amatam. Uz
atlases procesa rezultatiem balstoties un iepazistoties ar vert€Sanas komisijas ieteikumu, iestades
vaditajs pienem Iémumu par kandidata pienemsanu dienesta un iecelSanu amata’®. Dienesta gaitas
likums nenosaka, ka tiedi notiek 1émuma Tsteno$ana par dienesta tiesisko attiecibu uzsaksanu. Sis

bridis, kad kandidats ka Latvijas pilsonis tiek pienemts valsts dienesta un iecelts amata ir butisks

bridis dienesta gaita, jo ar So Iemumu tiek nodibinats amatpersonas tiesiskais statuss.

7 Janoskaidro, cik Tsti policistu Latvija vajag. Pieejams: http://www.lidarodbiedriba.lv/node/561 [apliikots 2012.gada

27.marta].

% Puse neizturéja atlasi. Pieejams: http:/la.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=343296%3 Apuse-
neizturja-atlasi&Itemid=93 [aplikots 2012.gada 27.marta].

%9 Eiropas Savienibas Civildienesta tiesas 2010.gada 15 jiinija spriedums lietai EPSO/AD/77/06. Pieejams: http:/eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008FJ0035:LV:HTML [aplikots 2012.gada 7.marta].
2% Dienesta gaitas likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101.
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Valsts dienestam ka publiski tiesiskam stavoklim ir raksturiga jau vina nodibinasana — valsts
dienesta stavoklis ir noteikts ar likumu, un atseviskas personas tiek nostaditas Sini stavokli ar
vienpusigiem administrativajiem aktiem. 19.gs. zinatnieki arT norada, ka, uzsakot dienesta tiesiskas
attiecibas, to pamata ir valsts varas akts (lex specialis), ar kuru persona tiek nozimé&ta amata.
Smitteners $os aktus uzskatija par ligumiskiem aktiem, bet juristu domas dalijas, vai $ie akti ir
ligumi — mandatum, vai noziméSana amata — locatio conductio operarum vai personu slégtie [igumi
do ut facias®®'. Tecel3anas aktu valsts dienesta 19.gs. beigds uzskatija par divpusgju aktu, bet to
izdalija no civiltiesiskiem ligumiem. Nozim&Sana amata nav saistita ar pakalpojumu apmainu starp
amata nozimétaju un nozimejamo. leceltai personai tiek pieSkirta noteikta dala valsts varas
(imperium), kas tiek izmantota valsts varda un tikai valsts laba.

Profesors K.Dislers noradija: ,,varétu skist, ka iecelSana valsts dienesta notiek uz divu gribu
vienoSanos: pilsonis lidz vietu valsts dienesta, tiek atzits par derigu un ar kompetenta
administrativa organa aktu iecelts; vai dazreiz pat valsts iestdde uzaicina kadu pilsoni, piem&ram,
lietpratgju privata dienesta, iestaties valsts dienesta un, sanemot personas piekriSanu, iece] vinu
amata. Uz to jaaizrada, ka ta ir tikai lietas faktiska puse; protams, normalos apstaklos neviens netiek
spiests iestaties valsts dienesta pret vina gribu, tapec iecelSana amata notiek jeb dienesta attiecibas
tiek nodibindtas ar vienpusigu valsts varas aktu, kas iegiist validitati ar amatd iecelamd piekrisanu.
Valsts dienesta nodibinasanas juridiska puse ir pietiekoSi skaidra: tiesiski §is stavoklis tiek

nodibinats tikai ar vienpusigu valsts varas aktu, bez amatd iecelama gribas ka juridiska faktora™®*.

Pasu iecel3anas aktu parasti ieskata par administrativu aktu®®.

Ir valstis, kur valsts dienests iedalas militaraja dienesta un valsts civildienesta, valsts struktiru
darbinieku pamatsastavs iedalas militarpersonas un valsts civildienesta ierédnos. Protams, arT Sajas
valstis civildienesta strada darbinieki, kuru attiecibas ar civilajam vai militarajam strukttram regule
darba ligumi gluzi tapat, ka to darba néméju darba attiecibas, kuri strada privataja sektora. Citas
valstis pastav militarais dienests un vairaki nemilitara dienesta veidi.

Asociéta profesore J.Briede norada, ka termins ,ipaSi paklautas personas” jasaprot ka
personas, kas atrodas Tpasajas parvaldes attiecibas, pieméram, ier€dni u.c. amatpersonas, kareivji,
skoleni, studenti un notiesatas personas. Rikojumi, kas tiek doti §STm personam darba (dienesta)
organizacijas ietvaros, nav administrativie akti. Savukart akti, ar kuriem tiek mainits Tpasi paklauto
personu statuss, ir administrativie akti, jo ievérojami ietekm€ konkréta individa personiskas tiesibas

un intereses>*.

261 I'panockuit A. Hauana Pycckoro rocynapcrsennoro npasa. C-IlerepOypr, 1887, c.48.

262 Dislers K. Ievads administrativo tiesibu zinatné. Riga: Tiesu nama agentiira, 1938, 2002, 153.Ipp.
263 Dislers K. Ievads administrativo tiesibu zinatné. Riga: Tiesu nama agentiira, 1938, 2002, 159.Ipp.
264 Briede J. Administrativais akts. Riga: Latvijas V&stnesis, 2003, 161.1pp.
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To, ka dienesta attiecibas tiek dibinatas un izbeigtas ar administrativo aktu norada arT tiesu
prakse — nozimiga atskiriba, kas pastav starp civiltiesiski noslégtu darba Iigumu un publisko tiesibu
joma pieskirto amatu (tad zaud@Sanu) ir vairakkartigi atspogulota Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta prakseé un arT Satversmes tiesas praks€. lerédni ir valsts
amatpersonas, kam uzticeta valsts uzdevumu pildiSana valsts parvaldes sisteéma. leredni ir tadas
publiski tiesiskajas attiecibas ar valsti, kuras, pret€ji darba tiesibas noteiktajam, nepastav
ligumslédzgju pusu vienlidzibas princips. Sadas nodarbinatibas attiecibas neveidojas, noslédzot
darba vai kadu citu Iigumu, bet veidojas, kompetentam valsts institiicijam iecelot personu ierédna
amata. Nemot véra ier€dnu lomu un uzdevumus valsts parvaldes funkciju istenosana, valsts
vienpusgji regulé art ierédnu pilnvaras, darba tiesibu aizsardzibu, ieskaitot atalgojumu un socialas
garantijas, ka ari dienesta attiecibu izbeigsanu®. So attiecibu pamata ir dienesta attiecibu ipasais
raksturs. Dienesta persona ir valstij Ipasi paklauta persona. Dienesta attiecibas tiek nodibinatas un
izbeigtas ar administrativo aktu®.

Autore norada, ka Latvija nav vienotas attieksmes pret valsts dienesta esoSu amatpersonu un
to tiesiska statusa reguléjumu: pieméram, valsts amatpersona ir ari militara dienesta karavirs®®’,
kura dienesta attiecibas biitu jadibina ka visiem civildienesta ierédniem un amatpersonam ar
specialo dienesta pakapi — ar administrativu aktu, bet ar karaviru tiek slégts profesionala dienesta
ligums starp Latvijas pilsoni un Aizsardzibas ministriju’®. Ne ar civildienesta ierédniem, ne
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapeém ligums par valsts dienestu netiek sl€gts. Tiesiskais
statuss tiek vienpusgji nodibinats ar attiecigas iestades vaditaja lemumu®®. Dienesta gaitas likums
pat nenosaka, ka Tstenojas Sis Iémums par pienemsanu dienesta un iecelSanu amata. Praksg to Tsteno
ar pavéles vai rikojuma izdoSanu par attiecigas personas pienemsanu dienesta un iecelSanu amata,
nosakot atalgojumu; $adu paveli vai rikojumu ka iek$€jo normativo dokumentu uzskatot par
administrativo aktu. Autore $aja tiesiskaja reguléjuma saskata iesp&ju iestades vaditajam grozit sada
veida tiesisko regulgjumu (paveli, rikojumu).

Autore izpétija lidzigu dienestu, kuros amatos personas tiek ieceltas, tiesisko regul&jumu
attieciba uz tiesiska statusa dibinaSanu. Satversmes aizsardzibas biroja likuma noteikts, ka
pamatnosacijumus iecelSanai amatos Satversmes aizsardzibas biroja, profesionalas sagatavotibas

krit€rijus un citus ar iecelSanu amatos un ar dienestu (darbu) saistitos jautajumus reglamentg

265 Administrativas rajona tiesas 2010.gada  20janvara spriedums lietdi Nr.A42960909. Pieejams:

http://www.tiesas.lv/files/AL/2010/01_2010/20_01_2010/AL_2001_raj_A-04920-10 36.pdf  [aplikots  2012.gada
17.janvari].

2% TR Augstakas tiesas Senita Administrativo lietu departamenta 2010.gada 28.septembra spriedums lieta Nr. SKA —
632/2010. Pieejams: http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2010/ieredna%20atlaisana.doc [apliikots 2012.gada
8.marta].

297 Likums ,,Par intereSu konfliktu novér§anu valsts amatpersonu darbiba”: LR likums .Latvijas V&stnesis, 2002.
9.maijs, nr.69.

268 Militara dienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 18.jiinijs, nr.91.

2% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.juinija, nr.101.




69

Nacionalas drosibas likums, Valsts droSibas iestazu likums un Satversmes aizsardzibas biroja

270 1

likums®™®. Nacionalas drogibas likums®’' vispar neregulé jautdjumus, kas saistiti ar amatpersonu
dienesta gaitu, t.sk., iecelSanu amata, bet Valsts droSibas iestazu likums paredz, ka
pamatnosacijumus iecelSanai amata...valsts drosibas iestades, profesionalas sagatavotibas kriterijus
un citus ar dienestu saistitos jautdjumus nosaka likums ,,Par valsts noslépumu” u.c. likumi, kas
reglamentg valsts drosibas iestazu darbibu, $o iestazu nolikumi u.c. normativie akti’”. Likums Par
valsts noslépumu” pat nenosaka, ka tikai amatpersonas tiesigas iegiit pieeju valsts noslépumam -
valsts noslépuma subjekti ir valsts institiicijas, to amatpersonas un darbinieki, ka arT citas personas,
kuras sakara ar amata (dienesta) vai darba pienakumu veikSanu rada, iegiist, uzglaba vai izmanto
valsts noslépuma objektus273 . L1dz ar to Sis likums neregulé ar amatpersonu dienesta gaitu saistitos
jautajumus. Tatad tiesiskais regul&jums attieciba uz Satversmes aizsardzibas biroja amatpersonam
pielauj, ka pati iestade, ja tas nav reglament@ts specialaja likuma, nosaka ar dienestu saistitos
jautajumus. Nav tiesiska regul€juma, ka tiek dibinats amatpersonas statuss.

Prokurorus amata iece] atkariba no amata — Saeima vai generélprokurors274, savukart
tiesneSus amatd iece] uz laiku, bet apstiprina bez termina Saeima””. Likums nenosaka, vai ar
prokuroriem un tiesneSiem tiek sl€gts ligums, bet ta ka gan prokurors, gan tiesnesis ir amatpersona,
tad autore secina, ka Iigums netiek slégts, bet tiek izdots amatpersonas statusu regul&joss
administrativs akts.

Izvertgjot dienestus, kas pec funkcijam pielidzinami policijai, autore secina, ka ar pasvaldibas
policijas darbiniekiem un ostas policijas darbiniekiem tiek slégts darba ligums un tas ir darba
tiesiskas attiecibas. Likums nenosaka, ka So policiju darbinieki ir amatpersonas, to var izsecinat no
likuma normas par kompetences nodaliSanu — Valsts policijas amatpersonas noradijumi ir saistosi
pa$valdibas policijas darbinickiem un ostas policijas darbiniekiem®”®. Ka ari prasibas, kadas
personas var pienemt darba (autores izc€lums) par pasvaldibas un ostas policijas priekSnieku un
vietnieku®’’.

Attieciba uz Valsts iep@muma dienesta ierédniem — finansu policijas darbiniekiem un muitas
kriminalparvaldes ierédniem ir vienots tiesiskais reguléjums — Valsts iep€muma dienesta likums.

Atlase amatiem gan finanSu policija, gan muitas kriminalparvaldeé notiek atklata konkursa kartiba uz

ierédnu amatiem. Uz vakanto ierédna amatu izsludina konkursu, kura rezultatus publicé laikraksta

270 Satversmes aizsardzibas biroja likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994. 19.maijs, nr.59.

27! Nacionalas drogibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 200. 29.decembris, nr.473/376.
272 Valsts drogibas iestazu likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1994. 19.maijs, nr. 59.

23 Likums par valsts noslépumu: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1996, 29.oktobris, nr.181.

274 prokuratiiras likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1994. 2 junijs, nr.65.

275 Likums ,,Par tiesu varu”: LR likums. Zinotajs, 1993. 14.janvaris, nr.1.

276 Likums ,,Par policiju”: LR likums. Zigotajs, 1992. 24.septembris, nr.37.

"7 Likums ,,Par policiju”: LR likums. Zinotajs, 1992. 24.septembris, nr.37
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»Latvijas Vestnesis” , bet amata iece] iestades priekSnieks ar erojumum. Tatad ligums par valsts
dienestu netiek slegts.

Protams, ir japiekrit administrativo tiesibu p&tniekiem profesoram H.Vildbergam, profesoram
K.Disleram, asocictajai profesorei J.Briedei u.c.”””, ka pavéli vai rikojumu par amatpersonas
iecelSanu amata bitu jauzskata par administrativo aktu, ar kuru tiek dibinatas dienesta attiecibas
starp valsti un personu un vienlaicigi nosaka amatpersonas statusu. Ka norada petjjumi, lai art
vesturiski civildienesta attiecibas nebija formals ligums starp divam vienlidzigam pus€m, bet valsts
gribas izpausme par personas iecelSanu amata, tomér aizvien vairak tiek samazinata distance starp
civildienestu un darba tiesiskajam attiecibam®™. Nakotng ari Latvija diskut&jams biis jautajums par
liguma atmesanu ka piederigu tikai darba tiesiskajam attiecibam. Izp&tot arvalstu pieredzi, autore
secina, ka ar personu tomér tiek slégts ligums par dienestu policija vai robezsardze™'. Ari
civildienesta (ka jau autore mingja, policijas/robezsardzes dienests FEiropa tiek pieskaitits
civildienestam) tiesisko attiecibu uzsaksSana parsvara Eiropas valstu notiek, slédzot ligumu starp
ierédni un valsts iestadi, kas tos pietuvina darba tiesiskajam attiecibam, piemeram, Zviedrija un
Igaunija pat nepastav atskiriba starp civildienestu (arT policiju) un darba tiesiskajam attiecibam, lidz
ar to tiek slegts ligums par dienestu.

Sads ligums nosaka, ka dienesta attiecibas ir divpusgjs tiesisks akts. Lidz ar to, ta noslégsana
un lauSana nevar notikt vienpusgji, bet nepiecieSama abu pusu gribu saskanosana. Slédzot ligumu
par dienestu, amatpersona bitu tiesiski aizsargata tajos gadijumos, kad iestade v€las izbeigt dienesta
tiesiskas attiecibas: pieméram, bridinajums par uzteikumu iestadei jasagatavo tikai sakara ar
iestades vai amatpersonas amata likvidaciju vai amatpersonu skaita samazinasanu®?. Tomér logiski
biitu, ja amatpersonu bridinatu ari citos gadijumos par dienesta attiecibu izbeigSanos nevis tikai
izdotu nelabveligu administrativo aktu. ArT iestade var€tu izbeigt dienesta tiesiskas attiecibas sakara
ar liguma termina izbeigs$anos, ja amatpersonas darba kvalitate nav pietiekoSa.

Krievija par valsts dienestu tiek slégts Iigums. Ligums aizsarga amatpersonu gadijumos, kad
tiek likvideta valsts iestade vai samazinatas Stata vietas: amatpersonai obligati ir japiedava cits
amats. Ligums paredz, ja nevar nodroSinat amatu taja pasa iestade, tiek veikta amatpersonas
parkvalifikacija cita amata cita iestade™’.

Tapat autore v€las noradit, ka Latvija pastav divu veidu tiesiska statusa nodibinasana valsts

dienesta esoSajiem — militarpersonam, kuras slédz Iigumu par dienestu un civildienesta ierédni un

28 Likums »Par valsts ienémumu dienestu: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1993, 11.novembris, nr.105.

279 SkatTt Izmantoto avotu sarakstu nr.15., 18., 47.

280 Kellermann A.E. Legal Basis for the Civil Service. Gram.: Civil Service Reform in the Russina Fedaration.
Amsterdam, 2007, p.87-97.

281 piemé@ram, skatit Igaunijas, Lietuvas, Polijas, Somijas u.c. valstu likumus par dienestu.

28 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

2 Crapunos 0.H. Ciryxxe6noe npaBo. Mocksa: BEK, 1996, ¢.433.
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amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém, ar kuram Iigums par dienestu netiek slégts. Nav
ieverots Satversme noteiktais demokratiskas valsts pamatprincips par vienlidzibu likuma prieksa un

cilveka tiesibu Tstenogana bez jebkadas diskriminacijas®®*.

1.5. PARBAUDES TERMINS

Personu pienemto dienesta, to iecel amata, kura atbilstibai nosaka parbaudes terminu.
Parbaudes mérkis ir noskaidrot, vai amatpersona atbilst veicamajiem pienakumiem un ir piemerota
amatam un dien&tam. L1dz ar to parbaude var tikt noteikta, tikai uzsakot dienesta attiecibas. Darba
tiesiskajas attiecibas™> parbaudes laiks ir noteikts ki darba devéja tiesibas izvélaties — noteikt vai
nenoteikt laiku, kura tiek parbauditas darbinieka spg&jas, kvalifikacija un piemérotiba darba
pienakumiem. Parbaudes termins nedrikst biit ilgaks par trim m&nesiem.

Eiropas Savieniba, cik talu autorei bija pieejami normativie akti par dienestu policija, visas
valstis noteikusas parbaudes terminu. Laika zina tas katra valstt ir atSkirigs, pieméram, Polija un
Lietuva — 12 ménesi*®, Lielbritanija to nosaka Valsts sekretars atkariba no amata™’. Slovénija nav
noteikts, cik ilgs ir parbaudes laiks, likums reglamentg tikai to, ka, neizturot parbaudes terminu,
persona nav jainformé par atlai$anas iemeslu®*®.

Ja darba tiesiskajas attiecibas parbaudes termins ir darba devgja tiesibas, tad attieciba uz valsts
dienestu, tas ir iestades vaditaja pienakums. Latvija Dienesta gaitas likums paredz parbaudes
termina noteikSanu, turklat $ads termin$ nosakams obligati uz laiku Iidz seSiem ménesiem™™.
Dienesta gaitas likuma 10.pants paredz, ka amatpersonu var atvalinat no dienesta un atbrivet no
amata sakara ar parbaudes laika neiztur€Sanu pirms parbaudes termina, ja amatpersona neatbilst tai
uztic€to pienakumu veikSanai. Likums nosaka, ka parbaudes terminu nosaka, pienemot dienesta un
iecelot amata, tatad tiek parbaudita amatpersonas atbilsttba amatam, ne dienestam. Autore Saja
formulgjuma saskata likumdeveja velmi dot amatpersonai iesp&u diengt cita amata, jo tiek

parbaudita amatpersonas atbilstiba amatam. Nevar€tu but situacija, kad parbaudes termina beigas

¥ Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 199.

285 Darba likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 6.julijs, nr.105.

% Act on the Police: Law of the Republic of Poland. Pieejams: http://www.policja.pl/ftp/pliki/police_act.pdf [apliikots
2012.gada 30.marta].

27 Police Act. Pieejams: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/16/contents [apliikots 2012.gada 6.marta].

288 Act on Police: Law of the Republic of Slovenia. Pieejams:
http://www.policija.si/eng/images/stories/LegislaFtion/pdf/PoliceAct2007.pdf [aplikots 2012.gada 4.marta].

% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.janijs, nr.101.
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amatpersonu atvalina no dienesta bez tiesibam amatpersonai piedavat citu amatu. To paredz arl
Dienesta gaitas likuma norma par parcelSanu sakara ar neatbilstibu amatam, respektivi, amatpersona
neatbilst amatam, bet atbilst dienestam, Iidz ar to arT parbaudes laika nav aizliegts amatpersonu
parcelt cita (Iidziga vai zemaka) amata, kura prasibam amatpersona atbilst, un kurd veicamos
pienakumus ta sp&tu kvalitativi izpildit. Sadi izpauzas ari likumdev&ja griba var atvalinat.

Tomer autorei nav izdevies praks€é vai judikat@ira atrast gadijumu, kas lauj secinat, ka,
neizturot parbaudi, amatpersonu nevis parce] cita amta, bet atbrivo no dienesta. Valsts robezsardze
norma par atvalinasanu no dienesta sakara ar parbaudes neizturéSanu tiek piemérota Valsts
robezsardzes skola, ja, uzsakot pamatapmacibas kursu (1 menesis), péc ta apgiiSanas tiek kartots
parbaudijums, kuru amatpersona nenokarto. Lidz ar to parbaudes termins tiek uzskatits par
neizturétu un amatpersonu atvalina no dienesta, nedodot iesp&ju turpinat 1 gada profesionalas
talakizglitibas kursa apgtisanu. Attieciba uz Valsts policijas un Valsts robezsardzes koledzam butu
jaizverte, vai personam, kuras piepem dienesta un nosiita profesionalas izglitibas iegtiSanai uz
izglitibas iestadi, nebiitu janosaka parbaudes termins ekvivalents studiju ilgumam un vél pusgadam
dienesta amata. Tas lautu nokartot kvalifikacijas eksamenu, pusgadu veikt amata pienakumus un tad
pEc amatpersonas darbibas un tas rezultatu noveértésanas noslégt ar amatpersonu beztermina ligumu
par dienestu, iecelot to amata.

Ar §1s normas pieméroSanu varétu rasties probléma nakotné sakara ar jaunaka kartibnieka
amata ievieSanu™’, kas lauj dienestd pienemt personas ar vidgjo izglitibu un péc 10 dienu
apmacibas kursa apgtiSanas struktfirvieniba péc individualas programmas vares veikt tiesu
kartibnieka, objektu apsardzes, konvojesanas, patruléSanas un citus amata pienakumus augstaku
amatu ienemosas Valsts policijas amatpersonas vadiba. Tomér arT uz So amatu attiecas parbaudes
laiks, jo likumdeve€js nav noteicis iznp€muma gadijumu.

Sis amats ir ka pagaidu risinajums lidz 2013.gada 31.decembrim. Atklats palick jautajums, vai
pec §1 termina beigam, jaunaka kartibnicka amata esosas amatpersonas tiks atvalinatas no dienesta
un uz kada pamata. Noteikumu anotacija gan ir noradits, ka tas amatpersonas, kuras Valsts policijas
koledza sekmigi apgtis arodizglitibas programmu ,,Policijas darbs” un iegiis atbilstoSu kvalifikaciju,
attiecigi no jaunaka kartibnieka amatiem tiks parceltas kartibnieka amatos. Savukart tas
amatpersonas, kuras neblis apguvusas minéto arodizglitibas programmu un lidz ar to arT nebis
ieguvusas atbilstosu kvalifikaciju, tiks atvalinatas no dienesta Valsts policija sakara ar amatpersonas

e g . . . oy 291 . _. _ A
amata likvidaciju vai amatpersonu skaita samazinaSanu™ . Autore $aja formul&juma saskata mingta

% Noteikumi par Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specidlajam
dienesta pakapém amatiem atbilstoSajam augstakajam specialajam dienesta pakape&m; Ministru kabineta 2010.gada
29 junija noteikumi nr.601. Latvijas V@stnesis, 2010. 6.jilijs, nr.105.

Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 29.jinija noteikumos Nr.601
,»Noteikumi par Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
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normativa akta grozijumu izstradataju neizpratni par dazadiem dienesta gaitas jautdjumiem — ar
neatbilstosu kvalifikaciju policijas darbinieks vispar nevar tikt pielaist pie amata pienakumu
pildiSanas un atbilstosas izglitibas trukums nevar tikt kvalificéts ka amata likvidacija vai
amatpersonu skaita samazinasana. Ja vienigi ar mingto atvalinasanas iesmeslu nav domats amata
iznemS$ana no Profesiju klasifikatora un citiem Ministru kabineta noteikumiem.

Tomer analizgjot likuma normu par parbaudes termina neizturéSanu treSo dalu, ta versta uz to,
lai partrauktu dienesta attiecibas p&c iespejas 1saka laika, jo amatpersonu atbrivot no amata un
atvalinat no dienesta var, nenoradot iemeslu un rakstveida par to bridinot vismaz tris darbadienas
iepriek§”%. Tulkojot gramatiski §o normu, nav iesp&jama situdcija, kad amatpersonu atbrivo no
amata un parcel cita, jo vienlaicigi ir jaizpilda abas darbibas — jaatbrivo no amata un jaatvalina no
dienesta, neparedzot iesp&ju parcelt amatpersonu cita amata, saglabajot iesp&ju turpinat dienestu.
Lidz ar to zud jega izv€les iesp€jai — partraukt dienesta attiecibas vai né.

Ka jau autore mingja, arzemes parbaudes termins tiek noteitks dazads, kas liecina par katras
valsts ieinteres€tibu personas parbaudei darbam policija. Tapat ir paredz&ts, ka, neizturot parbaudes
laiku, personu atbrivo no dienesta, par to rakstveida personu bridinot (termins no 2 ned€lam Iidz
ménesim). Visilgakais parbaudes un izmé&ginajum laiks ir noteikts Polijas policija: parbaudes
termins tiek noteikts 12 ménesi, par to slédzot ligumu uz izméginajuma laiku. M@nesi pirms termina
izbeigSanas iestade bridina personu, ka ligums tiks lauzts paredzetaja laika. Ja persona ir piem&rota
dienstam policija, pec 6 méneSiem ar to var noslégt ligumu par dienestu policija. Ligumu pec
izm&ginajuma liguma par dienstu policija slédz uz trim gadiem, kas ar skaitas parbaudes laiks un
tikai treSo ligumu slédz ka patstavigu beztermina ligumu®>>.

Autore piedava Latvija ieviest citu normativo reguléjumu uz parbaudes termina noteikSanu.
Ta ka atlasot kandidatus amatiem, tiem nav nepiecieSamas profesionalas kvalifikacijas, bet Dienesta
gaitas likums paredz profesionalu dienestu, lidz ar to butu jasak veidot profesionala karjera no
zemaka amata uz augstako. Vispirms atlasa kandidatus kartibnieka amatam policija vai jaunaka
inspektora amatam robezsardzg, kuri ir amati ar visplasako profilu, kuram sagatavojot obligati
294

nepiecieSama formalas profesionala izglitibas apguve™ . Arzem@s §aja bridi ar policijas darbinieku

9999

dienesta pakapém amatiem atbilstoSajam augstakajam specialajam dienesta pakape@m™” anotacija. Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40232837&mode=mk&date=2012-01-17 [aplikots 2012.gada 18.marta].

2 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101.

% Act on the Police: Law of the Republic of Poland. Pieejams: http://www.policja.pl/ftp/pliki/police_act.pdf [apliikots
2012.gada 30.marta].

2% Ari Kanada atlase notiek zemakajam amatam — policijas konstebla amatam. Skatit Bradley D., Walker N., Wilkie R.
Managing the police. Law, Organization and Democracy. Harvesten Press, 1986, p.135.
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tiek slégts ligums par parbaudes terminu un dazas valstis tas arT ieglist statusu — parbaudes laika
policists®”>.

P&c attiecigas profesionalas izglitibas iegtiSanas ar amatpersonu slédz ligumu par dienestu uz
noteiktu laiku, kas ir noteikts ka parbaudes laiks amata. Tikai p&c noteikta parbaudes laika
iztur€Sanas un pozitiva [emuma sanemsanas (Latvija to var€tu apvienot ar amatpersonas darbibas un
tas rezultatu noverteSanu, piemeram, parbaudes laiks sakrit ar divu gadu novertéSanas periodu) ar
amatpersonu slédz beztermina ligumu par dienestu. Sads ilgs parbaudes termin$ Jauj dienestam
atlasit tikai tam piem@rotas personas, kuru spg&jas, personibas un rakstura Tpasibas, fiziska
sagatavotiba un veselibas stavoklis u.c. Tpasibas ir ne tikai piemé&rotas dienestam, bet tas ir ripigi
parbauditas.

Liguma butu janorada ari socialas garantijas dienesta un katram amatam dienesta karjeras
visparigos nosacijumus, kas ietvertu arT turpmako profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanu un

virzibu uz augstakiem amatiem.

Secinajumi:

1) Eiropas rekomendacijas par policiju un policijas darbiniekiem skaidri norada, ka policija ir
uz likuma pamata izveidots publisks dienests, kas nodroSina cilvektiesibu un pamatbrivibu
ieverosanu, ka arT publisko kartibu un dro§ibu. No §im rekomendacijam ar1 izriet, ka policija ir
jasaprot plasa nozimé — jebkura iestade, kura veic ne tikai tiesibsargajosu funkciju, bet ir uz
sabiedribas interesém orienteta iestade. Tapat policijai ir jabiit civildienesta un servisa institiicijai,
kura, veicot tai likuma uzticgtos uzdevumus, atseviSkos gadijumos var piemérot ari represivas
metodes. Ja analiz€ Latvijas nacionalo normativo reguléjumu — likumu ,,Par policiju”, Robezsardzes
likumu un Dienesta gaitas likumu, secinams, ka normativie akti nosaka policijas ka iestades tiesisko
statusu ar specialo likumu izdoSanu, ka policijas darbinieks un robezsargs ka valsts amatpersona ir
apveltits ar valsts varu, tiestbu un pienakumu kopumu, tomér Latvija 2006.gada, pienemot Dienesta
gaitas likumu, atteicas no specializ&ta civildienesta ier€dna institlita, kura ietilpa arT policijas
darbinieki un robezsargi. Lidz ar to policijai un robezsardzei ir atjaunots militariz&ts statuss, bet tas
darbiniekiem, lai arT ir valsts amatpersonas statuss, tas nav civildienests.

2) Valsts amatpersonai izvirzitie krit€riji un atlases procediira ir atskiriga valsts dienestu
pildosam amatpersonam Valsts civildienesta, militaraja dienesta un IekSlietu ministrijas sisteéma.
Tapat Sie jautajumi atsSkirigi VID Muitas Kriminalparvaldei, Korupcijas noveérSanas un apkarosanas

birojam, Satversmes aizsardzibas birojam un tiesneSiem un prokuroriem.

295 Act on the Police: Law of the Republic of Poland. Pieejams: http://www.policja.pl/ftp/pliki/police act.pdf [aplikots
2012.gada 30.marta] un Policijas likums: Polijas Republikas likums. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/16/contents [apliikots 2012.gada 6.marta].
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3) Dienesta gaitas likuma piepemsana no specialajiem likumiem izslédza normas, kas bija
saistitas ar dienesta gaitu un apkopoja tas viena normativaja akta. Tas rada situaciju, ka ar dalu no
specialajam tiesibu normam tika radita jauna, unificéta speciala tiesibu norma. Autore uzskata, ka,
salidzinot ar Eiropas rekomendacijam, maz kas no tam ir aprobéts gan tiesiskaja reguléjuma, gan
teoretisko un zinatnisko tendencu zina. Dienesta gaitas likums ir ietveris loti maz prasibu attieciba
uz kriterijiem, kuriem jaatbilst policijas darbiniekam un robezsargam. Ja Eiropas policijas &tikas
kodekss rekomendé nacionalajam valstim veidot policijas personalu, kur§ atbilstu S$Tm
rekomendacijam, tad Latvijas gadijuma Dienesta gaitas likums nosaka tikai obligatos krit€rijus un
prasibas pienems3anai dienestd, kas vairak attiecas uz atlases procesu. Sie kritériji neatspogulo to
ipaSibu kopumu, kadam jabiit policijas darbiniekam un robezsargam starptautiska regul&juma
izpratn€. Tapat ar krit€rijiem dienestam un atlases procesu nevar sasniegt Dienesta gaitas likuma
defin€to mérki — profesionala dienesta esamibu.

4) Ja salidzina teorétiskos pétijumus par atlases procesu policijas iestadei un arzemés noteikto
tiesisko regulgjumu, jasecina, ka Latvija Dienesta gaitas likums lauj dienesta atrasties pilngadigam
Latvijas pilsonim ar atbilstosu veselibas stavokli un fizisko sagatavotibu, kur§ nav sodits, ir
ricibspgjigas, prot latviesu valodu, kuram ir vismaz videja izglitiba un kur§ nav atvalinatas no
dienesta sakara ar disciplinarsoda — atvalinasana no dienesta, pieméroéanuZ%. Sis regulgjums
nosaka, ka ir javeic kandidata atbilstibas izvert€Sana obligatajam prasibam un prasibam amatam
noteiktajam prasibam®’. No ta autore secina, ka kandidatam jaatbilst prasibam dienestam un
vienmgr ir jazina, kuram amatam atlasa kandidatu. Nevar tikt veikta vispargja atlase dienestam, kad
atlasa kandidatus un tad sak piemekl&t amatus, kuros amatpersonas iecelt.

5) Dienesta gaitas likums nenosaka tiesisko reguléjumu atlases procesam un nav deleg€juma

iestades vaditajam to organizgt.

Autore, izvértgjot arzemju policijas darbiniekiem noteiktos kritérijus®”®, Eiropas
rekomendacijas policijas darbiniekiem un Latvija lidzigu valsts funkciju veicgjiem noteikto tiesisko
regulgjumu, ierosina mainit Dienesta gaitas likuma ietvertos krit€rijus dienestam un atlases
procediiru:

1) atteikties no krit€riju daljjuma obligatajas prasibas un prasibas pienemsanai dienesta,
nosakot ka kritérijus dienestam: pilsonibu, vecumu, nevainojamu reputaciju, vismaz vidgjo

izglitibu, latvieSu un vél vienas Eiropas Savienibas valstu valodas prasmi;

% Dienesta gaitas likums 4.pants un 7.pants

27 Dienesta gaitas likums 8.pants pirma dala

2% Bite K. Analysis of police career courses abroad. Gram.: Starptautiskas zinatniskas konferences ,,Valsts un tiesibu
aktualas problémas” zinatnisko rakstu krajums. Daugavpils Universitate: Saule, 2010, 49.-60.Ipp.
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2) noteikt tos krit€rijus, kuri nepielauj atrasanos dienesta — ieprieks€ja sodamiba, persona
atvalinata no dienesta sakara ar disciplinarsoda piem&rosanu, profesijai bistamu slimibu esamiba
(piem&ram, epilepsija, sirds saslimsanas);

3) atlases procesa noteikt fiziskas sagatavotibas, veselibas stavokla, psihologisko un rakstura
Ipasibu piemérotibu amatam, eksamenu un parrunu (intervijas) organizéSanu. Ka arT piemeérojot

kandidata atlases procesa policijas parbaudi.
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2. PROFESIONALA SAGATAVOSANA

P&c pienemsSanas dienesta un iecelSanas amata ir nepiecieSams veikt amatpersonas apmacibu
profesionalo darbibu veikSanai, lai amatpersona ar savu profesionalo darbibu veicinatu iestades
funkciju un uzdevumu istenoSanu. Respektivi, nepiecieSams nodrosinat profesionala dienesta
pastavésanu. Profesionala dienesta biitiba noteikta Dienesta gaitas likuma 1.panta — likuma mérkis
ir noteikt profesionala dienesta tiesisko statusu....., lai nodroSinatu tiesisku, stabilu, efektivu un
atklatu Iestades darbibu.

Jedzienu profesionals attiecina uz personas profesiju, prasmém $aja profesija darboties, ka ar
lauti augstu standartu kada nozare; tads, kas nav amatieris, bet ar savu darbibu pelna naudu kada
nozaré®”’. Lai panaktu, ka iestades darbiba bitu profesionala, viens no biitiskakajiem jautajumiem
gan iestades attistiba, gan katra darbinieka karjeras izaugsmé ir profesionala izglitiba. To, ka
izglitiba saistita ar amata kompetenci, autore petija 1.nodala par atlasi un krit€rijiem pienemsanai
dienesta. Saja nodala autore péta izglitibu ka dienesta gaitas elementu, pétot gan formalo
profesionalo izglitibu, gan neformalo.

Pilnveidojoties civilizacijas progresam, attistoties sabiedribai, sasniedzot jaunu zinatniski
tehnisku un tehnologisku Iimeni, sabiedribas un individa apdraud&umu Iimenis izteikti
proporcionali pieaug. Lai risinatu So tendenci un nodroSinatu iedzivotaju pietiekoSu drosibu,
nepiecieSamas lielas investicijas, apjomigi materialie resursi, augsti kvalificéti un profesionali speki
tiesibu aizsardzibas iestadss’. P&dgjos gados notickolais Eiropas Savienibas paplaginasanas
process izvirza jaunas prasibas policijai un Iidz ar to arT tas darbinieku apmacibai. Pastaviga
policijas darbinieku profesionalas sagatavosanas darba kvalitates un efektivitates uzlaboSana un
pilnveidosana ka merkis ir noteikta starptautiskajos dokumentos (Deklaracija par policiju).

Latvija profesionalas izglitibas tiesiskais regulgjums®®’ tika sakartots 1999.gada, kad pienéma
Profesionilas izglitibas likumu®. Profesionilas izglitibas uzdevums ir radit iesp&jas izglitibas
turpinasanai p&c pamatskolas vai vidusskolas beigSanas, lai apgiitu sakotn&jo profesionalo
kvalifikaciju, attistitu sp&jas profesionalajai talakizglitibai, iegtitu tiesibas izglitibas turpinaSanai

augstaka izglitibas pakapé. Saja definicija ir ietverts viss personas profesionalas darbibas spektrs —

% English dictionary for speakers of Latvian. Riga: Zvaigzne ABC, 1996, 537.Ipp.

% Vilks A. Globalizacijas kriminogénas tendences un policijas izglitibas problémas. Gram.: Starptautiskas zinatniski
praktiskas konferences ,,Policijas izglitiba Latvija un Eiropa” rakstu krajums. Riga: LPA, 2006, 126.-135.1pp.

%1 Par vispargjo un profesionalo izglitibu policija un robezsardzeé skatit Bite K. Profesionala izglitiba policija —
tiesiskais regul&jums un praktiska istenosana. Gram.: Juridiskas zinatnes aktualas problémas. Riga: Zvaigzne ABC,
2012, 103.-117.1pp.

392 profesionalas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 30.junijs, nr.213/215.
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sakot no pamatapmacibas kvalifikacijas iegliSanai un profesionalitates talaku attistibu augstaka
izglitibas pakap€ vai profesionalitates padzilinasanu talakizglitibas veida.
Izglitibas likums defing, ka izglitibas rezultats ir personas zinaSanu, prasmju un attieksmju

39 Autore uzskata, ka 3aja uzskaitfjuma trikst biitiska elementa — kompetences. Jédziens

kopums
"kompetence" nozZim€ gan lietpratibu, redzesloku un erudiciju jeb specialas zinasanas, gan darbibas
lauku, tiesibas un pilnvaras noteikta joma vai jurisdikciju®®. Uzmanibas centra izvirza prasmes un
ipasibas, kas nodro§ina izcilu darba izpildi’®. Tiesi izcila darba izpilde ir policijas iestades
pamatakmens. Darba tiesiskajas attiecibas, ja darbinickam nav pietickamu profesionalo sp&ju
noligta darba veikSanai uzskata par pietickamu pamatu darba liguma uzteikSanai. To noradija arl
Senata Civillietu tiesas kolégija, atzisto, ka darba devéja rikojuma par darba attiecibu izbeigSanu ir
tiesisks, ja darbinieka neatbilstiba likuma noteiktajiem kvalifikacijas krit€rijiem (izglitiba)
ienemama amata pildidanai ir vértéjama ka nepietickamas profesionalds sp&jas®*®. Dienesta gaitas
likums neparedz dienesta tiesisko attiecibu partraukSanu, ja amatpersonai nav pietiekamas
izglitibas. Tomér, novertgjot amatpersonas darbibu un tas rezultatus, viens no nepietickoSas
kvalifikacijas seku veidiem var biit atvalinasana no dienesta.

Profesore A.MeikaliSa norada, ka policijas ierédna profesionalitates pamatd ir sakartota
policijas darbibas likumdosSana atbilstoSi Eiropas Savienibas tiesibu pamatprincipiem, zinatniski
pamatota personala atlase dienestam, saskana ar valsts izglitibas standartu un profesijas standartu
veikta pamata profesionala sagatavosana un dienesta laika nodro§inata kvalifikacijas paaugstinaSana
(parkvalifikacija)®”’.

Latvijas izglitibas sistema profesionala izglitiba ietver profesionalo pamatizglitibu,
arodizglitibu, vidgjo profesionalo un profesionalo augstiko izglitibu (tiek istenota divos limenos)**.
Vienlaicigi katra izglitibas pakape nodroSina attieciga limena profesionalas kvalifikacijas apguvi.
Sis kvalifikacijas limenis nosaka teorétisko zinasanu un praktisko iemanu limeni, kads nepiecie$ams
konkréta darba veikSanai. Latvijas izglitibas sistéma ir noteikti pieci profesionalas kvalifikacijas
Iimeni:

1) pirmais profesionalas kvalifikacijas ITmenis — teorétiska un praktiska sagatavotiba, kas

dod iesp&ju veikt vienkarSus uzdevumus noteikta praktiskas darbibas sfera (iegiist ar profesionalas

pamatizglitibas programmu);

303 Izglitibas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1998. 17.novembris, nr.343.

3% Tildes latvie$u sinonimu vardnica.

3% Dubois D.D. Competency-Based Human Resource Management. Black Publishing, 2004, p.34. Pieejams:
http://lv.wikipedia.org/wiki/Kompeten%C4%8Du_pieeja#cite_note-0 [apliikots 2010.gada 11.maija].

306 Tiesu prakse lietas par individualajiem darba stridiem 2010/2011. Pieejams:
http://www.at.gov.lv/files/docs/darba%?20stridi.pdf [aplikots 2012.gada 10.jalija).

397 Meikalisa A. Policijas darbinieku izglitibai jaklist par prioritati policija. Gram.: Starptautiskas zinatniski praktiskas

konferences ,,Policijas izglitiba Latvija un Eiropa” rakstu krajums. Riga: LPA, 2006, 106.-117.1pp.
3% profesionalas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 30.junijs, nr.213/215.
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2) otrais kvalifikacijas Itmenis — teor€tiska un praktiska sagatavotiba, kas dod iesp&ju
patstavigi veikt kvalific€tu izpilditaja darbu (iegiist ar arodizglitibas programmu);

3) tresais kvalifikacijas Iimenis — paaugstinata teor&tiska sagatavotiba un profesionala
meistariba, kas dod iesp&ju veikt noteiktus izpilditaja pienakumus, kuros ietilpst arT izpildama darba
planoSana un organizesana (iegtst ar vidgjas profesionalas izglitibas programmu);

4) ceturtais kvalifikacijas ITmenis — teoretiska un praktiska sagatavotiba, kas dod iesp&ju
veikt sarezgitu izpilditaja darbu, ka ari organizét un vadit citu specialistu darbu (iegiist ar pirma
Itmena profesionalas augstakas izglitibas programmu);

5) piektais kvalifikacijas [tmenis — noteikta nozares specialista augstaka kvalifikacija, kas
dod iesp&ju planot un veikt zinatniskas p&tniecibas darbu attiecigaja nozare (iegiist ar otra limena
profesionalas augstakas izglitibas programmu)’”.

Profesionalas izglitibas likums nosaka saistibu starp profesionalas izglitibas pakapeém un
nepieciesamo profesionalas kvalifikacijas Iimeni (skatit Pielikums Nr.6).

Profesionalas programmas Valsts policijas un Valsts robezsardzes amatpersonam isteno divas
koledzas — Valsts policijas koledza un Valsts robezsardzes koledza, piedavajot apgiit profesionalas
arodizglitibas, profesionalas talakizglitibas un pirma I[imena profesionalas augstakas izglitibas
programmas3 0 2010.gada 1.janvart tika likvideta Latvijas Policijas akadémija, kura piedavaja otra
limepa profesionalas augstakas izglitibas programmas, ka ari magistra un doktora studiju
programmas. Programmas studgjoSajiem tika dota iespgja iegit izglittbu un profesionalo
kvalifikaciju Latvijas Universitate Iidz 2013.gada beigam, kad min&tas programmas tiks Istenotas.
Jaunu studentu uznemsana $ajas programmas netiek planota.

Paslaik, lai mazinatu formalas profesionalas izglitibas trikumu Valsts policija, policijas
darbinieki stude Rigas Stradina universitates, Baltijas Starptautiskas akad@mijas, Daugavpils
Universitates, Rézeknes augstskolas un Socialo tehnologiju augstskolas programma ,,Tiesibu
zinatne”, bet neviena no S$Tm augstskolam neisteno stud€joSo specializaciju policijas tiesibu,
kriminalistikas un operativas darbibas virzienos, netiek Tstenoti art zinatniskie p&tijumi $ajas jomas.

Profesionala izglitiba ir praktiska un teorStiska sagatavosanas darbibai noteikta profesija,
profesionalas kvalifikacijas ieguvei un pilnveidei3 " Profesionala izglitibas sisteéma balstita uz
noteiktu secibu un kartibu: valsts izglitibas standarts — profesiju klasifikacija — profesijas standarts
un profesionalas izglitibas studiju programmas.

Saja sistéma biitisks ir katrs elements, ko autore pétis detalizétaki:

3% profesionalas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 30.janijs, nr.213/215.

319 Bite K. Profesionala izglitiba policija — tiesiskais reguléjums un praktiska istenoSana. Gram.: Juridiskas zinatnes
aktualas problémas. Riga: Zvaigzne ABC, 2012, 103.-117.1pp.

311 profesionalas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 30.junijs, nr.213/215.
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I. Valsts izglitibas standarts atbilstosi izglitibas pakapei un veidam nosaka profesionalas
kvalifikacijas pamatprasibas un attiecigas specifiskas prasibas, kas nepiecieSamas galveno darba
uzdevumu veik$anai attieciga profesija.

Pasreizgja situacija Valsts policijas un Valsts robezsardzes amatpersonam ir saisto$s valsts
profesionalas vidgjas izglitibas un valsts arodizglitibas standarts, jo [idz 2016.gada 1.julijam amatus
var iepemt personas bez augstakas izglitibas. Valsts policijas koledza Tsteno arodizglitibas
programmu ,,Policijas darbs. lerindas sastava policists” (1 gads), bet Valsts robeZsardzes koledzas
sastava esoSa Robezsargu skola isteno profesionalas talakizglitibas programmu ,,Robezapsardze” (1
gads).

Valsts pirma limena profesionaldas augstakas izglitibas standarts var tikt istenots augstskola
vai koledza. Tam ir jasagatavo jaunietis darbibai noteikta profesija; janodroSina zinaSanu un
prasmju apguve tada Itment, lai varétu konkuret darba tirgh, un raditu motivaciju talakai izglitibai.

A1 §is standarts ir saistoSs abam iestadém — policijai un robezsardzei: Valsts policijas koledza
isteno pirma limena profesionalas augstakas izglitibas programmu ,,Policijas darbs” (2,5 gadi), bet
Valsts robezsardzes koledza isteno pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas studiju
programmu ,,Robezapsardze” (2 gadi).

Valsts pirma Ilimena profesionalas augstakas izglitibas standarts nosaka, ka izglitibas
programma sastadv no trim dalam — macibu kursiem (lekcijas, seminari, laboratorijas darbi un
praktiskie darbi), prakses arpus izglitibas iestades un kvalifikacijas darba’'*.

Macibu saturu veido visparizglitojoSie macibu kursi (humanitaras zinatnes, socialas zinatnes,
dabaszinatnes, tehniskas zinatnes un informacijas tehnologijas); nozares macibu kursi (obligatie
macibu kursi, izvéles macibu kursi un konkrétas profesijas macibu kursi)*'?.

Konkretu macibu kursu un prakses saturu, iegiistamas profesionalas prasmes attiecigaja
profesija nosaka attiecigie profesiju standarti.

Valsts otra limena profesionalas augstakas izglitibas standarts zaudeja speku 2012.gada
18.aprilt sakara ar staSanos speka 2012.gada 15.marta likumu par grozijumiem Izglittbas likuma
— §1 likuma 2.pants grozija Izglitibas likumal4.panta 19.punktu un izteica to jauna redakcija -
nosaka valsts izglitibas standartus, kuros ietverti So standartu prasibam atbilstosi izglitibas
programmu paraugi (vienlaicigi speku zaud&ja ari Akadémiskas izglitibas valsts standarts, bet
speka palika MK noteikumi par valsts pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas standartu, jo

Sie noteikumi ir izdoti arl pamatojoties uz Profesionalas izglitibas likuma 23.panta otro dalu).

312 pirma limena profesionalas augstakas izglitibas standarts; Ministru kabineta 2001.gada 20.marta noteikumi nr.141.
Latvijas V&stnesis, 2001. 4.aprilis, nr.54.
313 pirma limena profesionalas augstakas izglitibas standarts; Ministru kabineta 2001.gada 20.marta noteikumi nr.141.
Latvijas V&stnesis, 2001. 4.aprilis, nr.54.
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Paslaik nav spéka neviena dokumenta par otra Iimena profesionalas augstakas izglitibas un
akadémiskas izglitibas standartiem.

Normativais reguléjums biitu saistoSs gan Valsts policijai, gan Valsts robezsardzei, lai
sagatavotu vid€ja un vecaka virsnieku sastava specialistus, bet, ka jau autore mingja, paslaik nav
speka esosu normu, kuras $o jomu regul&tu.

II. Profesiju Kklasifikators. 1994.gada Latvija pirmo reizi latvieSu valoda tika izstradata
vienotas ekonomiskas informacijas klasifikacijas sistéma, kuru Labklajibas ministrija 1998.gada
apstiprinaja®'®. Tas izstrades pamatmérkis bija, grupgjot profesijas starptautiski atzita kartiba,
aptvert visas tautsaimnieciba sastopamas darbinieku profesijas un dot to precizus nosaukumus
valsts valoda. Klasifikatoru veidoja, adapt&jot Starptautisko standartizéto profesiju klasifikaciju
(International Standard Classification of Occupations), saglabajot tas struktiiru, grup&$anas un
klasific€Sanas principus, kodu sistému, pielagojot to Latvijas apstakliem.

Profesijas klasifikatora lietoSana ir obligata visam valsts un pasvaldibu institlicijam, ka art
uznémeéjsabiedribam un citdm juridiskajam un fiziskajam personam.

Profesijas standarta, studiju programmas un darba vai amata apraksta izstrades galvenais
pamatdokuments ir Profesiju klasifikators, kur§ nosaka, kads izglitibas minimums nepiecieSams
attiecigajam amatam. Profesiju klasifikators nodroSina pastavoso profesiju un specialitasu
klasifikaciju, bet tas nedrikst biit par $kérsli jaunu specialitasu profesijas standartu ieviesanai®"”.

Profesionalas izglitibas satura atbilstibu darba tirgus prasibam nodroSina profesiju standartu
esamiba un aktualitate (un otradi — ja nav izstradats profesijas standarts, tad profesija nevar
nodro§inat pastavo$a darba tirgus pieprasijumu). Darba dev@u organizacijas paslaik nespgj
uzpemties pilnu atbildibu par profesiju standartu un kompetencu aprakstu izstradi. Tadel So darbu
veica Izglitibas un zinatnes ministrija. Tomér darba deveju aktivitate, iniciativa un prasme $aja
procesa ir nepietickama. Visam darba tirgl pieprasitajam profesijam profesiju standarti vél nav
izstradati’'®. Autore uzskata, ka situdcija nav uzlabojusies arT paslaik: 2007.gada Ministru kabinets
apstiprinaja jaunu profesijas klasifikatoru, ko aizstaja 2010.gada 18.maija pienemtie jauni Ministru
kabineta noteikumi’'’, kas nosaka jaunu profesiju klasifikaciju.

Bitiski, ka Sie Ministru kabineta noteikumi nosaka profesijai obligati nepiecieSamos

pamatuzdevumus un kvalifikacijas pamatprasibas, apstiprinot ka pielikumu profesijas standartus

3% Labklajibas ministrijas 1998.gada 9.oktobra rikojums nr.246 ,,Vienotas ekonomiskas informacijas klasifikacijas
sisttma”. Nepublicéts materials.

15 Profesionalas izglitibas attistibas koncepcija LTRK skatfjuma. Pieejams: www.chamber.lv [apliikots 2010.gada
15.maija).

316 Tzglitibas attistibas koncepcija 2007.-2013.gadam; Ministru kabineta 2006.gada 27.septembra rikojums nr.742.
Pieejams www.aip.lv/kocept_doc_att-kocep.htm [aplikots 2010.gada 25.maija].

317 Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstogiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam un
Profesiju klasifikatora lietoSanas un aktualiz€Sanas kartibu; Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumi nr.461.
Latvijas Véstnesis, 2010. 28.maijs, nr.84.




82

katrai profesijai. Izp&tot min€to Ministru kabineta noteikumus, autore secina, ka uz policijas
darbiniekiem un robeZzsargiem var attiecinat 29 profesijas. Sis profesijas attiecinamas uz grupam —
vecakais specialists un specialists. Neparskatams p&c autores domam ir dalijums profesijas ar
piebildi — ieksSlietu joma, sabiedriskas kartibas un drosibas joma, kur piederigi gan instruktori, gan
inspektori, gan kuga kapteini un virsnieki, gan ari vecakie un jaunakie virsnieki. Neizpratni rada ari
profesija imigracijas inspektors, nenoradot, kadai institiicijai $ada profesija piekritiga; Valsts
robezsardze ne $adas profesijas, ne amata nav. Tapat nav skaidrs atseviski izdalita atseviska grupa —
Iekslietu inspektori un izmekl&taji, kur ka profesija noradits policijas inspektors (autore secina, ka
inspektors iekslietu joma ir kada cita profesija). Tas pasas apakSgrupas profesija ir izdalita koledzas
kadets, bet, ka autore jau noradija 1.2.apaksnodala, kadets ir amats, ne profesija, kura atrodoties
jaiegiist atbilstosa profesionala kvalifikacija (bet nav tiesibu veikt policijas darbinieka pienakumus
un izmantot policijas darbinieka tiesibas).

II1. Profesijas standarts ir ta valstiski noteiktad forma, ar kuras palidzibu darba devgji
informe izglitotajus, kadas kvalifikacijas darbinieki konkréta joma tiem ir vajadzigi. Profesijas
standarts ir Profesiju klasifikatora dala un nosaka profesijai atbilstoSos profesionalas darbibas
pamatuzdevumus un pienakumus, profesionalas kvalifikacijas pamatprasibas, to izpildei
nepiecieSamas vispargjas un profesionalas zinasanas, prasmes, attieksmes un kompetencesm.

Profesijas standarts vienas profesijas ietvaros aptver nepiecieSamo informaciju par darba
tirgus prasibam pret attiecigas profesijas darbiniekiem, tad€jadi tas darbojas ka instruments, ar kura
palidzibu darba tirgus parstavji var apkopot nozares kopgjas un specifiskas prasibas kadai
nodarbinato grupai un koncentréta veida nodot izglitotajam. Profesijas standarts pec bitibas ir
vienoSanas zinama laika posma starp darba devEjiem un izglitotajiem par profesija nodarbinato
veicama darba saturu un nepiecieSamajam prasmém, zinasanam un kompetencem.

Nevienu profesionalas izglitibas programmu Latvija nedrikst uzsakt, pirms nav izstradats
attiecigs profesijas standarts, kas saskana ar Profesionalas izglitibas likumu’" ir viens no
profesionalas izglitibas saturu reglamentgjosiem pamatdokumentiem.

Lai izstradatu kadai profesijai standartu, ir javadas no Profesiju klasifikatora noradito
profesionalas darbibas pamatuzdevumiem, izvirzot nepiecieSamas prasmes un zina$anu apjomu, kas
jaapgust katra profesionalas kvalifikacijas liment.

Sajos standartos paredzéts kvalificéts darbs, kas nepieciesams standarta situacijas. Policijas
darbiniekiem joprojam nav izstradati profesiju standarti (pirms izstrades butu janosaka amati, kuri
attiecas uz So profesijas standartu), bet Valsts robezsardze izstradajusi tris standartus, kuri ir noteikti

Profesiju klasifikatora. Pielikuma Nr.7 autore sniedz So tris profesijas standartu salidzinajumu.

318 profesionalas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis 1999. 30.jinijs, nr.213/215.
319 profesionalas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis 1999. 30.janijs, nr.213/215.
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Izvertgjot instruktora, jaunaka virsnieka un vecaka virsnieka profesijas standartus, autore secina, ka
tie attiecigi atbilst 3.-5.profesinalas kvalifikacijas Itmenim. 3.profesinalas kvalifikacijas [imenis ir
paaugstinata teorétiska sagatavotiba un profesionala meistariba, kas dod iesp&ju veikt noteiktus
izpilditaja pienakumus, kuros ietilpst ar izpildama darba planoSana un organiz€Sana, un to var
istenot vidgjas profesionalas izglitibas programma. Valsts robezsardzes koledZza to Tsteno
profesionalas talakizglitibas programma, kas pec biitibas paredz&ta pieauguSo parkvalifikacijai ne
profesionalas pamatizglitibas iegtiSanai. Analiz&jot profesijas standartu, autore secina, ka tas ir
virzits uz profesionalo sagatavoSanu, lai amatpersona var€tu pildit robezuzraudzibas un
robezparbauzu pienakumus un veikt imigracijas kontroli. 4.profesionalas kvalifikacijas Iimenis ir
teorétiska un praktiska sagatavotiba, kas dod iesp&u veikt sarezgitu izpilditaja darbu, ka ari
organize€t un vadit citu specialistu darbu (ieglist ar pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas
programmu). Profesijas standarts paredz augstaks pakapes sagatavotibu, kura lauj vadit citu
robezsargu darbu, to vadit un organizét robezuzraudzibu un robezparbaudes, ka arl imigracijas
kontroli (jau zemakais amats — jaunakais inspektors, veic pietieckami sarezgitu darbu — dokumentu
kontroli, dokumentu noform&Sanu, vada norikojumus u.c.). Standarts paredz ari zinatniska darba
pamatu apgtsanu. 5.profesinalas kvalifikacijas limenis ir noteikta nozares specialista augstaka
kvalifikacija, kas dod iesp&ju planot un veikt zinatniskas p&tniecibas darbu attiecigaja nozare (iegiist
ar otra Itmena profesionalas augstakas izglitibas programmu). Ka redzams, vecaka virsnieka
profesijas standarts absoliiti nav saistits ar zinatnisko petniecibu, bet gan ar augsta [imena vaditaju
sagatavoSanu, kuri plano, vada un koordin€ padoto darbu. P&c biitibas Sis profesijas standarts ir kaut
kas lidzigs parejas modelim starp 4. un 5.profesinalas kvalifikacijas limeni — sarezgits izpilditaja
darbs komplekta ar organizatorisku darbu, bet to nevar pielidzinat 5.profesionalas kvalifikacijas
Itmenim, jo netiek veikta zinatniski p&tnieciska darbiba.

Autore paredz, ka ar 2016.gadu, kad saskana ar Dienesta gaitas likumu visam amatpersonam
blis nepiecieSama augstaka izglitiba, biis japarstrada ar1 Sie standarti, jo zemakais augstakas
izglitibas Iimenis blis pirma limena profesionala augstaka izglitiba jeb 4.profesinalas kvalifikacijas
Itmenis. Lidz ar to nebiis speka Valsts robezsardzes inspektora profesijas standarts.

IV. Profesionalas izglitibas programma. Programma — dokuments, kura atspogulota kada
organizéta pasakuma, procesa, darbibas vai ricibas gaita, dots planveidigs norises apraksts,
sistematizeti svarigakie satura un struktiiras elementi, sniegtas zinas par darbibas apstakliem (vietu,
laiku), dalibnieku sastavu, izmantojamajiem Iidzekliem u. c. Programma médz ietvert arT attieciga

pasakuma mérku un uzdevumu izklastu®*’.

320 Pedagogijas terminu skaidrojosa vardnica. Termini anglu, vacu, krievu valoda. Sast. I.Belickis, D.Blima, T.Koke
u.c. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2000, 201.1pp.
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Izglitibas programma — ir izglitibas iestades izglitojoso darbibu reglamentgjoss dokuments, ar

kuru atbilstosi izglitibas pakapei, izglitibas veidam, merkgrupai un valsts standartam tiek noteikti:

1) izglitibas programmas mérki, uzdevumi, un planotie rezultati;

2) prasibas izglitojamo ieprieks iegiitajai izglitibai;

3) izglitibas saturs ka vienots macibu priekSmetu vai kursu saturu kopums;

4) izglitibas programmas TstenoSanas plans;

5) izglitibas programmas Tsteno$anai nepiecieSama personala, finanSu un materialo

lidzeklu izvertgjums®?'.

Izglitibas programma ir izglitibas sist€mas organizacijas pamatelements.

Macibu priekSmetu vai Kkursu/studiju programma - tas izstrada S§is programmas
istenojosie pedagogi atbilstoi izglitibas programmai’*. Profesionala studiju programma var bt
profesionala pamatizglitibas programma, vidgjas profesionalas izglitibas programma, profesionalas
talakizglitibas programma vai profesionalas augstakas izglitibas programma. Tas pamata jabit

attiecigajam valsts izglitibas standartam un profesijas standartam.

Profesionala izglitiba Valsts policija un Valsts robezsardze. Valsts parvaldé nodarbinato
darbiba balstas uz to profesionalitati, politisko neitralitati, kompetenci un patstavigu kvalifikacijas
celSanu, ka arT to darbiba neparkapj tiesibu aktos noteiktas robezas. Nemot vera politiskas vadibas
vadlinijas, valsts parvalde stradajosie ir tieSie politikas izstradataji un istenotaji, tadeéjadi motivacija,
profesionalitate un izaugsme ir drosakais garants valsts parvaldes attistibas nodroSinasana. Lidz ar
to ka apakSmeérkis valsts parvaldes uzlabosanai ir izvirzits profesionali, kompetenti un motiveti
valsts parvaldes darbinieki’>. Tapat ir noradits, ka vaditdji nedrikst noraidit macibu programmas ka
veltigu laika pat€rinu. Vaditajiem jauzskata macibas par savu galveno uzdevumu darbinieku
motivacijas un programmu vadibas nozarg>>",

No mingéta autore secina, ka personala profesionalitate ir viens no valsts parvaldes
stirakmeniem. Ka apmiciba ir profesionalitates pamatakmens, norada virkne pétnieku’>; tapat

apmacibas ir viens no dienesta organizacijas pamatakmeniem: kur maciSanas un apmaciba ir

vienlidz svarigi elementi. Apmacibas nav tikai policijas darbinieka sagatavoSana dienesta

321 profesionalas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 30.jlnijs, nr.213/215.

322 profesionalas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 30.jlnijs, nr.213/215.

3 Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam; Ministru kabineta 2008.gada 3.jiinija
rikojums nr305. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2675 [aplukots 2012.gada 21.marta].

324 Starlings G. Valsts sektora parvalde. Riga: Valsts administracijas skola, 1999, 460.1pp.

325 Glenn, W. Russel, Panitch R. Barbara, Barnes-Proby D., Williams E., Christian J. u.c. Training the 21% Century
Police officer. Redefining police professionalism for the Los Angeles Police Department. L.A.: RAND, 2003, p.258.




85

pienakumu izpildei, bet arT kalpo ka laboratorija, kur m&s varam padzilinati izprast policijas
darbibas nozimi demokratiska sabiedriba’*°.

Ar1 starptautiskie dokumenti paredz, ka policijas darbiniekiem jabtt profesionaliem un ar labu
izglitibu, pieméram, TiesibsargaSanas amatpersonu &tikas kodeksa noradits: ,, Tiesibu sargasanas
amatpersonam visos gadijumos ir japilda viniem likuma uzliktais pienakums, kalpojot sabiedribai
un aizsargajot visas personas pret prettiesisku ricibu, atbilstosi augstajai atbildibas pakapei, kuru
prasa vinu profesija®>’”. Ar tiesibu sargasanas amatpersonu tiek saprastas visas tis amatpersonas,
kuras nodarbojas ar tiesibu sargasanu, neatkarigi no ta, vai tas ir ieceltas vai ievélétas, kuras
izmanto policijas pilnvaras. Policijas &tikas kodekss paredz, ka policijai jabiit organizetai ta, lai
iemantotu sabiedribas cienu ka profesionala tiesibu aizstave un pakalpojumu sniedz&ja
sabiedribai’*®. No §is definicijas izriet, ka policijas darbiba ir profesiondla. Bet Deklaracija par
policiju strikti nosaka, ka policijas darbiniekiem ir jasanem vispargja apmaciba un periodiska
apmaciba dienesta vieta, tapat policijas darbiniekam jabiit apmacitam par sabiedribas socialam
problémam, demokratijas brivibam, cilvektiesibam pasaules un Eiropas mérogﬁm. Latvija Dienesta
gaitas likuma attieciba uz profesionalo sagatavosanu tikai 6.panta norada, ka amatpersonas
pienakums ir regulari papildinat zinasanas un pilnveidot profesionalas iemanas un prasmes, kas
nepiecieSamas dienesta (amata) pienakumu pildiéanai3 0 Sis regul&jums ne mazakaja mera neuzliek
par pienakumu iestadei organizgt profesionalo pamatapmacibu, bet gan gluzi pretgji — pienakums
par profesionalo izglitoSanos ir uzlikts amatpersonai. Otra Dienesta gaitas likuma norma attieciba
uz profesionalo sagatavoSanu ir amatpersonas amata apraksta noradama minimala izglitiba, kura
piesaistita specidlajai dienesta pakapei’®'. Un atkal likumdevéjs nav noteicis, ka amatpersona pirms
profesionalo pienakumu pildiSanas biitu tam jasagatavo.

Cik profesionals vai neprofesionals ir policijas un robezsardzes personalu liecina sabiedribas
apmierinatiba ar So iestazu darbu un uzticibas Itmeni tam. Lai $adu mérki sasniegtu, ir jarada
pardomata Iekslietu ministrijas iestazu amatpersonu profesionalas izglitibas politika. Kur tiktu
izstradata saturiski un tiesiski nostiprinata jauna atlases un karjeras sisteémai, kur viens no
nozimigakajiem elementiem ir izglitiba. Attieciba uz profesionalas izglitibas izpéti Valsts policija

un Valsts robezsardz€ autore analiz&ja IekSlietu ministrijas normativos dokumentus, abu lestazu

326 Gerwehr S, Brannan W.David. Police officer. L.A.: RAND, 2003, p-50.
327 ANO Generalas Asamblejas 1979.gada 17.decembra rezoliicija Nr.34/169 , Tiesibu sargaSanas amatpersonu
uzvedibas kodekss”. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=177 [apliikots 2010.gada

7.marta).
%% Eiropas Padomes Ministru komitejas 2001.gada 19.septembra 10.rekomendacija ,,Par Eiropas policijas &tikas
kodeksu”. Pieejams: http://polis.osce.org/library/f/2687/500/CoE-FRA-RPT-2687-EN-

European%20Code%200f%20Police%20Ethics.pdf [aplikots 2012.gada 2.aprili].
329 Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas 1979.gada 8.maija 690.rezoliicija ,,Par Deklaraciju par policiju”.
339 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101.
331 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jainijs, nr.101.
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izglitibas tiesisko regul&jumu, secigi izp&tot valsts profesionalas izglitibas standartus, profesijas
klasifikatoru, profesijas standartus un profesionalas izglitibas programmas.

Iekslietu ministrijas padotibas iestazu amatpersonu profesionalas izglitibas attistibas
koncepcija 2010.-2013.gadam®? (turpmak — Koncepcija) ir noteiktas prioritates profesionalas
izglitibas un profesionalas pilnveides Tstenosanas joma:

- planveidigi un péctecigi, ar minimaliem kvalitates zudumiem, iedalita budZeta ietvaros,
nodros$inat iestades vajadzibam atbilstoSo jauno specialistu sagatavoSanu un amatpersonu
profesionalo pilnveidi;

- samazinat iestade amatpersonu skaitu ar amatam neatbilstosu izglitibas [imeni;

- kapinat IekSlietu ministrijas padotibas iestazu koledzu darbibas efektivitati vienlidz
nodrosinot finansu lidzeklu efektivu izmantoSanu.

Otrs Iekslietu ministrijas izstradats planosanas dokuments, kura ir ietverti ar izglitibu saistiti

jautajumi, ir Tekslietu ministrijas darbibas stratégija 2012.-2014.gadam’>

(turpmak — Stratégija).
Valsts policijai ka iek$gjas darbibas prioritate ir noteikta personala politikas planosana, t.sk., vidgja
Iimena struktiirvienibu vaditaju profesionalas sagatavotibas celSana, no ka autore secina, ka lidz
2014.gadam Valsts policija tiks pastiprinati paaugstinata kvalifikacija struktirvienibu vaditajiem.
P&c biitibas tas ir vert€§jams pozitivi, bet $T norma norada, ka pargjam Valsts policijas personalam
(amatpersonam) netiks veicinata profesionala sagatavotiba. Tai pasa laika, ka vidgja termina
uzdevums ir noteikts: veikt pasakumu kompleksu verstu uz personala profesionalas kvalifikacijas
paaugstinasanu.

Autore secina, ka Strat€gijas ietvaros tiks pievérsta uzmaniba policijas darbinieku
kvalifikacijas paaugstinasanai, bet netiek noteikts, ka janodrosina profesionalas izglitibas sniegSana
tam amatpersonam, kuras uzsak dienestu, un kuram nepieciesama pamata profesionala izglitiba.

Strat€gija attieciba uz Valsts robezsardzi paredz tikai vidgja termina uzdevumu, ka jauzlabo
administrativa kapacitate, nodroS§inot personala profesionalo sagatavosanu, kompetentu
profesionalu piesaisti dienestam, un ka japilnveido motivacijas un atalgojuma sisteéma.

Pielikuma Nr.8 autore apkopojusi Stratégija noteiktos Valsts policijas un Valsts robezsardzes
darbibas rezultatus un to dalgju izpildi. Tabula noraditais (planotais) amatpersonu skaits, kuram
jaapgust 1.Iimena profesionala augstaka izglitiba, tiek samazinats, kaut gan Dienesta gaitas likums
nosaka, ka Iidz 2016.gada 1.julijam augstakai izglitibai jabtt visam amatpersonam. Ja 2012.gada

marta Valsts policija ar neatbilstosu izglitibu bija 1643 amatpersonas, bet Valsts robezsardzg — 550,

332 Tekglietu ministrijas padotibas iestazu amatpersonu profesionalas izglitibas attistibas koncepcija 2010.-2013.gadam.
Apstiprinata ar Iekslietu ministrijas 2010.gada 10.junija rikojumu nr.1111. Nepublicgts materials.

333 Par Iekilietu ministrijas darbibas stratégiju 2012.-2014.gadam. Apstiprindta ar Iekslietu ministrijas 30.03.2012.
rikojumu nr.1-12/622. Pieejams:http://www.iem.gov.lv/files/text/lem_strategija 2012 2014.pdf [aplikots 2012.gada
15.maija].
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tad, matematiski aprékinot (ja pienem, ka nemainas amatpersonu skaits ar neatbilstosu izglitibu), no
2012. Lidz 2016.gadam Valsts policijai 1.Itmena profesionalas augstakas izglitibas studiju
programma jasagatavo 274 amatpersonas gada, bet Valsts robezsardzei — 94 amatpersonas gada.
Lidz ar to apmacamo skaits biitu japalielina nevis jasamazina, ka to paredz Stratégija.

V@l attieciba uz So problému Iekslietu ministrija Stratégija paredz&jusi budzeta programmas
14.00.00 ,,Augstaka izglitiba” realizaciju — Iidz 2016.gada 1.julijam nodroSinat amatpersonas, kuru
amata izpildei nepiecieSama augstaka izglitiba, ar attiecigas kvalifikacijas iegi@iSanas iesp&ju

(Pielikums Nr.9). Jau analiz€jot programmu nosaukumus, autore secina, ka stratégijas

izstradatajiem nav izpratnes par akadémiskas izglitibas jautajumiem — doktora studiju programmas
tiek dalitas akadémiskajas un profesionalajas, kas ir pretruna ar normativajos aktos noteikto. Ka ar1
nav ticamibas apgalvojuma, ka no 2010.-2014.gadam tiek sagatavotas amatpersonas tikai magistra
akademiskajas studiju programmas. Netiek planots, ka sasniegs 2016.gadam izvirzito mérki — visam
amatpersonam nodro$inat 1.ITmena profesionalo augstako izglitibu, ta vieta tiek planotas 2.ltmena
profesionalas augstakas izglitibas, magistra un doktora studijas.

Iekslietu ministrija, lai nodroSinatu tas padotiba esoSo lestazu personala profesionalo
sagatavosanu, izveidoja Valsts policijas un Valsts robezsardzes koledzas. Valsts policijas koledza ir
valsts dibinata, Valsts policijas paklautiba esosa izglitibas iestade®* un tai saskana ar nolikumu ir
noteikti $adi darbibas pamatvirzieni un uzdevumi:

1) pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas programmu izstrade un TstenoSana,
sagatavojot policijas darbiniekus dienestam Valsts policija;

2) izglitibas procesa Tstenosana, nodro§inot iesp&ju iegiit pirma Itmena profesionalo augstako
izglitibu un ceturta Itmena profesionalo kvalifikaciju;

3) arodizglitibas profesionalas talakizglitibas un profesionalas pilnveides programmu izstrade
un 1stenosana;

4) petniecibas darba ar policijas darbibu saistitajas nozar€s attistibas veidosana.

Valsts robezsardzes koledza ir valsts dibinata Valsts robezsardzes paklautiba esoSa izglitibas

iestade®™

un tai saskana ar nolikumu ir noteikti §adi galvenie darbibas pamatvirzieni un uzdevumi:
1) pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas programmu izstrade un Istenosana;
2) studgjoso sagatavosana dienestam Valsts robezsardzg;
3) sadarbiba ar Valsts robezsardzi robezsargu kvalifikacijas paaugstinasanas un
parkvalifikacijas programmu izstradaSana un istenosana;

4) ptniecibas darbibas valsts robezas drosibas joma koordiné$ana un veikSana.

3% Valsts policijas koledzas nolikums; Ministru kabineta 2006.gada 11 jiilija noteikumi nr.584. Latvijas Vastnesis,

2006. 25.julijs, nr.116.
335 Valsts robezsardzes koledzas nolikums; Ministru kabineta 2006.gada 30.novembra noteikumi nr.978. Latvijas
Véstnesis, 2006. 5.decembris, nr.193.
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Izanaliz€jot koledzu darbibas pamatvirzienus un uzdevumus, autore secina, ka tie p&c biitibas
neatSkiras — izstradat nepiecieSamas programmas, lai nodroSinatu lestadei profesionalus
darbiniekus. Lai arT autore pozitivi verteé ka vienu no uzdevumiem noteikto petnieciskas darbibas
veikSanu saistiba ar dienesta jautajumiem, tomé&r nedz Augstskolas likums, nedz Noteikumi par
pirma Itmena profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu neparedz pétniecibas darbu ka
mérki koledzu darbiba (tas arT nav iesp€jams, jo pat docentam, kas ir augstakais akademiskais amats
koledza, nav jabiit zinatniskajam gradam). Ar1 likums ,,Par policiju” un Robezsardzes likums
neizvirza mérki (uzdevumu) policijai vai robezsardzei — zinatnisko petniecibu. P&tniecibas darba
pamati ir zinatniska darbiba, t.sk., promocijas darbu izstrade, kuru Tsteno$ana notiek augstskolas®°.

Lai arT Iek§lietu ministrijai delegétas tiesibas®’ finansét sava padotiba eso§as profesionalas
izglitibas iestades, sadarboties ar Izglitibas un zinatnes ministriju profesijas standartu izstrades,
profesionalas izglitibas kvalitates vértéSanas u.c. ar profesionalo izglitibu saistitajos jautajumos;
organize€t pieauguso profesionalo talakizglitibu un profesionalo pilnveidi un attieciba uz Iekslietu
ministrijas padotiba esoSajam valsts profesionalas izglitibas iestadem mingétas kompetences var
istenot Valsts policija un Valsts robezsardze atbilstosi So iestazu darbibu reglamentgjoSiem
normativajiem aktiem, nav normativa reguléjuma, ar kuru min&tas kompetences biitu nodotas Valsts
policijai un Valsts robezsardzei.

8

Tas ir batiski, jo Valsts policijai un Valsts robezsardzei specialajos likumos™® noteiktas

funkcijas un uzdevumi nav saistiti ar kompetenci izglitibas joma. Ta ka Ministru kabinets, dibinot

2> tad lestades

valsts koledzas, tas nodod Iekslietu ministrijas sisttma esoSo iestazu paklautib
nolikuma jaatruna, ka tas padotiba atrodas attieciga izglitibas iestade. Valsts policija So prasibu
izpildija tikai 2011.gada, kad uz esoSo tiesiskas reglamentacijas trikumu noradija Valsts
kontrole®.

Valsts policija profesionalo izglitibu reglamenté iek$gjais normativais akts ,,Kartiba, kada
organiz€ amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém kvalifikacijas paaugstinasanu, profesionalo

>34 kura noradits, ka iesp&jams iegiit profesiondlo

apmacibu un vispargjo fizisko sagatavoSanu
izglitibu. Valsts policija veido divas profesionalas izglitibas iegiiSanas modelus — ar vidgjo izglitibu

un ar augstako izglitibu:

336 Augstskolu likums: LR likums. Latvijas VEéstnesis, 1995. 17.novembris, nr.179.

337 profesionalas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 30.jinijs, nr.213/215.

338 Likums ,,Par policiju”, Robezsardzes likums, Dienesta gaitas likums, Valsts policijas nolikums, Valsts robezsardzes
nolikums.

339 Augstskolu likums: LR likums. Latvijas VEéstnesis, 1995. 17.novembris, nr.179.

%0 Valsts kontroles Revizijas 2011.gada 19.decembra zinojums nr.5.1-2-11/2011 ,,Valsts budzeta lidzek]u izmantoganas
likumiba un efektivitate, veicot Iekslietu ministrijas iestazu amatpersonu un darbinieku apmacibu”. Pieejams:
http://www.Irvk.gov.lv/upload/zin_IeM_soc_gar 19Dec2011.pdf [aplikots 2012.gada 6.februari].

3! Kartiba, kada organizé amatpersonu ar specidlajam dienesta pakapem kvalifikacijas paaugstinasanu, profesionalo
apmacibu un vispargjo fizisko sagatavosanu; Valsts policijas 2010.gada 4.janvara noteikumi nr.1. Nepublicéts materials.
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1) personas ar vid€jo izglitibu uzsak izglitibas ieguvi Valsts policijas koledzas Policijas skolas
arodizglitibas programma ,,Policijas darbs” (2.profesionalas kvalifikacijas limenis);

2) péc Cetru méneSu dienesta Valsts policija ir iesp&ja turpinat macibas Valsts policijas
koledzas pirma Itmena profesionalas augstakas izglitibas studiju programma ,,Policijas darbs”
(4.profesionalas kvalifikacijas limenis);

3) otra Iimena profesionalo augstako izglitibu var iegiit uzreiz péc koledzas absolvéSanas
dazadas augstakas izglitibas iestades: Iidz 2010.gadam — Latvijas Policijas akadémija; no 2010.gada
lidz 2013.gadam Latvijas Universitate; no 2010.gada pirma Iimena profesionalo augstako izglitibu
var iegiit Daugavpils Universitates Socialo zinatnu fakultate studiju programma ,,Civila drosiba uz
aizsardziba” (policijas un robezsardzes studiju virziens); otra Itmena profesionalo izglitibu studiju
programma ,, Tiesibu zinatne” var iegiit sadarbibas Iiguma ar Valsts policiju ietvaros Rigas Stradina
universitate, bet robezsargiem — Rezeknes augstskola; policijas darbinieki pasi p&c savas iniciativas
studé Baltijas Starptautiskaja akadémija, Socialo tehnologiju augstskola, BA TURIBA, EIHSEBA
un Daugavpils Universitaté studiju programma ,, Tiesibu zinatne”.

Personas ar augstako izglitibu pienem dienesta uz parbaudes laiku un nosiita sakotngja 3
ménesu profesionala sagatavosanas kursa apgiianai, péc kura tiek iecelts virsnieka amata. Sadu
amatpersonu turpmaka izglitoSana notiek profesionalas pilnveides kursos ne retak ka reizi trijos
gados un nav paredz&ta formalas izglitibas iegisana.

Par kvalifikacijas paaugstinaSanu atbildigie ir struktiirvienibu priekSnieki, kuri izvert€ un
plano nepieciesamos kvalifikacijas kursus un personila dalibu tajos®*.

[zvertgjot So sistemu, autore saskata vairakas nepilnibas:

- 2.profesionalas kvalifikacijas limena izglittba nav pietiekosa policijas darbiniekam pat
viszemakaja amata’®. Zemakais profesionalas augstakas izglitibas limenis ir pirma Iimena
profesionala augstaka izglitiba, kas dod iesp&ju iegiit ceturta limena profesionalo kvalifikaciju. St
Iimena profesionala kvalifikacija ir teortiska un praktiska sagatavotiba, kas dod iesp&ju veikt
sarezgitu izpilditaja darbu, ka ari organizét un vadit citu specialistu darbu®*. Toties paslaik
pielaujamais otrais profesionalas kvalifikacijas Itmenis dod iesp&ju patstavigi veikt kvalificEtu
izpilditaja darbu, t.i., darbu standarta situacijas, kas parsniedz vienkarSu uzdevumu veikSanu
profesionalaja sfera, ka arT dod tiesibas veikt darbu, kura veikSanai nepiecieSama speciala

345

sagatavotiba’ . Var secinat, ka ceturtais kvalifikacijas [Tmenis un otrais kvalifikacijas ITmenis nav

2 Kartiba, kada organizé amatpersonu ar specidlajam dienesta pakapem kvalifikacijas paaugstinasanu, profesionilo
apmacibu un vispargjo fizisko sagatavosanu; Valsts policijas 2010.gada 4.janvara noteikumi nr.1. Nepublicéts materials.
% Arf uz laiku lidz 2013.gadam ieviestais “jaunaka kartibnieka” amats paredz obligatu profesionalas izglitibas ieguvi,
lai var€tu iecelt pilntiesiga policijas darbinieka amata. Pasreiz jaunaka kartibnieka amata pienakumi neparedz amata
pienakumus veikt patstavigi.

* Profesionalas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 30.jinijs, nr.213/215.

3% profesionalas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 30.junijs, nr.213/215.
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salidzinami lielumi: ceturtais kvalifikacijas limenis lauj veikt sarezgitu darbu, bet otrais — darbu
standarta situacijas, kura veikSanai tomer nepiecieSama speciala sagatavotiba.

Jau izanalizgjot likuma ,,Par policiju” un Robezsardzes likuma noteiktos pienakumus, var
secinat, ka policijas darbiniekiem un robezsargiem pat viszemakajos amatos (policijas kartibnieks
un jaunakais inspektors) nepiecieSams veikt sarezgitu darbu, ar sp&ju vadit un organizgt citu darbu.
Respektivi, tas ir spgjas, kuras attista tikai ceturtais profesionalas kvalifikacijas lIimenis jeb pirma
Itmena profesionala izglitiba.

- péc arodizglitibas kursa apguves pastav iesp&ja bez praktiska dienesta pieredzes turpinat
izglitibas iegiSanu pirma Itmena profesionalas augstakas izglitibas studiju programma;

- nav specializétas programmas otra l[imena profesionalas augstakas izglitibas iegtisanai.

Lidz ar to Valsts policija akcepteé jebkuras augstskolas jurista vai citu profesionalas vai
akademiskas studiju programmas diplomu. Docents A.Garonskis 2006.gada noradija, ka pasreizgja
situacija ir noformgjusies ta, ka vairakumam policijas darbinieku nav profesionalas izglitibas, kas
iegiita speciala izglitibas iestadg, bet ta iegiita cita augstskola, parsvara juristu studiju programmas.
Moderna prakse pasaulé rada, ka policijas darbiniekiem ir japiemit sp&jam un prasmeém, kas nav
nepiecie§amas advokatam vai citim jurista specalizacijam®®. 2012.gadd %o pasu problému
akcentgja profesore K.Strada-Rozenberga Iekslietu ministrijas konference™®’.

Japiezimg, ka Valsts policija sadarbojas ar Eiropas Policijas akadémiju (CEPOL), kura atbild
par vecako policijas virsnieku izglitosanu. Lidz ar to ir iesp€ja piedalities dazada Itmena kursos un
apmacibas Eiropas ietvaros, ka arT organizgt citu valstu policijas darbiniekiem kursus Latvija. Lai
cik vertiga biitu $ada veida apmaciba, tas kapacitate ir neliela: no 2010.-2012. Valsts policija
organizgjusi piecus nedelu ilgus kursus, bet 41 policijas darbinieks 2011.gada piedalijies CEPOL
organiz&tajos kursos un 14 dazadas apmainas programmas’"".

Valsts robeisardzé profesionalo apmacibu nosaka profesionalas sagatavosSanas
pamatnostﬁdnes349. Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu jautagjumu loku, kas piekritigs
iestades darbibas organizéSanai, var regulét tikai ar iek$§&ja normativa akta palidzibu®. Saja
gadijuma Valsts robezsardzes personala izglitibas organiz€Sana nevar tikt noteikta ar pavéles

palidzibu, respektivi tiesiskais regul€jums nav atbilsto$s likuma prasibam, [idz ar to nav speka

% Garonskis A. Education of police officers in Latvia: problems and development trends. Gram.: Starptautiskas

zinatniski praktiskas konferences ,,Policijas izglitiba Latvija un Eiropa” rakstu krajums. Riga: LPA, 2006, p.16.-30.

%7 2012.gada 23.marta konferences ,,Iekslietu ministrijas sistémas iestazu personala profesionald izglitiba” materiali.
Nepublicéts materials.

3% 2012.gada 23.marta konferences “Iekslietu ministrijas sistémas iestazu personala profesionala izglitiba” materiali.
Nepublicéts materials.

3% Valsts robezsardzes profesionalds sagatavoianas pamatnostadnes; Valsts robezsardzes 2006.gada 14.marta pavéle
nr.236. Nepublicts materials.

330 yalsts parvaldes iekartas: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2002. 21.jainijs, nr.94.
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esoSs. Tomér ta ka S§is pamatnostadnes ir iestradatas IeksSlietu ministrijas padotibas iestazu
amatpersonu profesionalas izglitibas attistibas koncepcija 2010.-2013.gadam’*', autore tas analizés.

Profesionalas izglitibas sist€ma Valsts robezsardzg tiek organizeti divos virzienos — personam
ar videjo izglitibu un personam ar augstako izglitibu. Personam ar vidgjo izglitibu:

1) jaapgust viena meneSu sagatavoSanas kurss un janokarto eksamens. P&c ta sekmigas
nokarto§anas seko macibas 3.profesionala kvalifikacijas limena programma. Sis kurss (I gada
programma) satur integrétus FRONTEX Agenttiras modulus, kuri izstradati, balstoties uz vienotam
Eiropas prasibam robezsargu pamatizglitibai;

2) pec §1s programmas apgiiSanas seko vismaz vienu gadu praktiskais dienests, péc kura
konkursa kartiba var apgiit Valsts robezsardzes koledzas pirma limena profesionalas augstakas
izglitibas studiju programmu ,,Robezapsardze” (4.profesionalas kvalifikacijas limenis);

3) p&c programmas apgiisanas seko vismaz gads praktiska dienesta. Talak izglitiba var tikt
turpinata otra Ilimena profesionalas augstakas izglitibas programma Re&zeknes augstskola
(5.profesionalas kvalifikacijas Itmenis).

Personam ar augstako izglitibu tiek nodroSinats viena méneSa pamatapmacibas kurss.
Kvalifikacijas paaugstinasana visiem robezsargiem noteikta ne retak ka katrus 5 gadus visa dienesta
laika. 2011.gada Valsts robezsardze izstradaja ieks$€jo normativo aktu ,Kartiba, kada organize
Valsts robezsardzes un Valsts robezsardzes koledzas amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem
kvalifikacijas paaugstinaSsanu un profesionalo apmacibu un Valsts robeZzsardzes un Valsts

332 (turpmak — Noteikumi nr.5). Tie

robezsardzes koledzu darbinieku kvalifikacijas paaugstinasanu
paredz kvalifikacijas paaugstinasanu divos veidos — ka kvalifikacijas kursus un specifiskas
apmacibas, ka arT nosaka, ka profesionala apmaciba ir atsevisks profesionalas sagatavoSanas veids,
kuru 1steno dienesta vietas. Autore pozitivi verté Noteikumos nr.5 ieklauto normu, ka informaciju
par kursu nepiecieSamibu iegiist no:

1) robezsargu un darbinieka novertésanas protokola noteiktajam macibu vajadzibam;

2) personala karjeras planosanas;

3) teritorialo parvalzu struktiirvienibu vaditaju iesniegtas informacijas’>.

Ipasi nozimigs ir pirmais punkts par macibu vajadzibu sasaistiSanu ar novérté$anas procediiru,

jo, lai arT novertésanas protokola ir paredzets fiksét, kadas apmacibas vélas novertgjamais un kadas

33! Tekslietu ministrijas padotibas iestdZu amatpersonu profesionalas izglitibas attistibas koncepcija 2010.-2013.gadam.
Apstiprinata ar Iekslietu ministrijas 2010.gada 10.junija rikojumu nr.1111. Nepublic&ts materials.

332 Kartiba, kada organizg Valsts robezsardzes un Valsts robezsardzes koledzas amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapeém kvalifikacijas paaugstinaSanu un profesionalo apmacibu un Valsts robezsardzes un Valsts robezsardzes
koledzu darbinieku kvalifikacijas paaugstinasanu; Valsts robezsardzes 2011.gada 23.februara noteikumi nr.5.
Nepublicéts materials.

3% Kartiba, kada organizg Valsts robezsardzes un Valsts robezsardzes koledzas amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapeém kvalifikacijas paaugstinaSanu un profesionalo apmacibu un Valsts robezsardzes un Valsts robezsardzes
koledzu darbinieku kvalifikacijas paaugstinasanu; Valsts robezsardzes 2011.gada 23.februara noteikumi nr.5.
Nepublicéts materials.
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iesaka tieSais prieksnieks, §is v@€lmes nekur netiek fiks€tas (datu baze, saraksts) un netiek nemtas
vera, organizgjot kursus. Autore izsaka pien@mumu, ka, ja So punktu istenos, tad tiks iedzivinatas
arl novertéSanas procesa sekas. Citadaka ir situacija ar personala karjeras planosana noteiktajam
macibu vajadzibam: Valsts robeZzsardz€ nav neviena normativa akta, kur§ noteiktu karjeras vai
personala planoSanu, Iidz ar to uz to nevar balstities, organiz&jot personala kvalifikacijas celSanu.
Pagaidam ta ir fikseta norma, kura nerod savu praktisko realizaciju.

Nepilnibas robezsargu izglitibas sist€ema: 3.profesionalas kvalifikacijas Iimena izglitiba bis
pietiekosa tikai 11dz 2016.gada 1.julijam, kad visam robezsardzes personalam bis jabit ar augstako,
respektivi, pirma [imena profesionalo augstako izglitibu.

Koncepcija Iekslietu ministrija noteikusi koledzas uzpnemamo reflektantu skaitu 2010.-
2013.gadam. Salidzinot koledzas faktiski uznemto reflektantu skaitu, tas nesaskan ar Koncepcija

noteikto (skatit Pielikums Nr.10).

Autore izdala tiesiska rakstura problémas attieciba uz dienesta gaitu. Dienesta gaitas likums
norada, ka amata apraksta nosakama minimala izglitiba, kas nepiecieSama, lai personu vartu
pielaist pie amata pienakumu pildiSanas. ST izglitiba piesaistita specialajai dienesta pakapei:

1) ierindnieka amatam — vidgja izglitiba;

2) kaprala, serzanta, virsserZanta vai virsniekvietniecka amatam — vismaz 2.profesionalas
kvalifikacijas ITmenis;

3) leitnanta, virsleitnanta vai kapteina amatam — pirma [imena profesionala augstaka izglitiba;

4) majora, pulkveZleitnanta, pulkveZza vai generala amatam — akadémiska vai otra Iimena
profesionald augstaka izglitiba®*. Ta Valsts policija ar akadémisko vai otrd limena profesionalo
augstako izglitibu jebkura nozaré var ienemt, pieméram, regionalas parvaldes vecaka inspektora,
nodalas prieks$nieka vietnicka, Rigas regiona parvaldé rotas komandiera, bet centralaja aparata no
rotas komandiera I1dz pat Valsts policijas priekSnieka amatam (amatu, specialo dienesta pakapju un

profesionalas izglitibas apkopojosu tabulu skatit Pielikuma Nr.11).

Lidz 2016.gada 1.julijam amatpersona amatu var iepemt ar bez amatam noteiktas atbilstosas
augstakas izglitibas®>®. Ka jau autore mingja, pat zemakie amati iestid@s, prasa specialu
profesionalo sagatavotibu, kas biitu pietiekosa Profesijas klasifikatora un profesijas standartos
noteikto pienakumu veikSanai. Tap&c autore uzskata, ka Dienesta gaitas likuma noteikta minimala
izglitiba ir zema, to biitu japaaugstina. Ja p&c analogijas analiz€ valsts civildienesta ierédniem

izvirzitas izglitibas prasibas, secinams, ka ierédniem noteikta augstaka izgliﬁba3 % Tapat augstaka

3% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.
3% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.
3% Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000, 22.septembris, nr.331/333.
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izglitiba nepieciesama tiesnesiem, prokuroriem, Valsts ienémuma dienesta ierédniem™’ u.c. lidzigu
funkciju realiz&josam amatpersonam. Tikai IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu amatpersonam,
nosakot parejas periodu no 2006.gada Iidz 2016.gadam, kad jaiegtst augstaka izglitiba paredzg&jusi,
ka parejas perioda amatpersonam, kuras ienem amatu ar maksimali iesp&jamo specialo dienesta
pakapi no kaprala lidz virsniekvietniekam (pargjam dienesta pakape@m un atbilstoSiem amatiem
Dienesta gaitas likums obligati paredz augstako izglitibu), ir pielaujams amatu ienem amatpersonai
ar atbilstoSu profesionalo vidgjo izglitibu jeb otro profesionalas kvalifikacijas ITmeni.

Rodas jautajums, kapéc Dienesta gaitas likuma noteiktais minimalais izglitibas Itmenis un
profesionala kvalifikacija ir tik zema? Profesionalas izglitibas likums nosaka, ka profesionalas
kvalifikacijas limenis ir teorétiska un praktiska sagatavotiba, kas dod iesp&ju veikt noteiktai
sarezgitibas un atbildibas pakapei atbilstosu darbu®®. Vai tie§am profesionalie pienakumi policijas
darbiniekiem un robezsargiem pat viszemakaja amata ir tik vienkarsi un neprasa augstu atbildibas
pakapi? Arodizglitiba ir dalgja vidgjas pakapes profesionala izglitiba, kas dod iesp&ju iegiit
profesionalo kvalifikaciju, bet profesionala talakizglitiba ir profesionalas izglitibas 1pass veids, kas
pieaugusajiem ar ieprieks$€ju izglitibu un profesionalo pieredzi dod iesp&ju iegiit noteikta Itmena
profesionalo kvalifikaciju, savukart, pirma ltmena profesionala augstaka izglitiba ir augstakas
pakapes profesionala izglitiba, kas dod iesp&ju iegiit 4.profesionalas kvalifikacijas [imeni.

Tatad, zemakais profesionalas augstakas izglitibas Iimenis, kur§ ar 2016.gada 1.jiliju bis
nepiecieSams visam amatpersonam ar specialo dienesta pakapi, ir pirma Itmena profesionala
augstaka izglitiba, kas dod iesp&u iegiit ceturta limepa profesiondlo kvalifikaciju. ST limena
profesionala kvalifikacija ir teor&tiska un praktiska sagatavotiba, kas dod iesp&ju veikt sarezgitu
izpilditaja darbu, ka ari organizét un vadit citu specialistu darbu®’. Toties paslaik Valsts policija
pielaujamais 2.profesionalas kvalifikacijas Iltmenis dod iesp&u patstavigi veikt kvalificEtu
izpilditaja darbu, t.i., darbu standarta situacijas, kas parsniedz vienkarSu uzdevumu veikSanu

390 Valsts robezsardze ka minimalo

profesionalaja sfera, ka ar1 dod tiesibas veikt darbu,
profesionalo kvalifikaciju ir noteikusi 3.profesionalas kvalifikacijas Itmeni — paaugstinata teorétiska
sagatavotiba un profesionala meistariba, kas dod iesp&ju veikt noteiktus izpilditaja pienakumus,
kuros ietilpst arT izpildama darba planoSana un organizééana361. Var secinat, ka ceturtais
kvalifikacijas limenis, kas dod iesp&ju veikt sarezgitu izpilditaja darbu, ka ari organizet un vadit citu
specialistu darbu, nav salidzinami lielumi ar otro vai treSo kvalifikacijas ItTmeni, kas centréti uz

darbu standarta situacijas un kvalific€ta izpilditaja darbu. Ir janem vera, ka darbs policija ir viens no

337 Likums ,,Par Valsts ienémuma dienestu”: LR likums. Zinotajs, 1993. 28.oktobris, nr.34., likums ,,Par tiesu varu”: LR
likums. Zinotajs, 1993. 14 janvaris, nr.1., Prokurattras likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1994. 2.junijs, nr.65.

3% profesionalas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 30.jinijs, nr.213/215.

3% profesionalas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 30.jinijs, nr.213/215.

380 profesionalas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 30.jinijs, nr.213/215.

381 profesionalas izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999. 30.juinijs, nr.213/215.
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sarezgitakajiem konstitucionala, demokratiska valsti. So darbu ir spgjigi veikt tikai izglitoti,
atbilstosi sagatavoti darbinieki. Policijas darba Tpatniba — policijas darbiniekam vienmeér ir jarikojas
iepriek$ neparedzetas situacijas, jarikojas atri un japrot pienemt pareizo l@mumu. Tiesi §1 Ipatniba
nelauj pienemt absoliitus noteikumus, ka buitu katra atSkiriga situacija jarikojas.

Jau izanalizgjot likuma ,,Par policiju” un Robezsardzes likuma noteiktos pienakumus, var
secinat, ka policijas darbiniekiem un robezsargiem pat viszemakajos amatos (policijas kartibnieks
un jaunakais inspektors) nepiecie$ams veikt sarezgitu darbu, ar sp&ju vadit un organizgt citu darbu.
Autore papildus analizgja Profesiju klasifikatora®® icklautas profesijas attieciba uz Valsts policiju
un Valsts robezsardzi, tam noteikto izglitibu un secinaja, ka tas ir iedalitas trijas grupas:

1) 11 apak$grupa ,Likumdev&ji, amatpersonas un vaditaji”. Sai grupai nav noradita
nepieciesama izglitiba. Nemot véra Profesiju klasifikatora noteiktas pamatdarbibas: planot, vadit un
koordingt, darba planu izstradi, pienemt 1émumus, izdot pavéles, rikojumus, uzraudzit un kontrolgt,
pienemt darba un iecelt amata, vadit citus darbiniekus, autore uzskata, ka So darba veidu var
raksturot ka sarezgitu. Profesijas klasifikators nosauc vairakus amatus, kuri piekritigi Valsts
policijai un Valsts robezsardzei — iestades vaditajs, ta vietnieks, parvaldes vaditajs, ta vietnieks,
pulka komandieris un ta vietnieks. Tie biitu amati, kuri piekritigi majora, pulkvezleitnanta, pulkveza
un generdla specialajai dienesta pakapei. Noteikt, ka $ai grupai nepiecieSama akadémiska vai otra
limena profesionala augstaka izglitiba, ir méginajums amata iecelt amatpersonu ar tai neatbilstoSu
izglitibu. Autore piedavatu visus vaditajus iedalit 3 grupas: zemaka ltmena vaditdji (leitnants,
virsleitnants, kapteinis), kuriem pietiekoSs biitu profesionala otra Iimena augstaka izglitiba
(specializacija policijas darba vai robezapsardziba), vidéja Iimena vaditajiem (majors,
pulkvezleitnants) — profesionalais magistra grads (policijas darbs, Valsts robezsardzes vecakais
virsnieks, jurista kvalifikacija), bet augstakiem vaditajiem (pulkvedis, generalis) — zinatnu doktora
grads®®;

2) 335 maza grupa ,,Valsts varas istenoSanas specialisti”. Noradita izglitiba — augstaka,
atseviskos gadijumos — vid&ja profesionala. Saja grupa ietilpst amati no VRS vecaka virsnieka lidz
koledzas kadetam. Sis grupas profesijas ir Iekslietu inspektori un izmeklétaji, kuriem jazina analizes
un sintézes metodes un panémieni, darba procesu izpildes seciba, to racionala organizacija, japrot
praktiski pielietot zinasanas, vadit personalu, sagatavot dokumentaciju utt. Autore uzskata, ka
Profesiju klasifikatora ir pielautas neprecizitates, viena mazaja grupa apvienojot gandriz visas

profesijas pakapes/amatus, sakot no Valsts robezsardzes vecaka virsnieka, beidzot ar policijas

382 Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstogiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam un
Profesiju klasifikatora lietoSanas un aktualiz€Sanas kartibu; Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumi nr.461.
Latvijas V&stnesis, 2010. 28.maijs, nr.84.

363 Skatit ari Indrikovs Z. Policijas darbiniekiem nepiecie$samas profesionalas izglitibas minimalas prasibas: nacionalie
likumdosanas akti un Eiropas Savienibas valstu prakse. Starptautiski zinatniski praktiskas konferences ,,Policijas
augstakas izglitibas vadibas problémas” rakstu krajums. Riga: LPA, 2007, 30.-41.1pp.
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inspektoru. Tapat vecakais virsnieks, ka to norada ar1 profesijas standarts, ir piektais profesionalais
kvalifikacijas Itmenis, kuram piekritiga otra ITmena augstaka izglitiba vai magistra profesionalais
grads, 11dz ar to $1 profesija piekritiga augstakam profesijas grupai;

3) 54 apaksSgrupa ,,Apsardzes un pakalpojumu jomas darbinieki”. Noradita izglitiba — pamata
vai vidgjas pakapes profesionala izglitiba. Saja grupa ka atsevidka grupa izdaliti ,,Policisti”, kura ka
profesija noradits sabiedriskas kartibas sargs ar pamatuzdevumiem — sargat sabiedrisko kartibu,
cilvekus un mantu no pretlikumigas ricibas, aizturét likumparkapgjus, regulét satiksmi, vadit
operacijas nelaimes gadijumos, sargat iedzivotajus un to likumigas intereses no prettiesiskiem
apdraudéjumiem, dokumentét likumparkapumus u.c. Sie veicamie uzdevumi péc bitibas ir
piekritigi tiem amatiem, kuri noraditi ieprieksgja grupa ,,Iekslietu inspektori un izmekl&taji”. Nav
izprotams, ar ko atSkiras sabiedriska kartibas sarga uzdevumi no, piem@ram, kartibnieka
pienakumiem? Jebkura gadijuma, ar $adiem veicamajiem pienakumiem, nevar tikt noteikta pamata
vai vidgjas pakapes profesionala izglitiba.

Profesiju klasifikators izdala v&l vienu profesijas grupu — Apsardzes un pakalpojumu jomas
darbinieki, kur 5412 atseviskaja grupa ,,Policisti”*** ir viena profesija — sabiedriskas kartibas sargs.
Nayv 1sti izprotams, kapec Ministru kabinets So profesiju ir izdalijusi no grupas ,,Iekslietu inspektori
un izmekl&taji”, kura ietilpinatas visas policijai un robezsardzei piekritigas profesijas: vai izpildvara
So grupu ,,Policisti” uzskata par zemako profesiju Valsts policija, vai arT Sai grupai piekritigas, ka to
norada apakSgrupas nosaukumus — apsardzes pakalpojumu jomas darbinieki. Tada gadijuma nav
korekti Saja grupa lietot profesijas nosaukumu policisti, no kuriem izdala tikai vienu profesiju —
sabiedriskas kartibas sargu. Ja izvert€ profesijai izvirzitas prasibas (piemeram, jaatbild par veikto
pamatuzdevumu izpildi un rezultatiem, par pasa pienemtajiem l€mumiem, par citu sava darbiba
skarto cilvéku drosibu, javada citu darbinieku darbu), tad to izpilde ir pietickami sarezgiti un to var
attistit tikai ceturtais profesionalas kvalifikacijas Iimenis jeb pirma Iimena profesionala izglitiba.

Pavisam autore Valsts policijai un Valsts robezsardzei piekritigas identific€ja 29 profesijas365.

Ka jau autore noradija Pielikuma Nr.11, kura apkopoja visus Valsts policijas un Valsts robezsardzes

amatus, tam atbilsto$as specialas dienesta pakapes un nepiecieSamo izglitibu, var secinat, ka
profesiju klasifikatora noraditas profesijas nesakrit ar iestadé esoSajiem amatiem (respektivi,
iestades nav némusas veéra klasifikatora normas) un ari klasifikatora noteikta izglitiba nav
pietiekosa, nemot véra amatam noteiktos pienakumus un profesionalas prasmes. Tapat diskutabls ir

jautajums, vai tik daudzas profesijas ir nepiecieSamas Valsts policijai (Valsts robezsardzei

3% Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstogiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam un
Profesiju klasifikatora lietoSanas un aktualiz€Sanas kartibu; Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumi nr.461.
Latvijas V&stnesis, 2010. 28.maijs, nr.84.
3% Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstogiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam un
Profesiju klasifikatora lietoSanas un aktualiz€Sanas kartibu; Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumi nr.461.
Latvijas Véstnesis, 2010. 28.maijs, nr.84.
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piekritigas tris profesijas no 29 Profesiju klasifikatora noraditajam), jo katrai no tam ir jadod
profesionalas kompetences norobezojums un jaizstrada profesijas standarts, ko izdarfjusi tikai
Valsts robezsardze. Autore uzskata, ka nav iesp&jams pat teoretiski izstradat tik daudz profesijas
standartu ar tiem atbilsto$am profesionalas kvalifikacijas prasibam.

Dienesta gaitas likums pielauj vél vienu nepilnibu attieciba uz izglitibas Iimeni konkrétam
amatam. Lidz 2011.gada grozijumiem Dienesta gaitas likuma policijas prieksnicka un Valsts
robezsardzes prieksnieka amata kandidatam bija noteikta akadémiska vai otra limena profesionala
augstaka izglitiba, ar piebildi, ka Valsts policijas priekSnieka amata kandidatam tai jabut juridiskai
izglitibai*®®. Tzdarot grozijumus Dienesta gaitas likuma, likumdevéjs 1&ma, ka Valsts policijas un
Valsts robezsardzes prieckSnicka amata kandidatiem jabut ar akadémisko vai otra Iimena
profesionalo augstako izglitibu, svitrojot normu par juridisko izglitibu. Likumprojekta anotacija
noradot, ka Valsts policijas un Valsts robezsardzes priekSnieks saskana ar Valsts parvaldes iestazu
likuma prasibam ir administrators, kas atbildigs par iestades funkciju efektivu izpildi, par tiesisku,
stabilu, efektivu un atklatu iestades darbibu. Autore nepiekrit §im apgalvojumam, jo saskana ar
Kriminalprocesa likumu®®’ izmeklétaja tieSais priek$nieks ir augstakas izmekleanas iestades
vaditajs. Izvertgjot tieSa priekSnieka tiesibas un pienakumus, jasecina, ka amatpersonai bez
juridiskas izglitibas $§1 panta kompetenci neizdosies istenot. Tapat anotacija noradita atsauce uz
Dienesta gaitas likuma 9.panta piekto dalu, kurd ir noteikts, ka Valsts policijas vaditaja amata
kandidatam ir nepiecieSana juridiska izglitiba. Taja pasa laikd DroSibas policijas un Valsts
robezsardzes vaditaja amata kandidatam $ada prasiba nav noteikta. Lidz ar to ir konstat€jama
atSkiriga attiecksme tris tiesibaizsardzibas iestazu vaditaju kandidatu starpa. Lai nodroSinatu
vienlidzigu attiecksmi pret pirmstiesas izmekl€Sanas iestazu vaditaju amatu kandidatiem, ir
nepiecieSamas vienotas prasibas uz augstako izglitibu un ir jaizslédz juridiskas izglitibas prasiba
Valsts policijas prick$nicka amata kandidatam. Vienlaikus uzsvars tiks likts uz amatpersonas
administrativo kompetenci un prasmi vadit iestadi, nevis uz konkrétas izglitibas veidu®®®.

Tai pasa laika Dienesta gaitas likums nenosaka, ka Sai izglitibai jabut ar administrativa
rakstura kompetencém. Ja Valsts policija un Valsts robezsardze bitu izstradata karjeras sist€ma, kur
dienesta gaita sakas ar zemako amatu — policijas kartibnieks vai Valsts robezsardzes jaunakais
inspektors, kur§ apguvis nepiecieSamo profesionalo izglitibu, un karjera tiek veidota pakapeniski
iecelot augstakos amatos péc konkréti nostradata laika, tad par Iestades prieksnieku varétu iecelt

tikai amatpersonu ar specialo izglitibu, kura karjeras ietvaros biitu apguvusi ari administratora

3% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

37 K riminallikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 8.jilijs, nr.199/200.

3% Likumprojekta ,,Grozijumi Ieklietu ministrijas sistémas un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapém dienesta gaitas likuma” anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimalLIVS10.nsf/0/03C7FBES80D9D14EFC225788E00499E59?OpenDocument
[apliukots 2012.gada 18.marta].
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prasmes. Protams, arl pasreiz€ja situacija konkrétu izglitibu var noteikt amata apraksta, bet
nepilnibas normativajos aktos nedrikst but ka priekSnoteikums nepiemérotu amatpersonu iecelSanai
iestades vaditaja amata.

lespgjams, ka probléma slépjas apstakli, ka Valsts policija centralais aparats, kas izpilda
parvaldes funkciju, nav norobezots no operativajam struktiirvienibam. TieSi tas pats attiecinams uz
regionalajam parvaldém. Pieméram, Valsts policijas priek$nickam paklautas gan centrala aparata
struktiirvienibas (Valsts policijas prieksnieka birojs, Galvena administrativa parvalde, Finansu
vadibas birojs, Personala vadibas birojs, Iek$€jas drosibas birojs, Preses un sabiedrisko attiecibu
birojs, Ieksgja audita birojs, Slepenibas rezima nodala un Seviskas lietvedibas nodala,), gan
atseviSkas operativas struktiirvienibas (Galvena kriminalpolicijas parvalde, Galvena kartibas
policijas parvalde, Kriminalistikas parvalde, Transporta parvalde un piecas teritorialas
struktiirvienibas)*®. Tai pasa laika operativas struktiirvienibas veic gan parvaldes funkcijas — plano,
organize, koording, gan tiesas funkcijas, piem&ram, veikt brugotu un bistamu personu aizturéSanu,
objektu un kilnieku atbrivosanu®”’.

Savukart, Valsts robezsardze nodala parvaldes funkciju no operativajam strukttirvienibam:
Valsts robezsardzes priekSnieka tie$a paklautiba ir Galvena parvalde, Inspekcijas un slepenibas
rezima dienests, Seviskas lietvedibas nodala un sesas teritorialas pérvaldes3 m

Izanalizgjot valsts izglitibas standartus, profesiju klasifikatoru un profesijas standartus, autore
secina, ka visi Sie elementi piekritigi un janem ve&ra Valsts policijas un Valsts robeZsardzes
personala profesionalaja sagatavosana. Lai uzskatami paraditu, kadi profesijas standarti izstradati,

kadas programmas tiek Tstenotas un kadas profesionalas kvalifikacijas I[Tmenus var iegtt policijas

darbinieks un robezsargs, autore informaciju apkopojusi Pielikuma Nr.12. No salidzinos$as tabulas

redzams, ka Valsts policija nav izstradajusi nevienu profesijas standartu. Lidz ar to nevar tikt
realiz€ta neviena profesionalas izglitibas programma, jo tikai profesijas standarts, darba dev&jam un
izglitotajiem vienojoties, nosaka, kadus specialistus darba devéjs sagaida no izglitibas programmas
absolventiem. Ta ka Valsts policija nav identific§jusi, kadus specialistus, ar kadu izglitibu un
profesionalo kvalifikaciju vélas sanemt, ne Valsts policijas koledza, ne kada no augstakas izglitibas
iestadém nav tiesiga istenot studiju programmas, jo studiju programmam jabut izstradatam,
balstoties uz profesijas standarta prasibam. Protams, ir profesiju klasifikators, kura ir noraditas
profesiju grupas un noteiktas tam nepiecieSama izglitiba (tada nav noteikta specialaja grupa —

likumdevgji, amatpersonas un vaditaji), bet profesijas klasifikators neizvirza konkr&tai profesijai

369

Valsts policijas 2010.gada 8.janvara reglaments nr.2. Pieejams:
http://www.vp.gov.lv/doc_upl/vp_reglaments 2010.pdf [aplikots 2012.gada 17.april1].
370 VP Galvenas kriminalpolicijas 2009.gada 15.septembra reglaments nr.34. Pieejams:
http://www.vp.gov.lv/doc_upl/kriminalpol reglam 2009.pdf [aplikots 2012.gada 17.aprili].
3 Valsts robezsardzes 2008.gada 21.aprila reglaments nr.12. Pieejams:

http://www.rs.gov.lv/doc_upl/VRS%?20reglaments%2021.05.2010..pdf [apliikots 2012.gada 17.aprili].
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nepieciesamo izglitibu, tikai apvieno lidzigas profesijas grupas un izglitibas Iimeni nosaka Sai
kopigajai grupai. Konkretai profesijai prasibas var tikt noteiktas tikai profesijas standarta.

Tapat jasecina, ka IekSlietu ministrijas sistémas koledzas ir atskiriga politika amatpersonam
dienestam nepiecieSamas izglitibas nodro§inasana, atSkiribas apmacibas ilguma, lai iegttu lidzigu
profesionalas izglitibas kvalifikacijas Itmeni.

Ka rada Valsts policijas un Valsts robezsardzes statistika, neatbilstosas izglitibas trikums
verojams ne tikai personala grupa no kaprala Iidz virsniekvietnieckam (kuriem Dienesta gaitas
likuma noteikts parejas periods):

1) Valsts policija no aptuveni 6100 personala ar neatbilstosu izglitibu ir 1643 amatpersonas
instruktoru amatos, bet virsnieku amatos bez atbilstosas izglitibas ir 378 amatpersonas;

2) Valsts robezsardz€ no aptuveni 2100 ar neatbilstosu izglitibu instruktoru amatos — 546
amatpersonas, bet virsnieku amatos — 4 amatpersonas® ~.

Ka jau autore mingja, Dienesta gaitas likums pielauj lidz 2016.gada 1.jalijam amatos atrasties
amatpersonai bez nepiecieSamas pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas. Lai ari
likumdevgjs bija noteicis 10 gadu parejas periodu, kura laika visam personalam bija jaiegiist
augstaka izglititba vai amata apraksta noteiktad augstakas pakapes izglitiba, prakseé notika
atgriezenisks process:

1) ar Dienesta gaitas likuma izstradi no likuma ,,Par policiju” tika izslégta noma, ka bez
attiecigas profesionalas sagatavoSanas amatpersona nav tiesiga veikt dienesta pienakumus.
Sakotngja likuma ,,Par policiju” redakcija paredzgja, ka ,,Policijas dienesta parasti ieskaita personas,
kuras beigusas Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas akadémiju... Personas, kuras pienemtas
policijas dienesta un nav ieguvusas profesionalo izglitibu akadémija, obligati nosiita uz macibam
Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas macibu iestades, kur tas iziet elementaro tiesisko, fizisko,
tehnisko un kaujas apmacibu™”>. Sis normas izslégsana no likuma ,,Par policiju” radija situaciju, ka
Valsts policijas izglitibas iestades netika noslogotas, jo likums atlava nesagatavotiem policijas
darbiniekiem pildit dienesta pienakumus. Var prezumét, ka policijas profesionalitates I[Tmenis kritas

nepiemérotas izglitibas d&]*’*;

372 Ka rada 2012.gada 23.marta konferences “Iekilietu ministrijas sistémas iestazu persondla profesionala izglitiba”
materiali, amatam neatbilstosa izglitiba ir 2021 amatpersonai, no kuram instruktoru amatos neatbilstosa izglitiba — 1643,
bet virsnieku amatos — 378. Nepublicets materials.

B Likums “Par policiju” (pamatredakcija) 31.pants. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=67957& version_date=04.06.1991 [aplikots 2012.gada 31.marta].

37 Skatit Indrikovs Z. Policijas darbiniekiem nepiecie$amas profesionalds izglitibas minimalas prasibas: nacionalie
likumdosanas akti un Eiropas Savienibas valstu prakse. Starptautiski zinatniski praktiskas konferences ,,Policijas
augstakas izglitibas vadibas problémas” rakstu krajums. Riga: LPA, 2007, 30.-41.Ipp.
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2) Lidz ar Valsts policijas koledzas izveidi 2006.gada’”, Latvijas Policijas akadémijai vairs
netika veikts pasiitjums par specialistu sagatavoSanu pirma Iimena profesionalaja augstakas
izglitibas studiju programma ,,Civila drosiba un aizsardziba”. Lidz ar to Valsts policijas koledza
kluva par vienigo izglitibas iestadi, kura sagatavo policijas darba specialistus. Pie kam Valsts
policijas koledzas Policijas skola 2007.gada partrauca uznemt profesionalas videjas izglitibas
(3.profesionalas kvalifikacijas limenis) programma ,Policijas darbs”, ta vietd tika izveidota
2.profesionalas kvalifikacijas ITmena arodizglitibas programma ,,Policijas darbs™’®, kaut gan Valsts
policija nav amatu, kuriem saskana ar Profesiju klasifikatoru un likumu ,,Par policiju” varétu pildit
amatpersona ar arodizglitibu un tik zems profesionalas kvalifikacijas [Tmenis ir klaja pretruna ar
Dienesta gaitas likuma prasibam;

3) 2009.gada 31.decembri tika likvidéta Latvijas Policijas akad@mija, kura Tstenoja
5.profesionalas kvalifikacijas ITmena studiju programmu, magistra profesionalo studiju programmu
un kura vargja iegiit doktora zinatnisko gradu policijas tiesibas, kriminaltiesibas un kriminalistikas
un operativas darbibas teorijas apakSnozar€. Lidz ar Latvijas Policijas akadémijas likvideSanu valsti
vairs nav specializ€tas augstakas izglitibas iestades, kura sagatavotu otra limena augtakas izglitibas
specialistus (atsevisku programmu realiz€Sana Latvijas Universitaté, Rigas Stradina universitatg,
Baltijas Starptautiskaja akademija, Daugavpils Universitaté un Rezeknes augstskola ir tikai izglitotu
policijas darbinieku un robezsargu deficita likvidéSanas iesp&ja). Tapat ar akadémijas likvidaciju
tika krasi samazinata zinatniska p&tnieciba ar dienestiem saistitajos jautajumos.

So lemumu sekas noveda pie ta, ka 2011.gada 1.augusta vakanto amata vietu skaits Valsts
policijas struktiirvienibas ir sasniedzis ped€jos gados nebijusi lielu skaitu (822 amata vietas jeb 11%

no Valsts policijai deleggto funkciju izpildei paredzéto amata vietu skaita)®’’

. Ka risinajums tika
ieviests jaunaka kartibnieka amats ar specidlo dienesta pakapi — ierindnieks®”, kas lauj dienesta
pienemt personas ar vidgjo izglitibu un péc 10 dienu apmacibas kursa apgtisanas struktiirvieniba péc
individualas programmas varés veikt tiesu kartibniecka, objektu apsardzes, konvojéSanas,
patruléSanas un citus amata pienakumus augstaku amatu ienemosas Valsts policijas amatpersonas

vadiba. Sis amats ir ka pagaidu risinajums lidz 2013.gada 31.decembrim, respektivi, lidz mingtajam

375 Par Valsts policijas koledzas izveidi; Iekslietu ministrijas 13.07.2006.gada 13 jiilija rikojums nr.521. Nepublicéts
materials.

3% Informacija no Valsts policijas un Valsts policijas koledzas publiskajiem parskatiem. Pieejami:
http://www.policijas.skola.gov.1v/?id=97 &sa=79&top= un http://www.vp.gov.lv/?id=189&said=1 [apliikots 2012.gada
27.marta].

77 Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 29.jinija noteikumos Nr.601
,»Noteikumi par Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzljuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapém amatiem atbilstoSajam augstakajam specialajam dienesta pakapem™ anotacija. Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40232837&mode=mk&date=2012-01-17 [aplukots 2012.gada 11.marta].

3™ Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 29 jinija noteikumos Nr.601 , Noteikumi par Iekilietu ministrijas sistémas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem amatiem atbilstoSajam
augstakajam specialajam dienesta pakap@m”; Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumi nr.238. Latvijas
Véstnesis, 2011. 1.aprilis, nr.52.
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datumam Valsts policija tiks pielaistas pie dienesta pienakumu pildiSanas nesagatavotas
amatpersonas!

Atklats paliek jautajums, vai p&c §1 termina notec€juma, jaunaka kartibnieka amata esosas
amatpersonas tiks atvalinatas no dienesta un uz kada pamata? Noteikumu anotacija gan ir noradits,
ka tas amatpersonas, kuras Valsts policijas koledza sekmigi apgiis arodizglitibas programmu
»Policijas darbs” un iegiis atbilstoSu kvalifikaciju, attiecigi no jaunaka kartibnieka amatiem tiks
parceltas kartibnieka amatos. Savukart tas amatpersonas, kuras nebils apguvuSas min&to
arodizglitibas programmu un Iidz ar to arT nebiis ieguvusas atbilstosu kvalifikaciju, tiks atvalinatas
no dienesta Valsts policija saskana ar Dienesta gaitas likuma 47.panta pirmas dalas 6.punktu, sakara
ar amatpersonas amata likvidaciju vai amatpersonu skaita samazinaganu’”’. Autore $aja
formulgjuma saskata minéta normativa akta grozijumu sagatavotaju neizpratni par dazadiem
dienesta gaitas jautdjumiem — ar neatbilstosu kvalifikaciju policijas darbinieks vispar nevar tikt
pielaists pie amata pienakumu pildiSanas un atbilstosas izglitibas trikums nevar tikt kvalificets ka
amata likvidacija vai amatpersonu skaita samazinaSana.

Saistiba ar §1 amata ievieSanu tiek ignoréta Dienesta gaitas likuma norma par nepiecieSamo
augstako izglitibu visiem amatiem [idz 2016.gada 1.jilijam — kurai vajadz&tu tend& un motivet
personalu ieglit augstakas pakapes izglitibu, bet pasreiz€ja situacija gluzi otradi — pazeminat
profesionalitati policijas darbiniekiem.

ArT lekslietu ministrija Koncepcija nav defingjusi konkréti veicamos pasakumus, lai noverstu
situdciju, ka Iestadés amatus ienem amatpersonas, kuram nav atbilstoas izglitibas™:

- iestadem amatpersonu novertéSanas procesa pastiprinatu uzmanibu verst amatpersonu
izglitibas Itmena un profesionalas kvalifikacijas atbilstibai iepemamajam amatam, izvirzot
prasibu par obligatu amatam atbilstoSas profesionalas izglitibas, kvalifikacijas ieguvi vai
profesionalo pilnveidi;

- organiz€t informativus un organizatoriskus pasakumus, lai motivétu amatpersonas, kuram
nav amatam atbilstoSas izglitibas, turpmakam talakizglitoSanas un profesionalas pilnveides
procesam.

Tapat Valsts policijas koledza nepiedava talakizglitibas programmas jau dienesta eso$am

amatpersonam, kuram nav atbilstoSa izglitiba, bet ir profesionala pieredze. Savukart, Valsts
robezsardzes koledza Tsteno talakizglitibas programmu, tomér ta attiecinama uz personam ar

vidusskolas izglitibu bez ieprieks€jas darba pieredzes, tadejadi programmas realizacija ir pretruna ar

3" Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 29.juinija noteikumos Nr.601
,»Noteikumi par Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzljuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapém amatiem atbilstoSajam augstakajam specialajam dienesta pakape@m™ anotacija. Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40232837 & mode=mk&date=2012-01-17 [aplikots 2012.gada 18.marta.

380 Tekglietu ministrijas padotibas iestazu amatpersonu profesionalas izglitibas attistibas koncepcija 2010.-2013.gadam.
Apstiprinata ar Iekslietu ministrijas 2010.gada 10.junija rikojumu nr.1111. Nepublicéts materials.
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Profesionalas izglitibas likuma noteikto, ka talakizglitiba ir profesionalas izglitibas Ipass veids, kas
pieaugusajiem ar ieprieks€ju izglitibu un profesionalo pieredzi dod iesp&ju iegiit noteikta ITmena
profesionalo izglitibu™™'.

Aptuveni 300 dienoSiem robeZsargiem kops 2012.gada marta, kuriem nav amatam atbilstosas
profesionalas izglitibas, bils iesp&ja apliecinat savas neformala veida iegiitas zinasanas un prasmes
un sanemt profesionalo kvalifikaciju, kas bis identiska Valsts robezsardzes koledzas profesionalas
talakizglitibas programmas ,,RobeZapsardze” absolventiem pieskiramajai kvalifikacijai’®. Lai ari
Sis risinajums ir vert€jams pozitivi — praktisko pieredzi pielidzinat formalajai izglitibai, tomér iegtita
izglitiba neatrisina situaciju par nepiecieSamo augstako izglitibu.

Izveértgjot arzemju pieredzi, var secinat, ka neviena valsts neparedz situaciju, kad nesagatavots
un dienesta pienakumiem neapmacits policijas darbinieks vai robezsargs tiktu pielaists pie
profesionalo pienakumu pildiSanas.

Eiropas policijas &tikas kodeksa strikti noteikts, ka vispariga profesionala sagatavoSana ir
japapildina ar regulariem un specializ€tiem apmacibas kursiem dienesta vieta, tapat
nepiecieSamibas gadijuma ir janodroSina vadibas un Iideribas apm;’icha383 . Lietuvas policijas
darbinieki obligati tieck apmaciti specialas skolas. Personas ar augstako izglitibu, kuras vélas dienét
policija, janodroSina ar apmacibu kursiem™. Krievijas Federacijas pilsoni, kuri pienemti dienesta
policija, iziet pamatapmacibas kursu, kuru nodroSina izpildvaras iestade iekSlietu joma. Policijas
personala profesionala sagatavoSana tiek istenota federalajas izpildvaras augstakajas izglitibas un
zinatniski — pétnieciskajas iestades iekslietu joma®™. Somijas policijas darbinickam savas
profesionalas iemanas un fiziska sagatavotiba jauztur tada Itmeni, ka to pieprasa vina darba
pienakumi’®*®. Danija apmaciba aiznem vairak neka tris gadus Nacionalaja Policijas koledza. Péc
studijam persona tiek pienemta patstaviga policijas 3tata ka policijas konstebls®®’. Danija vienlaicigi
ar izglitibas reformu valsti, notika izglitibas reforma policija — tika ieviesta pamatapmacibas
programma ka policijas darbinieku sakotn&ja apmaciba. Triju gadu apmaciba sastav no 5 moduliem,

kur teorétiskas studijas koledza mijas ar praksi policijas parvaldé. Apmacibas noslédzas ar 8 nedélu

38! 1zglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 17.novembris, nr.343.
382 Robezsargiem  bez izglittbas  bas iespgja  ieglt  profesionalo kvalifikaciju. Pieejams:
http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/412553-

300_robezsargiem_bez_izglitibas_bus_iespeja_iegut_profesionalo_kvalifikaciju [aplikots 2012.gada 30.marta].
3 Firopas Padomes Ministru komitejas 2001.gada 19.septembra 10.rekomendacija ,,Par Eiropas policijas &tikas

kodeksu”. Pieejams: http://polis.osce.org/library/f/2687/500/CoE-FRA-RPT-2687-EN-
European%20Code%200f%20Police%20Ethics.pdf [aplikots 2012.gada 2.april1].
I8 Law on Police: Lietuvas Republikas likums. Pieejams:

http://www3.1Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p_id=21833&p_query=&p_tr2=2 [aplikots 2012.gada 29.marta].
3% 3akon "O momuuun": Menepanbublii 3akoH Poccuiickoit Gexepauun. Pieejams: http://www.rg.ru/2011/02/07/police-
dok.html [aplukots 2011.gada 15.septembrT].

386 Likums ,Par policiju”: Somijas Republikas likums. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1995/en19950493.pdf [aplikots 2012.gada 29.marta].

%7 How to become a Police Officer. Pieejams: http://www.politi.dk/en/About_the_ police/admission/ [apliikots
2012.gada 29.marta].
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eksamenu®™. Francija apmacibas kurss ilgst 2 gadus, un ir sadalits 3 teorétisko macibu un 3 prakses
posmos. Sis apmacibas mérkis ir ne tikai sagatavot studentus vinu jaunajam darbam, sniedzot
vajadzigo informaciju, bet ari izveidot vinos attieksmi pret savu profesiju®®. Polija policistam ir
jaapgiist profesionala kvalifikacija pirms pastaviga liguma par dienestu policija noslégSanas.
Profesionalajai izglitibai ir $adas pakapes — pamatapmaciba, speciala arodapmaciba, profesionala
izglitiba augstskolas absolventiem un Augstaka policijas skola®®.

Attieciba uz pasvaldibas policijas darbiniekiem, nav nevienas tiesibu normas, kura noteiktu,
kada profesionala sagatavoSana un turpmaka izglitiba nepieciesama pasvaldibas policijas
darbiniekam. Seit praksé darbojas Darba likums, kur§ tiesibas noteikt darbiniekam nepiecie$amo
kvalifikaciju un izglitibu atstaj darba devgja briva izvéle. Ta ka pasvaldibas policijai ir delegéta
valsts funkcijas — sabiedriskas drosibas un kartibas — nodroSinasana, nevar tik bitisku jautajumu ka
profesionala sagatavoSana atstat piekritigu darba tiesiskajam attiecibam. Jabiit likuma ,,Par policiju”
iestradatai normai, ka pasvaldibas policijas darbinickam obligati jaapgiist profesionalas
sagatavoSanas kurss. Kursa saturu jaapstiprina iekSlietu ministram un tas attiecinams uz visam
pasvaldibam. Tapat biitu lietderigi izveidot pirma Itmena profesionalas augstakas izglitibas
programmu, kuru Tstenotu augstakas izglitibas iestade.

Secinajumi:

1) Latvija ir sakartota vispariga tiesiska baze profesionalas izglitibas iegtiSanai;

2) lekslietu ministrija ir galvena iestade policijas darbinieku un robezsargu profesionalas
izglitibas politikas TstenoSanai, tom&r nav izstradata ilgtsp&jiga profesionalas izglitibas sist€ma;

3) profesionalas izglitibas iegiiSanai ir izveidotas Valsts policijas koledZza un Valsts
robezsardzes koledza, tomér to kapacitate nav pietickama profesionalas izglitibas nodroSinasanai;

4) nav tiesiska pamata Valsts policijas koledZas 1stenotajam profesionalajam programmam, jo
nav izstradati profesijas standarti. Darba devejs — Valsts policija nav noteikusi, kadas kompetences,
prasmes un zinasanas nepiecieSamas jaunajiem specialistiem;

5) Dienesta gaitas likuma noteiktais profesionalas izglittbas minimums ir nepietickams
salidzinajuma ar policijas darbinieka un robezsarga profesijai noteiktajiem pienakumiem;

6) Valsts robezsardzes istenotaja talakizglitibas programma ,,Robezapsardze” tiek uznemtas
personas ar vidgjo izglitibu, Iidz ar to tiek parkapts Profesionalas izglitibas likuma noteiktais, ka
talakizglitibas programmas paredz&tas pieaugusajiem ar iepriek$€ju izglitibu un profesionalo

pieredzi, kas dod iesp&ju iegit noteikta Itmena profesionalo izglitibu;

¥ Danijas policijas apmacibas sistéma. Pieejams: http:/www.blivpolitibetjent.dk/site/Politiets_ Grunduddannelse/
[aplukots 2012.gada 29.marta].

% Francijas Nacionalas policijas augstako ierédnu profesionala sagatavosana. Sast. Indrikovs Z. Riga: Latvijas Policijas
akadémija, 1998, 6.Ipp.

3% Act on the Police: Law of the Republic of Poland. Pieejams: http://www.policja.pl/ftp/pliki/police act.pdf [aplikots
2012.gada 30.marta].
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7) netiek planota profesionala sagatavoSana ilgtermina, jo nav iesp&jams vai griti prognozet,
cik amatpersonas atvalinasies no dienesta, vai nebis nepiecieSams likvidét amatus vai amatpersonu
skaitu; 1idz ar to griiti aprékinat uznemamo skaitu koledzas. Sada situacija paklauj profesionalas
izglitibas TstenoSanu gadijuma raksturam;

8) arzemju normativo aktu analize liecina, ka netiek pielauta situacija, ka personas bez
profesionalas sagatavosanas tiek pielaistas pie dienesta pienakumu pildiSanas, bet Valsts policija to
pielauj sistematiski;

9) nav tiesiski noreguléts paSvaldibas policijas darbinieku profesionalas sagatavosanas
jautajums. Pasreizgja likuma ,,Par policiju” ieklauta norma par minimalo vidgjo izglitibu, lai klatu
par pasvaldibas policijas darbinieku nevar tikt attiecinata uz visu profesionalo pienakumu pildiSanas
laiku jeb dienesta gaitu pasvaldibas policija.

Autore piedava savu skatTjumu profesionalas izglitibas sisteémas uzlabosanai:

1) Dienesta gaitas likuma jaieklauj norma, ka dienests uzsakams no zemaka amata, un lai to
veiktu, obligati nepiecieSams apgiit profesionalas sagatavosanas kursu;

2) lekslietu ministrijai jaizstrada normativais regul&jums profesionalas karjeras attistibai, kur
viens no elementiem biitu izglitibas iegliSana pec atlases procesa noslégsanas. Lai iegiitu augstaku
amatu, noteikts laiks janodien zemaka amata. Augstaka amata var iecelt tikai tad, ja ir augstaka
Itmena profesionala izglitiba vai janokarto amata kvalifikacijas eksamens;

3) sasaistit zinatni un praksi — zinatnisko p&tijumu veikSana, kuri nepiecieSami [eM sisteémas
iestadeém un pasai izglitibas iestadei, tas darbibas uzlaboSanai;

4) regulara un planota kvalifikacijas paaugstinaSana, ka ar1 koledzu elastiga reakcija uz realas
dzives mainigajiem apstakliem, macibu programmu izstrad€ un realiz€Sana;

5) atalgojuma sist€ma japiesaista amatpersonas darbibas novert€Sanas rezultatiem un iegttajai
izglitibai, t.sk., kvalifikacijas paaugstinasanai;

6) Valsts policijai japrecizg, cik profesijas tai nepiecieSamas funkciju realiz€Sanai un §Tm
profesijam jaizstrada profesijas standarti visiem kvalifikacijas limeniem un jadefing, kadiem
specialistiem (ar kadu izglitibu) jabiit dienesta — juristiem vai policijas darbiniekiem;

7) nepiecieSams grozit likumu ,,Par policiju”, nosakot, ka pasvaldibas policijas darbiniekam
obligati jaapglst profesionalas sagatavosanas kurss, kuru saturu visa valsts teritorija apstiprina
iekslietu ministrs. Nakamais solis biitu pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas programmas
izstrade, kuru Tstenotu augstakas izglitibas iestade visiem paSvaldibas policijas darbiniekiem, kuru

pienakumu pildiSanai $ada izglitiba nepiecieSam.
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3. DIENESTA KARJERA

Ieprieks€jas nodalas autore pétija tiesiskos kriterijus un atlases procesu dienestam policija vai
robeZsardze. Saja nodala autore pétis oti biitisku dienesta gaitas elementu — amatpersonas karjeru
iestad€ un izaugsmes iesp&jas, analiz€s tiesisko regul&jumu un praktisko risinagjumu dazadiem
dienesta gaitas elementiem — karjerai, izglitibai, amatiem, novert€Sanai, stimulé$anai u.c. Vienu no
karjeras elementiem — profesionalo izglitibu un profesionalismu, autore pétjja atseviska, 2.nodala.
Autore izdalija izglitibu no karjeras, tadejadi akcentgjot izglitibas nozimigo lomu, sagatavojot
amatpersonas amata pienakumu izpildei. Saja nodala autore nedaudz pieskarsies izglitibai ka
vienam no Kkarjeras elementiem, saistitba ar izglitibas papildinasanu un kvalifikacijas
paaugstinasanu.

Jebkura lieta pasaul€ norisinas divos veidos — pati no sevis un péc noteikta plana. Art cilveks
savu dzivi var nodzivot bez plana vai arl to var vairak vai mazak izplanot. Karjeras specialists
R.Templers nedaudz ironizgjot par cilvéka planiem, norada, ka ilgtermina plans var but loti
vienkars — apgiit profesiju, veidot karjeru, sasniegt virsotni, aiziet pensija un nomirt™'. Cilvéka
profesionala jeb darba dzive tomer ir process, kurs ir japlano. PlanoSana sakas jau taja bridi, kad
cilveks izvelas sev piemerotako profesiju, apgiist nepiecieSamo izglitibu, censas padzilinat savas
zinasanas, prasmes un iemanas darba pienakumu veikSanai vai nomaina vienu darbu ar citu, kurs ir
vai nu labak apmaksats, vai profesionala zina veiksmigaks. Visi §ie procesi ir karjeras planosana.
20.gs. otraja pus€ potencialo profesiju izv€les iesp&ju parpilniba un plasi izplatitas izglitibas
iespgjas pielava karjeras planosanu. Populari kluva karjeras konsultanti un padomdevgji. Ari
iestades saka pieveérst aizvien lielaku uzmanibu personala profesionalas dzives planosanai. No
darbinieka individualas problémas karjeras iesp€jas kluva personala vadibas specialistu un visas

iestades problemu.

3.1. KARJERAS PLANOSANAS NOSACIJUMI UN REALIZACIJA

Karjeras jédzienam ir starpdisciplinars raksturs un tas pétnieciba notiek psihologijas,
sociologijas, politikas zinatnes, ekonomikas un vadibas zinatnes un citu nozaru konteksta.
Ekonomika ,karjera” tiek analizéta ka atbilde uz tirgus instrumentiem - tiek apskatita Tstermina
nodarbinatibas iesp&ju sadale (darba tirgus struktiira un nodarbinatibas pieejamiba) un ilgtermina

cilvéka kapitala uzkrasana. Vadibas zinatné karjera ir cilvékresursu vadibas un attistibas jautajums.

391 Templers R. Veiksmigas karjeras likumi. Riga: Zvaigzne ABC, 2007, 66.1pp.
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21. gs. karjeras jautajumi klust par nozimigu izglitibas, nodarbinatibas un socialas politikas
sastavdalu.

Oksfordas Anglu vardnica karjeru defing ka individa progresu dzives garuma. Parasti jédzienu
karjera saista ar darbu, retak ar formalo izglitibu. Varda izcelsme meklgjama latiu valodas carrera,
kas apzime skréjienu3 2 Karjera — no francu carriere, italu carriera — skrieSanas vieta, skréjiens,
gaita, arT kada cilvéka dzives gaita, veiksme, panakumi, amats, profesija. Karjerists — cilveks, kurs
censas tikt dzivé uz priek3u, iegiit labu vietu, aizsteidzoties citiem prieksa> . Karjera — vadosais
attistibas un izaugsmes virziens, kuru izvélas darbinieks un realizé sava darba miza laika™*. Ar
jedzienu karjera saprotam ne vien izaugsmi profesionalaja sfera, bet arT piecas kvalitativas dzives
darbibas jomas — gimene, darbs, garigums, pilsoniskums, brivais laiks™”.

Karjera — ar individu macibam, darbu un pasSizpausmi saistitu dazadu sociali nozimigu lomu

seciba’®®

. Vards karjera biezi izskan misu ikdiena, bet §im vardam nav viennozimiga skaidrojuma,
jo m&s tikai un vienigi sava izpratné sp&jam definét ta pamatbitibu. Kura mirkli vienkarsu ikdienas
darbu jau var€tu uzskatit par karjeru, un kadas ir tas robezas? Vai karjera ir izm&rama un tai ir
sakums un noslégums? Siem jautajumiem nav konkrétas atbildes, bet ir tikai katra cilvéka
prieksstati un pieredze, ka rezultata var novertet karjeras esamibu, attistibu, izaugsmi un noslégumu.
Katrs cilveks to uztvers un pardzivos citadi*”’.

Jedzienam karjera ir arT laikmetiga nozime: socialisma sabiedriba karjeru raksturoja ka
negativu paradibu. Karjera (fr. carriere) — sekmiga izvirzisanas kada darba nozar€ — sabiedriskaja,
zinatniskaja u.c. Karjerisms — savtiga tiekSanas pec personigiem panakumiem kada nozare par launu
sabiedribas interesem™®. Karjerisms — negativa morala Tpa§iba, cilvéka savtiga tiekSanas péc
personigiem panakumiem, popularitates, slavas un izvirziSanas darba vai citad darbibas nozaré.
Karjerisms ir egoisma paveids; parasti tas tiek liekuligi maskets ar uzticibu, nesavtibu, situativas
aktualitates prasibam. Karjerisms izveidojas socialas nevienlidzibas apstaklos, kad radas un
attistijas sociala un birokratiska hierarhija. Sociala morale vérSas pret karjerismu, jo karjerismam
vienaldzigi citu cilvéku un sabiedribas likteni un darbibas sociala jega®””.

Mainoties sabiedriskai iekartai un sabiedribas vértibam, art jédzienu karjera raksturo savadak.

Jaatzist, ka karjerisms noteikti atklaj atseviskus cilvékus, kuriem svarigaka dzives prioritate ir

simtprocentiga pasrealizacija darba un karjera. Pastav uzskats: karjerists ir ipasa personiba, kas sp€j

392 Career. Pieejams: http://oxforddictionaries.com/definition/english/career?q=career [apliikots 201 1.gada 29.marta].

3% Latvie$u Konversacijas vardnica. Riga: A.Gulbja apgads, 1932-1933, VIIL. 15787 3kirklis.

3% Esenvalde 1. Personila praktiska vadiba. Riga: STA Merkiirijs LAT, 2005, 116.1pp.

3% Kas ir karjera? http:/www.karjerascentrs.lv [apliikots 2011.gada 29.marta].

% Jaunzeme I. Karjeras vadibas un atbalsta sistémas pilnveidoSanas problémas. Promocijas darbs. Riga: Latvijas
Universitate, 2011, 7.1pp.

397 Boitmane 1. Veiksmigas karjeras anatomija. Riga: Lietiskas Informacijas centrs, 2009, 26.1pp.

3% Svesvardu vardnica. Riga: Latvijas valsts izdevniecib, 1951, 160. Ipp.

3% Latvijas Padomju enciklopédija 4.s&jums. Riga: Galvena Enciklop&diju redakcija, 1983, 681.1pp.
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sasniegt izvirzitos mérkus, neskatoties ne uz kadiem skérSliem. Ta ir personiba, kas spgj pastavét
viena, personiba, kas tend@ta giit péc iesp&jas lielaku atzinibu un materialo labumu utt.*”’. Patiess
karjerists pilniba apzinas sevi un savus spekus. Vins skaidri zina, ko dzivé vélas sasniegt, un drosi
iet pa izveéleto celu. Autore uzskata, ka cilvéka spgja skaidri definét mérkus un prioritates sava
dzive, ir pozitivi vértejama. Sads cilveks, neatkarigi no jomas, kura veidos savu karjeru, vienlaicigi
dos vislielako pienesumu valsts vai privata sektord. Un darba devejs biis tikai ieinteres€ts veicinat
darbinieka izaugsmi.

Nereti jédzienu karjera aizstaj ar jédzienu darbs. Tome@r Tsti precizi tas nav, jo katram
jedzienam ir atSkirigs saturs. Ar ko tad jedziens darbs atSkiras no jédziena karjera, abus jédzienus
un to praktiskas nianses var salidzinat. VienkarSoti tas biitu att€lojams formula: Karjera = merkis.
Darbs = cels. Darbs ir cel§ un profesionalas dzives starpposms, kas cilvéku vada uz mérki — karjeru,
kas ir kads noteikts un mérktiecigs profesionalais sasniegums vai sasniegumu kopums, kas savukart
mums liek izvirzit jau nakamo mérki. ASV zinatieki J.S.Hars un K.M.Hesa norada, ka karjera
atSkiras no darba. Darbs ir Tsa laika merkis — nopelnit naudu, lai realiz€tu kadu savu meérki, bet
karjera ir ilgtermina jédziens*”'. Citiem vardiem sakot, ar darbu var sasniegt izvéléto mérki —
karjeru. Valsts policija un Valsts robezsardzé€ So karjeras formulu varétu izteikt labi zinamaja
teiciena — slikts tas ierindnieks, kur$ negrib klat par generali.

Karjeras sistema ir dienests iestade (departamenta), kas sakas ar personala rekrutéSanu un tiek
uzsakta nekavéjoties, ka persona tiek pienemta dienestd un nositita izglitibas ieguganai®>.

Zinatniskaja literatiira karjera tiek pétita:

1) birokratiska/ieré€dnieciska/organizatoriska karjera, kas ieklauj amatu secibu formali
defingta citu amatu hierarhija. Izaugsme ir iesp&jama ka paaugstinajums augstaka ITmena amata.
Karjeras iespgju elementi — atbildiba, izmainas, ietekme, formala izglitiba un attistiba, atalgojums.
Sadu karjeras modeli p&tnieki (Seins u.c.) vél min ar nosaukumu ,,vertikala karjera”,

2) profesionala karjera, kuras veidoSana un personas profesionalajam statusam noteicoSais
faktors ir zinaSanas un ,;reputacija” ka resurss individam. Karjeras izaugsme profesionaliem nav
amatu maina, ka tas ir birokratiskaja karjeras forma (piem&ram, zobarsts, aktieris, skolotajs, arsts
u.c.),

3) uznémgéjdarbibas (pasnodarbinatiba) karjera — galvenais resurss uznémeéjdarbibas karjeras
modell ir sp&ja radit vértigus rezultatus. Briviba, neatkariba un kontrole par visu, ne tikai par

o 403
atsevisku uzdevumu ™.

9 Boitmane I. Veiksmigas karjeras anatomija. Riga: Lietiskas Informacijas centrs, 200, 28. Ipp.

401 Scott J.Harr, Hess M. Karen. Careers in criminal justice and related fields. From internship to promotion. Wadsworth
Cengage Learning, 2002, p.100.

402 Becker K.Harold. Issues in Police Administration. New York: The Scarecrow Press Inc., 1970, p-86.
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Karjeras attistiba Sajas teorijas skatita ka organizacijas atbildiba, un tas meérkis nodrosinat
individa sagatavosanu atbilstoSi organizacijas kultiirai. Autore uzskata, ka Valsts policija un Valsts
robezsardze Tsteno pirma veida karjeru, jo mingtas iestades ir strukturétas iestades, kura ir iespgjams
planot karjeru, pamatojoties uz tiesiski nostiprinatiem kriterijiem.

Pasaulg pazistams sauklis personala planoSanai — Tstais cilvéks Tstaja vieta ar 1sto atalgojumu
un Tstajam kompetencém — uzskatams par personala planosanas mérki*®*.

Karjeras planoSana — individa profesionalas izaugsmes mérku nosprausana organizacija
(iestadg) un metozu izvéle So mérku sasniegianai*”’.

Iestades karjeras planosana — darbinieku izaugsmes (vertikalas un horizontalas) planveida
istenoSana, nemot vera personas darba sasniegumus un kompetences Itmeni, ka ari konkréta
darbinieka v&lmes un organizacijas iespgjas™ .

Karjeras jeb izaugsmes planosana ir viens no jaunu un ambiciozu darbinieku galvenajiem
motivatoriem. Ta ir liela prasme un maka, kas tiek gaidita no darba dev€ja — piedavat regularas
izaugsmes iesp&jas, nemot véra faktu, ka vertikala izaugsme pat lielas organizacijas ar sarezgitu
daudzlimenu vadibas strukttiru ir ierobezota. Ir pienemts jaunajam kandidatam pajautat — kadu tas
redz savu karjeru iestadé vai uznémuma*"’?

lestades vadibai un darbiniekiem jamacas pienemt dazadus karjeras veidus, ne tikai
tradicionalo vertikalo izaugsmi, un laba personala vaditadja uzdevums ir skaidrot Sos dazados
karjeras veidus, izgaismot to plusus un palidzet cilvékiem saskatit pozitivo jaunu darba metozu un
pieeju apgiiSana, rotacija un citos, ne tik klasiski atzitajos karjeras veidos.

Karjeras sistematiskai planosanai organizacijas ir daudzi pozitivi aspekti, un no ta iegtst gan
darba devgjs, gan darbinieks:

1) tiek efektivi un racionali izmantoti esoSo darbinieku talanti un spgjas;

2) darbiniekiem tiek sniegtas iesp&jas sevi novertét, izzinat savas kompetences stipras un
vajas puses;

3) darbinieku rotacija dazadu iestades filialu un amata saimju ietvaros, ari dazadas valstis,
paaugstina pievienoto vertibu katram no Siem amatiem;

4) tiek apmierinatas darbinieku vajadzibas péc izaugsmes, celoSanas, apmacibas, sevis

realiz€Sanas sarezgita un atbildiga darba;

403 Kanter R.M. Careers and the wealth of nations: a macro-perspective on the structure and implications of career
forms. Gram.:Arthur M.B., Hall D.T., Lawrence B.S. Handbook of Career Theory. Cambridge: Cambridge University
Press, 1989, p.509 — 518.

4% Egenvalde I. Personila praktiska vadiba.Riga: Merkurijs LAT, 2005, 41.Ipp.

495 Egenvalde I. Personala praktiska vadiba. Riga: SIA Merkiirijs LAT, 2005, 116.1pp.

4% Egenvalde I. Persondla praktiska vadiba. Riga: SIA Merkiirijs LAT, 2005, 116.1pp.

07 Hindls T. Prasmiga intervija. Riga: Zvaigzne ABC, 2000, 39.Ipp.
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5) tiek uzlabots vispargjais darba sniegums, jo darbinieki jaunas amata pozicijas pastiprinati
censas stradat kvalitativi, ka rezultata iegiist visa organizacija;

6) tiek precizak noteiktas un piepilditas personala macibu vajadzibas.

Ja karjera iestade planota rupigi, ta attistisies sekmigi. Personala menedZzmenta ir pat specials
termins sekmiga karjera — individu profesionala darbiba atbilsto§i savam interesém, spgjam,
vertibam un darba tirgli pieprasitam kompetenceém, sasniedzot noteikta limena darba rezultatus.
Sekmigas karjeras veidoSanu ietekmé individu personiba, izglitibas ITmenis un organizacija, ka ar1
valsts ekonomiska vide un tas pérvaldTba408.

Karjeras tiesiskuma analize Valsts policija un Valsts robezsardze.

Analizgjot personala vadibas teorétiskos pétijumus, rodas iespaids, ka tikai privataja sektora
pievér§ uzmanibu personala vadibai un karjeras planosanai. Tom@r viens no galvenajiem
uzdevumiem tiesi valsts parvaldes iestades ir uzticama, profesionala un stabila personala veidoSana.
Tapat tieSi valsts dienesta stradajoSiem butiski tiesiski janosaka karjeras attistibu, lai motivétu
darbiniekus izveleties valsts dienestu. Ka jau autore 1.nodala pétija, juridiskaja literatiira terminu
,valsts dienests” raksturo ka profesionalu darbibu, lai nodrosinatu valsts iestazu pilnvaru izpildi409.
Dienesta gaitas likums nosaka, ka dienests Iekslietu ministrijas sist€mas iestade ir valsts dienesta
veids, kuru pilda lestades amatpersona, kam ir speciala dienesta paképe410. Krievu zinatnieki,
raksturojot valsts dienesta iekslietu iestades struktiiru, norada divas raksturojosas pazimes:

1) valsts dienesta organizacija, sagatavoSana, kas ietver sevi virkni specifiski izstradajamu

jautajumu — pienemsSanu dienesta, personala profesionalo sagatavoSanu, katra amata

pienakumu un pilnvaru noteikSanu, karjeras virzibu, dienesta partraukSanu u.c.;

2) dienesta darbiba, t.i., katrs darbinieks un visi kopa veic savus dienesta pienakumus*'".

Valsts dienesta stradajoso dienesta gaita, profesionala attistiba un izaugsme ir procesi, kurus
iespgjams vadit. Regulgjoso ietekmi no vienas puses dod tiesibu normas, no otras puses —
organizatoriskas kartibas faktoru kopums, kas versts uz valsts dienesta tiesiskuma prasibu
istenoSanu.

Atseviski amerikanu zinatnieki norada, ka ikvienam jaunam policijas darbiniekam, uzsakot
dienestu, ir jazina karjeras attistibas mehanisms, vinam ir jasajit, ka departamenta ir reala iespgja
izaugsmei, kuru vin$ var veicinat ar savu darbu; ka departaments palidz&s vinam veidot karjeru un

sasniegt izraudzitos mérkus. Ir janosaka, kadas prasmes un izglitiba nepiecieSama katra karjeras

%% Jaunzeme 1. Karjeras vadibas un atbalsta sistémas pilnveidoSanas problémas. Promocijas darbs. Riga: Latvijas

Universitate, 2011, 8.1pp.

9 Ynpscos C.T. TocynapcrBenHas ciyx0a B opranax BHyTpeHHHX 1ei1. Mocksa: [IpaBo u 3akon, 1996, c.7.

410 Tekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém
dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas VEéstnesis, 2006. 30.jlnijs, nr.101.

" Ynpsicos C.T. lNocymapcrBennas cioyx0a B opranax BHyTpeHHUX 1ei. Mocksa: [IpaBo u 3akon, 1996, c.7.
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pakapiena sasniegSanai. Tiek izdalitas $adas karjeras stadijas: karjeras orientacija, amatu izaugsme,
mobilitite un karjeras attistibas planosana*'®.

No starptautiskajam tiesibu normam izriet, ka valstij ir jagaranté gan tiesibas uz darbu, gan
tiesibas uz izglitibu. To paredz arT Satversme. Tiesibas brivi izv€leties darbu un profesiju attiecas uz
tiestbam stradat valsts dienestd. Tom&r Satversme ir paredzgjusi, ka tiesibas uz brivu darba izveli
var tikt ierobezotas likuma paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu*'®. Lidz ar to var teikt, ka
karjeru valsts dienestd regulé specialie normativie akti*'?, kuri nepieciesamibas gadijuma ierobezo
personu tiesibas brivi izveleties darbu un profesiju.

Latvija par sadu specialo normu uzskatams Dienesta gaitas likums. Likums kopuma nosaka
personas dienesta gaitu. Lai varétu runat par karjeru Valsts policija un Valsts robezsardzg, ir butiski
tris nosactjumi:

- persona japienem dienesta. Ta ka jebkura karjera valsts dienesta iesakas ar pienemsSanu
dienesta, ta ir atkariga no pretendentu atlases kvalitates. Atlasi dienestam un pienemsSanu dienesta
autore jau analiz€ja 1.nodala. TieSi veiksmiga atlase dienestam nosaka amatpersonu socialo
labsajuitu un karjeras realizaciju;

- personai jaienem amats, kurs$ saistits ar specialo dienesta pakapi. Dienesta gaitas likums
nosaka vispargjas prasibas personam, kuras var atrasties dienesta, bet amatpersonas tiesibas ienemt
amatu nosaka konkréta amata kompetences jeb amata apraksts;

- personai nepiecieSama noteikta izglitiba. NepiecieSamo minimalo izglitibu nosaka
Dienesta gaitas likums*'”. Savukart, amatam nepieciefamo minimalo izglitibu nosaka amata
apraksts*'®.

Lidz ar to dienesta karjerai piemit dinamika un attistiba, jo dienesta laika amatpersonai
mainisies ne tikai izglitiba un pieredze, bet arT amati. Karjeras attistiba — process, kura individi
progresé karjeras dazadas pakapés, kuru katru atseviski raksturo unikali rezultati, tematika un

uzdevumi®!’. Karjeras attistibas iespgjamo virzienu grafisku shému skatit Pielikuma Nr.13.

Visi $ie dienesta karjeras elementi ir cieSi saistiti: lai ienemtu amatu, nepieciesama konkréta

izglitiba. Profesijas standarti nosaka profesionalas izglitibas un amatu attiecibu [tmeni. Amatam

42 Sheppard I.David, Glickman S.Albert. Police: careers: constructing career paths for tomoroww's police force.
Springfield: Charles C.Thomas Publisher, 1973, p.99.

453 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1.jalijs, nr.43.

% Tlamkos A.C., MBankuma T.B., Maruunkas E.B. KagpoBas monmutuka u mpaBo. MockBa.: IOpununueckas
nuTeparypa, 1989, c.186.

13 Tekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém
dienesta gaitas likums: LR likums.Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

1% Tekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém
dienesta gaitas likums: LR likums.Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jtnijs, nr.101.

17 Jaunzeme 1. Karjeras vadibas un atbalsta sistémas pilnveidoSanas problémas. Promocijas darbs. Riga: Latvijas
Universitate, 2011, 7.Ipp.
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piesaistita izaugsme specialaja dienesta pakapg, tiesiski nosakot amatam augstako iesp&amo
specidlo dienesta pakapi*'®.

No §is shémas arT izriet, ka karjera un dienesta gaita nav ekvivalenti jédzieni. Piem&ram,
amatpersonai nav nepiecieSamas izglitibas, 1idz ar to ta nevar ienemt augstaku amatu un sanemt
nakamo specialo dienesta pakapi vai arT amatpersonai ir nepiecieSama izglitiba, bet nav vakanta
augstaka amata. Lidz ar to Saja situdcijas dienesta gaita turpinas, bet karjeras izaugsme ir
apstajusies. Lai $adu situaciju nepielautu, nepiecieSams tiesiski nostiprinat karjeras iesp&jamibu
Valsts policija un Valsts robezsardzg.

Speciala tiesibu norma, kura regulé dienesta gaitu — Dienesta gaitas likums, nereglament€ un
nenosaka karjeras attistibu. Var secinat, ka dienesta karjera iesp&jama tikai attieciba uz specialajam
dienesta pakapém, ko regulé Dienesta gaitas likuma 22.pants, nosakot, pc cik ilga laika pieskirama
kartgja pakape. Tomér to nevar uzskatit par karjeras planoSanas un organiz&Sanas tiesisko
regul&jumu, jo, ka jau autore mingja, karjera tiek apstadinata taja situacija, ja amatpersonai japieskir
karteja speciala dienesta pakape, bet nav nepiecieSamas izglitibas vai vakanta amata, kur§ lautu
pieskirt attiecigo specialo dienesta pakapi.

Lidz ar to autore secina, ka neviens normativais akts nenosaka karjeras attistibu Iekslietu
ministrijas sistémas amatpersondm un nevar runat par karjeras planosanu ne lestad€, ne iestadg.
Uzsakot dienestu, personai jabuit zinamiem krit€rijiem, kurus sasniedzot, ta ir tiesiga iepemt
augstaku amatu vai sanemt lielaku atalgojumu.

Pasreizgjais tiesiskais regulé§jums amatpersonai, kad to pienem dienesta un iecel amata, nav
noteicis, ka attistisies tas karjera un profesionala izaugsme — vai ta bis pakapeniska, logiska vai
haotiska un laimigam gadijumam paklauta. Sos nosacijumus biatu jaicklauj aréja normativaja akta,
lai karjera nebiitu atkariga tikai no atseviskam amatpersonam pieskirtas kompetences ietvara.
Risinajums var€tu bt arT Iekslietu ministrijas Itmeni izstradats dokuments, kur§ ietvertu karjeras
vispargjos noradifjumus vai vadlinijas (strat€giju) un katrs dienests izstradatu savai specifikai
atbilstosu ieksgjo tiesisko regulgjumu.

Dokuments, kur§ bija speka lidz 2009.gadam, bija ,Iekslietu ministrijas darbibas stratégija
2007.-2009.gadam”. Tas ievada bija noradits, ka stratégija aptver jautdgjumus, kas saistiti gan ar
esoso funkciju izpildi, gan iesp&jamo jauno funkciju realizésanu, ka ar1 plano So darbibu veiksanai
nepieciesamos cilvéku, materialtehniskos un finansu resursus’’’. Tomér stratégijas saturs

neparedzgja cilvéka resursu planosanu. Lai to realizétu ir nepiecieSams: pirmkart, personala

18 Noteikumi par Iekslietu ministrijas sistémas iestizu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapém amatiem atbilstoSajam augstakajam specialajam dienesta pakap&m; Ministru kabineta 2010.gada
29 junija noteikumi nr.601. Latvijas V&stnesis, 2010. 6.jilijs, nr.105.

19 Jekslietu ministrijas darbibas stratégija 2007.-2009. Nepublicéts materials. Speka neesoss.
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profesionala sagatavosana, otrkart, kompetentu specialistu piesaistiSana, treskart, sveSvalodu
zinasanu uzlaboSana.

No Seit teikta var secinat, ka Iekslietu ministrija paredz&ja amatpersonu karjeras attistibu
izglitibas joma un atlasot nepiecieSamos specialistus. Netika planota jau esoSo specialistu
kvalifikacijas un profesionalitates paaugstinaSana.

2012.gada ir izstradata jauna Iekslietu ministrija darbibas stratégija 2012-1014.gadam®

20 kura
noteikts, ka viens no ministrijas darbibas prioritarajiem virzieniem ir: ,kvalitativas drosibas un
tiesibu aizsardzibas iestazu izglitibas sistemas izveidoSsana”. Ne Valsts policijai, ne Valsts
robezsardzei ne Tstermina, ne vid€ja termina prioritate nav noteikta karjeras sist€mas izveide. Valsts
policijai noteikts uzdevums: personala politikas planosana, t.sk., vid€ja limena struktiirvienibu
vaditaju profesionalas sagatavoSanas celSana, bet Valsts robezsardzei noteikta administrativas
kapacitates uzlabosana, nodrosinot personala profesionalo sagatavoSanu un kompetentu specialistu
piesaistiSanu. Lidz ar to Valsts policija Iidz 2014.gadam pastiprinas profesionalitati vidgja Iimena
vaditajiem, bet Valsts robeZsardze sagatavos profesionalu personalu (notiks kvalifikacijas cel$ana).

Autore secina, ka jauna stratégija nav vérsta uz vid§a termina un ilgtermina mérku
noteikSanu un viziju, ka tos realiz&t; izskatas, ka strat€gija apzinatas pasreiz&jas problémas, kas loti
minimali saistitas ar personala karjeras izstradi un turpmaku attistibu. Kaut gan tie$i stratégija butu
tas normativais dokuments, kura biitu iestradajams merkis ne tikai izstradat personala karjeras
sistemu, bet nodro§inat ta ilgtspeju, [1dz ar to veicinot personala profesionalitati.

Otrs dokuments, kuru izstradajusi Iekslietu ministrija un kurs$ saistits ar karjeras jautajumiem,
ir Iekslietu ministrijas padotibas iestazu amatpersonu profesionalas izglitibas attistibas koncepcija
2010.-2013.gadam**', kuru autore analiz&ja 2.nodala. Tomér koncepcija nav karjeras planosanas
dokuments, tas tend@ts tikai uz vienu no karjeras elementiem — izglitibu.

Valsts robezsardze tas darbibas stratégija 2009.-2011.gadam bija konkréti noteikusi, ka

422 Valsts

personals un ta profesionala izaugsme ir valsts robezas drosibas un stabilitates pamats
robezsardzes personala vadibas politikas mérkis ir radit situaciju, ka darbiniekus motivé ne tikai
pamatalga, pabalsti, prémijas un piemaksas atbilstosi darba rezultatiem, bet arT labi darba apstakli,

pozitivs novertejums par padarito, vaditaja atbildiba par darbiniekiem, attistibas un karjeras iespgjas

(autores pasvitrojums), veseliga un drosa darba vide, atbilstoSas socialas garantijas. Cilvékresursu

planosanas, atlases un darba novertésanas procediiras, karjeras un macibu iesp&ju planoSana,

420 par Iekilietu ministrijas darbibas stratégiju 2012.-2014.gadam. Apstiprinata ar Iekilietu ministrijas 2012.gada
30.marta rikojumu nr.1-12/622. Pieejams:http:/www.iem.gov.lv/files/text/Iem_strategija 2012 2014.pdf [apliikots
2012.gada 15.maija).

2! Tekslietu ministrijas padotibas iestazu amatpersonu profesionalas izglitibas attistibas koncepcija 2010.-2013.gadam.
Apstiprinata ar Iekslietu ministrijas 10.06.2010. rikojumu nr.1111. Nepublic&ts materials.

22 Par Valsts robezsardzes darbibas stratégijas 2009. - 2011.gadam apstiprina$anu; Iekslietu ministrijas 2008. gada 10.
aprila rikojums nr.995. Nepublicéts materials.
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nodarbinato motivacijas sist€mas pamata ir centieni stenot kompetencu pieeju. Lai Tstenotu
efektivu personala vadibu, Valsts robezsardze noteica $adus personala organizacijas biitiskakos
elementus:

1. Personala planosana, kuras ietvaros nepiecieSama personala skaits tiek noteikts, nemot
vera veicamo uzdevumu apjomu konkréta vieta un darbibas apstaklos.

2. Personala izvele, kura galvenais princips ir objektivitate un profesionalisms.

3. Personala attistiba, kuras ietvaros tiek realiz&ta personala kvalifikacijas celSana.

4. Personala rotacija, kura tieck Tstenota ar mehanismu — parcelSana amata, nodroSinot
kompensacijas un pabalstus*®.

Stratégija ieklautie personala karjeras elementi ir vért€jami pozitivi. Tom@r autore secina, ka
nav neviena normativa akta, kur§ noteiktu, ka tie Tstenojami. Jauna Valsts robezsardzes darbibas
stratégija kops 2009.gada vairs nav izstradata, Iidz ar to speka ir 2012.gada Iekslietu ministrijas
darbibas stratégija 2012.-2014.gadam, kuru autore analizgja jau ieprieks.

Valsts policija 2010.gada izstradaja iekS€jo normativo aktu, ka organizet amatpersonu
karjeras attistibu***, tomér $ie noteikumi ir loti visparigi un péc bitibas nav attiecinami uz katras
amatpersonas karjeras planosanu Valsts policija.

Karjeras attistibas problémas un iesp€jas. Analizgjot tiesisko regul§jumu personala
karjeras attistibai, autore izdala vairakas problémas:

- Dienesta gaitas likums nereglamente karjeras planoSanas un attistibas jautajumus;

- Iekslietu ministrijas planoSanas dokumenti neparedz darbibas saistitas ar personala karjeras
sistemas izstradi, tiek reguléti tikai atseviski karjeras jautajumi;

- nav izstradata un tiesiski nostiprinata personala karjeras planoSana ne Valsts policija, ne
Valsts robezsardzg. Ir izstradati Karjeras noteikumi Valsts policija, tomér tie neapredz karjeras
planosanu katram policijas darbiniekam individuali vai vismaz amatam;

- neplanota karjeras attistiba veicina finansu resursu nelietderigu izmanto$anu;

- tiesiski nenostiprinata karjeras attistiba veicina personala neizpratni un negativa
psihologiska klimata veido$anos.

Autore piedava Sadus karjeras attistibas elementus:

1) tiesiski nostiprinata, merktieciga, planota un sabalanséta profesionalu darbinieku
sagatavoSana, ka arT nepartraukta to kvalifikacijas un profesionalitates paaugstinasana;

2) personala atlase un sadale nemot véra Valsts policijas un Valsts robezsardzes vajadzibas,

ka arT amatpersonu 1pasibas (istais cilveks — Istaja vieta);

2 Par Valsts robezsardzes darbibas stratégijas 2009. - 2011.gadam apstiprina$anu; Iekslietu ministrijas 2008. gada 10.
aprila rikojums nr.995. Nepublic&ts materials.

424 Kartiba, kada Valsts policija organizé amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém karjeras attistibu; Valsts
policijas 2010.gada 23.aprila noteikumi nr.7. Nepublicéts materials.
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3) amatpersonu sadale un pardale pa darbibas jomam, teritorialajam struktiirvienibam un
darbibas virzieniem.

Autore norada, ka lai Tstenotu augstakminétos karjeras attistibas elementus, butu jaievies 4-5
gadu shéma karjeras plano$anai (Pielikums Nr.14). Sada shéma ietvertu tris etapus:

1) atlase dienestam un adaptacija amata;

2) profesionalitates pieaugums amata (ieskaitot izglitibas iesp&jas);

3) karjeras planoSana t.s. nulles stadija — nepielaut personala degradaciju vai stagnaciju, bet
orientSties uz jaunu adaptacijas periodu, kad amatpersona tiktu iecelta jauna — augstaka amata
(vertikala izaugsme) vai karjera novirzita cita amata (horizontala izaugsme) ar skaidri definétam
karjeras iespg&jam (vertikala izaugsme).

Izglitibas iesp€jas Sadam karjeras attistibas modelim biitu iesp&jams piemérot jebkura posma
— gan adaptacijas, gan profesionalitates pieauguma, gan nulles stadija.

Paraléli iesp&jama specialas dienesta pakapes pieskirSana amatam noteiktajos ietvaros, kaut

gan autore aicina specialo dienesta pakapju aizstat ar amata zZimém vai pakap&m.

3.2. AMATS KA KARJERAS ELEMENTS

Ka jau autore mingja ieprieks€ja apaksnodala, karjeras modeli veido tris elementi — izglitiba,
amats un speciala dienesta pakape. Saja apak$nodala autore pétis amatu ki vienu no karjeras
priekSnosacijumiem. Uzskatot, ka amats ir amatpersonai noteikts pienakumu un tiesibu apjoms, kas
tai noteikts ar likumu vai konkrétu pienakumu aprakstu, autore vienlaicigi norada, ka ne Dienesta
gaitas likums, ne kads cits normativais akts nenosaka amatpersonas amata pilnvarojumu apjomu.
Tomer ir paredzeti visparigie pienakumi, kurus jaievero visam amatpersonam:

1) ieverot Latvijas Republikas Satversmi, Latvijas Republikai saisto$as starptautiskas tiesibu
normas, likumus un citus normativos aktus;

2) godpratigi pildit doto amatpersonas zverestu;

3) apzinigi un godpratigi pildit amata pienakumus un augstaku amatpersonu rikojumus
(paveles);

4) ieverot amatpersonam noteiktos &tikas principus;

5) veicot dienesta pienakumus cita valstl, cienit un ieve€rot attiecigas valsts likumus,

sabiedriskas kartibas un pieklajibas normas;
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6) regulari papildinat zinasanas un pilnveidot profesionalas iemanas un prasmes, kas
nepiecieSamas dienesta (amata) pienakumu pildisanai*®.
No siem pienakumiem izriet dienesta gaitas principi — valstij lojala, profesionala valsts

dienesta pastaveésana, kas nodrosina tiesisku, stabilu, efektivu un atklatu valsts parvaldes darbibu.

3.2.1. Amata pienakumi. Péc amatpersonas iecelianas amata, logisks solis ir tas
iepazistinaana ar amatam noteiktajam prasibam. So jomu regulé Dienesta gaitas likuma 15.pants —
amatpersonas amata apraksts. Amata aprakstd nosaka 1) minimalo izglitibu, 2) pienakumus un
tiesibas, 3) atbildibu un 4) paklautibu. Praktiski amata apraksta prasibas biitu janem vera,
organizgjot konkursu uz amata vakanci. Sada kartiba noradita Valsts iendmuma dienesta ierédnu
atlasei*’. Tie$i amata apraksta saskand ar amata aprakstu izstrades kartibu, ko regulé Ministru
kabinets*”’, nosaka katram amatam konkr&tos pienakumus jeb norobeZo amatpersonas kompetenci.
Piem&ram, likums ,,Par policiju” vai RobeZsardzes likums nosaka loti daudzus pienakumus, kuri
javeic policijas darbiniekiem vai robezsargiem; vienai amatpersonai nav iesp&jams tos visus istenot
amata profesionalaja darbiba. Tapéc amata apraksta norada konkr€tus amatpersonas dienesta
pienakumus.

Pasreizgjais tiesiskais reguléjums paredz amata apraksta ieklaut Sadas prasibas:

1) izglitiba amata apraksta. Butiska prasiba ir amata apraksta noteikt nepiecieSamo
profesionalo pieredzi*®, kas saistita gan ar personas lidz§ingjo darba pieredzi, gan ar iegiito
izglitibu. Sis prasibas biitu janem véra, veicot jau kandidatu atlasi vakantam amatam, lai atlasitu
kompetentako kandidatiru. No otras puses S$1 prasiba ierobezo amatpersonas karjeras izaugsmi, ja
amatam ir noteikta, piem&ram, pirma limena profesionala augstaka izglitiba, darba devgjs var iebilst
amatpersonas Vv€lmei iegit otra Itmena profesionalo augstako izglitibu, savukart, pieteikties
konkursam citam amatam ar augstaku izglitibas pakapi, amatpersona arT nevar, jo §1s izglitibas vel
nav. Dienesta gaitas likums paredz visparigu amatpersonas pienakumu regulari papildinat zinasanas
un pilnveidot profesionalas iemanas un prasmes, kas nepiecieSamas dienesta (amata) pienakumu
pildisanai*®. Tomér §7 prasiba tendéta tikai uz pasreiz&ja amata pienakumu pildisanu.

Ta ka neviena iestad€ nav izstradata dienesta gaitas jeb profesionalas karjeras sist€éma un katra

amatpersona pati atbildiga par savas karjeras planoSanu, tad izveidojas apburtais loks — iegtt

2 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101.

426 par valsts ienémuma dienestu: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1993, 11.novembris, nr.105.

27 Tekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém
amata aprakstu izstradasanas kartiba; Ministru kabineta 2006.gada 24.oktobra noteikumi nr.873. Latvijas V&stnesis,
2006. 3.novembris, nr. 176.

28 Tekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém
amata aprakstu izstradasanas kartiba; Ministru kabineta 2006.gada 24.oktobra noteikumi nr.873. Latvijas V&stnesis,
2006. 3.novembris, nr. 176.

2 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.janijs, nr.101.
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izglitibu nevajag, jo amatam ta ir pietickosa, bet ienemt citu amatu nevar, jo nav nepieciesamas
izglitibas. Risinajums biitu autores piedavajums pec parbaudes laika izturéSanas slégt beztermina
ligumu par dienestu, kura noraditu katras amatpersonas profesionalas karjeras izaugsmi, noradot
terminu amata, priekSnosacijumus, lai iegiitu augstadku amatu, ka ar1 nosacijumus izglitibas
iegliSanai. Alternativs risinajums autores piedavajumam bitu izstradat karjeras attistibas planu
amatu grupam, pieméram, jaunaka inspektora, dienesta priekSnieka, inspektora — kinologa karjeras
attistibas plans. Saja plana paredzot gan vertikalu, gan horizontalu karjeras attistibu.

2) amata pienakumi un tiesibas amata apraksta norada uz kompetences norobezosanu katra
amata. Ka jau autore mingja, normativie akti paredz plasu pienakumu un tiesibu loku gan policijas
darbiniekiem, gan robezsargiem, tomér ne katra amata tos visus veic un izmanto visas tiesibas.
Tapéc amata aprakstd konkréti janorada, kas amatpersonai javeic amatd. Tomér praksé™’ autore
saskaras ar problému $T jautajuma realizéSana — Valsts policija amatu aprakstos vél joprojam sadala
»~Amata pienakumi” un ,,Amata tiesibas” noradits — saskana ar likuma ,,Par policiju” noteiktajiem
pienakumiem un tiestbam. Likuma ,Par policiju” un Robezsardzes likuma noteikts, ka
pamatpienakumi javeic ,,atbilstosi dienesta kompetencei” vai ,,savas kompetences ietvaros” —
attiecigajam dienestam un ienemamajam amatam. Nereti rodas situacija, kad inspektoram, kur$§
pienakumus veic patrul&jot, un inspektoram, kur§ veic, piem&ram, arhivara pienakumus, ir noteikti
vienadi pienakumi un tiesibas. Amata pienakumi janosaka prioritara seciba un tikai tas tiesibas,
kuras nepiecieSamas konkréta amata pienakumu pildisanai. Prakse rada, ka $1 prasiba nereti netiek
1stenota.

3) amata aprakstd norada arT amatpersonas atbildibu par tas kompetencé esoSo pienakumu
izpildi atbilstodi normativajam reguléjumam. Saja punkta konkréti norada galvenos darbibas
atbildibas veidus, pieméram, savlaiciga informacijas sagatavoSana, terminu ieveéroSana
administrativo aktu izstradg, patstavigu jautajumu izlemsanu utt., nosakot par to atbildibu;

4) paklautiba saista ar likuma ,,Par policiju” un Robezsardzes likuma noteikto vienvadibas
principu, ka katrai amatpersonai ir tikai viens priekSnieks, kuram ta padota. Praks€ vél sastopamas
situacijas, kad amata apraksta ir noteikta dubulta paklautiba, pieméram, tieSajam priekSniekam un
iestades priekSniekam.

Pasreiz€jais amata apraksta tiesiskais regul&jums virzits uz situaciju, kad tiek atlasita un
iecelta amata persona, kura atbilst visam amata apraksta noteiktajam prasibam, kas ir vertgjams

pozitivi, bet nav tiesiska regul&juma, kas lautu amatpersonai veidot karjeru431. Autore piedava

9 Autore analizgja vairak ka 170 amatu aprakstu gan Valsts policija, gan Valsts robezsardzg.

1 Autores analizétas Valsts robezsardzes ,,Profesionalas izglitibas pamatnostadnes” ir apstiprinatas ar pavéli, kas
saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma noteikto, nav speka. Valsts policija ir 2010.gada 23.aprila noteikumi nr.7
,Kartiba, kada Valsts policija organizé€ amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem karjeras attistibu”, kas konkréti
neparedz amatpersonu individualu karjeras attistibu.
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Ministru kabineta noteikumos ieklaut punktu, kur§ paredzetu kvalifikacijas paaugstinaSanu gan
formalaja, gan neformalaja izglitiba ik pa diviem Iidz pieciem gadiem, piesaistot So terminu
amatpersonas darbibas un tas rezultatu novertésanai un profesionalas izglitibas ieguves cikliem.

Vel amata apraksta butu jaieklauj prasiba latvieSu valodas prasmei, jo Dienesta gaitas likums
paredz tadu latvieSu valodas prasmes apjomu, kads nepieciesams profesionalo un amata pienakumu
veik§anai. So prasibu pastiprina Valsts valodas likuma ieklauta norma: Valsts ..... iestazu.....
darbiniekiem...... japrot un jalieto valsts valoda tada apjoma, kads nepiecieSams vinu profesionalo
un amata pienakumu veik$anai**?. Ministru kabineta noteikumi nr. 296 ,,Par profesionalo un amata
pienakumu veikSanai nepiecieSamo valsts valodas zinasanu apjomu un valodas prasmes parbaudes
kartibu” nosaka, kadam amatam, kada apjoma jazina latviesSu valoda. Autore uzskata, ka $o apjomu
butu lietderigi noteikt ari amata apraksta, kaut ari Ministru kabineta noteikumu sadala ,,amata
pildisanai nepiecie$ama izglitiba un/vai amata pildiSanai nepiecie$ama profesionala pieredze™**”.

Analizgjot gandriz visu amatu kategoriju amatu aprakstus Valsts policija un Valsts
robezsardze, autore secindja, ka Valsts robezsardze amata aprakstus noformé&jusi korekti un
atbilstoSi normativajam reguléjumam, bet Valsts policija nereti izglitiba tiek noteikta ne saskana ar
Dienesta gaitas likumu, bet, nemot véra konkrétas amatpersonas, kura Sos amatus ienem, pasreizgjo
izglitibu. Tapat vérojama tendence nenoradit konkrétus amata pienakumus, bet noradit visparigos
likuma ,,Par policiju” ietvertos pienakumus. Amata apraksti arT diferencé amata nosaukumu nianses
— pieméram, iestade vai struktiirvieniba var biit vairaki inspektori, vecakie inspektori vai galvenie
inspektori. Lai visas §1s amatu kategorijas neveiktu vienus un tos pasus uzdevumus, amata apraksta

nosaka konkr&tus pienakumus.

3.2.2. Parcelsana amata ki norada nosaukums, paredz situaciju, kad nepiecieSams
amatpersonu no viena amata norikot cita. To reglamenté Dienesta gaitas likums®™*. Autore
neanaliz€s visus Dienesta gaitas likuma ar amatu saistitos gadijumus, bet tikai tos, kur saskatamas
tiesiska rakstura problémas vai netiek Tstenots tiesiska regul&juma praktiskais pielietojums.

ASV civildienesta Tpasu vietu ienem darba vietu rotacija, kur darbinieki maina amatus ne tikai
tad, ja atbrivojas kada vieta. Amata maina notiek reizi 3-4 gados, lai iepazistinatu darbiniekus ar
visiem organizacijas limeniem un specialitatém (t.s., horizontala karjera). Sadas prakses mérkis ir

attistit darbinieku iemanas un radit visparigu priek3statu par iestades darbu. Sadi tiek gatavoti

432 yvalsts valodas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1999. 21.decembris, nr.428/433.
433 Bite K. Dazi dienesta gaitas un cilvektiesibu aspekti. Administrativa un Kriminala Justicija, 2009, nr.2, 68.-78.Ipp.
¥ Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jainijs, nr.101.
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vélakie videja limena vaditaji*’. Lidz ar rotaciju tiek izslégta stagnacija viena amata un vienlaicigi
tiek ne tikai atlasiti potencialie strukttirvienibu vaditaji, bet arT veikta kvalifikacijas paaugstinasana.

Pasreiz€jais normativais regulé§jums paredz amatpersonu parcelt cita amata divos gadijumos —
kad jaaizvieto prombiitn€ esoSa amatpersona vai cits vakants amats. Tiesu prakse norada, ka ar
parcelSanu amata nedrikst aizskart ieré€dna cilvektiesibas. Ka tas ir aizskartas liecina pazimes — nav
uzklausits ierédna viedoklis; amata, uz kuru ier@dnis parcelts, neatbilst ierédna izglitibai,
kvalifikacijai un profesionalajam iemanam, netiek saglabats ieprieksgjais atalgojums un socialas
garantijas; darbavieta nav fiziski pieejama™®. Autore pasreizgja tiesiskaja reguléjuma neredz iespgju
amatpersonas rotacijai viena amata ietvaros geografiski dazadas vietas (piem&ram, kartibnieks tiek
parcelts amata pienakumus veikt citd marsruta, cita iecirkni).

Attieciba uz amatpersonu normativais reguléjums kopuma paredz vienpadsmit gadijumus, kad
amatpersonu var parcelt amata®’. Tiesiska reguléjuma nepilnibas vérojamas §ados gadijumos:

1) dienesta interesés parcelSana amata uz noteiktu laiku vai uz nenoteiktu laiku, lai
nodrosinatu efektivu dienesta pienakumu izpildi. Amatpersonas piekriSana nepiecieSama tikai,
parcelot uz nenoteiktu laiku®®. Lai parceltu amatpersonu uz noteiktu laiku piekrisana nav
nepiecieSama, jo parcelt iesp&jams tikai uz laiku Iidz trim gadiem, saglabajot amatpersonai tiesibas
atgriezties iepriek$gja amata®" . Likumdevgjs Dienesta gaitas likuma ieklavis normu, ka parcelSana
uz noteiktu vai nenoteiktu laiku saistita ar stabila un efektiva dienesta pienakumu izpildi. Judikatiira
Augstakas tiesas Senata Administrativais departaments noradijis, ka ier€dna amata maina pati par
sevi nav ier€dna tiesiska statusa maina. lerédnim ir tiesibas uz pastavigu civildienestu, nevis
noteiktu amatu*’. Lidz ar to, lai amatpersona dienesta interesés nevarétu parcelt uz neierobezotu
laiku, likumdev@js ir noteicis triju gadu terminu bez amatpersonas piekriSanas parcelSanas, bet, ja
amatpersonu parcel uz nenoteiktu laiku, nepiecieSams sanemt piekrisanu;

2) amata var parcelt péc amatpersonas pasas véleSanas. ST norma nodrodina iespé&ju
amatpersonai pasai organiz€t savu karjeru un izvéléties to vakanto amatu, kura prasibam ta atbilst.
Likums neierobezo amatpersonas vélésanos dienestu turpinat vakanta amata ari cita lestade vai
Ieslodzijuma vietu parvaldé. Lai amatpersonu parceltu pe&c pasas veleéSanas, nepiecieSams
saskanojums — ar lestades vaditaju, ja parcelSana notiek lestades ietvaros, ar iekslietu ministru — ja

parcelSana notiek Iekslietu ministrijas sist€mas ietvaros, bet, ja amatpersona vélas turpinat dienestu

33 Starlings G. Valsts sektora parvalde. Riga: Valsts administracijas skola, 1999, 461.Ipp.

3 Teze LR Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2009.gada 27 februara sprieduma lieta Nr.SKA-
123/2009.

47 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

3% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

43 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

0 LR Augstakas tiesas Senita Administrativa departamenta 2009.gada 27.februara spriedums lieta Nr.A42275005.

Pieejams: http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2009/ieredna%?20statusa%?20maina.doc [aplikots 2012.gada
8.marta].
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leslodzijuma vietu parvaldé — lémumu pienem Tieslietu ministrs*!. Pastav ari iespgja saistit
Dienesta gaitas likuma normas par parcelSanu amata kopsakariba ar konkursu uz vakanto amatu.
Amatpersona piesakas konkursam, ja atbilst amata prasibam. Jautajums ir par tiesisko reguléjumu
Saja gadijuma, jo amatpersonu var parcelt, lai aizvietotu citu amatpersonu vai citu amatu. Vai
parcelSana amata sakara ar uzvarétu konkursu var tikt defin€ta ka cita amata aizvietoSana? Ja to
nevar $adi klasificet, tad nav tiesiska pamata amatpersonas iecelSanai cita amata, jo pec biitibas ta ir
parcelSana amata;

3) parcelSsana cita amata sakara ar neatbilstibu amatam sevi ietver vairakas Dienesta
gaitas likuma normu kopsakaribu, kad amatpersona var neatbilst amatam. Viens no gadijjumiem,

2 Veicot

kad amatpersona neatbilst amatam, ir noveértgjot amatpersonas darbibas un tas rezultatus
amatpersonas darbibas un tas rezultatu novertéSanu amata, vért€jums var biit gradéts 4 pakapgs:

- atbilst noteiktajam prasibam, var virzit iecelSanai augstaka amata;

- atbilst noteiktajam prasibam;

- dalgji atbilst noteiktajam prasibam;

- neatbilst noteiktajam prasibam™*’.

Paral€li amatpersonas darbibas un tas rezultatu noveérteésana tiek nemti veéra veselibas stavokla

444

atbilstiba dienestam™" (bet uz parbaudi nosiita, lai noteiktu veselibas stavokla atbilstibu amatam,

noradot nosutijuma konkrétu veselibas aili, kas saistita ar amatu un veselibu ietekmgjoSiem

445

faktoriem amata) un fiziska sagatavotiba™, kas arT nosaka amatpersonas atbilstibu dienestam.

Autore secina, ka vert€jot amatpersonas darbibu un tas rezultatus, novertejums tiek dots
amatpersonas atbilstibai amatam. To nosaka arT likuma deleg&jums Ministru kabinetam noteikt
novértésanas kartibu, un Ministru kabineta noteikumi**® paredz vertét amatpersonas atbilstibu
amatam, ne dienestam. Lai arT Ministru kabineta noteikumos nav noradits, ko tad verté —
amatpersonas atbilstibu dienestam vai amatam, par atbilstibas vert€Sanu amatam liecina
novertésanas anketa, kura prasa izverte€t amata pienakumu izpildi, ka arT noradit nepiecieSamas

=447

izmainas amata apraksta™'. Lidz ar to autore secina, ka, sanemot vert€§jumu ,,neatbilst noteiktajam

95448

prasibam™"*°, par amatpersonu pienem l€mumu — amatpersona neatbilst amatam.

*! Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jainijs, nr.101.

42 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

3 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

44 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

45 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

¢ Jekglietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specidlo dienesta pakapi
darbibas un tas rezultatu novertéSanas karttba Ministru kabineta 2007.gada 7.augusta noteikumi nr.532. Latvijas
Véstnesis, 2007. 10.auguts, nr.129.

7 Jekglietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specidlo dienesta pakapi
darbibas un tas rezultatu novertéSanas kartiba Ministru kabineta 2007.gada 7.augusta noteikumi nr.532. Latvijas
Véstnesis, 2007. 10.auguts, nr.129.

8 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.janijs, nr.101.
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Toties veselibas stavokla un fiziskas sagatavotibas novért€Sana veérsti uz amatpersonas
atbilstibu dienestam.

Sos rezultatus likums paredz izmantot par pamatu lémuma pienemsanai par:

1) amatpersonas atvalinaSanu no dienesta sakara ar neatbilstibu dienestam;

2) amatpersonas atvalinasanu no dienesta sakara ar noteiktajam prasibam neatbilstosu

veselibas stavokli;

3) amatpersonas parcelSanu cita amata;
4) amatpersonas nosutiSanu kvalifikacijas paaugstinasanai,
5) dienesta laika pagarinasanu®*®.

Dienesta gaitas likuma noteikts deleg€jums izvertét amatpersonas atbilstibu amatam, tomer
juridiskas sekas iestdjas attieciba uz amatpersonas atbilstibu dienestam. Autore uzskata, ka Sada
veida normativa kolizija, ir uzskatami par cilvektiesibu parkapumu — Dienesta gaitas likums nosaka,
ka personai nav tiesibu turpinat dienestu, ja ta neatbilst amatam, lai arT Satversmé ir norma par
tiesibam veikt valsts dienestu, ja ta prasibam persona atbilst.

Savukart, tresaja punkta noraditais Iemums — amatpersonas parcelSana cita amata, var biit gan
saistita ar neatbilstibu amatam vai arT saistiba ar virziSanu iecelSanai augstaka amata. Tiesu prakse,
apkopojot judikatiiru par valsts dienesta veidiem, noradijusi, ka dienests IekSlietu ministrijas
sisttmas iestades ir veidots atbilstoSi karjeras dienesta modulim: karjeras dienesta modulim
raksturiga dienesta gaita no zemaka amata uz augstaku. AtvalinaSanas pamats no specializgta
dienesta sakara ar neatbilstibu amatam var but tikai gadijuma, ja amatpersona nepiekrit parcelSanai
cita amata*’. ST norma jaskata konteksta ar Dienesta gaitas likuma 47. pantu — amatpersonu atvalina
no dienesta sakard ar neatbilstibu amatam, ja amatpersona nepiekrit parcelSanai cita amata®'.
Respektivi, ja amatpersona neatbilst amatam, ta atbilst dienestam, Iidz ar to parcelama cita amata,
kura izvirzitajam prasibam amatpersona atbilst, pie kam likums nenosaka, cik amatus ir japiedava
amatpersonai.

4) parcelSana amata, likvidéjot amatu vai struktiirvienibu (iestadi) vai to reorganizéjot.
Sis likuma noteiktais amatpersonas parcel$anas iemesls laikam bija pats popularakais sakara ar
valdibas lémums samazinat nodarbinato skaitu ministriju centralajas iestadés un valsts agentiiras, ka

ari citds no valsts budZeta finansgtajas iestades*”.

¥ Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.janijs, nr.101.

0 LR Augstakas tiesas Sendta Administrativa departamenta 2010.gada 13.novembra spriedums lieta Nr.SKA-490/2010
teze. Pieejams: www.at.gov.lv/files/archive/.../ska%20490-2010civildienests.doc [aplikots 2012.gada 11.marta].

*! Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101.

432 Priekslikumi likumprojektam "Grozijumi likuma "Par valsts budZetu 2009.gadam"; Ministru kabineta 2009.gada
11.jinija 1émums; protokols nr.40 35§. Pieejams http://mk.gov.lv/Iv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2009-
06-11 [aplikots 2011.gada 14.decembri].
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Sis process iezim&jas ar to, ka dienesta esoas amatpersonas uz atvalinasanas bridi vargja
pildit dienesta pienakumus, bet tas nenoziméja, ka visam amatpersonam bija vienadas zinasanas,
pieredze un darba rezultati.

Dienesta gaitas likuma 1.pants noteic, ka ta mérkis ir noteikt profesionala dienesta tiesisko
statusu IekSlietu ministrijas sist€mas iestadeés un leslodzijuma vietu parvald€, lai nodroSinatu
tiesisku, stabilu, efektivu un atklatu iestades darbibu. So mérku sasnieg$anai Dienesta gaitas likuma
12.panta paredz&ta amatpersonu parcelSana cita amata. Dienesta gaitas likuma 12.panta pirmas
dalas 5.punkts noteic, ka amatpersonu cita prombiitné esoSas amatpersonas amata vai cita vakanta
amata, nemot vera attiecigajam amatam noteiktds prasibas, var parcelt, likvidejot amatu vai
struktiirvienibu (iestadi) vai to reorganizéjot. Norma paredz iestades izvéles brivibu min&to darbibu
veikSanai.

Ricibas briviba nedrikst biit pret€ja likuma noteiktajiem meérkiem nodrosinat stabilu, efektivu,
tiesisku iestades darbibu, ko var panakt, citstarp, arT paturot dienesta profesionalas, pieredz&jusas un
zinos$as amatpersonas, kuras parzina iestades darbu. Lidz ar to, ja iestad€ ir vakants amats, bet
vienlaikus tiek likvidéti amatpersonu amati un ta rezultata no dienesta tiek atvalinatas
amatpersonas, iestadei ir japieméro Dienesta gaitas likuma 12.pants*”.

lestadeém, likvid€jot amatu, tadejadi samazinot amatpersonu skaitu, vajadzgja piemeérot
Dienesta gaitas likuma normu par amatpersonas parcelSanu cita amatad. Tomér tas netika darits,
uzskatot, ka piedavat amatu nav iestades pienakums, bet tiesibas. Amatpersonai, kuras amats tiek
likvidéts, nav subjektivo tiesibu reorganizicijas gadijuma prasit parcelt vinu citd amata*”. Tomer
Augstakas tiesas Senats ir skaidrojis, ka saskana ar Dienesta gaitas likumu, atvalinot amatpersonu
no dienesta sakara ar iestades reorganizaciju, iestadei ir pienakums piedavat Sai personai vakantos
amatus dienesta.

Senats atzinis, ka atbilstoSi Dienesta gaitas likumam dienesta vienotibas princips izpauzas
visas leksSlietu ministrijas sist€mas iestadés un leslodzijuma vietu parvalde. Tade] iestades vai
amatpersonas amata likvidacijas vai amatpersonu skaita samazinasanas gadijuma iestadei ir
pienakums parbaudit visa dienesta ietvaros, vai pastav briva amata vieta. Dienesta gaitas likums
nenoteic tuvak, cik un kadas tiesi brivas amata vietas piedavajamas. Tatad te iestadei ir plasa ricibas
briviba.

Iestade, iesp&jams, nepieméro So Dienesta gaitas normu, jo likuma 47.pants nosaka obligatu
darbibu — atvalinasanu no dienesta un administrativa akta izdoSanu, bet Dienesta gaitas likuma

12.pants nosaka, ka amatpersonu ,,var parcelt”, kas pieskir iestadei ricibas brivibu, tacu, ja iestade

43 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012.gada 17.janvara sprieduma lieta Nr. SKA-75/2012.
43 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada 14.decembra sprieduma lieti Nr. SKA-
751/20009.
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tai pieskirto ricibas brivibu nav ieverojusi un nav izdarijusi nekadus apsvérumus, tad iestades
pienemtais l@mums ir pretruna ricibas brivibas izmantoSanas prasibam.

Lai arT pienakums, piemé&rot Dienesta gaitas likuma 12.pantu, nav noteikts likuma expressis
verbis, tomer tas izriet no Dienesta gaitas likuma vertibas — vienots, stabils un efektivs dienests,
kura formuléta Dienesta gaitas likuma 1.panta. Lai dienests biitu stabils un efektivs, dienesta gaitai
ir jabiit vienotai. Vienota dienesta gaita nodroSina, ka amatpersonas dienests ir stabils, nav paklauts
acumirkligam izmainam kada atseviska iestad€ vai tas struktiirvieniba, amatpersonai ir zinama
skaidra dienesta gaita, parskatamas izaugsmes iespgjas, tiesibas pretendet uz augstaku amatu u.tml.
Dienesta vienotibas princips nepielauj atseviskai valsts parvaldes iestadei, kura ir dala no kopgja
dienesta, izveidoties par izn€mumu un radit savas tradicijas vienotas valsts parvaldes ietvaros.

Vienlaikus vienota dienesta gaita nodrosina ar dienesta efektivitati, jo reiz amatpersonas
atlas€ un kvalifikacijas paaugstinasana iegulditie valsts lidzekli un ptles nav jaizdara no jauna.
Vienota dienesta gaita pielauj amatpersonu parcelt cita amata, ta nodroSinot efektivaku dienesta
pienakumu izpildi, ka arT veicinot amatpersonas kvalifikacijas paaugstinasanu. Efektivai dienesta
resursu — personala izmantoSanas jégai pret€ja situacija ir tad, ja viena iestade personalu atbrivo
dienesta personu skaita samazinasanas dgl, bet cita iestade jaunas un nepieredz&jusas amatpersonas
aicina dienesta. Tas noverSams, ja efektivi tiek piemérots dienesta vienotibas princips. Dienesta
vienotibas principa isteno$anas mehanisms paredzéts Dienesta gaitas likuma 12.panta. ST panta
piektais punkts paredz, ka amatpersonu citd vakanta amata, nemot vera attiecigajam amatam
noteiktas prasibas, var parcelt, likvidgjot amatu vai struktiirvienibu (iestadi) vai to reorganizgjot*”’;

5) ziidot dienesta interesém, kas bija par pamatu amatpersonas parcelSanai cita amata.
Sis parcelsanas iemesls saistits ar parcel$anu uz noteiktu vai uz nenoteiktu laiku dienesta interesés.
Piemé&ram, dienesta intereses var zust, ja tiek likvidéts amats, uz kuru amatpersona parcelta, amata
var atgriezties amatpersona, kuru aizvietoja u.c. gadijumos. ST norma iespéjams Dienesta gaitas
likuma paredzeta, lai neraditu precedentu, ka amatpersona amata parcelta uz nenoteiktu laiku un ta
nepiekrit parcelSanai ieprieks€ja vai lidzvertiga amata. Tad tiek nemtas véra dienesta intereses, kuru
del amatpersonu parcéla. Tomér diskutabli vert€§jams Sis parcelSanas amata iemesls, jo, ja ir
izstradata personala karjeras sisteéma, ja amatos atrodas profesionali un attiecigi izglitoti darbinieki,
dienesta interes€s parcelSana ir ka arkartas situacija. Ka rada prakse, Latvija tas nenotiek —
2009.gada Iekslietu ministrija izdeva rikojumu, ar kuru aizliedza pienemsSanu dienesta sakara ar
ekonomisko krizi valstt. L1dz ar to aizpildit radusas vakances nozimigos amatos vargja tikai saskana
ar So punktu — parcelt citas amatpersonas dienesta intereSu del. ArT tagad pienemsana dienesta

notiek ne pilna apméra, bet ,,ir pielaujama tados gadijumos, ja konkréta Valsts policijas vakanta

43 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2010.gada 28.jinija sprieduma lieta SKA-381/2010.
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amata nekomplektéSana rada butisku apdraud&jumu funkciju izpildei un vakanto amatu nav

iespgjams nokomplekt&t parce]ot $§aja amata citu amatpersonu/darbinieku’*°,

3.2.3. Atrasanas dienesta, neienemot noteiktu amatu. Saistiba ar amatu Dienesta
gaitas likums nosaka divus gadijumus, kad amatpersona var atrasties dienesta un neienemt citu
amatu®’:

v ja amatpersona attieciga ministra noteiktaja kartiba atrodas dienesta, neiepemot

noteiktu amatu, kaméer ta iecelta amata starptautiska institticija, kas darbojas iekSlietu un tieslietu

joma. Lidz ar Latvijas iestaSanos Eiropas Savieniba un pievienoSanos Sengenas liguma zonai,
Latvijas iedzivotajiem ir iespgja stradat arpus Latvijas. Sada iespgja ir ari dienestd eso$am
amatpersonam, ar nosacijumu, ka starptautiska institiicija darbojas specifiska joma — tieslietas vai
ickSlietas. Piem@ram, vairaki robeZsargi sekmigi strada Eiropas Agentlra operativas sadarbibas
vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu ar&jam robezam jeb t.s., FRONTEX Agentiira*®. Tapat
ka policijas darbinieki strada Eiropola ka sakaru virsnieki*’. Saja laika amatpersonam netiek
izmaksata atlidziba, to maksa vai nu starptautiska institiicija vai Latvijas valsts saskana ar
normativajiem aktiem. Partraucot darba tiesiskas attiecibas ar starptautisko institliciju, amatpersonai
ir tiesibas atgriezties dienesta un to turpinat piemé&rota amata.

Valsts civildienesta saistiba ar darba pienakumu izpildi starptautiska organizacija paredzets
ierédni atbrivot no dienesta péc pasa veleéSanas, taja pasa laika pastav alternativa likuma norma, ka

ierédni atbrivo no dienesta, ja to ievél amata valsts vai pa$valdibas iestade*®

. L1dz ar to likumdevgjs
ir ne viena, ne otra gadijuma nav paredzgjis, ka ier€dnis varetu atgriezties ieprieks¢ja amata;

v ja amatpersona attieciga ministra noteiktaja kartiba atrodas dienesta, neiepemot
noteiktu amatu, kamér ta uz darba Iiguma pamata pienemta darba IeksSlietu ministrijas padotiba

esosa iestadg, kas darbojas sporta joma, un pilda profesionala sportista pienakumus. ST ir salidzinosi

jauna norma, ko Dienesta gaitas likuma ieklaut ierosingja Iekslietu ministrija. Sporta likums paredz,
ka Iekslietu ministrija kopa ar Izglitibas un zinatnes ministriju nodro$ina Iek$lietu ministrijas un tas
iestazu darbinieku vispargjo profesionalo fizisko sagatavotibu, atbalsta valsts labako sportistu, kuri
ir IekSlietu ministrijas un tas iestazu darbinieki, treninu un sacensibu iesp&jas, ka ar1 atbalsta

atsevisku sporta veidus IeksSlietu ministrijas iestadés p&c Latvija Nacionalas sporta padomes

43 Turpinot Valsts policijas amatpersonu atlases, profesionalas apmacibas un darba disciplinas uzlaboanas sistémas
pilnveidosanu, VP groziti amatpersonu atlases noteikumi. Pieejams:
http://iem.gov.lv/lat/aktualitates/jaunumi/?doc=23398 [apliukots 2012.gada 27.marta].

*7 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

438 Robezsardzes likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997. 16.decembris, nr.329/330.

3 Likums ,,Par policiju”: LR likums. Zinotajs, 1992. 24.septembris, nr. 37.

0 yalsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2000. 22.septembris, nr.331./333.
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ieteikuma*'. ST norma pielauj iesp&ju, ka Iekslietu ministrijas sistémas iestad@s sportisti atrodas
dienesta, neienemot amatus, bet veic profesionala sportista pienakumus. Profesionals sportists ir
fiziska persona, kas uz darba liguma pamata un par noligto samaksu gatavojas sporta sacensibam un
piedalas tajas*>. No minéta defingjuma izprotams, ka profesionals sportists neveic citu algotu
darbu, ka tikai to, ka gatavojas sacensibas un piedalas tajas. Ar1 atalgojumu Siem sportistiem,
sledzot darba Iigumu, piemeram, ar sporta klubu, nodroSina darba devgjs. Ar Siem grozijumiem ir
legalizeta situacija, kas pastav&ja lidz $im, kad, piem&ram, Valsts robezsardz€ dienesta, ienemot
amatu, diengja volejbola komandas ,,Lase — R” sportisti*®’.

Lai nodro$inatu dienesta esoSu amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem, kur§ veic
profesionala sportista pienakumus, un vienlaikus saglabatu to sasaisti ar dienestu Iekslietu
ministrijas sistéma, tada veida atbalstot gan So amatpersonu sportisko darbibu, gan nodrosinot
viniem turpmakas dienesta iesp&jas amatpersonu amatos pe&c profesionala sportista karjeras beigam,
bija nepiecieSami grozijumi Dienesta gaitas likuma. Autore skeptiski verteé So normu: 2010.gada
tadas bija 21 amatpersona*, lai ar1 likums paredz, ka profesionali sportisti nesanem amatpersonai
noteikto atlidzibu un papildus Iidzekli no valsts budZzeta nebiis nepiecieSami (notiks tikai bazes
finans€juma pardale), tomer ir vairaki netieSie finanSu lidzeklu terini, pieméram, formas terpa
izsniegSana, socialas garantijas, kas neietilpst atlidziba — medicinas pakalpojumi, apdro$inasana
arzemju komanduma laika, izdienas aprékinaSana u.c. Tapat autorei nav iluziju, ka, beidzot
profesionala sportista gaitas, amatpersonas varés atgriezties dienestd un turpinat dienestu kada
amata; prakse rada, ka profesionali sportisti loti biezi izmanto izdevibu sleégt ligumu ar arzemju
klubiem un doties prom no Latvijas. Saja gadijuma dienesta eso$ai amatpersonai biis no dienesta
jaatvalinas. Ari, pabeidzot profesionala sportista karjeru, §Is personas visbiezak izv€las sporta
trenera karjeru. Diezin vai dienests IekSlietu ministrijas sistémas iestad@s ir tas vilinosakais un
perspektivakais personai, kura visu sportista karjeras laiku saneémusi konkurétsp&jigu atalgojumu?
Tapat autorei nav skaidrs, kados amatos varés iecelt Sos bijusos profesionalos sportistus dienesta
turpinasanai, ja tiem nebis attiecigas profesionalas kvalifikacijas un pieredzes un, nemot véra, ka
pec 2016.gada 1.julija Iekslietu ministrijas sist€mas iestades vairs nevarés ienemt nevienu amatu
bez attiecigas augstakas izglitibas. Profesionalajiem sportistiem pienaksies izdienas pensija, bet tas
nesakritis ar izdienas pensijas pieskirSanas butibu IekSlietu ministrijas sist€émas iestazu
amatpersonam — sakara ar specifisku profesionalo pienakumu veikSanu, samazinat vispargjas
pensiongSanas vecumu. Sportista profesionalie pienakumi nevar tikt uzskatiti par policijas

darbinieka vai robezsarga profesionalo pienakumu veiksanu.

461 Sporta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 13.novembris, nr.165.

462 Sporta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 13.novembris, nr.165.
493 Pieejams: www.mk.gov.1v/doc/2005/IEMAnot_231110_DGL.3132.doc [apliikots 2012.gada 12.februari].
494 Ppieejams: www.mk.gov.1v/doc/2005/IEMAnot_231110_DGL.3132.doc [apliikot 2011.gada 13.decembr].
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Autores izpratn€ $adu profesionalu sportistu piesaiste dienestam neatbilst sabiedribas
interesém, tam nav arT nakotnes perspektivas, bet pasreizgja situacija ir nevajadzigs finansu lidzeklu
patérins, kuru ekonomiskas krizes apstaklos var€tu izmatot lietderigak. Tom&r kopuma autore
pozitivi verteé $adu Dienesta gaitas likuma normu, jo ta tiesiski atrisina situaciju, kad amatpersona
pilda dienestu arvalstu institicijas. Tas lauj turpinat dienestu Latvija, reali dienesta pienakumus

veicot arvalstis.

3.2.4. AtstadinaSana no amata pienakumu izpildes ir noteikta Dienesta gaitas
likuma 14.pantd un versta uz to, lai nepielautu amatpersonai pildit amata pienakumus. Likums
norada vairakus gadijumus, kad §ada atstadinasana pielaujama. Sos gadijumus autore apkopojusi

Pielikuma Nr.15.

Kad pret amatpersonu uzsakta kriminalvajasana, noteikta nodarboSanas aizliegums vai
piemerots apcietinajums, tas ir argjs 18émums, ko nosaka tiesa vai tiesnesis, un lestade ar rikojumu
izpilda argjo rikojumu — atstadina no amata pienakumu pildiSanas. Disciplinarlietas izskatiSana ir
iestades vai struktiirvienibas kompetence. Dienesta gaitas likums nenosaka, ka atstadinaSana no
amata pienakumu izpildes biitu soda veids. Autore to uzskata par laika posmu, kad tiek verteta
amatpersonas riciba, lai noteiktu vainu. Tikai nelabveliga argja lémuma rezultata amatpersonai
iestajas sekas arT dienesta tiesiskajas attiecibas.

Uz to norada ari tiesu prakse, izskatot gadijumu, kad amatpersona atstadinata no amata
pienakumu izpildes: ,,personas atstadinasana no amata sakara ar to, ka tai ka droSibas Iidzeklis
piemé&rots noteiktas nodarbosanas aizliegums, nevar bit pamats, lai amatpersonu skaita
samazinasanas gadijuma to atvalinatu no dienesta, nepiedavajot tai iesp€ju tikt parceltai uz kadu
citu vakantu amatu. Dienesta gaitas likuma 14.panta otra dala nosaka, ka amatpersonu, kurai ka
drosibas lidzeklis ir piemérots noteiktas nodarboSanas aizliegums ar ierobezojumu uz laiku pildit
konkréta amata pienakumus, ar rakstveida rikojumu atstddina no amata pienakumu izpildes. Tatad
likuma ir tieSi noteikts, ka $ada situacija persona ir jaatstadina no amata, nevis jaatvalina no
dienesta™®. Lidz ar to nav pamata pret Sadu personu izturties atSkirigi, ja vien likums to tiesi
neparedz. Turklat, ja ar speka stajuSos tiesas spriedumu tiks atzits, ka persona nav izdarjjusi
noziedzigu nodarijumu, tad personai ir jabiit iesp&jai turpinat dienestu un amatpersonai jaizmaksa
darba samaksa par atstadinaganas laiku*®.

Vel viens gadijums, kad amatpersonu var atstaddinat no amata pienakumu izpildes, ja ir
aizdomas par to, ka amatpersona, pildot dienesta pienakumus, ir alkohola, narkotisko, psihotropo,
toksisko vai citu apreibinoSu vielu ietekm& vai reibuma, augstaka amatpersona to nogada

mediciniskas parbaudes veikSanai. No formul&juma redzams, ka amatpersonu var atstadinat no

495 Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 5.novembra spriedums lietd Nr. A43-2041-11/15.
% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.janijs, nr.101.
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amata pienakumu veikSanas gan tad, ja ta atrodas vielu ietekmé, gan reibuma. Administrativa tiesa

a*%": tiesa konstat&jusi, ka alkohola ietekme norada uz alkohola

to ir noradijusi arT sava spriedum
klatesamibu personas organisma, savukart alkohola reibums ir saistams ar konkrétas alkohola
koncentracijas noteikSanu.

Likumdevgjs nav noradijis, ka notiek amatpersonas nogadasana mediciniskas parbaudes
veikSanai, ka arT nav noradits, kur janogada amatpersona, tomer no minétas likuma normas izriet
likumdevgja imperativs 1émums — amatpersonai konstatét apreibinosu vielu ietekmi un reibumu var
tikai mediciniski. Lidz ar to mediciniskas parbaudes var veikt tikai arstniecibas iestadé. Nekadas
citas darbibas likums neparedz, piemeram, dienesta vieta noteikt alkohola koncentraciju izelpa ar
specialajam, policijas darba izmantojamam portativajam parbaudes iekartam, nav likumiga.

Ar1 civildienesta ierédni iestades vaditajs var atstddinat no amata pienakumi izpildes, ja
attieciba pret ierédni ka droSibas lidzeklis ir piemérots apcietinajums vai pret vigu ir uzsakta
kriminalvajasana*®®. Tiesu prakse norada, ta ki piepemtais l&émums atbilstodi Administrativa
procesa likuma 65.panta otrajai dalai ir izdoSanas izv€les administrativais akts, ta izdoSana bija
jaievéro Administrativa procesa likuma 66.panta pirma dala un javeic lietderibas apsvérumi. Lieta ir
strids par to, vai, pienemot Lémumu, VID generaldirektors nav pielavis kliadas lietderibas
apsverumu izdariSana. No Lémuma satura un lieta esoSajiem pieradijumiem tiesa nesaskata pamatu
uzskatit, ka pieteic€jas personiba, uzvediba, morale biitu diskredit§joSa. Lai gan kriminalprocesa
pret pieteic€ju uzsakta kriminalvajasana pati par sevi formali atstdj ietekmi uz pieteic€jas reputaciju,
tomer Lémuma pienemsana atbildetajs So apstakli apliikojis atrauti no parjiem tam zinamiem
faktiem un apstakliem. No Lémuma satura un L€muma sagatavotajam dota uzdevuma izriet, ka
atbildétajs nav centies iedzilinaties situacija un giit taisnigako rezultatu. LEmuma nav analiz&ti visi
kritériji, ko tiesa apzinaja lietas izskatiSana, savukart Leémuma secinajumi izriet no visparigiem
apgalvojumiem, kurus tiesa atzist par nepietickamiem pieteic€jas reputacijas apSaubiSanai. Lidz ar
to, parbaudot lietas apstaklus kopuma, tiesa secina, ka lietderibas apsvérumi L€émuma nav izdarfiti

pareizi un neattaisno pieteicgjas tiesisko interesu ierobezojumu — atstadinasanu no amata*®.

Saja apaksnodala autore analiz&ja ar amatu ka karjeras elementu saistito tiesisko regulgjumu
un formulgja $adus secinajumus:

1) Amata apraksts ir nozimigs iek$gjais normativais dokuments, jo taja precizi ir janorobezo
amatpersonas amata kompetence, izglitiba, profesionala pieredze, izglitiba, valodas prasme u.c.

amatam nepiecieSamas kategorijas.

497 Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 30.marta spriedums lieta Nr. AA-43-0480-12/2.
468 Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr.331./333.
499 Administrativa rajona tiesas 2012.gada 8.marta spriedums lieta Nr. A420685511.
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2) Parcelsana amata nav saistita ar karjeru valsts dienesta, bet ar citas amatpersonas
aizvietoSanu vai vakanta amata aizpildiSanu.

3) Amatpersona var atrasties dienesta, neienemot noteiktu amatu, ja ta iecelta amata
starptautiska institlicija vai pilda profesionala sportista pienakumus.

4) Atstadinasana no amata pienakumu izpildes uzliek lestades vaditajam par pienakumu
atstadinat amatpersonu no amata pienakumu izpildes vai izvéles brivibu atstadinat no amata
pienakumu pildiSanas amatpersonu, ja pret to uzsakta kriminalvajasana, tai noteikts nodarboSanas
aizliegums, piemérots droSibas Ilidzeklis — apcietindjums vai pret amatpersonu ierosinata
disciplinarlieta. ST atstadina$ana nav soda veids, bet laika posms, kura tiek vértdta amatpersonas
riciba, lai noteiktu tas vainu.

5) Kartiba amatpersonas nogadasanai mediciniskas parbaudes veikSanai, lai parbauditu
aizdomas par amatpersonas atrasanos alkohola, narkotisko, psihotropo, toksisko vai citu apreibinosu

vielu ietekm@ vai reibuma, noteikta Iestazu izdotajos iek$€jos normativajos aktos.
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3.3. SPECIALAS DIENESTA PAKAPES

Vel viens no dienesta karjeras pasreiz€jiem elementiem ir speciala dienesta pakape.
Atrodoties dienesta Iekslietu ministrija sist€mas iestades amatpersonai ir tiesibas sanemt specialo
dienesta pakapi. Pirma asociacija par dienesta pakapem ir militarie form&umi ka armija vai
atseviskas valstis tiesibaizsardzibas iestades — policija, robezsardze u.c. Sads pienémums nav
kludains vesturiska aspektd, jo dienesta pakapes ka virieSa jeb karotaja statusa, prasmes un
drossirdibas mérs jau bija zinamas Senas Romas legionos un Senas Kinas armija.

Ciktal autore pétijusi, gradacijas pakapes dazadu valstu kultiras paradijusas attistoties
algotam karaspekam. Dienesta pakapes radusas, lai noteiktos apstaklos zinatu, kura persona un kam
norada, ko darit. Jo augstaka pakape, jo lielaku autoritati un atbildibu ta sevi ietver. Pakape —
personas svariguma vai nozimiguma pozicija; sociala stavokla raditajs*’’; noteikts stavoklis

1 Sava zina pakape norada kadas

socialaja skala vai noteikta vieta jebkura salidzinosa skala
paradibas vai objekta hierarhiju, kartibu kada rinda u.c. Lidz ar to var teikt, ka So jédzienu nevar
attiecinat tikai uz militaram strukttiram un veidojumiem, bet uz jebkuru socialu paradibu, kuru var
sakartot kaut kada gradacija, piem&ram, aristokratija, garidznieciba, diplomatiskais dienests, valsts

dienests, apbalvojumi, zinasanu vértéjums skola u.c.

3.3.1. Dienesta pakapju rasanas un attistiba. Autore disertacijas ietvaros pétis tikai

pakapes, kuras attiecina uz gradacijas sisttmu valsts dienesta. Dienesta pakapes Latvija tika

.....

noslédzas 17.gs. Kad formgja patstavigas armijas vienibas, dienesta pakapes ieviesa divos veidos®’*:

1) jau no pastavosam pakapém: piecdesmitnieks (piecdesmit karaviru komandieris), galva un
tiksto$nieks. Vélak tika ieviesta pakape pusgalva (nomyeonosa) un iespgjams tiesi galva tika
pardévéta par polkovniku jeb pulkvedi (nosxosnux), bet pusgalva par podpolkovniku jeb
apaksSpulkvedi. Vojevoda turpingja darboties ka liela militara grupguma komandieris un tas nebija
pakapes veids;

2) parnemot dienesta pakapju nosaukumus no citu valstu armijam. Parsvara dienesta pakapes
ieviesa pec Prusijas armijas parauga. Tapat pakapju nosaukumus parnéma no Francijas, Anglijas,

Holandes un Polijas armijam. Rotas komandiera kapteina vards (fr. Capitaine lat. Capitaneus no

7 English dictionary for speakers of Latvian. Riga: Zvaigzne ABC, 1996, 556.1pp.

47 The Random House College Dictionary. New York: Random House Dictionary, 1984, p.1093.

472 Bite K. Dienesta pakapju raanas un tiesiskais reguléjums. Gram.: LU 69.konferences ,,Aktuilas tiesibu realizacijas
problémas” rakstu krajums. Riga: Zvaigzne ABC, 2012, 306.-317.1pp.
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kaput — galva): kaval@€rija tam atbilst ritmeisters, kas pirmoreiz minéts rakstos 1505.gada. Kapteina
vietas izpilditdju no 16.gs.s. sauc par leitnantu®”.

Sakuma dienesta pakapes bija militarisma atribiits, bet sakot ar feodalisma norietu un
nacionalo autokrato valstu izveidoSanos, attistas civildienests, kura ar1 saglabajas gradacijas
pakapes. No 17.gs. dienesta pakapes attiecindja arT uz civildienestu. Vecakais civildienests un
imperatora birokratijas sistéma darbojas Senaja Kina ap 220.g.p.m.8. un Senas Romas impgrija.
Misdienu civildienests saistits ar 17.gs. pirmo pusi, kad Prusija Frederiks Viljams no
Brandenburgas radija efektivu civilo administraciju; civildienesta darbiniekiem bija janokarto
speciali profesionalo spg&ju parbaudes eksameni. Francija lidziga reforma norisinajas pec Lielas
revoliicijas un ta turpinajas Napoleona reformu laika, kad karaliskais dienests tika transformé&ts par
civildienestu. Profesionala civildienesta attistiba sakas 17.gs. beigas — 18.gs. sakuma Lielbritanija
un Amerikas Savienotajas Valstis*’*.

Civilie amati un civildienests (valsts dienests) paradijas Krievija 16.gs. lidz ar valsts
noformé&Sanos. Pieaugot valsts aparatam, pieauga arl civildienesta darbinieku skaits. Parmainas
ieviesa Pé&teris I, valsts dienesta iesaistot ne tikai muiZzniekus, bet arT garidzniecibu, tirgotajus un
valsts zemniekus. Pamazam izzuda muiznieku obligatais dienests valsts aparata.

Krievija 17.gs. otraja pus€ paradijas Rietumeiropas armiju pakapes t.s. jaunas ierindas pulkos,
bet tiesiski pakapes jau bija nostiprinatas 1716.gada Noteikumos par nodarbosanos, kas savu galigo
variantu ieguva 1722.gada 24.janvara likuma Par Krievijas impérijas armijas, civilo un galma
amatu pakapém (Tabenv o paneax®”). To devé ari par kalpotdju (civildienesta, valsts dienesta),
karaviru un galminieku sarakstu, kur§ noteica, kada karta katra cilvéku grupa atrodas jeb pakapju
hierarhiju. Sis normativais akts ne tikai lika pamatus daudzam paradibam, kas saistitas ar Krievijas
valstiskumu, bet ari pirmo reizi noteica vienotu valsts dienesta sist€mu, pamatojoties uz
personiskajiem nopelniem, sp&jam un pieredzi. No 1764.gada valsts darbiniekiem saka maksat algu,
kas saglabajas Iidz 19.gs. Ar 1809.gadu nosaka, ka attiecigam ierédnu grupam, lai ienemtu amatu, ir
jauzrada universitates absolvéSanas diplomu vai jakarto kategorijas eksameni. Tapat paredzgja
eksamenu parkartosanu ik p&c noteikta laika.

Pirma pasaules kara laika strauji pieauga kara ier€dnu skaits; un kancelejas darba pienéma
aizvien vairak sievieSu. Pagaidu Valdiba péc februara revoliicijas 1917.gada saglabaja ieprieksgjo

valsts aparatu un ieré€dniecibu, izmainot tikai nepiecieSamakas jomas ka administracija, policija un

7 Latviesu Konversacijas vardnica III. Riga: A.Gulbja apgads, 1928.-1929., 4099-6134 sleja

7% Civil service. History. Pieejams:
www.infoplease.com/ce6/history/A0857364.html+history+oftcivilt+service&ed=6&hl=lv&ct=clnk& gl=Iv#ixzz1 2tNmv
OEQ [aplakots 2010.gada 23.novembri].

73 TaGens o panrax. Pieejams: www.diclib.com un

www.vesture.eu/index.php/Krievijas imp%c4%93rijas_armijas, civilo un galma amatu pak%c4%8&1pju_tabula
[aplukots 2010.gada 18.oktobr].
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dalgji tiesas. Tiesiskais reguléjums ieredniecibai palika iepriek$€jais — likums Par Krievijas
impérijas armijas, civilo un galma amatu pakapéem un tika pienemts jauns likums Reglaments par
civildienestu. Nomainoties valstiskai iekartai, padomju valdiba jau 1917.gada 10. (23.)novembr1
izdeva likumu Par sabiedribas Skiru un civildienesta amatu izskauSanu un 16.(29.) decembr1
pienéma jaunu likumu Par visu karaklausiba esoso tiesibu vienddosanu. Lidz ar to jauna tipa valsts
iznicingja ierédniecibu ka socialo grupu un nomainija to ar padomju iekartai lojalu valsts aparatu.

Nodibinoties neatkarigai Latvijas valstij, 1919.gada 18.februari apsardzibas ministrs izdeva
paveli par pakapju pielidzinasanu, bet 28.februari — pavéli, kura noteica dienesta pakapes, kas tika
parpemtas no Krievijas imperijas. Ming&tas pavéles attiecas tikai uz militaro sféru.

Dienesta pakapes armija — pieskir karaviriem atkariba no vigu militaras izglitibas, sp&jam
un izdienas ilguma. Dienesta pakapes — militaras dienesta pakapes tiek pieskirtas militarpersonam
un karaklausibai paklautajiem atbilstosi vinu dienesta stavoklim, izdienai, ienemamajam amatam un
nopelniem®’®. Dienesta pakapes nosaka militarpersonu paklautibu’’’, Dienesta pakape ir personas
autoritates un atbildibas [Tmena atspogulotaja jestada’’®.

Dienesta pakapes dod iesp&ju karaviriem ienemt visdazadakos amatus un specialitates, jo
lielaka ir karavira pakape, jo augtaku amatu karavirs var ienemt, ka arT zemakas pakapes karaviriem
ir jaklausa un japilda p&c pakapes augstako karaviru likumigas pavéles un rikojumi.

Starpkaru Latvija policija un robezsardze (ar partraukumiem) bija civildienesta iestades un tas
darbinieki civildienesta ierédni*”. Pirmaja normativaja akta, ar kuru tika dibinata policija 1918.gada
5.decembra Pagaidu noteikumi par iekséjas apsardzibas organizésanu, par policijas darbinieka
amata at3kiribas Zimém noteikts, ka ,,policijas dienestd stivosas personas nes noteiktu uzvalku™*®.
Nemot véra, ka 1918.gada Latvijas teritorija norisinajas karadarbiba un nebija pietiekosi finansu
resursi, izpildit So noteikumu prasibu nebija iesp&ams. Atpazistamibu nodroSindja iekslietu
ministra izdotaja rikojuma par formas nozimém*®' noteikta prasiba nésat atikiribas zimi. Atskiribas
zime bija Cetrstlrains aps€js valsts karoga krasas uz kreisas piedurknes virs apgérba ar burtiem
,»AP”, kas nozimgja aprinka policija. Pils€tu policijai nozimes atSkiras no aprinka nozimeém tikai ar
to, ka augsgja stiirT ziméets burts, ar kuru sakas pilsétas nosaukums.

Sis rikojums bija speka lidz 1926.gada 3.jinijam, kad ickslietu ministrs izdeva rikojumu
Nr.11238 ,,Policijas un robezapsardzibas dienesta apgerbu saraksts”, kurd noteica kadi formas

apgerba gabali n€sajami attiecigu amatu ienemosam policijas vai robezsardzes darbiniekam. Viens

7 Enciklopédiska vardnica. 1. Red. Vilks A. Riga: Latvijas Enciklopédijas redakcija, 1991, 140.Ipp.

77 Latvijas padomju enciklopédija. Riga: Galvena Enciklopédiju redakcija, 1982, 537.Ipp.

48 History of ranks. Pieejams: www.508pir.org/history/.../rank-history.htm [apliikots 2011.gada 25 janvari].

479 Valsts civildienesta amatu saraksts: LR likums. Valdibas Véstnesis. 1931. 13.augusts, nr.178.

80 Pagaidu noteikumi par iek$gjas apsardzibas organizésanu. Latvijas Tautas padome 1918.-1920. Riga: Satversmes
Sapulces izdevums, 1920, 51.1pp.

81" parskats par Iekslietu ministrijas darbibu miisu valsts 5 gadu pastavéSanas laika. Policijas Véstnesis, 1923.
16.novembris, nr.6.
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no formas t€rpa elementiem bija uzpleci, kuri noradija attiecigu amatu. Policijai uzple¢iem tumsi
sarkans samta fons ar baltu iekant&jumu un attiecigu zvaigznu skaitu, bet robezsargiem tumsi zal$

samta fons ar zalu iekant&jumu un attiecigu amata pakapi apziméjoss zvaigznu skaits**.

3.3.2. Dienesta pakapju tiesiskais reguléjums. Autores pétijuma loka ir tikai tas
pakapes, kuras attiecinamas uz dienestu policija un robezsardzg, ka ar1 pasvaldibas policijas darbu.
Misdienu policijas darbinieku specialo dienesta pakapju tiesiskais reguléjums jap€ta saistiba ar
1991.gada 4.junija likuma , Par policiju” pienemSanu Augstikaja Padom&™™. Aizsardzibas un
iekslietu komisijas Ministru padomes iesniegtais likumprojekts ,,Par policiju” tika pienemts
Augstakaja Padome trijos lasTjumos. Jautajums par jédzienu specialas dienesta pakapes netika
debatéts, Sis jédziens paradas, sniedzot skaidrojumu, kas ir policijas darbinieks: ,,Policijas
darbinieks ir Latvijas Republikas valsts kalpotajs, kas ienem noteiktu amatu policijas iestade
(apaksvieniba), kam ir speciala dienesta pakape un kas ir nodevis zverestu. Personai, kura ienem
valsts kalpotaja amatu policijas iestdde (apakSvieniba), bet kurai nav specialas dienesta pakapes,
nav policijas darbinieka tiesibu.”*** No likuma normas redzams, ka jédziens specidlas dienesta
pakapes tiek izmantots ka kritérijs, lai noskirtu jédzienu ,,policijas darbinieks” no jédziena ,,persona,
kura ienem amatu policijas iestade”.

Augstakas padomes Prezidijs lémuma ,,Par Latvijas Republikas iekslietu iestazu ierindas un
komand@josa sastava specialajam dienesta pakape@m” noteica dienesta pakapju veidus, to
pieskirSanas nosacijumus, atpems$anas kartibu, ka arT paredz€ja milicijas darbinieku specialo
dienesta pakapju pielidzinasanu policijas darbinieku specidlajam dienesta pakapem®®. Sis bija
pirmais normativais akts, kur§ regul€ja jautajumus, kas saistiti ar dienesta pakapem un karjeru

9999

policija. P&c pieciem gadiem likums ,,Grozijumi likuma ,,Par policiju”™” atce] So Ilémumu un iegroza

likuma ,,Par policiju” normu, kura delegé Ministru kabinetam izstradat detalizétu kartibu par

policijas dienesta pildiSanas kartibu, specialo dienesta pakapju nosaukumu, to pieskirSanas un

v - _ _ . . _ _ vy - — _ 486
atnemSanas kartibu, ka arT noteikt vienotd parauga formas t€rpa aprakstu un atSkiribas zimes

(aizstaj likums ,,Grozijumi likuma ,,Par policiju™**").

482 policijas un robezapsardzibas dienesta apgérbu apraksts: ickslietu ministra 1926.gada 3.juinija rikojums nr.11238.
Valdibas V&stnesis, 1926. 14.juinijs, nr.129.

8 Bite K. Dienesta pakapju raanas un tiesiskais reguléjums. Gram.: LU 69.konferences ,,Aktuilas tiesibu realizacijas
problémas” rakstu krajums. Riga: Zvaigzne ABC, 2012, 306.-317.1pp.

8 Likums par policiju: LR likums. Zinotajs, 1992. 24.septembris, nr.37.

8 Par Latvijas Republikas iekilietu iestazu ierindas un komandgjosa sastava specidlajam dienesta pakapam; Augstaka
Padomes 1991.gada 31.jilija prezidija 1émums [zaudgjis speku ar 1996.gada 11.apr1li].

8 Grozijumi ,,Likuma par policiju”: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1996. 14.aprilis, nr.62 [zaudgjis speku ar 1997.gada
7 janvari].

87 Grozijumi ,,Likuma par policiju”: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1996. 24.decembris, nr.226/227.
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Attieciba uz robezsargiem dienesta pakapes reglament&ja RobezZsardzes likums, ko 1997.gada
pienéma Saeima. Likums noteica, ka ,Robezsargs ir Latvijas pilsonis, kur§ iestdjies dienesta
Robezsardzg, devis Latvijas Republikai zv@restu apsargat un aizstavét valsts robezu, apguvis
robezsargu profesionalas sagatavosanas kursu, ienem noteiktu amatu RobeZsardzé un kuram

- y . = 9488
pieskirta robezsarga dienesta pakape”

. No definicijas izriet, ka, lai persona iegiitu statusu
robezsargs, tai ir piecas kvalificgjoSas pazimes, no kuram viena ir dienesta pakape, pie kam tiesi
robezsarga dienesta pakape.

Attieciba uz pasvaldibas policijas darbiniekiem tiek lietots jeédziens amata pakape. Pienemot
likumu ,,Par policiju”, Augstaka Padome paredzgja, ka ,pasvaldibas policijai biis formas terps,
kuru, nemot vera ari viet§jas atskiribas zimes, apstiprinas iekslietu ministrs”. Katram pagastam
varétu piemérot vietgjas atikiribas zimes® . Likuma treSaja lasijuma tika icklauta §ada norma:
,Pagvaldibas policisti savus piendkumus parasti pilda formas terpa”*’. ST norma péc bitibas bija
deklarativa, jo nav skaidrs, kur§ nosaka formas te€rpus, kas tos izstrada un apstiprina.

Paslaik likuma ,,Par policiju” 19.panta piektd dala nosaka, ka pasvaldibas policisti savus
pienakumus pilda iek3lietu ministra apstiprinataja vienota parauga formas térpa®’'. Lai arf tiesiskais
regulgjums ir speka 17 gadus, lekslietu ministrija nav izstradajusi vienota parauga formas t€rpus.
Praktiski tas Tstenojas, ka pasvaldibas paSas nosaka gan formas terpus, pat nesaskanojot ar iekslietu
ministriju, jo normativie akti to nenosaka. Tapat normativais regulé§jums neparedz izstradat amata
atSkiribas zimes, ko atseviskas pasvaldibas ir ieviesusas**%.

Ka jau autore mingja, dienesta pakapju atSkiribu vizuali var noteikt ar dazadiem formas terpa

elementiem. Latvija dienesta pakapju atSkiribas zime ir uzple¢i, kuru izskatu gan policijas

darbiniekiem, gan robezsargiem reglament€ja 1998.gada Ministru kabineta noteikumi ,Iekslietu
ministrijas sisteémas iestazu ierindas un komandg€josa sastava formas t€rpu un atSkiribas zimju
apraksts un mantiskas apgades normas™”*. Sos noteikumus aizstdj 2003.gada Ministru kabineta
noteikumi, kuri nosaka darbinieku ar specialajam dienesta pakapém formas t€rpu un atskiribas

zimju aprakstu un apgades normas*”*. Attieciba uz dienesta pakdpém $ajos normativajos aktos

88 Robezsardzes likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997. 16.decembris, nr.329/330.

9 199].gada 19.marta Augstakas Padomes séde likumprojekta ,Par policiju” debates. Pieejams:
http://sacima.lv/steno/AP_steno/1991/st 910319v.htm [aplikots 2011.gada 15.janvari].

490 Likums par policiju: LR likums. Zinotajs, 1992. 24.septembris, nr.37.

' Grozijumi “Likuma par policiju”. Latvijas Véstnesis, 1994. 22 jiinijs, nr.73.

2 Bite K. Dienesta pakapju raanas un tiesiskais reguléjums. Gram.: LU 69.konferences ,,Aktuilas tiesibu realizacijas
problémas” rakstu krajums. Riga: Zvaigzne ABC, 2012, 306.-317.1pp.

43 Jekslietu ministrijas sistémas iestazu ierindas un komandgjosa sastava formas t€rpu un atskiribas zZimju apraksts un
mantiskas apgades normas; Ministru kabineta 1998.gada 8.decembra noteikumi nr.447. Latvijas V&stnesis, 1998.
11.decembris. nr.367/368 [zaudgjusi speku 28.10.2003.].

494 Tekslietu ministrijas sistémas iestazu darbinieku ar specialajam dienesta pakapém formas térpu un atikiribas zimju
apraksts un apgades normas; Ministru kabineta 2003.gada 28.oktobra noteikumi nr.597. Latvijas Ve&stnesis, 2003.
12.novembiris, nr.159 [zaud&jusi speku ar 10.02.2009.].
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atSkiribu nav, tikai p&dgjos noteikumos tika ieklauti augstaka komandgjosa sastava (respektivi,
generala) uzple€u apzim&jums — pine no ¢etram zelta krasas auklam.

Autore analiz€ja normativos aktus, kuri reglamente dazadus jautajumus dienesta un darba
gaita, bet kuri attiecinami uz personam ar dienesta pakapem:

- likums ,,Par policiju”;

- Robezsardzes likums;

- Militara dienesta likums;

- leksSlietu ministrijas sist€émas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likums (turpmak — Dienesta gaitas likums);

- Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums;

- lekslietu ministrijas sist€émas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapem disciplinaratbildibas likums;

- Ministru kabineta noteikumi, kuru izstradi deleggjis Dienesta gaitas likums;

- Ministru kabineta noteikumi “Par VID muitas iestazu un finanSu policijas ierédnu
dienesta pakapem™*”.

Izp&tot Sos normativos aktus, autore secina, ka neviens normativais akts nenosaka jédziena
definiciju. Turpinot normativo aktu analizi, autore izdalijja piecus dazadus dienesta pakapju
lietosanas veidus, kurus reglament€ augstak min&tie normativie akti:

- militara dienesta pakape, kuru lieto militara dienesta karaviri (Militara dienesta likums);

- dienesta pakape, kuru lieto Valsts ien€mumu dienesta finansu policijas un muitas ierédni
(Noteikumi par Valsts iep@émumu dienesta muitas iestazu un finanSu policijas ier€dnu dienesta
pakapem);

- speciala dienesta pakdpe, kuru lieto DroSibas policijas, Valsts policijas, Valsts
robezsardzes un Ugunsdzesibas un glabsanas dienesta amatpersonas, ka ari leslodzijuma vietu
parvalde (likums ,,Par policiju”, Robezsardzes likums, Dienesta gaitas likums un tiem pakartotie
Ministru kabineta noteikumi);

- amata pakape, kuru lieto pasvaldibas policijas un ostas policijas darbinieki (likums ,,Par
policiju”);

- karteja dienesta pakape, kuru Dienesta gaitas likums reglamentg jautajumos par specialo
dienesta pakapju pieskirSanu.

No augstak mingta redzams, ka tiesiskais regul&jums pielauj dazadu jédzienu lietoSanu, kas

autores vert€juma nav pielaujams, jo pec biitibas dienesta pakape nosaka personas gradaciju kada

49 Par Valsts iengmumu dienesta muitas iestizu un finansu policijas ierédnu dienesta pakapém; Ministru kabineta
2009.gada 27.janvara noteikumi nr.65. Latvijas V&stnesis, 2009. 30.janvaris, nr.17.
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sociala sisttma — Nacionalajos brunotajos spekos, IekSlietu ministrijas sist€mas iestadé un
Ileslodzijumu vietu parvaldg, pasvaldibas vai ostas policija.

Definicijas neesamiba veido situaciju, kas pielauj jédziena dienesta pakape dazadu izpratni.
Piem&ram, visi normativie akti, kas saistiti ar amatpersonu dienesta gaitu, izmanto jedzienu speciala
dienesta pakape, bet Ministru kabineta noteikumi “Kartiba, kada Iekslietu ministrijas sist€mas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapem aprekina,
pieskir un izmaksa izdienas pensijas” izmanto jédzienu darbinieki.

Viennozimigai jédzienu izpratnei Dienesta gaitas likuma biitu janosaka jédziena definiciju:
dienesta pakape — amatpersonas gradacija un atSkiribas apliecinajums, kuru pieskir atkariba no
ienemama amata, izglitibas un dienesta ilguma.

Ar Dienesta gaitas likuma stasanos speka 2006.gada tika izstradata vienota specialo dienesta
pakapju piem@rosana visai lekSlietu ministrijas sist€mai. Dienesta pakapju unificéSanu nosaka
Ministru kabineta noteikumi ,,Kartiba, kada Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem pielidzinamas ieprieks pieskirtas
specialas dienesta paképes”496. Sis normativais akts nozimigs ar to, ka praksé vairs netiek lietotas
atseviSku dienestu specialas dienesta pakapes, bet tas kliist vienotas visai Iekslietu ministrijas
sistémai, piem&ram, policijas vai robeZsardzes leitnanta vieta speciala dienesta pakape dévéjama par
leitnantu. Tapat Sie Ministru kabineta noteikumi noteica pakapju pielidzinasanu Iekslietu ministrijas
sisttmas iestadeém, leslodzijuma vietu parvaldei un Nacionalajiem Brunotajiem spekiem. To var
vertet ar1 ka deprofesionalizaciju.

Tapat tika izstradati Ministru kabineta noteikumi, kuri noteica formas térpu un atSkiribas
zimju aprakstu, speciala apgérba, individualo aizsardzibas lidzeku, ekipejuma un inventara veidus
un izsniegSanas kartibu®’. Attiecibd uz specidlajam dienesta pakapem Sie noteikumi neievies
nekadas izmainas, salidzinot ar 2003.gada 28.oktobra Ministru kabineta noteikumiem.

TreSais normativais akts, kur$ stajas spéka saistiba ar Dienesta gaitas likumu un attiecas uz
specialajam dienesta pakapém, ir Ministru kabineta noteikumi par amatam atbilstosajam
augstakajam specialajam dienesta pakapem®®. Sis normativais akts tiesiski piesaista specialas
dienesta pakapes amatiem. Kaut arT Ministru kabineta noteikumi tendéti uz visu Iekslietu ministrijas

sisteémas iestazu amatu un specialo dienesta pakapju unific€Sanu, autore, izanaliz&jot amatus un tiem

4% Kartiba, kada Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specidlajam
dienesta pakape&m pielidzinamas ieprieks pieskirtas specialas dienesta pakapes; Ministru kabineta 2006.gada 24.oktobra
noteikumi nr.872. Latvijas V&stnesis, 2009. 2.novembris, nr.175.

7 Par Iekglietu ministrija sistémas iestizu un lIeslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specidlajam dienesta
pakapém formas t€rpu un at$kiribas zZimju aprakstu, speciala apgérba, individualo aizsardzibas lidzeklu, ekip&uma un
inventara veidiem un to izsniegSanas normam; Ministru kabineta 2009.gada 10.februara noteikumi nr.137. Latvijas
Véstnesis, 2009. 25.februaris. nr.31.

4% Par Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specidlajam dienesta
pakape€m amatiem atbilstoSajam augstakajam specialajam dienesta pakapem; Ministru kabineta 2010.gada 29.junija
noteikumi nr.601. Latvijas Véstnesis, 2010. 6.julijs, nr.105.
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pielaujamas augstakas specialas dienesta pakapes, identific€ja situaciju, ka vienlidzigi amati
atseviSkos dienestos (kurus iesp€jams salidzinat) paredz dazadas augstakas specialas dienesta

pakapes (skatit Pielikums Nr.16). Autore uzskata, ka nevajadzetu but tik krasai augstako specialo

dienesta pakapju atSkiribai pie vienadiem amata pienakumiem, ja tiesiski noteikta vienota dienesta

gaita lekslietu ministrijas sistémas iestades.

3.3.3. Dienesta pakapju pieskirSanas kartiba. Lai nodrosinatu karjeras izaugsmi
amatpersonai ar specialo dienesta pakapi, bija janosaka kartiba, kada tiek pieSkirtas un/vai
paaugstinatas specialas dienesta pakapes. Vesturiski gandriz visas valstis pienemta jaukta
paaugstinaSanas sisteéma, kas apvieno:

1) izdienas principu, p&c kura paaugstina atkariba no dienesta pavadita laika;

2) izveles principu, kad paaugstinasanai nem vera vienigi personas spgjas un nopelnus499.

Dalgji var uzskatit, ka dienesta pakapes tiek pieskirtas attiecigu laika posmu nodiengjot amata,
un kas pienakas neatkarigi no sasniegtajiem darba rezultatiem. Tom&r Dienesta gaitas likums atlauj
ka apbalvojumu pieskirt nakamo dienesta pakapi pirms noteikta termina. Lidz ar to autore secina, ka
Iekslietu ministrijas sisteémas iestades pastav jaukta dienesta pakapju pieskirSanas sist€ma.

Dienesta pakapju tiesiskais regulgjums noteikts Dienesta gaitas likuma 5.nodala ,,Specialas
dienesta pakapes”. Pavisam IekSlietu ministrijas sist€mas iestadés amatpersonai var pieskirt
divpadsmit specialas dienesta pakapes. Tas sadalitas Cetras grupas — instruktori, jaunakie virsnieki,
vecakie virsnieki un augstakie virsnieki.

Lai amatpersonai pieskirtu kartéjo specialo dienesta pakapi (jédziens kartgja dienesta pakape
apzime situaciju, kad amatpersona paaugstinama specialaja dienesta pakapé par vienu pakapi —
autores skaidrojums), nepiecieSams vienlaicigi pastavet s$adiem nosacijumiem:

 amatpersona esoSaja specialaja dienesta pakapé ir nodien€jusi paredz€to laiku, kas
nepiecieSams kartejas specialas dienesta pakapes pieskirsanai (iznemot kaprali un leitnantu)

» amatpersona ieguvusi amata apraksta noteikto izglitibu

» amata, kuru ienem amatpersona, paredzeta augstaka speciala dienesta pakape

* sanemts pozitivs amatpersonas darbibas un tas rezultatu novertgjums

* amatpersona nav atstadinata no amata pienakumu izpildes

« pret amatpersonu nav ierosinata disciplinarlieta®®.

Specialas dienesta pakapes pieskirSanas secibu autore apkopojusi Pielikuma Nr.17. Saja

sisttma divas specialas dienesta pakapes pieskir tikai balstoties uz iegiito izglitibu — kapralis un

leitnants. Katram amatam augstakas specialas dienesta pakapes nosaka 2010.gada 29.junija

499 1 atviesu Konversacijas vardnica II1. Riga: A.Gulbja apgads, 1928.-1929., 4099-6134 ikirklis.
3% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis 2006. 30.jinijs, nr.101.
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Ministru kabineta noteikumi nr.601 ,,Par Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu un leslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakape@m amatiem atbilstoSajam augstakajam
specialajam dienesta pakapem”.

Sie Ministru kabineta noteikumi piesaista specialas dienesta pakapes pie konkréta amata. Tas
izveido situaciju, kad amatpersona, kurai ir atbilstoSa izglitiba, nav disciplinari sodita, nav
atstadinata no amata pildiSanas, bet kura ir sasniegusi augstako amatam noradito specialo dienesta
pakapi, vairs nevar tikt paaugstinata dienesta pakap€. Lai to izdaritu, amatpersonai nepiecieSams
ienemt amatu, kur§ pielauj augstakas specialas dienesta pakapes pieSkirSanu. Ja nav attiecigu
vakancu augstakam amatam, amatpersonas karjeras izaugsme ir apturéta uz nenoteiktu laiku, ko
autore verte negativi. Tapat negativi vertejams blakus faktors, kad, nepaaugstinot specialo dienesta
pakapi, nepalielinas amatpersonas atalgojums.

Secinajumi:

Izanaliz€jot dienesta pakapju rasanas vesturisko attistibu un tiesisko reglament&jumu, autore
secina:

1) dienesta pakapem ir sena attistibas vesture;

2) neviens normativais akts nenosaka dienesta pakapes definiciju;

3) normativie akti pielauj piecu veidu dienesta pakapju jédzienisko lietoSanu;

4) nav vienotu kriteriju/standartu/vadliniju, ka IeM sistemas iestazu amatpersonam noteiktas
augstakas amata pakapes;

5) specialas dienesta pakapes piesaiste amatam var radit situaciju, kad amatpersonas karjeras
izaugsme apstajas;

6) paslaik nav normativa deleg€juma pasvaldibas policijai ieviest amata atSkiribas zimes,
tostarp atseviskas pasvaldibas tas jau ir ieviesusas;

7) lekslietu ministrija nav izpildijusi likuma ,,Par policiju” 19.panta piektaja dala noteikto
deleggjumu — nosacit kartibu pasvaldibas policijas formas terpiem.

Tapat autore nesaskata specialo dienesta pakapju lietderibu ka dienesta gaitas elementam.
Darbinieka kompetenci nosaka iepemamais amats (kompetences robezas noteiktas amata apraksta),
lidz ar to speciala dienesta pakape nav saistita ne ar kompetences noteikSanu, ne amata hierarhiju.
ArT arvalstu pieredze rada, ka policijas dienesta pakapes ir aizstatas ar amata zimém. Autore izsaka
priekslikumu Iekslietu ministrijas sist€mas iestad@s atteikties no specialajam dienesta pakapém ka
militarisma elementa un aizstat tas ar amata zZim&m, samaksu par specialajam dienesta pakapem
ieklaujot amata alga.

Tapat Dienesta gaitas likums nenosaka, ka rikoties tajos gadijumos, ja, pieméram, leitnantu

pazemina instruktora amata — vai virsnieka pakape tiek atnemta un kada speciala dienesta pakape
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tiek pieskirta, jo amatam atbilst vairakas specialas dienesta pakapes (amata apraksta norada
augstako).

Vel dienesta pakapju problematika saistita ar amatpersonas statusa pieSkirSanu tam personam,
kuru dienesta pienakumi nav saistiti ar policijas vai robezsardzes operativo funkciju izpildi —
gramatvezi, lietvezi, nodroSindjuma personals, personala vadibas jautdjumi u.c., respektivi, tas
personas, kuras ikdiena veic amatpersonu atbalsta funkciju nodroSinaSanu. Valsts robezsardze jau

2010.gada aizsakas process, kad par civilpersonam kluva lietvezi un arhiva darbinieki.

3.4. DARBA LAIKA ORGANIZESANA

Sabiedribas tiesiska drosiba un aizsardziba tiek istenota ar valsts izveidotu iestazu palidzibu,
kuram ar likumu delegétas tiesibas istenot specifiskas funkcijas. Iestade pati par sevi nevar istenot
ne funkcijas, ne tai dotos uzdevumus, to var veikt profesionals personals. Tas norada, ka personals
ir jebkuras iestades nozimigakais resurss. Persona, stajoties darba attiecibas ar darba devéju,
vienojas par abam pusém biitiskiem jautajumiem — darba samaksu, darba apjomu, darba un atpiitas
laiku, darba vietu u.c. jautajumiem, tadejadi kltistot par iestades personalu. Persona, noslédzot darba
ligumu, uznemas veikt noteiktu darbu, paklaujoties noteiktai darba kartibai un darba devéja
rikojumiem™”".

Lai T1stenotu iestades uzdevumus un funkcijas, darbiniekiem profesionalo pienakumu
veikSanai tiek noteikts darba un atpiitas laiks, kuram jabiit sabalansétam un tiesiski reglamentetam.

Darbs — cilvéka apzinata darbiba®®

. Runajot par cilvéka veikto darbu, jaruna par laiku ka
meérvienibu, kura darbs tiek veikts. Darba laiks ir laika periods, ko individs pavada apmaksata
profesionala darba. Neapmaksats darbs ka personigie majas darbi nav uzskatami par darba nedg€las
dalu®®.

Pirms elektribas izgudroSanas cilveki parsvara stradaja ,,no saules lidz saulei”’, maksimali
izmantojot dabigo apgaismojumu. 20.gs. darba stundu skaits ir samazinajies gandriz uz pusi, jo,
palielinoties ekonomiskai izaugsmei, palielindjas izpelna, ko nodroSindja arodbiedribas un
kopligumi, ka arT progresiva darba likumdosana. Darba ned€la, parsvara industrializ&taja pasaulé,
samazinajas Iidz 40 stundam p&c Otra pasaules kara. Samazinajums turpinajas ari vélakaja laika,

pieméram, Francija jau 2000.gada noteica 35 stundu darba nedglu®®.

5% Darba likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 6.jilijs, nr. 105.

%92 L atvie$u Konversacijas vardnica III. Riga: A.Gulbja apgads, 1928.-1929, 4651-4562 &kirklis.

3% O'Neill L. James, Cushing A. Michael. The Impact of shift work on police officers. Washington: Police Executive
Research Forum, 1999, p.i.

3% Working Time. Pieejams http://en.wikipedia.org/wiki/Working_time [apliikots 2011.gada 5.marta].
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Reiz ripnicas uzsaktais mainu darbs Sodien turpinas daudzas nozarés. Laika gaita sabiedriba
kluva atkariga no dazadu dienestu nepartrauktas darbibas, piem&ram, policija, glabsanas dienests,
energijas razoSana, veselibas aizsardziba, laikrakstu izdevniecibas, viesnicas un transporta nozare
u.c. Sajas jomas stradajofiem mainu darbs ir obligata prasiba, lai nodroginatu pakalpojuma

sniegSanu 24 stundas diennakti™®.

3.4.1. Tiesiskais regulejums. Darba tiesibas Eiropa tiek saprastas ka tiesibu aktu
kopums, kur§ regulé darba néméja un darba devgja tiesibas un pienakumus, kas izpildami darba
vieta. Viena no darba tiesibu jomam, kam Eiropas Kopienas dalibvalstis pieverS pastiprinatu
uzmanibu, ir darba apstakli, tostarp darba laika, darba uz nepilnu slodzi un uz nenoteiktu terminu
noslégtie darba ligumi. Lidz ar to darba laika organizacijas problémas loti 1sa laika ir kluvusas par
svarigakajam vadliijam, kuras atrodas Eiropas politiskas programmas virsotng™"°.

Satversmé ietverta norma par darbinieka tiesibam uz darbam atbilstosu atalgojumu, kas nav
mazaks par valsts noteikto minimumu un tiesibas uz iknedg€las brivdienam un ikgad&ju apmaksatu
atvalindgjumu®”’. Sis tiesibas, kas noteiktas starptautiskajas deklaracijas un konvencijas, atspogulojas
arT Latvijas valsts pamatdokumenta un ir vertgjama ka pozitiva tendence cilvéka tiesibu un brivibu
nodros§inasana.

Eiropas Savieniba ir divas direktivas un viena rekomendacija, kuri tieSi regulé ar darba un
atpiitas laiku saistitos jautajumus: Par 40 stundu darba nedélu un Cetru nedélu ikgadéjo apmaksato
atvalingjumu’”®; Par daziem darba laika organizacijas aspektiem® un Par konkrétiem darba laika
organizésanas aspektiemﬂo.

Direktiva ,,Par daziem darba laika organizacijas aspektiem” nosaka, ka darba laiks ir jebkur$
laikposms, kura darba neéméjs strada darba deveja laba un veic savu darbu vai pilda pienakumus

saskana ar valsts tiesibu aktiem un/vai praksi’''. Latvijas Republikas Darba likums nosaka, ka “Par

darba laiku ir uzskatams laikposms no darba sakuma Iidz beigam, kura ietvaros darbinieks veic

3% O'Neill L. James, Cushing A. Michael. The Impact of shift work on police officers. Washington: Police Executive
Research Forum, 1999, p.7.

3% Darba tiesibas. Pieejams http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=157&langld=lv [apliikots 2011.gada 8.marta].

397 1 atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1.jalijs, nr.43.

% Eiropas Padomes 1975.gada 22 jilija rekomendacija 75/457 EEK Par 40 stundu darba nedélu un &etru nedélu
ikgad&jo apmaksato atvalinajumu. Official Journal L 199 30/07/1975 p 0032-0033.

3% Eiropas Padomes 1993.gada 23.novembra direktiva 93/104/EK Par daziem darba laika organizacijas aspektiem.
Oficialais Vestnesis L 307, 13/12/1993 Lpp. 0018 — 0024.

1% Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 4.novembra direktiva 2003/88/EK Par konkrétiem darba laika
organizgSanas aspektiem. Oficialais Véstnesis L 299, 18/11/2003 Lpp. 0009 — 0019.

3! Eiropas Padomes direktiva 93/104/EK ,,Par daZiem darba laika organizacijas aspektiem”. Oficidlais Véstnesis L 307
13/12/1993 Lpp 0018-0024.
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darbu un atrodas darba devéja riciba™'?. Lietuvas Darba likums: darba laiks — periods, kura laika
nodarbinatajiem javeic vina profesionalas darbibas vai pienakumi’"’.

Somija par darba laiku uzskata laiku, kura tiek veikts darbs un kura laika stradnieki atrodas
darba devéja riciba. Saja laika neieskaita atpiitas periodus, ja darbinieks var atstat darba vietu bez
jebkadam sekam. Tapat darba laiks neietver cela laiku, ja vien tas neietilpst darba piene‘tkum05514.

No mingtajiem jedzienu defingjumiem dazadas Eiropas valstis var secinat, ka jédzienu
defingjuma verojamas atSkiribas, bet biitiba un izpratne ir vienota.

Autores minétajos pieméros i atskiriba ari novérojama’'’: Latvija un Somija defingjusas, ka
darba laika darbiniekam jabiit darba devgja riciba. Tas vedina domat, ka darbiniekam jaatrodas
darba vieta, respektivi, ir aizliegts atstat darba vietu vai vismaz jabit sasniedzamam. Savukart,
Lietuva nav noteikusi So prasibu darba laika darbiniekam atrasties darba dev€ja riciba.
K.Darzniece’'® norada, ka jaunakas darba laika organizéSanas tendences pasaulé arvien vairak
klasiska darba laika vieta ievies elastigo darba laiku. Elastigais darba dienas laiks — pilna laika
darba laiks, kur§ dod darbiniekiem iesp&ju izv€l&ties savu ierasanas un aizieSanas laiku noteikto
limitu robezas. Elastiga darba laika ievieSanu varétu veértét pozitivi, minot tadus ieguvumus ka:
zemaka darbinieku mainiba, paaugstinata darba raziba, mazaks darbinieku kav&jumu skaits.

Tacu jaatzimé, ka elastigais darba laiks nav piemérots visiem, un ripigi biitu jaizverte ta
ieviesanu policijas iestade. Dienesta esoSajam amatpersonam darba laiks saistits ar problému, kad
sak pildit dienesta pienakumus — ja, dodoties uz dienesta vietu vai no tas, policijas darbinieks vai
robezsargs ir formas t€rpa publiska vieta, tiem obligati japilda dienesta pienakumi saskana ar
likumu ,,Par policiju” un Robezsardzes likumu. Tomeér reali Sadas darba stundas netiek
uzskaititas®'”.

Darba likums ir galvenais tiesibu akts Latvija, kur§ nosaka darba dev&ja un darbinicka
savstarpgjas attiecibas. Darba likuma galvenais mérkis ir sabalansét darba dev&ju un darbinieku
tiesibas un pienakumus, pilnveidot darba tiesisko regul&jumu atbilsto$i ratificEtajam

starptautiskajam konvencijam un ES direktivu minimalajam prasibam darba tiesibu joma, ka ar1

12 Darba likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001, 6.julijs. nr.105.

313 www.ilo.org/travaildatabase/servlet/workingtime?pageClass=org.ilo.legislation.work.web.CategorySearchPage
[aplukots 2011.gada 10.marta].

314 www.ilo.org/travaildatabase/servlet/workingtime?pageClass=org.ilo.legislation.work.web.CategorySearchPage
[aplukots 2011.gada 10.marta].

°1* Bite K. Darba laika organizacijas tiesiskais reguljums. Administrativa un Kriminala Justicija, 2011, nr.2-3, 86.-
95.1pp.

31 Darzniece K. Tiesiska regulg§juma  attisttbas  tendences darba laika organizacija. Pieejams
http://www.turiba.lv/darba_tirgus 2008/pages/Darzniece Iv.html+TIESISK%C4%80+REGUL%C4%92JUMA+ATT%
C4%AAST%C4%AABAS+TENDENCES+DARBA+LATKA+ORGANIZ%C4%80C1J%C4%80&cd=1&hl=lv&ct=cIn
k&gl=lv&source [aplikots 2011.gada 29.februari].

317 Arvalstu policijas iestadgs ir specialas telpas, kur darbiniekiem pargerbties, tadejadi izslédzot no darba laika to laiku,
kuru darbinieks pavada no majam uz darbu un otradi.
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saskanot likuma normas ar citiem speka esoSiem normativajiem aktiem. Darba likums saisto$s ar1
pasvaldibas policijas darbiniekiem, organizgjot pasvaldibas policijas darba laiku.

Attieciba uz Valsts policiju un Valsts robezsardzi nevar piemérot darba tiesibu normas, jo
dienests policija vai robezsardze ir valsts dienests, kam ir specials reguléjums, kas nosaka dienesta
pienakumu izpildes laika organizaciju — Dienesta gaitas likums. L1dz ar to uz policijas darbinieku
un robezsargu neattiecas darba tiesiskas attiecibas reglamentgjoSo normativo aktu normas, iznemot
normas, kas noteiktas likuma 3.panta otraja dala’'®.

2009.gada tika pienemts Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku

atlidzibas likums’"’

(turpmak — Atlidzibas likums), kur$ nosaka vienotu atlidzibas kartibu valsts un
pasvaldibas institiicijas un kur§ aizstdja dazas normas Dienesta gaitas likuma. Atlidzibas likums
uzskatams par specializ€to normativo aktu attieciba uz darba laika organizaciju samaksas

jautajumos par virsstundu darbu un summéto darba laiku.

3.4.2. Tiesiska reguléjuma problematika. Darba likuma normas nosaka, ka darba
laiks tiek dalits darba laika organizacijas veidos un darba laika veidos, ko shematiski autore

att€lojusi Pielikuma Nr.18. Autore analiz8s tikai tos gadijumus, kur verojama tiesiska regul&juma

problematika.
Normalais darba laiks jeb piecu dienu darba nedela ir vispopularakais darba laika

520 Darba likums nosaka normalo darba laiku,

organizacijas veids: tas nedéla neparsniedz 40 stundas
kas ir 8 stundas diena un 40 stundas ned€la. Darba likums atruna art dienas darba laika izpratni, kas
jasaprot, ki darba laiks 24 stundu perioda®'. Dienesta gaitas likums nosaka normilo dienesta
pienakumu izpildes laiku 8 stundas diennakts perioda, kas nedgla veido 40 stundas®**. Eiropas
Komisija zinojuma par Darba laika direktivas ievieSanu dalibvalstis secinats, ka visas Eiropas
Savienibas valstis nacionalie likumi nosaka darba laika limitu ned€la, kas ir no 35 Iidz 40 stundam,
lidz ar ko ir izpilditas direktivas prasibas™>.

Par normalo darba laiku maksa pilnu darba algu ka par slodzi. Jebkura novirze no §7 limita —

nepilns darbs vai virsstundas, attiecigi ietekm€ ar1 darba samaksu. LR Augstakas tiesas Senats

izskatfja lietu, kur darbinieks tika nodarbinats divos uznémumos, katra normalo darba laiku. Saja

°® Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101.

1% Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2009.
18.decembris, nr.199.

20 Eiropas Padomes rekomendacija 75/457 EEK Par 40 stundu darba nedélu un &etru nedélu ikgad&jo apmaksato
atvalinajumu. Oficialais Véstnesis L 199 30/07/1975 p 0032-0033.

>2! Darba likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 6 jilijs, nr.105.

>22 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101.

523 Detailed report on the implementation by Member States of Directive 2003/88/EC concerning certain aspects of the
organisation of working time (‘The Working Time Directive’). Brisele, 2010, p.178. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1611:FIN:EN:PDF [apliikots 2011.gada 6.februari].
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lieta tiesa noteica, ka darbinieks ir noslédzis darba ligumus ar divam juridiskajam personam —
diviem darba devgjiem — atbilstosi Darba likumam un pie katra no atbildétajiem prasitajs ir stradajis
normalu darba laiku®**. No minéta Senata sprieduma neparprotami izriet, ka gadijuma, ja darbinieks
ir nodarbinats pie diviem darba devg&jiem, tad darbinieka normalais darba laiks ir skaitams atseviski
katram darba dev&jam, nevis saskaitams kopa, pat ja darbinieka kopa nostradatais laiks sasniedz 80
stundas nedgla, kas parsniedz visus Darba likuma noteiktos limitus.

Ja nepiecieSams nodro§inat nepartrauktu darba gaitu, darbinieckam nosaka mainu darbu.
Jeédzienu mainu darbs plasakaja nozimé saprot ka jebkuru regularu nodarbinatibu (ne virsstundu

darbs) arpus dienas darba stundam (no 7:00 — 18:00)°%

. Mainu darbs ir nodarbinatibas veids, lai
izmantotu diennakts 24 stundas.

Mainu darbs ir normala paradiba gan valsts, gan privataja sektora, kas saistits ar sabiedrisko
drosibu un veselibas apriipi, pieméram, policija, ugunsdz&sibas dienests, apsardze, neatlickama
palidziba un slimnicas. Direktiva nosaka, ka darbs mainas ir jebkura darba organizacijas metode
darbam mainas, kuras darba n€mgjs cits citu nomaina tajas paSas darba vietas noteikta kartiba,
ieklaujot rotacijas kartibu.

Mainu darbs parklaj plasu sisttmu spektru, kas veido raZzoSanas vai pakalpojumu sniedzgju
nepartrauktu 24 stundu darbibu, ko steno divos vai trijos nepartrauktos laika etapos. Diena var tikt
dalita tris mainas, katra pa 8 stundam un katrs darbinieks strada tikai vienu no §$Tm mainam. Mainu
grafiks nosaka ka viena maina nomaina otru laika. Lidz ar to darba laiks tiek atspogulots darba
grafika. Precizi sastadits darba laika grafiks ir darba laika planoSanas dokuments, kura mérkis ir
nodro$inat visiem darbiniekiem vienmerigu darba slodzi, ka arT lauj darba devEjam izvairities no
virsstundu darba.

Neviens normativais akts nenosaka, péc kadiem kriterijiem ir jaizstrada darba grafiks, un kada
informacija taja jaieklauj. Autore piedava darba grafika ieklaut informaciju par darba mainas
sakumu un beigam; kop&jo darba laika ilgumu; nakts darba laiku un partraukumu laiku un
ilgumu®.

Ja darba rakstura d€] nav iesp&jams ieverot attiecigajam darbiniekam noteikto normalo dienas
vai ned€las darba laika ilgumu, darba dev€js péc konsultésanas ar darbinieka parstavjiem nosaka
summeéto darba laiku. Summétais darba laiks Darba likuma ir vaji reglamentéts, darba devgjs pie

sadas darba laika organizacijas var neieverot likuma noteikto diennakts atptitas rezZimu, un ménesi

iepriek§ darbinieckam nav japazino precizi darba laika grafiki, ka tas ir noteikts mainu darba

> LR Augstakas tiesas Senata 2005.gada 19.oktobra spriedums lieta Nr.SKC-654.
http://www.at.gov.lv/files/archive/department1/2005/cd191005.doc [apliukots 2011.gada 23.marta].

33 O0'Neill L. James, Cushing A. Michael. The Impact of shift work on police officers. Washington: Police Executive
Research Forum, 1999, p.8.

326 Bite K. Darba laika organizacijas tiesiskais reguljums. Administrativa un Kriminala Justicija, 2011, nr.2-3, 86.-
95.1pp.
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organizacijas gadijuma. Summétais darba laiks p&c savas biitibas raksturojas ar haotisku un biezi
vien savlaicigi nezinamu darba laika sakumu un beigam, atSkirigu dienas un ned€las nostradato
stundu skaitu. L1dz ar ko darbiniekam ir problematiski planot savu atpiitas laiku.

Dienesta gaitas likums summéto darba laiku pielauj gadijumos, kad nav iesp&ams ieverot
normalo dienesta piendkumu izpildes laika ilgumu. Sada situacija Valsts policijas vai Valsts
robezsardzes prieksnieks vai vinu pilnvarotu amatpersona nosaka summéto dienesta pienakumu
izpildes laiku®®’. Autore uzskata, ka Dienesta gaitas likums satur bitiskas at3kiribas no Darba
likuma nosacijumiem attieciba uz summéta dienesta izpildes laika organizaciju, kas nav izdevigs
darbiniekam:

—darba dev@jam par summéto dienesta izpildes laiku nav jakonsult€jas ar darbinieku
parstavjiem, jo sadu parstavju nav ne policija, ne robezsardze. leviest vai neieviest summéto
dienesta pienakumu izpildes laiku ir tiesa darba dev€ja kompetencg;

—darba devgjam nav jainformé rakstveida darbinieks par summéto dienesta pienakumu
izpildes laiku un nav jaiepazistina ar darba grafiku;

—Darba likums parskata periodu, kura darbiniekam jaizpilda vipam noteiktais darba izpildes
laiks, ja liguma nav noteikts savadak, nosaka menesi, bet Dienesta gaitas likums — ¢etrus ménesus;

—Darba likums konkréti norada, ka maksimali darbinieks var stradat 24 stundas p&c kartas un
56 stundas ned€la, bet Dienesta gaitas likums nav reglamentgjis nekadus ierobezojumus. Lidz ar to
policijas darbinieku vai robezsargu var iesaistit dienesta pienakumu izpild€ virs 24 stundam.

Atlidzibas likums amatpersonai vai darbiniekam, kam noteikts summeétais darba laiks, paredz
atskaites periodu cetri ménesi, ja normativie akti vai darba kopligums neparedz citu atskaites
periodu. Cetru kalendara méne$u laika parstradato laiku virs normala darba laika stundu
kopsummas uzskata par virsstundam, ko apmaksa papildus®*®. Salidzinot ar Darba likuma noteikto

parskata periodu — viens ménesis — darbiniekiem ir lielaka iesp&ja sanem samaksu par virsstundam.

Ipasie darba veidi ir nakts stundas un virsstundas. Darba likums dod iesp&jas darba devéjiem
nodarbinat darbiniekus arT nakts laika. Autore So darba veidu raksturotu ka normalo darba laika
organizacijas veidu, bet to Tsteno nevis dienas laika, bet nakti. Dienesta gaitas likums nenosaka
nakts darbu (tapat ka mainu darbu), izlidzoties ar vispar&ju normu, ka dienesta pienakumu izpildes
laiku organize iestades vaditajs’> .

leverojot, ka nakts darbs ir specifiska paradiba, kas saistita ar cilvéka organismam

nepiem&rotu darbibas laiku un darba dro§ibu, Darba likums nakts stundu darbam noteicis

527 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

528 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2009.
18.decembris, nr.199.

3% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.janijs, nr.101.
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atvieglojumus™": piemaksu ne mazak ki 50% apméra no darbiniekam noteiktas stundas vai dienas
algas likmes™'; darba laiks saisinams par vienu stundu. Tapat aizliegts nodarbinat nakts laika
griitnieces un sievietes pecdzemdibu perioda Iidz vienam gadam, bet, ja sieviete baro b&rnu ar kriti,
— visa baroSanas laika, ja ir arsta atzinums, ka attiecigad darba veikSana rada draudus sievietes vai
vinas beérna drosibai un veselibai. Darbinieki ar b&mu Iidz triju gadu vecumam, nodarbinat nakts
laika atlauts tikai ar vina piekriSanu.

Virsstundu darbs vértgjams ka iznémuma gadijums, kad darba procesa rodas situacija, kura
prasa papildus darbu no darbinieka. Pardomata darba planosana un darba laika organizacija
nepielauj virsstundu darbu. Tapeéc darba devEjs nevar nodarbinat darbinieku ar regularu virsstundu
darbu.

Virsstundu darbs ir stundas, ko no darba neatbrivoti darbinieki strada virs 40 stundu darba
nedélas, ja darba devéjs un nemgajs par to rakstiski vienojusies™. Vienoanads par virsstundu
veikSanu nevar tikt ietverta darba liguma, bet gan ir slédzama ka atseviSka vienosanas pie darba
liguma.

Virsstundu darbu aprékina darba ned€las ietvaros. Ja darbinieks strada 10 stundas pirmdiena
un pa 7 stundam pargjas nedelas dienas, to neuzskata par virsstundu darbu, ko jaapmaksa atseviski.
Ko uzskata par darba nedelu, to nosaka darba devgjs, kur katra diena sastav no 24 stundu laika
perioda. Tas var nozimét ar1 168 secigas stundas. Tomer virsstundu darbs nedrikst parsniegt 144
stundas Getru méneSu perioda vai 432 stundas gada laikda>>’. Tapat neviens normativais akts
neparedz, cik virsstundas pielaujamas ned€las vai meénesa laika, tap&c par atskaites datiem japienem
144 stundas 4 menesu perioda.

Nemot véra dienesta nepieciesamibu un izdodot rikojumu (pavéli), amatpersonu var iesaistits
dienesta pienakumu izpild€ virs noteikta dienesta pienakumu izpildes laika, ned€las atpttas dienas
un svétku dienas, ka arT ned€las atpiitas laika, ja netiek parsniegts 144 stundu limits ¢etru meénesu
perioda, saskana ar Dienesta gaitas likumu™*.

Atlidzibas likums paredz virsstundas apmaksat atbilstosi noteiktai stundas algas likmei.
Piemaksu 100% apméra no noteiktas stundas algas likmes nosaka, ja amatpersonu iesaista dienesta
pienakumu pildiSana virs noteiktd dienesta pienakumu izpildes laika saskana ar Atlidzibas

likumu®®.

3 Darba likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 6.julijs, nr.105.

3! Darba likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 6.jtlijs, nr.105.

32 Darba likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 6.julijs, nr.105.

53 Darba likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 6.julijs, nr.105.

53 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

335 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2009.
18.decembris, nr.199.
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Situacija, kad policijas darbinickam vai robeZsargam noteikts summetais dienesta pienakumu
izpildes laiks, virsstundas tiks apmaksatas tikai tada gadijuma, ja biis parsniegtas 144 stundas cetru
ménesu perioda. Tomér S§ie ir izp@muma gadijumi, kurus pielauj Atlidzibas likums, jo parasta
kartiba paredz, ka amatpersonai dienesta pienakumu pildiSanu virs noteikta dienesta pienakumu
izpildes laika kompensg, pieskirot atpiitas laiku, kura ilgums atbilst dienesta pienakumu pildiSanai
virs noteikta dienesta pienakumu izpildes laika. Lidz ar So normu tiek noteikts, ka virsstundu darbs
netiek pielauts. Ja tomér virsstundas tiek nostradatas, tad tas apmaksa par katru kalendara ménesi
saskana ar darba laika uzskaites datiem™°.

Senata Civillietu departaments noteicis, ka: ,,gadijumos, ja darbinieks strada naktsdarbu un
nodarbinats virsstundu darba, darba dev&jam jaizmaksa piemaksa par virsstundu darbu saskana ar
Darba likuma 68.panta prasibam. Ja darbinieks strada péc summéta darba laika (Darba likuma
140.p.), tad darbs, kuru vin$ veic virs §a panta otra dala noteikta laika (ne vairak ka 56 stundas
nedgla), atzistams par virsstundu darbu un vinam jaizmaksa piemaksa par virsstundu darbu saskana
ar Darba likuma 68.panta noteikumiem. Ja sveétku diena darbinieks biis veicis darbu virs normala

darba laika, vinam jaizmaksa piemaksa par virsstundu darbu un par darbu svétku diena>*’.

Izp@tot tiesu praksi, autore secina, ka nedaudzas prasibas tiesa par darba laika organizaciju ir
saistitas tie$i ar prasibu apmaksat virsstundu darbu. Valsts robezsardze Senata Administrativaja
departamenta iesniedza kasacijas sifidzibu par Administrativas apgabaltiesas 2009.gada
29.septembra spriedumu par virsstundu darbu, kur tiesa noradija, ka Valsts robezsardzei atkartoti
jaizskata pieteic€ja iesniegums pec bitibas un japienem leémums par pieteicgja darba samaksas
apméru par nostradatajam virsstundam. Senata Administrativais departaments noradija, ka ,,Valsts
robezsardze nepamatoti atsaukusies uz visparigajam darba tiesiskas attiecibas reglament€josam
normam par summéta darba laika uzskaiti un darbu mainas.

Atbilstosi Valsts robezsardzes likuma 44.pantam robezsargu darba uzskaite javeic par nedélas
periodu, katras ned€las ietvaros laiku virs 40 stundam uzskaitot un apmaksajot ka virsstundas.
Summeétais darba laiks ir izp@mums no vispargja principa un tas atbilsto§i Darba likumam ir
pielaujams, ja darba laika citada organizacija nav iesp&jama, t.i., ja darba rakstura dél nav iesp&jams
ieverot attiecigajai darbinieku kategorijai noteikto normalo dienas vai ned€las darba laika ilgumu.
Robezsardzes personala deziiras notiek saskana ar darba grafiku un robezsarga amata pienakumu
izpilde notiek regularas mainas. To apstiprina darba uzskaites tabulas un atbildétaja parstavja

paskaidrojumi lietas izskatiSana. Valsts robezsardze nepamatoti uzskata, ka pieteicgja darba laika

33 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2009.

18.decembris, nr.199.
337 Augstakas tiesas Senata Civillietu departaments ,Jautdgjumi par Darba likuma normu piemérosanu”. Pieejams
www.at.gov.lv/files/docs/summaries/.../Jautajumi_Darba_likums.doc 16.-19.1pp. [aplikots 2011.gada 2 1.marta].
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uzskait€ piemérojami principi par summeta darba laika uzskaiti. Savukart mainu darbs atbilstosi
likuma regulgjumam ir patstavigs darba laika organizacijas veids, un $aja gadijuma darba dev&jam
jaievero visi noteikumi par darba laiku, tai skaita, normalais darba laiks nedg€las ietvaros.” Lidz ar to
lemums bija atstat negrozitu 2009.gada Administrativas apgabaltiesas lémumu™®.

Lidzvertigu l@mumu Senata Administrativais departaments pienéma 2010.gada 13.maija,
atstajot negrozitu 2009.gada 11.novembra Administrativas apgabaltiesas Iemumu par nostradatajam
virsstundam™.

No mingtajiem 1€émumiem izriet, ka Valsts robezsardze nepareizi defing virsstundu jédzienu
un tas papildus neapmaksa. Minétas siidzibas gan attiecas uz laika posmu no 1999.gada —
2004.gadam, kas lauj izteikt apgalvojumu, ka paslaik situacija ir atrisinata un virsstundu darbs tiek
defin&ts un aprékinats pareizi. Tomer virsstundu darba robeZsargus iesaista ar rikojuma dokumentu,
neslédzot rakstisku vienoSanos.

Ta ka Valsts policija un Valsts robezsardzg ir vairak ka 10 darbinieki, darba kartibas
noteikumu izstrade ir obligata prasTba540. Darba kartibas noteikumos ieklaujamas normas, kuras
paredz darba laika sakumu un beigas™*'.

Valsts policija 2009.gada 3.junija izstradaja noteikumus ,,Par dienesta pienakumu izpildes un
darba laika organizacijas un uzskaites kartibu Valsts policijﬁ”542. Noteikumi visparigi deklare, ka
darbiniekiem darba laiks noteikts saskana ar Darba likumu, bet amatpersonam — saskana ar Dienesta
gaitas likumu®*. Savukart dienesta piendkumu izpildes un darba laiku, ka arf partraukuma ilgumu
dienesta pienakumu izpildes laika un darba nosaka, ievérojot Valsts policijas normativos aktus’**.
Sada norma péc biitibas nenosaka, kads ir darba laiks Valsts policija, bet delegé tiesibas katrai
struktiirvienibai noteikt darba laiku paSai. Ta ka Sie normativie akti nav publiski pieejami, arl
uzzinat konkrétas struktiirvienibas darba laiku ir problematiski. No teikta izriet, ka netiek ieverota
Valsts parvaldes iekartas likuma norma par tiesas valsts parvaldes iestades pienakumu informét
sabiedribu par savu darbibu. Tas attiecas it Tpasi uz to sabiedribas dalu un tam privatpersonam, kuru
tiestbas vai tiesiskas intereses Tstenotd vai planota darbiba skar vai var skart™®. Ta ka Valsts policija
veic darbibas, lai nodroSinatu sabiedrisko droSibu un kartibu, tad sabiedribai ir jazina, ka tiek

organizgts darba laiks policijas iestade.

338 T R Augstakas tiesas Sendta Administrativaja departamenta 2010.gada 7.oktobra spriedums lieta nr. A42227405.

¥ 1R Augstakas tiesas Sendta Administrativaja departamenta 2010.gada 13.maija spriedums lieta nr. A42280605.

% Darba likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 6.jtlijs, nr.105.

! Darba likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 6.julijs, nr.105.

%2 Par dienesta pienakumu izpildes un darba laika organizacijas un uzskaites kartibu Valsts policija; Valsts policijas
2009.gada 3.junija noteikumi nr.10. Nepublic€ts materials.

% Par dienesta pienakumu izpildes un darba laika organizacijas un uzskaites kartibu Valsts policija; Valsts policijas
2009.gada 3.junija noteikumi nr.10. Nepublic€ts materials.

% Par dienesta pienakumu izpildes un darba laika organizacijas un uzskaites kartibu Valsts policija; Valsts policijas
2009.gada 3.junija noteikumi nr.10. Nepublic&ts materials.

3% Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2002. 21.jinijs, nr.94.
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Noteikumi paredz summéta dienesta pienakumu izpildes laika un dienesta pienakumu izpildes
virs noteikta dienesta pienakumu izpildes laika organizaciju. Dienesta gaitas likums $aja gadijuma
paredz pilnvarojuma noteikSanu amatpersonam, kuras tiesigas noteikt summeéto dienesta pienakumu
izpildes laiku. Tads pilnvarojums noteikumos bija sniegts 5.pielikuma, bet 2009.gada 23.oktobr1
noteikumi nr.3 groza noteikumus un 5.pielikumu atce]. Lidz ar to nav normativa regul&juma, ar
kuru biitu noteikts pilnvarojums summeéta dienesta pienakumu izpildes laika organizacijai.

Valsts robezsardzé 2009.gada 7.augusta izstradati noteikumi ,,Dienesta (darba) kartibas
noteikumi”. Normalais dienesta pienakumu izpildes (darba) laiks ir 8 stundas diennakti un 40
stundas nedgla. Pirmssvetku diena darba dienas ilgumu saisina par vienu stundu.

Lai arT sada norma dublé gan starptautiskos, gan nacionalos tiesibu aktos noteikto
reglamentaciju darba laikam, ta neparprotami norada, kada ir darba laika organizacija iestade.
Valsts robezsardzei noteikts dienesta pienakumu izpildes (darba) laiks no 8:00 — 16:30, ar pusdienas
partraukumu 30 mindites, laika posma no 12:00 — 13:00°*. Pusdienas partraukumu var organizat
cita laika, iepriek$ par to vienojoties ar tieSo priekSnieku. Attieciba uz mainu vai summeto darba
laiku var noteikt citu dienesta pienakumu izpildes (darba) sakuma un beigu laiku™*’.

Valsts robezsardze tiesiski precizi nav ievérota summéta dienesta pienakumu izpildes laika
noteikSana, jo Valsts robezsardzes prieksnieks saskana ar Dienesta gaitas likumu ir noteicis $o
dienesta piendkumu izpildes laika organizé$anu ar pavéli*®, kura nosaka konkrétus amatus, kuriem
piekritigs summeétais dienesta pienakumu izpildes laiks. Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu
amatpersona var izdot iek§&jo normativo aktu par iestades...uzbiivi un darba organizaciju®®. Ta ka
iek$jais normativais akts ir saisto$s iestadei ...vai amatpersonam, attieciba uz kuram tas izdots™",
tad nevar ieks€ja normativa akta vieta izdod pavéli.

Dienesta gaitas likums paredz, ka dienesta pienakumu izpildes laika uzskaite jaorganize
iestades vaditajam®', nenosakot, ka uzskaitims dienesta pienakumu izpildes laiks pasam iestades
vaditajam. Tiesisks risindjums nav ari situacijai, ka virsniekiem, kuru padotiba ir diennakts rezima
stradajoss personals, aprékinat virsstundas. Autore iesaka noteikt diennakts atbildibu, neatkarigi no
darba stundam (respektivi, $ads virsnieks strada normalo darba laku, bet p&c nepieciesamibas arl
arpus §T laika, ja to pieprasa darba specifika), bet samaksu par $o atbildibu nosaka pamatalga. Tas

lautu izslegt birokratiju un iesp&jamo falsifikaciju.

3 Dienesta (darba) kartibas noteikumi; Valsts robeZsardzes 2009.gada 7.augusta noteikumi nr.46. Nepublicéts
materials.

7 Dienesta (darba) kartibas noteikumi; Valsts robeZsardzes 2009.gada 7.augusta noteikumi nr.46. Nepublicéts
materials.

> Par summéta dienesta piendkumu izpildes laika noteikSanu; Valsts robezsardzes 2008.gada 20.decembra pavéle
nr.1796. Nepublicéts materials.

3% Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2002. 21 jiinijs, nr.94.

330 yalsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2002. 21 jiinijs, nr.94.

! Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101.
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Dienesta gaitas likums paredz, ka amatpersonu nenodarbina likuma noteiktajas svétku dienas,
bet ta ka policijas un robezsardzes dienestiem janodroSina 24 stundu pakalpojumu sniegSana, tad
saskana ar dienesta pienakumu izpildes grafiku, tick nodroSinata dienesta pienakumu izpilde ari
Sajas dienas. Par to sanemot papildus samaksu vai pieskirot atpiitas dienu saskana ar Darba likuma
normam (Darba likuma normu pieméroSanu $aja gadijuma nosaka Dienesta gaitas likuma 3.panta
otra dala attieciba uz darba samaksas aprekinu).

Attieciba uz pasvaldibas policiju administrativa veidojuma policijas darba laikam jabiit
noteiktam pasvaldibas policijas nolikuma vai ar1 jabut izstradatai darba organizacijas kartibai.
Autorei neizdevas atrast nevienu publiski pieejamu darba laika organizacijas kartibu, tap&c autore
analiz€s nejausi izveletu pasvaldibas policiju nolikumus. Saldus novada darba organizacija noteikta
Saldus pagvaldibas policija nolikuma . Darbs tiek organizéts no otrdienas 1idz piektdienai no 9:00
— 24:00, sestdienas visa diennakts, bet svétdienas un pirmdienas ir brivdienas.

Preilu novada pasvaldibas policijas nolikums nenosaka darba laiku, bet informacija pieejama
Preilu novada majas 1ap€1553 . Tapat ka Saldus novada pasvaldibas policija, ar Preilu novads
diferencé pasSvaldibas policijas darba laiku atkariba no ned€las dienas: no pirmdienas Iidz
ceturtdienai no 9:00 — 24:00, bet piektdien un sestdien no 9:00 — 3:00, svétdiena — brivdiena.

Jelgavas novada pasvaldibas policijas darba laiks noteikts no pirmdienas Iidz ceturtdienai no
8:00 Iidz — 18:00 ar atpiitas laiku no 12:00 — 13:00, bet piektdienas no 8:00 — 12:00 un no 12:30 —
15:30. Sestdienas un svétdienas ir brivdienas. Darba organizacija nav noteikta nolikuma®>*.

Jelgavas pilséta pasvaldibas policijas darba un atpitas laiks arT nav noteikts nolikuma, bet tas
pieejams Jelgavas pils€tas interneta portala. No 2010.gada 1.februara pasvaldibas policija strada
saisinata darba rezima: no pirmdienas lidz piektdienai, brivdiena — sestdiena un svétdiena.
Pirmdienas darba laiks no 8:00 — 19:00, no otrdienas lidz ceturtdienai no 8:00 — 17:00, bet
piektdiend no 8:00 — 14:30. Sie darba laiki neattiecas uz Patru]policijas, Satiksmes uzraudzibas,
Sabiedriskas kartibas un drosibas, un Operativas vadibas nodalas un pilsétas iecirknu grupu, kuri
stradas ierastaja rezima’>. Jelgavas pilsétas pasvaldibas policijas darbs $3da rezima tiek organizéts
saskana ar Atlidzibas likuma Parejas noteikumu normu par darba optimizﬁciju556.

Ta ka policijas iestades sniegtajiem pakalpojumiem jabtit nepartrauktiem — 24 stundas
diennakti — butiski ir tiesiski korekti organizét darba un atpiitas laiku. Autore izsaka Sadus

secinajumus un risinajumus:

32 Saldus. Pieejams: http://www.saldus.lv/4798/dokumenti0/nolikumi/ [aplikots 2011.gada 11.marta].

>33 Preili. Pieejams: www.preili.lv/page.php?id=988 [apliikots 2011.gada 11.marta].

% www.jrp.Iv/lv/pasvaldibas-policija_1 [apliikots 2011.gada 11.marta].

% No 1.februara piektdienas biis brivdienas septinas Jelgavas pasvaldibas iestades. Pieejams www.zz.lv [apliikots
2011.gada 11.marta].

3% Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2009.
18.decembris, nr.199.




147

1) Dienesta gaitas likums nosaka normalo un summéto dienesta pienakumu izpildes laiku,
tomer praktiski dienests tiek organiz€ts mainu un nakts darba, jo tieSi mainu darbs lauj nodroSinat
policijas un robezsardzes 24 stundu pakalpojumu pieejamibu. Lidz ar to nepiecieSams noteikt
kartibu, ka organizet mainu darbu, ka izstradat mainu darba grafiku un kadus elementus taja ieklaut;

2) summéta darba laika organizacijas tiesiskais regul&jums paslaik ir izdevigaks darba
devgjam. Darba likuma janosaka, ka darba dev€jam savlaicigi jabridina darbinieks par summeéta
darba laika darba grafiku;

3) lai ar1 Atlidzibas likums nepielauj virsstundu darbu (tikai izp€muma situacijas), bttu
japaredz Dienesta gaitas likuma norma, ka arT ar policistu un robeZsargu jaslédz vienoSanas par
virsstundu darbu ka tas noteikts Darba likuma;

4) Valsts policija nav ieverojusi tiesibu akta noteikto prasibu informét sabiedribu par savu
darbibu, ka arT nav izstradats iek$gjais normativais akts, kura biitu noteikts dienesta pienakumu
izpildes laiks. Valsts policijai jaizstrada precizéti darba kartibas noteikumi, juridiski korekti
noveérsot minétos trilkumus;

5) Valsts robezsardze ar pavéli nosaka summéta dienesta pienakumu izpildes laika
organizaciju, kas butu janosaka ar iek$€jo normativo aktu. Tapat nepieciesams noteikt, ka tiek
uzskaitits iestades vaditaja dienesta pienakumu izpildes laiks;

6) paSvaldibas policijas darba laika tiesiska organizacija reglamentta ar Darba likuma
normam. Atsevisku pasvaldibas policiju nolikumos obligati jaiestrada darba laika organizacijas
jautajumi. Pasreizgja prakse liecina, ka pasvaldibas policijas darba laiks tiek publiskots interneta,
kas nav uzskatams par tiesisku formu. Tapat paSvaldibas policijai pec autores ieskata, biitu janosaka
diennakts rezims attiecigaja teritorija, ja jau tiesiskais reguléjums lauj pildit atseviSkas policijas

funkcijas.

3.5. AMATPERSONAS UN TAS DARBIBAS REZULTATU NOVERTESANA

Darbinieks jebkura iestad€ vai uzn@émuma ir tas galvena vertiba, jo ar savu darbu un attieksmi
nodrosina noteikto funkciju izpildi vai pelpas giSanu. Tas pamato teorétisko atzinu, ka cilvéku
resursus nepiecieSams planot un katru darbinieku nodarbinat taja joma un specialitate, kura vins ir
visspecigakais, kura var attistit savu iek$€jo potencialu un kura, darba devgja atbalstits, var sasniegt
vislabakos rezultatus. Noveértésana dod iesp&ju izvertét sasniegumus, motiveét, apmacit un noturet
iestadeé visvertigakos darbiniekus un lietderigi izmantot katra cilvéka potencialu. Iestades
darbinieku novértésana ir komplic€ts un ilgstoss process. Bez personala novertéSanas nav iesp&jama
ieksgji taisnigas atalgojuma sisteémas izveide, arT apmacibas un attistibas procediiras balstas nevis uz

personala objektivam vajadzibam, bet gan tikai uz pienémumiem. Novérté€Sanas procesam ir divi
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galvenie mérki: noskaidrot darbinieku motivaciju un kompetences un planot darbinieku attistibu, ka
ari apzinat vipu motivacijas un sasniegumu Iimeni> . Novérté$ana viennozimigi saistita ar karjeras
sistemu.

Loti cieSi ar amatpersonas novert€sanu ir jautajums par personala stimuleSanu, lai panaktu
labaku darba rezultatu. Jebkura cilvéka ricibu un darbibu nosaka kaut kadi ieks€jie impulsi vai
ticksmes, ka arT apkartgjas vides raditie apstakli. So impulsu un apkartgjas vides radito elementu
kombinaciju sauc par motiviem. Motivs ir tas speks, kas rada cilveka motivaciju, speku vai veélmi,
kas ierosina vai rada darbibu, kustibu. To var secinat arT no varda izcelsmes latinu valoda movere —
kusteties™®. Motivs vistie§akaja veida nosaka cilvéka ricibu vai bezdarbibu, tadg] bitiski ir cilveka
motivaciju virzit vélamaja virziena. Tas, kas lick mums darboties, parasti rodas no ieks&ju impulsu
vai tiecksmju kombinacijas ar apkart§jas vides situaciju vai stimuliem. Protams, ir cilveki, kuru
ieks§€ja motivacija ir loti augsta un nav nepiecieSama darbibas stimulé$ana, bet vairakumam cilvéku
japieméro argji velamas darbibas veicinataji. Cilveks ir motivéts, kad vins vélas kaut ko dartt.
Motivacija ir visi tie iemesli, kas liek cilvékam rikoties, gan negativie (bailes), gan ar1 pozitivie
(nauda, paaugstinajums amata vai atziniba). Cilvékus var motivét tikai Iidz noteiktai robezai, jo
puse motivacijas ir vinu paSu rokas — t.s. 50:50 likums. Motivaciju iesp&jams stimul&t. No latipu
valodas stimulus — kas nozZimé — stiba, pataga; pamudinat uz darbibu, dot impulsu, sekmét,
veicinat™”. Stimulét var dazados veidos: var solit atlidzibu par paveikto, var piedraudét vai méginat
parliecinat. Visas §1s metodes var biit iedarbigas, jo jaatceras, ka 50% motivacijas rodas no
apstakliem un vides, kura cilveks atrodas.

Cilvéka aktivitates pirmavots vienmér ir vajadziba — nepiecieSamiba p&c noteiktiem

apstakliem, kas nodroSina cilvéka ka individa un personibas dzivi>®.

Divdesmita gadsimta
piecdesmitajos gados amerikanu psihologs A.Maslovs izstradaja cilvéka vajadzibu struktiru®®.
Apbalvojumi un cita veida atzinibas izpausmes, kas var kalpot par stimulu motivacijai labak stradat,
pieder pie ceturtd ITmena vajadzibam — ta ir personas vajadziba péc cienas, kas izpauzas
sabiedribas un tuvako gimenes loceklu vai kolégu izteikta atziniba. Cilvéks nav dzivnieks, kas vélas

bat kopa ar citiem, bet vélas arf, lai citi miis ievéro un batu labas domas par mums>®

. Velme gt
panakumus un uzslavas stiprina cilvéka pascienu un var but arT paSapliecinaSanas veids. Par

personibas biitibu spriez pec ta, kuras vajadzibas cilvékam ir vissvarigakas, tas ir, kada ir personibas

557 Boitmane 1. Personila atlase un novértésana. Riga: STA Lietiskas informacijas dienests, 2008, 125.1pp.

3% Edeirs Dz. Lideriba un motivacija. 50:50 likums un astoni galvenie principi, kd motivét citus. Riga: SIA , Lietiskas
informacijas dienests, 2007, 51.1pp.

3% Svesvardu vardnica. Riga: Latvijas valsts izdevnieciba, 1951, 322.Ipp.

3% yorobjovs A. Sociala psihologija. Riga: SIA | Izglitibas soli”, 2002, 91.Ipp.

3% Edeirs Dz. Lideriba un motivacija. 50:50 likums un astoni galvenie principi, ka motivét citus. Riga: SIA , Lietiskas
informacijas dienests, 2007, 38.1pp

382 Starlings G. Valsts sektora parvalde. Riga: Valsts administracijas skola, 1999, 357.Ipp.
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vajadzibu struktiira. Sasaistot stimuléSanu, motivaciju un noverté€sanu, iesp&jams panakt maksimalo
personas atdevi darba uzdevumu veik3anai*®.

Ar1 [.ESenvalde I1idzigi norada, ka ar novertésanu parasti doma par kompetences novertésanu
un par darba rezultatu novérteianu’®’. NovértéSanas procesa noskaidro, vai darbiniekam ir
motivacija un vélme stradat, pastarpinati atklajot un izzinot faktorus, kas mazina vina motivaciju, ka
arT vai darbinieks realitate ir sasniedzis vinam noteiktos profesionalos mérkus.

Kompetences noveértéSana. Kompetence ir personibu raksturojoSu faktoru kopums, kas

nepieciesams labai, sekmigai darba uzdevumu izpildei’®. Kompetences novértésana ir viena no

personila vadibas pamatfunkcijam. Sis novértésanas veids pamatoti tiek uzskatits par vienu no
vissmagakajiem pretreakciju un dazadu psihologisku un emocionalu problému zina: nevienam
nepatik sanemt atzinumu, ka vina prasmes, iemanas un zinaSanas neatbilst kompanijas izvirzitajam
prasibam, un katrs negativa vert€§juma sanéméjs uzskata, ka vertésana pielautas netaisnibas, kltidas
un subjektvititate. Tadel ir butiski novertésanas procesu organizet ta, lai tas bitu godigs, atklats,
zinams un neizsauktu negativu reakciju.

Kompetenci iedala: cietas un mikstas kompetences. Tiesi mikstas kompetences — emocionala
inteligence, prasme komunicét ar apkartgjiem, ir visgritak novertéjamas un nosakamas gan atlases
procediiras, gan arl novertéSanas procesa. Pie mikstas kompetences pieder visas tas Tpasibas,
intereses un atticksmes, kas izriet no misu personibas. Tas ir griti nosakamas un mainamas,
faktiski tas ir relativi stabilas, veidojas agra berniba, formgjoties personibas pamat atticksmei pret
pasauli, un sagada vislielakas griittbas personala specialistiem, jo arl godigums, lojalitate un
uzticiba pieder pie §1s kompetences sastavdalam. Sie lielumi nav izmé&rami.

Cieto kompetenci veido zinaSanas, prasmes un iemanas, kuras individs dzives un karjeras
laika iemacas un apgiist. STs kompetences sastavdalas ir viegli pieradamas un apstiprinamas ar
diplomiem, sertifikatiem un licencém. Te pieder: izglitibas apliecindjumi, valodas prasmes,
datorprasmes u.c. apglistamas un novértgjamas sp&jas. Art §is kompetences sastavdalas praktiski ir
neiespejami simulét; pretgji mikstas kompetences sastavdalam darbinieks, pieméram, nevar notélot,
ka vins§ prot stradat ar Excel vai prot anglu valodu, savukart, lojalitati vai godigumu iesp&jams paust
vardos, Zestos, skatiena, tacu realu un drosu pieradijumu tam sniedz tikai ilgstoSa sadarbiba ar So
cilvéku. Kompeten¢u novértésana parasti izmanto tris metodes: intervijas, testus un lomu spéles. Sis
metodes sakrit ar personala atlases metodém.

Darbibas rezultatu novertéSana. Ar So jédzienu saprot sistematisku procesu, kura tiek izvertets

individa vai struktiirvienibas darbs noteikta laika posma ar mérki uzlabot rezultatus perspektiva,

39 Bite K. Darba stimul&Sanas iesp&jas policijas iestadé. DU 52 konferences rakstu krajums, 239.-247.Ipp. Pieejams:
http://dukonference.lv/public/proceedings of conf/zinojumi par_petijumiem 52konf.pdf [apliikots 2012.gada 4.maija].
5% E3envalde 1. Personala praktiska vadiba. Riga: STA Merkirijs LAT, 2005, 84.1pp.
%% Egenvalde 1. Personala praktiska vadiba. Riga: SIA Merkiirijs LAT, 2005, 86.1pp.
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mekl&t esoSo potencialu vai veidus, ka tos paaugstinat. Darba rezultatu novértéSanas process nav
iedomajams bez ripigas un mérktiecigas darba rezultatu jeb sasniegumu vadiSanas, kas rada pamatu
sasniegumu kritériju noteikSanai un loti tieSi ietekm@ atalgojuma sist€mu. Viens no galvenajiem
riskiem ir §Ts procediiras birokratisms un formalizacija. Labak lai $adas personala vadibas funkcijas
nav vispar, ja ta tiek veikta formali. Sai novértéianai izmanto tadas metodes ka darbinieku
aranzg€Sana intervijas ar merki sniegt atgriezenisko saikni noveért€Sana saskana ar noteiktiem
standartiem, kritisko atgadijumu analize, esejas rakstiSana novert€Sana, pieskirot kvalitativu
apzim&jumu normala sadalfjuma metode, diferencéta darba rezultatu novertésana, novertésana péc
padarita darba rezultata jeb sasnieguma un noveértésana saskana ar uzvedibas aprakstiem.

Lai arT kadas metodes tiktu piemérotas darba rezultatu noverté€sana, noteicosa metode ir
intervija, kuras laika padotais un vina tieSais vaditajs parruna gan darba rezultatu kvalitati,
kvantitati, iesp&jamos uzlabojumus, tipiskakas kliidas, gan arT attistibas un apmacibas jautajumus:
kur darbinieks sevi redz turpmako gadu perspektiva, kada veida apmaciba biitu nepiecieSama esoso
amata pienakumu veikSanai un kada biitu noderiga personas attistibai un redzesloka paplasinaSanai.
Sadas intervijas ir jaorganizé reizi gada. ST metode ir nenovértéjama, jo tikai tie§s kontakts ar
darbinieku nodroS$ina izpratni par vina darbibu, rezultatiem un apmierinatibu ar darbu. Sarunu laika
var kopigi analiz€t darba rezultatus, nakotnes perspektivas un darbinieka galvenas vajadzibas.
Vaditajam ne tikai pozitivi jaorganiz€ sarunas, bet uzmanigi jadod darbiniekam solijumi, lai tos
gada laika spetu izpildit. Pretgja gadijuma var sastapties ar lielu pretestibu un neapmierinatibu un
atri zaudet darbinieka uzticibu un lojalitati.

Darbinieku noveértéSana nedrikst biit iestades vadibas spontans l€mums, kuram neseko
turpmakie merki un faktiska riciba. Tradicionali darbinieka karjeras planosana tiek saistita ar
kompetences vai darba rezultatu novert€Sanu. TieSi izaugsmes iespgjas ir galvenais stimuls, kas
darbiniekiem lauj parvarét ar novért€Sanas procediiram saistito stresu. Tapat novértéSana
nepieciesama ar1 planotu strukturalu parmainu gadijumos, izmainam darbinieku atalgojuma sisteéma,
jaunas apmacibas sist€émas izveid€, vai kad konstateti batiski trikumi iestades darba organizacija,
darbiba vai finansu raditajos.

Izveloties darbinieka noveértésanas metodes, efektivs rezultats tiks sasniegts tikai individuala
metozu atlas€ katram darbiniekam. Ta var biit paveiktd darba rezultatu analize, darbinieka
noveérosana, darbinieka profesionalo sasniegumu izverté€Sana, rakstiska vai mutiska kompetencu
novertésana, darbinieka attistibas plans, ikgad€jas parrunas ar darbinieku, sociometrijas metode u.c.

Autore pétis, ka darbinieki tiek novértéti Valsts policija un Valsts robezsardze, jo
atSkirtba no privata uzn€muma valsts iestazu darbiba ir reglamentéta ar ar§jo normativo aktu
palidzibu. Tai skaita, darbinieku noveértéSana ir noteikta Dienesta gaitas likuma un uz §1 likuma

pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos. Likuma noveértésanu reglament€ 16.pants.
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Dienesta gaitas likums paredz, ka amatpersonas darbiba un tas rezultatu noveért€Sanai
paklautas visas amatpersonas, ar1 iestades vaditaji. [zvert€§jumu sniedz iestades vaditaja vai ministra
izveidota komisija. Lai novértétu amatpersonas atbilstibu dienestam, ne retak ka reizi gada iestades
vaditajs noslita amatpersonu uz Mediciniskas ekspertizes komisiju un reizi gada organize
amatpersonas fiziskas sagatavotibas atbilstibu dienestam.

Dienesta gaitas likums paredz, ka amatpersonu var novertét ar vienu no ¢etriem vert§jumiem:

1) atbilst noteiktajam prasibam, var virzit iecelSanai augstaka amata (A1);

2) atbilst noteiktajam prasibam (A);

3) dalgji neatbilst noteiktajam prasibam (B);

4) neatbilst noteiktajam prasibam (C).

Ministru kabineta noteikumi ,,Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specialo dienesta pakapi darbibas un tas rezultatu novertésanas kartiba”
paredz, ka amatpersonu noverte reizi divos gados. Noverte§jama amatpersona un tas tieSais vaditajs
aizpilda novertéSanas protokola veidlapas un pec tam tiekas tie$a vaditaja organizeta intervija.
Intervijas laika tieSais vaditajs un vert§jama amatpersona novert€Sanas protokola ieraksta
uzdevumus nakamajam novertéSanas periodam un amatpersonas novert§jumu. Gan amatpersona,
gan tieSais vaditajs var noradit iesp&jamo karjeras attistibu — attiecigaja aile protokola ierakstot
velamo dienestu, amatu un motivaciju.

VertéSanas komisija bez vert§jamas amatpersonas un tas tieSa vaditaja klatbiitnes verte
iesniegtos dokumentus un saskana ar Dienesta gaitas likuma 16.panta 6.dala noteiktajiem
lémumiem, sniedz amatpersonas galigo vertgjumu:

1) amatpersonas atvalinasana no dienesta sakara ar neatbilstibu dienestam;

2) amatpersonas atvalinaSana no dienesta sakard ar noteiktajam prasibam neatbilstosu
veselibas stavokli;

3) amatpersonas parcelSana citd amata;

4) amatpersonas nosutiSana kvalifikacijas paaugstinasanai;

5) dienesta laika pagarinasana.

Izvertejot uznéméejdarbibas teoriju, personibas psihologijas teorijas un amatpersonas darbibas
un tas rezultatu novért€Sanas tiesisko reguléjumu, autore secina, ka valsti ir izveidota legitima
amatpersonas novertésanas sistéma. DiemZ€l ta neatbilst personibas psihologijas teorijai un dalgji
atbilst uzneéméejdarbibas teorijai. Autore saskata saistibu ar vienu no popularakajam metodém
darbinieku noverteiana - t.s., 360° metode®®®. Ar 30 metodi izdala seSus vérteSanas limenus:
darbinieka paSvertejums; tiesa vaditaja novertejums; netiesa vaditdja novert&jums; netiesi iesaistito

darbinieku vertgjums; tiesi saistito darbinieku vert§jums un tiesSo klientu vai sadarbibas partneru

3% Boitmane 1. Personila atlase un novértésana. Riga: SIA Lietiskas informacijas dienests, 2008, 130.-132.Ipp.
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vert&jums. Attieciba uz amatpersonu vertéSanu no seSiem veértéSanas Iimeniem ir panemti tikai
pirmie divi.

Personibas psihologija cilvékam ir nepiecieSamiba péc vina darbibas taisniga novért€juma,
kam ideala varianta biitu jasakrit ar cilvéka pasveérte§jumu. DiemZ€l normativie akti nereglamente
amatpersonas nepartrauktu novert€Sanu. Pasreiz€ja amatpersonas noverté€Sanas sist€ma balstita uz
noveértg§jumu noteiktad laika posma — reizi divos gados. Tomer cilvéka vajadziba p&c darbibas
novertejuma ir biezaka ka ar likumu noteiktas amatpersonas darbibas un tas rezultatu noverteésana.
Autore vairakas intervijas ar dazadu Itmenu priekSniekiem (nodalu, dienestu, centru) ieguvusi
informaciju, ka amatpersonu darbiba tiek vértéta neformali — izsakot mutisku pateicibu vai kritiku
par amatpersonas veiktajiem amata pienakumiem. ST vérté3ana ir atkariga no prieksnieka spéjas
organiz&t personala vadibu sava struktiirvieniba, bet amatpersonai ta ir bitiska no psihologiska
aspekta.

No personala vadibas teorijas izriet, ka darbiniekam ir javerteé kompetences un darbibas
rezultati, bet amatpersonai normativie akti nosaka tikai darbibas rezultatu noveértéSanu konkréta
laika posma. Uzpémuma $ada novertéSana saistita ar atalgojuma sistému un karjeras turpmako
planosanu. Amatpersonas darbibas un tas rezultatu noverté€Sanai nav nekadas saistibas ar atalgojuma
sistemu, novertésana notiek konkréta amata ietvaros un péc biitibas nav tendeta uz dienesta karjeras
planosanu, jo normativie akti paredz, ka amatpersona un tiesais priek$nieks var noradit iespg&jamo
karjeras attistibu, bet nevienam neuzliek par pienakumu istenot vai noraidit noradito karjeras
izaugsmi. Vienigais, ko paredz §1 noveért€Sana: iesp&ju apgit kadu apmacibas kursu, paaugstinot
kvalifikaciju. Butisks trikums, ka apmaciba tiks organizéta konkréta amata ietvaros, kas atkal
noved pie situacijas, kad amatpersonas karjera netiek planota ilgtermina.

Seit vajadzetu novertét ne tikai rezultatus, bet ar kompetences, noteikt, kuras darbibas jomas
amatpersonai ir spécigas, kuras ir verts attistit planveidigi, lai iestade giitu p€c iespgjas lielaku
labumu. P&c bitibas pasreiz&ja novertéSanas sist€ma ir formala, jo netiek saistita amatpersonas
profesionalas izaugsmes veicinasanu un karjeras planoSanu. Kaut gan novért€Sanas process ir
nozimigs instruments, lai sekotu lidzi amatpersonas izaugsmei.

Personala vadibas teorija saistiba ar darbinieku novertésanu liela nozime pieversta ikgadéjam
intervijam, kuras piedalas darbinieks un tieSais priekSnieks. Autore uzskata, ka tas ir loti biitisks
novertesanas elements, jo tikai atklata saruna, tickoties darba devéjam un darba némégjam, iespejams
izvertet, vai izpilditi iepriek$gjas sarunas laika noteiktie meérki un uzdevumi, vai darbinieks sava
profesionalaja darbiba ir progres€jis vai regresgjis, kadi tam iemesli. Noteikti parrunas ieklaujami
jautajumi par amatpersonas kvalifikacijas paaugstinasanu, dodot iesp&ju apgit zinaSanas ne tikai
pasreiz€ja amata ietvaros, bet, skatoties uz amatpersonas karjeras iespgjamo virzibu. Tapéc biitu

normativajos aktos jaiestrada norma, ka ikgadgjas intervijas ar amatpersonu ir obligats pasakums,
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kura rezultatus jaatspogulo kartgja novert€Sanas anketa. PaSreiz intervija paredzéta kopa ar
novertésanu — reizi divos gados.

Otra probléma ar amatpersonas vertésanas tiesisko regul&jumu ir saistiba ar karjeras izaugsmi.
Arzem@s ir noteikts, ka lai paaugstinatu policijas darbinicku amata, tam jabit balstitam uz
novertésanas procesu, augstaku priekSnieku rekomendacijam un novert€Sanas centra atzinumiem,
bet gala lémumu pienem policijas iestades izpilddirektors®®’. Dienesta gaitas likums saistiba ar
karjeras planosanu regul€ tikai specialo dienesta pakapju pieSkirSanu. Bet svarigakais karjeras
elements ir amats. Tie$i virziba pa amatiem nosaka izaugsmi un/vai paaugstinajumu (horizontala un
vertikala karjera). Bet Dienesta gaitas likuma 12.pants saistiba ar cita amata ienemsSanu karjeras
ietvaros nosaka, ka parcelt amata var dienesta interes€s vai péc amatpersonas pasas vélésanas. Tatad
karjeras planosana ir katra pasa iniciativa. Tapat neviens normativais akts nenosaka, ka tiek vertéta
amatpersona, kura piesakas citam amatam. Valsts robezsardze ir izstradajusi vert€Sanas komisijas
sédes protokola veidlapu (veidlapa nav apstiprinata ne ar vienu normativo aktu, bet ir ka pielikums
vertesanas komisijas s€des protokolam), kura katrs komisijas loceklis izsaka savu individualo
vertéjumu par amatpersonas atbilstibu vai neatbilstibu amata prasibam. Veidlapa verté visparigas
kompetences, funkcionalas kompetences un profesionalas kompetences.

Kopuma autore izvirza $adas praktiskas problémas amatpersonas darbibas un tas rezultatu
novertésanai:

1) atSkiras Dienesta gaita likuma noteiktais novert€Sanas termin$ veselibai un fiziskai
sagatavoSanai — katru gadu, bet amatpersonas un tas darbibas rezultatiem — ik pa diviem gadiem.
Autore ierosina vertét amatpersonas darbibu un tas rezultatus katru gadu tapat ka veselibas un
fizisko stavokli;

2) noverteSanas process nav saistits ar atalgojuma sist€tmu, amatpersonu darba
stimul&Sanu/motivaciju un karjeras planosanu;

3) nav ikgad@jo parrunu starp amatpersonu un tieSo vaditaju;

4) nav kontroles mehanisma, kas sekotu, vai atbildigas amatpersonas nem vera novértésana

identificétos trukumus un tos novers

3.6. SOCIALAS GARANTIJAS

Jebkuras normali funkciongjosas valsts socialas sist€tmas neatnemami faktori ir sociala

aizsardziba un sociali ekonomisks iedzivotaju atbalsts. Tirgus attiecibu apstaklos cilvéks var

%" Bouza V. Antony. Police Administration. New York: Maxwell house, 1978, p.96.
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nodro§inat savu eksistenci un savas vajadzibas tikai ar ienakumu gtiSanu no sava darba vai Tpasuma.
Toméer ne visiem ir savs Ipasums, no kura giit pelnu, vai kuri strada algotu darbu (slimiba, vecums,
bérna piedzim3ana, dazadi ekologiski, ekonomiski u.c. apstakli). Sis personas nevarétu eksistét bez
valsts socialas palidzibas un aizsardzibas, bet valsts ir objektivi ieintereséta §is sabiedribas dalas
atbalstiSana.

Neviens normativais akts nenosaka, kas ir socialas garantijas vai personas sociala aizsardziba.
Vienigi likums Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums,
skaidrojot, kas ir atlidziba, skar arT socialo garantiju jautajumu, noradot, ka §1 likuma izpratng
socialas garantijas ir pabalsti, kompensacijas, apdroSinaSanas un likumdevg&ja noraditu izdevumu
segsana’®®. Ministru kabinets arT defingjis, ka valsts dienesta socidlo garantiju sistéma ir motivgjoss
elements darba un publiski tiesisko attiecibu uzsaksanai un saglabasanai valsts sektora " .

Jedziena socials izcelsme mekl§jama francu valoda social un latmu valoda socialis, kas
nozim& saistits ar sabiedribu, cilveku dzivi un attiecibam sabiedriba, tam raksturigs, ari
sabiedrisks”’"; draudzigs vai saistits ar savstarpg&jam cilvéciskam attiecibam®’". Garantija izcelsme
rodama francu valoda garantir, kas nozimé nodroSinat (norisi, stavokli), bet garantija francu
garantie jurisprudencé nozime saistibu izpildes nodro§inajumu civiltiesibas, ka arT nodrosinajums

572

tam, lai kaut kas notiktu vai nenotiktu™'“. Kaut kas, kas tiek uzskatits par drosu; darbiba, kas sniedz

aizsardzibu’” .

Jedzienu socialas garantijas var skaidrot ka materialu un juridisku Iidzekli, lai realiz&tu
sabiedribas sociali — ekonomiskas un sociali politiskas cilveéka tiesibas. Autore piedava $adu
socialas garantijas j€dzienu — valsts vai iestades noteiktie likumigie atvieglojumi vai ,,Jlabumi”, ko
darbinieks sanpem par savu darbu. Pie socialajam garantijam jaattiecina — algu, piemaksas,
atvalinajumus, veselibas vai dzivibas apdroSinasanu, pabalstus, dazadus papildus apmaksatus
pasakumus — transporta vai dzivesvietas kompensacijas u.c. pasakumus. Socialas garantijas ir viens
no specigakajiem faktoriem, kas motivé darbinieku izvéléties konkréto darbu un veidot profesionalo
karjeru. Sis nav vienpusgji izdevigs darfjums — arT darba devéjs, ieguldot resursus savu darbinieku

socialaja aizsardziba, iegulda sava attistiba, atlasot un uzturot stabilu, motivétu un profesionalu

darbinieku kolektivu.

5% Valsts un pa§valdibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2009.
18.decembris, nr.199.

% Par koncepciju "Valsts dienesta (civildienestd, tiesd, prokuratiira, Valsts kontrolé, Korupcijas novér§anas un
apkaroSanas biroja, IekSlietu ministrijas sistémas iestades un Ieslodzijuma vietu parvalde) nodarbinato personu socialo
garantiju sistéma"; Ministru kabineta 2006.gada 28.septembra rikojums nr.745. Latvijas Ve&stnesis, 2006. 3.oktobris,
nr.157.

370 Socials. Pieejams: http:/www.letonika.lv [apliikots 2011.gada 17.oktobri].

"1 The Random House Dictionary. New York: The Random House college dictionary, 1984, p.1247.

372 Garantija. Pieejams: http://www.letonika.lv [apliikots 2011.gada 17.oktobri].

33 The Random House Dictionary. New York: The Random House college dictionary, 1984, p.585.
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Eiropas Savieniba dalibvalstu socialas drosibas sist€mas netiek saskanotas, dalibvalstim ir
dota briva izvéle’” izlemt, pieméram, kuras personas ir sociali apdroginamas, kadi pabalsti un péc
kadiem noteikumiem pieskirami, kadai jabiit socialas apdrosinasanas iemaksu likmei, ka aprékinami
pabalsti u.c. Valstij ir javadas ne tikai no nacionalajam konstitucionalajam normam, bet arT no
starptautisko tiesibu normam. Eiropa ikvienam ir tiesibas uz socialo drosibu un valsts pienakums ir
uzturet socialas drosibas sistemu, ka ar1 valstim jaapnemas progresivi paaugstinat socialas drosibas
sistemu’”>. Latvijai saisto$a ir Eiropas Socidlas hartas norma, ka visiem stradajosiem un to
apgadajamiem ir tiesibas uz socialo drosibu.

Socialas aizsardzibas nodroSinasana policijas darbiniekam vai robeZzsargam ir cilveka
pamattiesibu jautajums. Policijas darbinieks un robezsargs ir tads pats cilvektiesibu subjekts ka
ikviens sabiedribas loceklis, uz kuru attiecas socialas aizsardzibas sniegtie labumi. Socialas
aizsardzibas sist€ma nostiprinata valsts konstitucionalajas tiesibas. Satversmes astotaja nodala
,Cilveka pamattiesibas” tiek atzitas un nostiprinatas visparpienemtas cilvéka pamattiesibas un
brivibas: tiesibas uz darba samaksu, uz iknedelas brivdienam un ikgadeju apmaksatu atvalinajumu,
tiesibas uz socialo nodrosinajumu vecuma, darbnesp&jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.

Socialo garantiju izmainu tiesiskais reguléjums 2008.-2011.g. Policijas darbinieka un
robezsarga labklajibu var saistit ar socialajam garantijam, kuras valstij butu janodroSina. Autore
analizéja budzeta likni laika posma no 2005.-2010.gadam Policijas un Robezsardzes iestades, to

shematiski att€lojot diagramma Pielikuma Nr.19.

Izanalizgjot Valsts policijas un Valsts robezsardzes publiskos parskatus no 2005.-
2011.gadam, autore secindja, ka publiskie parskati nesniedz detalizé€tu informaciju par atalgojumu,
respektivi, neizdala $sadu budzeta sadalu. Valsts policija gada parskatos papildus noradijusi, ka
procentuali atalgojumam paredzeti no 52% lidz 53% iestades budzeta. Autore secina, ka policijas
darbinieku labklajiba pieauga un tika samazinata Iidzigi ka iestades budzetam. Valsts robezsardze
2009. un 2010.gada nenorada, kads ir kopgjais budzets, tikai norada, kads ir budZzeta samazinajums
atseviSskos segmentos. Tapat Valsts robezsardze nav noradijusi, kada dala no iestades budzeta ir
atalgojumam. L1dz ar to gruti vertet robezsargu labklajibas Iimeni.

Lidz 2009.gada beigam speciala norma, kura regul&ja socialas garantijas, bija Dienesta gaitas
likums. Likums paredz€ja $adas socialas garantijas: atalgojums, macibu izdevumu segSana,
kvalifikacijas paaugstinasana, komand&jumu izdevumu segSana, norméts darba laiks, virsstundu

apmaksa, nakts stundu tarifs, partraukumi darba, apmaksats ikgadg€jais atvalinajums, atvalinajuma

3" ANO Generala Asambleja. Deklaracija par socidlo progresu un attistibu, 1969.gada 11.decembra rezoliicija 2542.
Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=224 [apliikots 2012.gada 22.maija].
373 Par Eiropas socialo hartu: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 18.decembris, nr.183.
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pabalsts, izdienas pabalsts katrus piecus nepartraukti nodien&tos gadus (tikai robezsargiem), pabalsti
(bérna piedzimSana, gimenes locekla nave, atvalinasanas gadijuma, nelaimes gadijumos),
kompensacijas (parcelot uz citu struktiirvienibu, cela izdevumi parcelsanas gadijuma, uzturdevas
kompensacija), veselibas apriipe, pensija.

Tomer realitaté redzams, ka policijas darbinieku un robezsargu socialo garantiju jautajums ir
bijis nepietieko$s: atalgojuma d€] no darba IekSlietu ministrijas struktirvienibas no dienesta
atvalinas profesionali darbinieki. Veicot grozijumus valsts budzeta 2007.gada beigas valdiba,
palielinaja darbinieku darba algu un uzturdevas kompensaciju par aptuveni 25%; tika planots art
2009.gada palielinat darbinieku atalgojumu par 10%°"°.

Izmainoties ekonomiskajai situacijai, reali 2009.gads nozimgja socialo garantiju ievérojamu
samazinajumu, grozot jau esoS$os normativos aktus vai izstradajot un piepemot jaunus. Socialo
garantiju tiesiskais regul@jums tika mainits divos veidos — no Dienesta gaitas likuma socialo
garantiju normas transformé&jot Atlidzibas likuma, tas samazinot, vai ari izslédzot atseviskus socialo
garantiju jautajumus no Dienesta gaitas likuma. Ta grozijumi skara darba samaksu, atvalinajumus,
papildatvalinajumus, macibu atvalinajumus u.c. jomas, kas lauj autorei izdarit secinajumu, ka
policijas darbiniecku un robeZzsargu labklajibas Itmenis krasi kritds. Vienlaicigi ar tiesiska
regulgjuma mainu tika parkapts tiesiskas palavibas princips, jo biitiski samazinaja socialas
garantijas, kuras normativie akti paredzgja.

Socialo garantiju samazinajums p&c minétajiem likuma grozijumiem 2009. un 2010.gada bija
$ads (2011. un 2012.gada socialas garantijas nav samazinatas):

1. samazinats uzturdevas apmérs no 120 Ls uz 50 Ls (Ministru kabineta 27.01.2009.

noteikumi Nr.84 90.punkts; Ministru kabineta 15.12.2009. noteikumi Nr.1490 3.punkts);

2. netiek apmaksats virsstundu darbs, to kompens€ ar atptitas laiku (Atlidzibas likums
14.panta 7.dala);
3. samazinata samaksa par prombiitné esosas amatpersonas darba izpildi no 50% uz

20% no attiecigajam amatam noteiktas meénesalgas (Atlidzibas likums 14.panta 1.dala);

4. atcelts izdienas pabalsts (Ministru kabineta 15.12.2009. noteikumi Nr.1490
2.punkts);
5. netiek izmaksatas prémijas, netiek veikta materiala stimuléSana un netiek izmaksats

atvalinajuma pabalsts (Atlidzibas likums Parejas noteikumu 8.panta 2.apakSpunts);
6. samazinata macibu maksas kompensacija no 50% uz 30% no gada macibu maksas

(Atlidzibas likums 26.pants);

376 Auzina Z. Palielinas algas. Kartiba un Drogiba, 2007, Nr.0, 8.Ipp.
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7. samazinats atvalinasanas pabalsts no tris viena ménesa vid€jas izpelpas apméra uz
viena ménesa videjo izpelnpu vai 95% no ménesa videjas izpelnas atkariba no nodarbinatibas ilguma
pie attieciga darba devgja (Atlidzibas likums Parejas noteikumu 8.panta 5.apakSpunts);

8. samazinats bérna piedzimsanas pabalsts no seSu uz divu ménesa amatalgu apmeru
(Atlidzibas likums Parejas noteikumu 7.panta 1.apakSpunts);

9. samazinats pabalsts amatpersonas naves gadijjuma no vienas méneSalgas uz 50% no
vienas ménesalgas (Atlidzibas likums Parejas noteikumu 8.panta 3.apakSpunts);

10. tiek noteikts, ka valsts vai pasSvaldibu institiicijas neapdros$ina to amatpersonu
veselibu, kuram noteikta apmaksata veselibas apriipe (Atlidzibas likums 37.panta 1.dala un
39.pants).

Eiropas policijas &tikas kodekss nosaka, ka policijas darbiniekiem ir tadas paSas socialas un
ekonomiskas tiesibas ka citiem sabiedriskajiem darbiniekiem tik lielda méra, cik vien iesp&jams’’ .
Ar1 Atlidzibas likuma mérkis ir panakt valsts un pasvaldibas institiiciju amatpersonu (darbinieku)
atlidzibas noteikSana lidzvertigu nosacijumu ieverosanu®®. Autore veica salidzinajumu (Pielikums
Nr.20), ka atlidzibas sisteéma tiesiski noreguléta valsts dienesta eso$am personam — militarpersonam,
civildienesta darbiniekiem un amatpersonam ar specialajam dienesta pakapeém. Autore uzsver, ka ir
verojama atskiriba atlidzibas tiesiskaja reguljuma, kas atspogulojas naudas izteiksme& un noteikti
ietekm& personas labklajibu. Ir divas biitiskas atalgojuma sist€mas nevienlidzibas — uzturdevas
kompensacija (karaviriem Ls 120, bet policijas darbiniekam vai robezsargam Ls 50) un dzivojamas
telpas Tres un komunalo maksajumu kompensacija, kura noteikta tikai karaviriem Ls 100 apmera.
Ta ka kompensacijam netiek pieméroti nodokli, militara dienesta karaviriem ir bitiskas finansialas
prieksrocibas, salidzinot ar Iekslietu ministrijas sist€mas amatpersonam.

Tapat militara dienesta karavirs ik p&c pieciem profesionala dienesta gadiem sanem
vienreiz&ju pabalstu p&dgjo triju méneSalgu un piemaksu apméra, ja ar vigu pagarina Iigumu,
policijas darbiniekiem un robezsargiem ST norma Atlidzibas likuma netika ieklauta, kaut gan
Dienesta gaitas likuma ta bija.

2011.gada Iekslietu ministrija tika izveidota darba grupa, kura piedalijas arT autore un kuras
uzdevums bija veicinat socialo garantiju tiesiska reguléjuma uzlabosanu, lai paaugstinatu Iekslietu
ministrijas sistémas iestazu amatpersonu ar specialajam dienesta pakap&m labklajibu. Darba grupa
izstradaja priekSlikumus, lai tuvinatu realo situaciju Atlidzibas likuma mérkim — Iidzvertigu
nosacijumu ievieSanu atlidzibas noteikSana valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un

darbinieku atlidzibai. Tomér nekadu tiesisku risinajumu Sie priekslikumi v&l nav guvusi.

371 Eiropas Padomes Ministru komitejas 2001.gada 19.septembra 10.rekomendacija ,,Par Eiropas policijas &tikas
kodeksu”

378 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2009.
18.decembris, nr.199.
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Secinajumi:

P&tot un analiz€jot normativos aktus par policijas darbinieku un robeZsargu socialo garantiju
tiesisko regul§jumu, autore secina, ka socialo garantiju apjoms un saturs (arl ierobezojumi)
atspogulo ekonomisko situaciju valstl. Svarigi ari, ka neviena normativa aktd nav deklaréta
likumdevgja un valdibas nostaja attieciba uz socialajam garantijam — vai tas tiks atjaunotas, izdarot
grozijjumus normativajos aktos, ekonomiskajai situacijai uzlabojoties, vai tiks kompenseti raditie
socialo garantiju zaud€jumi, vai socialas garantijas paliks 1idzSingja Iimeni. Labklajibas ltmenis
policijas darbiniekiem un robezsargiem pagaidam saglabajas pasreizgja Iimeni, bet autore prognoze,
ka, pieaugot inflacijai, [imenis pasliktinasies. Tapat nepielaujami, ka viena normativa akta ietvaros,
kura meérkis ir balansét un izlidzinat atlidzibas noteikSanu valsts un pasvaldibu institliciju
amatpersonam un darbiniekiem, pastav atSkiriba atlidzibas sisttma policijas darbiniekiem un
robezsargiem un militara dienesta karaviriem.

3.nodalas kopigie secinajumi. Izanaliz&jot ar dienesta karjeru saistitos jautajumus, autore
secina, ka:

1) nav tiesiska regul&juma karjeras sistémai ne Valsts policija, ne Valsts robezsardzg;

2) lekSlietu ministrija ir izstradajusi padotibas iestazu amatpersonu profesionalas izglitibas
attistibas koncepciju 2010.-2013.gadam, tomeér to nevar uzskatit par karjeras planoSanas
dokumentu, jo izglitiba ir tikai viens no karjeras elementiem. Tai pasa laika netiek realizéts Saja
koncepcija noteiktais;

3) amats ir biitisks karjeras elements, jo tikai ienemot dazadus amatus var tikt realiz&ta
amatpersonas vertikala izaugsme vai pieredzes iegiSana horizontala Iiment;

4) specialas dienesta pakapju tiesiskais regul&jums virzits uz to, lai tas vartu uzskatit par
dienesta karjeras elementu, bet tai pasa laika tas var bremz&t amatpersonas karjeras attistibu, ja
sasniegta amatam augstaka noteikta speciala dienesta pakape. Ja nav vakanta amata ar augstaku
pielaujamo specialo dienesta pakapi vai amatpersona neatbilst citiem amatiem, nav iesp&ama
karjeras izaugsme;

5) ta ka Valsts policijai un Valsts robezsardzei janodrosina tai uzlikto pienakumu un funkciju
izpilde 24 stundas diennakti, tas darba laika organizgSana tiek izmantots gan nakts, gan mainu, gan
summetais darba laiks. Ja darba tiesiskajas attiecibas §is jautdjums ir noreguléts Darba likuma, tad
Dienesta gaitas likums Sos jautajumus regulé visparigi un darba laika organiz€Sanas jautajumus
delege iestades vaditajam. Tomér iestades vaditdji nav izdevu$i iek$§jos normativos aktus
noteikumu forma, bet regul€ tos ar pavéles palidzibu, kas nav juridiski pielaujams;

6) jebkuras personas darbu ir janovertg, lai stimul&tu tas talaku attistibu un izaugsmi. Dienesta
gaitas likums un Ministru kabineta noteikumi ir sakartojusi $o jautdjumu, bet prakse $is tiesiskais

regulgjums darbojas formali — novertéSana nav saistita ne ar atalgojuma sist€mu, ne ar karjeras
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izaugsmi, un pat ne ar nepiecieSamas profesionalas sagatavotibas Iimena paaugstinasanu.
Pasreizgjais tiesiskais regul€jums lauj amatpersonai darbu veikt arT nekvalitativi, jo darbibas
novert§jums nav saistits ar atalgojumu — nosakot atalgojumu, netiek nemta vera amatpersonas
profesionalitate un darba kvalitates kriterijs;

7) amatpersonas un tas darbibas rezultatu novert€Sanas tiesiskais reguljums nav saistits ar
amatpersonas iecelSanu augstaka amata, bet tas ir process, kurs notiek ik pa diviem gadiem. Autore
noveroja, ka virsnieku amatiem, lai ieceltu augstaka, vai konkursa kartiba, ir jabiit noverteésanai,
tomer ta nav karjeras sist€ma, bet atseviski gadijumi;

8) amatpersonas un tas darbibas rezultatu novértésana neparedz kontroles mehanismu, vai
novertéSana identificetie trilkumi ir noversti 1idz nakamai novertéSanai;

9) sakara ar tiesiska regul§juma mainu ekonomiskas krizes apstaklos neviens normativais
dokuments nenosaka valsts nostaju attieciba uz socialajam garantijam — vai tas tiks atjaunotas, vai
aizstatas, vai tiks izmaksatas kompensacijas;

10) socialo garantiju tiesiskais reguléjums amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém
noteikts Atlidzibas likuma, kur§ kopigs gan civildienestam, gan Iekslietu ministrijas sistémai, gan
militarpersonam, gan pasvaldibas darbiniekiem. Tomér viena likuma ietvaros vérojamas atSkiribas
gan socialo garantiju apmera, gan apjoma. Lidz ar to Atlidzibas likuma mérkis nav sasniegts vai

tiek ignoréts.
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4. DIENESTA TIESISKO ATTIECIBU IZBEIGSANAS

Pedgjais dienesta gaitas elements ir dienesta attiecibu izbeigSanas, kuru autore pétis Saja
nodala. Rungjot par dienesta attiecibu izbeig$anu, logiska ir doma par pensionéSanos. Tomeér,
izp€tot nacionalo normativo regul&jumu, izradas, ka pensionésanas ir tikai viens no veidiem, ka var
izbeigt dienesta tiesiskas attiecibas. Valsts dienesta attiecibas tiek partrauktas, kad amatpersonu
atvalina no valsts dienesta, t.sk., sakard ar pensiondanos . Dienesta attiecibu izbeigSanas ir
reglamentgta ar normativo aktu palidzibu.

Latvijas Republikas Satversme nosaka, ka ikvienam ir tiesibas brivi izvéléties nodarbosanos
un darba vietu atbilstodi savam sp&jam un kvalifikacijai®®, t.sk., arT personas tiesibas veikt valsts
darbu. No §1s normas izriet, ka, nepastavot personas sp&jam un atbilstosai kvalifikacijai, personas
tiesibas veikt valsts dienestu izbeidzas. Tapat tiesibas veikt valsts dienestu amatpersonai izbeidzas
likuma noteiktajos gadijumos.

Eiropas Komisijas direktiva paredz vienlidzigu atticksmi pret nodarbinatibu un profesiju,
veicot atrunu, ka direktiva neparedz, ka brunotajos spekos, policija (autores izc€lums), cietuma vai
avarijas dienestos biitu japienem darba vai jasaglaba nodarbinatiba personam, kam nav vajadzigas
sp&jas veikt uzdevumus, kuru izpildi no tam var prasit saistiba ar likumigo mérki saglabat So
dienestu operativitati’®'. Lidz ar to 37 direktiva attieciba uz policiju (t.sk., robezsardzi) ki uz valsts
sabiedribas drosibas, sabiedriskas kartibas uztur€Sanas un noziegumu novérSanas, veselibas
aizsardzibas un citu personu tiesibu un brivibu aizsardzibas iestadi ir devusi tiesibas nacionalajai
valstij attiecinat citus nosacijumus gan pienemsanai dienesta, gan dienesta attiecibu izbeigSanai ka
pargjiem valsts iedzivotajiem.

Speciala norma, kura nosaka personas atbilstibu dienestam policija vai robezsardze ir
Dienesta gaitas likums. Amatpersonas dienesta tiesiskas attiecibas iesakas ar bridi, kad kompetenta
amatpersona, pamatojoties uz legitimi izveidotas vértéSanas komisijas ieteikuma pamata, pienem
lémumu par amatpersonas pienemsanu dienesta un iecelSanu amata. Dienesta tiesiskas attiecibas
izbeidzas ar bridi, kad tiek izdots kompetentas amatpersonas I€mums par amatpersonas atvalinaSanu
no dienesta, t.sk., amatpersonas dofanos pensija’">. No Dienesta gaitas likuma, redzams, ka
likumdevgjs dienesta attiecibu izbeigSanai paredzgjis atsevisku, vienpadsmito, nodalu, kura ta ar1
nosaukta ,,Dienesta attiecibu izbeigSanas”, un taja likumdevejs ieklavis normas par amatpersonas

dienesta laiku, iemeslus atvalinaSanai no dienesta, amatpersonai pienakoSos naudas summu

37 Crapunos FO.H. CiiyxxeGHoe npaBo. Mocksa: BEK, 1996, c.433.

580 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1993. 1.jilijs, nr.43.

81 Eiropas Padomes 27.10.2000. direktiva 2000/78/EK. Oficialais Véstnesis L 303 , 02/12/2000 Lpp. 0016 — 0022.
38 Crapunos 0.H. Ciryxxe6noe npaBo. Mocksa: BEK, 1996, c.433.
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izmaksu, izzinas par dienestu izsniegSanu un lietu nodosanu. Lidz ar to autore secina, ka
likumdevgjs ir paredzgjis sist€miski noslégtu/pabeigtu procediiru, ar kuras palidzibu tiek izbeigtas
iestades un amatpersonas attiecibas.

Petot tiesisko regulgjumu par dienesta attiecibu izbeigSanos, paral€li Dienesta gaitas likuma
11.nodalai jaskata ari citas Dienesta gaitas likuma normas, piem&ram, atvalinot amatpersonu no
dienesta, sakara ar neatbilstibu dienestam, jaskata, likuma 4.pants vai citi normativie akti,
pieméram, Ministru kabineta noteikumi, kas regule amatpersonai atbilstoSas veselibas stavokla
prasibas utt. L1dz ar to, lai atkartoti neanaliz&tu tas Dienesta gaitas likuma normas, kuras jau tika
analizétas promocijas darba 1.nodala, autore 4.1.nodala neanaliz€s tadus dienesta gaitas izbeigSanas
iemeslus ka parbaudes neizturéSana un atvalinaSana sakara ar amatpersonas neatbilstibu dienestam,
jo Sie iemesli p&c biitibas sakrit ar amatpersonas atbilstibas kriterijiem dienestam.

So nodalu autore iedalfja divas apak$nodalas: dienesta attiecibu izbeigSana, amatpersonai
sasniedzot noteikto vecumu, un dienesta attiecibu izbeigSanas citi iemesli. Vienlaicigi autore veiks
salidzinajumu ar valsts civildienesta ier€dniem ka valsts dienesta personam noteikto tiesisko

regul&jumu, izbeidzoties civildienesta tiesiskajam attiecibam.

4.1. DIENESTA TIESISKO ATTIECIBU IZBEIGSANAS, AMATPERSONAI
SASNIEDZOT NOTEIKTO VECUMU

P&c bitibas Sis gadijums nosaka amatpersonas vecuma cenzu, ar kuru to var atvalinaties no
dienesta, pensiongjoties. Terminam pensija ir sena izcelsme, ta saknes atrodamas viduslaiku Anglija
lietotam vardam pensioun — maksajums. ST varda izcelsme meklgjama latinu valoda pensio,
pensioné, penesus, pendere — apsveérums, apsvert, maksajums, maksat™. Latvija izskir divu veidu
pensijas — izdienas un valsts pensiju (taja ietilpst vecuma pensija, invaliditates pensija un
apgadnieka zaud&uma pensija). Vecuma pensija ir sabiedribas loceklu patstavigi un regulari
ienakumi, kas sasniedzot normativajos aktos noteikto vecumu, atbilstosi darba stazam un ieprieks
veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam, ilgtermind nodroSina pilnvertigu socialo
nodrosingjumu. Savukart, izdienas pensiju tiesigi sanemt atseviskas profesijas stradajusie, kuriem
péc noteikta laika nostradaSanas turpmakais darbs saistits ar profesionalo iemanu zudumu vai

584

socialo bistamibu™. Viena no izdienas pensiju kategorijam ir Iekslietu ministrijas sisteémas iestazu

amatpersonas ar specialajam dienesta pakapem.

38 yolsksis E. Pensiju sistémas pilnveidosanas problémas Latvija. Promocijas darbs. Riga: LU, 2008. 20.1pp.
> Tzdienas pensija. Pieejams http:/www.vsaa.lv/lv/services/seniors/work-record-related-pensions [apliikots 2012.gada
12.janvari].
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Dienesta gaitas likums paredz divus gadijumus attieciba uz noteikta vecuma sasniegSanu:

4 amatpersona var_dienét lidz 50 gadu vecuma sasniegianai’’. Lidz ar to

likumdevgjs ir paredzgjis, ka Iidz §im vecumam dienesta esosa persona ir sp&jiga pildit tai likumos
noteiktos pienakumus. Saja norma arT izpauzas Eiropas Padomes direktivas sniegta ricibas briviba
nacionalo normativo aktu izdoSana attieciba uz policijas darbiniekiem noteikt vecumu, kad ta vairs
nav spé&jiga pildit pienakumus, lai saglabatu dienesta operativitati®*. Izmantojot direktiva noteikto
iespgju brivi regulét specialajos dienestos iesaistito amatpersonu pensioné$anas vecumu,
likumdevgjs to ir noteicis — 50 gadi, kas ir ievérojami mazak ka pargjai sabiedribas dalai. Ik pa
laikam sabiedriba tiek aktualiz€ts jautajums par izdienas pension€Sanas vecuma paaugstinasanu.
Tomér atklatas diskusijas ne valdiba, ne IeksSlietu ministrija par So jautajumu nav atklatas, jo ir
skaidrs, ka paaugstinot pensioné€Sanas vecumu, janem véra dienestu specifika — obligatas prasibas
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém fiziskajai sagatavotibai un veselibas stavoklim.
Izmainot pensionéSanas sist€mu, nevar pielaut situaciju, ka dienesta atrodas amatpersonas, kas
fiziskas un psihologiskas slodzes dél nespés veikt savus tieSos dienesta pienakumus.

Dienests, tiesi profesionalo pienzkumu veikSana notikumu vieta, prasa augstu fizisko speku
limeni un psihologisko noturibu, un tiem ir janodro$ina normala dienesta darbiba un funkciju
izpilde. Tikai tada iemesla d&| ir noteikts specials vecuma cenzs, jo tiri fiziologiski ar vecumu
cilvéka fiziskas spgjas samazinas. Ari Eiropas Savienibas Tiesa ir izpratusi So situaciju un sava
sprieduma vertgja, vai ar vecumu saistits ierobezojums ir attaisnojams, un secingja, ka dienesta
attieciba uz noteiktam profesionalam darbibam tiek prasitas TpaSi augstas fiziskas sagatavotibas
prasibas, kuras var izpildit tikai gados jaunas personas. ,,Nemot v&ra medictiski pieradito
noveco$anas procesu, ierédniem, kas ir parsniegusi 45-50 gadu vecumu, vairs nav §is augstas
fiziskas sp€jas, un min€tas operacijas ir javeic jaunakiem ier@dnpiem. Tapéc izdienas vecuma
noteikSanas mérkis ir nodrosinat, ka ierédni var izpildit operacijas, kuru veikSanai tiek prasita 1pasi
augsta fiziska sagatavotiba relativi ilga ierédnu karjeras laika™"’. Lidzigu secinajumu izdarijusi art
Augstaka tiesa, atsaucoties uz So pasu Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu un Eiropas Padomes
direktivu 2000/78/EK, noradot, ka vecuma ierobezojums atseviskos dienestos nav pretruna ar
direktivu®,

Autore piekrit izdienas pensijas vecuma cenza saglabaSanai tiem dienesta esoSajiem, kuru
dienesta pienakumi saistiti ar iestddes uzdevumu un funkciju operativu izpildi (t.s. aktivais

dienests), tom&r $os nosacijumus nevarétu attiecinat uz administrativajiem amatiem jeb to personu

% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101.

%% Eiropas Padomes 2000.gada 27.oktobra direktiva 2000/78/EK. Oficialais Vestnesis L 303 , 02/12/2000 Lpp. 0016 —
0022.

387 Eiropas Savienibas Tiesas 2010.gada 12 janvara spriedums lieta C-229/08 Colin Wolf.

% LR Augstakis tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2010.gada 17.marta spriedums lieti Nr. SKA-
237/2010.
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loku, kuri veic atbalsta funkcijas — gramatvedibas, finansu, lietvedibas, arhiva, personala,
nodro$ingjuma specialisti u.c. Iesp&jams, ka §1 joma tiks sakartota ar procesu, kur§ aizsakas
2010.gada — atvalinot no dienesta tieSi Sos administrativo jeb atbalsta funkciju veicgjus, piedavajot
tiem palikt darba tiesiskajas attiecibas ar iestadi un turpinat pildit savus amata pienakumus ka
civilpersonam.

Civildienesta ierédnus atbrivo no dienesta sakara ar noteikto pensijas vecuma sasniegSanu,

% Tatad ari civildienesta ierédna

iznemot gadijumus, kad izdots rikojums par atstaSanu amata
atrasanos var pagarinat, kaut arT likums nedefing, kados gadijumos tas notiek, tikai nosakot, ka
iestades vaditajs izdod rikojumu.

Eiropa atzist, ka tas sabiedriba noveco un pieaug pensionaru skaits, kas rada slodzi pensiju
sistémai. Sis apstaklis liek Eiropas valstim parskatit pensijas sistému. Tadas valstis ka Ungarija,
Rumanija un Igaunija jau ir veikusas izmainas pensionéSanas vecuma un parskatijusas priekslaicigu
pensiong&sanos™”’.

Pensiong$anas vecums citu valstu normativajos aktos noteikts $ads™': Igaunija — 20 gadi
dienesta un 55 gadu vecums (60 gadi augstakajiem virsniekiem), Polija — noteikta tikai 30 gadu
izdiena, nesaistot to ar amatpersonas vecumu, Slovénija paredz 30 gadu izdienu virieSiem un 25 —
sieviettm un vecuma cenzu 45 gadi virieSiem un 40 sievietem, Danija kops 2011.gada pagarinats
dienesta ilgums Iidz 63 gadu vecumam, nenosakot izdienas laiku, jo policijas darbinieki ir ieklauti
vispareja pensionésanas sisttma’”, Slovakija kop§ 2005.gada izdienas vecums noteikts 50 gadi un
tiesibas atvalinaties ir pec 15 gadiem dienesta’”, Somija pensioné$anas atkariga no dzim3anas gada,
sakot no 58 gadiem un beidzot ar 63 gadiem, nenosakot izdienas laiku; atkariba no iepemama amata
un sp&jas pildit dienesta piendkumus, pensioné$anas vecumu var pagarinat lidz 68 gadiem’.
Zviedrija policijas pensionéSanas vecums ir 65 gadi, paslaik arodbiedribas strada pie jautajuma, ka
pagarinat pensiongSanas vecumu, ja policijas darbinieks velas diengt ilgak, vienlaicigi tieck mekl&ts
tiesiskais reguléjums gadijumos, kad darbinieks vélas dienestu atstat pirms noteikta vecuma™”.

,Vecajas” Eiropas Savienibas valstis vérojama tendence pagarinat pensionésanas vecumu, jo

cilveki dzivo ilgak, fiziskas un mentalas sp&jas ir pietickami labas, lai turpinatu stradat un atrastos

58 Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr.331./333

390 Follow-up survey on Public Sector Pensions. Pieejams
http://www.dgaep.gov.pt/media/0601010000/finlandia/Follow-up%20survey.pdf [aplikots 2012.gada 12.janvari].

1 Bite K. Analysis of police career courses abroad. Gram.: Starptautiskas zinatniskas konferences ,,Valsts un tiesibu
aktualas problémas” zinatnisko rakstu krajums. Daugavpils Universitate: Saule, 2010, 49.-60.Ipp.

392 Later retirement for police and military. Pieejams:
http://www.denmark.dk/en/servicemenu/News/GeneralNews/LaterRetirementForPoliceAndMilitary.htm [aplikots
2012.gada 3.marta].

3% Police encouraged to serve longer. Pieejams: http:/spectator.sme.sk/articles/view/20793/1/ [apliikots 2012.gada
3.marta)].

% Social security in Finland. Pieejams: http://www.enp.nl/downloads/neu/Social%20Security%20in%20Finland.pdf
[apliukots 2012.gada 7.aprili].

>% Police Unions. Pieejams: http://www.polisforbundet.se/in-english/ [apliikots 2012.gada 7.aprili].
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sabiedriskaja aprité. Cita situacija ir bijusajas socialisma valstis — pensionéSanas vecums ir noteikts
zems, to saista ar izdienas vecumu, péc kura sasniegSanas iesp&jams sanemt dalu vai pilnu izdienas
pensijas apméru.

Autore uzskata, ka, ja arT Latvija tiks pienemts 1émums paaugstinat izdienas pensionéSanas
vecumu, tam ir jabit pardomatam un pakapeniskam procesam, pieskirot parejas periodu un nemot
vera citu valstu pozitivo pieredzi. Ka pozitivu piemeru var minét kaiminvalsti [gauniju, kur izdienas
pensiongSanas vecumu planots paaugstinat tikai tam amatpersonam, kuru izdienas stazs ir mazaks

596

par 15 gadiem un sakot ar 2016.gadu™”. Tapat vajadz&tu izvertet iespju aktivo dienestu veikt lidz
noteiktam vecumam un tad dot iesp&u amatpersonai veikt administrativu vai pedagogisku darbu.
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka izdienas pensija ir papildu sociala garantija personam, kuras valsts
interes€s 1pasos apstaklos pildijusas noteiktas funkcijas, un tas atnemot tiktu parkapts tiesiskas
palavibas un samériguma princips™’.

Autore izanaliz§ja Iidzigu institliciju darbinieku pensionéSanas vecumu (skatit Pielikums
Nr.21). Redzams, ka pasvaldibas policijas, ostas policijas un FinanSu policijas darbinieku
pensionéSanas ir ieklauta vispargja valsts pensijas sisttma, bet uz prokuroriem, Korupcijas
noveérSanas un apkaros$anas biroja un Satversmes aizsardzibas biroja amatpersonam attiecas izdienas
pensija.

Lai nu kadas biitu nakotnes vizijas, pasreiz€ja Dienesta gaitas likuma norma paredz
amatpersonai dienesta vecumu lidz 50 gadu vecumam. Piedevam §T norma nav imperativa, ta
izteikta ar pielavuma formul&umu ,,var dienét Iidz 50 gadu vecuma sasniegSanai”. Tatad likums
lauj amatpersonai vari€t ar noradito vecumu, respektivi, to samazinot, tas ir amatpersonas tiesibas,
savukart iestadei $adu tiesibu nav. lestade tiesiga palielinat pension€Sanas vecumu. Tadgjadi
noteikta vecuma sasniegSana ir apstaklis, kas pats par sevi dod iesp&ju dienesta attiecibas izbeigt, ja
vien iestade nesaskata konkrétaja gadijuma pielaujamibu (personas spgjas) un nepiecieSamibu
dienesta attiecibu turpinaSanai un persona pati to v€las. Tomér personas vélme palikt dienesta
nerada personas subjektivas tiesibas prasit no attiecigas iestddes pienakumu So personas interesi
obligati ieverot.

Dienesta gaitas likums paredz partraukt dienesta tiesiskas attiecibas un atvalinat amatpersonu
no dienesta lidz ar noteikta vecuma sasniegSanu. Tomer S§is noteiktais vecums nozimé, ka

amatpersona ir sasniegusi vismaz 50 pilnus gadus, kas tai dod tiesibas uz izdienas pensiju.

3% Izdienas  pensiond$anas vecuma paaugstinaSanai  janotiek  sapratigi, bez steigas. Pieejams

http://www.apollo.lv/portal/news/articles/220644 [aplikots 2011.gada 15.decembrT].

7 Izdienas pensiju  ‘'apcirp$ana’  stradajoSiem IeM  pensionariem neatbilst Satversmei. Piecjams:
http://www.delfi.lv/news/national/politics/st-izdienas-pensiju-apcirpsana-stradajosiem-iem-pensionariem-neatbilst-
satversmei.d?id=30986103 [apliikots 2012.gada 7.aprili].
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v Dienesta gaitas likums paredz, ka amatpersonas dienesta laiks var tikt pagarinats, ja

ir dienesta nepiecieSamiba, un amatpersonai ir atbilstoSas fiziskas un profesionalas sp&jas un
amatpersona vélas turpinat dienestu policija. lestades vaditajs var pagarinat dienesta laiku ne ilgak
ka 1idz 60 gadu vecuma sasniegSanai. Pie tam amatpersonas atbilstosas fiziskas un profesionalas
spgjas, ka ar1 teicamais veselibas stavoklis pats par sevi nevar biit pietickoSs pamats dienesta laika
pagarinasanai, ja nav konstatéta dienesta nepieciesamiba. Likumdevgjs arT nav noteicis, cik reizu
atkartoti var pagarinat dienestu. Autore prezumé, ka pagarinat dienesta laiku var 1idz amatpersona
sasniedz 60 gadu vecumu. Normativie akti nenosaka, kada ir dienesta pagarinasanas kartiba — vai
amatpersona raksta zinojumu ar ligumu pagarinat dienesta laiku vai to inici€ iestades vaditajs.
Autore sarunas ar Valsts policijas un Valsts robezsardzes parstavjiem secindja, ka prakse
amatpersona izrada iniciativu, ja v€las dienesta laiku pagarinat, un rakstveida veérsas pie iestades
vaditaja ar luigumu dienestu pagarinat. Savukart, ja $ada liiguma nav, personala specialisti gatavo
dokumentus par amatpersonas atvalinasanu sakara ar noteikta izdienas vecuma sasniegSanu.

Lidz ar to $1 norma dod iestadei ricibas brivibu pagarinat vai nepagarinat dienesta laiku. Tacu,
ir bitiski, lai minéta ricibas briviba netiktu izmantota patvaligi. Saja gadijuma ir janem véra
likumdevgja noraditie kriteriji — dienesta nepiecieSamiba, amatpersonas fiziskas un profesionalas
sp&jas un veselibas stavoklis. Autore analiz€s katru no Siem kriterijiem:

1) dienesta nepieciesamiba. NepiecieSamiba dienestam ir atklatais tiesibu jeédziens, kas
iestadei ir japiepilda ar saturu. Proti, iestadei ir iespgjas izvertet plasu apstaklu kopumu katra
konkréta gadijuma, izsverot un izvert€jot tieSi personas nepiecieSamibu attiecigaja amata,
struktiirvieniba, ka ar7 iestade kopuma. Pieméram, ja personai vairs nav fizisko spgju veikt tiesi
operativos pienakumus notikuma vieta, iestade var vertét nepiecieSamibu papildinat administrativo
pienakumu veico$o amatpersonu skaitu atbilstosi iestades personala politikai. Tas nozimé, ka,
lemjot par dienesta termina pagarinaSanu, katra persona atrodas atSkirigos apstaklos gan tas
personisko Tpasibu, gan ienemama amata d€]. Atskirigos apstaklos eso$am amatpersonam ir
izdarams atsevisks individuals vert€jums. Dienesta nepiecieSamiba izriet no Dienesta gaitas likuma
normas par lestades tiesisku, stabilu, efektivu un atklatu darbibu. Lai nodro$inatu $adu iestades
darbibu, iestades vaditajs organize€ iestades darbu ar vinam pieejamiem resursiem. Proti, sanemot
amatpersonas liigumu par dienesta laika pagarinasanu, iestades vaditajs vai vina delegéta
amatpersona (komisija) izverte tiesi $1s amatpersonas lietderibu iestades darbibas nodroSinasana.
Komisijai vai amatpersonai ir jakonstatg, ka tiesi §Ts amatpersonas dienesta pagarinasana ir iemesls
iestades normalas funkciongsanas turpina$anai. Sada iemesla nepiecieSsamiba varétu bt personala
trikums iestade, amatpersonai piemitoSu IpaSibu kopums vai kompetences, kuru izmantoSana

iestadé konkretaja situacija ir nepiecieSama iestades kvalitativai darbibai un doto uzdevumu
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izpildei, ka ar1, protams, amatpersonas veicama darba kvalitate un profesionalitate, kas atspogulojas
amatpersonas darbibas un tas rezultatu novertésana.

Piem@rs, Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta amatpersona versas pie iestades vaditaja
ar ligumu pagarinat dienesta laiku pec 50 gadu vecuma sasniegSanas. Min&tais ligums tika izskatits
Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta Verté€Sanas komisija, kura noléma neatbalstit
amatpersonas izteikto ligumu par dienesta laika pagarinasanu. Nemot véra komisijas lemumu,
Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta priekSnieks ar rikojumu atvalindja pieteicgju no
dienesta. Rikojuma noradits, ka pieteicgjs ir sasniedzis 50 gadu vecumu, kas ir pamats vina
atvalinaSanai no dienesta, un ka ligums pagarinat dienesta laiku ir noraidams, jo dienestam Sada
pagarinasana nav nepiecieSama. No mingta pieméra secinams, ka iestade izvert€ja dienesta
nepiecieSamibu un atteica So ligumu pagarinat. Tom@r So lietu, lemjot Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta, tika secinats, ka Administrativa apgabaltiesa nav némusi véra
faktu, ka taja pasa laika dienesta ilgums ir pagarinats gandriz visam amatpersonam, kuras to liidza,
kur dalai ir lielaks vecums un dalai ir zemaka kvalifikacija™® un, ka uz to laiku VUGD pastavéja
amata vakances. L1dz ar to lieta atgriezta atpakal Administrativajai apgabaltiesai.

Lidzigs gadijums notika Valsts policija, kur amatpersonai tika atteikts atkartoti pagarinat
dienesta laiku, atvalinot amatpersonu no dienesta, nesamazinot tas amata vietu, bet iecelot taja citu
— jaunaku amatpersonu. Ta ka tas notika laika, kad saskana ar ekonomisko situaciju valsti tika
samazinats nodarbinato skaits Valsts policija, tiesa noradija, ka amatpersonas tiesibas pildit
dienesta pienakumus beigusas, jo vairs nepastav dienesta nepiecieSamiba. Tiesa arT atzina, ka Valsts
policija bija izvert&jusi publisko tiesibu normu darbibu sabiedribas kopgjo intereSu laba; Iidz ar to
dienesta pagarinasana un atseviSkas privatpersonas individuala interese tiek pakartota sabiedribas
interesem, kas Sados gadijumos uzskatamas par svarigakam. Lidz ar to nav pamata apmierinat
lagumu par dienesta laika atkartotu pagarinasanu, jo amatpersonai jau ilgaku laiku ir tiesibas uz

g .. 599
izdienas pensiju’ .

Autore no lietas materialiem nesaskatija amatpersonas Ipasas spgjas vai
kvalifikaciju, kura bitiski ietekm&tu iestades funkciju un uzdevumu TistenoSanu, tapec tiesas
spriedums ir adekvats. lecelot amata jaunaku amatpersonu, tika radita situacija, kad no dienesta
nebija jaatvalina amatpersona, kurai nav tiesibu uz izdienas pensiju.

Administrativa rajona tiesa pieteic€js iesniedza prasibu par faktu, ka Valsts robezsardze
atteica pagarinat dienestu. Tiesa secinaja, ka Valsts robezsardze ir pamatoti izmantojusi lietderibas
apsveérumus un noradijusi, ka, lai pagarinatu dienestu amatpersonai, janem vera dienesta

nepiecieSamiba, kuras d€l var izSkirties par dienesta pagarinasanu. Tas ir saprotams ka katras

iestades nepiecieSamibas gadijuma maksimali efektivas dienesta pienakumu izpildes nodrosinasana,

% LR Augstakas tiesas Sendta Administrativa departamenta 2011.gada 14.oktobra spriedums lietd Nr. SKA-391-2011.
3% Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 26.oktobra spriedums lieta Nr.AA43-2054-10/6.
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ja konkrétie amata pienakumi prasa specialas iemanas, IpaSas zinasanas, specifisku izglitibu, kas ir
amatpersonai, kas sasniegusi noteikto pensijas vecumu®”’;

2) amatpersonas fiziskas un profesionalds spéjas. Autore jau analiz€ja Ministru
kabineta noteikumus®', kuri nosaka amatpersonai nepiecieSamo fiziskds sagatavotibas ITmeni
1.nodala par atlasi dienestam, bet amatpersonas darbibas un tas rezultatu novertéSanu 3.nodala;

3) veselibas stavoklis amatpersonai tiek parbaudits reizi gada. So normu autore jau
analiz€ja 1.nodala par amatpersonas veselibas stavokla atbilstibu dienestam un arT 4.nodala saistiba
ar atvalinasanu no dienesta.

Analizgjot kopuma Sos tris krit€rijus — dienesta nepiecieSamiba, fiziskas un profesionalas
sp&jas un veselibas stavoklis saistiba ar dienesta laika pagarinasanu, autore uzsver, ka vértéSana
notiek saskana ar Dienesta gaitas likuma 4.pantu (Obligatas prasibas dienestam — fiziska
sagatavotiba un veselibas stavoklis), kuriem nepastavot nevar bit runas par dienesta laika
pagarinasanu, un 16.pantu, kur§ paredz amatpersonas fizisko sp&ju parbaudi reizi gada, veselibas
stavokla noverté€Sanu un atbilstibu dienestam reizi gada un amatpersonas un tas darbibas
novertésanu reizi divos gados. Visi Sie kritériji ir reguléti ar Ministru kabineta noteikumiem. Tiesi
amatpersonas un tas darbibas rezultatu novert€Sana ir tas instruments, ar kura palidzibu vertéSanas
komisija pienem I€mumu par amatpersonas dienesta gaitu, t.sk., par dienesta laika pagarinasanu.
Noverteésana automatiski sevi ieklauj amatpersonas veselibas stavokla un fiziskas sagatavotibas

parbaudi reizi gada®’

. Tomer fiziskais un veselibas stavoklis ka kritérijs dienesta pagarinasanai ir
loti individuali vert§jams — Sie raditaji nedod priekSstatu par amatpersonas prfesionalitati, kas ir
galvenais apstaklis, kap&c amatpersoani pagarina dienestu — nepiecieSamiba p&c S§is personas
zinasanam un kompetencém.

Juridiski vertgjot Dienesta gaitas likuma normas, ja amatpersonai gada laika nav noverteta
fiziskas sagatavotiba vai veselibas stavoklis, amatpersona neatbilst likuma 4.pantam par obligatajam
prasibam dienesta un ir atvalinamas no dienesta saskana ar Dienesta gaitas likuma 47.panta pirmas
dalas 4.punktu — sakara ar neatbilstibu dienestam, lidz ar to $aja gadijuma nevar tikt lemts par
dienesta termina pagarinasanu.

Lai amatpersonai pagarinatu dienesta laiku, iestadg€ izveidota vertéSanas komisija izverte katru
dienesta pagarinasanas luigumu individuali, nemot véra amatpersonas fiziskas parbaudes rezultatus,

veselibas stavokli un amatpersonas darbibu un tas sasniegtos rezultatus. Likumdevgjs nav noradijis,

vai, pienemot lémumu par dienesta laika pagarinaSanu, amatpersona janosiita arpuskartas veselibas

690 A dministrativas rajona tiesas 2009.gada 22.septembra spriedums lietd Nr. A6568-09/42.

691 Fiziskas sagatavotibas prasibas Iekilietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam
ar specialajam dienesta pakapem; Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumi nr.969. Latvijas V&stnesis,
2006. 6.decembris, nr.194.

592 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jainijs, nr.101.
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parbaudei vai pietick ar obligato veselibas parbaudi, ko veic reizi gada. So jautagjumu Ministru
kabineta noteikumi regule pastarpinati, ka amatpersonai var nozimét obligato, planoto atkartoto un
arpuskartas veselibas parbaudi®”, bet autore uzskata, ka biitu korekti amatpersonu tomer nosiitit uz
arpuskartas veselibas parbaudi, lai iestade parliecinatos, ka amatpersonas veselibas stavoklis atbilst
dienestam un amatam, kas dotu legitimu pamatu juridiski korekta lémuma pienemsanai. Savukart,
novertgjot amatpersonas darbibu un tas sasniegtos rezultatus, obligati jabiit pozitivam vertejumam,
pieméram, atbilst noteiktajam prasibam, var virzit iecelSanai augstaka amata vai atbilst noteiktajam
prasibam®”,

Izvertgjot tiesu praksi, autore neatrada precedentu, kur amatpersonai atteiktu pagarinat
dienesta laiku sakara ar neatbilstosu veselibas stavokli vai fizisko sagatavotibu. Visi gadijumi
attiecinami uz dienesta nepiecieSamibu. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments
sava sprieduma noteicis, ka formals izvert€§jums (salidzinajums ar citam personam) p&c vecuma,
izglitibas vai fiziskas sagatavotibas vien nebiitu pietickams, lai personai pagarinatu dienesta laiku®”.
Lidz ar to noteicoSais apstaklis biis tieSi dienesta nepiecieSamiba, kas saistita ar amatpersonas
profesionalajam zinaSanam un prasmeém.

Dienesta gaitas likums paredz, ka IekSlietu ministrijas sist€mas izglitibas iestades vaditajam
un akad@miskajam personalam dienesta galgjais termin$ var tikt pagarinats lidz 70 gadu vecuma
sasniegSanai. Autore secina, ka Dienesta gaitas likums ir paredzgjis amatus, kuriem dienesta laiku
var pagarinat Iidz 70 gadiem — izglitibas iestades vaditajam, respektivi, Valsts robeZsardzes
koledzas un Valsts policijas koledzas direktoram, un Augstskolu likuma noteiktajam
akadémiskajam personalam — profesoriem, asoci€tajiem profesoriem, docentiem, vadoSajiem

pétniekiem, lektoriem, p&tniekiem un asistentiem®°

. No §is normas izriet, ka pargjiem izglitibas
iestad€ dienosSajiem dienesta laiku var pagarinat [idz 60 gadu vecumam. Autore piedava paslaik
noteikto maksimalo pensionéSanas vecumu akadémiskajam personalam pielidzinat valsti
noteiktajam — 62 gadi, ja jau akadeémiskajam personala dienesta gaitu reglamenté gan Dienesta
gaitas likums, gan Augstskolu likums. Pasreiz var rasties situacija, kad akadémiskaja amata esosa
amatprsona, kurai pagarinats dienesta laiks, netiek atkartoti ieveléta akadémisakaja amata un ta biitu
japarcel cita amata, bet pensioinésanas vecuma dgl, ta ir jaatvalina no dienesta.

Otrs gadijums, kurs§ saistits ar noteikta laika kriterija sasniegSanu, ir amatpersonai sasniedzot

izdienas stazu, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju likuma noteiktaja kartiba. Veésturiski

593 Noteikumi par Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam
dienesta pakap&m un amatpersonu amata kandidatiem nepiecie$amo veselibas stavokli un psihologiskajam ipasibam un
veselibas stavokla un psihologisko ipasibu parbaudes kartibu; Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumi
Nr.970. Latvijas Véstnesis, 2006. 15.decembris, nr.200.

04 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

95 TR Augstakis tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2010.gada 17.marta spriedums lieti Nr. SKA-
237/2010.

69 Augstskolu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1995. 17.novembris, nr.179.
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izdienas pensiju pieskirSanas nepiecieSamibu noteica zaud@tas profesionalas iemanas p&c noteikta
laika nostradasanas konkréta profesija, amata vai atraSanas dienesta, kad turpmaka darbiba konkreta
profesija amata vai dienesta jau bija saistita ar profesionalo sp&ju zudumu®’. Dalgji tada kartiba ir
saglabajusies pasreizgja tiesiskaja reguléjuma. Dienesta gaitas likums nosaka, ka izdiena ir laiks, ko
amatpersona ir nodien€jusi IekSlietu ministrijas sisttma un leslodzijuma vietu parvalde. Izdiena ir

898~ Autore

janem veéra, nosakot amatpersonas darba samaksu un pieskirot ikgadgjos atvalinajumus
norada, ka izdiena tiek nemta vera, pieSkirot specialo dienesta pakapi un pieskirot atvalinasanas
kompensaciju.

Lemjot par izdienas pensijas pieSkirSanu amatpersonai, ir jaskata likums ,Par izdienas
pensijam Iekslietu ministrijas sistémas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapém (turpmak —
Izdienas pensijas likums)*®*, kur§ regulé Iekslietu ministrijas sistémas amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapém pensionéSanas kartibu. Tiesibas uz izdienas pensiju ir $adam amatpersonu
kategorijam (likumdevéjs ir atstdjis normativa akta nosaukuma terminu ,,darbinieks ar specialo
dienesta pakapi”, kas neatbilst pasreiz€jam tiesiskajam regul&jumam saistiba ar Dienesta gaitas
likumu):

a) kuru izdienas staZs ir ne mazaks par 20 gadiem un kuri sasniegusi 50 gadu vecumu.
Piedevam izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, ieskaita:

- izdienu jeb laiku, ko amatpersona nodiengjusi Iekslietu ministrijas sist€émas iestades. Ar to
saprotot ne tikai vienu iestadi, bet dienestu kopuma IekSlietu ministrijas sist€émas iestades vai
Ieslodzijuma vietu parvaldg;

- obligata aktiva militara (Latvijas Republikas un citu valstu brunotajos spekos) vai
alternativa dienesta laiku;

- ierindas dienesta laiku Zemessardzé un aktiva militara dienesta laiku Aizsardzibas
ministrijas militarajas struktiirvienibas, Valsts prezidenta un Saeimas drosibas dienesta (arT dienestu
Latvijas Republikas Augstakas padomes apsardzes dienesta, Latvijas Republikas Drosibas dienesta)

- laiku, kas lidz 1997.gada 31.decembrim ieskaitits izdienas staza saskana ar likumu ,,Par
policiju”;

- dienesta laiku citu valstu brunotajos spekos, robezapsardzibas karaspeka vai iekslietu
sisteémas iestadeés Iidz 1991.gada 31.decembrim, ja tajas nodienéti vismaz pieci gadi;

- 80% no citas iestadés, pie komersantiem un organizacijas nostradata laika, ja Iekslietu

ministrijas sistémas iestad€s nodienéti vismaz pieci gadi. Respektivi, amatpersonam ar 5 gadu stazu,

97 Koncepcija par izdienas pensiju piekir§anu. Pieejams www.mk.gov.lv/doc/2005/LMkonc 131206.doc [apliikots
2011.gada 12.decembrT].

% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101

59 Par izdienas pensijam Iekslietu ministrijas sistémas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapém: LR likums.
Latvijas Vestnesis, 1998, 16.aprilis, nr.100/101.
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tiek ieskaititi 80% no civila darba staza. Ja dienests uzsakts péc 1990.gada 4.maija, tad Sos 80%
ieskaita tikai tad, ja nodienéti vismaz 10 gadi;

- laiku, ko bijusie tiesneSi un prokurori, kuri nostradajusi tiesa tiesnesa amata vai prokuratiira
operativa darbinieka amata, ja IeksSlietu ministrijas sisteémas iestades nodienéti vismaz pieci gadi;

b) kuri neatkarigi no vecuma ir atbrivoti no dienesta veselibas stavokla vai darbinieku
skaita samazinaSanas d&| un kuru izdienas staZzs ir ne mazaks par 20 gadiem;

c¢) kuru kopgjais apdroSinasanas un tam pielidzinatais stazs ir ne mazaks par 25 gadiem,
turklat ne mazak ka 12 gadi un 6 ménesi no tiem nodienéti Iekslietu ministrijas sistéma, un kuri
sasniegusi 50 gadu vecumu®'’.

Izdienas pensijas likums nosaka sam@ra sarezgitus un griti parskatamus nosacijumus, kuram
amatpersonu kategorijam var tikt piem&rota izdienas pensija, bet autore uzskata, ka tas saistits ar
faktu, ka mainoties valsts iekartai no socialistiskas un demokratisko, daudzas personas turpinaja
dienestu policija, robezsardz€, prokuratiira, tiesas u.c. iestad€s, un kuram pensionéSanas vecums
iestajas pec 1991.gada. Lai dotu iesp&u $STm personam sanemt socialas garantijas 1idzigi paslaik
dienosam amatpersonam, tika izstradata §1 sarezgita uzskaites sistéma tam personu lokam, kuras
tiesigas sanem izdienas pensiju.

Administrativa apgabaltiesa izskatija prasibu par izdienas pensijas aprékinu, kas skar laika
posmu pirms 1990.gada un pec 1990.gada. Prasiba liigts izdot labveligaku administrativo aktu,
palielinot izdienas stazu. Prasitajs noradijis, ka Iekslietu ministrija kltudaini interpret€jusi Izdienas
pensijas likuma normas, jo no likuma 3.panta pirmas dalas 10.punkta neparprotami izriet, ka
nosacijums ,,ja lekSlietu ministrijas sisteémas iestades nodienéti vismaz 10 gadi” nav attiecinams
tikai uz dienestu péc 1990.gada 4.maija, bet skaitams ar1 dienests pirms tam. Lidz ar to izdienas
stazs nav 16 gadi, bet, ieskaitot pie komersantiem un organizacijas nostradato laiku, - 35 gadi.

Tiesa noradija, ka Izdienas pensijas likuma 3.panta pirmas dalas 10.punkts, kas noteic, ka
izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, ieskaita 80 procentus no citas iestadg€s, pie
komersantiem un organizacijas nostradata laika darbiniekiem, kuri dienestu Iekslietu ministrijas
sistémas iestades uzsakusi péc 1990.gada 4.maija, - ja IekSlietu ministrijas sist€émas iestades
nodiengti vismaz 10 gadi, ir tulkojams tad€jadi, ka 10 nodiengtie gadi ir skaitami tikai par laika
periodu p&c (autores izc€lums) 1990.gada 4.maija, jo to skaidri norada paSa norma lietota
terminologija. Izdienas pensijas likums attiecas uz IekSlietu ministrijas sistémas darbiniekiem,
savukart attieciba uz dienestu IeksSlietu ministrijas sistemai lidzigas iestadés PSRS laika
likumdeveéjs $a pasa likuma 3.panta pirmas dalas S5.punkta lieto terminu citu valstu iekslietu

sistemas iestades. Likumdevgjs ir skaidri noradijis, ka 3.panta pirmas dalas 10.punkts ir attiecinams

819 par izdienas pensijam Iekslietu ministrijas sistémas darbiniekiem ar specidlajam dienesta pakapém: LR likums.
Latvijas V&stnesis, 1998, 16.aprilis, nr.100/101.
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uz tiem darbiniekiem, kuri dienestu Iekslietu ministrijas sistémas iestades uzsakusi péc 1990.gada
4.maija, ja Iekslietu ministrijas sist€émas iestades (nevis citu valstu iekSlietu sist€mas iestades)
nodienégti vismaz 10 gadi6“.

Aprekinot izdienas stazu $aja gadijuma, bija janem veéra apstaklis, ka, lai izdienas staza
ieskaititu 80% no citas iestddés vai pie komersanta nostradato laiku, amatpersonai lekslietu
ministrijas sistemas iestades pec 1990.gada 4.maija janodien vismaz 10 gadi.

Pensiju aprékina no amatpersonas vidéjas méneSa darba samaksas par pedgjiem pieciem
gadiem pirms atvalinasanas no dienesta. Ar darba samaksu Izdienas pensijas likums saprot —
amatalgu, prémijas, piemaksu par specialo dienesta pakapi, piemaksas par izdienu un citas

612 Respektivi, lai veiktu amatpersonas izdienas

piemaksas, kuras noteicis Ministru kabinets
pensijas aprékinu, nem veéra to summu, ko amatpersona nopelnijusi pe€d&jos piecos gados pirms
atvalinasanas no dienesta. Vairakas tiesas atzinuSas, ka atvalinajuma pabalsts nav darba samaksas
sastavdala un tas neietekm@ pensijas aprékinu, ka rezultata arl atteica amatpersonam izdienas
pensijas pe'1rrél,<inu613 .

Izdienas pensijas lielums atkarigs no dienesta ilguma un to aprékina $adi:

e ja amatpersona pensiongjas ar 50 gadu vecumu un tai ir 20 gadu izdienas staZzs, tai pieskir
izdienas pensiju 55% apméra no méneSa darba samaksas, bet par katru izdienas staZza gadu virs 20
gadiem izdienas pensiju palielina par 2%;

¢ ja amatpersona atvalinata no dienesta veselibas stavokla d€] vai sakara ar darbinieku skaita
samazinasanu, izdienas pensiju pieskir 40% apméra no méneSa darba samaksas un par katru
izdienas staza gadu virs 20 gadiem to palielina par 2%;

¢ ja amatpersona nodiengjusi lekslietu ministrijas sist€mas iestades vairak ka 12 gadi un 6
meénesi (ar kop€jo apdroSinasanas stazu 25 gadi), tad izdienas pensiju pieskir 40% apmeéra no
ménesa darba samaksas un par katru izdienas staza gadu virs 12 gadiem un 6 menesiem to palielina
par 1,5%°.

Izveértgjot izdienas pensiju pieskirSanu, autore secina, ka galvenais kriterijs ir izdienas stazs,
kur$ pagaidam noteikts 20 gadi. Arzemés, Tpasi Skandinavijas valstis, ir atteiku$as no izdienas

jédziena, bet nosakot atraku pensiong€Sanas vecumu policijas dienesta esosam personam.

61 Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 12.oktobra spriedums lieta Nr. AA43-0585-11/16.

612 Par izdienas pensijam Iekslietu ministrijas sistémas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapém: LR likums.
Latvijas V&stnesis, 1998, 16.aprilis, nr.100/101.

613 Administrativas rajona tiesas 2007.gada 11.septembra spriedums lieta Nr.A42368606 un Administrativas
apgabaltiesas 2009.gada 28.aprila spriedumu lieta Nr.AA43-0552-09/19.

614 Par izdienas pensijam Iekslietu ministrijas sistémas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapém: LR likums.
Latvijas Vestnesis, 1998, 16.aprilis, nr.100/101.
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Paslaik aktuals kluvis jautajums par izdienas pensiju pa§valdibas policijas darbiniekiem®"”.
Pasvaldibas policijas darbinieku arodbiedriba versusies Iekslietu ministrija un Tiesibsarga biroja ar
lagumu izvertét vienlidzibas principa ievérosanu attieciba uz vienu un to pasu likuma ,,Par policiju”
veicamo pienakumu izpildi Valsts policijas darbiniekiem un paSvaldibas policijas darbiniekiem.
Iekslietu ministrija noradija, ka lai arT pasvaldibas policijai ir delegéta dala no pienakumiem, ko
veic Valsts policijas darbinieki, to saturs butiski atSkiras: paSvaldibas policijas darbinieki neveic
konvojéSanu, operativo darbu un pirmstiesas izmekleSanas darbu kriminalprocesos. Tapat
pasvaldibas policijas darbinieku darba tiesiskas attiecibas nav dienesta attiecibas, lidz ar to nevar
attiecinat izdienas pensiju ka dienesta attiecibam piekritoSu uz paSvaldibas policijas darbiniekiem.
Tiesibsargs noradija, ka likumdevéjs viena normativaja akta — likuma ,,Par policiju” noradijis, ka
vienas valsts funkcijas 1stenoSanai (sabiedriska kartiba un drosiba) ir divas institiicijas — valsts un
pasvaldibas policija; ka arT tai pasSa normativaja akta noradijis kompetences norobezosanu. Lidz ar
to var secinat, ka vienu un to pasu funkciju realiz&josas personas ir vienada un salidzinama situacija
un ir paklauti vieniem un tiem pasiem veselibas riskiem. Toties nevar salidzinat tos apstaklus un
tiesisko regul&jumu, kadi ir paredzeti pienemsanai dienesta un dienesta gaitai. Lidz ar to tiesibsargs
secina, ka paSvaldibas policija neveic visas tas funkcijas, kuras valsts policija, un uz pasvaldibas
policiju nevar attiecinat specifiskas prasibas izdienai, t.sk., izdienas pensiju. Tomer, nemot vera tas
funkecijas, kuras realiz€ pasvaldibas policija un tos veselibas riskus, kuriem paklauti pasvaldibas
policijas darbinieki, ir atbalstama atseviSka regul€juma izstrade attieciba uz pasvaldibas policijas
darbinieku socialajam garantijam, t.sk., attieciba uz izdienas pensiju, nosakot riskiem atbilstoSa
socialas garantijas.

Autore uzskata, ka ne tiesibsargs, ne Iekslietu ministrija nav pémusi véra tiesisko regul&jumu
attieciba uz valstt noteiktam profesijam. Profesiju klasifikatora mazaja grupa ,,355. Valsts varas
IstenoSanas specialisti” noraditas tadas profesijas ka pasvaldibas policijas vecakais inspektors,
inspektors, civilas aizsardzibas vecakais specialists un specialists un pasvaldibas policijas jaunakais
inspektors, vecakais kartibnieks, kartibnieks un jaunakais kartibnieks. Saja pa$a grupa ietvertas
Valsts robezsardzes profesijas un profesijas iekslietu joma, kuras 1steno valsts policijas darbinieki.
Profesionalas darbibas pamatuzdevumi un kvalifikacijas pamatprasibas ir ekvivalentas visam §is
grupas profesijam. Lidz ar to Ministru kabinets ir paredzgjis vienadu attieksmi pret attiecigajam
profesijam. Autore uzskata, ka tiem pasvaldibas policijas darbiniekiem, kuri veic minétas valsts

funkcijas izpildi, pienakas Iidzvertigas socialas garantijas.

615 Rigas pasvaldibas policija 2012.gada pavasari vérsusies Tiesibsarga biroja ar ligumu izvertét iespgju pagvaldibas
policijas darbiniekiem sanemt izdienas pensiju no 50 gadu vecuma lidzigi ka policijas darbiniekiem.
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4.2. DIENESTA TIESISKO ATTIECIBU IZBEIGSANAS CITI IEMESLI

Atvalinasanas iemeslus katra valstT likumdevgjs ir noteicis, vadoties no sabiedribas dikt&tajam
velmeém, kadu ta vélas redz&t savu drosibas un intereSu aizstavi, ka ari no ta, kadus kriterijus ir
izvirzijusi valsts, lai dienesta atrastos tam piemérota amatpersona. Latvija Dienesta gaitas likums
nosaka divus dienesta attiecibu izbeigSanas veidus — kad amatpersonu atvafina no dienesta un kad
amatpersonu var atvajinat no dienesta. Pirmaja gadijuma likumdevgjs ir uzskaitijis tos gadijumus,
kad darba devgjam ir noteikta obligata darbiba — atvalinat amatpersonu no dienesta, bet otrais
gadijums pielauj izvéles iesp&jas — atvalinat vai neatvalinat no dienesta.

Autore Pielikuma Nr.22 salidzinajumam sniegs dazu valstu likumdevéja noteiktos iemeslus

atvalinaSanai no dienesta. Par pamatu autore néma Latvija noteiktos kriterijus (1.-10.kritérijs) un
salidzinaja ar citas valstis izvirzitajiem nosacijumiem, lai amatpersonu atvalinatu no dienesta.
Autore secina, ka atvalinaSanas kriteriji no dienesta katra valstt ir noteikti nedaudz atSkirigi: ir
izdaliti atsevisSki kritériji atvalinaSanai, kad obligati jaatvalina no dienesta, ir noteikti kriteriji, kuru
del var atbrivot no dienesta, bet ta ir iestades izvéles briviba. Pieméram, Polija izdala atvalinasanu
no dienesta gan sakara ar parbaudes neizturéSanu (obligati atvalina), gan nepietickamu amata
pienakumu pildiSanu laika, kad Iigums ir noslégts (var atvalinat). Arl neatbilstoss veselibas
stavoklis tiek gradéts — ja mediciniska komisija ir sniegusi negativu atzinumu par veselibas stavokla
neatbilstibu dienetam, tad jaatvalina obligati, bet, ja amatpersona 12 méneSus nepilda dienesta
pienakumus slimibas del, ta var tikt atvalinata no dienesta. Savukart, Krievija dienestu iekslietu
sisttma var izbeigt arT uz tada pamata ka Krievijas pilsonibas zaud€Sana, iesaukSana militaraja
dienesta vai personas atziSana par bezvests pazuduSu. Latvija arm dienesta tiesiskas attiecibas
izbeigsies, ja tiks zaud€ta pilsoniba; tikai normativais reguléjums biis mekl&jams obligatajas
prasibas dienestam un prasibas pienemsanai dienesta®'®. Tapat, ja biis notiesajoss tiesas spriedums
vai neatbilstoSa veseliba un fiziska sagatavotiba. Atskiriga ir tiesiska regul&juma par atvalinasanu
no dienesta fiks€Sana Igaunija, jo §is normas nav ieklautas normativajos aktos par policiju, bet

Publiska dienesta likuma®!’

un tas ir loti detaliz€tas attieciba uz katru atvalinasanas gadijumu.
Tiesiska regul&juma atrasanas $aja normativaja akta norada uz to, ka Igaunija policijas darbinieks ir
civildienesta ierédnis.

Tapat verojamas normas, kuras Latvija attiecinamas uz obligatajam prasibam dienestam.

Vairakas valstis izdala pilsonibas zaud€Sanu, ka dienesta tiesisko attiecibu izbeigSanas iemeslu,

816 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101.
617 Publiska dienesta likums: Igaunijas Republikas likums. Pieejams:
http://unpan|.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISP Acee/UNPAN007216.pdf [aplikots 2012.gada 4.aprili].
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Latvija, ieklaujot So normu Obligatajas prasibas dienestam, paredz, ka bez pilsonibas amatpersona

nevar atrasties dienesta.

4.2.1. Pec paSa veleSanas amatpersonu var atvalinat jebkura laika, ievérojot Dienesta
gaitas likuma noteikto karttbu — amatpersona 30 dienas iepriekS par to rakstveida bridina to
amatpersonu, kura tiesiga pienemt dienesta un iecelt amatpersonu amata. Ja abas personas vienojas,
amatpersonu var atvalinat no dienesta pirms uzteikuma termina izbeigéanésélg. Tiesi tads pats
regul&jums ir civildienesta ier€dniem, tikai Saja gadijuma likumdev€js nav noteicis terminu, kados
uzteikums darbojas®"’. Darba tiesiskajas attiecibas darbinieka uzteikums paredz bridinajuma terminu
viens ménesis, ja kopliguma vai Iiguma nav noteikts cits termin$®’. Krievija darba némé&jam darba
devéjs jabridina divas nedé]as ieprieks®'. Tatad $1 norma ir darba néméjam izdevigaka, salidzinot ar
Latviju, jo Latvija 1saks uzteikuma termins paredzets tikai tajos gadijumos, ja to nosaka ligums vai
kopligums.

Valsts policija un Valsts robezsardze, vienojoties par dienesta tiesisko attiecibu izbeigSanu,
abas puses izsaka gribu, kas ir veérsta uz noteikta darjjuma raksturigu tiesisko seku iestaSanos.
Abpusgju vienosanos izbeigt dienesta tiesiskas attiecibas netiek ierobezota ne ar kadiem
normativajiem aktiem, ta ir abu puSu vélmju saskanoSana. Vienlaikus janem véra, ka tiesibu normas
noteikto amatpersonu kompetenci iestades varda lemt par uzteikuma termina saisinasanu. Proti,
atbilstosi Dienesta gaitas likuma 47.panta treSajai dalai par atvalinasanu pirms 30 dienu uzteikuma
termina ir tiesiga lemt amatpersona, kura ir tiesiga iecelt amata to amatpersonu, kura izteikusi vélmi
izbeigt dienesta attiecibas. So normu jaskata saistiba ar Dienesta gaitas likuma 9.panta pirmo daju —
lémumu par kandidata pienems$anu dienesta un iecelSanu amata pienem lestades vaditajs vai vina
pilnvarota amatpersona. No minéta secinams, ka lemt par uzteikuma termina saisinasanu un
dienesta attiecibu izbeigSanu pirms 30 dienu uzteikuma termina beigam ir tiesiga ta pati
amatpersona vai attiecigi pilnvarota amatpersona.

Ieprieks€ja bridinajuma mérkis $ada situacija pamata ir iestades intereSu aizsardziba, dodot tai
laiku atrast jaunu darbinieku iestades funkciju izpildes optimalai nodroSinaSanai, ka arT iespgju
amatpersonai nodot lietas un pabeigt iesaktos dienesta uzdevumus. Ja abas puses vienojas par
dienesta attiecibu izbeigSanu pirms uzteikuma termina beigam, nav saskatams pamatots iemesls
ieverot uzteikuma terminu — 30 dienas. Dienesta gaitas likums gan nereglament€, ka tiek realizets
saisinatais uzteikuma termins, bet parasti amatpersona iesnieguma par atvalinaSanos norada vélamo

datumu, kuram amatpersona, kura tiesiga atvalinat no dienesta, vai nu piekrit, vai nu nepiekrit.

%% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101.

19 valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr.331./333.
620 Darba likums ar komentariem. Riga: LBAS, 2010, 189.1pp.

621 Tpynosoe npaso. [lox. pex. CmuproBa O.B. Mocksa IIpocnekr, 2006, c.238.
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Administrativa rajona tiesa izskatija gadijumu, kad Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersona
2009.gada 1.april1 iestades priekSniekam liidza vinu atvalinat no dienesta ar 30.aprili sakara ar
pensijas vecuma sasniegSanu. Autore secina, ka $aja gadijuma amatpersona un iestade vienojas par
noteiktu terminu, nosakot konkrétu datumu. Uzzinot, ka 16.aprili stasies speka grozijumi Dienesta
gaitas likuma par atvalinaSanas pabalsta apjoma samazinaSanu no tris ménesa vidgjas izpelnas uz
vienu, pieteicgjs 15.aprila vakara nositija ierakstitu vestuli leslodzijuma vietu parvaldes
prieksniekam ar liigumu atvalinat vinu ar 15.aprili. Tiesa pamatoti atteica apmierinat So prasibu,
noradot, ka nepastav€ja vienosanas starp leslodzijuma vietu parvaldes priekSnieku un pieteic&ju par
termina saisinaSanu. lestade ar1 tiri fiziski nevargja So ligumu apmierinat, jo iesniegumu par
atvalinasanu 15.aprili ta sanéma 17.aprilt (rikojums par atvalinasanu tika izdots 16.aprili) un
piemé&rot tiesibu normu ar atpakalejoSu speku var tikai taja gadijuma, ja to ir noteicis
likumdevgjs®*. Saja gadijuma tiesa spriedusi pareizi, ka tikai no pasas personas ir atkarigs, vai ta
savu velésanos atvalinaties no dienesta izsaka laikus un panak vienoSanos par uzteikuma termina

saisinasanu. Saja gadijuma tas nav noticis.

4.2.2. Sakara ar neatbilstibu amatam, ja amatpersona nepiekrit parcelSanai
cita amata vai nav cita amata, kuru amatpersonai attiecigaja lestade piedavat

un kuram noteiktajam prasibam amatpersona atbilst. St likuma norma uzliek iestadei
pienakumu piedavat citu amatu un tikai gadijuma, ja amatpersona amatam nepiekrit vai nav cita
amata, ko piedavat, amatpersonu atvalina no dienesta. No vienas puses §o normu var vertét pozitivi
— amatpersonai, ja tad kadu iemeslu dél neatbilst amatam (darbibas rezultati nav pozitivi, nav
nepiecieSamas izglitibas, nepilda amata pienakumus u.c.), tiek dota iespgja dienestu turpinat cita
amata. Tome@r no otras puses, juridiski izvert€jot So normu, amatpersona ir pienemta dienesta nevis
amata. Tatad amati var mainities dienesta gaitas laika; tapat amatpersonai, to pienemot dienesta,
netika garantéts konkréts amats un dienesta laiks $aja amata. Sis konkrétais atvalinasanas gadijums
saistits ar amatpersonas atbilstibu dienestam, bet neatbilstibu ienemamajam amatam. Ja
amatpresona amatam neatbilst, nav iemesla to atvalinat no dienesta. Sis atvalinaganas gadijums
saistits ar v€l vienu problému — ja neatbilstiba amatam saistita ar iegiito ievainojumu vai slimibu,
pildot dienesta pienakumus, situdciju var vertet ka atbrivoSanos no nederigas amatpersonas,
nenodrosSinot ar1 pienacigas socialas garantijas, atvalinot amatpersonu no dienesta. Autores
priekslikums biitu $adas amatpersonas paturét rezerve, kamér atbrivojas amats, kura prasibam

amatpersona atbilst, ka tas, pieméram, noteikts Krievija, kur valsts dienesta eso$as amatpersonas

622 Administrativas rajona tiesas 2011.gada 31.maija spriedums lieta Nr.A42860109.
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tick paklautas parkvalifikacijas procesam, lai nezaudétu profesionali®”

. Lietuva arT ir paredzéta
policijas darbinieku rezerve, tikai Sie bijuSie policijas darbinieki no aktiva dienesta ir atvalinati ar
pasu piekriSanu, tiem pieskirot rezerves policijas darbinieka statusu. Ja rodas nepiecieSamiba, tos
atjauno dienesta®”.

Igaunija ir vieniga valsts, kura noteikusi, ka no dienesta var atbrivot, ja policijas darbinieks
neatbilst amatam (citas valstis paredz neatbilstibu dienestam), noradot virkni gadijumu, kuros $1
norma piem&rojama: neapmierino$i rezultati parbaudes laika, negativs vert§jums novert€Sanas
procediira, ja darbiniekam nav kadu dokumentu, kuri nepiecieSami konkrétajam amatam, sakara ar
nepietickosam valodas vai komunikacijas prasm&m, sakara ar veselibas stavokla neatbilstibu
noteiktajam prasibam un sakara ar nepietickoSam profesionalam prasmém®’. Tomer Sis
uzskaitijums ir atskirigs no Dienesta gaitas likuma, kur§ neatbilstibu saista ar amatpersonas darbibas
novertésanu un atkartotu neievélésanu akadémiskaja amata.

Civildienesta ierédni atbrivo no amata, ja persona tam neatbilst®®. Atskiriba no Dienesta
gaitas likuma, kur atvalinaSanas no dienesta pamatu nosaka neatbilstiba amatam tikai gadijuma, ja
amatpersona nepiekrit parcelSanai cita amata, tad Valsts civildienesta likuma norma paredz, ka
valsts civildienesta attiecibas izbeidzas sakard ar neatbilstibu ienemamam amatam, neparedzot
piedavat ierédnim citu amatu. Ka atzinis LR Senats, tadgjadi ierednis valsts civildienesta nonak
konkréta amata, un vinam nav no dienesta organizacijas sist€mas automatiski izrietosu tiesibu pariet
citos civildienesta amatos, vél jo vairak cita iestade®”’.

Latvija, lai atvalinatu amatpersonu p&c S§is normas, tiek verteta amatpersonas darbiba vai
bezdarbiba, veicot amata apraksta noteikto pienakumu Tstenosanu, ka arT nepiecieSams noteikt, kada
kvalitate Sie amata pienakumi veikti. Respektivi, biitu javeic amatpersonas darbibas un tas rezultatu
noveértéSana saskana ar Dienesta gaitas likuma 16.pantu. Tomer likums neparedz amatpersonas
novertésanas rezultatus izmantot I[@muma piepemsSanai par atvalinaSanu no dienesta sakara ar
neatbilstibu amatam, jo noveért€juma rezultatus izmanto par pamatu lémuma pienemsanai par:

e amatpersonas atvalinasanu no dienesta sakara ar neatbilstibu dienestam;
e amatpersonas atvalinaSanu no dienesta sakara ar noteiktajam prasibam neatbilstosu

veselibas stavokli;

e amatpersonas parcel$anu citd amata;

623 Crapunos FO.H. Ciiyxe6Hoe npaBo. MockBa: BEK, 1996, c.434.
624

Law on Police: Law of the Republic of Lithuania. Pieejams:
http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/4892 [aplikots 2012.gada 2.aprli].
623 Police Service Act: Law of the Republc of Estonia. Pieejams:

http://legislationline.org/documents/action/popup/id/5729 [aplukots 2012.gada 2.aprili].

626 Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2000. 22.septembris, nr.331./333.

27 LR Augstikds tiesas Senita Administrativo lietu departamenta 2010.gada 13.novembra spriedums lieta
Nr.A42924209, SKA-490/2010.
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e amatpersonas nosiitiSanu kvalifikacijas paaugstinasanai;
e dienesta laika pagarinasanu®®,

Amatpersonas neatbilstibu dienestam jau nosaka Dienesta gaitas likuma 4.pants un nebiitu
nepieciesamiba to saistit ar amatpersonas darbibas un tas rezultatu novértésanu. Autore pienem, ka
§1 ir likuma normas redakcionala rakstura klida, jo Dienesta gaitas likuma ir delegéjums Ministru
kabinetam noteikt novértéSanas kartibu, un Ministru kabineta noteikumi® paredz vertét
amatpersonas atbilsttbu amatam, ne dienestam. Par to liecina novértéSanas anketa, kura prasa
izvertet amata pienakumu izpildi, ka arT noradit nepiecieSamas izmainas amata apraksta®’. Lidz ar

to autore secina, ka, sanemot vertéjumu ,,neatbilst noteiktajam prasibam”®*'

, par amatpersonu
pienem lémumu (Dienesta gaitas likums nosaka imperativo formu — izmanto par pamatu l€muma
pienemsanai) amatpersonas atvalinasanai no dienesta sakara ar neatbilstibu amatam.

Tas, ka amatpersonas atvalinaSana no dienesta sakara ar neatbilstibu amatam jasaista ar
novertésanu, ir paredz€ts ar1 Dienesta gaitas likuma 16.panta noteiktaja norma par amatpersonas
parcelSanu cita amata saistiba ar Dienesta gaitas likuma 47.panta pirmas dalas piekto punktu — par
cita amata piedavasanu jeb parcelSanu citd amata®’. Lidz ar to $T norma jasaista ar Dienesta gaitas
likuma 12.pantu, kas paredz amatpersonas parcelSanu cita amata, noradot vienpadsmit konkr&tus
iemeslus, kuros gadijumos veicama parcelSana. Viens no iemesliem ir amatpersonas parcelSana
sakara ar neatbilstibu amatam®”.

Judikatiira tiesiska situacija, kas saistita ar amatpersonas parcelSanu citd amata saistiba ar cita
amata piedavasSanu, ir plasi aplukota, 1pasSi 2009.gada sakara ar amatpersonu skaita samazinasanu un
struktlirvienibu reorganizaciju krizes apstaklos. Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma
17.panta pirmo dalu tiesas parvaldes iestades vaditajs organizg iestades funkcijas pildiSanu un atbild
par to, vada iestades administrativo darbu, nodrosinot ta nepartrauktibu, lietderibu un tiesiskumu.
No minétas tiesibu normas izriet iestades priekSnieka vai vina pilnvaroto personu, kuri vada
attiecigas iestades struktiirvienibas, pienakums ir nodroSinat nepartrauktu, lietderigu un tiesisku
iestades darbu. Tadgjadi secinams, ka amatpersonas parcelSanai cita amata saskana ar Dienesta

gaitas likuma 47.panta pirmas dalas sesto punktu — sakara ar lestades vai amatpersonas amata

528 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101.

629 Tekslietu ministrijas sistémas iestizu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialo dienesta pakapi
darbibas un tas rezultatu novertéSanas karttba Ministru kabineta 2007.gada 7.augusta noteikumi nr.532. Latvijas
Véstnesis, 2007. 10.auguts, nr.129.

639 Tekslietu ministrijas sistémas iestizu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialo dienesta pakapi
darbibas un tas rezultatu novertéSanas karttba Ministru kabineta 2007.gada 7.augusta noteikumi nr.532. Latvijas
Véstnesis, 2007. 10.auguts, nr.129.

! Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

32 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

533 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.janijs, nr.101.
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likvidaciju vai amatpersonu skaita samazinasanu ir obligati janoskaidro esosas vakances un
japiedava amatpersonai cits amats visa lekSlietu ministrijas sist€éma.

Tomér Seit ir nianse attieciba uz cita amata piedavasanu, atvalinot amatpersonu no dienesta
sakara ar neatbilstibu amatam: Dienesta gaitas likuma 12.pants paredz amatpersonas parcelSanu
sakara ar neatbilstibu amatam, bet Seit nedarbosies autores augstdk ming&tais par obligatu amata
piedavasanu, lai nodroSinatu dienesta nepartrauktibu, lietderibu un tiesisku darbibu, jo likuma
47 .panta pirmas dalas 5.punkta likumdevgjs ir paredzgjis obligatu darba devgja ricibu konkréti §im
gadijjumam — amatpersona atbrivojama no dienesta, ja ta nepiekrit parcelSanai cita amata vai nav
cita amata, kuru amatpersonai piedavat attiecigaja iestad€ un kuram noteiktajam prasibam
amatpersona atbilst. Lidz ar to atslégas vards ir ,attiecigaja lestade”, kuru autore skaidrotu ka
iestadi, kura amatpersona dien — Valsts policija vai Valsts robezsardze, un uz So gadijumu netiek
attiecinats vienotas dienesta gaitas principu par dienesta turpinasanu jebkura no Iekslietu ministrijas
sistemas iestadeém.

Autore to verté ka juridisku koliziju — likums nosaka dienesta gaitas vienotibas principu, ar
iespgju iepemt citu amatu, bet tai pasa laika cita ta paSa likuma norma paredz€ta obligata
atvalinaSana no dienesta, neieveérojot dienesta gaitas vienotibas principu. Autore gan izprot
likumdevgja gribu Sajos gadijumos — samazinot amatpersonu skaitu vai likvidejot iestadi,
likumdevgjs v€las nodroSinat amatpersonas dienesta gaitu, kura atbilst gan amata, gan dienesta
prasibam, bet, neatbilstot amata prasibam, likumdevejs pielauj gadijumu, kad amatpersona
atvalinama, ja ta nevar savas zinasanas un praktisko pieredzi izmatot cita amata. Tacu $aja gadijuma
netiek domats, cik tas finansiali izmaksa valstij, kadas sekas §1 norma atstaj uz publisko kartibu un
sabiedribas dro§ibu, jo S§is normas istenoSana nav tikai amatam neatbilstoSas amatpersonas
atvalinaSana no dienesta. P&c biitibas ta ir profesionalu atvalinasana, nenodroSinot lidzvertigu
amatpersonu piesaistisanu dienestam. Tam pieradijums ir 2009.-2011.gada situacija, kad masveida
tika atvalinati policijas darbinieki. Tacu jau 2012.gada 17.janvari Ministru kabinets pienem normu,
ka, lai aizpilditu vakantos amatus Valsts policija, policijas darba jaiesaista personas bez
profesionalas kvalifikacijas, ievieSot jaunaka kartibnieka amatu®*,

Lidzigi to noradija Valsts kancelejas direktore Elita Dreimane: ,,Sobrid ir jadoma nevis par

kartgjo valsts parvaldes stradajoSo skaita un atalgojuma samazinasanu, bet tieSi otradi — jarisina

6% Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 29 jinija noteikumos Nr.601 , Noteikumi par Iekilietu ministrijas sistémas

iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem amatiem atbilstoSajam
augstakajam specialajam dienesta pakapém”; Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumi nr.238. Latvijas
Véstnesis, 2011. 1.aprilis, nr.52.
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kvalificétu un kompetentu cilvéku aizieSanas apturéSana no valsts parvaldes, kas jau kadu laiku ir

nopietna sistematiska problema”®”.
4.2.3. Sakara ar Ilestades vai amatpersonas amata likvidaciju vai

amatpersonu skaita samazinasanu. ST norma paredz tris dazadus iemeslus amatpersonas

atvalinasanai no dienesta:

v sakara ar Iestades likvidaciju,
v sakara ar amatpersonas amata likvidaciju,
v sakara ar amatpersonu skaita samazinasanu.

Saskana ar Dienesta gaitas likumu, ja amatpersonu atvalina no dienesta sakara ar lestades vai
amatpersonas amata likvidaciju vai amatpersonu skaita samazinasanu, amatpersonu par to

rakstveida bridina 30 dienas ieprieks®°.

No mingtajam tiestbu normam izriet, ka iestades
likvidacija, amatpersonas amata likvidacija vai amatpersonu skaita samazinaSana ir pamats
amatpersonas atvalinasanai, tacu par $adu planoto atvalinaSanu amatpersona rakstveida bridinama
30 dienas ieprieks. AtSkiriba no amatpersonas uzteikuma, Sis 30 dienu termins aizsarga nevis darba
devg&ju, bet amatpersonu, dodot tai laiku jauna darba atrasanai.

Juridiska rakstura problémas $1 Dienesta gaitas likuma norma sagadaja, likvidejot Latvijas
Policijas akademiju, kur iekslietu ministres izveidota amata tika iecelta IekSlietu ministrijas
parstave, kura 1stenoja likvidacijas procesu, t.sk., izdeva bridindjumus par atvalinasanu. Lidz ar to
administrativais akts, kuru izdevusi tam nepilnvarota amatpersona, nav speka. Tomer
Administrativa apgabaltiesa 2012.gada secindja, ka saskana ar Dienesta gaitas likuma 9.panta
ceturto dalu LPA rektoru amata iecel iekslietu ministrs. Tam pretruna ir LPA Satversmes 26.punkts,
kas mingtas tiesibas pieskir pasas LPA Satversmes sapulcei, tacu ta ka LPA Satversmes normas ir
pienemtas ar Ministru kabineta rikojumu, tad tam ka rikojuma normam ir zemaks juridisks sp&ks
par likuma normam un piemérojams ir likuma noteiktais regul€jums. Lieta nav nozimes, vai
iekslietu ministre iec€la tieSi rektora vietd ta vietas izpilditaju vai izveidoja jaunu amatu, jo no
iepriekSmingtajam normam tiesi izriet, ka iekSlietu ministrei bija tiesibas iecelt amatpersonu, kas
izpilditu rektora pienakumus. L1dz ar to tiesa secina, ka atbildétaja (Iekslietu ministrija) ieveérojusi
atvalinasanas no dienesta procesualo kartibu (pieteic€js pirms atvalinasanas no dienesta sakara ar
amatpersonas amata likvidaciju par to rakstveida bridinats 30 ieprieks) un atvalinasana no dienesta

ir pamatota ar amatpersonas amata likvidaciju®’.

635 MITI vai PATIESIBA par valsts parvaldé nodarbinatajiem, atalgojumu un strukturilajam reformam. Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/vk/miti-valsts-parvalde [aplikots 2012.gada 12.februarT].

3 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

637 Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 6.marta spriedums Nr. AA43-0103-12/13.
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Autore saskata tiesas l[@muma pretrunu ar Augstskolu likuma 19.panta (kas vért€jama ka
speciala tiestbu norma) ietverto regul&jumu par rektora iecelSanu amata — to var veikt tikai Ministru
kabinets péc augstskolas dibinatdja ierosinajuma. Ja kadu iemeslu dé] rektoru amata neapstiprina
vai rektors beidz pildit pienakumus pirms termina beigam, Ministru kabinets iecel vietas izpilditaju
pec augstskolas dibinataja ieteikuma. No §1s normas izriet, ka tikai Ministru kabinetam bija
kompetence iecelt, atcelt vai uz laiku iecelt rektoru amata.

Var rasties jautajums, ka jarikojas ar uzteikuma terminu gadijumos, ja amatpersonu atvalina
no dienesta citu iemeslu d€] (iemesls nav saistits ar iestades likvidaciju, amata likvidaciju vai
amatpersonu skaita samazinasanu)? Administrativa apgabaltiesa ir sniegusi izvertgjumu Sai
situacijai, kur amatpersona uzskata, ka ta ir atvalinata no dienesta nekavgjoties, nebridinot par to
ieprieks. Pieteic€js atsaucas uz Dienesta gaitas likuma normu par bridinajuma 30 dienu terminu, ja
likvide iestadi, amatu vai amatpersonu skaita samazinaSanu, noradot, ka, ja nepastav kads no
likumdevgja noteiktajiem apstakliem, tas nenozimé, ka amatpersona nav jabridina vispar. Tome&r
tiesa nonaca pie pretgja secinajuma, noradot, ka Dienesta gaitas likums nosaka pamatus, uz kadiem
persona atvalinama no dienesta un atvalinaSanas kartibu, kas izpauzas fakta, ka amatpersona
jabridina 30 dienas ieprieks tikai likuma uzskaititajos gadijumos, ko norada ar1 pats pieteicgjs. Tiesa
secina, ka likumdevgjs ir paredzgjis izsmeloSu uzskaitjumu, kurds situacijas persona pirms
atvalinaSanas no dienesta ir jabridina. Min€tais uzskaitijums izslédz prasibu personu bridinat, ja ta
tiek atvalinata pec citiem Dienesta gaitas likuma 47.panta pirma dalas nosacijumiem. Lidz ar to
iestade nav pielavusi procesualas kartibas parkapumus, atvalinot amatpersonu no dienesta par $o
faktu nebridinot amatpersonu ieprieks®®.

Neviens normativais dokuments neparedzgja, kada informacija jaieklauj bridinajuma, tapéc
Iekslietu ministrija 2008.gada 30.decembri apstiprina noteikumus nr.56 ,Kartiba, kada veic
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém skaita samazinasanu Iekslietu ministrijas sisteémas
iestad@s”, kuri diezgan detaliz&ti paredz bridinajuma saturu. Vispirms jau bridinajums, ka to nosaka
Dienesta gaitas likuma 47.panta sesta dala, ir izdodams rakstveida forma. Bridinajumu raksta uz
veidlapas un taja norada adresatu, informaciju adresatam, ka vin$ tiks atvalinats no dienesta,
informaciju, ka amatpersona no dienesta tiks atvalinata ar atseviSku l@mumu, un noradi, ka
sagatavotais bridinajums nav administrativais akts, tamdeél administrativa procesa kartiba
apstridams un parsiidzams biis Iémums par atvalina$anu no dienesta®’.

Izptot un analizgjot judikatiru, kop$ 2008.gada nogales S§is ir visbiezak sastopamais

amatpersonas atvalinasanas veids, kad amatpersonas un iestades intereses saduras un kuras

6% Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 20.aprila 1émums Nr.AA43-1314-10/4. Prasitajs atvalindts no dienesta
sakara ar notiesajosa sprieduma spéka stasanos, 1idz ar to atvalinats no dienesta bez uzteikuma termina.

639 Kartiba, kada veic amatpersonu ar specidlajam dienesta pakapém skaita samazinasanu Iekslietu ministrijas sistémas
iestades; Iekslietu ministrijas 2008.gada 30.decembra noteikumi nr.56. Nepublicéts materials.
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reflektgjas tiesu spriedumos. Kad 2008.gada beigas sakas ekonomiska krize, ta skara ari Iekslietu
ministriju un bija nepiecieSams veikt taupibas pasakumus. Ka viens no pasakumiem tika noteikts

nodarbinato skaita samazinajums no valsts budzeta finansé€tajas iestadés (skatit Pielikumu Nr.23).

Grafika redzams, ka darbinieku skaits no valsts budzeta finansétajas iestadés no 2009.gada
lidz 2010.gada jiinijam ik ménesi samazinas, salidzinot ar 2008.gada vid&jo raditaju. Darbinieku
skaita samazinasanos 2009.gada otraja pus€ ietekmgja valdibas lémums samazinat nodarbinato
skaitu ministriju centralajas iestad€s un valsts agentiiras, ka ar citas no valsts budzeta finansétajas
iestades®. Skaitlos uz 2010.gada jiiniju samazinajums sastada par 24% mazaku darbinieku skaitu
ka 2008.gada*"'.

Kops 2009.gada 1.janvara Iidz 2011.gada 31.decembrim Valsts policija (no 8410
amatpersonam uz 6571 amatpersonam) un Valsts robezsardze (no 2767 amatpersonam uz 2453
amatpersonam) samazinajusi personalu attiecigi par 1839 amatpersonam jeb 21,8% un 314
amatpersonam jeb 11,2%°?. Sads personila samazinajums salidzinosi neliela laika posma, protams,
ir radijis neapmierinatibu un iestades izdotie administrativie akti par atvalinasanu no dienesta ir
parsudzeti.

Krievijas Federalais likums ,,Par valsts dienesta pamatiem” nosaka, ka sakara ar valsts
iestades likvidaciju vai tas Stata vietu samazinasanu valsts dienesta esoSajiem, ja tiem nevar tikt
nodro$inats darbs taja pasa iestade, viniem ir japiedava cits valsts dienesta amats cita valsts iestadg.
Ja $adas iespgjas nav un valsts amatpersonai ir noslégts beztermina darba ligums, valsts garanté
amatpersonas parkvalifikaciju, kuras laika tiek saglabats atalgojums un nepartraukts darba stazs**.
Ar1 Igaunija Publiska dienesta likums nosaka, ka pirms valsts amatpersonu atbrivo no dienesta, tai
noteikti japiedava cits amats, lai nebiitu japieméro atlai$ana®*. Ari Polija atvalinat no dienesta
sakara ar iestades reorganizaciju vai Stata vietu samazina$anu/amatpersonu skaita samazinaSanu var
tikai tad, ja nevar parcelt cita amata vai iecelt zemaka amata®”’.

Latvijas valsts normativaja reguléjuma nebija paredz€ta amatpersonu parkvalifikacija, jo tas
biitu process, kur$ vérsts uz darba (dienesta) vietu saglabasanu. Bet saskana ar valdibas 1€émumu,

darbinieku skaits bija jasamazina. 2008.gada beigas tiek pienemts likums, kurs paredz:

649 Priekslikumi likumprojektam "Grozijumi likuma "Par valsts budzetu 2009.gadam"; Ministru kabineta 2009.gada
11.jinija 1émums; protokols nr.40 35§. Pieejams http://mk.gov.lv/Iv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2009-
06-11 [aplikots 2011.gada 14.decembri].

8 Divdesmit trefais informativais zipojums par atalgojuma un nodarbinatibas izmaipdm valsti. Pieejams
www.polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file44325.docx [aplikots 2011.gada 14.decembrT].

642 Aprekiniem izmantoti Valsts policijas un Valsts robezsardzes gada publiskie parskati no 2008.-2011.gadam.
Pieejami http://www.vp.gov.lv/?id=189 un http://www.rs.gov.lv/index.php?id=904&top=904 [aplikoti 2011.gada

14.decembri].
% Crapunos [0.H. Ciyxe6Hoe npaBo. Mocksa: BEK, 1996, ¢.434.
644 Public Service Law: Law of Republic of Estonia. Pieejams:

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISP Acee/UNPANO007216.pdf [aplikots 2012.gada 4.aprili].
645" Act on the Police: Law of the Republic of Poland. Pieejams: http://www.policja.pl/ftp/pliki/police_act.pdf [apliikots
2012.gada 4.aprili].
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1) amatpersonu skaita samazinaSanas gadijuma vai amatpersonas amata likvideSanas
gadijuma prieksrocibas saglabat amatu vai palikt dienesta tam amatpersonam, kuram ir labaki darba
rezultati un augstaka kvalifikacija;

2) ja amatpersonas darba rezultati un kvalifikacija butiski neatSkiras, prieksrocibas
saglabat amatu vai palikt dienesta ir tam amatpersonam, kuram nav cita pastaviga ienakumu avota,
ar kuru izprot darbu pie cita darba devgja ar noteiktu meéneSalgu vai amatpersonai ir tiesibas uz
izdienas pensiju®®.

Iekslietu ministrijas noteikumi par amatpersonu skaita samazinasanas karttbu®’

nosaka, ka par
personala samazinasanu atbildigs ir iestades vaditajs, kur§ izlemj, kuri amati iestad€ likvidéjami un
kuras amatpersonas atvalinamas no dienesta. Tapat iestades vaditajs atbildigs par vert€Sanas norisi,
izveidojot komisiju. Noteikumi paredz izvertet tikai tas amatpersonas, kuras attieciga
struktiirvieniba iepem vienada nosaukuma amatus, kuros veicamie pienakumi ir vienadi. STm
amatpersonam veérté profesionalas spg&jas un dienesta pienakumu izpildes rezultatus, proti, verte: 1)
konkréta amata pienakumu izpildi; 2) profesionalo kvalifikaciju; 3) prasmju un personibas Ipasibu
novertejumu; 4) dienesta disciplinu®*.

No Siem noteikumiem autore secina divas lietas — v&rt€ tikai amatpersonas ar vienadiem
amata nosaukumiem, kuros veicamie pienakumi ir vienadi, un §1 vert€Sana nevar tikt aizstata ar
amatpersonas darbibas un tas rezultatu novertéSanu saskana ar Dienesta gaitas likuma 16.pantu.
Autorei nav izprotams, ka notika to amatpersonu atvalinasana, kuras nevajadzgja vertet, respektivi,
tas, kuru pienakumi nebija vienadi vai kuru amata nosaukumi bija atSkirigi. Noteikumi dod iesp&ju
Sadas amatpersonas atvalinat tikai izsakot bridingjumu 30 dienas iepriekS, nepiemerojot
novertesanas procediiru.

Igaunija likums nosaka obligatu izvert€Sanas procediiru, paredzot prieksrocibas palikt
dienesta tam amatpersonam, kuram ir labaki rezultati. Ja tie ir vienadi, tad priekSrociba ir tiem, kuri
tiku$i ievainoti vai saslimusi ar arodslimibu, pildot dienesta pienakumus, kuri ir dienesta ilgaku
laiku vai, kura apgadiba ir citas personas®’.

Latvija Sis process iezim&jas ar to, ka amatpersonas uz atvalinaSanas bridi vargja pildit

dienesta pienakumus, bet tas nenozimgja, ka visam amatpersonam bija vienadas zinasanas, pieredze

646 yalsts un pa§valdibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2009.
18.decembris, nr.199.

647 Kartiba, kada veic amatpersonu ar specidlajam dienesta pakapém skaita samazinasanu Iekslietu ministrijas sistémas
iestades; Iekslietu ministrijas 2008.gada 30.decembra noteikumi nr.56. Nepublicéts materials. Autore norada, ka netieck
pilditas Valsts parvaldes iekartas likuma un Ministru kabineta 20.05.2003. noteikumu nr.263 prasibas par tiesas
parvaldes iestazu uzskaiti, un publiskaja telpa nav pieejami ieksgjie normativie akti — pedgjais tada veida dokuments ir
pievienots 2006.gada

64% Kartiba, kada veic amatpersonu ar specidlajam dienesta pakapém skaita samazinasanu Iekslietu ministrijas sistémas
iestades; Iekslietu ministrijas 2008.gada 30.decembra noteikumi nr.56. Nepublic&ts materials.

649 Police Service Act: Law of the Republic of Estonia. Pieejams:
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/5729 [aplukots 2012.gada 2.aprili].
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un darba rezultati. Iestades saka vertét, kuras amatpersonas atvalinamas no dienesta, kuras
atstajamas. Normativie dokumenti deva iesp€ju iestadei paSai noteikt, pec kadiem kriterijiem ta
amatpersonas vert€s. Tatad iestadei tika dota ricibas briviba, nosakot vért€Sanas kriterijus, péc
kuriem amatpersonas vertejamas, prezumajot, ka jaatvalina amatpersonas ar zemakiem rezultatiem.

Judikatura noradits, ka iestades briviba, nosakot krit€rijus, tiek ierobezota ar Dienesta gaitas
likuma 1.pantad noteikto likuma mérki — nodrosinat tiesisku, stabilu, efektivu un atklatu iestades
darbibu; §1s vertibas ir piemé&rojamas, arl nosakot kriterijus, kas piemérojami amatpersonu skaita
samazina$anas gadijuma, izvert€jot, kuras amatpersonas atstdjamas dienesta, kuras atvalinamas®’.

Judikatiru par Siem gadijumiem, kad amatpersona atvalinata péc Dienesta gaitas likuma
47.panta pirmas dalas 6.punkta iedalama vairakas grupas®':

1) iestade nepareizi noteikusi krit€rijus vai nepareizi piemerojusi kriterijus. Augstakas

tiesas Senats judikatiiras kartina lieta SKA-0131-11 noradijis tézi, ka iestade var noteikt, pec
kadiem kritérijiem ta vert€ amatpersonas, un tiesai piekrit kontrole par kriteriju vienadu un
nediskrimingjosu ievérosanu®’. Saja sakara apgabaltiesa izskatija gadijumu par Valsts policijas
atvalinatu amatpersonu, kuras vért€Sana notika p&c iestades noteiktiem kriterijiem. Amatpersona
tika atvalinata, kaut arT nesan@ma viszemako novert§jumu, bet vert€Sanas komisija sava zinojuma
iestades priekSniekam noradija, ka $T amatpersona atvalinama, jo tai ir speka esoSs disciplinarsods.
Rajona tiesa neapmierinaja prasitdja liigumu atcelt Valsts policijas prettiesisko lemumu par
atvalinaSanu, atzistot to par tiesisku. Bet apgabaltiesa noradija, ka iestdde nosaka, péc kadiem
kriterijiem vert§jama amatpersona un pienacigi noverte amatpersonas darbibas rezultatus un
kvalifikaciju. Saja gadijuma, kaut ari disciplina ir viens no kritérijiem, kurus iesaka izvertét
Iekslietu ministrija noteikumos Nr.56, tomer Valsts policija disciplinu nebija ieklavusi vertgjamos
kriterijos, bet tos piemérojusi. Lidz ar to pienemtais 1€mums ir prettiesisks un amatpersona

atjaunojama dienesta®”’;

2) iestades pienakums noveértét un salidzinat amatpersonas. Administrativa rajona tiesa

Valmiera izskatija prasibu par atjaunoSanu dienesta®>*

, Jo pieteic€jas (tiesa apvienoja divus lidzigas
prasibas) netika noveérteétas amata, kuru likvid€ja, ka arT netika piedavati citi amati, jo no
piedavatajiem pieteic€jas atteicas. Tiesa secindja, ka policijas iestad€ netika veikta amatpersonu
novertéSana pie amatu likvidacijas, jo IeksSlietu ministrijas noteikumi Nr.56 norada, ka
amatpersonas javerté pie amata skaita samazinaSanas. Valsts policijai neesot bijis mérkis pieteic&jas

atvalinat no dienesta, ko apstiprina tam piedavatie amati. Tomer Valsts policija veikusi izverteSanu,

69 Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 23.decembra spriedums lietd Nr. AA43-2203-10/16.

651 Autore analizgjusi vairak ka 40 dazadu [imenu tiesu spriedumus no portila www.tiesas.lv

632 Judikatiras kartina. Pieejams http:/juridika.tiesas.lv/template/index.php?type=3&id=1076&cat=4 [aplikots
2011.gada 12.decembri].

653 Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 23.decembra spriedums lietd Nr. AA43-2203-10/16.

6% Administrativa rajona tiesas 2011.gada 4.novembra spriedumu lieta A420627710
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jo no diviem vienadiem amatiem, kurus paredzgja likvidet, tiktu izveidots viens ar nedaudz plasaku
kompetenci. Uz $o jaunizveidojamo amatu tad arT veikta amatpersonu vértésana. Komisija netika
izveidota un protokols netika rakstits, bet verteta tika izglitiba, profesionala pieredze, personigas
1pasibas. Tiesa, taisot spriedumu, nav némusi vera apstakli, ka, iestadei nosakot krit€rijus, tie stingri
ar1 pasai jaievero, lai nodroSinatu vienlidzigu vert€Sanu. Autore uzskata, ka policijas iestade ir
parkapusi verteSanas procesualos nosacijumus, neizveidojot komisiju un neveicot protokola
pierakstus, ka arT nav tiesiska pamata liecinieka teiktajam, ka pie amata likvidacijas amatpersonas
nav javerte. lekslietu ministrijas noteikumi tiesam paredz vert€Sanu, samazinot amatpersonu skaitu,
tomer autore uzskata, ka nevar likvidet amatu, nesamazinot amatpersonu skaitu. L1dz ar to procesa
rezultats ir amatpersonu skaita samazinasana. Tapat autore uzskata, ka tiesa nepamatoti atteikusies
piemérot Dienesta gaitas likuma 12.panta 5.dalu, piedavajot citu amatu. Prasitajam tika piedavati
amati (vienai viens amats, otrai divi, no kuriem vinas atteicas), bet likums nenosaka, cik amatus var
piedavat — vienu vai vairakus. Tai pasa laika policijas iestade piedavaja tikai tos amatus, kas bija
pieejami policijas struktiirvieniba, nepiedavajot citus amatus Valsts policija vai Iekslietu ministrijas
sisteémas iestades, tadejadi dienesta vienotibas principu attiecinot tikai uz konkréto policijas iestadi.
Policijas iestade nebija parliecinajusies, vai ir brivi citi amati un nebija apsverusi tai pieskirtas
ricibas brivibas izmantoSanu. Lidz ar to autore uzskata, ka tiesas lémums ir prettiesisks un
pieteic&jas bija jaatjauno dienesta;

3) iestide nav piedavajusi citu amatu IekSlietu ministrijas sistémas iestades. Sis
gadijums judikatiira ir visizplatitakais, jo iestades atvalinaSanas gadijuma nepiem&ro Dienesta gaitas
likuma normu par amatpersonas parcelSanu cita amata, uzskatot, ka tas nav iestades pienakums, bet
tiesibas. Amatpersonai, kuras amats tiek likvidets, nav subjektivo tiesibu reorganizacijas gadijuma
prasit parcelt vinu citd amata®>. Tomér Augstakas tiesas Senats ir skaidrojis, ka saskana ar Dienesta
gaitas likumu, atvalinot amatpersonu no dienesta sakara ar iestades reorganizaciju, iestadei ir
pienakums piedavat Sai personai vakantos amatus dienesta.

Senats atzinis, ka atbilstoSi Dienesta gaitas likumam dienesta vienotibas princips izpauzas
visas lekSlietu ministrijas sist€mas iestadés un leslodzijuma vietu parvalde. Tade] iestades vai
amatpersonas amata likvidacijas vai amatpersonu skaita samazinasanas gadijuma iestadei ir
pienakums parbaudit visa dienesta ietvaros, vai pastav briva amata vieta. Dienesta gaitas likums
nenoteic tuvak, cik un kadas tiesi brivas amata vietas piedavajamas. Tatad te iestadei ir plasa ricibas
briviba.

Iestade, iesp&jams, nepieméro So Dienesta gaitas normu, jo likuma 47.pants nosaka obligatu

darbibu — atvalinasanu no dienesta un administrativa akta izdoSanu, bet Dienesta gaitas likuma

65 LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada 14.decembra sprieduma lieta Nr. SKA-
751/20009.
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12.pants nosaka, ka amatpersonu ,,var parcelt”, kas pieskir iestadei ricibas brivibu, tacu, ja iestade
tai piesSkirto ricibas brivibu nav ieverojusi un nav izdarijusi nekadus apsveérumus, tad iestades
piepemtais lémums ir pretruna ricibas brivibas izmantoSanas prasibam.

Lai arT pienakums piem&rot Dienesta gaitas likuma 12.pantu nav noteikts likuma expressis
verbis, tomer tas izriet no Dienesta gaitas likuma vertibas — vienots, stabils un efektivs dienests, kas
ir formuléts Dienesta gaitas likuma 1.panta. Lai dienests biitu stabils un efektivs, dienesta gaitai ir
jabtt vienotai. Vienota dienesta gaita nodroSina, ka amatpersonas dienests ir stabils, nav paklauts
acumirkligam izmainam kada atseviska iestadeé vai tas struktlirvieniba, amatpersonai ir skaidri
zinama dienesta gaita, parskatamas izaugsmes iespgjas, tiesibas pretendét uz augstaku amatu u.tml.
Dienesta vienotibas princips nepielauj atseviskai valsts parvaldes iestadei, kura ir dala no kopg&ja
dienesta, izveidoties par iznp€mumu un radit savas tradicijas vienotas valsts parvaldes ietvaros.

Vienlaikus vienota dienesta gaita nodrosina arl dienesta efektivitati, jo reiz amatpersonas
atlas€ un kvalifikacijas paaugstinasana iegulditie valsts lidzekli un ptiles nav jaizdara no jauna.
Vienota dienesta gaita pielauj amatpersonu parcelt citad amata, ta nodroSinot efektivaku dienesta
pienakumu izpildi, ka arT veicinot amatpersonas kvalifikacijas paaugstinasanu. Efektivai dienesta
resursu — personala izmantoSanas jégai pret€ja situacija ir tad, ja viena iestade personalu atbrivo
dienesta personu skaita samazinasanas dgl, bet cita iestade jaunas un nepieredz&jusas amatpersonas
aicina dienesta. Tas noverSams, ja efektivi tiek piemérots dienesta vienotibas princips. Dienesta
vienotibas principa Isteno$anas mehanisms paredzéts Dienesta gaitas likuma 12.panta. ST panta
piektais punkts paredz, ka amatpersonu citd vakanta amata, nemot vera attiecigajam amatam
noteiktas prasibas, var parcelt, likvid&jot amatu vai struktiirvienibu (iestadi) vai to reorganizejot®®.

Otra tipiska iestades kluida ir piedavat amatu tikai iestade, bet nepiemé&rot Dienesta gaitas
likuma normu, attiecinot to uz brivajam amata vietam IeksSlietu ministrijas sist€mas iestad€s vai
Ieslodzijuma vietu parvald€. Art $aja gadijuma izpauzas dienesta vienotibas princips visas lekslietu
ministrijas sisteémas iestades un Ieslodzijuma vietu parvaldé. No min&ta principa izriet, ka gadijuma,
ja tiek likvidets amatpersonas ienemtais amats, ir jaapsver iesp&ja piedavat amatpersonai citu
vakantu amatu ne tikai konkrétaja iestade, bet ari citas lekSlietu ministrijas sist€mas iestades un
Ieslodzijuma vietu parvalde®’.

Administrativaja apgabaltiesa tika parsidzets [émums par nelikumigu atvalinasanu no
dienesta. Valsts policija bija veikusi amatpersonas veért€Sanu un ta ka tai bija viszemakais
vertejums, amatpersonu atvalinaja no dienesta, bet nekur nebija noradits, ka amatpersonai biitu
piedavats cits amats. Tiesa uzskatija, ka ir parkapts pamatojuma princips. Ja iestade butu veikusi

lietderibas apsvérumus, tad, iesp€jams, tiktu pienemts cits 1€mums, jo, ka noskaidroja tiesas

6% 1 R Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departaments 2010.gada 28.jiinija sprieduma lieta SKA-381/2010.
7 LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2010.gada 28.jiinija sprieduma lieta SKA-381/2010.
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procesa, amatpersona atbilda dienesta prasibam. Pamatojuma principa bitiba versta uz to, lai
privatpersona varétu skaidri izprast, kapec attieciba uz vinu izdots tiesi tada satura administrativais
akts. Saja konkrétaja gadijuma no administrativa akta nav saprotams, kapéc pieteicéjs tika atvalinats
no dienesta, nevis parcelts cita amatad. Pamatojuma principa parkapums atzistams par biitisku
procesualu parkapumu, Iidz ar to 1émums ir prettiesisks un atcelams®®,

Administrativa rajona tiesa Liepaja sanemts ligums izdot labveligu administrativo aktu un
atjaunot amatpersonu dienesta, kura tika atvalinata bez piedavajuma parcelt citd amata. Tiesa atzina
par tiesisku Valsts policijas ricibu, nepiemérojot Dienesta gaitas likuma 12.panta 5.punktu, noradot,
ka amatpersonas atvalinasanas gadijuma, ja atvalinaSana notiek sakara ar amatpersonu skaita
samazinasanu, iestades vai amata likvidaciju, iestadei ir jaapsver, vai ir iesp&ams parcelt
amatpersonu kada vakanta amata, tacu likums neuzliek par pienakumu iestadei lestades vai amata
likvidacijas, vai amatpersonu skaita samazinaSanas gadijuma piedavat amatpersonai, kuru skar §1
samazinasana, citu amatu, jo $ada l€muma pienemsSanai nepiecieSams konstateét brivas vietas
esamibu, personas atbilstibu amatam un piekriSanu parcelSanai. Lidz ar to secinams, ka Dienesta
gaitas likuma ietverta tiesibu norma ir izteikta pielavuma forma, kas saistits ar to, ka parcelSana var
notikt ar parcelamas personas piekrisanu, ka arT konstatgjot personas atbilstibu amatam®”’.

No tiesas mingtajiem argumentiem izriet, ka ta nav iepazinusies ar Senata taisTtajiem
spriedumiem un argumentaciju I1dzigas lietas. Autore ne tikai negativi verte So tiesas spriedumu,
bet, nemot vera, ka tas netika parstidzets un stajas likumiga speka, to ka tiesu praksi argumentacijai
izmantojusi Valsts policija, sniedzot paskaidrojumu lieta, ko izskatija Administrativa rajona tiesa
Valmiera lidziga lieta. Administrativa rajona tiesa Valmiera, taisot spriedumu, ne tikai nav
noradijusi uz Valsts policijas prettiesisko argumentaciju, bet tiesa pati balstijusies uz Iidzigu
izpratni, ka iestadei ir tiesibas, ne pienakums piedavat citu amatu®’. Tas liecina par prettiesisku
administrativo praksi lietas, kuras Senats ir izteicis savu viedokli un kur$ biitu janem véra zemaka
Itmena tiesam un Iidzigas lietas iesaistitajam iestadem.

Lidz Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamentam nonaca lieta kasacijas
kartiba par atjaunoSanu dienesta Valsts robezsardze®'. Lieta iesakuma bija strids par to, vai
atvalinatai amatpersonai ir tiesiski veikta noveértéSana uz Valsts robezsardzes rikotajiem vakanto
amatu konkursiem, kas izsludinati sakara ar struktiirvienibu likvidaciju un reorganizaciju, un kuri
piedavati prasitajai. Gan rajona, gan apgabaltiesa atzina, ka konkurss organizgts tiesiski. Kasacijas
kartiba, parsiidzot 1émumu Augstakaja tiesa, prasitaja norada uz faktu, ka Valsts robezsardze nav

piedavajusi amatus citas Iekslietu ministrijas sist€émas iestades. Lidz ar to pedgjas instances tiesa, lai

6% Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 5.oktobra spriedums lietd Nr. A420539610.

6 Administrativa rajona tiesas 2010.gada 20 janvara spriedums lietd A42960909.

60 Administrativa rajona tiesas 2011.gada 4.novembra spriedums lieta A420627710.

51 R Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 24.marta spriedums lieta Nr.152-2011.
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ar1 pievienojas ieprieks€jo tiesu spriedumiem, norada, ka So faktu apgabaltiesa nav parbaudijusi un
lieta atgriezta tai atpakal jauna Iémuma pienemsanai.

Apgabaltiesa, atkartoti parbaudot lietas apstaklus, konstat€ja, ka neviena no Iekslietu
ministrijas sist€mas iestadem attiecigaja laika posma neveica ve@rienigu personala reformu un
negatavojas pienemt vakantajas vietas citas amatpersonas. Tiesa norada, ka reformas meérkis bija
nevis saglabat vienotu dienesta gaitu, bet samazinat dienesta esoSo amatpersonu skaitu. Lai veiktu
prasitajas parcelSanu uz leslodzijuma vietu parvaldi, bija jakoordingé divu ministriju saskanojums,
bet valstl nebija noteikta koordingjosa iestade $aja jautajuma. Lidz ar to Valsts robezsardzei nebija
pienakuma iepazistinat prasitaju ar vakantajiem amatiem. Autore $o tiesas argumentu neizprot, jo ir
virkne tiesas spriedumu, kuros Iidzigos gadijumos prasitaja stidzibas ir apmierinatas un personas
atjaunotas dienesta. Saja gadfjuma, ka norada Senats sava kasacijas sprieduma, personas péc
iesp&jas jasaglaba dienesta, lai nodrosinatu efektivu dienesta pienakumu izpildi, tomér §T atzina nav
saprotama un piemérojama formali — katra lieta ir veértgjami konkrétie apstakli amatpersonas
atvalinaSanas laika, tostarp, vai atvalinama amatpersona ir izradijusi patiesu vélmi saglabat dienesta
attiecibas un tapéc pretendg uz citu amatu ari cita iestadé. Saja gadijuma prasitaja bija konsekventi
pieprasijusi vinu atjaunot dienesta Valsts robezsardz&®”. Sis prasijums izradijas loti biitisks min&taja
situacija un bija nepiecieSami pieci tiesu spriedumi, lai sasniegtu rezultatu — juridiski korektu
situacijas izvertejumu, lai arT Dienesta gaitas likums paredz, ka $aja situacija Iemums bija japienem
Valsts robezsardzes prick§niekam ka Iestades vaditajam®®’;

4) individuali gadijumi. Autore piedava visai biezi izplatitu tiesisku situaciju:

amatpersona iesniedza prasibu Administrativaja apgabaltiesa Riga par atjaunoSanu dienesta®, kad
amatpersona tika vertéta un sanéma viszemako novért§jumu, salidzinot ar citam vért€jamam
personam. Amatpersonai tika piedavats cits amats, kuram vina piekrita. Skanojot ar Valsts policijas
priekSnieku, vin$ vizas forma uz dokumenta noradija, ka nepiekrit amatpersonas parcelSanai tai
piedavataja amata. Tiesa noléma apmierinat prasibu un atjaunot amatpersonu dienesta, jo iestadei ne
tikai bija japamato atteikuma iemesls, bet arT japiedava cits amats Iekslietu ministrijas sist€mas

iestades.

4.2.4. Piemérojot disciplinarsodu — atvalinasana no dienesta. ST norma ir |oti
plasa, jo dod iesp€ju iestadei paSai noteikt, kadas nomas, kuras nav savienojamas ar dienestu,
parkapusi atvalinama amatpersona. Lai arT iestadei dota ricibas briviba, izlemjot katru

disciplinarparkapuma gadijumu individuali, tomér tai ir arT jaapzinas, ka atvalinaSana no dienesta ir

2 TR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 23.decembra spriedums lieta Nr. SKA
885/2011.

%63 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

6% Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 5.novembra spriedums lieta Nr.A420539610.
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smagakais disciplinarsoda veids, péc kura piem@roSanas amatpersonai jebkad bis liegta iesp&ja
atjaunoties dienesta.

Lai piem@rotu So atvalinaSanas viedu, iestadei jarikojas saskana ar Iekslietu ministrijas
sisttmas iestazu un leslodzjjuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam pakapem

665

disciplinaratbildibas likumu (turpmak — Disciplinaratbildibas likums)™ . Civildienesta ierédniem

atbrivosana no dienesta ir paredz&ta ka disciplinarsods®®.

Disciplinaratbildibas likums paredz, ka disciplinarlietu var ierosinat iestades vaditajs vai vina
pilnvarota amatpersona. Autore secina, ka tiesibas izskatit disciplinarlietas likumdevéjs deleggjis
nenoteiktam personu lokam. Sloveénija disciplinarlietas izskata augsta limeni — policijas
generaldirektors vai policijas direktorata vaditajs. Sis komisijas sastavu 10 cilvéku skaita nosaka
iek§lietu ministrs®’. Polija policijas darbinieku atvalina no dienesta sakara ar disciplinarsodu®®.

Latvija Disciplinaratbildibas likums paredz, ka par disciplinarparkapumu var atzit
amatpersonas ar nodomu vai aiz neuzmanibas izdaritu darbibu vai bezdarbibu, kas saistita ar
dienesta pienakumu pildiSanu un izpauzas ka normativajos aktos noteiktas kartibas un prasibu
neievérosana, vai ar1 tada darbiba vai bezdarbiba, kas nav saistita ar dienesta pienakumu pildisanu,

bet kas diskredite iestadi vai mazina uzticibu valsts parvaldei®®’

. Lidz ar to likumdevejs paredzgjis,
ka disciplinaratbildiba piem&rojama gadijumos, kas saistiti gan ar dienestu, gan darbibam, kas
veiktas arpus dienesta. Tap&c autore analiz€s dazadus gadijumus judikatiira, lai atspogulotu plaso
disciplinaro parkapumu spektru.

Grozijumi Disciplinaratbildibas likuma®"

paredz, ka tiks pilnveidots disciplinarlietu
izskatiSanas process un uzlabota dienesta disciplinas ieveérosana iestades. Grozijumi paredz, ka
amatpersona, kura ir izdarfjusi disciplinarparkapumu atrodoties alkohola, narkotisko, psihotropo,
toksisko vai citu apreibinosu vielu ietekm@ vai reibuma, ir sodama ar disciplinarsodu — atvalinasana
no dienesta. Vienlaikus ir paredzets noteikt, ka $ada pat atbildiba ir amatpersonai, kura savlaicigi
nav izpildijusi rikojumu par medicinisko parbaudi, lai konstatetu alkohola, narkotisko, psihotropo,

671

toksisko vai citu apreibinoSu vielu ietekmi vai reibumu’’". Dienesta gaitas likums jau paredz, ka ja

895 Tekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specidlajam dienesta pakapém
disciplinaratbildibas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis 2006. 30.juinijs, nr.101.

5% valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr.331./333.

667 Act on Police: Law of the Repulbic of Slovenia. Pieejams:
http://www.policija.si/eng/images/stories/LegislaFtion/pdf/Police Act2007.pdf [aplikots 2012.gada 4.marta].

5% Act on the Police: Law of the Republic of Poland. Pieejams: http://www.policja.pl/ftp/pliki/police_act.pdf [apliikots
2012.gada 30.marta].

699 Teklietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem
disciplinaratbildibas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis 2006. 30.juinijs, nr.101.

670 Grozijumi Iekilietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specidlajam dienesta
pakapém disciplinaratbildibas likuma: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2012. 11.aprilis, nr.56.

71 Likumprojekta “ Grozijumi Iekilietu ministrijas sistémas iestdzu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapem disciplinaratbildibas likuma™” anotacija. Pieejams:
www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40210647 &mode=mk&date=2011-12-20 [aplikots 2012.gada 5.janvari].
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ir aizdomas par to, ka amatpersona, pildot dienesta pienakumus, ir alkohola, narkotisko, psihotropo,
toksisko vai citu apreibinosu vielu ietekm& vai reibuma, augstaka amatpersona to nogada
mediciniskas parbaudes veik3anai®’>.

Ar1 tiesu praks€ konstatets, ka pieteicgjs disciplinarparkapumu ir pielavis savas nepardomatas
ricibas un vieglpratigas palavibas rezultata, bet lieta netika konstateti tadi apstakli, kas izslegtu
disciplinaratbildibu. Izvertgjot konstateta parkapuma raksturu, tiesa atzist, ka alkoholisko dzerienu
lietosana dienesta laika vai atraSanas dienesta alkohola ietekmes stavoklt ir gan Valsts policijas, gan
valsts parvaldes kopuma prestizu graujosa riciba. Likuma ,,Par policiju” 2.panta noteikts, ka policija
ir apbrunota militarizéta valsts vai paSvaldibas institiicija, kuras pienakums ir aizsargat personu
dzivibu, veselibu, tiesibas un brivibas, Tpasumu, sabiedribas un valsts intereses no noziedzigiem un
citiem prettiesiskiem apdraudéjumiem. Likuma ,,Par valsts policiju” 22.panta pirmaja dala noteikts,
ka policijas darbinieks ir valsts varas parstavis, un likumigas prasibas un rikojumi, ko vins izvirzijis
vai devis, pildot dienesta pienakumus, visam personam ir obligati jaizpilda. NepaklauSanas policijas
darbinieka likumigajam prasibam ir sodama. Policijas darbinieks atrodas valsts aizsardziba, vina
godu un cienu aizsarga valsts. Policijas darbinicka goda aizskarSana, pretoSanas vinam, vina
dzivibas un veselibas apdraud&jums, ka ar riciba, kura trauce pildit dienesta pienakumus, ir sodama
Latvijas Republikas likumos noteiktaja kartiba. No mingta izriet, ka Valsts policijas amatpersonas
pienakums ir aizsargat sabiedribas intereses. So sabiedribas tiesibu un intere$u nodrofinasanai
Valsts policijas amatpersonas ir pilnvarotas izdot personam saistoSas prasibas un rikojumus. Nemot
vera Valsts policijas amatpersonai pieskirto pilnvaru apjomu, nav pielaujamas, ka §Ts tiesibas tiktu
realiztas alkohola ietekmes stavokli, pat, ja alkohola ietekme ir minimala. KalpoSana sabiedribas
interesem nekada veida nav savienojama ar dienesta pienakumu pildisanu alkohola ietekmes
stavokli®”.

Judikatiira noradits, ka policistam arT arpus darba jabtt sp€jigam nenodarit Valsts policijas
t€lam un pretizam kait€jumu. Bet probléma ir, ka noteikt, kad policists pilda un kad nepilda dienesta
pienakumus, it seviski iecirkna inspektori un operativas darbibas subjekti. Vai vini ir tiesiski
atteikties no likuma ,,Par policiju” minéta vispariga pienakumu realiz€Sanas — jebkura policijas
darbinieka pienakums ir visa Latvijas Republikas teritorija neatkarigi no vina ienemama amata,
atrasanas vietas un laika gadijuma, ja pie vina griezas personas ar pieteikumu vai zinojumu par
notikumu, kur§ apdraud personu un sabiedribas drosibu, ka arT paSam konstatgjot tadu notikumu,
veikt iesp&jamos pasakumus, lai noverstu likumparkapumu, glabtu cilvékus un sniegtu viniem

palidzibu likumparkapumu izdarfjuso personu konstat€Sana un aizturéSana, noskaidrot

72 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.
673 Administrativas rajona tiesas 2010.gada 22.novembra spriedums lieta nr.A420716610.
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aculieciniekus, apsargat notikuma vietu, ka arT pazinot par notikugo tuvakajai policijas iestadei®’*.

675 . -
un administrativo

Tapat jabtt norobezotai galgjai nepiecieSamibai, kura izslédz kriminalatbildibu
atbildibu®’® no disciplinaratbildibas.

Ar grozijumiem Disciplinaratbildibas likuma rezultats tiks panakts saisinata kartiba un
iestadei nebiis izvEles iesp&jas, kadu disciplinarsodu pieme@rot apreibinosu vielu lietoSanas
gadijuma. Lidz ar to bils atrisinata situacija, kad tiesas tiek parsiidzeti iestades lemumi par
atvalinaSanu no dienesta, piemérojot disciplinarsodu — atvalinaSana no dienesta, amatpersonai
atrodoties alkohola reibuma. Autore min€s dazus piemérus: Administrativaja apgabaltiesa sanemta
apelacijas stidziba par Administrativas rajona tiesas spriedumu, ar kuru atzits par likumigu Valsts
policijas 1émums atvalinat amatpersonu no dienesta, jo ta atradusies alkohola reibuma darba laika.
Tiesa konstatgjusi, ka alkohola ietekme norada uz alkohola klatesamibu personas organisma,
savukart alkohola reibums ir saistams ar konkrétas alkohola koncentracijas noteikSanu. Ar
mediciniskas parbaudes protokolu ir konstatéta alkohola ietekme, bet fakts, ka amatpersona
atteikusies nodod urina analizes, ir tikai papildus fakta par atrasanos alkohola ietekme
apstiprinajums.

Amatpersona par laiku, kad ta atradas alkohola ietekmé ka pieradijumu iesniedza
darbnespéjas lapu, noradot, ka ta Saja laika neveica dienesta pienakumus un ka par $adu gadijumu
nevar tikt atvalinata no dienesta. Tiesa konstatgja, ka min€ta darbnespgjas lapa parbaudes rezultata
ir anuléta. Tiesa vertgja faktu, vai pieteic€jam darbnespé&jas laika bija tiesibas atrasties darba vieta,
un vai ar $adu darbibu pieteic€js parkapis arsta noteikto rezimu. Ta ka lieta tika konstatets
arstniecibas personas parkapums, neveicot pilnigu pacienta objektivo izmeklesanu, kas neapstiprina
noteikto akiitas saslims$anas diagnozi, tas izraisa Saubas, vai pieteic€js pamatoti tika atzits par darba
nesp&jigu. Administrativas apgabaltiesas ieskata pieteicgja darba pienzkumus un uzvedibu
regulgjosas tiesibu normas nepielauj pieteicgja atrasanos darba vieta alkohola reibuma, neatkarigi
no ta, vai pieteicgjs pilda amata pienakumus, atrodas atvalinajuma vai vinam ir darbnespgja, jo
tadgjadi pieteicgja riciba kaité dienesta reputacijai®’’.

Valsts robezsardze atvalindja no dienesta amatpersonu, jo ta formas te€rpa atradas sabiedriska
vieta alkohola reibuma stavokli, [idz ar ko amatpersona atradas tada stavokli, kas aizskar cilvéka
cienu un diskreditéja Valsts robezsardzi, vienlaicigi kait€jot amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapeém prestizam. Tap&c Valsts robezsardze, izveért§jot situaciju, piemeroja bargako
disciplinarsodu. Prasitajs lidz tiesu atcelt pavéles par vina atvalinasanu no dienesta un izmaksat

kompensaciju par moralo kait€jumu un nesamaksato atalgojumu. Prasitajs norada, ka nav atradies

674 I ikums ,,Par policiju”: LR likums. Zinotajs, 1992, 24.septembris, nr.37.

875 K riminallikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 8.jilijs, nr.199/200.

676 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums. Zinotajs, 1984. 20.decembris, nr.51.
577 Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 30.marta spriedums lieta Nr. AA-43-0480-12/2.
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formas t€rpa sabiedriska vieta alkohola ietekmé un nav sabiedriska vieta lietojis alkoholu. Tiesa,
izvertgjot pieradijumus, t.sk., policijas patrulas, kas aizturgja prasitaju un nogadaja iecirkni, un
lietas faktus, pieteic€jam pieméroto disciplinarsodu ir atzinusi par lietderigu un sameérigu, ieveérojot
izdarita parkapuma smagumu, pieteicgja personibu un dienesta gaitu, Valsts robezsardzei nodarito
kait§jumu un Valsts robezsardzes interesi noveérst lidzigu parkapumu atkartoSanos un iestades
prestizam nodartto kaitgjumu. Tiesa ar1 norada, ka robezsarga riciba, ja ta kait€ Iekslietu ministrijas
prestizam, ir uzskatadma par disciplinaro parkapumu neatkarigi no ta, vai ta tiek istenota dienesta
pildisanas laika, vai brivaja laika®”®.

Autore uzskata, ka persona formas te€rpa, pirmkart, pats sevi pozicion€ ka noteiktai iestadei
vai dienestam piederigu, otrkart, arT sabiedriba So personu identificé nevis ka individu, bet ka
iestadei piederigu personu. Tadgjadi ari §1s personas ricibu sabiedriba galvenokart saista ar
organizaciju, nevis paSu individu. Ir saprotama Valsts robezsardzes riciba, nevéloties ar Sadu
personu turpinat dienesta attiecibas, tomér sprieduma nav izvertéts, vai reali tika nodarits kait€jums
iestades telam?

Salidzinot abus tiesu spriedumus, autore secina, ka neatkarigi no amatpersonas atrasanas
vietas un laika — darba vieta darbnespgjas laika vai arpus darba laika sabiedriska vieta — iestade
ripgjas par savu prestizu un nevelas $adu gadijumu recidivu no tas pasas amatpersona vai citas, un
Seit saskatamas Disciplinarparkapuma likuma normu neieveroSana. TieSi tapec abas amatpersonas
atvalinatas no dienesta, ko atzinusi arT tiesa.

Plasu rezonansi masu plaSsazinas Iidzeklos guva anonims zinojums un videoieraksts, kura
noradits, ka policijas darbinieks no iecirkna augs€jo stavu kabineta ar fideni piepilditu gumijas
cimdu meta uz virieti, kur§ taja bridi bija apsédies uz ietves malas pie policijas iecirkna un kurs
pirms tam bija griezies taja pasa policijas iecirkni p&c palidzibas. Valsts policija piemeroja
disciplinarsodu — atvalinasana no dienesta, par ko atvalinata amatpersona iesniedza pieteikumu
tiesai ar ligumu atzit piepemto l@mumu par prettiesisku. Tiesa vert€ja, vai amatpersona, veicot
savus amata pienakumus, ir rikojies atbilstoSi amata aprakstam, likumu un rikojumu prasibam un
vai tai pamatoti pieme&rots disciplinarsods — atvalinaSana no dienesta.

Tiesa atzina par pamatotu Valsts policijas I€mumu atvalinat no dienesta amatpersonu, pret
kuru bija ierosinata dienesta parbaude sakara ar veiktajam darbibam, noradot, ka ta vieta, lai
palidz&tu personai, kas ieradusies policijas iecirkni p&c palidzibas, pieteic€js ir némis dalibu §is
personas pazemosana un aizskarSana, kaut ar7 vina pienakumus biitu bijis $adu aizskarumu noverst
un savu iesp&ju robezas censties noskaidrot vainigo. Arl apgabaltiesa nonakusi pie tada pasa

c o= 679
seCinajuma .

678 Administrativas rajona tiesas 2009.gada 17.aprila spriedums lieta Nr. AA43-0396-09/3.
679 Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 17.maija spriedums lieta Nr. AA43-1579-11/10.
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Autore sliecas domat, ka amatpersonu riciba vargja nebiit Jauni domata, tomér tam vajadzgja
apzinaties sekas, ko ta var izsaukt. Sis gadijums labi parada iestades diskreditaciju un prestiza
grausanu amatpersonas nepardomatas ricibas del.

Cita gadijjuma Valsts robezsardze atvalinaja amatpersonu no dienesta, jo ta, pildot dienesta
pienakumus norikojuma (sargs pie barjeras), bija pielavis prettiesisku bezdarbibu, parkapjot
robezkontroles tehnologijas prasibas, atlavis iebraukt transportlidzeklu kolonnai — 15 kravas
transportlidzekliem robezkontroles punkta robezkontroles zona, no kuriem 9 kravas
transportlidzekli iebrauca RKP robezkontroles zona arpus rindas. Par notikuSo amatpersona nebija
inform&jusi mainas vecako. Valsts robezsardze $aja gadijuma saskata prettiesisku bezdarbibu
norikojuma laika, amata pamatpienakumu un norikojuma pienakumu nepildiSanu, Valsts
robezsardzes darbu reglamentgjoSo normativo aktu nosacijumu un prasibu neievéroSanu, par ko
pieméroja disciplinarsodu — atvalinasSana no dienesta.

Atvalinata amatpersona iesniedza prasibu tiesa ar liigumu atcelt Valsts robezsardzes 1émumu
un pieteicgja atjaunoSanu dienestd, noradot, ka sizeta televizija par kravas automasinu rindam uz
Latvijas — Krievijas robezas izskangjusi informacija par rindas apbraukSanu un pienémuma
izteikSanu, ka pretlikumigas darbibas nav iesp&jamas bez robezsargu Iidzdalibas, ir nepamatota, jo
robezsargi neveic rindas izkarto$anu, apbrauksanu vai neapbraukSanu arpus robezkontroles punkta.
Robezsargi savus pienakumus pilda robeZzkontroles punktd. Pret€jo nepieradija arT dienesta
izmekl€Sana un pieteicgjam nav skaidrs atvalinaSanas fakts.

Administrativa rajona tiesa atzina par prettiesisku Valsts robezsardzes l€émumu, jo
pamatojums dala par pieteic€jam piemérota disciplinarsoda lietderibu nav argumentets un motivets
tiktdl, lai attaisnotu pieteicgjam noteikto disciplinarsodu — atvalina$ana no dienesta®. Par 3o
lémumu Iekslietu ministrija iesniedza apelacijas stidzibu un pe&c tam ar1 kasacijas stidzibu. Senats
lietu atgrieza atkartotai izskatiSanai Administrativaja apgabaltiesa, atzistot, ka apgabaltiesa nav
vertejusi, vai pieteicgjs rindu apbraukSanu nevargja konstat€t no citiem lieta konstat€tajiem
apstakliem par notikumiem robezkontroles punkta un ta apkartné un vai vinam nebija javeic kadas
darbibas, ja vins tadus apstaklus konstatétu. Apgabaltiesa nav arT no visiem lietas materialiem to
kopuma vertgjusi pieradito parkapumu ietekmi uz to, ka bija iespgjama rindu apbraukSana. Senata
ieskata, robezkontroles punktad katram taja stradajoSam ir noteikti pienakumi, kuri ir versti uz
tiesiskuma ieveroSanu. Pat ja katrs atseviski nav tiesi atbildigs par to, ka notiek rindas apbrauksana,
visu personu pienaciga un modra amata pienakumu veikSana, iesp&ams, var bit izSkiroSa, lai
noverstu prettiesisku situaciju veidoSanos. Tas atbilst administrativaja akta noraditajam, ka

pieteicgja parkapums ,,sekmgja situacijas attistibu”.

650 Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 1.februara spriedums lieta Nr.AA-43-1058-11/10.
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Administrativa apgabaltiesa, atkartoti izvertgjot lietas apstaklus, konstatEja, ka pieteicgjs,
pielaujot nolaidibu, nepieprasija kravas transportlidzeklu vaditajiem tehniskas pases, lai registrétu
transportlidzeklu valsts registracijas numurus novéro$anas lapa, lidz ar to neizpildija RKP
prick$nieka mutisku rikojumu registrét valsts registracijas numurus visiem RKP teritorija
iebraukuSajiem transportlidzekliem specialaja noveéroSanas lapa. Pieteicgjs nezinoja mainas
vecakajam par notikuso. Kravas automasinas tika ielaistas RKP teritorija, neieverojot intervalu starp
transportlidzekliem. Pret§ji  robeZzkontroles tehnologijas 19.punkta noteiktajam, kravas
transportlidzekli iebrauca RKP bez apstasanas reguléSanas zona pirms ,,STOP” linijas. Par
izveidojusos situaciju pieteicgjs nebija informgjis RKP mainas vecako. Noskatoties videoierakstu,
apgabaltiesai nerodas Saubas, ka pieteicgja bezdarbiba ir apzinata. Apgabaltiesa atzist, ka Iekslietu
ministrija pareizi konstat&jusi lietas faktiskos un tiesiskos apstaklus un pamatoti saukusi pieteic€ju
pie disciplinaratbildibas®®'.

Valsts robezsardzes Galvenaja parvaldé 2006.gada 13.novembri tika sanemta Valsts policijas
vestule, kura noradits, ka amatpersona atzita par aizdomas turétu kriminalprocesa saskana ar
Kriminallikuma 318.panta otro dalu par min&tas personas tis§am darbibam, launpratigi izmantojot
dienesta stavokli mantkariga noluka. Leémuma noradits, ka pieteicgjam piemérots drosibas lidzeklis
— nodoSana policijas uzraudziba, un papildus - noteiktas nodarbosanas aizliegums, kur$ saskana ar
Kriminalprocesa likuma 254.panta treso dalu ir obligats jebkurai amatpersonai. Valsts robeZsardzes
prieksnieks pien€ma lémumu pieteic€ju atstadinat no amata. Paralgli tika uzsakta disciplinarlieta par
mobila talruna lietoSanu dienesta laika un dienesta pienakumu nepienacigu pildiSanu, ielaizot
robezkontroles punkta automasinas arpus rindas. Valsts policija sniedza pieradijjumus gan par
mobila talruna lietosanu dienesta laika, gan tika fiks&tas 15 epizodes, kuras tiek arpus rindas ielaists
viens vai vairaki kravas transportlidzekli. Valsts robezsardze uzskatot, ka pilniba zaud&ta uzticiba
pieteicgjam, nav sagaidams, ka pieteicgjs izprot dienesta pienakumu apzinibu, pieméroja visbargako
disciplinarsodu, nesaskatot atbildibu mikstinoSus apstaklus.

Administrativa rajona tiesa atzina Valsts robezsardzes 1@mumu par pamatotu un tiesisku,
noradot, ka pieteic€js neapzinds sava parkapuma smagumu, jo pat formala atticksme pret
uzdotajiem darba uzdevumiem var biit pietickams pamats darbinieka atlaisanai®™”. Apgabaltiesa
piekrita zemakas tiesu instances Iémumam.

Valsts policija atvalindja amatpersonu no dienesta par neattaisnotu dienesta kavésanu, par to
nezinojot paklautibas kartiba. Atvalinata amatpersona l[émumu parsiidz€ja Administrativajai rajona
tiesai, ludzot to atcelt. Savu pieteikumu persona pamatoja ar to, ka neesot zinojis par savu

neierasanos dienesta sakara ar slimibu. Savukart, Valsts policija uzskata, ka ienemot tadu amatu ka

681 Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 1.februara spriedums lieta Nr.AA-43-1058-11/10.
682 Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 15 janvara spriedums lieta Nr. AA-430109-10/8.
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to ien€ma pieteicgjs, personai jabiit ar nevainojamu reputaciju, atbildigi japilda dienesta pienakumi.
Neattaisnota dienesta kavESana ir atzistama par policijas darbinieka necienigu un mazina uzticibu
policijas darbiniekiem kopuma. Nav pielaujama bezatbildiga riciba pret saviem dienesta
pienakumiem un vienlaicigi arT pret kolégiem. Ievérojot min&to, secinams, ka Valsts policijas
prieksnieks, piem@rojot visbargako sodu, pamatoti atzinis, ka pieteicgja izdaritais
disciplinarparkapums nav attaisnojams, pielaujams un savienojams ar dienestu Valsts policija, Iidz
ar to pamatoti ir konstatgjis, ka cita disciplinarsoda veida piem@ro$ana konkrétaja situacija nav
iespgjama®™. Iepazistoties ar $0 lémumu, autore sakuma sliecas domiat, ka piespriestais
disciplinarsods ir parak bargs $adam gadijumam, jo jebkurai personai var gadities situacija, kad
slimibas d&] un neesosu telefona sakaru d€] nav iesp&jams pazinot par savu slimibu. Tomér riipigi
iepazistoties ar lietas apstakliem, konstat€ja, ka sods ir samerigs, jo pieteic€js nav zinojis par savu
slimibu no 3.decembra lidz 22.decembrim, ka to paredz Valsts policijas Rigas regiona parvaldes
pavéle684. Tapat tiesas procesa gaita noskaidrots, ka §is nav pirmais tada veida
disciplinarparkapums. Lidz ar to autore pilniba respekte tiesas spriedumu un uzskata $adu
risinajumu par taisnigu un atbilstosu tiesiskuma izpratnei.

No autores analiz&tajiem tiesu spriedumiem rodas secinajums, ka gadijumi par amatpersonu
atvalinaSanu no dienesta sakara ar disciplinarsoda piem@rosanu ir loti dazadi. Tomér visiem
verojama kopiga iezZime — tie saistiti ar normativajos aktos noteiktas kartibas un prasibu
neievérosanu. Gan Valsts policija, gan Valsts robeZsardze atvalinasanu piemeéro art gadijumos, kad
amatpersonas riciba diskredité iestadi vai mazina uzticibu valsts parvaldei. Autore uzsver, ka bitiski
ir katra individuala gadijuma veikt visu apstaklu noskaidrosanu, jo §1 disciplinarsoda piemérosana

liedz amatpersonai jebkad atjaunoties dienesta Iekslietu ministrijas sisteémas iestades.

4.2.5. Sakara ar amatpersonas navi. Neviens normativais akts nenosaka, ka dienesta
tiesiskas attiecibas izbeidzamas, ja iestajas amatpersonas nave. Civillikums paredz, ka darba ligums

. . . .. _ .685 e erq. . . . _ -
izbeidzas pats no sevis ar darbinieka navi~ , ar7 civildienesta attiecibas izbeidzas sakara ar ierédna

686

navi . Nemot vera, ka policijas darbinieks un robezsargs ir valsts dienesta saskana ar Dienesta

gaitas likumu®’, kur iecelot darbinieku valsts dienestd, tick nodibinatas tiesiskas attiecibas starp

valsti un darbinieku uz visu vina miizu: valsts prasa no darbinieka visas vina darba spgjas, bet par to

5”688

nodro$ina vina eksistenci ar publiski tiesiskiem alimentiem periodisku izmaksu veid Nemot

6% Administrativas rajona tiesas 2011.gada 2.novembra spriedums lietd Nr. A-420566111.

6% Valsts policijas Rigas regiona parvaldes darba kartiba; Valsts policijas Rigas regiona parvaldes 2009.gada
10.septembra pavéle nr.1199. Nepublicéts materials.

885 Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas: LR likums. Zinotajs, 1993. 14 janvaris, nr.1.

686 Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr.331./333.

7 Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2006. 30.jiinijs, nr.101.

5% Diglers K. Ievads administrativo tiesibu zinatng. Riga: Tiesu namu agentiira, 1938., 2002, 147. Ipp.
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vera ierédgu lomu un uzdevumus valsts parvaldes funkciju istenoSana, valsts vienpusgji regulé art
valsts dienesta esoSo pilnvaras, darba tiesibu aizsardzibu, ieskaitot atalgojumu un socialas
garantijas, ka ar1 dienesta attiecibu izbeigSanu. Tas veidojas, kompetentam valsts institlicijam
iecelot personu ierédna amata. Nepastavot darba ligumam, amatpersonas naves gadijuma ir jaizdod
rikojums par dienesta attiecibu izbeigSanu sakara ar amatpersonas navi.

Krievija darba tiesiskas attiecibas izbeidzas paSas no sevis sakara ar darba némeéja navi, par ko

e - 689
ir jaizdod rikojums™.

4.2.6. Amatpersonu var atvalinat no dienesta sakara ar to, ka ta parejoSas
darbnespéjas del nav pildijusi amata pienakumus ilgak ka cetrus méneSus péc
kartas vai ilgak ka seSus meéneSus gada ar partraukumiem un veselibas

traucéjumi nav giti nelaimes gadijuma, pildot dienesta pienakumus. No dota
formulgjuma autore izdara vairakus secinajumus: 1) amatpersonai pasai ir jabut parejosa
darbnespgja, Sis gadijums neattiecas uz situaciju, ja slimo amatpersonas b&rni; 2) likumdevgjs
pielauj amatpersonai parsniegt parejosas darbnesp€jas noradito laiku, ja veselibas traucgjumi ir giiti
nelaimes gadijuma, pildot dienesta pienakumus, respektivi, nelaimes gadijums saistiba ar dienesta
pienakumu izpildi ir izraisijis ilgstoSu darbnespgju.

Civildienesta attiecibas tiek izbeigtas, ja ier€dnis parejosas darbnespé&jas del nav pildijis amata
pienakumus ilgak par ¢etriem ménesiem péc kartas™’. Polijas policija §is limits noteikts dienesta
pienakumu neveikSana slimibas dg] 12 méneSus®".

Lai amatpersonu varStu atvalinat no dienesta saskana ar So likuma normu, iestadei ir
jakonstateé tieSa c€lonsakariba starp dienesta pienakumu pildiSanas laika giitajiem veselibas
traucgjumiem un parejoso darbnesp&ju. lestadei bitiski apzinaties, ka no tiesibu normas satura
neizriet secinajums, ka veselibas traucgjumiem jabit gitiem tieSi pirms konkrétas darbnespgjas
iestasanas. Dienesta pienakumu pildiSanas laika giitie veselibas traucgumi var atstat arT ilglaicigas
sekas un tikai pec noteikta laika perioda to sekas var biit darbnesp&jas iestasanas, kuras dg]
amatpersona ilgu laiku nevar pildit savus amata pienakumus.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments izskatija gadijumu, kad policijas
darbinieks, atsaucoties uz So Dienesta gaitas likuma normu, lidza tiesu atjaunot vinu dienesta un
atlidzinat moralo kait§jumu. Pieteicgjs 1993.gada, pildot dienesta pienakumus sporta nodarbibas,

guvis muguras traumu, bet 2009.gada pieteic€js atvalinats no dienesta, jo parejosas darbnespé&jas del

5% Tpynosoe mpago. ITox. pea. Cmuprosa O.B. Mocksa: IIpocmext, 2006, ¢.266.

90 valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr.331./333.

%1 Act on the Police: Law of the Republic of Poland. Pieejams: http://www.policja.pl/ftp/pliki/police act.pdf [aplikots
2012.gada 30.marta].
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nebija pildijis amata pienakumus ilgak ka cetrus ménesus p&c kartas. Strids pastavéja tikai par to,
vai veselibas traucgjumi giiti nelaimes gadijuma, pildot dienesta pienakumus. Autore piekrit visu
Iimenu tiesu spriedumiem, ka pieteicgjs nav atjaunojams dienesta. Tome@r autore uzskata, ka
Administrativa apgabaltiesa nepamatoti argument&jusi spriedumu ar apgalvojumu, ka Dienesta
gaitas likuma 47.panta otras dalas otra punkta nosacijums, ka veselibas trauc€jumi nav giti
nelaimes gadijjuma, pildot dienesta pienakumus, attiecinams uz konkrétu darbnesp&u, nevis
varbiiteju c€lonsakaribu pec ilgstosa laika perioda. Senats pamatoti noradija, ka veselibas

traucgjumi var atstat ilglaicigas sekas®”

, tap&c bitiski ir izvertet c€lonsakaribu.

Autore ari izprot tiesu spriedumu logiku, jo pieteicgjs 1993.gada péc traumas gusanas bija
atteicies no veselibas parbaudes un 2008.gada pedgja obligataja veselibas parbaudé pieteicgja
veselibas stavoklis atzits par atbilstosu dienesta pienakumu veikSanai, tapat iesniegtas darbnespgjas
lapas nesatur&ja informaciju, ka slimiba biitu saistita ar nelaimes gadijumu darba. Div&jadi var
vertét pieteicja kasacijas stidzibu, ka pirms atvalinaSanas no dienesta vinam bija janozimé
arpuskartas veselibas parbaude un tikai, pamatojoties uz komisijas sniegto 1€mumu, amatpersona
biitu atvalinama no dienesta sakara ar noteiktajam prasibam neatbilstoSu veselibas stavokli. Senats
pamatoti noradija, ka pieteic€js ir sajaucis divus dazadus atvalinasanas iemeslus — sakara ar
noteiktajam prasibam neatbilstosu veselibas stavokli (Dienesta gaitas likuma 47.panta pirmas dalas
3.punkts) un sakara ar ilgstoSu darbnesp&ju (Dienesta gaitas likuma 47.panta otras dalas 2.punkts).
Pasreizgja Dienesta gaitas likuma redakcija neuzliek par pienakumu iestadei nosiitit amatpersonu
arpuskartas veselibas parbaudei, ja ta atrodas ilgstosa darbnesp&ja. Tomer autore uzskata, ka biitu
jagroza Dienesta gaitas likuma 47.panta otras dalas 2.punkts, nosakot iestadei pienakumu nosiitit
amatpersonu arkartas veselibas parbaudei. Nosiitijuma, ltidzot medicinas komisiju noradit, vai
veselibas trauc€jumi giti nelaimes gadijuma, pildot dienesta pienakumus un vai nepastav
celonsakariba starp giitu traumu un darbnesp&ju. Izejot no §1 Ilémuma, iestade lemj par atvalinasanu
no dienesta uz $1 Dienesta gaitas likuma normas pamata vai arT lauj amatpersonai turpinat dienestu,
parcelot cita amata. Attiecigus amatus varétu noradit medicinas komisija, jo mediki vislabak varétu
izvertet amatpersonas veselibas stavokli un ar to savienojamos amatus.

Sada prakse, - nosiitit amatpersonu uz arkartas veselibas parbaudi, ja amatpersona ilgstosi
slimo (ari, ja veselibas trauc&jumi nav giti nelaimes gadijuma, pildot dienesta pienakumus), pastav
Valsts robezsardzg, jo tiesiskais regulejums lauj iestadei nositit amatpersonu arkartas veselibas

parbaudei, ja iestade nolemj, ka $ada parbaude nepieciesama®”’.

92 LR Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2011.gada 31.oktobra spriedums lieta Nr. SKA-
744/2011.

53 Noteikumi par Ieklietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam
dienesta pakapém un amatpersonu amata kandidatiem nepiecie$amo veselibas stavokli un psihologiskajam ipasibam un
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4.2.7. Sakara ar atskaitiSanu no studéjoSo (izglitojamo) skaita IeksSlietu
ministrijas sistemas izglitibas iestade (saskanojot ar tas lestades vaditaju, no
kuras amatpersona tika parcelta uz Iekslietu ministrijas sistémas izglitibas

iestadi). Autore vélas noradit uz neprecizo formulgjumu $aja likuma norma — ,,Iekslietu ministrijas
sisttmas izglitibas iestade”, jo §is normas spéka staSanas bridi lekSlietu ministrijas sist€mas
izglitibas iestades bija Latvijas Policijas akadémija, Valsts policijas koledza un Valsts robezsardzes
koledza. P&c Latvijas Policijas akadémijas likvidacijas tas programmas studgjosie studijas turpina
galvenokart Latvijas Universitaté, Daugavpils Universitate, Rigas Stradina universitaté un Baltijas
Starptautiskaja akadémija. Ming&tas izglitibas iestades nav IekSlietu ministrijas sist€émas izglitibas
iestades, bet tomer Tsteno studiju programmas, kuras studé amatpersonas ar specialajam dienesta
pakapém. Pieméram, Latvijas Universitaté un Rigas Stradina universitaté studijas tiek segtas no
valsts budZeta 100% apmeéra. Lidz ar to, ja stud€joSo atskaita no So augstskolu studiju programmam,
neiestajas negativas sekas — atvalinasana no dienesta, ka tas notiktu abas koledzas. PaSreizgjais
normativais regul&jums ietver vienlidzibas principa parkapumu.

Vera janem ari apstaklis, ka Latvijas izglitibu reglamentgjosie likumi nepazist terminu
,.atskaiti§ana no studgjoso (izglitojamo) skaita”, bet gan ,,izslegsana”**. Praktiski dienesta attiecibas
esofo amatpersonu noriko (dod atlauju) iegiit profesiondlo izglitibu iestades vaditajs®’, paredzot

6% 1idz ar to janem véra, kam ir tiesibas atvalinat

izglitibas iegtiSanas kartibu un finansu risinajumu
no dienesta un kas $is tiesibas var delegét. Atbilstosi Uznemsanas noteikumiem Valsts policijas
koledza 2012./2013.studiju gada studijam var uznpemt amatpersonas ar vismaz divu gadu dienesta
pieredzi Valsts policija; lidz ar to rodas jautajums, kads ir tiesiskais regul&jums atvalinot p&c St
iemesla — vai koledzas direktors neatcel iestades vaditaja [émumu par amatpersonas pienemsanu
dienesta (respektivi, no dienesta var atvalinat ta amatpersona, kura tiesiga pienemt dienesta, bet
saskana ar Valsts policijas koledZas nolikumu direktors nav tiesigs pienemt dienesta un atvalinat no
ta studgjosos). Arl arodizglitibas macibu programma Valsts policijas koledza sanem studijam tas
amatpersonas, kuras jau ir pienemtas dienesta.

Ka risinajumu S$ai situacijai autore redz Valsts policijas koledzas un Valsts robeZsardzes

koledzas direktora 1€mumu par eksmatrikulg§jamo (izsledzamo no izglitojamo saraksta)

veselibas stavokla un psihologisko ipasibu parbaudes kartibu; Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumi
Nr.970. Latvijas Véstnesis, 2006. 15.decembris, nr.200.

94 Augstskolu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1995. 17.novembris, nr.179.

5% Dienesta gaitas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 30.jinijs, nr.101. un Valsts un pasvaldibu institticiju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2009. 18.decembris, nr.199.

6% Noteikumi par kartibu, kada Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonas ar
specialajam dienesta pakapém tiek nosiititas izglitibas iegliSanai, ka arT macibu izdevumu segSanas un atmaksaSanas
kartibu; Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi nr.257. Latvijas Veéstnesis, 2010. 7.aprilis, nr.55.
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aizkomand@sanu uz iestadi, kura to nosiitijusi studijam. Lai pati iestade piepem lémumu, ko ar $adu
amatpersonu darit — paturét dienesta cita amata vai atvalinat. Ja atvalinat, tad tas notiktu saskana ar
pasreiz&jo tiesisko regul&jumu. Autore norada, ka So pasSu normu attiecina uz nepilna laika
studgéjosajiem, kurus arT no dienesta jaatvalina koledzas direktoram, kaut gan amatpersonas dienesta
ir iestades attieciga amata un studiju programmu apgiist uz konkrétu laiku, norikojuma pamata.

Studgjoso izslegt no studéjoso skaita var saskana ar koledZas nolikumu. Valsts policijas
koledZas Studiju nolikums paredz studgjoso eksmatrikulaciju $ados gadijumos, ja:

1) to vElas pats studgjosais;

2) noskaidrojas, ka studgjosa uznemsanu ir ietekmgjusi maldinasana, vai cita riciba, ar
kuru parkapts pretendentu vienlidzibas princips;

3) saskana ar Dienesta gaitas likumu pastav nosacijumi, kas nelauj studgjosajam
turpinat dienestu Valsts policija;

4) studgjosais nav izpildijis savas akadeémiskas saistibas (ir vienlaikus vairak par 3
studiju paradiem un studiju kursu nodarbibu apmekl&jums ir mazaks par 50%);

5) studgjosais ir parkapis Valsts policijas koledzas ieks€jas kartibas noteikumus;

6) divdesmit darba dienu laika pec nakama studiju gada saksSanas nav kartojis studiju

paradus par iepriek$gjo gadu, vai valsts nosleguma parbaudijuma ir ieguvis vert§jumu zemaku par 4

ballem;
7) studgjosais ir apguvis studiju programmu un/vai ieguvis kvalifikaciju;
8) studgjosais p&c studiju partraukuma nav atsacis studijas®’.

Valsts robezsardzes koledza studgjoso var eksmatrikulet:

1) stud@josais pats to vélas;

2) noskaidrojas, ka studgjosa uznemsSanu ir ietekmé&jusi maldinasana, kukuloSana vai cita
riciba, ar kuru parkapts pretendentu vienlidzibas princips;

3) studgjosais nav izpildijis visas studiju programma noteiktas prasibas (saskana ar nolikumu
par studiju un parbaudijumu kartibu Valsts robezsardzes koledza);

4) studgjosais bez attaisnojosa iemesla neapmekle nodarbibas;

5) studgjosais 30 dienu laika pec studiju partraukuma bez attaisnojoSa iemesla nav atsacis
studijas;

6) studgjosais nepilda ligumsaistibas ar Koledzu;

7) ir partrauktas ligumsaistibas ar Koledzu;

8) studgjosais nav Kkartojis nosléguma parbaudijumu kvalifikacijas pieskirSanai vai

kvalifikacijas eksamena ir ieguvis vert§jumu, kas ir zemaks par 4 - ,gandriz viduvgji” (Saja

597 Valsts policijas koledzas Studiju nolikums. Apstiprinits ar Valsts policijas koledzas Padomes 2008.gada 5.novembra
lémumu. Nepublicéts materials.
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gadijuma stud@joso eksmatrikul€ ar tiesibam vienu reizi atkartoti kartot gala parbaudijumu divu
akadémisko gadu laika);

9) studgjosais pilniba apguvis studiju programmu un ieguvis kvalifikaciju®®.

No nolikumu tiesiska regul&juma autore secina, ka izslégt no studgjoso skaita amatpersonu
var ne tikai par nesekmibu studijas, bet ar1 par vairakiem citiem iemesliem, kurus izglitibas iestade
uzskata par svarigiem. Visi §ie nosacijumi pakartoti Dienesta gaitas likuma normai par atvalinasanu
sakara ar izslégSanu no studgjoso skaita. Piedevam §1 norma neprasa obligatu ricibu — atvalinat no
dienesta, bet gan iestades vaditaja tiesibas to darit, respektivi, ir jaapsver administrativa akta
izdoSanas lietderibu.

Likuma noteikta norma, ka atvalinaSsana notick saskana ar tas iestades, kura amatpersonu
nositijusi uz izglitibas iestadi vaditaja l@mumu, pielauj iesp&ju, ja kadetu atskaita no stud&joso
vidus, tam var piedavat amatu iestad€. ArT Seit ir iesp&ja izvertet konkrétas amatpersonas lietderibu.

Praksé Administrativa rajona tiesa izskatija gadijumu, kad no Valsts policijas koledzas
studejoso skaita tika izslegta kadete sakara ar nepietickama vertgjuma sanemsanu kvalifikacijas
eksamena. Pieteic€ja ludz atcelt nelabvéligo administrativo aktu un laut turpinat dienestu. Tiesa
secindja, ka kadetu izslédz no arodizglitibas programmas, ja pec teoretiska kursa beigSanas kadets
nav kartojis nosléguma parbaudijumus vai kvalifikacijas eksamena ieguvis vert€§jumu zemaku par 5
ballem.

No minéta secinams, ka iestade atzinusi par lietderigu kvalifikaciju pieskirt tikai tam
personam, kuras kvalifikacijas eks@mena vai valsts parbaudijuma ieguvusas vismaz 5 balles, bet
personas, kuras ieguvusas zemaku ve€rt€§jumu, ir nepiecieSams atskaitit no macibu programmas.
Tiesas ieskata attieciba par personu, kura valsts vai kvalifikacijas parbaudijuma nespgj iegiit vismaz
minimalo sekmigo atzimi, ,,nevar pastavet parlieciba, ka ta kvalitativi spes izpildit policista dienesta
pienakumus, kas noteikti likuma ,,Par valsts policiju””699.

Protams, juridiski Sis tiesas spriedums ir korekts, tomé&r autore Saubas, vai Valsts policijas
koledza izvert€ja atvalinaSanas lietderigumu. PaSreiz&jais Dienesta gaitas likums pielauj dienestu
Valsts policija personam bez profesionalas izglitibas. Tad kada nozime atvalinat ar nesekmigu
vertejumu personu, kura tomer sanémusi kaut kadu profesionalo sagatavosanu? Vai Valsts policija
bija veikusi izvert&jumu, vai $T nesekmiga amatprsona atbilda dienestam? Pozitivi vért€jams fakts,
ka Valsts policijas koledza atlauj kvalifikacijas eksamenu kartot péc gada. Lidz ar to pieteicgjai

pastav iesp&ja nokartot kvalifikacijas eksamenu pozitivi un atjaunoties dienesta.

%% Nolikums par imatrikulaciju, studiju partraukSsanu un eksmatrikulaciju Valsts robezsardzes koledza; Valsts
robezsardzes koledzas Padomes 2010.gada 27.septembra l@mums nr.16. Nepublicets materials.
69 Administrativas rajona tiesas 17.02.2010. spriedums lieta Nr. A42950209 11.punkts
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Secinajumi:

Autore izdala divas tiesiska rakstura problémas, izbeidzoties dienesta tiesiskajam attiecibam:

1) nepietickoss vai neesoss tiesiskais reguléjums. Piem@ram, Dienesta gaitas likums
neregul€ situaciju, ka notiek amatpersonas atgrieSanas (parcelSana atpakal amata), ja ta tika ievéleta
akadémiskaja amata uz 6 gadiem, jo amata vieta tiek saglabata maksimums 3 gadus saskana ar
Dienesta gaitas likuma normu par parcelSanu amata. Var veidoties situacija, kad amatpersona var
tikt iecelta zemaka amata, vai vispar atvalinata no dienesta, ja nepiekrit citam amatam, vai tada
amata nav;

2) tiesiskais regul@jums ir atbilstoSs, bet iestdde nepareizi to pieméro, lidz ar to
amatpersona izmanto normativajos aktos garant€tas iespEjas parsidz€t l€émumu. Piem&ram,
atvalinasanu sakara ar neatbilstibu amatam, ja amatpersona nepiekrit parcelSanai cita amata, saista
ar amatpersonas darbibas un tas rezultatu noveértésanu, kas nav pielaujams, jo nevar atvalinat no
dienesta, ja vert€ atbilstibu amatam, ir japiedava cits amats. Judikattira $is gadijums pasi plasi tika
apskatits péc 2009.gada, kas lauj secinat, ka iestades nepamatoti piemerojuSas atvalinaSanu no
dienesta sakara ar neatbilstibu amatam;

Tapat gadijumos ar atvalinasanu no dienesta sakara ar iestades likvidaciju. Seit autore izdala
tris biezak sastopamos gadijumus, kuri iezZimgjas analizgjot tiesu spriedumus: 1) iestade nepareizi
noteikusi vertésanas kriterijus vai nav tos piemérojusi; 2) iestade nav novertgjusi un salidzinajusi
amatpersonas, kuras atvalinaja; 3) nav piedavats cits amats vai piedavats amats tikai iestade nevis

Iekslietu ministrijas sisteémas iestades, ka to paredz Dienesta gaitas likums.
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KOPSAVILKUMS

Autore izvirza aizstavesanai §adas t€zes, kuras izteiktas secinajumu un priekslikumu forma.

Dienesta gaitas likums pasreizgja redakcija nosaka sadu dienesta gaitas elementu regul&jumu
— kriteriji dienestam, atlase, pienemsana dienesta un iecelSana amata, parbaudes termins, izglitiba,
amatu, specialas dienesta pakapes, darba laika organiz&Sanu, amatpersonas un tas darbibas rezultatu
novertésanu, dienesta tiesisko attiecibu izbeigSanos un dalgji socialas garantijas, bet nedod dienesta
gaitas definiciju. Autore piedava $adu dienesta gaitas definiciju: dienesta gaita ir iestades organizets
ilgstoss process, kur§ nodroSina amatpersonas pienemsanu dienesta, iecelSanu amata, profesionalo
sagatavoSanu, karjeras organizeéSanu, darbibas un tas rezultatu novertésanu, apbalvosanu un dienesta

tiesisko attiecibu izbeigSanos.

1. Nemot véra tiesiska reguléjuma neesamibu visiem dienesta gaitas elementiem vai spéka
esoSo tiestbu normu nesp&ju regulét ar dienesta gaitu saistitos jautajumus, autore piedava izstradat
kvalitativi jaunu Dienesta gaitas likumu. Pasreizgjais Dienesta gaitas likums regulé divu ministriju
iestazu amatpersonu dienesta gaitu: IeksSlietu ministrijas sisteémas iestazu — DroSibas policijas,
Valsts policijas, Valsts robezsardzes, Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienests un So iestazu
padotiba eso%o triju koledzu, - un Tieslietu ministrijas Ieslodzijuma vietu parvaldes. Sis iestades ir
ar atSkirigam funkcijam un apjoma zina atskirigu valsts varas deleg€&jumu, lidz ar to Dienesta gaitas
likums nevar izvirzit pilnigi vienadas prasibas visu dienestu personala dienesta gaitai. Izstradajot
jauno Dienesta gaitas likumu, janem vera (vai jaizstrada) katra dienesta noteikta vizija, darbibas
virziens un strat€gija ilgtermina 15 lidz 20 gadu griezuma.

Jaunajam Dienesta gaitas likumam bitu jaregule jau esoSie dienesta gaitas elementi,
pietuvinot tos katra dienesta specifikai. IpaSi tas jaattiecina uz kritériju dienestam defingSanu,

atlases procesu un rotacijas nepielausanu no viena dienesta uz citiem.

2. Dienesta gaitas likuma normas attiecinat tikai uz tam amatpersonam, kuras veic Profesiju
klasifikatora grupa 335 ,,Valsts varas istenoSanas specialisti” un pirmas lielas grupas (vaditaji)
noteiktas funkcijas. Ar t.s. atbalsta funkciju veicgjiem — lietveziem, finansistiem, arhivariem,
personala, IT un citiem specialistiem nodibinat darba tiesiskas attiecibas, jo Profesiju klasifikators

nosaka, ka tas ir atseviskas profesijas, kuras neisteno valsts varu.

3. Dienesta gaitas likums paredz specialo dienesta pakapju pieskirSanu amatpersonam.

Specialas dienesta pakapes ka militarisma elementa neattista dienesta karjeru: specialo dienesta
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pakapju esamiba nav saistita ar dienesta IstenoSanu — tam nav lietderibas, kaut arl pasreizgjais
Dienesta gaitas likums tas sasaista ar izglitibu un amatiem. Arvalstu pieredze rada, ka galvenais
dienesta gaitas virzitajs ir amats un karjeras sistéma. Autore piedava atteikties no specialajam
dienesta pakapém Iekslietu ministrijas sist€mas iestad€s un esoSo specialo dienesta pakapju
gradaciju ieklaut amata kompetencé ka tas [idzigi ir visa pasaulé. Amats ir galvenais amatpersonas
profesionalitates un kompetences identifikators. Lidz ar to pasSreizgja Dienesta gaitas likuma biitu
javeic Sadi grozijumi:

- 2.panta pirmo dalu izteikt $ada redakcija: ,,Dienests lestade ir valsts dienesta veids, kuru
pilda Iestades amatpersona, istenojot amata ietvaros deleg€to valsts varu”;

- 15.panta treSo dalu izteikt $ada redakcija: ,,Amatpersonas amata apraksta noradamo amata
kompetencei nepiecieSamo minimalo izglitibu nosaka Ministru kabinets”. Biitu jaizstrada jauni
Ministru kabineta noteikumi, kuri izstradatu amatu grupu limenus, balstoties uz amata pienakumu
kompetenci, un katrai grupai noteiktu minimalo izglitibu, sakot no pirma Iimena profesionalas
izglitibas. Respektivi, tiktu noteiktas reglament€tas profesijas un tam piekritigi amati, kurus var
ienemt tikai personas ar attiecigo profesionalo kvalifikaciju;

- izsl€gt no Dienesta gaitas likuma V nodalu ,,Specialas dienesta pakapes”.

4. Ar Dienesta gaitas likuma speka stasanos prasibas visiem dienestiem tika novienadotas. No
tiesiska regulgjuma pazuda virkne amatpersonam izvirzamo prasibu, kuras bija saskanotas ar
starptautiskajam normam un rekomendacijam policijas dienestam: brivpratibas princips, stajoties
dienesta, un spgja veikt pienakumus, nav vairs jazina vél kada sveSvaloda, nav nepiecieSama
profesionala sagatavosSana pirms dienesta uzsakSanas. Autore piedava izstradat jaunus formalos
krit€rijus personas piepemsanai dienesta, kas atbilstu starptautiskajiem dokumentiem un
starptautiskajai praksei par policijas dienestu, nosakot ka krit€rijus pilsonibu, vecumu, nevainojamu
reputaciju, personigo Ipasibu atbilstibu dienestam, vismaz vidgjo izglitibu, latvieSu un vél vienas
Eiropas Savienibas valstu valodas prasmi. Savukart ka izslédzoSie krit€riji butu ieprieksgja
sodamiba, atvalinaSana no dienesta sakara ar disciplinarsoda — atvalinaSana no dienesta,

pieméroSanu, profesijai bistamu slimibu esamiba (piemé&ram, epilepsija, sirds saslimsanas).

5. Noteikt specifisku atlases procesu dienestam policija un robezsardzé: p&c personas
izverteSanas atbilstibai formaliem kritérijiem dienestam, noteikt kompetentu komisiju (vislabak
ieviest specialus novert€Sanas centrus), kura veért€ kandidata fizisko sagatavotibu amatam
(jaizstrada jauni Ministru kabineta noteikumi, kuri noteiktu fiziskas sagatavotibas prasibas amatu
grupam, nesaistot to ar vecumu un dzimumu); personibas Ipasibu piemé&rotibu dienestam un amatam

ar testu un parrunu palidzibu, ka arT interviju ar kandidatu.
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Nepieciesams noteikt, ka atlases procesa tiek izmantota intervija, policijas parbaude un

nepiecieSamibas gadijuma poligrafa parbaude, lai noskaidrotu personas piemérotibu dienestam.

6. Dienesta gaitas likums p&c bitibas neregulé ar profesionalo izglitibu un kvalifikaciju
saistTtus jautajumus. L1dz ar to autore piedava mainit profesionalas izglitibas konceptu, paredzot, ka
pec atlases procesa noslégsanas un personas pienemsanas dienesta ar amatpersonu tiek sl€gts Iigums
par profesionalas izglitibas apgiSanu un attiecigas kvalifikacijas iegiSanu policijas darba
specialitate, nostitot amatpersonu uz Iekslietu ministrijas iestazu padotiba esoso izglitibas iestadi.

Sads dienesta gaitas tiesiskais reguléjums nepiclautu dienesta pienakumu pildisanu
amatpersonai bez specialas profesionalas sagatavosanas. Paslaik So problému varétu risinat,
papildinot Dienesta gaitas likuma 9.panta redakciju: ,9.pants. PienemSana dienesta,
pamatapmacibas kursa apgtiSana un iecelSana amata”, ka arT papildinot 9.pantu ar sesto dalu:
,Neviena amatpersona pirms speciala pamatapmacibas kuras apgiisanas netiek pielaista pie dienesta
pienakumu pildiSanas. Profesionala pamatapmaciba tiek veikta Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu
padotiba esosajas izglitibas iestades”.

Vienlaicigi butu jagroza likums ,,Par policiju” un Robezsardzes likums, ietverot policijas
darbinieka un robeZsarga definicija normu par profesionalo sagatavoSanu:

- likuma ,,Par policiju” 2.pantu izteikt $ada redakcija: ,,Policijas darbinieks ir persona, kura
ienem amatu Valsts policija vai Drosibas policija un kura apguvusi profesionalas sagatavosanas
kursu.”;

- Robezsardzes likuma 2.pantu izteikt $ada redakcija: ,,Robezsargs ir IekSlietu ministrijas
sistémas iestades amatpersona, kura nodroSina Robezsardzes uzdevumu izpildi un kur§ apguvis
profesionalas sagatavoSanas kursu”.

PaSreiz nav specializétas augstakas izglitibas iestades, kura nodroSinatu tiesi lekslietu
ministrijas sistémas iestdzu amatpersonu apmacibu otra [imena profesionalas augstakas izglitibas un
piekta limena profesionalas kvalifikacijas iegtsanai, ka ari talakizglitibai magistra un doktora
programmas. Autore ierosina veikt grozijumus Dienesta gaitas likuma, izsakot 2.panta otro dalu
sada redakcija: ,lekSlietu ministrijas sist€éma ietilpst Iekslietu ministrijas padotibas iestades —
Drosibas policija, Valsts policija, Valsts robezsardze, Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienests -,
ka arT o iestazu padotiba esosas koledzas, un Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu augstskola”.

Loti bitiski nodrosinat, lai IekSlietu ministrijas sisteémas iestades izstrada attiecigos profesijas
standartus un Profesiju klasifikatora preciz€ amatus un So amatu kvalifikaciju aprakstus. Lai ar1
Profesiju klasifikators paredz obligatu profesijas standartu izstradi tam profesijam, kuras
klasifikatora ieklautas, Valsts policija nav izstradajusi nevienu profesijas standartu. L1dz ar to nevar

tikt realiz€ta neviena Valsts policijas koledZas profesionalas izglitibas programma. Lai risinatu
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situdciju, butu jaiestrada Dienesta gaitas likuma Parejas noteikumos normu, ka gada laika visam
Iekslietu ministrijas sist€mas iestadem jaaktualizé Profesiju klasifikatora ietvertas profesijas un

jaizstrada tam atbilstosi profesijas standarti.

7. Ta ka amats ir noteicoSais faktors dienesta karjeras virziba, tad jaizstrada karjeras sist€ma
katrai Iekslietu ministrijas sisteémas iestadei, jo pasSreizgjais tiesiskais regul&jums nenosaka karjeras
nepiecieSamibu dienesta gaitas laika. Ir japaredz karjeras izaugsme katrai amatu grupai, pieméram,
specialisti, vecakie specialisti, vidgja ltmena vaditaji, augstaka lItmena vaditaji. Karjeras izaugsmi
nosakot pakapeniska pareja no zemaka amata uz augstako, nodroSinot gan vertikalas, gan
horizontalas karjeras iesp&amibu ar atbilstoSu profesionalas kvalifikacijas iegiSanu un amata
eksamena nokartosanu.

Ta ka Sis ir Joti komplic@ts juridiskas tehnikas jautajums, detaliz&ti to reglament&t varetu,
izstradajot jauno Dienesta gaitas likumu. Nekav€joties biitu javeic grozijumi Dienesta gaitas
likuma, aizstajot Il nodalu ,,ParcelSana amata, atraSanas dienesta, neienemot noteiktu amatu, un
atstadinaSana no amata pienakumu izpildes” ar ,,Profesionala karjera un izglitiba”, taja ietverot arl
pasreiz&jo III nodalas tiesisko regul&jumu saistiba ar amatu, kas p&c biitibas ir karjeras jautajums.
Grozijumi uzliktu par pienakumu IeksSlietu ministrijai izstradat tas padotiba esoSo iestazu
amatpersonu karjeras un izglitibas sist€ému.

Saistiba ar karjeras sisteémas izstradi nepiecieSams amatpersonas un tas darbibas rezultatu
noveértéSanu piesaistit amatpersonas karjerai. Ta ka amatpersonas un tas darbibas rezultatu
novertéSanas tiesiskais regulgjums ir pienemams, japilnveido §1 institita praktiska realizacija,
uzmanibu pieverSot novertéSana ieglto datu izmantoSanai karjeras uzlaboSana — nemt véra
ieteikumus profesionalas kvalifikacijas paaugstinaSanai, karjeras izaugsmei (ieteikt paaugstinat
amata vai rotacijai horizontali, lai paplasinatu profesionalas kvalifikacijas kompetenci) un
novertésanas rezultatus izmantot atalgojuma noteikSana. Lai stimulétu S$is normas praktisko
realizaciju, autore ierosina papildinat Dienesta gaitas likuma 16.panta sesto dalu, izsakot to sada
redakcija: ,,9a panta tresaja dala minéto amatpersonas darbibas un tas rezultatu novertéjumu vai §a
panta ceturtaja un piektaja dala min€to parbauzu rezultatus ievieto datu bazg un izmanto par pamatu
lémuma pienemsanai par:.....”.

Pasreiz€jais Dienesta gaitas likuma tiesiskais reguléjums neparedz novérteéSana iegiito datu
izmantoSanu tikai papildus socialo garantiju pieskirSanai amatpersonai ka profesionalitates
stimulé§anu, nepiecielams Dienesta gaitas likuma 16.panta sesto dalu papildinat ar 4'.punktu:
»~amatpersonas atalgojuma u.c. socialo garantiju palielinasanai”. Vai veikt grozijumus Atlidzibas
likuma, izsakot 4.1pantu sada redakcija: ,,Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu un Ieslodzijuma vietu

parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakape@m meneSalgas apméru nosaka atbilstoSi
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amata kategorijai un ITmenim, pemot v&ra amata pienakumu specifiku un atbildibas limeni,

amatpersonu darbibas un tas rezultatu novertéSanu, ka ar1 izdienai”.

8. Autore piedava S$adu dienesta tiesisko attiecibu izbeigSanas tiesiska regul&juma
sakartoSanu:

- Dienesta gaitas likums paslaik pielauj situaciju, kad amatpersona, neatbilstot amatam, tiek
atvalinata no dienesta (47.panta pirmas dalas piektais punkts). Ta ka amatpersona dienestam atbilst
un ta tika pienemta dienesta nevis konkréta amata, nav pamata amatpersonu no dienesta atbrivot. Ir
jamaina tiesiskais regul&jums, nodro§inot $adai amatpersonai parkvalifikacija cita amata vai amatu
grupa vai ievieSot jaunu dienesta gaitas institlitu — rezerves dienestu, kura amatpersona atrastos lidz
bridim, kamer atbrivojas piemeérots amats;

- ir jaizstrada kvalitativi jauni kriteriji atvalinaSanai no dienesta sakara ar neatbilstosu
veselibas stavokli, paredzot, ka mediciniska komisija izverteé amatpersonas veselibas stavokla
atbilsttbu amatam un tikai tad dienestam. AtvalinaSana pielaujama tikai tados gadijumos, ja
veselibas stavoklis neatbilst nevienam amatam un lidz ar to amatpersonas atraSanas dienesta ir
bistama paSai amatpersonai un apkartejiem;

- ja amatpersonu atvalina no dienesta sakara ar iestades vai amata likvidaciju vai amatpersonu
skaita samazinasanu, iestadei janem vera tiesu prakse un obligati japiedava cits amats, pec iesp&jas
saglabajot iespgju amatpersonai turpinat dienestu;

- izslegt no tiesiska reguléjuma vecuma cenza aug$gjo lielumu, nenoradot, 1idz cik gadu
vecumam pienem dienesta, vai no cik gadiem amatpersona var doties izdienas pensija, bet ta vieta
nosakot, ka izdiena dienesta ir 25 gadi. Tom@r nevajadz€tu pielaut, ka amatpersona parsniedz
vecuma pensijas noteikto vecumu;

- izslégt no Dienesta gaitas likuma normu par Iekslietu ministrijas sisteémas izglitibas iestades
direktora (rektora) tiesibam atvalinat amatpersonu no dienesta sakara ar atskaitiSanu no stud€joso
(izglitojoso) skaita, jo direktoram nav tiesibu pienemt dienesta, 11dz ar to saskana ar Dienesta gaitas
likumu vig$ nav tiesigs atvalinat no dienesta. Ta vieta tiesiski noteikt, ka amatpersona tiek nositita
atpakal uz iestadi, kura to parc€lusi (nosiitijusi) amata uz izglitibas iestadi, lai varétu izvertet cita
amata iepemsSanai iestade. Pasreizgjais tiesiskais reguléjums rada situaciju, kad no dienesta tiek
atbrivota amatpersona par nesekmigi nokartotu kvalifikacijas eksamenu, bet dienesta atrodas
amatpersonas bez jebkadas profesionalas izglitibas. Saja situacija saskatama lietderibas un

vienlidzibas principa ignorésana.
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9. Veikt grozijumus likuma ,,Par policiju”, noregulgjot pasvaldibas policijas darbinieka
visparigos dienesta gaitas jautajumus — atlases procesu, profesionalo sagatavosanu un kvalifikacijas
paaugstinaSanu. Likuma ,,Par policiju” biitu javeic $adi grozijumi:

- 2! pantu izteikt $ada redakcija: ,,Pagvaldibas policijas darbinieks ir persona, kura apguvusi
profesionalas sagatavoSanas kursu, iepem paSvaldibas iedibinatu policijas amatu un pilda $aja
likuma noteiktos pienakumus attiecigas paSvaldibas administrativaja teritorija”;

- 217 pantu izteikt $ada redakcija: ,,Pagvaldibas policijas darbinieku profesionalas
sagatavoSanas programmu apstiprina iekslietu ministrs. Ne retak ka reizi trijos gados notiek

pasvaldibas policijas darbinieka kvalifikacijas paaugstinasana.”.

Petijuma ,,Dienesta gaitas Latvijas policija tiesiskais reguléjums” autore izvirzija mérki —
noskaidrot dienesta gaitas policija tiesiska regul€juma problémas un ieteikt So problému
pilnveidosanas virzienus, autore uzskata, ka izvirzitais merkis ir sasniegts un pétjjuma formulétie

uzdevumi sasniegti.
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ANOTACIJA

Petijuma ,,Dienesta gaitas Latvijas policija tiesiskais reguléjums” ir raksturots Latvija
pastavosais tiesiskais reguléjums visiem dienesta gaitas elementiem. Lai atklatu p&tijuma izvirzito
meérki, tika analiz&ti vairaki aspekti — atlase dienestam, profesionala sagatavosana, dienesta karjeras
organiz€S$ana un dienesta tiesisko attiecibu izbeigsana. Min&tie aspekti veido p&tijuma strukttiru, kur
katram no aspektiem veltita atseviska nodala.

Nemot véra arvalstu pieredzi, ir analiz€ts dienesta gaitas tiesiskais regul€jums Igaunija,
Lietuva, Polija, Slovakija, Bulgarija u.c. valstis, ka arT teor€tiskie petijumi Amerika, Kanada un
Krievija. Rezultata ir secinats, ka profesionals dienests policija balstas uz piemérotu personu
jautajumi ir tikai dalgji tiesiski noreguléti, kas pielauj neprofesionalu atlases procesu, nesagatavotu
amatpersonu pielaiSanu dienesta pienakumu pildiSanai. Ir secinats, ka nepastav dienesta karjeras
sistemas regul&jums, 11dz ar to Sis dienesta gaitas jautajums ir haotisks un gadijuma rakstura.

P&tijuma analiz€ti dienesta gaitas elementi, izvertjot tiesiska regul&juma lietderibu, noradot
uz trikumiem, nepilnibam un pretrunam, ka art izstradati virzieni problému noverSanai. Rezultata ir
konstatéts, ka parstradajot tiesisko reguléjumu un dal&ji izmantojot arvalstis praktiz&to pieredzi, tiks
atlasitas dienestam vispiemérotakas personas, nodrosinot profesionala dienesta pastavésanu, kas
virzits uz katras amatpersonas karjeras attistibu. Tas laus policijai pilnvertigak veikt tai noteiktos

uzdevumus.

Atslégas vardi: dienesta gaita, valsts dienests, kriteriji dienestam, atlase dienestam,
pienemsSana dienesta, profesionala izglitiba, karjera, amats, specialas dienesta pakapes, socialas

garantijas, atvalinaSana no dienesta.
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ANNOTATION

The research ,,The legal regulation of career course in Latvian Police” describes the existing
legal regulation of all Service elements. In order to unveil the intended purpose several aspects were
analyzed — selection and professional training for the Service, organization of the career and
termination of legal relationships. The structure of the research is constituted by the given elements,
where a chapter is dedicated to each of them.

With regard to foreign experience, the research includes the analysis of the existing legal
regulation of Service in Estonia, Lithuania, Poland, Slovakia, Bulgaria etc. as well as theoretical
research of the USA, Canadian and Russian legislation. The emerging bottom line is such that
professional Service in the Police is based in several-degree selection of candidates apt for Service
along with professional planning and pursuing of the career in the Police. In Latvia, there is but
partial legal regulation that allows unprofessional selection process and grants admission to official
duties to unprepared executives. It has been concluded that there is in effect no legal regulation of
Service Career, therefore this issue is of chaotic and coincidental nature.

The elements of Service have been analyzed by evaluating the expediency of the judicial
regulations, indicating the faults, imperfections and inconsistencies. As the result, the researcher
elaborates guidelines for eliminating such problems, which implies revising the current law
enforcement as well as partially incorporating foreign best practice, providing selection of the most
suitable Service candidates in order to support a professional Service that is aimed at the career
development of each individual. Such strategy and the according procedures will allow the duties of

the Police to be done properly.

Keywords: Career service course, State Service, criteria for Service, selection for Service,
professional education, career, position, special service ranks, social guarantees, retirement from

Service.
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D09207DB695C/0/ZMVR_EN.pdf [apliikots 2012.gada 7.marta].
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215. Police  Act. Pieejams: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/16/contents
[apliikots 2012.gada 6.marta].

216. Police Law: Law  of the  Republic of  Finland.  Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1995/en19950493.pdf [apliikots 2012.gada
29.marta].

217. Police Service Act: Law  of the Republic of Estonia. Pieejams:
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/5729 [apliikots 2012.gada 2.aprili].

218. Police Services Act. R.S.O. 1990. ¢ P 15. Pieejams: http://www.search.e-

laws.gov.on.ca/en/isysquery/a0albf00-876e-4b54-9927-
S5f74fcct7123/2/doc/?search=browseStatutes&context=#hitl [aplikots 2011.gada 24.maija].

219. Peace Officers” Standards and Training Commission: ASV likums. 23.10.1960.
Pieejams: http://lib.post.ca.gov/publications/pam/PAM-ch5_selectionRequirements.pdf
[aplikots 2012.gada 17.aprili].

220. 3akon "O moymiuu": denepanbHbiii 3akoH Poccuiickoit deneparnuu. Pieejams:
http://www.rg.ru/2011/02/07/police-dok.html [apliikots 2011.gada 15.septembri].

221. Oenepanbhbiii  3ak0H  "O  cuUcTeMe ToCyAapCTBEeHHOW ciykObl Poccuiickoit
Odenepanyn’: Krievijas Federacijas likums. Pieejams:
http://www.consultant.ru/popular/gossluzh/64 _1.html#p86 [aplukots 2012.gada 7.marta].

Juridiska prakse

222. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Pellegrin v. France, Application
No.28541/95. Pieejams:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/viewhbkm.asp?sessionld=71744983 &skin=hudoc-
en&action=html&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649&key=27332&highli
ght= [aplukots 2012.gada 7.marta].

223. Eiropas Savienibas Tiesas 2010.gada 12.janvara spriedums lieta C-229/08 Colin
Wolf.

224. Eiropas Savienibas Civildienesta tiesas 2010.gada 15.junija spriedums lieta
EPSO/AD/77/06. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008FJ0035:LV:HTML [apliikots
2012.gada 7.marta].

225. Satversmes tiesas 2007.gada 10.maija spriedums lieta Nr. 2006-29-0103. Piecjams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2006-29-0103.htm  [aplikots 2012.gada
7.marta].

226. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003.gada 29.oktobra spriedums lieta
Nr.2003-05-01. Latvijas Véstnesis, 2003. 30.oktobris, nr.152.

227. Satversmes tiesas 2003. gada 20. maija sprieduma lieta Nr. 2002-21-01. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2002-21-01.rtf [aplikots 2011.gada 6.decembrT].

228. LR Augstakas tiesas Senata 2005.gada 19.oktobra spriedums lieta Nr.SKC-654.
http://www.at.gov.lv/files/archive/department1/2005/cd191005.doc  [aplikots 2011.gada
23.marta].

229. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012.gada 17.janvara
sprieduma lieta Nr. SKA-75/2012.

230. LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada
23.decembra spriedums lieta Nr. SKA 885/2011.

231. LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada
24 novembra spriedums lieta nr. SKA-708/2011.

232. LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 31.oktobra
spriedums lieta Nr. SKA-744/2011.

233. LR Augstakas tiesas Senata Administrativa departamenta 2011.gada 14.oktobra
spriedums Nr. SKA-391-2011.
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234. LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada
2.septembra spriedums SKA-659/2011.

235. LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 8.jilija
spriedums SKA-426/2011.

236. LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 1.jilija
spriedums SKA-407-2011.

237. LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 24.marta
spriedums lieta Nr.152-2011.

238. LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada
13.novembra spriedums SKA-490/2010.

239. LR Augstakas tiesas Senata Administrativaja departamenta 2010.gada 7.oktobra
spriedums lieta nr. A42227405.

240. LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada
28.septembra spriedums lietad Nr. SKA — 632/2010.

241. LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2010.gada 28.junija
sprieduma lieta SKA-381/2010.

242. LR Augstakas tiesas Senata Administrativaja departamenta 2010.gada 13.maija
spriedums lieta nr. A42280605.

243. LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 17.marta
spriedums lieta Nr. SKA-237/2010.

244. LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada
14.decembra sprieduma lietd Nr. SKA-751/2009.

245. LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada
27 februara sprieduma lietad Nr.SKA-123/2009.

246. LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005.gada 13.aprila
spriedums lieta Nr.SKA-60.

247. Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 6.marta spriedums Nr. AA43-0103-12/13.

248. Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 4.novembra spriedums lieta Nr. AA43-
3207-11/8.

249. Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 12.oktobra spriedums Nr. AA43-0585-
11/16.

250. Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 5.oktobra spriedums lieta Nr. AA43-2041-
11/15.

251. Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 17.maija spriedums Nr. AA43-1579-11/10.

252. Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 19.aprila spriedums lieta nr. AA43-1557-
11/19.

253. Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 1.februara spriedums lieta Nr.AA-43-1058-
11/10.

254. Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 29.decembra spriedums Nr.AA-43-1563-
10/18.

255. Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 23.decembra spriedums Nr. AA43-2203-
10/16.

256. Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 26.oktobra spriedums Nr.AA43-2054-10/6.

257. Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 20.aprila lémums Nr.AA43-1314-10/4.

258. Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 30.marta spriedums Nr. AA-43-0480-12/2.

259. Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 15 janvara spriedums Nr. AA-430109-10/8.

260. Administrativas apgabaltiesas 2009.gada 28.aprila spriedumu Nr.AA43-0552-09/19.

261. Administrativa rajona tiesas 2012.gada 8.marta spriedums lieta Nr. A420685511.

262. Administrativa rajona tiesas 2011.gada 4.novembra spriedums lieta A420627710.

263. Administrativas rajona tiesas 2011.gada 2.novembra spriedums lieta Nr. A-
420566111.

264. Administrativas rajona tiesas 2011.gada 31.maija spriedums lieta Nr.A42860109.
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265. Administrativas rajona tiesas 2011.gada 11.aprila spriedums lieta Nr. A02308-11/32.

266. Administrativas rajona tiesas 2010.gada 22.novembra spriedums lieta
Nr.A420716610.

267. Administrativas rajona tiesas 2010.gada 25.oktobra spriedums lieta Nr. A00779-
10/32.

268. Administrativas rajona tiesas 2010.gada 22.junija spriedums lieta Nr. A420511710.

269. Administrativas rajona tiesas 2010.gada 17.februara spriedums lieta Nr. A42950209.

270. Administrativas rajona tiesas 2010.gada 20.janvara spriedums lieta Nr.A42960909.

271. Administrativas rajona tiesas 2009.gada 22.septembra spriedums lieta Nr. A6568-
09/42.

272. Administrativas rajona tiesas 2009.gada 17.aprila spriedums lieta Nr. A43-0396-
09/3.

273. Administrativas  rajona tiesas 2007.gada 1l.septembra spriedums lieta
Nr.A42368606.

274. Administrativas rajona tiesas 2006.gada 3.februara spriedums lieta Nr.A42189305.

275. Jautajumi par Darba likuma normu pieméroSanu. Augstakas tiesas Senata Civillietu
departaments. Pieejams
www.at.gov.lv/files/docs/summaries/.../Jautajumi_Darba_likums.doc [aplikots 2011.gada
21.marta].

276. Priekslikumi likumprojektam "Grozijumi likuma "Par valsts budzetu 2009.gadam";
Ministru  kabineta 2009.gada 11.junija 1€mums; protokols nr.40 35§. Pieejams
http://mk.gov.lv/lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2009-06-11 [apliikots

2011.gada 14.decembrT].
Interneta resursi

2717. Aug sabiedribas uzticiba policijai. Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/national/politics/vp-aptauja-aug-sabiedribas-uzticiba-
policijai.d?id=29255559 [aplikots 2012.gada 11.janvari].

278. Bitiskakie Iekslietu ministrijas planotie darbi. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimalLIVS L mP.nst/0/71735a7dc17ada48c2257846004ab
8¢0/SFILE/MPzin_5_pielikums_min_planots_paveikts%20FINAL.doc [aplikots 2012.gada

12.marta].

279. Darba tiesibas. Piecjams http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=157&langld=Iv
[apliikots 2011.gada 8.marta].

280. Danijas policijas apmacibas sistéma. Pieejams:
http://www.blivpolitibetjent.dk/site/Politiets Grunduddannelse/ [apliikots 2012.gada
29.marta].

281. Divdesmit treSais informativais zinojums par atalgojuma un nodarbinatibas

izmainam valstt. Pieejams www.polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file44325.docx [aplikots
2011.gada 14.decembrT].

282. Garantija. Pieejams: http://www.letonika.lv [apliikots 2011.gada 17.oktobrT].

283. Igaunijas policijas struktiira. Pieejams:
http://www.politsei.ee/en/organisatsioon/organization/ [aplikots 2012.gada 7.marta].

284. Izdienas pensija. Pieejams http://www.vsaa.lv/lv/services/seniors/work-record-
related-pensions [apliikots 2012.gada 12.janvari].

285. Izdienas pensiju 'apcirpSana’ stradajoSiem IeM pensionariem neatbilst Satversmei.
Pieejams: http://www.delfi.lv/news/national/politics/st-izdienas-pensiju-apcirpsana-

stradajosiem-iem-pensionariem-neatbilst-satversmei.d?id=30986103 [aplukots 2012.gada
7.aprili].
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286. Izdienas pensiongSanas vecuma paaugstinaSanai janotiek sapratigi, bez steigas.
Pieejams http://www.apollo.lv/portal/news/articles/220644 [apliikots 2011.gada
15.decembri].

287. Izglitibas sisteéma. Pieejams: www.izm.gov.lv/izglitibassistema [apliikots 2010.gada
18.maija].

288. Janoskaidro, cik 1sti policistu Latvija vajag. Pieejams:
http://www.lidarodbiedriba.lv/node/561 [apliikots 2012.gada 27.marta].

289. Judikatiiras kartina. Pieejams

http://juridika.tiesas.lv/template/index.php?type=3&id=1076&cat=4 [aplikots 2011.gada
12.decembri].

290. Kas ir karjera? http:/www.karjerascentrs.lv [aplukots 2011.gada 29.marta].

291. Ko iekslietas redz socionikis. Pieejams: http://socionikaskola.lv/lv/par-ko-citi-
kluse/142-ko-iekslietas-redz-socionikis [apliikots 2012.gada 27.marta].

292. Koncepcija par izdienas pensiju pieskirSanu. Pieejams
www.mk.gov.lv/doc/2005/LMkonc _131206.doc /apliikots 2011.gada 12.decembri].

293. Likumprojekta “ Grozijumi IekSlietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma

vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakap&m disciplinaratbildibas likuma’”
anotacija. Pieejams: www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40210647&mode=mk&date=2011-12-
20 [aplikots 2012.gada 5.janvar].

294. Likumprojekta ,,Grozijums Iekslietu ministrijas sistemas iestazu un leslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likuma”
anotacija. Pieejams: www.mk.gov.lv/doc/2005/IEMAnot 231110 _DGL.3132.doc /apliikots
2012.gada 12.februari].

295. Likumprojekta ,,Grozijumi Iekslietu ministrijas sistémas un Ieslodzjjuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likuma” anotacija.
Pieejams:

http://titania.sacima.lv/LIVS10/SaeimalLIVS10.nsf/0/03C7FBES8O0DID14EFC225788E0049
9E59?0penDocument [aplukots 2012.gada 18.marta].

296. Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada
29 junija noteikumos Nr.601 ,Noteikumi par IekSlietu ministrijas sist€émas iestazu un
leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém amatiem
atbilstoSajam  augstakajam specialajam dienesta pakape@m™” anotacija. Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40232837&mode=mk&date=2012-01-17  [apliikots
2012.gada 11.marta].

297. No 1.februara piektdienas bis brivdienas septinas Jelgavas paSvaldibas iestades.
Pieejams www.zz.lv [aplikots 2011.gada 11.marta].

298. Profesionala izglitiba un darba tirgus Latvija. Pieejams www.aic.lv [aplikots
2010.gada 5.maija).

299. Profesionalas izglitibas attistibas koncepcija LTRK skatfjuma. Pieejams:
www.chamber.lv [apliikots 2010.gada 15.maija].

300. Puse neizturgja atlasi. Pieejams:

http://la.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=343296%3 Apuse-neizturja-
atlasi&lItemid=93 [aplikots 2012.gada 27.marta].

301. Robezsargiem bez izglitibas biis iespgja iegiit profesionalo kvalifikaciju. Pieejams:
http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/412553-
300_robezsargiem_bez_izglitibas_bus_iespeja_iegut profesionalo_kvalifikaciju [apliikots
2012.gada 30.marta].

302. Augstakas Padomes séde likumprojekta ,,Par policiju” debates. Pieejams:
http://saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st_910319v.htm [aplukots 2011.gada 15.janvari|

303. Augstakas Padomes s€des stenogramma likumprojekta ,,Par policiju” debates.
Pieejams: http://sacima.lv/steno/AP_steno/1991/st 910604.htm [aplikots 2011.gada
18.aprili].
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304. Socials. Pieejams: http://www.letonika.lv [aplukots 2011.gada 17.oktobr].

305. Sola  stingru  atlasi  policija ~ un  arkartas atestaciju. Pieejams:
http:/mews.lv/Latvijas_Avize/2011/01/27/Sola-stingru-atlasi-policija-un-arkartas-atestaciju
[apliikots 2012.gada 27.marta].

306. Starptautiska Darba organizacija. Pieejams:
www.ilo.org/travaildatabase/servlet/workingtime?pageClass=org.ilo.legislation.work.web.C
ategorySearchPage [apliikots 2011.gada 10.marta].

307. Turpinot Valsts policijas amatpersonu atlases, profesionalas apmacibas un darba
disciplinas uzlaboSanas sisteémas pilnveidosanu, VP groziti amatpersonu atlases noteikumi.
Pieejams:  http://iem.gov.lv/lat/aktualitates/jaunumi/?doc=23398 [aplikots 2012.gada
27.marta].

308. Uzticamiba Valsts policijai. Pieejams:
http://www.vp.gov.lv/doc_upl/prezentacija_uzticamiba_vp.pdf [aplukots 2012.gada
11.janvari].

309. Valdes loceklu administrativa atbildiba. Pieejams
http://www.rln.lv/en/publications/2010-01-13_Saldo  ARH-
ED_Valdes%20loceklu%20admin%?20atbildiba.pdf [aplikots 2012.gada 11.februari].

310. Valsts policijas darbibas publiskie parskati. Pieejams:
http://www.vp.gov.lv/?id=189&said=1 [aplikots 2012.gada 27.marta].

311. Valsts  policijas  koledzas  darbibas  publiskie = parskati.  Pieejams:
http://www.policijas.skola.gov.lv/?1d=97&sa=79&top= [aplikots 2012.gada 27.marta].

312. Valsts policijas koledZas darbibas rezultatu parskats par 2011.gadu. Pieejams:
http://www.policijas.koledza.gov.lv/doc_upl/vpk darba parskats 2011.pdf [apliikots
2012.gada 16.maija)].

313. Valsts policijas koledzas darbibas rezultatu parskats par 2010.gadu. Pieejams:
http://www.policijas.koledza.gov.lv/doc_upl/vpk darba parskats 2010.pdf [apliikots
2012.gada 16.maija].

314. Valsts robezsardzes koledzas 2010.gada darbibas parskats. Pieejams:
http:// www.vrk.rs.gov.lv/lat/teksti/parsk/2010.pdf [aplikots 2012.gada 16.maija].

315. www.]rp.Iv/lv/pasvaldibas-policija_1 [aplikots 2011.gada 11.marta].

316. www.preili.lv/page.php?id=988 [apliikots 2011.gada 11.marta]

317. Career. Pieejams: http:/www.en.wikipedia.org.wiki/career  [aplikots 2011.gada
29.marta].

318. Civil service. History. Pieejams:

www.infoplease.com/ce6/history/A0857364.html+history+oftcivilt+service&ed=6&hl=Iv&
ct=clnk& gl=Iv#ixzz12tNmvOEQ [aplikots 2010.gada 23.novembri].

319. Follow-up survey on Public Sector Pensions. Pieejams
http://www.dgaep.gov.pt/media/0601010000/finlandia/Follow-up%20survey.pdf [apliikots
2012.gada 12.janvari].

320. History of ranks. Pieejams: www.508pir.org/history/.../rank-history.htm /aplikots
2011.gada 25.janvari].

321. How to become a Police Officer. Pieejams:
http://www.politi.dk/en/About_the police/admission/ [apliikots 2012.gada 29.marta].

322. Later retirement for police and military. Pieejams:
http://www.denmark.dk/en/servicemenu/News/GeneralNews/LaterRetirementForPoliceAnd
Military.htm [aplukots 2012.gada 3.marta].

323. Police encouraged to serve longer. Pieejams:
http://spectator.sme.sk/articles/view/20793/1/ [apliikots 2012.gada 3.marta].

324. Police Unions. Pieejams: http://www.polisforbundet.se/in-english/ [apliikots
2012.gada 7.aprili].

325. Real American Heroes. Pieejams http://www.nationalinvestor.com/EJ%20story.htm
[aplikots 2011.gada 17.marta].




225

326. Screening.  Pieejams:  www.en.wikipedia.org/wiki/Screening_test  [apliikots
2011.gada 26.0ktobr1].

327. Social security in Finland. Pieejams:
http://www.enp.nl/downloads/neu/Social%20Security%20in%20Finland.pdf [aplikots
2012.gada 7.aprili].

328. Working Time. Pieejams http://en.wikipedia.org/wiki/Working_time [apliikots
2011.gada 5.marta].

329. TaGenp 0 paHrax. Pieejams: www.diclib.com un

www.vesture.eu/index.php/Krievijas imp%c4%93rijas armijas, civilo un galma amatu p
ak%c4%81pju_tabula [aplikots 2010.gada 18.oktobr].

Citi avoti

330. Valsts kontroles Revizijas 2011.gada 19.decembra zinojums nr.5.1-2-11/2011
»Valsts budzeta Iidzeklu izmantoSanas likumiba un efektivitate, veicot IekSlietu ministrijas
iestazu amatpersonu un darbinieku apmacibu”. Pieejams:
http:// www.Irvk.gov.Iv/upload/zin_[eM_soc_gar 19Dec2011.pdf [aplukots  2012.gada
6.februari].

331. Iekslietu ministrijas darbibas stratégija 2007.-2009. Nepublicéts materials. Speka
neesoss.
332. Tiesibsarga atbilde J.Plineram. Pieejams:

www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibsargs/majas lapas jaunumi/in_site/tools/download.php?file%3
Dfiles%252Fdownloads%252FPar_pilsonu un_nepilsonu_atskiribam_Latvija.doc
[apliikots 2012.gada 3.aprili].

333. 2012.gada 23.marta konferences “Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu personala
profesionala izglitiba” materiali. Nepublic&ts materials.

334. Latvijas Zinatnes padomes 2001.gada 13.marta [@mums Nr.2-3-1 “Par jauno zinatnes
apaksSnozaru  izveidoSanu  Juridisko  zinatpu = nozarg”. Interneta  pieejams
http://www.lza.lv/ZV/zv010700.htm#8 [apliikots 2011.gada 9.maija].
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Es, Kitija Bite, apstiprinu, ka esmu izstradajusi So promocijas darbu, kas iesniegts promocijai
Latvijas Universitaté juridiskas zinatnes doktora zinatniska grada iegtiSanai. Promocijas darbs nav
iesniegts neviena cita institlicija zinatniska grada iegiiSanai.

Kitija Bite

2012.gada 28.septembrt



PIELIKUMI



