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levads

Starpvalstu sadarbibas pilnveidoSanas probléma ir kluvusi par vienu no centralajam teémam,
pasi kops cilvekresursi guvusi plasas iespgjas realiz&ties art arpus savas rezidences valsts. Atskiriba
no komerctiesibam un civiltiesibam, kur problému risinasana parasti ir ieintereséta kada no pusém,
kriminaltiesibas valstij jartp€jas par soda neatvairamibas principa nodro$inasanu, noziedzibas
ierobezoSanu un efektivu noziedziga nodarfjuma izmekl€Sanu. Tiesibaizsardzibas iestazu
starpvalstu sadarbibas jautajumi ir komplic€ti, jo atseviskas nacionala rakstura problémas ir jarisina
starpvalstu Itmeni. Ipasi sarezgiti tas kliist tados gadijumos, ja valsts uznemas saistibas, kuru
izpildei v€l nav izveidots atbilsto§s mehanisms, tadéjadi nesp&jot pilnvertigi iesaistities sadarbiba.
Nacionala limeni $1 probléma pastav ne tikai normativaja reguléjuma, tiesibu teorija, juridiskaja
praksg, bet arT politiska griba. Promocijas darba autore p&ta sadarbibu kopgjas izmekl&Sanas grupas,
kas veicama starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas ietvaros. Nemot véra to, ka kopgjas
izmekleSanas grupas ir salidzino$i jauns starptautiskas sadarbibas veids un ta aprobacija noziedzigu
nodarfjumu izmekl&Sana vel atrodas attistibas procesa, autore pirmajas divas promocijas darba
nodalas raksturo starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas veidus, kas nepiecieSams promocijas darba
meérka sasniegSanai.

Aplikojama temata aktualitate ir neapSaubama 1paSi jauno kriminaltiesisko institliciju,
juridisko instrumentu un sadarbibas veidu rasanas perioda. Lidz$ingjas juridiskas publikacijas
veltitas  starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas problému izpétei, kur tiek aplikoti
visparteorétiskie, normativa reguléjuma jautajumi, ka arT konkrétas tiestbu normas, tacu S$1
promocijas darba téma Latvija lidz $im nav tikusi pétita. KopS 2010. gada ir paradijuSies
apjomigaki p&tijumi, kuru priek§mets — Eiropas kriminaltiesibas’.

Promocijas darba té€mas aktualitati un zinatnieku vidi pieaugoSo interesi par
kriminaltiesibu attistibu Eiropas Savieniba apstiprina ar Lisabonas ngma2 ievieSana. Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu® ir ietverta V sadala — Brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa (67. —
100. pants), kuras 5. nodala policijas sadarbibai veltiti 87. — 89. pants, Kas liecina par §is politikas
jomu nozimigumu, ka ar1 Stokholmas programma tieslietam un iekslietam®, kura starp
noteiktajam prioritatém ir starpvalstu sadarbibas uzlaboSana organizétas noziedzibas apkaroSana.

Promocijas darba témas izvélé ir nozimiga autores darba pieredze, kad, sadarbojoties ar

dazadu valstu tiesibaizsardzibas iestadém, piedaloties starptautiskos seminaros un kursos, pildot

! Sk. arT: Klip A. European Criminal Law, 2™ edition, An Integrative Approach. Oxford: Intersentia, 2012.; Klip A.
European Criminal Law. An Integrative Approach. Oxford: Intersentia, 2009.; Suominen A. The principle of mutual
recognition in cooperation in criminal matters. Cambridge: Intersentia, 2011.

? Lisabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibina$anas ligumu. Oficidlais
Vestnesis 2007. gada 17. decembris, C 306.

¥ Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Oficialais Véstnesis 2010. gada 30. marts, C 83.

* Stokholmas programma — atverta un drosa Eiropa tas pilsonu un vinu aizsardzibas laba. Oficialais V&stnesis 2010.
4.maijs, C 115/01.



pienakumus Valsts policija, ir radusies interese sekot kop€jo izmekl€Sanas grupu attistibai, par
kuram pirmo reizi autorei kluvis zinams 2004. gada®, ta¢u jau 2012. gada autore iedvesmojusi
praktikus sadarbibai kopg&jas izmekleSanas grupas. Zinatniskaja literatiira latviesu valoda, izpemot
paSas autores publikécijasG, nav atrodami pétijumi par kop&jam izmekl€Sanas grupam, tapec
promocijas darba izstrades gaita parsvara pétitas arvalstu publikacijas un normativie akti.

Pétijuma hipoté€ze izvirzita, pamatojoties uz veikto normativo aktu analizi,
tiesibaizsardzibas iestazu starptautiskas sadarbibas veidu izpé&ti, un formuléta, nemot v&ra
tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibas pieaugoSo nozimi cilvéktiesibu garantéSana. Promocijas
darba hipotéze: kop€jas izmekl&Sanas grupas ir 1pass kriminaltiesiskas sadarbibas veids, kurs ir
jaattista transnacionalo organiz&to noziedzigo nodarijjumu izmekl&Sana.

Promocijas darba meérkis ir, izp&tot starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas tiesiskos
aspektus, veikt kompleksu kopgjo izmekl€Sanas grupu attistibas un ievieSanas problému analizi,
konstat&jot problémas piemé&roSana, un izstradat priekslikumus tiesiska reguléjuma pilnveidoSanai
nacionalaja liment.

Promocijas darba mérka sasniegsanai javeic $adi uzdevumi:

1) pétot starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas tiesibu aktus noziedzigu nodarfjumu
izmekléSana, noteikt starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas iemeslus un sadarbibas
ITmenus;

2) sniegt starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas veidu vispargjo raksturojumu, iezimg&jot starp
tiem kopgjo izmekl&Sanas grupu vietu;

3) analizgjot kopgjo izmekl€Sanas grupu struktiru, modelus, sadarbibas saturu un izveido$anas
meérkus, noteikt §1 sadarbibas veida pieméroSanas jomu;

4) teorctiski pamatot kop&jo izmekléSanas grupu prieksSrocibas transnacionalo organizéto
noziedzigu nodarfjumu izmekleéSana, raksturojot citus starpvalstu sadarbibas veidus

noziedzigu nodarfjumu izmeklesana;

> Starptautiska konference: Kopgjas izmeklésanas grupas, Vacija, 2005. Nepublicéti materiali. Nemot véra ierobezoto
publikaciju skaitu par pétijuma objektu — kop&jam izmekl€Sanas grupam, autore promocijas darba izstradé izmanto
starptautisko konferenc¢u materialus, kuri bija izdaliti konferencu laika, kuras piedalijas autore.

Krutova E. IpaSas kriminaltiesiskas sadarbibas formas. Eiropas integracijas sociala un ekonomiska dimensija:
problémas, risindjumi, perspektivas. Zinatniskas konferences rakstu krajums. Daugavpils: Akademiskais apgads
Saule, 2012.; Krutova E. Kopgjo izmeklésanas grupu starpvalstu atbalsta mehanismi. Latvijas Universitates II
Juridiskas zinatnes doktorantu un zinatniskd grada pretendentu zinatniski-praktiska konferences té€zes. 2011.;
Krutova E. Policijas sadarbiba p&c Lisabonas liguma Eiropas Savieniba. Starptautiski zinatniskas konferences Valsts
un tiesibu aktualas problémas zinatnisko rakstu krajums. Daugavpils Universitate, Akadémiskais apgads Saule.
2011., 71.-74. Ipp.; Krutova E. Pirmstiesas izmeklé3anas iestazu starptautiskas sadarbibas nozime transnacionalas
noziedzibas atklasana un izmeklé$ana. Administrativa un Kriminala Justicija, 2009, Nr. 3 /4 (48/49), 25.-29. lpp.;
Krutova E. Apvienotas izmekléSanas grupas. Administrativa un Kriminala Justicija, 2008, Nr.3 (44), 47.-54. Ipp.
[pilns autores publikaciju saraksts minéts promocijas darba kopsavilkuma].



5) izvert§jot kopgjo izmekleSanas grupu atbalsta mehanismus, noteikt nozimigakos sadarbibas
partnerus un to lomu starpvalstu izmekleSana;

6) izstradat priekSlikumus nacionala reguléjuma pilnveidoSanai saistitba ar pétijjuma
priekSmetu.

Pétijuma objekts — tiesibaizsardzibas iestazu starpvalstu sadarbiba kop€jas izmekl&Sanas
grupas transnacionalo organizéto noziedzigo nodarfjumu izmekl€Sana, kuras nozime pieaug
globalas tiesiskas telpas veidosanas apstaklos.

Pétijuma priekSmets ir tiesibaizsardzibas iestazu starpvalstu sadarbibas veidi noziedzigu
nodarfjumu izmekléSana, sadarbibu noteicoSie aspekti, ka arT parnacionalas institiicijas, kuras
darbojas noziedzigu nodarijumu izmekl&sana.

Pétijjuma metodes. Promocijas darba izmantotas Sadas teorétiskas metodes: analize un
sintéze, indukcija un dedukcija, abstrah&Sana, salidzinasana, vésturiska metode, ka ari tadas
empiriskas pétiSanas metodes ka aptauja, intervija, dokumentu analize.

Teorétiskas metodes izmantotas, lai izpétitu izzinamo pamatjédzienu saturu, noskaidrotu
logiskas, kvantitativas un kvalitativas attiecibas starp pétamajiem jédzieniem, izstradajot definicijas.

P&tot jaunas noziedzigu nodarjjumu kategorijas un starpvalstu sadarbibas Iimenus
noziedzigu nodarjjumu izmekleSana, ka arT nacionalos un starptautiskos tiesibu aktus, juridisko
praksi, tiek lietota analize un sintéze. Balstoties uz analizi, tick izdariti secinajumi, sniegti
vert€jumi un izstradati priekslikumi. Ar §Tm metodém iesp&jams konstatét, ka normativajos aktos
izmantojami atSkirigi jédzieni, kuru izp€te liecina par satura identiskumu.

Induktiva metode lietota, vertg€jot praktiskus piemérus un izsecinot no tiem visparinato
secinajumu, savukart deduktiva metode lietota, lai no visparigiem teor€tiskiem atzinumiem
izdaritu konkréetus slédzienus.

AbstraheSana izmantota tieSa pétijjuma objekta novertéSana, atskirot butisko no nebiitiska,
izdalot svarigako un izzinot petjjuma priekSmetu.

Autore izmantojusi salidzino$o metodi, pétot tradicionalas sadarbibas formas, izvértgjot
institucionalo sadarbibu, tadejadi meklgjot bitiskakas atsSkiribas, kuram ir nozime nakotnes
sadarbibas modelésana. Ar salidzinoSo metodi izveért€ti dazadu autoru viedokli saistiba ar
pétijumam aktualiem jautajumiem.

Starpvalstu sadarbibas vésturiskie aspekti tiek pétiti, izmantojot veésturisko metodi, kura
lauj izsekot valstu nostajai attieciba uz starpvalstu sadarbibas prioritatém, ka ari atspogulo vertibu
mainu noteikta laika perioda. Tapat vesturiska metode izmantota institucionalas sadarbibas
genézes un normativa regul€juma attistibas izp&té. Ari jédzienu tapSana ir nenoliedzama

vesturiskas metodes nozime. Institucionalas sisttmas un atseviSku struktiiru izveidoSana



vesturiska metode palidz atklat veikto reorganizaciju nozimi un izdarit secinajumus par nakotnes
attistibas tendenceém.

Empiriskas metodes izmantotas, iegiistot datus: veicot parrunas ar praktiskajiem
darbiniekiem, anket&jot un intervéjot tos, ka art dokumentu un zinatniskas literatiiras izp&te.

Pétijuma zinatnisko bazi veido =zinatniskie darbi kriminalprocesa, kriminaltiesibas,
kriminalistika, kriminologija, starptautiskajas un Eiropas Savienibas tiesibas.

Pétijjuma empirisko bazi veido informacija par starpvalstu tiesibaizsardzibas iestazu
sadarbibu, kas atspogulota Latvijas, arvalstu, starptautiskajos normativajos aktos, specialaja
literatiira, informativajos un statistikas materialos u. c. Empirisko bazi veido zinas par noziedzibas
stavokli un dinamiku, statistiskie un anketéSanas dati, intervijas. Pe&tjjuma izmantoti
tiesibaizsardzibas iestazu seminaru un kursu nepublic€tie materiali, specialistu un praktiku aptauju
laika giitas atzinas.

Promocijas darba rezultata izstradati priekSlikumi, kuri paplaSina priekSstatu par
starpvalstu kriminaltiesisko sadarbibu, ka ari nosaka 1paSa sadarbibas veida — kopgjo
izmekl&Sanas grupu — vietu kriminalprocesualaja sisttma un nozimi noziedzigo nodarfjumu
izmekléSana. Promocijas darba rezultati papildina teorétiskas zinasanas kriminalprocesa; precizé
atseviskus jédzienus, optimiz€ organizatoriskos starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas pamatus.
Promocijas darba tezes var buit par pamatu turpmakiem teor€tiskiem p&tijjumiem starpvalstu
sadarbibas sféra. Tas var izmantot kriminalprocesa un kriminalistikas kursos, ka arT specialajos
kursos tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem.

P&tfjuma rezultatu praktiska nozime: noformuléts un argumentéts ipaSa kriminaltiesiskas
sadarbiba veida saturs, karttba un pieméroSanas specifika; izstradati iespgjamie priekslikumi,
kurus var€tu izmantot nacionala regul€§juma pilnveidoSana, ievieSot grozijumus un

papildinajumus.



1. NODALA

Starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas visparéjais raksturojums

Kopgjas izmekl€Sanas grupas ir salidzinos$i jauns starpvalstu sadarbibas veids, kurS attistas
kriminaltiesiskas sadarbibas ietvaros. Lai izpétitu kop€jo izmekléSanas grupu izveides pirmsakumus
un noteiktu attistibas nepiecieSamibu, autore pirmaja promocijas darba nodala sniedz vispargju
starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas raksturojumu.

P&tot kop€jo izmekl&Sanas grupu attistibu starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas ietvaros,
autore ir konstat€jusi, ka pédéjo gadu petijumu autori’ apliiko So temu Eiropas tiesibu vai Eiropas
kriminaltiesibu konteksta. Tas izskaidrojams ar to, ka 1992. gada Mastrihtas liguma® bija noteikta
politiska griba attiecinat integracijas procesus ar1 uz kriminaltiesiskajam attiecibam.

Mastrihtas ligums visas sadarbibas jomas Eiropas Savieniba (turpmak ari ES) iedalija trijos
pilaros, treSaja pilara ietverot sadarbibu kriminallietas, kaut gan dalibvalstis, saglabajot suverenitati
policijas un tieslietu jautdgjumos, turpindja risinat valstu valdibu, nevis Kopienu liment.

Raksturojot ta laika politiku kriminaltiesibu joma, jaatsaucas uz Kristines Stradas -
Rozenbergas atzinumu: ,Eiropas Savieniba veic salidzino§i maz pasakumu materialo
kriminaltiesibu joma un faktiski tie attiecinami tikai uz tas kop&jo interesu aizsardzibu.”*°

Misdienu un nakotnes politiku Eiropas Savieniba kriminaltiesiskajas attiecibas nosaka
2007. gada noslégtais Lisabonas ligums.™* Kop§ § laika Eiropas Savieniba dala kompetenci ar
dalibvalstim ,,brivibas, droSibas un tiesiskuma telpé”lz, kurai Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu ir veltita V sadala, kas kopuma aptver robezkontroles, patvéruma un imigracijas politiku
(77.— 80. pants), tiesu iestazu sadarbibu civillietas (81. pants), tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas
(81. — 86. pants), policijas sadarbibu (87. — 89. pants).”® Sadarbiba kopgjas izmeklsanas grupas

Eiropas Savienibas tiesibu izpratn€ attiecinama uz policijas sadarbibas jautajumiem.

" sikak sk: Klip A. European Criminal Law. An Integrative Approach. Oxford: Intersentia, 2009.; Suominen A. The
principle of mutual recognition in cooperation in criminal matters. Cambridge: Intersentia, 2011.; Chalmers D., Davies
G., Monti G. European Union Law. Second Edition. Cambridge : University press, 2011.; Weidenfeld W., Wessels W.
Europa von A bis Z. Berlin: Institut fuer Europaeische Politik, 2009.

8 Ligums par Eiropas Savienibu (Mastrihtas ligums): Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 1992. 29.
jalijs, C 191.

’ Craig P., de Burca G. EU Law. Text, Cases, and Materials. Fifth Edition. Oxford: University press, 2011, p.924.

19 strada-Rozenberga K. Latvija un Eiropas Savienibas tiesibu politika kriminalas justicijas sfera. Latvijas Vésture,
2003. Nr.1(49), 78.Ipp.

11 1 isabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu: Eiropas
Savienibas tiesibu akts. Oficialais V&stnesis, 2007. 17. decembris, C 306.

12 Sk.ari: Martino A. Die Auswirkungen des Vertrags von Lissabon. Polizeiliche Zusammenarbeit. SIAK, 2009,
nr.1/2009, S.58-73.

13 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais V&stnesis, 2008. 9.maijs, Nr.
C115.



Raksturojot kriminaltiesiskas sadarbibas jautajumu attisttbu Latvija, ir jaatzimé, ka lidz
Latvijas integracijai Eiropas Savieniba misu valsts tiesibas ietekmégja bijusas Padomju Savienibas
politika, Iidz ar to autore apliiko ari iepriek$gjo gadu izdevumus™, kuros starpvalstu kriminaltiesiska
sadarbiba pétita starptautisko tiesibu konteksta.

Ka viens no promocijas darba uzdevumiem ir noteikts izpetit starpvalstu kriminaltiesiskas
sadarbibas tiesibu aktus noziedzigu nodarfjjumu izmekléSana,  noteikt starpvalstu
kriminaltiesiskas sadarbibas iemeslus un sadarbibas limenus. So uzdevumu risina$anai autore
pieveérsusies §1s nodalas ietvaros.

Starptautiskajos normativajos aktos™ sadarbiba, izmekl&jot noziedzigus nodarijumus
kopgjiem spekiem (kopgjas izmekl&Sanas grupas), atrunata pie 1pasu veidu savstarpgjas palidzibas
ligumiem. Autore péta ligumus, kuru priekSmets ir starpvalstu sadarbiba noziedzigu nodarjjumu
izmekl&sana, aplikojot arT citas sadarbibas iesp€jas, kuras apliecina dalibvalstu gatavibu ciesakai
sadarbibai. Logiski rodas jautajums par iemesliem, kuru ietekmg attistas starpvalstu sadarbiba un
tadi sadarbibas veidi ka kopgjas izmeklesanas grupas. Tadgjadi, atseviskas apaksnodalas ietvaros
tiks sniegts to izvert€jums. Nodalas ped€jas apaksnodalas ietvaros autore raksturo starpvalstu
sadarbibas Itmenus, lai korekti noteiktu kop&jo izmekl€Sanas grupu vietu kriminaltiesiskajas

attiecibas.

1.1. Starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas vesturiski tiesiskie aizsakumi un
miisdienu tendences

Tiesibsargajoso iestazu amatpersonu sadarbiba kop€jas izmekleSanas grupas kluva zinama
tikai misdienas, kaut gan starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas aizsakumi ir mekl&jami jau
Senajos laikos: ,,Starptautisko ligumu slégSanas pieradijumi ir atrasti visvecako valstu un
civilizaciju — Asirijas, Babilonijas un Egiptes rakstu dokumentos.”®

Draudzigu attiecibu nostiprinaSanai un stridu risinaSanai pastavéja ligumi starp atseviSkam
sengrieku pils€tvalstim un attiecibas starp Romu un citam valstim. Ar1 viduslaiku v€sture pazist

daudzus ligumus, kuri tika slégti attieciba uz noziedznieku izdoSanu. Pieméram, krievu knazi Olegs

(911.9.) un lgors (944.g.) ar grickiem noslédza Iigumus, kuros bija noteikts, ka krievi, kas

1 Sikak sk: Tamenckas JI. H. MexayHapoauas 60ps0a ¢ mpecTymHOCTb0. MockBa: MexIyHapoIHbIe OTHOMICHHS,
1972; Tanenckas JI. H. TIpaBoBbie mpo0sIeMbl CTOPYAHHYCCTBA TOCYAAPCTB B 0OpHOE ¢ MpecTynmHOCThIO. JICHHMHTpa:
WznatensctBo JIeHnHrpaackoro ynusepcutera, 1978; boponun C.B., JIsxo E.I'. MexayHapogHOoe COTpYAHUYIECTBO B
Ooprbe C YroJloBHOW TpPeCcTymHOCThI0. MockBa: MexayHapoaHele oTHomenus, 1983; bacteipkun A.M.
B3anMoelicTBHE COBETCKOTO YTOJIOBHO-TIPOIIECCYATLHOTO M MEeXAyHapoaHoro mpasa. Jleauarpamn: JIT'Y, 1986.

1 Konvencija par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp&ju palidzibu kriminallietas, ko Padome pienémusi saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibu 34.pantu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Latvijas VE&stnesis, 2004. 01. maijs, Nr. 69
(3017) IL.sadala.

18 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Zvaigzne ABC, 2006, 4. Ipp.
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izdarTjusSi noziegumus Bizantija, ir jaizdod sodiSanai uz dzimteni, bet grieki, kas izdarTjusi
noziegumus Krievija, janosita sodisanai uz Bizantiju.'’

Ka jau tika ieziméts, promocijas darba tiek petiti ligumi, kuru priekSmets ir starpvalstu
sadarbiba noziedzigu nodarijumu izmekl&Sana, jo kop€jas izmekleSanas grupas, ka izriet jau no pasa
apzim&juma, ir dibinamas izmekl&sanai. Sadu ligumu pirmatngjas formas sastopamas ligumos par
noziedznieku, béglu izdofanu. Pieméram, , EgiptieSu faraona Ramzesa II liguma ar Hetu caru
Hattusilli IIT (noslégts 1278. g. p. m. &.) ir Ipasa norma, kura paredzeta abpusg€ja béglu izdosana: ja
kads aizbégs no Egiptes un aizies uz Hetu valsti, tad Hetu cars nepaturgs to sava valsti, bet atgriezis
vinu Ramzesa valsti.”®

Jau ,,1303. gada noslégtais anglu-francu Iigums uzlika par pienakumu abam pusém nedot
patverumu sava teritorija pret&jas puses ienaidniekiem un nemiernickiem.”*® Interesants fakts, ka
kop$ francu revolﬁcijas20 personas, kuras vajatas politisku motivu dél, bija izslégtas no ligumiem
par noziedznieku izdoSanu. No §a laika valstis deva patvérumu personam, kuras izdarijusas
politiskus noziedzigus nodarfjumus. Savukart izdoSanu pieméroja tikai pret visparkriminalu
noziedzigu nodarfjumu izdarfjusam personam, kaut gan skaidra defingjuma, kas ir kvalificgjams ka
politisks vai politiski motivéts noziedzigs nodarijums nebija, ka rezultata ari tie noziedznieki, kuru
nodoms nebija mainit valdibu vai partraukt tabriza valdibas darbibu, var€ja iegiit politisku
patvérumu arpus savas izcelsmes valsts.”*

Jaatzimé, ka Senajos laikos un viduslaikos nebija nepiecieSsamibas noteikt noziedzigo
nodarfjumu loku, kuri atzistami par bistamiem visam valstim. Vienigais izp€mums — cipa ar
piratismu. Sis noziedzigais nodarijums joprojam ir aktuals, traucgjot kugosanas brivibu un palielinot
draudus piejtras valstim, tap&c arT nostiprinats starptautiskajas tiesibas. Kugosana jura pati par sevi
uzskatama par bistamu, tap€c piratu uzbrukumi uztverami ka kaut kas briesmigs un piratus

viduslaikos sauca par cilveku dzimtas ienaidniekiem. No prakses cipa ar piratiem izveidojas

Y Ponsos AM CoTpyaHHYECTBO TOCYIapCcTB B 00phOE ¢ TSHKKUMU mpecTyrieHnsMu. Kaparanma: Kaparannuackas
BheIcias mkosa MBI CCCP, 1978, ¢.8.

'8 Tanenckas JI. H. IIpaBo yb6exumia. MexmyHapoaHO — MpaBoBble BOMPOChl. MockBa: MexayHapoJHbIe OTHOIIEHUS,
1968, c.11.

YPonnos A.M CoTpyIHHUYECTBO TOCYAApCTB B 60ph0e ¢ TsDKKMMH mpectyruieHusiMHA. Kaparanna: Kaparanguackas
BeIciias 1mkoia MBJ CCCP, 1978, c.8.

2k rancu revolticija bija periods Francijas vésturé no 1789. lidz 1799. gadam, kad Francija tika gazta absoluta
monarhija, radikali ierobezotas Romas Katolu baznicas tiesibas un nodibinata republika. Lai gan demokratijai ilglaicigi
nostiprinaties Francija izdevas tikai 1871. gada, Francu revoliicija uzskatama par vienu no nozimigakajiem notikumiem
Eiropas jauno laiku vésturé. Revoliicijas rezultata nodibinata republika kluva par modernas valsts un sabiedribas formas
modeli, tas konstitlicija paredz&ja, pieméram, viedokla un varda brivibu, visu pilsonu vienlidzibu likuma prieksa,
vispar€jas veéléSanu tiesibas, darba un profesijas izvéles brivibu un citas tiesibas, bez kuram nav iedomajama art
misdienu demokratija. Pieejams:http://lv.wikipedia.org/wiki/Fran%C4%8Du_revol%C5%ABcija [aplikots 2011.gada
11.janvari].

21 PonroB A.M COTpyIHHYECTBO TOCYIApCTB B GOpbOe ¢ TSHKKMMH mpectymieHnsiviu. Kaparanna: Kaparanamackas
BeIcas mkoina MBJ[ CCCP, 1978, c.8.


http://lv.wikipedia.org/wiki/Francija
http://lv.wikipedia.org/wiki/V%C4%93sture
http://lv.wikipedia.org/wiki/Absol%C5%ABt%C4%81_monarhija
http://lv.wikipedia.org/wiki/Absol%C5%ABt%C4%81_monarhija
http://lv.wikipedia.org/wiki/Romas_Kato%C4%BCu_bazn%C4%ABca
http://lv.wikipedia.org/wiki/Republika
http://lv.wikipedia.org/wiki/Demokr%C4%81tija

starptautiska tradicija, ka, neatkarigi no ta, zem kada karoga pirati slépas, vini bija paklauti
navessodam kuga nokerSanas vieta (..).2

Misdienu lojala kriminaltiesibu politika nesp€j atrisinat So seno noziedzigo paradibu un
problémas aktualitate pieaug ar katru jauno sagrabto kugi. P&c zinu raidijuma informacijas,
2010. gada 12. novembri Somalijas piratu gista atradas ap 30 kugu un 500 jarnieku. Savukart,
2011. gada ,,(...) pie Somalijas notika astondesmit pieci uzbrukumi, Singapiira Cetri, Malaizija
devini, Nigérija pieci, Indonézija pieci, Banglade$a &etri un Dienvidu Kina &etri”.® Parvérsot to
naudas ekvivalenta, var secinat, ka Somalijas pirati brutala veida tiek pie naudas un tai sekojosas
varas un ietekmes. Situacijas uzlabo$anai ievie$ patrul&josus kara kugus bistamaja zona, tacu pirati
maina ,,0denus”, paplasinot uzbrukumu zonas.

Kops senakajiem laikiem starptautiskas konferences, kongresi tiek veltiti dazadiem
aspektiem cipai ar noziedzibu, jautajumiem par valstu sadarbibu noziedzibas apkaroSana,
pieméram, 1889. gada izveidota Starptautiskd kriminalistu apvie:niba.24 Turpinot iesakto
sadarbibu, 1924. gada Parizé uz kriminalistu apvienibas bazes izveidoja Starptautisko
kriminaltiesibu asociaciju.?

Kopgjo organizaciju izveidoSanas aizsakumi mekl&jami 1898. gada, kad Roma rikotaja
pretanarhijas konferencé piedalijas policijas dienestu vaditaji, vestnieki, pilnvaroti ministri no
21 Eiropas valsts, ieskaitot Belgiju un Niderlandi. Saja konferencé vél netika izveidota
starptautiska policijas organizacija, tacu dalibnieki vienojas, ka ir jaizveido nacionalas
institiicijas, kuras vérstos pret terorismu un anarhiju. Sis konferences principiala nozime bija tada,
ka tika atzitas policiju starptautiskas sadarbibas un informacijas apmainas intensifikacijas un
sistematizacijas problémas Eiropas valstis.?

Gandriz pirms simts gadiem — 1914. gada aprili Monako princis Alberts rikoja pirmo
starptautisko kongresu, kura piedalijas vairak neka 300 policijas un tiesu iestazu parstavju, ka art
kriminologi, akadémiki no Eiropas un Centralas Amerikas, Ziemelafrikas un Tuvajiem
Austrumiem, lai veicinatu strukturétas informacijas apmainu starptautiskas noziedzibas
jautajumos. " So laiku vargtu uzskatit par policiju un tiesu starpvalstu sadarbibas sferas

aizsakumiem.

2PomuoB A.M COTpYIHHYECTBO TOCYIapcTB B GOphOE ¢ TSHKKMME TpecTyuieHnsMu. Kaparanpa: Kaparangusckas
BeIcias mkoina MBJ[ CCCP, 1978,¢.9.

2 Rottenberger N. Piracy — Criminality on the High Seas. Journal for police science and practice. Wien: SIAK.
International Edition, BM.I., 2012, p. 34.

** MexIyHapo/Hble HeNPABUTC/IBCTBEHHEIC OPraHM3alMi W ydpex/aeHus. Mocksa: MeskIyHapoOIHbIe OTHOLICHHS,
1982, c. 169.

2 Mesk/IyHapOIHbIE HENPABUTEICTBEHHEIC OPraHM3AMH M yupexaeHus. MockBa: MesKIyHapomHbe OTHOIICHHS,
1982, c. 169.

2 Camapun B.U. UHTeprion mexxayHapoaHast opraHuzaius yrojaosHoit noiauiun. Caskr - [lerepOypr: ITurep, 2004, c.
9.

*Ibid.
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Kriminalpolicijas starptautiskai sadarbibai ir nozimigs 1923. gads. Saja gada Austrijas
policijas prieksnieka vadiba Viné notika II Starptautiskais policiju kongress, kura 20 Eiropas
valstu parstavji pazinoja par nepiecieSamibu veidot ,,tieSus un operativus kontaktus starp dazadu
valstu policijz?lm”,28 ka rezultata tika nodibinata Starptautiska Kriminalpolicijas komisija —
tagadgjais Interpolszg. Sakotn&ja ideja atzimé&ta nepiecieSamiba p&c operativas sazinaSanas starp
policijas dienestiem. V@sturiski izveidojies, ka tieSi operativos kontaktus Interpols mégina
nodros$inat 1idz musdienam. Detaliz&ti par sadarbibas iesp&jam Interpola ietvaros sk. 2. nodala.

Starpvalstu sadarbibas attistibu nav iesp&jams skatit atseviski no notikumiem politika.
Vesturiskie notikumi stipri ietekmé&ja tiesibaizsardzibas iestazu parrobezu sadarbibu. Péc
Il. pasaules kara starptautiska sadarbiba cina ar noziedzibu nonaca jauna faze. Tas koordinaciju
Eiropas regiona parnéma Eiropas Padome®, versot valstu uzmanibu cilvektiesibu ievéroanai,
savukart pasaules méroga nozimiga kluva Apvienoto Naciju Organizécija31 (turpmak ar1 ANO).
A.Bogatirjevs (A4.bocameipés) raksturo, ka ,,ANO ir universala starptautiska organizacija —
visplasakas daudzpus€jas valstu starptautiskas sadarbibas atspogulojums, tostarp arl cinai ar
noziedzigiem nodarijumiem.”** Par galveno nopelnu starpvalstu sadarbibas attistiba ir jaatzimé
ANO uzdevums izstradat starptautiskas konvencijas, nosakot noziedzigos nodarijumus, kuri 1pasi
apdraud starptautisko un nacionalo tiesisko kartibu. Konvencijas tiek saskanota noziedzigo
nodarjjumu kvalifikacija, tieck dotas norades uz noziegumu objektu un objektivo pusi, normas
satur arT nozieguma subjekta definiciju, bet tajas nav noteikta subjektiva puse, atstajot to
nacionalo likumu kompetencé.33

Par noziedzibas profilaksi un apieSanos ar likumparkapgjiem I. ANO kongress notika
1955. gada augusta un septembri, kas v&sturiski bija arT 13. starptautiskais penitenciarais
kongress. Kongresa laika tika formuléti uzdevumi noziedzibas izplatiSanas ierobeZogana.®*

Attieciba uz starpvalstu sadarbibu, Sis pasakums, autoresprat, jauzskata par atskaites punktu

Apvienoto Naciju Organizacijas aktivai dalibai noziegumu kontrol&.

28CaMapI/IH B.U. UnTepnon MexxayHapoaHAs opraHu3anus yrouoBHo# momumun. Caskt - [lerepOypr: ITutep, 2004, c.
10.
? Interpols - Starptautiskda kriminalpoliciju organizicija. Latvija Interpolam atkartoti pievienojusies 1992.gada
4.novembri, pirmo reizi Latvija bija Interpola dalibvalsts no 1931.gada Ilidz 1940.gadam. Sikak sk:
http://www.interpol.int/ [aplukots 2012. gada 31. oktobri].
%0 Eiropas Padomé starpvalstu organizacija dibinata 1949. gada, kuras statiitos noteiktais mérkis ir "panakt lielaku
vienotibu starp tas locekliem to idealu un principu nodroSinaSanai un TstenoSanai, kuri veido So valstu kopgjo
mantojumu un veicina to ekonomisko un Socialo progresu.” Eiropas Padomé ir 47 dalibvalstis. Pieejams:
http://hub.coe.int/ [aplikots 2012. gada 10. novembri].
31Apvienoto Naciju Organizacija (ANO) ir 1945. gada dibinata starptautiska organizacija, kas apvieno 193 valstis.
Gandriz visas pasaules valstis ir ANO dalibvalstis. Pieejams: http://www.un.org/en/ [aplikots 2012. gada 11.
novembrT].
%Boratsipés A.I'. MexIyHapOIHOE COTPYIHAYECTBO TOCYAAPCTB 10 GOpEOE ¢ MpecTymHOCThI0. MockBa: MoCKOBCKast
BBSLICIHaH mkoja Mmuauiun MBJI, 1989, ¢.11-12.

Ibid.
34CaMapI/IH B.U. MHTepnosn MexayHapoaHas opraHuzanust yroixoBHoi nosmnuu. Caskr - IerepOypr: Iurep, 2004, c.
10.
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Velak saka paradities vienoSanas par tiesisko palidzibu, kuras tika ietverti jautajumi par
tiesu uzdevumu izpildi, par abpus€ju zinu sniegSanu attieciba uz noteiktas kategorijas
noziedzigiem nodarfjjumiem, piem&ram, naudas viltoSanas gadijumiem, noziedznieku mekl&sanu,
izdoganu®.

Noziedznieku izdoSanas, jeb ekstradicijas institits izveidots 1957.gada ar Eiropas
Padomes konvenciju par izdosanu.*® Eiropas Padomes konvencija par izdoSanu ligumsledzgjas
valstis vienojas par noteikumiem par tadu personu izdoSanu, pret kuram uzsaktas procesualas
darbibas sakara ar nodarijjumu, vai kuram kompetentas iestades vé€las izpildit sodu vai aresta
orderi. Misdienas eckstradicijas jautajumi Eiropas Savieniba tiek reguléti ar Eiropas
apcietinasanas orderi, kop$ spéka stajies Padomes Lemums 2002/584/T1 par Eiropas
apcietina$anas orderi un par nodo$anas procediiram starp dalibvalstim.®

Starp musdienas nozimigakajiem tiesibaizsardzibas iestazu tiesibu aktiem starptautiskaja
sadarbiba noziedzigu nodarfjumu izmekl&Sana vartu minét tris: Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvenciju pret transnaciondlo organizéto noziedzibu (turpmak Palermo Konvencija)®,
2000. gada Konvenciju par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp&ju palidzibu kriminallietas®
(turpmak Eiropas Savienibas dalibvalstu konvencija), Eiropas Padomes 1959. gada Konvenciju
par savstarpgjo palidzibu kriminallietas* (turpmak Eiropas savstarp&jas palidzibas konvencija).
Sajos normativajos aktos ir atrunatas valstu saistibas, ko valstis uznémusas, pievienojoties
konvencijam, un kas javeic parrobezu noziedzibas kontroles joma, izmekl&jot noziedzigus
nodarijumus starp valstim. Konvencijas satur normas par tiesiskas palidzibas sniegSanu, tadgjadi
veidojot juridisko pamatu attiecigiem jautajumiem. Vienlaikus jaatzime, ka starptautiskie ligumi
tieSi neregulé valsts iekS€jas attiecibas, tie tieSi netiek pieméroti valsts iestazu darbiba.
Noziedzibas apkaroSanas joma tie var biit efektivi instrumenti tikai pie nosacijuma, ka katra valsts

veic atrunatos profilakses un apkaroSanas pasakumus vispirms sava teritorija. No teikta izriet

%gikak sk: Hatypa A.1., [TuxoB A.X-A. MexayHapoHOe COTPYIHHYECTBO B C)epe YrOJIOBHOIO CYIAOIPOU3BOCTBA:
OTPAaHM3AI[IOHHO — TIPaBOBBIE OCHOBBI, MPOLECCYalbHBIM MOPSAOK W (GOpMBI B3aumMojeHcTBui. MockBsa:
IOpnmuruadopm, 2007, Ergokumos B.b., Muxaiineako K.E. MexmyHapomHas mpaBoBas IOMOIIb 110 TPaKIaHCKAM U
yroioBHeiM Jenam Ha npumepe ctpaH CHI. Mocksa: Onma - Ilpecc, 2004; Kocrenko H.U. Mexaynaponnas
yronosHas rocturus. [Ipobmemsl passutus. Mocksa: PKoncymnst, 2002; ITarnoB B.I1. CoTpyIHHYECTBO TOCYIapCcTB B
60pbr0e C MEXKTYHAPOIHBIMH YTOJIOBHBIMU IpecTyIuieHnsiMu. Mocksa: FOpuct, 1993.

%Ejropas Padomes konvencija par izdoSanu: Starptautiskais tiesibu akts. Latvijas Véstnesis, 1997. 9. aprilis, Nr. 91/92
(806/807).

%" Padomes Leémums 2002/584/T1 par Eiropas apcietinaSanas orderi un par nodosanas procediiram starp dalibvalstim:
Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2002. 18. julijs, Nr. L 190.

% Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnaciondlo organizéto noziedzibu: Starptautiskais tiesibu akts.
Latvijas Véstnesis, 2001. 6. janijs, Nr.87 (2474).

% Konvencija par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarpgju palidzibu kriminallietas, ko Padome pienémusi saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibu 34.pantu. Latvijas V&stnesis, 2004. 01. maijs, Nr. 69 (3017).

“Eiropas Padomes Konvencija par savstarpgjo palidzibu kriminallietas. Latvijas Véstnesis, 1997. 9. aprilis, Nr.91/92
(806/807).
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acimredzama nepiecieSamiba valstu aktivai dalibai konvenciju ratifikacija un nacionala
regulgjuma pilnveidoSana, lai uzsaktu starpvalstu noziedzibas kontroli.

Raksturojot sadarbibas juridiskas nianses, jaatzimé, ka Eiropas savstarp€jas palidzibas
konvencija paredz iespjamas palidzibas sniegS8anu procesualajas darbibas attieciba uz
nodarfjumiem, ,,sodu piemérosana, par kuriem laika, kad tiek liigta palidziba, piekrit Pieprasitajas
Puses tiesu varas iestazu jurisdikcijai.”** Sis no Konvencijas izrietogais ierobezojums, lai liguma
izpildvalstt izmekl&jamais noziegums butu atzits par sodamu darbibu, radija situaciju, ka ilgstosi
atseviSku noziegumu izmekl&Sana tiesiskas palidzibas izpilde bija neiesp&ama, piemé&ram,
korupcija ne visas valstis bija kriminalsodama. Situaciju mainija Apvienoto Naciju Organizacijas
pretkorupcijas konvencija,** kura pienemta, lai veicinatu un atbalstitu starptautisko sadarbibu un
tehnisko palidzibu cima pret korupciju, veicinatu tas noveérSanu, un nelegali iegiito lidzeklu
atgiiSanu.

Biitisks jebkuras konvencijas elements ir atteikuma iemesli, tas ir, apstakli, pie kuriem valsts
var atteikties izpildit ligumu. Negativi vértejams, ka Eiropas savstarpgjas palidzibas konvencija lidz
ar standarta atteikuma iemesliem, ka suverenitates, drosibas, sabiedriskas kartibas apdraud&jumu,
bija paredzeti ierobezojumi attieciba uz palidzibas sniegSanu, ja tie attiecas uz ,,finansiala rakstura
nodaurijumu.”43 Savukart transnacionalie organizetie noziedzigie nodarijumi lielakoties ir versti tiesi
uz finansiala labuma iegtisanu. Konvencijas pienemsanas laika 1959. gada vél nebija praktisku
iesp&ju veikt starpvalstu naudas parskaitfjumus vienas dienas laika visa pasaulé, kas ir Sodienas
realitate, un tas attiecigi ietekmgja politisko gribu, jo problémas $aja sféra nebija tik aktualas. Kad
problémas saasinajas un pieauga to skaits, triikumu novéranai tika pienemti papildu protokoli,* lai
saglabatu konvencijas nozimi starpvalstu sadarbiba. Pieméram, ,Eiropas konvencijas
papildprotokols par savstarp&jo palidzibu kriminallietas”, kas pienemts 1978. gada 17. marta, atce]
tiesibas nesniegt tiesisko palidzibu vienigi tapéc, ka ligums skar tadu nodarjjumu, ko liguma
sanéméja Puse uzskata par finansialu nodarjjumu. Lidz ar to papildprotokols stimulgja lidz Sim
neiespéjamu datu iegiiSanu no citu valstu kompetentiem dienestiem.

Raksturojot starptautiskas sadarbibas tiesiskas ipatnibas, ir japiemin sadarbibas specifika
starp bijuSajam PSRS valstim, no kuram dala kluvusi par ES dalibvalstim un dala ieklaujas
Neatkarigo Valstu Savienibas (turpmak arm1 NVS) tiesiskaja telpa. Politiskie procesi ieviesa

kardinalas parmainas noziegumu praktiskaja izmekl€Sana, jo ieprieks$€ja sadarbiba realizgjas uz

41Eiropas Padomes Konvencija par savstarpgjo palidzibu kriminallietas. Latvijas Véstnesis, 1997. 9. aprilis, Nr.91/92
(806/807).

2 Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija: Starptautiskais tiesibu akts. Latvijas Véstnesis, 2005.
30.novembris, Nr.191 (3349).

*® Eiropas Padomes Konvencija par savstarpgjo palidzibu kriminallietas: Starptautiskais tiesibu akts. Latvijas Véstnesis,
1997. 9. aprilis, Nr.91/92 (806/807). 2.pants.

* Eiropas konvencijas papildprotokols par savstarpgjo palidzibu kriminallietas. Latvijas Véstnesis, 1997. 9. aprilis,
Nr.91/92 (806/807).
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ieksgja reguléjuma pamata, tacu neatkarigajam valstim bija javeido jauni sadarbibas tiesiskie
mehanismi, balstoties uz starptautiskajam tiesibu normam. Lidz ar globalam parmainam tika
izjaukta ne tikai tiesiska baze, bet ari tiesibaizsardzibas iestazu operativie sakari, kas butiski
novajinaja noziedzibas apkaroSanas iesp&jas. Vienlaikus notika divu pusSu radikali pretgji procesi:
tiesibaizsardzibas iestades zaudgja gan tiesisko bazi, gan praktiskas sadarbibas partnerus, savukart,
kriminala pasaule strauji attistija parrobezu iespgjas un veidoja noturigus sakarus prettiesiskas
darbibas veiksanai, izmantojot jaunatklatas ekonomiskas iespgjas.

Péc Padomju Savienibas sabrukuma ka lielakas valstu kooperacijas formas attistas Eiropas
Savieniba un Neatkarigo Valstu Savieniba.

Neatkarigo Valstu Savienibas valstis sadarbibu kriminaltiesiskajas attiecibas balsta uz Minskas

konvenciju.*®

Vesturiskie notikumi un politisko rezimu maina péc PSRS pastavéSanas laika ir tie
noteicoSie apstakli, kas attistijusi divpus€jo starptautisko sadarbibu. legiistot neatkaribu, valstim
bija no jauna jaiesaistas starptautisko attiecibu kartoSana, tade] tika parakstita virkne ligumu, kas
ietvera arT noziedzibas kontroles jautajumus. “Latvijas Republikas starptautiskie Iigumi slédzami

starpvalstu ligumu un starpresoru ligumu veida.”*

Vairaki ligumi nezaud€ja speku ari péc
iestasanas ES, valsts tiesibaizsardzibas iestades vadijas péc tiem, ja atrunatie jautajumi netika
reglament€ti citu ES kopgjo tiesisko instrumentu ietvaros.

Latvijai saistoSie divpusgjie ligumi noslégti par tiesisko palidzibu un tiesiskajam attiecibam
civillietas, gimenes lietas un kriminallietas; par sadarbibu organizétas noziedzibas, terorisma un
paaugstinatas bistamibas noziegumu apkaroSana; par izdoSanu; par savstarp&jo tiesisko palidzibu
kriminallietas.*’ Sadarbiba, kas tiek Tstenota, pamatojoties uz starptautiska liguma noteikumiem
varétu Skist lidziga, tomer ta var but atSkiriga, nemot véra attieciga liguma noteikumus. Ar
atseviskam valstim tiesiska sadarbiba tiek realizéta plaSaka apjoma, paredzot tiesisko sadarbibu
kriminallietas, savukart ar citam valstim noslégtie ligumi paredz tiesisko sadarbibu tikai izdoSanas
jautajumos. Tomer ,,vienoSanas par tiesiskas palidzibas sniegSanu ir instruments, ar kura palidzibu
partnervalstis uz kop€ja pamata nodroSina iedzivotaju likumisko intereSu un tiesibu aizsardzibu

sava teritorijé”.48

*> Munckas KOHBGHIHS O PABOBOI MOMOIIM W NPABOBBIX OTHOLICHUSIX 10 IPAKIAHCKHM, CEMEHHBIM 1 yTOIOBHBIM
nenam ot 22 sHBapst 1993 r.. Pieejama: http://www.usynovite.ru/documents/international/konvencia_minsk/ [aplikots
2011. gada 1. maija].

*® par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vastnesis, 1994. 26.
janvaris, Nr.11 (142).

*Tiesiska sadarbiba. Pieejams: http://www.tm.gov.lv/lv/daliba_es/divpusejie_ligumi.html

[aplukots 2012. gada 4. novembri].

8 EBnokumos B.b., Muxainenko K.E. MexyHapoaHas npaBoBas IOMOILb 0 TPaXXIaHCKUM U YTOJIOBHBIM JejlaM Ha
npumepe ctpad CHI'. Mocksa: OJIMA-TIPECC, 2004, c.8.
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Ka arpus Eiropas Savienibas iesakta tiesiska aktivitate sadarbibai noziedzibas ierobezoSana
ir jaraksturo 1985. gada 14. jinija Sengenas konvencija*®. Vélak konvenciju papildinaja 1990. gada
14. junija Iigums, kura atrunati brivas personu kustibas ievieSanas garantijas un piemé&roSanas
nosactjumi. Tomér jamin, ka politisku un tehnisku iemeslu dé] Sengenas liguma ievie$ana
aizkav€jas un ligums stajas speka tikai 1995. gatdf?t.50 Sengenas konvencijas un liguma ietvaros
izveidojas ciesaka sadarbiba, tika pienemti tiesibu akti, veidojas to pieméroSanas prakse un tiesu
judikatiira, kas guva nosaukumu ,,Sengenas acquis” — Sengenas tiesibu kopums. ,Nemot véra
,Sengenas acquis” atsevisku tiesibu aktu jitigu raksturu (pieméram, zinasanas par robezkontroles
procediiru veikSanas praktisko pusi sev par labu var€tu izmantot ari dalibvalstu un starpvalstu
noziedzigie grup&jumi...), tadi Sengenas acquis dokumenti ka Sengenas Kopiga rokasgramata, tika

L Kops 1999. gada Sengenas acquis klast par

padariti par konfidencialiem un netika publiskoti.
protokola priekSmetu pie Amsterdamas liguma un lidz ar to tiek integréts Eiropas Savienibas
institucionalajos un tiesiskajos ietvaros. Seit ir vérts pieminét, ka laika, kad Eiropa notiek valstu
apvieno$anas un robezu atcelSana, musu valsts vesturé notiek pret€ji procesi, proti robezpunktu
izveidoSana, valsts robezu noteikSana.

Raksturojot Sengenas konvencijas Tpatnibas, ir jaatzimé, ka $T konvencija ir valdibu ieks&jais
ligums, kas bija arpus ES jurisdikcijas un Kas atc€la imigracijas kontroli starp dalibvalstu ieksgjam
robezam. Sengenas ligumam valstis pievienojas pakapeniski: Italija — 1990. gada, Spanija un
Portugale — 1991. gada, Griekija — 1992. gada, Austrija — 1995. gada, Danija, Somija un Zviedrija
(ar iebildumiem) — 1996. gada, bet Lielbritanija un Irija>® piedalas dalgji. Latvija ir Sengenas liguma
pilntiesiga dalibniece kops 2007. gada.

Kaut gan Sengenas normativo aktu kopums integréts Eiropas Savienibas tiesibas, par tas
dalibniecem kops§ 1996. gada kluva arf treas valstis — Norvégija, Islande un 2008. gada Sengenas
zonai pievienojas Sveice. Francija ierobezoja savu lidzdalibu Sengenas konvencija, saglabajot
robezu kontroli cipai pret narkotikam un terorismu, Lielbritanija un Irija atstaja tiesibas veikt
robezkontroli.”

Desmit jaunas dalibvalstis 2004. gada pienéma Sengenas acquis un atcéla robezu kontroli.

Dalibvalstu pakapeniska pievienoSanas raksturojama pozitivi, jo sakotn&ji pastavéja iesp&ja valstij

*Sengenas konvencija. Pieejams: www.dvi.gov.lv/likumdosana/files/Schengenas_konvencija.doc [apliikots 2010. gada
11. novembri].
%05k ari: Schengen (Abkommen und Ubereinkommen) Pieejams:
http Ileuropa.eu/scadplus/glossary/schengen_agreement_de.htm [aplukots 2010. gada 11. novembri].

! Gromovs. J., Kugners.E. , Sengenas evoliicija. Eiropas Savienibas informacijas agentiira. Latvija Eiropas Savieniba,
2007, Nr.7. 10. Ipp
%2 Padomes lémums 2004/926/ par to, ka Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste pieméro dalu no Sengenas
acquis noteikumiem: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais Véstnesis 2004. 31. decembris, L395, 70.-78.Ipp.
535k art Schengen (Abkommen und Ubereinkommen) Pieejams:
http://europa.eu/scadplus/glossary/schengen_agreement_de.htm [aplukots 2010. gada 11. novembri].
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pasai noteikt tas gatavibu pievienoties robezu atcelSanai. P&c attiecigo normu integrésanas Eiropas
Savienibas tiesibas 1 iesp€ja ir liegta.

ST konvencija tiesibaizsardzibas iestazu sadarbiba ieviesa bitiskas novitates, tadas ka
Sengenas informacijas sistému (turpmak — SIS, sikak sk. 2. nodala), pielava parrobezu personu
noveéroSanu un izsekosanu, atviegloja informacijas apmainu. Konvencijas ievieSanas rezultata saka
veidoties tiesi kontaktpunkti starp tiesibsargajo§am iestadem® u. c., atstajot praktiku zina labakas
piemérosanas prakses veidoSanu.

Raksturojot starpvalstu sadarbibas attistibu noziedzigu nodarijumu izmekl€Sana, ir jauzsver
visnota] pozitivi vertéjamo sasniegumu tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibas stiprinasana, pienemot
1995. gada izstradato Eiropola konvenciju.> Eiropola konvencija ar Padomes 2009. gada 6. aprila
lémuma 2009/371/T1 izdosanu, ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu), zaudgja savu
sakotn&jo nozimi. Eiropola konvenciju nomainija pret [Emumu, jo tam nav nepiecieSama dalibvalstu
ratifikacija, kas lauj efektivak attistit biroja darbibu. Proti, Eiropas Savieniba ir daudzskaitliga un
risinat praktiskas sadarbibas jautajumus ar konvencijas palidzibu kluva sarezgiti. Eiropola
izveidoSanas aspektus sk. 2.nodala un darbibas raksturojumu kopgjas izmekleSanas grupas sk.
4 nodala.

Toties $eit ir vérts pieminét vél vienu starptautisku tiesibu aktu — Neapoles Il konvenciju
(turpmak ari Neapoles II konvencija),”® kura izstradata 1997.gada un kura pirmo reizi ir minéta
sadarbiba specialas kopgjas izmekl&sanas grupas.®

Nemot veéra, ka miisdienas valodas praksé vardu nozimes Skirums netiek ieverots, kopg&jas
izmekleSanas grupas latvieSu valoda no Konvencijas, kas izstradata, pamatojoties uz liguma par
Eiropas Savienibu K3.pantu, par savstarp&ju palidzibu un sadarbibu muitas parvalzu starpa
partulkotas ka ,,vienotas Ipasas izmekl€Sanas vienibas”, kas no juridiska viedokla nav viens un tas
pats. Tacu pétot sadarbibas saturu, autoresprat, tiek runats par sadarbibu kopgjas izmekleSanas
grupas, kuru izveido$ana nepiecieSama pasi sarezgitu gadijumu izmekl&Sanai. Vienigais butiskais
aspekts ir tas, ka Neapoles II konvencijas noteikumi attiecinami uz muitas iestadém.

Nemot véra pasaules attistibas izaicinajumus, lai papildinatu 1959. gada konvenciju un
ieviestu virkni jaunu sadarbibas novitaSu, taja skaita kopg€jas izmekleSanas grupas, Eiropas

Savieniba 2000. gada pienem Konvenciju par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp&ju palidzibu

Reibel A. Police cooperation in the EU. Summer Course on European Criminal Justice, Academy of European Law,
Germany, 2010. Nepublic&ti materiali.

>Eiropola konvencija. Pieejams: http://www.dvi.gov.Iv/likumdosana/files/Eiropola%20konvencija.pdf [apliikots
2010.gada 2.oktobrT].

> Konvencija, kas izstradata, pamatojoties uz liguma par Eiropas Savienibu K3.pantu, par savstarp&ju palidzibu un
sadarbibu muitas parvalzu starpa (Neapoles II konvencija): Starptautiskais tiesibu akts. Latvijas Véstnesis, 2004. 01.
maijs, Nr.69(3017).

% Ibid: By mutual agreement, the authorities of several Member States may set up a joint special investigation team
based in a Member State and comprising officers with the relevant specialisations who will have the following tasks
(Art. 24): implementation of difficult and demanding investigations; coordination of joint activities.
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kriminallietas, ko Padome pienémusi saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 34. pantu.58 Sis
normativais akts ir pirmais oficialais dokuments, kura noteikta sadarbiba kopg&jas izmekl&Sanas
grupas.

Kopgjas izmekléSanas grupas nav vienigais jaunievedums starpvalstu sadarbiba, jo ES
dalibvalstu konvencija piepemta ar mérki modificét starpvalstu sadarbibu kriminallietas. To
nepieciesamibu nosaka fakts, ka ir attistfjusas tehnologiskas iespé&jas, kuras lietderigi izmantot ar
starpvalstu sadarbiba, un jalegaliz€ citi instrumenti noziedzigu nodarijjumu starpvalstu izmekleSana.
ES dalibvalstu konvencija paredz liecibu sniegS8anu videokonferencé (10. pants), liecinieku un
ekspertu liecibu snieg8anu telefonkonferencé (11. pants), kontrolétas piegades (12. pants),
apvienotas izmekleSanas grupas izveidi (13.pants), slépto izmekl€Sanu (14. pants). Lidz ar
minétajam novitatém ir vl art citas, kuru detalizéta analize atrodama paskaidrojuma zinojuma pie
konvencijas (Explanatory report on the Convention of 29 May 2000).>° Vartgjot modifikacijas
sasniegumus, ir jaatzist, ka vairakas iesp&jas joprojam netiek reali un pilnvertigi izmantotas, starp
tam arl promocijas darba analiz€tas kopgjas izmekl&Sanas grupas, kuras latvieSsu valoda ES
dalibvalstu konvencijas tulkojuma apzimétas ka ,,apvienotas izmekléSanas grupas”.

No starpvalstu sadarbibas attistibas viedokla nozimigakais starptautiskais normativais
dokuments transnacionalo organiz€to noziedzigu nodarijumu izmekleéSana piepemts 2000. gada
Italija, Palermo. P&c ekspertu atzinuma, parakstot Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju pret
transnaciondlo organizéto noziedzibu, uzsakts jauns starpvalstu sadarbibas posms: ,,ST konvencija ir
racionali uzbuvets stingrs starptautiski tiesisks dokuments, kura mérkis ir efektivi atbalstit sadarbibu
transnacionalas organizetas noziedzibas kontrol€ un apkaroéanﬁ.”ﬁo

Lidz ar Palermo konvencijas parakstiSanu cina ar organizéto noziedzibu kluva ne tikai par
tiesibaizsardzibas iestaZzu profesionalas intereses sféru, bet arm par nozimigu arpolitikas darbibas
lauku. ,,ANO Statiiti péc dalibvalstu skaita un svariguma ir vislielakais un vissvarigakais ngms”m,
tadejadi ar1 konvencijas ietekme wuz tiesibaizsardzibas iestaZu starptautisko sadarbibu ir
neparprotama. Pie trilkumiem ir jaizcel atseviSku valstu nostaja nepievienoties Palermo konvencijai.

Raksturojot Palermo konvenciju, ir jaatzime, ka taja ir ne tikai skaidrots ,,organizétas
noziedzigas grupas” j&dziens, bet arl iezimétas kriminaltiesvedibas nodoSanas, noziedzigo
ienakumu konfiskacijas un aresta uzlikSanas, personu izdosanas, liecinieku aizsardzibas procediras,

kuras Iidz Sim nav sastopamas vienuviet tik augsta limena starptautiska vienoSanas akta. Iesp&ju

%K onvencija par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp&ju palidzibu kriminallietas, ko padome piengmusi saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibu 34.pantu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Latvijas Véstnesis, 2004. 1. maijs, Nr. 69
(3017).

> Explanatory report on the Convention of 29.05. 2000. Official Journal, 29.December 2000, C 379, p.8.

% Bopsba ¢ MexayHapoaHbIM TeppopusMoM. CGOpHHK moKyMeHToB. Pemakrop B.B.Ycrunos. Mocksa, [B.i.] 2005,
c.671.

o1 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas II. Riga: Zvaigzne ABC, 2006, 14. Ipp.
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robezas konvencija reglamentéta informacijas vakSana un apkopoSana par organizetas noziedzibas
tendencém, raksturu, ka ar1 noteikta informacijas apmainas kartiba, personala sagatavoSana un
tehniskas palidzibas snieg§ana®.

Progresivi vertéjams, ka Palermo konvencija ir iestradati gan starptautiskas sadarbibas
attistibas virzieni, gan paredz€ti jauni sadarbibas veidi ka kopiga izmekléSana, proti: “Dalibvalstis
izskata iespgjas slégt divpus€jus vai daudzpus€jus ligumus vai vienoSanas, saskana ar kuriem —
attieciba uz jautajumiem, kas tiek izmekléti, sakara ar kuriem tiek veikta kriminalvajaSana vai
notiek tiesvediba viena vai vairakas valstis — attiecigas kompetentas institiicijas var izveidot kopigas
izmekl€Sanas struktiiras. Ja tadu ligumu vai vienosanos nav, tad kopiga izmekléSana var tikt veikta
saskana ar vienoSanos katra atseviska gadijuma. Iesaistito Dalibvalstu pienakums ir nodro$inat, lai
pilniba tiktu ievérota tas Dalibvalsts suverenitate, kuras teritorija tiek veikta izmeklesana.”® No
konvencijas izriet, ka teorétiski, lai izveidotu kop€u izmekléSanas struktiru, pastav tadi
priekSnosacijumi, ka jabiit izmekl€Sanai, kriminalvajasanai vai tiesvedibai. Tada interpretacija
attaisnojama vienigi ar konvencijas vispargjo raksturu un mérki neierobezot kopg&jas izmekl&Sanas
struktiras izveidosanu tikai izmekl&$ana, jo praktiski kop&jas izmeklesanas struktiiras izveidosana
tiesvediba ir apSaubama.

Nakamais elements, kam ir japievér§ uzmaniba, ir divi iesp&jamie sadarbibas varianti:
pirmkart, slédzot ligumu par kop&jas izmekl&Sanas vispargjo iesp&jamibu; otrkart, vienoSanos
paredzgts slégt katra atseviska izmekl&Sanas gadijuma. Eiropas Savieniba Padomes pamatlémuma
2002/465/TI par kopgjam izmekléSanas grupam paredzeta sadarbiba katra atseviska gadijuma.
Neskatoties uz sadarbibas veida noteikSanu minétajos normativajos aktos, dalibvalstu kompetentie
dienesti neizskiras iniciét kop€jas izmeklesanas, dodot prieksroku tiesiskas palidzibas ligumiem un
informacijas apmainai starp kompetentiem dienestiem. Tas biitu izskaidrojams ar pieredzes
truikumu, neuzdrosinaSanos un nepietieckamo izpratni par to, kadus aspektus ir jaieklauj liguma. Un,
lai palidzétu praktiski, atvieglotu vienoSanas par kop&jam izmekléSanas grupam sastadiSanu starp
valstu kompetentiem dienestiem, 2003. gade't64 izstradata tipveida vienoSanas, kura, pamatojoties uz

atklatajiem trakumiem 2010. gada bija pilnveidota.®®

®2 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnaciondlo organizéto noziedzibu: Starptautiskais tiesibu akts.
Latvijas Véstnesis, 2001. 6. janijs, Nr. 87 (2474).

Turpat. Autore atsaucas uz konvencijas tulkojumu latvie$u valoda. Lidz ar to lieto originalraksta izmantotus jédzienus
»kopiga”, ,.kopigas”. Nemot véra, ka jeédzieni lietoti specifiskajos tekstos, apzim&jot vienu un to pasu sadarbibas veidu,
saturiski tos ir jauzskata par sinontmiem jédzienam ,kopg&jas”. Konsekvences neievéroSana viennozimigi apgriitina
teksta uztveri, tacu ta radusies tulkoSanas rezultata, ko veic lingvisti, neievérojot vardu nozimes skirumu. Lidz ar min&to
bez uzmanibas paliek juridiskas nianses, kas neietekmé gramatiku. Nekvalitativo tulkojumu rezultata sadarbiba kopgjas
izmekleSanas grupas nekontrol&ti tiek dazadi apzimé&ta normativo aktu tulkojumos.

%padomes rekomendacija par tipveida ligumu kopg&jas izmekleSanas grupas izveidoSanai (JIT): Eiropas Savienibas
tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2003. 23. maijs, Nr. C 121.

%5padomes rezolucija par paraugnoligumu kopg@jas izmekl&Sanas grupas (KIG) izveidei. Oficialais Vestnesis, 2010.
19.marts, Nr. C 70.
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Palermo konvencija kop€jas izmekleSanas grupas apzimétas ka ,,strukttiras”. Tas acimredzot
darits, lai sakotng&ji neierobezotu jauna sadarbibas veida attistibu, kas Eiropas Savieniba apziméts ka
»grupas”.

Izmekl&sana cita valsti ir jaunums, jo lidz$ingjas iesp&jas realiz€jas tiesiskas palidzibas
ligumos, kuros aizvien biezak saka paradities ligums citas valsts kompetento dienestu parstavjiem
piedalities kada konkréta izmekl&sanas pasakuma, tatad lidzdarboties, bat klat, darboties kopa. Si
v€lme nav saistita tikai ar neuztic€Sanas problému, ka tika atzZimets ieprieks, bet arT ar to, ka vienigi
procesa virzitaja riciba ir pilnigaka informacija par lietas apstakliem un vin$ operativi var reagét uz
izmekl€Sanas pasakuma ieguto informaciju. Kamér tiek sanemta tiesiskas palidzibas oficiala atbilde,
informacijas aktualitate izmekléSana pazid. Ka redzams, sadarbibas prakse kluva par jaunas
iniciativas ierosinajumu, tomér ir svarigi ievérot principu par neiejaukSanos valsts ieks€jas lietas.
Tas konvencijas atzim&ts ka pienakums dalibvalstim — nodroS$inat suverenitates ievéroSanu taja
dalibvalsti, kura notiek izmekléSana.

Palermo konvencijas 4. panta atrunats, ka: ,,1. Dalibvalstis pilda savas saistibas saskana ar
So Konvenciju tada veida, kas atbilst valstu suver€nas lidztiesibas un teritorialas integritates
principiem un principam par neiejaukSanos citu valstu ieks€jas lietas. 2. Nekas no $aja Konvencija
paredzeta nedod tiesibas kadai Dalibvalstij 1stenot savu jurisdikciju citas valsts teritorija vai pildit
funkcijas, kas ekskluzivi pieskirtas citas valsts varas institiicijam saskana ar tas iekS$€jiem
normativajiem aktiem.”®®

Sadarbibas iesp&jas kop€jas izmekleéSanas grupas nostiprinaSana Palermo konvencija
vertgjama ka progresivs solis starpvalstu sadarbibas attistiba. Turklat pirmoreiz tik augsta [tmeni
nostiprinatas ar1 specialas izmekleéSanas metodes: kontroléta piegade, elektroniskas un citas
novérosanas formas, agentu operacijas, ko isteno, lai efektivi apkarotu organizéto noziedzibu.®” No
vienas puses §1s normas IstenoSana ir ierobezota ar tadu nosacijumu, ka tas realizacija ir iesp&jama,
ja to atlauj valsts ieks€jo tiesibu pamatprincipi. Autoresprat, lai vienkarSotu specialo izmekléSanas
metozu praktisko realizaciju, sakotn€ji ir javienojas par sadarbibu kop€ja izmekl€Sanas grupa,
attiecigi saskanojot nepiecieSamo pasakumu apjomu un darbibas planu.

Citadi, lai izmekl&tu noziedzigus nodarijumus, kas atrunati Palermo konvencija, dalibvalstis
tika aicinatas noslégt atbilstoSus divpus€jus vai daudzpus€jus ligumus vai vienoSanos par specialo
izmekleSanas metozu izmantoSanu savstarpgja sadarbiba starptautiska Iimeni. Sie ligumi vai
vienoSanas noslédzami un Istenojami atbilsto$i valstu suverénas lidztiesibas principam, un pildami

saskana ar ligumu vai vienoSanas noteikumiem. Gadijumos kad attiecigais ligums vai vienoSanas

% Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnacionalo organizéto noziedzibu: Starptautiskais tiesibu akts.
Latvijas Véstnesis, 2001. 6. junijs, Nr.87 (2474), 4.pants.

®” Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnacionalo organizéto noziedzibu: Starptautiskais tiesibu akts.
Latvijas Véstnesis, 2001. 6. jinijs, Nr.87 (2474).
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nav noslégti, lémumi par specialo izmekl€Sanas metozu izmantoSanu starptautiska Iimenit
piepemami katra atseviSka gadijuma, un, ja nepiecieSams, janem véra finansialas vienoSanas par
jurisdikciju starp iesaistitajam Dalibvalstim.®

Ipasu nozimi starpvalstu sadarbiba ieguva tada speciala metode, ka ,.kontroléta piegade”, ar
ko Palermo konvencija apzim¢ ,,metodi, kas atlauj izvest ara, izvest cauri vai ievest ick$a vienas vai
vairaku valstu teritorija nelikumigu vai aizdomas turétu kravu ar So valstu kompetento institiiciju
zinu un to uzraudziba noliika izmekl&t kadu noziedzigu nodarijjumu un identificét personas, kas ir
iesaistitas tada noziedziga nodarijjuma izdarisana.”®® Tadgjadi §1 metode palidz ,,noskaidrot
apgroziba aizliegto precu un vielu ienakSanas celus; noskaidrot siititajus un sanémejus; noskaidrot
personas, kuras izdarfjusas vai izdara noziegumus, izmantojot kontrol€tus priekSmetus; nodro$inat
noziedzigas darbibas pieradijumus, t. i., izveidot apstaklus, pie kuriem izdarama nozieguma pé&das
atspogulojas kriminalprocesa likuma pielautajos avotos.”"®

Ar ieintereséto dalibvalstu piekriSanu l@émumos par kontrolétas piegades izmantoSanu
starptautiska Itmeni var ietvert tddas metodes ka partverSana un atlausana prec@m turpinat celu
nemainita veida, vai arT So precu pilniga vai dal&ja iznemsana vai nomaina. Atkariba no izveletas
taktikas iz8kir ,,parastas” un ,tiras” kontrolétas piegades: ,(...) parasta, t.i., atrastie ieroci,
narkotikas utt. netiek iznemtas lidz operacijas noslégumam (...); ,,tiras”, kad, lai mazinatu kontrol&ta
prick§meta nozaudéSanas risku vai drosibas apsvérumu d€] operacijas sakumstadija tiek veikta

199

pilniga vai dalgja ta iznemsana, aizvietojot to ar , mulazu”.”"* Diemzel praksé pastav vairakas
problémas attieciba uz kontrolétas piegades realizaciju, pieméram, veicama pasakuma informacijas
nopliide, nesp&ja organizet savas valsts teritorija pienacigu kontroli, ka arT atSkiriga valstu prakse.
Izvertejot miisu valsts Operativas darbibas likuma 15. ! panta otraja dala paredz&to iesp&ju ,,preces
vai vielas var pilnigi vai dal€ji izpemt vai samainit,” ir janpem vera, ka, pienemot I[€mumu par
kontroléta priekSmeta iznemsSanu, biitu jaatstaj tik daudz noteiktas vielas, lai saglabatu noziedziga
nodarfjuma sastavu. Pretgja gadijuma, péc aizstavja argumentiem par to, ka parvadama viela nav
aizliegta, tiesa bus spiesta attaisnot personu/as.

ES dalibvalstu konvencija par savstarp&ju palidzibu kriminallietas, nedefin€jot kontrol&tas

piegades jédzienu, nosaka dalibvalstu appemsSanos ,,nodroSinat, ka kontrolétas piegades var tikt

atlautas tas teritorija péc citas dalibvalsts liiguma, veicot tadu nodarfjumu kriminalizmekl&Sanu,

% Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnacionalo organizéto noziedzibu: Starptautiskais tiesibu akts.
Latvijas Véstnesis, 2001. 6. janijs, Nr.87 (2474).

% Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnacionalo organizéto noziedzibu: Starptautiskais tiesibu akts.
Latvijas Véstnesis, 2001. 6.junijs, Nr. 87 (2474).

® Muxaiinos B.J. Kontponupyemass mocraBka Kak ONEpaTUBHO-pO3bICKHas omepauusa. MockBa: Msmarens M.H.
Tymuiosa, 1998, c.10.

"Ibid.
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attieciba uz kuriem ir piemérojama izdogana.”" Tadgjadi valstim ir ripigi jaizstrada realizacijas
mehanisms.

Palermo konvencija ieklautas normas tika arT kritiz€tas. Piem&ram, norma, ka ,,Dalibvalstis
nedrikst noraidit savstarp€jas tiesiskas palidzibas pieprasijumu vienigi tapéc, ka attiecigais
noziedzigais nodarjjums tiek uzskatits par tadu, kas ietver ari fiskalos aspektus”73 izraisTja
pretrunigu reakciju no finanSu iestazu puses. Tomer ar So progresivo novitati tika papildinata arT ES
konvencija par savstarpgjo palidzibu kriminallietas, nosakot, ka fiskalos aspektus un arT bankas
noslépumu nevar min€t ka iemeslus, lai atteiktu jebkadu sadarbibu attieciba uz kadas citas
dalibvalsts savstarp&jas palidzibas ligumu. Ar So normu beidzot tika sakartota situacija attieciba uz
naudas plismu, bankas kontu kontroli, jo Iidz Sim valstu kompetentas iestades liidza sniegt
informaciju no finan3u iestadem, ieprieks apzinoties atteikuma sanemsanas iespgjamibu.’

Starptautiska ltmeni uzsakti pasakumi sadarbibas uzlaboSanai ar tiesibaizsardzibas
institicijam. Saskana ar Palermo konvencijas 26. panta atrunato, katra dalibvalsts veic piemérotus
pasakumus, lai pamudinatu tas personas, kas piedalas vai ir piedalfjusas organiz&tas noziedzigas
grupas, sniegt kompetentajam institlicijam noderigu informaciju par noziedzigajam grupam, to
sakariem, noziedzigiem nodarfjumiem, vai citadi palidzét atnemt organizétajam noziedzigajam
grupam to materialos resursus vai noziedzigi iegiitos lidzeklus.

ArT Latvija tikusi veikti grozijumi Kriminalprocesa likuma (turpmak art KPL), paredzot, ka
,virsprokurors ar amata augstaka prokurora piekriSanu var izbeigt kriminalprocesu, nosaciti
atbrivojot no kriminalatbildibas personu, kuru apsiidz smaga nozieguma izdariSana un kura biitiski
palidz&jusi atklat smagu vai seviSki smagu noziegumu, kas ir smagaks vai bistamaks par Sis

»7 Attiecigi arT Kriminallikuma (turpmak ar1 KL)76

personas pasas izdarito noziedzigo nodarjjumu.
ar 2009. gada 21. maija likumu” tika veikti grozijumi 58. panta, kuri paplaindja iesp&jas personas,
kuras palidz€juSas atklat smagu vai seviski smagu noziegumu atbrivoSanai no kriminalatbildibas.
2013.gada 1.aprili stajas speka apjomigie Kriminallikuma grozijumi, kuros 58. panta otra, tresa
dala izteikta $ada redakcija: “(2) Personu, kas izdarfjusi kriminalparkapumu vai mazak smagu

noziegumu, iznemot noziedzigus nodarijumus, kuru rezultata iestajusies cilvéka nave, var atbrivot

no kriminalatbildibas, ja ir izligums ar cietuSo vai viga parstavi un persona peédeja gada laika nav

72Konvencija par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarpg&ju palidzibu kriminallietas, ko padome pienémusi saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibu 34.pantu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Latvijas V&stnesis, 2004. 1.maijs, Nr.
69(3017), 12.pants.

73Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnacionalo organizgto noziedzibu: Starptautiskais tiesibu akts.
Latvijas Véstnesis, 2001. 6. junijs, Nr.87 (2474).

™ Sk. ari: Bonesoms A.T., ConobeB A.B. Mex/IyHapOIHEINA PO3BICK, aPecT, KOHDUCKAIMS ¥ Mepeiada HHOCTPAHHBIM
rOCYAapCcTBaM JICHEXKHBIX CPEICTB M MMYIIECTBA, IOJYYEHHBIX IPECTYIHbIM IyTEM, a TaKKe BEIIECTBEHHBIX
JIOKa3aTeJIbCTB 110 YroJOBHBIM AeiaM. Mocksa: Opmutundopwm, 2007, ¢ 440.

7> Kriminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11. maijs, Nr.74, 415. pants.

’® Kriminallikums. Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 8. jilijs, Nr.199/200 (1260/1261).

" Grozijumi Kriminallikuma: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2009. 10. jiinijs, Nr.90 (4076).
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tikusi atbrivota no kriminalatbildibas par tiSa noziedziga nodarijuma izdariSanu, noslédzot izligumu,
un pilnigi noveérsusi ar izdarito noziedzigo nodarfjumu radito kait€§jumu vai atlidzinajusi nodarito
zaud&jumu. (3) No kriminalatbildibas var atbrivot personu, kura butiski palidz&jusi atklat smagu vai
seviski smagu noziegumu, kas ir smagaks vai bistamaks par $1s personas pasas izdarito noziedzigo
nodarfjumu. Sis nosacfjums nav piemérojams personai, kura tick saukta pie kriminalatbildibas par
seviski smagu noziegumu izdariSanu, kas paredzeti KL 116., 117., 118., 125., 159., 160., 176.,
190.1, 251., 252. un 253. panta, vai personai, kura pati izveidojusi vai vadijusi organizétu grupu vai
bandu.”® Mingtais pants papildinats ar sesto dalu, paredzot, ka ,Personu var atbrivot no
kriminalatbildibas, ja ta noziedzigu nodarijumu izdarfjusi laika, kad bija paklauta cilvéku
tirdzniecibai un tika piespiesta to izdarit.” Tadgjadi likumdev€js pakapeniski liberalizé
kriminaltiesibu sferu.

Konvencijas parakstiSana un ratifikacija ir 1pasi svariga arT ar to, ka, pat ja starp valstim nav
divpus€ja sadarbibas liguma, tas ir tiesigas veikt liguma atrunatas tiesiskas procediiras. Ja tadu
ligumu vai vienoSanos starp attiecigajam dalibvalstim nav, tad attieciba uz Konvencija atrunatajiem
noziedzigajiem nodarfjumiem valstis var uzskatit Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju pret
transnacionalo organizéto noziedzibu par pamatu savstarp&jai sadarbibai tiesibaizsardzibas joma,
taja skaita vienojoties par sadarbibu kopgjas izmekleSanas grupas. Ari Latvijas Republikas Saeima
2001. gada 17. maija ir piepémusi likumu “Par Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju pret
transnacionalo organizéto noziedzibu”,”® tadgjadi atzistot §is konvencijas juridisko speku valstT un
attiecigi sniedzot iesp&ju plaSak attistit taja noteiktos mehanismus. Tomeér $is likums neparedz
detalizétu Palermo konvencija atrunato pasakumu ievieSanas un realizacijas kartibu, tadgjadi
nacionala Iltmeni jabut citiem normativajiem aktiem, kas detalizéti reglament€tu pasakumus
uzpemto saistibu izpildei. DiemZ€l Palermo konvencija atrunatie pienakumi ne vienlidz efektivi
ievieSami dalibvalstis.

Pieméram, Palermo konvencija noteikts pienakums dalibvalstim pienemt likuma normas
korupcijas apkaroSanai. Saskana ar to valstis, kuras konvencija ratificéta, jabut pretkorupcijas
likumam. Latvija 2002. gada tika pienemts likums ,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts

amatpersonu darbiba”,®® izveidots Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojs (turpmak ari

KNAB).%

"8 Grozijumi Kriminallikuma: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2012. 27.decembris, Nr.202 (4805).

® Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnacionalo organizéto noziedzibu: Starptautiskais tiesibu akts.
Latvijas Véstnesis, 2001. 6. janijs, Nr.87 (2474).

8 par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2002.
9.maijs, Nr.69 (2644).

81 Korupcijas novérsanas un apkarofanas biroja likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vastnesis, 2002.
30.aprilis, Nr. 65 (2640).
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Sakotngji 2002. gada KNAB starptautiska sadarbiba bija versta uz nepiecieSamas pieredzes
un resursu apgusanu. Viens no galvenajiem KNAB uzdevumiem toreiz bija nodrosSinat
nepiecieSamo arvalstu pieredzes un prakses apzinaSanu, apgtsanu, ievieSanu un veidot sadarbibu ar
partnerdienestiem arvalstis. KNAB Tstenoja vairakus starptautisko organizaciju un arvalstu
finans€tus projektus, ar kuru palidzibu tika ieglits gan materialtehniskais nodroSinajums, gan ar
ekspertu starpniecibu tika apgiita citu valstu pieredze korupcijas novérSana, apkarosana un politisko
partiju finanséSanas kontrole.®® Pafreiz Latvija ir pievienojusies visiem svarigakajiem
starptautiskajiem pretkorupcijas Iigumiem un iniciativam, un aktivi Iidzdarbojas to ievieSana un
savstarp&jos valstu novértéjumos.83

Lai veicinatu pieredzes apmainu un attistitu sadarbibu korupcijas novérsana un apkarosana,
KNAB ir noslédzis divpusgjas vienoSanas par sadarbibu ar Lietuvas Ipasas izmekleSanas dienestu
un ar Kirgizstanas Republikas Nacionalo korupcijas novérsanas agentiiru. Papildus tam KNAB ciesi
sadarbojas ar kolégiem Igaunijas Drosibas policija, Polijas Centralaja Pretkorupcijas dienesta,
Austrijas Federalaja Pretkorupcijas dienesta, Lielbritanijas Smago organiz&tas noziedzibas
noziegumu izmekléSanas agentdra, utt®® Tadu, autoresprat, praktiski korupcijas riskus nav
iespgjams mazinat, neuzlabojot ekonomisko situaciju wvalsti, taja skaitd nodroSinot valsts
amatpersonas ar dzivosanai pietickamu atalgojumu.

Dazus gadus vélak p&c Palermo konvencijas, 2005. gada 19. maija, Nujorka tika parakstita
ANO Pretkorupcijas konvencija,® kuras mérkis ir veicinat un atbalstit pasakumus efektivakai un
rezultativakai korupcijas noveérSanai un apkaroSanai. Autoresprat, risinot jautajumu par korupcijas
apkaroSanu policijas struktiirds, ir nepiecieSams izstradat atseviSkus darba pienemSanas un
atalgojuma kriterijus attieciba uz dienestiem, kuru riciba nonak sensitiva informacija. Pretgja
gadijuma nav logiski sagaidit pilnigu un droSu informacijas nodosanu, kas netiktu nopludinata
ieinteresétam personam, kas sp&j parpirkt informaciju. NeapSaubami attistit sadarbibu ar citu valstu
kompetentajiem dienestiem kopgjas izmekleSanas grupas ir verts ar1 nolika mazinat tiesibsargajoso
iestazu korupcijas riskus.

Starp valstim, kuras uzdroSinas paplasinat starpvalstu sadarbibu arpus ierastajiem
standartiem, izveidojas veiksmigi sadarbibas mehanismi. Pieméram, sakotngji uzsakta sadarbiba

starp Austriju un Vaciju veikt automatizéto DNS profilu, pirkstu nospiedumu un autotransporta

82 Korupcijas novérsanas un apkaroganas birojs 10 gadi. Pieejams:
http://www.knab.Iv/uploads/free/knab_10 gadi_Iv.pdf [aplukots 2012.gada 29.oktobrT].

8 Turpat.

8 Korupcijas novérianas un apkaroanas birojs 10 gadi. Pieejams:
http://www.knab.lv/uploads/free/knab_10_gadi_lv.pdf [aplikots 2012.gada 29.oktobri].

8 Apvienoto Naciju Organizacijas pretkorupcijas konvencija: Starptautiskais tiesibu akts. Latvijas Vastnesis, 2005.
30.novembris, Nr. 191 (3349).
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registracijas datu apmainu, kop$ 2005. gada reglamentéta Primes ngmé%. Lidz Primes liguma
noslégsanai mineto datu apmaina tika realizéta caur Interpolu, kas prasija daudz laika, tacu laiks
cma ar noziedzibu ir arkartigi dargs. Cik atri var iegiit informaciju, sadarbojoties Primes liguma
ietvaros, demonstré sads piemers:

“2009. gada dalibvalsts galvaspilséta notika slepkavibas méginajums. Policija ieguva
biologisku paraugu no glazes, no kuras aizdomas turéta persona bija dz&rusi. No §a parauga iegiistot
DNS, tiesu medicinas zinatnieki radija DNS profilu. Sa profila salidzinajums ar citiem atsauces
profiliem valsts DNS datubazé nedeva pozitivu rezultatu. Tap&c, izmantojot savu Primes
kontaktpunktu, policijas dienests, kas veic izmekl€Sanu, nosiitija pieprasijumu salidzinat to ar DNS
atsauces profiliem, kas ir citu dalibvalstu riciba, kuram ir atlauts veikt $adu datu apmainu,
pamatojoties uz Primes lémumu vai Primes noligumu. Sis parrobezu salidzinajums deva "pozitivu
iznakumu". Pamatojoties uz Zviedrijas iniciativu, policijas dienests, kas veic izmekl&Sanu,
pieprasija sikaku informaciju par aizdomas turéto personu. Ta valsts kontaktpunkts 36 stundu laika
sanéma atbildi no vairakam citam dalibvalstim, kas lava policijai identificEt aizdomas tur&to
personu.”®” Ka redzams, viena uzdevuma izpildé ir izmantoti divi juridiskie instrumenti: Primes
ligums un Zviedrijas iniciativa.

Tadgjadi $is starpvalstu sadarbibas pamata ir vélme satiklot nacionalos DNS profilu, pirkstu
nospiedumu un autotransporta registrus. Novitate veért§jama ka svariga perspektiva kriminallietu
izmekl&sana, kas lavusi ari atklat ieprieks neatklatus noziegumus.®

,L1dz ar Primes liguma noslégSanu pieprasijumi seko 1sta laika reZima un sistematiski.”®
Tas nozimé, ka nav jagaida atbildes uz pieprasjjumiem un ir iesp&ja uzreiz iegiit noziedziga
nodarfjuma izmekl&§anai nozimigu informaciju saskana ar nacionalo regul&jumu®.

Nemot veéra, ka sadarbiba Primes liguma ietvaros kluva par veiksmigu projektu policiju
sadarbibai, to integr&ja ES tiesibas (Lémums 2008/615)91. Sa lemuma mérkis ir padzilinat policijas

un tiesu sadarbibu starp dalibvalstim, 1pasi informacijas apmainas joma noziegumu izmekléSana un

8 Primes ligums: par parrobezu sadarbibas pastiprina$anu, jo Tpasi terorisma un parrobezu noziegumu apkaroSana:
Starptautiskais tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2007. 7. janijs, Nr. C 125 E/120.

8 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei: Parskats par informacijas parvaldibu brivibas, drosibas un
tiesiskuma joma. Briselg, 2010. 20. jalijs, Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en,lv&Ing2=hg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,It,Iv,mt,
nl,pl,pt,ro,sk,sl,&val=520252:cs&page= [aplikots 2009. gada 20. maija].

8Sk.arl:  Ziercke J. Kriminalitaet im wandel-Kooperation der Sicherheitsbehoerden gegen aktuelle
kriminalitaetsphaenomene. Der Kriminalist, 2008. June, Nr. 6, S.258-262.

¥nternationale Strategie Aus dem Inneren: Internationale Schwerpunkte. Pieejams:
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI/_news/BBI.aspx?id=41655A77427053577967733D8page=10&veiw=1 [aplikots 2009.
gada 20. maija].

%Noteikumi par DNS naciondlaja datu bazé ieklautas informacijas snieg§anu: Ministru Kabineta 2005. gada
13.septembra noteikumi Nr.698. Latvijas V&stnesis, 2005. 15. septembris, Nr.147 (3305).

'Padomes Lemums 2008/615/]1 starptautiskas sadarbibas padzilinasanai, ipadi terorisma apkarofanai un robezu
Sk&rsojosas noziedzibas apkarosanai: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais V@estnesis, 2008. 23. jinijs, Nr.
L300/42.
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kriminalvajasana. L€émuma reglament€tas normas par automatiz€to DNS profilu, daktiloskopisko
datu un transportlidzeklu registracijas datu automatiz&to apmair,lu,92 tadgjadi attistot pieejamibas
principa ievieSanu.

Izvertejot normativas bazes attistibu, kas ietekmé&jusi starpvalstu sadarbibas attistibu
noziedzigu nodarijumu izmekléSana Eiropas regiona, jasecina, ka noziedzibas kontrole Eiropas
Savieniba ilgstosi bijusi katras valsts iek$€ja kompetence un izmekl€Sanas pasakumi tikusi realizéti
strikti nacionalo tiesibu normu ietvaros.** So problému vél pirms Latvijas iestaands ES detalizéti
atspogulo A.Meikali$a, noradot, ka ,,starpvalstiska sadarbiba kriminallietas Latvijas likumos netika
pladi un detalizeti ierakstita un, jaatzist, nebija arT aktuala.”® Toties politisko reZimu maina un
integracija kopé&ja tiesiska telpa kardinali mainija situaciju, radot akiitu nepiecieSamibu péc
lidzdarbosanas starpvalstu sadarbiba visos Itmenos.

Sis apaksnodalas secinajumi ir, ka $odienas sadarbibas mehanismi ir mainijusies: starpvalstu
sadarbiba noziedzigu nodarfjumu izmekléSana balstas uz starptautisko un nacionalo reguléjumu, ka
ari Eiropas Savienibas tiesibu normam. Tas nozim&, ka pastav at$kirigi regioni un attiecigi
juridiskie instrumenti, kuriem piemit atskirigs juridiskais speks. Nacionalo tiesibu attistibu ietekmé
starptautiskas tiesibu normas, ar kuram nacionalais reguléjums nevar biit pretruna, tacu Eiropas
Savienibas tiesibu normas dalibvalstim ir japarnem vai tiesi japieméro. Lidz ar to praktikiem klist
aizvien sarezgitak organizét sadarbibu, izmeklgjot noziedzigus nodarfjumus starp vairakam valstim.
Latvija veidojas negativa prakse nepartraukto Kriminalprocesa likuma grozijumu dgl, 1pasi, lai
ieviestu ES regulgjumu kriminalprocesualajas attiecibas. Saistiba ar to ir vérts izpétit tadu valstu
praksi ka, pieméram, Austrija, Vacija, kur parrobezu sadarbibas jautajumi ir apkopoti atseviska
normativa akta.” Autoresprat, neatkarigi no integracijas procesiem, kriminalprocess javeido
atbilsto$i nacionalam tradicijam, pakapeniski to modernizgjot, uzkrajot pozitivu pieredzi un
pilnveidojot, kad ir skaidri iezim&jusies parnacionalas tiesibu normas vieta nacionalajas tiesibas, jo
»Eiropas Savieniba tiek respektéta dalibvalstu nacionala identitate.”® So apgalvojumu apstiprina
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu noteiktais, ka: ,,Savieniba veido brivibas, droSibas un

tiesiskuma telpu, ieverojot pamattiesibas un dalibvalstu atskirigas tiesibu sistémas un tradicij as.”%’

%padomes Lemums 2008/615/JI starptautiskas sadarbibas padzilinaSanai, IpaSi terorisma apkaroSanai un robezu
Skeérsojosas noziedzibas apkarosanai: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2008. 23. junijs, Nr.
L300/42.

%Sk.art: Strada-Rozenberga K. Latvija un Eiropas Savienibas tiesibu politika kriminalas justicijas sféra. Latvijas
Vesture. 2003, Nr.1(49) 78.-88.Ipp.

%Meikalida A. Starptautiska sadarbiba kriminallietas. Tiesibu transformacijas problémas sakara ar integraciju Eiropas
Savieniba. Starptautiskas konferences materiali. Riga: Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2002, 590.1pp.

%Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG). Pieejams: http://www.rechtliches.de/info_IRG.html;
Bundesgesetz iiber die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen Union
(EU-JZG). Pieejams: http://www.uibk.ac.at/strafrecht/strafrecht/eu_jzg.pdf [aplikots 2011. gada 3. marta].

% Borchardt K.D. The ABC of European Union law. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010,
p.22.

3 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolid&ta versija. Oficialais Veéstnesis, 2010. 30.marts, Nr. C 83/47., 67.p.
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Starp miusdienas nozimigakajiem tiesibaizsardzibas iestazu tiesibu aktiem starptautiska
sadarbiba var€tu minét tris: Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju pret transnacionalo
organizéto noziedzibu, 2000. gada Konvenciju par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp&ju
palidzibu kriminallietas, Eiropas Padomes 1959. gada Konvenciju par savstarp&jo palidzibu
kriminallietas, jo Sajos normativajos aktos ir atrunatas valstu saistibas, ko valstis uznémas,
pievienojoties konvencijam, un kas javeic parrobezu noziedzibas kontroles joma. Divos no
minétajiem normativajiem aktiem ir atrunata sadarbibas iesp&ja kopgjas izmeklesanas grupas, tomer
starptautiskie Iigumi tieSi neregul€ valsts ieks€jas attiecibas, tie tiesi netiek pieméroti valsts iestazu
darbiba. Tadgjadi kop&jo izmekleSanas grupu attistiba iesp&jama pie nosacijuma, ka katra valsts
veiks atrunatos pasakumus vispirms sava teritorija. No teikta izriet acimredzama nepiecieSamiba
valstu aktivai dalibai konvenciju ratifikacija un nacionala regul€juma pilnveidoSana atbilstosi tam.

Katra valsts, iestajoties Eiropas Savieniba, apnemas istenot tas politiku, balstoties uz
vienotas Eiropas pamatideju un atzistot tas vertibas: ilgstoSu mieru, vienotibu, vienlidzibu, brivibu,
solidaritati un drogibu.*® Liguma par Eiropas Savienibas darbibu ir noteikts, ka ,,Savieniba piedava
saviem pilsoniem brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu bez ieksgjam robezam, kur personu briva
parvietoSanas ir nodroSinata saistiba ar piem&rotiem pasakumiem, kas attiecas uz ar&o robezu
kontroli, patvéruma meklétajiem, imigraciju un noziedzibas noveérSanu un apkaroganu.”* Tadgjadi
liguma ir iezZim&ts fenomens, kas apdraud vienotas Eiropas vertibas un tas ir viens no iemesliem,
kas apliecina nepiecieSamibu pé&c starpvalstu sadarbibas stiprinaSanas un attistibas
kriminaltiesiskaja joma.

Izp&tot tiesiska reguléjuma un tiesibaizsardzibas iestazu starpvalstu sadarbibas genézi ir
redzams, ka to attistibu, lidz ar citiem iemesliem, nosaka noziedzigu aktivitasu tendences.
Tadejadi nakamaja apakSnodala autore izp€ta noziedzibas attistibas tendences bez iekS€jam
dalibvalstu robezam Eiropas Savieniba, iezim&jot ari Citus starpvalstu sadarbibas iemeslus, kas

apstiprina kop&jo izmekléSanas grupu lietderibu.
1.2. Starpvalstu sadarbibas iemesli
Raksturojot iemeslus, kas izraisijjusi sadarbibas nepiecieSamibu, ka ari nepiecieSamibu

sadarboties kopgjas izmekle$anas grupas, janosauc procesus, kuri notiek globalizacijas rezultata. Sis

. . _ . 1 . o .. .
iemesls tiek atziméts ar vairaku autoru'® petijumos. Globalizacijas process nenoliedzami ir ieviesis

% Borchardt K.D. The ABC of European Union law. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010,
p.20.

% Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija. Oficialais Véstnesis, 2010. 30.marts, Nr. C 83/47, 3.pants
2.dala.

100 Borateipés A.I. MexxayHaponHOE COTPYIHHYECTBO TOCYyHAapcTB 1Mo Ooprbe ¢ MpecTymHOCThIO. MOCKBa:
MockoBckass Beicmias mkona wmwmumua MBI, 1989, c. 61; Bopomun C.B., Jlsxo E.I'. MexaynaponHoe
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daudz pozitivu parmainu cilvéku dzive, tacu biitu aplami domat, ka noziedznieki neizmanto radusas
iespgjas.

Ar globalizacijas jédzienu tiek saprasts dinamisks valstu apvienoSanas un sadarbibas tiklu
veidoSanas process, lai modernizétu tagadéjas pasaules tiesibu sistémas, nemot véra ekologiskos,
politiskos, kultiiras un socialos raditajus. Globalizacija paredz lidzSin€jas politikas parverteésanu,
padarot pasaules biznesu likumigu, atverot robezas, tad€jadi pastiprinot katras valsts piederibas
sajitu visas pasaules sabiedribas. Ir izveidota legitima uznéméjdarbiba pasaules ekonomikas
robezas, tacu no otras puses ir radies arl noziedzigais bizness, kur$ no izplatibas nacionalos mérogos

atri parnem gan tuvakas, gan talakas valstis.**

Nelikumiga uznémégjdarbiba ir viena no
iecienitakajam organiz&tu grup&jumu darbibas sféeram. Ta teoretiski apdraud pasaules ekonomiku,
tacu brivibu, drosibu un tiesiskumu apdraud tas, ka nelegali ieglita nauda nereti tiek investeta, lai
atbalstitu terorismu, nelikumigu narkotisko vielu un ieroCu tirdzniecibu, cilvéku tirdzniecibu,
nelegalo imigraciju, naudas un citu vertspapiru viltoSanu u. C.

Jau vairakus gadu desmitus pasaules globalizacijas process tiek analizets un kritiz&ts, jo ta
rezultata ka nev€lams blakus efekts uzplaukst ,,organiz&ta noziedziba, radot ievérojamas socialas
izmaksas, parkapjot cilvektiesibas un graujot demokratijas principus, novirzot un izSkiezot finansu
resursus, cilvékresursus un citus resursus, kroplojot brivo ieksgjo tirgu, demoraliz&jot uzn€mumus
un likumigo ekonomisko darbibu, veicinot korupciju, piesarnojot un iznicinot vidi.”'%

Noziedzigas darbibas attistas arvien atrak un bez Sk&rSliem, jo atbalstu daudzviet sniedz
likumdevéjs, pielaujot trikumus un npilnibas normativajos aktos. Sakot savu pretlikumigo darbibu,
atseviSkas personas apvienojas, veido noturigakus tiklus, piekukulo vajadzigus un noderigus
cilvékus, ,,novac” nevajadzigos un trauc€joSos, pakapeniski veidojot organizacijas, izejot arpus
nacionalajam robezam gan fiziski, gan virtuali. Tas liecina, ka noziedzibai nav geografisko robezu,
jo tiek plasi izmantotas moderno tehnologiju iesp&jas kibertelpa, kuras skaidrojumu detaliz&ti
izklasta U.Kinis: ,,Kibertelpa nozimé cilvéku, komercijas un citu realitaSu mijiedarbibu caur
datortikliem elektronisko zinojumu un tieSsaistes komercialo pakalpojumu veida. Kibertelpa, 11dz ar
tas dazadajam mijiedarbibas atraSanas vietam, uzskatama par visuresoSu, kameér tiesibas un

regulacijas parasti ir teritorialas.”*"

COTPYAHUYECTBO B OOpnOE ¢ yrojIOBHOHM mMpecTymHOCThIO. MockBa: MexayHapoausie otHomieHus, 1983, c¢. 200;
Opumucknit B.C. XXI| Bex mnporuB wmadum: KpuMuHaIbHasg rnobamm3anus u Komeenmus OOH mporus
TpaHCHAIMOHAIBHOH npecTynHocTH. MockBa : UTHOPA-M, 2001, c.146.

YCo3nanme TI0GANBHON TONUIIEHCKON CIYKObI — HEH30EXKHOE CIEICTBHE POCTA MEKIYHAPOIHON MPECTYITHOCTH.
Boprba ¢ npectynHocThIO 32 pyoexom. Mocksa: [b.n.],1996, ¢.3-10.

Rezoliicija par organiz€to noziedzibu Eiropas Savieniba: Eiropas Parlamenta 2011. gada 25. oktobra rezolicija
Nr.2010/2309(INI). Pieejama:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0459+0+DOC+XML+VO0//LV [aplikots 2012. gada 11. novembri].

193 Kinis U. Noziedzigi nodarijumi datortiklos. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 10. lpp.
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Analizgjot globalizacijas procesa ietekmi uz noziedzigo tendencu attistibu, ir jasecina, ka
notiek organiz&tas noziedzibas transnacionalizacijas procesS. Raksturojot to ir japiekrit
T.Pankratcam (T.Pankratz) un H.Matiasekam (H.Matiasek)'®, kuri atzimé globalas parmainas
organizeta noziedziba, kaut vairakums valstu organizéto noziedzibu uztver Sauraka nozimé ka
primaro apdraudéjumu atseviskas valsts iek$€jai drosibai. Tadas pieejas rezultata rodas izpratnes
kludas: pirmkart, organiz&ta noziedziba ir ,tikai” noziedziba, otrkart, organizeta noziedziba ir
tikai ,,nelegala” paradiba. Piem&ram, Sodienas organiz&tas noziedzibas parstavjiem Latvija un ari
citas valstis ir legali vai puslegali uzpémumi. Jau $a iemesla d€] organiz€to noziedzibu vairs
nedrikst uzskatit par atseviSku regionu patologisku problému. Ta vieta ir jaapzinas, ka organizéta
noziedziba ir paradiba, kura ietekmé& visas sfé€ras un visus sabiedribas loceklus, arT tos, kuru
uzdevumos ietilpst noziedzibas kontrole. ArT attistitas valstis vairs nevar apgalvot, ka neskartu
socialo struktiiru, stabilas ekonomikas un zema korupcijas limena d&l tas ir iminas pret
organiz€to noziedzibu, jo transnacionalizacijas process apdraud ar1 So valstu drosibu.

Noziedziba ir sociala paradiba un pastav jau kop$ seniem laikiem, tapat ka cilvéku
nevienlidziba. Ped&jos gados, 11dz ar visaptveroSu pareju uz brivas ekonomikas tirgu, socialaja joma
notiek parmainas vertibu orientacija, proti, materialas vertibas nosaka visas dzives jomas, sakot ar
gimeni un beidzot ar karjeru politika. A.Bineckis (A4.buneyxuir) $o tendenci sauc ,kaisle uz
bagatibu™'®. Cilveks ka personiba zaudé savu nozimi, jo tiek vértéts pec ipasumu daudzuma un
iesp&jamas ietekmes uz varas parstavjiem. Promocijas darba izstrades gaita veiktas anketéSanas
rezultati apstiprina So t€zi, jo nauda, vara un stavoklis sabiedriba tikuSi atziméti ka prioritaras
vertibas miisdienu sabiedriba, atstdjot aiz sevis gimeni, panakumus, slavu, cienu un, visbeidzot, ka
visnepopularaka vértiba palikusi godigums. (Sk. pielikumu Nr.1.)'%

Noziedziba, péc A.Dolgovas (4. Joneosa) atzinuma, ir sistematiski strukturéta paradiba,
kuras sisttmu veidojoSie faktori — organiz€tas grupas un organizéta noziedziga darbiba — sava
starpa mijiedarbojas.107 Analizgjot noziedzigo nodarijumu un realizacijas mehanismus, ir jaatzist,
ka musdienas Sis apgalvojums ir aktuals un ieguvis plasaku piemérosanu. Pieméram, visos laikos
zinama noziedziga darbiba — zadziba — musdienas tiek izdarita viena valsti, izpilditaji ir citas
valsts parstavji, zagto priekSmetu parvadataji — tre$as valsts parstavji, uzpirc€ji — ceturtas valsts

parstavji, un visu darbibu organizatori nekur nefiguré. Ta, izplanojot attiecigu shému, Francija

104 pankratz T., Matiasek H. Understanding Transnational Organised Crime. Vine: BM.I. SIAK, Journal For Police

Science and Practice, 2012, p. 41- 49.

1%Bipeckis A. Cilvektiesibas un drosiba XXI gadsimta. Starptautiskd zinatniski praktiska konference: Sabiedriba.
Cilveks. Drosiba. Riga: Baltijas Starptautiska akadémija, 2011, uzstasanas tézes.

1% Veicot zinatnisko pétijumu par t€mu : ,,Kop&jas izmekleSanas grupas ka viens no starptautiskas sadarbibas veidiem
kriminalprocesa” tika izstradata anketa ar meérki apzinat tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonu viedoklus par
transnacionalas organiz&tas noziedzibas aspektiem. Pielikuma Nr.1 anketéSanas apkopojums.

¥ Nonroa A.W. [MpectymHocTh, €€ OpraHM30BaHHOCTh W KpHUMHHAJIBbHOE obOmectBo. MockBa: Poccuiickas
KpUMUHoJIornueckas accouuanus, 2003, ¢.534.
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nozog dzelzcela sliedes, Slovakija tas sagriez, Polija nodod metalliznos; Danija nozog
velosipédus, aizved tos uz Lietuvu un tirgo interneta veikalos. Sakotngji ir izdarits noziedzigs
nodarTjums — zadziba, kas pat nav ieklauts Eiropola mandata un tas nozimée, ka izmeklesana starp
valstim jaiedarbina citi mehanismi, kuru raksturojums sekos darba otraja nodala. Noziedznieki
plasi izmanto parvietoSanas brivibas priekSrocibas, kur joprojam pastav robezas tiesiska
sadarbiba. Tiesi tada rakstura problému risinaSanai dalibvalstis attista jaunus sadarbibas veidus ka
kopgja izmekleéSanas grupa.

Atseviskas noziedzigas aktivitates, kuras ir sistematiskas, pieméram, cigaresu, narkotiku
un cilvéku kontrabanda, izmekl&t butu lietderigak kopg&jiem spékiem. Jo atSkiriba no zadzibam,
kontrabanda ne tikai ieglistama lielaka pelna, bet ir sarezgitak noskaidrot istos organiz&tajus.
Turklat Sie noziedzigie nodarijumi apdraud nevis atseviSku personu intereses, bet gan valstu un
ar1 Eiropas Savienibas ekonomiku kopuma.

Tatad organiz€ta noziedziba ir ne tikai zinatnieku'®® pétijumu objekts, bet ar1 fenomens,
kas uztrauc Eiropas Parlamentu, proti, Eiropas Parlaments: ,aicina Komisiju — pemot v&ra
arkartigi ierobezoto ietekmi, kada uz dalibvalstu tiesibu sistémam ir Pamatlémumam 2008/841/T]
par organiz€to noziedzibu, jo ar So l@mumu nav panakti nozimigi uzlabojumi valstu tiesibu aktos
vai realaja sadarbiba cina pret organizéto noziedzibu — Iidz 2013. gada beigam iesniegt direktivas
priekSlikumu, kura tiktu dota konkrétaka organizetas noziedzibas definicija un bitu labak
atspogulotas tas galvenas Ipasibas, pieveérsot ipasu uzmanibu butiskajam jédzienam “organizacija”
un nemot arl vera jaunus organizeétas noziedzibas veidus.™® Seit ka jaunu organizetas
noziedzibas veidu biitu vérts uzsvert mobilas noziedzigas grupas, kuru pedeja laika aktivitates
Eiropas valstis pamatigi apdraud valstu iek§€jo drosibu.

ANO Konvencija pret transnacionalo organizé€to noziedzibu par ,,organizéto noziedzigo
grupu” apzimé strukturétu grupu, kas sastav no trim vai vairak personam un kas pastav kadu laika
posmu, un darbojas saskanoti noltika izdarit vienu vai vairakus smagus noziegumus vai
noziedzigus nodarfjumus, kas noraditi Saja Konvencija, lai tie$i vai netieSi giitu finansialu vai

. . 11
citadu materialu labumu.*

10881ka‘1k sk.: Kavalieris A. Crime investigation. Riga: Valters un Rapa, 2003, p.528.; Miiller-Heidelberg T.
Organisierte Kriminalitédt — Ein politischer Kampfbegriff. Pieejams:
http://www.humanistischeunion.de/themen/innere_sicherheit/sicherheit_freiheit/mueller_heidelberg_organisierte_krimi
nalitaet/ [aplukots 2011. gada 20. marta]; Omuno B.E. Konremnuusi 60ps0sl ¢ OpraHM30BaHHON MPECTYITHOCTHIO B
Poccun. Mocksa: Ilpocnekt, 2007, c.46; TeHaeHINN NPECTYIHOCTH, €€ OPraHW30BAaHHOCTH, 3aKOH U OIBIT OOPHOBI C
Teppopu3sMoM. MockBa: Poccuiickas kpumuHOIorndeckas accoruanus, 2006, c.143.
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2011-0459+0+DOC+XML+VO0//LV [apliikots 2012. gada 11. novembri].

"0 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnaciondlo organizéto noziedzibu: starptautiskais tiesibu akts.
Latvijas Véstnesis, 2001. 6.juinijs, Nr.87.
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Padomes pamatlémuma par cinu pret organizéto noziedzibu noteikts, ka “noziedziga
organizacija” ir strukturéta apvieniba, izveidota noteikta laika, sastdv no vairdk neka divam
personam, saskanoti darbojas, lai veiktu nodarTjumus, kas sodami ar brivibas atpemsanu vai
drosibas Iidzekli, kuru maksimalais ilgums ir vismaz Cetri gadi, vai ar bargaku sodu, lai tiesi vai
netiesi iegiitu finansialu vai cita veida materialu labumu.***

Savukart Kriminallikuma 21. panta ietverta organizétas grupas definicija paredz, ka ta ir
vairak neka divu personu izveidota apvieniba, kura radita noluka kopigi izdarit vienu vai vairakus
noziegumus un kuras dalibnieki saskana ar ieprieks€ju vienoSanos sadalijusi piene'lkumus.112

Izveért€jot organiz&tas grupas definicijas analizi, ir jaatzime, ka pastav atSkiribas Latvijas
valsts un starptautiskajos tiesibu aktos.

Misu valsts likumdevejs atruna iepriek§€jo vienoSanos un pienakumu sadali, kas
starptautiskajos tiesibu aktos izteikts ka saskanota darbiba, ko nav tik sarezgiti pieradit. Preces
atveSana un nodoSana ir saskanota darbiba, ta¢u pienakumu sadale paredz lielaku organizétibas
pakapi.

Piem@ram, laupiSsana ir javienojas par to, kas wuzlauzis durvis, kas gaidis ar
transportlidzekli, kas realizes iegiito utt. Teorétiski tadas darbibas izdara organiz&tas grupas. Tacu
noziedzigu aktivitasu realizacija arvien biezak iesaista tre§as personas. Pieméram, priekSmetu, ari
prettiesiski ieglto priekSmetu parvadajumos iesaista uzp@mumus, kuri piedava transporta
pakalpojumus. Tados gadijumos parvadatajs nav iesaistits grupa, tacu atbalsta noziedzigas
aktivitates pret savu gribu. Pieméram, ja ,prece” tiek krauta nakts laikd pie kada angara vai
iznesta no kadas pasléptuves (meZza), Soferim biitu jasaprot, ka vin$ iesaistits noziedzigajas
aktivitates. Seit ir javers uzmaniba uz tadiem apstakliem, ka cilveks tiek nolikts bezizejas
situacija, proti, vina dziviba var biit apdraudé€ta, veicot savus darba pienakumus — parvadajot.
Tatad ir butiski atSkirt situacijas, kad cilvéks noziedzigajas aktivitates iesaistas apzinati un kad
vin$ tajas nonak, veicot ikdienas darbu. Tas ir viens no piemériem, kuru dazadiba ir saistama ar
noziedzigo grupu, jo katrai noziedzigai grupai piemit noteikts raksturs, to prettiesiskas aktivitates
izdaramas, izmantojot noteiktus mehanismus, ko izgudrojusi konkrétas grupas dalibnieki.

Kontrabanda ir nedaudz sarezgitaks mehanisms: jazina pie ka pasitit ,,preci” un kur
realizet, tacu parvadatajs ir jamekl€ un javienojas par ,,pakalpojuma” summu. Lidz ar to personai,

kura vienreiz&ji iesaistas parvadajuma, nav jabiit organizétas grupas dalibniekam. Sis apstaklis

111Padomes pamatléemums 2008/841/T1 par cinu pret organiz€to noziedzibu: Eiropas Savienibas tiesibu akts.
Oficialais Véstnesis, 2008. 11. novembris, L 300/42, 42. Ipp.

12 ¥ triminallikums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 8. julijs, Nr.199/200 (1260/1261)
21.pants.
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Latvija veicina tendenci iesaistities narkotiku kontrabanda ka narkokurjeram.113 ST probléma ir
loti aktuala Latvija, 1paSi ekonomiskas krizes laika, kad, samazinoties atalgojumam, cilvéki,
nespéjot samierinaties ar minimalo atalgojumu, iesaistds prettiesiskds aktivitatés. Arlietu
ministrijas apkopotie dati liecina, ka 2011.gada par narkotisko vielu transportéSanu,
izgatavoSanu, realizaciju vai glabasanu arvalstis aizturéts septindesmit viens Latvijas
valstspiederigais.™™* Turklat autore no darba pieredzes var piebilst, ka narkotiku parvadasana
iesaistas Latvijas pilsoni (brivas parvietoSanas iespgjas), lielakoties izglitoti jauni cilveéki. Ka
vienu no skandalozakajiem gadijumiem varétu minét latvieSu mizika aizturéSanu 2012. gada
12. marta Niderlandg, kas par gandriz piecu kilogramu kokaina ieveSanu valsti sanéma trisdesmit
ménesus cietumsoda.™® Ari starp pirmiem narkokurjeriem no Latvijas bija nevis triicigakie
pilsoni, bet modes agentiiras parstaviji.

Izvertejot narkokurjeru likumigi iegiitos ienakumus un realo materialo stavokli, ikdienas
terinus, varétu izdarit secinajumus par prettiesiskas nodarbosanas laika periodu. No autores darba
pieredzes var minét, ka Latvija astondesmitajos gados dzimusie jauniesi bez pastaviga darba médz
but luksus klases automasinu 1pasnieki, kas acimredzami ir iegadati par kadas prettiesiskas
nodarbosanas rezultata iegitajiem ienakumiem vai ir sanemti davinajuma no turigiem vecakiem.

No iepriek§ minéta izriet, ka saskanota darbiba teorétiski nav iesp&ama bez ieprieks€jas
vienos$anas un pienakumu sadales, tacu taja var iesaistit ar personas, kuras piedava pakalpojumus
un darbojas likumigi. TieSi treSo personu iesaistiSana, tiem nezinot, arvien plasak pielietojama
noziedzigas aktivitates.

Stridigs ir Konvencija un Pamatlémuma ieklautais jautajums par grupas izveidoSanas
mérki — noziedziga cela iegiit finansialu vai citdadu materialo labumu. KL Latvija par grupas
1zveidoSanas meérki defin€ts noliiks kopigi izdarit noziedzigus nodarijumus, neaprobezojoties tikai
ar materiala labuma iegiisanu.

Acimredzot starptautiska pieeja ir izveidojusies, petot atsevisSki faktorus, kuru ietekmé

organizeta noziedziba attistas, proti, pelpa ir noteikta ka noziedzigas darbibas mérkis.™® Lietojot

13policijas leksika narkotiku kurjerus jeb personas, kuras izmanto savu kermeni, lai transport&tu narkotikas, norijot tos,
apzimé ar jeédzienu “cilveks konteineris”. Pieméram: latvietis Armands Pavars Irija notiesats ar desmit gadiem cietuma
par méginajumu valsti ievest noritas kapsulas ar kokainu. Tests uzradija kokaina klatbiitni vina urina un virietis atzinas,
ka ir norijis apméram 70 kapsulas narkotiku. Kopuma no vina kunga tika izvaditas 64 kapsulas ar 755,52 gramiem
kokatna, kura vertiba var€tu biit apméram 52 886 eiro (vairak neka Ls 37 000). Izmekletajiem Pavars apgalvojis, ka par
kokatna ievesanu Irija vinam apsoliti 4000 eiro (Ls 2800). Pieejams: http://www.kasjauns.lv/Iv/zinas/89063/irija-
cietumsods-piespriests-kartejam-latviesu-narkokurjeram [apliikots 2012. gada 10. novembri].

1142011.gada par narkotisko vielu transportésanu, izgatavosanu, realizaciju vai glabasanu arvalstis aizturéts 71 Latvijas
valstspiederigais, liecina Arlietu ministrijas apkopotie statistikas dati. 2012.gads 10.februaris Pieejams:
http://www.kasjauns.Iv/Iv/zinas [aplikots 2012. gada 10. novembri].

" Talantigais latviesu mazikis, klarnetists Kristaps Catlaks Niderlandé notiesats ar divarpus gadu ilgu cietumsodu par
narkotiku kontrabandu. Pieejams: http://www.kasjauns.lv/Iv/zinas/88582/talantigu-latviesu-klarnetistu-holande-notiesa-
par-narkotiku-kontrabandu.[aplikots 2012. gada 10. novembri].

“®pankratz T., Matiasek H. Understanding Transnational Organised Crime. Vine: BM.I. SIAK, Journal For Police
Science and Practice, 2012, p. 41-49.
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varu un draudus pret konkurentiem un politiskam institiicijam, piedavajot kukulus vai izmantojot
citus nelegalus ietekmeSanas lidzeklus, ta cenSas gut sev maksimalu labumu. Organizetas
noziedzibas parstavji apvienojas uznémumos ar mérki giit materialus labumus, veicot nelikumigas
darbibas valstis ar vispiemérotakajiem tiesiskajiem apstakliem. Piemé&ram, ,Italija videja slana
cilvéks nevar vienkarsi tapat atvért restoranu, ieguldot sakotn&jo kapitalu 30.000 eiro. Vispirms
vinam finansu un nodoklu iestades ir japierada naudas Iidzeklu likumiga izcelsme. Savukart Vacija
cilveks ar vidgjiem ienakumiem var atvért uzp€émumu un investét sakotngjo nezinamas izcelsmes
kapitalu Iidz pat 50.000 eiro. Neviens nejautas, ka uznéméjs ir ieguvis So sakotng&jo kapita'llu.”117

Misdienas, iekarojot vienas valsts teritorijas un pieejamos ienakumu giiSanas avotus,
organizéta noziedziba izp@ta arvalstu teritorijas, uzneémgéjdarbibas sfeéras un paplaSina savas
darbibas geografisko un ekonomisko spektru, tadgjadi iegiistot transnacionalo raksturu. Atseviski
grup&jumi turpina darboties ieprieksgjo regionu ietvaros, tacu nepiecieSsamibas gadijuma var kalpot
cita, lielaka grup&juma organizéto darbibu realizacijai. Dazkart noziedziga grupa izvietojas viena
valsti, tacu savu pretlikumigo darbibu realiz€ citas. Nozimigs ir fakts, ka dazi kopg&jas darbibas
procesi var but pat legali viena valstt un prettiesiski cita, un So apstakli veiksmigi izmanto
noziedznieki, kuru grupas vairs nav mononacionalas.

Vladivostoka veiktaja petijuma noradits, ka organizetas noziedzibas transnacionalizacija
ir izieSana arpus vienas valsts teritorijas, tas miuisdienas ir starptautisks process un péc biitibas ir
viens no augstakajiem kriminalas evolicijas Iimeniem."®

Tadejadi organizétas noziedzibas izieSanu arpus nacionalajam robezam atbalstija
komunikaciju tehnologijas un organizétas noziedzibas plasie kriminalie sakari, kuri ,.atviegloja
transnacionalo organizéto noziedzigo kontaktu nodibinaSanu ar partneriem citas valstis un
kontinentos; miisdienu banku sistétmas un elektroniskie noré€kini dod iesp&ju realizét
starptautiskus noziedzigus darfjumus, kas saistiti ar nelikumigi iegiitas naudas atmazgaSanu, un
citas finansialas mahina'lcijas.”119

Uzskatams specifiskas transnacionalas organizéta rakstura noziedzigas darbibas pieméru
uzskatijums, ir atrodams krievu jurista V.Eminova (B.2murnos) darbos.?® Péc vina viedokla par

transnacionalas noziedzibas darbibas sféram ir uzskatamas:

- terorisms;

" jaeger R. Mafiabekaempfung — rechtliche und technische Standarts fuer die kriminalpolizeiliche Arbeit in der EU der
27.Tagungsbericht Kripo Inter, 1.Teil. Schleswig-Holstein: Der Kriminalist. Heft 07-08/Juli-August, 2008, S. 295.
M TpancHAMOHANPHAS OpraHW30BAHHAS MPECTYIHOCTh: ACOUHHIMHM ¥ PEalbHOCTb. BIIaIMBOCTOKCKHIA IEHT
UCCIIeI0BaHNUS OpraHU30BaHHON MPECTYIHOCTH. 2001, c.12. Pieejams:
Plts;[p://www.crime.vl.ru/index/php?p=1384&print=1&more=1 [aplikots 2010. gada 7. februari].

Ibid.
1205k, sikak. Ommuos B.E. CoBpeMeHHas yronoBHas IONTMTHKA B cdepe GOpHOBI C TpaHCHAIMOHAILHOI
OPraHU30BaHHOH MPECTYMHOCThIO M Koppymnuued. CoBpeMeHHas TPaHCHALMOHAJbHAS MPECTYMHOCTb: COCTOSHHE U
npobiembl 60psObl. Mocksa. [b.u.], 2002, c. 171; Konuenuust 60ps0bl ¢ OpraHM30BaHHOW MPECTYMHOCThIO B Poccun
Mockea : [Ipocmekr, 2007, c. 46.
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- ieroCu, militaras tehnikas, radioaktivo un kodolvielu, narkotisko Iidzeklu, cilvéku organu un
audu (transplantacijas noluka) nelikumiga aprite;

- naudas viltoSana;

- nelikumigi ieguto Iidzeklu un citu paSumu legalizacija;

- bérnu tirdznieciba;

- kibernoziedziba.'*

Mingtie piemeri liecina par to, ka darbibas sfeéras ir gan tradicionalas organizétas
noziedzibas sféras (narkobizness, cilvéku tirdznieciba, kontrabanda), gan ar1 specifiskas darbibas
sféras, tadas ka rupnieciska spiegoSana, manipulacijas finansu tirgli, ieroCu tirdznieciba utt.
Noziedznieki neapSaubami cenSas samazinat riskus un giit maksimalu pelgu, tapéc pirms
kriminalas darbibas uzsakSanas vini analiz€ situaciju interes€josas valstis un prognoz€ notiekoso
procesu stratégisko attistibu. Vini izmanto visus iesp&jamos tehnologiskos sasniegumus un noalgo
labi izglitotus nozaru specialistus. Pasi organizéto grup&jumu vadoni darbojas regionos, kur vini
jiitas mazak sasniedzami. '

Apkopojot minéto ir jasecina, ka transnacionala organiz€ta noziedziba ir izveidojusies I1dz
ar pasaulé notiekoSajam straujajam parmainam ekonomika, politika, geografiskaja Kkartg,
informacijas tehnologiju joma utt.

Nemot vera, ka ,,...uzsvars uz smagajiem noziegumiem, nevis organiz&to noziedzibu lauj
veikt plasaku integraciju un 1idz ar to ari plasakas starptautiskas akcijas...”*?, kop&jo izmekl&Sanas
grupu paraugvienosSanas tiek pieminéts jédziens ,,smaga parrobezu organizeta noziedziba”.***
Autoresprat, te ir saskatama butiska iezime, kados gadijumos ir veérts uzsakt sadarbibu kopgja
1izmekl€Sanas grupa, proti, ja ir konstatets transnacionalais aspekts un noziegums ir smags.

Kriminallikuma Latvija par smagu noziegumu atzistams ,,ti§s nodarfjums, par kuru $aja
likuma paredzeta brivibas atnemsSana uz laiku, ilgaku par trim gadiem, bet ne ilgaku par astoniem
gadiem, ka arf nodarfjums, kurs izdarits aiz neuzmanibas un par kuru $aja likuma paredz&ta brivibas
atnemsSana uz laiku, ilgaku par astoniem gadiem.”125

Nemot vera, ka Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnacionalo organizéto

noziedzibu smags noziegums nozimé tadu noziedzigu nodarfjumu, kas sodams ar brivibas

215k, sikak. Ommuos B.E. CoBpeMeHHAs yronoBHas MONMTHKA B cdepe 6GOpsOBI C TPAHCHALMOHANHHON
OPTaHM30BaHHOM IIPECTYIHOCThIO M Koppynuuei. CoBpeMeHHas TpaHCHAIMOHAJIbHAs IPECTYNHOCTh: COCTOSHHUE H
npobiaembl 60ps0Obl. Mockea. [b.u.], 2002, c. 171; Konuenuust 60ps0bl ¢ OpraHM30BaHHOM MPECTYMHOCThIO B Poccun
Mockaa: [IpocmniekT, 2007, c. 46.

2T pancHAMOHANIPHAS OPraHW30BAHHAS MPECTYIHOCTh: ACOUHHIMHM ¥ PEaNbHOCTb. BIIaIMBOCTOKCKHiA IEHTP
HCCIIeIOBaHUS OpPTraHMU30BaHHOI MIPECTYITHOCTH. 2001, c.13. Pieejams:
http://www.crime.vl.ru/index/php?p=1384&print=1&more=1 [aplikots 2010.gada 07. februari].

2Boers M. Eiropas Savieniba un organizétd noziedziba: cina ar jaunu ienaidnieku ar daudziem taustekliem. Rakstu
krajums: Organizéta noziedziba Baltijas regiona. Riga: Kriminologisko p&tijumu centrs, 1997, 14.1pp.

12430int Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.

Kriminallikums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis. 1998. 8 jilijs, Nr.199/200, 7.panta 4.dala.
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atnemsSanu vismaz uz Cetriem gadiem vai ar smagaku sodu,*?® Latvija normativo reguléjumu Saja
sfera jauzskata par atbilstoSu starptautiskajam tiesibu normam.

Praksé Eiropas Savienibas agentiiras, pieméram Eirojusts, Eiropols, nosaka savas
kompetences jomas, veidojot noziedzigu nodarijumu sarakstus,*?’ kas teordtiski ierobezo sadarbibas
jomas. Nepartraukta noziedzigu darbibu modifikacija nelauj izveidot stabilu noziedzigu nodarijjumu
sarakstu, kuru izmekl&Sana ir noteiktas institlicijas kompetence, Iidz ar to biitu lielaka uzmaniba
javerS uz noziedziga nodarfjuma apstakliem, atsakoties no méginajumiem precizi definét
noziegumu kategorijas, kas ieklaujamas vai nav ieklaujamas kompetenc€. Par problémas esamibu
liecina Eiropola prakse, kur§ savu sarakstu vairakkart paplasinajis, bet joprojam eksiste sadarbibu
ierobezojosie faktori. Piem&ram, ,,zadziba” nav ieklauta Eiropola mandata, tacu noziedznieki

.. _ .1- 128
organizgjas un kliist mobili,

un rada butiskus zaud€jumus dalibvalstim, izdarot zadzibas. Lai
informacijas apmaina ari par zadzibam butu legalizéta, dalibvalstis to veic pie kategorijas —
»laupiSana”, kas ietverta Eiropola mandata. Un tas nebiit nav pretruna Eiropas Savienibas atzitajiem
mérkiem — ,,aizsargat brivibu, demokratiju, tiesiskumu, cilvéku pamattiesibas un cilvektiesibas.”*?
Tas ir nepiecieSams ar1 tadu apsvérumu d&|, lai maksimali 1sa laika var€tu identificét zadzibas
iesaistitas personas, kuras médz izmantot neistus datus, un tadgjadi nodroSinat lietas izskatiSanu
sapratigos terminos, maksimali ievérojot cilvektiesibu normas. No teikta izriet nakamais biitiskakais
iemesls, ka del ir nepiecieSams modificét un uzlabot starpvalstu tiesibaizsardzibas iestazu
sadarbibas iespgjas - tas ir cilvéktiesibu ieveérosana.

Demokratiska sabiedriba galvena vertiba ir cilveks. Lidz ar globalizacijas procesu notiek ari
humanizacijas process. Autore neizvirza par uzdevumu pétit humanizacijas procesa aspektus
starpvalstu sadarbibas konteksta, tacu, minot cilvéktiesibas ka vienu no starpvalstu sadarbibas
iemesliem, nedaudz raksturo problémas, kuras rodas, izmeklgjot noziedzigus nodarfjumus.

Problémas rodas saistiba ar ilgstoSiem izmekl&Sanas procesiem, kuri, ilgstot vairakus gadus,

apdraud iesaistito personu cilvektiesibas. Par So problému signalizé Strasbiiras tiesas™>° procesi.

28 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnaciondlo organizéto noziedzibu: Starptautiskais tiesibu akts,
Latvijas Véstnesis, 2001. 6. junijs, Nr.87.

1275k .: Padomes lémums 2009/426/T1 par Eurojust stiprinaSanu un ar kuru groza Lémumu 2002/187/TI, ar ko izveido
Eurojust, lai pastiprinatu cinu pret smagiem noziegumiem: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Veéstnesis, 2009.
4 junijs, Nr. L 138/14, 13.pants 6.dala; Padomes Lemums 2009/371/TI ar ko izveido Eiropas Policijas biroju
(Eiropolu): Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2009. 15.maijs, L 121/65, pielikums.

188paradijies jauns noziedzigs fenomens — mobilas noziedzigas grupas, jeb anglu valoda mobile crime group (MCG), tas
ir grup&jumi, kuri darbojas vairakas Eiropas Savienibas dalibvalstis, izmantojot sev piemérotako noziedzigu nodarfjjumu
izdariSanas veidu (Eiropola lietotais apzimgjums MODUS OPERANDI).

12Borchardt K.D. The ABC of European Union law. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010,
p.20.

130Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir Eiropas Padomes iestade — starptautiska tiesa, kas izskata stidzibas par Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas un tas protokolu parkapumiem. Pieejama: http://www.echr.coe.int/echr/ [aplikots 2012. gada
1. novembri].
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Attieciba pret Latviju ka pieme&rus par parmerigu pieméerota apcietinadjuma termina ilgumu, varétu
min&t Birznieka, Cernikova, Svipstas, Laventa lietas. ™!

Lai tiktu iev@rotas aizturéto personu cilvéktiesibas, notiek turgSanas apstaklu uzlaboSana,
normativie akti reglamenté aizturéSanas kartibu, paredz tiesibas biit inform&tam par aizturéSanas
iemeslu, tiesibas biit atbrivotam lidz lietas izskatiSanai tiesa, tiesibas apstridét aizturéSanas
likumibu, tiesibas sanemt kompensaciju par nelikumigu aizturéSanu utt. Tadgjadi attieciba uz So
personu grupu ir biitiski nodro$inat cilvéciskus turéSanas apstaklus, ieverot likumu prasibas jebkura
izmekl€Sanas pasakuma.

Citu humanizacijas procesa pusi atspogulo V.Lunejeva (B.JIyrees ) teiktais, ka ,,demokratija
un cilvektiesibu un brivibu ievéroSanu nav iesp&jams panakt apstaklos, kuros valda noziedziba un
nesodamiba.”*? | Jedzivotajiem ir bailes no atvértajam robezam...”,** jo tas veicina noziedznieku
nesodamibas izplati$anos, ja nav samérigas pretdarbibas. Sodienas realitate ir tada, ka valstis ar
stiprako ekonomiku un augstako dzives Iimeni ir galamérkis nabadzigako valstu negodigajiem
pilsoniem. Tiesi §1 iemesla d&] ,,stiprakas, varenakas valstis investé ievérojamas naudas summas un
citus resursus, tostarp cilvékresursus, atbalstot vajaku valstu ekonomiku, valdibu un justiciju
sistémas. Lielakoties atbalsts nonak caur Iigumu un vienoSanos noslégéanu.”134 Sis atbalsts tiek
sniegts ne tikai, lai citas valstis klitu stiprakas, bet, pirmkart, lai pasargatu jau sasniegto savu
pilsonu labklajibu.

Starpvalstu sadarbiba, izmeklgjot un atklajot noziegumus, ir komplic@ts process, kura vairak
vai mazak tiek skartas dazadas cilveka tiesibas. Saja procesa iesaistito cilveku tiesibas iesp&jams
skatit ka: 1) aiztur€to, aizdomas turéto; 2) cietuso, liecinieku; 3) tiesibaizsardzibas iestazu
darbinieku tiesibas.

IzmekléSana starp valstim parsvara notiek sakara ar transnacionaliem organizeétiem
noziegumiem, kuru veicgji nevérté ne citu cilvéku intereses, ne dzivibu. Pagajusa gadsimta
devindesmitajos gados par lielako problému tika uzsvérta liecinieku un cietuSo aizsardziba, ka
rezultata ar1 Latvija tika izstradata liecinieku aizsardzibas sist€ma, attiecigi ieklaujot jauninajumus
kriminalprocesa. So kategoriju cilvéka tiestbu garantéSanai nepiecie$ami ievérojami ieguldijumi,
kuru trikums kliist par iemeslu atteikumam nodroSinat personai aizsardzibu. DiemZzel nav veikti

pétijumi, kuros tiktu salidzinati finans€juma apjomi aizturéto, aizdomas turéto personu un cietuso,

Bigikak sk.: Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 65025/01 Birznieks v. Latvia 2011. gada 31.maija; Eiropas
Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 71071/01 Cernikovs v. Latvia 2011. gada 31.maija.; Eiropas Cilvektiesibu tiesas
spriedums lieta: 66820/01 Svipsta pret Latviju 2006. gada 9.marta; Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: Lavents
v. Latvia 58442/00, 2002. gada 28. novembri.

3 JTynees B.B. dnoxa rnoGamusanuy 1 mpecTymHocts. Mocksa: Hopma, 2007, c.186.

133\ okros R. Europol - So nicht!

Pieejams:http://www.humanistischeunion.de/themen/innere sicherheit/sicherheit freiheit/mokros europol/ [apliikots
2010. gada 10. septembri].

BiKratcoski P. Police without borders: The fading distinction between local and global. Pieejams:
http://www.ipes.info/summaries/cincinnati.asp [aplikots 2012. gada 11. novembri].
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liecinieku cilvéka tiesibu garanté$anas pasakumos. So personu grupai ir janodro§ina tiesibas uz
dzivibu, kuru apdraud citu personu kriminala uzvediba. Ar1 tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem
ir tiestbas uz dzivibu, kas tiek apdraud@ta, pildot profesionalos pienakumus. Lisken H. (H.Lisken)
atzist, ka “veikt kontroli ir bistami, jo katrs cilveks ir potencials drosSibas apdraudétéjs.”135

Bez jau pieminéta parmériga apcietinagjuma termina ilguma, starp biezak noraditajiem
cilvektiesibu parkapumiem ir iemesli, kas saistiti ar aizturéSana, apcietinasana un pratinasana
pielietojamam metodeém, pieme&roto aizliegumu iepazities ar materialiem, kas pamato aizdomas
turétas personas aizturéSanu, aizliegumu izpaust pirmstiesas kriminalprocesa datus, par liegtajam

136 Kriminalprocesa likuma ir paredzéti tadi instrumenti ka siidzibu

sarakstes tiesibam u. C.
iesniegSana, noteiktas darbibas parsiidzéSanas tiesibas utt., kas ir aizturéta, aizdomas turéta
sakotngjie Iidzekli savu tiesibu aizstavésanai, nevis publiski solfjumi sniegt stidzibu Eiropas
Cilvektiesibu tiesa (turpmak ari ECT). Vienigais trukums ir tads, ka ne visas personas, saskaroties
ar tiesibaizsardzibas iestadém, zina savas tiesibas un, lai zinatu tiesibas, ir nepiecieSams skaidri
zinat savu procesualo stavokli kriminalprocesa.

Ka vienu no problémam starpvalstu sadarbibas konteksta Seit ir jaiezimé neskaidribas
attieciba uz personam, Kuras tiek aizturétas, pieméram, vadot transportlidzekli, kas ir ievietots
Sengenas Informativa sistéma ka mekléSana esoSais. Faktiski Latvija daudzos gadijumos ir ka
tranzitvalsts gan zagto mantu parvadasanai, gan noziedznieki atgriezas p&c pastradatiem
noziegumiem caur Latviju, un, konstat§jot priekSmetu, personu, vai dokumentu, amatpersonam
»savas kompetences ietvaros javeic normativajos aktos paredz€tos pasakumus, lai sasniegtu

e ~ 1 137
zinojuma noradito mérki.”

Zinojuma par personam mérkis var biit:

1) lai apcietinatu izdoSanas nolika;

2) lai liegtu iece]oSanu un uzturéSanos dalibvalstis;

3) lai draudu novérSanas noliika uz laiku aizsargatu;

4) lai, masketa veida veicot parbaudi, iegiitu informaciju;

5) lai masketa veida ieglitu informaciju;

6) lai noskaidrotu pastavigas uzturéSanas vietu;

7) lai noskaidrotu atraSanas vietu.

Attiecigi, lai nodroSinatu zinojuma noradita mérka sasniegSanu, ir javeic procesualas
darbibas un te rodas jautajums par personu procesualo stavokli, par kuram nav zinojuma Sengenas

informacijas sist€éma, bet kuras brauc ar transportlidzekli, kas izsludinats mekleéSana cita valsti.

35Llsken H. Jeder Mensch ein Sicherheitsrisiko. Pieejams: http://www.humanistische-

union.de/themen/innere_sicherheit/sicherheit_freiheit/lisken_sicherheitsrisiko/ [aplikots 2010. gada 10. sptembri].
13Sikak sk.: Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietad: 65025/01 Birznieks v. Latvia 2011. gada 31. maija; Eiropas
CilvektiesTbu tiesas spriedums lieta: 71071/01 Cernikovs v. Latvia 2011. gada 31. maija.

37Sengenas informacijas sistémas darbibas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2007. 27 jinijs,
Nr.102(3678), 16.pants.
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Faktiski ta ir “izdodama persona”,138 kurai Latvija ir tiesibas: zinat, kas un par ko lidz tas izdoSanu;
izdoSanas procesa lietot tai saprotamu valodu; sniegt paskaidrojumus sakara ar izdoSanu; pieteikt
logumus, ari ligumus par vienkarSoto izdoSanu; iepazities ar visiem parbaudes materialiem;
uzaicinat advokatu juridiskas palidzibas sanemsanai.

Problématiski ir tas, ka arvalstt nemaz nav informacijas par personas datiem, uz kuru biitu
jaizdod pagaidu apcietinaSanas vai izdoSanas ligums. Tas ir janoskaidro, izmantojot esoSos
informacijas apmainas mehanismus. Savukart, aizturot personu izdoSanas noluka, tacu
nepaskaidrojot ,,par ko ta tiek aizturéta, nebridinot, ka tai ir tiesibas klusét, ka visu, ko $1 persona

teiks, var izmantot pret to”13°

tiek parkaptas personas tiesibas.

Kriminalprocesa likums Latvija nosaka, ka kriminalprocesu veic, ieverojot starptautiski
atzitas cilvektiesibas un nepielaujot neattaisnotu kriminalprocesualo pienakumu uzlikSanu vai
nesamérigu iejaukSanos personas dzive."* Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija
tiesibas uz privato un gimenes dzivi noteiktas $adi: ,,Ikvienam ir tiesibas uz savu privato un gimenes

- - - - o, 25141
dzivi, korespondences noslépumu un dzivokla neaizskaramibu.”

IzmeklgSana starp valstim
lielakoties notiek par smagiem un seviski smagiem noziegumiem, kuru atklasana ir nepiecieSams
izmantot specialas izmekleSanas darbibas, kas, savukart, cieSi saistitas ar iejaukSanos privataja
dzive. Kriminalprocesa likuma ir paredzéts, ka ,,cilvektiesibas var ierobezot tikai tajos gadijumos,
kad to prasa sabiedribas droSibas apsv€rumi, un tikai $aja likuma noteiktaja kartiba atbilstosi
noziedziga nodarijuma raksturam un bistamibai.”*** Sis tiesibas drikst parkapt likuma paredzetajos
gadijumos, lai aizstavetu valsts un sabiedriskas droSibas vai valsts ekonomiskas labklajibas
intereses, lai nepielautu nekartibas vai noziegumus, lai aizsargatu veselibu vai tikumibu, vai, lai
aizstavetu citu tiesibas un brivibu. Tapat situaciju iesp&jams mainit caur paraugpravam, ko spgj
garantét tikai objektiva un neatkariga tiesu vara.

Cilveks saprata robezas var rékinaties ar privatas dzives neaizskaramibu ka majas, ta ar1
darba vieta. Par parkapumiem ir runa gadijumos, ja netiek ievérotas likuma prasibas, veicot,
pieméram, telekomunikaciju kontroli bez tiesnesa akcepta, vai novérojot koléga/padota darba vietu

(tiestbaizsardzibas iestad€), uzsakot disciplinaro izmekle€Sanu saistiba ar seksualo orientaciju utt. Ka

atrunats Kriminalprocesa likuma: ,,Piemerot ar brivibas atpemsanu saistitu droSibas lidzekli, parkapt

138K riminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11. maijs, Nr.74 (3232),698.pants.

39 Turpat, 265.pants.

YK riminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11. maijs, Nr.74 (3232), 2.nodala
12.pants.

YCilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija: Starptautiskais tiesibu akts. Latvijas Vestnesis, 1997.
13.junijs, Nr .143/144 (858/859).

Y2K riminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11. maijs, Nr.74 (3232), 2.nodala
12.pants.
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publiski nepieejamas vietas neaizskaramibu, korespondences un sakaru lidzeklu noslépumu drikst
vienigi ar izmekl&3anas tiesnesa vai tiesas piekrisanu.”'*

Garantgjot cilvektiesibas, kriminalprocesualo pasakumu izv€l€ ir jaievero samérigums:
janem veéra lietas faktiskie apstakli un javeic analize pieejamajai informacijai, kas liecina par
noziedzigas darbibas smaguma pakapi, kriminalo elementu iesp&jamas pretdarbibas raksturu. So
tiesibu parkapumus iesp&jams samazinat, ievérojot likuma noteikto procesualo kartibu, paredzetos
terminus, izveloties atbilstosus taktiskos pan€mienus.

Rezumgjot ir jaatzimé, ka noziedzigas aktivitates, globalizacijas rezultata nepartraukti
modernizgjoties, apdraud Eiropas Savienibas atzitas vértibas. Sodienas noziedziga pasaule ir
pilnveidojusies un ieguvusi ne tikai kvantitativi jaunus apjomus, bet ar1 kvalitativi jaunas formas,
tas darbibas sekas ietekmé visas pasaules sabiedribu, izraisot objektivo nepiecieSamibu péc valstu
solidaritates un sadarbibas stiprinaSanas, izvirzot kop&jus mérkus. Vislielaka probléma, izmeklgjot
transnacionalas noziedzigas darbibas, ir jurisdikcijas robezas, ar kuram nesaskaras noziedznieki.
Nepartraukta noziedzigu darbibu modifikacija nelauj izveidot stabilu sarakstu ar noziedzigiem
nodarfjumiem, kuru izmekl€Sana ir noteiktas institlicijas kompetence, tad€jadi ir jamodernize
lidzsing€ja prakse, plasak praktiz&jot noziedziga nodarijuma izdariSanas veida jeb modus operandi
piemé&rosanu.

Transnacionalo organiz&to noziedzigo nodarfjumu izmekléSana miisdienas nav efektiva
vienas valsts ietvaros, tadgjadi ir japilnveido sadarbibas veidus, kas veérsti uz kopga merka
sasniegSanu, atseviSku uzdevumu izpildi aizvietojot ar pasakumu kompleksu, attiecigi saskanojot
dazadu jurisdikciju pielaujamas metodes un sadarbibas robezas.

Nemot véra, ka starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas modernizaciju un jaunu sadarbibas
veidu raSanos nosaka gan miisdienu pasaules attistiba, gan politiskie procesi, arT sadarbibas
jautajumi jaskata dazados limenos. Nakamaja apakSnodala autore raksturo misdienas aktualos
sadarbibas Iimenus, atspogulojot arT iepriek$€jos gados pastavéjusos atzinumus. Tas ir
nepiecieSams ar1 tadu apsveérumu dgl, lai korekti noteiktu kop&jo izmekleéSanas grupu vietu starp

kriminaltiesiskas sadarbibas veidiem.

1.3. Starpvalstu sadarbibas Iimeni

Tiesibaizsardzibas iestades ilgstoSu laiku noziedzigus nodarfjumus izmekl&ja katru atseviski
savas valsts robezas. Tada situacija, autoresprat, dal&ji skaidrojama ar likumdevéja nesp&ju

savlaicigi reagét uz geopolitiskam parmainam pasaules karté, ka arT ar saiknes trikumu starp

3K riminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11. maijs, Nr.74 (3232), 2.nodala
12.pants.
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dazadiem starpvalstu sadarbibas limeniem, jo ir daudz ,,vieglak piekrist visparéjiem principiem,
neka realizét tos konkrétos pasakumos”.*** Savukart raksturojot miisdienu noziedzigas aktivitates, ir
japiekrit atzinumam, ka ,,$odienas noziedzibas spéks ir kolektivisma..”.** Jo robezu atcel$ana ir
veicinajusi mobilitati, jaunu sakaru nodibinasanu, mekl&jot partnerus noziedzigu aktivitasu
realizacijai.

Sakotngji starpvalstu policijas sadarbibas limenus 1997. gada Viné 4. Starptautiskaja
Policijas vaditaju simpozija noformulgja J. Benjons (J.Benyon)'*®: “Pirmais jeb makrolimenis ietver
dazadu starptautisku ligumu (konvenciju) noslégSanu un nacionalo likumu un noteikumu
harmonizaciju. Otrais jeb meso limenis ir saistits ar policijas un citu likumu realiz&joSu institiiciju
operativajam struktiram, praktisko darbibu, tiesvedibu un tehnologijam. Tresais jeb mikro limenis
ieklauj specifisku noziedzibas veidu izmekl&Sanu, prevenciju un kontroli.”**’

Mingtais sadalfjums ir aktuals armT misdienas, kaut gan sadarbiba Eiropas Savieniba ir
kluvusi daudz intensivaka un paplaSinas ari kriminaltiesibas. Pieméram, A. Klip (A.Klip) raksturo
integraciju Eiropas Savieniba ka progresivu nekad nebeidzamu procesu, kura tiek tuvinatas Eiropas
valstis, Eiropas tautas un to sabiedribas.'*® Ieprickigjos gados™®® $o procesu apzimgja ar jédzienu
»eiropeizdacija”. P&c bitibas process nav mainijies, tacu kluvis intensivaks, paplasinot integraciju.
Turpmakas integracijas Iimenus kriminaltiesibas A. Klip raksturo $adi:

- Makrolimenis paredz harmonizaciju ka pasmérki,™ paskaidrojot, ka nedrikst pielaut situaciju,
ka vienota Eiropa viena valstT par noziedzigu nodarijumu persona sanem cetrus gadus brivibas

5 . - _ y - - . 151
atnemSanas sodu, par kuru cita valsti paredz€ts seSu gadu brivibas atpemsSanas sods™ .

Tadgjadi Saja [iment paredzeta tiesibu normu ,,unifikacija Eiropas valstis™**%,
- Mesolimenis, péc A.Klip atzinuma, paredz harmonizaciju ar mérki efektivak apkarot
noziedzibu, harmoniz€jot kompetencu sadalijumu, darbojoties saskana ar subsidiaritates

principu,®® kas noteikts Eiropas Savienibas liguma 5. panta.

1%4Craig P., de Burca G. EU Law. Text, Cases, and Materials. Fifth Edition. Oxford: University press, 2011, p.946.
®yronosras FOCTHLIMSA: mpoONeMBl  MEXKIYHApOJHOTO  COTPYAHUYECTBA.  MEXIyHapOOHBIA  HaydHO-
uccienoBatenbckuid mpoekt. Mocksa: BEK, 1994, c.62.

YKratcoski P., Police without borders: The fading distinction between local and global. Pieejams:
http://www.ipes.info/summaries/cincinnati.asp [aplakots 2012. gada 11. novembrT].

1473k. art: International police co- operation: a World perspective. Policing Volume 22, Nr.2 1999, p.215.

18K lip A. European Criminal Law 2nd edition. An Integrative Approach. Oxford: Intersentia, 2012, p.22.

“SAlbrecht H-J. Die Europaeisierung des Strafrechts und die Innere Sicherheit in Europa. Kriminalitaetsbekaempfung
im zusammenwachsenden Europa. BKA - Arbeitstagung 1999. Bundeskriminalamt (Hg). Neuwieg; Kriftel:
Luchterhand, 2000, S.39-64.

1%0(...) harmonisation as a goal in itself (...) Klip A. European Criminal Law 2 nd edition. An Integrative Approach.
Oxford: Intersentia, 2012, p.24.

IKlip A. European Criminal Law 2nd edition. An Integrative Approach. Oxford: Intersentia, 2012, p.24.

2 Albrecht H-J. Die Europaeisierung des Strafrechts und die Innere Sicherheit in Europa. Kriminalitaetsbekaempfung
im zusammenwachsenden Europa. BKA - Arbeitstagung 1999. Bundeskriminalamt (Hg). Neuwieg; Kriftel:
Luchterhand, 2000, S.39-64.

53Subsidiaritates princips, tapat ka proporcionalitates princips, nosaka Eiropas Savienibas kompetencu IstenoSanu.
Konkrétak — jomas, kuras nav Eiropas Savienibas ekskluziva kompetence, subsidiaritates princips, no vienas puses,
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Tadejadi sadarbiba mesolimeni paredz ,materialo kriminaltiestbu un kriminalpolitikas
koordinacijas harmonizaciju”.*>*
- Mikrolimenis p&c A. Klip viedokla ir saistams ar praktiskajam lietam ka, piemé&ram, sadarbiba
kopgjas izmeklesanas grupas, Eirojusta, Tiesu iestazu sadarbiba un labas prakses apmair,la.155
Raksturojot katru Iimeni atseviski, ir jaatzimé, ka starpvalstu sadarbibai makrolimeni liela
nozime ir tadai tiesibu formai ka ligumam, kas saprotams ka “Oficiala vienoSanas, saistibas,
darfjumi (piemé&ram, starp valstim, iestadém, uznémumiem, organizacijam, personam).”**®
Makroliment tiek slégti ligumi, kuri nosaka noteiktus standartus, pieméram, noziedznieku
izdoSanas nosacijumus vai informacijas apmainas kartibu. Kaut gan teorétiski konvencijas apvieno
vairakas valstis kadas problémas regulacija, kriminaltiesiskas sadarbibas joma nav iesp&jams
atrunat visus aspektus vienas vienoSanas vai liguma ietvaros, taja var biit kop€jie virzieni, uz ko
valstim jatiecas.
Lidz Sodienai kriminaltiesibu joma ir izstradatas vairakas nozimigas konvencijas, kuras
regulé sadarbibas mehanismu starpvalstu kompetentajam institlcijam un iesaka sadarbibas

7 . e e . _ . _ .. 1 _ _ _
Tadu kriminaltiesibu joma pienemtas konvencijas *°® parsvara regulé tos

procesualo kartibu.'
jautajumus, kas tieSi neietekmé individu. Lidz ar to ka viena sadarbibas subjektu kategorija ir to

valstu kompetentas iestades, kuras ir ratificgjusas noteikto konvenciju.

aizsarga dalibvalstu tiesibas pienemt Iémumus un rikoties un, no otras puses, lauj Eiropas Savienibai icjaukties tad, ja
»lerosinatas ricibas méroga vai rezultatu dél” mérkus gritak ir sasniegt dalibvalstu Iimeni. Mingto principu Eiropas
ligumos ieklava ari tadel, lai kompetenCu TstenoSanu péc iespEjas tuvinatu pilsopiem. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/Iv/iFTU_1.2.2.pdf [aplikots 2012. gada 1. novembri].

™ Albrecht H-J. Die Europaeisierung des Strafrechts und die Innere Sicherheit in Europa. Kriminalitaetsbekaempfung
im zusammenwachsenden Europa. BKA — Arbeitstagung 1999/ Bundeskriminalamt (Hg). Neuwieg; Kriftel:
Luchterhand, 2000, S.39-64.

15K lip A. European Criminal Law. An Integrative Approach. Oxford: Intersentia, 2009, p.26.

1%6Skaidrojosa vardnica. Pieejama: http://www.tezaurs.lv/sv/2w=I%C4%ABgums [aplikots 2012. gada 1. novembri].
YStarptautiska tiesiska sadarbiba kriminallietas Pieejams:
http://www.tm.gov.Iv/Iv/daliba_es/tiesiska_sadarbiba_kriminallietas.html [apltkots 2012. gada 2. novembr].
158Konvencija par savstarp&ju izdosanu Eiropas Savienibas dalibvalstis, kas sastadita, pamatojoties uz K 3.pantu
Liguma par Eiropas Savienibu; Konvencija par vienkarSotu savstarpgjas izdosanas procediiru Eiropas Savienibas
dalibvalstis, kas sastadita, pamatojoties uz K 3.pantu Liguma par Eiropas Savienibu; Eiropas Savienibas Dalibvalstu
Noligums par tiesvedibas nodoSanu kriminallietas; Eiropas Padomes konvencija par kriminalspriedumu starptautisko
speka esamibu; Eiropas Kopienas dalibvalstu konvencija par arvalstu kriminalsodu izpildi; Eiropas Padomes
Konvencija par savstarpgjo palidzibu kriminallietas, tas papildu protokols un otrais papildu protokols; Eiropas Padomes
konvencija par izdoSanu, tas papildu protokols un otrais papildu protokols; Eiropas Padomes konvencija par tiesvedibas
nodosanu kriminallietas; Eiropas Padomes konvencija par notiesato personu nodosanu soda izcieSanai; Eiropas
Padomes konvencija par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanu, mekléSanu, iznemsanu un konfiskaciju;
Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnacionalo organiz€to noziedzibu; Eiropas Padomes
Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija; Konvencija par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp&u palidzibu
kriminallietas, ko Padome pienémusi saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 34.pantu un tas Protokols; Eiropas
Padomes konvencija par informaciju par arvalstu likumiem; Starptautiska konvencija par cipu pret teroristu rikotajiem
spradzieniem; Starptautiska konvenciju par cinu pret terorisma finanséSanu; Starptautiska konvencija pret kilnieku
sagrabSanu; Konvencija par ciu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas Kopienas amatpersonas vai Eiropas Savienibas
dalibvalstu amatpersonas, kas izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K.3 panta 2.punkta "c"
apakspunktu; Romas Starptautiskas Kriminaltiesas Statiiti; Eiropas Padomes konvencija par informaciju par arvalstu
likumiem. Pieejams: http://www.tm.gov.Iv/Iv/daliba_es/tiesiska_sadarbiba_kriminallietas.html [aplikots 2009. gada
11.oktobrt].
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Starp zimigakajiem makrolimena tiesibu aktiem noziedzigu nodarijumu izmekl€Sana ir
Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnaciondlo organizéto noziedzibu,™ kura
paredz attistit starpvalstu sadarbibu: slédzot starpvalstu divpus€jos vai daudzpusgjos ligumus par
notiesato personu nodosanu (17.pants.); sniedzot savstarp&ju tiesisko palidzibu (18. pants.);
veidojot kop€jas izmekléSanas, kas balstas uz noslégtajam divpuséjam vai daudzpuséjam
vienoSanam par izmekléSanas priekSmetu. Ja nepastav visparéjas vienoSanas, tad kopéjas
izmeklesanas var veikt péc atseviSkas vienoSanas (19. pants.); attistot specialas izmekléSanas
metodes, ka kontroléjama piegade, elektroniska novéroSana, agentiiras pasakumi, kas veicami
saskana ar katras valsts iek$¢jam tiesibu normam (20. pants.); vienojoties par kriminalprocesu
savstarpgjo nodoSanu, ja tas atbilst tiesvedibas interesém, vai, lai apvienotu kriminalprocesus, ja tie
skar vairakas jurisdikcijas (21. pants.); veicinot informacijas apmainu par sodamibu (22. pants.);
ievieSot pasakumus, kas nodroSinatu palidzibu cietuSajiem un aizsargatu lieciniekus (25.,
24. pants.); ievieSot pasakumus, kas vérsti uz sadarbibas paplasinaSanu ar tiesibsargajosajam
iestadém, atbalstot personas, kuras lidzdarbojas organiz€tajas grupas, pamudinot vinus sniegt
informaciju tiesibsargajoSajam iestadém, preti nodroSinot imunitdti no kriminalvajasanas
(26. pants.); stiprinot tiesibsargajoso iestazu savstarp&ju sadarbibu, nodibinot savstarp&jus kanalus
atrai informacijas apmainai, ekspertu, kompetento darbinieku apmainai (27. pants.); apkopojot
informaciju par organiz&tas noziedzibas raksturu, veicot konsultacijas ar zinatniski p&tnieciskajam
iestadém, izstradajot kopg&jas definicijas, standartus un metodologiju (28. pants.); sagatavojot
personalu un sniedzot tehniska rastura palidzibu (29.pants.).160

Konvencija ietvertajam normam ir rekomend&joss raksturs, tomér atseviskas normas paredz
konkretas prasibas, kas valstim javeic, lai starpvalstu sadarbiba biitu iesp&ama. Konvencija
ietvertas normas attistibas cela tiek pilnveidotas, ta, pieméram, 19. panta ir minétas ,,kopgjas
izmekléSanas”, kuras Eiropas Savieniba attistas ka ,,kop€jas izmekleSanas grupas”.

Eiropas Savieniba makrolimeni policijas un tiesu sadarbibu kriminallietas attista, izstradajot
ilggad@jas programmas, ricibas planus un piegpemot 1€mumus, kuru ievieSanai nacionalaja liment
tiesiskus instrumentus izvélas valstis. Tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibas joma nozimigakie ir:

0161

Hagas programma 2005-2010'°!, Hagas programma ietvertais ricibas plans,'®* Stokholmas

¥ Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnaciondlo organizéto noziedzibu: Starptautiskais tiesibu akts.
Latvijas V&stnesis, 2001.6.junijs, Nr. 87 (2474).

10 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnaciondlo organizéto noziedzibu: Starptautiskais tiesibu akts.
Latvijas Vestnesis, 2001. 6. junijs, Nr. 87 (2474).

161 The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union. Brussels, Council of the
European Union, 13 December 2004. 16054/04, JAI 559.

1626 0uncil and Commission Action Plan implementing the Hague Programme on strengthening freedom, security and
justice in the European Union. Official Journal, C 198, 12 August 2005, p.1.
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programma 2010-2015", Stokholmas programma ietvertais ricibas plE_lIlSlG un dazi citi

dokumenti.®®

Minétajos dokumentos Eiropas Savienibas Padome vElas attistit paraugprakses
apmainu noziedzibas apkaroSana, iesaka stiprinat nacionalo kompetento iestazu un strukttru tiklu.
Kriminaltiesibu joma Eiropas Savienibas Padome rekomend€ vienoties par definicijam, sodu
sankcijam. Stridigi vértéjams ieteikums orientéties uz ierobezotu jomu skaitu, starp kuram tiek
minétas: ekonomiska noziedziba, narkotiku tirdznieciba, cilvéku tirdznieciba, noziedziba, kas
izmanto modernas tehnologijas, un noziegumi pret vidi, cina pret noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizéSanu. Stokholmas programma atseviski izcelti: cilvektirdznieciba, bérnu seksuala
ekspluatacija un bérnu pornografija, kibernoziedziba, ekonomiskie noziegumi, korupcija, narkotikas
166

un terorisms. AtSkiritba no Palermo konvencijas minétajos dokumentos™ tiek lietoti jédzieni

»smagie” (serious) un ,,organiz&tie” noziegumi, kam Seit netiek dota definicija un lidz ar to
dalibvalstis tos var klasificét saskana ar nacionalajam kriminaltiesibu normam.®’

Autoresprat, reglamentg€jot tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibas jautajumus, ir bitiski nemt
vera, ka noziedzigas darbibas modificgjas, tapec konkréto noziegumu saraksti ierobezos nakotnes

% uzmaniba vérsta uz sadarbibas stiprindSanu tiesi

lictofanas iespgjas. Hagas programma’
izmeklesana, palielinot savstarp&jas uzticéSanas nozimi.

S politiska apnemsanas nosaka turpmakas sadarbibas attistibu kriminaltiesiskajas attiecibas
Eiropas Savieniba, pakapeniski aizstajot ,tradicionalo savstarpgjo palidzibu ar jauniem
instrumentiem, kas balstitos uz savstarpgjo atzisanu.”*

Saja sadarbibas sfera péc pilaru sistémas krisanas ir iespéjami tadi juridiskie instrumenti ka
direktivas un regulas, kas teorétiski varétu stiprinat policijas sadarbibu. Tomer japievérs uzmaniba,
ka jaunu juridisku instrumentu izstrade netiek iesaistiti tie, kas strada ar tiesibu normas noteikto
izpilde. Saja sakariba pareizu novértéjumu sniedz K.Strada-Rozenberga: ,.(...) loti biezi tiek

noradits, ka situacijas, ja miisu valsts parstavji nav piedalijusies attieciga instrumenta izstrade, bet

183The Stockholm Programme — An open and secure Europe serving and protecting citizens. Official Journal, 4 May

2010.C 115 P.1-38.
164 Action Plan implementing the Stockholm Programme 20 April 2010, COM (2010) 171 final, p. 39-106.

85D raft Internal Security Strategy for the European Union: Towards a European Security Model. 5842/2/10-REV 2,23
Februari 2010. p.107-124; JHA Trio Presidency Programme January, June 2011 5008/10, 4 January 2010. p.125-158.
1661 he Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union. Brussels, Council of the
European Union, 13 December 2004. 16054/04, JAl 559.; Council and Commission Action Plan implementing the
Hague Programme on strengthening freedom, security and justice in the European Union. Official Journal, C 198, 12
August 2005 p.1. ; The Stockholm Programme — An open and secure Europe serving and protecting citizens. Official
Journal, 4 May 2010. C 115, p.1-38. ; Action Plan implementing the Stockholm Programme 20 April 2010, COM
(2010) 171 final, p. 39-106.

167Latvij a noziedzigo nodarfjumu klasifikacija paredzeta Kriminallikuma 7.panta.

1%8The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union. Brussels, Council of the
European Union, 13 December 2004. 16054/04, JAI 559.

19Starptautiska tiesiska sadarbiba kriminallietas. Pieejams:
http://www.tm.gov.Iv/Iv/daliba_es/tiesiska_sadarbiba_kriminallietas.html [aplukots 2012. gada 2. novembr].
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»sanémusi jau gatavu produktu”, atsevisku taja ieklauto atzinu jéga nav saprotama.”170 Tada
situdcija attiecinama ar1 uz kopgjam izmekléSanas grupam, atstajot to bez papildu skaidrojumiem
nacionalaja Itment. Sis sadarbibas veids netiks attistits ari tada iemesla del, ka nav saprotams, ka
uzsakt tadu sadarbibu un ka rikoties talak.

Faktiski valsti visam tiesibaizsardzibas institlicijam jastrada kopa noliika bit inform&tiem
par planotajiem jaunievedumiem un laicigi sagatavoties to pieméroSanai. Gatava juridiska
instrumenta ievieSana nacionalaja Iimeni, neizp@tot ievieSanas mérki, ka ar1 saistibu ar valsti jau
pastavosSiem juridiskiem instrumentiem, liek nepamatoti grozit nacionalos tiesibu aktus, ieklaujot
tajos ,,dzivotnespé&jigas” normas.*’ Svarigi apzinaties, ka ar1 ES limeni ne vienmér ir skaidri
zinams, ka attistit noteikto ideju. Sakotngji tiek konstatetas problémas, par kuram signalize
attiecigas sferas profesionali, pieméram, noziedzigu nodarijumu izmekl&taji. Tad apspriezu rezultata
rodas ideja, kurai japieskir dzivotsp&ja visas ES valstis. Jaunievedumu problémas ir saistitas ne tikai
ar atsevisku ierédnu neieinteres€tibu un bezatbildibu noteiktajos procesos, tacu vispirms ar zinaSanu
trakumu Eiropas Savienibas tiesibas, jo tas ir jaunas un atrodas attistibas procesa. Dazi ierédni p&c
pasiniciativas izglitojas pasmacibas cela, tiek izdotas ta saucamas rokasgramatas atsevisku
jautajumu risinasanai, tomer tas nav pietickami, ja nav apmacibu viengabalainibas, pilnvértibas.
Juristu izglitiba ir jaapsver nepiecieSamiba ieviest jaunu priekSmetu, kura apgtitu ES policijas un
tiesu sadarbibas jautajumus. Ta var€tu bt jauna zinatnes apaks$nozare, kuras radiSanu nosaka ES
tiesibu attistiba,'? $aja sakara pareizi ir izteicies V.Lunejevs, ka kriminologiska un sociali tiesiska
realitate objektivi nosaka kriminaltiesibu zinatnu attistibas un pilnveido§anas nepiecie$amibu."

Eiropas Savieniba makroliment notiek tiesibu normu harmonizacijas process, kura rezultata
jau pastavosas atseviSku valstu tiesibu normas tiek tuvinatas, lai tas butu sp€jigas atbalstit
starpvalstu sadarbibu misdienas.'’* Lai mazinatu valstis pastavosSas atSkiribas, harmonizacijas
process ir uzsakts arl kriminaltiesibu joma, lai gan Kriminallikums tiek uzskatits par valsts
jurisdikcijas un nacionalas suverenitates simbolu. Saskapa ar Eiropas tiesibu akadémijas

175

apkopotajiem datiem™" $ada harmonizacija par konkrétiem noziedzigiem nodarijumiem ir notikusi

attieciba uz:

170Strada—Rozenberga K. Starptautiska sadarbiba kriminaltiesiskaja joma. Gram.: Meikalida A., Strada-Rozenberga K.
Kriminalprocess. Raksti 2005-2010. Riga: Latvijas Véstnesis, 2010, 820.Ipp.

1Sk arT: Strada-Rozenberga K. Starptautiskd sadarbiba kriminaltiesiskaja joma. Gram.: Meikalisa A., Strada-
Rozenberga K. Kriminalprocess. Raksti 2005-2010. Riga: Latvijas V&stnesis, 2010, 820.1pp.

172Gaskana ar eur-lex datiem, par policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietds un muitas lietas Eiropas Savieniba
izdoti 225 dokumenti.Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/legis/latest/chap1930.htm  [apliikots 2012. gada
04.septembrT].

173J'IyHeeB B.B. Dnoxa rno6anuzanum 1 npectynHocts. Mocksa: Hopma, 2007, c.7.

"strada-Rozenberga K. Latvija un Eiropas Savienibas tiesibu politika kriminalas justicijas sfera. Latvijas Vésture,
2003, Nr.1(49), Ipp 79.-88.
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- korupciju — 1997. gada un 2004. gada; *"®

- eiro aizsardzibu — 2000. gada'l;177

- naudas atmazgasanu — 2001. gada;'"®

- cilvéktirdzniecibas apkaroSanu — 1997. gada un 2002. gatda'l;179

- bérnu seksualas ekspluatacijas apkarosanu — 2003. gadr?t;180

- kriminaltiesbam par vides aizsardzibu — 2003. gada;'®

- terorismu — 2002. gada un 2008. gada;'®

- rasismu un ksenofobiju — 2008. gada.'®®
Harmonizacijas panakumus kriminaltiesibas mazina atzinums, ka ,,noziedziba ir vienota
paradiba, kura dialektiski saistiti sava starpa tas atseviskie veidi.”'®* So apgalvojumu apstiprina
miisdienu prakse, kad arvien biezak tiek konstatéti organizétas noziedzibas sakari ar terorismu.'®
Vel viens no starpvalstu sadarbibu kavéjoSiem iemesliem ir fakts, ka Eiropas Savieniba savu
ekonomisko integraciju uzsakusi pagajusa gadu tiikstoSa piecdesmitajos gados, tacu cina pret
organizéto noziedzibu oficiali kluva par prioritaro sféru tikai kop§ Amsterdamas liguma®®

(1997. gada 16. jiinija) parakstidanas. Sis ligums pavéra jaunas iespjas tiesibaizsardzibas iestazu

Y7 jkums ,,Par Konvenciju par cinu pret korupciju, kurd iesaistitas Eiropas Kopienas amatpersonas vai Eiropas
Savienibas dalibvalstu amatpersonas, kas izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K.3 panta 2.punkta
"c" apak$punktu”: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Latvijas V&stnesis, 2004. 1. maijs, Nr.69 (3017); Konvencija par
cinu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas kopienas amatpersonas vai Eiropas savienibas dalibvalstu amatpersonas, kas
izstradata pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K 3.panta 2.punkta ,,C” apakSpunktu: Eiropas Savienibas
tiesibu akts. Latvijas V&stnesis, 2004. 1. maijs, Nr.69 (3017).

Y"padomes Lemums 2001/887/TI par eiro aizsardzibu pret viltoSanu: Eiropas Savienibas tiesibu akts; Padomes
Pamatlémums 2001/888/Tl ar ko groza Pamatlémumu 2000/383/TI par pastiprinatu aizsardzibu, izmantojot
kriminalsodus un citas sankcijas, pret naudas viltoSanu saistiba ar eiro ievieSanu: Eiropas Savienibas tiesibu akts.
Oficialais Véstnesis, 2001. 10. augusts, C 225, 9. Ipp.

8padomes Pamatlémums 2001/500/TI par noziedzigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanu un nozieguma riku un noziedzigi
iegtto Iidzeklu identifikaciju, mekléSanu, iesaldéSanu, arest€Sanu un konfiskaciju: Eiropas Savienibas tiesibu akts.
Oficialais Véstnesis, 1998. 9. decembris, L 333,1. Ipp.

9padomes pamatlemums 2002/629/T1 par cilvéku tirdzniecbas apkarosanu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais
Vestnesis, 2002. 1. augusts, L 203.; Papildus Padomes Vienotajai ricibai 97/154/T1 par darbibam, lai apkarotu cilvéku
tirdzniecibu un bérnu seksualu izmantos$anu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais VEéstnesis, 1997. 4. marts, L 63.
80padomes Pamatlémums 2004/68/TI par bérnu seksualas izmanto$anas un bérnu pornografijas apkaro$anu: Eiropas
Savienibas tiesibu akts. Pieejama: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&Ingl=Iv,Iv&lang=&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it, It,Iv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,s
v,&val=342404:cs&page=&hwords=null [aplikots 2012. gada 11. novembri].

Blpadomes pamatlémums 2003/80/T1 par vides kriminaltiesisko aizsardzibu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Pieejams:
http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=lv&ihmlang=Iv&Ingl=Iv,lv&Ing2=cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it, It,Iv,mt,nl,pl,
pt,sk,sl,sv,&val=283874:cs&page= [aplikots 2012. gada 11. novembri].

¥2padomes pamatlémums 2002/475/T| par terorisma apkaroSanu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais VEéstnesis,
2002. 22. junijs, L 164.; Padomes Pamatléemums 2008/919/TI ar ko groza Padomes Pamatléemumu 2002/475/T1 par
terorisma apkaroSanu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2008. 9. decembris, L 330, 21.—23.Ipp.
!83padomes Pamatlémums 2008/913/TI par kriminaltiesibu izmanto3anu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas
veidiem un izpausmém: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2008. 6. decembris, L 328 ,55.-58.1pp.
¥4y makos H.A. Mesxynapoaroe npaso. Mocksa: IOpucr, 2003, c. 302.

185Sk.ari:  Ziercke J. Kriminalitaet im Wandel — Kooperation der Sicherhaitsbehoerden gegen aktuelle
Kriminalitaetsphaenomene. Der Kriminalist, 2008, Nr.6.

185 Amsterdamas ligums, ar ko groza Iigumu par Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu dibinasanas ligumus, un dazus ar
tiem saistitus aktus.1997. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm [aplikots 2010. gada 02. februari].
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sadarbibai taja laika, kad transnacionala organiz€ta noziedziba jau bija pielagojusies pie jaunas
briva tirgus situacijas.

Sados apstaklos ir nepieciesami ambiciozi reali sadarbibu veicinodi pasakumi, kuri
viennozimigi nav iesp&jami bez tiesiska regul&juma tuvinasanas kriminaltiesibu joma, kam savukart
nepiecieSams politiskais Iémums un katras valsts politiska griba pildit uznemtas saistibas.™®’

Rezumgjot starpvalstu sadarbibu makrolimeni, japiekrit A. Klipam, ka harmonizacija ir ka
,viena virziena process”.'® Ir nepiecieSams rast risindgjumu tadai parejai uz harmonizaciju, kura
nemtu véra dazadu valstu atSkiribas, tacu prastu tas padarit par kopg&am. Tas ir iesp&jams,
pamatojoties uz nacionaliem pétijumiem, kuru rezultata valstis konstat€tu citas valstis pastavosSus
efektivus noziedzibas kontroles instrumentus un ierosinatu to ievieSanu nacionalaja regulgjuma.
Tada veida tiktu noveérstas negativas tendences pie virsnacionala regul€juma parnemsanas un
nodroS$inata ,,nacionalo Tpatnibu saglabasana”. 189

Parejot pie nakama starpvalstu sadarbibas Iimena, proti, meso, jeb sadarbibas tieSi starp
tiesibaizsardzibas iestadém, ir jaatgadina, ka ES S$is Iimenis ieguist jaunu kvalitati atseviskos
gadijumos un, paplaSinoties harmonizacijai, pariet makrolimeni. Diemzgl, pasaules valstis tikai
pedgjos gadu desmitos starp prioritarajam starpvalstu sadarbibas sféram sak atzimét noziedzibas
kontroli, meklgjot lidzeklus, ka to visefektivak nodroSinat, lai atrak neitraliz€tu nelabvéligas sekas.
Daudzpusgjie sadarbibas ligumi biezak tiek sl€gti starp valstim, kuram ir kopg&jas robezas vai kuras
atrodas viena geografiska regiona, un policijas sadarbiba ir vérsta uz Siem regioniem raksturigu
noziedzigo nodarijumu kontroli.

Defingjot policijas starpvalstu sadarbibu, var teikt, ka ta ir dazadu valstu policiju un citu
1izmekl€Sanas iestazu mijiedarbiba, kas balstas uz divpus€jam un daudzpus€jam vienoSanam kopgjo
uzdevumu izpild€ noziedzigu nodarijumu izmekl&Sana, ieverojot valstu nacionalas tiesibu normas.

Policijas iestazu sadarbiba pétama saistiba ar jautagjumiem par sadarbibu kriminallietas. Saja

190

sakariba japiekrit [.Karpecam™ (H.Kapney), ka noziedzibas prevencija un kriminala tiesvediba
netiek apliikotas ka izol€tas problémas, ko iesp&jams risinat bez sistematiskam metodém, bet gan ka
sarezgiti darbibas veidi, kas pieprasa komplic€tus risinadjumus no sociali ekonomiskajiem,
politiskajiem un kultliras sabiedribas dzives apstakliem, kur prevencija tiek realizéta; javeic
pasakumi atbilstoSajam sabiedribas attistibas Itmenim, tradicijam un ieradumiem, ar meérki

maksimali izmantot ar1 vietgjo iedzivotaju paleszu.191

187 L . . C . .
Summer course on European Criminal Justice. ERA, Trier, 2010. Nepublic&ti materiali.
'®Klip A. European Criminal Law. An Integrative Approach. Oxford: Intersentia, 2009, p.23.

1891 ;

Ibid.
lgoKaprleu .. MexnaynapoaHas npectynHocte. MockBa: Hayka, 1988, ¢.110.
191y ;

Ibid.
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Tas ir tikai dal&js apstaklu uzskaitijums, kas janem véra, organizgjot starpvalstu sadarbibu
meso Itment. Jo lielaks valstu skaits, no kuram tiesibaizsardzibas iestades iesaistitas sadarbiba, jo
vairaki apstakli nemami véra, tostarp arf tradicijas, ieradumi, sociali ekonomiskie un kultarpolitiskie
faktori.

Viennozimigi starpvalstu sadarbiba noziedzigu nodarjjumu izmeklesana kliist aizvien vairak
aktuala, arT Latvijas juristi sak pievérst uzmanibu policijas starpvalstu sadarbibai. Jaatzimé gan, ka
ta ir viena no sféram, kur pastav lielas atSkiribas teorétiku un praktiku viedoklos, tas atspogulojas
likomu normas, kuras paredz€tas sadarbibas iespgjas ir reali dzivé neistenojamas vai kuru
istenoSanas mehanisms nav skaidrs. Péc latvieSu zinatnieka A.Vilka atzinuma ir $adi vispar€jas
policiju starptautiskas sadarbibas galvenie priekSnoteikumi:

1. lai sadarbibas mehanismi aptvertu péc iespgjas lielaku regionu jeb pilnigi aptvertu to valstu
grupu, kuru starpa ir attistijies konkrétais organiz€tas noziedzibas veids;

2. lai dalibvalsts labpratigi un godpratigi pilditu attiecigaja konvencija vai cita starptautiskaja
tiesibu akta ietvertos noteikumus;

3. lai dalibvalstu riciba biitu adekvati organizétas noziedzibas apkaroSanas Iidzekli — gan
finans€juma, gan materialtehniskaja nozimg;

4. lai starp valstim priek§zimigi funkcionétu pasakumu koordinacijas un informacijas apmainas
sistéma.”"%?

Pie katra no ming&tajiem priekSnosacijumiem pastav desmitiem praktiskas dabas sk&rslu, kuri
sadarbibu padara ne tikai par neefektivu, bet starp dazam valstim pat par neiesp&jamu. Pieméram, ja
kada wvalstt nav ratificéta attieciga starptautiska konvencija vai nav pietieckama tehniska
nodroSinajuma, tiek izmantota atSkiriga pasakumu realizacijas taktika, sadarbiba iesaistits
nekompetents personals utt.

Aktuala izmekleSanas iestaZzu sadarbiba starp valstim ir atkariga no politiskas sadarbibas,
kuras rezultata politiskie 1@mumi partop juridiskajos instrumentos. Pieméram, misdienas Eiropas

Savieniba Lisabonas ngmz‘t193 tiek minétas septinas ES pamatinsti‘fﬁcijas,194

no kuram piecas
ietekmé policijas un tiesu sadarbibu kriminallietas. Dalibvalstis v€las saglabat savu kontroli
minétaja sensitivaja politikas joma, tomér kompetenci dala ar Komisiju, kura ir tiesiga iniciét
normativos aktus. Turklat Komisija kontrol€, ka dalibvalstis nacionalaja reguléjuma parnem ES
juridiskos dokumentus. Padome slédz ligumus ar treSajam valstim, pienem politiskus lémumus.

Eiropas Padome ir politiska institiicija, ta ietekmé ES strat€gijas un politikas attistibu, nosakot

192\/ilks A. Organizétas noziedzibas atseviski aspekti pargjas perioda valstis. Administrativa un Kriminala justicija Nr.
2.15, 2001, 44.1pp.

193] isabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu. Oficialais
Vestnesis, 2007. 17. decembris, C 306.
1945k .: Craig P., de Burca G. EU Law. Text, Cases, and Materials. Fifth Edition. Oxford: University press, 2011, p.934.
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prioritates un virzienus. Parlamenta ietekme izpauzas plenarsédgs, kur Pilsonu brivibas, Tieslietu un

55195

Iekslietu komiteja, 1si saucama par “LIBE committee” ™, izstrada rekomendacijas policijas un tiesu

sadarbibai kriminallietas. ES Tiesas spriedumi skaidro dalibvalstu pienakumu piem&rot nacionalas

" un Van

tiestbu normas atbilstoSi pamatléemumu merkim'®®, pieméram, Goziitok un Brijlgg:{e19
Esbroeck'®® lietas raksturo Sengenas vienosanas efektu un dalgji definé ne bis in idem principu'®®,
ka arT nosaka savstarpgjas ticamibas un savstarp€jas atziSanas principa nozimi policijas un tiesu
sadarbiba kriminallietas.

Pasreiz Eiropas Savieniba tieslietu un iekslietu sadarbibu kriminallietas regulé ar vairaku
juridisko instrumentu palidzibu, proti, ar kop&jam nostdjam ES pauz attiecksmi pret konkrétu
jautajumu sadarbibas joma; lai tuvinatu dalibvalstu tiesibu aktus, tiek izdoti pamatlémumi, kuri ir
saistosi attieciba uz sasniedzamo mérki, tomér mérka ievieSanas metodes un juridiskie instrumenti
jaizvelas valstij, atbilstoSi nacionalajiem tiesibu pamatprincipiem; attieciba uz visiem pargjiem
mérkiem tieslietu un iekSlietu joma ES piepem lémumus; konvencijas tiek ratificétas dalibvalstis
saskana ar konstitucionalajam procediram péc Padomes ieteikuma. Minétajos juridiskajos
instrumentos noteiktie mérki sasniedz izpilditaju ar dazadiem trikumiem un pilnveidojumiem, jo
nedz Pamatlémums, nedz Leémums nav tieSi piemérojami. Transpon&Sanas rezultata valstis pieskir
noteiktajam instrumentam savu specifiku, jo tas tiek ieviests nacionalajas tiesibas, pielagojot
pastavosajam tradicijam. Katra valstl ir noteikti savi procesualo darbibu izpildiSanas termini,
atSkirigi liguma sniegSanas vai Iémuma izpildes atteikuma iemesli utt.

Ar1 dazads izmekleSanas procesu reguléjums, nevienlidziga specialo izmekl&Sanas
pasakumu nozime nacionalaja reguléjuma, praktiskas problémas informacijas apmaina starp valstim
un starp institiicijam, personas datu aizsardzibas jautajumi un visbeidzot dazads dalibvalstu
tiesibaizsardzibas iestazu kompetencu apmeérs apdraud starpvalstu sadarbibas efektivitati. Tapéc,
turpinot tiesibu integracijas procesu Eiropas Savieniba, ir jaizverte nepiecieSamiba harmonizet ari
tiesibaizsardzibas iestazu kompetences spektru, tada veida veicinot savstarpgjo uztic€Sanas

principu. Pret€ja gadijuma konkréto pasakumu realizacija ir jaiesaista papildu speki, papildu resursi,

%Eiropas Parlaments. Komitejas. Pilsonu brivibas, Tieslietas un Iekslietas. Pieejams:
komitehttp://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do;jsessionid=492E2073DE325232FC120AEA8
6DESCA4E.nodel?language=LV &body=LIBE [aplukots 2011. gada 19. maija].

1%gikak sk.: Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2005. gada 16.jinija spriedums lieta C-105/03 Maria Pupino, ECR,
p.1-5285.

197Sikak sk. :Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2003. gada 11.februara spriedums lieta C-187/01 un C — 385/01,
Goziitok un Briigge, ECR, p.1-1345.

198g1kak sk.: Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2006.gada 9.marta spriedums lieta C- 436/04, Van Esbroeck ECR,
p.1-2333.

99g1kak sk.: Zala gramata par jurisdikcijas kolizijam un non bis in idem principu kriminalprocesa COM(2005) 696
galiga redakcija Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0696:FIN:LV:PDF
[aplikots 2012. gada 1. novembri].
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nepiecieSams vairak laika, kas kopuma negativi ietekmé visu izmekl€Sanas procesu. Tapat
sadarbibas partneru lidzvértiba efektivak attista tiesds sazinaganas principu horizontala sadarbiba.?®

Analizgjot Eiropas Savienibas tiesiskos instrumentus, ko piem&ro policijas un tiesu iestazu
sadarbibas jautajumos, ir redzams, ka $aja joma pastav vesels problému komplekss, kura ir tadas
problémas, kas kavé starpvalstu sadarbibu, proti: dalibvalstis ir dazads tiesisko instrumentu
ievieSanas mehanisms, atsSkirigas pieejas un ievieSanas atrums nacionalajos likumos, dazada
starpinstitucionalas sadarbibas organizacija, ka ar1 atSkiriga jaunievedumu uztvere attieciba pret
valsti speka esosajiem tiesibu aktiem.

So apgalvojumu apliecina, pieméram, tas, ka attieciba uz kopgjam izmeklé$anas grupam
Austrija papildinits Federalais likums par savstarp&ju juridisku palidzibu kriminallietas®®", Belgija
attiecigas normas ietvertas likuma par savstarpgju starptautisku juridisku palidzibu kriminallietas®*,
Bulgarija sadarbibu kop&jas izmekleSanas grupas reglamente gan Kriminalprocesa kodekss?®, gan
ar1 ir saistoSa Savstarpgjas tiesiskas palidzibas konvencija, Kipra pienemts kop&jas izmekleSanas
akts?®®, Cehijas Republika papildinats Kriminalprocesa kodekss?®, Danija uzskata, ka nav
vajadziga istenoSana ar Tpasiem noteikumiem, jo pastav pasakumu projekts, ar ko Tsteno 2000. gada
Savstarp&jas tiesiskas palidzibas konvenciju,206 Igaunija Siem jautajumiem veltita iedala
Kriminalprocesa kodeksa pie savstarpgjas palidzibas kriminallietas®®’, Somija piepemts Ipass
normativais akts’®, Vicija attiecigas normas ietvertas likuma par savstarp&ju juridisku palidzibu
kriminallietas*®
210

, Griekija v&l nav ratificjusi 2000. gada Savstarpgjas tiesiskas palidzibas

12

konvenciju®®, Ungarija izdotas specidlas normas®!, Trija pienemti grozijumi Kriminallikuma?®'?,

290 30int Investigation Teams. CEPOL course — 2011. Nr.34. Francija. Nepublicéti materiali.

201Bundesgesetz iiber die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen mit den Mitgliedstaaten der Europdischen Union,
60.—62. P. un 76.—77. P. EU-JZG. Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.

2021 ikuma par savstarp&ju starptautisku juridisku palidzibu kriminallietas 8.—10. pants., ar ko groza Kriminalprocesa
kodeksa 90.pants. Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.

203Kriminélprocesa kodeksa 476. panta 3. punkts un 2000. gada Savstarpgjas tiesiskas palidzibas konvencijas 13. pants.
Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.

204K opejas izmeklesanas akts, Likums Nr. 244 (I)/2004. Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.
205K riminalprocesa kodeksa 442. un 443. iedala (Akts Nr. 141/1961 likumkrajums, kas grozits ar Aktu Nr. 539/2004
likumkrajums). Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.

26(Jzskatija, ka nav vajadziga TstenoSana ar ipaiem noteikumiem, jo pastav pasikumu projekts, ar ko isteno tas
iestradats paskaidrojuma raksta, kas pievienots to pasakumu projektam, ar ko 1steno 2000. gada Savstarpgjas tiesiskas
palidzibas konvenciju. Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.

7K riminalprocesa kodeksa 3. sadalas (Savstarp&ja palidziba kriminallietas) 471. iedala. Joint Investigation Teams
Manual. The Hague: Europol, 2009.

2%30mijas Akts Nr. 1313/2002, 8. Iedala Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.

*Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen 93. pants; IRG, un 2000. gada Savstarp&jas tiesiskas
palidzibas konvencijas 13. pants. Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 20009.

“1Noteikumi, ar ko isteno KIG pamatlémumu ir ieklauti Likuma Nr. 3663/2008 13.—24. panta. Joint Investigation
Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.

21155 59, pants un 36.-49. pants 2003. gada Aktda Nr. CXXX par sadarbibu kriminallietas ar Eiropas Savienibas
dalibvalstim. 20.-24. pants 2002. gada Akta Nr. LIV par tiesibaizsardzibas iestazu starptautisko sadarbibu. Joint
Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.

22K riminaltiesibu likums. Ar %0 aktu groza 3. un 4. iedalu 1989. gada Garda Siochana akta. Ar to atcel 1997. gada
Eiropola akta 5. iedalu. Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.
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Italija v€l nav ne istenojusi Pamatlémumu Nr. 465/2002 par kop&jam izmekl€Sanas grupam, ne ari

ratificgjusi 2000. gada Savstarpgjas tiesiskds palidzibas konvenciju?’®, Lietuva $os jautajumus

reglament& Kriminalprocesa likums**, Luksemburga pienemts specials likums**

, Malta jautajumi
reglamentéti Kriminalkodeksa normas®’®, Niderlandé sadarbiba atrunata Kriminalprocesa
kodeksa?’, Norvégija nav konkréta tiesibu akta par dalibu kopg&jas izmekl&Sanas grup55218, Polija
sadarbibu kopgjas izmeklSanas grupas paredz Kriminalprocesa kodeksa®®, Portugilé izdots
specials likums®®, Rumanija arf izdots specidls likums®?’, Slovakija sadarbibu kopéjas
izmekl€Sanas grupas paredz Kriminalprocesa kodekss???, Slovénija §1 sadarbiba atrunata
Kriminalprocesa akta 160.b panta, Spanija izdots specials likums®®, Zviedrija izdots 1pass
normativais akts??*, Apvienotaja Karalisté attieciba uz kop&jam izmekle§anas grupam ir saistosi
Padomes Pamatlémums un/vai 2000. gada Savstarpgjas tiesiskas palidzibas konvencijas 13. pants,
ka ari 2002. gada Policijas reformu akta 103. un 104.iedala un 2003. gada Noziedzibas akta

(Starptautiska sadarbiba) 16. jedala.?®

23K opgjo izmeklgsanas grupu rokasgramata: Eiropas Savienibas Padomes dokuments, Brisele, 2011. 4. novembris,
Nr.15790/1/11.

2Y%K riminalprocesa kodekss, 171. panta 3. punkts, un "Ieteikumi par kop&jo starptautisko izmekl&Sanas grupu izveidi un
darbibu", kas apstiprinati ar Lietuvas Republikas generalprokurora 2004. gada 21. decembra rikojumu (publicéts Nr.
186 — 6963). Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.

BLikums par kop&am izmekledanas grupam (Memorial A Nr. O 57, 31/3/2006) 2006. 21. marta. Joint Investigation
Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.

2Maltas Kriminalkodeksa 435.E panta 5. punkts (pievienots ar 1X.2003.128 un grozits ar II1.2004.77);
Kriminalkodeksa 628.A un 628.B iedala attiecas uz savstarp&ju palidzibu kriminallietas (pievienots ar 1X.2003.128).
Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.

27K riminalprocesa kodeksa 552.qa—552.qe. pants. Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.
8Norvegija stenos 2000. gada Savstarp&jas tiesiskds palidzibas konvenciju un tatad ari tas 13. pantu. Tomér
Norvégijas tiesibu aktos principa nav oficialu $kérslu, kas atturétu Norvégiju piedalities KIG, ja to aicinatu. Joint
Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.

219Polijas Kriminalprocesa kodeksa 589.b, 589.c, 589.d, 589.e un 589.f pants. Joint Investigation Teams Manual. The
Hague: Europol, 2009.

229 jkums Nr. 48/2003 savstarpeja juridiska palidziba kriminallietas. Nodala par savstarpgju juridisku palidzibu
kriminallietas (I nodala) ir dala no likuma "par tiesu iestazu starptautisku sadarbibu kriminallietas" (Likums Nr.
144/1999). Ar Likumu Nr. 48/2003 $aja nodala ir ieklauti jauni panti (145 A & B). Likuma 148/2003 145. pants attiecas
uz KIG. Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 20009.

221 jkums Nr. 302/2004 par tiesu iestazu starptautisku sadarbibu kriminallietas, kas grozits ar Likuma Nr. 224/2006
169. pantu. Likums Nr. 368/2004, ar ko ratific€ otro papildprotokolu par Eiropas Konvenciju par juridisko palidzibu
kriminallietas — pielikums — 20. pants. Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.

22 kts Nr. 301/2005, 10. punkta 9. apak3punkts, Kriminalkodekss Akts Nr. 300/2005, 128. punkta 1. apakpunkts.
Kriminalprocesa kodekss Akts Nr. 301/2005, 10. punkta 9. apak$punkts — aprakstiti noteikumi saistiba ar KIG (KIG
loceklus uzskata par policistiem; kas ir KIG vaditajs; iemesli, kad€] var izveidot KIG utt.). Kriminalkodekss Akts Nr.
300/2005, 128. punkta 1. apakspunkts — definéts, kas ir publiska struktiira (citu starpa arT KIG locekli, jo vinus uzskata
par policistiem). Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009.

“BLikums Nr. 11/2003 par kop&jam izmekleianas grupam Eiropas Savieniba, ka arT Valsts pamatlikums Nr. 3/2003 par
kriminalatbildibas kartibu kop&jo izmeklésanas grupu locekliem, kas darbojas Spanija. Joint Investigation Teams
Manual. The Hague: Europol, 2009.

224 Akts par daziem starptautiskas sadarbibas veidiem kriminalizmekl&$ana, 1. iedala un 2.-9. iedala, ka ari Rikojums par
daziem starptautiskas sadarbibas veidiem kriminalizmekl&$ana. Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol,
2009.

225Kopéjo izmekléSanas grupu rokasgramata: Eiropas Savienibas Padomes dokuments, Brisele, 2011. 4.novembris,
Nr.15790/1/11.
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Piemérs tam, ka sadarbiba kopgjas izmekléSanas grupas tiek ieklauta nacionalaja
reguléjuma, demonstré valstu atSkirigo pieeju vienam jautdjumam, nemot vera nacionalas tradicijas
tiesibu veidosana. No citas puses, ka miisdieniga novitate Eiropas Savieniba attistas atsevisSku valstu
uzsaktas iniciativas, pieméram, gengenaSZZG, Primes®?’ ligumi, kad policijas sadarbiba starp dazam
valstim ieglist atzinumu un iniciativas k]ast par starptautiskam. Starp §is novitates trakumiem ir
jaatzimg, ka valstu tieSie izpilditaji atrodas nevienlidziga situacija, uzsakot paredz€to sadarbibu.
Proti, tas valstis, kuras inicié kadu sadarbibas jauninajumu, jau ir to aprobgjusas un iestradajusas
Sauraka dalibnieku loka. Savukart, valstis, kuras pievienojas jaunai iniciativai, ir spiestas pielagoties
piedavajumam, attiecigi sagatavojot normativo un tehnisko bazi, apmacot personalu. IevieSana bez
mingtajiem sagatavoSanas posmiem rada problémas realizacija. Pieméram, realiz&jot informacijas
apmainu par pirkstu nospiedumiem, tiek izmantots NTS datu saglabaSanas formats, kas pagaidam
tehniski nav lasams visas valstis.

Attistot sadarbibu starp tiesibaizsardzibas iestadém un tehnologisko sasniegumu dg] tiek
veidoti informacijas apmainas kanali un sadarbibas tikli??®, tau negativa iezime ir ta, ka ziid
informacijas apstrades kvalitate. Katrs no pastavosajiem informacijas apmainas kanaliem kalpo
noteiktas informacijas nodoSanai, tomér praks€ procesa virzitajs, nebiidams parliecinats par noteikta
kanala efektivitati, nostta informaciju vai informacijas pieprasjjumu visiem iesp&jamiem
informacijas apstrades subjektiem. Ta vienlaikus tiek izmantots gan Eiropola, gan Interpola un citi
kanali, un klat tiem sagatavots arT tiesiskas palidzibas ligums. Diemz€l ta praksé nelietderigi tiek
izmantoti cilvekresursi un ztid informacijas apstrades kvalitate. Situaciju var€tu mainit, veidojot
saskanotu informacijas apmainas sist€ému, stingri nosakot informacijas apstrades subjektus,
informacijas aizsardzibas pakapes atkariba no informacijas rakstura un izmantoSanas mérka.

Turklat ir nepiecieSama izmekl&Sanas pasakumu koordinacija starpvalstu Itmeni. Teoré&tiski
ir méginajumi pieskirt tadu funkciju Eirojustam, tomér ta praktiskie sasniegumi nav pietiekosi un
dazkart tiek sniegts atbalsts, tikai organizgjot koordinacijas sanaksmes, nesekojot turpmakai norisei
un neuznemoties atbildibu par kriminalvajasanas un iztiesasanas saskanoSanu. Tada situacija dal&ji
ir tapéc, ka nacionalaja normativaja bazé nav skaidri minétas iestades loma un funkcijas, un par
atbalsta nesniegSanu nav paredzetas sankcijas. Organizacijas stiprinaSana nevar realizéties bez
dalibvalstu aktivas darbibas. Tatad, ja Pamatlémuma ir noteikts, ka ,,dalibvalstis nodro$ina to, ka

valsts parstavji ir informéeti par kopg&jas izmekl€Sanas grupas izveidoSanu vai nu saskana ar 13. pantu

226Korlverlcija, ar kuru Tsteno 1985. gada 14. jiinija Sengenas noligumu starp Beniluksa Ekonomikas savienibas valstu
valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu
pie kopigam robezam: Starptautiskais tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2000. 22.septembris, L 239.

Primes konvencija. 2006. 12. decembri. Pieejama:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/Iv/06/st16/st16382.Iv06.pdf [aplikots 2012. gada 24. augusta].
*Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikls kriminallietas Pieejams:

http://www.tm.gov.Iv/lv/daliba_es/tiesiska_sadarbiba_kriminallietas.html [aplakots 2012. gada 31. oktobri].
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Konvencija par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp&ju palidzibu kriminallietas, vai saskana ar
2229

Pamatléemumu 2002/465/T1, ka ar1 par So grupu darba rezultatiem, tad nacionala Itmeni jabut
caurskatami noteiktai kartibai, kada veida tas tiek nodroSinats. P&tijuma izstrades laika autorei
neizdevas noskaidrot nevienu normativo aktu, kura biitu reglamentéta minétas prasibas izpildes
kartiba.

Ka redzams, ne visi starpvalstu sadarbibas mehanismi darbojas pilna apjoma, piem&ram,
dalibvalstim Eiropas Savienibas tiesibu norma ir paredzéts pienakums nodrosinat, ka Eirojusta
nacionalais parstavis ,,tiek informé&ts bez nepamatotas vilcinasanas par jebkadu lietu, kura ir tiesi
iesaistitas vismaz tris dalibvalstis un kuru ligumi vai lémumi par tiesu iestazu sadarbibu, tostarp
instrumentiem, ar ko 1steno savstarpjas atziSanas principu, ir nosititi vismaz divam
dalibvalstim”.?®® Tomér nacionala limeni 31 zinoSanas kartiba nav atrunata normativajos aktos.
Autore var tikai izteikt hipotézi, ka pastav mutiskas vienoSanas starp konkrétam amatpersonam,
kas, savukart, nozim€, ka personala maina sadarbibas pécteciba netiks garantta. Turklat
apzim&jums ,,..jebkada lieta, kura ir tie§i iesaistitas vismaz tris dalibvalstis...”*" Jauj brivi
interpretét iesaistiSanas izpausmi. Rodas jautajums, kap&c par misu valsts piederigo nokltSanu
citu valstu tiesibaizsardzibas iestazu redzesloka miisu valsts kompetentie dienesti tiek informéeti
nevis caur Eirojusta nacionalo parstavi, bet gan sanemot Arlietu ministrijas konsuldra
departamenta pazinojumu Vai pat no masu medijos publicétds informacijas. Tados gadijumos
sadarbiba p€c savas iniciativas iesaistas Eiropola nacionalas nodalas, pieprasot papildu zinas par
apstakliem un savas valsts piederigad lomu noziedzigaja nodarijjuma. Kaut ideala gadijuma jabiit
otradi - jau pirms personas iesaistiSanas noziedzigajas aktivitatés kompetentajiem dienestiem biitu
jasniedz informacija, pieméram, ka izveidota noziedziga grupa, kura dodas laupiSanas noliika
Eiropas Savienibas valstis. Tada gadijuma dalibvalstu kompetentas iestades laikus nodroSinatu
pastiprinatu kontroli, atseviS$kos gadijumos nepielaujot noziedziga nodarfjuma izdariSanu. Cita
gadijuma, ja noziedzigas aktivitates butu daudz komplicétakas, bitu jaapsver kopgjas
izmekl€Sanas grupas izveidoSanas nepiecieSamiba.

Tatad pie lielakajiem trukumiem var minét, ka joprojam nav noteiktas starpinstitucionalas
sadarbibas kartibas starp izmekleSanas iestadém. Latvija saskana ar Kriminalprocesa likuma

386. pantu izmekleSanas iestades ir Valsts policija, Drosibas policija, FinanSu policija, Militara

229adomes 1emums 2009/426/TI par Eurojust stiprinasanu un ar kuru groza Lémumu 2002/187/TI, ar ko izveido
Eurojust, lai pastiprinatu cigu pret smagiem noziegumiem: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais V&stnesis, 2009.
4.junijs, Nr. L 138/14. 13.pants 5.dala.

2padomes [smums 2009/426/TI par Eurojust stiprinaSanu un ar kuru groza Lémumu 2002/187/Tl, ar ko izveido
Eurojust, lai pastiprinatu cinu pret smagiem noziegumiem: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Veéstnesis, 2009.
4.junijs, Nr. L 138/14. 13.pants 6.dala.

Blpadomes lemums 2009/426/T1 par Eurojust stiprind$anu un ar kuru groza Lémumu 2002/187/T1, ar ko izveido
Eurojust, lai pastiprinatu cipu pret smagiem noziegumiem: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficidlais Véstnesis,
2009.4.junijs, Nr. L 138/14. 13.pants 6.dala.
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policija, Ieslodzijuma vietu parvalde, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs, muitas
iestades, Valsts robezsardze, talbraucienos esosu jiiras kugu kapteini, arvalsts teritorija esoSas
Latvijas Nacionalo brunoto speku vienibas komandieris.?*

Starptautiskajas vienoSanas un nacionalajos normativajos aktos, atrunajot sadarbibas
puses, parasti tiek lietots jédziens valsts kompetentas iestades, nenoradot konkré&tas iestades. Tiesa
kompetence transnacionalo organizéto noziedzigu nodarijumu izmekl&Sana paredzéta Valsts
policijai un dazam no valstl pastavosajam izmekleSanas iestadém savas kompetences robezas,
tacu paréjo loma parrobezu izmekleéSana ir neskaidra, kas apgriitina sadarbibas uzsaksanu, jo
ilgstoSi jamekle viskompetentakais partneris. Negativi veértéjams, ka dazadas valstis lidzigu
iestazu uzdevumi un funkcijas ir atSkirigas, un taja pat laika viena valstl pastavoSo iestazu
kompetence var dubléties. AtSkirigas izmekl&Sanas iestazu kompetences robezas vairo sadarbibas
partneru skaitu viena izmekl&Sanas procesa, kas vienlaikus mazina atbildibu. Savukart, neefektiva
starpinstitucionala sadarbiba vienas valsts ietvaros veido virkni problému, kas negativi ietekmé
izmekl€Sanas norisi starp valstim. Viens no piemériem ir narkotiku kontrabandas apkaroSana, kas
ir gan Valsts policijas kompetence, gan VID Muitas kriminalparvaldes kompetence, Iidz ar to
prakse€, veicot informacijas apmainu ar citam valstim, ir redzams, ka abas minétas institiicijas
izstrada viena grup&juma noziedzigas darbibas, tacu katra cinas par saviem rezultatiem. Tadas
dubl&sanas pasi negativu efektu atstaj uz specialam izmekl&Sanas darbibam.

Tacu transnacionalo organiz&to noziedzigu nodarijumu izmeklgSana nav iedomajama bez
specialam izmekl&Sanas darbibam®*vai operativiem pasékumiem.234 »Latvija, 1pasi regionos,
procesa virzitaji joprojam dod priekSroku operativiem pasakumiem specidlo izmekl&Sanas
pasakumu vieta, tadé], ka seviska veida veicamos operativas darbibas pasakumus akcepté

3 savukart,

specialiem izmekleSanas pasakumiem nepiecieSams tikai izmekl&Sanas tiesneSa [emums 236 2231

= gy qeye e e . . = . . . 2
Augstakas tiesas priekSsédetajs vai vina pasi pilnvarotais Augstakas tiesas tiesnesis,

,Ming&tais liecina par nepiecieSamibu izveidot apgabaltiesu izmekl&Sanas tiesneSu institltu
un veikt Kriminalprocesa likuma grozijumus, paredzot, ka specialus izmekléSanas pasakumus
akcepte tikai apgabaltiesu izmekl€Sanas tiesnesi, tadejadi biitu izslégta informacijas noplide uz

vietas par kriminalprocesa uzsakSanu.” 238

232Kriminélprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Veéstnesis, 2005. 11.maijs, Nr.74, 386.pants.

K riminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11.maijs, Nr.74, 11.nodala.
2%Operativas darbibas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 30.decembris, Nr. 131, 6.pants.
2*Turpat, 7.pants cetrurtas dalas.

23K riminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11.maijs, Nr.74, 210.pants otra dala.
BKavalieris A. Specialo izmekl&Sanas darbibu ipatnibas. Speciilo izmeklgganas darbibu izmanto3anas taktika. Riga:
Latvijas Policijas akadeémija, 2007, 54. lpp.

8K avalieris A. Specialo izmekl&Sanas darbibu ipatnibas. Speciilo izmeklgsanas darbibu izmantoSanas taktika. Riga:
Latvijas Policijas akadeémija, 2007, 54. lpp.
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Jautajums par informacijas nopladi ir bijis un paliek aktuals. Tas ietekmé
starpinstitucionalas sadarbibas norisi. Izveidojot apgabaltiesu izmekl&Sanas tiesneSu institiitu,
autoresprat, varétu izvairities no dubultas izstrades, vismaz viena regiona. Savukart, starpvalstu
limeni par izstradajamo objektu vai fenomenu sakritibu signalizé Eiropola pazinojumi. Proti, kad
kompetentie dienesti uzsak sadarbibu ar citu valstu kompetentajiem dienestiem, attiecigi
nodro$inot informacijas apmainu caur Eiropola kanalu — droSu informacijas apmainas tiklu
(anglu saisinajums SIENA — Secure Information Exchange Network Application)®, tad

% un péc analizes valsts kompetenta

informacija nonak Eiropola analitiskajos ricibas failos,
iestade®** sanem pazinojumu par sakritibas konstaté€Sanu ne tikai nacionala Itmeni, bet arT ar citu
valstu sniegto informaciju.

Vel viens no ievérojamiem trikumiem misu valstT ir tas, ka likuma ,,Par policiju” 8. pants
paredz, ka policija sadarbojas ar citu valstu policiju (miliciju), starptautiskajam organizacijam,
savientbam vai kopienam, ka ar1 piedalas starptautiskajas misijas un operacijas saskana ar
Latvijas Republikai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem. L&€mumu par policijas darbinieku
piedalisanos starptautiskajas misijas un operacijas piepem Ministru kabinets. Kartibu, kada
policijas darbiniekus noriko un nosiita dalibai starptautiskajas misijas un operacijas, ka ar1 to
finans&sanas kartibu nosaka Ministru kabinets.?*

Lai gan ta ir 2003. gada 20. marta likuma redakcija, Seit ka starpvalstu sadarbiba ir
atspogulots tikai viens aspekts, proti, daliba starptautiskajas misijas, kuras nebuit nav saistitas ar
sadarbibu noziedzigu nodarfjumu izmekl€Sana. Lai noveérstu neprecizitates un paplasinatu
policijas sadarbibas iesp€jas, nosakot to likuma, ir nepiecieSams veikt 8. panta grozijumus,
1zsakot to, pieméram, $ada redakcija:

., Policija sadarbojas ar citu valstu policiju (miliciju), starptautiskajam organizacijam,
savienibam vai kopienam vispareéjas noziedzibas kontrolé; transnaciondlas organizétas parrobezu
noziedzibas atklasand un izmeklésana; starptautisko noziegumu kontrolé, ka ari piedalas
starptautiskajas misijas un operacijas.

Sadarbiba norisindas saskana ar nacionalajiem likumiem un Latvijas Republikai saistoSiem
starptautiskajiem ligumiem. Starptautisko tiesibu aktos, Eiropas Savienibas tiesibu aktos atrunata
sadarbiba notiek saskana ar Krimindalprocesa likumu un ieksejam instrukcijam.

Lemumu par policijas darbinieku piedalisanos starptautiskajas misijas un operacijas
pienem Ministru kabinets. Kartibu, kada policijas darbiniekus noriko un nosita dalibai

starptautiskajas misijas un operacijas, ka ari to finansésanas kartibu nosaka Ministru kabinets”.

?*Data protection at Europol. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010, p.19.
240Eiropola un ar to saistito dokumentu stratégija. Eiropas Policijas birojs, 2008, 24. Ipp.

?*1\/alsts policija ir kompetenta iestide sadarbibai ar Eiropolu.

22par policiju: Latvijas Republikas tiesibu akts. Zinotajs, 1992. 24. septembri, Nr. 37., 8.pants.
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Izpetot misu valsts normativo reguléjumu, kas nosaka sadarbibas kartibu starp
kompetentajiem dienestiem transnacionalo organiz&€to noziedzigu nodarfjumu izmekleSana, ir
jaatzist, ka atseviskie jautajumi joprojam nav reglamenteti un sadarbiba notiek periodiski, balstoties
uz mutisku vienoSanos starp dienestu vaditajiem, kas negativi ietekmé noziedzibas apkaroSanas
efektivitati.

Rezumgjot ir jauzsver, ka paslaik Eiropas Savieniba notiek jaunas tiesiskas telpas veidosanas
process ar tendenci pakapeniski attistit savstarpgjo uztic€Sanos, starpvalstu efektivas sadarbibas
organizacijai, harmonizgjot justicijas sist€émas, uzlabojot atbilstosas valstu sisteémas, izstradajot
specialus izmekl€Sanas pasakumus, kas kalpotu par efektiviem lidzekliem visas kriminalprocesa
stadijas. Tadgjadi starpvalstu sadarbiba mikroliment ir jaturpina kop€jo izmekl€Sanas grupu
attistiSana, nemot vera dalibvalstu labo praksi. Nemot véra, ka misu valsts salidzinosi ar citam
Eiropas Savienibas dalibvalstim ir neliela, biitu jaorganize kvalitativi starpinstitucionalie sadarbibas
mehanismi, plasak praktiz&jot izmekleéSanu grupa, lai nenokliitu tadas situacijas, ka vienas valsts
divas kompetentas iestades strada pie vienas lietas, otrai par to nezinot.

Pirmaja nodala autore izpétija starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas normativo bazi
attieciba uz noziedzigu nodarjjumu izmekl&Sanu, Ipasu uzmanibu vérSot uz tam tiesibu normam,
kuras noteikti starpvalstu sadarbibas mehanismi, veicamie pasakumi, taja skaita iespgas veidot
kopgjas izmekleSanas grupas starp valstim, kas liecina par So grupu izveides pirmsakumiem.
Secinams, ka hronologiska seciba kop&jo izmeklé$anas grupu attistibu nosaka sekojosi normativie
akti:

1. 1997.gada 18.decembra Konvencija, kas izstradata, pamatojoties uz liguma par Eiropas

Savienibu K3.pantu, par savstarp&u palidzibu un sadarbibu muitas parvalzu starpa
(Neapoles II konvencija): Starptautiskais tiesibu akts. Latvijas Ve&stnesis, 2004. O1.
maijs, Nr.69(3017). (stajas speka 23.06.2009.) 24.pants;
2. 2000. gada 15.novembra Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret
transnacionalo organiz€to noziedzibu: Starptautiskais tiesibu akts. Latvijas V&stnesis,
2001. 06.junijs, Nr. (87 (2474). (stajas speka 29.09.2003.) 19.pants;

3. 2000.gada 29.maija Konvencija par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp&ju palidzibu
kriminallietas, ko Padome pienémusi saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 34.pantu.
Latvijas Vestnesis 2004. 01.majs, Nr. 69 (3017). (stajas speka 23.08.2005.) 13.pants;

4. Padomes pamatlemums 2002/465/TI par kop&jam izmekleéSanas grupam. Oficialais
Vestnesis, 2002. 20. jinijs, L 162 .

lezim&jot starpvalstu sadarbibas iemeslus autore akcenté globalizacijas ietekmi uz
noziedzibas attistibu, ka rezultata ir pieaugusi informacijas apmainas procesu nozime. Arl kopg€jo

izmekléSanas grupu izveidoSana tiek pamatota ar nepiecieSamibu nodro$inat informacijas apmainu
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izmekl€Sanas ietvaros. Raksturojot starpvalstu sadarbibas Iimenus, izriet, ka kopg&jas izmekl&Sanas
grupas ir praktiskas sadarbibas veids, kura realizacija balstas uz dalibvalstu kompetento dienestu
noslégto ligumu.

Ka viens no kop€jo izmekl€Sanas grupu izveidoSanas iemesliem tiek minéta informacijas
apmaina starp sadarbibas partneriem. Tacu ir zinami ari citi veidi starpvalstu sadarbibai, ko
nodrosina Eiropols, Interpols, Sengenas informativa sistéma, Primes ligums un Zviedrijas iniciativa.
Lai pamatotu kop€jo izmekl€Sanas grupu pastavéSanu autore otraja nodala péta citus

starptautiskas sadarbibas veidus, raksturojot to darbibas principus un izveidoSanas apstak]us.
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2. NODALA

Starpvalstu kriminaltiesiskas sadarbibas veidu visparejais raksturojums

Sadarbiba kopg€jas izmekleéSanas grupas starp valstim kluvusi par nepiecieSamibu, lai
cinitos ar noziedzibas internacionalizaciju jeb izplatibu starptautiska méroga. Vienas valsts
tiesibaizsardzibas iestades ir bezsp&cigas, ja noziedziga nodarfjuma peédas ved viena valsti,
noziedznieki slépjas cita, savukart sekas ietekme& vienlaikus vairaku valstu iedzivotajus.
Interesanti, ka Eiropas Savienibas raSanas pirmsakumos bija ideja par ,,Apvienotiem Eiropas
Statiem,”®*® kuru riciba batu ari starptautiskd policija cipai ar noziedzibu. Mingtais projekts
pagaidam nav realizéts, tomér policijas sadarbiba ir ievérojami modernizéta,?** un joprojam
notiek diskusijas par izmekl€Sanas tiesibu pieskirSanu Eiropas policijas birojam, ka ar1 par
Eiropas Savienibas prokuratiiras nepiecieSamibu. Kamér nav realiz€tas mingtas ieceres, autore
uzskata, ka bitu jaattista sadarbiba kop€jas izmeklesanas grupas. Viennozimigi tads apgalvojums
ir japamato izpétot arT citus zinamus sadarbibas veidus. Katras valsts kompetentu dienestu darbiba
balstas uz nacionalo reguléjumu, kaut gan Eiropas Savieniba $o situaciju maina strauja
modernizacija sadarbibas jautajumos. Lidz ar to miisdienas kriminalprocesualajas attiecibas starp
valstim ir janem veéra arT ES normativa baze. Tadgjadi §1s nodalas ietvaros autore péta ar kopg&jam
izmekl€Sanas grupam saistitus starptautiskas sadarbibas veidus.

Kopgjas izmeklésanas grupas ka starpvalstu sadarbiba noziedzigu nodarjjumu izmeklesana ir
viens no starptautisko attiecibu un valstu sadarbibas specifiskajam sféram. Latvija starpvalstu
sadarbibas kartibu reglamenté Kriminalprocesa likums. Starptautiska sadarbiba kriminaltiesiskaja
joma ietverta C dala, kura likumdevéjs faktiski mégina konsolidét starpvalstu sadarbibas
kriminalprocesualos jautajumus. Péc kartgjiem KPL grozijumiem attieciba uz promocijas darba
objektu - kopgjam izmekl€Sanas grupam ir mainijusies vienigi pantu numeracija, kas liecina par
minéta sadarbibas veida nepietickamo izzinaSanu. Lai rastu pareizo kop€jo izmekl€Sanas grupu
vietu speka esosaja KPL un noteiktu lietderigako piemérosanu noziedzigu nodarijumu izmekl&Sana
Saja nodala autore sniedz parskatu par atseviSkiem starptautiskas sadarbibas veidiem un raksturo
novitates kriminaltiesiskas attiecibas Eiropas Savieniba. Izvertgjot tos tiks noskaidroti apstakli,

kadge] ir nepiecieSamas kop€jas izmekle€Sanas grupas.

#3Coenunénnble wratsl Esporsi Yepuwins. Pieejams:  http://historic.ru/books/item/f00/s00/z0000074/st040.shtml
[aplukots 2009. gada 22. marta].

244Gk .art: Chalmers D., Davies G., Monti G. European Union Law.Second Edition. Cambridge University Press, 2011,
p.581.
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2.1. Starptautiskas sadarbibas veidi Kriminalprocesa likuma un novitates

kriminalprocesualajas attiecibas Eiropas Savieniba

Noziedziba strauji modificgjas un “Oficialas institiicijas ir spiestas atzit, ka cina ar So
paradibu klast arvien sarezgitaka un pieprasa, lidz ar tradicionalo, jaunu lidzeklu pielietosanu.”**
Tapéc nacionalas droSibas iestades un starptautiskas organizacijas noziedzibas kontrolg ir
apnémusas attistit netradicionalus instrumentus. Starp ES prioritatém ir noteikts attistit starpvalstu
sadarbibu un nekada zina neatgriezties pie sakotngjas, tas ir, tiesiskas palidzibas ligumu formas.?*°
Lidz ar to sadarbiba tiesiskas palidzibas ltigumu izpildé Eiropas Savieniba ir ieguvusi turpinajumu
ipasa veida — kopgjas izmekleSanas grupas, kuras, autoresprat, ir ieceréts sasniegt sakoordin€tu
komandas darbu, veicot procesualas darbibas un tieSo informacijas apmainu, kopigi izmeklIgjot
noziedzigus nodarjjumus, kas sasniedzams ar katras dalibvalsts un ikvienas kompetentas iestades
pulém.

Tiesi paral€lo kriminalprocesu pastavésana un noziedzigo organizaciju darbibas izplatiSanas
pa visam valstim ir kluvuSas par §a starpvalstu sadarbibas veida attistibas c€loni, armT miisu valsts
Kriminalprocesa likuma ietverts C dala, devinpadsmitaja sadala pie atseviskiem starptautiskas
sadarbibas jautajumiem un apziméts ar jédzienu ,,apvienotas izmekléSanas grupas” (par jédzienu
sk.3.nodala). Tada pieeja neveicina kop€jo izmekleSanas grupu un ari citu §is nodalas ietvaros
raksturoto novitasu attistibu.

Autoresprat, nacionalajos likumos jabut skaidrai sadarbibas procesualajai kartibai, pretéja
gadijuma starptautiskas iniciativas netiks praktizétas. Pasreiz€ja KPL C dalas redakcijé,247 ar
grozijumiem, kuri stajas speka 2012. gada, nav iesp€jams atrunat visus jautajumus detalizeti, tapec
kompetentas iestades izstrada instrukcijas, pavéles, atrunajot tajas nozimigus darba organizacijas un
pasakumu realizacijas jautajumus. Tomér joprojam pastav neskaidribas attieciba uz jautajumiem,
kuri skar Eiropas Savienibas jaunievedumus.

Kopuma raksturojot problému ir jaatzime, ka ieprieks€jos politiskajos rezimos starpvalstu
sadarbibas jautajumi nebija tik aktuali miisu valstij, jo Latvija bija PSRS sastava.

Situaciju pirms iestasanas Eiropas Savieniba detalizéti ir raksturojusi A.Meikalisa, jau taja

laika precizi noradot, ka ,nepiecieSamiba péc starptautiskas sadarbibas kriminallietas nakotne

245Stau*ptautiska sadarbiba cina ar noziedzibu. Intersec 2000, Nr.10, p.324, 326.

246Summer Course on European Criminal Justice. Trier: Academy of European Law Trier, 2010. Nepublicéti materiali.
2T riminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11.maijs, Nr.74.(3232).

57



pieaugs, ies plaéumé.”'248 Tas ir galvenais iemesls, kadel bija javeic pasakumi normativa akta
izstrade, kura apkopotu starpvalstu sadarbibas jautajumus.

Diemzgl likumdevejs nav izvelgjies pareizo starpvalstu sadarbibas jautajumu noregulésanas
celu un, autorei nezinamu apstaklu del, ir atteicies no visnota] pozitivi vert€jamas iniciativas
pienemt atseviSku likumu ,,Par starptautisko sadarbibu kriminaltiesiskaja joma”, kura biitu noteikti
»pamatprincipi starptautiskai sadarbibai kriminallietas, detaliz&ti reglament@ta starptautiska tiesiska
sadarbiba kriminaltiesiskaja joma, paredz&ta personas izdoSana, procesuala palidziba,
kriminalprocesa nodoSana un parnemsana, brivibas atpemsanas sodu atziSana un izpilde, ka ar1
léemumu par konfiskaciju atziSana un izpilde.”249 So likumu biatu iesp&jams papildinat ar
iniciativam, kuras attistas starpvalstu sadarbiba ES méroga un tiek raksturotas $aja apak$nodala.

Par pamatu turpinat 3o iniciativu varétu kalpot citu valstu prakse, pieméram, Vacija,?*°
Austrija®" ir likumi par starpvalstu sadarbibu ar Eiropas Savienibas valstim. Un tas ir pamatoti, jo,
ka redzams, sadarbibas norise un tas veidi Eiropas Savieniba ir atSkirigi no sadarbibas ar treSajam
valstim, kuras nav ES dalibvalstis. Kaut gan kop&jo izmeklesanas grupu izveidoSana ir paredzeta ka
starp ES dalibvalstim, ta arT ar treSajam valstim.

Pedgjie apjomigie grozijumi Kriminalprocesa likuma C dala®? izdariti 2012. gade'l.253
Aktualaja redakcija starptautiska sadarbiba realiz€jama 1) ar arvalstim (KPL 673.panta pirma dala)
un 2) ar starptautiskajam tiesam un starptautisko organizaciju izveidotajam tiesam un tribunaliem
(KPL 673.panta otra dala).

Pasreiz KPL sadarbibas jautajumi atbilstosi KPL noteiktajiem starptautiskas sadarbibas
visparigajiem noteikumiem, ar ES dalibvalstim un ar arvalstim reglament@ti jaukta seciba. Tomer
realitaté sadarbiba ar ES dalibvalstim saturiski ir atSkiriga. Par to liecina talak miné&tais piemérs par
sadarbibu izdoSanas jautajumos.

Uzsakot kada jautajuma risinaSanu ar citu valsti, praktiskie darbinieki var tos atSkirigi
interpretét. Jedzienu ,arvalsts” un ,,ES dalibvalsts” lietoSana nav viennozimiga. Piemé&ram,
sadarbibas visparigajos noteikumos, reglament&jot starptautiskas sadarbibas veidus, ir miné&ta
»arvalsts”, kas butu jasaprot ka jebkura cita valsts, nedalot péc piederibas vai nepiederibas Eiropas

Savienibai. Tas pats jédziens ,,arvalsts” lietojams, atrunajot atseviski sadarbibu par izdoSanu, citas

#Meikalisa A. Starptautiska sadarbiba kriminallietas. Tiesibu transformacijas problémas sakara ar integraciju Eiropas
Savieniba. Starptautiskas konferences materiali. Riga: Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2002, 590.1pp.

#9gk.: Meikalisa A. Starptautiskd sadarbiba kriminallietas. Tiesibu transformacijas problémas sakara ar integraciju
Eiropas Savieniba. Starptautiskas konferences materiali. Riga: Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2002, 590.-
597. lpp.

?Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG). Pieejams: http://www.rechtliches.de/info_IRG.html
[aplukots 2010.gada 11.novembrT].

*'Bundesgesetz iiber die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der Europiischen
Union (EU-JZG). Pieejams: http://www.uibk.ac.at/strafrecht/strafrecht/eu_jzg.pdf [aplikots 2010.gada 11.novembri].
%2 Sk arf.: Malnace 1. Top apjomigi grozijumi Kriminalprocesa likuma C dala. Jurista Vards 2012. 14.februaris, Nr. 7
(706), 13.-19.Ipp.

#3Grozijumi Krimindlprocesa likuma: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis 2012. 13. jiinijs, Nr. 92(4695).
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valsts kriminalspriedumu atziSanu un izpildiSanu utt., kur ir lietojams ar1 jédziens ,,ES dalibvalsts”,
tatu praksé sadarbiba balstas uz atSkirigiem principiem. Likuma neprecizitates apgriitina ta
lietoSanu, tadel jautajumos, kas ir kopigi visam valstim, bitu jalieto jédziens ,,arvalsts”, savukart,
pie diferenc€tiem jautajumiem biitu jalieto jédzieni ,,tre$a valsts” un ,,ES dalibvalsts”. Likumam ir
jabut caurskatamam, ko pasreiz nevar attiecinat uz KPL C dalu. Sadarbibas jautajumu skaidrakai
reglamentacijai varétu grozit KPL, paredzot 673. panta starptautisko sadarbibu kriminaltiesiskaja
joma ar vairakiem partneriem: ar arvalstim, ES dalibvalstim un starptautiskajam tiesam.

Priekslikuma pamata ir starptautiskas sadarbibas saturs, kas ir atSkirigs ar ES dalibvalstim
un arvalstim. Piem&ram, KPL paredz sadarbibu kriminaltiesiskaja joma ,,personas izdoSana
kriminalvajasanai, tiesaSanai vai spriedumu izpildei, vai mediciniska rakstura piespiedu Ilidzeklu
noteikSanai”, kas notiek dazados veidos ar arvalstim un ES dalibvalstim, balstoties uz atskirigiem
tiesiskiem instrumentiem.

Kriminalprocesa likuma izdoSanas jautdjumi reglamentéti cCetrpadsmitaja sadala,
diferencgjot izdoSanu Latvijai un izdoSanu arvalstij. Bez tam katra gadijuma vél papildus tiek
reglamentéti izdoanas jautajumi ar ES dalibvalstim.?>* Tas ir pamatots ar to, ka personas izdoganas
procediira Eiropas Savienibas dalibvalstis ir mainijusies, kop$ ieviests Eiropas apcietinasanas
lemums.?>

Eiropas apcietinasanas orderis (EAW) tika ieviests ar Padomes 1€émumu 2002. gada
(2002//584/JHA) ka atbilde uz 2001. gada 11. septembra notikumiem Nujorka. Tas ir juridisks
lémums, ko izdod jebkura ES dalibvalsts ar noliku cita dalibvalsti arestét un izdot pieprasito
personu ar mérki realizét kriminalvajaSanu vai izpildit apcietinaSanas vai aizturéSanas orderi.?®
Tadgjadi dalibvalstim japilda orderi, jo 1€mums ir obligats, balstoties uz savstarp€jas atziSanas
principu. No Generalprokuratiras parskata par darbu 2011. gada izriet, ka Latvija bija pienemti
210 Eiropas apcietinasanas lemumi.?’

Eiropas apcietinaSanas orderis ir pamats aizdomas turétas vai apsiidzeétas personas izdoSanai
valsti, kura notiek kriminalprocesa izmekl€Sana vai ir izvirzita apsiidziba. Noziedznieku starpvalstu
mekl€Sana garant€ soda nenoveérSamibas principa iev€roSanu, mazina iesp&jamibu turpinat
noziedzigas darbibas. Meklgjamas personas atraSanas vietas konstatéSanai tiesibaizsardzibas

iestades izmanto Sengenas informacijas sisttmu un Interpolu. Faktiski Interpols koording

dalibvalstu mekléSanas pasakumus, jo péc satura ,,(...) starpvalstu mekl&Sana ir kriminalmeklesanas,

2K riminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas V&stnesis, 2005. 11.maijs, Nr.74 (3232,) 691.-

695.pants, 714.-721.pants.

padomes Lemums 2002/584/T1, par Eiropas apcietinaSanas orderi un par nodosanas procediram starp dalibvalstim.
Oficialais Véstnesis, 2002. 18. jalijs, L 190.

#*The European Arrest Warrant (EAW). Materidli pieejami kursa dalibniekiem. Pieejams: http://era-moodle.web-
service.de/moodle/mod/resource/view.php?id=111 [aplikots 2010.gada 1.junija].

»'Gada parskati. Pieejams: http://prokuratura.gov.lv/public/30230.html [apliikots 2012. gada 10. oktobri].
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informacijas uzzinu un citu tiesibaizsardzibas iestazu pasakumu komplekss, kas tiek veikts, lai
noskaidrotu noziedznieka atraSanas vietu, arest€tu un izdotu to. MekléSanas pasakumi realiz&jami
dalibvalstis, saskana ar nacionalo regul€§jumu un nozaru instrukcijam, ka ari saskapa ar
starptautiskiem ligumiem un vispargjam starptautisko tiesibu normam.”%®

Jaunpienemtais procesualais mehanisms ES teritorija aizvieto ar1 iepriek$€jo ekstradicijas
procediiru,”® kura balstijas uz valstu divpuséjam un daudzpusgjam vienoSanam ar noteiktam
saistibam izdot apsiidz&tas vai notiesatas personas. Ka uzsver N.Safarovs (H.Cagapos) : ,,Jédziens
ekstradicija (extradition) parasti tiek izmantots, lai apzZim&tu starpvalstu sadarbibas procediras, kas
saistitas ar apstidz€ta vai notiesata nogadasanu citas valsts jurisdikcij a.7%0

Praktiskaja apcietinaSanas ordera piem&roS$ana ir nozime terminiem, jo ari vienas valsts
ietvaros ir zinami gadijumi, kad orderis jasanem provizoriski. So iesp&ju neizslédz ari Eiropas
Savienibas Padome, attiecinot to uz steidzamibas gadijumiem.?* Par piemérojamo laika limitu tiek
rekomendétas seSas darba dienas. Sikak praktiskas rekomendacijas apliikojamas rokasgramata par
ordera izdoganu.”®? Lai atvieglotu praktisko sadarbibu, tika izstradata Eiropas apcietinasanas ordera,
misu izpratné — veidlapa, forma —, kura atrodama rekomendaciju pielikuma.?®® Tomér praksé
joprojam ir zinamas problémas ar apcietinasanas ordera pieméroSanu.

Pieméram, apcietinasanas orderi izdod kompetenta nacionala iestade saskapa ar
nacionalajam tiestbam. Sadi rodas situacijas, ka Zviedrija orderi var izdot policija, bet Irija — tikai
augstaka tiesa. Diemz€l ne vienméer tiek nemts véra, ka savstarpgjas atziSanas princips paredz gala
dokumenta atziSanu, neskirojot to péc izdevéja.264 lepriekseja starpvalstu sadarbiba bija zinami
gadijumi, kad valstu tiesibaizsardzibas iestades akcept€ja sadarbibu tikai starp Iidzvertigam
iestadem, neizvertejot citas valsts iestades kompetenci attiecigaja procesualaja stadija. Atzistot

apcietinaSanas orderi, valstis salidzina, vai inkrimingjamais nodarjjums ir sodams saskana ar

nacionalajam kriminaltiesibam, vai tas ir ietverts parkapumu lapa. So apstaklu dél ne vienmér

2581/1)1J121p1z101{013. B.II1., ITyroBa 1.B. [IpaBoBble 1 OpraHU3allMOHHbIE METOJUYECKHUE ACTIEKTHI MEXAYHAPOJAHOTO PO3bICKA
npecTynHuKoB. Mocksa: Kumxkubiii mup, 1999, ¢.8.
>>The European Arrest Warrant (EAW). Materiali pieejami kursa dalibniekiem Pieejams: http;//era-moodle.web-
service.de/moodle/mod/resource/view.php?id=111 [aplikots 2010. gada 1. junija].
260Ca(bapOB H.A. Dxctpamumust B MEXIyHapOIHOM YTOJOBHOM IpaBe: MPOOJIEMBI TEOPHH W TPAKTHKHA. MocCKBa:
Bonrepe Kiysep, 2005, ¢.13.
261 . . L

Final report on the fourth round of mutual evaluations- the practical application of the European Arrest Warrant and
corresponding surrender procedures between Member States, 7. December 200917132/09, p.397- 402. Eiropas tiesibu
akad@mijas starptautiska seminara materiali.
%2Criteria to apply when issuing an EAW - principle of proportionality. 8216/2/08 REV 2 COPEN 70 EJN 26
EUROJUST 31. Pieejams: www.ejn-crimjust.europa.eu/publications/2008/7Forms/EAW_handbook.pdf [ apliukots
2010. gada 10. decembri].
%63Council of the European Union. Brussels, 28 May 2010, 8436/2/10 REV 2 COPEN 95 EJN 8 EURQJUST 42
Follow-up to the recommendations in the final report on the fourth round of mutual evaluations, concerning the
European arrest warrant, during the Spanish Presidency of the Council of the European Union - Draft Council
Conclusions. Pieejams: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st08/st08436-re02.en10.pdf [aplikots 2010. gada
10. decembrT].
***Summer Course on European Criminal Justice. Trier: Academy of European Law Trier, 2010. Nepublicéti materiali.
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apcietina$anas orderis biis atzistams visas valstis. Ipatngja prakse, kas apSaubija apcietina$anas
ordera efektivitati, bija Lietuvas mekléta specdienestu virsnieka M.Golovatova gadijuma,”® kad
aresta orderis nebija piemé&rojams. Austrijas puse paskaidroja, ka noziegumi, kas izdariti pirms
lémuma par Eiropas vienota akta par aresta orderi pienemsanas 2002. gada, tiek izskatiti saskana ar
Austrijas likumiem, Kkuri paredz, ka valstij, kas izvirza apsudzibu, jasniedz skaidrs nozieguma
apraksts. Ja $adi pieradijumi netiek nodrosinati, apsiidzéta persona ir jaatbrivo. Par nacionalam
ipatnibam apcietinasanas ordera ievieSana liecina ari citu valstu, piemé&ram, NTderlandes,266

288 tiesu prakse.

Trijas,?*"Belgijas

Ipatngja situacija veidojas gadijumos, kad persona tiek izsludinata mekléSana tikai nacionala
Iimeni. Viens piemérs no autores darba pieredzes, kad Latvija péc VID Muitas kriminalparvaldes
ierosinajuma izsludinata personas meklesana, ta pati persona vienlaikus kadu noteiktu laiku atradas
ar1 starptautiskaja mekléSana péc Valsts policijas ierosindjuma. Rezultata persona bija aizturéta,
izcietusi sodu viena kriminalprocesa ietvaros, tacu joprojam palika neatrasta péc Muitas
kriminalparvaldes ierosinajuma. Sis piemérs liecina, ka, izsludinot personas nacionalo meklganu, ta
brivi var uztur€ties cita valstl un atgriezties sava, iestajoties noilgumam par izdarito noziedzigo
nodarfjumu.

Nemot véra, ka parvietoSanas briviba sniedz plaSas iesp&jas izpausties arl negodigam
personam, rodas situacijas, kad valstu kompetentas iestades veic izmekleSanu kriminalprocesos, kas
piekritigas citai valstij. Tadejadi musdienas aktuala ir kriminalprocesu nodosana, kas miisu valsts
Kriminalprocesa likuma paredzeta 15. sadala, lidzigi ka ieprieksgja sadala, diferencgjot jautajumus
par:

- arvalsti uzsakta kriminalprocesa parnemsanu Latvija (67. nodalas 723.-740.pants);

- Latvija uzsakta kriminalprocesa nodoSanu (68. nodalas 741.-748.pants).

2011. gada Latvija par kriminalprocesu pargemsanu bija sanemti ¢etrdesmit liigumi no devinam
valstim: devinppadsmit no Vacijas, vienpadsmit no Lietuvas u. c. Savukart Latvija arvalstim lagusi

parnemt desmit kriminalprocesus, no tiem seSus Krievijas Federacijai, tris Igaunijai un vienu

. . 269
Lietuval.

25pabriks: austriesiem vaji argumenti par Golovatovu. Austrija: Golotovatova gadijuma Eiropas aresta orderi nevargja
piemérot. Pieejams: http://www.ir.lv/2011/7/22/pabriks-austriesiem-vaji-argumenti-par-golovatovu [aplikots 2012.gada
15. februar].

Xpjstrict Court of Amsterdam, 5 September 2006, AY 7880. Pieejams: http://www.rechtspraak.nl [aplukots
2012.gada 1. novembri].

?*"High Court of Ireland, 14th March 2006, IEHC 94 ; High Court of Ireland, 23rd November 2005, IEHC 386.
Pieejams: http://www.bailii.org/ie/cases/IEHC/2006/ [aplikots 2012. gada 1. novembri].

2%8Cour de Cassation, 16 August 2005, P.05.1196.F ; Cour de Cassation, 28 December 2004, P.04.1665.F Pieejams:
http://www.cass.be/ [aplikots 2012. gada 1. novembri].

*®Gada parskati. Pieejams: http://prokuratura.gov.lv/public/30230.html [apliikots 2012. gada 10. oktobri].

61


http://www.ir.lv/2011/7/22/pabriks-austriesiem-vaji-argumenti-par-golovatovu
http://www.rechtspraak.nl/ljn.asp?ljn=AY7880
http://www.bailii.org/ie/cases/IEHC/2006/
http://www.cass.be/%20%20%5baplūkots
http://prokuratura.gov.lv/public/30230.html

Kriminalprocesa nodoSana, arvalsts spriedumu atzisana un sodu izpildiSana (KPL 16.sadalas
749.-807.pants) un Latvija piespriesta soda izpildisana arvalsti (KPL 17.sadalas 808.-847.pants)
realiz€jamas tiesiskas palidzibas laguma ietvaros.

Par sadarbibas intensitati liecina Generalprokuratiiras apkopotie dati: 2011. gada
Generalprokuratira no 35 valstim kopuma sapémusi 815 lagumus par tiesiskas palidzibas
sniegsanu. Visvairak lagumu sapemts no Krievijas — 110, Vacijas — 102, Baltkrievijas — 52,
Lietuvas — 52, Igaunijas — 49. No pargjam valstim sanemto lagumu skaits ir no viena lidz 30.
Latvijas Republikas prokuratira savukart 289 reizes veérsusies ar $adu lagumu 48 valstis: Krievija —
56, Lietuva — 38, lgaunija — 38. Pargjam valstim nosatito lagumu skaits svarstas no viena lidz
divdesmit.?"

Latvija arvalsts liguma izskatiSana kompetence saistama ar attiecigo procesa stadiju, jo,
saskana ar KPL 846. panta noteikto, pirmstiesas procesa arvalsts ligumu izskata un izlemj
Generalprokuratiira, tacu Iidz kriminalvajasanas uzsakSanai — ari Valsts policija. P&c lietas
nodosanas tiesai arvalsts ligumu izskata un izlemj Tieslietu ministrija. Ja valstis vai to kompetentas
iestades ir vienojusas par tieSo sazinaSanos, ligumus izskata un izlemj attiecigas iestades.

Misu valsts Kriminalprocesa likuma attieciba uz kriminaltiesiskas sadarbibas dokumenta
formu un saturu 678. panta ir noteikts, ka ,,(1) kriminaltiesiskas sadarbibas liigumu iesniedz
rakstveida, ja starptautiskaja liguma vai likuma nav noteikts citadi”, turklat ir atrunats, ,,(4) ja
kriminaltiesiskaja sadarbiba ar Eiropas Savienibas dalibvalstim ir paredz&ts 1pass dokuments, ta
formu un saturu nosaka Ministru kabinets”.

Izvertgjot sadarbibas praksi, autore konstate, ka dazkart, ari izmantojot Eiropola
informacijas apmainas platformu, dalibvalstim tiek adreséti steidzigi ligumi, pieméram, tas varétu
bit lugums aizturét transportlidzekli, kura tiek vesta zagta manta. Ta 2012. gada personu grupa no
Lietuvas organizgja velosipeédu zadzibas Danija un transportgja tos uz Lietuvu caur Latviju. Danijas
policija atrada sagatavotus velosipedus, kas bija paslépti meza, un daZos no tiem tika iemontetas
mini GPS sistémas. Tacu, kad velosipe€dus noziedznieki iekraméja transportlidzekli, GPS signals
kluva vajs. Tapéc Danijas kompetentie dienesti, izmantojot Eiropola informacijas apmainas
sistému, ludza Latvijas, Zviedrijas, Lietuvas kompetentos dienestus aizturét konkrétu automasinu,
parbaudit, vai taja ir velosipédi, un aizturét ari autovaditaju. Vienlaikus Sengenas informacijas
sisttma noteikta automasina tika ievietota mekleéSana ar uzdevumu parbaudit, vai taja ir velosipedi.
Rezultata automaSina bija aizturéta uz Latvijas - Lietuvas robeZas, kad robeZzsardzes dienests
parbaudija transportlidzekli un tas autovaditajs nevargja uzradit automasinas tehnisko pasi, savukart
precei (vairak par piecdesmit velosipe€diem) vinam bija pavadzime. Tikai tad, sakot padzilinatu

parbaudi péc datu bazem, tika konstatets, ka transportlidzeklis atrodas mekléSana, savukart par

?"Gada parskati. Pieejams: http://prokuratura.gov.lv/public/30230.html [apliikots 2012. gada 10. oktobri].
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personu nekas nevargja but noradits, jo Danijas kompetentajiem dienestiem nebija zinama persona,
kas vadija So transportlidzekli. Policijas uzsaktajai starpvalstu sadarbibai pievienojas arl
prokuratiira, proti, Danijas prokuratiira izsniedza Eiropas apcietinasanas l€émumu, adres€jot to
attiecigi Latvijas Generalprokuratiirai.

Viens no nozimigakajiem trikumiem ir tas, ka amatpersonas, kuras veica transportlidzekla
realo aizturéSanu, nemaz nezindja, ka aiztur nevis celu satiksmes noteikumu parkapg&ju, bet gan
iesp&jamo noligto zagtas mantas parvadataju. So trilkumu novérsanai nacionala limenf ir jaizveido
informacijas nonaksSanu kompetento dienestu riciba. PaSreiz€ja situacija liecina, ka svariga
operativa rakstura informacija, nonakot oficiali noteikto kontaktpersonu riciba, paliek nerealizéta.
Tadgjadi starpvalstu sadarbiba iegulditie resursi nesasniedz rezultatus.

Ka redzams no mingta pieméra, arvalsts ligums sakotngji bija informativa rakstura
pazinojums, kura tomér bija ieklauta konkréta prasiba aizturét automasinu un autovaditaju ar atrunu,
ka apcietinasanas orderis tiks izdots nekavéjoties. Tads liguma nosiitiSanas celS — Eiropola kanals
tika izv€léts gan steidzamibas dél, gan tadel, ka nododamajai informacijai bija operativs rasturs.

Tomér starpvalstu sadarbiba, 1pasi ar treSajam valstim, joprojam ir aktuala ,,centralas”
iestades nozime. Tas ir vertg§jams divéjadi: no vienas puses, ir nepiecieSams, lai biitu centralizéta
tiesiskas palidzibas sniegSana vai parsiitiSana sava valstl attiecigajam iestadém, no otras pUSes
sadarbibas organiz€Sana caur centraliz&to iestadi paildzina izmekl€Sanas norises procesu, radot
neattaisnojamas novilcinasanas, kas saistitas ar elementaru parsitiSanas procediiru. Art darbinieku
nekompetence, izveloties informacijas sanemSanas vai nosiitiSanas celus, mazina sadarbibas
efektivitati, jo vélak sanemtajai informacijai ziid sakotngja nozime izmekléSana. Tade]l ES
dalibvalstis izmanto on-line reZimu ka ikdienas sazipas lidzekli, kas misu valsti praktiz€jams
minimali vaja tehniska nodro$inajuma un zinasanu trikuma del.

Tieslietu ministrijas loma Latvija tiesiskas palidzibas noris€ izpauzas tadgjadi, ka tiesiskas
palidzibas ligumi no Latvijas tiesam ar ministrijas starpniecibu tiek nosititi citu valstu centralajam
iestadem. Sanemot tiesiskas palidzibas luigumus no arvalstim, Tieslietu ministrijai biitu jaizverte to
atbilstiba attieciga starptautiska liguma noteikumiem, ka arT atbilstiba nacionalo tiestbu normam, un
janodod tiesiskas palidzibas ligums izpildei attiecigajai tiesai. P&c bitibas, sanemot tiesiskas
palidzibas ligumu no ministrijas, atkartoti nav japarliecinas par izpildes pielaujamibu. Tomeér
praks€ izveidojusies kartiba, ka sanemtiem ligumiem tiek pievienota pavadvéstule un tie tiek
nogadati izpildvaras iestadeé pat bez tulkojuma valsts valoda, kas acimredzami liecina par labam
sveSvalodu zinaSanam vai to, ka atbilstiba tiesibu normam netiek parbaudita. No ta izriet, ka

Tieslietu ministrijas loma ir zaud&jusi savu nozimi jaunaja geopolitiskaja telpa. Turklat Tieslietu
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ministrija nav tiesu varas sastavdala,””* un tapéc apSaubami vert€jama tai noteikta kompetence
izlemt jautajumus saistiba ar arvalstu tiesiskas palidzibas ligumiem. Saja sakariba Kriminalprocesa
likuma ieteicams veikt grozijumus 846. panta, paredzot, ka p&c lietas nodosanas tiesai jautajumus
par arvalstu tiesiskas palidzibas ligumiem izlemj Augstaka tiesa.

Starpvalstu sadarbiba veidojas arvien ciesaki kontakti, pakapeniski istenojot ~ ideju  par
Eiropas Tiesiskds sadarbibas tikla kriminallietas®’? izveidi. ST tikla darbiba atbalsta informacijas
apmainu starp ES dalibvalstim, lai nodrosinatu tiesiskas palidzibas ligumu efektivu izpildi. Sadi
Tieslietu ministrija joprojam saglaba korespondenta funkcijas, sniedzot informaciju par kartibu, ka
Latvija realiz€jama tiesiska sadarbiba.

Visciesak ar pétijuma priekSmetu ir saistita ped€ja ES kriminalprocesualo attiecibu novitate,
kas attiecinama uz noziedzigu nodarjjumu izmekleSanu. Proti, péc atsevisku dalibvalstu iniciativas
ES izteikts priekSlikums jaunai direktivai par ,,Eiropas izmekl€Sanas ordera ievieSanu”. 23 Tas ir
jauns pieradijumu iegiiSanas posms Eiropas Savieniba, kura biitu apvienoti tradicionalie tiesiskas
palidzibas liigumi un savstarp&jas atziSanas princips.

Iniciativa radusies 2010. gada april1 septinu dalibvalstu darba grupa, kura iesniedza Eiropas
Parlamentam un Padomei priekSlikumus vadlinijam par Eiropas izmekl€Sanas rikojumiem
kriminallietas (pienemtais apziméjums anglu valodd EEA). PriekSlikuma mérkis ir izbeigt
fragmentaro pieradijumu iegls$anas reguljumu starp dalibvalstim un ieviest vienotu tiesisku
instrumentu, ieklaujot taja pastavosus tiesibu ierobezojumus, ari Padomes Pamatlémumu par
Eiropas pieradijumu iegiisanas rikojumu noltka iegiit priekSmetus, dokumentus un datus, ko
izmantot tiesvedibai kriminallietas.”*

Eiropas Savienibas Padome ir attistijusi apjomigu sist€mu, kurai jaaizvieto $aja joma
pastavosie instrumenti. Saskapa ar priekSlikumu jaunais akts kalpotu visiem izmekleSanas
pasakumiem, iznemot kopgjas izmekleSanas grupas, kuram jau pastav 1paSas tiesibu normas Eiropas
Savieniba. Priekslikumos minétie ieteikumi orient€ti uz kriminalprocesu, proti, planotie pasakumi
nav attiecinami uz arpuskriminalprocesualajam attiecibam. Turklat normativais akts biitu

attiecinams tikai uz tiem izmekl€Sanas pasakumiem, par kuriem lémumus izdod un akcepté

! Tiesu vara Latvijas Republika pieder rajonu (pils€tu) tiesam, apgabaltiesam, Augstakajai tiesai un Satversmes tiesai,

bet iznémuma stavokla vai kara laika — arT karatiesam.” Par tiesu varu: LR likums, Zinotajs, 1993. 14. janvaris, 1.
pants.

*”Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikls kriminallietas. Pieejams:
http://www.tm.gov.Iv/Iv/daliba_es/tiesiska_sadarbiba_kriminallietas.html [apliikots 2011. gada 19. maija].

2B\ nitiative for a Directive of the European Parliament and of the Council regarding the European Investigation Order
in criminal matters 9145/10, 29 April 2010, p.545-584. Pieejams: http://www.statewatch.org/news/2010/apr/eu-council-
investigation-order-9145-10.pdf [aplikots 2010. gada 3. marta].

Z“padomes Pamatlemums 2008/978/TI par Eiropas pieradijumu iegiidanas rikojumu nolika iegiit priek$metus,
dokumentus un datus, ko izmantot tiesvedibai kriminallietas. Oficialais Véstnesis, 2008.30.decembris, L 350, 72.-92.
Ipp.
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tiesnesis, prokurors vai izmekl&Sanas tiesnesis. Rikojuma izdoSanai dalibvalstis noraditu
kompetentas iestades. >’

Nemot vera, ka novitasu galvenais princips ir starpvalstu sadarbibas uzlabosana, autoresprat,
jauns tiesiskais instruments varétu uzlabot un atvieglot tiesisko sadarbibu kriminallietas
salidzinajuma ar pastavoso sist€ému. Vienlaikus rodas jautajumi par tiesibu uz aizstavibu samerigu
nodro$inajumu un dalibvalstu kriminalprocesualo sistému pamataspektu ieverosanu. Izstradajot
Eiropas izmekl&Sanas rikojumu, planotos uzlabojumus ir paredzets sasniegt ar procesualo tiesibu
pielidzinasanu, kas paatrinatu izmekl€Sanas procesu un nodroSinatu lielaku ticamibu attieciba uz
veicamajiem kriminalprocesualajiem pasakumiem un pieradijumiem, kas iegiiti cita dalibvalsti.
Lidzsingja dalibvalstu sadarbiba saskapa ar nacionalo kriminalprocesu pielauj atseviskas
izmekléSanas darbibas. Savukart ES iniciativa, kura varétu but istenota direktiva vai lémuma, tiesi
ietekmés loti apjomigu sadarbibas sféru — izmekleSanas darbibas. Svarigi uzsvert, ka izmekleSanas
orderis neietver kopgjas izmekl€Sanas grupas izveidoSanu un pieradijumu iegiSanu ar kopgjo
izmekl&$anas grupu starpniecibu.?’®

Turpmaka tiesiskas palidzibas ligumu savstarp&jas atziSanas attistiba nenozimé attiecigo
lémumu pilnigu un automatisku izpildi. Dalibvalstis var paredzét Eiropas izmekl€Sanas rikojuma
izpildes atteikuma iemeslus, kuru daudzumu ieteicams ierobezot, turklat atteikuma iemesliem ir
jabiit parbaudamiem. Tada veida priekslikuma iniciatori paredz ar ierobezotu atteikumu skaitu un
isiem izpildes terminiem nodroinat jauna instrumenta efektivitati.?”’

PriekSlikuma iniciatori piedava izmekleSanas pasakumus dalit Cetras kategorijas: pirmaja
kategorija ir jaieklauj pasakumi, kas TpaSi neskar personu tiesibas un tiem nav piespiedu rakstura.
Liecinieka nopratinasana, pieradijumu iegiiSana, kas atrodas dalibvalsts kompetento iestazu riciba,
vai datu iegiSana no policijas datu bazém biitu iesp€jama pat automatiski.

Otraja kategorija biitu ieklaujami piespiedu rakstura pasakumi. Saja kategorija biitu jaieklauj
izmekleéSanas darbibas, kuras parasti veic tiesiskas palidzibas liguma ietvaros, piemé&ram,
kratiSanas, iznemsanas utt.

TreSaja kategorija varétu ieklaut mazak ikdieniSkus pasakumus, kas tikpat labi varétu
piederét otrajai kategorijai, tacu, veidojot treSo kategoriju, tiem japaredz noteikti atteikuma iemesli,
piemé&ram, ja attiecigie pasakumi ne vienmer iesp&jami visas dalibvalstis vai neattiecas uz noteikto

noziedzigo nodarijumu.

“Rat  der Europdischen Union Briissel, den 26. November 2010. Pieejams: http://eurocrim.jura.uni-
tuebingen.de/cms/de/doc/1479.pdf [aplikots 2011. gada 12. janvari].

Z®|nitiative for a Directive of the European Parliament and of the Council regarding the European Investigation Order
in criminal matters 9145/10, 29 April 2010, p.545-584. Pieejams: http://www.statewatch.org/news/2010/apr/eu-council-
investigation-order-9145-10.pdf [aplikots 2010. gada 3. marta)].

27 |nitiative for a Directive of the European Parliament and of the Council regarding the European Investigation Order
in criminal matters 9145/10, 29 April 2010, p.545-584. Pieejams: http://www.statewatch.org/news/2010/apr/eu-council-
investigation-order-9145-10.pdf [aplikots 2010. gada 3. marta)].
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Ceturtaja kategorija jaieklauj pasakumi ar izteiktu privattiesibu aizskaruma raksturu,
pieméram, telekomunikaciju kontrole, noveérosana, iefiltrésana, bankas kontu kontrole utt.?’®

P&c bitibas kompetentas dalibvalsts iestades juridisks 1@mums par izmekl€Sanas darbibu
veikSanu citd dalibvalsti noluka iegiit pieradijumus kriminalprocesa ir attistijies no tiesiskas
palidzibas ligumiem, mainot sadarbibas procesualo kartibu, paredzot tieSakus celus. Krievu juristi
V.Jevdokimovs (B.Esookumos) un K.Mihailenko (K. Muxaiinenxo) uzskata, ka ,vieno$anas par
tiesiskas palidzibas sniegSanu ir instruments, ar kura palidzibu partnervalstis uz kop€ja pamata
nodroSina pilsonu likumisko intereSu un tiesibu aizsardzibu sava teritorija'l”.279 Autoresprat,
miusdienas ir moderniz&jusies §1 instrumenta sadarbibas veidi atbilstosi tehniskajam un tiesiskajam
iespg&jam. Tacu Seit ir loti svarigi ieverot dalibvalstu kompetento iestazu procesualas autonomijas
principu. Saskana ar o principu dalibvalstim biitu jadod ricibas briviba lemt par to, kuras iestades ir
kompetentas rikoties saskana ar noteikto 1émumu, ar nosacijumu, ka tadas iestades ir kompetentas
iesaistities un pienemt lémumus, jeb ir konkrétas sadarbibas subjekti.

Faktiski $aja apaksnodala minétas novitates ievie$ izmainas kriminalprocesualaja situacija
un pieprasa parskatit sadarbibu starp kompetentajam iestadém, piem&ram, prokuratiiru un policiju,
mainot ierasto kartibu, kura balstas lielakoties uz ,,prokurora prasibu obligatuma” principu, kas
paredzéts Prokuratiiras likuma devitaja panta.?®® Ir japrecizé uzdevumi, sadarbojoties specifisku
noziedzigu nodarfjumu izmekl&Sana, 1pasi, ja tas notiek starp vairakam valstim. Teoretiski
prokuraturai $2 likuma 2.panta 2.punkta ir paredz&ta funkcija ,,veikt pirmstiesas izmeklesanu”, tacu,
diemzZgl, pilnvaras pirmstiesas procesa likuma 13.panta noteiktas sadi: ,,Prokurors uzsak un veic
kriminalvajasanu. Izpémuma gadijuma, ka to nosaka likuma 21.panta otra dala, prokurors
Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba veic izmekléSanu.” Likumdevéjs paredz, ka ,Lietu
izskatiSana un izlemSana prokuroram ir ar citas tiesibas un pienakumi, kas noteikti procesualajos
likumos.” Seit ir vérts atzimgt, ka KPL 27.panta otras dalas 1.punkts noteic, ka izmeklg§ana procesa
virzitajs ir ne tikai izmekl&tajs, bet art prokurors, proti, izneémuma gadijuma.

Cita KPL norma, atrunajot prokurora izmekléSanas funkcijas kriminalprocesa, ir norade uz
»likuma noteiktajiem gadijumiem”,281 kuros prokurors ir tiesigs ne tikai izlemt jautajumu par
kriminalprocesa uzsakSanu, bet ir tiesigs pats veikt izmekléSanu. AtSkiriba no teorijas, praksé
prokurori necenSas konstatét ,,izpgmuma gadifjumu”, lai pasi veiktu izmeklésanu. Sa iemesla d&l

Kriminalprocesa likuma biitu lietderigi noteikt, ka ,,ja kriminalprocesa javeic liela apjoma darbs vai

%7 Initiative for a Directive of the European Parliament and of the Council regarding the European Investigation Order

in criminal matters 9145/10, 29 April 2010, p.545-584. Pieejams: http://www.statewatch.org/news/2010/apr/eu-council-
investigation-order-9145-10.pdf [aplakots 2010. gada 3. marta].

?"*Egnoxumos B.B., MuxaiiieHko K.E.MexnyHapozHas npaBoBasi IOMOLb 110 I'Pa)1aHCKUM U YTOJIOBHBIM JieJlaM Ha
npumepe crpad CHI.Mocksa: OJIMA-IIPECC, 2004. c.8.

*®Pprokuratiiras likums: Latvijas Republikas likums, Latvijas Véstnesis, 1994. 19. maijs, Nr.65 (196). 9.pants.

281K riminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums, Latvijas Véstnesis, 2005, 11. maijs, Nr.74 (3232,) 36.pants otra
dala.
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tas ir Tpasi sarezgits, un ja ir nepiecieSams ,,veikt izmeklé$anas darbibas vairakas valstis...”, tad
izmeklesanu veic prokurors. Tadgjadi prokuratiira ka izmekl&Sanas subjekts noteiktajos gadijumos
uznemtos procesa virzibu, izmeklgjot transnacionalos organiz€tos noziedzigos nodarijumus, kas
lautu apvienot atseviskas policijas un muitas viena un ta pasa grup&juma izmekl&Sanai.

Diemzel Latvija nav uzsaktas plasas diskusijas par jaunam iniciativam, kuras ievie$ un plano
ieviest kriminaltiesiskajas attiecibas, izmeklgjot noziedzigus nodarijjumus. Acimredzot, to ievieSana
notiks ka visu ieprieks€jo ES Iémumu ievieSana, proti, ar grozijumiem Kriminalprocesa likuma,
kura nav iesp&jams detaliz€ti atrunat sadarbibas norisi katra atseviska situacija. Attieciba uz
izmekl€Sanas pasakumiem jau ir izveidojusies krietna pieredze, kas biitu janem ve€ra novitasu
izstrades procesa, lai starpvalstu sadarbiba neiegiitu atpakalgaitas raksturu. Turklat, iepriek§ minéto
novitaSu ievieSana kriminaltiesiskajas attiecibas, 1pasi sakotn€jas pieredzes iegliSanas posma,
neizbégami ir parkapumi, [idz ar to arT aizstavjiem butu laicigi jainteres€jas par planoto instrumentu
piemé€roSanas pielaujamibu un atbilstibu.

Autoresprat, teoretiski ideja izstradat un ieviest praksé minétos juridiskos instrumentus nav
slikta, tacu pastav virkne problému, par kuram klis zinams, tikai uzsakot instrumentu pieméroSanu
praksg. Viena no tam ir ciesi saistita ar uztic€Sanos, kas gan vél nav sasniegusi nepiecieSamo limeni.
No vienas puses tas izskaidrojams ar to, ka ne tikai pasaules valstu, bet pat Eiropas Savienibas
dalibvalstu izmekl€Sanas iestazu amatpersonam ir atSkiriga taktika, veicot izmeklgéSanu. Katras
valsts kompetentie dienesti izvélas taktiku, atbilsto$i gados iegutajai pieredzei. Tadgjadi katras
valsts parstavji savas izmekl€Sanas vélas veikt atbilstoSi sava valsti pazistamajai praksei. Par
neuzticéSanos liecina ar1 vélme vienas valsts parstavjiem bt klat pie tiesiskas palidzibas liguma
izpildes cita valsti. Tas arT ir viens no iemesliem, kadé] ES dalibvalstis mekle piemérotako
sadarbibas veidu, attista sadarbibu kop€jas izmekl€Sanas grupas.

Jauno sadarbibas veidu nepiecieSamibu apliecina art atvértas robezas, jo veidojas situacijas,
ka vairakas dalibvalstis ir uzsakts kriminalprocess un izmekl&ti noziedzigi nodarijumi, kurus
izdarTjusi viena un ta pati persona, vai personu grupa. Lidz ar to var izveidoties situacija, ka tiks
parkapts ne bis in idem princips, kas sakotngji noteikts 54. - 48. panta Sengenas liguma Tsteno$anas
konvencija.?®

Mingtais princips ir vienigais juridiskais Skérslis, lai mazinatu vairaku vajasanu veikSanu,
kas ,kaité individu tiesibam un interes€ém un var biit par darbibu dubléSanas iemeslu. Atbildetaji,
cietusie un liecinieki var tikt izsaukti uz uzklausiSanu vairakas valstis. Galvenais ir tas, ka atkartota

tiesvediba ir saistita ar vairakiem ierobeZojumiem $o personu tiesibam un interes€ém, pieméram,

282 - . - - - — - . . - . . . _ v
,Personu, kuras sakara viena Ligumslédz&ja Pus€ ir pienemts galigais tiesas spriedums, nedrikst par to pasu

nodarTjumu saukt pie atbildibas cita Ligumslédzgja Pusg, ar noteikumu, ka notiesaSanas gadijuma sods jau ir izciests, to
izcie§ vai to vairs nevar izpildit atbilstigi tas Ligumslédz€jas Puses tiesibu aktiem, kura spriedums pienemts.”
Konvencija ar ko Tsteno Sengenas noligumu: Starptautiskais tiesibu akts. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, 2000.
22.septembris, L 239/19, 54.pants.
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attieciba uz brivu parvietoSanos. Atkartota tiesvediba rada psihologisku slogu un juridiskas
palidzibas izmaksas un sarezgl juridisko palidzibu. Attistita brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa
butu lietderigi pec iespgjas izvairities no $adas kaitigas ietekmes, ierobezojot vairaku vajasanu
veikSanu viena un taja pasa lieta™.?® Pilnveidojot un attistot praksi sadarbibai kop€jas izmekleéSanas
grupas dalibvalstis mazinatu dublésanos noziedzigu nodarijumu izmekléSana un kriminalvajasana.

Padomes Pamatlémums par jurisdikcijas istenosanas konfliktu noverSanu un atrisinasanu
kriminalprocesa®®® piepemts noliika labot situaciju ar ta dévétajiem paralélajiem kriminalprocesiem
jeb, lietojot neformalu apzimé&jumu, ,,spogulprocesiem”.285 Paralélais kriminalprocess rada
nelabveligas sekas, lieki t€r&jot dalibvalstu resursus un kav€jot procesualos terminus, turklat
apdraudot iesaistito personu cilvéktiesibas. Pamatléemums rekomende kompetentajam dalibvalstu
iestadém savlaicigi reagét uz noradém, kuras liecina, ka cita valsti varétu notikt paral€la
izmeklesana. Tadi gadijumi tiek konstatéti, izpildot tiesiskas palidzibas ligumus, vai veicot
informacijas parbaudi Eiropola nacionalajas nodalas. Diemzé€l ir jaatzimé, ka nacionalas Eiropola
nodalas nav kompetentas veikt analitisko darbu un inform@t par konstatetajam sakritibam, jo tas tiek
atklatas Eiropola ricibas failu darbibas rezultata. Dalibvalstis tiek informétas, ka noteikts subjekts ir
nonacis arl citas valsts kompetento iestazu redzesloka, un tad dalibvalsts kompetentajiem
dienestiem ir jaizverte turpmaka riciba. Prakse liecina, ka nacionalo iestazu amatpersonas ne
vienmér saprot iegiitas informacijas nozimi un turpina iesakto izmeklé$anu individuali, uzskatot, ka
sadarboties ar citam valstim ir parak sarezgiti un nebis redzami darba rezultati. Tas nozimé, ka
dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestades orient€jas uz nacionala Iimena rezultatiem, veicinot
transnacionalo organizeto noziedzigu nodarijumu neskartu attistibu.

Apkopojot apaksSnodalas izskatito, jasecina, ka starpvalstu sadarbiba noziedzigu nodarijumu
izmekl€Sana ir viena no starptautisko attiecibu un valstu sadarbibas specifiskajam sfeéram.
Juridiskaja literatira tiek doti dazadi sadarbibas veidu raksturojumi, nesniedzot vienotu
apzimgjumu. Tomér autore mégina definét starpvalstu izmekleéSanas iestazu sadarbibu
transnacionalo organizéto noziedzigu nodarijjumu izmekléSana ka dazadu valstu kompetento iestazu
darbibu, kas balstas uz divpus€jam un daudzpus€jam starpvalstu, starpinstitucionalam vieno$anam,
visparatzitiem principiem, ievérojot valstu suverenitati atseviSko uzdevumu un kop&jo pasakumu
realizacija, noskaidrojot vainigo personu un nodroSinot pieradijumus kriminalprocesa.

Izvertgjot starpvalstu sadarbibas noziedzigu nodarijumu izmekléSana attistibu, jaatzimé, ka

Eiropas Padomes samita 1999. gada Tamperé pienemtais savstarp&jas atziSanas princips izmainija

?837ala gramata par jurisdikcijas kolizijam un non bis in idem principu kriminalprocesa. COM(2005) 696. Pieejams:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0696:FIN:LV:PDF [aplikots 2010. gada 3. marta].
284Council Framework Decision 2009/948/JHA of 30 November 2009 on prevention and settlement of conflicts of
exercise of jurisdiction in criminal proceedings. Official Journal, 15.December 2009, L 328/42, p.42-47.

285 Autores piezime: jédziens tika lietots starptautiskajos seminaros.
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tradicionalo priekSstatu par tiesibaizsardzibas iestazu starptautisko sadarbibu. Tas kluva par Eiropas
apcietinasanas ordera, Eiropas pieradijjumu iegiSanas ordera, IpaSuma apcietinasanas ordera un
kopgjo izmekleSanas grupu miisdieniga izpratné aizsakumu. Min€tie instrumenti butiski ietekméja
visu turpmako kriminalprocesualo sadarbibu, tiem sekoja ietvarlémumi un rekomendacijas, risinot
radusas praktiskas dabas problémas.

Tiesiskas palidzibas ligumu juridisko pamatu veido tadi starptautiskie normativie akti ka
1959. gada 20. aprila Eiropas Padomes Konvencija par savstarp&o palidzibu kriminallietas,
1978. gada 17. marta Papildu protokols Eiropas Padomes Konvencijai par savstarp&jo palidzibu
kriminallietas, 1990.gada 14.jinija Sengenas vieno$anas, 1962.gada 27.jinija Beniluksa
vienoSanas par izdoSanu un tiesisko palidzibu kriminallietas, ka ari 2000. gada Konvencija par
Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarpgju palidzibu kriminallietas, ko Padome pienémusi saskana
ar Liguma par Eiropas Savienibu 34. pantu. Lai cik aktuali Sie dokumenti nebtitu, tomer ir japiekrit
D.Riedela (D.Riedel) atzinumam, ka tie nav autonomi neatkarigi tiesiskie instrumenti, kas raditu
labvéligus apstaklus veiksmigai starpvalstu sadarbibai noziedzigu nodarfjumu apkaro$ana.”® Tas
apliecina nepiecieSamibu attistit sadarbibu kopg&jas izmekl€Sanas grupas, kas lautu izmeklet
noziedzigus nodarfjumus vairakas valstis.

Nemot vera, ka ES ir ekstremali aktivs likumdevéjs kriminaltiesiskas sadarbibas joma'l287 un
tas nosaka musu valsts kriminalprocesualo attiecibu regul§jumu, nakotne tas viennozimigi prasis
papildinat nacionalaja regul&juma tiesibu normas ar ES izstradatajiem priekslikumiem. Tadgjadi
biitu verts atgriezties pie likuma ,,Par starptautisko sadarbibu kriminaltiesiskaja joma” plrojekta.288
Mingtaja likuma varetu atspogulot arT policijas starptautiskas sadarbibas biitiskakos aspektus, kuru
pasreiz€ja reglamentacija ir jamekleé sakotn€jos normativajos aktos, proti, Eiropas Savienibas
pamatlémumos.

Lai gan ES pamatléemumu transpon&Sana nacionalaja reguléjuma skar kriminalprocesa
iesaistito personu tiesibas un pienakumus, ir jaatzist, ka ES iniciativas un novitates dazkart tikai
formali tiek iek]autas Kriminalprocesa likuma. To precizi ir noradijusi K. Strada-Rozenberga, ka
»(...) pamatvilcienos attiecigo ietvarlémumu ievieSana KPL ir notikusi. Tomér diemZgl jasecina ari
tas, ka ievieSot KPL noteiktas normas, biezi netick piedomats pie precizas terminologijas un
ieviesto institiitu biitibas un ieklausanas Latvijas tiesibu normas un pieméroSanas praksé.”289 Lidz ar

to jaunievedumi, taja skaitd kop€jas izmekl€Sanas grupas, tiek izmantoti loti retos gadijumos,

?%°Riedels D.-K. Kopigas izmeklesanas grupas - efektivs lidzeklis transnacionalas noziedzibas apkaro$ana. Reinzemes-
Pfalcas Vacijas zemes starptautiska seminara materiali. 2006. Nepublic&ti materiali.

?87Klip A. European Criminal Law. An Integrative Approach. 2nd edition. Oxford: Intersentia, 2012, p.308.

?88Sk.: Meikalisa A. Starptautiskd sadarbiba kriminallietas. Tiesibu transformacijas problémas sakara ar integraciju
Eiropas Savieniba. Starptautiskas konferences materiali. Riga: Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2002, 597.1pp.
?9Strada-Rozenberga K. Savstarpgjas atziSanas princips starptautiskaja kriminalprocesualaja sadarbiba Eiropas
Savienibas telpa — teorija un prakse. Gram.: Meikalisa A., Strada-Rozenberga K. Kriminalprocess. Raksti 2005-2010.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2010, 828. Ipp.
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turpinot veco sadarbibas praksi. Tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonu zinasanu trukums par
jaunievedumu praktiskajiem aspektiem, piem&roSanas sféram un atbalsta mehanismiem to
realizacijai neveicina jaunievedumu attistibu, kas uzlabotu noziedzigu nodarfjumu izmekl&Sanu.
Lidz kopgjas izmekl€Sanas grupas izveidoSanai dalibvalstis sadarbojas atsevisku jautajumu
risinasana, izmantojot tadus informacijas apmainas kanalus, ka Interpols un Eiropols. Minéto
struktiiru izveidoSanas priek$nosacijumiem un veicamo uzdevumu apjoma izzinaSanai autore veltis
nakamo apaks$nodalu. Tie$i tapéc, lai pamatotu apgalvojumu par kop&jo izmekl&Sanas grupu
novitati un noskaidrotu pastavésanas lietderigumu, ir nepiecieSams izvertét Eiropola290 nozimi

starpvalstu sadarbiba un salidzinat ar sadarbibu Interpolél.291

2.2. Starpvalstu sadarbiba Interpola un Eiropola ietvaros

Pirms dalibvalstis nonak pie vienoSanas par kopgjas izmekl€Sanas grupas izveidoSanu
notiek intensivs darbs citu kompetento struktiiru ietvaros. Paslaik visas pastavosas organizacijas,
kas nodarbojas ar noziedzibas kontroli, kopuma var nosaciti sadalit divas nevienadas grupas:

pirmkart, starptautiskas organizacijas, kuras nodarbojas ar noziedzibas kontroli savu
pamatfunkciju nodroSinasanai, pieméram Apvienoto Naciju Organizacija;

otrkart, starptautiskas organizacijas, kuram noziedzibas kontrole ir pamatdarbibas veids,
pieméram, Interpols. Ka atzimé V.Samarins, ANO ietvaros neveidojas redla operativa sadarbiba,?*?
tapec biezi vien nav iesp&ams izmekl&t transnacionalus organiz€tus noziegumus. Miisdienas
noziegumu izmekléSana aktivi lidzdarbojas starpvalstu policejiskas apvienibas: Interpols, Eiropols,
tacu lidzas tiem pastav sadarbibas iespgjas gengenas293 un Primes ngmu294 ietvaros. Katra no
minétajam sadarbibas struktiiram ir veidota noteiktiem mérkiem, ar saviem atSkirigiem
uzdevumiem.. Lai izprastu nepiecieSamibu péc katras no minétajam struktiram kopgjo
izmekleSanas grupu izveidoSana un darbiba, autore detalizéti apliikos to izveidoSanas un darbibas
elementus.

Nemot veéra, ka sakotn€ja Eiropola pastavésanas stadija tika plasi diskut€ts, vai tas nedublés
Interpola uzdevumus, jo abu organizaciju galvena funkcija ir nodro§inat informacijas apmainu starp

valstim, autore izverteé So institliciju darbibu salidzinosa aspekta.

20Eyropol. Pieejams: http://www.europol.europa.eu/[aplikots 2012. gada 10. novembri].

»YInterpol. Pieejams: http://www.interpol.int/ [apliikots 2012. gada 10. novembri].

2%2Camapun B.J. MHTepIION: MeX/TyHAPOIHAS OpraHusarus yronosuoil momumun. Cankt -Ilerep6ypr: ITurep. 2004, c.
40.

3K onvencija, ar kuru steno 1985. gada 14. jinija Sengenas noligumu starp Beniluksa Ekonomikas savienibas valstu
valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu
pie kopigam robezam: starpvalstu tiesibu akts. Oficialais VEéstnesis, 2000. 22. septembris, L 239.

*%primes ligums: par parrobezu sadarbibas pastiprina$anu, jo ipasi terorisma un parrobezu noziegumu apkaroana:
Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais V&stnesis, 2008. 22. maija C 125 E/120.
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Ka jau tika atziméts, tiesibaizsardzibas iestazu centralais darbibas process ir saistits ar
informacijas apstradi. Informacijas apstrade ir operativi iekartots un stratégiski uzbuvets process,
kura rezultata tiek risinati kriminalprocesualie uzdevumi. Tacu sakotngji informacija jasapem,
jaiegust papildu informacija, ta jaapstrada, un tad tiek pienemti I€mumi turpmakai ricibai
izmeklesana.

Misdienas informacija iegist arvien lielaku sp&ku, jo paplasinas informacijas nes€ju klasts,
to apjomi vairs neparedz konkrétas robezas, informacijas nodoSanas ilgums ir mirklis, ieprieks
izdaritie secinajumi tiek noliegti, un zinatnieki klasta jaunus atzinumus. Informacija var biit fikséta
kada uztvergja, saglabata un izplatita laika un telpa, ta var biit aktuala un novecojusi. Informacija
nenozimé skaidra valoda rakstito tekstu, ta var buit Sifréta, nodota ar skanas, ciparu, citu zimju
palidzibu. Miisdienas cilveékiem par universalo informacijas avotu ir kluvis internets, lidz ar to ir
mazinajusies citu avotu nozime, un pieaug nepiecieSamiba péc jaunas kategorijas ekspertiem, kuri
bitu sp&jigi stradat atbilstosi jaunajam tehnologiskajam iesp&jam, prast analizét datus. legutas
informacijas lietoSana neparprotami ir centrala funkcija nacionalas kriminalpolicijas darbiba.
Diemzgl ka viens no biitiskiem Sodienas trilkumiem ir tas, ka tiesibsargajosas iestades médz nezinat,
ko iesakt ar citu valstu sadarbibas partneru sniegto informaciju.

Ar informacijas lietoSanu policijas darba ir jasaprot pastavosas atseviskas informacijas
planveidiga realizacija. LietoSana pastav sistematisks salidzinajums ar situaciju. Situacija, savukart,
tiek kriminalistiski analiz&ta, intelektuali interpretéta un metodiski salidzinata. Sis darbs ir veicams,
lai izprastu kriminalo aktivitasu, cilvéku un lidzeklu kombinaciju, kas veido transnacionalo
organiz€to noziedzibu. P&d€jos gados tiek raditi nacionalie centri informacijas uzkrasanai, §is
struktiiras veicina slepenas informacijas apmainu, kura ir svariga gan ikdienas darbibas veidoSana,
gan stratégiskaja plano$ana. Saja nolika ir svarigi atlasit §Ts informacijas kategorijas, attistit un
analizét zipas par organizaciju profilu un to sp€ka struktiram, pieradijumus par organizaciju
vaditajiem, kada apjoma notiek organizacijas iefiltréSanas legalaja biznesa, kads ir attiecibu raksturs
starp ielu un starpniekstruktiiram, no vienas puses, un organizaciju centru, no otras puses, par
stratégiska rakstura apvienibam, kuras veidojas starp organizacijam.?*

Informacijas apmaina ir viens no svarigakajiem faktoriem noziedzibas kontrol€, tacu prakse
pastav vairakas ar to saistitas problémas, pieméram, pat valsts [imen1 bieZi informacija tiek sargata
un netiek izpausta, dazkart to uzskata par atseviskas struktiiras ieks$€jo ipasumu. Protams, ir jaievéro
noteiktas shémas informacijas izmantoSanas droSibas saglabaSanai tas nodoSanas un sanemsanas
brizos. Informacijas apmaina tiek ieviesti uzlabojumi gan operativaja, gan strat€giskaja Itmeni, lai

varétu identificét galvenos starptautiskos darbonus un vinu operacijas. Apsverot talakas

2%Sk. arT: Clure G. Die Rolle Interpols bei der Bekaempfung des organisierten Verbrechens. International Cooperation,
Interpol Police Review, 1998, S.6.
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informacijas apmainas iespéjas, ir svarigi panakt, lai lietderigi izmantotu pastavosos datu tiklus ar
informaciju par struktiiram un personu grupam, kas iesaistitas nelikumigas pelnas iegiiSana.
JapaplaSina to valstu loks, kuram ir pieeja informacijai, lai gan Saja gadijuma attiecigajam
institiicijam jabit atbildigam par lietderigu zinu izmantoSanu un to aizsardzibu pret nepamatotu
nopliidi, ieveérojot neizbégamo kompromisu starp droSibu un informacijas apmainas vajadzibu.
Informacija atbalsta izmekléSanu gan atseviskos pasakumos, gan ari operativi, stratégiski, taktiski
un kalpo zinatniskiem mérkiem ar nosacijumu, ka ta nonakusi kompetentas rokas. Ir japieliek piiles,
kas veicinatu koordin€taku un plasaku informacijas apmainu, sakopojot nacionalos spékus,
saskanoti sadarbojoties ar organizacijam, kuru viens no pamatuzdevumiem ir informacijas apmaina
starp valstim.?*

Zinamakas un lielakas starptautiskas policiju sadarbibas kooperacijas strukttiras informacijas
apmainas joma divdesmit pirma gadsimta sakuma ir Interpols un Eiropols. Kaut gan pagajusaja
gadu tikstott ka primarais tautas intereSu aizsardzibas aspekts darbojas aizliegums tie$i apmainities
ar informaciju, tad tagad tas, balstoties uz brivpratibas principu, tika panakts ar Interpola
starpniecibu. Jaunas noziedzibas tendences pasaulé pamudindja mainit tiesibaizsardzibas iestazu
sadarbibas pamatprincipus, atsakoties no diplomatijas metodes un pienemot Zviedru iniciativu®®’
par informacijas apmainas vienkarSosanu.

Analize liecina, ka Interpols ilgstos$i nodroSinaja vajadzigo informacijas apjomu, atbalstot
policijas starptautisko sadarbibu, kaut gan ,,daudzu valstu nacionalie centralie biroji (turpmak —
NCB) piedalijjas sadarbiba bez nepiecieSama juridiskd pamatojuma, lidz ar to tiem trikka
nepiecieSamas kompetences”.298 Valstu robezu atcel$ana ES ne tikai stimul&ja ekonomikas attistibu,
bet ari paplasingja transnacionalas organizétas noziedzibas darbibas sféras. Tadéjadi NCB
kompetences trikumi kluva acimredzami un nesniedza gaidamo atbalstu, tapec radas liela
nepiecieSamiba péc jauniem, modernizétiem, misdienu zinatnes un tehnologijas ITmenim
atbilstoSiem papemieniem un metodém. Taja pat laika visa pasaule kluva par noziedzigu
nodarfjumu notikumu vietu, tatad pieradijumi javac nenoteikta valstu skaita.

Devindesmitajos gados vairakas valstis pauda savu neapmierinatibu ar Interpola darbu.
»Interpols, uzkrajot un pilnveidojot nacionalo policiju metodes un lidzeklus cipai ar
noziedzniekiem, zinama méra — tapat ka paSi policijas speki — vienmér gaja aiz noziedzibas,
palidzot realizeét efektivus pasakumus pret noziedzibas starptautisko aspektu (...) Ar pareizu NCB

darba organizaciju iesp&jams dazu stundu un dazreiz pat sekunzu laika sanemt visparinatu unikalu

2%5k. arf: Clure G. Die Rolle Interpols bei der Bekaempfung des organisierten Verbrechens. International Cooperation,

Interpol Police Review, 1998, S.8.

297k arT: Sensburg M.A. Europarecht fur Polizei.Druckerei Hubert&Co., Goettingen. 2009, S.229.

298pommonos K.C. WnTepnon: Buepa, ceronns, 3aBTpa. 3-¢ usganue. Mocksa: MexayHaponnsle oTHomeHus, 1990, c.
203.
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informaciju par konkrétiem objektiem un personam.”?®® Diemz&l, praksé minétie procesi ilga
ménesus, atseviskos gadijumos gadus. Turklat Interpols izslédza no savas kompetences informacijas
sniegSanu saistiba ar politiskajiem noziegumiem, jo ,starptautiskas policijas vienibas izveidotaji
noteikti zinaja, ka organizacija nebis sp€jiga funkcionét un izdzivot, ja noklis situacijas, kuras ir
atklati politiskas vai saistitas ar kara, religiju vai rases jautdjumiem (...)”. ST vispargji noteikta
atteikSanas rada savu turpinajumu konkrétajas lietas. Ka atzimgja I. Dai¢mans (/. Jaiiuman), par
Interpola krizes izraisitaju, kura lika apSaubit organizacijas turpmako pastavésanu, kluva
»pasnoraidiSana no lietam”, kad Interpols atteicas sniegt informaciju péc pieprasijumiem saistiba ar
teroristiskajam aktivitatem. Atteikumi tika pamatoti ar Interpola neiejauksanos politiska rakstura
noziegumos. Autoresprat, organizacijas neskaidrais juridiskais statuss starptautiskaja aréna bija
iemesls, kadel Interpols norobezojas no politikas. Tomér biit par noveérotaju, ka terorisms kliist par
civilizacijas problému, acimredzami nebija pielaujams. Skaidrojumi, ka ,Interpola Generalaja
asambleja tiekas Austrumi un Rietumi, arabi un izra€liesi, kristigie un budisti, visu naciju un rasu
cilveki pieredzes un panakumu apmainai (...)”,** neattaisno bistamo seku iestasanos.

Kriminala pasaule moderniz&jas un Interpola nopietnas problémas sakas ar regulariem
lidmasinu nolaupiSanas gadijumiem. Meklgjot izeju no situacijas, ,,1970. gada Brisele, Interpola
Generala Asambleja vienbalsigi pienéma lémumu, ka visas Interpola dalibvalstis nodarbosies ar
lidmasinu nolaupiSanas problémam ar divu organizaciju: 1) starptautiskas civilas aviacijas
organizacijas pie ANO Generalas Asamblejas un 2) starptautiskas gaisa transporta asociacijas —
palidzibu (...). Un jau (..) 1972.gada gaisa kuga nolaupiSanas gadijumi tika atziti par
kriminalnoziegumu, pat ja noziedznieki to veikusi politisku motivu dg] (...)”.%*

Uznemoties veikt attiecigas uzskaites pasaules méroga, nebija pielaujams nereagét uz
acimredzamiem cilvéces apdraud@umiem, ta¢u Interpols bija vienigd organizacija, kuras riciba
nonaca tada apjoma informacija un konkurences trikuma del tika pielauta novilcinaSanas
strategisko 1émumu pienemsana.

Pasaules sabiedriba velas savu iedzivotaju droSibu, tacu nacionalais lepnums vai politiskie
apsveérumi traucé laikus organiz€t saskanotas darbibas, ka tas bija Interpola darbiba. Tadel ka
protests pret Interpola pasivitati, 1975. gada ar mérki koordinét jautajumus cina pret terorismu, tika
izveidots Eiropas centrs cinai pret terorismu (turpmak TREVI). Ta saucamas ,,TREVI grupas”
izveidoSana bija pirmais nopietnais signals par Interpola krizi. Sakotngji starptautiska grupa TREVI
praktizgja Sadas sadarbibas formas:

- informacijas apmaina par teroristiem,

% NMaitaman Y. Wnreprnon. Beemupuas cucteMa Gops6sl ¢ mpectymHOCThI0. Mocksa: PUITOJI KJIACCHK, 2003, c.

469.
300 Taitaman W. MuTepron. Beemuphas cuctema 6opb0Obi ¢ mpecTymHocThi0. Mocksa: PUITOJI KJIACCHK, 2003, c. 73.
301}
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- jaunu kopgjo policijas tehnologiju datu bazes organizacija,

- darba grupu veidoSana, lai sagatavotu kop&jas programmas cipa ar starptautisko

noziedzibu.>*

Minéto TREVI uzdevumu spektrs tikai dalgji nedubl§ja Interpola pamatfunkcijas,
kompensgjot iztrikumus informacijas apmainai par teroristiem. Tomér kop€jas datu bazes
organizacija nebija tikai no Interpola aizgiita ideja, bet ar1 vél pirms Interpola dibinasanas,
1914. gada Monako 1. Starptautiska policiju kongresa delegatu izteikta atzinuma realizacija par
nepiecieSamibu izveidot ,starptautisko identifikacijas biroju un ieviest vienotus kriminalas
registracijas objektu apraksta panémienus un vienotu $o panémienu klasifikacijas sistemu”. 3%
Interpols zaudgja vienigas policijas starptautiskas iestades statusu, kuras merkis bija nodroSinat
kopgjas darbibas atrumu un efektivitati, veidojot tieSus un neformalus kontaktus kops TREVI
grupas darbibas uzsaksanas.

TREVI darbibas efektivitati apliecinaja citu pasaules valstu veélme lidzdarboties, ka rezultata
1980. gada pie TREVI ka novérotaji, pievienojas ne tikai dala Eiropas valstu, kuras neietilpa
Eiropas Savieniba, bet ari ASV, Kanada, Australija. Kops 2009. gada Padomes l€mumam
Nr. 935% pievienots saraksts ar 25 valstim un 3 starptautiskajam organizacijam, ar kuram ir jaslédz
sadarbibas ligumi. Ka rezultata noziedzigu nodarjjumu izmekl€Sana svariga informacija tiek
izplatita starp Eiropolu, Interpolu, FBI, Krieviju.

Interpola izveide jau sakotngji piedalijas 138 parstavji no 20 valstim, parsvara no Eiropas,
tatu bija arT no ASV, Egiptes, Kinas, Japanas, kuri 1923. gada, sanemot Austrijas policijas
prezidenta ielligumus, ieradas Viné uz starptautisko policijas kongresu, kur tika pienpemti divi
lémumi: 1) par nepiecieSamibu veidot tieSus jeb operativus starpvalstu policiju kontaktus un 2) par
starptautiskas policijas organizacijas dibinasanu.>®

Vines kongresa dalibnieku uzdevums bija panakt, lai vigu valdibas piepemtu [émumu, ka
policijas dienesti var uzturét tieSus kontaktus nevis ar diplomatisko parstavniecibu starpniecibu, bet
gan ar valsts policiju centralajam parvaldes iestadem. Valdibas loma bija ari izlemt, kadai

institiicijai uzticét kontaktu dibinasanas un uzturéSanas funkcij as.>® Musdienas Interpols nodrosSina

302Ratzel M.P. Europol — das Europaeische Polizeiamt. Teil 1.: Geschichte, Organisation, Aufgaben, Zustaendigkeiten
und Rechtsgrudlage. Kriminalistik 2007, Nr. 7. S. 284 - 290.

33poamonos K.C. MHTepron: Buepa, Ceros, 3aBTpa. 3-¢ m3aanue. Mocksa: MexayHapoaubie oTHOmeHus. 1990, c.
90.

%%padomes Lemums 2009/935/T1 ar kuru nosaka to tre§o valstu un organiziciju sarakstu, ar kuram Eiropols slédz
noligumus: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Veéstnesis, 2009. 11. decembris, L 325.

*®Interpol.History. Pieejams: http://www.interpol.int/About-INTERPOL/History [apliikots 2012. gada 10. novembr].
BOGPOILI/IOHOB K.C. UnTepnon: Buepa, ceroiHs, 3aBTpa. 3-¢ m3nanue. Mocksa: MexayHapoaabie oTHomeHus. 1990, c.
25
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informacijas apmainu starp 190 pasaules valstim.**’ Tacu ir gadijumi, kad valstis joprojam mé&gina
izmantot konsularos departamentus, lai sapemtu policejiska rakstura informaciju.

Vienigajai starptautiskajai kriminalpolicijas organizacijai peéc 1990. gadiem, sakotng&ji ka
konkurents, vélak, noslédzot sadarbibas ligumus, ka partneris, tika izveidots Eiropas policijas
dienests, kas vélak ieguva agentiiras statusu. Par Eiropola lietderibu, nepiecieSamibu, cinu par
informaciju, praktisko nozimi un konkurentsp&ju tiek diskutets kops $is agentuiras izveides. Krievu
jurists N.Kornijenko (H.Kopuuenxo) atzimg&jis, ka Eiropola un Interpola sadarbiba paredz
informacijas iegliSanu un izmantoSanu, no ka izriet abu organizaciju darbibas dublésanas Eiropas
kontinenta.>® To apliecina ar1 prakse Latvijas Valsts policija., kas biitu noveérSams strukturizgjot
kompetenta biroja amatpersonu kompetenci.

Kaut gan oficiali Eiropola izveide tika skaidrota ar noziedzibas palielinaSanos, muitas un
robezu kontroles samazinasanu un nepiecieSamibu veicinat starptautiskas policijas sadarbibas
efektivitati Eiropas regiona, autore ka vienu no galvenajiem Eiropola izveidoSanas nepiecieSamibas
aspektiem atztmé Interpola darbibas trukumus.

N. Kornijenko pauz uzskatu, ka policijas struktiiru izveido$ana Eiropas Savieniba, lai
stiprinatu  starptautisko sadarbibu noziedzibas apkaroSana, vienlaikus rada objektivus
22.Interpola konferences Sveices delegacijas vaditdja teikto, kur tika atziméts, ka vairaku
starptautisko policijas organizaciju paraléla funkcioné$ana dabiski mazinas Interpola darbibas
efektivitati, jo dala kriminalistiskas informacijas nenoklus Interpola.®®® Autore uzskata, ka tiesi
konkurence ir labs stimuls organizacijas darbibas pilnveidoSanai, modernizacijai, ka ari
pastavesanas lietderiguma attaisnoSanai. Interpols, pat apzinoties savas darbibas trilkumus,
nevélgjas tos atzit, saskatot Eiropolu par informacijas konkurentu. Interpols bija pirma un ilgstosi
vieniga policijas starptautiska sadarbibas organizacija, ka rezultata mazinajas organizacijas
funkcionéSanas efektivitate. Tomér, veicot informacijas apmainu, abas organizacijas darbojas savas
kompetences ietvaros un iegiitas informacijas realizacijas iesp€jas ir atSkirigas.

Abu organizaciju atSkirigais juridiskais statuss rada dazadas sadarbibas iespg€jas.
Viennozimigi, ka atrast sadarbibas kompromisu pasaules méroga paslaik ir problematiski, jo tiek
skarta sensitiva sfera. Interpols nav izveidots uz starpvaldibu ligumu pamata, un ta locekli nav
valstis vai valdibas, bet oficialas policijas iestades. No juridiska viedokla tas nav starptautisko

tiesibu subjekts vai tada visparnacionala organizacija ka ANO, ta ir starptautiska nevalstiska

% |nterpol member countries. Pieejams: http://www.interpol.int/Member-countries/World [aplikots 2012. gada
1.decembrT].

308K0pHHeHK0 H.A. Poccuiickue n MexayHapoHble KpuMuHanuctudeckue yuérel. Cankr-IlerepOypr: M3narensctBo
P.AcnanoBa «lOpunnueckuii ientp [Ipeccy, 2004, c. 134.

309K0pHHeHK0 H.A. Poccuiickue n MexayHapoHble KpuMuHamuctiuaeckue yuérel. Cankr-IlerepOypr: M3narensctBo
P.AcnanoBa «lOpunnueckuit ientp [peccy, 2004, c. 123.
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organizacija, un S§is statuss lauj tai piedalities dazadas komisijas, kas saistitas ar narkomanijas
apkaroSanu, noziedzibas prevencijas un cilvektiesibu ievéroSanas problémam. Interpols, biidams
Eiropas tiesiskas palidzibas apvienibas subjekts, savu darbibu balsta ne tikai uz nolikumiem, bet art
uz cilvektiesibu vienoganos.* Interpola ista vésture sakas 1923. gada 7. septembri, kad Kongress
nodibinaja pastavigi funkcion€joSu organizaciju, kurai nosaukumu vél 1919. gada piedavaja
holandietis V. Hutens (V. Huten), — Starptautisko kriminalpolicijas Komisiju — un pienéma tas

nolikumu 3!

Tatad organizacijas darbiba atrunata nolikuma un dibinaSanas dokumenti saglaba savu
sakotngjo juridisko formu.

Eiropols tika veidots pakapeniski. Sakotn€ja oficiala norade par nepiecieSamibu izveidot ES
policijas biroju atrodama Eiropas Savienibas 1992. gada 7. februari noslégtaja Mastrihtas liguma.
Tam 1993. gada 2.junija sekoja ministru vienoSanas par narkotiku apkaroSanas vienibas
izveidoSanu. Nemot véra, ka tas nebija ES tiesiskais instruments, tika kritiz€ts viss izveidoSanas
process kopuma. Tomér §1 daudzpusgja vienoSanas par policiju platformas izveidoSanu starpvaldibu
limenT uzsaka savu darbibu 1994. gada 3. janvari ka Narkotiku apkarosanas vieniba (Europol Drugs
Unit — EDU), cinoties pret narkotikam. Pakapeniski darbiba tika paplaSinata cipa ar citiem
noziedzibas veidiem, saglabajot So tradiciju ar1 Eiropola.

Eiropola konvencija®? pienemta 1995. gada, tadu, nemot véra ratifikacijas procesus, ta
stajas speka tikai 1998. gada. Lidz ar to, ka konstatjis M. P.Ratcels (M.-P.Ratzel), Eiropols savu
darbibu pilna apjoma uzsaka tikai 1999. gada 1.julija.*'® Lai gan juridiska pamata izstrades un
pienemsanas process bija sarezgits, izvél&tais tiesiskais instruments tomér izradijas neefektivs, jo
Eiropols nemitigi pilnveidoja savas funkcijas un pilnvaras, kam bija nepiecieSama attiecigu
papildprotokolu pienemsana un ratifikacija visas dalibvalstis. Lai nakotn€ nerastos tiesiska rakstura
problémas, Padome 2009. gada pienéma lémumu par Eiropas policijas agenttras/biroja (Eiropola)
izveidosanu,*** ar kuru aizstaja bijuSo konvenciju. Minétais Padomes lemums>® pieskir Eiropola
darbibai elastibu, kas ir arkartigi svarigi, lai laikus reag€tu uz noziedzibas tendencém.

Kaut gan nacionalajam problemam noziedzibas kontrolé nepiecieSams starptautisks

risinajums, tomér Eiropola pilnvaru palielinaSanai ir jabiit parbauditai un pamatotai. Péc Padomes

10gk.stkak:  Clos R., Schielte H. Das Bundeskriminalamt am Ausgang des 20.Jahrhunderts. Beitrige von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des BKA. Wiesbaden: BKA, Lektorat und Redaktion. Gesamtherstellung:
Wiesbadener Graphische Betriebe, 1998, S. 203.

BllPOILI/IOHOB K.C. UHTepnion: Buepa, ceroans, 3aBTpa. 3-¢ uzganue. Mocksa: MexayHnapoansie otHomenwns. 1990, C.
25.

$?Eiropola konvencija: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficidlais Véstnesis, 1995. 27.novembris, C 316.

$13Ratzel M.-P. The Business, Potential and Limitations of Europol. The new police in Europe. The Professional
journal for further education and training. 2009., Issue 01/09. P.16.

3%padomes Lemums 2009/371/TI ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu): Eiropas Savienibas tiesibu akts.
Oficialais Véstnesis, 2009. 15.maijs, L 121.

315 padomes Lemums 2009/371/TI ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu): Eiropas Savienibas tiesibu akts.
Oficialais Véstnesis, 2009. 15.maijs
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pamatlémuma pienemsanas Eiropols kluva par ES strukttirvienibu, kura darbibu kontrolé politiskie
speki.

Eiropola pamata analiz€ operativa rakstura informaciju, konstatgjot noteiktas “sapigas”
noziedzibas jomas, lai varétu koordinét dalibvalstu darbibu tas kontrol€. Analitiska darba rezultati
dalgji tiek atspoguloti organiz€tas noziedzibas draudu novért€§juma zinojuma jeb OCTA,*® kas
pirmo reizi tika izdots 2006. gada. Savukart Padome uz §is analizes bazes nosaka strat€giskas
prioritates, kas ir turpmakas darbibas nostadnes.

Salidzinot organizaciju dibinaSanas laika apstaklus, ir veérts citeét K.Rodionovu
(K.Poouonos), kur§ atzimg, ka Interpols radas taja laika, kad starptautisko savienibu un
organizaciju izveide kluva par jaunu visparatzitu sadarbibas formu dazadas starptautisko attiecibu
sferas,®’ savukart Eiropols, piekritot M. Ratcela teiktajam, izveidots laika, kad policijas dienesti
nesp€ja izmeklet transnacionalus organiz€tus noziedzigos nodarijumus.

Interpols un péc tam Eiropols viennozimigi tika izveidoti kriminalpoliciju darbibas
atbalstiSanai noziedzigu nodarfjumu izmekléSana. Lidz ar Eiropola izveidoSanu starptautiska
policijas sadarbiba robezskersoSanas joma ieguva jaunu kvalitati, pieskirot Eiropolam centralo
vietu policijas informacijas apmainas joma un noziedzibas analizes sistéma Eiropas Savieniba.

Ka zinams, misdienas Interpola Generalsekretariats atrodas Liona, Francijﬁ318, tacu
sakotngji bija izveleta Austrijas galvaspils€ta Vine, ,tad€l, ka tieSi Austroungarijas imperija lidz
sadaliSanai aiznéma 1/3 no Eiropas kontinenta. Turklat Vines policijas arhiva palika iespaidiga
dokumentacija par noziedzibu — kartotekas par noziedzniekiem”.*°

Savukart, par Eiropola mitni tika izraudzita Haga, jo Seit jau sakotngji stradaja policijas un
muitas parstavji no piecpadsmit Eiropas valstim, kuri veica informacijas apmainu par narkotiku
parvadajumiem, un atras informacijas apmainas d¢] tika veiktas dazadas veiksmigas kontrabandistu
aizturéSanas operacijas.

Par sakotngjiem Interpola darbibas efektivitates mazinoSiem faktoriem uzskatamas ar1 vajas
tehnologiskas iespgjas, jo ,,informacijas apmainas sist€ma bija drausmigi nesakartota. Lielaka dala
zinojumu izskan€ja atklata €tera vai Sifréti caur Morzes abeci — radio iesac€ju limeni. Nemaz
nerundjot par slepenibas faktoriem, sakari bija atkarigi no atmosferas iedarbibas, 1€ni un no

59320

izkroplojumiem nepasargati. Turklat Interpola registracijas dienests lidz septindesmitajiem

gadiem pastavéja kartoteku veida, proti, registracijai izmantoja roku darbu.

$1%0CTA - organizétas noziedzibas draudu novértgjums, ir dalibvalstu kontribiiciju apvienojums, kurs tiek analizéts ari
konteksta ar Eiropola esoSo informaciju.

3171’0;11401—1013 K.C. MHTepmon: BYepa, CEroaHs, 3aBTpa. 3-¢ u3nanue. Mocksa: MexayHapoaHbie oTHoeHus, 1990, ¢.7.
$8Autorei, apmeklgjot 2011. gada 31. aprili Interpolu Liond, kluva zinams, ka Interpola galveno mitni eso3ais
generalsekretars vélas parcelt uz Singapiru.

319POILI/IOHOB K.C. Unrepnon: Buepa, ceroius, 3aBTpa. 3-e uzaanue. Mocka: MexayHaponHble oTHOeHus. 1990,
C.26.

320 aitaman W. Matepron. Beemupras cuctema Gops6sI ¢ mpecTymHocThio. Mocksa: PUITOJI KITACCHUK, 2003, c.15.
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Izveidojot starptautisko kriminalas registracijas dienestu, beidzot vienuviet tika koncentréta
informacija par starptautiskajiem noziedzniekiem un vinpu pastradatajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem, tika mazinatas atSkiribas objektu uzskaites klasifikacijas sistémas, kas biezi vien
radija nopietnus traucéklus, méginot parbaudit datus par aizdomas turéto.

Probléma, ka katra valstl kriminalisti dazadi izlemj jautajumus par registréjamo objektu,
informacijas klasifikaciju un sistematizaciju, sastopama arT misdienas. Piemé&ram, veidojot
nacionalos zinojumus Eiropolam, katra wvalsti tiek apkopota informacija un izlemts, kads
noziedzigais grup&jums ir organizéts. Attiecigi Eiropola, sapemot informaciju no visam
dalibvalstim, tiek izsecinats katra grup&juma darbibas regions. Pieméram, praktiki atzist, ka Latvijas
organiz&tie grup&jumi darbojas izteikti Baltijas regiona, savukart Lietuvas grup&jumi apdraud visas
ES valstis.***

Dibinot Eiropolu, tika izmantoti visi iesp&jamie tehnologiskie sasniegumi. Eiropola
datorsistema ietilpst tris komponenti:

1) informacijas sisteéma;
2) analizes sisteéma;
3) alfabatiskais satura raditajs.>?

Informacijas sistému izmanto nepiecieSamo datu uzglabasanai, modific€Sanai un lietoSanai.
Tadgjadi informacijas sistéma izveidota, lai ieglitu datus par transnacionaliem organiz&tiem
noziedzigiem nodarTfjumiem, nodrosinatu informacijas apmainu ar Siem datiem starp dalibvalstim
un sadarbibas partneriem. Analizes sistémas datnes nodroSina dalibvalstu tiesibsargajosas iestades
ar izlukdatiem par konkrétam noziedzibas paradibam, ka cilvéku tirdznieciba, terorisms, krapSana ar
maksasanas Iidzekliem, narkotiku kontrabanda utt.

DroSibas apsvérumu d€] pastav strikta prasiba, ka Eiropola apkopotas informacijas
datorizétas sist€tmas nedrikst blit savienotas ar citam automatiz&tajam datu apstrades sist€mam,
iznemot nacionalo vienibu automatizétas datu apstrades sistémas. Datu apstrades pienakumu
Eiropola var uzticét vienigi personam, kuras izgajuSas atbilstoSu apmacibu un kuram veikta
drosibas parbaude. Interesants fakts, ka ,,viena no problémam, ar kuru sastapas Interpols, bija tadu
kvalificétu nacionalo darbinieku trukums, kuri biitu sp&jigi nodroSinat starptautisko sadarbibu. (...)
Interpola praksé lielas pretenzijas tiek verstas pret dalu no NCB personala, kam bieZi triikst
profesionalitates, kuri nedarbojas operativi, neprot pienemt vajadzigo 1émumu, laika neizpilda

- o e . . _ .. 2
ligumus saistiba ar pieprasito 1nf0rmacuu.”3 3

%210CTA 2009. Pieejams: http://www.europol.curopa.eu/latest_publications/31 [aplikots 2010. gada 10. decembri].
322padomes Lemums 2009/371/TI ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu): Eiropas Savienibas tiesibu akts.
Oficialais Véstnesis, 2009. 15. maijs, L 121.

323pommonos K.C. Wnrepmon: Buyepa, ceroans, 3aBTpa. 3-e¢ u3nanue. Mocksa: MexxayHaponansle oTHomenus, 1990, c.
204.
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Iesp&jams, bitu lietderigi izstradat vienotas prasibas attieciba uz darbinieku kvalifikaciju,
kuri ir tiesigi stradat ar attiecigo informaciju. Nemot vera, ka Eiropols sniedz atbalstu ari
profesionala izaugsmé, pastav iesp&ja nodroSinat kop€u apmacibu darbam ar klasificto
informaciju. Lielakais mazo valstu trikums ir profesionali sagatavoti policijas darbinieki, kuriem
butu ne tikai pietickoSas sveSvalodu zinasanas, bet ari izpratne operativaja darba. Operativa
lietderiba ir atkariga no nacionalo valstu atbildibas un izpratnes par veicamajam funkcijam.

M. Ratcels uzsver, ka informacijas apjoms Eiropola d&] picaug,*** tatu informaciju
Eiropolam sniedz dalibvalstis, pasas izvert§jot tas svarigumu. Vairaki autori, starp tiem arl
A.lvahins (4.HAsaxun) un P.Prigunovs (I1.Ilpwicynos), atzimé informacijas analizes nozimi, atzistot,
ka (...) pirma un pati svarigaka operacija ir analize. Saja operacija ir janosaka informacijas
svarigums, precizitate un nozime.*?> ,,Eiropols veic noziedzibas kriminologisko analizi ES un dod
Saja joma atbilstoSiem pétijumiem ekspertu Vélrte‘:jurnu.”326 Eiropola darbs ir svarigs, lai izprastu
kriminalo aktivitasu, cilvéku un Iidzeklu kombinaciju, kas veido transnacionalo organizeto
noziedzibu. Attieciba uz Eiropola veikto informacijas analizi, ir jasaka, ka no valstu policijas
atkariga sniegtas informacijas precizitate, pilnigums un tiesiskais pamatojums.

Eiropola uzskaités ir personas, priekSmeti, dokumenti, fakti, kriminala rakstura notikumi.
Datus uzglaba ta, lai biitu iesp&jams noteikt, no kuras dalibvalsts vai treSas puses dati tikusi nodoti
Eiropolam, vai ar7 Sie dati iegtti Eiropola veiktas analizes rezultata. Dalibvalsts, kura ievada vai
citada veida izplata datus, pilniba uzpemas atbildibu par Eiropola uzglabatajiem datiem, to
ievadiSanas likumibu, pareizibu, aktualitati un uzglabaSanas laika ieveéroSanu, tacu atseviskas valstis
tapat sniedz neaktualu jeb novecojuSu informaciju, piem&ram, par noziedzigajiem grup&jumiem,
kuri jau tikusi likvidéti. Nepamatoti sniegta informacija un neaktuali dati noved pie darba resursu
nelietderigas izmantosanas.

Ja pastav nepiecieSamiba, Eiropols aktivi meklé informaciju, pieprasot datus no Eiropas
Savienibas institlicijam, treSajam valstim, starptautiskam organizacijam, citam institiicijam, kuru
darbibu regul€ valsts nacionalie tiesibu akti, ka ar1 Starptautiskas kriminalpolicijas organizacijas
Interpola. Apstradajot sanemto informaciju, obligats Eiropola nosacijums ir sniegt nacionalajai
vienibai jebkuru informaciju, kas attiecas uz noteiktu dalibvalsti. Eiropola saglabajamo datu

kvalificéSanas pazime ir saistiba ar kompetence ietilpstoSajiem noziedzigajiem nodarjjumiem.

$2%Ratzel M.-P. The Business, Potential and Limitations of Europol. The new police in europe. The Professional journal
for further education and training. 2009., Issue Nr. 01/09. 17-22 Ipp.

Ypaxun A.E., [MpeiryHos I1.51. OnepaTtuBHast NeATENLHOCT M BOIPOCH KOHCTIMpAIMK B padore crienciyx0. Kues:
KHT, 2008, ¢.130.

325pommonos K.C. Wnrepmon: Buyepa, ceroans, 3aBrpa. 3-e¢ m3nanue. Mocksa: MexxayHaponansle otHomreHus, 1990. c.
127.
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Prakse liecina, ka sakotng&ji 60 % no visas Eiropola datu bazu informacijas bija informacija,
kura sapemta no Vicijas policijas dienestiem.*”’ Informacijas apmaina par noziegumu veidiem ir
nepiecieSama, lai atrak izprastu to mehanismu un izveidotu operacijas noziegumu partraukSanai.

Pozitivi vertéjamas papildu informacijas par personam un noziedzigiem nodarijumiem, to
izdariSanas laiku un vietu; par lidzekliem, kas tika vai var tikt izmantoti noziedziga nodarijjuma
izdariSana; par departamentiem, kas nodarbojas ar So lietu izmekl@Sanu, lietu numuri; par
apsiidzibam, kas attiecas uz noziedzigiem nodarfjumiem, t0 uzglabasanu. Eiropola Konvencijas
8. panta 5. apakSpunkts reglamentgja: “Ja tiesvedibu pret attiecigo personu partrauc vai So personu
attaisno, ar abiem lémumiem saistitos datus svitro.”*?® Bet nav skaidri noteikts kontroles
mehanisms, kada veida Eiropols tiek informéts par tiesvedibas pabeigSanu, un nav noteikts
mehanisms, ka un kam jazino par datu dzesanu.

Eiropolam ir pieskirta vispar€ja koordinatora loma, tas ievac informaciju no valstim,
salidzina un analizg to. Nevajadzetu jaukt vispargjo koordinaciju ar konkré&tu jautajumu risinasanu
par vienotas starpdienestu informativas sistémas izveidosanu par organizéto noziedzibu valsti. Ir
nepiecieSams kriminalmekleSanas subjektu koordinators, kura svarigakie uzdevumi butu:
kriminalmeklesanas informativa lauka sakartosana; starpdienestu konkurences samazinasana;
kriminalprocesa izmekléSanas mijiedarbibas mehanismu noteikSana; konkréta noziedzigo
grup&jumu likvidacijas mehanisma izstrade; vienotas stratégijas noteikSana cipai ar organizéto
noziedzibu.

No iepriek§ teiktd izriet, ka Eiropols un Interpols ir konkurenti informacijas apstradé
Eiropas Savieniba, tau, nemot vera, ka kriminalistika p&tijuma objekts ir dazadu veidu noziedzigas
darbibas un atbilstoSas darbibas to atmaskoSanai, tad tiesi $a objekta d€l noziedzibas kontrol€ §is
organizacijas ir partneri, kuriem ir jaturpina pilnveidot savstarp&jo sadarbibu kop&jo merku
sasniegSanai. Turklat miisdienas neviens politikis nav gatavs sniegt simtprocentigu prognozi par
Eiropas Savienibas nakotni, no ka ir atkariga ar1 Eiropola nakotne, tad&jadi nedrikstetu steigties,
mazinot Interpola nozimi noziedzibas kontrolg.

Jebkura jaunveidojuma darbibas uzsakSanai ir nepiecieSama funkciju un pilnvaru
formulésana, sasniedzamo mérku izvirziSana, stratégisko planu izstrade. Autoresprat, Interpola
izveides mérkis bija acimredzams un precizi noteikts, bet Eiropols piedzivoja savdabigu attistibas
procesu, kura sakotngjie merki un funkcijas atradusi savu talak attistibas celu, tie paplasinas un
legiist arvien lielaku nozimi tiesibsargajoSo iestazu sadarbiba. Péc autores domam, nevajadzétu

steidzami paplaSinat Eiropola pilnvaras, pirms nav ieglita pieredze paSreiz€jos pienakumos un

%2’Ratzel M.-P. The Business, Potential and Limitations of Europol. The new police in europe. The Professional journal
for further education and training. Issue Nr. 01/09. 17.-22. Ipp.
***Eiropola konvencija: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficidlais Véstnesis, 1995. 27. novembris, C 316.

80



izstradats uzticams tiesiskas kontroles mehanisms. Tac¢u nakotné butu japaplasina Eiropola
kompetence, pieskirot izmekleSanas tiesibas.

Starpinstitucionalaja sadarbiba nozime ir stratégiska rakstura  informacijai  par
noziedzigajam tendencém, tehniku, metodém, virzieniem, noziedzigu nodarijumu izdariSanas
panémieniem, nelegaliem robezu Sk&rsoSanas mehanismiem, nelegalam naudas plismam,
ieprieksgjas sadarbibas praktiskiem aspektiem kopgjas izmekleSanas grupas un citiem koordinacijas
jautajumiem. Strat€giska informacija tiek iegiita analiz€, kuru veic attiecigi Eiropola analitiskie
darba faili.**?

Misdienas noziedzibas problémas praktiski nevar izdalit péc argjiem vai iekSgjiem
principiem un nevar uzskatit, ka tas neizies arpus nacionalam robezam. Riipiga risinamo problému
analize var palidzet atrast atbildi. Tada analize nav veicama, pamatojoties uz atseviskiem
gadijumiem vai veikta 1sa laika perioda, tai jabiit ilglaicigai. Lai gan nav iesp&jams prognozéet
notikumu attistibas gaitu, ir nepiecieSams gatavoties pretdarbibai, veidojot jaunas struktiiras un
koordingjot dazadu institiiciju darbibas, paaugstinot to funkciongSanas efektivitati. lepriekSmingtie
apstakli liecina, ka ir nepiecieSams, lai policijas resursi apvienotos cina pret noziedzibu, tostarp
izstradajot jaunus sadarbibas veidus.

Salidzinosa aspekta jamin, ka arT "Interpola darbiba nebeidzas ar noziedznieku registraciju
un starptautisko meklesanu. Stattti sniedz Interpola Generalajam Sekretariatam visas organizacijas
tehniska un informacijas centra pilnvaras. Sis darbibas pamata ir informacijas vak3ana jautajumos,
kas saistiti ar cinu pret noziedzibu, tas apkopojums, apstrade un izlidzinaSana ar tehnisko lidzeklu

"3 Interpols veic stratdgisko un operativo analizi kop§

un preses publikaciju starpniecibu.
1993. gada. Aktuala ir organiz&tas noziedzibas jomu - cilvéku tirdznieciba un kontrabanda - analize.
J.Stoks (J.Stock) un A.Hercs (A.Herz) min projektu ,,drug.net,”**" kura laika interneta bija izveidots
globalais tikls psihotropo vielu tirdzniecibas joma, izsekoti un iznicinati aziatu organizetie
grup&jumi. Nelegalas imigracijas apkaroSanai no Irakas uz Eiropu, Ameriku, Australiju bija

realizéts projekts — Dismantling Smuggling Networks/DSN,%*

kura ciesak sadarbojas
tiesibaizsardzibas iestades starptautiskajos robezu Skérso$anas punktos — lidostas, ostas ar mérki
atklat pastavosus kriminalus tiklus.

Eiropols sakotngji sadarbojas ar dalibvalstim, kad bija faktiskas norades par to, ka iesaistita
kada organiz&tas noziedzibas struktiira un min&tais noziedzigais nodarfjums ietekm& divas vai

vairakas dalibvalstis, un attiecigo noziedzigo nodarijumu lielums, nozimigums un sekas prasija

29 AWF - Analysis Work Files ang]u valoda.
30 egal material. Pieejams: http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Legal-materials [aplakots 2012. gada
10.decembri].
%1juergen S., Herz A. Die internationale kriminalpolizeiliche Organisation (IKPO- Interpol). Aktuelle und zukuenftige
5gtwicklungen. Kriminalistik 2008, Nr. 12, S.651-655.

Ibid.
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kopigu dalibvalstu ricibu.®**® Tomer pasreiz sadarbibas robezas ir daudz plasakas un informacijas
apmaina notiek par visiem smagajiem noziegumiem.

Autoresprat, jaunas organizacijas radiSana divdesmit pirmaja gadsimta tiesibaizsardzibas
iestazu parstavjiem sniedz plasakas iesp€jas sanemt atbalstu transnacionalo organizéto noziedzigo
nodarfjumu izmeklesana, kas Iidz noteiktam laikam Interpola bija sasniedzams ar ierobeZotiem
lidzekliem. Tomér jautajums par funkciju dublésanos Eiropas Savienibas regiona paliek atklats.
Tiesibaizsardzibas iestazu vidi pietriikst izpratnes par Eiropola kompetenci, un joprojam nav
skaidribas par sadarbibas inicié$anas prick$nosacijumiem.

Attieciba uz lidzdalibu, starp Eiropolu un Interpolu ir vérojama dal&ja atskiriba, jo Interpola
iesaistiSanu nosaka divi kritériji, kas attiecas nevis uz noziedzigu nodarijjumu, bet uz noziedznieku,
precizak, noziedzniekiem, jo praktiski runats tiek par darbibam, ko paveikuSas grupas. Tatad
organizeta noziedziba ir pirmais kriterijs. Otrais kriterijs raksturo noziedznieku, kura atraSanai un
sodi$anai ir nepiecieSami saskanoti pasakumi starptautiska Iimeni. Seit tick runats par situacijam,
kad atseviskas epizodes vai noziedziga nodarfjuma stadijas paveiktas divu vai vairaku valstu
teritorijas, vai noziedziga nodarijuma sekas izpaudusas arpus valsts teritorijas, kur tas izdarits, vai
kad p&c noziedziga nodarijuma izdariSanas kads no grupas vai visa grupa slépjas arvalstis. Tadgjadi
abu organizaciju iesaistiSanas kriteriji ir lidzigi, tacu ir atSkirigs informacijas apmainas apjoms un
saturs.

Rietumvalstu eksperti J. Stoks un A. Hercs vér§ uzmanibu uz to, ka Interpols un Eiropols
teorétiski ir konkurgjosie uznémumi, tomer abas organizacijas defin€ atSkirigus mérka virzienus un
dazadus adresatus sadarbibas robezu noteikSanai. Proti, ES dalibvalstis organizé policijas
sadarbibu, izmantojot Eiropolu un Sengenas informativo sistému. Savukart, ES dalibvalstim
meklgsana Interpola ir nepiecieSama saistiba ar citam valstim. Katra zina policijas sadarbibas
ietvaros Eiropola loma paliek primara un ierobezota ES dalibvalstis, tacu Interpola Eiropas
regionala zona aptver Cetrdesmit septinas valstis un Izralu jeb geografiski plasaku teritoriju.334

Raksturojot Interpola personala darbibu, ir japrecize, ka faktisko noziedzigo nodarjjumu
izmekl€Sanu, arestus un citas procesualas darbibas veic nacionalas policijas, nevis, ka nereti tiek
uzskatits, Interpola darbinieki. ,Interpola nav un nekad nav bijis agentu un detektivu... Jau
nosaukums ,,sekretariats” nozimé, ka taja strada kancelejas darbinieki, kas nenodarbojas ar vajasanu
un aizturdanu.”** Tomér pilnvertigi stradat Interpola var tikai tas amatpersonas, kuras izprot
tiesibaizsardzibas iestazu lomu noziedzigu nodarijumu izmekl€Sana un apzinas savas darbibas

nozimigumu.

33padomes Lemums 2009/371/TI ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu): Eiropas Savienibas tiesibu

akts.Oficialais Veéstnesis, 2009. 15. maijs, L 121.

3%stock J., Herz A. Die internationale kriminalpolizeiliche Organisation (IKPO- Interpol). Aktuelle und zukuenftige
Entwicklungen. Kriminalistik 2008, Nr.12, S. 651-655.

335P0ILI/IOH0B K.C. UnTepmon: BuYepa, ceroans, 3aBTpa. 3-e uznanue. Mocksa: MexayHapoausie otHomenus. 1990, c.6.
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Eiropola nakotnes planos ietilpst paplaSinat kompetenci, piedaloties konkréto noziedzigo
nodarfjumu izmekleéSana jeb iegiit starptautiska izmekletaja statusu. Pagaidam ta ir dalibvalstu
kompetento iestazu funkcija. Tomér pastav pamatots uzskats, ka Eiropolam izpildvaras pilnvaru
pieskirsana ir reala, nenemot véra tiesiskos un politisk0s apsvérumus, un tas notiks, kad iedzivotaji
izjutis v&l smagaku noziedzibas spiedienu.

Vacu publikacijas tiek risinats jautajums ,,Vai Eiropols ir Eiropas Federalais izmekléSanas
birojs (turpmak FBI)?”, uz ko atbildot ir jasaka, ka Eiropols nevar bt salidzinams ar ASV FBI, jo
Eiropas Savieniba nekad nekliis par federaciju apvienibu un tuvakaja nakotné Eiropas Savieniba
netiks pienemts kop€js kriminalprocess. Lai saglabatu uzticama sadarbibas partnera lomu un tiesam
sniegtu efektivu atbalstu, izmekle$ana ir jauztur augstas kvalitates prasibas.

2008. gada maija pirmo reizi Interpols tika liigts sniegt atbalstu izmeklg$ana pret teroristisko
grup&jumu. Kolumbie$u iestadém tika sniegts atbalsts, izmeklgjot datu nesGjus. Regionalajos
projektos Task force Interpola datu bazé registréti vairak neka 12.000 aizdomas turamo. Problémas,
kuru risinasana atbalstu sniedz Interpols, ir saistitas ar viltotu dokumentu lietosanu, rekrutéSanas
metoZu izzinasanu, pa$navniedu profilu izstradi un interneta monitoringu.**

Viens no organizacijas efektivitates pamatiem ir abpusgjo sakaru uzturéSana, kas ir griti
nodro$inams, ja viena valstu grupa strada profesionali ar lielu praktiska darba pieredzi, savukart cita
valstu grupa — filologijas fakultaSu absolventi. Turklat starpvalstu sadarbiba ir sadarbiba
multikulturala vidg, kur ir jarekinas ar citas nacijas darba kulttiru, tradicijam, emociju izpausmém,
darba stilu.

PaSlaik ne Interpols, ne Eiropols nav supranacionalas policijas. Interpolam starp darbibu
uzlaboganas prioritatém ir japaredz informacijas snieganas atrums, piekJuves automatizacija. Saja
joma pozitivi vertgjama modernas tieSas piekluves sist€mas ievieSana, kuras rezultata kops
2007. gada visi Interpola nacionalie centralie biroji (NCB) savienoti moderna datorsisteéma
mekl&Sanas noliika, kas tiek saukta par Interpola globalo komunikacijas sistemu jeb isi 1-24/7.
Modernizacija ietekmé&jusi darba apjomu, palielinot apstradajamo zinojumu skaitu par vairakiem
miljoniem.®*

Ir janem véra ekspertu viedoklis, pieméram, M. Ratcels uzskata, ka Eiropolam nepieciesams
mainit struktiiru, lai paaugstinatu efektivitati informacijas apmaina, kas ir Eiropola pastavéSanas
pamats. PasSlaik ir dati, kuri apliecina, ka 80 % informacijas apmainas notiek starp virsniekiem,

nevis datu bazem.**® Tacu, 1zvert§jot nacionalajas datu bazes uzglabato informaciju, ir jaatzist, ka

%stock J., Herz A.Die internationale kriminalpolizeiliche Organisation (IKPO- Interpol). Aktuelle und zukuenftige
Entwicklungen. Kriminalistik 2008, Nr.12, S. 651-655.

%stock J., Herz A. Die Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation (IKPO-Interpol). Teil 1: Geschichte,
Organisation, Aufgaben und Produkte. Kriminalistik 2008, Nr.11, S.598.

3%8Ratzel M.-P. Potential and Limitations of Europol. The new in Europe police. The Professional journal for further
education and training. Issue 2009. Nr.1, S.21.

83



tas meklesanai ir nepiecieSamas labas zinaSanas un analitisks prats, jo biezi vien formala aplukoSana
nedod rezultatu.

Tacu Eiropola koordinators B.Korthals (B.Korthal) bridinajis, ka nedrikst atri paplasinat
Eiropola pienakumus un atbildibu, pirms nav iegiita solida pieredze 1idzsin€jos pienakumos. Vins
teicis, ka nedrikst pielaut, ka Eiropols kliitu par organizaciju, kuru var vainot visas neveiksmes, kas
ir iesp&jamas cina ar noziedzibu Eiropa. Eiropola koordinators pazinoja, ka agentiira ir izveidota
pamatiga datoru sist€ma, kura attistas un ar laiku apkopos visu operativo informaciju par noziedzibu
Eiropas Savienibas teritorija, un ta biis pieejama Eiropola darbiniekiem, kuri gatavos
rekomendacijas nacionalajam policijas instancem.>*® Nacionalo tiesibsargajoso iestazu, amatpersonu
pieejas nodrosinasana ir sarezgits process, nemot veéra telekomunikaciju prasibas un SifréSanas
nepiecieSamibu, lai nodrosinatu tas nodoSanas drosibu.

Pasreiz Interpola NCB pamatoti tiek saukti par pasta nodalam, jo to uzdevums ir sniegt
Interpolam pieprasito informaciju, kuru NCB sava valsti no ekspertiem ieglist attiecigas
kompetentas iestades. Autoresprat, arT Interpols kaut ko sak aiznemties no Eiropola, piem&ram, lai
uzlabotu darbu, tiek nosaukti Interpola kontakta virsnieki no katras valsts un zinojumi sadaliti péc
steidzamibas pakapes. Katra valsti nacionalo Interpola un Eiropola vienibu funkciongSana ir
organizeta saskana ar nacionalajam ipatnibam. Nemot véra, ka Latvija dazkart piemérojama prakse
jautajumus, kas adreséti vienai vienibai, risinat ar citas vienibas resursiem, ir nepiecieSams veikt
strukturalas parmainas vai iek§€jo funkciju pardali.

Atsevisku valstu, ar Latvijas, pieredze, liecina, ka, ja ir vairakas nacionalas iestades, kas
kompetentas transnacionalo organizéto noziedzigo nodarjjumu izmeklé$ana jeb ir kompetences
parklaSanas, tad ir problémas un neskaidribas kompetencu sadale. Kompetencu sadale ir
neizb&gama probléma, kuru Latvija risina ar prokuratiiras tiesibam noteikt konkréta izmekléSana
kompetento iestadi. Starptautiska Itmeni ir atSkirigas tiesibaizsardzibas iestaZu struktiras,
centraliz€tas un decentralizétas, kas noteikti apgriitinaja Eiropola nacionala biroja vietas noteikSanu
katra valstl. Vieta nacionalaja sistéma ir janosaka, nemot v&ra Eiropola tiesibas iesaistities
operativajos pasakumos, ka ar1 kopg€jas izmeklesanas grupas. Lidz ar to Eiropola Latvijas nacionala
nodala ir ieklauta Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Starptautiskas sadarbibas
biroja.**

Jebkuras organizacijas pastavéSana un darba apjoms atkarigs no finansiala nodroSinajuma,

pieméram, Interpola budzets 2010. gada ir ap 51 mlj. eiro, salidzinajumam Eiropola kopg€jais

339)0int investigations teams — effective means in the cross-border fight against crime. Rhineland — Palatinate State

Police Academy. Vacija. 2006. Nepublic&ti materiali.
$0yalsts policijas struktiiras diagramma. Pieejama: http://www.vp.gov.lv/?sadala=62&fails=1 [apliikots 2011. gada
9.janvari].
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budzets 2008. gada — ap 61 mlj. eiro.*** Lai gan salidzinajuma minéti dazadi gadi, tomér svarigs
nosacijums, ka Interpols ir pasaules struktiira, un Eiropols regionala struktiira.

Jau 2008. gada konferencé ,,Noziedziba, Policija un Justicija 21. gadsimta” Parize, juriste
R.Gonella (R.Gonella), runajot par jaunam noziedzibas tendencém, atzim&ja, ka ir novérojama
pastiprinata lob&Sana politiska joma, kas pat aizkavé nepiecie$samo likumu pienemsanu. Sis process
butiski apdraud sadarbibas iesp&jas. Tadgjadi dalgja un kontroleta dalibvalstu kriminaltiesisko
kompetencu uztic€Sana Eiropas Savienibai butu lietderiga un Iidz&tu situacija, kad valsts parvaldi
kontrol€ noziedzigas struktiiras.

Japiekrit Vacijas tiesibu zinatnickiem F. Niciolam (F.Niechziol) un M.Smukeram
(M.Schmucker), ka uz parrobezu noziedzibas dinamiku jareagé daudzdimensionali: attieciba uz
personalu, organizatoriski, administrativi un tiesiski. Jainvesté personala kvalifikacijas celSana,
kopgjo sadarbibas formu izkopSana, attistiba.>*

Pasaulé notiekoSas noziedzigas aktivitates izaicina tiesibaizsardzibas iestades konsolidét
savus spekus, lai noturétu kaut minimalu lidzsvaru noziedzibas kontrole. Ta viens no lielakajiem
narkotiku un ierocu kontrabandas tikliem Eiropa tika sagrauts 2010. gada kopigi koordingta policiju
operacija, kura bija iesaistiti ap 750 policistu, aizturéti 32 noziedziga grup€uma dalibnieki,
aizturéSanas, pratinaSanas, TpaSumu kratiSanas tika veiktas Irija, Lielbritanija, Spanija, Belgija,
Kipra, Brazilija. "Operacijas mérkis bija noziedznieku tikls, kas turéts aizdomas par narkotiku un
ierocu kontrabandu milzigos apméros, ka ar1 simtiem miljonu marcinu atmazgasanu, kas iegiti
noziedzigajos darfjumos," pazigoja Lielbritanijas Organiz€to smago noziegumu agentﬁra”.343
Analizgjot So un citu izmekl&Sanu rezultatus, ir jaizverte tiesibsargajosas sist€mas uzbiive Eiropas
Savieniba. No §1 piemé@ra ir skaidri redzams, ka Eiropas Savienibas finansu intereses (Olaf
kompetence) nav iesp&ams pasargat, neapkarojot smago noziedzibu (Eiropola un dalibvalstu
kompetence). Ir jastiprina un jamodernize starpinstitucionala sadarbiba, vienlaikus izvertgjot jaunu
institiiciju radiSanas nepiecieSamibu.

Rezumgjot jauzsver, ka Eiropols atbalsta dalibvalstu izpildvaras institiiciju pasakumus,
nodroSinot informacijas apmainu, izmantojot sakaru virsniekus, sniedz operativas analizes atbalstu,
izstrada stratégiskus zinojumus par noziedzibas tendencém, pamatojoties uz dalibvalstu kompetento
institiciju sniegto informaciju, nodroSina tehnisko un ekspertizu atbalstu, ka ar1 ir viena no

pirmajam struktiram, kura iezimgjas vairaku valstu kop€ja izmekleSanas interese. Viens no

¥stock J., Herz A. Die Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation (IKPO-Interpol). Teil 1: Geschichte,
Organisation, Aufgaben und Produkte. Kriminalistik 2008, Nr.11, S. 598.

%2Niechziol F., Schmucker M. Polizeiliche Bekaempfung der grenzueberschreitenden Kriminalitaet nach Wegfall der
Grenzuebertrittskontrollen. Rechtliche Rahmenbedingungen und taktische Umsetzungsmoeglichkeiten. Kriminalistik
2008, Nr.2, S.105-111.

%3rijas, Lielbritanijas un Spanijas policija sagrauj starptautisku noziedznieku grupgjumu. 2010. 25. maijs. Piegjams:
http://www.delfi.lv/news/world/other/irijas-lielbritanijas-un-spanijas-policija-sagrauj-starptautisku-noziedznieku-
grupejumu.d?id=32110433 [apliikots 2010. gada 11.novembri].
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galvenajiem Eiropola nacionalo nodalu uzdevumiem ir nodros§inat operativas informacijas apmainu,
izmantojot aizsargatu informacijas apmainas kanalu. Tadas iesp&jas nav citu institliciju riciba, lidz
ar to visiem operativas darbibas subjektiem, sadarbojoties ar citu valstu kompetentiem dienestiem,
ir jaizmanto Eiropola informacijas apmainas kanalu. Min&to uzdevumu veikSana notiek saskana ar
nacionalo regul€jumu, kas ir japilnveido nacionalaja Itmeni. Tadgjadi Latvija ir nepiecieSams
papildinat Operativas darbibas likumu, atrunajot starpvalstu sadarbibas iespgjas, izmantojot
Eiropola atbalstu, ka arT normativa regul€juma biitu japaredz ricibas modelis, ja tiek konstateta
dalibvalstu kopgja interese izmeklesana.

Eiropols ir tiesigs koordinét, organiz&t un veikt izmekl&Sanu vai operativus pasakumus kopa
ar dalibvalstu kompetentajam iestadém vai kop&ja izmekl€Sanas grupa, sadarboties ar Eirojust
parstavi, tatad patstavigi Eiropols izmeklgSanas neveic, bet var ierosinat izmekl&Sanu, koordingjot
iesaistito dalibvalstu kompetentas iestades, tatu darbiba nedrikst biit pretruna nacionalajiem
reguléjumiem. Nakotn€ ir jaizverté nepiecieSamibu paplasinat Eiropola tiesibas patstavigi veikt
izmeklesanas. Savukart, Interpola informacijas apmainas nozime ES ir stipri mazinajusies.
Nacionalaja [iment, kops Eiropas apcietinasanas orderis mainija izdoSanas procediiras, dalu no NCB
funkcijam parnéma SIRENE birojs, dalu Eiropola nacionala nodala.

Starpvalstu sadarbibas attistibu Eiropas Savieniba kardinali mainija Sengenas un Primes
vienoSanas. Nakamas apaksnodalas ietvaros autore izveérte Sis sadarbibas biitibu, lai noskaidrotu

veicamo pasakumu apjomu un to ietekmi uz kopgjo izmekl&Sanas grupu attistibu.

2.3. Policiju sadarbiba Sengenas un Primes ligumu ietvaros

Lidzas kop&jam izmekl€Sanas grupam, apliikojama sadarbiba apliecina dalibvalstu gatavibu
ciesakai sadarbibai, mainot tradicionalos sadarbibas veidus.

Visjaunako sadarbibas instrumentu analize ir jauzsak ar daZiem praktiskiem pieme&riem, kuri
atspogulo So instrumentu nepiecieSamibu kriminalistu darba. Apskatisim jau iepriek§ miné&to
pieméru, ,,2009. gada ES dalibvalsts galvaspilséta notika slepkavibas méginajums. Policija ieguva
biologisku paraugu no glazes, no kuras aizdomas turéta persona bija dzerusi. No §1 parauga iegtistot
DNS, tiesu medicinas zinatnieki radija DNS plroﬁlu.344 Sa profila salidzinajums ar citiem atsauces
profiliem valsts DNS datubazé nedeva pozitivu rezultatu. Tap€c, izmantojot savu Primes

kontaktpunktu, policijas dienests, kas veic izmekleSanu, nosiitija pieprasijumu salidzinat to ar DNS

DN profils ir burtu vai ciparu kods, ar ko ir atveidots analizéta cilvéka DNS parauga nekodétas dalas identifikacijas
parametru komplekss, t.i., konkréta dazadu DNS vietu (loci) molekulu struktira. DNS nekodgta dala ir tas hromosomu
dalas, kuras nav genétiskas informacijas, t.i., par ko nav zinams, ka tajas butu informacija par funkcionalam organisma
Tpasibam. Sk. arT Padomes 1€émums 2008/616/T1 par to, ka 1stenot Lémumu 2008/615/T1 par parrobezu sadarbibas
pastiprinasanu, jo Tpasi — apkarojot terorismu un parrobezu noziedzibu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais
Véstnesis, 2008. 6. augusts, Nr. L 210/12.
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atsauces profiliem, kas ir citu dalibvalstu riciba, kuram ir atlauts veikt Sadu datu apmainu,

45 - _ v . .
. Sis parrobezu salidzinajums deva

pamatojoties uz Primes lémumu vai Primes noligumu®
,»pozitivu iznakumu”. Pamatojoties uz Zviedrijas iniciativu, policijas dienests, kas veic izmekl&Sanu,
pieprasija sikaku informaciju par aizdomas turamo personu. Ta valsts kontaktpunkts 36 stundu laika
sanéma atbildi no vairakam citam dalibvalstim, kas lava policijai identificét aizdomas tur&to
personu.”346

Vel viens piemers par izvarosanas izmekl&Sanu. ,,2003. gada neidentific€ta aizdomas turéta
persona izvaroja sievieti. Policija ieguva paraugus no upura, tacu no parauga iegiitais DNS profils
neatbilda nevienam atsauces profilam valsts DNS datubaze. Primes kontaktpunkta pieprasijums
salidzinat DNS, ko tas nosiitfja citam dalibvalstim, kuram, pamatojoties uz Primes 1€mumu vai
Primes noligumu, ir atlauts apmainities ar DNS atsauces profiliem, radija ,,pozitivu iznakumu”.
Policijas dienests, kas veic izmekl&Sanu, péc tam pieprasija sikaku informaciju par aizdomas turéto
personu saskana ar Zviedrijas iniciativu. Ta valsts kontaktpunkts astonu stundu laika sanéma atbildi,

A7 .- . _ . —
»3 Mingtajos piemeéros tiek runats par

kas lava policijai identificét aizdomas turto personu.
iesp&jam atri identificét aizdomas turamo, veicot informacijas apmainu par DNS profiliem vai
daktiloskopijas datiem, kas tiek veikts caur Primes kontaktpunktiem. Piemé&ram, paSreiz no citas
valsts sanemto pirkstu nospiedumu parbaudi Latvija dazkart veic ménesa laika, savukart, atbilde par
DNS profila salidzinasanu tiek sanemta jau nakamaja diena.

Primes liguma ietvertas iniciativas atri pieradija savu lietderibu noziedzigu nodarfjumu
izmeklesana, ka rezultata ar Padomes lemumiem 2008/615/TI3* un 2008/616/T1**° tas tika ieklautas
ES tiesibas.

Nemot veéra, ka informacijas apmaina ir galvenais veiksmigas starptautiskas policiju
sadarbibas pamats, arT pedg&ja laika tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibas stratégija tiek versta tiesi uz
informacijas apmainas iesp&ju paplasinasanu. Primes liguma sadarbiba paredz intensivu datu
apmainu starp tiesibaizsardzibas iestadem.

Sakotngja Primes liguma iniciativa sekoja 2003. gada péc tieslietu un iekSlietu ministru
tik§anas, kad vacu iekSlietu ministrs O. Silli (O. Schily) aicinaja v&l vairak stiprinat policijas

sadarbibu uz bilaterala liguma pamata. Atbilde $ai iniciativai sekoja 2005. gada 27. maija, parakstot

%5primes ligums: Starpvalstu vienosanas. Piegjams:
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1190&lang=LV [aplikots 2010. gada 11.novembri].

3%°K omisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei Brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpa pilsonu interesgs.
Brisele, 2009. 10. janijs, COM (2009) 262.

%7 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei Brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpa pilsonu interesés.
Brisele, 2009. 10. janijs, COM (2009) 262.

¥¥padomes lemums 2008/615/TI par parrobezu sadarbibas pastiprinaSanu, jo pasi apkarojot terorismu un parrobezu
noziedzibu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2008. 6. augusts, Nr. L 210/12.

¥9padomes lemums 2008/616/TI par to, ka Tstenot Lémumu 2008/615/T1 par parrobezu sadarbibas pastiprinaganu, jo
Tpasi — apkarojot terorismu un parrobezu noziedzibu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2008.
6.augusts, Nr. L 210/12.
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Primes ligumu par parrobezu sadarbibas padzilinasanu, ipasi terorisma, parrobezu noziedzibas,
nelegalas imigracijas apkaroéanﬁ.%o Ka redzams, Primes ligums, kuru dazkart mé&dz nosaukt par
Sengenas ligumu 111, tapat ka Sengenas vienosanas sakotngji ir arpus ES tiesiskas telpas vieno$anas,
bet tai, izpildot attiecigus nosacijumus, var pievienoties ari citas valstis.

Minéta sadarbiba attistijas, balstoties uz iepriek$Gjo, proti,Sengenas vienoanos, vai ari
»Sengenas I ligumu,®' kas atcéla robezkontroli starp dalibvalstim. Sada rakstura kooperacijas
novitate viennozimigi pieprasija kompensgjosu pasakumu ievieSanu, kuri noverstu iek$gjas drosibas
apdraudéjumus. Rezultata minétajam ligumam klat tapa patpildvienoéanzisgs2 ar virkni pasakumu,
kuriem bija jakompens€ sistematiskie robezSkersosanas kontroles atcelSanas mehanismi, starp tiem:
policijas sadarbibas stiprinasana un uzlaboSana, Ipasi informacijas apmainas joma (par personu
apliecinoSiem dokumentiem, automasinam, ieroCiem, ka arT personam, kuras ir mekléSana);
tiesiskas palidzibas ligumu izpildes atviegloSana, paredzot tieSus sazinas celus starp kompetentajam
iestadém, un abpusgja procesualo pasakumu atziSana dalibvalstis; izdoSanas procesa vienkarSosana
un paatrinaSana; vieno$anas par parrobezu vajasanu un sekosSanu; ieroCu, narkotisko vielu un

33 &1 vienosanas paredz

spragstvielu tiesibu normu unifikacija; ar&jo robezu kontroles stiprinasana.
tadus pasakumus, kuri nebiitu iesp&jami bez brivas parvietosanas. No min&tajiem pasakumiem laika
gaita ar1 policijas sadarbiba iegiist jaunu kvalitati, uzkraj multikulturalas sadarbibas pieredzi. Tomeér
jaunas noziedzigas tendences mudina tiesibaizsardzibas iestades mekl&t aizvien cie$akus sadarbibu
stiprinoSus mehanismus.

Konvencija, ar kuru isteno 1985. gada 14.junija Sengenas noligumu starp Beniluksa
Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas
Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu pie kop€am robezam, vai ta deévéta

34 péc noslégsanas tehnisku iemeslu de] nevargja staties speka. So problemu

,,Sengena I
risina$anai izveidoja Sengenas Informacijas sistému (turpmak SIS).

Tatad SIS ir Sengenas Konvencija atrunata informacijas sistéma, kas paredzéta, lai Sengenas
liguma slédz&ju pusu iestadém ar automatizétu meklésanas procediru kopumu biitu iespgja piekliit
visu Sengenas liguma dalibvalstu zinojumiem SIS par personam un prick§metiem, lai veiktu

robezkontroli, policijas un muitas 1stenotas kontroles valsts teritorija, ka ari, lai nodroSinatu vienotu

$0gensburg P.E. Europarecht fuer die Polizei. Goettingen: Druckerei Hubert&Co, 2009, S 223.

$18engenas noligums starp Beniluksa Ekonomikas Savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu
un Francijas Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu pie kopigam robezam. 1985. gada 14. jiinijs.

%219 julija 1990.gada pie Sengenas vienodanas dalibvalstis pienem papildus vienoanos: ,,Konvenciju, ar kuru isteno
1985. gada 14. jinija Sengenas noligumu starp Beniluksa Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas
Republikas valdibu un Francijas Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu pie kopigam robezam”.
$3Konvencija, ar kuru isteno 1985. gada 14. jinija Sengenas noligumu starp Beniluksa Ekonomikas savienibas valstu
valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu
pie kopigam robezam: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais V@stnesis, 2000. 22. septembris, L 239.

%%Sensburg P.E. Europarecht fuer die Polizei. Goettingen: Druckerei Hubert&Co, 2009, S.199.
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prasibu ievérodanu Sengenas liguma sleédzgju pusu informacijas sistéma, kura glaba robeZsardzei,
policijai, muitai, migracijas institiicijam saisto$u informaciju no visaim Sengenas liguma valstim.

Ka atspogulots Komisijas parskata par informacijas parvaldibu brivibas, droSibas un
tiesiskuma jomél,355 Sengenas informacijas sistéma attistijas, balstoties uz dalibvalstu v&lmi radit
telpu bez iekS$€jas robezkontroles, vienlaikus atvieglojot personu parvietoSanos pari dalibvalstu
argjam robezam.*®° Sistema darbojas kop§ 1995. gada, ta ir centralizéta informacijas sistéma, kuru
dalas veido katra Sengenas zonas dalibvalsts un tehniska nodrofindjuma vieniba Francija.
Dalibvalstis par mekléSana izsludinatam personam, par treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem
jaliedz ieceloSana, par bezvests pazudusam personam, lieciniekiem vai personam, uz kuram attiecas
tiesas paveéstes, personam un transportlidzekliem, uz kuriem attiecas 1pasa uzraudziba saistiba ar
draudiem, ko tie rada sabiedribas vai valsts drosibai, pazaudétiem vai nozagtiem
transportlidzekliem, dokumentiem un Saujamierociem, ka ari aizdomigam banknotém, izdod
bridinajumus. SIS ietver vardus, uzvardus un pseidonimus, fizisko raksturojumu, dzimsanas vietu
un datumu, valstspiederibu, ka arT to, vai persona ir brupota un vardarbiga. Atbilstosi savai
kompetencei, datiem var piekliit policija, robezkontrole, muita, tiesu iestades kriminallietas,
Eiropols var pieklit dazam SIS datu kategorijam, tostarp bridinadjumiem par mekleéSana
izsludinatam personam, kuras apcietinamas izdoSanas noliika, un par personam, kuram pieméro
Ipasu uzraudzibu saistiba ar So personu raditiem draudiem sabiedribas vai valsts droSibai. Eirojust
var pieklut bridindjumiem par mekléSana izsludinatam personam, kuras apcietinamas izdoSanas
noliika, un par lieciniekiem vai personam, uz kuram attiecas tiesas paveéstes.

Gan SIS, gan Primes sistéma datus var izmantot tikai tam meérkim, kuram $1 informacija ir
sniegta, taCu iznp€muma veida, ja dalibvalsts piekrit, datus iesp&jams izmantot citiem merkiem.
Toties mérka parkvalific€Sanas iesp€ja ir japaredz nacionalajas tiesibas, ka ar japaredz piekriSanas
sanemsSanas kartibu, izvairoties no liekas birokratijas. Tad&jadi, no vienas puses, datu izmantoSana
ir stingri ierobeZota, un no citas, pastav nosacijumi, pie kuriem informacija var tikt izmantota
plasak. Autoresprat, praktiskaja darba nav iesp€jams nodroSinat kontroli, vai informacija netie$a
veida netiek izmantota arpus sniegSanas mérka.

Saja sakariba personam ir tiesibas vérsties pie savas valsts datu aizsardzibas amatpersonam,
kuras ieceltas atbilstosi Direktivai 95/46/EK, lai nodroSinatu savas tiesibas attieciba uz personas
datu apstradi saskana ar $iem instrumentiem. Sengenas konvencija nav atrunats datu aizsardzibas
parbaudes mehanisms, tapéc dalibvalstim ir japienem valsts noteikumi, kuri nodroSina So datu

aizsardzibas Itmeni, kas ir vismaz lidzvertigs tam, kas izriet no Eiropas Padomes 1981. gada

%K omisijas pazinojums Eiropas parlamentam un padomei. Parskats par informacijas parvaldibu brivibas, drosibas un
tiesiskuma joma. Briselg, 2010. 20. julijs, COM (2010) 385.

$Konvencija, ar kuru isteno 1985. gada 14. jinija Sengenas noligumu starp Beniluksa Ekonomikas savienibas valstu
valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu
pie kopigam robezam: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Vestnesis, 2000. 22. septembris, L 239, 19.Ipp.
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Konvencijas par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu automatisko apstradi un Eiropas
Padomes Ministru komitejas 1987. gada ieteikumu, kas regulé personas datu izmantoSanu policijas
darba.

Informacijas uzglabasanas termini SIS nav adekvati valsts drosibas apdraudéjuma limenim,
jo personas datus, kas ievaditi SIS noliikka izsekot personas, var uzglabat tikai tik ilgi, cik
nepiecieSams to mérku sasniegSanai, kuriem Sie dati tika sniegti, un ne ilgak ka tris gadus péc So
datu ievadiSanas. Savukart, datus par personam, kuram piem&ro ipaSu uzraudzibu saistiba ar $o
personu raditajiem draudiem sabiedribas vai valsts droSibai, ir jadzes péc viena gada.

Primes lemuma®’ paredz€ti noteikumi parrobezu apmainai ar DNS profiliem, pirkstu
nospiedumiem, transportlidzeklu registracijas datiem un informaciju par personam, kas tiek turétas
aizdomas par terorisma uzbrukumu planosanu. Atskiriba no SIS, So datu apmainas sist€éma darbojas
decentralizeti, ar valstu kontaktpunktu starpniecibu, savstarpgji savienojot iesaistito valstu DNS,
pirkstu nospiedumu un transportlidzek]u registracijas datubazes. Izmantojot Komisijas s-TESTA
tiklu, kontaktpunkti apstradas ienakoSos un izejoSos pieprasijumus veikt DNS profilu, pirkstu
nospiedumu un transportlidzeklu registracijas datu parrobezu salidzinajumus. So kontaktpunktu
pilnvaras parsitit $adus datus gala lietotajiem reglamenté valsts nacionalie tiesibu akti. Turklat bija
paredzets, ka no 2011. gada augusta datu salidzinasana bis pilniba automatizéta,>*® tomar prakse tas
darbojas tikai starp dazam dalibvalstim. Salidzinajuma ar SIS darbibas uzsaks$anu, Primes liguma
informacijas apmaina tiek ipa$i novérota, lai nepielautu datu aizsardzibas parkapumus. Saja zina
dalibvalstim ir janodroSina nepiecieSamais datu aizsardzibas limenis. Par nosacijuma izpildi ir
jalemj Padomei, kas, iesp&jams, notiks formali, jo Padomes kompetence ir parak plasa, lai detalizeti
izskatitu jautajumus par datu aizsardzibu katra dalibvalsti.

Meklésanas procesa noris€ jaatzimé tas, ka SIS dod ,,pozitivu iznakumu”, ja mekletas
personas vai priekSmeta dati atbilst tiem, kas min&ti jau registréta bridinagjuma. Sanemot pozitivu

iznakumu, tiesibaizsardzibas iestades var, izmantojot savu SIRENE®**®

biroju tiklu, pieprasit papildu
informaciju par bridinagjuma subjektiem. No ta ir c€lies ari nosaukums — SIRENE jeb
papildinformacijas pieprasijums par valsts zinojumiem (Supplementary Information Request at the

National Entry).

*"Padomes Lemums 2008/615/TI par parrobezu sadarbibas pastiprina$anu, jo Ipasi apkarojot terorismu un parrobezu

noziedzibu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2008. 6. augusts, L 210/1, 1.Ipp.

$8padomes Lemums 2008/616/TI par to, ka Tstenot lémumu 2008/615/T1 par parrobezu sadarbibas pastiprinasanu, jo
Tpasi - apkarojot terorismu un parrobezu noziedzibu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais V&stnesis, 2008.
6.augusts, L 210, 12.Ipp.

*9SIRENE ir saisindjums no Supplementary Information Request at National Entry. Dalibvalstis SIS atbalsta,
izveidojot nacionalos ftiklus, jeb N.SIS, kas pieslégti pie centralas sistémas (C.SIS). ST informacijas sistema tiek
papildinata ar papildus informaciju caur SIRENE birojiem, kuru uzdevums ir parraudzit datu ievades un izmantosanas
procesus un nodroSinat informacijas apmainu ar sisttma esoSajiem datiem, ja tiek konstateta meklgjama vai
kontrol&jama persona/objekts. Sis tikls veido SIS interfeisu ar lietotaju.
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Lai SIRENE biroji varétu efektivi sadarboties ar savas valsts iestadém, to darbiniekiem ir
nepiecieSamas juridiskas zinaSanas, ka ari zinaSanas par policijas, robezapsardzibas, muitas, ar
migracijas lietam saistito iestazu darbibu un citu tiesu sisttma pieejamo nacionalo datu
izmanto$anu. Parasti SIRENE biroja darbinieki ir parstavji no policijas, robeZzsardzes, muitas,
migracijas dienesta vai personals, kuram ir pietickoSas zinasanas par So iestazu darbibu.

Lidzigi datu mekl&Sana notiek Primes sist€ma, proti, salidzinot DNS profilus, kas ir uz
,»pozitivs iznakums/pozitiva iznakuma nav” pamata, iestades var€s pieprasit personas informaciju
par datu subjektu tikai tad, ja sakotng€ja mekléSana biis devusi pozitivu iznakumu. Par sakritibu
atsauces datiem pieprasitajvalsts sapem automatisku pazinojumu, kam turpmak, izmantojot
Zviedrijas iniciativu, seko sadarbiba, lai ieglitu personas datus vai citus datus, kas saistiti ar
sakritibas profilu.*®

Primes ligums dalibvalstim uzliek par pienakumu izveidot un uzturét valsts DNS analizes
datnes noziegumu izmeklg$anas vajadzibam. Lielakaja valstu dala tas jau ieprieks pastavgjis. Sis
solis, autoresprat, ir vertejams ka misdienu iesp&ju izmantoSana, kas bija jauzsak jau stipri agrak.
DNS profilu mekl&Sanas process notiek automatiska rezima, kas neprasa papildu cilvékresursus, bet
ir janodroSina atbilstoSs tehniskais aprikojums, jaapmaca personals darbam ar informacijas
sistémam.

Primes liguma paredz&tas sadarbibas stiprinasanai ir nepiecieSams atbilstoSi sagatavot
nacionalas tiestbu normas, izstradajot datu sniegSanas nosacijumus, nozimg&jot valsts
kontaktpunktus, attiecigi veicot grozijumus normativajos aktos, izstradajot noziméto kontaktpunktu
pilnvaras. PlaSakas sadarbibas iesp€as ir lietderigi atrunat divpusjos sadarbibas Iigumos,
pieméram, paredzot tajos molekulargenétiska materiala sanemSanu salidzinasanai, attiecigi
nacionalas tiesibas pilnveidojot normas par materiala iegtSanas, apstrades, izmantoSanas
nosacijumiem.

Padomes lémuma>** par parrobezu sadarbibas pastiprinasanu, jo 1pasi apkarojot terorismu un
parrobezu noziedzibu, ir paredz€ta iesp€ja ari iegut Siinu materialu, ja izmekleéSana nav konkrétas
personas DNS profila. Autoresprat, minétas darbibas ir jareglamenté nacionalajos normativajos
aktos, atrundjot, vai tie sekos tiesiskas palidzibas ietvaros, vai uz kada cita pamata. Turklat
dalibvalstu zina paliek jautajums par noteikumu izstradi par piekliSanu datiem. Proti, kados
gadijumos citas valsts iestade ir tiesiga iegut attiecigus datus, pieméram, par tiem noziegumiem, par
kuriem ir paredzeta Eiropas apcietinasanas ordera izdoSana. Tomér sadarbibas vienkarSoSana biitu

iesp€jama, ja dalibvalstis arT $aja joma bitu vienispratis.

%0padomes lemums 2008/615/T1 par parrobezu sadarbibas pastiprinasanu, jo ipasi apkarojot terorismu un parrobezu
noziedzibu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Vestnesis, 2008. 6. augusts, L 210/1., 5.p.
%1padomes lemums 2008/615/T1 par parrobezu sadarbibas pastiprinasanu, jo ipasi apkarojot terorismu un parrobezu
noziedzibu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais V&stnesis, 2008. 6. augusts, L 210/1, 7.p.
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S.Sensburgs atzimé, ka DNS profilu un daktiloskopisko datu pieprasiSana atSkiras ar to, ka
DNS profilu nevar pieprasit noziedziga nodarjjuma novérSanai, bet daktiloskopiskos datus var
pieprasit arT §im mérkim, jo notikuma vieta var biit atrasti neidentificéti pirkstu nospiedumi.®

Ta ka Sengenas zonai kop§ ES paplaginasanas ir pievienoju$as jaunas dalibvalstis, tad
attiecigi ir palielinajies ar1 SIS datubazes apmeérs: laikposma no 2008. gada janvara lidz
2010. gadam SIS bridinajumu kopskaits pieauga no 22,9 lidz 31,6 miljoniem.*® Paredzot §adu datu
apjomu un lietotaju vajadzibu pieaugumu, dalibvalstis 2001. gada noléma izstradat otras paaudzes
Sengenas informacijas sistému (SIS II), uzticot $o uzdevumu Komisijai.364

SIS II meérkis ir nodroSinat augstu droSibas Itmeni brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa,
uzlabojot pirmas paaudzes sist€mas funkcijas, un atvieglot personu parvietoSanos, izmantojot
informaciju, kas nodota ar §is sist€émas starpniecibu. Pozitivi vért€jama papildu datu kategoriju
ietverSana. SIS II spés rikoties ar pirkstu nospiedumiem, fotografijam, Eiropas apcietinaSanas
ordera kopijam, noteikumiem, lai aizsargatu to cilvéku intereses, kuru identitate tiek launpratigi
izmantota, un saikn€m starp Siem dazadajiem bridinajumiem. Piem&ram, SIS II sp&s sasaistit
bridinajumus par personu, kas izsludinata meklg€Sana par nolaupiSanu, nolaupito personu un $aja
nozieguma izmantoto transportlidzekli. ArT mekl&jamo priekSmetu kategorijas tiek paplaSinatas ar
personu apliecinoSo dokumentu klastu un maksajuma Iidzekliem. Attistitas vairakas mekleSanas
kategorijas, lai mazinatu nepilngadigo prettiesisku izvesanu.

Personas dati SIS II ir jaapstrada saskana ar IpaSajiem noteikumiem pamata tiesibu aktos,
kas reglamente So sistemu. SIS II arT izmanto S —TESTU — Komisijas droSo datu komunikacijas
tiklu.*® Tiklidz § sistéma bis darbotiesspgjiga, ta tiks piemérota visas dalibvalstis, Sveicég,
Lihtensteina, Norvégija un Islande.*® Lai kontrolgtu attistibas virzibu, Komisijai ik péc diviem
gadiem ir janosuta Eiropas Parlamentam un Padomei progresa zinojums par SIS II attistibu un

. —- <oy . . 367 y - . .. .
iesp&jamo migrésanu no pirmas paaudzes sistemas.”™ ApSaubami, ka progresa zinojumi atspogulo

%625ensburg S. Europarecht fuer die Polizei. Druckerei Hubert&Co., Goettingen. 2009, S 223.

%63padomes Dokuments, 2008. 30. janvaris, Nr. 5441/08; Padomes Dokuments, 2010. 5. februaris, Nr.6162/10.
364Eiropas Parlamenta un padomes Regula Nr. 1986/2006 par dalibvalstu dienestu, kas ir atbildigi par transportlidzeklu
registracijas apliecibu izsniegsanu, piekluvi otras paaudzes Sengenas Informacijas sistémai (SIS 1l): Eiropas Savienibas
tiestbu akts. Oficialais V&stnesis, 2006. 28. decembris, L 381, 1. — 3. Ipp.; Eiropas Parlamenta un padomes Regula
Nr.1987/2006 par otras paaudzes Sengenas Informacijas sistémas (SIS II) izveidi, darbibu un izmanto$anu: Eiropas
Savienibas tiesibu akts. 2006. 28. decembris, L 381/4.

%S-TESTA, kas ir saisindgjums no Secure Trans-European Services for Telematics between Administrations, ir
Komisijas finanséts datu komunikacijas tikls, kas lauj drosi un Sifréti apmainities ar informaciju starp valsts parvaldes
iestadém un ES iestadém, agenttiram un strukttram.

%% Apvienota Karaliste un Irija piedalisies SIS II, iznemot bridinajumus saistiba ar treSo valstu valsts piederigajiem, kas
minéti ieceloSanas aizlieguma saraksta.

367 padomes Regula (EK) Nr. 1104/2008 par migrésanu no Sengenas Informacijas sistémas (SIS 1+) uz otras paaudzes
Sengenas Informacijas sistému (SIS I1): Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais V&stnesis, 2008. 8. novembris, L
299, grozita ar Padomes regulu Nr. 541/2010, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1104/2008 par migrésanu no Sengenas
Informacijas sistémas (SIS 1+) uz otras paaudzes Sengenas Informacijas sistemu (SIS I1). Oficialais Véstnesis, 2010. 22.
janijs, L 155; Padomes lemums 2008/839/TI par migrésanu no Sengenas Informacijas sistémas (SIS 1+) uz otras
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profesionalas sadarbibas problémas, drizak tie lauj spriest tikai par sist€mas iesp&ju analizi. Turklat
pastavosa kontroles sisteéma ir vairak politiska, nevis tiesiska, un nakotn€ biitu jaizverte un jaizveido
piemérotakais tas kontroles mehanisms.

Tatad Sengenas Informativa sistéma ir nepiecieSama, lai katras valsts robezu, muitas un
policijas iestades, veicot parbaudes, ka ari So parbauzu kontroljosas iestades un tapat tieslietu
iestades var€tu sapemt informaciju par personam un objektiem. SIS p&c jauno dalibvalstu
pieslégSanas informacijas sistémai kluvusi par lielako centraliz€to informacijas sistému pasaulg,
kura ir zinas par mekl&$ana eso§am personam un objektiem. Primes un Sengenas vieno$anas ir
ligumi, kuri tika noslégti arpus ES ligumiskajam attiecibam. Sis fakts apliecinaja, ka dalibvalstis,
sleédzot §1s vienoSanas, piekrit atrunato pasakumu realizacijai nevis ES geografiska telpa, bet starp
vienoSanas dalibvalstim.

Sengenas Konvencija ir iestradata sadala ,Policija un drosiba”, kur transnacionalo
organizéto parrobezu noziegumu atklasana un izmekl&Sana 1pasa nozime ir 40. pantd paredzetajai
novero$anai (izsekoSanai) un 41. panta — vajasanai.

Noverosana ir viena no nedaudzam izmekl&Sanas darbibam, kas dod iesp&u noskaidrot
noziedzigo tiklu struktiiras. Lai attistitu So darbibu lidz standarta pasakumam, ir javeic policijas
darbinieku apmaciba un kvalifikacijas cel$ana, attistot parrobezu novéroSanas iemanas ar treniniem.

Operativas darbibas teorija un prakse ar terminu “novero$ana” parasti saprot vizualu kada
stacionara objekta vEroSanu, lai konstatetu taja notiekoSo vai ieejoSas un izejosas personas, bet ar
terminu “izsekoSana” — kada mobila objekta (ejoSas personas vai transportlidzekla) sléptu
pavadiSanu un verosanu.>® Sengenas liguma izpratné ar novérofanu ir jasaprot planveidiga
personas, personu grupas, objektu nove€roSana, kas pielaujama saskana ar dalibvalsts mérkiem
kriminalvajasana. Ka biitisks noverosanas priekSnosacijums ir tas likumiga uzsakSana valstt A un
acimredzama nepiecieSamiba to turpinat valsti B.

Latvija noveéroSana (izsekoSana) tiek reglamentéta gan Kriminalprocesa likuma

223. pantd,*® gan Operativas darbibas likuma 10. pantd,®’ kas teorctiski sniedz plasakas iespgjas

paaudzes Sengenas Informacijas sistému (SIS Il): Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2008.
8.novembris, L 299, 43.Ipp.

%%8S1kak sk.: Kavalieris A. Operativas darbibas pamati. Riga: Baltijas Starptautiska akademija, 2010, 41.Ipp.

%9(1) Personas novérosanu un izsekoSanu bez tas zinas veic, pamatojoties uz izmekl&Sanas tiesne$a lémumu, ja ir
pamats uzskatit, ka personas uzvediba vai kontakti ar citam personam var saturét zinas par pieradamajos apstaklos
ietilpstoSajiem faktiem. (2) Lémuma izmekl&Sanas tiesnesis norada, vai tiek dotas tiesibas turpinat ar novérojamo
personu kontakta bijuSo citu personu novéroSanu un izsekoSanu uz laiku lidz 48 stundam. Kriminalprocesa likums.
Latvijas Véstnesis, 2005. 11. maijs, Nr.74, 223.pants.

%(1) Ja operativas darbibas subjekta riciba ir pamatota informacija par personu gatavotu vai izdaritu noziedzigu
nodarTjumu vai citu prettiesisku ricibu, vai valstij svarigu intereSu apdraud€jumu, ir atlauta So personu un ar tam saistito
personu noveérosana (izsekosSana). (2) Lai iegiitu vai parbauditu zinas par prettiesisku ricibu vai valstij svarigu interesu
apdraud&jumu, ir atlauta dazadu stacionaro un mobilo objektu novEroSana un ar tiem saistito personu novérosana
(izsekosana). (3) Lai atklatu un nove@rstu valstij svarigu objektu iespgjamos apdraud€jumus, ir atlauta So objektu
preventiva operativa noveroSana. Operativas darbibas likums. Latvijas Veéstnesis, 1993. 30. decembris, Nr.131.
10.pants.

93



minéto pasakumu realiz€Sanai Latvija. Praks€ risinajumu situacijai sniedz divpus€jas sadarbibas
vienoSanas.

Teorgtiski parrobezu izsekoSanu atlauts veikt visos robezskersoSanas gadijumos — Uz zemes,
gaisa un jura, bet praktiski ir sarezgiti, pieméram, ar helikopteru $kérsot citas valsts gaisa telpu.

Sengenas konvencijas 40. pants paredz divus gadfjumus: “parasto” un “arkartas”
novérosanu. Lai veiktu “parasto” novéro$anu Sengenas dalibvalstis, iepriek§ (pirms robeZas
Skersosanas) tiek nosiitits palidzibas liigums, un tiek sanemta atlauja. “Parasta” noverosana tiek
veikta, ja nav pabeigta tiesas izmekleéSana vai novérota persona tiek turéta aizdomas par tada
nozieguma izdariSanu, par kuru personai varés piemérot izdoganu.3™

Novérosana tiek veikta, pieméram, ja ir aizdomas, ka persona B ilgstosi ieved Vacija
psihotropas vielas neatlauta daudzuma un pardod tur, gistot pelnu. Ir pamatotas aizdomas, ka
tuvakajas dienas biis nakama kurjera piegade no Niderlandes un saistiba ar to aizdomas turétajam
bitu paredzams sods, par ko ir paredzeta izdosana.>"

Gadijumos, kad pastav novéloSanas risks, jeb ,seviSkas steidzamibas gadijumos” ir
iesp&jams veikt “arkartas” noverosanu bez ieprieksgjas atlaujas.

Policijas sadarbibas rokasgramata nosaka noveroSanas veikSanas kartibu, sadalot to $ados
posmos: pirms robezas Sk&rsoSanas, pec robezas SkeérsoSanas un péc operacijas pabeigSanas. Pirms
robezas Sk@rsoSanas palidzibas ligums jasiita katras valsts centralajai iestadei, bet arkartas
gadijumos liigums jasiita pec iespgjas atrak. Liguma sanemgjas valsts kompetentas iestades izskata
pieprasitajas valsts kompetentas iestades pieprasijumu apstiprinat parrobezu noveéroSanas veikSanu
ka tiesiskas palidzibas ligumu Sengenas Konvencijas 40. (1-2).panta izpratng. Atbildot uz
pieprasijumu, liguma sanémeéja valsts dod atlauju vai atsaka veikt noveroSanu, iesp&jama atlaujas
sanemsSana ar noteiktiem nosacijumiem.

Kad robeza ir $kérsota, policistam ir jarikojas saskana ar tas valsts likumiem, kur vins veic
savas darbibas, un japilda vietgjo kompetento iestazu rikojumi, ka arT jaievero viet€jo kompetento
iestazu noradijumi. Policistam ir jabiit sp&jigam pieradit, ka vin$ rikojas ka varas parstavis un
paradit dokumentu, kas apliecina atlauju veikt noveroSanu. Darbinieki, kas veic noveéroSanu,
nedrikst nedz aizturét, nedz arestét noverojamo personu, ka ari ir aizliegta ieeja majoklos un
publiski nepieejamas vietas. Protams var biit neparedzeti gadijumi, piem&ram, lai noveérstu
slepkavibas méginajumu, ir jarikojas atbilstosi situacijai.

Kad izsekoSanas operacija ir pabeigta, par to japazino liiguma sanémeéjas valsts

kompetentajai institlicijai, savukart §1 institlicija var pieprasit ierasties personiski policijas

¥1Saskana ar 1957.gada 13.septembra Eiropas Konvencijas par izdoanu 2(1).pantu, izdoSana tiek piemérota par
noziedzigiem nodarfjumiem, “par kuriem saskana ar pieprasitajas valsts vai pieprasijuma sanémeéjas valsts likumiem ir
paredzgta brivibas atnemsana vai arests uz laiku ilgaku par vienu gadu vai smagaks sods.”

*"2Sensburg P.E. Europarecht fuer die Polizei. Goettingen: Druckerei Hubert&Co, 2009, S. 208.
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virsniekiem, kuri veikuSi novéroSanu. Pazino$ana notiek, sastadot zinojumu uz izstradatas
veidlapas. Ligumu sapemgjas valsts kompetentas institiicijas var pieprasit, lai nosititie policisti
piedalas nakamajos pasakumos, tostarp izmekléSana un lietas izskatiSana tiesa. Neskatoties uz
smalko un precizi dokumentgjamo izsekoSanas teorctisko norisi, praksé noteikti izveidojas sava
pieredze un 1saki sadarbibas celi, jo, ta ka minétais pasakums notiek kaiminvalstis, pierobezu zona,
nav 1pasi plass sadarbibas partneru loks. Viennozimigi plasaka méroga operacijas tiek izstradatas
loti precizi, ka to nosaka normativie akti, bet $aja promocijas darba tie netiks atspoguloti
informacijas sensitiva rakstura del.3"

Pedgja laika lielas problemas ES ekonomiski stabilajas valstis rada mobilas noziedzigas
grupas. Tads jédziens nav atrodams likumos, toties realitate §1 paradiba izplatas loti strauji, un
kriminalisti mekl€ efektivakas apkarosanas metodes. Autore pec savas darba prakses nosaciti varétu
izdalit tris mobilo noziedzigo grupu kategorijas: viena ir grupas no Lietuvas, kuras dodas uz
Skandinavijas valstim laupiSanas noliika; otra ir celojoSie grup&umi no Rumanijas, kuri
specializ€jas zadzibas un krapsanas, tresa ir gruzinu un arménu grup&jumi, kurus atbalsta visa ES
izmitinajusies vinu valstu parstavji, sniedzot informaciju par laupijumu objektiem un nodro$inot
naktsmitnes. DaZzkart policijas spekiem izdodas veikt aizturéSanu pa ,karstam pedam”, kas rada
nepiecieSamibu sekot noziedzniekiem pat pari nacionalajai robezai. VajaSana gan patlaban ir
pielaujama tikai uz sauszemes. IpaSos gadijumos S$ai operacijai nav nepiecieSama iepriek$€ja
atlauja, tacu ta javeic saskana ar Joti striktiem noteikumiem un stingri reglamentéta kartiba. Turklat
vajasana iesp&jama par Eiropas orderi minéta noziedziga nodarijuma izdariSanu.

Saskana ar Sengenas Konvenciju katrai valstij ir tiesibas ierobezot arvalstu operativo
policistu pilnvaras, nosakot, vai Siem policistiem ir vai nav tiesibas aiztur€t un nopratinat aizdomas
turamo, ka arT noteikt ierobeZojumus attieciba uz pakaldziSanas operaciju apjomu un ilgumu.
Nosakot Sos ierobezojumus, valstis nem veéra gan savas valsts tiesibu normas, gan ari geografisko
izvietojumu.

Attieciba uz vajasanu pastav tris veidu ierobezojumi, un katra valsts ir tiesiga izvéleties
vienu no Siem ierobeZojumiem:

1. Teritoridlais ierobezojums: dazas Sengenas valstis atlauj veikt pakaldzisanas operacijas
visa valsts teritorija, savukart citas tas atlauj tikai noteikta pierobezas zona.

2. Laika ierobezojums: pakaldziSanas vajasana ir japartrauc péc noteikta laika.

¥3Sikak sk.:Konvencija, ar kuru isteno 1985. gada 14. junija Sengenas noligumu starp Beniluksa Ekonomikas
savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas Republikas valdibu par pakapenisku
kontroles atcel$anu pie kopigam robeZam: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Veéstnesis, 2000. 22. septembris, L
239.

95



3. Policistu pilnvaru ierobezojums: dazas Sengenas valstis vipiem ir tiesibas aizturét un
nopratinat, citas $adas tiesibas netiek pieskirtas. Tas neietekmé tiesibas arestét tadas valsts pilsoni,
kuras teritorija notiek pakaldziSanas, ja likumparkapgjs ir piekerts noziedziga nodarifjuma
izdariSanas vieta.>"

Nosactjums, ka katra valsts var izv€leties vienu no Siem ierobezojumiem, apgriitina
sadarbibu, tap&c biitu ieteicams harmonizg&t Sos ierobezojumus.

P&c vajasanas pabeigSanas iesaistitajiem policistiem, neatkarigi no tas rezultata, jaierodas
iesniegt zinojumu viet§jam kompetentajam policijas iestadém, ja S$is iestades izteikuSas Sadu
velésanos, Siem policistiem jabiit sasniedzamiem un péc pieprasijuma jasniedz palidziba
nopratinasana, izmekleésana un tiesa. Nemot véra miisu valsts kompetences sadali, tiesi izsekoSanas
jautajumos labi jaapmaca patruldienesti un operativas grupas, kuras reag€ uz signaliem par
nelikumiga rakstura darbibam.

Parpemt noteikumus, kuri lauj veikt noziedznieku vajasanu Sengenas ligumu parakstijuso
dalibvalstu teritorijas, bija sarezgits process, jo vienoSanas priekSmets ir tieSi saistits ar valstu
suverenitati, turklat atSkiras procesualie noteikumi, Ipasi tie, kas attiecas uz policijas un tiesu
institiiciju sadarbibu. Tapec tika izstradati tris galvenie nosacijumi, kuri attiecas uz noziedznieku
vajasanu:

1) vajasana ir attaisnojama, ja veikta neatlickamos apstaklos, kad I€mums ir pienemts
nekavéjoties un nav bijusi iesp&ja inform&t kompetentas institiicijas par izveidojusos
situaciju;

2) vajasana ir attaisnojama, ja ir nepiecieSams notvert noziedznieku nozieguma izdariSanas
laika vai arT begSanas laika no brivibas atnemsSanas soda izcieSanas vietas;

3) vajasanu, tapat ka novérosanu citas valsts teritorija, var veikt tikai tad, ja noziedznieks ir
izdarfjis kadu no Sengenas konvencija paredzétajiem noziegumiem, pieméram, slepkavibu,
naudas viltoSanu, cilvéku tirdzniecibu u. c.3”

Ir skaidrs, ka noziedznieki tikpat labi apzinas policijas speéku darbibas ierobezojumus un
atbilstoS1 tam plano savas kriminalas aktivitates. Pieméram, jau piemin€tie mobilie noziedzigie
grup&jumi nolaupitas vertigas mantas parsiitija saviem lidzdalibniekiem, nevis parvadaja, jo
policijas kontroles laika tie nevarétu paskaidrot mantu izcelsmes likumibu. Lai atklatu visus
noziedziga tikla elementus, ir javeic Sadu sutijumu kontrole. Tadgjadi par vienu no plasi

. - . - . —v — = . — v o— . v _ = . - 7
piemé&rojamam izmekl€Sanas darbibam pie atvértam robezam ir kluvuSas kontrolétas plegades.3 6

%K onvencija, ar kuru isteno 1985. gada 14. juinija Sengenas noligumu starp Beniluksa Ekonomikas savienibas valstu

valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu
pie kopigam robezam: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Veéstnesis, 2000. 22. septembris, L 239.
375

Turpat.
%"®Latvija Operativas darbibas likuma 15.* pants paredz , ka : (1) Kontroléta piegade ir preu vai citu vértibu (to skaita
vielu, maksasanas Iidzek]u vai citu finansu instrumentu) parvietosana pa Latvijas teritoriju vai pari valstu robezam un ar
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Sis instruments ir minéts ari Sengenas konvencija policijas sadarbibas sadala, kuras 73.pants
paredz, ka: 1. Ligumslédz&jas Puses saskapa ar savu konstitiiciju un tiesibu sisttmu apnemas
paredzét pasakumus, lai atlautu veikt kontroletus parvadajumus nelikumigaja narkotisko un
psihotropo vielu plisma. 2. Lémumu par kontroléto parvadajumu pielauSanu pienem katra atseviska
gadfjuma, pamatojoties uz katras attiecigas Ligumslédzg€jas Puses ieprieks€ju atlauju. 3. Katra
Ligumslédzgja Puse sava teritorija veic visu operaciju vadibu un kontroli un ir tiesiga icjaukties.®’’
Ka vienu no bitiskakajiem trilkumiem attieciba uz kontroltiem parvadajumiem ir jauzver neskaidrs
kompetences sadalijums nacionalaja Itmeni. Problémas nebiitu, ja par tadu parvadajumu biitu
pienakums zinot, izmantojot noteiktu kanalu, citadi informacija, katra atseviska gadijuma nakot pa
citu celu, negarant tas nenopliiSanu vai savlaicigas kontroles nodroSinasanu.

Kontroletas piegades tiek plasi piem@rotas ne tikai ES, bet arT pasaules meroga. Tas tiek
realizétas visdazadakajam precu klastam; cilvéku tirdznieciba, narkotiku piegades cela, zagto
automasinu transportéSanas izsekoSana, ierocu, spragstvielu kontrol€ utt.

Piegades kontrolg ir atlauts izmantot IpasSas izsekoSanas metodes, ja tas ir likumigas liguma
sanémgja valstl. Organiz&jot min€to operaciju, tiesibaizsardzibas iestades, kas ir iesaistitas precu
piegades kontrole, apmainas ar kontaktpunktu, talruna numuru un tehniska aprikojuma datiem.
Diemzel praks€ ir sastopami gan pozitivi, gan negativi pieméri. Dazkart lémums, kas pienemts ar
nokavesanos, ir visas operacijas neveiksmiga iznakuma iemesls. Novilcinasanas nav pielaujama, jo
noziedznieki turpina savas darbibas, ka ir ieplanojusi. Savukart policijas spekiem japrot nodrosinat
tada sadarbibas koordinacija, kas nostradatu atbilstosi situacijai. Piem&ram, péc policija ienakusSas
informacijas, tiek planots viens marsruts, tacu peksnpi tas tiek mainits. Tatad ir nepiecieSams
parorientét sadarbibu ar citiem partneriem. Ideala gadijuma katra valsti kompetentajos dienestos
jabut atbildigajiem par noteikto operaciju, jo tas mazina risku gan nopludinat informaciju, gan atstat
piegadi bez kontroles. Diemz€l médz gadities, ka kontroléta piegade tiek pazaudéta un noteikt
vainigo ir problematiski.

Veicot piegades kontroli, tiek pienemts [émums par precu piegades kontroli ka izsekoSanas

metodi, un So lémumu var pienemt pec visu iesaistito valstu atlaujas sanemsSanas. Par operacijas

So parvieto$anu saisttto personu kontrole, kuras mérkis ir noverst vai atklat noziedzigus nodarijumus un noskaidrot tos
izdarTjusas personas, ja sanemtas zinas vai ir pamatotas aizdomas par parvietojamo precu vai citu vertibu saistibu ar
noziedzigu nodarjjumu. (2) Veicot tadu precu un vielu kontrol&to piegadi, kuru briva pardosana un iegade ir aizliegta ar
normativajiem aktiem vai mingtajam darbibam nepiecieSama speciala atlauja, preces vai vielas var pilnigi vai dalgji
iznemt vai samainit. (3) Kontroléta piegade nav pielaujama, ja nav iesp&jams pilnigi noverst: 1) apdraudejumu cilvéku
dzivibai vai veselibai; 2) cilvéku dzivibai bistamu vielu izplatiSanos; 3) (izslégts ar 26.03.2009. likumu); 4) ekologisku
katastrofu vai neatgriezenisku mantisku zaudéjumu. (4) Kontroléta piegade veicama, pamatojoties uz operativas
darbibas subjekta amatpersonas lémumu, ko akceptgjis prokurors. (5) Ja kontrolétas piegades laika istenojami ar1 citi
seviska veida veicamie operativas darbibas pasakumi, atlauja to IstenoSanai jasanem S$aja likuma noteiktaja kartiba.
Operativas darbibas likums. Latvijas V&stnesis, 1993. 30. decembris, Nr.131.

"Konvencija, ar kuru isteno 1985. gada 14. jiinija Sengenas noligumu starp Beniluksa Ekonomikas savienibas valstu
valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu
pie kopigam robezam, Oficialais Veéstnesis, 2000. 22. septembris, L 239.
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vadibu un parraudzibu sava teritorija biis atbildiga ieintereséta valsts, kurai ir tiesibas veikt ar1
operativus pasakumus. Kaut piegades kontroli ir iesp&jams veikt visas Sengenas valstis, tomer dazas
valstts pastav dazadi noteikumi un sankciju pieméroSanas iesp&jas. Lai panaktu efektivaku
sadarbibu Sajas operacijas, ir nepiecieSams $1s atSkiribas samazinat 1idz minimumam, harmonizgjot
attiecigas tiesibu normas un precizi nosakot sadarbibas subjektus, Iémumu pienemsanas kartibai ir
jabiit noteiktai normativaja akta, detalizéti reglament€tai iek$€jas dienesta instrukcijas. Tikpat
svarigi noteikt mehanismu, kados gadijumos un kads dienests ir tiesigs ievietot informaciju par
piegade figurgjosam personam. Pretgéja gadijuma informacija, nonakot kaut tikai ieks€jos
informacijas resursos, klist pieejama ieveérojamam personu lokam, kas palielina nopliides risku.
Tadi gadijumi ir zinami praks€, kad noziedznieki atteikuSies no noteiktas darbibas, acimredzami
sanemot bridinajuma signalu par planoto kontroli.

Rezumgjot ir jaizce] viena no lielakajam problémam jaunu sadarbibas iesp€&ju apgiiSana,
proti, nepiecieSamo zinasanu trikums. Ari vacu juristi J.Kolbahs (J.Koelbach) un G.Tilmans
(G.Thielmann)®®, analizgjot policijas sadarbibas formas, Tpasu lomu pieskir sadarbibai izglitibas
sfera, kvalifikacijas celSanai un profesionalai izaugsmei. Par nozimigakajam institicijam, kuru
galvenais uzdevums ir policijas speku izglitosana, var nosaukt tikai dazas: 1992. gada dibinata
Viduseiropas policijas atkaldémija379 (MEPA); 1996. gada nodibinata Eiropas policijas koledzu
asociacija — Association of European Police Colleges (AEPC); Eiropas Policijas koledza —
European Police College (CEPOL), kas 2001. gada izveidota ka Eiropas Savienibas nacionalo
policijas izglitibas iestazu tikls augsta ranga policijas vadibas spekiem. Latvija kop$ Latvijas
Policijas akadémijas likvidacijas ka CEPOL sadarbibas partneris atjaunota Valsts policija. CEPOL
darbiba vertejama visnotal] pozitivi, jo tas veic praktiku apmacibas, pé€tniecisko darbu, izzinot
problémas, kuru risinasana ir jaiesaistas visu valstu parstavjiem. Pe&d€jos gados CEPOL gadu plana
ietvertas apmacibas par kop&jam izmekléSanas grupam, kas liecina par to aktualitati. Savukart,
mingta sadarbibas forma, autoresprat, attistijusies no Viduseiropas policijas akadémija izstradata
apmacibu modela. Jau kops tas izveidoSanas akadémija aicinaja valstu parstavjus dalibai tris Cetru
nede€lu kursa, kura dalibnieki noteiktu laika posmu uzturgjas viena valsti, tad parvietojas uz citu.
Kursa saturs paredzgja apgit cita valsti lietotas darba metodes, iepazit tiesibaizsardzibas iestazu
struktiiru un sadarbibas mehanismus, klatiené veidojot tieSus kontaktus ar sadarbibas partneriem.
Turklat par dalibniekiem tika aicinati tiesi tadu dienestu parstavji, kuri veic operativas darbibas.

Kurss notika vacu valoda, jo ta tika noteikta ka sadarbibas valoda, un to valstu parstavji, kuriem

8K oelbach J., Thielmann G. Internationale Zusammenarbeit bei der Kriminalitaetshekaempfung. Kriminalist 2008.
Nr.8-9., S. 514-520.

¥9Kura izveidota péc Austrijas un Ungarijas iniciativas 1992 gada un ir kop&ja policijas izglitibas institiicija, kura
paslaik ir Vacija, Austrija, Polija, Sveice, Slovakija, Slovénija, Cehija, un Ungarija. MEPA sniedz talaku izglitibu
vidgja Iimena policijas vadibas sp€kiem no operativiem dienestiem OK apkarosana. Sikak sk.:
http://www.mepa.net/Deutsch/Seiten/default.aspx [aplikots 2010. gada 2. februari].
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vacu valoda nebija dzimta, papildus apguva valodas zinasanas. Rezultata péc ménesa kopigas
sadzives dazadas valstis viena grupa bija izveidojusas labas attiecibas starp praktikiem un lietota
viena sadarbibas valoda. Tads apmacibas modelis varétu atrisinat problémas, kuras pastav kopgjo
izmekl€Sanas grupu izveidoSana, kas daudzkart tiek saistitas ar grupas dalibniekiem. Nakamaja
apaksnodala autore izverteé arl citus instrumentus informacijas apmainai, kas ir nepiecieSams, lai

noteiktu kop&jo izmekl&Sanas grupu izveidoSanas nepiecieSamibu.

2.4. Tiesiskie instrumenti informacijas apmainas nodroSinasanai Eiropas

Savieniba

Kopgjas izmekléSanas grupas ir viens no starpvalstu sadarbibas veidiem, kur informacijas
apmaina notiek no ,mutes mute”. Tacu pedg€ja laika verojama teroristu aktivitate pamudinajusi
Eiropas valstis izvertét lidzSingjo tiesisko reguléjumu, 1pasi informacijas apmainas joma. Arl
sabiedribas uzskati attieciba uz noteikta rakstura tiesibaizsardzibas institiciju darbibam ir
mainijusies, pieméram, V.KoSvanecs (B.Kowaney) atzime, ka arvien biezak tiek jautats, kapéc
drosibas iestades nav laicigi nonakusi informacija par gatavoto noziegumu.380 Seit pastav vairakas
problémas, kuras saistitas ne tikai ar specdienestu darba specifiku, bet arT ar tiesiska regul&juma
trikumiem. Valstis starptautiskaja sadarbiba mégina izstradat vienotaku pieeju informacijas
apmainai tiesibaizsardzibas noliika, balstoties uz pieejamibas principu. Teorgtiski, ja informacija
atrodas vienas valsts tiesibaizsardzibas institliciju riciba, bet tai ir nozime citas valsts droSibas
garant€Sana, ir jabiit tiesiski nodroSinatai iesp€jai veikt informacijas apmainu, arf, ja ta tikusi iegtita,
sadarbojoties ar atseviskam personam. Pieméram, A.Fjodorovs (4.®@edopos) un A.Sahmatovs
(A.1llaxmamos) norada, ka, iesaistot atseviSskas personas sadarbiba ar iekslietu operativo dienestu,
klust iesp&jams sapemt papildus daudz plasaku informaciju par operativo situaciju konkréta
‘[elritorijé.381 Tadgjadi ir aktuali attistit "lidzvertigas piekluves" politikas principu, kas nosaka, ka
nosacijumiem, kas piemerojami parrobezu datu apmainai, nevajadzetu but stingrakiem, neka tiem
nosacijumiem, kas reglament€ pasmaju piekluvi.

Saja sakara Hagas programmﬁ382 definéta pieejamiba iemiesojas divos Pamatléemumos —

Zviedrijas iniciativa jeb Pamatlémuma 2006/960/JHA par Eiropas Savienibas dalibvalstu

380Sk.arT Komsanern; B. Bractu n crencmyx0bi, 6yapre 6xurensus. Cankt-IlerepOyprekue BeoOMOCTH. 4 CeHTAOpS
2004 .

381(I)e110p013 A.B., [llaxmatoB A.B. IIpaBoBOE perynupoBaHUe COIEHCTBHUS TPa)KJaH OpraHaM, OCYIIECTBISIONTUM
OIepaTHBHO-PO3BICKHYIO JesitesibHOCTh.  Cankt-IletepOypr: W3zmarensctBo P.AcnmanoBa «lOpuauyecknit 1eHTp
IIpecer, 2005, c. 178.

%82The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union. Brussels, Council of the
European Union, 13 December 2004. 16054/04, JAI 559.
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tiesibaizsardzibas iestazu informacijas un izlikdatu apmainas vienkarsosanu®® un Primes liguma.
Pamatlémuma noteikts, ka savlaiciga pieeja precizai un atjauninatai informacijai un izlikdatiem ir
bitisks elements, lai tiesibaizsardzibas iestades var€tu sekmigi atklat, noverst un izmeklet
noziedzigus nodarijumus vai noziedzigu darbibu, jo TpaSi zona, kura ieks€ja robezkontrole ir atcelta.
Ta ka noziedznieku darbibas tiek veiktas slepeni, tas jakontrol€, un informacijas apmainai par tam
jabiit Tpasi paatrinatai. Tadgjadi ka viens no biitiskakajiem elementiem informacijas un izlukdatu
apmaina ir noradits informacijas apmainas atrums un tas sniegSanas terminu ierobezojumi.

Latvija 2009.gada 12. marta tika pienemts iek$Gjais normativais akts — ,Noziedzigo
nodarfjumu noveérSanas, atklaSanas un izmekl€Sanas zinu apmainas likums™*®*, kura merkis ir
transponét Pamatlémuma par Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu informacijas
un izlikdatu apmaipas vienkaro$anu®®*® normas nacionilaja regulgjuma. Balstoties uz mingto
normativo aktu, tiek realizéta informacijas apmaina starp Latvijas un citu valstu tiesibsargajosam
iestadém, izmantojot Eiropola kanalu.

Ar1 velak, apsverot novatoriskas pieejas nepiecieSamibu, parrobezu informacijas apmaina
tiestbaizsardzibas joma, ES pienemti vairaki 1émumi.*®® Analizgjot izstradatas iniciativas un
pienemtos lémumus, ir redzams, ka valstu centieni ir vérsti uz Eiropas Padomes rekomendaciju
nemt véra pieejamibas principu, nodroSinot tiesibaizsardzibas amatpersonam, kuras veic savus
pienakumus viena Eiropas Savienibas dalibvalsti, iesp&ju iegit $o informaciju no citas dalibvalsts.

Piem@ram, lai izsekotu teroristu finanséSanas programmai, aizdomigo finansu darfjjumu
kontrolei tika izveidots pasazieru datu registrs (PNR),*® kas bitiski varétu palidzet arf citu smagu
noziegumu atklasana. Piekluve minétajiem datiem ir noteikta saskapa ar nacionalo regulgéjumu,
kas rada nevienadas iesp&jas katra valsti. Praktiki Latvija biezi vien atceras ,,Mustang” datu baze
fiksetas informacijas lietderibu, kad varg€ja kontrolét personas parvietoSanos arpus valsts. Pasreiz

tada rakstura informacija ir iegiistama, izmantojot privatstruktiiras saglabatos datus.

%3padomes Pamatlemums 2006/960/T| par Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu informacijas un
izlikdatu apmainas vienkar$osanu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Veéstnesis, 2006. 29. decembris, L 386,
89.-100. Ipp; Oficialais Véstnesis, 2007. 1. augusts, L 200, 637.-648. Ipp.

%Noziedzigo nodarfjumu novérsanas, atklasanas un izmeklganas zinu apmainas likums: Latvijas Republikas likums.
Latvijas V&stnesis, 2009. 1. aprilis, Nr. 51 (4037).

%5padomes Pamatlemums 2006/960/T| par Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu informacijas un
izlikdatu apmainas vienkar$osanu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Veéstnesis, 2006. 29. decembris, L 386,
89.-100. Ipp; Oficialais Véstnesis, 2007. 1. augusts, L 200, 637.-648. Ipp.

3865k .arf: Padomes Lémums 2009/316/TI par Eiropas Sodamibas registru informacijas sistémas (ECRIS ) izveidi,
piemérojot Pamatlémuma 2009/315/T1 11. pantu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2009. 7. aprilis,
L 93; Council Framework Decision 2009/315/JHA of 26 February 2009 on the organization and content of the
exchange of information extracted from the criminal record between Member States. Official Journal, 07 april 2009, L
93/23; Council Decision on the exchange of information extracted from criminal records — Manual Procedure 15
january 2007, 6397/5/06 REV 5; Council Decision 2005/876/JHA of 21 November 2005 on the exchange of
information extracted from the Criminal record. Official Journal, 9 december 2005, L 322/33.

387Komisijas pazinojums Eiropas parlamentam un Padomei. Parskats par informacijas parvaldibu brivibas, drosibas
un tiesiskuma joma. Brisel€, 2010. gada 20. julijs, COM (2010) 385.
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Saistiba ar datu saglabasanu iezimé&jas aktuala probléma, kuras risinaSanai ES 2006. gada
pienemta datu saglabasanas direktiva,*®® sakaru un interneta pakalpojumu sniedzgjiem uzliekot par
pienakumu saglabat datus par elektronisko komunikaciju plismu un atraSanas vietu, ka ari
informaciju par abonentiem, vinu talrunu numurus, IP adreses un mobila talruna identifikacijas
informaciju. Ievérojot cilvéktiesibu prasibas, nav paredzéts pienakums saglabat elektroniskas
komunikacijas saturu. Tomer arT citai informacijai ir nozime noziedzigu nodarfjumu izmekl&Sana,
pieméram, ka norada U.Kanders, ,,(...) mobilo sakaru operatori var sniegt izmekl&Sanai loti
nepiecieSamu informaciju par veiktajiem zvaniem un logfaila informaciju par to, kad un kur
talrunis lietots.”*®® Nemot véra, ka datu saglabasanas direktiva nav tieSas iedarbibas juridiskais
instruments, turklat ta nereglamenté piekluvi datiem, nenosaka saglabajamo datu izmantoSanas
iesp&jas, Sis juridiskais instruments nevar kalpot pieradijumu iegiiSanai reala laika, pieméram,
sarunu noklausiSanas ar to nav iesp&jama.

Vairakkart ticis uzsvérts, ka organizétas noziedzibas dzingjspeks ir finansialais labums. Sa
iemesla dg] tiesibaizsardzibas iestades veic pasakumus, lai likvidétu iesp&ju atmazgat noziedzigo
pelnu un finansét noziedzigo darbibu. Lai bitu iesp&ams nodroSinat noziedzigi iegiito lidzeklu
iesaldéSanu un konfiskaciju, pirmkart, ir nepiecieSams izsekot tada rakstura ienakumus un noteikt,
ka tie iegiiti noziedzigi. Sis uzdevums nebiitu realizéjams bez 2007. gada pienemta juridiska
instrumenta, kura mérkis ir uzlabot sadarbibu starp Iidzeklu atguves dienestiem (ARO), lai izsekotu

un identificétu pelpu, kas giita noziedziba,*®

tadgjadi sekméjot parrobezu sadarbibu starp finansu
zinu vakSanas vienibam, lidzeklu atguves dienestiem un datornoziedzibas apkaroSanas platformam.
Noziedznieki plasi izmanto modernas tehnologijas, kas liek valstu valdibam un privatsektora
parstavjiem atzit nepiecieSamibu péc cieSas sadarbibas, ipasi kibernoziedzibas apkaroSana.
,Partnerattiecibas starp valsts sektoru un privatsektoru jaattista, balstoties uz atklatibas un noturigu
divpusgjo sakaru principiem. Privatsektoram ir bitiska loma tehnologiju izstradé, kura izmantojama
kibernoziegumu atklasana un profilakseé. Tapat privatais sektors var biit nozimigs, palidzot

e 0q e . . . = o e e . —v — 1
politikiem noteikt prioritates un rast risindgjumus likumu radiSanas sfera.”*

Ar1 Eiropas Savieniba
§T problema ir aktuala, tas d&] 2008. gada Francija izteica priekslikumu dalibvalstim veidot

nacionalas bridinajuma platformas par datornoziegumiem, kuras biitu savienojamas ar Eiropola

88 Direktiva 2006/24/EK, Oficialais V@stnesis, 2006. 13. aprilis, L 105, 54. Ipp.

389K anders U. Mobilas telefonijas kriminalistika: aktudlo un izdzésto datu atgiisana no mobilo telefonu atminas iericém.
Gram.: Noziedzigu nodarfjumu, kas saistiti ar mobilo talrupu lietoSanu, izmekléSanas metodes. Latvijas Policijas
akadémija. Riga: SIA Izglitibas soli, 2008, 83.Ipp.

$0padomes Lemums 2007/845/T1: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficidlais Véstnesis, 2007. 18.decembris, L 332,
103. Ipp.

X1 Konrpecc Opranmzamun OObenmHEHHBIX Hamumii 1o mnpeaynpexIeHHI0 NPEecTYyITHOCTH W YTOJOBHOMY
npaBocyauio. banrkok, 2005. Coopuuk nokymeHtoB. Coctr. A.H.Cyxapenko MockBa: H3znarenscTBo
«OpmutuadopmM», 2008, ¢.156.
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Eiropas datornoziedzibas apkaroganas platformu (ECCP).3% Platformas mérkis — savakt informaciju
no iedzivotajiem par datornoziegumiem, veikt tas analizi un laikus apmainities ar iegiito
informaciju starp dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadeém.

Pastiprinata informacijas apmaina par tiesu ekspertizu pieradijumiem un arvien lielaka viena
valstT iegiitu pieradijumu izmantoSana cita valsti veikta tiesvediba norada uz vajadzibu noteikt tiesu

ekspertizu pakalpojumu sniedzgjiem kopigus standartus.®

ES dalibvalstim iesaka panakt, lai par
noziedzigu nodarjjumu novérSanu, atklaSanu un izmekléSanu atbildigas iestades atzitu, ka
akreditetas tiesu ekspertizu pakalpojumu sniedz&ja laboratorijas darbibas rezultati, kas giiti viena
dalibvalsti, ir vienlidz uzticami ka laboratorijas darbibu rezultati jebkura cita dalibvalsti, ja to ir
veicis tiesu ekspertizu pakalpojumu sniedzgjs, kur§ ir akreditéts ka atbilstigs EN ISO/IEC 17025%%.

Sikaks apraksts par informacijas apmainas instrumentiem, to mérkiem, strukttru, personas
datu veidiem, ko tie aptver, iestazu saraksts, kuram ir pieeja $adiem datiem, un noteikumi, kas
reglamenté datu aizsardzibu un saglabasanu, atrodams parskatd par informacijas parvaldibu
brivibas, drosibas un tiesiskuma joma.>*

Kopuma ir jaatzime, ka informacijas apmainas tiesiskie instrumenti dalibvalstu zina atstaj So
darbibu veikSana kompetento iestazu spektru. Piemé€ram, Latvija Primes liguma paredzeto
jaunievedumu dg] ir pilnvarotas vairakas iestades: IekSlietu ministrijas Informacijas centrs ir
noteikts par kontaktpunktu transportlidzeklu registracijas datu apmainai un Celu satiksmes drosibas
direkcija ir noteikta par lidzatbildigo iestadi tehnisko jautajumu risinaSana, Valsts policijas
Kriminalistikas parvalde noteikta par kontaktpunktu DNS un pirkstu nospiedumu sakritibas
atsauces datu apmair,lai.‘gg6

Attiecigi dalibvalstis izlemj arT to, kuras valsts iestades konkrétos gadijumos var piekliit
jautajumi nav noreguléti neviena normativaja akta.

Negativi vért€jams, ka dalibvalstis nosaka atSkirigu informacijas uzglabaSanas laiku, kas
svarstas no seSiem lidz divdesmit Cetriem méneSiem, un ne vienmeér ir noradits, ka ir iesp&jams

izmantot iegiitos datus, jo, pieméram, informaciju, kura sniegta nolika analizét vai izmeklét

nelikumigi iegutu Iidzeklu legaliz€Sanu vai teroristu finans€Sanu, var izmantot ari

392Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei. Parskats par informacijas parvaldibu brivibas, drosibas
un tiesiskuma joma. Brisel€, 2010. 20.jtlijs, COM (2010) 385.
%%padomes Pamatlemums 2009/905/TI par tadu tiesu ekspertizu pakalpojumu sniedz€ju akreditaciju, Kuri veic
laboratoriju darbibas: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2009. 9. decembris, L 322, 14.-16. Ipp.
%%padomes Pamatlemums 2009/905/TT par tadu tiesu ekspertizu pakalpojumu sniedz&ju akreditaciju, Kuri veic
laboratoriju darbibas: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Veéstnesis, 2009. 9. decembris, L 322, 14.-16. Ipp.
5Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei. Parskats par informacijas parvaldibu brivibas, drosibas
un tiesiskuma joma. Briselg, 2010. 20. julijs, COM (2010) 385.
3%par Eiropas Savienibas Padomes Lémuma 2008/615/T1 par parrobezu sadarbibas pastiprinasanu, jo Ipasi apkarojot
terorismu un parrobezu noziedzibu, paredz&to kontaktpunktu noteikSanu: Ministru kabineta 2010. gada 21.aprila
rikojums Nr.227 Latvijas Vestnesis, 2010. 23. aprilis, Nr.65 (4257).
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kriminalizmekléSana vai kriminalprocesa uzsakSanai. Vislielakas problémas ir tajas valstis, kur
konstitucionalas tiesas pasludinajusas, ka noteikumi par informacijas vakSanu, saglabaSanu un
apmainu ir pretruna valsts konstitiicijai. Papildu problémas rodas art tehniska nodroSinajuma dgl, jo
valstis lieto atSkirigas programmas, kas apgritina informacijas apmainas procesu. Tadel tehniskas
savietojamibas nolika valstim ir jalieto lidzigas programmas, balstoties uz vienotiem standartiem,
tau daudzo institiiciju saskanota darbiba japanak ar pardomatu koordinacijas mehanismu.

Starpvalstu sadarbibas koordinacijas probléma noziedzigu nodarjjumu izmekl€Sana Sodien ir
viena no tiesibaizsardzibas iestazu prioritateém dalibvalstu vidi. Noziedziba acimredzami iegiist
jaunas formas un pilnveido savas iespgjas noziedzigad cela iegiit finansialo un politisko varu,
transnacionalo organizéto noziedzigo nodarfjumu skaits pieaug lidz ar tehnologiju attistibu un
humanas sabiedribas veidoSanos. Starpvalstu tiesibaizsardzibas iestazu sadarbiba ari ir vérojamas
parmainas, proti, tiek veikti pasakumu kompleksi, izstradajot jaunas sadarbibas formas un metodes,
ka arT veidotas jaunas struktiiras.

P&c Lisabonas liguma tieslietu un ieks$lietu joma no tresa pilara (kas bija atseviska ES
darbibas joma) transpong&jas pirmaja pilara, klistot par ES sastavdalu. Tom&r Sobrid ES v&l nav
vienotas tieslietu un iekSlietu jomas vadibas. Paplasinot sadarbibas iesp&jas iek$jas droSibas
jautajumos, Lisabonas liguma ietverta novitate jeb Padomes pastavigas ieks€jas drosibas jautajumu
komitejas (turpmak — COSI) izveidoSana (Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
71. pants). Ir paredzets, ka ar COSI palidzibu tiks stiprinats dalibvalstu operativais darbs ieksgjas
droSibas joma, proti, koordinéta policijas un muitas iestazu sadarbiba kriminallietas. Lai gan pasSlaik
Eiropas Savieniba tieslietu un iekSlietu joma nav vienotu pasakumu koordingjoSas institlicijas,
piedavatais kontroles mehanisms ir stridigs. Pasreiz ir paredzets, ka komiteja par darbibam zinos
Padomei, ta informés Eiropas Parlamentu un dalibvalstu parlamentus jeb politisko eliti. Tacu
autorei nav izdevies atrast piedavato instrumentu, ka, planojot uzticét COSI atbildibu par sadarbibas
efektivitati, tas tiks panakts. Vispirms ir jakonstaté trikumi agentiiru un biroju darbibas
koordinacija, lai izstradatu ieteikumus un novérstu nepilnibas. Nav racionali veidot papildu
struktiiras, neizmantojot jau pastavoSo potencialu Eirojusta, Eiropola, Frontex un citu ieksgjas
drosibas jautajumos. Kompetento struktiru darbibas saskanpotiba japanak, izvertgjot ar1 valstu
nacionalo pieredzi, kura liecina par daudzam daZzadam problémam pat viena valsti. Visticamak §is
komitejas izveidoSana nedos ieguldijumu praktiskajos jautajumos, jo ta netiek iesaistita nedz tiesibu
aktu izstrade, nedz darbibu veikSana, tad€jadi lieki biis palielinats slogs un birokratiska sarakste.
Nacionalaja Itmen1 ir jaizvirza ministrijas parstavis, kur§ tiks izvirzits par pastavigas komitejas
locekli. Turklat katras iesaistitas struktiiras darbibu reglamentgjosajos normativajos aktos biis javeic
grozijumi, japienem papildu [€mumi, reglamentgjot jaunas sadarbibas nosacijumus, bet

nacionalajam iestadém janosaka skaidri pienakumi.
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Starpvalstu sadarbiba noziedzigu nodarijumu izmekl€Sana informacijas apmaina ir viens no
pamatdarbibas virzieniem, $is apstaklis un tas, ka informacijas apjoms un dazadiba pieaug, ari
nosaka tadu starpvalstu struktiru ka Eiropols, Interpols, Olaf izveides nepiecieSamibu. Tacu nav
pielaujams radit institiicijas, kuru kompetences parklatos un uzdevumi dublétos. Tas negativi
ietekmé gan darba rezultatus, gan veicina neuztic€Sanos starp sadarbibas partneriem. Interesants
fakts, ko novérojusi autore starptautiskajos seminaros, ir kriminalpolicijas darbinieku pozitivas
atsauksmes par kop&jam izmekl&Sanas grupam ka sadarbibas veidu. Tacu tiklidz Eiropola, Eirojusta,
vai Eiropas biroja krapSanas apkaroSanas parstavji demonstré savu institiiciju nepiecieSamo dalibu
grupa, atsauksmes no izmekl€tajiem mainas. Tadel varétu rasties maldigs prieksstats, ka miné&tas
institiicijas nesniedz atbalstu starpvalstu kriminaltiesiskajas attiecibas.

Saskana ar 2000. gada Savstarpgjas tiesiskas palidzibas konvencijas noteikumiem Eirojust
un Eiropols var gan katrs atseviski, gan kopa piedalities kop€ja izmekleSanas grupa. Turklat ar
Eiropola un Eirojust sadarbibas noliguma 6. pantu abas puses ir pilnvarotas péc vienas vai vairaku
dalibvalstu liguma piedalities kop€jas izmekleSanas grupas izveidé un palidz&t valstu tiesu un
tiesibaizsardzibas iestadém provizoriskas parrunas par grupas izveidi.

Tatad abas min&tas organizacijas, ciesi sadarbojoties, biis gatavas atsaukties uz dalibvalstu
ligumiem, ja tas apsvérs kopgjas izmekléSanas grupas izveides nepiecieSamibu. Eiropols un
Eirojust var 1pasi palidzet dalibvalstim sagatavosanas darba, izvert§juma un sarunu posma, sniedzot
tam juridiskas konsultacijas, ka arT daloties pieredze, kas giita agraka daliba kopgja izmekl&Sana.
Dalibvalstim ir pieejamas sanaksmju telpas un mutiskas tulkoSanas pakalpojumi, turklat ta ka
Eiropola un Eirojust uzdevums ir dalities informacija un koordinét savstarp&ju juridisko palidzibu,
tiem var biit iesp&ja apzinat kop€jo izmekle€Sanas grupu izveidei piemerotas lietas un attiecigi ligt
dalibvalstis atsaukties un rikoties.

Rezumgjot, autore otraja nodala ipasi akcenté savstarp&jas atziSanas principa ietekmi uz
sadarbibas attistibu ES regiona. Izvértgjot sadarbibu Interpola un Eiropola, Primes un Sengenas
ligumu ietvaros, ka ari raksturojot citus tiesiskos instrumentus informacijas apmainai noziedzigu
nodarfjumu izmekl€Sana, autore nonak pie secinajuma, ka tie tomér nenodros$ina tadu informacijas
apmainas norisi, kas nepiecieSama izmeklgjot kadas konkrétas noziedzigas grupas vai ar1 konkrétas
vairakam valstim aktualas noziedzigas aktivitates. Ir butiski atSkirt informacijas apmainu atseviska
uzdevuma izpild€, pieméram, personas identifikacija, noziedzigu aktivitaSu apkoposana noteikta
regiona un tadu informacijas apmainu, kas notiek noteiktu laika periodu, izmeklgjot konkrétas
noziedzigas aktivitates vai noziedziga grup&juma prettiesisku darbibu. Saja gadijuma efektivakais
kriminaltiesiskas sadarbibas veids ir tieSi kop&jas izmekléSanas grupas. Lai apstiprinatu izteikto
apgalvojumu nakoSaja promocijas darba nodala autore pieversisies kop€jo izmekl€Sanas grupu

strukttras un sadarbibas satura izpétei.
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3. NODALA

Kopgjo izmekleSanas grupu struktiira un sadarbibas saturs

Kop€jo izmekl€Sanas grupu izveidoSanas un darbibas noteikumus nosaka 2000.gada

konvencija par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp&jo palidzibu kriminallietas,>®’ Padomes

398

pamatlémums par kop&jam izmekl€Sanas grupam,” Padomes rezoliicijas par paraugnoligumu

kopgjas izmeklésanas grupas izveidei.**® Latvija sadarbiba kop&jas izmekl&$anas grupas transponéta
KPL normas pie atseviskiem sadarbibas jautﬁjumiem.400

Kaut gan sadarbiba kopg&jas izmekléSanas grupas sakusies jau pirms desmit gadiem,
joprojam nav apkopotas informacijas par izmekleéSanu skaitu, kuras bija izveidotas kopgjas
grupas.’® Autoresprat, §adu statistiku par iepriekigjiem gadiem ir sarezgiti apkopot, jo sadarbibas
saturs katra izmekl€Sana ir individuals un atkarigs no vairakiem faktoriem, kuru izp&te veikta Saja
nodala. Turklat kopgjas izmekléSanas grupas dibina dalibvalstu kompetentie dienesti arT neiesaistot
ES agentiras.

Starp tadam valstim ka Vacija, Niderlande, Belgija ari pirms Padomes pamatlémuma
2002/465/T| par kopgjam izmeklesanas grupam®®? jau tika praktizétas kopgjas izmeklgsanas.*®
TieSi §1 apsvéruma del, ka ari, nemot veéra Eiropas Savieniba atbalstamo: ,,(...) izmantot dazu

dalibvalstu sekmigako paraugpraksi” ,*%*

Vaciju var uzskatit par kop&jo izmekl€Sanas grupu
izcelsmes valsti, kaut gan arT Vacija sakotng&jie kop&jo izmeklesanu modeli strukturali bija atskirigi

no miisdienu modeliem.

397Konvencij a par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp&jo palidzibu kriminallietas: Eiropas Savienibas tiesibu akts.
Oficialais Veéstnesis, 2000. 12. jalijs, Nr. C197/1, 13.p.

**¥padomes pamatlémums 2002/465/T1 par kopgjam izmekl&sanas grupam: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais
Véstnesis, 2002. 20. junijs, Nr. L 162.

**padomes rezollicija par paraugnoligumu kopg&jas izmekléSanas grupas izveidei: Eiropas Savienibas tiesibu akts,
Oficialais Véstnesis, 2010. 19. marts, C 70.; Padomes Rekomendacija par tipveida ligumu kopgjas izmekléSanas grupas
izveidoSanai: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais VEéstnesis, 2003. 23. maijs, C 121.

400Kriminélprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas VEéstnesis, 2005. 11. maijs, Nr.74., 888.-896. pants.

% Autore 2010.gada méginaja noskaidrot kopgjo izmeklgsanas grupu skaitu, uzsakot saraksti ar Latvijas nacionilo
parstavi Eirojusta (atbilde netika sanemta); 2012.gada aptaujajot Eiropola sakaru virsniekus (Latvijas, Lietuvas), autore
secindja, ka oficialas informacijas, cik reizes bija praktizéts Sis sadarbibas veids, joprojam nav. Vienigais pieejamais
avots ir Eirojusta gada parskats par 2011 gadu, kura minéts, ka Eirojusts atbalstfja 33 kopg&jo izmekl&Sanas grupu
izveidoSanu.

*2padomes pamatlemums 2002/465/T1 par kopgjam izmekl&Sanas grupam: Eiropas Savienibas tiesibu akts,
Oficialais Véstnesis, 2002. 20. junijs, Nr. L 162.

%35k : Niechziol F., Schmucker M. Polizeiliche Bekaempfung der grenzueberschreitenden Kriminalitaet nach Wegfall
der Grenzuebertrittskontrollen. Kriminalistik, 2008, nr.2.; Huth P. Moeglichkeiten laenderueberschreitender
Ermittlungskooperation. Kriminalist 2008, Nr.10.

*Eiropas Parlamenta rezoliicija par organizéto noziedzibu Eiropas Savieniba: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Nr.
2010/2309(INI). 2011. 25. oktobris. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2011-0459&language=LV#def 1 5
[aplikots 2012. gada 3. novembri].

105


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2010/2309(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0459&language=LV#def_1_5

Kopgjo izmekléSanas grupu sadarbibas satura izzinasanu autore sak ar jédziena izpéti, jo

terminologija Latvijas normativajos aktos un ES normativo aktu tulkojumos ir atskiriga.

3.1. Kopgjas izmekleSanas grupas jédziens nacionalaja tiesiskaja reguléjuma un
kop€jo izmekleSanas grupu modeli

Latvija kopg&jas izmekl€Sanas grupas likumdevgjs apzimgjis ar jédzienu ,,Apvienotas
izmekl€Sanas vienibas”, kas tika noteiktas Kriminalprocesa kodeksa*® un Iidz ar jauna
Kriminalprocesa likuma spéka staSanos 2005. gada 1. oktobrT tas ir partapusas par grupam, tomer
paliekot par ,apvienotam”. Acimredzot pie KPL izstrades likumdevgjs ir tehniski parné€mis
Kriminalprocesa kodeksa normas, kas nebutu pielaujams talak izklastito apsveérumu dgl.

Pirmkart, tas neatbilst starptautiskajos normativajos aktos atrunatajam sadarbibas veidam un
lietotajam apzim&jumam, otrkart, jédziens ,,apvienotas” neatbilst sadarbibas saturam, treskart, tas
maldina praktikus, lemjot par kop€jas izmekl€Sanas grupas izveidoSanu.

Jeédziens apvienotas izmekleSanas grupas nozimé kaut kadu grupu apvienosanu, kuras pastav
jau ieprieks, vai arT grupas jaizveido atseviSki, lai apvienotos sadarbibai. AtbilstoSie jeédzieni tieSi
misu regionam aktualajas valodas — Internationalen Gemeinsamen Ermittlungsgruppen vacu valoda
un Joint Investigation Team anglu valoda.

Apvienosanas aspekts ir atspogulots Kriminalprocesa likuma 888. panta, no kura izriet, ka
“Apvienota izmekleSanas grupa ir Latvijas un vienas arvalsts vai vairaku arvalstu pirmstiesas
procesa veikSanai pilnvarotas amatpersonas, kuras darbojas kopigi viena valsti notiekoSa
kriminalprocesa ietvaros.” Kopgjas izmekl€Sanas grupas turpina attistities, jo vairakas valstis notiek
,,spogulprocesi”4°6, un tas nozimé, ka nav obligati jabut tikai vienam kriminalprocesam. Turklat
prakse liecina, ka kop€as izmekleSanas grupas, ja ir nepiecieSams, var darboties ari to valstu
parstavji, kuras nav uzsakts kriminalprocess, ja to pielauj nacionalie tiesibu akti*”’. No ta secinams,
ka dazadu valstu parstavji veic darbibu kopumu, nevis apvienotas darbibas. Jédzienu atSkiriba ir
labak saskatama vardnicu skaidrojumos.

LatvieSu valodas skaidrojosa vardnica ipaSibas vards ,,kop€js” skaidrots, ka ,tads, kas

59408

attiecas uz visiem, vairakiem; tads, ko realiz€ kopa ar citu, citiem (...)”"", savukart 1paSibas vards

%L atvijas Kriminalprocesa kodekss. Véstnesis, 1994, 22 junijs, Nr.80., [stajas spekda 01.04.1961.; zaudgjis speku
01.10.2005.].

“%Joint investigations teams — effective means in the cross-border fight against crime. Rhineland — Palatinate State
Police Academy. Vacija, 2006.novembris. Nepublicéti materiali.

7L jetuvas kompetentie dienesti drikst darboties kop&ja izmeklé§anas grupa tikai gadijumos, ja Lietuva ir uzsakts
kriminalprocess. Sk.: Kpukmrutonac P. MexaHu3M COTpyIHHYECTBAa NPABOOXPAHUTENBHBIX OpraHoB JIMTBBI ¢
3apyOeXHBIMH CTPaHAMH TIPH PacCiieIOBaHNK TOProBiy JiroabMu. BectHuk Kpumunamuctuxkn.2007, Ned(24), €.20-26.
98] atviesu valodas skaidrojosa vardnica . Pieejama: http://www.latvianforyou.com/cgi-
bin/1.pl?word=kopC§js&pos=310521 [apliikots 2012. gada 7. novembri].

106



»apvienots” ,,apzimé darbibas, operacijas un organizacijas, kuras piedalas vismaz divu spéku veidu

s 409
apaksvienibas”

. Vadoties péc iepriek§ minétajiem skaidrojumiem, uz sadarbibu ka ilgstosu
procesu attiecinams jédziens ,,kop€js”, nevis ,,apvienots”.

Tatad jeédzienus ,,apvienots” un ,,kop€js” tikai pirmaja bridi varétu uzskatit par sinonimiem,
tiem ir principiala atsSkiriba, apziméjot starptautiskas kriminaltiesiskas sadarbibas veidu, tapéc KPL
jédziens ,apvienotas izmekl€Sanas grupas” biitu jaaizvieto ar jédzienu ,kopg€jas izmekleSanas
grupas”, kas precizak atspogulotu sadarbibas butibu. Turklat viena valsti pareizak biitu lietot

10 tulkojumos latviesu valoda jau lietoto jedzienu

vienotu apzim&jumu, proti, ES normativo aktu
,.kopé€jas izmeklesanas grupas”.

Izvertgjot jauna sadarbibas veida ienakSanu un attistibu noziedzigo nodarijumu izmekl&Sana,
R.Riegels (R.Riegel) atzimgjis, ka vacu nacionalajas tiesibu normas jau pastavéja jédziens ,,kopg&jas
izmekl&$anas grupas®. Tas bija dazadas nacionalo tiesu un policijas sadarbibas formas bez saturiskas
konsekvences. Vacija ir federala zeme, un kop€jas izmekleéSanas grupas nacionala Itmeni veidotas
jau sen starp federalo zemju dazadiem dienestiem.***

Japiekrit R. Riegela izteiktajam viedoklim, ka izmekl&Sanas process kopgja izmekleSanas
grupa nav klasiska tiesiskas palidzibas liguma izpilde, bet saskanota, intensiva sadarbiba.
R. Riegels So sadarbibu definé $adi: ,,Kop€ja izmekleSanas grupa veido ipasu divpus€jas vai
daudzpusgjas tiesiskas palidzibas formu kriminallietas, kura paredz p&c saskanoSanas slégt
vienoSanas par grupas dibinasanu, un kura ir pielaujama visu izmekléSanas grupas dalibnieku pieeja
iegiitai informacij aj.«4?

No analizétas definicijas izriet butiski secinajumi, pieméram, kop&jo izmekléSanas grupu
dibinasanas aizsakumi atrodami tiesiskas palidzibas ligumos. Vertgjot sadarbibu tiesiskas palidzibas
lugumos, ir izkristaliz€jies 1pass sadarbibas veids, kura ir iespg€jams noverst problémas pieradijumu
nodroS§inasana un turpmaka izvertesana.*

Uzskatisim, ka valsts A tiesa kritiski veérté pieradijumus, kas nodroSinati ar tiesiskas
palidzibas ligumu, kura izpildi veikus$i valsts B tiesibsargdjoSas iestades ierédni. Neuzticibas
pamata var biit gan tas, ka iepriek$€jos gados PSRS valstis biezi vien pieradijumi tika iegiiti

spidzinSanas rezultdta, gan tas, ka bija atkirigi pieradijumu dokumenticijas veidi.** No

*99Skaidrojosa vardnica. Pieejama: http://www.tezaurs.Iv/sv/?w=apvienots [apliikots 2012. gada 7. novembri].

%padomes lemums 2003/48/T1 par Ipadu pasakumu pieméro3anu policijas un tiesu iestizu sadarbiba, lai apkarotu
terorismu saskana ar Kopgjas nostdjas 2001/931/KADP 4.pantu.: Biropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Véstnesis,
2003. 22. janvaris,L 016 , 68. —70.1pp.
*'Riegel R. Gemeinsame Ermittlungsgruppen — der neue Konigsweg der internationalen Rechtshilfe? Pieejams:
http://www.kriminalpolizei.de/articles,gemeinsame_ermittlungsgruppen,1,205.htm [aplikots 2011. gada 17. janvari].
“21pid.
“3)0int investigations teams — effective means in the cross-border fight against crime. Rhineland — Palatinate State
E&Iice Academy. Vacija, 2006. novembris. Nepublicéti materiali.

Ibid.
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promocijas darba autores praktiska darba pieredzes uzmanibas vérts ir kads piemérs par tiesiskas
palidzibas liiguma izpildi Latvija. P&c Vacijas tiesibsargajoso iestazu ltiguma tika veikta kratiSana
kada ofisa Riga, taja piedalijas Vacijas prokuratiiras parstavji, kuri bija neizpratne par savu latvieSu
kolégu darba stilu, jo viens no izmeklétajiem izmisigi centas protokolét visas veiktas darbibas, sasut
simtiem iznemamo dokumentu, bet skaitliski ievérojama atbalstitaju grupa (bez izmekleSanas
tiesibam, jeb ,,teordtiskie izmekletaji”*'®) atlavas pat aizdomas turamo personu islaicigi izvest no
ofisa™'®, kas vertgjams ka visrupjakais parkapums. Sis piemérs Vacijas kolégos radija neuzticg$anos
pieradijumu iegiiSana.

Apkopojot iepriek§ min€to un velreiz pieverSoties apvienoto izmekleSanas grupu jédzienam,
radies priekslikums Kriminalprocesa likuma 888. panta pirmo dalu izteikt $adi: ,kopgja
izmekl@Sanas grupa ir tiesibsargajoso institiiciju pilnvaroto amatpersonu starpvalstu grupa, kura
izveidota, pamatojoties uz divu vai vairaku dalibvalstu vai treSo valstu vienoSanos, lai sasniegtu
konkréto meérki noteikta laika posma, un kura visiem izmekl€Sanas grupas dalibniekiem pieskirtas
vienadas tiesibas un nodrosinata pieeja visai ieglitajai informacijai.”

Citu jédziena nepareizas lietosanas problému atzimgjis R. Legami (Di R. Legami), kurs$
izpétija, ka tiek jaukti kop@ju izmekleSanu un kopgjas izmekleanas grupas jedzieni.*’ Kopgja
izmekl€Sana atrunata Palermo konvencijas418 19. panta, kur netiek runats par kop&jam grupam, tacu
tiek ieztmé&tas iesp&jas ka sakotngjais ierosinajums, lai moderniz&tu starpvalstu sadarbibu. Pirms tika
nonakts pie tada sadarbibas veida, kads attistas miisdienas, praktizgja citus kop€jo izmekl&Sanas
grupu modelus.

Arl misu valsts Kriminalprocesa likuma 395. pants paredz iesp€u izmeklet grupa.
A Kalnin$, apliikojot jautajumu par prokuroru ka izmekl€Sanas grupas dalibnieku,*® norada: ja
kriminalprocesa javeic liela apjoma darbs vai arf tas ir Tpasi sarezgits, var tikt izveidota noziedziga
nodarfjuma izmekléSanas grupa.” Rodas jautajums, kade] ir nepiecieSami dazadi jeédzieni. Turklat
faktiski ir atrisinati procesualie jautajumi: ,lai klitu par izmekl&Sanas grupas dalibnieku, [@mums
par izmekléSanas grupu japienem amata augstakam prokuroram, pie tam procesa virzitajam
(vienlaikus ar1 izmekl€Sanas grupas vaditajam) jabiit prokuroram. IzmekleSanas grupu, ja taja

ieklauts prokurors, nevar vadit izmeklétﬁjs.”420

*°pjemaram Interpola darbiniekiem likumos noteiktaja kartiba ir tiesibas veikt izmekl€Sanu un operativas darbibas kopa

ar IeM struktirvienibam, prokuratiru un citam ar noziedzibas apkaroSanu saistitam iestadém, Eiropola Latvijas
nacionalas nodalas amatpersonas piedalas tiesiskas palidzibas ligumu izpilde.

H®Vacijas kompetento dienestu tiesiskas palidzibas ligums, 2005. gads.

“7Dj Legami R. Enhancing International Law Enforcement Co-operation, including Extradition. Helsinki, 2005, p.55.
8 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnaciondlo organizéto noziedzibu: Starptautiskais tiesibu akts.
Latvijas Veéstnesis, 2001.6.junijs, Nr. 87 (2474). 19.pants.

9Rokasgramata kriminalprocesa prokuroriem. G.Kiitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2010,17.
Ipp.

“2Tuyrpat.

108



Lémuma par izmekl€Sanas grupu noradamas konkrétas personas, kas piedalisies
izmeklésana, ka ar1 izmekléSanas grupas vaditajs (konkréta kriminalprocesa virzitajs).
Izmekl&Sanas grupa var bat ietverti gan prokurori, gan izmekl&Sanas iestades amatpersonas.?
Savukart starpvalstu sadarbiba likumdeve;js ir paredzgjis citu vienibu izveidoSanu.

Ta KPL 84. nodalas 888. panta pirmaja dala ir noradits: ,,Apvienota izmekléSanas grupa ir
Latvijas un vienas arvalsts vai vairaku arvalstu pirmstiesas procesa veikSanai pilnvarotas
amatpersonas, kuras darbojas kopigi viena valstt notiekoSa kriminalprocesa ietvaros.” Negativi
vert§jams, ka, stradajot pie jaunas kriminalprocesualas kartibas, minéta norma bez jebkadam
izmainam tika parpemta no Kriminalprocesa kodeksa. Tad€] Latvija saskana ar KPL iesp&jama
grupas izveide ar vienu vai vairakam arvalstim, kas biitu pozitivi vert€jams, ja §is sadarbibas veids
reali bitu iesp&ams ar ,arvalstim”. Tafu, pemot ve€ra jau iepriek§ minétas neprecizitates
terminologija, nav skaidribas, vai §T norma ir attiecinama uz visam vai tikai ES dalibvalstim.
Teorétiski §is ierobeZzojums nav saskatams un grupas izveide, saskapa ar $o defingjumu, ir
iespgjama ar1 ar citdm valstim, piemé&ram, Krievijas Federaciju. Tada gadijuma Latvija varétu
palidz&t citam ES dalibvalstim, kuram rodas problémas nacionalajos likumos noteiktu
ierobezojumu dél - dibinat kopgjas izmekleSanas grupas tikai ar ES dalibvalstim. Tatad viens no
aspektiem, kas veido kopgjo izmeklesanu, ir valstis. Sada aspekta kop&jas izmekleianas grupas var
veidot: pirmkart, tikai starp ES dalibvalstim, otrkart, starp dazadam valstim bez regionala
ierobezojuma. Sadarbiba kopg€jas izmekleSanas rekomendéta ari ANO Konvencija pret
transnacionalo organizéto noziedzibu*?, attiecigi, ieinteres€tajam pusém to saskanojot, nav liegts
sadarboties vai veikt kop€jo izmekl&sanu.

Nakamais kop€jo izmekl€Sanas modelu aspekts ir saistams ar konkréta kriminalprocesa
stadiju un atseviSko kriminalprocesu esamibu valstis. Kaut gan KPL noradits, ka grupas
amatpersonas ,,darbojas kopigi viena valsti notiekoSa kriminalprocesa ietvaros”, tas neatbilst
praksei, jo kriminalprocesi varétu but ar1 vairakas valstis, turklat, saskapa ar nacionalo
Kriminallikumu normam, par dazadiem noziedzigiem nodarjjumiem. Tapat kop€jas izmekl€Sanas
grupas darbibas rezultata varétu rasties nepiecieSamiba uzsakt kriminalprocesu ar1 kada cita valsti,
tapec kop€jas izmekleSanas grupas varétu biit nepiecieSami ari tiesiskas palidzibas ligumi treSajam
valstim. Ka, pieméram, Laidun lieta par kiberuzbrukumiem Nordea bankas klientiem ar kaitigam
launprogrammatiiram (anglu valoda lietojams apziméjums malware) izmekléSana bija izveidota

kopgja izmekleéSanas grupa starp Somiju un Igauniju, turklat ar Latviju un Lietuvu sadarbiba

*IRokasgramata kriminalprocesa prokuroriem. G.Kitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2010, 17.

Ipp.
*#22 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnacionalo organizéto noziedzibu: Starptautiskais tiesibu akts.
Latvijas Véstnesis, 2001. 6. junijs, Nr. 87 (2474). 19.pants.
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norisinajas tiesiskas palidzibas ligumu ietvaros. Saja lieta bija iesaistitas trispadsmit valstis, un ar
pargjam sadarbibu nodroginaja Eiropols.*

Grupas modell ne mazak svarigi ir aplikot dalibnieku loku, kam no lietderibas skatijuma
nevajadz&tu but vairak par divam kategorijam: dalibnieki (ang/u valoda members) un partneri
(anglu valoda paticipant). Toties Padomes pamatlémuma par kop€jam izmeklésanas grup'c'lm424 tiek
minéti ,,grupas locekli”, ,,norikotie dalibnieki”, ar kuriem apzimé& grupas dalibniekus, kuri nav no
tas dalibvalsts, kura darbojas grupa.

Savukart, Latvijas valsts Kriminalprocesa likuma sastopamas $adas dalibnieku kategorijas:
piekomandgétais dalibnieks, Latvijas dalibnieks, Latvijas parstavji, starpvalstu organizacijas
darbinieks, normativo aktu tulkojumos ir sastopami arT norikotie dalibnieki, tas liecina par
detaliz&to grupas loceklu sadali, kas, autoresprat, nav nepiecie$ams, jo sarezgl grupas struktiru.

Lai rastos praktisks priekSstats par pastavosajiem starpvalstu sadarbibas modeliem un to
atSkiritbam no kop&jam izmekléSanas grupam, aplikosim kopg&jus izmekl&Sanas modelus, kurus péc

savas darba pieredzes ir izdalijis Vacijas Kriminalpolicijas parstavis K. Riedels**:

Modelis 1:
e izmekl&Sanas speki paliek nacionalajos dienestos,
e izpildvaras pasakumi notiek tikai sava valsti,
e koordinacija un taktiska saskanosana noris kadas tikSanas ietvaros,
e rodas nepiecieSamiba p&c operativas sadarbibas policijas limeni, ko var veikt tiesiskas

e 42
palidzibas ietvaros.*?°

Modelis 2:

e izmekleSanas speki paliek nacionalajos dienestos,

e izpildvaras pasakumi notiek tikai sava valsti,

e kada vadosa valsti tiek nodibinata koordinacijas grupa, kas sastav no justicijas/policijas
parstavjiem,

e tiek izstradata vienota izmekl&Sanas stratégija un saskanoti taktiskie pasakumi. 42t

*23projekts HOME/201/ISEC/FP?C2?4000001445 Primes lémumu TstenoSana, sagatavoianas Igaunijas, Latvijas,
Lietuvas un Polijas kopigam policijas operacijam, 2012. marts. Nepublic&ti materiali.

*2*padomes pamatldmums 2002/465/T| par kop&jam izmekl&Sanas grupam: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais
Véstnesis, 2002. 20. junijs, Nr. L 162. 1. -3. Ipp.

“2pgc starptautiska seminara ,,Kopégjas izmekleSanas grupas — efektivs lidzeklis noziedzibas kontrold” materialiem,
Vacija, 2004. Nepublicéti materiali.

“*Turpat.

P&c starptautiska seminara ,,Kopg€jas izmekleSanas grupas — efektivs Iidzeklis noziedzibas kontrole” materialiem,
Vacija, 2004. Nepublicéti materiali.

427

110



Modelis 3:

e izmekl€Sanas problému valsti jeb vadosa valsti notiek izmekl€Sanas vaditaju organizatoriski
kopgja vadisana,

e izpildvaras pasakumi notiek tikai sava valsti, tatu ir iesp&jama ari arvalstu dienestu
pavadiba,

. =% e = 428
e izmekl€Sanas procesa vadiSana ir vienas rokas.

Modelis 4:

¢ izmeklgéSanas komanda darbojas zem vienotas vadibas, kas ir tiesiga izdot rikojumus,

e arvalstu policijas ierédni var bt pielaisti pie izpildvaras pilnvaram,

e nepiecieSamos pasakumus arvalstis, pamatojoties uz komandas liigumu, nostta tieSi pa
justicijas celu,

o tiesiskas palidzibas liguma priekSmets ir kop€jas izmekl&Sanas grupas dibinasana.**°

Ka redzams, ped€ja modelt ir ieklautas visplaSakas funkcijas un tas visvairak pietuvinas
eiropeiskas tiesibu kultiiras idealistiskajai izpausmei. Pamatojoties uz to ir radus$as domas par
kopgjo izmekl€Sanas grupu izveidoSanas nepiecieSsamibu saskana ar 2000. gada Konvencijas par
Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarpgjo palidzibu kriminallietas 13. pantu. Var pat teikt, ka tas
jau bija formalas kop€jas izmekl&Sanas grupas. Tomer nedrikst aizmirst arT par citiem izmekl&Sanas
modeliem, jo atkariba no izmekl€Sanas situacijas ir japienem l€mums par turpmakas sadarbibas
norisi un par visefektivako sadarbibas modeli.

Planojot izmekl€Sanu ar kadu citu valsti, biitiski pardomat, kads modelis biitu racionalaks.
Pirmkart, izvert€jot ta briza informaciju, japienem lémums par dalibniekiem no savas valsts
tiesibsargajosajam iestadém, ka ari kop€jo parrunu rezultata ir jaizsecina iesp&jamais partneru
loks. Ja sava valstl ir vairakas tiesibsargajosas iestades, kuras strada pie vienas un tas paSas
noziedzigas organizacijas darbibu atmaskoSanas, tad par grupas vaditaju viennozimigi jabiit
prokuroram. Tikai gadijumos, kad viena iestade ir kompetenta izmeklét attiecigu noziedzigu
nodarfjumu, vadibu varétu uzpemties §is iestddes procesa virzitajs. Otrkart, jaizlemj par atbalsta
nepiecieSamibu no nacionalajam Eiropola nodalam. Ja rodas nepiecieSamiba, lietderigi buitu ieklaut
grupa ar1 min€to nodalu parstavjus, tomér jaatceras, ka grupas sastava japaredz tikai reali

e J .4
nepieciesamo cilveku skaits.**

*8pgc starptautiska seminara ,,Kopéjas izmekleanas grupas — efektivs lidzeklis noziedzibas kontrol&” materialiem,

Vacija, 2004. Nepublicéti materiali.

“29pgc starptautiska seminara ,,Kopéjas izmekléSanas grupas — efektivs lidzeklis noziedzibas kontrole” materialiem,
Vacija, 2004. Nepublicéti materiali.

30 30int Investigation Teams. CEPOL course Nr.34. Francija, 2011. Nepublicéti materiali.
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Kad nacionala limeni Sie jautajumi noskaidroti, var uzsakt parrunas ar citam valstim,
izmantojot nacionalo parstavi Eirojustd. Policijas parstavji praktiz€ sazinaSanos ar arvalstu
kolégiem, iesaistot policijas parstavi Eiropola, tapat organiz&jot koordinacijas sanaksmes, jo
Latvijas valsts normativaja reguléjuma nav atrodamas norades par sazinasanas iesp§jam ar
Eirojusta nacionalo parstavi. Lai novérstu minéto triikumu, viens priekSlikums bitu papildinat KPL
ar normam, kuras reglamentgtu sazinasanas kartibu un Eirojusta nacionala parstavja kompetences
apjomu.

Planojot lietas izmekl€Sanu, faktiski tikai procesa virzitajs ir sp€jigs noteikt kopgjas
izmekl€Sanas grupas modeli ar nosacijumu, ka vins ir pietickami labi informéts par iesp&jamiem
sadarbibas modeliem.

Apkopojot iepriek$ izklastito, var secinat, ka starpvalstu kopgjas izmekleSanas grupas ir
virsnacionalas sistémas izmekleSanas grupas jeb transnacionalas izmekleSanas korporacijas, kuras
starpvalstu sadarbiba — 1pasi starp izmeklésanas iestadém — notiek ciesa un tiesa veida.

Nekada gadijuma nevar piekrist uzskatam, ka kop@jas izmekl€Sanas grupas aizvieto
tiesiskas palidzibas liigumus vai padara tos par nevajadzigiem,** jo, lai gan visbiezak tiek
izmantota idzSingja starpvalstu sadarbibas forma - tiesiskas palidzibas lugumi, kopg€jo
izmekleSanas grupu izveide ir lietderigaka. Japiekrit ari praktiku uzskatiem, ka ari kopgjas
izmekleSanas grupas nevar apmierinat nepiecieSamas starpvalstu sadarbibas apjomu. Tomér
autoresprat, $is sadarbibas veids ir vertgjams atzinigi, izmekl&jot transnacionalus organizetus
noziedzigus nodarijumus.

Ka redzams, kopg€jo izmekléSanas grupu izcelsme ir likumsakariga, par ko liecina kopgjie
izmekléSanas modeli. Lai varétu noteikt kop€o izmekl€Sanas grupu lomu un vietu
kriminaltiesiskajas attiecibas un pilnvertigi spriest par $a sadarbibas veida nozimi un atbilstibu
misdienu prasibam, ir jaizpeta t0 izveidoSanas priekSnosacijumus un mérkus, jaapliko
izveidoSanas kartiba. Par kopg€jas izmekl&Sanas grupas izveidi ir jaizlemj p€c iesp€jas agrina
izmeklesanas stadija, jo nokaveéSanas dazkart ir iemesls atteikties no minéta sadarbibas veida.
Nakama apaksnodala autore péta kop€jo izmekl€Sanas grupu izveidoSanas kartibu, ko paredz
nacionalas tiesibu normas, kuras transponétas Padomes pamatlémuma par kop&jam izmekl&Sanas

gmpﬁm432 prasibas.

*1)oint Investigation Teams. CEPOL course Nr.34. Francija, 2011. Nepublicéti materiali.
*?padomes pamatlémums 2002/465/T1 par kop&jam izmeklgsanas grupam: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais
Vestnesis, 2002. 20. junijs, Nr. L 162
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3.2. Kopéjo izmekléSanas grupu izveidoSanas kartiba

3.2.1. Kopé€jo izmeklésanas grupu izveidoSanas mérki un priekSnosacijumi

Lemjot par kopg&jas izmekl€Sanas grupas izveidoSanu, dalibvalsts tiesibsargajosas iestades
uzsak sadarbibu ar citu valstu kompetentajiem dienestiem. Sakotngjais sadarbibas posms ir
vienoSanas projekta sagatavosana, kura ir janorada grupas izveidoSanas mérkis.

Lai precizi defin€tu un sasniegtu kopgjas izmeklésanas grupas dibinaSanas mérki, policijas
riciba ir jabit noteiktam informacijas apjomam, ko var iegiit analizes rezultata. Tapéc ir
acimredzama nepiecieSamiba péc cieSas pastavigas nepartrauktas sadarbibas starp izmekl&Sanas
iestadeém.

Dibinot kopg&jo izmekl&Sanas grupu, pastav obligats nosacijums parliecinaties, vai izvirzito
meérki nebiitu lietderigdk sasniegt ar citiem klasiskiem lidzekliem. Pareiza mérku definéSana,
detalizéta pasakumu izstrade ir labu panakumu pamats.433 Diemz@l vissarezgitak ir noteikt mérki,
kas atspogulotu visu dalibnieku iecergto, jo noziedzigas organizacijas darbiba nevienadi ietekm& un
skar atsevisku valstu intereses, kas tieSi atspogulojas tiesibsargdjoSo iestazu ieinteresétiba
lidzdarboties kop&ja grupa. Jaatzime, ka dalibvalstu kompetentajas iestades joprojam ir atskiriga
prakse: vieni doma globali, ka partraukt visa noziedziga tikla/grupas prettiesiskas aktivitates,
savukart Citi censas izmeklét kadu noziedzigu nodarijumu, lai iegiitu Tstermina redzamu rezultatu.

Analiz&jot nozimigakos normativos aktus,”** autore secina, ka kopgja izmekleSanas grupa
tiek izveidota, lai sasniegtu konkr&tu merki, kur§ nevar biit abstrakts. To var noteikt, pieméram,
sadi: ,,Kopgja izmekleSanas grupa tiek nodibinata ar mérki, lai izmekl&tu noziedziga grup&juma X
noziedzigas aktivitates, iegitu informaciju un pieradijumus izmekl€Sanas procesam.“435 Kladaini
biitu noradit, ka kopg€jas izmekleSanas grupas meérkis ir iznicinat noziedzigo grup&umu vai saukt
vainigas personas pie atbildibas. Gadijumos, kad grup&ums nav identificéts, tacu noziedzigu
darbibu raksturs liecina par vienas organizacijas darbibu, ka kopg&jas izmekl€Sanas grupas

4 v 437
436 apkaroSanu. 3

izveidoSanas mérki ir iesp€jams noteikt ,,fenomena
Aplikojot nacionalo reguléjumu, ir redzams, ka Kriminalprocesa likuma 888. panta treSaja

dala noteikts: ,,Apvienoto izmekle€Sanas grupu izveido noliika noverst procesa neattaisnotu

*Joint Investigation Teams. CEPOL course nr.34. Francija, 2011. Nepublicéti materiali.

434Konvencija par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarpg&ju palidzibu kriminallietas, ko padome pien€musi saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibu 34.pantu: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Latvijas Vestnesis, 2004. 1.maijs, Nr. 69
(3017); Padomes rezoliicija par paraugnoligumu kopgjas izmekle$anas grupas izveidei: Eiropas Savienibas tiesibu akts,
Oficialais Vestnesis, 2010. 19. marts, C 70.; Padomes Rekomendacija par tipveida ligumu kopgjas izmekleSanas grupas
izveidoSanai: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais Ve&stnesis, 2003. 23.maijs, C 121.; Savienibas Padomes
pamatlémums 2002/465/T1 par kop&jam izmekleSanas grupam: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais V@stnesis,

2002. 20. jinijs, L 162.

435Padomes rezollicija par paraugnoligumu kopgjas izmekl€Sanas grupas izveidei: Eiropas Savienibas tiesibu akts,

Oficialais Véstnesis, 2010. 19. marts, C 70.
%6 Autores piezime: ar jédzienu ,,fenomens” starpvalstu policijas sadarbiba tiek apzimétas prettiesiskas aktivitates.
*¥Joint Investigation Teams. CEPOL course Nr.34. Francija, 2011. Nepublicéti materiali.
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novilcinasanu, kas saistita ar nepiecieSamibu veikt izmekleSanas darbibas vairakas valstis, it Tpasi
gadijumos, kad vairakas valstis uzsakuSas kriminalprocesu par vienu un to paSu nodarjjumu vai
nozimigs izmekleSanas apjoms veicams arpus tas valsts teritorijas, kura notiek kriminalprocess.”

Minétais mérkis izmekl€Sanas grupu izveidosSanai gadijumos, kad vairakas valstis uzsakusas
kriminalprocesu par vienu un to pasu nodarfjumu, nevar biit visbiitiskakais priekSnosacijums.
Uzsakt kriminalprocesu par vienu un to pasu nodarfjumu, izmeklgjot noziedzigas organizacijas
darbibas, gandriz nav iesp&jams. Par vienu no piemériem varétu minét Cepol seminara demonstréto
izmekl€Sanu saistiba ar firmas preCu viltojumiem. Noziedziga tikla darbiba bija organizéta visa
Eiropa: ungaru grup&jums gatavoja firmas zimes jebkurai precei (Husqvarna, Bosch, Samsung utt.),
kuras faktiski razoja Kina. Precei zimes pievienoja Italija, izplatot gatavo produkciju gandriz visas
ES dalibvalstis. Savukart 1 pasa tikla nelegali iegiita nauda tika legalizéta Norvégija, Somija, un par
to bija ierosinati kriminalprocesi. Atsevisko noziedzigo nodarijumu kopsakariba tika konstatéta,
valstim sadarbojoties sakotngji informacijas apmainas un tiesiskas palidzibas ligumu forma, tacu
velak tika izveidota kopg€ja izmeklesanas grupa ar merki noskaidrot un partraukt visa noziedziga
tikla darbibas. Ka redzams, kriminalprocesi tika uzsakti katra valsti par citu noziedzigu nodarfjumu,
kurus faktiski organiz€ja viena un ta pati organizéta grupa. Turklat bija tadas valstis, kuras
kriminalprocesi vispar netika uzsakti, jo nebija pamata.438 Tatad kopg&jo izmekleSanas grupu
izveidoSanas mérkis saistams ar organiz€ta grup&juma kriminalas darbibas izmekl&éSanu, tacu
kriminalprocess ierosinams par konkrétu noziedzigu nodarjjumu.

Eiropas Padomes pamatlémuma ir noteikts, ka kop&ju izmeklesanas grupu izveido, ja:

a) dalibvalsti veikta noziedzigu nodarfjumu izmekl&$ana prasa smagu un ripigu darbu, iesaistot
citas dalibvalstis; vai
b) wvairakas dalibvalstis veic noziedzigu nodarfjumu izmekléSanu, kura lictas apstakli prasa

iesaistito dalibvalstu saskanotu ricibu. 439

Tas nozimg, ka jebkura no ieinteres€tajam dalibvalstim var iesniegt ligumu izveidot kopgjo
izmekléSanas grupu. Padomes pamatlémuma izteiktais ierosinajums ,,izveidot grupu dalibvalsti,
kura ir paredzéts veikt izmekleSanu”, neatbilst realai situacijai un netick ievérots. Seit uzreiz ir
jaatruna, ka péc Sodienas prakses kriminalprocesi faktiski turpinas katra valsti, kaut gan sakotnéji,
2004. gada apmacibu seminara*®® ka viens no modeliem figurgja visu valstu kriminalprocesu
apvienoSana viena. Teor€tiski Sis modelis ir iesp&jams tikai federala valsti, pie ta popularizéSanas,

. _. .. . S . . _ 44
iesp&jams, atgriezisies, izveidojot Eiropas Savienibas prokuratiiru.

*%Joint Investigation Teams. CEPOL course Nr.34. Francija, 2011. Nepublicéti materiali.

439Eiropas Savienibas Padomes pamatléemums 2002/465/T1 par kop&jam izmekl&Sanas grupam: Eiropas Savienibas
tiestbu akts. Oficialais Véstnesis, 2002. 20. junijs, L 162, 1.— 3. Ipp.

*Opgc starptautiska seminara ,,Kopégjas izmekl&Sanas grupas — efektivs lidzeklis noziedzibas kontrole” materialiem,
Vacija, 2004. Nepubliceti materiali.

1) : Hetzer W. Europaeische Staatsanwaltschaft. Der Kriminalist Nr.11, 2002, S. 445.
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Latvijas valsts prokuratiiras darba parskata starptautiskas sadarbibas norisé ir vérojams
progress — tiek sniegta detalizétaka atskaite, salidzinot ar iepriek$€jiem gadiem, kas liecina par to, ka
jautajums klust svarigaks. Ne visai var piekrist klasifikacijai, pec kuras sniegts parskats, proti,
2010. gada ligumi kriminaltiesiskaja joma ir diferencéti sadi: ligumi par kriminalprocesa nodosanu
— 45; lugumi par personas izdoSanu, tranzitu un starptautiskas mekl€Sanas izsludinasanu — 398;
lagumi par tiesiskas palidzibas sniegSanu — 747; lugumi par personas nodosanu soda izcieSanai —
26.**? Sim sadalfjumam varétu bt daudz precizaka struktira, kura ir jaattista, analiz&jot sniegts
tiesiskas palidzibas apjomu. Pirmkart, atseviski jauzskaita sadarbiba ar ES dalibvalstim un sadarbiba
ar treSajam valstim, jo sadarbibas juridiskas telpas ir atSkirigas. Atskait€ butu jaizdala palidziba,
kura sniegta, balstoties uz tadiem juridiskiem instrumentiem, kuri attistiti pec savstarp€jas atziSanas
principa. Otrkart, jadiferencé saisttba ar tadiem aspektiem, vai palidziba sniegta/liigta
izmeklasana**® vai kriminalvajasana.

Tas ir butiski, jo centralas iestades funkcijas sadarbibai kriminaltiesibu joma veic ari
Iekslietu ministrija. Prakse (Iidz 2009. gada reorganizacijai) bija tada, ka pirmstiesas izmekle$ana ar
vairakam valstim Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Pirmstiesas izmekl&Sanas
parvalde sadarbojas tieSi. IpaSi $§1 tie$as sadarbibas forma kluva aktuala ar dalibvalstim, kas
parakstijusas Sengenas vieno$anos. Lidziga situacija ir ari pasreiz, tikai Valsts policija Galvenaja
kriminalpolicijas parvaldé Starptautiskas sadarbibas biroja ir izveidota Kriminaltiesiskas sadarbibas
lagumu izpildes nodala. Citas min&ta biroja nodalas nodrosina operativo starpvalstu sadarbibu un
informacijas apmainu par policijas sadarbibas jautajumiem ar arvalstu tiesibu aizsardzibas iestadém
un starptautiskdm organizacijam.*** Diemz&l pat dazadas viena biroja nodalas nonak identiski
arvalstu ligumi, kas Kkart§jo reizi liecina par butiskiem trikumiem starpvalstu sadarbibas
koordinacija virsnacionalaja Itmeni. Minéta biroja izveidota elektroniska lietvedibas sist€éma lauj
identificét uzdevumu dubléSanos, ja tiek konstateta izmekl€Sanas intereSu sakritiba, tatad noteiktais
objekts ir vairaku izmeklétaju redzesloka. Sados gadijumos Eiropola nacionala nodala zino
iniciatoram, ka objekts ir citu valstu redzesloka. Noteiktos gadijumos tas var€tu biit par operativas
sanaksmes iemeslu, lai izlemtu turpmakas sadarbibas norisi, proti, veidojot kop€jo izmekleSanas
grupu vai turpinot daudzpusgjo informacijas apmainu. Sakritibas konstatacija ir konkrétas

amatpersonas uzdevums, kas netiek atrunats normativajos aktos un nav sankcionéts, lidz ar to ir

*2Generalprokurora E.Kalnmeiera parskats par prokuratiiras darbu 2010.gada. Pieejams:

httap://www.prokuratﬁra. gov.lv/?sadala=92 [aplikots 2011. gada 20. novembri].

MipL ka pirmstiesas izmekl€Sanas iestades paredz: Valsts policiju, Drosibas policiju, FinanSu policiju, Militaro
policiju, Ieslodzijuma vietu parvaldi, Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroju, muitas iestades, Valsts
robezZsardzi, talbraucienos eso$o jiras kugu kapteinus un arvalsts teritorija esoSas Latvijas Nacionalo brunoto spéku
vienibas komandieri. Kriminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vé&stnesis, 2005. 11. maijs,
Nr.74, 386.pants.

#4Valsts policijas Galvends kriminalpolicijas parvaldes Starptautiskds sadarbibas biroja reglaments Nr.38. 2009.
02.oktobris.
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iesp€ja, ka amatpersona ne vienmér veiks objektu parbaudi péc iek$Ejas sist€émas, vai ari, veicot un
konstatgjot sakritibu, neuzskatis to par biitisku zino$anai. Sada pieeja mazina iespgjas konstatét
noziedzigus sakarus.

Jauzsver, ka starpvalstu sadarbibas apjoms ir atSkirigs. Ar atseviskam valstim
kriminaltiesiska sadarbiba tiek realiz€ta plasak, paredzot tiesisko sadarbibu kriminallietas, savukart
ar citam valstim noslégtie Iigumi paredz tiesisko sadarbibu tikai izdoSanas jautdjumos. Kopuma
,vienoSanas par tiesiskas palidzibas sniegSanu ir instruments, ar kura palidzibu partnervalstis uz
kopg@ja pamata nodroS$ina pilsonu likumisko intereSu un tiesibu aizsardzibu sava teritorij a4

Lidz ar Latvijas iestaSanos Eiropas Savieniba ir uzsakts jauns starpvalstu sadarbibas
attistibas posms $aja tiesiskaja telpa. So apgalvojumu apliecina ari prokuratiiras darba rezultati,
kuros 2010. gada ir jauni raditaji par Latvijas parstavja aktivitatem Eirojusta: registrétas 33 lietas,
kuras Latvija ir lugusi palidzibu, un 30 lietas arvalstis ar Eirojusta parstavja starpniecibu ir ligusas

.. . v —v .._ 446
tiesiskas palidzibas nodroSinasanu Latvija.

Ka arl ir jauns darba raditajs — ,.starpvalstu
koordinacijas sanaksmes konkr&tos kriminalprocesos”, kuru skaits 2010. gada bija vienpadsmit,
savukart gada parskata par 2011. gadu tadas informacijas nav.**’ Diemzgl, pec misu valsts
nacionala regul€juma nav skaidrs, ka tiek noforméti ligumi Eirojusta parstavim, kadas izmekl&Sanas
strukturas un kados gadijumos ir tiesigas versties pie Eirojusta parstavja. Turklat nav noteikts, kados
gadijumos un ka tiek organiz€tas ,koordinacijas sanaksmes”. Autoresprat, $ie trikumi biitu
janovers, papildinot nacionalo regul&jumu ar attiecigam tiesibu normam.

Koordinacijas sanaksmés faktiski ir jaizlemj jautajums par kopgjas izmekl€Sanas grupas
izveides nepiecieSamibu. Diemzel pagaidam nav kriteriju, kados gadijumos ir vérts uzsakt parrunas
par kop&jo izmeklSanu. Pasreiz véra nemams ir Padomes Pamatlémuma*® mingtais, ka grupu
izveide biitu attiecinama uz narkotiku, cilvéku tirdzniecibas un terorisma izmekleSanu. Ierosinajuma
pamata ir attiecigu noziedzigu nodarfjumu kategorijas Ipatniba, ka to izdariSanai lielakoties tiek
izveidotas noziedzigas organizacijas jeb veiktas saskanotas tikla darbibas. leverojot tiesiskas
palidzibas liigumu izpildes priekSnosacijumu, proti, ka attiecigajam noziedzigajam nodarijumam ir
jabut atzitam par noziedzigu nodarijumu ar1 liguma izpildes valsti, noteiktas KL normas ar1 varétu
liecinat par kop€jas izmekleSanas grupas izveidoSanas nepiecieSamibu. Starp tam varétu minét §adas
KL normas: 88. pants (Terorisms), 88.! pants (Terorisma finansésana), 88.% pants (Aicinajums uz

terorismu un terorisma draudi), 88.%pants (Personas vervéSana un apmaciSana terora aktu

445 o
Esnoxumos B.b., Muxaitnenko K.E. MexayHapoaHast nmpaBoBasi IOMOILb 10 TPA>KIAHCKUM U YTOJIOBHBIM JieJaM Ha

npumepe crpan CHI'. Mocksa: OJIMA-TIPECC, 2004, c. 8.
446

Generalprokurora E.Kalnmeiera parskats par prokuratiiras darbu 2010.gada. Pieejams:
http://www.prokurattra.gov.lv/?sadala=92 [aplikots 2011. gada 20. novembrT].
447Genera‘ﬂprokurora E.Kalnmeiera parskats par prokuratiiras darbu 2011.gada. Pieejams:

http://prokuratura.gov.lv/upload_file/Faili/Gada_parskati/Gada_parskats 2011.pdf [aplukots 2012. gada 3.novembri].

*8padomes pamatleémums 2002/465/T1 par kop&jam izmekl€Sanas grupam: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais
Véstnesis, 2002. 20. junijs, L 162.
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veikSanai), 154. pants (Cilveku tirdznieciba), 253. pants (Narkotisko un psihotropo vielu neatlauta
izgatavosana, iegadaSanas, glabaiana, parvadaSana un parsitiSana), 253. pants (Narkotisko un
psihotropo vielu neatlauta izgatavoSana, iegadaSanas, glabasana, parvadasana un parsitiSana
realizacijas noliika un neat]auta realiz€Sana).

Lai veicinatu kopg&jo izmekleSanas grupu attistibu, Eiropola un Eirojusta kop&ja projekta
ietvaros tika izstradata rokasgramata,*”® saskana ar kuru par nozimigdkajiem komponentiem
uzskatami: izveidoSanas merkis; pasakumu plana projekts; vaditaja un dalibnieku kompetence,
vienosanas konfidencialitate, organizatoriskas vienoSanas un noteikts darbibas laiks. Nacionala
reguléjuma dazi no tiem atrunati Ipatn&ji. Pieméram, Kriminalprocesa likuma 888. panta otra dala
nosaka, ka ,Apvienoto izmekléSanas grupu izveido konkréta kriminalprocesa veikSanai,
iesaistitajam valstim savstarp&ji vienojoties par tas vaditaju, sastavu un darbibas periodu.” Sodienas
aktuala interpretacija ir tada, ka kop€ja izmekléSanas grupa tiek izveidota, lai nodroSinatu tieSu
informacijas apmainu. Mingtais apgalvojums mazina uzsvaru uz konkrétu kriminalprocesu, kuram
tomer ir jabut.

Sis jaunais sadarbibas veids noliedz iepriek$Gjo gadu izteiktus apgalvojumus, ka nav

pielaujams jaukt jeédzienus ,tiesiska palidziba” un ,,sadarbiba”450

, jo miisdienas sadarbiba starp
valstim apliecina pretgjo, proti, kop€jas izmekleSanas grupas attistijusas uz tiesiskas palidzibas
ligumu un savstarpgjas atziSanas principa pamata.

Autore secina, ka kop@jas izmekl&Sanas grupas ir virsnacionalas sistémas izmekleSanas
grupas jeb transnacionalas izmekl€Sanas vienibas, kuras starpvalstu sadarbiba — 1pasi starp policijas
iestadem — notiek kriminaltiesiskaja, operativa un informacijas apmainas joma. Apsverot kopgjas
1izmekl€Sanas grupas izveidoSanu, ir biitiski noteikt tas optimalo sastavu, pareizi izvéleties vaditaju
un paredz€t katra grupas dalibnieka kompetenci, ka ari atbildibu par nodarijjumiem, kas izdariti
sadarbojoties kopg€ja izmekléSanas grupa. Latvija biitu japapildina tiesibu normas attieciba uz

Pamatlémuma®? 2.

un 3. panta transponéSanu.

Kopgjo izmekl€Sanas grupu attistibai nacionalaja Iimeni triikst rekomendgjosa rakstura
dokumenta, kura biitu atrunati ne tikai kop&jo izmekléSanas grupu izveidoSanas priekSnosacijumi,
bet arT struktiiras modeli un darbibas noteikumi Latvijas teritorija, vadoties no nacionala reguléjuma

Ipatnibam un pastavoso izmekleSanas institiiciju kompetencu loka.

449
450

Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009. Nepublicéti materiali.

TabanmueBa B.III. MexayHapoaHoe COTPYAHHYECTBO B cdepe YrolloBHOTO CYAOMPOU3BOJACTBA. MOCKBaA:
M3narenscTBO MOCKOBCKOTO MCUXO0JIOT0-COUANBHOTO HHCTUTYTa, Boponex: U3znatenscteo HITO «MOIAEK», 2004, c.
92.

*'Padomes pamatlémums 2002/465/T1 par kop€jam izmekléSanas grupam: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais
Vestnesis, 2002. 20. junijs, L 162.
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3.2.2. Kopé€jo izmeklesanas grupu izveidoSanas procesuala kartiba

Apvienotas izmekl€Sanas grupas darbibas pamats Latvija ir Kriminalprocesa likuma
889. panta paredz€tas amatpersonas parakstita vienoSanas par Latvijas piedaliSanos Sadas grupas
izveidosana. Latvijas varda vienoSanos par apvienotas izmekl€Sanas grupas izveidoSanu paraksta
generalprokurors vai — konkrétas vieno3anas noslégsanai — vina pilnvarota amatpersona. ST
Kriminalprocesa norma neizslédz iesp&ju ari Valsts policijas amatpersonam péc generalprokurora
pilnvaras slégt vienoSanos par kopéjas izmekléSanas grupas izveidoSanu. Viens no bitiskakajiem
vienoSanas jautajumiem, kas nebiit nav tik vienkarsi atrisinams, ir grupas struktiras noteikSana.

Latvija Kriminalprocesa likuma tiek min&tas ,pilnvarotas amatpersonas” (888. pants),
,.kompetentas amatpersonas” (889. pants), ,,generalprokurora pilnvarotas personas” (889. pants),
lidz ar to rodas jautajums, kura no tam, kompetenta amatpersona vai generalprokurors, vai
konkrétas vienoSanas noslégsanai — generalprokurora pilnvarota persona, ir tiesiga izlemt jautajumu
par kopgjas izmekleSanas grupas izveidoSanu vai dalibu taja. Parakstit Latvijas varda vienoSanos
par kopgjas izmekléSanas grupas izveidoSanu tiesigs generalprokurors vai generalprokurora
pilnvarota persona. Var uzskatit, ka pilnvarota amatpersona ir tiesiga ari uznemties aktiva grupas
dalibnieka funkcijas vai bt par uzraugoSo prokuroru notiekosaja kriminalprocesa. Izveidojas
interesanta situacija — ja Latvija nav uzsakta kriminalprocesa, tad nav nepiecieSamibas ari péc
uzraugo$a prokurora. Tacu, ja izmekléSanas darbibas javeic Latvijas valsti, ir jaievéro nacionalas
tiesibu normas. Parakstot vienoSanos par kop&jo izmekl&Sanas grupu, prokuratiira viennozimigi ir
inform@ta par to, ta¢u gadijumos, ja valstt nav sava kriminalprocesa, kop€ja izmekl&Sanas grupa
butu jaieklauj arT prokuratiiras parstavis, vai ari generalprokuroram par pilnvarotu personu janozime
izmekl€Sanas iestades amatpersona, kura, noslédzot vienoSanos, pilnvaros sava dienesta padoto
dalibai grupa. Priekslikums izriet no ta, ka kop€ja izmekleéSanas grupa jabiit iesaistitiem pec iesp&jas
mazak vienas valsts parstavjiem, tacu ar plasam kompetences iesp&jam. Probléma nerodas, ja grupa
ieklauts prokuratiiras parstavis, tatu miisu valstt izmekleSana ir vairaku tiesibsargajoSo institiiciju
kompetence. Attiecigi ir nepiecieSama cieSa sadarbiba starp dienestiem un abpusgja ieinteresétiba,
kadas prakse biezi vien nav, ar1 prokuratiiras formalas pieejas dél.

Kopgjo izmekl&Sanas grupu struktiira atkariga no izmekléSanas modela un darba apjoma,
kads bus javeic. Jautajums ir diezgan sarezgits, jo no vienas puses dazadu valstu tiesibsargajoso
iestazu kompetence ir atskiriga. No citas puses, sadarbibas jautajumos pat vienas valsts ietvaros ir
liela nozime psihologiskiem aspektiem, kuri nosaka sadarbibas efektivitati. Seit darba organizacijas
jautajumos 1pasa loma ir tieSi grupas vaditajam. Skatot misu valsts Kriminalprocesa likuma

noteikto, izriet, ka ,,Apvienotas izmekléSanas grupas vaditajs (turpmak Saja nodala — vaditajs) ir
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tas valsts parstavis, kura notiek kriminélprocess.”452 Starpvalstu sadarbiba grupas vaditaji tiek
noteikti no katras valsts, 1idz ar to grupas vaditaju nacionala Itmeni ir janozimé, ja no vienas valsts
piedalas vairaki dalibnieki. Tacu gadijumos, ja kop&ja izmekl€Sanas grupa no valsts biis noziméts
viens dalibnieks, nav nepiecieSamibas p&c atseviska vaditaja.

Konvencija par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarpgjo palidzibu kriminallietas paredz,
ka ,,grupas vaditajs ir tadas kompetentas iestades parstavis, kas piedalas kriminalizmeklé$ana

» 453 1 ai gan latviesu valoda tulkojums ir nedaudz atskirigs,

dalibvalsti, kura darbojas komanda.
pamatlémuma ir identiska norma: ,,grupas vaditajs ir tas kompetentas iestades parstavis, kas
piedalas kriminalizmekl€Sana un atrodas dalibvalsti, kura darbojas gmpa.”454 Juristu uzmaniba biitu
javers uz to, ka viena gadijuma tiek minéts , kriminalprocess”, cita , kriminalizmekl&Sana”. Seit ir
verts atsaukties uz R.Dombrovska atzinumu, ka noziedzigu nodarijumu izmekl&Sana ,,ir daudzplanu
un vairaku aspektu darbiba, taja ir janoSkir kriminaltiesisko, kriminalprocesualo, kriminalistisko,
kriminalmekl&$anas, kriminologisko, psihologisko, tikumisko, organizatorisko darbibu.”*?

Kriminalprocesa likuma 138. panta ir noteikts: ,JIzmekleSanas darbibas ir procesualas
darbibas, kas verstas uz zinu iegiisanu vai jau iegiito zinu parbaudi konkrétaja kriminalprocesa.”
Savukart ar1 operativa darbiba, ka jebkura darbiba, ir nodarboSanas, tadel to var uzskatit par cilveku
sociali lietderigu juridiskas darbibas veidu un tas realizacijas tiesibas noteiktas likuma ka
izpildvaras kompetento iestazu darbiba, kura vérsta uz sociali lietderigu uzdevumu izpildi, tostarp,
lai garant€tu cilvektiesibas.

Reglament&jot sadarbibu kopgjas izmekleSanas grupas, likumdev€js acimredzot nav
pieturgjies pie striktas darbibas sadales un, nemot véra, ka ES nav vienota kriminalprocesa,
lielakoties runa ir par sadarbibu izmekleSana, kas biitu jasaprot ka ,,(...) notikuma apstaklu
noskaidroSanas (izzinasanas) process.”456 Ar1 kopgjas izmekleSanas grupas izmekletaji ieglst
pieradijumus dazados veidos: pirmkart, konstat&jot daba pastavoSus pieradijumus, piem&ram, veicot
kratiSanas, piemérojot iesaldeéSanas orderi, konfiscgjot; otrkart, iegiistot jaunus pieradijumus no
nopratinasanas, konfrontacijas, sléptas izmekleSanas, analizes, ekspertizes; treskart, iegtstot
pieradijumu ,,reala laika”, kas notiek telekomunikaciju kontrol€, slépta izmeklesana, bankas kontu

kontrolé. Visas minétas darbibas iesp&ams nodroSinat, ari balstoties uz tiesiskas palidzibas

2K riminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis. 2005. 11.maijs, Nr.74. 891.panta pirma
dala.

453Konvencij a par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp&ju palidzibu kriminallietas, ko Padome pienémusi saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibu 34.pantu: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Latvijas Véstnesis, 2004. 1. maijs, Nr. 69
(3017). 13.panta 3 punkta a apak$punkts.

% padomes pamatlémums 2002/465/T1 par kop€jam izmeklésanas grupam; Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais
Véstnesis, 2002. 20. junijs, L 162.

*Dombrovskis R.G. Kpumunamuctika 3a pyGesxom. COOTHOLICHHE YrOTOBHO-IPOLECCYANbHOH H OIEpPATHBHO-
PO3BICKHOH JiesiTenibHOCTH. BecTHrk kpumuHanuctuku. 1 (25), 2006.

*®Nimande E. Kriminalistiskas macibas par noziedzigu nodarijumu teorétiskie aspekti. (kriminalistikas objekts un
metodes ka izzinaSanas procesa struktiiras elementi). Promocijas darbs. Riga: Latvijas Universitate, 2006, 1. Ipp.
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ligumiem, kas tomer atseviSkas izmekl€Sanas nebiitu ieteicams. DiemzZgl ir jaatzist, ka vecas darba
metodes, ieradums, zinasanu trukums, atSkirigie procesualie termini un iniciativas truikums kavé
kopgjo izmeklgsanas grupu plasaku lietosanu.

Interesants fakts, ka Latvijas valsts KPL 395. panta ir paredzéta ,,izmekléSana grupa”, proti:
,,Ja kriminalprocesa javeic liela apjoma darbs vai tas ir ipaSi sarezgits, amata augstaks prokurors,
izmekl&sanas iestades vaditajs vai izmekl&Sanas iestades kompetenta amatpersona pienem l€émumu
par noziedziga nodarfjuma izmekl&Sanu grupa, noradot konkrétas personas, kas piedalisies
izmekl€Sana un kriminalvajasana, un iecelot par izmekléSanas grupas vaditaju $a kriminalprocesa
virzitaju. Sis lémums nav parsiidzams.” Atbilsto§a praksé tas bitu jaattiecina arl uz kopgjas
izmekl@Sanas grupas vaditaju, nosakot, ka tas ir procesa virzitajs.

Seit ir janem véra ari A. Meikalias teikto: “...izmekl&tajs var biit izmeklg$anas grupas
vaditajs tikai izmekl€Sanas laika, bet izmekleSanas grupas dalibnieks vin$ var but ka
kriminalvajaanas, ta izmekleanas laika.”*’

Tatad kopgjo izmekl&Sanas grupu attistiba biitu janem vera mingtas neprecizitates, attiecigi
preciz&jot KPL 891. pantu, noradot, ka procesa virzitajam ir jabit par grupas vaditaju. Savukart, ja
Latvija nav uzsakts kriminalprocess, tad dalibai grupa janozimé& amatpersona, kuras riciba ir
izmeklé$ana nozimiga informacija vai kura ir kompetenta konkréta noziedziga nodarfjuma
izmeklgs$ana, ja process biitu ierosinats Latvija.

Seit ir vérts pieminét problémas, ka Latvija bieZi tiek grozitas normas par amatpersonam,
kas veic kriminalprocesu. So problému 2011. gada 12. aprili konferencé ,,Policija vakar, $odien,
11t” raksturoja A. MeikaliSa, turklat atzimgjot, ka Sodienas izmekl&tajs ne pec satura, ne péc biitibas
neatbilst 1idz 1995. gadam pastavéjusajam izmekletajam, kuram noteikti bija augstaka juridiska
izglitiba. Sobrid izmekl&tajs ir procesualais statuss, nevis amats.”*® S1 probléma iespaido arT kopg€jo
izmekleSanas grupu attistibu, jo vislielakas grutibas ir personals, kas biitu sp€jigs darboties tik
augsta ltment un kam biitu pietiekamas profesionalas iemanas, turklat ne tikai nacionala, bet ari
starptautiska reguléjuma parzinaSana.

Ka jau tika minéts, grupas vaditajam ir jabut procesa virzitajam. KPL paredz, ka Latvija
pilnvaras veikt kriminalprocesu ir amatpersonam, kuram ,tas pieSkirtas sakara ar So personu
ienemamo amatu, iestades vaditaja rikojumu vai kriminalprocesa virzitaja lemumu.”**°Un
konkrétaja kriminalprocesa, saskana ar KPL 26.panta otro dalu pilnvaras ir: procesa virzitajam;
izmekleSanas grupas dalibniekam; uzraugoSajam prokuroram; kriminalprocesa veikSanai
pilnvarotai amatpersonai, kura izpilda procesa virzitaja, izmekléSanas grupas dalibnieka vai tiesas

uzdevumu veikt procesualas darbibas; ekspertizu iestades ekspertam; ekspertam, kas nestrada

*"\eikalisa A. Kriminalprocesa dalbnieki. Jurista vards, 2006. 23. maijs, Nr.20.

*B\feikalisa A. Policija vakar, Sodien, rit. 2011. Konferences materiali.
9K riminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11.maijs, Nr.74. 26.p.(1).
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ekspertizu iestade, ja procesa virzitajs uzdevis vinam veikt ekspertizi; revidentam procesa virzitaja
uzdevuma; izmekletaja tieSajam priekSniekam; amata augstakam prokuroram; izmekl&Sanas
tiesnesim; apsiidzibas uzturétajam. Lai gan amatpersonu uzskaitijums ir plass, tomé&r par grupas
vaditaju lietderigi biitu noteikt tieSi procesa virzitaju.

Lai attistitu sadarbibu kopgjas izmekl€Sanas grupas, ir janosaka noteiktas strukttirvienibas,
kuram ir tiesibas inici€t tiesi starpvalstu kop&jo izmekl€Sanas grupu izveidoSanu, jo ne vienmér
izmekl&Sanas iestades vaditajs bus tas, kur§ konstates, ka kriminalprocesa javeic liela apjoma darbs.
Tapéc attiecigo struktirvienibu amatu aprakstos ir janosaka kompetence izteikt priekslikumu
kopgjas izmekl€Sanas grupas izveidoSanai. Ne mazak svarigi ir paredz&t ar1 procesualo kartibu péc
aicinajuma veidot kopgjo izmekl&€Sanas grupu, jo paSreiz nav skaidribas, ka rikoties, sanemot
priekslikumu izveidot kop&jo izmekl&Sanas grupu, pieméram, no Eiropola informacijas apmainas
kanala. Rezultatd ne nacionalais parstavis Eirojusta, ne dienestu vaditaji nav informéti par tadu
priekslikumu.

Praks€ nepiecieSamibu izveidot kopgjo izmekl€Sanas grupu vartu konstatét ne tikai
dienesti, kuri izmekle smagus un seviski smagus noziegumus, bet ar1 tas struktiirvienibas, kuras
sadarbojas kriminaltiesiskaja joma ar citu valstu kompetentajiem dienestiem, nebtidamas procesa
virzitajas. Valsts policija tas ir ar1 Galvenas Kriminalpolicijas parvaldes Starptautiskas sadarbibas
biroja Kriminaltiesiskas sadarbibas luigumu izpildes nodala, Eiropola Latvijas nacionala nodala.
Tom&r mingéta biroja reglamenta nevienai nodalai nav pieskirtas tiesibas iniciét kopgjas
izmekleSanas grupas izveidoSanu vai priekSlikuma izteikSanas tiesibas. PaSreiz Starptautiskas
sadarbibas biroja amatpersonam tiesibas izmeklet pastav tikai teorétiski. Lielakoties birojs,
atbalstot izmekleSanu, veic sadarbibu informacijas apmainas joma. Tomér Eiropols (nevis Eiropola
nacionala nodala) ir noteikts ka kop€jo izmekl&Sanas grupu iesp&jamais peurtneris.460 Attiecigi to
paredzot normativajos aktos, nacionalas nodalas amatpersonas var but ieklautas grupa ka
dalibnieki, pieméram, lai nodroSinatu informacijas apmainu starp kompetentajiem dienestiem.

Pasreiz ne Eiropols, ne Eirojust nav izmekl€Sanas subjekti, tacu S$is jautajums atgis
aktualitati, ja ES agentiram tiks pieskirtas izmekléSanas tiesibas. Savukart, uz nacionalo vienibu
amatpersonam attiecas nacionalais regul€jums, kura var tikt paredz€tas tiesibas darboties kopgja
izmekl&Sanas grupa.

Pie efektivitates nosacijumiem ir biitiski izveidot noteiktu un lojalu kopgjas izmeklesanas

grupas vadiSanas struktiiru, lai nerastos geografiskas grupas izvietoSanas, pasakumu realizacijas

*Oow JITs work. Piegjams: http://www.europol.europa.eu/content/page/how-jits-work-1773 [aplikots 2012. gada

5.novembri].
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problémas. Tadg] ir jaizlemj, kas biitu iecelams par grupas vaditaju, proti, policijas, muitas, tiesas
vai prokuratiiras ierédnis, izvértgjot to nozimi dalibvalstu tiesibu sistéma.*®!

Saskana ar miisu valsts Kriminalprocesa normam ,,apvienotas izmekl&Sanas grupas vaditajs
ir tas valsts parstavis, kura notiek kriminélprocess.”462 Tada interpretacija nesniedz atbildi uz
jautajumu par vaditdja procesualo statusu. Turklat nav pat norades, ka personai vismaz jabut
iesaistitai kriminalprocesa.*®®

Regulgjums neparedz, vai kopg€jas izmekléSanas grupas vaditajs var but konkréta
kriminalprocesa procesa virzitajs, vai konkréta kriminalprocesa procesa virzitajam ir jabiit par
kopgjas izmekl€Sanas grupas vaditaju. Autoresprat, par grupas vaditaju ir jabiit procesa virzitajam,
kurs$ kop$ kriminalprocesa uzsakSanas vislabak orient&jas notiekoSaja izmeklesana.

Lai grupas vaditaju uzklausttu citi grupas dalibnieki, tam vienlaikus jabiit vaditaja Iiment.
Nemot veéra, ka praks€ izmekléSana darbojas izmekletaji, nevis dienestu vaditaji, ideala gadijuma
grupas vaditaja loma jabit pieredz&juSam procesa virzitajam, kur§ prot organizét darbu un kuram
piemit lidera ipasibas. Proti, ,,energiskam, sabiedriskam, apveltitam ar iniciativu, tadam, kur§ prot
uzklausit citu viedoklus, taktiskam, parliecinatam, gudram, nopietnam, patstavigam, atjautigam.”*®*

Minétas 1paSibas ir nepiecieSamas, jo kop&jas izmekleSanas grupas vaditdjam ir
dubultslodze: pasam japiedalas izmekléSana un jaorganizé grupas darbs, nosakot katra dalibnieka
uzdevumus. Darba organizacija paredz vairakus uzdevumus: noteikt visparigos izmekl&Sanas
virzienus, ieplanot pasakumu norisi, sadalit uzdevumus grupas dalibniekiem, turklat kontrol&t to
izpildi. Vaditajam jakoordin€ dalibnieku riciba, periodiski organizgjot kopsapulces, ka ar1 vaditaja
pienakumos ietilpst iegiito materialu a.pkopoéana.465

Grupas darba organizacija pamata balstas uz planiem. Tie minéti daudzskaitli tapec, ka
kopgjas izmekleéSanas grupu vienoSanas ir paredz€ts operativais pasakumu plans, tas ir, visas
grupas darba plans. Tacu bez ta ir nepiecieSami ar1 plani atseviSkiem izmekleSanas pasakumiem.
»lzmekleSanas plans ir noziedziga nodarfjuma izzinaSanas un pieradiSanas progmmrna.”“66 Ka
jebkura izmekl€Sana, ar1 planojot kop€jas izmekleSanas grupas darbibu, sakotngji jaizvirza versijas.
Pie kopgjam izmekleSanas grupam ir tada planoSanas ipatniba, ka katra valsti, kura jau ir
kriminalprocess, pastav savas versijas. Operativajas sanaksmés notiek versiju salidzinasSana, starp

valstim izvertgjot visu informaciju, kas ir dalibvalstu kompetento iestaZu riciba, attiecigi paredzot

**1)0int Investigation Teams. CEPOL course Nr. 34. Francija, 201 1. Nepublicéti materiali.

462Kriminélprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas V@&stnesis, 2005. 11. maijs, Nr.74., 891.panta
1.punkts.

%35k ari: Meikalida A., Strada-Rozenberga K. Parmainu laiks kriminalprocesa. ITI.Krimindlprocesa dalibnieki. Jurista
vards, 2006. 23. maijs, Nr.20. 8-17.1pp.

*®4Cm.: denoroa H.O. Ponesast auddepeHIMAIs 1 YCIeIHOCTb IPYIIOBOI IeATeTbHOCTH KAk (haKTOpbI, BIMSIONIHE
Ha COIMMAJIbBHYIO NEPUCHIUIO B OKCIICPUMEHTAJILHBIX MaJIbIX T'PYIIIax. C60pHI/IK — 3KCHCpHMeHTaHBHaH " MpUKIaJgHas
ncuxonorus. Jleaunrpan: 1971, ¢.29.

***Joint Investigation Teams. CEPOL course Nr.34. Francija, 2011. Nepublicéti materiali.

*®*Indulens 1. Kriminalistika. Riga: Zvaigzne, 1978, 162. Ipp.
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nepiecieSamo darba apjomu. Planojot izmekl€Sanas norisi, nav japaredz visas detalas, ar1 velak ir
iesp&jams tas korigét. No vienas puses, strikti pieturéties pie plana biitu aplami, jo tas varétu kavet
izmekl&Sanu, no otras puses, vispar neieveérojot planu, tas klust tikai par formalu dokumentu.

Normativajos aktos nav noteikts mehanisms, ka atlasit kop€jas izmekléSanas grupas
vaditaju, ka uzsakt un organiz€t pasakumu planu izstradi. Izstradajot, pieméram, instrukciju par
kopgjo izmekl€Sanas grupu izveidoSanu, taja varétu paredzet, ka planu izstrada procesa virzitajs,
saskanojot ar dienesta vaditaju, un to apstiprina kriminalprocesu uzraugosais prokurors. Tapat
instrukcija varétu paredzét pienakumu citiem grupas dalibniekiem izpildit grupas vaditaja
uzdevumus. Turklat japaredz aizliegums vaditajam ietekmét izmekleSanu, ierobezojot izmekletaju
darbibas, izvéloties taktiku, ka izpildit noteiktu uzdevumu. Vaditajam bitu janorada tikai konkréta
uzdevuma meérkis, varbiit noradot arT darbibas sferu.

Par vel vienu vaditaja funkciju ir jamin konfliktsituaciju atrisinaSana, protams, ja Sadas
situacijas rodas starp dalibniekiem kopgja izmekleSana. Saskana ar misu valsts Kriminalprocesa
likuma paredzeto: ,,Procesualo uzdevumu izpilditajs atbild par uzdotas izmekl€Sanas darbibas
kvalitativu izpildi, un vina pienakums ir inform&t procesa virzitaju par visiem faktiem, kuri var but
nozimigi kriminalprocesa tiesiskai un taisnigai pabeig§an'c1i.”467

Jau mingtajos atlases kritérijos jaieklauj ,,cilvéka gribu/sp&ju sadarboties ar grupu, ka ari
sagatavotibu un pieredzi tie$ajam uzdevumam.”*®®

Analizgjot grupas vaditaja pilnvaras, konstateta patngja situacija. Likumdevéjs dod iesp&ju
brivai pilnvaru apjoma noteikSanai saskana ar starptautiskajam tiesibu normam, savukart,
Konvencija par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarpgju palidzibu kriminallietas un Padomes
pamatléemuma par kop€jam izmekleSanas grupam ir noteikts, ka ,,grupas vaditajs rikojas savas
kompetences robezas saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem.”

Misu valsts KPL ir noteiktas $adas pilnvaras vaditajam, ja tas ir Latvijas parstavis.

1. Istenot visas procesualas tiesibas, kadas vinam biitu, ja process notiktu tikai Latvija.

2. Uzdot piekomandétajam grupas dalibniekam patstavigi veikt procesualas darbibas Latvija.

3. Uzdot piekomand&tajam grupas dalibniekam veikt noteiktu izmekl&Sanas apjomu valsti, kuras
parstavis vigs ir.

4. lIzlemt, kada apjoma iepazistinat katru apvienotas grupas dalibnieku ar grupas riciba esoSo
informaciju.*®

Vienlaikus KPL 891. panta ceturta dala paredz, ka ,,dalibvalstis vienojoties, var noteikt citadu

vaditaja pilnvaru apjomu”. Faktiski kopg&jas izmekléSanas grupas vaditajam ir jabut tas valsts

*’K riminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11. maijs, Nr.74., 32.panta 2.punkts.

*¥Daudziestazu izmeklésanas komandas rokasgramata. Autoru grupa. FIB tulkojums. Riga: Latvijas Policijas
akad@mija, 1994. 54.1pp.
9K riminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11. maijs, Nr.74., 891 .panta tresa dala
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parstavim, kura notiek izmekleSanas darbibas, 11dz ar to var biit ar1 vairaki grupas vaditaji, kuri
vaditu visas grupas saskanotu darbibu sava valsti.

Faktiski Latvija par grupas vaditaju varétu biit jebkuras izmekl&Sanas iestades amatpersona,
tacu darbibu koordin€tu prokuratiira. Starptautiskajos semindros*° biezi vien ir izteikta kritika par
vajo sadarbibu starp policiju un prokuratiru. Lai izlemtu jautajumu, kam ir jabiit par grupas
vaditaju, ir janem veéra, kada izmekl&Sanas stadija atrodas kriminalprocess.

Tiestbas dot uzdevumus citas valsts dalibniekiem ir viens no tadiem jautajumiem, kur§ ir
pareizi jaizprot visiem vienoSanas dalibniekiem. Tiesi §is tiesibas teoretiski atcel nepiecieSamibu
pec atsevisko tiesiskas palidzibas ligumu sastadiSanas un atvieglo sadarbibu. Proti, iesp&jams dot
uzdevumu, kas viennozimigi ir saistits tikai ar izmekl&jamo kriminalprocesu.

Rezumgjot jauzsver, ka kopgjas izmekléSanas grupas vadibai ir jabiit skaidri noteiktai un
vienlaikus ,,plstoSai” attieciba uz geografisko regionu jeb valsti, kura notiek izmekl&S$ana.
Savukart lemjot jautajumu par vaditaja amatu, vai tas bis prokurors, policijas, muitas amatpersona,
vai tiesnesis, ir janem vé&ra izmekl&amas lietas procesuala stadija un nacionala regulgjuma
Ipatnibas. Piem&ram, Latvija par kopgjas izmekl€Sanas grupas vaditaju nekada gadijuma nevarétu
nozimét izmekl&Sanas tiesnesi, jo miisu valsti vina kompetencé neietilpst noziedzigu nodarijjumu
izmekl&sana.

Lai izlemtu, ar kada apjoma informaciju iepazistinat katru grupas dalibnieku, ir jaapzina to
loks, jo katras grupas dalibnieku skaits un to pilnvaras ir atSkirigas. Latvija attieciba uz $o
jautajumu KPL norma ir neskaidra.

Juridiskaja literattura vél pirms ES iniciativam par kop&jam izmekléSanas grupam, raksturojot
izmekléSanas darbibu vislietderigako vispargjo izzinaSanas noteikumu un metozu pieméroSanu,
A.Dulovs un P.Nesterenko®"! (A.[dynos, I1.Hecmepenro) izcel divus taktikas principus. Pirmkart,
brivas lidzek]u izvéles principu, kas paredz konkrétas izmekleSanas darbibas izvéli, lai noskaidrotu
to vai citu faktu. So izvéli nosaka konkrétas lietas apstakli, izmeklétaja iesp&jas. Izmeklésanas
darbibas taktikas izvelei ir jabiit lietderigai atkariba no lietas ipatnibam un, nemot véra
1izmekl€jama noziedziga nodarfjuma raksturu, aizdomas turamas personas rakstura Ipatnibas, realas
izmekletaja iesp€jas un grupas dalibniekus. Otrais ir maksimalas iesp&ju izmantoSanas princips,
savienojot katra izmekléSanas darbiba vienotibu un kolegialitati. Péc $o autoru atzinuma, tikai abu
formu pareiza savienoSana iesp&jami panakumi. Tas nozimée, ka ir jabiit individualai atbildibai par
katru uztic€to uzdevumu, savukart, citu procesa dalibnieku piesaistiSana ir viena no formam, ka

pieméro kolegialitates principu izmekleSanas taktika. Kolegialitates mérkis ir uzlabot izmekl&sanas

*0Joint Investigation Teams. CEPOL course Nr.34. Francija, 2011.; Eiropola study visit II. Niderlande, 2012.
Nepubliceti materiali.
471[[yn013 A.B., Hectepenko I1.J]. TakTuka cieacTBeHHbIX JeHcTBUH. MuHck: Brinniimas mkona, 1971, ¢.272.
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kvalitati, saisinat izmekl€Sanas laiku, apspriezot informaciju, uzklausot dazadus viedoklus, fiksgjot
faktus utt. Musdienas — arT attistot sadarbibas prasmi starpvalstu izmekl&Sana.

A. Dulovs un P. Nesterenko uzskata, ka smago un apjomigo lietu izmekléSana grupa
nodrosina savlaicigumu un operativitati, veicot izmeklé$anas darbibas. Tatad ari pirms piecdesmit
gadiem izteiktiem atzinumiem nav zudusi aktualitate musdienas.

Iepriekdgjo gadu literatira’’® ir daudzpusigi izpétita sadarbiba starp izmeklétajiem un
operativajiem darbiniekiem. Sie sadarbibas jautajumi joprojam ir aktuali, to apliecina sadarbibas
problémas kopgjas izmekleéSanas grupas. No visa ieprieks iztirzata izriet, ka kop&jas izmeklesanas
grupas izveidosana ir divi aspekti: procesualais un organizatoriskais. Nav nepiecieSamibas noteikt,
kur$ no tiem ir nozimigaks.

Organizatoriskas puses uzdevums — atri un pilnigi atklat noziedzigu nodarjjumu un vispusigi
izmekl€t ta izdariSanas apstaklus ar procesualiem un kriminalmekléSanas Iidzekliem. No
procesualas puses — darbibai grupa ir jabiit saskanotai, kur dala no dalibniekiem veic procesualas
darbibas un dala atbalsta ar informaciju, pildot atseviskus procesualus uzdevumus, veicot
operativus pasékumus.“‘o’

Saskana ar Pamatlémumu par kop&jam izmekleSanas grupém,474 grupas locekli veic savus
uzdevumus grupas vaditaja vadiba, nemot véra nosacijumus, kurus vinu parstavétas iestades ir
iek]avusas noliguma par grupas izveidoSanu. Tatad katra grupas dalibnieka pilnvaru loks atkarigs
no ienemama amata sava valsti un nacionala regul&juma par kopg&am izmekl€Sanas grupam.
Pamatlémuma ka dalibvalstu uzdevums ir noteikts veikt visus organizatoriskos pasakumus, lai
grupa varétu darboties. Ar organizatoriskiem pasakumiem biitu jasaprot arT normativa reguléjuma
sakartoSanu, lai butu skaidri saprotama kop€jas izmekl€Sanas grupas izveidoSanas procediira katra
procesualaja stadija. Diemzel Latvijas valsts Kriminalprocesa likuma attieciba uz kopgjas
izmekl&sanas grupas dalibniekiem ir vairakas neprecizitates, kuras biitu jaredige.

Pamatlémuma tiek minéti grupas dalibnieki un norikotie, un ari locekli, kuriem tiek
pieskirtas atSkirigas pilnvaras, darbojoties grupa. Tatad viena grupa ir tie, kuri nav no dalibvalsts,
kura darbojas grupa — tie ir “norikotie” darbam grupa. ST dalibnieku kategorija Konvencija par
Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp&ju palidzibu kriminallietas, ko Padome pienémusi saskana

ar Liguma par Eiropas Savienibu 34.pantu,*” minéta ka , piekomandétie” darbam grupa.

#4725k, pieméram: SIkyGosumu H.A. Opranmsamms B3aHMOJEHCTBHS CJEI0BATEIs HPOKYPATYPhl H OPraHOB MUITHIIUHL.
Mocksa: 1965, c. 44-45.

3 lyouncknit A 8. Illocrak FO.M. OpraHusamus U IeATeIbHOCTD CIIACTBEHHO-ONEpPaTHBHOM rpymmbl. Kues: [B.u.],
1981, c.47.

#*padomes pamatleémums 2002/465/TT par kop&jam izmeklesanas grupam: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais
Véstnesis, 2002. 20. junijs, L 162.

*>K onvencija par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp&ju palidzibu kriminallietas, ko Padome pienémusi saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibu 34.pantu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Latvijas Véstnesis, 2004. 1. maijs, Nr. 69
(3017).
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Norikotajiem ir tiesibas piedalities izmekl€Sanas darbibas dalibvalsti, kura notiek darbiba,
vai saskana ar grupas vaditaja noradijjumiem. Tiem saskana ar dalibvalsts tiesibu aktiem var uzticet
atseviskus uzdevumus, veikt noteiktas izmekl€Sanas darbibas. Tomeér, lai veiktu izmekl€Sanas
darbibas, ir nepiecieSams kompetento iestazu apstiprinajums no valsts, kura notiek darbiba, un
norikotajas dalibvalsts apstiprindjums. Tacu veids, ka tiek sanemts apstiprinajums, nav noteikts,
lidz ar to ari telefonisku apstiprinajumu var uzskatit par derigu. Tatad nacionalaja reguléjuma ir
japaredz pilnvaru apjoms, ko drikst veikt ,norikotie” jeb ,,piekomandétie” citu ES dalibvalstu
dalibnieki, darbojoties kop€ja izmekl€Sanas grupa.

Misu valsts Kriminalprocesa likuma 892. un 893.pants paredz tadas kategorijas ka ,,arvalsts
piekomandgétais dalibnieks” un ,,Latvijas dalibnieks”. Tas neizsledz iesp&ju grupa ieklaut kadas
citas, ne tikai ES dalibvalsts, dalibnieku grupa, jo citas Kriminalprocesa likuma normas ka
»arvalsts” tiek apzimétas treSas valstis, diferenc€jot starpvalstu sadarbibu ar ES dalibvalstim un
arvalstim. KPL 834. panta arvalsts piekomand&tais dalibnieks ,,ir citas dalibvalsts parstavis grupa”,
ar ko var saprast gan jebkuras ES dalibvalsts parstavi, gan tas dalibvalsts, kura piedalas kopgja
izmeklesanas grupa, parstavi. To kop€jas izmekl&Sanas grupas dalibnieku, kur§ nav tiesigs veikt
nekadas darbibas, bet tikai biit klat, apzime ar jeédzienu grupas ,,loceklis”.

Vel viens aspekts, kas bitu japrecizé nacionalaja reguléjuma, ir tdda piekomandéto
dalibnieku kategorija, kas KPL 892.panta 2.punkta ir apziméta ka ,starpvalstu organizacijas
darbinieki, ja viniem S$adas tiesibas biitu viena no dalibvalstim”. Pamatlémuma par kop&jam

476 o _A77 - N . -
un Konvencija™ ' ir minéts, ka grupas darbiba iesaistas personas, kas nav

izmekleSanas grupam
kopgjo izmekl&Sanas grupu izveidojuso dalibvalstu kompetento iestazu parstavji, kuras, ciktal to
atlauj attiecigo dalibvalstu tiesibu akti, ka arT atrunats, ka tas varétu but amatpersonas no iestadém,
kuras izveidotas, ievérojot Ligumu par Eiropas Savienibu. No ta izriet, ka miisu valsts KPL pielauj
iesp&ju grupa ieklaut jebkuras starpvalstu organizacijas darbinieku, jo likuma ir noteikts ,,ja vinam
Sadas tiesibas biitu viena no dalibvalstim”. Tatad Latvija tas ir paredz€ts un lidz ar to izpildits
priekSnosacijums. Tacu, autoresprat, §1 atruna ir transponéta tehniski, nemodel&jot tas
pieméroSanas iespéjas.

Faktiski ar starpvalstu organizaciju parstavjiem kopg€ja izmekléSanas grupa biezak saprot
Eirojusta nacionalos parstavjus, Eiropola, Eiropas biroja krapSanas apkaroSanas parstavjus un
atseviSkos gadijumos ari Interpola vai ASV Federala izmekl€Sanas biroja parstavjus, kurus

pareizak butu saukt par grupas locekliem.

*®padomes pamatlémums 2002/465/TI par kop&jam izmekl&ianas grupam: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais
Véstnesis, 2002. 20. junijs, L 162.

*"Konvencija par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarpgju palidzibu kriminallietas, ko Padome pienémusi saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibu 34.pantu: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Latvijas Véstnesis, 2004. 1. maijs, Nr. 69
(3017).
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Eirojusta valstu parstavji, vinu vietnieki un paligi saskana ar Eirojusta Iémuma 9.f pantu var
bt kop&jo izmeklesanas grupu locekli, ja vinu dalibvalsts ir noteikusi, ka vini piedalas kopgja

izmekledanas grupa "ka valsts kompetentd iestade"*’®

. Promocijas darba izstrades gaita autorei
neizdevas konstaté€t nevienu normativo aktu, kas biitu pieejams un kura bitu atrunats, vai misu
valsts parstavis Eirojusta ir kompetents piedalities kopg&ja izmekl€Sanas grupa.

Eiropola un Eiropas biroja krapsanas apkaroSanas amatpersonas, un Eirojusta valstu
parstavji, vinu vietnieki un paligi, kas nepiedalas grupa ka valsts kompetenta iestade, var but
kopgjas izmekl&Sanas grupas darba dalibnieki bez tiesibam veikt kadas izmekl€Sanas darbibas, tikai
sniegt informativo atbalstu. TieSi §1 iemesla dé| izmekl&taji nevélas grupa icklaut minéto agenttru
parstavjus.

Saskana ar Eiropola l1€@muma 6.pantu, Eiropola amatpersonas var piedalities kopgja
izmekleSanas grupa, veicot "atbalsta funkcijas"47g, bet vini nedrikst piedalities nekada piespiedu
pasakuma.

Ka vél vienu kategoriju var izcelt tos, kuri sniedz palidzibu, nebiidami grupas dalibnieki,
tom@r vinu atbalsts ir nepiecieSams konkréta lietd. Gadijumos, ,,ja kop&jai izmekl€Sanas grupai ir
vajadziga tadas dalibvalsts palidziba, kura nav piedalijusies grupas izveidoSana, vai treSas valsts
palidziba, tas valsts kompetentas iestades, kura notiek darbiba, var liigt palidzibu citas attiecigas
valsts kompetentajam iestadém saskana ar atbilstosajiem dokumentiem vai kartibu.”*®° Tie nav ne
grupas dalibnieki, ne ,,norikotie”, jo, izpildot atsevisko tiesisko palidzibu, nedarbojas grupa.

Starpvalstu grupa dalibnieka procesualajam statusam ir tikpat liela nozime, ka veicot
izmekleéSanu valstl. Kopgjas izmekleSanas grupas dalibnieki vienlaikus ir ar1 kriminalprocesa
dalibnieki, tomér misu valsts Kriminalprocesa likuma tie nav atseviski pieminéti. A. Meikalisa un
K. Strada-Rozenberga norada uz trikumiem Kriminalprocesa likuma normas: ,,veidojot $adu
sadalu, pirmkart, tieSam vajadzetu taja ieklaut visas kriminalprocesa iesaistitas personas un, otrkart,
veidojot to tiesibu vai pienakumu uzskaitijumu, tas jasaskano ar pargjo likuma tekstu.” *®*

Teiktais attiecinams ar1 uz kop€jas izmekleéSanas grupas dalibniekiem.

KPL 834. pants paredz, ka ,Procesualas darbibas valsti, kuru parstav piekomandétais
dalibnieks, vin§ veic savu pilnvaru ietvaros un vaditaja noteiktaja apjoma.” Tadgjadi, pirmkart,

nedrikst parsniegt savu kompetencu robeZas, otrkart, japilda grupas vaditaja uzdevumi.

*®padomes lemums 2002/187/T1 ar ko izveido Eirojust, lai pastiprindtu cinu pret smagiem noziegumiem: Eiropas

Savienibas tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2002. 6. marts, L 63.

*®padomes Leémums 2009/371/TI ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu): Eiropas Savienibas tiesibu akts.
Oficialais Véstnesis, 2009. 15. maijs, L 121/65.

*®padomes pamatleémums 2002/465/T1 par kop&jam izmekleSanas grupam: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais
Véstnesis, 2002. 20. junijs, L 162.

*!Meikaliza A., Strada-Rozenberga K. Parmainu laiks kriminalprocesa. III. Kriminalprocesa dalibnieki. Jurista Vards,
2006. 23. maijs, Nr. 20.
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KPL 835.panta Latvijas dalibnieckam paredz€tas tiesibas ,arvalsti notiekoSaja
kriminalprocesa patstavigi veikt procesualas darbibas Latvija savu procesualo pilnvaru ietvaros un
vaditaja noteiktaja apjoma.” Turklat min€taja norma ir paredzg&tas tiesibas ,,nodot vaditaja riciba
visu kriminalprocesam nepiecieSamo informaciju, kas vinam Latvija pieejama sakara ar savu
amatu”. Pamatlémuma par kop&jam izmekl€Sanas grupam ,,norikotajiem dalibniekiem ir tiesibas

»482 Tag nozimé, ka dalibnickam

piedalities izmekleSanas darbibas dalibvalsti, kura notiek darbiba
tiek pieskirta ricibas briviba, tomer grupas vaditajs konkrétu iemeslu dél var lemt citadi saskana ar
tas dalibvalsts likumiem, kura grupa darbojas.

Kopgjo izmeklesanas grupu izveidoSanas nepiecieSamibu biezi vien pamato ar vienkar$ako
informacijas apmainas iespéju.483 Tas ir pamatoti, jo arT Pamatlémuma un Konvencija ir atseviski
atrunats, ka informaciju, kuru grupas dalibnieks vai norikotais dalibnieks ir likumigi ieguvis,
darbojoties kop&ja izmekléSanas grupa, un kura citadi nav pieejama attiecigo dalibvalstu

kompetentajam iestadém, var izmantot:
a) m&rkim, ar kadu ir izveidota grupa;

b) lai atklatu un izmekl&tu noziedzigus nodarijjumus un sauktu par tiem pie atbildibas, ja
iepriek§ ir sanemta tas dalibvalsts piekriSana, kurad informacija ir iegiita. Min&to piekriSanu var
nedot tikai tad, ja Sadas informacijas izmantoSana apdraud€tu kriminalizmekl&Sanu attiecigaja

dalibvalstt un ja tas sakara ST dalibvalsts varétu atteikties sniegt savstarp&ju palidzibu;

¢) lai novérstu tulitéjus un nopietnus draudus sabiedribas droSibai, ja pec tam uzsak
kriminalizmekl&Sanu;

d) citiem mérkiem, ciktal par to vienojas dalibvalstis, kas izveidojusas grupu.*®

Tatad sadarbojoties kop€ja izmekléSanas grupa, visiem grupas dalibniekiem ir jabit pieejai
pie iegtitas informacijas.

Kopgjo izmekleSanas grupu eksperti485 uzsver, ka ir btiski atskirt tiesibas piedalities grupa

486

un tiesibas veikt izmekle€Sanu. Aktuala paraugvienoSanas™  ir paredz€ta loceklu un dalibnieku

sadarbibai, kuru dalibu atskir tiesi tiesibu apjoms. Kop€ja izmekl€Sanas grupa var piedalities ne

*2padomes pamatlémums 2002/465/T1 par kop€jam izmekleSanas grupam: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais
Vestnesis, 2002. 20. junijs, L 162 .

*¥Joint Investigation Teams. CEPOL course Nr.34. Francija, 2011.; Eiropola study visit II. Niderlande, 2012.
Nepublicgti materiali.

*padomes pamatléemums 2002/465/T1 par kop&jam izmekl€Sanas grupam: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais
Véstnesis, 2002. 20. jlnijs, L 162.

*| otzs S., Riedels K., Meiers R. Kopgjas izmeklgianas grupas. Starptautiska konference Vacija, 2005. Nepublicéti
materiali.

*¥padomes rezoliicija par paraugnoligumu kopgjas izmekl&Sanas grupas izveidei: Eiropas Savienibas tiesibu akts.
Oficialais Veéstnesis, 2010. 19. marts, C 70.
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tikai ES agentiru, proti, Eiropola, Eirojusta, Eiropas Kraps$anas apkaroSanas biroja un citu agenttru
ierédni, bet ari ASV Federala izmekleSanas biroja amatpersonas. Katrd zina visu piedalijuSos
iereédnu funkcijas, uzdevumi, pienakumi tiek ietverti slégtaja vienoSanas. No sadarbibas taktikas
viedokla kop€ja izmekl€Sanas grupa nedrikst iesaistit nevienu lieku dalibnieku, tapéc ari
starptautisko struktiiru dalibnieku ieklauSanai grupa jabtt pardomatai.

Nemot veéra ES dalibvalstu tiestbu normu dazadibu, slédzot vienoSanas par kopgjas
izmekl@Sanas grupas izveidi, ir jaatruna grupas vaditdja un to dalibnieku pilnvaras katra no
iesaistitajam valsttim. No ta izriet, ka grupa jaieklauj pieredz&jusi izmekl&taji, tomer jaievéro ari
priekSnosacijums, ka grupa ir jaieklauj tie darbinieki, kuri stradajusi kriminalprocesa jau no ta
uzsaks$anas un specializ&jas noteiktu noziedzigu nodarijumu izmeklé$ana. Sarezgitakajos gadijumos
buitu jaapsver iesp€ja ieklaut no pasa sakuma ar prokuratiiras parstavjus. Lidz ar profesionalitati
vera janem ar1l amatpersonu prasme sadarboties komanda, darba kultiira un rakstura ipasibas, jo
grupas darba panakumi ir atkarigi no attiecibam, kuras veidojas neformali, no psihologiskas
atmosféras grupa. Sie jautdjumi ir aplikojami, analiz&jot organizatoriska rakstura problémas.

Raksturojot kop&jo izmeklgSanas grupu izveidoSanas priekSnosacijumus, ir jaizverte arl
iesp€jas atteikties no dalibas taja. Salidzinajumam, piem&ram, tiesiskas palidzibas ligumu atteikuma
iemesli jau ir paredzeti noslégtajos ligumos, starp kuriem visbiezak tiek minéti tadi ka kaitgjums
puses, kurai nosiitits pieprasijums, suverenitatei un drosibai u. C.

AtteikSanas no dalibas kop&ja izmekléSanas grupa visbiezak ir saistama ar finansialiem
apsveérumiem. Tom@r tas nebiitu pareizi, jo modernas tehnologiskas iesp&jas dod iesp&ju sadarboties
arT izmantojot tehniku, fiziski paliekot sava valsti, un nepiecieSamibas gadijuma organizét darbibas
kopigi. VienoSanas dod iespgju sadarboties konkrétiem cilvékiem noteiktu laika posmu, kas nav
mazsvarigi, izmeklgjot konkrétas noziedzigas organizacijas darbibu, jo sadarbibas partneru mainiba
nelabveligi ietekmé izmekl&Sanas norisi.

AtteikSanas no dalibas kopg€ja izmekléSanas grupa ir jasaista ar tadiem apsverumiem Kka,
pieméram, izmekl€jamais noziedzigais nodarijums saskana ar musu valsts KL nav smags vai seviski
smags, turklat pastav alternativas iesp€jas paveikt uzdevumu, iesaistot mazak resursu uzdevumu
izpildé. Tacu 1émums par piedaliSanos vai atteikSanos piedalities kop&ja izmekléSanas grupa ir
japienem péc pirmas sapulces, kad ir izteikti argumenti, kadel konkretas valsts tiesibaizsardzibas
iestades tiek aicinatas. Pasreiz€ja situacija Latvija liecina, ka Iémumu par dalibu vai atteikSanos no
dalibas kopg€ja izmekleSanas grupa ir japienem procesa virzitajam, kaut reali Sie jautajumi jasaskano
ar dienesta vaditaju, prokuratiiru un nacionalo parstavi Eirojusta. ST procedira biitu janostiprina
normativaja regulgjuma.

Apkopojot apaksnodala izpétito, autore nonak pie Sadiem secinajumiem:
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Nemot veéra ES dalibvalstu tiesibu normu dazadibu, slédzot vienoSanas par kopgjas
izmekleSanas grupas izveidi, ir jaatruna grupas vaditdja un to dalibnieku pilnvaras katra no
iesaistitajam valstim. No ta izriet, ka grupa jaieklauj pieredz&jusi izmekletaji. Tomer jaievero tads
priekSnosacijums, ka grupa ir jaieklauj tie darbinieki, kuri stradajusi kriminalprocesa jau no ta
uzsak$anas un specializ&jas noteiktu noziedzigu nodarijumu izmeklé$ana. Sarezgitakajos gadijumos
biitu jaapsver iespeja jau pasa sakuma ieklaut ar1 prokuratiiras parstavjus.

Kopgjo izmekléSanas grupu darbibas pamats ir vienoSanas, kura tiek formul&ts mérkis,
galvenie noteikumi un skaidri formuléti loceklu un dalibnieku uzdevumi. Izveidojot kopg€jo
izmekl€Sanas grupu, tiek nodroSinats elastigs sadarbibas veids izmekléSana, kas dod iesp&ju grupas
dalibniekiem izvertet juridisko procediiru atSkiribas, noteikumus attieciba uz pieradijumiem un
konkrétiem piespiedu pasakumiem.

Dibinot kopg&jo izmekl€Sanas grupu, pastav obligats nosacijums parliecinaties, vai izvirzito
meérki nebis lietderigak sasniegt ar citiem klasiskiem Iidzekliem. Pareiza meérku definéSana,
detalizéta pasakumu izstrade ir labs panakumu pamats. Diemz&l vissarezgitak ir noteikt mérki, kas
atspogulotu visu dalibnieku iecerto, jo noziedzigas organizacijas darbiba dazadi ietekmé& un skar
valstu intereses, kas attiecigi atspogulojas tiesibaizsardzibas iestazu ieinteresétiba lidzdarboties
kopgja grupa.

AtteikSanas no dalibas kopgja izmekl€Sanas grupa ir jasaista ar ieprieks raksturotiem
priekSnosacijumiem, proti, ja izmekl&jamais noziedzigais nodarfjums saskapa ar miisu valsts
Kriminallikumu nav smags vai seviSki smags, vai, ja pastav alternativas iesp€jas paveikt uzdevumu,
iesaistot mazak resursu uzdevumu izpildé. Tacu lémums par dalibu vai atteikSanos no dalibas kopgja
izmeklésanas grupa ir japienem péc sakotngjas koordingjosas sapulces, kad ir izteikti argumenti,
kade] konkretas valsts tiesibaizsardzibas iestades tiek aicinatas.

Kopgja izmekleSanas grupa tiek izstradata kop€ja izmekleSanas un kriminalvajasanas
strat€gija, un tas dod iesp&ju saglabat izmekl€Sanas veselumu, neizjaucot atseviskas valstis iecerétos
1izmekl€Sanas pasakumus.

Kopgjas izmeklesanas grupas var izveidot kopa ar valstim, kas neietilpst Eiropas Savieniba,
vai arT to var darit $adas valstis sava starpa. Juridiskais pamats var bit:

- starptautisks juridisks instruments,

- divpus€js noligums,

- daudzpusgjs noligums,

- valsts tiesibu akti (piem&ram, Kriminalprocesa kodeksa pants(-i)).

Kopuma Latvijas kriminalprocesualajas normas ir ietvertas 2000. gada Konvencijas par
Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp&ju palidzibu kriminallietas 13. panta prasibas attieciba uz

kopgjam izmeklé$anas grupam, ka ar ticis nemts véra 2002. gada 13. jinija Eiropas Savienibas
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Padomes pamatlémums par kop&jam izmekl€Sanas grupam, tomér Latvijas likumdevéjs neskaidri
reglament€ jautajumus par organizatoriskiem pasakumiem, kurus dalibvalstim janodroS$ina, lai

grupa varétu darboties.

3.3. Kopé€jo izmekleSanas grupu organizatorisko probléemu analize

Starpvalstu sadarbiba kopgjas izmekléSanas grupas joprojam ir aktuals diskusiju jautajums.
Interesanti, ka viedokl]i dalas kardinali pret€jos virzienos, tos iespaido puses izcelsmes valsts,
piederiba pie konkrétas tiesibsargajosas iestades, ienemamais amats un profesionala izaugsme. Dazi
no praktikiem, pieméram, W. Egels (W.Oegel), S. Locs (S.Lotz) R. Meiers (R.Meier)*" atzist, ka
lidzsing€ja prakse, sadarbojoties kop€jas izmekleéSanas grupas, ir loti pozitiva. Par veiksmigakajiem
un visvairak sevi attaisnojuSajiem sadarbibas piemériem kop&jas izmekl€Sanas grupas tika
raksturotas grupas, kuras dibinatas teroristisko aktivitaSu, narkotisko vielu, nelegalas naudas
apgrozibas, kontrabandas apkaro$ana. Tomér praktiku viedokli ir atSkirigi un ne vienmér objektivi,
jo tie me&dz sakrist ar piederibas iestades viedokli.

Apzinot faktorus, kuri kaveé starpvalstu sadarbibas attistibu kopg&jas izmekléSanas grupas,
praktiki izdala valodas, birokratijas, finan$u, tehnikas, strukturalas problémas.*®®

Valodas problémas kavé komunikaciju starp dazadu valstu parstavjiem, turklat valstis pastav
atSkiriga terminologija. Iesaistit sadarbiba tulkus arT ir problematiski, jo ta ir specifiska sadarbibas
sfera, un profesionals tulks ne vienmér nodroSina izmekl&taju prasibas, kas nav noteikti saistams ar
valodu, tacu ar atseviSku pasakumu biitibu, kura nav lietderigi iesaistit vél vienu cilveku.*®

Cita probléma pastav sakotnéja stadija jeb kop€jas izmekl€Sanas grupas izveidoSana un ari
pie izmekleéSanas pasakumu saskanoSanas, jo katra valstl ir savas shémas. Birokratijas probléma
skar ar1 ierédnpu kompetences spektru, kas dalibvalstis ir atSkirigs. Minétie apstakli kave
1izmekléSanas pasakumu savlaicigu realizaciju, tapec, sadarbojoties kop€ja izmekleSanas grupa, tie ir
janem vera.

Nakama probléma ir finanSu Iidzeklu trikums. Tas risinaSanai, autoresprat, planojot
budZetu, laikus biitu japaredz izdevumi operativiem komand&umiem.

Problémas saistamas arT ar atSkirigo tehnisko nodroSinajumu — dalibvalstis mégina to risinat

ar Eiropola starpniecibu, ka ari, ieglistot Eirojusta finansialo atbalstu projektu ietvaros, ir iesp&jams

*¥7.K opgjas izmeklesanas grupas. Starptautiska konference Vacija, 2005. Nepublicéti materiali.
488
Turpat.
L eisen H. Wird jetzt alles besser? Einschitzungen zum Instrument der ,,Gemeinsamen Ermittlungsgruppe®.
Rheinland-Pfalz: Internationale Fachtagung, 2004. Nepublic&ti materiali.
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iegadaties nepiecieSamo tehniku. Laika gaita ar1 tiek risinati jautajumi par atsSkirigiem tehniskiem
standartiem.**

Dazadas specvienibu strukturalas formas rada problémas partneru iesaistiSana. Turklat
dalibvalstu parstavji ir ieguvusi izglitibu katrs sava valsti, ar taja atzitiem standartiem, ka rezultata
biezi triikst specialas izglitibas, izmekl&jot noziedzigus nodarfjumus starp valstim. ST probléma ir
cieSi saistita ar Ziemeleiropas un Dienvideiropas atSkirtbam kultiira, 1pasi jutamas taktiskas
atSkiribas, jo tiek praktizéta vai nu pavélu, vai uzdevumu taktika.

Tatad pasreiz sadarbiba kopgjas izmekléSanas grupas ir identificéjamas organizatoriska
rakstura problémas, kuras saistitas ar:

- atSkirigiem nacionaliem likumiem;

- valodas barjeru;

- dazadu iestazu atskirigu kompetenci;

- dazadiem nosacijumiem attieciba uz datu aizsardzibu;

- nacionalo likumu pretrunam ar ES regul&jumu;

- atSkirigam kriminalprocesa stadijam;

- dazadam kriminalpolicijas kompetenceém;

- tehnisko nodroSinajumu;

- amatpersonu pilnvaram;

- prokuroru un tiesnesu iesaistiSanu un atbildibu;

- nenoteikto grupas izveidoSanas inici€Sanu (prokuratira, policija);

- at8kirigu specialo izmekleSanas pasakumu akceptéSanas kartibu (prokurors/tiesnesis);

- atSkirigiem procesualiem terminiem;

- katras valsts nacionala Kriminalprocesa likuma Tpatnibam.*"*

Utopisks visu minéto problému risinajums biitu kopg&jo vadliniju izstrade, kuras biitu
obligati jaievero, sadarbojoties parrobezu noziedzigu nodarfjumu izmekleéSana. Nemot veéra, ka tas
nav iesp&jams, jamekle katras problémas atseviski risinajumi.

Pétot starpvalstu sadarbibas problémas izmekl€Sana, ir verts iepazities arl ar miisu valsts
izmekletaja N.Zlakomanova“*? pieredzi. Lai gan izmekl&taja pieredze ieglita iepriek$€jas savienibas
pastavéSanas laika, problému aktualitate nav zudusi ari misdienas. N. Zlakomanovs, bidams
izmekl€Sanas priekSnieks, devas uz Gruziju, lai noskaidrotu lietas apstaklus par bezalkoholisko

dz€rienu riipnicas darfjumiem ar vindariem Gruzija. Izmekletajs precizi atspogulo problémas, ar

*Joint Investigation Teams. CEPOL course Nr.34. Francija, 2011.; Starptautiska konference: Kopgjas izmeklgsanas
grupas, Vacija, 2004. Nepubliceti materiali.

*1joint Investigation Teams. CEPOL course Nr.34. Francija, 2011.; Joint investigations teams — effective means in the
cross-border fight against crime. Rhineland — Palatinate state Police Academy. Vacija, 2006.; Starptautiska konference:
Kopégjas izmeklesanas grupas, Vacija, 2004. Nepublicéti materiali.

%27 lakomanovs N. Izmekl&sanas priek3nieka atminas. Tipografija ,,P&Ko”. Riga: 2000. 219. Ipp.

132



kuram sastopas vienas valsts parstavis cita valsti: ,,(...) es dabiju izjust, ko nozimé nesaprast
nevienu vardu tai valoda, kura visi sarunadjas tava klatbiitn€ (...), man bija atbildiga misija —
noskaidrot patiesibu (...). Vai tulks precizi partulko jautdjumus un atbildes? Vai vins$ lieciniekiem
nedod padomu — ko liecinat un ko — ne? (...) Cik slikti, ka izmeklIetajs nezina valodas!™*** St
probléma pastav ar1 Sodien. Sadarbiba kop€jas izmekleSanas grupas paredz vienu darba valodu,
tomer prioritates paredz, ka nopratinasanu iesp&jams veikt pratinama dzimtaja valoda neatkarigi no
ta, kur vin$ atrodas. Piem@ram, Latvijas pilsoni Anglija, Spanija var nopratinat Latvijas
tiesibsargajosas iestades izmeklétajs. Turklat iegiita informacija klist uzreiz pieejama ari citiem
ieinteresétiem grupas dalibniekiem, kas tiesiskas palidzibas cela butu zinama labaka gadijuma péc
ménesa. I[zvertgjot sadas personas liecibas, attiecigi tiek piepemti [émumi par turpmak veicamajiem
izmekl&Sanas pasakumiem.

Ka veél viens no biutiskakajiem elementiem, kapec valstis atsakas veidot kopg€jas
izmekl&Sanas grupas, izmantojot tradicionalus sadarbibas veidus, ir finanses. Kopg&jo izmekl&Sanas
grupu dibinasana paredz attiecigus finansialus izdevumus, kuru segSanas nepiecieSamiba un
iesp€jas ir jaizverte pirms vienoSanas noslégsanas. ES, izvert€jot meérkus, kuru de] tiek dibinatas
kopgjas izmekl€Sanas grupas, attistijusi ar1 finansiala atbalsta iespéjas.494 Arl péc tada atbalsta
sniegSanas praktikus no kopgjo izmekleéSanas grupu dibinasanas attur birokratiska naudas
pieskirSanas procediira. Ar finansialiem aspektiem ir saistita obligata Eirojusta nacionala parstavja
iesaistiSana kopg&ja izmekl€Sanas grupa: ,,Valsts parstavjus, vinu vietniekus vai vinu paligus aicina
piedalities visas kopigas izmekléSanas darba grupas, kas attiecas uz to parstavéto dalibvalsti un ko
sakara ar piemérojamaiem finansu instrumentiem finansé Kopiena.” 9 §is priekSnosacijums biitu
jaievéro un jaatspogulo nacionalaja reguléjuma.

Gadijumos, kad finansialais atbalsts tiek sapemts no Eirojusta, papildus procesualiem
terminiem ir jagem veéra ari finanSu pieskirSanas ilgums. Kopgja izmekléSanas grupa tiek izveidota
uz seSu ménesu vai viena gada laika periodu no vienoSanas parakstiSanas dienas. Jebkura puse var
vienpus€ji izlemt jebkura laika kop€jo izmekl€Sanas grupu izbeigt vai pastavéSanas terminu
pagarine'lt.496 Noteiktais laiks seSi/divpadsmit ménesi viennozimigi nav pietickams smagu un seviski
smagu noziegumu izmekl&Sana, tomeér Eirojusts argument€ lidzek]u pieSkirSanas terminu ne vairak

par seSiem méneSiem ar mérki atbalstit vairakas kopgas grupas. UzdroSinaties inici€t kopgjas

937 ]akomanovs N. Izmekl&Sanas prieksnieka atminas. Tipografija ,,P&Ko”. Riga: 2000. 49 Ipp.
*Krejcova L. Guidance on JITs funding Eurojusts JIT Funding Project. CEPOL course Nr.34. Francija, 2011.; sk.arf:
Ka pieteikties, lai sanemtu finansu palidzibu kopgjai izmeklesanas grupai. Pieejams:
http://www.eurojust.europa.eu/jit_funding.htm [aplikots 2011.gada 7.aprili].
*padomes lemums 2009/426/TI par Eirojust stiprinaSanu un ar kuru groza Lémumu 2002/187/TI, ar ko izveido
Eirojust, lai pastiprinatu cinu pret smagiem noziegumiem: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais Véstnesis, 20009.
4.junijs, L 138.

Spadomes rezoliicija par paraugnoligumu kopé&jas izmekleéSanas grupas izveidei: Eiropas Savienibas tiesibu akts,
Oficialais Véstnesis, 2010. 19. marts, C 70.
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izmekl€Sanas grupas izveidoSanu ir apgriitino$i, jo nav parliecibas par atbalsta sanemSanu. Lai
pieteiktos finans€juma sanemsSanai no Eirojusta, ir janosléedz kopg€jas izmekleSanas grupas
vienoSanas. Tad tris ned€lu laika seko pieteikuma izverteSana. Problematiski ir arT tas, ka
izmekl&tajiem nav pieredzes gramatvedibas dokumentacijas aizpildiSana un tas aiznem daudz laika.
Tadgjadi finanséjumu izmanto to valstu parstavji, kuri vienreiz izm&ginajusi, sanémusi realu
atbalstu un zina visu procediiru, Iidz ar ko neuzskata to par Sk&rsli.

Risinot iestazu atsSkirigas kompetences problémas dalibvalstis, ir japievers uzmaniba planu
sastadiSanai. Pieméram, izmekl€Sanas pasakumu plana pie katra atseviska pasakuma, art piemérojot
piespiedu Iidzeklus, janorada kompetenta tiesibsargdjosa iestade un jaiesaista tikai faktiski
stradajosais personils, saskana ar tas valsts tiesibu aktiem, kurd paredzéts pasakumu realizét.*®’ Par
vienu no bitiskiem trikumiem praktiki min, ka izstradataja paraugu veidlapa*® paredzéta aile
iesaistito personalu datiem, ko ne vienmer ir iesp&jams aizpildit. Varétu noradit tikai kompetento
struktirvienibu, kura pildis noteiktus uzdevumus, un, ja ir nepiecieSsami izpilditaju dati, tos ir
iesp&jams pievienot, neatklajot identitati, pie vienoSanas teksta atseviska dokumenta.

ArT citiem organizatoriskiem jautajumiem var&tu bit izskirosa loma, tapec ir laicigi japaredz
tadas tehnikas izmanto$ana, kura, pieméram, spé&j uztvert frekvences visas dalibvalstis. So problému
iesp&jams risinat ar Eiropola atbalstu, kas ne vienmer ir zinams grupas dalibniekiem. Modernizgjot
sadarbibu, atseviskus jautajumus iesp€jams risinat neklatieng, izmantojot videokonferenci. Ar1
slédzot vienoSanas, ir jaizmanto modernas tehnologijas. Igaunijas kol€gi biezi visus jautajumus
saskano telefoniski, videokonferencé un pa elektronisko pastu. Kop€jas izmekléSanas grupas
vienoSanas tiek nosttita visam iesaistitajam dalibvalstim parakstiSanai, kas lauj taupit lidzeklus. Tas
liecina, ka sadarbibas attistiba svariga nozime ir iniciativai, kura jauzpemas, lai sasniegtu gala
rezultatu.

Runajot par specialam izmekleSanas darbibam, jaatsaucas uz vacu eksperta K.Mora
(K.Mohrs)  piemeru*®, kur§ atspogulo minéto pasakumu lietderibu. Proti, izmekleana par
narkotiku tirgotajiem pie Keizerslauternas (Kaiserslautern) noveda policiju uz eiro naudas
viltoSanas pédam, kur kads dileris piedavaja ari viltoto naudu. Tirgotajs, biidams polis, Vacija
dzivoja nelegali. Policijas ierédni, neatklajot savu piederibu dienestam policija, sazinajas ar
tirgotaju. lesaistot operacija kadu bezdarbnieci, policijas amatpersonas saplanoja viltotas naudas
iegadasanos. Ekspertizes rezultata konstatéts, ka viltotas banknotes piecdesmit eiro veértiba bija
labas kvalitates. IzmekleéSana kopa ar federalo policiju noskaidrojas, ka viltotas naudas apjoms, ar

kuru rikojas noziedznieki Eiropa, ir ap 152,800 eiro. Turpmaka izmekléSana norit&ja loti atri.

*7Joint Investigation Teams. CEPOL course Nr.34. Francija, 2011. Nepublicéti materiali.

Padomes rezoliicija par paraugnoligumu kopgjas izmekléSanas grupas izveidei: Eiropas Savienibas tiesibu akts,
Oficialais Véstnesis, 2010. 19. marts, C 70.

**Mohrs K. Internationale polizeiliche Zusammenarbeit —,Gemeinsamer Ermittlungsgruppen® — Quo vadis? Rheinland-
Pfalz, Internationale Fachtagung, 2004. Nepublic&ti materiali.
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Noskaidrojas, ka viltojumi tiek gatavoti Polija. Sazinoties ar polu kolégiem, noskaidrojas, ka tie ir
atklajusi Iidzigas prettiesiskas darbibas. Vacu slepenais paligs uzsaka darfjuma parrunas ar naudas
viltotajiem VarSava. Beidzot izdevas nopirkt viltotas eiro banknotes 100,000- vértiba, tad sekoja
piecu polu grupas dalibnieku apcietinasana, ko attiecigi veica polu policija. Péc dienas tika atklata
darbnica, kur viltoja naudu, un aizturg€ja vél piecus aizdomas turamos (tris polus un divus ukrainus)
starp tiem ar1 grupas vaditaju. Darbnica bija profesionali aprikota. Izné€ma aparattiru un 250,000
viltoto banknosu, kuru izgatavosana bija vél procesa. Materialu pietiktu 1,5 mlj. eiro izgatavosanai.
Izmeklesanas efektivitati noteica apstaklis, ka bija uzsakti paral€li procesi, norit€ja laba starpvalstu
sadarbiba. °%°

K. Mors atzimg, ka Vacija operativos pasakumus praktizé kops 1992. gada visa Eiropa.
Izmeklgsana ir pieradijies, ka atseviskie kontakti un informacijas apmaina nedod pietickami labus
rezultatus noziedzibas kontrolg.”™ Noziedzibas kontroles misdienu izmeklesanas metodes japaredz
noteiktajas vienoSanas.

Noziedzigu nodarfjumu izmekl&Sana svarigakais nosacijums ir savlaiciga informacijas
sanemsSana. Tragiskie notikumi, kas saistiti ar teroristu aktivitatém 2001. gada Nujorka, 2004. gada
Madridé, 2005. gada Londona, pamudinaja parskatit informacijas apmainas procesu norisi un,
atbalstot zviedru iniciativu, ieviest pieejamibas principu. Tadgjadi informacijas apmaina starp
valstim ir janem v@ra iniciativa, kuras pamata ir atrums un vienkarSa procediira, jo iegiito
informaciju drikst izmantot tikai tam m&rkim, kuram ta bijusi pieprasita. Tas nozimé, ka lielakoties
sadi iegiita informacija netiek izmantota kriminalprocesa ka pieradijums.

Informacijas apmainas process ir saistits ar informacijas saturu, tas iegiiSanas avotu,
1izmantoSanas mérki utt. Cilvektiesibu ieveroSanas aspekta ir nepiecieSams stiprinat mehanismus, lai
nepielautu nepamatotu informacijas nopliidi, izmantoSanu arpus paredzetajiem mérkiem.

Pareizi ir atzimgjis H.Leisens (H.Leisen), ka “Izmekl&Sanas procesi ar parrobezu aspektiem
tika izgudroti, ka zinams, nevis no ES institliciju puses, tacu tos attistija visi miisu darba devéji —

labi organizétie noziedznieki.”"

Ka pretreakcija Siem procesiem paslaik notiek policijas sadarbibas
institucionalizacija un palielinas informacijas apmainas kanalu daudzums. Arl par vienu no
mérkiem, kade] valstis ieinteresétas izveidot kop&jas izmekleSanas grupas, tika mingta visas

izmekleSana iegiitas informacijas apmaina.

*¥\johrs K. Internationale polizeiliche Zusammenarbeit —,,Gemeinsamer Ermittlungsgruppen* — Quo vadis? Rheinland-
5P01:z;1lz, Internationale Fachtagung, 2004.Nepublicéti materiali.

Ibid.
02 eisen H.: »~Ermittlungsverfahren mit grenziiberschreitenden Beziigen wurden bekanntlich nicht durch EU-
Institutionen erfunden sondern durch unser aller Arbeitsgeber, den gut organisierten Kriminellen.” Wird jetzt alles
besser? Einschitzungen zum Instrument der Gemeinsamen Ermittlungsgruppe. Rheinland-Pfalz, Internationale
Fachtagung, 2004. Nepublic&ti materiali.
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Rezumgjot apaksnodala iztirzatas problémas, ir jauzsver, ka sadarbibai kopgja izmekléSanas
grupa ir janoslédz vienosanas. Nemot véra daudzpusgjas sadarbibas problematiku, proti, sarezgitu
saskanoSanas procesu, ka ari, balstoties uz iegiito pieredzi un sastopamo problému analizi, ir
izstradatas kop€jo izmekl€Sanas grupu izveidoSanas paraugvienoéane‘ts,so3 kuras ik péc laika
(2003. gada ieteikums tika aktualizéts 2010. gada) tick modernizétas.

Nemot veéra, ka kopgjas izmekleSanas grupas izveidoSanas nepiecieSamiba tiek pamatota
dazadi, ar1 paraugvienosanas kalpo sakotn€jas sadarbibas uzsakSanai, jo valstis var attistit savu
praksi. Sodienas prakse ir tada, ka tiek noslégts ligums par kop&jas izmekl&Sanas grupas dibinasanu,
un pie ta tiek izstradats pasakumu plans, kura detaliz€ti atruna visus ieplanotos pasakumus, noradot
»aktivus” un ,,pasivus” dalibniekus. Starptautiskaja videé tiek minéts, ka planu izstradei triikst
elementaru zinasanu, ko var€tu attiecinat uz dalibnieku neprofesionalitati. Tomér pozitivas iestrades
iesp&jams attistit divpus€jas, regionalas paraugvienoSanas, nemot vera nacionala regul&uma
ipatnibas. Tados gadijumos biitu iesp€jams ietvert ari taktisko dazadibu, pieméram, specialo
izmeklesanas pasakumu realizaciju, pakapeniski attistot domasanas veida mainu no 1slaicigu mérku
sasniegSanas uz ilgtermina rezultatu iegtSanu. Tom@r pirms nonakt Iidz ligumam par kopgjas
izmekleSanas grupas izveidoSanu, ir jarisina organizatoriska rakstura jautajumi nacionala limeni.
Latvija butu japapildina normativais reguléjums par kop&jam izmekléSanas grupam, paredzot
sazinasanas kartibu ar Eirojusta nacionalo parstavi, Eiropolu, preciz€jot iestazu kompetenci kopg&jo

izmekle$anas grupu izveidosana.

593 adomes rezoliicija par paraugnoligumu kopé&jas izmekleSanas grupas izveidei: Eiropas Savienibas tiesibu akts,
Oficialais Véstnesis, 2010. 19. marts, C 070, 1. — 12. Ipp.
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4. NODALA

Kopg€jo izmekleSanas grupu atbalsta mehanismi

Kopgjas izmekl€Sanas grupas teorétiski var biit parstavji no tiesu iestadém, policijas vai
citam kompetentajam iestadém, kuras pilda izmekl&Sanas funkcijas.504 Starp biezak min€tajiem

parstavjiem ir Eiropas Savienibas agentiiras, kuru kompetenc€ ir noteikts sniegt atbalstu vai

lidzdarboties kop&ja izmeklesana: Eiropols,® 506

507

Eirojusts un Eiropas birojs krapsanas
apkaroSanai.

Pirms kopgjas izmekl€Sanas grupas izveidoSanas notiek starpvalstu sadarbiba, kura var biit
lesaistitas vairakas minétas agentliras vai vismaz kada no tam. lesaistiSana ir atkariga no
izmekl€jamas lietas kategorijas, pieméram, Eiropas biroju krapSanas apkarosSanai iesaista finansiala
rakstura prettiesisku darbibu izmeklésana. S. Moors (S.De Moor), skaidrojot Eiropas biroja
krapSanas apkaroSanai lomu kopg@jas izmekl&Sanas grupas, uzsver, ka Eiropas biroja krapsanas
apkarosanai parstavis, nevis dalibnieks, var sniegt analitisku atbalstu, nevis bit izmeklétajs.’®® Tas
nozimé, ka parstavji no Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai nedrikst izmantot informaciju
administrativas izmekléSanas meérkiem. Vini ir tiesigi sniegt atbalstu, nodroSinot informacijas
apmainu starp paralélam izmekl€Sanam: administrativo un kriminalo.

Lidzsingja prakse liecina, ka kop&jas izmekl€Sanas grupas sagatavoSanas stadija lietderigi ir
cieSi sadarboties ar Eirojustu, lai sanemtu atbalstu vienoSanos sagatavosana, identific€tu terminus
grupas darbibai, organiz&tu operativas sanaksmes, nodro§inatu stratégisko analizi utt.>%

Eirojusta nacionalajiem valsts parstavjiem ir pieSkirtas tiesibas piedalities kopgjas
izmekleSanas grupas, ,,tostarp to izveid€, saskana Konvencijas par Eiropas Savienibas dalibvalstu
savstarpgju palidzibu kriminallietas ar 13.pantu vai saskand ar Padomes Pamatlemumu
2002/465/TI par kop&jam izmekleSanas grupam attieciba uz savu parstavéto dalibvalsti. Tomer
dalibvalstis var noteikt, ka valsts parstavja dalibai tajas ir vajadziga kompetentas valsts iestades
piekriSana. Valsts parstavjus, vinu vietniekus vai vinu paligus aicina piedalities visas kopigas
izmekléSanas darba grupas, kas attiecas uz to parstavéto dalibvalsti un ko saskanpa ar

piemérojamajiem finanSu instrumentiem finansé Kopiena. Katra dalibvalsts nosaka, vai tas valsts

504
505

Joint Investigation Teams Manual. The Hague: Europol, 2009. Nepublic&ti materiali.

Padomes Leémums 2009/371/TI ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu): Eiropas Savienibas tiesibu akts,
Oficialais Véstnesis, 2009.15.maijs, L 121/65.

%06padomes lemums 2009/426/TI par Eirojust stiprina$anu un ar kuru groza Lémumu 2002/187/TI, ar ko izveido
Eirojust, lai pastiprinatu cigu pret smagiem noziegumiem: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais Veéstnesis, 20009.
4.junijs, L 138.

% padomes Regula (Euratom) Nr. 1074/1999 par izmeklé$anu, ko veicis Eiropas Birojs krap$anas apkaro$anai
(OLAF): Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais Véstnesis, 1999. 31. maijs, L 136.

*%pe Moor. OLAF Study Visit. Niderlande, 2012. Nepublicéti materiali.

Eurojust. Mission and tasks. Pieejams: http://eurojust.europa.eu/about/background/Pages/mission-tasks.aspx
[aplukots 2012. gada 12. novembrT].
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parstavis piedalas Kopigas izmekleSanas grupa ka valsts kompetenta iestade vai Eurojust varda.”>!0

Tiesi §1 aspekta dé] kop€jo izmekléSanas grupu dibinasana ir visefektivaka Eirojusta, bet ar
nosacijumu, ka nacionalajam parstavim pieskirtas pilnvaras — parstavét valsti.

Sadarbojoties kopgja izmekléSanas grupa, realizacijas stadija lielaka nozime ir
komunikacijas platformai, informacijas apmainai, kuru nodroSina Eiropols. IzmekléSanas procesa
Eiropols spg nodroSinat ne tikai operativo atbalstu, operativo informacijas analizi, bet arTl uz
notikuma vietam nosiitit mobilo ofisu, nodroSinat piekluvi pie informacijas sisttmas un darba
failiem. Vel viens svarigs aspekts, kas ietekm& I€mumu par Eiropola ieklausanu kopgja
izmekl&Sanas grupa, ir atbalsts logistika, atbalsts tehniskaja aprikojuma, palidziba valodas problemu
risina$ana un sanaksmju organizésana.”™

»Eiropola darbinieki, pildot atbalsta funkcijas, var piedalities apvienotajas izmekléSanas
grupas, tostarp grupas, kas izveidotas saskana ar Padomes Pamatlémuma 2002/465/T1 par kopgjam
izmekl&Sanas grupam 1. pantu, saskana ar 2000. gada 29. maija Konvencijas par Eiropas Savienibas
dalibvalstu savstarp&jo palidzibu kriminallietas 13. pantu vai saskana ar 1997. gada 18. decembra
Konvencijas par savstarp&ju palidzibu un sadarbibu muitas parvalzu starpa 24. pantu, tiktal, ciktal

»512 K3 redzams,

§is grupas izmekle noziedzigus nodarijumus, kas ietilpst Eiropola kompetencg...
Eiropola daliba ierobeZota ar atbalsta funkcijam, turklat izmeklgjamam noziedzigajam nodarijumam
ir jabut ieklautam Eiropola mandata.

Lai pienemtu lémumu par agentiiru/-as dalibu kop&ja izmekléSanas grupa, ir jazina
iesaistamo partneru kompetences un iesp&jama atbalsta apjoms, lai nodroSinatu sadarbibas
efektivitati. Ir butiski izlemt principialus jautajumus — vai nepiecieSamais atbalsts tiks sapemts,
neiesaistot agentiiru/-as kopé&ja izmeklésana.

Tadgjadi pastav divi, principiali atSkirigi sadarbibas varianti, proti, pirmkart, iesaistot
agentiiru kop€ja izmekl€Sanas grupa, otrkart, turpinot sadarbibu p&c nepiecieSsamibas, neiesaistot
kopgja izmekleSanas grupa. No izveléta sadarbibas varianta ir atkariga sniedzama atbalsta
efektivitate un apjoms.

Vel viens svarigs nosacijums, kurs jauzsver pirms katra atbalsta mehanisma raksturojuma, ir

visu kopgjas izmekleSanas grupas dalibnieku piekri$ana agentiiras parstavju dalibai grupa.

51%padomes lemums 2009/426/T1 par Eirojust stiprinaSanu un ar kuru groza Lémumu 2002/187/TI, ar ko izveido

Eirojust, lai pastiprinatu cigu pret smagiem noziegumiem. Oficialais Véstnesis, 2009. 4. jinijs, L 138. 9.f.

S1Jill T. Europola study visit. Niderlande, 2012. Nepublicéti materiali

>padomes Lemums 2009/371/T1, ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu): Eiropas Savienibas tiesibu akts.
Oficialais Véstnesis, 2009. 15. maijs, L 121/65, 6.pants.
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Sadarbibas varianta izv€l€ nozimiga loma ir kop€jas izmekl€Sanas grupas iniciatoram, par
kuriem, autoresprat, ieteicams attistit Eiropolu, Eirojustu un ari Eiropas biroju krapSanas

apkaroSanai.

4.1. Eiropas policijas biroja loma kop€jo izmekléSanas grupu darbiba

Lai noteiktu Eiropola atbalsta nozimi kop€jas izmekl€Sanas grupas, izvertésim paveikto
operacijas, kuras bijis ieklauts Eiropols. Pieméram, operacija ,,TWINS” 2002. gada Eiropols bérnu
seksualas izmantosanas izmekl&Sana veica informacijas analizi, koordingja starpvalstu sadarbibu, ka
rezultata bija veiktas piecdesmit kratiSanas, identific€ti piecdesmit aizdomas turamie, partraukta
nelegalo interneta portalu darbiba®®?,

Cita operacija ,,DIABOLO”, kura piedalijas visas divdesmit septinas ES valstis, Eiropas
birojs krapsanas apkaroSanai, Interpols un Pasaules muitas organizacija, Eiropols veica visas iegiitas
informacijas analizi. Izmekl&Sanas rezultata konfisc€tas kontrafakta cigareSu kravas par kopgjo
summu simt trisdesmit pieci miljoni eiro.”**

Eiropola darbinieki, kas piedalas kop&jas izmekleSanas grupas, palidz grupas locekliem

saskana ar Eiropola lémumu®®

un tas dalibvalsts tiesibu aktiem, kura notiek grupas darbiba. Te ir
jauzsver, ka nedrikst jaukt Eiropola un Eiropola nacionalo vienibu amatpersonas. Latvijas valsts
Eiropola nacionala vieniba darbojas saskana ar iek$€jo reglamentu un starptautiskiem tiesibu
aktiem, jo nav citu normativu aktu, kuros detalizétak biitu paredzetas tiesibas piedalities kopgjas
izmekl€Sanas grupas. Nacionala limeni jauzlabo sadarbibas mehanismi starp tiesibsargajosajam
iestadem, nostiprinot abpusgjas saistibas divpus€jas vai daudzpusg€jas vienosanas.

Nemot véra, ka Eiropols ir sadarbibas partneris visam izmekléSanas iestadem, autoresprat,
nepietiek noteikt ta kompetenci tikai Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes
Starptautiskas sadarbibas biroja reglamenta'l.516 Pasreiz tas ir vienigais dokuments, kura ir minéts, ka
,Eiropola Latvijas nacionala nodala ir vienigad sadarbibu koordingjoSa struktiirvieniba starp

59517

Eiropolu un Latvijas tiesibu aizsardzibas iestadem. Faktiski Eiropola Latvijas nacionala nodala

nodroSina operativas informacijas apmainu starp Valsts policiju, citam Latvijas tiesibu aizsardzibas

*135k. Ten years of Europol, 1999-2009. Europol, 2009. 124.1pp.

*“1bid 126.1pp.

15padomes Lemums 2009/371/TI, ar Ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu): Eiropas Savienibas tiesibu akts,
Oficialais Véstnesis, 2009.15.maijs, L 121/65, 6.p.

*1%alsts policijas Galvends kriminalpolicijas parvaldes Starptautiskas sadarbibas biroja reglaments Nr.38, 2009.
02.oktobris.

S Turpat.
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iestadem un Eiropolu, izmantojot speciali izveidotu, neatkarigu un aizsargatu elektronisko datu
apmainas kanalu,’'® ievérojot personu datu aizsardzibas prasibas>™ un informacijas drogibu.

Informacijas apstrade un analize notiek, veicot tas parbaudi pieejamajas datu bazes,
atseviskos gadijumos sadarbojoties ar kompetentajam struktiirvienibam, kuru riciba varétu biit
interes€josa informacija. Atbilstosi valsts normativajiem aktiem no citam valstim ienakoSie dati,
kuriem varétu but nozime Latvijas valsti, tiek ieklauti nacionalajas datu baz€s. Par vienu no
informacijas nes€jiem starptautiska [iment var minét Eiropola informacijas sistemu.

Eiropola datorizétas informacijas apstrades sist€mas izveide ir noteikta Eiropola konvencijas
6. panta, kas nosaka, ka Eiropols izveido un uztur tris sist€mas:

1) IS — informacijas sistéma ar ierobezotu un precizi noteiktu saturu, kuras uzdevums ir atri
sniegt dalibvalstim un Eiropolam pieejamo saisto$o informaciju;

2) AWF — analitiskie darba faili, kas izveidoti dazadu laikposmu analizes mérkiem un ietver
vispargju informaciju;

3) Indeksa sist€ma, kura ir sikas zinas par analttiskajiem darba failiem.

Datorizeta informacijas sistéma izveidota, lai uzlabotu dalibvalstu kompetento iestazu
sadarbibu, noveérSot un apkarojot terorismu, nelegalu narkotisko vielu apriti un citus noziedzibas
veidus, ja ir faktiskas norades, ka ir iesaistita kada organizétas noziedzibas struktira vai
noziedzigais nodarijums ietekmé divas vai vairakas dalibvalstis, un attiecigo noziedzigo nodarjjumu
lielums, nozimigums un sekas prasa dalibvalstu kopigu ricibu®”’. Teordtiski minétas datorizétas
sistémas izveides mérkis saskan ar kop&jo izmekleSanas grupu izveidoSanas priek$nosacijumiem.

Eiropola uzdevumos®? ir noteikts lugt attiecigas dalibvalstu kompetentas iestades konkrétas
lietas sakt, veikt vai koordin€t izmekl€Sanu un ierosinat izveidot kop&jo izmekleSanas grupu. Tadas
tiesibas nav paredz&tas Latvijas nacionalo vienibu darbibu noteico$ajos aktos, toties ir noteikts, ka
Eiropola Latvijas nacionala nodala atbalsta un piedalas kop&jo izmekléSanu darba grupas un
izmekleSanas operacijas, ar1 kontrolétajas piegadés Eiropola, ES dalibvalstu, treSo valstu un Valsts
policijas struktiirvienibu, ka ar1 citu tiesibu aizsardzibas iestazu starpﬁ.522 Autoresprat, Eiropola
nacionalo vienibu kompetence biitu japaredz tiesibas izteikt ierosindjumu par kop€jas izmeklesanas
grupas izveidoSanu, vai vismaz jabut precizétiem gadijumiem, kad ir jasasauc operativas

sanaksmes, lai noskaidrotu situaciju saistiba ar pieprasijumos apstradajamo informaciju.

*8S|ENA —Eiropola informacijas apmainas aplikacija.

*padomes Lemums 2009/371/TI ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu): Eiropas Savienibas tiesibu akts,
Oficialais Véstnesis, 2009. 15. maijs, L 121/65. V.nodala.

*2Eiropola konvencija: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais V&stnesis, 1995. 27. novembris, C 316. 2.panta
1.punkts.

52lpadome lemums 2009/371/TI ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu): Eiropas Savienibas tiesibu akts,
Oficialais Véstnesis, 2009. 15.maijs, nr. L 121/65.

522yalsts policijas Galvends kriminalpolicijas parvaldes Starptautiskas sadarbibas biroja reglaments Nr.38, 2009.
02.oktobris, 14.punkts.
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Eiropola daliba kopé&jas izmekléSanas grup;?ls523 izpauzas atbalsta funkcija, piedaloties tadas
izmekl&sanas grupas, kuras izmeklé noziedzigus nodarijumus, kas ietilpst Eiropola kompetence.’**
Tados gadijumos Eiropola darbinieki var piedalities visas darbibas un apmainities ar informaciju ar
visiem kopgjas izmekleSanas grupas dalibniekiem tas dalibvalsts tiesibu aktos noteiktajas robezas,
kura darbojas kop€jas izmekleSanas grupas, un saskana ar vienoSanos. Tomér tie nepiedalas
piespiedu Iidzeklu piem@rosana.

Eiropola darbinieki, sadarbojoties ar izmekl€Sanas grupas dalibniekiem, sniedz informaciju,
kura ir Eiropola informacijas apstrades sistéma. Tapat informaciju, ko Eiropola darbinieks ieguvis,
darbojoties kop€ja izmekléSanas grupa, ar informaciju sniegusas dalibvalsts piekriSanu un ar tas
atbildibu var ieklaut jebkura no datoriz€to sisttmu posmiem. Tadgjadi Eiropola darbinieki
ieintereséti piedalities kop€jas izmekl€Sanas grupas, lai papildinatu informativo sistému datus, jo
prakse viena no problémam ir zema dalibvalstu aktivitate, piegadajot informaciju Eiropolam.525

Atbilstosi kopg€jas izmekleéSanas grupas izveidoSanas merkim var rasties nepiecieSamiba
iegiit informaciju, kura ir apkopota Eiropola informacijas apstrades sisteéma. Tada piekluve ir tikai
Eiropola darbiniekiem, tad€] ir pamatota vinu ieklausana grupa. Tados gadijumos arT kopgjas
izmekleSanas grupas izmekléSana iegiita informacija var biit ieklauta Eiropola informacijas
apstrades sisteéma, ja tadu piekriSanu ir devusi informacijas sniedzgja dalibvalsts, un attiecigi
analizes rezultata var noskaidroties citas sakritibas attieciba uz noziedzigajiem sakariem.

Padomes 1€émuma 2009/371/Tl, ar ko izveido Eiropas Policijas biroju, dalibvalstim ir
paredzetas tiesibas ar1 nesniegt informaciju vai izliikdatus, ja tas snieg§ana nozimétu, ka:

a) tiek apdraud@tas bitiskas valsts droSibas intereses;

b) tiek apdraudéts izmekl&Sanas iznakums vai personu drosiba; vai

¢) tiek izpausta informacija, kas attiecas uz organizacijam vai 1pasam izlukoSanas darbibam
valsts drosibas joma°2°.

No minéta izriet, ka Eiropola parstavji ka lielako savas dalibas ieguldijumu kopgjas
izmekleSanas grupas sludina iesp€jas sniegt operativas un stratégiskas analizes atbalstu.’”’ Tas
nozimé, ka informacijas sisttma uzreiz tiek ieklauta izmekleSana noskaidrota informacija un
Eiropola darbinieki uzreiz attiecigi zino grupas dalibniekiem par jaunatklatajiem sakariem vai
sakariem ar citu valstu subjektiem, uznémumiem utt. Tie$i tadas analizes rezultata paveras iesp&jas

1izmeklet nevis atseviskas noziedzigas aktivitates, bet konstatét noziedzigu sakaru kop&jo ainu.

*Zpadomes lemums 2009/371/Tl, ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu): Eiropas Savienibas tiesibu akts,

Oficialais Ve&stnesis, 2009. 15.maijs, Nr. L 121/65, 6.pants.

**Padomes lemuma 2009/371/T1 ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu), pielikums: Eiropas Savienibas
tiestbu akts, Oficialais Veéstnesis, 2009. 15.maijs, Nr. L 121/65.

525Sk. ar: Ratzel M.-P. Das Europaeische polizeiamt. SIAK, 2008, Nr.1, $.27.-37.

52%padomes lemums 2009/371/TI ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu): Eiropas Savienibas tiesibu akts,
Oficialais Véstnesis, 2009. 15. maijs, Nr. L 121/65, 8.panta.5.dala.

52’Europl study visit I1.Niderlandg, 2012. Nepublicéti materiali.
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Autoresprat, Eiropolam biitu aktivak jasadarbojas ar treSajam valstim. Turklat teorétiski
kopgjo izmekl€Sanas grupu izveidoSana kopa ar valstim, kas neietilpst Eiropas Savieniba, ir
iesp&jama. Ka juridiskais pamats tam var biit:

- starptautisks juridisks instruments,

- divpusgjs noligums,

- daudzpusgjs noligums,

- valsts tiesibu akti, piem&ram, Kriminalprocesa likuma normas.

Sobrid jau pastav vairaki starptautiski juridiski instrumenti, kurus var piemérot kopg&jo
izmekl€Sanas grupu izveidei starp ES dalibvalsti un treSo valsti:

- 1997. gada 18. decembra Konvencija par savstarp&ju palidzibu un sadarbibu muitas
parvalzu starpa (Neapoles II Konvencija) (24. pants)®?;

- ANO 2000. gada 15. novembra Konvencija pret transnacionalo organiz&to noziedzibu
(19. pants)®%;

- Eiropas Padomes 1959.gada 20.aprila Konvencijas par savstarpgjo palidzibu
kriminallietas Otrais papildprotokols (20. pants)>*’;

- 2006. gada 5. maija Dienvidaustrumeiropas Policijas sadarbibas konvencija (27. pants);

- Noligums par savstarpgjo juridisko palidzibu starp Eiropas Savienibu un Amerikas
Savienotajam Valstim (5. pants un ta TstenoSanas instrumenti valstis).>!

Tomér kopgjo izmekléSanas grupu izveido$anas nepiecieSamibu un iesaistamo agentiiru loku
nosaka dalibvalstu kompetentas amatpersonas, kuras ne vienmér izprot informacijas analizes
sniegumu. Lidz ar to praktiku vidi vairak tiek vertéts Eiropola atbalsts ar tehnisko aprikojumu, kas
ir pieejams Eiropola un nav nacionalas policiju vienibas, jo tas ir acimredzams, taustams atbalsts.
Biezak izmantotais Eiropola darbinieku atbalsts izpauzas ka palidziba, nodroSinot sazinas
platformu, tostarp nacionalas vienibas veicot sanemtas informacijas tulkoSanu valsts valoda;
strategisku, tehnisku un tiesu ekspertizes atbalstu. Eiropola informacijas apmainas aplikacija (ang/u
valoda pienemtais saisinajums SIENA) tiek izmantota ari komunikacijai ar citam valstim vai

. . o e — . . — . - - — — 2
starptautiskajam organizacijam, ar kuram Eiropols ir noslédzis operativas sadarbibas hgumus53 .

*par Konvenciju, kas izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K.3 pantu, par savstarp&ju palidzibu

un sadarbibu muitas parvalzu starpa (Neapoles II Konvencija): Latvijas Republikas likums, Latvijas Veéstnesis, 2004.
1.maijs, Nr.69 (3017).

*?® Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnacionalo organizéto noziedzibu: starptautiskais tiesibu akts,
Latvijas Vestnesis, 2001. 6. junijs, Nr. 87 (2474).

>*Eiropas Padomes Konvencija par savstarpgjo palidzibu kriminallietas: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Latvijas
Vestnesis, 1997. 9. aprilis, Nr.91/92 (806/807).

*3lEjropas Savienibas un Amerikas Savienoto Valstu savstarp&jas tiesiskas palidzibas ligums: starptautiskais tiesibu
akts, Latvijas Vestnesis, 2005. 11. novembris, Nr.181 (3339).

5%0perativas sadarbibas ligumi noslégti ar: ASV, Kanadu, Horvatiju, Makedoniju, Islandi, Norvégiju, Sveici, Monako,
Australiju, Albaniju, Bosniju-Hercegovinu, Kolumbiju, Moldovu, Krievijas Federaciju, Turciju, Serbiju, Melnkalni,
Ukrainu. Pieejams: https://www.europol.europa.eu/content/page/international-relations-31 [aplikots 2012. gada
21.novembri].
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Izvertejot Eiropola nacionalo vienibu potencialu starpvalstu sadarbiba, jaatzist, ka tiesi §1
struktiirvieniba, apstradajot informaciju, var konstatét nepiecieSamibu péc kopg€jas izmekleSanas
grupas izveidoSanas nacionalaja Itmeni. Pasreiz normativaja regul€juma Eiropola nacionalas
vienibas kompetenc€ nav ietverta tada funkcija, 11dz ar to katra tiesibaizsardzibas iestade turpina
individualo izmekleéSanu sava valsti un iegiito informaciju izmanto p&c saviem ieskatiem.
Pieméram, Latvijas iestades, izmeklgjot narkotiku kontrabandu, noskaidro svarigus datus (telefonus,
adreses) Spanija, ka arT atseviskus marSrutus. legiitos datus ir nepiecieSams parbaudit un to spgj
izdarit tikai Spanijas kompetentie dienesti, tacu, sapemot pieprasijumu no Latvijas policijas,
Spanijas policija ,,nesteidzas” ar uzdevuma izpildi, jo ta nav vinu izmekl&Sana. Ar1 Latvijas iestades
nesteidzas ,,atdot” visu zinamo informaciju, jo Spanijas dienesti var to realiz&t pa$i, pieméram,
aizturét vienu narkotiku kurjeru, nenoskaidrojot organizatorus, piegades celus utt. Savukart, ja starp
valstim bitu izveidota kop€ja izmekl€Sanas grupa, izmekleéSana notiktu saskanoti péc kopigi
ieplanotiem pasakumiem. Tatad, lai gan cel$ biitu sarezgitaks, ieguldijums noziedzigu nodarijjumu
apkarosana butu daudz ievérojamaks.

Sis piemérs liecina par to, ka transnacionalo organizéto noziedzigu nodarfjumu patngjais
raksturs, ka aril starptautiskas tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibas trikums atstaj nesoditas
noziedzigas darbibas, kuras kaité vairaku valstu interes€m vienlaikus. Atklajot kadu noziedzigu
nodarijumu, praktiskie darbinieki neveic izmekl€Sanas situacijas analizi, lidz ar ko netiek
konstatetas pazimes, kuras liecina par noziedzigas darbibas transnacionalo raksturu. Tadgjadi art
turpmakas izmekléSanas darbibas tiek planotas vienigi ar mérki noskaidrot vainigo kada atseviska
noziedziga nodarfjjuma izdariSana, kaut gan, identific€jot darbibas organizeto raksturu, péc butibas
ir jauzsak kopgja starpvalstu izmekleSana. Ka informacijas analitiska vieniba ES darbojas Eiropols,
kur§ tomeér identifikacijas noliika neveic kriminalmekleSanas pasakumus, tacu analiz€ informaciju,
ko sniedz dalibvalstis. Svarigi ievérot, lai informacija bitu iegiita, ievérojot likumus. Seit ir japiekrit
J.Jakovecam (E. Akosey), kurs uzsver, ka ,,par pétijumu izejmaterialu var kalpot tikai tie faktiskie
dati, kuri iegiiti un fikséti saskana ar kriminalprocesa normam. Tas kalpo par izcelsmes ticamibas
un objektivitates garantu.”‘r’33

Apkopojot apakSnodalas izskatito, jauzsver, ka starpinstitucionalas parrobezu sadarbibas
pamata ir informacijas apmainas process, kas ir noteikts ar1 savstarp&jas vienoSanas par sadarbibu.
Datu vaksana, uzglabaSana un parrobezu apmaina notiek vispargja risku analizé, draudu
novertejuma, noziedzigu nodarijumu izmekléSana. Eiropols veic datu vakSanu, tacu, nemot véra
specifisko darbibas sferu, biezi vien §ie dati nav pieejami, ka rezultata griti spriest par istenoSanas

efektivitati un nav iesp&jams izveértét konkrétus darba rezultatus, pieméram, vai dzive Eiropas

58 kosen E.H. IIpobemMpl aHATUTHYECKOH PabOTHI B OMEPATUBHO-PO3BICKHON NEATETHHOCTH OPraHOB BHYTPEHHUX
nen: MmoHorpagwus. Mocksa: M3natensckuit nom WM. Hlymumnoroit, 2005, c. 68.
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Savieniba ir kluvusi drosaka péc Eiropola izveidoSanas? Drosibas telpas veidoSana ir abstrakts
mérkis, tacu draudu apjoma un noziedzigu tendencu attistibas parzinaSana ir viens no svarigiem
drosibas garant€Sanas aspektiem, Tpasi izvirzot strat€giskus planus nakotnei. Autoresprat, izstradajot
ilglaicigus ricibas planus, ir janosaka parbaudami mérki, paredzot ari parbaudes mehanismus. Lidz
ar to ir nepiecieSsams ES juridiskais instruments, kura butu japaredz planu realizacijas parbaudes
mehanismi, neaprobezojoties tikai ar atskaiSu un parskatu sagatavoSanu.

Nemot vera, ka kopgjo izmeklesanas grupu darbibas tiesiskais pamats ir vienosanas, kuru
sagatavoSana vairak piekritiga prokuratiirai, tacu izmekléSana notiek policija, Eiropola nacionalai
vienibai biitu japaredz kompetence atbalstit vienoSanas sagatavoSanu sadarbiba ar nacionalo
parstavi Eirojustd. Lai pamatotu minéto priekSlikumu, nakamaja apaksSnodala autore izverté

Eirojusta lomu kopgjas izmekl&Sanas grupas.

4.2. Eirojusta loma kop€jo izmekléSanas grupu izveide

Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Starptautiskas sadarbibas biroja

%% ir noteikts, ka Eiropola Latvijas nacionala nodala ir kontaktpunkts sadarbibai ar

reglamenta
Eirojusta Latvijas nacionalo parstavi. Autorei nav izdevies noskaidrot citu normativo aktu esamibu,
kura bitu atrunata sazinaSanas kartiba ar Eirojusta nacionalo parstavi, tostarp arT par kadiem
jautajumiem un kads atbalsts biitu jasagaida. Risinot Sos jautdjumus, autore izpétijusi Eirojusta
izveidoSanas vesturi.

Gadu péc tieslietu un iekslietu ministru tikSanas Tamper€, 2000. gada tiesiskaja sadarbiba
iesaistfjas dalibvalstu kriminalvajasanas iestazu parstavji. Lidz ar to izveidojas PRO-EUROJUST,
kas uzsaka darbibu 2001. gada 1. marta. Sis iestades funkcijas bija uzlabot izmekl&Sanas iestazu
sadarbibu smagas parrobezu noziedzibas apkaroSana, koordin€t un stiprinat izmekl&Sanas
terosinasSanu. 2002. gada §1s funkcijas parpéma Eirojusts.535

Eirojusts ir dalibvalstu kompetento iestazu parstavju grupa ar lidzvertigu kompetenci.
Parstavjus noriko saskana ar dalibvalsts tiesibu sistému, tie var biit prokurori, tiesnesi vai policijas
darbinieki. Praksé parstavji lielakoties ir prokurori. Vigu uzdevums ir veikt informacijas apmainu,
saskanot izmekl€Sanas procesus un ierobezot problémas, kas rodas starp dalibvalstu

tiestbaizsardzibas iestadém,”® kas nebiit nav pietuvinats valsti pieskirtajam pilnvaram. Eirojusta

¥Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Starptautiskas sadarbibas biroja reglaments Nr.38, 2009.

02.oktobris, 15.punkts.

53%Sk.ari: Sensburg P.E. Europarecht fuer die Polizei. Goettingen: Hubert & Co, 2009, S. 75. Sk.ari Weidenfeld W.,
Wessels W. Europa von A bis Z. Institut fuer Eiropaeische Politik. Berlin. 2009, S.143.; Martino A. Die Auswirkungen
des Vertrags von Lissabon. Polizeiliche Zusammenarbeit. SIAK, 2009, Nr.1.

5%Sensburg P.E. Europarecht fuer die Polizei. Goettingen: Hubert & Co, 2009, S. 41.
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darbibas mérki precizi defingjusi Eirojusta juridiska dienesta amatpersona K. Garsija (C. Garcia),
proti: uzlabot sadarbibas efektivitati smagas parrobezu noziedzibas apkaroSana, pasi, ja ta ir
organizéta un skar divas vai vairakas dalibvalstis.”®’ Min&tas noziedzibas kategorijas komplicéto
raksturojumu biitu lietderigi aizvietot ar jédzienu “transnacionala organiz€ta parrobezu noziedziba”,
lidz ar to Eirojusta izveidoSanas mérkis butu transnacionalas organizétas parrobezu noziedzibas
kriminalvajasanas pilnveido$ana. ST procesuala stadija ir attiecinama uz Eirojustu, kaut gan péc
pamatuzdevumu klasta ta nav Eiropas prokuratiira tiesa nozime.

Eirojusta pamatuzdevumi: koordingjot prokuratiiras iestazu sadarbibu, atvieglot lietu
koordinaciju smagas organiz€tas noziedzibas apkarosana, atbalstit izmekl€Sanu, ja iesaistitas vismaz
divas valstis, ka arT vienkarSot tiesiskas palidzibas ligumu izpildi. Vajas zinasanas par Eirojusta
kompetenci rada tiesibsargajoso iestazu darbinieku vida aplamu viedokli, jo tiek uzskatits, ka ta ir
Eiropas prokuratira, kaut gan Eirojustam nav pieskirtas tiesibas uzturét apstdzibu dalibvalstu
tiesas. Turklat, ja konfliktsituacijas atrisinaSanai pastav citi alternativi mehanismi vai starpvalstu
vienoSanas, Eirojusts vispar netiek iesaistits sadarbiba. Vienlaikus ir gadijumi, par kuriem
dalibvalstim ir obligati jazino Eirojustam, piem&ram, ja tiek organizeta kontroléta piegade. Tada
veida tiek nodroSinata pasakuma starpvalstu norise. Tomér Seit ir jauzsver biitisks trikums, ka
Latvija tads pienakums tiesiski nav nostiprinats.

Nemot veéra, ka ES tiesibas joprojam ir aktuals jautajums par smago noziegumu definiciju,
precizak, tas neesamibu, autore konstat€, ka Eirojusta kompetence faktiski aptver noziedzigus
nodarTjumus, ar kuriem nodarbojas Eiropols un Eiropas birojs krapSanas apkaroéanai.538

Padomes lémuma par Eirojusta stiprinéléanuS?’9 noradito uzdevumu veikSanai Eirojusta valsts
parstavim ir pieSkirta iesp&ja iegiit informaciju, kas atrodama vina dalibvalsts registros un kas biitu
vinam pieejama, stradajot valsts limeni par prokuroru, tiesnesi vai policistu: sodamibas registri,
apcietinato personu registri, izmekléSanu registri, DNS registri un citi dalibvalsts registri, kuros
ieklauta informacija, kas vajadziga darbibas nodroSinasanai. Jaakcenté tieS$i aspekts, ka ir
nepiecieSamiba péc tada rakstura informacijas. Piekluve dazadiem registriem tiek pieskirta atbilstosi
kompetencei un, nemot véra reali veicamos uzdevumus. Tadgjadi Eirojusta Latvijas parstavim
varétu biit pieskirta piekluve tikai pie noteiktam datu bazém ka prokuratiiras parstavim.

Zinatniskajas publikacijas un ES normativajos aktos Eirojusta kompetence raksturota duali:

tiek minétas noziedzigu nodarfjumu kategorijas vai iesp&jamas darbibas konkréto problému

¥Garcia C. Supporting investigators and prosecutors in the EU: the strengthened role of Eurojust. Documentation
Summer Course on European Criminal Justice. Trier: Academy of European Law Trier, 2010. Nepublic&ti materiali.
>3%Sk.arT : Kretschmer J. Europol, Eurojust, OLAF — was ist das und was duerfen die? Jura-Juristische Ausbildung.
3/2007, S.169-175.

539Padomes Leémums 2009/426/T1 par Eirojust stiprina$anu un ar kuru groza Leémumu 2002/187/T1, ar ko izveido
Eirojust, lai pastiprinatu cinu pret smagiem noziegumiem: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais V&stnesis, 2009.
4.junijs, L 138 , 14. — 32. Ipp.
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risinasanai. Eirojusts ir tiesigs pieprasit kompetentajam iestadém izmeklét vai uzsakt
kriminalvajasanu par specifisku darbibu, vienas valsts uzsakto kriminalvajasanu nodot citai
dalibvalstij, koordinét sadarbibu konkréta kriminalprocesa, ka art dibinat kop€jas izmekleSanas
grupas.540 Tads uzdevumu klasts neattaisno pastavigo vairaku amatpersonu atraSanos Eirojusta,
pasi no nelielajam valstim, kuras noteikt kompetento dienestu nav sarezgiti. Turklat, attistot citus
sadarbibas kanalus un iesp&jas risinat kriminaltiesiskas problémas, nav nepiecieSamibas pastavigi
uzturét vel vienu institiiciju. Acimredzami, nakotn& Eirojusts kliis par Eiropas Prokuratiiru, turklat
tada iespgja ir paredzéta Liguma par Eiropas Savieniba darbibu: ,,Lai apkarotu noziegumus, kas
skar Savienibas finansialas intereses, Padome, pienemot regulas saskana ar ipasu likumdosanas
procediru, var no Eirojusta izveidot Eiropas Prokurataru. Sanémusi Eiropas Parlamenta piekrisanu,
Padome pienem vienpratigu lemumu.”®* Autoresprat, izveidoganas lietderigums bitu lielaks, ja
Eiropas Prokuratiiras kompetence nebiitu saistama tikai ar Eiropas Savienibas finansialo intereSu
aizsardzibu.

Eiropas Savieniba notiek diskusijas par Eirojusta kompetences paplasinasanu, ir izteikti
viedokli par nepiecieSsamibu apkopot datus, kas saistiti ne tikai ar aizdomas turamo personu, bet art
ar cietuSajiem un lieciniekiem.>* Seit biitu jauzsak plaSas diskusijas, kads ir tadu datu uzkrasanas
mérkis. No vienas puses, ta vért€§jama ka dzila iejaukSanas pamattiesibas, kas ir pielaujama tikai
konvencionali. Tom@r, no citas puses, iedzivotaju palidziba izmekl&€Sana ir nenoliedzama, ka
apgalvo |. Karpecs, organiz&jot noziedzigu nodarjjumu izmekl&$anu, ir janpem véra noziedzibas
prevencija un kriminala tiesvediba, kas netiek aplikotas ka izol€tas problémas, kuras iesp&jams
risinat bez sistematiskam metodém, bet gan ka sarezgiti darbibas veidi, kuri pieprasa komplicétus
risinajumus no sociali ekonomiskiem, politiskiem un kultiiras sabiedribas dzives apstakliem, kuros
prevencija tiek realizeta; javeic pasakumi, kas atbilst sabiedribas attistibas Iimenim, tradicijam un
ieradumiem ar mérki maksimali izmantot arT vietgjo iedzivotaju palidzibu.543

Analogiski ka Eiropolam, informaciju Eirojustam piegada dalibvalstu kompetentas iestades,
lidz ar to uznemoties atbildibu par informacijas iegtiSanas likumibu, par tas precizitati un nodoSanas
savlaicigumu. Tada veida Eirojusta uzdevumu izpilde aktivi piedalas dalibvalstis, kuru pienakums ir
nodroSinat savas valsts parstavi ar informaciju par jebkuru lietu, kura tiesiska sadarbiba ir tiesi
iesaistitas vismaz divas dalibvalstis. Par iesaistiSanas krit€rijiem kalpo tiesiskas palidzibas ligumi

val pienemtie l€mumi, kas nosititi vismaz veél divam dalibvalstim, turklat noziedzigam

*Garcia C. Supporting investigators and prosecutors in the EU: the strengthened role of Eurojust. Documentation
Summer Course on European Criminal Justice. Trier: Academy of European Law Trier, 2010. Nepublicéti materiali.
*ILiguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija. 86.pantsl.dala : Eiropas Savienibas tiesibu akts,

Oficialais Véstnesis, 2008. 9. maijs, C 115.

542EUROJUST — Vorlédufer einer kiinftigen européischen Staatsanwaltschaft? EntschlieBung der 62. Konferenz der

Datenschutzbeauftragten ~ des  Bundes und der  Lénder. 2001.  Pieejams:  http://www.sachsen-
anhalt.de/LPSA/index.php?id=20333 [apliikots 2011. gada 02. janvari].
*3Kapnen M.U. Mexysapoasas npectynHocTs. Mocksa: Hayka, 1988, ¢.110.
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nodarfjumam ir jabut ieklautam Eirojusta kompetencé, un par to liguma izdev&ja dalibvalsti
paredz€ts brivibas atnemsanas sods vai ar brivibas atnemsSanu saistits droSibas lidzeklis vismaz
pieci/sesi gadi. Dalibvalstim savas valsts parstavis janodro$ina ar informaciju, lai ar juridiskiem
instrumentiem laikus atrisinatu jurisdikcijas kolizijas, ja tadas rodas. Ari Sis pienakums nav atrunats
tiesibu aktos nacionalaja Itmeni, un zinoSana notiek spontani, tikai tad, ja rodas problémas, jo tiek
uzskatits, ka Eirojusts ir 1paSi labi piemé€rots tam, lai sniegtu palidzibu jurisdikcijas konfliktu
atrisinasana. Tajos gadijumos, kad nav iesp&jams panakt vieno$anos starp valstim, lictas nodo$ana
Eirojustam vajadz€tu ieverot standarta ricibu.>** Praks@ Eirojusts neparnem lietas izmekl&Sanu,
toties uznemas koordin€joso sapulCu organizéSanu, kuras laika valstu parstavji var vienoties ar1 par
kopgjas izmekl&Sanas grupas izveidoSanu.

No praktiskas sadarbibas piemériem aplikosim Eirojusta darba atskaite®*® par 2010. gadu
publicto gadijumu. 2010. gada novembra beigas Francija un Italija vienlaikus tika izveérstas plasas
policijas un tiesu iestazu akcijas pret starptautisku bandu “Children of the Metros” (Metro bérni). S1
kriminala organizacija izmantoja desmit lidz seSpadsmit gadus vecus bérnus ka kabatzaglus, siitot
vinus zagt kabatas portfelus un naudas makus. Zagli darbojas metro stacijas un vagonos un par
saviem upuriem izraudzijas galvenokart tiiristus. Zadzibas uz vietas organiz€ja septinpadsmit lidz
devippadsmit gadus veci noziedzigu nodarfjumu lidzdalibnieki. Francijas policija arest&ja
se$padsmit, bet Italijas policija — seSus aizdomas turamos. ST noziedziga grupa tika turéta aizdomas
arT par nelikumigi iegiitas naudas legalizaciju un shému istenoSanu automasinu zadzibas. Aresti
notika atbilstosi ligumiem, un 2010. gada oktobr1 Eirojusta sarikotaja koordinacijas sanaksmé tika
izstradata kopiga stratégija. P&c sanaksmes Francijas izmekléSanas magistrats sagatavoja Eiropas
apcietinaSanas orderus.>*®

Cits piemérs par Gomoras (Gomorrah) lietu, kura Kina razotas viltotas preces, tostarp
elektrogeneratori, parn€sajamie elektrozagi un elektrourbji, ka ari apgérba gabali, caur Neapoli
(Italiju) tika izplatiti pa visu pasauli. Mafioza banda preces pirms to pardoSanas apgadaja ar viltotam
visa pasaulé labi pazistamu uzpémumu etikettm un péc tam pardeva lauku apvidos ar
iznésajumtirdzniecibas agentu starpniecibu. Elektropreces neatbilda Eiropas Savieniba noteiktajiem
drosibas standartiem un apdraudéja to lietotaju veselibu. ST kriminala darbiba bija Joti ienesiga,

piemé&ram, tikai viens precu izplatitaju paris divu lidz triju méneSu laika vargja iegiit 250 000 eiro. ,

*“Padomes Pamatlémums 2009/948/TI par jurisdikcijas Tstenosanas konfliktu noverSanu un atrisinasanu

kriminalprocesa: Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais VEéstnesis, 2009. 15. decembris, L 328, 42. - 47. Ipp.
545Eirojusta gada parskats 2010. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/libe/dv/eurojust_anual_report_2010_/eurojust_anual_r
eport_2010_Iv.pdf [apliikots 2012. gada 23. februari].

*®Eirojusta gada parskats 2010. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/libe/dv/eurojust_anual_report 2010 /eurojust_anual_r
eport 2010 _lv.pdf [aplakots 2012. gada 23. februari].
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Labi organizétaja noziedzigaja grupa bija apvienotas vairak neka seSdesmit personas, galvenokart
itali, un tas Stninas darbojas visa Eiropa. Finansialo mahinaciju izmekléSana sakuma fokusgjas uz
Neapoli, tacu izradijas, ka nelegala pelna tiek legalizéta arT caur Australiju un Islandi. IzmeklgSanas
operacijas uzsaka Belgijas kompetentas iestades, un turpinaja Eiropols, kura analitisko zinojumu un
Eirojusta iejaukSanas rezultata izmekleSana tika uzsakta vél vairakas citas vietas, aptverot visu
Eiropu. Kopuma tika sarikotas piecas koordinacijas sanaksmes, lai nodroSinatu informacijas
apmainu, apzinatu sakaribas starp zemas prioritates noziegumiem (precu viltoSanu) un ar Neapoles
mafiju saistitajiem organiz€tas noziedzibas karteliem, ka ari saskanotu un sinhronizétu vairaku
valstu tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu pasakumus. Tika izstradata konkréta tiesiska stratégija
vienlaikus vairakas dalibvalstis veicamo operaciju (arestu un konfiskaciju) koordin€sanai, lai
noverstu pieradijumu slépSanu un kriminalnoziedznieku b&gsanu. Izmeklesanas gaita bija jaatrisina
vairakas problémas: vajadzgja apzinat kriminalo tiklu, ierosinat izmekl€Sanu aizvien jaunas vietas
un panakt, lai operacijas tiktu veiktas vienlaikus. Savukart, péd&jais etaps, proti, aresti un
konfiskacija, izvirzija jaunas problémas: pasakumu steidzamiba (maksimums — divas ned€las);
kompetento iestazu apzinaSana; dazadu juridisko prasibu noskaidros$ana; pieradisSanas pienakums,
kas dazas valstis ir nesaraujami saistits ar kratiSanas pielaujamibu; nekvalitativie tiesiskas palidzibas
ligumu tulkojumi un realais tiesiskas palidzibas ligumu izpildei nepiecieSamais laiks operacijas
norises diena. Eirojusts sarikoja koordinacijas sanaksmi, kura kopa ar iesaistito dalibvalstu
parstavjiem apsprieda visu So problému risinajumus, ka arT ar Neapol€ bazeta mobilo sakaru biroja
starpniecibu saskanoja operacijas dienu ar Eiropolu. Rezultata tika arestétas 67 aizdomas turamas
personas, veikta kratiSana 143 noliktavas, konfiscétas vairak neka 800 tonnas viltotu precu (12
miljonu eiro vertiba), atgiiti aktivi vairak neka 16 miljonu eiro vertiba un konstatéta nepiecieSamiba
uzsakt izmekle§anu vél viena valsti.>"’

Izvertgjot Eirojusta atbalstu, ir jauzsver ta loma kopgjas izmekléSanas grupas izveidoSanas
veicinaSana, sniedzot praktikiem nepiecieSamo informaciju un padomus. Tatad Eirojusta
nacionalajiem parstavjiem ir jabiit pieejamiem ne tikai prokuratiiras darbiniekiem, bet art
izmekletajiem, kuru lietvediba atrodas kriminalprocess ar saikném uz citam valstim. Péc
informacijas, kas ir izmeklétaju riciba, tiek piegpemti [@mumi par kop€o izmekleSanas grupu
izveidoSanu ar1 tadu noziedzigu nodarjjumu izmekléSana ka krapSana, korupcija, automasinu
zadzibas, narkotiku tirdznieciba, nelegala cilvéku parvadasana un cilvéku tirdznieciba. Tas nozime,
ka kopgjas izmekléSanas grupas tiek izveidotas gadijumos, kad ir nepiecieSama saskanota vairaku

valstu darbiba.

*"Eirojusta gada parskats 2010. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/libe/dv/eurojust_anual_report_2010_/eurojust_anual_r
eport_2010_Iv.pdf [apliikots 2012. gada 23. februari].
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Dalibvalstis sagatavo pieteikumus un ar nacionalo parstavju starpniecibu virza tos kop€jo
izmekl&Sanas grupu izveidoanai, atbilsto§i Lémuma par Eirojustu 13.5 pantam.>*® Autoresprit,
nacionalaja regul&juma biitu jaizstrada skaidri noteikumi attieciba uz kop&jo izmekl&Sanas grupu
ierosinagjumu, izmantojot Eirojusta atbalstu. Turklat laikus ir jauzsak sadarbibas ligumu
pilnveidosana ar tresajam valstim, jo pieaug nepiecieSamiba ar tiem veidot kop€jas izmekl&éSanas.

Kopgjas izmekléSanas grupas nav tikai policijas un prokuratiiras dienestu apvieniba, tas
nevar veiksmigi darboties, neiesaistot papildspékus no citam iestadém. To paredz ari 2002. gada
Pamatlémums: “izveidojot grupu, dalibvalstis var iesp&ju robezas un saskana ar piemérojamiem
tiesibu aktiem pienemt l€mumu, laut iesaistities grupas darba personam, kas neparstav dalibvalstu
kompetentas iestades, tai skaitd personam, kas parstdv, pieméram, Eiropolu, Eiropas biroju
krapSanas apkarosSanai, ka ari treso valstu iestazu parstavjiem un jo paSi ASV tiesibaizsardzibas
iestazu parstavjiem. Sados gadfjumos noliguma par grupas izveidi precizé jautajumus par $adu
parstavju iesp&jamo atbildibu.”**

Mazliet atSkirigs, tomer p&c biittbas ES konvencija par savstarp&jo palidzibu kriminallietas
teikta atkartojums, kur ir noteikts, ka: “ciktal to pielauj attiecigo dalibvalstu tiesibu akti vai jebkura
to starpa piemérojama tiesiska instrumenta noteikumi, var tikt panaktas vienoSanas, kada grupas
darbiba iesaistas personas, kas nav to dalibvalstu kompetento iestazu parstavji, kuras izveidojusas
kopgjo izmekleSanas grupu. Minétas personas, piem&ram, var biit amatpersonas tajas iestades, kuras
izveidotas, ieverojot Ligumu par ES. Tiesibas, kas pieskirtas grupas dalibniekiem vai
piekomandétiem dalibniekiem, pamatojoties uz So pantu, STm personam nepiemé&ro, ja vien no
vienoSanas tie§i neizriet citadi.”**° Starp ,,treSajiem” var atzimé&t ar1 tadas organizacijas, kas savas
kompetences ietvaros atbalsta kop&jas izmekl&Sanas grupas un vl viena no tadam ES institlicijam ir
Eiropas birojs krapSanas apkaroSanai, tapéc nakamaja apaksSnodala autore izverteé minétas
institicijas lomu kop€jas izmekleéSanas grupas.

Rezuméjot jauzsver, ka Eirojusts — sakotn&ji formali izveidota prokuroru vai policijas
amatpersonu (ar autentisku kompetenci) struktiira Eiropas Savienibas liment, lai stiprinatu tiesisko
sadarbibu kriminallietas un uzlabotu parrobezu sadarbibu smagas noziedzibas apkaroSana, desmit
gadu laika, mainot iek$&jo struktiiru, paplasinot kompetences mandatu, ir kluvusi par operativo
institiciju ar lielu ietekmi nacionala Iimeni. Eirojusts nav dibinats vienigi, lai atbalstitu tiesisko

sadarbibu un sekmétu izpratni par dalibvalstu kriminaltiesibu sisttmam, bet ari, lai sniegtu praktisko

*8padomes Leémums 2009/426/T1 par Eirojust stiprina§anu un ar kuru groza Lémumu 2002/187/TL, ar ko izveido
Eirojust, lai pastiprinatu cinu pret smagiem noziegumiem: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais V&stnesis, 2009.
4. junijs, L 138 , 14. — 32. Ipp.

*®Eiropas Savienibas Padomes pamatlémums 2002/465/TI par kop&jam izmekl&$anas grupam: Eiropas Savienibas
tiesibu akts, Oficialais Veéstnesis, 2002. 20. junijs, L 162, 1.-3. Ipp.

550Konvencija par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarp&ju palidzibu kriminallietas, ko Padome pienémusi saskana ar

Liguma par Eiropas Savienibu 34.pantu: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Latvijas Véstnesis, 2004. 1. maijs, Nr. 69
(3017).
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un metodisko palidzibu izmekl€Sana un kriminalvajasana. Eirojusts praktiski atbalsta kopg€jo
izmekleSanas grupu izveidi un darbibu, taja skaita piedavajot finansialo atbalstu Eiropas Savienibas
projektos, pieméram 2011.gada Eirojusts atbalstija 33 kopgjas izmeklesanas grupas.”® Eirojusts
atbalsta izmekleSanas pasakumus, ja sadarbiba ir vismaz divas dalibvalstis, tapat tas uznemas
koordinaciju starp dalibvalsti un Eiropas Savienibas institiicijam, vai dalibvalsti un treSo valsti (ar
kuru ir noslégts sadarbibas ligums). Eirojusts ir pirma Eiropas Savienibas tiesiskas sadarbibas
struktira, kura dalibvalstu parstavjus vieno fiziski zem viena jumta, piedavajot lidzeklus tiesiskas
sadarbibas paatrinasanai. Lisabonas liguma paredzéta appems$anas nakotné stiprinat Eirojustu,
paredzot iesp€ju paplasinat Eirojusta kompetenci lidz dalibvalstis noteiktai lidzveértigo dienestu
kompetencei. Tomér Latvija sakotngji ir nacionalaja limeni1 jaatruna Eirojusta nozime noziedzigu
nodarfjumu izmekl€Sana, lai bitu normativa regul§juma paredzetas normas, kuras nosaka kartibu,
kadas institicijas un kados gadijumos ir tiesigas veérsties ar ligumu pie Eirojusta. PaSreiz

nacionalaja reguléjuma nav atrunata Eirojusta loma kopgjas izmekl€Sanas grupas atbalstiSana.

4.3. Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai nozime

kopgjas izmekleSanas grupas

Eiropas birojs krapSanas apkaroSanai (anglu valoda lietojams saisinats apziméjums OLAF)
izveidots 1999. gada, lai palielinatu efektivitati cina pret krapSanu un citam nelikumigam darbibam,
un teorétiski tas ar1 var efektivi atbalstit kop&jo izmekleéSanas grupu darbibu. Birojs Tsteno Komisijas
pilnvaras argjo administrativo izmekl&$anu joma ar mérki pastiprinat cinu pret krapsanu, korupciju
un jebkuru citu nelikumigu darbibu, kas negativi ietekm& Kopienas finanSu intereses, ka ari pret
jebkuru citu nodarfjumu vai darbibu, kas parkapj Kopienas noteikumus, ka noteikts Regula
Nr.1073/99%% un Regula 1074/99 par izmekléSanu, ko veic Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai. >3

Tapat ES Komisijas [émuma ir noradits, ka Komisija vai citas iestades var Eiropas birojam
krapSanas apkaroSanai uzticet izmekl€Sanas citas jomas, ka ari — Eiropas birojs krapSanas
apkaroSanai ciesi sadarbojas ar policijas un tiesu iestadém. Eiropas birojs krapSanas apkaroSanai ir
ieintereséts piedalities starptautiska izmekléSana, ja ta riciba ir informacija par citas valstis

notiekoSajiem izmekl€Sanas procesiem vai tas paraléli veic izmekléSanu kada no valstim, vai ja

**'Eirojusta gada parskats 2011. Pieejams:
http://eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202011/Annual -
Report-2011-LV.pdf [aplikots 2013.gada 04.aprili]

552Eiropas Parlamenta un Padomes regula Nr. 1073/1999 par izmeklé$anu, ko veic Eiropas Birojs krapSanas
apkaro$anai (OLAF): Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais VEéstnesis, 1999. 31. maijs, L 136.

553Padomes Regula (Euratom) Nr. 1074/1999 par izmeklésanu, ko veicis Eiropas Birojs krapSanas apkaro$anai
(OLAF): Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais Veéstnesis, 1999. 31. maijs, L 136.
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izmekl€Sanas procesa ir ieintereséts birojs un dalibvalstis. Eiropas biroja krapSanas apkaro$anai
piedalisanos izmeklesana saskano ar visu dalibvalstu parstavjiem, ka ari no Eiropas biroja krapSanas
apkaroanai ir jasanem pickrisana piedalities kopéja izmeklesanas grupa.”™*

Noziedzigas darbibas tiek atbalstitas ar tadiem lidzekliem ka korupcija, vardarbiba.
Kriminalo grupu darbiba tiek stingri kontroléta valsti un arpus tas. Viena no transnacionalajam
Ipatnibam ir naudas ieguldiSana starptautiskajas finanSu institiicijas, legala biznesa, ekonomika —
tada veida legalizgjot nelikumigi iegutos lidzeklus un vienlaikus apdraudot pasaules ekonomiku.
Atri izplatas transnacionalie organizétie finanSu noziegumi. Vacu juriste P.Kincele (P.Kinzel), p&tot
ES finanSu intereSu aizsardzibas mehanismus, atzim&, ka tikai 5% no Eiropas Krapsanas
apkaroSanas biroja izmekl&jamam lietam® ir uzsaktas nacionalajas iestadss. Sis fakts apliecina
nepiecieSamibu pec neatkarigas izmekléSanas iestades ES ar apsiidzibas tiesibam, kuras pagaidam
nav pieSkirtas Eiropas birojam krapS$anas apkaroSanai. P. Kincele pie Eiropas biroja krap$anas
apkaroSanai darbibas trikumiem atzimé izmekl€Sanas sektorialo ierobezojumu, kam viennozimigi ir
japiekrtt.

Lidz Eiropas Krapsanas apkaroSanas biroja izveido§anai®® nevienas ES institiicijas
uzdevumos netika noteikta kontrole par nodoklu maksataju lidzeklu izmantoSanas lietderibu.
KrapSanas rezultata tiek nodariti zaud€jumi Eiropas Savienibai, korupcija apdraud istenojamos
projektus, ES institiiciju reputaciju. Eiropas birojs krapsanas apkarosanai ir Eiropas instruments
parrobezu noziedzibas un krapsanas kontrolé. 2006. gada reorganizacija paplasinaja Eiropas biroja
krapSanas apkarosanai nozimi starptautiskaja sadarbiba.”®’ Par vienu no sadarbibu pastiprinogiem
mehanismiem ir izveidota ,,KrapSanas noveérSanas, koordinéSanas padomdevéja komiteja (angfu
valoda apziméjums CoCoLAF, ).”558 St komiteja darbojas ka forums, kura notiek viedoklu apmaina
starp Komisiju un sadarbibas partneriem finanSu intereSu aizsardziba. Modernais un daudz lidzeklu
nepatéréjosais mehanisms var but efektivs pie nosacijuma, ka komunikacija aktivi iesaistas visas
ieinteresétas pusesSSg, kas, autoresprat, Latvijas gadijuma ir stipri apSaubams kvalific€ta personala
trokuma dg], kompetences nenoteiktibas un noteikta sadarbibas partnera trikuma dél. Eiropas biroja

krapSanas apkaroSanai sadarbibas partneri ir nacionalie izmekl€Sanas dienesti, policija, tiesas un

>*Moor S. OLAF. Joint Investigation Teams Seminar. France. 2011. Nepublicéti materiali.

*Kinzel P. Formen der justiziellen Zusammenarbeit im Bereich von Pfeiler 111 der europaeischen Union und ihre
institutionelle Fortentwicklung durch die Europaeische Verfassung. Disertacija doktora grada iegisanai (Juridiskas
sadarbibas formas ES III. pilara joma un to talaka institucionala attistiba Eiropas Konstitiicijas konteksta.) 2002, S. 197
Pieejams: http://deposit.d-nb.de/cgi
bin/dokserv?idn=978018907&dok_var=d1&dok_ext=pdf&filename=978018907.pdf [aplikots 2010. gada 12. janvari].
556Komisijas Leémums 1999/352/EK, EOTK, Euratom ar ko izveido Eiropas Biroju krapSanas apkarosanai (OLAF):
Eiropas Kopienu tiesibu akts, Eiropas Kopienu Oficialais V&stnesis, 1999. 31. maijs Nr.136/20.

>"The Fight against Fraud. Pieejams: http://ec.europa.eu/dgs/olaf/mission/mission/index_en.html [aplikots 2011. gada
6.janvari].

**Ibid.

***Moor S. OLAF. Joint Investigation Teams Seminar. France. 2011. Nepublicéti materiali.
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administrativas varas institticijas, kuru neapsaubami ir daudz un kas rada problémas starptautiskas
sadarbibas joma.

Pastavosais plaSais sadarbibas partneru loks radijis nepiecieSamibu nacionala Itment
organizet starpdisciplinaro kontaktiestadi, kas ir jauns starpvalstu sadarbibas mehanisms. Latvija
sadarbiba ar Eiropas biroju krapsanas apkarosanai 2002. gada tika noteikta FinanSu ministrijai, un ta
pilda Krapsanas apkaro$anas koordinacijas dienesta (angfu valoda apzimejums AFCOS Anti - fraud

Coordination Service) funkcijas.*®

Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai darbibai pilnveidojoties,
mainijas arl nacionalo kontaktpunktu raksturs, proti, tika izveidota Padome, kura ieklauti
divpadsmit locekli, kas parstav Finansu ministriju, Valsts iep€mumu dienestu, Generalprokuratiiru,
Iepirkumu uzraudzibas biroju, Korupcijas novér$anas un apkaroSanas biroju, Tieslietu ministriju,
Zemkopibas ministriju un Valsts policiju.’®

Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai attiecibas ar Komisiju ir stridigas: no vienas puses tas
ir dienests Komisijas paklautiba, kas citviet tieck minéts ka Komisijas sastavdala, tacu no citas puses
tam ir pieskirta pilniga neatkariba izmekl€Sana. Interesants fakts, ka ,,Eiropas birojs krapsanas

~ ¢C

apkaroSanai zinama méra darbojas ka “tiesiskas Eiropas” generators pret “kriminalas noziedzibas

%2 pgc bitibas Eiropas biroja

starptautisko raksturu, kas nodara kait€jumu Kopienas interesém.
krapSanas apkaroSanai kompetencé ir starptautiska rakstura noziedzigi nodarfjumi, kuru rezultata
tiek apdraudéti ES aktivi. Sis apstaklis biitu japem vérd, nosakot nacionidlos kontaktpunktus.
Diemzgl veiktas aptaujas rezultati liecina, ka atseviski Valsts Iep@muma dienesta (turpmak VID)
parstavji pat nezina par tadas organizacijas pastavéSanu, turpreti péc informacijas VID majas lapa
ka sadarbibas struktiiras ir noteiktas visas VID struktiirvienibas.’®

Precizak Eiropas biroja krapSanas apkarosanai mérki un uzdevumi reglamentéti Regulas Nr.
1073/1999 1. panta: ,,Lai pastiprinati apkarotu krapSanu, korupciju un citas nelikumigas darbibas,
kas ietekmé& Kopienas finanSu intereses, ar Komisijas Lémumu 1999/352/EK, EOTK, Euratom
nodibinatais Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai Tsteno izmekl&Sanas pilnvaras, kas pieSkirtas

e . _ . . . _ _ . iy e . _ . - 4
Komisijai saskana ar Kopienas noteikumiem, regulam un noligumiem, kuri $ajas jomas ir speka.”56

%60g7kak sk. Sadarbibas ar OLAF hronologija. Pieejama:
http://www.fm.gov.lv/?]at/eiropas_savieniba/olaf/sadarbibas_ar olaf hronologija. [apliikots 2011.gada 24.februari].
*15007. gada 19. februari saskana ar Finan$u ministrijas rikojumu Nr.182. ,,Par Eiropas Kopienas finan$u interesu
aizsardzibas koordinacijas padomes personalsastavu" tika izveidota Eiropas Kopienas finansu intereSu aizsardzibas
koordinacijas padome. Lai pilnveidotu Padomes darbibu un Padomég tiktu iecelti augstaka 1Tmena vaditaji, 2010.gada
Ministru kabineta tika apstiprinats jauns Padomes nolikums un jauns Padomes sastavs. Sk.arl: OLAF. Sadarbibas ar
OLAF hronologija. Pieecjams:  http://www.fm.gov.lv/?lat/eiropas_savieniba/olaf/sadarbibas_ar olaf hronologija.
[aplukots 2011. gada 24. februari].

>02Sk.art: OLAF. Sadarbibas ar OLAF hronologija. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/?]at/eiropas_savieniba/olaf/sadarbibas_ar olaf hronologija. [apliikots 2011. gada 24. februari].
*Starptautiskas sadarbibas struktiiras un organizacijas. Pieejams:
http://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=4&id=702&hl=1&mod=33. [aplukots 2011. gada 24. februari].

564Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 1073/1999 par izmekléSanu, ko veic Eiropas Birojs krapSanas
apkarosanai (OLAF): Eiropas Savienibas tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 1999. 31. maijs, L 136, 1. — 7. Ipp.
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Precizgjot Eiropas biroja krapSanas apkarosanai kompetenci, ir jaatzimé, ka tas veic administrativas
izmekleSanas par nelikumigam darbibam, ko izdarfjusas ES institiiciju amatpersonas un darbinieki,
pienacigi nepildot savus pienakumus. Tomér Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai izmekl&Sanas var
atklat kriminala rakstura darbibas un nodot materialus kompetentajam iestadém kriminalprocesa
ierosinaSanai. Eiropas Savieniba nav vienota kriminallikuma, bet attiecigas darbibas ir paredz&tas
nacionalajos normativajos aktos, kas Latvija, piemé&ram, ir Kriminallikuma XXIV nodala paredzétie
noziedzigie nodarijumi valsts institliciju dienesta. Autoresprat, ES ir jaizstrada tiesiskas kontroles
mehanisms, jo institiiciju un biroju skaits arvien pieaug, savukart darbibas likumiba tiek pak]auta
paskontrolei.

Eiropas biroja krapsanas apkaro$anai rokasgramata®™ ir atrunats, ka pasakumi, kuri nav
iek$€ja vai argja izmeklesana, tiek raksturoti ka operacijas vai operativas darbibas.

Sniedzot atbalstu inici€tam kriminalprocesam, Eiropas birojs krapSanas apkarosanai saskana
ar regulu (EK) 515/978 uznemas koordinatora lomu vairakos Iimenos, proti: starp kompetentajam
dalibvalstu iestadem; starp kompetentajam dalibvalstu iestadéem un Komisiju (Eiropas biroju
krapSanas apkaroSanai); starp dalibvalstu kompetentajam iestadém, Komisiju (Eiropas biroja
krapSanas apkaroSanai) un treSo valstu nozimétajam iestadém. P&c autores domam, nacionalajos
normativajos aktos ir nepiecieSami papildinadjumi ar mérki legalizé€t Eiropas biroja krapSanas
apkaroSanai zinojumos ieklautas informacijas realizaciju kriminalprocesa, atrunat informacijas
apmainas procediiras un procesualos terminus, ka arT noteikt nacionalas kompetentas iestades.

Kritiski vert€§jams 15 dienu termins, kuru laika Eiropas birojam krapSanas apkaroSanai ir
jadod atbilde citam iestadém, ja tas plano uzsakt savu izmekleSanu. Tapat paredzetie 2 ménesi, lai
pienemtu lémumu uzsakt vai nesakt izmekle€Sanu pec liguma sanemsanas, autoresprat, ir nesamerigi
ilgs laiks, turklat tas ir pretruna visparéjai ES tendencei izvairities no birokratiskiem mehanismiem
lemumu piegemsSana. Minétais termins, acimredzot, ir no pagatnes prakses un nav pielaujams
misdienu strauja dzives tempa apstak]os.

Korupcijas lietas biezi ir cieSi saistitas ar politiskiem jautéjumiemsee, tade] teoretiski
noteikta iesp€ja nodot informaciju Eiropas birojam krapSanas apkaroSanai ar liigumu parpemt
izmekl€Sanu ir viena no iesp&jam, kura ir jaattista. Ikvienas dalibvalsts ekonomiska nestabilitate
apdraud ES finanSu intereses, kas ir pamats turpmakai izmekl€Sanai, sadarbojoties ar Eiropas biroju

krapSanas apkaroSanai.

SOLAF rokasgramata — darbibas procediiras. Pieejams: http:/ec.europa.eu/dgs/olaf/legal/manual/short/LV.pdf
[aplikots 2011. gada 25. janvari].

%Sk ari: Karklipa R. Korupcija postkomunisma valstis. Riga: Valters un Rapa, 2006, 262 Ipp.; Lieljuksis, A.
Noziedzigi iegitu lidzek]u legalizacijas apkaro$ana. Riga: SIA ,,P&Ko”, 2007, 379 Ipp.
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Krapsanas apkaroSana par sakotn€jiem informacijas avotiem var biit Kopienas struktiiras,
dalibvalstu un treSo valstu iestades, starptautiskas organizacijas, informatori, zinotaji, liecinieki,
anonimi avoti®®’ utt. Informacija tiek izvértéta pec vienadiem standartiem neatkarigi no avota.

Autoresprat, Eiropas birojam krapSanas apkaroSanai izmekleSanas efektivitates stiprinaSanai
ir jauzlabo atgriezeniska saite pe&c informacijas nodosanas valstu kompetentajiem dienestiem.
Korupcijas apkarosanas gadijuma ir lietderigi delegét lietu turpmako izmekléSanu nevis
nacionalajam tiesibsargajosam iestadém, bet, piem&ram, Eiropas Prokurattirai, pienemot, ka ta tiks
izveidota.

Janovers pretrunas attieciba uz izmekl€Sana piemérojamiem tiesiskajiem instrumentiem. No
vienas puses, Eiropas birojs krapsanas apkaro$anai nav tiesigs pret nacionalajam iestadém piemérot
specifiskus pasakumus, tacu, no citas puses, biroja darbiba ir pielaujami tadi tiesiskie instrumenti ka
pieradijumu iznemsanas orderi, kompensacijas orderis, aktivu iesaldéSanas orderis.

IzmekléSanas procesa pozitivi vért€jamas Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai tiesibas
,tulit un bez bridinajuma pieklit jebkurai iestazu, organizaciju, biroju un agenttru informacijai un
telpam. Birojam ir tiesibas parbaudit iestazu, organizaciju, biroju un agentiru gramatvedibas
parskatus. Birojs var nokopét jebkuru iestazu, organizaciju, biroju un agentiiru dokumentu vai
informacijas nes€ja saturu un izdarit no tiem izrakstus un vajadzibas gadijuma uzpemties Sadu
dokumentu vai informacijas glabasanu, lai nodro$inatu, ka nepastav to pazusanas iespg&ja, Birojs no
iestazu un organizaciju locekliem, no biroju un agentiiru vaditajiem un no iestaZu, organizaciju,
biroju un agentiiru darbiniekiem var ligt mutisku informaiciju.”S68 Saskana ar Padomes Regula
(Euratom, EK) Nr.2185/96 izklastitajiem nosacijumiem un procediram, lai iegltu pieeju
informacijai par iesp€amiem parkapumiem, kuru varétu glabat uzneémeéji, Eiropas birojs krapSanas
apkaroSanai var veikt p€kSnas parbaudes attiecigo uznémeéju telpas. Paredzetas iesp&jas palidz
saglabat pieradijumus lietas izmekl&Sana.

Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai izveidoSana bija nepiecieSama, tacu pirms ta
izveidoSanas netika pilnvertigi izvertéti sadarbibas mehanismi ar citam tiesibsargajosajam un
administrativajam iestadém. Tas rada zinamas problémas izmekl&Sanas rezultatu realizacija un kave
tiesisko seku iestasanos. Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai mérkis nodefinéts pietiekoSi precizi,
savukart uzdevumi ir vispariga rakstura, un viskritiskak vertgjama izmekl&Sanas rezultatu

realizacija. Izmekl€Sana tiek pabeigta ar zinojumu, ,kura norada konstat€tos faktus, finanSu

®TOLAF rokasgramata — darbibas procediiras. Pieejams: http://ec.europa.eu/dgs/olaf/legal/manual/short/LV.pdf
[aplukots 2011. gada 25.janvari].

*%padomes Regula 1074/1999 par izmekleSanu, ko veicis Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF): Eiropas
Savienibas tiesibu akts, Oficialais Veéstnesis, 1999. 31. maijs, L 136, 8. — 14. Ipp.
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zaudejumus, ja tadi ir, un izmekl€Sanas slédzienu, ieskaitot Biroja direktora ieteikumus par
veicamajam darbibam.”*%°

Regula ir noteikts, ka Birojs, nemot véra veiktas izmekleSanas veidu un iegiitas informacijas
raksturu, var to nodot vai nu attiecigo valstu kompetentajam iestadém, vai tiesu iestadém, ja
informacija var bt par c€loni kriminaltiesvedibai, vai iek$&ja izmekl&$ana iegiito informaciju nodot
attiecigai iestadei, organizacijai, birojam vai agentiirai. Tas nozimé, ka izmeklSanas rezultati var
palikt nerealiz&ti, ja nacionalajos normativajos aktos nebiis noteikts izpildes obligatums.

Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai darbiba balstas uz parbaudém un inspekcijam
dalibvalstis, ka arT treSajas valstis un starptautiskas organizacijas, ja to paredz spéka esoSie
noligumi. Autoresprat, ar1 dalibvalstu nacionalajos normativajos aktos ir jabiit normam par Eiropas
biroja kraps$anas apkaroSanai veicamo inspekciju pielaujamibu un procesualo kartibu. Pret&ja
gadijuma izmekl€Sanas rezultata iegiitie materiali netiks attiecigi realiz€ti un parbaude nesasniegs
gaidamo rezultatu, pieméram, dazreiz personala maina neizbeidz krapnieciskas darbibas, jo
jaiznicina korupcijas un krapsanas iesp€jas attiecigaja institlicija utt.

Diemzél, kop$ dibinasanas lidz 2011. gada 6. janvarim Eiropas biroja krapSanas apkarosanai
izmekl&to lietu saraksta bija registréti tikai 54 lémumi, >0 kas uzskatams par salidzinosi zemu
400 agentu darbibas rezultatu.

Komisija Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai izmekl&Sanas darbibai ir pieskirusi pilnigu
neatkaribu,”’* kas nozimé, ka neviena institiicija nav tiesiga dot Birojam noradijumus izmekl&$anas
uzsakSanai, veikSanai un pabeigSanai. Tomer, pieskirot izmekléSana pilnigu brivibu, ir precizi
janorada, ka konkréta amatpersona Isteno savas pilnvaras un kada kontrole iesp&jama izmekleéSanas
laika. Raksturojot darbibas metodes, ir butiski veikt peksnas parbaudes, jo informacija lielakoties
atrodas datoros elektroniska veida, un tas iznicinasanai ir nepiecieS$ams minimals laika bridis.

Padomes Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96 (1996. gada 11. novembris) par parbaudém un
apskatém, ko Komisija veic uz vietas, lai aizsargatu Eiropas Kopienu finanSu intereses pret
krapSanu un citam nelikumibam, paredz, ka komisijas inspektori, sagatavojot zinojumus, ,,ievero
attiecigas dalibvalsts likumos noteiktas procediras prasibas”. Sis apstaklis teorétiski nodrosina
zinojumu izmantoSanu nacionalaja administrativaja procesa. Tomér nav atrunata procediira, ka
nodroSinat péctecibu tada rakstura zinojumiem, péc kuriem butiba ir jauzsak kriminalprocess, ka

tiek veikta kontrole, vai dalibvalsti tika uzsakts kriminalprocess un lieta nonakusi Iidz tiesai, vai

*®padomes Regula 1074/1999 par izmeklesanu, ko veicis Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF): Eiropas
Savienibas tiesibu akts, Oficialais Veéstnesis, 1999. 31. maijs, L 136, 8. — 14. Ipp.

>0 _jst of decisions. Pieejams: http://curia.europa.eu/jurisp/cgi
bin/form.pl?lang=en&newform=newform&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&docj=docj&docor
=docor&typeord=ALLTYP&numaff=&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydatefe=&nomusuel=&d
omaine=&mots=OLAF &resmax=100&Submit=Submit. [apliikots 2011. gada 21. janvari].

*1Sikak sk. OLAF majas lapa. Pieejama: http://ec.europa.eu/dgs/olaf/mission/index_Iv.html [aplikots 2011. gada
21.janvari).
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tomér korupcija neietekmes Eiropas biroja krapsanas apkaroSanai zinojuma realizaciju nacionala
Iimeni. Administrativa procesa likuma otraja sadala ,,pieradijumi”, autoresprat, biitu lietderigi
ietvert atseviSku pantu par Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai zinojumiem, lai nebutu
nepiecie$amibas atkartoti parbaudit izmekl&tos apstaklus. ST téze pamatojama ar Padomes regula
Nr. 2185/96 atrunato, ka Komisijas zinojumi ,,izmantojami par pieradijumu administrativas lietas
vai tiesvediba dalibvalsti, kura So zinojumu izmantoSana ir vajadziga.” Nemot véra, ka ieprieks
mingta regula paredz iesp&ju komisijas inspektoriem piekliit informacijai un dokumentiem saistiba
ar veicamo parbaudi, var atklat arT kriminala rakstura nelikumigas darbibas, par ko ir jainforme
attiecigas valsts kompetentas iestades. Tad€] Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai amatpersonam ir
jauztur ciesi kontakti ar dalibvalstu nacionalajam tiesibsargajoSajam iestadem, vai ar1 Sie sakari ir
janodroSina ar Eiropola starpniecibu. Otraja gadijuma veidojas nevajadziga birokratiska k&de
informacijas nodosanai.

ES limeni ik gadu tiek apkopoti priekslikumi Eiropas biroja krapSanas apkarosanai darbibas

v . . P .572
uzlaboganai un pilnveidosanai’®

, kuros par vienu no bitiskakajiem trikumiem ir noradita
informacijas apmainas problémas. Autoresprat, Eiropas birojam krapSanas apkaroSanai, uzsakot
izmekleSanu, bitu jasniedz informacija Eiropolam, lai caur sakaru virsniekiem tiktu informétas
iesaistito dalibvalstu tiesibsargajosas iestades ar meérki pasargat uzsaktos operativas izstrades
procesus, vai vajadzibas gadijuma izmekleSana pieaicinatu tiesibsargu ekspertus, ka ari, lai
izvairitos no paral€liem procesiem. Tas ir nepiecieSams ta iemesla dg€l, ka, lai gan izmekl&taju
grupai ir plasa profila specializacija, Eiropas birojs krapSanas apkaroSanai orientgjas uz
administrativajiem parkapumiem, un kriminalas darbibas var tikt neatklatas.

Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai darbiniekiem ir jarikojas profesionali, izmeklgjot
uznémuma gramatvedibas dokumentus, uzskaites gramatas, faktiiras, maksajumu kvitis, parskatus
par izmantotajiem materialiem, banku parskatus, datora ievaditos datus utt. Autore uzskata, ka,
veicot izmekl€Sanu treSajas valstis vai ES dalibvalstis, par ekspertu vai padomdevéju ir japieaicina
kads $is valsts kompetentais tiesibsargajoSo iestazu parstavis , kas parzinatu nacionalas ipatnibas,
kriminalo darbibu slépSanas panémienus.

Eiropas birojam krapSanas apkaroSanai japarliecinas par ES ieguldijumu lietderigu

7573 §is uzdevums ir

izmantoSanu, par ,finanséto projektu finansialu un tehnisku istenojumu
paveicams, tikai cieSi sadarbojoties ar valstu nacionalajam tiesibsargajosajam iestadém, jo katra
valstl pastav savi Ipatngji krapSanas mehanismi un katra valsti ir savs korupcijas limenis. Tas ir

nozimigi ari tapéc, lai nepaklautos politiskajam spiedienam, iesp&ju robezas no valstu nacionalajam

*”2Moor S. OLAF. Joint Investigation Teams Seminar. France, 2011. Nepublicéti materiali.
3padomes Regula Nr. 2185/96 par parbaudém un apskat€ém uz vietas, ko Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas

Kopienu finanSu intereses pret krapSanu un citam nelikumibam: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais
Véstnesis, 1996. 15. novembris, L 292, 2.-5.Ipp.
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tiesibsargajosajam iestadém nododot informaciju Eiropas birojam krapsSanas apkaroSanai, lai tas
veiktu izmeklé$anu, kas mazinatu iespéjas ietekmét izmeklésanu nacionalaja limeni. ST iespéja ir
nostiprinata Padomes Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96, proti, saskana ar $o regulu Komisija var
veikt apskates un parbaudes uz vietas: ,lai atklatu smagus vai starptautiskus parkapumus vai
parkapumus, kuros var bit iesaistiti vairaku dalibvalstu uznémgji, vai ja parkapumu atklasanas
noliika kadas dalibvalsts stavoklis prasa stiprinat apskates un parbaudes uz vietas kada atseviska
lieta, lai uzlabotu finanSu intereSu aizsardzibas iedarbigumu un tad&jadi nodroSinatu vienadu
aizsardzibas Iimeni Kopiena, vai péc attiecigas dalibvalsts 1ﬁguma”574.

Tiesibsargajoso iestazu darba ir zinamas problémas atklat korupcijas un krapsanas faktus.
Regulas, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1073/1999 par izmeklésanu, ko veic Eiropas birojs
krapsanas apkaroSanai, 5. panta ir formul&jums uzsakt izmekl&Sanu, ,,ja pastav pietickami nopietnas
aizdomas, ka notikusi krap3ana vai korupcija vai citas nelikumigas darbibas (..).” Sis formulgjums
ir Joti visparigs, un iek$€jas darbibas instrukcijas jabiit atrunatiem konkrétiem kritérijiem, ka noteikt
krapSanas vai korupcijas aizdomu nopietnibas pietieckamibu, péc kadiem krit€rijiem ir javadas,
pienemot lémumu uzsakt izmekl&Sanu, tada veida atbalstot l@mumu pienéméju un izvairoties no
nepamatoti uzsaktam izmekléSanam. Pret&ja gadijuma pie pilnigas neatkaribas un, vadoties tikai
pec Biroja izmekl€Sanas politikas prioritatém un Biroja darbibas programmas, tiek apdraudéts
lidzsvars starp resursu lietderigu izmantoSanu, izmantoto Iidzeklu samérigumu un izmekléSana
atklatajiem zaud&jumiem.

Biroja izmekl&Sana ir paredzéts informét iesaistitas puses par izmekléSanas veikSanu, tacu
arT pastav iesp&ja izmeklSanas interes€s saglabat slepenibu. Otraja gadijuma nav skaidribas par
sadarbibas mehanismu, ja Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai izmekléSana ir vajadziga pilniga
slepeniba vai vajadzigi izmekleSanas Iidzekli, kas ir valsts tiesu iestaZzu kompetence.

Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai darbibai ir starpdisciplinars aspekts, proti, jaizmanto
specialistu zinasanas no policijas dienestiem, tiesu varas institlicijam, muitas, lauksaimniecibas un
citam sfeéram. Izmekl€Sanas stiirakmeni ir tehniska kompetence, neatkariba un dienesta slepenibas
ievéros$ana. Péc visa minéta rodas logisks jautajums par Biroja darbinieku nepiecieSamo pieredzi un
kvalifikaciju.

Eiropas birojs krapsanas apkarosanai, Eiropols un Eirojusts joprojam izstrada un pilnveido
savstarpgjas sadarbibas iespgjas, vert§jot parklajuSos kompetenci bez sadarbibas apstakliem.

Autoresprat, $1s organizacijas joprojam dal&ji konkuré sava starpa un nav sevi pieradijuSas ka

"“Padomes Regula Nr. 2185/96 par parbaudem un apskatém uz vietas, ko Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas Kopienu
finanSu intereses pret krapSanu un citam nelikumibam: Eiropas Savienibas tiesibu akts, Oficialais Vestnesis, 1996.
15.novembris, L 292, 2.-5.1pp.

157



lidzveértigi partneri, kuru darbibas vérstas uz vienotu merki. Tikai Padomes lemums,®” ar kuru
Eiropols iegiist plasakas iesp&jas cinai ar smago noziedzibu, skaidri norada vienoto darbibas lauku
Eiropolam un Eirojustam, tomér paliek atskirigi rezultatu sanéméji (policijas un tiesu iestades). Lidz
Sim notika netieSa darbibas sféru un sadarbibas partneru sadale. Nelietderigs lidzeklu un resursu
patérin$ mazinaja efektivitati. Pret autores viedokli varétu iebilst, ka kompetencu sadale ir diezgan
skaidra, ka Eiropols tieSi sadarbojas ar policijas iestadém, bet Eirojusts ar tiesu iestadém, tomér,
analizgjot praktiskas operacijas, ir redzami trikumi.

Nemot veéra, ka starpinstitucionala sadarbiba pamata balstas uz informacijas apmainas
procesu, Eiropas birojs krapsanas apkaroSanai var piedavat informativo atbalstu tiesibsargajo$ajam
iestadém, tomer tas ir administrativas izmekléSanas iestades un, ka atzimé P. Kincele®®, Eiropas
Savieniba nav nevienas iestades, kura biitu tiesiga veikt izmekl€Sanu vai uzraudzit to parnacionalas
institiicijas vai vairakas dalibvalstis vienlaikus. Tiesi So un citu apsvérumu dél Lisabonas Iigums
paredz Eiropas Prokuratiiru.

Autore piekrit P. Kinceles®’ izteiktajam priek§likumam par Eiropas biroja krapSanas
apkaroSanai izdaliSanu no Komisijas un ta ieklausanu Eiropas Prokuratiiras struktiira ka atsevisku
vienibu, kura izmekle krapSanas un korupcijas lietas Savienibas intereSu aizsardziba, vienlaikus
nodros$inot informacijas apmainu starp Eiropas biroju krapSanas apkarosanai un Eiropolu.

Ka veél vienu no iesp&jamiem sadarbibas virzieniem P. Kincele saskata Eiropas biroja
krapsanas apkaroSanai apvienoSanu ar Eiropolu. Sadarbiba varétu notikt tada veida, ka Eiropas
birojs krapSanas apkaroSanai iegiist informaciju, savukart Eiropols realizé to Eiropas prokuratiiras
uzraudziba. Tomer, autoresprat, Eiropols attalinas no idejas iegit patstavigas izmekl&Sanas tiesibas,
arvien riipigak pieverSoties informacijas analizei.

Sniedzot atbalstu iniciétam kriminalprocesam, Eiropas birojs krap$anas apkaroSanai saskana
ar regulu (EK) 515/978 uzpemas koordinatora lomu vairakos limenos, proti: starp kompetentajam
dalibvalstu iestadem un Komisiju (Eiropas birojs krapSanas apkaroSanai; starp dalibvalstu
kompetentajam 1estadém, Komisiju (Eiropas biroju krapSanas apkaroSanai) un treSo valstu
nozimétajam iestadem. Saja sakariba nacionalajos normativajos aktos ir javeic nepiecie$amie

papildinajumi, lai legaliz&tu Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai zinojumos ieklautas informacijas

*™Beschluss des Rates der Justiz- und Innenminister der EU zur Ausweitung des Mandates von Europol, 06. Dezember

2001, ABI. Nr. C 362, S. 1.

*"®Kinzel P.,JFormen der justiziellen Zusammenarbeit im Bereich von Pfeiler III der europaeischen Union und ihre
institutionelle Fortentwicklung durch die Europaeische Verfassung” (Juridiskas sadarbibas formas ES III. pilara joma
un to talaka institucionala attistiba Eiropas Konstitiicijas konteksta.) 2002, 197 Ipp. Pieejama:http://deposit.d-nb.de/cgi-
bin/dokserv?idn=978018907&dok_var=d1&dok_ext=pdf&filename=978018907.pdf [aplakots 2009. gada 24. oktobrT]
*""Kinzel P.,JFormen der justiziellen Zusammenarbeit im Bereich von Pfeiler III der europaeischen Union und ihre
institutionelle Fortentwicklung durch die Europaeische Verfassung” (Juridiskas sadarbibas formas ES III. pilara joma
un to talaka institucionala attistiba Eiropas Konstitlicijas konteksta.) 2002, 197 lpp. Pieejama:http://deposit.d-nb.de/cgi-
bin/dokserv?idn=978018907&dok_var=d1&dok_ext=pdf&filename=978018907.pdf [aplikots 2009. gada 24. oktobrT].
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realizaciju kriminalprocesa, noraditu informacijas apmainas procediiras, procesualos terminus un
noteiktu nacionalas kompetentas iestades.

Pasreiz Eiropola, Eirojusta un Eiropas biroja kraps$anas apkaro$anai izmantoSana dalibvalstis
ir papildu Iidzekli cipa pret transnacionaliem organiz€tiem parrobezu noziedzigiem nodarijumiem.
Lidz ar to ES nav nevienas iestades, kas biitu tiesiga veikt izmekl€Sanu vai uzraudzit to
parnacionalas institlicijas vai vairakas dalibvalstis vienlaikus. Noziedzibas apkaroSanai jabiit
kompleksai, nevis jaizpauzas atseviskas aktivitates, kas nedod ievérojamu rezultatu, jo pietrukst
parnacionalo tiesibaizsardzibas iestazu kompetences. Vienlaikus So institiiciju kompetence nav
jainterpret€ ta, lai tiktu ietekméta valsts tiesibu aktos noteikta kompetento institiiciju neatkariba.

Tuvakaja laika ES ve@l vairak attistisies kopg&jas tiesibu normas par atsevisko
kriminalprocesualo darbibu norisi, par ko liecina atseviSku valstu iniciativas, 1pasi attieciba uz
pieradijumu iegiiSanas procesu. Min€to apliecina ari Lisabonas liguma paredz€ta apnemsanas
nakotné stiprinat Eirojustu, paredzot iesp&ju paplaSinat Eirojusta kompetenci lidz dalibvalstis
noteiktai lidzvértigo dienestu kompetencei. ST iecere netie§i izpauZas ari Lisabonas liguma
paredzetaja iesp&ja dibinat Eiropas Prokurattiru. Tada prokuratiira butu kompetenta izmekléSana,
kriminalvajasana un apstidzibas uzturéSana sakotn€ji ES finanSu intereSu aizsardziba un vélak ari
par Eiropola kompetence ieklautajiem noziedzigiem nodarfjumiem. Tadg€jadi Eiropas Prokuratiira
butu tiesiga kompetentajas dalibvalstu tiesas uzpemties prokuratiiras funkcijas.”’® Autoresprat, §1
institiicija ir nepiecieSama ka ES kop@jas kriminaltiesiskas sist€émas sastavdala, un ta butiski
ietekm@tu 11dzSingjo institliciju funkcion€Sanu un veicinatu sadarbibas attistibu kopgjas
izmekl&Sanas grupas.

Prokuratiiras izveidoSana ir viens no biitiskakajiem soliem ES tiesibaizsardzibas iestazu
sist€émas izveide, kas lautu plaSak attistit izmekl€Sanu kop€jas grupas, jo ta biitu institiicija, kura
uzsaktu konkrétas izmekléSanas kriminalvajasanu. Tacu sakotngji dalibvalstis buitu nepiecieSams
apspriest minétas institlicijas kompetenci un tas paplaSinasanas iesp€jas, stiprinot parrobezu
sadarbibu noziedzigo nodarfjjumu kriminalvajaSana, lai vélak izvairitos no dalibvalstu pretestibas
normativa reguléjuma modifikacija atbilstosi globalizacijas prasibam.

ApakSnodalas secinajums ir $ads: Kopgjas izmekleéSanas grupas var piedalities Eiropas
biroja krapSanas apkaroSanai parstavji (OLAF), kuru pamatuzdevums ir Eiropas Savienibas finansu
intereSu aizsardziba, apkarojot korupciju un krapSanas. Minétie noziedzigie nodarjjumi ir saistiti ar
citiem smagiem noziegumiem, kas nozimé, ka Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai komandai ir
jabiit multidisciplinarai, ieklaujot taja policijas, muitas, finanSu u. c. institiiciju parstavjus vai ciesi

sadarbojoties ar nacionalajam izmekléSanas iestadem, ka ar1 piedaloties kop€jas izmekleSanas

8 Europiischer Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Pieejams:

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0022_de.htm [aplikots 2011. gada
20.janvarf).
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grupas. Eiropas birojs krapSanas apkaroSanai, veicot administrativas izmekléSanas, var atklat
kriminala rakstura darbibas, par ko informaciju nodod dalibvalstu kompetentajam iestadém
kriminalprocesa ierosinasanai, jo Eiropas birojs krapSanas apkaroSanai patstavigi neveic
kriminalizmekléSanu. Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai izmekléSanas efektivitates stiprinasanas
nolika péc informacijas nodoSanas ir jauzlabo atgriezeniska saite ar valstu kompetentajiem
dienestiem. Korupcijas apkaroSanas gadijuma ir lietderigi delegét smagu korupcijas gadijumu
turpmako izmekl€Sanu nevis nacionalajam tiesibaizsardzibas iestadém, bet, pieméram, Eiropas
Prokuraturai, pienemot, ka ta tiks izveidota. Kaut gan Eiropas birojs krapSanas apkaroSanai ir
administrativas izmekl€Sanas iestade, tomér tas var piedavat informativo atbalstu tiesibaizsardzibas
iestadém. Attiecigi nacionalaja reguléjuma ir japaredz informacijas realizacijas kartiba un
kompetentas iestades, kas Latvijas gadijuma varétu biit vairakas iestades, kuru kompetence ietilps
krapSanas apkaroSana. Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai darbiba ir janovers pretrunas attieciba
uz izmekl&Sana piemerojamiem tiesiskajiem instrumentiem, kad, no vienas puses, birojs nav tiesigs
pret nacionalajam iestadém piemérot specifiskus pasakumus, bet, no otras puses, ta darbiba ka
tiesiskie instrumenti ir pielaujami pieradijjumu izpemsSanas orderi, kompensacijas orderi, aktivu

iesaldéSanas orderi.
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Kopsavilkums

Promocijas darba izp@tes rezultata izstradati priekslikumi, kuri paplasina prieksstatu par
starpvalstu kriminaltiesisko sadarbibu, ka ari nosaka 1paSa sadarbibas veida — kopgjo
izmekl&Sanas grupu — vietu kriminalprocesualaja sisttma un nozimi transnacionalo organiz&to
noziedzigo nodarijjumu izmekl&€Sana. Promocijas darba rezultati papildina teor&tiskas zinasanas
kriminalprocesa; precizé atseviSkus jédzienus, optimiz€ organizatoriskos starpvalstu
kriminaltiesiskas sadarbibas pamatus. Promocijas darba t€zes var kalpot par pamatu turpmakiem
teorétiskiem pétjjumiem starpvalstu sadarbibas sféra. Tas var izmantot kriminalprocesa un

kriminalistikas kursos, ka arT specialos kursos tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem.

Pétijuma rezultata autore izvirza aizstavesanai Sadas tezes.

1. Starpvalstu sadarbiba noziedzigu nodarfjumu izmekléSana balstas uz starptautisko un
nacionalo regulgjumu. Kopgjas izmekl€Sanas grupas nacionalaja reguléjuma ieklautas,
ieviesot Eiropas Savieniba pienemtos [émumus. Nemot vera, ka transpong€Sanas formu un
metozu izvéle ir valstu zina, Eiropas Savienibas dalibvalstls veidojas atSkiriga prakse.
Pieméram, Latvija veidojas negativa prakse, nepartraukti grozot Kriminalprocesa likumu, lai
ieviestu Eiropas Savienibas regul&jumu kriminalprocesualajas attiecibas. Ir jaatzist, ka ES
iniciativas un novitates dazkart tikai formali tiek ieklautas Kriminalprocesa likuma vai to
vieta nav juridiski pamatota. Lai mazinatu Kriminalprocesa likuma groziSanu un
nodroSinatu caurskatamibu sadarbiba starp Eiropas Savienibas dalibvalstim, biitu lietderigi
sadarbibas jautajumus ar Eiropas Savienibas dalibvalstim reglamentét atseviska likuma,
defingjot taja, ka starpvalstu izmekl€Sanas iestazu sadarbiba noziedzigu nodarijumu
izmekléSana ir dazadu valstu kompetento iestazu darbiba, kas balstas uz divpusgjam un
daudzpusgjam starpvalstu, starpinstitucionalam vienoSanam, visparatzitiem principiem,
ievérojot valstu suverenitati atseviSko uzdevumu un kop€jo pasakumu realizacija,
noskaidrojot vainigo personu un nodroSinot pieradijumus kriminalprocesa. Tas lautu
kriminalprocesam attistities atbilstoSi nacionalajam tradicijam, pakapeniski to modernizgjot,
kad ir iegiita pozitiva pieredze sadarbibas jautagjumos un ir skaidri iezim&jusies
parnacionalas tiesibu normas vieta nacionalaja kriminalprocesa.

2. Zinatniskaja literatira un arl normativajos aktos, runajot par noziegumu kategoriju, kuru
izmekl€Sanai biitu javeido kopg€jas izmekl€Sanas grupas, sastopami dazadi jedzieni. Ta tiek
lietots: smagi noziegumi, transnacionali noziegumi, noziedzigi nodarfjumi ar starptautisko
elementu, ar arvalstu elementu, smagi noziegumi ar parrobezu aspektu, starptautiski

organiz€ti noziegumi u. c. Nemot veéra, ka starpvalstu Itmen1 nav vélams sasaurinat kopgjo
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izmekléSanas grupu darbibas sféru un vienlaikus ir sarezgiti vienoties par noteiktu
noziegumu kategoriju, apkarojama fenomena apziméSanai ieteicams lietot jédzienu
»transnacionals organizets noziedzigs nodarfjums.” Ar jédzienu ,transnacionals organizets
noziedzigs nodarjjums” biitu jaapzimé tads noziegums, kurS saistits ar materialo un
nematerialo labumu nelikumigu parvietoSanu pari valstu robezam, ka rezultata tiek ieguti
biitiski ekonomiski un citi labumi, ka arT kuru realizacija tiek izmantota citu valstu labvéliga
tirgus konjunkttra, dazadu valstu kriminaltiesisko sistému atSkiribas, ka ar1 ieklasana
likumiga ekonomika, izmantojot prettiesiskus Iidzeklus. Nemot véra noziedzibas tendences
darboties vairakas valstis un mobilo noziedzigo grup&umu aktivitates, biitu lietderigi
ierosinat Eiropas Savienibas dalibvalstim normativaja regul&juma parrobezu aspektu
paredz&t par atbildibu pastiprino$u apstakli. Saja sakara Latvija batu veicami grozijumi
Kriminallikuma, nosakot noziedziga nodarijjuma parrobezu aspektu par atbildibu
pastiprinoSu apstakli, tadgjadi papildinot 48. panta pirmo dalu ar 16. punktu, izsakot to sada
redakcija: 16) noziedzigais nodarijums izdarits vairak neka viena valsti vai tas skar vairaku

valstu intereses.

Salidzinot ar pagajuso gadu tukstoti, Sodienas starpvalstu sadarbibas mehanismi ir
mainijusies, lai efektivi apkarotu organizéto noziedzibu. Uzsakta sadarbiba, pielietojot
specialas izmekleSanas metodes, ka, pieméram, kontroléta piegade, elektroniskas un citas
noveroSanas formas, agentu operacijas, bez kuram nav iedomajama sadarbiba kopgjas
izmeklgsanas grupas. So normu Tstenosana ir ierobeZota ar tadu nosactjumu, ka realizacija ir
iesp&jama, ja to atlauj valsts iek$€jo tiesibu pamatprincipi un tiek nodroSinata ierobeZota
pieejamiba informacijai. Ka sadarbibu ietekmgjoSus trikumus, veicot specialos
izmekleéSanas pasakumus, misu valsti jaatzimé informacijas noplides risks. Latvija
specialos izmekléSanas pasakumus veic, pamatojoties uz izmekleSanas tiesneSa l@mumu.
Sads normativais reguléjums neizslédz informacijas noplides draudus, pasi regionos. ST
iemesla d€] Latvija, procesa virzitaji joprojam dod priekSroku operativiem pasakumiem
specialo izmekl&Sanas pasakumu vieta, tade], ka seviska veida veicamos operativas darbibas
pasakumus akcepté Augstakas tiesas prieks$seédetajs vai vina Ipasi pilnvarotais Augstakas
tiesas tiesnesis. Tomeér starpvalstu Itmeni $ads situacijas risinajums neder, jo sadarbiba
notiek kriminalprocesa ietvaros. Lai pilnveidotu sadarbibas efektivitati, autore atbalsta
priekslikumu (sk.53.lpp) izveidot apgabaltiesu izmekl€Sanas tiesneSu instititu un veikt
Kriminalprocesa likuma grozijumus, paredzot, ka specialos izmekl€Sanas pasakumus
akcepte tikai apgabaltiesu izmekl€Sanas tiesnesi, tad€jadi izslédzot informacijas noplidi uz

vietas par kriminalprocesa uzsaksSanu.
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4. Analizgjot Eiropas Savienibas tiesiskos instrumentus, ko pieméro policijas un tiesu iestazu
sadarbibas jautajumos, ir redzams, ka Saja joma pastav vesels problému komplekss, kura ir
tadas problémas, kas kavé starpvalstu sadarbibu, proti: dalibvalstis ir dazads tiesisko
instrumentu ievieSanas mehanisms, atSkirigas pieejas un ievieSanas atrums nacionalajos
likumos, dazada starpinstitucionalas sadarbibas organizacija, ka arT atskiriga jaunievedumu,
piemé&ram, kop€jo izmekl&Sanas grupu, uztvere attieciba pret valsti speka esosajiem tiesibu
aktiem. Izp€tot misu valsts normativo reguléjumu, kas nosaka sadarbibas kartibu starp
kompetentajam iestadém transnacionalo organiz€to noziedzigo nodarfjjumu izmekléSana, ir
jaatzist, ka atseviski jautajumi joprojam nav reglament€ti un sadarbiba notiek periodiski,
balstoties uz mutisku vienoSanos starp dienestu vaditajiem, kas negativi ietekmé noziedzibas
apkaroSanas efektivitati. Defingjot policijas starpvalstu sadarbibu, var teikt, ka ta ir dazadu
valstu policiju un citu izmekl€Sanas iestazu mijiedarbiba, kas balstas uz divpusgjam un
daudzpusgjam vienoSanam kopgjo uzdevumu izpildé noziedzigu nodarfjumu izmekle$ana,

ieverojot valstu nacionalas tiesibu normas.

5. Kopgjo izmekleSanas grupu institlita attistiba liecina, ka starpvalstu ltmeni tiek stiprinata
tiesi policijas struktiiru sadarbiba, pilnveidojot sadarbibas veidus, metodes, tacu Latvija
likuma ,,Par policiju” attieciba uz starpvalstu sadarbibu ir atspogulots tikai viens aspekts,
proti, daliba starptautiskajas misijas, kuras nebiit nav saistitas ar sadarbibu noziedzigu
nodarfjumu izmekléSana. Lai novérstu neprecizitates un paplasinatu policijas sadarbibas
iespejas, nosakot to likuma, ir nepiecieSams veikt $a likuma 8. panta grozijumus, izsakot to,
pieméram, $ada redakcija:

,Policija sadarbojas ar citu valstu policiju (miliciju), starptautiskajam organizacijam,
savienibam vai kopienam vispargjas noziedzibas kontrol€; transnacionalas organizetas parrobezu
noziedzibas atklasana un izmekl€Sana; starptautisko noziegumu kontrole, ka ari piedalas
starptautiskajas misijas un operacijas.

Sadarbiba norisinas saskana ar nacionalajiem likumiem un Latvijas Republikai saistoSiem
starptautiskajiem ligumiem. Starptautisko tiesibu aktos, Eiropas Savienibas tiesibu aktos atrunata
sadarbiba notiek saskana ar Kriminalprocesa likumu un iek$€jam instrukcijam.

Lémumu par policijas darbinieku piedaliSanos starptautiskajas misijas un operacijas
pienem Ministru kabinets. Kartibu, kada policijas darbiniekus noriko un nosiita dalibai

starptautiskajas misijas un operacijas, ka art to finanséSanas kartibu nosaka Ministru kabinets”.
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6. Pasreiz Kriminalprocesa likuma sadarbibas jautajumi, atbilstoSi taja noteiktajiem

starptautiskas sadarbibas visparigajiem noteikumiem, ar Eiropas Savienibas dalibvalstim un
ar arvalstim, reglament€ti jaukta seciba. Tomer realitaté sadarbiba ar Eiropas Savienibas
dalibvalstim saturiski ir atSkiriga. Ari kop&jo izmekléSanas grupu izveidoSana starp
dalibvalstim un treSajam valstim biitu jadiferencé. Likuma neprecizitates apgritina ta
lietoSanu, tadel jautajumos, kas ir kopigi visam valstim, butu jalieto jédziens ,arvalsts”,
savukart pie diferenc€tiem jautdjumiem bitu jalieto jédzieni ,,tre$a valsts” un , Eiropas
Savienibas dalibvalsts”. Sadarbibas jautajumu skaidrakai reglamentacijai nepiecieSams
grozit  Kriminalprocesa likumu, paredzot 673.panta starptautisko sadarbibu
kriminaltiesiskaja joma ar vairakiem partneriem: ar treSajam valstim, Eiropas Savienibas

dalibvalstim un starptautiskajam tiesam.

Latvija arvalsts luguma, kura priekSmets var but ari kopgjas izmekléSanas grupas
izveidoSana, izskatiSana kompetence saistama ar attieciga procesa stadiju: pirmstiesas
procesa arvalsts ligumu izskata un izlemj Generalprokuratira, bet lidz kriminalvajasanas
uzsakSanai — ar1 Valsts policija. P&c lietas nodoSanas tiesai arvalsts ligumu izskata un
izlemj Tieslietu ministrija. Ja valstis vai to kompetentas iestades ir vienojusas par tieSo
sazina$anos, ligumus izskata un izlemj attiecigas iestades. Nemot véra, ka Tieslietu
ministrija nav tiesu varas sastavdala, apSaubami vértgjama tai noteikta kompetence izlemt
jautajumus saistiba ar arvalstu tiesiskas palidzibas ligumiem. Saja sakara Kriminalprocesa
likuma ieteicams veikt grozijumus 846. panta, paredzot, ka péc lietas nodoSanas tiesai
jautajumus par arvalstu tiesiskas palidzibas lugumiem izlemj Augstaka tiesa, tad&jadi
nepiecieSams 846. panta 2. punktu izteikt sada redakcija: ,,Iztiesasanas stadija arvalsts

ligumu izskata un izlemj Augstaka tiesa”.

Noziedzigu nodarfjumu izmekl€Sanu ilgstoSi atbalstija viena starptautiska organizacija.
Sakotngjas Starptautiskas kriminalpolicijas izveidoSanas idejas pamata bija tieSa operativa
sazina$anas starp valstu policijas dienestiem. V&sturiskie fakti liecina, ka tieSi operativos
kontaktus ilgsto$i nespgja nodrosinat Interpols. Piekluves automatizacijas cela dalgji §1
probléma tika atrisinata. Interpols attieciga laika perioda nesniedza nepiecieSamo atbalstu
teroristisko aktu izmekléSana, motivEjot savus atteikumus ar neiesaistiSsanos politisko
noziegumu izmekl&Sana, lidz ar to mazinadja organizacijas efektivitati. Eiropola izveidoSana
radija diskusijas par kompetences dublésanos ar Interpolu. Tacu arT miisdienas ne Interpols,
ne Eiropols nav supranacionalas policijas; noziedzigu nodarijjumu izmekl€Sana joprojam ir

nacionalo policiju uzdevums. Uz Sodienu vienigi sadarbiba kop€jas izmekl€Sanas grupas
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10.

11.

nodroSina vistieSako informacijas apmainu, nodrosinot pieradijumu pielaujamibu iesaistito

dalibvalstu jurisdikcijas.

Eiropas policijas birojs atbalsta dalibvalstu izpildvaras institiiciju pasakumus, nodroSinot
informacijas apmainu, izmantojot sakaru virsniekus, saskana ar nacionalo reguléjumu sniedz
operativas un stratégiskas analizes atbalstu, izstrada stratégiskus zinojumus par noziedzibas
tendencém, pamatojoties uz dalibvalstu sniegto informaciju; nodrosSina tehnisko un
ekspertizu atbalstu. Eiropols ir tiesigs koordinét, organizét un veikt izmekleéSanu vai
operativus pasakumus kopa ar dalibvalstu kompetentajam iestadem, vai kopgjas
izmekl@Sanas grupas konteksta sadarbojoties ar Eirojusta parstavi, kas nozimé, ka patstavigi
Eiropols izmekleSanas neveic, taCu, konstat§jot sakritibas dalibvalstis veicamajas
izmekleSanas, var ierosinat kop€jas izmekléSanas grupas izveidi. Minéto uzdevumu veikSana
notiek saskana ar nacionalo regulgjumu, tacu, diemz€l, nacionalaja regul§juma minétas
institiicijas darbibas aspekti nav atspoguloti, kas mazina tas darbibas efektivitati. Izvertgjot
Eiropola funkcijas un sniedzamo atbalstu operativas darbibas subjektiem, Latvija ir
nepiecieSams papildinat Operativas darbibas likumu, atrundjot starpvalstu sadarbibas

iesp&jas, izmantojot Eiropola atbalstu.

Sengenas Informativa sistéma un sadarbiba Pimes ligumu ietvaros ir nepiecie$ama, lai katras
valsts robezu, muitas un policijas iestades, veicot parbaudes, vai sadarbojoties kopg&ja
izmekleSanas grupa, ka ar1 So parbauzu kontrolgjosas iestades un tapat tieslietu iestades
varétu sanemt informaciju par personam un objektiem. SIS pe&c jauno dalibvalstu
pieslégSanas informacijas sist€émai kluva par lielako centraliz€to informacijas sist€mu
pasaulé, kura ir zinas par personam un objektiem, kas ir meklg$ana. Primes un Sengenas
vieno$anas ir ligumi, kuri tika noslégti arpus ES ligumiskajam attiecibam. Sis fakts
apliecinaja, ka dalibvalstis, slédzot §is vienoSanas, piekrit atrunato pasakumu realizacijai

nevis ES geografiskaja telpa, bet starp vienoSanas dalibvalstim.

Primes liguma sadarbibas pamata ir velme satiklot nacionalos DNS profilu, pirkstu
nospiedumu un autotransporta registrus. Novitate veértéjama ka svariga perspektiva
starpvalstu izmeklesana, noziedzigu nodarijumu izmekl&€Sana un kriminalvajasana. Nemot
vera to, ka Primes sadarbiba kluva par veiksmigu projektu policiju sadarbibai, to integréja
Eiropas Savienibas tiesibas (Padomes Leémums 2008/615/TI starptautiskas sadarbibas
padzilinaSanai, 1pasi terorisma apkaroS$anai un robezu SkérsojoSas noziedzibas apkaroSanai.

2008. gada 23. junijs). Lémuma reglamentetas normas par automatizéto DNS profilu,
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13.

daktiloskopisko datu un transportlidzek]u registracijas datu automatizéto apmainu, tadgjadi
attistot pieejamibas principa ievieSanu. DiemzZ&l pozitivi vert€§jamas iniciativas parnemsana
nav vienlidz veiksmiga visas valstis, ka rezultata dala no tam sadarbojas pe&c jaunajiem
noteikumiem un dala — p&c vecajiem, kas krietni samazina sadarbibas efektivitati. Pirms
saistibu uznemsanas bitu laikus jaizvert€ pastavosie resursi un javeic sagatavosanas darbi

jaunievedumu realiz€Sanai.

Lisabonas liguma ietverta novitate jeb Padomes pastavigas ieksejas drosibas jautajumu
komitejas (turpmak — COSI) izveidoSana (Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
71. pants). Ir paredzets, ka ar COSI palidzibu tiks stiprinats dalibvalstu operativais darbs
ieksgjas drosibas joma, proti, koordinéta policijas un muitas iestazu sadarbiba kriminallietas.
Kaut gan Eiropas Savieniba tieslietu un iekslietu joma nav vienotu pasakumu koordingjosas
institlcijas, tomér piedavatais kontroles mehanisms ir stridigs. Pasreiz ir paredzets, ka COSI
par darbibam zinos Padomei, ta informés Eiropas Parlamentu un dalibvalstu parlamentus jeb
politisko eliti. COSI planots uzticét atbildibu par sadarbibas efektivitati, tacu autorei nav
izdevies atrast piedavato instrumentu, ka tas tiks panakts. Sakotngji ir jakonstate trukumi
agentliru un biroju darbibas koordinacija, lai izstradatu ieteikumus un novérstu nepilnibas.
Nav racionali veidot papildu struktiiras, neizmantojot esoSo potencialu. Eirojusta, Eiropola,
Frontex un citu ieksgjas drosibas jautajumos kompetento struktiru darbibas saskanotiba
japanak, izvertgjot ar1 valstu nacionalo pieredzi, kura liecina par daudzgjadam un dazadam
problémam pat viena valsti. Autore uzskata, ka §1s komitejas izveidoSana nedos praktisku
teguldijumu, jo ta netiek iesaistita ne tiesibu aktu izstrad€, ne darbibu veiksana, tad€jadi lieki
bus palielinats slogs un birokratiska sarakste. Nacionalaja limeni ir jaizvirza ministrijas
parstavis, kur§ tiks noziméts par pastavigas komitejas locekli. Turklat katras iesaistitas
struktiiras darbibu reglament&joSajos normativajos aktos biis javeic grozijumi, japienem
papildu Iémumi, reglament€jot jaunas sadarbibas nosacijumus, savukart, nacionalajam

iestadém janosaka skaidri pienakumi.

2000. gada Konvencija par dalibvalstu savstarpgjo tiesisko palidzibu kriminallietas un
Eiropas Savienibas Padomes pamatlémuma 2002/465/TI par kop&jam izmekl&é$anas grupam
juridiski ir noteikts IpasSs sadarbibas veids. Sadarbiba kop€jas izmekl€Sanas grupas ir
specifiska, tas darbibu nosaka Iigums/vienoSanas starp vismaz divu dalibvalstu
kompetentajam institiicijam, to funkcion&Sanu atbalsta starptautiskas institlicijas savu
kompetencu ietvaros. Promocijas darba autore konstateé, ka Latvija tiek lietoti dazadi

jédzieni: ,,apvienota izmekleSanas grupa” un ,,kop€ja izmekl€Sanas grupa”. Pamatojot otra
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15.

jédziena lietoSanas pareizibu, autore ierosina veikt redakcionalus grozijumus
Kriminalprocesa likuma, jo precizu terminu lietoSana ir svarigs juridiski tehniskais
instruments, lai nodroSinatu terminu noteiktibu un precizitati, kas ir batisks
priekSnosacijums, lai precizi noteiktu konkréta pasakuma biitibu un saturu, norobezojot to
no citiem juridiskiem mehanismiem. Savukart, neprecizitate noved pie dazadu procesualo

mehanismu jauksSanas.

Starpvalstu kopgjas izmekl&Sanas grupas ir virsnacionalas sistémas izmekléSanas grupas jeb
transnacionalas izmekl&Sanas korporacijas, kuras starpvalstu sadarbiba — 1paSi starp
izmekl€Sanas iestadém — notiek kriminaltiesiskaja, operativaja un informacijas apmainas
joma. Apsverot kopgjas izmekl€Sanas grupas izveidoSanu, ir butiski noteikt tas optimalo
sastavu, pareizi izveleties vaditaju un paredz&€t katra grupas dalibnieka kompetenci. Kopgjo
izmekleSanas grupu attistibai nacionalaja lIiment trikst rekomend€josa rakstura dokumenta,
kura biitu atrunati ne tikai kop€jo izmekl€Sanas grupu izveidoSanas priekSnosacijumi, bet ari
struktiiras modeli un darbibas noteikumi Latvijas teritorija atbilstoSi nacionala regulg&juma
Ipatnibam un pastavoso izmeklgSanas institliciju kompetencu lokam. PieverSoties kopgjo
izmekleSanas grupu jédzienam, radies priekSlikums Kriminalprocesa likuma 888. panta
pirmo dalu izteikt §adi: ,.,kop&ja izmekleSanas grupa ir tiesibsargajoso institiiciju pilnvaroto
amatpersonu starpvalstu grupa, kura izveidota, pamatojoties uz divu vai vairaku dalibvalstu
vai treSo valstu vienoSanos, lai sasniegtu konkréto merki noteiktd laika posma, un kura
visiem izmekl€Sanas grupas dalibniekiem pieskirtas vienadas tiesibas un nodroSinata pieeja

visai iegiitajai informacijai.”

Latvija kriminalprocesualas normas par kopgam izmekl€Sanas grupam Kriminalprocesa
likuma tapusas, faktiski transpongjot Eiropas Savienibas lémumu normas. DiemZel, Sis
sadarbibas veids ieklauts pie atseviSkiem starpvalstu sadarbibas jautajumiem, kas Iidz ar
citiem iemesliem kavé plasaku kop€jo izmekl&Sanas grupu piemeroSanu. Autore izstradajusi
atseviSkus priekSlikumus, ierosinot grozijumus Kriminalprocesa likuma un pielikuma Nr. 3.
piedavajot ,Instrukcijas par kop€jam izmekl€Sanas grupam” projektu. IevieSot Eiropas
Savienibas normativo reguléjumu nacionalajos normativajos aktos, Latvija netiek izpétita
jaunieveduma butiba, saistiba ar pastavo$ajam normam, netiek pardomata nacionala
koncepcija, 1idz ar to tiek zaud€tas nacionalas ipatnibas, rodas pretrunas un atseviSkas
normas nav dzivotspgjigas. Sadarbibas modernizacijas un pilnveidoSanas noluka tas
nepiecieSams parskatit, vispirms jau, modernizgjot 1idzsingjos divpus€jos un daudzpusgjos

sadarbibas ligumus, aktualiz€jot iepriekS noslégtas vienoSanas vai slédzot jaunas, ja tada
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rakstura sadarbiba tiek uzsakta no jauna, 1paSi sadarbiba arpus Eiropas Savienibas. Nemot
véra starpvalstu tiesiskas sadarbibas modernizaciju, kas notiek, analiz€jot atsevisku
uzdevumu izpildes trikumus un sekojot mérkim vienkarSot starpvalstu sadarbibu, autore
uzsver, ka kopgjas izmekléSanas grupas neaizvieto tiesiskas palidzibas luigumus un neatce]
tos, tieSi pretgji, tiesiskas palidzibas ligums atseviskas valstis ir pirmais solis kopg€jo
izmekl&Sanas grupu dibinasanai. Lidz ar to biitu logiski procesualus kop&jo izmekléSanas
grupu jautajumus neizcelt ka atseviskus starptautiskas sadarbibas jautajumus. Izp&tot kopgjo
izmekl€Sanas grupu rasanas motivus un dibinasanas principus, ka ari sadarbibas saturu,
autore piedava veikt grozijumus Kriminalprocesa likuma C nodala:

1. lIzslegt no devinpadsmitas sadalas ,,Atseviski starptautiskas sadarbibas jautajumi’84.
nodalu ,,Apvienotas izmekl€Sanas grupas”, paredzot kop&jo izmekl&Sanas grupu ka vienu
no starptautiskas sadarbibas veidiem.

2. Uzskatot, ka kop€jas izmekleSanas grupas ir ieklaujamas pie starptautiskas
sadarbibas veidiem, 673. panta pirmas dalas 4. punktu izteikt $ada redakcija:

,»4) procesualas darbibas izpilde vai kop&jas izmekleSanas grupas izveide”;

3. Ievérojot Eiropas Savienibas normativa regul&juma prasibas, ka katra valsti
janosaka kompetento izmekléSanas iestades amatpersonu darboties kopé&ja izmekl&Sanas
grupa, papildinat KPL 675. pants ar piekto dalu sadi:

»(5) Kopgja izmeklesanas grupa darbojas generalprokurora pilnvarota izmekl€Sanas iestades

amatpersona, nemot véra izmekl&jama kriminalprocesa apstaklus.”

4. Kriminaltiesiskaja sadarbiba ir japaredz iesp€ja izmantot ar1 Eiropas Savienibas
lidzeklus, kas klust iesp€jams atseviSko programmu ietvaros (Padomes Leémums, ar ko
laikposmam no 2007. 1idz 2013. gadam izveido 1paSu programmu ,,Noziedzibas profilakse
un apkarosana” Oficialais Veéstnesis L058, 2007. 24. februaris, 7. Ipp.), tapéc, lai $is
apstaklis tiktu nemts vera, tiek piedavats papildinat KPL 680. pantu $adi:

,,Kopgjas izmekleSanas grupas darbibu sedz no valsts vai ES lidzekliem.”

5. Atrunajot procesualas darbibas veikSanas pamatu, papildinat 845. pantu, paredzot:
,»3) Kopgjas izmekléSanas grupas darbibas pamats ir divu vai vairaku dalibvalstu vai treSo
valstu vienoSanas, lai sasniegtu konkrétu meérki noteikta laika posma, un kura visiem
izmekl€Sanas grupas locekliem pieSkirtas vienadas tiesibas un nodroSinata pieeja visai
konkrétaja izmekleéSana iegiitajai informacijai.”

6. Nosakot kopgo izmekléSanas grupu vienoSanas izpildi, papildinat
Kriminalprocesa likumu ar 849", pantu, izsakot to $ada redakcija:

‘(1) Kopgja izmekléSanas grupa piedalas izmekleéSanas iestazu kompetentas amatpersonas,

pamatojoties uz generalprokurora pilnvarojumu.
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(2) Kopgja izmeklesanas grupa peéc atseviski noslégtas vienosanas var piedalities starptautisku

organizaciju, agentiiru vai treso valstu parstavji.

Papildinat ar 849°. pantu, izsakot to §ada redakcija:

(1) Kopgja izmeklésanas grupa darbojas saskana ar noslégtas vieno$anas nosacijumiem un

pasakumu planu, ievérojot dalibvalstu kriminalprocesualas normas.

(2) Kopgja izmeklesana iegiitie materiali ir pieejami visiem grupas dalibniekiem.

(3) Kopgjas izmekl€Sanas grupas vienosanas noteikto darbibas laiku var pagarinat, dalibvalstim

savstarp&ji vienojoties.”

7. Reglament&jot kop€jo izmekleéSanas grupu izveidoSanas nosacijumus, 876. pants

japapildina ar ceturto dalu $ada redakcija:

»(4) Sanemot citas valsts piedavajumu lidzdarboties kop€ja izmekléSanas grupa, vai kad

kriminalprocesa ir nepiecieSama citas valsts daliba, vai vairakas dalibvalstis veic tadu noziegumu

izmeklesanu, kur nepiecieSama iesaistito dalibvalstu saskanota riciba, procesa virzitajs verSas

Generalprokuratiira ar rakstveida ierosinajumu par kop&jas izmeklesanas grupas izveidi:

1. Generalprokuratiira ierosinajumu izskata tris dienu laika un par rezultatiem rakstveida

informé iesniedz&ju, ka arm1 nozimé kopgjas izmekleSanas grupas izveidei pilnvaroto

amatpersonu.

2. Pilnvarota amatpersona sagatavo un nosiita tiesiskas palidzibas liigumu arvalstij ar

16.

17.

ierosinajumu izveidot kopg&jo izmekl&sanas grupu, vienlaikus inform&jot Eirojusta nacionalo

parstavi.”

Eiropols attistoties paplasina kompetenci. Nakotné taja var€tu biit ieklauta konkr€to
noziedzigu nodarjjumu izmekléSana, kas nozimé, ka Eiropols teorgtiski var€tu iegtt
starptautiskas izmekleSanas iestades statusu. Pasreiz biitu lietderigi uzlabot Eiropola iesp€jas
iniciét kopg€jas izmekleSanas grupas izveidoSanu, jo tiesi §is institlicijas 1iciba ir informacija
par vairaku valstu organizetas noziedzibas parstavju noziedzigajam darbibam, kura iegita
no attiecigajam dalibvalstim, ka ar1 izvertéta un izanalizeta atbilstoSi kompetencei Eiropola
struktiirvienibas. Savukart Eiropola amatpersonu daliba kopgjas izmekléSanas grupas bez
izmekleSanas tiesibam interpret€jama ka procesuals ierobezojums. Kopgjas izmekléSanas
grupas sastava nav jaieklauj procesuali ierobezoti subjekti, to tiesibas ir ierobeZotas, [idz ar

to tie nevar ietekmét procesa iznakumu.

Eirojusts — sakotngji formali izveidota prokuroru vai policijas amatpersonu (ar autentisku
kompetenci) struktiira FEiropas Savienibas Iimeni, lai stiprinatu tiesisko sadarbibu

kriminallietas un uzlabotu parrobezu sadarbibu smagas noziedzibas apkarosana, desmit gadu
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18.

laika, mainot ieks€jo struktiiru, paplasinot kompetences mandatu, ir kluvusi par operativu
institiiciju ar lielu ietekmi nacionala Iimeni. Eirojusts dibinats ne tikai vienigi, lai atbalstitu
tiesisko sadarbibu un sekmeétu izpratni par dalibvalstu kriminaltiesibu sisttmam, bet ari, lai
sniegtu praktisko un metodisko palidzibu izmekl€Sana un kriminalvajasana. Eirojusts
praktiski atbalsta kop€jo izmekl€Sanas grupu izveidi un darbibu, taja skaita piedavajot
finansialu atbalstu Eiropas Savienibas projektos. Eirojusts atbalsta izmeklésanas pasakumus,
ja sadarbiba ir vismaz divas dalibvalstis, tapat tas uznemas koordinaciju starp dalibvalsti un
Eiropas Savienibas institiicijam, vai dalibvalsti un treSo valsti (ar kuru ir noslégts sadarbibas
ligums). Eirojusts ir pirma Eiropas Savienibas tiesiskas sadarbibas struktiira, kura
dalibvalstu parstavjus vieno fiziski zem viena jumta, piedavajot lidzeklus tiesiskas
sadarbibas paatrinasanai. Lisabonas liguma paredzeta apnemsSanas nakotn€ stiprinat
Eirojustu, paredzot iesp&ju paplasinat Eirojusta kompetenci Iidz dalibvalstis noteiktai
lidzvertigo dienestu kompetencei. Tomér Latvija sakotngji nacionalaja Itmeni ir jaatruna
Eirojusta nozime noziedzigu nodarfjumu izmeklé$ana, lai bltu normativa reguléjuma
paredz&tas normas, kuras nosaka kartibu, kadas institiicijas un kados gadijumos ir tiesigas
vérsties ar lugumu pie Eirojusta. Pasreiz nacionalaja reguléjuma nav atrunata Eirojusta loma

kopgjas izmekl&Sanas grupas atbalstiSana.

Kopgjas izmeklesanas grupas var piedalities Eiropas biroja krapsanas apkarosanai parstavji
(OLAF), kuru pamatuzdevums ir Eiropas Savienibas finanSu intereSu aizsardziba, apkarojot
korupciju un krapSanas. Minétie noziedzigie nodarjjumi ir saistiti ar citiem smagiem
noziegumiem, kas nozimé&, ka Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai komandai ir jabit
multidisciplinarai, ieklaujot taja policijas, muitas, finansu u. c. institiiciju parstavjus vai ciesi
sadarbojoties ar nacionalajam izmekl&Sanas iestadém, ka arl piedaloties kopgjas
izmekleéSanas grupas. Eiropas birojs krapSanas apkaroSanai, veicot administrativas
izmekl€Sanas, var atklat kriminala rakstura darbibas, par ko informaciju nodod dalibvalstu
kompetentajam iestadém kriminalprocesa ierosinasanai, jo Eiropas birojs krapSanas
apkaroSanai patstavigi neveic kriminalizmekleéSanu. Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai
izmekleSanas efektivitates stiprinaSanas noluka p&c informacijas nodoSanas ir jauzlabo
atgriezeniska saite ar valstu kompetentajiem dienestiem. Korupcijas apkaroSanas gadijuma ir
lietderigi delegét smagu korupcijas gadijumu turpmako izmekléSanu nevis nacionalajam
tiesibaizsardzibas iestadém, bet, pieméram, Eiropas Prokuratiirai, pienemot, ka ta tiks
izveidota. Kaut gan Eiropas birojs krapSanas apkarosanai ir administrativas izmekl&Sanas
iestade, tomeér tas var piedavat informativo atbalstu tiesibaizsardzibas iestadeém. Attiecigi

nacionalaja regul€juma ir japaredz informacijas realizacijas kartiba un kompetentas iestades,
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kas Latvijas gadijuma varétu biit vairakas iestades, kuru kompetence ietilps krapsanas
apkaroSana. Eiropas biroja krapSanas apkaroSanai darbiba ir janover§ pretrunas attieciba uz
izmekl€Sana piemérojamiem tiesiskajiem instrumentiem, kad no vienas puses birojs nav
tiesigs pret nacionalajam iestadém piemeérot specifiskus pasakumus, bet no otras puses ta
darbiba ka tiesiskie instrumenti ir pielaujami pieradijumu iznemsanas orderi, kompensacijas

orderi, aktivu iesaldéSanas orderi.

Starpvalstu institiicijas joprojam izstrada un pilnveido savstarp&jas sadarbibas iespgjas,
vertgjot parklajusos kompetenci un dalgji konkurgjot sava starpa. Sis institlicijas nav
lidzvertigi partneri, kuru darbibas verstas vienota mérka sasniegSanai. P&c Lisabonas liguma
stasanas speka ir pieaugusi Eiropas Savienibas ietekme nacionalajas kriminaltiesibas un
kriminalprocesualajas tiesibas. ES ir iezim€jusies tendence harmonizet kriminalprocesualas
tiesibas, taCu nav vérsta uzmaniba uz nepiecieSamibu sakoordinét izveidoto struktiiru
sadarbibu. Pirms jaunas struktiiras ievieSanas kriminaltiesibu sisteéma, ir nepiecieSams
konstatet iepriek$€jo trikumus, javeic pastavoSo sisttmu potenciala TstenoSanas
novertéjums, jo nav pielaujama nelietderigu instrumentu vairo$ana. Kopgjas izmekl&Sanas
grupas ir efektivs sadarbibas veids ar1 tadu apsvérumu dél, ka tiek ieverotas katras valsts

tiesibas un netiek raditas jaunas struktiras.
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ANOTACIJA

Starpvalstu sadarbibas aktualitati noziedzigu nodarfjumu izmekléSana nosaka kriminalas
pasaules kvalitativi jaunas formas un kvantitativi jauni apjomi. Noziedzigas pasaules ictekme strauji
pieaugusi globalo parmainu laika, un Iidz ar to pieaug nozime policijas un citu tiesibaizsardzibas iestazu
sadarbibai starp valstim, transformgjot tradicionalus sadarbibas veidus.

Kriminalprocesa likuma sadala “Atseviski starptautiskas sadarbibas jautajumi” ir ieklauta nodala
“Apvienotas izmekl€Sanas grupas”. Neviena citd normativa akta, kas reglamente $1 sadarbibas veida
jautajumus, nav sastopams jédziens “apvienotas izmekl€Sanas grupas”, tacu tiek lietots apzim&ums
“kopg€jas izmeklesanas grupas”.

Kopgjas izmeklesanas grupas ir salidzinosi jauns starpvalstu sadarbibas veids, kurs ir lietderigs,
izmeklgjot transnacionalus organiz€tus noziedzigus nodarijumus. Divpus€ja vai daudzpusgja sadarbiba
notiek uz vienoSanas pamata, kura puses atruna kopg&jas izmekl€Sanas grupas izveidoSanas meérki,
dalibniekus, periodu un kuram papildus tiek pievienots detalizéts pasakumu plans.

Kopgjas izmekleéSanas grupas iegist arvien plasaku piemérosanu, kaut gan sakotng&ji bija
paredzets, ka to izveidoSana iesp&jama noteiktu noziedzigu nodarfjumu izmekléSana, pie kuriem bija
pieskaitams narkotiku, cilvéktirdzniecibas un terorisma apkaroSana. Kaut gan, analiz§ot kopgjo
izmekl€Sanas grupu izveidoSanas mérkus, ir jasecina, ka pamata grupa tiek izveidota ar mérki izmekl&t
kada kriminala grup&juma darbibas.

Veidojot drosibas, brivibas un tiesiskuma telpu, Eiropas Savieniba paplaSina atsevisku
kriminaltiesisko institliciju pilnvaras. Kopg&jas izmekleésanas grupas arvien aktivak atbalsta Eirojusts un
ta nacionalie parstavji.

Viedokli par kop&jo izmekl€Sanas grupu darbibas efektivitati, tostarp par ekonomiskas
lietderibas aspektiem, ir dazadi: ir atbalstitaji un ir pretinieki. Tomér, lai gan tas pastav neilgu laiku,
kopgjas izmeklesanas grupas ir ieguvusas pozitivus darba rezultatus. Analizgjot iegiito pieredzi, tick
veikti uzlabojumi kop€jo izmekléSanas grupu funkcion€Sanas nodroSinaSanai. Kopgjas
izmekleSanas grupas lauj paaugstinat starpvalstu vajasanas spiedienu, ko izjut noziedznieki no
visam dalibvalstim, atseviSskos gadijumos tiek parvaréta tiesiskas sadarbibas barjera, nodibinati
kontakti, sadarbiba notiek pieredzes un profesionalitates izaugsme.

Darba pétijuma objekts ir starpvalstu tiesibaizsardzibas iestaZu divpus€ja un daudzpusé€ja
sadarbiba transnacionalo organiz€to noziedzigu nodarijjumu izmekl&Sana, kas globalas tiesiskas
telpas forméSanas apstaklos ieglst jaunas formas. Izp€tot tiesibu reguléjumu un juridisko praksi,
tiek izstradati priekslikumi nacionala normativa regul€juma pilnveidoSanai, piedavajot optimizet
sadarbibu kopgjas izmekleSanas grupas.

Sis promocijas darbs ir Latvija pirmais zinatniskais darbs par starpvalstu sadarbibu kopgjas
izmekl@Sanas grupas, to teorétiskajiem un praktiskajiem jautajumiem.

Atslegas vardi: kopgjas izmekleSanas grupas, starpvalstu kriminaltiesiska sadarbiba, policijas
parrobezu sadarbiba, noziedzigu nodarjjumu izmekléSana.
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ABSTRACT

The topicality of inter-state cooperation in investigation of criminal offences is proved by
qualitatively new forms and quantitatively new volumes of the criminal world. During the period of
global changes the influence of the criminal world has considerably increased as a result of which
the role of international cooperation of police and other law enforcement agencies has also become
more important transforming the traditional forms of cooperation.

The chapter ‘Specific Issues of International Cooperation’ of the Criminal Law contains a
section ‘United Investigation Teams’. One would not come across the notion ‘united investigation
teams’ in any other regulatory enactment regulating the matters related to this form of collaboration;
instead, the term ‘joint investigation teams’ is used.

Joint investigation teams are a relatively new form of inter-state cooperation that is
expedient in investigating transnational organised crime. Bilateral or multilateral cooperation is
based on an agreement in which the parties thereto specify the purpose for which a joint
investigation team is set up, the participants and the period thereof; a detailed operational action
plan is additionally attached to such agreement.

Joint investigation teams are being used more extensively despite the fact that initially they
were intended to be set up for investigating specific criminal offences, especially such as fighting
against trafficking of drugs, humans, and terrorism. However, analysing the purposes for which
joint investigation teams are established, it may be concluded that generally such a team is set up
with the aim to investigate the activity of a criminal group.

Creating the area of justice, freedom and security, the European Union extends the authority
of specific criminal institutions. Joint investigation teams are more actively supported by Eurojust
and national representatives thereof.

Opinions regarding the effectiveness of work of joint investigation teams, including the
aspects of economic efficiency, vary: there are both supporters and opponents. However, despite
their short existence, joint investigation teams have showed positive work results. Analysing the
experience gained, improvements are made to ensure functioning of joint investigation teams. Joint
investigation teams allow intensifying cross-border prosecution felt by criminals in all member
states; in some cases, the barrier of judicial cooperation is overcome, contacts are established, as
well as experience and professional development take place as a result of such cooperation.

The object of the research is bilateral and multilateral cooperation of transnational law

enforcement agencies in investigating transnational organised crime which under the conditions of
formation of the global legal space takes new forms. Having examined legal regulations and legal
practice, proposals for improvement of the national statutory regulation are developed offering to
optimise cooperation within joint investigation teams.

This thesis is the first scientific work on cross-border cooperation in joint investigation
teams and its theoretical and practical questions in Latvia.

Key words: joint investigation teams; justice cooperation in criminal matters, police cross-
border cooperation, crime investigation.
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Annotation

Aktualitdt der zwischenstaatlicher Zusammenarbeit der Strafuntersuchung bestétigt die
qualitativ neue Formen und quantitativ neue Umfénge der kriminellen Welt.

In der Zeit der globalen Verdnderungen ist der Einfluss der kriminellen Welt rasch
gewachsen, deshalb wichst auch die Rolle der Zusammenarbeit zwischen den Lédndern in der
Arbeit der Polizei und anderen Strafverfolgungsbehdrden, um die traditionelle Formen der
Zusammenarbeit zu transformieren.

Das lettische nationale Recht enthédlt im Gesetz des Strafprozesses einen Abschnitt
"Bestimmte Fragen der internationalen Zusammenarbeit” mit einer Spezialregelung fiir
gemeinsame Ermittlungsgruppen "Vereinigte Ermittlungssgruppen”, aber keine andere Rechtsakte
spricht nicht {iber diese Formen der Zusammenarbeit und da kann man keinen Begriff "Vereinigte
Ermittlungsgruppen” finden, aber man verwendet den Begriff "Gemeinsame Ermittlungsgruppe”.

Gemeinsame Ermittlungsgruppen sind eine relativ neue Form der zwischenstaatlicher
Zusammenarbeit und stellt man eine besondere Form der bilateralen oder multilateralen justiziellen
Rechtshilfe in strafrechtlichen Angelegenheiten dar, die neben der Bewilligung den Abschluss
einer Errichtungsvereinbarung voraussetzt, und die den Zugang aller Beteiligten zu den in der
Ermittlungsgruppe  gewonnenen  Erkenntnissen  erlaubt. Der  Vorteil gemeinsamer
Ermittlungsgruppen liegt in der Folge darin, dass keine weiteren Rechtshilfeersuchen zum
Austausch der gewonnenen Erkenntnisse erforderlich sind.

Die Zusammenarbeit ist die Vereinbarung der Parteien, wo die Vertragsparteien den Zweck,
Leiter und Mitglieder, Dauer und geplante Ermittlungsmafinahmen feststellen.

Gemeinsame Ermittlungsgruppen bekommen eine breitere Anwendung, obwohl es
urspriinglich beabsichtigt war, dass die gemeinsame Ermittlungsgruppen nur zur Bekdmpfung des
Drogen- und Menschenhandels sowie des Terrorismus einzusetzen.

Die Analyse einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe zeigt allerdings, dass dabei jedenfalls
zunichst eine gemeinsame Ermittlungsgruppe eher bei Féllen schwerer grenziiberschreitender
Straftaten oder anderen vergleichbaren Taten erwogen werden wird.

Um Sicherheit, Freiheit und Gerechtigkeit gesetzlich zu verankern, die Europdische Union
vermehrt das Mandat der einzelnen Justizvollzugsanstalten. Gemeinsame Ermittlungsgruppen
werden immer aktiver die Unterstiitzung von Eurojust und den nationalen Mitgliedern bekommen.

Die Ansichten sind iiber die Leistungen der gemeinsamen Ermittlungsgruppen als auch der
wirtschaftlichen Aspekten der ZweckmaBigkeit unterschiedlich - es gibt Anhédnger und es gibt
Gegner. Trotz der kurzen Zeit des Bestehens, haben die gemeinsame Ermittlungsgruppen positive
Ergebnisse erhalten. Gemeinsame Ermittlungsgruppe erhoht die Effizienz der Arbeit und hilft,
Doppelermittlungen zu vermeiden. Der Verfolgungsdruck, den die Téter aus allen beteiligten
Staaten spiiren, steigt. Uber den Einzelfall hinaus wird die internationale strafrechtliche
Zusammenarbeit verbessert, Beriihrungsidngste werden abgebaut und Kontakte gekniipft. Die
beteiligten Ermittler werden durch die gemeinsame Arbeit und durch die Mdoglichkeit, tiber den
Ermittlungspraxis hinausblicken zu kénnen, weiter qualifiziert.
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Das Forschungsobjekt der Arbeit ist eine zwischenstaatliche bilaterale und multilaterale
Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden in der Strafuntersuchung des grenziibergreifendes,
transnational organisiertes Vergehens, dass in den weltweiten rechtlichen raumbildenden
Bedingungen neue Formen annehmen. Man hat der Gesetzgebung und Rechtspraxis erforscht, als
auch Vorschldge fiir die Entwicklung der nationalen Rechtsrahmen entwickelt, die eine optimierte
Zusammenarbeit der gemeinsamen Ermittlungsgruppen anbietet.

Diese Promotionsarbeit ist die erste wissenschaftliche Arbeit in Lettland, wo man die
theoretische und praktische Fragen der Zusammenarbeit der gemeinsamen Ermittlungsgruppen
analysiert.
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Kopuuenko H.A. Poccuiickue u MexayHapogHble KpUMUHAIUCTUYECKUE YUEThI. CaHKT —
[TerepOypr : P.Acnanosa «tOpunnueckuii neHtp IIpeccy, 2004.
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Kpumunamuctuxu. Ne4(24).
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MexnyHapo/aHbIE HETIPAaBUTEIbCTBEHHbBIE OPTaHU3AlNY U yupexaeHus. Mocksa:
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CyIONPOU3BOACTBA: OIPAHU3ALMOHHO — IPAaBOBBIE OCHOBBI, NPOLIECCYAIBHBIN MOPSAIOK U
dbopmel B3aumoiericTBuss. Mocksa: FOpmutuadopm, 2007. ISBN 978-5-93295-276-4.
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[TetepOypr : [Tutep, 2004. ISBN 5947237849.
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Coenunénnble mrarbl EBponbl Yepumniuis. Pieejams:
http://historic.ru/books/item/f00/s00/z0000074/st040.shtml

CoBpeMeHHas yrojoBHasl NOJUTHKA B cepe OOphObI C TpaHCHAIIMOHATLHON
OpPraHM30BaHHOM MPECTYNHOCTBIO U KOPPYILMEH : Marepuaibl TpeThero mapiaMeHTCKOro
MEXIYyHApPOAHOTO "Kpyrioro crona" mo mpoGiemam O0OpbOBl € TpaHCHAIIMOHAIBHOW
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Normativie akti

Apvienoto Naciju Organizacijas pretkorupcijas konvencija. Latvijas V@stnesis, 2005.
30.novembris, Nr. 191 (3349).

Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnacionalo organizéto noziedzibu.
Latvijas Véstnesis, 2001. 6. jiinijs, Nr. 87 (2474).

Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas Konvencija. Latvijas Ve@stnesis, 1997. 13.junijs,
Nr.143/144 (858/859).

Eiropas Padomes konvencijas par savstarp&jo palidzibu kriminallietas Otrais Papildu
protokols. Latvijas V&stnesis, 2004. 18. februaris, Nr. 26 (2974).

Eiropas Savienibas un Amerikas Savienoto Valstu Savstarpgjas tiesiskas palidzibas ligums.
Latvijas Véstnesis, 2005. 11. novembrT, Nr. 181(3339).
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Eiropas Padomes Konvencija par savstarpgjo palidzibu kriminallietas. Latvijas V&stnesis,
1997. 9. aprilis, Nr. 91/92 (806/807).

Eiropas Padomes Konvencija par izdoSanu. Latvijas Vé&stnesis, 1997. 9. aprilis, Nr. 91/92
(806/807).

Eiropas konvencijas papildprotokols par savstarp&o palidzibu kriminallietas. Latvijas
Vestnesis, 1997. 9.aprilis, Nr.91/92 (806/807).

Konvencija, ar kuru isteno 1985.gada 14.jiinija Sengenas noligumu starp Beniluksa
Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas
Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu pie kopigam robezam, Oficialais
Vestnesis, 2000. 22.septembris, L 239.

KonBenuuss CHI' o mnpaBoBOM NOMOIIM M IPAaBOBBIX OTHOLIEHUSX IO TIPakJaHCKUM,
CEMEHHBIM M YTOJIOBHBIM jiesiaM. 7 okTs0ps 2002 T.

Konenmus CHI' o mepemaye OCyXAEHHBIX K JIMIICHUIO CBOOOJABI JUISL JTalbHEHIIEro
oTObIBaHUS HakazaHus. 6 mapta 1998 1.

KonBenuuss CHI' o mnpaBoBOM NOMOIIM M THPaBOBBIX OTHOLIEHUSX IO TIPakJaHCKUM,
CEMEUMHBIM U YTOJOBHBIM JieniaM. 22 sstuBapsi 1993 r.

Lisabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas
dibinasanas Iigumu. Oficialais Veéstnesis, 2007. 17. decembris, C 306.

Eiropas Savienibas pamattiesibu harta. Oficialais V&stnesis, 2007. 14. decembris, C 303,
Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Oficialais Véstnesis, 2008. 9. maijs, Nr. C 115
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija. Oficialais Ve&stnesis, 2010.
30. marts, Nr. C 83/47

Konvencijas par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu automatisko apstradi Papildu
protokols par uzraudzibas institiicijam un parrobezu datu pluismam. Latvijas Ve&stnesis, 2007.
31. oktobris, Nr. 175 (3751).

Konvencija par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarpgju palidzibu kriminallietas, ko
Padome pienémusi saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 34. pantu. Latvijas V&stnesis,
2004.1. maijs, Nr. 69 (3017).

Konvencija par cmu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas Kopienas amatpersonas vai
Eiropas Savienibas dalibvalstu amatpersonas, kas izstradata, pamatojoties uz Liguma par
Eiropas Savienibu K.3. panta 2. punkta "c¢" apakSpunktu. Latvijas Véstnesis, 2004. 1.maijs,
Nr. 69.

Konvencija par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu automatisko apstradi. Latvijas
Véstnesis, 2001.12. aprilis, Nr. 59 (2446).

Primes ligums: par parrobezu sadarbibas pastiprinaSanu, jo ipasi terorisma un parrobezu
noziegumu apkarosana. Oficialais V&éstnesis, 2008. 22. maijs C 125 E/120.

Ligums par konstitiiciju Eiropai. Oficialais V&stnesis, 2004. 16. decembris, C 310.
Amsterdamas ligums, ar ko groza ligumu par Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu dibinaSanas
ligumus, wun dazus ar tiem saistitus aktus. 1997. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm

Eiropola konvencija. Oficialais Véstnesis, 1995. 27. novembris, C 316.

Ligums par Eiropas Savienibu (Mastrihtas ligums). Oficialais V@éstnesis, 1992. 29. jilijs,
C 191

Konvencija, ar kuru isteno 1985.gada 14.jiinija Sengenas noligumu starp Beniluksa
Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas
Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu pie kopigam robezam, Oficialais
Véstnesis, 2000. 22. septembris, L 239

Protokols par grozijumiem Konvencija par Eiropas Policijas biroja izveidi (Eiropola
Konvencija), pamatojoties uz minétas Konvencijas 43. panta 1. punktu. Latvijas Ve&stnesis,
2004. 28. aprilis, Nr. 66 (3014).
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Protokols par grozijumiem Konvencija par Eiropas Policijas biroja izveidi (Eiropola
Konvencija) un Protokola par Eiropola, ta institiciju dalibnieku, Eiropola direktora vietnieku
un darbinieku privilégijam un imunitati. Latvijas V&stnesis, 2004. 27. aprilis, Nr. 65 (3013).
Padomes Regula (EK) Nr. 1104/2008 par migré$anu no Sengenas Informacijas sistémas (SIS
1+) uz otras paaudzes Sengenas Informacijas sistemu (SIS II). Oficialais V&stnesis, 2008.
8. novembris, L 299, grozita ar Padomes regulu nr. 541/2010 ar kuru groza Regulu (EK) Nr.
1104/2008 par migrésanu no Sengenas Informacijas sistémas (SIS 1+) uz otras paaudzes
Sengenas Informacijas sistému (SIS 11). Oficialais Véstnesis, 2010. 22. janijs, L 155.

Eiropas Parlamenta un Padomes regula 1986/2006 par dalibvalstu dienestu, kas ir atbildigi par
transportlidzeklu registracijas apliecibu izsniegSanu, piekluvi otrds paaudzes Sengenas
Informacijas sisteémai (SIS II) Oficialais V&stnesis, 2006. 28. decembris, L 381.

Eiropas Parlamenta un Padomes regula 1987/2006 par otras paaudzes Sengenas Informacijas
sisteémas (SIS 1II) izveidi, darbibu un izmantoSanu. 2006. 28. decembris, L 381/4.

Eiropas Parlamenta un Padomes regula (EK) Nr. 562/2006, ar kuru ievie§ Kopienas Kodeksu
par noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto§anos par robezam (Sengenas Robezu
kodekss). Oficialais VEéstnesis, 2006. 13. aprilis, L 105.

Eiropas Komisijas regula 45/2001 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi Kopienas iestad€s un struktiiras un par $adu datu brivu apriti. Oficialais Veéstnesis,
2001. 12. janvaris, L 8.

Padomes Regula (Euratom) Nr. 1074/1999 par izmekléSanu, ko veicis Eiropas Birojs
krapsanas apkarosanai (OLAF). Oficialais Véstnesis, 1999. 31. maijs, L 136.

Eiropas Parlamenta un Padomes regula Nr. 1073/1999 par izmekl&$anu, ko veic Eiropas Birojs
krapsanas apkarosanai (OLAF) Oficialais Véstnesis, 1999. 31. maijs, L 136.

Padomes Regula Nr. 2185/96 par parbaudém un apskatém uz vietas, ko Komisija veic, lai
aizsargatu Eiropas Kopienu finanSu intereses pret krapsanu un citam nelikumibam. Oficialais
Vestnesis, 1996. 15. novembris, L 292.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/24/EK par tadu datu saglabasanu, kurus iegtst
vai apstrada saistiba ar publiski pieejamu elektronisko komunikaciju pakalpojumu sniegSanu
vai publiski pieejamu komunikaciju tiklu nodroSinasanu, un par grozijumiem Direktiva
2002/58/EK. Oficialais Véstnesis, 2006. 13. aprilis, L 105.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/58/EK par personas datu apstradi un privatas
dzives aizsardzibu elektronisko komunikaciju nozaré (direktiva par privato dzivi un
elektronisko komunikaciju). Oficialais V&stnesis, 2006. 13. aprilis, L 105.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti. Oficialais Véstnesis, 1995. 23. novembris,
L 281.

Padomes Lémums 2009/935/T1 ar kuru nosaka to treSo valstu un organizaciju sarakstu, ar
kuram Eiropols slédz noligumus. Oficialais Véstnesis, 2009. 11. decembris, L 325.

Padomes Pamatléemums 2009/948/T1 par jurisdikcijas istenoSanas konfliktu novérSanu un
atrisinasanu kriminalprocesa. Oficialais Veéstnesis, 2009. 15. decembris, L 328.

Padomes Lémums 2009/935/T1 ar kuru nosaka to treSo valstu un organizaciju sarakstu, ar
kuram Eiropols slédz noligumus. Oficialais Véstnesis, 2009. 11. decembris, L 325.

Padomes Lémums 2009/968/T1 ar ko pienem Eiropola informacijas konfidencialitates
noteikumus. Oficialais Véstnesis, 2009.17. decembris, L 332.

Padomes Lémums 2009/316/TI par Eiropas Sodamibas registru informacijas sistémas (ECRIS)
izveidi, piemérojot Pamatléemuma 2009/315/T1 11. pantu. Oficialais Veéstnesis, 2009. 7. aprilis,
L 93.

Padomes Lémums 2009/936/T1 ar ko pienem istenoSanas noteikumus Eiropola analizes darba
datném. Oficialais Véstnesis, 2009. 11. decembris, L 325.

Padomes Lémums 2009/934/JHA ar ko pienem istenoSanas noteikumus, kuri reglamente
Eiropola attiecibas ar partneriem, tostarp personas datu un klasificétas informacijas apmainu.
Oficialais Véstnesis, 2009. 11. decembris, L 325.
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64.

65.

Padomes Pamatléemums 2009/905/T1 par tadu tiesu ekspertizu pakalpojumu sniedz€ju
akreditaciju, kuri veic laboratoriju darbibas. Oficialais Véstnesis, 2009. 9. decembris, L 322.
Padomes 1€mums 2009/426/T1 par Eirojust stiprinaSsanu un ar kuru groza Lémumu
2002/187/Tl, ar ko izveido Eirojust, lai pastiprinatu cinu pret smagiem noziegumiem.
Oficialais Véstnesis, 2009. 4. jinijs, L 138.

Padomes Lemums 2009/371/TI ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu). Oficialais
Véstnesis, 2009. 15. maijs, L 121/65.

Padomes Lémums 2009/316/TI par Eiropas Sodamibas registru informacijas sistémas (ECRIS)
izveidi, piemé&rojot Pamatléemuma 2009/315/T1 11. Pantu. Oficialais Véstnesis, 2009. 7. aprilis,
L 93.

Padomes Pamatléemums 2008/978/TI par Eiropas pieradijumu iegtiSanas rikojumu noltika iegit
prickSmetus, dokumentus un datus, ko izmantot tiesvedibai kriminallietas. Oficialais
Vestnesis, 2008. 30. decembris, L 350.

Padomes Lémums 2008/976/T1 par Eiropas Tiesiskas sadarbibas tiklu. Oficialais V@éstnesis,
2008. 24. decembris, L 348.

Padomes pamatlémums 2008/841/T1 par cinu pret organizéto noziedzibu. Oficialais VEstnesis,
2008. 11. novembiris, L 300.

Padomes lemums 2008/839/TI par migrésanu no Sengenas Informacijas sistémas (SIS 1+) uz
otras paaudzes Sengenas Informacijas sistému (SIS 1I). Oficialais V&stnesis, 2008.
8. novembris, L 299.

Padomes pamatlémums 2008/841/TI par cu pret organizéto noziedzibu: Eiropas Savienibas
tiesibu akts. Oficialais Véstnesis, 2008. 11. novembris, L 300/42.

Padomes Leémums 2008/633/TI par izraudzito dalibvalstu iestazu un Eiropola piekluvi Vizu
informacijas sistemai (VIS) konsultaciju nolikos, lai noverstu, atklatu un izmekl€tu teroristu
nodarjjumus un citus smagus noziedzigus nodarjjumus. Oficialais Vé&stnesis, 2008.
13. augusts, L 218.

Padomes 1&émums 2008/616/T1 par to, ka Tstenot Lémumu 2008/615/T1 par parrobezu
sadarbibas pastiprinasanu, jo Tpasi — apkarojot terorismu un parrobezu noziedzibu. Oficialais
Vestnesis, 2008. 6. augusts, L 210.

Padomes Pamatlemums 2008/919/T1 ar ko groza Padomes Pamatléemumu 2002/475/TI par
terorisma apkaroSanu. Oficialais Véstnesis 2008. 9. decembris, L 330.

Padomes Pamatlémums 2008/913/TI par kriminaltiesibu izmantoSanu cipa pret noteiktiem
rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém. Oficialais Véstnesis 2008. 6. decembris,
Nr. L 328.

Padomes Leémums 2008/615/J1 starptautiskas sadarbibas padzilinasanai, ipasi terorisma
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iestazu informacijas un izlikdatu apmainas vienkarSoSanu. Oficialais Veéstnesis, 2006.
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Rezoliicija par organiz€to noziedzibu Eiropas Savieniba: Eiropas Parlamenta 2011.gada
25. oktobra rezoliicija Nr.2010/2309(INI). Pieejama:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0459+0+DOC+XML+V0//LV

Padomes rezoliicija par paraugnoligumu kop€jas izmekleSanas grupas (KIG) izveidei
Oficialais Véstnesis, 2010. 19. marts, C 70.
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konvencija) un Protokola par Eiropola, ta institiciju dalibnieku, Eiropola direktora vietnieku
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Pieejama:www.dvi.gov.lv/likumdosana/files/Schengenas_konvencija.doc [apliikots 2010. gada
11. novembri].

112. Sengenas noligums starp Beniluksa Ekonomikas Savienibas valstu valdibam, Vacijas
Federativas Republikas valdibu un Francijas Republikas valdibu par pakapenisku kontroles
atcelSanu pie kopigam robezam. 1985. gada 14. junijs.

113. Konvencija, ar kuru isteno 1985. gada 14. jinija Sengenas noligumu starp Beniluksa
Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas
Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelSanu pie kopigam robezam, Oficialais
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115. Bundesgesetz {iiber die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen zwischen den
Mitgliedstaaten der  Europdischen = Union  (EU-JZG). Austrija. Pieejams:
http://lwww.uibk.ac.at/strafrecht/strafrecht/eu_jzg.pdf [aplikots 2011. gada 3. marta].

116. Munckas KoHBeHIMS O MPaBOBOW MOMOIIM W TPABOBBIX OTHOIICHUSX MO T'PaXKIAHCKUM,
CeMEHHBIM W  YrOJOBHBIM  JenaMm  oT 22 sHBaps 1993 r. Pieejama:
http://www.usynovite.ru/documents/international/konvencia_minsk/ [aplikots 2011. gada 1.
maija).

117. VYronosHO — mporeccyanbHbliii koneke Poccuiickoit @eaeparnuu. (YIIK P®) ot 18.12.2001
N 174-®3 , MIPHUHST ra oC PO 22.11.2001. HocryrmeH:
http://www.consultant.ru/popular/upkrf/ [aplikots 2011. gada 1. maija].

118. YromoBHO — mpolecCyalnbHBId KOAeKC pecrmyonuku benapycs. [lpuHsST mnamartoi
npencraButeneid 24 uwoHsa 1999 roga. Onobpen coerom Pecnybnuku 30 utons 1999 rona.
Texct Konekca mo cocrostauio Ha 9 deBpans 2004 roga. Munck: Amandes, 2004. ISBN 985-
441-363-2.

Juridiskas prakses materiali:

1. Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2005. gada 16. junija spriedums lieta C-105/03 Maria
Pupino, ECR, p.1-5285.

2. Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2003. gada 11. februara spriedums lieta C-187/01 un C —
385/01, Goziitok un Briigge, ECR, p.1-1345.

3. Eiropas Savienibas (bij.Kopienu) tiesas 2006. gada 9. marta spriedums lieta C- 436/04, Van
Esbroeck ECR, p.1-2333.

4. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 66820/01 Svipsta pret Latviju 2006. gada 9.marta.

5. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta: 58442/00 Lavents v. Latvia, spriedums 2002. gada
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6. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 65025/01 Birznieks v. Latvia, spriedums 2011. gada
31. maija.

7. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 71071/01 Cernikovs v. Latvia, spriedums 2011. gada
31. maija.
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1. Birojs krap$anas apkarosanai (OLAF). Oficialais Véstnesis, 1999.31. maijs, L 136.

2. Celvedis aizdomas turétu vai apsiidzetu personu procesualo tiesibu stiprinaSanai kriminalprocesa
pie Padomes rezoliicijas par celvedi aizdomas tur€tu vai apsiidz€tu personu procesualo tiesibu
stiprinasanai kriminalprocesa. Oficialais Véstnesis, 2009. 4. decembris, C 295/1.
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brivibas, drosibas un tiesiskuma joma. Briselg, 2010. gada 20. julijs, COM (2010) 385.

11. Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa
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noziedzibas apkaroSana” materiali. Reinzeme- Pfalca, Vacija, 2006.
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1. novembrT].

28.Action Plan implementing the Stockholm Programme 20.4.2010., (COM (2010) 171 final,
20/4/2010).

29.Action Plan implementing the Hague Programme on strengthening freedom, security and justice
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PIELIKUMS Nr. 1

Anketa

,, ] ransnacionala organizeta noziedziba”
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ST aptauja izveidota ar mérki veidot organizétds noziedzibas visparéjo raksturojumu, lai uzlabotu starptautiskas
sadarbibas iespéjas minéto noziegumu kategorijas izmeklésana.
Aptauja tiek veikta anonimi. Atseviski atbildes netiks analizétas. Jusu atbildes atzimejiet ar X.

1. Vai darba piendakumos ir saskare ar organizéto noziedzibu?
_ja _né

2. Vai darba pienakumos ir nacies saskarties ar transnacionalo organizeto noziedzibu?
_ja _né

3. Darba pieredze policija:
__Nav pieredzes; __1-2 gadu pieredze; __3-5gadu pieredze;
__5-10 gadu pieredze; 10 un vairak gadu pieredze;

4. Izglitiba, kvalifikacija (studiju gadi):

5. Péc Tavam domam, kadas veértibas misu sabiedriba tiek vertétas visaugstak?
_ gimene ; nauda; vara; panakumi un slava;
__ciena un atticksme; godigums; prata spgjas; stavoklis sabiedriba;

6. Péc Tavam domam, kadas vértibas kriminald vidé tiek vertétas visaugstak?
__ gimene ; nauda; vara; panakumi un slava;
__ciena un atticksme; godigums; prata spgjas; stavoklis sabiedriba;

7. Péc Tavam domam, kadus noziegumu izdariSanas panémienus un mehanismus biezak izmanto organizétas
noziedzibas parstavji:

__vardarbiba; __ iebied@Sana; _ kukuloSana

U CTECKRAAL). e e

8. Péec Tavam domam, kadus noziegumu izdariSanas panémienus un mehanismus biezak izmanto transnaciondalas
organizetas noziedzibas parstavji:

__vardarbiba; iebiedésana; _ kukulosana
B o 1110 T T PP
9.Péc Tavam domam, kddus noziegumu slépSanas panémienus biezak izmanto organizétdas noziedzibas parstavyi:
pieradfjumu iznicinasana; liecinieku uzpirksana; liecinieku nogalinasana ;

B 13 - T ) PN
10. Péc Tavam domam, kas ir transnacionalo organizéto noziedzigo nodarijumu subjekts:
__fiziska persona; juridiska persona;

LIS ettt ettt

11. Péc Tavam domam, kddas ipasSibas un ipatnibas ir raksturigakas nozieguma subjektam, lai to raksturotu ka
piederigo pie organizétas noziedzibas parstavjiem:
cietsirdiba; agresivitate; prata spgjas; viltigums;

12. Péc Tavam domam, kada veida policija parasti uzzina par noziegumiem, kurus paveikusi organizetas noziedzibas
parstavji.

____no citiem kriminalprocesiem; ____operativas darbibas ietvaros; __no personu iesniegumiem;
B 7 116 & (<) PPN

Tava daliba Saja pétijuma palidz iegiit datus, kas varétu tikt izmantoti kriminalpolicijas darba uzlaboSanai. Paldies par
atbildem!
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Aptaujas apkopojums

Veicot zinatnisko pétijumu par t€ému ,Kop&jas izmekl€Sanas grupas ka viens no
starptautiskas sadarbibas veidiem kriminalprocesa” tika izstradata anketa ar meérki apzinat
tiestbaizsardzibas iestazu amatpersonu viedoklus par transnacionalas organizétas noziedzibas
aspektiem.

Anketas struktiira:
Anketa kopuma ir divpadsmit jautajumu, no tiem:

1.—4. vispar€ja rakstura par anket€jama profesionalajiem pienakumiem, kvalifikaciju, darba
pieredzi policija vai cita tiesibaizsardzibas iestadg;

5.un 6. par verttbam miisdienu sabiedriba un vertibam noziedzigaja vidg;

7.—12. par noziedzigu nodarjjumu izdariSanas papémieniem un mehanismiem, kurus izmanto
organizetas noziedzibas parstavji un transnacionalas organizetas noziedzibas parstavji; par policijas
iespéjam uzzinat par noziedzigiem nodarfjumiem, kurus paveikusi organiz&€tas noziedzibas
parstavji.

Anketesana piedalijas piecdesmit dalibnieki.
Apkopojot iegiitas atbildes, autore uzsver, ka 80 % anket&jamo bija policijas darbinieki.

Anketgjamie norada iegito izglitibu/kvalifikaciju $adi: tiesibu zinatnes magistrs 70 %,
citada (vidgja speciala, ekonomisko zinatnu bakalaurs, psihologijas skolotajs, vidgja izglitiba) 30 %.

Starp izglitibas iestadém tika minétas Latvijas Universitate, Rigas Stradina Universitate,
Daugavpils Universitate, Latvijas Policijas akadémija (likvidéta 2009. gada), Latvijas
Lauksaimniecibas Universitate, Rigas Tehniska Universitate; Juridisko personu dibinatas
neuniversitates tipa augstskolas: Baltijas Starptautiska akadeémija, Biznesa augstskola Turiba;
Juridisko personu dibinatas koledzas — Latvijas Biznesa koledza, Policijas koledZza.

Anket€Sana iezimé&jas dazi negativi aspekti:

Pirmais negativais aspekts, ka diemzel 68 % anketéto personu, kuri veic transnacionalo
organiz€to noziegumu izmekleéSanu Latvija, faktiski nav ieguvusi profesionalo izglitibu.

Otrais negativais aspekts, ka 88 % anket&jamo (atlasiti tikai tie, kuri izmekl€ transnacionalos
organizétos noziegumus) parstav 6 dazadas macibu iestades. Sis apstaklis ietekmé visu turpmako
tiesibaizsardzibas iestazu darbibu, jo dazadu macibu iestazu absolventi noteikti uztur sakarus ar
saviem studiju biedriem, kas var€tu ietekm&t objektivitati, veicot izmekl&Sanu. Proti, Latvija ir maza
valsts, studiju sakari, kas izveidojusies, pieméram, kada privata augstskola apgustot biznesa vadibu,
var biit abpus€ji noderigie, bet ja vienai pusei tas var€tu atvieglot kadas kriminalas darbibas
neatklaSanu, tad otra giitu noteiktu pateicibas labumu. Izstradajot promocijas darbu, autore arvalstu
literatiira iepazinas ar atzinumu, ka dazadas tiesibaizsardzibas iestadeés nedrikst stradat vienas
universitates absolventi, jo tada gadijuma var apSaubit taisnigu lietas izlemsanu, ko veic ieprieksgjo
gadu studiju biedri, kuri paslaik ir policists, prokurors, advokats un tiesnesis.
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Sakotn€ji anket§jamajiem tika piedavats atzim€ misdienu sabiedribai 8 svarigakas
no vértibam un no §tm pasam vertibam atzimet butiskakas, kuras tiek vert€tas noziedzigaja vide.
Katrs anketjamais vargja atziméet vairakas vertibas. Apkopojot rezultatus, jakonstate, ka misdienu
sabiedriba un ari noziedzigaja vidé svarigakas ir materialas vertibas, aiz kuram seko atSkirigi
raditaji, ka vismazak pieprasita vertiba misdienu sabiedriba tika atzim@ts godigums, savukart
noziedzigaja vidé — gimene.

Tadéjadi, izvertejot sniegtas atbildes par veértibam, kuras ir nozimigakas miisdienu
sabiedriba un noziedzigaja vide, iegiiti Sadi raditaji:

Kadas vertibas tiek vertetas visaugstak:

miisdienu sabiedriba (...%) noziedzigaja videé (....%)
Nauda 72 Nauda 80

Stavoklis sabiedriba 56 Vara 74

Gimene 44 Stavoklis sabiedriba 32
Vara 34 Pandkumi un slava 28
Pandkumi un slava 24 Prata spejas 16

Prata spéjas 20 Ciena un attieksme 8
Ciena un attieksme 12 Godigums 4

Godigums 12 Gimene 2

Nakamaja anketas posma ir jautajumi par noziedzigu nodarjjumu izdariSanas panémieniem
un mehanismiem, kurus biezak izmanto organiz€tas noziedzibas parstavji un transnacionalas
organiz&tas noziedzibas parstavji. Sniegtas atbildes liecina par identisku noziedzigu nodarfjjumu
izdariSanas pape€mienu un mehanismu izmantoSanu starp organiz€tas un transnacionalas organizetas
noziedzibas parstavjiem.

Kadus noziegumu izdarisanas panémienus un mehanismus biezak izmanto

organizetas noziedzibas parstavji. transnacionalas organizetas noziedzibas parstavji:
Kukulosana 74 Kukulosana 68

lebiedesana 66 Vardarbiba 44

Vardarbiba 44 lebiedésana 42

Citi: kontrabanda (narkotiskas vielas, Citi: kontrabanda,

ieroci, akcizes preces), cilvéktirdznieciba, cilveku un ierocu tirdznieciba,
narkotisko vielu izplatiSana. visi iespéjamie.
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Izvertgjot atbildes, secinam, ka organizetas noziedzibas parstavjiem raksturigaka darbiba ir
kukulo$ana un atklata iebiedéSana, savukart transnacionalas organiz&tas noziedzibas parstavjiem
icbiedésanas panémiens vairs nav tik populars, kaut gan izslédzams ari nav. To var izskaidrot ar
transnacionalas organizetas noziedzibas subjektu augstako izglitibas un kultiiras attistibas Iimeni, jo
darbibas sferas ar1 ir daudz plasakas.

P&c autores domam, neapSaubami, transnacionalas organiz€tas noziedzibas subjekti ka
noziegumu izdariSanas panémienus un mehanismus izmanto valstu nacionalo normativo aktu
atSkiribas (pieméram, uzsak biznesu taja valsti, kura nav japierada naudas izcelsme). Diemzéel
neviens no anket€jamajiem nav to noradijis, kas no vienas puses varétu liecinat ka aptaujato vidi
nav izpratnes par noziegumu izdariSanas panémieniem un mehanismiem, no otras puses tas liecina
par zemo ieinteresétibas [Tmeni dalibai anketésana.

Uz jautajumu par noziegumu slépSanas panémieniem tika piedavatas tris iesp&jamas atbildes
un dota iespé&ja tas papildinat ar citiem iesp&jamiem atbilzu variantiem. ST iesp&ja pastavéja ari pie
citiem jautajumiem, bet anket€jamie to gandriz neizmantoja. Savukart pie noziegumu slépSanas
panemieniem anket&jamie papildus noradijusi péc autores domam nozimigas atbildes, ka:
prokuroru, tiesnesu un citu tiesibsargajoSo iestazu darbinieku uzpirksana, sev labvéligu likumu
izdosana. Minétas atbildes liecina par organizeétas noziedzibas neierobezotam iespg&jam miisu valsti
,»legali” noslépt nozieguma izdariSanas faktu un/vai savu dalibu taja. ,,Liecinieku nogalinasana” ka
noziegumu slépsanas pan€miens, pasreiz nav biezi izmantojams, bet, ja §1s anketas jautajums biitu
uzdots l1dz liecinieku aizsardzibas programmas ievieSanai Latvija, tad atbildes liecinatu pretgjo.

No sanemtajam atbildem izriet, ka organizetas noziedzibas parstavji bieZak izmanto Sadus
noziegumu slepSanas panemienus:

Pieradijumu iznicinasana 62
Liecinieku uzpirksana 62
Liecinieku nogalinasana 28

Bitisks kriminalistiska raksturojuma elements ir subjekts. Joprojam ir aktuala diskusija par
juridiskas personas saukSanu pie kriminalatbildibas. Anket&jamo atbildes viennozimigi liecina par
to, ka transnacionalo organizéto noziegumu subjekts var bt gan juridiska, gan fiziska persona.
Japiebilst, ka atseviskas anketas tomeér par §is kategorijas noziegumu subjektiem bija atzimétas tikai
juridiskas personas.

Kas ir transnacionalo organizeto noziegumu subjekts?
Fiziska persona 68 Juridiska persona 64

Raksturojot nozieguma subjektu, anket§jamie atzim€ja, ka nozime ir sp&jai parliecinat,
sakariem kriminalaja vidg, ar1 starptautiskaja Iimeni, naudas resursiem. Tika atziméts, ka subjektam
atkariba no darbibas sféras var biit nozimigs fiziskais speks vai prata sp€jas. No piedavato atbilzu
variantiem prata spgjas ienéma lidera poziciju, savukart agresivitate bija pedgja vieta. Analizgjot
sanemtas atbildes, secinams, ka subjekts nemaz nav raksturojams ka brutals un vardarbigs, bet tiesi
pret€ji — viltigs un gudrs.
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Kadas ipaStbas un ipatnibas piemit organizetas noziedzibas parstavjiem:
Prata spejas 64
Cietsirdiba 46
Viltigums 40
Agresivitate 36

Kada veida Latvijas policija parasti uzzina par noziegumiem, kurus paveikusi organizeétas
noziedzibas parstavji?

Operativas darbibas rezultata 94%
No personu iesniegumiem 28%
No citiem kriminalprocesiem 18%

Citadi: no ta, ko pamet ka informaciju pasi organizetas noziedzibas dalibnieki, no masu medijiem,
grup&jumu stridiem.

P&dgjais anketas jautajums sniedz priekSstatu par tiesibaizsardzibas iestazu iesp&am uzzinat
par pétamas kategorijas noziegumiem. Veicot p&tijumu, autore ir sastapusi tikai vienu avotu, kas
sniedza ieskatu 1pasa statistika, proti, Vacija ,,37 % kriminalprocesiem sakums atrodams citos

kriminalprocesos, 25 % procesu izriet no personu iesniegumiem un tikai 6 %, kas bija 38 procesi

2007. gada tika uzsakti operativas darbibas rezultata”.>”

Savukart 94 % anketgjamie atzime&, ka Latvijas policijas dienesti par organiz&tiem
transnacionaliem noziegumiem informaciju sanem operativas darbibas rezultata. Kaut gan iegitie
dati nebiit nav absoliiti un salidzinami, tomer tie liecina par Latvijas policijas aktivo un sarezgito
darbu $aja joma, taja laika, kad arvalstu kolegi lielako informacijas dalu sanem no citiem
kriminalprocesiem. Minétais fakts liecina, ka arvalstis noziegumu izmekléSana ripigak tiek veikta
pastavoso kopsakaribu analize un Iidz ar to tiek atklati jauni fakti, kas liecina par cita nozieguma
esamibu.

>7 Ziercke J. Mafiabekaempfung — rechtliche und technische Standarts fuer die kriminalpolizeiliche Arbeit in der EU.

Schleswig-Holstein: der 27. Tagungsbericht Kripo Inter, 1.Teil. Der Kriminalist. Heft 07-08/Juli-August 2008, 298 S.
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PIELIKUMS Nr. 2

Kopgjo 1zmekl€Sanas grupu

Instrukcijas projekts
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Projekts
Ministru kabineta instrukcija Nr.....
Riga (gads/datums/meénesis)
Instrukcija par Kopéjam izmekléSanas grupam
Izdota saskana ar Kriminalprocesa likuma ... ... pantu,

12. pantu Konvencijas par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarpéjo palidzibu kriminallietas
un Padomes pamatlemumu par kopéjam izmeklesanas grupam

I. Visparigais jautajums

1. Kopgjas izmekléSanas grupas darbibas pamats Latvija ir generalprokurora vai vina pilnvarotas
amatpersonas parakstita vienoSanas par Latvijas piedaliSanos $adas grupas izveidosana.

1) Instrukcija nosaka kartibu, kada izveido un darbojas kopg&jas izmekl€Sanas grupas Latvijas
teritorija.

I1. Kopéjas izmekleésanas grupas jédziens
2. Kopgja izmekleSanas grupa ir tiesibaizsardzibas institliciju pilnvaroto amatpersonu starpvalstu
grupa, kura izveidota, pamatojoties uz divu vai vairaku dalibvalstu/ vai treSo valstu vienosanas, lai
sasniegtu konkréto mérki noteikta laika posma.

I11. Kopéjo izmekleéSanas grupu mérkis un uzdevumi

3. Kopgjo izmekléSanas grupu merkis ir veicinat parrobezu sadarbibas vienkarSoSanu, lai efektivak
nodros$inat soda nenoveérSamibas principa realizaciju arpus nacionalajam robezam.

1) Kopgjas izmekleSanas grupas nodibina, lai veiktu kriminalizmekléSanu pirmstiesas procesa viena
vai vairakas dalibvalstis, ja:

a) veikta nozieguma izmekl&sana ir nepiecieSama citu valstu daliba;

b) vairakas dalibvalstis veic tadu noziegumu izmekl€Sanu, kur nepiecieSama iesaistito dalibvalstu
saskanota riciba.

IV. Kopgjo izmekleSanas grupu darbibas visparigie nosacijumi

4.1. Kopgja izmekleSanas grupa darbojas saskana ar tas dalibvalsts tiesibu aktiem, kura ta darbojas,
ieverojot vienoSanas atrunato kartibu.

4.2. Kopgja izmekleéSanas grupa Latvija obligati janodibina izmeklgjot terorismu (Kriminallikuma
88. pants), Terorisma finans&sanu (KL 88." pants).

V. Kopéjo izmekleSanas grupu darbibas laiks un vieta

5.1. Kopgju izmeklesanas grupu izveido uz noteiktu laiku, ko var pagarinat p&c savstarp&jas
dalibvalstu piekrisanas.
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5.2. Dalibvalsts, kura darbojas kopgja izmekléSanas grupa, veic visus vajadzigos organizatoriskos
pasakumus, lai grupa varétu darboties.

5.3. Kopgja izmekléSanas grupa darbojas visas vienoSanas minétajas dalibvalstis, saskana ar
operativo pasakumu planu.

VI. Kopéjas izmeklésanas grupas izveidoSanas priekSnosacijumi
6. Par kop€jas izmeklesanas grupas izveidoSanas nepiecieSamibu liecina:

a) dalibvalsts iesniegts liigums, kas seko, ja viena valsti tiek sanemti vairaki tiesiskas palidzibas
lagumi ar autentiskiem uzdevumiem; vai viena valsts nosuta tiesiskas palidzibas ligumus uz
vairakam valstim, izmeklgjot smagus un seviski smagus noziegumus;

b) Krapsanas apkarosanas biroja (OLAF) sniegta informacija kriminalizmekl&$anas uzsaksanai;
¢) Eiropola ierosinajums;

d) Eurojusta iniciativa uzsakt vai apvienot vairakas valstis notieko$o kriminalizmekl&Sanu.

VII. Kopéjo izmekleéSanas grupu vieno$anas

7. VienosSanas par kopgjo izmekleéSanas grupu izveidoSanu ir grupas darbibas juridiskais
pamats. Pirms vienoSanas notiek grupas izveidosana ieinteres€to dalibvalstu parrunas klatieng
vai neklatiené, izmantojot elektroniskos sakaru lidzeklus vai videokonferenci. Parakstit
pielaujams, vienoSanas secigi parsiitot starp dalibvalstim.

VienoSanas nosaka:

a) grupas sastavu;

b) konkrétus mérkus, noradot izmekl&ta/o nozieguma/u apstaklus (laiku, vietu un veidu)

C) grupas darbibas laiku un vietu;

d) grupas vaditaju/s;

e) grupas loceklus, ja ir nepiecieSams garantét droSibu, neatklaj to identitati, bet pieSkir
identifikacijas numurus, ieklaujot tos konfidenciala dokumenta;

f) grupas dalibniekus, kuri var but tre$as valsts, Eirojust, Eiropola, Komisijas (OLAF)
struktiiras, saskana ar starptautisko tiesibu normam;

g) citus nozimigus aspektus, lai slégtu vienosanos.

VIII. Kopgjas izmekléSanas grupas vaditajs un vina pilnvaras

8.1. Grupas vaditajs ir persona, kuras vadiba kop€jas izmekl&Sanas grupas locekli veic savus
uzdevumus dalibvalsti, kurai pieder vadita;s.

8.2. Grupas vaditajs Latvija ir prokuratiiras, Valsts policijas, DroSibas policijas, Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas biroja, Valsts iepémumu dienesta Finansu policijas parvaldes, Valsts
ienémumu dienesta Muitas kriminalparvaldes, Tieslietu ministrijas Ieslodzijuma vietu parvaldes,
Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas dienesta un IekSlietu ministrijas Valsts
robezsardzes kriminalizmekleSanas parvaldes parstavis, kas piedalas kriminalizmeklesana.

8.3. Grupas vaditajs rikojas savas kompetences robezas saskana ar nacionalajiem tiesibu aktiem.
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8.4. Vaditajs tiek iecelts grupas locekliem savstarpgjie vienojoties. Vaditaju var nomainit/aizvietot,
pusém savstarp&ji vienojoties. Steidzamibas gadijumos par vaditaja aizvietoSanu pazino ar vestuli,
kuru apstiprina ar vieno$anas papildinajumu.

8.5. Ja vaditajs ir Latvijas parstavis, vinam ir $adas pilnvaras:

1) 1stenot visas procesualas tiesibas, saskana ar nacionalajam tiestbu normam un savas kompetences
ietvaros;

2) uzdot grupas locekliem un dalibniekiem patstavigi veikt procesualas darbibas Latvija;

3) uzdot grupas loceklim vai dalibniekam veikt noteiktu izmekl&Sanas apjomu valsti, kuras parstavis
vins ir;

8.6. Dalibvalstis vienojoties var noteikt citadu vaditaja pilnvaru apjomu.
IX. Grupas locekli

9. 1. Grupas locekli veic uzdevumus vaditaja vadiba, nemot véra nosacijumus, ko vinu parstavetas
iestades ir ieklavusas Iiguma par kopgjas grupas izveidosanu.

9.2. Kopgjas izmeklesanas grupas loceklis var nodot vaditaja riciba visu kriminalprocesam
nepiecieSamo informaciju, kas vinam Latvija pieejama sakara ar savu amatu.

1) Informaciju, ko dalibnieks vai piekomand@tais dalibnieks ir likumigi ieguvis, darbojoties
kopgja izmekleSanas grupa, un kas citadi nav pieejama attiecigo dalibvalstu kompetentajam
iestadém, var izmantot:

a) mérkim, ar kadu ir izveidota grupa;

b) lai atklatu un izmekl€tu noziedzigus nodarijumus, un sauktu par tiem pie atbildibas, ja
ieprieks ir sanemta tas dalibvalsts piekriSana, kura informacija ir iegtita. Miné&to piekriSanu
var nedot tikai tad, ja $adas informacijas izmantoSana apdraudétu kriminalizmekl€Sanu
attiecigaja dalibvalsti vai attieciba uz kuru §1 dalibvalsts varétu atteikties sniegt savstarp&ju
palidzibu;

¢) lai noverstu tilit€jus un nopietnus draudus sabiedribas drosibai, un neskarot b) punktu, ja
péc tam uzsak kriminalizmekléSanu;

d) citiem mérkiem, ciktal par to vienojas dalibvalstis, kas izveidojusas grupu.

X. Grupas dalibnieki

10.1. Kopgja izmekleSanas grupa var ieklaut treSo valstu parstavjus un jo 1paSi ASV
tiesibaizsardzibas iestazu parstavjus, Eirojust, Eiropols, Komisijas (OLAF), un citas struktiiras, kas
kompetentas saskana ar noteikumiem, kuri piegemti ar ligumiem, un starptautiskas struktiiras, kas
piedalas kopgjas izmekleSanas grupas darbibas.
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10.2. Grupas dalibnieki patstavigi neveic izmekleSanas darbibas, bet grupas vaditajs var uzticét
dalibniekiem uzdevumu veikt dazus izmekleSanas pasakumus, ja to apstiprina kompetentas iestades
dalibvalsti, kura notiek darbiba, un norikotaja dalibvalsts vai struktiira.

10.3. Grupas dalibnieks, saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem savas kompetences robezas
kopgja izmekl€Sana var sniegt grupai informaciju, kas pieejama dalibvalsti/struktiira, kura to
norikojusi piedalities grupas veiktaja kriminalizmekl&Sana.

10.4. Latvija dalibnieks var patstavigi veikt vaditdja uzdotas procesualas darbibas.

XI. Nosléguma jautajumi

11. Visas Latvija veiktas procesualas darbibas parsiidzamas Latvijas likuma noteiktaja kartiba.
Kontroli un uzraudzibu izmeklesanas iestades vaditajs un prokurors veic vispargja kartiba.
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Izmantoto saisinajumu saraksts

ANO - Apvienoto Naciju Organizacija

AWF - Analttiskie darba faili (Analysis Work Files)

ARO - Lidzeklu atguves dienestiem

AFCOS - Kraps$anas apkarosanas koordinacijas dienesta (Anti - fraud

Coordination Service)
AEPC - Eiropas policijas koledzu asociacija (Association of European Police
Colleges)

COslI - Operativas sadarbibas pastaviga komiteja iek$€ja drosiba (Standing
Committee on Operational Cooperation on InternalSecurity)

CEPOL - Eiropas Policijas koledza (European Police College)

EAW - Eiropas apcietinasanas orderis (European Arrest Warrants)

ECT -Eiropas Cilvektiesibu tiesa

EDSO -Eiropas droSibas un sadarbibas organizacija

EDU - Narkotiku apkarosanas vieniba (Europol Drugs Unit)

EJN - Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikls

ES - Eiropas Savieniba

EIS - Eiropola informacijas sistema (EUROPOL Information system)

ESAO - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizaciju

FATF - FinanSu darbibas operativo grupu cinai pret naudas atmazgaSanu

KL - Kriminallikums

KPL - Kriminalprocesa likums

KIG - Kopgja izmekl€Sanas grupa

KNAB - Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas dienests

MEPA - Viduseiropas policijas akademija

OCTA - Organiz€tas noziedzibas draudu noveértéjums

OLAF - Eiropas birojs krapSanas apkaroSanai

PST - Sabiedriskas drosibas un terorisma apkaroSanas nodala

TAI - Tiesibaizsardzibas iestades

TOP - Transnacionala organizeta parrobezu

TREVI - Eiropas centrs cinai ar terorismu pasivitati,

SIS - Sengenas informacijas sistéma

SIENA - Eiropola informacijas apmainas aplikacija

SIRENE - Papildinformacijas pieprasijums par valsts zinojumiem (Supplementary
Information Request at the National Entry).

VID - Valsts ienémumu dienests

ERIKA KRUTOVA
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