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IEVADS

Aktualitate

Promocijas darba t€mas izvéle un aktualitate ir pamatojama ar faktu, ka Latvija,
neskatoties uz 2001. gada noslégto pensijas sist€mas reformu, kas paredz€ja tris
Iimenu pensijas sist€mas ievieSanu, joprojam ir zems pensiju limenis 1. pensiju
Iimena dalibniekiem. Neskatoties uz normativajiem aktiem attieciba uz pensiju
indeksaciju un pensiju kapitala aktualizaciju, augstas inflacijas rezultata Latvija
misdienu pensionaru labklajibas Itmenis ir vairak pasliktinajies neka uzlabojies.
Problémas saknes meklgjamas neadekvati un netaisnigi noteiktajai un piemérotajai
pensiju aprékina bazei (apdroSinatas personas pensijas kapitals, ieskaitot normativos
aktos noteiktas papildus piemaksas pie vecuma pensijas). Nemot véra Sodienas algu
un cenu ltmeni, kas péc Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba, ir strauji pieaugusas,
mingta pensiju aprékina baze ir ieverojami zemaka, neka tai butu jabtt, piemérojot to
Sodienas algu un cenu limenim. Bez tam, neskatoties uz regularu pensiju indeksaciju
un ikgad&u pensiju kapitala aktualizaciju, $ada pensiju aprékina baze nespgj
nodro$inat pienacigas pensijas Sodienas pensionariem, ka ari tiem stradajoSajiem -
nakotnes pensionariem, kuri saskana ar Valsts fond€to pensiju likuma ietvertajiem
vecuma ierobezojumiem, netika ieklauti 2. pensiju limeni. Latvijas Centralas
statistikas parvaldes pétjjuma dati liecina, ka 2007. gada Latvijas pensionari vidgji ir
sanémusi viszemakas pensijas Eiropas Savienibas dalibvalstu vidd, proti, 124.19
LVL. Ja Lietuvas un Igaunijas pensionaru vid&jie meneSa ienakumi nav krasi
atSkirigi, respektivi, 150.66 LVL (738.53 LTL) un 140.49 LVL (3129 EEK), tad,
pieméram, vid€ja ménesa pensija 2007. gada Slovénija sastadija 392.86 LVL (558.98
EUR), bet Irija aptuveni 140.56 LVL (200.00 EUR) nedEla. Pretruna Latvijas
ekonomikas straujas izaugsmes statistiskajiem raditajiem laika no 2004. gada Iidz
2007. gadam, sociala sféra joprojam nav sp&jusi attistities tuvu proporcionali
minétajiem raditajiem. Socialas sféras nodroSinajums vienmér ir bijis valsts politisko

lémumu un ekonomiskas taupibas saikné.

Tapat Sodien ir stingri janem veéra pasreiz€jais dzimstibas raditaju samazinajums
attieciba pret mirstibas raditajiem, neto migracijas raditaju negativas tendences sakara
ar gados jaunu ekonomiski aktivo iedzivotaju aizbraukSanu no Latvijas, ka ari
pasreizgjas likumdoSanas tendences attieciba uz pensijas vecuma palielinasanu.

Latvijai ir pamats satraukumam nakotn€ par pietiekoSo aktiva darbaspéka trikumu



nakotné, kas rada galveno bazi socialajiem maksajumiem valsts socialaja budzeta, no

kura tiek un tiks finans€tas pensijas.

Tomér, nemot vera pensiju sist€mas reforma iestradatas pamatnostadnes attieciba
uz pensijas sistémas izaugsmi nakotn€, Latvijas pensiju sistemu var uzskatit par
finansiali stabilu ilgtermina. Ta ir elastiga gan attieciba uz pensijas vecumu, gan uz
pensijas uzkrasanas veidiem, gan uz nodrosinajumu pensiju izmaksu fazé nakotné. Ta
ir nozimigs atbalsts valsts ekonomikas ilgtsp&jas nodrosinasana, ka arT nodarbinatibas
mérku sasniegSana. Proti, visu darbspgjigo iedzivotaju integracija darba tirgii, péc
iesp&jas pagarinot aktivo darba miizu, padarot par atraktivu pec iespgjas ilgaku
paliksanu darba tirgii, vienlaicigi motivéjot darba dev&jus nodarbinat gados vecakus
cilvékus. Latvija bija viena no pirmajam valstim Centralaja un Austrumu Eiropa, kas
ieviesa daudzlimenu pensiju sistému, un pirma valsts pasaule, kas ieviesusi, uz
kapitala uzkraSanas principiem balstitu, nefondeto paaudzu solidaritates pensiju
shému. Tomeér pasreiz §1 modela attistibu kave striktie ierobezojumi likumos un citos
normativajos aktos attieciba uz fondéto pensiju lidzeklu ieguldiSanu, ka ari pieredzes

trikums fond€to pensiju lidzek]u parvaldg ilgtermina.

Neskatoties uz jaunieviesto modeli un ta daudzsolo$ajam prognozém nakotng,
attieciba uz pensiju lieluma straujo pieaugumu nakotné, tas nebiit neatrisina Sodienas
pensionaru problémas. Sodienas pensionarus, ka arf tos stradajoSos iedzivotajus, kuri
dosies pensija lidz 2014. gadam, var Sodien uzskatit par to sabiedribas dalu, kurai
neblis dota iespgja izbaudit pilniba nodrosSinatas vecumdienas un sapemt pensijas,
atbilstosi to ieprieks€jam darba ieguldijumam. Tie ir esoSie un nakotnes pensionari,
kas saskana ar reformétas pensiju sisttmas noteikumiem, netika iesaistiti otraja
pensiju ltmenT un ir pilniba atkarigi no 1. pensiju Iimena izaugsmes tendencém vai to
brivpratigas izvéles vai finansialam ,,iespéjam” iesaistities 3. pensiju Itmeni. Sodien
par biitisku problému valsts vecuma pensiju sist€émas ietvaros var uzskatit neadekvati
zemo pensiju lielumu attieciba pret Latvija noteikto iztikas minimumu, kuru sastada
pilna iztikas minimuma patérina precu un pakalpojumu groza saturs. Kops 1998. gada
lidz pat Sodienai ir saglabajusies tendence, ka vidgjas vecuma pensijas lielums ik
gadus ir bijis zemaks neka valsts noteiktais iztikas minimums. Ta piemé&ram 2003.
gada iztikas minimums sastadija 93.54 LVL, savukart vidgjais vecuma pensijas

lielums sastadija 64.34 LVL, savukart 2007. gada attiecigi 143.01 LVL un 124.19



LVL. Pie pastavosa vecuma pensiju pieauguma tempa, ka ari strauja patérina cenu
picauguma, 2008. gada starpiba starp pensiju apjomu un iztikas minimuma apjomu
turpinas pieaugt, ja netiks ieviestas biitiskas izmainas pastavoSaja vecuma pensiju
aprékina sisttma. Taja pasa laika Latvijas nodoklu sistemu regul€joSos normativos
aktos pastav tadas nekonsekventas normas, ka pensiju ienakumu aplikSana ar
iedzivotaju ienakumu nodokli, ja tas pieskirtas un tas parsniedz neaplickamo
minimumu gada, ka arm norma, kas stradajosos atbrivo no obligatajiem socialas
apdroS$inasanas maksajumiem, ja to gada bruto ienakumi parsniedz 29 600 LVL

(2007. gada — 23 800 LVL).

Darba té€mas izv€le un aktualitate ir pamatojama ari ar faktu, ka, kopS Latvijas
pensiju sist€émas reformas izstrades iepriek$¢ja gadsimta 90-os gados, ka ar1 péc
Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba, Latvija nav veikti padzilinati zinatniskie
petijumi par Latvijas pensiju sisttmas pilnveidosanas socialekonomiskam

problémam.

Darba merkis

Uz Latvijas un arvalstu pensiju sist€ému analizes pamata izstradat priekslikumus un
sniegt alternativus risindgjumus 1. pensiju Iimepa dalibniecku zemo pensiju
paaugstinaSanai, ka ar1 2. un 3. pensiju limena fondeéto pensiju lidzeklu investiciju

diversifikacijai Latvijas ekonomika.

Izvirzita darba mérka sasniegSanai ir nepiecieSams veikt $adus pétijuma uzdevumus:

e analiz€t pensiju sist€mas darbibas pamatprincipus un tas vietu valsts socialas
sferas ietvaros tirgus ekonomikas apstak]os;

e padzilinati izpétit, analizét valsts socialas sist€mas elementu — vecuma pensiju
sist€mu, proti, tas izveides un darbibas teorétisko pamatbazi;

e izpétit un analiz€t pensiju sistemas darbibas mehanismus ka valsts, ta ari privataja
sektora;

e izpétit un analiz€t galvenos pensiju sist€mas attistibas posmus péc neatkaribas
atgtiSanas Latvija;

e analiz€t un salidzinat citu valstu vecuma pensiju sisttmas Eiropa un

Dienvidamerika;



e apkopojot datus par pasaules pieredzi pensiju sistemu darbiba, ka ari, apzinoties
Sodienas pasaules ekonomikas globalizacijas procesus, analizét pensiju sistemu
attistibas tendences pasaulg;

e noteikt galvenos pamatnosacijumus, kas veicina un kas bremz€ pensiju sistemu
izaugsmi nakotné pasaules ekonomikas ietvaros;

e izmantojot glitas pozitivas atzinas no citu attistito valstu un valstu grupu pensiju
sisttmam, rast risinajumus 2. un 3. pensiju Itmepa fond&to Iidzeklu investiciju
optimizacijai Latvijas ekonomikas intereses;

e analiz€t pasreiz€jos fond€to pensiju investiciju projektus, ka ar sniegt detalizetus
prieksSlikumus fond€to pensiju finansu lidzeklu ieguldiSana ilgtermina skatijuma
valsts un pasvaldibas sektora Latvija;

e analiz€t pastavoSo vecuma pensiju aprékinasanas formulu, ka ari pastavoso
vecuma pensiju aprékina kartibu Latvija socialekonomiska skatijuma;

e izstradat prognozes par valsts nefondéta un privata pensiju kapitala izaugsmi un ta
ietekmi uz sagaidamo pensijas lielumu nakotng;

e sniegt priekslikumus un pastavosSo problému risinajumus eso$as pensiju sist€mas
uzlaboSanai un optimizacijai, 1. pensiju limena zemo pensiju paaugstinasanai

socialekonomiska skatfjuma;

Pétijuma objekts ir Latvijas, Eiropas un Dienvidamerikas valstu vecuma pensiju

sistémas.

Pétijuma priekSmets ir Latvijas vecuma pensiju sist€mas elementu kopums un tos

ietekm@joSo faktoru analize.

Pétijuma hipotéze: ieveérojot pensiju sistemas solidaritates, taisniguma un
brivpratiguma principus, vidéja vecuma pensija Latvija var nodroSinat ienakumu

atvietojuma ltmeni 40-60% apmeéra no vidgjas darba samaksas Latvija.

Pétijuma veikSanas periods ir no 2001. gada lidz 2007. gada 31. decembrim.
Perioda sakums ir pamatots ar to, ka 2001. gada Latvija tika noslégta pensiju sistemas
reforma un ieviesta jauna 3 Iimenu pensiju sist€ma. Prognozes par pensiju kapitala
parrekinu ir veiktas Iidz 2010. gadam, nemot véra Latvijas makroekonomisko datu

prognozu ticamibu. Atseviski jautajumi tika p&titi 1saka un garaka laika perioda.



Pétijuma ierobeZojumi. Ta ka $1 promocijas darba pétijuma objekts un priekSmets
ir Latvijas un arvalstu vecuma pensiju sisttmas un to elementu kopums, promocijas
darba turpmak, atseviski uz to nenoradot, jédziens pensija tiks lietots attieciba uz

vecuma pensiju.

PétiSanas metodes. Promocijas darba izstrades gaitd tika izmantotas sekojoSas
ekonomikas zinatnes petijjumu kvalitativas un kvantitativas metodes:
Statistisko datu grafiskas att€loSanas metode, absoliito, relativo un vidgjo raditaju
analize, indeksu analize, datu regresijas analize, dinamikas rindu izveide un analize.
Aprekini un datu apstrade tika veikta, izmantojot Microsoft Excel funkcijas, ka art
iegiitie dati un rezultati tika apkopoti un apstradati elektroniskajas Microsoft Excel

tabulas.

Darba teorétiskais un metodologiskais pamats ir speciala ekonomiska literatiira,
publicétie arvalstu zinatniskie darbi un pétijumi, Latvijas Republikas likumi un
Ministru Kabineta noteikumi, FinanSu un Kapitala Tirgus komisijas, Valsts socialas
apdrosinasanas agentiiras, Latvijas Bankas un Latvijas Republikas Labklajibas
ministrijas normativie dokumenti un statistiskie dati, ka arT promocijas darba autora

pétijuma rezultati.

Darba izmantotas literatiiras avotu apkopojums. Latvijas pensiju sist€mas
analizei darba autors izmantoja Latvijas Republikas likumus: ”Par valsts pensijam”,
,Fondeto pensiju likumu”, ,,Valsts socialas apdroSinasanas likumu”, ka ari LR
Ministru Kabineta noteikumus, kas nosaka vecuma pensiju aprékina kartibu un
socialas apdroSinasanas iemaksu pardali valsts socialas apdroSinasanas budzeta
ietvaros. Darba ir izmantoti pieejamie un salidzinamie statistiskas materiali (“Latvijas
Statistikas gadagramata”, “Latvijas demografiskas attistibas tendences™) par
petamajiem objektiem Latvija, ka ar1 Eiropas Savienibas statistikas biroja
EUROSTAT apkopoti ES socialas apdroSinasanas sisteémas dati par 2006. un 2007.
gadu.

Darba ir izmantoti un pétiti arvalstu autoru p&tijumi un apraksti par pensiju sist€mu
izaugsmi un reformam pasaulé pedejos divdesmit gados. Vairaki Saja darba

izmantotie literatiiras avoti ir pétijumi un analize par Ciles pensiju sisteémas izaugsmi



un tas velaku ievieSanu vairakas Dienvidamerikas un Rietumeiropas valstis.
Zinatniska darba nodalas, kas apskata pasreiz€jo Latvijas pensiju sisteému, darba
autors izmantos galvenokart Finansu un Kapitala Tirgus Komisijas (FKTK) un Valsts
Socialas Apdrosinasanas agentiiras (VSAA) statistiskos datus, ka ari Labklajibas
ministrijas public€tos pétjumus un normativos aktus, kuri regulé pastavoSo tris
Itmenu pensiju sist€ému Latvija. Darba ir izmantoti arT datu avoti no periodiskajiem

izdevumiem un interneta timekli apkopota informacija.

Promocijas darba izstrades gaita autors ir ticies un konsultgjies ar Vitolu Fonda
dibinataju un padomes priekssédeétaju Vili Vitolu, Ventspils augstskolas profesoru
Gunaru Grizanu, Latvijas Banku augstskolas profesoru Ivaru Briveru, VSAA Pensiju
metodiskas vadibas dalas vaditaju Baibu Felsbergu un Fond&to pensijas shémas
administrésanas dalas vaditaju Ilonu Degi ar mérki detalizeti iepazities ar Latvija un
citas pasaules valstis pastavoSo vecuma pensijas sist€tmu uzbiivi, ka arT ar vecuma
pensijas aprékina kartibu un metodologiju, ka ari ar pensiju sisttémas modelé$ana
izmantotajiem teorétiskiem aprékiniem. Papildus autors ir iepazinies ar Zviedrijas
socialas apdroSinasanas institiita direktora Edvarda Palmera un LR Labklajibas
Ministrijas darbinieku kop&jo pétijumu ,,NDC Strategy in Latvia: Implementation
and Prospects for the Future”, kas apskata Latvijas pensiju sist€mas reformas
ievieSanas un nakotnes perspektivu modeléSanu, ka ari ar Pasaules Bankas
ekonomistu pétijumu ,,Implicit Pension Debt: Issues, Measurment and Scope in
International Perspective”, kura ir sniegtas teor€tiskas nostadnes par nakotnes

pensiju saistibu aprékinasanu prognozesanu valsts budzeta ietvaros.

Darba struktiira

Darba struktiiras izveid€ ieverots teorijas un prakses sasaistes veseluma princips.
Darbs sastav no trim nodalam. Pirmaja nodala tiek apskatiti un analiz&ti pensiju
sist€émas izveides teorétiskie aspekti valsts socialas apdrosinasanas politikas ietvaros,
tiek analiz€ts valsts pensiju budzeta finans€Sanas mehanisms un ta avoti, pensiju
budzeta izveide un parvalde ka valsts speciala socialas apdroSinaSanas budzeta
sastavdala. Darba pirmaja nodala tiek arT veikta analize par privato un valsts sektoru
lomam pensiju sist€ému izveide, uzraudziba un parvald€. Pirmas nodalas nosleguma

tiek apskatiti pensiju sist€émas izveides galvenie posmi Latvija no neatkaribas
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atgtiSanas lidz bridim, kad pilniba tika pabeigta pensiju sisteémas reforma, ievieSot 3

ITmenu pensiju sisteému.

Darba otraja nodala tiek padzilinati pétita citu valstu pieredze pensiju sistému izveidé

un parvalde. Tiek apskatitas sekojoSu valstu pensiju sist€émas (sekojosu iemeslu dél):

- Vacija (Pirma valsts pasaulg, kura jau 19. gadsimta likumu kopuma tika ieviesti
pirmie socialas apdroSinasanas pamatprincipi, kuri daudzas pasaules valstis
turpmak tika izmantoti, veidojot socialas apdroSinaSanas (taja skaita pensiju)
sistémas);

- Anglija (pirma valsts Eiropa, kas jau ieprieksgja gadsimta 80-os gados, apzinoties
sabiedribas novecoSanas procesu, uzsaka pakapenisku pensiju sist€mas reformu,
ievieSot daudzlimenu pensiju sisteému);

- Zviedrija (ST gadsimta sakuma Zviedrija péc pensiju sistémas reformas tika ieviesta
l1dziga uz paaudzu solidaritates principa balstita daudzlimenu pensiju sistéma);

- Cile (Cile bija pirma valsts pasaulé, kas ieviesa uz privatam iemaksam balstitu
valsts uzraudziba esoSu privato pensiju sist€mu, veicinot gan pensiju sistémas, gan
valsts ekonomikas straujo izaugsmi);

- Citas postsocialisma bloka valstis (Vairums Centralas un Austrumeiropas valstis,
ieskaitot Latviju, p&c pargjas uz tirgus ekonomiku saskaras ar Iidzigam gritibam,
reform&jot savu valstu pensiju sistémas);

- Singaptra (Singapiira ir vieniga pasaules valsts, kura vesturiski pensijas sisteéma
nekad nav ietvérusi PAYG pensiju sist€mas principus. Rezultata §1 gadsimta
sakuma pensiju sistéma piedzivoja nopietnu finansialo krizi).

Balstoties uz So pétijumu, autors ir apkopojis iegltos p€tijumu rezultatus par citu

valstu pensiju modelu kop€jiem trikumiem un priekSrocibam, ka ari identificgjis

galvenas kopigas problémas un vispargjas izaugsmes tendences pasaules pensiju

sistemas nakotnes perspektiva.

Darba tre$a nodala ir veltita detalizétai Latvijas pensiju sistémas analizei. Saja
nodala, analiz&jot Latvijas pensiju sist€emu, promocijas darba autors apskata un
analiz€ vecuma pensiju aprékinasanas un parrékinasanas metodologiju un izverte tas
prieksrocibas un trikumus. Saja nodala tiek analiz&ts valsts socialas apdrosinasanas
speciala budzeta tendences un ta prognozes Iidz 2010. gadam, ka ari to ietekme uz

pensiju sisttmu lidz 2035. gadam. Papildus promocijas darba autors identificg,
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analiz€ un izstrada priekSlikumus 2. Iimena fond&to pensiju Iidzeklu potencialo
investiciju diversifikacijai. Darba treSaja nodala ir pétits un analizts Latvijas
Republikas Satiksmes ministrijas izstradata atrgaitas autocela biivniecibas Riga-
Sénite finanséSanas projekts. legiitie rezultati ir viens otram secigi un viens otru
papildinosi, dodot iesp&u izveidot vienotu optimalu pieeju veiksmigai pensiju

sist€mas izaugsmei nakotng.

Darba autora zinatniskais un praktiskais ieguldijums

1. Autors atklaj, ka vairaki reformé&tas vecuma pensiju sist€mas elementi neatbilst
deklarétajiem solidaritates un taisniguma principiem. Tad€] autora izstradatie
priekslikumi ir orient€ti uz min€to principu istenoSanu praks€, lai nodroSinatu

faktiski sanemtas pensijas atbilstibu tas definicijai.

2. Pamatojoties uz teorétiskam nostadném (pensijas definicija, pensijas sistemas
principi), autors ir veicis aprékinus, kuri ekonomiski apstiprina izvirzito hipotezi:
vidgja vecuma pensija Latvija ilgtermina nodroSina darba ienakumu atvietojuma

Itmeni 40%-60% apmera no vid&jas darba samaksas.

3. Ar aprékiniem ir pamatota ekonomiska un sociala lietderiba 2. pensiju Itmeni
fondéto lidzeklu ieguldiSanai atrgaitas autocelu biivnieciba Latvija tuvakajos

divdesmit gados.

4. Ir precizétas vecuma pensijas un vecuma pensiju sist€mas definicijas:

e vecuma pensija ir sabiedribas loceklu pastavigi un regulari ienakumi, kas,

sasniedzot normativos aktos noteiktu vecumu, atbilstos$i darba stazam un
iepriekS veiktajiem socialas apdroSinaSanas maksajumiem, nodroSina
pilnvertigu socialo nodrosinajumu;

e vecuma pensiju sist€ma ir valsts izveidots, tas parraudziba un privatajam

sektoram delegéta parvaldiba esoss socialas aizsardzibas instrumentu kopums,

kas nodrosina regularu vecuma pensijas sanemsanu.
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Aprobacija.

Ar pétfjuma galvenajam rezultatiem autors ir iepazistingjis plasu interesentu loku:

pétijuma veikSanas procesa, sagatavoti un publicéti latviesu, anglu un slovénu
valoda 7 zinatniski raksti. Visi Sie raksti ir publicéti (Darba kopsavilkuma 30.
lappusg ir sniegts So zinatnisko rakstu detalizets saraksts);

ar galvenajiem pétijuma rezultatiem ir iepazistinati zinatnisko konferencu
dalibnieki Latvija un arzem&s (Darba kopsavilkuma 30. lappus€ ir sniegts
detaliz&ts konferencu saraksts);

macibu procesa, lasot lekcijas studentiem, vadot seminarus, ka ar1 vadot
diplomdarbus bakalaura un magistra studiju programmu studentiem Latvijas
Universitates Ekonomikas un vadibas fakultaté un Latvijas Banku augstskola;
sanemtas pozitivas atsauksmes par promocijas darbu kopuma un par taja sniegto
priekSlikumu  praktisku izmantoSanu no Latvijas Banku augstskolas
uznéméjdarbibas un biznesa informatikas katedras, Eiroparlamenta deputata un
bijusa finanSu ministra Valda Dombrovska, ka ar1 no Latvijas Republikas Saeimas

socialo un darba lietu komitejas locekliem.

Darba ir izmantoti sekojosi galvenie saisinajumi:

ES
LR

Eiropas Savieniba

Latvijas Republika

LVL, Ls Latvijas lats

CAE Centrala un Austrumu Eiropa

FKTK Finansu un kapitala tirgus komisija
VID Valsts iepémumu dienests

LM Labklajibas ministrija

EM Ekonomikas ministrija

VSAA Valsts socialas apdro$inasanas agentiira
VPP Valsts un privata partneriba

PB Pasaules Banka
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1. Pensiju sist€tmas izveide un darbiba tirgus
ckonomikas apstak]os

1.1. Pensiju sistema ka valsts socialas apdroSinasanas sistémas
sastavdala

Viens no valsts un taja dzivojoSo individu eksistences galvenajiem elementiem ir
valsts socialas aizsardzibas sist€ma, kas ietver sevi valsts “iekas€to” socialo lidzeklu
parvaldi un pardali gan ekonomiski aktivajiem, gan ekonomiski neaktivajiem valsts
iedzivotajiem socialo pabalstu un pensiju forma, atbilstoSi valsti izveidotajai un
pastavosajai socialas apdroSinaSanas normativo aktu bazei un sist€émai. Webster
sveSvardu vardnica sociala apdroSinasana ir definéta ka individa aizsardzibas
mehanisms pret ekonomiskajiem riskiem (bezdarbs, vecums, darba nesp&ja), kura ar
valsts starpniecibu tiek iesaistits pats individs vai pastarpinati ta darba devgjs [51].
Savukart enciklopédija Britannica sociala apdroSinasana ir definéta ka publiska
apdro§inasanas programma, kas nodroSina aizsardzibu pret dazadiem ekonomiskajiem
riskiem (ienakumu zaudéSana slimibas, vecuma vai bezdarba gadijumos), kura daliba ir

obligata [49].

Socialas apdrosinasanas attistibas vésturiskie posmi

Sabiedribas socialas apdroSinasanas sisteémai tirgus ekonomikas apstaklos ir ilgstoSa
vesture. Pasreiz€jas socialas apdrosinasanas sistémas pamatnostadnes un organizacija ir
vairaku gadsimtu garuma izveidojies produkts. Katram sist€émas attisttbas posmam ir
atbilstoSa un attiecigajam laika periodam raksturiga valsts sabiedribas loceklu socialas

aizsardzibas forma un elementu kopums.

Sakotngjos tirgus ekonomikas izveides posmos virsroku néma socialas apgadniecibas
funkcija. Viens no $adas funkcijas spilgtiem piemériem bija viduslaiku Anglija, kad
1601. gada Elizabete [ pienéma nabadzibas likumu [52;12]. Velak vairakas
kontinentalas Eiropas valstis socialo normativo aktu kopums ietvéra vairakus miné&ta
likuma elementus. Viens no svarigakajiem §1 likuma elementiem bija maznodro$inato
pilsonu klasifikacija, atkariba no iepriekS sniegta sociala atbalsta apjomiem, ka ari
ieverojot striktu robezu starp pilsoniem, kuriem nepiecieSams socialais atbalsts un
kuriem tas nav nepiecieSams. Socialas palidzibas decentralizacija nabadzigajiem caur

zemakajiem baznicas maksajumiem viegli Java noteikt tas kategorijas, kuram bija
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nepiecieSama sociala palidziba un kontrolét socialas palidzibas pieskirSanas mehanismu.
Sis fakts paradija religisko institiiciju nozimi socialas apriipes sistémas izveidé. Baznica
sp€ja nodroSinat jaunas socialas aizsardzibas formas pareju no ieprieksgjas, kas bija
balstita uz labdaribu, uz kristieSu vienlidzibu un unificétu palidzibu. Attistoties tirgus
attiecibam, urbanizacijai, iedzivotaju mobilitatei sociala palidziba no baznicas
institicijam saka pariet uz sabiedriskam strukttiram. Tacu Saja posma sabiedriskas
institiicijas saskaras ar nopietnu problému sakara ar maznodroS$inato pilsonu uzskaiti un
atbilstibas parbaudi attieciba uz socialas palidzibas sniegSanas nepiecieSamibu.
Kapitalistiskas sabiedribas izaugsmes sakotngjos posmos socialas palidzibas sistéma
nesp&ja atrisinat nabadzibas problémas, ka arT radija acimredzamu nepatiku no
stradajoso puses pret pastavoso sist€ému, samazinaja darba motivaciju, radot uznémeéjiem
gritibas jauna darbaspéka atrasana. Ta rezultata izveidojas jauna ideologija, kas radija
sabiedrisko domu starp stradajoSajiem attieciba uz socialas palidzibas samazinasanu
maznodroSinatajiem. Pretruna tam veidojas uzskats, ka $adi tiek attistita darbinieku
savstarpéja paspalidziba, izmantojot gimenes institiiciju, ka ari sociala palidziba tiek
veicinata labpratigi - religioza labdariba. Tadgjadi izveidojas tendence minimizgt socialo
palidzibu maznodroSinatajiem. Sabiedriba kluva popularas dzivibas risku un
brivpratigas - kolektivas apdrosinasanas formas ka atbildes reakcija $im procesam. Sada
veida korporativa apdroSinasana saka strauji attistities, kam par pamatu bija tas
eksistences valsts garantiju ievieSana. Socialas aizsardzibas likumu ievieSanas iniciativa
naca no aristokratijas slaniem un valsts ierédniem, kuri bija ieintereséti valsts privilégiju

saglabasana.

Pirma wvalsts, kura tika ieviesta uz stradajoSo socialam iemaksam balstita socialas
apdro$inasanas forma un kura ta tika nostiprinata likumos un citos normativos aktos, 19.
gadsimta beigas bija Vacija. Tas autors bija Prusijas kronprincis Otto fon Bismarks
(Otto von Bismarck), kurs kritizéja Adama Smita (Adam Smith) nostaju vina darba ,,The
Theory of Moral Sentiments”, kura individa sociala aizsardziba tika defin€ta ka
stradajosa personiga darba nopelns vai trikums [73;85]. 1883. gada Vacija ieviesa jaunu
socialas aizsardzibas programmu, kura paredz€ja noteikta lieluma vecuma pensijas
pieskirSanu maznodroSinatajiem un sociali neaizsargatiem stradniekiem, iestajoties
darba nespgjai vecuma d€]. Sakotngji Reikstags bija planojis segt §is izmaksas no
tabakas valsts monopola nodevu iepémumiem, tacu Otto fon Bismarks parliecinaja
Reihstagu ieviest jaunu socialas apdroS§inaSanas maksajumu no stradajoso darba

ienakumiem, no kuriem tika finans€ti min&tie pensiju maksajumi [52;38]. Jaunieviesto
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Otto fon Bismarka pensiju apdroSinasanas sistemu Fridrihs Engels (Friedrich Engels)
1884. gada sava gramata ,,Origin of the Family, Private Property and the State”,
nodévegja par Bismarcismu [104;10]. Nakamo 100 gadu laika minétas sist€émas principi
izplatijas pa visu pasauli un tika iestradati daudzu valstu pensiju sistémas. Nakamais
posms socialas apdro§inaSanas izaugsmé iezim€jas 20. gadsimta sakuma, kad saka
paradities kapitalistiskas ickartas (brivas konkurences apstik]os) krizes momenti. Saja
posma sociala apdroSinasana kluva par obligatu noteikumu visiem sabiedribas
locekliem, atbilstoSi vinu pieprasijumam péc socialajiem pakalpojumiem. Jauna sisteéma
péc definicijas paredz€ja socialo vajadzibu nodroSinaSanu caur valsts garantijam visiem

sabiedribas locekliem atbilstosi to socialajam vajadzibam.

Socialas apdroSinasanas jédziens un definicija

Krievu autori Babirs, Jegorovs un Zilcovs (ba6up, Ezopos, JKunvyos) §adu socialas
apdroSinasanas sisttmu ir defingjuSi ka individa socialo garantiju nodroSinajums
[52;34]. P&c biitibas un formas s$ada sistema ir saglabajusies Iidz miisdienam, un ta
atbilst musdienu socialas apdroSinasanas principiem. Savukart anglu ekonomists DZons
Voltons (John Walton) sava pétijuma ,,Pension schemes: social insurance and social
protection” socialo apdrosinasanu ir raksturojis ka vienu no valsts ar likumu noteikta
socialas drosibas jomam, kas socialas apdroSinasanas iemaksu veicgjiem dalgji
kompensé lidzSin€jos ienakumus, ja vini tos ir zaud€jusi, aiziedami pensija, zaud&jusi
darbu, ieglidami invaliditati, zaudédami apgadniekus, saslimdami, dodoties vai
atrodoties dzemdibu atvalinajuma vai cietusi nelaimes gadijuma darba vieta [113;19].
Danu sociologs Espings-Andersens (Esping-Andersen) sava gramata The Three Worlds
of Welfare Capitalism ir identific€jis 3 galvenos socialas politikas tipus: liberalais
(ASV), konservativais (Vacija) un socialdemokratiskais (Zviedrija) [114;25]. Si
dalfjuma pamata Espings-Andersens ir analizgjis socialo pakalpojumu pieejamibu un
nodro$inajumu no valsts puses. Sava pétijuma vin$ ir atzinis, ka valsts socidlo
pakalpojumu galvena funkcija ir majsaimniecibas labklajibas nodroSinasana, atbilstosi
tas ieguldijumam valsts ekonomikas izaugsm&. Darba autora skatfjuma socialas
apdro$inasanas pamatprincips balstas uz to, ka socialas iemaksas ir ieguldijums socialo
maksajumu maksataja nakotnei, ka ar1, - iesp&ja nodrosinat lielakus socialos ienakumus
nakotné€. Sociala apdroSinaSana parasti ir obligata visiem stradajoSajiem, un ta tiek
istenota ar valdibas starpniecibu, uzliekot par pienakumu stradajoSajiem veikt socialas
apdroSinasanas iemaksas no darba algas. Tadgjadi katrs iemaksu veic€js nodroSina

savam ieguldijumam (socialas apdroSinasanas iemaksam) atbilstosu ienakumu
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aizvietojumu (pabalstus un pensijas) sociala riska gadijumos. Sociala apdroSinaSana
paredz apdrosinasanu socialo risku gadijumos, kad individa lidzSingjie ienakumi var

bitiski samazinaties vai izsikt pavisam.

Tacu, lai precizétu augstak minétos socialas apdroSinasanas principus, biitu arl
jaapzina socialas apdrosinasanas tiesibu jédziens. Aleksandrs Babirs (4. M. ba6bup) sava
gramata ,,Oxonomuxa coyuaibHoco cmpoxosanus” socialas tiesibas definé ka tiesisko
normu kopumu, kuram socialekonomiski janodroSina ikviena sabiedribas locekla
pilnvertiga eksistence un dzimtas turpinasana [52;48]. Socialas tiesibas ietver sevi
tiestbas uz darbu, brivas nodarboSanas veida un vietas izveli, tiesibas uz taisnigiem un
labveligiem darba apstakliem, tiesibas uz aizsardzibu bezdarba gadijumos, tiesibas uz
savu intereSu aizsardzibu, noliika dibinat arodbiedribas un tajas sastavet utt. Pec bitibas
atSkiriba starp politiskajam tiesibam, kuru pamata ir cilvéku juridiska (formala)
vienlidziba, socialas tiesibas ir veérstas uz sabiedribas individu faktisko socialo
vienlidzibu. Tas ir tiesibas uz tadu dzives Iimeni (uzturs, apgérbs, pajumte, mediciniska
apripe un sociala apkalpoSana), kads nepiecieSams savas dzivibas un veselibas
uzturéSanai, elementaro kultliras prasibu apmierinasanai, ka ari be&rnu un mazb&rnu
audzinasanai. Wikipedia enciklopédija ir defints nabadzibas slieksnis, kurs raksturo
minimalo ienakumu Itmeni, kas iedzivotajiem nodro$ina adekvatu dzives standartu [50].
EDSO valstts un ES nabadzibas slieksnis ir definéts 60% apméra no vid€jiem
majsaimniecibas ienakumiem valstt uz vienu locekli. Autora skatijuma, $ads dzives
standarts ir defingjams ka pilnvertigs socialais nodrosinajums, kuru, katram individam
katra demokratiska un tiesiska valsti, blitu janodrosina ar socialo tiesibu palidzibu.
Attiecigi gan nabadzibas slieksnis, gan pilnvertiga dzives limena jédziens raksturo
promocijas darba hipotéz€ definéto ienakumu atvietojamibas Itmeni 40-60% no
vidgjiem darba ienakumiem valsti. Promocijas darba autors uzskata, ka Sads socialo
tiestbu traktejums atbilst to sakotn€jiem izveides principiem un, skatoties uz Sodienas
socialas apdroSinasanas sist€mas uzbivi misdienu liberalas tirgus ekonomikas
apstaklos, socialo vienlidzibu biitu japapildina ar brivpratibas un proporcionalitates
jédzieniem. Proti, miisdienu demokratisko valstu socialo normativu kopums paredz, ka
lidzdaliba socialas apdroSinasanas sistéema ir obligata visiem stradajosajiem, veicot
obligatas socialas apdroSinasanas maksajumus no saviem ienakumiem likumos
paredzeétaja karttba un apjoma. Vienlaicigi iedzivotajiem tiek dota iesp&ja veikt
brivpratigas papildus iemaksas no darba néméja un darba devéja puses, brivi izveleta

apjoma. Veicot lielakus socialas apdroSinasanas maksajumus Sodien, iestajoties sociala
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tabula),

socialas apdroSinaSanas

sisttma (proporcionali

obligatajam un brivpratigajam iemaksam) paredz iespgjas sanemt nakotn€ lielakus

socialos pabalstus vai pensijas. AtbilstoSi socialas apdrosinasanas biitibai, izskir §adus

sociala riska gadijumus [87;15]:

darba nespé€jas vecuma sasniegSana;

kluSana par bezdarbnieku;

dosanas griitniecibas un pécdzemdibu atvalinajuma;

saslimS$ana;
invaliditates iegiiSana;
negadijums darba vai arodslimiba;

apgadnieka zaudésana.

Iestajoties kadam no augstakminétajiem riska gadijumiem, sociali apdroSinatajai

personai ir tiesibas sapemt socialos pakalpojumus (pabalstus vai pensijas) socialas

apdrosSinasanas ienakumu veida (1.1 tabula).

1.1. tabula

Socialo risku gadijumu kompenséjoso socidlo apdrosinasanas ienakumu veidi [86;18]

" Sociala riska Socialas apdroSinasanas

= gadijums ienakumu veids

1. Vecums Vecuma pensija

2. | Invaliditate Invaliditates pensija

3. | Sociali apdro$inatas personas nave Apgadnieka zaud&juma pensija

4 | Slimiba Slimibas pabalsts

5. | Pirmsdzemdibu un pécdzemdibu laiks Maternitates pabalsts

6. | Bezdarbs Bezdarbnieku pabalsts

Atlidziba par darbasp€ju

Nelaimes gadijums darba vai zaud€jumu sakara ar nelaimes

7. SaslimSana ar arodslimibu gadijumu darba vai arodslimibu
Gimenes locekla sociali apdrosinatas

8. personas nave ApbediSanas pabalsts

Biitiski ir arT noskaidrot, kas ir sociali apdroSinata persona. Vairakas Rietumeiropas

valstis, ka arT Latvija par sociali apdroSinatu personu var klit ikviens, kur$ ir sasniedzis

15 gadu vecumu un ir darba tiesiskajas attiecibas. Tapat ar1 paSnodarbinatie, kuri pasi

veic socialas apdroSinaSanas iemaksas, t.i., personas, kuras brivpratigi pievienojusas

socialajai apdro§inasanai, ka arT personas, par kuram iemaksas veic valsts [30]:

personas, kuras atbilstosi valsts normativajiem aktiem atrodas b&rna kopsanas

atvalinajuma;
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e obligata valsts militara dienesta karaviri;
e arvalstis mitoSie diplomatisko un konsularo dienestu darbinieku laulatie;
e nestradajosie invalidi;

e maternitates, slimibas un bezdarbnieka pabalsta sanémé;ji.

No vienas puses socialo normu baze paredz, ka par sociali apdroSinatu personu
automatiski klist katra nodarbinata persona, tacu tiek ari paredz€ti gadijumi, kad
individs var brivpratigi pievienoties valsts pensiju, invaliditates, maternitates un
slimibas apdroSinasanai. No ta var secinat, ka galvenokart valstis ar attistitam
demokratiskam tradicijam, normativie akti paredz ka obligato socialo apdroSinaSanu, ta
ar1  brivpratigo socialo apdroSinaSanu. Nodarbinatam personam péc butibas
pievienoSanas socialajai apdroSinasanai ir obligata. Obligatas apdroSinaSanas gadijuma
socialas apdrosinasanas maksajumu apjoms tiek paredzets likuma, ka noteiktu procentu
maksajumi no stradajoso ienakumiem. Savukart brivpratigas apdroSinaSanas gadijuma,
So socialas apdroSinasanas iemaksu absoliito apjomu paSnodarbinatd persona izvélas
brivpratigi.

Vispopularaka individu grupa, kas brivpratigi pievienojas socialajai apdroSinasanai ir
pasnodarbinatas personas. Tas ir personas, kas giist ienakumus no savas darbibas, neesot
darba attiecibas ar darba dev€ju, t.i., zemnieku un zvejnieku saimniecibu ipasnieki,
individualie komersanti, arsti, kuriem ir privatprakse, individuala darba veicgji,
makslinieki, kuri sapem autoratlidzibu, zv@rinati advokati, notari, tiesu izpilditaji,
revidenti, namipaSnieki u.c. Veicot socialas iemaksas pensiju apdroSinasanai,
paSnodarbinatd persona iegiist tiesibas sanemt slimibas un maternitates pabalstu,
vecuma un invaliditates pensiju. PaSnodarbinatas personas apgadiba esoSajiem, vina
naves gadijuma, ir tiesibas uz apgadnicka zaud&uma pensiju (ja paSnodarbinatais ir
veicis socialas iemaksas). Nozimiga ir ar1 vispargja socialas apdrosinasanas norma, kura
nosaka, ka paSnodarbinatas personas nevar sanemt bezdarbnieka pabalstu, jo tas
nodarbina paSas sevi atbilstosi definicijai, ka arT §is personas nevar sapemt pabalstu
saistiba ar darba negadijumiem, jo pats paSnodarbinatais atbild par sava darba
apstakliem un dro§ibu. Par brivpratigo socialo apdrosinasanu var uzskatit stradajoSo vai
to darba devéju papildu maksajumus citos socialas apdrosinasanas fondos un sabiedribas
(pensijas, veselibas u.c.) pé€c obligato socialas apdrosinasanas maksajumu nomaksas.
Darba autors uzskata, ka atbilstoSi savai socialas drosibas filozofijai un kvalitatei

nakotng, katram individam ir briva izve€le iegadaties papildu veselibas apdrosinasanas
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polises privatajas apdros$inasanas sabiedribas, ik ménesi no saviem darba ienakumiem
brivpratigi veikt maksajumus privatajos pensiju fondos utt. Lai rip€tos par savu
darbinieku socialo labklajibu, vairums lielu uzpémumu, savu darbinieku interes€s, no
saviem lidzekliem veic papildus iemaksas privatajos pensiju fondos, iegadajas veselibas
apdroSinasanas polises, ka ar1 dibina un parvalda slégtos pensiju fondus, par kuru
dalibniekiem kliist $ajos uzneémos stradajosie darbinieki.

Tapat Seit biitu jamin socialas apdroSinaSanas maksajumu mérkis. Obligatas
apdroS§inasanas gadijuma, socialas apdroSinaSanas maksajumi vai noteikta to dala tiek
maksati vai nu valsts socialas apdroSinaSanas budzeta, vai kada cita, valsts stingra
uzraudziba un parvaldiba esosa socialas apdrosinasanas, fonda. Savukart brivpratigas
apdroSinasanas gadijuma, bez obligatas socialas apdroSinasSanas maksajumiem, darba
némejs vai vina darba dev€js var izvéleties papildus veikt brivpratigos maksajumus
privatajas veselibas apdroSinaSanas sabiedribas, privatajos pensiju fondos utt. DZona
Voltona (John Walton) pétijuma ,,Pension schemes: social insurance and social
protection” ir identificéts, ka maksajamo procentu likme socialas apdroSinasanas
maksajumiem, no stradajosa ienakumiem obligatas socialas apdroSinasanas gadijuma,
tiek noteikta valsts socialas apdroSinaSanas normativo aktu kopuma ietvaros. Tas
apjoms parasti tiek noteikts, balstoties uz valsts realizéto ilgtermina socialekonomisko
politiku kopuma, socialo izdevumu aprékiniem un planiem par iekSzemes kopprodukta
izaugsmi, valsts demografisko stavokli un valsts “iejaukSanos™ stradajoso izvele starp
obligato un brivpratigo socialo apdroginasanu [113;28]. Sis likmes parasti zemakas ir
bijusas Ziemelamerikas valstis, kur valda ekonomiska individualisma filozofija, jeb
liberala sociala politika, priekSroku dodot tirgus risindgjumiem ar minimalu valsts
lidzdalibu. Proti, minimalas valsts noteiktas obligatas socialas apdroSinasanas iemaksas,
savukart liberala politika attieciba wuz brivpratigiem socialas apdroSinasanas
maksajumiem privataja sektora. Savukart Skandinavijas valstis, kur valda
socidldemokratiska socidla politika' un vairakas postsocidlisma valstis ir plasi attistiti
visi socialas apdrosSinaSanas veidi. Socialas apdroSinasanas maksataji no valsts sagaida,
ka ta saviem pilsoniem nodro$inas nevis minimalu iztikSanu, bet gan cienigu dzives
limeni. Sajas valstis socidlas apdro§inasanas likme no stradajo$a ienakumiem var
svarstities no 30 % lidz pat 50 % (Latvija paslaik 33.09 % no darba vecuma esoSajiem
stradajoSajiem un 27.59% no stradajosajiem, kas ir sasniegusi vecumu, kas dod tiesibas

uz valsts vecuma pensiju). Tacu abam So valstu grupam ir kopigi socialo apdroSinasanu

! Espings-Andersens The Three Worlds of Welfare Capitalism
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regul&josie normativie principi, kas paredz socialas apdroSinasanas maksajumu sloga
pardali starp darba némgju un darba dev@ju. Lidzigi ka Latvija, arT par&jas Eiropas
Savienibas dalibvalstis socialas apdroSinasanas iemaksu likme ir pardalita starp darba
dev&ju un darba némeju ta, ka lielakais socialo maksajumu slogs tiek novirzits uz darba
devéju - 60 - 75 %. Latvija darba vecuma esoSajiem stradajoSiem obligato socialas
apdrosSinasanas maksajumu likme sastada 33.09 % un tas maksajumi dalas starp darba
devéju 24.09 % apmeéra un 9 % apmeéra no darba némeja. 1.2. tabula darba autors ir
apkopojis datus par obligato socialas apdro§inasanas maksajumu likmes pardali Latvija
kops neatkarigas socialas apdroSinaSanas sist€mas ievieSanas 1991. gada.

1.2. tabula

Socialas apdrosinasanas iemaksu pardale starp darba devéju un darba néméju Latvija

317
Laiks Darba_(!evéja Darba El.éméja Kopa
(Gads) maksajums maksajums (%)
(%) (%)

1991. — 1996. jiinijs 37 1 38
1996. jilijs — 1996. decembris 33 5 38
1997. — 1999. 28 9 37
2000 27 9 36
2001.—-2002 26 9 35
Kops 2003. janvara 24 9 33

Vel japiemin, ka saskana ar LR MK noteikumiem par valsts socialas apdrosSinasanas
iemaksu sadalfjumu pa valsts socialas apdroSinasanas veidiem, obligato socialas
apdroSinasanas maksajumu likme tiem darba néme&jiem, kam ir tiesibas uz valsts
pensiju, sastada 27.38% no obligato iemaksu objekta. Obligato iemaksu sadalfjums starp

darba dev&ju un darba neéméju ir attiecigi 19.94% un 7.44% [3;3].

Pensijas jedziens un definicija

Lai noskaidrotu, kadu vietu socialas apdroSinaSanas sist€tma iepem pensiju sist€ma,
promocijas darba autors ir iepazinies ar literatiiras avotos sniegto varda ,,pensija”
skaidrojumu, ka arT ar zinatniska literatira un arvalstu p&tijumos sniegtajam pensijas
definicijam.

Varda pensija saknes ir atrodamas viduslaiku Anglija lietotajam vardam pensioun —
(maksajums), kur$ savukart ir c€lies no latinu valodas vardiem pensio, pension, pensus,

pendere (apsvérums, apsvert, maksajums, maksat) [50]. Latvijas Padomju
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Enciklop&dijas 6. s€juma pensija (no latinu valodas pensio — maksajums) ir definéta ka
pilsonu materialais nodrosinajums vecuma, ka ar1 darbaspgjas un apgadnieka zaud&juma
gadfjuma [116;622] (1.). A. M. Bbabup gramata ,OxoHomMuxa COYUATLHOSO
cmpoxoeanus” pensijas tiek defin€tas ka valsts socialas apdroSinaSanas garantijas
nakotn€, kas nodroSina sabiedribas locekliem regularus ienakumus péc aktivo darba
gaitu beigam, atbilstosi to darba stazam, kuru avots ir tekosas socialas apdrosinaSanas
iemaksu summas valsts budzeta [52;36] (2.). Savukart Hos€ Pinera (José Piriera) sava
gramata ,,El Cascabel al Gato. La Batalla por la reforma previsional” pensijas ir
defingjis ka sabiedribas loceklu pastavigus ienakumus péc aktivo darba gaitu
izbeigSanas, kuri tiek finanséti no valsts noteiktajam individu iemaksam privatajos
pensiju kontos So individu aktivo darba gaitu laika [53;22] (3.). Zinatniskaja
enciklopédija Brittanica Concise Encyclopedia ir atrodams sekojoSs pensijas jédziena
defingjums: pensija ir s€rijveida regulari maksajumi no darba atvalinatai personai darba
nesp&jas gadijuma, kas iestajusies sakara ar vecumu, invaliditati vai noteikta termina
dienesta izbeigianos. So maksdjumu periods parasti ilgst lidz pensijas sanéméja
dabiskas dzives beigam, ka ar1 dazkart tie tiek pagarinati un nodoti sanémgja atraitniem
pec pensijas sanéméja naves [49] (4.). EDSO un Starptautiska Valiitas fonda izdotaja
petijuma “Revised Taxonomy for Pension Plans, Pension Fund and Pension Entities”
pensija ir defin€ta ka no socialajam iemaksam ieprieks uzkrats nakamo periodu stabils
ienakumu avots, atbilstoSas darba nesp&jas kompensacijai [109;38] (5.). Savukart
Anglijas Pensiju parvaldes institita (The Pensions Management Institute) publicétaja
terminologijas vardnica ,, Pensions Terminology, Glossary for pension schemes” pensija
ir defineta ka regularos intervalos veikts fiks€ts maksajums (iznemot darba algu)
personai vai tas pardzivojuSiem apgadajamiem, atkariba no ieprieks sniegto ekonomisko
pakalpojumu apjoma, vecuma, labklajibas vai darba ienakumu zaud&umu perioda

[110;44] (6.).
Izanaliz€jot minétas definicijas, autors secina:
1. Definiciju galvenas atSkiribas ir atrodamas pensiju finanséSanas avotos, ka ari

pensiju lielumu noteicoSajos faktoros (darba stazs un socialo iemaksu lielums valsts

budZzeta vai privatajos pensiju kontos).

2. Ka kopigu faktoru visam pensijam var min€t maksajumu terminu — pastavigi,

regulari, fikseti, stabili.
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3. Pirma un p&dgjas divas definicijas raksturo pensijas lielumu atkariba no sniegto
ekonomisko pakalpojumu apjoma (darba stazs un iepriek§ veiktas socialas

apdro§inasanas iemaksas).

4. Neviena no sniegtajam definicijam nevar precizi defin€t pensijas jédzienu misdienu
pensijas sist€ému ietvaros, ka ar1 nerisina darba izvirzito problematiku, attieciba uz

neadekvati zemajam pensijam Latvija, jo

Pirma un ceturtd un sesta definicija vairak runa par pensijas maksajumu bitibu, bet ta

neskar pensijas lieluma noteikSanas principus.

Otra definicija un piekta Sodien vairs nav aktuala, ko apstiprina demografiskas

tendences nakotne Latvija un vairuma ES dalibvalstis [41]. Stradajoso iedzivotaju skaits
Latvija pec 2010. gada saks samazinaties. Socialas apdroSinasanas iemaksas socialaja
budZzeta nebiis pietiekosas, lai nakotn€ pilniba finans€tu pensiju maksajumu saistibas 1.

pensiju ITmena ietvaros.

Tresa definicija arT nevar tikt attiecinata uz Latviju un vairakam Austrumu un Centralas

Eiropas valstim, jo tajas iedzivotaju darba ienakumi ir zemi. Lidz ar to socialas
apdrosinasanas maksajumi ir nelieli un tie nedod iesp&ju stradajosajiem savos privatajos
pensiju kontos (2. un 3. pensiju Iimenis) uzkrat pietickamus Iidzeklus, kas nodroSinatu,
darba ienakumiem atbilstoSas pensijas nakotn€. Attiecigi minétajas valstis vél joprojam

svariga paliek valsts loma pensiju finanséSanas mehanisma (1. pensiju [imenis).

Promocijas darba autors ierosina pensijas definicija ieklaut miisdienam atbilstosakos
iepriek§ ming€to definiciju elementus. lerosinajums ir saistits ar nakotné sagaidamajam
izmainam pensiju sist€émas. Autors uzskata, ka 1. pensiju limena jeb nefond€to pensiju
nozime pakapeniski samazinasies un uzsvars tiks likts uz 2. un 3. pensiju limeni. Proti,
otrais pensiju sistémas elements - garantétie valsts pensiju maksajumi, kas tiesi ir
atkarigi no stradajoSo socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam (Defined
Contribution) - tiks aizvietoti ar valsts noteiktajiem un brivpratigajiem maksajumiem no
uzkratajiem pensiju lidzekliem individualajos pensiju kontos (Defined Benefit).
Iepazistoties ar rakstu zurnala Pensions International ,,Time to start saving long term”
[38], darba autors piekrit raksta izvirzitai hipotgzei, ka socialais risks un atbildiba par
pienacigam pensijam vecumdienas pakapeniski pariet no valsts un pensiju fondiem uz
stradajoSajiem individiem. Proti, aktivo darba gaitu laika iedzivotajiem savlaicigi ir

jauzkraj nauda privatajos pensiju kontos, kas tiek atverti un parvalditi brivpratigi
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izveletos pensiju planos. Anglija 1995. gada saka paradities jauns socialas aizsardzibas
princips ,, DIY (do it yourself) social policy”, kura autori bija anglu ekonomisti Kleins
un Millars (Klein, Millar). Vini paredzg€ja pakapenisku socialas atbildibas pareju no
kolektivas atbildibas caur valsts garantijam (anglu ekonomists Timtuss 1966. gads) uz
individualo atbildibu [107;12]. Ari Ciles darba lietu ministrs Hosé Pinera 1981. gada,
kardinali reform&jot Ciles pensiju sistému, prognoz&ja, ka pensiju sistéma iestradatais
paaudzu solidaritates princips nakotné pakapeniski paries uz stradajoSo un pensionaru
individualisma principu [105;33]. 1999. gada Henrons un Dveiers (Henron, Dwayer)
izteica kritiku attieciba uz iepriek§ defin€to DIY individualas socialas atbildibas
principu, to raksturojot ka netaisnigu pret tiem iedzivotajiem, kuriem jau ir ilgs darba
stazs un kuri darba gaitu laika jau ir veikusi lielus socialas apdroSinaSanas maksajumus,
attiecigi sagaidot adekvatu valsts nodroSinatu vecuma pensiju nakotné [107;14].
Iepazistoties ar Roberta Palacio un Olekseja Slucinska (Roberto Palacio, Oleksey
Sluchisnky) petijumu [72;5] par socialo pensiju lomu socialas apdroSinasanas sistéma,
darba autors piekrit, ka, neskatoties uz sagaidamam izmainam pensiju sist€mas
finanséSanas mehanisma, joprojam pensiju sist€mas ietvaros tiks saglabati Otto fon
Bismarka 19. gadsimta beigas Vacija iestradatie socialas apdroSinasanas principi, kas
paredzgja, no tekosiem socialas apdrosinasanas maksajumiem, finansét noteikta lieluma
pensijas maksajumus sociali maznodroSinatiem un neaizsargatiem stradajosajiem,
raksturot ka vecuma pensijas minimalo apmeéru, kas ir vienads ar valsts sociala
nodro§indjuma pabalstu (49.50 LVL). Sie Otto fon Bismarka izstradatie socialas
apdro§inasanas principi Vacija tiek uzskatiti par pirmsakumiem PAYG pensiju
sisttmam. Roberts Holcmans un Ricards Hincs (Robert Holzman, Richard Hinz),
aprakstot daudzlimenu pensiju sistemas pasaule, ir defingjusi sekojoSus piecus
iesp&jamos pensiju limenus, kuri noteikta kombinacija var veidot jebkuras valsts pensiju

sisteému [110;67]:

1. nulles Iimenis (ietver sevi minimalos valsts socialos pensiju maksajumus, kas tiek
izmaksati maznodroSinatiem pensijas vecuma iedzivotdjiem, neatkarigi no
iepriek§ neveiktajam socialam iemaksam). P&c Holcmana un Hinca domam $ada
pensiju Iimena ieklausana jebkuras socialdemokratiskas valsts pensiju sist€éma ir
obligats nosacijums. Latvija par So Iimeni var definet iepriek§ min&to valsts
sociala nodroSinajuma pabalstu. Piem€ram, Jaunz€landeé darbojas tikai valsts

nodros$inatais nulles pensiju Iimenis un privatais brivpratigais pensiju limenis.
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2. pirmais Ilimenis (no likuma noteiktam obligatam socialam iemaksam finans&ts

valsts parvaldé un uzraudziba eso$s Iimenis, kura mérkis ir nodrosinat noteiktu

iepriek$€jo darba ienakumu atvietojamibas limeni).

3. otrais limenis (valsts likumos noteiktas obligatas iemaksas privatajos fond€tajos

pensiju kontos).

4. treSais Itmenis (brivpratigas stradajoso vai to darba devEju papildus iemaksas

privatajos fond@tajos pensiju kontos)

5. ceturtais Iimenis (informativas finansialas un nefinansialas starppaaudzu atbalsta

programmas starp gimenes locekliem). Sasniedzot pensijas vecumu, Sis ITmenis
paredz iesp&ju sanemt socialo palidzibu no gimenes jaunakajiem locekliem, ka ari
giit papildus ienakumus caur dividendém, procentiem un rentes no darba gaitu
laika uzkrata kapitala. Sads pensiju limenis eksisté vairakas Talo Austrumu un
Arabu valstis, kuras gimengs parasti ir liels bernu skaits. ArT Latvija 19. gadsimta
un 20. gadsimta sakuma 4. pensiju limenis bija nozimiga pensiju sist€mas
sastavdala. Pretstata pensijas sisttmu krizém ES, ASV un Japana, kuru pamata ir
demografijas raditaju kritieni, Sajas valstis pirma un otra Itmena neesamiba ir

viens no demografijas raditaju pieauguma virzitajiem.

Turpinot diskusiju par valsts lomas mazinasanos un tas garantijam pensiju sisteémas
ietvaros, valstij ir janodroSina spéciga uzraudzibas funkcija un normativo aktu baze
socialas apdrosinasanas maksajumu administré$ana un uzkrato pensijas Iidzeklu
aizsardzibai ilgtermina, ka ar1 efektivu ilgtermina investiciju instrumentu radiSana So
lidzeklu regulétai parvaldei. Darba autors, uzskata, ka iepriek§ defin€tais pensiju
sist€mas ceturtais I[imenis péc aptuveni 50-60 gadiem (vienas paaudzes nomaina) varétu
biit risindjums augo$ajai pensiju sistému krizei ,,vecajas” ES valstis. Vacu filozofs,
ekonomists un revolucionars Karls Marks (Karl Marx) sava gramata ,,Kapitals” (,, Das
Kapital: Kritik der Politischen Oekonomie”) ir noradijis, ka kapitalistiska sabiedriba
stradajosiem, caur to lidzdalibu pensiju planos pieder lielaka dala no valstt kotéto
uznémumu akcijam, un taja pasa laika ka atbildi uz So apgalvojumu, vins ir uzdevis
retorisku jautajumu: ,,Vai ir zinams kads gadijums, kad stradajosie ir sanémusi kadu
ievérojamu labumu no Siem saucamajiem pensiju planiem, kurus kontrolé pasi darba
devgji un kuru sakuma kapitals tiek finans€ts no pasu stradajoSo algu ietur&jumiem?”
[102;10]. Sim apgalvojumam var piekrist, apliikojot nesenos notikumus ASV saistiba ar

uznémumu Enron un Worldcom bankrotu uznémuma vadibas un akcionaru krapSanas
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rezultata, kura vairaki tikstosi stradajosi bija §1 uznémuma pensiju plana dalibnieki un
l1dz ar So bankrotu vini zaud€ja savus nakotnes pensiju aktivus. No otras puses, Sodien
1% no ASV investoriem pieder 50% no ASV birzas kotéto lielo uzpémumu akcijas.
Atsaucoties uz Karla Marksa retorisko jautajumu, ASV ekonomists Toms Sullers (Tom
Schuller) sava gramata ,,Social Capital. Critical Perspectives”, kritizé privato pensiju
planu finans€Sanas mehanismu. Pensijas kapitalistiska sabiedriba vin$ raksturo ka
socialos maksajumus darba dev€jiem to ikgad€jo prémiju forma ka pasu stradajoSo
nakamo periodu izdevumu kompensacija un alga nakotn€ [103;19]. Neskatoties uz
nelielam iemaksam socialas apdroSinasanas budzeta un ,brivpratigam” iemaksam
privatajos pensiju planos, pastav liels individualas nenoteiktibas moments nakotné ar
augstu risku pakapi nesanemt pietickamu pensiju, proporcionali veiktajam iemaksam

darba gaitu laika.

Apkopojot iepriek$ sniegtas pensiju un socialas apdroSinasanas definicijas, ka ar1
teorétiskas nostadnes, promocijas darba autors piedava sekojosu pensijas definiciju:
pensija ir sabiedribas locek]u pastavigi un regulari socialas apdroSinasanas ienakumi
ilgstoSas ekonomiskas darba nespéjas perioda, atbilstoSu socialo risku kompensacijai,

.o R ve . - Py Ve —e 1
kas pensijas sanémeéejam nodroSina pilnvertigu socialo nodroSindajumu’.

Si darba 1.1. tabula ir sniegts socialo risku un tiem atbilsto§o kompensgjoso socialas
apdrosSinasanas ienakumu apkopojums. IlgstoSas ekonomiskas darba nespé€jas periods ir
laiks, kura sociali apdroSinata persona ir paklauta riskam ilgstosi nesanemt pietieckamus
darba ienakumus, lai nodroSinatu pilnveértigu dzives Iimeni sev un saviem
apgadajamiem. ST darba 16. lappusé darba autors ir defingjis pilnvértiga sociala

nodroS§inajuma jedzienu.

Socialas apdrosinasanas teorija min tris sekojosus pensiju veidus:

- vecuma pensija;

- invaliditates pensija;

- apgadnieka zaud€juma pensija.

Ta ka §1 promocijas darba pétijuma objekts un priekSmets ir Latvijas un arvalstu vecuma
pensiju sistémas un to elementu kopums, atbilstosi promocijas darba ievada sniegtajai
noradei, darba autors velreiz vel€tos atzimét, ka promocijas darba turpmak, atseviski uz

to nenoradot, jédziens pensija tiks lietots attieciba uz vecuma pensiju. Savukart, lietojot

! Socialais nodrogindjums ir definéts LR Satversmes 109. panta
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terminu pensiju sistéma, taja tiks ietverts tikai vecuma pensijas elementu kopums,
neietverot invaliditates pensijas un apgadnieka zaud€juma pensijas elementus.

Sekojosi augstak sniegtajai definicijai, darba autors preciz€ ari vecuma pensijas
definiciju, ka arT vecuma pensijas sistémas definiciju:

o vecuma_pensija ir sabiedribas loceklu pastavigi un regulari ienakumi, kas,

sasniedzot normativos aktos noteiktu vecumu, atbilstoSi darba staZam un
iepriekS veiktajiem socialas apdroSinasanas maksajumiem, ilgtermina
nodroSina pilnvertigu socialo nodroSinajumu;

o vecuma pensiju_sistema ir valsts izveidots, tas parraudziba un privatajam

sektoram delegeta parvaldiba esoss socialas aizsardzibas instrumentu kopums,
kas nodroSina regularu vecuma pensijas sanem$anu.

Socialas aizsardzibas instrumentu kopuma autors ieklau;:

e vecuma pensijas sistémas darbibas principus,

e pensiju sistému regul&joso normativo aktu bazi,

e vecuma pensijas aprékina metodologiju,

e valsts noteikto socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu un darba dev&ju un darba
néméju brivpratigo maksajumu novirziSana valsts pensiju specialaja budzZeta un
individualajos pensiju kontos vecuma pensiju nodroSinasanai un finansésanai,

e individualajos pensiju kontos uzkrata pensiju kapitala un fondéta pensiju kapitala
parvaldes politika,

e privata sektora darbibas atbilstibas uzraudziba no valsts puses,

e vecuma pensiju izmaksu procediiras pensionariem.

Turpmak darba tiks pétitas ar atseviskiem pensiju sist€mas elementiem saistitas

problémas.

Pensiju sistemas izveides un darbibas pamatprincipi
Jebkura sistémas darbibas pamata ir noteikti principi. Vecuma pensiju sist€ma balstas
uz trim galvenajiem principiem:
e solidaritates princips,
e taisniguma princips,

e brivpratiguma princips.

Solidaritates princips. Pastav solidaritate starp socialas apdroSinaSanas iemaksu

veicgjiem un socialas apdroSinasanas pakalpojumu sanémegjiem, t.i., darba dev€ji un

darba néméji veic socialas apdrosSinasanas iemaksas, un no iekas€tajiem maksajumu
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lidzekliem tiek maksatas vecuma pensijas tiem, kam, iestajoties sociala riska gadijumam
(likuma noteikts vecums) ir tiesibas sapemt pienacigu vecuma pensiju. Katras
demokratiskas valsts socialas apdroSinasanas normativo aktu bazes pamatprincipi ir
balstiti uz nostadni, ka katrs stradajosais, kas veic socialas apdroSinaSanas iemaksas
Sodien apzinas, ka no vina veiktajam socialas apdroS$inaSanas iemaksam tiek uzturéti
Sodienas pensionari, ka arT viniem pasSiem, sasniedzot likuma noteikto pensijas vecumu,

valsts gadas par vina nakotni.

Taisniguma princips. Pensijas lielums un no ta izrieto§s dzives limenis ir tieSi

atbilstoSs obligato socialas apdrosinasanas iemaksu lielumam un iemaksu veic€ja darba
stazam. Neskatoties uz to, ka visi obligatas socialas apdroSinasanas maksajumi visa
darba staza perioda tiek ieskaititi kop€ja valsts specialaja socialas apdroSinaSanas
budzeta, iemaksatie Iidzekli tiek registréti, novirziti un uzkrati katra maksataja

individualajos pensiju iemaksu kontos.

Brivpratiguma princips. StradajoSajiem un to darba dev@jiem, lai nodro$inatu

augstaku pensiju aktivo darba gaitu laika ir tiesibas veikt papildus brivpratigas iemaksas

privatajos pensiju fondos.

Turpmak autors analiz€s min€to principu ievéroSanu un nozimi pensiju sist€émas
funkcion€Sana. Vairuma valstu socialas apdroSinasanas iemaksas, kas tiek novirzitas
pensiju apdroSinasanai tiek aprékinatas ka likuma noteikta proporcija no iedzivotaju
darba ienakumiem un turpmak dala no Siem maksajumiem tiek talak novirzitas pensiju
sist€mas finans€Sanai (Defined Contribution). Latvija $1 iemaksu proporcija pensiju 1.
un 2. pensiju ltmeni sastada 20% no sociali apdroSinatas personas darba ienakumiem.
Savukart personas, kuras socialajai apdro§inaSanai ir pievienojusas brivpratigi, iemaksu
apjomu var izvel&ties brivpratigi, tacu $is apjoms nevar bt mazaks par minimumu, kads
ir noteikts likuma (Latvija 1,800 LVL gada), pie aprékiniem, kad dodoties pensija

vecuma pensija nebiitu mazaka par likuma noteikto minimalo pensiju.

Darba autors ir identificgjis Latvijas normativos aktos iestradatas pensiju sist€mas
taisnijguma un solidaritates principiem neatbilstofas normas', kas nosaka stradajoso

maksimalos ienakumus, pie kuriem sociali apdroSinatajai personai vairs nav javeic

" LR MK Noteikumi par valsts socialds apdrosinasanas obligato iemaksu objekta minimdlo un maksimdlo
apmeru
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socialas apdrosinasanas maksajumi ka noteikta procentu summu no saviem ienakumiem.
Proti, 2006., 2007. un 2008. gada stradajosajiem sasniedzot bruto ienakumu Itmeni
attiecigi 20700 LVL, 23800 LVL un 29900 LVL. Atbilstos§i minétajiem MK
noteikumiem stradajoSajiem vairs nav javeic socialas apdroSinaSanas maksajumi.
Socialas apdro$inaSanas maksajumu valsts socialaja budzeta vai maksajumu pensiju
planos lielumu S$ie iedzivotaji var izvéléties brivpratigi [10;2]. Darba treSaja nodala
darba autors ir veicis aprékinus par potencialajiem zaud&jumiem, ko ik gadu cies valsts
socialas apdroSinasanas budzets, taisniguma un solidaritates principu neievérosanas

rezultata.

Oksfordas universitates profesors Gordons L. Klarks (Gordon L. Clark) sava gramata
European Pensions & Global Finance ir nodalijis divus pensiju sisttmas modelus:
klasiskais Eiropas un Anglo-Amerikas pensiju sisttmu modeli [112;12]. Ka galveno
atSkirtbu Siem pensiju modeliem gramatas autors min pensiju sist€mas pamatprincipu
ieveroSanas prioritati. Eiropas modeli svarigakie ir solidaritates un taisniguma principi.
Attiecigi kontinentalas Eiropas pensiju sist€mas no valsts puses nodroSina plaSu klastu
socidlo labumu, ka ari augstu iepriek§jo darba ienakumu atvietojuma limeni. Saja
modeli tekoSie pensiju maksajumi tiek finanséti no Sodienas stradajoSo socialam
iemaksam valsts budzeta. Atbilstosi pensiju sistémas solidaritates un taisniguma
principiem valsts sociala budzeta Iidzekli tiek vienmerigi planoti, pardalot Sos Iidzeklus
starp pensijas vecuma esoSajiem iedzivotajiem atkariba no to darba staza un ieprieks
veiktajam socialam iemaksam. Pretgji Anglo-Amerikas modelt par bitiskako
pamatprincipu tiek uzskatits brivpratiguma princips, kur sagaidamas pensijas lielums ir
atkarigs no stradajoSo brivpratigam iemaksam privatajos pensiju kontos un no nakotnes
pasaules fondu tirgus tendencém pasaulé. Saja modeli iedzivotajiem ir ierobeZota pieeja
valsts nodroSinatajiem socialajiem labumiem. Papildus pensijas ienakumiem, kurus
nodro$ina uzkrajumi privatajos pensiju fondos, ir svariga loma iedzivotaju labklajibas

vairo$ana, aizejot pensija.

Gordons L. Klarks analizgjot pensiju sisteému krizes draudus valstis, kuras joprojam
darbojas klasiskais Eiropas pensiju sisttmas modelis, ir apzinajis priekSrocibas un
trikumus, pilnveidojot klasisko Eiropas modeli ar Anglo-Amerikas pensiju sist€émas
modela elementiem. Proti, autors ir analizgjis solidaritates un taisniguma principu
saglabasanu atbilstosi to defin€jumam, Eiropas modela pensiju sist€éma papildus ieviesot

brivpratiguma principu un mainot principu prioritizacijas kartibu par labu brivpratiguma
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principam. Rezultatad sava gramata FEuropean Pensions & Global Finance vin§ ir
secindjis, ka, pensiju sistéma liekot uzsvaru uz brivpratiguma principu, izveidojas liela
pensijas ienakumu nevienlidziba, ka ar1 pastav draudi ienakumu atvietojamibas Iimena
kritumam, kas ir saistits ar pasaules fondu tirgu zemajam ienesiguma likmém p&dgjos
gados [112;25]. Ta rezultata pensijas sisteémas taisniguma principa ieveroSana tiek
apdraudéta. 1.1. att€la ir atspogulots EDSO pétijuma apkopotais sagaidamais neto darba
ienakumu atvietojamibas Iimenis attieciba pret ienakumiem no valsts obligatajiem
pensiju limeniem, solidaritates principa ietvaros, dodoties pensija péc 40 darba gadiem
pie pastavosas pensiju sisttmas. EDSO un ES wvalstis neto darba ienakumu
atvietojamibas Itmenis tiek raksturots ar nabadzibas slieksni un ir noteikts 60% apméra

no vid€jiem majsaimniecibas ienakumiem valsti uz vienu locekli.

1.1. attels
Sagaidamais neto darba iendakumu atvietojamibas limenis pensija [109,;22]
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Karls Marks (Karl Marx) sava gramata ,Kapitals” (,,Das Kapital: Kritik der
Politischen Oekonomie) [102;44], kritiz€jot Anglo-Amerikas pensiju modeli, ir mingjis,
ka brivpratiguma princips, kas tiek realiz€ts caur privatajiem privatie pensiju planiem, ir
viens no ekonomikas bremzgjosajiem elementiem, jo, kaut ar1 privatajos pensiju planos
ilgtermina tiek uzkrats ievérojams finansu lidzeklu apjoms no stradajoso ienakumiem,
vairuma gadijumu So uzkrato pensiju lidzeklu privatie parvaldnieki neiegulda So naudu
valsts ekonomikas izaugsmes interesés. Bez tam ASV ekonomisti Mitcels un Utkus
(Mitchel, Utkus) 2002. gada péc Enron skandala ASV atzina, ka brivpratigi iemaksatie

lidzekli privatajos pensiju kontos nav nakotne pasargati no lidzigiem satricinajumiem un
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tap€c privatajiem pensiju parvalditajiem ir japariet no defined benefit sheémas uz defined
contribution pensiju finanséSanas shému (skatit 1.2. sadalu). Liela dala ekonomistu,
apzinoties pensiju sisttmu draudus vairakas ES ,,vecajas” dalibvalstis, kuras pamata ir
demografisko raditaju pasliktinasanas vairakas, runa par Eiropas pensiju modela
principu konvergenci ar Anglo-Amerikas pensiju modela principiem. Proti, uzsvars tiktu
likts uz brivpratiguma principu, kam tiek pakartoti taisniguma un solidaritates principi.
Savukart Gordons L. Klarks ir kritizgjis So pieeju. P&c vina uzskatiem pensiju sist€mai
jebkura valsti ir jaietver visu tris minétu principu darbibas elementi, liekot uzsvaru uz
solidaritates un taisniguma principu. P& vinpa domam 2. un 3. pensiju Iimenis tiesi
preteji nakotné var pasliktinat demografisko situaciju valstt. Promocijas darba autors,
nemot véra 2. un 3. limena pensiju planu zemas ienesiguma likmes Latvija, ka ari
nosacijumu, ka pensijas maksajumi no nakotné uzkratajiem fondiem, netiks indekséti,
pievienojas Gordona L. Klarka nostajai par labu pensiju sist€mas solidaritates un
taisniguma principiem. Autors, apkopojot augstak apskatitds atzinas, secina, ka
joprojam pensiju sist€émas solidaritates un taisniguma principi, uz kuru pamata ir veidots
Eiropas pensiju modelis, ir primari un neatpemami jebkuras pensiju sist€mas darbibas
un nodroSindjuma elementi. Savukart, pensijas izdevumu slodzes samazinasanas
noltkos uz IKP, brivpratiguma principa ka sekundara ievieSana kopgja pensiju sistema
stimulé DIY politikas veicinaSanu un stradajosajiem savu finansialo un socialo iesp&ju

robezas dod iesp&ju pasiem ripéties par saviem ienakumiem pensijas vecuma.

Vecuma pensija socialas apdroSinaSanas sistéma ienem vissvarigako lomu. To var
pamatot ar faktu, ka izdevumu apjoms vecuma pensijam sastada vislielako dalu no
visiem socialas apdroSinasanas maksajumiem. Latvija vecuma pensiju izdevumu
proporcija caurméra sastada ap 75 % no kopg@jiem socialas apdroSinasanas budzeta
izdevumiem (2006. gada 76%), un tie sastada aptuveni 10% (2006. gada - 8%) no
Latvijas iekSzemes kopprodukta (IKP) [17;12]. Tacu, neskatoties uz valsts fondeto
pensiju izdevumu lielo Ipatsvaru IKP, vecuma pensiju nodro$inajums un saistitas
garantijas ir neatnemama demokratiskas valsts socialas apdroSinaSanas sastavdala.
Atbilstosi Vispargjas cilvéku tiesibu deklaracijas 25. panta definicijai, katram individam
ir tiesibas uz materialo nodroSinajumu vecumdienas. Pensijas vecums dazadas zemes
iestajas robezas no 60 Iidz 65 gadiem, ka arT daudzas valstls pensijas vecums starp
sievietétm un virieSiem ir atSkirigs. Kops 2003. gada 1. janvara Latvija pensijas vecums
virieSiem ir 62 gadi, bet sievietem kops 2006. gada 1. jilija ir 61 gads. Tacu atbilstosi

Latvijas likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 8. panta noteikumiem ir
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paredzets sievieSu pensijas vecumu izlidzinat ar viriesu, t.i., no 2008. gada 1. julija tas
biis 62 gadi. Sads vecuma izlidzinasanas princips tiek identificéts ka nosacita darba
sp€jas robeza. Nosakot pensijas vecumu, normativie akti tiek balstiti uz esoSo un
prognozeto demografisko situaciju valsti, planojot socialo ienakumu un izdevumu
bilanci. Visa pasaulé pensiju izdevumu budZets ir tieSi atkarigs no sabiedribas
novecosanas tendencém. Ta, pieméram, pasreiz Igaunija virieSiem pension€$anas
vecums ir palielinats lidz 63 gadiem, Lietuva lidz 62.5 gadiem, Vacija, Danija,

Norvégija un Islandg tas jau sastada 65 gadus [67;16].

Ir japem veéra arT kada cita problema. Lielakaja dala Eiropas valstis arT Latvija
dzivojosas sievietes sanem mazaku atalgojumu un dzivo ilgak neka viriesSi. 1. pensijas
Iimenis aprékina kop€jo dzives ilgumu gan sievietém, gan virieSiem un $is skaitlis G
tiek izmantots, lai aprékinatu meénesa pensijas lielumu. Pensijas periods, kuru pieméro
aprékinot valsts pensijas ir noteikts virieSiem un sievietém vienads. Privata pensiju
sist€éma ir balstita uz individualiem raditajiem un taja tiek nemts vera ari sievietes un
virieSa dzives ilgums un alga. Rezultata rodas loti liela starpiba starp pensijam, ko
sanem virieSi un sievietes. Pieméram, ja Latvija videja alga, ko sanem sieviete ir par
20% zemaka un vinas dzives ilgums ir par 30% lielaks, tad vinas pensijas apjoms bis

aptuveni 60% no pensijas, ko sanem virietis.

Pensiju izdevumi (%)

no IKP
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Attieciba starp iedzivotdju ipatsvaru virs 60 gadiem valsts izdevumiem vecuma
pensijam [70;10]
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1.2. attela ir att€lotas sabiedribas novecosanas tendences pasaul€, kuru rezultata socialo
maksajumu apjoms un Tpatsvars attieciba pret IKP parsvara ir pieaudzis Rietumeiropas
valstis un ASV. Ka noradits 1.2. att€la vairuma Eiropas valstu iedzivotaju Tpatsvars virs
60 gadiem, kas caurméra tiek uzskatits par pensijas vecumu, svarstas ap 20 % no kopgja
iedzivotaju skaita. Lidz ar to vecuma pensiju izdevumu ipatsvars no IKP ir saméra
augsts —no 10 % lidz 15 %.

Bez tam, apzinoties pastavosas demografiskas tendences pasaul€, kad notiek strauja
sabiedribas noveco$anas un dzimstibas samazinasanas, att€lotai Itknei tuvako 20 lidz 30
gadu laika biis tendence pieaugt straujak. Nemot véra demografiskas prognozes Latvija
un sekojot citu valstu pieméram, ka viens no nepopulistiskiem valdibas risinajumiem
Latvija, atbilstoSi pensiju sist€émas solidaritates principam, biitu pensijas vecuma
turpmaka palielinasana. Tacu ka alternativu risinajumu darba autors piedava pilnveidot
pensiju aprékinu algoritmu. Algoritmu pilnveidojot, autors iesaka nemt vera S$adus
principus:

¢ jo lielakas socialas apdrosinasanas iemaksas tiek veiktas, jo lielaka bus pensija;

e jo velak cilveks ilgak turpinas stradat un veiks socialas apdro§inasanas iemaksas,
jo lielaka biis pensija;

e paaudzu solidaritates sh&mas ietvaros nodarbinato socialas apdroSinasanas
iemaksas, tieck merktiecigi izlietotas pensiju izmaksam esoSajiem pensionaru
pensiju maksajumos;

e pensiju sisttma veicina ieinteres€tibu paildzinat darba mizu, ka rezultata

nodarbinato noslodze samazinas.
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1.2. Pensiju sistemas finanseSanas mehanisms

No pensiju sistémas finanséSanas mehanisma viedokla teorija izskir divus galvenos
pensiju sisttmu veidus: pensiju sistéma, kas nodroSina noteikta lieluma pensiju
maksajumus neatkarigi no socialas apdroSinasanas obligatajam vai brivpratigajam
iemaksam (Defined Benefit (DB)) [108,34] un pensiju sist€éma, kura pensiju maksajumi
ir tieSi atkarigi no socialas apdroSinasanas obligatajam vai brivpratigajam iemaksam
individualajos pensiju kontos (Defined Contribution (DC)) [108,66]. Latvijas pensiju
sisttma ir iestradati abi So pensiju sisttmu nosacfjumi. Jo, atbilstoSi iepriekseja
apakSnodala defin€tajam taisniguma principam, Latvija pensiju maksajumi ir tieSi
atkarigi ne tikai no veiktajam socialas apdroS$inasanas obligatajam un brivpratigam

iemaksam, bet arT no darba staza ilguma un izv€leéta pensiju plana efektivas darbibas.

Bez obligatajam iemaksam katram sabiedribas loceklim ir iesp&ja papildinat savu
pensiju fondu, t.i., brivpratigi veicot papildus maksajumus privatajos pensiju fondos.
Tatad Seit var runat par otru pensiju sist€mas finansé€Sanas avotu, proti, brivpratigie
maksajumi privataja sektora. Lidz ar to var secinat, ka pensiju sist€ma kopuma valsti
tiek finans€ta no diviem galvenajiem avotiem:

1 Obligatie pensiju nodrosinasanas maksajumi, ko darbinieks un/vai darba devgjs veic
no darba ienakumiem, likumos paredz&taja kartiba valsts pensiju specialaja budzeta
vai individualaja pensiju konta. Iemaksas valsts pensiju specialaja budzeta var
veidoties:
¢ ka dala no kop€jam socialas apdrosinasanas iemaksam (Latvija);

e ka noteikta summa, kuru darba néméjs no savas algas maksa ka atsevisku nodokli
(bijusas Dienvidslavijas republikas).

o ka darba neéme€ja papildus iemaksas stradajoSo individualajos pensiju kontos
(Igaunija).

TreSaja gadijuma iemaksu mérkis ir finansét tikai valsts garantétas pensijas.

2. Brivpratigas papildu iemaksas no darba néméja un darba dev€ja puses, brivi izveleta

apjoma, brivi izvél&tajos privatajos pensiju fondos.
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Zemak tiek sniegts att€ls, kura tiek att€lots pensiju sisteémas finanséSanas mehanisms

Latvija, p&c pensiju sist€émas reformas 2001. gada.
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1.3. attéls Pensiju sistémas finansésanas mehanisms Latvija [39]
1.3. attela ir redzams, ka obligato iemaksu likme no darba algas 33.09% (24.09% darba
devejs, 9% darba néméjs) tiek iemaksata socialas apdrosSinasanas fonda, tai skaita
25.26% tiek novirziti valsts pensiju apdroS§inasSanas finans€Sanai, no kuriem lidzekli tiek
sadaliti starp 1. un 2. pensiju Itmeni (sikak skatit 1.4 sadala). Savukart obligato iemaksu
likme, ja darba némgjs ir sasniedzis vecumu, kas dod tiesibas uz valsts vecuma pensiju,
ir 27,59 % no obligato iemaksu objekta, obligato iemaksu likmes sadalijums starp darba
dev€ju un darba pe€méju ir attiecigi 20,09 % un 7,50 % [13,2]. Ka iepriek§ minéts,
sisttma dod iesp&ju gan darba néméjiem, gan darba devgjiem brivpratigi veikt papildus
iemaksas brivi izv€léta privataja pensiju fonda. Latvija tas tiek uzskatits par treso
pensiju limeni, tacu daudzas Rietumeiropas valstis (Vacija, Austrija, Francija) tas tiek
uzskatits par 2. pensiju Iimeni, jo $ajas valstis nepastav ta saukta valsts fondeto pensiju
shéma. Saja sakara promocijas darba autors jau iepriek$ ir uzsvéris, ka trefais privato

pensiju [imenis pakapeniski kliis arvien svarigaks pietieckamu pensiju finanséSanas avots
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nakotné. Stradajosajiem vai to darba devgjiem, lai nodroSinatu darba ienakumiem
lidzvertigas pensijas vecumdienas, darba gaitu laika butu jauzkraj pensiju Ilidzeklus,
brivpratigi izvéletajos, 3. limena privatajos pensiju planos. Tacu joprojam Latvijas
pensiju sist€émas darbiba parsvara tiek finans€ta no 1. pensiju Iimena avotiem, proti,
pensiju maksajumi tiek veikti tikai no socialas apdroSinasanas budzeta, bet 2. un 3.
Itment Iidzekli tiek tikai uzkrati un tiks novirziti pensiju maksajumiem tikai p&c 2014.
gada. Tapat, analiz€jot 1.2. att€lu, darba autors secina, ka, neskatoties uz privata pensiju
limena sagaidamo nozimi nakotné pensiju sist€mas ietvaros, gan Latvija, gan citas
valstis, joprojam iemaksas $aja Iimeni ir nelielas. Tas izskaidrojams ar salidzinoS$i
zemiem iedzivotaju darba ienakumiem, nelaujot tiem veikt uzkrajumus nakotnes

maksajumiem.

Izanaliz€jot 1.3. attéla aprakstito Latvijas pensijas sistemu, darba autors atzinigi
noverté Latvija reform&to pensiju sistemu pec 2001. gada. To pec savas koncepcijas un
uzbiives var uzskatit par vienu no modernakajam pensiju sisttmam pasaulé. Turpmak
darba 1.4. sadala sagatavota 1.4. tabula sniedz detaliz€tu aprakstu par Latvijas visu 3
Iimenu pensiju sistémas darbibu. Taja pat laika jaunieviesta un reforméta pensiju
sisttma Latvija joprojam nav sp&jusi atrisinat Sodienas zemo pensiju maksajumus
pensionariem. Neskatoties uz Latvijas pensiju sist€mas izveide iestradato taisniguma
principu, promocijas darba autors secina, ka paslaik Latvijas pensiju sist€ma neatbilst
minéta principa 1.1. sadala sniegtajam defingjumam. Tas izskaidrojams ar zemo vecuma
pensiju limeni, kas bija un ir zemaks par valsts noteikto iztikas minimumu (3.3. tabula).
Latvijas normativo aktu ietvaros, kas regul€ un nosaka pensiju sistémas finansésanas un
jauno pensiju aprékinasanas mehanismu, ir joprojam virkne nepardomatu normu
(socialas apdroSinasanas iemaksu ierobezojumi, pensiju aplikSana ar ienakuma nodokli,
socialas apdro§inasanas iemaksu pardale starp 1. un 2. pensiju Iimeni utt.), kuras nav
nodro$inajusas adekvatu pensiju lieluma pieaugumu un ka noradits darba 3.3. tabula,
katru gadu vecuma pensijas ir bijuSas zem iztikas minimuma limena. Darba treSaja
nodala darba autors detalizeéti apskata Sos normativos aktus, ka arl ir sniedzis

priekslikumus to pilnveidosanai, ar mérki veicinat straujaku pensiju pieaugumu.

Tacu rundjot par pensiju sisttmas finanséSanas mehanismu, svarigi butu arl
pieversties pensiju sisteémas iekas€to lidzeklu parvaldes mehanismam. Ar parvaldes
mehanismu tiek saprasta pensiju lidzeklu novirziSana tekoSajam pensiju izmaksam un

ilgtermina uzkrato pensiju lidzeklu ieguldiSana nakotnes pensiju kapitala palielinasanai.
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Iepazistoties ar pensiju sistétma iemaksato lidzeklu parvaldes mehanismu teorétiskam

nostadn€m un saistito jédzienu terminu defingjumiem, kas sniegti Anglijas pensiju

institita izdotaja pensiju terminologijas vardnica [109;30] un EDSO un Starptautiska

Valiitas fonda izdotaja pétijuma “Revised Taxonomy for Pension Plans, Pension Fund

and Pension Entities”, darba autors ir identificjis divus galvenos pensiju sist€mu

modelus:

e nefondéto pensiju sistéma (PayAsYouGo System — PAYG) ir pensiju sistéma, kuras
ietvaros pensiju maksajumi tiek izmaksati no tekoSo socialo iemaksu
ienémumiem un kuras ietvaros netiek veikta socialo maksajumu ieguldiSana
nakotnes pensiju saistibu segsanai [108,72];

o fondéto pensiju sistema (Funded pension scheme) ir pensiju sist€ma (shéma), kura
dala no socidlas apdroSinaSanas maksajumiem tiek iegulditi stradajoso
individualos pensiju kontos, ar mérki nodroSinat nakotnes pensiju saistibas
[108,11]. Fond&to pensiju shéma ir valsts organizéts iemaksu veikSanas,
iemaksato lidzeklu administréSanas un pensiju izmaksas pasakumu kopums, kas,
nepalielinot kop€jo iemaksu apmeru vecuma pensijam, dod iesp&ju iegiit papildu
pensijas kapitalu. Fond@to pensiju sistémas (sh&€mas) var but gan valsts, gan
privatas.

Turpmak ir sniegts detaliz€ts p&tijums par abu iepriek§ min€to pensiju sistemu veidu

izveides un darbibas aspektiem gan teor&tiska, gan praktiska skatijuma.

Nefondéto pensiju sistema

Nefond&to pensiju sist€ma ir pazistama ka “klasiska” pensiju sistéma jeb valsts
nefond€to pensiju sistéma. Tas galvenie darbibas pamatprincipi nosaka, ka visi valsts
iekasé€tie pensiju maksajumi no darba neéméjiem uzreiz tiek novirziti kop€ja pensiju
fonda, no kura tiek finanséti tekoSie valsts pensiju izdevumi [108;1]. Proti, Sodien
stradajosSie uztur Sodienas pensionarus. Tada sistéma darbojas vairuma Rietumeiropas
valstis un ASV, Latvija ta darbojas no 1991. gada lidz pensiju sistemas reformai 2001.
gada. Svarigakais §is sistémas veiksmigas eksistences pamatnoteikums ir stabila
demografiska sistéma valstl. Dzimstibas raditajiem valstt ir jasaglaba pozitivas
tendences. Darbaspgjas vecuma esosSo iedzivotaju skaitam no 15 lidz 64 gadiem valstT ir
jasaglaba vienmériga proporcija attieciba pret pensijas vecuma esoso iedzivotaju skaitu.
Vairuma ES dalibvalstis, ASV, Japana iepriek$¢ja gadsimta 90-os gados bija vérojams
strauj§ dzimstibas raditaju kritums. Taja pasa laika iedzivotaju miiza ilgums ari saka

paildzinaties. P&€d€jos 10 gados biezi tiek runats par pensiju sist€mas krizi Sajas valstis,
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kuras pamata ir min€to demografisko raditaju izmainas, kuras var raksturot ka
pakapenisku sabiedribas novecoSanos. Maikls Prauzs (Michael Prowse) sava raksta
»~Europe cries out for a baby boom” [55;3] pensiju sist€émas krizes draudus ka 1&€nu un
neatgriezenisku Eiropas socialas labklajibas sistémas nosirmosanu. S1 darba 2.4. sadala
darba autors papildus ir petijis demografisko raditaju krituma ietekmi pensiju sistémam

ES un citas pasaules valstts.

Nefond€to pensiju sist€émas stabilitates nodroSinasanai, valsti svarigi ir arT saglabat
stabilu monetaro un fiskalo raditaju izaugsmi. Pieaugot iekSzemes kopproduktam,
attiecigi pieaug ar1 valsts fiskalie ien@mumi. Attistoties ekonomikai, pieaug arl
stradajoso algu apjoms. Algu apjoma pieaugums savukart izraisa inflacijas pieaugumu,
kas, atbilstosi Filipsa Iiknes teorijai, veicina bezdarba samazinaSanos. Balstoties uz §im
sakaribam, autors ir izversis divas butiskas likumsakaribas. Jo valstI ir zemaks bezdarba
Iimenis, jo socialo iemaksu kopapjoms pieaugs un valsts vecuma pensiju izdevumu
apjoms pieaugs. Minétas sakaribas darba autors ir att€lojis 1.4. attéla. 1.4. attels parada,
ka wvalsts, realiz€jot gan fiskalo, gan monetaro politiku, regulgjot bezdarba un algu
inflacijas [imeni, vienlaicigi var prognoze€t iesp&€jamo valsts pensiju izdevumu Iimeni.
Tomér darba autors uzskata, ka So likumsakaribu nevar attiecinat uz vecuma pensijam,
kas ir zem iztikas minimuma ITmena, jo So pensionaru ikménesa ienakumu palielinajums
neatstas biitisku ietekmi uz plasa patérina preCu pieprasijumu. Darba autors secina, ka
nodro$inot un prognozgjot sabalansétu attiecibu starp algu inflacijas limeni un bezdarba
Iimeni, tieck nodroSinata noteikta socialo ienakumu summa, no kuras tiek finanséta
pensiju sisttma kopuma. Tacu $adu vienkarSotu modeli var piem@rot, pienemot, ka,
darbaspgjas vecuma esoso iedzivotaju skaits, paliek nemainigs, ka ari valsts politiska
sistéma un politisko 1émumu kopums attieciba uz pensiju sist€émas izaugsmi saglaba jau

eso$as tendences.

Vairuma valstu, nosakot pensijas lielumu, ienakumu proporcija no nefondétas
pensijas shémas joprojam ir biitiskaka salidzinajuma ar fond&to. Pieméram, Eiropas
Savieniba pensiju ienakumi no fond&ta pensiju kapitala sastada ap 90 %. Pat
Lielbritanija, kur PAYG sistéma nav tik dasna ka Centraleiropas lielakaja dala, tas
sastada 60 % no kopé&jiem pensiju ienakumiem. Sodien liela dala Eiropas Savienibas
valstu un ASV, kuras vél joprojam turpina darboties nefondéto pensiju sistéma, ir
apzinats, ka pensiju sistémai Sajas valstis tuvako 20 — 30 gadu laika draud dramatisks

fiasko [67;10].
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(%)
Bezdarbs Inflacija

Pensiju izdevumi (LVL)
1.4. attéls Inflacijas un bezdarba limena ietekme uz valsts pensiju izdevumiem

makroekonomiska skatijuma

Atsaucoties uz misdienu ekonomista Pola Samuelsona (Paul Samuelson) atzinu
gramata ,, Economics”, ka pensiju pamatpienakumi PAYG sistéma ir atkarigi no
darbaspéka lieluma un no ta raditas vértibas picauguma [73;182], autors atzist, ka lidz
90. gadu vidum Eiropas Savieniba un ar1 Latvija, pastavot stabilam gan darbaspéka
pieaugumam, gan to raditas vertibas pieaugumam, ST atzina vargja tikt realiz€ta
veiksmigi. To, galvenokart, sekm&ja 70. un 80. — tajos gados darba gaitas uzsakuSo
peckara perioda dzimuSo bérnu lielais Tpatsvars, kas apturgja nenoteiktibu perspektivai
“vairak jaunatnes neka veca gada gajuma cilvéku”. Taja pasa laika produktivitate saka

pieaugt straujak neka stradajoso ienakumi.

Tacu péc 90. gadu vidus Latvija un lielakaja dala ES dalibvalstu demografiska
situdcija dramatiski mainijas. Palielinajas pensionéto cilveku dzives ilgums. Sis
izmainas vairs nerunaja par labu pensiju sisttmu nakotnei. Rezultata mingto valstu
pensiju sistémas saka ciest no parak dasno pensiju izmaksu palielinasanas. Ciles darba

lietu ministrs Hos€ Pinera (José Piriera), kas bija jaunas fond&to pensiju sist€mas autors

Cile, PAYG pensiju sistemu raksturoja ka ,,Otto fon Bismarka originalu gréku pret
cilvéci” [53;3]. Péc ministra domam, 1889. gada Otto fon Bismarka izveidotas pay-as-
you-go socialas apdroSinaSanas sistémas galvenais triilkums bija fundamentala
neizpratne par cilvéka uzvedibas biitibu. ST sistéma grauj cilvéka individualitati attieciba
uz ieguldito darbu un tiesibam sapemt atalgojumu par padarito ilgtermina. Neskatoties
uz dasno socialas apdroSinasanas sistemu Eiropa, pensiju sistémas Sodien V&€l spgj
funkcionét. Tacu nemot vera lielo peckara bérnu skaitu, kas pasreiz ietilpst stradajoso

iedzivotaju vecuma grupa un kas vél aptuveni desmit gadus neies pensija, tuvako 10-20
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gadu laika PAYG pensiju sisteéma, saglabajot joprojam vecos uzbiives un darbibas
principus, var ciest nopietnu fiasko. ASV pensiju izdevumu Itmenis no IKP sastada 12.4
%, Vacija tas jau ir sasniedzis 19.1%, un dala pensiju sist€émas tiek finanséta no citu
nodoklu iep€mumu dotacijam [58;8]. Darba autors secina, ka augstak sniegta Pola
Samuelsona (Paul Samuelson) atzina ir zaud&jusi spéku un nav vairs piemérojama
Sodienas pensiju sistémas finans€Sanas shémai. Vairums ekonomistu, kuru uzskatiem
pievienojas ar1 darba autors, jau ir atzinusi, ka sliktaka prognoze vél tuvojas. Nakamajos
30 gados cilveki rietumvalstis novecos rekordatruma. 65 — gadigo skaits dubultosies
salidzinajuma ar cilveku skaitu no 20 — 64 gadiem. Japanas stradajoso iedzivotaju skaits,
kas jau pasSreiz samazinas, saruks vél straujak. Pasaules Bankas specialisti sava p&tijuma
ir izveidojusi prognozes attieciba uz darba sp€jas vecuma esoSo iedzivotaju skaitu
attieciba pret pensijas vecuma esoSo skaitu. 1.2. tabula tiek sniegti dati par dazam
attistitam valstim, pasSreiz€jo un sagaidamo stradajoso skaita proporciju attieciba pret
pensijas vecuma iedzivotajiem. Ka risinajumu krizes noverSanai S$Tm valstim,
ekonomisti un pensiju sistému specialisti ir ieteikusi parnemt Dienvidamerikas valstu
pieredzi un esoSo klasisko PAYG sistemu “privatizet”, ievieSot fondeto pensiju sist€emu

(skattt nakoSo nodalu).

1.2. tabula
Straddjoso skaita proporcija attieciba pret pensijas vecuma iedzivotajiem [77,20]
VALSTS 2000 2030

Francija 2.7 1.6
Vacija 2.5 1.2
Sveice 2.9 1.3
ASV 34 1.7
Vidgji Eiropas Savieniba 2.8 1.5

Tacu nebiit viss ir tik vienkarsi, ka Skiet. Lai arT Dienvidamerikas pensiju sist€mas
modelis (Cile un Peru) ir sevi veiksmigi apliecinajis ka progresivu pensiju sistému, tas
principu parnpemsanai lielo Rietumeiropas valstu politiki un ekonomisti aizbildinas ar
augsto administrativo izmaksu apjomu, kas nepiecieSams S$adas pensiju sist€mas
reformai un $adas pensiju sist€mas uzturésanai, ka ar1 pasaules fondu tirgu ienesiguma
likmju lielo kritumu p&c 2001. gada septembra notikumiem ASV. Ka pieméru var minét
Vaciju, kur pensiju sistéma tiek doteta no citu nodoklu ieneémumiem. Jau Sodien virkne

politiku izvirza hipot€zi, ka Sada tekoSo pensiju izdevumu kompens€Sana radis sociala
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budzeta deficita straujo picaugumu un pensiju sist€mas krizi jau tuvako gadu laika. Péc
promocijas darba autora domam, pensijas izmaksu subsidéSana no citu nodoklu
ienémumiem ir Vacijas valdibas kersands pie péd€ja glabsanas salmina, lai saglabatu
Otto fon Bismarka izveidotas pensiju sistémas principus un izvairitos no
nepopulistiskiem 1€@mumiem, kardinali reform@&t Vacijas dasno pensiju sistemu. 2001.
gada Hans-Verners un Cilke Uebelmesera (Hans Werner, Zilke Uebelmesser) sava
zinatniskaja raksta, "When Will the Germans Get Trapped in their Pension System?"
prognozgja, ka Vaciju ap 2023. gadu sagaida nopietna socialekonomiska krize un, lai no
tas izvairitos, ir nepiecieSama pensiju sist€tmas reforma, neskatoties uz sagaidamo
elektorata pretestibu un pienemto lémumu nepopularitati. [106;4]. ST p&tijuma autori ir
noradijusi, ka pensiju sist€émas subsidéSana no citu nodoklu iep€mumiem ir slaicigs
risinajums. Nakotné Vacijai batu japarnem Ciles pensiju sistémas reformas piemérs,
populariz€jot privato pensiju kontu nozimi pensijas sist€mas finansé€$ana, mazinot
paaudzu solidaritates principa nozimi un veicinot individualisma principu pensiju

sistemas finansesana.

Ir skaidrs, ka politiku un demografu izvirzitajam hipotézém un veiktajam prognozeém
tuvakajiem 30 gadiem, ir augsta ticamiba, tadgjadi socialas apdros§inasanas sisteémai ir
nepiecieSama reforma tadas valstis ka Vacija, Francija, Japana, Spanija, Belgija u.c., kur
ir saglabajusies PAYG sistema. Neskatoties uz Iéno politisko 1€mumu pienemsanas un
izpildes tempu, STm valstim bus jaseko, ta saukto reformatoru (Zviedrija, Danija,
Baltijas valstis, Sveice, Dienvidamerikas valstis) pieméram, un jaievie§ valsts fondgto
pensiju sisttmu, nododot pensiju lidzeklu parvaldes instrumentus privata sektora rokas,

saglabajot tikai valsts lomu reguléSanas un uzraudzibas joma.

Fondeto pensiju sistéma (shema)

Fondéta pensija ir vecuma pensijas dala, kuru veido privatajos pensiju kontos
uzkratais fond€tas pensijas kapitals gan valsts fond€to pensiju planos, gan privatajos
pensiju planos [108,5]. Fondéto pensiju shéma ir valsts organizéts iemaksu veikSanas,
iemaksato lidzeklu administréSanas un pensiju izmaksas pasakumu kopums. Fond&to
pensiju shéma dod iesp€ju iegiit papildu pensijas kapitalu, nepalielinot kop&jo iemaksu
apmeéru. lemaksas fondetaja pensiju shéma iegulda finanSu instrumentos un citos
aktivos. Promocijas darba autora skatijuma fond€to pensiju shéma atSkiras no ieprieks
aprakstitas nefondeto pensiju (PAYG) shémas ar to, ka, bez valsts obligatas socialas

apdro§inasanas un brivpratigas privatas apdroSinasanas, paradas vel obligati privata
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sociala apdroSinasana. Tas nozimé, ka vecuma pensijas tiek finansétas no socialas
apdro§inasanas maksajumiem privatajos pensiju fondos, kuru darbibu stingri uzrauga
valsts. Dienvidamerikas valstis (Cile, Peru), kas ir fond€to pensiju sist€mas formas

pamatprincipu licgja, §1 sist€éma tiek definéta ka privato pensiju sisteéma.

Vésturiski fondéto pensiju sistému pirmsakumi ir meklgjami Dienvidamerika — Cilg.
Kad 1970. gada Cilg, lidzigi ka paslaik tas notick Eiropa, pensiju sistéma bija tuvu pie
bankrota robezas. Hosé Pinera (José Piiiera) (ta laika Ciles darba ministrs) ar specialu
valsts vaditaja Augusto PinoCeta (Augusto José Ramon Pinochet Ugarte) atbalstu un
specigu diktatu uzsaka pensiju sist€émas reformu, kas paredz&ja kop&ju pensijas sist€mas
privatizaciju un pareju uz Privato pensiju uzkrajumu kontu sisttmu (AFP). Galvenais
reformas pamatprincips bija visu darba vecuma esoSo iedzivotaju obligata iesaistiSanas
jaunaja sistema. Tiklidz fondéto pensiju lidzeklu parvaldes funkcijas tika nodotas
privatajam sektoram, iedzivotajiem tika dota iesp&ja brivi izvé€leties pensiju lidzeklu
parvalditaju, pie kura atvért privatos pensiju kontus, ar mérki uzkrat personigos vecuma
pensijai novirzitos lidzeklus [54;33]. Kaut arT pirmsakumos §1 sist€ma ieguva specigu
pretestibu no sabiedribas puses, turpmakajos gados Hos€é Pigera ar savu komandu
pieradija $1s sisteémas prieksrocibas un straujo izaugsmes potencialu. Jauna sist€ma atri
izpildija ieprieks veiktas prognozes. Ja sakuma, lai nodroSinatu §1s sistémas eksistenci,
valdiba izlaida papildus ilgtermina parada vertspapirus, lai segtu tekoSos jaunas sist€émas
administrativos un citus uzturé$anas izdevumus, tad turpmakajos 10 gados Ciles pensiju
sisteéma tika atzita par visveiksmigako pensiju sist€ému pasaulé, uzkrajot pensiju fondos

ap 30 miljardu dolaru [54;20].

Darba autors atzimé §is Ciles pensiju sistémas reformas nozimi pasaules pensiju
sistémas ietvaros. Jo, apzinoties minétas pensiju sistémas prieksrocibas, Cilei sekoja
vairakas Dienvidamerikas valstis un ASV, ka arm1 90. gadu sakuma vairakas
postsocialisma bloka valstis ka Polija, Cehija un Ungarija. Pé&c autora domam Ciles
reformeto pensiju sist€mu var uzskatit par visefektivako pensiju sistemu pasaul€ saistiba
ar pensiju lidzeklu pardali un parvaldi, ka arT ar iedzivotaju iesaistiSanas mehanismu
reforméta pensiju sistéma. Darba otraja nodala autors ir detalizéti aprakstijis Ciles
sist€mas reformas procesu saistiba ar fond€tas pensiju sist€émas principu izstradi un

iestradasanu kopgja pensiju sistema.
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Cilg, kur, ar valdibas lémumu, iesaisti§anas privataja pensiju limeni stradajosajiem
iedzivotajiem bija obligata. Pensiju sistéma veicindja ne tikai pensionaru labklajibas
celSanos, bet ari sekmé€ja valsts ekonomikas izaugsmi. PAYG sistémas galvenais
pamatprincips bija, ka Sodienas socialas apdroSinaSanas maksajumi (dala, kas tiek
paredz@ta vecuma pensiju nodroSinajumam) pilniba un tiesi tiek novirziti Sodienas
pensiju izdevumu segSanai, t.i., Sodien stradajosie uztur Sodienas pensionarus. Fondé&to
valsts pensiju shéma paredz jauna elementa (pilara) ievieSanu, kur§ nodroSina iemaksata
pensiju kapitala ilgtermina uzkraSanu tiesi sociali apdroSinatas personas individualajos
kontos. Nefondéta pensiju sistéma sastav no viena limena (pilara), bet valsts fondéto
pensiju sistémai (2. [imenis) tiek pievienots vél tresais Itmenis (3. pensiju Itmenis), kura
tieck akumuléta dala no socialas apdroSinaSanas maksajumiem, kas paredz€ti vecuma
pensiju finans€Sanai, un brivpratigds darba némé&ju un darba dev&ju iemaksas - Sie
lidzekli tiek izvietoti ilgtermina investiciju projektos ar zemu riska pakapi un stingram

valsts uzraudzibas garantijam.

1995. gada uzsaktas un no 2001. gada ieviestas pensiju sist€émas reformas ietvaros art
Latvija normativajos aktos tika iestradati §is fond€tas pensiju sist€mas pamatprincipi.
Latvija bija pirma valsts pasaule, kas ieviesa privato valsts fondeto pensiju limeni

(Sodien Latvija m@s pazistam ka 2. pensiju limeni), kas balstits uz solidaritates

principiem.
Pensiju ALGA
Uzkrajumi, Fondeto
(LVL) pensiju
shéma
10%
3. Iimenis
Nefondéto 100%
Pensiju
shema R 2. Iimenis
40%
20% 1. Iimenis

1.5. attéls Pensiju uzkrdjumu salidzindjums fondeéto pensiju sistema un nefondéto
pensiju sistema [17;12].
1.5. attels rada, ka, atbilstoSi sakotn&jam pensiju reformas scenarijam, tika planots, ka

nefond&tas pensiju shémas dalibnieki, dodoties pensija var€s sanemt aptuveni 40% no
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ikméneSa socialas apdroSinasanas iemaksu algas, turpreti fond&tas pensiju shémas

dalibnieki, - pie veiksmiga 2. un 3. pensiju [imena izaugsmes scenarija, varétu sanemt

aptuveni 80% no méneSa darba iendkumiem pirms doSanas pensija. Fondéto pensiju

shémas prieksrocibas ir §adas:

v’ tiek saglabats paaudZu solidaritates princips ilgtermina skatfjuma; socialas

apdro$inasanas maksajumi, kas paredz&ti vecuma pensiju finansésanai, tiek pardaliti
starp 1. pensiju un 2. pensiju Iimeni;

pie veiksmiga 2. pensiju Iimena attistibas scenarija, tie lidzekli, kas ir izvietoti Saja
Iiment, tiek pasargati no ilgtermina inflacijas;

fondéto pensiju Itmeni katra individa iemaksas tiek merktiecigi ieskaititas
individualajos pensiju kontos; katrs individs brivpratigi var izvéléties savu fondéto
pensiju lidzeklu parvaldnieku: atstat to valsts zina vai novirzit privatajos pensiju
fondos;

ta ka fond@eti pensiju lidzekli tiek izvietoti ilgtermina investiciju projektos, tie liela
meéra veicina ekonomiskas aktivitates un makroekonomisko raditaju izaugsmi valsti
un samazina énu ekonomikas Tpatsvaru valsti, veicinot iedzivotaju interesi pilniba
deklarét savus ienakumus, no kuriem, tiek maksati socialas apdroSinasanas
maksajumi privatajos pensiju uzkrasanas kontos;

izmaksas no fondéta pensijas kapitala tiek uzsaktas, izbeidzoties dalibai shema, kad
dalibnieks iesniedz iesniegumu par vecuma pensijas pieskirSanu; Saja gadijuma
shémas dalibnieks var izvéleties, vai nu pievienot fond€to pensijas kapitalu
nefondétam pensiju kapitalam, kas tieck maksats no 1. pensiju Iimena, vai ari

iegadaties dzivibas apdroSinasanas (miiza pensijas) polisi.

Vairums pasaules ekonomistu ir apzinajusi, ka fond€to pensiju sistémas finanséSanas

modelis ir labaks par klasisko PAYG modeli. Tacu taja pasa laika ir jaapzinas, ka

fondeéto pensiju sisttmas modelim ir vairakas negativas puses, kuras ir japienem ka

neizb&gami ekonomiskie faktori:

v

fond&to pensiju sist€ma prasa augstakas administrativas izmaksas. Ta ka fond&tos
pensiju Iidzeklus parsvara parvalda privatie pensiju fondi un augsta limena
investiciju specialisti, tad vinu uztur€Sanai ir nepiecieSami papildu lidzekli. Vairuma
gadfjumu Sie lidzekli tiek finans€ti no fond€to pensiju uzkratajam prémijam ka
noteikts komisijas maksajums vai fikséta summa noteikta termina;

fond&to pensiju sist€émas izaugsme ir tiesi atkariga no fondu tirgu tendencém. Ta ka

aptuveni puse no fondeéto pensiju lidzekliem tiek izvietoti ilgtermina vertspapiros un
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ieguldijumu fondu apliecibas, svarstibas ka vietgjos, ta arl pasaules fondu tirgos
tiesa veida atsaucas uz sagaidamo pensijas lielumu nakotn€ (skatit autora veiktos
aprékinus darba 3.2. sadala);

v’ pensiju sistéma, neatkarigi no tas finanséSanas mehanisma ir spécigs politiskais
instruments. Tas nozimé, ka nodroSinot stabilu politisko vidi valsti, pastav ari
garantijas saglabat nemainigo pensiju sist€ému un tas finanséSanas shémas valstt un

otradi.

Kaut arT pieminétajai fond€to pensiju sisteémai ir savi trukumi, tiek uzskatits, ka
pasreiz valstim, kuras v€l joprojam tiek realizéta nefond@to pensiju sist€ma, tuvaka laika
ir jaseko reformatorvalstu pieméram un, neskatoties uz augstajam, ar reformam
saistitajam izmaksam un citiem pretrunigajiem ekonomiskajiem un politiskajiem
faktoriem, pakapeniski butu japariet uz fondéto pensiju sistému. Pastavosas pasaules
demografiskas tendences un to prognozes nakamajiem desmit gadiem ir ka draudu
signals STm valstim sagaidamajam pensiju sist€mas bankrotam valstis, kuras nav veikta
pensiju sisttmas reforma. P&c Pasaules Bankas veikta pétijuma 2000. gada Eiropas
Savienibas valstis attieciba un fond&to pensiju ietekmi uz bezdarba Iimeni, tika iegtiti
sekojosi rezultati:

1.3. tabula
Bezdarba limena salidzinajums valstis, kuri ir reforméta pensiju sistema un kurdas nav

reformeta pensiju sistema 2000. gada [77;21]

Nav reformas Ir reformas
Valsts Bezdarba limenis Valsts Bezdarba limenis
Austrija 5.3% Danija 5.4 %
Belgija 9.0 % Niderlande 5.5 %
Francija 123 % Sveice 4.1%
Vacija 9.8 % Lielbritanija 7.1 %
Spanija 20.6 % Zviedrija 6.0 %
Videji ES 11.4 % Videji ES 6.1 %

1.6. attela darba autors ir att€lojis pensiju kapitala papildu neto pieauguma sakotngji
planoto scenariju fondéto pensiju shémas ietvaros, piegemot, ka caurméra vidgja
statistiska alga picaug 2 % gada, inflacijas Iimenis tiek saglabats Mastrihtas Iiguma
ietvaros — 3 % un nominalais pensiju kapitala pieaugums katru gadu ir 8 %,
saglabajoties stabilam ikgad&jam ieguldijumu ienesigumam. Att€ls parada, ka uzkrato
pensiju kapitala apjoms, kas tiek izvietots zema riska investicijas, 30 gadu laika var

pieaugt vairak neka 2,5 reizes. Ja nefond@to pensiju kapitals pieaug vienmérigi, tad
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fondéta pensiju kapitala uzkrata pelpa ilgtermina, pateicoties efektivajai procentu

likmei, pieaug straujak neka izvietoto Iidzeklu nominalvértiba.

B [emaksas pensiju konta (pasreizeja ménesalga 100LVL — O Uzkrata pejna 2. limena pensiju konta
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1.6. attéls Pensiju sistémas reformas ietvaros prognozeétais pensiju kapitala pieaugums

2. pensiju liment

Apkopojot Saja apakSnodala gutas atzinas, darba autors secina, ka gan
Dienvidamerikas valstu, gan Centraleiropas un ES refomatorvalstu pieredze un piemeéri
parada, ka viens no augosas pensiju sist€émas krizes risinajumiem ir pensiju sisteémas
finans€Sanas mehanisma reforma, paraléli nefond&to pensiju she€mai ieviest arT fond&to
pensiju shému. Lai veicinatu konkurenci fondéto pensiju parvaldé ar mérki samazinat
planu administréSanas maksu un diversificét ieguldijumu struktiiru, autors atzist, ka
nepiecieSams pensiju sisteémas parvaldes funkcijas proporcionali pardalit starp valsti un
privato sektoru, bet valsts zina atstat pensiju sist€mas uzraudzibas funkcijas un fondéto

pensiju lidzeklu aizsardzibas garanta lomu.
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1.3. Publiska un privata sektora loma pensiju sistemas funkcionéSana

Katra demokratiska valst1 ar tirgus ekonomiku pastav noteikta normativo aktu baze,
kas regul€ pensiju sist€mas uzbiivi un darbibu. Neatkarigi, vai valsti darbojas fondéto
pensiju sisttma vai nefond€to pensiju sist€ma, vispargéjo un galveno pensiju sist€émas
parvaldes funkciju valsts realiz€ caur tai deleg€tajam tiesibam, proti, valsts rada
optimalu normativo aktu bazi, kas nodroSina efektivu pensijas sist€mas uzbiivi un
darbibu. Taja pasa laika valsts pienakums ir realiz€t tas izpildvaras funkcijas attieciba uz
pensiju sistemu, izveidojot valstiskas institlicijas, kuras nodarbojas ar pensijas sist€émas
darbibas parvaldi, uzraudzibu, kontroli. Tatad neatkarigi no pensiju sist€mas modela,

valsts veic likumdosanas un izpildvaras funkcijas.

Publiska un privata sektora loma nefondéto pensiju shema
Valstis, kuras darbojas PAYG jeb nefond&to pensiju shéma, valsts (publiskais sektors)
ienem domingjoso lomu, jo:

e valsts pilniba parvalda visas obligatas socialas apdrosinasanas iemaksas, kuras
tiek novirzitas ka teko$o, ta ari nakotnes pensiju izdevumiem. Saja gadijuma
valsts atbilsto$i socialas un socialas apdrosinasanas likumu kopumam ne tikai
iekas€ socialas apdroSinaSanas maksajumus, bet ar1 pardala un novirza lidzeklus
starp valsts institlicijam, kuras nodarbojas ar vecuma pensiju aprékinasanu un
izmaksam;

e ta ka Sis institlcijas (piem@ram, Latvija - Valsts socialas apdroSinasanas
agentiira) ar ir valstiskas, tad var secinat, ka nefondéto pensiju sisttmas modela
ietvaros ar1 pensiju apjoma aprékinasanas un izmaksu funkcijas atrodas valsts
rokas;

e valsts ar fiskalu instrumentu (socialas apdrosinasanas budzets) un legislativo
instrumentu (normativie akti, kas nosaka pensijas vecumu, pensiju aprékina

modeli) palidzibu var regulét un prognozet pensiju izdevumu Itmeni.

Tacu So domingjoSo lomu valsts ienem tikai obligato valsts vecuma pensiju sfera jeb
ta saucamaja nefondeta pensiju limeni. Valstij pieder tiestbu monopols attieciba uz pilnu
nefond€to pensiju sist€mas parvaldi. Valsts nosaka obligatas socialas apdroSinaSanas
maksajumu kartibu, pensiju izmaksu kartibu, nosaka minimalo vecuma Iimeni

iedzivotajiem, kuru sasniedzot, ir tiesibas sanemt vecuma pensiju.
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Publiska un privata sektora loma fondeto pensiju shéma

Ja konkréta valstt darbojas fond@to pensiju sistéma, valsts loma butiski paplasinas,
proti, ne tikai pensiju sist€mas ietvaros valsts darbojas ka nefondéta pensiju limena
finansétajs, valsts darbojas ar1 ka neatkarigs tirgus dalibnieks fond€to pensiju limeni.
Valsts. fondéto pensiju limena ietvaros, pensiju reformas parejas perioda darbojas ka
vienigais tirgus dalibnieks, parvaldot fond&tos pensiju Iidzeklus. Pensiju reformas
parejas posms paredz ar1 iedzivotaju informé&tibu par fondéto pensiju shémas darbibu.
Ar laiku, kad iedzivotaji iegst plasaku izpratni par saviem fond&to Iidzeklu parvaldes
mehanismiem ar likumdoSanas sviru palidzibu un briva tirgus konkurences elementiem,
fond&to pensiju lidzek]u funkcijas tiek delegétas arT privatajam sektoram. Lielas finansu

institicijas un ieguldijumu sabiedribas dibina privatos pensiju planus, par kuru

______

Ta ka fond&to pensiju Itmena darbibas principi paredz, ka katrs iedzivotajs var brivi
izveleties savu pensiju lidzeklu parvaldnieku, respektivi, personigie lidzekli, kas ir
uzkrati katra personigaja konta tiek nodoti izvéletajai privatajai pensiju shémai vai, péc
noklus€Sanas principa, tiek atstati valsts parzipa. Latvija fond€to pensiju lidzeklu
parvaldes tiesibas tika nodotas 2003. gada 1 junija, proti, gadu p&c fond&to pensiju
Iimena ievieSanas. Sakotng&ji privata sektora dala sastadija tikai 18 % no kopgja fond&to
pensiju kapitala. Tacu gada laika §1 attieciba biitiski izmainijas. 2003. gada 3. ceturkSna
beigas privatie pensiju plani jau parvaldija 46.3 % no kopgjiem 2. pensiju Iimeni
fondetajiem pensiju lidzekliem. 1.7. attéla ir paradits sadalijums Latvija starp 2. [imena
dalibniekiem Valsts Kase un privatajos ieguldijumu fondos. 2003. gada 31. decembrd,
lielaka dala no visiem 473,477 otra pensiju limena dalibniekiem v€l nebija veikusi izveli
attieciba uz savu pensijas Iidzeklu nodoSanu privatajiem pensiju planiem un bija
palikusi pie Valsts Kases. Lidz 2006. gada 30. septembrim, valsts fond€to pensiju
sh&mas otrajam [imenim, bija pievienojusies jau 868,464 dalibnieki jeb 73% no Latvijas
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, no kuriem tikai 10.93% bija palikusi pie Valsts

Kases [45].
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Latvija 2003. un 2006. gada 30. septembri [45]

Pakapeniski valsts loma ka tirgus dalibniekam 2. pensiju Iimeni samazinajas. To var
izskaidrot ar pieaugoso iedzivotdju informétibu par fond€to pensiju limeni, privato
pensiju planu piedavato ieguldijjumu un diversifikaciju, ka arT augoSo uzticibu
jaunieviestajai pensiju sistemai. No 2007. gada 1. novembra tika izbeigta Valsts kases
darbiba pensiju 2. Iimena Iidzeklu parvaldisana. MK pienéma konkursa noteikumus un
kapitala nodoSanas kartibu, kada tika nodota Valsts kases ieguldijumu portfelis
privatajiem lidzeklu parvalditajiem. 2007. gada 1. augusta valsts fond&to pensiju shémas
2. Iimena dalibnieki par fondétas pensijas kapitala lidzeklu parvalditaju vairs nevargja
izveleties [33]. Autors uzskata, ka Latvija 2. pensiju Iimena lidzeklu parvaldes lomas
pilniga nodosSana privatajam sektoram bija parak straujs solis. Kaut ar1 pastav€ja virkne
ierobezojumu attieciba uz ieguldito lidzeklu investiciju geografisko un risku
diversifikaciju, valsts zaudgja iesp&ju lietderigi un efektivi izmantot uzkratos lidzeklus
(2007. gada 31. decembr 244 miljoni LVL) valsts investiciju programmu realizacija un
valsts socialo intere$u aizsardziba. Sodienas socidlekonomiskos apstaklos Latvija, tas
vairak liecina par Latvijas finan$u iestazu (banku, ieguldijumu sabiedribu) interesu
lob&Sanu, nevis par iedzivotaju socialekonomisko intereSu aizsardzibu un pensiju
sisttmas izaugsmi nakotné. P&c darba autora domam, 2. pensiju Iimena Iidzeklu
parvaldes loma privatajam sektoram bitu pilniba janodod tikai peéc 2014. gada, kad,

atbilstosi pensiju sist€émas reformas aprékiniem, pensija dosies pirmie 2. pensiju ITmena
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dalibnieki, ka arT aprékinot vecuma pensijas lielumu, tiks izmantots tikai sociali
apdro§inatas personas pensijas kapitals, ko veido §is personas personigaja konta

registréta apdros§inasanas iemaksu summa.

Citas valstis, kur tika ieviesta fond€to pensiju sisteéma, valsts loma pensiju parvaldé
fond@to pensiju limend ir minimala vai valsts taja vairs nedarbojas ka tirgus dalibnieks.
Pieméram, Igaunija, Lietuva, Horvatija un Cilé p&c pensiju sistémas reformas, fondéto
pensiju parvaldes funkcijas tika pilniba nodotas privatajiem pensiju planiem. No valsts
puses tika realiz€ta aktiva un uzspiedoSa kampana, aicinot iedzivotajus atvert
individualos pensiju kontus privatajos pensiju planos ar savu darba devéju starpniecibu.
Darba autors uzskata, ka privata sektora piesaistiSanai fond€to pensiju sh&€mas
parvaldiSana ir $adas pozitivas iezimes:

o tiek palielinata konkurence starp pensiju planiem un iedzivotajiem, pastav iesp€ja
izveleties plasaku pakalpojumu klastu attieciba uz pensiju lidzeklu ieguldijumu
diversifikaciju;

e pieaug iedzivotaju informétiba par fond€to pensiju limeni, jo veikto marketinga
aktivitaSu rezultata, privatie pensiju plani sniedza plasaku informaciju par fondéto
pensiju ITmena darbibas principiem un perspektivam;

e administracijas izmaksas, kas attiecas uz pensiju lidzeklu parvaldi, no valsts budzeta
tiek novirzitas privatajam sektoram un konkurences rezultata $is izmaksas efektivas
parvaldes rezultata tiek pakapeniski samazinatas;

e valsts caur savam izpildvaras funkcijam var neatkarigi uzraudzit fondeto pensiju
Itdzeklu parvaldi, tadgjadi palielinot iedzivotaju uzticibu fondeéto pensiju [imenim;

e uzkrato fondéto pensiju lidzeklu apjoms pieaug, dodot iesp&ju realizét apjomigakus

un ienesigakus investiciju projektus fondéto pensiju lidzeklu parvalditajiem;

Savukart, neskatoties uz valsts domingjoso lomu nefond&to pensiju limeni, katra
demokratiska valsti ar tirgus ekonomiku pastav ar1 brivpratigais pensiju lIimenis (Latvija
3. pensiju limenis), kur$ pilniba tiek nodots privata sektora rokas. Saja limeni darbojas:

e privatie atklatie pensiju fondi, kurus parsvara dibina lielas finanSu organizacijas
(bankas, investiciju sabiedribas, brokeru sabiedribas) ar mérki papildus piesaistit
brivpratigos pensiju maksajumus no individualajiem stradajoSiem vai darba

devéjiem darba néméju uzdevuma;
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e privatie slégtie pensiju fondi, kuri tiek dibinati lielos privatuznémumos ar lielu
darbinieku skaitu un ar stradajoso arodkomitejas atbalstu. Par So pensiju fondu
dalibniekiem parasti klust So uznémuma darbinieki, kuri izv€las pievienoties Sim
fondam. Tacu So fond&to pensiju lidzeklu fonda parvalde tiek nodota atseviskai
investiciju sabiedribai, ar kuru uzn€mums slédz ligumu un veic papildu maksajumus

vai nu darbinieku ienakumiem, vai no saviem ieks$€jiem fondiem.

Pretgji ieprieks$€jam pensiju Iimenim, brivpratigo pensiju limeni (Latvija pazistams ka
3. pensiju limenis) privatajam sektoram ir monopoltiesibas uz pensiju lidzeklu
iekas€Sanu, turpmako parvaldi un pensiju kapitala uzkrasanu, t.i., izvietosanu ilgtermina
investiciju projektos, ka ar1 uz uzkrato pensiju lidzeklu izlietojumu, proti, tekoSo pensiju
izmaksas. Ta ka $aja Iimeni valda brivpratibas princips, un pensiju lidzekli tiek izvietoti
privataja sektora, iedzivotaji ir tiesigi brivpratigi izvéleties bridi, kad izstaties no pensiju
plana un sakt sanemt papildu pensiju, atbilstosi iegulditajiem socialas apdroSinasanas
maksajumiem aktivo darbu gaitu laika. Bitiski ir atzZim&t, ka brivpratigaja pensiju
liment privata sektora monopols pensiju sist€ému ietvaros darbojas vienlidzigi ka valstis
ar nefond@to pensiju sisttmu (PAYG), ta arl valstis ar fond€to pensiju sist€ému, ka

pensiju 3. [imenis (skatit 1.4. nodalu).

Nakotnes pensiju saistibu prognozesana publiska un privata sektora

Sodien vairuma attistito valstu pensiju sistémas, kuras tika ieviestas vai pilnveidotas
pec 2. pasaules kara, finansiali vairs nesp€j nodrosinat tadus socialos labumus, kadi
parasti tika nodro$inati So valstu iedzivotajiem iepricksgja gadsimta 80-os un 90-os
gados. Liela dala So valstu pensiju sist€émas ietvaros caur nefond€tas pensiju sist€émas
maksajumiem joprojam tiek nodroSinata ievérojama dala vecuma pensiju maksajumu.
Tas nozimé, ka Sajas valstis, kuras eksisté nefondéto pensiju sisteéma (ar1 Latvija — 1.
pensiju limenis), pastdv iev@rojams apjoms netieSu nakotnes pensiju maksajumu
saistibu, kuram pretstata nav atbilstoSu un pietickamu aktivu, ar kuriem nakotné valsts
budZzets spetu nodrosinat So pensiju maksajumus nakotné€. Attiecigi pastav probléma, ka
sagaidamo un ,,sol1to” pensiju maksajumu saistibas ne vienmer tiek atspogulotas valsts
fiskalaja uzskaite. Tapec, autora skatfjuma, tas uzliek par pienakumu $o valstu valdibam
valsts fiskalas politikas ietvaros planot nakotnes nodoklu ienémumus, ar kuriem
nodro$inat nakotnes maksajumus netieSo pensiju saistibu (Implicit Pension Debt)
dz&Sanai. Pasaules Bankas ekonomisti Roberts Holcmans, Roberto Palasio un Asta

Zviniene sava pétijuma ,,Implicit Pension Debt: Issues, Measurment and Scope in
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International Perspective” ir noteikus$i, ka nakotnes pensiju saistibu prognozei jeb

nakotnes pensiju maksajumu tagadnes veértibas aprékinam valsts valdibai ir jaapkopo

sadi valsts makroekonomiskie un socialekonomisko raditaju prognozu dati [111;22]:

e ledzivotaju skaita, vecuma dinamikas un struktiiras prognozes;

e Socialo iemaksu veicgju, Sodienas pensionaru un pensijas perioda izmainu
prognozes;

e Algu pieauguma, pensiju indeksacijas, diskonta likmju prognozes;

e Planotais darba ienakumu atvietojamibas Iimenis.

Aprekinot kop€jo nakotnes pensiju saistibu vertibu, ir jasummé nakotnes pensiju

saistibu diskontéta vértiba (IPD) Sodienas pensionariem ar diskont€to IPD vértibu

Sodienas stradajosajiem un iegita summa ir jakorigeé ar statistiska dzives ilguma

raditajiem valsti (lidz pensijas vecumam nenodzivojoSie stradajosSie, vid€jais vecums

pensijas vecuma perioda). Par aprékina pamatu ir ieteikts izmantot 75 gadu periodu, jo

iedzivotaji caurméra sak veikt socialas iemaksas jau 20 gadu vecuma un ilgstosas dzives

vecums maksimali noslédzas 95 gadu vecuma [111;33]. Ar1 LR LM, Pasaules Bankas

un Zviedrijas socialas apdroSinasanas agentliras kopigi izstradataja Socialas

apdroSinasanas un pensiju modeli, kas tika izmantots, planojot Latvijas pensijas

sisttmas reformu ieprieksgja gadsimta devindesmito gadu beigas, ir izmantots 75-90

gadu periods [117;409]. Modelgjot pensijas sistemas ekonomisko raditaju izaugsmi

nakotng€, $1 modela autori izmantoja 5 iesp&amos Latvijas demografisko raditaju

izaugsmes scenarijus 75 gadiem [117;410]:

1. Pamatscenarijs (baseline) — Dzimstibas koeficients Iidz 2015. gadam sasniegtu 1.5,
un laika Iidz 2050. gadam tas pieaugtu lidz 1.6; vid&jais dzives ilgums 2010. gada
70.7 gadi, 2050. gada 79 gadi; emigracija no 2003. gada 6600 cilvéku gada lidz
2025. gadam un turpmak samazinatos Iidz 4000 lidz 2050. gadam un turpmak 1000.
Savukart imigracijas limenis planots - 1000 cilveki gada.

2. Scenarijs ar augstu dzimstibu (baseline with high fertility) — tiek planots, ka

summarais dzimstibas koeficients lidz 2015. gada papildus pieaugtu Iidz 1.8 un
turpmak paliktu konstants.

3. Scenarijs ar zemu mirstibu (baseline with low mortality) — tiek planots, ka l1dzigi ka

vairuma Rietumeiropas valstu vidgjais dzives ilgums pieaugs lidz 80.6 gadiem un
pensijas periods attiecigi pieaugtu no 18 Iidz 22 gadiem 2050. gada.

4. Scenarijs ar augstu emigraciju (baseline with high emigration) — tiek planots, ka

laika no 2005. gada Iidz 2030. gadam katru gadu no Latvijas izbrauktu aptuveni
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10000 cilvéki vecuma Iidz 65 gadiem, savukart imigrantu skaits saglabatos
pamatscenarija [Tmen.

5. Scenarijs ar augstu dzimstibu un augstu imigraciju (baseline with high fertility and

high immigration) — tiek planots dzimstibas koeficients 3. scenarija ietvaros. Lidz

2012. gadam imigrantu skaits katru gadu palielinas par 20000 cilvékiem, savukart
emigracijas Itmenis tiek saglabats pamatscenarija Itment.

1.8. attela autors izmantojot iepriekS aprakstita socialas apdroSinasanas un pensiju
modela elementus, ir att€lojis planota pensijas vecuma iedzivotaju attiecibu pret
stradajoSo skaitu 75 gadiem, izmantojot katru no iepriek§ aprakstita modela 5
scenarijiem. Ka redzams S$aja attela, stabila Latvijas pensiju sisttmas 1. Iimena
saglabaSana ilgtermina biitu iesp&jama tikai pie augsta dzimstibas un augsta emigracijas
Iimena (5 scenarijs). Savukart 1. un 3. scenarija gadijumos, péc 2015. gada saktu pieaugt
vecuma pensionaru skaits attieciba pret stradajoSajiem, un tas saktu palielinat spiedienu
uz socialas apdrosinasanas budzetu nakotné. Péc 2010. gada pensija ies tie, kas dzimusi
20. gadsimta 50-os un 60-os gados, kad dzimstiba bija pietickami augsta. Ja Sobrid
Latvija uz katriem 1000 darbspg&jiga vecuma iedzivotajiem ir 236 iedzivotaji virs 65
gadu vecuma, tad, ka liecina prognozes, 2050. gada demografiska noslodze sasniegs jau
486 (1.14. attels), t.i. katriem diviem socialas apdroSinasanas iemaksu veic€jiem biis
janodrosina pensija vienam pensionaram. Sie bija galvenie argumenti par labu 2001.
gada noslégtajai Latvijas pensiju sist€mas reformai un valsts fond€to pensiju limena
ievieSanai ar mérki nakotné samazinat spiedienu uz socialas apdroSinaSanas budzetu.
Darba 3.1. sadala, analiz€jot pensijas sistémas izaugsmi nakotng, autors ir apskatijis §1

modela scenariju ietekmi uz socialas apdrosinasanas budzeta dinamiku nakotng.
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1.8. attels Pensijas vecuma iedzivotaju skaits uz 1000 straddjosajiem iedzivotajiem [117;420]
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Modelgjot sagaidamas reformétas pensiju sist€mas izmaksas, §1 modela autori ir arl

analiz&jusi iedzivotaju vecuma kohortas un noteikuSi sagaidamo pensionaru skaita

izmainas un struktiiru attieciba uz vinu ,,iesaistiSanos” pensiju sist€tma, ka ar1 vinu

»lzieSanu” no pensijas sistémas, proti:

- pensionari, kuri devas pensija lidz 1995. gada 31. decembrim un kuru sakotngjais
pensijas lielums tika noteikts saskana ar ,,veco” pensiju likumu kopumu;

- Sodienas un nakotnes pensionari, kuru pensijas lielums ir un bis atkarigs no valsts
pensiju likuma parejas noteikumiem (darba stazs ietver 1996. gadu);

- nakotnes pensionari, kuru darba stazs sakas no 1996. gada un kuru pensijas lielums
ir un bus atkarigs no socialas apdrosinasanas iemaksam;

Zemak 1.9. att€la ir att€lota min€to 3 pensionaru grupu dinamika nakotng.
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1.9. attéls Pensijas vecuma iedzivotaju dinamika un struktiira nakotné [17,20]

Roberts Holcmans, Roberto Palasio un Asta Zviniene sava pétijuma ir ar1 noradijusi, ka
aprékinot nakotnes pensiju saistibas valstis, kuras darbojas uz definétam iemaksam
netieSi balstitas valsts fond€to pensiju saistibu shémas (notional defined contribution
pension liability scheme (NDCPLS) (1. un 2. pensiju limenis) un privato pensiju shémas
(3. pensiju Itmenis) ir japem vera ari pensiju likumos noteiktas minimalas pensiju
garantijas, ka arl pensiju izmaksu garantijas, kuras uzpemas valsts, pensiju plana
maksatnesp&jas gadijuma. Otro garantiju vértiba tiek aprékinata, diskont&jot kopgjas
pensiju planu ikgadg€jas iemaksas pensiju planu aizsardzibas garantiju fondos (Piem&ram
Anglija — Pension Protection Fund). Anglu ekonomists Franko (D. Franco) sava

pétijuma ,, Pension Liabilities-Their Use and Misuse in the Assesment of Fiscal
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Policies,, ir defingjis galvenos valsts nakotnes pensiju maksajumu saistibu veidus

[115;14]:

Tekosas pensiju saistibas. Saistibas ietver nakotnes pensiju maksajumu tagadnes
vertibu (net present value), kas izriet no atskaites (bilances) datuma registrétam
socialas apdroSinasanas iemaksam;

Planotas Sodienas stradajoSo un pensionaru pensiju saistibas. Saistibas tiek
aprékinatas uz pienémumu, ka pensiju shéma darbojas Iidz bridim, kameér p&dgjais
shémas dalibnieks (socialo iemaksu veic€js) nomirst. Taja pasa laika tiek izsleégta
jauna dalibnieku iesaistiSanas shéma. AtSkiritba no pirma saistibu veida, tiek
ietvertas arl pensiju shémas dalibnieku nakotnes socialas iemaksas, kas rada
papildus tiesibas uz pensiju.

Atklatas pensiju sisteémas saistibas. Pensiju saistibas tiek izteiktas socialo iemaksu
un pensiju maksajumu tagadnes vértiba ari nakotnes socialo iemaksu veicgjiem,
proti, bérniem, kas nav uzsakusi aktivas darba gaitas, bet jau tiek ietverti ekonomiski

aktivo iedzivotaju sastava.

Darba autors uzskata, ka Latvijas valdibai biitu jaapkopo iepriek§ noraditie

makroekonomiskie un socialekonomiskie dati un jaapstiprina metodologija augstak

aprakstito nakotnes pensiju saistibu aprékinam un uzskaitei valsts budzeta ietvaros.

Attiecigi valsts kopgja budzeta ietvaros biitu jaaprékina pirmo divu pensiju saistibu

tagadnes diskontgta vertiba, par pamatu nemot 75 gadu periodu, ka noradits ieprieks.

Vel darba autors atzimé, ka 2008. gada sakuma, izstradajot ierosinatas izmainas Valsts

pensiju likuma, kas paredz paaugstinat minimalas garantétas pensijas koeficientus,

atbilstosi darba staza periodam, tas autori nav veikusi [idzigu analizi un aprékinus par

nakotnes pensiju saistibu tagadnes veértibu. Attiecigi $§adi ierosinajumi nav ekonomiski

pamatoti ilgtermina un attiecigi var neatgriezeniski sagraut pastavoSo socialas

apdro$inasanas sistému Latvija.
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1.4. Pensiju sistémas izaugsme Latvija

Laika posma lidz 1991. gadam stradajoSo socialo apdroSinaSanu veica uzp&mumi,
iestades un organizacijas bez jebkadiem atvilkumiem no stradajoso algam. ST socialas
apdro§inasanas sisttma balstljas uz sekojoSo: produkcijas paSizmaksa bija ietverts
izmaksu postenis socialajai apdroSinasanai, kura procentuala likme katra
tautsaimniecibas nozaré bija fikséta. Savukart tas absoltito dalu produkcijas paSizmaksas
vieniba aprékinaja, nemot veéra darba speka izmaksas. Ir fakts, ka Sada socialas
apdro§inasanas sist€éma vargja darboties tikai planveida ekonomikas ietvaros. Tadai
sist€émai bija vairakas bitiskas nepilnibas, kuru d€] ta nevar€ja darboties tirgus
ekonomikas apstaklos:

e katra individa ieguldijums socialaja apdroSinaSana nebija saistits ar socialas
apdro$inasanas pakalpojumu apmeéru;
e socialas apdroSinasanas budzets galvenokart bija saistits nevis ar pardoto (realizéto),

bet gan ar sarazotas produkcijas apjomu.

1991. gada Latvija tika uzsakta pensiju sistémas reforma, lai izveidotu no PSRS
neatkarigu pensiju sisttmu. Pensiju sist€mas galvenais mérkis bija nodroSinat
maksimalu ienakumu atvietojumu Iimeni vecuma, invaliditates un apgadnieka
zaudgjuma gadijuma. Tomer jaunieviesta pensiju sistéma $aja laika nesp€ja pilnvertigi
funkcion@t jaunajos tirgus ekonomikas apstaklos sekojosu iemeslu dél:

e pensiju sistemu regul&josie likumi un normativie akti paredz&ja vienkarSotu pensiju
aprékinasanas kartibu, kura domingja valsts atbildiba, t.i., nebija cieSas sakaribas
starp apdroSinatas personas un darba devEja veiktajam socialas apdroSinasanas
iemaksam un pensiju apméru ieprieks;

e tika noteikta virkne pensionéSanas atvieglojumu, nenoradot to izdevumu
kompensg€sanas avotus;

o tika noteikts saméra zems pensionésanas vecums;

e pensiju sisttma kopuma nebija pasargata no iesp&jamiem finansialajiem un
demografiskajiem satricinajumiem, jo tai neradas iesp€ja izveidot pietickamu naudas
lidzeklu rezervi, turklat cilvéki nebija ekonomiski ieintereséti iesaistities $is rezerves

veidoSana;
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e samazinoties nodoklu maksataju skaitam un palielinoties pensionaru skaitam, tika
apdraud€ta pensiju sisteémas stabilitate — stradajoSie ar savam iemaksam nespetu

nodroSinat esoSo pensionaru paaudzi.

Apzinoties iesp&jamos pensiju sistémas krizes draudus, kuri aprakstiti peéd&jos divos
apakSpunktos, un piecaugosos pensijas krizes draudus Eiropa, 1996. un 1997. gada laika
Latvija tika pienemti vairaki grozijumi pensiju sist€mu regul&joSos normativajos aktos.
To mérki bija §adi:

e palielinat pensijas personam ar lielu apdroSinasanas stazu un nelielu algu;

e samazinat no valsts pamatbudzeta veicamo iemaksu apjomu;

e noteikt jaunu invaliditates pensijas aprékinaSanas kartibu — atkariba no veiktajam
iemaksam,;

o noteikt minimalas garantijas sievietém, kuras pensiongjas priekslaikus;

e sakuma pensiju kapitala aprékinaSanai, palielinat videjas apdrosinasanas iemaksu
algas noteikSanas periodu;

¢ noteikt priekSnoteikumus tiesibu iegtiSanai uz pensiju pieskirSanu no jauna.

Iedzivotaju novecosanas ka probléma tika nemta véra, uzsakot pensiju reformu
1995. gada. Parnemot pieredzi no Zviedrijas pensiju sist€mas reformas, Latvija tika
izveidota tada pensiju sist€ma, kas maksimali elastigi sp&j uztvert demografiskas
svarstibas un nodro$inat ilgtermina stabilitati, progres€joSas iedzivotaju novecoSanas
apstaklos. Latvija bija viena no pirmajam valstim Centralaja un Austrumu Eiropa, kas
ieviesa daudzlimenu pensiju sist€mu, un pirma valsts pasaul€, kas ieviesa, uz kapitala
uzkrasanas principiem balstitu, nefond€to paaudzu solidaritates pensiju shému. Lidziga
shéma ieviesta ari Zviedrija, Polija un Italija. Pensiju reforma sakas 1995. gada
novembri, kad Saeima atbalstija 1994. gada izstradato koncepciju, kuru sakotngji
Pasaules Bankas specialisti bija izstradajusi Sveicei. Reformas ietvaros, lidzas
ieprieks€jai valsts paaudzu solidaritates pensiju shémai (1. pensiju Iimenis) bija
paredzets izveidot valsts fond€to pensiju shému (2. pensiju [imenis) un privatos pensiju

fondus (3. pensiju Iimenis).

Latvija pensiju sisteéma veidota tris limenos jeb pilaros (atbilstosi Pasaules Bankas
terminologijai) un ta diversificé riskus, kadi raksturigi gan paaudzu solidaritates, gan
realu kapitalu uzkrajoSam pensiju shémam. Pastav arT ienakumu pardales elementi - ka

starp paaudz€m, ta starp bagatiem un nabadzigakiem.



57

fondéto pensiju likums”, kas reglamenté pensiju 2. Iimena darbibu. Sobrid pensiju

sistéma Latvija (pec reformas) sastav no tris limeniem:

3. Privata brivpratiga/pensiju a. (no 1998. gada 1. jilija)

2. Valsts fondeta pensiju shema (no 2901. gada 1. jilija)

1. Valsts

1.10. attéls
3 limenu pensiju sistémas uzbiive Latvija péc pensiju

sistemas reformas [17;14]

Uzskatami So tris [imenu biitibu un katra individa saistibu ar dazadajiem limeniem
var redz&t 1.4. tabula. Jaunieviesta Latvijas pensiju sistéma ir balstita uz diviem
nosacijumiem:

e jo velaks ir sociali apdroSinatas personas pensionéSanas vecums un ilgaks darba
staZs, jo sanemama pensija ir lielaka;
e jo lielakas socialas apdroSinasanas iemaksas tiek veiktas aktivu darba gaitu

perioda, jo lielaka pensija.

Tomér, neskatoties uz iepriek§ veiktajam reformam, autora skatfjuma pensiju
sistéma iestradatie taisniguma un solidaritates principi Sodien varétu tikt attiecinati uz
nakotnes pensionariem, kuri Sobrid ir pievienojusies 2. un 3. pensiju Iimeniem. Tacu
diemz€l ne taisniguma, ne solidaritates un brivpratiguma principus nevar attiecinat uz
Sodienas pensionariem, kas ir, vai bis tikai 1. pensiju limena dalibnieki, jo:

e  pirmkart, tiem pensionariem, kuri devas pensija lidz 1996. gadam vai dosies
pensija Iidz 2014. gadam un kuriem darba stazs ir uzkrajies jau no PSRS laikiem,

sastadot 30 lidz 40 gadus, tiek aprékinatas nesamérojami zemas pensijas,
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salidzinajuma ar darba stazu. Darba stazs ir biitisks tiem pensionariem, kuriem tiek
pieskirtas vecuma pensijas to minimala apmera, kas nevar biit mazaks par valsts
sociala nodro§inajuma pabalstu, jo atbilstosi darba stazam, pie pensiju aprékina tiek

pieméroti sekojosi koeficienti [1;30]:

1) personam, kuru apdroSinasanas stazs ir Iidz 20 gadiem, - 1,1;
2) personam, kuru apdro$inasanas stazs ir no 21 gada Iidz 30 gadiem, - 1,3;
3) personam, kuru apdroSinasanas stazs ir no 31 gada lidz 40 gadiem, - 1,5;

4) personam, kuru apdrosinasanas stazs ir 41 gads un vairak gadu, - 1,7;

otrkart, PSRS laika socialas apdroSinasanas sistéma, ka ari socialas apdroSinaSanas
iemaksu administréSana bija savadaka, jo no darba néméja ienakumiem netika
veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas. Lidz ar to augstak minétajai pensionaru
grupai, pensiju aprékina princips attieciba no socialo apdroSinasanas maksajumu
lieluma un to ilguma ir neproporcionals, jo uz pensijas lieluma aprékinu var tikt
attiecinati tikai neatkarigas Latvijas laika veiktie socialas apdroSinasanas

maksajumi;

treskart, iepriek$¢ja gadsimta 90. gados algu limenis bija nesamérojami zemaks
neka Sodien, ekonomika bija ievérojams privata sektora darba dev&ju patsvars, kas
saviem darbiniekiem maksaja ,aplokSnu algas”, tad€jadi apejot socialas
apdroSinasanas iemaksas. Rezultata Sie iedzivotdji nevar€ja uzkrat pietieckamu
pensiju kapitalu (vai tas bija neliels) un, dodoties pensija, bija spiesti sanemt
minimalo pensiju (nesam@rojami zemu, salidzinot to ar Sodienas statistiski noteikto

iztikas minimumu);

ceturtkart, iedzivotaju dalai, kuri netika ieklauti 2. pensiju Itimeni, ikméneSa darba
ienakumi ir zemi. Attiecigi viniem nav iesp&jas no darba ienakumiem atlikt un
uzkrat papildu lidzeklus, lai veiktu brivpratigas iemaksas 3. limepa privatajos

pensiju planos.
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1.4. tabula

Pensiju sistemas 3 limenu darbibas principi [30]

No ka
Kas ir Si Ka tiek veiktas  atkarigs  Kas parvalda Ka tiek sanemta
§i limena pensija no Si
kapitalu? limena?

limena iemaksas Saja  pensijas
dalibnieki? limeni? kapitala
lielums?

Dala no socialas No iemaksu Valsts. Konta Izmaksu veic

Pensiju Ikviens

sistémas stradajosais. apdrosinasanas lieluma. tiek uzkrata Valsts socialas

1. limenis maksajumiem No dalibas tikai informacija apdroSinasanas
(Valsts tiek ieskaitita 1. ilguma. par iemaksam, adentdra no
nefondéto limena pensiju No pensiju  katru gadu tiek valsts pensiju
pensiju kapitala. ST nauda indeksacijas indekséts speciala budzeta.
shéma) tiek izmaksata koeficienta atkariba no

pasreiz&jiem (nosaka socialas

pensionariem. valsts). apdrosinasanas

Dalibnieka konta maksajumu

krajas tikai lieluma valsti

informacija par kopuma.

veiktajam

iemaksam 1.

[imena pensiju

kapitala. 2002. g.

iemaksa ir 18%

no algas, un ta

pakapeniski

saruks lidz 10%

2010. gada.
Pensiju Ikviens Dala no socialas No iemaksu Ieguldijumu 2. lmena
sistemas stradajosais, apdrosinasanas lieluma. sabiedribas, kas kapitalu var:

2. limenis kas dzimis péc maksajumiem No dalibas ieguvusas pieskaitit 1.
(Valsts 1971. gada 1. tiek ieskaitita 2. ilguma. licenci 2. limena limena
fondéto jalija, ir limena pensiju No pensiju kapitala kapitalam;

pensiju iesaistits kapitala. St nauda ieguldijumu parvaldisanai parskaitit
shéma) automatiski. tiek ieskaitita 2. ienesiguma (piem., Hansa dzivibas
Tie, kas l[imena dalibnieka (pensiju Pensijas). apdrosinasanas
dzimusi no pasa izvéléta plana kompanijai, lai
02.07.1952. licencéta pensiju izvele). iegadatos miza
lidz plana, konta pensijas
01.07.1971., krajas nauda. apdrosinasanas
var iesaistities Kops 2001. gada polisi.
2. limeni julija iemaksa ir
brivpratigi. 2% no algas. Ta
pakapeniski
pieaugs lidz 10%
2010. gada.
Pensiju Ikviens Iemaksas pensiju No iemaksu Pensiju planu 3. limena
sistémas stradajosais  planos veic lieluma. veido un kapitalu var:
3. limenis var iesaistities stradajosais vai No dalilbas ligumus ar pieskaitit 1.
(Privata brivpratigi darba devéjs. stradajosajiem Ilimena
brivpratiga pats vai kopa Iemaksata slédz pensiju kapitalam;
pensiju ar darba summa (lidz 10% ieguldijumu fonds, kas parskaitit
shéma) devéju. no algas) netiek dibinats dzivibas
aplikta ar socialas saskana ar apdrosinasanas
apdrosinasanas  parvaldnieka likumu “Par kompanijai, lai
maksajumiem un izvéle). privatajiem iegadatos miza
iedzivotaja pensiju pensijas
ienakuma fondiem”. apdrosinasanas
nodokli. polisi; sanemt

skaidra nauda
viena
maksajuma.
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Bitisks faktors, kapéc Latvija tapat ka daudzas Centraleiropas valstis tika
uzsakta pensiju sist€mas reforma, bija augosa demografiska krize, kas saistita ar
sabiedribas straujo novecoSanos un zemajiem dzimstibas raditajiem. 1.11. attela ir
att€lota iedzivotaju struktiira Latvija 2001. gada, - kad Latvija tika noslégta pensiju
sisttmas reforma un ieviesta jauna pensiju sistéma. Tiek uzskatits, ka uzsakta
pensiju reforma un ieviesta jauna pensiju sist€éma ir uzsakta istaja laika, izskaidrojot
to, ka paslaik Latvija ir pietickams stradajoSo skaits, kas dzimusi p&ckara gados un
aptuveni pec 15 - 20 gadiem, kad §7 iedzivotaju dala dosies pensija, Latvija saks
veidoties stradajoso iedzivotaju (socialas apdroSinaSanas maksataju) triikums. Tacu
taja pasa laika, atbilstoSi prognozem, uzkratais pensiju kapitals bus pietiekoss, lai
segtu tekoSos pensiju izdevumus un turpinatu uzkrat Iidzeklus ‘“nakotnes”

pensionariem.
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1.11. attels ledzivotaju vecuma struktiira Latvija 2004. gada [18,;18]

1.11. attela, darba sp€jas vecuma esoSie iedzivotaji, ir att€loti vecuma grupas
sakot no 20 gadiem Iidz 59 gadiem. Vislielakais iedzivotaju ipatsvars ir vecuma
grupa no 40 lidz 44 gadiem, tas nozimé, ka §1 grupa caurméra dosies pensija péc 15
— 20 gadiem, proti, tekoSo pensiju izdevumu summa adekvati pieaugs. Tomér, ka jau
tika att€lots iepriek§s 5. att€la, aptuveni péc 10 gadiem fond€to pensiju Itment
uzkratais pensiju kapitals saks parsniegt tekoSos pensiju izdevumus, kas tiek

finansé&ti no nefond€to pensiju Iimena (1. Iimenis).
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Latvija vérojama strauja sabiedribas novecoSanas, ko raksturo zema dzimstiba
un vidgja miiza ilguma piecaugums. Demografiskas prognozes liek secinat, ka
darbaspéka skaits visuma saglabasies stabils Iidz 2010. gadam; tas varétu strauji
kristies starp 2010. un 2030. gadu. So kritumu raksturos biitiskas izmainas
darbaspéka vecuma struktiira, strauji samazinoties 15-24 gadu vecuma grupas
jauniesu skaitam, toties piecaugot 45-64 gadu vecuma grupas iedzivotaju skaitam, kas

1idz 2050. gadam veidos daudzskaitligo vecuma pensijas iedzivotaju skaitu.

VirieSi Sievietes

>70
65-69
60-64
55-59

50-54

45-49
0 2050.gads
40-44

W 2004.gads
35-39

30-34

25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

1.12. attéls ledzivotaju vecuma struktiira no 2004. gada lidz 2050. gadam [17;16]

Jau vairakus gadus demografiska situacija Latvija vért€jama ka negativa. Kop$
1991. gada iedzivotaju dabiskais pieaugums saglabajas negativs. Laika no 2004. lidz
2007. gadam bija verojams neliels dzimstibas pieaugums, tau, nemot véra
dzimstibas Itmena izmainu svarstibas kops 1995. gada, So pieaugumu v&l nevar
uzskatit par stabilu un pozitivu tendenci. Lai gan summarais dzimstibas koeficients
pakapeniski pieaug (no 1,24 2000. gada lidz 1,42 2007. gada), tas ir visai talu no
paaudZu nomainai nepiecieSama limena un ir viens no zemakajiem Eiropa. Paslaik
tas nedaudz parsniedz pusi no lieluma (2,1 - 2,2), kas nepiecieSams paaudzu

nomainai.
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Uzlabojoties dzives apstakliem un iedzivotaju veselibas stavoklim, pieaug
paredzamais miiza ilgums gan jaundzimusajiem, gan iedzivotajiem virs darbspg&jas
vecuma. Lidzigi ka citas Eiropas valstis, Latvija jaundzimusSo paredzamais miiza
ilgums sievietém ir augstaks neka virieSiem. Lielo atSkiribu starp abiem raditajiem
nosaka augstaki mirstibas raditaji virieSiem, ta iemesls ir audz&ji un ar€ji naves
c€loni. Demografiskas prognozes liecina, ka paredzama miiza ilguma palielinaSanas
turpinasies, kas arvien vairak pastiprinas iedzivotaju novecosanos. 1.13. attela ir

attelota $1 tendence.
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‘—o—vTrieéi = sievietesl

1.13. attéls Paredzamais miuiza ilgums Latvija, gados [17;26]

Sobrid, neskatoties uz nodok]Ju maksataju lielo noslodzi, demografiska situacija,
salidzinot ar perspektivi, no pensijas sistemas viedokla visuma javeérté ka labveliga,
jo pensija iet skaitliski mazas, Otra pasaules kara laika dzimusas paaudzes. Savukart
darbspéjiga vecuma ieiet paaudze, kas ir dzimusi astondesmitajos gados, kad
dzimstiba bija divreiz lielaka neka paslaik. Tacu jau tuva nakotné darbspg&jiga
vecuma nonaks devindesmitajos gados dzimusie, kuru ir skaitliski maz, jo dzimstiba

Saja laika samazinajas.

Latvijas pensiju sistemas 1. limenis

Principa par pirmo Iimeni socialas apdroSinasanas iemaksu veic€ji var ipasi
nedomat, jo taja ir iesaistiti visi, kas strada un maksa nodoklus. Sis [imenis darbojas
péc principa, ka aktivo darba gaitu posma, maksajot socialas apdroSinaSanas
obligatas iemaksas, tiek uzturti tagad€jie pensionari, palaujoties uz to, ka ari
nakamas paaudzes stradas, sanems algu un maksas socialas apdrosinasanas obligatas

iemaksas, tadg€jadi nodroSinot pensiju ar1 tagadéjiem iemaksu veicgjiem. V&l pirms
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daziem gadiem pensiju sist€éma sastaveja tikai no $1 Iimena. Socialas apdros§inasanas
sisttma, kuras galvena sastavdala ir vecuma pensijas (81,5%), balstas uz
solidaritates principu un pakalpojuma apmera saistibu ar socialas apdroSinasanas
iemaksam, nodroSinot noteiktu ienakumu atvietojuma limeni, aizejot pensija.
ledzivotajiem virs 65 gadiem relativais vid€jais ienakums 2002. gada bija 82%
(virieSiem — 87% un sieviettm — 80%) no iedzivotajiem vecuma lidz 64 gadiem,

riciba esoSajiem vid€jiem ienakumiem.

Valsts obligata nefondeéta pensiju shéma jeb, uz socialas apdroSinaSanas
iemaksam balstita, paaudzu solidaritates pensiju shéma (PAYG) darbojas kops 1996.
gada 1. janvara. Ta aptver pensionarus, kuriem pensija pieskirta lidz 1996. gadam
(63,6%) un pensionarus, kuriem saskapa ar jauno likumu pensija aprékinata péc
jaunas formulas (36,4%) [30], t.i., balstoties uz, personificétaja uzskaite
registrétajam, socialas apdroSinasanas iemaksam, kuras veiktas, sakot no 1996. gada
janvara. Latvija ir noteikts garS parejas periods, kas beigsies, pensija dodoties
paaudzei, kas savu pensijas kapitalu saka uzkrat tikai pec jaunajiem noteikumiem
(no 1996. gada 1. janvara). Latvija pastavosa obligata nefondéta pensiju shéma ir

balstita uz solidaritates principu gan starp paaudzeém, gan katras paaudzes ietvaros.

Valsts nefondétaja pensiju shéma sociali apdro$inato personu iemaksas tiek
novirzitas pasreiz€jo pensiju izmaksam - 2007. gada 1,213 tikstotis (2006. gada -
1,100) sociali apdroSinatas personas nodroSinaja pensiju izmaksu 467 tikstoSiem
pensionaru (2004. gada 488 tikstotis) [30]. Sie skait]i parada, ka pedgjos gados
demografiska slodze uz stradajoSajiem iedzivotajiem ir samazindjusies un ir
sagaidams, ka Latvija lidz 2014. gadam S§1 attieciba starp stradajoSajiem un
pensionariem paliks nemainiga, tatu ka paradits 1.11. attela, ST noslodze uz
stradajoSajiem saks pieaugt, ka pamata ir zemie dzimstibas raditaji Latvija
iepriek$gja gadsimta 90-os gados un §1 gadsimta sakuma, ka ari joprojam liela darba

vecuma esoSo iedzivotaju emigracija uz ES vecajam dalibvalstim.

Socialas apdroSinasanas iemaksas pensiju apdroSinasanai tiek registrétas
personific€taja uzskaité, indekseétas ar iemaksu algas indeksu. Tatad var teikt, ka
“Skietamais” pensijas kapitals pelna procentus, 1idzigi ka tas notiek, ieguldot naudas
lidzeklus. Ja nefond@tas pensiju shémas kapitala “pelnpu” nosaka darba samaksas

picaugums un iemaksu veicgju skaita pieaugums valsti, tad fondeto pensiju shémas
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kapitala pieaugumu nosaka finanSu kapitala tirgus svarstibas. Ja reformas otraja
gada iemaksu algas indekss bija 1,03, tad, piecaugot sociali apdroSinato personu
skaitam un darba samaksai, 2006. gada indekss bija jau 1,233 [30]. Parejas perioda
lidz 2014. gadam apdroSinasanas stazs lidz 1996. gada 1. janvarim tiek kreditéts ar
pensijas sakuma kapitalu, kura apmérs atkarigs no apdroSinasanas iemaksu algas
laika perioda no 1996.-1999. gadam. Darba tresaja nodala autors ir veicis detalizétu

pensijas sakuma kapitala aprékina metodologijas analizi.

Socialajai apdroSinaSanai paklautas personas (darba néméji, pasnodarbinatie u.c.),
veicot socialas apdro§inasanas iemaksas, nodrosSina pensiju izmaksu pasreizgjiem
pensionariem, vienlaikus krajot pensijas kapitalu savai pensijai. Lai nodroSinatu
nepartrauktu pensiju apdroSinaSanas stazu, perioda, kad persona nav bijusi
ekonomiski aktiva - bijusi bezdarbnieka statusa, atradas bé&rna kopSanas
atvalinajuma, bija nestradajoss invalids, atradas obligataja militaraja dienesta vai
bija darbnespéjiga, tiek veiktas socialas apdroSinaSanas iemaksas no valsts budzeta.
Nodarbinato personu skaits ar katru gadu pieaug un 2007. gada to ipatsvars no
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem bija 94.7%. Ka liecina Labklajibas ministrijas
prognozes ari nakamajos 40 gados Tpatsvara izmainas saglabasies nemainigas

[17:48].

Uz socialas apdroSinasanas iemaksam balstita valsts pensiju sist€éma garanté
vecuma pensijas, apgadnicka zaud&uma pensijas, invaliditates pensijas, ka ari
parejas perioda izdienas pensijas noteiktas profesijas stradajusiem. Obligato iemaksu
likme, ja darba néméjs tiek apdroSinats visos socialas apdroSinasanas veidos, ir
33,09 % no obligato iemaksu objekta. Savukart obligato iemaksu likme, ja darba
némgejs ir sasniedzis vecumu, kas dod tiesibas uz valsts vecuma pensiju, ir 27,38 %
no obligato iemaksu objekta. P&c pasreiz€jas nodoklu sisttmas 20 % no darba
ienakumiem tiek novirziti valsts vecuma pensijai. Lidz 2007. un 2006. gada 31.
decembrim 1. limena dalibniekiem attiecigi 16% un 18 % tika pieskaititi 1. [imena
pensijas kapitalam, 2. Itmena dalibniekiem Sie 20 % tiek sadaliti starp abiem
Itmeniem (par sadalijumu skatit aprakstu par pensiju 2. Iimeni). Savukart no 2008.
gada 1. janvara 1. pensiju [imenim tiek novirziti tikai jau 12% no pensijas sist€émas
finans€Sanai paredzetajiem lidzekliem (1.5. tabula). AtSkiriba ir tada, ka pirmo
Iimeni parvalda valsts un $is kapitals ir nosacits lielums (tiek glabata informacija par

veiktajam iemaksam, nevis reala nauda), bet 2. limeni ir iespgja uztic€t paSa
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izveletam, licencetam parvaldniekam. Otra [imena kapitals ir reala nauda, kas krajas
uz iemaksu veic€ja varda lidz pat aizieSanai pensija. Pensiju sist€émas 1. [imeni, kura
paliek speka princips “lielakas iemaksas = lielaka pensija”, tomeér 1. Iimena pensijas
apjoms biis atkarigs no ta, ka tiks veikta pensiju un pensiju kapitala indeksacija. To
noteiks valsts, un pensijas lielumu ietekm@s fakts, ka valsts administré nodoklus un
socialas apdrosinasanas iemaksas, lai spetu segt tekosas un nakotnes pensiju

saistibas.

Latvijas pensiju sistemas 2. limenis

Fond&to pensiju shéma, Latvijas pensiju sistemas 2. Iimenis, ir valsts organizets
iemaksu veikSanas, iemaksato lidzeklu administréSanas un pensiju izmaksas
pasakumu kopums, kas, nepalielinot kop€jo iemaksu apméru vecuma pensijam, dod
iesp&ju iegut papildu pensijas kapitalu. PiedaliSanas pensiju 2. limeni (valsts
izveidots fond&to pensiju limenis) ir obligata (t. i., valsts ir iesaistTjusi automatiski),
tiem iedzivotajiem, kuri ir dzimusi, sakot no 1971. gada 2. jilija. Tie, kas ir dzimusi
laika posma starp 1951. gada 2. jiliju (ieskaitot) un 1971. gada 1. juliju (ieskaitot),
pensiju 2. Iimenim var pievienoties brivpratigi. lesaistiSanas pensiju sisteémas 2.
Itment nepalielina socialas apdrosinasanas iemaksu apjomu, bet 11dzSingjas iemaksas
sadala divas dalas — 1. un 2. limeni. 2. limena bitiba ir $ada — jo agrak taja
iesaistaties, jo lielaks kapitals tiek uzkrats un attiecigi lielaks bis §1 [imena devums
kopgja pensija. 2. pensiju Iimena tendences parada, ka dzimusajiem laika posma no
1951. gada 2. julija lidz 1971. gada 1. julijam, vajadzétu p&c iesp&jas drizak
iz8kirties par brivpratigu iesaistiSanos pensiju 2. Iimeni. 1.14. att€la darba autors ir
attelojis sagadamo pensijas lielumu, kurs tiks finans€ts no 1. un 2. pensiju Iimeniem,
noteikta vecuma iedzivotaju grupai, no 2002. gada pievienojoties 2. pensiju [imenim

(pienemot, ka stradajosa bazes bruto alga ir 100 LVL).
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1.14. attéls Pensiju lieluma pieauguma apmérs starp 1. un 2. pensiju limeni [30]

Socialas apdroSinaSanas maksajumu sadalijums, kas tiek novirzits pensiju
sist€mas finans€Sanai starp 1. un 2. pensiju [imeni, laika gaitd mainisies (attelots 1.5.
tabula). Ka var redzét 1.5. tabula, pensiju 2. Iimena nozime kop€ja pensija
palielinasies ar katru gadu.

1.5. tabula
Socidlas apdrosindasanas iemaksu pardales shéma starp 1. un 2. pensiju limeniem
307

Gads 1. limenis 2. limenis
2001.-2006. 18% 2%

2007. 16 % 4%
2008. 12 % 8 %
2009. 11 % 9%
2010. 10 % 10 %

Promocijas darba autora skatijuma S$ads socialas apdroSinaSanas iemaksu
sadalfjums nav adekvats Sodienas ekonomikas izaugsmes tendencém un tas ir
pretruna 1.1. nodala defin€tajam pensiju sist€mas solidaritates principam, kas
nosaka, ka socialas apdroSinasanas iemaksu veicgji ar saviem maksajumiem ir
janodrosina pienacigas vecuma pensijas Sodienas pensionariem. Proti, kad Sodienas
socialekonomiska situacija Latvija vecuma pensiju lielums joprojam ir loti zems,
tekoSo iemaksu lielums un fondéto pensiju lidzeklu apjoms 2. pensiju limeni turpina
strauji pieaugt. Sadas socidlo iemaksu pardalijuma tendences $odien un nakotng
vairak veicina privato pensiju fondu un ieguldijjumu fondu darbibu nevis uzlabo

Sodienas pensionaru dzives ITmeni vai attista pensiju sistému kopuma.
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Tapéc darba autora priekslikums ir socialo iemaksu sadalijumu pensiju sist€ma
izmainit attiecigi 14% - 1. [imenis un 6% - 2. limenis un to saglabat vismaz lidz
bridim, kad vid&ja alga Latvija sasniegs vidéjo Eiropas Savienibas algas Itmeni.
Izmantojot LR LM un PB Socialas apdro$inasanas un pensiju modeli, 1.15. attéla ir
att€lota efektivas socialas apdroSinasanas iemaksu likmes dinamika ilgtermina pie
dazadiem pensijas iemaksas proporcijas scenarijiem. Ka redzams attéla pasreiz
planota proporcija 10% apméra no 2010. gada nakotné var prasit socialas
apdroSinasanas likmes pieaugumu péc 2015. gadu un ta var izlidzinaties Sodienas
Itment tikai p&c 70 gadiem. Savukart autora priekslikums attieciba uz proporcijas
pardali 14% 1. pensiju Iimenim lautu ilgtermina saglabat socialas apdroSinasSanas
likmi 33.09% Iimeni, tom&r ar nosacijumu, ka no 2015. lidz 2035. gadam tiek
izveidots vecuma pensiju valsts rezerves fonds nakotnes pensiju saistibu dz&Sanai, jo
ir sagaidams, ka visaugstakas pensiju izmaksas var veidoties perioda no 2045. lidz
2065. gadam, lai segtu ieprieksgja gadsimta 80-os gados liela skaita dzimusSo
iedzivotaju nakotnes pensiju saistibas [117;414].
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1.15. attéls Socialas apdrosindasanas iemaksu efektivas likmes dinamika atkaribd no

iemaksu pardales proporcijas [117;419]

Sadas izmainas pasargatu valsts pensiju sistému arl no socialas apdro§inasanas
maksataju un attiecigi socialo iemaksu apjoma potenciala samazinajuma tuvaka
nakotné. Tas ir saistits ar zemo dzimstibas Iimeni Latvija ieprieksgja gadsimta 90-os
gados un augsto emigracijas limeni Latvija kops 2004. gada no ievérojamas gados
jaunu un darba sp€jigu iedzivotaju ilgstoSas izbrauksanas no Latvijas uz citam ES

dalibvalstim labak apmaksata darba meklg&jumos. Attiecigi darba autors papildus
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atzimé, ka $adu priekSlikumu realizacija ir iesp€jama pie stabilas demografiskas
situacijas valsti un pie augstas imigracijas atbilstosi iepriek§ 53. lappusé
aprakstitajam 5. scenarijam. Tapéc, papildus autora priekslikums ir LR LM
darbaspéka imigracijas procesu nakamo 20-30 gadu laikd mérktiecigi planot,
uzraudzit un ierobezot atbilstoSi nacionalai normativo aktu bazei un starpvalstu
ligumiem. Izmantojot VSAA apkopotas prognozes par socialas apdroSinaSanas
iemaksu pieaugumu 2. pensiju Itment [idz 2010. gadam, promocijas darba autors 1.6.
tabula, pielietojot pastavigo statistiskas analizes metodi, ir veicis parrékinu par
iesp€jamiem ietaupljumiem 1. pensiju Iimenim, realiz§ot iepriek§ sniegtos
promocijas darba autora priekslikumus. Pie $ada scenarija socialas apdroSinasanas
budzets, ka arT 1. pensiju [imenim nepiecieSamie tekoSie izmaksu lidzekli tiktu
saglabati tada Itment, lai pensiju lieluma pieauguma Iimenis sp&tu apsteigt augsto
inflacijas pieauguma tempu Latvija un izpildit sagaidamas nakotnes pensiju
maksajumu saistibas attieciba uz pensiju indeksaciju.

1.6. tabula

1. un 2. pensiju limenim novirzito socialds apdrosinasanas iemaksu pardalijuma

izmainu efekts

2008 2009 2010
Dalibnieku skaits gada beigas' 1 070 000 1 140 000 1200 000
Temaksas 2. pensiju liment, (LVL, tiksto3os) ' 230 000 285 000 350 000
Iemaksu likme 2. Iment,
(LVL, tukstosos) 8% 9% 10%
Koriggtas iemaksas 2. pensiju limeni (6%
proporcija),
(LVL, tuksto$os) 172 500 190 000 210 000
letaupijumi 1. pensiju liment (14 %/6%
proporcija) LVL, tikstotis 57500 95 000 140 000

Pastav divas iesp€jas uzkratas 2. limena pensijas sanemsanai. Pirmais variants:
pensijas kapitals tiek parskaitits personas izvéletai dzivibas apdroSinaSanas
sabiedribai, kas garante “miiza” pensiju. Otrs variants: pensijas kapitala
pievienosana paaudzu solidaritates shéma uzkratajam pensijas kapitalam. 2. pensiju
Iimena dalibniekiem tiek dota iesp€ja brivpratigi izvél€ties savu pensiju planu un
parvaldnieku, ka arT reizi gada to mainit. Tadgjadi, piedaloties gan pirma, gan otra
Iimena pensiju shémas, pastav lielaka iesp€ja uzkrat lielaku pensijas kapitalu un lidz
ar to nodrosinat augstaku ienakuma atvietojuma Itmeni vecumdienas. P&c 2. pensiju

Iimena ievieSanas sakotn€jie aprékini paredzg€ja, ka ar 47 gadu apdroSinasanas stazu,

! Dati sniegti saskana ar Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras prognozém Iidz 2010. gadam
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pensiongjoties 62 gadu vecuma 2010. gada, atvietojuma Iimenis biitu 62,9%,
savukart pie Tsakas Iidzdalibas sisttma arT atvietojuma Itmenis bis zemaks,
pieméram, pie 40 gadu apdroSinasanas staza — 53,0% un pie 25 gadu apdroSinaSanas

staza — 31,6% [17;28].
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1.16. attéls Atvietojuma limenis (pensionésands vecums — 65 gadi, apdrosinasanas
stazs — 40 gadi [17,28]

Tomer palielinoties vidéjam muza ilgumam, ka rezultata palielinasies ar1 pensijas
izmaksas laiks, ka arT samazinoties 2. limena pensiju planu ienesigumam, darba
ienakumu atvietojuma Itmenis turpmakajos gados samazinasies. Darba tresaja

nodala darba autors ir veicis aprékinus un grafiski ir att€lojis §is tendences.

2001. gada pensiju sisteémas reformas galvena prioritate bija pensionaru dzives
pietickamam un ilgtsp€jigam pensijam, kura tika noteikts mérkis, nodroSinat
pietickama apme@ra pensijas, sasniedzot lidz 40-60% ieprieks€jo ienakumu
atvietojumu. 1.14 att€ls atspogulo So tendenci. Darba autors uzskata, ka Sada
valdibas izvirzita mérka sasniegSana nakotné sekmétu pensiju sistémas taisniguma
principa ievéroSanu. Darba autors, atgriezoties pie darba ievada definétas hipotézes,
piedava papildus So mérki kvantificét attieciba pret noteiktiem statistiskiem
raditajiem, proti, noteikt, ka vid&ja pensija valsti nodroSina vid€jo atvietojuma
Itmeni 40% apmeéra no vidgjas bruto darba samaksas valsti. Proti, ja videja darba
alga Latvija uz 2007. gada beigam sastadija 398 LVL [298], tad vidgjai pensijai
2007. gada beigas biitu jabiit vismaz 159.20 LVL. Ta ka uz 2007. gada beigam

! Dati sniegti saskana ar Valsts socidlas apdroginasanas agentiiras prognozém lidz 2010. gadam




70
videja pensija Latvija bija tikai 124.19 LVL, tad $aja perioda, vidgjo ienakumu
atvietojamibas Iltmenis sastada tikai 31% un pie pastavosas vecuma pensijas
aprckina metodologijas $ads autora sniegtais mérkis nav sasniedzams. Darba 3.
nodala autors, analiz&jot pensiju sistémas aprékina kartibu un metodologiju, ir
identificgjis vairakas nepilnibas taja un atbilstosi ir sniedzis priek$likumus, kurus
realizgjot, autors apstiprina iespeju piedavata merka sasniegSana, ka arT ar statistisko

datu analizes un aprékinu palidzibu apstiprina darba ievada sniegto hipotézi.

Paslaik ir pagajusi vairak ka pieci gadi, kops jauna pensiju sisteéma ir sakusi
darboties, ka arT vairak par pieciem gadiem, kops privatas ieguldijumu sabiedribas ir
ieguvusas tiesibas pienemt no iedzivotajiem parvaldisana 2. [imena pensiju Iidzeklus
ar Valsts Socialas apdro§inasanas agenttras starpniecibu. 1.7. tabula ir paradits
kopégjais valsts fondeto pensiju ieguldijumu planu galveno raditaju dinamika laika no
2003. un 2007. gadam. 1.7. tabulas ietvaros autors véletos atzimét straujo ieguldito
lidzeklu ipatsvara un apjoma pieaugumu, kas iegulditi arpus Latvijas. Autora
skatljuma, Sodienas tirgus apstaklos, kad fond€to pensiju ienesigums samazinas un
Latvija paléninas ekonomikas izaugsmes tempi, nebutu lietderigi Sos fond&tos
lidzeklus tada apjoma investét arvalstu uznp€mumu akcijas vai ieguldijumu fondu
dalas. Tapeéc darba autora priekslikums ir Valsts fond€to pensiju likuma noteikt

maksimalo arvalstu ieguldijumu robezu 75% apmera visiem pensiju planiem.

1.7. tabula
Fondeto pensiju lidzek|u dinamika 2003. lidz 2007. gada 31. decembri [46]
Raditajs 2003 2004 2005 2006 2007

Dalibnieku skaits 336047 | 633685 | 773270 | 900098 | 997 684
Uzkrato neto aktivu vertiba

(takstotis, LVL) 25478 48 108 82351 | 127254 | 244922
Uz vienu dalibnieku (LVL) 1,0920 1,1330 1,2094 1,2435 1.2745
Vidgjais svertais ienesigums

gada’ 0.3% 3.8% 6.74% 2.82% 2.50%
Ieguldito Iidzeklu apjoms Latvija

(takstotis, LVL) 22,5 41,0 58,4 84,7 143,0
Ieguldito Iidzeklu apjoms arpus

Latvijas (tukstotis, LVL) 2.9 7,0 23,0 37,4 97,3

Tacu analizgjot katru tirgus dalibnieku un ta darbibas efektivitati (skat. 1.8. tabulu),
nakas secinat, ka 2003. gada ir bijis ievérojami straujaks pensiju kapitala pieaugums.

Parvalditaji ir centuSies ieverot piesardzigu ieguldijumu politiku, izv€loties

6 Ieguldijumu plana dalas vertibas izmainu perioda laika attieciba pret tas vértibu perioda sakuma, izteikta gada procentos,
pienemot, ka gada ir 360 dienas.
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ieguldijumus akcijas ar zemu riska pakapi, valdibas obligacijas un Tstermina
noguldijumos komercbankas. Kaut arT pastavosais normativo aktu kopums regulé
iespgjamo ieguldijumu diversifikaciju un portfela struktiru, parsvara lielakie
privatie pensiju plani ir centuSies realiz€t §is iesp€jas un bez ieguldijumiem valsts
emitétajos istermina un ilgtermina vertspapiros un noguldijumiem kreditiestades,
aptuveni 30% no lidzekliem ir izvietoti privato uznémumu akcijas ar zemu riska

pakapi [45].

1.8. tabula
Pensiju planu ienesigums Latvija 2003. gada [29]
# leguldijumu sabiedriba leguldijumu plans lenesioums (%)
1. Universalais 55%-6%
PAREKSS Aktivais 6%-7%
2. Hansa Fondi Stabilitate 3%-35%
Dinamika 4% -4.5%
3. . Universalais 3.8%
Baltikums Konservativais 5.8 %
4. | LVA ieguldijumu 0
sabiedriba Daugava 6.3 %
5. Rivjéra 0.14 %
SUPREMA Safari 9.5 %
6. Aktivais 4.7%-5%
. . Eiropas 4.7%-5%
Optimus Fondi Sabalansétais 4% -43%
Latvijas 34%-3.7%
7. Valsts Kase Valsts Kase 4.5 %

Tomeér ka noradits 1.9. tabula, 2006. un 2007. gada vairuma 2. pensiju limena
dalibniekiem uzkratais pensiju kapitals bija samazinajies. Latvijas iedzivotaju
uzkrajumus bija nelabvéligi ietekm€jusas svarstibas pasaules fondu tirgos. Pasi
pensiju parvalditaji gan biezi uzsver, ka, lai izdaritu secinajumus par parvalditaja
sp&jam, javert€ vismaz viena gada rezultati. 1.9. tabula apkopotie dati par Latvija
popularako pensiju planu ienesigumu 2007. un 2006. gada parada, ka neviens no 2.
Iimena pensiju planiem ped€jos gados nav spgjis uzradit ienesigumu, kas parsniegtu
inflacijas raditaju vai ari vidgjo statistisko starpbanku aizdevumu likmi Latvija. Seit
darba autors uzdod retorisku jautajumu ar jau zinamu atbildi, - kam ir janes Sie
zaud€jumi 2. pensiju Itmeni: valstij pensiju parvalditajiem. Zaud&jumi attiecas uz
pasu iedzivotaju — pensiju planu dalibnieku uzkratajiem pensiju lidzekliem, proti,
stradajosajiem iedzivotajiem paSiem ir tiesibas brivpratigi izveéleties pensijas planu,
kura vina fond&tie pensiju Iidzekli var tikt iegulditi. Katram fond&to pensiju shémas

dalibniekam ir tiesibas Ministru kabineta noteiktaja kartiba izvéleties un mainit sava
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uzkrata, fondétas pensijas kapitala lidzeklu parvalditaju un ieguldijumu planu vienu
reizi gada.
1.9. tabula
Pensiju planu ienesigums Latvija 2006. gada un 2007. gada popularakajiem 2.

limena pensiju planiem [29]

Ienesigums | Jenesigums | Dalibnieku | Ienesigums | Dalibnieku
Teguldijumu plins (IP) (%) (%) skaits (%) skaits
31/3/2008 31/12/2007 31/12/2006

Hansa pensiju IP Dinamika -7.46 2.97 331,965 -0.86 268,254
Parex Aktivais pensiju plans -1.07 4.04 164,734 -0.20 141,157
SEB Akfivais plans -2.44 4.86 158,764 2.18 119,175
Hansa pensiju IP Stabilitate 1.75 2.36 59,730 -0.85 48,066
Astra Krajfondi IP Klasika 0.61 1.70 24,633 0.53 25,321
Parex Universalais pensiju plans 1.51 2.57 39,605 -0.46 25,291
SEB Sabalansgtais plans -0.29 4.83 25,704 1.51 21,048
Astra Krajfondi IP Ekstra 1.02 1.76 10,747 -1.19 16,976
SEB Eiropas plans -2.65 3.65 16,197 1.62 16,341
Valsts kases ieguldijumu plans N/A N/A N/A -0.44 123,036

Jaunieviesta pensiju sistema paredz, ka risks par sagaidamo pensiju planu
ienesigumu faktiski gulstas tikai uz iedzivotaju pleciem, jo pensiju kapitala
parvalditaji neatbild par zaud€jumiem, kas raduSies tirgus svarstibu un risku dél, ja
vini ievero visus ieguldiSanas noteikumus. Tomér iedzivotaji reizi gada var mainit
pensiju parvalditaju. Uz 2007. gada beigam pensiju 2. Iimeni bija iesaistijusies
997,684 Latvijas iedzivotaju, kop€jais parvaldamais pensiju kapitals sasniedza 245
miljonos latu. Pensiju planu rezultatus galvenokart nosaka parvaldnieku izveleta
stratégija, t.i., vai pensiju plana lielaka Iidzeklu dala tiek novirzita akcijas vai
obligacijas. Vissliktakie rezultati 2006. un 2007. gada bija aktivajiem ieguldijumu
planiem, kuriem bijusi vislielakie ieguldijumi akcijas un citos riskantos vertspapiros.
2006. un 2007. gada zaudejumi un pelpa gan nav parak lieli (tikai daziem pensiju
planiem), kopS gada sakuma tie ir ap 1-3%, jo pensiju 2. limepa lidzeklu
ieguldiSanas noteikumi nelauj pensiju parvalditajiem parlieku riskét ar iedzivotaju
pensiju kapitalu — ieguldijumi akcijas un citos riska zina tiem pielidzinamos
finanSu instrumentos nedrikst parsniegt 30% no kop€jiem ieguldijumu plana

aktiviem.

Apzinoties zemo pensiju planu ienesigumu, darba 3.2 sadala autors ir izstradajis
prognozes par fond€to pensiju lidzeklu pieaugumu nakotné un to ietekmi uz

sagaidamo sanemamas pensijas lielumu, 2. pensiju Iimena pensiju dalibniekiem
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dodoties pensija. Ka redzams 1.9. tabula pasaules akciju un fondu tirgu svarstibu
rezultata lielai dalai sabalans€to un aktivo planu ienesigums 2008. gada sakuma
ievérojami samazinajas. Istermina svarstibas akciju tirgii ir normala paradiba, tas
vienmer ir bijusas un, visticamak, biis arT nakotn€. Piedzivotais akciju tirgus kritums
nav saistams ar pensiju fondu parvalditaju nekvalitativu darbu, bet ar tendencém
pasaules akciju tirgos kopuma. 2007. gads pasaules finansu tirgiem vienlaicigi bija
gan lielisku iesp€ju, gan lielu zaudeéjumu gads. Vairaki akciju indeksi uzradija
iespaidigu pieaugumu, tai pasa laika satricinajumi finanSu sektora un recesija ASV
nekustama TpaSuma tirgl apSaubija akciju tirgu sp&u Sogad uzradit tik spozus
rezultatus. Vaj$§ majoklu tirgus un krize finansu tirgos atspogulojas citu sektoru
kompaniju finanSu raditajos, kas izraisija bazas par ASV un v€lak ari pasaules
ekonomikas izaugsmes tempu paléninaSanos. Visi Sie faktori izraisijja relativi
ilgstosSu kritumu akciju tirgos, kuru griiti nosaukt par vienkarSu cenu korekciju. No
§1 gada sakuma galvenie ASV indeksi zaud&ja 8-15%, Eiropas un Azijas fondu
tirgos kritums sasniedza pat 15% un vairak. NeapSaubami, ka visas $1s tendences
negativi ietekmé€ja to pensiju planu ienesigumus, kuru portfelos biitisks 1patsvars ir
akcijam. Pagajusa gada likviditates, vai pat pareizak bitu teikt, neuzticibas krize,
izraisTja satricinajumus ari obligaciju tirgos. Tape@c pensiju plani ar ievérojamu
ieguldijumu proporciju akciju tirgos un obligacijas 2006. un 2008. gada ir uzradijusi

ieguldijumu kritumu.

Kopuma Latvija piedavato valsts fondéto pensiju planu ienesigums 2006., 2007.
un 2008. gados loti atSkiras. V&l autors atzimé faktu, ka aptuveni 70% no kopgjiem
2. pensiju limena neto aktiviem 2008. gada bija koncentréti 3 lielakajos planos
(skatit 1.17. att€lu). Ka redzams no 1.9. tabulas tiesi Sie plani 2008. gada ir cietusi
vislielako ieguldijumu veértibas kritumu. Tas nozimé, ka lielaka dala otra pensiju
Iimena dalibnieku ir paklauti riskam nesanemt pienacigas pensijas, atbilstosi pensiju
sist€mas taisniguma principam. Tomér dazi pensiju plani (parsvara konservativie)
uzrada pozitivu ienesigumu. Par veiksmigi parvalditiem pensiju fondiem varam
uzskatit tos, kuri ir sp&jusi izvairities vai maksimali samazinat krituma apjomu savu
fondu veértiba, neskatoties uz to, kads bija kritums pasaulé kopuma, izvietojot

lidzek]us terminnoguldijumos un ES dalibvalstu valdibu emit&tajas obligacijas.
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PAREJIE; Hansa pensiju IP
Ls 70 605 815; "Dinamika";
27% Ls 98 227 110;

38%

Parex Aktivais
pensiju plans;
Ls 44 683 082;
17% SEB aktivais plans;
Ls 45 823 168;
18%

1.17. attels 2. pensiju limena neto aktivu koncentrdacija péc lielakajiem pensiju
planiem 31/3/2008 [29]
Bez tam darba autors atzist, ka liela finansu resursu koncentracija privatajos pensiju
planos, to neefektiva parvaldiSana un ieguldiSana arpus Latvijas (skatit 1.7. tabulu) ir
ar1 viens no Latvijas ekonomiku bremzgjoSiem elementiem, traucgjot Sos lidzeklus
izmantot Latvijas tautsaimniecibas izaugsmei. Darba 3.2. sadala darba autors ir
sniedzis savus priekslikumus valsts fond€to pensiju Iidzeklu investiciju alternativam

Latvijas tautsaimniecibas intereses.

Latvijas pensiju sisteémas 3. limenis
Privato pensiju shéma darbojas kops 1998. gada 1. jilija, $1s shémas merkis ir tas
dalibniekiem ar privato pensiju fondu starpniecibu uzkrat un ieguldit vinu paSu
veiktas un vinu laba brivpratigi veiktas naudas Iidzeklu iemaksas, Iidz ar to
nodros$inot Siem dalibniekiem papildu kapitalu vecuma. Pensiju plana dalibnieki var
piedalities pensiju plana gan tiesSi, gan ar savu darba devéju starpniecibu. Jau no 55
gadu vecuma ta dalibnieks var sanemt visu uzkrato kapitalu, vai ari turpinat dalibu
un sanemt kapitalu pa dalam. Uzkratais kapitals ir privatpersonas ipasums neatkarigi
no ta, kas veicis iemaksas, turklat uz to attiecas mantojuma tiesibas. Ir noteikti art
ienakumu nodoklu un socialas apdrosinasanas iemaksu atvieglojumi.
Sobrid Latvija pastav divu veidu 3. limena privatie pensiju fondi:
e slégtie pensiju fondi, kuri ir paredzeti tikai uznémumu darbiniekiem un kurus
ir nodibingjis pats uznémums (darbinieku iesaistiSana ir darba devgja

iniciativa);
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o atklatie pensiju fondi, kuros par dalibnieku var klit ikviena fiziska persona
tiesi vai ar darba devgja starpniecibu un kuru veido speciali licencéta banka
vai dzivibas apdroSinaSanas sabiedriba.

Valsts atbalsta uzkrajumu veidoSanu 3. limenim, pieskirot daZzadus nodoklu
atvieglojumus gan uzpémumiem, kas darbinieku laba veic iemaksas 3. limepa
pensiju fondos, gan privatpersonam, kas paSas veic $adas iemaksas. Iemaksas 3.
Itmena pensiju fonda, kas neparsniedz 20 % no bruto algas, netiek apliktas ar socialo

un ienakuma nodokli.

2006. gada 31. decembrt Latvija darbojas sesi privatie pensiju fondi: pieci atklatie
(Latvijas banku meitas sabiedribas) un viens slégtais pensiju fonds. 2006. gada sesi
privatie pensiju fondi piedavaja 15 pensiju planus. Ka noradits 1.10. tabula, uz 2007.
gada beigam privatajos pensiju planos bija uzkrats 69 miljons LVL un kops 2004.
gada tas ir pieckarSojies. Privato pensiju planu dalibnieku skaits pakapeniski picaug
un 2007. gada beigas tas bija 143 tiikstosi 11.79% no ekonomiski aktivo iedzivotaju
skaita. Nemot véra dalibnieku skaita pieauguma straujas tendences, ka ar1 pieaugoso
privato pensiju nozimi, veidojot privato nakotnes pensiju kapitalu (DIY), darba
autora skatfjuma Iidz 2030. gadam dalibnieku skaits privatajos pensiju planos

pieaugs lidz pat 50% no ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita.

1.10. tabula

3. pensiju limeni uzkrato neto aktivo summa gada beigas, tikstoss LVL [46]

Gada Tiikstotis,

Beigas LVL
2007 69 536
2006 51201
2005 36 647
2004 25678

Daliba privatajos pensiju planos ir ilgterminga ieguldijums. Ta ka privatie pensiju
fondi saka darboties salidzino$i nesen, pensiju planu dalibnieki v&l nav paspgjusi
uzkrat tadu papildpensijas kapitalu, kas biitu nozimiga atalgojuma atvietojuma dala.
Tomeér, turpinot veikt iemaksas pensiju planos ilgaka laika perioda, sagaidams, ka §1
dala klis aizvien nozimigaka. Ir zinams, ka paslaik tikai divi uzpémumi Latvija
VAS ,Latvenergo” un SIA ,Lattelecom” ir nodibinajusi privatus slégtos pensiju

planus, kuros ir iesaistiti So uzpémumu darbinieki.
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1.11. tabula

Latvijas pensiju sistémas dalibnieku skaits, titkstosi [29]
Pensiju limenis 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Valsts vecuma pensiju
sanéméju skaits 504.8 496.8 487.8 481.6 475.6 472.1 467.6
Valsts fondétas
pensiju shémas
dalibnieku skaits 274.5 336.0 495.1 633.7 773.3 900.1 997.7
Privato pensiju planu
dalibnieku skaits 17.4 20.1 26.6 39.0 67.9 99.6 142.9

Skaitli 1.11. tabula parada, ka pretstata 1. pensiju Iimena vecuma pensiju sanémeju
skaita nelielam samazinajumam kops$ 2001. gada, 2. un 3. pensiju Itmenu dalibnieku
skaits kops pensiju sistemas reformas ir strauji pieaudzis. Tadejadi tiek veicinata
Latvijas pensiju sist€mas solidaritates principa attistiba. Arvien vairak pieaug
socialo iemaksu veicgju skaits, lai atbilstosi pensiju sist€mas taisniguma principam,
varétu nodro§inat nepiecieSamos Iidzeklus tekoSo pensiju maksajumiem 1. pensiju

Iimena dalibniekiem.

Tapat ar pakapeniski palielinds privata pensiju limena dalibnieku skaits. Sie
skaitli nozimg, ka, apzinoties pasreiz zemas pensijas 1. [imena dalibniekiem un $o
pensiju nebttisko pieaugumu, iedzivotaji jau priekSlaicigi var uzkrat Iidzeklus
savam pensijam nakotng€. 1. limena dalibnieku (pasreiz€jo pensionaru skaits) ir
nedaudz samazinagjies, kas vairak saistas ar nelielo dzimstibu un migracijas plismu
ieprieksgja gadsimta 40-to gadu beigas un 50-to gadu sakuma. Tacu, ka zinams,
laika no 1960. lidz 1990. gadam bija ieverojams dzimstibas raditaju pieaugums. Tas
nozimé, ka vecuma pensiju sanémeju skaits peéc 2010. gada varétu sakt pieaugt. Pec
promocijas darba autora domam, jaunieviesta 3. Itmenu pensiju sistema spes
nodroSinat pietickamas pensijas nakotnes pensionariem, kas sanems savas pensijas
pec 2014. gada gan no pirma pensiju [imena, gan no otra un tresa. Tacu velreiz darba
autors veletos uzsvert atzinu, ka jauna sist€éma nav atrisinajusi Sodienas pensionaru
zemo pensiju problému. Pastavo$a un iepriek§ izmantotd pensiju aprékina
metodologija nav atbilstoSa Sodienas iztikas ITmenim. Ka mingts darba ievada, ik

gadus vidgja vecuma pensija Latvija ir bijusi zem valsts noteikta iztikas minimuma.
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Pensiju kapitala veidoSanas Latvija

Sodienas situacija liecina, ka par labklajibu miiza otraja pusé jasak domat jau
laikus. P&c aizieSanas pensija, cilvekam ir nepiecieSami apméram 70% no
agrakajiem ienakumiem, bet valsts nodroSinatas pensijas kapitals nakotng sp€s segt
tikai daJu no nepiecieama. Sodienas tendences pensiju kapitala izveidé parada, ka
stradajosajiem iedzivotajiem pasiem savu darba gaitu laika ir savlaicigi jartipgjas par
sava pensiju kapitala uzkraSanu. Ka pirmais solis ir brivpratiga izvéle par labu
kadam no privatajiem pensiju lidzeklu parvalditajiem (fondiem), kas veic 2. pensiju
Iimen1 uzkrato pensiju lidzeklu parvaldi. Tapat ir japiemin, ka 2. pensiju plana
dalibniekiem Latvija ir tiesibas reizi gada brivpratigi nomainit parvalditaju. Tomeér,
ir jagem veéra, ka laika no 2002. Iidz 2006. gadam tikai 2% no socialas
apdroS$inasanas maksajumiem, tika novirziti ieguldijumiem privatajos pensiju
kontos. Kaut ar1, sakot no 2007. un 2008. gada , §1 iemaksu proporcija tika attiecigi
palielinata attiecigi lidz 4% un 8%, un uz 2010. gadu iemaksu lielums sasniegs 10%,
Sodienas Latvijas darba vecuma iedzivotaju emigracijas tendences un zemie
dzimstibas raditaji Latvija iepriek$¢ja gadsimta 90. gados biis par pamatu pensiju
izmaksu sloga pieaugumam valsts socialas apdro$inaSanas budzeta péc 2010. gada.
Jo migracijas un negativo demografisko procesu rezultata samazinasies socialas
apdroSinasanas maksataju skaits un iemaksu proporcija 1. pensiju limeni.
Pesimistiska prognoze attieciba uz pensiju sisttmas 1. un 2. limena izaugsmi
nakotné velreiz ir arguments par labu tam, ka Sodien Latvija stradajoSajiem, lai
nodro$inatu pienacigu pensiju nakotng, ir ,,jauzliek ripes uz saviem pleciem”. Proti,
stradajoSajiem savu darba gaitu laika ir svarigi brivpratigi pievienoties 3. pensiju
limenim un veikt regularus maksajumus privatajos pensiju fondos. Sos papildu
maksajumus 3. pensiju Itmeni var veikt vai nu pasi stradajoSie no saviem neto
ienakumiem, vai darba dev@ji. Saskana ar likuma ,Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” 10.5 noteikumiem iemaksas Latvija registrétajos pensiju fondos vai citas
Eiropas Savienibas dalibvalstis registrétajos privatajos pensiju fondos, kuras ir
veiktas atbilstos$i dzivibas apdroSinasanas ligumam (ar Iidzeklu uzkrasanu) un
neparsniedz 20 procentus no personas gada aplieckama ienakuma, netiek apliktas ar

iedzivotaju ienakuma nodokli.

Daliba privatos pensiju planos ir papildus ilgtermina ieguldijums pilnvértigas

pensijas sanemsanai nakotne. Ta ka privatie pensiju fondi saka darboties salidzinosi
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nesen, pensiju planu dalibnieki vél nav pasp&jusi uzkrat tadu papildpensijas kapitalu,

kas bltu nozimiga atalgojuma atvietojuma dala. Tomer, turpinot veikt iemaksas

pensiju planos ilgaka laika perioda, ir sagaidams, ka §1 dala klis aizvien nozimigaka.

Kopuma privato pensiju planu ieguldijumu portfela apmérs 2007. gada 31. decembri

bija jau 69.5 miljons LVL. Privato pensiju planu dalibnieku skaits pakapeniski

pieaug. 2007. gada beigas dalibnieku skaits jau bija 143 tikstoSi dalibnieki un

sastadfja 11.8% no darbspéjiga vecuma iedzivotajiem. Sis raditajs joprojam

ieveérojami atkiras no citam Eiropas Savienibas dalibvalstim (Anglija 69%, Irija

58%, Austrija 77%) un ir loti zems. Autors uzskata, ka stradajoSo iesaistiSanas

privataja pensiju limeni ar darba dev@ju atbalstu, un brivo lidzeklu novirziSana

privatajam pensiju [tTmenim:

o aktualiz€tu pensijas sist€mas brivpratiguma principu;

e veicinatu tautsaimniecibas izaugsmi, invest&jot uzkratos pensiju lidzeklus valsts
ilgtermina finansu projektos (skattt 3.2. sadala autora sniegtos priekslikumus);

e nakotn€ samazinatos spiediens uz valsts fiskalo politiku, attieciba uz 1. pensiju
limena vecuma pensiju maksajumu nastu;

e tiktu veicinata ar1 inflacijas mazinaSanas, kas paslaik ir viens no Latvijas
valdibas butiskakajiem jautajumiem;

e mazinatu pieredz€jusu darbinieku emigracijas procesus uz citam ES
dalibvalstim, stradajoSos papildus stimulgjot ar darba devEja brivpratigam

iemaksam privatajos pensiju planos.

Privatie pensiju fondi, kuros darba devéjs veic papildu iemaksas savu darbinieku
pensiju kontos, tiek nodoti parvaldiSana jeb administréSana specializ€tam pensiju
investiciju kompanijam. Sajos uzpémumos stradajo$ajiem ir tiesibas uz papildus
pensiju no fonda uzkratajiem (fond€tajiem) privatajiem Iidzekliem 3. Iimena
ietvaros, viniem sasniedzot pensijas vecumu. PaSlaik Latvija ir zinami divi $ada
veida fondi, kurus ir nodibinajusSas Latvijas sabiedribas: VAS ,,Latvenergo” un SIA
,Lattelecom”. To izveidi Latvija var atlauties tikai lieli uzp@mumi ar lielu
darbinieku skaitu un salidzino$i lielu uzkrato kapitalu. Latvija lielo uzpémumu
vaditajiem ir ierobezotas zinaSanas par $adu slégto pensiju izveides iesp&jam un to
parvaldes Tpatnibam, ka arT neveléSanas ieguldit lidzeklus savu darbinieku socialaja
aizsardziba. Tomér Latvija ir vairdki uzpémumi, kuri ir dala no lielam
multinacionalajam starptautiskam korporacijam (meitas uzpémums, filiale vai

parstavnieciba), kuros stradajosie arT tiek iesaistiti So uzp€mumu slégtajos pensiju
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planos un ar to izveidi un parvaldi nodarbojas galvenais mates uznémums. Sadi

uznémumi, piemé&ram, ir Microsoft, Procter & Gamble, Philip Morris, Jeld Wen,

Lielas starptautiskas auditorfirmas u.c. P&c darba autora domam $adu slégto privato

pensiju planu izveide Latvija var€tu veicinat pensiju sist€mas 3. [imena izaugsmi un

celt nakotnes pensionaru labklajibu. Fondu izveidi varétu realizet vairaki Latvijas
lielie un atri augosSie uznémumi, kuros gada vid&jais darbinieku skaits parsniedz

1,000 cilvékus. Tacu, lai veicinatu uzpémumu vaditaju un akcionaru interesi un

velmi par $adu paSa uzn€muma izveidotu pensiju fondu izveidi, autors uzskata, ka:

- butu nepiecieSams izveidot informativo bazi un piedavat fondu parvaldes
instrumentus par sadu slégto fondu izveidi un darbibu no praktiskas pieredzes
Latvijas uznémumos (VAS ,Latvenergo” un SIA ,Lattelecom”), ka ari un
starptautiskajos multinacionalos uznémumos;

- no valsts puses biitu javeicina labveligas investiciju vides un programmu

izveidi, kura pensiju fondi ilgtermina var&tu investet uzkratos pensiju lidzeklus.

Pensiju sistémas treSais [imenis paredz, ka ikviens brivpratigi var veidot papildu
uzkrajumus vecumdienu pensijai, tadejadi palielinot savu labklajibu muza otraja
pus€. Privato pensiju fondu darbibu regule likums “Par privatajiem pensiju
fondiem”. Nodoklu atvieglojumi ir noteikti likuma “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” un likuma “Par wvalsts socialo apdroSinasanu”. Pateicoties nodoklu
atvieglojumiem, ir iesp&jams palielinat sagaidamo sapemamas pensijas lielumu
nakotng, nepalielinot darba devéja izmaksas un nesamazinot personisko patérinu. Ja
iemaksas pensiju fonda veic darba devejs saskana ar kolektivas vai individualas
dalibas Iigumu, §1 iemaksa Iidz 10 % apmeéra no darbinieka bruto algas netiek aplikta
ne ar socialo, ne iedzivotaju ienakuma nodokli. Nosakot apliekamo ienakumu, to
drikst samazinat par, savu darbinieku laba privatajos pensiju fondos, izdaritajam
iemaksam. Ja iemaksu pensiju fonda veic persona pati saskana ar individualas
dalibas ligumu, §1 iemaksa I[idz 10 % apmeéra no personas bruto ienakuma netiek

aplikta ar iedzivotaju ienakuma nodokli.

Nemot vera straujos Latvijas ekonomikas izaugsmes tempus, stradajoSajiem
iedzivotajiem nakotn€ butu svarigi ar savu darba dev€ju atbalstu vairak iesaistities 3.
pensiju Iimeni ar mérki novirzit nakotnes pensiju izmaksu nastu uz privato sektoru,
kur pensiju lidzeklu resursi ilgtermina ir uzkrati no stradajoso vai to darba deveju
brivpratigam iemaksam. Ta ka valdibas meérkis ir mazinat straujo inflaciju ar

striktaku fiskalo politiku, ka viens no veiksmigiem atbalstiem $adai politikai biitu
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pensiju sist€émas parvaldes novirziSana privatajam sektoram, proti, mazinot valsts
izdevumu nastu no 1. pensiju Iimena uz 2. un 3. pensiju Iimeni. Ka noradits 1.12.
tabula, valsts ir radijusi vairakus priekSnosacijumus un aizsardzibas mehanismus
tekoSo ienakuma nodokla maksajumu samazinaSanai un papildus pensijas
sanemsSanai nakotn€, lai veicinatu gan stradajoSo, gan to darba devEju interesi
iesaistities 3. pensiju ITmeni un veikt brivpratigas iemaksas stradajoSo privatajos
pensiju kontos.

1.12. tabula
Nodoklu efekts, veicot uzkrajumus privataja pensiju fonda [40,39]

Parsniegums par Parsniegums par

LVL LVL krasanu bez LVL krasanu bez

pensiju fonda pensiju fonda
5 697 729 4.60% 994 42.70%
10 1,629 1,772 8.80% 2,417 48.30%
15 2,877 3,236 12.50% 4413 53.40%
20 4,547 5,262 15.70% 7,176 57.80%
25 6,781 8,042 18.60% 10,966 61.70%
30 9,772 11,829 21.10% 16,130 65.10%
35 13,773 16,964 23.20% 23,133 68.00%
40 19,129 23,905 25.00% 32,597 70.40%

* Patérina samazinajums, ko novirzit ilgtermina krasanai - 10.00%. Sagaidamais ienesigums (p&c visam

komisijam) - 6.0%. Iedzivotaju ienakuma nodoklis izmaksas br1dT - 25%

Promocijas darba autora skatijuma valdibai sadarbiba ar FinanSu un kapitala
tirgus komisiju biitu javeic vairak pasakumu, lai veicinatu un inform&tu darba
devgjus par 3. pensiju l[Tmena nozimi nakotn€ un ta izaugsmi, ka ar popularizetu ta
papildus priekSrocibas uznémumos stradajoSo nakotnes pensiju nodroSinasanai un
fiskalas politikas stabiliz€Sanai nakotn&, novirzot pieaugoso pensiju izmaksu nastas
risku no valsts uz privato sektoru un darba dev€jiem. Autors uzskata, ka Latvijas
normativajos aktos, kas nosaka 3. pensiju Iimena fond&to pensiju parvaldes
principus, butu javeic izmainas, kas lautu vairak novirzit fondéto pensiju Iidzeklus
par labu valsts vai paSvaldibu garantétiem ilgtermina investiciju projektiem ar
augstakam ienesiguma likmém. Sadas izmaipas vienkopus koncentrétu un
konsolidétu fond&tos pensiju lidzeklus, laujot investet Sos lidzeklus apjomigakos

valsts vai pasvaldibu investiciju projektos.
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Pensijas kapitala mantoSana dalibnieka naves gadijuma

ST darba ietvaros darba autors veica normativo aktu analizi, kas nosaka pensiju
kapitala mantoSanas tiesibas. Tika konstatéts, ka saskana ar likuma ,,Par valsts
pensijam” 37.panta pirmo dalu tiesibas sanemt pensionaram aprékinato un
neizmaksato pensiju (prasijuma tiesibu) var nodot citai personai un aprékinatas
neizmaksatas pensijas prasijuma tiesiba ieskaitama mantojuma kopiba, un tiesibas to
sanemt ir pensijas sanémgéja laulatajam, pirmas un otras pakapes radiniekiem, bet
citai personai - uz mantojuma apliecibas vai tiesas nolémuma pamata. Tikai tad, ja
likuma ,,Par valsts pensijam” 37. panta pirmaja dala noteikto tuvinieku nav vai tie
atsakas sapemt neizmaksato pensiju, prasijuma tiesibu var izmantot citi likumiskie
vai testamentarie mantinieki. Pirmkart, §T norma maina Civillikuma noteikto
mantosanas karttbu un to var uzskatit par specialo normu salidzindjuma ar
Civillikuma normam, kas nosaka mantoSanas kartibu, un, otrkart, §1 norma rada
pretrunu ar Civillikuma 382. pantu, kas nosaka, ka mantojums ir kopiba, kura ietilpst
visa kustama un nekustama manta, ka arT citiem atdodamas tiesibas un saistibas, kas
mirusam vai par miruSu izsludinatam piederéjuSas vina patiesas vai tiesiski

pienemamas dzives laika.

Tapat, iepazistoties ar Valsts fond€to pensiju likumu, ta 8. pants nosaka, ka
fondéto pensiju shémas dalibniecka naves gadijuma, pirms vecuma pensijas
pieprasiSsanas, viss fondétas pensijas kapitals, kas registréts lidz fondéto pensiju
shémas dalibnieka naves dienai, tiek ieskaitits valsts pensiju specialaja budzeta un
nemts vera, aprékinot apgadnieka zaudejuma pensiju mirusa fondeto pensiju shémas
dalibnieka apgadiba bijusajiem gimenes locekliem saskapa ar likumu "Par valsts
pensijam" [2;3]. Attiecigi arT Seit rodas pretruna ar Civillikuma normam, kas nosaka
mantoSanas kartibu, tadgjadi liedzot iesp&ju uzkratos valsts fond@tos pensiju
lidzeklus ieklaut mantojuma kopiba un mantot pilna apméra lidzigi ka mirusas
personas privatos naudas uzkrajumus un ieguldijumus finanSu aktivos visiem
likumiskiem vai testamentariem mantiniekiem Civillikuma noteiktaja kartiba.
Promocijas darba autora skatijuma Valsts fond€to pensiju likuma biitu javeic
izmainas, nosakot, ka privataja konta fondétas pensijas kapitals, kas registréts lidz
fond@éto pensiju shémas dalibnieka naves dienai, ir ieskaitams mirusa dalibnieka
mantojuma kopiba un tiek mantots saskana ar Civillikuma noteikto mantoSanas
kartibu. Lidziga uzkrata privata pensiju kapitala mantoSanas kartiba ir paredzeta

Latvijas Republikas likuma ,,Par privatajiem pensiju fondiem” 11. 6. panta.
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Noslédzot promocijas darba pirmo nodalu, darba autors var secinat, ka
neskatoties uz 1.1. apakSnodala defin€tajiem pensiju sist€mas principiem, kas
sakotngji tika iestradati reformé&taja Latvijas pensiju sisteéma, péc iestasanas Eiropas
Savieniba 2004. gada, Latvija socialekonomisku procesu rezultata taisniguma un
solidaritates principi neatbilst to defingjumam, jo:

e Sodienas pensionari nesanem pienacigas pensijas, kas sp€tu nodroSinat
pilnvértigu dzives Iimeni atbilstoSi to darba staza ilgumam un veikto socialo
iemaksu apjomam;

e Sodienas socialekonomiska situacija, kad Latvija vecuma pensiju lielums
joprojam ir Joti zems, tekoSo iemaksu lielums un fond€to pensiju lidzeklu apjoms
2. pensiju ItmenT turpina strauji pieaugt. Socialo iemaksu pardalijuma tendences
Sodien un nakotné vairak veicina privato pensiju fondu un ieguldijumu fondu
darbibu, nevis uzlabo Sodienas pensionaru dzives Itmeni vai attista pensiju
sisttmu kopuma;

e pilniga valsts fond€to pensiju lidzeklu parvaldes tiesibu nodoSana privatajam
sektoram vairak liecina par Latvijas finanSu iestazu (banku, ieguldijjumu
sabiedribu) intereSu lob&sanu, nevis par iedzivotaju socialekonomisko interesu
aizsardzibu un pensiju sist€mas izaugsmi nakotng;

e Privato pensijas fondu ievieSana neatvieglo demografiskas problémas, bet gan
padara tas vél nopietnakas;

¢ neskatoties uz valsts socialas apdrosinasanas speciala budzeta parpalikumu 2006.
gada, ka ar1 prognozeto parpalikuma pieaugumu nakamajos gados, pretruna ar
pensiju sist€mas solidaritates principu Sie lidzekli tiek novirziti valsts
pamatbudzeta deficita segSanai, nevis pensiju un citu socialo pabalstu

paaugstinaSanai.

Kaut ari privata pensiju limena dalibnieku skaita un taja iemaksato un uzkrato
lidzeklu apjoma pieauguma tendences ir nelielas, tomér brivpratiguma princips
joprojam ir aktuals, jo nodoklu normativo aktu sistéma Latvija veicina darba némeéju
un darba dev&ju interesi arvien vairak iesaistities privataja pensiju limeni, veicot

papildus brivpratigas iemaksas personigajos pensiju kontos.

Vai jaunieviesta pensiju sisttma spes uzkrat pietickamus lidzeklus, lai

nodro$inatu Eiropas Savienibas Iimena pensijas nakotng, ka arT dos ekonomisku



83

iesp€ju izvairities no iesp&jamas pensiju sistémas krizes nakotn€, kurai par galveno
c€loni tiek minéti demografiskas sist€émas draudi? Vai p&d&jie makroekonomiskie
dati par Latvijas straujo ekonomisko izaugsmi pédéjo tris gadu laika p&c iestasanas
Eiropas Savieniba sp@s atstat pozitivu iespaidu uz Latvijas pensijas sist€mas
attistibas scenariju? Kas steidzami biitu javeic valsts socialas sist€émas parvalde, lai
Sodienas vecuma pensijas tiktu palielinatas atbilstosi Sodienas iztikas ItTmenim? Uz
Siem jautajumiem promocijas darba autors ir centies sniegt atbildes darba otraja
nodala, analiz€jot un apkopojot atzinas par pensiju sist€tmu darbibu un izaugsmi
citas valstis un pasaulé kopuma, ka art §1 darba treSaja nodala promocijas darba
autors ir veicis vairakus aprékinus un sniedzis priekslikumus attieciba uz 1. pensiju
Iimena zemo pensiju palielinaSanu, pilnveidojot pastavoSo pensiju aprékina kartibu,
ka ar1 analiz€jis un prognozgjis iesp€jamo 2. un 3. pensiju limeni fond&to pensiju

lidzeklu investiciju diversifikaciju Latvijas ekonomika nakotné.
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2. Starptautiska prakse pensijas sist€tmu i1zveid€ un
parvalde

2.1. Eiropas valstu pensiju sistemas

Eiropu, kuru biezi dévé ar1 par veco kontinentu, var uzskatit par pensiju sist€mas
Supuli. Tie$i Vacija bija pirma valsts pasaul€, kura tika likti pamati pirmajai pensiju
sisteémai, kuri turpmak tika iestradati likumos. Zemak tiek sniegta tabula, kura noraditi

gadi, kuros tika pienemti pirmie pensiju likumi atseviskas valstis.

2.1. tabula
Pensiju likumu pienemsanas laiki [77;10]
S = : S S 'g S N
3 S S M = S S
Valstis q S = S '§| S 3 <
=~ < Q & = < 4

Pensijas likuma
1889. [ 1908. | 1913. | 1919. | 1919. | 1927. | 1932. | 1935.

pienemsanas gads

Tiesi Eiropa ir izveidojusies pirmie klasiskie pensiju sist€mas, kuras Sodien klasificé
ka nefondétas pensiju sisttmas (PAYG). Vacija un Anglija izveidota socialas
apdroSinasanas sist€ma, tai skaita pensiju sist€ma, ilgstosi darbojas ka paraugs pensiju
sisttmas un ar to saistitas likumu izstradei citds Rietumeiropas un Ziemelamerikas
valstis. Sakotngji §Ts sist€mas bija balstitas uz veselibas aizsardzibas un vecuma pensijas
nodroSinasanu. VElak turpmakaja to attistiba socialas apdroSinasanas sist€éma papildus
ietvera ar1 tadas socialas disciplinas, kas nodrosinaja sociali apdrosinato personu papildu
finansialo nodroSinaSanu pret invaliditates gadijumiem, pret darba un apgadnieka
zaud€Sanu, ka arT pret citiem gadijjumiem, kurus més pazistam ka socialas
apdroSinasanas gadifjumus. TaCu taja pasa laika, pakapeniski attistoties socialajai
apdro§inasanai, pensiju sist€ma un ar to saistitie elementi saka ienemt arvien svarigaku
lomu socialas apdro§inasanas sféra. Sodien var uzskatit, ka pensijas ienem vislielako
Ipatsvaru kopgja socialas apdroSinaSanas sfera. Sociala apdroSinaSana saka iepemt
arvien lielaku patsvaru starp valsts budzeta izdevumiem, tadejadi palielinot nodoklu
slogu uz nodoklu maksatajiem. Kopg€ja socialas apdrosinasanas maksajumu likme ir

viena no augstakajam, ar kuram tiek aplikti iedzivotaju ienakumi. Lidz ar to socialas
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apdroSinasanas izdevumi un tai skaita, ar vecuma pensiju saistitie izdevumi kluva par
“visnepopularakajiem” valsts budZeta izdevumiem no nodoklu maksataju viedokla.
Pensiju sistémas modela un socialas apdroSinaSanas likumu pamatos Eiropa tiek likts
vienlidzibas princips, paredzot, ka ar tekoSiem socialas apdroSinaSanas maksajumiem
tieck uzturéti Sodienas pensionari, bet nakotnes paaudzes ar saviem socialas
apdrosinasanas maksajumiem valsts budzeta nodro§inas miisu pensijas. Tacu Sodien $is
princips Eiropa varetu teikt ir cietis fiasko, par ko liecina strauji augosa pensiju sist€éma
krize tadas valstis, ka Vacija, Italija, Francija un Spanija. Ja sakotng€ji Rietumeiropas
valstis strauji augosa ekonomika, ekonomiskais potencials un iedzivotaju pieaugums
peckara gados sp&ja nodrosinat nefond€to pensiju izaugsmi atbilstosi §im principam, tad
pédgjos 10 gados ir izveidojusies pilnigi pret€ja situacija. Ka zinams, péd&jos gados
tadas Eiropas Savienibas dalibvalstis ka Vacija, Francija un Italija iekSzemes
kopprodukts ir pieaudzis minimali, dzimstibas raditaji ir bitiski samazinajusies un
sabiedriba arvien vairak noveco. Tadgjadi nodoklu slogs uz nodoklu maksatajiem arvien
pieaug, ka ar1 valdibas ir spiestas pienemt nepopularus l€mumus un subsidét pensiju
izdevumus no citu nodoklu iep@émumiem. Ta rezultata viena no p&dgjo gadu lielakajam
diskusijam So valstu valdibas ir pensiju sistemu reformeSana, kas taja pasa laika prasa
papildu administrativos Iidzeklus, ka arT sp&ju nodrosinat ieprieksgja sisteéma iestradato

labumu nodros$inasanu (vecuma pensiju lieluma aprékina modeli).

Turpmakajas apakSnodalas autors ir apskatijis un analizgjis pensiju sist€ému izveides
posmus vésturiskaja skatijuma Vacija un Anglija, kur, ka redzams 2.1. tabula, tika
pienemti pirmie pensiju likumi Eiropa un pasaulé. Vacijas un Anglijas pensiju sistémas
ir arT analiz€tas Sodienas skatijuma, nemot veéra pastavosSos krizes draudus abu valstu
pensiju sisttmas. Turpmak tiks arT apskatits pensiju sist€mas izveides un darbibas
modelis Zviedrija, jo, pirmkart, §aja valsti pensiju sist€ma ir balstita uz augstam socialas
apdro$inasanas iemaksam no stradajosajiem, lai “uzturtu” pasreiz€jos pensionarus, ka
arl nodroSinatu dalu savas pensijas, pasiem dodoties pensija. Otrkart, §1 gadsimta
sakuma Zviedrija pensiju sistéma tika reforméta péc lidziga modela ka Latvija. ST darba
turpmakajas sadalas tiks analizéta arl pensiju sistéma Cilg, jo ta bija pirma valsts
pasaulg, kas ieviesa uz privatam iemaksam balstitu valsts uzraudziba esosu privato
pensiju sistemu. Tapat ir apskatita un analiz€ta pensiju sist€mu attistibas tendences citas

postsocialisma bloka valstis, jo vairuma Centralas un Austrumeiropas valstis, ieskaitot
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Latviju, péc par€jas uz tirgus ekonomiku saskaras ar lidzigam problémam, reforméjot

savu valstu pensiju sist€mas.

Vacijas pensiju sistema

Vacija socialas apdroSinasanas pamati mekl€jami 19. gadsimta beigas. Otto fon
Bismarks sagatavoja progresivas socialas likumu pamatus, kuri kalpoja par
pieméru citam industriali attistitam valstim. Ar 1883., 1884. un 1889. gadu
likumiem tika izveidotas 3 nozares, kuras lidz miisdienam raksturigas ir Vacijas
socialajai apdroSinaSanai: apdroSinasana pret slimibam, nelaimes gadijumiem,
invaliditate un vecuma pensijas. P& 1957. gada pensiju reformas pensijas ir
saistitas ar kop&jo ienakumu pieaugumu: pensijas palielinas, augot vid€jai algai.
Pensiju nodroSinajuma reformas péc tam notikusSas 1872. un 1992. gada. Pensiju
apdroSinasanas mérkis [78;10]:

1. Pensiju pieskirSana sakara ar profesionalo vai visparéjo darba nesp&ju, ka
arl vecuma pensijas.

2. Pensiju pieskirSana sakara ar apdro$inata gimenes apgadnicka zaud&jumu;

3. pasakumi sanitaro dzives apstaklu uzlaboSanai apdroSinatajiem.

Pensiju apdroSinasana sevi ietver:

1. Apdrosinasanas pasakumus, darbasp&ju uzlabosanu un atgiisanu.

2. Pensiju izmaksas visparg€jas un profesionalas darba nesp€jas gadijumos, ka
ar sasniedzot pensijas vecumu — ne mazak ka 60 gadi sievieteém un 65 gadi
virieSiem.

3. Pensiju izmaksas apgadnieka zaud&juma gadijuma — atraitn€m, atraitniem
un bareniem.

Atraitném izmaksajama pensijas summa sastada 60% no summas, kura pienaktos
apdroS$inatajai personai, ja naves bridi vina izraditos profesionali darba nespgjiga.
Ja atraitne vai atraitnis sasniegus$i 45 gadu vecumu un ir kluvusi darba nespg&jigi un
vigiem jaaudzina barenis, pensijas lielums ir 60% no summas, kura pienaktos
apdroSinatajai personai, ja vina biitu darba nespé&jiga. Pensijas lielums ir atkarigs
no visu apdroSinato vidéjo darba ienakumu Iimena, no apdrosinatas personas darba
algas lieluma, vina darba staza laika un darba staza ilguma. Pasreiz&ja Vacijas
pensiju sistéma darbojas ka “ligums starp paaudzém”, kas paredz, ka sabiedribas
aktiva nodarbinata dala finans€ savu vecaku pensijas. Klustot vecakiem, vini klist

atkarigi no nakamajam paaudzém un ta talak. P&c definicijas $ada Nefond&to
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pensiju sisttma (PAYGO) nav balstita uz uzkrata kapitala principiem, lai segtu
nakotnes pensiju saistibas. Ta saucamas tekosas pensijas katru gadu palielinas par
stradajoso realo ienakumu palielinasanas procentiem pagajusaja gada. Pie vidéjiem
apdroSinato personu ienakumiem apdroSinasanas stazs ir 45 gadi, pensija sastada
apméram 70% no pédéja reala ienakumu Ilimena pec nodoklu nomaksas.
Pasnodarbinatie var veikt brivpratigo pensijas apdroSinasanu, pensiju iemaksas
sastada 17.5% no darba algas kop&jas summas. Péc apdroSinatas personas naves
vina mantinieks sanem noteiktu dalu vina pensijas. NoteicoSais pensijas sanemsana
ir apdroSinasanas stazs, tas ir, 11dz izmaksai ir jabiit veiktam iemaksam minimali
noteikta termina laika. Pensijas lielums ir atkarigs no algas lieluma. P&c 1992. gada
pensiju nodroSinajuma reformas vecakiem stradajosajiem ir lielakas izvéles
iesp€jas aizieSanai pensija. Var sanemt dalu pensijas un turpinat stradat. 1992. gada
reforma adapté sistému nakotnes demografiskiem un ekonomiskiem nosacijumiem
un nodro§ina vecuma pensiju finans€sanu péc 2000. gada. Pensijas ir tiesi atkarigas
no darba. Tas nozimé&, ka katra individa ienakumi vecumdienas tiek aprékinati uz
dzives ilguma pamata, tiek korigéti atkariba no pensioné$anas vecuma un izvEleta
pensiju tipa. Sadas sistémas &etri galvenie elementi ir [58;19]:

1. Racionals sadalijums starp darba algu un pensiju iemaksam.

2. Darba stazs.

3. Pensiju tipa (standarta, mainiga, sievieSu, darba nesp€ja, bezdarbs)

korig€josie faktori un pensijas vecums.
4. Pensiju indeksacija atkariba no stradajoSo algu un citu ienakumu
pieauguma, pensionaru dzives labklajibas nodroSinasanai.

Vairakumam stradnieku pensija biezi vien ir vienigais ienakumu avots
vecumdienas. Tadé]l nakotné, ilggadigiem socialas apdrosSinasanas iemaksu
veicgjiem, sanemot pensiju, ir jagarant€ tads dzives limenis, kads tas bija lidz
aizieSanai pensija. P& 1957. gada pensiju reformas pensijas liclums sasniedza
gandriz 70% stradajoSo ar vidgji lielu darba algu un 45 gadu darba stazu tirajiem

ienakumiem.

Lidzdaliba valsts pensiju sisttma ir obligata gandriz visiem stradajoSajiem
iedzivotajiem. Pasnodarbinatiem ir tiesibas piedalities sistema brivpratigi. Valsts

ierédni tiek izslégti no valsts pensiju plana, un tiem ir sava atseviSka vairak
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labvéliga pensijas sistéma, kas tiek ekskluzivi finanséta no valsts budZzeta

kopigajiem iep@mumiem.

Aptuveni divas treSdalas no valsts pensiju budzeta tiek finans€tas no socialas
apdroSinaSanas iemaksam, kas tiek iekas@tas no stradajoSo darba ienakumiem
paraléli ienakuma nodoklim. Pasreizgja socialas apdroSinasanas iemaksu likme ir
19.5% no bruto ienakumiem un tiek attiecinata uz ikménesa ienakumiem Iidz 5,150
EUR, tas nozimé, persona, kuras ikménesa ienakumi sastada 15,000 EUR, maksa
tikpat lielus socialas apdroSinasanas maksajumus, cik persona ar 5,150 EUR
ienakumiem. Pusi no socialas apdroSinasanas maksajumiem maksa darba neémgjs,
pusi darba devéjs. Kops 1960. gada $1 likme ir regulari pieaugusi. Atlikust treSdala
no pensiju budzeta tiek finans€ta no netieSo nodoklu iep@mumiem (noteikta
pievienota nodokla iepémumu dala un dala no jaunieviesta ekologiska nodokla), ka
arT no papildu valdibas subsidijam. 2000. gada §is subsidijas sasniedza 50
miljardus eiro. Sis bija lielakais atsevidkais budZeta izdevums, kas sastadija 20.2 %
no kopgjiem izdevumiem. Kopuma 2000. gada valsts izmaksato pensiju izmaksas
sastadija 200 miljardus eiro, kas ir aptuveni 12% no IKP [77;4]. Ekonomistu
aprékini parada, lai finans€tu pensiju izmaksas tikai no socialas apdroSinasanas
iemaksam no iedzivotaju ienakumiem, socialas apdro§inasanas maksajumu likme

biitu japalielina 11dz 27% [58;10].

Sociala apdrosinasana nodroSina arst€Sanos kiirortos un tiek sniegta palidziba
jaunas kvalifikacijas iegiiSanai, ja tas klust nepiecieSams, veselibas stavokla
pasliktinasanas del. Svarigs papildinajums obligatajai pensiju apdro§inasanai ir
“uznémumu pensijas”, kuras daudzas firmas brivpratigi maksa saviem
stradajosajiem, ka papildu pabalstu vecumdienas. P&c 1974. gada likuma par
uznémumu pensijam, stradniekiem ir tiesibas uz noteikto pensiju pat tad, ja viniem
ir bijis jaaiziet no uznemuma, nesasniedzot pensijas vecumu. Ja darba devéjs ir
maksatnespé€jigs, pensija netiek zaud&ta. Ta tiek izmaksata no speciali Sim mérkim

izveidota fonda.

Apzinoties pieaugosas pensiju sist€mas izmaksas, jau 80-to gadu beigas kluva
skaidrs, ka pensiju sist€éma ir nepieciesams veikt izmainas. Nefond€to pensiju sist€mai

tas nozimgja divus scenarijus: vai nu pensiju lielums ir jasamazina, vai socidlo
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maksajumu likmes ir japaaugstina. Saskana ar Vacijas prognoZu institiita [58;22]
aprékiniem pie otra scenarija lidz 2035. gadam §1 likme sasniegtu 40% robezu no darba
ienakumiem, bet pie pirma scenarija, ja $adi méri tiktu pienpemti, pensiju lielums biitu
jasamazina aptuveni uz pusi. Ta rezultata Vacijas pensiju sist€ma pieredzgja vairakas
zimigas reformas. 1992. gada konservativo liberalu vadita Helmita Kola valdiba
noteica, ka par pamatu pensiju indeksacijai turpmak ta jaizmanto nodarbinato neto
ienakumu pieaugums nevis bruto ka agrak. Sis reformas ietvaros tika noteikts, ka
pension&$anas vecums virieSiem Iidz 2005. gadam tiek palielinats lidz 65 gadiem un
agrak pensiongjuso pensijas tiek subsidétas. Nakama reforma tika uzsakta 1997. gada,
ko paredzgja veikt Kola valdiba, indeks&jot pensijas atbilstosi darba stazam. Sis
reformas planotais termin$ bija 1999. gads, tacu 1998. gada to aptur€ja jauniecelta
Srédera valdiba. Ta vieta tika ieviests iepriek§ mingtais ‘ekologijas nodoklis”, kura
meérkis bija segt plaisu starp socialas apdroSinasanas maksajumiem, kas palika
nemainigi 19.5% limen1 2003. gada. Tomér Zalo Socialdemokratu koalicija pensiju
reformu izvirzija ka galveno pasakumu un 2001. gada federala darba ministra
Valtera Ristera vadiba jauns pensiju reformas piedavajums tika nodots
parlamentam. Nenemot véra dazus jauninajumus, reforma ietvéra divus galvenos
elementus. Pirmkart, reforma paredz€ja stabilizét nodroSinasanas maksajumu
likmes ilgtermina lidz bridim, kad pensiju finanses nonaks lidz demografiskam
spiedienam. Vacijas politiku mérkis ir noturét procentu likmi 20% robezas lidz
2020. gadam un lidz 2030. gadam to paaugstinat 1idz 22% limenim. Otrkart,
reforma paredzeja fond&to pensiju un brivpratigo pensiju ltmena ievieSanu. Sakot
ar 2002. gadu, vacie$i jau bija ieguldijusi ap 4% no saviem darba ienakumiem
brivpratigajos subsidétos pensiju fondos: vai nu privatajos paSizvél€tajos pensiju
fondos (Riester Rente), vai darba dev€ja piedavatajos pensiju planos. Iemaksas
Sajos fondos atbrivo valsts tieSas subsidijas, ka ar1 pieskir nodoklu atvieglojumus

gimeném, kuras tiek audzinati bérni [89;19].

Jaunais pensiju sist€émas pilars pilniba tiks ieviests ap 2050. gadu, taCu ta
ietekmi jau var€s just ap 2011. gadu. Pienemot, ka iemaksu likme S$aja pilara
paliks nemainiga 4 % Iimeni, pensiju uzkrajumu pieaugums lidz 2030. gadam
sasniegs tikai 10.5% [58;28]. Tomer sabiedribas atsauksme ped€jos gados §im Riester
Rente pilaram ir bijusi maza. Lai ar1 finanSu nozare veica virkni pasakumus, lai

piesaistitu 31 miljonu potencialo, Sim pensiju [imenim attiecinamo stradajoso, divu gadu
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laika tikai 3.2 miljoni iedzivotaji izvélgjas pievienoties jaunajam pensiju sist€mas
Iimenim. Ka izskaidrojumu $Tm neveiksmém, var minét lielo kritiku no finanSu ekspertu
un politiku puses. Vinuprat, lai veiksmigi aizvietotu nefond€o pensiju sist€ému,
brivpratigas izvéles nosacijumu biitu jaaizvieto ar obligato prasibu pievienoties
jaunajam pensiju limenim, tad&jadi fond€tos pensiju uzkrajumus padarot universalus.
Tapat Riester Rente limena liels trikums ir ta sarezgitiba un parlieku lielais normativo
aktu kopums. Pat profesionali finansisti atzinusi, ka ir sarezgiti izprast virkni
neskaitamos tarifus un normativos aktus. Cita kritika tiek balstita uz nosacijumu, ka
visiem pensiju planiem ir jabut uz kapitalu garantétiem, pretstata investiciju fondiem,
kuru darbibas raditaji ir tie$a veida atkarigi no izmainam vertspapiru tirgos. L1dzigi Siem

pensiju planiem pastav virkne ierobezojumu uz aktivu izmantosanu [28;20].

P&dgjos gados Vacijas valdiba ir atzinusi, ka 2001. gada reforma nav pensiju sistémas
reformu beigas. Neskatoties uz virkni planotam izmainam, Vacijas valdibas ieteikumi
un jaunie reformu scenariji joprojam ir balstijusies uz pensiju indeksaciju formulu
parrékiniem, virsroku par labu privatajiem pensiju planiem, ka ari pensijas vecuma
izmainam. 2004. gada marta valdiba parskatija un pienéma vairakus ekspertu komisijas
piedavajumus, iznemot piedavajumu par pensijas vecuma palielinasanu lidz 67 gadiem.
Sa lemuma pienemsana tika parcelta uz 2008. gadu, kad ir sagaidama darba tirgus
uzlabosanas. Demografijas raditaju pasliktinasanas un pieaugosas izmaksas, Vacijas
pensiju sistéma ir radijuSas ievérojamu plaisu labklajibas nodroSinasSana. Pagaja vairaki
gadi pirms demografijas raditaju pasliktinaSanas atzinas tika realiz€tas valsts sociala
politika. Neskatoties uz virkni reformu pensiju sist€ma, joprojam Vacijas politika
pensiju jautajums ir palicis ka viens no sapigakajiem jautajumiem. Ta, pieméram, 2005.
gada sakuma federala veselibas ministre Ulla Smita pazinoja, ka Vacija ir apstiprinajusi
valsts pensiju pieaugumu atbilstosi iepriek§ apstiprinatiem pensiju indeksacijas
koeficientiem, tacu tika arT uzsverts, ka par 2006. gadu $ads [émums v&l nav piegemts.
Tas nozimé, ka tiem 20 miljoniem Vacijas iedzivotajiem, kas sanem pensijas, 2006.
gada tas netiks palielinatas. Tacu taja pat laika Vacijas valdibas aprindas $§ads [émums
tika komentets ka “politiska spekulacija”. Ka atbilde uz $adiem apgalvojumiem
veselibas ministrijai bija, ka pensiju palielinasana 2006. gada ir iesp&jama tikai pie
labvéligiem ekonomikas pieauguma tempiem. Ka argumentu pensiju iesaldéSanai
ministrija min smago Vacijas ekonomisko situaciju un vecakas paaudzes neizpratni par

iesp&ju pievienoties brivpratigajai privato pensiju sist€mai. Valdiba savu lémumu
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argument&ja ar valsts sektora stradajoSo algu nepalielinasanu 2006. gada. Tadgjadi,
sekojot normativajiem aktiem, algu iesaldéSana nerada pamatu pensiju indeksacijai. Ka
vel viens pamats Siem apgalvojumiem ir nakusi klaja Vacijas valdibas iecere izlaist 50
gadu valdibas ilgtermina paradzimes. Sadu paradzimju izlai$anas iecere ir radusies,
apzinot vienu no pasreizgjas Eiropas lielakajam “socialajam problémam”, - sabiedribas
straujo noveco$anos. 2005. gada marta starptautiska kreditreitingu agentiira Standard &
Poor’s jau bridinaja, ka Vacijas kreditreitings varétu tikt nopietni apdraudets, ja tuvakaja
laika netiks uzsakti nopietni pensiju reformas pasakumi. Sabiedribas novecoSanas
probléma Vacija ir kluvusi loti aktuala. Tuvakaja laika jaunajai Vacijas valdibai butu
japarskata ekonomikas ilgtermina plani, ar mérki uzlabot valsts kreditreitingus vid&ja
termina un samazinat fiskalo spiedienu uz valsts budzetu. P&c ieprieks§ja Vacijas
kanclera Gerharda Srédera apgalvojumiem, Vacijas valdibas galvenais pasakums
pensiju reformas virziba ir pensijas vecuma parcelSana vienu gadu uz priekSu. Optimala
pensiju vecuma noteikSana ir pasreiz€jas pensiju reformas galvenais stiirakmens. Tas
nav vienigais ekonomiskais nosacijums, jo pastav ar1 virkne citu socialo nosacijumi, kas
bitu japem véra. Ka aizbildinajumu reformas kritikiem Gerhards Sréders mingja
panakumus ar ekologijas nodokla ieviesanu, kas devis iesp&ju ievérojami papildinat
valsts kasi un atbrivot ieceri palielinat socialas apdros$inasanas maksajumu slodzi no
stradajoSo iedzivotaju darba ienakumiem, un saglabajot to esos$aja limeni. Saskana ar
Vacijas pensiju fondu uzraudzibas institita ABA datiem, uz 2005. gada 31. decembri
uzkrato pensijas Iidzeklu kapitals sastadija 381 miljardi eiro un to pieaugums gada laika

bija 4.1% [78;20].

Vacijas sistemas priekSrociba ir noteikta dzives standarta saglabaSana
pensionariem. Trukums — tieSa atkariba no nodarbinatibas limena valsti, ka ari
draudi no pieaugo$a pensionaru skaita ar Tsu vai neregularu darba stazu un vésturi.
Nemot veéra Vacijas pensiju sisttmas zemo elastibas efektu Eiropas méroga, to
varétu defin€t ka konservativu Bismarka sistemu, iepretim Skandinavijas uz
labklajibu orientétam, socialdemokratiskam modelim vai liberalajam Lielbritanijas

modelim.

Ka redzams no iepriekS apskatita materiala, pasreiz Vacijas pensiju sist€ma atrodas
diezgan sarezgita situacija. Ka daudzas citas Eiropas valstis, ari Vacija pasreiz lieclaka

probléma ir straujais sabiedribas novecoSanas process, ka ari zemie ekonomikas
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picauguma tempi. Tapat varam secinat, ka ped€jos gados uzsaktas reformas Vacijas
pensiju sistéma ir nesusas virkni negaciju no sabiedribas puses, ka arT zemu atsauksmes
limeni. Jaunajai Vacijas valdibai ar jauno kancleri Angelu Merkeli prieksgala bis javeic
virkne pasakumu un japienem virkne jaunu socialekonomisko l@mumu iesakto reformu
turpinasanai, lai spetu pildit novecojusas pensiju sist€mas prasibas un saistibas. 2005.
gada oktobrT p&c jaunas Vacijas kancleres apstiprinasanas, tika nolemts, ka uzsaktas
pensiju reformas biitu jaturpina socialdemokratiskajai partijai (SPD), tadéjadi nododot
apvienoto darba un socialo lietu ministrijas portfeli Sai partijai. Ka jau tika minéts
iepriekS, galvenie jauno reformu pamatuzdevumi biis optimala pensijas vecuma
noteikSana (tiek planots, ka vecums tiks paaugstinats [idz 67 gadiem), ka arT likuma
noteikt, ka darba dev€jiem nakotné biitu japiedava saviem darbiniekiem lidzdaliba valsts

licenc@tos privatajos pensiju planos.

Latvijai Vacijas piemérs parada, ka pensiju reforma Latvija §1 gadsimta sakuma bija
neizbégama; ta tika veikta savlaicigi un efektivi bez lielas sabiedribas pretestibas.
Vacijas pieredze attieciba uz pensiju sisteémas subsidéSanu no citu nodoklu ien€mumiem
ir runajusi nevis par alternativam samazinat socialo apdroSinasanas iemaksu likmes un
paaugstinat pension€Sanas vecuma slieksni, bet gan par valdibas nevéleésanos pienemt
kardinalus un elektoratam nepopulistiskus 1€mumus attieciba uz pensiju sist€mas
reformu, kas Vacijai prasitu augstas izmaksas, nododot pensiju sistému privatajam

sektoram un ievieSot Anglo-Amerikas pensijas sistemas modeli.

Anglijas pensiju sistema

1974. gada sakara ar straujo inflaciju leiboristu valdiba pienéma noteikumus, péc
kuriem pensiju lielums katru gadu tiek korigéts saistiba ar cenu piecaugumu vai
darba algas pieaugumu. 1975. gada valdiba pienéma I€mumu par socialo

apdroSinasanu, kurs§ stajas speka 1978. gada.

Vecuma pensija bija atkariga no algas lieluma un sastavéja no divam dalam —
bazes, fikséta apméra un papildus, saistitas ar darba algu. Papildu pensijas
maksimalais lielums sastadija 25% no stradnieka lielakas darba algas 20 gadu
laika, pie kam 20 gadu laiks tika skaitits, sakot no 1978. gada. Privataja sektora

nodarbinatie péc izveles vargja sanemt papildu pensiju nevis no valsts, bet no savas
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uznémuma [61;9]. 1980. gada uzsaktas pensiju reformas, mazinaja valsts pensiju
sisttmas dasnumu. Valsts pensiju indeksacija, atbilstoSi darba ienakumu
pieaugumam, turpinajas tikai lidz 1982. gadam, kad pensijas saka indekset tikai
atkariba no cenu pieauguma. 1988. gada aprili Margaritas Teceres vadiba pienéma
jaunu socialas apdro§inasanas likumu. Saja likuma valsts pensiju apdro3inaanas
obligatums ir modificéts. Tagad, lai sanemtu papildu pensiju, stradajosajam nav
javeic iemaksas valsts pensiju fonda, ja vins$ sanem individualu pensiju no firmas
socialas apdroSinaSanas fonda vai privatas apdroSinasanas kompanijas. Veicot
iemaksas privataja apdroSinaSanas fonda, stradajoSais iegiist tiesibas uz pensiju.
Valsts nenes atbildibu par 7 stradajo$a nakoS$o pensiju. Sis reformas rezultata jau
90. gadu sakuma viena ceturtdala stradajoSo un pat puse - vecuma lidz 30 gadiem
bija pievienojusies privatajam pensiju sektoram. Pensijas papildu komponents 20%
apmeéra tagad tiek izskaitlots, nemot véra vidéjo algu visa darba staza garuma,
nevis 20 gadus ar augstaku atalgojumu. Tas tika darits tadel, lai stradajosie
brivpratigi atteiktos no valsts pensiju programmas un izvél€tos kadu no privatajam
pensiju programmam. Uz 1989. gada 1. aprili vecuma pensija bija 43,60 marcinas
nedéla plus 26,2 marcinas uz pieauguso apgadajamo. Pensionaru dzives Iimenis,
saltdzinot 1979. gadu ar 1985. gadu, piecauga par 15%. No 1989. gada 1. oktobra
tika atcelti noteikumi, sakara ar kuriem stradajosie pensionari, kuri sanéma vairak

ka 75 marcinas nedéla, zaud€ja dalu no savas pensijas [60;9].

Pirmais pensiju sisteémas Iimenis tiek finans€ts no likuma paredz€tajam tieSajam
iemaksam no darba ienakumiem, tad€jadi pamatpensijas sanem visi iedzivotaji, kas
ir sasniegusi pensijas vecumu (65 gadi virieSiem un 60 gadi sieviet€ém) ar
pietickamu darba stazu. 2000. gada pamatpensijas ltmenis sastadija 72.50 marcinas
nedéla vienam vientulajam pensionaram. Tapat Saja limeni1 ir paredz@tas socialas
palidzibas iemaksas maznodroSinatajiem pensionariem, lai nodroSinatu tiem
pamatpensijas apméra ienakumus. ST socialas palidzibas programma paredz ari
socialo pabalstu izmaksas nestradajoSajiem iedzivotajiem, kas ir sasniegusi 60
gadu vecumu. Pozitiva iezime ir tada, ka vecajiem cilvékiem, lai kvalificétos $ai
palidzibai, nav jasniedz atskaites par darba mekléSanas aktivitateém. 1999. gada $1
programma tika pardévéta par Minimalo Ienakumu Garantijas programmu, un ta
kluva dasnaka, piemérojot maksajumu palielinajumu, indeks€jot atbilstosi vidgjo

ienakumu pieaugumam.
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2.1. attéls
Pensiju sistema Anglija péc 1990. gada reformam [60;10]
Papildus Paréejie brivie
Tregais [fmenis brivpratigas apdroSinasanas
(brivpratigs) iemaksas ieguldijumi
vV
Otrais [imenis | Yalsts apstiprinati Individualas Ienakumu valsts
(obligats) pensiju plani pensijas pensiju plans (SERPS)
A A
A
Pirmais limenis co1s =

Valsts Socialas palidziba

(obligats)

A4

pamatpensija [ (balstita uz ienakumiem)

Otra pensiju limena pirmais elements valsts pensiju plans (State Earnings
Related Pension Scheme) tika izveidots 1978. gada, paredzot pensiju izmaksas
atbilstosi katra individa ikgada registrétajam iemaksu lielumam. Tacu, lai
kvalificétos $im planam, ikgada iemaksam ir jasasniedz noteikts minimalais
Itmenis. Sakotngji, péc §1 elementa ievieSanas 1978. gada, pensionari sanéma lidz
vienai ceturtdalai no saviem augstakajiem 20 gadu darba ienakumiem. Tacu
pakapeniski Sis Itmenis tika samazinats 11idz 20 % tiem, kas devas pensija péc 2000.
gada. P&c doSanas pensija, pensiju Iimenis no valsts pensiju plana tiek indekséts
atbilsto$i cenu izmainam [42]. Otrais elements ietver darba dev€ju nodroSinatos
pensiju planus un privatos pensiju planus. Salidzinajuma ar citam OECD valstim,
Anglija ir liela dala iedzivotaju, kas ir pievienojuSies privatajiem pensiju planiem.
ledzivotajiem ir briva izvéle atteikties no lidzdalibas valsts pensiju plana un
pievienoties kadam no privatajiem pensiju planiem. Privata plana ietvaros pastav
divas iemaksu formas. Pirma, fiks€to pensiju forma (defined benefit - DB), paredz,
ka iedzivotaji veic iemaksas Nacionalaja apdroSinaSanas fonda pie zemakas
iemaksu likmes. Otra, fikséto iemaksu forma (defined contribution — DC), paredz
sanemt papildu iemaksas no Nacionala apdroSinasanas fonda sava privataja pensiju
plana, kas sastada aptuveni 2% no kopé&jiem maksajumiem. Sodien aptuveni 45%

no iedzivotajiem ir pievienojusies privatajam pensiju limenim. Vairums no tiem, ap
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78 % ir izvélgjusies DB iemaksu formu, kaut arT jau no 1988. gada viniem bija

iesp€ja izveleties art DC iemaksu formu [61;5].

TreSais brivpratigais pensiju limenis paredz iedzivotaju brivu izvéli veikt vai nu
papildu iemaksas izvel€taja pensiju shéma, vai slégt ligumus ar apdroSinaSanas
kompanijam par citiem dzivibas apdroS$inasanas pakalpojumiem. Tacu ta ka $Tm
iemaksam ir brivpratibas princips, iedzivotajiem nav tiesibas tas ietvert ikgad€ja

ienakumu deklaracija, ka nodokli samazinoS$u attaisnojoSu izdevumu.

Vienlidzigi ka citas OECD wvalstis ari Apvienota Karaliste paslaik piedzivo
iedzivotaju novecoSanas procesu ar tendenci, ka nakamo 20 gadu laika iedzivotaju
virs 65 gadiem proporcija pret stradajoSajiem iedzivotajiem pieaugs. Tomeér S§is
process nav tik dramatisks, ka tas tiek paredzéts Vacija, Italija un Japana.
Makroekonomiskas prognozes Anglija ir paradijusas, ka pensiju sist€mas nasta ka
proporcija no IKP 1idz 2050. gadam samazinasies 1idz 4.1% no planotajiem 5.2%
2010. gada (2000. gada ta bija 4.5%) [42]. Sis proporcijas samazinajuma pamata ir
1980. gada uzsakas pensiju sisteémas reformas, kuru rezultata tika mazinats pensiju
sisttmas dasnums. Pasreiz€jo pensiju reformu pamata ir mazinat fiskalo spiedienu
uz valsts pensiju planu. Ka viens no tuvakajiem pasakumiem paredz sievieSu

pensionésanas vecuma pielidzinasanu virieSiem, proti, 65 gadi.

Ka viens no pédéjiem Anglijas valdibas pasakumiem ir 2005. gada 6. aprili
izveidotais Pensiju Aizsardzibas Fonds (Pension Protection Fund PPF) [43]. Si
fonda izveides mérkis ir nodroSinat kompensaciju izmaksas pensiju maksajumiem
no fonda dalibnieku kolektivajiem pensiju planiem, ja gadijuma parvaldosais
uzn@mums bankroté vai kliist nelikvids, lai sp&tu segt pensiju saistibas. Fonds tiek
dal@ji finans@ts no ta dalibnieku obligatajam iemaksam. Ta dalibnieki ir visi privata
un valsts sektora fondétie un nefond&tie pensiju plani, kuru lidzdaliba Saja fonda ir
noteikta ar 2004. gada Pensiju aktu. Ta ka fonds oficiali uzsaka savu darbibu 2005.
gada 6. aprili, nakamo 12 méneSu laika dalibniekiem biis jasamaksa sakotnéja
iestasanas dalibmaksa, ka arT administrativa nodeva. Sakot ar 2006. gada aprili, kad
Fonds pilniba uzsaks savu darbibu, dalibniekiem biis katru ménesi javeic pensiju

aizsardzibas iemaksa, ka ar1 ikméneSa administrativa iemaksa. Saskana ar 2004.
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gada pensiju akta iestradatajiem noteikumiem, Fonds izmaksa divu Iimenu

kompensacijas [43]:

1. Tiem individiem, kas ir sasniegusi atbilstoSi planam noteikto pensijas vecumu
vai neatkarigi no vecuma jau ir bijusi pensiju sanémgéji, vai ir sanémusi
pensiju darba nesp€jas gadijuma, kompensacijas tiek izmaksatas 100%
apméra. Seit vél bitu japiebilst, ka, ja pensijas tika sanemtas péc 1997. gada
6. aprila, izmaksajamam kompensacijam tika piemerots 2.5 % ikgadgjais cenu
pieauguma indekss.

2. Lielakai dalai cilvéku, kas v&l atrodas zem pensijas plana noteikta pensiju
vecuma, Pensiju aizsardzibas fonds izmaksas kompensacijas 90% apméra. Arl

pie $a limena kompensacijam tiek piemérots 2.5 % cenu pieauguma indekss.

Tacu neskatoties uz Siem kompensaciju Iimena noteikumiem, Fonds patur tiesibas
arkartas situacijas samazinat kompensaciju lieclumu. Tacu $adu samazinajumu ir
jaapstiprina valsts sekretaram, balstoties un Fonda ieteikumu. Saskana ar Fonda
investiciju principiem, kas nosaka pirma gada dalibas maksajumu investiciju planus.
Katrus tris gadus Fonds iece] tris Fonda administratorus (parvaldniekus), kas nodarbojas
ar uzkrato Fonda aktivu (dalibnieku iemaksas) ieguldiSanu investiciju projektos. Lidz
2005. gada beigam 50% aktivu tika nodoti PIMCO un Insight Investments fondu
parvaldniekiem. No 2006. gada aktivi tika nodoti ari starptautiskai ieguldijumu
parvaldes sabiedribai Goldman Sachs Asset Management. PPF Investiciju komiteja veic
regularas fondu parvaldnieku darba efektivitates parbaudes un ta patur tiesibas nomainit
fondu parvaldniekus. Fonda aktivi parsvara tiek iegulditi gan Anglijas un arvalstu
valdibu, gan privata sektora uzn€mumu obligacijas, ka ar citos ilgtermina vertspapiros
ar kreditrisku, ne mazaku ka 80% [61;29]. Tapat parvaldniekiem ir tiesibas ieguldit
aktivus atvasinatos finansSu instrumentos (derivativos) ar mérki diversific€t investiciju
portfeli, ka arT samazinat risku, invest&jot aktivus viena veida investicijas, ka art uzlabot
naudas pliismas, investgjot aktivus ne tikai valdibas obligacijas. Tacu taja pasa laika

Fonds ir noteicis robeZzas attieciba uz investiciju dazadibu.

P&c darba autora domam, Anglijas kop€jo pensiju sist€ému varétu raksturot ka elastigu
pensiju sistému, kas dod plasu iesp&ju iedzivotajiem izvél&ties starp privatajiem un

valsts pensiju planiem, ka ari, planojot savu labklajibu pensijas vecuma, So planu
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ietvaros iedzivotajiem ir iespgja izveleties iemaksu formas (DB vai DC). Tapat valsts ir
paredz€jusi mehanismus minimalo ienakumu nodro$inaSanai iedzivotajiem gan pirms,
gan péc doSanas pensija. Valsts, izveidojot Pensiju aizsardzibas fondu, ir radijusi
mehanismu, kas sniedz papildu garantijas cilvékiem, iesaistoties otraja pensiju Iiment,

kaut ar1 Iidzdaliba Pensiju aizsardzibas fonda ir obligata visiem stradajosiem.

Apkopojot Anglijas pieredzi attieciba uz pensiju sist€émas reformu, promocijas darba
autors uzskata, ka Latvijai biitu noderigi parnemt Anglijas pieredzi saistiba ar Pensiju
Aizsardzibas Fonda (Pension Protection Fund PPF) izveidi un darbibu, lai nakotné
aizsargatu pensiju planu dalibnieku fond@tas iemaksas otraja un treSaja pensiju Itmeni
pret pensiju plana bankrota risku. Latvija nakotné biitu svarigi izveidot Ilidzigu
institliciju, kas, pensiju plana bankrota gadijuma, nodroSinatu valsts garantijas

kompensét pensiju maksajumus nakotné.

Zviedrijas pensiju sistema

Zviedrija pensiju sisteéma, ar likumu ,,Par tautas pensijam”, tika izveidota 1913. gada.
Faktiski ta tika balstita uz apdroSinaSanas principiem iemaksas un izmaksas tika
noteiktas, izejot no ienakumiem, un aprékinatas individuali. 30 gadu krizes laika §1
pensiju sist€ma nevargja iztikt bez valsts atbalsta. Jauns likums par tautas pensijam tika
pienemts 1935. gada. 1946. gada pensiju sist€ma aptveéra visus iedzivotajus; ta netika
finanséta no iedzivotaju iemaksam, bet no valsts lidzekliem. No 1951. gada pensiju
lielums mainas, mainoties dzives dardzibas indeksam. 1975. gada reihstags piepéma
lémumu, ka pensionariem, kuri sanem tikai pamatpensiju, jasanem speciala piemaksa.
Nacionala pensiju sistéma iek]ava tautas (pamata), papildus (darba) un dal&jo (nepilno)
pensiju. To izmaksas balstitas uz valsts noteiktas bazes summas pamata, kura pieaug,
palielinoties inflacijai. Pensijas vecums ir vienads virieSiem un sievietém — 65 gadi. Ir
iesp&jams aiziet pensija arl jebkura laikd no 60 — 70 gadiem, ar attiecigu pensijas
lieluma izmainu. 1976. gada stajas spéka likums par dalgjam pensijam. Likums
cilvekiem deva iesp&ju no 60 — 65 gadiem stradat saisinatu darba laiku un sanemt dal&ju
kompensaciju par negiitajiem ienakumiem (sanémé&jam bija jastrada ne mazak ka 17
stundas nedg€la). Dalgji pensiju sist€ma kalpoja ka bezdarba pazeminaSanas lidzeklis.
Katrs Zviedrija pastavigi dzivojoSs pilsonis, kur§ sasniedzis pensijas vecumu, ir tiesigs
sanemt tautas pensiju. No 1979. gada tie, kuriem ir tiesibas uz papildu pensiju, sanem

ar1 tautas pensiju. Vecuma pensija vienam cilvékam tiek izmaksata 96% apmera no
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noteiktas bazes summas, bet pensionariem — viram un sievai 157% no bazes summas uz
abiem. Tautas pensiju sist€mas vecuma pensiju lielums ir apméram 20% no darba algas
pirms aizieSanas no darba, tad€l pensionari, kuri sanem tikai pamatpensiju, vai loti mazu
papildpensiju, sanem vél piemaksu pie pensijas 48% apmera no bazes summas, kura
netiek aplikta ar nodokli. Lai sapemtu pilnu pensiju, janostrada 30 gadi (nepilnajai —
minimums 3 gadi), ka arT vecuma starp 16 un 65 gadiem, 40 gadus bija janodzivo
Zviedrija. Pie mazaka darba staza pensijas lielums samazinas par 1/30 dalu par katru
nenostradato gadu. Vidgjais ienakuma Iimenis pensijas lieluma aprékinaSanai tiek
rékinats no 15 vislabak apmaksatajiem darba gadiem ka 60% no vid&jiem $aja laika
perioda giitajiem ienakumiem ar jau min€to 30 gadu darba stazu. Vecuma papildpensija
kopa ar tautas pensiju sastada vairak par 70% no vid€jiem ienakumiem, no kuriem tiek

aprékinata pensija [63;19], [64;3].

Jauna vecuma pensijas sist€ma tika ieviesta 1999. gada. Pensiju sistémas reformas
prieksraksti tika gatavoti laika posma no 1991. lidz 1994. gadam. Reformas autori bija
Zviedrijas Pensiju Darba grupa, kas sastavéja no 4 nesocialdemokratisko partiju un
Zviedrijas Socialdemokratisko partiju parstavjiem. Pensiju reformas projekts tika
iesniegts valdiba caurskatiSanai, un talak parlamenta 1994. gada junija. Ta ka reformas
projekts nesatur&ja noteiktas izmainas likumos, bet tikai jaunas pensiju sisteémas
darbibas principus un vadlinijas, pensiju reformas projekts tika nodots papildu
pensiju sistémas reformas vadlinijas un Zviedrijas parlamenta tika apstiprinats jauns

peniju sist€émas modelis [64;16].

Iepriek$€ja pensiju sisteéma, kas paredz€ja socialas apdroSinasanas iemaksas péc
vienotas likmes, nodroSindja vecuma pensiju visiem, kuriem bija vismaz 40 gadu
rezidenta statuss Zviedrija vecuma starp 16 un 65 gadiem. ST sistéma bija balstita uz
PAYG sisttmu un nodroSinaja pensiju maksajumus caurméra 60% apméra no 15
gadiem ar visaugstakajiem ienakumiem, ka ar1 pieprasija 30 gadu darba stazu. Jauna
pensiju sist€éma, kas ir balstita uz ienakumu principu, sastav no fiksétam tie$am
iemaksam PAYG pilara un fond€to pensiju pilara. Abi komponenti ir balstiti uz darba
ienakumiem un personigajiem pensiju kontiem. Papildu sisttma nodroSina minimalos
pensiju maksajumus, kas tiek finans€ti no valsts centrala budzeta. Reforméta pensiju

sisteéma ir att€lota sniegtaja 2.2. attela:
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Pensiju iemaksas — 18.5 % no darba algas

v v
Buferfondi 16 % 2.5
Pirmais Iidz ceturtajam ¢
Zviedrijas nacionalie Valsts naradu birois
pensiju fondi i
Fondeto premialo pensiju uzraugs
Sestais Zviedrijas v
nacionalais pensiju Septitais Zviedrijas nacionalais pensiju fonds.
fonds Privatie pensiju fondi
Tiesis oensiu femaksas

2.2. attéls
Pensiju sistemas struktira Zviedrija péc 1999. gada [88;28]

Atbilstosi 2.2. attelam, 16% no stradajoso iedzivotaju darba ienakumiem tiek tiesi
novirziti tekoSo pensiju maksajumiem. Ka tika minéts, $1 pensiju sistemas sastavdala ir
defingjama, ka fikséto iemaksu (defined contributions - DC) PAYG sistéma. ST sistéma
darbojas autonomi un tai ir pasfinanséSanas mehanisms attieciba pret valsts budzetu.
Praktiski iemaksas pensiju fonda tiek novirzitas uz stradajoso individualajiem pensiju
kontiem un iemaksatie Iidzekli tiek tiesa veida caur nacionalajiem buferfondiem
novirziti tekoSo izmaksu finanséSanai. AtSkiriba no iepriekS apskatitas DC sisteémas
Anglija, kur iemaksatie lidzekli tika pilniba fond&ti ar mérki iegiit augstaku ienesigumu,
Zviedrija riska mazinaSanas nolikos iemaksatie Iidzekli (caur buferfondiem
individualajos kontos) netiek investéti, un to ienesiguma likme galvenokart ir atkariga
no vidgja darba ienakumu pieauguma darba tirgii. Buferfondu funkciju pamata ir no
valsts puses Tslaicigi iegiit parvaldé tekoSas pensiju iemaksas ar mérki palielinat So
pensiju izmaksam paredz&to lidzeklu ienesigumu un talak novirzit, Tslaicigi uzkratos
lidzeklus tekoSo pensiju izmaksam. Individualie konti netiek fond€ti, un to ienesiguma
likme ir atkariga no vidgja darba ienakumu pieauguma. Sist€éma nosaka, ka individualo
kontu izmaksajamo pensiju gada pieauguma likme tiek parrekinata 1.6% apmeéra, kas
tiek aprékinata kopa ar pensiju indeksaciju, kuru ik gadu nosaka ar normativo aktu

palidzibu, un ta ir atkariga no vidgja statistiska darba ienakumu pieauguma valsti. Sie
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mingtie 1.6% garante stabilu ikgad&ju izmaksajamo pensiju picaugumu individualajos
kontos uzkrata pensiju kapitala picaugumu, kas darbojas ka papildu garantija vélakai
pensiju indeksacijai, kas ir noteikta socialas apdrosSinasanas likumos. DC PAYG pensiju
sisttma uzkratie lidzekli tiek parrékinati, balsoties uz aktuaru aprékiniem, nemot véra
izmainas sagaidamaja dzives ilguma, visam kop&jam uzkratajam pensiju kapitalam,
tadgjadi nerespektgjot izmainas individualajos kontos. Pensija dosanas vecums Zviedrija
ir elastigs un tas dod iesp&ju doties pensija jau no 61 gadu vecuma, tacu aizieSana
pensija $§aja vecuma mazina iespgjas individam sanemt pienacigu pensiju, jo, ka ieprieks
minéts, izmaksajamas pensijas lielums ir atkarigs no iemaksam pensiju kapitala darba
staza laika, ka arT pensiju vecuma aktuaru parrékiniem laika, kad individs dodas pensija.
Lidz ar to p&c jaunas pensiju sistémas stasanas speka, vairums iedzivotaju Zviedrija

dodas pensija 65 gadu vecuma [63;44].

Fondétas prémiju pensijas veidojas no individualajam iemaksam valsts noteiktos,
brivi izvélétajos privatajos pensiju fondos. Sis iemaksas sastada 2.5% no darba
ienakumiem. Iedzivotaji var brivi izveéleties starp vairakiem valsts licencétiem
privatajiem pensiju fondiem, kuros ieguldit savus, pensijai paredzetos lidzeklus, ka ar1
attiecigi izveleties, kada veida vinu pensiju lidzekli tiek iegulditi. Interesanti ir ari, ka
pec dosanas pensija, katrs individs var brivi izvéléties veidu, kados apjomos ik gadu tiek
izmaksatas pensijas: vai nu fikséta apjoma ik gadu, vai mainigos apjomos. Saja pensiju
Iiment ieguldito Iidzeklu ienesiguma likme parasti atbilst tirgus ienesiguma likmei. Tacu
taja paSa laika iedzivotaji var justies drosi par saviem lidzekliem, jo, ka attlots 2.2.
att€la, valsts ir noteikusi uzraudzibas institiiciju par, Saja limeni stradajosajiem,
privatajiem pensiju fondiem, ka ari par septito, Zviedrijas nacionalo pensiju fondu.
Tapat Saja Iiment ir izveidots valsts paradu birojs, caur kuru tiek filtrétas iemaksas $aja
pensiju Iimeni un kura loma ir nodroSinat uzkrato pensiju izmaksas, ja kads noteikts
privatais pensiju fonds nespgj segt tekosas pensiju saistibas. So izmaksu Iidzekli
veidojas no likumos paredzeétajam, administrativajam ikgad€jam garantiju iemaksam no
privatajiem pensiju fondiem. Jaunieviesta pensiju sisteéma Zviedrija ietver visus
individus, kuri dzimusi 1938. gada un vélak, ar parejas noteikumiem tiem, kas
dzimus$i laika posma starp 1938. un 1953. gadu. Parejas noteikumi paredz, ka tie
individi, kas dzimusi 1938. gada, 4/20 no vinu vecuma pensijas izmaksam tiek
aprékinatas péc jaunajiem noteikumiem, un 16/20 - péc vecajiem noteikumiem.

Individiem, kuri dzimusi 1953. gada, 19/20 no vinu vecuma pensijas izmaksam tiek
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aprékinatas péc jaunajiem noteikumiem, savukart 1/20 - atbilsto$i vecajiem
noteikumiem. Ta rezultata vél japaiet paris dekadém, lidz visiem pensiju sist€émas
dalibniekiem pensijas tiks aprékinatas péc jaunajiem noteikumiem [59;4]. Kop$
jaunas sist€mas ievieSanas, Zviedrijas pensiju sist€ma ir sp&jusi uzkrat stabilus
fondus, lai nodroSinatu pensiju sistémas veiksmigu darbibu nakamajam divam
dekadém. Ka dala no reformas, aptuveni 30% no Siem fondiem, tika novirzita
centralajam valsts budzetam, lai segtu tekosas, valdibas socialo izmaksu saistibas.
Otra fondu dala tika novirzita uz, jau iepriek$§ minétajiem, buferfondiem DC PAYG

sistémas darbibas nodrosinasanai [88;14].

Autors secina, ka 1999. gada ieviesta pensiju reforma ir sniegusi virkni
uzlabojumus Zviedrijas pensiju sisttma un ir sp&jusi nodroSinat turpmako tas
darbibu nakamajiem 75 gadiem. Tacu, vai $ads modelis spés veiksmigi darboties
arT vélak, ir viennozimigi atkarigs no demografisko raditaju izmainam, jo, ka tika
iepriek§ minéts, tiesi laika no 2020. gada Iidz 2030. gadam pensiju sist€mam visa
Eiropa biis jauzpemas vislielaka pensiju nasta, kad strauji saks pieaugt pensija
esoSo iedzivotaju Tpatsvars attieciba pret aktivi nodarbinato iedzivotaju skaitu.
Zviedrija, tapat ka Latvija ir izveidota progresiva pensiju sist€éma, kas nodroSina
stabilus pensiju maksajumus gan Sodien, gan nakotn€ ilgtermina. Tomer,
neskatoties uz valsts fond€to pensiju limena ievieSanas, parejas posma valsts
nefond@to pensiju Iimenim tiek novirziti 16% no stradajoSo darba ienakumiem, ar
mérki izveidot stabilu pensiju rezerves buferfondu, nakotnes pensiju saistibu
finans€Sanai. Joprojam Zviedrijas pensiju sist€mas stabilitate nakotn€ ir ne tik
daudz atkariga no demografiskam tendencém, bet gan no nacionala un starptautiska
fondu tirgu ienesiguma likmém ilgtermina, ka ar1 no valdibas atbalsta un
intereseém, generéjot ilgtermina finan$u instrumentus valsts infrastruktiiras
finans€Sanas noliikiem ar paaugstinatu ienesiguma Itmeni (parsniedz vid€jo tirgus
starpbanku aizdevumu likmi), kuros var€tu investét fondeétos pensiju Iidzek]us,
nodroSinot pietickamu diskontétu naudas plismu nakotnes pensiju maksajumu

saistibu (Implicit Pension Debt) kompenséSanai.
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2.2. Dienvidamerikas valstu pensiju sistemas

Runajot par Dienvidamerikas pensiju sistemam, ka piemé&ri parsvara tieck mingti
Ciles vai Argentinas pensiju sistémas. Tadu péc 2001. gada ekonomiskas krizes
Argentina, vairak tiek apspriesta Ciles pensiju sistéma. Tapéc 1 darba ietvaros,
analiz&jot Dienvidamerikas situaciju, ir apskatita un analizéta Ciles pensiju
sisttma, kura Sodien tiek uzskatita par vienu no visveiksmigakajam pensiju
sisttmam pasaulé. Tam par pieradijumu kalpo fakts, ka S§is sist€mas principus ir
parnémusas lielaka dala Dienvidamerikas valstu (Argentina, Venecu€la, Peru,
Bolivija utt.), ka ar1 vairakas Centraleiropas valstis (Ungarija, Polija, Igaunija,
Horvatija, Bulgarija, Latvija). Cili var uzskatit par pionieri Dienvidamerika
attieciba uz labklajibas sist€émas veicinasanu. Kops 1950. gadiem pensiju sistema
Cilé tika finanséta no tie$ajam pensiju iemaksam no darba néméju, darba devéju un
valdibas puses. ST novecojusi pensiju sistéma laika gaita saka radit virkni griitibu,
kam par pamatu bija liela vecuma pensiju apdrosinasanas veidu dazadiba, ka arl
lielais apdroSinasanas fondu skaits. Tas radija precedentu nevienlidzibai starp
vecuma pensiju sanémeéjiem. Politiski ietekmigas grupas (militaras) sanéma virkni
privilégiju, kas citam iedzivotaju grupam nebija pieejamas. Tadgjadi sist€éma radija
ne tikai nevienlidzibu, bet ta bija arT neefektiva un prasija augstas izmaksas.
Papildus tam, nemot véra medicinas progresu un dzives standartu uzlaboSanos,
notika izmainas visparéja demografiskaja stavokli, saka notikt sabiedribas
novecos$anas, kas prasija augstakas pensiju izmaksas no valsts puses. Lidz ar to jau

60-0s gados C1l€ sakas runas par pensiju sist€mas reformas nepiecieSamibu.

Pinoceta militara rezima laika 1979. gada pensiju nevienlidzibas bija kluvusas
nospiedosas un radija sabiedrisko neapmierinatibu. Sekojot tam, 1980. gada
Pinoceta vadiba tika uzsakta pensiju fondu unifikacija un standartizacija. Nemot
veéra nedemokratisko rezimu valsti, sabiedriba radas saprotamas Saubas, vai Ciles
valdiba ir patiesi gatava spert $adus striktus un nepopularus solus. Neskatoties uz
to, 1981. gada 1. maija veca pensiju sist€éma tika nomainita ar jaunu sistému, kuras
pamata bija individualo uzkrajumu princips. Jaunas sist€mas ietvaros valstij tika
pieskirta otra plana loma, savukart privatam, savstarpgji konkurgjosam, investiciju
korporacijam (AFP — Administradores de Fondos Pensiones) tiek pieskirta pirma

loma uzkrato pensiju lidzeklu parvaldé. AFP pensiju korporaciju darbiba tiek
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strikti uzraudzita no speciali, §im nolikam izveidotas valsts agentiiras. STm
korporacijam tiek nodroSinatas valsts garantijas, ka arT noteiktas valsts subsidijas.
Individualo uzkrajumu princips balstas uz pensiju uzkrajumu kontiem (PS4 —
pension saving accounts) un tas nozimé, ka pensiju apdroSinasSanas iemaksu apmeri
ir tiesi atkarigi no katra individa personigajiem darba piiliniem un vélmém. Sodien
pensiju sistéma pilniba darbojas attieciba uz privato pensiju uzkrajumu kontiem.
Sis pensiju reformas sistémas autors bija Hosé Pinjera, kas no 1978. lidz 1980.
gadam iepéma Ciles darba lietu un socialas drosibas ministra amatu. Minétaja laika
posma, vip§ ar Ciles vaditaja PinoGeta atbalstu bija atbildigs par Ciles pensiju
sist€mas privatizaciju. Saskana ar normativajos aktos ieviestajam izmainam 1981.
gada jaunas Ciles PSA pensiju sistémas galvenie pamatprincipi bija sekojosi
[54;21]:

e stradajoSie vargja brivpratigi izvéleties starp valsts licenc€tiem pensiju
apdroSinasanas fondiem, kuros ieguldit pensiju apdrosinasanas lidzek]lus.

e likums pielava ar1 vélaku pensiju fonda nomainu;

e tika noteikts, ka katram stradajosajam gan valsts, gan privataja sektora bija
noteikts obligats noteikums parakstit pensiju apdroSinasanas ligumu.
[zne€mums bija vienigi policisti un militara dienesta ierédni, kuru pensijas
lielums bija atkarigs no dienesta ilguma un sarezgitibas;

e pasnodarbinatie iedzivotaji var€ja veikt pensiju apdrosinasanu brivpratigi;

e pretstata ieprieks€jai pensiju sistémai, jauna sisteéma atbrivoja darba devejus
no jebkadiem socialas apdroSinasanas maksajumiem;

e saskana ar individualo uzkrajumu principu, katram individam tika izveidots
privatais pensiju konts, kura tiesi tika iemaksatas un uzkratas katra individa
privato pensiju apdroSinasanas iemaksas;

e pensiju apdroS§inasanas iemaksas tiek investétas valdibas parada
vertspapiros un akcijas. Lémumus par investicijam AFP pienem brivpratigi.
Valdibas izdotie noteikumi nosaka maksimalo ieguldijumu limeni abiem
instrumentu veidiem, ka arT to pielaujamo proporciju. Tacu laika gaita
tendences liecinaja, ka Sie valdibas noteikumi tika pakapeniski samazinati
un lielaka briviba tika pieSkirta AFP fondiem. Paslaik ieguldijumi valsts
parada vertspapiros vairs nav obligati;

e minimalais obligatais iemaksu lielums ir 10% no stradajosa darba

ienakumiem, pienemot caurméra 4% ikgada ienesigumu uzkratajiem
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lidzekliem darba staza laika. Tadgjadi iemaksu veic€jam, sasniedzot
pensijas vecumu, tiek nodrosinata pensija 70% apméra no p&d¢jas algas;

e PSA sistema arl ietver apdroSinasanu pret priekSlaicigu navi un darba
nesp&jas iestaSanos. Katrs AFP fonds So pakalpojumu nodrosina saviem
klientiem, parpemot apdroSinaSanas saistibas no privatajam dzivibas
apdroSinaSanas kompanijam, kas tiek nodroSinatas ka stradajosSo papildu
iemaksas 2.9% apméra no darba ienakumiem, ka arT §1 summa sedz AFP
komisijas izmaksas;

e apdro$inata persona ir tiesiga sanemt fiks€tus pensiju maksajumus, kuri tiek
korigéti saskana ar oficiali publicétiem inflacijas datiem. Pensiju
maksajumu pieaugums saskana ar ekonomikas picaugumu netiek paredzets;

e veca pensiju sistema tika pilniba atcelta. Jau esoSajiem pensionariem bija
tiesibas parslégties uz jauno pensiju sisttmu 5 gadu laikd no jaunas
ievieSanas briza. Ja kads stradajoSais sasniedza pensijas vecumu sistému
parejas perioda, valsts izmaksaja parejas kompensaciju (Bono de
Reconcimiento);

e likuma noteiktais pensijas vecums tika noteikts 65 gadi virieSiem un 60 gadi
sievietém,;

e papildus no valsts puses tika noteiktas minimalas pensijas garantijas (no
subsidétam papildus valsts iemaksam pensiju sist€éma), ka ari valsts
paredzgja garantijas AFP fondu bankrota gadijumos;

e pensiju apmérs tiek aprékinats no uzkrato apdroSinasanas iemaksu bazes
attieciba pret investéto pensiju lidzeklu ienesiguma likmes vertspapiru tirgii

[105;125].

P&c jaunas pensiju sistémas stasanas speka, lielaka dala Ciles iedzivotaju
pievienojas jaunajai sist€mai, jo par pamatu faktam kalpoja, ka pensiju
apdroS$inaSanas iemaksas bija zemakas neka vecaja sisttma. AFP fondu
parstavniecibas tika izvietoti datori, kas lava individualo pensiju kontu turétajiem
regulari sanemt informaciju par savu uzkrato pensiju kapitalu, ka ari aprékinat
sanemamo pensiju nakotn€, pie noteiktam iemaksam pensiju konta un planoto
pensija doSanas gadu. AtbilstoS§i sagaidamajam pensiju apjomam, no Siem
aprékiniem stradajoSie var€ja pieprasit darba devE&jiem veikt noteiktas pensiju

apdroSinasanas iemaksas no saviem darba ienakumiem. Jau 1982. gada beigas
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aptuveni 70% iedzivotaju bija pievienojuSies jaunajai sist€émai, bet 1990. gada

beigas par AFP klientiem jau bija kluvusi 3,7 miljoni stradajoso iedzivotaju (85%

darba ienakumus sanemoSie iedzivotaji). Parejas posma uz jauno sist€ému, lai

finans@tu Istermina fiskalas izmaksas, Ciles valdiba realiz€ja sekojoSus pasakumus:

1.

Valsts bilancé valsts pensiju saistibas tika pakartotas valsts TpaSuma esoSo
uzn@mumu veértibai un citiem valsts aktiviem. Tadg€jadi privatizacija kalpoja
ne tikai ka parejas posma finans€Sanas instruments, bet art sniedza papildu
labumus sisteémas efektivitates uzlaboSana, IpaSumtiesibu pardalé un
ekonomikas depolitizacija.

Lai finans€tu starpibu, kas rodas starp papildu iemaksam pensiju fondos
blakus ienakumu nodoklim, tika ieviests pagaidu parejas nodoklis, kuru
maksaja darba devgjs.

Izmantojot $adus paradus, to pargjas izmaksas var tikt nodotas nakotnes
paaudzém. Tadu Cilé ap 40% no izmaksam tika finansétas no valsts parada
vertspapiru emisijas ar tirgus likmém. Parada vertspapirus parsvara
iegadajas AFP fondi ka dalu no to investiciju portfela. Sadi “paradu
saistibas” tika pilniba izpilditas laika, kad vecas pensijas sistémas
pensionari bija nomirusi (Hos€ Pinjera teica: “Es dalos skumjas ar vinu
gimeném un draugiem, tacu neapSaubami nakotnes finan$u ministri tiek
atbrivoti no So paradu risinasanas”. [53;38])

Parejas posma finans@Sana bija spéciga iniciativa, lai samazinatu valdibas
izdevumus. V&l ilgus gadus Ciles Valsts Kase izmantoja $o gadijumu, lai
neatzitu neattaisnotus izdevumus, ka ari, lai samazinatu nevajadzigu valsts
programmu skaitu.

Ekonomikas pieaugums, ko veicinaja PSA sist€émas ievie$ana, nepartraukti
palielingja ari nodoklu ienakumus (seviski iendkumus no pievienotas
vértibas nodokla). 15 gadus péc reformas sakuma, Cilé katru gadu ir bijis

budzeta parpalikums.

Tacu promocijas darba autora skatijuma Ciles pensiju sist€mai bija vairakas

kritiskas iezimes:

minimalas pensijas izmaksas no valsts puses tiek veiktas tikai peéc 20 gadu

regularajam pensijas apdroSinasanas iemaksam;
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— AFP fondu bankrota gadijuma, visas pensiju saistibas parnem valsts, ka
rezultata palielinas valsts paradu Iimenis (parnesot paradu nastu
nakamajam paaudzém) vai tiek paaugstinati nodokli (palielinot esoSas
paaudzes maksajumu nastu), vai arT $o saistibu segSanai tiek piesaistiti citi
sabiedriskie 11dzekli;

— neskatoties uz pensiju sist€émas privatizacijas faktu, joprojam saglabajas
augsts valsts administrativo izdevumu limenis (ka, piemé&ram, saglabajas
augstas izmaksas saistiba ar pareju no vecas uz jauno pensiju sist€mu,
joprojam saglabatas pensiju apdroSinaSanas iemaksas garant€to minimalo

pensiju izmaksam papildus uzkrato pensiju izmaksam).

Vairumam Ciles iedzivotaju jaunieviesta pensiju sistéma sakuma stadija
nenoziméja ieveérojamu progresu. SeviSki stradajoSajiem ar zemiem darba
ienakumiem vai regulariem bezdarbniekiem (1980. gada bezdarba limenis Cilé
bija 14.3 %), kuri nespé€ja veikt pietiekamas un regularas iemaksas pensiju kontos,
pilnvertigas pensijas nodroSinasanai [54;34]. Ta rezultata individualo pensiju kontu
kapitalizacija radija ievérojamu socialo nevienlidzibu. Lidzigi ka Latvija patiesas
jaunas pensiju sistémas priekSrocibas tas dalibnieki sp&ja izbaudit tikai pé&c
vairakiem gadiem. Proti, tikai tie jaunas pensiju sistémas dalibnieki, kuri sasniedza
pensijas vecumu péc 10 gadiem, sp€ja sanemt augstakas pensijas neka vecas
pensiju sistémas dalibnieki. Ka pozitivu iezimi attieciba uz jaunieviesto pensiju
sistému var minét, ka privatizacijas rezultata Cilé strauji saka attistities kapitala
tirgus. 20. gadsimta 80. un 90. gadu laika AFP pensiju fondi sasniedza augstu
ienesigumu, kas caurméra sastadija 13% gada [18;66]. Ja 1988. gada uzkratie privatie
pensiju lidzekli sastadija tikai 3% no iekSzemes kopprodukta (IKP), tad jau 1991. gada
$is apjoms sastadija 30% no IKP vai 50% no visam veiktajam investicijam Ciles
investiciju tirgii. Péc 20 gadiem jaunas pensiju sist€tmas pastavésanas, izmaksajamo
pensiju Iimenis (vecuma, darba nesp&jas, apgadnieka zaudeSanas gadijuma) ir
divkarsojies, salidzinot ar PAYG sisttmu. Uz 1995. gadu uzkrato pensiju summa
sastadija 25 miljonus ASV dolarus jeb 40% no Ciles IKP. Veicinot abu investiciju un
darba tirgus izaugsmi, pensiju sist€émas privatizacija bija viena no galvenajam reformam
Cilg, kas veicindja ekonomikas pieaugumu no vidgji 3% lidz 6.5% 12 gadu garuma. Ka
faktu var arf mingt, ka Ciles uzkrajumu likme palielinjas 1idz 27% no IKP un bezdarba

Iimenis samazinajas 1idz 5% no reformas sakuma. V&l ka svarigu faktu var minét, ka
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pensiju jautajums arvien vairak tika depolitizets. Dodot individiem vairak kontroles par
savu prioritasu noteikSanu, nakotnes pensijas tiek tiesi pakartotas individu uzvedibai un
tirgus attistibai. Tacu jaunas pensiju sistemas idejas autors Hos€ Pinera ir atzinis, ka

Sada reforma ir bijusi iesp&jama (uzspiesta) diktatiiras rezima iespaida [53;145].

15 gadu laika PSA fondi bija uzkrajusi pensiju kapitalu jau 25 miljardu ASV dolaru
apméra. Sis ilgtermina uzkratais kapitals ne tikai veicinaja fondu ekonomisko izaugsmi,
bet arT izveidoja efektivu un strauji augosu finansu tirgu un finansu institticijas. L€mums
par PSA fondu izveidi, pirmkart, un valsts lielo uznpémumu privatizacija, otrkart, radija
pamatu ievérojamam ekonomiskam sekam. Tas deva iespEju stradajoSajiem sanemt
papildu labumus no pieaugusas produktivitates privatizétajos uzpémumos un no akciju
vertibas picauguma, ka rezultata palielinajas PSA fondu ienesigums un individualo
uzkrato pensiju kontu vértiba ievérojami turpinaja pieaugt. Sodien Cilé darbojas 15 AFP
pensiju fondi. DaZi no tiem pieder apdroSinasanas vai banku konglomeratiem, dazi -
stradniekiem vai arodbiedribam, vai noteiktas razoSanas vai tirdzniecibas nozares
asociacijam. Tris pieder starptautiskajam finansu korporacijam AIG, Aetna, Banco de
Santander. Divi no AFP fondiem pasi koté savas akcijas Ciles birza un viens no

fondiem 1996. gada savas obligacijas emit&ja un tirgoja Nujorkas birza.

Galvenais jaunas sist€mas rezultats bija kapitala produktivitates picaugums un attiecigi
Ciles ekonomikas strauja izaugsme. Tapat PSA sistema padarija Ciles investiciju tirgus
efektivaku un veicinaja ta straujo izaugsmi. Kops 1981. gada jaunas sist€mas ievieSanas,
caurmera investiciju ienesigumu pieaugums ir bijis ap 13% (planoto 4% vieta). Protams,
Seit ir jamin fakts, ka finanSu instrumentu dazadiba brivaja tirgt bija pamats tam, ka
gada ienesigums no investicijam uzpémumu akcijas un valsts parada vertspapiros un
varigja no 3% lidz 30% un iepriek$§ minétais ienesigums no investicijam kapitalu tirgl
sastadija vidgjo raditaju. Ka jau minéts ieprieks, AFP fondu parvaldé atradas ievérojams
lielums ilgtermina uzkratais kapitals. Tas kalpoja par jauno veidu finansu instrumentu
izveidei, veicinot jau esoSo pilnveidosanu. Ka labi pieméri jamin ir valdibas izdotas 30
gadu ilgtermina paradzimes jaunu maksas autocelu buvniecibai un 10 gadu valsts
ilgtermina paradzimes la$u audzétavu jiira celtniecibai (80. un 90. gados Cile ienéma
vienu no vadosajam lomam pasaules lasu eksporta). Tapat, nemot véra AFP fondu
lidzdalibu lielo uznémumu kapitala, tika veicinata uzpémumu parvaldes struktiiras

(corporate governance) caurspidiba, jo So uznémumu vald€s un padomés tika iecelti
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AFP fondu apstiprinati parstavji. Jauna pensiju sist€éma ari bitiski palielinaja paSu
pensiju lielumu salidzinajuma ar pensijam pie iepricks€jas vecuma pensijas. Piem&ram,
2000. gada AFP fonda dalibnieks, dodoties pensija, sanéma pensiju, kas sastadija
caurméra 78% no pédgjo 10 gadu videjiem darba ienakumiem. Arl pensijas, kas tika
pieskirtas darba nesp&jas gadijumos, caurmera sastadija 70% no darba algas. Lidz ar to
jauna pensiju sist€ma sp&ja atrisinat ne tikai pieaugoso sabiedribas novecos$anas nastu uz
valsts fiskalo politiku, bet ari sniedza spécigu efektu, veicinot valsts ekonomikas
izaugsmi un nodarbinatibu. Jauna pensiju sist€éma ar1 veicinaja socialo nevienlidzibu,
kas bija raksturigs vecajai sist€mai. Ka zinams, pay-as-you-go pensiju sisttma bagato
ienakumi tiek novirziti mazturigajiem iedzivotajiem. Tacu pédgjo laiku pieredze ir
pieradijusi, ka, tikko ir sajauktas noteiktu iedzivotaju slanu ekonomiskas un politiskas
intereses, nefond€to pensiju sist€mu ienakumi tiek novirziti spécigiem “‘stradajoSajiem”

iedzivotaju grup&umiem.

No augstak apskatita materiala par Ciles pensiju sistémas sasniegumiem, autors
secina, ka:

e PSA sistemu Cile var uzskatit par 20. gadsimta vienu no veiksmigakajiem pensiju
sisttmas modeliem, kas ir veicingjis valsts socialo un ekonomisko stabilitati un
straujo izaugsmi.

o Stradajosie Cilg ir sp&jusi novertst sistémas godigumu un caur to personigajiem
pensiju kontiem ir sp&jusi sanemt tieSu un redzamu dalu no augosas ekonomikas.

e Ta ka privatajiem pensiju fondiem (AFP) pieder licla dala Ciles lielako uznémumu
kapitala, var uzskatit, ka patiesiba stradajosie ir lielakie investori valsts ekonomika.

e 1981. gada, kad jauna PSA sistema tika ieviesta, stradajosajiem tika dota izv€le
pievienoties jaunajai sist€émai vai palikt pie vecas sist€émas. Pusmiljons iedzivotaju
(1/4 no visiem registrétajiem stradajosajiem) jau pirmaja ménesi izvElgjas jauno
sistému, un tas bija par 50,000 cilvéku vairak neka ieprieks planots. Tacu jaatzist ar1
fakts, ka tas bija iesp&jams pie Cilé pastavosa politiska autorativa rezima ar Augusto
Pinoceta gadibu, pieskirot ,,nerakstitu obligatumu” pievienoties jaunajai sist€mai.

e Ta jau 80. gadu beigas 90% pilna laika stradnieku bija atvérusi privatos pensiju
fondus valsts licencétajos AFP fondos. Otrs izskaidrojums par izvéli par labu
jaunajai pensiju sist€émai bija stradajoSo ienakumu novirziSana brivaja tirgi,

neskatoties uz faktu, ka nauda tiek “ziedota” socialajai labklajibai.
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e Ta ka Sodien jau var teikt, ka pensiju sisttmas reforma un parejas posms ir
noslégusies, Cilé lidz ar to arf izzudusi valsts pensiju sistéma. Politikiem vairs nav
jalemj par socialo lidzeklu novirziSanu pensiju palielinaSanai vienai vai otrai
pensionaru grupai un pensiju jautdjums vairs nekalpo ka politisko konfliktu vai
pirmsvélésanu demagogijas instruments.

e Katra individa sanemamas pensijas lielums ir tiesi atkarigs no pasa darba augliem un
veiksmigas ekonomiskas attistibas valsti, bet ne no valdibas l€mumiem vai no
atsevisku ekonomisko grup&jumu izdaritajiem spiedieniem uz $adiem lémumiem.

e Viennozimigi jauna pensiju sistéma deva ievérojamu artavu Ciles ekonomikas
attistiba. Uzkratie pensiju Iidzekli tika iegulditi valsts lielako un veiksmigako
uznémumu akcijas, kuru darbinieki bija pasi So uzkrato pensiju lidzeklu pasnieki.
Vienlaicigi tika veicinata ekonomikas attistiba, kas strauji aktiviz€ja akciju tirgu
darbibu, ka ari tika nodroSinata valsts iedzivotaju labklajiba gan darba vecuma, gan
velak dodoties pensija, sanemot atpakal uzkratos pensiju lidzeklus. Tada veida tika
nodroSinata nacionala kapitala aizsardziba, jo, iepriekS min€to uznémumu akcionari,

bija pasi So uzpémumu darbinieki.

Lielaka dala Ciles stradnicku, kas izvélgjas pievienoties jaunajai pensiju sistémai, tika
pilntiesigi iesaistiti jaunaja sist€éma atrak neka vaciesi no Austrumiem uz Rietumiem péc
Berlines sienas sabrukuma. Sie stradnieki izvélgjas attickties no valsts pensijam,
neskatoties uz nacionalo arodbiedribu vaditaju un veco politisko klasu iebildumiem.
Tacu taja pasa laika pastaveja spiediens un diktats no jaunajiem politiskajiem spekiem,
nedodot brivu izveli atbilstos$i demokratijas principiem. StradajoSiem vadosais faktors
bija dot priekSroku vinu gimenu dros$ibai, veselibai uz izglitibai nakotn€, nevis sekot
politiskajai modei. Var arT minét, ka privatajai pensiju sistémai bija loti svarigas
politiskas un kultiras sekas. Jaunais Ciles pensiju modelis radija interesi ne tikai
pargjam Dienvidamerikas valstim, bet arT vairakam Eiropas valstim (Zviedrija, Polija,
Ungarija u.c.), kad tika aktualiz&ts jautagjums par pensiju sistémas reformu. Cile 80. un
90. gados bija par pieméru pensiju sistemas reformai Argentina (1994.), Kolumbija
(1993.), Peru (1994.). Darba autors atzimé, ka Sodienas ekonomiska situacija Latvijai
p€c pensiju sisttmas reformas biitu noderigi parnpemt fond&ta pensiju kapitala
izmantoSanas iesp&jas valsts tautsaimniecibas interes€s. Nemot véra strauji augoso
ekonomiku Latvija laika no 2004. lidz 2007. gadam péc Latvijas iestaSanas Eiropas

Savieniba, ko veicinaja ES struktiirfondu ieplide Latvijas ekonomika, arvalstu
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investiciju ieplude, ka ar1 argjas tirdzniecibas (eksports un imports) un ieksgjas
tirdzniecibas attistiba. Ta ka Latvijas Banka, apzinoties iepriek§ min&tos apstaklus, ir
1zvirzijusi bazas par ekonomikas parkarSanu un nacionala kapitala saglabasanu, Latvijai
biitu svarigi nemt véra Dienvidamerikas valstu pieredzi un pievérst lielaku uzmanibu
fondeto pensiju lidzeklu iesaistiSanai valsts ekonomikas izaugsmé. Promocijas darba 3.
nodala darba autors, izmantojot Ciles pieredzi valsts infrastruktiiras objektu ilgtermina

finans€Sana, ir sniedzis priekSlikumus $adu ekonomisko pasakumu realizéSana.
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2.3. Pensiju sistému attistiba citas postsocialisma valstis

Ka viens no socialisma €ras priekSnoteikumiem Centralas un Austrumeiropas
(turpmak teksta CAE) valstis bija valsts domingjosa loma pensiju sist€émas
nodro$inaSana un finansé$ana. Pensijas galvenokart bija valdibas atbildiba un
privatais sektors pensiju sist€mu ietvaros nepastavéja. Pensijas sistéma darbojas uz
pay-as-you-go mehanisma, proti, pensiju Ilidzekli tika parnesti no valsts
uzneémumiem uz valsts socialas apdroSinaSanas budzetu valsts kopbudzeta ietvaros.
Cita veida sociala palidziba (invaliditates pensija, darba nesp&jas pensija utt.) arl
tika finans€ta no $1 paSa budzeta kop€jiem Iidzekliem. Ka lielu problemu Seit

var€ja minét vajo caurskatamibu pensiju lidzeklu iekas€Sana un to izvietoSana.

PensionéSanas vecums CAE valstis ir vienmér bijis zemaks neka EDSO valstis, ka
noradits 2.2. tabula. Vairuma CAE valstis viriesi vargja doties pensija jau 60 gadu
vecuma ar 25 gadu stazu un sievietes biezi to izmantoja jau 55 gadu vecuma
(pensionéSanas vecumu var&ja noteikt nemot véra bérnu skaitu gimené). Tapat
pastavéja iesp€jas joprojam turpinat darba gaitas un vienlaicigi sanemt vecuma
pensiju.

2.2. tabula

Vidéjais pensionésanas vecums CAE un EDSO valstis [65;16]

1950. gads 1990. gads
EDSO valstis
Viriesi 68.5 62.2
Sievietes 66.0 60.0
CAE valstis
Viriesi 67.6 60.9
Sievietes 62.5 57.6

Lidz ar to Sada veida pensiju sisttmas mehanisms radija ievérojamas griitibas CAE
valstim pie parejas no centraliz€tas ekonomikas uz tirgus ekonomiku, ka pamata
bija vaja saikne starp socialas apdroSinaSanas iemaksam un vecuma pensiju
izmaksam. Sakotn&ja posma vecuma pensiju lielums tika aprékinats ka noteikts

procents no darba ienakumiem minimala darba staza laika. Sada aprékina strukttra
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radija relativi vienlidzigu pensiju struktiiru. Tomer taja pasa laika tika nodroS$inatas
zinamas privilégijas attieciba uz agraku pensionéSanas vecumu, ka ari
paaugstinatas pensiju piemaksas zinamam profesijam (lidostu un dzelzcelu
dispederiem, oglraktuvju darbiniekiem utt.). Sis pensijas tika joprojam finansgtas
no kopg€jiem sociala budzeta ienakumiem, tas netika indeksé&tas atbilstosi inflacijas
picauguma tempiem vai atbilstosi vid€jas darba algas pieaugumam. Rezultata tas
noveda pie nevienlidzibas starp “jaunajiem” un “vecajiem” pensionariem. Jo ilgak
tika sanemta vecuma pensija, jo vairak ta kluva neadekvata attieciba pret tekoSajam

dzives izmaksam.

Parejas posma pensiju sist€émas atkaribas koeficients bija aptuveni 30 - 45
pensionaru uz 100 stradajosajiem. Kaut ar1 §is koeficients bija salidzinoSi augsts
salidzinajuma ar par€jo pasauli, vecuma pensiju izmaksu summas attieciba pret
IKP bija relativi zema, 1990. gada caurméra no 5.6% Baltijas valstis 11dz 7.6%
Cehija un Slovénija, Anglija 24%, Vacija 22%, ASV 18% [56;8]. Ka viens no
galvenajiem iemesliem jamin algu proporcijas IKP atSkiribas starp Austrumeiropas
(30-40%) un Rietumeiropas (52-55%) stradajosajiem. Sis posms arl iezimé&jas ar
strauju bezdarba ltmena pieaugumu. 1995. gada bezdarba ltmenis CAE valstis bija
aptuveni 12.5%. Pieméram, Cehija un Slovakija bezdarba limenis samazinajas
straujak neka razoSanas Iimenis, savukart Baltijas valstis un Polija §1 attieciba bija
pretéja, ta raksturojot slépto bezdarbu i1saku darba stundu un neapmaksatu
atvalinajumu forma. Laika, kamer $ajas valstis notika razoSanas parstrukturizacija,
bezdarba limenis lidz 1997. gadam palika nemainigs un &etras valstis Cehija,
Ungarija, Polija un Slovakija no 1989. Iidz 1997. gadam 5 miljoni cilvéku zaudgja

darba vietas. 2.3. tabula parada nodarbinatibas Itmeni dazas CAE valstis.



113

2.3. tabula
Nodarbinatibas limenis CAE valstis (%) [67;18]
Valsts 1991 1993 1995 1997 1998 2005
Cehija 93.6 89.7 92.8 92.4 90.2 92.2
Slovakija 85.9 80.4 80.7 81.5 81.2 83.9
Slovénija 88.7 81.3 79.1 78.6 78.7 93.6
Lietuva 99.7 93.4 86.4 87.7 87.0 93.2
Igaunija 96.4 84.5 78.3 77.4 93.5
Latvija 99.3 85.6 74.3 73.7 74.7 91.9
Ungarija 86.8 72.1 69.3 69.1 70.3 92.7
Bulgarija 81.6 73.8 75.2 72.3 71.2 88.5

No ekonomiska un sociala aspekta, darba zaudéjumam bija divgjada ietekme: no
vienas puses tas radija ievérojamas ekonomiskas griittbas darbu zaud&jusajiem
cilvékiem, no otras, tas samazinaja slépto bezdarbu un paaugstinaja darba
produktivitati. Pensiju sist€émas tas viennozimigi ietekmé&ja negativi: iemaksas
strauji samazinajas un pensiju, pabalstu izmaksas strauji pieauga, radot ievérojamu
finansialo plaisu sist€éma. Socialas apdroSinasanas veic€ju skaits samazinajas lidz
pat 30% Bulgarija, 8% Cehija un 5% Slovakija. Bez tam vairumam uzpémumu, kas
veica socialas iemaksas darbinieku varda socialaja budZzeta, radas finansialas
griitibas, kas biezi noveda Sos uzpémumu Iidz maksatnesp&jai un bankrotam,
atstajot nedze€stas saistibas pret valstu socialajiem budzetiem. Lai samazinatu
ekonomisko spriedzi un bezdarba pieaugumu, valdibas bija spiestas liberalizet
pension&Sanas vecuma noteikumus. Lidzas tam strauji augosa inflacija valdibam
lika regulari parskatit pensiju lielumu, lai kompensétu galveno patérina precu cenu
picaugumu. Tas bija vairak socials solis no valdibu puses, apzinoties, ka bezdarba
pabalstu izmaksas biitu prasijuSas zemakas izmaksas no vinu puses neka netieSo
izmaksu apjoms, kas radas iepriek§ minéto pasakumu rezultata. So abu faktoru
kombinacija bija pamats pensiju sisttmas atkaribas lTmena picaugumam dazu gadu
laika. Rumanija, tapat ka Latvija 1996. gada Sis limenis, salidzinot ar 1992. gadu,
bija pieaudzis par 100%, kamér Ungarija, Lietuva, Polija un Slovénija pieaugums

minétaja laika posma sastadija 50%.
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No iepriek$ apskatita materiala sT darba 2.1 nodala, Rietumeiropas valstis, pay-as-
you-go sist€mas stabilitate ir bijusi galvenokart atkariga no izmaipam valsts
demografiskaja stavokli. Tacu, ka parada CAE valstu pieredze ieprieks€ja gadsimta
90. gados, bitiskas izmainas pensiju sisttma notika nevis sakara ar izmainam
dzimstibas un mirstibas raditajos, bet gan sakara ar straujajam izmainam darba
speka un bezdarba limeni. Darba autors secina, ka straujas izmainas ekonomiskaja
vidé saistiba ar nodarbinatibas Iimena samazinajumu, var sp&cigak ietekmét
pensiju sist€mas atkaribas ITmeni neka demografisko raditaju izmainas. Risinajums
Seit butu bijis ripnieciskas izlaides strauj$ palielinajums, tacu ka zinams, tas Saja
laika posma netika realiz€ts. Taja pat laika nevar aizmirst demografiskas situacijas
izmainas, kas notika 90. gados CAE valstis. Lidz ar to nonakam pie atzinas, ka So
abu faktoru apvienojums (demografiskas situacijas izmainas un bezdarba limena
pieaugums) 90. gados radija bezprecedenta situaciju un izaicindjumu So valstu
pensiju sisttmam un ekonomikai kopuma, pieprasot jaunus un atrus risinajumus

pensiju sistémas kardinalai restrukturizacijai nakotng.

Pensiju sistemu reforma CAE valstis

20. gadsimta 90. gados lielaka dala CAE valstu uzsaka vispargju pensiju sisteému
reformu, tacu So reformu gaita ievEérojami at$kiras katra valsti. Ta, piemeram,
dazas valstis izmainas likumos tika pienemtas un vienlaicigi tika uzsaktas reformas
(Ungarija, Polija), kamér Slovakija un Cehijas Republika pensiju reforma tika
atlikta, neskatoties uz veiktajam izmainam likumos. Reformu galvenais mérkis
nebija tikai samazinat sistémas atkaribas koeficientus, bet arl piemérot sisteému
pastavosajai politekonomiskajai videi regiona, proti, atteikties no vienotas pensiju
lidzeklu pardales sistémas un parveidot to ta, lai pensiju izmaksas biitu vairak
individualizétas un biitu atkarigas no darba ienakumiem. Vairakumam CAE valstu,
ka ar1 Latvijai reforma nozim&ja pakapenisku pensiju sisttmu novirziSanu
privatajam sektoram. Hronologiski pirmais solis bija socialas apdro$inaSanas
nodaliSana no valsts pamatbudzeta un atseviSkas finans€Sanas un uzskaites
sisttmas ievieSana visa veida socialajiem pabalstiem un pensiju maksajumiem.
Sodien visam regiona valstim ir atsevisks socialas apdro§inasanas budzets, ka ari
konts, kura tiek novirziti un nodaliti socialajai nodroSinasanai paredzetie lidzekli.
Bez tam vairakas valstis (Ungarija, Cehija) jau no pirmsakumiem tika ieviestas ari

brivpratigas pensiju sh&mas, kuru meérkis bija dot iesp&ju paSiem stradajoSajiem
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rupéties par savam vecumdienam, ka arl uzkrat ilgtermina investiciju kapitalu.
Tacu, nemot véra So valstu iedzivotaju zemo uzticibu $ada veida ieguldijumiem un
komunistisko mantojumu, ka vecuma pensijas nodroSinasana ir valsts riipe, interese
par privatajiem pensiju fondiem bija loti zema un brivpratigais pensiju sist€émas
Itmenis $aja reformas posma cieta neveiksmi. Turpmakie reformu posmi sadalijas
divas kartas: valsts pensiju sisttmu galveno parametru parveide un jaunu
nosacijjumu un principu ievieSana privataja pensiju limeni. Kopuma nemot,
sarezgitakais posms bija valsts pensiju limepa parveide, jo ta paredzgja
pension€Sanas vecuma parskatiSanu (palielindSanu), izmainas izmaksajamo
lidzeklu pardalé, samazinot izmaksas no valsts sociala budzeta, un algu kategoriju
aizvietoSana ar pensiju aprékina formulam, samazinot pensijas ieprieks
“priviligéto” profesiju stradajoSajiem vai pretgji-piesaistot papildu finanses $adu
kategoriju stradnieku pensijam. Ka arl tika pastiprinatas procediiras socialas
apdroSinasanas lidzeklu iekaseSana. Visas CAE valstis pension&Sanas vecums tika
paaugstinats, caurmeéra par papildu 2-3 gadiem virieSiem un lidz 5 gadiem
sieviettm. Vairuma gadijumu S$§is nelielais palielinajums tika panakts ka
kompromiss starp politekonomisko spiedienu un parrunam ar arodbiedribam. 2.4.
tabula tiek atspogulots pensiong&S$anas vecums p&c izmainam likumos pé&c pensiju

sistémas reformas sakuma:

2.4. tabula
Pensionésanas vecums CAE valstis péc pensiju sistemas reformam [67;25]
Jaunda likuma
Valsts pienemsanas VirieSi Sievietes
gads
Cehija 1995 63 gadi ar minimalo darba | 61 gads ar minimalo darba stazu 25
stazu 25 gadi gadi, Iidz 2016. gadam tiks
palielinats 1idz 63 gadiem
Slovakija 1998 60 gadi ar minimalo darba | 53-57 gadi atkariba no b&rnu skaita
stazu 25 gadi ar minimalo darba stazu 25 gadi
Slovénija 2000 61 11dz 63 gadi ar darba stazu | 58 11dz 61 gadam ar darba stazu 38
40 gadi, atseviSkam gadi
profesijam 58 gadi
Lietuva 1994 61 gads ar planu palielinat 57 gadi pakapeniski palielinot lidz
Iidz 62.5 2009. gada 60 gadiem 2009. gada
Igaunija 1998 Sakotngji 62.5 gadi, paslaik 57.5 gadi pakapeniski palielinot
no 2001. gada 63 gadi 1idz 63 gadiem 2016. gada
Latvija 2000 Sakotngji 60 gadi, talak Sakotngji 57 gadi, no 2004. gada
palielinot Iidz 62 gadiem 59.5 gadi, ar laiku palielinas lidz
62 gadiem
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Nakama pensiju sist€ému reformas kartas ietvaros tika ieviests papildu privatais
pensiju Itmenis lidzas valsts pensiju limenim (nefond&to pensiju Iimenis 1.
Iimenis). CAE valstu pieméra privatais pensiju Iimenis tika izveidots savadak neka
Dienvidamerikas valstis, kur valsts pensijas pilniba nodot privatajam sektoram.
Sadas jauktas privato pensiju limena izveides mérkis CAE valstis bija radit jauktu
pensiju sist€mu, kura iedzivotajiem tiek dota iesp&ja sanemt pensijas gan no valsts,
gan arl no privatajiem pensiju fondiem (2. un 3. pensiju Itmenis). Privato pensiju
fondu sistémas ietvaros tiek izsl€gta ar1 finanSu risku koncentracija viena fonda, ka
arT katrs stradajoSais var sagemt pensiju maksajumus, atbilsto$i vina iemaksam
otraja  un treSaja pensiju limenT un atbilstos$i vina brivpratigi izvéletajam
ieguldijumu planam. Vairuma CAE valstu péc reformas otra posma stradajosajiem
tika sniegta Sada izvéles iespéja, ka arl iesp€ja mainit ieguldijumu planus péc
saviem ieskatiem. Jaunas pensiju sisteémas ietvaros tika samazinata ari valsts loma
ka pensiju izmaksu nodrosinatajam, bet picauga valsts loma pensiju sist€émas
uzraudziba, pakapeniski otro pensiju sist€émas Iimeni nododot privatajam sektoram.
Ka pirmas valstis Centraleiropa 1998. un 1999. gada otro fond€to pensiju limeni
ieviesa attiecigi Ungarija un Polija. Ka jau tika iepriek§ minéts darba 1. nodala,
Latvija 2. pensiju sist€émas ltmenis tika ieviests 2000. gada. P&c 2. pensiju sist€émas
ITmena ievieSanas, vairums CAE valstu sastapas ar Iidzigam gritibam. Tas bija

sekojosas:

1. Parejas izmaksas, kas bija saistitas ar pareju uz daudzlimenu pensiju sistemu
bija augstakas neka planots, jo vairaku CAE valstu iedzivotdji uzreiz izvéléjas
lidzdalibu privdtaja pensiju limeni. Sakotn&ji uzkrato rezervju limenis Sajos fondos
bija parlieku zems, ka ar1 valdibai bija jaturpina pildit 1. pensiju limena saistibas.
Polija, planoto stradajoSo vecuma starp 30 un 50 gadiem 50% vieta, 2. pensiju
Iimenim pievienojas 63%. Ungarija, planoto 800 tikstoS stradajoso vieta, 2.
pensiju Iimenim pievienojas 1,4 miljoni un uz 2003. gada beigam to jau bija 2
miljoni. Sada izvéle ir izskaidrojama ar pastiprinatu jaunas pensiju sistémas
reklamas kampanu, akcent€jot 2. pensiju limena priekSrocibas un privato pensiju
fondu 1pasnieku velmi piesaistit ievérojami lielakus aktivus, ar stradajoSo zemo
uzticibu valsts pensiju ITmenim un ta parvaldes necaurskatamibu no valdibas puses.
Ta, pieméram, Polijas un Ungarijas valdiba 1999. gada beigas bija spiesta parnest

uz jauno 2. pensiju limeni 1/5 dalu no socialam iemaksam 1. pensiju limena
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nodro$inasanai, proti, Polija 7.3% no 32.52% iemaksu likmes un Ungarija 6% no
30% iemaksu likmes. Ta rezultata, lai segtu paradu limeni valsts pensiju sist€émas

ietvaros, tika izdotas vairakas valsts ilgtermina obligacijas.

Rezultata CAE valstis tika ieviestas ievérojami augstas socialas apdro$inasanas
maksajumu likmes, kas salidzinajuma ar EDSO valstim bija patie$am augstas. 2.5.
tabula parada socialas apdrosinasanas likmes 2000. gada vairakas CAE valstis.
2.5. tabula
Socidlas apdrosinasanas iemaksu likmes CAE valstis (%) [67,22]

Valsts Darba deveja dala Darba néméja dala
Cehija 19.50 6.50
Slovakija 21.60 5.90
Slovénija 15.50 8.85 (videgji)
Lietuva 22.50 2.50
Igaunija 20.00 0.00
Ungarija 22.00 8.00
Bulgarija 34.70 1.00

Analizgjot 2.5. tabulu, var secinat, ka Latvija, neskatoties uz vairakkartejam
izmainam likmé&s, ka arT likmes proporcijas sadalijuma starp darba dev&ju un darba
néméju, joprojam ir vienas no augstakajam socialas apdroSinasanas iemaksu
likmém un darba némé&ja dala ar1 ir ievérojami augsta. Viennozimigi nakotné ka
Latvijai, ta ar1 citam CAE wvalsttim biis japardoma socialas apdroSinasanas
maksajumu likmju politika, atbilstosi 2. pensiju limeni uzkrato pensiju lidzekli

pieaugumam un pensiju sloga samazinajumam uz 1. pensiju ITmeni.

2. Privato pensiju fondu un parvaldnieku administrativas izmaksas péc reformas strauji
pieauga, tadejadi samazinot starpibu starp uzkratajiem pensiju lidzekliem un
lidzek]u parvaldes administrativajam izmaksam, ka rezultata pensiju fondiem bija
jacies zaudéjumi, un daudziem pensiju parvaldes fondiem bija jdaapvienojas..
Valstis, kur pensiju sistéma tika nodota privatajam sektoram (Apvienota Karaliste,
Cile) fondu parvaldes izmaksas izradijas ievérojami augstas. Apvienotaja Karaliste
tas sastadija ap 40%, bet Cilé ap 25% no gada gada laika sanemtajiem pensiju

lidzekliem. Vairakdas CAE wvalstis (ari Latvija) S§is izmaksas biezi ietvéra
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ievérojamu dalu marketinga un reklamas izmaksas ar mérki piesaistit jaunus fondu
dalibniekus. Rezultata vairaki fondi tika subsid@ti no mates uzpémumu puses, tika
dibinati jauni investiciju vai apdroSinasanas fondi un veidoti jauni pensiju plani, lai
piesaistitu iesp&€jami vairak pensiju lidzeklus ar meérki segt pieaugosas
administrativas izmaksas. Lai ar1 1999. gada Ilaika Polija pensiju fondu
administrativas izmaksas tika caurméra samazinatas no 15% lidz 10%, joprojam uz
§1 gada beigam, konsolidétie zaud&jumi sastadija aptuveni 100 miljonus eiro. Ka
atbilde un risinajums $im procesam kalpoja 2. Iimena pensiju fondu apvienoSanas,
ka rezultata 2004. gada Polijas tris lielakie pensiju fondi jau parvaldija ap 70% no
pieejamiem 2. un 3. limena uzkratajiem pensiju lidzekliem [60;4]. Joprojam Polija
notiek §1 apvienoSanas tendence ar mérki pievienot mazos pensiju fondus. Darba
autors velas uzsveért, ka $ada pieredze butu v&ra nemama art Latvijai, apzinoties
lidzigu problému: augstas un pieaugosSas fondu administrativas izmaksas un liels

pensiju fondu skaits Latvija.

3. Izmainas pensiju likumd neatrisindja pasreizéjo pensiju maksajumu lielumu.

Pensiju sist€mas privatizacijas procesa Polija un Ungarija maza uzmaniba tika
pieversta pensiju maksajumu lielumam. Parsvara visas izmainas saistiba ar pensiju
sisttmu privatizaciju skara pensiju sist€émas struktiru un jauno uzbiivi, tas
parvaldes sistému, uzraudzibu no valsts puses. Vienigais jaunieviesums vairuma
CAE wvalstu bija tekoSo maksajamo pensiju indeksacija atbilstosi vid€jam
statistiskajam algu pieaugumam vai arl atbilstosi inflacijas piecauguma ITmenim.
Tacu joprojam ierobezota normativo aktu baze radija virkni neatbildetu jautajumu
attiectba uz min€to pensiju maksajumu indeksaciju. Vai indeksacija tiks piemérota
tikai tekoSajiem pensiju maksajumiem, vai tomer ta tiks piemérota ar1 uzkratajam
privatajam pensijam? Vai, aprékinot privato pensiju lielumu, tiks nemtas veéra
atSkiribas virieSu un sievieSu dzives ilgumos? Lidz ar to, tam stradajoso iedzivotaju
grupam, kuram likumu ietvaros tika sniegta izvEles iesp&ja palikt pie valsts
pensijam vai pievienoties privatajam pensiju planam, joprojam trilka informacijas,

lai pienemtu atbilstoSu lémumu.
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4. Privdatie pensiju fondi ieguldijumus veic galvenokart valsts emitétajos
veérstpapiros nevis privata vai pasvaldibu sektora aktivos.

Pensiju sist€ému privatizacijas atbalstitaji vienmer ir propon&jusi ieguldit uzkratos
pensiju lidzeklus privata sektora akcijas ar meérki iegit augstaku ienesigumu
ieguldijjumiem. Nepemot veéra So faktu, vairakuma CAE valstis péc pensiju
sisttmas pakapeniskas nodoSanas privatajam sektoram, joprojam ar likumu
palidzibu tiek ,,nodroSinats”, ka lielaka dala no uzkratajiem pensiju lidzekliem
(65%-85%) tiek iegulditi valsts emitétajos vertspapiros. Pieméram, Polija un
Ungarija 1999. gada S$is ipatsvars sastadija 85% valsts Istermina paradzimés.
Viennozimigi $adi ierobezojumi ir nepiecieSami, lai aizsargatu nogulditaju
intereses apzinoties nestabilo akciju tirgu 90. gadu beigas CAE valstis un Krievija,
saglabatu piesardziguma principu, bet taja pasa laika apzinoties, ka tad€jadi tiek
kavets kapitala tirgus attistibas potencials un uzkrato pensiju lidzeklu ienesiguma

pieaugums tiek kavéts.

5. Biezas izmainas CAE valstu valdibas kavéja stabilu pensiju sistému izaugsmi.

Biezas valdibu nomainas ir kluvusas par fenomenu CAE valstis. Ta, pieméram,
Latvija 90. gados valdiba nomainijas 5 reizes, Lietuva un Slovakija un Sloveénija —
4, Igaunija, Cehija un Polija — 3 reizes. Valdibas mainu rezultata, virkne
piedavajumu par izmainam pensiju sist€ému regul&josaja normativo aktu kopuma
tika vai nu aizkaveti, vai arT noraiditi 11dz ar jaunas valdibas iecelSanu. Ka pirmais
piemérs bija Cehija, kur reizé ar 1995. gada jauno pensiju aktu valdiba izvirzija
priekslikumu pensijas sist€émas privatizacijai, tacu sekojosa vadibas maina pienéma
léemumu atcelt pensijas sist€mas privatizaciju un ta vieta pienéma jaunas izmainas
normativos aktos saistiba ar pension€Sanas vecuma palielinasanos (skatit 2.4.
tabulu). Sekojot Cehijas pieméram, arl Slovakijas valdiba apturéja pensijas
sist€mas privatizacijas iniciativas un jaunais pensiju likums, kas paredzgja fond&to
pensiju ltmena ievieSanu, tika pienpemts tikai 2004. gada. Tapat ka Latvija, ari
Ungarija un Polija, sakot ar 1997. gadu 11idz ar katru valdibas mainu vairakas reizes
tika aizkavéta likuma pienemsSana par pensiju sist€mas privatizaciju. Jaunieviesumi
pensiju sistéma, proti, papildu 2. limena ievieSana, ievérojami uzlaboja pensiju
sisttmu CAE wvalstis un kluva par labu motivaciju gados jauniem cilvékiem
ripéties par savu nakotnes pensiju, tacu So reformu novéloSanas aizkavéja pensiju

sisttmu izaugsmi CAE valstis vismaz uz 10 gadiem. Vadibu lémumi par atbilstoSu
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pensiju indeksacijas sistému tika pienemti parsvara pagajusa gadsimta 90. gadu
beigas. Lidz ar to var uzskatit, ka Sodienas pensionaru zemas pensijas ne tikai
Latvija, bet ar1 citas CAE valstis tika ,, veicindatas” aizkav€to 1émumu rezultata,
apzinoties So [émumu nepopulistisko raksturu priek$ jebkuras jaunas valdibas. Ka
vienigo izn€mumu CAE var uzskatit Poliju, kur 1997. gada tika izveidots Pensiju
Institiits. Ta tieSais uzdevums bija izstradat pensiju sisttmas reformas
priekslikumus un tie$a veida iesniegt apstiprinaSanai Polijas parlamenta. Ta ka Sis
institits nebija tieSi atkarigs no kadas politiskas partijas, valdibas nomainas
nespéja kavet pensijas sistemas reformu Polija. Tapat Pensiju Institata darbibai tika
nodrosinats liels sabiedriskais atbalsts, ka rezultata Polija jau 90. gadu beigas tika

ieviests pensiju sist€mas 2. un 3. [imenis.

Apkopojot iepriek§ apskatito informaciju par pensiju sist€emu reformu gaitu CAE
valstis, autors secina, ka vecas sist€mas reformas $ajas valstis ir prasijusas gan
augstas izmaksas, politiskas batalijas, sabiedribas kritiku, gan ari vecas pensiju
sist€émas nastu, kura parejas perioda ir atstata uz 1. pensiju limeni un kura tiek
pilniba finans€ta no tieSajiem socialas apdroSinaSanas maksajumiem. Kaut arl
reformas mérkis bija uzlabot pensiju kopuma, rezultata tika izmainita sist€mas
struktiira un darbibas mehanismi, tacu ta nebiit neatrisinaja pasreiz&jo zemo pensiju
problému visas CAE valstis. Nepardomatie ierobezojumi pret uzkrato pensiju
investiciju iesp&jam, kas ir noteiktas normativajos aktos, ir kave&jusi privatos
pensiju fondus efektivi ieguldit uzkratos pensiju lidzeklus ilgtermina. Joprojam
vairuma CAE valstu paliek atklats jautdjums par to, ka atrisinat Sodienas
pensionaru zemas pensijas. Kadi kardinali soli un lémumi attieciba un pensiju
indeksacijas mehanismu valdibam biitu japienem, lai uzlabotu Sodienas pensionaru
labklajibas ITmeni? Sis ir bijuas tas aktualas kop&jas problémas, ar ko vairums
CAE valstu socialas apdrosinasanas reformas p&d€jo 15 gadu laika ir sastapusas un

joprojam turpina pie tam stradat.
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2.4. Pensiju sistemu nakotnes attistibas tendences pasaulé

Run3jot par pensiju sisttmam pasaulé vai kada noteikta kontinenta, biezi nakas
dzirdet par pensiju sistemu krizi, kuras pamata ir strauja sabiedribas novecoSanas un
zemie dzimstibas Iimeni gan CAE, gan Rietumeiropas valstis. Kaut arT liela dala Eiropas
Savienibas ekonomiski attistito valstu (Vacijas, Francija, Lielbritanija un Italija u.c.) jau
vairak ka pirms desmit gadiem bija izveidotas iev@rojami dasnas pensiju sisteémas, kuras
nodroS§inaja augstas pensijas to iedzivotajiem pagajusa gadsimta 80. un 90. gados, tad
Sodien So valstu pensiju sisteémas raditas saistibas ir milziga nasta valsts ekonomikai. Par
visbiezak piemin€to argumentu, kas liecina par pensijas sisttmu pieaugoso krizi, var
uzskatit sabiedribas straujo novecosanos, ko ,,veicina” zemais dzimstibas [imenis, ka art
iedzivotaju miiza ilguma pieaugums. Tacu pec darba autora domam So tendenci nevar
uzskatit ka vienigo vai domingjoSo iemeslu pensiju sist€mas krizei. Eiropas Komisija ir
aprékinajusi, ka darba vecuma esoSo iedzivotaju skaits lidz 2050. gadam Eiropas
Savieniba samazinasies 11dz 203 miljoniem (2000. gada - 243 miljoni). Taja pasa laika
iedzivotaju skaits virs 65 gadiem $aja laika posma pieaugs par 60% un sasniegs 103
miljonus [55;4]. Lidz ar to §1 statistika mums parada, ka stradajoSo iedzivotaju skaits
attieciba uz pensijas vecuma iedzivotdjiem strauji samazinas un tendence pieaugs,

tadgjadi padarot pensionarus stradajosajiem ka milzigu nastu.

Sodien Eiropa piedzivo demografiskas izmainas, kam nav precedenta to apjoma un
nopietnibas zina. Dabiskais pieaugums Eiropa 2003. gada bija tikai 0,04% gada, jaunajas
dalibvalstis, iznemot Kipru un Maltu, iedzivotaju skaits pat samazinajas. Daudzas valstis
imigracija ir kluvusi par izskiroSu faktoru, lai nodrosinatu iedzivotaju skaita pieaugumu.
Gandriz visur dzimstiba nesasniedz sabiedribas atrazoSanas limeni (aptuveni 2,1 bérns uz
vienu sievieti); daudzas dalibvalstis dzimstibas Iimenis ir zemaks par 1,5 bérniem uz
vienu sievieti. Demografiskas izmainas FEiropa norada uz to, ka p€c struktiras
daudzveidigas gimenes, kas ir Eiropas sabiedribas bitiska dala, neuzskata, ka vide, kura
§1s gimenes dzivo, rosinatu audzinat un izglitot péc iesp&jas vairak bérnu. Ja Eiropa vélas
izmainit demografisko lejupslidi, socialajam politikam vairak butu jaatbalsta gimenes,
laujot sievieteém un virieSiem apvienot gimenes un profesionalo dzivi. Turklat gimene ar1
turpmak bis nozimiga solidaritatei starp paaudzeém. Eiropas Savienibai tap€c ir vajadzigs
pilnigaks prickSstats par gimenu stavokli dazadas dalibvalstis, jo ipaSi attieciba uz

nodarbinatibu un ienakumiem viena vecaka gimen€s, majoklu pieejamibu, socialajiem
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pabalstiem un vecu cilvéku apriipi. Fakti ir neapstridami: paredzams, ka sakara ar
imigraciju Eiropas Savienibas iedzivotaju skaits nedaudz pieaugs laika lidz 2025. gadam,
un péc tam saks samazinaties: 458 miljoni iedzivotaju 2005. gada, 469,5 miljoni - 2025.
gada un tad 468,7 miljoni - 2030. gada [55;2]. Bet 55 no 211 regioniem 15 valstu Eiropas
Savieniba jau pieredzg€jusas iedzivotaju skaita samazinasanos devindesmito gadu otraja
pusg; tas pats attiecas uz lielako dalu jauno dalibvalstu regioniem (35 no 55 regioniem),
un iz8kirosi ir iedzivotaju skaita dabiskas samazinasanas un tiras emigracijas faktori. ST
iedzivotaju skaita samazinaSanas tendence ir vél izteiktaka un dzilaka, ja aplikojam
kop€jo darba spg&jiga vecuma iedzivotaju skaitu (15-64 gadi): no 2005. gada lidz 2030.
gadam, tas samazinasies par 20,8 miljoniem. ,Seniori” (65-79 gadi) pieredzEs
ievérojamu sava skaita pieaugumu laika no 2010. gada Iidz aptuveni 2030. gadam (+ 37,4
%). Sis vecuma grupas iedzivotaji biis aktivaki, jo viniem biis labaka veseliba, vini dzivos
lielaka labklajiba, jo arvien vairak bis to, kas uzkrajusi lielaku pensijas kapitalu,
salidzinot ar vinu priekSgajejiem. ,,Seniori” atseviskas valstls arvien vairak izv€las
parcelties uz citu regionu vai citu valsti, jo masdienas mobilitate nav tikai jaunu cilvéku
vai stradajoSo priekSrociba. Vinu patérinS bis versts uz jaunu precu un jaunu
pakalpojumu izmantoSanu. Vini vélas aktivi piedalities sabiedriskaja dziveé, jo ipasi
brivpratigo organizaciju joma. Vini varés turpinat darbu vai apvienot nepilna darba laika
darbu ari pensijas vecuma. Sada tendence 3obrid ir populara Savienotajas Valstis.
Nodarbinatibas limenis vecuma grupa 65-74 gadi Eiropas Savieniba (2003. gada) ir 5,6%,
salidzinot ar 18,5 % ASV. Dala no viniem ari gribés palidzét saviem be&rniem un

mazbérniem, ka arT gadat par to, lai vinu uzkrajumi tiktu nodoti nakamajam paaudzeém.

ES vecajas dalibvalstis pensiju sist€ému principi, kas paredzg&ja, ka darba vecuma esosie
iedzivotaji caur saviem socialas apdroSinasanas maksajumiem uztur eso$os pensionarus,
ir novecojusi. Autora skatfjuma ka citu svarigu iemeslu pensiju sist€mas krizei ir jamin
sekojosais:

- ekonomikas pieauguma tempu strauj$ kritums un bezdarba picaugums ES vecajas

dalibvalstis un ASV §1 gadsimta sakuma (2.6. tabula sniegtie dati parada So tendenci);
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2.6. tabula
IKP un nodarbinatibas pieaugums ES-15 un ASV [77,6]

Videjais
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | korelacijas

koeficients

IKP* | 24 | 1.6 | 25 | 29 | 29 | 35 1.6 | 1.0 | 0.7
ES-15 0.88
Bzp** | 08 | 06 | 09 | 1.8 | 1.7 | 20 | 1.2 | 0.5 | 03

IKP* | 25 | 3.7 | 45 | 42 | 45 | 37 | 05 | 22 | 3.1
ASV 0.76
BZD** | 2.1 1.7 21 | 22 |20 |20 |-02]-09| 09

* IKP pieaugums procentos salidzino$as cenas pret iepricks€jo gadu
** Bezdarba Iimena pieaugums procentos pret iepriek$gjo gadu

- strauji pieaugosSais migracijas (gan legalas, gan nelegalas) apjoms ES valstis. Tas ir
radijis negativu iespaidu uz augstak min€to valstu socialas apdroSinaSanas
izdevumiem, ka arT citiem tieSajiem izdevumiem, kas ir saistiti ar nelegalo emigrantu

uzturéSanu un deporteSanu.

Darba autors uzskata, ka pastav divi galvenie c€loni, kam ir ietekme uz pieaugoso
pensiju sisttmas krizi Eiropas Savienibas vecajas dalibvalstis: ES iedzivotaju
novecosanas un pieaugosas migracijas plismas procesa, noteiktas darba vietas
pakapeniski aizpilda emigranti, kuru atalgojums, ka ar izglitibas Iimenis biezi ir zemaks,
par pensija aizgajuso ES iedzimto. Ta rezultata tiek saraZotas preces un pakalpojumi ar
zemaku pievienoto veértibu, ka ar1 valsts socialas aizsardzibas budzeta tiek iemaksati
zemaki maksajumi.

2.7. tabula
Neto imigracijas tendences Eiropas Savieniba 20. gadsimta otraja pusé [77,8]

1960-64 1965-69 1970-74 1975-79 1980-84 1985-89 1990-94 1995-99

ES 15 0.6 -0.1 0.6 0.8 0.2 1.3 2.9 1.8
EUR 11 0.7 0.1 0.9 0.8 0.2 1.2 3.1 1.7
Vacija 2.2 2.9 2.2 0.2 0.0 4.2 7.0 2.5
Francija 6.5 1.9 2.2 0.6 1.0 0.9 1.3 0.7
Irija -7.4 -5.1 3.4 3.1 -1.9 -9.3 -0.4 4.3

2.7. tabula noraditie skaitli parada neto imigracijas koeficientu, kas raksturo valsts
pamatiedzivotaju attiecibu pret iebraucgjiem. Saja tabula ir paradits, ka imigrantu skaits
ES vecajas dalibvalstis saka palielinaties pagajusa gadsimta 80. un 90. gados. Saja laika

Eiropas Savienibas ekonomika piedzivoja uzplaukumu, ka rezultata radas jaunas darba
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vietas, kas atv@ra iesp€jas emigrantu plusmai. Visspilgtakais §1 procesa piemers bija
Vacija, kad 80. un 90. gados liela emigrantu pliisma bija vérojama no Turcijas, Albanijas
un Austrumeiropas. Tacu Sodien, kad ir pagajusi 20 gadi, vairums So emigrantu ir
sasniegusi pensijas vecumu un, klidami par Eiropas Savienibas veco dalibvalstu
pilsoniem, ir ieguvusi tiesibas sanemt visas socialas aizsardzibas tiesibas, ieskaitot,
vecuma pensijas. Taja pasa laika, ja analiz€ 2.8. tabula sniegtos datus, tie parada, ka
nakamajos 20 gados iedzivotaju skaits Eiropas Savieniba paliks caurméra nemainigs, tacu
darba vecuma esoSo iedzivotaju skaits saglabas tendenci samazinaties. Attiecigi darba
autors ir izdarTjis secinajumu, ka straujais patstavigo skaita pieaugums Eiropas Savieniba
80. un 90. gados, ka arT netalredziga So valstu imigracijas politika ir kluvusi par pensijas
sist€émas nastu, kas peéc definicijas ir ,,janes” Sodienas un nakotnes stradajosajiem.

Eiropas Savienibai vairs nav ,,demografiska virzitajspeka".

To ES dalibvalstu skaits, kuras 1idz 2050. gadam iedzivotaju skaits nesamazinasies, ir
neliels. No piecam lielakajam dalibvalstim tikai Lielbritanija un Francija tas pieaugs laika
no 2005. gada Iidz 2050. gadam (+ 8 % un + 9,6 %). DaZos gadijumos iedzivotaju skaita
samazinasanas turpinasies lidz 2015. gadam, un dazos gadijumos 2050. gada
samazinajums sasniegs 11dz pat 15 %. Imigracija p&dgja laika ir mazinajusi sekas, ko rada
dzimstibas samazinaSanas daudzas valstis. Situacija kandidatvalstis izce] demografiskos
kontrastus. Attieciba uz Bulgariju un Rumaniju tiek prognoz€ts negativs piecaugums
(attiecigi -21 % un -11 % lidz 2030. gadam), tadas paSas ir ANO prognozes attieciba uz
Horvatiju (-19 %). Kontrasta tam Turcijas iedzivotaju skaits pieaugs par vairak neka 19
miljoniem laika no 2005. gada Iidz 2030. gadam (+25%). Minétajam parmainam ir
plasaks konteksts: Saja gadsimta visas pasaules dalas piedzivos novecoSanos. Taja pasa
laika ASV piedzivos savu iedzivotaju skaita pieaugumu par 25,6 % laika no 2000. gada
lidz 2025. gadam. Kina novecosanas biis strauja, samazinoties iedzivotaju skaitam péc
2025. gada. Tomer iedzivotaju novecosanas Eiropas kaiminu regionos, Afrika un Vidgjos
Austrumos saksies daudz vélak: tur iedzivotaji ir daudz jaunaki ar vidéjo vecumu 20 gadi

vail mazak, salidzinot ar 35 gadiem Eiropa [77;10].
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2.8. tabula
Planotais iedzivotaju skaits Eiropas Savieniba no 2006. lidz 2025. gadam [69;30]
Gads ES15 EUR12 ES27 GADS ES15 EUR12 ES27

Kopgjais iedzivotaju skaits, tukstotis. Darba vecuma esoso iedzivotaju skaits, tikstotis.

2006 380.920 104.580 485.500 2006 253.322  73.577 326.899
2007 381.612 104.407 486.019 2007 253.655 73.689 327.344
2008 382.263 104.234 486.496 2008 254.012  73.753  327.766
2009 382.861 104.058 486.919 2009 254.112  73.743  327.855
2010 383.397 103.878 487.275 2010 254.090  73.633 327.723
2011 383.862 103.694 487.556 2011 254.266  73.409 327.675
2012 384.264 103.504 487.769 2012 253.839  73.073 326912
2013 384.615 103.306 487.921 2013 253.227  72.640 325.867
2014 384.920 103.096 488.016 2014 252.603 72.136  324.739
2015 385.186 102.870 488.055 2015 251.969  71.590 323.558
2016 385.414 102.626 488.040 2016 251326  71.018 322.344
2017 385.607 102363 487.970 2017 250.786  70.427 321.213
2018 385.767 102.081 487.849 2018 250.179  69.820 319.999
2019 385.893 101.782 487.675 2019 249.554  69.208 318.762
2020 385.984 101.466 487.450 2020 248.817  68.601 317.418
2021 386.039 101.134 487.173 2021 247999  68.003 316.002
2022 386.056 100.785 486.841 2022 247.057  67.419 314.476
2023 386.035 100.421 486.456 2023 245.995 66.856 312.851
2024 385.973 100.043 486.016 2024 244.845 66.326 311.172
2025 385.866  99.654 485.520 2025 243.515 65.840  309.355

Vel viens faktors, kas biitu jamin $aja sakara, ir miisdienu strauja tehnologiju attistiba,
kuras rezultata tiek samazinats razoSanas resursu patérins, ka ari cilvéku darbu arvien
vairak aizstaj tehnologijas. So tehnologisko procesu attistibas rezultata tick samazinata
precu un pakalpojumu pievienota vertiba, kas samazina valsts fiskalos ienakumus, un,
jaunam tehnologiskam iekartam aizstajot cilvéka darbu, razoSanas resursu rezultata

nerodas pamats socialas apdrosinasanas maksajumiem valsts budzeta.

Lai mazinatu pensiju sist€mu nastu uz valstu ekonomiku kopuma, visas ES vecas
dalibvalstis §1 gadsimta sakuma ir ieviesuSas virkni pasakumu spriedzes mazinasanai, un

dazas valstis ir pat veikuSas ievérojamas pensiju sist€mas reformas (skatit 2.2 sadalu).
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Tacu ka zinams, vairumam $o reformu ir Tslaicigs raksturs, jo reformu pamata ir 1.
pensiju limena subsidésana ar citu nodoklu ienakumiem valsts kas€. Pieméram, Vacija,
kur tekosas pensiju izmaksas tiek subsidétas no PVN ienakumiem, ka ari no jaunieviesta
ekologijas nodokla. Lai gan fiskala politika ir Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibu
kompetencg, fiskalas konsolidacijas nepiecieSamibu nosaka ar1 iedzivotaju novecosanas,
kas nakotng radis lielu spiedienu uz valdibas izdevumiem, jo pieaugs izdevumi pensijam
un veselibas apriipei. Pensiju un veselibas sist€émas reformas ir neizbégamas daudzas
Eiropas valstis, jo valsts budzets nespés panest augoSo slogu nakotné. Tapec fiskala
politika Sobrid ir Eiropas Centralas Bankas (ECB) "riipju bérns". ECB ir loti svarigi
panakt fiskalo konsolidaciju un politikas korekciju valstis, kas pielauj fiskalo kritériju

parkapsanu, vél jo vairak - fiskalo noteikumu neievéroSanu.

Misdienas tiek popularizéts uzskats, ka nakotnes pensija ir Sodien stradajoSo pasu
zina. Proti, jebkuram iedzivotajam, uzsakot darba gaitas, jau jasak domat par savu
nakotnes pensiju. Tas sasaucas ar Kleina un Millera (Klein, Miller) 1995. gada definéto
»DIY social policy”, kura tiek uzsverta pieaugosa personiga atbildiba par savu socialo
labklajibu visas dzives garuma. Tacu taja pasa laika anglu ekonomisti Filds un Murejs
(Field, Murray) 1996. gada So politiku papildinaja ar nosacijumiem, ka [112;24]:

- sabiedribai joprojam ir jasaglaba atbildiba sniegt socialo palidzibu cilvékiem,
kuriem ta ir nepiecieSama neatlickama karta vai kuri nav sp€jigi sev sniegt
palidzibu;

- iedzivotajiem ir pienakums sociali riip&ties par sevi, kad vini to ir sp&jigi veikt.

Tas nozimé, ka Sodienas stradajosajiem jau Sodien savlaicigi un planveidigi ir jarada
nodroSinajums savai pensijai nakotné. Vairuma CAE valstu, un ar1 Latvija, kur tika
ieviesta 3 [imenu pensiju sist€éma, samazinas uzticiba 2. pensiju [imenim. Lielais pensiju
fondu un planu skaits, salidzinosi nelielas ekonomikas ir radijuSas pamatu $1 pensiju
limena neefektivai eksistencei, jo fondu parvalde prasa arvien augstakas administracijas
izmaksas. Likuma ierobezojumu rezultata nelielais uzkrato pensiju lidzeklu apmeérs tiek
investéts zema riska finansu instrumentos, 1idz ar to instrumentos ar zemu ienesigumu,
negativas izmainas pasaules fondu tirgos nespgj vairot fondetos pensiju Ilidzeklus, un

pieaugosie inflacijas tempi tos apsteidz.
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Darba autors iesaka $adus galvenos risinajumus pieaugosajai pensiju krizei pasaulé:

- apzinoties pieaugoSo demografisko nastu Eiropa, ASV un Japana uz valsts
fiskaliem izdevumiem socialas apdroSinaSanas joma, iedzivotdjiem savu darba
gaitu laika vairak biitu japieverSas privatajam pensiju limenim (2. vai 3. pensiju
limenis) un darba vecuma laika ieguldit lidzeklus savos personigajos pensiju
kontos. Autors uzskata, ka ne tik svarigs ir aspekts par uz ieguldito Iidzeklu
ienesigumu, salidzinot starp privato vai valsts sektoru. Biitiski ir valsts socialo
izdevumu nastas samazinajums no valsts fiskalas politikas viedokla nakotné

attieciba uz vecuma pensijam,;

- Valstu valdibam bitu vérts vélreiz atgriezties pie, Cilé un citas Latipamerikas
valstis izveidota, pensiju sisttmas modela pamatnostadném (skatit 2.2 sadalu),
nododot pensiju sistému privata sektora rokas un uzliekot par obligatu prasibu
visiem stradajosajiem veikt iemaksas personigajos pensiju kontos ar nosactjumu,
ka privatajos kontos uzkratie pensiju Iidzekli tiek izmantoti un investéti paSas

valsts ilgtermina attistibas projektos.

- Ja pienem faktu, ka musu plangtas kopgjais iedzivotaju skaits turpina strauji
pieaugt, tad pretruna sabiedribas novecos$anas procesam, reguléta un planota
starptautiska imigracija varétu biit ka risinajums potencialajai pensiju sist€tmu
krizei, pienemot, ka sabiedribas novecoSanas probléma un starptautiska imigracija
tiktu apskatita, planota uz uzraudzita starpvalstu (pieméram, ES) vai pat globala
Iimeni. No vienas puses, seviski ES vecajas dalibvalstis, eksiste liela sabiedribas
pretestiba pret pieaugoSo imigracijas limeni, kuras process, piem€ram, Spanija,
Italija un Francija ir kluvis griiti kontrolgjams. Tacu no otras puses, legals un
meérktiecigs imigracijas process no valstim, kur eksisté€ parapdzivotibas probléma,
(Kina un Indija) veicinatu nodarbinatibas Iimena pieaugumu. Tas palielinatu
socialas apdrosSinasanas maksajumus un raditu papildu ienakumus tekoSo pensiju

izmaksu finanséSanai.

Darba autors atzime, ka $ads risin3jums ir iesp&ams tikai starpvalstu vai globala
limeni, pienemot nosacijumu (ceteris paribus), ka imigracijas process tieck mérktiecigi
planots, uzraudzits un ierobezots ar nacionalo normativo aktu kopumu un starpvalstu
ligumu palidzibu. Saja konteksta ar mérktiecigu planoSanu tiek saprasta imigracijas

procesa kvalitativa puse, proti, valsts valdibas Iimeni tiek identificEtas neaizpilditas un
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valsts ekonomikai nepiecieSamas darba vietas, ka arl tiek noteiktas nepiecieSamas
kvalifikacijas attieciga darba izpildei. Savukart ar mérktiecigu imigracijas plismas
uzraudzibu un ierobezoSanu tiek saprasta imigracijas kvantitate. Proti, katras valsts
valdibas zina butu noteikt pielaujamo imigracijas limeni un ar likumdoSanas un
izpildvaras lidzekliem kontrolét gan imigrantu iebraukSanu valsti, gan to savlaicigu

aizbraukSanu no valsts.

Sadu mehanismu izvélgjas ASV. Pagajusa gadsimta 70. un 80. gados ASV
ekonomikas izaugsmes tempi bija loti strauji, kas veicindja aril strauju socialas
labklajibas picaugumu. Tacu 90. gadu beigas un §T gadsimta sakuma, kad kontrole un
uzraudziba par imigracijas procesu kluva bezspéciga pret nelegalo imigracijas plismu
un nelegalo nodarbinatibu, Sie raditaji saka pasliktinaties. Jau Sodien ASV socialas
nodroS$inatibas sistéma, ieskaitot pensiju sist€ému, ir ieverojami pasliktinajusies. Lidzigs
process paslaik notiek Irija, kuras valsts ekonomika Sodien ES ir otra attistitaka pec IKP
uz vienu iedzivotaju raditajiem. Irija bija viena no pirmajam ES vecajam dalibvalstim,
kas liberalizja darba tirgu attieciba pret jaunajam 10 dalibvalstim. Pe€dgjo 3 gadu laika
legali registréto imigrantu skaits Irija ir sasniedzis aptuveni 200,000 darbspgjigo
cilveku, kas sastada 7.3 % no Irijas darbspgjigo (15-64 gadi) iedzivotaju skaita. So tris
gadu laika Irijas IKP ir pieaudzis par 9.2% procentiem. Rungjot par pensiju [imeni un ar
to saistitu nastu uz IKP, Sie raditaji, uzradot viszemako raditaju Eiropas Savieniba, ir
uzlabojusies no 8% 1999. gada Iidz 3.6% 2004. gada (vidgji 12.5% ES). Tomeér Iidzigi
ka ASV, ari Irija Sodien legalas imigracijas ITmenis ir sasniedzis savu virsotni un sak
strauji pieaugt nelegala imigracija. Attiecigi Irijas valdiba apsver iesp&ju pienemt
imigracijas ierobezojumus. lerobezojumi paredz€tu nodroSinat imigracijas kvalitativo
kontroli. Proti, atvért imigracijai tas darba vietas, kur pastav viet§jo iedzivotaju darba
trukums. Tapat §1s darba vietas butu tiesigi aizpildit cilveki ar darba vietai nepiecieSamo

kvalifikaciju.

Saja konteksta biitu interesanti apskatit Vacijas un Francijas neveiksmigo pieredzi
imigracijas procesa un tas turpmako negativo ietekmi uz So valstu socialas aizsardzibas
sisttmu. Lidzigi ka ASV, arT Vacija un Francija 70. un 80. gados tika atvieglots
imigracijas process, kas veicinaja strauju imigracijas procesu no Turcijas, Albanijas,
bijusas Dienvidslavijas republikam un komunistiska bloka valstim. Atbilstosi min&to
valstu socialas apdrosSinasanas sistémas noteikumiem, Siem cilveékiem tika pieskirti

socialie pabalsti. Valsts ieguldija naudu So cilvéku atrakai integracijai sabiedriba, dodot
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iesp&ju iemacities valodu un iegiit noteikta darba kvalifikaciju. Bez tam Siem cilvékiem,
izpildot zinamus kriterijus, tika dota iespgja iegiit So valstu pilsonibu. Kaut ari
migréjusie iedzivotaji uzsaka oficialas darba gaitas, tadejadi veicinot So valstu sociali-
ekonomisko izaugsmi, kluvusi par So valstu pilntiesigiem pilsoniem, vini vienlaicigi
sanéma ar1 vienlidzigas tiesibas izbaudit dasnas socialas aizsardzibas sistémas labumus
(bezmaksas medicinas pakalpojumi, augstiec maternitates pabalsti, slimibas pabalsti,
augstas pensijas, iesp&ja nodrosinat bezmaksas medicinisko apriipi saviem radiniekiem
utt.) ka visi Vacijas vai Francijas iedzivotaji, un Iidz ar to atgrieSanas sava valsti vairs
nebija iesp&jama. Lidz ar to Sie imigr&jusie pilsoni pakapeniski kluva par nastu dasnajai
Vacijas un Francijas socialas aizsardzibas sisteémai, kas ir rezultats nemérktiecigi
planotai un uzraudzitai imigracijas pliismai. Tie$i Vacija un Francija ir tas ES vecas
dalibvalstis, kur pensiju sist€mas krizes priekSnosacijumi Sodien ir vienu no

aktualakajiem.

Eiropas Savienibas ,,pensiju” direktiva
ST darba ietvaros biitiski biitu ari pieminét faktu, ka 2003. gada septembri Eiropas

Savieniba pienéma Direktivu 2003/41/EC ,Par papildpensijas kapitala uzkrasanas

institiiciju darbibu un uzraudzibu” (,,direktiva”). Direktivas parejas noteikumi paredzgja,

ka visam ES dalibvalstim 2 gadu laika p&c tas staSanas speka tas pamatnoteikumi biitu
jaiestrada nacionalajos likumos, proti, lidz 2005. gada 23. septembrim. Uz 2006. gada
sakumu péc Eiropas Komisijas vért€§juma tikai 23 dalibvalstis bija adoptjusas

Direktivas pamatnostadnes un iestradajusas tas nacionalaja pensiju sist€tmu

regul&josajos normativos aktos. Direktiva satur 40 nosacijumus un pamatprincipus, kas

bitu jaievero dalibvalstim pensiju sisteémas izveide un parvald€. Vairums So nosacijumu
ir pasSsaprotami, jebkuras demokratiskas valsts ar liberalu tirgus ekonomiku pensijas
sistémas sastavdala. Direktivas galvenas pamatnostadnes bija sekojosas:

- direktiva ir pirmais solis cela uz papildpensiju kapitala uzkrasanas ieksgja tirgus
organiz€Sanu FEiropas meéroga. Nosakot, ka kapitalieguldijjumu pamata ir
piesardzibas princips, ka ar ieguldijumu institticijam tiek dota iesp€ja darboties citas
valsts, attiecigi veicinata uzkrajumu novirziSana uz papildpensiju kapitala
uzkrasanas sektoru, veicinot valsts ekonomikas un socialas apdroSinasanas sist€émas
1zaugsmi;

- institiicijas darbojas ka iegulditaji loti ilga termina. So institiiciju aktivus parasti
nedrikst realizet citam nolukam ka vienigi pensiju izmaksai. Turklat, lai pienacigi

aizsargatu dalibnieku un sanémeju tiesibas, institicijam jadod iesp&ja izvietot
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aktivus tada veida, kas precizi atbilst So institliciju saistibu raksturam un terminam.
Sie aspekti nozimé, ka ir vajadziga efektiva uzraudziba un pieeja attieciba uz
ieguldijumu noteikumiem, kas institlicijam nodroSina pietickamu elastigumu,
pienemot [émumu par visdro$ako un efektivako ieguldijumu politiku, un kas tam
liek rikoties piesardzigi. Piesardzibas principa iev@roSana talab prasa, lai
ieguldijumu politika atbilstu konkrétas papildpensijas kapitala uzkraSanas
institiicijas dalibnieku struktiirai;

- papildpensijas kapitala uzkrasanas institiicijas ka ilgtermina iegulditaji ar zemu
likviditates risku var ieguldit lidzeklus nelikvidos aktivos, pieméram, akcijas, ka ar1
riska kapitala tirgli, iev@rojot piesardzibu. Papildpensijas kapitala uzkraSanas
institlicijas var izmantot ar starptautiskas diversifikacijas prieksrocibas. Tapéc, ja
vien tas nav vajadzigs piesardzibas noliika, nav jaierobezo ieguldijumi akcijas, riska
kapitala tirgii un valiita, iznpemot saistibu ieguldijumus;

- ja institlicija darbojas vairakas valstis, uznémgjas dalibvalsts kompetentas iestades
tomér var to ligt ierobezot ieguldijumus akcijas un tamlidzigos aktivos, ko netirgo
reguléta tirgii, akcijas un citos finanSu instrumentos, ko emit&jis viens un tas pats
uznémums, vai aktivos, kas denominéti ar saisttbam nesaskanotas valiitas, ar
noteikumu, ka Sie noteikumi attiecas arl uz institlicijam, kas atrodas uznémgja

dalibvalsti.

Jauna direktiva ir atv@rusi robeZas jebkuras dalibvalsts privatajiem pensiju fondiem
izverst darbibu ari citas ES dalibvalstis, dibinot pensiju planus un piesaistot brivpratigos
pensiju lidzeklus. Taja pasa laika pensiju fondiem tiek dota iespgja ieguldit uzkratos
pensiju lidzek]us arf citu valstu akcijas un obligacijas. Sis direktivas noteikumi paredz,
ka, apzinoties uzkrato pensiju lidzeklu ilgtermina raksturu, parvalditajiem ir jaievéro

piesardzibas princips un ieguldijumus ir javeic zema riska finanSu instrumentos.

Singapiiras pensiju sistéma

Vel viens interesants pensiju sist€mas modelis, kuru bitu veérts apskatit Saja darba
sadala, ir Singapiuras pensiju sisttmas modelis. Singapiira ir vienigad pasaules valsts,
kura veésturiski pensijas sist€éma nekad nav ietvérusi PAYG pensiju sist€mas principus.
Tas pensijas sisttma pilniba sastav no valsts noteiktajiem un parvalditajiem
personigajiem pensiju kontiem (Latvijas 2. un 3. pensiju Iimenis). Singapiiras pensiju
sisttmas parvalde kops 1968. gada ir nodota valdibas uzraudziba esoSajam Valsts

Centralajam Nodro$inajuma Fondam (CPF), kura uzdevums ir uzkrat un parvaldit ne
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tikai pensiju Iidzeklus, bet arT veselibas apriipes, majoklu iegades fondu, izglitibas
kreditu uzkrato fondus. Lai arT §1 sisttma sp&j akumul@t ieverojamus socialas
apdroSinasanas fondus, ka pamata ir augstas socialas apdrosinasanas likmes - 20% no
darba neémeja, 20% no darba deveja, tas izmaksu liela diversifikacija un, miisdienam
neatbilstosa ieguldijumu politika, ir novedusi kop€jo sistemu lidz zinamam gritibam. Ta
ka CPF vienlaicigi parvalda vairakas programmas, liela dala, sisttma uzkrato lidzeklu,
tiek izlietoti pirms tas dalibnieku doSanas pensija. Laika no 1992. Iidz 1996. gadam 71%
no socialo iemaksu ienakumiem tika izmaksatas socialo izmaksu segSanai. CPF sistéma
uzkratie lidzekli tiek sadaliti 3 galvenajos investiciju fondos. 1999. gada lielaka fonda
neto vertiba sastadija 55% no Singaptras IKP. Tacu uz $o bridi gandriz 99% no fonda
aktiviem sastadija nekot€tas valsts emit€tas obligacijas, kuras tika emit€tas speciali péc
CPF valdes pieprasijuma, lai segtu tas uzkrato procentu paradsaistibas. So obligaciju
ienesigums bija identisks ar CPF uzkrato pensiju lidzeklu procentu paradsaistibam.
Sekojosi jau 2000. gada So valsts izdoto obligaciju ienesiguma likme bija tuvu nullei.
Lidz ar to Singapiiras pensiju sisttma bija nonakusi zinamas griitibas, jo nespé&ja
akumulét pietieckamus lidzeklus tekoSo pensiju paradsaistibu atmaksai. Nemot véra
faktu, ka kopS 1968. gada Singapiira katru gadu dzivoja ar budZeta pozitivu
parpalikumu, kas lava emitét valdibas obligacijas, arjais parads turpindja pieaugt un
2000. gada tas jau sastadija 80% no Singapiiras IKP. Lidz ar to Singapiras pensiju
sist€émas darbiba kluva arvien neefektivaka un necaurskatamaka. Kaut arT Singapiiras
pensiju sisttma bija balstita uz personalo pensijas kontu parvaldi, to centralizeéta
parvalde, diversificéta darbiba, un nepardomata un nekontroléta uzkrato Iidzeklu
investiciju politika pakapeniski padarija kop€jo sistemu par neefektivu un ta kluva

valstij par milzigu nastu.

Analizgjot So Singaptiras neveiksmigo pieméru, autors vélreiz vélas atgriezties pie
uzskata, ka, lai izveidotu misdienigu, efektivu un labklajibu nodrosinosu pensiju
sisttmu, nepietiek tikai ar valsts léemumu attieciba uz pensijas sist€mas pilnigu
privatizaciju un personigo pensijas kontu ievieSanu. Butiski ir izveidot legislativu bazi,
izstradat un emitet finanSu instrumentus, uzkrato pensiju lidzeklu efektivai un
mérktiecigai investiciju diversifikacijai. Tapat ir butiski noteikt ieguldiSanas

ierobezojumus un nodros$inat kontroles mehanismu par investicijam.
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Apkopojot $aja nodala apliikoto materialu, autors secina, ka ped&jo 20 gadu laika liela
dala pasaules valstu ir piedzivojusas bitiskas izmainas to pensiju sistémas. Sodien,
runajot par pensiju sisttmam, visvairak pasaul€ tiek runats par globalo pensiju krizi. Ka
galvenais c€lonis augoSajai krizei tiek minéts So valstu iedzivotaju strauja novecoSanas
un zemie dzimstibas limeni Eiropas Savieniba, ASV, Japana un citas attistitajas
Dienvidazijas valstis. Pasaule pakapeniski ,, nosirmo ” un cer uz jaunu dzimstibas bumu.
Vairuma valstu, kuras jau ir apzinati pensiju sistému krizes priekSnosacijumi, valdibas ir
uzsakuSas pensiju reformas: pensiju sist€mu privatizacija, nodoklu sistémas reformas,
sociala budzeta subsidéSana no citu nodoklu ienémumiem. Vairuma gadijumu, nemot
vera $adu reformu nepopularitati, valdibas ir bijuSas spiestas atkapties. Daudzas CAE
valstis, sekojot Ciles veiksmigajam pieméram, tika vai nu dalgji vai pilniba privatiz&ta
pensiju sist€éma, un ieviests personigo pensiju kontu princips. Neefektivas investiciju
programmas, normativo aktu ierobeZojumi un pasaules fondu tirgu 1&€nas attistibas
tendences rada situaciju, ka Sajos kontos uzkrato Iidzeklu ienesigums ir pieaudzis 1€énak
par inflacijas tempu. Taja pasa laika reti ir tikusi pieminéti tadi faktori ka pieaugosais
bezdarbs, €nu ekonomika, pieaugosie un nekontrolg§jamie migracijas tempi, kas radijusi
milzigu nastu uz attistito valstu socialajiem budZzetiem, kuros caurméra 80% sastada

tekos$as pensiju izmaksas.

Sakara ar demografiskajam izmainam pasaulé, Sodien veidojas jauna sabiedriba. Sis
demografiskas izmainas saasinasies péc 2020. gada, kad paliks arvien mazak jauniesu
un gados jaunu pieauguSo, bet pieaugs arvien vairak gados vecaku stradajoso,
pensionaru un loti vecu iedzivotaju skaits. Miisu sabiedribam biis jarod jauni lidzekli, lai
izmantotu izaugsmes potencialu, ko nodroSina jaunas paaudzes un gados vecakie
pilsoni. Biis vajadziga visu, $ajas parmainas iesaistito personu riciba, veicinot jaunas
solidaritates formas paaudzu starpa. Parmainu pamata ir jabiit savstarp&jam paaudzu
atbalstam un darba prasmju nodosanai. Eiropas jaunatnei, ko Eiropas Komisija izvirzija
sava pazinojuma par Lisabonas stratégijas galveno virzitajspeku, $aja zina biitu jaizrada

iniciativa un jadod vislielakais ieguldijums.

Nosledzot $o darba nodalu, darba autors atzimé Ciles pensiju sistému ka pieméru
efektivai pensiju sistémas parvaldei un kontrolei. Ka atskiribu no citam valstim, Ciles
pensiju sistéma, var minét uzkrato pensiju Iidzeklu ilgtermina investiciju politiku valsts
tautsaimniecibas interes€s. Uzkratie pensiju Iidzekli tiek investéti valsts strat€gisko

uznémumu akcijas un valsts ilgtermina investiciju projektos, kas ir saistiti ar valsts
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infrastruktiiras izaugsmi (pieméram, maksas atrgaitas autocelu biive, laSu audzgetavas).
ST sistema pédéjos 20 gados pec tas reformas ir pieradijusi sevi ka dzivotspgjigu un
augoSu un vairuma Dienvidamerikas valstu, parnemot Ciles veiksmigo piemeru, vairs

nav jaruna par savas valsts pensiju sisteémas krizi.
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3. Latvijas pensiju sist€mas 1zaugsme nakotne
3.1. Pensiju aprekinasanas kartiba Latvija

Pastavosa Latvijas pensiju sist€ma ir progresiva un ilgtermina finansiali stabila un to
var uzskatit par vienu no modernakajam pasaulé. Tacu reform&to Latvijas pensiju
sisttmu nevar nosaukt par progresivu attieciba uz pensijas vecuma iedzivotajiem (1.
pensiju limena dalibniekiem). Pastavosais likumu un normativo aktu kopums, ka ari
netaisnigi izstradata pensiju aprékina metodologija rada situaciju, ka pensionaru
vairakums sanem zemas vecuma pensijas. Latvijas pensiju sist€ma Sodien ir tiesi saistita
ar valsts ekonomikas Iéno izaugsmi iepriek$gja gadsimta 90. gados (augsts €nu
ekonomikas Tpatsvars un bezdarba Iimenis valsti, zemas socialas apdroSinaSanas
iemaksas), ka arT ar pastavigu valsts pasivo un netalredzigo politiku attieciba uz socialas
apdroSinasanas sist€mas izaugsmi. Ta rezultata pensiju ienakumi 1. pensiju limena
dalibniekiem Sodien ir zemi. Pretruna Saja darba sniegtajai vecuma pensijas definicijai,
vecuma pensiju sanéméjiem Latvija pensiju ienakumi nesp€j nodroSinat pilnvertigu
socialo nodrosinajumu. Saskana ar Latvijas Nacionalo ricibas planu nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinasanai (2004 - 2006) pensionari ir identific€ti ka viena no
nabadzibas un socialas atstumtibas riska grupam. Sobrid valsts socialas apdroginasanas
mérkis ir pensionaru dzives kvalitates uzlaboSana, nodroSinot pietickama apméra
pensijas, sasniedzot Iidz pat 40% iepriek$€jo ienakumu atvietojumu [17;15]. Miné&ta
sociala mérka sasniegSanai Latvijas parlamentam un valdibai vél ir javeic virkne
socialekonomisku pasakumu gan socialas aizsardzibas sist€mas sakartoSana, ka ar1 ir
japarskata pensiju saistibu dinamika nakamajos 75 gados, nemot véra Sodienas
socialekonomisko situaciju Latvija un tas izaugsmi nakotng, atbilstosi LR LM un PB
izstradatajam socialas apdrosinasanas un pensiju modelim.

Vecuma pensijas aprékina metodologija
Saskana ar paSlaik pastavosajiem vecuma pensijas aprékina noteikumiem, aprékina

pamatformula ir sekojosa [30]:

P=K/G, kur (1. formula)

P -ir gada pensija, kuras divpadsmitd dala ir ménesa pensija.

K - apdrosinatas personas pensijas kapitals, ko veido Sis personas personigaja konta registréta
apdrosinasanas iemaksu summa un ikgadéjais kapitala pieaugums, katru gadu piemerojot
Labklajibas ministrijas noteiktos apdroSinasanas iemaksu algu indeksus.

G - laika posms (gados), par kuru no pensijas pieskirsanas gada tiek planota vecuma pensijas
izmaksa.
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Parejas perioda (kamér ir cilvéki ar darba stazu lidz 1996. gadam) vecuma pensijas

aprékinasanai tiek izmantota §ada formula:

P = (Ks +K)/G (2. formula)

Ks - sakuma kapitals, ko aprékina:

Ks=Vix As x 0.2, kur

Vi - apdrosinatas personas gada vidéja apdrosinasanas iemaksu alga par laika periodu 1996. -
1999., kas, piemérojot apdroSinasanas iemaksu algu indeksus, izteikta 1996. gada iemaksu
algu liment

As - apdrosinasanas stazs par periodu lidz 1995. gadam (ieskaitot),

Apdrosinasanas iemaksu algas indekss (AIAI) ir bitisks faktors pensiju aprékina
mehanisma, aprékinot sociali apdroSinatas personas pensiju kapitalu (Ks un K). Pirms
analizét katru pensijas aprékina formulas komponenti, promocijas darba autors ir
analizgjis apdroSinaSanas iemaksu algu indeksu aprékina kartibu. AIAI ir karteja gada
socialas apdrosinasanas iemaksu algu attieciba pret ieprieks€jo gadu. Apdrosinasanas
iemaksu algas indekss tiek lietots apdroSinatas personas dzives laika uzkrato
pensijas kapitala aktualiz€Sanai pensijas pieSkirSanas bridi. Pensijas kapitala
aktualizacija tika uzsakta 1998. gada, kad pirmo reizi tika noteikta attieciba starp
1997. un 1996. gada ienakumiem, no kuriem bija veiktas socialas apdroSinasanas
iemaksas valstl. 1997. gada indekss 1,03, tika izmantots, lai aktualiz€tu 1996. gada
uzkrato pensijas kapitalu. NakoSais 1998. gada indekss 1,12 veidojas no 1998. gada
un 1997. gada ienakumu, no kuriem veiktas socialas apdroSinaSanas iemaksas,
attiectbas. Tadgjadi 1999. gada pieskirot pensiju, 1996. un 1997. gada uzkratais
kapitals tika aktualizéts atbilstoSi 1998. gada apdroSinasanas iemaksu algas
Iimenim. Turpmak katru gadu tiek noteikti apdroSinasanas iemaksu algas indeksi, nemot

vera divu gadu apdrosinasanas iemaksu algu attiecibu.
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Kapitala indeksu aprékina, izmantojot $adu formulu [30]:

A(ti1 (1.aug) - tic 31ja1)
Ii; = , kur (3. formula)

A(tis (1.aug) — ti-1¢ 31jat)

1, — kapitala indekss t; gada;

A(ti1 1.aug-t: 31jm) — Socidalds apdroSinaSanas iemaksu algu summa no t.; gada 1. augusta lidz
t; gada 31. julijam,

A(ti2 1. aug-ti-1 31ja1) — Socialas apdrosinasanas iemaksu algu summa no t;.; gada 1. augusta lidz t-
1 gada 31. julijam.

Vecuma pensijas kapitals attiecigajam gadam tiek indekséts, reizinot atbilsto$a gada
uzkrato pensijas kapitalu ar apdrosinasanas iemaksu algas indeksiem, kuri noteikti
attiecigajam gadam sekojoSos gados laika perioda lidz gadam, kad tiek pieprasita
vecuma pensija. Piem€ram, ja vecuma pensija tiek pieskirta 2007. gada, tad

atseviSkos gados uzkratais pensijas kapitals tiek reizinats ar §adiem indeksiem:

Labklajibas ministrijas noteiktie apdroSinasanas iemaksu algu indeksi [30]
Gads 1996. — 2005. gads
1996 1,03 1,12 1,117 1,069 1,0835 1,0453 11,1645 11,1754 11,1712 11,2333

1997 1 1,12 1,117 1,069 1,0835 11,0453 11,1645 11,1754 1,1712 11,2333
1998 1 1 1,117 1,069 1,0835 11,0453 11,1645 11,1754 11,1712 11,2333
1999 1 1 1 1,069 1,0835 11,0453 11,1645 11,1754 1,1712 11,2333
2000 1 1 1 11,0835 11,0453 11,1645 11,1754 11,1712 11,2333
2001 1 1 1 1 11,0453 11,1645 11,1754 11,1712 11,2333
2002 1 1 1 1 1 11,1645 11,1754 11,1712 11,2333
2003 1 1 1 1 1 1 11,1754 11,1712 1,2333
2004 1 1 1 1 1 1 1 11,1712 1,2333
2005 1 1 1 1 1 1 1 1 11,2333

2006. gada I1idz pensijas pieskirSanas m&nesim uzkratais pensijas kapitals tiek nemts
vera pensijas aprékinasana tads, kads tas ir registréts apdro$inatas personas konta.
Personam, kuram aizejot pensija ir darba stazs lidz 1996. gadam, tatad lidz laikam,
kad pensijas kapitals vél netika uzkrats, tiek aprékinats pensijas sakuma kapitals. Ari
aprekinot pensijas sakuma kapitalu tiek izmantoti apdroSinaSanas iemaksu algas
indeksi. Sajos gadijumos apdro§inasanas iemaksu algas indeksus pieméro katra
cilveka attieciga gada apdroSinasanas iemaksu algas summai. Lai aprékinatu katram
pensijas pieprasitajam pensijas sakuma kapitalu, janosaka aktualizéta vidgja
apdroS$inasanas iemaksu alga par laika posmu no 1996. gada Iidz 1999. gada
(ieskaitot), ko iegust Cetru gadu aktualizé€to apdroSinasanas iemaksu algu summu
dalot ar 48. Personam, kuram apdroSinasanas stazs nav mazaks par 30 gadiem un

vinu apdroSinaSanas iemaksu alga laika no 1996. gada Iidz 1999. gadam (ieskaitot) ir
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mazaka par $aja laika valstl noteikto, pensijas aprékinasana tiek izmantota videja
apdroSinasanas iemaksu alga valstl. Atvieglojums attiecas uz vecuma pensijam,
kuras tiek piesSkirtas laika no 2000. gada 1. janvara lidz 2010. gada 1. janvarim.
Vidgja apdrosSinasanas iemaksu alga valsti par laiku no 1996. gada lidz 1999. gadam
bija 113.54 LVL. Izmantojot min&to algu pensijas aprékinos, ta tiek aktualizéta ar
apdroSinasanas iemaksu algas indeksiem. Tadg&jadi personam, kuram apdro§inasanas
stazs nav mazaks par 30 gadiem, pieskirot pensiju: 2000. gada vid€ja apdroSinasanas
iemaksu alga sakuma kapitala aprékinasanai nevargja biit mazaka par Ls 130.76;
2001. gada — par Ls 139.79, 2002. gada - par Ls 151.46; 2003. gada - par Ls
158.32; 2004. gada - par Ls 184.36, 2005. gada — par Ls 216.70, 2006. gada - par.Ls
253.70. Ar katru nakamo gadu personas uzkratais pensijas kapitals un vidgja
apdro$inaSanas iemaksu alga pensijas sakuma kapitala aprékinasanai palielinas, lidz
ar to, pieprasot pensiju gada beigas, riipigi biitu jaizverte, vai pensiju pieprasit gada
beigas, vai no nakama gada 1 .janvara. ApdroSinasanas iemaksu algas indeksiem
lielaka nozime ir tieSi pieskirot vecuma pensiju. Jau pieskirtas pensijas apméru
apdroSinasanas iemaksu algas indeksi var ietekmét Sados gadijumos:

- ja pieskirta pensija tiek parrékinata par uzkrato pensijas kapitalu péc pensijas

pieskirsanas;
- parrekinatas pensijas dala, tiek aktualiz&ts tada pasa kartiba, ka pieskirot pensiju;

- indeksgjot pensiju.

ST darba 10. pielikuma autors ir sniedzis detalizétu vecuma pensijas aprékina pieméru,

pielietojot pasreiz speka esoSo vecuma pensijas aprékina kartibu.

Turpmak promocijas darba autors ir analizgjis katru no pensijas aprékina formulas (1.

un 2. formula) faktoriem un sniedz savus priekslikumus par $1s formulas modifikaciju.
1. aprékina faktors G

Formulas faktors G raksturo vidéjo sagaidamo abu dzimumu vecuma pensijas perioda
kohortu jeb miiza ilgumu p&c aizieSanas pensija. G vértiba tiek analiz€ta un noteikta,
atbilsto$i planotajam dzives ilguma kohortam Latvija. G lielumus katrai vecuma
kohortai, atkariba no pastavosajiem un prognozetajiem mirstibas raditajiem Latvija,
katru gadu nosaka Labklajibas Ministrija sadarbiba ar Latvijas Statistikas parvaldi.
Atkariba no vecuma, kad sociali apdro$inata persona dodas pensija, katrai vecuma

kohortai (40-80 gadi) tiek piemérota atbilstoSa G vecuma kohorta. Nemot véra, ka
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sievieSu paredzamais muza ilgums ieverojami parsniedz virieSu, planotais pensijas
vecuma izmaksas periods G tiek aprékinats ka vidgjais raditajs virieSiem un sievietém,
vienlaikus nodroSinot dzimumu lidztiesibu un solidaritati, ka ar1 sistemas stabilitati. Ta
ka Sie faktori atbilst planotajam Latvijas dzives ilguma kohortam (3.1 attels). Darba

autora skatfjuma formulas faktoru G pasreiz nevajadz&tu modificét.

3.1. tabula
Paredzama miiza ilguma tendences Latvija [17;40]
2005 2010 2030 2050
Paredzamais miiza ilgums (gados)
Viriesi 66.4 67.6 71.4 73.8
Sievietes 77.2 77.9 79.8 81.1

2. aprékina faktors K

Sis formulas faktors neatbilst 1. nodala definétajam taisniguma principam attieciba
pret Sodienas pensionariem, kas devusSies pensija lidz 1996. gadam. Pie vinu pensiju
lieluma aprékina netiek un netiks piemérots augstak minétais aprékina faktors - K
(apdroginatas personas pensijas kapitals). Siem pensionariem pensija tika noteikta
atbilstosi to darba stazam un ta nebija atkariga no socialas apdroSinasanas iemaksam.
Lidz ar to faktors K nav aktuals, nosakot vinu pensiju lielumu. Darba stazs ir butisks
faktors Sodienas pensionariem, aprékinot tiem ikménesa piemaksas pie vecuma pensijas.
Proti, paslaik par katru darba staza gadu pensionari katru menesi sanem piemaksu 19
santimu apmeéra. Sakot ar 2008. gada 1. jiiniju $is piemaksas apjoms tiks atbilstosi
palielinats lidz 40 santimiem. Sada piemaksa pie vecuma pensijam vairak palielinas
pensijas tiem pensionariem, kam darba stazs ir no 30 Iidz 40 gadiem un vairak. Proti,
ménesT par papildus 6.30 — 8.40 LVL. Darba autors uzskata, ka papildu piemaksa pie
vecuma pensijas par katru darba staza gadu ir viens no instrumentiem, kas dod iesp&jas
straujak palielinat vecuma pensijas 1. pensiju Iimena dalibniekiem, finansiali
nesagraujot Latvijas reform@to pensiju sistemu ilgtermina. Papildus pensiju piemaksas
par katru darba stazu Iidz 1996. gadam, izmantojot uzkrato valsts speciala budzeta
parpalikumu, veicina pensijas sist€mas taisniguma un solidaritates principa
ievéroSanu, atbilsto$i to sniegtajam defingjumiem. Izanaliz€jot vecuma kohortas
pensionariem, kas devuSies pensija lidz 1996. gadam (1.9. attéls) un socialas
apdro§inasanas budzeta uzkrata parpalikuma dinamiku lidz 2015. gadam, autora
priekSlikums ir noteikt papildus pensiju piemaksu Iimeni pensionariem, kas

pensiong&jusies lidz 1996. gadam, atbilstosi pensijas sist€mas taisniguma un solidaritates
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principiem. Sis sadalas nosléguma autors ir veicis analizi par iesp&jamo papildus pensiju
lieluma palielinajumu laika no 2008. lidz 2010. gadam, ka ari, izmantojot 1. nodala
aprakstita socialas apdroSinasanas un pensiju modela nosacijumus, ir veikta analize par

Sada palielinajuma iesp&jamibu péc 2010. gada.

3. aprékina faktors Ks

Faktors Ks ir pensiju sist€mas parejas perioda pensijas sakuma kapitala lieluma aprékina
elements un tas attiecas uz nakamo 1.9. att€la att€loto iedzivotaju kohortu, kuru darba

stazs atbilst periodam no 1996. lidz 1999. gadam.

3.1. papildus aprékina faktors As

As raksturo kop€jo darba stazu lidz 1995. gadam. Pensiju lielums lidz 1995. gadam bija
atkarigs tikai no darba staZa un nevis no veikto iemaksu apmera. Lai stradajosais iegiitu
tiestbas uz pensiju, pietika ar to, ja darba devEjs veica iemaksas atbilstoSi valst
noteiktajai minimalajai algai. Autors uzskata, ka faktors As atbilst pensiju sist€mas
taisniguma principam attieciba pret pensionariem, kas devusSies pensija péc 1995. gada
31. decembra un tiem pensionariem, kas dosies pensija Iidz 2015. gadam (dzimusi lidz
1953. gadam). ledzivotajiem, kuri netika ietverti 2. pensiju limen, tieck nemts véra pilns
darba stazs Iidz 1995. gadam (ieskaitot), ar kuru tiek reizinats uzkratais pensiju kapitals
par periodu no 1996. — 1999. gadam. Tomér nemot véra zemo algu Itmeni pensiju
sakuma kapitala aprékina laika posma, ari §1 iedzivotaju grupa ir paklauta riskam sanemt
zemas pensijas. Tapéc ka risindjums Siem pensionariem ari ir papildus piemaksas pie
pensiju kapitala, atbilstosi darba stazam Iidz 1995. gada 31. decembrim. Attiecigi autora
prieksSlikums ir izanaliz€t vecuma kohortas Sodienas un nakotnes pensionariem, kas
dzimusi Iidz 1953. gadam (1.9. attéls) un apkopot speciala pensiju budzeta dinamiku
lidz 2035. gadam un noteikt papildus pensiju piemaksu pie pensiju kapitala atbilstosi
pensijas sistémas taisniguma un solidaritates principiem. Sis sadalas nosléguma autors ir
veicis analizi par iesp&amo papildus pensiju kapitala lieluma palielinajumu laika no
2008. Iidz 2010. gadam, ka ari, izmantojot 1. nodala aprakstita socialas apdroSinaSanas
un pensiju modela nosacijumus, ir veikta analize par §ada palielinajuma iesp&jamibu péc

2010. gada.
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3.2. papildus aprékina koeficients 0.2

Koeficients 0.2 raksturo pensiju apdroSinaSanai paredz€to proporciju no sociali
apdro§inatas personas darba ienakumiem. Iemaksu likme 20% apmera ir noteikta,
izmantojot LR LM un PB socialas apdroSinasanas un pensiju modeli, nemot véra
demografisko un neto migracijas raditaju, ka ari ekonomikas izaugsmes dinamikas
raditaju scenarijus 75 gadiem. 3.1. attéla ir redzams, ka Iidz 2015. gadam efektiva
iemaksu likme samazinas I1idz pat 15% un ap 2035. gadu ta sasniedz atkal 20% Iimeni.
Savukart laika no 2035. lidz 2045. gadam radisies nepiecieSamiba akumulét papildus
nodoklu ienémumus pensiju saistibu segSanai iedzivotajiem, kas dzimusi ieprieksgja
gadsimta 70-os un 80-os gados. Tas ir izskaidrojams ari ar pensijas vecuma
palielinaSanos l1dz 62 gadiem un sagaidamo dzives ilguma palielinasanos. Tas nozimé,
ka sakot ar 2020. gadu LR LM bitu 1. pensiju Iimena rezervju fonda biitu jauzkraj
papildus Ilidzeklu pensiju saistibu segSanai perioda no 2045. lidz 2065. gadam.
Turpmakos gados efektiva likme atkal izlidzinas 20% limeni sakara ar pensijas sist€émas
parejas noteikumos ietverto dalibnieku ,,izieSanu” no sistémas. Lidz ar to autora

skatijuma pensijas sist€émas iemaksu koeficients biitu jasaglaba 0.2 apméra.
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3.1. attels Efektivas pensiju iemaksu likmes dinamika 75 gadiem [117;415]

Tomér ar valsts fond€to pensiju Iimena ievieSanu, kas paredz iemaksu pardali 2010.
gada Iidz 10%/10% starp 1. un 2. pensiju limeni, pensiju sisttmas iemaksu efektiva
likme no 2010. gada sak ievérojami pieaugt (3.1. att€ls) un ap 2035. gadu ta sasniegtu
pat 28%. Tapat janem vera 2. pensiju limena ienesiguma Ilimena samazinajums 2008.
gada, kas ieveérojami atpaliek no vid€ja algas picauguma Latvija, ka rezultata nakotné 2.
pensiju limena fond€to pensiju kapitals nesp€s nodroSinat taisnigas pensijas atbilstosi

stradajoso iepriekS veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam. Tapéc ka risinajums
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§ts ekonomiskas slodzes pieaugumam uz socialas apdrosinasanas budzetu ir 1. limeni
novirzito iemaksu proporcijas palielinajums Iidz 14%/6% proporcijai lidz 2035. gadam,
kamér izlidzinas algu pieaugums un pensiju planu ienesigums, atbilstosi darba 1. nodala
sniegtajiem autora priekSlikumiem un 1.15. att€la analiz€tajai socialas apdroSinasanas

efektivas likmes dinamikai ilgtermina.

3.3. papildus aprékina faktors Vi

Vel faktors Ks ietver papildus faktoru Vi, kurs raksturo vid€jo apdroSinasanas iemaksu
algu par laika periodu no 1996. - 1999. gadam. Sis faktors ir piemérojams $odienas
pensionariem un nakotnes pensionariem, uz kuriem attiecas pensiju aprékina kartibas
parejas noteikumi un darba stazs ir sacies minétaja laika posma, proti, dosies pensija
lidz pat 2061. gadam. Ta ka §1 perioda socialas apdroSinasanas iemaksas tiek
aktualizetas ar vidgjas socialas apdrosinasanas iemaksu algas pieauguma koeficientiem
lidz pensijas doSanas bridim, darba autors uzskata, ka §is parejas noteikumu aprékina

faktors biitu jasaglaba nemainigs.

Tomer, apkopojot ieprieks identificétas nepilnibas vecuma pensijas aprékina kartiba
un metodologija, promocijas darba autora uzskata, ka pasreiz pastavosa pensiju aprékina
kartiba nav taisniga un nav solidara attieciba pret Sodienas un nakotnes pensionariem,
kas dzimusi lidz 1953. gadam, nemot vera socialekonomisko stavokli Latvija laika no
2004. gada lidz 2007. gadam. Autora skatijuma sakotn€jais pensijas bazes kapitals, kas
ir aprékinats un noteikts pensionariem, kas devas pensija lidz 1995. gada 31.
decembrim, ka arT tiem pensionariem, kas devas pensija péc $1 datuma vai dosies pensija
lidz 2015. gadam, nav adekvats patreiz€jam cenu un algu ITmenim Latvija, kas saka
strauji saka pieaugt pec 2004. gada. Taja pasa laika strauji pieaugusais speciala pensiju
budzeta parpalikums (3.4. tabula), kur§ kopS 2004. gada ir strauji pieaudzis pretstata
reformas ietvaros prognozgetajai (3.4. att€ls) parpalikuma dinamikai, netiek adekvata
proporcija novirzits papildus piemaksam pie vecuma pensijam, ievérojot pensijas
sist€émas solidaritates principu. Ka minéts darba 1. nodala §1 parpalikuma uzkrasanas
meérkis ir izveidot 1. pensiju limena rezerves fondu nakotnes pensiju saistibu segSanai
pe€c 2015. gada, nodrosinot konstantu socialas apdrosSinasanas iemaksu likmi (1.15.
attels), pienemot, ka pensijas sistémas iemaksu proporcija no 2010. gada tiks noteikta
10%/10% limeni. Nemot véra vid€jo socialas apdroSinasanas iemaksu algas un patérina

cenu indeksa pieaugumu Latvija laika posma no 1996. gada lidz 2004. gadam (skatit
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3.2. tabula atseviski iekrasoto periodu), autora priekslikums ir izteikt vidgjo algas — cenu
piecauguma koeficientu un, atbilsto§i prognoz€tajam valsts socialas apdroSinasanas
budzeta parpalikuma dinamikai, aprékinat papildus piemaksas limeni pie ieprieks

mingto pensionaru pensiju sakuma kapitala.

3.2. tabula

Vidéjas socidlas apdrosindasanas iemaksu algu un patérina cenu pieaugums, % pret

31. decembris

Vidgjas socialas
apdroSinasanas
iemaksu algas
(LVL)

Vidgjas socialas
apdroSinasanas
iemaksu algas
piecaugums
salidzinot ar
ieprieksgjo
periodu (%)

Patérina cenu
picaugums (%)

iepriekséjo periodu laika no 1996 lidz 2006. gadam [30]

1996 1999 1 2000 || 2001 2005

2006

273.9

!llll 122.6 J{ 128.0 §| 136.6 §| 145.4 | 154.6 §| 172.3 !2199

6.2

59

Mingétaja laika posma socialas apdroSinasanas iemaksu indekss ir vid€ji pieaudzis par
88%, patérina cenu limenis - 50%. Saskana ar LR LM datiem 2008. gada uzkratais
valsts socialas apdrosinasanas budZeta parpalikums ir aptuveni 800 miljoni LVL [31].
Savukart atbilstos§i 3.4. att€lam pensiju sist€mas stabilitates nodrosinasanai
nepiecieSamajai tekoSai rezervei ir jabut aptuveni 400 miljoni LVL (50%). Ievérojot
pensiju sist€mas solidaritates un taisniguma principus, darba autors priekslikums ir
attiecigi izteikt vid€jo pensiju sakuma kapitala piemaksu koeficientu 2008. gada 35%
apmera, kas atbilst 50% I[imenim no vidgja cenu-algu palielinajuma analiz&taja perioda.
Sads papildus piemaksu Iimenis pie pensiju sakuma kapitila péc autora domam biis
piemérojams Sodienas algu un cenu limenim, ka ari Sodienas iztikas minimuma
lielumam (3.3. tabula). Realiz€jot Sos promocijas darba autora priekSlikumus, Siem
pensionariem pensiju sakuma kapitalu varétu papildus palielinat videji par 35%.
Palielinot vecuma pensiju sakuma kapitalu péc sada priekslikuma, Sodienas pensionaru,
kuriem nebija iesp&ja iesaistities 2. pensiju limeni, pensijas arl nodroSinatu iespe&ju
palielinat vid€jo vecuma pensiju Itmeni Latvija, sasniedzot 40% ieprieksgjo ienakumu
atvietojuma Iimeni atbilstosi LR LM definétajam nabadzibas limenim [17;44]. Butiski ir

ar1 atzimét, ka $adi autora priekslikumi joprojam lautu ilgtermina saglabat Latvijas
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reformétas pensiju sisteémas stabilitati un uzkrat nepiecieSsamos aktivus nakotnes pensiju
saistibu dzESanai ilgtermina, atbilstoSi pensijas sistémas taisniguma un solidaritates
principiem. Lai ekonomiski pamatotu So darba autora sniegto priekslikumus Tstermina
(2008 — 2010. gads), izmantojot §1 darba 9. pielikuma apkopoto informaciju par vecuma
pensiju sanémé&ju skaitu un to sanemamo vid€jo pensiju lielumu uz 2007. gada 31.
decembri, autors Microsoft Excel elektroniskajas tabulas ir veicis analitisku aprékinu
par nepiecieSamo lidzeklu apjomu §1 priekSlikuma realizacijai 2008. gada. Aprékins ir
veikts, katram pensiju lieluma vidéjam [imenim, piemérojot $adu formulu:

E;i=Pus) X NX 12X 0.35, kur (4. formula)

E; —kopéjie viena kalenddara gada papildus lidzek]i pensiju kapitala palielinasanai;
Poys) - vidéjais ikmeénesa pensiju limenis katrai pensiju lieluma grupai 2008. gada 1.
janvari;

N - pensiju sanémeéju skaits katrai pensiju lieluma grupai.

AtbilstoSi Sim aprékinam par katru vidgjas pensijas lieluma grupu un summgéjot
Microsoft Excel elektroniskajas tabulas kop€jos papildus izdevumus katram pensiju
lieluma Iimenim, vecuma pensiju finans€¢jumam 2008. gada biitu nepiecieSami papildus
243,63 miljoni LVL. Pensiju sakuma kapitala parrékinam turpmakajiem gadiem autors
ir piemérojis diskonta likmi r=6.7%, kas atbilst vidgjai sveértai procentu likmei latos
piesaistitajiem noguldijjumiem Latvija. R€kinot pec 5. formulas, pensiju kapitala
palielinajums 2009. un 2010. gada attiecigi prasitu papildus 259,95 miljonus LVL un
277,37 miljonus LVL.

E, =2 E*(1+r)"!: (5. formula)
n=1

Lai apstiprinatu §1 priekslikuma ekonomisko pamatojumu, autors 3.6. tabula ir apkopojis
§1 darba ietvaros identificeétos Iidzeklus, ar kuriem, atbilstoSi §1 darba 1. nodala
definétajam pensiju sistemas solidaritates un taisniguma principiem, varétu realiz&t
aprékinato pensiju sakuma kapitala parrékinu 2008. gada, ka ar1 §1 priekslikuma
ekonomisko pamatojumu 2009. un 2010. gados. Sis darba sadalas beigas, izmantojot LR
LM socialas apdrosinasanas un pensiju modeli, autors ir arT modelgjis $o priekslikumu

ietekmi uz valsts socialas apdroSinaSanas budzetu ilgtermina.
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Lai realizétu promocijas darba autora ieprieks sniegtos priekSlikums, LR Labklajibas

ministrijai un LR Ministru Kabinetam biitu javeic sekojosi pasakumi:

e parskatit LR MK noteikumu Nr. 891 ,Noteikumi par ikméneSa piemaksu pie
vecuma pensijas” 5. panta un noteikt papildus piemaksas pensionariem, kas dzimusi
lidz 1953. gadam, pie vecuma pensijas 54 santimu apméra par katru darba stazu
gadu Iidz 1995. gada 31. decembrim;

e 2008. gada valsts speciala sociala budzeta akumuléta parpalikuma dalu, kas
parsniedz nakotnes pensiju saistibu dz€Sanai rezervetos aktivu summu, ka ari
sagaidamo 2008. — 2010. gada saldo, novirzit vecuma pensiju palielinajuma

finans@Sanai, atbilsto$i pensiju sistémas solidaritates principam.

Pensiju indeksacija

Lai precizétu pensijas aprékina modela un kartibas nepilnibas, biitu lietderigi ari
apskatit pensiju indeksacijas sisttmu Latvija. Latvijas Republikas Labklajibas
ministrijas public€taja zinojuma par pietickamam un ilgtsp€jigam pensijam ir noteikts,
ka pensijas (atkariba no to lieluma) tiek indeks€tas ar patérina cenu indeksu un ar realo
algas pieaugumu, lai kompensétu pensionaru pirktsp&jas samazinasanos inflacijas dél un
nodro$inatu pensiju realo pieaugumu [17;16]. Pensijas tiek indeksetas atbilstosi
likumam "Par valsts pensijam", nemot véra faktisko inflaciju un vidg€jas apdrosinasanas
iemaksu algas realo pieaugumu. Labklajibas ministrijas (LM) ministrija no 2006. gada
palielingja socialas nodroSinajuma pabalstu lidz 45 latiem (LM no 2009. gada 1. janvara
ir paredz€jusi paaugstinat valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmeru lidz 60 latiem
meénesi) savukart minimala vecuma pensija tad€jadi tika palielinata robezas no 49,50
latiem, ja stazs nav lielaks par 20 gadiem, lidz 67,5 latiem, ja stazs ir lielaks par 30
gadiem. Sis izmainas lava straujak indeksét tas pensijas, kuras neparsniedz 135 latus
jeb triskarsu sociala nodroSinajuma pabalsta apmé&ru. Tadgjadi pieauga to pensionaru
skaits, kuru pensijas tiek indeks€tas, nemot ve€ra gan cenu piecaugumu, gan
apdro§inasanas iemaksu algas pieauguma procentus. Lidz 2006. gadam robezskirtne
straujakai pensiju indeksacijai bija 105 lati. Savukart 2008. gada 28. februari Saeima
galigaja lasTjuma atbalstija grozijumus likuma par valsts pensijam, kas paredz 1. aprili
papildus indeks€t pensijas, kuras patlaban ir lidz 150 latiem. Lidz ar Siem likuma
grozijumiem tiek nodroSinats, ka Sogad kopuma mazas pensijas pieaugs aptuveni par 25
latiem. 2008. gada 1. aprila pensiju indeksacijai valsts ir paredz&jusi 78,9 miljonus latus
[36]. Tacu ka noradits 3.3. tabula, vidgjais vecuma pensiju lielums nebtt nav

palielinajies atbilstosi algu piecauguma ITmenim. Vecuma pensiju piecaugums ir bijis
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minimals, un darba autora skatijuma Saja apakSnodala apskatamais termins pensiju
indeksacija biitu pielidzinams terminam pensionaru pirktspejas kompensacija atbilstosi
inflacijas picauguma tempiem. Tapat augstak LR LM sniegta pensiju indeksacijas
definicija ir pretruna ar prakse ieviesto pensiju indeksacijas formulu, kas ietver sevi tikai
patérina cenu pieauguma elementu, ignoréjot darba algas picauguma elementu pensijam,
kuru apmérs parsniedz triskarSu valsts sociala nodroSinajuma pabalstu. Pastavosa
pensiju indeksacijas sisttma nebiit neuzlabo pensionaru labklajibas Iimeni. Ta kart&jo
reizi atstaj pensionarus dzivot vai iztikt pie eksistences limena, meklgjot alternativas
papildu ienakumu gtisanai. Turpmak darba autors ir apkopojis un izanalizgjis normativo
aktu bazi, kas nodrosina vecuma pensiju indeks€Sanas kartibu, ka arT apskatijis pedg&jos

statistiskos datus par pensiju indeksaciju 2007. gada.

Likums “Par valsts pensijam” (2005. gada 20. oktobri Saeima pienéma grozijumus
likuma ,,Par valsts pensijam”, kas stajas speka 2006. gada 1. janvari) nosaka, ka lidz
2014. gada 31. decembrim valsts pensijas, kuru apmeérs neparsniedz pieckarSu valsts

sociala nodroSinajuma pabalstu (225 LVL), parskatamas sada kartiba [1;12]:

1) lidz 2009. gada 31. decembrim valsts pensijas, kuru apmérs neparsniedz triskarSu
valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, parskatamas 1. aprili, nemot véra faktisko
patérina cenu indeksu, un 1. oktobri, nemot véra faktisko patérina cenu indeksu un
50 procentus no apdroSinaSanas iemaksu algas reala pieauguma procentiem. Valsts
pensijas, kuru apmérs parsniedz triskarSu valsts sociala nodrosinajuma pabalstu, bet
neparsniedz pieckarSu valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, parskatamas reizi gada

1. oktobr1, nemot véra faktisko patérina cenu indeksu;

2) no 2010. gada 1. janvara lidz 2014. gada 31. decembrim valsts pensijas, kuru apmérs
neparsniedz triskarSu valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, parskatamas reizi gada
1. oktobri, nemot vera faktisko patérina cenu indeksu un 50 procentus no
apdroSinasanas iemaksu algas reala pieauguma procentiem. Valsts pensijas, kuru
apmérs parsniedz triskarSu valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, bet neparsniedz
pieckarsu valsts sociala nodroSinajuma pabalstu , parskatamas reizi gada 1. oktobrT,
nemot veéra faktisko patérina cenu indeksu un 25 procentus no apdroSinasanas

iemaksu algas reala pieauguma procentiem;

3) pensijas, kuras parsniedz pieckarSu valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, pasreiz

netiek indeksétas;
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4) Piemaksa, kas pieskirta pie vecuma pensijas par apdrosinasanas stazu lidz 1995.
gada 31. decembrim, nav pensijas sastavdala, [idz ar to ta netiek ieskaitita pensijas

apméra un netiek indekséta;

5) 2008. gada pensijas, kuru apmers neparsniedz 150 LVL, indekse divas reizes gada -
1. aprili, nemot vera patérina cenu pieaugumu, un 1. oktobri, nemot véra gan
patérina cenu pieaugumu, gan 50% no apdroSinasanas iemaksu algas reala
picauguma. Pensijas, kuru apmérs parsniedz 150 LVL, bet neparsniedz pieckarSu
valsts sociala nodrosinajuma pabalstu (5 x 45 LVL = 225 LVL), parskatamas reizi
gada 1. oktobr, nemot véra patérina cenu pieaugumu. Kartgjai pensiju indeksacijai
2008. gada 1. aprili piemérotais indekss valsts pensijam, kuru apmérs neparsniedz

150 LVL, bija 1.1068:

Pensijas apjomu katrs var aprékinat, pasreiz€jo pensiju (neieskaitot piemaksu) reizinot
ar atbilstoSo indeksu. Pensiju indeksacija ir paredz€ta, lai aizsargatu pensionarus no
dzives dardzibas pieauguma un saglabatu vinu pirktsp&ju lidzS§ingja limeni. Viens no
raditajiem, ko izmanto, aprékinot pensiju indeksacijas lielumu, ir inflacija. Tadgjadi, jo
lielaka bijusi inflacija, jo vairak tiek palielinatas pensijas. Otrs raditajs ir apdroSinasanas
iemaksu algas realais pieaugums. Labklajibas Ministrijas jaunizveidota pensiju
indeksacijas sist€éma paredz aizsargat pensijas no strauja inflacijas pieauguma Latvija,
jo 2007. gada piemérotie koeficienti 1.0445, 1.1556 un 1.1011 bija pat nedaudz augstaki
neka oficialie inflacijas pieauguma tempi. Pat ja nem véra joprojam augstos inflacijas
lielumus 2006. un 2007. gada, attiecigi, 6.8% un 14% [28], tad drosSi var teikt, ka
nakamajos gados pensiju pieaugums apsteigs patérina cenu inflacijas picaugumu un
pensionaru labklajibas Iimenis nedaudz uzlabosies. Tacu jauna indeksacijas sist€ma nav
sp&jusi uzlabot pensionaru labklajibas Iimeni un nebiit Sodien neatrisina esoSo
pensionaru zemo pensiju limeni, un stradajoSo nakotnes pensijas, kuri dosies pensija

lidz 2014. gadam.

Kop$ 2000. gada vidgjais vecuma pensijas apmers ir palielindjies par 66 latiem. So
zemo raditaju socialekonomiska biitiba liek v€lreiz promocijas darba autoram uzsvert
darba izvirzito problematiku, kas saistas ar iztikas minimumam neadekvati zemo vidgjo
vecuma pensiju ltmeni Latvija (3.3. tabula). Neskatoties uz izmainam Latvijas
normativo aktu baze, kas paredz regularu Sodienas pensiju indeksaciju, joprojam pensiju
Iimenis ir loti zems un, ka noradits sniegtaja 3.3. tabula, joprojam pastav negativa
starpiba starp vid€jo pensiju lielumu un iztikas minimumu. Analiz€jot 3.3. tabula

sniegtos datus par pensiju lieluma pieaugumu salidzinajuma ar iztikas minimumu,



147

autors secina, ka pensiju indeksacija ir tikai aizsardzibas mehanisms pret dzives

dardzibas palielinasanos, nevis ta jauztver ka pensiju paaugstinasanas veids.

3.3. tabula

Iztikas minimuma salidzinajums ar vidéjo vecuma pensiju lielumu Latvija [28, 31]

Gadi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Iztikas minimums
(LVL) 84.47 86.93 88.76 93.54 98.78 105.48 121.83 143.01
Vidgja vecuma
pensija (LVL) 57.79 58.16 62.14 64.34 77.46 86.69 103.30 124.19
Starpiba (LVL) (26.68) | (28.17) | (26.62) | (29.20) | (21.32) | (18.79)| (18.53)| (18.82)

Lai apstiprinatu Latvija realiz€to neefektivo vecuma pensiju indeksacijas sistemu, ka ar1
sniegto secindjumu, darba autors ir sagatavojis 3.2. att€lu, kurd ir att€lota sanemamo
pensiju skaits péc lieluma attieciba pret iztikas minimumu un 40% ienakumu
atvietojamibas Itmeni, kas raksturo nabadzibas slieksni valsti. Neskatoties uz izmainam
normativos aktos, kas paredz no 2006. gada 1. janvara pensiju indeksaciju divreiz gada,
vecuma pensijas joprojam ir palikuSas zema limeni. Ka redzams 3.2. attéla, nedaudz
vairak ka 80% no Latvijas pensionariem sanem pensijas, kuru lielums ir zem valsts
noteikta iztikas minimuma Iimena, savukart vairak ka 90% vecuma pensiju ir zem
nabadzibas sliekSna, kurs ir izteikts 40% apmera ka ienakumu atvietojamibas ltmenis no
vidgjas darba algas. Saskana ar Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras datiem 2007.
gada decembri vecuma pensijas sanémgeju skaits bija 467 tiksto$i. No 3.1. att€la var
secinat, ka aptuveni 426 tiikstoSi pensijas vecuma iedzivotaju ir paklauti nabadzibas
riskam, jo to sanemtas vecuma pensijas ir bijusas zem iztikas minimuma (2007. gada
decembrT — 143.01 LVL) un zem iepriek$ definéta nabadzibas sliek$na. Kaut ar1 pedeja
laika Latvijas Republikas valdibas un LR LM pazinojumi liecindja par pensiju
palielinaSanu un pensionaru dzives Itmena uzlaboSanos, augstak apskatitie skaitli un
atteli parada, ka Sie pazinojumi ir bijusi vairak populistiski, jo tie nebiit neattaisno
bédigo statistiku, ka aptuveni 90% no esoSajiem pensionariem sapem pensijas zem LR
LM definéta nabadzibas sliekSpa. Iepriek§ sniegtie skaitli, ir pamats pieaugoSajam

nabadzibas un atstumtibas [imenim Latvijas pensionariem.
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Pensijas virs 160 LV

On Pensijas
100% virs 140 LVL e

85 446

a—— ’_’

80% —

Iztikas minimums Nabadzibas slieksnis 40%

3.2. attels Pensiju sanéméju skaits attieciba uz vecuma pensijas apméru 2007. gada 3 1.
decembri [31]
Apskatot 3.2. att€lu, promocijas darba autors secina, ka misdienu pensiju sistéma
Latvija neatbilst §T darba 1.1 nodala defin€tajam pensiju sistémas taisniguma
principam, jo neskatoties uz pensiju regularu indeksaciju un valsts pieskirtajam
ikméneSa piemaksam pie vecuma pensijas atbilstosi darba staZzam, 1. pensiju Iimena
dalibnieki joprojam nespéj sev nodros§inat pilnveértigu socialo nodroSinajumu. Pie esosas
pensiju sisttmas normativo aktu bazes, kas regulé 1. pensiju limeni, $ada tendence
saglabasies vél vismaz lidz 2014. gadam, kad ir sagaidams, kad pensija dosies pirmais 2.

pensiju ltmena dalibnieks.

LR Labklajibas Ministrijai aizbildinoties ar socialas apdros$inasanas budzeta iespgjam,
Sobrid pensijas, kuras parsniedz pieckarsSu valsts sociala nodroSinajuma pabalstu — 225
LVL, netiek indeksetas. Autors uzskata, ka So pensiju sane@méji nav pasargati no
inflacijas picauguma un to pirktsp&ja ar katru gadu samazinas, ka ar1 $ada pensiju
indeks€Sanas kartiba neatbilst pensiju sist€mas taisniguma principam. Darba autora
priekSlikums ir ieveérot pensiju sistémas taisniguma principu un vecuma pensijas, kas
parsniedz 225 LVL limeni, arT indeksét, ka arT noteikt, ka piemaksas pie pensiju kapitala
tiek definétas ka pensijas lieluma sastavdala un arT tiek atbilstosi indeks&tas. Promocijas
darba autors ir veicis aprékinu par nepiecieSsamo lidzeklu apjomu 2008. gada vecuma
pensiju indeksacijai vecuma pensijam, kas parsniedz 225 LVL. Izmantojot 9. pielikuma

izmantotos datus par pensiju sapeémé&ju skaitu péc lieluma apjoma un iepriekseja
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apakSnodala aprakstita aprékina rezultatus par pensiju sakuma kapitala palielinasanu
katram pensiju lieluma Itmenim, ka arT piem@rojot likuma noteiktos indeksacijas
noteikumus pensijam, kuras parsniedz triskarSu valsts sociala nodroSinajuma pabalstu,
2008. gadam piemérotais koeficients butu 14.6% (2008. gadam prognozetais inflacijas
limenis), autors Microsoft Excel tabulas ir veicis aprékinus par So priekslikumu

ekonomisko efektu no 2008. gada lidz 2010. gadam p&c formulas:

E; =2 E;x PCl,x Nx 12, kur (6. formula)

n=1

PCI - ir patérina cenu indekss

Attiecigi kop€jais vecuma pensiju indeksacijas efekts 2008. gada prasitu no valsts
socialas apdroSinasanas speciala budzeta papildus 17,02 miljonus LVL. Savukart, nemot
veéra LR EM prognozgeta patérina cenu indeksa pieaugumu (3.10. attéls), 2009. un 2010.
gada, So priekslikumu papildus ekonomiskais efekts biitu attiecigi 9,69 miljoni LVL un
13,09 miljoni LVL. Indeksgjot parjas parrekinatas pensijas 2008. gada, kuras
neparsniedz pieckarSo socialas apdroSinaSanas pabalstu, pensiju sakuma kapitala
parrekins, atbilstosi darba sniegtajiem priekSlikumiem, no valsts socialas apdroSinaSanas
budzeta papildus prasitu attiecigi 2008. gada 40,03 miljoni LVL, 2009. gada — 26,78
LVL un 2010. gada 13,85 miljoni LVL. Autors ari atzZim&, ka S§im apr€kinam ir
izmantoti LR LM jaunie priekslikumi par socialas nodroSinajuma pabalsta palielinasanu
2009. gada lidz 60 LVL. Darba 3.6. tabula autors ir apkopojis aprekinus, lai ekonomiski

pamatotu Sos priekslikumus.
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Latvijas nodoklu sistemas nepilnibu ietekme uz pensiju sistému

Darba autors vélas atgriezties pie likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13. (3)
panta noteikumiem, kas paredz, ka tiem iedzivotajiem, kuriem tiek pieskirta pensija pec
1996. gada 1. janvara, neapliekamais minimums gada sastada 1 980 LVL, proti, par
ikménesa pensijas summu, kas parsniedz 165 LVL, pensionariem ir jamaksa iedzivotaju
nodoklis 25% apméra. Tatad 25% ienakuma nodokli viniem ietur€s no tas pensijas dalas
(ieskaitot piemaksu par darba stazu), kas parsniedz 165 latus [4;40]. Promocijas darba
autors secina, ka pensiju aplikSana ar ienakuma nodokli ir pretruna ar nodoklu sist€émas
koncepciju, jo tas nozimé, ka pensiju ienakumi tiek aplikti ar nodokli otrreizgji,
neskatoties uz to, ka So pensiju izmaksu avots ir socialas apdrosinasanas iemaksas no
stradajoSo darba ienakumiem un Sie ienakumi jau ir tikuSi paklauti ieprieksgjai
taksacijai. Sekojosi promocijas darba autora ieteikums ir likuma ,,Par iedzivotaju
ienakumu nodokli” veikt izmainas un attiecigi papildinat §1 likuma 13. (2) pantu ar
normu, ka arT tas pensijas, kas pieskirtas saskana likumu ,,Par valsts pensijam” péc
1996. gada 1. janvara netiek apliktas ar iedzivotaju ienakuma nodokli un attiecigi izslégt
13 (3) pantu. Aprekinot kopgjo fiskalo efektu no izmainam likuma par iedzivotaju
nodokli, valsts kopbudzets 2008. gada kopuma atpakal attiecigi nesanems aptuveni 49,9
miljonus LVL, tadgjadi radot papildus izdevumus valsts kopbudzetam. So aprekinu
darba autors ir veicis Microsoft Excel tabulas, izmantojot divas ieprieksgjas
apaksnodalas parrékinato vidgjas pensijas lielumu katrai pensiju lieluma grupai,
pielietojot sekojosu formulu:
=2 [(Pavw)-165) x 25%] x N x 12, attiecigi (7. formula)
Pavwy = Payes) + E; + Ej; kur
T; — ikgadeéjais summarais nodoklu efekts uz valsts budzetu, realizéjot augstak minétos
priekslikumus;
Puvwy — Vidéja parrékindta pensija katrai pensiju lieluma grupa 2008. gada 31.

decembri.

Veicot aprékinu art 2009. un 2010. gadam, pielietojot 7. formulu, kopg&jais papildus
nodok]u efekts biitu attiecigi 75,43 miljoni LVL un 91,39 miljoni LVL. 3.6. tabula
autors ir apkopojis Sos aprékinus un analiz&jis to ietekmi uz socialas apdroSinaSanas

budzetu laika no 2008. lidz 2010. gadam.
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Socialas apdrosinasanas iemaksu objekta apmérs ir ierobezots, lai pasargatu valsts
socialo budzetu no apdraud&juma un samazinatu ta izdevumus. Piem&ram, gadijumos,
kad cilvékam ir Joti liela alga un ir maksatas loti lielas socialas iemaksas, vinam biitu
jasanem attieciga pensija. Ja $adu gadijumu biitu daudz, esoSajiem pensionariem Sadas
pensijas varétu izmaksat, bet nakamajas paaudze€s tas biitu apgriitinoSi. Saskana ar LR
MK Noteikumiem par valsts socialas apdroS§inaSanas obligato iemaksu objekta
minimalo un maksimalo apm@ru ir noteikts, ka tie stradajosie, kuru taksacijas gada bruto
ienakumi no 2008. gada 1. janvara parsniedz 29 600 LVL (2007. gada 23800 LVL), tiek
atbrivoti no socialas apdroSinaSanas maksajumiem. Obligato iemaksu maksimalais
apmérs nakamajam gadam tiek aprékinats, nemot véra ieprieksgja gada vidgjo socialo
apdro$inasanas iemaksu algu valsti. To reizina ar koeficientu 9,0 un gada ménesu skaitu.
Darba autors uzskata, ka $ada norma par iemaksu objektu maksimalo Itmeni neatbilst §1
darba 1. nodala defin€tajam vecuma pensijas taisniguma principam. Ming&ta norma
veicina jau eksistgjoSo socialo nevienlidzibu Latvija, jo:

1) stradajoso iedzivotaju skaits ar ienakumu limeni, kas parsniedz maksimalo Itmeni, ir
strauji pieaudzis. Uz 2007., 2006. un 2005. gada 31. decembri saskana ar VSAA
sniegtajiem datiem $adu iedzivotaju skaits sastadija 7000, 5000 un 2900 iedzivotajus
un to kopgjie deklarétie bruto ienakumi attiecigi sastadija attiecigi 204 891, 127 308
un 72 200 tikstosi LVL;

2) kaut arT $adas normas pamatnostadne ir iedroSinat iedzivotajus ar augstiem darba
ienakumiem uzradit savus patiesos ienakumus, tadéjadi maksajot iedzivotaju
ienakumu nodokli, o normu var uzskatit par negodigu attieciba pret par€jiem
stradajosajiem ar zemakiem ienakumiem, kuri maksa gan iedzivotaju ienakumu
nodokli, gan socialas apdros§inasanas maksajumus. Tadgjadi pastiprinot socialo
nevienlidzibu sabiedriba, uzliekot socialas apdroSinasSanas sist€mas nastu uz
stradajosajiem ar zemakiem ienakumiem;

3) autors ir analitiski aprékinajis, ka minétas normas ietvaros 2007., 2006. un 2005.
gada valsts socialais budzets attiecigi nesanéma aptuveni 67 798, 42 126 un 23 891

tukstoSus LVL.

Promocijas darba autora prieksSlikums ir atcelt normu par socialas apdroSinaSanas
obligato iemaksu objekta maksimalo apméru. Ta rezultata valsts socialais budzets 2007.,
2006. un 2005. gada, piemérojot normativajos aktos noteikto socialas apdrosinasanas

likmi, attiecigi sanemtu papildus 68, 42 un 24 miljonus LVL. 1. pensiju limenim tiktu
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novirziti attiecigi 33, 23 un 13 miljoni LVL (2007-16%, 2006, 2005-18% no socialas
apdro$inasanas iemaksu objekta). Nakamaja darba apaks$nodala autors ir analizgjis valsts
sociala budzeta izaugsmes tendences pédejos gados, ka ari ta attistibas prognozes laika

no 2008. 11dz 2010. gadam.

Socialas apdroSinasanas budzZeta attistiba

Socialas apdroSinasanas budzeta izaugsme ir tiesi atkariga no socialas apdroSinasanas
maksajumiem no stradajoso darba ienakumiem. Sekojot straujajai Latvijas ekonomikas
izaugsmei laika no 2004. lidz 2007. gadam un, neskatoties uz IKP straujo samazinajumu
2008. gada, Latvija joprojam tiek planots viens no straujakajiem darba algu
pieaugumiem Eiropas Savieniba un pasaulé [15;20]. Latvijas ekonomikas straujajai
izaugsmei laika no 2004. Iidz 2007. gada, biitu jaruna ari par labu socialas
apdroS§inasanas sist€mas attistibai. Salidzinot ar 2003. gadu, socialas apdroSinasanas
budzeta ienakumi no 562 miljoniem LVL ir pieaugusi Iidz 1248 miljoniem LVL 2007.
gada. Ka redzams 3.4. tabula, kopS 2004. gada lidz pat 2007. gadam socialas
apdroS§inasanas budzetam uz gada beigam veidojas pozitivs saldo, attiecigi no 43

miljoniem LVL Iidz 322 miljoniem LVL.

3.4. tabula
Valsts socialas apdrosinasanas budzeta tendences,
miljoni LVL [28]

Gads 2003 2004 2005 2006 2007
Iep@émumi — kopa 561.7 652.6 736.5 980.3 1247.7
Izdevumi — kopa 562.9 609.9 688.0 798.5 925.6
Fiskala bilance -1.2 42.7 48.5 181.8 322.1

Ja 2006. gada socialajam budzetam bija pozitivs saldo vid&ji ap 182 miljoniem LVL, tad
uz 2007. gada beigam tas jau bija 322 miljoni LVL, no kuriem saskana ar Valsts
socialas apdroSinasanas datiem 225 miljoni LVL bija no speciala valsts pensiju budzeta
parpalikuma. Piegpemot, ka uz 2007. gada decembri bija 440 tukstos$i vecuma pensiju
saném¢éju, kuru pensija bija zemaka par valst noteikto iztikas minimumu (3.1. att€ls),
var aprékinat, ka ar speciala valsts pensiju budZeta parpalikumu, ievérojot pensiju
sistémas solidaritates principu, biitu iespgams Siem pensionariem videji palielinat
ménesSa pensijas lielumu par papildus 42.61 LVL. Tacu diemzel ir jaatzist, ka 2007.
gada netika piepemts neviens LR LM I€émums vai LR MK noteikumi, kas bitiski
nodro$inatu papildus piemaksas pensijam 2007. gada laika no valsts pensiju speciala

budzeta parpalikuma 2006. gada. Sis parpalikums tika dalgji izvietots termina
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noguldijumos komercbankas un dal&ji no ta tika atmaksats aizn€mums no valsts
pamatbudzeta socialo izdevumu segSanai ieprieks€jos gados un atlikums tika parnests uz
2008. gadu. Ka viens no valdibas pretargumentiem attieciba uz pensiju izdevumu
strauju palielinasanu ir strikta fiskala politika 2008. gada [15;10] un bazas par ienakumu
samazinajumu valsts specialaja pensiju budzeta 2008. — 2010. gada, kad pensiju
iemaksu likme starp 1. un 2. pensiju limeni tiks sadalita attiecigi 12%/8% lidz 10%/10%
2010. gada (skatit 1.6. tabulu). Darba pirmaja nodala promocijas darba autors jau bija
sniedzis savu priekSlikumu par nepiecieSamibu atstat So pardali 2007. gada proporcija.
Tadgjadi varétu mazinat draudus speciala pensiju budzeta deficitam nakotn€ un paver

iesp&ju izlietot augstak pieminéto parpalikumu zemo pensiju palielinasanai (skatit 3.5.

tabulu).
3.5. tabula
Valsts socialas apdrosinasanas speciald budzeta prognozes,
miljoni LVL
Gads 2008 2009 2010
Ien@mumi - kopa 1 387.5 1 637.1 1 832.6
Izdevumi - kopa 1133.9 1288.2 1401.6
Fiskala bilance 253.6 348.8 431.0

Runajot par Latvijas valsts nodoklu administréSanas politiku, var atzit, ka ar katru
gadu Sis process ir uzlabojies, par ko liecina dati, ka 2007. gada Valsts ienémumu
dienests (VID) kopa nodros$inajis 4,60 miljardu latu iekas€Sanu nodoklos, kas, salidzinot
ar 2006. gadu, ir par 1.16 miljardu latu jeb 33.8% vairak neka 2006. gada. Administréto
budzeta ienémumu plana izpilde liecina gan par nodok]u administréSanas efektivu
darbu, gan par stabilu ekonomisko izaugsmi valsti. 2007. gada, salidzinot ar 2006. gadu,
bitiski pieaugusi ar1 iedzivotaju ienakuma nodokla un socialas apdrosinasanas iemaksu
ienémumi, ko sekméja videjas darba algas un darba néméju skaita picaugums. Socialas
apdroSinasanas iemaksas iekas€tas 1.38 miljarda LVL apmeéra, un tas ir par 377,18
miljoni latu jeb 37,7% vairak attieciba pret 2006. gadu. Savukart iedzivotaju ienakuma

nodoklis iekasets 887.80 miljonu LVL apméra un tas ir par 230,53 miljoni LVL latu jeb
35,1% vairak neka 2006. gada [33;3].

Dati par nodoklu iep@émumu straujo pieaugumu, kuru pamata ir straujie ekonomikas
picauguma tempi, VID darbibas efektivitates uzlabojumi, ka ar1 pieaugosa oficialo darba
ienakumu uzradiSana (aplokSnu algu skaita samazinajums) liecina par turpmako valsts

nodoklu un socialas apdroSinasanas iep@mumu piecauguma potencialu. Lidz ar to var


http://sdc.delfi.lv/yp.php?p=1&kw=valsts+ie%F2%E7mumu+dienest+iest%E2des&actual=Valsts+ie%F2%E7mumu+dienests
http://sdc.delfi.lv/yp.php?p=1&kw=valsts+ie%F2%E7mumu+dienest+iest%E2des&actual=Valsts+ie%F2%E7mumu+dienests
http://sdc.delfi.lv/yp.php?p=1&kw=valsts+ie%F2%E7mumu+dienest+iest%E2des&actual=VID
http://sdc.delfi.lv/yp.php?p=1&kw=apdro%F0in%E2%F0ana&actual=apdro%F0in%E2%F0anas
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secinat, ka min€to nodoklu ien€mumu pieauguma c€lonu attistibas tendences ari
nakotng€ sp&s nodrosinat socialas nodroSinasanas iemaksu iep@mumu pieaugumu, lai
finans€tu pienacigas pensijas, veicot zemo pensiju atbilstoSus parrékinus un turpinot

valsts aizsakto politiku attieciba uz pensiju indeksaciju.

Tacu Latvijas ekonomikas strauja izaugsme p&c 2004. gada nebiit neruna ne par
straujo socialas apdroSinasanas sistémas izaugsmi un ne par straujo 1. pensiju limena
vecuma pensiju pieaugumu. Pretstata, lai ievérojami uzlabotu Sodienas pensionaru
labklajibu, valdiba aizbildinas ar Iidzeklu trukumu nakotn€ valsts socialaja budzeta, ka
arT argument€ sev par labu ar regularu zemo pensiju indeksaciju. Tapat nav izstradata
talredziga programma, kas atbilstoSi pensiju sist€mas solidaritates un taisniguma
principiem, lautu izmantot sociala budzeta pozitivo saldo un palielinat vecuma pensijas
1. pensijas limepa dalibniekiem. Neskatoties uz sociala apdroSinaSanas budzeta
piecauguma prognozém no 2008. lidz 2010. gadam (3.5. tabula), 2007. gada vidgjas
pensijas apmérs paaugstinajas tikai Iidz 124 LVL un nodroSinaja ienakumu
atvietojamibas ltmeni 31% apmera attieciba pret vidéjiem darba ienakumiem Latvija.
Vecuma pensijas joprojam ir palikuSas zem valdibas noteikta iztikas minimuma,
»laujot” pensionariem joprojam sligt nabadziba, nevis vairojot to labklajibu, ka noteikts
Latvijas Republikas Labklajibas ministrijas nacionalaja zinojuma par pietickamam un

ilgtsp€jigam pensijam [17;15].

Enu ekonomika un nelegala nodarbinatiba

Viens no ekonomiskajiem faktoriem, kas kave pienacigu sociala budzeta izaugsmi, ir
joprojam pastdvoSais augstais enu ekonomikas Ipatsvars Latvija. Enu ekonomika
(nelegala ekonomika) plasi izplatita ir nelegala nodarbinatiba (ta devétais “melnais
darbs”), nodoklu nemaksasana, ka ari darba algu izmaksa “aploksné€s”, darfjumu
apliecinoSu ¢eku neizsniegSana, dubulta gramatvediba un citas nelikumigas darbibas.
Saskana ar LR FinanSu ministrijas aplésém €nu ekonomikas apjoms valsti ir no 15%
1idz 17% no iek$zemes kopprodukta (IKP). Saskana ar citu nozares ekspertu aplésém Sis
skaitlis varétu svarstities 25-40% apmera no IKP [15;5]. Lielaka dala no tas ir saistita ar
neregistréto nodarbinatibu un ,,aplok$nu algam”. Visvairak nodarbinato netiek oficiali
noformé&ti celtnieciba, tirdznieciba un sabiedriskas €dinasSanas, viesnicu u.c.

pakalpojumos.

7 Saskana ar VSAA 2007. gada apkopotajam prognozeém
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Lidz 1996. gadam speka esosa nodoklu sist€éma (augsta socialas apdrosinasanas
iemaksu likme) veicinaja énu ekonomikas paplasinasanos. Vaja saikne starp socialajam
iemaksam un pensiju apméru veicinaja darba samaksu izsniegSanu “aploksn&”. Pensiju
lielums bija atkarigs tikai no darba staza un nevis no veikto iemaksu apmeéra. Lai
stradajosais iegilitu tiesibas uz pensiju, pietika ar to, ja darba devgjs veica iemaksas
atbilstosi valsti noteiktajai minimalajai algai. Nelegala nodarbinatiba valsti rada
negativu ietekmi, galvenokart, uz Iidzsvarotu valsts budzetu, kas sp€tu nodroSinat
iedzivotaju socialas vajadzibas, iesp&u iegtt izglittbu un sanemt veselibas apripi.
Valsts kas€ nenonak iev@rojamas naudas summas, kuras var€tu izmantot socidlo
programmu izstradei un ievieSanai, darbinieku darba samaksas paaugstinaSanai u.c. Bez
tam, nerisinot nelegalas nodarbinatibas problémas, nodarbinatibu veicinoSo pasakumu
istenoSana valstt nedos sagaidamo efektu, jo nodarbinatibas un bezdarba limenis precizi
neatspogulos realo situaciju darba tirgh, kas, savukart var sarezgit valsts politiskos
risinajumus nodarbinatibas joma. Kopuma var konstatét, ka nelegala nodarbinatiba un to
izraiso8as sekas rada kait€jumu valstij un sabiedribai, ka ari butiski mazina kopgjo
labklajibas limeni. Saskana ar Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja aplésém
Latvija 2006. gada bija ap 600 miljoni LVL nedeklarétu darba ienakumu, no kuriem
netika atvilkti nodokli [47;1].

VID 2007. gada veikto preventivo un represivo pasakumu rezultata darba némeéju
skaits valstl pieaudzis par 28 800, ka arT palielinajusas valsts socialas apdroSinasanas
iemaksas par 3,5 miljoniem LVL un iedzivotaju ienakumu nodoklis par 2,2 miljoniem
LVL. 2007. gada VID veica virkni preventivo pasakumu, lai mudinatu uzn€mumus
registrét savus darbiniekus un fiziskajam personam registrét savu saimniecisko darbibu,
to starp izglitojoSie seminari, ar uznémumu vaditajiem veiktas parrunas par ,,aplokSpu
algam”, fiziskajam personam, kuras veic neregistrétu saimniecisku darbibu, nosutits
uzaicinajums registréties ka nodoklu maksatajiem. Saskana ar Valsts ienémumu dienesta
(VID) riciba esoSo informaciju valsti bija 14 119 sabiedribas (iznemot zemnieku
saimniecibas, zvejnieku saimniecibas un individualos komersantus), kuram nebija
neviena darbinieka. Turklat no mingtajiem sabiedribam 81 bija tadi, kuru apgrozijums
bija no 100 000 Iidz 1 000 000 LVL [32]. Dalai So sabiedribu dibinasanas mérkis ir
iesaistities darfjumu ke&des, kas ietver: ekskluzivu automasinu iegadi, izdevumu

norakstiSanu, lai apzinati samazinatu pelpu un nemaksatu nodoklus. So sabiedribu
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1pasnieki nav ieintereséti pienemt darbiniekus un maksat viniem darba algas un veikt
socialas apdrosinasanas maksajumus, ka art pasi sev likumiga karta var nenoteikt un
nemaksat darba algu. Tadg€jadi faktiski valsts budzeta netiek maksati nodokli, ieskaitot
socialas apdroSinasanas maksajumus. Bez tam Valsts ienémumu dienests, veicot
kontroles pasakumus, biezi saskaras ar situacijam, kuras nevar pieradit, kada ir faktiski
izmaksata darba alga, no kuras varétu aprékinat nodoklus, vai arT nodokli varétu tikt
aprékinati vismaz no minimalas algas. Lidz ar to ir nepiecieSams palielinat soda naudu
tada apmera, lai valsts budzeta atglitu administrativas izmaksas. Autora priekslikums
biitu ieviest normas, kuras nosaka, ka, ja darba dev@js ir izmaksajis personai ar nodokli
aplieckamu ienakumu, kas nav uzradits gramatvedibas uzskait€ un no §1 ienakuma
saskana ar likumu nav ietur&jis nodokli, vinam ir jasamaksa neieturéta nodokla summa
un soda nauda. Ja faktiski izmaksata ienakuma apméru nav iesp&jams noteikt, nodoklu
administracijai butu japiedzen no darba devéja nodokli un soda naudu, nemot véra
Ministru kabineta noteikto minimalas méneSa darba algas apmeru. Valsts ienémumu
dienestam, veicot uzrékinus, bitu tiesibas pamatoties uz nozares generalvienosanos, ja

tada ir noslégta, atbilstosi Darba likuma 18. panta ceturtajai dalai.

Lai mazinatu nelegalas nodarbinatibas izplatibu un turpinatu cmu pret ,,aploksnu
algam” 2004. gada novembri Ministru Kabinets apstiprinaja pasakumu planu 2005. -
2009. gadam Valsts darba inspekcijas administrativas sp€jas paaugstinasanai saistiba ar
nelegalas nodarbinatibas samazinasanu [25;2]. AtbilstoSi §1 plana nostadném tika veikti
aprékini par sagaidamajiem papildu iep€mumiem valsts budzeta pie §is programmas
veiksmigas realizacijas. Tacu taja pasa laika §1s programmas realizacija paredz€ja arl
papildus izdevumus no valsts budZzeta, kas ietver papildus VID inspektoru algoSanu un
apmacibu, bezmaksas talruna ierikoSanu un apkalpoSanu. 3.6. tabula ir uzraditi
prognozetie ien@mumi no §Is programmas un papildu izmaksu aprékins. Labklajibas
Ministrijas prognozetais ien€mumu pieaugums valsts budzeta tiek aprékinats, nemot
vera planoto atklato nelegali nodarbinato skaitu vid€ji ménesi. Aprékina netiek nemti
vera ien€mumi valsts budzeta no soda naudam. 3.6. tabula aprekinatie papildu iep€mumi
socialaja budzeta, var€tu biit ien€mumu avots pensiju palielinadjuma finansésanai, veicot
darba autora piedavatas izmainas par papildus piemaksam pie pensiju kapitala par darba

stazu 11dz 1995. gadam.
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3.6. tabula

Sagaidama papildus budzeta ienémumu un izdevumu bilance realizéjot papildus

pasdakumus cinai ar nelegalo nodarbinatibu Latvija nakamajiem trijiem gadiem

(tikstosos, LVL) [25;18]

2007 2008 2009
Izmainas budzeta ienémumos 594.,4 616,1 639,6
Izmainas budzeta izdevumos 100,3 87,1 87,1
Finansiala ietekme +494,1 +529,0 +552,5
t.sk.
ienémumi socialas apdrosSinasanas
specialajam budZetam 414.,8 440,7 467,0

Sie skaitli, protams, ir nelieli attieciba pret darba devé&ju un darba néméju potenciali
sleptajiem un neuzraditajiem darba ienakumiem, no kuriem var€tu tikt aprékinati un
socialaja budzeta iemaksatie papildu socialas apdroSinaSanas maksajumi. Darba autors
uzskata, ka vislielakais potencials, kad darbinieki sanem ,,aploks$nu algas”, ir sabiedribas
ar lielu un vaji kontroletu skaidras naudas un krajumu apgrozijumu: azartsp€lu nozare,
celtniecibas nozare, €dinasanas nozare, tirdznieciba, ka ar1 atseviski minama nekustama
ipasuma tirdznieciba, kuras ietvaros tiek slépti ienakumi no nekustama ipaSuma
tirdzniecibas. VID bitu lietderigi vairak uzmanibas veltit minétajam nozarém, turpinot
iesaktus darbus pie pastiprinatas nodoklu administréSanas ar mérki identificét tas
sabiedribas, kuras maksa saviem darbiniekiem ,,aplok$nu algas”, un to nosaukumus
regulari publiskojot. Joprojam ir jasaglaba stingra administrativo sodu sistéma par
socialas apdro$inaSanas maksajumu un iedzivotaju nodokla nemaksasanu un papildu
normu ievieSana par kriminalsodamibas iestasanos, darba dev€jam par apzinatu

sabiedribas darbinieku ienakumu nedeklarésanu lielos apméros.

Vecuma pensiju parrékina ekonomiskais pamatojums

Lai apstiprinatu promocijas darba izvirzito priekslikumu ekonomisko pamatojumu par
papildus piemaksam pie pensiju sakuma kapitala, vecuma pensiju, kuras parsniedz
pieckarSu valsts sociala nodro$inajuma pabalstu — 225 LVL, indeksaciju, ka ari
iedzivotaju ienakuma nodokla nepieméroSanu pensiju dalai, kas parsniedz 165 LVL,
promocijas darba autors 3.7. tabula ir apkopojis ieprieksgjas darba sadalas aprékinatos
datus laika perioda no 2008. — 2010. gadam par papildus ien€mumiem valsts pensiju
specialaja budzeta, realiz€jot promocijas darba sniegtos priekslikumus attieciba uz:
e valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta parpalikuma izlietojumu

(solidaritates princips) (3.7. tabulas 1. rinda);
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e 1. un 2. pensiju limenim novirzito socialas apdroSinasanas iemaksu pardalijuma
izmainu ietaupTjuma efektu (solidaritates princips) (3.7. tabulas 5. rinda);
e socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu objekta maksimala apmeéru atcelSanu

(taisniguma princips) (3.7. tabulas 2. rinda);

3.7. tabula apkopotie dati un iegiitie rezultati ekonomiski pamato darba sniegto
priekslikumu praktisko realizaciju attieciba uz vecuma pensijas palielinasanu, ievérojot
pensiju sistémas solidaritates un taisniguma principus laika perioda no 2008. lidz 2010.
gadam. Papildus aprékins parada, ka apkopojot datus laika perioda no 2008. — 2010.
gadam par papildus ienémumiem valsts pensiju specialaja budzeta, ka ar1 datus par
papildus izdevumiem vecuma pensiju palielinasanai, realiz§ot promocijas darba
sniegtos priekslikumus, valsts pensiju specialaja budzeta uzkrajas parpalikums (3.7.
tabulas 13. rinda). Autora priekslikums ir LR LM izveidot 1. pensiju limena rezerves
fondu un uzkrato parpalikumu biitu uzkrat Saja fonda, ar mérki nodrosinat atbilstoSus
aktivus nakotnes pensiju saistibu finansé€Sanai. Lai nodroSinatu un saglabatu So aktivu
vertibu, Sos lidzeklus ir jaiegulda zema riska finanSu instrumentos Latvija.

Lai noteiktu sagaidamo ienakumu atvietojamibas Itmeni (3.7. tabulas 18. rinda)
darba autors ir salidzinajis parrékina rezultatd iegnitas videjas pensijas lielumu (17.
rinda) ar sagaidamo vidg&jas darba algas picaugumu laika periodu no 2008. lidz 2010.
gadam (14. rinda). Vidgjais darba algas pieaugums ir prognozéts ar 10%° pieaugumu
gada. Vidgjais parrékinatas pensijas lielums ir noteikts, izdalot kop&jo vecuma pensiju
parrékina rezultata iegiito sagaidamo izdevumu apjomu vecuma pensijas finanséSanai
katram pensiju lieluma limenim, kas aprékinats péc 8. formulas (3.7. tabulas 14. rinda)
ar kop&jo vecuma pensiju sanémeju skaitu uz 2007. gada 31. decembri (9. pielikums),
(3.7. tabulas 15. rinda).

Er=2PymxNxI2 (8. formula)

Ta ka saskana ar VSAA prognozé€m vecuma pensiju sanéméju skaits Saja laika
perioda biitiski nemainisies, autors pensijas lieluma parrékinam ir izmantojis datus uz
2007. gada 31. decembri. Aprékina rezultata var secinat, ka, realiz€jot darba sniegtos
priekslikumus saskana ar pensiju sisteémas taisniguma un solidaritates principiem, vid&ja
pensija Latvija var€tu nodro§inat vismaz 40% vid&jo darba ienakumu atvietojamibas
Itmeni, atbilstosi darba ievada sniegtajai hipot€zei, parejas posma lidz 2010. gadam. Lai

apstiprinatu iesp&ju nodroSinat hipotézeé defin€to ienakumu atvietojamibas augs$gjo

¥ Saskana ar LR EM prognozém
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slieksni 60% ltmen, §1 darba 3.2. sadala autors ir modelgjis iesp&jamos scenarijus par
vecuma pensijas lielumu picaugumu nakotng, izmantojot vienkopus visus tris pensiju

sist€mas pamatprincipus.

3.7. tabula
Promocijas darba identificéto papildus lidzek]u apkopojums,
vecuma pensiju palielinasanas nolitkos (miljoni, LVL)
# RADITAJS 2008 2009 2010
1 [Sociala budzeta parpalikums (milj. LVL) (3.5. tabula) 253,60 | 348,80 431,00
Papildus ien€mumi no socialas apdro§inasanas iemaksu
maksimuma atcel$anas (milj. LVL) '
2 | (Skatit 150. lappusg) 68,00 74,80 82,28
|Kopa papildus socialas apdroSinaSanas ienemumi valsts
3 | socialas apdroSinasanas specialaja budZeta 321,60 423,60 513,28
'Vecuma pensiju finans€Sanai novirzitie papildus lidzekli
4 | (milj. LVL)? 238,02 31351 379,88
1. pensiju l[imenim papildus ietaupitie lidzekli no proporcijas
mainas (16%/4%) (milj. LVL) (1.6. tabula) 57,50 95,00 140,00
6 |Kopa papildus ienemumi (miljoni, LVL) 295,52 408,51 519,88

Papildus nepieciesamie Iidzekli gada pensiju sakuma
7 | kapitala palielinaSanai (Skatit 143. lappus€) (milj., LVL) 243,63 259,95 277,37
Parrekinato pensiju papildus indeksacijas efekts (Skatit 146.
8 | lappus€), (milj., LVL) 17,02 9,69 13,09
Pensiju, kuras neparsniedz pieckarSu valsts sociala
nodro$inajuma pabalstu, indeksacijas efekts''

9 [(Skatit 146. lappuse), (milj., LVL) 40,03 26,78 13,85
Efekts uz valsts kopbudzetu nepiemérojot IIN pensijam virs
10 [ 165 LVL (Skatit 149. lappusg), (milj., LVL) 49,86 75,43 91,39
11 |Kopa papildus izdevumi (miljoni, LVL) 350,54 371,85 395,70
12 [Ieprieksgjo gadu akumul@tais parpalikums, (milj., LVL) 225,20 170,18 206,83
Uzkratais valsts speciala socialas apdroSinasanas budzeta
13| parpalikums (miljoni, LVL), (milj., LVL) 170,18 | 206,83 331,01
14 |Videjas algas lielums Latvija, LVL'" 438 482 530
15 |Kopéjais pensiju izdevumu apjoms (Er), (milj., LVL) 1111,2 1223,8 1290,3
16 |Vecuma pensijas sanémeju skaits, tikstotis 467 467 467
17 |Videjas vecuma pensijas lielums, LVL 198 218 230
18 |lenakumu atvietojamibas limenis pret vecuma pensiju 45% 45% 43%
19 |Promocijas darba hipotezes izpilde (JA/NE) JA JA JA

3.7. tabula apkopotie aprékini ekonomiski pamato iesp€u vecuma pensijas
palielinasanai, sasniedzot ienakumu atvietojamibas Itmeni 40%, istermina lidz 2010.
gadam. Tomér, lai apstiprinatu autora sniegto priekSlikumu socialekonomisko

pamatojumu ilgtermina, darba autors, izmantojot LR LM, PB un Zviedrijas socialas

? 74.01% no socialas apdrosinasanas iemaksam atbilstosi Ministru Kabineta noteiktajam socialas apdrosinasanas iemaksu likmes
Sadalfjumam pa valsts socialas apdroSinasanas veidiem 2007. gada (24.49% / 33.09%)

10 Piemérots pieaugums 10% apmera, nemot véra sagaidamo darba algas pieaugumu 2009, 2010. gada.

1 2009. un 2010. gadam piegemts, ka valsts sociala nodros§inajuma pabalsts sasniegs 60 LVL.

12 . . . .
Piemérots pieaugums 10% apmera, nemot véra sagaidamo darba algas pieaugumu 2009, 2010. gada.
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apdroSinasanas agentliras izstradato socialas apdroSinasanas un pensiju modela
aprekinus ir analizgjis So priekslikumu realizaciju ilgtermina lidz 2035. gadam. Proti,
prognozetais periods, [idz kuram pensijas sist€éma biis pensionari, kas dzimusi lidz 1953.
gadam. Sis analizés noliikos autors ir izmantojis 1.5. attélu, ka ari 3.3. attélu, kura ir
atspogulota pensiju sisttmas iemaksu efektivas likmes dinamika, pie modeli
izmantotajiem 3 algu pieauguma scenarijiem, ka ar1 3.4. att€lu, kura ir att€lots
sagaidama socialas apdroSinaSanas budZeta parpalikuma dinamika atbilstoSi socialas
apdro§inasanas un pensiju modela 5 demografisko un migracijas raditaju izaugsmes
scenarijiem. Tapat autors ir 3.5. att€la ir model&jis socialas apdroSinasanas budzeta
parpalikuma dinamiku, nemot v&ra autora sniegtos priekSlikumus par papildus
piemaksam pie pensiju sakuma kapitala sakot ar 2008. gadu pensionariem, kas dzimusi
lidz 1953. gadam, ka arf realiz€jot 1. nodala sniegtos priekslikumus par pensiju sist€mas

iemaksu proporcijas pardali starp 1. un 2. [imeni, attiecigi 14%/6% no 2008. gada.

25%
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15% -
10% -
5% -
% ++-—————""—"—""""""""""""""""" "
m@% (190« f190 md\« m&m 09(]’« w&% q’&« m&% m@ fw§°q’ '796\ m&% méé ‘1/6\%
—— Scenarijs ar optimistisku algas pieaugumu —— Pamatscenarija lkne —— Scenarijs ar pesimistisku algas pieaugumu

3.3. attéls Efektivas pensiju sistémas iemaksu likmes dinamika atkariba no algas pieauguma
scenarijiem 75 gadiem [117;468]
Socialas apdro$inasanas un pensiju modelt tika pienemts, ka IKP pieaugums uz
vienu iedzivotaju atbilst vid€jam algas picaugumam. Pamatscenarija gadijuma algas
pieaugums lidz 2015. gadam sastaditu 4%, vélak lidz 2023. gadam tas biitu 3% un
11dz 2030. gadam tas saglabatos 2% un turpmak tas paliktu nemainigs. Optimistiska
algu picauguma scenarija lidz 2020. gadam algu picaugums biitu 5%, velak lidz
2045. gadam tas biitu 4% un turpmak lidz 2075. gadam tas pieaugtu 2% Ilimen.
Pesimistiska scenarija gadijjuma lidz 2013. gadam pieaugums ir 3% un lidz 2020.
gadam tas nokritas [idz 1.2% un turpmak tas paliek nemainigs. Ka redzams 3.3.
attela, pie optimistiska algu picauguma scenarija efektiva pensiju likme laika no

2010. Iidz 2035. gadam saglabajas 15%-17% robezZas. Pienemot pedgéjo gadu algas
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pieauguma tendences, ir sagaidams, ka lidz 2030. gadam algas pieaugums sastadis
vidgji 7% (3.10. att€ls). Attiecigi pamatscenarija gadijuma socialas apdroSinasanas
budZeta efektiva likme samazinatos par papildus 3% lidz 2015. gadam, par papildus
4% 1idz 2023. gadam un papildus 5% lidz 2030. gadam. Nemot véra 3.4. attéla datus
un papildus faktorus par algu straujaku palielinajumu un papildus proporcijas
novirzisanu 1. pensiju Itmenim 4% apméra, autors 3.5. att€la ir modelgjis socialas
apdroSinasanas budzeta parpalikuma dinamiku, pienemot, ka laika no 2008. lidz
2035. gadam tiek veiktas papildus piemaksas pie pensiju sakuma kapitala atbilstosi

ieprieks autora sniegtajiem priekSlikumiem.
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3.4. attels Socialas apdrosinasanas budzeta parpalikuma dinamika atkariba no
demogrdfisko un migracijas raditaju izmainam 75 gados[117,477]
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3.5. attéls Socialas apdrosinasanas budzeta parpalikuma dinamika atkaribd no demografisko un

migrdcijas raditaju izmainam 75 gados, palielinot piemaksas pie pensiju kapitala par 35% lidz

2035. gadam
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Ka redzams 3.5. att€la, autora sniegto priekslikumu realizacija par papildus piemaksam
pie vecuma pensijas, veidotu sociala budzeta parpalikumu laika no 2008. gada Iidz
2025. gadam un dod iesp€ju uzkrat 1. pensiju limena rezervi pie visiem 5 scenarijiem.
Tacu ta nebils pietiekama, lai nakotné kompensétu pensiju saistibas péc 2045. gada, kad
pensija dosies iepriek$gja gadsimta 80-os gados dzimusSie iedzivotaji, pie demografisko
raditaju dinamikas pie pamatscenarija un scenarija ar zemu mirstibu, jo socialaja
budzeta laika no 2045. lidz 2055. gadam var izveidoties deficits, savukart pie scenarija
augstu emigraciju §1 tendence var realiz&ties jau laikd no 2035. gada un ilgt lidz pat
2065. gadam.

Attiecigi autors secina, ka vieniga iesp&ja So priekslikumu realizacijai ilgtermina, ir
pargjie 2 scenariji, proti, scenariji ar augstu dzimstibu un augstu imigraciju. Kaut ari
pedgjos gados summarais dzimstibas koeficients ar katru gadu pieaug un 2007. gada tas
bija 1.4 Iimeni, ta piegums lidz 1.8 lidz 2015. gadam, ka paredz scenarijs ar augstu
dzimstibu, autora skatfjuma lidz 2015. gadam tas varStu sasniegt 1.8, kas atbilst
scenarija ar augstu dzimstibu planotajam. Latvija kops 2004. gada pieaug gados jaunu
cilveku emigracija uz citam ES dalibvalstim, kas tomér ar1 palielina risku scenarija ar
augstu emigraciju izpildei. Nemot veéra augsto darba resursu pieprasijumu un strauji
augoso darba algu Latvija, autora skatfjuma taja pasa laika tas veicina arT pieaugosu
nelegalo stradnieku imigraciju no bijusajam PSRS republikam un jaunajam ES
dalibvalstim. Attiecigi autora prieksSlikums LR LM ir ilgtermina planot, koordin€t un
kontrolét imigracijas procesus un lidz 2015. gadam nodroSinat imigracijas procesus,
atbilstosi scenarijam ar augstu imigraciju un saglabat So imigracijas Itmeni Iidz 10 gadu
periodam". Sie pasakumi ilgtermind Latvijas darba devéjiem lautu iespéju oficiali
istermina nodarbinat arvalstu stradniekus, kas dotu iesp€jas valsts socialas
apdro$inasanas budzeta akumulét papildus socialas apdrosinasanas iemaksas, vienlaicigi
palielinot 1. pensiju limena rezervi un nepalielinot nakotnes pensiju saistibas. Tas
Latvija ilgtermina saglabatu stabilu Latvijas pensiju sist€ému, ka ari, ieverojot pensijas
sist€mas taisniguma un solidaritates principus, Sodienas un nakotnes pensionariem, kas
dzimusi lidz 1953. gadam, nodroSinatu pensiju lielumu, kas parsniedz LR LM definéto

nabadzibas slieksni.

> minimalais darba staZs vecuma pensijas sanemsanai
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3.2. Latvijas pensiju sistémas attistibas perspektivas

Valsts fond€to pensiju shémas un privato pensiju shémas ieguldijums pensiju
pietickamibas un finansialas stabilitates nodroSinaSanai ir atkarigs no lidzdalibas shéma,
iemaksu likmes, ka ar1 realas ieguldijumu atdeves (nemot véra inflaciju un

administrativas izmaksas).

2001. gada pirms pensiju sist€tmas reformas Pasaules Banka veica aprékinus par 2.
pensiju Iimena izaugsmi turpmakajiem 10 gadiem. Pienemot, ka caurméra 2. pensiju
limeni fond&to pensiju lidzeklu nominalais pieaugums sastadis 8%, 2011. gada uzkrato

pensiju lidzeklu apjoms jau sastadis 1,121 miljardus LVL.
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—&—2006. gada prognozes —{2002. gada prognozes
LVL' 000 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
2006. gada
prognozes* 11.87 | 13.51 | 24.11 | 82.53 | 107.00 | 188.36 | 373.39 | 610.79 | 911.73 | 124945
2002. gada

prognozes 12.00 | 25.00 | 41.00 | 65.00 | 96.00 | 169.00 | 335.00 | 548.00 | 818.00 | 1121.00

* Laika posma no 2002. lidz 2006. gadam ir izmantoti patiesie Finansu un Kapitala Tirgus komisijas apkopotie dati par 2. pensiju liment

uzkratajiem neto aktiviem.

3.6. attels 2. pensiju limena fondéto kopéjo pensiju lidzekju 2002.un 2006. gada veiktas
attistibas prognozes 10 gadiem[117,;480]

3.6. att€la ir sniegtas 2. pensiju limena uzkrata kapitala attistibas tendencu prognozes,
kas tika veiktas 2001. gada. Kops$ Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba 2004. gada, Sis

pieaugums ir bijis straujaks, un 2007. gada 31. decembrT neto aktivu vertiba jau sastadija
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245 miljons LVL [34]. K& redzams 3.6. att€la, Pasaules Bankas veiktas prognozes
attieciba uz 2. pensiju limepa izaugsmi ir bijusas diezgan precizas. Pretstata parak
optimistiskajam prognozém Iidz 2004. gadam, kad patiesie skaitli bija zemaki neka
prognozes, sakot ar 2005. gadu, uzkrato neto aktivu apjoms LVL ik gadus ir ievérojami
augstaks un lidz 2011. gadam, saglabajot prognozetas 2. limena attistibas tendences,

uzkrato lidzeklu apjoms varétu sasniegt jau 1,250 miljardus LVL.

Fondeto pensiju Iidzeklu izlietoSanas lietderigums

3.6. att€la paraditas uzkrato pensiju lidzeklu pieaugums parada pensiju sist€mas
ievérojamo potencialu attieciba uz valstij un paSvaldibam pieejamiem ilgtermina
investiciju lidzekliem. 3.7. att€ls att€lo 2. pensiju limena dalibnieku sadalijumu starp
vecuma grupam. 3.7. att€ls ir avots ieguldijumu parvaldniekiem, kas dod iesp&ju izvertet

potencialo ieguldijumu terminus ilgtermina skatfjuma.
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3.7. attéls 2. pensiju limena dalibnieku skaita sadalijums péc vecuma 2007. gada 31.

decembri [31]

Ka redzams 3.7. attela, vislielaka dalibnieku skaita koncentracija ir vecuma grupa starp
20 un 35 gadiem un to skaits uz 2007. gada 31. decembri bija aptuveni 450 000. Tas
nozimé, ka ieguldijumu planu parvaldniekiem tiek dota iesp&ja lielu dalu no uzkratajiem
2. limena fond@tajiem pensiju lidzekliem, no mingtiem 450 000 dalibniekiem ieguldit

ilgtermina finanSu instrumentos ar dz€Sanas terminu lidz 30 gadiem. Nakama dalibnieku
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skaita grupa ir iedzivotaji vecuma starp 36 un 50 gadiem un to skaits caurméra sastada
aptuveni 315 000 dalibniekus. Tatad So dalibnieku fond&tie lidzekli vargtu tikt iegulditi
ilgtermina finan$u instrumentos ar dzé$anas terminu 10 lidz 20 gadi. Sis dalibnieku
skaita sadalijums pa vecuma grupam ir labs avots gan lidzeklu parvalditajiem, gan
likumdevgjiem, lai piepemtu efektivus l€mumus par fond€to pensiju lidzeklu

izvietojumu, ieguldijumu formam un to lidzeklu aizsardzibu.

Balstoties uz strauji augoSajam iemaksam 2. Itmepa pensiju shémas, var veikt
aprékinus par potencialo ilgtermina investicijam pieejamo Iidzeklu apjomu. Uz 2007.
gada 31. decembri 2. pensiju limeni kop€ja uzkrato neto aktivu vertiba sastadija 244,67
miljoni LVL un kopgjais dalibnieku skaits bija 997,684 [46]. Atbilstosi 3.7. attelam
vislielaka dalibnieku masa ir vecuma starp 23 un 35 gadiem. Attiecigi analitiski
aprékinot, 2007. gada beigas 2. pensiju limeni bija pieejami aptuveni 117.72 miljoni
LVL, kurus varétu izvietot ilgtermina investiciju projektos ar dzesanas terminu lidz 30
gadiem, ka arT aptuveni 77.25 miljoni LVL — ar dz&$anas terminu Iidz 20 gadiem. Sie
skaitli liecina par ievérojami lielu uzkrato finanSu lidzeklu pieejamibu (aptuveni 194.96
miljoni LVL uz 2007. gada 31. decembri) ilgtermina investiciju projektiem. Uzkrato
neto aktivu summa ik gadus ir caurmeéra pieaugusi par 20%, kas ir saistits ar straujo algu
piecaugumu laika no 2004. lidz 2007. gadam, ka ar1 faktu, ka no 2008. gada 2. pensiju
Iimenim tiek novirziti jau 8% no socialas apdroSinasanas iemaksam. Atbilstosi PB
prognozém (3.6. attels), ja lidz 2011. gadam S§is pieauguma procents caurméra
saglabasies 8% apmeéra, nakamo 3-4 gadu laika fond€to pensiju lidzekli varétu pieaugt
lidz pat 1,2 miljardiem LVL. Dalu no Siem pensiju lidzekliem varetu meérktiecigi
ieguldit wvalsts vai pasSvaldibas infrastruktiiras attistibas projektos. Valstij un
pasvaldibam, lai attistitu iek$€jo infrastruktiiru, butu jaizstrada ilgtermina investiciju
programmas ar saistoSiem investiciju instrumentiem, kas nodro$inatu investéto lidzeklu

atmaksu, ka arT noteikta limena ienesigumu ilgtermina.

Piemérojoties Latvijas Republikas transporta attistibas pamatnostadnes programmai
2007.- 2013. gadam, projekti var€tu bt jaunu maksas autocelu un tiltu biivnieciba valsts
un privatas partneribas ligumattiecibu ietvaros, dzelzcelu sist€mas modernizacija, valsts
lidostas modernizacija un attistiba, energétiska tikla attistiba. Proti, gan wvalstij, gan
pasvaldibam tiktu dota iesp€ja aiznemties naudu no 2. pensiju lIimena un ieguldit Sos

lidzeklus Latvija, tadéjadi nodroSinot pensiju lidzeklos uzkrata kapitala nacionalo
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aizsardzibu. Péc autora domam, lai garantetu investéto lidzeklu atmaksu, ka ar1 naudas
pluismu no uzkratas pelpas no investiciju ienesiguma, viens no finanSu instrumentu
veidiem, ko valdiba vai pasvaldibas varétu realiz€t, butu ilgtermina valsts obligaciju
emisijas valsts vai pa$valdibu investiciju projektu finansé$anai. Sis obligacijas tiktu
pardotas 2. un 3. pensiju Itmena ieguldijumu sabiedribam. Lai samazinatu ieguldijumu
riska limeni, butu svarigi, ka S§is obligacijas tiktu pardotas ar diskontu, tadgjadi
nodro$inot ienakumu atmaksu ilgtermina un naudas pliismu no garant€to procentu
maksajumiem obligaciju turéSanas laika. Pasreiz€ja normativo aktu baze 2. Iimena
pensiju Iidzeklu parvalditajiem dod iesp&ju ieguldit lidzeklus finansu instrumentos ari
arpus Latvijas un 2007. gada $adu ieguldijumu apjoms jau bija aptuveni 41% no
uzkratajiem 2. pensiju Iimena lidzekliem (2006. gada — 25%). Lai nodroSinatu augstak
minéto valsts un pasvaldibu investiciju programmu realizaciju, butu svarigi fond&to
pensiju limeni regul§joSos normativos aktos iestradat normas, kas uzliktu par
pienakumu visiem 2. ITmena pensiju planiem ne mazak ka 75% no uzkratajiem pensiju
lidzekliem investét Latvijas finanSu instrumentos. Normativos aktos biitu japaredz
iesp&ja ari 3. pensiju limena parvaldniekiem brivpratigi ieguldit uzkratos pensiju
lidzeklus min&tos finanSu instrumentos. Tas dotu iesp&ju akumulét lielakus investiciju
lidzeklus Latvijas ekonomika un attiecigi finans€t valsts un pasvaldibu investiciju
projektus. Nakamaja darba sadala autors analiz€ vienu no valsts investiciju projektiem
celu infrastruktiras uzlabosana, kurd ir planots piesaistit privata sektora Iidzeklus.
Papildus darba autors sniedz ieskatu par iesp&amo 2. pensiju limena lidzdalibu cela

infrastruktiiras izstrades projekta realizacija.

Uzkrato pensijas l[idzeklu ieguldiSana valsts transporta infrastruktiiras objektos
Lai iesp&ami 1saka laika radikali uzlabotu situaciju valsts galveno autocelu tikla,
Latvijas Republikas Satiksmes ministrija (SM) atzinusi ka prioritati valsts galveno
autocelu sakartosanu Iidz 2013. gadam un ir izstradajusi programmu §1 mérka
sasniegSanai, kas ietver valsts galveno autocelu tehniska stavokla izvert€§jumu,
nepiecieSamos pasakumus to sakartoSanai un finanSu resursu piesaisti. Programma
paredz veikt automagistralu, atrgaitas celu izbiivi, esoSo galveno autocelu posmu un
segu rekonstrukciju un adekvatu rekonstruéto posmu uzturéSanu. Kopigais aprékinatais
nepiecieSamo finanSu resursu apjoms valsts galveno autocelu sakartosanai sasniedz 1.1
miljardu latu. Ar ES Kohézijas fonda Iidzfinans€jumu lidz 2013. gadam §is programmas

ietvaros ir planots realizét projektus aptuveni par 170 miljoniem LVL, bet no valsts
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budzeta saplanoti pasakumi par 160 miljoniem LVL, kas kopa ir 30% no aprékinata
nepiecieSsama finansgjuma [20;12]. Atsaucoties uz valdibas aicinajumu veicinat privata
sektora lidzfinans&jumu publisko pakalpojumu nodrosinasana, SM ir pienémusi [émumu
par jaunas iniciativas uzsakSanu, realiz€jot valsts un privatas partneribas (VPP)
projektus valsts galveno autocelu sakartoSana. Izvert€jot potencialos VPP projektus,
Satiksmes ministrija ierosina ar privata finans€juma palidzibu VPP projekta rezultata
izbtvet Latvija pirmo automagistrali E 77 marSruta valsts galvena autocela A2 posma
Rigas apvedcel§ — Sénite. Aprékinatas projekta buvniecibas izmaksas ir aptuveni 100 -
110 miljoni LVL. Sobrid nav zinams, cik lieli ES Kohézijas fonda un struktirfonda
lidzekli Latvijai biis un vai vispar tadi biis pieejami peéc 2013. gada. Autocela posms nav
planots ka maksas cel§ un ari valsts sektora maksajumi nebis saistiti ar faktisko
transporta pliismu. Lidz ar to privatais sektors neuznemas tirgus pieprasijuma risku.
Ligumattiecibas starp SM un privata sektora uzn€mumu ietvers valsts sektora ilgtermina
saistibas ikgad€ju maksajumu veida péc objekta pabeigsanas un nodosanas ekspluatacija
un §1s ligumattiecibas turpinasies vél 20 gadus. Promocijas darba autors uzskata, ka E77
marSruta valsts galvena autocela A2 posma Rigas apvedcel§ — Sénite projekta un lidziga
apjoma projektu realizacija ir iesp&jama valsts un privatas partneribas ietvaros. Augstak
aprakstita VPP projekta ikgadgjais maksajums sastav no liguma fiksétas dalas atbilstosi
piedavajuma minétajam maksajuma grafikam, un ikgad€ja maksajuma preciz&juma, kas
atkarigs no sniegtd pakalpojuma pieejamibas, atbilstibas skaidri noteiktam kvalitates
prasibam, ka arT atseviSsku Iiguma izdevumu poziciju indekseSanas (Ekonomikas
ministrijas noteikta gada vidga inflacija attieciba uz wuztur€Sanas izdevumiem,
sadardzinajums objekta apgaismoSana izmantotajai noteikta apjoma elektribai,
uzturéSanas izdevumiem atkariba no satiksmes intensitates pieauguma, ja tas parsniedz
pasiititaja prognoz€to gada videjo satiksmes intensitati liguma darbibas perioda

attiecigaja gada).

Darba autors, apkopojot no 3.7. att€la izrietoSo fond€to pensiju lidzeklu pieejamo
investiciju dz&Sanas terminu (Iidz 30 gadiem), no augstak aprakstita projekta realizacijai
nepiecieSamajiem 100 miljoniem LVL automagistrales Riga - Sénite buvniecibai, ir
izstradajis priekSlikumu, ka 50% no projekta izmaksam jeb 50 miljonus LVL var
finansét no uzkratajiem 2. limena pensiju lidzekliem, kuri ir novirziti ieguldijumiem
arpus Latvijas (1.7. tabula), ka dalu no privata investora sakotn&ja ieguldijuma VPP

projekta ietvaros saskana ar LR Koncesiju likumu un LR Publisko iepirkumu likumu.
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Darba autors atzimé, ka Ilidzigs maksas autocelu biives projektu finanséSanas
mehanisms, ilgtermina iesaistot fond&to pensiju Iidzeklus, ir izmantots un veiksmigi

realiz&ts tadas valstis ka Slovénija un Cile.

P&c darba autora aprékiniem pirmajos 3 gados projekta celtniecibas laika investora
kopgjais ieguldijums sastada 100 miljonu LVL. Savukart sakot ar 4 gadu prognozetie
ikgad@jie valsts maksajumi investoram sastadis 11 miljonu LVL. Piemérojot diskonta
faktoru 2.8%, kas atbilst vidéjam 2. pensiju limena ienesigumam 2006. gada [46], darba
autors ir veicis sagaidamo projekta tiro diskontéto ienakumu (NPV) aprékinu péc Sadas

formulas [23;85]:

NPV=Aig" +Ayg” +.. +4,4" - C (9. formula)
q=1+r, kur

NPV — Tirie diskontétie ienakumi (net present value);

A — ikgadejo valsts maksajumi privatam investoram (cash flows);
C — Sakotnéjais investora ieguldijums (cost of the project)

r — tirgus ienesiguma likme jeb diskonta faktors;

n — maksajumu periodu skaits

Ja pienem, ka p&c projekta nodosanas, maksajumi tiks veikti 23 gadu laika, projekta
gaitd, darba autors pec iepriek§ sniegtds formulas ir aprékinajis, ka valsts atmaksato
lidzeklu tira diskonteta vértiba privatam(-iem) investoriem sastadis jau 190 miljonus
LVL. Ja pienem, ka pensiju planu ieguldijuma privataja dala sastada 50%, ieguldito 2.
pensiju Itmena lidzeklu diskontéta veértiba 2029. gada 31. decembri sastadis jau 95
miljonus LVL, tad€jadi nodroSinot projekta kop&jo projekta tiro diskonteto ienesiguma
normu (indeksu) - NPVI - 90% apmera visa projekta gaita ((23 gadi), projekta
ienesigums gada - 6.71%,), kurs ir aprékinats pec formulas [23;89]:

NPVI=NPV/C (10. formula)

Sis indekss parada, ka investoram visa projekta realizacijas gaita (23 gadu laika) ir
iespgja giit papildus kopgjos ienakumus 0.90 LVL apmeéra no katra ieguldita lata
salidzinajuma ar pasreiz realiz€tajiem investiciju projektiem. 3.8. att€ls atspogulo valsts
maksajumu grafiku privatajam sektoram projekta kopgjas realizacijas laika katru gadu
un to uzkrajosa forma, ka ar1 to salidzinajumu pie VPP scenarija un tradicionala valsts

iepirkuma scenarija.
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3.8. attéls Valsts maksajumu grafiks projekta realizacijas gaita VPP un valsts

tradicionala iepirkuma scenarija ietvaros [21;20]

Autora kritika ST projekta realizacija ir maksas neieviesana par cela izmantosanu. Nemot
veéra citu Eiropas valstu pieredzi, par automagistralu izmantoSanu, parasti maksa par
Sadu celu izmantoSanu tiek piemérota. Ari Saja gadijuma autors uzskata, ka bitu
nepiecieSams ieviest maksu par cela izmantoSanu péc valsts noteikta tarifa. Tas
samazinatu projekta finansialas stabilitates riskus, ka arT nodrosinatu pietiekosu projekta
ienesigumu privatajiem investoriem. Tiktu nodroSinata arT papildu naudas plisma, kas
segtu tekosas cela uzturéSanas izmaksas, atbrivojot valsts budzetu no $Stm izmaksam.
Taja pat laika iekasétie lidzekli dotu iesp&ju arl turpmak attistit lidzigus auto celu
projektus Latvija, kuros no jauna var€tu investet izkratos pensiju lidzeklus atbilstosi

ieprieks apskatitajam ilgtermina investiciju projektam.
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Vecuma pensijas lieluma modeléSana nakotne

2001. gada, Latvijas pensiju sist€mas reformas rezultata, pilniba tika ieviesta jauna 3
limenu pensiju sisttma. Reformas meérkis bija pasargat Latvijas iedzivotajus no
sagaidamas pensiju sist€émas krizes. Paredzamas nakotnes krizes pamata bija zemais
dzimstibas limenis ieprieks€ja gadsimta 90-os gados un $1 gadsimta sakuma. Rezultata,
nakotné peéc 2010. gada, strauji samazinasies attieciba starp ekonomiski aktivajiem un

pensijas vecuma iedzivotajiem. 3.9. att€la ir atspogulotas sagaidamas tendences.
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3.9. attels Ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvara pret pensijas vecuma iedzivotajiem

prognozes Latvija [18;25]

Tome@r autors neraugas optimistiski uz uzlabojumiem, kas tiek soliti 2058. gada.
Tomér, ja prognozetais scenarijs piepildisies, ir pilnigi skaidrs, ka, neskatoties uz
papildus ieviestajiem pensiju sist€mas 2. un 3. limeni, Sodienas pensijas sist€ma nespes
nodro$inat visiem pensionariem taisnigas vecuma pensijas. Dazas valstis, tostarp arl
Latvija, ir “veiksmigi” ieviesudas privato pensijas sistému. Saja apakinodala autors

izanalizgjis iesp&jamas privatas pensijas sist€mas trakumus Sodienas skatfjuma.

Ieprieks privato pensiju sistému, pieméram, ari 2.3. sadala aprakstita Ciles pensiju
sistéma, veiksme tika balstita uz augstam procentu likmém un butisku atskiribu,
attieciba uz vidgjo darba periodu un laiku, ko iedzivotajs pavada pensija. Agrak cilveki
saka stradat atrak un to dzives ilgums bija mazaks, turpretim Sodien cilvéki dzivo ilgak
un stradat sak velak, ka rezultata laiks, lai uzkratu pensijas kapitalu, ir 1saks un lai to
izdaritu, ir nepiecieSams ilgaks laika periods. Tomér, galvena probléma ir saistita ar
pensiju fondu ienesiguma likmém, kas p&€d€jo gadu laika ir ieveérojami pazeminajusas.

Rezultata, cilvékiem Sodien, lai sanemtu tadu paSu pensiju ka dazus gadus atpakal, ir
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jasanem ieverojami lielaka alga. Kops$ 2001. gada procentu likmes pasaules fondu tirgos
ir strauji kritusas. Sodien finansu eksperti neparedz procentu likmju pieaugumu. Péc
autora domam, viens no iemesliem varétu biit lielais finanSu apjoms, kas tiek uzkrats
privatajos pensiju fondos. ST nauda makroekonomiska skatfjuma kalpo ka papildus
uzkrajumi un attiecigi iedzivotajiem nakotné ,,nodrosina” ienakumus ar zemam procentu
likmé&m. Ta rezultata iedzivotaji ir spiesti stradat ilgak, kaut arT viniem ir jasamierinas ar
zemakam pensijam. Taja pat laika dzives ilgums un algu izmaksas ir ievérojami
palielinajusas. Turpmak darba autors ir veicis aprekinus, kadu pensiju sanems
vidusmera iedzivotajs no 1., 2. un 3. limena. 1. pensijas [imeni var aprékinat péc $adas
formulas:

n

Py=2 W*T*(1+Wgy )", kur  (11. formula)
k=1

P _valsts pensijas sakuma kapitals

Wg,, — vidéjais algas pieaugums

Wi— algas lielums pirmaja gada

T:— socialds apdrosinasanas iemaksu proporcija pirmaja pensiju limeni (no 2010. gada
10%)

Vidgja pensija palielinasies, pieaugot vid&jai algai un paliekot nemainigai 1. pensiju
ItTmenim novirzito socialo iemaksu proporcijai (2008. gada 8%, no 2010. gada — 10%).
Taja pasa laika privata pensija ir atkariga no katra pasa iekrajumiem pirms cilvéks
dodas pensija. Apskatisim situaciju, kura P, (privatais pensijas fonds 2. un 3. pensiju
Itmen) ir stradajoso kopgjie iekrajumi, kuri ir uzkrati darba pavaditaja laika, dodoties
pensija. ST naudas summa tiks izmantota, lai izmaksatu ikgadgjo pensiju, kas parasti ir
nemainiga. Ir janem vé&ra, ka privatas pensijas netick indeksétas, pieaugot algam.
Ikgadgjo pensiju apjoms ir atkarigs no tirgus procentu likmém, pensijas fonda
ienesiguma un vidgja dzives ilguma. Privato pensiju kapitalu var aprékinat péc

sekojosas formulas:
n-1

P, = 2 W1+ Wg"™ ) T, *[(1+Y)/(1+ Wa)]", kur (12. formula)
i=0

Y, — vidéjais pensiju planu ienesigums,
Wg,., — vidéjais algas pieaugums;

T, — darba ienakumu proporcija, kas tiek maksata privatajos pensiju planos;
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Ja piepem, ka algas iemaksu proporcija, kas iemaksata privatajos pensiju planos ir

nemainiga:
Py= Wn*T,*2 (Y, Wgay n), kur (13. formula)

2(Y. Wg.n) = (q"-1)/(¢-1),

Wn —alga pirms dosanas pensija;

Y —pensiju planu ienesigums,

Wg —algas pieaugums;

T, — darba ienakumu proporcija, kas tiek maksata privatajos pensiju planos;

q = (1 +Y)/(1 +Wgu).

(q" -1)/( g-1) raksturo ka n gados fondéta pensiju kapitala pieaugums atpaliek no algu
pieauguma (vai otradi, ja P, pieaugums ir straujaks par algu pieaugumu). Savukart
ienakumu atvietojamibas Itmeni var izteikt ar formulu Pensija(n) = P,/F (paredzamais
dzives ilgums, pensiju plana procenti). F lielums paslaik Anglija ir ap 20 [38]. Latvija,
picaugot vidéjam vecuma kohortam, ar laiku F lielums varétu biit lidzigs. Tatad
atvietojamibas Itmenis ir (q"-1)/(q-1)/100, piepemot, ka F ir 20 un tiek izmantoti abi
pensiju Itmeni. Ja alga aug divreiz atrak ka fonda ienesigums, pieméram, alga aug 6%,
bet fonds dot 3%, tad stradajot 35 gadus atvietojamibas limenis ir tikai 22%. Attiecigi
mes varam apskatit situaciju, kas sagaida privato pensiju planu dalibniekus un tajos
uzkrato pensiju kapitalu tuvako 35 gadu laika, izmantojot formulas (q" -1)/( g-1) un (q"-
1)/(g-1)/100. Pienemot, ka iemaksu proporcija no darba ienémumiem sastada 20% (ja
iedzivotajs ir iesaistijies gan 2., gan 3. pensiju Iimeni), var aprekinat vertibu (q" -1)/( g-
1). 3.8. tabula autors ir att€lojis iegiitos datus, pienemot vairakus scenarijus attieciba uz
vidgjos pensiju planu ienesigumu un vidgjo algu pieaugumu 35 gadu laika. Ka redzams
tabula, tikai tada gadijuma, ja algas piecaugums ir zemaks par 6% un pensijas fonda
ienakumi ir augstaki par 7%, var gaidit, ka pensijas fonds biitu seSas reizes tuvak
vid€jam algas raditadjam ar nosacijumu, ka pension&ta persona biitu iesaistijusies gan 2.,
gan 3. pensiju limeni. Ja més paraugamies uz Sodienai atbilstoSaku ainu, kura pensiju
planu ienesigums konservativajos planos ir 3% un algas picaugums 7%, izrietoSais
pensijas fonds biitu tikai divas reizes lielaks par vidéjo ikgad€jo algu un 35 gadu laika

tiks nodroS$inats darba ienakumu atvietojamibas Iimenis buti tikai 20% apmeéra.
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3.8. tabula
Privato pensiju planu izaugsme 35 gadu laika
Pensiju kapitala Atvietojamibas
Pensiju planu Algas pieauguma koeficients limenis
ienesigums | pieaugums (q" -1)/(q-1) (4"-1)/(q-1)/100
3% 7% 19,70 20%
3% 5% 25,72 26%
3% 6% 22,40 22%
4% 7% 22,48 22%
4% 5% 29,88 30%
5% 7% 25,86 26%
5% 6% 29,93 30%
6% 7% 29,97 30%
6% 5% 41,31 41%
7% 6% 41,24 41%
8% 5% 58,82 59%
8% 4% 71,42 71%
9% 6% 58,51 59%
10% 7% 58,21 58%

Ir pilnigi skaidrs, ka $ada situacija iedzitu Sos pensionarus nabadziba un tiem biis
nepiecieSams papildus materialais atbalsts no ,,pirma” pensiju limepa vai ar1 bis
nepiecieSams iekas€t papildus nodoklus obligato socialo pabalstu nodrosinasanai. Tas
nozimé, ka pirmos 30 gadus p€c privato pensiju fondu ievieSanas, ikvienam
darbiniekam ar vid€jo vai zem vidgja raditaja esoSu algu pensija biis loti zema. Autora
skatfjuma tuvako 30 gadu laika vid€jam algu pieaugumam valstis ka Latvija ir
jasasniedz vismaz 7% gada, lai sasniegtu Eiropas Savienibas dalibvalstu vid€jo algu
[imeni. Sodien vid&jais pensiju planu ienesigums ir 3% un 5% robezas. Nav paredzams,
ka eiroobligacijas un uzpémumu akciju ienesigums tuvaka laika parsniegs 5%, ka ari
privato pensiju fondu administréSanas maksa nebiis mazakas par 1% (Sodien ta ir 1.3%

un 2.3% robezas).

Lidz ar to kop&jo uzkrato pensijas kapitalu no 1., 2. un 3 limeniem, pirms doSanas
pensija raksturo $ada formula:

Pr=Ps + Pp (14. formula)
Savukart ménesa pensijas lielums tiek noteikts p&c formulas:

Pm=Pr/G/12 (15. formula)

Izmantojot So formulu autors ir sagatavojis 3.10. att€lu, kura grafiski ir atteloti 3

iesp&jamie scenariji par pensijas lieluma izaugsmi n gados. ST attéla mérkis ir grafiski
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noteikt nepiecieSamo darba gadu skaitu, kuru laika méneSa pensijas lielums nodroSina
ienakumu atvietojamibas Itmeni 40% vai 60% apméra. V&l autors atzime, ka 40%
Itmenis atbilst LR LM noteiktajam nabadzibas slieksnim [17;20], savukart 60% atbilst
ES un EDSO valstu noteiktajam nabadzibas slieksnim [50].

No 3.10. attela autora izstradatajiem grafikiem, pienemot, ka i gada alga ir 200 LVL,
izriet sekojosi rezultati:
1. scenarijs. Ja stradajoSais piedalas tikai 1. un 2. pensiju limeni, iemaksu proporcija ir
10%/10% un, atbilstosi Sodienas tirgus situacijai, videjais sagaidamais algas pieaugums
ir 7% un pensiju planu ienesigums ir 3%, tad ir jastrada aptuveni 47 gadi, lai sanemamas
pensijas lielums spetu nodroSinat 40% ienakumu atvietojamibas ltmeni. Ta ka Sads
darba stazs ir tuvu maksimalajai robezai, autors secina, ka pie Sada scenarija nav

iesp€&jams nodrosinat 60% ienakumu atvietojamibas ITmeni.

2. scenarijs. Ja stradajosais piedalas tikai 1. un 2. pensiju Iimeni, iemaksu proporcija ir
14%/6% (atbilstosi darba sniegtajiem priekSlikumam), vid&jais sagaidamais algas
picaugums ir 7% un pensiju planu neto ienesiguma likme ir 6.7% (ieguldot uzkrato
pensiju kapitalu darba analiz&taja celu biives projekta), tad ir jastrada aptuveni 35 gadi,
lai sanemamas pensijas lielums sp&tu nodrosinat 40% ienakumu atvietojamibas Itmenti,
un aptuveni 50 gadi, lai sanemamas pensijas lielums sp&tu nodrosinat 60% ienakumu

atvietojamibas Itmeni.

3. scenarijs. Ja stradajosais piedalas visos 3 pensiju limenos, iemaksu proporcija ir
14%/6%, vidgjais sagaidamais algas pieaugums ir 7% un pensiju planu neto ienesiguma
likme ir 6.7%, tad ir jastrada aptuveni 25 gadi, lai sanemamas pensijas lielums spétu
nodroSinat 40% ienakumu atvietojamibas Itmeni, un aptuveni 38 gadi, lai sapemamas

pensijas lielums sp&tu nodrosinat 60% ienakumu atvietojamibas Itmeni.
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1. scenarijs
1. imenis 10% un 2. imenis 10%, Algas pieaugums 7%, fondu ienesigums 3%
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2. scanarijs
1. imenis 14% un 2. imenis 6%, Algas pieaugums 7%, fondu ienesigums 6.7%
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3. scenarijs 1. imenis 14%, 2. imenis §%, 3. imenis 10%
Algas pieaugums 7%, fondu ienesigums 6.7%
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3.10. attéls

Pensiju lieluma pieauguma prognozes attieciba pret ienakumu atvietojamibas limeni
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Izanalizgjot 3.10. att€la iegutos rezultatus, autoram rodas sekojosi secinajumi:

e Valdibas iestadem vajadz€tu atlikt planoto socialas apdroSinaSanas iemaksu
proporciju 10%/10% un noteikt to 14%/6% limeni, lidz vidgjas algas limenis valst
nav kluvis konkurétsp€jigs ar citu ES valstu vidgjo algas [imeni.

e Cilvekiem ar vidgjiem vai zem vidgja raditaja esoSiem ienakumiem nevajadzetu
pasiem iesaistities 3. pensiju Itmeni, pirms vidgjas algas pieauguma procents
nesamazinas zemak par vid€jo pensijas planu ienesiguma limeni.

e Darba devgjiem perosnalparvaldes politika biitu japiedava papildus socialie labumi
attieciba uz darbinieku iesaistiSanu 3. pensiju Itmeni, veicot papildus iemaksas par
darbiniekiem privatajos pensiju planos.

e Valdibas iestadém ir javeicina uzkrata privata pensijas kapitala iesaistiSana valsts
investiciju projektos ar ienesigumu, kuri nodroSina un parsniedz vidgjas tirgus
aizdevuma likmes, lai algas pieauguma procents stabili turétos zem pensijas fondu
neto procentu likmes.

e Valdibas iestadém ir japrognoz€ iesp&jamie videjie privato pensiju fondu ienakumi,
ka arT tiem ir jabiit gataviem izmantot nodoklos iekaséto naudu, lai kompensétu
privato pensiju fondu trukumus.

e Apkopojot vienkopus pensiju sist€mas taisniguma, solidaritates un brivpratiguma

principus, apstiprinas darba ievada izvirzita hipoteze.

Latvijas makroekonomisko procesu ietekme uz pensiju sistemu

Latvija, tapat ka citas ES dalibvalstis, sociala politika ir nesaraujami saistita ar valsts
ekonomisko izaugsmi. Ekonomiska izaugsme un nodarbinatiba ir priek$nosacijumi
augsta limena socialas aizsardzibas sist€mai. lespgja stradat un sanemt pienacigu
atalgojumu ir pamats ne tikai stradajoSo un vinu gimenu labklajibas pieaugumam, bet
uzlabo ar1 pensionaru dzives kvalitati. Protams, ar1 Latvija dzivi arvien vairak ietekmé
iedzivotaju novecoSanas sekas. Demografijas statistika rada, ka Latvija iedzivotaju
skaits virs darbsp@jiga vecuma 2007. gada beigas bija jau 38.51% [28] no ekonomiski
aktivo iedzivotaju kopskaita un turpmakajos gados tas vél pieaugs, savukart darbsp&jiga
vecuma iedzivotaju skaits samazinasies, kas autora skatfjuma ir saistits pirmkart ar zemo
dzimstibas ltmeni Latvija iepriekS€ja gadsimta beigas, ka ar1 ar lielo Latvijas

ekonomiski aktivo iedzivotaju emigraciju péc Latvijas pievienosanas ES.
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Latvija laika no 2004. Iidz 2007. gadam bija verojami vieni no augstakajiem izaugsmes
tempiem ES. IKP pieauguma temps 2007. gada bija 10.2%, bet 2006. gada IKP
pieaugums sastadija 11.8%. Pieaudzis ar1 IKP uz vienu iedzivotaju (pirktsp€jas paritates
standartos), tomer 2007. un 2006. gada tas bija attiecigi tikai 61% un 54% [28] no ES
vidgja limena (2007. gada 24,700 EUR), kuru planots sasniegt Iidz 2030. gadam.

120
100
80

% 60
40

20 |

2000 2001 2002 2003 2004 2010 2030

3.11. attéls IKP uz vienu iedzivotaju Latvija izteikts pirktspéjas paritates standarta
(ES 25 =100%) [24,100]

Latvija pedg€jos gados vérojama ekonomikas izaugsme pozitivi ietekmg€ja situaciju darba
tirgli. Bezdarba limenis pakapeniski samazinas un 2007. gada tas sasniedza 4.9%. Lidz
ar ekonomikas izaugsmi valsti palielinds ar1 darba samaksa. Vidgja darba samaksa
tautsaimnieciba nodarbinatajiem 2007. gada bija 398 lati (31.5, kas kop$ 2000. gada
picaugusi par 41,1%. No 2008. gada 1. janvara minimala darba alga Latvija ir 160 LVL
ménesT (viszemaka no ES dalibvalstim) jeb 37,9% no stradajoSo darba samaksas, kas
nesasniedz FEiropas Socialaja Harta noteikto minimalo limeni (68% no nacionalas
videjas algas). Relativi lielai dalai (14-20%) nodarbinato realie ienakumi no darba
netiek oficiali uzraditi un socialas apdroSinasanas iemaksas un ienakuma nodokla
maksajumi tiek veikti no minimalas darba algas. Darbaspeka trikums un augos$as
izmaksas sekmgjusas ienakumu pieaugumu Latvija: Centralas statistikas parvaldes dati
liecina, ka méneSa vidgja bruto darba samaksa 2007. gada, salidzinot ar 2006. gadu,
picaugusi no 398 lidz 446 latiem jeb par 12.06%. NeapSaubami, tik strauji ienakumi ir
augusi tikai dalai Latvijas iedzivotaju, lielai dalai cilvéku ienakumi nav pieaugusi vai
pieaugusi nenozimigi, un vinu pirktsp&ja, strauji augoSo cenu apstaklos turpina
samazinaties. Turklat dalu no $ada strauja pieauguma izskaidro iedzivotaju ienakumu
legalizacijas process. Tad€jadi Latvija ir izteikta attistibas valstim raksturiga iezime —

l1dz ar ekonomikas izaugsmi, ienakumu un dzives limena nevienlidziba valst1 palielinas.
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Tai paSa laika ienakumu Itmenis Latvija vel loti bitiski atSkiras no vairaku Eiropas
valstu vidgja ienakumu Itmena, kamér cenas atseviskam precu grupam Latvija jau ir
salidzinamas ar cenam bagatakas valstis vai pat parsniedz tas. Zemas algas ir galvenais
faktors, kas sekmgjis intensivu darbaspéku aizpliiSanu uz arzemém, kas, kopa ar straujo
ekonomisko izaugsmi, veicinajis bezdarba samazinajumu Latvija. 2008. gada Latvijas
iedzivotaju darba ienakumi turpindja strauji pieaugt un péc SEB Latvijas Unibanka
analitiku prognozém turpmako piecu gadu laika turpinas celties par aptuveni 10

procentiem ik gadu [39].

2000. - 2003. gada gada vidgja patérinu cenu inflacija bija 2-3 % robezas, kas bija
viena no zemakajam starp ES dalibvalstim. Savukart 2006. un 2007. gada inflacija
attiecigi sasniedza jau 6,8% un 10.1%. AtbilstoSi LR EM prognozeém, kas att€lotas 3.12.
attela, 2008. gada paterina cenu indekss (PCI) turpinas pieaugt, bet ar 2009. gadu tas
saks samazinaties. Inflacijas straujo pieaugumu 2005-2008. gados ietekmgja eiro kursa
pieaugums, administrativi regul§jamo cenu kapums, Latvijas iestaSanas ES, straujais
kreditéSanas darfjuma apjoma pieaugums, ka ari naftas pasaules cenu kapums, ka

rezultata Latvijas inflacijas raditaji kluva par visaugstakajiem Eiropas Savieniba.
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3.12. attéls Patérina cenu un tekosa konta deficita prognozes Latvija [15,;35]

Latvijas makroekonomiskie dati par iek§zemes kopprodukta, nodarbinatibas limena,
pirktsp&jas paritates Iimena un iedzivotaju darba ienakumu pieaugumu raksturo Latvijas
ekonomikas attistibas tendences ped€jos gados péc Latvijas iestasanas Eiropas

Savieniba, ka ar1 liecina par turpmako Latvijas ekonomikas un minéto
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makroekonomisko raditaju attistibas potencialu. Lidzas iedzivotaju darba ienakumu
picaugumam pieaug ar1 ien@mumi valsts sociala budzeta, kas liecina par potencialu
kopg@jai pensiju sist€émas izaugsmei. Pretruna Latvijas ekonomikas straujas izaugsmes
statistiskajiem raditajiem laika no 2004. lidz 2007. gadam, sociala sféra joprojam nav
sp&jusi attistities tuvu proporcionali Siem minétajiem raditajiem. Autors secina, ka

socialas sferas izaugsmes nodrosinajums vienmer ir bijis valsts politisko l@mumu un

ekonomiskas taupibas saikn€. Joprojam, kop$ pensiju sisteémas reformas 2001. gada, ne

parlaments, ne Ministru Kabinets nav izstradajis plasas socialas aizsardzibas
programmas, kas kardinali uzlabotu 1. pensiju limena (Sodienas pensionaru) labklajibas
Iimeni. Kaut arT ir piepemti virkne MK noteikumu attieciba uz pensiju indeksaciju,
pensiju piemaksam, apdroSinaSanas iemaksu algu indeksaciju, pensiju sakuma kapitala
aktualizacijai un minimalas pensijas paaugstinaSanu, vid€ja pensija valsti joprojam ir
palikusi zem statistiski noteikta iztikas minimuma. P& promocijas darba autora domam,
pasreiz pastavos$a pensiju sistéma attieciba uz 1. pensiju l[imena finans€jumu un socialas
apdroSinasanas Iidzeklu parvaldi, Sodienas pensionarus ir atstajusi pie nabadzibas
Iimena (3.2. att€ls). Apzinoties faktu, ka Latvija jau treSo gadu péc kartas ir augstaka
inflacija un viszemakas pensijas Eiropas Savieniba, esoSo pensionaru labklajibas [imenis
ar katru gadu samazinas. Pensionaru ikméneSa pat€rina grozs parsvara ietver partikas
produktu iegadi, komunalos maksajumus, ka arT sabiedrisko pakalpojumu izmantoSanu.
Sis ir tas preéu un pakalpojumu grupas, kuru cenu limenis pieaug visstraujak. Sodien
biitu svarigi runat ne tikai par izmainam 1. pensiju limeni, bet gan par uzlabojumiem un
optimizaciju socialas apdrosinasanas sisttma kopuma. Darba autors secina, ka sociala
budzeta ien€mumu straujais pieaugums nebit neliecina par vecuma pensiju lieluma

straujo pieaugumu un pensiju sistemas solidaritates un taisniguma principu ieveérosanu.

Strauja Latvijas ekonomikas izaugsme laikd no 2004. Iidz 2007. gadam, par ko
liecina IKP pieauguma tempi $aja laika, neatrisinaja Latvijas pensiju sist€mas kritisko
stavokli. Latvijas konvergence ar eiro zonas valstu ekonomikam nes lidzi ari straujo
cenu piegumu, kas pakapeniski tiek virzits uz eiro zonas valstu cenu Itmeniem.
Ekonomikas strauja izaugsme Latvija ped€jos gados diemzel arl saistijas arl augstu
inflacijas limeni, un tas nozimé, ka, neskatoties uz pensiju indeksaciju un papildus
piemaksam pie pensijas, Sodienas Latvijas pensionaru labklajibas Iimenis nav bitiski
uzlabojies. Kaut arf starpiba starp iztikas minimumu un vid€jo pensiju Iimeni kops 2003.

gada ar katru gadu samazinas (3.3. tabula), joprojam iztikas minimuma Iimenis
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ievérojami parsniedz vidjo pensijas limeni. Promocijas darba skatijuma Sos raditajus
var uzskatit par galvenajiem pensiju sist€mas problematiska stavokla indikatoriem. Kaut
ar1 pensiju palielinaSana palielinas fiskalo spiedienu uz valsts kop&jo budzetu Saeimai
un valdibai 1. pensiju limena dalibnieku dzives Iimena bitiska uzlaboSana biitu jaizvirza
par vienu no prioritattm laika no 2008. Iidz 2010. gadam, nelaujot Sodienas
pensionariem turpinat slikt nabadziba, ko vini nav pelnijusi p&c 30 Iidz 40 gadu ilga

darba staza.

Kaut art Latvija ir parliecinata par savu pensiju politiku un uzskata to par progresivu,
misdienigu un finansiali stabilu ilgtermina, pensionaru socialas atstumtibas riska
samazinasanai ir jabut vienai no valsts prioritatéem. Tapéc kopuma autors uzskata, ka
Latvijas valdibai un Latvijas Bankai, veicot nepiecieSamos pasakumus monetaras un
fiskalas politikas TstenoSana un reguléSana, ar mérki izpildit Mastrihtas liguma kritérijus,
ka arT realizgjot inflacijas apkaroSanas plana pasakumus, biitu javeérS uzmaniba un javeic

darbibas socialekonomiska sektora uzlabosanai, kas Sodien Latvija ir kritiska Itmeni.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Promocijas darba veikta Latvijas pensiju sist€mas analize un identificéta problematika,

darba autoram lava izdarit $adus secinajumus:

1.

Pasreizgjas socialas apdroSinaSanas sist€émas pamatnostadnes un organizacija ir tas
vairaku gadsimtu garuma izveidojies produkts. Socialas apdroSinasanas sist€émas
pamati mekl&jami viduslaiku Anglija. Vacija 1889. gada izveidoto Otto fon
Bismarka socialas apdroSinasanas sistému, var uzskatit par nefond€to pensiju

sist€mas (pay-as-you-go) pirmsakumiem.

Paslaik zinatniskaja literatira un normativos aktos sniegtas vecuma pensijas un
vecuma pensijas sistemas definicijas nav pienemamas Sodienas Latvijas

socialekonomiskajai situacijai.

Latvija iedzivotaju novecoSanas ka probléma tika nemta véra 1995. gada, uzsakot
pensiju reformu. Latvija, ka viena no pirmajam valstim Centralaja un
Austrumeiropa, uzsaka daudzlimenu pensiju sist€mas ievieSanu un bija pirma valsts
pasaulg, kas 2001. gada ieviesa uz kapitala uzkraSanas principiem balstito nefond&to

paaudzu solidaritates pensiju sisteému.

Reformeta Latvijas pensiju sist€ma, pec Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba 2004.
gada vairs neatbilst vecuma pensiju sistémas taisniguma un solidaritates principu

defingjumam.

Socialo iemaksu pardalijums starp 1. un 2. pensiju Iimeni vairak veicina privato
pensiju fondu izaugsmi, nevis uzlabo Sodienas pensionaru dzives Iimeni vai attista

pensiju sistému kopuma.

Pilniga valsts fond€to pensiju lidzeklu parvaldes tiesibu nodoSana privatajam
sektoram vairak liecina par Latvijas finanSu iestazu (banku, ieguldijumu sabiedribu)

intereSu lob&Sanu, nevis par iedzivotaju socialekonomisko interesu aizsardzibu.
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10.
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Liela finanSu resursu koncentracija privatajos pensiju planos, to neefektiva
parvaldiSana un ieguldiSana arpus Latvijas ir viens no Latvijas ekonomiku
bremzgjosSiem elementiem, traucgjot pilnveértigi Sos lidzeklus izmantot Latvijas

tautsaimniecibas izaugsmei.

Privato pensijas fondu ievieSana neatvieglo demografiskas problémas, bet gan

padara tas vél nopietnakas, samazinot iedzivotaju tekoSos neto darba ienakumus.

Latvija 2. pensiju limeni uz 2007. gada beigam bija uzkrati aptuveni 118 miljoni
LVL, kurus Latvija var€tu izvietot ilgtermina investiciju projektos ar dz€Sanas
terminu lidz 25-30 gadiem valsts infrastruktiras objektu attistibai VPP projektu

ietvaros.

Galvenais c€lonis augosajai pensiju sisttmu krizei vairuma ,,vecajas” Eiropas
Savienibas dalibvalstis, ASV, Japana un citas attistitajas Dienvidazijas valstis tiek
minéts So valstu iedzivotaju strauja novecoSanas un zemie dzimstibas [imeni. Sodien

vecuma pensijas solidaritates principa ieverosana $ajas valstis ir cietusi fiasko.

Cits butisks c€lonis, kam ir ietekme uz piecaugoSo pensiju sistemas krizi Eiropas
Savienibas vecajas dalibvalstis ir pieaugoSais imigracijas plismas process, kura
rezultata noteiktas darba vietas pakapeniski aizpilda emigranti, kuru atalgojums, ka
arT izglitibas [imenis biezi ir zemaks, par pensija aizgajuSo ES iedzimto. Ta rezultata
tiek sarazotas preces un pakalpojumi ar zemaku pievienoto vertibu, ka ari valsts

socialas aizsardzibas budzeta tiek iemaksati zemaki maksajumi.

Vacijas pieredze attieciba uz pensiju sist€tmas subsidéSanu no citu nodoklu
ienémumiem liecina nevis par alternativam samazinat socialo apdroSinasanas
iemaksu likmes, bet gan valdibas nevé€léSanos pienemt kardinalus un elektoratam

nepopularus [émumus attieciba uz pensiju sist€mas reformu.
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Ciles pensiju sisttmu 20. gadsimta vargja uzskatit par vienu no veiksmigakajam
pensiju sisttmam pasaul€. Latvijai biitu svarigi nemt véra Dienvidamerikas valstu
pieredzi un pieverst lielaku uzmanibu fondéto pensiju lidzeklu iesaistiSanai valsts

ekonomikas izaugsme.

Visas CAE valstis pensiju sistému reformas ir prasijuSas gan augstas izmaksas,
politiskas batalijas, sabiedribas kritiku, gan ar1 iepriek$¢jo sistemu nastu, kura ir
atstats 1. pensiju limenis. Daudzas CAE valstis, sekojot Ciles veiksmigajam
pieméram, tika vai nu dal&ji vai pilniba privatiz€ta pensiju sist€ma, un ieviests

personigo pensiju kontu sistéma.

Pensiju indeksacija ir tikai aizsardzibas mehanisms pret dzives dardzibas
palielinaSanos, nevis pensiju lieluma paaugstinasanas veids. Termins pensiju

indeksacija biitu pielidzinams terminam pensionaru pirktsp&jas kompensacija.

Vairak ka 90% no Latvijas pensionariem sanem pensijas, kuru lielums ir zem iztikas

minimuma limena un zem LR LM ministrijas definéta nabadzibas slieksna.

Papildu piemaksa pie vecuma pensijas par katru darba staza gadu veicina pensijas
sistémas taisniguma principa ievéroSanu atbilstosi darba sniegtajam defin€jumam,

bet neatrisina zemo vecuma pensiju problému pilnigi.

LR norma par valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu objekta maksimalo
apméru ir netaisniga attieciba pret stradajoSajiem ar zemiem ienakumiem, kuri
maksa gan iedzivotaju ienakumu nodokli, gan socialas apdrosinasanas maksajumus.
Socialas apdroSinaSanas iemaksu nasta tiek uzlikta uz stradajoSajiem ar zemiem

ienakumiem.

Sodien zemais privato pensiju planu ienesiguma ITmenis un straujais algu picaugums
iedzivotajiem ar zemiem vai vid€jiem ienakumiem ar katru gadu samazina iesp&ju

sanemt pensiju, kas parsniegtu LR LM definéto nabadzibas slieksni.
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20. Ievérojot vienkopus pensijas sisteémas taisniguma, solidaritates un brivpratiguma

principus, vecuma pensija var nodro$inat darba ienakumu atvietojamibas lIimeni 40-

60% apmera no stradajoso darba ienakumiem pirms doSanas pensija.

21. Viens no ekonomiskajiem faktoriem, kas kave pienacigu sociala budzeta izaugsmi ir

joprojam pastavosais augstais énu ekonomikas ipatsvars Latvija. Enu ekonomika
(nelegala ekonomika) plasi izplatita ir nelegala nodarbinatiba (ta dévetais “melnais

darbs”), nodoklu nemaksasana, ka ar1 darba algu izmaksa “aploksnés”.

Apkopojot darba giitas atzinas un secindjumus, darba autors sniedz sekojoSus

priekslikumus Latvijas pensiju sist€mas pilnveidoSanai:

Priekslikumi Latvijas Republikas Saeimai

1.

Izdarit grozijumus LR likuma ,,Par valsts pensijam” un promocijas darba autora
izstradatas pensijas un vecuma pensijas definicijas iestradat §1 likuma ,,Par valsts

pensijam” 1. panta.

Izdarit grozijumus Latvijas ,,Valsts fond€to pensiju likuma” 12.1 panta, papildinot ar

jaunu apaksSpunktu: fond€to pensiju shémas Iidzeklus atlauts ieguldit VPP projektos.

Izdarit grozijumus ,,Valsts fond€to pensiju likuma” 12.2 panta, papildinot ar jaunu
punktu, ieguldijumu kopsumma Latvijas valsts, paSvaldibu vai komercsabiedribu
emitetajos vertspapiros vai naudas tirgus instrumentos nedrikst biit mazaka ka 75

procenti no shémas lidzekliem.

Izdarit grozijumus likuma ,,Par iedzivotaju ienakumu nodokli” un attiecigi
papildinat §1 likuma 13. (2) pantu ar normu, ka ari tas pensijas, kas pieskirtas
saskana likumu ,,Par valsts pensijam” péc 1996. gada 1. janvara netiek apliktas ar
iedzivotaju ienakuma nodokli un izsleégt 13 (3) pantu, proti, atcelt normu par pensiju

aplikSanu ar iedzivotaju ienakuma nodokli
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5. lIzdarit grozijumus LR likuma ,,Valsts fond€to pensiju likuma™ 8. panta un izteikt to
sekojosa redakcija: Ja fond€to pensiju shémas dalibnieks nomiris pirms vecuma
pensijas pieprasiSanas, viss fondétas pensijas kapitals, kas registréts lidz fond&to
pensiju shémas dalibnieka naves dienai, tiek ieskaitits mantojuma kopiba un tiek
nodots un tiesibas to sanemt laulatajam, pirmas un otras pakapes radiniekiem, vai

citai personai saskana ar Civillikuma normam, kas nosaka mantoSanas kartibu.

Priekslikums Latvijas Republikas Ministru Kabinetam

6. Lidz 2014. gadam izslégt normu par socialas apdrosSinasanas obligato iemaksu
objekta maksimalo apmeéru Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumos Nr.
272, ,Par valsts socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu objekta minimalo un

maksimalo apméru”.

7. LR MK noteikumos par ikméneSa piemaksu pie vecuma pensijas 2008. gada noteikt
papildus piemaksas pensionariem, kas dzimusi lidz 1953. gadam, pie vecuma
pensijas 54 santimu apméra par katru darba stazu gadu Iidz 1995. gada 31.
decembrim, ka arT turpmak ik gadu palielinat §is piemaksas lielumu, atbilstosi

Latvijas socialekonomiskai situacijai.

Priekslikumi Latvijas Republikas Labklajibas ministrijai
8. Saglabat socialo iemaksu sadaltjumu pensiju sist€éma starp 1. un 2. pensiju [imeniem
proporcija, attiecigi 14% un 6%, Iidz bridim, kad vid€ja darba alga Latvija bis

sasniegusi vidgjo ES darba ienakumu [imeni.

9. Darbaspeka imigracijas procesu nakamo 20-30 gadu laika meérktiecigi planot,
uzraudzit un ierobezot atbilstoSi nacionalai normativo aktu bazei un starpvalstu

ligumiem.

10. Tev@rot pensiju sist€mas taisniguma principu un vecuma pensijas, kas parsniedz 225
LVL Iimeni jeb pieckarsu valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, arT indeksét kopa ar

ikgada 1. oktobra indeksaciju.
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Priekslikums Latvijas Republikas FinanSu, Ekonomikas un Satiksmes ministrijam

11.

12.

50% no E77 marSruta valsts galvena autocela A2 posma Rigas apvedcel$ — Sénite
projekta kop&jam izmaksam jeb 55 miljonus LVL finans@t no uzkratajiem 2. Itmena
pensiju lidzekliem ka dalu no privata investora sakotng&ja ieguldijuma VPP projekta

ietvaros.

LR Satiksmes ministrijai sadarbiba ar LR Ekonomikas ministriju 2008. gada,
apstiprinat vél 2 ilgtermina investiciju projektus valsts infrastruktiras objektu
attistibai ar minimalo sakotngjo kapitalieguldijjumu 100 miljoni LVL, pielietojot
kadu no VPP finanséSanas mehanismiem un 50% no projekta kop€jam izmaksam
piesaistit no uzkratajiem 2. Iimena pensiju Iidzekliem, ka dalu no privata investora
sakotngja ieguldijuma saskana ar LR Koncesiju likumu un LR Publisko iepirkumu

likumu.

Priekslikumi Valsts Ienemumu Dienestam

13.

14.

VID veikt biezakas tematiskas nodoklu parbaudes nozarés ar vaji kontrolétu skaidras
naudas un krajumu apgrozijumu ar mérki identificét tas komercsabiedribas, kas

maksa saviem darbiniekiem ,,aploksnu algas” un to nosaukumus regulari publiskot.

VID stingrak piemérot administrativo sodu sist€mas noteikumus par socialas
apdro$inasanas maksajumu un iedzivotaju ienakuma nodokla nemaksasanu. leviest
papildus normativos aktus par kriminalsodamibas iestasanos darba dev&jam par

apzinatu sabiedribas darbinieku ienakumu nedeklaréSanu lielos apméros.

Priekslikumi FinanSu un kapitala tirgus komisijai

15.

Izveidot informativo bazi par slégto privato pensiju planu izveidi un darbibu no
praktiskas pieredzes Latvijas un starptautiskajos multinacionalos uznémumos. No
valsts puses veicinat labvéligas investiciju vides un programmu izveidi, kura Sie

fondi ilgtermina var&tu investet uzkratos pensiju lidzeklus.
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16. Nemt véra Anglijas pieredzi saistiba ar Pensiju Aizsardzibas Fonda (Pension
Protection Fund (PPF)) izveidi un darbibu, un Latvija nodibinat lidzigu fond&to
pensiju aizsardzibas institliciju, lai nakotn& aizsargatu pensiju planu dalibnieku

fond&tas iemaksas 2. un 3. pensiju Itmeni pret pensiju plana bankrota risku.

17. Izveidot 1. pensiju limena rezerves fondu un uzkrato budzeta parpalikumu uzkrat
Saja fonda, ar mérki nodro$inat atbilstoSus aktivus nakotnes pensiju saistibu
finans€Sanai. Lai nodroSinatu un saglabatu So aktivu vértibu, Sos Ilidzeklus ir

jaiegulda zema riska finansu instrumentos Latvija.

Priekslikums Apvienoto Naciju Starptautiskajai Darba Organizacijai

(International Labour Organization (ILO))

18. Starpvalstu vai pat globala Iimeni reguléta un planota starptautiska imigracija varétu
biit ka risindjums potencialajai pensiju sistému krizei. Legals un mérktiecigs
imigracijas process no valstim, kur eksisté parapdzivotibas probléma, (Kina un
Indija) veicinatu nodarbinatibas Itmena piecaugumu. Tas palielinatu socialas
apdro$inasanas maksajumus un raditu papildus nodoklu ienakumus tekoSo pensiju

izmaksu finanséSanai.



188

IZMANTOTAS LITERATURAS SARAKSTS

I Lawvijas Republikas normativie akti

1.

10.

11.

12.

1995. gada 2. novembra likums ,,Par valsts pensijam”; Publicéts: V&stnesis
182, 1995.11.23.

,Valsts fondeéto pensiju likums” Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
kabineta zinotajs, 2000. 7.nr.

Likums ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”, Public€ts: V&stnesis 274/276
1997.10.21.

Likums ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” Publicéts: ZINOTAJS 22/23
1993.06.10.

Ministru kabineta 2002. gada 23. aprila noteikumi Nr. 165 ,,ApdroSinaSanas
periodu pieradiSanas, aprékinaSanas un uzskaites kartiba”;

Ministru kabineta 2002. gada 27. decembra noteikumi Nr. 601 "Kartiba,
kada no valsts pamatbudzeta lidzekliem sedzami izdevumi politiski represéto
personu pensijam";

Ministru kabineta 2005. gada 22. novembra noteikumi Nr. 891 ,,Noteikumi
par ikméneSa piemaksu pie vecuma pensijas’’;

Ministru kabineta 2005. gada 20. decembra noteikumi Nr. 971 , Kartiba,
kada valsts pamatbudzeta Iidzeklus ieskaita valsts pensiju specialaja budzeta
apgadnieka zaudgjuma pensiju izmaksam”;

Ministru kabineta 2005. gada 20. decembra noteikumi Nr. 970 ,,Noteikumi
par vecuma pensijas aprékinasanai piemerojamiem planotajiem vecuma
pensijas izmaksas laikposmiem”;

Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 272, Par valsts socialas
apdro$inasanas obligato iemaksu objekta minimalo un maksimalo apmeru.
Publicéts Vestnesis 213/218, 2000.06.08.

Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 272, Par valsts fondéto
pensiju shémas darbibu, Publicéts: Véstnesis 82 2003.06.03

Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 1017, Par valsts
socialas apdroSinasanas iemaksu sadalijumu pa valsts socialas

apdro$inasanas veidiem 2005. gada.



13.

14.

i

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

189

Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi nr. 968, Par valsts socialas
apdroSinasanas iemaksu likmes sadalijumu pa valsts socialas apdrosSinasanas
veidiem 2006. gada, Publicets: "Latvijas Véstnesis" 206 (3364) 23.12.2005

Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi nr. 1029, Par valsts socialas
apdro$inasanas iemaksu likmes sadaltjumu pa valsts socialas apdroSinasanas

veidiem 2007. gada, Publicéts: "Latvijas Veéstnesis" 204 (3572) 22.12.2006

Publicetie informativie petijumi, raksti un Zinatniskie literatiiras avoti latviesu

valoda

LR EM Informativais zinojums par pasakumiem makroekonomiskas
situacijas stabilizacijai 2008.-2009.gadam, 2008. gada 23. marts, 35.
lappuses.

Informacija par iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinasanas fiskalo
ietekmi uz iedzivotaju ienakuma nodokla ien€émumiem sagatavota saskana ar
Ministru kabineta 2006. gada 29. maija s€dé doto uzdevumu (prot. Nr.20
4.8), 5 lappuses.

Latvijas nacionalais zinojums par pietickamam un ilgtspgjigam pensijam,
Latvijas Labklajibas ministrija, Jiilijs 2005, 44 lappuses.

Latvijas demografiskas attistibas prognozes 1998. — 2025. gads, Latvijas
Universitates Demografijas centrs, Riga 1999. gads, 74 lappuses

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/41/EK, (2003. gada 3.
junijs) ,,Par papildpensijas kapitala uzkraSanas institiiciju darbibu un
uzraudzibu”.

Transporta attistibas pamatnostadnes, 2007. - 2013. gadam, Ministru
kabineta, 2006. gada 12. jilija, rikojums Nr. 518, 30 Ipp.

Koncepcija par ,,Automagistrales biivniecibas projekta E 77 marsruta valsts
galvena autocela A2 posma Rigas apvedcels - Sénite realiz€sanu valsts un
privatas partneribas ietvaros” , Ministru kabineta, 2006. gada 20. oktobra,
rikojums Nr. 816, 19 Ipp.

“Eiro ieviesanas riski” , Karlis Danévics, 30. — 32. Ipp., Kapitals, 2004. gada
julijs

Ka aug nauda, Mihails Hazans, Signe Balina, Riga 2004, 156 lappuses



24.

25.

26.

190

Eiropas Komisijas zinojums par imigraciju, integraciju un nodarbinatibu —
KOM (2003), 336 lappuses

Pasakumu plans 2005. - 2009. gadam Valsts darba inspekcijas
administrativas spg€jas paaugstinasanai saistiba ar nelegalas nodarbinatibas
samazinasanu, Ministru kabineta 2004. gada 2. novembra rikojums Nr. 836
Pamatnostadnes ,,Par nelegalas nodarbinatibas samazinasanas pasakumiem”

(informativa dala), Ministru kabineta 2004. gada 29. janvara rikojums Nr. 60

III No interneta timekla izmantotie resursi

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44,

45.
46.

, Resurss aprakstits 2006. gada 15. oktobr1
, Resurss aprakstits 2006. gada 17. oktobr1
, Resurss aprakstits 2007. gada 15. janvari
, Resurss aprakstits 2006. gada 29. oktobr1
www.vsaa.lv, Resurss aprakstits 2007. gada 31. decembrT
Resurss aprakstits 2006. gada 30. decembri
Resurss aprakstits 2006. gada 30. novembr1
. Resurss aprakstits 2006. gada 14. oktobr1
. Resurss aprakstits 2006. gada 14. oktobrT
, Resurss aprakstits 2006. gada 14. oktobr1
, Resurss aprakstits 2006. gada 19. oktobri
, Resurss aprakstits 2006. gada 12. septembr1
, Resurss aprakstits 2006. gada 16. oktobr1
, Resurss aprakstits 2006. gada 16. oktobr1
, Resurss aprakstits 2006. gada 18. septembr1
, Resurss aprakstits 2006. gada 9. augusta
, Resurss aprakstits 2006. gada 9.
augusta.
VID administréto budzeta ien€mumu pieaugums 2006. gada

apsteidz pérno rekordu, , Resurss apskatits 2007. gada 11. janvari

www.fktk.Iv/Iv/tirgus dalibnieki, Resurss aprakstits 2006. gada 30. decembr1
http://www.fktk.lv// Resurss aprakstits 2007. gada 31. decembr1



www.bank.lv
www.csb.lv
http://www.manapensija.lv/
http://www.lm.gov.lv/
http://www.vsaa.lv/
http://www.vid.gov.lv/
http://www.kase.gov.lv/
http://www.ensib.ee/
http://www.zpiz.si/
http://www.socmin.lt/
http://www.vssa.gov.lv/
www.ipe.com
http://www.seb.lv/
http://www.hansabanka.lv/
http://www.worldbank.org/
http://www.knowyourpension.org.uk/
http://www.pensionprotectionfund.org.uk/
http://www.vid.gov.lv/
www.fktk.lv

191

47. ,,Enu ekonomika Latvija sit augstu vilni”, , Resurss aprakstits
2005. gada 2. maija

48. . »,Algu celSanas bums”, Aivis
Vincevs, Latvijas Avize, 19. decembris (2006)

49. Britannica Concise Encyclopedia information
about pension Britannica Concise Encyclopedia. 2006 Encyclopadia
Britannica, Inc., Resurss aprakstits 2006. gada 30. decembr1

50. Wikipedia, the Free Encyclopedia
Resurss aprakstits 2006. gada 30. decembr1

51.

, Merriam-Webster

Online, Resurss aprakstits 2006. gada 30. decembri

1V Arvalstu autoru publicétie informativie un zindatniskie literatiiras avoti,

pettjumi un raksti

52. A. M. babup, E. H. Eropos, E. H. Xunb1oB ,,JKOHOMHKa COIHAIHLHOTO
crpoxoBanusa’, TEMC, 1998., 34. — 77. c1p.

53. Jos¢ Pinera, El Cascabel al Gato. La Batalla por la reforma previsional, ZIG-
ZAG, 1999, Santiago de Chile, 172 paginas

54.  Congreso Iberoamericano, Analisis del sistema privado de pensiones en

Chile, Rosario Cruz Ovalle, 1991 Santiago de Chile, 294 paginas

55. Michael Prowse, Europe cries out for a baby boom, Financial Times, 3
October 2003
56.  Pension Reform in Developing Nation Backgrounder, Phillip Longman,

Schwartz Senior Fellow, Initiative for Policy Dialogue, September 15, 2002

57. Solving the Global Public Pensions Crisis, CATO Policy report, March/
April 2002, 12 pages

58. The Politics of Pension Reform in Germany, Karl Hinrichs, Zentrum fiir
Sozialpolitik Universitidt Bremen Parkallee 39, December 2003, 32 pages

59. Academic Urges Chilean-Style Reform for Germany, Jan Wagner, IPE,
October 12, 2006, 2 pages


http://www.apollo.lv/portal/life/articles/89378
http://concise.britannica.com/
http://concise.britannica.com/
http://en.wikipedia.org/wiki/Pension
http://www.merriam-webster.com/cgi-bin/dictionary

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

192

Fiscal Effects of Reforming the UK State Pension System, Richard Blundell
and Carl Emmerson, University College London and Institute for Fiscal
Studies, Institute for Fiscal Studies, April 2003, 38 pages

The UK Pension System and International Best Practice, Robert Lasslet,
Pensions Department of Work and Pensions , July 2005, 10 pages

Private Pension Planning: The Rethoric of Responsibility. The Reality of
Insecurity, Karen Rowlingson, 2002, Cambridge University Press, 35 pages
The Swedish Pension System Annual Report 2005, Swedish Social Insurance
Agency, 80 pages

Country fiche for Sweden, National Social Insuarnce Board, Sweden, Nils
Holmgren, Edward Palmer, 12 pages

Bringing Back Hope Pension Reforms in Central and Eastern Europe,
Michal Rutkowski, Sector Manager, Social Protection Europe and Central
Asia Region World Bank, Cambridge, MA, June 21, 2001, 28 pages

Pension System Reform in Poland, Ewa Tomaszewska, International
Construction Institute Pension Education, Research and Technical Assistance
(PERTA) ILO Geneva - June 16, 1999, 10 pages

Harri Cruijsen, Harold Eding, Taeke Gjaltema, Demographic consequences
of enlargement of the European Union with 12 candidate countries, Division
of Social and Spatial Statistics Project group European Demography, January
2002, 63 pages

Netherlands Wants To Be Pension Fund Domicile, By Daniel Brooksbank
and Cyril Widdershoven, IPE.com, Netherlands, February 16, 2006, 2 pages
The Evolution of Pension Systems in Eastern Europe and Central Asia:
Opportunities, Constraints, Dilemmas and Emerging Practices, David
Lindeman, Michal Rutkowski, Oleksiy Sluchynskyy, The World Bank,
Washington, D.C., 58 pages

Barr N. (2000). “Reforming Pensions: Myths, Truths, and Policy Choices”,
Fiscal Affairs Department, International Monetary Fund, Washington DC,
100 pages.



71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.
83.

193

Brooks, S. and James, E. (September 1999). “The Political Economy of
Pension Reform, version available on website for World Bank Conference
“New Ideas About Old Age Security,” volume forthcoming.

Chlon, A., M. Gora, and M. Rutkowski (August 1999). “Shaping Pension
Reform in Poland: Security through Diversity”, Social Protection Discussion
Paper, No. 9923, August, The World Bank, 40 pages

Samuelson, Paul A.; William D Nordhaus, ,,Economics”, McGraw-Hill.,
2004, ISBN 0-07-287205-5, 800 pages

Coile, C. and Gruber, J. (August 2000). “Social Security and Retirement,”
NBER Working Paper No. W7830, National Bureau of Economic Research.
The Effect of the Privatization of Pension Plans on Financial and Regulatory
Systems in Latin America, Teresita P. Obermann, Senior Foreign Banking
Analyst, Federal Reserve Bank of Atlanta, June 2005, 11 pages

Private Pension Fund Development Assistance, Phase II , Final Report,
USAID Mission to Poland, 30 September 1998, 8 pages

World Bank Pension reforms and development patterns in the world system
and in the "Wider Europe". A 109 country investigation based on 33
indicators of economic growth, and human, social and ecological well-being,
and a European regional case study, Tausch, Arno, 80 pages

Reforming the German Public Pension System, Axel H. Borsch, Christian B.
Wilke, 6 January 2006, 33 pages

Private Pensions Help Support U.S. Retirees, Kathryn McConnell, 3
December 2003, 4 pages

Global pension reform: world solutions for rebuilding, restructuring and
reshaping the pillars of retirement. Hubert L. Harris, September 2002, 10
pages

The New Pension Reform as Global Policy, Mitchell A. Orenstein,
Moynihan Institute of Global Affairs, Maxwell School of Syracuse
University, USA, 12 pages

Slovakia's Pension Reforms, Marian L. Tupy, January 24, 2006, 3 pages
International Models for Pension Reform, Olivia S. Mitchell, Pension

Research Council, 27 pages


http://en.wikipedia.org/wiki/McGraw-Hill
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Special:Booksources&isbn=0072872055

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

194

Oxford Global Pension Reform Programme, Briefing on Pension Models
Learning via Simulation, Oxford Said Business School, July 2004, 25 pages
Old-age pension reforms in the EU-15 countries at a time of retrenchment,
Mika Vidlund, Finnish Centre for Pesnions, 36 pages

The Welfare Economics of Public Policy. A practical approach to Project
and Policy evaluation. Richard E. Dust, Darrell L. Hueth, Andrew Schmitz,
2005, 712 pages

The Econimics of Social Policy, Peter G. Rosner, University of Vienna,
2005, 384 pages

The Creation and Destruction of Social Capital, Gunnar Lind Haase
Svendsen, Gert Tingaard Svendsen, 2005, 224 pages

The European Social Model. Modernisation or Evaluation?, Nick Adnett,
Stephen Hardy, 2005, 264 pages

Welfare Measurment in Imperfect Markets, Thomas Arosnsson, Karl-Gustaf
Lofgren and Kenneth Backlund, 2004, 208 pages

Pension Systems Beyond Mandatory Retirement, Elsa Fornero, Paolo
Sestito, 2005, 288 pages

Ageing and Pension Reform Around the World, Guiliano Bonoli, Toshmitsu
Shinkawa, 2005, 296 pages

Public Pensions and Emigration, Tim Krieger, Unversity of Paderborn, 2005,
224 pages

Pension Reform and Economic Theory. A Non-Ortodox Analysis, Sergio
Cesaratto, Unviversity of Sienna, 2005, 384 pages

Reforming Pensions in Europe. Evolution of Pension Fiancing and Sources
of Retirnment Income, Gerard Hughes, Jim Stewart, 2004, 320 pages
Developing an Annuity Market in Europe, Elsa Fornero, Elisa Luciano,
2004, 320 pages

The Economics of an Ageing Population. Macroeconomic Issues, Paolo
Onofri, University of Bologna, 2004, 448 pages

Pension Policy in an Integrating Europe, Onorato Castellino and Elsa

Fornero, 2003, 256 pages



99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

195

Privatising Old-Age Security. Latin America and Eastern Europe Compared,
Katharina Muller, 2003, 192 pages

Transformation of Pension Systems in Central and Eastern Europe, Winfried
Schmal and Sabine Horstmann, 2002, 336 pages

State Capacity and Pensions, Stephen J. Kay, Federal Reserve Bank of
Atlanta, Dallas, 2003, 17 pages

Capital: A Critique of Political Economy, Volume 2, Karl Marx, Penguin
Classics, 1993

»Fiduciary Capitalism,” the “Political Model of Corporate Governance,” and
the Prospect of Stakeholder Capitalism in the U.S., David M. Brennan,
Economics Department, Franklin and Marshall College, 2005, 51 page
,Origin of the Family, Private Property and the State”, Friedrich Engels,
Penguin Classics, 1993, 300 pages

Analisis del Sistema Privado de pensionés en Chile, Congreso Iboamericano,
Rosario Cruz Ovalle, 1991, 284 paginas

Sinn, Hans-Werner and Uebelmesser, Silke, "When Will the Germans Get
Trapped in their Pension System?" (September 2001). CESifo Working
Paper Series No. 561. Available at SSRN, 10 pages

Phyllis J. Day, A new history of social welfare, 2000, 266 pages

Pensions Terminology, Glossary for pension schemes. The Pensions
Management Institute, sixth edition 2002, ISBN 1904120059

“Revised Taxonomy for Pension Plans, Pension Fund and Pension Entities,”
John Pitzer, OECD, July 2, 2003, 12 pages

Old-Age Income Support in the 21st Century: The World Bank’s Perspective
on Pension Systems and Reform, Robert Holzmann and Richard Hinz,
January 4, 2005, 170 pages

Robert Holzman, Roberto Palacio, Asta Zviniene ,Implicit Pension Debt:
Issues, Measurment and Scope in International Perspective”, World Bank,
March 2004, 37 pages

Gordon L. Clark, European Pensions & Global Finance”, Oxford 2004, 98

pages



113.

114.

115.

116.

117.

196

John Walton, ,,Pension Schemes: Social Insurance and Social protection”,
London, 2003

Esping-Andersen, ,,The Three Worlds of Welfare Capitalism”, 1990

Franco, D (1995) “Pension liabilities — Their Use and Misuse in the
Assessment of Fiscal Policies”, European Commission, Directorate General
for Economic and financial affairs, Economic Papers, No.110.

Latvijas Padomju Enciklopédija, s€jums 6 /Latvijas PSR/, Galv. Encikl.
Redakc. Riga, 1984.

NDC strategy in Latvia: Implementation and Prospects for the future,
Chapter 15, Edward Palmer, Sandra Stabina, Ingemar Svensson, Inta

Vanovska, Washington DC, World Bank


http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=The_Three_Worlds_of_Welfare_Capitalism&action=edit&redlink=1

197

PIELIKUMI



198

1. pielikums

PensioneSanas vecums dazadas ES valstis (pensijas ilgums)

Valsts VirieSi Sievietes
Austrija 65 (16,6) 60 (24,2)
Belgija 65 (15,5) 63 (21,2)
Kipra 63 (17,5) 60 (23,2)
Cehija 62 (16,0) 59 (22,2)
Danija 65 (15,2) 65 (18,3)
Igaunija 63 (13,7) 58 (22,5)
Somija 65 (15,7) 65 (19,7)
Francija 60 20,0) 60 (25,2)
Vacija 65 (15,5) 65 (19,2)
Griekija 65 (16,2) 65 (18,7)
Ungarija 62 (14,8) 58 (22,3)
Irija 65 (14,6) 65 (17,7)
Italija 65 (16,2) 60 (24,6)
Latvija 62 (14,2) 62 (21,5)
Lietuva 62,5 (14,7) 60 (21,7)
Luksemburga 65 (15,6) 65 (19,8)
Malta 61 (18,8) 60 (22,9)
Niderlande 65 (15,9) 65 (19,7)
Polija 65 (13,6) 60 (21,4)
Portugale 65 (14,7) 65 (18,3)
Slovakija 60 (15,9) 55(24,9)
Slovénija 58 (19,2) 58 (24,2)
Spanija 65 (16,1) 65 (20,1)
Zviedrija 65 (16,9) 65 (20,1)
Lielbritanija 65 (15,6) 60 (23,0)




2. pielikums

Vispariga informacija par valsts fondéto pensiju shemas lidzeklu parvaldiSanu
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- 2005 2006 30.06.2006. izmainas % pret
Pozicijas nosaukums
30.06.2005. 30.09.2005. 31.12.2005. 31.03.2006. 30.06.2006. | 30.06.2005. | 31.12.2005. 31.03.2006.
Valsts fondgto pensiju sheémas lidzeklu parvalditaju
skaits 9 9 9 9 10
Valsts fond&to pensiju sheémas lidzeklu parvalditaju
piedavato ieguldijumu planu skaits 22 22 22 22 24
t. sk. privato lidzeklu parvalditaju 21 21 21 21 23
Valsts kases 1 1 1 1 1
Valsts fondéto pensiju shémas dalibnieku skaits' 691,094 729,212 773,270 803,451 833,857 20.7 7.8 3.8
t. sk. brivpratigi registréjusies 262,663 283,106 304,662 326,268 346,618 32.0 13.8 6.2
paklauti obligatajai registracijai 428,431 446,106 468,608 477,183 487,239 13.7 4.0 2.1
t. sk. sievietes 318,491 393,826 416,641 431,693 446,499 40.2 7.2 34
viriesi 372,603 335,386 356,629 371,758 387,358 4.0 8.6 4.2
t. sk. dalibnieki, kuri kop$ gada sakuma mainTjusi
ieguldijumu planus 45,804 85,046 128,601 65,015 106,090 131.6 -17.5 63.2

"Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras
informacija.
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Valsts fondeto pensiju shemas lidzeklu ieguldijumu planu aktivu un saistibu parskata kopsavilkums

(tikst. latu)

Pozicijas nosaukums 2005 2006 30.06.2006. izmainas % pret
30.06.2005. | 30.09.2005. | 31.12.2005. 31.03.2006. I 30.06.2006. 30.06.2005. 31.12.2005. I 31.03.2006.

Aktivi
Finan3u ieguldijumi 60,954 71,720 80,327 87,543 95,475 56.6 18.9 9.1
Prasibas uz pieprasijumu pret kreditiestadem 3,179 1,345 798 4,204 5,369 68.9 572.5 27.7
Uzkratie ienakumi 1,002 983 1,358 771 879 -12.3 -353 13.9
Pargjie aktivi 0 76 5 0 6 0.0 23.2 0.0
Kopa aktivi 65,135 74,124 82,488 92,518 101,729 56.2 23.3 10.0
Saistibas
Atvasinatie ligumi 68 83 43 1 95 39.2 118.8 6,694.4
Ieguldijumu plana dalu dz€$anas paradi 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Nakamo periodu ienakumi un uzkratie
izdevumi 21 44 51 57 60 187.5 19.5 6.5
Uzkrajumi saistitbam un maksajumiem 17 0 0 0 1 -96.6 483.1 48.2
Pargjas saistibas 30 110 42 50 60 99.5 41.2 18.7
Kopa saistibas 136 238 136 109 215 58.4 58.1 97.9
NETO AKTIVI 64,999 73,886 82,351 92,409 101,513 56.2 23.3 9.9
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Valsts fondeto pensiju shemas lidzek]u ieguldijumu planu ieguldijumi

. 30.06.2005. 30.09.2005. 31.12.2005. 31.03.2006. 30.06.2006. 30.06.2006. izmainas % pret
Pozicijas nosaukums

tukst. latu % takst. latu % tukst. latu % takst. latu % tukst. latu % 30.06.2005. | 31.12.2005. | 31.03.2006.
Parada vertspapiri un
citi vertspapiri ar
fiks€tu ienakumu 31,848 | 51.7 37,561 | 52.0 40,964 | 50.3 46,542 | 53.1 48,468 | 50.7 52.2 18.3 4.1
Akcijas un citi
vertspapiri ar nefiksétu
ienakumu 2,448 4.0 4,390 6.1 5,358 6.6 4,195 4.8 3,658 3.8 49.4 -31.7 -12.8
Ieguldijumu fondu
ieguldijumu apliecibas 5,991 9.7 8416 | 11.6 10,427 | 12.8 11,549 | 132 12,744 | 133 112.7 222 10.3
Atvasinatie ligumi -65 -0.1 -80 -0.1 -42 -0.1 28 0.0 -92 -0.1 -42.3 -118.2 -428.1
Terminnoguldijumi
kreditiestades 21,348 | 347 21,954 | 30.4 24,804 | 304 25,328 | 28.9 30,741 | 32.2 44.0 23.9 214
Ieguldijumi kopa 61,571 | 100.0 72,241 | 100.0 81,510 | 100.0 87,642 | 100.0 95,519 | 100.0 55.1 17.2 9.0

5. pielikums Valsts fondéto pensiju shémas lidzeklu ieguldijumu planu ieguldijumu geografiskais izvietojums*

Izvietojums 30.06.2005. 30.09.2005. 31.12.2005. 31.03.2006. 30.06.2006. 30.06.2006. izmainas % pret
tikst. latu % tukst. latu % tikst. latu % tokst. latu % tikst. latu % 30.06.2005. | 31.12.2005. | 31.03.2006.

Latvija 50,288 | 42.0 54,700 | 39.3 58,357 | 372 62,649 | 373 69,359 | 37.6 37.9 18.9 10.7
Eiropa* 58,104 | 48.6 66,983 | 48.1 75,268 | 48.0 80,505 | 47.9 89,041 | 482 53.2 18.3 10.6
Igaunija 777 0.6 1,689 1.2 2,250 1.4 2,670 1.6 2,048 1.1 163.6 -9.0 -23.3
Lietuva 788 0.7 1,177 0.8 1,436 0.9 1,188 0.7 775 0.4 -1.7 -46.0 -34.8
ASV 4 0.0 392 0.3 429 0.3 1,178 0.7 1,288 0.7 32,100.1 200.3 9.3
Australija 111 0.1 109 0.1 103 0.1 103 0.1 105 0.1 -5.3 1.7 1.6
Kazahstana 211 0.2 216 0.2 149 0.1 174 0.1 172 0.1 -18.4 15.5 -1.3
Krievija 639 0.5 846 0.6 958 0.6 1,009 0.6 966 0.5 51.2 0.9 -4.2
Meksika 45 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 -100.0 0.0 0.0
Starptautiskas

finansu institiicijas 680 0.6 678 0.5 435 0.3 309 0.2 312 0.2 -54.1 -28.3 1.0
Kopa 119,676 | 100.0 139,224 | 100.0 156,778 | 100.0 168,147 | 100.0 184,560 | 100.0 54.2 17.7 9.8

* Vertspapiri (t.sk. ieguldijumu fondu ieguldijumu apliecibas) sagrupéti atbilstosi veértspapira emitenta izcelsmes (registracijas) valstij.
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Valsts fondéto pensiju shémas lidzeklu ieguldijumu planu ienakumi un izdevumi

(tikst. latu)
2005. gada 2005. gada 2005. gada 2006. gada | 2006. gada
Pozicijas nosaukums 1.
2 ceturk$ni 3 ceturks$ni 4 ceturksni ceturksnis | 2 ceturk$ni
Procentu ienakumi par prasibam pret kreditiestadem 449 692 942 273 589
Procentu ienakumi par parada vertspapiriem 715 1,097 1,503 446 964
Dividendes 51 62 70 8 81
Pargjie ienakumi 1 4 15 2 15
IENAKUMI KOPA 1,217 1,855 2,531 728 1,648
Procentu izdevumi 0 0 0 0 0
Atlidziba lidzek]u parvalditdgjam 320 522 752 259 551
Atlidziba turétajbankai 35 59 86 31 68
Pargjie ieguldijumu plana parvaldes izdevumi 1 3 3 2 5
Pargjie izdevumi 0 0 0 1 4
IZDEVUMI KOPA 357 583 841 294 628
Parskata perioda ienakumi no ieguldijumu pardosanas 7,921 9,186 14,996 13,191 20,264
Parskata perioda pardoto ieguldijumu iegades vértiba 7,870 9,046 14,350 12,477 19,355
Realizeta ieguldijumu pardoSanas pelna/(zaudejumi) 51 140 647 714 909
Pardoto ieguldijumu vertibas (pieaugums)/samazinajums, kas
atzits ieprieksg€jos parskata periodos 81 60 -326 -376 -519
Realizetais ieguldijumu vertibas pieaugums/(samazinajums) 132 200 321 338 390
Nerealizétais ieguldijumu vértibas picaugums/(samazinajums) 1,358 2,608 2,820 190 -2,118
IEGULDIJUMU VERTIBAS .
PIEAUGUMS/(SAMAZINAJUMS) KOPA 1,490 2,808 3,140 528 -1,728
Arvalstu valiitas parvertesanas pelna/(zaudgjumi) -38 30 1 43 127
Nodokli un nodevas 1 1 1 0 0
Ieguldijumu rezultata gutais neto aktivu
pieaugums/(samazinajums) 2,313 4,109 4,830 1,005 -580
leguldijumu planu parvaldisanas izdevumi', % 1.26 1.27 1.29 1.34 1.36

!Teguldijumu planu parvaldiianas izdevumu (atlidziba lidzeklu parvalditajam, atlidziba turétajbankai un pargjie ieguldijumu planu parvaldes izdevumi)

attieciba pret neto aktivu vidgjo vertibu perioda, izteikta gada procentos.




7. pielikums

203

Ieguldijumu planu dalijums grupﬁsl, pamatojoties uz to ieguldijumu politiku

Ieguldijumu plana nosaukums | Lidzeklu parvalditajs

Konservativie plani

Valsts kases ieguldijumu plans

Valsts kase

Astra Krajfondi IP "KLASIKA"

AS "leguldijumu parvaldes sabiedriba "Astra Krajfondi""

Baltikums konservativais IP

leguldijumu parvaldes AS "BALTIKUMS ASSET MANAGEMENT"

BTB konservativais IP

leguldijumu parvaldes AS "BTB Asset Management"

Hansa pensiju IP "Stabilitate"

AS ieguldijumu parvaldes sabiedriba "Hansa Fondi"

LVAIPS ieguldijumu plans "Daugava" AS "LVA ieguldijumu parvaldes sabiedriba"

"NORD/LB 1" Konservativais IP

Ieguldijumu parvaldes AS "NORD/LB Fondi"

Parex Universalais pensiju plans

"Parex Asset Management" ieguldijumu parvaldes akciju sabiedriba

SEB Latvijas plans

AS ieguldijumu parvaldes sabiedriba "SEB Unifondi"

Suprema/EVLI IP "Jirmala"

AS "leguldijumu parvaldes sabiedriba "Suprema fondi""

Sabalanséetie plani

LVAIPS ieguldijumu plans "Venta"

AS "LVA ieguldijumu parvaldes sabiedriba"

"NORD/LB 2" Sabalansétais IP

Ieguldijumu parvaldes AS "NORD/LB Fondi"

SEB sabalansgtais plans

AS ieguldijumu parvaldes sabiedriba "SEB Unifondi"

Aktivie plani

Astra Krajfondi I[P "EKSTRA"

AS "leguldijumu parvaldes sabiedriba "Astra Krajfondi""

Baltikums universalais IP

leguldijumu parvaldes AS "BALTIKUMS ASSET MANAGEMENT"

BTB aktivais IP

Ieguldijumu parvaldes AS "BTB Asset Management"

Hansa pensiju IP "Dinamika"

AS ieguldijumu parvaldes sabiedriba "Hansa Fondi"

LVAIPS ieguldijumu plans "Gauja"

AS "LVA ieguldijumu parvaldes sabiedriba"

"NORD/LB 3" Aktivais IP

Ieguldijumu parvaldes AS "NORD/LB Fondi"

SEB aktivais plans

AS ieguldijumu parvaldes sabiedriba "SEB Unifondi"

SEB Eiropas plans

AS ieguldijumu parvaldes sabiedriba "SEB Unifondi"

Parex Aktivais pensiju plans

"Parex Asset Management" ieguldijumu parvaldes akciju sabiedriba

Suprema/EVLI IP "Rivjera"

AS "leguldijumu parvaldes sabiedriba "Suprema fondi""

Suprema/EVLI IP "Safari"

nn

AS "leguldijumu parvaldes sabiedriba "Suprema fondi




8. pielikums

Iedzivotaju skaita prognozes 2005. — 2050. gadam
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2005 2010 2030 2050

Iedzivotaju skaits (gada sakuma) 2297102 2 254 648 2 039 888 1 815 622

pa vecuma grupam:

0-14 329398 312398 285235 245 383
15-24 361277 312 987 234 989 164 564
25-44 643 728 649 155 500 436 427 686
45-59 454938 468 187 459 952 306 344
60-64 122 390 124 861 131 903 158 113
65-74 230 542 221 630 245 090 260 465
75 un vecaki 154 829 165 430 182 283 253 068
% no kopskaita:
0-14 143 13.9 14.0 13.5
15-24 15.7 13.9 11.5 9.1
25-44 28.0 28.8 24.5 23.6
45-59 19.8 20.8 22.5 16.9
60-64 53 5.5 6.5 8.7
65-74 10.0 9.8 12.0 14.3
75 un vecaki 6.7 7.3 8.9 13.9

Summarais dzimstibas koeficients 1.34 1.43 1.54 1.59

Demografiskas slodzes limenis (uz 1000

iedzivotajiem)
virs 60 gadiem 348 363 468 747
virs 65 gadiem 244 249 322 486

Paredzamais miuZa ilgums

jaundzimuSajiem, gados
Viriesi 66.4 67.6 71.4 73.8
Sievietes 77.2 77.9 79.8 81.1

Registréto dalibnieku skaits valsts fondéta

pensiju shéma, tiikst. gada beigas' 710.5 965.2 1134.2 919.5
brivpratigi registréjusies 2514 331.1 123.1 0.0
paklauti obligatajai registracijai 459.0 634.1 1011.1 919.5

Dalibnieku skaits valsts nefondéta pensiju

shéma (sociali apdrosinato personu

skaits), tiikst. 1082.7 1151.9 1001.4 808.4

Faktiskais pensionéSanas vecums, gados
viriesi 62 62 63 63
Sievietes 61 62 63 63

Valsts socialas apdrosinasanas budzZeta

uzkrata rezerve, milj. latu 37.5 395.0 797.0 -236.5

Izdevumi vecuma pensijam, milj. latu,

2003. gada salidzinamas cenas 412.0 443.6 955.4 1799.8
valsts fondeta pensiju shema 0 0 68.8 659.9
valsts nefondéta pensiju sheéma 412.0 443.6 886.6 1139.9

IKP milj. latu, 2003. gada salidzinamas

cenas 7252.1 9953.3 18 580.1 22 055.8

Izdevumi vecuma pensijam no IKP, % 5.7 4.5 5.2 8.2

! personu skaits, kuras registréjusas valsts fondéta pensiju shéma

% personu skaits, par kuram veiktas valsts socidlas apdroginasanas iemaksas attiecigaja gada




9. PIELIKUMS

Vecuma pensiju saneémgeju skaits atbilstosi pensiju lielumam uz 2007. gada 31.
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decembri
Vecuma pensiju
Pensiju limenis, sanémeéju skaits Videjais limenis, LVL
LVL Pn AP

45.01-50.00 50 47.50
50.01-55.00 2 52.50
55.01-60.00 543 57.50
60.01-65.00 278 62.50
65.01-70.00 7 636 67.50
70.01-75.00 1459 72.50
75.01-80.00 11 898 77.50
80.01-85.00 4947 82.50
85.01-90.00 6 309 87.50
90.01-95.00 11259 92.50
95.01-100.00 46 686 97.50
100.01-110.00 72 204 105.00
110.01-120.00 120 528 115.00
120.01-130.00 64 265 125.00
130.01-140.00 33 654 135.00
140.01-150.00 19 225 145.00
150.01-160.00 25 400 155.00
160.01-170.00 11 646 165.00
170.01-180.00 3817 175.00
180.01-190.00 3124 185.00
190.01-200.00 2 482 195.00
200.01-250.01 13 300 225.00
250.01-300.00 2 542 275.00
300.01-350.00 1271 325.00
350.01-400.00 782 375.00
400.01-450.00 507 425.00
450.01-500.00 333 475.00
500.01-550.00 250 525.00
550.01-600.00 154 575.00
600.01-650.00 140 625.00
650.01-700.00 105 675.00
700.01-750.00 80 725.00
750.01-800.00 48 775.00
800.01-850.00 34 825.00
850.01-900.00 98 875.00
900.01-950.00 26 925.00
950.01-1000.00 16 975.00
>1000 66 1,000.00
KOPA 467 165
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10. pielikums

Vecuma pensijas aprékina piemers 2007. gada

Situdcijas apraksts

Pensija tiek pieskirta 2007. gada. Darba stazs lidz 1996. gadam 26 gadi, péc 1996. gada 10 gadi. Aprékina tiek piem@rota vid€ja socialas
apdro$inasanas iemaksu alga Latvija par periodu no 1996. lidz 2005. gadam (3.1. tabula). AtbilstosSi pasreiz pastavosajai vecuma pensijas aprékina
kartibai tiek piemérots sekojoss modelis:

1)  Pensijas apdroSinasana par stazu lidz 1996. gadam (Ks)

Aktualizeéts

sakuma

Meénesa 12 Labkldjibas ministrijas noteiktie apdroSinasanas iemaksu algu indeksi kapitals

Gads  alga menesi 1996. — 2005. gads (Ks)

1996 92 1108,8 1,03 1,12 1,117 1,069 11,0835 11,0453 11,1645 11,1754 11,1712 11,2333 3420,06
1997 111 13332 1 1,12 1,117 1,069 11,0835 11,0453 11,1645 11,1754 11,1712 11,2333 3992.,45
1998 123 1471,2 1 1 1,117 1,069 1,0835 11,0453 11,1645 11,1754 11,1712 1,2333 3933,67
1999 128  1536,0 1 1 1 1,069 1,0835 11,0453 11,1645 11,1754 11,1712 1,2333 3676,75

KOPA 15022,92

Kopa: 15022.92 /48 =312.98 LVL
Ks=312.98x26x0,2x 12=19529.80 LVL
Meénesa pensijas lielums Py = 19529.80/18.36 /12 =88.64 LVL



10. pielikums (turpinajums)

2)

Gads
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

3)

4)

)

Menesa
alga

92

111
123
128
137
155
172
192
220
274

12
menesi
1108,8
1333,2
1471,2
1536,0
1 639,2
1 855,2
2 067,6
2301,6
2 638.8
3286,8

1,03

— b e e e e e e

Meénesa pensijas lielums

Labkldjtbas ministrijas noteiktie apdroSinasanas iemaksu algu indeksi

P, =38388.14/18.36/12=34.85 LVL

Piemaksa par katru darba staza gadu

P = (26+10)x 0,19 = 6,84 LVL

Kopéja ménesa vecuma pensija

Pensijas apdroSinasana par stazu péc 1996. gada (K)
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1996. — 2005. gads

1,0835
1,0835
1,0835
1,0835
1,0835

1

—_ e

Pr=P; +P,+P3=288.64 +34.85+ 6,84 =130.33 LVL

1,0453
1,0453
1,0453
1,0453
1,0453
1,0453

1

—_ e —

1,1645
1,1645
1,1645
1,1645
1,1645
1,1645
1,1645

1

1

1

1,1754
1,1754
1,1754
1,1754
1,1754
1,1754
1,1754
1,1754

1

1

1,1712
1,1712
1,1712
1,1712
1,1712
1,1712
1,1712
1,1712
1,1712

1

KOPA

1,2333
1,2333
1,2333
1,2333
1,2333
1,2333
1,2333
1,2333
1,2333
1,2333

Aktualizets
kapitals

(K)
3420,06
3992.45
3933,67
3676,75
3670,51
3834,04
4087,82
3907,65
3811,59
4053,61

38388,14
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