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Ievads

1

Valsts prezidenta institiits musdienas pastav aptuveni 140 valstis. Pirmoreiz

pasaules vésturé Valsts prezidenta institiitu izveidoja ASV, nostiprinot to 1787.gada
Konstitiicija, tad€jadi ievieSot citadu valsts galvas formu Iidzas citur pastavoSajam monarha
institdtam.”

Latvija Valsts prezidenta institiits pirmo reizi tika izveidots 1922.gada 14.novembri,
kad 92 Saeimas deputatiem balsojot ,,par”, tika iev€l&ts pirmais Latvijas Republikas Valsts
prezidents J Cakste.?

ToposSais Valsts prezidenta institlita regul§jums izraisija visvairak diskusiju
Satversmes izstradataju vida. Arl péc Latvijas Republikas Satversmes (turpmak -
Satversme) pienemsanas jautajumi, kas saistiti ar Valsts prezidenta instittitu ir bijusi plasas
polemikas objekts.

Debatgjot par Satversmes projektu, Satversmes Sapulc€ asas diskusijas izraisija gan
jautajums par Valsts prezidenta institlicijas nepiecieSamibu vispar, gan par prezidenta
ievelésanas kartibu un pilnvaram. Satversmes Sapulc€ parstavétas lab&jas partijas iestajas
par tautas véléta Valsts prezidenta institliciju, bet socialdemokrati (LSDSP) iebilda,
noradot, ka no Saeimas neatkarigs, tautas ievel€ts prezidents biis bistams pretsvars
demokratiskai, kolegialai tautas parstavibas institicijai. Rezultata Valsts prezidenta
institits tika saglabats, bet prezidenta ievéleSana tika uzticeta Saeimai.*

Ar1 péc Satversmes speka stasanas ir tikusi inici€ti un izskatiti dazadi priekslikumi
par izmainam Valsts prezidenta institlta reguléjuma, pieméram, 1933.gada Saeima tika
izskatits Zemnieku savienibas izstradatais Satversmes grozijumu projekts, kura bija ietverti

19 pantu grozijumi, no tiem 13 panti attiecas uz Valsts prezidenta institatu.’ Cita starpa,

' Mikainis Z. Valsts prezidents. Juridisko terminu vardnica. Riga: Nordik, 1998, 288.Ipp.,sal. skat. ari
http://en.wikipedia.org/wiki/President (skatits 12.08.2007.)
? Caxapos A.H. MHCTHTYT pe3HICHCTBA B COBPeMEHHOM Mupe. Mocksa: FOpunudeckas muteparypa, 1994,
c.6.
? Latvijas Republikas I Saeimas stenogrammas. 34.sl. Citéts péc Blizma V. Latvijas Republikas Valsts
prezidenta institiicija Eiropas konstitucionalisma kultiiras konteksta. Likums un Tiesibas, 2002., 4.s&j., nr.39,
322.1pp.
* Plagak par Latvijas Valsts prezidenta institiita tap$anu skat. Lazdin$ J. Valsts prezidenta institiita tapSana
Latvija. Likums un Tiesibas, 2001., 3.s¢€j., Nr.22, 170.1pp.; Blizma V. Latvijas Republikas Valsts prezidenta
1nst1tu01]a polemikas krustugunis. Likums un Tiesibas. 2002., 3.s€j., Nr.20, 100.Ipp.

> Latvijas Republikas IV Saeimas stenogrammas. 293.sl. Citéts pec: Silde A. Latvijas vésture 1914-1940.
Valsts tapSana un suveréna valsts. Stokholma: Daugava, 1976, 732.-733.1pp.



grozijumu projekts paredz€ja ieviest visas tautas ve€l€tu Valsts prezidentu un grozit
prezidenta atlaiSanas kartibu.®

Miusdienas joprojam sabiedriba un ekspertu vidi ik pa laikam aktualizgjas
diskusijas par nepiecieSamajam reformam attieciba uz Satversmes 3. nodalu ,,Valsts
prezidents”, galveno polemiku veltot tiesi jautajumam par prezidenta ieveleSanas kartibu.

Patlaban viens no aktualajiem jautajumiem Valsts prezidenta institiita konteksta ir
par prezidenta atlaiSanas kartibas precizéSanu.

Jau 2002.gada Valsts prezidente V.Vike-Freiberga konferencé “Prezidenta loma
demokratiskas sabiedribas veidoSana” noradija uz nepiecieSamibu nostiprinat Satversmé
impi¢menta procediiru.’ Bitisks solis §T jautajuma aktualize$ana tika sperts 2006.gada, kad
Valsts prezidente V.Vike-Freiberga veérsas Saeima ar likumdoSanas iniciativu, rosinot
precizé€t gan prezidenta iev€léSanas, gan atlaiSanas kartibu, noradot: ‘“Uzskatu, ka
Satversmé biitu janorada tie iemesli, kuru d&€] Saeimas locekli var ierosinat Valsts
prezidenta atlaiSanu, un jadod iesp&ja izvertét $o iemeslu pamatotibu tiesiska cela”.®

St priekslikuma izverteSanai tika izveidota Saeimas Juridiskas komisijas
apakskomisija Valsts prezidentes ierosinataja jautajuma par Valsts prezidenta institiiciju.’
Rezultata 2007.gada 3.maija tika piepemts jauns likums ,,Valsts prezidenta ievéleSanas
likums”lo, savukart otra iniciativas dala — attieciba uz Valsts prezidenta atlaiSanas kartibu
vél nav nonakusi 11dz konkrétam normativajam reguléjumam.

2007.gada 7.decembr Valsts prezidents V.Zatlers izveidoja Konstitucionalo tiesibu

komisiju, kura sastav no atzitiem tiesibu ekspertiem, un, kuras uzdevums biis sniegt

® Pieméram, Satversmes grozijumu projekta bija paredzéts, ka Valsts prezidents varétu atlaist Saeimu bez
papildu noteikumiem (48.pants), ka prezidentu varétu atlaist no amata tautas nobalsoS$ana, ja par atcelSanu
balsotu ne mazak ka puse no balstiesigajiem Valsts prezidenta véletajiem. Valsts prezidenta atcelSanu varétu
ierosinat viena desmita dala véletaju (51.pants). Latvijas Republikas IV Saeimas stenogrammas. VII sesija.
292.-293.sl.; Lazdins J. Valsts prezidenta institiita tapSana Latvija. Likums un Tiesibas, 2001, 3.sgj., Nr.22,
172.1pp.

" Valsts prezidentes Vairas Vikes — Freibergas runa konference ,,Prezidenta loma demokratiskas sabiedribas
veidoSana”, LU Mazaja aula 28.11.2002. V.V.-F.4 plus 4. Runas 1999-2007. Riga: Pe&tergailis, 210.Ipp.
Juristu vidii So jautdjumu aktualiz€ja ar1 2002.gada politiskas partijas LSDSP izstradatais Satversmes
grozijumu projekts, kura, cita starpa, bija ietvertas vairakas normas par prezidenta atlaiSanas kartibu un citiem
pilnvaru pirsmtermina izbeigSanas veidiem un kartibu. Satversmes grozijumu projektu skat.
www.politika.lv/index.php?id=13669 (skatits 12.04.2007.). Par nepiecieSamibu paredzet impi¢menta institiitu
saisttba ar tautas véléta prezidenta ievieSanu un pilnvaru apjomu paplaSinasanu skat. ari. Balodis R. Ka
izpauZas Valsts prezidenta kreativa funkcija. Latvijas V&stnesis, pielikums Jurista Vards. 07.01.2003. Nr.1
(259).

¥ Egle 1. Vaira Vike-Freiberga piedavas precizét prezidenta ievéleanas kartibu. Diena, 22.01.2007.; Lai
nodroSinatu varu lidzsvaru. Latvijas Avize, 24.01.2007.

? www.saeima.lv (skatits 20.04.2007.)

' Valsts prezidenta ievélesanas likums:LR likums. 03.05.2007. Latvijas Véstnesis, 17.05.2007. Nr.79



viedoklus par Satversmes normu pilnveidosanu un interpretaciju, ka ar1 veicinat zinatniskus
pétljumus un kvalificétu diskusiju par aktualiem tiesibu jautdgjumiem.'' Paredzams, ka
viens no Sadiem jautajumiem bis attieciba uz nepiecieSamibu pilnveidot esoSo Valsts
prezidenta atlaiSanas regul&jumu.

Valsts prezidenta atlaiSana no amata ir cieSi saistita ar demokratiskas un tiesiskas
valsts biuitibu. Valsts varas istenoSana norisinas ar ipasu, demokratiski legitim&tu valsts
institiiciju palidzibu. Valsts prezidenta darbibas ir likumigas, ja tas savu kompetenci 1steno
atbilstosi Konstitiicijas un citu tiesibu aktu reguléjumam. Gadijuma, ja Valsts prezidents
veic pretlikumigas darbibas, tas kait€ valsts autoritatei un sabiedribas uzticibai valsts
institicijam. Lai valsts un sabiedriba neciestu no Valsts prezidenta iesp&jamam
prettiesiskam darbibam, normativajos aktos ir paredzeta kartiba, kada prezidentu atlaist no
amata un saukt pie atbildibas.

Visu demokratisko republiku konstitiicijas paredz mehanismu ka atlaist no amata
Valsts prezidentu, kurs ir izdarijis normativo aktu parkapumu, zaudgjis sabiedribas uzticibu
vai nesp€j pilnvertigi veikt prezidenta pienakumus.

Pastav visparatzits viedoklis, ka Valsts prezidenta atlaiSanas mehanismam jabiit
tadam, kas nodroSina Valsts prezidenta atlaiSanu gadijuma, ja vips ir parkapis normativo
aktu reguléjumu vai rikojies pretgji sabiedribas interesém,'” bet tai pa$d laikd nepielauj
nepamatotu prezidenta atlaiSanu bez normativajos aktos noteikta juridiska pamatojuma.
Lielaka dala pasaules valstu konstitiiciju ka optimalako lidzekli §1 mérka sasniegSanai ir
ieviesuSas impicmenta institiitu.

Sakotngji Valsts prezidenta impiCmenta institlts tika asoci€ts galvenokart ar
prezidentalam republikam un ka Amerikas kontinenta valstim raksturigs institiits, tomer it
1pasi ped€jo gadu desmitu prakse pierada, ka Sads uzskats ir maldigs. Uz to skaidri norada
ar1 2004.gada notikusi Lietuvas Republikas prezidenta R.Paksa (R.Paksas) impi¢menta
procedira, kas noslédzas ar prezidenta atlaiSanu, un Lietuva kluva par pirmo Eiropas valsti,
kuras prezidents zaud€jis amatu impi¢menta proceduras rezultata.

Misdienas impi¢menta institiits ka paSs Valsts prezidenta atlaiSanas mehanisms ir
nostiprinats daudzu valstu konstiticijas un tiek atzits par vienu no ietekmigakajiem

prezidenta kontroles mehanismiem."” Lai ari sakotngji impi¢menta institiits tika veidots

" Valsts prezidenta pazinojums Nr.13. Par Konstitucionalo tiesibu komisijas izveido§anu. Latvijas V&stnesis,
14.12.2007. Nr. 201 (3777).

'2 Marshall P. The Impeachment of Warren Hastings. Oxford University Press, GB, 1965, p. 22.

" Berger R. Impeachment: The Constitutional problems. USA: Harvard University Press, 1974., p.2.



vairak ka preventivs mehanisms, tomér pédeja laika prezidentu atcelSana impi¢menta
kartiba vai vismaz to mégindjumi praksé notiek aizvien biezak.'

Nemot vera impi¢menta butisko lomu daudzu valstu konstitucionalaja sist€ma, ka
ar1 apstakli, ka Saeima ir aktualiz€ts jautajums par Valsts prezidenta atlaiSanas mehanisma
regulgjuma pilnveidoSanu, darba mérkis ir padzilinati analiz€t impiCmenta institiita
juridisko dabu, pielietoSanas mehanismus, formas un tiesiskas sekas, lai sniegtu atbildes uz
jautajumiem:

1) kadi ir Valsts prezidenta atlaiSanas mehanismi;

2) vai impifmenta institlita pastaveSanai ir saistiba ar valsts valdiSanas formu
un prezidenta ievéléSanas veidu;

3) kadi ir impi¢menta institlita pamatprincipi un impi¢menta modeli;

4) vai Latvija nepiecieSams ieviest impi¢menta institlitu, un kads modelis biitu
piemeérotakais Latvijas konstitucionalajai sist€mai.

Nemot vera, ka vairums konstitiiciju ir lakoniskas, bet impicments ir atseviSka
tiesiska procedura, par kuras norises veidu un formu konstitiicijas nav izklastits sikak,
svarigi arT konstatét:

1) par kadiem parkapumiem Valsts prezidentu var atlaist;
2) kada ir impi¢menta procediiras norise;
3) kadas ir impi¢menta tiesiskas sekas un Valsts prezidenta pécteciba.

Darba meérkis ir, analiz€jot citu valstu normativo regul&jumu, atlaiSanas institiita
teoriju un praksi, sniegt ierosindjumus Latvijas normativa reguléjuma Valsts prezidenta
atlaiSanas instittita konteksta pilnveidoSanai. Noteikta mérka sasniegSanai darba ir izvirziti
vairaki uzdevumi. Pirmkart, lai pilnigi izprastu prezidenta impi¢menta institiitu, sakotn€ji ir
nepiecieSams atklat ST institiita teorétiskos pamatus. Analiz€jot plasSu materialu klastu, tiek
pétita prezidenta impiCmenta institlta bitiba, modeli, principi, ka ari tiesiskas sekas
dazadas pasaules valstis, un, nemot véra to, ka Latvija nepastav impi¢menta institits,
veiktais pétnieciskais darbs dos teor€tisku pamatu iesp&amam konstitucionalajam

regul&jumam nakotng.

' Pieméram, 2007.g. aprili Ukrainas premjerministrs draudgja sakt impi¢menta procediiru pret Ukrainas
Valsts prezidentu V.JuScenko, kaut gan parlaments So procediiru neuzsaka, nemot véra, ka premjerministram
trika atbalsts §1 1@émuma TstenoSana. Savukart aprili tika uzsakta impi€menta procedira pret ASV
viceprezidentu R.Ceiniju. Skat. Ukrainas premjerministrs draud sakt impi¢menta procediiru pret Juienko.
www.leta.lv, publicéts 16.04.2007.(skatits 16.04.2007.); Ukrainas parlaments izslédz iesp&ju uzsakt
impi¢menta procesu pret JuS¢enko. www.delfi.lv, publicéts 21.04.2007. (skatits 22.04.2007.); Klimovics A.
Krizes atrisindjumu mekles tiesa. Diena, 04.04.2007.; ASV tiks sakta impi¢menta procedira pret
viceprezidentu Ceiniju. www.delfi.lv, publicéts 24.04.2007. (skatits 24.04.2007.)



Darba uzdevums ir ne tikai atklat Valsts prezidenta atlaiSanas institiita bitibu,
dazados modelus un pamatprincipus, bet ari konstat€t nepilnibas gan normativaja
reguléjuma, gan atlaiSanas prakse.

Lai sasniegtu izvirzito mérki, darba tiek pielietotas vairakas zinatniskas petniecibas
metodes: 1) salidzinosa metode; 2) analitiska metode; 3) v&sturiska metode; 4) induktiva
metode un 5) deduktiva metode.

Viena no galvenajam ¥ darba pétniecibas metodém ir salidzino§a metode."” Viens
no 20.gadsimta iev€rojamakajiem vacu rakstniekiem — T.Manns (7.Mann) savulaik
rakstijis: “Tikai ar salidzinaSanu mes varam atskirt sevi no citiem un atklat, kas més esam,
lai klitu par to, kam mums jabat”.'® Ari Eiropas Kopienu tiesas tiesnesis E.Levits noradijis,
ka Latvijas tiesibu zinatniekiem un praktikiem biitu jam&gina nevis no jauna konstrugt
tiestbu pamatprincipus, bet gan rast talakattistibas ierosmes un atbildes, kas jau aprobétas
cita, salidzindma tiesibu sistéma.'’ Analizgjot dazadu valstu impi¢menta institiita
konstitucionalo reguléjumu un praksi, ar salidzinosas metodes palidzibu §1 darba ietvaros
tiek sniegti prieksSlikumi iesp&jamam impi¢menta procediiras reguléjumam Latvija. Ar
salidzino$as metodes palidzibu tiek salidzinats Valsts prezidenta atlaiSanas regul&jums
atkariba no valsts valdiSanas formas un prezidenta ievéleSanas veida. ST metode izmantota
ar1 vertgjot dazadu autoru viedok]us temata konteksta.

Salidzino$a metode darba ir biitiska gan tadgl, lai izpétitu Satversmes ka senaka
normativa dokumenta tiesiska regul€juma atbilstibu miisdienu konstitucionalo tiesibu
principiem, gan ar1 tadél, lai secinatu, kuru valstu prezidenta atlaiSanas regul&jums biitu
vispiemérotakais Latvijai ka parlamentarai republikai. Ipasi nozimiga salidzino$as metodes
pielietoSana temata konteksta ir petot jautadjumu par impicmenta institttu.

Darba plasi izmantota ar1 analitiska p&tniecibas metode, kura tiek pielietota pétot
gan normativos aktus, gan arf citus tiesibu avotus prezidenta atlaiSanas joma.

Lai izprastu Valsts prezidenta atlaiSanas reguléjuma veidoSanas aspektus,
nepiecieSams zinat tos vésturiskos un politiskos apstaklus, kas pastavéjusi attieciga

regul&juma tapSanas laika. To palidz atklat vesturiskas p&tniecibas metode.

' Par salidzino$as metodes nozimi un pielietofanu konstitucionalajas tiesibas skat. Venter F. Constitutional
Comparision.Kluwer Law International. 2000, p. 19.

' Citgts pec Currie D.P. The Constitution of the Federal Republic of Germany. The University of Chicago
Press, 1994, p.1.

" Levits E. Nopietns darbs konstitucionalajas tiesibas. Latvijas Véstnesis, pielikums Jurista Vards.
29.05.2002. Nr.209.



Promocijas darba ir pielietota ar1 induktiva un deduktiva pétniecibas metode.
Induktiva metode dod iesp€ju no atsevisku gadijumu analizes praks€ atvasinat visparinatus
secinajumus un kop€jus principus, savukart ar deduktivas metodes palidzibu no teorétiskam
atzindm un visparindgjumiem analitiski tiek izdarits slédziens par individualajiem
aspektiem.

Darba tiek analiz€tas dazadu valstu konstitiicijas, normativie akti, tiesibu zinatnieku
atzinas un vésturé notikuSas impi¢menta procediiras, tad€jadi radot kop€u ainu par
impi¢menta institiita butibu, nozimi un galvenajam problémam, vienlaikus palidzot rast
atbildi uz to, vai $ads institlits biitu lietderigs Latvijas konstitucionalaja sistéma, un kadus
principus biitu janem v&ra, nosakot Latvijas Valsts prezidenta impi¢menta procediiras
tiesisko reguléjumu. Nemot véra to, ka Latvija ir parlamentara republika, galvenais uzsvars
darba ietvaros tiks likts tiesi uz parlamentaru republiku konstitucionala regul&juma analizi.

Valsts prezidenta atlaiSanas teorétiskie aspekti Latvijas konstitucionalajas tiesibas ir
maz pétiti, tadel ir visai ierobeZotas iesp&jas polemizet ar viet€jiem autoriem prezidenta
atlaiSanas konteksta, tomér jautdjuma pé€tnieciba iesp€ju robezas izmantoti profesora
K.Diélera,18 profesora J .Lazdit,la,19 asociéta profesora R.Baloza®® un citu autoru®' raksti un
pétijumi, kuros apliikoti atseviski Latvijas Valsts prezidenta instititam veltiti
konstitucionalo tiesibu jautajumi.

Lai sniegtu papildu teorétisko pamatojumu, darba tiek izmantoti arT pasaulé atzitu
konstitucionalo tiesibu zinatnieku, pieméram, R.Bergera (R.B.erg.er),22 R.Poznera
(R.Posner),” JR.Labovica (J.R.Labovitz),”* B.Cirkina (B.Yupxun),” M.Statkjavius

' Diglers K. Latvijas Republikas prezidenta politiska atbildiba. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1922., Nr.2.;
Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga, 1925.; DiSlers K. Demokratiskas valsts
iekartas pamati. 2.izd. Riga, A.Gulbis, 1931.; DiSlers K. Francijas prezidenta Miljerana atkapSanas
valststiesiska nozime. Tieslietu Ministrijas Vestnesis, 1924, Nr.6/7.

"% Lazdin$ J. Valsts prezidenta institiita tap$ana Latvija. Likums un Tiesibas. 2001., 3.5§j., nr.22

% Balodis R. Ka izpauzas valsts prezidenta kreativa funkcija. Latvijas Véstnesis. Jurista Vards. 07.01.2003.
Nr.1 (259); Balodis R. Pasaules konstitucionalas attistibas galvenie posmi. Likums un Tiesibas. 1, 2004.

z Pieméram, Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Ve&stnesis, 2004.;
Kukule S. Valsts prezidenta velesanas: tiesiskais reguléjums. Latvijas V@&stnesis, pielikums Jurista Vards,
17.10.2006. Nr. 41 (444); Zemribo G. Valsts Prezidenta institlicijas loma un nozime Satversme.
Administrativa un Kriminala justicija. Nr.1 (18) 2002.; Zemribo G. Vai Latvijai vajadziga jauna Satversme?
Latvijas Veéstnesis. 22.05.2001.

* Berger R. Impeachment: The Constitutional Problems. Harvard University Press. Cambridge,
Massachusetts. 1974.

> Posner R. An Affair of state. The Investigation, impeachment and Trial of President Clinton. Harvard
University Press. Cambridge, Massachusetts. London, England, 1999.

* Labovitz J.R. Presidental Impeachment. New Haven and London. Yale University Press, USA, 1978.

» Yppkun B.E. KoncturymuoHHOe TpaBo 3apyOexmbix crpan.Tperse m3manme.Mocksa. FOpucr, 2003.;
Uupkua B.E Koncturynmonnoe npaBo: Poccust u 3apy6esxHbIi ombIT. MockBa: 3epriano, 1998.



(M.Stakjavicius)*® darbi. Vienlaikus gan jaatzist, ka attieciba uz prezidenta atlaiSanas
institita izpeti tiesibu doktrina ir konstat€jams viens biitisks trilkums, uz ko pamatoti
norada ari1 Dz.Baumgartners (J.Baumgartner), proti, vairums darbu, kas veltiti Valsts
prezidenta atlaiSanas tematikai, aprobezojas galvenokart tikai ar ASV normativo
regul&jumu un praksi,27 kas Iidz ar to sarezgi giit ieskatu par $1 institiita priekS§rocibam un
trukumiem citas pasaules valstis. Viens no darba uzdevumiem, cita starpa, biis novérst $o
tiestbu zinatn€ konstat€to trukumu.

Lai arT juridiskaja zinatn€ ar vienadu nozimi tiek lietoti dazadi jédzieni attieciba uz
prezidenta pilnvaru pirmstermina iebeigSanos, ka, pieméram, atstadinaSana, atcelSana,
atbrivoSana no amata un atsaukSana, tomér §1 darba ietvaros, lai péc iesp&jas ieveérotu
vienotu terminologiju ar Satversm& nostiprinato, tiks lietots termins ,,atlaiSana”, jo ari
Satversmes esoSaja redakcija, konkréti, 50. un 51.panta, tiek lietots jédziens ,,atlaist Valsts
prezidentu”.28 Papildus tam darba tiek lietots ari jédziens ,,impi¢ments”, kas ir Sauraks
jédziens ka atlaiSana un apzimé 1pasu valsts augstako amatpersonu, t.sk., Valsts prezidenta,
atlaiSanas procediiru, kadu nepazist Latvijas normativais reguléjums. Ka noradits Latvijas
Zinatnu akadémijas Terminologijas komisijas Starpnozaru terminologijas saskanoSanas
komisijas atzinuma, latvieSu valoda jédziena ,,impi¢ments” lietoSana nav uzskatama par

neveélamu, un So vardu var atzit par internacionalismu.?

* Crarkspuuaroc M. TlepcrieKTHBBI Pa3BHTHS MHCTHTYTa HMIIMUMEHTA B COBPEMEHHOM JIEMOKPATHUECKOM
rocyaapctBe. W3Bectus By30B. [IpaBoBemenue. 2004, No.5.; Cratkasuutoc M. HMOuumeHT U ero
nocnencTBus. 3akoH u npaso. 2004, No.10.

7 Baumgartner J. Introduction: Comparative Presidential Impeachment. Checking executive power.
Presidential impeachment in comparative perspective. Ed. by J.C.Baumgartner and N.Kada. Praeger, 2003.

*% Satversmes 52.panta gan tiek lietota termins ,.atsaukt prezidentu”.

¥ LZA Terminologijas komisijas starpnozaru terminologijas saskano$anas komisijas 12.02.2007. atzinums.
Nepublicgts.
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I NODALA

Valsts prezidenta institiits

Nemot véra, ka promocijas darba mérkis ir pétit jautajumus, kas attiecas uz Valsts
prezidenta atlaiSanu, vispirms secigi ir janoskaidro Valsts prezidenta institiita jédziens,
jaapliko prezidenta iev€l€Sanas kartiba, pilnvaru terminu reguléjums, ka ari Valsts
prezidenta institiita loma valsts varu sist€éma.

Atkariba no personu skaita, kuras pilda valsts galvas funkcijas, konstitucionalo
tiesibu teorija tiek izdaliti divi prezidentiiras veidi:

1) vienpersoniska prezidentira, t.i., prezidenta funkcijas isteno viena valsts
augstaka amatpersona. Vienpersoniska prezidenta institiits ir daudz plasak izplatits un
pastav lielakaja dala pasaules republiku.

2) kolegiala prezidentiira, t.i., prezidenta funkcijas pilda kolektivas institﬁcijals.30
Kolegialas prezidentiiras parasti ir pastavigi darbojoss parlamenta vai ta ievéléts organs.

Par kolegiala Valsts prezidenta institiicijas dzimteni uzskata Franciju, jo 1793.gada
Francijas Konstitiicija noteica, ka valsts galvas pienakumus Francija isteno kolégija, kas
sastav no 24 locekliem, un tas uzdevums ir ,revolucionara valdiSana un republikas
radisana”.”!

Misdienas kolegialas prezidentiiras institlits ir sastopams visai reti. No Eiropas
republikam kolegiala valsts galva ir Sveices izpildvaras institiicija - Federala padome
(Schweizerischer Bundesrat - vacu val., Conseil fédéral suisse - francu val., Consiglio
federale svizzero - italu val.), kura sastav no septiniem locekliem, kurus ievéleé katrs
jaunievéeletais parlamenta apakSpalatas — Parstavju palatas sasaukums. Katrs no padomes
locekliem ir kada Federalas padomes departamenta vaditajs. Sveices parlaments katru gadu
no Federalas padomes loceklu vidus uz 1 gadu terminu (bez tiesibam tikt iev€létam
atkartoti), ievéleé Federdlas padomes priek§sédétaju, kur$ vienlaikus kldst par Sveices
Konfederacijas prezidentu. Konfederacijas prezidents vada Federalas padomes sédes un
veic reprezentativo funkciju. Federala padome, t.sk., tas priekSsédetajs jeb Konfederacijas

32

prezidents 1€mumus piepem kolegiali ar balsu vairakumu.”™ Ka ierasts, Prezidenta

pienakumus vispirms uznemas vecakuma kartiba un par prezidentu klust persona, kura

* Yypkun B.E. KoHCTUTYIMOHHOE MpaBo 3apybexHbIX cTpaH. Tperbe m3mamme. Mocksa: FOpuct, 2003,
c.305.

3! Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 242.1pp.

32 Constitution of Swiss Confederation (1999). http://www.admin.ch/org/polit (skatits 12.05.2007.)
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iepriek§éja gada veikusi viceprezidenta pienakumus.”® Lai ari Sveices Konfederacijas
prezidents nav valsts galva, jo valsts galvas pienakumus izpilda visa Federala padome in
corpore, t.i., pilna sastava,”* saskapd ar Sveices amata pakapju secibu, Konfederacijas
prezidents ir augstaka Sveices amatpersona. Steidzamas situacijas, kad Federala padome
nevar pienemt lI€mumu, Konfederacijas prezidents ir pilnvarots vienpersoniski visas
Federalas padomes varda pienemt lémumu.*

Sveices kolegiala prezidentiira aizsakas 1798.gada, kad Napoleona iekarojuma
rezultata Sveicei tika dota konstitiicija péc Francijas Konstitiicijas parauga. Neilgi péc tam
Sveicé tika pienemta jauna konstiticija, un ari taja tika saglabats no Francijas aizgiitais
kolegialas valsts galvas institats.’® Ari vélakajas Sveices konstitiicijas tiek saglabats
kolegials valsts galvas institits.

Jaatzimé, ka kolegialu valsts galvas institiiciju ka pozitivu un véra nemamu pieméeru
Latvijas starpkaru®’ konstitucionalajas tiesibas savos darbos akcentdja profesors
K.Dislers.® Sveices paraugs bija atstdjis iespaidu arl uz citam valstim un tas, sekojot
Sveices paraugam, ieviesa kolegialas valsts galvas institficijas, pieméram, Igaunija
(1920.gada Konstitucija), Gruzija (1921.gada Konstitiicija). ArT Padomju Savieniba valsts
galvas funkcijas pildija kolegialas institiicijas.>

Miisdienas kolegials valsts galva ir arf Bosnija un Hercegovina. Saja valsti kops
1995.gada Konstitiicijas pienemsSanas valsts galvas funkcijas isteno t.s. prezidentiira, kuras
sastava ir 3 locekli: bosnietis, horvats (Sos parstavjus tiesas véleSanas ievél no federacijas
teritorijas) un serbs, kur¥ tiek ievéléts no Serbijas teritorijas.’® Saskana ar Bosnijas un
Hercegovinas Konstitlicijas 5.pantu prezidentiira tiek ieveléta uz 4 gadu terminu un ik péc

- e . 1= . — . 41
8 ménesiem tiek parvélets prezidentiiras prezidents.

* http://en.wikipedia.org/wiki/President_of_Switzerland (skatits 25.05.2007)
j: http://www.admin.ch/br/org/index.html?lang=en (skatits 12.04.2007.)

Ibid.
3 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 242.1pp.
37 Starpkaru perioda apzim&3anai tiek lietoti ari citi termini. Piem. Pirma Republika, Pirmskara republika,
Pirmskara Latvija, brivvalsts, starpkara gadi un Pirma brivvalsts. Skat. Balodis R. Valsts tiesibu attistiba
Latvija: otrais neatkaribas laiks. Nepublicéts.
* Diglers K. Demokritiskas valsts iekartas pamati. 2.izd. Riga: A.Gulbis, 1931, 163.Ipp.
* Jau pirma Padomju konstitiicija, kuru pienéma 1918.gada ieviesa kolegialu valsts galvas institiitu. Tads
valsts galvas institiits saglabajas ar1 velak péc PSRS nodibinasanas pienemtajas konstitticijas, t.i., 1924,
1936. un 1977.gada Konstitiicijas, kur valsts galvas funkcijas veica Augstakas Padomes prezidijs.
% Seit jaatzimé, ka Bosnijas un Hercogovinas Republika sastiv no divam vienibam: Bosnijas un
Hercogovinas federacijas un Serbijas Republikas. Article 1. Constitution of Bosnia and Herzegovina.
www.predsjednistvobih.ba (skatits 26.05.2006.); Yee Sienho. The New constitution of Bosnia and
Herzegovina. European Journal of International rights. Vol.7., No.2, p.25.
*! Rules of Procedure of the Presidency of Bosnia and Hercogovina. www.predsjednistvobih.ba (skatits
26.05.2005.)
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Dazkart konstitucionalo tiesibu doktrina ka kolegialas valsts galvas institits tiek
noradits Kinas Tautas Republikas prezidents (priek§s€:dét.€1js).42 Saskana ar Kinas
1982.gada Konstitiiciju, $1s socialistiskas republikas valsts galva ir parlamenta izraudzitais
prezidents,” tatu nemot véra, ka daudzas valsts galvas funkcijas vin§ isteno kopigi ar
parlamenta - Viskinas Tautas parstavju sapulces Pastavigo komiteju, juridiskaja doktrina ir
sastopama nostaja, ka $aja valsti ir kolegials valsts galva.44

Ir zinami gadijumi, kad kolegials valsts galvas institlits dazkart tiek izveidots uz
noteiktu laiku, ka tas bija ar1 Liberija, kur saskana ar 1995.gada ligumu “Par stridu
noreguléSanu starp karojosajam pusém” valsts galvas funkcijas Iidz demokratisku vélesanu
sartkoSanai tika uzticétas Liberijas Valsts Padomei.*”

1.1. Valsts prezidenta institiita jédziens un galvenas iezimes

Juridiskaja literatiira ir sastopami dazadi Valsts prezidenta institlicijas jédziena
skaidrojumi, tacu par ST jédziena vesturisko izcelsmi zinatnieku uzskati ir vienoti, jo dazadu
autoru darbos tiek noradits, ka termins ,,prezidents” c€lies no latinu valodas varda
praesidens, kas burtiski nozimé ,,prieksa sedogais”. 4

Antikajos laikos par prezidentiem sauca dazadu sapulCu priekS$sedetajus, tacu
jédziena ,,prezidents” ka valsts galvas izpratne pirmo reizi radas ASV, kad 1787. gada tika
pienemta S1s valsts konstitiicija, kura atSkiriba no citam ta laika valstim, tika noteikts, ka
valsts galva ir prezidents, kuru ievél visparéjas vélesanas.”’ Péc tam ASV paraugam sekoja
Latmamerikas valstis un jau 19.gs. pirmaja pusé daudzas Dienvidamerikas valstis tika
izveidots prezidenta institits.

Eiropa Valsts prezidenta institiits izplatijas velak, un par pirmajam Eiropas valstim,
kur tika izveidots prezidenta ka valsts galvas institiits, uzskata Franciju un Sveici, kur
Valsts prezidenta amats tika nostiprinats 1848. galda'l.48 Tas gan jauzskata par izn€mumu no

vispargjas kartibas, jo par€jas Eiropas valstis 11dz 19.gs. beigam palika monarhiju statusa.

“ Yppkun B. KoHcTuTynnoHHOe mpaBo 3apybexHbix crpan. Tperbe n3manue.Mocksa: FOpucr, 2003, ¢.306.

# Krievu valoda izdotajos literatiiras avotos §is valsts galva tiek dévéts par Kinas Tautas Republikas
priekSsedetaju.

* Constitution of the People’s Republic of China (1982). http://english.people.com.cn/constitution/constit
ution.html (skatits 20.03.2007.); Yupkun B.E. KoncturynmoHHoe mnpaBo 3apyOexHBIX cTpaH. Tperbe
uznanue. Mocksa: IOpuct, 2003, ¢.300.

* Mummn A. KOHCTHTYIHOHHOE NpaBo 3apyOexHbIx cTpan. Mocksa: Berbie anbBbl. 1999, ¢. 179.

* Caxapos A.H. MHCTHTYT pe3HIeHCTBA B COBPEMEHHOM Mupe. Mocksa: FOpuuueckas muteparypa. 1994,
c.5.; Juridisko terminu vardnica. Sast. Autoru kolektivs. Riga: Nordik, 1998, 214., 288.1pp.

7 Caxapos A.H. MIHCTHTYT pe3uIeHCTBA B COBpeMeHHOM Mupe. Mocksa. FOpuuueckas mureparypa. 1994,
c.6

* Ibid, .6
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20.gs. notikusas revoliicijas, kari un kolonialo impgriju sabrukums sekmé&ja daudzu jaunu
valstu veidosanos un daudzas no tam kluva par republikam, kuru valsts galvas bija
prezidenti.49 Misdienas Valsts prezidenta institiits pastav lielakaja dala valstu - apméram
140 valstis.”

Ka galveno Valsts prezidenta institiita pamatiezimi norada to, ka prezidents ir
ievélats, vienpersonisks valsts galva zem@s ar republikanisku valsts iekartu.”'

Raksturigakais tiesibu zinatn€ minétais Valsts prezidenta jédziena skaidrojums ir,
ka Valsts prezidents ir viens no valsts konstitucionalajiem organiem,’” persona, kas
vienlaikus juridiski ienem augstako vietu valsts institiiciju amatu hierarhija.>® Pildot amata
pienakumus, prezidentam ka valsts galvas institlitam ir raksturigs, ka tas isteno augstako
valsts parstavniecibu gan iek3politika, gan arpolitika, un ir attiecigas valsts simbols.™

Tiesibu zinatn€ un literatiira nereti prezidenta jédzienu aizstdj ar valsts galvas
jédzienu. Bez tam ari vairaku pasaules valstu konstitiicijas tieSi nosaka, ka Valsts
prezidents ir valsts galva. Tas noteikts, pieméram, Lietuvas Konstitlicijas 77.panta, kur
Lietuvas prezidents tiek definéts ka ,,valsts galva, kas parstav Lietuvas valsti”, 1idzigi tas
noteikts arT Krievijas Federacijas Konstitiicijas 80.panta, Ukrainas Konstitiicijas 102.panta.
Savukart ASV un Meksikas konstitiicijas nosaka, ka Valsts prezidents ir izpildvaras
vaditajs, tieSi nenosakot, ka prezidents vienlaikus ir arT valsts galva.55

Apkopojot dazados jedziena skaidrojumos minétas pazimes, var secinat, ka Valsts
prezidenta instititam ir raksturigs, ka prezidents ka augstaka valsts amatpersona parasti tiek
ievelets, iznemot gadijumus, ja prezidents So amatu ienem apversuma rezultata.

Lai arT lielakoties Valsts prezidenta pilnvaru termini ir ierobeZoti, vesture ir bijusi
ar1 t.s. muza prezidenti, pieméram, Dienvidslavija muza prezidents bija J.B.Tito (J.B.

Tito),”° par miuZa prezidentu 2002.gada svinigos apstaklos tika pasludinats ari bijusais

* P&c Pirma pasaules kara valsts prezidenta institiits tika nostiprinats tadas Eiropas valstis ka Austrija,
Veimaras Republika, Polija, Latvija, Lietuva, savukart pes Otra Pasaules kara par republikam kluva Italija,
Griekija, Portugale, Islande, Malta. Skat. Ibid.

9 Juridisko terminu vardnica. Sast. Autoru kolektivs. Riga: Nordik, 1998, 214., 288.1pp.

5! Juridisko terminu vardnica. Sast. Autoru kolektivs. Nordik, R., 1998., 214., 288.Ipp.

2 Yppkun B.E. KoHcTuTyHOHHOE mpaBo 3apyoexHnbix crpan. Tpetbe m3manne.Mocksa: FOpuct, 2003, ¢.300.
>3 Ka pamatoti noradijis krievu tiesibu zinatnieks A.Misins, juridiski valsts galva ienem augstako vietu varas
sistéma, tacu vina faktiska loma daudzos gadijumos neatbilst $adam stavoklim. Skat. Mwumma A.A.
KoHcTuTyninonHoe npaBo 3apy0exHbIX cTpad. MockBa: bensie anbsbl. 1999, ¢.303.

> KOHCTHTYIIMOHHOE TIPaBO 3apyOeKHbIX cTpaH. Mocksa: U3natenscteo Hopma, 2003, ¢.210.

> Caxapos H.A. MHCTHTYT npe3ueHCTBA B COBpeMeHHOM Mupe. Mocksa: FOpumuueckas muteparypa. 1994,
c.8.-9.

°% Dienvidslavijas Socialistiskas Federativas Republikas 1963.gada Konstitiicija bija noteikts 5 gadu
prezidenta pilnvaru termin§ un ietverts ierobeZojums, ka prezidentu var parvélet tikai uz vél vienu terminu
(220.pants), tacu talak Saja panta tika noteikts, ka §ads ierobeZojums neattiecas uz J.B.Tito. Velak, 1974.gada
konstitiicija J.B.Tito privilégija tika v&l vairak nostiprinata, jo §Ts konstiticijas 333.panta tika pasludinats, ka
J.B.Tito var ievélét uz miizu. Sadu lémumu likumdev&js skaidroja ar prezidenta ,,nopelniem pretosanas kara
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Turkmenistanas prezidents S.Nijazovs (S.Nyyazow), kurS pildija Valsts prezidenta
pienakumus kop¥ 1990.gada lidz pat savam naves bridim 2006.gada.”’ Mingtais statuss
drizak gan uzskatams par izp€mumu no vispar€jas kartibas.

Par muZza prezidentu var uzskatit arT Tunisijas Valsts prezidentu, kur§ neraugoties
uz Konstitlicija noteikto 5 gadu pilnvaru terminu faktiski veic $is republikas valsts galvas
pienakumus jau kopsS 1987.gada. Lidzigi arT Ekvatoriala Gvineja Valsts prezidents So amatu
ienem jau kop$ 1979. galda.58

Raugoties uz miiza prezidenta instititu Latvijas konteksta, jaatzime, ka ari
Satversmes Sapulces deputats E.Trasuns (Latgales kristigo zemnieku savieniba) pauda
viedokli, ka Latvijai vislabakais blitu miiZa prezidents, jo tad vinam butu autoritate.”

Apkopojot valstu konstitticijas noteiktos valsts prezidenta reguléjumus, jasecina, ka
valsts galvas institiits ir sastopams visas politiskajas sist€émas, un S§is institlits pieskir
attiecigajai sistémai legitimitati.*’

Lai arm prezidenta institits dazadas valstis ir atSkirigs, tomér apkopojot Sim
instititam raksturigako, var sniegt Sadu Valsts prezidenta jédziena definiciju: Valsts
prezidents ir vienpersonisks valsts galva valstis ar republikanisku valsts iekartu, kurs$
parasti amatu ieglst v€l€Sanu rezultata uz noteiktu terminu, un ir valsts augstaka
amatpersona, kura statuss un vieta valsts institliciju sisttma ir individuali noteikta valsts

normativajos aktos.
1.2. Valsts prezidenta vieta valsts instituiciju sistéma
Visas demokratiskajas valstis valsts varas istenoSana balstas uz varas daliSanas

principu, t.i., noskirot likumdevé&ja varu, izpildvaru un tiesu varu, kur katram Sim varas

atzaram ir zinama patstaviba, taja pa¥a laika tie atrodas savstarp&ja mijiedarbiba.®’

pret faSistisko Vaciju”. 3matononsckuii J.JI. 'ocynapcTBeHHOEe NpaBo 3apyOekHBIX cTpaH: BocrouHoit
EBpombel 1 Asuu. Mocksa: 3epuano. 1999, ¢.288.; Uupkun B.E. KoHcTuTynmoHHOE TpaBo 3apyOeKHBIX
crpan. Tperbe n3nanue.Mocksa: FOpucr, 2003, ¢.309.

37 Prezidents bija pienemis arf titulu turkmenbasi (Visu Turkm@nu T&vs). Sadlenieks A. Turkmenistana péc
»~t&va” naves. Nedela. 08.01.2007. Nr.2, 32.-34.1pp. Biiris R. Turkmenistana jauns Iideris. Latvijas Avize.
15.02.2007. Nr.45 (2948); Sirovs P. Turkméni vélés Turkmenbasi pecteci. Diena. 10.02.2007.

%% Constitution of the Republic of Equatorial Guinea (1996). www.ceiba-guinea-ecuatorial.org/guineeangl/
nvelle_const.htm (skatits 12.05.2007.)

*® Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Latvijas Republikas Satversmes
projekta apsprieSana un apstiprinaSana. Riga: TNA, 2006, 783.1pp.

% The Blackwell encyclopaedia of political science. Basil Blackwell Ltd., 1991, p. 270.

o Arf Satversmes tiesa vairakkart savos spriedumos analiz&jusi un uzsvérusi varas daliSanas principa nozimi.
Pieméram, Satversmes tiesas spriedums lietad Nr.03-05 (99); Nr.2004-04-01; Nr.04-03 (98); Nr. 04-07 (99).
Par varas daliSanas principu skat. arT Levits E. Normativo tiesibu aktu demokratiska legitimacija un delegeta
likumdoS$ana: teorgtiskie pamati. Likums un Tiesibas. 2002, 4.s&j., Nr.37, 262.-263. Ipp.
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Valsts prezidenta reala vieta un loma valsts varas stenoSana ir atkariga no katras
valsts parvaldes formas un politiska reZima. Ta, pieméram, prezidents var bt likumdevéja
varas sastavdala, nemot vera, ka bez vina paraksta likums nav speka (pieméram, Indijas
prezidents); prezidents var but pieskaitams izpildvarai un vienlaikus biit arT tas vaditajs
(piemé&ram, ASV, Egipte), gan ari biit tads, kas nav pieskaitdms nevienai varai (pieméram,
Latvija, Italija, Vacija).®?

Valstis, kuras prezidents ietilpst izpildu varas sastava, vinS nosaka un veido valsts
politisko kursu un reali vada valsts lietas (pieméram, ASV, Meksika, Filipinas). Tomér, ka
noradits juridiskaja literatiira,” vairuma valstu prezidenti §adas funkcijas neveic.

Satversme ka konkréta un lakoniska konstitiicija, atSkiriba no daudzu citu valstu
konstitiicijam nedefin€ §1 jédziena saturu un nesatur formul&jumus par Valsts prezidenta
piederibu kadai no varam vai attiecibam ar tam.

Valsts prezidenta statuss un politiska loma ir atkariga no valsts valdi§anas formas®*
un politiska reZima specifikas. Prezidentalas republikas prezidentam ir lielaka ietekme un
loma neka parlamentaras republikas, bet daudzas jaunattistibas valstis ar vienpartijas
sist€ému prezidentam, kurs vienlaikus ir arT valdo$as partijas lideris, prakse ir pilnvaras, kas
ievérojami parsniedz konstitiicija nostiprinatas prezidenta pilnvaras.®’

Ka pamatoti noradits juridiskaja literatiira, 66 pieliigsmes (pieméram, Kirgizija) un
pilnvaru zina (ASV) prezidenti dazkart loti lidzinas v&létam monarham. Loti daudzu
sabiedribas loceklu uztveré Valsts prezidents ir nacijas vienotibas un stabilas tiesiskas
kartibas simbols, kur§ nodroSina valsts stabilitati un péctecibu, valsts varas atzaru
savstarp&ju mijiedarbibu.

Apkopojot tiesibu zinatné paustos viedoklus un dazadu valstu konstitucionalo
regul&jumu, jasecina, ka jautajums par valsts galvas tiesisko statusu ir jaskata individuali,
atkariba no konkrétas konstitucionalas iekartas Ipatnibam, valsts galvas stavokla

reguléjuma konstitiicija, nacionalajos likumos un valsts institiitu funkcionéSanas prakse;

2 Yppkur B.E. KoncTuTymmoHHOE mpaBo 3apyGexHbx crpaH. Tperbe msmanne. Mocksa: IOpucr, 2003,
¢.300.

53 KoHcTHTYIHOHHOE IIpaBo 3apyOexHbx crpan. Mocksa: Usnarenscreo Hopma, 2003, ¢.210.

% Par valsts valdiSanas formam jeb modeliem skat. Par valdiganas formu veidiem skat. Mikainis Z. Valsts
prezidents. Juridisko terminu vardnica. Riga: Nordik. 1998, 288.Ipp.

% Par parlamentarismu un prezidentdlismu sikak skat. Lijphart A. Parliamentary versus presidential
government. Ed.by Arend Lijphart. Oxford University Press, 1998, p.111.; StrupiS$s A. Parlamentarisma un
prezidentalisma dilemmas. Satversmes reforma Latvija: par un pret. Riga: Sociali ekonomisko pétijumu
institiits ,,Latvija”, 1995, 45.1pp.

% Balodis R. Ka izpauzas Valsts prezidenta kreativa funkcija. Latvijas Véstnesis, pielikums Jurista Vards.
07.01.2003. Nr.1 (259)
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valsts galvas pieskaitiSana kadam varas atzaram nav attaisnojama. Tomér visas valstis

Valsts prezidenta amata biitiba ir kalpot valsts un sabiedribas interesém.®’
1.3. Valsts prezidenta amata iegiiSanas veidi

Lai ar1 vesturiski vairaku valstu prezidenti ir ieguvu$i savus amatus un varu
uzurpacijas cela,® tomér ievéldsana ir vienigais likumigais Valsts prezidenta varas
iegiianas veids.”’

Valsts prezidentu ievél&Sanai pastav §adas galvenas vélesanu formas:”

1) tiesas velesanas vélets prezidents (Lietuva, Polija, Somija, Islande, Francija,
Austrija, Irija, Portugale, Kipra, Somija, Rumanija, Krievija u.c.).

Tiesas vispargjas ve€léSanas ievel€tais prezidents savu mandatu iegiist no tautas,
neatkarigi no parlamenta, un ka galveno S$ada prezidenta amata iegliSanas veida
priekSrocibu juridiskaja doktrina norada tautas veleéta prezidenta neatkaribu no
parlamenta.71

Vairuma valstu tieSas prezidenta véleéSanas notiek saskana ar mazoritaras véleéSanu
sistémas absoliito balsu vairakumu divas vélesanu kartds.”” Savukart daZas valstTs,
pieméram, Egipteé un Sirija prezidenta véleSanas faktiski izpauzas ka véletaju balsojums
tikai par vienu parlamenta izvirzito kandidatu, un tad€] sadas valstis prezidenta iev€l€Sanas
procediru dévé par plebiscitu vai referendumu. Vieniga kandidata ievél€Sanai parasti
nepiecie$ams, lai par to nobalsotu vairak neka 50% vélétdju un tas vienmér tiek sasniegts.”

Lai arT tieSas veléSanas véleta prezidenta regul€jums ir visizplatitakais pasaule,

tomgr arf Sis prezidenta ievel€Sanas veids ir izpelnijies kritiku dazadu juridisku un politisku

%7 To apstiprina arT dazadu valstu konstitiicijas ietverto Valsts prezidenta zvérestu jeb svinigo solfjumu teksts,
pieméram, Satversmes 40.pants nosaka, ka Valsts prezidents, uzpemoties amata pienakumus, dod $adu
svinigo solijumu: ,,Es zveéru, ka viss mans darbs bus veltits Latvijas tautas labumam. Es dariSu visu, kas
stavés manos spekos, lai sekmétu Latvijas valsts un tas iedzivotaju labklajibu. Es tur€Su sv&tus un ievérosu
Latvijas Satversmi un valsts likumus. Pret visiem es izturgSos taisni un savus pienakumus izpildiSu péc
labakas apzinas.”

% ArT Latvijas Republikas vésturé Valsts prezidents ir ieguvis varu un prezidenta amatu nevis legitimu
velesanu cela, bet gan uzurpacijas cela, t.i., 1936.gada aprili, kad beidzas Valsts prezidenta A.Kviesa pilnvaru
termins, K.Ulmanis uzurp&ja So amatu. Skat. Bluzma V. Latvijas Republikas Valsts prezidenta institiicija
Eiropas konstitucionalisma kultiiras konteksta. Likums un Tiesibas, 2002., 4.s&j., Nr.39, 322.1pp.

% Seit varétu rasties iebildes par to, ka ASV par Valsts prezidentu (prezidenta vakances gadijuma) var klit
viceprezidents bez specialu prezidenta véléSanu rikoSanas, tacu janorada, ka arT ASV Viceprezidents So amatu
sakotngji ir ieguvis veleSanu rezultata.

" Yypxun B.E. KoncTuryuoHsoe npaBo 3apy6esxusix crpan. Tperse usnanue.Mocksa: FOpucr, 2003, ¢.308.
"' Mumms A.A. KOHCTHTYIIMOHHOE TPaBo 3apy6eskHbIX cTpad. Mocksa: Benbie anbsbl, 1999, c.184.

" Yppkun B.E. KoHcTuTyHoHHOE mpaBo 3apyoexHnbix crpan. Tpetbe m3manne.Mocksa: IOpuct, 2003, ¢.308.
7 Yppkun B.E. KoHcTuTyHOHHOE mpaBo 3apyoexHbix crpan. Tpetbe m3manne.Mocksa: FOpuct, 2003, ¢.308.
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aspektu d€]. Arl izstradajot Satversmi, Satversmes Sapulcé parstavéta Latvijas
Socialdemokratiska stradnieku partija pauda nostaju, ka ,,no Saeimas neatkarigs, tautas
ieveléts Valsts prezidents blis bistams pretsvars demokratiskai, kolegialai tautas
parstavniecibas institiicijai”, un, ka ,,$adu divu valsts augstako instanc¢u radiSana, kuras
sanem kompetences no viena un ta pasa avota, /../ var radit rivéSanas un preteskibas, kas
var traucét valsts normalo gaitu”.”* Ari misdienas dazkart sastopama noraido3a atticksme
pret tieSas veléSanas veletu prezidentu, argumentgjot ar to, ka ,,varas daliSanas principa
izpratne demokratiskas valstis prasa, lai no valsts augstakajiem organiem tikai parlaments
tiktu ievéléts nepastarpinati no tautas”.” Tomér nevar piekrist §adai kategoriskai nostajai,
nemot vera, ka tautai piemit augstaka suveréna vara, un tas, ka tauta pauz savu gribu ne
tikai parlamenta véléSanas un tautas nobalsoSanas, bet ar1 Valsts prezidenta ve€léSanas,
nenozimé, ka $aja valst1 ir problémas ar varas daliSanas principa TstenoSanu.

Rezumgjot, janorada, ka tiesas vispar&jas véléSanas veletiem prezidentiem parasti ir
lielaka ietekme valsts varas institliciju vidi, tomér tas nav viennozimigi apgalvojams, jo
daudzas Afrikas valstis, kur ir parlamenta véléti prezidenti, vinpiem ir vél plaSakas
pilnvaras. Lidzigi arT Austrija, kura ir tautas v€leéts Valsts prezidents, vina pilnvaras un

statuss Tpasi neatikiras no Latvijas Valsts prezidenta statusa.’®

2) parlamenta véléts prezidents (Latvija, Griekija, Cehija, Ungarija, Turcija u.c.)

Ka jau iepriekS minéts, izstradajot Satversmi, Latvija Valsts prezidenta ievel€Sanas
modelis bija viens no visvairak diskutétajiem jautajumiem. Péc ilgam debatém Satversmes
Sapulce izvelgjas modeli, ka Valsts prezidentu ievéle Saeima uz 3 gadiem. Satversmes
Sapulces locekli uzskatija, ka Valsts prezidenta ievéléSana parlamentd nodroSinas
demokratiski noskanota lidera iev€léSanu prezidenta amata un dzilaku saskanu valsts varas
institiiciju starpa.’’ Tapat ka arguments par labu parlamenta vélétam prezidentam vairakas
valstis ir bijusi piesardziba no tautas véléta prezidenta iesp&jamas diktatliras, tau jaatzime,
ka prezidenta ievéleéSanas modelis ne vienmeér sp€j pasargat valsti no satricinajumiem un
varas uzurpacijas, jo daudz bitiskaka nozime ir attiecigas valsts konstitucionalajam

parazam un konstitucionalisma principu izpratnei.

™ Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Riga: Tiesu namu agentiira, 2006, 330.-
352.1pp.; Blizma V. Latvijas Republikas Valsts prezidenta institlicija Eiropas konstitucionalisma kultiiras
konteksta. Likums un Tiesibas, 2002, 4.s€j., Nr.39., 324.1pp.

" YHCTHTYTHI KOHCTHTYLHOHHOTO [PaBa HHOCTPAHHBIX TOCYIAPCTB. ABTOPCKHil KOTEKTHB. OTBETCTBEHHbIH
penaxtop J.A.KoBaues. Mocksa: ['oponen-uzaar, 2002, c.24.

70 Par prezidenta pilnvaram salidzino§a aspekta skat. Lucky C. A comparative chart of presidential powers in
Eastern Europe. East European Constitutional Review. 1993/1994, Vol.2., Nr.2; Vol.3., Nr.1., p.81-94

7 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 271.1pp.
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Valstis, kur ir divpalatu parlamenti, prezidenta ievél€Sanas kartiba tiek reguléta
atskirigi. Pieméram, Cehija, kur ir divpalatu parlaments, prezidentu ievélé abu palatu
kopséde un par prezidentu ievéléts tiek tas kandidats, par kuru nobalsojusi vairak neka puse
no visiem apak$palatas deputatiem un vairak neka puse no visu senatoru skaita.”® Savukart
Dienvidafrikas Republika Valsts prezidenta iev€léSana ir tikai parlamenta apakSpalatas
kompetencé.79

Dazas valstis konstitiicijas parlamenta izvéles izdariSanai nosaka zinamus terminus.
Pieméram, Griekija, lai nepadaritu prezidenta vél€Sanas par ilglaicigu procediiru, kas kave
normalu valsts institiiciju darbibu, ir noteikts, ka parlaments automatiski tiek atlaists,
gadijuma, ja tam nav izdevies ievélet Valsts prezidentu trijas balsoSanas kartas. Parasti
parlamenta vairakums beigas tomér vienojas par kompromisa kandidatiiru un $1 norma
praksg ir tikusi piemérota visai reti.*’

Parlamenta ievél€tus prezidentus juridiskaja doktrina nereti médz raksturot ka
,vajus” prezidentus, nemot véra, ka vini iegiist savas pilnvaras nevis no véletajiem, bet gan
no parstavniecibas institlicijas, un tad€] nevar sevi pretnostatit tai,*' tomer, ka jau iepriek$

minéts, $ads apgalvojums ir parlieku kategorisks un ne vienmér atbilst realajai situacijai.

3) elektoru kolegijas velets prezidents

Valstis, kur prezidentu ievéle elektoru kol€gijas, tas tiek formé&tas un darbojas
atskirigi.

Klasisks piemérs, kur prezidentu ievél elektoru kolégija, ir ASV. Saskapa ar ASV
Konstitiicija noteikto kartibu, vispirms katra ASV Stata iedzivotaji Kongresa noteikta diena,
atbilstoSi sava Stata noteiktajai kartibai ievele elektorus. Péc tam, kad elektori ir ieveleti,
vini pulcgjas savu Statu galvaspilsétas un balso par ASV prezidenta un viceprezidenta
kandidatiem. ®* Formali elektoram ir tiesibas balsot par jebkuru kandidatu, tatu redli vina
izvéli nosaka paSa elektora politiska piederiba. P&c Statu galvaspilsétas notikuSajam
veleéSanam, katrs Stats véleSanu rezultatus nostita uz VaSingtonu Senata priekSseédétajam,
kur abu parlamenta palatu loceklu klatbiitneé notiek balsu skaitiSana. Par ievéletu

pasludinams tas prezidenta kandidats, kur§ sanémis absoliito elektoru balsu vairakumu, t.i.,

"Constitution of the Czech Republic (1992). http://www.hrad.cz/en/ustava_cr/index.shtml (skatits 22.02.
2005).

™ Constitution of the Republic of South Africa (1996). http://www.info.gov.za/documents (skatits 12.07.
2007.)

% Calogeropoulos A. The Hellenic Republic. Constitutional Law of 15 EU Member states. Ed. Lucas Prakke
C.Kortmann. Kluwer Legal Publishers, 2004, p.387.

' Yupxun B.E. KoncturymuonHoe mnpaBo 3apybexubix crpam.Tperbe m3manme. Mocksa: FOpucr, 2003,
c.307.

82 Constitution of the United States (1787). www.usconstitution.net/const.html - 75k (skatits 14.06.2007.)
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vismaz 270 balsis. Gadijuma, ja neviens kandidats nesanem nepiecieSamas 270 balsis vai,
ja diviem kandidatiem ir vienads balsu skaits, tad seko nakamais posms - ASV parlamenta
apakSpalata (Parstavju Palata) ievél prezidentu no tiem trim kandidatiem, kuriem bija
vislielakais elektoru atbalsts.®

4) specialas institiicijas vélets prezidents (Viacija, Italija, Indija u.c.)®

Specialas institiicijas velets prezidents ir Vacijas Federalais prezidents, kuru ievél
Federala sapulce. Federdla sapulce ir specidli §im mérkim izveidota institiicija,*” kuras
sastava ietilpst viss Bundestdgs un vienads skaits zemju delegatu.®® Federalas sapulces
locekli nav saistiti ne ar kadiem priekSrakstiem un katrs parstavis balso tikai péc saviem
ieskatiem.®’

Specialu instituciju velets prezidents ir raksturigs federalajam valstim, kur tadgjadi
saplast ka nacionalais (unitarais) ta federalais elements,* tomér §ads prezidenta ievéléSanas
veids ir sastopams ar1 unitaras valstis. Lidziga prezidenta ievéleéSanas kartiba ka Vacija
pastav ar1 Italija. Neraugoties uz to, ka Italija ir unitara valsts, prezidenta iev€léSanas
procediira tiek nodroSinata valsts regionu parstaviba. Valsts prezidentu ievélé parlaments
abu palatu kopséde, kura ar balsstiesibam piedalas arT 3 parstavji no katra Italijas regiona
(iznemot vienu regionu — Aosta Valley, kuru parstav tikai 1 parstavis). Tomér janorada, ka
apgabalu delegatu loma Italijas prezidenta ievéléSana nav liela, jo, parlamenta bez t.s. miiZza
senatoriem ir 945 deputati, bet apgabali Valsts prezidenta ievéléSanai nostta tikai 58
delegatus.” Tatu var piekrist tiesibu zinatné noraditajam, ka $adi vélétam Valsts
prezidentam ir lielaks politiskais svars neka gadijuma, ja vinu ievélétu tikai parlaments.”
Italija, lai sasniegtu maksimalu vienpratibu, pirmajas 3 véléSanu kartas prezidenta

kandidata iev€lesanai nepiecieSams iegit 2/3 balsu, tacu, ja trijas kartas veletaju kolégijai

% Constitution of the United States (1787.) www.usconstitution.net/const.html - 75k (skatits 14.06.2007.);
ASV Konstitiicija ar paskaidrojumiem. Embassy of the United States of America, United States Information
Service; Regional Program Office, Vienna, 1986, World book, Inc. 15.1pp.
8 B.Cirkins §is specialas véledanu institiicijas dévé par ,.specidlam véleSanu kolégijam”. Skat. Yupkun B.E.
KoHcTuTynimonHoe npaso 3apy0exHbIx crpan. Tpetbe n3nanne. Mocksa: FOpucr, 2003, ¢.307.
% Burkens M. The Federal Republic of Germany. Constitutional Law of 15 EU Member States. Kluwer Legal
Publishers, 2004, p.324.-325.
% Hesse K. Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg: Miiller
Verl.1999, S.275; Deutsches Staatsrecht. Ein studienbuch von Dr.Theodor Maunz und Dr.Reinhold Zippelius.
29.Auflage, C.H.BeskSche Verlagsbuchhandlung Miinchen, 1994, S.277.
¥ IlInaiix K. ®exepanbupii npesunent. Usenszee M. Kupxod I1. Focynapcrennoe npaso I'epmanmu. T.1.
Mockaga :[b.i], 1994. c. 216-218.
% Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas V&stnesis, 2004, 273.1pp.
% Ballin E.H. The Italian Republic. Constitutional Law of 15 EU Member States. Kluwer Legal Publishers,
2004, p. 507.; KoncturyunonHoe (rocyapcTBeHHOE) NpaBo 3apyOeskHbIx crpaH. Tom 3. OcoOeHHast 4acTb.
goTpaHBI EBpombl. Mocksa: M3aarensctBo BEK, 1998, ¢.309.

Ibid.
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neizdodas panakt S$adu vienpratibu, nakamajas kartas ir pietickams absolitais balsu
vairakums.”!

Savdabiga Valsts prezidenta ievéléSanas procediira ir Igaunija. Saskana ar Igaunijas
Konstitiiciju,” sakotngji prezidenta ievél&Sanas tiesibas ir pieSkirtas parlamentam — Valsts
sapulcei, tacu gadijuma, ja parlaments trijas véléSanu kartas aizklata balsoSana ar 2/3 balsu
vairakumu nesp€j ievélet prezidentu, tad parlamenta priekSsedétajam ir jasasauc vélétaju
kolggija, kas ievele prezidentu. VEIEtaju kol€gija sastav no visiem parlamenta locekliem un
pasvaldibu padomju izvirzitiem parstavjiem (konkrétu paSvaldibu parstavju skaitu nosaka
Centrala vélesanu komisija, nemot veéra registréto iedzivotaju skaitu attiecigaja pasvaldiba).
Par ievélétu uzskatams tas kandidats, kur§ ieguvis absoliito vel&taju kolEgijas balsu
vairakumu. Nemot vera, ka 2/3 parlamentariesu atbalsts prezidenta amata kandidatam prasa
lielu parlamentarieSu vienpratibu, parasti Igaunijas Valsts prezidentu nakas ievélet veletaju
kolégijai.”> Tadgjadi atskiriba no citam valstim Igaunija speciala vélétaju kolegija Valsts
prezidenta vel&Sanas ir ka pretsvars parlamentam.

Analizgjot daudzu valstu konstitucionalo regul€jumu, jasecina, ka vairuma valstu
prezidents ka valsts galva ir tautas vai parlamenta ve€léta amatpersona. Lai ar1 dazadu valstu
konstitiicijas un normativajos aktos prezidenta institiita regulé§jums ir visai individuals un
griiti iezZimét noteiktas konsekvences, tomér visuma var piekrist tiesibu zinatng”' paustajai
atzinai, ka parlamentaras republikas, kuras prezidents tiek ievélets tieSas veleSanas, tam

tiek pieskirtas plasakas pilnvaras neka tajas valstis, kuras prezidentu ievél€ parlaments.
1.4.Valsts prezidenta statuss atkariba no valsts valdiSanas formas

Vadoties no varas daliSanas principa istenoSanas un Valsts prezidenta vietas valsts
institliciju sist€éma, vesturiski ir izveidojusies un miisdienas pastav vairaki republiku modeli
jeb valdiSanas formas. Tiesibu zinatné republikas tiek klasific€tas parlamentaras,

prezidentalas, pusprezidentalas un ar1 superprezidentalas republika'ls.95

°! Article 83. The Constitution of the Italian Republic (1947). http://www.cortecostituzionale.it/eng (skatits
21.06.2007.)

%2 The Constitution of Estonia (1992). http://www.president.ee/en/estonia/constitution (skatits 10.01.2007.);
Taube C. Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania. A study in comparative constitutional law.
Tustus Forlag AB, 2001, p. 82.-83.

% Ari pedgjas 2006.g. septembri notikuSajas Valsts prezidenta véleianas véletaju kolégija par Igaunijas
Republikas prezidentu ievéleja T.H.Ilvesu. Par Igaunijas prezidentu ievélets Tomass Hendriks Ilvess.
www.leta.lv , publicéts 23.09.2006. (skatits 23.09.2006.)

% Bliizma V. Latvijas Republikas Valsts prezidenta institiicija Eiropas konstitucionalisma kultdiras konteksta.
Likums un Tiesibas, 2002, 4.s&j., Nr.39., 324.1pp.

% Jleit6o F0.U., Barmait M.B. , Durun JLM. KoHCTHTYIHOHHOE IIpaBo 3apy0exHbix crpad. Mocksa: Hopma-
Hnda, 2000, c.121.
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Nemot veéra, ka turpmakas darba nodalas Valsts prezidenta atlaiSanas regul&jums
tiks salidzinats, par pamatu pemot dazadas pazimes, t.sk., to, vai valsts ir parlamentara,
prezidentala vai pusprezidentala, Saja apakSnodala koncentréti tiks noraditi butiskakie
kritériji, kuri nosaka republikas modeli un Valsts prezidenta vietu taja.

Jautajums par noteiktas valsts piederibu kddam no Siem modeliem nereti izraisa
plaSu polemiku zinatnieku vidd, un ir atseviS$ka pétijjuma verts objekts, tadé] Saja
apak$nodala netiks sniegta detalizéta dazadu republiku modelu analize, bet gan 1si noradits

uz to galvenajam atSkiribam.

1) Prezidentalas republikas

Par prezidentalas republikas dzimteni uzskata ASV un §1 valsts juridiskaja literatra
tiek minéta ka klasiska prezidentala valsts, nemot véra Saja valsti konstitucionali
nostiprinato un praks€ nodrosSinato stingro varas daliSanas modeli.

Pie prezidentalam republikam pieskaitamas ar1 daudzas Latinamerikas valstis:
Brazilija, Meksika, Argentina, Peru, no ES dalibvalstim prezidentala republika ir Kipra‘t.96
Krievijas konstitucionalo tiesibu zinatnieks A.Saharovs (A.Caxapos) norada, ka lielaka
dala pasaules valstu ir prezidentalas republikas.”’

Prezidentalas republikas prezidents - valsts galva, kurS vienlaikus ir arT izpildvaras
galva, tiek ievéléts bez parlamenta iesaistiSanas, t.i., prezidentu ievel tieSas véleSanas
balsstiesigo pilsonu kopums vai ari elektoru jeb vélétaju kolégijas.”

Prezidentalu valstu pamatpazime ir ta, ka salidzinajuma ar cita modela republikam,
prezidenta funkcijas Seit ir visai plaSas, jo prezidents vienlaikus ir arT izpildvaras galva,
kur§ savu legitimitati sanem no tautas; prezidents ir politiski un administrativi patstaviga
amatpersona, kurai ir pieSkirtas tiesibas patstavigi noteikt visas valsts merkus un
uzdevumus. Seit prezidents ir politiski un administrativi patstaviga persona, kuras
autoritate nak no tautas mandata.”

Prezidentalas valstts valdibu neapstiprina parlaments, bet izraugas Valsts
prezidents.'” Prezidents arf nosaka valdibas politiku un iece] ministrus. ASV un Brazilija

nav no prezidenta atseviSkas valdibas, bet ir prezidenta kabinets, kur ministriem jeb t.s.

% Skat. Jackson V.C., Tushnet M. Comparative Constitutional Law. New York Foundation Press, 1999.

°7 Caxapos H.A. MHCTHTYT Npe3HCHCTBA B COBpeMeHHOM Mupe. Mocksa: FOpumaeckas auteparypa, 1994,
c. 23; Yupkun B.E. KoncturynmuonHoe mpaBo 3apy0exHbIX cTpaH. Tperbe nzganue. Mocksa: FOpuct, 2003,
c.160.

*® Yypkun B.E. KoHCTUTYIMOHHOE NpaBo 3apybexHbIX cTpaH. Tperbe m3mamme. Mocksa: FOpuct, 2003,
c.160.

% Kopxynas H. Jlexuun no obmeii Teopun npasa. Canxt-IlerepOypr, 1890, ¢.258. Citéts pec: Mummn A.A.
KoncTurynmonsoe npaso 3apy0eskHbIx crpaH. MockBa: besnbie anbsbl, 1999.

19 Tkstens J. . Vai Satversmes reforma var veicinat atbildigu politiku. Latvijas V&stnesis, pielikums Jurista
Vards. 26.02.2002. 4 (237)
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departamentu vaditajiem ir tikai padomdevéjtiesibas. Savukart citas prezidentalas valstis
ka, piemé&ram, Egipte un Sirija prezidents iece] arT ministru prezidentu, un §ados gadijumos,
lai arT valsti ir valdiba ar ministru prezidentu prieksSgala, tomér faktiskais valdibas vaditajs
tik un ta ir Valsts prezidents. Prezidentalas valstis valdiba nav politiski atbildiga
parlamentam, t.sk., parlamentam nav tiesibu atlaist valdibu un parasti ministri par savu
darbibu ir atbildigi tikai prezidenta priekSa. Tomeér misdienas ir sastopamas ari daZas

prezidentalas republikas,'"’

kuram ir raksturigas atseviS$kas parlamentarisma iezimes,
piemé&ram, dazas prezidentalas republikas ir paredzeéta parlamenta iesp€ja izteikt neuzticibu
valdibai un ministriem, tadéjadi Sajas valstis valdiba ir atbildiga gan prezidentam, gan ari
parlamentam. Valdibas atbildibu prezidenta prieksa juridiskaja doktrind médz noradit ar1 ka

galveno prezidentalas republikas pazimi.lo2

Parasti Valsts prezidentam prezidentalas
republikas ir pilniga ricibas briviba attieciba uz ministru izraudzisanos, savukart ASV un
vél dazas valstis ministru iecelSanai ir nepiecieSamas sanemt parlamenta augSpalatas
piekriSanu.

Ka prezidentalai valstij raksturigu pamatpazimi norada ar1 to, ka prezidentala
republika Valsts prezidentam nav tiesibu atlaist parlamentu.'*

Prezidentalu republiku galvena prieksSrociba ir izpildvaras stabilitate. Dal&ji var
piekrist atzir,lali,104 ka prezidentala valdiSanas forma ir sevi pilniba attaisnojusi tikai ASV,
turpretim $1s formas iedzivinasana Latinamerika, ka ar7 citas jaunattistibas valstis nereti
beidzas ar valsts apvérsumiem, un nemot véra lielu pilnvaru koncentraciju prezidenta
rokas, un prezidenta tieSu balstiSanos uz brunotajiem spékiem, dazas Latinamerikas valstis

prezidentalas valstis médz deévet art par superprezidentalam republika'lm.105

2) Pusprezidentalas republikas

Ka pusprezidentalas republikas paraugs ir Francija, kur So modeli ieviesa pienemot

106

t.s. Francijas Piektas Republikas Konstitiiciju 1958.gada.”™ Tomeér uzskati par to, kur

mekl&jami pusprezidentalas valsts modela pirmsakumi miisdienu tiesibu zinatn€ atskiras.

19! pieméram, Peru un Ekvadora. Jaatzimé gan, ka bieZi parlamentam, lai piepemtu lémumu par neuzticibas
izteik§anu ministriem, ir nepiecieSams kvalificéts balsu vairakums. Turklat, noteiktos gadijumos pat p&c tam,
kad parlaments izteicis neuzticibu ministriem, p&c $ada balsojuma gala vards par ministra atbrivoSanu tik un
ta pieder pasam Valsts prezidentam.

12 gypkun B.E. KoHCTHTYLHOHHOE TPaBo 3apy6exHbix crpan. Tperbe n3nanue.Mocksa: FOpucr, 2003, ¢.160
19 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 139., 271.1pp.
Prakseé gan daZkart tas médz notikt, pieméram, Peru Republika 1993.gada Valsts prezidents apturgja
Konstitlicijas  darbitbu  un  izsludindja jaunas parlamenta  vé€leéSanas:  http://en.wikipedia.org/
wiki/Constitution_of_Peru (skatits 22.04.2007.)

1% Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 139., 271.1pp.

19 Yypkun B.E. KoHCTHTYLHOHHOE mpaBo 3apybexHbix cTpaH. Tperbe m3mamme. Mocksa: FOpuct, 2003,
c.162.

106 Tackson V.C., Tushnet M. Comparative Constitutional Law. New York Foundation Press, 1999.
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Pieméram, vacu tiesibu zinatnieks R.Cipeliuss (R.Zippelius) ka pirmo S$ada modela
iedibinataju min 1919.gada Veimaras Konstitﬁciju,107 tomér vairums pétnieku108 So modeli
saista ar Franciju.

Pamatots ir secinajums, ka pusprezidentalisms ir Joti sarezgits un komplekss
jedziens,'” tomeér nevar piekrist apgalvojumam, ka pusprezidentdlisms pastav tikai
Francij:?l,110 jo, autoresprat, pie pusprezidentala modela republikam ir pieskaitama arl
vairakas citas valstis, ka, pieméram, Krievija, Ukraina u.c.

Atskirtba no prezidentalam un parlamentaram republikam, pusprezidentalas
republikas prezidenta statuss ir komplic€taks. Pusprezidentalas republikas prezidentam ir
plasakas funkcijas neka parlamentaru republiku prezidentiem, tacu tas tomeér nav tik plasas
ka prezidentalas republikas.'"'

Ka galveno pusprezidentalas republikas modela pamatpazimi konstitucionalajas
tiesibas akcenté to, ka pusprezidentalas republikas prezidenti ir faktiskie izpildvaras
vaditaji. Pusprezidentala republika prezidents ir valsts galva, bet ne valdibas galva, un
prezidents neienem valdibas vaditaja amatu, kaut gan prezidentam ir virkne svarigu
pilnvaru, kuras lauj iedarboties uz valdibas politiku.''* Pieméram, prezidents var vadit
ministru kabineta s€des, pec prezidenta iniciativas tiek sasaukta kabineta s€de tadu
jautajumu izlemsSanai, kurus prezidents uzskata par 1pasi svarigiem. Prezidentam piemit art
pilnvaras apstiprinat valdibas pienemtos dekrétus un l€émumus, turklat, ir tiesibas arl
atgriezt tos otrreizgjai caurliikoSanai valdibai.'"?

Pusprezidentalas valstis prezidentam ir ari veto tiesibas par parlamenta

pienemtajiem un valdibas atbalstitajiem likumiem, tadgjadi prezidents darbojas ka arbitrs

"7 Cipeliuss R. Vispargja maciba par valsti. Riga: Izdevnieciba AGB, 1998, 334.-338.1pp.
108 Jackson V.C., Tushnet M. Comparative Constitutional Law. New York Foundation Press, 1999; Balodis
R. Francijas Republikas savdabiga konstitlicija. Latvijas Veéstnesis, pielikums Jurista Vards, 02.11.2004. Nr.
42 (347); Ikstens J. Vai Satversmes reforma var veicinat atbildigu politiku. Latvijas Veéstnesis, pielikums
Jurista Vards. 26.02.2002. 4 (237); Yupkun B.E. I'ocymapcrBoBenenue: YueOuuk. Mocksa: FOpucr, 1999,
¢.400.
1(1)2 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas V&stnesis, 2004, 139.1pp.

Ibid.
"' Lai ari Krievijas Federacija ir pieskaitima pusprezidentala modela republikam, interesants ir fakts, ka
Krievijas Federacijas prezidentam tomér ir faktiski neierobeZota vara, kas dazkart pat lauj tam ignoré&t
Konstiticiju. Skackovs D. Ka tautas veleétam prezidentam parstavét tautu. Latvijas Vestnesis, pielikums
Jurista Vards. 27.03.2001.; Skach C. The ,,newest” separation of powers: semipresidentialism. International
Journal of Constitutional Law. 2007, Vol.5, Nr.1, p.93.-121.
"2 Caxapos H.A. IHCTHTYT pe3HICHCTBA B COBpeMEHHOM Mupe. Mocksa: FOpumuueckas mureparypa, 1994,
c. 25.
' Duverger M. A new political system model: Semi-presidential government. European Journal of Political
Resaerch.Vol.8.1980; Skach C. The ,newest” separation of powers: semipresidentialism. International
Journal of Constitutional Law. 2007, Vol.5, Nr.1, p.93.
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attiecibas starp galvenajam politiskajam institicijam.''* Noteiktos gadijumos prezidents ir
tiesigs atlaist parlamentu un izsludinat pirmstermina parlamenta véléSanas, rékinoties ar to,
ka vélesanu rezultats var novest pie valdibas mainas. Pusprezidentalas republikas Valsts
prezidents ir brunoto spéku augstakais vadonis, un vinam piemit ari izskiro$a loma
arpolitikas noteikSana; noteiktos gadijumos prezidents var izsludinat arkartas stavokli un
p€c savas Iniciativas izsludinat referendumus. Tadgjadi jasecina, ka prezidents
pusprezidentala republika ir ietekmigs un aktivs speks, kuram ir nozimiga loma valsts
politika.

Pusprezidentala modela republikas, atSkiriba no prezidentalam republikam,
prezidentam nepiemit visas izpildvaras pilniba, jo Valsts prezidents nav valdibas vaditajs,
un valdibas sastavs faktiski ir atkarigs no partiju frakciju attiecibam parlamenta.'”
Neraugoties uz to, ka daudzu Eiropas valstu konstitiicijas tiek noteikts, ka valdibas vaditaju
izraugas prezidents, tomér faktiski prezidentam, izraugoties valdibas vaditaju, ir janem
veéra, ka vina izraudzitajam valdibas vaditajam bls jasanem parlamenta uzticibas
balsojums. Tadg€jadi prezidentam biezi neatliek 1paSas izvéles iesp€jas ka vien par valdibas
vaditaju (premjerministru) izraudzities parlamentd vairakuma eso$as partijas vaditaju.
Pusprezidentala valsti prezidenta varu zinama meéra ierobezo arf tas, ka valdiba ir atbildiga
nevis prezidentam, bet parlamentam.

Prezidenta ietekme pusprezidentalisma ir atkariga no ta, vai prezidents un
parlamenta vairakums ir no vienas partijas, jo tada gadijuma ministru kabinets tiek veidots
no §1s partijas parstavjiem, un prezidentam ir daudz lielaka ietekme uz valdibas darbu, t.sk.,
uz premjerministra un valdibas loceklu nomainu p&c pasa prezidenta ieskatiem. Savukart,
ja parlamenta vairakums ir prezidenta opozicijai, kura tadejadi neiegiist iesp€ju veidot
valdibas sastavu, tad prezidentam nav tiesibu pec pasa ieskatiem atlaist premjerministru vai
kadu no kabineta locekliem. Parlamentam jebkura gadijuma saglabajas iesp&ja atlaist
valdibu neatkarigi no ta, vai parlamenta vairakums ir prezidenta partijai vai opozicijai.
Katra zina, valdiba pusprezidentala valsti bauda lielu neatkaribu no prezidenta, npemot vera,
ka ta balstas uz parlamenta vairakumu.

Pusprezidentalisma iesp&jams konflikts starp prezidentu un valdibas vaditaju par
doming€joSo lomu valdibas politikas noteikSana, turklat Sadi konflikti var paraugt
nopietnakas nesaskanas gadijuma, ja prezidents un premjerministrs ir no atSkirigdm

politiskajam partijam.

"% Skach C. The ,.newest” separation of powers: semipresidentialism. International Journal of Constitutional
Law. 2007, Vol.5, Nr.1, p.93-121; Caxapos H.A. UHCTUTYT npe3uJeHCTBA B COBPEMEHHOM Mupe. MockBa:
IOpunuueckas nurepatypa, 1994, c. 25.

115 Caxapos H.A. IHCTHTYT IPE3HICHCTBA B COBPeMEHHOM Mupe. Mocksa: FOpuamaeckas nuteparypa, 1994,
c. 26.

25



Nemot véra prezidenta un valdibas (premjerministra) lomu, pusprezidentalas
republikas dazkart médz deévet ar1 par prezidentali parlamentaram republikam vai
premjerprezidentalam. He

Dazkart ir izteiktas ari Saubas par pusprezidentalisma dzivotsp&u. Piemé&ram,
franéu politologs Z.Vedéls (G.Vedel) norada, ka pusprezidentalisms ir ka starpposms, kas
agri vai vélu noved vai nu pie prezidentalisma, vai parlamentarisma.''” Francija Valsts
prezidenta statuss un vina vieta valsts institliciju sistéma ir cieSi atkariga no prezidenta un
parlamenta vairakuma partijiskas piederibas; — ja prezidentam ir parlamenta vairakuma
atbalsts, tad parasti kabinets rikojas saskapa ar prezidenta noradijumiem, savukart, ja
parlamenta vairakums ir prezidentam opozicijai, un tas ir izveidojis savu politiku Istenojosu
kabinetu, tad prezidenta loma valsts iekarta mazinas un lidz ar to valsti nostiprinas
parlamentara sistéma,''® 1idz ar to Francijas prezidenta vieta §Ts valsts sistéma ir atkariga
ar1 no politisko partiju ietekmes un konstitucionalajam tradicijam. Piemé&ram, Francijas
Piektas Republikas Konstitiicijas ideju autors S.de Golls (C. de Gaulle) savas prezidentiiras
laika nostiprindjas ka vienpersonisks lideris, uzsverot, ka Valsts prezidents ir vienigais,
kur§ tieSi nosaka nacionalas politikas virzienus, izraugas premjeru un ir tiesigs ari vinu
nomainit. S. de Golla istenota politika vairak nosliecds uz prezidentalas valsts formu,
turpretim vélakie Francijas prezidenti jau vairak nosliecas uz parlamentaras sist€mas pusi.
It 1pasi Francijas prezidentam F.Miteranam (F.Mitterrand), kuram nebija parlamenta
vairakuma atbalsts, nacas respektét labgjas opozicijas — premjera un parlamenta viedoklus,
un vipam nebija iepriek§ raksturigas ietekmes par premjerministru.'’’ Ari krievu
konstitucionalo tiesibu zinatnieks B.Cirkins (B.Yupxun) savos darbos noradijis, ka

,Francija, nakot prezidentiem ar citadam personibas Tpasibam ka S.de Gollam, §T valsts

"% Yypkun B.E. KoHCTHTYLHOHHOE mpaBo 3apybexHbIx cTpaH. Tperbe m3mamme. Mocksa: FOpuct, 2003,
c.163.

""" Vedel G. Synthese ou paranthese. Le monde. 19-20. 1978. Citéts pec: Yersepuuk B.A. Koncrurymuit PO.
[Tpobnemusrit komeHTapuii. Mocksa: 1997, ¢.381.

"8 Duverger M. A new political system model: Semi-presidential government. European Journal of Political
Resaerch.Vol.8, 1980, p.186.

"9 Jautajums par Francijas iesp&jamu tuvinaSanos parlamentaras republikas modelim ir radies vairakkart.
Savulaik F.Miterans savas priek§veéleSanu kampanas laika populariz€ja idejas par nepiecieSamibu veikt
konstitlicijas parskati§anu jautajuma par prezidenta pilnvaru ierobeZoSanu par labu parlamentam. F.Miterans
pirms savas ievéléSanas pauda skaidru viedokli par nepiecieSamibu palielinat parlamenta varu, vienlaikus
samazinot Valsts prezidenta rokas atrodoSos varas koncentraciju. Ka biitisku priekSnosacijumu $ada sist€mas
maina F.Miterans noradija uz nepiecieSamibu palielinat tiesu varas neatkaribu no prezidenta. Tomer prasibas
par prezidenta institlicijas ierobeZoSanu ta ar1 palika priekSveéléSanu lozungu limeni un istenotas netika.
Balodis R. Francijas Republikas savdabiga konstitlicija. Latvijas V&stnesis, pielikums Jurista Vards.
02.11.2004. Nr. 42 (347)
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arvien mazak saglaba pusprezidentalas republikas vaibstu un arvien vairak klist par
parlamentaru republiku”. 120

Tomer, raksturojot Francijas prezidenta statusu, tiek noradits, ka S§is valsts
prezidents ir pasi ietekmiga valsts institicija.'”' Galvena Francijas pusprezidentalisma
specifika slépjas apstakli, ka izpildvara Saja valsti ir domingjoSais varas atzars un
parlaments pat zinama méra ir paklauts valdibas kontrolei. Valsts prezidents, kuru ievél
tiesas velésanas, iecel premjerministru, var iecelt kabineta loceklus (kuru iecel$anai nav
nepiecieSams premjerministra apstiprindjums), prezidentam ir bitiskas pilnvaras ar
valdibas starpniecibu izdot dekrétus ar juridisku sp€ku, un valdibai ir pilnvaras kontrol&t
parlamenta darba kartibu. Valdiba un tiesu vara saskana ar S.de Golla ieceri atrodas liela

Valsts prezidenta ietekmé.'?

2 Francijas sisttmu médz raksturot ari ka ,,republikanisku
monarhiju”, nemot véra, ka tieSi prezidents, nevis valdiba, ir tas, kur§ nosaka valsts
istenojamo politiku.'?

Austrumeiropa daudzas pusprezidentalas valstis radas péc komunistisko reZimu

sabrukuma, pieméram, Krievija,124 Baltkrievija, Gruzija, Mongolijal.125

3) Parlamentaras republikas
Parlamentara modela republikas pasaules valstu vidi skaitliski ir vismazak

. _ 12 v we . ey . . . _ 127 _ _ .
izplatitas,'*® tadu 3is modelis ir domingjosais Rietumeiropa.'*’ Ka parlamentaras valstis

120 Autors galvenokart $o tendenci saista ar to, ka jauno valdibu Francija veido parlamenta vairakuma partija
vai partiju bloks. Prezidentam un parlamenta vairakumam jau vairakkart Francijas v@sturé ir bijusi cita
partijiska piederiba. Unpkuna B.E. KonctutymmonHoe mpaBo 3apyOexHbIx crpaH. Tperse m3manue. Mocksa:
Opucrt, 2003, c.163.

2! Jackson V.C. Tushnet M. Comparative Constitutional Law. New York Foundation Press, 1999.

'22 Balodis R. Francijas Republikas savdabiga konstitiicija. Latvijas V@stnesis, pielikums Jurista Vards,
02.11.2004. Nr. 42 (347); Constitution of the French Republic (1958). http://www.assemblee-nationale.fr/
english/8ab.asp (skatits 12.03.2007.)

' Kortmann C. Constitutional Law of 15 EU Member states. Ed.Prakke L., Kortmann L.C. Kluwer Legal
Publishers, 2004, p.249.

12 Balodis R. Francijas Republikas savdabiga konstitiicija. Latvijas Véstnesis, pielikums Jurista Vards,
02.11.2004. Nr.42 (347). Janorada, ka tiesibu zinatné biezi tiek diskutets par to, vai Krievija ir
pusprezidentala vai prezidentala republika. Autoresprat, Krieviju nevar uzskatit par prezidentalu republiku, jo
prezidentam ir tiesibas atlaist parlamentu un Krievijas Federacijas valdibai jasanem parlamenta uzticiba; ar1
saskana ar Konstitlicijas 80.panta noteikto, nav prezidentu pielaujams vienlaikus uzskatit par valsts galvu.
Savukart ka pretarguments tam, ka ta ir pusprezidentala, ir tas, ka Seit nav kontrasignacijas institiits, un tas, ka
valdiba ir atbildiga prezidentam un parlamenta nenozimiga loma vadibas veidoSana.

12 Caxapos H.A. VIHCTHTYT Ipe3uICHCTBA B COBpEMEHHOM Mupe. Mocksa: FOpumuueckas mureparypa, 1994,
c. 23; Yupkun B.E. KoncruryunonHoe npaso 3apy6exHbsix crpan.Tperse nznanune.Mocksa: FOpucr, 2003,
c.160.

120 Caxapos A.H. IHCTHTYT Ipe3uICHCTBA B COBpeMEHHOM Mupe. Mocksa: FOpumuueckas nmureparypa, 1994,
c¢. 23; Yupkun B.E. KoncrurynuonHoe mpaBo 3apyOekHbIX cTpaH. Tpethe mznanue. Mocksa: IOpucrt, 2003,
c.165.
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klasificgjamas, piem&ram, Latvija, Lietuva, Igaunija, Vacija, Austrija, Sveice, Irija,
Ungarija, Griekija, Cehija, Slovakija, Slovénija u.c. Parlamentaru republiku tikpat ka nav
Latipamerika, un Iidz pagajusa gadsimta devindesmitajiem gadiem neviena no Afrikas
valstim nebija parlamentaras republikas statusa.

Ka bitiskaka parlamentaras republikas pamatiezime ir ta, ka valdibu izveido
parlaments un ta ir atbildiga parlamentam. Parlamentaras republikas Valsts prezidents pilda
galvenokart tikai valsts galvas funkcijas un tam ir mazaka ietekme uz izpildvaru. Prezidents
sadas republikas parasti ir valsts ceremonialais un reprezent&joSais elements, tautas

vienotibas simbols,128

tacu prezidentu aktivitate un loma biitiski var pieaugt valsts krizes
vai arkartas situdcijas.'” Visos gadijumos, kad prezidentam parlamentara republika ir ar
likumu noteiktas vairak vai mazak plaSas pilnvaras, to istenoSanu praksé nosaka valdiba.'®
Parlamentaras republikas valdiba par savu darbu ir atbildiga nevis prezidentam, bet gan
parlamentam. Valdibas vaditajs parlamentaras valstis ir premjerministrs (Vacija un Austrija
déveti par kancleru), kuram piemit nepiecieSamas pilnvaras valdibas politikas 1stenoSana.
Premjers un vina kabinets ir atbildigi augstakajai tautas priekSstavniecibas institiicijai-
parlamentam un parlaments var pieprasit valdibas vai atsevisku tas loceklu atkapsanos,
izsakot tiem neuzticibu. Parlamentaras valstis prezidenta aktiem, lai tiem bitu juridisks
speks, ir nepiecieSama ari premjerministra vai kada ministra lidzparakstiSana
(kontrasignacija).

Parlamentaras valstis Valsts prezidents nav atbildigs par valdibas darbu un parasti ir
virs partijam stavosa politiska figira, tiesiskas kartibas garants, kurS personifice

konstitucionalas iekartas nesatricinamibu.'’!

Prezidenta amata biitisks stabiliz€joSais speks
gan pusprezidentalas, gan parlamentaras valstis ir taja, ka premjerministri un vinu kabineti
mainas, bet prezidenti paliek savos amatos 1idz pilnvaru termina beigam.

Parlamentaras republikas Valsts prezidentu bieZi ievel netieSas véléSanas, ar mérki,

lai prezidents nevar€tu sevi pretnostatit tieSas veleSanas ieveleétajam parlamentam. Tomeér

127 Skat. Jackson V.C., Tushnet M. Comparative Constitutional Law. New York Foundation Press, 1999.;
Currie D.P. The Constitution of the Federal Republic of Germany. The University of Chicago Press, 1994,
p-135.

128 Balodis R. Ka izpauZas Valsts prezidenta kreativa funkcija. Latvijas Véstnesis, pielikums Jurista Vards.
07.01.2003. Nr.1 (259)

' Linz J.J. Presidental or Parliamentary Democracy. The failure of Presidental Democracy. Comparative
perspective. The John Hopkins University Press Ltd., London, 1994, p.5; Currie D.P. The Constitution of the
Federal Republic of Germany. The University of Chicago Press, 1994, p.139; KoHcTuTyuioHHOe mpaBo
3apyOe:KHBIX CTpaH. Y4yeOHuK st By30oB. Mockea: Hopma, 2003, ¢.211.

" Currie D.P. The Constitution of the Federal Republic of Germany. The University of Chicago Press,
Chicago, 1994, p.139.

131 Caxapos A.H. MHCTHTYT IPE3HACHCTBA B COBPeMEHHOM Mupe. Mocksa: FOpunmaeckas nuteparypa, 1994,
c. 28.
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jauzsver, ka, pret&ji nereti sastopamajam uzskatam,'>> prezidenta ievéléSanas veids nav
izskiroSais parlamentaras republikas kritérijs, jo galvenais faktors, kur§ nosaka valsts
piederibu parlamentarajam modelim ir valdibas izveidoSanas kartiba un tas atbildiba.
Saskana ar daudzu parlamentaru republiku konstitiicijas noteikto, parlamentaras valstis
(tapat ka prezidentalas), valdibas vaditaju izraugas prezidents, tomér parlamentaras
republikas tas ir formals prezidenta akts, nemot véra, ka prezidentam par valdibas vaditaju
ir jaizvirza personu, kurai biis parlamenta vairakuma atbalsts. Tadejadi visbiezak
parlamentara republika premjerministra amatu ienem persona, kurai ir vairakuma atbalsts

parlamenta.
1.5. Valsts prezidenta pilnvaru termina reguléjums

Saja promocijas darba apak$nodala tiks pétits dazadu valstu regul&jums Valsts
prezidentu pilnvaru terminu noteikSana. Sis jautajums ir aktudls promocijas darba
konteksta, nemot veéra, ka darba tiks analizets arT jautajums par atlaisto prezidentu tiesibam
ienemt prezidenta amatu atkartoti.

Ka zinams, Valsts prezidents, atSkirtba no monarha ir ierobeZots ar terminu, uz
kadu ir tiesigs ienemt valsts galvas amatu.'*® Arf Latvijas Universitates asoci€tais profesors
R.Balodis, sniedzot Valsts prezidenta jédziena skaidrojumu norada, ka Valsts prezidents ir
uz laiku iev€léts organizetas tautas legitimi pilnvarots parstavis, kur§ lémumus pienem uz
tautas juridiski legitima deleggjuma pamata.'**

Prezidenta pilnvaru termini valstu konstitiicijas nav noteikti nejausi un tiem ir
zinama ietekme uz prezidenta patstavibu. Veéstures pieredze liecina, ka gadijuma, ja
prezidents ir amata ilgaku laiku, vin$ kliist patstavigaks un vina darbiba médz biit ar
aktivaka, nemot veéra, ka prezidents ir guvis zinamu amata pieredzi. Janem vera ari atzina,
ka prezidents, kur§ apzinas, ka Saja amata bus 1su laiku, baidisies to zaudet un tas var

ietekmeét vina stingribu un izleémibu.

132 Pieméram, Latvijas Universitates asoci€tais profesors J.Ikstens norada, ka: ,,Parlamentarisma valsts galva
var tikt izraudzits divos veidos. Pirmkart, formalo valsts vaditaju var ievélet pats parlaments./../ Otrkart,
formala valsts vaditaja lomu var veikt karalis vai karaliene, mantojot to no saviem priekSteciem.” Ikstens J.
Vai Satversmes reforma var veicinat atbildigu politiku. Latvijas V&stnesis, pielikums Jurista Vards.
26.02.2002 Nr.4 (237). Tomér, $is kriterijs nav izskiroSs, jo daudzas parlamentaras valstis, ka, piemeram,
Lietuva, Irija, Austrija Valsts prezidentu ievelg tauta.

' Ka jau iepriek$ mingts, vésturiski vairakas valstis ir bijudi miiza prezidenti, tomér tie ir tikai atsevidki
iznémumi un nav uzskatami par kadas specifiskas konstitucionalas sistémas pazimi.

13 Balodis R. Ka izpauZas Valsts prezidenta kreativa funkcija. Latvijas Véstnesis, pielikums Jurista Vards.
07.01.2003. Nr.1 (259)
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Jau pienemot pirmo rakstito valsts konstitiiciju pasaules vésturé — ASV Konstitiiciju
1787.gada, tas 2.panta tika noteikts, ka ASV prezidenta pilnvaru termins ir 4 galdi.135 Ka to
pamatoti norada konstitucionalo tiesibu zinatnieks A.Saharovs, §1 tiesibu norma kluva par
vienu no lielakajiem republikanisma sasniegumiem, it Tpasi uz ta laika Eiropas un Azijas
valstu monarhiju fona, kur valdnieka valdiSanas laiku ierobeZoja tikai pasa valdnieka nave
vai vardarbiga gaSana no tropa.'*®

Musdienas prezidentu pilnvaru termini ir noteikti valstu konstitiicijas un dazadas
valstis tie ir atSkirigi, tomer pasaules valstu vidii izplatitakais prezidenta pilnvaru termins ir
4 vai 5 gadi. Pieméram, Latvija, ASV, Rumanija prezidents tiek ieveléts uz 4 gadu terminu;
Lietuva, Igaunija, Griekija, Vacija, Portugalé, Polija, Francija un Cehija uz 5 gadiem.
Austrija, Somija, Meksika Valsts prezidentu ievél uz 6 gadiem. Ka ilgakais prezidentiras
termin$ ir 7 gadi un tads ir nostiprinats, piem&ram, Italija, Irija, Turcija un Sirija; tomér
jaatzime, ka 7 gadu terminS nav IpaSi izplatits. Lidz 2000. gadam 7 gadu termin$ bija
noteikts ar1 Francija, tomer 2000.gada tautas nobalsoSanas cela tika pienemti konstitiicijas
grozijumi, kuri saisindja Francijas prezidenta pilnvaru termigu uz 5 gadiem. Ka
pamatojums $adu grozijumu veikSanai tika noradits tas, ka ilgs prezidenta amata termins ir
kaveklis valsts politiskajai sistémai."”’

Lidz 1997.gadam Latvija bija viens no 1sakajiem prezidentiiras terminiem pasaulg,
jo lidz 1997.gada 4.decembra Satversmes 35.panta grozijumu pier,lem§alnali138 Valsts
prezidenta pilnvaru termins bija 3 gadi.

Savdabigs prezidentiiras termina regul&jums ir valstis, kur pastav kolegials valsts
galvas institits. Pieméram, Sveicé prezidents tiek ievéléts uz 1 gadu, savukart Bosnijas un
Hercegovinas Konstitiicija nosaka, ka tiem prezidentiiras locekliem, kuri tiek ieveleti
pirmoreiz, pilnvaru termins ir 2 gadi, savukart tiem, kuri ir ievéleti atkartoti - 4 gadi.'’

Nemot veéra, ka demokratiskas valstis pastav bazas par to, ka ilgstoSa prezidenta
atraSanas amatd var€tu novest pie autoritarisma vai citam demokratiskam valstim
neraksturigam izpausmém, daudzu valstu konstitiicijas nosaka ierobeZojumus prezidenta
parvélésanai. Daudzas valstis savos pamatlikumos ir noteikuSas, ka prezidents nevar
atrasties amata vairak ka divus terminus, turklat dazas valstis pat neatkarigi no ta, vai tie ir

bijusi pec kartas vai né.

13 Constitution of the United States (1787). http://www.archives.gov (skatits 22.05.2007.)

1% Caxapos A.H. IHCTHTYT pe3uIeHCTBA B COBpEMEHHOM Mupe. Mocksa: FOpumuueckas nmureparypa, 1994,
c. 42.

7 Pgc attiecigo Konstitiicijas grozijumu pienemsanas pirmo reizi Valsts prezidents uz 5 gadu terminu tika
ievelets 2002.gada.

"% Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé: LR likums. 04.12.1997. Latvijas Véstnesis, 17.12.1997.,
Nr.331/332.

19 Constitution of the Republic of Bosnia and Herzegovina. www.predsjednistvobih.ba (skatits 27.07.2007.)
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Tiesibu zinatné pastav uzskats, ka $ads parvéleéSanas ierobezojums ir radies ASV
konstitucionalajas tiesibas, tomér jauzsver, ka sakotn€ji, pienemot ASV Konstitiiciju, taja
nebija noteikti prezidenta parveléSanas ierobeZojumi. Pieméram, viens no Konstitiicijas
izstradatajiem A.Hamiltons (A.Hamilton) noradija, ka ,,Prezidentam jatiek parvélétam tik
reizes, cik Savienoto Valstu tauta uzskatis par nepiecieSamu izradit vinam uzticibu”.'*’

Jaatzim€, ka savulaik pirmo ASV prezidentu DzZ.VaSingtonu (J.Washington)
meginaja pierunat kandidét uz treso terminu pec kartas, tacu vins So priekslikumu noraidija,
noradot, ka neviens ASV prezidents nedrikst tikt iev€l€ts uz treSo prezidentiras terminu.
Tacu ta bija tikai pasSa Dz.VaSingtona parlieciba, jo, normativie akti taja laika Sadus
ierobezojumus nenoteica. Lidz pat 1951.gadam ASV Konstitlicija nebija noteikts
prezidenta parveléSanas ierobeZojums, taCu nemot veéra, ka prezidents F.Riizvelts
(F.Roosevelt) jau bija ievéléts par prezidentu &etrus terminus pec kartas,'*' 1947. gada tika
pienemts un 1951.gada ratificéts Konstitiicijas 22.labojums,'** kur§ nosaka, ka nevienu
personu nevar ievélét prezidenta amata vairak neka divas reizes.'* ASV vésturé F.Rizvelts
ir bijis vienigais prezidents, kur¥ ir iendmis $o amatu vairak neka divas reizes.'**

Misdienas vairums pasaules valstu ir noteikuSas prezidenta parveéléSanas
ierobezojumus. Ka pamatojums pilnvaru terminu ierobeZojumam tiek noradits tas, ka $ada
kartiba noveérs draudus, ka prezidents kliis par autoritaru valsts galvu un uzurpgs varu.

Parvélésanas ierobezojumu noteikSana valstim raksturigas atSkirigas pieejas:
pirmkart, ir valstis, kuras normativajos aktos ir noteikuSas aizliegumu kandidét uz
prezidenta amatu divus terminus péc kartas, neliedzot iesp€ju pec viena vai vairaku terminu
izlaiSanas atkal kandidét uz prezidenta amatu. Pieméram, Satversmes 39.pants nosaka, ka
“viena un ta pati persona nevar but par Valsts prezidentu ilgak ka astonus gadus no
vietas”,'* lidzigs ierobeZojums ir noteikts arf Lietuvas Konstitiicijas 78.panta, kur noteikts,

ka ,,viena un ta pati persona nevar tikt iev€léta par Republikas prezidentu vairak ka divus

0" Hamilton A., Madison J., Jay J. The Federalist Papers. http://www.law.emory.edu/law-
library/research/ready-reference/us-federal-law-and-documents/historical-documents-the-federalist-
papers.html#c7831 (skatits 11.06.2007.) Federalists - 85 Nujorkas laikrakstos publicéti raksti par ASV
Konstitlicijas saturu un nakotni. Tos m&dz dévet par ASV konstitucionalo tiesibu Bibeli un tas ir viens no
nozimigakajiem ieguldijumiem ASV konstitucionals teorijas joma. Sie raksti tika publicéti uzreiz péc tam,
kad 1787.gada tika publiskots ASV Konstitiicijas teksts. Sos rakstus sarakstija 3 valstsviri - Dz.Medisons
(J.Madison), A.Hamiltons (A.Hamilton) un Dz.Dzejs (J.Jay). Rakstu s€riju vini rakstfja anonimi, ar
pseidonimu Publijs. Visvairak eseju 51 (no 85) sarakstija A.Hamiltons.

! Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 278.Ipp.

"2 Nevis divdesmitais, ka noradits Krievijas tiesibu zinatnieka A.Saharova darba. Caxapos A.H. HucTuTyT
Ipe3uJeHCTBa B cOBpeMeHHOM Mupe. Mocksa: FOpuauueckas nuteparypa, 1994, c.44.

"3 Constitution of the United States. Amendments 11-27. http://www.archives.gov/exhibits/charters/
constitution_amendments_11-27.html (skatits 08.06.2007)

" Tas, kade] F.Riizvelts bija ASV prezidents vairakus terminus péc kartas, tiek izskaidrots ar ASV
iesaistiSanos Otraja Pasaules kara.

13 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. 15.02.1922. Latvijas Vastnesis, 01.07.1993., Nr.43.
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terminus péc kartas”.'*® Ari Igaunijas Konstitiicijas'*’ 80.panta noteikts, ka neviens nevar
tikt ievelets Republikas prezidenta amata vairak ka uz 2 terminiem péc kartas.

VFR Pamatlikuma 54.panta 2.dala nosaka, ka ,,Prezidenta pilnvaru laiks ir 5 gadi.
Tuliteja atkalievéléSana ir pielaujama tikai vienu reizi”’, kas nozimé&, ka aizliegta ir
ievéléSana uz treSo terminu péc kartas, tai pat laika p€c partraukuma jauna ievé€léSana ir
atlauta.'*®

Otra pieeja parvéleSanas ierobeZojumu noteikSana paredz, ka Valsts prezidents
nevar tikt ievel€ts vairak ka uz diviem terminiem vispar. Ka jau iepriek§ minéts, Sadu
modeli, pienemot Konstitiicijas 22. labojumu, nostiprinaja ASV, un $ads aizliegums ir
ietverts ar1 Polijas Konstitlicija, kuras 127.panta 2.dala nosaka, ka ““/../ prezidents var tikt
parvéléts tikai vienu reizi”.'* Ari Rumanijas Konstitiicijas 81.pants nosaka, ka neviena
persona nevar ienemt prezidenta amatu vairak ka divas reizes."’

Treskart, ir sastopamas valstis, kur prezidenta atkartotai iev€léSanai amata nav
nekadu ierobeZojumu. Pieméram, Francijas normativie akti nenosaka parvél€Sanas
ierobeiojumus,151 lidz ar to biju$ajam Francijas prezidentam Z.Sirakam (J.Chirac), kur§
bija Valsts prezidenta amata kopS 1995.gada, teorétiski 2007.gada notikuSajas veleSanas
bija iesp€ja kandidét uz prezidenta amatu ari treSo terminu p&c kartas, tomér vins no ta
atteicas. Ari Italijas Konstitiicija jautajums par atkartotu ievéleSanu prezidenta amata netiek
reglament€ts, tomér ka norada E.Ballins (E.Ballin), 1talija parvéléSana tiek uzskatita par
nevélamu un lidz Sim Saja valstl neviens prezidents nav ticis atkartoti ievel€ts Valsts
prezidenta amata.'>

Jasecina, ka lielakais vairums pasaules valstu konstitiiciju pielauj prezidenta
atkartotu vai pat vairakkartigu ievéléSanu Valsts prezidenta amata, tomer ka izp€mumu no

$1 principa jamin Turciju, jo $1s valsts Konstitiicija nosaka, ka viena un ta pati persona

146 Constitution of the Republic of Lithuania (1992). http://www.Irkt.It. (skatits: 18.02.2007.)

"7 Constitution of the Republic of Estonia (1992). http://www.president.ee/en/estonia/constitution (skatits
10.05.2007.)

8 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (1949.) http://www.bundestag.de/htdocs (skatits
11.01.2007.); Hesse K. Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg:
Miiller Verl. 1999, S.275.

' The Constitution of the Republic of Poland (1997). www.president.pl (skatits 05.06.2007.)

1 Constitution of Romania (1991). http://www.cdep.ro/pls/dic (skatits 20.02.2007.); ari Irija prezidenta
amatu atkartoti ir iesp&jams ienemt tikai vienreiz. Koekkoek A.K. Ireland. Constitutional law of 15 EU
Member States. Ed. Prakke L., Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.429.

! Kortmann C. The French Republic. Constitutional Law of 15 EU Member states. Ed.Prakke L., Kortmann
L.C. Kluwer Legal Publishers, 2004, p.249.

152 Ballin E.H. The Italian Republic. Constitutional Law of 15 EU Member states. Ed.Prakke L., Kortmann
L.C. Kluwer Legal Publishers, 2004, p.507.
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nevar tikt divreiz ievéléta par Valsts prezidentu,'”® arT Meksikas Konstitiicija nosaka tikai
vienu prezidenta pilnvaru terminu, kas ir 6 gadi."*

Ka zinama likumsakariba ir ta, ka tajas valstis, kur prezidentam ir ilgaks pilnvaru
termins, ir noteikts ierobezojums tikt iev€létam amata atkartoti. Uz to netieSi norada ari
1994.gada pienemtie Argentinas Konstitlicijas grozijumi, - lidz 1994.gada grozijumu
pienemsSanai bija noteikts, ka prezidenta pilnvaru termins ir 6 gadi un prezidents nevar tikt
ievelets prezidenta amata atkartoti, savukart péc grozijumu veikSanas prezidentiiras termins
tika saisinats uz 4 gadiem, un tika atcelts ierobeZojums atkartotai parvélesanai, ta vieta
nosakot, ka prezidentam ir iesp&ja tikt iev€létam amata atkartoti uz vél vienu pilnvaru
terrnir,lu.155

Jaatzim€, ka dazas vajas demokratijas, neraugoties uz konstitiicija noteiktiem
pilnvaru terminu ierobeZojumiem, praks€ vienas un tas paSas personas prezidenta
pienakumus ir pildijusas krietni ilgaku laiku. Ipasi raksturigs tas ir dazas Latipamerikas un
Afrikas valstis, kur prezidenti ir tiku§i ievéléti pat uz astoto terminu, koncentrgjot savas
rokas neierobeZotu varu.'*®

Neierobezoti prezidenta amata termini un tendence esoSajam Valsts prezidentam to
pagarinat, pakartojot konstitiiciju savam interesém, ir raksturiga tradicija valstis ar
autoritaru parvaldes reZimu. ParvéleéSanas ierobezojumu atcel§anai autoritaro valstu
prezidenti praksé ir pielietojusi dazadus mehanismus un biezi veélamo grozijumu
pienemsana ir notikusi referendumu cela. Nesen, 2004.gada oktobri Baltkrievija notika

BT kura

Valsts prezidenta A.LukaSenko (A.Jlykawsnka) izsludinatais referendums,
Baltkrievijas veletajiem bija jaatbild uz jautajumu ,Vai Jis atlaujat Baltkrievijas
Republikas pirmajam prezidentam A.LukaSenko piedalities ka kandidatam Valsts
prezidenta v€l&€Sanas, un vai Jis atbalstat Baltkrievijas Konstitiicijas 81.panta pienemsSanu
sada redakcija: "Prezidents tiek iev€lets uz 5 gadu terminu Baltkrievijas tautas vispar€jas,
brivas, vienlidzigas, tieSas un aizklatas véleéSanas?”” Saskana ar izsludinatajiem
referenduma rezultatiem, taja bija piedalijusies 90.28% no kopgja veletaju skaita un
79,42% veletaju bija atbalstijusi grozijumu pienemsSanu. Lidz ar to, §1s tautas nobalsoSanas

rezultati, kuri gan tika apSaubiti starptautiskaja sabiedriba, lava Iidz Sim vienigajam

'3 Article 101. The Constitution of the Republic of Turkey (1982). http:/www.cankaya.gov.tr/eng

_html/gorev.html (skatits 25.07.2007).

3% Article 83. The Political Constitution of the United Mexican States (1917). http://www.constitucion.
gob.mx/ (skatits 25.07.2007.)

155 Constitution of Argentina (1853). http://www.servat.unibe.ch/law/icl/ar00000_.html (skatits 12.07.2007).
% Yyppxun B.E. KoucTuTymmonHOe mpaBo 3apybexubix crpan.Tperse m3mamume. Mocksa: FOpuct, 2003,
c.308.

157 yka3 npesumenta Pecny6mukn Benapycs ot 7 cenrsopst 2004 r. N 431 0 HasHA4YCHHH PeCITyGINKAHCKOTO
pedepenmyma. http://www.rec.gov.by/refer/refer2004.html (skatits 12.06.2007.)
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Baltkrievijas prezidentam, kurS ir Baltkrievijas valsts galva jau kops 1994.gada, ienemt
prezidenta amatu ar1 uz turpmakajiem 5 galdiem.158

Ari Venecuglas autoritarais Valsts prezidents U.Cavess (H.Chdvez) 2007.gada
pazinoja, ka 2010.gada rikos referendumu par neierobeZotu prezidenta parvéleéSanu, jo
pasreizgja prezidenta cie$a uzraudziba izstradata un apstiprinata 1999.gada Konstitlicijas
redakcija nosaka 6 gadu prezidentiiras terminu, atlaujot vienai personai prezidenta amatu
ienemt tikai divus terminus péc kartas.'”

Ar1 Krievijas Federacija politiskajas aprindas 2006.gada nogalé norisinajas
diskusijas par nepiecieSamibu veikt grozijumus Sis valsts konstitlicija, lai prezidents
V.Putins (B.Ilymun), kura otras prezidentiiras termins beigsies 2008.gada, varétu kandidét
uz treSo pilnvaru terminu,'® tomer gan pats prezidents, gan ar1 Krievijas Centrala véléSanu
komisija un eksperti noraidija iespgjamibu rikot referendumu par §adu jautdjumu.'®!

Svarigs aizliegums par neierobezotu prezidenta parvél€Sanu ir valstis, kur nav
nostiprinajusies demokratija, tacu janorada, ka $adu aizliegumu ieklausana konstitiicija
automatiski nepasargas no situacijas, ka nedemokratisko valstu lideri veiks konstitiicijas

grozijumus, lai pakartotu to savam interesém.

138 Baltkrievija Valsts prezidenta véléSanas notikuSas 1994., 2001. un 2006.gada. Otrajam valsts prezidenta
velesanam bija janotiek 1999.gada, bet saskana ar 1996. referenduma rezultatiem, tas tika parceltas uz
2001.gadu. http://en.wikipedia.org/wiki/President_of_Belarus (skatits 12.06.2007); Par 2006.gada v&lesanas
noverotajiem trikumiem skat. Par noverotajiem trikumiem Baltkrievijas prezidenta veleSanas. Centralas
VeleSanu Komisijas majas lapa. http://www.cvk.gov.lv (skatits 14.06.2007.)

19 Cavess gatavojas miiZa prezidentiirai. www.leta.lv, publicéts 13.07.2007. (skatits 25.07.2007.)

1% Saskana ar sabiedriskas domas aptaujas rezultatiem 2006.gada nogalg, 59% Krievijas iedzivotaju uzskatja,
ka ir jagroza Krievijas Federacijas Konstitiicija, lai esoSais Valsts prezidents varétu kandidét uz treSo pilnvaru
terminu. 59% Krievijas iedzivotdju vélas Putina palikSanu prezidenta amata uz treSo terminu. www.leta.lv
(skatits 07.06.2006.)

1! Krievijas CVK noraida iesp&ju ievélét Putinu trefo reizi. www.leta.lv, publicéts 27.09.2006. (skatits
27.09.2006.)
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II NODALA

2. Valsts prezidenta pilnvaru pirmstermina izbeigSanas

Republikas valsts galvas — prezidenti tiek ieveleti uz noteiktu pilnvaru laiku, tadge]
prezidentiiras termin§ parasti izbeidzas ar to bridi, kad amata tiek iecelts (inauguréts)
nakamais Valsts prezidents. To uzskata par prezidenta pilnvaru izbeigSanas vispargjo
kartibu.'®®> Tomer konstitucionalajas tiesibas, atkariba no katras valsts konstitucionalas
iekartas, tiesiska reguléjuma un parazam, tiek paredzeti gadijumi, kados izbeidzas
prezidenta pilnvaras pirms prezidentiiras termina beigam.

Analizgjot tiesibu teorija un Kkonstitlicijas reglament€tos gadijumus, kad
priekslaicigi izbeidzas prezidenta pilnvaru termini, tos nosaciti var iedalit 2 grupas:

1) pilnvaru pirmstermina izbeigSanas objektivu, no prezidenta gribas un ricibas

neatkarigu apstaklu dél;

2) pilnvaru pirmstermina izbeigSanas prezidenta subjektivo darbibu rezultata.

Janorada, ka valstu konstitiicijas ir atSkirigas pieejas jautadjuma par prezidenta
pilnvaru izbeigSanos reglament€Sana, jo ir valstis, kur Sie jautajumi tiek reglamentéeti
visai detalizeti, savukart citu valstu konstitlicijas $adi jautajumi ir reguléti visai minimali.
Detalizétaks regul&jums ir raksturigs jaunakam konstitiicijam (ipasi postsocialistisko
valstu konstitiicijam).

Balstoties uz dazadu valstu konstitucionalo reguléjumu un konstitucionalo tiesibu
teoriju, $aja darba nodala tiks analizéti gadijumi, kad prezidentu pilnvaras izbeidzas
pirms prezidenturas termina beigam. Temata konteksta tiks analizéta Latvijas normativa
regul&juma atbilstiba konstitucionalo tiesibu teorijas jaunakajam atzinam un tiks izvirziti

priekslikumi pasreiz€ja regulejuma pilnveidoSanai.
2.1. Valsts prezidenta pilnvaru pirmstermina izbeigSanas objektivu, no prezidenta
gribas un ricibas neatkarigu iemeslu dél
2.1.1. Valsts prezidenta naves gadijjuma
Atskiriba no Satversmes, kur tiesi netiek noteikts, ka Valsts prezidenta pilnvaras

izbeidzas prezidenta naves gadijuma, daudzu valstu konstitiicijas ir ietvertas tiesibu

normas, kuras tieSi norada, ka Valsts prezidenta nave ir viens no gadijumiem, kad

162 AnebactpoBa M.A. KoHcTHTyIIMOHHOE (rOCyIapCTBEHHOE) MpaBO 3apyOekHBIX cTpaH. MockBa:
IOpucnpynennwms, 2000, ¢.304.
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izbeidzas prezidenta pilnvaras, pieméram, Igaunijas Konstiticijas 82.pants, Ungarijas
Konstitiicijas 31.pants, Lietuvas Konstitiicijas 88.pants, Irijas Konstitiicijas 12.pants.

Satversmes 52.panta ir tikai noteiktas sekas, kadas iestajas prezidenta naves
gadifjuma: ,Ja Valsts prezidents atsakas no amata, nomirst vai tiek atsaukts pirms vina
amata laiks izbeidzies, Valsts prezidenta vietu izpilda Saeimas priekSsédetajs, kamer
Saeima izvél jaunu Valsts prezidentu /../.”

Latvijas vesturé ir bijis gadijums, kad prezidenta pilnvaras pirms termina ir
izbeigusas prezidenta naves dél, jo savas otras prezidentiras termina laika, 1927.gada
14.marta nomira pirmais Latvijas Valsts prezidents Janis Cakste.'®?

Ka noradits juridiskaja literatiira,'®*

ASV vesturé visbiezakais pirmstermina
pilnvaru izbeigSanas gadijums ir tieSi Valsts prezidenta naves iestaSanas, tai skaita pusé
gadijumu ta ir bijusi vardarbiga. '®

Analizgjot dazadu valstu Kkonstitucionalo pieredzi gadijumos, kad Valsts
prezidenta amats ir kluvis vakants prezidenta naves dél, jasecina, ka Sie gadijumi parasti
nerada konstitucionalajas tiesibas juridiskas neskaidribas. Vienigie jautajumi, kas tiek
reguléti konstitlicijas saistiba ar Valsts prezidenta navi, ir par prezidenta aizstasanu un
jaunu vélésanu izsludinasanu.

Tomeér, lai arT praksé 1idz S§im nav bijuSas konstat€jamas konstitucionala rakstura
problémas saistiba ar Latvijas Valsts prezidenta pilnvaru izbeigS§anos naves dél, teorétiski
var rasties dazas juridiskas kolizijas. Pieméram, saskana ar Civilprocesa likuma'®
26.nodalas regul&jumu, personu var atzit par mirusu, ja ta ir pazudusi. Saskana ar likuma
noteikto kartibu Sadu pieteikumu var iesniegt jebkura persona, vienlaikus ievietojot
sludinajumu oficialaja laikraksta, lai pazudusi persona piesakas triju méneSu laika. Ja
minétaja perioda pazudusi persona neatrodas, tiesa taisa spriedumu par pazudusas
personas izsludinaSanu par mirusu.

Lai arT prezidents ir valsts augstaka amatpersona un tas pazuSana ir maz ticama,
toméer teorétiski Sada iesp€ja pastav, pieméram, piespiedu veida (nolaupiSana). Balstoties
uz Satversmes un Civilprocesa likuma regul&jumu, personu var izsludinat par mirusu, ja
ta nav atrodama tris méneSu laika. Pats fakts, ka $ada iesp€ja likuma ir noteikta, nerada

problémas, tomér Civilprocesa likuma 287.pants paredz iesp&ju, ka gadijuma, ja par

19 Latvijas prezidenti. Dzives un véstures mirkli. Riga: Lauku Avize, 2003, 31.Ipp. 1927.gada 18.marta

Saeima sanaca uz svinigu séru sédi J.Cakstes pieminas godinasanai. Latvijas Republikas II Saeimas V
sesijas stenogrammas. 1927.gads. LR Saeimas izdevums. J.P&tersona spiestuve. 611.-614., 731.sleja.

' TMpouxun C. B., Herpynuma O. E. TocymapcTBeHHOE yHpaBieHHE 3apyOekKHbIX CTpaH: YueGHOe
nocobue. Mocksa: Acniekt [Ipecc, 2001, c.143. Pieméram, 1865.gada, piecas dienas péc ASV Pilsonu kara
beigam atentata tika navigi ievainots prezidents A.Linkolns; 1881.gada navejosi tika ievainots DZ.Garfilds;
1901.gada atentata tika noslepkavots V.Makinlijs; 1963.gada tika noSauts prezidents DZ. Kenedijs.

19 Lidz §im ASV 43 prezidentiiru laika savu prezidentiiras terminu laika nomirusi astoni ASV prezidenti.
http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_Presidents_of_the_United_States (skatits 14.04.2007.)

1 Civilprocesa likums: LR likums. 14.10.1998. Latvijas Véstnesis, 03.11.1998., Nr.326/330.
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mirusu izsludinata persona ir atradusies, vai ir uzzinata tas atraSanas vieta, tiesa taisa
jaunu spriedumu, ar kuru atcel spriedumu par §1s personas izsludinasanu par mirusu.

Ne Latvijas, ne arT citu valstu normativie akti neregulé gadijumus par to, kadas ir
tiesiskas sekas, ja prezidents, kursS ir izsludinats par mirusu, ierodas vai, ja ir uzzinata ta
atra¥ands vieta, tatu ir jau ievéléts jauns prezidents. Sadu teorétiski iesp&jamu gadijumu
reguléSana ir atstata visparg€jo tiesibu principu un konstitucionalo parazu zina. Kolizija
nerastos, ja jauns prezidents vel nebiitu ievelets — §ada gadijuma iepriek$€jais prezidents,
kas kludaini bija izsludinats par mirusu, varétu turpinat ienemt prezidenta amatu, izpemot
gadfjumu, ja prombitne ir bijusi subjektiva un tad€jadi tulkojama ka brivpratiga
atteikSanas no Valsts prezidenta amata ar konkludentam darbibam. Tomér neskaidribas
rastos gadijuma, ja iepriekS$€jais Valsts prezidents biitu bijis piespiedu prombiitné (pret
vina gribu), un vina prombiitnes laika biitu ievelets jauns prezidents.

Analizgjot Latvijas normativo aktu regul&jumu, jasecina, ka $ada gadijuma amatu
saglabatu jaunievé€letais prezidents, jo normativie akti neparedz prezidenta pirmstermina
pilnvaru izbeigSanos sakara ar iepriekS€ja prezidenta naves gadijuma atcelSanu. Turklat
bridi, kad tiek iev€lets jaunais prezidents, iepriekS€jais prezidents juridiski ir miris, kas
nozimé, ka ieveléSanas procediira ne tiesi, ne ari formali normativie akti nav parkapti, un
tadgjadi ieveleéSana ir notikusi likumigi. Lai ari ieprieks€jais prezidents kludainas
izsludinasanas d€] par mirusu ir zaudgjis amatu, tomer, nemot vera sabiedribas un
demokratijas intereses, nebiitu pielaujams, ka $ada gadijuma amatu zaud€tu likumigi

ievEletais jaunais prezidents.
2.1.2. Valsts prezidenta atbrivoSana no amata veselibas stavokla dél

Atskiriba no Satversmes, kur netiek tieSi noradits, ka prezidenta pilnvaras pirms
termina izbeidzas nopietnu un ilgstoSu veselibas problemu dél, ka arT netiek reguléta
kartiba, kada tiek konstatéta prezidenta nespgja veikt pienakumus veselibas stavokla dél,
lielakais vairums pasaules valstu Kkonstitiiciju tieSi norada, ka nopietnu veselibas
problému esamiba ir viens no gadijumiem, kad izbeidzas prezidenta pilnvaru termins.
Jaunakajas konstitiicijas parasti tiek paredzeta art kartiba, kada tiek konstatéta prezidenta
nesp€ja veikt amata pienakumus veselibas stavokla dgl.

Japiekrit juridiskaja literatira'®’ noraditajam, ka pilnvaru pirmstermina
partraukSana veselibas d€] ir paredzéta daudzas jaunajas postsocialisma valstu
konstitiicijas. Piem&ram, visai detaliz€ts reguléjums Valsts prezidenta veselibas stavokla

v . . T |
konstatésanai ir ietverts Lietuvas Konstitiicija.'®®

17 Koucruryrumonnoe npaso rocymapers Espomst. Ots. pen. J.A. Kosaues. Mocksa: Bonrepc Kiysep,
2005, c. 218.
1% The Constitution of the Republic of Lithuania (1992). www.Irkt.1t (skatits 12.01.2007.)
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Dazadu valstu konstitiicijas nosaka atsSkirigus formul&jumus prezidenta veselibas
problému apziméSanai. Vairaku valstu Kkonstitlicijas attieciba uz gadijumiem, kad
izbeidzas prezidenta pilnvaras, lieto jédzienu ,nesp€jigs’ vai ,nesp&ja pienakumu
izpildiSana”. Lai arT parasti So valstu konstitiicijas nepreciz€ nesp&jas jédzienu, tomgr,
veicot Kkonstitlicijas interpretaciju S1 jautdjuma regul€Sana kopsakariba ar citam
konstitiicija ietvertajam tiesibu normam, ir saprotams, ka o valstu likumdevéji minétaja
jédziena ir ietveruSi veselibas stavokli ka nesp€jas iemeslu vai ricibspgjas (juridiska
kategorija) zudumu.

Pieméram, ari Francijas Konstitiicija lieto terminu ,,nespgjigs”.'® Lidzigi ari
Slovakijas Konstitiicija nosaka, ka prezidents ir atbrivojams no amata gadijuma, ja vin$
nespéj veikt savus pienakumus ilgak neka 6 ménesus. Lai ar1 Konstitiicija netiek precizéti
apstakli, kas var but par pamatu prezidenta nesp&jai pildit pienakumus, tomeér,
visticamak, ka attaisnojams apstaklis Sadai nesp€jai biitu tieSi veselibas stavoklis vai
ricibspéjas zudums. Ari Irijas Konstitiicija lieto jédzienu ,,nesp&jigs” (incapacitated -
anglu val.), nosakot, ka Valsts prezidenta pilnvaras izbeidzas, ja tiek konstatéts, ka
prezidents ir “pastavigi nesp&jigs” (permanently incapacitated - anglu val.).'”

Attieciba uz Valsts prezidenta nesp&ju veikt savus pienakumus veselibas
problému del, ir secinams, ka valstis ir izvel&jusas atskirigus kritérijus, cik ilgi prezidenta
nespé&ja ir pielaujama un attaisnojama un, péc cik ilga perioda prezidents ir atcelams no
amata. lepazistoties ar dazadu pasaules valstu regul&§jumu attieciba uz laika kriteriju, var
izdalit vairakas pieejas:

Pirmkart, ir valstis, kuras nosaka konkrétu terminu, cik ilgi prezidentam var biit
nespéja. Sadu pieeju ir izvélgjusies, pieméram, Ungarija, jo §is valsts Konstiticijas
31.panta ir noteikts, ka Valsts prezidenta pilnvaras izbeidzas gadijuma, ja prezidents
nespéj veikt savus piendkumus ilgak ka 90 dienas.'’' Savukart jau iepriek§ minéta
Slovakijas Konstitiicija nosaka ilgaku terminu, proti, Konstiticijas 105.panta 2.dala
noteikts, ka prezidents ir atlaiZams no amata gadijuma, ja prezidents nesp&j veikt savus
pienakumus ilgak neka 6 ménesus.'’>

Otrkart, daudzas valstis savos normativajos aktos ir noteikuSas, ka prezidents ir
atlaizams no amata, ja vins ,,ilgstosi nespéj veikt savus pienakumus”, nepreciz€jot to, ko
nozimé ilgstosa nespgja. Sadu pieeju izvélGjusies, pieméram, Bulgarija, kuras
Konstitiicijas 97.pants nosaka, ka prezidenta pilnvaras pirms termina izbeidzas, ja

prezidents ilgstoSi nesp€j 1stenot savus pienakumus smagas slimibas del. Ar1 Krievijas

%" Article 7. Constitution of France (1958). http://www.assemblee-nationale.fr/english/Sab.asp (skatits
12.01. 2007.)

0 Koekkoek A.K. Ireland. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L., Kortmann C.,
Kluwer Legal Publishers, 2004, p. 429.

! Constitution of Hungary (1949). http://www.mkab.hu/en/enpage5.htm (skatits 08.06.2007.)

172 Constitution of Slovakia (1992). http://www.concourt.sk/A/a_index.htm (skatits 11.06.2007.)
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Federacijas Konstitlicija ir tieSi noteikts, ka prezidenta pilnvaras izbeidzas gadijuma, ja
prezidents ilgstoSi veselibas dél nespgj veikt Valsts prezidenta amata piene'lkumus.173 Arl
Ukrainas Konstitlicija lieto terminu ,,ilgstoSa nesp€ja”, neprecizgjot §1 jédziena saturu.

Treskart, daudzas valstis nenosaka ne terminu, ne ari to, ka veselibas problémam
vai nespé&jai jabut ilgstoSai vai neparejoSai, un savas Konstitiicijas nosaka tikai to, ka
prezidents ir atlaiZams no amata nespg&jas vai veselibas stavokla d&€]. Ka piemé&ru jamin
Lietuvas Konstitliciju, kuras 88.pants nosaka, ka parlaments (Seims) pienem atzinumu
par to, ka Valsts prezidenta veselibas stavoklis nelauj veikt prezidenta pienakumus.'”*

Attieciba uz procediiru, kada tiek konstatéta un pasludinata prezidenta nespé¢ja,
daZi tiestbu zinatnieki'”® kltidaini norada, ka 1émumu par prezidenta atbrivoSanu no amata
veselibas stavokla d€] vienmér piepem parlaments péc speciala mediciniska konsilija
sledziena sanemsanas.

Jauzsver, ka Sis ir tikai viens no veidiem, kada tiek konstatéta prezidenta nespé&ja
veselibas stavokla d€]. Pasaules valstis ir izvelgjusas un savas Kkonstitlicijas
nostiprinajusSas dazadas procediiras, ka tiek pienemts lemums par prezidenta veselibas
stavokli, un iepriek$ minéta procediira (t.i., Ifmuma pienemsana parlamenta) ir tikai viens
no veidiem, ka tiek konstateéta prezidenta nesp€ja veikt savus pienakumus veselibas
stavokla d€]. Lémuma par prezidenta nesp€ju pienemsSana parlamenta ir raksturiga
daudzam postsocialistiskajam valstim. Pieméram, Baltkrievija saskana ar Konstitiicijas
88. pantu,'’® Iemumu par prezidenta pirmstermina pilnvaru izbeiganu veselibas stavokla
de] pienem parlaments, un §1 1@muma pienemsana tiek iesaistitas abas parlamenta palatas.
Leémums par prezidenta atcelSanu no amata ir pienemts, ja par to, pamatojoties uz
specialas abu parlamenta palatu izveidotas ad hoc komisijas atzinumu, nobalsojusas
vismaz 2/3 no kopé&ja apakSpalatas parstavju skaita un vismaz 2/3 no visiem augSpalatas
parstavjiem.'”’

Ar1 Krievijas Konstitiicija ir tieSi noteikts, ka prezidenta pilnvaras izbeidzas
gadijuma, ja prezidents ilgstosi veselibas stavokla d€] nesp€j veikt amata pienakumus, un
Sados gadijumos lémumu piepem parlaments, pamatojoties uz Tpasas specialas

mediciniskas komisijas slédzienu.'”

3 Cr. 92. Koncrurymmsi Poccniickoii ®exeparmu (1993). http://www.ksrf.ru/doc/index.htm (skatits
10.02.2007.)

" Constitution of the Republic of Lithuania (1992). http://www.Irkt.It/Documents2_e.html (skatits
08.05.2007.); Law on the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. Article 73.
http://www.Irkt.It/Documents3_e.html (skatits 08.05.2007.)

' Yupxun B.E. KoHcTHTYIIHOHHOE TpaBO 3apy6eskHbX crpad. Tperbe u3nanume. Mocksa: FOpucr, 2003,
c.313.

"7 The Constitution of the Republic of Belarus (1994.) http://law.by/work/EnglPortal.nsf (skatits
02.04.2007.)

"7 Kopeumnnkos E.M., Mapuenko M.H., Cremenko JI.A. Koncruryunonnoe npaBo ctpan Coapykecta
HeszaBucumeix I'ocynapct. Yueb. ans By3oB. Mocksa: M3n. HOPMA- MH®PA, 1999, c.247.

78 Cr. 92. Koncturynms Poccuiickoit ®@eneparmm  (1993).http://www ksrf.ru/doc/index.htm (skatits
12.05.2007.). Lidzigi ar1 Uzbekistana un Kirgizstana 1@mumu pienem parlaments, pamatojoties uz ta
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Medicinisko komisiju sastava komplektéSana valstu pieejas ari ir atSkirigas.
Ipatn&ju komisijas sastavu paredz Kazahstanas Konstitlcija, saskapa ar kuru ekspertu
komisija ieklauj gan medikus, gan parlamentariefus.'” Japiekrit tiesibu zinatng'™
izteiktajam bazam par to, cik ,raZigs” biis Sads sastavs, nemot véra, ka lielakajam
vairumam parlamentarieSu nav specialu medicinisko zinasanu.

Raksturigi, ka galiga léemuma pienemSanai par prezidenta atcelSanu no amata
veselibas stavokla dél nepieciesams kvalific@ts balsu vairakums (vairuma valstu 2/3 visu
parlamenta loceklu balsu vairakums).

Lidzas iepriek§ minétajam reguléjumam, kad lémumu par prezidenta veselibas
stavokli pienem parlaments, daudzas valstis lémuma pienemSanu par pilnvaru
izbeigSanos ilgstoSas nesp€jas vai veselibas problému gadijuma ir nodevusSas izlemSanai
institiicijam, kuras attiecigaja valsti 1isteno konstitucionalo kontroli — specialai
konstitucionalai tiesai (ja valsti tada pastav) vai augstakajai tiesai. Pieméram, nemot véra,
ka Irija nav specialas konstitucionalas kontroles institiicijas, saskana ar Konstitlcijas
12.panta 3.dalu, Valsts prezidents ir atcelams no amata, gadijuma, ja Augstaka tiesa s€dg,
kura piedalds vismaz 5 tiesnesi, nolemj, ka prezidents ir “pastavigi nespéjigs”.'®! Ari
Igaunija saskapa ar Konstitiicijas 83.pantu, jautajumu par Valsts prezidenta ilgstosu
nespeju pildit savus pienakumus izlemj Augstaka tiesa péc Tieslietu kanclera
pieteikuma. 182

Attieciba uz konstitucionalo tiesu kompetenci lietas par Valsts prezidenta
atbrivoSanu veselibas stavokla dél, valstim ir atskirigs regul&jums, jo, pirmkart, ir valstis,
kur konstitucionalas tiesas tikai sniedz atzinumu par Valsts prezidenta nesp&ju, bet galigo
lémumu par prezidenta pilnvaru izbeigSanos pienem parlaments, savukart citas valstis
konstitucionalajam tiesam tiek deleg@ts pienemt galigo Iémumu par prezidenta pilnvaru
pirmstermina izbeigSanos veselibas stavokla dg].

Pirmo pieeju ir izvel€jusies Lietuva, jo saskana Konstitiicijas 88.pantu, Lietuvas
Konstitucionala tiesa pienem atzinumu par to, ka Valsts prezidenta veselibas stavoklis ir
tads, kas nelauj veikt prezidenta pienakumus, bet p&c tam, pamatojoties uz

Konstitucionalas tiesas atzinumu, Seims ar 3/5 visu Seima loceklu balsu vairakumu

izveidotas Valsts mediciniskas komisijas atzinuma pamata. KosemnmkoB E.M., Mapuenxko M.H.,
Cremenko JI.A. KoncrtutynnonHoe npaBo ctpan CoapyxecrBa HesaBucumbix ['ocymaperB. Yueb. s
By30B. Mocksa: M3g.HOPMA-MH®PA, 1999, c.248.

' Article 47. Constitution of the Republic of Kazakhstan (1995). www.kazakhstanembassy.org.uk/cgi-
bin/index/225 (skatits 16.05.2007.)

"% Koucruryrnumonnoe npaso rocymapers Espomst. Ots. pen. J.A. Kosaues. Mocksa: Bonrepc Kiysep,
2005, c. 218.

18 Koekkoek A.K. Ireland. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L., Kortmann C.,
Kluwer Legal Publishers, 2004, p. 429.

'8 Jaatzimé, ka Igaunija Tieslietu kanclers ir viens no ar vispla§akam tiestbam konstitucionalas kontroles
joma apveltitajiem subjektiem. Rodina A. Ka konstitucionala kontrole tiek istenota Igaunija. Latvijas
Vestnesis, pielikums Jurista Vards, 25.11.2003., Nr. 42 (300).
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pienem rezoliiciju, ka Valsts prezidenta veselibas stavoklis nelauj veikt amata
piena'lkumus.183 AtbilstoSi likuma ,,Par Lietuvas Republikas Konstitucionalo tiesu”
78.pantam, pieteikumu Konstitucionalajai tiesai par to, vai prezidenta veselibas stavoklis
lauj ienemt prezidenta amatu, ir tiesibas iesniegt tikai Seimam (ja par to nobalsojusi
vairak neka puse no visiem Seima locekliem), un Seimam, iesniedzot $adu pieteikumu, ir
japievieno ari ta apstiprinats mediciniskas komisijas slédziens.'" Medicinisko komisiju
vismaz 5 specialistu sastava apstiprina Seims. Ar1 Arménija tiek paredzeta iesp€ja atcelt
no amata prezidentu, ja parlaments, pamatojoties uz Konstitucionalas tiesas slédzienu ar
vismaz 2/3 visu deputatu balsu vairakumu piepem l€mumu par prezidenta nesp&ju pildit
savus pienakumus. Arménija jautajumu par prezidenta veselibas stavokla izvertéSanu
iesniedz valdiba.'®

Savukart otru pieeju ir izv€l&jusies Slovakija, kuras konstitiicija nosaka, ka
Konstitucionalas tiesas kompetenc€ ir pienemt I€mumu par prezidenta atlaiSanu no
amata, ja prezidents nespgj veikt savus pienakumus ilgak neka 6 méneSus. Atbilstosi
Slovakijas Konstitiicijas 105.panta 2.dalai, prezidenta pilnvaras uzskatamas par izbeigtam
ar Konstitucionalas tiesas 1émuma pasludinasanas bridi.'®

Lidzigu pieeju ir izvel&jusies ari Francija. Ka jau iepriek§ minéts, Francijas
Konstitiicijas 7.pants attieciba uz prezidenta stavokli lieto terminu ,,nesp&jigs”, un $adu
lémumu par prezidenta nesp€ju pienem Francijas Konstitucionala padome ar visu tas
locek]u absoliito balsu vairakumu. Saskapa ar Francijas normativo regul€jumu, ar

pieteikumu izveértét prezidenta ,,nesp&ju”’ Konstitucionalaja padomé ir tiesiga versties

'83 The Constitution of the Republic of Lithuania (1992). http://www.Irkt.lt/Documents2_e.html (skatits
08.05.2007.); Article 73. Law on the Constitutional Court of the Republic of Lithuania.
http://www.Irkt.It/Documents3_e.html (skatits 08.05.2007.). Par Lietuvas Konstitucionalo tiesu skat. arl
Kiris E. Konstitucionala tiesvediba Lietuva: virzieni un attisttba. Konstitucionalas tiesas loma valsts
konstiticija nostiprinato vertibu aizsardziba. Riga: TNA, 2007, 129.Ipp.

'8 Article 29.° Statute of the Seimas of the Republic of Lithuania. 17.02.1994., No I-399,
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc (skatits 22.06.2007.)

'8 Article 59. Constitution of the Republic of Armenia (1995) http:/www.armeniaforeignministry.
com/htms/conttitution.html#CHAPTER3 (skatits 11.05.2007.); Kosemnuko E.M., Mapuenko M.H.,
Cremenko JI.A. Koncrurynuonnoe npaBo crpan ConpyxectBa HeszaBucumbix ['ocymapcrB. Yueb. mis
By30B. Mocksa: M31.HOPMA- UHO®PA, 1999, c.247.

186 Constitution of the Slovak Republic  (1992). http://www.concourt.sk/A/a_index.htm (skatits
11.06.2007.) ArT Azerbaidzana l@mumu par prezidenta atlaiSanu no amata veselibas problému d&l pienem
Konstitucionala tiesa, tomér Saja valstl pieteikumu par prezidenta veselibas stavokla izvert€Sanu un
atcelSanu no amata konstitucionalaja tiesa ir tiesigs iesniegt parlaments (Milli Majlis). Lai prezidentu
atbrivotu no amata ST pamatojuma dg], ir nepiecieSams, lai par to nobalsotu vismaz seSi no deviniem
konstitucionalas tiesas tiesneSiem. Jaatzimé, ka AzerbaidZana Konstitucionalajai tiesai ir cieSa saistiba ar
dazadiem Valsts prezidenta darbibas aspektiem, pieméram, konstitucionala tiesa oficiali izsludina
prezidenta véléSanu rezultatus, jaunieveletais valsts prezidents zverestu nodod §is tiesas tiesneSu klatbiitne,
konstitucionala tiesa tiek iesaistita arl impi¢menta procediiras noris€; tapat $aja valstl konstitucionalajai
tiesai ir arT likumdoSanas iniciativas tiesibas u.tml. Article 104. The Constitution of the Republic of
Azerbaijan (1995). http://www.un-az.org/undp/doc/con stitution.htm#107 (skatits 11.07.2007.)
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valdiba."®” Konstitucionala padome var pasludinit, ka prezidenta nespgja ir vai nu
parejosa vai neatgriezeniska. Neraugoties uz to, ka tiesibu zinatné ir noradits, ka Francija
Sis jautajums par prezidenta ,,nesp&ju” var biit aktualaks ka citas valstis, nemot véra, ka
saskana ar Francijas politiskajam tradicijam par prezidentiem klust gados vecakas
personas, tomér Francijas Piektas Republikas praks€ nav bijusi gadijumi, kad prezidenta
pilnvaras biitu izbeiguias 31 iemesla dg].'™®

Interesanti, ka jautajums par prezidenta veselibas stavokla izveért€Sanu un
atbrivoSanu no amata Iidz pat 1967.gadam nebija reguléts ASV Konstitiicija, jo tikai
1967.gada, ratificgjot 1965.gada piepemto Konstitiicijas 25.labojumu, tika precizéta
atbrivoSanas un aizvietoSanas kartiba, kas saistita ar prezidenta veselibas stavokli.'®® ASV
Konstitiicijas labojums paredz gan kartibu, kada pats prezidents var pazinot par savu
nespé&ju veselibas problemu dé] veikt amata pienakumus, gan nosaka kartibu, kada tiek
pienemts lémums péc citu subjektu iniciativas.

Pirmkart, pats ASV prezidents, atbilstosi Konstiticijas labojuma 3.dalai, var
iesniegt Senata pro tempore priekSsédétajam un Parstavju palatas spikeram rakstveida
pazinojumu, ka vin$ nespgj istenot savus amata pienakumus. Tada gadijuma Iidz bridim,
kameér prezidents neiesniedz rakstveida pazinojumu par pret€jo, prezidenta varu un
pienakumus izpilda viceprezidents ka prezidenta vietas izpilditajs (acting president —
anglu val.).'”

Otrkart, atbilstosi Konstitiicijas 25. labojuma 4. dalai, viceprezidents un
izpilddepartamentu vadoSo amatpersonu vairakums vai cits ar likumu izveidots Kongresa
organs var iesniegt Senata pro tempore priekSsédetagjam un Parstavju palatas
priekSseédetajam rakstveida pazinojumu par prezidenta nesp€ju istenot amata pienakumus.
Ja ASV prezidents iesniedz pazinojumu iepriek$ min€tajiem subjektiem par to, ka vins ir
sp&jigs atkal uznemties prezidenta pienakumus, vin$ atsak prezidenta amata pienakumu
pildiSanu, tacu viceprezidentam un izpilddepartamenta vadoSo amatpersonu vairakumam

ir tiesibas 4 dienu laika nositit Senatam un Parstavju palatas spikeram rakstisku

187 Kortmann C. The French Republic. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L.,
Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.250; Constitution of the French Republic (1958).
http://www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/anglais/the_institutions/founding_texts/the_1958_constitution/the_19

58_constitution.20245 . html (skatits 12.05.2007.)

' TIponkun C. B., Herpyruua O. E. TocyaapcTBeHHOE YIpaBieHHe 3apyOekHbIX CTpaH. MOCKBa: ACIICKT
IIpecc, 2001, c.224.

ratificéSanai. Ka zinams, ASV, lai Konstitiicijas labojums statos spéka, to nepiecieSams ratificét trim
ceturtdalam Statu. 1967.gada 10.februarT ka 38.5tats labojumu ratificgja Nevadas Stats un tas kluva par ASV
Konstitiicijas sastavdalu. Twenty fifth amendment to the United States Constitution. http://en.wiki
pedia.org/wiki/Twenty-fifth_Amendment _to_the_United_States_Constitution (skatits 16.05.2007.)

0 The Constitution of the United States (1787.) http://www.archives.gov/national-archives-
experience/charters/constitution.html (skatits 28..01.2007); Amerikas Savienoto Valstu konstitlicija. Ar
paskaidrojumiem. DZ.Peltasona ievads un paskaidrojumi. Embassy of the USA, Wolld Book, 1986, 58.Ipp.
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pazinojumu par pretéjo, t.i., ka prezidents tomér nespéj istenot piendkumus. Sada
gadijuma stridu izlemj parlaments (Kongress), 48 stundu laika sapulcgjoties uz sedi.'"’

Ka pétot jautajumu par ASV prezidenta pirmstermina pilnvaru izbeigSanos,
norada krievu tiesibu zinatnieki S.Pronkins (C./Ipoukun) un O.Petrunina (O.llempynuna),
sarezgiti ir juridiski korekti noteikt prezidenta ,,nesp&ju”, jo, kad 1881.gada tika ievainots
ASV prezidents Dz.Garfilds (J.Garfield), kur§ nomira péc diviem ar pus méneSiem,
neviens, t.sk., viceprezidents A.Cesters (A.Chester) neuznémas atzit Dz.Garfildu par
nespéjigu izpildit savus amata pienakumus.'**

Specifisku reguléjumu paredz Somijas Konstitiicijas 55.pants, jo Saja valsti
prezidents zaudé amatu gadijuma, ja valdiba pazino, ka prezidents ir pastavigi
nespéjigs.193 Konkrétaku regulé§jumu Konstitiicija nesniedz, tikai norada, ka S$ada
gadijuma péc iesp&jas driz ir jaievel jaunu Valsts prezidentu.

Janorada, ka misdienas joprojam jautdjums par sabiedribas tiesibam tikt
informétai par valsts galvas veselibas stavokli nav viennozimigi skaidrs, jo ir griti
novilkt robezu starp to, kur beidzas prezidenta privata dzive un sakas prezidenta ka
publiskas personas dzive. Ka liecina vésture, daudzas valstis ir sl€pusas informaciju par
prezidentu patieso veselibas stavokli, pieméram, Francijas prezidents Z.Pompidd
(G.Pomidou) bija nearstejami slims, tau §is fakts ilgstosi tika slépts no sabiedribas.'**

Pasaules valstu vestur€ ir bijusi vairaki gadijumi, kad prezidenti ir tikuSi atbrivoti
no amata tadel, ka veselibas stavoklis nav ]avis pildit prezidenta pienakumus. Ka liecina
atsevisku valstu prakse, veselibas stavokla del ir tikusi atcelti arT uz miizu ieveléti valsts
prezidenti, pieméram, 1987.gada péc trisdesmit prezidenta amata pavaditiem gadiem
slikta veselibas stavokla d€] no amata tika atcelts uz miizu iev€létais Tunisijas prezidents
H.Burgiba (H.Bourguiba).'”

Dazkart valstis, kur raksturiga politiska nestabilitate un nav nostiprinajusies
izpratne par konstitucionalisma pamatprincipiem, praksé aiz formala pamatojuma
»veselibas problemas” slépjas arT citi prezidenta atlaiSanas motivi. Visai savdabiga
prezidenta atlaiSana veselibas stavokla dé| notika 1997.gada Ekvadora, kur 1996.gada
ieveletais prezidents A.Bukarema (A.Bucaram) visai driz péc ievéleSanas tika apsiidzéts

par ievérojamu finanSu lidzek]u piesavinaSanos no sabiedriskajiem fondiem. 1997.gada

P! Twenty fifth amendment to the United States Constitution. http://en.wikipedia.org/wiki/Twenty-
fifth_ Amendment_to_the_United_States_Constitution (skatits 12.06.2007.)

%2 Tas gan saistims ari ar to apstakli, ka taja laika ASV Konstitiicija vél nebija noteikta prezidenta
aizstaSanas kartiba. Skat. [Iponkun C. B., [lerpynuna O. E. I'ocynapcTBeHHOE ynpaBieHHE 3apyOexKHBIX
ctpaH: YueOHoe nocobue. Mocksa: Acniekr [Ipecc, 2001, c.143.

> The Constitution of Finland (1999). http://www.om.fi/uploads/54begu60narbnv_1.pdf (skatits
12.05.2007.)

"% Tponkun C.B., Herpynumna O.E. [ocynapcTBeHHOE yIpaBleHHe 3apy0exkHbIX cTpan: YuebHoe mocodue
Mocksa: Acnekt IlIpecc, 2001, ¢.224.

' Habib Bourguiba: Father of Tunisia. http:/news.bbc.co.uk/1/hi/obituaries/703907.stm  (skatits
11.02.2007.)
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Ekvadoras parlaments nobalsoja par prezidenta atlaiSanu, pamatojoties uz mediciniskas
komisijas formul&jumu “par garigu nesp&ju valsts parvaldiSana”. Bez tam, parlaments
$adu 1émumu pienéma ar vienkarSo balsu vairakumu, neraugoties uz to, ka Sis valsts
Konstitiicija nosaka, ka Sados gadijumos nepiecieSams 2/3 parlamenta loceklu balsu
vairakums.'*® Lidz ar to, tas norada, ka daZas valstis konstitiicijas normativais regul&jums
nespé€j nodroSinat §1 reguléjuma ieveéroSanu prakse.

Janorada, ka nereti Valsts prezidenti slikta veselibas stavokla d&| pasi labpratigi ir
atkapugies no prezidenta amata.'”’

Attieciba uz Latvijas normativa reguléjuma pilnveidoSanu jautajuma par Valsts
prezidenta atlaiSanu no amata veselibas stavokla d€l, normativajos aktos biitu v€lams
precizét kartibu, kada Valsts prezidentu var atcelt no amata, ja prezidents veselibas
stavokla d€] nesp€j veikt savus amata pienakumus.

Valsts prezidenta atcelSana no amata veselibas stavokla d€] ka pareizaka ir
vert€§jama to valstu pieeja, kuras konstitiicija nosaka konkr€tu terminu, péc kura
prezidents ir atcelams no amata, pieméram, ja prezidents veselibas stavokla dél nav spgjis
pildit savus amata pienakumus ilgak ka 90 dienas péc kartas. Gadijuma, ja normativajos
aktos tiek noteikts konkréts termins, tas var pasargat no juridiskiem stridiem, jo jédziens
»1lgstosi” ir abstrakts jédziens, kurS japiepilda ar noteiktu saturu, un izpratne par to, kas ir
»1lgstoss” var bitiski atSkirties, tadel ir griti novilt precizu robezskirtni starp to, kur
nespéja ir ilgstoSa. Prakse var rasties situacija, kad institiicijas, kuras izlemj jautajumu par
prezidenta atcelSanu, blis uzskatijusas, ka prezidenta stavoklis ir nopietns, jo prezidents
jau ilgu laiku slimibas dél neveic pienakumus, un tad€l nolems, ka prezidenta pilnvaru
termin$ ir beidzies, tomér p&c ned€las prezidenta stavoklis var uzlaboties, un tadg€] var
rasties juridiski stridi par to, vai netika aizskartas prezidenta tiesibas un vins$ netika parak
atri atcelts no amata.

Ja normativajos aktos bitu noteikts precizs termins, kuram izbeidzoties var
pienemt $adu I€mumu, tas noverstu Saubas par noteiktu personu grupu iesp&jamo
ieinteresétibu attiecigad Valsts prezidenta atcelSana. Protams, abstraktu jédzienu un
generalklauzulu lietoSanai tiesibas ir pozitiva nozime,'*® tomér jautdjumos, kas attiecas uz
tik butisku jautajumu ka Valsts prezidenta pilnvaru pirmstermina izbeigSanos, biitu

velams lietot jeédzienus ar augstaku konkrétibas pakapi, it Ipasi tadel, ka normas par

"% http://en.wikipedia.org/wiki/Abdal%C3%A1_Jaime_Bucaram_Ortiz; Yupkun B.E. KoncTuryumonsoe
npaBo 3apy0esxHbIx cTpaH. Tperbe uznanue.Mocksa: FOpucr, 2003, ¢.313.

7 Pieméram, Somijas prezidents K.Kallio (K.Kallio) 1940.gada, U.Kekonens (U. Kekkonen) 1981.gada.

"% Par juridisko jédzienu konkrétumu un abstraktumu skat. Melkisis E. Juridisko jédzienu un normu
abstraktums ka tiesibu sisttmu vienojos$s elements. Miisdienu tiesibu teorijas atzinas. Riga: TNA, 1999,
26.-32.1pp.
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atlaiSanas procesu péc savas biitibas ir procesualas normas, kuram nepiecieSama lielaka
konkrétiba.'”

Diskutabls ir jautajums par to, kurai institiicijai uzticet tik komplic€ta un atbildiga
jautajuma izlemsanu. Nemot véra, ka Latvija pastav konstitucionala tiesa — Satversmes
tiesa, teorétiski pastav iesp€ja paplasinat §is tiesas kompetenci un noteikt, ka jautajums
par Valsts prezidenta nesp&ju veikt amata pienakumus ir izlemjams Satversmes tiesa.
Tomeér Latvija ka parlamentara republika, kura Valsts prezidentu ievél parlaments,
piemérotaks modelis biitu, ja Iémumu par prezidenta nesp&ju veikt amata pienakumus un
prezidenta atlaiSanu pienemtu pats parlaments - Saeima, balstoties uz medicinas ekspertu
komisijas sagatavoto slédzienu, konstatgjot faktu, ka prezidents veselibas stavokla vai
ricibsp&jas zuduma dél pienakumus nav spgjis pildit vismaz 90 dienas. Satversmes tiesas
kompetenci ar $adu kategoriju lietam nebutu isti lietderigi papildinat ar1 tadel, ka Sajas
lietas parasti nerodas juridiski stridi, nemot véra, ka noteicosais ir medicinas ekspertu
sledziens.

Devindesmit dienu termin$ ka optimals biitu nosakams art ta iemesla dél, ka sads
termins ir fiks€ts ari citos Latvijas normativajos aktos, pieméram, iepriek§ minétaja
gadijuma par pazudusSas personas atziSanu par mirusu.

Lémuma pienemsanai par Valsts prezidenta atcelSanu no amata veselibas stavokla
de] butu velams izvirzit prasibu par kvalific€to balsu vairakumu, paredzot, ka Iémumu par
prezidenta atcelSanu pienem ar ne mazak ka 2/3 visu Saeimas locek]u balsu vairakumu.

Konstitiicijas, kuras paredzéta prezidenta pirmstermina pilnvaru izbeigSanas
veselibas stavokla d€l, ar veselibas stavokli saprotamas ar1 juridiskas sekas saistiba ar
ricibspéjas zudumu (gara slimibas dé| u.c.). Sados gadijumos personas ricibspgjas
zudumu konstaté vispargjas jurisdikcijas tiesas, taisot spriedumu par aizgadnibas
nodibinaSanu. Lai arl ar tiesas sprieduma spéka staSanas dienu prezidents zaud€
ricibspéju un tadejadi arT [lemumu pienemsanas iesp&ju, tomér Sis fakts nevarétu biit par
iemeslu, lai prezidentu nekavejoties atceltu no amata. Ta ka ricibspgjas zudums var bit
1slaicigs, tad atbalstams ir citu valstu konstitiicijas noteiktais obligatais termins, kuram
jaiestajas, lai prezidentu atceltu. Termina paredzeSana nekaité ar1 sabiedribas interesém,
jo prezidenta ricibsp€jas zuduma laika vina pienakumus pilda cita valsts amatpersona
(Latvijas gadijuma — Saeimas priekS$se€detajs).

Bitiski veél atzimét, ka prezidenta ricibsp€jas zuduma gadijuma vina pienakumus
nevar veikt aizgadnis. Lai arT Civilprocesa likums un Civillikums nosaka, ka ricibsp&jas
gadfjuma 1€émumus piegem aizgadnis, tomér Sie Iémumi var atteikties tikai uz prezidenta

ka privatpersonas dzivi. Ta ka Satversme, kas ir augstaka sp€ka normativs akts par

%9 Ari profesora J.Bojara vadiba izstradataja Satversmes grozijumu projektd bija ietverts, autoresprat,
pozitivi vert€jams ierosinajums, ka prezidentu veselibas dél var€tu atcelt no amata, ja prezidents ne mazak
ka 100 dienas pec kartas veselibas stavokla del nebiitu sp&jigs veikt savus amata pienakumus. Satversmes
grozijumu projekts (2002.) www.politika.lv/index.php?id=3503 - 35k (skatits 11.01.2007.)
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civiltiesibu aktiem, nepieskir aizgadnim tiesibas pienemt konstitucionalus 1€mumus, tad
$adi lémumi nav juridiski saistoSi.

Aktuals jautajums attieciba uz noteikta termina konstat€Sanu, ir par §ada termina
pastavigumu. Lai ar1 daudzu valstu konstitiicijas ir noteikts konkr€ts termins, tomer
normativie akti nepreciz€, vai minéta termina skaitiSana tiek partraukta gadijuma, ja
prezidents Saja termina ir spgjigs pildit pienakumus 1slaicigi, pieméram, vienu dienu no
90 dienam. Neskatoties uz konstiticiju lakonismu, secinams, ka pieeja termina
konstat€Sanai nevar biit formala, t.i., termins nesakas no jauna, ja prezidents vienu dienu
ir bijis pie veselibas un tad€jadi sp&jis pildit prezidenta pienakumus. Valsts prezidenta
funkciju istenoSana ir secigu un ilgtermina darbibu veikSana, kas nozimée, ka islaicigi
veselibas uzlabojumi nerada darbsp€jigu prezidentu. Lidz ar to, citu valstu konstitiicijas
noteiktais konkrétais termins, kuru nepiecieSams konstatét, lai prezidentu varétu atcelt no
amata, nebiitu uzskatams par partrauktu, ja prezidents ir sp&jis loti 1slaicigi pildit amata
pienakumus. Tomer jautajums par islaicigumu ir abstrakts jédziens, kas katra individuala
gadijuma parlamentam ir jaizvert€ atseviski. Jebkura gadijuma, jautajums par konstitiicija
noteikto un parlamenta konstat€to terminu, kura prezidents nevar pildit Valsts prezidenta

pienakumus, ir fakta jautajums, kas atspogulojas parlamenta lémuma.
2.1.3. Valsts prezidenta atlaiSana valsts iekartas vai reZima mainas gadijuma

Valsts prezidenta pilnvaru pirmstermina izbeigSanas var notikt ar1 tada gadijuma, ja
mainas valsts iekarta vai tiek pienemti biitiski konstitlicijas grozijumi, kas ietekmé Valsts
prezidenta institlita pastaveéSanu. Pieméram, Francijas Ceturtas Republikas ped€ja Valsts
prezidenta R.Kot1 (R.Coty) pilnvaru termin$ 1958.gada tika saisinats ta iemesla del, ka
1958.gada tika pienemta jauna — pasreiz€ja Francijas Piektas Republikas Konstitiicija un
notika jaunas Valsts prezidenta vé&leSanas, kuras par Francijas prezidentu tika ievélets
generilis S. de Golls.*”

Nereti Valsts prezidenti ir zaud€jusSi prezidenta amatu ari apveérsumu rezultata.
Latinamerikas valstis prezidenti nereti tiek gazti no amata ar varu, kur So panémienu

S . 201
médz devét par pronunciamento.”

2% R Kofi tika ievéléts par Valsts prezidentu 1954.gadd un saskana ar Francijas Ceturtas Republikas
Konstitliciju, prezidenta pilnvaru laiks bija 7 gadi. Skat.Kortmann C. The French Republic. Constitutional
law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L., Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.242.

20! pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis. 2004, 303.1pp.
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2.2. Pilnvaru pirmstermina izbeigSanas Valsts prezidenta subjektivo

darbibu rezultata

Saja darba apaksnodala tiks apliikoti dazadi Valsts prezidenta amata pirmstermina

izbeigSanas gadijumi, kas saistiti ar prezidenta izdaritajam darbibam vai bezdarbibu.
2.2.1. Labpratiga atteikSanas no prezidenta amata (demisija)

Valsts prezidenta labpratiga atteikSanas no prezidenta amata ka pilnvaru
pirmstermina izbeigSanas veids ir minéts daudzu valstu konstitticijas. Aril Satversmes
52.panta, regulgjot jautajumu par Valsts prezidenta aizstaSanas kartibu, netieSi noradits
sads prezidenta amata izbeigSanas gadijums: ,,Ja Valsts Prezidents atsakas no amata, /../
Valsts prezidenta vietu izpilda Saeimas priekSsédetajs, kamer Saeima izv€l jaunu Valsts

prezidentu./../.”**

Tacu sikak Latvijas Valsts prezidenta atkapSanas kartiba normativajos
aktos netiek precizeta.

Parasti Valsts prezidenta atteikSanas no amata jeb demisija ir prezidenta labas
gribas akts, un vairuma valstu par Sada pazinojuma pienemsSanu un akcept€Sanu nav
jalemj citam valsts institlicijam. AtteikSanas jeb demisijas pazinojums no prezidenta
puses nav atsaucams, jo tas raditu prezidenta amata nenoteiktibu. Vienigie gadijumi, kad
Valsts prezidentam biitu tiesibas atsaukt $adu pazinojumu, biitu situacijas, ja pastavétu
neapgazami pieradijumi par to, ka pazinojums par demisiju ir pienemts spaidu ietekm¢,
un tikai Iidz bridim, kamer nav ievélets jaunais Valsts prezidents.

Prezidentu labpratigas atteikSanas pamatad parasti bijusi apstakli, ka Valsts
prezidents nespgj pildit savus amata pienakumus nopietnu veselibas problému dél,*”*
gimenes problému vai citu apsvérumu d€]. Ari mainoties valsts reZimam, politiskajai
situacijai, prezidents var nolemt atkapties no sava amata.

Vesturé ir bijusi gadijumi, kad prezidenti ir atkapuSies no amata, tada veida
izvairoties no atlaiSanas, pieméram, ASV prezidents R.Niksons (R.Nixon) 1974.gada
atkapas no prezidenta amata, nemot ve&ra, ka pret vinu tika inici€ta impi¢menta

procedﬁra.204 1978.gada labpratigi no Valsts prezidenta amata atkapas Italijas prezidents

202 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. 15.02.1922. Latvijas Véstnesis. 01.07.1993., Nr.43.

%3 pieméram, Bolivijas  Republikas  prezidents H.B.Suarezs (H.B.Sudrez)  2000.gada.
http://en.wikipedia.org/wiki/Resignation (skatits 28.04.2007.)

% Rozell M.J. Executive Privilege. The Dilemma of Secrecy and Democtaric Accountability. The Johns
Hopkins University Press. Baltimore and London, 1994, p. 62-82; Uupkun B.E. KonctutynuonHoe npaso
3apy0OexHbIx ctpa.Tperbe nznanne.Mocksa: Opuct, 2003, ¢.314. Janorada, ka dazkart konstitucionalajas
tiesibas tiek pausts arT viedoklis, ka R.Niksons atkapas no amata ne tik daudz d&] impi¢menta draudiem, bet
gan tade], ka sabiedriska doma nebija vina pus€, un tade] bija loti iesp&jama vina popularitates kriSanas.
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Dz.Leone (G.Leone), nemot véra, ka vinu vainoja nodoklu nemaksasana un
kukulpemsana.””

1999. gada 31. decembri televizijas tieSraidé par savu atk@pSanos pazinoja ari
Krievijas prezidents B.Jelcins (b.Envyun). Janorada, ka prezidentu atkapSanas motivi ne
vienmer ir viennozimigi skaidri, ko pierada arT minéta Krievijas prezidenta atkapsanas, jo
B.Jelcina demisija tiek skaidrota gan ar aizieSanu no politikas, gan ar sarezgito veselibas
stavokli, ka arf citiem apstakliem.”

Prezidentu atkapSanas ir bieZi sastopama paradiba Latinamerikas valstis, dazas no
tam Valsts prezidenti pé€déjo gadu laika ir atkapuSies vairakkart, piem&ram, Bolivijas
prezidenti atskirigu motivu vaditi, ir atkapusies 2001., 2003. un 2005.gada.>"”

Kritiski vertéjams ir tiesibu zinatne?® izteiktais viedoklis, ka tajas valstis, kur
konstitticija neparedz Valsts prezidenta atkapSanos, prezidentam nav $adu tiesibu. Tiesibu
zinatnieks L.Prake (L.Prakke) ka pieméru min Austriju, noradot, ka Austrijas
Konstitiicija nekas nav teikts par prezidenta tiesibam atkapties, un, ka savulaik Austrijas
prezidents K.Valdheims (K.Waldheim) bija Valsts prezidenta amata pilnu terminu,
neraugoties uz to, ka vipa stavoklis no starptautiska viedokla raugoties, bija visai
sarezgits.””” Péc tam, kad starptautiska vésturnicku komiteja 1988.gada februari
publiskoja savus atklajumus par K.Valdheima veiktajam darbibam Otra Pasaules kara
laika, K.Valdheims pazinoja, ka atkapSanas no prezidenta amata biitu pretruna ar
prezidentam uzticéto "uzdevumu nodroSinat Austrijas institiiciju funkcion&Sanu, /../
Valsts galva nedrikst padoties zakaSanai, naidam, demonstracijam un masu
nosodijumalm.”210
Viedoklis, ka prezidents nevar atkapties no amata, ja to neparedz konstitiicija, ir

veért§jams noliedzosi, jo Valsts prezidentam ir jabtt apveltitam ar subjektivam tiestbam

Skat. Skackovs D. Ka tautas veleétam Valsts prezidentam parstavét tautu. Latvijas Vestnesis, pielikums
Jurista Vards. 27.03.2001. Nr. 9(202)

25 Skat. KoHCTHTYLIHOHHOE NpaBo 3apybexHbIX cTpad. Mocksa: Hopma. 2003, ¢.224.

2% http://en.wikipedia.org/wiki/Boris_Yeltsin#Resignation (skatits 11.07.2007.)

7 http://en.wikipedia.org/wiki/Resignation (skatits 11.08.2007.)

% Prakke L. The Republic of Austria. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L.,
Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.23.

2 prakke L. The Republic of Austria. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L.,
Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.23. K.Valdheims bija Austrijas prezidents laika no 1986.-
1992. gadam. K.Valdhaims savas prezidentiiras laika izpelnijas asu starptautiskas sabiedribas nosodijumu,
nemot vera, ka vin$ bija sniedzis nepatiesu informaciju par savu darbibu Otra Pasaules kara laika un ASV
vinu bija pasludindja par persona non grata. 1986.gada K.Valdheims uzvargja Austrijas prezidenta
veleéSanas, taCu vina uzvaru aizénoja atklatiba nakusas zipas, ka vin§ bijis informéts par nacistu
pastradatajiem noziegumiem, kad ka leitnants Otra pasaules kara laika bija diengjis Balkanos, tapat tika
izteikts pien@mums, ka, iesp&jams, vin$ pats tajos bija piedalijies. 1987.gada K.Valdheimam tika piemérots
aizliegums iebraukt ASV. Ka Austrijas prezidents K.Valdhaims nekad netika uzaicinats arl uz valsts
vizitém Rietumu valstis. Waldheim's Wife Gets a Papal Award. The New York Times. Published: August
22, 1994.; http://en.wikipedia.org/wiki/Kurt_Waldheim# note-18 (skatits 21.06.2007).

1 Miris bijufais ANO generalsekretars Kurts Valdheims. Publicéts 14.06.2007. www.leta.lv (skatits
21.08.2007.)
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jebkura laika pazinot par atkapSanos no valsts augstaka amata, un tas, ka Konstitiicija
expressis verbis nenosaka S$adas prezidenta tiesibas, ka arT neprecizé demisijas raksta
iesniegSanas un atkapSanas apstiprinaSanas kartibu, nevar biit par iemeslu tam, lai
prezidentu piespiestu palikt amata, neraugoties uz vina subjektivas gribas izpaudumu.
Nebitu logiski, ka Valsts prezidents pret savu gribu biitu spiests iepemt prezidenta amatu.
Sada prezidenta darbibas produktivitate varétu biit visai apSaubama, un neizsledz
iespg€jamu sabiedribas intereSu aizskarumu.

Ka pamatoti noradits juridiskaja literatiira,”'' prezidenta atkap$ands ne vienm@r ir
neatkarigas un brivas prezidenta gribas izpausme, jo prezidenta atkapSanas iesp&jama ar1
péc noteiktu politisko vai militairo aprindu pieprasijuma. Sadi Skietami labpratigi
prezidentu atkapSanas gadijjumi ir nereti sastopama paradiba Latipamerikas valstu
politiskaja dzive.

Ar1 Francijas Piektas Republikas vésturé ir bijis gadijums, kad prezidents ir
labpratigi atteicies no amata. 1969.gada aprili, péc zaud&juma referenduma, kura mérkis
bija samazinat parlamenta augSpalatas - Senata ietekmi, padarot to par konsultativu
institliciju un paplasinot regionalo padomju pilnvaras, demision&ja Francijas prezidents
S.de Golls.*"
atkap$anos no amata pazinoja ari Izralas prezidents M.Katsavs (M. Katsav),”" kur bija
apstudzets dzimumnoziegumos pret savam darbiniec€m. Izra€las prezidents atzina savu
vainu un pazinoja par atkapSanos no amata, kura stajas speka 48 stundu laika kop$
pazinojuma iesniegianas.”"*

Tiesibu zinatnieku vidi diskusijas izraisijis arl jautajums par to, kam jaadresé
liigums par atbrivoSanu no prezidenta amata. It Tpasi Krievijas tiesibu zinatnieku darbos ir
sastopams uzskats, ka atbildi uz So jautajumu ir jameklé prezidenta mandata
legitimizacijas veida, - tur, kur tas iegiits no velétajiem, javersas pie tautas, savukart, ja
mandats nak no parlamenta, tad pie ta, t.i., véléSanu veids nosaka adresatu.?" Lai izdaritu

secingjumu par to, vai ievéleéSanas veidam ir saistiba ar atkapSanas procediiras

211 KoHCTHTYIIMOHHOE IPaBo 3apyOexKHBIX cTpaH. YueGHHK 1Is By3oB. Mocksa: Hopma. 2003, ¢.224.

22 Kortmann C. The French Republic. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L.,
Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.250.

Janorada, ka daZkart sabiedriba, neapmierinatiba ar Valsts prezidenta darbibu ir liigusi prezidentam
atkapties no amata, piem&ram, 2002. un 2003.gada notika aktivi sabiedribas protesti Ukraina ar aicinajumu
prezidentam L.Ku€mam atkapties. Sloga G. Ku¢ma negrib atkapties. Diena, 26.09.2002.; Klimovics A.
TikstoSi Ukraina pieprasa Ku€mas atkapSanos. Diena, 17.09.2002.

*1 M.Katsavs bija §s Valsts prezidents laikda no 2000.-2007.gadam. http://en.wikipedia.org/wiki/Katsav
(skatits 21.10.2007.)

% Izraglas prezidents atzinies apsiidziba par seksualu uzmak3anos. www.delfi.lv, publicéts 28.06.2007.
(skatits 28.06.2007.)

215 Koncrurynmonnoe npaso rocynapets EBponst. OtB. pen. [I.A. KosaueB. Mocksa: Bonrepe Kmysep,
2005, c. 218
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regul&jumu, jaanaliz€ $1s procediiras reguléjums dazadas valstis ar atSkirigu prezidenta
ievelesanas kartibu.

SalidzinoSi detalizetu atkapSanas procediras regul€jumu sniedz Ungarijas
Konstitiicija,”'® kura paredz, ka prezidents var atkapties no amata, par to iesniedzot
pazinojumu parlamentam. Nemot vera, ka $aja valsti parlaments ir tas, kurS ievél Valsts
prezidentu, Ungarijas piemérs pierada iepriek§ min€ta apgalvojuma apstiprinasanos.
Konstitiicija arT preciz€, ka, lai atkapSanas butu speka esoSa, ir nepiecieSams sanemt
parlamenta pienemsanas aktu. Konstitlicija dod parlamentam 15 dienu terminu, kura
parlaments var ltigt prezidentu parskatit savu Iémumu. Ja prezidents nemaina nostaju un
neatsauc savu demisiju, parlaments nav tiesigs atteikt dot atkapSanas apstiprinajumu.

Lidzigi ar1 Baltkrievijas Konstitﬁcija'1217 noteikts, ka prezidentam jebkura laika ir
tiesibas pazinot par atkapSanos no amata un Parstavju palatai ir japienem prezidenta
atkapsanas. Nemot véra, ka Baltkrievija Valsts prezidentu ievél tieSas vé&lésanas,
atbilstoSi augstak min€tajam autoru secinajumam, Baltkrievijas Valsts prezidentam $ada
gadfjuma bltu javerSas pie tautas, tomér, pazinojumu par savu l€mumu Baltkrievijas
prezidents iesniedz parlamentam. Iesp&ams, saturiski Sadas demisijas raksta adresats,
neapSaubami, varétu biit tauta, tomer no praktiska aspekta raugoties, pieteikumu ir
jaiesniedz Parstavju palatai, kurai ir japienem demisijas raksts.

Uz to, ka ar1 attieciba uz prezidenta atkapSanos valstim ir atSkirigas pieejas,
norada tas, ka dazas valstis paredz kartibu, ka Valsts prezidents iesniegumu iesniedz tiesu
institiicijam, pieméram, - Azerbaidzana iesniegumu par atkapSanos ir jaiesniedz
Konstitucionalaja tiesa, kurai tiek uzlikts par pienakumu parliecinaties, ka atkapSanas
pazinojums ir pasa prezidenta personiska v€l€Sanas, un, ja Konstitucionala tiesa ir guvusi
Sadu apstiprinagjumu, ta pienem lémumu par atkapSanas apstiprinasanu un prezidenta
pilnvaru pirmstermina izbeigsanos.?'® Lidzigi arT Bulgarija un Slovakija, kur prezidentus
uz 5 gadu terminu ievel€ tauta tieSas veléSanas, prezidentam pazinojums par atteikSanos
no amata ir jaiesniedz attiecigas valsts konstitucionalaja tiesa. Slovakijas Konstitﬁcija219
vél preciz€, ka Sadu 1€émumu jaiesniedz Konstitucionalas tiesas priek$sédétajam, kurs to

péc tam nosiita parlamenta — Nacionalas Padomes priek$sédétajam.**’

*16 The Constitution of Hungaria (1949). www.president.hu (skatits 11.01.2007.)

*'7 The Constitution of the Republic of Belarus (1994). http://www.pravo.by/webnpa (skatits 11.02.2007.)
¥ Kosemnukos E.M., Mapuenko M.H., Cremenko JI.A. Koncruryunonnoe npaBo ctpan Coapykecta
HezaBucumsix 'ocynapcts. Mocksa: M3n. HOPMA- TH®PA, 1999, c.242.

219 Article 103. Constitution of Slovakia (1992). http://www.concourt.sk/A/a_index.htm (skatits
11.07.2007.)

20 Article 97. Constitution of Bulgaria (1991). http:/www.cortecostituzionale.it/eng (skatits 11.07.2007.);
Article 103. Constitution of Slovakia (1992). http://www.concourt.sk/A/a_index.htm (skatits 11.07.2007.)
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Igaunija Valsts prezidenta tiesibas atkapties tiek ierobezotas laika, kad valstt ir
arkartas vai kara stavoklis.?*! Savukart Latvija Satversme un ari likums ,,Par izp@émuma

stavokli”??

tieSi nenosaka ierobeZojumus attieciba uz Valsts prezidenta tiestbam
atkapties no amata iznémuma stavokla laika. Par pareizaku uzskatama Latvijas pieeja, jo
atkapsSanas ir saistita ar personas gribas izpausmi, un, gadijuma, ja prezidents nevélas
pildit Saja laika valsts galvas pienakumus, Sada prezidenta darbiba, visticamak, nekalpos
valsts un sabiedribas intereseém.

Var pilniba pievienoties atzinai, ka ta ir liela veiksme, ja prezidentam pietiek
realisma un sapratnes, lai laikus atkaptos no amata, gadijuma, ja vin$ apzinas, ka nespgj
pilnvértigi veikt savus amata pienakumus.*>

Lai arT nospiedoSais vairakums demokratisko valstu respekté prezidenta tiesibas
uz atk@apSanos no amata un nosaka, ka prezidenta pilnvaras izbeidzas ar $1 pazinojuma
iesniegSanas bridi (piem&ram, Slovakija) vai ar1 bridi, kad ar prezidenta pazinojumu par
atkapSanos ir iepazinu$as un to piepémuSas zinaSanai attiecigas valsts kompetentas
institiicijas (piem., Portugale®** un Ukraina®®), tomér, ki liecina daZu valstu prakse
jautajuma par prezidenta atkapSanas akcept€Sanu, ir bijusi gadijumi, kad kompetenta
valsts institiicija ir atteikusies pienemt vai apstiprinat prezidenta pazinojumu par
atkapSanos no amata. Pieméram, 2000. gada Peru prezidents A.Fuhimori (A.Fujimori),
kur§ tika kritizéts par butiskiem cilvektiesibu parkapumiem, atrodoties viziteé Japana,
pienéma Iémumu par atkapsSanos, iesniedzot par to oficialu pazinojumu Peru vé€stnieciba
Tokija. Peru likumdevéjs — Kongress atteicas pienemt prezidenta atkapSanos, un ta vieta
pienéma lémumu par prezidenta atlaiSanu no amata, papildus nosakot aizliegumu
turpmakos 10 gadus ienemt vel&tus amatus. Tadgjadi iesp€jams konstatét, ka praksé ir
sastopamas situacijas, kad atlaiSana netiek pienemta, bet ta vieta parlaments pats atlaiz
prezidentu.

Nemot veéra, ka Latvijas normativajos aktos netiek precizéta Valsts prezidenta

atkapSanas kartiba, neskaidrs ir jautajums par to, kam Valsts prezidents iesniegtu

#! President of the Republic of Estonia. http:/www.president.ee/en/president/powers.php (skatits

22.08.2007.)

2 Par iznémuma stavokli: LR likums. 02.12.1992., Zinotajs, 31.12.1992., Nr.51.

¥ Skagkovs D. Ka tautas vélétam Valsts prezidentam parstavét tautu. Latvijas Véstnesis, pielikums Jurista
Vards. 27.03.2001. Nr. 9(202)

24 Portugalg, kur ir vispargjas velesanas velets Valsts prezidents, prezidents var atkapties, iesniedzot par to
zinojumu parlamentam. AtkapSanas stajas speka, tiklidz ar to ir iepazistinata Asambleja. Article 131.
Constitution  of the  Portuguese  Republic  (1976).  http://www.parlamento.pt/ingles/cons_
leg/crp_ing/index.html (skatits 10.08.2007.); Lunshof H. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed.
Prakke L., Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.672.

*» Saskapa ar Ukrainas Konstitiicijas 109.pantu, Ukrainas Prezidenta pilnvaras atkap$anas gadijuma
izbeidzas no briZa, kad vins personigi Ukrainas Augstakas Radas s€dé pazino par atlaiSanu no amata. Skat.
Constitution of Ukraine (1996). www.rada.gov.ua/const/conengl.htm (skatits 23.07.2007.)

26 Kriimip§ M. Peru prezidents cer izbégt no izdoSanas, balotgjoties Japana. Neatkariga Rita Avize.
29.06.2007.; http://en.wikipedia.org/wiki/Alberto_Fujimori (skatits 12.06.2007.)
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pazinojumu par atteikSanos no amata. Nemot veéra, ka Valsts prezidentu ievél Saeima, ar
iesniegumu par atteikSanos no amata prezidents var€tu versties pie Saeimas prezidija un
$§1 lémuma izskatiSanai biitu piemérojama Saeimas kartibas rulli noteikta darba kartiba.
Satversmé nebiitu nepiecieSams veikt grozijumus noliika preciz€t atlaiSanas kartibu, bet
normu par Valsts prezidenta pazinojuma iesniegSanu un ta pienemsanas kartibu biitu
iespejams precizét Saeimas kartibas rulli. Jau profesors K. DiSlers savulaik noradijis, ka
Saeimas kartibas rullis var papildinat valsts Satversmi, attistot un talak veidojot tos
tiesiskos principus un tiesiskos institiitus, kuri atrodami Satversmg.**’

Janorada, ka Latvijas vésturé ari ir bijis gadijums, kad Valsts prezidents ir
atkapies no amata. Konkréti, nemot veéra, ka 2.Saeimas véleéSanas par Saeimas locekli tika
ievelets Valsts prezidents J .(Viakste,228 un Satversme liedza prezidentam vienlaikus bt ari
Saeimas loceklim, 1925.gada 3.novembri, kad 2.Saeima sanaca uz savu pirmo sé&di,
J.Cakste atkapas no Valsts prezidenta amata, iesniedzot par to pazinojumu Saeimas
priek3sédetajam, tadu jau péc dazam dienam, t.i., 1925.gada 6.novembri J.Cakste atkartoti
tika ieveléts par Latvijas Valsts prezidentu. Saeimas séd€ tika nolasits prezidenta
pazinojums par atteik§anos no amata,”” tadu, ka liecina Saeimas stenogrammas, debates

un balsojums par atteikSanas apstiprinasanu nenotika.
2.2.2.Valsts prezidenta amata zaudéSana, iestajoties prezidenta atbildibai

Valsts galvas atbildiba ir viens no kritérijiem, kur§ lauj noskirt republikas no
monarhijam, jo monarhs ka valsts galva savu troni manto un ir neatbildigs, turpretim
republikas valsts galva ir véléts un atbildigs par savu darbibu.”*

Tiesibu zinatnieku vidu par prezidenta atbildibu tiek izteikti atSkirigi viedokli, jo
daZi tiesibu zindtnieki>>' paudusi uzskatu, ka tajas valstis, kur konstitiicijas nosaka, ka
Valsts prezidenti nenes politisku atbildibu, prezidenti ir pilnigi neatbildigi. Tomer, ka
noradijis profesors K.Dislers: ,,logiski izveidota tiesiska iekarta necie$ tadu stavokli, kad
kada varas institiicija nebutu atbildiga par savu darbibu. Prezidenta personiska atbildiba ir

logiska nepiecieSamiba republikda.”>? Iepazistoties ar dazadu valstu regul&jumu, ir

7 Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: TNA, 2004, 82.1pp.

% T3 laika véle§anu likumi to neliedza. Kukule S. Valsts prezidenta vélesanas: tiesiskais reguléjums.
Latvijas Ve&stnesis, pielikums Jurista Vards, 17.10.2006. Nr. 41 (444).

9 J Cakste pazinojuma noradija: ,,Augsti godajamais priek§sédetaja kungs. Ievélats par Saeimas deputatu,
Iidz ar So nolieku Valsts prezidenta amatu un, uz Satversmes 52.panta pamata, nododu Jums, augsti
godajamais priek§seédetaja kungs, Valsts prezidenta vietas izpildiSanu. Visa augstcieniba J.Cakste, Valsts
prezidents.” LR II Saeimas I sesijas 1925.gada stenogrammas. LR Saeimas izdevums. J.P&tersona
spiestuve., 8.sleja.

>0 Pleps I., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas V&stnesis. 2004, 289.1pp.

! Anexcees A.C. K Bompocy 0 Iopuamueckoii mpupone BmacTm MoHapxa, c. 117. Citéts péc:
Kotmsapesckuit C.A. Brnacts u mpaBo. CII6. Jlans. [b.v.], 2001, c. 217.

2 Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vigu funkcijas. Riga: TNA, 2004, 137.1pp.
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redzams, ka katras valsts prezidents par savu darbibu ir atbildigs normativajos aktos
noteiktaja karttba un apméra; tikai atbildibas apmers katra valsti var ievérojami atskirties,
un, ka noradijis K.DiSlers, prezidentu atbildiba tiesiski var but tik minimala, ka var runat
par prezidentu neatbildibu.**?

Interesanti, ka Polijas 1935. gada Konstitiicija bija prezidentu padarijusi par
pilnigi neatbildigu, jeb ,.atbildigu tikai Dieva un véstures priek3a”.** Savukart miisdienu
konstitucionalajas tiesibas visbiezak tiek formul€ts vispargjs princips par prezidenta
politisko neatbildibu, kas vienlaikus neizslédz prezidenta juridisko atbildibu par

izdaritiem batiskiem parkapumiem.>

Valsts prezidenta juridiskas atbildibas pamatus un
robeZas nosaka konstitiicija vai citi valsts normativie akti.

Prezidenta atbildibas nostiprinasanai daudzu valstu konstitucijas tiek noteikts, ka
konstiticijas vai likumu parkapsanas gadijuma prezidentu var atcelt no amata.

Misdienu konstitucionalo tiesibu zinatné galvena uzmaniba tiek pieversta valsts
prezidenta politiskajai, konstitucionalajai un kriminaltiesiskajai atbildibai.**® Ka noradits
tiestbu zinatng>’ raksturojot Sos prezidenta atbildibas veidus, konstitucionala atbildiba
atrodas starp kriminaltiesisko un politisko atbildibu; konstitucionalajai un
kriminaltiesiskajai atbildibai ir kopiga pazime — tas abas iestajas par likumu parkapsanu.
Savukart konstitucionalajai un politiskajai atbildibai kopigs ir tas, ka tas attiecas ne tikai
uz kriminallikumu, bet arT konstitiiciju. Dazkart viena un ta pati riciba var izraisit ne vien
konstitucionalo, bet ar1 kriminaltiesisko atbildibu. Savukart ka butiskaka robeZzskirtne,
kas noskir konstitucionalo atbildibu no politiskas atbildibas ir ta, ka politiska atbildiba
nozimé&, ka prezidents jebkadu iemeslu dél var zaudét politisko atbalstu parlamenta,
savukart konstitucionala atbildiba nozimé atbildibu par valsts konstitlicijas vai citu
likumu parkapsanu. Tomér vienlaikus konstitucionalajai atbildibai arT ir zinams politisks

raksturs.?*8

> Diglers K. Latvijas Republikas prezidenta politiska atbildiba. Tieslietu Ministrijas Vé&stnesis, 1922,
Nr.2., 56.1pp.

% Wiatr J.J. Constitutional Accountability in Poland after 1989. East European Constitutional Review.
Vol. 5, No. 1, Winter 1996, p. 42.

233 CpaBHUTENBHOE KOHCTHUTYIIMOHHOE TIpaBo. oOTB.peA. B.E UYwmpkua. MockBa: MexayHapoaHbe
orHomenus, 2002 , ¢.364.

36 Krievijas konstitucionalo tiesibu zinatnieks B.Cirkins noradijis, ka Valsts prezidenti neatbild par visam
savam darbibam, piem@ram, prezidents neuznemas administrativo atbildibu, civiltiesiska atbildibu vinam ir
pilna apméra, savukart kriminalatbildiba ir dalgja. ArT citi autori izteikusi viedokli, ka prezidents ka valsts
parstavis var biit civiltiesiskas atbildibas subjekts. Hupkun B.E. ['ocynapctBoBeaenune: YueOHHK. MoCKBa:
Opuct, 1999, c.400.; KoemwrnukoB E.M., Mapuenko M.H., Cremenko JI.A. KoHCTUTYLHOHHOE TPaBO
ctpan CoapysxectBa. Yue0. 1ist By3oB. Mocksa: M3n. HOPMA- MHOPA, 1999.

»7 Wiatr J.J. Constitutional Accountability in Poland after 1989. East European Constitutional Review.
Vol. 5, No.1, Winter 1996, p. 42; Orman J.M. Presidential secrecy and deception. Beyond the power to
persuade. Contributions in Political Science, No.43, Greenwood press. Westport, Connecticut, London
England. 1980, p. 206.

% American Bar Association. FAQs and Web Resources on the Impeachment Process.
http://www.abanet.org/publiced/impeach2.html (skatits 10.07.2007.)
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Konstitucionala atbildiba ir konstitucionalajas normas nostiprinats valsts
amatpersonas, t.sk., Valsts prezidenta pienakums atbildet par savas uzvedibas neatbilstibu
tam, kas paredzets konstitiicijas normas.>*’ Turpretim politiska atbildiba ir atbildiba
parlamenta prieksa. Politiska atbildiba nozimé, ka parlaments ka brivas véeleéSanas
legitim@ts organs var amatpersonu jebkura bridi bez papildu priek$noteikumiem atcelt.**’

Saskana ar klasisko konstitucionalo tiesibu doktrinu, Valsts prezidents par savam
darbibam nenes politisko (parlamentaro) atbildibu. Parlamentaraja republika atbildiba par
prezidenta darbibu tiek uzlikta valdibai, bet prezidentala republika prezidents nav
atbildigs parlamenta priek¥a.”*' Ar to bridi, kad Valsts prezidenta aktu ir kontrasigngjis
valdibas loceklis, prezidenta politiska atbildiba pariet uz Iidzparakstijuso valdibas
locekli.*** Kontrasignacijas institiits attiecas tikai uz prezidenta politisko atbildibu, tacu
neizslédz prezidenta juridisko atbildibu.**?

Ar1 Satversmes 53.panta ir nostiprinats Valsts prezidenta politiskas neatbildibas
princips, jo §1 tiesibu norma nosaka, ka ,,Valsts prezidents par savu darbibu politisku
atbildibu nenes. Visiem prezidenta rikojumiem jabut lidzparakstitiem no Ministru
prezidenta vai attieciga ministra, kuri Iidz ar to uzpemas visu atbildibu par Siem
rikojumiem, iznemot Cetrdesmit astota un piecdesmit sesta panta paredz&tos gadijumus”.

Politiskas atbildibas konteksta originalu atzinu ir paudis Eiropas Kopienu tiesas
tiesnesis E.Levits, noradot, ka tada gadijuma, ja amatpersonu atlaiSana ir saistita ar
dazadiem priekSnosacijumiem, ,,pieméram, kvalificétu vairakumu (ka tas ir Valsts
prezidenta atlaiSanai saskapa ar Satversmes S1.pantu) /../, tad politiskas atbildibas

mehanisms nedarbojas (pilna méra'l).”244

Tomer, autoresprat, kvalificéta vairakuma
kritérijs politiskas atbildibas noskirSanai ir diezgan diskutabls, nemot vera, ka atseviskas

pasaules valstis ar kvalific€to balsu vairakumu tiek atcelti valdibas locekli, kuriem piemit

239 peps I., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 292.1pp.

0 Levits E. Normativo tiesibu aktu demokratiska legitimacija un delegéta likumdoSana. Likums un
Tiestbas. 2002., Nr.9, 265.1pp.

! KoHcTuTylMOHHOE MpaBo 3apyOexHbIX CTpaH. YueGHMK i By3oB. Mocksa: Hopma, 2003, c.224.;
Jleii6o 10.U., Barnait M.B. Ourun JI.M. KoHctuTynnonHoe npaBo 3apyOexHbix cTpaH. Mocksa: Hopma-
Wnda, 2000, c.224. Krievijas tiesibu zinatnieks D.Zlatopolskis (/4./I.31amononvckuii) secindjis, ka
prezidenta atbildiba ir vina attiecibu ar parlamentu nozimigaka dala un, tatad, ta nosaka vina vietu visa
valsts institiciju sist€éma, un lidz ar to — valsts demokratiskuma pakapi. D.Zlatopolskis kritizeé neatbildibu
parlamenta prieksa, noradot, ka tadgjadi prezidents ,faktiski ir virs parlamenta — vieniga tautas suverénas
gribas izteic€ja”. Skat. 3matomonsckmii [I.JI. T'ocymapcTBeHHOE mpaBo 3apyOeXHBIX cTpaH: BocTounoit
EBpombr n Azun. Mocksa: 3epriaiio, 1999, ¢.287.-288.

2 Par kontrasignaciju skat. Diglers K. Ministru kontrasignicija monarchija un republiki. Tieslietu
Ministrijas Vestnesis. 1923, Nr.3/4, 100.-102.1pp.; Doriga S. Kontrasignacijas institiits. Bakalaura darbs.
Riga: Latvijas Universitate, 2007.

* Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: TNA, 2004, 139.1pp. Saskana ar vairaku
valstu konstitucionalo regulgjumu, pret prezidentiem iesp&jams iesniegt ari civilprasibu. B.Cirkins norada,
ka civilprasibas, kuras tiek celtas pret valsti var tikt attiecinatas arl pret prezidentu, nemot véra, ka
prezidents ir attiecigas valsts parstavis. Unpkun B.E. Koncturynuonnoe npaso 3apy0exHbIX crpad. Tperbe
uznanue.Mocksa: Opucr, 2003, ¢.309.

¥ Levits E. Normativo tiesibu aktu demokratiska legitimacija un delegéta likumdoSana. Likums un
Tiestbas. 2002, Nr.9, 265.Ipp.
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politiska atbildiba. Savukart, otrs tiesibu zinatnieka noraditais kriterijs, ka tada gadijuma,
ja atlaiSana ,,ir saistita ar objektiviem, tiesa parbaudamiem noteikumiem”,245 gan tieSi
norada uz to, ka $ada atlaiSana nav uzskatama par politiskas atbildibas mehanismu.

Daudzu republiku prezidenti tiek atbrivoti no atbildibas parlamentam, jo
prezidents sava amata izpildiSana atSkiriba no valdibas netiek saistits ar nepiecieSamibu
péc parlamenta vairakuma uzticibas. Latvijas starpkaru tiesibu zinatnieks un Saeimas
deputats P.STmanis noradijis, ka Valsts prezidentam ir patstaviga vara, un tam jabat
atbildigam tikai tautai, nevis parlamentam.*’

Ka pamatoti noradijis B.Cirkins, prezidenta atbildibai ir Tpasa forma, procediira
un atbildibas iestasanas priekSnosacijumi (pieméram, kriminaltiesiska atbildiba vienmeér
iestajas tikai péc prezidenta atlaiSanas no amata).**® Ari Lietuvas Konstitiicijas 86.pants
nosaka, ka Valsts prezidentam ir imunitate; atrodoties amatad prezidents nevar tikt
arestéts, apsiidz€ts vai atzits par administrativi sodamu. Valsts prezidentu var pirms
termina atcelt no amata tikai par izdaritu butisku Konstitticijas vai zveresta parkapumu,
ka ari, ja atklajas, ka prezidents ir izdarijis noziedzigu nodarjjumu. L€mumu par
atcel§anu no amata izlemj Seims impi¢menta kartiba.>*

Tiesibu zinatniece A.Alebastrova (4.Anebacmposa),”” pétot jautdjumu par Valsts
prezidentu kriminaltiesisko atbildibu secinajusi, ka dazas valstis prezidents vienlaikus ar
impi¢mentu var tikt saukts pie kriminalatbildibas (Francija), citas valstis kriminaltiesiska
atbildiba iesp&jama tikai p&c atlaiSanas no amata (VFR), bet atseviskas valstis vispar
personu nav iesp&jams saukt pie kriminaltiesiskas atbildibas par darbibam, kuras veiktas
pildot prezidenta pienakumus (Cehija).*"

Attieciba uz prezidentu atbildibu, pilniba var pievienoties Lietuvas
Konstitucionalas tiesas sprieduma noraditajam, ka Valsts prezidenta funkcijas un
konstitiicija noteiktas garantijas, ka arT prezidenta konstitucionalais statuss vienlaikus

nozimé ari ipasu prezidenta atbildibu sabiedribas un tautas priek§a.>>

* Levits E. Normativo tiesibu aktu demokratiska legitimacija un delegéta likumdoSana. Likums un
Tiestbas. 2002., Nr.9, 265.1pp.

246 Skat. Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas V&stnesis, 2004, 290.-
291.1pp.

7 Simanis P. Latvijas Satversmes astoni gadi. Eiropas probléma. Riga: Vaga, 1999, 27.Ipp.

8 Yypkun B.E. KOHCTHTYLHOHHOE IpaBO 3apy6eskHbIX crpaH. Tperbe m3nanue. Mocksa: FOpucr, 2003,
c.312.

9 The Constitution of the Republic of Lithuania (1992). www.Irkt.It (skatits 11.01.2007.)

0 AneGactpoa M.A. KoHCTHTYIHMOHHOE (FOCYJapCTBEHHOE) MpPaBO 3apyOeKHBIX CcTpaH. Mocksa:
IOpucnpyaenuus, 2000, c.142.

»! Skat. ar 3narononsckuii J[.JI. TocynapcTBenHOe mpaBo 3apyOekHbIX cTpad: Bocrounoit EBpomsr u
Asun. Mocksa: 3epuano, 1999, ¢.287.

2 On the Compliance of Article 1." (wording of 4 May 2004) and paragraph 2 (wording of 4 May 2004) of
Article 2 of the Republic of Lithuania Law on presidential elections with the constitution of the Republic of
Lithuania. Ruling of the Constitutional court of the Republic of Lithuania. 25.05.2004. No. 24/04.
http://www.Irkt.It (skatits 12.08.2007.)
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No filosofiska aspekta raugoties, Valsts prezidenta atbildibas konteksta
interesants ir secinajums, ka tada gadijuma, ja prezidents savulaik, dodot Valsts
prezidenta zverestu, ir tur€jis roku uz Bibeles, tad zveresta parkapSanas gadijuma
prezidents vienlaikus biis arT atbildigs Dieva priek$a. >

Apkopojot iepriekS analizéto, jasecina, ka Valsts prezidents ir vEléta valsts
amatpersona, kura ir atbildiga par savam darbibam vai bezdarbibu. Valsts prezidenta
atbildiba par prettiesisku darbibu vai bezdarbibu veikSanu izpauzZas ka amata zaudeSana
(neizslédzot vispargjo juridisko atbildibu). Lidz ar to turpmak $is nodalas ietvaros tiks
aplikoti gadijumi, kad Valsts prezidentu atbildiba izpauzas ka amata zaud&Sana
prezidenta veikto darbibu rezultata.

2.2.2.1. Automatiska amata zaudésana atseviSku konstitiicijas normu neievérosanas

gadijuma

Lai art nereti dazadu autoru darbos ir sastopams uzskats, ka gadijuma, ja Valsts
prezidents ir veicis konstitiicijas vai citu normativo aktu parkapumu, tad vin$ amatu
zaudg@s tikai impi¢menta procediiras rezultata, tomér janorada, ka impicmenta procedira
nav vienigais veids, ka prezidents tiek atlaists no amata, jo dazas valstis lidzas
impi¢menta procedirai konstitlicija ir paredzeti arT citi gadijumi, kad Valsts prezidents
zaud€ savu amatu izdarito darbibu vai bezdarbibu gadijuma.

Viens no biezak sastopamajiem iemesliem, kad prezidents par konstitiicijas normu
neieveroSanu var automatiski zaud€t savu amatu, ir gadijuma, ja vin$ izbrauc no valsts,
nesanemot oficidlu parlamenta piekriSanu. Aizliegums prezidentam izbraukt no valsts bez
specialas, oficiali noformétas likumdevéja atlaujas, ir nostiprinats vairaku Latinamerikas
valstu konstitucionalaja regul§juma un sankcija par $adas atlaujas nesapemSanu ir
automatiska Valsts prezidenta amata zaudgsana.”*

No Eiropas valstim $ads savdabigs pamatojums prezidenta amata zaud€Sanai ir
paredzéts Portugales Konstitiicija, kuras 129.pantd noteikts, ka Valsts prezidents zaud@
amatu, ja vin$ ir izbraucis no valsts teritorijas, nesanemot parlamenta (Republikas
Asamblejas) vai tas starpsesiju laika — Pastavigas komitejas piekriSanu. Tacu janorada, ka
jebkuram prezidenta braucienam nav nepiecieSams sanemt iepriekS€ju parlamenta
akceptu; - piekriSanu nav jasanem gadijuma, ja prezidents ir Tslaiciga brauciena vai

neoficiala vizite, kura ilgst mazak ka 5 dienas, tacu ar1 sados gadijumos prezidentam ir

3 KOHCTHTYIMOHHOE MpaBo rocyaapcTs Epomsl. Yueb. mocoGue [Uisi CTYAEHTOB IOPHMI.BY30B M (ak.
OtB.pen. I.A.Kopaues. Mocksa: Bonrepc Kiysep,2005, ¢.219.

% Opnos AI. Beiclime OpraHsl TroCyIapCTBEHHOH BiacTH cTpaH JlaTuHckoli Amepukn. Mocksa:
WznarenbctBa «Ankmin», 2001, c.18. Par konstitucionali tiesiskajam sankcijam skat. ari Bunorpagos B.A.
KoHcTuTynoHHO-IpaBoBbIe CaHKIMK. 3aKoHoAaTenbcTBO. Mocksa. 2001, No.12, c.54.-62.

» The Constitution of the Portuguese Republic (1976). http://www.parlamento.pt/ingles/cons_
leg/crp_ing/index.html (skatits 19.06.2007.)
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iepriek§ jainformé parlamentu par gaidamo braucienu.® Konstitiicijas 129.panta 3.dala
noteikts, ka prasibas neizpildiSana par obligata iepriekS€ja akcepta sanemSanu nozimé
automatisku Valsts prezidenta amata zaudeSanu.

Iesp&jams, Sads Portugal€ pastavosais Eiropas republikam netipiskais regul&jums
ir izskaidrojams ar to, ka Iidz 1910.gadam, kad Portugales karalis Manuels II (Manuel II )
revoliicijas rezultata zaud€ja varu, Portugale bija monarhija,257 un ka zinams, daudzas
monarhijas vesturiski radies un Iidz misdienam ir saglabajies priekSnoteikums par
atlaujas sanemsanu no parlamenta vai valdibas izceloSanai no valsts. Piem&ram, Sada
prasiba ir Lielbritanijas®® un Danijas monarham, tomér at3kiriba no Portugales
prezidenta, monarhiem par §is prasibas neieveéroSanu nedraud tik barga sankcija ka amata
zaudéSana.

Japiekrit tiesibu zinatniekam B.Cirkinam, ka miasdiends prasiba sapemt
parlamenta atlauju valsts galvas izbraukSanai no valsts nav ipasi lietderiga,”’ un $ada

prasiba lidz musdienam ir saglabajusies vairak ka veésturiska tradicija.
2.2.2.2. Valsts prezidenta atlaiSana no amata

Valsts prezidentu atlaiSanai no amata valstis ir izraudzijusas atskirigas
konstitucionalas procediiras, tomér ka galvenos un pasaulé biezak sastopamos veidus,
kados tiek piepemts I€mums par prezidenta atlaiSanu no amata, var izdalit S$adas
proceduras:

1) prezidenta atlaiSana tautas nobalsoSanas rezultata;
2) prezidenta atlaiSana impi¢menta procediiras rezultata;

3) prezidenta atlaiSana pamatojoties uz parlamenta balsojumu.
2.2.2.2.1 Amata zaudesSana tautas nobalsoSanas rezultata

Vairakas pasaules valstis ir izvélgjusas konstitucionalo reguléjumu, saskana ar
kuru prezidents zaudé savu amatu gadijuma, ja véletaji tautas nobalsoSana nobalso par
Valsts prezidenta atlaiSanu no amata.

Tautas nobalsoSana, kuras rezultata prezidents tiek atlaists no amata, var but

divejada:

% Lunshof H. The Portuguese Republic. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L.,
Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.23.

*7 Balodis R. Ka izpauZas Valsts prezidenta kreativa funkcija. Latvijas V&stnesis, pielikums Jurista Vards,
07.01.2003., Nr.1 (259).

28 Act of Settlement (1701). http://www.statutelaw.gov.uk (skatits 21.01.2007.); Yupxun B.E.
KoHcTuTynimonHoe npaBo 3apy0exHbIx crpad. TpeTtbe n3nanne. Mocksa: FOpucr, 2003, ¢.305.

29 Yypkun B.E. KOHCTHTYLIHOHHOE PaBo 3apyOexHbIX cTpaH. Tperse n3nanue. Mocksa: FOpucr, 2003.
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1) tieSa, t.i., tautas nobalsoSana notiek konkréti par Valsts prezidenta atlaiSanu no

amata;

2) netieSa, t.i., kad tautas nobalsoSanai tiek nodots cits butisks jautajums, un tas

rezultats var biit Valsts prezidenta amata zaudéSana.

Valstis, kuras izvel&jusas tieSas tautas nobalsoSanas mehanismu, tautas
nobalsoSana par Valsts prezidenta atlaiSanu notiek tieSi, t.i., tauta referenduma lemj
jautajumu par konkréta Valsts prezidenta atlaiSanu no amata. Valstis, kur ir paredzéets
Sads mehanisms prezidenta atlaiSanai, tautas nobalsoSanai tiek nodots konkréts jautajums
(referenduma formula), piem&ram: “Vai Jus esat par Valsts prezidenta atlaiSanu no
amata?”.

Sada mehanisma pastavéSana galvenokart ir saistama ar Valsts prezidenta
ievéléSanas kartibu, jo Sads prezidenta pilnvaru pirmstermina izbeigSanas veids ir
pamatots tajas valstis, kur ir tieSas véleéSanas ievélets prezidents. Jaatzim€, ka S$ads
mehanisms pasaulé nav 1pasi izplatits, ko apstiprina ar1 juridiskaja literatlira noraditais:
,»Ja prezidentu ievél tieSas visas tautas veleésanas, logiski blitu pienemt, ka ar jautajumu
par vina pirmstermina pilnvaru partraukSanu izlemtu tauta - valsts vel€taju korpuss, kam
prezidents ir parada pateicibu par savu amatu. Tacu ta, ka likums, ir valsts augstakas
parstavibas institiicijas prerogativa. Tikai trijas Eiropas valstls — Austrija, Islandg,
Rumanija — pédgjais vards pieder tam, kas devis prezidenta mandatu, t.i., tautai, kas
referenduma atrisina %o jautajumu.”**

Lai arT iepriekS citétais pamatoti atspogulo situaciju, ka Valsts prezidenta
atlaiSana referenduma cela nav visai izplatita Eiropas valstu vidii, tomer tas satur zinamas
neprecizitates, jo, lidzas Sim trijam iepriek§ min€tajam valstim, ar1 Slovakija kop$
1999.gada Konstitlicijas grozijumu piepemsSanas, saskana ar kuriem tika ieviests tieSi
vEleta prezidenta institiits, pastav Sads mehanisms. Konkréti, Konstitticijas 106.panta
1.dala nosaka, ka Valsts prezidentu var atlaist no amata referenduma cela.”®!

Slovakija 1émumu par referenduma sarikoSanu var pienemt parlaments (Nacionala
Padome), ja par to nobalsojusas vismaz 3/5 no deputatu kopskaita. Parlamenta
priekSseédeétajam referendumu ir jaizsludina 30 dienu laika, un tautas nobalsoSanai
janotiek 60 dienu laika kops izsludinasanas dienas.

Slovakijas prezidents uzskatams par atlaistu, ja par to nobalso absolutais
vairakums no visiem balsstiesigajiem Slovakijas iedzivotajiem. Savukart, ja Slovakijas
balsstiesigo pilsonu kopums nenobalso par prezidenta atlaiSanu no amata, prezidentam 30
dienu laika kopS referenduma rezultatu pasludinasanas dienas ir jaatlaiz parlaments.

Gadijuma, ja veletaji tautas nobalsoSana neatbalsta prezidenta atlaiSanu no amata, tas

260 KoncturynnonHnoe mnpaBo rocynapctB EBpombl. Yueb. mocodue i CTYIACHTOB FOPUI.BY30B M (ak.
OtB.pex. [I.A.Kopaues. Mocksa: Bonrepc Knysep, 2005, ¢.221.

! Constitution of the Slovak Republic (1992). http://www-8.vlada.gov.sk/index.php?ID=1376 (skatits
23.03.2007.)
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nozimé, ka konkr€tais prezidents $ada tautas nobalsoSana ir sanémis jaunu uzticibas
mandatu un ir ticis ievélets uz jaunu prezidentiiras terminu.”®?

Ka noradits ieprieks, prezidenta amata zaudéSana referenduma cela ir pazistama
ar Austrija. Austrijas Konstitiicija®® paredz, ka referendums par Federdla prezidenta
atlaiSanu notiek, ja I€mumu par to pienem parlamenta abu palatu kopséde péc parlamenta
apakSpalatas pieprasijuma. ApakSpalata $adu pieprasijumu var izteikt tikai tad, ja tas sede
piedalas vismaz puse loceklu un par referenduma sarikoSanu nobalso vismaz 2/3. No
briza, kad apakSpalata nolemj par Sadu pieprasijumu, prezidenta pilnvaras uz laiku tiek
apturétas. Ja notiek referendums, balstiesigajiem Austrijas iedzivotajiem ir jaatbild uz
jautajumu ,,Vai prezidentu ir ja'latlaii?”264

Austrijas normativie akti neizvirza priekSnoteikumus, kados gadijumos
parlamenta apakSpalata var nakt klaja ar iniciativu par tautas nobalsoSanas sarikoSanu,
tomér janorada, ka parlamentam par $ada I€muma pienemsanu ir paredzéts politiskas
atbildibas mehanisms, jo, gadijuma, ja Austrijas tauta referenduma nobalso pret
prezidenta atlaiSanu, tad saskana ar Austrijas Konstitiicijas 60.panta 6.dalu Valsts
prezidentu uzskata par iev€l€tu uz jaunu pilnvaru terminu, savukart Austrijas parlamenta
apakSpalata ir uzskatama par ipso iure atlaistu, un ir sarikojamas jaunas parlamenta
vélesanas.”® Lidz ar to, gan Slovakijas, gan Austrijas regulgjums apliecina, ka galiga
lemuma pienemSana ir tautas zina, kura tad€jadi isteno tautas suverenitates principu,
savukart parlaments uznemas atbildibu par iniciativas izvirziSanu. Katra zina, $ada pieeja
ir pozitivi vért€jama, jo ta pastiprina parlamenta atbildibu par savu lémumu, un $ads
mehanisms ir visnotal attaisnojams valstis, kur ir tieSi véléts prezidents. Ari tas, ka
prezidentam labvéligs tautas nobalsoSanas rezultats nozimé automatisku ieveléSanu uz
jaunu terminu, ir vert§jams pozitivi, it Tpasi tada gadijuma, ja lidz kart€jam Valsts
prezidenta veléSanam biitu atlicis salidzinosi 1ss laiks. Tad€l $ads mehanisms ir lietderigs,
jo nav nepiecieSams visai driz sarikot jaunas Valsts prezidenta v€l€Sanas, nemot veéra, ka
tauta tautas nobalsoSana par Valsts prezidenta atlaiSanu bus devusi prezidentam jaunu
mandatu.

%62 Constitution of the Slovak Republic (1992). http://www-8.vlada.gov.sk/index.php?ID=1376 (skatits
23.03.2007.)

6 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) (1920). http://www.ris.bka.gv.at/erv/erv_1930_1.pdf (skatits
30.04.2007.)

% Soll der Bundespriisident abgesetzt werden? Volksabstimmungsgesetz, 1972. http://www.parlament.
gv.at/ (skatits 09.05.2007.)

%5 Constitution of Austria (1920). http:/www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-site/english/index.html (skatits
09.05.2007.)
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Lidz Sim Austrijas vesturé tautas nobalsoSanas par Valsts prezidenta pilnvaru
pirmstermina izbeigSanos nav notikusSas, un, konstitucionalo tiesibu zinatnieks L.Prake ir
paudis uzskatu, ka, visticamak, $adi referendumi Austrija nekad ari nenotiks.2%¢

Ari Islandes Konstitiicijas®®’ 11.pants paredz, ka tautas ievéléto Valsts prezidentu
var atlaist no amata referenduma cela. Islandes vienpalatas parlamentam ar 3/4
parlamentarieSu balsu vairakumu japienem l@mums par prezidenta atlaiSanu. Péc tam 2
meéneSu laika no §1 1émuma pienpemsSanas briza sarikojama tautas nobalsoSana. Kop$ $1
briza 1idz tautas nobalsoSanas rezultatu pasludinasanai prezidenta pilnvaras tiek apturétas.
Gadijuma, ja Islandes vél&taji referenduma neapstiprina parlamenta 1émumu, parlaments
tiek nekavéjoties atlaists un tiek izsludinatas jaunas véleSanas. AtSkiriba ir ta, ka Islandes
Konstitiicija nenosaka, ka $ada gadijuma Valsts prezidents uzskatams par ievélétu uz
jaunu pilnvaru terminu.

Ka minéts ieprieks, tautas nobalsoSana tiek izlemts jautajums arT par Rumanijas
Valsts prezidenta atlaiSanu no amata, turklat, 2007.gada Rumanija $ada procedira tika
istenota praks€. Toméer, at$kiriba no ieprieks apliikotajam valstim, kur parlaments pienem
léemumu par tautas nobalsoSanas sarikoSanu bez konkrétas apstidzibas, Rumanijas
regul&ums ir atskirigs, nemot véra, ka Konstitiicijas 95.pants, kur§ reglamente prezidenta
atlaiSanu no amata referenduma cela paredz, ka referendums par prezidenta atbrivosanu
no amata var tikt sarikots, ja ,,Valsts prezidents ir veicis darbibas, kas ir nopietns
Konstitiicijas parkapums”. Tadéjadi Rumanijas Konstitiicija nosaka, ka 1€mumu par
referenduma sarikoSanu prezidenta atlaiSanai var pienemt, ja parlaments apsiidz
prezidentu minétaja parkapuma. Turklat parlamentam ir nepiecieSams konsultéties art
Rumanijas Konstitucionalo tiesu, 11dz ar to §is pazimes norada, ka Rumanija paredzeta
procedura faktiski ir nevis vienkarSa Valsts prezidenta atlaiSana no amata tautas
nobalsoSanas rezultata, bet gan impi¢menta procediira (konkréti parlamenta - plebiscita
modelis), kur§ darba ietvaros tuvak tiks apliikots apakSnodala par impi¢menta modeliem.

Ka kopigo dazadu valstu regulejuma attiectba uz prezidentu atlaiSanu
referenduma cela, janorada to, ka, pirmkart, Iémumu par tautas nobalsos$anas sarikoSanu
pienem parlaments, otrkart, $adu I€mumu piepemsanai nepieciesams kvalific€ts balsu
vairakums, un, treskart, kop§ briza, kad parlaments ir piené€mis I€mumu par tautas
nobalsoSanas sarikoSanu, prezidenta pilnvaras uz laiku tiek apturétas.

Lidzas iepriekS analiz€tajam tautas nobalsoSanas mehanismam, atsevisku valstu
konstiticijas ir paredzeti gadijumi, kad prezidents var zaud€t amatu tadas tautas

nobalsoSanas rezultata, kura balsojums notiek par citu konstitiicija paredz€tu jautajumu,

%6 prakke L. The Republic of Austria. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L.,
Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.37.
267 Constitution of the Republic of Iceland (1944). http://government.is/constitution (skatits 12.05.2007.)
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bet, kuras rezultats var biit prezidenta amata zaudéSana. Tas nozimé, ka Valsts prezidents
var zaud€t amatu art netieSas tautas nobalsoSanas rezultata

Lai ar1 Latvijas normativie akti neparedz iesp&ju tautas nobalsoSana lemt par
Valsts prezidenta atlaiSanu tieSi, tom&r Satversmé ir nostiprinats mehanisms, saskana ar
kuru prezidents var zaud€t savu amatu pastarpinati, respektivi, kad 1@mums par Valsts
prezidenta atlaiSanu izriet no kada cita tautas nobalsoSanai nodota jautajuma rezultata.

NetieSas tautas nobalsoSanas modelis ir nostiprinats Satversmes 50. panta, kurS§
nosaka: “Ja tautas nobalsosana vairak neka puse no nodotam balsim izsakas pret Saeimas
atlaiSanu, tad Valsts prezidents uzskatams par atlaistu un Saeima iev€él jaunu Valsts
prezidentu uz atlaista prezidenta atlikuSo pilnvaru laiku.2% Tadgjadi, istenojot kreativo
funkciju negativaja izpausmé,” t.i., ierosinot Saeimas atlai¥anu, Valsts prezidents riské
ar savu amatu, jo, gadijuma, ja vairak neka puse no tautas nobalsoSana piedalijusos skaita
prezidenta ierosinataja tautas nobalsoSana par Saeimas atlaiSanu neatbalstis So
priekSlikumu, Valsts prezidents pats automatiski zaud€s savu amatu. Tad€jadi Sis
Satversmes normas konstrukcija ir veidota ta, ka tautas nobalsoSanas rezultats biis
alternativs, t.i., tiks atlaista vai nu Saeima, vai ar1 pats Valsts prezidents.

Japiekrit profesora K.DiSlera atzinai, ka sava zina Sis Satversmes pants ierobezo
Valsts prezidenta brivo ricibu, jo saskapa ar $1 panta noteikumu, Valsts prezidents,
ierosinadams Saeimas atlaiSanu, risk€ ar savu amata stavokli, tacu no otras puses, ar $adu
regul&jumu tiek nodroSinats zinams lidzsvars, t.i., prezidents tiek ierobezots ar zinamu
atbildibu, un ir spiests izvertét, cik pamatoti biitu atlaist Saeimu.”’’ Lidz &im ir
apstiprinajusas prof. K.DiSlera prognozes, ka, visticamak, Saeimas atlaiSanas
ierosinasana neklus par dzivé pielietojamu institatu,?’”" jo ne laika no Satversmes speka
staSanas briza lidz Satversmes darbibas apturéSanai 1934.gada, nedz péc Satversmes
darbibas atjaunoSanas 1993.gada neviens Valsts prezidents So funkciju nav istenojis.
Tadgjadi, npemot vera §is normas konstrukciju, un paplaSinot profesora K.Dislera savulaik
rakstito par $is normas pielietojamibu, §1 promocijas darba temata konteksta, maz ticams,
ka Latvija 81 Satversmes norma praksé klis par Valsts prezidenta atlaiSanas iemesla

juridisko pamatojumu.

6% Latvijas Republikas Satversme: LR likums. 15.02.1922. Latvijas Véstnesis, 01.07.1993., Nr.43. (So
formuléjumu Satversmes Sapulcg izstradaja péc arpus partijam stavo$a deputata O.Nonaca priekslikuma.
skat. LazdinS J. Latvijas prezidenta institiita tapSana Latvija. Likums un Tiesibas. 2001, 3.s€j., Nr.22,
72.1pp.)

% Par Latvijas Valsts prezidenta funkcijam skat. Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas.
Riga: TNA, 2004, 121.-137.1pp.

7% Dilers K. Saeimas atlaiSana pirms legislatiiras perioda beigam. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, Nr.5,
1927, 156.1pp.

! Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vigu funkcijas. Riga: TNA, 2004, 133.1pp.
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Janorada, ka Satversmes 48. un 50.panta nostiprinata konstrukcija ir visai
savdabiga, un arvalstu tiesibu zinatnieki So Latvijas reguléjumu pamatoti médz raksturot
ka unikalu.*”?

Tadgjadi jasecina, ka ieprieks veikta dazadu valstu normativa reguléjuma analize
atspeko visparinato secinajumu,’’”” ka Valsts prezidenta atlai$ana tauta piedalas netiesi, jo

to parstav parlaments.
2.2.2.2.2. Amata zaudésana impi¢menta procediiras rezultata

Impi¢ments ir speciala konstitucionala rakstura procedira valsts augstako
amatpersonu, t.sk., Valsts prezidentu, saukSanai pie atbildibas par to izdaritajiem
parkapumiem, kuras rezultata apsiidz&ta persona var tikt atlaista no amata.”’*

Lietuvas Konstitucionala tiesa 1999.gada sprieduma®” ir noradijusi, ka
impi¢menta procedira ir TpaSa procediira, kuras ietvaros tiek lemts par konstitucionali
tiesisko atbildibu. Savukart 2004.gada spriedum:?l276 Lietuvas Konstitucionala tiesa
precizg€, ka impi¢ments ir konstitucionalas atbildibas lidzeklis tautas prieksa, ar kura
palidzibu var atcelt no amata augstas valsts amatpersonas, un, ka tadgjadi tas ir viens no
valsts un sabiedribas interesu aizsardzibas lidzekliem.

Misdienas impi¢menta procediiru savas konstitlicijas ir nostiprinajuSas daudzas
pasaules valstis, un impi¢menta reguléjumam dazadas valstis ir individualas iezimes. Var
pilniba pievienoties Krievijas konstitucionalo tiesibu zinatnieku atzinai, ka impi¢ments ir
ieguvis aizvien universalaku raksturu, kas katra valsti ir at§l,<iﬁgs.277

Tomeér nevar piekrist kategoriskajam secindjumam, ka ,,impi¢ments ir vienigais
mehanisms, ar kuru konstitucionali iesp&jams atcelt no amata Valsts prezidentu, kurs$
Jaunpratigi izmanto savas pilnvaras”.*”® Lai arf impi¢menta institits ir pla§i izplatits

pasaulg, tomér Sis nebiit nav vienigais veids, ka ar konstitucionaliem lidzekliem atlaist

7 Koncrurynuonsoe npaso rocyaapcets Espomer. Ots. pen. JI.A. Kosaues. Mocksa: Bonrepe Kitysep,
2005, ¢.205.

7 Statkevi¢ius M. Das Impeachment - Verfahrer gegen den litauischen Staatsprisidenten: rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht, bd.45 (2004), S.353.-354.

7 Sturgis A. Standart Code of parliamentary procedure. 3rd edition. Mc Grow-Hill book company, New
York, St.Lois, [b.g.], p.166.

* Ruling On the compliance of Article 259 of the Statute of the Seimas of the Republic of Lithuania with
the Constitution of the Republic of Lithuania (11.05.1999.) www.Irtk.It (skatits 11.08.2007.)

%76 On the Compliance of Article 1." (wording of 4 May 2004) and paragraph 2 (wording of 4 May 2004) of
Article 2 of the Republic of Lithuania Law on presidential elections with the constitution of the Republic of
Lithuania. Ruling of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. 25.05.2004. No.24/04.
www.Irkt.It (skatits 12.08.2007.)

77 CpaBHMTeNIbHOE KOHCTHTYIHOHHOE mpaBo. Ote.pen. B.E Unmpkun. Mocksa: MexayHapoaHbIe
otHomenus. 2002, ¢.364.

% Kada N. Comparative Presidential Impeachment: Conclusions. Checking executive power. Presidential
impeachment in comparative perspective. Edited by Jody C.Baumgartner and Naoko Kada. Praeger, 2003,
p. 151.
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no amata prezidentu, jo ari Latvija, kur nepastav impi¢menta institlts, ir paredzets
mehanisms Valsts prezidenta atlaiSanai.

Valsts prezidenta atlaiSana no amata impi¢menta kartiba ir sastopama daudzu
valstu konstitiicijas. Konkrétas nostadnes atSkiras attieciba uz tiesisko pamatojumu,
procediras norisi un procediras dalibniekiem. Pasos pamatos tomér var konstatét, ka
impi¢ments ir Tpasa procediira, ar kuras palidzibu valst tiek Tstenota augstu amatpersonu
konstitucionali tiesiska atbildiba. Sekmigi noritgjusa impicmenta (successful

impeachment — anglu val.)*”

rezultats ir tiilit€ja amata zaudéSana.

Sikak jautajums par Valsts prezidentu atlaiSanu no amata impi¢menta procediiras
rezultata tiks analiz@ts turpmakajas darba nodalas, kuras padzilinati tiks pétits
impi¢menta jédziens, td modeli, procediiras tiesiskais regul§jums un sekas dazadas

pasaules valstis.
2.2.2.2.3. Prezidenta atlaiSana pamatojoties uz parlamenta balsojumu

Sads Valsts prezidenta pilnvaru pirmstermina izbeigSands veids ir paredzéts
Satversmé, konkréti — Satversmes 51. pants nosaka: “Uz ne mazak ka puses visu Saeimas
locek]u priekSlikumu, Saeima slégta sédé ar ne mazak ka divu tresdalu visu Saeimas
loceklu balsu vairakumu, var nolemt atlaist Valsts prezidentu. P&c $ada l@muma Saeima
nekavgjosi ievél jaunu Valsts prezidentu.”*™

Satversme neizvirza konkrétus priekSnoteikumus, kados parlaments ir tiesigs
pielietot So tiesibu, un ta ir biitiskaka Satversmes atSkiriba, salidzinajuma ar citu valstu
prezidentu atlaiSanas regul€jumu. Detaliz€tak jautajums tieSi par Latvijas Valsts
prezidenta atlaiSanu tiks apliikots nakamaja darba apaksnodala.

Nosléguma, rezumgéjot jautdjumu par prezidenta atlaiSanas veidiem, janorada, ka
daudzas valstis vienlaikus ietver savas konstitticijas vairakus Valsts prezidenta atlaiSanas
mehanismus, pieméram, Austrija Valsts prezidentu ir iesp&jams atlaist gan referenduma,

21 Savukart kaiminvalsts

gan ar1 noteiktos gadijumos impi¢menta procediiras cela.
Igaunijas Konstitiicijas 82.pants min tikai vienu Valsts prezidenta pirmstermina atlaiSanas

— . . .y . _ . 282
gadijumu, t.i., prezidenta notiesasanu par izdaritu noziegumu.

7 Ar terminu (successful impeachment - anglu val) médz apzimét tadu impi¢menta procediru, kur
galigaja balsojuma iegiits atlaiSanai nepiecieSamais balsu vairakums un apstidzéta persona tiek atlaista no
amata.

*% Satversme: LR likums. 15.02.1922. Latvijas Véstnesis, 01.07.1993., Nr.43.

21 Heller K. Outline of Austrian Constitutional Law. Kluwer Law & Taxation Publishers, 1989, p. 26.

%2 Igaunijas Konstitiicijas 82.pants norada Getrus gadijumus, kad Valsts prezidents zaud@ savas pilnvaras:
1) prezidenta atkapSanas no amata; 2) prezidenta notiesaSana par izdaritu noziegumu; 3) prezidenta nave; 4)
sakara ar jauna prezidenta staSanos amata. The Constitution of Estonia (1992). http://www.legaltext.ce/et
(skatits 12.03.2007.)
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Visai retos izn€mumos, ka, pieméram, Uzbekistana vispar nav paredzéta
prezidenta atlaiSana, un tadel $aja valsti prezidenta amats izbeigtos tikai prezidenta naves
gadijuma, atkap$ands gadijuma vai vispargja kartiba, t.i., beidzoties pilnvaru terminam.**?
Sada kartiba, kad valsts konstitlicija neparedz prezidenta atlaiSanas iesp&ju, nav
pielaujama demokratiska valsti, un tas, ka valsts konstitiicija neparedz prezidenta
pirmstermina atbrivoSanu, nozimé, ka $1 valsts pielauj visatlautibu prezidenta darbibas.

Nemot veéra, ka Latvijas Valsts prezidents, 11dzigi ka citu demokratisko valstu
prezidenti, noteiktos gadijumos ir atbildigs par savam darbibam, turpmakaja darba

apaksnodala sikak tiks analiz€ts esoSais Latvijas Valsts prezidenta atlaiSanas reguléjums.

2.3. Latvijas Valsts prezidenta atlaiSana

Latvijas tiesibu zinatné jau iepriek§ pamatoti secinats, ka Latvijas Valsts
prezidenta institlits, prezidenta pilnvaras un ievéléSanas kartiba 1pasi neatSkiras no citu
parlamentaru valstu prezidenta institiita tiesiska reguléjuma,284 un, ka lielaka dala Valsts
prezidenta funkciju ir drizak ceremonialas, nevis praktiskas dabas,285 tomer, nemot vera,
ka Latvijas konstitucionalajas tiesibas ir maz pétits jautajums par Valsts prezidenta
atlaiSanas kartibu, $aja darba apaks$nodala tiks analizéts Latvijas normativais regul&jums
jautajuma par Valsts prezidenta pilnvaru pirmstermina izbeigSanos.

Saja darba apakinodala tiks analizéts esoSais Satversmes regul&jums Valsts
prezidenta atlaiSanas konteksta, un ta attistiba, lai darba nosléguma noraditu uz esosa
Satversmes regul€juma pilnveidoSanas virzieniem.

Saskana ar Satversmi, Latvijas Valsts prezidenta amata laiks izbeidzas:

1) izbeidzoties Cetru gadu periodam, uz kuru prezidents ievelets (Satversmes
35.pants);

2) prezidentam labpratigi atsakoties no amata (Satversmes 52.pants);

3) prezidents var tikt atlaists no amata tautas nobalsoSana, ja Valsts prezidents ir
ierosinajis Saeimas atlaiSanu, bet sekojosa tautas nobalsoSana vairak neka puse no
nodotam balstm izsakas pret Saeimas atlaiSanu (Satversmes 50.pants);

4) uz ne mazak ka puses visu Saeimas loceklu priekslikumu, Saeima slégta séde ar
ne mazak ka divu tresdalu visu Saeimas locek]u balsu vairakumu, var nolemt atlaist

Valsts prezidentu (Satversmes 51.pants).

% Muxanesa A. Koncruryuuonnoe mpaso 3apyOexusix crpan CHI. Yue6. mocobue. Mocksa: FOpucr,
Mocksa, 1998, ¢.266.

% Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vigu funkcijas. Riga: 1925, 156.1pp.

% Balodis R. Ka izpauZas Valsts prezidenta kreativa funkcija. Latvijas V&stnesis, pielikums Jurista Vards,
07.01.2003., Nr.1 (259).
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Tadgjadi jasecina, ka Satversme paredz tikai divus gadijumus, kad Valsts
prezidents zaud@ amatu tiesi atlaiSanas kartiba, neatkarigi no vina subjektivas gribas.

Var piekrist citu valstu tiesibu zinatnieku secinajumam, ka: ,Latvijas Valsts
prezidenta atlaiSanas procediira ir interesanta”,”® jo salidzindjuma ar citam valstim,
Latvijas regul&§jumam abos gadijumos ir diezgan specifiska kartiba.

Pirmkart, saskana ar Satversmes 50.pantu, Valsts prezidents zaudé amatu
gadifjuma, ja vin$ ir ierosindjis l@émumu par tautas ieveletas parstavniecibas institiicijas
atlaiSanu, bet tautas nobalsoSana vairak neka puse no nodotajam balsim izsakas pret
Saeimas atlaiSanu.

Attieciba uz Latvijas Valsts prezidenta atlaiSanu tautas nobalsoSanas rezultata,
specifika ir ta, ka citas valstis prezidents nevis ierosina parlamenta atlaiSanu, bet pienem
léemumu par parlamenta atlai$anu, un vinam nav jasaskano $ads lémums ar tautu.”®’ Ari
Krievijas valststiesibu zinatnieks A.Saharovs, salidzinot Latvijas regul€jumu ar citam
valstim noradijis, ka Latvija ir visai neparasti Saeimas atlaiSanas nosalcijumi.288

Konkréti So Valsts prezidenta atlaiSanas veidu, kad prezidents zaudé amatu
Satversmes 50.panta kartiba, var uzskatit par netieSu prezidenta atlaiSanas mehanismu, jo
tautas nobalsoSana notiek par citu jautajumu, t.i., par v€l€taju uzticibu Saeimai un tautas
nobalsoSanai iesniegtais jautajums ir tikai netieSi saistits ar paSa Valsts prezidenta
darbibu un tas novertgjumu.

So Satversmes 50.panta noteikto normativo regul&jumu var uzskatit ki Valsts
prezidenta atbildibu tautas prieksa par to, ka prezidents ir ierosinajis atlaist tautas veleto
parstavniecibas institliciju — Saeimu, un tadgl, ja veletaji tautas nobalsosana neatbalsta
lemumu par parstavniecibas institiicijas atlaiSanu, pret Valsts prezidentu tiek pielietota
atbildiba par $adas iniciativas pausanu. Var pievienoties musdienu juridiskaja literatira
noraditajam, ka tiesiba ierosinat Saeimas atlaiSanu ir ,,ekskluziva tiesiba, par kuras
izmantoSanu Satversme tam uzliek politisku atbildibu tautas prieksa (50.pants),
neizslédzot politisku atbildibu vélak Saeimas prieksa (51.pa1nts)”.289

Latvija Iidz Sim Sadas tautas nobalsoSanas nav notikusas, un Valsts prezidents,

visticamak, tiesibu ierosinat Saeimas atlaiSanu izmantotu tikai tada gadijuma, ja

286 Koncrurynmonnoe npaso rocynapets EBponsl. OtB. pen. [I.A. KosaueB. Mocksa: Bonrepe Kmysep,
2005.

7 Japrecizé gan, ka citu valstu regulgjums savukart parasti nosaka zindmus kritérijus, kuros Valsts
prezidentam ir tiesibas atlaist parlamentu. Skat. Pleps J. Kada veida var atlaist Saeimu. Latvijas Vestnesis,
pielikums Jurista Vards, 16.12.2003., Nr. 45(303).

% Caxapos A.H. MHCTHTYT mpesuieHCTBa B coBpeMeHHOM Mupe. Mocksa: FOpuamueckas nuteparypa.
1994, ¢.129.

289 Skat. Pleps J. Kada veida var atlaist Saeimu? Latvijas V@stnesis, pielikums Jurista Vards, 16.12.2003.,
45(303).
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sabiedribas neapmierinatiba ar Saeimas darbu dotu pietiekami parliecinoSu pieradijumu,
ka Saeima vairs nerikojas saskana ar tautas gribu.290

Katra gadijuma, pozitivi veért§jams ir normativais reguléjums, ka Satversmes
50.pants nenosaka kvorumu S$ai tautas nobalsoSanai. Nemot véra, ka Latvija péc
neatkaribas atjaunoSanas jau divas tautas nobalso$anas uzskatamas par nenotikusam tiesi
ta iemesla d&l, ka nav bijusi nepiecieSama vélétaju aktivitate,”' pozitivi, ka $aja gadijuma
Valsts prezidentam, pienemot l€mumu par Saeimas atlaiSanu, nav jar€kinas ar véletaju
aktivitates ltmeni, un, kaut vai tada gadijuma, ja tautas nobalsoSana piedalitos visai
nedaudz veletaju, vini izskirtu jautajumu par to, kur§ no abiem konstitﬁtiem,292 t.1., vali nu
Saeima vai Valsts prezidents ir atlaists.

Pedgja laika konstitucionalo tiesibu ekspertu vidi nereti tiek izteikts ierosinajums
par nepiecieSamibu grozit Satversmes 50.pantu, ka argumentaciju noradot, ka esoSais
regul&jums nestimulé prezidentu uzpemties politisku atbildibu un iesaistities Saeimas
krizes risinasana, nemot veéra, ka prezidents var baidities zaudét savu amatu.

Lai Saeimas atlaiSanas regul€jumu padaritu par praksé reali iesp€amu
mehanismu, biitu v€lams grozit Satversmes 50.pantu, tacu tada gadijuma biitu vélams
Satversmé Iidzigi ka vairuma citu valstu konstitticiju, noteikt zinamus priekSnoteikumus,
kad prezidents ir tiesigs (vai nav tiesigs) rosinat Saeimas atlaiSanu. VienkarSa Satversmes
50.panta izslégSana var€tu izjaukt zinamu lidzsvaru Saeimas un Valsts prezidenta
institlitu attiecibu tiesiskaja regul&juma, jo, nemot veéra, ka Satversmes 48.pants atSkiriba
no citu valstu konstitiicijam nenosaka pilnigi nekadus nosacijumus, kad Valsts prezidents
ir tiesigs ierosinat Saeimas atlaiSanu, 50.panta izslégSana paplaSinatu Valsts prezidenta
ietekmi, un lidzsvars nosversies vairak par labu prezidentam, kur§ nepastavot nekadiem
ierobezojumiem, tada gadijuma vienkarsi varétu ierosinat Saeimas atlaiSanu. Tacu, nemot
vera, ka Sis jautajums péc biitibas jau attiecas uz Saeimas atlaiSanas regul€jumu, Saja
darba tas netiks analizéts sikak.

Otrs gadijums, kad prezidents var tikt atlaists no amata, ir Satversmes 51.panta
noteiktais gadijums: ,,uz ne mazak ka puses visu Saeimas locek]u priekslikumu Saeima
slegta seédé ar ne mazak ka divu treSdalu visu Saeimas loceklu balsu vairakumu var

nolemt atlaist Valsts prezidentu.”

0 Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vigu funkcijas. Riga: TNA, 2004, 133.1pp.

#!' Par nenotikuiu uzskatima 1999.gada 13.novembri notikusi tautas nobalsofana par 1999. gada 5.
augusta likuma "Grozijumi likuma "Par valsts pensijam"" julij

tautas nobalsoSana par apturéto likumu "Grozijumi Nacionalas dro§ibas likuma" un "Grozijumi Valsts
dro§ibas iestazu likuma” atcel§anu. STm tautas nobalsofanam, lai tas uzskatitu par notiku$am, bija
nepiecieSams, lai tajas biitu piedalijusies vismaz puse no pedgjas veleSanas piedalijusos balsstiesigo pilsonu
skaita (Satversmes 79.pants). www.cvk.lv (skatits 08.07.2007.); Par tautas nobalsoSanu un likumu
ierosinasanu: LR likums. 31.03.1994., Latvijas V@stnesis, 20.04.1994., Nr.47.

92 Skat. Dislers K. Tevads Latvijas valststiesibu zinatng. Riga:[b.i], 1930, 103.-104.1pp.
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Satversmes 51.panta®” regulgjums citu valstu konstitiiciju vidi izcelas ar to, ka
Satversme nenosaka pamatojumu, kas nepiecieSams, lai atlaistu Valsts prezidentu, un ta ir
galvena atSkiriba, kas atSkir Latviju no citam valstim, kur ir nostiprinats impi¢menta
institits.

Profesors K.DiSlers noradijis, ka, neraugoties uz Satversmes 53.panta noteikto, ka
Valsts prezidents par savu darbibu politisku atbildibu nenes, $1 Satversmes 51.panta
konstrukcija tomér vedina runat par Valsts prezidenta politisko atbildibu, jo: ,,politiskas
atbildibas biitiba pastav amata zaudéSana uz parlamenta [émuma pamata /../, un tadel pec
biitibas Satversme paredz politisko atbildibu Saeimas prieksa”.>*

Juristu vidi ir pretrunigi uzskati par to, vai esoSais Satversmes S51.panta
reguléjums izvirza Saeimai krit€rijus, kuros gadijumos Saeima var izmantot 51.panta
noteiktas tiesibas atlaist Valsts prezidentu. Pieméram, profesors K.DiSlers noradijis, ka
,,518 tiestbu normas regul&jums, protams, nedod Saeimai tiesibas atlaist Valsts prezidentu
no amata uz nedibinatu iedomu vai kaprizu pamata, bet gan visos tajos gadijumos, kad
Saeima uzskata, ka Valsts prezidenta darbiba izteicosa politika ir pretgja valsts
interesém.”*”> Savukart asociétais profesors G.Zemribo ir paudis baZas par to, ka
Satversme neizvirza nekadus priekSnoteikumus, un tadel: ,,miisu Satversme turpreti
pielauj atlaist Valsts prezidentu neatkarigi no ta, vai prezidents ir izdarijis noziegumu,
pielavis kadu nosodamu ricibu vai nav. Pietiek ar to, ka prezidenta pretinieki savac divas
tre¥dalas Saeimas deputatu balsu.”**® Lidzigas baZas paudusi ari vairaki politiki.**’

Lidz ar to, tas liecina, ka Satversmes 51.panta reguléjums tiek interpretéts
atSkirigi. Protams, autore sliecas pievienoties prof. K.DiSlera uzskatam par to, ka Saeima
nav tiesiga atlaist Valsts prezidentu bez jebkada pamatojuma. Tas izriet no Latvijas ka
demokratiskas valsts biitibas, kur pastav un tiek ievéroti konstitucionalisma principi. Un

nebiitu pielaujama tada situacija, ka parlaments, iesp&jams, savtigu vai citu motivu vadits

% Par Satversmes Sapulces diskusiju §T Satversmes panta izstradaSanas laika skat. Latvijas Satversmes
Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Riga: TNA, 381.-386.1pp.

* Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vigu funkcijas. Riga: TNA, 2004, 140.Ipp. Interesanti, ka viens
no Satversmes t&viem, konstitucionalo tiesibu praktikis A.Bergs, kur§ bija izstradajis Satversmes grozijumu
projektus, kuru galvena ideja bija tautas veléts prezidents, uzskatija, ka Satversmes 5l.pants bitu
izsledzams no Satversmes gadijuma, ja tiktu piepemti Satversmes grozijumi, kuri ieviestu tautas veletu
prezidentu, jo tada gadijuma nebiitu nepiecieSama norma, kas paredz Valsts prezidenta politisko atbildibu
Saeimas prieksa. Skat. Pleps J. Berga Satversmes grozijumu projekti. Latvijas V&stnesis, pielikums Jurista
Vards. 11.04.2006., Nr. 15 (418).

% Diglers K. Latvijas Republikas Prezidenta politiska atbildiba. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1922. Nr.2,
58.1pp.

¥ Zemiibo G. Valsts prezidenta institiicijas loma un nozime Satversmé. Administrativa un Kriminala
justicija.2002 1(18), 51.1pp.; Zemribo G. Vai Latvijai vajadziga jauna Satversme? Latvijas V&stnesis,
22.05.2001.

*7 Ka savulaik noradijis ari referenduma ,.Par visas tautas vélétu prezidentu” iniciators O.Kostanda,
normativajos aktos nav noradita pat motivacija, kapeéc ar 2/3 balsu Saeima pekSni var atlaist prezidentu.
www.politika.lv. Publicéts 27.08.2002. (skatits 20.05.2004.); skat. arT V.Vikes-Freibergas vestuli Saeimai.
Nostitot vestuli Saeimas priekSseédetajam un aicinot pieversties jautajumam par Valsts prezidenta
ievelesanas kartibu. Latvijas Vestnesis, 23.01.2007., Nr. 13 (3589).
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vienkars$i nolemtu atbrivot no amata Valsts prezidentu. Tomer, ka to apliecina ar1 ieprieks
minéto juristu un politiku pretrunigie viedokli, tas liecina, ka $is jautajums nav
viennozimigi skaidrs, un nav garantijas, ka tada gadijuma, ja Saeima tiks virzits
jautajums par Valsts prezidenta atlaiSanu, parlamenta locekli un juristi biis vienpratiga
parlieciba par to, ka ir nepiecieSams iemesls prezidenta atlaiSanai. Bez tam, pat tada
gadfjuma, ja tiktu panakta vienpratiba par to, ka nevar atlaist Valsts prezidentu bez
pamatojuma, tad asas diskusijas noteikti izraisitu nakamais jautajums — par to, kadam
tiesi ir jabut iemeslam — vai Valsts prezidentu var atlaist tikai tada gadijuma, ja ir
juridiski iemesli, kadi €tiska rakstura parkapumi, vai ari, iesp&jams, pamatojums var biit
tas, ka ar Valsts prezidentu ir griiti sastradaties.

Protams, Satversmes 51.panta pieskirtas tiesibas Saeimai atlaist Valsts prezidentu
ir tiesibas, kuras tiks piemérotas tikai retos iznp€muma gadijumos, tacu, tada gadijuma, ja
starp Valsts prezidentu bis izveidojies konflikts, esoSais Satversmes regul€jums neizslédz
iesp€ju, ka Satversmes 51.pants netiks pielietots, lai atlaistu no amata Valsts prezidentu,
kur§, Satversmé paredzetajos gadijumos un kartiba ir iebildis Saeimai vai neatbalsta
parlamenta ricibu. Lai arT lielaka dala Latvijas Valsts prezidenta funkciju ir vairak
reprezentativa rakstura, tomér noteiktos gadijumos Valsts prezidenta funkcijas ir visai
iedarbigas, un prezidentam var biit véra nemama ietekme, ka, pieméram, Satversmes
72.panta paredzetas tiesibas apturét likumu public€Sanu; 48.panta paredz€tas tiesibas
ierosinat Saeimas atlaiSanu u.tml.

Turklat, nemot veéra, ka Satversmes 51.pants nenosaka krit€rijus un pamatojumu
Valsts prezidenta atlaiSanai, iesp&ama situacija, kad Saeima saskana ar Satversmes
S1.pantu var atlaist Valsts prezidentu, kur§ izmantojot Satversmes 48.panta garant&tas
tiesibas, ir ierosindjis tautas nobalsoSanu par Saeimas atlaiSanu. Var piekrist profesoram
K.Disleram, ka ,,Satversme pareizi nostada Valsts prezidentu tada stavokli, ka vinam nav
tiestbu vest savu 1patn&ju, parlamentam pret€ju valsts politiku, bet vinam savu politiku
vajadzés pieskanot Saeimas ieskatiem.”™® Tomér, var rasties situdcija, kad Valsts
prezidents, Tstenojot savas funkcijas var nonakt konfliktsituacija ar Saeimu, un ta,
izmantojot esoSo Satversmes 51.panta reguléjumu var méginat atlaist Valsts prezidentu,
kurs ir iebildis pret Saeimas vairakuma l€émumu.

Raksturigs, ka citu demokratisko valstu konstitlicijas pielauj atlaist Valsts
prezidentu no amata tikai tada gadijuma, ja prezidents ir izdarijis konstitiicija noteiktu
juridiski konstat€jamu parkapumu.

Profesors K.DiSlers noradijis, ka var€tu rasties jautajums, vai prezidenta amats

neizbeidzas arT Satversmes 54.panta paredzetaja gadijuma, t.i., kad Valsts prezidents ar

% Diglers K. Latvijas Republikas Prezidenta politiska atbildiba. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1922, Nr.2,
58.1pp.
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Saeimas piekrifanu tiek saukts pie kriminalatbildibas.””® Ka pamatoti norada profesors,
japienem, ka Valsts prezidents zaud€tu amatu tikai tad, ja Saeima, izdodot prezidentu
tiesaSanai, reiz€ ar to biitu l€musi ar par vina atlaiSanu no amata.”” Ja §ada Saeimas
léemuma nav, tad uzskatams, ka prezidents ar vina nodoSanu tiesai tiek atstadinats no
amata tikai uz terminu lidz sprieduma pazinoSanai. Ja prezidents tiks attaisnots, vins$
var€s atsakt amata pienakumu pildiSanu, bet, ja tiks atzits par vainigu un notiesats, tad
Valsts prezidents zaud€s amatu no tiesas sprieduma speka stasanas briza. Lidz ar to, Sada
pieeja biitu saistita arT ar kriminaltiesibas pastavoso nevainiguma prezumpcijas principu.

1 gan valsts institiiciju

Ka jau iepriek§ minéts, Latvija gan zinatnieku vidd,
vidi®® aizvien biezak tiek aktualizéts jautagjums par nepiecieSamibu pilnveidot
Satversmes regul€jumu attieciba uz prezidenta atlaiSanas kartibu, ka iesp&jamo variantu
piedavajot nostiprinat impi¢menta procediiru.

Lai darba rezultata sniegtu atbildi uz to, vai Latvijas normativo reguléjumu Valsts
prezidenta atlaiSanas konteksta ir nepiecieSams pilnveidot, un piedavatu iesp&jamos
pilnveidoSanas risinajumus, turpmakajas darba nodalas tiks analiz€ta Valsts prezidenta
impi¢menta institiita biitiba, principi un §is procediiras norises specifika dazadas pasaules

valstis.

izi Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: 1925, 158.1pp.

" Ibid.

%' Ka jau mingts, 2001.gada Latvijas Socidldemokratiska Stradnieku Partija (LSDSP) profesora J.Bojara
vadiba bija izstradajusi Satversmes grozijumu projektu, kur§ paredzgja butiskas izmainas Satversmé, t.sk.,
no esosas Satversmes redakcijas atSkirigu prezidenta atlaiSanas kartibu, ka iemeslus prezidenta atlaiSanai
noradot rupju Satversmes vai likuma parkapumu, nesp&ju pildit Valsts prezidenta pienakumus, vai ari, ja
prezidents tiek atcelts no amata tada moralas dabas parkapuma dgl, kas nav savienojams ar Valsts
prezidenta amata pildiSanu. Skat. Satversmes grozijumu projekta 112.pantu.
www.politika.lv/polit_real/files/lv/satv_lab_22_04.doc (skatits 11.05.2004.)

92 Valsts prezidentes V.Vikes — Freibergas runa konferencé: Prezidenta loma demokratiskas sabiedribas
veidoSana, LU Mazaja aula 28.11.2002. www.president.lv; Pleps J., Pastars E. Par prezidenta lomu
demokratiska sabiedriba. Par Valsts prezidenta institiicijai veltito zinatnisko konferenci. Latvijas Vestnesis,
pielikums Jurista Vards, 03.12.2002., Nr. 24 (257).
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III NODALA

Valsts prezidenta atlaiSana impi¢menta procediiras rezultata

3.1. Impi¢menta jédziens un subjekti

Jedziens ,,impiCments” (impeachment - anglu val.; Impeachment - vacu val.;
umnuymenm - krievu val.) vesturiski ir c€lies no viduslaiku anglu valodas varda empechen,
kas noziméja traucét vai apsitidzet un no latinu valodas varda impedicare — iejaukt vai sapit
vazas,”™ un ir datgjams ar 14.gadsimtu.***

Misdienas impi¢ments ir Ipasa valsts augstako amatpersonu (prezidentu, ministru,
tiesneSu u.c.) apsudzibas procdiira, kuras ietvaros tiek celta apsiidziba pret valsts
amatpersonu, un kuras iznakums var novest pie ta, ka attieciga amatpersona tiek atlaista no
amata.””’

Impi¢menta procediiras pielietoSana, t.i., apsiidzibas noformul&Sana §is procediiras
ietvaros v€l neblit nenozimé, ka amatpersona tiks atzita par vainigu un atlaista no amata.
Lidz ar to, neprecizs ir dazkart literatiira sniegtais skaidrojums, ka impi¢ments ir atlaiSana.
Impi¢ments ir tiesiska rakstura procediira, kuras gaita vél tikai tiek lemts par to, vai
impi¢menta procediiras kartiba apsiidz€to amatpersonu butu jaatlaiZ no amata, Iidz ar to
impi¢ments nekada zina nenozimé atlaiianu no amata.**®

Impi¢mentu var definét arT ka 1pasu apsiidzibas procediiru, kuras meérkis ir noteikt
attiecigas amatpersonas vainu, un parkapuma konstatéSanas gadijuma, atlaist to no

307
amata. 0

Ja pret amatpersonu ir uzsakta impi¢menta procediira, tad pastav iesp€ja, ka §1
. - . - . 08
persona tiks atzita par vainigu, kas nozimés amatpersonas atlai$anu no amata.’
Raugoties no teorétiska aspekta, impi¢mentu mé&dz raksturot ka konstitucionala

rakstura procediiru, kuru pielieto likumdevéjs, lai nodroSinatu, ka pargjie valsts varas atzari

% Dictionary of the English Language: Fourth Edition. 2000. http://www.bartleby.com/61/ 47/10054700.html
(skatits 29.08.2007.); Hirsch A. A citizen’s guide to impeachment. http://www.essential-book.org/impeach
(skatits 24.03.2004.)

% www.britanicca.com. (skatits: 09.01.2004.); www.encyclopedia.com/html/il/impeach.asp. (skatits: 08.05.
2006.)

305 KoHncTutyunonnoe npaBo. DHIUKIONEMUECKHit cioBaps. Mocksa: Hopma, 2001, ¢.255.

% http://www.wordiq.com/definition/Impeachment.(skatits 10.04.2006.)

%7 Wiatr Jerzy J. Constitutional Accountability in Poland after 1989. East European Constitutional Review.
Vol. 5, No.1., p.42.

% Impeachment and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974, p.2
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neparsniedz savu pilnvaru apméru.’” Katrs varas atzars, pamatojoties uz attiecigas valsts
konstitliciju, ir apveltits ar noteiktam pilnvaram, un varas daliSanas sistéma kalpo ka
kontroles mehanisms, kur§ parrauga, lai par€jie valsts varas atzari neparsniegtu savas
kompetences. Uz impi¢menta procediiras ka parlamentaras procediiras raksturu 2004.gada
sprieduma’'® noradijusi ar Lietuvas Konstitucionala tiesa, akcentgjot, ka impi¢ments ir
speciala parlamentara procediira.

Musdienu konstitucionalajas tiesibas izpratne par Valsts prezidenta impi¢menta
instititu galvenokart ir attistijusies no ASV konstitucionala regul€juma, t.i., ASV
Konstitiicijas 2.pantd nostiprinata impi¢menta institiita un prakses.”''

Viens no ASV Konstitlicijas izstradatajiem, valstsvirs A.Hamiltons (A.Hamilton)
eseju krajuma ,,Federalists” rakstijis, ka impi¢menta institlits ir ieceréts ka izzinas jeb
izmekl&Sanas metode publiskas personas darbibai.>'?

Neraugoties uz to, ka impi¢ments daudzas valstis ir svarigs konstitucionalo tiesibu
institlits, tomé&r ta skaidrojums nav atrodams daudzas Latvija izdotajas juridiskajas
vardnicas®" un Latviesu Konversacijas vardnica.

Impi¢menta jédziena skaidrojums ir ietverts Latvija ped€jo gadu laika izdotajas
sveSvardu skaidrojoSajas vardnicas, tacu daudzas no tam ir ieviesusies maldiga jédziena
izpratne, jo tiek noradits, ka ,,impicments ir dazas valstis TpaSa procediira augstako valsts
amatpersonu saukSanai pie atbildibas, kas paredz, ka saukSanu pie atbildibas un nodoSanu
tiesai veic parlamenta apak3palata, bet lietu péc biitibas izskata augSpalata.™'* S nav
impi¢mentam raksturiga pamatpazime, jo daudzas valstis, kur pastav impicmenta instittts
ir ar1 vienpalatu parlamenti un tur nav iesp&jama S$ada situacija, kada noradita minétaja
skaidrojuma. Nereti juridiskaja literatlira Sadas neprecizitates rodas de] ta, ka attiecigas
valsts tiesibu zinatnieki impi¢menta definiciju saista tieSi ar savas valsts konstitiicija
noteikto procediiras norisi un tas raksturojumu sniedz ka visparéju impi¢menta

definiciju.’"’

% O’Sullivan J.R. The Interaction between impeachment and the Independent Counsel Statute. The
Georgetown Law Journal. Vol. 86, July 1998, No.6., p. 2201. Jaatzimeé gan, ka ST definicija nav visai preciza
uz tam retajam valstim, kur impi¢menta subjekti ir arT parlamenta locekli.

310 Skat. 25.05.2004. spriedumu lietd Nr.24/04. On the Compliance of Article 1." (wording of 4 May 2004)
and paragraph 2 (wording of 4 May 2004) of Article 2 of the Republic of Lithuania Law on presidential
elections with the constitution of the Republic of Lithuania. www.Irkt.It (skatits 12.08.2007.)

! KoncrurynuonHoe mpaso. DHIHMKIONeHYecKuii ciosaps. Mocksa. Hopma. 2001., ¢.255.

*'2 Hamilton A., Madison J., Jay J. The Federalist Papers. Ed. By Clinton Rossiter. A Mentor book, 1999, p.
364.-366.; Impeachment and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974, p.2.

1 Pieméram, Juridiski terminologiska, skaidrojo$a vardnica juristiem iesacgjiem, Riga [b.i.], 1998; Juridisko
terminu vardnica. Riga: Nordik, 1998.

! A¥manis M. Politikas terminu vardnica. Riga: Zvaigzne ABC, 1999, 58.1pp.

315 Skat., pieméram, Impeachment and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974, p.1.
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Attieciba uz impi¢menta institlitu, janorada, ka nereti §is institits maldigi tiek
asoci€ts tieSi ar prezidentalam valstim, raksturojot impi¢mentu ka Valsts prezidentu
kontroles mehanismu prezidentalas sist€émas valsﬁs,316 tomer ka bus redzams arT no darba
turpmakajam nodalam, impi¢menta institiita pastavéSanai nav nekadas saistibas ar valsts
valdiSanas formu (modeli), jo impiCmenta institiits vienada meéra ir sastopams gan
prezidentalas, gan pusprezidentalas, gan ar1 parlamentaras republikas.

Ta ka impiCmenta institiits ir radits, lai izmekletu augstu valsts amatpersonu
parkapumus valsts parvald€, un impi¢menta procediiras norisei un tas sekam ir politisks
raksturs, impi¢menta procediiru var uzskatit ne tikai par juridisku, bet ari politisku
proceduru. Impicmenta sekas var izpausties ka atlaiSana no amata vai pat ka aizliegums
ienemt noteiktus amatus valsts institiicijas nakotng.

Katras valsts konstitiicija vai specialie likumi nosaka amatpersonas, pret kuram var
tikt piemé&rota impi¢menta procedira - S§is amatpersonas tiesibu zinatné deévé par
impi¢menta subjektiem. Piem&ram, ASV Konstitlicijas 2.panta 4.dala nosaka visai plasu
valsts amatpersonu loku pret kuram piemérojama impi¢menta procediira ($Is amatpersonas
ir: Valsts prezidents, viceprezidents, tiesnesi un federalas amatpersonas).317 Tomer, lai art
tas tieSi neizriet no ASV Konstitiicijas, S1s valsts vesturé pirmaja impicmenta procediira,
kura norisinajas 1797.gada pret ASV Kongresa senatoru V.Blauntu (W.Blount), kurs§ tika
apstidzets par konspirativas militaras ekspedicijas vadiSanu Anglijas karala laba, tika atzits,
ka impi¢menta procediira nav piemérojama pret ASV Kongresa locekliem, jo vini nav
federalas amatpersonas Konstitiicijas 2.panta izpratn€, nemot véra, ka Kongresa loceklus
amata neiecel ASV prezidents.318

Janorada, ka ASV ir izveidojusies konstitucionala paraza, ka impi¢ments ir
piemérojams tikai pret tam amatpersonam, kuras nav iesp&jams atlaist no amata ar
vienkarsaku tiesisku metozu palidzibu. Daudzas ASV federalas amatpersonas ir iesp&jams
atbrivot izbeidzot ligumus u.tml., un $ada gadijuma nav lietderigi atlaist tas sarezgitas
impi¢menta procediiras kartiba.*'’

Visai plass amatpersonu loks pret kuram var piemé&rot impi¢menta procediru ir ari
Lietuva. Lietuvas Konstitiicija 1idzas Valsts prezidentam ka impi¢menta subjektus norada

31 Baumgartner J.C. Introduction: Comparative Presidential Impeachment. Checking executive power.
Presidential impeachment in comparative perspective. Edited by J. C.Baumgartner and N.Kada. Praeger,
2003, p. 3.

317 Nowak J .E., Rotunda R.D. Principles of Constitutional Law. Concise Hornbook Series. Thomson West,
2004, p.147.-151.

¥ Hirsch A. A citizen’s guide to impeachment. http://www.essential-book.org/impeach (skatits 25.02.2006.)
Y Impeachment and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974, p.2.
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ar1 Konstitucionalas tiesas priekSseédétaju un tiesneSus, Augstakas tiesas prezidentu un
tiesneSus, Apelacijas tiesas prezidentu un §is tiesas tiesneSus, ka ari — Seima deputatus.**’

Tomeér vairuma valstu impi¢menta procediru attiecina tikai uz Valsts prezidentiem,
lai parbauditu vinu darbibu un rezultata, iesp&jams, panaktu prezidentu atlaiSanu
(pieméram, Itﬁlija,321 Francija, Vacija, Krievija u.c.). Savukart citas valstis, piem&ram,
Japana, impi¢menta procediira tiek attiecinata tikai uz tiesnesiem.**

Janorada, ka nereti valstis konstiticijas tieSi nelieto terminu ,,impi¢ments”
(pieméram, Krievijas Federacijas Konstitiicija), tacu péc 1pasa Valsts prezidenta atlaiSanas
mehanisma ir viennozimigi izsecinams, ka attiecigaja valsti pastav impi¢menta institiits.*>’

Nemot veéra, ka impi¢menta procediiras norise var kavet iesaistito institiiciju
(izpildvaras, tiesu varas un likumdevéja varas) ikdienas darbibu, $1 procediira parasti tiek
piemérota tikai gadijumos, ja attiecigas amatpersonas parkapums vai nodarijums ir
biitisks.>** Bez tam, Sim institlitam misdienas ir ievérojama preventiva nozime, nemot vera
impi¢menta procediiras tiesisko seku regulgjumu.

Neraugoties uz to, ka ir sastopamas dazadas impi¢menta jédziena izpratnes, tomer
savos pamatos impi¢ments ir Tpasa procedira, ar kuras palidzibu valst tiek Istenota augstu
amatpersonu saukSana pie konstitucionalas atbildibas.

Lai arT impi¢menta jédziena saturs dazadas valstis ir atSkirigs un tiesibu zinatng nav
konstat€jams vienots impi¢menta jédziena defin€jums, tomér, nemot veéra impicmenta
veésturisko izcelsmes mérki, attistibu un pielietojumu praksg, ir iespg&jams izveidot sekojosu

impi¢menta definiciju: “impi¢ments ir augstako valsts amatpersonu atbildibas istenoSanas

30 Article 74. Constitution of the Republic of Lithuania (1992.) http://www3.Irs.lt/home/Konsti
tucija/Constitution.htm (skatits 11.07.2007.)

! talijas vesturé lidz §im ir notikusi viena impi¢menta procediira, kur par koruptivu darbibu izdari$anu tika
apsiidzeti bijusie aizsardzibas ministri M.Tanast (M.Tanassi), L.DZ1 (L.Gui) un vel septinas personas. Italijas
Konstitucionala tiesa impi¢menta apsiidzibu skatija laika no 1977.gada aprila Iidz 1979.gada martam. Lietas
izskatiSanas rezultata Konstitucionala tiesa apstidz€tos ne tikai atzina par vainigiem, bet pieméroja arl
kriminalsodu. Pieméram, biju§ajam aizsardzibas ministram M.TanasT Konstitucionala tiesa pieméroja 2 gadus
un 4 ménesus ilgu cietumsodu, 400 000 Italijas liru lielu soda naudu un noteica pienakumu atmaksat valstij
tiesvedibas izdevumus un izdevumus par uzturéSanos cietuma. So pirmo, un, lidz §im vienigo impi¢menta
procediru Italijas vesturé dazadu iemeslu d€] eksperti raksturoja ka ,nelaimes gadijumu”, un péc tam
Konstitucionalas tiesas prieks$sédétajs L.Amadejs (L.Amadei) iesniedza priekSlikumu veikt izmainas
impi¢menta procesa reguléjuma, t.sk., attieciba uz impi¢menta subjekta loku saSaurinasanu. 1987.gada Italija
notika referendums par grozijumu veikSanu konstiticija, kura rezultata tika nolemts, ka Italija ministri ir
atbildigi par savam prettiesiskajam darbibam tikai kriminallikuma noteiktaja vispargja kartiba, un Iidz ar to
premjerministrs un ministri tika iznemti no impi¢menta subjektu loka. 1989.gada stajas speka Sie Italijas
Konstitlicijas grozijumi, un saskana ar esoso reguléjumu, Italijas Valsts prezidents ir vienigais impi¢menta
procedirai paklautais subjekts. Volcansek M.L. Constitutional Politics in Italy. The Constitutional Court.
Houndmills: MacMillan, 2000, p. 81.-82.

722 KOHCTUTYIIMOHHOE TPaBO 3apyGesKHbIX cTpaH. YueObHuK 1ist By30B. Mocksa: Hopma, 2003, ¢.211.

¥ Konbas C. T. OTpelieHHe Npe3suaeHTa OT JOIKHOCTH: MHUPOBOH OIBIT H HPOOIEMBI POCCHHCKOrO
3axonogarenscTBa C. I'. Konmbas . XKypnan poccuiickoro mpasa. 2004, No. 4.

3 http://www.wordiq.com/definition/Impeachment. (skatits 10.04.2006.)
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konstitucionala rakstura procediira, kuru ierosina likumdevegjs, lai izvert€tu amatpersonu
vainu prettiesisku darbibu izdariSana, un, prettiesiskas ricibas konstat€Sanas gadijuma,

atlaistu amatpersonu no ienemama amata’.

3.2. Impi¢menta institiita ka atseviska tiesibu institiita vésturiska attistiba

Viena no tiesibu normu un tiesibu institlitu satura un jégas tulkoSanas metodém ir
vesturiska metode, ar kuras palidzibu tiek pétiti konkrétas tiesibu normas vai tiesibu
institlita raSanas iemesli un mérki. Ve@sturiska metode palidz dot skaidrojumu konkréto
tiestbu normu vai tiesibu institltu pielietoSanai misdienas, atvieglojot normas jégas un
meérka noskaidroSanu.

Attieciba uz impi¢menta institiita rasanas laiku, ir sastopami dazadi viedokli. Dazi
tiesibu zinatnieki’> paudusi viedokli, ka pirmais impi¢menta process norisindjas Anglija
1376.gada, turpretim citi’**® norada uz impi¢menta institita pirmsakumiem jau Antikaja
Griekija, kur Aristokratu padome - Areopags (Areopagus)’>’ pret valsts amatpersonam
pieméroja lidzigu procediiru, ko dévéja par eisangelia.’*® Areopags vargja uzsakt procediiru
pret valsts amatpersonam, ja tas, pildot savus amata pienakumus, bija parkapusas
likumus.*”® Eisangelia procediiras gadijuma apsiidz€to amatpersonu uz izmekl€Sanas laiku
atstadindja no ienemama amata.>’

Tomeér, impicmenta ka atseviska institiita aizsakumi tiek saistiti ar viduslaiku Angliju.

3 Hirsch A. A citizen’s guide to impeachment. www.essential-book.org/books/impeach (skatits 15.05.2004.)
26 Mogens H.H. Eisangelia: the sovereignty of the people's court in Athens in the fourth century B.C. and the
impeachment of generals and politicians. Odense: Odense Universitetsforlag, 1975, p.3.

37 http://www.britannica.com/eb/article ?eu=945 1 &tocid=0&query=eisangelia&ct (skatits: 10.05.2004.)

¥ Mogens H.H. Eisangelia: the sovereignty of the people's court in Athens in the fourth century B.C. and the
impeachment of generals and politicians. Odense: Odense Universitetsforlag, 1975, p.3.; Konbas C. T.
OtpelieHne Tpe3uJeHTa OT JOJDKHOCTH: MHUPOBOH ONBIT M TPOOJIEMBI POCCHHCKOTO 3aKOHOJATENIHCTBA
Kypnan poccuiickoro mpasa. 2004, No. 4.

% Tiestbu institiits eisangalia darbojas Antikaja Griekija ap 360 gadu pirms Kristus dzimSanas. Skat. A
Glossary of Athenian Legal Terms. S.C. Todd. Selections by M. de Brauw. Ed. of March 16, 2003, p. 23.

330 Glossary of Athenian Legal Terms. S.C. Todd, selections by Michael de Brauw, edition of March 16,
2003, p. 23.
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3.2.1. Viduslaiku Anglija

Tiesibu zinatng>!

tieck noradits, ka pirma dokumentali apstiprinata impi¢menta
procedura notikusi 1376.gada, kad Anglijas parlaments karala Edvarda III (Edward III)
valdiSanas laika nosodija karala déla Lankasteras hercoga (Duke of Lancaster — anglu val.)
politiku un apsiidz€ja dazados noziegumos vina piekrit€jus. Rezultata karalis piekrita atlaist
no amata apsiidz&tos ministrus.*> Vairums zinatnieku uzskata, ka ar o gadijumu var runat
par impi¢menta ka patstaviga tiesibu institita izveidoanos.>

Turpmakajos gados parlaments impi¢mentu nereti pielietoja politiskajas cinas ka
lidzekli politisko oponentu ietekmésanai.™* 14. un 15 .gs. Anglija parlaments pielietoja So
procediiru ne tikai pret amatpersonam, bet ar1 pret ietekmigam privatpersonam, gadijuma,
ja bija pamats aizdomam, ka parastais tiesas process nesniegs taisnigu rezultatu, pieméram,
ja pastavéja aizdomas, ka apsiidz&tais tiesu varétu uzpirkt vai iebiedet.™ Atseviskos
gadijumos apsiidz&tas personas tika soditas pat ar navessodu.”*°

Lidz 17.gadsimtam impi¢menta proceduras praks€ norisinajas visai reti, tacu
17.gadsimta Karala DZeimsa I (James I)*>’ valdiSanas laika parlaments savas prerogativas
amatpersonu apsiidz€Sana un sodiSana izmantoja visai aktivi. Piem&ram, 1621.gada
publiski tika sodits un atlaists no amata karala ministrs G.Mompesons (G.Mompeson),3 B ka
ar1 kukulnemsana apstidzetais lords kanclers un filosofs F.B&kons (F. .Bacon).”® Tris gadus

velak analogisku apstdzibu parlaments izvirzija Anglijas karala finanSu parzinim,

31 Skat. Lambrick G. The Impeachment of the Abbot of Abington in 1368. E.H.R., London [b.i.], 1967, p.
275.; Impeachment and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974, p.3; The Blackwell
encyclopaedia of political science. Basil Blackwell Ltd, 1991, p.280.

2 Konbas C. T. OTpelueHHe Npe3suaeHTa OT JOMKHOCTH: MHUPOBOH OIBIT H HPOOIEMBI POCCHHCKOrO
3akoHogarenbeTBa . XKypHan poccuiickoro npasa. 2004, No. 4.

33 Colin G.C.T. Impeachment and Parliamentary Judicature in Early Stuart England. University of London.
The Athlone Press, 1974, p.1.

34 Kombass C. T'. OtpelueHHe NpPe3nIeHTa OT IODKHOCTH: MHPOBOH OINBIT M IPOOIEMBI POCCHIACKOTO
3aKoHOAATeNhCTBA . JKypHan poccuiickoro mpasa. 2004, No. 4.

335 Posner R. An affair of state, p. 96., citéts péc: Baumgartner J.C. Introduction: Comparative Presidential
Impeachment. Checking executive power. Presidential impeachment in comparative perspective. Edited by
Jody C.Baumgartner and Naoko Kada. Praeger, 2003., p. 6

336 Posner R. An Affair of state. The Investigation, impeachment and Trial of President Clinton. Harvard
University Press. Cambridge, Massachusetts. London, England, 1999, p.96.; Skat. Baumgartner J.C.
Introduction: Comparative Presidential Impeachment. Checking executive power. Presidential impeachment
in comparative perspective. Edited by Jody C.Baumgartner and Naoko Kada. Praeger, 2003., p. 6.
*71603-1625. Skat. www.britannica.com/eb/article?eu=44270 (skatits 09.05.2006.)

¥ Sikak skat.: Colin G.C.T. Impeachment and Parliamentary Judicature in Early Stuart England. University
of London. The Athlone Press, GB, 1974, p.224.

39 Sikak skat. www.britannica.com/eb/article?eu=114746&tocid=0&query=bacon%20francis&ct=, (skatits
10.05.2006.)
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Midlseksas grafam L.Kranfildam (L.Cranfield), kuras rezultata L.Kranfilds tika atzits par

.o . . . .. . v . _. 4
vainigu. Piespriestais sods bija visu amatu zaud&$ana, naudas sods un ieslodzijums.**’

1626.gada parlamenta justicija tika vérsta arT pret Bekingemas hercogu, karala Carlza
I (Charles I) augstako padomnieku Dz.Viljéru (G. Villiers), kur$ Carlza I valdisanas sakuma
faktiski vadija Angliju, bet bija loti nepopulars savas agresivas un ekscentriskas

1**" Savukart 1628.gada viena no skalakajam apsidzibas

342

arpolitiskas darbibas dé

procediiram notika pret garidznieku R.Menvarningu (R.Menvarhning).
343

R.Menvarnings
tika apstidzéts mantiskos noziegumos valsts parvaldé.”” Nemot véra, ka R.Menvarnings
bija veicis mantiskus noziegumus, parlaments nol€éma sodit vinu ar pilsonu un mantisko
tiesibu atnemSanu. Ta ka Sads soda veids tika uzskatits par iedarbigaku, So praksi vélak
parnéma pastévigi.344

17.gadsimta Anglijas parlaments savas prerogativas apsiidzibu iztiesasana izmantoja
visai bieZi un, ka norada tiesibu véstures pétnieki,”* parlaments %0 varu izmantoja ne tik
daudz ka kontroles mehanismu, bet gan ka lidzekli savu ienaidnieku apkaroSanai. St
iemesla d€l radas viena no galvenajam problémam, t.i., sadiiras divas savstarpg&ji pretgjas
intereses — no vienas puses — nepiecieSamiba apsiidz€t un atlaist no amata karala ieceltas
amatpersonas par to prettiesisko ricibu, tacu, no otras puses, — Sada parlieku bieza
parlamenta justicijas izmantoSana ieveérojami iedragaja monarhijas varenibu.

Ka secinajusi tiesibu vésturnieki, 17.gs. Anglija So procediiru apzimé&ja ar terminu
,parlamentara justicija” (parliamentary judicature — anglu val.), tome@r §1 termina saturs un
pielietoSanas mehanisms ir praktiski identisks impi¢menta instititam, tad€é] impicmenta
termina attiecinasana uz iepriek$§ minéto periodu nav kliidaina un ir pielaujama. 346
Ka norada profesors B.Vilkonsons (B.Wilkonson), Anglijas parlamentaras justicijas

biitiba vienmér bijusi parlamenta veikta apsiidziba un tiesa$ana,>*’ $aja procediira galveno

0 Janorada gan, ka L.Kranfilds tika apZ&lots un visai driz tika atbrivots no apcietinajuma, ka ari tika
atjaunota vina darbiba Lordu palata. http://en.wikipedia.org/wiki/Lionel_Cranfield (skatits 22.05.2005.)

! http://www.britannica.com/eb/article?eu=18143. (skatits 09.03.2006.)

2 Colin G.C.T. Impeachment and Parliamentary Judicature in Early Stuart England. University of London.
The Athlone Press, 1974, p.1.

3 Colin G.C.T. Impeachment and Parliamentary Judicature in Early Stuart England. University of London.
The Athlone Press, 1974, p.212.

34 Jaatzist, ka velak $ads soda veids Anglija tika aizliegts, tomér, ka norada atseviski tiesibu zinatnieki, Sim
soda veidam bija liela nozime Anglijas konstitucionalisma saglabasana. Skat. Labovitz J.R. Presidential
Impeachment. New Haven and London. Yale University Press, USA, 1978, p.14.-15.

> Anderson C.B. Ministerial Responsibility in the 1620s. Journal of Modern History, xxxiv, 1962, p.224.

6 Colin G.C.T. Impeachment and Parliamentary Judicature in Early Stuart England. University of London.
The Athlone Press, GB, 1974, p.3.

7 Wilkonson B. Constitutional History of Medieval England 1216 — 1399. London, 1958, p. 205.
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lomu ienéma pieradijumi, kurus var€a iesniegt jebkurS Anglijas iedzivotajs, tomer
apstdzibu pret kadu amatpersonu uzturgja tikai parlaments visas sabiedribas varda.**®

Kops 1628.gada notikusas skalas garidznieka R.Menvaringa (R.Manwaring)
apstdzibas izskatiSanas ming€tais institiits tika pielietots aizvien retak un tas kluva par
preventivas kontroles mehanismu.**’ 17.gadsimta sakumu médz dévét par impi¢menta
tiestbu institlita kompetences nostiprina$anas periodu.3 %0 1 aika posma no 1620.gada lidz
1649.gadam balsoSanai apakSpalata tika nodotas vairak neka 100 impi¢menta lietas, tacu
Anglijas Republikas laika (1649-1660) nenorisinajas neviena impi¢menta procediira,”' kas
netie$i apstiprina iepriek$ noradito secinajumu, ka impi¢ments bija aktuals ierocis cina pret
karala veikto valsts parvaldi.

Jasecina, ka impi¢menta jeb parlamentaras justicijas loma 17. un 18. gadsimta
atskiras no lomas, kada Sim instittitam ir musdienas.

Pirmkart, impi¢menta aizsakumos tika uzskatits, ka Sis procediiras pielietoSana
norada uz krizi valsti, savukart musdienas impi¢menta institiita esamibu uzskata par
efektivu kontroles mehanismu, kurs lauj atlaist no amata personu, kura veikusi prettiesiskas
darbibas un tadéjadi apdraudgjusi valsts intereses un prestiZu.

Otrkart, veésturiski impi¢ments galvenokart tika izmantots nevis ka parlamentaras
kontroles ierocis, bet gan ka konkurentu un pret&ju politisko uzskatu piekriteju apkaroSanas
lidzeklis, Iidz ar to impi€émentam bija politiski mérl,(i.352

Apkopojot tiesibu zinatng™> paustos viedoklus par Anglijas pieredzi impi¢menta

institlita attistiba, var izdalit tris pieejas, ka definét ta laika impi¢menta procediiras izpratni.

¥ Colin G.C.T. Impeachment and Parliamentary Judicature in Early Stuart England. University of London.
The Athlone Press, 1974, p.7.

** Laika perioda no 1621. — 1628.gadam parlaments apsiidz&ja 18 valsts amatpersonas to piendkumu
nepildiSana. Skat. Colin G.C.T. Impeachment and Parliamentary Judicature in Early Stuart England.
University of London. The Athlone Press, 1974, p.224.

30 Colin G.C.T. Impeachment and Parliamentary Judicature in Early Stuart England. University of London.
The Athlone Press, 1974, p.3., 211.-217.

! www.washingtonpost.com/wp-rv/politics/special/clinton/stories (skatits 24.04.2006.)

2 Judson M.A. The crisis of the Constitution: an essay in constitutional and political thought in England
1603 — 1645. London: New Brunswick, 1949, p.18.

333 Labovitz J.R. Presidential Impeachment. New Haven and London. Yale University Press, USA, 1978;
Colin G.C.T. Impeachment and Parliamentary Judicature in Early Stuart England. University of London. The
Athlone Press, 1974; Benetict L.M. The Impeachment and Trial of Anrdrew Johnson, Notron & Company
Inc. New York, USA, 1973; Judson M.A. The crisis of the Constitution; an essay in constitutional and
political thought in England 1603 — 1645, New Brunswick, London, 1949; Anderson C.B. Ministerial
Responsibility in the 1620s. Journal of Modern History, xxxiv, 1962; Wilkonson B. Constitutional History of
Medieval England 1216 — 1399. London, 1958; Clarke M.V. The Origin of Impeachment. Foruthteenth
Century Studies, ed. L.S. Sutherland and M. McKisack. Oxford, 1937; Plucknett T.F.T. The Origin of
Impeachment. Trans. Royal History. Soc. 4th.ser., 1942; Lambrick G. The Impeachment of the Abbot of
Abington in 1368. E.-H.R., London, 1967.
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354 tiek balstita uz

Pirma teorija, ko atbalsta tiesibu zinatniece M.Klarka (M.Clarke),
apgalvojumu, ka impi¢menta pamatpazime ir parlamenta celta apsiidziba. Impi¢ments
atSkiras no citam apsiidzibam ar to, ka konkrétu amatpersonu nevar apstidzet un atcelt
privatpersonas vai valsts parvaldes darbinieki. Sads apgalvojums balstas uz aspektu, ka
amatpersonu apsiidziba ir ekskluziva parlamenta kompetence.

Otra teorija balstas uz pienémumu, ka impi¢ments ir tikai viena no daudzam metodém
apstdzibas celSana pret amatpersonu, un, ka ta nav jauzskata par ipasSu procediiru. Ka
norada tiesibu zinatnieks T.Plaknets (T.Pluclcn.ett),355 parlamentam, kad ta riciba nonak
konkréti pieradijumi par amatpersonu prettiesiskam darbibam, ir izvé€les tiesibas, vai nu
nodot materialus kompetentam valsts institiicijam, lai tas izverté situaciju un, balstoties uz
Siem secingjumiem, pienem lémumu par amatpersonas atlaiSanu (pirms tam anul&jot
imunitati); vai arf — uzsakt lietas izskatiSanu un izvérté$anu pa$a parlamentd. So iemeslu
dé] T.Plaknets pieturas pie nostdjas, ka impi¢menta pamatpazime ir nevis apsiidzibas
celSana, bet gan parlamentara apstidzibas izskatiSana (nav svarigi, kas So apstdzibu ir
celis).

Tresa teorija ir balstita uz piepnémumu, ka impi¢ments ir Ipatn§ja un atSkiriga
juridiska procediira, kuras rezultata izvirzitas apsiidzibas izverté€Sana ir tikai un vienigi
parlamenta ka sabiedribas parstavja kompetenc€. Peéc pamatpazimju uzskaitijuma, jasecina,
ka §1 teorija ir pirmo divu teoriju sint€ze. Ka atSkirigu pazimi no citiem amatpersonu
apstidzibas veidiem, viduslaiku tiesibu véstures pétniece G.Lambrika (G.Lambrick)*® min
tieSi parlamenta apsiidzibas novertéjuma sniegSanu. Ka argumentu vina min daudzas lietas,
kuras valsts amatpersonas ir atceltas no amata ipso facto, t.i., pec citu institliciju (parasti
tiesas) apsudzibas novértéSanas. Lidz ar to, impi€menta pamatpazime ir parlamentara
apstdzibas izveértéSana un slédziena doSana sabiedribas varda. Faktiski, $is teorijas
parstavji uzskata, ka valsts amatpersonu apsiidzibas, kas nekada veida neskar valsts vai
sabiedribas intereses, nevar tikt izskatitas impi¢menta kartiba. Ar1 profesors B.Vilkonsons
noradijis, ka jau vésturiski Anglija bija izveidojusies nostaja, ka ,lieli noziegumi, kuros
iesaistitas augstas valsts amatpersonas, var tikt izskatiti tikai un vienigi parlamenta, un

nevar tikt tiesati péc citiem likumiem, ka vien parlamenta un tiesas likumiem™.>’

% Clarke M.V. The Origin of Impeachment. Fourteenth Century Studies, ed. L.S. Sutherland and M.
McKisack. Oxford, 1937, p. 243.

% Plucknett T.F.T. The Origin of Impeachment. Trans.Royal History. 4th. ser., 1942, p. 49. — 50.; Bradley
AW, Ewing K.D. Constitutional and Administrative Law. 12th Edition. Addison Wesley Longman Limited,
1997, p. 114.

3% [ambrick G. The Impeachment of the Abbot of Abington in 1368. E.H.R., London, 1967, p.258.

37 Wilkonson B. Constitutional History of Medieval England 1216 — 1399. London, 1958, p. 280.
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Sads viedoklis viduslaiku Anglija bija stingri nostiprindjies, ka rezultatd So
parlamenta prerogativu dévéja par atsevisku tiesibu kopumu — lex parlamentaria.®™®

Apkopojot iepriekS noraditas teorijas, jasecina, ka katra no tam nosedz dalu no
impi¢mentam raksturigajam pamatpazimém, lidz ar to, apvienojot dazadas teorijas paustos
viedoklus, var secinat, ka vesturiskas impi¢menta pamatpazimes ir:

1.valsts amatpersonas darbiba, kas aizskar valsts vai sabiedribas intereses;

2.parlamenta uzsakta apsiidziba pret So valsts amatpersonu;

3.parlamentara apstidzibas novérté€Sana un/vai konstatésana.

Impi¢menta procediira Anglija bija tieSs un efektivs lidzeklis, lai sauktu pie atbildibas
karala ministrus un favoritus, kurus citadi nebija iesp&jams kontrolat.™ Saja laika par
impi¢mentu rakstija: “tas ir visspecigakais ierocis visa politisko ieroCu artilérija, ar pilsonu
karam Iidzigu iedarbibu”.**®® Impi¢menta instititam bija bitiska nozime, jo impi¢ments bija
viens no Iidzekliem, ko Anglijas parlaments pielietoja, lai raditu atbildigu izpildvaru un
nodro$inatu varu lidzsvaru.’' Pielietojot parlamentam pieskirto prerogativu, tas centas
pieradit, ka karala vara ir ierobeZojama. No amata tika atlaisti tie ministri, kuri visaktivak
istenoja karala absolitisma mérkus.*®> Tadu parlamenta ilgsto§a cina juridiski ierobeZot
karala varu sasniedza savu kulminaciju 1649.gada, kad karalis Carlzs I tika sodits ar navi
un O.Kromvela (O.Cromwel) vadiba tika proklaméta Anglijas Republika.*®

Sakotn€ji impi¢menta proceduram bija raksturigs, ka tas tika uzsaktas, apsudzot
amatpersonas slikta valsts parvaldiSana. Ta, piemé&ram, apstidziba pret Straffordas grafu
T.Ventvortu (7.Wentworth) tika noradits, ka vinS “nodevigi centas gazt karalistes
pamatlikumus un parvaldi, cita starpa, veicot patvaligu, tiranisku, likumiem pret&ju

pa'lrvalldi”.364 Raksturigi, ka parlaments parasti apstidz€ja amatpersonas par parkapumiem

29 ¢

parvaldé. Apsiidzibas domingja tadi parkapumi ka “nodeviba”, “smaga nodeviba”, “likuma

% Hoffer P.C., Hull N.E.H. Impeachnment in America 1635-1805. Yale University Press. New Haven and
London, 1984, p.4.

% Rodino P.W., Jr. Constitutional grounds for Presidential impeachment. www.washingtonpost. com/wp-
srv/politics/special/clinton/stories/watergatedoc (skatits 27.03.2006.)

3%0 plucknett T.F.T, "Presidential Address" reproduced in 3 Transactions, Royal Historical Society, 5th Series,
1952, p.145.

! Roberts C. The Growth of Responsible Government in Stuart England (Cambridge 1966).
Citets pec: www.washingtonpost.com/wp-rv/politics/special/clinton/stories/watergatedoc_3html (skatits
11.07.2007.)

%2 Galvenais no tiem bija Straffordas grafs T.Ventvorts (T.Wentworth), pret kuru parlamenta apakspalata —
Parstavju palata uzsaka impi¢menta procediiru. Berger R. Impeachment: The Constitutional problems.
Harvard University Press. USA. 1974, p.2.; Impeachment and the U.S. Congress. Congressional Quarterly.
March 1974, p.3.

% Ibid.

** JRushworth. The Trial of Thomas Earl of Stafford, in 8 Historical Collections 8 (1686).
Citets pec: www.washingtonpost.com/wp-rv/politics/special/clinton/stories/watergatedoc_3html (skatits
24.04.2006.)
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parkapums”, “stavokla launpratiga izmantoSana”, ‘“naudas lidzek]u piesavinasanas”,
“smags noziegums un likuma parkapums.”*®

Péc 19.gs., kad tika nostiprinats valdibas kolegialas atbildibas princips, ministru
individualas atbildibas princips biitiba vairs netika piemérots, un tad€] impicmenta institiita
dzimtené Anglija pedgjais impi¢menta process norisinajas 1805.gada.>*

Sakotnéji 14.gs. Anglija iedibinatajam parlamentarajam apsudzibas institutam bija
butiska ietekme uz daudzu valstu turpmako konstitucionalo reguléjumu.

18.gs. beigas péc Anglijas parauga impi¢menta institlits tika nostiprinats ASV

Konstitiicija.
3.2.2. Amerikas Savienotas Valstis

Izveidojoties ASV, aktuals kluva jautajums par jaunas konstitiicijas izstradasanu,
kura paredz&tu valsts parvaldes nevainojamu funkcionéSanu. Tadel konstitlicijas projekta
izstradatajiem bija jaatrisina ar1 jautajums par Savienoto Valstu prezidenta konstitucionalas
atbildibas regul&jumu ASV tiesibu sist€éma.

Pirmais priekslikums, ko izteica viens no Konstitucionalas sapulces darba grupas
parstavjiem - Pensilvanijas gubernators G.Morris (G.Morris) bija, ka Valsts prezidentu ir
jaievéel iedzivotajiem, argumentgjot, ka gadijuma, ja prezidentu ievéleés parlaments, un
parlaments to var€s arl sodit ar impiCmenta procediiras palidzibu, tad prezidents biis
parlamenta jeliktenis”.*®’ Ka noradija G.Morris, nepareiza impi¢menta procediiras
iestradasana Konstitiicija var radit bistamas sekas - Sis tiesibu institiits padaris prezidentu
tik atkarigu, ka vin$ kliis par frakciju vai dazu parlamentaro demagogu politisko mérku
kilnieku. Lai noverstu $adu iesp€ju, G.Morris izvirzija priekslikumu, ka Valsts prezidentu ir
jaievél uz diviem gadiem, bez tiesibam prezidentu atlaist.’®® Sis piedavajums G.Morrisaprat
bija ka kompromiss, lai nodroSinatu parlamenta un prezidenta savstarp&ju neatkaribu. Ka
papildu arguments tika minéts apstaklis, ka parlamentu, ko iev€l tauta, arT neviens nevar
atlaist impi¢menta procediiras rezultata, 1idz ar to ari Valsts prezidentu, kuru ievél tauta,
nedrikst paklaut atkaribas spiedienam no parlamenta; prezidenta darbibas veértétajam jabiit
tikai veélétajam, nevis parlamentam.

Lai arm1 ASV Konstitucionalaja sapulcé izskan€ja daudz argumentu, ka impi¢ments
ir institiits, kas var padarit prezidentu atkarigu no parlamenta, tomér rezultata darba grupa

365 11.:
Ibid.
%6 BeemupHas HCTOpHS TOCyHapcTBa M HpaBa. DHIHMKIONEIHYECKH croBapb. Mocksa: Uuppa-M, 2001,
c.140.
37 Labovitz J.R. Presidential Impeachment. New Haven and London. Yale University Press, USA, 1978, p.4.
368 1.
Ibid., p.5.
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So piedavajumu neakceptéja. Darba grupa nonaca pie slédziena, ka ASV prezidentam ir
jabit atbildigam par savu ricibu ne tikai politiski, un, ka Iidz ar to impi¢menta procediras
izslégSana pret valsts augstako amatpersonu nav iesp&ama. Ka noradija darba grupas
parstavis DZ.Meisons (G.Mason) — neviens cilveks nedrikst bit augstaks par tiesu.’®
Atskirtba no Anglijas, kur pastav§ja princips ,,Karalis nevar kludities (nodarit
launu)” (the King can do no wrong - anglu val.), un, ka tadel vins ir paklaujams tikai Dieva
Tiesai, ASV noteica, ka ar1 pats prezidents ka valsts galva ir viens no impi¢menta
subjektiem,’’” kas 1idz ar to ari norada uz batiskam impi¢menta transformacijas iezimém.

Sakotngji ASV Konstitlicijas izstradataju iecere bija Konstitiicija noteikt, ka
impi¢menta procediiru pret prezidentu var uzsakt, ja vina riciba ir prettiesiska un prezidents
savus pienakumus veic nolaidigi.””' Izskangja viedoklis, ka impi¢mentu pret prezidentu
var€s pielietot tikai tad, kad prezidenta pilnvaru termin$ biis beidzies (Sads noteikums bija
ietverts VirdZinijas un Delavéras Statu konstitiicijas),”’> tomér §adam ierosindgjumam bija
daudz pretinieku, noradot, ka, lai ar1 tada gadijuma prezidents netiks atbrivots no juridiskas
atbildibas, tomér politisko atbildibu pret vinu piemé@rot vairs nebis iesp&jams.

Galu gala Konstitucionala sapulce akcept&ja Konstitiicijas projektu, kas noteica, ka
tikai parlamentam ir tiesibas uzsakt impicmenta procediiru pret ASV prezidentu. Projekts
paredz&ja, ka Valsts prezidentu atcel no amata impi¢menta kartiba, ja prezidents veicis
nodevibu, kukulpemsanu vai pielauj korupciju.3 7 Tomeér neilgi péc tam DZ.Meisons izteica
iebildumus pret sadu formul&jumu, noradot, ka kukulnpemsana vai korupcija ir parak Sauri
definéts parkapums, jo tas neietver daudzus noziegumus, kas aril nav mazak bistami
sabiedribas interesém. So argumentu rezultata Kkonstitiicijas projekts attieciba uz
impi¢menta regul€jumu tika papildinats ar vardiem ,vai veicis citus noziegumus un
parkapumus”.*’* Tadgjadi atskiriba no Anglijas, ASV pirmoreiz tika noteikti konkréti
pamatojumi impi¢menta uzsak3anai.’”

Konstitiicijas izstradataji daudz diskut€ja par priekSlikumu, ka prezidenta impi¢menta

procediiru varétu veikt ASV Augstaka tiesa, tomeér Sada impi¢menta konstrukcija neguva

% Ibid., p.7.

0 Ynpue A. B. VIMOnuMeHT riaBbi rocynapcTBa: UCTOPUKO-TEOPETUYECKHE aKIeHThl. M3BecTus BYy30B.
ITpaBoBenenue. 2004, No.5.

! Marshall P. The Impeachment of Warren Hastings. Oxford University Press, 1965, p. 22.; Jordan B.
Moving on From Waterate. Texas Journal of Women and the Law. 1996, Vol.5. p.165.-166.

372 The Constitution of Virginia (1776). http://www.nhinet.org/ccs/docs/va-1776.htm (skatits 12.04.2007.);
Constitution of Delaware (1776). http://www.yale.edu/lawweb/avalon/states/de02.htm (skatits 12.04.2007.)
373 Labovitz J.R. Presidential Impeachment. New Haven and London. Yale University Press, USA, 1978,
p-11.

™ Ibid.,p.15.; skak skat. Benetict L.M. The Impeachment and Trial of Andrew Johnson, Notron & Company
Inc. New York, USA, 1973.

7 Crarkssuatoc M. TlepCrieKTHBBI PasBUTHS HHCTHTYTA HMIIMGMEHTA B COBPEMEHHOM JIEMOKPATHUECKOM
rocyaapctBe. M3Bectus By3oB. [IpaBoBenenue. 2004, No. 5.
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vairakuma atbalstu, jo galvenais pretarguments pret Sadu modeli bija tas, ka Augstako tiesu
ir iespejams uzpirkt, kamer parlamenta augSpalatu ar 100 tautas priekSstavjiem uzpirkt ir
praktiski neiespgjami.’’® Ka pretarguments §adam iesp&jamajam regul&jumam tika noradits
ar1 tas, ka, nemot veéra, ka Konstitiicija paredz, ka tiesneSus amata apstiprina prezidents,
Iidz ar to Sadas normas pienemsSanas gadijuma rastos konstitucionalo un valsts parvaldes
principu konflikts, jo tadgjadi tiktu radita situacija, ka prezidenta iecelta persona var atcelt
savu iec€leju (prezidentu).377 Interesanti, ka A.lljins (4.Mnvun) ASV Augstakas tiesas
neiesaistiSanu impi¢menta noris€ norada ka galveno negativo aspektu $is valsts impi¢menta
mehanisma.”’®

Asas diskusijas Konstitucionalas sapulces delegatu vidii izraisija ar1 jautajums par to,
vai prezidentu, pret kuru ir ierosinata impi¢menta procedura, ir jaatbrivo no amata uz lietas
izskatiSanas laiku. Vieni, kas aizstavéja viedokli par atstadinasanu uz impi¢menta
procediras laiku, noradija, ka pret&ja gadijuma prezidents vares ietekméet izmekleSanu vai
pat turpinat launpratigi izmantot savu amatu, savukart otri, kas iebilda $adai redakcijai,
noradija, ka So pantu var€s izmantot launpratigi, un nav iedomajams labaks veids ka
1slaicigi izsleégt prezidentu no valsts parvaldes, ka ierosinot impi¢menta procediiru. Turklat,
ta ka parlamentam nav nepiecieSami stingri pieradijumi, lai uzsaktu impicmenta procediiru,
Sadu konstitiicijas normu var€tu izmantot jebkura laika, pat tad, ja Valsts prezidenta
darbibas vispar nebtu radijusas realus draudus sabiedribas interesém.

Pec ilgam diskusijam, Konstitucionala sapulce pienéma ASV Konstitiicijas projektu,
kura impi¢menta procediiru regul&josas tiesibu normas nav tikuSas mainitas lidz pat
misdienam. ASV Konstitlicijas 2.pants nosaka, ka: ,,prezidents, viceprezidents un visas
Savienoto Valstu federalas amatpersonas tiek atlaistas no amata, ja impiCmenta gadijjuma
vinas tiek atzitas par vainigam valsts nodeviba, kukuloSana un citos smagos noziegumos un
likumparkapumos™.*”

Ka noradits juridiskaja literatura, tieSi impi¢menta instituts, lai arT reti pielietots,
tomér ir visiedarbigakais ,,erocis”, ka ASV Kongress var ietekmétu izpildvaru, un So

,ieroci” ASV patapinajusi no Anglijas parlamentaras prakses. **

376 Hoffer P.C., Hull N.E.H. Impeachment in America 1635-1805. New Haven and London.Yale University
Press. 1984, p.131.

377 Labovitz J.R. Presidential Impeachment. New Haven and London. Yale University Press, USA, 1978,
p.16.

% Wneun A. B. VIMIMUMEHT IJ1aBbI TOCYJapCTBA: HCTOPHKO-TEOPETHYECKHE AKIEHTHI M3BecTHs By30B.
[IpaBoBenenue. 2004, No.5.

7 Constitution of United States (1787). http:/www.gpoaccess.gov/constitution/pdf2002/012.pdf (skatits
10.07.2007.); Amerikas Savienoto Valstu konstitiicija. Ar paskaidrojumiem. DZ.Peltasona ievads un
paskaidrojumi. Embassy of the USA, Wolld Book, 1986, 22.Ipp.

30 Mummna A.A. KoHCTHTYLHOHHOE MpaBo 3apyGexHbIx cTpaH. Mocksa: Beisie anbbr, 1999, ¢.303.
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Lai ari ASV Konstitiicijas izstradataji (founding fathers - anglu val.)*®

bija
apspriedusi dazadus iesp&jamos impi¢menta procediiras modelus, tomér ASV Konstitlicijas
darbiba vairak neka 200 gadu laika ir pieradijusi, ka daba grupa ir atradusi véra nemamu
lidzsvaru starp izpildvaru, likumdevéjvaru un tiesu varu, nonemot jebkadas Saubas par
iespejam izmantot Konstitlicija ietverto impi¢menta procediru savtigu intereSu TstenoSanai.

Tiesibu vésturnieki impi¢mentu ir interpret€jusi ka parlamenta cinu par augstakas
leméjinstitucijas statusu valsti. Ka noradijis profesors M.L.Benedikts (M.L. Benedict), nav
Saubu, ka impi¢menta institiits vesturiski veidojies ka parlamenta (sabiedribas intereSu
parstavja), riciba esoSs aizsardzibas un kontroles mehanisms, un ikviens, kas rikojas preté&ji
sabiedribas interesém, tiek publiski atlaists no valsts parvaldes funkciju veikanas.”™

Impi¢menta procediira ASV ir lidziga tai, kada savulaik pastav€ja Anglija, kur ar1
parlamenta apaksSpalata noléma to, vai apstidz€t personu, un, ja tika nolemts, ka personu ir
jaapsiidz, lietu izskatija un galigo 1émumu pienéma parlamenta auggpalata.®®

Pirma impi¢menta procedira ASV vésturé tika Tstenota 1797. gada, kad tika celta
apsidziba pret ASV senatoru V.Blauntu (W.Blount).®* ASV  vésturé impi¢menta
procediras prakse tiek pielietotas saméra reti. Neraugoties uz to, ka impi¢menta procediiras
ir inici€tas 62 reizes, lidz Sim impi¢menta procediras ir notikuSas pret 17 amatpersonam,
no kuram lielaka dala ir tiesnesi.*®

Tadgjadi “impicments Kongresa rokas izradijas ierocis, kuru vairak izmanto pret

tiesu varu, nevis izpildvaras atzaru, lai gan tas nebiit nenozimé, ka impi¢mentu Kongress
nevarétu izmantot nolikd rezultativi ietekmét izpildvaru”.**® Jauzsver, ka impi¢menta
institiita mérkis vienmér ir bijis saukt pie atbildibas amatpersonas par to izdaritiem
butiskiem parkapumiem, lidz ar to impi¢menta nozimi nevar veért€t péc ta pielietojuma

bieZuma.

3! Terminu founding fathers ASV lieto, lai apzimétu tas personas, kuras parakstija Amerikas Neatkaribas
deklaraciju, Savienoto Valstu Konstitiiciju un 18.gs. 2.pusé cinijas par 13 koloniju neatkaribu no
Lielbritanijas kolonialas parvaldes. http://en.wikipedia.org/wiki/Founding_Fathers_of_the_United_States
(skatits 12.05.2007.)

2 Benedict L.M. The Impeachment and Trial of Andrew Johnson. New York: Notron & Company Inc.,
1973, p.180.

3 Janorada, ka atseviikos ASV Statos impi¢ments jau pastavéja pirms ASV Konstitiicijas pienemsanas.
Piem@ram, Masaciisetsa, Nuhempsira, Piensilvanija un Ziemelkarolina, tacu Sajos Statos impi¢mentu stenoja
tikai viena no parlamenta palatam. Savukart Nujorka Sada kompetence bija specialai institiicijai, kura
sastavéja no senatoriem, kanclera un Nujorkas Stata Augstakas tiesas tiesneSiem. Unsun A. B. UMmnuument
TJIaBbl TOCYJAPCTBA: UCTOPUKO-TeOpeTHUECKUe akLeHThI. M3Bectus By30B. [IpaBoBeaenue. 2004, No.5.)

¥ Janorada, ka Sendts 1799.gada izbiedza $o impi¢menta lietu. Buckner F.Milton. The First Impeachment:
The Constitution's Framers and the Case of Senator. http://google.com/books; http://www.senate.gov/
artandhistory/history/common/briefing/Senate_Impeachment (skatits 11.08.2007.)

385 http://en.wikipedia.org/wiki/Impeachment_in_the_United_States (skatits 14.09.2007.)

36 Mumma A.A. KOHCTHTYLHOHHOE MpaBo 3apyGexHbIX cTpaH. Mocksa: Benbie anbebr. 1999,¢.310.
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ASV vésturé impi¢menta procediiras ir notikusas pret trijiem prezidentiem, tomer
meginajumi ierosinat $o procediiru pret prezidentiem ir bijusi vairakkart.®’

Vesturé pirmais pret prezidentu verstais impi¢ments norisinajas 1867.gada, kad
ASV Kongresa Parstavju palata ierosinaja impi¢menta procediiru pret septinpadsmito ASV
prezidentu E.DZonsonu (A.Johnson) par to, ka vin$, parkapjot 1867.gada aktu “Par
atraSanas amata terminu”, ko v€lak atzina par antikonstitucionalu, m&ginaja no amata
atbrivot kara ministru E.Stentonu (E.Stanton), jo ministrs atklati bija apSaubijis prezidenta
autoritati.”® Tomer prezidenta atziSanai par vainigu pret vinu izvirzitaja apsiidziba
augSpalata pietriikka tikai viena balss, ka rezultata E.DZonsons pabeidza savu prezidenta
pilnvaru terminu. Prezidenta atlaiSanai bija nepiecieSamas 36 balsis, tomér par visiem 3
apstdzibas punktiem tika nobalsots identiski — 35 balsoja par prezidenta apsiidzibu, bet 19
senatori pret.**

1974. gada tika uzsakta impi¢menta procedira pret trisdesmit septito ASV
prezidentu R. Niksonu (R.Nixon). ASV parlamenta apakSpalatas juridiska komiteja bija
nobalsojusi par 3 apsiidzibas punktiem3 %0 pret So prezidentu saistiba ar vina nelikumigajam
darbibam t.s. Votergeitas skandala (Watergate scandal - anglu val). Neatzistot savu vainu
neviena no apsiidzibas punktiem, un nevéloties tikt atlaists no amata (nemot véra zemos
vina parstavétas partijas reitingus), 1974.gada 8.augusta televizijas tieSraidé Niksons
pazinoja par ,,pietiekami stipras politiskas bazes Kongresa” zaudéSanu un nakamaja diena
demisiongja.™"

Tresa pret ASV prezidentu veérsta impi¢menta procediira notika 1998.gada, kad §is
proceduras ietvaros tika apstdzéts Ccetrdesmit otrais ASV prezidents V.Klintons
(W.Clinton).***  V Klintons tika apsudzets par tiesvedibas kavéSanu patiesibas
noskaidroSanai, nepatiesas liecibas doSanu zem zvéresta vina arlaulibas sakara ar Balta

%7 1843.gada ASV Kongress noraidija iniciativu par ierosinajumu uzsakt impi¢menta procediru pret Valsts
prezidentu DZ. Taileru (J.Tyler), kuru médz uzskatit par vienu no visnepopularakajiem prezidentiem ASV
vesture, bet 1932. un 1933. gada tika noraiditas iniciativas uzsakt prezidenta H. Hiivera (H.Hoover)
impi¢menta procediiru. Impeachment and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974, p.8.

388 T_undmark T. Power and rights in US constitutional law. Oceana Publications, USA, 2000, p. 114.

38 Tribe L.H. American constitutional law. Second edition. New York: The Foundation Press Inc., 1988, p.
295.; Impeachment and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974, p.6.

3% par R.Niksona apstidzibas punktiem skat. JJompur A. H. KorctutymonHas nporeaypa IMnaIMenTa B
CIIA. Xypuan poccuiickoro mpasa. 2004, No. 7., c. 153.; Lundmark T. Power & rights in US constitutional
law. Oceana Publications. 2001,p.114; Gerhardt M.J. The Federal Impeachment Process: A Constitutional
and Historical Analysis. Princeton: Princeton University Press, 1996, p.23.

! ompun A. H. Koncruryuuonsas npoueaypa ummuumenta B CIIA. XKypHan poccuiickoro npasa. 2004,
No. 7., c.153.-154.

¥ Nemot véra, ka ASV prezidents E.DZonsons bija kluvis par prezidentu p&c prezidenta A.Linkolna
(A.Lincoln) naves un tadéjadi vins nebija velets prezidents, V.Klintons ASV vésture ir iegajis ka pirmais un
Iidz Sim vienigais impi¢menta procediira apstdzetais veletais Valsts prezidents. Skat. Lundmark T. Power &
rights in US constitutional law. Oceana Publications, Inc. 2001.[b.1pp.]
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Nama praktikanti M.Levinsku (M.Lewinsky) izmekl€Sanas laika. Ari Saja lieta Senatam
neizdevas pieradit V.Klintona vainu un prezidents atlaists netika.*"

Neskatoties uz to, ASV var uzskatit par Iideri impi¢menta procediiru istenoSana, jo
§1 ir vieniga valsts, kur 200 gadu laika ir notikusi vairak neka viena pret Valsts prezidentu
versta impi¢menta procediira, tacu, ka jau noradits ieprieks, vél neviens ASV prezidents
nav ticis atzits par vainigu un atlaists no amata.

Jaatzim€, ka impi¢menta institiits ASV tiek pielietots ne tikai federala, bet art
federacijas subjektu Itmeni. Impi¢ments ir nostiprinats daudzu federacijas subjektu
konstitucijas, kur $is procediiras reguléjums pamata ir veidots péc ASV Konstitiicija
nostiprinata parauga un paredz Statu augstako amatpersonu, t.sk., Statu gubernatoru
apstdzibu un atlaiSanu no amata.””*

Péc ASV Konstitiicijas piepemSanas impi¢menta institiitu savas konstitiicijas
nostiprinaja dazadas valstis, un miisdienas S§is institits atrodams daudzu pasaules valstu

konstitucionalaja regulgjuma.

3.2.3. Impi¢menta institiits miisdienas

Impi¢menta institiits ir plasi izplatits mehanisms Valsts prezidentu saukSanai pie
atbildibas. Ka noradijusi N.Kada (N.Kada),”” uz 2003.gadu 93 valstu konstitiicijas bija
nostiprinats Valsts prezidentu impi¢menta institiits. Citu autoru darbos nav atrodami
konkréti statistikas dati, tacu, domajams, Sis N.Kadas noraditais skaitlis var€tu biit
orient€joss, tacu ne neapstridams, jo ar1 Latvija Saja darba kltidaini tiek ieskaitita to valstu

vidi, kur pastav Valsts prezidenta impi¢menta institiits.>®

% Sikak par B.Klintona impi¢menta procediru skat. Kurrild-Klitgaard P. Voting, agenda control and the
Clinton impeachment. University of Aarhus. October 1999.; Baker P. The Breach. Inside the impeachment
and trial of William Jefferson Clinton. A Lisa Drew book., 2000.

3% Vairakas ASV $tatu likumdevéja iestades ir pielietojuSas impi¢menta procediiras gan pret $tatu izpildvaras
galvam — gubernatoriem, gan tiesneSiem Piemé&ram, 1998.gada Arizonas Stata Senats atc€la no amata
Arizonas Stata gubernatoru. Skat. Caenegem R.C. An historical introduction to western constitutional law.
Cambridge University Press, 1995, p. 163.

% Kada N. Comparative Presidential Impeachment: Conclusions. Checking executive power. Presidential
impeachment in Comparative perspective. Ed.by. J.C.Baumgartner and N.Kada, Praeger, 2003, p.137;
Whittington K. Constitutional Construction: Divided Powers and Constitutional Meaning. Harvard University
Press, 2001, p.21.

3% Skat. Kada N. Comparative Presidential Impeachment: Conclusions. Checking executive power.
Presidential impeachment in Comparative perspective. Ed.by J.C. Baumgartner and N.Kada, Praeger, 2003,
p.140.
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Lai arT neapSaubami, impi¢ments ir guvis plaSu izplatibu, parspiléts ir secinajums,
ka ,tas nepastav tikai daZos konstitucionali monarhistiskajos un atklati autoritarajos
re7imos.”"’

Tapat ka ASV, ari citas pasaules valstis impiCmenta procediiras prakse tiek
pielietotas reti. Tas, kad€] impi¢menta procediras prakse ir reti pielietotas, tiek izskaidrots
arf ar §Ts procediiras sareZgitibu daudzas valstis.”*® Tomér ka zinamu tendenci attieciba uz
impi¢menta pielietoSanu praksé var noradit to, ka kopS 1990.gada impi¢menta proceduras
tiek iniciétas un piemérotas aizvien biezak.™”

Ka apstiprinajumu iepriek§ min€tajam var minét 1992. gada notikuso impi¢menta
procediru pret Brazilijas prezidentu F.Kolloru (F.Collor), 1993.gada notikuSo impi¢mentu
pret Venecuélas prezidentu K.A. Perezu (C.A.Pérez), kura beidzas ar prezidenta atcelSanu
no amata.*” 1999.gada impi¢menta procediiras rezultatd tika apsiidzéts Paragvajas
prezidents R.Kubas (R. Cubas).401

Vairakkart&ji méginajumi uzsakt prezidenta impi¢mentu bijusi Krievija. 1993.gada
Krievija bija aktivi centieni ierosinat prezidenta B.Jelcina (b.Ensyun) impi€mentu, tomer
impi¢menta procediira netika uzsakta, nemot véra, ka Krievijas Federacijas Devita Arkartas
kongresa tautas deputatu I€muma projekts neieguva nepiecieSamo balsu skaitu. Pie

impi¢menta uzsakSanas nenoveda arT otra, 1999.gada notikusi impi¢menta iniciativa pret

*7 Mompun A. H. Koncruryuuonsas npoueaypa ummuumenta B CIIA. XKypHan poccuiickoro npasa. 2004,

No. 7.

% Kada N. Comparative Presidential Impeachment: Conclusions. Checking executive power. Presidential
impeachment in Comparative perspective. Ed.by J.C. Baumgartner and N.Kada, Praeger, 2003, p.139.

%9 Baumgartner J. C. Checking executive power. Presidential impeachment in comparative perspective. Ed.
by J.C.Baumgartner and N. Kada. Praeger, 2003, p.1.

40 Kada N. Impeachment as a Punishment for Corruption? The cases of Brazil and Venezuela. Checking
executive power. Presidential impeachment in comparative perspective. Ed. by J.C.Baumgartner and N.
Kada. Praeger, 2003, p.113.

1 Janorada, ka 20.gs. beigas un 21.gs. sakuma Paragvaja bija Tsts impi¢mentu vilnis, jo 1999.gada 3is
procediiras kartiba tika apstidzets Valsts prezidents R.Kubas (R. Cubas). Vinu apsiidz&ja par pilnvaru
launpratigu izmantoSanu un par nelikumigu iepriek$gja armijas generala L.Ovjedo (L.Oviedo) atbrivosanu no
apcietinajuma. Nemot véra, ka R.Kubas nelikumigi atbrivoja no apcietindgjuma iepriek§gjo armijas generali,
prezidentu apsiidzgja gan par Konstitlicijas, gan normativo aktu parkapumiem, gan par tiesu varas pilnvaru
neatlautu izmantoSanu. Augstaka tiesa bija nospriedusi un uzlikusi par pienakumu, lai R.Kubas ievieto kara
generali atpaka] ieslodzijuma, tomér R.Kubas atteicas to darit, neraugoties uz senatoru izteikto likumigo
spiedienu. Nemot v&ra aktivos protestus, R.Kubas pats atkapas no amata. Nemot v&ra, ka $aja laika tika
nogalinats Paragvajas viceprezidents L.Argana (L.Argana), 1999.gada martd prezidenta pienakumus,
pamatojoties uz Konstitlicijas 234.pantu saka pildit iepriekSgjais Senata prieksseédetajs L.G.Maci
(L.G.Macchi), tacu jau 2003.gada tika ierosinata impi¢menta procediira ar1 pret So prezidentu. L.G.Maci vina
partijas biedri apsiidz&ja valsts Iidzeklu 16 miljonu ASV dolaru vertiba nelietderiga izmanto$ana, krapnieciba
un zagtas ekskluzivas automa$inas lietoSana. Paraguay: New President Raul Cubas Grau threataned with
impeachment. http://ssdc.ucsd.edu/news/notisur/h98/notisur.19980911. html#a5 (skatits 21.04.2004.); Servin
P.  Paraguayan impeachment begins.  Associated Press.  http://www.polkonline.com/stories
/032699/int_paragu.shtml (skatits 29.04.2004.); http://news.bbc.co.uk/ 1/hi/world/americas/302689.stm
(skatits 11.05.2004.); Pertossi M. Paraguayan president survives impeachment. Associated Press. 11.02.2003.
http://www.kansas.com/mld/kansas/5150896.htm. (skatits: 08.01.2004.)
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B.Jelcinu,*” saskana ar kuru prezidents tika apsiidzéts valsts nodeviba (kas izpaudas ka
1991.gada ar Baltkrievijas un Ukrainas Iideriem panaktas vienoSanas par PSRS
pastavésanas izbeigSanu un Neatkarigo Valstu Sadraudzibas izveidoganu),*” militaro speku
sagrauana, genocida pret Krievijas tautu un kara izraisisana Cedenija. ST impi¢menta
iniciatori bija Komunistiskas partijas parstavji un Stm apsiidzibam bija emocionals, nevis
juridisks pamatojums,404 tadgjadi ar $is m&ginajums beidzas bez prezidenta impi¢menta
proceduras uzsak$anas. "

ArT Italijas vésturé bijusi méginajumi ierosinat impi¢mentu pret Valsts prezidentu.
Italijas prezidenta F.Kosigas (F.Cossiga) pilnvaru laika (1985-1992) bija divi m&ginajumi
uzsakt §1 prezidenta impimentu. Pirmaja gadijuma parlamenta kopséde 1989.gada
nobalsoja par impi¢menta atlikSanu uz kadu laiku, bet otrreiz 1991.gada, atsevisku deputatu
centieni nenonaca lidz impicmenta uzsakSanai. 1992.gada, 2 ménesus pirms prezidentiiras
termina beigam prezidents pats atkapas no amata.**

Ka noradijusi N.Kada, uz 2002.gada beigam 12 pasaules valstis bija piem&rojusas

07 W — . v . . .
taCu uz doto bridi Sis skaitlis ir

impi¢menta procediiru pret Valsts prezidentiem,4
mainijies, jo 2004.gada impi¢mentu pirmo reizi valsts vesturé pielietoja arT Lietuva, un $is
procediras rezultata 2004.gada 6.aprili no amata tika atcelts Lietuvas Valsts prezidents
R.Pakss. Lietuvas prezidenta impi¢menta procedira ir interesanta un nozimiga visas
Eiropas meéroga, nemot véra, ka R.Pakss ir iegdjis vésturé ka pirmais impi¢menta
procediiras rezultata atlaistais Valsts prezidents miisdienu Eiropa,'® un tadgjadi Lietuvas
impi¢ments daudzam valstim var sniegt idejas un priekslikumus savas valsts impi¢menta
regul&juma pilnveidoSanai.

2004.gada pret Valsts prezidentu versta impi¢menta procediira norisinajas ari
Dienvidkoreja, jo §is valsts parlaments bija nobalsojis par prezidenta R.Mu Hjuna (R. Moo-

hyun) impi¢mentu un pilnvaru apturéSanu, tomér saskana ar konstitiicija noteikto kartibu,*””

42 BcemupHas HCTOpHS rOCYJApcTBA M IpaBa. JHIMKIONEAMUECKHii cnoBapb. Mocksa: Mudpa-M, 2001,
c.140.

93 Kriimin§ M. Impié¢menta draudi krievu prezidentam Jelcinam. Neatkariga Rita Avize. 21.07.1998.

%% portpikovs V. Vispirms impi¢ments, péc tam — premjers. Neatkariga Rita Avize. 14.05.1998.

45 Baumgartner J.C. Impeachment. Russian Style (1998-99). Checking executive power. Presidential
impeachment in comparative perspective. Ed. by J.C.Baumgartner and N.Kada. Praeger, 2003, p.95.-112.

406 yolcansek M.L. Constitutional Politics in Italy. The Constitutional Court. Houndmills: macMillan, 2000,
p. 86.

*7 No tam 3 valstis bijusas tadas, kurds demokratiska valsts iekarta pastav vismaz 30 gadus. Skat. Kada N.
Comparative Presidential Impeachment: Conclusions. Checking executive power. Presidential impeachment
in Comparative perspective. Ed.by J. C.Baumgartner and N. Kada, Praeger, 2003, p.137.

% Cunka J. Pakss — pirmais atstadindtais prezidents Eiropa. www.ltv/panorama. 06.04.2004. (skatits
07.04.2004.)

499 Article 65., 113. Constitution of the Republic of Korea (1948). http://english.ccourt.go.kr/home/english/
welcome/republic.jsp (skatits 12.06.2007.)
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Dienvidkoreja [émumu par apstidzeta vainu un atlaiSanu no amata pienem Konstitucionala

=410
a

tiesa. Konkrétaja liet Konstitucionala tiesa noléma, ka parlamenta lémums par

prezidenta pilnvaru apturé$anu nav pamatots un atjaunoja vigpu amata.*''

2007.gada sakuma norisinajas impi¢menta procedira ari pret Rumanijas Valsts
prezidentu T.Basesku (7.Bdasescu), apsudzot vinu par ricibu, kas ir pretéja Konstitiicijai.
Tomér 2007.gada 19.maija notikuSaja referenduma veletaji neatbalstija prezidenta
atlaiganu.*'?

Salidzinosi nesen, nemot véra ASV politiku Irakas kara jautajuma, ASV iedzivotaji
centas aktualiz€t jautajumu par esosa prezidenta Dz.Busa (G.Bush) impi¢menta procediras
uzsakSanu. Saja valsti darbojas sabiedriski politiska kustiba, kuras mérkis ir ierosinat

3 tadu §1 nevalstiska

prezidenta D7.Buga impi¢mentu un panikt prezidenta atlaiianu,"!
sektora iniciativa nav guvusi pietiekamu atbalstu un nav novedusi lidz jautajuma
izskatiSanai ASV Kongresa.

Tadgjadi, ka redzams, Valsts prezidentu impi¢menta procediiru skaits peéd€jo gadu
laika pasaulé pieaug, kas apstiprina to, ka katras valsts prezidenta riciba tiek vert€ta un tad,
ja konstitiicija un normativajos aktos noteiktaja kartiba tiek konstatets, ka prezidenta riciba
ir bijusi neatbilstosa, prezidenti tick saukti pie konstitucionalds atbildibas.*'* Lidz ar to ir
pilniba noraidams A.Iljina izteiktais secinajums par to, ka impi¢ments ir arhaisks institiits,

kas ir pretruna ar attistitas demokratijas fundamentalisma pamatprincipiem.415

19 Case No. 2004 Hun-Nal. http:/english.ccourt.go.kr/home/english/casesearc (skatits 29.08.2007.)

' Lee Y. Judicial Review of Presidential Impeachment in Korea: A Comparative Constitutionalist
Perspective. The American Journal of Comparative Law. Vol.53, Spring 2005, Number 2, p.413; Sloga G. Ar
kau$anos atstadina Dienvidkorejas prezidentu. Diena, 13.03.2004.

2 IzmeklgSana pret Rumanijas prezidentu. Latvijas Avize, 02.02.2007.; http://www.iht.com/articles/
ap/2007/04/24/europe/EU-POL-Romania-Presidential-Referendum.php (skatits 11.09.2007.)

13 Kustibas nosaukums “The movement to impeach George W. Bush”. http://www.impeachbush.tv (skatits
12.06.2007.)

4 Piemgram, interneta enciklopadija Wikipedia tiek noraditi pieci Valsts prezidenti, kuri ir atlaisti
impi¢menta rezultata. Ka impi¢menta rezultata atlaistie prezidenti tiek noraditi: Iranas prezidents A.Banisadrs
(1981.gads), Brazilijas prezidents F.Kollors (1992.gads), Venecuélas prezidents C.A.Perezs (1993.gads),
Lietuvas prezidents R.Pakss (2004.gads) un Paragvajas prezidents R.Kubas (1999.gads), tacu attieciba uz
R.Kubu citviet $aja avota ir pamatoti noradits, ka R.Kubas pats atkapas no amata. Tade] §1 resursa noraditas
statistikas precizitate ir apSaubama. Skat.: http://en.wikipedia.org/wiki/Impeachment (skatits 21.08.2007.)
Papildus tam atseviski avoti min vél daudzu citu valstu prezidentus, kuri ir atlaisti no amata impi¢menta
procediiras rezultata. Skat., pieméram, Pérez-Lifidn A. Presidential Impeachment and the New Political
Instability in Latin America. Cambridge University Press, 2007, p.xiii

5 Yneun A. B. MMIHUYMEHT TUIaBbl roCynapcTBa: UCTOPUKO-TEOPETUYECKHE aKIeHThl. M3BecTus BY30B.
[TpaBoBenenue. 2004, No.5S.
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3.3. Valsts prezidenta impi¢menta institiita saistiba ar valsts valdiSanas formu

un prezidenta ievéléSanas veidu

3.3.1. Valsts prezidenta impi¢menta institiita saistiba ar valsts valdiSanas

formu

Ka zinams, atkariba no valsts valdiSanas formas,416 valstis tiek iedalitas prezidentala
modela republikas, pusprezidentala modela republikas un parlamentara modela republikas.

Dazkart ka stereotips sastopams pienémums, ka impi¢menta institlits pastav un ir
attaisnojams tikai prezidentalas republikas un valstis, kur ir tautas veléts prezidents. Tomer
veicot dazadu valstu normativa regul&juma analizi, jasecina, ka impiCmenta pastavéSana
nav saistita ar valsts valdiSanas formu, un impiCments pastav gan prezidentalas, gan

parlamentaras, gan ar1 pusprezidentalas republikas.

1) Valsts prezidenta impicments prezidentalas republikas

Raksturiga prezidentalas republikas iezime ir ta, ka Sajas valstis Valsts prezidentu var
atlaist no amata tikai impi¢menta procediiras rezultata.*"’

Politologs H.Lincs (J.Linz), kur§ analizgjis prezidentalu valstu biittbu un veltijis asu
kritiku prezidentalismam, So valdiSanas formu, cita starpa, kritizeé ar1 tadgl, ka prezidentalas
republikas ir minimalas iespgjas prezidentu nomainit. H.Lincs norada, ka 1pasi sarezgita
situacija veidojas prezidenta ilgstoSas slimibas, naves vai likumparkapumu gadijumos, kad
nepietieck ar vienkarSu neuzticibas balsojumu, bet ir nepiecieSama ilga un sarezgita
procedira, kas neiedomajami apgriitina Valsts prezidenta aizstaSanu un padzilina politisko
krizi valsti*'® Tomér $im politologa uzskatam pilniba nevar piekrist, jo daudzas
prezidentalas valstis, t.sk., ASV prezidenta atlaiSana un aizvietoSana ir skaidri reglamentéta
un 1pasi neatskiras no parlamentaru un prezidentalu republiku regul&juma $aja jautajuma.

No prezidentalam republikam impi¢menta regul€jums ir nostiprinats, piemé&ram,

423

41 = 420 Ao 421 422 N . Lo 424
ASV,*Y Argentinas,”~ Venecuélas, " Paragvajas,””” Dienvidkorejas, ©” un Brazilijas

konstitiicijas.

46 par valdianas formu veidiem skat. Mikainis Z. Valsts prezidents. Juridisko terminu vardnica. Riga:
Nordik. 1998, 288.1pp. Par So valdiSanas formu Ipatnibam skat. Promocijas darba 1.4.apaksnodalu.

7 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalds tiesibas. Riga: Latvijas V&stnesis, 2004, 145.1pp.;
Lundmark T. Power & rights in US Constitutional law. Oceana Publications, 2001, p.105.

¥ Linz J.The perils of presidentialism. Journal of Democracy.Vol.1, No.1, Winter 1990, p.51.-69. Citgts p&c:
Ikstens J. Vai Satversmes reforma var veicinat atbildigu politiku. Latvijas Veéstnesis, pielikums Jurista Vards,
26.02.2002. Nr.4 (237).

419 Article 2. Constitution of the United States (1787). http://www.law.cornell.edu/constitution/constitu
tion.articleii. html#section4 (skatits 11.08.2007.)
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2) Valsts prezidenta impi¢ments pusprezidentalas republikas

No pusprezidentalam republikam Valsts prezidenta impi¢ments nostiprinats, pieméram,
425 e 42 427 aoee o 42 s A2 =430
Francijas, Krievijas, 6 Ukrainas, Rumanijas, 8 Kirgizijas, ?  Kazahstanas®

konstitticijas.

3) Valsts prezidenta impi¢ments parlamentaras republikas

Valsts prezidenta impi¢menta institlits pastav ar1 virkn€ parlamentaru republiku, un ir

1 2 3

nostiprinats, pieméram, Irijas,”' Somijas,"** Polijas,”® Slovakijas,** Bulgarijas,*’

Lietuvas,”® Ungarijas,”’ Cehijas,*® Ttalijas,”® Vacijas,*’ Griekijas**' un Indijas**?

20 Article 53. Constitution of Argentina (1853). http://www.servat.unibe.ch/law/ icl/ar 00000_.html (skatits
11.06.2008.)

! Article 233. Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela (1999). www.venezuela solidarity.org
(skatits 11.06.2008.)

22 Article 225. Constitution of Paraquay (1992). www.servat.unibe.ch/law/icl/pa 00000_.html - 176k (skatits
10.06.2007.)

2 Article 65. The Constitution of The Republic of Korea (1948.) http://english.ccourt.go.kr/home
/english/welcome/republic.jsp (skatits 15.04.2007.)

424 Article 86. Constitution of Brasil (1988). http://www.v-brazil.com/government/laws/titlelIL.html. (skatits
20.09.2007.)

42 Article 68. Constitution of France (1958). www.assemblee-nationale.fr/english/ 8ab.asp - 97k (skatits
11.06.2007.)

#26 Cr. 92. Koncruryuus Poccuiickoit denepamuu (1993). http://www.gov.ru/main/konst/konst0.html (skatits
12.02.2007.)

427 Article 111. Constitution of Ukraine (1996). http://www.rada.kiev.ua/const/conengl.htm. (skatits:
18.01.2007.)

2% Article 95. The Constitution of Romania (1991). http://www.ccr.ro/default. aspx?page=laws/constitution
(skatits 30.06.2007.)

29 Article 51. Constitution of the Kyrgyz Republic (2007). http:// eng.president.kg/constitution_ev/ const_ev/
- 128k (skatits 11.12.2007.)

9 Article 47. The Constitution of the Republic of Kazakhstan (1995). www.kazakh stanembassy.org.uk/ cgi-
bin/index/225 - 83k (skatits 12.06.2007.)

1 Article 12. Constitution of Ireland (1937). http://www.taoiseach.gov.ie (skatits 10.02.2007.)

432 Article 113. The Constitution of Finland (1999). http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en
19990731.pdf (skatits 11.06.2007.) Janorada, gan, ka daZkart tiestbu zinatn€ Somiju pieskaita
pusprezidentalam valstim, tomer precizak to biitu pieskaitit parlamentaram valstim. Van den Brandhof H. The
Republic of Finland. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L., Kortmann C., Kluwer Legal
Publishers. 2004, p-200.; http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/ parliament/aboutparliament/
presentation/history.htx (skatits 12.07.2007.)

3 Article 145. The Constitution of Poland (1997). http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/ kon1.htm
(skatits 11.06.2007.)

% Article 107. Constitution of the Slovak Republic (1992). http://www.nrsr.sk/sub/en-US/nrsr/nrsr_
dokumenty/constitution.doc (skatits 17.02.2007.)

5 Article 103. The Constitution of Bulgaria. http://www.president.bg/en/inst_history.php (skatits
11.01.2007.)

% Article 74. Constitution of the Republic of Lithuania (1992). http://www.Irkt.lt/ konst/eng/const (skatits
12.05.2007.) Jaatzimé, ka neraugoties uz to, ka Lietuva vairaku autoru darbos (pieméram, Caxapos A.
WuctutyT npesupeHCTBa B coBpeMeHHOM Mupe. Mocka: IOpuauueckass nurepatypa. 1994, c. 25.) tiek
pieskaitita pusprezidentalam republikam, Lietuva ir atzistama par parlamentaru republiku, ka to defingjusi arT
Lietuvas Konstitucionala tiesa 1998.gada 10.janvara sprieduma, noradot, ka Lietuvas konstitucionalais reZims
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konstiticijas. Lidz ar to, var secinat, ka impi¢ments ir visnota] izplatits Valsts prezidenta
atlaiSanas mehanisms Eiropas parlamentarajas republikas, un impi¢menta saistiba ar
noteiktu valsts valdiSanas formu nav attaisnojama.

3.3.2. Impi¢menta saistiba ar Valsts prezidenta ievélesanas veidu*”

Dazkart ir sastopams uzskats, ka impi¢ments ir attaisnojams un pastav tikai tajas
valstis, kur Valsts prezidenti tiek ievél&ti tieSas veleéSanas vai ari, ir elektoru kolégijas veléts
prezidents. Tomér, veicot dazadu valstu konstitucionala reguléjuma analizi, jasecina, ka tas,
vai valsti pastav Valsts prezidenta impiCmenta institiits, nav saistits arl ar prezidenta
ieveleSanas veidu.

1) Valsts prezidenta impicments valstis, kur prezidentu ievel tieSas veleSanas:
Lietuva, Irija, Somija, Polija, Bulgarija, Krievija, Ukraina, Portugale, Rumanija,
Slovakija u.c.
2) Valsts prezidenta impicments valstis, kur prezidentu ievél parlaments: Griekija,
Ungarija,Cehija, Turcija u.c.
3) Valsts prezidenta impicments valstis, kur prezidentu ievél elektoru kolégija: ASV
u.c.
4) Valsts prezidenta impicments valstis, kur ir specialas institicijas vélets
prezidents: Italija, Vacija, Indija u.c.
Tadgjadi, ka redzams, impi¢menta institlits pastav dazadas valsts valdiSanas formas
un impi¢menta institiita pastavéSana nav saistita ar ar Valsts prezidenta ievel€Sanas veidu.
Darba turpmakajas nodalas tiks analiz€ti impicmenta modeli un norises procediira,
lai, cita starpa, izdaritu secinajumus par to, vai impi¢menta modeli un norise ir atkariga no

Siem abiem krit€rijiem — valsts valdiSanas formas un prezidenta ievéléSanas veida.

ir parlamentara sisteéma, ar atseviskam pusprezidentalismam raksturigdm iezim&m. Ruling on the Programme
of the Government of the Republic of Lithuania on 10.01.1998. http://www.Irkt.It (skatits 11.01.2006.)

7 Article 31. Constitution of the Republic of Hungary (1949). www.servat.unibe.ch/icl/hu00000_.html - 90k
(skatits 12.06.2007.)

% Article 65. Constitution of the Czech Republic (1992). http://www.senat.cz/index-eng.php (skatits
19.02.2007.)

9 Article 90. The Constitution of the Italian Republic (1947). http:/www.cortecostituzionale.it/eng (skatits
11.01.2007.)

9 Artikel 61. Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland (1949). www.jura.uni-sb.de/
BIJUS/grundgesetz (skatits 12.05.2007.)

1 Article 86. The Constitution of Greece (1975). www.parliament.gr/english/polit euma/syntagma.pdf
(skatits 25.01.2007.)

*2 Article 61. Constitution of India (1949). http:/lawmin.nic.in/coi.htm (skatits 12.06.2007.)

*3 Par Valsts prezidentu ievélésanas veidiem skat. Promocijas darba 1.3. apakinodalu.
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3.4. Impi¢menta modeli

Atkariba no impi¢menta procediiras norises un lémumu pienpemsSanas kartibas,

S L o _ 444
iespgjams izskirt tris impi¢menta procediiras modelus:

3.4.1. Parlamenta impi¢menta modelis

S1 impi¢menta modela bitiba ir ta, parlaments ierosina impi¢menta lietu, izverté
to un gala rezultata pienem l€mumu par prezidenta atlaiSanu no amata.
Parlamenta impi¢menta modelis ir senakais no impi¢menta modeliem, un tiek

uzskatits par klasisku impi¢menta modeli.**’

Ka jau iepriek§ minéts, parlamenta
impi¢menta modelis veésturiski izveidojas jau viduslaiku Anglija un velak tika
nostiprinats 1787.gada ASV Konstitlcija, kura noteikts, ka impi¢menta apsiidzibas
zinojumu noformulé un izvirza parlamenta apakSpalata, savukart lietu izskata un
[emumu par prezidenta atlaiSanu no amata pienem augSpalata.

So, sakotngji ASV Konstitiicija nostiprinato impi¢menta modeli ir parnémusas
daudzas Latipamerikas valstis, pieméram, Brazilija, Meksika, Argentina, Peru,
Paragvaja, Kolumbija. Nemot véra, ka $is modelis ir izplatits anglosaksSu tiesibu
sisttmas (common law —anglu val.) valstis, to dazkart médz dévet ar1 par anglosaksu
modeli.**°

Lai gan parlamenta modelis vairak ir izplatits valstis, kur ir divpalatu parlamenti,
tas pastav arl valstis, kur ir vienpalatas parlamenti. Parlamenta impi¢menta modela
izpausmes dazadas valstis ir atSkirigas un nav tieSi atkarigas no ta, vai valstl ir
vienpalatas vai divpalatu parlaments.

Tajas valstis, kur ir divpalatu parlamenti, sastopami $adi galvenie impi¢menta
lémumu pienemsanas mehanismi:

Pirmkart, ir valstis, kur apstidzibu izvirza apakSpalata, bet lietu izskata un 1Iémumu

par prezidenta atlaiSanu pienem augSpalata (pieméram, Krievija, Argentina, Brazilija,

¥ Yupkun B. KoHcTHTYHHOHHOE TpaBo 3apyOexHbix cTpaH. Tperbe m3mamme. Mocksa: FOpuct, 2003,
c.313.

* BcemupHas MCTOpHs TOCYapCTBa U MpaBa. JHIMKIONEMUECKHil cioBapb. Mocksa: Unppa-M, 2001,
c.141.

46 Skat. IMpoukun C. B., Ilerpyrnna O. E. TocymapcTBeHHOE YIpaBIeHHe 3apyOekHbIX cTpaH: YueGHOe
nocobue. Mocksa: Acniekt Ilpecc, 2001, ¢.230.
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Cile, Paragvaja, Meksika). Sads parlamenta impi¢menta modela paveids ir
visizplatitakais.*’

Otrkart, dazas parlamenta impi¢menta modela valstis ir noteikts, ka impi¢menta
apstdzibu izvirza viena no palatam, bet lietu izskata un galigo l@mumu piepem otra
parlamenta palata. Sads regul&jums ir noteikts, pieméram, Indija**® un Trija.**

Treskart, atseviSku §1 modela valstu konstitiicijas paredz, ka gan apsiidzibu
izvirza, gan lietu izskata abas parlamenta palatas vai nu katra atseviski vai kopséde.
Sads reguléjums pasaulé nav bieZi sastopams un pastav tikai dazas pasaules valstis,
pieméram, Nigerija,° Trinidadas un Tobago Republika.*!

Savukart valstis, kur ir vienpalatas parlamenti un ir nostiprinats parlamenta
impi¢menta modelis, raksturigs, ka apstidzibu izvirza noteikta dala parlamentarieSu
(visbiezak 1/3 vai 1/2 parlamenta loceklu), savukart lai prezidentu atzitu par vainigu un
atlaistu no amata, par to janobalso lielakam parlamenta locek]u vairakumam (visbiezak
2/3 vai 3/4 parlamenta locek]u).

Valstis, kur pastav parlamenta impicmenta modelis, nereti ka noteiktu apstak]u
izvertetaji tiek iesaistitas ari tiesu varas institiicijas (Augstaka tiesa vai Konstitucionala
tiesa).** Gadijumi, kad impi¢menta procedira tiek iesaistitas tiesu varas institiicijas,
nereti rada neprecizu izpratni par to, pie kura impi¢menta modela ir pieskaitams
attiecigas valsts regulejums. Pieméram, dazkart impi¢menta procediiras reguléjumu
Lietuva médz pieskaitit parlamenta - tiesas modelim, tomér tas nav pamatoti, nemot
véra, ka Lietuva Seims ir ta institiicija, kura izlemj jautdjumu par apsiidzibas
izvirziSanu un gala rezultata ari pienem lémumu par Valsts prezidenta atlaiSanu no
amata. Savukart Lietuvas Konstitucionala tiesa tiek iesaistita tikai noteiktu procesualo
darbibu veikSana S§is procediiras ietvaros. Konkréti - Lietuvas Konstitucionalajai tiesai
ir jasniedz atzinums par to, vai apsiidzéta prezidenta darbiba ir kvalificéjama ka
konstitlicijas parkapums, tomér galigo lemumu par apsiidzibas apstiprinaSanu un Valsts

. “ _ . .. . . 453
prezidenta atcel$anu no amata, saskana ar Lietuvas Konstitliciju piepem Seims.

“7 Skat. Kada N. Comparative Presidential Impeachment: Conclusions. Checking executive power.
Presidential impeachment in comparative perspective. Edited by J.C. Baumgartner and N.Kada. Praeger,
2003, p. 139.-140.

% Article 61. The Constitution of India (1949). http://lawmin.nic.in/coi.htm. (skatits 11.05.2007.)

9 Article 12. The Constitution of Ireland (1937). http://www.taoiseach.gov.ie (skatits 12.03.2007).

9 Constitution of the Federal Republic of Nigeria (1999). http:/www.nigeria-law.org/ConstitutionOfThe
FederalRepublicOfNigeria.htm (skatits 30.08.2007.)

1 The Constitution of the Republic of Trinidad & Tobago (1976). www.ttparliament.org/Docs/consti
tution/ttconst.pdf (skatits 14.08.2007.)

2 Skat. KOHCTHTYIIMOHHOE MPaBO rocyapcts EBpomnsr. Yuel. mocoGue [Is CTyISHTOB IOPHIL.BY30B U (aK.
Ots.pex. JI.A. KoBaueB. Mocksa: Bonrepc Kiysep, 2005, c. 221.

3 Article 88.,105. The Constitution of the Republic of Lithuania (1992). http://www.lIrkt.lt/Documents2
_e.html (skatits 22.02.2007.)
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Ka noradijusi N.Kada,**

parlamenta loma impi¢menta procediiras ietvaros var
radit neskaidribas par to, kuru funkciju, veicot impi¢menta procediiru, isteno
parlaments, un var pilniba piekrist atzinai, ka impi¢menta procediira ir parlamenta

juridiska, nevis legislativa funkcija.
3.4.2. Parlamenta - tiesas impi¢menta modelis

ST impi¢menta modela valstis impi¢menta procediiru ierosina parlaments, tadu
lémumu par atlaiSanu pienem viena no attiecigas valsts tiesam.

Analizgjot dazadu valstu regul&jumu, jasecina, ka parlamenta - tiesas modela
valstts [éemumu pienemSana par prezidenta atlaiSanu no amata ir nodota kadai no 3
veidu tiesu institicijam:

1) lemumu pienem Konstitucionala tiesa.

Sads regulgjums ir nostiprinats daudzas Eiropas valstls, pieméram, Vacija,
Austrija, Italija, Ungarija, Bulgarija, Slovakija, Horvatija, Sloveénija.

2) lemumu pienem Augstaka tiesa

Pieméram, Portugalé un Rumanija. Jaatzimé, ka, lai ar1 Portugalé un Rumanija
darbojas specialas konstitucionalas kontroles institlicijas, tomér jautajums par Valsts
prezidenta atbildibu un atlaiSanu no amata ir nodots Augstako tiesu kompetencé.455

Sada veida acimredzot izpauZzas $o valstu izpratne par kompetencu noskirSanu
tiesu varas atzara. Abos gadijumos $ada izv€le noteikti ir saistama ar Sajas valstis
noteiktajiem impi¢menta apsiidzibas pamatojumiem. Portugalé saskana ar Konstitticijas
130.pantu,456 vienigais pamatojums Valsts prezidenta atlaiSanai var biit amata laika
izdarits kriminalnoziegums. Tad€l, nemot véra to, ka kriminallietu izskatiSana ir
vispargjo jurisdikcijas tiesu kompetenc€, likumsakarigi ir uzticét vispargjas jurisdikcijas
tiesu augstakajai instancei - Augstakai tiesai izveért€t Valsts prezidenta veikta
nozieguma sastavu. Lidzigi arT Rumanija Augstaka tiesa®’ izskata impi¢menta lietas, ja

parlaments apsiidz&jis prezidentu valsts nodeviba.*>®

#% Kada N. Comparative Presidential Impeachment: Conclusions. Checking executive power. Presidential
impeachment in comparative perspective. Ed.by J.C.Baumgartner and N.Kada, Praeger, 2003, p. 143.

3 Constitution of the Republic of Romania (1991). http://www.presidency.ro (skatits 01.06.2007.);
Constitution of the the Portuguese Republic (1976). http://www.parlamento.pt/ingles/cons_leg/crp_ing/
index.html (skatits 01.06.2007.)

#% Constitution of the the Portuguese Republic (1976). http:/www.parlamento.pt/ingles/cons_leg/
crp_ing/index.html (skatits 01.06.2007.)

7 Augsta Kasacijas un Justicijas tiesa (High Court of Cassation and Justice - anglu val.)

8 Article 96. The Constitution of Romania. http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den
=act2_2&par1=3#t3c2s0a96 (skatits 06.05.2007.)
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3) lemumu pienem speciali izveidotas tiesu institiicijas

Sads modelis pasaules valstu vidi ir visretak sastopams, toméer tas pastav vairakas
Eiropas valstis. Pieméram, Somija lidzas vispargjam tiesu institiicijam, darbojas
daudzas specialas tiesas, tai skaita Augsta impiCmenta tiesa (High Court of
Impeachment - anglu val.),”® kuras kompetencé ir izskatit siidzibas pret augstam valsts
amatpersonam, t.sk., Valsts prezidentu. Sis tiesas sastava ir Somijas tiesu varas
augstakas amatpersonas (Augstakas tiesas priekSsédetajs, Augstakas Administrativas
tiesas priekSsédetajs, 3 augstako Apelacijas tiesu priekSseédétaji) un 5 parlamenta
ievelati locekli, kuri ievélati uz 4 gadu terminu.*®® Lidz $im bridim Augsta impi¢menta
tiesa ir sanakusi kopa tris reizes, lai izskatitu impi¢menta lietas, bet no tam neviena
nebija vérsta pret Valsts prezidentu.*'

Ar1 Griekija gadijuma, ja 2/3 parlamenta loceklu nobalso par apstdzibas
izvirziSanu Valsts prezidentam, atbilstoSi Konstitiicijas 86.pantam, impicmenta lietu
izskata speciala ad hoc tiesa, kura sastav no 6 Augstakas Administrativas tiesas
tiesneSiem un 7 Augstakas Civillietu un kriminallietu tiesas tiesneSiem, kurus atklata
parlamenta s&dé izlozé parlamenta spikers. So tiesu vada Augstakas Civillietu un
kriminallietu tiesas augstaka ranga tiesnesis.’®? Sads regul&jums ir sastopams retos
gadijumos.463

Lidzigi ir Polija, kur impi¢menta lietas, t.sk., pret Valsts prezidentu, par
konstitticijas vai likumu parkapsanu, ka ari izdaritu noziedzigu nodarijumu, izskata
specidla institiicija — Valsts tribunals (State Tribunal - anglu val.).*** Polijas Valsts
tribunals sastav no priekS$sédetaja (Augstakas tiesas priekSseédetaja), 2 vietniekiem un
16 locekliem. Tribunala loceklus ievele katrs jaunievél&tais Seima sasaukums uz sava
sasaukuma terminu. Tribunala locekli nevar bit ne deputati, ne senatori. Tribunala

prieksSseédetaja vietniekiem un pusei loceklu jaatbilst tadam kvalifikacijas prasibam,

*% Van den Brandhof H. The Republic of Finland. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke
L., Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.227.; Article 118. The Constitution of Finland.
www.om.fi/21910.htm - 14k - (skatits 15.04.2005.)

40 Skat. Somijas Konstitiicijas 101.pantu. Lidz 2000.gadam, kad stajas speka eso§d Somijas Konstitiicija,
Somijas Konstiticiju veidoja 4 konstitucionalie likumi, t.sk., 1922. gada likums Par Augsto impi¢menta
tiesu.
46l http://en.wikipedia.org/wiki/Judicial _system_of_Finland#High_Court_of_Impeachment (skatits
02.05.2007.)

%2 Article 86. The Constitution of Hellenic Republic. http:/www.parliament.gr/english/politeuma/
syntagma.pdf (skatits 01.06.2007.); Callogeropoulos A. The Hellenic Republic. Constitutional law of 15
EU Member States. Ed. Prakke L., Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.389., 410.

%63 1 1dziga kartiba noteikta ari Egiptes Konstitiicija, kuras 85.pants nosaka, ka prezidenta impi¢menta lieta
tiek izskatita speciali izveidota tribunala. The Constitution of Egypt (1980). www.uam.es/otroscentros/
medina/egypt/egypolcon.htm (skatits 11.01.2007.)

%4 Article 145. The Constitution of the Republic of Poland (1997). http://bib.sejm.gov.pl/tek/
txt/kpol/eng/kon1.html (skatits 01.06.2007.)
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kadas izvirzitas tiesneSiem.*®® Jaatzimé, ka Polija vienlaikus darbojas ari
Konstitucionalais tribunals, tomér ta kompetencé neietilpst jautajumi, kas saistiti ar
Polijas Valsts prezidenta saukSanu pie atbildibas.

Ar1 Francija gadijuma, ja abas parlamenta palatas ar to loceklu absoliito balsu
vairakumu nolemj uzsakt Valsts prezidenta impi¢mentu, lieta tiek nodota izskatiSanai
speciala institiicija - Augstaja Justicijas tiesa (Haute Cour de Justice — frantu val).*®
Francijas Augsta Justicijas tiesa sastav no 24 locekliem. Divpadsmit loceklus no sava
vidus izraugas Nacionala Asambleja un divpadsmit Senats, tad€jadi nodrosinot vienadu
abu parlamenta palatu parstavibu Augstaja Justicijas tiesa.*®’ Augstas Justicijas tiesas
tiesneSu pilnvaru termins$ ir vienads ar attiecigas palatas pilnvaru terminu - Nacionalas
Asamblejas parstavjiem - 5 gadi, bet Senata parstavjiem - 3 gadi.

Tadgjadi, ka redzams no dazadu valstu normativa reguléjuma, specialas
institiicijas, kuru kompetencé€ ir impi¢menta lietu izskatiSana, dazadas valstis tiek
veidotas atSkirigi, piem&ram, Somija un Polija jaunievéletie parlamenti ievél to sastavu,
tacu tas sak pildit savas funkcijas tikai nepiecieSamibas gadijuma, turpretim Griekija
sastavu izveido tikai tad, ja ir radusies nepiecieSamiba, t.i., parlaments jau ir izvirzijis
apstdzibu. Ari specialo institliciju sastavs ir atSkirigs — Griekija ad hoc tiesa sastav
tikai no dazadu instancu tiesu tiesneSiem, turpretim Somija un Polija tikai puse no
institlicijas sastava ir tiesu varai piederigas amatpersonas.

Atseviski konstitucionalo tiesibu pétnieki'® ir secindjusi, ka misdienu
konstitucionalo tiesibu tendence ir ta, ka pasaulé ped€jas divas desmitgad€s tiesu varas
institiicijam nakas risinat ar1 politiskus konfliktus, un, ka vienu no Sadiem piemériem
noteikti varétu minét arT impi¢menta procediras, nemot véra, ka Stm procediiram ir ne
tikai juridisks, bet dazkart arT politisks raksturs.

Ka liecina dazadu valstu impi¢menta procediru regul€jums, parlamenta - tiesas
impi¢menta modelis ir izplatits Eiropa. Jautajums par to, kurai no tiesu institlicijam

nodot lietas izvertéSanu un galiga lémuma pienemsSanu ir saistits gan ar Sis valsts tiesu

45 Article 199. The Constitution of Poland (1997). http://bib.sejm.gov.pl/tek/txt/kpol/eng/kon1.html
(skatits 01.06.2007.)

% Francijas Konstituciondla padome 1999.gada 22 janvara nolémuma pasludinija, ka Augsta Justicijas
tiesa ir arT vieniga institiicija, kura Valsts prezidenta pilnvaru laika ir kompetenta izskatit jautajumus par
Valsts prezidenta vispargjo kriminaltiesisko atbildibu. Van den Brandhof H. The French Republic.
Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L., Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004,
p-250.-251.

7 Augstas Justicijas tiesas darbibu un kompetenci regulé 1959.gada 2 janvara dekréts. Ordonance No.59-
1. Van den Brandhof H. The French Republic. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L.,
Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.289.

%8 Hirschl R. Resituating the Judicialization of Politics. 2004, 169.-210. Citéts pec: Lee Y. Law, Politics,
and Impeachment: The Impeachment of Roh Moo-hyun from a Comparative Constitutional Perspective.
The American Journal of Comparative Law, Vol.53, p.407.
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sist€émas Ipatnibam, gan arl impi¢menta procediras pamatojumu, jo, ar1 atkariba no
impi¢menta apsudzibas pamatojuma, var izdarit secindgjumus par to, kura tiesa

kompetences un specializacijas zina bus piemérotaka impi¢menta lietas izskatiSanai.
3.4.3. Parlamenta — plebiscita impi¢menta modelis

S1 impi¢menta modela biatiba ir ta, ka parlaments sagatavo un noformulé pret
Valsts prezidentu apsiidzibu, bet v€l&taji tautas nobalsoSana (plebiscita) to izverté un
pienem galigo lémumu par prezidenta atlaiSanu.*®

Parlamenta - plebiscita modelis ir vismazak izplatitais impicmenta modelis. Ir
sastopami pretrunigi uzskati par konkrétu valstu piederibu Sim modelim, pieméram, pie
$T modela dazkart kltdaini tiek pieskaitita Austrija.*’® Austrijas Konstitiicijas 60.panta
noteikts, ka ,prezidentu pirms pilnvaru termina izbeigSanas var atcelt no amata
referenduma”. Tomér skatot Konstitlicijas regul&jumu kopsakaﬁb.’?l,471 jasecina, ka
Austrijas regul€juma specifika slépjas apstakli, ka ta paredz iesp€ju atlaist prezidentu
referenduma cela, tomér ta nav uzskatama par impi¢menta procediiru, nemot véra, ka
Saja gadijuma parlamentam ne ar citai institiicijai nav jaizvirza apsiidzibu prezidentam.
Savukart impi¢menta procediiras reguléjums noteikts Austrijas Konstitiicijas 142.panta,
kur§ nosaka, ka prezidents ir atbildigs par Federalas Konstitiicijas parkapSanu
Konstitucionalaja tiesa, un, gadijuma, ja Konstitucionala tiesa atzist apstidzibu par
pamatotu, prezidents zaudé savu amatu.’’? ST iemesla dé] Austrijas impi¢menta
regul&jumu tomer japieskaita parlamenta - tiesas impicmenta modelim.

Savdabigs reguléjums ir Rumanijas Konstitﬁcijé,473 kura paredz atSkirigas
impi¢menta procediiras norises atkariba no ta, kada parkapuma izdariSana prezidents
tiek apstidzets. Gadijuma, ja Rumanijas prezidents tiek apsiidzets valsts nodeviba, tad
atbilstoSi Konstitiicijas 84.pantam parlaments ar 2/3 visu parlamenta loceklu balsu

vairakumu var pienemt rezoliciju par impi¢mentu, apstidzot prezidentu valsts

4 Yppkun B.E. KoHCTHTYLHOHHOE mpaBo 3apybexHsix crpar.Tperse msnanme. Mocksa: FOpucr, 2003,
c.313.

410 Skat. Kada N. Comparative Presidential Impeachment: Conclusions. Checking executive power.
Presidential impeachment in comparative perspective. Ed. by J.C. Baumgartner and N. Kada. Praeger,
2003, p. 143.

1 Uz to, ka veicot konstitiicijas normu interpretaciju, ir jaskata viss konstitiicijas teksts ki vienots
veselums, un, ka neviena konstitucionald norma nevar tikt iztulkota izoléti, bez saistibas ar citam
konstitucionalajam normam un pamatprincipiem, savos spriedumos noradijusi art Satversmes tiesa. Skat.
UsSacka A. Satversmes 8. nodalas ,,Cilvéka pamattiesibas” interpretacija Satversmes tiesas spriedumos.
Latvijas Veéstnesis, pielikums Jurista Vards. 27.11.2001.

2 Prakke L. The Republic of Austria. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L.,
Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.23.

3 Constitution of Romania (1991). http://www.cdep.ro/pls/dic (skatits 20.02.2007.)
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nodeviba, un $ada gadijuma impiCmenta lietas izskatiSana ir Augstakas tiesas
kompetence. Tadgjadi Sis apsiidzibas mehanisms klasificejams ka parlamenta — tiesas
impi¢ments. Savukart, ja Valsts prezidents ir veicis darbibas, kas ir kvalific€jamas ka
nopietns Rumanijas Konstitiicijas parkapums, tad parlaments péc konsulté€Sanas ar
Konstitucionalo tiesu, parlamenta abu palatu kopsédé var nolemt apturét prezidenta
pilnvaras, ja $adu I@mumu atbalsta vairakums parlamenta loceklu. P&c $ada 1émuma
pienemsSanas 30 dienu laika tiek sarikots referendums, kura Rumanijas véletaji balso
»par” vai ,,pret” konkréta Valsts prezidenta atlaiSanu no amata. Lai prezidentu atlaistu
no amata, par to janobalso vairak neka pusei no balsstiesigajiem Rumanijas
véletajiem.”” Sis mehanisms jau ir aprobéts praksé, jo 2007.gada maija Rumanija
notika tautas nobalsoSana par Valsts prezidenta T.Bacesku atlaiSanu, tomér vairakums
balsotaju izteicas pret prezidenta atlaisanu.*”

Rumanijas prezidenta atbildibas regul€jums liecina, ka ir iesp&jami gadijumi, ka
vienas valsts impi¢menta procediiras reguléjumu nav iesp&jams pieskaitit tikai vienam
impi¢menta modelim, bet valsti pastav vairaki impi¢menta modeli atkariba no $is
procediras pamatojuma. Tomér janorada, ka Sadi iznp€mumi pasaules valstu
konstitucionalaja reguléjuma ir reti sastopami un mingtais reguljums drizak ir
1zpémums no vispargjas prakses.

Ja attieciba uz parlamenta impi¢menta modeli un parlamenta - tiesas impi¢menta
modeli valstu reguléjuma nepastav saistiba ar to, kads ir attiecigas valsts prezidenta
ievEleSanas veids, tad parlamenta - plebiscita impicmenta modelim raksturigs, ka $ajas
valstis ir tautas velets prezidents, un tade€] Sajas valstis veletajiem pieder galigais vards
lemuma par prezidenta atlaiSanu pienemsana.

Jaatzim€, ka arT jautdjuma par impi¢menta modeliem doktrina nav vienotas
nostajas, jo atseviski autori'’® izdala tikai divus impi¢menta modelus jeb sistémas -
parlamenta sistemu (legislature dominant - anglu val.) un jaukto sist€tmu (mixed system
- anglu val.), pie pedgjas pieskaitot gan parlamenta - tiesas impi¢menta modeli, gan

parlamenta - plebiscita impi¢menta modeli.”” Tomér precizaka ir tris impi¢menta

7 Suspension of Romanian president brings uncertainity to new EU member and U.S. Ally. International
Herald Tribune. The Associated Press, Published 19.04.2007. http;//www.ith.com (skatits 22.04.2007.)

> Romanian President survives in impeachment referendum in Romania. info.jctrans.net/jcnet/news/
(skatits 20.08.2007.) Interesanti, ka 2003.gada izdevuma krievu tiesibu zinatnieks B.Cirkins noradija, ka
parlamenta - plebiscita modelis praks€ nav ticis piemeérots neviena valsti, kur tas ir paredzets konstitlicija,
tomér pavisam nesen notikusT tautas nobalsoSana Rumanija maina §T modela piem&roSanas statistiku. Skat.
Yupxkun B.E. Koncrturynmonuoe npaBo 3apyOexHbix crpan.Tperbe msmanue. Mocksa: HOpuct, 2003,

c.313.

76 Kada N. Comparative Presidential Impeachment: Conclusions. Checking executive power. Presidential
impeachment in comparative perspective. Ed. by J.C.Baumgartner and N.Kada. Praeger, 2003, p. 142.
7 Ibid, p. 141.-144.
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modelu izdaliSana, nemot véra, ka Sie modeli konkrétak norada uz katra modela
specifiku un atskirigo 1émumu piegemsanas procediiru.

Ieprieks veikta impicmenta modelu analize norada, ka nav precizs secinajums, ka
Eiropa ir divi impi¢menta modeli: pirmkart, modelis, kad péc parlamenta pieprasijuma
apsiidzibu izskata tiesa, un, otrkart, kad visu impi¢menta procediiru veic parlaments.*’®

Noslédzot So apak$nodalu par impi¢menta modeliem, janorada, ka, lai arT valstu
regul&jums ir atskirigs, tomér var konstatét arT vienu kopigu iezimi, -visas valstis tikai
parlaments ir ta institiicija, kura ir tiesiga lemt par impi¢menta procediiras uzsakSanu
pret Valsts prezidentu. Savukart turpmaka lémumu pienpemsanas kartiba jau ir atskiriga.

Katram no iepriek§ aplukotajiem modeliem ir gan savas priekSrocibas, gan
trikumi. Ka parlamenta - tiesas modela un parlamenta - plebiscita modela priekSrociba
minama ta, ka Sis modelis var pasargat no ta, ka impi¢menta procedira var tikt
politiz€ta un novest pie parlamenta varas Jaunpratigas izmantoSanas. Savukart
parlamenta - plebiscita modelis var radit baZzas par to, vai tautas nobalsoSana veletaji
spes atbilstosi izvertet tos juridiskos apstaklus, kas bija pamata impi¢menta procediras
uzsakSanai. Domajams, lielakajai dalai v€l&taju bez juridiskam zinaSanam varétu biit
visai gruti objektivi izveértét to, vai prezidenta veiktds darbibas ir kvalific€jamas,
pieméram, ka konstitiicijas parkapums vai valsts nodeviba.

Neraugoties uz to, ka pasaules valstim ir raksturiga atSkiriga pieeja prezidenta
impi¢menta procediiras reguléjuma, tomér valstu regul§juma ir saskatamas zinamas
kopigas iezimes.

Pirmkart, jasecina, ka valstis, kurdas pastav bikameralisms jeb divpalatu
parlamenti, vairak raksturigs parlamenta impi¢menta modelis, t.i., kad impi¢menta norise
notiek parlamenta, kur viena no parlamenta palatam izvirza apsiidzibu pret Valsts
prezidentu, savukart otra palata izskata So lietu un lemj par prezidenta vainu un atcelSanu
no amata. Visbiezak apsudzibas izvirziSana ir apakSpalatas kompetence, savukart
apstudzibas lietas izskatiSana ir augSpalatu kompetencé (pieméram, ASV, Krievija,
Argentina, Brazilija).

No dazadu valstu regul€juma var izdarit ar1 secindjumu, ka anglosaksu tiesibu
sistémas valstis popularaks ir parlamenta impi¢menta modelis (pieméram, ASV, Irija),
savukart kontinentalas Eiropas valstis galvenokart dominé parlamenta - tiesas modelis,
vai ar1 tads parlamenta impi¢menta modela paveids, kur juridisku atzinumu sniegSana

tiek iesaistitas tiesu institiicijas.

% Statkevi¢ius M. Das Impeachment-Verfahrer gegen den Litauischen Staatsprisidenten: rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht, bd.45 (2004), S.354.-355.
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Valstis, kur pastav parlamenta - tiesas impi¢menta modelis visbiezak galiga
léemuma pienemSana par Valsts prezidenta vainu un atlaiSanu no amata tiek nodota
izskatiSanai konstitucionalaja tiesa. Otrs bieZak sastopamais variants ir, ka parlamenta -
tiesas impicmenta modeli 1steno viena no valsts augstakajam tiesam. Turklat, janorada, ka
ar1 tajas valstis, kur pastav konstitucionalas tiesas, tas nebiit nenozimé, ka impi¢menta
procedira tiks nodota Konstitucionalajai, nevis Augstakajai tiesai. Tom&r vairuma valstu
izplatitaks ir regulgjums, ka impiCmenta lietas kompetence ir attiecigas valsts
Konstitucionalajai tiesai, nevis Augstakajai tiesai.

Tiesibu zinatng'”® nereti tiek izdariti secindjumi par impi¢menta procediiras
iezimém atkariba no valstu kontinentala iedaljjuma, ka galvenas iezimes noradot tas, ka
Eiropas valstis un Afrikas valstis, kurds dominé fran¢u valoda, impi¢menta lietas parasti
ierosina parlaments, bet lietu izskata tiesas, savukart ASV un Latinamerikas valstis, ka ar1
dazas bijuSajas britu kolonijas parlaments ne tikai piepem I€mumu par prezidenta
saukSanu pie atbildibas, bet ar1 izlemj jautajumu par Valsts prezidenta atlaiSanu no amata.

3.5. Impi¢menta procediiras uzsakSanas pamatojums

Impi¢menta procediira ir saistita ar stingram prasibam. Viens no obligatajiem
priekSnoteikumiem S§is procediiras ierosinasanai ir tas, ka impi¢menta procediira ir
piemérojama tikai tada gadijuma, ja pastav precizs, redli konstatéjams pamatojums.*®

Japiekrit Krievijas tiesibu zinatniekam A.MiSinam, ka lidz §im ne teorija, ne
prakse Iidz galam nav atrisindjusi jautdjumu par atlaiSanas procediiras pamatojumu.481
Dazadu valstu konstitiicijas nosaka atSkirigus pamatojumus impi¢menta procediiras
uzsakSanai, turklat, valstis, kur ir dazadi impicmenta subjekti, Siem subjektiem, nemot
veéra vinu statusu, kompetenci un funkcijas, ir noteikti atskirigi pamatojumi. Attieciba uz
Valsts prezidentiem, visbiezak konstitiicijas noteiktie iemesli impi¢menta uzsakSanai ir:
,konstiticijas parkapums”, ,likuma parkapums”, ,,Valsts prezidenta sviniga solifjuma

lauSana” un ,,valsts nodeviba”.

9 CpaBHHTENBHOE KOHCTUTYUMOHHOE mpaBo. otB.ped. B.E Uupkun. Mocksa: MexayHapomHbie

otHomenus. 2002, ¢.364.

"0 Statkevi¢ius M. Das Impeachment -Verfahrer gegen den litauischen Staatsprisidenten: rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht, bd.45 (2004).

! Mummn A. A. KoHCTHTYLHOHHOE TPpaBo 3apybexHbIX cTpan. Mocksa: bersie anbebl, 1999, ¢.304.
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Papildus tam, jaakcent€, ka katra valstl ir noteikts atskirigs skaits impi¢menta
pamatojumu. Tikai dazas valstis norada vienu no Siem pamatojumiem, piemeram, Trija,482
savukart vairums valstu norada vismaz divus pamatojumus. ASV Konstitiicija nosaka pat
Getrus™™ prieksnoteikumus, kuri ir pamats impi¢menta procediiras uzsak$anai.

Saja apaks$nodala tiks analizéti biezak noteikto impi¢menta pamatojumu saturs un

to izpratnes problémjautajumi.
3.5.1. Konstitiicijas parkapsana

Konstitiicijas parkapSana (violation of the constitution - anglu val., napywenue
koncmumyyuu - Krievu val.) ir visbiezak noteiktais pamatojums Valsts prezidenta
impi¢menta procediiru uzsakSanai, un ir nostiprinats, piem&ram, Austrijas, Bulgarijas,
Griekijas, Gruzijas, Horvatijas, Islandes, Lietuvas, Makedonijas, Moldovas, Rumanijas,

Slovakijas, Slovénijas, Ungarijas un Vacijas konstitiicijas.*™

485 . .. 486 . e ey
% un Griekijas Konstiticija®™ precizé, ka tikai tiss

Vacijas Pamatlikums
konstitiicijas parkapums ir pamats impi¢menta procediiras uzsakSanai.

Italijas Konstitlicija ka vienu no pamatojumiem impi¢menta procediiras
uzsakSanai pret prezidentu norada prezidenta ,,m&ginajumu gazt konstitliciju”. Lai arT
termins ,,gazt konstitiiciju” pec sava satura skiet tads, kas var&tu but saistits ar prezidenta
revolucionaram darbibam, tomér, ka norada profesore M.Volkanzeka (M.Volcansek), ar
So jédzienu Italijas konstitucionalajas tiesibas saprot darbibas, kad prezidents bitu
Jaunpratigi izmantojis vai parkapis savas prezidenta pilnvaras.*®” Ka jau iepriek§ mingts,
1991.gada Italija dazi deputati konstitiicijas parkapsana centas apstidzet Valsts prezidentu

F.Kosigu, tomér impi¢menta komitejas zinojumos tika secinats, ka, lai apsiidz&tu

2 Trijas Konstitiicijas 12.panta 10.dala ka vienigais pamatojums noteikts ,.fikséta nepiedieniga uzvediba”
(stated misbehaviour — anglu val.). The Constitution of Ireland (1937). http://www.taoiseach.gov.ie/
attached_files/html%?20files/Constitution (skatits 29.03.2007.)

3 ASV Konstitiicijas 2.panta 4.dala noteikts, ka: “Prezidents, viceprezidents un visas Savienoto Valstu
civilas amatpersonas tiek atlaistas no amata, ja impi¢menta gadijuma vinas tiek atzitas par vainigam valsts
nodeviba, kukulo$ana un citos smagos noziegumos un likumparkapumos.” ASV pamatojumus impi¢menta
procediiras uzsakSanai un atlaiSanai dévé par impeachable offense. Constitution of United States (1787).
http://www.gpoaccess.gov/constitution/index.html (skatits 12.05.2007.); Amerikas Savienoto Valstu
konstitlicija. Ar paskaidrojumiem. Dz.Peltasona ievads un paskaidrojumi. Embassy of the USA, Wolld
Book, 1986, 17.1pp.

%% Skat. arT KoncturymuorHoe npaso rocynapets EBpors. Yue6. mocodue [ist CTYAEHTOB IOPHIL.BY30B H
¢ax. OtB.pen. J1.A.Koaues. Mocksa: Boarepc Kirysep, 2005, ¢.224.

5 Artikel 61. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (1949). http://www.jurisprudentia.
de/jurisprudentia.html (skatits 12.06.2007.)

6 Article 49. Constitution of the Hellenic Republic (1975). http://www.parliament.gr/english/politeuma
/syntag ma.pdf (skatits 12.03.2007.)

7 yolcansek M.L. Constitutional Politics in Italy. The Constitutional Court. Houndmills: macMillan,
2000, p.85.
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prezidentu méginajuma gazt konstitlciju, prezidenta riciba ir jabat skaidri saskatamam
kriminala rakstura darbibam, un, ka S$ada gadijjuma nepietieck ar nepamatotiem
apgalvojumiem, ka prezidents ir apdraudgjis konstitiicija noteikto kartibu.***

Ka secinajusi Krievijas konstitucionalo tiesibu zinatnieki: ,konstiticijas
parkapums” ir sarezgitakais no impi¢menta pamatojumiem, nemot véra, ka: ,valsts
pamatdokumenta daudznozimiba ienes iev@rojamu nenoteiktibas dalu prezidenta
atbildibas satura, un atbilde uz So jautdjumu, Skiet, ietilpst konstitucionalas kontroles

institiicijas kompetencg.” **

3.5.2. Prezidenta sviniga solijjuma (zvéresta) lauSana

Valsts prezidenta svinigd solfjuma vai zvéresta doSana’”® ir obligats
priekSnoteikums Valsts prezidenta amata iegtiSanai, un sviniga solfjuma doSana ir arT ka
atskaites punkts, tam, no kura briza Valsts prezidents sak pildit savus amata pienakumus.

Lai arT dazkart ir sastopams viedoklis, ka prezidenta zverestam ir tikai simboliska,
nevis juridiska rakstura nozime, tomér daudzas valstis, kur pastav impi¢menta institiits,
tieSi zveresta parkapsSana ir viens no galvenajiem pamatojumiem impi¢menta procediiras
ierosinasanai.

Valsts prezidentu zverestiem konstitiicijas ir Tpasa nozime, jo tajos parasti tiek
koncentréti attiecigas valsts iekartas pamatprincipi, kuriem prezidents sola uzticibu,*' un
zverests ir valstisks solfjums.

Valsts amatpersonu zveérestus médz klasific€t vai nu ka pozitivus zverestus vai
negativus zvérestus.*” Raugoties no prezidentu zverestos ietverta satura, tie galvenokart
ir formuléti ka pozitivi zveresti (an affirmative oath — anglu val.), jo tajos izpauZzas
prezidenta solfjums atbalstit pastavoso valsts konstitucionalo iekartu, ievérot normativos
aktus u.tml. Turpretim negativie zveresti apliecina, ka persona nav veikusi kadas
noteiktas darbibas paga'ltnéfg3 un jasecina, ka Valsts prezidentu zvéresti parasti ir

formuléti ka pozitivi zveresti.

48 Volcansek M.L. Constitutional Politics in Italy. The Constitutional Court. Houndmills: macMillan,
2000, p.86.
9 Komucturynmonroe mpaso rocymapct EBpomsr. Vue. mocofue s CTYACHTOB OPHIBY30B 1 (hak.
OtB.pen. [I.A.Kopaues. Mocksa: Bonrepc Knysep, 2005, ¢.218.
0 Par terminologijas niansém starp jédzieniem ,zvérests” un ,svinigais solfjums” skat. Pleps J. Par
zveéréSanu un uzmanibas vértu precedentu. Latvijas Vestnesis, pielikums Jurista Vards, 20.08.2003. Nr. 29
(287). Tomer, no juridiska viedokla So abu institiitu tiesiskais regul@jums un to raditas sekas ir vienadas.
1 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 275.Ipp.
2 Nowak J.E., Rotunda R.D. Constitutional Law. St. Paul, 1995, p.1125. Citéts péc: Pleps J. Par zvérésanu
41‘191: uzmanibas vertu precedentu. Latvijas V&stnesis, pielikums Jurista Vards, 20.08.2003. Nr. 29 (287).

* Ibid.
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Zveresta parkapums (breach of oath - anglu val., napywenue npucseu — krievu
val.) ka pamatojums impi¢menta uzsak$anai ir noteiks, pieméram, Lietuva. Sis valsts
Konstitiicijas 74. pants nosaka, ka gadijuma, ja Valsts prezidents ir bitiski parkapis
Konstitiiciju vai lauzis zverestu, vai ari, ja atklajas, ka prezidents ir izdarijis noziedzigu
nodarfjumu, parlaments (Seims) ar 3/5 visu deputatu balsu vairakumu var atlaist
prezidentu no amata,***

TieSi zveresta lauSana bija pamats Lietuvas prezidenta R.Paksa impi¢menta
procediras uzsaksanai. Izveért€jot to, vai R.Paksa veiktas darbibas ir kvalific€jamas ka
zveresta parkapSana, Lietuvas Konstitucionala tiesa sprieduma uzsvéra, ka Valsts
prezidenta zvérests nav tikai simbolisks akts, un, ka zveresta doSana nav tikai sviniga
zveresta teksta norunaSana un parakstiSana, bet, nemot veéra, ka zverests ir nostiprinats
Konstitiicija, tam ir konstitucionali juridiska nozime un no ta izriet konstitucionalas
sekas.®” R.Paksa impi¢menta apsiidziba tika noraditi se$i apsiidzibas punkti, kuros vins
bija lauzis prezidenta zverestu un biitiski parkapis Konstitiiciju; pildot Valsts prezidenta
pienakumus R.Pakss bija apsolijis savam priekSveéleSanu kampanas sponsoram izpildit
prasibu, kas nav savienojama ar valsts interes€m; vin$ nenodroSinaja valsts noslépuma
aizsardzibu; izmantojot savu statusu, ietekmé&ja privatuznémumu darbibu; jauca publikas
intereses ar personigajam; diskredit€ja varas iestazu autoritati; deva nelikumigus

. . .. 496
rikojumus saviem padomniekiem ?

497

un nenoveérsa launpratigu dienesta stavokla
izmantoSanu.” '~ Apsudzetais prezidents gan savu vainu neatzina. Neraugoties uz péd¢ja
varda liigto piedoSanu par pielautajam klidam, 2004.gada 6.aprili Lietuvas Seims
nobalsoja par R.Paksa atcelSanu no amata tris rupju Konstiticijas parkapumu dél, kurus
par butiskiem bija atzinusi arT Lietuvas Konstitucionala tiesa. Balsojuma piedalijas 116
deputati.*® Apsiidzibas punktos par nelikumigu pilsonibas pieskirSanu uzpéméjam

J.Borisovam un valsts noslépuma nenosargasanu tika savaktas 86 balsis (no

% Article 74. The Constitution of the Republic of Lithuania (1992). http://www.Irkt.1t/Documents2_e.html
(skatits 07.02.2007.)

5 On the Compliance of Article 1." (wording of 4 May 2004) and paragraph 2 (wording of 4 May 2004) of
Article 2 of the Republic of Lithuania Law on presidential elections with the constitution of the Republic of
Lithuania. 25.05.2004. Case No.24/04. www.Irkt.It (skatits 12.08.2007.)

4% Uzdodot savakt datus par 44 cilvéku privato dzivi. Pakss ir parkapis konstitiiciju. www.leta.lv; publicéts:
28.11.2003.(skatits 15.06.2004.)

7 On the Compliance of actions of president Rolandas Paksas of the Republic of Lithuania against whom
an impeachment case has been instituted with the constitution of the Republic of Lithuania. 31.03.2004.
Case No. 14/04. http://www.Irkt.lt/dokumentai/2004/c040331.htm (skatits 11.06.2007.); skat. arl
Radzeviciite A. Seims sak Paksa apsiidzibas procesu. Diena, 20.02.2004.; Pakss ir parkapis konstitliciju.
www.leta.lv; publicéts: 28.11.2003.(skatits 15.06.2004.)

% Pieméram, Liberaldemokratu partija atteicds no balsoSanas, pazinojot, ka prezidenta impi¢menta
procediira bijusi nedemokratiska un parak sasteigta, un tas laika aizmirsti taisnigas valsts principi un
demokratiskas vertibas. Seims atlaiZ prezidentu Rolandu Paksu. http://www.tvnet.lv/news/abroad. Publicéts
06.04.2004. (skatits 11.05.2004.)
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nepiecieSamajam 85 balsim), bet par spiediena izdariSanu uz privatuzp€émumu
“Zemaitijos keliai” nolika parpemt ta akcijas, nobalsoja 89 Seima deputéti.499

Par Valsts prezidenta zveéresta satura parkapSanu 1974.gada tika inici€ta ari
impi¢menta lieta pret ASV prezidentu R.Niksonu par vina iesaistiSanos t.s. Votergeitas
skandala. *® R.Niksons tika apsiidzéts par to, ka ving, parkapjot savu konstitucionalo
zverestu, un pretruna savam konstitucionalajam pienakumam “rupéties, lai likumi tiktu
pilditi”, “parkapjot pilsonpu konstitucionalas tiesibas, centas iegit konfidencialu
informaciju, kas nav paredz€ts normativajos aktos /../”, “parkapjot pilsonu
konstitucionalas tiesibas vin$ nelikumigiem mérkiem izmantoja Federalo izmekl&Sanas
biroju, Slepeno dienestu un citas amatpersonas; Prezidenta resora izveidoja slepenu
izlikoSanas nodalu, kuru dalgji finans€ja no v€léSanu kampanas fondiem, un kura ar
slepenu, nelikumigu darbibu traucgja tiesu darbibu; nelikumigi izmantoja savas pilnvaras,
lai iejauktos izpildvaras agenttru darbiba; lika SkérSlus likumigai izmekl&Sanai, ko veica
izpildvaras, tiesas un likumdevéjvaras institﬁcijas.”501 R.Niksons tika apstidzets par to, ka
vin$ lika SkerSlus tiesas sprieSanai, ka arT personigi un ar savu padoto agentu palidzibu
traucgja t.s. Votergeitas skandala izmekl€Sanu, centas piesegt, aizstavét un paglabt no
atbildibas apsiidzétos un slépa vinu nelikumigo slepeno darbibu.” Tadeél Kongresa
apakSpalatas Juridiska komiteja secindja, ka prezidents iepriek§ minéto iemeslu dél ir
pelnijis atlaiSanu no amata, un, ka apstdziba ir nododama izskatiSanai impi¢menta
kartiba.

3.5.3. Valsts nodeviba

Valsts nodeviba (high treason — anglu val., eocyoapcmeennas uszmena — Krievu

val.) ar1 ir viens no biezak konstitiicijas noraditajiem impicmenta procediiras uzsaksSanas

99 Radzevigiite A. Lietuva jameklg cits prezidents. Diena, 07.04.2004.

komitejas parstavji méginaja ieklit Demokratiskas partijas $taba mitng viesnicu kompleksa “Watergate”
Vasingtona, lai uzstaditu noklausiSanas iekartas. IzmekleSanas gaita atklajas daudzu valdibas parstavju,
t.sk., prezidenta R.Niksona un vipa tuvako paligu nelikumiga riciba. Lietas apstaklu izvert€Sanu veica
atbildibas R.Niksonu. Kop§ ta briza mazinajas Republikaniskas partijas pozicijas, un $o procesu apzimé ka
Votergeitas skandalu. Skat. Labovitz J.R. Presidential impeachment. New Haven and London Yale
University Press, 1978, p.57.; http://en.wikipedia.org/wiki/Watergate (skatits 19.02.2007.)

39 Tribe L. H. American Constitutional Law. Second edition. New York: The Foundation Press Inc., 1988,
p- 292.
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pamatojumiem. Impi¢mentu par valsts nodevibu var uzsakt, pieméram, Bulgarija,’"
Griekija,”” ASV,”* Italija,”®Cehija,”” Krievija,””” Rumanija,”® Francija’® un Somija.’"’

Nemot vera, ka art ASV Konstiticija valsts nodeviba ir viens no parkapumiem,
kas var biit pamats impi¢menta procediras uzsakSanai un prezidenta atlaiSanai no
amata,”'! valsts nodevibas jédziens ir pétits §is valsts konstitucionalajas tiesibas. Ka
noradijis DZ.VaSingtona Juridiskas augstskolas profesors Dz. Turlejs (J. Turley),”'* ASV
tieSi termins ,,valsts nodeviba” nerada TpasSus interpretacijas sareZgijumus, nemot véra, ka
So jedzienu definé ASV Konstitiicijas 3.panta 3.dala, kura noteikts, ka “Savienoto Valstu
nodeviba ir karadarbiba pret tam vai piebiedroSanas to ienaidniekiem, ka ar1 palidzibas un
atbalsta sniegSana tiem.” Pastav viedoklis, ka ne katra sadarbiba ar Savienoto Valstu
ienaidniekiem ir nodeviba, tomér vienoti kritériji, peéc kuriem varétu konstateét ASV
prezidenta nodevibu pret savu valsti nepastav.’'® Ta ka ASV prezidents, dodot zvérestu,
ir apnémies kalpot un paklauties ASV Konstiticijai, tad ka kritérijs nodevibas
konstatéSanai butu javerteé, vai konkrétais prezidents, rikojoties savas valsts un amata
pilnvaru varda, nav veicis darbibas, kas ir pretgjas ASV Konstitiicijai. Nav Saubu, ka
antikonstitucionala darbiba ir vert€§jama ka savas valsts nodeviba, bet savukart nodeviba
saskana ar ASV Konstitlicijas 2.panta 4.dalu ir viens no pamatiem impi¢menta
procediras uzsakSanai.

Daudzu citu valstu tiesibu zinatnieki secinajusi, ka jédziens ,,valsts nodeviba” ir

viens no biezak noteiktajiem, taCu vienlaikus stridigakajiem impi¢menta pamatojuma

%02 Article 103. The Constitution of Bulgaria (1991). http://www.president. bg/en/institution.php (skatits
15.04.2007.)
33 Article 49. Constitution of the Hellenic Republic (1975). www.parliament. gr/englisgh/politeuma/synta
gna.pdf (skatits 12.03.2007.)
> Article 2. Constitution of the United States (1787). http://www.gpoaccess. gov/constitution/index.html
(skatits 12.05.2007.)
2% Article 90. Constitution of the Republic of Italy (1947). http://www.president.it/eng (skatits 11.04.2007.)
2% Article 65. Constitution of the Czech Republic (1992). http://www.hrad.cz/ en/ustava_cr/index.shtml
(skatits 18.04.2007.)
7 Cr. 93. Komcrurynus Poccuiickoin denepauun (1993). http://www. constitution. ru/en/10003000-
05.htm (skatits 02.04.2007.)
%% Article 96. The Constitution of Romania (1991). http://www.ccr.ro/default. aspx?page=laws/constitution
(skatits 30.06.2007.)
S Haute trahision - frandu val. Article 68. Constitution of the French Republic  (1958).
http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp (skatits 19.01.2007.)
319 Article 113. The Constitution of Finland (1999). http://www.finlex.fi/pdf/saadkaan/E9990731.PDF
(skatits 12.06.2007.)
' Constitution of the United States (1787). http://www.gpoaccess.gov/constitution/index.html (skatits
12.05.2007.)
2 Turley J. Reflections on murder, misdemeanors and Madison. www.hofstra.edu/
academics/Law_lawrev_turley.cfm (skatits 19.04.2004.); Impeachment and the U.S. Congress.
Congressional Quarterly. March 1974, p. 6.; Hirsch A. A citizen’s guide to impeachment. http://www.
g:ls%sential-book.org./books/impeach/. (skattts: 19.04.2004.)

° Ibid.
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terminiem.’"* Profesore M. Volkanzeka noradijusi, ka §im jédzienam triikst precizitates un
tade] to ir iesp&jams saméra elastigi interpretét.515 Italijas konstitucionalo tiesibu doktrina,
veicot jédziena ,valsts nodeviba” interpretaciju, ir secinats, ka Sis jédziens nozimé
versanos pret valsts individualitati (personality of the state - anglu val.) un valsts
prezidenta zvéresta parkapSanu, savukart citi tiesibu zinatnieki secinajusi, ka $adu
apstdzibu var izvirzit tikai tad, ja prezidents biitu veicis darbibas, lai kompromit&tu valsti
starptautiska konteksta, ka, pieméram, atbalstot citu valstu darbibas, kuras vérstas pret
Italiju.”'®

Valsts nodevibas jédziena saturu ir skaidrojusi arT Francijas tiesibu zinatnieki, un,
ka noradijis F.Ardans (F.Ardan), ar valsts nodevibu nav jasaprot darbibas, kas radijusas
nesaskanas starp valsts varas atzariem, bet gan prezidenta prerogativu nepildiSanu vai
arkartéju pilnvaru parsniegSanu un konstitiicijas, kuras garants vip§ ir, ignorésanu.’!’
Lidzigi ar1 Francijas tiesibu zinatnieks, Strasburas Universitates Tiesibu un politikas
zinatnu fakultates profesors Z.P.Zake (J.P.Jacqué) norada, ka ar valsts nodevibu jasaprot
nopietns un ar iepriekS§€ju nodomu izdarits parkapums, kuru Valsts prezidents veicis,
izpildot ar konstitiiciju noteiktos piendkumus.’'®

Tadgjadi, ka redzams, jédziena ,,valsts nodeviba” izpratne médz bt atskiriga, un,
protams, mazak sareZgTjumu $1 jédziena satura noteikSana ir tajas valstis, kur $o jédzienu

jau definé citi valsts normativie akti (galvenokart kriminallikumi jeb kriminalkodeksi).
3.5.4. Likuma parkapumi
Likuma parkapums (violation of law - anglu val., napywenue 3axonos - krievu

val.) ka pamatojums impi¢menta procediiras uzsakSanai ir noteikts, piemé&ram,
Ungarija’'? un Vacija.”®

1 Konbas C.I. OTpelieHHe MpPe3UIEHTA OT JOKHOCTH: MHPOBOI ONBIT M HPOONEMBI POCCHICKOrO
3akoHogarenbeTBa. JKypHan poccuiickoro mpasa. 2004, No.4. [b.1pp.]

> Woods J.A., Jr. How High the Crime? Hastings Law Journal. Vol. 51, April 2000, No.4, p.755;
Volcansek M.L. Constitutional Politics in Italy. The Constitutional Court. Houndmills: MacMillan, 2000,
p.-85.

>° Ibid.

S17 Apnan @. @panug: I'ocynaperBennas cucrema. Mocksa: Opnut, 1994, c.57.

18 Wakke WKIL. KoHcTuTtyunonHoe mnpaBo u nonutuyeckue MHCTUTYThl. Mocksa: IOpucr, 2002, ¢.298. Par
citiem viedokl]iem Francijas Konstitlicijas 68.panta ietverta termina ,,valsts nodeviba” interpretacija skat.
Konbass C.I'. Otpemienne npes3uieHTa OT JOJDKHOCTH: MHPOBOM OIBIT U IPOOJIEMBI POCCHHCKOTO
3akoHogarenbeTBa. JKypHan poccuiickoro mpasa. 2004, No.4. [b.1pp.]

% Article 31. The Constitution of the Republic of Hungary (1949). http:/net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc.
cgi?docid=94900020.tv&dbnum=62 (skatits 18.02.2007.)

%0 Artikel 61. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (1949). http://www.jurisprudentia.de/
jurisprudentia.html (skatits 12.06.2007.)
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Vacijas Pamatlikums, atskiriba no Ungarijas Konstitiicijas tieSi nosaka, ka likuma
parkapumam jabiit tiSam (vorsdtzliche — vacu val.). Jaatzimé, ka Vacijas Pamatlikums ka
federalas valsts konstitlicija konkréti preciz€, ka prezidents ir atbildigs tikai par federalo
likumu parkapSanu,”® 1idz ar to pret Vacijas Federalo prezidentu nevarétu uzsakt
impi¢menta lietu tada gadijuma, ja vins bitu parkapis kada federacijas subjekta (zemes)
normativos aktus. Lidzigs akcents uz to, ka impi¢ments ir piemérojams tikai par Federalo
normativo aktu parkapumu ir noteikts arf Brazilijas Konstitiicija.”>

Analizgjot jédziena ,Jlikuma parkapums” saturu, jasecina, ka §1 jédziena saturs ir
visai plaSs un nekonkréts, jo dazadas valstis So jeédzienu izprot atskirigi. Ari Krievijas
konstitucionalo  tiesibu  zinatnieki  S.Pronkins (C.IIponxun) un O.Petrunina
(O.Ilempynuna) paudusi bazas, ka jeédziena ,likumparkapums” izpratne ir diezgan
»izpludusi”’, un, ka tad€] praks€ impi¢menta iegansti var bt visdazadakie, tai skaita,
politiski.”>

Ar1 ASV Konstitiicijas 2.panta 4.dala, cita starpa, ir noteikts, ka Valsts prezidents
ir atbildigs par ,.citu smagu noziegumu un likumparkapumu” izdari$anu.”** Ka noradijis
profesors DZ.Turlejs,”> visvairak neskaidribu ASV konstitucionalajas tiesibas ir tiesi par
So abu impi¢menta procediiras pamatojumu - smags noziegums (high crimes - anglu val.)
un likumparkapumi (misdemeanors - anglu val.) saturu.”?®  Ar jédzienu ,,smags
noziegums” ASV tiesibas parasti saprot finanSu lidzeklu piesavinaSanos, citadu ar
finans€m saistitu nelikumibu izdariSanu un varas launpratigu izmantoSanu. Daudzu gadu
garuma ASV ir notikuSas un notiek juridiskas diskusijas par to, vai jeédzieni ,,smags
noziegums” un ,likumparkapumi” attiecas tikai uz kriminaltiesiska rakstura
nodarfjumiem. Vairums konstitucionalo tiesibu zinatnieku ir nonakusi pie secindjuma, ka

Sie jédzieni neaprobezojas tikai ar kriminaltiesisku izpratni. Impi¢menta procediiras

! Artikel 61. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (1949). http:/www.jurisprudentia.de/
jurisprudentia.html (skatits 12.06.2007.)

>22 Article 85. Constitution of Brazil (1988). http://www.v-brazil.com/government/laws/titleIV.html (skatits
12.08.2007.)

2 TIpoukun C. B., Ilerpynnna O. E. TocymapcTBeHHOE yIpaBieHHE 3apyOexKHBIX cTpaH: YdeOHOE
nocobue. Mocksa: Acniekt Ilpecc, 2001, c.143.

% Constitution of the United States (1787). http://www.gpoaccess.gov/constitution/index.html (skatits
12.05.2007.)

525 Turley J. Reflections on murder, misdemeanors and Madison. www.hofstra.edu/
academics/Law_lawrev_turley.cfm (skatits 19.04.2004.); Impeachment and the U.S. Congress.
Congressional Quarterly, March 1974, p. 6.; Hirsch A. A citizen’s guide to impeachment. http://www.
essential-book.org./books/impeach (skatits 19.04.2004.)

226 Berger R. Impeachment: The Constitutional problems. Harvard University Press, USA, 1974, p.202.;
Mec.Ginnis J.O. Impeachable Defenses. Policy Review. June & July 1999, No. 95.; Tushnet M. Evaluating
congressional constitutional interpretation: some criteria and two informal case studies. www.law.duke.edu
(skatits 14.04.2004.); Ipoukunr C. B., Iletpynuma O. E. locymapcTBeHHOE ympaBieHHE 3apyOeKHBIX
crpan. MockBa: Acniekt [lIpecc, 2001, c.143.
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uzsakSanai ka viens no priekSnoteikumiem obligati nav nepiecieSams kriminali sodams
nodarfjums.’”’  Jadziena “likumparkapums” izpratne nevar aprobeZoties tikai ar
likumparkapumiem kriminaltiesibu izpratng.”*® Lai uzzindtu o jédzienu saturu, ASV
tiestbu zinatnieki ir pielietojusi vesturisko metodi, un, nemot véra, ka jédziens ,,citi smagi
noziegumi un likumparkapumi” tika parpemts no Anglijas impi¢menta procediras
regul&juma, tika pétits S$1 jédziena saturs Anglijas tiesibas. Rezultata tika konstatéts, ka
jau Anglija Sis jédziens bija visaptveroSs, kur§ ietvéra ari dazadu veidu pilnvaru
Jaunpratigu izmantofanu un neaprobeZojas tikai ar Anglijas kriminaltiesibam.’*’
Visbiezak tiek skaidrots, ka jédziens ,likumparkapumi” biitu interpretéjams ka
amatpersonas pienakumu pavirSa pildiSana, likumdoSanas prerogativu parkapSana un
koruptivu darbibu izdariSana. Tacu miusdienas ASV konstitucionalajas tiesibas galvenas
diskusijas rada Iidz Sim neatbild€tais jautajums par to, vai jédziens likumparkapumi
(misdemeanors) ietver sevi &tisko un mordles normu parkapumu.”® Par to skatit

promocijas darba 3.5.6. apakSnodalu.
3.5.5. Noziedziga nodarijuma izdariSana

Neraugoties uz to, ka ieprieks tika secinats, ka vairums valstu neaprobeZojas tikai
ar kriminala rakstura parkapumiem ka pamatojumu impi¢menta uzsakSanai, tomér
atsevisku valstu normativais regul&jums liek secinat, ka Sajas valstis prezidenta
apstdzibas pamatojums ir saistits ar parkapumu kriminaltiesisko raksturu. Piem&ram,
Brazilijas Konstitiicija nosaka, ka impi¢menta procediira pret Brazilijas prezidentu var
tikt uzsakta, ja prezidents ir veicis vispargju noziedzigu nodarfjjumu vai noziedzigu
nodarfjumu, kas saistits ar prezidenta varas launpratigu izmantoSanu.”' Tadgjadi, Sie
termini vairak norada tieSi uz kriminaltiesisku parkapumu raksturu. Ka jau ieprieks

minéts, Brazilija kops S§is konstitiicijas pienemSanas praksé ir saskarusies ar impi¢menta

27 Simpson. A Treatise on Federal Impeachments. Phila, 1916., p.22. Citéts péc: Antieau J. Chester.
Modern constitutional law. The States and the Federal Government. Volume II, Lawyers Cooperative
Publishing, New York, 1969, p. 468.

528 Antiecau J. Chester. Modern constitutional law. The States and the Federal Government. Volume 11,
Lawyers Cooperative Publishing, New York, 1969, p. 468.; The Committee on Federal legislation. The law
of presidential impeachment. Committee Reports. www.abcny/org/staging/presimpt.htm  (skatits
18.05.2004.); Constitutional Grounds for Presidential Impeachment. www.washingtonpost.com/wp-
srv/politics/special/clinton/stories/watergate (skatits 19.02.2004.)

>* The Committee on Federal legislation. The law of presidential impeachment. Committee Reports.
www.abcny/org/staging/presimpt.htm (skatits 18.05.2007.)

% CrarksBuuroc M. TlepcreKTHBEI pa3BUTHS MHCTUTYTAa MMIHYMEHTA B COBPEMEHHOM IEMOKPATHUECKOM
rocynapctse. M3Bectust By30B. [IpaBoBeaenue. 2004, No. 5.

3! Article 86. The Constitution of Brazil (1988). www.v-brazil.com/government/laws/constitution.html -
6k (skatits 19.04.2007.)
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procediiru, proti, 1992.gada impi¢menta draudi bija versti pret pirmo demokratiski
ieveleto Brazilijas prezidentu F.Kolloru. Impi¢menta lieta pret prezidentu tika uzsakta, jo
prezidenta bralis apstidzgja vinu kukuloSana, valsts Iidzek]u nelikumiga piesavinasana un
citu parkapumu izdariSana, péc kura Brazilijas parlaments (Kongress) uzsaka prezidenta
darbibu izmekléSanu. 1992.gada 29.decembri parlamenta augSpalata (Senats) nobalsoja
par F.Kollora apsiidzibu un atlai$anu no prezidenta amata.’*” Prezidentam tika noteikts
aizliegums 8 gadus iepemt amatu valsts parvalde, kas ir maksimalais impi¢menta
gadfjuma piemérojamais diskvalifikacijas ierobeZzojums $aja valsti. Vélak F.Kollora lieta
vispargja kartiba tika nodota izskatiSanai Brazilijas Augstakaja Federalaja tiesa, tomér
tiesa vina darbibas nekonstat€ja noziedziga nodarijuma sastavu un F.Kollors tika
attaisnots,”>” tomér liela da]a sabiedribas vinu joprojam asoci€ ar kukulosanas skandalu,
un Iidz ar to, sakotn&ji daudzsolosa politika turpmaka karjera valsts parvaldé ir visai
apgriitinata.”*

Krievijas Federacijas Konstitlicijas 93.pants nosaka, ka prezidentu atlaist no
amata var pamatojoties vienigi uz apsiidzibu valsts nodeviba vai cita smaga nozieguma
izdari$ana.” Arf Krievijas valsts tiesibu zinatnieki norada, ka §Ts valsts tiesibu prakse
problematisks ir termins “smags noziegums”. Laika kad tika pienemta Konstitlicija, Sis
termins bija ietverts Krievijas Kriminalkodeksa, kura 7.! panta bija izsmeloS$i uzskaititi
visi smagie noziegumi, tacu kopS 1996.gada Kriminalkodeksa tika ieviesta citada
noziedzigu nodarfjumu Kklasifikacija, tad€] S§1 jédziena saturs Krievijas tiesibas ir
neskaidrs.

Musdienas tiesibu zinatnieki ir gandriz vienispratis, ka pamatojums impi¢menta
uzsik¥anai neaprobeZojas tikai ar kriminala rakstura nodarfjumiem.”® Pamatojums

impi¢menta uzsakSanai var biit jebkurS Valsts prezidenta izdarits parkapums, kas grauj

%32 Kada N. Impeachment as a punishment for corruption? The cases of Brazil and Venezuela. Checking
executive power. Presidential impeachment in comparative perspective. Ed.by. J.C.Baumgartnet and
N.Kada. Praeger. 2003, p.123.; Oxynesa JI.C. ImnuumenT B bpasmnmmu: [IBe Touku 3penns. JlaTuHcKas
Amepuka: coOpITHs 1 0. Mocksa. 1993, ¢.61.-89.

53 Yypkun B.E. KOHCTHTYLHOHHOE IpaBO 3apy6eskHBIX crpaH. Tperbe m3nanue. Mocksa: FOpucr, 2003,
¢.610.; http://www.planalto.gov.br (skatits 12.04.2007.)

534 http://www.fact-index.com/f/fe/fernando_collor_de_mello.html (skatits 08.04.2004.)

% Koncrurymus Poccuiickoit ®enepamun (1993). http:/www.gov.ru/main /konst/konst0.html (skatits
12.02.2007.)

> The Law of presidential impeachment. Committee Reports by the Committee on Federal Legislation.
www.abncy.org/staging/presimpt.htm (skatits 10.05.2005.); skat. ar1 Sullivan J.R. The Interaction Between
Impeachement and the Independent Counsel Statute. The Georgetown Law Journal. July 1998, Vol. 86, No.
6., p.2209.
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uzticibu valsts institiicijam un valstij kopuma. Lai uzsaktu impi¢menta procediiru, pietiek
apstdzet prezidentu nekompetencé un slikta valsts pa‘1rvaldi§ana‘1.53 !

Ar1 Amerikas konstitucionalo tiesibu zinatnieks, bijuSais Jelas Universitates
emeritétais profesors C.Bleks (C.Black),”*® kur§ padzilinati pétijis impi¢menta instititu,
noradijis, ka parkapumi, par kuriem pieméro impi¢menta procediru, ir tadi, kas ir ,,vairak
ka acimredzami nepareizi, tie var biit un nebiit ,,kriminali”, un ir pietiekami nopietni, lai

to turpinaSanas varétu radit draudus.”*

3.5.6. Etikas normu parkapums

Lai arm &tikas normu parkapums ka pamatojums impi¢menta procediiras
uzsakSanai nav bieZi sastopams normativaja reguléjuma, tomer atseviskas valstis nosaka,
ka impi¢menta procediiru pret Valsts prezidentu var uzsakt par €tikas jeb morales normu
parkapumiem. Pieméram, Irijas Konstitiicija ka vienigo pamatojumu impi¢menta
procediras uzsakSanai norada amata pildiSanai nepienemamu ricibu (stated misbehaviour
— anglu val.),”* kas ir visai plasi tulkojama generdlklauzula un var ietvert ari &tikas
normu parkapumu ka pamatojumu impi¢menta procediiras ierosinasanai.

Lidzigs pamatojums ir noteikts art Kipra (Seit tiek lietoti termini negodiga vai
apkaunojosa uzvediba)>*', ka ari Malta, kur Valsts prezidents ir atbildigs par nepiedienigu
uzvedibu.>*? A1l Izraélas pamatlikuma ,,Par Valsts prezidentu”543 20.pants nosaka, ka
parlaments (Knesets) var atlaist prezidentu, ja noteikta procesuala kartiba tiek konstatets,

ka prezidenta uzvediba ir bijusi neatbilstoSa Valsts prezidenta statusam.

7 The Law of Presidential impeachment. Committee Reports by the Committee on Federal Legislation.
www.abncy.org/staging/presimpt.htm (skatits 10.05.2007.); Mumma A.A. KoOHCTUTYLHOHHOE MpaBoO
3apy0OexHbIx cTpaH. Mocksa: benbie anbBbl. 1999, ¢.305.

>3 http://en.wikipedia.org/wiki/Charles_Black (skatits 29.09.2007.)

% Black C. L. Impeachment: A Handbook. p.39.-40. Citéts p&c: Volcansek M.L. Judicial Impeachment.
None Called for Justice. University of Illinois Press. 1993, p.7.

0 Article 10. The Constitution of Ireland (1937). www.taoiseach.gov.ie/ upload/ publications/297.htm
(skatits 15.05.2007.) Par Triju skat. Koekkoek A.K. Ireland. Constitutional law of 15 EU Member States.
Ed. Prakke L., Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.436.-439. Sis jédziens var ietvert sevi arl
kriminalnoziegumu un varas launpratigu izmantoSanu. http://www.citizensinformation.ie/categories/
government (skatits 12.07.2007.)

' Article 44. The Constitution of Cyprus (1960). http:/www.kypros.org/Constitution
/English/appendix_d_part_iii.html (skatits 11.04.2007.)

2 Article 48. Constitution of Malta (1964). http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english/
leg/vol_1/chapt0.pdf.; skat. ar1 Koncrurynuonnoe npaBo rocynapctB EBpombl. Yue6. mocobue mis
CTYZIEHTOB 10pH/.By30B U (pak. OtB.pen. [I.A.Kosaue. Mocksa: Bonrepc Kitysep, 2005, c.224.

>3 Basic Law: The President of the State (1964). http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/
basic12_eng.htm (skatits 12.08.2007.) Sis ir viens no 9 pamatlikumiem, kur§ veido Izraglas nekodific&to
konstitiiciju. Skat. Eglitis V. Ievads Konstitlicijas teorija. Riga: Latvijas Vestnesis, 2006, 90.1pp.
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Nemot veéra, ka ieprieks noradito valstu konstitiicijas konkréti nosaka, ka morales
normu parkapums ir viens no pamatojumiem Valsts prezidenta atlaiSanai, Sajas valstis
nerodas diskusijas par to, vai prezidents ir atbildigs par &tiska rakstura parkapumiem.
Tacu tajas valstis, kur konstitiicija expressis verbis to nenosaka, §is jautajums rada plasu
polemiku. Ar1 ASV jautajums par morales normu parkapumiem gan tiesibu zinatné, gan
praksé ir izraisijis daudz diskusiju. 1868.gada, kad notika prezidenta E.DZonsona
impi¢menta procedira, ASV kongresmenis jurists DZ.A.Bingems (J.A.Bingham), kur§
uzturéja E.DZonsona apsudzibu, rakstija: “atlaiSanai pietiek ar tadu noziegumu vai
parkapumu, kur$ péc savas dabas un raditajam sekam grauj valdibas pamatprincipus un
nodara ieveérojamu kait€jumu publiskajam interes€m, un ir tads, kas saistits ar
konstitiicijas, likuma, oficiala prezidenta zveresta parkapSanu, bezdarbibu, ka ar1
launpratigu pilnvaru izmantoSanu, lai apmierinatu zemiskas tieksmes vai mérkus, t.sk.,
bez pozitivo normu parkapuma.” Lidz ar to jau Saja laika pastavéja uzskats, ka prezidents
var tikt apsiidzets arm morales normu parkapSana.

Tiesibu zinatné tiek izdalitas divu veidu valsts amatpersonu &tikas izpausmes —
privata &tika un publiska &tika. Sadu iedalfjumu attieciba uz valsts amatpersonam ieviesa
filosofs H.Sidviks (H.Sidgwick) 19.gadsimta un velak preciz€ja F.Dz.Beilijs
(F.G.Bailey).>* Privata &tika ir ta, kas ir katram sabiedribas individam, neatkarigi no
iepemama amata, t.i., sabiedriba pienemtas €tikas un uzvedibas normas attieciba pret
gimeni, draugiem, darba dev&ju utt., savukart publiska &tika attiecas tikai uz publisko
darbibu (nav svarigi, vai konkrétais individs ir amatpersona).

Interesanti, ka ASV ir notikuSas daudzas impi¢menta procediiras, kuru uzsaksanas
pamatojums bijis amatpersonas nepiedieniga uzveSanas privataja dzivé. Vairums $adu
apstudzibu ir izvirzitas pret ASV tiesneSiem. Pieméram, 1881.gada kads tiesnesis tika
apsudzets impi¢menta kartiba par biezu t.s. ,,pricka maju” apmekl€jumu. Lidziga iemesla
de] arT Luizianas Stata Augstaka tiesa 1970.gada atc€la no amata §T Stata tiesnesi.

Ka norada ASV tiesnesis un Cikagas Juridiskas universitates profesors R.Pozners,
ar1 Valsts prezidentu par ricibu, kas neatbilst privatas vai publiskas €tikas normam var
paklaut impi¢menta procediirai.’®

Attieciba uz €tikas aspektu ka piemé&ru var minét ar1 19.gs. otraja pusé notikusas
aktivitates pret tauta cienito Francijas Tre§as Republikas prezidentu Z.Grevi (J.Grévy).
Driz péc ievélésanas uz otru prezidentiiras terminu, t.i. 1887.gada, Francijas plassazinas

lidzekli nosodija prezidentu kada gimenes skandala d€l, kura bija iesaistits prezidenta

>* Posner R. An affair of state. The Investigation, Impeachment and Trial of President Clinton. Cambridge:
Harvard University Press, 1999, p.133.
** Ibid.
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znots, un tad€] abas parlamenta palatas vérsas pie prezidenta ar aicinajumu, lai vins
Skirtos no Elizejas pilt dzivojosa radinieka, jo pretja gadijuma vins zaud€s savu uzticibu
parlamenta priek3a un tiks atlaists. Z.Grevi nepiekapas $ai prasibai, tadé] parlaments
iesniedza pazinojumu, ka gaida prezidenta atkapSanos no amata. Rezultata prezidents
7.Grevi pats pazinoja par atkapsanos no amata.”*® Z.Grevi demisijas raksta noradija, ka
vinam butu tiesibas un pienakums pretoties, tacu nemot veéra ta laika apstaklus valsti,
konfliktam starp likumdoSanas varu un izpildvaru varétu but bistamas sekas, un tapec
patriotisms liekot prezidentam atkapties.”*’ Lidz ar to §is gadijums paradija, ka
prezidentam nacas atkapties no amata parlamenta spiediena rezultata, un $aja gadijuma
étikas normu parkapums kalpoja ka iegansts, lai parlaments atbrivotos no sev nevélama
prezidenta.

Lai ar1 Valsts prezidenta ricibai, neapSaubami, ir jaatbilst augstiem morales un
€tikas standartiem, tomér pilniba nevar piekrist, ka prezidenta atlaiSana impi¢menta
procediras kartiba, balstoties uz &tikas un morales normu parkapumiem, biitu tada, kas
atbilst impi¢menta institiita definétai jeégai.

Ar1 ASV prezidenta V.Klintona impi¢menta procediira tiesibu zinatnieku vidi
aktualiz§ja diskusiju jautajuma par to, kada loma ir prezidenta ricibai, kas nav
savienojama ar morales normam un tiesisko €tiku. Tomér janorada, ka V.Klintonu
impi¢menta procediras ietvaros apsiidz€ja nevis par morales normu neievéroSanu, bet
gan par tiesvedibas kavéSanu taisnibas noskaidroSanai un nepatiesas liecibas sniegSanu
par arlaulibas sakariem.

Iepazistoties ar dazadu valstu normativo reguléjumu un konstitucionalo praksi,
var secinat, ka vairakas valstis impi¢menta procediiras ierosinasanas un prezidenta
atlaiSanas pamatojums ir ne tikai juridiski sodamas darbibas, bet ari amorala,
nepiedieniga uzvediba. Lidz ar to nav precizs Krievijas konstitucionalo tiesibu
zinatnieces [.Alebastrovas secinajums, ka pamatojums impi¢menta procediiras uzsaksanai
var biit tikai likuma parkapums.>*®

Neraugoties uz to, ka atseviskas valstis nosaka, ka impiCmenta pamatojums var
bt &tikas normu parkapums, tomér $ada gadijuma pastav risks, ka impi¢ments var klt

par politizétu procediiru (turklat, impi€ments péc savas dabas ir procediira amatpersonu

> Diglers K. Francijas prezidenta Miljerana atkap3anas valststiesiskd nozime. Tieslietu Ministrijas
Vestnesis. Nr.6/7, 1924, 282.1pp.; http://en.wikipedia.org/wiki/Jules_Gr%C3%A9vy (skatits 24.06.2007.)
>7 Dislers K. Francijas prezidenta Miljerana atkap3anas valststiesiskd nozime. Tieslietu Ministrijas
Vestnesis. Nr.6/7, 1924, 282.1pp.; http://en.wikipedia.org/wiki/Jules_Gr%C3%A9vy (skatits 24.06.2007.),
skat. ar1 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Ve&stnesis, 2004, 291.-
292.1pp.

48 AnebactpoBa N.A. KoHcTHTyIIMOHHOE (rOCyIapCTBEHHOE) MpaBO 3apyOekHBIX cTpaH. Mocksa:
IOpucnpynennwms, 2000, c.142.
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saukSanai pie juridiskas atbildibas). Tada gadijuma, ja Valsts prezidentu apsiidz par
konstitiicijas vai normativo aktu parkapSanu, ir iesp&jams skaidri konstatét konkrétu
tiestbu normu parkapSanas faktu, savukart attieciba uz &tikas normu parkapumiem

parkapuma kvalificéSana un parkapuma fakta konstatacija ir visai sarezgita.
3.5.7. Citi pamatojumi

Tiesibu zinatnieki, petot impi¢menta pamatojumu regul&jumu, secinajusi, ka
plass un detaliz€ts impi¢menta pamatojumu uzskaitijums ir raksturigs daudzam
Latinamerikas valstim, un Sajas valstis visbiezakie pamatojumi ir dzimtenes nodeviba,
iejaukSanas prezidenta, parlamenta vai paSvaldibu véleéSanu noris€, likumdevéja atlaiSana
un iejauk3anas tiesu darbiba.”*’

Viena no jaunakajam Kkonstiticijam, t.i., 1999.gada piepemta Somijas
Konstitucija Iidztekus valsts nodevibai ka pamatojumu Somijas prezidenta impicmenta
uzsakSanai min arT apsiidzibu noziegumos pret cilvéci (crime against humanity — anglu
val.).”> Somijas Konstitiicija gan nenorada I jédziena saturu, tatu tas tiek precizéts
daudzos starptautiskos dokumentos un ir plai pétits starptautiskajas tiesibas.” "'

Brazilijas Konstitﬁcija552 ka vienu no pamatojumiem impi¢menta uzsakSanai
norada dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu. Parkapumi, kas kvalific§jami ka
dienesta stavokla launpratiga izmantoSana dal€ji noraditi Konstitiicijas 85.panta, kur
noteikts, ka $is jédziens ietver sevi tadas Valsts prezidenta izdaritas darbibas, kas vérstas
pret Brazilijas Konstitliciju, federacijas pastavéSanu un citu personu pamattiesibu
istenoSanas kaveSanu.

Uz jautajumu par to, kas var biit pamatojums impi¢menta uzsakSanai, interesantu
atbildi 1970.gada ir paudis kongresmenis DZ.Fords (G.Ford). Vin$ noradija, ka ,,godiga
atbilde ir ta, ka pamats impi¢menta apsiidzibai ir tas, ko vairakums Parstavju palatas

9 Skat. Opno A.I'. Beicime oprassl roCyIapcTBEHHO BiacT crpaH Jlatmrckoil Amepukn. MockBa:
UsnmarensctBa «AHKMI», 2001, c.11.

0 Article 113. Constitution of Finland (1999). www.om.fi/21910.htm - 14k (skatits 12.12.2006.)

! paparinskis M. Kas ir noziegumi pret cilvéci. Latvijas V&stnesis, pielikums Jurista Vards. 23.09.2003
Nr.34 (292); Paparinskis M. Noziegumi pret cilvéci miisdienu starptautiskajas tiesibas (I) Likums un
Tiesibas. 2004, Nr.63; Ratner S.R., Abrams J.S. Accountability for Human Rights Atrocities in
International Law. Beyond the Nuremberg Legacy. 2nd ed. Oxford: OUP, 2001, p. 46.; Cassese A.
International Criminal Law, Oxford: OUP, 2003, p.67-68.; Eiropas Savienibas pamatnostadnes
Starptautisko humanitaro tiesibu ievéro$anas veicinaSanai. ES oficialais véstnesis. 23.12.2005. C.327/4.
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:327:0004:0007:LV:PDF(skatits 12.08.2007.)
52 Constitution of Brazil (1988). http://www.v-brazil.com/government/laws/titlelIL.html.  (skatits
20.09.2007.)
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loceklu attiecigaja véstures posma par tadu uzskata.> Sis Dz.Forda izteikums ir
554

izpelnijies kritiku,”™" nemot veéra, ka istenojot impi¢menta procediiru parlaments veic
juridiska rakstura funkciju, tomér jasecina, ka Sim izteikumam ir savs pamatojums, nemot
veéra, ka vairums senatori, nebtidami profesionali juristi, vertéjot prezidenta parkapuma
nopietnibu, liela méra darbojas saskana ar savu parliecibu, turklat, ta ka laika gaita
mainas izpratne par atseviSku impi¢menta pamatojumu saturu, ari tam ir nozime
izvertejot parkapuma faktu.

Laika, kad tika lemts par R.Niksona impi¢menta procediiras uzsakSanu, tika
izteikts viedoklis, ka ir divu kategoriju nodarjumi, par kuriem amatpersonu var saukt pie
atbildibas impi¢menta kartiba:

1) politiska rakstura noziedzigi nodarfjumi, kas saistiti ar prezidenta varas
antikonstitucionalu, launpratigu izmantoSanu vai antikonstitucionalu Kongresa
prerogativu ierobezoSanu;

2) kriminala rakstura noziedzigi nodarfjumi, kuri attiecas uz tadiem tiesibu
parkapumiem, par kuriem pret vienkarSiem ierindas pilsoniem varétu tikt uzsakta
kriminalvajasana, bet kad runa ir par Valsts prezidentu, seko impi¢menta
procedﬁra.555

Savukart Dzordztaunas Universitates Tiesibu centra profesore Dz.0’Salivena

(J.O’Sullivan) noradijusi, ka ASV praks€ notikuSas impi¢menta proceduras atkariba no
apstdzibu pamatojuma var iedalit trijas kategorijas:

1) ir notikusi iejaukSanas citas institiicijas kompetencé (amatpersonas pilnvaru
parsniegSana);

2) amatpersonas uzvediba nav bijusi atbilstoSa ienemamajam amatam;

3) amatpersona savas pilnvaras izmantojusi personiska labuma gianai.”®

Ka liecina ASV impi¢mentu procediiru prakse, $aja valstl visbieZak nepiecieSamiba

uzsakt impi¢menta procediiru ir argument€tas ar pamatojumu, ka attiecigas amatpersonas

ir parkapuSas Konstitliciju, aizskaruSas citu cilveku pamattiesibas vai apdraud€jusas

3 Impeachment and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974., p.7; Fisher L.

Constitutional conflicts between Congress and the President. 3.rd. ed., University Press of Kansas, 1991,
p-170.

>>* Skat. The Committee on Federal legislation. The law of presidential impeachment. Committee Reports.
www.abcny/org/staging/presimpt.htm (skatits 18.05.2007.);

> The New York Times. 29.11.1973. Citéts péc: Mumun A.A. KOHCTHTYIHOHHOE MPaBo 3apyOeiKHBIX
ctpad. Mocksa: benbie anbBol. 1999, ¢.305.

¢ O’Sullivan J.R. The Interaction Between Impeachement and the Independent Counsel Statute. The
Georgetown Law Journal. July 1998, Volume 86, No. 6., p.2218.
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sabiedrisko kartibu. Savukart tieSi pret Valsts prezidentiem verstas apsiidzibas parasti
tikuSas kvalificetas ka nelikumiga riciba un nespé€ja aizsargat Konstitﬁciju.557

3.6. Valsts prezidenta izdarito parkapumu kvalifikacijas specifika

Vairums no iepriek§ analiz€tajiem impi¢menta procediras uzsakSanas
pamatojumiem attiecas uz dazadiem attiecigas valsts impi¢menta subjektiem, pieméram,
tiesneSiem, parlamenta locekliem un citam valsts augstakajam amatpersonam. Tacu
praks€, lemjot par impi¢menta procediiras ierosinasanu, tiek nemts véra ari impi¢menta
subjekta statuss, jo, ka norada R.Pozners,558 pret tiesnesi, kas veicis krapSanos ar
ienakuma nodokla uzradiSanu, biitu jauzsak impi¢menta procedira, tacu nav pilnigi
viennozimigi, ka par taddu paSu parkapumu butu jauzsak prezidenta impi¢menta
procediira. Sada veida R.Pozners izvirza teoriju, ka, nosakot valsts amatpersonas
atbildibu un impi¢menta procediiras piemé&roSanas nepiecieSamibu, janem veéra ne tikai
izdarita parkapuma smagums un faktiskie apstakli, bet ar1 paSa izdaritaja statuss. Ja
kriminaltiesibas un administrativajas tiesibas pastav princips, ka, izvertéjot parkapéeja
vainu izdaritaja nozieguma nenem veéra personas mantisko un socialo stavokli, tad
impi¢menta lietas R.Poznera skatjjuma, pastav izpémums, kad vienada rakstura
nodarfjumi ir javerte atskirigi, ja tos pastradajusSas dazadas amatpersonas. R.Pozners
norada, ka tiesnesa un prezidenta nodarijumus ir javerte atskirigi, nemot veéra, ka tiesnesis
simboliz€ likumu un, ka pat relativi mazsvarigi parkapumi nopietni iedraga uzticibu tiesu
sistémai. Savukart Valsts prezidents p€c biitibas ir politikis un no politikiem sagaida, lai
vini ievérotu likumus, bet ne personificétu sevi ar likumu.”® Sadam R.Poznera viedoklim
var piekrist, ciktal runa ir tikai par parkapumu izvertéSanu saistiba ar pasu impi¢menta
procediru, bet, ne saistiba ar vispar§ja soda piemé&roSanu. Lidzigi var€tu salidzinat
apstdzibas pamatojumu starp Valsts prezidentu un citam amatpersonam, pret kuram ari
var celt apsiidzibu impi¢menta kartiba, un tada gadijuma, visticamak, biitu pamats
uzskatit, ka Valsts prezidents ir vairak atbildigs par savu ricibu neka, piemé&ram,
civildienesta ierédnis.

Butiskakais aspekts, kas juridiski ir jaizverte ir tas, ka Valsts prezidents ka valsts

galva darbojas valsts un sabiedribas interesés, un tad€jadi, vadoties no Valsts prezidenta

>>7 Perkins W.B. The political Nature of Presidential impeachment in the United States. Checking executive
power. Presidential impeachment in Comparative perspective. Ed.by. J.C.Baumgartner and N.Kada,
Praeger, 2003., p.28.

% Posner R. An affair of state. The Investigation, Impeachment and Trial of President Clinton. Harvard
University Press, 1999, p.96.

9 Posner R. An affair of state. The Investigation, Impeachment and Trial of President Clinton. Harvard
University Press, 1999, p.104.
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institita mérkiem un funkcijam, jasecina, ka prezidenta prettiesiska darbiba daudz vairak
apdraud sabiedribas intereses neka par€jo valsts amatpersonu prettiesiska riciba.
Gadijuma, ja prezidents neievéro normativos aktus, tas pat var izraisit valsti tiesisko
nihilismu un mudinat ar1 valsts iedzivotajus nesekot normativo aktu prasibam.

Analizgjot tiesibu teorija paustas atzinas un impi¢mentu praksi, tiesibu zinatnieki
ir nonakusi pie secindjuma, ka, lai uzsaktu Valsts prezidenta impi¢menta procediiru,
prezidenta parkapumam ir jabut batiskam, jo impi¢menta procediira ir radikala
procedura, tad€] ir ripigi jaizverteé tas pielietoSanas nepiecieSamiba konkrétaja
situacija.’®

Dazas valstis uz to, ka izdaritajam parkapumam ir jabit butiskam norada tiesi
konstitiicijas teksta, pieméram, Lietuvas Konstitiicijas 74.pants.

Tomér ari citas valstis konstitucionalaja doktrina un praksé ka impi¢menta
pielietoSanas krit€rijs ir prasiba par izdarita parkapuma biitiskumu jeb nozimigumu. Ka
pieméru varétu minét Korejas praksi prezidenta impi¢menta lieta. Sis valsts konstitiicija
nosaka, ka Valsts prezidentu var apsudzet, ,,ja prezidents, izpildot amata pienakumus ir
parkapis konstitiiciju vai citus likumus”.”®" Konstitiicijas regul&jums tie§i nenosaka, ka
parkapumam jabiit butiskam, tomer prakse, kad Sis valsts Konstitucionala tiesa izveért&ja
Valsts prezidenta Ro Mu Hjuna impi¢menta procediiras pamatotibu, ta secindja, ka
prezidents bija veicis 3 Konstitticijas un likuma parkapums, tomeér neviens no tiem nebija
tik nopietns, lai prezidentu atlaistu no amata.’®* Korejas Konstitucionald tiesa savu
nol€émumu pamatoja ar vienu no konstitucionalisma pamatprincipiem — samé&riguma jeb
proporcionalitates principu. Papildus tam Konstitucionala tiesa sprieduma noradija, ka
prezidenta atlaiSanai Saja valsti biis divas negativas sekas. Pirmkart, prezidentu ir
ievelgjusi tauta demokratiskas veleésanas, un tadejadi ta bus tautas gribas noniecinasana,
savukart ka otru risku Konstitucionala tiesa noradija apstakli, ka valsti var rasties politiski
nemieri laika, kad wvalsts ir bez vaditaja un tikmer tiek apdraudéta ari valsts
administracijas netraucéta funkciond$ana.’® Tomeér 3ads tiesas spriedums rada
neskaidribas par robezu, kad Valsts prezidenta parkapums biis pietieckami nopietns, lai
vinu atlaistu no amata; turklat, pemot veéra, ka tiesa atzist, ka trijos gadijumos ir parkapti
normativie akti, un prezidentam par to neiestajas atbildiba, tas zinama mera noniecina

konstitucionalo kartibu. Korejas Konstitucionala tiesa noléma, ka impi¢ments un

560 Skat., piem&ram, Cratksuutoc M. IMnuuMeHT u ero nocieacTBusi. 3akoH u npaso. 2004, No.10., c. 8.

! Article 65. Constitution of the Republic of Korea (1948). korea.na.go.kr/res/low_01_read.jsp

?boardid=1000000035 - 22k (skatits 11.05.2007.)

%62 Lee Y. Law, Politics and Impeachment: The Impeachment of Roh Moo-hyun from a Comparative

%)nstitutional Perspective. The American Journal of Comparative Law. Vol.53, Spring 2005, No. 2, p. 415.
” Ibid, p.418.
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atlaiSana ir pieméroti tikai tad, kad ,,8adi soli ir nepiecieSami, lai atjaunotu izpostito
konstitucionalo kartibu”. Tadgjadi Korejas Konstitucionalas tiesas 1€mums noteica
butiskus S$is procediiras pamatprincipus, kurus parlamentam bis janem véra, izvirzot
impi¢menta apsiidzibas nakotné€: prezidents var tikt apstdzets tikai par likumu un
konstiticijas parkapumu, kas izdarits atrodoties amata, un tikai tdda gadijuma, ja
parkapums ir tik biitisks, ka to var labot tikai prezidenta atlai¥ana.”®*

Ar1 Rumanijas Konstitucionala tiesa 2007.gada, izvertéjot Valsts prezidenta
T.Bacesku nodarijumu, pasludindja, ka prezidenta darbibas ir bijusi dazi konstitiicijas
normu parkapumi, taCu uzsvera, ka tie nav tik bitiski, lai novestu pie prezidenta
atlaiSanas. Papildus tam Konstitucionala tiesa 1€muma ari noradija, ka lai uzsaktu
impi¢mentu, Konstitiicijas parkapumiem biitu jabat bitiskiem un atkartotiem.”® Var
pievienoties prasibai par to, lai nodarijums butu biitisks, tacu kritiski ir vért€jama prasiba
par $adu nodarijumu atkartotibu, kas Iidz ar to var mazinat impi¢menta preventivo nozimi
un ir pretruna likumibas principam.

Uz to, ka impi¢menta procediira ir piemérojama par biitiskiem nodarjjumiem
norada ari francu tiesibu zinatnieks Z.P.Zaké, uzsverot, ka tada »smagnéja” procediira ka
impi¢ments var tikt pielietota tikai arkartgjas nozimibas gadijumos.’®®

Pamatojuma aspekta diskutabls ir jautdjums, par to, vai Valsts prezidenta
izdaritajiem parkapumiem obligati jabiit saistitiem tieSi ar amata pienakumu veikSanu.
Sis jautdjums ir radijis plasu polemiku tiesibu zinatnieku vida.’®" Atseviski tiesibu
zinatnieki uzskata, ka prezidenta veiktajiem parkapumiem jabiit saistitiem tieSi ar Valsts
prezidenta amata pienakumu izpildi,568 turpretim citi norada, ka parkapumiem nav jabut
saistitiem ar amata izpildi, un, ka impi¢menta procediru var pielietot arl par tam
darbibam, kas veiktas pirms ievéléSanas prezidenta amata.’®

Pareizak biitu neaprobeZoties ar prasibu, lai attiecigais nodarijums bitu veikts
tieSi amata pildiSanas laika, jo, pirmkart, gadijuma, ja Valsts prezidents biitu izdarijis

butisku parkapumu, kur§ ve€l nebiitu izmekléts un atklats Iidz ievéléSanai Valsts

% Tee Y. Law, Politics and Impeachment: The Impeachment of Roh Moo-hyun from a Comparative
Constitutional Perspective. The American Journal of Comparative Law. Vol.53, Spring 2005, No. 2, p.418.

%5 President’s impeachment now on Parliament’s shoulders. 06.04.2007. www.csees.net (skatits
20.04.2007.); On the request to settle the legal dispute of a constitutional nature between the President of
Romania and the Government of Romania, formulated by the Prime Minister Célin Popescu Téariceanu.
Decision of the Constitutional Court of Romania No.356 of April 5, 2007.
http://www.ccr.ro/default.aspx ?page=decisions/2007 (skatits 06.06.2007.)

266 3K akke JK.II. KOHCTUTYIIMOHHOE NPaBO U HOIHTHYECKHE HHCTHTYTHL. Mocksa: FOpuct. 2002, ¢.298.

7 Berger R. Impeachment: The Constitutional Problems. Harvard University Press. Cambridge,
Massachusetts. 1974, p.193.

% Ibid, p.193.-194.

% Hirsch A. A Citizen's Guide to Impeachment. Essential Books. http://essential-book.org/books/impeach
/#twentyone (skatits 11.02.2007.)
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prezidenta amata, tas lautu prezidentam izvairities no juridiskas atbildibas laika, kamér
vins$ veic prezidenta pienakumus. Turklat, atkariba no katras valsts normativa regul&juma,
ir iesp€jama situacija, ka péc tam, kad beigsies prezidenta pilnvaru termins, par ieprieks
izdarito nodarjjumu var bt iestdjies noilgums. Otrkart, ne vienmér iesp&jams novilkt
stingru robeZu starp to, kur persona darbojas ka Valsts prezidents un privatpersona. Pat
tada gadijuma, ja Valsts prezidents ka privatpersona biis veicis kukuldoSanu, lai panaktu
savai gimenei labvéligu 1@€mumu, tas biitu nopietns pamats prezidenta saukSanai pie
atbildibas un atlaiSanai no amata. Tad€] nebutu v€lams aprobezoties ar to, lai prezidenta
izdaritajam parkapumam obligati biitu bijusi saistiba ar prezidenta ka augstakas valsts
amatpersonas veiktam darbibam.

Tas, ka prezidenta parkapumam jabiit saistitam tieSi ar amata pienakumu izpildi
noteikts, pieméram, Portugiles Konstitiicija.’”® Konstitiicija nosaka, ka par tiem
noziedzigajiem nodarfjumiem, kas nav izdariti prezidenta pilnvaru termina laika,
prezidents vispar€ja kartiba bis atbildigs tikai péc prezidentiiras termina beigam. Lidzigi

ari Paragvajas Konstitiicija®"'

nosaka, ka Valsts prezidents un citi impicmenta subjekti
var tikt paklauti impi¢menta procediirai par prettiesisku ricibu, kas saistita ar amata
pienakumu izpildi.

Tacu kopuma var piekrist tiesibu zinatniekam R.Bergeram, ka amata pildiSana ka
obligats priekSnoteikums impi¢menta procediiras uzsakSanai bija raksturigs galvenokart
senakam konstiticijam.’’?

ArT jautajuma par Vacijas Federala prezidenta saukSanu pie atbildibas impi¢menta
proceduras kartiba, tiesibu zinatnieki T.Mauncs (T.Maunz) un R.Cipelius (R.Zipellius)
norada, ka gadijuma, ja Valsts prezidents ka privatpersona biis veicis celu satiksmes
parkapumu, pret prezidentu nevarés uzsakt impi¢mentu.’”> Tomér rodas jautajums ka biis
ar prezidenta atbildibu tada gadijuma, ja prezidents bis veicis So celu satiksmes
parkapumu, pieméram, atrodoties stipra alkohola reibuma stavokli, un tad€jadi bus
parkapis likumu prasibas un apdraud€jis lidzcilvekus.

To valstu likumdevejiem, kur vél tikai ieviesis impi¢menta institlitu, varétu bt
visai sarezgiti noteikt impi¢menta pamatojumu. Pieméram, komplicéts ir jautajums par

to, kur§ pamatojums ir precizaks un piemérotaks Valsts prezidenta atlaiSanai — zveresta

0 Article 130. Constitution of the Portuguese Republic (1976). http://www.parlamento.pt/ingles/
cons_leg/crp_ing/index.html (skatits 07.06.2007.)

7! Article 225. Paraguay Constitution (1992). http://www.oefre. unibe. ch/law/icl/pa00000_.html. (skatits:
08.01.2004.)

7 Berger R. Impeachment: The Constitutional Problems. Harvard University Press. Cambridge,
Massachusetts. 1974, p.196.

3 Maunz T., Zipellius R. Deutsches Staatsrecht. Ein Studienbuch. 29.Auflage. C.H.Beck’sche
Verlagsbuchhandlung Miinchen, 1994, S.278.
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vai konstitiicijas parkapums, un kadas ir atSkiribas starp Siem abiem jédzieniem, jo
daudzas valstis Valsts prezidents, dodot svinigo solfjumu, apnemas ieverot konstitiiciju,
kas Iidz ar to nozimée atbildibu par konstitiicijas parkapSanu. Savukart tajas valstis, kur ka
impi¢menta pamatojums ir konstitiicijas parkapsana, tas vienlaikus arT nozimeé pienakumu
ieverot prezidenta zveérestu, nemot véra, ka daudzu valstu konstitiicijas ir noteikts, ka
Valsts prezidentam ir jarikojas atbilstoSi zveresta teksta ietvertajiem principiem. Lidz ar
to, katrai valstij, nosakot apsiidzibas pamatojumu, ir jaizveérté ar zverestu aizsargato
principu un intereu saturs.””*

Uz to, ka jautajums par impi¢menta procediiras pamatojumu noteikSanu ir visai
sarezgits, norada tas, ka ari ASV Konstitlicijas izstradataju vidii jautagjums par
impi¢menta procedliras pamatojumu bija viens no sarezgitakajiem un visvairak
diskutgtajiem.””> ASV Konstitiicija normas par impi¢menta procediiras reguléjumu nekad
nav grozitas, taCu nereti, praksé saskaroties ar realu impiC¢menta lietu, tiek izteikti
lerosinajumi konstitiicija preciz€t un izverstak defin€t impi¢menta procediiras
pamatojumus.576

Lai ar1 detalizétam regul§jumam ir savas priekSrocibas, tomér pamatojumi
impi¢menta uzsakSanai nevar tikt definéti visai kazuistiski, jo, ka zinams, nekad nav
iesp&jams paredzet visus gadijumus un tos iestradat rakstitajas tiesibu normas, tade] Sos
jédzienus ir nepiecieSams interpretét un piepildit ar saturu katra individualaja gadijuma.

Tiesibu zinatné nav vienotu kritériju, péc kuriem vadoties, varétu viennozimigi
noteikt, vai par konkréto parkapumu prezidentu var atlaist no amata impi¢menta
proceduras kartiba. Faktiski, Sis ir vairak teorétisks jautajums, jo, lai atlaistu no amata
Valsts prezidentu, formali parlamentam nav nepiecieSams argumentét, vai izdaritais
parkapums ir bijis nopietns un kapéc prezidentu bitu jaatlaiz. Teoretiski prezidentu var
atcelt pamatojoties uz to, ka tas ir parsniedzis atlauto braukSanas atrumu un tadéjadi
apdraudgjis apkart§jo personu dzivibas. Tiesibu literatura Sadus impi¢mentus, kad

prezidenti tiek apstdzeti par salidzinoSi mazaksvarigiem nodarjjumiem, deévé par

74 Pieméram, Lietuvas Konstitucionala tiesa noradijusi, ka Lietuva dazi noziegumi var nebit saistiti ar
Konstitiicijas vai zvéresta parkapsanu. On the Compliance of Article 1.' (wording of 4 May 2004) and
paragraph 2 (wording of 4 May 2004) of Article 2 of the Republic of Lithuania Law on presidential
elections with the constitution of the Republic of Lithuania. Ruling of 25.05.2004. Case No. Nr.24/04.
www.Irkt.It (skatits 12.08.2007.)

> Perkins W.B. The political Nature of Presidential impeachment in the United States. Checking executive
power. Presidential impeachment in Comparative perspective. Ed.by. J.C.Baumgartner and N.Kada,
Praeger, 2003, p.24.

376 Labovitz J.R. Presidential impeachment. New Haven and London. Yale University Press. 1978, p. 255.
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,politiskajiem impi¢mentiem”, jo pastav aizdomas, ka impi¢ments kalpo ka Iidzeklis, lai
atlaistu prezidentu nevis konstitucionalu, bet gan politisku mérku dal.>”’

Lai arT parasti tiek uzsvérts impiCmenta institiita ne vien tiesiskais, bet arl
politiskais raksturs, tomér jaakcent€, ka tapat ka jebkuras amatpersonas, ta ari prezidenta
atlaiSanas pamatojums nevar biit kadas politiskas intereses vai atSkirigi politiskie
uzskati.””®

Ierosinot impi¢menta procediiru, ir janem vera, ka pamats impi¢menta proceduras
uzsakSanai ir prezidenta juridiska, nevis politiska atbildiba, un Sis aspekts nedod iesp&ju
likumdev€jam uzsakt Valsts prezidenta impi¢menta procediiru péc paSa v€lmes, bez
pietickama juridiska pamatojuma.’” Impi¢ments nav paredzéts ka lidzeklis, ar kuru
atbrivot Valsts prezidentu no amata, nemot veéra, ka parlamentam nepatik prezidenta
istenota politika.”®® Ikviena valsti, ierosinot Valsts prezidenta impi¢menta lietu, ir janem
veéra, ka impicmenta procediiru ir pamats uzsakt tikai tada gadijuma, ja prezidents ar
savam darbibam vai bezdarbibu ir veicis parkapumus, par kuriem konstitlicija paredz
prezidenta saukSanu pie konstitucionalas atbildibas impi¢menta kartiba.

Lai arT parlamentam nav juridiski japamato, kadel tas prezidenta parkapumu uzskata
par pietiekamu, lai uzsaktu impi¢mentu un atlaistu prezidentu no amata, tomér, vadoties
no vésturiska aspekta un politiskajam tradicijam demokratiskas valstits, jasecina, ka pret
Valsts prezidentu var uzsakt impi¢menta procediiru un tas rezultata atlaist prezidentu no
amata, ja:

1) Valsts prezidents ir parkapis spéka esoSos normativos aktus;

2) parkapuma rezultata sabiedribas intereses ir vai var€ja tikt butiski aizskartas;

3) minétais parkapums nav savienojams ar Valsts prezidenta darbibas un tiesiskas

valsts principiem.

°77 Skat. Posner R. An affair of state. The Investigation, impeachment and trial of President Clinton.
Harvard University Press. 1999, p.109.-120. Dazkart ar pasi prezidenti ir méginajusi ar impi¢menta
palidzibu atbrivoties no politiskajiem oponentiem, pieméram, 1805.gada ASV prezidents T. DZefersons.
Skat. Currie D.P. The Constitution of the United States. A Primer for the People. Second edition. The
University of Chicago Press. Chicago and London, 2000, p.24.

" Currie D.P. The Constitution of the United States: A primer for the people. Second edition. The
University of Chicago, 2000, p. 6. ArT amerikanu tiesibu zinatnieks un tiesnesis R.Pozners v&r§ uzmanibu
uz to, ka impi¢ments nevar tikt piemérots tikai politisko nesaskanu risinaSanai starp Kongresu un
prezidentu. Posner R. An Affair of state. The Investigation, Impeachment and Trial of President Clinton.
Harvard University Press. 1999, p.109.

" Ka noradits ari Krievijas juridiskaja literatiira, Krievijas Federacijas Prezidenta atlai$anu nedrikst
uzskatit par pretsvaru vina prerogativai atlaist Valsts domi, jo Valsts domes atlaiSanai ir politiski motivi,
bet prezidenta atlaiSanai — juridiski, neraugoties uz to, ka arf tai ir zinami politiski aspekti. Konctutynus
Poccuiickoii  ®enepauuu. IIpobneMHBIE KOMeHTapuid. PykoBoaWTeNb aBTOPCKOrO KOJUIEKTHBA U
OTBETCTBEHHBIN pegakTop B.A.UetBepHun. Mocksa. 1997, ¢.383.

% The Committee on Federal legislation. The law of presidential impeachment. Committee Reports.
www.abcny/org/staging/presimpt.htm (skatits 18.05.2007.)
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Tada gadijuma, ja pastav aizdomas par Valsts prezidenta prettiesisku darbibu un
So darbibu raksturs atbilst tadam pazimém, par kuram prezidentu ir jaatlaiZ no ienemama
amata, tad, neraugoties uz to, ka lielakaja dala konstitiiciju nav noteikts, ka jaiegist
pieradijumi par $adu darbibu veikSanu, pastav tiesiskas valsts pienakums iegut
pietiekamus pieradijumus par prezidenta izdaritajam prettiesiskajam darbibam.

AtgrieZoties pie sakotn€ja jautajuma par to, kada veida un kada veida nostiprinati
pieradijumi ir jaiegist parlamentam, lai tas var€tu piegemt l€émumu par prezidenta
atlaiSanu, jasecina, ka vienoti standarti normativaja regul€juma nav noteikti, kas nozime,
ka personam, kas izveérte prezidenta veiktas prettiesiskas darbibas, ir javadas no savas
parliecibas par to, cik butisks ir konkréta prezidenta izdaritais nodarijums. Ta ka
parlamenta locekli, kas balso par to, vai prezidents ir atlaizams no amata pé&c biitibas veic
tiesas funkciju, tad uz viniem ar1 biitu attiecinams procesualo tiesibu princips, kas nosaka,
ka tiesnesis noveérté pieradijumus péc savas iekS€jas parliecibas, kas pamatota uz
vispusigi, pilnigi un objektivi parbauditiem pieradijumiem, vadoties no tiesiskas apzinas,
kas balstita uz logikas likumiem, zindtnes atzinam un dzivé giitiem novérojumiem.’

Sakotngji neskaidrs ir jautdjums par to, cik spécigiem ir jabiit pieradijumiem, lai
no amata atlaistu Valsts prezidentu. Ta ka prezidenta atlaiSana ir arT politisks akts, Seit 1sti
nedarbotos princips, ka jebkuras Saubas parlamentam ir jatulko par labu prezidentam, kas
impi¢menta procediiru padaritu par izteikti juridisku tiesvedibu. Par labu §im viedoklim,
janorada tas, ka parkapumu izdarijusais Valsts prezidents impi¢menta kartiba netiek
sodits par nodarfjjumu, bet tiek atcelts no amata par ricibu, kas nav savienojama ar
prezidenta amatam nepiecieSamajam 1pasibam. Parlamentam nav uzlikts pienakums atcelt
prezidentu, pat tada gadijuma, ja tiek konstatéta un pieradita vina vaina. Valsts prezidenta
atlaiSana, tapat ka impi¢menta procediras uzsakSana ir parlamenta tiesibas, bet ne
pienakums.

Impi¢menta procediiras pieméroSanai nav bitiski konstatet, ka parkapums ir
radijis noteiktas tiesiskas sekas, Iidz ar to, konstat€jams, ka impi¢menta pieméroSanai ir

nepiecieSams konstatét formalu nevis materialu parkapuma sastavu.

8! Skat. Civilprocesa likuma 97.pantu. Civilprocesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 03.11.1998.
Nr. 326/330.
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IV NODALA

4. Valsts prezidenta impi¢menta procediiras norise un tas pamatprincipi

4.1. Valsts prezidenta impi¢menta procediiras norise

Jautajumi par impi¢menta procediiras norisi daudzas valstis ir neskaidri reguléti.
Tajas valstis, kur praksé notikusi impi¢menti, §is procediiras Istenotdjiem ir nacies
aizpildit $aja joma pastavosos normativo aktu robus.

Pamata galvenie impi¢menta procediiras norises pamatprincipi un seciba ir
izsecinama no katras valsts konstitlicijas normam un tiek precizéta parlamenta darbibu
regul&josajos normativajos aktos (visbiezak parlamenta reglamentos jeb kartibas rullos).
Gadijuma, ja impi¢menta procediiras istenoSana tiek iesaistita konstitucionala tiesa, tad
attieciba uz §is tiesas kompetenci impi¢menta lietu izskatiSana, atseviskas normas
atrodamas likumos par konstitucionalo tiesu. Gadijuma, ja valsti impi¢menta lietas
izskata specialas tiesu institiicijas, tad parasti So tiesu kompetenci un lietu izskatiSanu
regulé specials normativais akts. Tomer, veicot dazadu valstu normativo aktu analizi,
jasecina, ka normativie akti nesniedz atbildes uz daudziem biutiskiem ar impi¢menta
norisi saistitiem jaute'ljumiem.582 Impi¢menta reguléjumam raksturigs, ka ,konstitlicijas
parasti dod parlamentam kadu telpu tiesiskam manevram”.”*?

Neraugoties uz robiem impiCmenta procediras reguléjuma, Kkatra valsti
impi¢menta procediras noris€ ir iesp&jams izdalit tris secigus posmus:

1) impi¢menta iniciativas izvirziSana un iepriekS€jas parlamentaras izmekl&Sanas
uzsakS$ana;

2) lémuma pienemsana parlamenta par impi¢menta uzsakSanu un lietas nodoSanu
izskatiSanai kompetentajai institiicijai;

3) impiCmenta apsiidzibas izvertéSana un galiga lémuma pienemsana.

2 Var piekrist arf Krievijas konstitucionalajas tiesibas noraditajam, ka Krievijai tik svariga tiesiska
procediira ka Valsts prezidenta apstidziba un atcel§ana no amata impi¢mena kartiba tiek reglamentéta tikai
dazos dokumentos, kuri piedevam nedara skaidraku un saprotamaku impi¢menta procediiras gaitu, Iidz ar
to Krievijas Federacija biitu nepiecieSams atsevisks normativais akts, kur§ bitu saskanots ar Krievijas
Federacijas konstiticiju, likumu par Konstitucionalo tiesu, un, kas biitu hierarhijas zipa ar augstaku
normativo speku neka patlaban So procesu regulgjosie abu parlamenta palatu reglamenti, kuri ir tikai iek$g&ji
normativi dokumenti. Skat. Koncrtutymmss Poccuiickoii ®eneparuu. [IpoOremMHBIE KOMEHTapHH.
PykoBoauTenh aBTOPCKOTO KOJUICKTHBA M OTBETCTBEHHBIH pemaktop B.A.YerBepuuH. Mocksa, 1997,

c.392.

583
Cratksasuaroc M. [lepcnekTHBEI pa3BUTHSA WHCTHTYTAa HMIIMTIMEHTA B COBPEMEHHOM JEMOKPAaTHIECKOM

rocymapctse. M3Bectus By30B. [IpaBoBenenune. 2004, No. 5, c. 42.-50.
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4.1.1. Impi¢menta iniciativas izvirziSana un iepriekséjas parlamentaras

izmekleSanas uzsakSana

Impi¢menta inici€Sana ir parlamenta kompetenc€, un impi¢menta inici€Sanas
tiesibu médz raksturot ka vienu no vissvarigakajam likumdev€jvaras tiesibam ,,lidzsvara
un atsvara” (checks and balances — anglu val.) sist€mas mehanisma.”®*

Jautajumi par to, kuri subjekti ir tiesigi izvirzit iniciativu par Valsts prezidenta
impi¢menta uzsakSanu vairuma valstu ir neskaidri reguléti. Pieméram, ASV impi¢menta
iniciativu var iesniegt plass subjektu loks, un veésturiski iniciativas ir tikuSas iesniegtas
dazados veidos, pieméram, apsiidzibas ir izklastitas mutiski Parstavju palata, Parstavju
palatas locekli tas ir iesniegusi rakstveida; tapat Parstavju palata ir sanémusi siidzibas no
Statu likumdev@jinstitiicijam u.tm].>®

Parlamenta locek]u skaits, kas nepiecieSams impi¢menta iniciativas ierosinaSanai
dazadas valstis ir atsSkirigs, tacu tas ir salidzinosi neliels. Piem&ram, Ungarija impicmenta
iniciativu var izvirzit 1/5, Lietuva un Bulgarija 1/4 parlamenta loceklu, Griekija sadas
tiestbas ir vismaz 1/3 parlamenta locek]u, savukart Krievija 1/3 apak3palatas locek]u. Irija
iniciativu par impi¢menta procediras uzsakSanu var ierosinat vismaz 30 attiecigas
parlamenta palatas parstavji.

Lietuva arl generalprokuroram, uzzinot, ka impi¢menta kartiba apsiidzama
amatpersona tiek tur€ta aizdomas par nozieguma izdariSanu, ir tiesibas nekav€joties par
So faktu informét Seimu un iesniegt attiecigus piera'ldijumus.586

Valstim raksturigs, ka péc tam, kad ir sanemts attiecigo impi¢menta iniciatoru
parakstits ierosinajums, So iniciativu izverte nevis viss parlamenta loceklu korpuss, bet
Sads uzdevums ir uzticéts parlamenta komisijam. Vairuma valstu impi¢menta iniciativas
izverte specialas impi¢menta lietu izmekl&Sanas komisijas.

Biezi Sadas komisijas sastav ne tikai no parlamenta locekliem, bet to sastava
ietilpst ar1 dazadas tiesu varai piederigas amatpersonas (tiesne$i, prokuratiiras parstavji

u.tml.).587

% Mompur A. H. Koncrurynuonnas npoueaypa mmmmamenta B CIIA. XKypHan poccmiickoro mpasa.

2004, No. 7.

*% Impeachment and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974., p.4.-11.

%6 Statkevi¢ius M. Das Impeachment - Verfahrer gegen den litauischen Staatsprisidenten: Rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht, bd.45 (2004); On the Compliance of Article 1.'
(wording of 4 May 2004) and paragraph 2 (wording of 4 May 2004) of Article 2 of the Republic of
Lithuania Law on presidential elections with the constitution of the Republic of Lithuania. Ruling of the
Constitutional Court of the Republic of Lithuania. 25.05.2004. No.24/04. www.lrkt.It (skatits 12.08.2007.)
Lidz tam impi¢menta iniciativas tiesibas bija arT Valsts prezidentam un Apelacijas tiesai. Skat. Ar1 Pleps J.,
Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Ve&stnesis, 2004, 296.1pp.
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ASV Parstavju palata impi¢menta iniciativas izveért€Sanai var izveidot jaunas
komitejas vai arl nodot to izskatiSanai kadai no Parstavju palatas pastavigajam
komitejam. Ka liecina ASV prakse, visbiezak impi¢menta iniciativu izvertéSana tiek
nodota Parstavju palatas juridiskas komitejas (House Judiciary Committee — anglu val.)
kompetencé,’®® un iniciativas izvérteiana notiek saskana ar attiecigas komitejas darbibas
reglalmentu.589

Komisiju uzdevums ir izveértet apsiidzibas pamatotibu un sagatavot atzinumu par
talaku impi¢menta lietas virziSanu. Saja procesa stadija tiek noformuléti apsidzibas
punkti (articles of impeachment — anglu val.).

Daudzas valstis izmekleSanas komisiju sédes ir slégtas, tau parasti tiek paredzeta
apstudzeta un liecinieku uzklausisana.>”

Péc tam, kad komisijas ir izveért§jusas apstaklus, tas sagatavo slédzienu, kuru
iesniedz vai nu parlamentam vai attiecigajai parlamenta palatai, kura ir kompetenta lemt

par Valsts prezidenta impi¢menta procediiras uzsakSanu.

¥ Lietuva saskana ar Seima statiitu 232. punktu, p&c impi¢menta zinojuma noklausidanas Seims izveido
Ipasu komisiju maksimums 12 Seima loceklu sastava, kura izvert€ apsiidzibas pamatotibu, ka arT sagatavo
sledzienu par nepiecieSamibu uzsakt impi¢menta procediiru. Janorada gan, ka R.Paksa impi¢menta
procediiras izskatiSana nepiedalijas Augstakas tiesas tiesnesi, bet $Ts tiesas padomnieki, jo pastav&ja bazas
par to, ka tiesneSu piedaliSanas var€tu tikt kvalificéta ka varas daliSanas principa parkapS$ana. Ka arguments
pret tiesneSu iesaistiSanu tika noradits ari tas, ka Augstakas tiesas tiesneSus ir apstiprindjis Valsts
prezidents. Statkevi¢ius M. Das Impeachment-Verfahrer gegen den litauischen Staatsprisidenten:
rechtliche Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht, bd.45 (2004). Seimas of the Republic of Lithuania
Statute. 17.02.1994. No 1-399, http://www3.Irs.1t/pls/inter2/ dokpaieska.showdoc_e?p_id= 284135 (skatits 12.02.2007.)
Laika, kad norisinajas R.Paksa impi¢ments, bija speka cits normativais reguléjums, un pasas izmekleSanas
komisijas sastava bija 6 deputati no dazadam frakcijam un 6 juristi no daZzadam tiesibsargajoSajam
institiicijam. Skat., pieméram, Radzeviciite A. Seims sak Paksa apstidzibas procesu. Diena, 20.02.2004.

%7 Statkevi¢ius M. Das Impeachment-Verfahrer gegen den litauischen Staatspriisidenten: Rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht, bd.45 (2004).

Krievijas Federacijas Konstitiicija nenosaka $adas komisijas sastavu, tau var secinat, ka tai ir jasastav no
Valsts domes deputatiem (komisiju izveido Valsts dome). Koncrurynms Poccuiickoit ®denepanmu.
Hayuno-npakrtndeckuit komentapuii. [lox pemakiuet akanemuka b.H.Tonopuna. Mocksa: FOpuct, 1997,
¢.512.; INapmamentckoe npaBo Poccun. IMox pemakuumeii npodeccopa U.M.CrenmanoBa. Mocksa: FOpwucr.
2000, c.197.

% Tlompun A. H. KouctuTynuonHas mponeaypa ummuumenta B CIIA. JKypran poccuiickoro mpasa.
2004, No. 7.

% The Committee on Federal legislation. The law of presidential impeachment. Committee Reports.
www.abcny/org/staging/presimpt.htm (skatits 18.05.2007.)

% ASV tomér daZas izmekleanas ir notikuas bez apsiidzéta piedalianas. The Committee on Federal
legislation. The law of presidential impeachment. Committee Reports. www.abcny/org/staging/
presimpt.htm (skatits 18.05.2007.)
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4.1.2. Lemuma pienemsana par apsiidzibas uzsaksanu un lietas nodosanu

izskatiSanai

Visam valstim raksturigs, ka 1€mumu par impicmenta procediiras uzsakSanu
pienem parlaments. Nemot véra, ka daudzas pasaules valstis ir divpalatu parlamenti, Sajas
valstis ir noteikts atSkirigs regul&jums par to, kuras parlamenta palatas kompetencg ir
pienemt lémumu par impi¢menta procediras uzsakSanu. Iepazistoties ar dazadu valstu
normativo regul&jumu, jasecina, ka valstis, kur ir divpalatu parlamenti, ir iesp&jami sadi
impi¢menta uzsaksSanas modeli:
1) lémumu par impi¢menta uzsakSanu pienem parlamenta apakSpalata (ASV,
Argentina, Brazilija, Meksika, Paragvaja, Krievija, Austrija);

2) lémumu par impi¢menta uzsak$anu piepem parlamenta aug$palata (Cehija,
Portugale, Venecuéla);

3) lemumu par impi¢menta uzsak3anu pienpem viena no palatam (Irija, Indija);

4) lemumu par impi¢menta uzsakSanu pienem abas palatas kopigi (pieméram,
Francija, Rumanija, Italija).”"!

Neatkarigi no ta, kura parlamenta palata piepem I€mumu par impi¢menta
proceduras uzsakSanu, raksturigs, ka daudzas valstis Sada l€émuma pienemsSanai ir
nepiecieSams kvalific€ts balsu vairakums. Dala valstu $adu lémumu japienem ar 2/3 balsu
vairakumu (pieméram, Vacija, Griekija, Irija, Polija, Krievija, Bulgarija, Brazilija - no
kop€ja parlamenta vai attiecigas palatas locek]u skaita, savukart Argentina, Paragvaja,
nepiecieSams, lai par to nobalsotu vismaz 2/3 no klatesoSajiem).

Izplatits ir arT regul€jums, ka 1émums par Valsts prezidenta impi¢menta uzsakSanu
ir pienemts, ja par to nobalso vairak neka 1/2 no visiem parlamenta vai attiecigas palatas
locekliem (piemé&ram, Italija, Francija, Cile, Venecuéla, Singapiira, Arménija), bet ASV
no klatesosajiem apakspalatas locekliem.

Ir sastopamas ar1 valstis, kuras izvirza tikai 1/3 balsu slieksni Valsts prezidenta
impi¢menta uzsakSanai, tacu tik zems impi¢menta uzsakSanai nepiecieSamo balsu
slieksnis pasaulg ir reti sastopams, un ir noteikts, pieméram, Filipinu, Turcijas, Ganas un
Zimbabves konstitucionalaja reguléjuma.

Tada gadijuma, ja parlaments ir nobalsojis par impi¢menta procediiras uzsakSanu,
impicmenta lieta tiek nodota izskatiSanai kompetentajai institiicija. Vienlaikus

! Profesore M.Volkanzeka norada, ka Italijas Konstitiicijas izstradataji abu parlamenta palatu kopsédi ka
prezidenta apsiidzetaju izvelgjusies tadel, ka abas parlamenta palatas arT ievel Italijas prezidentu. Volcansek
M.L. Constitutional Politics in Italy. The Constitutional Court. Houndmills: MacMillan. 2000, p.75.
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parlamentam vai attiecigajai parlamenta palatai (kura piepémusi Iémumu par impi¢menta

-1 v o e - . - _ e e —v — —v . 2
uzsakSanu), ir jaievel savi parstavji impicmenta apsidzibas uzturéSanai.”

4.1.3. Impi¢menta apsiidzibas izskatiSana un galiga lémuma pienemsana

Atskiriba no diviem pirmajiem impi¢menta posmiem, impi¢menta apsiidzibas
izskatiSana ir atkariga no valsti noteikta impi¢menta modela, jo, ka jau secinats ieprieks,
pasaulé var izdalit tris veida impi¢menta modelus, t.i., parlamenta modeli, parlamenta -
tiesas modeli un parlamenta - plebiscita modeli.

Atkariba no valstl pastavosa impi¢menta modela, impicmenta lietas izskata
atSkirigas institiicijas. Parlamenta impi¢menta modela valstis apsiidzibas lietas
izskatiSana ir parlamenta kompetencé, parlamenta - tiesas modelis paredz, ka apstidzibu
izskata kada no valsts tiesam (Augstaka tiesa, Konstitucionala tiesa vai speciala
impi¢menta tiesa), savukart parlamenta - plebiscita impi¢menta modeli apsiidzibu izskata
un izverte veletaji. Nemot vera, ka institlicijas, kuras izskata impi¢menta lietas dazadas
valstis jau tika noraditas un analiz€tas darba nodala pie impi¢menta modeliem, Saja
apaksnodala tiks analiz€ti galvenie procesualie jautajumi, kas saistiti ar impi¢menta

apsiidzibas izskatiSanas specifiku atkariba no pastavosa impi¢menta modela.

4.1.3.1. Apsiidzibas izskatiSana valstis, kur ir parlamenta impi¢menta
modelis

Ka secinats ieprieks,”” parlamenta impi¢menta modelis pastav, pieméram, ASV,
Irija, Lietuva, Brazilija, Meksika, Argentina un Indija.

Attieciba tieSi uz impi¢menta apsiidzibu izskatiSanu valstis, kur pastav parlamenta
impi¢menta modelis, ir sastopama atSkiriga procesuala norise, kas liela mera saistita ar to,

vai valstl ir vienpalatas vai divpalatu parlaments.

1) Apsidzibas izskatisana parlamenta impicmenta modela valstis, kur ir vienpalatas
parlaments
No parlamenta impi¢menta modela valstim, kur ir vienpalatas parlaments, var

minét Lietuvu, Arméniju, Turciju, Maltu, Ukrainu, Gruziju.

>%2 Pieméram, Italija personas, kuras Konstitucionalaja tiesa parlamenta varda uztur impi¢menta apsiidzibu,
sauc par ,komisariem”. Volcansek M.L. Constitutional Politics in Italy. The Constitutional Court.
Houndmills: MacMillan, 2000, p.75.

%% Skat. Promocijas darba apak§nodalu par impi¢menta modeliem.
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Raksturigs, ka Sajas valstis impi¢menta apsiidzibas izskatiSana tiek iesaistits viss
vienpalatas parlamenta sastavs, respektivi, Valsts prezidenta apstdzibu izverté visi
parlamenta locekli. BieZi parlamenta impi¢menta modela valstis sastopams regul&jums,
ka impi¢menta lietas izskatiSana un apstak]u izvert€Sana tiek iesaistitas ari valsts tiesu
varas institlicijas — vai nu valsts Augstaka tiesa vai Konstitucionala tiesa. Piem&ram,
Lietuva impi¢menta 1stenoSana tiek iesaistita Lietuvas Konstitucionala tiesa.

Lietuva impi¢menta apstidzibas izskatiSanas kartiba pamata ir noteikta vienpalatas
parlamenta - Seima statiitos,””* kur §is procediiras reguléjumam ir veltita atseviika

595

nodala.”” Ka noradijusi Lietuvas Konstitucionala tiesa, neraugoties uz to, ka Seimam ir

tiestbas noteikt impi¢menta normativo reguléjumu, Seimam ir jaievero, ka tad, kad prakse
notiek impi¢menta procediira, Seims nav tiesigs mainit tas normativo reguléjumu.596

Lietuvas Seima statiiti paredz, ka tada gadijuma, ja Seims ar klatesoSo loceklu
balsu vairakumu apstiprina, ka pret Valsts prezidentu jauzsak impi¢menta apsiidziba,
vienlaikus Seims vérSas pie Konstitucionalas tiesas, ar ligumu sniegt atzinumu par to, vai
apsiidzétas personas darbibas ir kvalificgjamas ki Konstitiicijas parkapums.”’
Konstitucionalajai tiesai ir javeic atklatu, objektivu, vispusigu un neatkarigu personai
inkriminéto darbibu izmekl€Sanu. Veicot apstaklu izveért€Sanu, abam pus€m, t.i., gan
apstdzetajam (vai ta parstavim), gan ari Seima parstavjiem ir jabut inter alia vienadam
tiestbam iesniegt pieradijumus, uzaicinat lieciniekus, uzdot jautajumus u.tml.>*®

Lietuvas Konstitucionalas tiesas slédziens par to, vai apsudzetais prezidents ir
parkapis konstitiiciju, ir juridisks, nevis politisks novertéjums, un, ka pamatoti noradits
juridiskaja literatiira,™” ,»52ja impi¢menta procesa stadija tiri politiskiem argumentiem
vajadzetu ciest fiasko”. Lietuvas Konstitucionalas tiesas slédziens ir saistoS§s Seimam. Tas
nozimé, ka Seims nav tiesigs lemt par to, vai Sis slédziens ir pietiekami argument&ts un

likumigs. To, vai prezidenta veiktas darbibas ir vai nav pretruna Konstitiicijai, ir tiesiga

> Seimas of the Republic of Lithuania Statute. 17.02.1994. No.I-399. http://www3.lrs.1t/c-bin/eng/preps2?
Condition1=226419 (skatits 18.05.2007.)

> Skat. Seima statiitu 8.nodalu. Seimas of the Republic of Lithuania Statute. 17.02.1994. No.I-399.
http://www3.Irs.It/c-bin/eng/preps2?Condition1=226419 (skatits 18.05.2007.)

%% On the compliance of actions of president Rolandas Paksas of the Republic of Lithuania against whom
an impeachment case has been instituted with the constitution of the Republic of Lithuania. Conclusion of
the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. 31.03.2004. Case No. 14/04. http://www.Irkt.1t/doku
mentai/2004/c040331.htm (skatits 25.03.2007.)

7 A1 Konstitticijas 105.panta 3.dala noteikts, ka Konstitucionala tiesa sniedz slédzienu par to, ,,vai Seima
loceklu un citu valsts amatpersonu, pret kuram sakta impi¢menta lieta, konkrétas darbibas ir pretruna ar
Konstitliciju”.

% Sinkevidus V. Tiesibas uz taisnigu tiesas procesu. Latvijas V&stnesis, pielikums Jurista Vards,
06.09.2005. Nr. 33(388); On the compliance of Article 259 of the Statute of the Seimas of the Republic of
Lithuania with the Constitution of the Republic of Lithuania. Ruling of the Constitutional Court of the
Republic of Lithuania. 11.05.1999. http://www.Irkt.It/dokumentai/1999/n9a0511a.htm (skatits 11.08.2007.)
% Statkevi¢ius M. Das Impeachment-Verfahrer gegen den litauischen Staatsprisidenten: rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht, bd.45 (2004)
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lemt tikai Konstitucionala tiesa.®” Saskana ar Konstitiicijas 107.panta 3.dalu, Lietuvas
parlaments jautajumu par Valsts prezidenta atlaiSanu var izlemt tikai péc tam, kad ir
stajies speka Konstitucionalas tiesas slédziens par to, ka prezidenta darbibas ir pretruna
Konstiticijai.®! Ja tiesa sava sprieduma secinds, ka prezidenta riciba nav pretruna
Konstitiicijai, tad Seims So parkapumu dél prezidentu no amata atcelt nevarés, un ka
uzsveéris M.Statkevicus, Iidz ar to Lietuvas Konstitucionala tiesa ir ka garants tam, ka
konstitucionala atbildiba netiks piemé&rota bez juridiska pamatojuma.602

Lietuvas Konstitucionalas tiesas slédziens ir galigs un neparstidzams, kas nozimé
to, ka Seims var lemt nevis par to, vai prezidenta darbibas ir pretruna ar Konstitiiciju, bet
tikai par to, vai atcelt prezidentu no amata. ,,Seims, lemjot, vai atlaist Republikas
prezidentu no amata, nevar atcelt, grozit vai apSaubit Konstitucionalas tiesas slédzienu,
ka konkrétas Republikas prezidenta darbibas ir pretruna (vai nav pretruna) ar
Konstitiiciju.” Ar1 Lietuvas Konstitucionala tiesa 2004. gada 25.maija sprieduma lieta
Nr.24/04 noradijusi, ka Konstitucionalas tiesas slédzienu nav iesp&jams grozit vai atcelt
nekada veida, t.sk., referenduma cela.®” Tadgjadi juridisko faktu par to, vai Valsts
prezidenta darbibas ir vai nav pretruna Konstitiicijai, konstat€ tikai Konstitucionala tiesa,
bet ne Seims.

Saskana ar Seima stattitu 240.punkta 7.dalu, tada gadijuma, ja Konstitucionalas
tiesas slédziena tiek konstatéts, ka neviena no apstdzeta darbibam nav uzskatama par
tadu, kas parkapj Konstitiiciju, tad Seimam ir japienem lémums par impi¢menta
procediras izbeigSanu. Savukart gadijuma, ja Konstitucionala tiesa biis secinajusi, ka
prezidenta darbibas ir bijuSas tadas, kas kvalificejamas ka Konstitlicijas parkapums vai
zveresta lauSana, notiek impi¢menta apstidzibas izskatiSana Seima.

2005.gada tika pienemti bitiski Seima statiitu grozijumi, tai skaita, attieciba uz
impi¢menta procediras norisi.®”* Saskana ar eso$o Seima statiitu redakciju, impi¢menta

lietas izskatiSanu Seima vada Seima priekSseédétajs vai vina vietnieks. Lidz tam S$ads

%9 On the compliance of actions of president Rolandas Paksas of the Republic of Lithuania against whom
an impeachment case has been instituted with the constitution of the Republic of Lithuania. Conclusion of
the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. 31.03.2004. Case No. 14/04. http://www.Irkt.1t/doku
mentai/2004/c040331.htm (skatits 25.03.2007.)

! Article 240. Seimas of the Republic of Lithuania Statute. 17.02.1994., No.I-399, http://www3.Irs.lt/c-
bin/eng/preps2?Condition1=226419 (skatits 18.05.2007.)

602" Statkevi¢ius M. Das Impeachment -Verfahrer gegen den litauischen Staatsprisidenten: rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht, bd.45 (2004)

%93 On the Compliance of Article 1." (wording of 4 May 2004) and paragraph 2 (wording of 4 May 2004) of
Article 2 of the Republic of Lithuania Law on presidential elections with the constitution of the Republic of
Lithuania. Ruling of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. 25.05.2004. No.24/04.
www.Irkt.lt (skatits 12.08.2007.); Sinkevicus V. Tiesibas uz taisnigu tiesas procesu. Latvijas Ve&stnesis,
pielikums Jurista Vards, 06.09.2005. Nr. 33(388)

604 Seimas of the Republic of Lithuania Statute. 12.23.2005., No. 1-399. http://www3.Irs.It/pls/ inter3/dok
paieska.showdoc_e?p_id=278969 (skatits 12.06.2007.)
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pienakums bija uzticéts Augstakas vai Konstitucionalas tiesas tiesnesiem.®” Ieprieks
veiktd pétijuma® promocijas darba autore noradija uz vairakiem iepriek$&ja procesa
regul&juma trukumiem, un jasecina, ka, pienemot jauno Seima statiitu redakciju, daudzi
no tiem ir noversti.

Seima statitu 240.punkts nosaka, ka Seima s&des, kuras tiek izskatitas
impi¢menta lietas ir atklatas (atSkiriba no ieprieksgjas izmekl€Sanas komisiju s€édém), un
tas tiek transl€tas nacionalaja radio un televizija. Jaatzime€, ka impi¢menta procediiras
izskatiSana atklata séd€ ir raksturiga gandriz visam demokratiskajam valstim. Atklatums
§1s procediiras noris€ padara impi¢menta procediiru transparentu un sniedz iesp&ju
sabiedribai sekot 11dzi tas norisei.

Ar1 attieciba uz impiCmenta procediiras norisi Seima jaattiecina princips par
personas tiesibam uz taisnigu tiesu. Tomer Saja impi¢menta stadija apsiidzetas personas
tiestbam uz taisnigu tiesas procesu ir noteiktas Tpatnibas, ko nosaka Seima ka politiskas
institlicijas daba un butiba.*”” Jebkura gadijuma, ar1 $aja impi¢menta procediras stadija
procesam ir jabiit atklatam un apsiidze€tajai personai ir jadod iesp€ju aizstaveties. Tomer
jauzsver, ka apsiidzEtais $aja impi¢menta procesa stadija nevar vairs aizstavéties pret
Konstitucionalas tiesas slédzienu (pemot veéra, ka tas ir galigs un neparsiidzams), bet gan
tikai pret argumentiem, uz kuriem balstas Seims, lai pienemtu lémumu par personas
atlaiSanu no amata. Lietuvas Konstitucionalas tiesas tiesnesis, asoci€tais profesors
V.SinkevicCus gan norada, ka prakse ir diezgan problematiski Seima nodrosinat objektivu,
vispusigu un neatkarigu izmekleSanu, nemot veéra, ka parlaments p&c savas dabas un
bitibas ir politiska institiicija, un ,,tapec ta lémumi nereti tiek pienemti nevis uz tiesibu,
bet gan uz politisko un citadu vienoSanos, dazadu politisku kompromisu palrnaltal”.608 So
tiesibu zinatnieka secinajumu liela méra var attiecinat ne tikai uz Lietuvas Seimu, bet ar1
uz jebkuras citas valsts parlamenta lémumu.

Jaatzime, ka Lietuvas Konstitucionalajai tiesai vairakkart ir tikuSi iesniegti
pieteikumi ar ligumu izvertet, vai Seima statiitos noteiktais impi¢menta procediiras
reguldgjums nav pretruna Konstitiicijai. Pieméram, 1999.gada izskatitaja lieta®”

Konstitucionala tiesa atzina, ka Konstitiicijai neatbilst norma, kura nenodroSina personas,

505 Teprieksgjo, 1994.gada Seima statiitu redakciju skat. http://www?3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska. showdoc_
e? p_id =21920 (skatits 12.04.2007.)

606" Skat. Karklinpa A. Valsts galvas atstadina$anas (impi¢menta) institiits. Magistra darbs. Latvijas
Universitate. 2004, 55.1pp.

%7 Sinkevidus V. Tiesibas uz taisnigu tiesas procesu. Latvijas V&stnesis, pielikums Jurista Vards,
06.09.2005. Nr. 33(388)

% Ibid.

59 On the compliance of Article 259 of the Statute of the Seimas of the Republic of Lithuania with the
Constitution of the Republic of Lithuania: Ruling of the Constitutional Court of Republic of Lithuania.
11.05.1999. www.Irkt.It (skatits 11.12.2004.)
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pret kuru tiek istenots impi¢ments, tiesibas piedalities klatiené impi¢menta procediras
norise.

Lidzigi ka citas valstis, ar1 Lietuva impi¢menta procediiras izskatiSana Seima
notiek péc kriminalprocesa parauga.®'

Péc lietas izskatiSanas Seima seko balsojums pa Valsts prezidenta atlaiSanu no
amata. Saskana ar Lietuvas Konstitiicijas 74.pantu, l@mums par impi¢menta procediira
apstdzeto amatpersonu, t.sk., Valsts prezidenta atlaiSanu ir pienemts, ja par to nobalso
vismaz 3/5 no Seima kopé€ja loceklu skaita. Lietuvas prezidents uzskatams par atlaistu
kop$ briza, kad plassazinas lidzeklos tiek publicéta rezoliicija par Valsts prezidenta
atlaiSanu (konkr€taja gadijuma netiek izvirzita prasiba par rezoliicijas public€Sanu
Lietuvas oficialaja laikraksta).®"!

Ar1 2004.gada 31.marta slédziena R.Paksa lieta Lietuvas Konstitucionala tiesa
noradija, ka $1s valsts konstitiicija ir noteiktas atSkirigas Seima un Konstitucionalas tiesas
funkcijas impi¢menta proceduras ietvaros, jo Konstitucionala tiesa lemj, vai Valsts
prezidenta konkrétas darbibas ir pretruna ar Konstiticiju, un iesniedz Seimam slédzienu
(kurs ir galigs un neparsiidzams), savukart par apsitidzetas amatpersonas atcelSanu no
amata ir tiesigs lemt tikai Seims.®'?

Seima statiitu 243.punkts nosaka, ka apstidz€tais impi¢menta subjekts ir tiesigs
pazinot par atkap$anos no amata, iesniedzot par to pazinojumu. Sadas tiesibas
apstudzetajam ir jebkura procesa stadija, bet tikai Iidz galiga balsojuma sakSanai. Seimam
Sads apsudzeta pieteikums ir nekavéjoties jaakcept, piepemot par to oficialu Seima
rezoliiciju, un tada gadijuma impi¢menta procedura automatiski tiek uzskatita par
izbeigtu.

2004.gada, kad norisinajas Lietuvas prezidenta R.Paksa impi¢ments, Sis
procediras istenotdjiem nacas risinat daudzus bitiskus Lietuvas normativajos aktos
neregultus jautajumus. Pieméram, impi¢menta norises laika apstdzetais prezidents
centas ierosinat impi¢menta procediiru pret Seima priekSsédétaju A.Paulausku par

pretlikumigas informacijas izplatiSanu un valsts noslépuma izpausSanu (saistiba ar

610 Sinkevidus V. Tiesibas uz taisnigu tiesas procesu. Latvijas V&stnesis, pielikums Jurista Vards,
06.09.2005. Nr. 33(388)

811 Skat. Seima statiitu 242.punkta 3.dalu. Jaatzime, ka attieciba uz daudzu citu Seima l€émumu un
pazinojumu public€Sanu (tai skaita, par Valsts prezidenta aizvietoSanu) gan tiek izvirzita prasiba par to, lai
sads pazinojums tiktu publicéts oficialaja laikraksta Valstybés Zinios. Skat. Seima statiitu 29."punktu.
Seimas of the Republic of Lithuania Statute. 17.02.1994. No.I-399. http://www3.Irs.1t/pls/ inter3/dok
paieska.showdoc_e?p_id=284135 (skatits 19.06.2007.)

%12 On the compliance of actions of president Rolandas Paksas of the Republic of Lithuania against whom
an impeachment case has been instituted with the constitution of the Republic of Lithuania. Conclusion of
the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. 31.03.2004. Case No. 14/04. http://www .Irkt.1t/doku
mentai/2004/c040331.htm (skatits 25.03.2007.); skat. arT Sinkevicus V. Tiesibas uz taisnigu tiesas procesu.
Latvijas Ve&stnesis, pielikums Jurista Vards, 06.09.2005. Nr.33(388)
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613 tomer Konstitucionala tiesa noléma, ka sads

614

sniegtajam liecibam pret pasu R.Paksu),
prezidenta lémums bija Konstitiicijai neatbilstoSs.” = R.Paksa advokati impi¢menta
procediiras norises laika iesniedza ar1 prasibu atcelt no amata Konstitucionalas tiesas
priek$sédetaju, tadu §ada prasiba tika noraidita.®'

Viens no stridigakajiem procesualajiem jautdjumiem, kuram bija biitiska nozime
R.Paksa impi¢menta lieta, bija par to, vai telefona sarunas var kalpot ka pieradijums
impi¢menta procediiras ietvaros. Stridus Sis jautdjums izraisija tadeél, ka Operativas
darbibas likuma 6.panta ir noteikts, ka pret Lietuvas prezidentu ir aizliegts izmantot
operativas darbibas lidzeklus. Tacu, Seims, iesniedzot Konstitucionalajai tiesai materialus
par prezidenta darbibu atbilstibu Konstitiicijai, cita starpa, iesniedza ari Valsts droSibas
departamenta protokolus un audioierakstus, kuros bija fiks€tas to personu sarunas, kuras
tika kontrol€tas, un starp tam bija kontroléto personu sarunas ar prezidentu R.Paksu.
Lemjot par to, vai Valsts prezidenta darbibas ir pretruna Konstiticijai, Lietuvas
Konstitucionalajai tiesai bija jaizverte, vai SIs sarunas var tikt uzskatitas par
pieradijumiem, nemot véra Operativas darbibas likuma paredz€to ierobeZojumu attieciba
uz prezidenta telefonu sarunu noklausiSanos. Rezultata tiesa nosprieda, ka Sie ieraksti
attieciba uz kontrol€tajam personam bija izdariti likumigi, un, nemot véra, ka operativas
darbibas Saja gadijuma tika veiktas pret personam, kas runaja pa telefonu ar R.Paksu, So
sarunu kontrole nav uzskatama par operativajam darbibam pret Valsts prezidentu.
Tadgjadi tiesa noléma, ka audioieraksti tiks vertéti izlemjot jautajumu par Valsts
prezidenta darbibu atbilstibu Konstitiicijai, un, rezultata tiesi sarunu ierakstiem (kopa ar
citiem pieradijumiem) bija svariga loma prezidenta vainas pier:?ldiéalna'l.616

Ka noradijis M.Statkevicus, izvertéjot R.Paksa impi¢menta procediras argumentu
politisko raksturu balsoSanas procesa un lietas apstaklu izmekl€Sanas kvalitati, Lietuva

nereti tika diskutéts par to, vai impi¢menta apsidzibu izveért€Sanu un I€mumu par

0 Statkevi¢ius M. Das Impeachment-Verfahrer gegen den litauischen Staatsprisidenten: rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht, bd.45 (2004); Tiesa vért€s Paksa apstdzibu
Paulauskam. Diena, 17.03.2004.

6 On the compliance of Paragraph 1 of Article 230 of the Statute of the Seimas of the Republic of
Lithuania and decree of the president of the Republic of Lithuania No.397 ,,On proposal to institute
impeachment proceedings against the member of Seimas of the Republic of Lithuania Artiiras
Paulauskas”of 12.03.2004. with the Constitution of the Republic of Lithuania. Ruling of the Constitutional
Court of the Republic of Lithuania. 15.04.2004, Case No.17/04. http://www.Irkt.lt/dokumentai/
2004/r040415.htm (skatits 12.06.2007.)

615 &7 prasiba tika pamatota ar nepiecieSsamibu nodroinat tiesas objektivitati, jo péc R.Paksa advokatu
domam, tiesas priekSsédetajs aktivi kontakt&joties ar R.Paksa impi€menta iniciatoriem, taCu Lietuvas
Konstitucionala tiesa So prasibu noraidija. Skat.: Noraida Paksa advokatu prasibu. Latvijas Avize.
17.03.2004.

616 Sinkevidus V. Tiesibas uz taisnigu tiesas procesu. Latvijas V&stnesis, pielikums Jurista Vards,
06.09.2005. Nr. 33(388)
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atlaiSanu no amata nebiitu pareizak nodot Konstitucionalas tiesas kompetencg,”'’ tomér
11dz Sim Sadas diskusijas nav noslégusas ar konkrétu rezultatu.

Lietuvas impi¢menta lietas izskatiSanas regul€jumam Iidzigs ir Armeénijas
impi¢menta procediiras reguléjums. Lidzigi ka Lietuva, ar1 Arménija saskana ar
Konstitiicijas 57.pantu lémumu par Valsts prezidenta atlaiSanu pienem vienpalatas
parlaments, balstoties uz Konstitucionalas tiesas atzinumu. Gadijuma, ja Konstitucionala
tiesa secina, ka impi¢menta apsiidziba nav pamatota, impi¢menta lietas izskatiSana
parlamenta automatiski tiek izbeigta. Savukart, ja Konstitucionala tiesa konstat&jusi, ka
Valsts prezidenta darbibas ir saskatams impi¢menta uzsakSanai nepiecieSamais
pamatojums (valsts nodeviba vai cits smags noziegums), tad lémumu par prezidenta
atlaiSanu var piegemt ar 2/3 visu parlamenta loceklu balsu vairakumu.®'®

Ar1 tajas parlamenta impi¢menta modela valstis, kur ir vienpalatas parlaments,
lietu izskatiSanas kartiba ir atSkiriga, pieméram, Turcija un Malta impi¢menta lietu
izskatiSana notiek tikai parlamenta un §is procediras 1stenoSana netiek iesaistitas tiesu
varas institﬁcijas.619

Turpretim Ukrainas Konstitlicijas 111.pants nosaka, ka impi¢menta istenoSana
tiek iesaistita gan Konstitucionala tiesa, gan Augstaka tiesa. Konstitucionala tiesa sniedz
atzinumu par to, ka parlaments (Augstaka Rada) ir ieverojis konstitucionalo proceduru
impi¢menta lietas izmekl€Sanas un izskatiSanas gaita, savukart Augstaka tiesa dod
atzinumu par to, ka Valsts prezidenta darbibas ir konstatejamas valsts nodevibas vai cita
nozieguma pazimes.®*® Tikai péc pozitivu abu tiesas [émumu sanems3anas parlaments ar
3/4 visu parlamenta loceklu balsu vairakumu var piepemt I@mumu par prezidenta
atlaiSanu.

Tada gadijuma, ja impi¢menta apsiidzibas izskatiSana ir tikai parlamenta zina un
netiek paredzeta tiesu iesaistiSana juridisko faktu izveértéSana (ka tas no parlamenta
modela valstim ir, piem&ram, Turcija un Malta), tad pastav liels risks, ka impi¢menta
procedira bus izteikti politiska, kura juridiskie kritériji netiks pamatoti izverteti, kas 1idz
ar to var mazinat impi¢menta procediiras objektivitati un aizskart apsiidz&ta prezidenta
intereses. Savukart Ukrainas gadijuma, kad atSkirigus juridiskos faktus (faktisko apstaklu
un procesualo normu ieveroSanu) izvert€é divas atSkirigas tiesas, var paildzinat S§is

procediras istenoSanu. P&c savas biitibas, Sads reguléjums sniedz lielakas tiesiskas

67" Statkevit¢ius M. Das Impeachment -Verfahrer gegen den litauischen Staatsprisidenten: rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht, bd.45 (2004)

618 Constitution of the Republic of Armenia (2005). http:/www.president.am/library/eng/ ?task=41&id=
4&page=2 (skatits 11.02.2007.)

619 Article 105. The Constitution of Turkey (1982). http://www.byegm.gov.tr/mevzuat/anayasa/anayasa-
ing.htm (skatits 12.06.2007.); Article 48. Constitution of Malta Act (1964). http://www.legal-
malta.com/law/constitution-5.htm (skatits 12.02.2007.)

620 Constitution of Ukraine (1996). www.rada.gov.ua/const/conengl.htm (skatits 23.07.2007.)
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garantijas apsudze€tajai personai, tacu tas, cik pamatots ir Sads regul&ums, ir jaskata
kopsakariba ar visu impi¢menta procediiras normativo regul€jumu valsti, jo tada
gadfjuma, ja valsts normativie akti nosaka Isu terminu impi¢menta procediiras
istenoSanai, vairaku tiesu iesaistiSana var padarit impi¢menta IistenoSanu praksé

neiespe&jamu.

2) Lietu izskatisana parlamenta impicmenta modela valstis, kur ir divpalatu parlaments
Valstis, kur ir parlamenta impi¢menta modelis un ir divpalatu parlaments, attieciba uz
apsudzibas izskatiSanu, ir sastopams 3 veidu regul&jums:
1) apsudzibu izskata un lemumu par atlaiSanu pienem augSpalata;
2) apsudzibu izskata un lémumu par atlaiSanu pienem otra palata (nevis ta, kura
piené€musi Ilémumu par impi¢menta uzsakSanu);
3) apsudzibu izskata un lémumu par atlaiSanu pienem abas palatas.

Vispirms tiks aplukoti piemeéri, kur impi¢menta lietas izskata parlamenta
augSpalata.

K3 jau secindts ieprieks,®*' valstis, kur ir divpalatu parlamenti, §ads regul&jums ir
plasi izplatits, un ir nostiprinats, pieméram, ASV, Krievijas, Meksikas, Brazilijas,
Filipinu un Argentinas konstitiicijas.

Analiz&jot impi¢menta lietas izskatiSanas specifiku ST impi¢menta modela paveida
valstis, japievérsas ASV impiCmenta lietas izskatiSanas regul§jumam, kas bitiski ir
ietekméjis daudzu valstu impi¢menta procediiras regul&jumu.

ASV Konstitiicijas 1.panta 3.dalas 6.punkts nosaka, ka tikai Senatam (ASV
Kongresa augpalatai) ir tiesibas izskatit impi¢menta apsiidzibas.®*

Ka jau minéts, jautajums par to, kam uztic€t impi¢menta lietu izskatiSanu, bija
viens no sarezgitakajiem un visvairak debatétajiem jautajumiem ASV Konstitiicijas
izstradataju vidi, jo dala Konstitiicijas izstradataju uzskatija, ka pareizak impi¢menta
lietu izskatiSanu bitu nodot ASV Augstakas tiesas kompetencé. Tomér rezultata vairums
nobalsoja par to, ka impi¢menta lietu izskatiSanu janodod Senata kompetence. Senats ka
piemérotaka institlicija impi¢menta apstidzibu izskatiSanai tika izv€l€ts vairaku iemeslu
del.

Pirmkart, nemot veéra, ka gadijuma, ja prezidents impi¢menta procediiras rezultata
tiktu atlaists, Augstaka tiesa var€tu vispargja kartiba izskatit pret bijuSo prezidentu

kriminallietu, un tas nozimé&tu, ka Augstaka tiesa divreiz tiesatu vienu un to pasu personu,

62! Skat. Promocijas darba apakinodalu par impi¢menta modeliem.
622 The Constitution of the United States (1787.) www.gpoaccess.gov/constitution/index.html - 15k (skatits
14.06.2007.)
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un tad€jadi var€tu rasties situacija, ka abos gadijumos var€tu tikt pielautas vienas un tas
pasas kludas.

Otrkart, gadijuma, ja impiCmenta lietas izskatitu Augstaka tiesa, Sadu l€émumu
pienemtu dazi tiesnesi, kas teor&tiski var€tu nebiit pietiekami stingri sava nostaja, ka ar1
pastavéetu lielaks iesp&jamas korumpétibas risks.

TreSkart, ka noradijis DZ.R.Labovics, par labu Senatam, nevis Augstakai tiesai
bija arT arguments, ka impi¢menta procediirai ir cita procesuala kartiba, kas atskiras no
vispargjiem tiesvedibas procesiem.®” Japiekrit arf argumentam, ka ,impi¢ments nav
attistijies no vispar€jas jurisprudences, jo Sie procesi balstas uz atSkirigiem principiem,
tos regul@ atskirigas normas, un tie ir orientéti uz at3kirigiem mérkiem”.%**

Ka viens no argumentiem pret Augstako tiesu ka lémumu pienéméju impi¢menta
lietas bija ar1 tas, ka gadijuma, ja Augstaka tiesa, pamatojieties uz prezidenta
parkapumiem, piepemtu lémumu atlaist no amata tauta popularu Valsts prezidentu, tad
sabiedribai to butu griitak pienpemt, neka tada gadijuma, ja $adu lémumu pienemtu pasas
tautas ievéletie parstavji — ASV kongresmeni, kuri turklat ir skaitliski lielaka sastava, un
tas nozimé lielaku prezidenta iesp&jamas prettiesiskas darbibas novértéjuma atskiribu.

Izve€loties institicijas, kuru kompetence ir impi¢menta procediira, biitisks kriterijs
ir neatkariba 1@mumu pienems$ana. Tad€]l janem véra arl tas, ka tiek veidota attieciga
institiicija. Pieméram, ASV, kur Augstakas tiesas tiesneSu kandidatus izvirza Valsts
prezidents, un viens no kandidatu atlases principiem ir tas, lai tiesnesis parstavétu to

izvirzijusa ASV prezidenta politiskos uzskatus,’”

nebiitu vélams nodot galiga Iémuma
pienemSanu par prezidenta atlaiSanu no amata Augstakas tiesas kompetencé. Protams,
nemot veéra, ka tiesneSi tiek apstiprinati amata uz muZzu (jeb, ka nosaka ASV
Konstitiicijas 3.panta 1.dala — “kamér to uzvediba ir priekSzimiga”), tas nebiit nenozimg,
ka viss tiesas sastavs (konkréti, ASV gadijuma 9 Augstakas tiesas tiesnesi) ir attieciga
prezidenta izraudziti,**® tomer gadfjuma, ja 1€émumu par atlaiSanu pienemtu Augstaka
tiesa, Sads modelis nebiitu velams un raditu nevajadzigas Saubas par Sada léemuma

pienemSanas objektivitati. Teor€tiski ir iesp&jams, ka visi 9 Augstakas tiesas tiesnesi,

623 Labovitz J.R. Presidential impeachment. New Haven and London. Yale University Press. 1978, p. 20.

62 Mc Closkey R., ed. The Works of James Wilson 324 (1967). Citéts péc: Labovitz J.R. Presidential
impeachment. Yale University Press. 1978, p. 21.

62 Par ASV Augstiko tiesu skat. Viens no deviniem ietekmigajiem. Latvijas Véstnesis, pielikums Jurista
Vards, 11.09.2007 Nr. 37 (490)

626 Uz 2007.gada septembri ASV Augstakas tiesas sastava darbojas septini Republikanu partiju parstavosu
prezidentu izvirziti tiesneSi: J. P. Stivenss (iecelts DZeralda Forda prezidentiiras laika), A. Skalija un E.
Kenedijs (Ronalda Reigana prezidentiira), D. Souters un K. Tomass (izvirzija DZordZs BuSs seniors), DZ.
Robertss un S. Elito (DZordZs BuSs juniors). Tikai divus tiesneSus — R. Baderi-Ginsburgu un S. Breijeru ir
izvirzijis Demokratu partiju parstavoSais V.Klintons. Skat. Viens no deviniem ietekmigajiem. Latvijas
Vestnesis, pielikums Jurista Vards. 11.09.2007. Nr.37 (490); www.supremecourtus.gov (skatits 11.09.
2007).
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pieméram, kada skandala rezultata varétu pienemt lémumu par atkapSanos no amata un
tad biitu nepiecieSams izveidot jaunu tiesas sastavu, kur visus 9 Augstakas tiesas
tiesneSus biitu izraudzijies attiecigais Valsts prezidents.

Esosais modelis, kad apstidzibu izvirza apakspalata, bet lietu izskata augSpalata,
izslédz iesp€ju notiesat impicmenta kartiba apsiidzéto amatpersonu frakcijas piederibas
de].%7

Tacu, ka noradijis ASV valstsvirs A.Hamiltons, arT pret Senatu ka impi¢menta
procediiras istenotaju pastav zinami argumenti.®”® Ka viens no trilkumiem impi¢menta
lietu izlemSanai Senata tika noradits tas, ka Senatu var uzskatit par ieinteresétu tadel, ka
tas iecel amatpersonas, kuras velak pasam var nakties tiesat, tomer attieciba uz prezidentu
impi¢menta procediiru to nevar attiecinat, nemot véra, ka ASV prezidentu ievéle elektoru
kolégija.

Neraugoties uz to, ka ASV ir tikuSi izstradati ari Konstitiicijas grozijumu
priekSlikumi, saskana ar kuriem tika ierosinats ASV prezidenta impi¢menta procediiras
izskatiSanu nodot Augstakas tiesas kompetencé,629 tomér parlamentarais modelis ticis
atzits par demokratiskaku un $adi grozijumi nav tikusi akceptéti.

Nemot veéra, ka ASV impi¢mentam ir sena vesture, un $1 procedura tika
nostiprinata Konstitiicija jau tas pienemsanas bridi, impicmenta lietu izskatiSanai ASV ir
savdabigas, vésturiskas tradicijas. Pieméram, visi 100 senatori, kas izskata impi¢menta
lietu, nodod svinigus zverestus.®*’ Zveresta doSana nozimé to, ka senatori impi¢menta
istenoSana ir saistiti ar zverestu tapat ka zverinatie piesédetaji, izskatot lietas visparéjas
jurisdikcijas kartiba.®!

Ja citas valstis dazadu impi¢menta subjektu impi¢menta apstdzibas regul&jums ir
identisks, ASV tada gadijuma, ja apsudzetais ir Valsts prezidents, pamatotu iemeslu d¢l,
ir vairaki atskirigi procesualie aspekti. Piem&ram, impi¢menta lietu izskatiSanu Senata
parasti vada Senata priekSseédetajs (kur§ vienlaikus ir art ASV viceprezidents), tacu pret
ASV prezidentu vérsto impi¢menta procediru Senata vada ASV Augstakas tiesas
priekssédétajs. Sadam regulgjumam ir logisks pamatojums, jo, nemot véra, ka saskana ar
ASV Konstitiiciju prezidenta atlaiSanas gadijuma viceprezidents kliis par nakamo ASV
prezidentu, Iidz ar to Senata priekSsédetajs — ASV viceprezidents var tikt uzskatits par
ieinteres€tu personu. Lai novérstu intereSu konfliktu iesp&jamibu, ASV Konstitiicijas

izstradataji pamatoti noteica specialu regul§jumu prezidenta apstidzibu izskatiSanai.

67 Hamilton A., Madison J., Jay J. The Federalist Papers. Ed.by C.Rossiter, A Mentor book, 1999, p. 364.-
369.

52 Ibid., p. 369.-375.

629 Lundmark T. Power and rights in US constitutional law. Oceana Publications, 2001, p.114.

%% Impeachment and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974, p.2.

63! Skat. Amerikas Savienoto Valstu Kkonstitiicija ar paskaidrojumiem. D7.Peltasona ievads un
paskaidrojumi. Embassy of the USA. Wolld Book. 1986, 14.Ipp.
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Lidzas $im iemeslam ka pamatojums, kad€] prezidenta impi¢menta lietu izskatiSanu
Senata vada Augstakas tiesas prieksSsédetajs, tiek noradits arT tas, ka $ada kartiba atskir
impi¢menta lietu izskatiSanu no parastas Senata darba kartibas, tadejadi vél vairak
uzsverot §1s procediiras nozimigumu.632

Janorada, ka Augstakas tiesas priekSsédétajs organizé un vada ASV prezidenta
impi¢menta lietas izskatiSanu Senata, tacu balsojumos nepiedalas. Tiesu varas loma
impi¢menta procediiras ietvaros aprobeZojas ar to, ka Augstakas tiesas priekSsédetajs
prezidenta impi¢menta lietas izskatiSanas laika ir Senata sézu vaditajs.®*
1868.gada, kad $is valsts vesturé norisinajas pirma pret ASV prezidentu veérsta

. v _ . . _ . v . . v . 634
impi¢menta procediira, tika pienemts Senata reglaments impi¢menta lietu izskatiSanai,*

ve . . . —v . . — - 5
un §is reglaments joprojam nosaka impi¢menta lietu izskati$anas kartibu.*

Ari ASV impi¢menta lietu izskatiSana notiek lidzigi ka kriminalprocess tiesa,’*
tomér atseviskas nians€s Sis process atSkiras no kriminalprocesa. Piem&ram, atskiriba no
vispargjo tiesu procesiem, impi¢menta lietas nav noteikts, ka lietas izskatitajiem biitu sevi
jaatstata no lietas izskatiSanas gadijuma, ja vini atrodas intereSu konflikta. Jautajums par
atstatiSanos no lietas izskatiSanas ir radijis neskaidribas vairaku impi¢menta procediiru
noris€. Pieméram, 1868.gada, kad Senata tika izskatita prezidenta E.DZonsona
impi¢menta lieta, neraugoties uz notikusajam diskusijam, taja lava piedalities un balsot
E.DZonsona politiskajam oponentam, Senata pro tempore vaditajam senatoram B.Veidam
(B.Wade), neskatoties uz to, ka vinS E.DZonsona atlaiSanas gadijuma biitu kluvis par
ASV prezidentu.®*’ Ka otrs aspekts, kur§ radija baZas par intere$u konfliktu is
procediras ietvaros bija tas, ka E.DZonsona impi¢menta lietas izskatiSana un balsoSana
piedalijas vina znots senators Patersons (Patterson), kur§ balsoja par prezidenta

attaisnoganu.®*®

632 Amar A. R. On impeaching presidents. Hofstra Law Review, Winter 1999,Vol. 28., No. 2.

633 Janorada, ka laika, kad ASV norisinds impi¢menta procediiras Sendts neparstaj istenot paréjas funkcijas
un pienakumus. Skat. The Committee on Federal legislation. The law of presidential impeachment.
Committee Reports. www.abcny/org/staging/presimpt.htm (skatits 18.05.2007.)

63 Senate Rules of Procedure and Practics When Sitting for Impeachment Trials (1868.) http://www.law.
cornell.edu/background/impeach/senaterules.pdf (skatits 12.06.2007.)

635 Savukart Parstavju paldtai vispar nav izstradati rakstveida noteikumi, kuros tiktu reguléta impi¢menta
procediiras norise. Nemot veéra, ka impi¢menta lietas norisinas salidzinosi reti un to biitiba un subjekti ir
visai at$kirigi, ASV nav izveidojusies pilnigi konsekventa impi¢mentu prakse. Impeachment and the U.S.
Congress. Congressional Quarterly. March 1974, p.3.

%% Impeachment and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974, p.6

7 Taja laika ASV viceprezidenta amats bija vakants, nemot véra, ka E.DZonsons, kur§ bija ASV
viceprezidents, péc ASV prezidenta A.Linkolna nogalinasanas 1865.gada, kluva par ASV prezidentu.
Hirsch A. A citizen’s guide to impeachment. www.essential-book.org./books/impeach/# (skatits
12.04.2006.)

% ArT ASV Augstakas tiesas priekssedétaja S.Ceisa (S.Chase) impiémenta procediiras izskati§ana Senata
piedalfjas vina znots, tomer vins$ balsoja par sievastéva apsiidz€Sanu (Senata galigais balsojums gan bija
tiesas priekSseédetajam labveligs). http://en.wikipedia.org/wiki/Samuel_Chase#Impeachment (skatits
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Ka vel viena impiCmenta un visparéja procesa atSkiriba ir ta, ka impi¢menta
procedura apstidzetais prezidents un vina advokats ir tiesigs piedalities izmekl€Sanas
séd@s, tomar tas nav obligits apsiidz&ta pienakums.®’

Citos aspektos impi¢menta procesa norise 1pasi neatSkiras no kriminalprocesa. Ar1
impi¢menta procedira apsiidz€tajam ir tiesibas uz parstavi, ir tiesibas iepazities ar lietas
materialiem, sniegt liecibas un paskaidrojumus, lagt pieaicinat lieciniekus, veikt
liecinieku nopratinasanu, tiesibas iebilst pret pieradijumu pielaujamibu u.tml.%%

Lietas izskatiSanas gaita Senata procesuala rakstura jautajumus izlemj ar klatesoSo
senatoru balsu vairakumu.®*' J anorada, ka visuma Senatam impi¢menta lietu izskatiSana
ir liela ricibas briviba, pieméram, Senats var izv€leties, vai izskatit lietu ka tiesas pravu
péc visiem procediiras noteikumiem ar liecinieku izsaukSanu, vai ari lietas izskatiSanu
veikt atrak un koncentrétak.®*?

ASV impi¢menta lietas izskatiSana Senata notiek atklata seéde, un ar1 galigais
balsojums par prezidenta atlaiSanu ir atklats, kur katram senatoram individuali tiek uzdots
jautajums par katru apstdzibas punktu.643 Péc balsojuma senatori var iesniegt
paskaidrojumus par sava balsojuma iemesliem, un jasecina, ka ASV impi¢mentu praksé
daudzi senatori 0 iesp&ju ir izmantojusi.®**

Leémumu par ASV prezidenta atlaiSanu no amata pienem Senats ar 2/3 klatesoSo
senatoru balsu vairakumu.®* Notiesasana kaut vai viena apstdzibas punkta ir pamats
prezidenta atcelanai no amata.®*® Tomér, ka uzsver Jélas Juridiskas augstskolas profesors
A.R.Amars (A.R.Amar), pat tad, ja apsiidzibas ir pamatotas, Senatam nav jagarantg, ka
prezidents tiks atzits par vainigu un atlaists no amata, 1idz ar to, Senatam S$aja bridi péc

_ . . . . 47
bitibas ir sava veida apZ€loSanas tiesibas.®

07.07.2007.) The Committee on Federal legislation. The law of presidential impeachment. Committee
Reports. www.abcny/org/staging/presimpt.htm (skatits 18.05.2007.)

699" Piemeram, prezidents E.DZonsons pats personiski nepiedalijas impi¢menta procediira, bet vinu
parstaveja advokatu grupa. Impeachment and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974,
p.6.

0 Jaatzimé, ka prezidents pats ir tiesigs izvéldties impi¢menta procediird sev jebkuru parstavi, tadu
pargjiem subjektiem aizstavjus nozimé& Parstavju palata. Skat. Impeachment and the U.S. Congress.
Congressional Quarterly. March 1974, p.6.

! Mumma A.A. KOHCTHTYLHOHHOE MpaBo 3apyOexHbIX cTpaH. Mocksa: Beisie anbebl. 1999, ¢.308.

642 Skat. Impi¢menta tiesu paredz sakt ceturtdien. Diena, 07.01.1999.

3 Par E.DZonsona impi¢menta balsojumu rezultatiem skat. Impeachment and the U.S. Congress.
Congressional Quarterly. March 1974, p.6.

64 Ka liecina dati, E.DZonsona impi¢menta lietd paskaidrojumus par saviem balsojuma motiviem iesniedza
18 no 35 senatoriem, kuri bija balsojusi par prezidenta apsiidzibu un atlaiSanu, ka art 12 no 19 senatoriem,
kuri balsoja par prezidenta attaisnoSanu. Dewitt D.M. The impeachment and trial of Andrew Johnson.
1967, p.377.-378., 396.

5 Konstitiicijas 1.panta 3.dalas 6.punkts. Jaatzime, ka ari $ajas séd@s ir jabdt kvorumam, t.i., sedé ir
japiedalas vismaz pusei senatoru.

646 3Kaxke JK.II. KOHCTHTYLHOHHOE IIPABO H MONUTHYECKHE HHCTUTYTHL. Mocksa: IOpuct. 2002, ¢.142.

%7 Amar.A. R. On impeaching presidents. Hofstra Law Review. Winter 1999,Vol. 28., No. 2.
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Viens no pamatjautajumiem attieciba uz prezidenta impicmentu, kas satrauca
ASV Konstitucionalo sapulci, bija tas, ka nodroSinat prezidenta juridisko atbildibu,
nepadarot vinu pakalpigu Kongresam. Japiekrit DZ.R.Labovicam, ka ASV impi¢menta
regul&juma butiskaka garantija prezidenta aizsardzibai no politiz€tas atlaiSanas ir ta, ka
ASV Konstitiicija nosaka, ka prezidentu apstidz apakSpalatas vairakums, bet lietu izskata
otra parlamenta palata, un, ka atcelSanai no amata nepiecieSams vismaz 2/3 senatoru
atbalsts.**® Janorada, ka tie§i prasiba par 2/3 senatoru atbalstu ir vissarezgitakais posms
ASV impi¢menta subjektu atlaiSana.

ASV normativie akti nenosaka, cik ilga laika ir janotiek impicmenta procedurai,
un, jasecina, ka §1s valsts vEésturé impi¢mentu norises termini ir bijusi diezgan atSkirigi.
Pieméram, ASV prezidenta E.DZonsona impi¢menta lietas izskatiSana (no briza, kad
Parstavju palata piepéma I€mumu par impi¢menta uzsakSanu Iidz Senata galigajam
balsojumam) norisinajas 3 méneSus, savukart procediira pret tiesneSiem DZ.Pikeringu
(J.Pickering) un S.Ceisu (S.Chase) ilga 1 galdu.649 Art V. Klintona impi¢menta lieta
Kongress nenoteica konkrétu terminu, kura biitu jaizskata impi¢menta lieta, neraugoties
uz to, ka prezidenta parstavéta Demokratu partija bija ierosinajusi noteikt konkrétu
izmekl€Sanas terminu, argument&jot, ka neierobezots termin$ paklaus valsti ilgstoSam
impi¢menta procesam, kas traucés normalu valsts ikdienas darbibu.®°

Attieciba uz impi¢menta procediiras norisi, janorada, ka ASV Senatam ir ari
tiesibas jebkura impiCmenta procesa stadija ar vienkarSu balsu vairakumu pienemt
léemumu par impi¢menta lietas izbeig§anu.®"!

NeapSaubami, ASV impimenta regulgjumam tapat ka ikvienas valsts
normativajam regul€jumam ir savas priekSrocibas un trikumi, kurus iespg&jams
pilnveidot, tomér neapstridams ir fakts, ka ASV impi¢menta regul&jums ir kalpojis par
paraugu daudzam valstim, kuras uzskatijusas ASV modeli par véra pemamu, un péc ASV
lidzibas nostiprinajusas to savu valstu normativaja regul&juma.

Ka viens no piemeériem tam, ka ASV impi¢menta procedurai ir bijusi liela ietekme
uz citu valstu reguléjumu ir Argentina. Argentinas Konstitiicija noteikta impi¢menta

lietas izskatiSanas kartiba ir gandriz identiska ASV regul&jumam.®>

% Labovitz J.R. Presidential impeachment. New Haven and London. Yale University Press. 1978, p. 249.
649 Skaitot no briza, kad pienemts 1émums par apsiidzibu lidz galigajam balojumam. Skat. Impeachment
and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974, p.14.

60 Gerhardt M.J. The historical and constitutional significance of the impeachment and trial of president
Clinton. www.hofstra.edu. (skatits: 27.02.2004.), skat. arT Pirmais solis Klintona atstadinasanas saksanai.
Diena, 07.10.1998.

1 http://www.abanet.org/publiced/impeach2.html (skatits 23.04.2004.)

692 Arf $aja valsti apsiidzibas lietu izskata Sents, senatoriem pirms impi¢menta lietas izskatiSanas ir jadod
zverests. Tapat Argentinas Konstitiicija paredz, ka Valsts prezidenta impi¢menta lietu izskatiSanu Senata
vada Augstakas tiesas galvenais tiesnesis, un arl Argentina neviena persona impicmenta procediira nevar
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Pie parlamenta impi¢menta modela valsttm, kuras [émumu par Valsts prezidenta
atlaiSanu pienem parlamenta augSpalata, pieskaitama ar1 Krievija. Krievijas Federacijas
Konstitiicijas 93. pants nosaka, ka jautajumu par Valsts prezidenta atlaiSanu impi¢menta
procediiras rezultata izskata parlamenta aug$palata (Federacijas padome).*>

Atskiriba no citam iepriek$ apliikotajam valstim, Krievija 1@muma pienemsSana
tiek iesaistitas tiesu varas institiicijas. Konstiticija nosaka, ka péc tam, kad parlamenta
apakSpalata ar 2/3 visu loceklu balsu vairakumu ir pien€musi lémumu par impi¢menta
uzsakSanu, ir nepiecieSams sanemt Augstakas tiesas slédzienu par noziedziga nodarijjuma
pazimju esamibu Valsts prezidenta veiktajas darbibas, savukart Konstitucionalajai tiesai
jasniedz slédziens par to, ka ir ievérota impi¢menta apsiidzibas izvirziSanas kartiba. ©>*

Federacijas padomes reglamenta 168.punkts preciz€, ka lietas izskatiSana tiek
uzsakta tikai péc tam, kad ir sanemts Valsts domes Iémums par apsiidzibas izvirzisanu,
S1s s€des stenogramma un Augstakas tiesas sl€dziens par nozieguma pazimju esamibu
Valsts prezidenta veiktajas darbibas. Interesanti, ka Krievijas normativie akti nenosaka,
kada sastava Augstakajai tiesai $ads jautajums jaizskata, tomér Krievijas
konstitucionalajas tiesibas noradits, ka visticamak, S$ads jautajums biitu janodot
izskatiSanai Augstakas tiesas plénuma.®>

Pec iepriek§ minéto Valsts domes dokumentu sapemsSanas tiek sasaukta
Federacijas padomes séde, lai piepemtu lémumu par pieprasijuma nosutiSanu
Konstitucionalajai tiesai atzinuma sniegSanai par to, vai ieveérota apsiidzibas izvirziSanas
kartiba.

Ja Konstitucionalas tiesas slédziens apstiprina, ka Valsts dome ir ieverojusi
apstdzibas procediras izvirziSanas kartibu, tad 72 stundu laika kop$ $1 Konstitucionalas
tiesas atzinuma sanemsanas jautdjums par Valsts prezidenta atlaiSanu ir jaieklauj

Federacijas padomes dienas kartiba.*>® Savukart gadijuma, ja iepriek$ mingtais Augstakas

tikt atzita par vainigu, ja par to nenobalso 2/3 klateso$o senatoru. Article 9. Constitution of Argentina
(1853). http://www.oefre.unibe.ch aw/cl/ar00000_.html (skatits 16.03.2007.)

? Koncrurymus Poccuiickoit ®enepammu (1993). http://www.gov.ru/main/konst/konst0.html (skatits
12.02.2007.) Janorada, ka Krievijas prezidenta impi¢menta regul&jums ir noteikts vairakos normativajos
aktos, ka, pieméram, likuma par Krievijas Federacijas Konstitucionalo tiesu, abu parlamenta palatu
reglamentos. Permament [I'ocymapcrBennoit Jymbr ot 22 smBaps 1998 roma Ne 2134-I1 T/
http://www.duma.ru/ (skatits 12.08.2007.); Permament Coera ®enmepanmu PenepanmsrHoro CoOpaHust
Poccuiickoit  ®epeparmmm.  30.01.2002. Ne  33-C®.  http://www.council.gov.ru/about/agenda/ch3/
item278.html (skatits 12.02.2007.)

6% Tapnamentckoe npaso Poccun. [ox penaxuueit mpodeccopa M.M.Crenanosa. Mockaa: FOpuct, 2000,
c.197.; Koncruryuus Poccuiickoit ®enepaunn. IIpobnemHblli KoMeHTapuid. PykoBoauTenb aBTOPCKOTrO
KOJIJIEKTHBA U OTBETCTBEHHBIN penakrop B.A.UerBepuun. Mocksa: [b.i.], 1997, ¢.389.

6 Konbas C.I. OTpelieHHe NpPE3UIEHTA OT MOKHOCTH: MHPOBOI ONBIT M HPOGNEMBI POCCHICKOrO
3akoHogarenbeTBa. JKypHan poccuiickoro mpasa. 2004, No.4. [b.1pp.]

66 Cr.170. Pernament Cosera ®enepamun ®enepansuoro CoGpanms Poccuiickoit dexepauum.
http://www.council.gov.ru/about/agenda/index.html (skatits 12.09.2007.); ITapmamentckoe mpaBo Poccumn.
ITox penakmueii mpodeccopa U.M.Crenanosa. Mocksa: IOpucr, ¢.197.-200.
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tiesas atzinums biitu negativs vai, ja Konstitucionala tiesa nolemtu, ka Valsts dome nav
ieverojusi apsiidzibas izvirziSanas kartibu, tada gadijuma impi¢menta procediira tiktu
izbeigta.

Uz Federacijas padomes sédi tiek uzaicinats apsiidzetais prezidents, Valsts domes
priekSseédetajs, valdibas vaditajs, Augstakas tiesas priekSsédétajs un Konstitucionalas
tiesas priekésédétéjs.657 Ka pirmais Saja sédé uzstdjas Valsts domes priekSsedetajs ar
zinojumu par apsiidzibas celSanas pamatojumu, péc tam attiecigi Konstitucionalas tiesas
un Augstakas tiesas priekSsédétaji nolasa iepriek§ min€tos sagatavotos slédzienus, tiek
uzklausits Federacijas Padomes Konstitucionalo jautajumu komisijas zinojums, un tiek
dots vards paSam apstidzetajam prezidentam (ja prezidents to vélas).

Péc tam notiek Federacijas padomes aizklatais balsojums, kur izmantojot
biletenus, tiek balsots par Valsts prezidenta atlaiSanu.®®® Lémums par prezidenta atlaiSanu
ir pienemts, ja par to nobalso vismaz 2/3 no visiem Federacijas padomes locekliem.
AtlaiSanas gadijuma prezidents zaud€ konstitucionalo neaizskaramibu un var tikt saukts
pie kriminaltiesiskas atbildibas vispareja kartiba.*>

Konstitiicijas 93.pants nosaka, ka Federacijas padomes 1€mumu par prezidenta
atlaiSanu japienem ne vélak ka 3 ménesu laika kop$ dienas, kad Valsts dome izvirzijusi
prezidenta apsiuidzibu. Ja Saja termina Federacijas padomes l€émums netiek pienemts,
apstdziba pret prezidentu uzskatama par noraiditu.

Ka redzams no Konstitiicijas regul§juma, 3 ménesu termins ir strikti noteikts un
normativie akti neparedz iesp&ju to pagarinat. Krievijas normativa reguléjuma gadijuma
Sada termina noteikSanai ir vairaki trukumi. Pirmkart, pemot véra, ka Saja valsti
impi¢menta lietas izskatiSana tiek iesaistitas tris institlicijas, 3 méneSu termin$ var biit
nepietiekams, lai iesaistitas institlicijas var€tu veikt vispusigu un objektivu lietas
izmekl€Sanu. Lidz ar to, pastav draudi, ka izmekl€Sana bis sasteigta, un taja var rasties
kludas, kas attiecigi var kaitét vai nu valsts interes€m (gadijuma, ja prezidenta vaina nav
tikusi pieradita, bet, ja prezidents negodpratigi pilditu savus amata pienakumus), vai ari
prezidenta interesém (gadijuma, ja sasteigtas izmekl€Sanas dél vinu atzitu par vainojamu
darbibas, kuras vins nebiitu veicis).

Rodas Saubas, vai tik 1ss termin$ sarezgitajai un atbildigajai impi¢menta
procediirai nav nosprausts tadel, lai praksé So procediiru nebiitu iesp&jams 1istenot,
tadgjadi biitiba padarot prezidenta atlaiSanu par neiesp&jamu. Var piekrist atzinai, ka tik
1ss nospraustais termins liek aizdomaties par to, vai $ads regul&jums nedod institiicijam,

kuras iesaistitas impi¢menta procediiras 1stenoSana vienkarSu iesp&ju nokavet So terminu,

657 .
Ibid.
6% Cr. 171.punktu. http://www.council.gov.ru/about/agenda/index.html (skatits 12.09.2007.)
659 Barmait M.B. Koncruryruontoe npaso Poccuiickoii ®exeparii. Mocksa: Hopma-Wrdpa, 1999, ¢.410.
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lai tam nebiitu oficiali japauz sava nostaja pret Valsts prezidentu, kas tad€jadi lautu
izvairities no zinamas atbildibas un, iesp&jams, nepopulara lémuma pier,leméanas.660

Protams, nedrikst noteikt ari impi¢menta procediirai bezgaligu vai loti ilgu
terminu, nemot vera, ka tas var traucét normalam iesaistito institiiciju darbam, stabilitatei
valstl un prezidenta stavokla noteiktibai, tomér, vajadz€tu pastavet iesp&jai gadijuma, ja
objektivas izmekleSanas intereses to prasa, pagarinat So terminu, jo tikai tad€jadi var€tu
nodroSinat iesp&ju veikt vispusigu izmekleSanu, kuras procesa gaita iegiitie rezultati ir
parbauditi un ticami.

Krievijas juridiskaja literatara®®' pausta pamatota kritika, ka “Krievijas
Federacijas prezidenta impi¢menta procedira tada veida, ka ta ir noteikta Konstitiicija,
nav uzskatama par pretsvaru sist€émas realu elementu. TieSi pret€ji, S§is procediiras
regul&jums ar pastiprina Krievijas likumdevéjvaras un izpildvaras pilnu nesabalansétibu.
Sads sarezgits atlaiSanas process garanté maksimalu prezidenta pilnvaru un konkréta
prezidenta varas aizstavibu, neraugoties uz to, ka impiCmenta institiits ir paredzets
maksimalai prezidenta varas iek]auSanai tiesiskos ietvaros.”*®

Interesanta situacija Saja valsti var izveidoties gadijuma, ja Valsts dome biis
nakusi klaja ar iniciativu par prezidenta apstidzibu (kas lidz ar to nozimé saasinatas
attiecibas starp Valsts domi un prezidentu), bet Augstaka tiesa vai Konstitucionala tiesa
neakceptes So Valsts domes lémumu. Tas nozimés, ka impi¢menta procediira lidz ar to
tiks partraukta un, nemot veéra izveidojusas saspil€tas attiecibas un Valsts prezidentam
Konstitiicijas 109.panta 4.dala garantétas tiesibas atlaist Valsts domi, iesp€jams,
prezidents naks klaja ar pretsoli un nolems izmantot tiesibas atlaist parlamenta
apakSpalatu. Lidz ar to, jasecina, ka Krievijas Federacija pastavoSais impi¢menta
regul&jums ir visai sarezgits un Seit pastav lielas politiskas manipulacijas iesp€jas.

Pie parlamenta impi¢menta modela valsttim, kuras ir divpalatu parlaments
pieskaitama arT Brazilija. Sis valsts impi¢menta specifika ir apstakli, ka $aja valsti ir
atSkiriga lémuma pienemsanas kartiba atkariba no Valsts prezidenta izdarita parkapuma.
Ja prezidents tiek apstidz€ts dienesta stavokla launpratiga izmantoSana, apstidzibas lietu
impi¢menta kartiba izskata parlamenta augsSpalata - Senats, savukart, ja prezidentu apsiidz

vispargja kriminalparkapumu izdari¥ana, §adas lietas izskata Federdla Augstaka tiesa. °°

660 CpaBHHTEIBHOE KOHCTHTYIIHOHHOE TIpaBo. Mocksa: MexryHapoassie otHoureHus. 2002, ¢.364.

66! TMompun A. H. KouctuTynumorHas mponeiaypa ummuumenta B CIIA. JKypran poccuiickoro mpasa.
2004, No. 7, c.146.; Koncruryuus Poccuiickoit ®eneparuu. [Ipobnemubii koMeHTapuid. PykoBoaurens
aBTOPCKOTO KOJUIEKTHBA U OTBETCTBEHHBIH penakTop B.A . UerBepuun. Mocksa: [b.i.]1997, ¢.394.-395.

662 Komcturymms Poccumiickoit Menepauun. IIpo6aeMHbIi KOMEHTapuii. PyKOBOAMTEIh aBTOPCKOIO
KOJIJIEKTHBA U OTBETCTBEHHBIN penakrop B.A.UerBepuun. Mocksa: [b.i.]1997, ¢.395

663 Article 86. Constitution of Brazil (1988). http://www.v-brazil. com/government/laws/titleIV.html
(skatits 09.05.2007.); Weyland K. The Rise and Fall of President Collor and Its Impact on Brazilian
Democracy. Journal of International Studies and World Affairs, 1993, 35 (1), p.2-3.
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Ka jau iepriek§ minéts, pasaulé sastopams arl regul€jums, saskapa ar kuru
impi¢mentu pret Valsts prezidentu ir tiesiga uzsakt jebkura no palatam. Sads regulgjums
ir, pieméram, Irija un Indija. Lidz ar to, $ajas valstis ir noteikts, ka impi¢menta lietu
izskata un 1émumu par Valsts prezidenta atlaiSanu pienem nevis ta palata, kura nolémusi
uzsakt impi¢mentu, bet otra parlamenta palata. Pieméram, Irija gadijuma, ja izmekl&Sanas
rezultata parlamenta palata, kura izskata apstidzibu, ar 2/3 balsu vairakumu nobalsos, ka
Valsts prezidenta riciba ir bijusi neatbilstoSa ienemamajam amatam, prezidents tiks
atlaists no amata. Lidz $§im bridim pret Irijas prezidentiem vérstas impi¢menta procediiras
nav norisingjugas.®®*

Maz izplatits ir reguléjums, kur impi¢menta apstidzibas izskata abu parlamenta
palatu kopséde.665 Viens no retajiem piemériem ir Trinidadas un Tobago Republika, kur
Sadu I@émumu pienem abas parlamenta palatas kopsédé ar vismaz 2/3 visu parlamenta
loceklu balsu vairakumu.®®

Nosléguma, apkopojot parlamenta impi¢menta modela raksturigds iezimes
janorada, ka tajas valstis, kur lémumu par Valsts prezidenta atlaiSanu pienem parlaments,
Sadu I@émumu piepemsSanai ir noteikts kvalificétais balsu vairakums, kas parasti ir
augstaks par to balsu slieksni, kas nepiecieSams impi¢menta procediras uzsakSanai.
Pieméram, Lietuva lémumu par Valsts prezidenta atlaiSanu japienem ar 3/5 visu
parlamenta loceklu balsu vairakumu. Visbiezak valstis noteikuSas prasibu par 2/3 balsu
vairakumu Iémuma par prezidenta atlaiSanu pienemsanai (pieméram, Brazilija, Cilg,
Indija, Irija, Paragvaja, Krievija $adu lémumu japienem ar 2/3 visu loceklu balsu
vairakumu, turpretim ASV, Argentina, Meksika ar 2/3 klatesoSo balsu vairakumu).

Atseviskas pasaules valstis 1€@muma par prezidenta atlaiSanu pienemsSanai ir
noteikts vel augstaks balsu slieksnis — 3/4. Prasiba par $adu kvalificéto balsu vairakumu
noteikta, pieméram, Singapiras, Turcijas un Ukrainas konstitiicijas.®®’

Prasibas péc augsta kvalificéta balsu vairakuma lémuma par Valsts prezidenta
atlaiSanu piepemsSanai ir attaisnojamas, jo tas pasargad no ta, ka impi¢ments varétu tikt
pielietots izteikti politisku motivu del ka lidzeklis, lai parlamenta parstavétas partijas

izrékinatos ar saviem politiskajiem oponentiem. Protams, janem vé&ra ari tas, ka nav

%4 Koekkoek A.K. Ireland. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L., Kortmann C.,
Kluwer Legal Publisher. 2004, p.437.

665 Kada N. Comparative Presidential Impeachment: Conclusions. Checking executive power. Presidential
impeachment in comparative perspective. Ed. by J.C.Baumgartner and N.Kada. Praeger, 2003, p. 139.-141.
666" Article 36. Constitution of Trindid & Tobago (1976). www.ttparliament.org/Docs/constitution/
ttconst.pdf (skatits 24.08.2007.)

%7 Par impi¢menta procediird nepieSamajiem balsu vairakumiem skat. Kada N. Comparative Presidential
Impeachment: Conclusions. Checking executive power. Presidential impeachment in comparative
perspective. Ed. by J.C. Baumgartner and N.Kada, Praeger,2003, p. 139.-141.
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pielaujama nereali augsta nepiecieSama balsu vairakuma noteikSana, kas tad€jadi padaritu

impi¢menta institlitu par formalu, bet praks€ nepielietojamu institiitu.

4.1.3.2. Impi¢menta lietu izskatiSana valstis, kur pastav parlamenta - tiesas

impi¢émenta modelis

Ka secinats iepriek$€ja darba nodala, tajas valstis, kur ir parlamenta - tiesas
impi¢menta modelis, impi¢menta lietu izskata un 1€mumu par Valsts prezidenta atlaiSanu
pienem kada no 3 veidu tiesu institiicijam:

1) Konstitucionala tiesa;
2) Augstaka tiesa;

3) Speciala impi¢menta tiesa.

1) Impicmenta lietas izskatiSana un lemuma pienemsana Konstitucionalaja tiesa

Sads impi¢menta reguléjums ir izplatits Eiropas valstls un ir nostiprinats,
piemé&ram, Vacija, Italija, Ungarija, Bulgarija, Slovakija un Sloveénija.

Vacijas Pamatlikuma 61.pants nosaka, ka impi¢menta lietas izskata Vacijas
Federala Konstitucionala tiesa.’®® Nemot veéra, ka Vacijas Federala Konstitucionala tiesa
sastav no 2 palatam (paneliem), kuram ir atSkirigas kompetences, likuma ,,Par Vacijas
Federalo Konstitucionalo tiesu” 14.pants nosaka, ka impi¢menta lietu izskatiSana ir Otras
palatas kompetence.

Ja Vacijas Federala Konstitucionala tiesa nolemj, ka prezidents ir vainojams tisa
Pamatlikuma vai cita federala likuma parkapSana, ta var pasludinat, ka prezidents ir
zaudgjis amatu.®® Lidz ar to, Konstitucionala tiesa ir kompetenta pienem divus lémumus,
pirmkart, konstatét to, vai prezidents ir veicis tiSu Pamatlikuma vai cita Federala likuma
parkapumu, un otrkart, gadijuma, ja tiek konstat€ta Valsts prezidenta vaina,

. . = - . — . oy 7
Konstitucionala tiesa var pienemt Iémumu par prezidenta atlaiSanu no amata.®”

668 Lietas izskati$anas kartiba noteikta likuma Par Vacijas Federalo Konstitucionilo tiesu 4.dala (49.-
57.pants.).Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht. (BverfGG). 12.02.1951. http://bundesrecht.juris.de/
bverfgg/index.html (skatits 12.05.2007.)

669 Paragraph 56. Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht (BverfGG). 12.02.1951. http://bundesrecht.
juris.de/bverfgg/index. html (skatits 12.05.2007.)

0 Sads lemums stasies speka no sprieduma pasludinSanas dienas. Gesetz iiber das
Bundesverfassungsgericht (BverfGG). 12.02.1951. http://bundesrecht.juris.de/bverfgg/index. html (skatits
12.05.2007.); Maunz T., Zipellius R. Deutsches Staatsrecht. Ein Studienbuch. 29.Auflage. C.H.Beck’sche
Verlagsbuchhandlung Miinchen. 1994, S.278. Ar1 Ungarijas Konstitlicijas 31.a. un 32.panta noteikts, ka
Ungarijas Konstitucionalajai tiesai gadijuma, ja ta konstaté prezidenta vainu, ir tiesibas atlaist Valsts
prezidentu no amata. Tad&jadi Saja valstl atziSana par vainigu nenozimé automatisku Valsts prezidenta
atlaiSanu. The Constitution of the Republic of Hungary (1949). http://www.mkab.hu/en/enpage5.htm
(skatits 06.06.2007.)
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M.Statkevicus paudis viedokli, ka Vacija formalie Skérsli apstidzibas izvirzisanai
ir Joti augsti, un ,,ir gandriz neiesp&jami, ka Sada apstdziba prezidentam jebkad tiktu
izvirzita” ,°’! tomér jasecina, ka gan impi¢menta uzsak3anai nepiecieSamais kvorums, gan
procediras norise Vacija 1pasi neatskiras no citu valstu regul&§juma. V@l jo vairak, -
salidzinot ar daudzam NVS valstim, §1 procediira ir pat salidzinos$i vienkarsa, jo Vacija
netiek noteikti Tsi termini, un nav izvirzitas prasibas par dazadu institiiciju iesaistiSanu
lietas izskatiSana.

Neraugoties uz to, ka ar1 no Italijas Konstitiicijas 90. un 135.panta izriet skaidri
impi¢menta procediras norises principi, un Italijas Konstitiicija tiek noteikts, ka
impi¢menta lietu izskata Konstitucionala tiesa, atseviski autori®’? Italijas impi¢mentu
kludaini pieskaita parlamenta impi¢menta modelim, noradot, ka gan apsiidzibas
izvirziSana, gan impi¢menta lietas izskatiSana Italija ir parlamenta abu palatu kopsédes
kompetenc€. Jaatzim€, ka senak, monarhijas laika saskana ar Sratuto Albertino®”
Konstiticiju pastavéja §ads impiémenta regulgjums,”’* tomér misdiends, saskand ar
Italijas 1947.gada Konstiticijas 134. un 135. panta noteikto kartibu, impi¢menta
apstidzibu izskatiSana pret Valsts prezidentu ir Konstitucionalas tiesas kompetencé.®”

Lidzigi ka citas valstis, ar1 Italijas Konstitiicijas izstradatajiem bija griiti izSkirties
par to, kam uzticét impi¢menta lietas izskatiSanu un galigd 1émuma pienemSanu, tomér
pec ilgstosam debatém Italijas Konstitucionala asambleja iz8kiras par $1 pienakuma
uzticéSanu Konstitucionalajai tiesai, nemot veéra, ka vairums Konstitucionalas asamblejas
locek]u uzskatija, ka Konstitucionala tiesa ir vairak izoléta no politiskiem spiedieniem.®’®

Atskirtba no citam valstim, Italijas specifika ir ta, ka Valsts prezidenta
impi¢menta lietas Konstitucionala tiesa izskata paplaSinata sastava — lidzas visiem 15
Konstitucionalas tiesas tiesneSiem Valsts prezidenta impi¢menta lietu izskatiSana
papildus piedalas 16 parlamenta izlozeti piesédétaji (kurus parlaments izloz€ no

parlamenta sastadita saraksta, iev€lot personas, kuras atbilst tadam prasibam, kadas

7' Statkevi¢ius M. Das Impeachment -Verfahrer gegen den litauischen Staatsprisidenten: rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht, bd.45 (2004)

672 Kada N., Baumgartner J.C. Comparative Presidential Impeachment: Conclusions. Checking executive
power. Presidential impeachment in comparative perspective. Edited by J.C.Baumgartner and N. Kada.
Praeger, 2003, p. 139.

573 Statuto Albertino 1848. gada pienéma Sardinijas karalis Karlo Alberto (Carlo Alberto), un to uzskatija
par liberalu konstitiiciju. 1861.gada, kad Viktors Emanulels (Vittorio Emmanuele) proklamé&ja Italijas
Karalisti, Statuto Albertino palika spéka ka Italijas Karalistes Konstitticija. Skat. Ballin E.H. The Italian
Republic. Constitutional Law of 15 EU Member states. Ed. Prakke L, Kortmann C. Kluwer Legal
Publishers, 2004, p.481.

7 Volcansek M.L. Constitutional Politics in Italy. The Constitutional Court. Houndmills: macMillan,
2000, p.74-75.

7Constitution of the Italian Republic (1947). http://www.cortecostituzionale.it/eng/ (skatits 11.08.2007.)
676 Cicconetti et al., La Constituzione della Republica, p.IV-3492. Citéts péc: Volcansek M.L.
Constitutional Politics in Italy. The Constitutional Court. Houndmills: macMillan, 2000, p.75.
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izvirzitas Italijas parlamenta aug3palatas (Sendta) locekliem).®”” Ka noradijusi profesore
M.Volkanzeka,®”® impi¢menta procediiras izskati§ana Italijas Konstitucionald tiesa
darbojas gan ka faktu izvertétajs, gan ka likuma interpretétajs. Italijas vesturé nav
notikusas Valsts prezidentu impi¢mentu lietas, toties, S1 procediira ir pielietota pret
Italijas valdibas locekliem.®” Italija nav noteikts termins, kurd jaizskata impi¢menta
lietas, un, pieméram, Italijas valdibas ministru M.Tanasi (M.Tanassi) un L.DZ1 (L.Gui)
impi¢menta apsiidzibas izskatiSana Konstitucionalaja tiesa norisinajas no 1977.gada
aprila 1idz 1979.gada martam,®® kas, protams, ir parak ilgs laiks un vértgjams visnotal
negativi.

Ar1 Bulgarija, saskana ar Konstitiicijas 103.pantu Valsts prezidenta impi¢menta
lietas izskatiSana un galiga 1émuma piegpemsSana ir Konstitucionalas tiesas kompetence.
Konstiticija®®' nosaka, ka Konstitucionalajai tiesai lieta jaizskata un lémums japienem
viena ménesa laika. Autoresprat, Sads termin$ ir nesamérigi 1ss jautajuma par Valsts
prezidenta atbildibu un atlaiSanu izlemSanai, un $ada termina nav iespgjams veikt rupigu
un vispusigu apstaklu noskaidroSanu un lietas izmeklIeSanu.

Valstis, kur impi¢menta lietas izskata Konstitucionalas tiesas, lietu izskatiSanas
kartitbu nosaka attiecigas valsts Konstitucionalas tiesas darbibu reglamentgjoSie
normativie akti. Ka tieSi noteikts vairaku valstu normativajos aktos, izskatot impi¢menta

- . . e . _ _ .. e _. 2
apstidzibas, Konstitucionalas tiesas vadas péc kriminalprocesuala regulejuma.68

877 T i., jabat Italijas pilsoniem, kuri ir sasniegusi vismaz 40 gadu vecumu. Skat. Article 145. Constitution
of the Republic of Italy (1947). http://www.cortecostituzionale.it/indexeng.asp (skatits 02.09.2007.)

78 Volcansek M.L. Constitutional Politics in Italy. The Constitutional Court. Houndmills: macMillan,
2000, p.73.

57 Interesanti, ka nemot véra, ka impi¢menta lietas, salidzinot ar paréjam tas kompetencé eso$ajam lietam,
Konstitucionala tiesa izskata divtik plasa sastava, izskatot valdibas loceklu impi¢menta lietu, praksé
atklajas, ka Konstitucionalas tiesas telpas nebija piemérotas tik plasam sastavam un tadél impi¢menta
procediiras norisei tika izraudzitas plasakas telpas. Volcansek M.L. Constitutional Politics in Italy. The
Constitutional Court. Houndmills:macMillan, 2000, p. 82.

80 Lietas izskatianas rezultata Italijas Konstituciondla tiesa 1&ma ari par apsiidzéto ministru
kriminaltiesisko atbildibu. Konstitucionala tiesa 1979.gada marta pasludinaja pilnu spriedumu saskana ar
kuru L.DZ1 (L.Gui) tika pilniba attaisnots. Juristi vina attaisno$anu raksturoja ka anomaliju, nemot véra
neapstridamos pieradijumus, tomér attaisnoSana tiek izskaidrota ar to, ka vins bija Kristigo demokratu
parstavis, kur§ nelikumigi pienemto naudu nodeva $ai partijai, un, nemot véra, ka Konstitucionalas tiesas
sastavs un piesédetaju saraksts tika sastadits laika, kad Valsts prezidents bija §Is partijas parstavis, Sai
partijai bija liela ietekme ar1 parlamenta. Savukart bijuSo aizsardzibas ministru M.Tanass1 (M.Tanassi)
Konstitucionala tiesa atzina par vainigu koruptivas darbibas, un Konstitucionala tiesa M.TanassT pieméroja
2 gadus un 4 ménesus ilgu cietumsodu, 400 000 Italijas liru lielu soda naudu, noteica pienakumu atmaksat
valstij tiesvedibas izdevumus un par uzturéSanos cietuma. Interesanti, ka $aja laika vins bija parlamenta
deputats, kur§ baudija deputata imunitati, un tadeél Konstitucionala tiesa pazinoja savu lémumu
parlamentam, ku§ atsauca vina parlamentarieSa mandatu. Skat.Volcansek M.L. Constitutional Politics in
Italy. The Constitutional Court. Houndmills:MacMillan, 2000, p. 81.-82.

681 Article 103. Constitution of the Republic of Bulgaria (1991). www.parliament.bg/?page=const&Ing=en
(skatits: 18.01.2007.). Par Bulgarijas Konstitucionalo tiesu skat. http://www.constcourt.bg/ks_eng
frame.htm (skatits 18.01.2007.)

682 Skat., pieméram, likuma Par Slovakijas Republikas Konstitucionalo tiesu 74.pantu. Act of the National
Council of the Slovak Republic. 20.01.1993 On the Organisation of the Court of the Slovak Republic, on
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Raksturigs, ka impi¢menta lietu izskatiSanas gadijuma Konstitucionalas tiesas §is lietas
parasti izskata pilna tiesneSu sastava.’® Impi¢menta lietu izskatiSana Konstitucionalajas
tiesas parasti notiek mutvardu procesa, un raksturigs, ka impi¢menta lietu izskatiSanai un
léemumu piepemsSanai tiek noteiktas stingrakas kvoruma prasibas (visbiezak lémumus
pienem ar 2/3 Konstitucionalas tiesas tiesnesu sastava balsu vairakumu).®®

Jautajums par to, vai Valsts prezidents tada gadijuma, ja Konstitucionala tiesa
atzist Valsts prezidenta vainu, automatiski tiek atlaists no amata, valstis tiek reglamentéts
atSkirigi. Dala valstu, ka, pieméram, Vacija®’, Cehija®® un Ungarija nosaka,®®’ ka
Konstitucionalajai tiesai, gadijuma, ja ta konstat€ prezidenta vainu, ir tiesibas atlaist
Valsts prezidentu no amata, kas nozimé&, ka Seit atziSana par vainigu nenozimeé
automatisku Valsts prezidenta atlaiSanu.

Savukart citas valstis, ka Slovakija®® nosaka, ka gadijuma, ja Konstitucionala
tiesa impicmenta lietas izskatiSanas rezultata konstaté Valsts prezidenta vainu, prezidents
no ta briza automatiski tiek atlaists no amata un vinam tiek liegta iesp€ja vél kadreiz to

ienemt.

the Proceedings before the Constitutional Court and the status of its Judges.
http://www.concourt.sk/A/a_index.htm (skatits 19.02.2007.)

683 Skat., pieméram, Slovakijas Konstitiicijas 129.panta 5.daju un 131.pantu. Constitution of the Slovak
Republic (1992). http://www.nrsr.sk/sub/en-US/nrsr/nrsr_dokumenty/constitution.doc (skatits 17.02.2007.).
Sadu kartibu nosaka ari likuma Par Vacijas Federalo Konstitucionalo tiesu 28.pants. Gesetz iiber das
Bundesverfassungsgericht. (BverfGG). 12.02.1951. http://bundesrecht.juris. de/bverfgg/index. html (skatits
12.05.2007.)

684 pieméram, Vacija Federala prezidenta impi¢menta lietas Konstitucionala tiesa lémumu pienem ar 2/3
attiecigas Konstitucionalas tiesas palatas tiesneSu balsu vairakumu. Paragraph 15. Gesetz iiber das
Bundesverfassungsgericht (BverfGG). 12.02.1951. http://bundesrecht.juris.de/bverfgg/index.html (skatits
12.05.2007.); Kada N. Comparative Presidential impeachment: conclusions. Checking Executive Power.
Presidential Impeachment in comparative Perspective. Ed.by. J.C.Baumgartner and N.Kada. Praeger. 2003,
p. 141.-143.; Skat. Lee Y. Law, Politics, and Impeachment: The Impeachment of Roh Moo-hyun from a
Comparative Constitutional Perspective. The American Journal of Comparative Law. Vol.53, 2005, No. 2,
p.413.

%5 Paragraph 56. (2). Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht (BverfGG). 12.02.1951. http:/
bundesrecht.juris.de/bverfgg/index. html (skatits 12.05.2007.)

6% Article 65. Constitution of Czech Republic (1992). http:/www.hrad.cz/en/ustava _cr/index.shtml
(skatits 26.07.2007.)

%7 Article 31.a., 32. The Constitution of the Republic of Hungary (1949). http://www.mkab.hu/
en/enpage5.htm (skatits 06.06.2007.)

6% Konstitiicijas 107.pants un likuma Par Slovakijas Republikas Konstitucionalo tiesu 74.pants. Act on the
organisation of the Constitutional Court of the Slovak Republic, on the proceedings before the
Constitutional Court and the status of its judges. 20.01.1993. http://www.con court.sk/en/Act_
38_1993/a_38_1993.pdf (skatits 25.05.2007.)
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2) Impic¢menta lietas izskatiSana Augstakaja tiesa

Regulgjums, kur impiCmenta lietas izskata un galigo lémumu par Valsts
prezidenta atlaiSanu pienem Augstakas tiesas ir noteikts, pieméram, Portugalé, Rumanija,
Venecuéla, Bolivija, Madagaskara, Moldova un Nikaragvz'l.689

Portugales Konstitiicijas 130.pants nosaka, ka parlamenta izvirzito apsiidzibu pret
Valsts prezidentu izskata valsts Augsta Justicijas tiesa, kura ir Portugales augstakas
instances tiesa. Augstaka tiesa Sadu lietu izskata pilna sastava. Portugales
konstitucionalais regul&jums Valsts prezidenta atlaiSanas konteksta ir specifisks ar to, ka
Konstitiicija nosaka, ka Portugales Konstitucionalais tribunals ir tiesigs parbaudit Valsts
prezidenta atlaiSanas pamatotibu.®*’

Valstis, kur impi¢menta apsudzibas lietas izskata Augstaka tiesa, lietu
izskatiSana parasti notiek vispar§ja procesa kartiba un notiesajoss tiesas spriedums ir

pamats Valsts prezidenta amata zaudéSanai.

3) Impi¢menta apsiidzibas izskatiSanas kartiba specialajas tiesdas

Griekijas Konstitiicijas 86.pants nosaka, ka impi¢menta lietas izskata specials ad
hoc tribunals, kur§ sastav no seSiem Augstakas Administrativas tiesas tiesneSiem un
septiniem Augstakas Civillietu un kriminallietu tiesas tiesnesiem." Griekijas ad hoc
tiesas tiesneSu sastavu konkrétas lietas izskatiSanai izlozé parlamenta priekSseédetajs
atklata parlamenta s@d€ no augstako tiesas instanCu tiesneSu vidus. Specialaja tiesa
parlaments uztur apstidzibu un apstdz€tajam ir tadas pasSas procesualas tiesibas ka

. —- —e . - 2
vispargjas tiesas procesa.”

Ar1 Francija Valsts prezidenta impiCmenta lietas izskata speciala tiesa -
parlamenta izveidota Augsta Justicijas tiesa (Haute Cour de Justice — frantu val.),*”’
kuras sastava, balstoties uz paritates principu ir ievéléti divpadsmit apakSpalatas -
Nacionalas Asamblejas locekli un divpadsmit augSpalatas locekli - senatori.*”* Nacionala

Asambleja ievel savus loceklus uz 5 gadiem, savukart Senats savus parstavjus ievel uz 3

6% Kada N. Comparative Presidential impeachment: conclusions. Checking Executive Power. Presidential
Impeachment in comparative Perspective. Ed.by. J.C.Baumgartner and N.Kada. Praeger, 2003, p.141.-142.
690 Ibid, Article 223 (6); Lunshof H. The Portuguese Republic. Constitutional law of 15 EU Member States.
Ed. Prakke L., Kortmann C. Kluwer Legal Publishers. 2004., p.702.

%! Article 86. The Constitution of Greece (1975). http://www.parliament.gr/engli sh/politeuma/syntagma.
pdf (skatits 18.05.2007.)

%92 http://en.wikipedia.org/wiki/Supreme_Special_Court_%28Greece%29 (skatits 19.04.2007.)

%% Van den Brandhof H. The French Republic. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L.,
Kortmann C. Kluwer Legal Publishers, 2004, p.250.

694
Kakke JXK.IT. KoHCTUTYITMOHHOE TIPaBO M MOJMTHIECKHUE MHCTHTYTHI. Mocksa: FOpuct. 2002, ¢.298.
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gadu terminu.®” Augstas Justicijas tiesas priek§sédétajs ir parlamenta apak$palatas -
Nacionalas Asamblejas prezidents. Impi¢menta process Augstaja Justicijas tiesa notiek

9 noteikto

saskana ar Kriminalprocesa kodeksa (Code de procedure penal — francu val.)
regul&jumu. Papildus tam Augstas Justicijas tiesas kompetence un Iémumu pienemsanas
kartiba tiek noteikta speciala 1959.gada organiskaja ordinancé.””’ Francijas Augsta
Justicijas tiesa ir kompetenta pienemt lémumu par prezidenta vainu un par atlaiSanu no
ienemama amata.®”® Augstajai Justicijas tiesai lemums par Valsts prezidenta atlaiSanu no
amata japienem aizklata balsojuma viena ménesa laika, un §is tiesas [émums stajas speka
nekavgjoties.®”

Impi¢menta procediiras norise Francija tiesibu zinatné rada polemiku par tas
piederibu kadam no impi¢menta modeliem. Ir zinatnieki, kuri So modeli raksturo ka

" turpretim citi zinatnieki’"' ka

parlamenta impi¢menta modeli jeb anglosaksu modeli,
parlamenta - tiesas modeli, noradot, ka 1€mumu par atlaiSanu pienem viena no valsts
augstakajam tiesam — Augsta Justicijas tiesa. Nemot veéra, ka $aja impi¢menta procedura
nepiedalas viss parlamentarieSu korpuss, ka ari to, ka Augstaka Justicijas tiesa
pieskaitama pie tiesu varas institiicijam, > precizak biitu Francijas regul&jumu klasificat
ka parlamenta - tiesas impi¢menta modeli.

Ar1 Somija impi¢menta lietu izskatiSanu veic speciala tiesu institiicija. Somijas

Konstitiicijas 101.pants nosaka, ka Saja valsti darbojas Augsta Impi¢menta tiesa.

%% Van den Brandhof H. The French Republic. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L.,
Kortmann C. Kluwer Legal Publishers. 2004, p.290.

%% Ibid, p.290.

%7 Organic Ordinance 59-1 02.01.1959. Citéts péc: Van den Brandhof H. The French Republic.
Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L., Kortmann C. Kluwer Legal Publishers. 2004,
p.289.

98 Attiecib uz Francijas prezidenta imunitati un atbildibu 1999.gada 22 janvari Francijas Konstitucionala
Padome pienéma lémumu, noradot, ka Valsts prezidenta imunitate attiecas uz visam prezidenta veiktajam
darbibam, iznemot valsts nodevibu. Savukart Kasacijas tiesa 2001.gada 10.oktobra plenarsédé noteica, ka
Augstas Justicijas tiesas kompetence ir ierobeZota tikai ar vienigo nozieguma sastavu — valsts nodevibu.
Kas attiecas uz citiem parkapumiem, kas veikti pirms prezidenta termina uzsakSanas vai prezidenta
funkciju pildiSanas laika, prezidents ir aizsargats ar absoliito imunitati, bet tada gadijuma noilguma termins
vienkarsi tiek aptur€ts uz Valsts prezidenta mandata pildiSanas laiku. Skat. KoncturymumonHoe mpaBo
rocymapcts EBpomsr. OtB. pen. [I.A. KoaueB. Mocksa: Bonrepc Kimysep. 2005, ¢.219.-220.

%9 Article 68. Constitution of the French Republic (1958). http://www.assemblee-nationale.fr/english/
8ab.asp (skatits 12.01.2007.)

" TIponkun C. B., Ilerpyrnna O. E. [ocynapcTBeHHOE ypaBIeHHE 3apyOeKHBIX cTpaH. MOCKBa: ACIIEKT
Ipecc, 2001, c¢.230.

" pieméram, Yupkun B.E. KoucTuTynmonHoe npaBo 3apy6esxubix crpad. Tperbe u3nanue. Mocksa:
Opucr, 2003, ¢.313.

702 Skat., pieméram, Van den Brandhof H. The French Republic. Constitutional law of 15 EU Member
States. Ed. Prakke L., Kortmann C. Kluwer Legal Publishers, 2004, p.282.

73 Ta izskata ne tikai Valsts prezidenta impi¢menta lietas, bet arT citu augstiko valsts amatpersonu (ka
ombusdmena, valdibas loceklu, parlamentara kanclera un Augstakas tiesas tiesneSu) apstudzibas. Skat.
Article 101., 113. Constitution of Finland (1999). http://www.om.fi/uploads/54begu60narbnv_1.pdf (skatits
13.07.2007.) Lidz 1999.gada Somijas Konstitlicijas speka staSanas bridim Augstds impi¢menta tiesas
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Augstas ImpiCmenta tiesas sastava ietilpst pieci tiesneSi un pieci parlamenta locekli,
kurus parlaments no sava vidus ievél uz 4 gadu terminu. Augsta Impi¢menta tiesa
sapulc€jas noteiktu lietu izskatiSanai, un §is valsts vésturé Augsta Impi¢menta tiesa kop$
tas izveidoSanas 1922.gada ir izskatijusi tris impi¢menta lietas, taCu neviena no tam

apstidz&tais nebija Valsts prezidents.”™

4.1.3.3. Apsiidzibas izskatiSana un léemuma pienemsana valstis, kur ir parlamenta-

plebiscita impi¢émenta modelis

Ka secinats ieprieks, $ads modelis, kad parlamenta izvirzito apsiidzibu izverte
veletaji tautas nobalsoSana, pasaul€ ir reti izplatits. Viena no nedaudzajam valstim, kur
apstdzibas izvertéSana notiek ar tiesas demokratijas mehanismu ir Rumanija.

Saskana ar Rumanijas Konstitticijas 95.pantu tada gadijuma, ja parlaments apsiidz
Valsts prezidentu Kkonstitlicijas parkapSana, parlaments péc konsulteSanas ar
Konstitucionalo tiesu, abu palatu kopsédé var nobalsot par prezidenta pilnvaru
apturéSanu.”” Gadijuma, ja $adu lémumu atbalsta vairakums parlamenta loceklu, 30
dienu laika tiek sarikota tautas nobalsoSana, kura v€létaji balso ,,par” vai ,,pret” Valsts
prezidenta atlaiSanu no amata.

Japrecizg, ka neraugoties uz to, ka Rumanijas Konstitiicijas 95.pants So prezidenta
atlaiSanas kartibu dévé par amata pilnvaru apturéSanu, tomér §1 procedira ir uzskatama
par impi¢mentu, jo tai ir impiCmentu raksturojoSas pamatpazimes, t.i., ir paredzéts
konkréts apsiidzibas pamatojums, ka art ir noteikta Ipasa procediira, saskana ar kuru
parlaments ar Konstitiicija noteiktu balsu vairakumu izvirza apsudzibu, un péc tam
kompetenta institiicija pienem I€mumu par Valsts prezidenta atlaiSanu.

Nemot véra, ka Rumanijas Valsts prezidentu ievél tauta tieSas véléSanas, Sads
mehanisms dod iespgju veletajiem arT tiesa veida atlaist prezidentu no amata par izdarito
parkapumu. Janorada, ka Rumanijai ir nesena pieredze Valsts prezidenta konstitucionalas
atbildibas istenoana, jo 2007.gada martd, pamatojoties uz parlamenta balsojumu,’® tika
izveidota komisija, kuras uzdevums bija parbaudit, vai ir nepiecieSams uzsakt prezidenta
T.BeSesku (T.Basescu) atlaiSanu par Konstitiicijas parkapSanu. Rumanijas parlamenta

procesu regulgja 1922.gada likums ,,Par Augsto impi¢menta tiesu”, tacu stajoties speka Konstitlicijai,
pamatojoties uz Konstiticijas 131.pantu §is likums tika atcelts. 1922.gada likumu skat.
http://www.servat.unibe.ch/icl/fi05000_.html (skatits 14.04.2007.)

"% http://en.wikipedia.org/wiki/judicial_system_of Finland; http://www.oikeus.fi/17600.htm (skatits
04.06.2007.)

75 Constitution of Romania (1991). http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act2_ 2&parl=3#t3c2s0a96
(skatits 12.08.2007.) Jaatzim&, ka Rumanija pastav divi atskirigi Valsts prezidenta apsiidzibas mehanismi,
jo saskana ar Konstitlicijas 96.pantu, tada gadijuma, ja parlaments Valsts prezidentu apsidz valsts
nodeviba, tad §adu lietu izskatiSana ir Augstakas tiesas kompetence.

706 322 parlamenta deputatiem un senatoriem balsojot ,,par” un 108 ,,pret”

149



opozicija esoSie kreiso politisko speku parstavji vainoja prezidentu 19 Konstitiicijas
normu parkapSana, t.sk., par iejaukSanos tieslietu sistemas vadiSana, tiesnesSu kritizé€Sana,
ministru telefonu sarunu ierakstiSanas pasiitiSana un valsts iestaZzu prettiesiska
kontrolgsana, parkapjot savus amata pienakumus.””’ Prezidents savu vainu neatzina,
argument€jot, ka Rumanijas Konstitlicija paredz Valsts prezidenta iesaistiSanos valsts
vadiSana.

Rumanijas Konstitucionala tiesa sava lémuma secinaja, ka prezidenta darbibas ir
bijusi dazi Konstitiicijas normu parkapumi, tacu uzsveéra, ka tie nav bijusi tik butiski, lai
novestu pie prezidenta atlaiSanas.’”® Tomeér, vienlaikus Konstitucionald tiesa 1émuma
uzsveéra, ka lemuma piepemSana par prezidenta pilnvaru aptur€Sanu ir parlamenta
prerogativa, un, ka Rumanijas Konstitucionalajai tiesai Sai procedura ir tikai konsultativs
raksturs.’” Nemot véra, ka parlamenta locekli ar kvalificéto balsu vairakumu nobalsoja
par prezidenta pilnvaru apturéSanu, saskana Konstitiicijas 95.panta noteikto kartibu, tika
sarikots referendums jautajuma par Valsts prezidenta atlaiSanu izlemSanai. Referenduma
78,1% veletaju nobalsoja pret prezidenta T.BaSesku atlaiSanu no amata.’ " Tadejadi
Rumanija notikust impi¢menta procedira paradija, ka parlamenta un velétaju uzskati par
prezidenta izdarito parkapumu un atlaiSanu no amata var biitiski atSkirties.

Zinama méra var piekrist viedoklim,”"! ka tada gadijuma, ja vélétaji referenduma
noraida parlamenta 1émumu par Valsts prezidenta atlaiSanu, logiska un taisniga ir prasiba
par parlamenta, kura I€mums ir pretruna tautas gribai, atlaiSanu. Tomer, no otras puses,
sads regul&jums var atturét parlamentu no Iémuma pienemsanas gadijuma, ja parlaments
nebus pilnigi droSs par sp&ju pieradit prezidenta vainu, un tad€jadi baidisies riskéet
pienemt lémumu par Valsts prezidenta apstidzibu.

Raksturigs, ka tautas nobalsoSana par Valsts prezidenta atlaiSanu referenduma

cela notiek tada pasa kartiba ka referendumi par citiem jautajumiem.

"7 Romanian Constitutional Court confirms suspension of president from post. 20.04.2007. http://www.
english.people.com; ES nobaZijusies par Rumanijas reformam politiskas krizes apstaklos. www.leta.lv,
publicéts 20.04.2007. (skatits 22.04.2007.); Romanian parliament approves impeachment of president.
Jerald Japan. 19.04.2007. http://in.news.jahoo.com. (skatits 22.04.2007.)

"% President’s impeachment now on Parliament’s shoulders. 06.04.2007. www.csees.net (skatits
20.04.2007.)

"9 President’s impeachment now on Parliament’s shoulders. 06.04.2007. www.csees.net (skatits
20.04.2007.); The modifications to the Referendum Law, unconstitutional. 05.04.2007. www.csees.net
(skatits 20.04.2007.)

70 Romanian President survives in impeachment referendum in Romania. 20.05.2007.
info.jctrans.net/jcnet/news (skatits 20.08.2007.). Jaatzimeé, ka Rumanijas prezidents kop$ ievéleéSanas Saja
amata 2004.gada ir vairakkart sanémis starptautisku atzinibu par stingru veér§anos pret korupciju un
Rumanijas sagatavoSanu pirms iestaSanas ES, tomér, ka noradijusi starptautiskie eksperti, vina centienus
kavé vadiba esoSie centristi, un tas novedis pie politiskas paralizes. Skat. Rumanija izveidota komiteja
prezidenta ricibas veértéSanai. www.delfi.lv, publicéts 01.03.2007. (skatits 01.03.2007.)

m Koncturynmonnoe npaso rocyaapct Epomsr. OtB. pen. [I.A. KoBaueB. Mocksa: Bonrepc Kiysep,
2005, c.221.
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4.2. Impi¢menta procediiras pamatprincipi

Impi¢menta procediras noris€, protams, ir jaievéro demokratiskas valstis atziti
konstitucionalisma pamatprincipi, ka, pieméram, varas daliSanas, demokratiskas valsts,
taisniguma, likumibas princips u.tml.’'> Tomér impi¢menta institita regul&uma
izstradasana un impi¢menta procediiras noris€ janem v&ra ari citi principi, kas attiecas
tiesi uz So instititu. Papildus tam, zinami §1s procediiras principi var atskirties atkariba no
ta, vai impi¢menta procediiras subjekts ir Valsts prezidents vai cita valsts amatpersona.

Pirmkart, Valsts prezidenta impi¢menta procedira ir valstiska ITmena procediira.
Valstiska ta ir tada izpratn€, ka Valsts prezidents reprezent€ un parstav tikai attiecigo
valsti, tadejadi lemumu par prezidenta impicmenta procediiras uzsakSanu var pienemt
tikai attiecigas valsts institlicijas, un ari visa turpmaka impi¢menta procedura ir tikai
attiecigas valsts kompetenc€. Citas valstis nevar iejaukties un ietekmé&t impi¢menta
procediras norisi, pat, ja Valsts prezidents butu aizskaris kadas citas valsts intereses.
Valstiskais aspekts izpauzas arT impi¢menta institlita noris€ federacijas, jo, ka noradits
ASV juridiskaja literatiira,”"” nacionalais aspekts izpauzas tada meéra, ka federacijas
prezidents parstav visu naciju, lidz ar to, lémums par prezidenta darbibas izbeigSanu ir
japienem visu Statu parstavjiem, un, konkréti ASV regul€juma tas izpauzas tadgjadi, ka
impi¢menta procediru izskata parlamenta augSpalata (Senats), kuru uzskata par
federacijas subjektu parstavniecibas palatu. Peéc lidziga principa ir veidots arl citu
federalo valstu impi¢menta institiita reguléjums, kur impi¢menta norises istenoSana tiek
iesaistiti dazadu federacijas subjektu parstavji. Pieméram, Vacija federalais aspekts
prezidenta impi¢menta procediira izpauZzas tadgjadi, ka art Bundesratam (Bundesrat), kas
ir zemju parstavibas institicija, ir tiesibas lemt par impiCmenta procediras
ierosinasanu.”"*

Otrkart, impi¢menta procediira ir atklata. Atklatiba izpauzas tada veida, ka
sabiedriba tiek informéta par to, ka pret Valsts prezidentu ir uzsakta impi¢menta
procediira, ka arl impimenta procediras norises laika sabiedribai tiek sniegta
informacija, kas neapdraud izmekleSanas intereses. Gadijuma, ja impi¢menta norise tiktu

slépta no sabiedribas, varétu tikt apSaubita tas legitimitate. Amatpersonam, kuras veic

712 Par principiem konstitucionalajas tiesibas skat. Eglitis V. Konstitiicija un vispargjie tiesibu principi.
Riga: Latvijas V@stnesis, 2006, 110.lpp.; skat. arT Iljanova D. Visparigie tiesibu principi un to funkcionala
nozime.Miisdienu tiesibu teorijas atzinas. Riga: 1999, 99.-102.1pp.

"3 Prof. Akhar Reed A. On impeaching presidents.www.hofstra.edu/academics/Law/law (skatits
12.03.2006.)

14 Skat. Artikel 61. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (1949). http://www.bundestag.de/
htdocs (skatits 11.01.2007.)
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impi¢menta procediiru, ir jaievéro konfidencialitates noteikumi. Tas nepiecieSams,
pirmkart, lai nodroSinatu vispusigu un pamatotu prezidenta darbibas izveértéSanu un,
otrkart, lai neparbaudita informacija neaizskartu attieciga prezidenta tiesiskas intereses un
reputaciju.

Treskart, impi¢menta procediirai ir ne vien juridisks, bet ar1 politisks raksturs.
Politiskais aspekts izpauzas tada veida, ka politiki p&c biitibas apsiidz un tiesa politiki, un
pieméro politiska rakstura sodu (political punishment — anglu val.),”" Ka, pieméram,
atcelSanu no prezidenta amata un, dazas valstis pat nosaka aizliegumu turpmak iepemt
amatu valsts institiicijas. Tiesibu zinatnieks DZ.R.Labovics noradijis, ka zinama méra
impi¢menta procediiru var uzskatit par komplicétu mehanismu ka legitimét politiskus
lemumus.”'

Ceturtkart, impi¢menta procedira ir neparsidzama un galiga. Par impi¢menta
procediru nav iesp&jams iesniegt ne apelaciju, ne kasaciju. Impi¢menta procediru nav
iespgjams parsiidzet ne par procesualiem parkapumiem $is procediiras noris€, ne ari par
lietas bitibu, t.sk., ne par kadiem konstatétiem vai nekonstat€tiem apstékliem.717
Jaatzimé, ka ASV impi¢menta prakse ir bijis viens gadijums, kad impi¢menta procediiras
rezultata no amata atcelta amatpersona liidza parskatit impicmenta Iémumu. Konkréti,
$adu sudzibu 1936.gadda ASV Prasibu tiesa '® iesniedza tiesnesis Riters (Ritter). Tiesa
noléma, ka ,,ne ASV Prasibu tiesai, ne kadai citai tiesai nav konstitucionalu pilnvaru
parskatit impi¢menta procediiru vai atlikt Senata galigo lémumu”.”"” Ari ASV Augstaka

tiesa attiecas parskatit $o lémumu.’”® Janorada, ka ASV tiesas ki lidz 1936.gada

"5 Baumgartner J.C. Introduction: Comparative Presidential Impeachment. Checking executive power.
Presidential impeachment in comparative perspective. Ed. by J.C. Baumgartner and N.Kada. Praeger, 2003,
p. 5.; Gerhardt M. The historical and constitutional significance of the impeachment and trial of president
Clinton. www.hofstra.edu. (skatits: 05.03.2006.); skat. arT Altshuler F.H. Comparing the Nixon and Clinton
impeachments. Hastings Law Journal. University of California. April 2000, Volume 51, p.746. Interesanti,
ka ASV vésturé impi¢menta procediira nekad nav tikusi apstidzeti prezidenti, kuru parstavoSajai partijai ir
vairakums parlamenta apakSpalata, un tikai tiem prezidentiem, kuru partijam nav bijis vairakums Parstavju
palata, ir nacies saskarties ar impi¢menta procediiras draudiem. Turpretim citas valstis, kur nepastav
divpartiju sistemas, prezidenti ir tikuSi apstidzeti impi¢menta kartiba neraugoties uz to, ka tiem sakotnéji
bijis koalicijas atbalsts, piem., Madagaskaras prezidents A.Zafl (A.Zafy), Brazilijas prezidents F.Kollors
u.c. Tadgjadi partiju sadaltfjums parlamenta pats par sevi negarante impi¢menta lietas virzibu. Skat. Kada N.
Comparative Presidential Impeachment: Conclusions. Checking executive power. Presidential
impeachment in comparative perspective. Edited by J.C. Baumgartner and N.Kada. Praeger, 2003, p. 146.
8T abovitz J.R. Presidential impeachment. New Haven and London. Yale University Press, 1978, p.xi

7 Berger R. Impeachment: The constitutional problems. Harvard University Press. Cambridge,
Massachusetts. 1993, p.4.; Amar A. R. On impeaching presidents. www.hofstra.edu/academics/Law/law;
Kakke XK.I1. KoHcTuTynoHHOE IPaBo U NoJduTHYeCKUe HHCTUTYThL. MockBa: FOpuct, 2002, ¢.298.

'8 Prasibu tiesa (Court of Claims —anglu val.) ASV darbojas laika no 1855.-1982.gadam. Saja tiesa tika
izskatitas prasibas pret ASV valdibu. http://en.wikipedia.org/wiki/Court_of_Claims (skatits 11.08.2007.)
"9 Ritter v. United States. Citéts péc: The Committee on Federal legislation. The law of presidential
impeachment. Committee Reports. www.abcny/org/staging/presimpt.htm (skatits 18.05.2007.)

70 The Committee on Federal legislation. The law of presidential impeachment. Committee Reports.
www.abcny/org/staging/presimpt.htm (skatits 18.05.2007.)
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léemumam, ta arT péc tam ir stingri pieturéjusas pie vienotas prakses par impi¢menta
lemumu nep:?lrsﬁdzameu.721 Uz impi¢menta l@mumu neparstidzamibu expressis verbis ir
noradits daudzu valstu normativajos aktos, piem&ram, Francijas normativie akti nosaka,
ka Augstas Justicijas tiesas lemumi impi¢menta lietas nav paklauti ne apelacijas, ne
kasicijas procesam, ** un arT Polijas normativie akti nosaka, ka Valsts tribunala lémumi,
t.sk., par Valsts prezidenta atlaiSanu un saukSanu pie atbildibas, nevar tikt pérsﬁdzéti.723

Pamatojums impi¢menta procediiras lémumu neparsiidzamibai ir tas, Kka,
gadijuma, ja atlaistajam prezidentam tiktu dota iesp&ja iesniegt apelaciju, un, ja ta tiktu
apmierinata, izveidotos Valsts prezidenta institiita dualisms, un tada gadijuma biitu
jaatce] no amata jaunievél€tais prezidents. Tas nebiitu racionali, jo, pirmkart, raditu
prezidenta amata nestabilitati. Otrkart, neparsiidzamibas princips ir saistits ar1 ar to, ka
impi¢menta institiitam ir ar1 politisks raksturs, un politiski l€mumiem nav raksturiga
parsidziba. Ar1 misdienu tiesibu zinatnieki, kuri pétijusi impi¢menta institlta
principus,”** secinajusi, ka impi¢menta lietds tiesu kontrole nebiitu vélama.

Janorada, ka impi¢menta procediiras ietvaros princips par 1€mumu
neparsiidzamibu attiecas gan uz galigo I€mumu par atlaiSanu no amata, gan ari uz
dazadiem starplémumiem, uz kuriem balstits galigais l€émums. Pieméram, Lietuva
impi¢menta procediiras ietvaros Konstitucionala tiesa sniedz atzinumu par to, vai Valsts
prezidenta darbibas ir kvalificgjamas ka Konstitlicijas parkapums, bet péc tam
parlaments, balstoties uz So atzinumu pienem galigo Iémumu par prezidenta apsiidzibu un
atlaiSanu no amata. Princips par I€mumu neparsidzamibu attiecas gan uz
Konstitucionalas tiesas slédzienu, gan ar1 galigo parlamenta lémumu. Turklat, ka
noradijusi Lietuvas Konstitucionala tiesa, 1émumi impi¢menta lietas nav grozami vai
atcelami nekada veida, t.sk., tautas nobalsosana.’”

Viens no principiem, kas dal&ji ir saistits ar neparsiidzamibu, ir tas, ka normativie
akti neparedz iesp&ju atjaunot amata impi¢menta procediiras rezultata atlaisto Valsts

prezidentu pat tada gadijuma, ja p€c prezidenta atlaiSanas, izskatot lietu vispar€jas

72! Skat. The Committee on Federal legislation. The law of presidential impeachment. Committee Reports.
www.abcny/org/staging/presimpt.htm (skatits 18.05.2007.); Jompun A. H. KorcturynuonHnas nporemypa
nvrmamenTta B CHIA. XKypnan poccuiickoro mpasa. 2004, No. 7., c. 151.-152.

22 Brandhof H. The French Republic. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L.,
Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.290.

73 Wiatr J.Jerzy. Constitutional Accountability in Poland after 1989. East European Constitutional Review.
Volume 5, Number 1, Winter 1996, p. 44.

7% Skat. Posner R.A. An affair of State. The Investigation, Impeachment and Trial of President Clinton.
1999, p. 130; Bloch S.L. A report card on the Impeachment: Judging the Institutions That Judged President
Clinton. 63 Law& Contemp.Probs, 2000, p.166.

7 On the Compliance of Article 1." (wording of 4 May 2004) and paragraph 2 (wording of 4 May 2004) of
Article 2 of the Republic of Lithuania Law on presidential elections with the constitution of the Republic of
Lithuania. Ruling of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. 25.05.2004. No.24/04.
www.Irkt.It (skatits 12.08.2007.)
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jurisdikcijas tiesa, tiek secinats, ka prezidents nav vainojams apsiidziba, kura bija pamata
prezidenta atlaiSanai no amata impi¢menta kartiba.”*®

Uz impi¢menta lietam neattiecas ari Valsts prezidenta apZ€loSanas tiesiba. Sis
princips ir definéts un nostiprinats, pieméram, ASV Konstitiicijas 2.panta.””’ Ka
noradijusi tiesibu zinatnieki, **$ads reguléjums ir izvéléts ar nodomu, lai strikti noteiktu
kompetencu noskirSanu un nodrosinatu varas daliSanas principa maksimalu ieveéroSanu.
Janorada gan, ka impi¢menta dzimten€ Anglija monarham lidz pat 18.gs. bija impi¢menta
kartiba notiesato personu apZ&loSanas tiesibas.’”’ Miisdienas ASV paraugam ir sekojusas
ar1 citas pasaules valstis, nosakot, ka valsts galvas apze€loSanas tiesibas nav attiecinamas
uz impi¢menta lemumiem.

Impi¢menta procedurai ir jabiit neatkarigai. Neatkariba ir janodroSina tadgjadi, ka,
personas, kuru kompetencé ir apsiidzibas raksta sagatavoSana un izmekl&Sana, nedrikst
bt pasas tieSi ieinteres€tas konkrétas lietas iznakuma. Pieméram, ASV &1 iemesla dél ir
noteikts, ka tada gadijuma, ja Senata tiek izskatita Valsts prezidenta impi¢menta lieta,
Senata sédi vada nevis ka ierasts, ASV viceprezidents, bet gan ASV Augstakas tiesas
priekssedetajs (Chief justice — anglu val.), nemot véra, ka viceprezidentu varétu uzskatit
par ieinteresétu ASV prezidenta atcelSana tadel, ka prezidenta atlaiSanas gadijuma tieSi
viceprezidents kliitu par nakamo ASV prezidentu.73 0

Svarigi ir ari, lai valsti impi¢menta procediiras buitu péc iesp&jas vienveidigas, jo
ir bitiski veicinat Valsts prezidenta impi¢menta prakses stabilitati. Jaatzimé gan, ka
impi¢menta procediiras normativais reguléjums vien nesp€j nodrosinat to, lai ST procedira
butu neatkariga un vienveidiga. Uz to norada ari F.H.AltSilers (F.H.Altshuler),”'

salidzinot divu ASV prezidentu - R.Niksona un V.Klintona impi¢menta proceduras. Ka

726 Koncturyuust Poccuiickoit ®enepanuu. HayuHo-npakTtnueckuit komentapuil. Iloxm pepakuwmeit
akanemuka b.H.Tonmopura. Mockga: FOpucr, 1997, ¢.513.

"7 Tribe Laurence H. American constitutional law. Volume I, Third edition. Mineola, New York, The
Foundation Press Inc., 1998, p.785.

2% Ibid.

" Wneun A. Vnbun A. B. UMOHUMEHT [JI1aBbI roCcyAapcTBa: UCTOPUKO-TEOpETUUYECKUE akeHThl. M3BecTus
BYy30B. [IpaBoBenenue. 2004, No.5.

730 KoHcTuTynimoHHoe (rocy1apCcTBEHHOE) ITPaBo 3apyOeKHBIX cTpaH. YacTh 00Mmas. KOHCTUTYIIHOHHOE
(TocymapcTBEHHOE) MTPABO U €r0 OCHOBHBIE MHCTUTYTHL. Toma 1-2. 3-¢ m3nanne. MockBa: M3aatenscTBO
BEK, 2000, c.575.

! Altshuler F.H. Comparing the Nixon and Clinton Impeachments. Hastings Law Journal. Volume 51,
April 2000, No.4, p. 745.-746. Ka galvenas V. Klintona impi¢menta procediiras politiz€$anas iezimes
norada tas, ka Klintona impi€menta procediira apsiidzibu uztur&ja Neatkarigais padomnieks K.Stars
(K.Starr), kurs ilgstosi bija V. Klintona atbalstitajs, un, ka vina daliba $aja komiteja politiz€ja impi¢menta
norisi. Lidzigi arT citu iesaistito personu daliba noteicoSa bija partijiskas piederiba. Ka negativo S§is
procediras aspektu norada arf to, ka visa impi¢menta procediira balstijas uz arlaulibas sakaru jautajumu, lai
arT tam nebija saistiba ar vina ka Valsts prezidenta oficiali veicamajam darbibam. Sullivan J.R. The
Interaction Between Impeachement and the Independent Counsel Statute. The Georgetown Law Journal.
July 1998, Volume 86, No. 6, p.2193.-2255.
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norada F.H.AltSilers, Saja valsti, pastavot vienadam normativajam reguléjumam,
impi¢menta noris€ praks€ bija bitiskas atkiribas.”*

Ir butiski, lai Valsts prezidenta impi¢menta procediiras norise veicinatu
sabiedribas uztic€Sanos un palavibu uz S§is procediras gaitu, taisnigumu un atbilstibu
valsts interes€m, ka ari, lai visa impi¢menta procediira norisinatos balstoties uz
normativajos aktos noteikto kartibu un, cik iesp€jams, ieverojot lidzS§in€jo impi¢mentu
praksi.

Japiekrit Lietuvas Konstitucionalas tiesas tiesnesim, asoci€tajam profesoram
V.Sinkevicus, ka impi¢menta procediiras noris€ ir stingri jaievéro ari princips par
personas tiesibam uz taisnigu tiesu. Ka pamatoti norada tiesibu zinatnieks, ari
parlamentam, kad tas lemj par valsts amatpersonu konstitucionalo atbildibu — atlaiSanu no
amata konstitucionalas apstidzibas procesa (impi¢menta) kartiba, ir jaieveéro Sis princips,
nemot véra, ka §ada gadijuma parlaments kliist par jurisdikcijas institiiciju.”*

Lai arT Lietuva impi¢menta procediiras norise ir noteikta Seima stattitos, Lietuvas
parlamentam saglabajas ricibas briviba noteikt diferencétu impi¢menta kartibu, tomér, lai
impi¢menta procediira butu atbilstosa tiesiskas valsts krit€rijiem, Sai procedirai jabiit
taisnigai.”** Impi¢menta procediiras ietvaros ir nepiecie$ams nodrosinat abam pusém, t.i.,
gan apsuidzetajam, gan apstidzibas uzturétajam vienadas tiesibas, piem€ram, abam pusém
jabit vienadam tiesibam tikt uzklausitam, iesniegt pieradijumus, uzaicinat lieciniekus,
ekspertus u.tml.

Bitiski ir iev€rot arl tiesiskas palavibas principu, kas nozimé&, ka nebitu
pielaujams, ka parlaments veiktu grozijumus impi¢menta procediru regul&josajos
normativajos aktos laika, kad valstt jau notiek impicmenta procedira.

AtseviSku valstu konstitlicijas nosaka noteiktus terminus, cik ilga laika ir janotiek
impi¢menta procedirai. Pieméram, Francijas Konstitiicija’>> nosaka, ka Augstajai
Justicijas tiesai impi¢menta lieta jaizskata 1 méneSa laika. Krievija, Kazahstana un

Kirgizija 2 ménesu laika kop¥ apsiidzibas izvirzisanas,”*® savukart Brazilija lémumu par

32 Altshuler F.H. Comparing the Nixon and Clinton Impeachments. Hastings Law Journal. Volume 51,
April 2000, No.4, p. 745.-746.

7 Sinkevidus V. Tiesibas uz taisnigu tiesas procesu. Latvijas V&stnesis, pielikums Jurista Vards,
06.09.2005. Nr. 33(388).

7 Ibid

75 Article 68. Constitution of the French Republic (1958). http:/www.assemblee-
nationale.fr/english/8ab.asp (skatits 12.01.2007.)

76 Cr. 93. Koncrurymus Poccuiickoii ®exepammu (1993). http://www.gov.ru/main /konst/konst0.html
(skatits 12.02.2007.); KoemnukoB E.M., Mapuenko M.H., Cremenko JI.A. KoHCTUTynIMOHHOE TpaBo
crpan CoapyxectBa HezaBucumbix ['ocymapers. Mocksa: M31.HOPMA- MTH®PA,1999, c. 243.-244.

155



Valsts prezidenta atlaiSanu japienem 180 dienu laika,®’ pretéja gadijuma impi¢menta
procediira tiek izbeigta.

Strikti noteiktam termina regul€§jumam ir gan savas priekSrocibas, gan trikumi.
Nemot veéra, ka impi¢menta procediiras norise ietekmé apstidz€tas personas reputaciju, ir
butiski, lai §1 procediira netiktu sasteigta un netiktu pienemti nepardomati un neparbauditi
lémumi. Tadel pozitivak vert€§jams ir normativais reguléjums, kur§ neierobezo
impi¢menta noris€ iesaistitas institlicijas ar 1su lémuma pienemsanas terminu, pieméeram,
1 ménesi ka tas ir noteikts atsevisku valstu konstitucionalaja reguléjuma. Protams, taja
pasa laika impi¢menta procediira nedrikst biit nesamérigi izstiepta, kas tadgjadi varétu
novest pie ta, ka Valsts prezidents apzinati tiek aizkavéts izpildit amata pienakumus. Ka
optimals termins biitu vertejams laika posms no trim lidz seSiem méneSiem, tacu konkréta
termina nosprausana ir atkariga no katras valsts impi¢menta procediiras norises specifikas
un taja iesaistito institiiciju skaita.

Lidz Sim konstitucionalo tiesibu teorija neviennozimigi ir vertets jautajums par to,
ka prezidenta atkapSanas ietekm& impiCmenta turpmako norisi, respektivi, vai
impi¢menta procediira automatiski izbeidzas tada gadijuma, ja Valsts prezidents pats
atkapjas no amata. Ka liecina ASV prakse, impi¢menta procediira apsiidz&to amatpersonu
atkapSanas nav reti sastopama paradiba, un bieZzi gan tiesneSi, gan citi impi¢menta
subjekti, jutot atlaiSanas draudus, ir pien€musi lémumu par atkapSanos no amata.”® Sada
gadijuma impi¢menta procediiras istenotajiem ir jaizlemj juridiski sareZgits jautajums par
to, vai turpinat impi¢menta procediras norisi vai ari to izbeigt. Ar1 ASV lidzsingja prakse
impi¢menta subjektu demisijas lietas nav bijusi viennozimiga. Pieméram, 1876.gada
ASV kara lietu ministrs V.Belknaps (W.Belknap), kurs bija apstidzets kukulnemsana, pats
atkapas no amata daZas stundas pirms Parstavju palata bija nol€émusi uzsakt impicmenta
apstdzibu, tomér Parstavju palata turpinaja lietas izskatiSanu. Ari Senats ar 37 balsim
~par” un 29 ,pret” nobalsoja, ka tam ir jurisdikcija Saja lieta, un turpindja lietas

izskatiSanu, tadejadi noraidot argumentu, ka V.Belknapa atkapSanas ir pamats

7 Article 86. Constitution of Brazil (1988). http://www.v-brazil. com/government/laws/titleIV.html
(skatits 09.05.2007.). 1992.gada, kad notika Brazilijas prezidenta F.Kolora impi¢ments, $1 procediira kop$
briza, kad apakspalata izvirzija apsiidzibu Iidz notiesasanai Senata ilga 3 mé&neSus. Skat. Dos Santos T.
Brazil’s Controlled Purge: The Impeachment of Fernando Collor. NACLA Report on the Americas. 1993,
27 (3), p.17.-21.; Gedeles B. Politican’s Dilema: Building State Capacity in Latin America. Berkeley.
University of California. 1994.; OxyneBa JI.C. Umnuument B bpasunuu: J[Be Touku 3peHusd. JlaTuHckast
Awmepuka:coObiTus u mroau. Mocksa. 1993, ¢.61.-89.

¥ Labovitz J.R. Presidential impeachment. New Haven and London. Yale University Press. 1978, p. 253.-
254.
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impi¢menta lietas izbeigSanai.””’ Senatori atzina, ka §is bija bezprecedenta gadijums un,
ka tiesiska regul€juma tritkuma dg] bijis griiti pienemt lémumu.”*

Savukart 1926.gada, kad seSas dienas pirms impi¢menta lietas izskatiSanas Senata
no amata atkapas Jaunpratigd riciba apsidzetais federalais tiesnesis Dz.IngliSs
(G.English), Senats ar lielu balsu parsvaru noléma lietu izbeigt.”*' Tadgjadi, ka redzams
no Siem precedentiem, ASV prakse jautajuma par to, vai atkapSanas izbeidz impi¢menta
procediiru, nav bijusi viennozimiga.

Ka jau iepriek§ minéts, 1974.gada, kad tika inici€ta apsiidziba pret ASV
prezidentu R.Niksonu, prezidents atkapas no amata. AtkapsSanas fakts izbeidza R.Niksona
impi¢menta lietas turpmako virzibu.”*

No vienas puses rodas jautajums, vai ir logisks pamatojums turpinat impi¢menta
procediru pret bijuso prezidentu, kurs ir atteicies no amata, jo, ar atkapsanos faktiski ir
sasniegts impicmenta mérkis, t.i., prezidents, par kura godpratibu bijusas Saubas, vairs
neatrodas amata. Tacu, no otras puses, gadijuma, ja apstidz€tais prezidents impi¢menta
procediras laika atkapsies no amata un impi¢menta procedira automatiski tiks izbeigta,
tad nebiis iesp€jams pret So personu piemérot tadu sodu (kuru ir iespg&jams piemérot tikai
pec atlaiSanas impi¢menta procediras rezultata), ka aizliegumu iepemt augstu amatu
valsts institicijas nakotn€. Lidz ar to, tada gadijuma, ja atkapSanas no amata automatiski
izbeigtu impi¢menta procediiru, demision€jusais prezidents biuitiba varé€tu izvairities no
atbildibas un péc tam bez ierobeZojumiem atkal balot&ties veléSanas.

Attieciba uz ASV impi¢menta reguldjumu, ir izteikts viedoklis,’” ka
Konstitiicijas izstradataju nodoms nebija labpratigu atkapSanos uzskatit ka automatisku
impi¢menta procediras partraukSanu, tadé] Kongresam vienmér biitu jadod savs
novert€jums par attiecigo amatpersonu, neskatoties uz to, vai ST amatpersona ir labpratigi
atkapusies vai nav. Sada parlamenta riciba uzsvértu konstitiicijas augsto lomu, vienlaikus
nostiprinot principu, ka nevienai amatpersonai nav iesp&ju izvairities no atbildibas.
Pieméram, Vicijas normativajos aktos’** ir tiesi noteikts, ka Valsts prezidenta atkapSanas

fakts neietekme impi¢menta procediiras norisi.

39 Seit gan jaatzimé, ka impi¢menta procediras rezultata V.Belknaps tika attaisnots. Skat. Impeachment
and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974, p.9.
"http://www.senate.gov/artandhistory/history/common/briefing/Senate_Impeachment_Role.htm#2 (skatits
18.08.2007.)

™! Hirsch A. A citizens guide to impeachment. www.essential-book.org./books/impeach/#five(skatits:
24.03.2004.); Impeachment and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974, p.9.

™2 Articles of the Resolution of impeachment. The fall of a president. By the staff of The Washington Post.
Delacorte press. New York, 1974, p.198.-206.

™ Hirsch A. A citizens guide to impeachment. www.essential-book.org./books/impeach/#five (skatits
11.05.2006.)

™4 Paragraph 51. Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht (BverfGG). 12.02.1951. http://bundesrecht.
juris.de/bverfgg/index. html (skatits 12.05.2007.)
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Dala valstu normativajos aktos nosaka, ka atkapSanas izbeidz impi¢menta
procediiru. Pieméram, Lietuvas Seima statiitos’ " noteikts, ka gadijuma, ja impi¢menta
procediiras ietvaros apsiidz&ta persona pazino par atkap$anos no amata, *° Seimam $adu
personas pazinojumu ir nekavg&joties jaakcept€, un impi¢menta procediira tiek izbeigta.

Ar1 Rumanija, kur l1€émumu par prezidenta atlaiSanu impi¢menta procediras
rezultata pienem veletaji referenduma, tada gadijuma, ja prezidents biitu atkapies, tautas
nobalso$ana par prezidenta atlaiSana nenotiktu.”*’ Jasaka, ka valstis, kur ir parlamenta-
plebiscita impi¢menta modelis, automatiska impicmenta procediiras izbeigSana demisijas
gadijuma ir visai logiska, jo $ajas valstis impi¢menta procediiras galiga balsojuma mérkis
ir atcelt prezidentu no amata, nevis detaliz€ti izvertét un apstiprinat juridiski noformul&to
apstudzibu. Tautas nobalsoSanas rikoSana par demision&jusa Valsts prezidenta atlaiSanu
bitu bezjedziga.

Attieciba uz normativo aktu jaunradi, likumdevéjam impi¢menta reguléjuma
izstrade, protams, ir janem veéra attiecigas valsts konstitucionalas tradicijas un vesture.
Pieméram, impi¢menta procediras reguléjums Filipinu Republika izraisija neizpratni
daudzu arvalstu ekspertu vidii par to, kad€] Saja valsti ir tik zema barjera Valsts
prezidenta impi¢menta proceduras uzsakSanai jeb apsudzibas izvirziSanai (t.i.,
nepiecieSams 1/3 apakSpalatas deputatu atbalsts).”*® Sadas zemas barjeras noteikSana biitu
neiedomajama tajas valstis, kuru meérkis biitu ieviest stipru prezidenta institiitu, tacu
attieciba uz Filipinam $adas zemas barjeras noteikSana bija visai saprotama, nemot veéra,
ka péc 15 gadus ilgusas diktatiiras konstitlicijas izstradataju noliiks bija pasargat valsti no
parak spéciga prezidenta.”” Lidz ar to, valstim japem véra, ka salidzino§d metode
nenozim& automatisku kadas valsts attieciga regul€juma parpemsanu, bet ir janpem véra

konkréta principa piemé&rotiba un adaptéSanas iesp&jamiba katra valst individuali.

™ Article 243. Seimas of the Republic of Lithuania Statute. 17.02.1994., No.I-399. http://www3.Irs.1t/
pls/inter2/dokpaieska.showdoc_e?p_id=284135 (skatits 11.08.2007.)

0 Lietuva tiesibas atkapties no amata ir jebkura impi¢menta procediiras posma, bet tikai lidz balsojuma
uzsakSanai. Skat. Lietuvas Republikas Seima Stattitu 243.pantu.

77 Romanian parliament approves impeachment of president. Japan Herald. 19.04.2007. (IANS).

™ Turklat, tikai $adas zemas barjeras noteikSana deva iesp&ju 2000.gada saukt pie atbildibas un atlaist no
amata Filipinu Valsts prezidentu J.Estradu, nemot véra, ka tikai 87 no 220 parlamentarieSiem atbalstija
impi¢menta uzsakSanu. Lidz ar to, ja $aja valstl butu prasiba kaut vai par vienkarSo balsu vairakumu
impi¢menta uzsakSanai, visticamak, Filipinu likumdev&jam nebiitu izdevies saukt J.Estradu pie atbildibas
un atlaist no amata. Kada N. Comparative Presidential Impeachment: Conclusions. Checking executive
power. Presidential impeachment in comparative perspective. Edited by J.C.Baumgartner and N. Kada.
Praeger. 2003, p. 145. Par Filipinu prezidenta J.Estradas impi¢mentu skat. Kasuya Y. Weak Institutions and
strong movements: The case of President Estrada’s impeachment and removal in the Philippines. Checking
executive power. Presidential impeachment in comparative perspective. Edited by J.C. Baumgartner and
N.Kada. Praeger, 2003, p.45.

™9 Kada N. Comparative Presidential Impeachment: Conclusions. Checking executive power. Presidential
impeachment in comparative perspective. Edited by J.C. Baumgartner and N.Kada. Praeger, 2003., p. 145.
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No konstitucionalo tiesibu aspekta raugoties, diskutabls un neviennozimigi vertets
ir jautajums par to, vai tada gadijuma, ja parlaments ir pienémis l€emumu uzsakt Valsts
prezidenta impi¢menta procediiru, prezidents turpina veikt savus amata pienakumus.

Liela dala valstu savas konstitiicijas nosaka, ka tada gadijuma, ja parlaments ir
nobalsojis par impi¢menta uzsakSanu, Valsts prezidents uz izmekl€Sanas laiku tiek
atstadinats no amata pienakumu pildiSanas. Sads reguléjums noteikts, pieméram,

i 72 un Brazilijas’ konstitiicijas. Ari Griekijas

Unge'lrijals,750 Somijas, Korejas,
Konstitiicija”™* nosaka, ka no briza, kad izvirzita apsiidziba, Valsts prezidents partrauc
pienakumu pildiSanu, un gadijuma, ja prezidents tiek attaisnots, vinS var atsakt
pienakumu pildiSanu (ja vien nav beidzies prezidentras termins).

Atskirigs ir Vacijas normativo aktu regul€jums, jo Saja valsti péc tam, kad
parlaments ir pien€mis l€mumu par Valsts prezidenta impi¢menta procediras uzsakSanu
un lieta ir nodota izskatiSanai Vacijas Federalaja Konstitucionalaja tiesa, $1 tiesa var dot
rikojumu par prezidenta funkciju izpildes apturéSanu, bet tas nav obligats
Konstitucionalas tiesas piene'lkums.755

Tomér daudzu valstu normativais reguléjums nesniedz atbildi par to, vai $ada
lemuma piepemSana nozimé Valsts prezidenta pilnvaru automatisku apturéSanu.
Pieméram, ASV un Lietuvas normativie akti nenosaka, ka impi¢menta lietu uzsakSanas
gadfjuma Valsts prezidenta amata pienakumu izpilde tiktu aptur€ta, un laika, kad Sajas
valstis notika impi¢menta procediiras, Valsts prezidenti turpinaja veikt prezidenta
pienakumus.”°
Ka viens no impi¢menta principiem ir ari tas, ka demokratiskas valstis nav

raksturiga parlamenta atbildiba par t.s. neizdevusos impicmentu. Respektivi, gadijuma, ja

70 Article 31.a. The Constitution of the Republic of Hungary (1949). http://www.mkab.hu/en/enpage5.htm
(skatits 06.06.2007.)

P! Article 113. The Constitution of Finland (1999). http://www.om.fi/uploads/54begu60narbnv_1.pdf
(skatits 12.05.2007.)

72 Korejas Konstitiicijas 65.panta 3.dala nosaka, ka ikvienai amatpersonai, pret kuru ir ierosinata
impi¢menta procediira, uz izmekl&$anas laiku, Iidz galigad lémuma pasludinaSanai ir japartrauc amata
pienakumu pildiSana. The Constitution of The Republic of Korea (1948). http://english.cc ourt.go.kr/home/
english/welcome/republic.jsp (skatits 15.04.2007.)

3 Kada N. Impeachment as a punishment for corruption? The cases of Brazil and Venezuela. Checking
executive power. Presidential Impeachment in comparative Perspective. Ed.by. J.C.Baumgartner and
N.Kada. Praeger, 2003, p. 120.

™% Article 49. The Constitution of Greece (1975). http://www.hri.org/docs/syntagma/artcl50.html#A49
(skatits 19.07.2007.); Calogeropoulos A. The Hellenic Republic. Constitutional law of 15 EU Member
States. Ed. Prakke L., Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.389.

73 Paragraph 53. Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht (BverfGG). 12.02.1951. http://bundesrecht.
juris.de/bverfgg/index.html  (skatits 12.05.2007.); KoHcTuTynuonHoe (rocyqapCTBEHHOE) MpPaBo
3apyOexubix crpaH. Tom 3. Ocobennas wacte. Crpansl EBpombl. Mocka: MspatensctBo BEK. 1998,
c.392.

76 Ka jau iepriek§ minéts, Lietuvas prezidents R.Pakss laika, kad pret vinu tika uzsakta impi¢menta
apsiidziba arT centas ierosinat jautdjumu par Seima priek$edetaja A.Paulauska atlaiSanu.
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parlaments ir ierosindjis vai uzsacis impi¢mentu, bet rezultata Valsts prezidents netiek
atlaists no amata, tada gadijuma valstu normativais regul€jums parasti neparedz sankcijas
pret tiem parlamenta locekliem, kuri balsoja par impi¢menta procediiras ierosinasanu.
Tomér visai originala norma ir ietverta Kazahstanas Konstitiicijas 47.panta,”’ kurs
nosaka, ka tada gadijuma, ja parlamenta palatas noraida 1/3 deputatu iniciativu par
prezidenta atlaiSanu d€] ta, ka prezidents vainojams valsts nodeviba, tad $is apsiidzibas
iniciatoriem pirms pilnvaru termina beigam ir janoliek savi mandati. Lidz ar to, tas
faktiski nozimé, ka $aja valsti deputata iniciativa ir sodama. Sads regul&jums ir kritiski
vert€jams, nemot veéra, ka tada gadijuma parlamenta locekli, risk€jot ar savu mandatu, var
baidities rosinat impi¢menta procediru gadijumos, kad nebis pilnigas parliecibas par
Valsts prezidenta vainas pieradiSanu, bet, iesp&jams, prezidents reali biis nodarijis vai
turpinas nodarit kait€jumu valsts un sabiedribas interes€m. Nemot véra, ka Kazahstana ir
nostiprinata prezidenta konstitucionala atbildiba par valsts nodevibu, parlamenta
locekliem var bt visai sarezgiti jau sakuma stadija, izvirzot impi¢menta iniciativu,
skaidri kvalificeét prezidenta veiktas darbibas ka valsts nodevibu. Ta ka Sadas lietas ir
nepiecieSama nopietna lietas apstaklu izvert€Sana un juridiskd analize, parlamenta
locekliem, kuri inici€ impi¢mentu, var nebit pieejama visa informacija un pieradijumi,
kadus var pieprasit tikai tiesa, ka arf, - lielakajai dalai parlamentarieSu noteikti nav tadas
juridiskas zinaSanas, kas jau sakotngji lautu izdarit viennozimigu secinajumu par valsts
nodevibas fakta esamibu prezidenta darbibas.

Jebkura impi¢menta procedira ir saistita arT ar politisko un sociologisko aspektu.
Ja prezidents un likumdevé€ja vairakums parstav vienu politisko spe€ku un tie ir
disciplinéti, tad ari teor€tiski biis sarezgitak pret prezidentu uzsakt impi¢menta procediiru
un atlaist vinu no amata. Jasecina, ka impi¢menta procediras iznakums zinama meéra ir
atkarigs arl no apsiidz€ta prezidenta popularitates sabiedriba, jo popularu prezidentu
atlaist ir sarezgitak. Tomér, jaatzime, ka zems prezidenta reitings automatiski nenozimge,
ka prezidents tiks atlaists. Ka pamatoti norada Di.Balumgau’ters,758 Krievijas Federacijas
prezidents B.Jelcins bija visai nepopulars savas prezidentiras pédéjos 6 gados, tomér
Valsts domei, neraugoties uz vairakkartéjiem mé&ginajumiem, neizdevas uzsakt vipa
impi¢mentu un atcelt prezidentu no amata. Turpretim Brazilijas prezidents F.Kollors

baudija augstu sabiedribas uzticibu laika, kad pret vinu tika uzsakta impi¢menta

™7 The Constitution of the Republic of Kazakhstan (1995). www.kazakhstanembassy.org.uk/cgi-
bin/index/225 (skatits 19.05.2007.); Koncrurynnonnoe npaso rocynapcts Espornsl. Yueb. nocodue st
CTYZIEHTOB 10pH/.By30B U (pak. OtB.pen. [I.A.Kosaue. Mocksa: Bonrepc Kitysep, 2005, c.221.

7% Baumgartner J.C. Introduction: Comparative Presidential Impeachment. Checking executive power.
Presidential impeachment in comparative perspective. Edited by J.C. Baumgartner and N.Kada. Praeger,
2003, p. 12.
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procedira, taCu nemot véra izmekl€Sanas laika atklato kompromit€joso informaciju par

. o . . - “ 75
vina veiktajam darbibam art sabiedriba saka pieprasit vina atcelSanu no amata. ?

4.3. Impi¢menta institiita konstitucionala nozime

Lidzigi ka pirms vairak neka 500 gadiem, ari paSlaik impi¢menta procedirai
galvenokart ir preventiva loma, un §1 institiita mérkis ir nodroSinat efektivu valsts
amatpersonu darbibas kontroli. ArT impi¢menta procediiras nozime ir palikusi ta pati, t.i.,
konstatét valsts amatpersonas darbibu, kas aizskar valsts vai sabiedribas intereses, lai
vainas konstat€Sanas gadijuma atlaistu personu no amata.

Lietuvas Konstitucionala tiesa sava praksé ir izskatijusi vairakas lietas, kas
attiecas uz impi¢menta instititu. Viend no izskatamajam lietam’® tiesa noradija, ka
Valsts prezidenta impi¢menta institlits jasaprot ka tautas paSaizsardzibas Iidzeklis: ,.ta ir
ipasa procediira, kura ir jalemj par konstitucionali tiesisko atbildibu. Procediiras norise,
kas lidzinas tiesai, nedrikst to aizvietot, tai janodroSina godiga procediiras norise.”
Impi¢mentu var uzskatit par tautas pasaizsardzibas Iidzekli divu iemeslu dé] — pirmkart,
tadel, ka So procediru inici€ un vada visas tautas priekSstavibas institlicija, un, otrkart,
impi¢menta procedira tiek uzsakta tikai pec tam, kad pastav Saubas par apsiidzetas
amatpersonas ricibas neatbilst tiesibu normam.’®’

Tomeér arl impi¢menta instititam ir zinami trikumi. Ka viens no impi¢menta
institlita negativajiem aspektiem jamin tas, ka $1s procediiras parasti ir ar1 diezgan dargas,
nemot vera, ka tas ir laikietilpigas un to Tstenosana tiek iesaistiti daudz dazadi specialisti.
Ka zinams trilkums ir arT tas, ka impi¢menta procediiras norise var traucét valsts ikdienas
darbam, atliekot novarta citus valstij svarigus jalut:?ljumus.762 Gadijuma, ja impi¢menta
procedira ir veérsta pret Valsts prezidentu, tad vienlaikus, atkariba no valsti pastavosa

konstitucionala regul€juma, var tikt kavéta pat visu valsts varas atzaru darbiba, t.i., gan

™ Ibid., skat. ari Kada N. Impeachment as a Punishment for Corruption? The Cases of Brazil and
Venezuela. Checking executive power. Presidential impeachment in comparative perspective. Edited by J.
C. Baumgartner and N.Kada. Praeger, 2003, p.113.-135.

760 Ruling On the compliance of Article 259 of the Statute of the Seimas of the Republic of Lithuania with
the Constitution of the Republic of Lithuania (11.05.1999.) www.Irtk.It (skatits 11.08.2007.)

81 CrarksBuuroc M. VIMIMUMEHT ¥ €r0 TIOCIEACTBHSA. 3aKOH 1 mpaso, 2004, No. 10, c. 8.

762 Pieméram, tiek noradits, ka R.Paksa impi¢menta process no ta aizsikuma 2003.gada oktobri lidz
2004.gada martam, t.i., nepilnu piecu méneSu laika no valsts budZeta prasijis 5 miljonus litu (970 000 latu).
Saskana ar Lietuvas Republikas budZeta poziciju, viena Seima deputatu darba diena izmaksa 23 280 latu.
Skat: Paksa skandals Lietuvai izmaksajis piecus miljonus litu. www.delfi.lv, publicéts 04.03.2004. (skatits
15.05.2004.) Turpretim docents A.lljins (Mnvun A.) ka impicmenta priekSrocibu min valsts Iidzeklu
ekonomiju un salidzino$i vienkar$o organizaciju. Unsua A. B. IMOMYMeHT ri1aBBI TOCYJapCTBa: HCTOPHKO-
TeopeTndeckue akieHThl. M3Bectus By30B. [IpaBoBenenne. 2004, No.5.
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likumdevgja, gan izpildvaras institiciju darbs (seviski, ja valsts ir prezidentala vai
pusprezidentala republika, kur Valsts prezidentam ir plasas pilnvaras), tapat tas var
ietekmét tiesu varas institiiciju darbibu (valstis, kur tiesu varas institiicijas tiek iesaistitas
impi¢menta procediiras 1stenosana).

Jauzsver, ka impi¢menta efektivitate javeérté nevis no §1 institlita pielietoSanas
biezuma, bet gan no ta pielietoSanas iesp&jam kritiskas situacijas. Impi¢menta instittts,
lidzigi ka Valsts prezidenta veto tiesibas ir vairak strateégisks, nevis faktisks ierocis.
Tadgl, lai arm impicments praksé netiek pielietots biezi, tam tomer ir biitiska preventiva
nozime, jo tas atstaj iespaidu uz Valsts prezidenta un par&jo amatpersonu, kuras var kliit
par impi¢menta procediiras subjektiem, ricibu.

Attieciba uz impiCmenta institlita nozimi visnotal var pievienoties amerikanu
tiesibu zinatnieka, profesora DZ. Atkinsona (J.Atkinson) secinajumam, ka impi¢ments
pasarga valsti un Konstitiiciju no tadas valsts vadiSanas, kas ir kluvusi bistama valstij.’®’
Pieméram, ASV impi¢mentu nereti médz raksturot ka vislielako bijibu iedvesoSo
Kongresa funkciju.”®*

A.Amars (A.Amar) norada, ka péc savas biitibas impi¢menta institiits ir kontroles
un lidzsvaroSanas (check and balance - anglu val.) mehanisms, ar kuru likumdevéjvaras
atzars kontrol€ izpildvaras un tiesu varas atzarus.”® Tomeér, nemot vera, ka dazas valstis,
piem&ram, Lietuva, impi¢ments ir piem&rojams ar1 pret parlamenta locekliem, ar
impi¢menta institita palidzibu likumdevéja vairakums kontrol€ ar1 atseviSku parlamenta
locek]u darbibu, un prettiesiskas darbibas izdariSanas gadijuma piemé&ro pret tiem
konstitucionalo atbildibu.

Nosléguma jaatzimé, ka nevar piekrist tiesibu zinatnieka B.Cirkina visparinatajai
atzinai, ka impiCments pe&c savas biitibas ir Valsts prezidenta politiska atbildiba
parlamentam.”®® Sim secinajumam jaoponé vairaku iemeslu dél. Pirmkart, impi¢ments ir
saistits ar juridiskiem priekSnoteikumiem, nemot veéra, ka So proceduru iesp&jams
piemérot tikai par konkrétiem juridiska rakstura parkapumiem, un, otrkart, ta nav tikai
Valsts prezidenta atbildiba parlamentam, bet arT tautas prieksa, ko it 1pasi apliecina to
valstu regul&jums, kur nostiprinats parlamenta - plebiscita impi¢menta modelis. Papildus
iepriek§ minétajam, uz to, ka impi¢ments nav uzskatams tikai par politisku atbildibu,

norada ari sankcijas, kadas var tikt piemérotas impi¢menta procediiras rezultata, ka,

753 http://www.abanet.org/publiced/impeach2.html (skatits 10.07.2007.)

7% Impeachment and the U.S. Congress. Congressional Quarterly. March 1974, p.2.

75 Amar A.R. On impeaching presidents. www.hofstra.edu/academics/Law.; http://www.abanet.org/
publiced/impeach2.html (skatits: 24.05.2006.); Burpyk H.B. KoncruryunonHoe mnpaBocynue cyneOHoOe
KOHCTUTYIIMOHHOE TIpaBo U mporiecc. MockBa: 3akoH u mipaBo. 1998, c. 186.-187.

766 Yypkun B.E. TocynaperoBenetue. Yuebunk. Mocksa: FOpucr, 1999, ¢.323.
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pieméram, dazadi diskvalifikacijas ierobeZojumi un normativajos aktos noteikto
eksprezidentu privilégiju zaudésana.””’

Nosléguma, rezumé&jot impiCmenta institiita nozimi, janorada, ka Valsts
prezidenta impi¢menta institlits ir atklata demokratiskas kontroles forma par prezidenta
darbibu, vina konstitucionalas atbildibas metode, un viens no demokratiskas sabiedribas

pasaizsardzibas veidiem pret prezidentam uztic€to pilnvaru launpratigu izmantosanu.

767 Skat. Promocijas darba 5.1. nodalu par Valsts prezidenta atlaiSanas tiesiskajam sekam.
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V nodala
Valsts prezidenta atlaiSanas tiesiskas sekas un prezidenta péecteciba

Valsts prezidenta atlaiSanas konteksta butisks ir jautajums par tiesiskajam sekam,
kas iestajas, ja Valsts prezidents tiek atlaists no amata, jo Ifmums par prezidenta atlaiSanu
rada tiesiskas sekas gan atlaistajam Valsts prezidentam, gan ar1 ietekm€ valsts politisko
dzivi. Saja darba nodala tiks apliikotas Valsts prezidenta atlai3anas tiesiskas sekas divos
aspektos, pirmkart, ka 1@mums par Valsts prezidenta atlaiSanu ietekmé atlaista prezidenta
statusu un tiesibas, un, otrkart, kadas sekas Valsts prezidenta atlaiSana ievie$ valsts

institiiciju turpmakaja darbiba.

5.1. Tiesiskas sekas attieciba uz atlaisto Valsts prezidentu

Tiesiskas sekas attieciba uz atlaisto Valsts prezidentu ir atkarigas no ta, kada
veida prezidents ir zaud€jis amatu. Gadijuma, ja Valsts prezidents ir zaud€jis amatu
tautas nobalsosanas cela, raksturigs, ka $ada gadijuma prezidents vienkarSi zaud€s savu
amatu, bet citas Sai personai nelabvéligas tiesiskas sekas neiestasies. Tapat arT gadijuma,
ja Valsts prezidents zaud€s amatu tada veida, ka prezidentu automatiski atce] no amata
konstitiicijas norma, ka, pieméram, Portugales Konstitiicijas 129.pants,768t.i., ja Valsts
prezidents ir izbraucis no valsts, nesanemot parlamenta piekriSanu, tad Sadai atlaiSanai
parasti nav talakejoSas tiesiskas sankcijas, ka, pieméram, aizliegums iepemt Valsts
prezidenta amatu nakotné (diskvalifikacijas noteikSana).

Jautajuma par tiesiskajam sankcijam pret tiem Valsts prezidentiem, kuri ir
atkapusSies no amata (demision&jusi), valstu normativais regul&jums ir atskirigs. Ir valstis,
kas normativajos aktos nosaka demisiongjusajiem Valsts prezidentiem aizliegumu
kandidet nakamajas Valsts prezidenta véléSanas. Pieméram, Sads aizliegums ietverts
Griekijas Konstitiicijas 32.palnt.€1.769 Ar1 Portugales Konstitiicijas 123.palnts770 nosaka
lidzigu ierobezojumu, tacu atSkiriba ir ta, ka Portugalé demisiongjusais Valsts prezidents
nevar kandid@t arT tajas v€léSanas, kuras notiek 5 gadu laika kop$ demisijas briza. Lidz ar
to, Portugales Konstitlicijas reguléjums faktiski var radit ilgadku kandid€Sanas tiesibu
aizliegumu, jo Griekijas Konstitlicija aizliegumu attiecina tikai uz nakamajam vélésanam,

un, gadijuma, ja péc kart€jam veléSanam valsti visai driz nakas sarikot prezidenta arkartas

768 Constitution of the Portuguese Republic (1976). http://www.parlamento.pt/ingles/cons_leg (skatits
18.06.2007.)

%" Constitution of the Hellenic Republic (1975). http://www.hri.org/docs/syntagma/artcl50.html#A41
(skatits 12.09.2006.)

70 Constitution of the Portuguese Republic (1976). http://www.parlamento.pt/ingles/cons_leg/crp_ing/
index.html (skatits 18.06.2007.)
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vEléSanas, tad demisiongjusais Valsts prezidents jau bis tiesigs tajas izvirzit savu
kandidatiiru prezidenta amatam.

Dazadu valstu normativo aktu analizes rezultata, jasecina, ka parasti valstis
neierobezo to prezidentu tiesibas uz dazadam socialajam garantijam un privilégijam, kuri
ir atkapusSies vai atbrivoti no amata veselibas problemu dél. Tomer ar1 Saja jautajuma
valstu regul€jums nav absollti identisks, jo, pieméram, Turkmenistanas normativie akti
neparedz prezidentam socialas garantijas ari tada gadijuma, ja prezidents ir zaudgjis
amatu veselibas stavokla dél.771 Tomer jasecina, ka $ads ierobeZojums nav 1sti racionals,
jo konkrétaja gadijuma Valsts prezidents zaudé amatu objektivu, no savas gribas
neatkarigu iemeslu dél, un, visticamak, Valsts prezidentam dazadas socialas garantijas
slimibas gadijuma biitu tieSi visvairak nepiecieSamas. Tad€jadi nav saprotams
Turkmenistanas likumdevé&ja mérkis $adu legitimi apSaubamu ierobeZojumu noteikSana.
Neraugoties uz atseviskiem iznémumiem, jasecina, ka lielakais vairums pasaules valstu
tomér nenosaka negativas tiesiskas sankcijas tiem prezidentiem, kuri ir atkapuSies no
amata.

Ar1 Satversme un citi Latvijas normativie akti neparedz nekada veida juridiskas
sankcijas pret tiem Valsts prezidentiem, kuri ir atkapuSies no amata, tikusi atlaisti no
amata tautas nobalsoSanas rezultata (Satversmes 50.panta kartiba) vai arT pamatojoties uz
Saeimas lémumu par Valsts prezidenta atlaiSanu (Satversmes 51.panta kartiba). Nemot
veéra, ka tiesibas kandidet véleéSanas ka pasivas vélésanu tiesibas ir ikvienas personas
pamattiesibas, paredzet prezidentam aizliegumu kandidét nakamajas vél€sanas, ja vins ir
atkapies no amata, biitu pamatoti vienigi gadijuma, ja Sada aizlieguma noteikSana atbilstu
sabiedribas un demokratijas interesém. Ta ka atkapSanas no amata neapdraud
demokratiskas valsts iekartu, ka arT atkapSanas parasti ir saistita ar sabiedribas interesém
(parasti prezidenti atkapjas tadel, ka nesp&j pildit amata pienakumus veselibas vai citu
personisku problému dél), nebutu lietderigi Satversmé ietvert lidzigu aizliegumu tam,
kads noteikts Griekijas vai Portugales konstitticijas.

Savukart tajas valstls, kur pastav Valsts prezidenta impiCmenta institiits,
raksturigs, ka impi¢menta procediiras cela atlaistajiem prezidentiem péc atlaiSanas no
amata tiek paredzétas dazadas juridiskas sankcijas, jo impi¢menta procediiras
ierosinaSana ir saistita ar parkapumiem, un tatad,- valsts intereSu apdraud€jumu. Nemot
veéra So apstakli un to, ka vairuma valstu prezidenti var zaud€t amatu tikai impi¢menta
procediras cela, turpmak Saja nodala tiks apliikotas tiesiskas sekas, kadas iestajas Valsts
prezidentiem, kuri ir zaud€jusi amatu tieSi impi¢menta procediiras rezultata.

Dz.Baumgartners un N.Kada noradijusi, ka impi¢menta procediirai var but tris

veidu iznakumi:

" Koemnukos E.M., Mapuenko M.H., Cremenko JI.A. KoncrurynuonHoe npaBo ctpan CoapykecTBa
HezaBucumpix ['ocynapcts. Yueb. mis By3oB. MockBa: M31. HOPMA- NMH®PA,1999, c¢.247.
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1) palikSana bez soda (impunity - anglu val.), t.i., kad neraugoties uz méginajumiem
ierosinat prezidenta impi¢menta procediru, tas nav izdevies un impi¢ments nav
uzsa'lkts;772

2) izdzivoSana (survival - anglu val.). Ka “izdzivoSana” tiek kvalificéti tie gadijumi,
kad tiek balsots par prezidenta apsiidzibas uzsakSanu, bet ta tiek noraidita, ka ar1
prezidentam labvéligs balsojums impi¢menta procediiras péd€ja posma, t.i.,
galigais balsojums, kura prezidents netiek atlaists no amata;

3) atlaiSana (removal - anglu val.), t.i., tie gadijumi, kad Valsts prezidenta amats
izbeidzas pirms termipa.’

Gadijuma, ja impi¢menta procediiras rezultata tiek piepemts lémums par Valsts
prezidenta atlaiSanu no amata, prezidenta pilnvaras izbeidzas automatiski no $1 lémuma
pazinoSanas briza.”’* Tikai tada gadijuma, ja impi¢menta procediira ir noslégusies ar
atlaiSanu no amata Valsts prezidentam iestajas noteiktas tiesiskas sekas t.i., amata
zaud@€Sana un ierobeZojumi, kadus paredz attiecigas valsts normativie akti.””

Raksturigs, ka impi¢menta sekas aprobezojas ar Valsts prezidenta atlaiSanu no
amata, iesp&jamu aizliegumu nakotné iepemt amatus valsts institiicijas, ka arl
ierobezojumiem attieciba uz eksprezidentu privilégiju sanemSanu, tacu konkréta
parkapuma juridiska novert€Sana un visparéja soda pieméroSana jau ietilpst vispargjo
tiesu institiciju kompetenc€, kur atlaistas amatpersonas apsiuidziba tiks izskatita vispargja
kartiba ka pret ikvienu individu.”’® Ari Krievijas normativie akti precizé, ka péc
atlaiSanas no amata prezidents klust par vienkarSu pilsoni un pret vinu var tikt piemé&rota
normativajos aktos noteikta juridiska atbildiba gadijuma, ja vin$ ir izdarijis

kriminalnoziegumu vai veicis citu pﬁrképumu.777

772 Ka pieméru, kur bijis $ads iznakums iepriek§mingtie autori norada vairakkartgjos méginajumus uzsakt
impi¢menta apstudzibu pret Krievijas prezidentu B.Jelcinu un ASV prezidentu R.Reiganu 1987.gada. Skat.
Baumgartner J.C. Introduction: Comparative Presidential Impeachment. Checking executive power:
Presidential impeachment in comparative perspective. Ed. by J.C.Baumgartner and N.Kada. Praeger, 2003,
p.16.

7 Baumgartner J.C. Introduction: Comparative Presidential Impeachment. Checking executive power:
Presidential impeachment in comparative perspective. Ed. by J.C.Baumgartner and N.Kada. Praeger, 2003,
p.15-16.

™ Statkevi¢ius M. Das Impeachment-Verfahrer gegen den litauischen Staatsprisidenten: rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht, bd.45 (2004)

P Jedzienu impicmenta sekas lieto gan Saurd, gan pla§aka nozimé. Saurd nozimé ar to saprot Valsts
prezidenta atlaiSanu, turpretim ar impi¢menta sekam plasaka nozimé& saprot ar tiesiskas sankcijas, kas
iestajas atlaiSanas rezultata, t.sk., diskvalifikacijas ierobeZojumus. Skat. Ctatksasuutoc M. MIMnuuMeHT u
ero nociueactsud. 3akoH u npaso. 2004, No.10., c. 8.-9.

776 Skat. arT CratksBiuroc M. IMIMYMEHT U ero mocieCTBUs. 3aKOH 1 mpaso. 2004, No. 10, c.10.

777 Komcruryuus Poccuiickoii ®enepaumn. Hayuo-mpaxtiueckuil komenTapumit. Ilox pemaxumeit
akagemuka b.H.Tonopuna. Mocksa: IOpuct, 1997, ¢.513.; Tas, ka péc Valsts prezidenta atlaiSanas no
amata prezidents tiek saukts pie atbildibas vispargja kartiba tiek konkr&ti noteikts arT atsevisku valstu
konstiticijas. Piem@ram, Paragvajas Konstitiicijas 225. panta. Constitution of Paraguay (1992).
www.servat.unibe.ch/icl/pa00000_.html - 176k - 9 (skatits 12.06.2007.)
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Tomeér atskirigs un specifisks ir Ungarijas Konstitiicijas regul€jums, jo Saja valsti,
kur pastav parlamenta - tiesas impi¢menta modelis, saskana ar kuru lémumu par atlaiSanu
pienem Konstitucionala tiesa, tada gadijuma, ja Konstitucionala tiesa konstaté prezidenta
vainu tiSa noziedziga nodarjjuma izdariSana, ta var ne tikai atlaist prezidentu no amata,
bet arf piemérot Ungarijas Kriminalkodeksa noteikto kriminaltiesisko atbildibu.””® Lidz ar
to, Ungarijas Konstitucionala tiesa vienlaikus izlemj divus jautajumus: par
konstitucionalo atbildibu un kriminaltiesisko atbildibu. Sada pieeja ir vértgjama kritiski,
jo tadgjadi netiek noskirta Konstitucionalas tiesas un vispargjo jurisdikcijas tiesu
kompetence, un Konstitucionala tiesa uznemas vispargjo tiesu kompetenci, neraugoties
uz So tiesu tiesneSu atsSkirigo specializaciju. Turklat, nemot veéra, ka saskana ar likuma
,Par Konstitucionalo tiesu” 27.pantu, Konstitucionalas tiesas [émumi nav pérsﬁdzan1i779
(atSkirtba no visparg§jo jurisdikcijas tiesu spriedumiem), S$ads regul&ums ierobezo
personas tiesibas uz taisnigu tiesu.

Janorada, ka dazkart ir sastopama kludaina izpratne par impi¢menta procediiras
tiesiskajam sekam. Pieméram, Bulgarijas Konstiticijas 103.panta 1.un 2.dala nosaka, ka
par Valsts prezidenta veiktu valsts nodevibu vai Konstitiicijas parkapsanu prezidentu var
atlaist no amata impi¢menta procediiras rezultata. Nemot véra, ka Konstitiicijas 103.panta
4.dala nosaka, ka “nevienam nav tiesibas Prezidentu vai Viceprezidentu aizturet, ne ari
uzsakt pret vigpiem  kriminalvajaSanu”, tiesibu  zinatnieks  D.Zlatopolskis
(/[.3namonoavckuii), analizéjot Bulgarijas Valsts prezidenta atbildibu, ir noradijis: “tatad
Bulgarija Prezidenta atbildiba par vissmagako noziegumu — dzimtenes nodevibu — ir tikai
atlaiSana no amata. Sads atbildibas “risindjums” nav nekas cits ka tieSa, skaidri formuléta,
ciniska nirgasanas par tiesiskumu. Sada ir prezidenta un viceprezidenta atbildiba par
valsts noziegumu, t.i., par noziegumu, par kuru ierindas pilsonim daudzas valstis
piesprieZ navessodu vai miZa ieslodzijumu!”’® Tomér, pat veicot tikai Konstitiicijas
103.panta 4.dalas iztulkoSanu ar gramatiskas metodes palidzibu, ir redzams, ka
kriminalvajasSanas aizliegums attiecas uz vél amata esoSu prezidentu, tacu, péc tam, kad
prezidents jau ir ticis atlaists impicmenta kartiba (ievérojot Konstitticijas 103.panta 1.-3.
dalas regul&jumu), §1 amatpersona zaud€ ari attiecigo amatu un uz to vairs neattiecas
Konstitiicijas 103.panta 4.dala. Tadgjadi, D.Zlatopolska interpretacija nav preciza un
panta reguléjums nebiit nenozimé, ka pat péc atlaiSanas no amata pret prezidentu nevar

tikt uzsakta kriminalvajasana.

7% Article 32. The Constitution of the Republic of Hungary (1949). http:/net.jog
tar.hu/jr/gen/getdoc.cgi?docid=94900020.tv&dbnum=62 (skatits 12.09.2007.)

7 Act XXXII of 1989 on the Constitutional Court (1989). http://www.mkab.hu/en/enpage5.htm (skatits
12.09.2007.)

80 3naromonsexuit JI.JL TocynapcTBeHHOE mpaBo 3apyOexHBIX cTpaH: Bocrounoit EBpombsr m Asum.
Mockaa: 3eprano. 1999, ¢.287.
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5.1.1. KandidéSanas aizliegums (diskvalifikacija)

Krievijas tiesibu zinatniece I.Alebastrova norada, ka impi¢menta vai tamlidzigas
procediras sekas ir atlaiSana no amata, un, ,,ka likums, aizliegums ienemt to nakotng.” 78l
Tomér, janorada, ka Sis apgalvojums ir nepamatoti kategorisks. Veicot dazadu valstu
normativo aktu analizi, jasecina, ka nav iesp€jams viennozimigi apgalvot, ka atlaistajam
Valsts prezidentam tiek piemérots aizliegums iepemt amatu nakotn€, taCu lielakais
vairums pasaules valstu amatpersonai, kura impi¢menta procediiras rezultata atlaista no
amata, aizliedz no jauna kandidét uz So amatu. Tad€l drizak japiekrit cita autora
secinagjumam, ka ,lielakd dala demokratisko valstu amatpersonai, kura impi¢menta
procedura ir atlaista no amata, aizliedz no jauna kandidét uz So amatu”.”®

Ka liecina Lietuvas pieredze, dazkart valstis, kuru konstitiicijas ir paredzeta Valsts
prezidenta impi¢menta procediira, 11dz bridim, kamer praks€é nav nacies saskarties ar So
procediru, nav normativajos aktos noregul€jusas jautajumus par impicmenta procediiras
tiesiskajam sekam. P&c Lietuvas prezidenta R.Paksa atlaiSanas no amata 2004.gada
6.aprili, radas biitiska konstitucionala rakstura probléma ar normativajos aktos pastavoso
robu, jo §1s valsts normativie akti nenoteica aizliegumu atlaistajam prezidentam balotéties
no jauna prezidenta veéleSanas.

Nemot véra, ka ta butu visai absurda situacija, kad impi¢menta procediiras
rezultata atlaistais prezidents uzreiz var€tu atkal kandidét uz Valsts prezidenta amatu,
2004.gada 4.maija Lietuvas Seims ar lielu balsu parsvaru pienéma grozijumus likuma
“Par prezidenta v€léSanam”, saskana ar kuriem uz Valsts prezidenta amatu nedrikst
kandidet persona, kas no ST amata ir atlaista impi¢menta rezultata, ja kopS impi¢menta
nav pagajusi vismaz pieci gadi.”® Krievijas konstitucionlo tiesibu pétnieki, analizgjot o
situaciju, kad Lietuvas normativajos aktos nebija ietverts $ads regul€jums, uzdevusi
retorisku jautagjumu: ,Interesanti, ka uzvestos Seims, ja uzvarétu tikko atlaistais
prezidents? Jo péc butibas S§ads veléSanu iznakums nozimétu lietuvieSu neuzticibu
Seimam.”’®*

Pamatojoties uz 2004.gada 4.maija piepemtajiem likuma grozijumiem, Lietuvas

notiekoSajam pirmstermina prezidenta veléSanam. Saja pasa diena grupa Seima loceklu

"1 AneGactpoBa M.A. KoHCTHTYmHMOHHOE (TOCYIAapPCTBEHHOE) IMPAaBO 3apyOeKHBIX crpaH. MockBa:
IOpucnpynennwms, 2000, c.142.

™82 Statkevi¢ius M. Das Impeachment-Verfahrer gegen den litauischen Staatsprisidenten: rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht, bd.45 (2004); CratksBudtoc M. IMIuUMeHT U ero
nocyieAcTBUs. 3akoH u mpaso, 2004, No. 10, c. 9-12.

™3 Statkevi¢ius M. Das Impeachment-Verfahrer gegen den litauischen Staatsprisidenten: rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht, bd.45 (2004); Radzeviciite A. Lietuva jameklg cits
prezidents. Diena, 07.04.2004.

8 Koncturynmonnoe npaso rocynapets EBponst. OtB. pen. [I.A. KosaueB. Mocksa: Bonrepe Kmysep,
2005.
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veérsas Konstitucionalaja tiesa ar pieteikumu izvertet “Valsts prezidenta véleésanu likuma”
2. panta atbilstibu konstitucija nostiprinatajam likumibas principam un vairakam
Konstitiicijas normam, ™ pieteikumu argumentgjot ar to, ka 2004.gada 4.maija pienemtie
likuma grozijumi salidzinajuma ar Konstitiicijas 56.panta 1.dala, 78.panta 1.dala un
79.panta noteiktajiem pasivo vEle€Sanu tiesibu ierobeZojumiem, V€l vairak ierobeZo
personas tiesibas tikt ieveletai Saja amata. Pieteikuma iesniedzgji ar1 noradija, ka Lietuvas
Republikas Seims, nosakot $adas impi¢menta sankcijas ir parsniedzis savas funkcijas un
uznémies tiesu varai piemitoSo tiesas sprieSanas funkciju.

Izskatot lietu, Lietuvas Konstitucionala tiesa 2004.gada 25.maija sprieduma
motivu dala analiz€ja vairakus nozimigus jautajumus par impi¢menta procediiras
principiem un tiesiskajam sekam. Sprieduma Konstitucionala tiesa uzsvera, ka ar
impi¢menta procediiras palidzibu sabiedriba aizsarga sevi pret augstakajam
amatpersondm, kuras neievéro tiesiskos principus un parkapj Konstiticiju.’*
Konstitucionala tiesa noléma, ka tas amatpersonas, kuras saskana ar Konstitliciju ir
devusSas zverestu, un ir tikuSas atceltas impi¢menta procediiras rezultata no amata par
butisku Konstitiicijas vai zve€resta parkapSanu, vai ar, ir izdarfjuSas noziegumu, kura
rezultata tikusi biitiski parkapta Konstitiicija vai zv€rests, nav tiesigas nekad nakotné
ienemt tos konstitiicija noraditos amatus, kuru pildiSanai nepiecieSams nodot zverestus,
ka, pieméram, Seima locekla, tiesneSu, valsts kontroliera u.c. amatus. Konstitucionala
tiesa noradija, ka citadi impi¢menta institiits biitu nenozimigs, un ,,netiktu nodro$inata ar1
zveresta ka konstitucionalas vértibas mérkis. Ja Konstitiicija tiktu interpretéta savadak,
nenosakot $adu aizliegumu, tas biitu pretruna likumibas principam, un konstitucionalajai
prasibai par atklatu, taisnigu un harmonisku pilsonisko sabiedribu”.”®’

Jauzsver, ka Konstitucionala tiesa vienlaikus noradija, ka Konstitlicija $adu
aizliegumu neattiecina uz tam personam, kuras atlaistas no amata par tada
kriminalparkapuma izdariSanu, kur§ nav saistits ar butisku Konstitiicijas vai zveresta
parkapSanu.’®®
Lidz ar to, Lietuvas Konstitucionala tiesa noléma, ka “Valsts prezidenta véléSanu

likuma” 2.panta (2004.gada 4.maija piepemtaja redakcija) noteikta piecu gadu

78 On the Compliance of Article 1." (wording of 4 May 2004) and paragraph 2 (wording of 4 May 2004) of
Article 2 of the Republic of Lithuania Law on presidential elections with the constitution of the Republic of
Lithuania. Ruling of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. 25.05.2004. No.24/04.
www.Irkt.It (skatits 12.08.2007.); CratksBudroc M. UMIIMIMEHT 1 ero mociencTBus. 3akoH u mpaso, 2004,
No. 10, ¢ 9.-11.

786 On the Compliance of Article 1." (wording of 4 May 2004) and paragraph 2 (wording of 4 May 2004) of
Article 2 of the Republic of Lithuania Law on presidential elections with the constitution of the Republic of
Lithuania. Ruling of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. 25.05.2004. No.24/04.
www.Irkt.It (skatits 12.08.2007.)

"7 Ibid.

8 Statkevi¢ius M. Das Impeachment-Verfahrer gegen den litauischen Staatsprisidenten: rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht, 45 (2004)
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diskvalifikacija kandideSanai uz Valsts prezidenta amatu ir neatbilstosa Konstitiicijai.”®’
Tadgjadi Lietuvas Konstitucionalas tiesas 1@mums bija visai stingrs, un no ta izriet ari
R.Paksam noteiktais aizliegums nakotné iepemt Konstitlicija min€tus amatus, kuri ir
saistiti ar zvéresta nodoSanu ka obligatu priek§noteikumu attieciga amata ienems3anai.””*

Jasecina, ka jautajumi par Valsts prezidenta impicmenta sekam daudzas valstis ir
vai nu neskaidri regul@ti, vai art vispar netiek reguléti. Ari raksturojot Italijas normativo
reguléjumu, profesore M.Volkanzeka ir noradijusi, ka Saja valsti jautajums par
impi¢menta sekdm un piemérojamajiem sodiem ir visai neskaidrs.”’

Viens no detaliz€takajiem impi¢menta tiesisko seku regul€jumiem ir nostiprinats
ASV Konstiticija. Sis valsts Konstiticijas 1.panta 3.dalas 7.paragrafs nosaka, ka
“Spriedums impi¢menta gadijuma aprobeZojas ar atlaiSanu no amata, atnemot vainigajam
tiesibas iepemt un izpildit jebkadu goda, atbildigu vai apmaksatu valsts dienesta amatu
Savienotajas Valstis; tacu velak tik un ta notiek izmekl&Sana, tiek izvirzita apsiidziba,
notiek tiesas process un vainigais tiek sodits atbilstoSi spriedumam, ka to paredz
likums .”** Tadgjadi, gadijuma, ja amatpersona impi¢menta procediira tiek atzita par
vainigu, td zaud€ amatu, turklat Senats ir tiesigs pret atlaisto amatpersonu piemérot
papildu sodu, t.i., noteikt aizliegumu Sai amatpersonai nakotn€ iepemt amatu valsts
parvalde. Aizliegums var biit uz noteiktu termigu vai ar1 tads, kas aizliedz atlaistajai
personai uz visiem laikiem iepemt attiecigu amatu.”” Sada diskvalifikacija tiek
piemérota, ja par to Senata nobalso ar vienkarSo balsu vairakumu, jo ASV Konstitiicija
nosaka, ka 2/3 balsu ir nepiecieSamas impi¢menta balsojumam par atlaiSanu no amata,
taCu Konstitiicija neprasa 2/3 balsu vairakumu, lai piem&rotu pret atlaisto amatpersonu
diskvalifikaciju.””* Ka redzams, ASV diskvalifikacijas noteikumam ir visai plass saturs,
jo, ka izriet no iepriekS citetas Konstitlicijas normas, Senats var noteikt aizliegumu

iepemt gan goda amatus, gan ari jebkadus federalus amatus.””” Tadgjadi, ja ASV no

™ Esoda Lietuvas Republikas likuma “Par Valsts Prezidenta ievéle$anu” 2.panta redakcija nosaka, ka
persona, kura ir biitiski parkapusi konstitiiciju vai lauzusi zverestu, un ir tikusi atcelta no amata impi¢menta
rezultata, nevar tikt ieveléta par Valsts prezidentu. Republic of Lithuania Law on Presidential Elections. 22
12.1992., No. 1-28. http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_17p_id=241271 (skatits 20.04.2007.)
70 Skat. arf Radzevi¢ite A. Pakss atguvis popularitati. Diena. 23.03.2007. Jaatzimé gan, ka Lietuva
attieciba uz citiem impi¢menta subjektiem impi¢menta seku regul&jums ir atskirigs. Skat. CraTksBudatoc M.
NMrmaMenT 1 ero nocieactBus. 3akoH u mpaso, 2004, No. 10, ¢ 9.

! Volcansek M.L. Constitutional Politics in Italy. The Constitutional Court.Houndmills: MacMillan, 2000,
p.85.

92 Constitution of the United States (1787). http://www.archives.gov/exhibits/charters/ constitu tion. html
(skatits 12.06.2007.)

3 Pieméram, diviem impi¢menta procediras celd atlaistiem tiesneSiem Sendts pieméroja papildu sodu —
aizliegumu jebkad turpmak iepemt federalu amatu. Skat. Hirsch A. A citizens guide to impeachment.
http://www.essential-book.org./books/impeach/#five (skatits 12.08.2006.)

7 Hirsch A. A citizens guide to impeachment. http://www.essential-book.org./books/impeach/#five
(skatits 12.06.2006.)

7 Skat. Amerikas Savienoto Valstu Kkonstitiicija ar paskaidrojumiem. D7.Peltasona ievads un
paskaidrojumi. Embassy of the USA, Wolld Book, 1986, p.23.
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amata tiktu atlaists Valsts prezidents, Senats varétu noteikt diskvalifikaciju ne tikai Valsts
prezidenta amata iegtiSanai, bet art citiem amatiem federalajas valsts institticijas.

Stingrus ierobeZojumus atlaistajiem Valsts prezidentiem paredz Austrijas
Konstitiicija, kuras 142.panta noteikts, ka gadijuma, ja Konstitucionala tiesa impi¢menta
procediras rezultata atzist Valsts prezidentu par vainigu, un konstaté, ka prezidenta
darbibas bijusi vainu seviski pastiprinosi apstakli, tad Konstitucionala tiesa var uz laiku
ierobeZot personas politiskas tiesibas.””® Janorada, ka Austrijas Konstitiicijas regulgjuma
ir neskaidrs jédziena ,,politiskas tiesibas” saturs, jo, ka zinams, politiskas tiesibas ir plass
jédziens, pieméram, ANO Vispargjas cilvéktiesibu deklaracijas 21.pants ietver divas
politiskas tiesibas: tiesibas piedalities valsts parvaldé un ve€léSanu tiesibas,””’ savukart
Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam ka treSo politisko tiesibu
norada tiesibas pildit valsts dienestu.””® Austrijas Konstitucionalajai tiesai, gadijuma, ja ta
nolemtu ierobeZot politiskas tiesibas, biitu ripigi jaizsver, kuras atlaista prezidenta
politiskas tiesibas ir nepiecieSams ierobezot un tas jakonkretiz€. Visticamak, Sis
ierobezojums biitu attiecinams uz pasivajam véléSanu tiesibam, ka tas ir arT citas valsts,
tomér nav 1paSi samérigi ierobezot aktivas véleéSanu tiesibas, ka, pieméram, balsot
pasvaldibu véelésanas, jo Saja gadijuma individam noteiktais aizliegums piedalities
veléSanas nebiis samerigs ar to labumu, ko sabiedriba no ta iegﬁs.799

Lidzigs reguléjums par véleéSanu tiesibu ierobeZoSanu ir paredzets ar1 Polija, kur
gadijuma, ja Valsts tribunals impi¢menta kartiba atzist apsiidz€to Valsts prezidentu par
vainigu, tas var noteikt atlaistajam prezidentam dazadus ierobezojumus, t.sk., véléSanu
tiestbu ierobeiojumus.800

Jasecina, ka lielakais vairums valstu konstitiiciju nosaka aizliegumu tikai
turpmakai Valsts prezidenta amata iegliSanai, bet neierobezo atlaisto prezidentu tiesibas
ienemt citus amatus valsts institicijas.*”' Pieméram, Slovakijas Konstitiicija nosaka, ka
gadfjuma, ja Konstitucionala tiesa ir pienpémusi lémumu par prezidenta atlaiSanu no

- . e e~ _ . o 02 , —
amata, persona zaudé tiesibas v€l kadreiz nakotn€ ienpemt So almaltu,8 taCu atlaistajam

76 Article 142. Constitution of Austria (1920). http://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-site/english/index.html
(skatits 28.04.2007.); KoncrutymmonHoe mpaBo rocynapctB Espombl. OtB. pen. J[.A. KoBaueB. Mockaa:
Bontepc Kiysep, 2005, ¢.222.-223.

™7 Mits M. Tiesibu katalogs. Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. Zinatniska redaktore Dr.iur. Ineta Ziemele.
Riga: Izglitibas soli, 2000, 84.1pp.

7% Turpat, 84.1pp.

™ Par pamattiesibu ierobeZoSanas samérigumu skat. Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas
tiesibas. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2004, 721.-722.1pp.

%0 Wiatr J.J. Constitutional Accountability in Poland after 1989. East European Constitutional Review.
Volume 5, Number 1, Winter 1996, p. 44.

801 Crarkspuuroc M. IMIMYMEHT M €r0 TIOC/IEACTBHS. 3aKOH U mpaso. 2004, No.10, c. 9.

802 Article 107. Constitution of Slovakia (1992.) http://www-8.vlada.gov.sk/index.php (skatits 12.06.2007.)
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prezidentam nav juridisku Sk€rSlu citu amatu ienemsSanai valsts institiicijas. Lidzigs
regul&jums ir noteikts arf Cehijas Konstitiicija.*"®

Nemot veéra, ka aizliegums ienemt konkrétu amatu var tikt traktéts ka cilveka
pamattiesibu ierobeZojums, valstij, izstradajot normativo regul&umu, ir janem véra
vairaki principi.

Pirmkart, to, ka valst1 pastav impi¢menta kartiba atlaisto personu kandidéSanas
aizliegumi ir janosaka tieSi konstitlicijas teksta. Gadijuma, ja diskvalifikacijas iesp€ja
nebiis noteikta konstitlicija, var rasties pamatotas Saubas par zemak stavoSa normativa
akta atbilstibu konstitlicijai, kura netiek paredzeti $adi subjektivo vel€Sanu tiesibu
ierobezojumi. Diskvalifikacijas noteikSanai legitimitate bus tikai gadijuma, ja S$is
ierobezojums biis balstits uz likumu.

Otrkart, nosakot kandidéSanas aizliegumu (diskvalifikaciju), janem véra, lai tas
atbilstu samé&riguma principam, tiesiskas palavibas principam, likuma atpakalejoSa sp&ka
ierobezojumiem un citiem tiesiskas valsts likuma ,kvalitates kritérijiern”.go4 Lai
nodroSinatu ierobezojuma samerigumu, optimalakais risinajums butu konstitiicija noteikt
konkrétu diskvalifikacijas terminu. Nebiitu pamats jebkuru impi¢menta procediiras
rezultata atlaisto Valsts prezidentu uzskatit par tadu personu, kas apdraud€s valsts un
sabiedribas intereses, un, ka tad€] Sai amatpersonai miiza garuma biitu jaliedz ienemt
amatu valsts institiicijas.

Par pamatu Sadai atzinai kalpo arguments, ka, pirmkart, pastav un veésturé ir

notikusi t.s. politiskie impi¢menti,*”

un otrkart, npemot vé&ra, ka $1 procediira ir ari
politiska, ne vienmér var biit parlieciba par $adu 1€émumu nekludigumu, it pasi tajas
valstts, kur lietu izskata un l€mumu pienem parlamenta locekli, kuriem var nebiit
pietickamas juridiskas zinasanas, lai nekliidigi izvertétu Valsts prezidenta izdarita
parkapuma nozimi un prezidenta vainu. Ta ka impi¢menta procediira nav parsiidzama,
pastav varbiitiba, ka impi¢menta galigais 1€mums par apstidzibu un atlaiSanu no amata
nav pamatots, un tadel visai stingri diskvalifikacijas noteikumi biitiski var aizskart
personas pamattiesibas.

Pat gadijuma, ja persona ir sodita vispargja kriminaltiesiska kartiba, un ka sods ir

piemérots kandidéSanas aizliegums, saskana ar kriminalprocesualo reguléjumu, sodamiba

3 Article 65. Constitution of Czech Republic (1992). http:/www.hrad.cz/en/ ustava_cr/index.shtml
(skatits 18.04.2007.)

%4 Par cilveka pamattiesibu ierobeZoSanas kritérijiem skat. Levits E. Cilvektiesibu pieméroSanas
pamatjautajumi Latvija. Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. I.Ziemeles redakcija. Riga: Izglitibas soli, 2000,
284.1pp.

805 posner R. An affair of state. The investigation, impeachment and trial of President Clinton. Harvard
University Press. Cambridge. Massachusetts. London. 1999, p.109.-110.
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ir dzéSama vai nopemama,’” tatu $ada iespgja netiek paredzéta impi¢menta lietds
noteiktajiem kandidéSanas aizliegumiem.

Turklat, daudzas valstis ka priekSnoteikums kandidéSanai uz augstakajiem valsts
amatiem tiek izvirzita prasiba par labu reputaciju,’”’ un tadgl, institiicijam, kuras izvirza
kandidatus vai ievél attiecigas amatpersonas ir jaizvert€ to, vai personas reputacija ir
atbilstoSa ST amata ienemsSanai. It TpaSi tajas valstis, kur ir tautas vélets Valsts prezidents,
katrs veletajs veleSanas var€s izvertet bijusa prezidenta darbibu, un, iesp&jams tadejadi
netie$i reabilit€t iepriekS impi¢menta procediira atlaisto prezidentu.

Bez tam, ja Valsts prezidents bis izdarjis butisku likumparkapumu, visticamak,
§1 lieta peéc prezidenta atlaiSanas tiks nodota izskatiSanai vispar€jas jurisdikcijas tiesa, un,
tiesa pieméros kriminaltiesisku sodu. Nemot véra, ka sodamiba pats par sevi ir viens no
aizliegumiem kandid&$anai uz dazada limena amatiem valsts institiicijas,”” sodamiba biis
pamats automatiskai attiecigas personas diskvalifikacijai.

Lietuvas pieredze R.Paksa lieta liecina, ka impi¢menta procedira pienemtie
lémumi nav viennozimigi vert&jami, jo jau péc atlaiSanas no amata, Lietuvas Republikas
Augstaka tiesa vispargjas tiesvedibas kartiba, izskatot R.Paksa apstidzibu, ir noraidijusi
divus no trim apsiidzibas punktiem, uz kuriem balstijas impiCmenta apsiudziba, un
konstat&jusi, ka R.Paksa riciba nav noziedziga nodarijjuma fakta.*”® Lidz ar to R.Pakss
uzskata, ka aizliegums uz visiem laikiem kandidét uz Konstitiicija min€tajiem amatiem,
kuru pildiSanai nepiecieSams nodot zverestu, parkapj vina pamattiesibas, un gatavojas
iesniegt prasibu pret Lietuvas valsti Eiropas Cilvektiesibu tiesa.*'”

Gadijuma, ja persona vispar€jas tiesvedibas kartiba tiek attaisnota, kandidéSanas
aizliegums uz muZu ir nesameérigs, un tas bitiski ierobeZo personas pamattiesibas.
Seviski komplicéta §1 situacija ir tadel, ka Sadiem aizliegumiem nav paredzéts
parstidzibas mehanisms un iesp&ja tos atcelt.

Ka redzams, impi¢menta tiesisko seku noteikSana valstu regul€jumi ir visai
atSkirigi. Ja Latvija tiktu ieviests impiCments, autoresprat, lietderigi biitu noteikt

termin€tu aizliegumu atlaistajam Valsts prezidentam kandidéSanai uz prezidenta amatu.

806 Kriminallikuma 63.pants. Kriminallikums: LR likums. 17.06.1998. Latvijas Véstnesis, 08.07.1998.,
Nr.199/200.

807 Tai skaita, §ada prasiba ir izvirzita ari Latvijas Valsts prezidenta amata kandidatam. Skat. Valsts
prezidenta ieveleSanas likuma 2.pantu. Valsts prezidenta ievéleéSanas likums: LR likums. 03.05.2007.
Latvijas Veéstnesis, 17.05.2007. Nr.79.

808 Ari Latvijas Valsts prezidenta ievéleganas likuma 3.pants nosaka, ka par Valsts prezidentu nevar ievélat
personu, kura ir sodita par tiSu noziedzigu nodarfjumu, iznemot personu, kura ir reabilite€ta vai kurai
sodamiba dzésta vai nonemta, vai, ja persona ir sodita ar aizliegumu kandidét Saeimas, Eiropas Parlamenta,
pilsétas domes, novada domes un pagasta padomes véleéSanas, iznemot personu, kura ir reabilitéta vai kurai
sodamiba dzesta vai nopemta. Valsts prezidenta ievéléSanas likums: LR likums. 03.05.2007., Latvijas
Vestnesis, 17.05.2007., Nr.79.

5 Lietuvas tiesa attaisno bijuso prezidentu Paksu. www.leta.lv, publicéts 14.12.2005. (skatits 14.12.2005.)
810 Radzevicite A. Pakss atguvis popularitati. Diena, 23.03.2007.; http://en.wikipedia.org/wiki/Rolandas
_Paksas#legal_trouble_following_impeachment (skatits 12.06.2007.)
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Ka iesp€jamais regul&jums varétu but noteikums izlaist divus pilnus prezidenta pilnvaru
terminus, kas saskana ar esoo Satversmes reguldjumu, biitu astoni gadi. Sadam
reguléjumam vienlaikus butu preventiva nozime, taja pasa laika, tas neraditu parmerigu
personas pamattiesibu aizskarumu. Ar1 Brazilijas normativie akti nosaka terminétu
maksimalo kandid€Sanas aizliegumu, kas ir 8 gadi, tacu Saja valsti kandid&Sanas
aizliegums attiecas ne tikai uz Valsts prezidenta amatu, bet arm uz citiem véletiem
amatiem valsts institiicijas. Ka jau iepriek§ minéts, 1992.gada impi¢menta procediiras
rezultata tika atlaists Brazilijas prezidents F.Kollors, un vinam tika noteikts Saja valsti
maksimalais kandidé$anas aizliegums - 8 gadi.®"'

Attieciba uz impi¢menta tiesiskajam sekam diskutabls ir jautajums par to, vai
valstts, kur ir parlamenta - plebiscita impi¢menta modelis, un, kur [lemumu par prezidenta
atlaiSanu pienem tauta, biitu sapratigi noteikt aizliegumu atlaistajam prezidentam
kandidéSanai uz noteiktiem amatiem. Nemot véra, ka vélétajiem butu visai sarezgiti
juridiski precizi izverteét impicmenta lietas biitibu, tadel pamatotak biitu, ja veletaji tikai
lemtu par veléSanas doto Valsts prezidenta mandata atsaukSanu, tomér talakejoSas

tiesiskas sankcijas $ads tautas nobalsoSanas rezultats nevarétu radit.
5.1.2. Cita veida tiesiskas sankcijas

Lidzas kandidéSanas aizliegumam daudzas valstis atlaistajiem Valsts
prezidentiem nosaka ar citas tiesiskas sankcijas.

AtlaiSana no amata parasti nozimé ari automatisku dazadu privilégiju
zaudgSanu.®'> Gandriz visds valstis prezidentiem péc pilnvaru termina izbeigganas tiek
noteiktas dazadas papildu socialas garantijas, tiek pieskirta rezidence, privata automasina
un citas priekSrocibas, tacu saskana ar daudzu valstu normativo regul€jumu, atlaistie
Valsts prezidenti automatiski zaudg tiesibas uz $tm privilégijam. Piem&ram, likuma ,,Par
Lietuvas Republikas prezidentu™®'? 20. pants nosaka, ka Valsts prezidents, kas atcelts no
amata, zaud¢ visas bijusa prezidenta tiesibas uz privilégijam un ienakumiem: prezidenta
nosaukumu, pensiju, apmaksatu rezidenci un apsardzi. Sis tiesibas prezidents var
saglabat, ja vin§ no amata atkapjas pirms impi¢menta procediras sakuma.t'* Ari

Nigerijas Konstitiicija tieSi ir noteikts, ka impi¢menta procediiras rezultata atlaistajam

811 Kada N. Impeachment as a Punishment for Corruption? The Cases of Brazil and Venezuela. Checking
Executive Power. Presidential Impeachment in comparative Perspective. Ed.by. J.C.Baumgartner and
N.Kada. Praeger, 2003, p. 121.

812 Statkevi¢ius M. Das Impeachment-Verfahrer gegen den litauischen Staatsprisidenten: rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht.45 (2004)

13 Republic of Lithuania Law on the Office of President. 15.06.2004. www.president.lt (skatits
12.07.2007.)

814 Statkevi¢ius M. Das Impeachment-Verfahrer gegen den litauischen Staatsprisidenten: rechtliche
Regelung und politische praxis. Jahrbuch fiir Ostrecht.45 (2004)
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prezidentam nav tiesibas sanemt eksprezidenta pensiju miiza garuma, kura ir ekvivalenta
ar eso§a Valsts prezidenta atalgojumu.®"

Lidz ar atlaiSanu no amata parasti tiek zaud€tas arT tiesibas ienemt dazadus goda
amatus, kuri pienakas bijusajiem Valsts prezidentiem. Piem&ram, Ukrainas Konstitiicija
nosaka, ka Ukrainas prezidentam tiek uz muzu pieskirts Ukrainas prezidenta nosaukums,
tomér Sada privilégija nav taja gadijuma, ja prezidents ir ticis atlaists no amata
impi¢menta cela.®'® Lidzigs reguléjums noteikts ari Kirgizijas Konstitiicija.*"’

Saskana ar Francijas normativo regul&jumu, bijusie Valsts prezidenti klist par ex

officio Konstitucionalas padomes locekliem uz mﬁiu,818

tacu gadijuma, ja prezidents tiek
atlaists no amata impi¢menta kartiba, vin$ vienlaikus zaudé ar1 tiesibas biit par
Konstitucionalas padomes locekli.®"” Jaatzime gan, ka Francijas bijuSie prezidenti visai
pasivi iesaistas Konstitucionalas padomes darba, pieméram, bijusais Francijas prezidents
S.de Golls nekad péc prezidentiiras beigam neapmeklgja padomes darbu, savukart pargjie
prezidenti tas darba piedalijas visai reti.®? Lidzigi ar1 Paragvaja bijuSajiem prezidentiem
(kuri tikusi ievéleti demokratiskas vélésanas) ir pieskirta privilégija kliit par senatoriem
uz muzu, kas péc biitibas ir goda amats, nemot véra, ka Sie senatori neveido kvorumu
Senata s€dés un nav tiesigi balsot, tacu Sadas privilégijas nav tiem Valsts prezidentiem,
kuri ir atlaisti no amata impi¢menta rezultata.?”!

Latvija bijuSo Valsts prezidentu tiesibas uz socialam un cita veida garantijam
nosaka likuma ,, Par Valsts prezidenta darbibas nodrosinasanu” 10. un ll.pants.822

St likuma 10.pants nosaka:
»(1) Atstajot Valsts prezidenta amatu, persona, kas bijusi ieveleta par Valsts prezidentu,
sanem no valsts:

1) ikménesa pensiju 50 procentu apméera no Valsts prezidenta ménesa atalgojuma;

2) lietoSana vienu valsts dzivokli;

3) lietoSana vienu automasinu;

4) sekretaru.

815 Article 84. Constitution of the Federal Republic of Nigeria (1999). http://www.nigeria-law.org/
ConstitutionOfTheFederalRepublicOfNigeria.htm#FederalExecutive (skatits 30.08.2007.)

816 Article 105. Constitution of Ukraine (1996). www.rada.kiev.ua/const/conengl.htm (skatits 12.05.2006.)
817 Kosemnmkos E.M., Mapuenko M.H., Cremenko JI.A. KoncrurynuonHoe npaBo ctpan CoapykecTBa
HezaBucumpix ['ocymapcTs. Yueb. mis By3oB. MockBa: M31. HOPMA- NUH®PA, 1999, ¢.220.

818 yan den Brandhof H. The French Republic. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L.,
Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.280.

819 Van den Brandhof H. The French Republic. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L.,
Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.280.

520 Ibid.

821 Article 189. Constitution of Paraguay Republic (1992). www.oefre.unibe.ch/law /icl/ pa00000_.html.
(skatits 23.04.2006.)

822 par Valsts prezidenta darbibas nodroSinasanu: LR likums. 02.11.1995. Latvijas V&stnesis, 10.11.1995.,
Nr.175.
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(2) Par to, vai personai, kas bijusi iev€l&ta par Valsts prezidentu, nepiecieSama apsardze,
katra atseviska gadijuma lemj Ministru kabinets.

(3) Valsts prezidents ir diplomatiskas pases turétajs ari péc amata pildiSanas termina
beigam.”

Savukart likuma 11.panta tiek precizéts, ka iepriek§ minétas socialas un citas
garantijas persona, kas bijusi ievéleéta par Valsts prezidentu sanem no pirmas dienas péc
Valsts prezidenta amata atstasanas 1idz miiza beigam, un neatkarigi no ta, vai Sai personai
ir citi ienakumi.

Ja Latvija tiktu ieviests impi¢ments, biitu nepiecieSams veikt grozijumus Saja
likuma, un noteikt, ka likuma 10.panta minétas garantijas neattiecas uz Valsts
prezidentiem, kuri ir atlaisti no amata impi¢menta procediiras rezultata.

Ar1 esosaja Latvijas normativaja regul&juma, neatkarigi no impi¢menta
nostiprinasanas biitu v€lams noteikt, ka iepriekS uzskaititas garantijas nesanem tas
personas, kuras ir sauktas pie kriminaltiesiskas atbildibas un notiesatas, jo pretgja
gadfjuma, saskana ar esoSo reguléjumu visas garantijas pienaktos ari tiem Valsts
prezidentiem, kuri tiktu notiesati, un Sads regul&jums neatbilst tiesiskas un likumigas
valsts principiem.

Ka jau iepriek$ minéts, ir iesp&jama situacija, kad impi¢menta procediiras kartiba
atlaistais Valsts prezidents var tikt attaisnots impi¢mentam sekojoSaja vispar€jas

3 Tatu, jauzsver, ka attaisnojo§s spriedums nebiis pamats

tiesvedibas procesa.™
impi¢menta lémuma atcel$anai un personas atjauno$anai iepriek$gja amata,** jo tas bitu

pretruna ar impi¢menta institiita meérki un principiem.

5.2. Valsts prezidenta atlaiSanas sekas attieciba uz valsts institiiciju darbibu

5.2.1. Atlaista Valsts prezidenta aizvietoSana

Valsts prezidenta atlaiSanas gadijuma neatkarigi no atlaiSanas veida, aktuals ir
jautajums par prezidenta pectecibu, t.i., kas turpmak veiks Valsts prezidenta pienakumus,
jo peksna prezidenta amata vakance valsti var radit nestabilitati un nenoteiktibu.

Tiesibu zinatn€ var izdalit divus Valsts prezidenta amata vakances veidus:

1) 1slaiciga amata vakance;
2) pastaviga amata vakance.®®
Islaiciga Valsts prezidenta amata vakance rodas gadijumd, ja prezidents,

pieméram, ir devies arvalstu vizité, vai ar1 1slaicigas saslimSanas vai citu iemeslu dg] ir

523 Lietuvas tiesa attaisno bijuso prezidentu Paksu. www.leta.lv, publicéts 14.12.2005. (skatits 14.12.2005.)
824 Skat. arT CraTksiBruroc M. IMIMUMEHT M €ro [MOCIIeACTBHUS. 3aKOH 1 mpaso. 2004, No. 10, c 11.

825 CpaBHHTEIbHOE KOHCTUTYIIMOHHOE TpaBo. OTB.pen. B.E Uupkun. MockBa: MexayHapoaHble OTHO-
menuns. 2002, ¢.363.
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aizkavets pildit Valsts prezidenta pienakumus. Turpretim pastaviga prezidenta amata
vakance rodas, pieméram, prezidenta naves gadijuma, ja prezidents ir atkapies no amata
vai arT zaud€jis prezidenta amatu atlaiSanas rezultata.

Lielakaja vairuma pasaules valstu konstitticiju ir noreguléts jautajums par Valsts
prezidenta aizvietoSanas kartibu un terminu, kura sarikojamas jaunas Valsts prezidenta
veleSanas tada gadijuma, ja valsti ir izveidojusies pastaviga prezidenta amata vakance.

Raksturigi, ka vairuma valstu tada gadijuma, ja radusies pastaviga amata vakance,
tuvakaja laika tiek sarikotas jaunas Valsts prezidenta v€l€Sanas un tikmeér prezidenta
amata pienakumus izpilda prezidenta vietas izpilditajs. Tomer art §1 kartiba nav identiska

visas valstis.
5.2.1.1. Prezidenta aizvietoSanas kartiba valstis, kur pastav viceprezidenta institiits

Vairakas pasaules valstis lidzas Valsts prezidenta instititam pastav arl
viceprezidenta institiits. Viceprezidenta galvenais uzdevums ir biit par Valsts prezidenta
pastavigu paligu, savukart gadijumos, kad Valsts prezidents kadu iemeslu d€] nespgj
veikt savus amata pienakumus, - biit prezidenta aizvietotajam.

Janorada, ka viceprezidenta instititam katra valstT ir sava specifika un ar7 valstis,
kur pastav viceprezidenta amats, prezidenta aizstaSanas kartiba un termini atSkiras.
Visbiezak viceprezidenti izpilda Valsts prezidenta amata pienakumus Iidz bridim, kad
tiek iev€lets jaunais Valsts prezidents,826 savukart citas valstis, ka, pieméram, ASV netiek
rikotas jaunas prezidenta v€l€Sanas un viceprezidents kliist par ASV prezidentu uz visu
atlikuSo prezidenturas termina laiku.

ASV Konstiticijas 2.panta 1.dalas 6.paragrafs un 1967.gada piepemtais
Konstitiicijas 25.labojums precizi nosaka kartibu, ka rikoties prezidenta vakances
gadijuma. Konstitiicijas 25.labojuma 1.dala nosaka: ,,JJa prezidents tiek atcelts no amata,
iet boja vai atkapjas, par prezidentu klist viceprezidents”.**” Lidz ar to, $3da gadijuma, ja
prezidenta vakance ir pastaviga, ASV viceprezidents klust par ASV prezidentu uz
atlikuSo prezidentiiras terminu un vigpam ir visas prezidenta tiesibas un pienakumi
neraugoties uz to, ka ST persona nav tikusi iev€l€ta tieSi par ASV prezidentu. Turpretim,
ja prezidenta amata vakance ir Tslaiciga, tad tada gadijuma, saskana ar 25.labojuma 3.dalu

ASV viceprezidents kliist par prezidenta vietas izpilditaju (acting president - anglu val.)

526 Yupxun B.E. KouctuTynuonHoe mpaBo 3apybexHsix crpan. Tperse m3manne. Mocksa: FOpuct. 2003,
c.314.

827 Constitution of the United States (1787.) http://www.gpoaccess.gov/constitution/index.html (skatits
19.04.2007.) Par Konstitiicijas 25.labojumu skat. http://www.amendment25.com/ (skatits 19.04.2007.).

177



lidz bridim, kad prezidents nenosiita rakstisku pazinojumu par sp&ju atsakt pildit amata
piena'lkumus.828

Pirmais ASV viceprezidents Dz.Adams (J.Adams), raksturojot viceprezidenta
amatu, noradija, ka ,,ASV viceprezidenta amats ir visnenozimigakais amats, kadu vispar
var iedomaties”.*” Nemot véra, ka taja laika vél nebija stdjies speka Konstitiicijas 25.
labojums, kur§ nosaka to, ka viceprezidents ir nakamais Valsts prezidenta aizstaj€js, Sai
Dz.Adamsa atzinai var piekrist, jo, ja vérte€ viceprezidenta institiita kompetenci laika, kad
valsts galva ir prezidents, tad tieSam viceprezidentam nav biitiska ietekme. Tomér
misdienas, nemot veéra, ka viceprezidents ir ASV prezidenta aizstajéjs un pastavigas
prezidenta vakances gadijuma kliist par Valsts prezidentu Iidz prezidentiiras termina

830 — . -
30 nav pamats uzskatit viceprezidenta amata par nenozimigu.

beigam,

Eiropa viceprezidenta institiits nav izplatits, - par to liecina fakts, ka no visam
divdesmit septinam Eiropas Savienibas dalibvalstim, no kuram divdesmit ir republikas,
viceprezidenta institlits ir nostiprinats tikai divu valstu — Bulgarijas un Kipras
konstitucijas. Turklat Bulgarija ir vieniga Eiropas Savienibas dalibvalsts, kur praksé
pastav viceprezidenta amats. Bulgarijas Konstitlicijas 97.panta 3.dala nosaka, ka
gadifjuma, ja ir radusies pastaviga Valsts prezidenta vakance, viceprezidents uznpemas
prezidenta pienakumus lidz amata pilnvaru termina beigam.**’

Ka jau minéts, otra FEiropas Savienibas dalibvalsts, kuras Konstitlicija ir
nostiprinats viceprezidenta institiits, ir Kipra. 1960.gada pienemtas Kipras Konstitiicijas
l.pants nosaka, ka “Kipra ir neatkariga republika ar prezidentalu parvaldi, kuras
prezidents ir griekis, bet viceprezidents — turks, kurus attiecigi ievél&jusas Kipras grieku
un turku sabiedribas”.*** Tagu janorada, ka patiesiba Kipra viceprezidenta amats ir
vakants, jo kopS 1963.gada decembra turki nepiedalas valsts institiiciju darbiba un
1983.gada turku kontroléta Kipras teritorija pasludinaja sevi par Ziemelkipras Turku
Republiku, kuru atzist tikai Turcijal.833 Lidz ar to Bulgarija ir vieniga Eiropas Savienibas

dalibvalsts, kura reali pastav viceprezidenta amats.

828 Constitution of the United States (1787.) http://www.gpoaccess.gov/constitution/index.html (skatits
19.04.2007.) Par Konstitiicijas 25.labojumu skat. http://www.amendment25.com/ (skatits 19.04.2007.).

829 www.whitehouse.gov/history/presidents/ja2.html (skatits 12.04.2007). Ari vairakus gadus vélak
interesantu atzinu par viceprezidenta amatu pauda divdesmit astotais ASV viceprezidents T.Marsals
(T.Marshall), kurs§ bija ASV viceprezidents laika no 1913. lidz 1921.gadam, Iidzibas noradot: ,,Reiz bija
divi brali. Viens devas jura; otrs tika ievelets par viceprezidentu. Un vairs nekas netika dzirdets ne par
vienu no vigiem.” Citéts pe€c: http://en.wikipedia.org/wiki/Vice_President_of_the_United_States (skatits
12.04.2007.)

830 ASV vesturé bijusi 9 gadijumi, kad viceprezidenti ir kluvusi par ASV prezidentiem. http://en.wikipedia.
org/wiki/Vice_President_of_the_United_States (skatits 19.04.2007.)

531 The Constitution of Bulgaria (1991). http://www.president.bg/en/v_pravo.php (skatits 22.06.2007.)

%32 Constitution of the Republic of Cyprus (1960). http://confinder.richmond.edu/admin/docs/ cyprus.pdf
(skatits 11.05.2007.)

833 https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/cy (skatits 22.06.2007.)
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To, ka valstis, kur pastav viceprezidenta amats nav vienada Valsts prezidenta
aizvietoSanas kartiba apliecina, pieméram, Egiptes konstitucionalais regul&jums. Egipte,
atSkirtba no ASV un Bulgarijas, viceprezidents aizvieto Valsts prezidentu tikai 1slaicigas
vakances gadijuma, turpretim, ja vakance ir ilgstosa, tad Iidz jauna prezidenta ievéléSanai
prezidenta pienakumus veic parlamenta priek3sédétajs. Egiptes parlamentam pastavigas
vakances gadijuma ir jaizsludina jaunas prezidenta v€léSanas, kuram janotiek 60 dienu
laika kop3 dienas, kad prezidenta amats ir kluvis vakants.***

Ari Indijas Konstitiicija, Iidzigi ka Egipte, noteikts, ka viceprezidents darbojas ka
prezidenta vietas izpilditdjs lidz bridim, kamér tiek ieveléts jaunais Valsts prezidents.**
Raksturigi, ka $ada gadijuma ir ierobeZotas ar1 viceprezidenta ka prezidenta vietas
izpilditaja tiesibas, respektivi, viceprezidentam, kur§ tikai 1slaicigi izpilda prezidenta
pienakumus, nepiemit Valsts prezidenta kompetences.

Lidz ar to, ieprieksS apliikotie piemé&ri parada, ka ari tajas valstis, kur pastav
viceprezidenta amats, Valsts prezidenta aizvietoSanas regul&jums médz atskirties, jo ir
valstis, kuras viceprezidents kliist par Valsts prezidentu uz visu pilnvaru terminu,
turpretim citas valstis viceprezidents ir tikai prezidenta paligs un islaicigs prezidenta

pienakumu izpilditajs.
5.2.1.2. Prezidenta aizvietoSana valstis, kur nepastav viceprezidenta institiits

Valstis, kur nepastav viceprezidenta institiits, visbieZak sastopama pieeja, ka
prezidenta pienakumus Iidz jauna Valsts prezidenta ieve€l€Sanai pilda parlamenta
priekSsedetaji (valstis, kur ir divpalatu parlamenti - visbiezak augSpalatas priekSsédetaji),
vai valdibas vaditaji,**® tomer pastav ari citi modeli.

Valstim, kuras nav viceprezidenta institiits, raksturigs, ka tada gadijuma, ja
prezidenta vakance ir pastaviga, Sis personas izpilda Valsts prezidenta amata pienakumus
tikai l1dz bridim, kad amata stajas jaunievéletais prezidents.

Vairuma valstu, it 1pasi Eiropa, popularakais modelis ir, ka Valsts prezidenta
aizvietoSana tiek uztic€ta parlamentu priekSsédétajiem, pieméram, Lietuva, Igaunija,
Ungarija, Slovénija, Griekija un Portugalé. Tajas valstis, kur ir divpalatu parlamenti,

aizvietoSana tiek noteikta atSkirigi, piem&ram, Italija prezidentu aizvieto parlamenta

3% CpasuurensHoe KoHcTHTyHHOHHOEe mpaBo. OtB.pen. B.E. Uumpkun. Mocksa: MexayHapoaHbIe
otnomenus. 2002, ¢.363.; Constitution of Egypt (1971). http://www.presidency.gov.eg (skatits 07.08.
2007.)

835 Article 65. Constitution of India (1949). http://lawmin.nic.in/coi.htm (skatits 16.07.2007.), skat. ar1
http://vicepresident ofindia.nic.in/const.asp (skatits 16.07.2007.)

836 Yypkun B.E. KOHCTHTYLHOHHOE IpaBO 3apy6eskHBIX crpaH. Tperbe m3nanue. Mocksa: FOpucr, 2003,
c.314.
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augSpalatas priekSsédetajs, turpretim Polija - apakSpalatas priekSseédetajs, tomeér
salidzinosi biezak Sis pienakums tiek uztic€ts augSpalatu priekésédétﬁjiem.837

Izplatits ir arT modelis, saskana ar kuru Valsts prezidenta pienakumus Iidz jauna
prezidenta amatd staSanas bridim veic premjerministri. Sada kartiba ir nostiprinata,
pieméram, Krievijas, Ukrainas, Somijas un Maltas konstitiicijas. Savukart Slovakija Sos
pienakumus ir nodevusi valdibas kompetence.

Savdabigs Valsts prezidenta aizvietoSanas regul&jums ir Irija, jo Seit prezidentu
aizvieto speciala kolegiala institicija, kuru sauc par Prezidenta komisiju. Sis komisijas
sastava ietilpst tris locekli - Augstakas tiesas priekSsédetajs, parlamenta apakSpalatas

priekSseédetajs un parlamenta augSpalatas — Senata priekésédéta'ljs.838

Ar1 Austrija
gadijuma, ja prezidents nesp€ veikt amata pienakumus ilgak par 20 dienam, lidzigi ka
Irija prezidenta aizstasana tiek uzticéta kolegialai institlicijai. Atskiriba ir ta, ka Austrija
§is kolégijas sastava ir tris parlamenta apak$palatas prezidenti,*” un $ada kolégija
Austrija darbojas visai nesen. 2004.gada sava pilnvaru termina laika nomira Austrijas
valsts prezidents T.Klestils (7.Klestil), un tad€l 11dz jauna prezidenta iev€l€Sanai ta pildija
Valsts prezidenta pienakumus.**’

Ar1 2001.-2002.gada profesora J.Bojara vadiba izstradataja Satversmes grozijumu
projekt:?l841 bija paredzets, ka gadijuma, ja Valsts prezidenta vakance bitu ilgstoSa, tad
tada gadijjuma prezidenta pienakumus lidz jauna Valsts prezidenta ievéléSanai veiktu
kolégija, kas sastavétu no Saeimas priekSsédétaja, Augstakas tiesas priekSsédétaja un
Satversmes tiesas priekS$sédétaja. Tomér $adu kolégiju sanakSana var dazkart sarezgit

operativu Ilémumu piegemsSanu.
5.2.1.3. Valsts prezidenta aizvietoSanas seciba

Daudzas valstis savas konstitiicijas ir noteikuSas vismaz divpakapju Valsts
prezidenta aizvietoSanas secibu, respektivi, atrunajusas kartibu, ko darit tada gadijuma, ja
ar1 prezidenta aizvietotajs objektivu iemeslu dél nesp€j veikt prezidenta pienakumus. Ka
pieméru var miné€t Francijas Konstitiiciju, kura nosaka, ka gadijuma, ja ari Senata
priek$sédetajam ir kadi skersli Valsts prezidenta amata izpildiSanai, tad tada gadijuma

842

prezidenta amatu pilda valdiba. Lidzigi ka Francija, divpakapju prezidenta

837 Koncrurynnonnoe npaso rocynapets EBponsl. Ots. pea. [I.A. KosaueB. Mocksa: Bonrepe Kiysep.
2005, c.224.

838 Constitution of the Republic of Ireland (1937). http://www.taoiseach.gov.ie (skatits 19.04.2007.)

53 Constitution of the Republic of Austria (1920). http:/www.ris.bka.gv.at/erv/erv_1930_1.pdf (skatits
19.04.2007.)

0 http://www.hofburg.at (skatits 28.07.2007.)

51 Satversmes grozijumu projekts (2002.) www.politika.lv/index.php?id=3503-35k (skatits 12.09.2006.)

842 Kortmann C. The French Republic. Constitutional Law of 15 EU Member states. Ed. L.Prakke,
C.Kortmann. Kluwer Legal Publishers, 2004, p.250.
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aizvietoSanas modelis ir nostiprinats ari virkn€ Eiropas valstu konstitiiciju, piem&ram,
Somijas, Portugales, Polijas un Maltas konstitucijas.

Griekijas Konstitﬁcija843 norada pat tris institlicijas, kuras secigi ir tiesigas
aizvietot Valsts prezidentu; tas ir - parlamenta priekSsédetajs, savukart, ja parlamentam
taja laika nav priekSsédetaja, tad ieprieks€jais parlamenta priekSsédetajs, bet, ja ar1 ja
pedgjais no viniem nevar ienemt prezidenta vietu, tad to veic Ministru padome kolegiali.
Ar visai detaliz€tu aizvietoSanas regul&jumu izcelas ASV, kur So jautajumu regulé
specials normativais akts — 1947.gada ,,Prezidenta péctecibas akts”.***

Salidzinot ar citam valstim, Latvijas konstitucionalais regul€jums nesniedz atbildi
uz to, ka rikoties gadijuma, ja ari Saeimas prieks$sédetajs kadu objektivu iemeslu dél
nespétu veikt Valsts prezidenta pienakumus. Nemot veéra, ka $ada situacija praksé ir
pilnigi iesp€&jama, lai izvairitos no iesp&jamiem juridiskiem sareZgijumiem, biitu vélams
ar1 Latvijas normativajos aktos noteikt vairakpakapju aizstasanas kartibu, noradot, kas
izpilda Valsts prezidenta amatu gadijuma, ja to nespgj pildit Saeimas priekSsedetajs. Ka
iespg€jamu risindjumu varétu noteikt, ka gadijuma, ja ar1 Saeimas priekSsédetajs nespej
veikt Valsts prezidenta pienakumus, tad Valsts prezidentu aizvieto tas Saeimas

priek$sédetaja biedrs, kurs taja laika neveic Saeimas priek§sédétaja pienakumus.®*

5.2.1.4. Valsts prezidenta vietas izpilditaja kompetence

Valsts prezidenta vietas izpilditaju tiesibas un pienakumi parasti ir ierobeZoti
salidzinajuma ar paSam prezidentam pieskirtajam tiesibam un pienakumiem. Lielakais
vairums valstu konstitiicijas konkréti nosaka tas tiesibas un pienakumus, kurus nav tiesigs
istenot prezidenta vietas izpilditajs. Sads reguléjums ir noteikts, pieméram, Lietuvas,
Igaunijas, Rumanijas, Francijas un Griekijas konstitticijas.

P&tot jautajumu par kompetences ierobezojumiem, jasecina, ka katrai valstij ir
individuala pieeja attieciba uz kompetencém, kuras aizvietotajs nav tiesigs veikt, tomer

var izdalit §adus visparéjus kompetences ierobezojumus:

83 Constitution of Greece (1975). http://www.presidency.gr (skatits 12.06.2007.)

¥4 Neale T.D. Presidential and Vice presidential succession: overview and current legislation.
http://usinfo.state.gov/usa/infousa/politics/pres/succession.pdf  (skatits 19.04.2007.); Presidential
Succession Act of 1947. ST normativa akta 19.paragrafs nosaka, ka gadijuma, ja ari viceprezidents nespgj
veikt Valsts prezidenta pienakumus, tad tos veic Senata pro tempore priek$seédetajs, péc tam secigi $Is
tiestbas ir pieskirtas Valsts sekretaram un noteikta kartiba uzskaititiem pargjiem sekretariem (ministriem).
%5 Saeimas kartibas rulla 21.panta 1.dala nosaka, ka Saeimas Priekisédétajs reprezenté Saeimu, vada
Saeimas sédes un gada par kartibu tajas. PriekSsédétaja prombiitnes laika vina pienakumus pilda kads no
vina biedriem péc savstarp&jas vienoSanas. Priek§sédétajs un vina biedri sadala sava starpa arl kart€jos
darbus un s€Zu vadiSanu. Saeimas Kartibas rullis: LR likums. 01.09.1994. Latvijas V@&stnesis, 18.08.1994.
Nr.96.
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1) vairuma valstu prezidenta aizvietotaji nav tiesigi atlaist parlamentu un izsludinat
arkartas parlamenta v€l€Sanas (tas tieSi noradits, pieméram, Lietuvas, Rumanijas,
Francijas, Polijas, Ungarijas, Griekijas, Krievijas un Ukrainas konstitiicijas);

2) vairuma valstu prezidenta vietas izpilditadjam nav tiesibu atlaist valdibu, valdibas
ministrus un iecelt amatd jaunus ministrus (Sads ierobeSojums tie$i noteikts,
piem&ram, Lietuvas un Griekijas konstitiicijas);

3) vairums valstu nepieskir prezidenta vietas izpilditajam tiesibas prasit referendumu
sarikoSanu (tas tieSi noteikts, piem&ram, Francijas, Rumanijas, Krievijas un
Griekijas konstitticijas).

Savukart Igaunijas parlamenta priekSsedétajam, izpildot Valsts prezidenta amatu,
teoretiski ir tiesibas izsludinat arkartas parlamenta véléSanas, tacu tada gadijjuma ir
nepiecieSams sanemt Augstakas tiesas — Valsts tiesas piekriSanu. Tapat arT Valsts tiesai ir
jaakcepté prezidenta vietas izpilditja atteikums izsludinat likumus.**°

Ungarjja lidzas jau iepriek§ min€tajam ierobeZojumam atlaist parlamentu,
prezidenta aizvietotajs nav tiesigs atgriezt parlamentam otrreiz€jai caurlikoSanai likumus
vai nositit tos Konstitucionalajai tiesai parbaudei.*’ Savukart Rumanijas Konstitiicija
nosaka, ka prezidenta aizvietotajam nav prezidentam pieskirta tiesiba uzrunat ar
zinojumu parlamentu par galvenajiem valsts politikas jaute‘tjumiem.848

Ka savdabigs jaizce] Cehijas KOl’lStitﬁCij5849 noteiktais prezidenta vietas izpilditaja
kompetences reguléjums. Ipatnéja no varas daliSanas teorijas ir premjerministram ka
Valsts prezidenta vietas izpilditajam pieskirta tiesiba iecelt amata tiesneSus. Tapat
specifiska ir arT apakSpalatas priekSsédétajam ka prezidenta aizvietotajam pieskirta tiesiba
atlaist Parstavju palatu un iecelt un atsaukt premjeru un citus valdibas loceklus, pienemt
vinu demisiju.

Ka zinams, vairuma valstu, t.sk., Latvija, galvenais prezidenta vietas izpilditaja
praksé istenotais pienakums ir likumu izsludinasana, tomér ka izpémumu janorada
Slovakijas Konstitiicijas regul€jumu, jo Saja valst prezidenta vietas izpilditajs nav tiesigs
izsludinat likumus.**°

Protams, sarezgitaka situacija ir tajas valstis, kur konstitiicija nenosaka vietas
izpilditaja kompetences apjomu, kas praksé var radit juridiskas problémas. Ari
Satversmé, ka zinams, nav atrodams reguléjums par Valsts prezidenta aizvietotaja

kompetenci. Latvijas normativo aktu reguléjums nesniedz atbildi uz jautajumu, vai

$46Constitution of the Republic of Estonia (1992). http://www.president.ee/en (skatits 11.02.2007.)

%7 Constitution of the Republic of Hungary (1949). http://www.president.hu (skatits 12.02.2007.)

58 Article 97. Constitution of the Republic of Romania (1991). http://www.cdep.ro/ pls/dic (skatits
12.02.2007.)

¥9° Constitution of Czech Republic  (1992). http://www.hrad.cz/en/ustava_cr/index.shtml (skatits
18.04.2007.)

80 Article 102. The Constitution of the Slovak Republic (1992). http://www-8.vlada.gov.sk/index.php?ID
=1376 (skatits 18.04.2007.)
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Saeimas prieksSsedetajs ir tiesigs izpildit visas Valsts prezidenta tiesibas un pienakumus,
tomeér konstitucionalo tiesibu teorija un praksé izveidojusies nostaja, ka prezidenta
aizvietotaji pilda tikai tos prezidenta pienakumus, kuri neprasa Valsts prezidenta
subjektivas gribas izpausmi, jeb: ,,pienakumu izpilditajs var tikai pildit funkciju, bez
ieskata tiesibam.”®' Piem&ram, nav Saubu par prezidenta aizvietotdja tiesibam izsludinat
likumus, un to, ka Saeimas priekSsédétajam ka prezidenta vietas izpilditajam biitu jaaptur
likuma publicéSana, ja to saskana ar Satversmes 72.pantu pieprasitu ne mazak ka 1/3
Saeimas loceklu, tomér diskutabls ir jautagjums par to, vai Valsts prezidenta vietas
izpilditajam ir tiesibas nosiitit parlamentam likumus otrreiz€jai caurliikoSanai un apz€lot
noziedzniekus. Lai izvairitos no iesp&jamiem parpratumiem, butu v€lams arl Latvija,
lidzigi ka domingjoSaja vairuma valstu, noteikt konkrétas funkcijas, kuras Valsts
prezidenta vietas izpilditajs nav tiesigs istenot, piem&ram, ietverot tadus aizliegumus ka
ierosinat Saeimas atlaiSanu, apZ&lot noziedzniekus, izmantot likuma ierosinasanas tiesibu,
tiestbu prasit likuma otrreizé€ju caurlikoSanu, apturét likuma publicéSanu uz savas
iniciativas pamata, ka art uzaicinat (nomin€t) Ministru prezidentu.

Jaatzimé, ka dazas valstis laika, kad Valsts prezidenta amats ir vakants, tas uzliek
zinamus kompetences ierobeZojumus ar1 citam valsts institticijam. Pieméram, Francijas
Konstitiicija nosaka, ka tikmér premjerministrs nevar nodot apstiprinasanai parlamenta
valdibas deklaraciju, tapat Saja laika Francijas premjerministram un parlamenta

deputatiem nav tiesibu ierosinat Konstitiicijas grozijumus.®

5.2.1.5. Valsts prezidenta vietas izpilditaja amata savienojamiba

Valstim ir atSkiriga pieeja jautdjuma par prezidenta vietas izpilditaja amata
savienojamibu. Daudzas valstis, pieméram, Lietuva, Vacija, Igaunija, Portugalé un
Ungarija, lai izvairitos no ta, ka prezidenta vietas izpilditajs varétu nonakt divdomiga
situacija, tiek noteikts, ka laika, kad tiek izpildita Valsts prezidenta vieta, prezidenta
vietas izpilditajam japartrauc pildit savus tieSos amata pienakumus. Savukart Latvija
normativie akti nenosaka, ka Saeimas priekssédétajam, izpildot Valsts prezidenta vietu,
biitu japartrauc pildit Saeimas priek§sédétaja pienakumus. Sads ierobeZojums jo Tpasi
noderigs var€tu biit gadijumos, ja Valsts prezidenta vakance ir ilgstoSa, jo vienai personai
var but sarezgiti vienlaikus sekmigi izpildit abu Latvijas Republikas augstako

amatpersonu pienakumus.

51 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas V@&stnesis, 2004, 324.Ipp.;
Apakbsn C.A. JlocpouHOe TpeKpamieHHe MOMHOMOYHMNA mnpesuaeHTa P®: npobiemsl, TpeOyromue
IOpUANYECKOro peleHus. 3akoHoaatenseTo. 1999, No.3., ¢.97.

852 Article 7. Constitution of the French Republic (1958). http://www.assemblee-nati onale.fr (skatits
24.06.2007.)
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Attieciba uz prezidenta vietas izpilditaju tiestbam ka savdabigu janorada,
pieméram, Turkmenistana un ari Uzbekistana noteikto ierobeZojumu prezidenta vietas

izpilditajam balotéties Valsts prezidenta véléSanas.*’
5.3. Jauna Valsts prezidenta ievélésanas juridiskie aspekti

Ka zinams, Latvijas Valsts prezidenta aizvietoSanas kartiba noteikta Satversmes
52.panta. Saskana ar So tiesibu normu, gadijuma, ja Valsts prezidents atsakas no amata,
nomirst vai tiek atsaukts pirms vina amata laiks izbeidzies, Valsts prezidenta vietu izpilda
Saeimas priekSseédétajs, kameér Saeima izvel jaunu Valsts prezidentu. Tapat Saeimas
priekSsedetajs izpilda Valsts prezidenta vietu, ja ped€jais atrodas arpus valsts robezas vai
citadi aizkavéts izpildit savu amatu.*>* Tadgjadi, Latvija gan islaicigas, gan pastavigas
amata vakances gadijuma Valsts prezidenta aizstaSanu ir uztic€jusi Saeimas
priekSsedetajam, un lidzigi ka citas valstis, kur nepastav viceprezidenta institits,
pastavigas vakances gadijuma Saeimas priekSsédetajs veic pienakumus tikai Iidz bridim,
kad tiek iev€lets jaunais Valsts prezidents.

Lai arT Satversme 52.panta lieto jédzienu ,.kamér Saeima izvelé (autores izc€lums)
jaunu Valsts prezidentu”, tomér, Satversmes 52.pantu biitu jainterpreteé kopsakariba ar
Satversmes 40.pantu, un Saeimas priekSsédetajam bitu jaturpina pildit Valsts prezidenta
pienakumus ne tikai 11dz jauna Valsts prezidenta ievéleéSanas bridim, bet 1idz bridim, kad
prezidents ir nodevis svinigo solifjumu un uzsacis veikt amata pienakumus.

Atskiriba no citu valstu konstitiicijam, Satversme nenosaka konkr&tu terminu,
kura janotiek arkartas véleéSanam. Kops 2007.gada Latvijas Valsts prezidenta ievéleSanas
kartibu regul€ ,,Valsts prezidenta ievéleSanas likums”.%> $7 likuma 12.pants nosaka, ka
gadfjuma, ja esoSais Valsts prezidents atsakdas no amata, nomirst vai ir atlaists, tada
gadijuma ir sartkojamas prezidenta arkartas véléSanas.

Dalgju atbildi uz to, kad biitu janotiek arkartas veéleSanam, sniedz Satversmes
51.pants, kur§ paredz Saeimas tiesibas atlaist Valsts prezidentu. Minéta Satversmes

norma nosaka, ka Saeima p€c $ada Iémuma nekavéjosi ievél jaunu Valsts prezidentu.

83 Article 61. Constitution of Turkmenistan. (1992). http://www.uta.edu/cpsees/TURKCON.htm (skatits
11.08.2007.); Kosemnukos E.M., Mapuenko M.H., Cremenko JL.A. KoHcTuTynnOHHOE NpaBO CTpaH

ConpyxectBa HezaBucumbix T'ocymaperB. Yueb. mnms By30B. MockBa: M3m.HOPMA- MH®PA, 1999,
c.247.

84 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. 15.02.1922. Latvijas Véstnesis, 01.07.1993., Nr.43.
Informacija par to, ka Saeimas priekSsédetajs uznemas Valsts prezidenta pienakums tiek publicéta
oficialaja laikraksta ,Latvijas V@&stnesis”, kur Valsts prezidents pazino, ka noteikta laika, pieméram,
atradisies arpus valsts robeZam un, ka tikmér Valsts prezidenta vietu saskana ar Satversmes 52.pantu
izpildis Saeimas priekSsédetajs. Ka prakse izveidojusies art ta, ka vienlaikus tiek publicéts art Saeimas
priek$sédetaja pazinojums, kura tiek noradits, ka noteiktaja laika posma vin§ izpildis Valsts prezidenta
vietu. Skat. Atrodoties arpus valsts robeZam un nododot Valsts prezidenta vietu Saeimas priekSsédétajam.
Latvijas Vestnesis. 15.12.2006. Nr. 200 (3568)

835 Valsts prezidenta ieveleSanas likums: LR likums. 03.05.2007. Latvijas V@stnesis, 17.05.2007., Nr.79.
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Tomér par to, cik ilga laika ievélams Valsts prezidents par€jos gadijumos, piemeram, ja
lidzsingjais prezidents zaude amatu tautas nobalsoSanas cela, ir miris vai atteicies no
amata, Satversme nesniedz. Nemot véra Valsts prezidenta amata nozimigumu, var€tu
uzskatit, ka arT pargjos gadijumos biitu piemérojams noteikums par nekav&josu prezidenta
ievelésanu, tadgjadi radot vienotu sist€ému pastavigas Valsts prezidenta amata vakances
aizpildiSana. Vienlaikus gan jaatzim€, ka no praktiska aspekta jédziens ,,nekavejosi”
saturs ir visai neskaidrs, un, nemot véra, ka Latvija pamatojoties uz Satversmes 51.pantu
neviens prezidents no amata nav atlaists, art 11dzSing€ja konstitucionalo tiesibu prakse uz
So jautajumu atbildi nesniedz.

Tomer Latvijas konstitucionalo tiesibu prakse ir bijis gadijums, kad tika sarikotas
arkartas Valsts prezidenta vél€Sanas, proti, 1927.gada marta otra pilnvaru termina laika
nopietni saslima un 14.marta nomira Valsts prezidents J.Cakste.*® Valsts prezidenta
pienakumus no J.Cakstes naves briza lidz jauna prezidenta ievélésanai pildija Saeimas
priekSsedetajs P.Kalnip3.*’ Saeima noléma, ka jauna Valsts prezidenta veléSanas notiks
29.marta, tacu, pemot vera, ka Saeimas locekli ilgi nesp€ja vienoties par Valsts
prezidenta amata kandidatiem, veléSanas vairakkart tika atliktas. Pec ilgstoSam
diskusijam politiskas partijas vienojas par kompromisa figtiru, un 1927.gada 8.aprili, 73
deputatiem balsojot ,,par”, bet 23 ,,pret”’, par Latvijas Valsts prezidentu tika ievélets G.
Zemgals, kurS taja pasa diena Saeima deva Valsts prezidenta svinigo solfjumu. Lidz ar to,
Sis piemérs parada to, ka Valsts prezidenta v&léSanas ir visai sarezgits, nopietns un
laikietilpigs process, kuru nav iesp&€jams istenot nekavejosi, it Tpasi, ja tas ir neparedzetas
arkartas vélesanas.®®

Nemot véra, ka negaidita Valsts prezidenta amata vakance var radit nenoteiktibu
un apgrutinat valsts augstako institiiciju ikdienas darbibu, biitu v€lams Valsts prezidenta
ievelésanas likuma precizet, cik atra laika janotiek Valsts prezidenta arkartas v€léSanam
péc tam, kad prezidenta amats ir kluvis vakants. Saskana ar esoSo likuma redakciju, gan

kandidatiiru iesniegSanas termina, gan véléSanu dienas noteikSana ir atstata Saeimas

86 Auzing A., Admidin$ R. Brivas Latvijas prezidenti. Riga: Apgads Jumava, 2003, 21.Ipp.
7 Turpat, 31.1pp.
® Ari péc neatkaribas atjaunoSanas notiku§as kartéjas Valsts prezidenta véleSands parasti bija

Valsts prezidenta veléSanas Saeimas deputati pirmaja veéleSanu karta par Valsts prezidentu ievélgja
V .Zatleru. Skat. Kukule S. Valsts prezidenta v€léSanas: tiesiskais reguléjums. Latvijas V&stnesis, pielikums
Jurista Vards, 17.10.2006.Nr. 41 (444)
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prezidija kompetence.*® Atikiriba no Latvijas reguléjuma, citu Eiropas valstu
konstitiicijas vai normativie akti nosaka terminu, kura jaievel jauns Valsts prezidents (vai
vismaz janotiek pirmajai véleéSanu kartai). Saja gadfjuma ka vadlinijas prezidenta
ievelésanai var kalpot citu demokratisko valstu regul€jums, kuras ari ir parlamenta velets
Valsts prezidents. Piem&ram, Griekija parlamentam jaunu Valsts prezidentu ir jaievel 10
dienu laika kops amats ir kluvis pastavigi vakants,** Igaunija 14 dienu laika,*" savukart
Ungarija un Cehija arkartas Valsts prezidenta véle§anam janotiek 30 dienu laika.*®*
Jauzsver, ka parak Tsu terminu nosprausana nav attaisnojama, nemot vera, ka Valsts
prezidenta ievéleéSanas process nedrikst biit sasteigts.

Raksturigs, ka valstis, kur ir tautas v€lets Valsts prezidents, saprotamu iemeslu dé]
arkartas veléSanu sarikoSanai parasti tiek dots ilgaks laiks, pieméram, Krievija prezidenta
vEleéSanam janotiek ne velak ka tris méneSus no pirmstermina pilnvaru partraukSanas
briza; Lietuva, Irija, Bulgarija un Turkmenistana divu ménesu laika. Isaks terming ir
noteikts Francija, kur prezidenta véléSanam janotiek 35 dienu laika kop$ pastavigas
vakances raganas briza.>®

Latvija viens no neskaidrajiem jautdjumiem ir tas, uz kadu terminu ir ievélams
jaunais Valsts prezidents, ja prezidenta amats pirms prezidentiiras termina beigam ir
kluvis vakants, jo Satversme un arf citi normativie akti nesniedz uz to skaidru atbildi.

Satversmes 50.pants nosaka, ka tada gadijuma, ja Valsts prezidents ir atlaists no
amata tautas nobalsoSana, Saeima iev€l jaunu Valsts prezidentu uz atlaista prezidenta
atlikuso pilnvaru laiku. ST ir vieniga tiesibu norma Latvijas normativajos aktos, kas regulé
jautajumu par jauna prezidenta pilnvaru terminu, tacu $1 norma nosaka jauna prezidenta
pilnvaru terminu tikai viena gadijuma, t.i., ja prezidenta amats ir kluvis vakants ta
iemesla dél, ka tauta tautas nobalsoSana nav atbalstijusi Valsts prezidenta iniciativu par
Saeimas atlaiSanu. Tomér Satversme nenosaka, uz kadu terminu ievélams prezidents, ja
Valsts prezidenta vakance ir radusies citu iemeslu d€l, pieméram, prezidenta naves,
atkapSanas gadijuma, vai ja Saeima ir atlaidusi Valsts prezidentu Satversmes 51.panta
kartiba. Sis jautdjums ir izraisijis polemiku arT starpkara laika Latvijas tiesibu zinatnieku

vidii. Pieméram, kadreiz&jais Latvijas Augstakas tiesas senators un vélakais tieslietu

859 Valsts prezidenta ievelganas likuma 12. panta 2. dala nosaka: ,,Ja tiek rikotas Valsts prezidenta arkartas
velesanas, kandidatiiru iesniegSanas terminu un Valsts prezidenta vEléSanu dienu nosaka Saeimas
Prezidijs.” Valsts prezidenta ievel€Sanas likums: LR likums. 03.05.2007. Latvijas V&stnesis, 17.05.2007.,
Nr.79.

860 Article 32. Constitution of Greece (1975). http://www.hri.org/docs/syntagma /artcl 50.html#A41 (skatits
12.06.2007.)

8! Article 83. Constitution of Estonia (1992). http://www.president. ee/en/estonia/constitution (skatits
10.01.2007.)

%2 Article 29.c. Constitution of the Republic of Hungary (1949). http://www.mkab.hu/en/enpage5.htm
(skatits 18.06.2007.); Article 56. Constitution of Czech Republic (1992). www.oefre.unibe.ch/law/icl/
€z00000_.html (skatits 12.06.2007.)

863 Skat. Ipoukun C. B., ITerpyrnra O. E. TocymapcTBeHHOE yIIpaBiIcHHe 3apyOeKHEIX cTpaH: YdeGHOe
nocobue. Mocksa: Acnekr Ilpecc, 2001, c.224.
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ministrs B.Disterlo noradijis, ka $ados gadijumos Valsts prezidents biitu v€lams péc
vispariga noteikuma — Satversmes 35.panta (saskana ar panta pasreiz€jo redakciju — uz 4
galdiem).864

Turpretim profesors K.Dislers paudis viedokli, ka pareizak biitu arT uz par&jiem
gadfjumiem attiecinat Satversmes 50.panta noteikumu par Valsts prezidenta ievéléSanu
,,uz atlaista Prezidenta atlikuSo pilnvaru laiku”.** Sadu nostaju tiesibu zinatnieks pamato
ar to, ka Satversmes 50., 51. un 52.panta minétie gadijumi ir analogi. Ka norada
K.Dislers, seviski liela lidziba ir starp 50. un 51.pantd mingtajiem gadijumiem, jo abos
gadijumos jaunievélama prezidenta priekS§gaj€js ir atlaists no amata, tikai viena gadijuma
prezidents ir ticis atlaists tautas nobalsoSana, bet otra gadijuma vinu ir atlaidusi Saeima.

Janorada, ka $is jautajums kluva aktuals arm Latvijas konstitucionalo tiesibu
praks€, jo péc pirma Latvijas Valsts prezidenta J.Cakstes naves 1927.gada, sakas akftivas
diskusijas par to, uz kadu pilnvaru terminu ievélams jaunais Valsts prezidents. Saja
jautajuma domas dalijas - socialdemokrati uzskatija, ka jauno prezidentu var ievelet tikai
lidz nakamas Saeimas sanakSanai, t.i., péc gada atkal biitu janotiek Valsts prezidenta
veleéSanam. Turpretim Augstakas tiesu iestades - Tiesu palatas priekSsédetajs A.Kviesis
uzskatija, ka Valsts prezidentu ir jaievél uz pilnu pilnvaru terminu.’®® Péc ilgam
diskusijam Saeimas frakciju birojs atzina, ka prezidents butu iev€lams uz pilnu amata
laiku, t.i., attiecigi saskanpa ar Satversmes 35.panta ta laika redakciju, uz 3 gadiem, un
Saeima 0 atzinumu vienbalsigi akceptéja.*®’

Pastavigas Valsts prezidenta vakances gadijuma pareizak butu jauno Valsts
prezidentu ievélet uz pilnu pilnvaru terminu, t.i., atbilstoSi Satversmes 35.pantam, uz 4
gadiem. Sada pieeja ir vélamaka divu galveno iemeslu dg].

Pirmkart, ja Valsts prezidenta amats kliitu vakants 1si pirms prezidenta pilnvaru
termina beigam, jaunievél€tajam Valsts prezidentam tiktu dots visai 1ss laiks pienakumu
pildiSanai un tik 152 laika Valsts prezidents, visticamak, nesp€tu sevi apliecinat Saja
nozimigaja amata un nepaspétu istenot savas prezidentiiras prioritates.

Otrkart, gadijuma, ja jauno Valsts prezidentu véleétu uz ieprieks€ja prezidenta
atlikuSo pilnvaru terminu, rastos juridiska rakstura neskaidriba attieciba uz $1 prezidenta
atkartotu ieveéléSanu amata. Proti, Satversmes 39.panta ir noteikts, ka ,,viena un ta pati

persona nevar biit par Valsts Prezidentu ilgak ka astonus gadus no vietas”. Tada

84 Disterlo. Juridiskas piezimes pie Latvijas Republikas Satversmes. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, Nr.7,
1923.

% Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vigu funkcijas. Riga: TNA, 2004, 120.1pp.

%6 Auzind A., Admidip$ R. Brivas Latvijas prezidenti. Riga: Apgads Jumava. 2003, 31.1pp.; Kukule S.
Valsts prezidenta véléSanas: tiesiskais reguléjums. Latvijas Vestnesis, pielikums Jurista Vards, 17.10.2006.
Nr.41 (444)

%7 Latvijas Republikas II Saeimas V sesijas stenogrammas. 1927.gads. LR Saeimas izdevums. J.Pétersona
spiestuve. 731.sleja.
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gadifjuma, ja jauno Valsts prezidentu iev€létu uz atlikuSo pilnvaru terminu, bitu visai
sarezg&iti ieklauties So 8 gadu robezas. Piem@ram, ja persona atbilstoSi Satversmes
50.pantam, tiktu iev€l€ta amata uz atlikuSo atlaista prezidenta pilnvaru terminu — 1 gadu,
bet pec tam nolemtu kandidét kart€jas prezidenta v€léSanas uz 4 gadiem, un tiktu
ieveleta, tad kopa ST persona biitu pavadijusi Valsts prezidenta amata 5 gadus, tacu Sai
personai tiktu liegta iesp€ja kandideét nakamajas véléSanas, jo tad vipa jau biitu
parsniegusi atlauto 8 gadu pilnvaru termigu. Savukart Sai personai biitu palikusi
neizmantoti 3 gadi. Tad€jadi Satversmes 50.panta noteiktais reguléjums péc biitibas var
ierobezot personas tiesibas tikt ievéletai Valsts prezidenta amata uz 8 gadiem péc kartas,
ka to paredz Satversmes 39.pants. Uz to, ka $ads regul&jums ir optimalaks, netieSi norada
ari tas, ka arT citu pasaules valstu konstitucionalaja reguléjuma domin€ pieeja, ka Valsts
prezidents arf arkartas véléSanu gadijuma tiek ievéléts uz pilnu pilnvaru terminu.®

Ka redzams no ieprieks veiktas analizes, Latvija Valsts prezidenta aizvietoSanas
un jaunu véleéSanu sarikoSanas konteksta ir vairaki neskaidri jautajumi, kurus butu vélams
precizét normativajos aktos, lai gadijuma, ja valsti rastos pekSna prezidenta amata
vakance, nodroSinatu Valsts prezidenta darbibas nepartrauktibu, amata péctecibu un

vienotu konstitucionalo praksi.

%68 Tas konkréti noteikts, pieméram, Griekijas Konstitiicijas 32.pantd. Article 32. Constitution of Greece
(1975).  http://www.hri.org/docs/syntagma/artcl50.html#A41 (skatits 12.06.2007.). Ar1 Portugales
Konstitlicijas 128.pants tieSi nosaka, ka Valsts prezidents ievélams uz pilnu pilnvaru terminu. The
Constitution of the Portuguese Republic (1976). http://www.parlamento.pt/ingles/cons_leg. (skatits
04.04.2007.) Tomer arT tajas valstis, kur tas nav tieSi noteikts, no $o valstu konstitliciju interpretacijas izriet,
ka arkartas prezidenta v&leéSanas ieveletiem Valsts prezidentiem nav noteikti at$kirigi prezidenttras termini.
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VI NODALA

6. Latvijas Valsts prezidenta atlaiSanas reguléjuma pilnveidosanas virzieni

Ka jau minéts, ped€jo gadu laika Satversmes regul€juma pilnveidoSanas konteksta
tiestbu zinatnieki un politiki aizvien biezak aktualiz€ jautajumu par Satversmes
grozijumu nepiecieSamibu attieciba uz Latvijas Valsts prezidenta atlaiSanas kartibu.

Starpkaru parlamentarisma perioda konstitucionalo tiesibu praktikis un viens no
autoritativakajiem Satversmes t€viem A.Bergs, kur§ izstradaja Satversmes grozijumu
projektu, kura galvena ideja bija ieviest tautas v€l€tu prezidentu, atbalstija nostaju, ka:
,biezi Satversmes grozijumi nav vélami, jo Satversmei jabiit kaut kam cietam un
noturigam, kas pec iesp&jas maz tiek grozits”.869

Ar1 musdienu konstitucionalo tiesibu zinatné pastav Iidzigi uzskati, un japiekrit
konstitucionalo tiesibu ekspertam G.Kusinam, ka jebkuriem grozijumiem Satversmeé
jabuit pardomatiem un juridiski nevainojamiem, un pirms grozijumu izdariSanas
Satversm@ ir vélamas plagas diskusijas un riipiga juridiska analize.®”

Ka jau ievada minéts, ari §1 darba mérkis ir sniegt priekslikumus Valsts prezidenta
atlaiSanas regul€juma pilnveidoSanai un veicinat diskusiju par iesp&jamiem Satversmes
grozijjumiem Valsts prezidenta atlaiSanas konteksta.

Darba veiktas izpétes rezultata autore secina, ka biitu vélams veikt grozijumus
Satversmes regul&juma un precizét prezidenta atlaiSanas kartibu, ka galveno risinajumu
piedavajot nostiprinat Satversmé impi¢menta instititu.

Impi¢menta institlita nostiprinaSana Satversmé izslégtu iesp&ju atlaist Valsts
prezidentu bez normativajos aktos noteikta juridiskd pamatojuma, tacu, gadijuma, ja
prezidents bitu parkapis normativo aktu regul€jumu vai rikojies pretéji sabiedribas
interesém, impicmenta procediira nodroSinatu efektivu un juridiski pamatotu prezidenta
atlaiSanu.

Pirma valsts, kur tika ieviests Valsts prezidenta impi¢menta institiits bija ASV. Ka
liecina S§is valsts Konstitiicijas izstradasanas vésture, vissareZgitakie jautajumi, kas
Konstitucionalajai sapulcei bija jaizlemj attieciba uz impi¢menta regul&juma izstradi,
bija:

1) kuras institiicijas kompetenc€ nodot impi¢menta procediiras izskatiSanu;

59 Latvijas Satversmes sapulces IV sesijas 10.sédes, 11.10.1921. stenogramma, 1574.1pp.
870 Rusing G. Ka pilnveidot miisu valsts Satversmi. Satversmes reforma Latvija: par un pret. Riga: Sociali
ekonomisko pétijumu instittts ,,Latvija”, 1995, 41.Ipp.
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2) par kadiem parkapumiem §1 procediira biis piem&rojama;
3) ar kadu balsu vairakumu biis japienem lémums par Valsts prezidenta atlaiSanu no
amata?®’"

Lidz ar to, Sie ASV Konstitiicijas izstradataju visvairak diskut€tie jautajumi var
but ka zinamas vadlinijas, kuram pieverst galveno uzmanibu ar1 Latvijas likumdevéjam,
gadijuma, ja tas izskirsies par impi¢menta institiita nostiprinasanu Satversmé. Saja darba
nodala tiks sniegti arT autores priekSlikumi o jautajumu iesp&jamam regul€jumam.

Ka jau iepriekS secinats, divas no bitiskakajam impi¢menta institiita pazimém,
kas atskir So institiitu no vienkarSas prezidenta atlaiSanas ir tas, ka pirmkart, lai ierosinatu
prezidenta atlaiSanu, ir jabtt noteiktam tiesiskam pamatojumam, un, otrkart, normativajos
aktos ir nostiprinata paSa procesuala kartiba, kada tiek konstatéta un pieradita attiecigas
amatpersonas vaina.

Dazadu valstu konstitlicijas ir noteikti atSkirigi juridiskie pamatojumi, kad pret
Valsts prezidentu var uzsakt impicmenta procediru.

Gadijuma, ja Satversmé tiktu nostiprinats impi¢menta institlts, biitu v€lams
noteikt, ka pamatojums impi¢menta uzsakSanai ir prezidenta izdarits ,,Satversmes vai
bitisks likuma parkapums”. Sada pamatojuma priekSrociba ir salidzinosi vienkarsa
juridiska kvalifikacija, kas 1zslédz politisku argumentu nozimi.

To, vai attiecigas darbibas ir kvalificgjamas ka Satversmes vai likuma parkapums,
butu jaizverteé impi¢menta procediira iesaistitajam institicijam. Tomer S§is procediiras
istenotajiem biitu janem vera, ka impiCmenta institiits ir konstitiicijas aizsardzibas
mehanisms, kur$ tiek pielietots biitisku parkapumu gadijuma, un nebiitu pamata piemérot
So procediiru par jebkuru formalu likuma parkapumu.

Nemot veéra, ka impi¢menta pamatprincips ir tas, ka par impi¢menta uzsakSanu
lemj parlaments, ari Latvija tiesibas ierosinat impi¢menta procediiras uzsakSanu biitu
Saeimai. Tacu, ka liecina gan ieprieks analizéta ASV, gan arT citu valstu pieredze, viens
no sarezgitakajiem jautajumiem ir tieSi tas, kam uztict atbildigo un komplic€to
pienakumu izvertét to, vai Valsts prezidenta darbibas ir tadas, kas kvalificEjamas ka
priekSnoteikums prezidenta atlaiSanai.

Latvija nebiitu 1sti piemérots modelis, kas dotu tiesibas izvertét So jautajumu
veletajiem tautas nobalso$ana - gan ta iemesla d€l, ka $ads modelis ir piemérots tajas

valstis, kur ir tautas vélets Valsts prezidents, gan ar1 tadel, ka ve€letajiem biis visai

$71 Perkins W.B. The Political Nature of Presidential Impeachment in the United Sates. Checking executive
power. Presidential impeachment in comparative perspective. Edited by J.C.Baumgartner and N.Kada.
Praeger, 2003, p. 23.-24.
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sarez&iti juridiski pamatoti izvertét to, vai prezidenta darbibas ir kvalificEjamas ka
Satversmes vai likuma parkapums.

Tapat ar1 ka labakais risinagjums nebutu tads modelis, saskana ar kuru Sos
apstaklus nodotu izvertét Augstakajai tiesai. Latvija Augstaka tiesa nebiitu piemérota
impi¢menta lietu izskatiSanai divu galveno iemeslu d€l. Pirmkart, nemot véra to, ka
Augstakas tiesas kompetenc€ Latvija nav izskatit konstitucionala rakstura jautajumus, kur
tomér nepiecieSamas specifiskas zinasanas, un, otrkart, gadijuma, ja Valsts prezidents
butu izdarijis tadu parkapumu, kad p&c atlaiSanas no amata tiktu ar7 tiesats visparéjas
jurisdikcijas kartiba, tad Augstaka tiesa butiba §1s personas nodarfjjumu izveértétu divreiz —
pirmo reizi impi¢menta kartiba, bet otro reizi vispargjas jurisdikcijas kartiba.

Latvijas situacija ka piemérotakie risinajumi varétu biit divi iesp&jamie modeli,
kas paredz€tu Satversmes tiesas iesaistiSanos $aja procediira. Raugoties péc ta, kada ir
citu valstu konstitucionalo tiesu loma impi¢menta procediiras veikSana, iesp€jamas ir
divas pieejas.

Pirmkart, péc tam, kad Saeima ir nolémusi uzsakt impi¢menta procediiru,
apstdzibas lietu nodod izskatiSanai Satversmes tiesa, un tas kompetenc€ ir gan lemt par
to, vai apsudzeta prezidenta darbibas ir kvalificgjamas ka Satversmes vai likuma
parkapums, ka ar1 lemt par Valsts prezidenta atlaiSanu no amata.

Otrs iesp€jamais risindjums ir tads, ka péc tam, kad Saeima ir nolémusi uzsakt
impi¢menta procediru, Satversmes tiesai tiek nodots izvertét tikai to jautajumu, vai
Valsts prezidenta darbibas ir kvalific§jamas ka Satversmes un likumu parkapums. P&c
tam, kad Satversmes tiesa butu atzinusi, ka prezidents ir parkapis Satversmi vai likumu,
Satversmes tiesas atzinums tiktu nodots izveértéSanai parlamentam, kur katrs Saeimas
loceklis, pamatojoties uz specialistu — Satversmes tiesas tiesneSu atzinumu, balsotu par
to, vai atlaist Valsts prezidentu no amata.

Satversmes tiesa bitu piemérotaka gan ta iemesla d€l, ka, pirmkart,
konstitucionalajam tiesam raksturiga augstaka sabiedribas uzticiba, salidzinot ar
vispargjas jurisdikcijas tiesam,®’? gan ari tadel, ka impi¢menta gadijuma tiek lemts par
Valsts prezidenta konstitucionalo atbildibu, un $is jautajums péc savas biitibas Latvija
vistieSak attiecas uz Satversmes tiesas kompetenci.

Latvija piemérotaks biitu tieSi otrais variants, kad Satversmes tiesa nevis pienemtu
galigo lémumu par Valsts prezidenta atlaiSanu, bet, izveért§jot faktiskos apstaklus un
juridiskos faktus, sniegtu atzinumu par to, vai prezidents ir izdarijis Satversmes vai citu

butisku likumu parkapumu. Galiga lémuma pienemSanu par prezidenta atlaiSanu biitu

872 Forlanders H. (Vorlidnder H.) Iztulkotajs ka suveréns ar neierobezotu varu. Likums un Tiesibas. 2001,
Nr.10, 301.1pp.
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jauztic Saeimai, nemot véra, ka Saeimas locekli saskana ar Satversmes 5. pantu ir tautas
prieksSstavji, ar kuru starpniecibu tauta netiesa veida isteno savu suveréno varu. Turpretim
Satversmes tiesas sastava ir tikai septini tiesnesi, kurus Saeima aizklati balsojot apstiprina
ar ne mazak ka 51 balsu vairakumu,®”® un tadé] pamatotak biitu, ja galigo lémumu par
Valsts prezidenta atlaiSanu pienemtu parlaments, kur§ ir visas tautas priekSstavibas
institiicija. Turklat, nemot veéra, ka Saeima ir simts tautas priek$stavji, taja ir parstaveta
lielaka uzskatu dazadiba, un tautai nebiitu pamata apSaubit $ada [émuma legitimitati.

Ja Satversmes tiesa atzitu, ka Valsts prezidents ir izdarijis Satversmes vai citu
butisku likuma parkapumu, Saeimas locekli, pamatojoties uz $o atzinumu, balsojot
saskana ar savu parliecibu, pienemtu galigo l@mumu par Valsts prezidenta atlaiSanu no
amata.

Ka pamatoti norada bijuSas Satversmes tiesas prieks$sédetajs, profesors A.Endzins,
vinaprat, Satversmes tiesas politiz€Sana varétu biit viens no lielakajiem draudiem
Satversmes tiesas autoritatei.*”* Tads] gadfjuma, ja I@émuma pienemSana par Valsts
prezidenta atlaiSanu tiktu nodota Satversmes tiesai, tas var€tu biit viens no faktoriem, kas
mestu aizdomas par §Ts tiesas politiz€Sanos jeb iejaukSanos politika.

Varétu rasties Saubas par to, vai Saeimas locekli biis objektivi, lemjot par
prezidenta atlaiSanu. Saja gadijuma, protams, Saeimas locekliem, balsojot par $adu
lemumu ir janem veéra paSu dotais svinigais solfjums, kur§ nostiprinats Satversmes
18.panta, saskana ar kuru Saeimas locekli ir zv€r&jusi gan stiprinat suverenitati, gan savus
pienakumus pildit godpratigi un péc labakas apzinas, ka ar1 ieverot Latvijas Satversmi un
likumus. Ari Lietuvas Konstitucionala tiesa attieciba uz Seima I€mumu piepemSanu
impi¢menta lietds noradijusi, ka ,,Seima locekliem janem veéra, ka vinu brivais mandats
nevar tikt uztverts tikai ka atlauja lemt vienigi pé€c saviem ieskatiem, ignor&jot
konstiticiju”,*”> un %o Lietuvas Konstitucionalas tiesas secinajumu biitu janem véra ari
citu valstu parlamenta locekliem.

Atseviski konstitucionalo tiesibu zinatnieki®’® ir paududi viedokli, ka Eiropa

vislogiskaka biitu Tpasu tiesu izveidoSana péc Francijas Augstas justicijas tiesas parauga,

873 Satversmes 85.pants. Skat. arT Satversmes tiesas likuma 3. un 4.pantu. Satversmes tiesas likums: LR
likums. 05.06.1996., Latvijas V&stnesis, 14.06.1996., Nr.103.

874 Endzing A. Latvijas Republikas Satversmes tiesas loma Latvijas Republikas Satversmé noteikto vértibu
aizsardziba. Konstitucionalas tiesas loma valsts konstitiicija nostiprinato vértibu aizsardziba. Riga: Tiesu
namu agentira, 2007,17.1pp.

$70n the Compliance of Article 1." (wording of 4 May 2004) and paragraph 2 (wording of 4 May 2004) of
Article 2 of the Republic of Lithuania Law on presidential elections with the constitution of the Republic of
Lithuania. Ruling of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. 25.05.2004. No.24/04.
www.Irkt.It (skatits 12.08.2007.)

876 KonctuTynmonsoe npaBo rocynapers Eporst. OTB. pen. [.A. Kosaues. M., Bonrepc Kiysep, 2005,
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kas ,,péc definicijas ir tiesu institdicija ar tai raksturigiem atribatiem.”’’ Sads risinajums
ka piemeérotakais autoruprat tiek noradits tadel, ka tas izslegtu virkni jautajumu, it seviski
par parlamenta lomu un vietu atlaiSanas procesa. Tomér tada gadijuma, ja impi¢mentu
izskatiSanai tiktu veidotas specialas tiesas, galvenas neskaidribas biitu par to, kas ietilptu
Sis tiesas sastava, kada kartiba izraudzitos tas tiesneSus, un péc kadam procesualam
tiestbu normam ta darbotos. Turklat pastavetu ar1 zinamas Saubas par sabiedribas uzticibu
$adai maz zinamai institlicijai.

Tajas valstis, kur ir nostiprinats impi¢menta institiits, kop$ briza, kad ir sanemts
priekSlikums uzsakt impi¢menta procediiru, $o iniciativu uzreiz neizvert€ viss
parlamentarieSu korpuss, bet apsiidzibas sagatavoSanai tiek veidotas specialas komisijas,
kuras izvert€ iesniegtos pieradijumus un sagatavo Valsts prezidenta apsiidzibas zinojumu.
Latvijas gadijuma specialas impi¢menta izmekl&Sanas komisijas sastava bitu jaiesaista
parlamenta frakciju parstavji, ka ari Augstakas tiesas priekSsédetajs un Generalprokurors,
kuriem biitu padomdevéju tiesibas.

Péc tam, kad komisija ar tas loceklu balsu vairakumu izvirzitu apsiidzibu pret
Valsts prezidentu, ta tiktu nodota balsoSanai Saeimas séd€. Gadijuma, ja vismaz puse no
visiem Saeimas locekliem nobalsotu par impi¢menta uzsakSanu, tad lietu nodotu
izskatiSanai Satversmes tiesa, kura izvertétu parlamenta izvirzito apsiidzibu, un sniegtu
atzinumu par to, vai apsuidzeta Valsts prezidenta darbibas ir kvalificgjamas ka Satversmes
vai cits butisks likuma parkapums.

Tada gadijuma, ja Satversmes tiesa konstat€tu, ka Valsts prezidents ir izdarijis
Sadu parkapumu, Satversmes tiesas atzinums biitu nododams Saeimai, kur deputati
balstoties uz atzinuma konstatétajiem juridiskajiem faktiem, balsotu ,,par” vai ,,pret”
Valsts prezidenta atlaiSanu. Ja par Valsts prezidenta atlaiSanu Saeima nobalsotu ar ne
mazak ka 2/3 visu Saeimas loceklu balsu vairakumu, prezidents biitu uzskatams par
atlaistu. Lidz ar to impi¢menta regulé§juma biitu iesp&jams saglabat prasibu péc tada pasa
balsu vairakuma, kads ir noteikts esoSaja Satversmes 51.panta regulé&juma.

Ja Satversmé tiktu nostiprinats impi¢menta institiits, biitu vélams normativajos
aktos noteikt aizliegumu atlaistajam Valsts prezidentam atkartoti kandidét uz prezidenta
amatu. Ka optimals diskvalifikacijas ierobeZzojums pret impi¢menta kartiba atlaistajiem
Valsts prezidentiem biitu noteikums izlaist divus pilnus prezidenta pilnvaru terminus, kas
saskand ar esoSo Satversmes regul&jumu, batu astoni gadi. Sadam regul&jumam
vienlaikus biitu preventiva nozime, taja pasa laika, tas neraditu parmeérigu personas
pamattiesibu aizskarumu.

877 KonctuTynmonHoe npaBo rocyxapets Eporst. OTB. pen. [I.A. Kosaues. M., Bonrepc Kiysep, 2005,
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Viens no sarezgitakajiem jautajumiem ir par to, vai gadijuma, ja pret Valsts
prezidentu ir uzsakta impi¢menta procedira, vai tas nozimé automatisku vina pilnvaru
apturéSanu. Ka secinats ieprieks, pasaules valstu regul€jumi Saja jautajuma ir dazadi. Lai
noskaidrotu, kads regul€jums bitu vispiemérotakais Latvija, nebiit pareizi parnemt kadas
citas valsts modeli, neieklaujot tos vienota Satversmes sistéma un nenemot véra valsts
politiskas kulttras pieredzi.

No vienas puses, impi¢menta lietas ierosinaSana pret Valsts prezidentu norada, ka
ir pietickami pamatotas aizdomas par to, ka prezidents ir parkapis Konstitiiciju un
tadgjadi kait&jis sabiedribas interes€m. Pastavot tiesiskuma principam, jebkura valsts
amatpersona, par kuru ir aizdomu €na prettiesisku darbibu veikSana butu jaatstata no
valsts parvaldes procesiem, un art Valsts prezidentu §ada gadijuma biitu uz laiku jaatstata
no pienakumu pildiSanas. No otras puses, ta ka Latvijas Valsts prezidents ir nevienai
varai nepieskaitama institlicija, un ir augstaka amatpersona valsti, tad vispargja
atstatiSanas principa iev€roSana nebiitu pamatota, nemot veéra, ka prezidents piedalas
politiskos procesos. Neatkarigi no ta, ka Valsts prezidents sava politika ievéro Saeimas
izvirzitas pamatnostadnes, tomér prezidentam, esot aktivam iekSpolitika un arpolitika,
pastav liela varbiitiba, ka vipam parlamenta rodas politiskie pretinieki. Tad&jadi
impi¢menta lietas ierosinasana var biit noderigs mehanisms, ka panakt Valsts prezidenta
atstatiSanu no pienakumu izpildes, un parlaments ar 51 balsu vairakumu (kas parasti ir
koalicijas minimalais balsu vairakums) var€tu ierosinat impi¢menta procediiru un atstatit
prezidentu no amata uz impi¢menta procediiras laiku. Lai arT daudzu valstu konstitiicijas
paredz Sadu modeli, tomér jaatzist, ka tas nav pietiekami droSs mehanisms, jo
nenodroSina Iidzsvaru starp parlamenta un prezidenta institttu. Taja pasa laika jaatzist, ka
nepilnigs ar1 biitu reguléjums, kas paredz&tu, ka, neskatoties uz impi¢menta procediiras
ierosindSanu, Valsts prezidents turpinatu pildit amata pienakumus. Sads regul&jums
nelautu operativi noverst situaciju, ka prezidents turpina izmantot savas amata
priekSrocibas pret€ji valsts un sabiedribas intereseém.

Ta ka iepriekS tika noradits, ka katrai no pieejam ir savas priekSrocibas un
trukumi, promocijas darba autore izvirza savu priekSlikumu, kadu biitu jaievie$
Satversmé attieciba uz Valsts prezidenta amata pienakumu veikSanas turpinaSanu
impi¢menta procediiras ierosinasanas gadijjuma.

Lai noveérstu iesp&ju, ka parlaments (koalicijas partijas) impi¢menta procediiru
izmantotu ka mehanismu Valsts prezidenta darbibas neitraliz€Sanai, Satversmé bitu
janosaka, ka gadijuma, ja par impi¢menta procediiras uzsakSanu parlaments nobalso
vairak neka ar pusi visu Saeimas loceklu balsu vairakumu, bet mazak ka ar 2/3 balsu

vairakumu, tad Valsts prezidents, neskatoties uz apsiidzibas izvirziSanu un impi¢menta
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procediras uzsakSanu, turpina pildit prezidenta pienakumus. Savukart, ja par impi¢menta
uzsakSanu Saeima nobalso ar ne mazak ka 2/3 visu Saeimas locek]u balsu vairakumu, tad
Valsts prezidents vienlaikus ar impi¢menta ierosinasanas proceduras uzsakSanu tiktu
atstatits no amata pildiSanas pienakumiem.

Sadas dualas sistémas ievieSana nodrofinatu, ka tiktu novérstas iespgjas ar
minimalu balsu vairakumu izolét Valsts prezidentu no politiskiem procesiem, tacu
vienlaikus, pastavot nopietnam bazam par prezidenta darbibu valsts interes€s, tas dotu
parlamentam iesp&ju nekavgjoties atstatit prezidentu no pienakumu veikSanas. Tad&jadi
parlamentam tiktu dota iesp&ja paSam izvéleties, vai tas v€las vienlaikus ar impi¢menta
procediras ierosinaSanu atstatit prezidentu no turpmakas amata pienakumu pildiSanas.

Sada sisttma padara lieku arf jautajumu par to, vai impi¢menta procediirai
nepiecieSams noteikt norises terminu. Nereti valstu konstitiicijas impi¢menta termins$ tiek
noteikts, jo vienlaikus ar impi¢menta procediiras ierosinasanu normativie akti automatiski
liedz prezidentam turpinat amata pienakumu pildiSanu. Nepastavot normativajos aktos
noteiktam konkrétam terminam, kura parlamentam ir japiepem galigais I€mums par
prezidenta atlaiSanu, atstatitais Valsts prezidents nav aizsargats, jo parlaments un
impicmenta veikSana iesaistitas kompetentas institiicijas izmekl€Sanu var veikt
neierobeZzoti ilgi, tad€jadi faktiski izol€jot prezidentu no politiskas darbibas. Savukart, ja
normativajos aktos ir noteikts konkrétu termins, kura janotiek impi¢menta procediirai, var
rasties cita probléma, proti, konkréti fikséts termin$ var radit situaciju, ka impi¢menta
izmekl€Sana nenotiek pilnigi un vispusigi, jo priekSplana izvirzas jautajums par
»paspeSanu laika”, nevis ,,vispusigu izmekléSanu”. Nemot véra, ka ne kriminaltiesibu, ne
administrativo tiesibu, ne ari civiltiesibu procesualas normas nenosaka konkrétus
terminus, kura tiesam ir japiepem galigais nolémums, tad, paredzot Konstitiicija
impi¢menta procediiru, kas pec biitibas ari ir juridiska procediira, biitu jarada mehanisms,
kur§ padara lieku jautajumu par konkréta termina nepiecieSamibu.

Autores ierosinata duala impi¢menta uzsakSanas procediira padara termina
jautajumu lieku, jo, gadijuma, ja impi¢menta procedira tiek ierosinata ar vairak neka 50
Saeimas loceklu balsu vairakumu, bet mazak ka ar 2/3 balsu vairakumu, tad Valsts
prezidents turpina pildit amata pienakumus, un parlaments ir ieinteres€ts impi¢menta
procediiras nenovilcinaSana. Respektivi, termina neesamiba nekait€ prezidentam, jo vin$
netiek izol&ts no politiskiem procesiem, ne ari parlamentam, jo parlamenta zina ir pasam
noteikt So terminu, kura parlaments pabeidz impi¢menta izmekl€Sanu. Savukart, ja
impi¢menta procediira tiek ierosinata ar ne mazak ka 2/3 balsu vairakumu, kas nozime,
ka Valsts prezidents automatiski tiek atstatis no amata pildiSanas, tad impi¢menta

procediras pabeigSanas termina neesamiba nekait€ valsts un sabiedribas interesém, jo
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apstaklis, ka parlaments ir ierosinajis impi¢menta procediiru ar tik lielu balsu parsvaru,
liecina, ka par Valsts prezidentu ir pamatiga aizdomu €na un $ads parlamenta parsvars,
kurs ir pietiekams, lai ne tikai atstatitu prezidentu no amata, bet arT atlaistu, rada legitimu
mérki pilniba ierobeZot Valsts prezidenta pilnvaras 11dz impi¢menta procediiras beigam.

Lai arT Latvijas situacijai piedavata sist€ma nav bez trilkumiem un turklat tada nav
ietverta ar1l nevienas citas pasaules valsts konstitiicija, tomér piedavata duala sist€ema
nodroSinatu vislielako intereSu aizsardzibu tam personam, kuras ir iesaistitas impi¢menta
procedura, maksimali samazinot iesp&€ju izmantot impi¢menta institiitu politisko
oponentu ierobezoSanas noliika.

Sekojot citu demokratisku valstu pieredzei, arT Latvija nebiitu pielaujams pasaulé
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regulgjums par to, ka tada gadijuma, ja prezidents netiek atlaists, tad §1
procesa iniciatori zaud€ savu deputata mandatu, jo, Sads reguléjums var padarit
impi¢mentu par reali nefunkciongjosu jeb nedzivu institttu.

Lai arT atseviskas pasaules valstis galigo 1émumu par Valsts prezidenta atlaiSanu
no amata pienem aizklata balsojuma, Latvija impi¢menta institiita ievieSanas gadijjuma
butu veélams $adu I€émumu pienemt atklata balsoSana, jo tas veicinatu lielaku Saeimas
locek]u atbildibu par savu [émumu.

Tiesibu zinatnieku vida dazkart tiek diskut€ts par to, vai impi¢menta ievieSana
neietekmé€s Satversmé nostiprinato konstitucionalo lidzsvaru. Tomér nebiitu pamatoti
Valsts prezidenta atlaiSanu impi¢menta kartiba apliikot ka pretsvaru prezidenta tiestbam
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atlaist Saeimu, jo, ka tas pamatoti noradits ari citu valstu tiesibu zinatné,
institliti ir atSkirigi - prezidenta atlaiSanai impi¢menta procediiras kartiba ir juridisks
jautajums, kur§ balstas uz juridisku pamatojumu, turpretim tiesibam atlaist parlamentu ir
politiski motivi.

Latvija péd¢ja laika juristu un politiku aprindas manamas diskusijas ari par
nepiecieSamibu veikt plasakas izmainas Satversmeé attieciba uz Latvijas Valsts prezidenta

. . 880 _ — . e e . — e e _
instititu.”” Nemot veéra, ka Satversmes grozijumus ir javeic piesardzigi, ieverojot arl

878 The Constitution of the Republic of Kazakhstan (1995). www.kazakhstanembassy.org.uk/cgi-
bin/index/225 (skatits 19.05.2007.); KorctutynmonHoe npaBo rocynapcts EBpomnbl. Yueb. mocobue mist
CTyZIeHTOB Fopu.By30B 1 (pak. OtB.pen. JI.A.KoBaueB. Mocksa: Bontepc Kiysep, 2005, ¢.221.
Konctutynuss Poccuiickoit  ®enepanmu. HaydHo-npakTuuecknidi  koMeHTapwid. I[IpoOieMHBIi
KOMeHTapuil. PykoBonuTenb aBTOPCKOIO KOJUIEKTMBA M OTBETCTBEHHbIN pepakrop B.A.UerBepHHH.
Mockaa: [b.i.] 1997, ¢.383.
%80 pieméram, Eiropas Kopienu tiesas tiesnesis E.Levits, tiekoties ar Saeimas Juridiskas komisijas
apakSkomisiju Valsts prezidentes V.Vikes-Freibergas ierosinato jautajumu izvertesanai, noradijis vairakus
diskusijas veértus ierosindjumus Valsts prezidenta institiicijas pilnveidoSanas konteksta, ka, pieméram, par
Valsts prezidenta ieveléSanas kartibas groziSanu, grozijumiem prezidenta pilnvaru termina un atlaiSanas
kartibas regulgjuma. Sikak par E.Levita ierosinajumiem skat. Kuzmina I. E.Levits: ,,Prezidentu atlaist ir
parak vienkarsi”. www.postfactum.lv, publicéts 31.07.2007. (skatits 01.08.2007.)
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vienotibas principu, no konstitucionalas politikas viedokla raugoties, tada gadijuma, ja
likumdevéjs tuvakaja laika izSkirtos par labu arT citu Satversmes normu grozijumu
veikSanai, labakais risindjums biitu Valsts prezidenta atlaiSanas reguléjuma izmainas

veikt vienlaikus ar citiem iecerétajiem Satversmes grozijumiem.
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KOPSAVILKUMS

Peétijuma rezultata autore izvirza aizstavéSanai $adas t€zes, kas izteiktas secindjumu un

priekslikumu forma.

1. Nemot véra, ka esoSais Satversmes Sl.pants neizvirza krit€rijus, kuros gadijumos
Saeima ir tiesiga atlaist no amata Valsts prezidentu, nav izslédzama situacija, kad Saeima
tiri politisku iemeslu d€] var piepemt l€mumu par Valsts prezidenta atlaiSanu. Lai
nodroSinatu lielaku Valsts prezidenta I@émumu pienemsSanas neatkaribu, it TpaSi tados
gadfjumos, kad prezidentam nakas nostaties pret Saeimas vairakumu (piemé&ram,
istenojot Satversmes 48.panta vai 72.panta nostiprinatas Valsts prezidenta tiesibas),
Satversmé biitu janostiprina Valsts prezidenta impi¢menta institiits. Impi¢menta institiita
ievieSana izslégtu nepamatotu prezidenta atlaiSanas iesp€ju, taja paSa laika nodroSinot
efektivu prezidenta atlaiSanas mehanismu gadijuma, ja prezidents biitu izdarTjis juridiski

konstatéjamu parkapumu.

2. Galvenas impi¢menta pamatpazimes, kas So instititu noskir no vienkarSas Valsts
prezidenta atlaiSanas ir:
1) impi¢menta uzsakSanai un atlaiSanai no amata nepiecieSams konkréts Konstitiicija
noteikts juridiski konstat€jams pamatojums;
2) normativajos aktos ir nostiprinata seviSka procesuala kartiba, kada tiek konstatéta

un pieradita attiecigas amatpersonas vaina.

3. Lai arT impi¢menta procediiras pieméroSanas nosacijumi un norise dazadas valstis ir
atSkiriga, un tiesibu zinatn€ nav konstat§jama vienota impi¢menta jédziena definicija,
tomér, nemot veéra impicmenta vesturisko izcelsmes mérki, $1 institiita principus un
pielietojumu praksée, ka arT konstitucionalo tiesibu teorija izteiktas atzinas, darba rezultata
aizstavesanai tiek izvirzita Sada impi¢menta definicija: ,Impi¢ments ir augstu valsts
amatpersonu atbildibas 1stenoSanas konstitucionala rakstura procediira, kuru ierosina
likumdevegjs, lai 1pasas procediiras kartiba izvertétu amatpersonu vainu prettiesisku
darbibu izdariSana, un, prettiesiskas ricibas konstat€Sanas gadijuma atlaistu amatpersonu

no ienemama amata.”
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4. Nostiprinot Satversmé Valsts prezidenta impi¢menta institiitu, biitu vélams noteikt, ka
pamatojums impi¢menta uzsaksanai ir prezidenta izdarits Satversmes vai biitisks likuma
parkapums. Sada pamatojuma prieksrociba ir salidzinogi vienkarsa juridiska kvalifikacija,
kas izslédz politisku argumentu nozimi.

Lai ar1 Valsts prezidenta ricibai, neapSaubami, ir jaatbilst augstiem morales un &tikas
standartiem, prezidenta apsiidziba un atlaiSana impi¢menta procediiras rezultata balstoties
uz €tikas un morales normu parkapumiem, nebiitu atbilstoSa impiCmenta institiita jégai,

un pastavetu risks, ka impi¢ments var kliit par politisku un nekonstruktivu procediiru.

5. Analizgjot dazadu valstu impi¢menta procediiru normativo regul€jumu un impi¢mentu
praksi, iespgjams definét Sadus impicmenta procediras norisi raksturojoSus
pamatprincipus:
1) impi¢menta procedura ir atklata un paredz sabiedribas inform&Sanu par tas
norisi;
2) impicmenta procediiras noris€ jaieveéro konstitucionalisma pamatprincipi;
3) impi¢menta procediiras TistenoSana ir jaievéro princips par personas
(impi¢menta subjekta) tiestbam uz taisnigu tiesu;
4) impic¢menta procedirai ir ne vien juridisks, bet arT politisks raksturs;
5) impicmenta procediirai jabiit neatkarigai un péc iesp&jas vienveidigai;
6) nemot véra, zinamu impi¢menta procediiras politisko raksturu, Seit nedarbojas
obligats princips, ka jebkuras Saubas parlamentam ir jatulko par labu

prezidentam, kas apsiidzibas procediiru padaritu par izteikti juridisku tiesvedibu.

6. Lai arT dazas valstis nosaka, ka impicmenta procediiras rezultata tiek lemts ne tikai
jautajums par impi¢menta subjekta atlaiSanu no amata, bet tiek piem@rota ari vispareja
juridiska atbildiba, tomér impi¢menta procediirai biitu jaaprobezojas ar atlaiSanu no
amata. Vispargja juridiska atbildiba Sis procediras ietvaros neblitu piemérojama nemot
véra to, ka impi¢menta procediirai ir arT politisks raksturs, un var rasties pamatotas
Saubas, vai Sada 1émuma pienemsSana neaizskars ikvienai personai garantétas tiesibas uz
taisnigu tiesu. Vairuma pasaules valstu konkréta parkapuma izvertéSana péc prezidenta
atlaiSanas tiek nodota izskatiSanai vispar€jas jurisdikcijas tiesa, kur atlaistais prezidents

tiek tiesats vispargja kartiba ka ikviens individs par attiecigu nodarijumu.
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7. Impi¢menta procediras ietvaros pienemtajiem lémumiem ir $adas Tpatnibas:
1) ikviens S§is procediiras ietvaros pienemtais lémums ir galigs un nav
parsudzams;
2) atskiriba no viduslaiku Anglijas, miisdienas uz impi¢menta nolémumiem netiek
attiecinata valsts galvas apz€loSanas tiesiba;
3) atlaista impi¢menta subjekta attaisnoSana impi¢mentam sekojosa vispareja
tiesvedibas procesa nav pamats impi¢menta lémuma atcelSanai un personas

atjaunoS$anai iepriek$€ja amata.

8. Noliika pastiprinat Valsts prezidenta atbildibu par savam darbibam un izslégt iesp€ju,
ka impi¢menta procediira atlaistais prezidents varétu balotéties sekojoSajas Valsts
prezidenta v€l€Sanas, normativajos aktos biitu janosaka kandid€Sanas ierobezojumus
attiectba uz impi¢menta kartiba atlaistajiem Valsts prezidentiem.
Nemot véra, ka aizliegums ienemt konkrétu amatu var tikt traktéts ka cilvéka
pamattiesibu ierobeZojums, valstij, izstradajot normativo regul€jumu, ir jagpem véra
vairaki principi.
1) to, ka valsti pastav impiCmenta kartiba atlaisto personu kandidéSanas
ierobezojumi ir janosaka tieSi Konstitiicijas teksta. Gadijuma, ja diskvalifikacijas
iespgja nebiis noteikta Konstitlicija, var rasties pamatotas Saubas par zemak
stavoSa normativa akta atbilstibu Konstitiicijai, kura neparedz $adu pasivo
véleSanu tiesibu ierobeZoSanu;
2) nosakot kandidéSanas aizliegumu (diskvalifikaciju), janem véra, lai tas atbilstu
samériguma principam, tiesiskas palavibas principam, likuma atpakalejoSa speka
ierobezojumiem un citiem tiesiskas valsts likuma kvalitates krit€rijiem.
Lai nodroSinatu kandidéSanas ierobeZojuma sameérigumu, optimalakais risinajums
butu Konstitiicija noteikt konkrétu diskvalifikacijas terminu. Nebiitu pamats
jebkuru impi¢menta procediiras rezultata atlaisto Valsts prezidentu uzskatit par
personu, kas turpmak miiZza garuma apdraud€s valsts un sabiedribas intereses.
Latvija ka iespgjams diskvalifikacijas ierobeZojums pret impi¢menta kartiba
atlaistajiem Valsts prezidentiem varétu bit noteikums izlaist divus pilnus
prezidenta pilnvaru terminus, kas saskana ar esoSo Satversmes reguléjumu biitu
astoni gadi. Sadam reguldjumam vienlaikus biitu preventiva nozime, taja pa$a

laika, tas neraditu parmerigu personas pamattiesibu aizskarumu.
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9. Ja Latvija Valsts prezidenta saukSanai pie konstitucionalas atbildibas tiktu ieviesta
impi¢menta procediira, biitu jaierobeZo impi¢menta procediiras cela atlaisto prezidentu
tiesibas uz socialo un citu garantiju sanemsanu, grozot likuma ,,Par Valsts prezidenta
darbibas nodroS§inasanu” 10. un 11.pantu.

Neatkarigi no impi¢menta ievieSanas, likuma ,Par Valsts prezidenta darbibas
nodroSinaSanu” biitu janosaka, ka bijuSajiem Valsts prezidentiem noteiktas garantijas
nesanem tas personas, kuras ir sauktas pie kriminaltiesiskas atbildibas un notiesatas par

noziedziga nodarijuma izdariSanu.

10. Konstitucionalo tiesibu teorija un praks€ nav vienota pozicija par to, vai Valsts
prezidenta atkapsanas automatiski izbeidz impi¢menta procediiru. No vienas puses rodas
jautajums, vai ir logisks pamatojums turpinat impi¢menta procediiru pret amatpersonu,
kura vairs neatrodas amata, jo, tad€jadi faktiski ir sasniegts impi¢menta meérkis, t.i.,
amatpersona ir atlaista no amata. Tacu, no otras puses, gadijuma, ja prezidents atkapsies,
un impi¢menta procediira tiks automatiski izbeigta, nebiis iesp&€a pret So personu
piemérot dazadas tiesiskas sankcijas, kuras iesp€jams piemeérot tikai péc atlaiSanas
impi¢menta procediras kartiba.

Analiz€jot impi¢menta institlita juridisko dabu, jasecina, ka labpratigu atkapSanos nav
pareizi uzskatit ka automatisku impi¢menta procediiras partraukSanu. Institiicijai, kura
izskata impi¢menta apsiidzibu vienmér biitu jadod savs novert€§jums par attiecigo
amatpersonu neskatoties uz to, vai $1 amatpersona ir pirms balsoSanas labpratigi
atkapusies, vai nav. Sads regul&jums nostiprinatu principu, ka nevienai amatpersonai nav

iesp&jams izvairities no atbildibas.

11. Nemot veéra, ka impi¢menta procediiras pamatpazime ir ta, ka par impicmenta
uzsakSanu lemj parlaments, ar1 Latvija tiesibas ierosinat impi¢menta procediiras
uzsakSanu butu Saeimai.

Ka liecina citu valstu pieredze, viens no sarezgitakajiem jautajumiem katras valsts
impi¢menta procediiras regul€juma izstradatajiem bijis par to, kam uztic€t impi¢menta
lietas izskatiSanu un galiga Iémuma pienemsSanu.

Latvijas situacija piemérots biitu regul&jums, kas paredz&tu Satversmes tiesas iesaistiSanu

impi¢menta procedira. Péc tam, kad Saeima biitu pien€musi l@émumu par impi¢menta
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uzsakSanu, Satversmes tiesai juridiskai izveért€Sanai tiktu nodots jautajums par to, vai
prezidenta darbibas ir kvalific€jamas ka Satversmes vai biitisks likuma parkapums.
Pamatojoties uz sanemto Satversmes tiesas atzinumu, katrs Saeimas loceklis balsotu
,par” vai ,,pret” Valsts prezidentu atlaiSanu.

Galiga 1émuma pienemsanu vélams nodot Saeimas kompetencé tadel, ka Saeimas locekli
saskana ar Satversmes 5. pantu ir tautas prieksstavji, ar kuru starpniecibu tauta netiesa
veida Tsteno savu suveréno varu, turpretim Satversmes tiesas sastava ir tikai septini
tiesnesi, kurus Saeima aizklati balsojot var apstiprinat amata ar ne mazak ka 51 balsu
vairakumu. Turklat, tas, ka Satversmes tiesa izvertetu tikai juridiskos faktus, neraditu

baZas par §Ts tiesas iejaukSanos politisku Iémumu pienemsana.

12. Lai noverstu iesp&ju, ka parlaments impi¢menta procediiru izmantotu ka mehanismu
sev neerta Valsts prezidenta darbibas neitraliz€Sanai, Satversmé biitu janosaka, ka
gadifjuma, ja impi¢menta procediru Saeima ierosina ar ne mazak ka pusi visu Saeimas
locek]u balsu vairakumu, bet mazak ka ar divu treSdalu visu Saeimas loceklu balsu
vairakumu, tad Valsts prezidents, neskatoties uz impi¢menta procediiras ierosinasanu,
turpina pildit prezidenta pienakumus. Savukart, ja impi¢menta procedira tiek ierosinata
ar ne mazak ka divu tresdalu visu Saeimas loceklu balsu vairakumu, tad prezidents lidz ar
impi¢menta ierosinaSanu uz lietas izskatiSanas laiku tiktu atstadinats no amata pienakumu
pildiSanas.

Sadas dudlas sistémas ievie$ana novérstu iesp&u ar minimalu balsu vairakumu izolgt
Valsts prezidentu no politiskiem procesiem. Taja pasa laika, pastavot nopietnam bazam
par Valsts prezidenta darbibu valsts interesés, $ads mehanisms dotu parlamentam iesp&ju

nekavéjoties uz lietas izskatiSanas laiku atstadinat prezidentu no pienakumu veikSanas.

13. Demokratiskas valstis nav raksturiga sankciju noteikSana parlamentam vai ta
locekliem par neizdevuSos impi¢menta procediiru (t.i., ja parlaments ir ierosindjis vai
uzsacis apsitidzibu, bet prezidenta vaina impiCmenta procediras rezultata nav
apstiprindjusies). Neraugoties uz to, ka dazas pasaules valstis ka sankciju pret iniciativu
izvirzijuSajiem parlamenta locekliem piemé&ro impi¢menta iniciatoru mandatu izbeigSanu,
Sadu sankciju noteikSana ir kritiski vert€jama, un tas var padarit impi¢mentu par nedzivu

institutu.
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14. Neraugoties uz to, ka Latvijas normativajos aktos nostiprinatajiem kreativajiem
balsojumiem raksturiga aizklata lémumu pienemsana, impi¢menta gadijuma lémumu par
Valsts prezidenta atlaiSanu biitu japienem atklata balsojuma, jo tas veicinatu lielaku

parlamenta loceklu atbildibu §ada Iémuma pienpemsana.

15. Satversmes 50.pants nosaka, ka tada gadijuma, ja Valsts prezidents ir atlaists no
amata tautas nobalsoSana, “Saeima ievéle jaunu Valsts prezidentu uz atlaista prezidenta
atlikuso pilnvaru laiku”, tatu Satversme nenosaka, uz kadu terminu ievélams prezidents,
ja vakance radusies citu iemeslu dél.

Jebkura pastavigas prezidenta vakances gadijuma jaunu prezidentu v€lams ievelét uz
pilnu pilnvaru terminu, t.i., atbilsto$i Satversmes 35.pantam, uz 4 gadiem, divu galveno
iemeslu dgl:

1) ja Valsts prezidenta amats kliitu vakants 1si pirms prezidenta pilnvaru termina
beigam, jaunievéletajam prezidentam tiktu dots visai 1ss laiks pienakumu
pildiSanai un tik 1sa laika prezidents, visticamak, nepaspé€tu sevi apliecinat Saja
nozimigaja amata un istenot savas prezidentiiras prioritates;

2) ja jauno Valsts prezidentu véletu uz ieprieks$€ja prezidenta atlikuSo pilnvaru
terminu, rastos juridiska rakstura neskaidriba par $1 prezidenta atkartotu
ieveéleéSanu amata. Proti, Satversmes 39.panta ir noteikts, ka ,,viena un ta pati
persona nevar biit par Valsts prezidentu ilgak ka astonus gadus no vietas”.
Tada gadijjuma, ja jauno Valsts prezidentu ievélétu uz atlikuSo prezidenta
pilnvaru terminu, bitu visai sarezgiti ieklauties 8 gadu robeZas, kas nozime,
ka Satversmes 50.panta noteiktais reguléjums var ierobeZot personas tiesibas
tikt iev€leétai Valsts prezidenta amata uz 8 gadiem pé€c kartas, ka to paredz

Satversmes 39.pants.

16. Kiritiski vért€jams ir juridiskaja zinatng®™®' izteiktais viedoklis, ka valstis, kur
Konstitiicija neparedz Valsts prezidenta atkapSanos, prezidentam nav $adu tiesibu.
Viedoklis, ka prezidents nevar atkapties no amata, ja to neparedz Konstitiicija nav

pamatots tadel, ka regul€juma neesamiba nedrikst ierobezot personas brivo gribu. Turklat

81 Skat. Prakke L. The Republic of Austria. Constitutional law of 15 EU Member States. Ed. Prakke L.,
Kortmann C., Kluwer Legal Publishers, 2004, p.23.
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Sada pieeja var radit situaciju, ka prezidents neveérigi pilda amata pienakumus, kas ir
pretruna sabiedribas interesém.

Valsts prezidentam ir jabit apveltitam ar subjektivam tiestbam jebkura laika pazinot par
atkapsSanos no valsts augstakas amatpersonas amata, un tas, ka kadas valsts konstitiicija
expressis verbis nenosaka Sadas prezidenta tiesibas, vai neparedz demisijas pazinojuma
iesniegSanas un apstiprinaSanas kartibu, nevar biit iemesls tam, lai Valsts prezidentu

piespiestu palikt amata, neraugoties uz prezidenta subjektivas gribas izpaudumu.

17. Ir valstis, kuras paredz dazadu ierobeZojumu noteikSanu tiem prezidentiem, kuri
atteikuSies no amata. Jasecina, ka Sadu ierobeZojumu noteikSana nav atbalstama, jo
prezidenta labpratiga atkapSanas no amata ne vienmer ir saistama tikai ar nevéleéSanos biit
par Valsts prezidentu. AtkapSanas iemesli var biit gan veselibas problémas, gan gimenes
apstakli, tap€c nebiitu pamatoti automatiski ierobezot demisiongjusu prezidentu tiesibas
kandidét uz amatu atkartoti, jo apstakli, kuru dél prezidents nol€mis labpratigi atkapties,
iesp&jams, ir zudusi vai bijusi maldigi pienemti. Bez tam Iémums par prezidenta atkartotu
ievélésanu tiek piepemts demokratiska procesa, kura var tikt pemti véra atkapSanas

iemesli un tas, vai prezidents ir cienigs iepemt amatu atkartoti.

18. Latvijas normativajos aktos butu janosaka kartiba, kada Valsts prezidentu var atcelt
no amata gadijuma, ja prezidents veselibas stavokla dél nesp&j veikt savus amata
pienakumus.

Pozitivi vert€jama to valstu pieeja, kuras normativajos aktos nosaka konkrétu terminu,
péc kura prezidents ir atcelams no amata.

Valstis ir izv€lgjusas atsSkirigus modelus sada 1émumu pienemsanai, un $ada izvéle nav
saistita ne ar vai valsts valdiSanas formu, ne prezidenta ievéléSanas veidu. Nemot véra, ka
Latvija pastav konstitucionala tiesa - Satversmes tiesa, teorétiski pastav iesp&ja paplasinat
§is tiesas kompetenci, nosakot, ka jautajums par prezidenta nesp&ju veikt amata
pienakumus ir izlemjams Satversmes tiesa. Tomér Latvija ka parlamentara republika,
kura prezidentu ievél parlaments, piemeérotaks modelis butu, ja l€mumu par prezidenta
nesp&ju veikt savus pienakumus un prezidenta atcelSanu pienemtu pats parlaments -
Saeima, balstoties uz medicinas ekspertu komisijas sagatavoto slédzienu, konstat€jot
faktu, ka prezidents veselibas stavokla d€] nav spgjis pildit savus pienakumus vismaz

devindesmit dienas.
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Neraugoties uz konstitiiciju lakonismu, secinams, ka pieeja termina konstatéSana nevar
but formala - noteiktais termins$ nebiitu uzskatams par partrilkusu, ja prezidents biitu

1slaicigi atsacis pildit savus amata pienakumus.

19. Lai arT Satversme 52.panta par Valsts prezidenta vietas izpildiSanu lieto jedzienu
,kamer Saeima izvele (autores izc€lums) jaunu Valsts Prezidentu”, tomér, Satversmes
52.panta saturs bitu jainterpreté kopsakariba ar Satversmes 40.pantu, un Saeimas
priekSseédeétajam butu jaturpina veikt Valsts prezidenta pienakumus ne tikai lidz
ieveleéSanas bridim, bet Iidz bridim, kad jauniev€letais Valsts prezidents ir nodevis

svinigo solfjumu un uzsacis veikt amata pienakumus.

20. Salidzinot ar citam valstim, Latvijas konstitucionalais regul§jums nesniedz atbildi uz
to, ka rikoties gadijuma, ja ar1 Saeimas priekS$sédetajs, kur§ aizstaj Valsts prezidentu,
kadu objektivu iemeslu d€] nespétu veikt prezidenta pienakumus. Nemot veéra, ka Sada
situacija praks€ ir pilnigi iesp&jama, lai izvairitos no juridiskiem sarezZgTljumiem, Latvijas
normativajos aktos butu janosaka vairakpakapju aizstasanas kartiba, noradot, kas izpilda
Valsts prezidenta amatu gadijuma, ja to nesp€ pildit Saeimas priekSsédetajs. Ka
risinajumu varétu paredzet, ka gadijuma, ja arT Saeimas priekSsédetajs nespé&j veikt Valsts
prezidenta pienakumus, tad prezidentu aizvieto tas Saeimas priekSsédétaja biedrs, kurS

taja laika neveic Saeimas priekSsédétaja pienakumus.
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Anotacija

Visu demokratisko republiku konstitiicijas paredz mehanismu ka atcelt no amata
Valsts prezidentu, kurs§ ir izdarijis parkapumu, zaudgjis sabiedribas uzticibu, vai nespgj
pilnveértigi veikt Valsts prezidenta pienakumus. Daudzas demokratiskajas valstis
prezidenta sauksSanai pie atbildibas kalpo impi¢menta procediira, t.i., tada konstitiicija un
normativajos aktos nostiprinata konstitucionala procediira, saskana ar kuru prezidentam
tiek izvirzita apstdziba, un, gadijjuma ja kompetentas valsts institlicijas noteikta
procesuala kartiba atzist apstidzibu par pamatotu, prezidents Sis procediiras rezultata
zaud€ amatu, un péc atlaiSanas var tikt saukts pie vispar&jas juridiskas atbildibas.

Nemot vera impi¢menta bitisko lomu daudzu valstu konstitucionalaja sistema, ka
ar1 apstakli, ka Latvija ir aktualiz€ts jautajums par Valsts prezidenta impi¢menta
regul&juma iesp&jamu ievieSanu, darba ir analizéta Valsts prezidenta impi¢menta instittita
juridiska daba, pielietoSanas mehanismi, formas un tiesiskas sekas, lai sniegtu atbildi uz
jautajumu:

1. kadi ir Valsts prezidenta atlaiSanas mehanismi;

2. kada ir impi¢menta institiita juridiska daba un norises mehanismi;

3. kadi ir impi¢menta institiita pamatprincipi un impi¢menta modeli;

4. vai impiCmenta institiita pastavéSanai ir saistiba ar valsts valdiSanas formu un

prezidenta ievel€Sanas veidu;

5. vai Latvija nepiecieSams ieviest impiCmenta instititu, un kads modelis biutu

piemérotakais Latvijas konstitucionalaja sisteéma.

Nemot veéra, ka vairums konstitiiciju ir lakoniskas, bet impi¢ments ir atseviSka
tiesiska procediira, par kuras norises veidu un formu konstitiicijas nav izklastits sikak,
darba rezultata tiek konstatéts:

1. par kadiem parkapumiem Valsts prezidentu var atlaist;

2. kada ir impi¢menta procediiras norise;

3. kadas ir impi¢menta tiesiskas sekas un prezidenta pecteciba.

Darba rezultata, analizgjot citu valstu normativo reguléjumu, impi¢menta instittita
teoriju un praksi, ir sniegti ierosinajumi Latvijas normativa regul&juma Valsts prezidenta

atlaiSanas institita konteksta pilnveidoSanai. Noteikta merka sasniegSanai darba ir
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analizeti vairaki aspekti - impi¢menta institiita teorétiskie pamati, impicmenta institiita
veésture, butiba, modeli, ka arT tiesiskas sekas dazadas pasaules valstis.

Nemot vera dazadu koncepciju saturu un pielietojumu konstitucionalajas tiesibas,
darba ir analizéts dazadu pasaules valstu konstitucionalais regul€jums, prakse un tiesibu
zinatnieku atzinas prezidenta atlaiSanas konteksta, dodot, cita starpa, pilnigu ieskatu par
Latvijas konstitucionalo tiesibu attistibu Saja aspekta.

Darba rezultata ir konstatéts, ka Valsts prezidenta impi¢menta institlta
nostiprinaSana Satversmé palidze€tu nodroSinat Valsts prezidenta amata stabilitati un
izslégtu iesp€ju prezidenta nepamatotai atlaiSanai bez normativajos aktos noteikta
juridiska pamatojuma. Tapat darba ir piedavati konkréti priekSlikumi Satversmes
groziSanai, lai pilnveidotu Valsts prezidenta atlaiSanas kartibu, vienlaikus neizjaucot

pastavoso konstitucionalas sistemas Iidzsvaru.
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Abstract

The constitutions of all democratic republics provide a certain mechanism of
deposing the president of a state due to their violation of presidential rights, after having
lost the public’s trust or in a situation when the president is unable to perform the
obligations entrusted to the head of the state. As a means of bringing the president to trial
many democratic countries follow the so called impeachment procedure, i.e., a certain
constitutional procedure stipulated in the constitution, as well as in the laws and
regulations. In line with this procedure, an accusation is brought against the president.
Should the competent state authorities consider the accusation well-founded, the
president, as a result of the said procedure, is deposed and is brought to legal trial.

Due to the fact that impeachment plays an important role in the constitutional
systems of many countries, as well as due to possible changes in the mechanism of
presidential dismissal suggested by the Parliament of the Republic of Latvia, this thesis
analyses the legal nature, application methods, the forms and legal effect of the institution
of the state president’s impeachment in order to give answers to the following questions:

1) what are the mechanisms of presidential dismissal;

2) what are the legal nature and the operational methods of the impeachment
institution;

3) what are the underlying principles of the impeachment institution and the
impeachment patterns;

4) whether the existence of the impeachment institution is related to the model of
state authority and the presidential election;

5) should an impeachment institution be established in Latvia; what would be its most
suitable model within the Latvian constitutional system;

Taking into consideration the laconism of most constitutions, as well as the fact that
impeachment, being a separate legal procedure has not been outlined in detail in these
constitutions, this thesis draws conclusions upon:

1) violations to be considered as the reasons for presidential dismissal;
2) the procedure of impeachment;

3) the legal effect of the impeachment and succession of the state president.
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In the process of this research, the laws and regulations, as well as the theory and
practice of impeachment institutions of several countries have been analysed. As a result,
the author has given suggestions concerning improvement of the presidential
impeachment procedure in Latvia. This thesis mainly analyses the following aspects: the
theoretical base of the impeachment institution, its history, significance, models, as well
as its legal effect in different countries around the globe.

The constitutional rights provide various concepts and applications, therefore this
thesis not only analyses constitutional regulations and jurisprudence of individual
countries, providing conclusions of Latvian legal scholars, but also touches upon the
constitutional theory and legal proceedings as concerns presidential dismissal in other
countries. Besides, it gives a complete insight regarding the development of Latvian
constitutional rights in comparison with other countries.

As a result, the author draws the following conclusion: the constitutional
consolidation of the impeachment institution would provide more stability to the state
president, as well as excluding any legally unsubstantiated presidential deposition. This
thesis, as well, provides concrete proposals for constitutional amendments in Latvia,
aiming at improved procedure of presidential dismissal. In the mean time, these proposals

should not disarrange the existing constitutional system.
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