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Saisinajumu un nosacito apzimeéjumu saraksts

CA - Valsts ien@mumu dienesta Centralais aparats
IIN —Iedzivotaju ienakuma nodoklis

ES-Eiropas Savieniba

KL — Kriminallikums

KRI - Kurzemes regionala iestade

LRI - Latgales regionala iestade

LNMP - Lielo nodoklu maksataju parvalde

PVN- Pievienotaas vertibas nodoklis

RRI - Rigas regionala iestade

T I - Valsts iepémumu dienesta teritorialas iestades
UR —Uzpémumu registrs

UIN — Uznémumu ienakuma nodoklis

VID - Valsts ienemumu dienests

VRI - Vidzemes regionala iestade

VSAOI - Valsts socialas obligatas apdroSinasanas iemaksas

ZRI - Zemgales regionala iestade
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IEVADS

Aktualitate. Nodoklu administréSanas nepiecieSamiba radas reizé€ ar nodokliem. Visa
cilveces vesturiskas attistibas gaita valsts funkciju veikSanai un sabiedribas nepiecieSamo
vajadzibu apmierinaSanai ir pastaveéjusi nodokli un nodevas ka sabiedriska kopprodukta pardales
instruments. Nemot véra pasaules ekonomikas globalizaciju un integraciju, kad ar katru gadu
tiek mazinati $kersli brivai precu, kapitala un personu kustibai, dazadiem starpvalstu darfjjumiem
ipasu nozimi iegiist nodoklu maksasanas jautajums. Nav noslépums, ka globalizacija ir
palielinajusi izvairiSanos no nodok]u maksasanas.

Ka problému nodoklu nemaksaSana var minét to, ka lielakajai sabiedribas dalai, t.sk.
nodoklu maksatajiem, ir zudusi ticiba valsts institiicijam un nodoklu administréSanas iestadem.
Analizgjot valsts parvaldi, varétu minét vairakas negativas tendences: pretrunas likumdoSanas
aktos, tiesibu normu sarezgitiba, ierédna sociala un tiesiska stavokla neatbilstiba atbildibas
pakapei, valsts iestazu zema darbibas efektivitate, musdienigo tehnologiju vaja izmantoSana,
nepietickama sadarbiba ar sabiedribu, konservativa sist€ma valsts parvaldes darbinieku
sagatavos$ana, nepietickams valsts iestazu resursu nodroSinajums.

No nodoklu teorijas izriet, ka nodoklu nemaksaSana un izvairiSanas no nodoklu
maksasanas nav atkariga ne no valsts iekartas, ne no valsts vadibas formas un likumdoSanas
kvalitates, bet gan no sabiedriska kopprodukta sadales un pardales taisniguma principiem.
Sabiedriska kopprodukta sadale parada, kur tiek teréti iekas€tie nodoklu ienémumi, un 1idz ar to
izvairisanas no nodoklu maksasanas vai nodoklu nemaksasana ir savdabiga reakcija no nodoklu
maksataju puses. Savu attieksmi pret notiekoSiem procesiem nodoklu maksatajs izsaka ar
nodoklu nemaksasanu. Nedrikst nenovertét, cik lielus zaud&umus valsts budZetad rada
nenomaksatie nodokli. Statistikas dati liecina, ka nesamaksatas nodoklu summas Latvijas
budzeta 1pasi nesamazinas: 2003.gada tas veido Ls 424,7milj., 2004.gada - Ls 407,3milj.,
2005.gadd — Ls 364,8milj., 2006.gada — Ls 414,8milj., bet uz 01.07.2007.- Ls 462,0mil].".

Ka viens no nodoklu nemaksaSanas izpausmes veidiem ir fiktivo uzp€mumu dibinasana,
lai izkraptu PVN no budZeta. Veicot apjomigus darfjjumus, pamata tiek apgrozita skaidra nauda.
Tie ir noziedzigi nodarfjumi, kas skar valsts budzetu. Specialisti ir aprékinajusi, ka fikttvo
uznémumu valsts budzeta neiemaksata nodoklu summa 2003.gada sasniedza Ls 173milj.,
2004.gada — Ls 214,3 milj., 2005.gada — Ls 171,5milj.. Fiktivo uznémumu nodoklu paradi veido
vairak neka tresdalu no kopgjiem nodoklu paradiem, turklat 262 amatpersonas ir nodibinajusas

- —e v _ . _ _2
640 uznémumus un deklargjusas savu dzives vietu Rigas patversmes”.

' www. VID.gov.lv, skatits 05.01.2008.
% www. VID.gov.lv, skatits12.12.2007.
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Ka otrs nodok]u nemaksasanas izpausmes veids ir aploksnu algas. 24.05.07. Labklajibas
ministrijas (LM) uzdevuma veikta pétijuma ”Neregistrétas nodarbinatibas novertéjums” rezultati
liecina, ka 24% jeb vid@&ji katrs ceturtais Latvijas iedzivotajs 2006.gada stradaja bez darba liguma
un sanéma ,,aploksnu algu”, t.i.121,1 tikst. iedzivotaju (11,3%) stradaja bez darba liguma, bet
136 tukst. (12,7%) stradaja ar darba Iigumu sanemot dalu no darba algas aploksné -
nenomaksajot visus nodoklus valsts budzeta’.

Fiktivo uznémumu darbiba, aploks$nu algu esamiba un lielie nodoklu paradi nelauj
apgalvot, ka nodoklu administréSana Latvija ir efektiva un visi potencialie resursi ir izsmelti.

IzvairiSanas no nodoklu nomaksas, kontrabanda, korupcija apgriitina efektivu nodoklu
administréSanu saskana ar brivpratigas paklausanas principiem. Tiek apdraudéti valsts iepémumi,
ka arT izkroplota komercdarbibas vide. Tadi faktori ka biznesa struktiiru sarezgitiba, jauni
finanSu produkti, lielais nodoklu maksataju skaits, e-komercijas attistiba, starptautiskas
tirdzniecibas apjoma pieaugums un piegades k&zu drosSibas prasibas rada arvien nopietnakus
riskus nodoklu administrésana. Tapéc svarigi ir nepartraukti uzlabot finansiala rakstura
nodarfjjumu un izvairiSanas no nodoklu saistibu izpildes atklasanas darbu, izmantojot péc
iesp€jas efektivakas metodes, kas atlauj panakt labaku lémumu pienemSanu attieciba uz pareizas
ricibas izveli pret nodoklu maksatajiem.

Misdienas nodoklu administréSanas darba specifika, pielietojamas tehnologijas, darba
apjoms un uznpémé&jdarbiba notiekoSie procesi prasa no nodoklu administrétaja citu pieeju
nodoklu iekaseSana: ne tikai prasmes un profesionalitati, bet ari intelektu, precizitati un
nepiecieSamibu nepartraukti pilnveidoties. No vienas puses, sabiedribas atticksme pret So
profesiju nav pozitiva, bet, no otras puses, loti maz tiek darits, lai So attieksmi mainitu.

Nodoklu administréSana racionali izmantojot savus resursus, pielietojot efektivakas
metodes un pan€mienus, var uzlabot nodoklu iekaséSanu un mainit nodoklu maksataju attieksmi
pret nodoklu maksasanu.

Diskutabls ir jautajums par nodoklu administrétaju noslogotibu. Dazadu papildus uzlikto
pienakumu izpilde trauc€ ikdienas darbu, mazina darba efektivitati un rada kadru mainibu.
Turklat svariga ir ne tikai pareizu un talantigu kadru atlase, piesaiste, noturéSana, motivésana, bet
arl izglitibas un apmacibu sistémas efektivitate, kapacitate, virziSana uz kop&u mérku
sasniegSanu.

Nepietieckama ir sadarbiba nodoklu administréSanas nodalu starpa, ka ar1 ar sabiedribu.
Pieaugot juridisko personu skaitam un noziedzigo nodarijumu specifikai nodoklu joma, nodoklu

administrétaju praktiskie panémieni cipai ar nodoklu nemaksatajiem vairs nav tik efektivi,

3 Nacionalas programmas ,,Darba tirgus pétijumi” projekts ,,Labklajibas ministrijas p&tjjumi”, Neregistrétas nodarbinatibas
novertgjums, Nr. VPD1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0001/0003, Riga, 2007., 1741pp.
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pietrikst teorétisko atzinu, kas palidz&tu radit efektivu metodiku cina ar nodoklu nemaksatajiem,
ierobezotu un likvidétu visas iesp€jas izvairities no nodok]u maksasanas.

Ka probléemu var miné nodoklu administréSanas novertéSanas sist€mas trikumu.
Izstradatie efektivitates raditaji nav uzraditi vienkopus un uzkrata informacija netiek analizéta
pec biutibas. Atsevisku efektivitates raditaju pielietojums nodoklu administréSana neizcel
samilzusas problémas un tas jomas, ko vajadzetu uzlabot, tap&c svarigi vertet ne tikai atseviskus
efektivitates un kvalitates raditajus, bet nodoklu administréSanu kopuma.

Visparteoretiskas atzipas par aplikSanu ar nodokliem ir p@tfjus$i gan rietumu, gan
austrumu, gan latviesu zinatnieki. Sis teorijas pamatlicgji ir Dz.Keins, A.Lafers, N.Turgenevs un
citi. Nodoklu politikas jautajumus pétijusi G.Antonides, H.S.J Robens (H.S.J Robben),
K.F Karters (C.F.Carter), A.Frejs (A.Frey) un E.Veks (E.Weck), E.G.Kelsijs (E.G.Kelsey),
A.Sepanskis  (A.Schepanskis), E.A.Madeo (1987), A.Porkano (A.Porcano)(1988),
V.E.Kazemiers (V.E.Kazemier), 1.Svingens (I.Swingen), E.A.Elfers, V.Eks (V.Eck). Vairaki
zinatnieki nodoklu politikas jautajumus skata konteksta ar nodoklu maksataju subjektivo
attiecksmi pret nodoklu maksasanu un faktoriem, kas ietekmé izvairiSanos no nodoklu
maksasanas. 1994.gada Niderlandes ekonomisti G.Antonides, H.S.J.Robens* apkopoja datus par
nodoklu nemaksataju atklasanas varbiittbu un nodoklu kltidu labosanas specifiku, 1984.gada
ekonomisti K.F.Karters, A.Frejs un E.Veks izstradaja metodes, kuras pieméroja €énu ekonomikas
statistiskiem mérijumiem 17 pasaules valstis, ka ar1 veica petijjumu par €nu ekonomikas ietekmi
uz nacionalo ienakumu, IKP, izvértgja nodoklu paradu ietekmi uz valsts budzetu. 1991.gada
E.G .Kelsijs un A.Sepanskis, izmantojot eksperimentalas metodes, pétija izvairidanas no nodoklu
maksasanas ekonomiskos un psihologiskos faktorus. Lai noskaidrotu nodoklu maksataju
atticksmi pret nodoklu maksasanu, E.A.Madeo (1987), A.Porkano (1988), V.E.Kazemiers un
V.Eks(1992), brivpratigo nodoklu nomaksas pétijumiem izstradaja specialas anketas un veica
aptaujas.1988.gada 1.Svingens, E.A.Elfers savus pétijumus veica, par respondentiem izmantojot
lielakos nodoklu nemaksatajus. Teor&tisko un empiriskos p&tijumus par izvairis§anos no nodoklu
maksasanas 1999.gada veica L.A.Franzoni un rezultatus apkopoja sava monografija “Tax
Evasion and Tax Compliance™. Pé&tfjumu rezultata tika izstradatas teorijas, kas aktualas vél
Sodien.

Lielu ieguldijumu nodoklu p&tjumu joma ir devusi tadi austrumu zinatnieki, ka
I.V.Gorskis, A.Z.Dadasevs, V.G.Knazevs, O.A.Nogina, L.P.Paulova, V.G.Panskovs,
A.B.Paskacevs, G.B.Polakovs, V.M.Puskareva, .M.Romanovskis, D.G.Cerniks, S.D.Satalovs,

T.F.Jutkina un citi. Juridiskos aspektus un to saistibu ar nodoklu disciplinas parkapumiem,

* Gerrit Antonides, Henry S. J. Robben ,, True positives and false alarms in the detection of tax evasion”,1995, Journal of
Economic Psychology, Elsevier, p.617-640
> Franzoni L.A. ,»Tax Evasion and Tax Compliance”, 1999., University of Bologna, Italy,p.83
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petijusi A.V.Brizgalina, V.I.Volkovskis, J.J.Graceva, J.A.Krohina, I.I.LKucerova, S.G.Pepelajeva
un citi. Atseviskus jautajumus par nodoklu disciplinas jautajumiem analiz&jusi A.P.Bembetova,
T.A.Betina, N.D.Bublika, G.[.Bukajeva, T.A.Butovojs, J.V.BuSmina, L.I.Gon¢arenko,
D.K.Grunina, S.M.Je¢makova, V.D.Lari¢eva, M.V.MiSustina, N.S.ReSretnaka, V.V.SaSiceva,
A.V.Smirnova, [.N.Solovjova, K.V.Somika un citi®.

Nodoklu politikas jautajumus savos darbos ir petijusi ar1 Latvijas zinatnieki: A.Zvejnieks,
[.Kodolina, L.Kavale, G.Kaulina, K.Ketners, I.Sipola un daudzi citi.

Neskatoties uz augstdk min€to autoru zinatniskajiem pétjjumiem nodoklu
administréSanas joma, visas problémas joprojam vél nav atrisinatas. Nav vienotu uzskatu par
nodok]u administréSanas jédzienu un par nodoklu administréSanas funkcijam. Pastav vairaki
diskutabli jautajumi, neskaidribas, kas liecina par to, ka jaturpina petit minétas problémas un
jarod praktiski risinajumi.

Pétijuma objekts - nodoklu administrésana.

Pétijuma priekSmets - nodoklu administréSanas teorija un prakse, tas uzlaboSanas un
pilnveidoSanas iespéjas.

Darba meérkis: balstoties uz specialas ekonomiskas literatiras un nodoklu
administréSanas prakses analizes rezultatiem pasaulé un Latvija, izstradat priekslikumus nodoklu
administréSanas pilnveidosanai Latvija.

Lai T1stenotu mérkus, izvirziti $adi uzdevumi:

1. pétit nodoklu administréSanas jédziena biittbu un satura formul&jumu zinatniskaja
literatiira,

2. precizét nodoklu administréSanas funkcijas,

3. paradit nodoklu administréSanas saikni ar notiekoSajiem ekonomiskajiem procesiem

Latvija un pasaulé,

4. analiz€t un izverteét nodoklu administréSanas praksi Latvija,

5. zinatniski izvertét nodoklu iekas€Sanas problémas un nodoklu kontroles lomu maksataju
disciplinas uzlaboSana,

6. izveidot un sistematizét efektivas nodoklu administréSanas pasakumu planosanas shému
un tas noveértéSanas algoritmu,

7. izstradat ekonomiski un zinatniski pamatotus priekslikumus nodoklu administréSanas

pilnveidoSanai.

6 Bypasnes 0. M., ['opioHoB A. P. [IpoGiieMbl BEIpaOOTKH HAYYHOTO OIPEICICHUS O HapyIIeHHsIX B HanmoroBoii cdepe Jlox
penakmueii B. A .PeibakoBa, Pa3ans 2003. ¢.65-68
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Zinatniska novitate un galvenie rezultati. Darba ietvaros ir izstradatas Sadas
zinatniskas novitates:

1. analizgjot zinatnisko literattru, defin€ts nodoklu administré$anas jédziens,

2. analiz€jot nodoklu administréSanai izvirzitos mérkus, izpétitas un izvirzitas
Sodienas apstakliem atbilstosas nodok]u administréSanas funkcijas,

3. vispusigi izveért€jot praksé piemerojamas metodes, izstradatas un zinatniski
pamatotas jaunas nodoklu administréSana izmantojamas metodes,

4. lai nodroSinatu augsti  kvalificétu  specialistu  piesaistiSanu  nodoklu
administréSanai, vispusigi izveérteta nodoklu administrétaju kadru mainiba,
motivacija un darba slodze, ka ari izstradata formula darbinieku racionala
noslogojuma aprékinam,

5. vispusigi izvért§jot nodoklu nemaksasanas galvenos iemeslus, sagatavoti
priekslikumi aploksnu algu un fiktivo uzp€mumu darbibas ierobezoSana,

6. izstradata nodoklu administréSanas efektivitates raditaju sist€ma,

7. sistematizeta efektivas nodoklu administréSanas pasakumu planoSanas shéma,

8. lai nodoklu iep€mumu prognozes biitu precizakas, analiz€ta pasreizgja planoSanas
metodologija un izveidota vélama nodoklu ieneémumu prognozésanas metode,

9. 1zvirziti priekslikumi nodoklu administréSanas funkciju pilnveidoSanai,

10. lai nodroSinatu nodoklu administréSanas planosana izvirzito mérku sasaiti ar
rezultativajiem raditajiem, izverteti nodoklu administréSana sastopamie riski un

izstradats nodoklu administréSanas novertésanas sist€émas algoritms.

Darba apjoms un struktiira. Darba uzdevumu risinasanai ir pakartota darba struktiira.
Promocijas darbu veido tris nodalas. Promocijas darba pirma nodala ir teorétiska. Autore peta
zinatniskaja literatiira sastopamos viedoklus par nodok]u administréSanas butibu un funkcijam,
analizé nodoklu administréSanu ietekm&josos faktorus. Otraja nodala autore izverte
atseviskas ar nodoklu administréSanu saistitds problémas Latvija. Analizé planoSanas,
organiz€$anas, motivésanas un kontroles funkciju problémas. Peta sadarbibas iesp&jas nodoklu
maksataju saukSanai pie atbildibas par nodoklu likumdoSanas parkapumiem, ka ari izverté
nodoklu administrésanu ietekmgjosos faktorus. Tre$aja nodala autore izvirza priekslikumus
nodoklu administréSanas pilnveidosanai. Piedava nodoklu administréSanas alternativo
pasakumu planu, analizé nodoklu administréSana piemérojamas metodes, izveido nodoklu
administréSanas novertéSanas sist€émas algoritmu, izstrada nodoklu administréSanas
efektivitates raditaju sistemu, izvirza priekSlikumus nodoklu administrésanas pilnveidoSanai

Latvija.



Peétijuma ir izmantotas vairakas ekonomiskas analizes un statistiskas analizes metodes:
eksperta novertéjums, relativo lielumu aprékins, datu salidzinasana un grupésana, vidgjo lielumu
aprékinasana, grafiska analize, korelacijas un regresijas analize u.c.

Nodok]u administréSanas problematika ir loti plasa un visus ar to saistitos jautajumus
promocijas darba nav iesp&jams izpétit. Darba netiek detalizéti analiz€ta visu nodoklu
administréjoSo institiiciju darbiba, lielaka uzmaniba ir pievérsta Valsts ien€mumu dienesta
(VID) administrétajiem nodokliem. Nodoklu administréSana tiek pétita atbilsto$i promocijas
darba planam.

P&tijuma periods ir no 2000. gada lidz 2007. gadam. Sis laika periods ir pietiekami ilgs,
lai raksturotu pozitivas un negativas tendences, pastavosas problémas nodoklu administréSana.
Atseviski jautajumi ir petiti 1saka vai garaka perioda.

Pétifjuma informativa baze ir ASV, Eiropas un Azijas zinatnieku publicéta literatiira un
zinatniskie raksti, periodiskie izdevumi, interneta tikla dati, LR likumi un Ministru kabineta
noteikumi. AtseviS$ku valstu nodoklu administréSanas ipatnibu analize tiek veikta atbilstosi
promocijas darba pétamajam objektam.

Ta ka pasaul€ nav vienas konkrétas valsts ar visparatzitu, optimali izveidotu nodoklu

administréSanas sistému, autore darba analiz€ atseviSkas situdcijas no dazadam valstim.

Aprobacija. Ar petijjuma galvenajam izstradém autore iepazistindja plaSu interesentu
loku:

e piedaloties ar zipojumiem par atseviskam pétjjuma problémam starptautiskajas
zinatniskajas konferences,

e par promocijas darba pétitajam problémam sagatavoti un publicéti 9 zinatniskie raksti
Latvijas un arvalstu zinatnisko rakstu krajumos,

e macibu procesa, lasot lekcijas un vadot seminarus Latvijas Universitates Ekonomikas
un vadibas fakultates studentiem, ka arT vadot studentu praksi Valsts ien€mumu

dienesta.
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1.Nodoklu administrésanas teorétiskie aspekti

1.1.Nodoklu administréSanas jedziens

Ekonomikas globalizacijas un uznéméjdarbibas vides mainigajos apstaklos arvien
komplicétaka klust nodoklu administréSanas prakse. Nodoklu parvaldibas procesu vadiba,
iekaseéSanas mehanismu izveide un kontrole pamatojas uz nodoklu administréSanas teorétiskajam
koncepcijam un nostadn€m. Pirmais svarigais jautajums, kurs jarisina nodoklu teorija ir nodoklu
administréSanas jédziena skaidrojums jeb nodoklu administréSanas definéSana.

Monografiskas izpetes gaita autore parliecingjas, ka nodoklu teoretiskajos petijumos
nodok]u administréSanas jédzienam netiek veltita pienaciga uzmaniba. Lidzigus secinajumus ir
izdarjjusi vairaki zinatnieki - nodoklu pétnieki. Ta, O.Mironova sava pétjjuma atzimé, ka,
neskatoties uz izmainam ekonomika un nodoklu administré$sana, vél joprojam nav jaunu,
teorétisku koncepciju, Iénam uz prieksu virzas nodoklu administré$sanas metodologijas zinatniska
izpete’. Autore piekrit O.Mironovas uzskatam, ka 1idz §im nodoklu teorija nav skaidribas par
jédzienu ,,nodoklu administréSana”, nav vienotibas par citu ar nodokliem saistitu jédzienu
lietoSanu.

Nodoklu izpétei veltitaja literatiira par nodoklu administréSanu sastopamas divas
nostadnes. 1.Nodoklu administréSanu uztver ka nodoklu administracijas darbibu, kontrol&jot
likumdoSanas ieveéroSanu. 2.Nodoklu administréSana ir nodok]u sistémas parvaldiba. Pirmas
nostadnes parstavji faktiski jédzienu “nodoklu kontrole” aizstdj ar terminu ,,nodoklu
administrésana™® .

Ar1 A.Ponomarevs un T.Ignatova raksta: ,,Nodoklu administréSana ir pilnvaroto valsts
parvaldes struktiiru darbiba, saistita ar nodoklu un nodevu likumdoSanas izpildi, nodoklu
sistémas un nodoklu kontroles efektivas funkciong$anas nodroginasanai’. Turpat talak minétie
autori norada, ka nodoklu administréSana ir nodoklu sist€émas parvaldibas sastavdala, tas
attistibas ieksgjs faktors. Autore nepiekrit nodoklu administréSanas jédziena pielidzinaSanai
nodoklu kontrolei. Sada nostadne ir nodoklu administré$anas jeédziena bitiska saSaurina$ana.
Autore pievienojas tiem ekonomistiem, kuri nodoklu administréSanas jédzienu skata plasak neka
nodoklu kontrole. L.Gonc¢arenko pilnigi pareizi norada, ka nodoklu administréSana ir komplekss
jedziens, kurs prasa sistematisku pieeju'®. Tomér L.Gon&arenko nedod vienu konkrétu nodoklu

administréSanas jédziena definiciju. Vins pielauj gan plasaku nodoklu administréSanas

7 Muponosa O., MHreparus Hay4HBIX HarpaBlieHuH, BecTauk ¢unancoBoil akapemuu, 3. @unance! u crartucruka, 2006,
c.164

8):[a[[aLLIeB A 3., Hanorosoe anmMunuctpuposanue B Poccuiickoit @enepaunu, M., Knmxnsrii mup, 2002.

’ ITonomapes A.U., Urnarosa T.B. ,Hanorosoe agmunuctpupoBanue B Poccuiickoit @enepanuu. M., @UHAHCH U CTATUCTHKA,
2006, c.21

10 INongapenxo JI.W., MnTerpamus Hayku NpakTHKK 1 00pa3oBaTenbHOro npouecca.Bectank @unancosoit Axkagemun, @uHaHCH
u cratuctuka, 2006, ¢.160
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formulgjumu ka nodoklu sistémas parvaldibu, gan Sauraku - nodoklu administracijas darbibu,
kontrol€jot nodoklu aplikSanas pareizibu un nodoklu samaksas pilnigumu.
Promocijas darba autore, atbalstot sistematiskas pieejas principu, izveidoja visas nodoklu

aplikSanas sakaribu shému (1.att.).

1.1.att.Nodok]u aplikianas sakaribu shéma'’

Sakaribu pamata ir nodok]u teorija. Bez teorétiska pamatojuma nav iesp&jams izveidot
efektivu aplikSanu ar nodokliem. Uz nodoklu teorétisko atzinu pamata tiek veidota nodok]u
politika. Nodoklu politika paredz sasniedzamos stratégiskos un taktiskos mérkus, izmantojot
nodoklu fiskalo un stimul&joso (regulgjoso) funkciju.

Nodoklu politika tiek Tstenota likumdoSanas cela. Ar likumu tiek noteikts, kadus
nodok]us valstt iekases, kadi biis katra nodokla elementi (objekts, subjekts, likme) un
administracija. Tatad tiek izveidota nodoklu sistéma.

Lai nodoklu sistému iedzivinatu un ta saktu reali darboties, ir nepiecieSama sist€mas
parvaldiba. Nodoklu administré$ana, p&c autores domam, ir nodok]u sist€mas parvaldibas forma.
Literattira diskutabls ir jautajums par nodoklu sist€tmas un nodoklu administréSanas jédzienu
savstarpgjo sakaribu. Mingtais autors L.Goncarenko uzskata, ka nodoklu administréSana
vienlaicigi ir gan nodoklu sistémas elements, gan nodoklu sistémas vadiba'?. Autore nepickrit
Sadam pretrunigam viedoklim. Nodoklu sistémas administréSanu vienlaicigi nevar uzskatit par

nodok]u sisteémas ieks$€jo un ar¢jo faktoru.

1 .. NS
Promocijas darba autores izveidota shéma
INongapenxo JI.W.,HTerpanus HayKu IPaKTUKH ¥ 00pa3oBaTesIbHOTO nponecca.Bectauk GunancoBoit Akanemun, @UHAHCH
u cratuctuka, 2006, ¢.160
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Literatira sastopams ne tikai saturiski, bet arT kvantitativi dazads nodoklu
administréSanas trakt€jums. A.Ponomarevs un T.Ignatova jau citeétaja darba vispirms min
plasaku nodoklu administréSanas definiciju: nodoklu administréSana ir atbilstibas nodroSinasana
starp nodoklu iekas€Sanas procesu un izveidojuSamies attiecibam starp nodoklu administraciju
un nodok]u maksatajiem, no vienas puses, un izmainam razosanas attiecibas un saimniekosanas
formas, no otras puses. Konkrétaka, sauraka forma nodoklu administréSana, pé€c minéto autoru
domam, ir pilnvaroto valsts parvaldes struktiiru darbiba saistita ar nodoklu likumdosanas izpildi,
kas nodroSina likumu ieveroSanu, nodoklu sisttmas un nodoklu kontroles efektivu
funkciongsanu. A.Ponomarevs un T.Ignatova jédziena sasSaurinaSanu turpina vél talak: ,,Nodoklu
administréSana ir nodoklu iekas€Sanas organizacija, sakot ar nodoklu parskata satura noteikSanu
lidz nodok]u maksataju registracijas noteikumu izstradaganai” .

Autore uzskata, ka no metodologiska viedokla nav piepemams viena un ta pasa jédziena
divgjads skaidrojums. Pirmkart, no kvantitativa aspekta nevar vienam un tam pasam jédzienam
dot plasaku un Sauraku, konkrétaku skaidrojumu. Ar1 no kvalitativa aspekta nav pielaujama
dazada satura ieklausana viena un taji pa$a jédziena. Sada nostadne padara nodoklu
administréSanas jédzienu neskaidru, izpliiduSu, ta nedod konkrétu vienotu atbildi uz jautajumu,
kas ir nodoklu administrésana.

M.Ospanovs nodoklu izpétei veltitaja, originalaja darba ar nodok]u administréSanu saprot
likumdo$ana noteiktas nodoklu administracijas funkcijas un pilnvaras'®. Ka administréanas
galveno saturu M.Ospanovs min nodoklu parvaldibu, kura savukart ietver veselu pasakumu
kompleksu: nodoklu struktiiras optimizaciju, nodoklu iekas€Sanas mehanisma pilnveidosanu,
nodoklu aprékinasanas un samaksas kontroli, nodoklu administracijas un nodoklu maksataju
tiesibu un pienakumu ieveéroSanu, nodoklu ien€émumu sadali starp dazadiem budzetiem, nodoklu
aplikSanas procesa visu dalibnieku attiecibu harmonizésanu.

Analogiski M.Ospanovam nodoklu administrésanu izprot ari V.Kraspickis un I.Peronko.
Nodoklu administréSana, uzskata V.Krasnickis, ir nodoklu attiecibu parvaldiba, kuras
pamatuzdevums ir izstradat nodoklu attiecibu jaunas formas, adekvatas razoSanas speku
stavoklim. Lidz ar pamatuzdevumu nodoklu administréSana, péc V.Krasnicka domam, risina ar1
Sadus uzdevumus: nodoklu iep€mumu prognoze€Sanu vidgja termina perspektiva, nodoklu
aplikSanas jaunu koncepciju izstradasanu, nodoklu izmainu sagatavoSanu ar€jas ekonomiskas

darbibas protekcionisma politikai'”.

13 ITonomapes A.H., Urnarosa T.B. , HaoroBoe anmMunuctpuposanue B Poccuiickoit @enepanun. M., DUHAHCH U CTaTHCTHUKA,
2006, c.22

' Ocnanos M.T.,HanoroBas pedopma u rapMoHH3ausl HATOroBbIX oTHOmeHuH, CI16.: MU3natensctBo CIIGIYD®D, 1997, ¢.289.
13 Kpacuunxkuii B.A.Opranuszanys HaJoroBoro aiMUHUCTpUpoBanus. Juccepr.kana.okoH.Hayk. Kpacaonap, 2000, c. 72.
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Lidzigi V. Krasnickim, I.Peronko nodoklu administréSanu skata ka visu nodoklu attiecibu
valsts parvaldibas sisttmu. Vina minétas nodoklu administréSanas formas un metodes ietver:
nodoklu iepémumu prognozésanu, nodoklu likmju optimizaciju, regiona nodoklu potenciala
novértgjumu utml'®. Sauraku nodoklu administré$anas definiciju min G.Cuhina: nodoklu
administrésana ir nodok]u kontroles subjektu efektivas darbibas organizacija'’.

Apkopojot min€tos zinatniskos darbos atspogulotos uzskatus par nodoklu
administréSanas biitibu, var izdarit divus principialus secinajumus.

Pirmkart, minétajos darbos, iznemot G.Cuhinas uzskatus, autoru dotas nodoklu
administréSanas definicijas gandriz pilnigi sakrit. Otrkart, nodoklu administréSanas saturs tiek
traktets loti plasi, tiek identific€ts ar jeédzienu nodoklu parvaldiba.

Promocijas darba autore uzskata, ka minétas nodoklu administréSanas definicijas
neprecizi atspogulo pétama jédziena biitibu, jo ta tiek noteikta ne plasaku teorétisku diskusiju
rezultata, bet gan empiriski. Spriedumi par nodoklu administréSanas butibu nav apstiprinati ar
teorétiski metodologisku analizi un atbilsto§u argumentaciju. Viedokli ir izteikti definitiva,
galiga forma, ka paradigma, t.i. ka paraugs, kurs neprasa izteiktas domas teoretisku pamatojumu.
Lidz ar to mazinas spriedumu kognitiva (izzinas) vértiba, jo jédziena konceptualais un
strukturalais saturs paliek neskaidrs.

Izzinas metodologija, t.i. izzinas matricas uzbtive paredz pétama priekSmeta atslégvardu
atlasi un lietoSanas tehnologiju apzinasanu. Izzinas teorija vardam tiek pieskirta svariga nozime.
A.Potelna vardu uzskatija par jédziena veidosanas lidzekli'®. Vards ir jédziena izpausmes forma
un vienlaicigi jédziena veido$anas nosacijums'’. P&c F.Bekona domam, vardi ir jédzienu
butiba®’. ”Jeédzienu més saistam ar zinamiem vardiem”,- rakstija R.Dekarts*'.

Atslégvards petamaja jeédziena - ,,nodoklu administréSana” ir vards ,,administréSana”,
kura pamata ir darbibas vards administrét. Vards c€lies no latipu ,,administratio”, kas nozime
vadit, parvaldit. LatvieSsu valodas vardnica vardu administrét skaidro ka vadit birokratiski,
formali, neiedzilinoties apstaklos®>. Administrators, pirmkart, ir darbinieks, kas veic noteiktas
parvaldes funkcijas; otrkart, parvaldnieks, rikotajs. AdministréSana ir administracijas funkcija.
Varda administréSana semantiska nozime ir Sauraka neka varda parvaldiba, nozime. Tatad valsts

administréSanas t.sk. nodoklu administréSanas process ir tikai dala no kopiga valsts parvaldibas

16 IMeponxo M.A., I[Ipobiaemsl coBepleHCTBOBaHU Hajorooonoxkenus B Poccuiickoit denepanyu 1 myTH UX pereHus.
Hucceprt.kann.nkon.Hayk. M.,2001, c.354.

17 UyxwuHa I'.S].Mexanu3m u cyOpynThl HasloroBoro kKoHTpoutsi B Poccniickoit @enepanun. Jucc. kana.okoH.Hayk. Bonrorpan,
2001, c.133.

1% Anronorus mupoBoit punocodpun.T.H., M., Msicis, 1972,¢.506.

19 Autonorus mupoBoit punocopun.T.H., M., Msicis, 1972,¢.312.

20 Auronorus mupoBoit punocopun.T.H., M., Msicis, 1972,¢.194.

2! Anronorus mupoBoit prmrocopun.T.H., M., Msicis, 1972,¢.254.

21 atviesu valodas vardnica, Avots, 2002., 341pp.
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procesa. Ka dalai no parvaldibas procesa, administréSanai piemit ne tikai kopigas pasibas, bet
arl pasas, atSkirigas iezimes. Pirmkart, administréSanas patniba ir ta, ka ta ir parvaldiba péc
formas, t.i. attiecibu sist€mas parvaldiba, pirmam kartam, attiecibu starp nodoklu maksatajiem
un nodok]u administraciju (Latvija valsts iep€mumu dienests vai parvaldiba). Parvaldiba aptver
mingto attiecibu argjo attiecibu argjas formas, kuras ir noteiktas likumdosana un izpauzas ka
tiesisku normu un noteikumu kopums, kas reglamenté nodoklu attiecibu konkrétu tehnologiju,
pusu tiesibas un atbildibu par nodoklu likumdoSanas parkapsanu.

Nodoklu administréSana ir sava veida nodoklu attiecibu valsts parvaldes inZenierija:
ekonomisku, tiesisku un tehnisku panémienu kopums. Nodoklu inZenierijas organizatorisko
pan€mienu un metodisko lidzeklu pilnveidoSana arT nosaka nodoklu administréSanas attistibu.

Pamatojoties uz filozofijas atzinu par formas un satura vienotibu varam secinat, ka
nodoklu administréSana ir parvaldiba péc formas, kas aktivi ietekm& nodoklu attiecibas. Nodoklu
administréSanas gaita tick gita nepiecieS$ama informacija, lai novert€tu un talak pilnveidotu
nodoklu sistemu.

Nodoklu administréSanas otra 1patniba ir ta, ka parvaldibu veic birokratija. Birokratijas un
birokratizacijas teorijas izstradasana vislielako ieguldijumu ir devis Makss Vébers. M.Vebers
terminu birokratija lieto racionali tiesiskas varas tiras organizatoriskas formas raksturo$anai. P&c
M.Vébera domam birokratija ir racionalitates paradigma. M.Vébera formalas racionalizacijas
koncepcija birokratija vienlaicigi ir viens no parvaldibas racionalizacijas procesa galvenajiem
rezultitiem un nepiecieSamajiem nosacijumiem®. M.Vébers uzsvéra birokratijas ka
organizacijas racionalas formas nozimi, jo ta ir efektivs lidzeklis izvirzito mérku sasniegganai’*.

Administrésanas ka parvaldibas sastavdalas tresa 1patniba, kura izriet no pirmajam divam,
ir parvaldibas kontroles funkcijas parakums par citam funkcijam. Saskana ar M.Vébera
birokratijas modeli ideals birokratijas tips ietver sevi formalu kontroli par ko siki izklastits
noteikumos un instrukcijas®. Nodoklu kontrole ir nodoklu administré$anas funkcionals
elements, kas neizslédz, bet paredz tadas funkcijas ka planoSana (prognozésana), organizéSana
un motivésana. Minéto funkciju veikSana ir paklauta kontroles funkcijai. Funkciju subordinacijas
meérkis ir paaugstinat nodoklu kontroles kvalitati (efektivitati).

P&c veiktas nodoklu administrésanas jédziena teorétiski metodologiskas izp&tes ta saturu
var definet sadi:

Nodoklu administrésana ir nodoklu administracijas istenota nodoklu sisteémas parvaldiba.

Parvaldibas bitiba izpauzas funkcijas, kuras ietver ne tikai nodok]u administréSanas stratégisko

2 Knaceukn menempxmenta. llon pen. M.Mopuepa, CII06, [Tutep, 2001, ¢.180
* Knaceukn menempkmenta. llon pen. M.Mopuepa, CII0, [Tutep, 2001, ¢.289
¥ Xaxuuckn A.Typy menemxkmenra, CII6.: ITurep, 2000, c.154.
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un taktisko planosanu, pilnvaras un atbildibu, nodoklu maksataju uzskaiti un motivésanu,
birokratisko pieeju un saskanoSanas, bet daudz vairak. Minéta jautajuma dzilaka izpéte laus

sasniegt promocijas darba mérki, kada veida pilnveidot nodoklu administréSanu.

1.2.Nodoklu administréSanas funkcijas

Nodoklu administréSana ka parvaldibas forma ir darbibu komplekss, ko p&c biitibas nosaka
nodoklu likumdoSana. Svarigi noskaidrot, kadas darbibas ir ietvertas Latvijas tiesisko aktu
normas. LR likuma ,,Par valsts ienémumu dienestu” 1.pants nosaka, ka nodoklu administrétajs
(VID) ,,nodroSina maksajumu un nodoklu maksataju uzskaiti, valsts nodoklu, nodevu un citu
valsts noteikto obligato maksajumu iekaséSanu Latvijas Republika, ka ari iekasé nodoklus,
nodevas un citus obligatos maksajumus Eiropas Savienibas budZetam, 1steno muitas politiku un
karto muitas lietas”?®. Autore uzskata, ka likuma normas ietvertds darbibas ir visparigas.
Likumdev€js neienes skaidribu un kategoriski nenosaka, kadas konkrétas darbibas javeic
nodoklu administré$ana, toties pieprasa, lai nodoklu administrétaji veic savus pienakumus un
uzdevumus atbilstoSi pastavosai nodoklu likumdosanai (LR likums “Par nodokliem un
nodevam”, ,,Par valsts ien€mumu dienestu”). Lidz ar to nodoklu administrésana ka parvaldibas
forma ietver noteiktu posmu un sastavdalu hierarhiju, kas isteno sociali, ekonomiskas sist€émas
pilnveidosanu.

Nodoklu administréSana ir cieSi saistita ar jédzieniem ,aplikSana ar nodokliem” un
»hodoklu iekaseSana”. Jedziens ,,aplikSana ar nodokliem” un “nodoklu iekasesana” tiek lietots
loti biezi, tatu So jédzienu biitiba tikpat ka nav pétita. ArT nodoklu likumdosana nesniedz $o
jeédzienu skaidrojumu, jo lielakoties publikacijas, ekonomiskaja literattira tiek atspogulotas
konkrétas nodoklu problémas, nesaistot tas ar teorétiskam atzinam. F.Keng, A.Smits, D.Rikardo
ir klasiskas nodoklu teorijas pamatlic€ji. P&tot teorijas pamatprincipus, autori noteica to
turpmako attistibas gaitu. Diskusijas centra autori izvirzija jautajumu par nodoklu apliksSanas
taisnigumu (proporcionaliem un progresiviem nodoklu aplikSanas principiem) un nodoklu
apméru. Tacu evoliicijas procesa daudz kas mainijies, bet idejas, kas balstas uz taisniguma,
vienlidzibas, efektivitates principa, ir palikuSas. Varétu vél minét daudzus nodoklu specialistus,
kas devusi savu ieguldijumu nodoklu aplikSanas =zinatnes attistiba, ka, piem., F.Niti,
E.Seligmens, A.Vagners.

Analizgjot ekonomista E. Jevstignejeva uzskatus, var secinat, ka aplikSana ar nodokliem

tiek uzskatita par sarezgitu sistému, kuru liela méra ietekmé argja ekonomiska un politiska vide.

26 LR likums “Par Valsts iepémumu dienestu” Latvijas VEéstnesis,25.11.1993
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Tas funkciong$ana ir Joti nozimiga visai valstij*’. Aplik§ana ar nodokliem ir bijusi svariga visos
laikos, par to liecina ari A.Smita (1755) izteikums, ka valsts attistibai un uzplaukumam ir
nepiecieSams miers, viegli nodokli un pacietiba vadiSana, bet viss par€jais nokartosies laika
gaita.
Savukart T.Jutkina, pazistama nodoklu specialiste, shematiski ilustré domu un praktisko

darbibu virzibu nodok]u aplikSanas dzilakas jégas apzinaSana.

. Abstrakta priekSstata rasanas par
1| | Nodokla filozofija nodokli ka sabiedriski
5}5\ nepiecieSamo elementu
SN

’:Q:::’Q%:’:” Kl'asi.sk.e'ls nOdOkl_l.l aplik§gnas
Fesaletetatated principi, ko radijja klasiki -

SN . e

LRSS ekonomisko domu pamatlicgji
Bt aglilcrurs Nodoklu aplikSanas teorgtiska un

== starptautiski nozimigas

. . zinatniski — praktiska metodolo-
zinatniskas teorijas, kas

gija, kas pamatota ar esoSam

ir aktualas art Sodien nodok]u attiecibam, ka arT c€lonu -
(A.Marsals,Dz.Gelbreit, seku  analizi starp  nodoklu
P.Samuelsons) aplikSanas ietekmgjoSiem

2 faktoriem

Nacionala nodoklu izstrades
aplikSanas  koncepcija

Nodoklu koncepcijas atlase
adekvata valsts ekonomiskai bazei
un politiskai iekartai

Nodoklu likumdosanas veidoSana
un formeésana

Metodologiska materiala
izstradaSana  un  apstiprinaSana
Reala nodoklu prakse nodoklu aplik$anas jautajumos.

4

1.2.att.Nodoklu jédziena logisko spriedumu un darbibas shéma **.

T. Jutkina atzist, ka nodoklu biitibas izp&te lava ekonomiskas domas klasikiem 300 gadus
atpakal formulét aplikSanas ar nodokliem fundamentalos principus. Bez pamatigas nodoklu
metodologijas izpétes nav iesp&jama efektiva nodok]u aplikS8anas piemérosana. Attéla
atspogulota plakne, kas ir ietverta taisnsttrt (1), atspogulo filozofiskos uzskatus par nodokli ka

jédzienu. Nodoklu analizes biitiba izsaka ta saturu, no vienas puses, nodokli var uzskatit par

2 EscrurneesE., OcnoBsl Hasorosoro mianuposanusi, [IMTEP, 2004. c.21
2 10rkuna T., Hanoru u nanoroo6soxxenue, Mocksa, THOPA-M, 2001.C21
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filozofisku un ekonomisku kategoriju, no otras puses, nodoklis izsaka konkrétu formu tiesiskajas
attiecibas, kas ir noteikta nodok]u likumdosana.

Ka redzams attéla, aplikSana ar nodokliem sakas vispirms ar nodokla j&dziena
noskaidro$anu un filozofiskas domas uztveri par nodokli ka sabiedribai nepiecieSsamo elementu.
Nodoklu aplikSanas metodika tiek izstradata adekvata ekonomiskai un politiskai situacijai. Katra
nodoklu reformacijas etapa notiek nodoklu problému metodologiskie pétijumi, kas saistiti ar
konkrétu nodoklu praksi (3. taisnstris).

T.Jutkina pilnigi pareizi savos pétijjumos pamato, ka aplikSana ar nodokliem jaskata no
teorétiska, no zinatniski — praktiska un no tiesiska viedokla. Tas nepiecieSams, lai vargtu
izveleties pareizo nodok]Ju formu un piepildit to ar noteiktu organizatorisko saturu. Nodoklu
tiesiskajas attiecibas janodroSina likumiba nodoklu aprékinasana un maksasana, ka ar1 pareiza
pienakumu un tiesibu sadale starp uznémeéjiem un valsti. Savos talakajos pétijumos T.Jutkina
atsaucas uz nodoklu specialista [.Turgeneva klasiskiem pamatprincipiem (Zelta likums), kuri
nosaka, ka nodoklu vidé pamata darbojas divi nodoklu procesa dalibnieki: ,bizness” un

Y 929
,,budzets”

. Jautajums par abu pusSu tiesiskam attiecibam ir Joti biitisks, jo tas saistits ar valsts
budzeta iep€émumu dalas izpildi. Savukart E.Jevstignejevs ka galvenos subjektus aplikSana ar
nodokliem uzskata institlicijas, kas parstav valsts intereses nodoklu joma, nodoklu maksatajus
(fiziskas un juridiskas personas) un citus procesa dalibnickus™. Nepareizi noregulgjot nodoklu
tiesiskas attiecibas, ir iesp&ja izvairities no nodoklu maksasanas.

Turklat A.Brizgalins, V.Berniks, A.Golovkina, O.Popovs un V.Zaripovs, petot nodok]u

un nodoklu tiesibu likumsakaribas, aplik§anu ar nodokliem attélo shematiski.

Nodok]u likumdosanas Nodoklu likumdosanas Nodok]u iekasgsana
pienemsana ievieSana

1.3.att. AplikSanas ar nodokliem etapi31

P&c A.Brizgalina, V.Bernika, A.Golovkina, O.Popova un V.Zaripova uzskatiem nodoklu
administréSana ir saistita ar trim posmiem. Promocijas darba autore nepiekrit tadam iedalijumam,

jo nodoklu administrétaji var ieteikt grozit vienu vai otru nodoklu likumdoSanas normu, bet

* 1Orkuna T., Hanoru u Hanmoroo6noxxenue, Mocksa, UHOPA-M, 2001.C24
30 EscrurneesE., OcnoBsl Hanorosoro mianuposanus, [IMTEP, 2004. c.15

3 Bpusranun A.,bepnuk B., I'onoBkun A., ITonos O., 3apunosB., Hanoru u Ha Hanorosoe npaso, Ananurtuka —IIpecc, M. 1997,
c.57
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parsvara visas pasaules valstis likumus pienem likumdevgjs. Lidz ar to nodoklu administrésanu
varétu saistit tikai ar diviem posmiem: nodok]u iekaséSanu un nodoklu likumdoSanas ieviesanu.

Promocijas darba autores detalizétak izstradata aplikSanas ar nodokliem shéma atspogulota

1.4.attela.
Nodoklu normativo aktu
pienemsana
|
Nodoklu iekaséSana \
Nodok]u normativo aktu hierarhija Nodoklu maksataju registracija
Nodoklu normativo aktu Darbs ar nodok]u maksatajiem (noformesana,
pienemsana un apstiprinasana parskatu deklaraciju pienemsana,
konsultacijas, nodoklu aprékinasana, izzinu
, izsnieg§anai

Nodoklu elementu akceptesana !
Nodoklu kontrole (novérosana, apsekoSana,

, tematiskas parbaudes, audits, deklaraciju

ticamibas parbaudes)
Jauno nodoklu normativo aktu \

pienemsana (VID ieteikumi) Nodoklu maksataju sauksana pie atbildibas
par nodoklu disciplinas parkapumiem

1.4. att. AplikSanas ar nodokliem shema*?

No attela izriet, ka jédziens aplikSana ar nodokliem ietver gan nodoklu likumdoSanas
izstradi, ko izstrada valdiba, nemot par pamatu ES direktivas, Regulas un citus normativos aktus,
gan nodoklu iekasé$anu, kas ietver nodoklu maksataju registraciju, darbu ar pasiem nodoklu
maksatajiem, nodoklu kontroli, nodoklu maksataju saukSanu pie atbildibas par nodoklu
disciplinas parkapumiem™. Savukart nodoklu administrésana ietver ne tikai nodoklu ickasésanu,
bet ar1 citas darbibas, piem., sagatavo metodiskos materialus un ieteikumus nodoklu

likumdoSanas izmainam, plano nodoklu ienémumus un ar nodoklu administréSanu saistitas

32 S
Autores izveidota shema
3 VID Nodoklu administréSanas stratégija 2005.-2009.gadam, www/vid.gov.lv
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darbibas, seko, lai nodoklu ienémumu plans tiktu izpildits, prognozé nodoklu kontroles veidu
pieméroSanu un c.

Pirms tuvak apliikot nodoklu administréSanas darbibas, iepazisimies ar dazam teorijam, ko
izvirzijusi citi autori. T.J.Utkina, p&tot nodoklu tehnologiju elastibu, stimul&josas ipatnibas un to
iedarbibu uz nacionalo kopproduktu, secina, ka nodoklu administréSana ir daudzfunkcionala, loti
sarezgita un saistita ar trim jomam: nodoklu plano$anu un prognozés$anu, nodoklu reguléSanu un
kontroli, ko ietekmé argjas vides socidli - ekonomiskie un politiskie faktori®*. Ari
E.N.Jevstignejevs sava pétjuma akcent€ nodoklu planoSanas, prognoze€Sanas, nodoklu
reguléSanas un kontroles jomu mijiedarbibu®®. Savukart D.N.Tihanovs un L.G.Lipniks, ka
galveno nodoklu administréSanas procesa, uzsver nodoklu maksataja un nodoklu administrétaja
savstarpgjas attiecibas, kuras saistitas ar konkrétam organizatoriskajam darbibam: nodoklu
maksataju uzskaiti, atskaitém, nodoklu nomaksu, nodoklu parbaudém, nodoklu stridiem un
tiesvedibu®®. LIKuéerovs ar nodoklu administré$anu saistitajas darbibas ieklauj nodoklu
maksataju uzskaiti, nodok]u parbaudes un nodoklu piespiedu piedzinu®’. A.LPonomarevs un
T.V.Ignatova ka prioritati nodoklu administréSana izvirza nodoklu ien€mumu un nodoklu
likumdoSanas izpildi, nodoklu sisteémas efektivas funkcion€Sanas nodroSinasanu un nodoklu
kontroli*®. Eiropas nodoklu administraciju organizicijas IOTA izstradataja rokasgramata
,Nodoklu administracijas koncepcija: Struktiiras un stratégijas” noraditas visam valstim kopigas
darbibas: likumdoSana, registracija, nodoklu maksataju apkalpo$ana, noveértéjums, audits,
piedzina, apelacija®. Citu autoru teorijas tiek uzsvérts, ka nodoklu politikas veidotajiem obligati
jareékinas ar nodoklu administraciju sp&ju realizét nodoklu likumus dzivé un kontrol&t izpildi.
Pretgja gadijuma, jarékinas ar izvairisanos no nodoklu nomaksas, kas kopuma grauj maksataju
disciplinu un rezultata budzeta netiek iekaseti visi ieneémumi.

Kopuma, var secinat, ka katra autora izvirzita teorija par nodoklu administréSanas
darbibu kompleksu nav izradijusies parliecino$aka par citam. Ar1 problému nostadnes zipa tas ir
atSkirigas. TieSi tap&c autoru izvirzitas teorijas seviski skaidri rada lielo dazadibu, kada valda
uzskatos par nodoklu administréSanu. P&tijuma darba autore uzskata, ka nodok]Ju administréSana
kopgjas iezimes ir tiesibas, kuras ir nodoklu administrétajiem, t.i. izdot ar nodoklu likumdoSanu
saistitus skaidrojumus, izstradat priekSlikumus grozijumiem normativajos aktos nepilnibu un

pretrunu novérSanai, veidot nodoklu administréSanas organizatorisko struktiiru, uzturét ar

3* Orkuna T. ®., Hanoru u Hanmoroo6noxenue, M. UHOPA-M, 2001, c.241

35 Epcrurnees E.H., OcHoBbl Hanorosoro mianupoBanus, M. 2004., c.34

3¢ Tuxamon J.H., Jlunkun JL.I'., HamoroBoe riaHnpoBaHHe M MUHUMH3AIKs HAJIOTOBBIX pUCKoB, M. AnpninHa busnec Byke,
2004.,c. 52

37 Kyuepor N.W. Hanorosoe npaBo 3apy6exHbix crpad, M. AO ,,lentp IOpHUupoP”, 2003.,C. 228

38 [Tonomapes A. . Urnarosa T.B., Hanorosoe agmunuctpuposanue B Poccuiickoit @enepaunu, M., DuHaHCH U CTaTUCTUKA,
2006., c.21

39 Nodok]u administracijas koncepcija: struktiiras un stratégijas /Rokasgramata, IOTA,1998 - nepublicéts.
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nodoklu maksasanu saistitas datu bazes, uzlikt sodus par nodoklu likumdosanas neieverosanu,
1izmekl€t nodoklu noziegumus, vakt informaciju, tiesibas noteikt rezultativos raditajus, atlasit un
noteikt prasibas personalam. Nodok]u administréSanas procesa tiek veiktas darbibas, kuras pilda
Sadas funkcijas: planoSanu, organizé€Sanu, motivéSanu un kontroli. Minétas funkcijas ir
atrodamas vadibas visparigaja teorija’’. Autore uzskata, ka tas pilnigi attiecas arf uz nodoklu
administréSanu ka nodoklu sist€émas parvaldibas formu. Protams, parvaldibas funkcijam nodoklu

administréSanas joma ir savas Ipatnibas.

Kontrole
Motivesana
Nodoklu
administréSanas Efektivitate
funkcijas .
OrganizeSana
Planosana

1.5.att. Nodoklu administrésanas funkcijas*!

Galvena 1patniba ir ta, ka atSkiritba no klasiska parvaldibas modela, nodoklu
administréSanas objekti ir divi: pirmkart un galvenokart ta ir nodoklu sist€éma, otrkart, ta ir
organizacija, kura veic administréSanu (Valsts ienémumu dienests).

Nodoklu administréSanas meérki nosaka pirma objekta pastavéSanu. Otra objekta
parvaldiba ir orientéta uz pirma objekta - nodoklu sistemas - parvaldibai izvirzito mérku
sasniegSanu.

Nodoklu administréSanas merki ir:

1.planoto nodoklu ieneémumu iekasésana un ieskaitiSana attiecigajos budzetos;

2.ekonomisko un socialo procesu attistibas regulésana;

3. nodok]u likumdosana noteikto normu ievérosana.

40 Praude V., Belcikovs J., Menedzments, Vaidelote, R.., 1996, 141pp.
41 .. . e - _
Promocijas darba autores izstradatais att€ls
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Nodoklu administrésanas uzdevums ir minétos merkus sasniegt ar iesp&ami augstaku
efektivitati.

Funkciju izpildes gaita tiek veikta virkne darbibu, kas veido nodoklu administréSanas
procesu. To var uzskatit par evoliicijas procesu, kas prasa precizitati, godigumu, delikatu
attieksmi un Tpasu uzmanibu. Ka jau ieprieks tika min&ts, nodoklu administré$ana izpauzas caur
funkcijam. No ta, cik zinatniski pamatotas ir §is funkcijas, kadas metodes, panémieni tiek
piemeroti, ir atkarigs rezultats. Nav konkrétas atbildes, kadam $Tm metodém, panémieniem jabiit,
tacu, pamatojoties tikai uz metodém un panémieniem, nevar rast atbildi, ka praksé pielietot vienu
vai otru funkciju.

Turpmak analizésim nodoklu administréSanas funkcijas.

1.2.1. Planosanas funkcija

1.2.1.1. Ar nodoklu administréSanu saistitu darbibu planoSana

Planosanas funkcija ir viena no svarigakajam nodoklu administréSanas funkcijam, jo no
tas ir atkarigas citas funkcijas - organizé€$ana, motivésana un kontrole.

Ekonomiskaja literatira un zinatniskajas publikacijas planoSanas jédziens nodoklu
administréSana tiek skaidrots atSkirigi, par ko liecina ekonomistu, nodoklu specialistu izteiktie
viedokli. D.Tihanovs un L.Lipniks, p&tot jautdjumu par nodoklu planosanu un nodoklu risku
minimizaciju, atzist, ka planoSanas funkcija ir saistita ar nodoklu sist€mas specifiskam
ipatnibam**. Savukart E.Jevstignejevs secina, ka planosanas funkcija jaisteno seciga kartiba, par
pamatu nemot valsts intereses un valsti pastavoso kartibu - apliksanu ar nodokliem.* Promocijas
darba autore uzskata, ka planoSanas funkcija ietver mérku un prioritasu noteikSanu, resursu un
ricibas planosanu, lémumu piepems$anu, strat€giju izstradi, rezultatu meériSanas indikatoru
izstradi. PlanoSana janoverté esosa situacija, janoskaidro, kas jadara nodok]u likumdoSanas un
reglamentacijas ietvaros, kadas metodes un pap€mienus japielieto, ko var izdarit ar saviem
spekiem un kadus spékus piesaistit, t.i.jaizvirza konkréta stratégija un pareizi jasadala resursus.

J.Gils iesaka iesp&jamos draudus nodoklu administréSana noverst jau laikus, pielaujot ar1
alternativus gadijumus, lai tos izmantotu nodoklu administréSanas laba*. Analizei promocijas

darba autore izmanto J.Gila 2003.gada izveidoto nodoklu administrésanas shému.

2 Tuxanos M., Jlunnuk JI., HanoroBoe miaHupoBaHie 1 MUHMMHU3aLMsl HAJIOTOBBIX pUCKOB, AnbniuHa busnec bykc, M. 2004.
C.12

3 EscrurneesE., OcuoBsl Hanorosoro mianuposanust, [IMTEP,2004. c.21

* Jit B.S. Gill ,The Nuts and Bolts of Revenue Administration Reform, 2003, p.5
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Ieguldijums Transformacijas process Galarezultats

<
«

\ 4

Uzdevumu izpilde
Vide Iimen -vadibas ITment
| — — Uzdevumu izpﬂde
Resursi [P Strategiia || Admini Iedibinatas 2.Iimeni-regionalais
stretaji normas limenis 4
[
: Uzdevumu izpilde
Vésture Nodok]u likumdoSanas 3.limeni-nodalu liment
normas

1.6.att. Nodoklu administrésanas atbilstibas shema®.

Ka redzams 1.6. attela, jebkura planosana sakas ar ieguldijumu, kas sastav no vairakiem
elementiem, kuri nedrikst konfliktét ar kop€jiem mérkiem. Lémumu pienemsanas pamata ir
komandas darbs, kura atbildiba tiek dalita. Mérki, strat€gija un procediras tiek ripigi definétas
un apspriestas. J.Gils uzskata, ka nodoklu administréSanas strateégija ir atkariga no 3 faktoriem:
vides, resursiem un vestures. Lai izvirzitu pareizu viziju, nodoklu administrétajiem
nepiecieSams noskaidrot nodoklu administréSanas stipras un vajas puses, jasp&j saprast, kadi
faktori to ietekmé&. Izprotot notickoSos procesus ekonomika, jasp€j elastigi reagét uz
notieko$ajam izmainam un iesp&jamiem riskiem.

J.Gills identificé tris galvenos resursu elementus: 1) resursu Iimena kopumu, 2)
pieejamo resursu kvalitati, 3) elastibas pakapi. Ka galvenas problémas, ko vajadzetu
analiz&t attieciba uz vesturi, autors uzskaita sekojo$as: 1) pagatnes notikumu efekts un
tagadnes un nakotnes operaciju risinasana, 2) pagatnes krizes c€loni un atbildes reakcija, 3)
pamatnormu un vértibu attistiba, 4) pieredze*®. Par pamatu, autors iesaka, nemt iedibinato
sistému, bet regulét un mainit vajadz€tu panémienus un metodes atkariba no nevélamo
elementu paradiSanas. Ja rodas kadas negativas iezimes uzpéméjdarbibas vidé, nodoklu
administrétajiem momenta uz tam jareageé un japienem lémumi.

Tacu nevar piekrist J.Gila apgalvojumam, ka vides faktori tiek nodaliti atseviski no

resursiem, jo resursi ir ka viens no vides faktora elementiem. Nodoklu administréSanas

* Jit B.S. Gill ,The Nuts and Bolts of Revenue Administration Reform, 2003, p.5
% Jit B.S. Gill ,The Nuts and Bolts of Revenue Administration Reform, 2003, p.6
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atbilsttbas shéma (1.6.attela) redzams, ka pastdv mijiedarbiba starp ieguldijjumu un
galarezultatu. Diskut€jams ir jautajums par to, vai akcents jaliek uz sasniegto rezultatu, vai uz
planoSanu, jo, ja mérkis bis izvirzits nepareizs, vai rezultats bis pozitivs. No ta izriet, ka jabiit
atgriezeniskai saitei starp izvirzitajiem mérkiem un iegiito rezultatu. Turklat galarezultats dos
informaciju, kadu strat€giju izvirzit. Autori savos darbos ir piedavajusi dazadus mérku
modelus, tom&r nodoklu administréSana vislabak var izmantot F.Makneira SMART mérku
modeli?’.

F. Makneirs uzskata, ka planojot jebkuru darbibu, pamata ir vizija, kas nepiecieSama
attistibas virzienu noteikSanai. P&c butibas vizija ir nodoklu administré$anas virziena orientieris,
ko parasti izvirza augstaka vadiba. PlanoSanas funkcija sakas ar skaidra galamérka noteiksanu.
Jau iesakot planoSanu, ir jazina, kurp ejam un kadus rezultatus vélamies sasniegt, bet tikai péc
tam, izmantojot riciba esoSos resursus, risinam, kada veida tiks sasniegti izvirzitie mérki.

Ka galveno problemu nodoklu administréSana varétu minét to, ka nodoklu
administrétajiem ne vienmér ir skaidra mérku izvertéSana un atgriezeniska saite. F.Makneira
izstradatais SMART modelis nosaka, ka mérkim ir jabit S (Specific) - konkrétam, M
(Measurable) - izméramam, A (Attainable) - sasniedzamam, R (Relevant) - nozimigam, T
(Time-based) - ierobezotam laika. Izvérteésim SMART - meérku TIpatnibas nodoklu
administrésana*®.

SMART-konkrétais. 1zvirzot konkrétu mérki, nodoklu administrétajam ir jazina, ko
velas sasniegt. Jakonkretizé vairaki jautajumi. Kadi resursi nodoklu administrétajam ir
pieejami? Cik liels ir budzets? Vai ir jau kada pieredze konkrétas darbibas izpildé? Kas
varétu palidzet veikt attiecigo uzdevumu? Kadas ir prioritates? Kada bus sadarbiba ar citam
nodalam? Konkrétaja merki izpauzas nodoklu administréSanas specifika. Ja tiek izvirzits
mérkis samazinat nodoklu paradus budzeta, tad ir jaizdoma, kadi resursi tiks izmantoti,
jaizpeta, kada ir citu valstu pieredze un visbeidzot ir janoskaidro, ka tiks vertéti rezultati.

SMART-izmérams. Darbiniekiem ir jazina, kadus krit€rijus izvirzis rezultatu
noveértéSanai, kadas novértéSanas metodes pieméros, kada veida iegis un apkopos
informaciju. Veicot novert€Sanu, ir japarliecinas, ka tiek novertéts tiesi tas, kas ir
nepiecieSams. Nodoklu administré$ana var izmerit auditos uzrékinatas un iekas€tas summas,
noteikt, par cik pieauguSi nodoklu paradi, ka mainijies labpratigo nodoklu maksataju
apzinas limenis, ka mainijusas izmaksas viena pakalpojuma sniegSanai. Izméritos raditajus
ir nepartraukti un sistematiski jauzkraj un jaapkopo, lai nodroSinatu vadibu ar informaciju,

noradot progresu mérku sasniegSana.

47 Frank Mc Nair It s OK to Ask Em to Work, p. 25.
8 Frank Mc Nair It s OK to Ask Em to Work,p. 76.
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SMART -sasniedzams. Lai sasniegtu meérki, cel§ var biit diezgan griits, bet mérkim ir
jabiit sasniedzamam. Ja izvirzitais mérkis nebiis sasniedzams, darbinieki pat necentisies to
sasniegt. No vienas puses, tam jabit pictieckami sarezgitam, bet no otras puses, izpildamam,
lai darbiniekiem nezustu interese atteikties no ta izpildes. Tatad svarigi ir atrast zelta
viduscelu.

SMART- nozimigs. Mérkim jabiit nozimigam visos ltmenos. Nodoklu administracijas
meérki ir jasasaista ar darbinieku personigajiem vai grupas mérkiem. Jau iepriek§ jabiit
skaidribai, kadu prémiju komanda sanems mérka izpildes gadijuma un kadi biis zaud&jumi
mérka neizpildes gadijuma. Pasaules prakse rada, ka motivacija var but ka materiala, ta art
nemateriala. Efektivitati varétu sasniegt, ja nodokJu administréSanas stratégija izvirzitie
meérki sakristu ar nodoklu administrétaju personigajiem mérkiem.

SMART-ierobezots laika. Ir janosaka laiks, kura uzdevums ir javeic, ka ar1 janosaka
parbaudes laika starpposmi, kura tiks novertéta merku izpilde. Ja deklaracijas iesniegSanas
termin$ ir 1.aprilis, vai daudz biis tadu, kas deklaraciju iesniegs janvari? Patiesiba, cilvéki
sak darboties tikai tad, kad noradits konkr&ts iesniegSanas termins.

F.Makneira izstradato SMART mérku modeli nodoklu administracija var izmantot
darba ar padotajiem, sadalot un izvietojot cilvékresursus. lesp&jams, vajadz&tu mainit
vadibas metodes attieciba pret paklautajiem darbiniekiem. Kolektivam ir jazina jau sakuma,
kas ir nepiecieSsams, ka darbinieki un vinu darbs tiks novertéts. Atgriezeniska saite,
izmantojot F.Makneira SMART mérku modeli®, tiks analizéta tre$aja nodala.

Izvertg§jot D.Tihanova, L.Lipnika, E.Jevstignejeva, T.Jutkinas, J.Gila, F.Makneira
viedoklus, var secinat, ka nodoklu administracijas istenota nodoklu sistémas parvaldiba ir
atkariga no izvirzitas misijas, kas savukart izriet no stratégiskiem meérkiem, lai nodro$inatu
budZeta ienémumu iekaséSanu, nodoklu maksataju apkalpoSanu visaugstakaja Itmeni un
nodros$inatu nodoklu likumdosSanas ievérosanu.

Latvijas nodoklu administréSanas misija ir iekas€t valsts nodoklus, nodevas un citus
valsts noteiktos obligatos maksajumus noteikta laika un pilna apjoma saskana ar normativo aktu
prasibam. Veicot nodoklu maksataju apkalpoSanas, nodoklu paradu piedzinas un nodoklu
kontroles funkcijas, tiek panakta sabiedribas uztic€Sanas un labpratiga nodoklu saistibu izpilde.
Iedzilinoties izvirzitas misijas biitiba, rodas jautajums, vai nodoklu maksatajs labpratigi maksas
nodoklus, ja valsts iestades izskerdigi térés nodoklu maksataju naudu.

Veicot pétijumu, autore nonaca pie secinajuma, ka Latvijas VID nodok]u administréSanas
stratégija nav skaidri noformul@ti rezultati, t.i. nav noteikti izvirzito strategisko merku

sasniedzamie rezultati un to kvantitativie raditaji, kuru sasniegSanas pakape tad ari raksturotu

* Frank Mc Nair It s OK to Ask Em to Work, p.82
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stratégijas izvéles pareizibu. Izverte€sim Latvijas nodoklu administréSana izvirzitos stratégiskos
meérkus un salidzinasim tos ar citu valstu pieredzi.

1.1.tabula
Latvijas VID 2005.-2009.gada nodoklu administré3anas stratégijas izvirzitie mérki>

N. Stratégiskie mérki

Atbilstoss normativais regul&jums, atklata un godiga informacijas

apmaina visos organizacijas ltmenos, nodoklu administrésanas
1. procesa integréta un saskanota darbiba ar skaidru pienakumu un
Organizacija un vadiba optimalu resursu sadalijumu un pastaviga personala apmaciba
sekmge profesionalu un efektivu funkciju veikSanu

lenkarsojot nodoklu saistibu izpildi, sasniedzot nodoklu informacijas

2. Nodoklu iekasgsana kvalitates paaugstinasanos, ka arT samazinot to nodoklu maksataju
dalu, kurai ir paradi, tiek panakta labpratigas nodoklu nomaksas
veicinasana

3. Nodoklu maksataju Konsultacijas par nodoklu normativo aktu piemérosanu tiek sniegtas

konsultesana, vienveidigi un konsekventi, izturoties pret nodoklu maksataju ka
inform&$ana un | misu klientu un sadarbibas partneri.
izglttoSana

Darbibas tiek veiktas saskana ar riska analizes rezultatiem un
4. Nodoklu kontrole noteiktajam prioritatém, sasniedzot darbibas efektivitates un
kvalitates paaugstinasanos un samazinot nodoklu maksatajiem
negodigas konkurences iespgjas.

Administrativaja sadarbiba | Darbibas tiek veiktas tada apjoma, kvalitat€ un atruma, kas atbalsta
5. un informacijas apmaina | un sekmé nodoklu administrésanas funkciju izpildes efektivitates
paaugstinasanu.

Ka redzams tabula, Latvijas nodoklu administrétaji ir izvirzijusi 5 stratégiskos mérkus.
OECD valstu pétijuma rezultati liecina, ka mérku skaits nodoklu administréSana nedrikst biit
lielaks par pieciem, pretja gadijuma pastav iesp&a novirzities no galvena mérka®'. Pasaules
praksé nav izstradati standarti attieciba uz stratégiskiem mérkiem, tapéc atseviSku valstu
izvirzitas nodok]u administré$anas stratégijas ir atSkirigas.

P&tijuma autore analizé Australijas, Kanadas, Ciles, Sri-Lankas, Dienvidafrikas un ASV
nodoklu administré$anas stratégijas™.

Australijas nodoklu dienesta nodokju administrésanas stratégija ir Sada:

1. Izpildot valdibas rikojumus un istenojot neatlickamos pasakumus nodoklu reformas ietvaros,

nodro$inat efektivu nodok]u administré$anu un panakt, lai visi nodoklu maksataji ievérotu nodoklu

disciplinu.

30 Nodoklu administrésanas stratégija 2005.-2009.gadam, www.vid.gov.lv

°! Tax Administration in OECD and Selected Non - OECD Countries: Comparative Information Series (2006),
Centre for Tax Policy and Administration,p.105

32 Carten W. ,, The Role of Organizational Design in the Revenue Strategies of Developing Countries: Benchmarking with VAT
Performance”,2005.p.115
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2. Augsta ltment saglabat sabiedribas uzticibu.
3. L1idz minimumam samazinat nodoklu maksataju izmaksas, kas saistitas ar nodoklu saistibu pildisanu.
4. Nodrosinat efektivu un elastigu nodoklu administréSanas struktiiru, lai varétu atri pienemt l@mumus,

mainoties apstakliem.

Kanddas muitas —nodokju parvaldei ir Sada nodoklu administrésanas strategija:
1. Nodros$inat kvalitativus nodok]u maksataju apkalposanas pakalpojumus pie méreniem teriniem, turklat
ieverojot sekojosus principus: pieejamibu; operativitati; drosibu.
2. Nodrosinat efektivu un taisnigu nodoklu likumdosSanas ieve@roSanu, operativi uzskaitot mainigos
nosacijumus.
3. Saglabat nodoklu iestazu augsto reputaciju un sabiedribas uzticibu, ka arT stimulét tos nodok]u
maksatajus, kas godigi maksa nodoklus.
4. Maksimali samazinat nodoklu administréSanas izdevumus un atvieglot klientiem - nodoklu
maksatajiem - saistito ar nodoklu likumdoSanas ievéroSanu izmaksu slogu, pilnveidojot likumdoSanas
bazi un paaugstinot nodoklu administréSanas efektivitati.
5. Nodros$inat nodoklu administrétaju profesionalas sagatavotibas Itmeni un veicinat kompetento nodoklu
administrétaju motivaciju.
6. Nepartraukti pilnveidot nodoklu administréSanas metodes, paaugstinat darba razigumu, ievieSot

jaunakas informativas tehnologijas nodok]u administrésanas joma.

Ciles galvena nodokju parvalde ir izstradajusi Sadu nodokju administréSanas stratégiju:
1. Nepartraukti paaugstinat darba efektivitati un darba razigumu visas struktirvienibas.
2. Nodros$inat pastavigu nodoklu administrétaju izaugsmi gan profesionalaja, gan personibas attistiba,
paaugstinat to personigo ieinteresétibu nodok]u iekaséSana un saglabat uzticibu tai, ieverojot tiesiskas un
etiskas normas, kas regul€ nodoklu administréSanas iestazu darbibu.
3. Noverst izvairiSanos no nodoklu maksasanas ar nodomu, izmantojot nelikumigu nodoklu planosanu.
4. Nostiprinat nodoklu disciplinu un paaugstinat nodok]Ju maksataju apkalposanas kvalitati.
5. Stingri ieverot taisniguma un pareizibas principu, piemé&rojot nodoklu likumdoSanu un istenojot
nodoklu administréSanas funkcijas.

6. Stiprinat un palielinat nodoklu administréSanas kapacitati un nodrosinat valsts ekonomiskas izaugsmi.

Sri-Lankas nodokju administrésanas stratégija ir Sada:
1. Paaugstinat labpratigu nodoklu maksasanas Itmeni, ievieSot specialas programmas, lai identific&tu
nodoklu likumdosanas parkapgjus, ka arT piem&rojot atbilstosi iedarbigus pasakumus.
2. Palielinat izmantoto lidzeklu un resursu efektivitati, ievieSot jaunakas tehnologijas un metozu
optimizacija kadru vadi$ana.
3. Paaugstinat darba razigumu darbinieku starpa un nemitigi paaugstinat darbinieku profesionali -

tehnisko Iimeni, masveida pozitivas pieredzes izmantoSana mérku sasniegSana.
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Dienvidafrikas nodoklu dienests ir izstradajis Sadu nodoklu administrésanas strategiju:
1. Nodrosinat kompleksas nodoklu maksataju apkalpoSanas (kontroles, administrativas) funkcijas un to
IstenoSanas tehnologisko nodrosinajumu,
2. Nepartraukti konsultét nodoklu maksatajus par izmainam nodoklu likumdo$ana, panakt izpratnes
augsto Itmeni,
3. Nodrosinat nodoklu likumdosanas disciplinu,
4. Likvidet ,,nodoklu plaisu”,

5. Panakt augstu nodoklu iekasésanas Itmeni, nodroSinot normalus apstaklus ekonomiskajai izaugsmei.

ASV galvena nodoklu parvalde ir izstradajusi Sadu nodoklu administrésanas strategiju:
1. Izvirzit vienlidzigas prasibas visiem nodoklu maksatajiem,
2. Apkalpot visus nodoklu maksatajus augstaka kvalitates [Tmenf,

3. Paaugstinat administréSanas darba produktivitati, radot nosacijumus kvalitativam darbam.

V.Kartens sava pétjuma atzimé, ka Bulgarija, Jamaika, Pakistana un Tanzanija ir
iestradajusas nodoklu administréSanas strat€gijas savu pieeju, izmantojot funkcionalo un nodoklu
maksataju veida elementus, lai Tstenotu administréSanas procesus un efektivu informativas
tehnologijas un komunikaciju tehnologijas izmantoSanu™. Planojot darbu ar nodoklu
maksatajiem, daudzas valstis vadas no sasniegta, t.i., lai parbauzu skaits un uzrékinu summas
parsniegtu ieprieks€ja perioda rezultatus. Zviedrijas praksé pozitivs ir tas, ka jau planoSana tiek
domats par nodoklu administrétaju kompetences celSanu, cilvékresursu attistibu. Zviedrijas
nodoklu administrétaji planosanas gaita nosaka laika limitu veicamajam darbibam, pieméram,
2004.gada laika paterin$ tika sadalits sekojoSi: 10% kvalifikacijas paaugstinaSanai, 16% tekoSo
lietu izskatiSanai, 11% kontroles grupu reidiem, 28% kameralajam parbaudém. Ja sakotngji,
balstoties uz realo situaciju, netiek prognozets, cik uzpémumu ir ar visaugstako riska pakapi, tad
nevar zinat, cik resursu japlano, lai varétu ierobezot to skaita samazinajumu.

Izvértgjot atseviSsku valstu nodoklu administréSanas stratégijas var secinat, ka tas ir
diezgan lidzigas un pamata uzsvars tiek likts uz apkalposanu un nodoklu maksataju izmaksu
samazinajumu. Autore uzskata, ka nodoklu administréSanas strat€gija liela méra ir atkariga no
konkr&tas valsts ekonomiskas situacijas un attiecksmes pret nodoklu maksataju.

Nepardomatas planoSanas rezultata nevar pielaut situaciju, ka nodoklu paradi pieaug.
Autore uzskata, ka nodoklu administrétaji pamata plano darbu ar nodoklu maksatajiem nevis

ar nemaksatajiem, nepietickama uzmaniba pievérsta preventiviem pasakumiem ar

>3 Carten W. ,»The Role of Organizational Design in the Revenue Strategies of Developing Countries: Benchmarking with VAT
Performance”, 2005, p.45
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jaundibinatiem uzgp€mumiem, kuri nodoklu maksataju uzskaite stajas jau ar fiktiva uznémuma
pazimém. Turklat planoSanas funkcijas istenoSanu kavé nepietickama tiesiski normativa baze
nodoklu nemaksataju sauksanai pie atbildibas.

Ja nodoklu administréSanas raditaji liecina par nemitigi pieaugoSo faktiski veikto
kontroles darbibu skaitu, nodoklu uzrékiniem, no kuriem tiek iekasé€ts loti mazs procents, tas
liecina par neefektivu darbibu planosanu, nesaskanotu darbibu nodalu starpa, nepardomatu
sadarbibu ar citam kontrolgjoSam institiicijam, sabiedribu, ka ar1 par neracionalu resursu sadali.
Svarigi biitu ar esos$ajiem resursiem sasniegt vislielako efektivitati.

Iesp&jams, ka planosanas funkcija liela mera ir atkariga no ta, ka nodoklu administréSana
ienem monopola stavokli un tai nav konkurences. Par cik nodoklu administrétaju padarito darbu
loti gruti novertét, jo tas ir saistits ar dazadam funkcijam, nepiecieSama skaidra nodoklu
administréSanas novertéSanas sist€éma. Promocijas darba autore uzskata, ka tikai tani gadijuma,
kad visi tris [imeni darbosies saskanoti un vienoti un katrs darbinieks izpildis savus pienakumus
godigi un ar pilnu atdevi, izvirzitie nodoklu administréSanas plani tiks sasniegti. PlanoSanas
funkcijas efektivitati var novertét peéc klientu apmierinatibas un labpratigas nodoklu nomaksas
Iimena, péc izvirzitajiem mérkiem un rezultatu apkoposanas, pec elastibas limena un iesp&jas atri
adopt&ties jaunajos apstaklos.

Problémas, kas ir saistitas ar planosanas funkcijas istenoSanu Latvijas prakse, tiks
apliikotas nakamajas nodalas. Tacu planosanas funkcija ar to v€l nebeidzas, ta ietver art nodoklu

ienémumu planosanu.

1.2.1.2.Nodoklu ienémumu planosana

Galvenie valsts budzeta ienémumi ir nodokli, tie veido apméram 80% no visiem budZeta
ienémumiem. Valdibas méroga pat nelielas iep€mumu planosanas kludas var novest pie
nopietnam budzeta problémam, planojot nodoklu ienémumus ilgakam laika periodam. Nodoklu
ien€mumu planosana ir piesaistita nodok]u politikas procesiem un tadgjadi tiek paklauta riipigam
parbaud@m un pat politikas spiedienam.

Viedokli par nodoklu ienémumu planoSanas posmiem ir dazadi. O.Vrublevskas un
M.Romanovska 2000.gada veikto pétijuma rezultati liecina, ka nodoklu ien€mumu planosana ir
valsts budzeta sagatavoSanas procesa sastavdala, kas saistita ar tautsaimniecibas makro

ekonomiskajiem raditajiem. Makro un sociali - ekonomiskie raditaji (IKP, nacionalais ienakums)
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veido fundamentdlo pamatu planoto nodoklu iepémumu noteikSanai®*. Savukart A.Vongs

nodok]u iep€mumu planosanu iedala atseviskos posmos.

[ Nodoklu ienémumu plano$ana ]
[ Merku noteikSana ]_
I
[ lenémumu prognozéSana ]
[ Izpildes gaitas kontrole ]_
[ Plana izpildes analize ]_

1.7.att. Nodoklu iepgmumu planosanas procesa grafisks attglojums>.

Ka redzams att€la, J.Vonga piedavatais nodoklu iepn@mumu planosanas procesa grafiskais
attels ir visparigs un neatspogulo planosanas funkcijas bitibu. Izveért€jot O.Vrublevskas,
M.Romanovska un J.Vonga viedoklus, promocijas darba autore piedava savu pieeju nodoklu

ien@mumu planosanai.

Nodok{u ienémumu plans

Nodoklu Ar nodokli
ienémumi Nodoklu apliekama
strukttira nodoklu
Tautsaimniecibas| Valsts Valsts Nenodoklu baze
attistibas raditaji | budZzeta budZeta ien€mumi R
iep€mumu ianG ; d
K > .. renemumi Maksas Ar nodokli Nodok]u
oncepelja pakalpoiumi apliekamie likmju
r'y - objekti apmers
Arvalstu finansu A A
prognozésana palidziba o
'y Nodokju ienéemumu
planosana
A A
Planosanas funkcija

1.8. att. Nodoklu ienémumu planosana’®

Ka tika minéts ieprieks, nodokli veido vislielako ipatsvaru budzeta ien€mumos. Pargjie
ien€mumi ir saistiti ar ien€mumiem no maksas pakalpojumiem, arvalstu finansu palidzibu, valsts
budzeta ieskaititiem ien€mumiem no dividend€m par valsts kapitala izmantoSanu, dazadam
valsts nodevam, ka ar7 iekas€tajam soda naudam un iep€émumiem no procentu maksajumiem par
kreditiem. Autore uzskata, ka likumdevéjam vajadz&tu konkrétak atrunat normativajos aktos ar
nodokli aplickamos objektus, lai nodoklu administrétajs varétu precizak prognozet nodoklus, bet

nodok]u maksatajs planot savus ienakumus un nodoklu maksajumus valsts budzeta.

> PomanoBckuii M. B., Bpy6uesckas O. B., Hanorn u Hanoroo6noxenue, ITurep, Cankr-IlerepGypr, 2000 c.347
> Wong J.D.1995, Local Government Revenue Forecasting, Public Budgeting &Financial Management,, p.315-335
3% Autores izveidotais attls
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Diskutabls ir jautajums par to, kad beidzas prognoz€sana un kad sakas planoSana.
O.Vrublevska, M.Romanovskis un J.Vongs skaidri nenoskir min€tos posmus, savukart, var
secinat, ka no nodoklu ien€émumu prognozém ir atkarigs plans. Nodoklu administrétajam ir labi
jaorient€jas nodoklu likumdoSana, jagem véra nodoklu maksataju vesturiskie aspekti,
ekonomikas attistibas tempi un japaredz, ka nodoklu likumdosSanas izmainas ietekm&s nodoklu
administrésanu.

Dazadu ekonomistu viedokli par nodoklu ien€mumu prognozeésanu ir atskirigi. A.Gamboa
iesaka nodok]u prognozes iedalit péc izveides mérka, prognoz&jama laika perioda, izmanto$anas
un citiem krit€rijiem. P&c to izveides mérka nodoklu prognozes var iedalit sekojosi: prognoze
snieguma izveért€jumam, prognoze nodoklu ienémumu paredz€Sanai, prognoze politikas
analizei’’. Lai savlaicigi ieviestu nepieciesamas korekcijas nodoklu administré§anas snieguma
uzlabo$anai un savlaicigi uzsaktu problémas risinaSanu, A.Gamboa iesaka gaidamos pasreiz€ja
perioda nodoklu ienémumus salidzinat ar faktiskajiem ieprieksgja perioda ienémumiem. Tas
savukart lauj talak informét iestades, kuru kompetencé ir [€mumu pienemsana, par budzeta
ienémumu izlietojumu. Prognoze politikas analizei tiek veidota, lai izveérte€tu konkrétu izmainu
iespaidu uz nodoklu ien€mumiem.

Nodoklu specialists K.Ketners atzim&, ka nodoklu zinatné nav noteiktas specialas
nodok]u ien€mumu prognozeéSanas metodikas. Praktiski tiek pielietotas pazistamas un
tradicionalas prognoz€Sanas metodes: bilances metode, ekspertu novérté€Sanas, korelacijas,
dinamisko rindu un faktoru analizes metodika. Min€to metozu izmantoSana ir absoliiti pamatota,
jo tas ir vispargjas metodes, kas nav atkarigas no petamo procesu specifikas. K.Ketners apgalvo,
ka vienlaicigi ar STm metodém vajadzetu plasak pielietot specifiskas pieejas nodoklu ien€mumu
prognozésanai, nodroSinot likumsakaribu izp€ti un uz ta pamata izstradat perspektivas nodoklu
politikas  koncepcijas™. Latvijas apstaklos nodokJu prognozé$anai tieck izmantotas
makroekonomiskas prognozéSanas metodes, kas pamatojas uz trenda modeliem. K.Ketners
piedava nodok]u ienémumu aprékinasanai sekojosu formulu:

NI= f(IKP;DA;A;NL)+-f(NL)> [1]
kur

NI - attieciga gada nodoklu ienémumi;

IKP - ick§zemes kopprodukta dinamika;

DA - darba algas lielums valsti;

A - attistibas multiplikators;

NL - nodokla likme;

F(NL) - summara nodoklu likumdosSanas izmainu ietekme.

>7 Gamboa A.Development of Tax Forecasting Models: Corporate and Individual Income Taxses.2002-
http://www.unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/ APCITY/UNPANO005056.pdf

% Ketners K., Nodoklu ienémumu model&sana, RTU, 2006., 431pp.

%9 Ketners K., Nodoklu ienémumu model&sana, RTU, 2006., 431pp.
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Promocijas darba autore uzskata, ka formulas pamatmérkis ir prognozeét nodoklu
ien€mumus uz nakamo periodu. Péc formulas redzam, ka prognozgjamo raditaju ietekme vairaki
faktori, kurus identificet praktiski nav iespg&jams.

Savukart A.Gamboa prognozeSanas metodologiju vispariga veida iedala sekojosi:
ekstrapolacija, prognozgjot ienemumus katram nodoklu veidam, regres€jot faktiskos ieneémumus
pret laiku, nosacijuma pieeja, makroekonomiskie modeli, struktiiras modeli, integrétas
prognozesanas sistémas, novirzu pieeja, audita pieeja®.

Ekstrapolacijas metodologija ir Iidziga tendencu analizei. Izmantojot So metodi, vispirms
nosaka nodoklu iep@mumu picaugumu vai samazinajumu laika gaitad, bet p&c tam vidgjo
pieaugumu, ko izmanto nakotnes ien€mumu prognozesanai.

Nosacijuma pap€miena prognozei izmanto elastibas koeficientus. Potencialie nodokla
ienémumi tiek noteikti ka nodokla aprékina funkcija, kura attieciba starp nodokla ienémumiem
un katra nodokla bazi tiek noteikta vienkarsas regresijas cela.

Makroekonomiskajos modelos izmanto regresiju metodes, lai noteiktu funkcionalas
attiecibas starp konkréta nodokla ien€mumiem un noteiktiem makroekonomikas raditajiem.
Nosacijuma panémieni un makroekonomiskie modeli ir regresiju procediiras, kuru ietvaros
nodoklu iep@mumi attiecinami pret nodoklu bazi vai aptuvenu nodoklu bazi (pieméram,
iekizemes kopproduktu vai nacionalo kopproduktu)®'. Abas metodes tiek lietotas viena nodokla
veida ienémumu prognozesanai, bet atSkiras ar neatkarigiem mainigiem.

Struktiiras modelus izmanto atsevisku nodoklu veidu ien€mumu prognozém.

Izmantojot novirZu pieeju, nodoklu bazi nosaka neatkarigi no nodokla iepémumiem. Ar
nodoklu kalkulatora modeli prognozgé noteiktus gaidamos nodoklu ien€mumus. Tatad aplickamo
ienakumu reizina ar attiecigo nodokla likmi. Novirze ir starpiba starp iesp&jamajiem nodoklu
ienémumiem un faktiskajiem ien€mumiem.

Ar audita panémienu tiek noteikti gaidamie nodoklu iep@mumu iztrikumi, tos pielidzina
papildus nodokliem, kas nodoklu maksatajiem tick aprekinati, veicot nodoklu auditu®®.
Promocijas darba autore uzskata, ka audita papémiens ir viens no neprognozeéjamakajiem, jo loti
griti ir paredzét nodoklu maksataja iesp&jamas kliidas, tapec nodoklu ien€mumu aprékiniem
pasaules praksé izmanto gan kvalitativo, gan kvantitativo metodi. Ar1 S.A.Gvajardo un
R.Miranda® prognozéianas metodes péc aprékina veidiem iedala kvalitativajas un

kvantitativajas metodes.

60 GamboaA.Development of Tax Forecasting Models: Corporate and Individual Income Takses.2002-
http://www.unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/ APCITY/UNPANO005056.pdf

! http://www.cbo.gov/showdoc.cfm?index=5044&sequence=0

62 Gamboa A.Development of Tax Forecasting Models: Corporate and Individual Income Takses.2002,50,p

% Guajardo S.A., Miranda R.An Elected Officials Guide to Revenue Forecasting.-Chicago: Government Finance
Officiers Association.
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Par kvalitativam prognoz€Sanas metodém sauc prognozeSanas metodes, kuras izmantotie
pan€mieni ir netiesi vai intuitivi. Kvalitativas prognozéSanas metodes balstas uz spriedumiem
par nakotnes iepémumu iekas€Sanu. Kvalitativajam metodeém visbiezak nav nepiecieSami dati vai
ir vajadzigi loti kvalitativi dati. Metodes biezi tiek uzskatitas par ne ekstrapolativu un uz
viedokliem balstitu pieeju. Tas nenozime, ka $ada veida prognozes ir mazvertigakas ka
kvantitativu metozu izmantoSanas rezultata iegiitas, tomer ir griiti spriest par to pareizibu.
Faktiski pieredzgjis ier€dnis finansists biezi vien daudz precizak var ,,uzminét”, kadas norises ir
gaidamas. L1dz ar to tas ir vél precizakas ka sarezgitas statistiskas regresijas metodes.

Kvalitattvam metod@m ir savas prieksSrocibas un trikumi. Tas ir relativi 18tas, gan laika,
gan nepiecieSamo resursu zina. Vienigais nepiecieSamais resurss ir viens vai vairaki eksperti.
Prognozg ietvertas klidas var biit vai nu nejausas vai sistematiskas®. Lidz ar to prognoze ir tiesi
tik laba, cik labs ir eksperts.

Ka galvenos kvalitativo prognozé$anas metozu trikumus S.A.Gvajardo un R.Miranda®
atzimé sekojoSos: enkura notikumi - nesenu notikumu iespaids uz uzskatiem par nakotné
gaidamo; informacijas pieejamiba - parlieku plasa gatavas pieejamas informacijas lietoSana;
nepatiesa korelacija - prognozetaji prognozes veidosana ietver informaciju par faktoriem, kas
gaidami, bet patiesiba notiek pavisam citadak; nekonsekvence metodes un spriedumos -
prognozetaji laika gaita izmanto dazadas stratégijas, lai veidotu savu spriedumu, tadejadi padarot
to mazak ticamu; selektivi piep@mumi — ar prognoz€taja viedokli par konflikt€joSas informacijas
ignoréSanu, nepiemérota svariguma pieskirSana tam, ko prognozetaji un ierédni vélas redzet
notiekam; grupas domaSana - netiek uztureti neatkarigie spriedumi; politisks spiediens - notiek
tad, kad prognoz&taji pieméro savas prognozes rezultatus budZeta ierobeZojumiem vai
lidzsvarotajiem budzetiem.

1.2.tabula

Nodoklu ienémumu prognozgjamas kvalitativas metodes *°

Uz spriedumiem balstita Ta ir visbiezak lietota prognozéSanas metode, ko izmanto specialisti
nakotnes apstaklu novertésana. Izmantojam tajos gadijumos, ja
verojamas straujas ekonomisko, politisko, socialo apstaklu izmainas.

Konsensa prognoze Konsensa prognozeSana ar1 balstita uz spriedumiem. Eksperti vienojas
par to, kadi notikumi ir gaidami ienémumu ickasé$ana. ST metode var
papildinat  jebkuru prognozeSanas metodi, pat visprecizakas
kvantitativas metodes.

64 Lecture9: Revenue Forecasting and Evaluation Criteria, 2003http:/ www-cpr.maxwell.syr.edu/faculty/duncombe/PPA 734/
lecture 9-03.pdf

65 Guajardo S.A., Miranda R.An Elected Officials Guide to Revenue Forecasting.-Chicago: Government Finance Officiers
Association, p.45.

% Garrett T.A., Leatherman J.C.An Introduction to State and Local Public Finance
http://www.rri.wvu.edu/WebBook/Garrett/chapterfour.htm,2004
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Bez kvalitativajam metodém nodoklu ien€mumu prognozgsana piemero ar1 kvantitativas
prognozéSanas metodes. A.Gareta un J.Litermens savos pétijumos kvantitativo metozu pamata
izmanto skaitliskos datus. Kvantitativie prognozeSanas modeli ir plasi pielietojami gan
publiskaja, gan privataja sektora. Analiz€jamo datu apstrades vajadzibam ir pieejami
visdazadakie riki - no kalkulatora, MS Excel tabulam lidz pat sarezgitam analitiskam sistémam
(pieméram, ARIMA modelis). Turklat vienkar$akas metodes nebiit nav mazvertigakas.
Kvantitativas prognozeéSanas pamats ir laika posma analizes panémieni. Pamata ir pienémums, ka
tendences, saistitas ar pagatnes veértibam, tiek izmantotas, prognozgjot nakotnes vértibas. Tadel,
lai izlemtu, vai kvantitativa prognozeésana ir pielietojama katra dotaja gadijuma, ir janoskaidro,
val pagatnes datus var izmantot nakotnes prognozes aprékinam. Ka priekSrocibas kvantitativo
prognozeSanas metozu pielietojumam var minét to, ka tas ir precizas. Vienkarsas kvantitativas
metodes var biit tikpat rezultativas ka sarezgitas atkariba no prognozgjamo ienémumu veida.

Izmantojot kvantitativas prognoze€Sanas metodes, prognoz&taja iesp&jas ir ierobezotas,
piemérojoties kadu pamata piep€émumu izmainam. Tas ir janem v&ra planojot nodoklu
ienémumus ilgakam laika periodam, kur prognozes jutiba uz mainigiem pien€mumiem ir viens
no svarigakajiem pétijjuma rezultatiem. Parasti nodoklu ienémumu planosana izmanto vairakas

metodes atkariba no prognozgjamo maksajumu veida.

1.3.tabula
Nodoklu ienémumu planosan lietojamas kvantitativas prognozéianas metodes®’
Metode Paskaidrojumi
1 2

Naivas prognozesanas modelis vienkarsi pienem, ka ien€mumi, kas pieejami perioda
t, ir tikpat lieli, ka tie, kas pieejami perioda t-1. Ta ir pazistama ari ka nejausas
kustibas pieeja (random walk).

F=A.,, kur
F.ir prognoze periodam t un A _; ir faktiska vértiba perioda t-1.
Sis metodes variacija ir divu iepriek$&o periodu vidgjas vértibas noteik$ana, lai
izveidotu aplesi. Naiva prognoz€Sana ir visvienkar$aka kvantitativa prognozeSanas
metode. So metodi lieto, ja nakotne nav paredzama, balstoties uz v@sturisko
informaciju.

Naiva
prognozeSana

Mainiga vidéja modeli ir visplasak lietotie laika perioda analizes modeli. Sie
modeli nosaka to, ka nakotnes vértibu var noteikt, balstoties uz N ieprieksgjiem
periodiem. Par mainiga vidéja modeliem tos dévé tadel, ka, datu rindam
pievienojot jaunus datus, senakie tiek atmesti un 1idz ar to mainas arT to vidgja
Mainiga vertiba.

vidgjie lielumi F, =2 Aui

kur F ir prognoze periodam t, A.; ir reala veértiba laika perioda t - i, un N ir
periodu skaits videja aprékina.

Aprekina ieklaujama laika perioda garums ir atkarigs no datu rindas variacijas
Iimena. Jo lielaka ir nejauSibas pakape analiz€jamajos datos, jo garaks ir
nepiecieSamais analiz€jamais periods. Viena no §1s metodes priekSrocibam ir tas
vienkarSums, ta neprasa lielus resursus ne finansu lidzeklu, ne ari cilvékresursu

57 Garrett T.A., Leatherman J.C.An Introduction to State and Local Public Finance
http.//www.rri.wvu.edu/WebBook/Garrett/chapterfour.htm,2004
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zina. Tapat jaatzime, ka $§1s metodes izmantoSanai nepiecieSami saméra vienkarsi
vesturiskie dati

Eksponen-
cialie
izlidzinasanas
modeli

Viena parametra eksponencialais izlidzinasanas modelis ir viena no plasi lietotam
prognozésanas metodeém privataja sektora. Sis modelis ir atbilsto$i novérotajam
kladam korigéto iepriek$€jo prognozu mainigais vid€jais. Pirmaja izlidzinaSanas
modelt tiek pienemts, ka analiz€jamajos datos nepastav sezonalitates tendence.
Ft:Ft—1+d(At_i-F t-l)

kur, F, ir prognoze periodam t, A;ir faktiskie ienémumi perioda t-i. Parametrs a ir
izlidzinasanas koeficients un §1 vértiba svarstas no 0 lidz 1. Sis tick uzskatits par
eksponencialu izlidzinaSanas modeli tad€l, ka ta rezultata vertiba tiecas
ietekméties no pagatnes veértibam eksponencialas attiecibas veida. Kad a tiecas uz
1, prognoze lidzinas istermina mainigajam vid&jam, bet kad a ir tuvaks 0, ta
lidzinas ilgtermina mainigajam .

Holta modelis

Viena parametra izlidzinasanas modeli izmanto, lai nemtu véra tendences, kas var
but ietvertas datos. Ta zemak izskaidrota forma tiek saukta par Holta modeli.
Piedevam pie noteikta izlidzinaSanas parametra, $aja modeli tiek ietverts arl
tendences raksturojoSs parametrs.
Saskana ar $o modeli, prognoze laikam t, k periodiem nakotn€ ir vienada ar
progresijas ltmeni laika t, kam pieskaitits k un t laika tendences reizinajums.
Progresijas limenis t laika tiek noteikts ka faktiskas veértibas laika t, ieprieksgjo
periodu faktiskas vertibas un iepriekS€jos laika periodos konstatétas tendences.
Parametrs ir izlidzinasanas koeficients. Tendence laika t tiek noteikta ka funkcija
izlidzinata izmainu vertiba starp diviem laika periodiem un ieprieksgja laika
perioda noteikta tendence. 1zlidzinasanas parametru a un p vertibas ir lielakas par
0 un mazakas par 1.
Ft+k: Sﬁ‘kT
S=aA+ (1 -a) (S + To)
Tt:B(St'St-1)+(1' B)T t-1
Kur Fy ir prognoze k periodiem nakotné, A, ir faktiska veértiba laika t, S; ir
progresijas Itmenis laika t, T; ir tendence laika t, un a un p ir izlidzinasanas
parametri. Model1 ir nemtas véra veésturiskajos datos noveérojamas tendences.

ST modela prieksrociba ir ta pamata esosais realistiskais pienémums, ka tendence
diez vai vienmeér saglabasies iepriekseja Itmeni, un, ka tai ar laiku vajadz€tu

Atmestas vajinaties. Modela variacijai, kas pazistama ka atmestas tendences eksponenciala
tendences izlidzinasana, ir raksturiga tendences atmeSana aplésem nakamajiem laika
F:kspo'nerzciélé periodiem. Ta ietver treSo parametru , kura vertiba svarstas no 0 Iidz 1 un kas
izlidzinasana | 1) qaka tendences vajinaganas [imeni. A
Fiu= St+2q)1 T,
S+ & A+(1-8)(Se.1+9T )
T=P(Si-Se)+(1-P)eTey
kur Fyy ir prognoze laikam k periodus tala nakotn€, A, ir faktiska veértiba laika
perioda t, S, ir progresijas ITmenis perioda t, T, ir tendence perioda t, un &, P, @ir
izlidzinaSanas parametri. '
Sis modelis pieméro Holta metodi, lai ieklautu sezonalitates komponentu
piedevam pie izlidzinaSanas koeficienta un tendences parametra. Pirmais modela
variants ir aditivs. Tas pienem, ka sezonalitate ir konstanta prognozgjamaja datu
Holta rinda.
Vintersa Fore= (S¢ KTy Tipc
lineara S=Si1+Tt-1+6(A =Sy =Ty -1-Ig)
.Se%on.ak_iv Tt:Tt—l+dB(At'st—l'Tt—l'It—s)
izlidzinaSana

It:It-s+6(l'd)(At'Sl-l'Tt-l'Il-s)
kur F.y ir prognoze laikam nakotn€ péc k periodiem, A ir faktiska vertiba laika t,
S; ir progresijas limenis laika t, T; ir tendence laika t, I ir sezonalitates indekss
laika t, indekss s ir sezonalitates me&ritajs, un @, un o ir izlidzinasanas parametri.
Multiplikativais modela variants pienem, ka sezonalitate datu rinda ir mainiga.
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Fo= (St +th) It—p+k
SESeit Tt/ T s(Av-Trs(Sei (S +Teh))
Nodoklu iene@mumu prognozgsanas noliikiem $§1s metodes var piemérot, bet tas ir
loti sarezgitas.

Boksa-DZzekinsa | ARIMA ir autoregresivais integrétais mainigais vidéjais. Autoregresivais attiecas
ARIMA modeli | 17 djviem model]a komponentiem, integrétais uz procesu, kad kalkulacijas tiek
parveérstas mérjjuma, kuru ir iesp&jams interpreteét. ARIMA model€Sanai ir tris
posmi. Modela identificéSanas stadija prognozes veidotajam jaizlemj, vai laika
posma dati ir autoregresivi, vai tiem ir mainigs vid€jais, vai ir abas $Is pazimes.
Pirmais ARIMA procesa komponents ir autoregresivais komponents. Tas nosaka
nakotnes vertibas, balstoties uz ieprieks€jo veértibu linearam kombinacijam, p -
kartas autoregresivo procesu var att€lot sekojosi:
Ft = d] At-l + dz At_2+ ..t dp At_p

kur F, ir prognozéta vertiba perioda t, A, ir faktiska vértiba perioda t, un a, ir
aprékinatie parametri.

Kauzalie Kauzalie prognozé$anas modeli ir vieni no sarezgitakajam prognozeé$anas
modeli metodem, tiem ir raksturigas augstas prasibas pret izmantojamajiem datiem un
nepiecieSamas augsta limena prasmes statistika. Sie panémieni vislabak darbojas
attieciba pret ien@mumiem, kurus ievérojami iespaido ekonomiskie faktori, tadiem
ka biznesa licen¢u maksajumi, ienakuma nodokli un mazumtirdzniecibai
piemé&rojamie nodokli. Tadgjadi, tiek lietoti argjie dati, kas reprezent€ piemeérotus
ekonomiska snieguma indikatorus, lai varétu noteikt sagaidamo ienakumu Itmeni.
No biezak lietotas $ajos modelos ietvertas informacijas jamin vietgjais iedzivotaju
skaits, ienakumu un cenu informacija.

Iepazistoties ar kvantitativo un kvalitativo metozu klastu, var secinat, ka katram nodoklu
planotajam ir briva izvéles iesp&ja, kadas metodes un panemienus izmantot nodokla iep€mumu
planosanai. Izmantojot kvantitativas prognozg€Sanas metodes, rezultatus ieglist matematisku
aprékinu rezultata. Izskaidrojosas prognozeéSanas metodes sevi apvieno gan kvalitativo, gan
kvantitativo modelu 1pasibas. Kvalitativo prognozeéSanas metozu galvena prieksrociba ir ta, ka to
veikSanai ir nepiecieSami tikai visparigi dati, bet trikums - to neobjektivitate. Kvantitativo
prognozesanas metozu galvena priekSrociba ir to precizitate, bet trikums ir tas, ka tas biezi vien
nedefineé un neizskaidro to pamata esoSos pienémumus. NepiecieSama datu daudzveidiba
sadardzina prognozes izmaksas.

Lai ar1 dazkart vienkar$akas prognoz€Sanas metodes sniedz tikpat labus rezultatus ka
sarezgitakie modeli, izmantojot vienkar$akas prognozéSanas metodes, prognozu veidoS$anas
rikus, pastav dazadi riski, kas var ietekm&t prognozes precizitati. Sie riski pamata ir tehniskas
dabas: iesp€jama izmantojama rika nesavietojamiba ar citam programmam, ierobezotas iesp&jas,
izmantojot agrak veiktas vienkar$akas prognozes, bet vélak model&jot sarezgitakas prognozes. Ir
ierobezots lietotaju loks - parasti nodoklu ien€mumu prognozeSanu veic vairaki cilveki, tade] ir
iesp&jams, ka vienlaikus vairakiem cilvékiem biis nepiecieSami vieni un tie pasi dati, vai nu art
viena cilvéka veiktas prognozes rezultati biis nepiecieSami citas prognozes radiSanai. Ja
prognoze tiek veikta, nenodroSinot momentanu savstarp&ju datu un informacijas apmainu,

neizb&gami radisies situacija, kad tiks dubléti datu ieraksti vai ar1 vairaki lietotaji tos vienlaicigi
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nevarés izmantot. Vienkar$ako riku izmantoSanas biitisks trikums ir ierobezotas kontroles
iespejas, jo prognoz€tajam ir iesp&ja brivi izmainit analiz€jamos datus, lai izmainitu prognozes
rezultatu. To nebis iesp&jams konstatét, lietojot prognozes gala rezultatus.

Ka iespgjamie riski nodoklu ien€mumu prognozesana ir ekspertu nepareizie pienémumi. Ir
iesp&jams risks arT tados gadijumos, ja tie eksperti, kas veido prognozi, neparstav visu ekspertu
viedokli, ka arT eksperti apzinati vai neapzinati maina savu viedokli atkariba no ta, ko vélas
dzirdet aptaujatajs jeb prognozes pasiititajs.

Ar nodoklu ien€mumu planoSanu ir saistitas vairakas problémas. Nodoklu iep€mumu
planosana ir svarigi nodro§inat, lai sastaditas iep€mumu prognozes biitu precizas, t.i. atbilstosas
faktiskajiem wvalsts budZeta ienémumiem, lai iekas€tie ienémumi biitu vismaz prognozeto
ienémumu Itmeni. Nepareiza modela izv€le var novest pie ieverojamam neprecizitatém
prognozes rezultatus, kas savukart iespaido visas talakas budzeta iep@mumu planosanas fazes.
Vienotas nodoklu planosanas metodikas trikums dod analitikim elastibu modela izvéle un
vienlaikus ar1 liedz iesp€ju izvertet iegiitos prognozes rezultatus, attiecinot tos pret noteiktu
atskaites punktu. JapiezZimé, ka tikai pedgja laika augstakas macibu iestades sagatavo analitiku
specialistus.

Atsevisku nodoklu planota iep€mumu apjoma izpildi apdraud negaiditi politiski 1émumi
un negaiditas likumdoSanas aktu izmainas. Lai izvairitos no tadam situacijam vai mazinatu to
ietekmi, ir nepiecieSams pastavigi apkopot informaciju par gaidamajam normativo aktu
izmainam. Tas lautu samazinat neprognozeto norisu iespaidu uz valsts budzeta ienémumu planu,
11dz ar to uzlabojot veiktas prognozes precizitate.

Problema ir arT apzinata nodoklu ien€mumu datu sagroziSana. Lai sanemtu
apstiprindjumu neformalai, sagaidamai prasibai no augstakstavosas institlicijas, nodoklu
ienémumu prognoze ietver pieaugumu, salidzinot ar ieprieksgja gada faktiskajiem ien€mumiem.
Lidz ar rezultatu sagroziSanu, prognoze vairs nav objektiva. Ka atrisinajums varétu kalpot
vienotas metodikas izmantoSana nodoklu iep@mumu prognozesana, kas lautu atspekot izdarito
spiedienu ar oficialam prasibam pret prognozeésana izmantojamo metodiku.

P&c autores domam, prognozesana iesaistito darbinieku kvalifikacijas trikums ir viens no
traucékliem pareizu metozu pielietoSana. Prakse katra nodokla prognozei tiek izmantoti citadi
panémieni. Tacu liela mera prognoze biis atkarigas no ta, kas ir bijis §Is prognozes veidotajs, un
no ta, cik prasmigs vins ir bijis, cik liela méra ir p€mis vera visus iesp&jamos nodoklu ienemumu
ietekm@joSos faktorus. Nodoklu administréSana strada galvenokart specialisti ar augstako
izglitibu, tacu iesp&jamais valsts budzeta ienemumu prognozes neprecizitasu c€lonis ir nodoklu

analitiku neprasme un nezinasana.
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Precizu valsts budzeta ienémumu planosanas norisi kaveé analitiku noslogotiba, ko izraisa
cilvekresursu tritkums, laika triikums un nepietickami finansu resursi. Turklat to ietekmé ari
nepietickams tehniskais nodroSinajums - datortehnikas kvalitate un izmantojamas
programmatiiras neatbilstiba nodoklu ien€mumu planosanas darbam.

Promocijas darba autore uzskata, ka planosanas funkcija pati par sevi vél nenodroSina
sekmigu nodok]u administréSanu. Ar1 labi izstradatu planu nevar€s istenot sliktas motivéSanas,
organizé$anas un kontroles d€]. Ar planoSanas funkciju saistitas problémas Latvijas prakse tiks

analiz&tas otraja un treSaja nodala.

1.2.2. Organizesanas funkcija

Istenojot organizésanas funkciju, par pamatu janpem stratégija izvirzita vizija, nodoklu
administrétaju potencials, metodes un panémieni, kadi tiks izmantoti nodoklu tiesiskajas
attiecibas, kaut gan 2006.gada OECD pétijuma dati liecina, ka 1/3 no 13 apsekotajam valstim
nemaz neizstrada nodok]u administréSanas stratégiskos planus.

Organizésanas funkcija saistita ar struktiiras izveli, izvélétas tehnologijas raksturu,
galvenajiem vadibas procesiem, informacijas sisttmu, darba panémienu pielietosanu, personala
stratégiju, darba samaksu, klientu apmierinatibas pakapi, riska vadibu un vélmi izpétit jaunas
iesp&jas un darboties radosi.

Praktiski organizé€Sana nozimé ne tikai resursu koncentréSanu un sadali vai struktiiras
izveidi, bet ar1 harmoniskas darbibas vides nodroSinaSanu. Praks€ parasti izdala divus
organizacijas struktiiras modelus: birokratisko modeli un uzvedibas modeli®®. Savos pétijumos
M.Vebers®’ atzist, ka birokratiska modela pamata ir noteikti likumi, noteikumi, instrukcijas un
formalu pilnvaru pieskirSana, tacu uzvedibas modela pamata ir motivéSanas metodes, cilvéku
uzvedibas teorijas principi, ieskaitot neformalas savstarpgjas attiecibas. Izvert€jot abus Sos
piedavatos modelus, var secinat, ka nodoklu administréSana pamata ir birokratijas modelis, jo tas
ir nelokams, neelastigs, [idz ar to ir apgritinata atra piemérosanas ieks€jas un argjas vides
izmainam un sameéra maza loma ir motivéSanai un neformalajam savstarpg&jam attiecibam.

Latvijas nodoklu administréSanas praksi var salidzinat ar citu valstu pieredzi. Italija,
Francija, Sveicé, ASV nodoklu administré$anas iestades ir Finansu ministrijas paklautiba.
Australija, Kina, Japana nodoklu administréSanas iestades ir ieguvusas patstavigu institliciju
statusu, bet Kazahstana ta darbojas ka struktiirvieniba. Dazadiba pastav ari atbildigo institiiciju

starpa. Var iedalit: institiicijas, kas atbildigas tikai par nodoklu politiku, institticijas, kas veic

%8 praude V., Belcikovs J., Menedzments, Vaidelote, 2001., 294 1pp.
% Max Weber, THEORY OF Social an Economic Organizations (New York ; Free Press, 1947, p.34



38

nodoklu iekas€Sanu, kontrolé nodoklu maksasanu un institlicijas, kam ir konkrétas pilnvaras
nodok]u joma. Fiskalo politiku lielakaja dala valstu nosaka augstakais likumdevéju vai
izpildvaras iestades, bet isteno izpildvara, kura pilnvarota valsts iep€mumu un finansu vadiba.
Piemé&ram, Francija nodoklu politiku 1steno Ekonomikas un finan$u ministrija, Griekija - Finansu
ministrija, Kazahstana - Valsts ienémumu ministrija, Sveicé - Finan3u federalais departaments,
Austrija - Finan§u ministriju struktiirvienibas - Direkciju dienesti’’.

Diskutabls ir jautajums par nodoklu administréSanas specializaciju, tapéc noskaidrosim

atsevisSku specializacijas veidu Ipatnibas.

Nodoklu veidu struktiira
(tieSie, netieSie nodokli)

Funkciju struktiira
(Nodoklu maksataju registracija, nodoklu maksataju
L registracija, kontrole, nodoklu piedzina) un c. )

Nodoklu maksataju(hibrida) struktiura
(lielie, mazie, vidéjie nodoklu maksataji)

1.9.att. Nodoklu administréSanas specializacijas veidi”!

E.Liams, M.Kins, J.Bodins un V.Samers savos empiriskajos pétijumos nonak lidz
secindjumam, ka specializacija bitiski ietekmé nodoklu administréSanas mérku sasniegSanu, tacu
nav pareizi vienpusigi vertet specializacijas nozimi. Tai ir savi trikumi un dazreiz pat negativas
sekas, piem., darba motiv€Sana un stimuléSanas pan€mieni ir ierobezoti. Loti biezi darbinieki ir
neapmierinati ar parak specializ€tu darbu ta vienmula un neradosa rakstura del.

Neatkarigi no nodoklu administréSanas specializacijas veida, uztic€tie uzdevumi, kas javeic
nodoklu administrétajiem dazadas valstis, ir lidzigi. Ka galvenas organizatoriskas darbibas
varétu minét sekojosas: nodoklu maksataju uzskaite, kontrole, nodoklu paradu piedzina, nodoklu
maksataju konsultéSana un informésana par jaunumiem nodok]u likumdosana, nodoklu stridu
izskatiSana, resursu sadale, finanSu un informacijas nodro$inaSana.

Tiek uzskatits, ka sakotngji daudzas pasaules valstis nodoklu administréSanas iestades

bija strukturétas pec nodoklu veidiem. Par to liecina iegitie empiriskie OECD 2006.gada

70 Kyuepos U. 1., Hanorosoe npaso, M. AO Lentp IOp UndoP, 2003. ¢.209

Autores izstradata shéma, pamatojoties uz Ebrill, Liam, Michael Keen, Jean-Paul Bodin and Victoria Summers, (2002) The
Modern VAT, Washington: International Monetary Fund ,451pp.
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petijuma dati, ka starp valstim atSkiras administréto valsts iepnémumu loks. Tabula apkopota
statistika par atsevisku valstu nodoklu administréSanas specializaciju péc noteiktiem nodoklu

veidiem.

1.4.tabula
AtseviSku valstu nodoklu administréSanas organizéSana p&c nodoklu veidiem
(2005.gads)™

Nekustamo
Valstis Tiesie | Socialie | PVN | Akcizes | ipasuma Bagatibu | Auto
nodokli | nodokli nodoklis | nodoklis nodoklis | nodokli

OECD valstis S

Australija Ja né Ja Ja Ne Ne né
Austrija Ja né Ja Ja Ne Ja ja
Belgija Ja né Ja Ja Neé Né ja
Kanada Ja ja Ja Ja Ne Ne né
Cehija Ja né Ja Ja Ja Ja ja
Danija Ja né Ja Ja Ja Ja ja
Somija Ja né Ja Ne Ja Ja ja
Francija Ja né Ja Ne Ja Ja ja
Vicija Ja né Ja N& Ja Ja ja
Griekija Ja né Ja Ne Ja Ja ja
Ungarija Ja ja Ja Ne ja Ne né
Islande Ja ja Ja ja Ne ja ja
Trija Ja ja Ja ja Ja Ja ja
Italija Ja ja Ja né Ja Ja ja
Japana Ja né ja ja Ja Ja ja
Koreja Ja né Ja ja Ja Ja né
Luksemburga Ja né Ja ja Ja Ja ja
Meksika Ja né Ja ja Ne Ne né
Niderlande Ja ja Ja ja Ja Ja ja
Jaunzglande Ja né Ja né Ne Ne né
Norveégija Ja ja Ja né Neé ja né
Polija Ja né Ja ja Ne ja né
Portugale Ja né Ja né ja Ja ja
Slovakija Ja né Ja né ja Ne ja
Spanija Ja né Ja ja Ne ja né

™ Tax Administration in OECD and Selected Non - OECD Countries: Comparative Information Series (2006),
Centre for Tax Policy and Administration, p.87



Zviedrija Ja ja Ja ja Ja Ja ja
Sveice Ja ne Ja né Ne Ne né
Turcija Ja né Ja ja Ja Ja ja
Lielbritanija Ja ja Ja ja Ja Ja né
ASV Ja ja nav ja Ne Ja né
Valstis, kas nav OECD
Argentina Ja ja Ja ja Ne Ja né
Brazilija Ja ja Ne ja Ne Ne né
Cile Ja né Ja ja Ja Ja né
Kina Ja né Ja ja Ja ja ja
Kipra Ja né Ja ja Ne Ja né
Igaunija Ja ja Ja ja Ja Ne ja
Indija Ja nav Ne ja Ne Ne né
Latvija Ja ja Ja ja Ja Ja ja
Lietuva Ja né Ja ja Ja Ja né
Malta Ja ja Ja ja Ja Ja né
Krievija Ja ja Ja ja Ja Ja ja
Singaptira Ja né Ja né Ja Ja né
Slovénija Ja ja Ja ja Ja Ja ja
Dienvidafrika Ja ja Ja ja Ja Ja né

* Skaidrojumi par tabula ieklauto valstu nodoklu administré$anas ipatnibam:
e Brazilija — administré PVN Iidzigus nodok]us,
e Vacija - nodoklu administracijas nosaka Ipasuma vertibu nekustama IpasSuma iekas€Sanai, ko veic
pasvaldibas, un papildu administré mantojuma nodokli,
e Indija— PVN administre valsts $tati,
e Lietuva — socialos nodoklus iekas€ Valsts apdroSinasanas fonds, turklat nodoklu administracija
veic nodoklu maksataju registracijas un kontroles funkcijas,
e  Luksemburga, Kipra, Indija un Malta — valsts ien€mumu funkcijas veic vairakas institticijas —
(tabula ieklauta informacija parada nodoklus, kas tiek iekaséti visas institiicijas),
Koreja — jaunais visaptverosais nekustama Tpasuma nodoklis ieviests 2005.gada,
Dienvidafrika — nodoklu administracija iekas€ tikai bezdarba apdrosinasanas fonda iemaksas,
Igaunija — administré smaga transporta nodokli,
Malta un Dienvidafrika — administre tikai kapitala parsatiSanas nodevas.

Ka atziméts 1.4.tabula, daudzas valstis joprojam izmanto nodokla veida struktiiras
elementus. Pieméram, Taizemé kopa ar nodoklu departamentu eksisté Akcizes departaments.
Latvijas praksé ar nodoklu administréSanu nodarbojas ne tikai VID, bet ar1 Akcizéto precu
parvalde, Vides ministrija, Izlozu un azartspélu uzraudzibas komiteja, pasvaldibas. Pasaules
pieredze liecina, ka ar1 pilnvaru sadalijums starp nodoklu administréSanas dazadiem limeniem
var biit dazads, piem., Kanada Ien€mumu ministrija Kvebeka kopa ar provinces nodokliem
iekas€ federalos nodoklus, bet pargja teritorija nodoklus iekasé Kanadas Muitas un nodevu

agentiira.
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Atsevisku valstu izvirzitas nodoklu administréSanas strat€gijas ir diezgan vienadas, tomer
pastav jautajums, ka minétas stratégijas tiek istenotas praktiskaja darbiba, ka tiek veidota
nodoklu administréSanas organizatoriska struktira. Latvija VID Modernizacijas projekta
ietvaros ir un izveidota tris ltmenu struktiira ar VID centralo aparatu. Latvijas nodoklu
administrétaji planoSanu veic trijos organizatoriskos ITmenos. Visi Itmeni nodarbojas ar
nodok]Ju administréSanu. VID darba organizacijas parvaldes struktiira un tas funkcijas

atspogulotas sekojosa attéla.

Veic stratégiskas planoSanas, operativas
vadibas, metodiska nodroSindjuma un
lémumu parstidzeésanas funkcijas metodiska
nodro§indjuma un [émumu parstidzeSanas

funkciias
2‘..llmen1s - VID Veic operativas darbibas planoSanas un analizes,
regionalas iestades kontroles,  piedzinas, muitas  parkapumu

noverSanas, l€émumu parsidzéSanas funkcijas
nodoklu un muitas joma

V U
3.Iimenis — VID regionalo
iestazu nodalas un Muitas

kontroles punkti

Veic  nodoklu  maksataju  apkalposanu
(deklaraciju pienemsana, konsultacijas u.c.)

1.10.att. Latvijas Valsts iengmumu dienesta darba organizacija’

Katra rajona centra darbojas VID regionala iestade - 3.nodoklu administréSanas Iimenis,
kas veic taktisko planoSanu. PlanoSanas funkcijas efektivitate atkariga ne tikai no 3.Iimena, bet
arl no ta, ka tie veikta operativa un stratégiska planoSana. Ka problému Latvijas praksé var
min&t to, ka nodoklu administrétaji nepievers pietickamu uzmanibu iepriek$€jos periodos
pielautam klidam, un neveic dzilaku izp&ti un reizém parak subjektivi izturas pret to risku, kas
ticis identificéts ikgadgja un ieprieks€jos planosanas procesos.

Lidz 2002.gada beigam VID Modernizacijas projekta ietvaros péc vienotas organizacijas
paraugstruktiiras tika izveidotas VID generaldirektoram paklautas 6 regionalas iestades:
Zemgales regionala iestade (ar 6 nodalam rajonu centros), Latgales regionala iestade (ar 6
nodalam rajonu centros), Vidzemes regionala iestade (ar 7 nodalam rajonu centros), Kurzemes
regionala iestade (ar 5 nodalam rajonu centros), Rigas regionala iestade (ar 9 nodalam), Rigas
muitas regionala iestade.

Diskutabls jautajums, vai reorganizacijas ietvaros nodoklu administréSanas efektivitate ir
piecaugusi. NotiekoSie procesi liecina, ka pedgja laika ir palielinajusies kadru mainiba. Visas VID

regionalajas iestades ir analogiskas struktiirvienibas, kuras veic vienadus uzdevumus. Bet katru

" VID Modernizacijas projekts, www.vid.gov.lv
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regionalas iestades nodalu veido struktiirvienibas, kas veic savus konkrétus pienakumus, piem.,
lietvedibas sektors, nodoklu maksataju registracijas dala vai nodoklu maksataju konsultacijas
dala. VID ir izveidojis 55 klientu apkalpoSanas zales, kuras tiek apkalpoti nodoklu maksataji un
muitas klienti. Nodoklu maksataju apkalpoSanas zales izveidoja péc “informacijas un
pakalpojumu centra” principa, t.i. visus jautdjumus nodoklu maksatajs var risinat viena vieta
(fiziski) — gan iesniegt nodoklu parskatus un deklaracijas, gan veikt savas darbibas registraciju,
gan sanemt skaidrojumu par muitas un nodoklu jautajumiem.

Latvija nodoklu administracijas tiesibas un pienakumus nosaka likums ”Par nodokliem
un nodevam” un likums “Par VID”, ka ar citi musu valsts likumi. Nodoklu administracijas
institicijam ir dotas loti lielas pilnvaras, pie tam vadoSiem darbiniekiem ir lielakas tiesibas
salidzinot ar ierindas darbiniekiem. Atseviskas valstis nodoklu administrétaji veic ari citus
pienakumus, kas nav saistiti ar nodoklu administréSanu, piem., Lielbritanija un Belgija veic
pretkontrabandas un pretterorisma darbibas ostas un lidostas. Singapura nodoklu administrétaji
parrauga labdaribu un veic maju agentu uzraudzibu un noverté privatas majas. Japana uzrauga
likieru riipniecibu. Vacija administré maksajumus Ipasnieku apdzivotam majam un pabalstus
saskana ar Investiciju subsidésanas likumu, Somija veic statistikas funkcijas un ¢’

Specializacija peéc atseviskiem nodoklu veidiem ir saistita ar nepartrauktu kontaktésanos
ar nodoklu maksatajiem. Azija nodoklu administracijas iestades izveidotas pietickami tuvu
nodok]u maksatajiem. Pastav uzskats, ka nodoklu administracijas specializacijai péc atseviSkiem
nodoklu veidiem ir savas negativas puses: piem., nodoklu inspektori specializ&jas Saura profila,
administré tikai vienu nodokli, iestades nav piem&rotas informativajam tehnologijam, nav
vienotibas reviziju veikSana, nespgj koncentrét resursus. lesp&jams, ka Iidz ar neadekvato
uzdevumu specializaciju samazinas nodoklu iep@mumu pieaugums budzeta. Parasti tradicionalas
vietgjas nodoklu administréSanas iestades nav piemérotas efektivai informacijas tehnologijas
izmantoSanai un misdienigas revizijas veikSanai. Turklat parak tieSs kontakts ar nodoklu
maksatajiem var novest 11dz korupcijas riskam.

Jau 1998.gada pasaules vadoSie nodoklu specialisti atzina, ka,,.nedrikst neievérot
notiekos§as izmainas pasaules attistiba, kas skar iek§zemes nodoklu, muitas maksajumu un socialas
apdro$inasanas iemaksu administréSanu un nosaka nepiecieSamibu péc padzilinatas nodoklu

" E.Liams, M.Kins, J.Bodins un V.Samers savos

sisttmu un administraciju modifikacijas
petijumos secina, ka nodoklu veida strukttira noved Iidz neefektivu lidzeklu patérinam, jo tiek

dublétas funkcijas: registréjot, uzskaitot, veicot revizijas, iekas€jot, apmacot, izmantojot

™ Tax Administration in OECD and Selected Non - OECD Countries: Comparative Information Series (2006), Centre for Tax
Policy and Administration, p.95

7 Evaluation of the tax system and the tax administration. Technical Papers of the CIAT Tehnical Conference-Panama: CIAT,
1998, p.136



43
informativas tehnikas resursus un cilvékresursus. Nodoklu administréSanas struktiira péc
nodok]u veida plasi tika izplatita 19.gs.beigas un 20gs. pirmaja pus€. V€l joprojam daudzas
valstis, Tpa§i Dienvidazija, §is nodok]u administréSanas veids tiek izmantots’®. Promocijas darba
autore uzskata, ka tas nav erts ne nodok]u maksatajiem, ne art pasSiem nodoklu administrétajiem,
jo funkciju dublésanas palielina administréSanas izmaksas.

Ar1 Latvija 1990.gada nodoklu administréSana tika veidota p€c atseviskiem nodoklu
veidiem. Tajos laikos nebija ne funkcionalas pieejas, ne ari informativas tehnologijas,
dokumentus apstradaja ar rokam. Nodoklu administréSana bija saistita ar apjomigu uzskaites,
kontroles un informacijas funkciju veikSanu. Nodoklu maksataju informeSana, konsultéSana
praktiski neeksistéja. Nodoklu deklaracijas tika parbauditas nodoklu maksataju klatbiitng, pie
reizes veicot papildus uzrékinus un dokumentu noforméSanu. Tehniskais nodroSinajums
praktiski uz 5-6 darbiniekiem bija viens. Sakotn&ji ieviestdas nodoklu administréSanas
datorprogrammas nodrosSinaja tikai nodoklu maksataju uzskaiti, bet pakapeniski tas tika
uzlabotas un pilnveidotas, lai atbilstu musdienu prasibam. Lai informé&tu par jaunakam izmainam
nodoklu likumdosana, nodoklu administrétaju apmacibas notika seminaru veida.

Ja Latvija nodoklu administrétaji velreiz atgrieztos pie atsevisku nodoklu veida
specializacijas, vajadz&tu paplasinat uzskaites dalu, dublét funkcijas, jo katrs inspektors biitu
atbildigs par savu nodokli un palielinatos administrativas izmaksas. Nodoklu paradnieks sanemtu
no vairakiem nodoklu inspektoriem ,,draudu véstules” par nodokla nomaksu. Promocijas darba
autore uzskata, ka specializacija pec atseviSkiem nodoklu veidiem ir neefektiva, jo miisdienu
apstakli pieprasa izmantot progresivaku un modernaku struktiiru.

Nodoklu administraciju struktiiru specializacija pec funkcionalas pieejas ir raksturiga
daudzam valstim. V.Makartens atzist, ka 1960.-1970. gados lielakajas Latimamerikas valsts,
ipasi Cilé un Argentind, nodoklu administréSana saka izmantot funkcionalo pieeju. Ari
21.gadsimta Cile masdienigais funkcionalais nodok]u administrésanas modelis darbojas loti labi,
toties Kanada funkcionalais modelis tika izmantots speciali maziem un mikro uzpémumiem’’.
Tas izskaidrojams ar to, ka Kanada mazie un mikro uznémumi dod diezgan lielu 1patsvaru valsts
IKP un diezgan daudz stradajoSo nodrosSina ar darba vietam. V.Makartens atklaja, ka tas valstis,
kas nodoklu administré$anu veidoja péc nodoklu veida, pamazam pariet uz funkcionalo modeli,

kas ietver nodoklu maksataju registraciju, nodoklu uzskaiti, nodoklu parbaudi, nodoklu

7 Ebrill, Liam, Michael Keen, Jean-Paul Bodin and Victoria Summers, (2002) The Modern VAT, Washington: International
Monetary Fund, p.76

7
William McCarten The Role of Organizational Design in the Revenue Strategies of Developing Countries: Benchmarking
with VAT Performance, 2005, p.165
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maksataju un darbinieku apmacibas, IT, nodoklu maksataju konsultésanu’®. Izmantojot funkciju
nodok]u administréSanas modeli, darba pienakumi tiek sadaliti péc galvenajam funkcijam:
nodoklu maksataju izglito$ana un apkalposana, registracija, revizijas, konsulté$ana, informacijas
apstrade. Lidz ar to viss Stats ir saistits ar visiem nodokliem. Funkcionala modeli pienakumi,
atbildiba un tiesibas nodoklu administrétajiem ir sadaliti atbilstos$i vadiSanas funkcijam péc
ilepemama amata. IevieSot funkcionalo modeli, tika izveidota vienota baze mazo un mikro
uzpémumu informativai uzskaitei. Specialaja nodala apstrada nodoklu deklaracijas, nodoklu
parskatus. Auditus parasti veic viens auditors, neskatoties uz to, ka pedgja laika Krievija un ASV
praktizg parbauzu veikSanu grupas.

Ka probléemu var minét to, ka Latvija nodok]u auditoru veikto uzrékinu pareizibu 1pasi
neparbauda. Lidz ar to nodoklu maksatajs apstridét min€tos aprékinus var vienigi tiesa.
Promocijas darba autore uzskata, ka ir nepiecieSams izveidot Kvalitates kontroles grupu, kas
parbauda veiktos uzrékinus un pienem adekvatus I@mumus par auditoru atbilstibu un
kompetenci.

Kopuma var secinat, ka valstis, kuras nodoklu administré$ana izmanto vairak funkcionalo
pieeju, uzlabojas nodoklu maksataju apkalpoSana, veidojas vienota pieeja visiem nodoklu
maksatajiem, izveidota kopéja registracija un identifikacijas numuru pieskirSana katram nodoklu
maksatajam, vienota gramatvedibas uzskaite nodoklu maksatajiem, vienotas procediiras nodoklu
iekaseSanai, kontrolei, informacijas apstradei, konsultacijam un apmacibam, piedzinai.
Funkcionalas pieejas pamata ir savstarp&ju stratégisku elementu mijiedarbiba. Izpildot vienu
funkciju, ta kalpo ka kontrole operacijai, noteiktai nodoklu revizijai un gramatvedibas uzskaitei.
Tada standartiz€ta pieeja samazina laika paterinu, un lidz ar to vairak laika var veltit nodoklu
maksatajam. Arvien vairak un vairak funkcionala pieeja apvienojas ar klientu interes€m un tas
veicina sadarbibu ar nodoklu maksataju. Visbeidzot Saja sakariba jasecina, ka, piemérojot
funkcionalo modeli nodok]u administrésana, nodoklu administrétaji var pietickami dzili un Sauri
specializéties vadamo sistému kvalitativai vadiSanai.

Tomér ari So modelu praktiska izmantoSana rodas zinamas gritibas. NepiecieSama
preciza funkcionalo saiSu norobezoSana starp darbiniekiem, lai nerastos paral€lisms un
dubléSana, bezatbildiba, kas rada darba neizpildiSanu, neizpratni, nodoklu administrétaju
nesavlaicigu darbibu, jo tie vienlaicigi paklauti vairakiem funkcionaliem vaditajiem. Lielu
uzmanibu javelti funkcionalo sakaru precizai norobezoSanai starp nodoklu administrétajiem. Ari
Latvijas praksé daudzi funkcionala modela elementi tiek izmantoti nodoklu administréSana.

Autore uzskata, ka funkcionalajam modelim ir Saura specializacija un ne vienmér saskanotas

8 William Mc Carten The Role of Organizational Design in the Revenue Strategies of Developing Countries: Benchmarking
with VAT Performance,2005 , p.115
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darbibas ar nodalam, tapéc daudzu valstu nodoklu administréSanas specializacija notiek péc
nodok]u maksataju segmentiem. Par min€tajam problémam savos pétijumos diskuté L.Kavale,
K.Ketners un c.

V.Makartens atzist, ka nodoklu administréSanas veidu péc nodoklu maksataju
segmentiem ir atzinusas vairakas attistitas valstis. Nodoklu maksataju segments nozimé nodoklu
administréSanas struktliras izmainas un reorganizacijas rezultata tiek izveidotas specialas
struktirvienibas, kas administré atseviski lielos, mazos vai vid€jos nodoklu maksatajus. Katrai
nodoklu maksatdju grupai ir savas ipatnibas un sava darbibas sféra, tatad ari riski’". Attistitas
valstis - Australija, Niderlande, ASV - un attistibas valstis (piem., Pakistana) reorganizacijas un
modernizacijas ietvaros ieviesa nodoklu administréSanas veidu p€c nodoklu maksataju
segmentiem. Turklat ASV tika veikta administracijas operaciju restrukturizacija un visi nodoklu
maksataji tika daliti pa sektoriem: lielie, mazie, vidgjie, stradajosSie, bezpelnas organizacijas. Tas
bija nepiecieSams, lai nodoklu auditori specializ€tos noteikta joma un noteikta tirgus dala, piem.,
rapniecibas sektors, celtnieciba, izklaide, nekustamo ipaSumu agenti. Tas mérkis bija istenot péc
iesp&jas labpratigaku nodoklu nomaksu un izveidot pec iespgjas efektivaku kontroles procesu.
Péc tam pilotprojekta ietvaros segmentu pieeja tika ieviesta Afrika un Azija. Ari Latvija
veiksmigi ir izveidota Lielo nodoklu maksataju parvalde, kas administre tiesi lielos nodoklu
maksatajus. Eiropas valstis, kas nodoklu administréSanu strukturé péc lielo nodokju maksataju
segmenta veida, parveidoja nodok]u administréSanas struktiiru. Sis organizatoriskas izmainas
tika paredzetas, lai parietu no piespiedu nodoklu administréSanas metodém uz labpratigu
nodoklu administrésanu.

Izmantojot dazadu valstu pieejamo informaciju, ir apkopoti lielo nodoklu maksataju
ienakumu apméri un ipatsvars, piem., Argentina 10% no visiem maksatajiem ir lielie nodoklu
maksataji (49,1% no IKP), Peru -90% un veido 64,95% no IKP.

L.Kavale sava pétijuma atzime, ka neskatoties uz to, ka lielie nodoklu maksataji katru
gadu publicE savus gada parskatus, lielo nodoklu maksataju darfjumi var but riskanti un
izvairi$anas no nodoklu maksasanas var sasniegt lielus apjomus®. Promocijas darba autore
uzskata, ka, lai maksimizeétu labpratigu nodoklu nomaksu, katrai nodoklu maksataju grupai ir
jaizstrada un japiemero sava stratégija.

Atseviskas valstis ir specializ€juSas savu nodoklu administréSanu p&c mazo nodokju
maksataju segmenta. Mazie uznémumi var atri un efektivi pielagoties dazadam tirgus izmainam
ar minimaliem resursiem, bet tai pat laika Sie uzp€mumi visvairak cie§ no dazadam izmainam

likumdos$ana, kas klaji atbalsta tikai lielos uzn€mumus un valdo$as elites izveidotas koruptivas

William McCarten The Role of Organizational Design in the Revenue Strategies of D eveloping Countries:
Benchmarking with VAT Performance,2005, p.34
% Kavale L. Nodoklu politika - R.: Valsts Administracijas Skola, 1998.-49 Ipp
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ekonomiskas sistémas. Latvijas praksé nodoklu administréSana netick veidota p&c mazo
uznémuma segmenta, neskatoties uz to, ka mazo un vid€jo uznémumu skaits pieaug ar katru
gadu. Tapat ka citur pasaulg, tie veido lielu tautsaimniecibas dalu, un tiem ir nozimiga loma
iek§zemes kopprodukta radiSana un nodarbinatiba®'. Mazo nodoklu administré§anu apgriitina tas,
ka maziem uzpémumiem nav darba pieredzes tirgus apstaklos, vaja organizatoriska struktiira,
trokst icks€jas kontroles. Lielakoties mazajos uznémumos strada gimenes locekli, radi, draugi, un
lidz ar to netiek nodalita privatad nauda no uzn€muma kases. Ar1 uzskaite mazajiem nodoklu
maksatajiem ir tikpat sarezgita ka lielajiem, un to parasti karto pats Tpasnieks. Lidz ar to ta ne
vienmér ir adekvata. Mazie uzp@émumi biezi vien nezina, ka kartot gramatvedibu un kadas
atskaites ir jaiesniedz nodoklu administracijai.

Kopuma var secinat, ka prakse reti ir sastopams viens noteikts nodoklu administréSanas
modelis. Siem modeliem ir savas prieksrocibas un trikumi, turklat konkrétas nodoklu
administracijas struktiiras izveid€ modeli tick kombingti. Latvijas praks€ tick veidota nodoklu
administracijas struktiira péc jauktiem elementiem.

ES nodoklu administréSana nestav uz vietas, bet nepartraukti tiek pilnveidota un attistita.
Galvenie nodokl]u administré$anas izmainu virzieni ir saistiti ar nodoklu maksataju apkalposanu
un likuma speka izmantosanu pret nodoklu nemaksasanu, nodoklu saistibu izpildi. Nodoklu
administrétaji nevar izmainit likumdoSanu, iedarboties uz ekonomikas attistibas tempiem,
inovativo tehnologiju piesaisti, darba samaksas sistému, bet tai pat laika nodoklu
administrétajiem labi jaizprot tas, kas notiek valsts ekonomika, tirgus pieprasijjuma un
piedavajuma, ka mainas uzpemejdarbibas vide, kada ir nodoklu maksataju attiecksme pret
nodoklu maksasanu, un ka uz to reagét. Saskana ar OECD Seulas foruma deklaraciju par
administréSanas virzieniem ir noteikti:1.Nodoklu administraciju izaicinajumi sakara ar
globalizaciju (zemo nodoklu valstis (tax shelters and abuse of tax havens), atticksmes maina pret
nodoklu likumu izpildi; 2.Nodoklu administraciju riciba [integréta nodoklu administréSana,
funkcionala pieeja, nevis nodoklu veida pieeja, uzkrajosa ieturé€Sana (cumulative withholding) un
parskati, riska menedzments, informacijas sistému un jauno tehnologiju izmanto$anal].

AtseviSkas valstis (Bulgarija, Vacija, Ukraina, Japana) nodoklu administrétaji veic
tiesibsargajoso funkciju, to struktiira ir ieklautas nodoklu izmekl€Sanas nodalas. Plasi pazistama
ir ta saucama ,,STAUFS” (vacu - Steuerfahndung), ko praktizé Vacija.

Diskutabls ir jautagjums par privatstruktiiru piesaisti organizésanas funkcijas veik3anai. Sos

jautajumus ir pétijusi H.Mincbergs, C.Vehorns un Dz.Brondolo®. H.Mincbergs 1982.gada

8l Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu, LR Ekonomikas ministrija,Riga, 2006.gada decembris, SIA ,,ABC JUMS”,
1291pp.

82 Vehorn, Charles and John Brondolo (1999) “Organizational Options for Tax Administration” Bulletin for International Fiscal
Documentation.( 53) (November), p. 499- 512.
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atklaja, ka nodoklu administréSana piesaistitas privatstruktiiras Iidzigi ka valsts institiicijas tiek
veidotas atkariba no obligata maksajuma, funkcijam un klienta®.

Sakara ar to, ka nodoklu likumdoSana notiek nepartrauktas izmainas un nodoklu normas
ir loti sarezgitas, nodoklu administrétaji veic art konsulté$anas darbu. Atseviskas valstis nodoklu
maksataju konsultéSanai piesaista neatkarigas firmas. I.I.Kulerovs uzskata, ka nodoklu
konsultéSanu var uzskatit par pilnvaroto personu profesionalo darbibu, kuras rezultata nodoklu
maksataji sanem konsultacijas par nodok]u likumdo$anas neskaidrajiem jautajumiem®*. Pasaules
pieredze liecina, ka daudzas valstis ir pienemti un darbojas speciali likumi, kas regulé tadu firmu
darbibu.

Australija atbilstoSas programmas ietvaros nodoklu administratoru pienakums ir
konsultét jaunizveidoto uzp€mumu gramatvezus un atbildigas personas par gramatvedibas
kartosanu, nodoklu atskaiSu iesniegSanas kartibu.

Austrija nodoklu konsultantu darbibu pielidzina tadam profesionalam darbibam ka
nodok]u auditori, gramatvezi. Austrija ir pienemts likums “Par profesionalo darbibu

ekonomiskaja sféra”, Vacija - likums “Par konsultgjoiem pakalpojumiem”*’

. Bez konsultaciju
sniegSanas nodoklu konsultanti ir tiesigi sniegt palidzibu gramatvedibas uzskaites kartoSana,
firmas vadiSana, iek$€jas kontroles veikSana. Parbaudes beigas nodoklu konsultanti raksta
eksperta slédzienu, un nodok]u jautajumos ir tiesigi parstavét uzn€muma intereses jebkura valsts
parvaldes iestadé. Bez konsultacijam un apmacibam Danija un Austrija, gada ienakumu
deklaraciju aizpildiSanai, tiek organizeti liela méroga pasakumi. Ar nodoklu konsultanta praksi
Austrija var nodarboties tikai tie, kuri ir pilnvaroti to darit, kuri atbilst izvirzitajam prasibam: ar
labu reputaciju, ar stabilu finansialo stavokli, un kuri ir apdroSinati pret dazadiem riskiem
zaud&jumu gadijuma®®.

Francija, lai sniegtu informaciju nodoklu maksatajiem, pie Ekonomikas ministrijas tiek
izveidoti nodoklu maksataju apkalpoSanas informacijas centri. Nodoklu administraciju
konsultativie dienesti parasti sniedz palidzibu nodoklu maksatajiem deklaraciju aizpildiSana un
izskaidro neskaidros jautajumus nodoklu joma, pie tam tas neatbild par sniegto pakalpojumu
kvalitati.

Latvijas praksé 1paSas prasibas privatajam konsultantu firmam netiek izvirzitas.
Konsultésana nodoklu jautajumos ir vislabakais un visienesigakais bizness privatajam firmam.
Ka problemu var minét to, ka Latvija mazo uzpémumu gramatvezi nav zino$i nodoklu

jautajumos un uzskaites kartoSana, tapec neatkarigo firmu piesaiste gada parskatu sastadiSana

8 Mintzbergs H. Structure in Fives, Designing Effective Organizations, New York: Prentice Hall ( 1983), p.184.
84 Kyuepor ., Hamorosoe nparo 3apy6exusix ctpan, AO, lentp FOpUudoP ,2003.¢202

85 http:www.jurinfor.ru, apskatits 08.08.2007.

86 Kyuepos H., Hanorosoe npaso 3apy6exHsix crpan, AO, Llentp IOpHugoP ,2003.c203
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biitu obligata un nosakama ar likumu, pie tam atbildibai vajadzetu biit dalitai. Lielakajai nodoklu
maksataju dalai - mazajiem un vid€jiem uznémégjiem pagaidam nav pieejami interneta
pakalpojumi, tap€c informéSanai vajadz€tu izmantot visus komunikacijas veidus, izvéloties
vislietderigako.

Latvija nodoklu administréSanas organizatoriskajos dokumentos ir skaidri noteikts
kompetencu un atbildibas sadalfjums nodoklu paradu administréSana un piedzipa, sodu
administréSana, informacijas apmaina tieSo nodoklu joma, krapSanas apkaroSana, bet praktiski
tas nedarbojas. To var pamatot ar lielo noslodzi un kadru mainibu. Nodoklu administréSanas
struktiiras efektiva darbiba liela mera ir atkariga no padotajam struktiiram, darba nosacijumiem,
darbibas koordinacijas izpildes gaita, savstarp€jas saskanas mehanisma, tiesas kontroles, darba
procesu standartizacijas, pakalpojumu sniegSanas Ilimepa. To var€tu izskaidrot ar
neprognozgjamam izmainam ne tikai politika, bet arT ekonomika.

ASV organizéSanas funkcijas ietvaros, ievieSot informacijas tehnologiju, samazinaja
darbinieku skaitu, jo lielaka dala nodoklu maksataju savas atskaites saka iesniegt elektroniska
veida. Statu samazinajums bija nozimigs - no 120 tikst. lidz 100 tikst. Paslaik ASV ar
deklaracijas ievadiSanu 12 apstrades centros nodarbojas mazak neka puse no visiem
administrétajiem. Tie ir darbinieki, kuriem ir zema kvalifikacija un kuri strada nepilnu dienu péc
gabaldarba samaksas. No skanéSanas tehnologijas izmantoSanas ASV atteicas, jo neredz€ja tas
lietderigumu. Datu baz€ tiek ievaditi tikai deklaraciju galvenie raditaji. ASV ir izveidots
visaptveroSs nacionalais informacijas komplekss, kas uzskaita visus iedzivotaju veiktos
darfjumus. Bez tam ir izveidots liels finanSu informacijas centrs, kas ievac, glaba un apstrada
informaciju. Centra ietvaros darbojas specials informacijas tikls, kas apkopo zinas par aizdomas
turamajiem un to darbibam. Art Latvija lietderigi biitu izveidot vienu Informativo centru un datu
bazes ievadit tikai galveno informaciju.

Petfjumi liecina, ka nodoklu administréSana tiek uztic€ta konkrétam publiskam vai
privatam firmam, piem., Kina likumdoSana atlauj uz pilnvaru pamata atseviskam personam
iekasét noteiktus nodoklus, ka art veikt citas, ar nodoklu ickas€Sanu saistitas darbibas.

OrganizeéSanas funkcijas ietvaros javeic efektivas darbibas, pamatojoties uz izvirzitajiem
mérkiem un izmantojot nodoklu administréSanas potencialos resursus, ne tikai materialos, bet ari
cilvékresursus, jo funkcijas Istenosana biis atkariga no ta, cik efektivi un atri spés adoptgties
mainigajos apstaklos. Globalizacijas apstaklos nodok]u administréSanas darba apjoms pieaug, bet
vienlaicigi pieaug ar1 fiktivo uzn€mumu skaits un aplok$nu algu apméri. No ta, cik inovativi un
progresivi pan€mieni un metodes bils piemérotas nelegalo darbibu ierobezoSana, var€s spriest

par nodoklu administréSanas efektivitati.
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Nodoklu maksatajs uznemas zinamu risku nemaksajot nodoklus, taja pat laika ta ir
savdabiga reakcija no vina puses. Nodoklu maksataja atticksme pret nodoklu maksasanu ir
atkariga no ta, ka valsts parvaldes té€ré nodoklu maksataju naudu. Ka pieméru varétu minét
pabalstu izmaksa deputatiem. Beidzoties deputata darba pilnvaram, tiek izmaksati honorari
vairaku tukstosu latu apmera, zinot to, ka vinu darba alga nav lielaka par Ls1000. Lidz ar to
nodok]u maksatajs v€las, lai budzeta iemaksatie nodokli tiktu te€réti taisnigi un godigi, preteja
gadijuma nodoklu administrétajiem ir jarékinas ar riskiem, kas saistiti ar izvairiSanos no nodoklu
maksasanas.

Var minét atseviSkas problémas, kas skar organizésanas funkciju: nepietickama uzmaniba
pieveérsta kontroles kapacitatei, nodoklu inspektoru noslogojumam, nav vienmeriga pienakumu
dsadle pa nodoklu administréSanas limeniem, netiek identificéti nodoklu administréSanas vajie
posmi, neefektiva sadarbiba ar sabiedribu, FinanSu policijas parvaldi, nesaprotamas deklaracijas,
trukst vienota informativa centra.

Diskutabls jautajums ir par sakumdeklaréSanas ievieSanu. Pastav uzskats, ka
sakumdeklaréSana ir nepiecieSama, lai nepielautu nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanas
iesp&ju. Par minéto jautajumu ir bijusas asas diskusijas vairaku gadu garuma. Paredzets, ka
ievieSot sakumdeklaréSanu, nodoklu administréSana tiks Istenota treSaja nodoklu administréSanas
liment, kas jau paslaik saistits ar apjomigu darba apjomu un mazakam algam. Promocijas darba
autore uzskata, ka sakumdeklaréSana radis lielus administrativos izdevumus, bet ieguvumam ir
jabiit lielakam neka administrativie izdevumi. Tapéc lietderigi biitu sakartot statistiku, izveidot
vienotu informativo datu bazi un izstradat vienkarSas deklaracijas, lai iedzivotaju jau gada
sakuma sapemtu aizpilditas deklaracijas un biitu inform&ti par nodoklu nomaksu. Pasta
izdevumi, informativa centra izveide un vienotas deklaracijas atmaksatos un pie reizes sakartotos
ar1 uzskaites sistema valsti. Detaliz€ti problémas saistitas ar organizéSanas funkciju tiks
analizétas 2. un 3. nodala, bet planojot un organizgjot nedrikst aizmirst ar1 par darbinieku

motivésanu akttvi darboties un pildit uzliktos pienakumus.

1.2.3. Motivésanas funkcija

Diskutabls jautajums ir par nodoklu administrétaju motivaciju. Pedeja laika sabiedribas
atticksme pret nodoklu administrétajiem nav pozitiva un lidz ar to ir samazinajies §is profesijas
prestiZs un tapéc ir problémas ar darbinieku nokomplekteésanu.

Lai varétu izvertét, ka izpauzas motiveéSanas funkcija nodoklu administréSana,
pieversisimies atsevisku autoru viedoklu dazadibai. Vacu zinatnieks A.H.Lanzs uzkata, ka

motivacija ir dzives princips, ik dienai jatiek izdzivotai ikkatra sekundé un vadiba informacijas
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laikmetd ir iesp&jama tikai caur patiesu motivaciju®’. Profesore R.Garleja motivaciju uzskata par
dinamisku procesu, kura tiek izmantotas psihiskas, socialas, ekonomiskas un tehniskas metodes
un lidzekli, kas sekm€ personibas uzvedibas veidoSanos, rosina, vada, organize uzvedibu, dod tai
jégu un nozimi®. Motivacija tiek uzskatita par individa ricibas pamatojumu. S.Ivanova viena no
saviem pédgjiem pétijjumiem pierada, ka motivacija ir viens no svarigakajiem faktoriem, kuru
janem véra, pienemot cilvéku darba un iesaistot to kopigu uzdevumu izpilde®. Ari A.H.Lancs
savos pétijumos nonak Iidz secindjumam, ka motivacija ir vieniga iesp&ja, ka aktivi radit un
nosargat darba vietas”. Realaja dzivé viens un tas pats faktors var bt pielietojams darbinieku
individualo vajadzibu apmierinasanai. Savukart A.A.Spulle, pétot ietekmé&joso faktoru iedarbibu,
atklaj, ka motivacija paredz garigo, fizisko (un dveselisko) sp&ju un spéku izmantoSanu
nosprausto mérku istenoSana. Organizacijam, kas gatavo un veido motivaciju, pirmam kartam, ir
jaiedarbojas uz mingtajiem faktoriem®'. Ir svarigi rast skaidribu par to, kadi ir galvenie faktori,
kas motivé darbiniekus veikt savu darbu labak, un kadi ir faktori, kas negativi ietekmé
darbinieku motivaciju un varbiit pat rada neapmierinatibu par savu darbu.

K.Blansars, pétot riskus, ar kuriem jar€kinas gadijjumos, ja kads no vadoSiem
specialistiem aiziet no darba, atklaja, ka miisdienas ta ir viena no lielakam problémam ikvienai
organizacijai, bet tai pat laika jebkurai organizacijai ir pietieckami daudz lidzeklu un iespgju, lai
darba noturdtu talantigakos specidlistus’’. Savukart Franks Makneirs viend no pédgjiem
petljumiem secina, ka motivacija ir loti vienkarsa lieta, kas tiek balstita uz trim idejam:

1. darbinieku nav iesp&jams motivét uz kaut ko,

2. jarada darbiniekam apstakli, lai vin$ motiveétu pats sevi,

3. vaditajam ir jadara tas, ko pieprasa no citiem””.

Promocijas darba autore uzskata, ka S§is idejas ir v€ra npemamas ari nodoklu
administréSana. Katram darbiniekam ir savi uzskati, vajadzibas, sava attiecksme pret lietam un
darbu. Dazkart pietriikst idejiskas motivacijas - komandas izjiitas, ne vienmér ir skaidri nodoklu
administréSanas mérki, ka arT tas, ka mérkus izmerit, kadai vajadz&tu biit atgriezeniskajai saitei.
Vaditajam ir jabiit ne tikai Iiderim, bet ar jazina, ka motivét darbiniekus, kada veida palidzet
darbiniekiem parvarét inerci, bailes, nogurumu, ka panakt produktivitati, mérktiecibu, lai

nodoklu administréSana kopuma butu efektiva. Lidz ar to nonakam lidz nakamajai idejai.

87 Lanz Arnold H. Das Scwarz-Weiss-Buch der Mitarbeiter-Motivation, SmartBooks,1998, (250s).,159s.
8 Garleja R., Darbs, organizacija un psihologija, Riga: RaKa, 2003, (200Ipp), 951pp.
% Nsanosa C., UckyccTBo mombopa nepconana- Mocksa, u3nateiabctBo AnbnuHa buznec Byke, 2005-(ctp160) ¢,81c.
% 1 anz Arnold H. Das Scwarz-Weiss-Buch der Mitarbeiter-Motivation, SmartBooks, 1998, s.250
ol Spulle A. A. Praktiskais persondlmenedZzments, Riga; Biznesa augstskola Turiba, 1998., 3031pp, 24Ipp..
92
bnanmap K, Menemxep 3a oy munyty, 2007, ¢.23
% ®penk Man-Heiip, 3acraBpTe ux padorars, Jlobpas xaura 2006(235), ¢.39.
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Nakamas idejas pamata ir me&rku un intereSu sakritiba. Darbiniekam ir jazina, kads biis
atalgojums, vai biis prémijas par labi paveikto darbu, kadas biis izaugsmes iesp€jas un kadi biis
darba apstakli. Izpétisim, ka iepriek§ minétie faktori ietekme darbinieka ricibu.

Jebkura darba dev€ja un darba néméja attiecibas raksturo atalgojuma sist€mas pazimes.
[.LESenvalde uzskata, ka atalgojuma sist€ma motivé darbiniekus un palidz racionali izmantot
materialos Iidzeklus. Darbinieka motivacija ir atkariga no ta, ko darba devgjs grib un ir sp&jigs
piedavat™. Efektivas atalgojuma sistémas mérkis ir nodro§inat darbinicku pamatvajadzibas.
Bitiska ir atalgojuma samérotiba (vienada darba samaksa par vienadu darbu), atalgojuma
samérotiba ar darba tirgu, atalgojuma atbilstiba darbiniecka ieguldijumam vertibu sisteémai.
Latvijas nodoklu administrétajs vertibu sist€ma ir ieklavis: godigumu, profesionalitati, atbildibu,
lojalitati”®. Lidzigi kritériji ir ieklauti ari ASV un Kanadas nodoklu administréSanas strategijas.
Atalgojuma siste€mas efektivitati raksturo Cetri raditaji: vienkarsiba, specifika, elastiba, skaidri
definéti mérki. Katram darbiniekam uzsakot darbu ir skaidri jazina, kadi ir vina pienakumi,
kadas ir socialas garantijas un ko var€s sagaidit nakotné.

Nodoklu administréSana ir loti svariga amatu (darbu) noverte€Sana, atSkiriba starp
kategorijam naudas izteiksmée, algu diapazons - starpiba starp minimalo un maksimalo algas
Itmeni vienas kategorijas ietvaros. Kad atalgojumu sistéma ir izveidota un apstiprinata, ne mazak
svarigs uzdevums ir tas ievieSana un uzturéSana, lai apzinatu un laikus noveérstu darbinieku
demotivacijas risku, ko var radit atalgojuma sist€émas nepietickama izskaidroSana un savlaiciga
nereagéSana uz nepilnibam. Darbinieki strada intensivak un ir pozitivi noskanoti darbam, ja jut
vaditaja patiesu interesi par vinu darba sekmém. Vini citigak strada, ja par labi paveikto darbu
darbinieks sanem apbalvojumus, prémijas, atzinibu, vai ar1 kopigi izdara to, ko nav sp&jigi izdarit
atseviski. Vaditajs nerada stimulus stradat, ja darbinieki netiek soditi par vinu pavir§ibu un zemu
darba razigumu.

Ka nakamais ietekmé&josais faktors tiek mingts izaugsmes iesp&jas nodoklu
administréSana. Nodok]u administréSanas sekmju pamata ir darbinieku attiecksme pret darbu un
vina praktiska darbiba, kas savukart veidojas no atseviSku darbinieku intereSu sakritibas ar tiem
uztic€tajam darbibas funkcijam un pienakumiem. Bez Saubam, ka katra atseviSka darbinieka
zinasanas un praktiskas drosibas spé&jas ir loti dazadas un konkrétas, bet, ja tas atbilst darbinieka
veicamajiem pienakumiem, rezultati parasti ir pozitivi. Tap&c vaditajam ir loti svarigi izzinat
darbinieku intereses, darbosanas sp&jas un tas prasmigi izmantot. Pastav uzskats, ka virziSanas pa
karjeras kapném ir viens no svarigakiem motivatoriem. Promocijas darba autore pie mingta

jautajuma atgriezisies analiz&jot Latvijas praksi.

% Egenvalde 1., Personala praktiska vadiba, Merkdirijs LAT,2004, 1501pp.
%> www.VID gov.lv ., Valsts ienémumu dienesta attistibas stratégija 2007.-2009.gadam”, apstiprinats VID Padomes 2007.gada
24 janvara sedg.
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Ar1 darba vide ir loti svariga nodoklu administréSana. Ta saistita ne tikai ar moderni
iekartotam telpam, bet ar1 ar darba noslogojumu un darba atmosferu. Japanak, lai pareizas lietas
tiktu veiktas pareiza laika, rosinot, organiz€jot, kontrolgjot, un, kas ir ne mazak svarigi,
komunicgjot. L1dz ar to nonakam lidz tresajai idejai.

Teiciens ”Vispirms izdari pats un p&c tam prasi no citiem” ir vecs un banals. No cilvéka,
kur§ strada vadoSa amata, tiek prasita 1pasi laba uzvediba, jo vina riciba un teiktie vardi darba
vieta tiek uztverti uzreiz un visur. Darba disciplina ir jaievéro ka vaditajam ta ar1 padotajam.
Diskutabls ir jautajums par kadru atjaunoSanu, t.i., motivét jaunako paaudzi stradat nodoklu
administréSana un Iidz ar to pareizi atlasit kadrus un piedavat viniem darbu atbilstos$i vinu
izglitibai, profesiondlajam iemapam un rakstura iezimém. P&tijjuma darba autore uzskata, ka
jaunos specialistus varétu piesaistit nodoklu administréSana, piedavajot tiem dienesta dzivoklus,
nosedzot dzivoklu iegades kredita procentus, apmaksajot telefona rékinus, izmantotos dienesta
vajadzibam.

Interesanta pieredze ir apkopota Honkongd XX gadsimta 80.gados’®. Lai paaugstinatu
nodoklu administrésanas efektivitati, tika reforméta nodoklu un muitas iestade un izveidota
pavisam jauna nodoklu administréSanas iestade. Reformas laika no darba tika atbrivota lielaka
dala darbinieku, kas tika iejaukti korupcijas skandalos. Darba algu paaugstinaSanai sekoja
materiala stimulésana, kas tika virzita uz labako darbinieku un visa kolektiva apbalvoSanu. Lidz
ar to plans nodoklu iekas€Sana tika parsniegts par 3,5% un muitas nodoklis par 2,5 %. Ar laiku
nodoklu un muitas iendkumi parsniedza 2 reizes planotos ienémumus. Reforma ilustre, cik
svarigs ir darba algas pieaugums un cik ietekmiga ir stimul&jo$o faktoru izmantosana. ST reforma
bija veiksmiga, tacu pargjo valsts iestazu darbinieki nebija apmierinati ar nodoklu inspektoru
1paSo statusu.

ArT nematerialajai motivacijai ir liela nozime. Lai giitu sabiedribas uzticibu, Zviedrijas
nodoklu administracija atzina apmacibas ka neatnemamu metozu sastavdalu un darba formu. Lai
nodoklu administrétaji celtu savu kvalifikaciju, 10% no darba laika tiek atvéleta pilnveidei un
attistibai. Lidz ar to Zviedrijas nodoklu administréSanu var raksturot ka loti pozitivu, vadoSo
personalu ka loti apzinigu, kam var uzticéties un ar ko var komunicéties. Nodoklu administrétaji
ir tendeéti uz mérktiecigumu un uz rezultatu. Nodoklu administrétaju vidgjais vecums ir 48 gadi,
pie tam apmeram tresdalai ir augstaka izglitiba, apmeéram 62% no visiem darbiniekiem ir vecaki
par 45 gadiem. Tatad arT Zviedrija ir problémas ar gados jaunu darbinieku piesaistiSanu.

Efektiva personala resursu izmantoSana nodroSina lielaku nodoklu administréSanas
efektivitati. Nodoklu administracijai ir jabiit sp&jigai izveidot elastigu darbinieku un materialo

resursu politiku, kas biitu pielagota nodoklu administracijas funkcionalajam vajadzibam. Tas

% http: www.jurinfor.ru, skatits 12.02.2008.
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veicina precizu darbinieku izdevumu izmaksu aprékinu un salidzinasanu. Nodoklu administracija
stradajosiem nepiecieSams nodroSinat darba samaksu atbilstoSi veicama darba sarezgitibai un
kvalifikacijai. Ja darbinieks nav motivéts stradat nodoklu administré$ana, nodoklu administracija
nav spé&jiga nodrosinat jebkura ITmena maksimalu atdevi no iegulditajiem lidzekliem. Latvijas
prakse rada, ka 2005.gada apm&ram 10% no visiem audita darbiniekiem atstaja darbu, lai parietu
privataja sektora, vel 5% pameta audita darbu, lai stradatu citu darbu nodoklu administréSana.

Nodoklu specialisti uzskata, ja nodoklu administréSanas darbinieku samaksas sistéma ir
zemaka par privata strukttira stradajoSo samaksas sistému un algas fonds ir niecigs, lai stimul&tu
darbiniekus karjeras izaugsmei, kadru mainiba ir neizb&gama. Situacijas uzlaboSanai ka
materialas motivacijas veidus varétu uzskaitit, piem., veselibas apriipes polises gimenei,
peldbaseinu un sporta nodarbibu abonementi, ekskursijas. Jau planoSana vajadzetu paredzet
motivacijas nozimigumu. Nodoklu administrétaji nebis ieintereséti savu tieSo uzdevumu
sekmiga izpild€ un nejutis pilnigu atbildibu, ja nesanems savlaicigu noradi par stimuléSanu.

Visuma nodok]u administréSana raksturiga stingra kadru atlase un ieks$€ja kontrole. Ir
svarigi, lai nodoklu maksatajs uztic€tos valstij, nodoklu maksasanai, lai veidotos ,,nodoklu
morale”. Promocijas darba autore uzskata, ka nodoklu morale ir apziniga nodoklu pienakumu
pildiSanu un sabiedriska neiecietiba pret izvairisanos no nodoklu maksasanas. Ka jau tika ming&ts
viens no kritérijiem ir morale, kura ir atkariga no notiekoSajiem procesiem. Svarigi organizet
darbu ta, lai tiktu stradats ar visiem nodoklu maksatajiem, pie tam regulari. Nodoklu
administrétajiem ir jazina, kada ir uznémeéjdarbibas vide. Konstatgjot nelabvéligas paradibas ir
japaradas atgriezeniskai saitei un jaizverté to c€loni. Ja nodok]u maksatajs iesniedz gada beigas
kladainu deklaraciju, momenta jareagé un nedrikst pielaut, ka ST informacija tiek skatita tikai pec
gada vai pusgada.

Ja ir zema nodoklu morale, tad visstingrakie likumi, administrativie sodi, kontrole nebiis
pietickami efektiva. Pieredze rada, ka visaugstaka nodok]u nomaksa ir nevis tajas valstis, kur ir
vislielakais finansu policijas skaits uz 1000 iedzivotajiem, bet tur, kur ir augstaks cilvéku apzinas
limenis. Galvenie priekSnoteikumi masu apzinas veidoSanai nodoklu maksasanas joma ir
sekojosie: efektivi stradajosa valdiba, kas kontrolé budzeta izdevumus un ienakumus, sauc pie
atbildibas vainigos ier@dnus, skaidra un stabila nodoklu likumdosana, kas nepielauj
nevienlidzibu starp nodoklu maksatajiem, netiek izmantoti nepamatoti atvieglojumi, nav
veérojamas €nu ekonomikas pazimes, kriminalais bizness, valsts IpaSumu piesavinaSanas. Arl
Latvija ir v@rojama &nu ekonomika, par ko liecina ped€jos gados veiktie pétijumi, kuri tiks
analizeti turpmakajas nodalas.

Ja nodoklu maksatajiem nerodas jautajums, kapec ir jamaksa nodokli, ja nodoklu

maksataju nauda valsts budzeta tiek izSk€rdéta un vainigas personas netiek sauktas pie atbildibas
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un soditas, tad visi iepriek§ minétie priekSnoteikumi izsauc véletaju neuzticibu valdibai Ja visi
Sie priekSnoteikumi piepildas un sabiedriba piekrit art budzeta lidzeklu sadalei, nodoklu morale
veidojas pati par sevi. ArT nodoklu maksatajs biis motivéts maksat nodok]us.

Ka problemu var minét to, ka nodoklu administréSana netiek pieversta pietickama
uzmaniba darbinieku un ierédnu attiecksmei pret nodoklu maksasanu, kop&u mérku izpildi.
Pasaules prakse ir zinami gadijumi, kad nodoklu inspektori pasi palidz nodoklu maksatajiem
apiet nodoklu likumdoSanu, izmantojot dazadus panémienus.

Motivesanas funkciju 1stenoSanu kaveé atseviSkas problémas: netiek veikti aprékini, cik
lielas ir izmaksas uz vienu darbinieku, ka sadaliti cilvékresursi pa nodalam, netiek noteikti
kriteriji, kuri visvairak var ietekmét nodoklu administrétaju ricibu, nav radita vide, kura var
labveligi motivét darbiniekus, nav veérojama sasaiste starp atalgojumu un iekas€to nodoklu
summu. Par to liecina kadru mainiba un neapmierinatiba ar darba noslogojumu.

Pasaules praksé ka motivators nodoklu administréSana kalpo papildus piesaistitie lidzekli
-10% no uzrékinatam summam. Tomér F.Hercberga jaunakie petijjumu dati liecina, ka vairakuma
gadijumu raksturojosSie faktori, kas izraisa arkart€ju apmierinatibu ir sasniegumi, atziniba, darbs
pats par sevi, atbildiba, paaugstindgjums amata, izaugsme, savukart arkart€ju neapmierinatibu
izraisa uzraudziba, attiecibas ar tieSo prickSnieku, darba apstakli, atalgojums, attiecibas ar
kol&giem, personiska dzive, attiecibas ar padotajiem, ienemamais amats, darba stabilitate’”.

Efektivai nodoklu administré$anai ir nepiecieSama personala saglabasana un motivésana,
kas ir buitisks nosacijums, lai nodroSinatu darba kapacitati. Ja planoSanas funkcijas ietvaros ir
paredzéti lidzekli kadru kvalifikacijas celSanai un nodoklu maksataju apmacibam, tad ari
motivacijas funkciju varétu uzskatit par efektivu, jo no motivacijas ir atkarigs darbinicka

ieguldijums kontroles funkcijas veikSana.

1.2.4. Kontroles funkcija

Kontrole ir nodoklu administréSanas pamatelements, un to var uzskatit par galveno
veiksmigas planoSanas, organiz€Sanas un resursu virzibas faktoru. Nodoklu administrésana ir
ierobeZoti finansu un personala resursi, 11dz ar to nav iesp&jams parbaudit nodoklu aprékinasanas
pareizibu katram nodok]u maksatajam. E.Jevstignejevs atzist, ka kontroles funkcija lauj noteikt,
vai nodokli budzeta tiek iemaksati savlaicigi un pilnigi, bet nodoklu sankcijas ir kontroles
funkcijas izpausmes veids®®. H.Diderihs uzskata, ka kontrole, tapat ka planosana, ir informacijas
apstrades process. Turklat kontrole nav vérsta uz turpmako, bet gan uz pagajuso darbibu. Tas

uzdevums nav konstatét, kam jabiit, bet gan noteikt, vai tas, kas ir, atbilst tam, kam vajadz&tu

7 Hercbergs F.”Velreiz : ka motivet darbiniekus?, Darbinieku motivacija ,SIA Lietiskas informacijas dienests,,2007., 54 lpp.
% EscrurneesE., OcuoBsl Hasorosoro mianuposanusi, [IMTEP,2004. c.21
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bat, un atklat celonus iespéjamam novirzém’’. Lidz ar to nodoklu administréSanas efektivitate
tiek noteikta pec ta, cik sp&jiga ir nodoklu kontrole. Kontroles funkcijas ietvaros ir jaidentifice
visi c€loni, kas saistiti ar nodoklu nemaksasanu.

Tacu M.Orlovs, pétot nodoklu administréSanas pilnveidoSanas problémas, nonak lidz
secindjumam, ka nodoklu kontroli var skatit no diviem aspektiem. Pirmkart, ka nodoklu
maksataji pilda savus pienakumus, otrkart, ka tiek ieverota nodoklu likumdosana un ka tiek
saukti pie atbildibas nodok]u nemaksatdji'®. Autors secina, ka nodoklu maksataju sauk$ana pie
atbildibas piedalas ne tikai nodok]u administrétaji, bet ari citas institiicijas ka, piem., prokuratiira,
tiesa.

Ka problému nodoklu kontrolé M.Orlovs uzskata to, ka nodoklu administrétajs, palidzot
aizpildit deklaracijas, iejaucas nodoklu maksataja darba, jo nodoklu administrétaja pienakums ir
kontrolét nevis palidzet, ka izneémums varetu biit tikai fiziskas personas. Lidz ar to kontroles
funkcija kliist tai pat laika arT par paligfunkciju, kuru vajadz&tu organiz&t pavisam cita veida,
piesaistot ar¢jos konsultantus. Promocijas darba autore nepiekrit M.Orlova viedoklim par
kontroles funkcijas biitibu, jo kontroles funkcija ietver ne tikai nodoklu maksataju kontroli, bet
arl konsultéSanu. Turklat konsultéSana ir viens no kontroles veida clementiem, ko nosaka
nodoklu likumdos$ana.

A.Ponomarjovs, T.Ignatova uzskata, ka nodoklu kontrole ir nodoklu administréSanas
galvena sastavdala un no kontroles efektivitates ir atkarigs nodoklu parada samazinajums valsts

budzeta.'”!

. Tatu S.Satalovs atzist, ka tas ir svarigi ne tikai no fiskala viedokla, bet arl no
konkurences viedokla. Tai pat laika kontrolei nav jabiit parak stingrai, lai nodok]u maksataji
neaizietu €na, nav jabut parak sarezgitai, lai neraditu problémas labpratigiem nodoklu
maksatajiem, toties izmaksam, kas saistitas ar nodoklu likumdoSanas iev€roSanu, jabiit
sapratigm un samérojamam ar nomaksato nodoklu summam'®’. Promocijas darba autore
uzskata, ka var iet arl citu celu: identificeét ekonomikas negativas tendences, stingri
reglament&t ien€mumu sadali, pastiprinat valsts kontrol€joso institiiciju kontroli par visam
valsts finansém.

Ekonomiskaja literattira izSkir vairakus kontroles veidus: direktivie kontroles mehanismi
ir izveidoti, lai sasniegtu v€lamo rezultatu; preventivie — lai novérstu nevélamus notikumus,
korektivie - noluka apturét nevélamus notikumus. Izmantojot Sos kontroles veidus, efektam ir

jabut nozimigakam, salidzinot ar izmaksam kontroles veikSanai, turklat pap@mieniem un

metodém jabit ietekmigam. [zp€tisim citu valstu pieredzi kontroles funkcijas Istenosana.

% Diderihs H. ,» Uznémuma ekonomika”, 72lpp.

100 Opnos M., CoBepIIeHCTBOBAaHHS HAOTOBOTO aIMHHUCTPUPOBAHNUS B KOHTEKCTE TEKYIIETo 3Tara HaJIOrOBOM peOpMHI , XK.
Hamnoropas monutuka n npaktuka H. 11/2003, ¢.34

ol ITonomapes A., Urnarosa T., Hanorosoe AnmunucrpupoBanue B Poccuiickoit @enepannu,M., DUHAHCHL U CTaTUCTHKA, C.29
12 ITaranos C., HanoroBast mosnutuka u npaxkrtuka, 2005. c.15



56

Vacija nodoklu kontroles prioritate ir lielie nodoklu maksataji, kuri tiek parbauditi
vienreiz gada, bet ne biezak ka vienreiz pusgada. Pirmam kartam, lielaka uzmaniba tiek pieversta
tiem uznémumiem, kurus nodoklu administrétaji tur aizdomas. Parbaudei atlasa uznémumus ari
péc nejausas izlases metodes, t.i., kuri ilgaku laiku nav parbauditi. Visdazadako programmu
ietvaros analiz€ un noskaidro galvenos jautajumus, kuri tiks skatiti kontroles gaita. Nozimg&jot
parbaudes, tiek nemti véra ar1 paredzétie lidzekli parbauzu veikSanai, sasniedzamie rezultati un
ar1 sekas uzrékinu gadijuma. Péc nodoklu maksataja pieprasijuma (gadijumos, ja ir nopietni
iemesli), parbaudes uzsakSanas datumu var parcelt. Vidgji nodoklu parbaude notiek 6 - 8 dienas
mazos uzn€mumos un 25 -30 dienas lielos uzn@mumos. Vacija, tapat ka citas attistitas valstis
lidz ar tradicionalam parbaudes metodém tiek izmantotas ari netiesas parbaudes metodes, ko
izmanto tiesu praks€, piem., viena no metodém ir salidzino$a, t.i., tiek salidzinats personas
nekustamo TpaSumu pieaugums, razoSanas pieaugums, privatais paterins un deklarétie ienakumi.
Tas palidz noteikt nekustama ipasuma iegades avotus, kas nav atspoguloti deklaracija. Ari
Latvija statistiska informacija liecina, ka audita ilgums vidgji tiek veikts 44 dienas, bet lielaka
dala ir veikta 30 dienas. P&dgja laika nodoklu audita ilguma pieaugums ir raksturigs visam
nodoklu maksataju grupam, neatkarigi no to lieluma, sakara ar veiktajiem starpvalstu
darjjumiem.

Nodoklu maksataju atlase nodoklu parbaudém Kanada notiek ar specialu programmu
palidzibu. Ar dokumentu centraliz€tas apstrades palidzibu tieSi vai netiesi tiek analizéts konkréta
nodoklu maksataja finansialais stavoklis. Sie raditaji tiek salidzinati ar nozares vidgjiem
raditajiem. Kontroles funkciju 1stenoSanai par pamatu fiziskam personam tiek nemti 150 dazadi
raditaji, bet juridiskam personam - 30 raditaji. [zmantojot Sos raditajus, visi nodoklu maksataji
tiek iedaliti Cetras riska grupas: no uzpémumiem ar viszemako risku 11dz pat augstakajam riskam.
Dati ar visaugstako risku tiek nodoti teritorialajam iestadém parbauzu veikSanai. Latvija
uzpeémumu atlase parbaudém notiek, izmantojot riska analizi.

Kanada, tapat ka Latvija, nodoklu parbaudes tiek veiktas nodoklu maksataja atraSanas
vieta vai nodoklu administracijas telpa. Par konkréto vietu abas puses vienojas ieprieks.
Parbaudes ilgums Kanada nav ierobezots, bet augstakstavosas organizacijas normativs nosaka,
ka PVN parbaudes mazos un vidgjos uznémumos nevar parsniegt 50 stundas un ienakuma
nodoklu parbaudes nedrikst parsniegt 100 stundas. Ja konstatets, ka parbaude nebiis rezultativa,
to iesp&jams pec 2 dienam partraukt.

Ipasa parbauzu kartiba Kanada paredzéta, audit&jot lielas kompanijas, kuru skaits
sasniedz apméram 880 ar apgrozijumu vairak neka 250 miljoniem dolaru. Apméram 200
kompanijas ir parakstijusas VienoSanos ar Agentliru, kura atrunati parbauzu nosacijumi (laiks,

iespejas, lidzekli, nesaskanu risinasanas pan€mieni). Parbaudes parasti veic vairaki nodoklu
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inspektori, tai skaita ienakuma nodokla specialists un PVN nodokla specialists un tas parasti ilgst
no 3 lidz 8 méneSiem. Dokumenti tiek parbauditi par péd€jiem 4 gadiem, bet Latvija par
pedgjiem 3gadiem.

Kanadas nodok]u likumdoSana nosaka, ka valsts var pieprasit samaksat nodokli par
jebkuru ienakumu, tani skaita ar1 no nelikumigiem ienakumiem, piem., no narkotiku
tirdzniecibas. Tapéc, izmeklgjot jebkuru noziedzigu nodarijumu, tiek aprékinati kopg€jie raditie
zaud&jumi, lai var€tu noteikt nodokla apmeru.

Savas Tpatnibas ir arT cina ar nodoklu nemaksatajiem Kanadas provinces. Piem., Kvebeka
jau no 1996.gada Ienémumu ministrijas (Ministre du Revenu) parzina ir izveidota atseviska
nodala cimai ar nodokJu nemaksatajiem (BLEF). Lai cinitos ar izvairiSanos no nodoklu
maksasanas, stimulétu paSdeklaréSanos un ievérotu taisniguma principu, ir atlauts nodoklu
maksatajam iesniegt papildus deklaraciju, kura uzraditi visi ienakumi, art tie, kuri iepriek$&jos
periodos tika noslépti. Sankcijas par to netiek piemérotas. Kvebeka ir izveidota ar1 speciala
apaksnodala — Galvena izmekléSanas direkcija (DPE), kas nodarbojas ar finansu parkapumu
preventivajam darbibam, kuras galvenais uzdevums ir zaud€juma atlidzinaSana, ko rada
nenomaksatie nodokli budzeta.

ASV nodoklu maksataju atlases procediiras notiek, izmantojot vairak neka 40 atlases
panémienus, tai skaita deklaraciju atlases analizi, izmantojot treSo personu informaciju,
ieprieks§€jo parbauzu materialus un pretparbaudes.

Somija pie nodoklu kontroles veida pieskaita arT sarunas ar nodoklu maksataju vai ta
parstavi, lai noskaidrotu darbibas specifiku, apjomu, uzskaites sistému, sadarbibas partnerus un
saskanotu parbaudes grafiku.

Danija katra nodoklu administrétaja parzina ir konkréts uznémums. Nodoklu
administrétajs nepartraukti seko 1idzi visai uznémuma saimnieciski finansialajai darbibai, veic ar1
kontroles pasakumus. Promocijas darba autore uzskata, ka art Latvija biitu nepiecieSams katram
uznémumam piesaistit savu nodok]u administrétaju, kas biitu lietas kursa par minéto uzp€mumu.

Zviedrija nodoklu maksataju atlase kontroles pasakumu veikSanai notiek, izmantojot
specialu nacionalo elektronisko sisttmu "PUMA?”, kas saglaba apméram 600 informacijas veidus
par katru nodok]u maksataju. Ar programmas palidzibu ir iesp&ja sameklet firmas, kas eksporte
savu preci uz citam valstim. Deklaracija uzraditie dati tiek salidzinati ar faktiskajiem
darfjumiem, ierobezota laika tiek apstradati pieprasijumi. Katra Zviedrijas regiona ir sava
informacijas baze, kas sanem informaciju no tadam bazém ka Muitas iestades, Celu dienesti,
Valsts darba tirgus iestades, Valsts apdrosinasanas parvaldes, Patentu un registracijas datu bazes.
Pirms parbauzu veikSanas tiek izmantota informacija no 10 regionalajam datu bazém un no 23

dazadam sistémam. Augsta precizitate ir sasniedzama tad, ja datu bazes savlaicigi, pilnigi un
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precizi tiek ievadita informacija par nodoklu maksatajiem. Apméram 90% no visiem nodoklu
maksatajiem iesniedz atskaites elektroniska veida. Papira formata iesniegtas atskaites tiek
skan@tas. Zviedrijas nodoklu dienesti iesaka pasvaldibam izvéléties kandidatus valsts sociali
nozimigu celtniecibas pasttijumu veikSanai.

Ka tika ieprieks mingts, atseviskas valsts likumdoSana nosaka tadu kontroles metodi ka
ienakumu atbilstiba veiktajiem izdevumiem, kas starpvalstu méroga ir loti svariga un virzita uz
cinu ar nelikumigi legalizétiem naudas Iidzekliem un korupciju. Péc ekspertu atzinumiem ik
gadus pasaulé nelikumigie ienakumi sasniedz astronomiskas summas. Niderlandé nodoklu
administrésana efektivi darbojas ieks$€ja kontrole, noveérsot iesp&jamos nodoklu disciplinas
parkapumus. Ieks€jas kontroles darbiba ir stigri reglamentéta, informacijas glabasana un apstrade
notiek efektivi. Savukart Francijas nodoklu administréSana loti svarigs ir uzticibas princips.
Cilveks ar sliktu reputaciju nevar stradat par nodoklu administrétaju.

Daudzas valstis uzskata par nepiecieSamibu izmantot privato kompaniju pakalpojumus,
kas nodarbojas ar personu mekléSanu, nodoklu nemaksataju saukSanai pie atbildibas, piem.,
ASV.

Interesanta ir pasaules pieredze tadu specifisku papemienu lietoSanai ka nodoklu
paradnieku publiskosana, piem, Kanada, ja tiek konstatéts fakts par noziedzigiem nodarjjumiem
nodok]u joma, tad tam noteikti jabiit publiskotam kada no valsts méroga laikrakstiem. ASV
Ienémumu dienesta majas lapa tiek publiskota informacija par konkrétu nodoklu nemaksataju
saukSanu pie kriminalatbildibas. Francijas tiesa, izskatot lietu, publicEé 1émumu par piespriesto
sodu gadijuma, ja ir konstatéta izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Ari Latvija VID majas lapa
ir apkopota informacija par lielakiem nodoklu paradniekiem, toties statistiska informacija par
nodok]u nemaksataju sauksSanu pie kriminalatbildibas, tikpat ka nav atrodama.

Lai uzlabotu preventivo pasakumu efektivitati, daudzas valstis izmanto specialus nodoklu
izmekl&Sanas (finansu) dienestus, kuri pilnvaroti veikt ka operativos izmekléSanas pasakumus,
izsekoSanas pasakumus, ta ar1 sava darbiba izmanto tadas specifiskas metodes ka, piem.,
sadarbibu uz labpratibas vai samaksas principa pamata. Par sadarbibu ar VID, Latvija tiek
pieskirts IIN atvieglojums.

Bulgarija, Izragla, Sveicg, Dienvidkoreja, Japana atseviskas nodoklu administrésanas
iestazu nodalas pilda piedzinas funkcijas. Vacija, ASV, Tadzikistana, Ukraina ir izveidotas
specialas nodoklu policijas institlicijas. Vacijas izmekleSanas dienests (Steufa) - viens no
vislabak pazistamakajam un efektivakajiem policijas struktiram - izpilda nodoklu izmekleSanas
funkcijas, lai atklatu sléptos ienakumus un piegpemtu neatlickamos mérus nenomaksato nodoklu

iekas€Sanai. Jau no 1992.gada vacu bankas pienakums ir izmekl&t finansialos darfjumus, kas
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parsniedz 30 000 vacu markas, un informéet par visiem aizdomigiem ieguldijumiem un veiktajam
operacijam.

Italija, Rumanija, Horvatija, Latvija, Baltkrievija, Gruzija ar nodoklu izmekléSanu
nodarbojas administréSanas iestazu strukttrvienibas. Plasi pazistama ir Italijas Finansu gvarde,
kas Tsteno operativu izmekl€Sanas darbibu, lai atklatu naudas atmazgaSanu, kontrabandu,
organize€to noziedzibu nodoklu joma, ka ari parbauditu muitas noteiktumu ievéroSanu. Finansu
gvardes galvenais uzdevums ir kontrolét personu legalo ienakumu atbilstibu realajam
materialajam stavoklim.

Griekija, Moldova, Francija, Zviedrija nodoklu izmekléSana tiek organizéta kopa ar
Tpasam tiesibsargajosam institiicijam- ekonomisko vai kriminalpoliciju.

Apkopojot citu valstu pieredzi kontroles funkcijas TstenoSana, secinam, ka katra valsts
cenSas nodoklu administréSana izmantot péc iesp&jas ietekmigakas metodes, lai samazinatu
nodoklu nemaksataju skaitu un nodoklu paradus budzeta.

Ka kave€josu apstakli kontroles funkcijas istenoSana var minét PVN administréSanu. PVN
visa pasaulé ir visproblematiskakais nodoklis, jo ar to saistitie likumi paSi par sevi rada
apstaklus, kad krapnieciba ir visai iesp&jama. Krapniecibai tiek izmantotas fiktivas firmas.
Vislielakas naudas summas neapSaubami apgrozas tur, kur ir PVN atmaksa par eksporta precém.
Nodoklu administrétajiem sagada griitibas stradat ar precém, kuram ir griti noteikt patieso
vertibu, - mikrosh€mam, elektronisko precu sagatavém un dargam lietotam automasiam.

Ka problemu kontroles funkcijas veikSana var minét fiktivos darfjumus ar fiktivu
uzpémumu iesaistiSanu. Pardodot kadu preci vai pakalpojumu, darijuma iesaista daudzas firmas,
un k&dite beidzas uzpnémuma, kur§ ir tikai uz papira. Parasti ta dibinatajs izradas kads
bezpajumtnieks, kur§ par nelielu samaksu atlavis izmantot savu pasi, un no vina diemzel valstij
vairs nav ko panemt. Ir zinami ar1 gadijumi, kad §ads uznémuma dibinatajs seviski lielu krapSanu
gadijumos vienkarsi pazid bez vésts. Lielakie PVN nemaksasanas apjomi tradicionali ir valstis
ar augstu korupcijas [imeni. Eiropa lidervalstis ir Polija un Krievija, kuras netiek ickaséti vismaz
40% PVN. Skandinavijas valstis nodoklu neiekasé$ana ir 5 — 10% limeni'".

2006.gada septembri publiskotie Belgijas valdibas veikta p&tijuma rezultati liecina, ka
Eiropa pedgja gada laika ar PVN krapSanam saistitie zaudéjumi sasniegusi astronomisku skaitli
— 23 miljardus eiro. Lidere ar 8,8 miljardiem ir Lielbritanija, tai seko Spanija - 2,6 miljardi eiro,

104 Arf Latvijas Labklajibas ministrijas

Italija - 2,3 miljardi eiro un Vacija — 1,9 miljardi eiro
veiktais petijums par nedeklarétiem ienakumiem, liecina par apjomigam nodoklu summam, kas

aiziet garam valsts budzetam.
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Kalnins J., PVN — pievienotas vai pazaudétas vertibas nodoklis, http://www.republika.lv/?id=article&nid=759
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Pedeja laika viens no iedarbigakiem pap€mieniem PVN kontrolé tiek izmantota
elektroniska sistema ,,VIES”, kas lauj izsekot nodok]u maksataju darfjjumiem.

Latvijas praks€, lai personu varétu saukt pie kriminalatbildibas par nodoklu
nemaksasanu, japastav stingri reglamentétam juridiskajam pamatam, kur§ nostiprinats
Kriminallikuma (KL) 1.panta, kura noteikts, ka ,,pie kriminalatbildibas saucama un sodama tikai
persona, kura vainiga noziedziga nodarfjuma izdariSana, tas ir, kura ar nodomu (tisi) vai aiz
neuzmanibas izdarTjusi $aja likuma paredz&€tu nodarijumu, kam ir visas noziedziga nodarijuma
sastava pazimes”'*. Noziedziga nodarijuma sastava teordtiskai analizei kriminaltiesibas tiek
izdalitas Cetras noziedziga nodarfjuma sastava pazimes: noziedziga nodarfjuma objekts,
objektiva puse, subjekts un subjektiva puse. Noziedziga nodarijuma sastava pazimju juridiska
nozime izpauzas taja aspektd, ka, lai kadai personai inkrimin€tu konkrétu noziedzigo
nodarfjumu, obligati jakonstate visas Cetras noziedzigd nodarjjuma sastava pazimes. Ja trukst
kaut viena no noziedziga nodarTjuma sastava pazimém, nav pamata uzskatit, ka personas darbiba
(vai bezdarbiba) ir konkré&tais noziedziga nodarijuma sastavs, 1idz ar to persona nav saucama pie
kriminalatbildibas. Probléma ir ta, ka ne visos gadijumos tiesibsargajosas institlicijas var
konstatét visas pazimes, Iidz ar to nodoklu nemaksataji ne vienmér tiek saukti pie
kriminalatbildibas. L1dz ar to arT pargjiem nodoklu maksatajiem ziid motivacija.

Noziedzigie nodarijumi nodok]u joma ir citadaki neka citi ekonomiskie noziegumi.
Nodoklu audita akts dod pamatu ierosinat vai neierosinat kriminallietu, 1idz ar to svarigi, lai tas
biitu sastadits pareizi un speciali izveidota komisija parliecinatos par akta uzrékinato summu
pareizibu. Nodoklu nemaksataju lietas ir sarezgitas, tapec, lai atklatu Sos noziegumus, nodoklu
administrétajiem ir nepiecieSams konsultéties ar bankas, finansu specialistiem un ekonomistiem.
Nodoklu administrétajiem un tiesneSiem ir nepiecieSamas padzilinatas zinaSanas finanSu,
nodoklu, administrativo tiesibu, kriminaltiesibu joma.

Tikpat svarigi noskaidrot kriminalatbildibas noilguma termina tec€juma sakuma bridi,
vai tas ir nodok]u likumdoSana noteiktais nodokla samaksas termin$, vai audita rezultata
noteiktais nodok]a samaksas termins, vai uzlikta Administrativa protokola parakstiSanas bridis.
Tiesi §1 norade ir Tpasi svariga, aprékinot kriminalatbildibas noilgumu, un patreiz $aja jautajuma
verojamas nesaskanas tiesu praksg€. IzvairiSanas no nodoklu maksaSanas shémas parasti izstrada
augsti kvalific€tas personas ar juridiskam un ekonomiskam zinasanam nodoklu jautajumos, un to
atklasana sagada zinamas griitibas tiesibsargajosam institiicijam, jo, nav vienotas metodikas tiesu
praksg, lai inkrimin€tu noziedzigo nodarijumu nodoklu joma.

Citu valstu pieredze ir izmantojama arT nodoklu lietu atrakai un operativakai izskatiSanai.

Lai giitu vertigas atzinas Latvijas kriminaltiesibu pilnveido$ana par izvairiSanos no nodoklu

195 K riminallikums: LR likums.Latvijas V&stnesis, 1998.8.jilijs, Nr.199/200
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nomaksas, jaizverte atskiribas likumu piemé&rosana dazadas valstts. Latvijas likumdosana un art
arvalstu likumdoSana personai, kura izdarijusi noziedzigu nodarijumu par izvairiSanos no
nodoklu maksasanas var piespriest Sadus sodus: naudas sodu, arestu, piespiedu darbu, brivibas
atnemsSanu. Attieksme un soda bargums dazadas valstis pret nodoklu nemaksatajiem ir atSkirigi.

To var redzet attiecigo valstu likumdosanas aktos. Petijuma dati ir atspogulotil.5. tabula.

1.5.tabula

Arvalstu pieredze nodok]u maksataju saukSana pie kriminalatbildibas

Valsts Paredzeta kriminalatbildiba par izvairisanos no nodoklu maksasanas

Luksemburga | Kriminalatbildiba par nodoklu nemaksasanu vispar nav apskatita

Sveicé Nodok]u krapnieciba saistita ar administrativo tiesibu priekSmetu

Izraéla, netiek veiktas starptautiskas izmekl€Sanas saistitas ar izvairisanos no nodoklu
maksasanas, un, saskana ar Likuma ”Par starptautisko palidzibu”, §is valsts
kompetentas iestades ir tiesigas atteikt palidzibu nodoklu nemaksasanas noziedzigo
nodarfjjumu izmeklgSana.

Lietuva Paredzeta kriminalatbildiba juridiskam personam par izvairiS§anos no mnodoklu
maksasanas naudas sodu veida.
Igaunija 2002.gada 1.septembri Igaunijas valdiba piepéma Penitenciaro Kodeksu, kur

paredzeta ar1 kriminalatbildiba par izvairiSanos no nodoklu maksasanas jau piecos
pantos, nevis viena panta, ka tas bija agrak. Katra panta ir paredzeta atbildiba par
konkr&tam atSkirigdm noziedzigam darbibam, tacu katrs to izdariSanas veids ir
savadaks:

e kriminalatbildiba par nodoklu atskaiSu iesnieg§anu, kuras noradita mazaka
nodok]u nomaksas summa, neka biitu jamaksa p&c likuma, ja vainigais par
tadam pasam darbibam jau sodits ka par nodarfjumu vai So darbibu rezultata
nav nomaksati nodokli liela apméra;

e tick iesniegta nodoklu deklaracija, kura samazinats ar nodokli aplickamais
ienakums, neka faktiski vajadzetu biit pec likuma

e kriminalatbildiba par nodokla summas neieturé€Sanu, vai nepilnigu vai
nesavlaicigu nodokla summas parskaitiSanu, ja vainigais par tadam pasam
darbibam jau sodits ka par nodarjjumu vai So darbibu rezultata nav nomaksati
nodokli liela apméra

Kriminalatbildiba paredz&ta- naudas sods vai ieslodzijums cietuma uz laiku Iidz

trim gadiem

Vacijas Pie kriminaltiestbu avotiem pieskaitams VFR 1949,gada Pamatlikums
Federativa (Konstitiicija), VFR 1871.gada Kriminalkodekss, federalie kriminallikumi, tacu
Republika VFR kriminaltiesibu Tpatniba ir ta, ka tas nav pilniba kodificétas. Bez Kriminalkodeksa

eksisté vel daudzas citas nekodificetas kriminaltiesiskas normas, kas atrodas dazados
likumos, tapéc kriminaltiesibas javadas ne tikai pe€c Kriminalkodeksa, bet arT péc
citiem kriminaltiesiskiem priekSrakstiem, kurus satur citi likumi, kas sastada ta
saucamas papildinatas kriminaltiesibas. Vacija tiek piemérota kriminalatbildiba par
nodoklu noslépumu izpausanu, kas tika zinama nodoklu inspektoram, pildot savus
dienesta pienakumus. VFR par tadiem noziedzigajiem parkapumiem soda ar brivibas
atnemsanu lidz 2 gadiem vai naudas sodu.

Francija Francijas tiesibu normas ir izveidotas noteikta hierarhiska sisteéma, kuras virsotné
atrodas konstitucionalas un starptautiski - tiesiskas normas. Kriminalatbildiba tiek
konstatgta ar7 citos kodeksos., piem. atbildiba par parkapumiem nodoklu un muitas
sfera paredzéta "Nodoklu kodeksa" un "Muitas kodeksa”. lesniedzot nodoklu
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administracijai nepareizu vai nepilnigu informaciju par ar nodokli aplickamo objektu,
Francijas Kopgjais nodoklu kodekss paredz kriminalatbildibu 1000 franku vai 10% no
objekta summas, kas paredzeta aplikSanai ar nodokli vai arT brivibas atpemsana uz
laiku Iidz 5 gadiem. Lidzigus sodus pieméro Anglija, Italija. Francijas likumdoSana
paredz ari kolektivu izvairiSanos no nodok]u maksasanas.

Spanija

Spanijas Kriminalkodeksa noteikts, ka pie atbildibas saucama persona, kura ar
darbibu vai bezdarbibu nodara zaud&jumu budZzeta, izvairoties no nodoklu, ieturgto
summu vai to summu, kuras bija jaietur, nomaksas, ka arT no nepamatoti iegiita
atdoSanas, ja nenomaksata summa parsniedz piecpadsmit miljonus pesetu. Ka
kvalificgjosas pazimes miné&tas: personu — starpnieku izmantosana tada veida, ka
1sta nodok]u maksataja personiba paliek nezinama, ka ari izvairiSanas veikSana ar
Ipasu nozimigumu un smagumu, ja to veikusi organizeta struktiira, kas nodara vai
var nodarit kait€jumu daudziem nodoklu maksatajiem. Paredzeta atbildiba arT par
izvairiSanos no nodoklu un citu summu nomaksas Eiropas Ekonomiskajai kopienai, ka
arT  par sapemto naudas Iidzeklu izmantoSanu neparedzEtiem merkiem.
Kriminalkodeksa ir izskaidrots, ka noteikt un aprékinat summas attieciba uz
nodokliem, ieturgjumiem un ieskaitijumiem rékina, kas bija janomaksa.

ASV

ASV darbojas 1962.gada "Parauga Kriminalkodekss". ASV) nav vienotas,
visparnacionalas kriminaltiesiskas sistémas, kas nodroSina amerikanu federalisma
Ipatnibas. Valsti darbojas 53 patstavigas sistemas - 50 Statu, federala, Kolumbijas
Apgabala un "brivi pievienojusas valsts" Puerto-Riko. Tiesibu normas par
parkapumiem nodok]u un nodevu joma ir meklgéjamas katra atseviska Stata nodoklu
likumos, ka arT federalajos nodoklu likumos. par izvairiSanos no nodoklu maksasanas ar
nodomu-sods 1idz 100 000§ vai brivibas atnemsana Iidz 5. gadiem, var tikt pieméroti
abi sodi. ASV par $adiem noziedzigajiem nodarfjumiem nodoklu inspektoram tiek
uzlikts sods 1idz 10 000$ un brivibas atnemsana lidz 5 gadiem. ASV par izspieSanu,
Santazu no nodoklu administracijas puses, ka arT noruna ar uzpéméjiem, dazadu
parakstu uzlik§anu uz dokumentiem un viltojot ierakstus uzskaites gramatas, lai nestu
zaudéjumus valstij, tiek saukti pie kriminalatbildibas 10000$ vai brivibas atpems$ana
lidz 1gadam.

KTR

Cipai ar ekonomiskajiem noziegumiem velta vislielako uzmanibu no "reformu un
atklatibas politikas" laikiem. Kriminalkodeksa ieklauti 12 panti, kas paredz atbildibu
par noziegumiem pret nodoklu iekas€Sanas kartibu, ka arT nodoklu ievacgjiem.
Paredzeti ar1 specifiski papildsodi par izvairiSsanos no nodoklu maksasanas, ka,
piemeram-ipaSuma konfiskacija, kas iegadata izmantojot nelegalos Iidzeklus, liegtas
tiesibas sanemt ienakumus no nelegaliem darfjumiem, aizliegts piedalities publiskos
tirgos un stradat valsts institiicijas, anulétas vEletaju tiesibas un atlauja nesat ieroci,
liegtas aizbildna un aizgadna tiesibas, ka arT publiski tiek pazinots par izvairisanos no
nodoklu maksasanas. Kriminalsods paredzets Iidz pat 7 gadiem.

Krievijas
Federacija

Kriminalkodeksa paredzgtas cCetras kvalificgjoSas pazimes: 1) personu grupa péc
iepriek$€jas norunas; 2) persona, kas agrak sodita par 194., 198. vai 199.panta
paredz&to noziegumu; 3) noziegums izdarits vairakkartigi; 4) seviski lielos apmeros.
Ar lieliem apmériem saprotama nenomaksata nodoklu un (vai) apdroSinasanas
iemaksas summa, kas parsniedz divsimt minimalas darba algas apmerus. Normas
sniedz precizu izskaidrojumu jeédzienam ,,izvairiSanas no nodoklu nomaksas”. Tiek
piemérota kriminalatbildiba nodoklu inspektoriem par nodoklu neiekaséSanu,
nepareizu nodoklu aprékinu veikSanu

Ukraina

Kriminalkodeksa dispozicija noradits, ka par noziedzigu tiek uzskatita tiSa izvairiSanas
no nodoklu, nodevu, citu obligato maksajumu nomaksas, pie tam likuma ir arT dots
noziedziga nodarjjuma subjektu uzskaitljums. Ar naudas Iidzeklu ieverojamiem
apmériem jasaprot nodoklu, nodevu un citu obligato maksajumu summu, kas 1000 un
vairak reizu parsniedz likuma noteikto ar nodokli neapliekamo iedzivotaju
ienakumu  minimumu. Kriminakodeksa noraditas noziedziga nodarTjuma
kvalific§josas pazimes:1) ja minétas darbibas izdaritas personu grupa péc ieprieksgjas
norunas, 2) ja $adu darbibu rezultata budzeta vai valsts mérku fondos nav ienakusi
lidzekli lielos apmeros, 3) ja darbibas izdarijusi persona, kas agrak sodita par
izvairiSanos no nodoklu, nodevu vai citu obligato maksajumu nomaksas, vai 4) ja $adu
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darbibu rezultata budzeta vai valsts mérku fondos nav ienakusi lidzekli seviski liclos
apmgéros. Lielu un seviski lielu apméru skaidrojums ir dots piebildé panta beigas, kur
noradits, ka ar naudas Iidzeklu lieliem apmeriem jasaprot nodoklu, nodevu un citu
obligato maksajumu summas, kas 3000 un vairak reizes parsniedz likuma noteikto ar
nodokli neapliekamo iedzivotaju ienakumu minimumu, bet ar seviski lieliem apmeriem
jasaprot nodoklu, nodevu un citu obligdto maksajumu summas, kas 5000 un vairak
reizes parsniedz likuma noteikto ar nodokli neapliekamo iedzivotaju ienakumu
minimumu. Paredzg&ta atbildiba Iidz pat 11dz desmit gadiem, atnemot tiesibas ienemt
noteiktu amatu vai nodarboties ar noteiktu uznéméjdarbibu uz laiku Iidz 3gadiem,
konfisc€jot mantu.

Azerbaidzanas | Kriminalkodeksa ir izdalits atsevisks pants par izvairiSanos no muitas maksajumu
Republika nomaksas. Par "ievérojamiem" $aja panta tiek atzita nenomaksato muitas maksajumu
summa, kas parsniedz 2000, bet par "lieliem"-4000 minimalas darba algas. Ir
paredzéta diferencéta atbildiba atkariba no ta, vai no nodoklu nomaksas izvairas
fiziska persona vai juridiska persona. Katram no minétajiem nodarfjumiem ir arl
kvalificgjoss apstaklis -ja §1s darbibas izdaritas liela apmera.

Kazahstanas | Noziedzigie nodarfjumi par izvairiSanos no nodoklu nomaksas ietverti
Republika Kriminalkodeksa. Par izvairiSanos liclos apméros uzskatams tad, ja nenomaksato
maksajumu summa parsniedz vienu tiokstoti méneSa nor€kinu raditajus.
Kriminalkodeksa ir paredzets soda veids - brivibas ierobezosana, kam ir verts veltit
mazliet uzmanibu, jo Latvijas kriminaltiesibas nav paredz&ts $ads soda veids. Ka
kvalificgjosa pazime - organizéta grupa un noziedziga apvieniba (noziedziga
organizacija). Kriminalkodeksa ir noteikts, ka noziegums uzskatams par izdaritu
organiz&ta grupa, ja to izdarijusi stabila personu grupa, kas ieprieks apvienojusies viena
vai vairaku noziegumu izdariSanai, ka ari ir noteikts, ka noziegums uzskatams par
izdaritu noziedziga apvieniba (noziedzigd organizacija), ja tas izdarits vienota
organizeta grupa (organizacija), kas izveidota smagu vai seviski smagu noziegumu
izdariSanai.

Italija par neieregistrétu pavadzimju izgatavosanu un glabasanu un laiSanu apgroziba, kas
kalpo par izvairisanos no nodoklu maksasanas, tiek soditas ar brivibas atnemsanu no 6
meéneSiem lidz 3 gadiem.(07.08.82. Dekréts Nr.429 3. pants).

Izpetot arvalstu tiesibu normas par izvairiSanos no nodoklu un tiem pielidzinato
maksajumu nomaksas, redzams, ka valstu specifiskie aspekti kriminaltiesibas izriet no
pastavosajam saimnieciskajam, finansialajam un kriminaltiesiskajam attiecibam. Ipasa uzmaniba
tieck pieversta nodoklu krapnieciskajiem darfjumiem, dokumentu falsifikacijai, dokumentu
viltoSanai (paraksta viltoSanai, neattaisnotu ierakstu veikSana gramatvedibas dokumentacija,
sertifikatu viltoSanai). Ar1 Latvijas KL ir paredzéta nodoklu maksataju saukSana pie atbildibas,
taCu paslaik nav izstradata vienota prakse minéto noziegumu tiesvediba.

M.Romanovskis un O.Vrublevskaja apgalvo, ka pretrunas nodok]u likumdosana kave

sauk3anu pie atbildibas'®

. Visas valstis vartu iedalit divas grupas. Pirmas grupas valstis
neparedz brivibas atpemsSanu par izvairiSanos no nodoklu maksasanas, bet otras grupas valstis
pieméro ilglaicigu brivibas atpemsanu par izvairisanos no nodoklu maksasanas. Pie otras grupas
valstim varétu pieskaitit tadas valstis, ka Latvija, ASV, kuru likumdoSana paredzeéts maksimalais
brivibas atnemsSanas laiks lidz Sgadiem, Zviedrija lidz 6 gadiem, Baltkrievija, Igaunija (Iidz

7gadiem), Bulgarija, Vacija, Kanada, Ukraina, Francija Iidz 10 gadiem. Veiktais pé&tjjums

1% pomanosekuii M. B., Bpy6uesckas O. B., Hanoru u Hanmoroo6oxxenue, [Tutep, Cankr-IlerepOypr, 2000, ¢.524
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liecina, ka nodoklu likumdosanas disciplinas neievéroSana ir aktuala visa pasaulg, tikai katra
valsts to pieméro citadak.

Ka lielakas problémas kontroles funkcijas istenoSana var minét sekojoSas: sabiedriba netiek
informéta par nodoklu administréSana veiktajiem pasakumiem, jo paSreiz komunikacija ar
sabiedribu parsvara notiek tikai saistiba ar skandalozam lietam, piem., korupcijas gadijumos,
lielu uzrékinu gadijumos, kontrabandas precu konstat€Sanas gadijumos, apjomigo skaidras
naudas uzkrajumu gadijumos. Sabiedriba nav informéta, kas ir fiktivs uznémums un kadas sekas
var bit, veicot darfjjumus ar Siem uznémumiem. Uznémumu registra tiek registréti uznémumi ar
fiktiva uznémuma pazimém, kuri péc tam tiek registréti nodoklu administracija ka nodoklu
maksataji un lidz ar to valsts institlicijas veicina fikttvo uznémumu darbibu. Kontroles rezultatu
vertésana galvenokart tiek izmantoti atseviski izpildes raditaji, kas neatspogulo konkrétas
problémas un raSanas iemeslus. Ir nepietiekoS$i cilveékresursi kontroles funkciju istenoSanai.
Lémumu pienemsana parasti balstas uz viena nodoklu administrétaja subjektivo viedokli, nav
pieveérsta pietickama uzmaniba nodoklu paradu samazinasanai budzeta. Trukst metodikas, kas
stingri reglament€tu veicamas darbibas nodoklu paradu samazinasanas joma.

Ievérojot nodoklu maksataju visparéjos pienakumus, ir izdalami $adi galvenie
parkapuma veidi: deklaraciju, parskatu, nodoklu aprékinu nesniegSana vai novélota
iesniegSana nodoklu administracijai; nodoklu un nodevu summu nemaksasana vai nepilniga
nomaksasana noteiktaja termina; neregistréSanas ka nodoklu maksatajam; gramatvedibas
uzskaites nenodrosSinasana, dokumentu falsificéSana; nesadarbosanas ar nodoklu
administrétajiem; aprékinos nodoklu bazes samazinoSo klidu pielausana; nelikumiga
izvairiSanas no nodok]u maksasanas.

Promocijas darba autore uzskata, ka uzpémeéjdarbiba ir saméra viegli apiet nodoklus.
Pastiprinot kontroli, sodu uzlikSanai nekada efekta nav, jo nodoklu paradi pieaug. Ja
gramatvedibas dokumenti uznémeéjdarbiba netiek kartoti, tad nav pieradijumu un nav pamata
saukt nodoklu nemaksataju pie atbildibas. Lidz ar to ir pamats uztraukumam. Priekslikumi
situacijas uzlabosanai tiks skatiti treSaja nodala.

Kopuma var secinat, ka kontroles funkcija ir atkariga no ta, ka tika istenotas planosanas,
motivéSanas un organizéSanas funkcijas, jo visas funkcijas ir savstarpgji saistitas. Funkciju
sekmiga izpilde ir atkariga arT no vides faktora, tapéc izstradajot strat€giju un izvirzot viziju,

nopietni japardoma ieks$€jas vides un argjas vides ietekméjosie faktori.

1.3.Nodoklu administréSanu ietekméjosie faktori
Nodoklu administrésanu ietekm&joso faktoru apzinasana palidz nodoklu administrétajiem

detalizetak iedzilinaties problémas, pienemt pareizos léemumus, efektivak izmantot resursus.
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Autoru viedokli par nodoklu administrésanu ietekméjosiem faktoriem ir atSkirigi. Dazadu
faktoru iedarbiba atstdj ietekmi uz planoSanas funkcijas istenoSanu. T.Jutkina uzskata, ka
miisdienas prognozet argjas vides ietekmi uz nodoklu administréSanas stratégiskajiem mérkiem
gandriz nav iespgjams, ta¢u nakotnes koncepcijas izstrade ir pamats nodoklu tiesisko attiecibu

pilnveidosanai.

Argja vide

leeja

v v Izeja

A\ 4

Nodoklu administréSanas procesu
mijiedarbiba A

v

1.11. att. Argjas vides ietekméjoSo faktoru iedarbiba uz nodoklu administresanu '’

T. Jutkina atzist, ka jebkuras prognozeSanas galvenais uzdevums ir sanemt informaciju
par noteiktu parametru attistibas tendencém, kas ir ierobezota noteikta laika un telpa. Lai veiktu
loti precizu analitisko novért€Sanu un palidzétu noteikt novirzu iemeslus, jaizmanto iegiita
informacija.

E.Kanjazovs savos empiriskajos pétijumos nonak Iidz secinagjumam, ka nodoklu
iekas€Sana ir atkariga no izstradatas aplikSanas metodikas, nodoklu administréSanas tehniska
nodroSinajuma, darbinieku profesionalas sagatavotibas, ka arT no nodok]u maksataju zinaSanam
nodoklu likumdosana'®. Savukart E.Jevstignejevs, pétot un analizgjot nodoklu plano3anas
biitibu, nonaca Iidz secinajumam, ka nodoklu administréSanu ietekmé vairaki savstarp€ji saistiti

un savstarpgji atkarigi viens no otra komponenti. Autors izvirzitos komponentus apkopo formula

SN:{[pl, ot, sc, bC, Sl]},{[fp’ op, pPp; SS]} 109 [2]

kur,
SN - nodoklu administrésanu ietekmgjosie faktori,
pi - nodoklu tiesisko attiectbu dalibnieku intereses,
ot - nodoklu administré$anas izvirzito mérku hierarhija,
sc - nodok]u elementi,
be - nodoklu aplikSanas bazes koncepcija,
si - zinatniski praktiskais instrumentarijs,
fp - nodoklu administréSanas praktiskais instrumentarijs,
op — organizg$ana,
pp — proceduras,
ss - nodok]u administrésanu paligsistéma.

107
108
109

1Otkuna T., Hanoru u Hanoroo6noxenue, M. UTHOPA-M, 2001. ¢.276
Kanpsa3os Kaxk yirydmmTs HaJoroBoe aqMUHHCTPHpOBaHHE DKoHOMIYeckoe obo3perne 2006 Homep 6
EBcrurneesE., OcHoBbl Hanorosoro Jutanuposanusi, M. Iurep, 2004. c.14
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Pazistamais nodoklu specialists D.Cerniks pie aréjiem nodoklu administrésanu
ietekméjoSiem faktoriem pieskaita: 1.nodoklu likumdoSanas Iimeni un normativo likumu izpildes
nodro$inajumu; 2. nodoklu maksataju tiesiskas kultiiras Itmeni, to gatavibu sadarboties ar
nodoklu administrétajiem; 3. valsts varas iestdzu cenSanas paplaSinat nodoklu bazi, redzet
attistibas viziju un valsts budZeta ien€mumu papildinaSanu un garant€Sanu. Pie iek$gjiem
ietekmé&joSiem faktoriem pieskaitita 1.nodoklu administréSanas metodologiju un tehniskas
informacijas nodro§inajumu; 2. kadru profesionala sagatavotibu, teritorialo iestazu sadarbibu,

sadarbibu ar citam kontrolgjodam institicijam' .
Savukart J.Gils, p&tot nodoklu administréSanas biitibu, galvenokart balstas uz argjiem

ietekmé&joSiem faktoriem, kuri atspoguloti att€la. Parzinot faktoru iedarbibu un radito seku

c€lonus, nodoklu administrétajs jau ieprieks var prognozet, kadas metodes piemé&rot sava darba.

Fiskala politika

Ieinteresétas
personas

Valsts parvalde

Ekonomiska un
cita apkartgja vide

Soda sisteéma

Nodok]u
maksataji

Publiskais sektors
un ta struktiira

Sadarbiba
publiskaja sektora

1.12. att. Nodoklu administré$anu ietekm&josie faktori''.

Neskatoties uz to, ka autoru viedokli par nodoklu administréSanu ietekmejoSiem
faktoriem ir atSkirigi, kopigs ir tas, ka visi autori ka galvenos ir mingjusi nodoklu likumdosanu
un nodok]u tiesiskas attiecibas. Izvert&jot autoru viedoklus, promocijas darba autore uzskata, ka
nodoklu administré$sana svarigi ir analizét iek$€jo un argjo faktoru iedarbibu uz nodoklu
administrésanu.

Veicot ieksgjas vides izpeti, nodoklu administrétajiem ir iesp&ja noteikt nepiecieSamos

resursus, pareizi izvietot un sadalit cilvékresursus, noteikt vajas vietas nodoklu administréSana,

1o Uepnuk [., Amurpuit Yepauk o HasoroBoM aaMuHUCcTpupoBanuy, 2007, http://www.mcfr-consulting.ru/ru/?

content=main&id=26&id=129, r esurss apskatits .19.08.2007.
"1 3it B.S. Gill ,The Nuts and Bolts of Revenue Administration Reform, 2003, p.7
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novertet, cik efektivi darbojas procesi, analizét finansialas darbibas un izmaksas un salidzinat

regionu griezuma.

Vadiba
| Struktira — )
S Valdibai
A 4
Pap@mieni un Pakalpojumu
metodes sniegSanas
Tehnologija <— limenis A
Metodika
A
Nodoklu
maksatajam
Personala resursi —

1.13. att. Nodoklu administré$anas iek$gja vide

112

No ieks€jo resursu efektivas izmantosanas atkariga nodoklu administré$anas stratégiska

plana izpilde. Izvirzot viziju, janem veéra gan vadibas ieinteresétiba stradat efektivi, gan struktiira

(darba dalisana, funkciju sadale un izpilde), gan personala resursi (zinasanas, iemanas, prasmes,

uztvere), gan metodes un panémieni, gan informacijas tehnologijas, gan pakalpojuma sniegSanas

limenis. Sastavdalas nav izol&tas cita no citas, bet gan savstarpgji saistitas.

Sadarbiba ar
sabiedribu, un
kontrolejosam
institicijam

Socialie faktori,
énu ekonomika

maksasanas
disciplina

Visparéja nodoklu

Globalizacija,
konkurences
apstakli

Valsts atbalsts
uznémeéjdarbibai,
nozaru attistibas
tendences

Makroekonomisko
raditaju dinamika

Nodoklu sistéma
un tiestbu normu
efektivitate
UR jaundibinato
uzpémumu reg.
kartiba

1.14.att. Nodoklu administrésanu ietekm&josie argjas vides faktori'"
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Ka redzams att€la, visu So faktoru parzinasana, lauj pienemt pareizos l€mumus
nodoklu administréSana. Argjas vides ietekmgjosie faktori lauj labak izprast izmainas
makrovidé, noteikt situaciju uzpéméjdarbiba, labak izprast starptautisko uzpémumu lomu,
kvalitativak pienemt l€mumus, saistitba ar resursu izvietojumu, nodro$inat riska vadibu,
koncentrét uzmanibu uz strat€giskam izmainam, preventivo darbibu izmantoSanu. Turklat
makroekonomisko apstaklu ietekme var radit ne tikai pozitivu, bet arl negativu ietekmi uz
nodoklu administréSanu. Nodok]u administréSanu argjie ietekmgejosie faktori atspoguloti attéla.

Dinamisko un komplekso izmainu vide, argjie speki rada arvien picaugosu komerciala
rakstura spiedienu gan sabiedriskaja, gan privataja ekonomikas sektora. Globalizacijas ietekmée
notiek pasaules ekonomikas integracija, tirdzniecibas aktiviz€Sana, finanSu un kapitala atra
parvietoSanas, darba spéka parvietoSanas, starptautiska darba daliSana, starptautisku uzpémumu
veidoSanas. Sakara ar to, ka ietekm@joso faktoru ietekme uz nodoklu administrésanu Latvija
tiks analiz€ta 2.nodala, autore vé&las pakavéeties tikai pie diviem faktoriem: 1.Nodoklu
sistéma un tiesibu normu efektivitate, 2.Socialie faktori un énu ekonomika.

Diskutabls ir jautajums par nodoklu sist€émas un tiesibu normu efektivitati. Efektivu
nodok]u administréSanas istenosanu kavé nesakartota nodoklu likumdo$ana un sarezgitas
tiesibu normas.

Klasiskas ekonomikas studijas par publisko finanSu teorijas pamatlic€ju uzskatams
pazistamais skotu filozofs un ekonomists Adams Smits (1723-1790). A.Smits darba ,,Naciju
labklajiba” ieteica Cetrus standartus, kas jaievéro, ievacot nodoklus. Lai gan ar laiku So
standartu formul&jums ir mainijies, piemé&rojoties sarezgitajai ckonomikai, misdienu
reformisti vél arvien doma par nodoklu maksataju maksatsp&ju (taisnigumu), nodoklu
ickas€3anas izmaksam (taisnigumu), un ekonomikas problemam. A.Smita nodoklu
iekas€Sanas standarti:

1. Katras valsts iedzivotajiem jaatbalsta valdiba p&c iesp&jas vienadi, atbilsto$i savam
spéjam, tas ir, atbilstoSi ienakumiem, ko vini sanem valsts aizsardziba.

2. Katram cilvekam nodoklis janosaka konkréti un péc likuma, nevis patvaligi. Gan
maksatajam, gan jebkuram citam jazina maksasanas laiks un maksajama summa.

3. Katrs nodoklis jauzliek tada laika un veida, lai maksatajam biitu visértak to samaksat.

4. Katram nodoklim jabiit tadam, lai tas péc iesp&jas mazak atpemtu cilvékiem naudu un

nelautu viniem nopelnit- tikai tik, cik nonak valsts kasé''*. Daudzi veiktie p&tijumi vél
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arvien balstas uz $Tm A.Smita tézém, kas liecina, ka tas 1idz pat miisdienam nav zaud&jusas
savu aktualitati. Tas nozimé, ka visam $Tm t€zem jabut icklautam tiesibu normas.

M.Romanovskis un O.Vrublevska, pé€tot nodoklu politiku saistiba ar nodoklu
administréSanu, atklaj, ka pastav likumsakaribas starp ekonomikas attistibas Iimeni un nodoklu
aplik$anas limeni. Ja ekonomikas attistibas limenis kritas, tad nodokliem jabiit minimaliem, lai
rastos investiciju iesp€jas, bet, ja ekonomikas attistibas Iimenis paaugstinas, tad nodokliem jabiit
lielakiem, lai nestimul&tu krizes situaciju'".

Promocijas darba autore uzskata, ka nodoklu administréSana ir cieSi saistita ar
nodoklu sisttmu. Nepilnibas un trikumi nodoklu sisttéma, dazadie trakt€jumi nodoklu
likumos neveicina savstarp€ji labas attiecibas starp nodoklu maksatajiem un nodoklu
administrétajiem. Politiku uzdevums ir veidot elastigu, godigu, efektivu un vienkarSu
nodoklu sisteému. Tai jabit veidotai ta , lai nodoklu maksataji varétu apzinaties, kadi nodokli
un par ko jamaksa un nodoklu likumdoSanai jabiit saprotamai, nemainigai ilgaka laika
posma, lai nodoklu maksataji varétu pienemt lémumus ilgtermina.

Pirms izvértéjam tiesibu normu efektivitati, noskaidrosim, kas ir norma. ST jeédziena
biutiba tiek analizéta vairaku autoru darbos. Jédziens ,,norma” ir vispar&ji noteikumi, kas
regulé cilvéku uzvedibu un ricibu sabiedriba. Tiesibu normas ir kompetentu valsts iestazu
noteikti vai sankcion&ti vispariga rakstura uzvedibas noteikumi, kas izsaka valsts gribu,
regulé sabiedriskas attiecibas un to izpildi garanté valsts. Tiesibu norma ir cilvéku

- . 116
uzvedibas modelis .

V.Kudrjavcevs, V.Nikitinskis, [.Samocvetovs, V.Glazirins savos
petijumos nonak Iidz secinajumam, ka efektiva tiesibu norma - ta ir "attieciba starp darbibas
faktiskajiem rezultatiem un tiem socialiem mérkiem, kuru sasniegSanai $1s normas tika
pienemtas”'!”. Autori uzskata, ka tiesibu normu efektivitate atkariga no vairaku nosacijumu
izpildes, lai sasniegtu normas ietvertos mérkus. Dazadi autori efektivas normas jédzienu
trakté savadak. K.Kulcars apgalvo, ka efektivas normas nosacijums ir pareizi novertét
tiestbu normu iedarbibu objektivo eso3o situdciju, cilvéku uzvedibu''®*. Péc R.Halfinas
domam, efektivu normu galvenais nosacijums ir tiesisko attiecibu analize, ko ietekmé §is
normas'"”’. Savukart V.Kudrjavcevs, V.Nikitinskis, I.Samocvetovs, V.Glazirins apkopojot
savus talakos petjjumus kop€ja monografija, kas loti precizi atspogulo efektivu normu
nosacTjumus: likumdos$anas ITmenis; tiesibu piem&rosanas limenis; apzinas [Tmenis.

L1dz ar to rodas jautajums, cik efektivas normas ir nodoklu administrésana.
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Pareizu normu izvéle ietekmé gan ekonomiku, gan sabiedribu. Tiesiskajam normam
ir jabiit adekvatam, janodroSina nodoklu funkcijas un jabiit ar atgriezeniskai saitei, jabut
stimuliem un antistimuliem, ar€jai reguléSanai un paSregulacijai. Lai piepemtu l€mumus,
uznémejdarbibas reguléSanas process nav iesp&jams bez juridiskiem aktiem, savukart
nodoklu likumdos$anas efektivitate, nevar bit iespgjama, ja §1s normas tiek ignorétas. Tam
jabiit iek$€ji saskanotam, nedrikst biit pretruna viena ar otru. Skaidriba izteikta normas
nozime tas pareizo izpratni un nosaka piemérotibas limeni.

Kanadas prakse rada, ja nodoklu likumdoSana tiek konstatétas nepilnibas, tad FinanSu
ministrija jau laikus par to bridina nodoklu maksatajus, lai tos neizmatotu, pret§ja gadijuma
draud liels sods. FinanSu ministrijai ir tiesibas noveérst nepilnibas. Lidz ar to nodoklu maksataji
censas ieverot likuma normas.

V.Zanadvorovs, pétot makroekonomisko dinamiku un nodoklu saistibu
sinhronizaciju, secina, ka ir nepiecieSams nodoklu aplikSanas elastibas kritérijs. Nodoklu
sistémai vajag atri reagét uz mainigajiem ekonomiskajiem apstakliem, lai valsts budzets
nepaliktu zaudétajos'*’. Ja notiek masveida izvairidanas no nodoklu maksasanas, tas nozimé,
ka nepiecieSams parskatit tiesiskas normas un veikt tajas izmainas. Nodoklu
administrétajiem ir jaizrada sava iniciativa, pamatojot to ar lieliem zaud€umiem valsts
budzeta un visparéjas nodoklu disciplinas nostiprinasanu valsti.

Efektivitate tiks sasniegta tad, ja likuma norma iedarbojoties uz nodok]u tiesiskajam

attiecibam, sasniegs savu mérki, kas noteikts normativajos aktos ar optimalajiem
panémieniem. V.Lazarevs uzskata, ka normu piemérotibas Iimenis ir atkarigs no vairakiem
faktoriem: juridiska, sociali - politiska, materiali - organizatoriska, subjektivi -
psihologiska'?'.
Juridiskais faktors nodok]u likumdoSana izpauZzas péc normu kvalitates un atbilstibas sociali
- ekonomiskajai situacijai. Sociali politiskais faktors izpauzas pilsoniska apzina un
valdosaja politika. Materiali - organizatoriskais faktors atkarigs no nodoklu administrétaju
materialtehniskas bazes, vertikalas un horizontalas iedarbibas un atgriezeniskas saites.
Subjektivi - psihologiskais faktors ir atkarigs no nodoklu maksataju morales, nodoklu
administrétaju profesionalitates limena. Ne visos gadijumos Latvijas nodoklu likumdosana
mingétie faktori tiek ieveroti.

M.Zulmanova, veicot pétijumu par nodoklu sistemas efektivitati, secinaja, ka

nodoklu sisteémas efektivitati raksturo sekojosi kritériji: nodoklu aplikSanas optimizacija,
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nodoklu maksataju laika paterins, veicot savus pienakumus (sociala pakete), nodoklu
administrétaju ekonomiska efektivitate'*.

Ka piemeéru Latvijas praksé var minét neadekvatas soda sankcijas, kas var iznicinat
nodoklu maksatajus, piem., izslégSsana no PVN registra (tatad uzpémuma ar PVN
aplickamas darbibas aptur€Sanu uz vairakiem meéneSiem), soda naudas par deklaracijas
savlaicigu neiesniegSanu samaksu (Ls 10-500 apmeéra atkariba no nokav&juma ilguma un
maksajama nodokla lieluma), laika nenomaksata nodokla summas, pamatparada
palielinajuma un nokavéjuma naudas samaksa.

Promocijas darba autore uzskata, ka ieprick§ mingta likuma normas interpretacija nav
atbilstoSa ne PVN piemérosanas ekonomiskajai biitibai, ne meérkim. Saskana ar ES
6.direktivu un arT Latvijas likumu, PVN meérkis ir aplikt patérinu un biit neitralam attieciba
uz uznémejdarbibas veic€jiem. Nedrikst ietekm@t uznémeja izmaksas ar1 tad, ja uznémejs
nav ieveérojis kadas administrativu procediiru prasibas. Uzpémumu vajadz&tu sodit par
attiecigu parkapumu, bet nedrikst piemérot neadekvatus maksajumus, kas Latvijas
uznémgéjus varétu novest 1idz maksatnespé&jai, bet arvalstu uznéméjus mudinatu registréties
PVN vajadzibam kaiminvalstis.

Vel jamin nodoklu likumdoSanas nesabalansétiba ar valsts budzeta iesp&jam, kas
negaranté ekonomiskas izaugsmes stabilitati, bet to tikai bremze. Tiesiskas apzinas limenis
gan nodoklu maksatajam, gan nodoklu administrétajam ir atkarigs no kultiiras Itmena,
pasaules uztveres, audzinaSanas, juridiskajam zinaSanam, izglitibas. IevieSot atlaidi
uznémumiem par ilglaicigu darba vietu saglabasanu, uzlabotos uznéméjdarbibas vide, jo
nodoklu atvieglojumu mérkis ir atbalstit Tpasi svarigas nozares, atseviSkas fiziskas,
juridiskas personu grupas, veicinat investiciju piesaisti.

Ipass irjautajums, vai nodoklu likumdoSanas normas ir ieverots taisniguma princips.
Promocijas darba autore uzskata, ka likumdoSanas normas nevar uzskatit par taisnigam, ja
godpratigam nodoklu maksatajam privilégiju gandriz nav, bet nodok]u paradniekam nodoklu
paradi tiek norakstiti likuma ietvaros.

Talakaja pétijjuma pieversisimies dazadu autoru uzskatiem par €nu ekonomikas
Iimeni un korupciju. Ekonomiskaja literatiira un zinatniskajas publikacijas ir diezgan daudz
petijumu par &nu ekonomikas jautdgjumiem un to ietekmi uz nodoklu administréSanu. Tapéc
veiksim atsevisSku autoru viedoklu analizi.

J. Andreoni, B. Erard , J.Feinsteins veicot pétijumus ASV, Australija, Kanada, Spanija un

Zviedrija, visus nodoklu maksatajus sadalija divas grupas: 1.risk€ un nemaksa nodoklus; 2.
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neriské un maksa nodoklus'>. Autori secina, ka nodoklu kontrole ir jaakcentd nevis uz tiem
nodok]u maksatajiem, kuri tiek uzskatiti par riskantiem, bet uz tiem, kas gist pelnu, akcentu
liekot uz augsta riska nodoklu maksatajiem.

[.Korpejeva secina, ka, jo lielaka ir nepaklauSanas pakape, jo radikalaki nodoklu
administréSanas uzlabojumi nepiecieSami, piem., Italija veiktie aprékina norada, ka ik gadu
nodoklos netiek nomaksati 227,6 miljardu eiro, no kuriem Finansu policija atklaj 21 miljardu eiro,
bet no tiem izdodas piedzit tikai 487 miljonus. Tas nozimé, ka uz katriem 100 eiro deklaréto
ienakumu 48 tiek slépti no finanSu institiicijam. Gandriz puse no visiem nenomaksatajiem
nodokliem valstij nenomaksa riipniecibas uznémumi, 12% - tirgotaji. Fiziskas personas, kas
strada bez darba liguma, samazina valsts nodoklu ienakumus par 8%'**.

Hogue, Sneiders un Enste uzskata, ka nodoklu likumdosanas sarezgitiba un nodoklu
administrétaju neprofesionalitati rada iesp&ju izvairities no nodoklu maksasanas nelikumigi, bet
neadekvati nodoklu likumi un nodoklu spraugas lauj izvairities no nodoklu maksasanas ari
likumigi. Jebkura izvairiSanas no nodoklu maksaSanas mazina nodoklu iep€émumus budzeta un
lidz ar to valdiba biezi vien pienem neadekvatus lémumus, paaugstinot nodoklu likmes.

Burgess, Robins un Sterns sava 1993.gada veiktaja petijuma uzsvéra, ka valstis ar vaju
administrativo struktiiru nodoklu administréSanas Itmenis ir zems. Globalizacija prasa krasi
mainit nodoklu administréSana metodes nodoklu maksataju apkalposana. Burgess un Sterns
secina, ka attistibas valstu nodoklu administréSana butiski atSkiras no attistitu valstu nodoklu
administréSanas. Tas izskaidrojams ar to, ka attistibas valstu ekonomiska darbiba biezak notiek
neoficialaja, jeb &nu ekonomika un Iidz ar to budzeta neienak apjomigas nodoklu summas.
Turklat attistibas valstls jutama nodoklu administréSanas zema kapacitate un korupcijas
izpausmes'?. Lidz ar to attistibas valstu nodoklu administracijas nav sagatavotas globalizacijas
procesiem, kur nepartraukti notiek eksporta un importa darfjumi, cina par konkurenci un
korupciju.

D.Berkovics un L.Vei apgalvo, ka 1990 gados nodoklu politika un administrésana
attistibas valstis bija nemakuliga un izskeérdiga, kas noveda Iidz lieliem nodok]u paradiem.
Neiedzilinoties lietas biitiba un neveicot nodoklu paradu dzilaku analizi, var neievérot radusas
sekas, piem., korupciju, nodoklu maksataju negativo attiecksmi pret nodoklu maksasanu, kas
savukart izkroplo nodoklu sisttmu un neveicina investiciju piesaisti un mazo uzp€mumu

attistibu'®.

123 Andreoni J., Erard B. , Feinstein J. ,,Tax Compliance”, 818
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G.Klarke un L.H@ savos empiriskajos pétijumos atklaja korelativu sakaribu starp
uzpémuma lielumu un apmaksato kukulu relativo slogu'’.

S.Dzonsona, D.Kaufmana un A.Sleifera 1990.gada veiktie pétijumi liecina, ka augstais
nodoklu slogs post - komunisma zemé&s noveda pie ta, ka liela dala ekonomikas sektora saka
darboties neoficidlaja sektora'**. Autori uzsver, ka nepareiza nodok]u politika un administrativas
metodes noved pie statistiskiem zaudéjumiem un aizkaveé eksporta un importa augSanu formalaja
sektora, 1pasi nelielo uzp@émumu starpa. Investiciju piesaiste tiek atzita ka galvena probléma
attistibas valstis, piem. Afrika.

J.Stiglics 2004.gada izgudrojis taddu nodoklu administréSanas un politikas jauno
projektéSanas modeli, kura korupcija ir ka nelokamas nodok]u struktiiras sastavdala, kurai jabtit
ka centralai finansu reformas problémai'?’. Autors secina, ja attistibas valstu &nu ekonomika ir
raksturiga ar zemu intensitati, ar maza apméra operacijam, tradicionalo tehnologiju un ar zemiem
ienakumiem, tad neoficiala razoSana vairak raksturiga parejas ekonomikas sisttmam ar augstu
kapitala intensitati. Petot pasaules valstu korupcijas limeni dazados nodoklu administréSanas
modelos, secina, ka pietriikst skaitliskas informacijas par Siem procesiem un korupcija nebutu
probléma, ja to varétu noveérot un dokumentét. Lidz ar to var secinat, ka ir ierobezota
informacijas pieejamiba nodoklu administré$ana saistiba ar korupcijas procesiem. '’

B.Dalago uzskata, ka nelegalos iendkumus rada un sadala nelegalie agenti'’'. Autors
iedala nelegalos agentus trijas grupas:1) registrétic agenti, kuri nepilnigi uzrada savus
ienakumus, tai skaita ari fiktiva razoSana; 2) neregistrétic agenti, neformala ekonomika,
neregistrétie pakalpojumi (telpu iznomasana); 3) nelegalie agenti (korupcija, dienesta pilnvaru
parsniegSana). Savos talakajos pétijumos B.Dallago secina, ka nav skaidriba par to, kadas
metodes un kadus informacijas avotus ekonomisti izmanto, lai noteiktu nelegalos ienakumu
apmerus.

V.Gincburgs, P.Pestju, pétot nodoklu administréSanas iespgjas ietekm&t énu ekonomikas
Itmeni, izvirza divus komponentus:1)énu ekonomiku Sauraka nozimé€ un 2) kriminalo

132

ekonomiku Kriminala ekonomika tiek raksturota ka nelegalo darbibu kopa, tai skaita

azartspéles, ar likumu aizliegtas darbibas, kuras nav deklarétas un apliktas ar nodokli. Enu
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ekonomika, kur notiek legala darbiba, bet slépta no aplikSanas ar nodokli. Lidz ar to radot
konkurenci godigiem nodoklu maksatajiem. Autori Sos darbibas veidus iedala tris grupas:1)
neregulara nodarbinatiba, piem., darba izpilde bez liguma, lai nemaksatu nodoklus un nopelnitu
mazliet naudas, piem., aukles, apkopgjas; 2) regulara nodarbinatiba, neregistréjot darbiniekus un
neslédzot darba ligumus, piem., nodarbinot darbiniekus, kas sanem bezdarbnieku pabalstus; 3)
nepilniga veikto pakalpojumu un sarazotas produkcijas deklaréSana, lai izvairitos no nodoklu
maksasanas. Ar1 V.Gincburgs, P.Pestju tapat ka B.Dalago uzskata, ka enu ekonomikas Itmenis ir
atkarigs no fiktivam darbibam no ienakumu slépsanas apjoma.

V.Trasbergs uzskata, ka nodoklu administréSana attistibas valstis ir nepartraukti jauzlabo,
jamodernizg, lai samazinatu énu ekonomikas Iimeni un iekas€tu planotos nodoklus pilnigi un
savlaicigi valsts budzeta'*>. Autors, analiz&jot faktorus, uzmanibu pievér trim faktoriem, kas
tiesa veida ir saistiti arT ar nodoklu plaisu: lielais nodoklu slogs, neadekvata un vaja nodoklu
administrésana, sabiedribas vésturiskas tradicijas un mentalitate'>*:

M Kartens uzskata, ka korupcijas izpausmes vairak saskatamas tur, kur nodoklu
administrétajam ir vislielakais kontakts ar nodoklu maksataju. Tadél autors nodoklu
administratorus iedala grupas péc kontakta Iimena intensitates pakapes. Tiem, kuriem ir lielaks
kontakts ar nodoklu maksatajiem, tiek organizeti dazadi standartizacijas pasakumi, lai varétu
veikt nov€roSanu. Lai uzlabotu un planotu darbibas, kur riski varétu bit vislielakie, izmanto
segmentacijas tirgu. TieSie kontakti ar nodok]u maksataju veidojas galvenokart tad, kad notiek
konsultacijas, dazadi izglitoSanas pasakumi, bet netieSie kontakti veidojas, zvanot pa telefonu un
stitot e-pastu. JaatzZimé, ka visvieglak ir parbaudit netieSos kontaktus. Autors tabula atspogulo

kontakta Itmena shematisko struktiru, atkariba no nodoklu administréSanas organizatoriskas

struktiras.
1.6.tabula
Nodoklu administrétaja un nodoklu maksataja kontakta limena shematiska struktira'®
Minimals kontakts Videjs kontakts Intensivs kontakts
Nodok[u segmenta tips
PVN X
Korporacijas ienakuma X
nodoklis
Iedzivotaju ienakiuma X
nodoklis
Socialais nodoklis X
Muitas nodoklis, imports X X
Funkcionalais modelis

133 Bernardi L., Chandler M., Gandullia L. ,,Tax Systems and Tax Reforms in New EU Members”London and NEW YORK,
2005., p.96.

134 Stiglitz, Joseph E. (2004).Development Oriented Tax Policy, Initiative for Policy Dialogue, Tax Task Force (mimeo)
Columbia University, p.56

135 Source: CIAT (2001)
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Dokumentu apstrade X

Sanaksme X

SkaidroSana X

Nodoklu maksataju X x-specifiskie
pakalpojumi

Klienta pakalpojumi

Cilveki X

Mazas un vidg&jas X
kompanijas

Lielas kompanijas X

Riska novertesana

Mazs risks X

Vidgjs risks X

Liels risks X

Source: CIAT (2001)

Ka redzams tabula, nodoklu inspektora kontakta Itmenis atkarigs no struktiiras. Nodoklu
administracija organizé dazadus standartizacijas pasakumus, lai varétu nodoklu inspektorus
novérot. Sini gadijuma jaskata kontakti atkariba no intensitates pakapes un japaredz riski.

V.Tanci un G.Tsibouris, S.DZonsons un D.Kaufmans veicot petijjumus 200.un 2001.gada
secina, ka korupcija grauj uzticibu valdibai, izkroplo uznéméjdarbibas klimatu un mazina
investiciju piesaisti uzpéméjdarbiba’*’. Nodoklu administré$anai ir javeic pasakumi, lai uzlabotu
uznémeéjdarbibas vidi valsti.

J.Gils 2003.gada atklaja, ka visa pasaulé vislielaka korupcija vérojama organizaciju
augstakaja ItmenT un tiesi valsts sektora augstakaja ITment notiek dazadu [émumu pienemsana,
kuri var bitiski ietekmét nodok]u maksataja konkurdtspgju'’.

J.Popovs un M.Tarasovs secina, ka nodoklu maksatajs veicot legalo biznesu un maksajot
visus nodoklus, kopgjas izmaksas ir saistitas ar lielu laika paterinu. Tiesi Sis faktors biezi vien
kalpo, lai nodoklu maksatajs saktu darboties €nu sektora, bez wvalsts Iidzdalibas. Pie tam
uznémgjs galvenokart izvairas ne tikai no IIN, bet arT no sociala nodokla'*®.

N.Bokuns atzist, ka €nu ekonomiku un inflacijas likumsakaribas ir ciesi saistitas, 1pasa
loma 3ajos procesos ir ari nodoklu administréSanai'®®. Autors secina, ka énu ekonomika ir
visvairak raksturiga tam valstim, kuram ir dazadas saimniekoSanas sistémas. Enu ekonomikas
forma ir atkariga no oficidlas ekonomikas rakstura un funkcionalitates'*”. Enu ekonomika

pienem noteiktu formu un ienem zinamu vietu atkariba no oficialas ekonomikas nosacijumiem

136
137

Tanzi,V.and Tsibouris, G.(2000)Fiscal reform over ten years of transition, IMF Working p. 113, Washington, DC IMF, p.78
Gill J.(2003)The Nuts and Bolts of Revenue Administration Reform, The World Bank Complement for presentation on
Revenue Administration Reform January 2003, Washington, DC: World, Bank.http:

/lwww 1.worldbank.org/publicsector/Tax/NutsBolts.pdf.

138 TTomos TO. H., TapacoB M.E., TeneBas sxonomuka, 2005. M.C20

13 Bokxyn H.U.VMccaenoBanue B3aNMOCBSI3H TEHEBOW YKOHOMHUKH W HHMIAIHOHHBIX TPOLIECCOB BONPOCH CTATHCTHKH , 11.2006.
c.13(96)

140 Bokyn H.U. UccrenoBanue B3aMMOCBSI3H TCHEBOM SKOHOMHKH ¥ HHQIIIIMOHHBIX MporieccoB . Bonpockr cretuctuku. Haywno
- nHdopMaIMOHHBIH KypHai., 11/2006, c.13 (96)
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un rakstura. Autors secina, ka sléptie ienakumi un nesamaksatie nodokli palielina &nu
ekonomikas Itmeni, kuri savukart palielina skaidras naudas picaugumus un lidz ar to inflacijas
rezultatd pieaug pieprasijums. Budzetd nesamaksatie nodokli palielina budzeta deficitu un
savukart ar1 pieprasijuma inflaciju. Produkciju paSizmaksas samazinajums samazina inflacijas
rezultatd radusas izmaksas. Lidz ar to var secinat, ka visa veida izvairiSanas no nodoklu
maksasanas ietekm€ valsti notiekoSos procesus un nodoklu administréSanai Sajos procesos ir
viena no galvenajam lomam, kas savukart atkariga no citiem savstarpgji saistitajiem procesiem.

A.Jakovlevs, P.Kuzpecovs, A.Fomins 2001.gada veiktaja pétijjuma par neformalo biznesa
grupu identifikaciju, autori nonak Iidz secinajumam, ka pakalpojumu sfera fiktivie darfjumi
paaugstina produkcijas pasizmaksu, bet aploksnu algu galvenais iemesls ir socialais nodoklis'*.
Ka risinajumu tam, autori iesaka likvidét robus nodoklu likumdos$ana.

E.M. Hasina, A.B.Djubua risinajumu balsta uz pétijumu par korupcijas iesp&jamibu
nodoklu administréSanas darba. Autori petijuma izverté divas situacijas: pirmaja gadijuma, bez
iespejas nodoklu inspektoram korumpéties, otraja gadijuma -ar iesp&ju nodoklu inspektoram
korumpéties'**. Pasaulé izvairi$anas no nodok]u maksasanas un nodok]u inspektoru uzpirk3ana ir
plasi izplatita. Autori piedava nodoklu maksataju - nodoklu inspektora modeli, izmantojot Sp&lu
teoriju. Biitiba §im modelim ir sekojoSa. Nodoklu maksatajs deklaré savus ienakumus nodoklu
inspektoram. Gadijuma, ja nodoklu maksatajs nav uzradijis visus ienémumus, nodoklu
inspektors uzliek negodigajam nodoklu maksatajam sodu, ieklaujot ari nesamaksato nodokli.
Savukart nodoklu maksatajs mégina uzpirkt nodoklu inspektoru, piedavajot tam kukuli. Nodoklu
administracija var parbaudit arm nodoklu inspektoru un sodit to. Autori pierada, ka pastav
funkcija starp negodigo inspektoru un piedavata kukula lielumu.

f(F)= 1-exp(-F / [F]) [3]
kur,

[F]-matematiski sagaidamais soda apmers, kurs vienads [F]=FV / (F-V)
F-sods, uzliktais negodigajam nodok]u maksatajam,

V- piedavata kukula apmers;

F-sods, kuru sanem nodoklu inspektors.

Pétijuma izvirziti divi modeli - ar korupciju un bez korupcijas. Lai adekvati varétu
piepemt 1€mumu, nepiecieSami tris sodu intervali ar fiksétu varbutibu nodoklu maksataju

parbaudés un nodoklu inspektoriem. Bez tam, lai aprékinatu iesp&jamo kukula apméru un

! dxoBnes A. A., Kyznenos I1.B., ®omun A K., Unentudukamnus HedopMaIbHBIX OU3HEC IPYIIT IS IeIel HaJIorOBOTO

agMuHHCTpUpoBanus, Hayunsrit noknang www.ASPE.SPB.RU
2 Xacuna E.M., [Tro6ya A.Bb. ,MaremaTndeckast MOJeIb KOPPYIIUH B HAIOTOBBIX opranax, 2004 , ¢.56




77
modela korekciju, ir nepiecieSams ieviest parametru y € [0;1], kas raksturo nodoklu maksataja
un nodoklu inspektora savstarp&jas attiecibas. Kukula apméru var izteikt vienadojuma veida:
V=yF(1-p)+(1-v)pF (4]

kur
p-atkartotas parbaudes iesp&jamiba.

Funkcijas ietvaros var aprékinat iesp&jamos j sodu intervalus un varbiitibu negodigo

nodoklu maksataju un nodoklu inspektoru piekersana:
pj=(f(Fj+D-fF))p [51]
Funkcija lauj aprékinat maksimalos ienémumus budzeta, nemot ve&ra izmaksas S$adam

parbaudém. P&tijjuma rezultati dod iesp&ju nodoklu administracijam noteikt optimalo stratégiju,

ka art veikt korekcijas 1émumu pienemsana. Neskatoties uz to, ka piedavatais risindjums ir

model@ts, to var izmantot prakse, veicot dazadas variacijas.
Funkcija lauj aprékinat maksimalos ienémumus budzeta, nemot véra izmaksas Sadam

parbaudém. P&tijuma rezultati dod iesp&ju nodoklu administracijam noteikt optimalo stratégiju,

ka art veikt korekcijas 1émumu pienemsana. Neskatoties uz to, ka piedavatais risindjums ir

model@ts, to var izmantot Latvijas prakse.
Promocijas darba autore, izmantojot So modeli, veiktos aprékinus apkopo 1.7.tabula.

Datu bazei pirmaja tabulas ailé izmanto( F) soda apméru no Ls100 lidz Ls 100 000. Otraja ailé -

kukula apmérs V=10%, 30% un 0% no soda apméra summas, bet tresaja ailé- sods [F1], ko

sanem nodoklu inspektors.

1.7.tabula
Soda apmérs un kukula apmérs péc E.M. Hasina un A.B.Djubua piedavatas metodes
Soda apmeérs,
F/Ls Kukula apmérs V = (Vi*F)/Ls Sods, ko sanem nodoklu inspektori
(F*V)/(F-V)/Ls
10% 30% 60% 10% 30% 60%
100 10 30 60 11 43 150
250 25 75 150 28 107 375
500 50 150 300 56 214 750
1000 100 300 600 111 429 1500
1500 150 450 900 167 643 2250
2000 200 600 1200 222 857 3000
5000 500 1500 3000 556 2143 7500
10 000 1000 3000 6000 1111 4286 15000
50 000 5000 15000 30000 5556 21429 75000
75 000 7500 22500 45000 8333 32143 112500
100 000 1000 3000 6000 11111 42857 150000
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Aprekina rezultati rada, ka neatkarigi no kukula apmera, ko sanem inspektors (otra aile),
budZeta nomaksdjamais nodoklis ir lielaks. So formulu var izmantot dazadu lémumu
pienemsanai.

Broks, S.Dzonsons un D.Kaufmans pierada, ka nodoklu plaisa ir atkariga no &nu
ekonomikas limena, nodok]u administré§anas efektivitates un korupcijas '*.

S.Silvani un K.Baers risina jautajumus par nodoklu administréSanas efektivitates
paaugstinaSanu darba ar nodoklu maksatajiem, lai samazinatu nodoklu plaisu, tas ir starpibu
starp potenciali iekas€jamajiem nodokliem un faktiski iekas€tajiem nodokliem'**. Autori
uzskata, ka So nodoklu plaisu matematiski aprékinat ir diezgan gruti un ta ir atkariga no
ekonomiskajiem, politiskajiem, ve&sturiskajiem un kultiras faktoriem attiecigaja valsti.
Uzmanibu pieverS diviem aspektiem:1) nodoklu administréSanas efektivitate un 2) &nu
ekonomikas ltmenis. Autori atzist, ka attistibas valstis ekonomikas reformu laika nodoklu
administréSana nav tik efektiva un patstaviga ka tas ir attistitajas valstis. Tas izskaidrojams ar to,
ka nodoklu specialistiem attistibas valstis pietrukst kvalifikacijas un motivacijas.

Autoru pétijumi un viedoklu dazadiba pierada, ka izpratne par nodoklu administréSanas
pilnveidoSanu un efektivitati ir atSkiriga, jo petnieki viedokli ir atkarigi no konkr&tu valstu
socialajiem un ekonomiskajiem faktoriem. Neskatoties uz to, ka autoru viedokli atSkiras, tomer
kopigs ir tas, ka visi min vienus un tos paSus nodoklu nemaksaSanas iemeslus: likumu
neskaidriba, lielie nodokli, valdiba nepareizi teéré naudu, neérta nodoklu maksasana, nesodamiba,
vispargja nodoklu maksasanas disciplina valsti.

Nodoklu administréSana ir loti komplicéta. Lai pilnveidotu nodoklu administréSanu ir
nepiecieSsama kompleksa pieeja planoSanas, organizéSanas, motivéSanas un kontroles funkcijas
istenoSanai. Paslaik Latvija kvalitativas un kvantitativas metodes izmanto nodok]u ien€émumu
planosSana, bet ir virkne darbibu, kur kvalitativie un kvantitativie raditaji netiek izmantoti. Autore
piedava nodoklu administréSanas pilnveides formulu:

U=P{a, b,c,d }+O{e, f, k, t }+M {l,m,n,0,i} +K{v, s,x,zw}'*  [6]
kur,

U - nodok]u administrésanas pilnveidoSana

P - planosanas funkcija {a-plans, b-cilvékresursu kompetence, c-nodoklu ienémumu planosana
izmantojamas prognozeésanas metodes, d-nodok]u paradu planosana, programmatiira}

O - organize$anas funkcija{ e-struktiira, f-inovativas metodes un panémieni, k-kadru pietickamiba
sagatavotiba, t-resursi}

M - motivéSanas funkcija {l-tiesiskd apzina, m-atticksme, n-atalgojums, o-karjera, p-izaugsme, i-
inform&Sana}

3 Brooks N.(2001) Key Issues in Income Tax: Challenges of Tax Administration and Compliance, Asian Development Bank

2001. http:/www. adb.org/Documents/Events/2001/ Tax_Conference/paper_brooks.pdf.

14 Silvani C. and Baer K.(1997), Designing tax administration reform strategy: experiences and guidelines, IMF Working Paper
97/30, Washington, DC: IMF.

5 Autores izveidota formula
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K - kontrolésanas funkcija {v-cilvékresursu sadale pa nodalam, s-sodu sankcijam, x- auditoru
kompetence, z - likumdoSanas, w-FPP kapacitate}

P&c autores domam, nodok]u administréSanas pilnveides raditajs ir atkarigs no funkcijam.
Savukart funkciju TstenoSana ir atkariga specifiskajiem raditajiem. Nodoklu administréSana
atrodas mainiga vidé un funkcijas ir Joti komplicGtas un sarezgitas. letekmé&josie faktori var gan
pozitivi, gan negativi iedarboties uz nodoklu administréSanas efektivitati. Savukart nemot véra
iepriek§ min&tos faktorus un zinot, kadu ietekmi tie atstds uz nodoklu administréSanu, var
izveleties visoptimalako variantu un vispareizakas metodes un panémienus.

Lidz ar to esam pieradijusi, ka planosanas, organiz&€Sanas, motivé$anas un kontroles
funkcijas ir noteico$sas nodoklu administréSanas procesa. Nodoklu administréSanas funkciju
pilnvértigu nodrosinasanu var sasniegt tikai ar saskanotam darbibam, kura katrs ier€dnis un
darbinieks skaidri apzinas savu uzdevumu kop&jo mérku sasniegSanai, savstarp&ji sadarbojoties
un apmainoties ar informaciju. Apzinot esoso resursu trilkumus, kas kaveé efektivi veikt nodoklu
administréSanas funkcijas, japanak, lai struktirvienibu reglamenti, iek$€jie noteikumi, amata
apraksti sniegtu skaidru izpratni par katra organizacijas limena, katras struktiirvienibas, katra
ierédna un darbinieka atbildibu un pienakumiem normativajos aktos noteikto nodoklu
administréSanas funkciju un uzdevumu izpildei. Nav vienota pasaul€ universala modela .Tie
japielago konkrétiem apstakliem valsti un elastigi jareage.

Talak autore pariet pie Latvijas nodoklu administréSanas prakses analizes, balstoties uz

jau veikto teoretisko administréSanas funkciju analizi.
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2.Nodoklu administréSanas funkciju analize Latvija

2.1. Nodoklu ienémumu plano$anas problémas un risinajumi'*®

Nodokli nodrosina valsts un pasvaldibu funkciju veikSanai nepiecieSamos resursus, tapec
nodoklu ien€mumu planosana ir Joti biitiska un to ietekmé Eiropas Savienibas ( ES) nodoklu
politika. ES uzrauga, lai nacionalas nodoklu sist€mas biitu savietojamas ar ES mérkiem un
netrauc€tu brivai pre€u, kapitala un pakalpojumu kustibai. Nosacijumi galvenokart attiecas uz
netieSajiem nodokliem, tas ir, pievienotas veértibas nodokli (PVN), akcizes nodokli un muitas
nodokli.

Planojot nodoklu ienémumus, janem v&ra nodoklu analitiku izpratne par nodoklu
prognozésanas metodém, nodoklu ienémumu planosana jaskata konteksta ar citiem kopbudzeta
ienémumu avotiem.

2.1.tabula
Valsts konsolidéta kopbudZeta iepgmumi Latvija 2004. - 2007.gada ( % no IKP)'*’

2004 2005 2006 2007n
Vispareja valdibas sektora ieneémumi 33,9 35,3 35,6 38,2
I Nodoklu ienémumi 27,2 28,1 29.3 31,0
1.1. NetieSie nodokli: 9,9 11,2 11,8 11,9
e pievienotas vertibas nodoklis 6,5 7,5 8,3 8,5
e akcizes nodoklis 32 3,5 3,3 3,2
e muitas nodoklis 0,2 0,2 0,2 0,2
1.2. Ienakuma nodokli un ipasuma nodokli: 8,4 8,3 8,7 9,7
e uznémumu ienakuma nodoklis 1,7 2,0 2.3 2.8
e iedzivotdju ienakuma nodoklis 5,9 5,6 5,8 6,3
e nekustama Tpasuma nodoklis 0,8 0,7 0,6 0,5
1.3. Valsts socialas apdroSinasanas obligatas 8,6 8,3 8,5 9,0
iemaksas
1.4. Parg&jie nodokli 0,3 0,3 0,3 0,4
II Citi ienémumi 6,7 7,2 6,3 7,2

n - Ekonomikas ministrijas novertgjums

Ka redzams 2.1.tabula, turpinoties straujajai ekonomiskajai izaugsmei, 2007.gada
pieauga valsts konsolidéta kopbudzeta iep€mumi. 2007. gada kopbudzeta iep€mumi bija Ls 5378
milj. jeb aptuveni 38,2% no IKP, salidzinajuma ar 2006. gadu ienémumi palielinajusies par
33,9%"*. Valsts pamatbudzeta 2007. gada kopa iekaséti Ls 2,32 miljardi, kas ir par Ls 553,62
milj. jeb 31,3% vairak neka 2006.gada'”’. Savukart 2007.gada nodoklu iengmumi iekaséti Ls

146 Ar administrétaja darba planosanu saistitas problémas tiks risinatas promocijas darba tresaja nodala.
147 Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu, LR Ekonomikas ministrija, Riga, 2007.gada decembris, SIA ,, ABC JUMS”,
49 lpp.

148 Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu, LR Ekonomikas ministrija, Riga, 2007.gada decembris, SIA ,, ABC JUMS”,

48 lpp.

149 .
www.vid.gov.lv
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4363 milj. jeb par 30,6% vairak neka iepricks€ja gada. Ekonomikas ministrijas ( EM ) apkopota
informacija liecina, ka nodoklu iepémumi 2007.gada pieauga straujak neka IKP.
Nodoklu ienémumu strukttra 2007.gada kopbudZeta ienémumos (% no IKP) atspogulota

2.1.attela. Lidziga nodoklu struktiira ir arT ieprieks$€jos budzeta gados.

OUIN - 2,8%

B PVN -8,5%

O Akcizes nodoklis - 3,2%
O Muitas nodoklis - 0,2%
BIIN - 6,3%

ONI - 0,5%

B VSAOI -9,0%

O Pargjie nodokli - 0,4%

/

2.1.att. Nodoklu ien€mumu struktiira % no IKP Latvija 2007.gada

Ka redzams attéla, vislielako nodoklu ipatsvaru veido PVN, iedzivotaju ienakumu
nodoklis (IIN), valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas (VSAOI), akcizes nodoklis un
uznémumu ienakuma nodoklis (UIN). Latvijas nodoklu administrétaji 2007.gada kopa
nodro$inajusi Ls 4,60 miljardu iekas€Sanu, kas, salidzinot ar 2006.gadu, ir par Ls 1,16 miljardu
jeb 33,8% vairak. PVN ienémumi pieaugusi par 8,2% , VSAOI palielinajusas par 7,9% , bet [IN
ienémumi ickaséti par 6,9% vairak'*’. Ka galvenie faktori, kas noteica nodoklu ienémumu
straujo pieaugumu, bija augoSais privatais paterins, inflacija, darba samaksas pieaugums,
attistibas tendences Latvijas ekonomika, atsevisku nodoklu likmju paaugstinasana.

Izvertgjot nodoklu ien€mumu dinamiku no 2002.-2007.gadam ( 2.2. tabula ), var secinat,
ka vairakus gadus pec kartas nodoklu ien€mumi tiek planoti neprecizi. Faktiskie ienémumi ir
daudz lielaki neka planotie. Lidz ar to rodas jautajums, kapec ir tadas novirzes un kadi tam ir
celoni?

Iesp&jams, ka c€lonis ir politiski apzinatas darbibas rezultats, lai uzraditu mazakus
ienémumus un nodro§inatu sekmigu budzeta izpildi. Tada gadijuma budzeta iep€mumu plana
samazinajumam nav mobiliz§joSa rakstura. Var&tu bit, ka nodoklu analitiki neizmanto pareizas

nodoklu iep€mumu prognozesanas metodes.

130 Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu, LR Ekonomikas ministrija, Riga, 2007.gada decembris, SIA ,, ABC JUMS”,
491pp.
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2.2.tabula
Faktisko un planoto nodoklu ienémumu dinamika no 2002.-2007.gadam, milj.Ls">!
2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Nodok]u veidi Faktiskie | Gada | Faktiskie | Gada | Faktiskie | Gada plana | Faktiskie | Gada Faktiskie Gada Faktiskie Gada

nodoklu plana | nodoklu | plana | nodoklu izpilde% nodoklu | plana nodoklu plana nodoklu plana

ienémumi | izpilde | ien€mum | izpilde | ien€mum ien€mum | izpilde | ien€mumi | izpilde% | iepémumi | izpilde%
milj.Ls % i % i i % milj.Ls milj.Ls
milj.Ls milj.Ls milj.Ls

Uzpémuma 109,7 1124 93,9 100,8 127,8 100,8 180,7 106,1 253,8 102,9 399,7 98,6
ienakuma
nodoklis
Pievienotas 383,0 96,3 459,2 103,0 486,7 100,9 677,1 109,9 930,5 104,0 1202,9 99,8
vertibas nodoklis
Akcizes nodoklis 114,9 94,8 133,9 105,3 236,9 101,3 314,0 108,6 366,2 103,8 448,1 104,6
Muitas nodoklis 15,1 91,9 18,8 113,0 17,2 105,3 19,3 105,6 20,7 107,4 27,9 103,3
Azartspelu un 6,7 99,9 7,4 109,5 7.8 100,5 9,9 103,1 15,9 104,1 22,4 108,7
izlozu nodoklis
Vieglo - - - - 4,9 102,6 9,5 117,5 13,7 105,8 16,7 93,8
automobilu un
motociklu
nodoklis
VSAOI 537,8 101,8 574,2 103,2 662,4 100,8 780,6 104,5 1000,2 104,1 1264.,9 103,7
1IN 318.9 103,1 367,3 105,5 435,5 101,8 509,2 103,7 657,3 101,6 586,2 100,3
Dabas resursu 10,5 93,6 9,6 83,7 8,2 96,5 10,3 122,4 10,9 96,2 7,6 83,6
nodoklis
Kopa 1634,5 101,6 1823,1 103,5 2111,1 101,1 2657, 1 106,4 3436, 2 1034 3976,6 101,3

51 Autores izveidota tabula
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Budzeta ien@mumu parpildi p&djos gados dalgji var€tu pamatot ar prognozeti augsto
inflaciju valsti. Ce€loni var biit dazadi, tapéc analizésim katru nodokli.

PVN ienémumu piecaugumu 2007. gada veicinaja augoSais iek$zemes pieprasijums un
augsta inflacija. PaSlaik PVN likme Latvija ir 18%, kas ir viena no zemakajam likmém ES.
Samazinata nodoklu likme Latvija ir 5%. ES nosaka, ka minimala PVN likme ir 15%, ka art var
tikt piemé@rota viena vai divas samazinatas likmes, kas nevar biit mazakas par 5%. ES direktivas
tiek stingri noteikts, kadam precém un pakalpojumiem iesp&€jams piemérot samazinato nodokla
likmi. Visas tris Baltijas valstis PVN likmes ir vienadas, tas ir, standartlikme ir 18% un
samazinata likme - 5%.

2.3.tabula
Pievienota vertibas nodokla planoto un faktisko ieneémumu salidzinajums Latvija
no 2002.-2007.gadam.(takst.Ls) ">

Gads Planots Faktiski Izmainas
fakts/plans%

2002 3976814 383011,1 96,3

2003 446011,0 459200,8 103,0

2004 482300,0 486673,1 100,9

2005 6161440 6770954 109.9

2006 894459.8 930548,2 104,0

2007. 1205285,2 1202932 99,8

2007.gada PVN tika iekaséts Ls 1202,9 milj. apméra, kas par 29,3 % parsniedza 2006.
gada ltmeni. PVN maksajumu pamata ir katra uznp€muma iep€mumu prognoze. PVN ienémumus
ietekm& PVN iemaksu un atmaksu prognoze. PVN iemaksu un atmaksu prognozei tiek izmantota
informacija par veiktajam nodoklu iemaksam un pieprasito atmaksu. Nodoklu analitiki PVN
prognozesanai izmanto kvantitativo prognozeSanas mainigo vidgja lieluma metodi.

Izvertejot PVN prognozes, ir konstatétas vairakas riska zonas, kas lauj apSaubit nodoklu
prognozes precizitati. Biitiska nepilniba PVN prognoze ir ta, ka apléses par PVN tiek izdaritas
tikai attieciba uz nodoklu iemaksam un atmaksam. Nodoklu bazes (apliekamo darijjumu vértibas)
izmainu prognoze netiek veikta. Atmaksu apjoms liela mera ir atkarigs no priekSnodokla apjoma.
Arm PVN priek$nodokla dinamika un picauguma tendences netiek analiz€tas prognozeSanas
procesa. Autore uzskata, ka PVN uzskaites precizitatei lietderigi butu izmantot aditivo Holta-
Vintersa linearas sezonalas izlidzinaSanas modeli, kaut gan ta izmantoSanai ir nepiecieSama
sarezgitaka datu analizes sist€éma.

Petijuma gaita noskaidrots, ka tiek izmantoti nereali PVN prognozeé$anas pamata

pien€mumi, sastadot prognozes matematisko aprékinu. Tas apdraud gan prognozes ieks€jo

132 Autores izveidota tabula, pamatojoties uz www,vid.gov.lv.
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derigumu, gan ar1 tas rezultatu precizitati. Problémas risinajums var€tu biit izvairisanas no
nepamatotiem pienémumiem PVN ienémumu prognozes.

Akcizes nodoklis, saskana ar ES direktivam, ir piemérojams naftas produktiem,
alkoholiskajiem dz€rieniem, alum un tabakas izstradajumiem. ES direktiva nosaka ar1 akcizes
nodokla maksasanas karttbu un visparigos atbrivojumus no akcizes nodokla. ES tiesibu akti
nosaka tikai minimalas akcizes nodokla likmes. Dalibvalstis ir tiesigas valsts teritorija noteikt
akcizes nodokli arT citam precém. Pievienojoties ES, tika stingri noteikta kartiba, kada veida
Latvija tiks tuvinatas akcizes nodokla likmes ES noteiktajam likmém. Paredzams, ka naftas
produktiem, alkoholam un tabakas izstradajumiem tuvakajos gados ievérojami palielinasies
nodokla likme, ka rezultata pieaugs min€to produktu cena. Akcizes nodokla prognozei

izmantojama informacija ir nodoklu maksataju veikto maksajumu vésturiskie dati.

2.4.tabula
Akcizes nodokla faktisko un planoto ien€mumu salidzinajums Latvija
no 2002.-2007.gadam(tikst.Ls)'>>

Gads Planots Fakts Izmainas
fakts/plans%
2002 121191,0 114880,0 94,8
2003 127320,0 1339899 105,2
2004 233964,0 236931,5 101,3
2005 289276,0 314030,1 108,6
2006 352891,0 366196,8 103,8
2007 428203 4480924 104,6

Akcizes nodokla prognozésana pamata izmanto kvantitativo prognozeéSanas metodi -
mainiga vidéja lieluma modeli. Ar tas palidzibu tiek noteikts vidgjais nodoklu iep€mumu
picaugums. Metodes izmatoSanu nosaka apstaklis, ka akcizes nodoklim ir dazadas likmes
atkariba no apliekamas bazes. Akcizes nodokla iep@mumu prognozeSanas gaita, tapat ka PVN,
netiek veikta iepriekS§€jo prognozu precizitates analize. To liela méra ietekmé dazadi
mikroekonomiskie un makroekonomiskie faktori, kurus analitikis nevar paredzet sava prognoze.
Ja arT analitikim ir zinamas tendences akcizes precu tirgll, analitikis tas nevar izteikt matematiska
sakariba ta, lai tas atspogulotos nodoklu ien€mumu prognozg. Izmainoties nodoklu likmei, nevar
precizi noteikt gaidamos ienémumus.

Lai iepriek§ min€tas problémas tiktu atrisinatas, nepiecieSams veikt iepriek$€jo gadu
prognozu precizitates analizi, kas lautu izsleégt sistematiskas kliidas, kas ir ieviesusas aprékinos.

Tikpat svarigi, lai nodoklu analitikis sekotu [idzi gaidamajam likumdoSanas izmainam.

13 Autores izveidota tabula, pamatojoties uz www,vid.gov.lv.
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Attieciba uz UIN, saskana ar ES spéka esoSajiem tiesibu aktiem, dalibvalsttim nav

noteikti nekadi ierobezojumi. Jaunajas dalibvalstis UIN likme (vid&jil9,1%) ir krietni mazaka

neka ES -15 valstis (vidgja likme 28,9%).
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2.2.att. Uznémumu ienakuma nodokla likme ES dalibvalstis 2007. gad2'1154

Ka redzams attéla, UIN likme Latvija ir viena no zemakajam ES, tomér vairuma ES
dalibvalstu uznémumu ienakuma nodoklu likmes ir diferencétas, pieméram, samazinatas likmes
maziem un vid§jiem uzpémumiem ( MVU) utt. EM Zinojuma par tautsaimniecibas attistibu
2007.gada rakstits, ka ,diferencéjot UIN likmes, valsts riciba ir mehanisms, ka stimulét
uznémumus, pieméram, veicinat inovacijas, jaunu produktu raZzoSanu, p&tniecibu u.c. Latvija,
saglabajot konstantu UIN likmi, min&tos nodoklu stimulus realizét ir grati”'>>. Autore pilnigi

piekrit, ka esosie UIN atvieglojumi Latvija neveicina ne darba vietu saglabasanu, ne investiciju

piesaisti, ne regionu attistibu.
2.5.tabula

Uzpémumu ienakuma nodokla planoto un faktisko ien€mumu
Salidzinajums Latvija no 2002.-2007.gadam.(takst.Ls)"*®

Gads Planots Faktiski Izmainas
fakts/plans%o
2002 97633,1 109713,0 112,4
2003 93200,0 93938,6 100,8
2004 126645,0 127847,6 100,9
2005 170250,0 180668,3 106,1
2006 246550,0 253810,1 102,9
2007 405321,0 399745,7 98,6

Ka redzams 2.5.tabula, 2007.gada turpinas p&€dejos gados ierastais straujais UIN iep€mumu

pieaugums. 2007.gada UIN tika iekasets Ls 399,8 milj. apjoma, kas ir par 57,5% vairak neka

2006.gada.

154 Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu, LR Ekonomikas ministrija, Riga, 2007.g., SIA ,, ABC JUMS”, 50lpp.
133 Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attisttbu, LR Ekonomikas ministrija, Riga, 2007.g., SIA ,, ABC JUMS”, 50lpp.

13 Autores izveidota tabula, pamatojoties uz www,vid.gov.lv.
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UIN iep€mumu planosanu un prognozi VID veido pa dalam. Vispirms tiek apzinata
avansa maksajumu prognoze. Péc tam plano parrékinu rezultata no budzeta atmaksajamo un
budZeta iemaksajamo UIN, ka arT nerezidentu maksajumus.

UIN prognozesana izmantojamas metodes pamata ir kvantitativa metode un mainiga
vidgja lielums. Izmantojot min&tas metodes, iegtito UIN talakas korekcijas liecina par to, ka tiek
izmantotas ne tikai tiri kvantitativas prognozé€Sanas metodes, bet ar1 kvalitativas. Iegiitos datus
korigé, pamatojoties uz logiskiem spriedumiem par argjo un ick$§jo faktoru ietekmi uz
uznémejdarbibu. Tada veida tiek uzlabota matematiski iegiita sagaidamo ien€mumu precizitate.
Informacija par reali iekaseto ienémumu salidzinajumu ar iepriek$ veikto prognozi no nodoklu
analitika netiek prasita, tapat ka novirzu cé€lona analize. UIN maksajumu prognozu korekcijas
gada laika netiek veiktas, lai sagaidama ienémumu izpilde sakristu ar noris€m ekonomiskaja
vide.

UIN iepémumu planosana notiek balstoties uz UIN katram uzp@émumam. Uzskaité esoSo
nodok]u maksataju gaidamais UIN nav zinams. Prognozes aprékina pamata ir ieprieks€jo gadu
nodoklu maksajumu statistika. Vispirms tiek aprékinats vid&jais nodoklu pieaugums katram
gadam. P&c tam ieglita prognoze tiek korig€ta par pamatu nemot nodoklu likmju izmainas un
pres€ vai masu médijos pieejamo informaciju, PVN kop€jo darTjumu veértibas picauguma tempu.
Péc tam, kad ir noteikti nakama taksacijas gada gaidamie UIN avansa maksajumi, prognozé
parrékina rezultatus. Aprékini par nerezidentiem tiek veikti uzpémumiem, kuriem ir darfjumi ar
arvalstis registrétiem uzpémumiem, pie kam uzpémuma iepriek$éja gada veikto maksajumu
apjomu sareizina ar relativo pieauguma koeficientu. UIN prognozeé nodoklu analitiki izmanto
pietiekami plasu un visparigu pieejamo informaciju.

Administrétajs attieciba uz UIN var identific€t virkni prognozes precizitati apdraudoSu
faktoru. Pirmkart, prognozes rezultatu ticamiba nav parliecinoSa - izdaritie pienémumi ( piem.,
pienémums, ka ar UIN apliekamais ienakums pieaugs vienada tempa ar PVN apgrozijumu vai,
ka nakama gada UIN ien€mumi saglabas vid€jo lidzSin€jo pieauguma tendenci), var tikt
apSaubiti. Otrkart, netiek veikta iepriekS€jo gadu ien€mumu prognozes precizitates analize, kas
savukart pielauj iesp&ju gadu no gada ienémumu prognozesana atkartot vienas un tas pasas
kludas.

UIN prognozesanas rezultatu uzlabosana bitu ieteicami sekojosi pap€mieni: pirmkart,
veicot ieprieks€jo periodu prognozu precizitates analizi, faktiskie iepémumi jasalidzina ar
prognoz€tajiem un janosaka radusos novirzu c€lonus, lai zinatu kadu pan€mienu un metodi
piemerot, otrkart, piep@mums, ka nodoklu iep@émumu pieauguma tendences saglabasies 11dzsingja
ItmenT ir nepamatots un lidz ar to ieteicams UIN prognozi atspogulojoSiem koeficientiem pieskirt

savu Tpatsvaru, bet tas nenozimé, ka S$ads modela papildinagjums ienémumu prognozes



87

sastadiSanu padaritu sarezgitaku, treSkart, jaapsver ietekméjosie faktori, kas varétu ietekmét UIN

prognozes.

Iedzivotaju ienakuma nodoklis ES dalibvalstis vairuma gadijumu ir diferencétas un to

piemg@rosana ir sarezgita.
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2.3.att.IIN likme ES dalibvalstis 2006.gada ">’

Ka redzams 2.3.attéla visaugstakas IIN likmes ir Belgija, Slovénija, Somija, Niderlandg,
Zviedrija un Danija, bet Latvija ir vienas no zemakajam ES.

Samazinot IIN likmi, neatrisinatu samilzuSas Latvijas ekonomikas problémas, budzets
zaud@tu ieverojamus lidzeklus un veicinatu lielaku disproporciju iedzivotaju ienakumu sadalg.
Lielakie ieguv@ji no likmes samazinasanas biitu iedzivotaji ar lieliem ien€mumiem. Atrisinajums
nav arl neaplieckama minimuma paaugstinajums. Svarigi ir parskatit ar IIN neapliekamos
ienakumus. Ja Latvijas budZeta iestades ir sp€jigas novirzit miljonus no valsts budZeta dazadu
celtniecibas objektu biivniecibai un uzturéSanai, tad 1IN novirzitas atvieglojumu kompensacijas
uzlabotu socialo jautajumu risinaSanu. Lidz ar to samazinatos pabalstu pieprasijumu skaits no
valsts un pasvaldibu budzeta, uzlabotos veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba. Ar nodoklu
politikas palidzibu var risinat dazadus jautajums, bet nodoklu administréSana ir nodoklu politikas
istenotdjs. Nelietderiga un izSkeérdiga budzeta lidzeklu izmantoSana nerosina sabiedribas
labpratigu paklausanos nodoklu likumiem. Autore uzskata, ka nodoklu maksataju atticksme ir

atkariga no valsts likumiem, grozot valsts likumus, parveidosies tikumiba un mainisies nodoklu

maksataju disciplina.

157 Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu, LR Ekonomikas ministrija, Riga, 2007.gada decembris, SIA ,, ABC JUMS”,
511pp.



Iedzivotaju ienakuma nodokla planoto un faktisko ienémumu salidzinajums Latvija

88

2.6.tabula

laika posma no 2002.-2007.gadam (tukst.Ls)

Gads Planots Fakts Izmainas
fakts/plans%
2002 309250,0 318909,2 103,1
2003 348040,0 367275,7 105,5
2004 427804,0 435530,5 101,8
2005 491200,0 509245,6 103,7
2006 647200,0 657273,7 101,6
2007. 588123,3 887.,9 99,6

IIN un valsts socialas apdroSinaSana obligatas iemaksas (VSAOI) un ir uzskatami par
nodarbinatibas nodokliem, kuru precizu prognozéSanu ietekmé aploksnu algas. VSAOI un IIN
prognozes matematiskais aprékins ir baz€ts uz vieniem un tiem paSiem pan€mieniem. Atskiriba
no UIN, svarigas ir nevis katra atseviSka uzn€émuma veiktas iemaksas, bet gan visu uzn€mumu
darbinieku klasifikacija péc to darba algu apjoma. Prognozei galvenokart izmantota informacija
ir uznémumu véesturiskie algu dati. TieSi darbinieku algu izmainas visvairak ietekm& minéto
nodoklu ien@émumus. Izmantojama metode ir vienkarSs kauzalais modelis, jo tam piemit gan
kvantitativu modelu 1pasibas, gan ari izskaidrojoSais elements, tom&r taja nav ietverti ne
sezonalitates faktori, ne ar1 izlidzinasanas koeficienti. Minéta pieeja pietickami labi atspogulo
biitiskako nodoklu ien€mumu ietekméjoso faktoru iespaidu uz nakotnes iep€mumiem. VSAOI un
IIN ien€mumu apjoms ir atkarigs no likmju izmainam un no uznémumu darba algu izmainam.

2.7.tabula

Valsts socialo obligato iemaksu ienémumu dinamika Latvija
no 2002.-2007.gadam(tikst.Ls)">®

Gads Planots Fakts Izmainas
fakts/plans%
2002 528083,0 537799,5 101,8
2003 556672,0 574249,1 103,2
2004 657114,0 662391,0 100,8
2005 747340,0 780624,1 104,5
2006 960668,2 1000197,6 104,1
2007. 1 220000,0 1264978,7 103,7

Ka var redzet 2.7.tabula, katru gadu faktiskie ienémumi ir daudz lielaki neka planotie.
VSAOI un IIN ienémumu prognozes lielaka probléma ir nepamati pienémumi. Lai atrisinatu
mingto problému, analitikim ir jameklé veids ka prognoz€ ieklaut darbinieku skaita
pieaugumu uzn€mumos un izmainas atalgojuma struktura. Iesp&jams, ka nepiecieSama papildus

analize, lai konstatétu, ka mainas darbinieku skaits katrd uzp@émuma un kura algu grupa

18 Autores izveidota tabula, pamatojoties uz www,vid.gov.lv
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darbinieku skaita izmainas ir visievérojamakas. Tad¢jadi korig€jot prognozes aprékinu, bitu
iesp&jams ieveérojami uzlabot tas precizitati. Problémas risindjums ir ripiga analiz€jamo datu
izvéle, izvert€Sana un normativo aktu izpéete.

IIN un VSAOI planosanas ir atkariga no valsti noteiktas minimalas algas. Autore uzskata,
ka labakais risinajums biitu, ja darba alga biitu noteikta ka procents no apgrozijuma.

Dabas resursu nodokla prognozes pamata ir nodokla vésturisko ien€mumu datu analize.
Prognozes matematiskais aprékins balstas uz ieprieks€jo gadu maksajumu pieauguma dinamiku.

Nodokla prognozei tiek izmantota kvantitativa metode - mainiga vid€ja modelis.

2.8.tabula
Dabas resursu faktisko un planoto nodokla ieneémumu salidzinajums
no 2002.-2007.05.(takst.Ls) ">’

Gads Planots Fakts Izmainas
fakts/plans%
2002 11280,0 10552,5 93,6
2003 11513,0 9633,9 83,7
2004 8495,0 8195,1 96,5
2005 8454,0 10344,1 122,4
2006 11388,0 10955,1 96,2
2007 9104,0 76123 83,6

Atskirtba no citiem nodoklu ienémumu veidiem, dabas resursu nodoklim ir loti mazs
ipatsvars kop€ja nodok]u ievakuma. 2007.gada tika iekas€ts Ls 10,2 milj. apmeéra, kas bija
nedaudz mazak ka 2006.gada. Ka galvenais ienémumu dinamikas ietekmé&joSais faktors ir
nodoklu bazes izmainas. Dabas resursu nodokla prognozes matematiskais aprékins balstas uz
ieprieks$€jo gadu maksajumu pieauguma dinamiku. Par cik ieprieks$€jo prognozu precizitates
analize netiek veikta, pastav iespéja, ka izmantojot vienas un tas pasas prognozé€Sanas metodes,
tiek atkartotas sistematiskas kliidas aprékinos un pien€mumos.

Promocijas darba autore uzskata, ka pilnveidojot izmantojamo prognozeéSanas metodi un
rupigak veicot datu tendencu analizi, tiks noverstas sistematisko kliidu klatesamiba.

Petijuma tika analizgti tikai dazi nodokli, bet apkopotie dati norada, cik lielas novirzes no

planotajam tiek raditas valsts budzeta iep@mumos.

2.9.tabula
2007.gada Latvija iekas€to nodoklu ien@mumi salidzinajuma ar 2006.gadu.
Nodoklis Izmainas % Izmainas, milj.Ls
UIN +2,9 7,15
PVN +4 35,79
Akcizes nodoklis +3,8 13,41
Socialas obligatas iemaksas +4,1 39,39
1IN +1,6 10,35

139 Autores izveidota tabula, pamatojoties uz www,vid.gov.lv
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Izvertgjot 2.9.tabula sniegto informaciju, autore secina, ja prognozes butu precizakas un
minétas novirzu summas butu apzinatas jau gada sakuma, tad tas var€tu novirzit nopietnu valsts
projektu realizacijai. Ja praksé matematisku aprekinu cela iegiitie nodoklu ien€mumu prognozes
rezultati tiek tiSi sagroziti, lai atbilstu augstakstavosas institlicijas prasibam, tad nodoklu
ienémumu prognoze kliist neobjektiva, kas iespaido arT talakos valsts budzeta ien€mumu
planosanas procesus.

Ka jau minéts, galvenie informacijas ieguves avoti Latvijas praksé nodoklu ien€mumu
prognozeSanai tiek izmantota: vésturiska nodoklu maksajumu informacija, nodoklu maksataju
sniegta informacija, masu médijos publicéta informacija.

Ien€mumu prognozes risks saistas ar aprékina ietvaros analiz€jamo datu izvéli.
Informacija par gaidamajiem uzpémumu darbibas rezultatiem vairaku nodoklu prognozes
gadijumos tiek iegiita no preses. Sadu datu izmanto$ana analitikim bitu jabat ipasi
uzmanigam, jo prese var izplatit sagrozitu informaciju. Autore uzskata, ka vajadz€tu izvairities
no pres€ atrodamo datu izmantoSanas nodoklu ien€mumu prognozeésanas vajadzibam.

Analiz€jot budzeta ien€mumu prognozesanas gaitu, var secinat, ka vairakos gadijumos
nodok]u iep@émumu prognozei tiek apskatita tikai ieprieks€jo gadu nodoklu maksajumu
dinamika, neveltot uzmanibu gaidamajam nodokla bazes izmainam planojama budzeta gada.
Sada pieeja nav ekonomiski pamatota.

Salidzinot praksé novéroto nodoklu iepémumu prognozeSanas gaitu ar teorija ieteikto,
var secinat, ka, pret€ji teorijas ieteikumam, vairaku maksajumu veidu prognozu gadijumos
modela izvéle netiek noteikta atkariba no datu tendencu analizes. Virspuséja tendencu analize
tiek veikta ien€mumu pieauguma tempa aplé€sém, bet izmantojamais prognozesanas modelis
tiek noteikts ve€l pirms datu analizes. Bez tam nemitigi tiek pienemts, ka mainigas
uznémejdarbibas vides apstaklos nodoklu ien€mumu pieauguma tendences paliks nemainigas.
Lidz ar to arl ir apSaubama izmantoto modelu piemérotiba attieciga maksajumu veida
prognozeésanai (ka tas ir PVN prognozes gadijuma). Ir iesp&jams, ka minétas problémas celonis
varétu blit prognozeésanas teorétiskais zinasanu trukums. Problémas risinajums ir apmaciba —
iepazistinat nodoklu analitikus ar vairakam iesp&jamajam gaidamo nodoklu iepémumu
noteikSanas metodém, noskaidrojot, kuros gadijumos kads modelis ir vairak piem&rots un péc
kadiem kriterijiem ir jaizvelas prognozesanas panémieni.

Tacu biezas izmainas likumdoSana var ietekmét ien€mumu apjomu, lidz ar to apdraudot
sastaditas prognozes precizitati, kas nav atkarigs no analitika. Tomér ka dalgjs problémas
risinajums varétu kalpot savlaiciga informacijas vaksSana un apkopoSana par gaidamajam
izmainam normativajos aktos, lai laikus sagatavotos un savlaicigi tas ietvertu ienémumu

prognozes aprékina.
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P&c autores domam, ka risinajums iepriek§ min&tajam problémam varétu bit nodoklu
planoSanas metodikas izstrade un informacijas bazes izveidoSana turpmakajam kontroles
darbam. Svarigi ir pienemt vispareizako, vislabako un visizdevigako 1émumu jau planoSanas
gaitd. A.Alsina un G.Gertners uzskata, ka [@émums var bt gan subjektivas, gan kvantitativas
pieejas rezultats. Lémumu piepemsSanas metodes un noteikumi ir atkarigi no Il€mumu
pienemsanas vides'®. Savukart lémumu piepemsanas vidi var klasificét péc tagadnes apstaklu
noteiktibas pakapes. Izskir tris galvenas noteiktibas pakapes: 1) noteiktiba, ja svarigie faktori ir
zinami, 2) nenoteiktiba, ja nav iesp&ams novertet dazado iesp&jamo nakotnes notikumu
varbitibas, 3) varbitiba, ja dazu parametru vertibas jeb lielumi ir varbiitgji.

Izmantojot subjektivo un kvantitativo pieeju, promocijas darba autore nodoklu
ienémumu planosana un lémumu pienemsana piedava izmantot Hurvica kriteriju. Minéta
lémuma pienemsanas panemiena ir apvienotas pieejas, kuras izmanto nenoteiktibas un varbttibas
apstaklos. Tadejadi Hurvica kriteriju (Hurwicz criterion) var uzskatit par parejas posmu no
nenoteiktibas uz varbiitibas vidi. Krit€rija biitiba ir kompromiss starp piesardzigo un optimistisko
noteikumu, izmantojot rezultatu varbiitibu skaitliskas vértibas'®'.

Izmantojot Hurvica krit€riju un 2007.gada planotos un faktiskos nodoklu ienémumus, ka

arT nodoklu paradus uz 2007.gada 1.janvari, noteiksim katra nodokla svara koeficientus un

iegiitos rezultatus apkoposim 2.10.tabula. 2.10.tabula
Nodoklu ienémumu aprékins, izmantojot Hurvica krit€riju
Nodoklu paradi uz 01.01.2007. Nodoklu ieneémumi Svara koeficienti
Nodoklis 2007.gada katram nodoklu Kopa
veidam
summa/ % no planotajiem
milj.Ls 2007.gada nodok]u | prognozet | sagaidam x 0,3 x 0,7
ienémumiem ie ie
4053 4053 121,6 283,7 4053
UIN 405,3 399.,7 121,6 279,8 4014
25,8 6,4 4053 431,1 121,6 301,8 4234
1205,3 1205,3 361,6 843,7 1205,3
PVN 1205,3 1202,9 361,6 842,0 1203,6
2499 20,7 12053 14552 361,6 1018,6 1380,2
Akcizes 428,2 4282 1284 299,8 428,2
nodoklis 428,2 448,1 1284 313,7 442,1
8,6 2,0 428,2 436,8 1284 305,8 4342
VSAOI 1220,0 1220,0 366,0 854,0 1220,0
1220,0 1264.,9 366,0 885,4 12514
33,1 2,7 1220,0 1253,1 366,0 877,2 12432
IIN 588,1 588,1 176,4 411,7 588,1
588,1 586,2 176,4 4103 586,7
50,7 8,6 588,1 638,8 176,4 4472 623,6
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Prognozétie nodoklu ien@mumi ir vienadi ar 2007.gada nodoklu iep€mumu planu, bet
sagaidamie pirmaja gadijuma atbilst 2007.gada planotajam ciparam, otraja gadijuma 2007.gada
faktiskajam izpildes ciparam, treSaja gadijuma planotie nodoklu ienémumi tiek palielinati par
konkréta nodokla parddu summu. Katram nodoklu ienémumu veidam tiek aplikots labakais un
sliktakais rezultats. Leémuma pien€méjs abus rezultatus var novertét ar svara koeficientiem un,
summgjot rezultatu reizinajumus ar atbilstoSajiem svara koeficientiem, iegiit kop€jo rezultatu.
Parasti izvélas risinajumu ar lielako rezultatu. Tada veida risinot uzdevumu, tiek pienemts, ka ir
pietickams informacijas apjoms, lai noteiktu svara koeficientus. Katram nodoklim tiek noteikti
prognozg&tie un sagaidamie nodoklu ien€mumi. Ja [@muma pien€mgjs izmantos minétos svara
koeficientus, un Hurvica krit€riju, vipa l€mums, planojot nodoklu iepémums bis pieverst
uzmanibu to nodoklu ienémumiem, kuru paradu summas ir lielakas par 3% attieciba pret
planotajiem nodoklu ienémumiem. Tas nozimé, ka jau planojot nodoklu ien€mumus akcents

jaliek uz preventiviem pasakumiem nodoklu paradu samazinasana un iekas€Sana.
Vel viens svarigs faktors, kam vajadzetu pieveérst seviSku uzmanibu planoSanas funkcijas
ietvaros, ir iepriek§€jo periodu paradu summas, kas tiek uzskaititas VID datu baze jau vairak

neka desmit gadus, bet vél joprojam nav iekasétas.

2.11. tabula

Nodoklu paradu sadalijums pa nodok]u veidiem Latvija no 2004.-2006.gadam (milj.Ls)'®*

Nodokla veids 2004.gads 2005 2006
Kopa t.sk. reali Kopa t. sk. reali Kopa t.sk. reali
piedzenamie piedzenamie piedzenamie
PVN 217,69 15,01 213,7 14,96 249,91 18,31
Pelnas nodoklis 11,66 0,09 10,15 8,81
Apgrozijuma 15,75 0,03 13,54 11,57
nodoklis
UIN 29,68 2,08 40,5 2,13 25,77 2,10
Socialais nodoklis 37,50 1,49 27,14 1,04 24,71 1.12
VSAOI 30,73 12,58 30,36 11,53 33,05 11,40
Ipasuma nodoklis 2,97 0,20 1,98 0,22 1,57 0,02
1IN 45,39 12,59 43,09 10,99 50,73 11,91
Akcizes nodoklis 2,75 0,25 7,97 0,54 8,59 0,66

No tabula sniegtas informacijas redzam, ka v€l joprojam budzeta nav piedziti pelpas
nodokla, apgrozijuma nodokla, sociala nodok]a un ipasuma nodokla paradi. Autore uzskata, ja
10 gadu laika nebija iesp&jams piedzit mingtos paradus, kas kopa 2006.gada veido Ls 46,66
milj., tad kada garantija, ka minétie nodokli varétu bt piedziti nakamajos 10 gados. lesp&jams,
vajadzetu risinat jautajumu par to norakstisanu.

Latvija karteja budzeta likums un likums “Par nodokliem un nodevam” atlauj finanSu

ministram norakstit noteiktu apjomu nodoklu paradu.

12 VID nepublicétie dati
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2.12.tabula
Nodoklu paradi Latvija un ar likumu atlautas norakstamas summas

2004.-2006.gada, Ls.'®

Gads Nodok]u paradu summa Finan$u ministram ir
tiesibas norakstit
2004. 407 324 000 5400 000
2005. 364820 000 6 166 390
2006. 414 800 000 6272618

Ka redzams tabula, finanSu ministrs ir tiesigs dzest noteiktu nodoklu paradu summu.
Nodoklu maksatajs, kas seko lidzi izmainam nodoklu likumdo$ana, minéto likuma normu
izmanto, iesniedzot nepiecieSamos dokumentus VID. LikumdoSana minéta norma nodoklu
maksatajam ir izdeviga ar1 tapéc, ka nemot kreditu, procenti ir daudz lielaki par nesamaksato
nodoklu nokav&juma naudam un pamatparada palielinajumu. Autore uzskata, ka ar likumu
atlauta paradu norakstiSana neveicina labpratigu nodoklu nomaksu. Netiek ieverots arl
taisniguma princips, jo nodoklu nemaksatajam nodoklu paradi tiek dz@sti, bet godigam nodoklu
maksatajam nav nekadu atvieglojumu.

2.13.tabula

Dzéstie paradi pa nodoklu veidiem Latvija no 2004.-2006.gadam(tikst.Ls)'**

2004 2005 2006

Nodoklis % % %
Pelnas nodoklis 3183,4 2 2053,7 1 1239,8 1
UIN 14098,1 10 9241,2 5 27454,5 19
PVN 103880,0 72 1684543 84 108007,0 76
Apgrozijuma 3619,1 2 2585,6 2 1952,8 1
nodoklis
Akcizes 6177,2 4 1063,5 1 729,0 1
nodoklis
Socialais 10104,6 7 10359,1 5 1736,0 1
nodoklis
VSAOI 4085,2 3 4692,5 2 1602,6 1
Kopa 145147,6 100 198449.9 100 142721,7 100

Ka liecina VID dati, nodoklu paradu dzeSanas apjoms ir atkarigs no nodoklu maksataju
aktivitates, jo likumdevéjs min€tas normas piemérosana ir paredzg&jios vairakus kriterijus.

Neskatoties uz to, ka nodoklu paradu summa Latvija driz sasniegs gada paSvaldibu
budzeta nodoklu ien€mumu apméru, likumdevejs tomér pielauj un katru gadu palielina nodoklu
paradu dzéSanas apméru.

Nodoklu administré$sanas viens no galvenajiem uzdevumiem ir nodoklu ien€mumu

nodroS§inasana valsts budzeta. Tomer, planojot nodoklu iep@mumus janem véra gan tas, cik lielu
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procentu no prognozetajiem ienémumiem veido nodoklu paradi, gan tas, kadus panémienus
piemérot, lai mazinatu nodoklu paradus. Ja reali piedzen mazu procentu no veiktajiem
uzrékiniem, varbiit ir veérts adekvati lemt par to nepiecieSamibu. Autore uzskata, ka izmantojot
Hurvica kriteriju, nodoklu administrétajiem japienem kardinali 1émumi gadijuma, ja parada
summa parsniedz 3% no planotajam gada nodoklu ien€mumu summam. Izmantojot riska
menedzmentu, nepiecieSams biitu planot nodoklu paradu samazinajumu, katru gadu samazinot
tos par 10%. Nodoklu paradi budZeta liecina, ka nepiecieSami kardinali risinajumi paradu
samazinasana. Prognoz€Sanas etapa minétas paradu summas ir jaieklauj plana, t.i., planotie
nodoklu iep€mumi ir vai nu jasamazina, vai japalielina, atkariba no piemérojamas metodikas.

Modernizacijas ietvaros nodoklu administrétaji ir distanc€jusies no nodoklu maksatajiem,
bet no otras puses nodoklu paradi apliecina, ka ztd informacija par nodoklu nemaksatajiem. Ka
risinajums nodoklu paradu samazinasanai varétu but sekojo$s. Regionalo iestazu nodoklu
inspektoriem tiek piestiprinati nodoklu paradnieki, lai nezaud&tu kontroli par nodoklu iekas€Sanu
un paradiem. Turklat papildus japlano finansialie resursi, lai varétu izkontrolet tos uznémumus,
kuri iesaistiti izkrapSanas darfjumos. No atgiitajiem paradiem ir japaredz 10% nodoklu
administréSanas finans€juma palielinasanai. Nodoklu paradu samazinasanai, administrétajs var
piemerot arT alternativas metodes, ko autore skatis 3.nodala.

PlanoSanas procesa noveérojama milziga plaisas starp nodokJu maksataju un nodoklu
administrétaju. Analiz€jot faktisko nodoklu ienémumu novirzes no planotajam, kas atkartojas
vairaku gadu garuma, var secinat, ka nodoklu ien€mumu planoSanas perioda analitikiem triikst
informacijas par komersantu, valsts iestazu, pasvaldibu prognozétajiem nodoklu ien€mumiem un
to sarazoto produktu un pakalpojumu apjomu. Nodoklu administrétajs nezin, ko nodoklu
maksatajs plano un otradi. Ka atrisinadjums tam varétu biit sadarbibas pilnveidoSana un
mehanisma izstrade prognozéto nodoklu ien€mumu apzinaSanai. Pasi nodoklu maksataji
visprecizak zina nakamo periodu aprékinatos nodoklu ienémumus, tapéc precizitatei lietderigi
biitu izmantot nodoklu maksataju atbalstu.

ArT regionalajam iestadém sadarbojoties ar saviem nodoklu maksatajiem, jaizstrada sava
pieeja nodoklu ienémumu prognozesanai, jo regiona ipatnibas vislabak zina tie, kas attiecigaja
regiona strada. Efektivakai nodoklu ien€mumu planoSanai var izmantot speciali izstradatas
anketas, veidlapas, kurds bitu paredzeta sekojoSa informacija: paredzamais apgrozijums,
piesaistito investiciju apjoms, pamatlidzeklu apjoms, debitori un kreditori, darbinieku skaits,
prognoz&jamie nodoklu maksajumi. Nodoklu administréSanas regioni no savam nodalam
sanemto informaciju varétu apkopot, precizét uznémumu skaitu, kas uz laiku partraukusi darbibu
un nodod So informaciju talak Galvenajai nodoklu parvaldei. Savukart nodoklu analitiki,

prognoz€taji, izmantojot statistiskas kvantitativas un kvalitativas metodes veiktu prognozéjamo
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nodoklu aprékinus, salidzinatu tos ar iegiito informaciju no regionalajam iestadém, izstradatu
nodok]u prognozi nakamajam gadam un analiz€tu radusas novirzes.

Lielo nodoklu maksaSanas parvaldei sadarbiba ar lielajiem nodoklu maksatajiem biitu
jaapkopo informacija par lielo nodok]u maksataju prognozetiem nodokliem nakamajam gadam,
izmantojot dazadas metodes - anketas, aptaujas, elektronisko informaciju.

Kopuma var secinat, ka sekas neprecizitattm nodoklu ien€mumu prognozeésana var biit
dazadas - sakot no finans€juma nepieskirSanas valsts programmam un neparedz&ta finans€juma

trukuma l1dz fiskalajam parpalikumam un ta nelietderigam izmantojumam.

2.2.Nodoklu administrétaju darba specifika un motivésanas iespéjas

Nopietna probléma nodok]u administréSana Latvija ir piem&rotu darbinieku piesaistiSana.
No darbinieka, kas strada nodoklu administréSana, tick prasitas sekojoSas sp€jas: komunicéet,
izprast, ka sniegt kvalitativu pakalpojumu, sastadit zinojumu, zinat un prast lietot labas vadibas
principus, parzinat likumdoSanu, politiku un veicamas procediras, izprast nodoklu
administréSanas funkcijas un parzinat biroja tehnologiju.

Nodoklu administrétaju darbam ir sava specifika un ilgu laiku Latvija $adus specialistus
nesagatavoja. Pédéja laika Rigas tehniskaja universitat€ un Latvijas universitateé tiek apmaciti
auditori. Auditoram sava ikdienas darba jarékinas ar dazadiem riska faktoriem. Darba specifika
izvirza specialas prasibas. Pieredze rada, ka ne katrs var biit auditors. Informacija, ko vins sanem
pildot savus dienesta pienakumus, var bt konfidenciala un to vin$ nedrikst izpaust. Nav
noslépums, ka likumus neievéro daudzas firmas un nodokli netiek iemaksati budzeta lielos
apmeéros. Lidz ar to nepiecieSams, lai darbiniekam biitu motivacija stradat Valsts ienémumu
dienesta (VID).

Izskatot stridigus jautajumus, VID Etikas padome izvérte jebkura nodoklu administrétaja
talakas ricibas modeli, ja riciba ir pretruna Etikas kodeksa noteiktajam uzvedibas normam un taja

ir disciplinarparkapuma pazimes.

2.14.tabula
Piemérotie disciplinarsodi nodok]u administrétajiem Latvija no 2002.-2005.gadam'®’
2002. 2003. 2004. 2005.

Piezime 51 103 81 28
Rajiens 84 71 56 41

Algas samazinajums 11 42 22 10
Pazeminasana amata 2 9 5 0
AtlaiSana no darba 8 22 9 10

1 vID nepublicéta informacija
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Statistikas dati liecina, ka izskatito disciplinarlietu skaits nodoklu administréSana gada
laika neparsniedz 3%no kopgja darbinieku skaita. Latvijas praksé nav 1paSu problému ar nodok]u
administrétaju sauksanu pie atbildibas par parkapumu izdariSanu.

Nodok]u kontroli un citas funkcijas nodoklu administré$ana 1steno, nemot vera tas riciba
esosos faktiskos personala resursus. VID strada vairak neka 5000 darbinieku un ierédnu. Saskana
ar Ministru kabineta 2005.gada 3.maija noteikumiem Nr.310 "Noteikumi par amatu
klasifikacijas sisttmu un amatu klasificé8anas kartibu valsts tie§ds parvaldes iestades"'®
Ministru kabineta 2005.gada 3.maija noteikumiem Nr.310 "Noteikumi par amatu klasifikacijas
sisttmu un amatu klasificéSanas kartibu valsts tiesas parvaldes iestadés", VID var uzskatit par
lielu iestadi. Darba attiecibas ar VID 2006.gada partraukusi 36% darbinieku vecuma no 26 - 30
gadiem, bet vecuma lidz 25 gadiem 32%. Tas ir vertgjams loti negativi, un izskaidrojams ar to,
ka personalam nav bijusi attieciga motivacija.

Lai nodok]u administréSana iesaistito personalu izvertétu, apskatisim ta sastava dinamiku
no 2004.-2006.gadam.

2.15.tabula
Latvijas Valsts iengmumu dienesta personala dinamika un sastavs no 2004.-2006.gadam'®’

Raditajs 2004.gads | 2005.gads | 2006.gads
1 2 3 4
Planotais $tata vietu skaits perioda beigas, t.sk.:
5153 5404 5618
ierednu vienibu skaits 4299 4489 4601
darbinieku vienibu skaits 854 915 1017
Faktiskais Stata vienibu skaits perioda beigas,
t.sk.: 5012 5012 4986
ierédnu vienibu skaits 4176 4133 4077
darbinieku vienibu skaits 869 879 909
Augstaka izglitiba (no visiem stradajosiem,%) 75% 82% 85%
Vidgja izglitiba (no visiem stradajosiem,%) 10% 8% 8%
Vidgja profesionala izglitiba(no  visiem 15% 10% 7%
stradajosiem, %)
Stradajosie:
11dz 30 gadu vecumam(ipatsvars %) 28% 27% 26%
no 31 lidz 40 gadu vecumam(ipatsvars %) 29% 28% 27%
no 411idz 50 gadu vecumam(ipatsvars %) 25% 25% 25%
no 51 Iidz 55 gadu vecumam(ipatsvars %) 10% 11% 11%
no 56 gadu vecuma un vairak(ipatsvars %) 8% 9% 11%
Sievietes (no visiem stradajosiem%) 68% 69% 71%
Viriesi (no visiem stradajosiem%) 32% 31% 29%
Pensijas vecuma darbinieki no visiem
stradajoSiem, %) 3% 3% 3,4%
LR pilsoni(no visiem stradajosiem, %) 99,7% 99,7% 99,8%

1% MK 2005. gada 3.maija noteikumiem Nr.310 "Noteikumi par amatu klasifikacijas sistému un amatu klasific€Sanas kartibu
valsts tie$as parvaldes iestades"
17 vID nepublicéta informacija
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Darba vieta registréto nelaimes gadijumu skaits 8 10 7
Darbinieki, kuriem pienakas izdiena(no visiem
stradajosiem, %), t.sk.:

darba stazs no 5-10gadiem 31% 22% 21%

no 10 gadiem un vairak 28% 37% 41%

Disciplinari soditi (no visiem stradajosiem, %) 3% 2% 1,3%
Apbalvoti ar VID atzinibas rakstiem(no visiem

stradajosiem, %) 9% 12% 7,3%

Ka redzams no tabulas, nodoklu administréSana ir loti daudz vakantu vietu. Statistikas
dati liecina, ka personala mainibas raditajs attieciba pret kop&jo planoto Stata vienibu skaitu
iestadé ir bijis: 2004.gada -17%, 2005.gada - 12,6%, 2006.gada - 14%. Ka liecina VID
nepublicéta informacija, vislielaka personala mainiba ir Rigas rajona un Zemgales regiona, kur
VID nav tik konkur€tsp&jigs personala piesaistiSana un saglabasana. P&c izglitibas limena
2006.gada sadalijums bija: 85% ar augstako izglitibu, 8% ar vid&jo izglitibu un 7% ar vidgjo
specialo izglitibu. Nodoklu administré$ana strada aptuveni 41% darbinieku, kuriem darba stazs
VID ir lielaks par 10 gadiem. Vislielakais 1patsvars 27% ir tadu darbinieku, kas ir vecuma no 31
lidz 40 gadiem, bet vecuma virs 40 gadiem un vecaki - 47%.StradajoSo sievieSu skaits VID
parsniedz virieSu skaitu par 42%.

Probléma ir ar cilvékresursu sadali pa nodalam, jo kontroles grupas strada tikai mazs
procents no kopgja stradajoso skaita. Pedéja gada UR registrétais uznémumu skaits picauga par
12 000. VID teritorialajas iestadés nodoklu kontroles struktiirvienibas uz 01.01.2006. faktiski
stradaja 656 amatpersonas, bet pec Statu saraksta paredz€ts 768'%% . Vislielakais darbinieku
Ipatsvars ir tematisko parbauzu struktiirvienibas - 56%. Analizes parvalde un dalas strada 69
vail0% darbinieki. Audita parvaldé un dalas 229 vai 34%, bet Tematisko parbauzu parvaldé un
dalas 387 vai 56%'®. Nodoklu kontrolg stradajoso ipatsvars ir gandriz tre§d dala vai 31%) no
VID nodoklu administréSanas struktiirvienibas stradajoso skaita (2068). Kopuma nodoklu
administracija uz 01.01.2006 bija 249 vakances jeb 7%. Lielakais ipatsvars vai gandriz puse
trikkst nodoklu kontroles struktiirvienibam,t.i. uz 01.01.2006 - 112 darbinieki. Savukart no
nodoklu kontroles strukttirvienibam vissarezgitaka situacija ar kadru nokomplektésanu ir Audita
dalam, kur trukst 86 vai 30% no planotajiem nodoklu auditoriem. Analizes dalas truka 2006.gada
13 darbinieki vai 16%, bet Tematisko parbauzu struktiirvienibas ST situacija ir salidzinosi
vislabaka — triikst tikai 11 darbinieki jeb 5%. Visdramatiskaka situacija ir VID Rigas regionalaja
iestade, kura jau vairakus gadus péc kartas regulari sludinot konkursus, nav izdevies
nokomplektet visas Stata vietas, un kura joprojam trukst 70 nodoklu kontroles darbinieki, no tiem

- 50 nodoklu auditori.

168
169

VID nepublicétie dati
VID nepublicéta informacija



98

Lielaka dala no vakancém ir tie$i nodoklu kontroles joma - nodoklu audita. Tas
izskaidrojams ar to, ka nodok]u auditoru darba specifika prasa no darbiniekiem visaugstaka
limena profesionalitati dazadas jomas: jazina nodoklu likumdoSana, japarzina komersantu
gramatvediba, to reglamentgjoSie normativie akti, audita panemieni un process, administrativais
process iestadé, jaunakas IT tehnologijas, kas tiek izmantotas nodoklu kontrolé (VID Datu
noliktavas, sisttma “Eskort”, datoriz€tas gramatvedibas programma ’Sesam”, Audita atbalsta
informacijas sist€éma), jabut labam komunikacijas sp&jam, gan mutiskam, gan rakstiskam,
japarzina sveSvalodas (starpvalstu auditi), jabiit labam psihologam un ar1 radoSam cilvékam.
Lidz ar to VID ir daudz problemu augsti kvalificéta personala piesaiste. Vakances kontroles
darba liecina par to, ka $is amats un piedavatais atalgojums nav konkur€tsp&jigs darba tirgus
piedavajuma. Turklat personala tritkums bitiski iespaido nodoklu audita darba plana kvalitativu

izpildi. Vakanto ierédnu vietu dinamika ir paradita sekojosa tabula.

2.16.tabula
Vakantas ierédnu vietas VID un Latvijas civildienesta no 2004. lidz 2006.gadam(%)170
2004.gads 2005.gads 2006.gads
VID 1% 9,4% 10,6%
Latvijas civildienesta 7% 10% nav datu

Ka redzams 2.16.tabulas datos, ierédni nodoklu administréSana veido lielako ipatsvaru.
Salidzinot vakanto ierédnu vietu Tpatsvaru nodok]u administréSana un Latvijas civildienesta, var
secinat, ka ar katru gadu pieaug to skaits.
2.17.tabula
Latvijas VID planota darbinieku struktiira no 2004.-2006.gadam'”*

Gada plans

Darbinieki 2004 2005 2006

Kopa | TI CA | Kopa TI CA Kopa | TI CA
Darbinieku skaits kopa, t.sk. | 5153 | 3842 | 1311 | 5404 3985 | 1419 | 5618 | 4050 | 1568
Valsts civildienesta ierédni | 4299 | 3242 | 1057 | 4489 3338 | 1151 | 4601 | 3345 | 1256
Pargjais personals 731 508 | 223 | 803 565 238 905 624 281
ApkalpojoSais personals 123 92 31 112 82 30 112 81 31

Statistikas dati liecina, ka Centralaja aparata strada aptuveni tresa dala no visa nodoklu
administréSanas personala. Nodoklu administréSanai sagatavotie specialisti ir potencialie kadri,
ko pieprasa privatas struktiiras. Efektivai nodoklu administréSanai ir nepiecieSama
pamatpersonala saglabasana un motivéSana, kas ir biitisks nosacijums, lai nodroSinatu darba

kapacitati nodok]u administréSana.

170
171

VID nepublicéta informacija
VID nepublicéta informacija
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Svarigs ir jautajums par atalgojumu un izaugsmes iesp&jam nodoklu administré$ana. Ar
2007.gada 30.jiiniju speku zaud€ja MK noteikumi par darba samaksas sistému Valsts ieneémumu
dienesta ierédniem un darbiniekiem. Sakot ar 01.04.2007. valsts iestadés darba samaksu nosaka
MK noteikumi par tiesas parvaldes iestazu ierédnu, darbinieku un amatpersonu un Centralas
veélesanu komisijas darbinieku darba samaksas sistému un kvalifikacijas pakap&m, ka ar1 ierédnu
pabalstiem un kompensaciju. Jaunas darba samaksas kartibas merkis'’*:

e valsts parvaldi padarit konkurétspgjigaku specialistu piesaist€ un saglabasana.
(Ménesalgu skala izveidota Iidzvertiga atalgojumam privataja sektora);

e darba samaksu noteikt péc darba satura un darba izpildes, nemot véra darba neémeéju
profesionalitati un kompetenci. Lidz 2007.gada 1.aprilim darba samaksu noteica péc
amata nosaukuma;

e viena sisteéma apvienot pastavosos dazados darba samaksas regulgjumus.

Salidzinasim darba samaksas [imeni péc vecas un péc jaunas kartibas, t.i.pirms un p&c 2007.gada

1.aprila.

2.18.tabula
Valsts iepémumu dienesta darba samaksas sist€ému salidzinajums pirms un
péc 2007.gada 1.aprila'”

Darba  samaksas
komponente Veca kartiba Jauna kartiba

Menesalga 1. Pielikuma katram centrala | Pamatojoties uz amatu saimi un limeni, nosaka amatam
aparata un teritorialas iestades | atbilstoSo méneSalgu grupu. AtbilstoS§i amatam noteiktajai
amata nosaukumam ir noteikts | méneSalgu grupai un ierédpa un darbinieka kvalifikacijas

meénesalgas minimalais un | pakapei tiek noteikta méenesalga meneSalgas grupas

maksimalais apmers diapazona ietvaros. Jauna ménesalga nedrikst biit mazaka par
iepriek§ noteikto méneSalgas kopsummu ar piemaksu par
izdienu.

Piemaksa par izdienu | Ja darba stazs ir no 5 Ilidz 10 | Nav paredzeta iepriekS noteikta piemaksa par izdienu
gadiem (ieskaitot) — 30% no | automatiski tiek ieklauta ménesSalga. Izdiena tiek nemta vera
meénesalgas, ja no 10 Iidz 15 | pastarpinati, nosakot ierédpa un darbinieka kvalifikacijas
gadiem (ieskaitot) — 40% no | pakapi, kur aprékina formula viens no raditajiem ir kriterijs

méneSalgas, ja vairak neka 15 | ,valsts dienesta nostradatais laiks”.
gadus — 50% no ménesalgas

Piemaksa par darbu | 1idz 80% no ménesalgas VID ierédnis un darbinieks par darbu paaugstinatas

paaugstinatas atbildibas apstaklos var sanemt piemaksu lidz 20% no

atbildibas apstak]os méneSalgas.

Piemaksa par papildu | 11dz 50% no ménesalgas vai stundas | Ierédnis un darbinieks sanem piemaksu lidz 40% no vina

darbu likmes par prombiitneé esoSo | noteiktds meneSalgas par prombiitné esoSa ierédna/-u vai
ierédna, darbinicka vai vakanta | darbinieka/-u vai vakanta/-u amata/-u (darba/-u) pienadkumu
amata pienakumu pildisanu. pildisanu papildus tie$ajiem amata (darba) pienakumiem.

Darbinieks par papildus veicamo darbu, iznemot prombutné
esoSa darbinicka vai vakanta amata (darba) pienakumu
pildisSanu papildus tieSajiem darba pienakumiem, sanem
piemaksu I1dz 20% no vinam noteiktas ménesalgas.

Sanemot piemaksu par papildus darbu, ier€dnis par vienu un

72 MK 20.decembra 2005.gada noteikumi Nr. 995 "Par tie$as parvaldes iestazu ieré€dnu, darbinieku un amatpersonu un Centralas

vélesanu komisijas darbinieku darba samaksas sistému un kvalifikacijas pakapém, ka ari ierédnu pabalstiem un kompensaciju”
(jauna kartiba)

' vID nepublicéta informacija, par pamatu nemot MK noteikumus Nr.995 un MK28.maija 2002.gada noteikumi Nr.220 ,,Par
darba samaksas sisttmu Valsts iepémumu dienesta ierédniem un darbiniekiem” (veca kartiba)
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to paSu pienakumu pildiSanu vienlaicigi nedrikst sanemt ari
piemaksu par amata pienakumu pildiSanu paaugstinatas
darba intensitates apstaklos.

Piemaksa par amata
pienakumu pildiSanu
paaugstinatas  darba
intensitates apstaklos

Ierédnis sanem piemaksu 11dz 20% no ménesalgas.

Sagemot So piemaksu, ierédnis par vienu un to pasu
pienakumu pildiSanu nedrikst sanemt arl piemaksu par
papildu darbu.

Piemaksa par VID specializéta valsts civildienesta ierédnis sanem
specialo dienesta piemaksu par specializéto pakapi atbilstosi pakapei no Ls 2
pakapi lidz Ls 55.

Piemaksa par VID specializéta valsts civildienesta ierédnis sanem
dienesta pienakumu piemaksu I1dz 20% no ménesalgas.

pildisanu  kopa ar

dienesta suni

Piemaksa par darbu
ipasos apstaklos, kas

VID ierédnis un darbinieks sanem piemaksu lidz 25% no
ménesalgas.

saistits ar

paaugstinatu  risku

vinu drosibai  vai

veselibai

Piemaksa par | Tika pieméroti Ministru kabineta | 20% apméra no menesalgas.
diplomatisko  rangu | 2004.gada  27.aprila  noteikumi

(specializétais ataSejs | Nr.429 , Noteikumi par piemaksas

muitas  jautdjumos | apméru diplomatiem”. 20% apmeéra

Briselg) no ménesalgas.

Piemaksa par nakts
darbu

Tika piemérots darba likums. Ne
mazak ka 50% apméra no ierédnim
vai darbinickam noteiktas stundas
vai dienas algas likmes.

Specializeta valsts civildienesta ierédnis sanem piemaksu
50% apmeéra no vinam noteiktas stundas algas likmes.
Darbinieks — ne mazak ka 50% apméra no vinam noteikta
stundas algas likmes.

Vadibas liguma
paredzéta atlidziba

Vadibas liguma paredzéta atlidziba
kopa ar meéneSalgu, piemaksu par
izdienu un piemaksu par darbu
paaugstinatas atbildibas apstaklos
nedrikst  parsniegt  1l.pielikuma
noteikto maksimalo ménesa darba
samaksu.

Sajos noteikumos nav atsauces par vadibas liguma paredz&to
atlidzibu.

Materiala stimuléSana

lerédpus un  darbiniekus  par
augstiem darba rezultatiem var
materiali stimulét atbilsto$i vinu
darba ieguldifjumam. Materialajai
stimul&$anai izmanto Iidz 15% no
planota atalgojuma fonda finanSu
lidzekliem, ka ari ietaupitos
atalgojuma fonda Iidzeklus.

Ierédni un darbinieku reizi gada atbilstosi kart€jam darbibas
un tas rezultatu novert€jumam saskapa ar instrukciju var
materiali stimulét Iidz 120% no meénesalgas, ja novertejums
ir A, Iidz 100% no ménesalgas, ja novertéjums ir B, I1dz 80%
no menesalgas, ja novertgjums ir C.

Ierédni un darbinieku atbilstoSi darba ieguldijumam var
prémét, izmantojot finansu Iidzeklus Iidz 15% no planota
atalgojuma fonda, ka ari ictaupitos Iidzeklus no atalgojuma
fonda.

NosacTjumi darba
samaksas

parskatiSanai

VID S§tatu saraksta noteiktas ierédnu
un darbinieku ménesalgas un
piemaksu apméru var precizet,
nemot vera valsts budzeta kartgjam
gadam VID atalgojumiem
pieskirtos finan$u lidzeklus, kas ari
VID iepricksgja gada darba
rezultatus, ievérojot noteikumos
noteikto piemaksu apméru un
1.pielikumu.

Ierédpa un darbinieka kvalifikacijas pakapi parskata ne retak
ka reizi gada, nemot véra ieré€dpa un darbinieka pienakumu
vai darba izpildes ikgadgjo novertg§jumu. lestades vaditaju
katru gadu nosaka terminu, kura veic ikgadgjo ierédnu un
darbinieku darbibas un tas rezultatu novértéSanu un parskata
vinu kvalifikacijas pakapes. Ja ikgad€jais novertgjums ir tads
pats vai augstaks neka iepriek$¢ja gada, kvalifikacijas pakapi
parskata saskapa ar Siem noteikumiem, nemot véra
nosacijumu, ka kvalifikacijas pakapes paaugstinasanas solis
nedrikst but lielaks par vienu. Savukart, ja novert&jums ir
zemaks neka ieprieks€ja gada — kvalifikacija pakapi
neparskata.

Ka redzams, Iidz 01.04.2007. stradajoso ménesa darba samaksu noteica atbilstosi Statu
saraksta noteiktajai méneSalgai un amatam, nemot vera attieciga ierédna vai darbinieka darba

pieredzi, konkrétaja amata nepiecieSamas prasmes, darba sarezgitibu, slodzi, izdienu un

atbildibu.
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Sakot ar 01.04.2007. darba samaksu nosaka atbilstosi kvalifikacijas pakapei un meénesalgu
grupai. Lai noteiktu ierédna, darbiniecka un amatpersonas ménesalgu, ierédna, darbinieka un
amatpersonas amatu klasific€ saskana ar MK03.05. 2005. noteikumiem Nr.310 “Noteikumi par
amatu klasifikacijas sisttmu un amatu klasificeSanas kartibu valsts tieSas parvaldes iestadés” un
nosaka amata saimi un Iimeni. Pamatojoties uz amata saimi un limeni, nosaka amatam atbilstoSo
méneSalgu grupu. leré€dna, darbinieka un amatpersonas kvalifikacijas pakapi nosaka atbilstosi
ierédna, darbinieka un amatpersonas individuala veértgjuma koeficientam, kuru aprékina,
izmantojot §adu formulu:

K=0,7xKI1 +0,3xK2[7],

kur,
K — ierédna, darbinieka vai amatpersonas individuala vertéjuma koeficients;
K1 —individuala vertejuma kritrija “amata pienakumu vai darba izpilde” skaitliskais raksturojums, kas atbilst
konkrétajam ierédnim, darbiniekam un amatpersonai

K2 — kritérija “valsts dienesta nostradatais laiks” skaitliskais raksturojums, kas atbilst konkrétajam ierédnim,

darbinickam un amatpersonai

9 —

0,7 — individuala vertgjuma kritérija “amata pienakumu vai darba izpilde” Tpatsvars;

9 =

0,3 — individuala veértgjuma kritérija “valsts dienesta nostradatais laiks” 1patsvars.”;

Kvalifikacijas pakapi ierédnim, darbiniekam un amatpersonai pieskir iestades vaditajs vai
vina pilnvarota amatpersona. Kvalifikacijas pakapi parskata ne retak ka reizi gada, nemot véra
ierédna, darbinieka un amatpersonas kartgjo novertéjumu saskana ar instrukciju. Tas nozimé, ka
darbinieku novértéSana nodoklu administréSana notiek loti augsta limeni. Dal&ji darbinieka
novert&jums ir atkarigs no vaditaja subjektiva viedokla.

Ja darbinieks nav nodroS$inats ar attiecigu darba samaksu, nodoklu administréSana nav
sp&jiga nodroSinat jebkura lIimena maksimalu atdevi no iegulditajiem lidzekliem. Stradajot
nodoklu administré$ana, darbinieki par valsts lidzekliem parasti iegiist labas teor€tiskas un
praktiskas zinasanas. Privatas struktiiras $adi darbinieki ir loti pieprasiti. Nodoklu administrésana
stradajoso darbinieku apmaciba izmaksa dargi un pieredzg&jusa darbinieka parieSana uz darbu
privataja sektora nes zaud&jumus un tos nevar kompensét 1sa laika perioda. Nepatika stradat VID
par nodoklu administrétaju var rasties ar1 tados gadijumos, ja par dazadu darba slodzi sanem
vienadu atalgojumu.

ASV pieredze rada, ka 10% no papildus iekas€tiem nodoklu iep€mumiem tiek ieskaititi
nodok]u administréSanas budzeta, piem., 2004. gada ASV valsts budZzeta papildus tika iekaséti
48 miljardi ASV dolaru, bet nodoklu administracijai tika atvéleti 10 miljardi ASV dolaru'™ .

Tadu pieredzi varétu parpemt ar1 Latvija.

74 Carten W. ,,The Role of Organizational Design in the Revenue Strategies of Developing Countries: Benchmarking with VAT
Performance”, 2005.p.115
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2.19. tabula

Valsts ienémumu dienesta darbinieku darba samaksa no 01.04.2007.- 31.12.2007' 7.

Meénesa Maksimala pie- | Piemaksa par | Mim. un maks.
amatalga maksa par izdie-nu | izdienu (30- 50% | darba samaksa

un/vai par darbu | no ménesalgas) (menesa
Amata nosaukums paaugsti-natas amatalga + visas

atbildibas apstaklos piemaksas)

(80% no meénesa

amat-algas)

Valsts iepnémumu dienesta centralais aparats
Generaldirektors 2000 1600 600-1000 2000-4600
Generaldirektora vietnieks 1300 1040 390-650 1300-2990
Parvaldes direktors 298 - 900 238 - 720 89- 450 298-2070
Parvaldes direktora vietnieks, dalas 260 — 736 208 — 589 78-368 260-1693
prieksnieks
Dalas prieksnieka vietnieks, | 226 — 668 181 -534 68-334 226-1536
nodalas prieksnieks,
generaldirektora padomnieks
Nodalas  priekS$nieka vietnieks, | 196 — 607 157 — 486 59-304 196 -1397
generaldirektora paligs
Sektora vaditajs, galvenais | 170 — 553 136 — 442 51-277 170-1272
specialists  (visu  nosaukumu),
vecakais izzinas inspektors, izzinas
inspektors, vecakais muitas
cksperts, vecakais referents
Muitas eksperts, vecakais | 149 — 506 119 — 405 45-253 149-1164
specialists  (visu  nosaukumu),
jaunakais  izzinas  inspektors,
referents
Jaunakais muitas eksperts, 129 — 268 103 -214 39-134 129-616
specialists  (visu  nosaukumu),
jaunakais referents
Vecakais lietvedibas inspektors, 98 —202 78 — 162 29-101 98-465
automobila vaditajs
Valsts iepémumu dienesta teritorialas iestades

Direktors 298-1100 238-880 89-550 298-2530
Direktora  vietnieks, = nodoklu 226 — 800 181 — 640 68-400 226-1840
inspekcijas  prieksnieks, muitas
prieksnieks
Nodoklu inspekcijas priekSnieka 196 — 607 157 — 486 59-304 196-1397
vietnieks, = muitas  priekS$nieka
vietnieks, parvaldes prieks$nieks
Dalas  priekSnieks,  parvaldes 170 — 553 136 — 442 51-277 170-1272
prick$nieka  vietnieks, = muitas
virsuzraugs
Sektora vaditajs, vecakais referents, 149 — 306 119 —-245 45-153 149-704
muitas mainas eksperts, galvenais
specialists (visu nosaukumu)
Muitas eksperts, vecakais muitas 129 — 268 103-214 39-134 129-616
uzraugs, referents, vecakais
specialists ~ (visu  nosaukumu),
konsultants
Jaunakais muitas eksperts, muitas 112-232 90 - 186 34-116 112-534
uzraugs,  jaunakais referents,
specialists  (visu  nosaukumu),
jaunakais muitas uzraugs
Vecakais lietvedibas inspektors, 86 -176 69-141 26-88 86-405

automobila vaditajs

175

neapliekama minimuma un minimalas darba samaksas izmaigam.

VID nepublicéta informacija. No 01.01.2008.pamata darbojas ta pati kartiba, izmainas ménesa amata alga saistitas sakara ar
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Tikpat svarigi noskaidrot, vai 2.19. tabula samaksas sisttma sevi attaisno, vai alga ar
visam piemaksam nodoklu administréSana ir konkurtspgjiga salidzinot ar citam kontrolgjosam
iestadem. Ka redzams tabula, nodoklu administréSana ir paredz€tas gan prémijas, gan
piemaksas, kas vert€§jams pozitivi. Tomér ir saskatamas noteiktas problémas. Algu diapazons
starp minimalo un maksimalo ltmeni ir loti liels. Tresa limena darbinieku algas ir daudz mazakas
neka otra un pirma limeni stradajoSiem. Teritorialaja iestadeé stradajosa auditora maksimala
méneSalga ir Ls 704. Ja nodoklu auditora atalgojumu salidzina ar Valsts kontroleé stradajosa
revidenta paliga atalgojumu, kur§ sanem Ls 550, tad auditora atalgojumu nevar uzskatit par
adekvatu, nemot vera to, ka vin$ ir augsta ranga specialists. Zemais atalgojums ir ar1 galvenais
faktors, kas nelauj noturét profesionalus. Tadel, lai paaugstinatu darbinieku motivaciju,
nepiecieSams rast iesp&ju algas fonda paliclinasanai, atbilstosi veicama darba sarezgitibai. Ari
materialajai motivacijai ir liela nozime nodoklu administrétaja darba. Nodoklu administrétajiem ir
ar1 socialas garantijas, piem., veselibas adroSinaSanas polises.

Jebkuru nodoklu administrétaju interes€ jautajums par izaugsmes iespgjam nodoklu

administréSana. L1dz ar to pariesim pie tabula noradita kriterija analizes - karjeras iesp&jam.

izglitiba, specialitate darba pieredze

amata augstaka
kategorija ‘l

A

kvalifikdcijas kursi (modulu
princips )

/ kvalifikaciias kursi (modulu princips) \
i e el / kvalifikacijas kursi (modulu princips) \
kategorija >

2.4.att. Karjeras izaugsmes iesp&ju shéma ( saistiba ar izglitibas Iimeni, specialitati, darba

AR

pieredzi un kvalifikacijas paaugstin:?ﬁanu)176

No 2.4. att€la redzams, ka nodoklu administrétaja izaugsme ir atkariga no izglitibas un
darba pieredzes. Visas amata kategorijas katram specialistam nosaka esoso izglitibu, specialitati,
darba pieredzi un nepiecieSamos kvalifikacijas paaugstinasanas kursus, lai sasniegtu nakamo
kvalifikacijas kategoriju. Katram darbiniekam tiek izstradats individualais plans, jo darba
vertéSanai ir svariga nozime darbinieku un iestades darba uzlaboSana. Novert€Sanas procesa
darbinieks iepazistas ar darba vértejumu, bet vadiba ar darbinieku trikumiem. Apkopota

informacija ir pamata l@mumam par darbinieku pamudinaSanu vai sodiSanu, vai arl maciSanu.

178 Valsts ienémumu dienesta Personala vadibas un attSitibas strat€gija 2006.-2011.gadam, apstiprinata ar VID generaldirektora

2006.gada 7.septembra rikojumu Nr.2233-p.
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Darba veértésanu var uzskatit par efektivu un tas izmantoSana lauj iestadei stradat labak, noveérsot
iespejamos konfliktus, dodot iesp&ju labakajiem darbiniekiem iepemt vadoSos amatus, lauj
sagatavot un paaugstinat amatos darbiniekus. Darbibas noveértejums - ta ir atgriezeniska saite.
Vaditajs noverté ka darbinieks strada, pasaka vina stipras puses un attistibas virzienus. Izaugsme
ir atkariga no darbinieka noveértgjuma.

Nodoklu kontroles darbam nepiecieSams augsts darbinieku personigo sp&ju Iimenis,
noteikta veida talants un zinasanas dazadas jomas. Tade] ikviena projekta, kas virzits uz nodoklu
kontroles darba kvalitates un efektivitates uzlaboSanu, japieverS uzmaniba tadiem faktoriem, kas
iespaido darbinieku pienems$anu darba, saglabasanu un motivésanu.

ASV, Australija civildienesta tiek atlasiti talantigi un kompetenti darbinieki, kas tiek
orientéti nevis uz karjeru, bet darba izpildi. Tiek prasitas ne tikai zinaSanas, bet gan ari jaunas
lideru vertibas, lai darbinieki varétu noteikt stratégiskos mérkus un prioritates, izprastu politiku,
labi orientStos jebkura situacija, noveértétu &tiskos aspektus un socialas sekas. Dienvidkoreja
nodoklu administrétajiem uzsakot darbu ir janokarto 12 eksameni'’’. Atlase notick konkursa
kartiba.

Krievija, ASV nodoklu administréiana pieméro komandas darbu (TEAM-WORKS)'™,
Katrs komandas biedrs nes atbildibu par komandas sasniegumiem. Notiek komandas prémésana,
atsakoties no atsevisku individu prémesanas.

Nodoklu administrésana jarékinas ar risku, ka talantigi auditori, nodoklu inspektori dazadu
iemeslu dé] var atstat amatu. Dalu no §a riska iespgjams mazinat ar succession planning jeb
péctecibas planoSanu. Nodoklu administrétajiem vajadz€tu identificét tos amatus, kuriem ir
nozimiga ietekme uz nodoklu administréSanas ilgtermina rezultatiem, janoverté $ajas pozicijas
esosSo darbinieku kompetenci, lojalitati, apzinot darbiniekus, kuri biitu sp€jigi pilnvertigi pildit
konkrétos amatu pienakumus, ja tajos paslaik stradajoSie darbinieki atstatu uzp@émumu vai
atrastos ilgtermina prombiitn€, jasastada ricibas planu potenciali aizvietot sp&jigo darbinieku
profesionalajai izaugsmei. Plans nepartraukti japarskata atbilstosi realajai situacijai.

Stradajot ar personalu nodoklu administrésana ir nepiecieSama stigraka kontroles mehanisma
ievieSana, planoSanas sist€mas optimizéSana, noformulgjot konkréti veicamos darbus, izvertgjot
salidzino$o informaciju par labako pieredzi, izveért€jot izmainu ietekmi uz izmaksam un
izaugsmes iesp&jam, bet risku jaklasificé ka zaud€jumu. Izvert€jams bitu jautajums par 10%
finans€juma piesaisti no uzrékinatam un papildus iekasétam summam. Ar cilvékresursiem

saistitas problémas ir raksturigas visa valsts parvalde.
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2.3. Nodoklu iekaseSanas problémas un risinajumi

2.3.1. Nelegala nodarbinatiba un aploksSnu algas.

Nodoklu administrésanas efektivitati ietekmé ar énu ekonomika. Enu ekonomika plasi
izplatita ir nelegala nodarbinatiba, nodoklu nemaksasana, ari darba algu izmaksa aploksnés,
darfjumu apliecinoSu ¢eku neizsniegSana, dubulta gramatvediba un citas nelikumigas darbibas.
Enu ekonomiku izraisa virkne savstarpgji saistitu faktoru, tai skaita, ar darbaspéka izmanto$anu
saistitu nodok]u augstas likmes, sarezgita nodoklu sistéma, ka ar7 §is sistémas bieZzas izmainas,
sarezgitas muitas procediiras un augsti muitas maksajumi. Lidz ar to pasliktinas valsts fiskala
situacija, tiek trauc€ta uzn@émumu savstarpgja konkurence, apgriitinata valsts attistibas planosana
un ilgtermina ekonomisko strat€giju izstradasana.

Uznémuma darbiba €nu ekonomika saistita ar jédzieniem nedeklaréta nodarbinatiba,
nelegala nodarbinatiba, neregistréta nodarbinatiba, slépta nodarbinatiba. Par nelegalo
nodarbinatibu uzskatama; pirmkart, darbinieku nodarbinasana bez darba liguma un atalgojuma
izmaksaSana aploksnés, otrkart, darbinieku nodarbinaSana uz darba liguma pamata ar oficiali
noteiktu un izmaksatu minimalo darba algu, papildus izmaksajot atalgojumu aploksnés. Tada
veida tiek noslépta gan giita pelna, gan patiesas algas.

Aploksnu algu probléma Latvija ir aktuala jau vairakus gadus, tacu veiktie nodoklu
administréSanas pasakumi aploksnu algu apkaroSana un ierobezoSana nesp€j izmainit situaciju.
2005.gada LZA Ekonomikas institlita pétijumi liecina, “ka vairak ka treSdalu fizisko personu
izdevumu nevar izskaidrot ar vinu ienakumiem, kas liecina, ka fizisko personu ienakumi ir
lielaki, neka uzrada statistika”'”’. Ekonomistu apvienibas 2010 ekonomista R.Remesa aprékini
liecina, ka jau 2003. gada uznp€mumi aploksnés Latvijas iedzivotajiem izmaksaja 840 miljonus
latu, t.i. ir tikai 2,5 reizes mazak neka valsts gada budzets”'®°

Diskutgjot par aplok$pu algam ka vienu no naudas atmazgasanas veidiem, KPMG
Luksemburgas ofisa vecakais Darfjumu izmekl€Sanas vaditajs S.Leinons intervija ar Dienas
Biznesa parstavjiem, uzsvéra, ka naudas atmazgasana ir kriminali ieglito naudas Iidzeklu
apstrade, kuras mérkis ir slépt to nelegalo izcelsmi: cilvéku, narkotiku tirdznieciba, prostitiicija,
ierocu tirdznieciba, korupcija, krapSana. Savukart izvairiSanas no nodoklu maksaSanas ne visas
valstis tiek defin€ta ka naudas atmazgasanas veids, jo kriminaldarbibas rezultata iegttie Iidzekli

ir daudz lielaki neka nodoklu nemaksatdju nauda'®'. Savos pétijumos S.Leinons nonak lidz

179 - . . . A . . - S
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secindjumam, ka cIna pret naudas atmazgasanu Latvija atrodas labo skolénu saraksta aptuveni pa
vidu.
R.Bernotaite, A.Piskunova sava pétijuma raksta, ka eksperti E. Parups un A. Vispevskis
norada, ka aploks$pu algu nozimigakais ierosinatajs ir VSAOI, kas tadejadi kopuma ir pilnigi

“- .o _ . 182
dro$i saistams ar énu ekonomiku'®

. Eksperti iesaka ar lielu atbildibu un uzmanibu veikt visa
iespejama uzskaiti, jo izvairiSanas no nodoklu maksasanas ir atzita par Joti bitisku €nu
ekonomikas sastavdalu Latvija.

Eiropas Komisija viena no Zinojumiem ,,Nedeklaréta nodarbinatiba paplasinataja Eiropas
Savieniba” Latviju ir klasificgjusi ka valsti ar vid€ji nedeklarétas nodarbinatibas Itmeni (14-
23%), paradot to, ka post - PSRS valsti, kas ievies reformas lénak neka daudzi citi tas Centralas
un Austrumeiropas kaimini ar dzilak iesaknojuSos Padomju Savienibas tipa birokratiju un vairak
atpalikuSu ekonomisko struktiiru. R.Bernotaite un A.Piskunova atzist, ka Latvija tipiska
nelegalas nodarbinatibas forma ir darba némgjs, kurs sanem nelielu oficialo darba algu, kas tiek
aplikta ar minimalo iesp&jamo nodokli un par€jo ta sauktaja ,,aploksné”. Firmam nav v€lmes
izmantot pilnigi nelegalu darbaspéeku, jo tas var radit iepeémumu dienesta aizdomas (parak mazs
darbinieku skaits salidzinajuma ar apgrozijumu), kas var novest pie nodoklu audita'®. P&tfjumi
parada, cik plasi ir izplatita nodoklu nemaksasana un ienakumu nedeklar&sana.

Labklajibas ministrijas (LM) uzdevuma veikta pétijuma “Neregistrétas nodarbinatibas
novertejums” rezultati liecina, ka 24% jeb videji katrs ceturtais Latvijas iedzivotajs 2006.gada
stradaja bez darba liguma un/vai sané€ma ,,aplok$nu algu”. No tiem 121,1 tukst. iedzivotaju
(11,3%) stradaja bez darba liguma, bet 136 tiikst. (12,7%) stradaja ar darba ligumu, dalu algas
sanemot aploksné.

Analiz€jot neregistrétas nodarbinatibas limeni dzimumu griezuma, tika secinats, ka 67%
no visiem neregistréti nodarbinatajiem ir viriesi, bet 32% sieviesu. Bez darba liguma parsvara
ti. 90 % gadijumos strada cilvéki bez augstakas izglitibas. Tatad neregistrétaja nodarbinatiba
parsvara iesaistiti iedzivotaji ar zemu un vid&ju izglitibu. Bez darba liguma vairak strada jauniesi
15-24 gadu vecuma un cilvéki pensijas vecuma virs 65 gadiem, t.i. iedzivotaju grupas, kuras ir
augstaks bezdarba risks.

P&tijuma dati liecina, ka vismazak parkapumu ir konstatéts valsts institiicijas, ka arT tadas
nozar€s ka zivsaimnieciba un specialistu pakalpojumi. Savukart ,,visnetirakas” nozares ir
apsardze (parkapumi konstatéti 55,3% no parbauditiem nozaré stradajosiem), biivnieciba
attiecigi 38,3%, mebelu razoSana 31%, lauksaimnieciba, mednieciba, mezsaimnieciba 30,2%, ka

ar1 sabiedriskie, socialie un individualie pakalpojumi 28,7%.
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Profesijas, kuras visvairak izplatita neregistréta nodarbinatiba, ir jumiki 60,8%, &ku
biivniecibas stradnieki 45,4%, mezkopji un radniecigas profesijas 41,5%, rakstnieki un citas
radosas profesijas 37,6%, buvnieki 37,4% un sanitartehniki 34,8%.

Aplukojot neregistrétas nodarbinatibas raditajus pa sektoriem redzams, ka visvairak
parkapumu konstatéti tiesi privataja sektora 25,6 % gadijumu, nevalstiskaja sektora $is raditajs ir
20,4 % , savukart valsts un pasvaldibu sektora — 11,7 %.

Saskana ar darba dev&u verte§jumu vislielakais Ipatsvars nelegalo viesstradnieku
kopskaita ir buvnieciba (3,9%), viesnicu un restoranu biznesa (2,2%), tirdznieciba (2%),
apstrades rupnieciba (1,8%), ka arT nekustamo Tpasumu un komercpakalpojumu jomas (1,8%).

Ka iemesli nelegalai nodarbinatibai, p&tijuma tiek minéti sekojosi iemesli: lielakas pelnas
iesp&jas; darba vietu trilkums dzivesvieta; nepietickama uzticamiba socialo maksajumu sist€mai
(priekSstati par sagaidamo dzives ilgumu , inflacijas draudi); zemais izglitibas Iimenis. LM
petijuma tiek atziméts, ka uznémeji nemaksa nodoklus ne tikai tadel, lai ietaupitu naudu. Viens
no biitiskiem iemesliem ir administrativas barjeras jaunajiem uznémeéjiem, kuriem rodas griitibas
izprast registracijas procesa formalitates, ienakumu un izdevumu uzskaiti u.c. Daudzi baidas, ka
uznémejdarbibas deklaréSana izsauks soda sankcijas par iepriek$€jo darbibu. Izplatita ir ar1
pasattaisnoSanas, ka nodoklu nemaksasana ir plasi izplatita. Tapat viens no iemesliem ir
nepietickama Valsts iepgmuma dienesta un Valsts darba inspekcijas kapacitate'®*. Tespgjams, ka
pastiprinata uzmaniba ir japievers tiesi jaundibinato uznémumu darbibai .

LM veiktaja pétijuma, nemot véra darbaspeka apsekojuma un ekspertu aptaujas rezultata
konstateéto darbinieku skaitu, kuri sanem aploksnu algu (12,7% ar vidgjo algu ir Ls 214 ) un
darbinieku skaitu bez darba liguma (11,3% ar vid&jo algu Ls187). Novertétais nenomaksatais
VSAOI apjoms 2006. gada ir aptuveni Ls 205,5 milj., kas iekaseéSanas gadijuma palielinatu
socialajos budZetos un otra pensiju Iimena fondos iemaksato VSAOI apjomu aptuveni par 20%.
Nenomaksatais iedzivotaju ienakumu nodoklis gada Latvija nav precizi aprékinams, nemot veéra
dazados atvieglojumus, piem&ram, apgadajamie vai invaliditate. P&c aptuveniem aprékiniem,
budzeta neiemaksatais iedzivotaju ienakuma nodoklis ir Ls 128,6 milj. Neiekas€tais VSAOI
veido 1,8% no 2006. gada IKP, neiekasétais IIN veido 1,1% no 2006. gada IKP (Saskana ar CSP
datiem IKP faktiskajas cenas 2006. gada bija Ls 11, 3 miljardi )'®.

Lai uzlabotu situaciju, petnieki piedavajusi vairakus variantus: atviegloti noteikumi
mazajiem un vid€jiem uznémumiem (piem., fiks€tais nodoklis pirmajos uznémejdarbibas gados,

mazas uznéméjdarbibas legalizacijas kampana (daléja nenomaksato nodoklu ,,amnestija”) un

'84 Nacionalas programmas ,,Darba tirgus pétijumi” projekts ,,Labklajibas ministrijas p&tijumi”, Neregistrétas nodarbinatibas

novertgjums, Nr. VPD1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0001/0003, Riga, 2007., 1741pp.
'3 Nacionalas programmas ,,Darba tirgus pétijumi” projekts ,,Labklajibas ministrijas p&tjjumi”, Neregistrétas nodarbinatibas
novertgjums, Nr. VPD1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0001/0003, Riga, 2007., 1481pp.
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stingraka kontrole ,,pelnosajas” nozargs, lielajos uzn@mumos. Tapat tiek min€ts piedavajums
parskatit attaisnoto izdevumu apjomu jeb sarakstu, ka ari izskatita iesp€ja ieviest progresivo
nodokli, ko gan vairak atbalsta cilveki ar zemiem ienakumiem ™.

Centralas statistikas parvaldes darbaspeka apsekojums 2006. gada treSaja ceturksni
liecina, ka Latvija katram vienpadsmitajam (9,4 %) darba némgjam pamatdarba vieta sanemtas
neto darba algas lielums bija [idz Ls 81 ménesi, katram astotajam (12,7 %) 81-100 lati, bet katrs
ceturtais (22,5 %) algotu darbu stradajosais sapéma algu Ls100-150 robezas. Neto algu Ls150
lidz Ls 200 sanéma 20,7 % stradajoso, sestdala (17,9 %) darba némgju sanéma algu Ls 200-300
robezas, katrs desmitais (9,8%) darba n€mgjs sanéma Ls 300-500 robezas, 2,4 % darba néméju
sanéma algu Ls 500-1000 robeZzas, savukart, tikai neliels skaits (0,5 %) bija tadu, kas sanéma
algu virs 1000 latiem. Gandriz trim piektdalam (57,3 %) aptaujato iedzivotaju galvenos
ienakumus veidoja darba alga, tresdalai (32,5 %) iedzivotaju atbalstu (gan nauda, gan citadi)
sniedza radi, draugi vai gimenes locekli, ceturtdala (23,5 %) iedzivotaju sanéma pensiju, septita
dala (14,6 %) sanpéma kadu no Valsts socialas apdros§inasanas agentliras izmaksatajiem
pabalstiem (bezdarbnieku, maternitates, slimibas, apbediSanas u.c.)187.

Veicot iedzivotaju aptauju apkoposSanu var secinat, ka algas aploksnes ir izdevigas ne
tikai darba dev&jam, bet arT pasam darbiniekam. Cilvéki ir neapmierinati ar eksist€joSo socialas
apdrosSinasanas programmu. Pensijas ir niecigas un neadekvatas gan par nostradatiem gadiem,
gan savulaik nomaksatiem nodokliem, gan pasreiz€jam iztikas minimumam. Tap&c nodarbinatie,
kam lidz pensijai v€l talu, 1pasi nepiepiilas uzticeties valsts programmam, bet gan dzivo Sodienai,
un ja ien@mumi atlauj veidot iekrajumus, tad piedalas privatajos pensijas fondos. Sobrid
stradajosie jauniesi, nemot v&ra, ka Latvijas sabiedriba pastavosie stereotipi liek virieSiem bt
par gimenes apgadnickiem, labprat piekrit dalu atalgojuma sapemt ,,aploksné”, lai biitu iesp&ja
uzturét gimeni un maksat kreditus. Turpreti, pétijumi norada, ka sievietém biitisku lomu spéle
socialais nodrosinajums un iesp&jas savienot darbu ar gimenes dzivi. Sievietes mégina izvairities
no aplok$nu algam, apzinoties, ka neliclas oficialas algas nozime arT niecigus pabalstus,
pieméram, bérna dzimsanas gadijuma'®®. Darbiniekiem, kuriem nav noslégti darba ligumi, un
savu algu tie sanem aploksng, nav socialo garantiju bezdarba gadijuma, arodslimibas vai
nelaimes gadijuma. Savukart uzn€méjam no nenomaksatajiem nodokliem ir lielaka pelna, ko
vin§ var izmantot personigajam vajadzibam vai izmantot uzp€muma konkurétspgjas
palielinasanai. Diemzel godigiem uznéméjiem izmaksas ir lielakas un vini $ada konkurencé

paliek zaud@etajos.

18 Nacionalas programmas ,,Darba tirgus petijumi” projekts ,,Labklajibas ministrijas p&tijumi”, Neregistrétas nodarbinatibas
novertgjums, Nr. VPD1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0001/0003, Riga, 2007., 1741pp.
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Aploksnu algu identificéSana piedalas arm Valsts darba inspekcija (VDI), kas veic
pasakumus, lai nodroSinatu efektivu valsts politikas TstenoSanu darba tiesisko attiecibu
uzraudzibas joma. Valsts iepémumu dienests, sadarbojoties ar citam valsts parvaldes
institicijam, kas palidz nedeklarétas nodarbinatibas konstatéSana, tas noveérSana un operativas
informacijas aprites nodroSinasana. Ka zino VDI, 2006.gada atklati vairak neka 1800 bez
rakstiska darba liguma stradajosie, no kuriem lielaka dala Riga, tas rajona un Jarmala'®’. VDI ir
aprékinajusi, ka bez darba ligumiem valsti tiek nodarbinata aptuveni piekta dala no visiem
stradajosajiem.

Veikto petijumu rezultati liecina, ka aploksnu algas ir visas nozar€s. Visvairak nelegalais
darbs iecienits celtniekiem (41% no 2006.gada konstatétajiem gadijumiem), otro vietu ienem
tirdznieciba un vairumtirdznieciba (13,3%). Savukart iepriek§ minétaja LM pétjuma ka
,»visnetiraka nozare” tiek minéta apsardze.

Nelegalas nodarbinatibas jautajums ir aktuals visas Baltijas valstis. Baltijas valstim ir
vairaki kopigi klupSanas akmeni nelegalas nodarbinatibas samazinasanas procesa. Viens no
svarigakajiem jautajumiem ir nesakartota likumdoSana Sajos jautdjumos, piem., normativajos
aktos nereglamentéts brivpratigo darbs. Otra svarigd kopiga probléma ir darba devéju
neieinteresétiba, kas veicina ar aploksnu algu esamibu'®’. Igaunija un Latvija ir 1idziga situdcija
- darba apliecibu trikums katram darbiniekam biitiski kavé progresu nelegalas nodarbinatibas
samazinasanas politikas Tstenosana. Latvija, atSkiriba no citam Baltijas valstim ir apstiprinats
konkréts plans, cik nelegali nodarbinatie ir jaatklaj, kas liecina par aploksnu algu izplatibu.

Nodoklu administrétaji nelegalas un neregistrétas nodarbinatibas ierobezoSanas joma veic
preventivus pasakumus (inform&josus un izglitojoSus pasakumus, datu ticamibas noveértéjumus,
apsekoSanas un noveroSanas), represivus pasakumus (nodoklu audits, tematiska parbaude,
Finansu policijas parvaldes parbaude, kriminalprocesa uzsakSana), sadarbojas ar citam valsts
parvaldes institlicijam, lai veicinatu nedeklarétas nodarbinatibas konstatéSanu, noveérSanu un

nodroSinatu operativu informacijas apriti.

2006.gada veiktas 12050 darba devéja tematiskas parbaudes vai 43% no kopgja tematisko
parbauzu skaita. 557 gadijumos ir auditéts IIN un papildus aprékinati maksajumi budzeta Ls
8096,4 tukst., bet 473 gadijumos ir audit€tas VSAOI un papildus ir aprékinati maksajumi
budzeta Ls 910,2 tuikst.
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2.20.tabula

Latvijas VID tematiskas parbaudes par t€ému ”Darba devéji” sadalijuma pa regioniem
2004.-2006gados'*".

Gads ZRI1 VRI RRI LRI KRI LNMP
2006 2020 2327 2652 2652 1930 270
2005 3050 2555 4782 3668 3114 252
2004 2652 3044 5169 3242 2771 328

2006.gada, veicot preventivos pasakumus (t.i., nostitot nodoklu maksatajiem vestules par
parskatos konstat€tajam neatbilstibam, veicot parrunas ar uznémumu amatpersonam), nodoklu
administrétaji aktivi versas pie nodoklu maksatajiem, kuri, iesp&jams, darba samaksu darba
néméjiem maksa aploksnés, vai ari savlaicigi neiesniedz VID zinas par darba pémgjiem.
Preventivo pasakumu rezultata nedraud€ja nodoklu maksatajam nekadas sankcijas, ja vien vins ir
atsaucies uz aicinajumu un pémis vera ieteikumus. Daudzi darba devéji nakamajos menesos,
iesniedzot parskatu par VSAOI no darba néméju darba ienakumiem un IIN, darba némeéjiem
darba algu palielindja, tadejadi samazinot aploks$pu algu apjomu, ka rezultata palielinajas
maksdjumi budzeta'”?. 2006. gada Valsts ienémumu dienesta veikto nodoklu administracijas
preventivo un represivo pasakumu rezultata (neskaitot auditu uzrékinus), péc kuriem darba
dev@ji paSi noversuSi parkapumus, darba néméju skaits valsti pieaudzis gandriz par Ls
34 tikstoSiem un iemaksai valsts budZeta nodoklu maksataji papildus ir aprékinajusi Ls 5,8 milj.,
tai skaita: par Ls 3,6 milj. palielinajusas aprékinatas VSAOI, par Ls 2,2 milj. palielindjies
aprékinatais IIN. Papildus 537 fiziskas personas legaliz€juSas savu darbibu un registréjusas ka
nodok]u maksataji, deklar&jot ienakumus par kop€jo summu Ls 635,2 tiikst.

Tatad redzam, ka ir zinami rezultati, tomér ka problému aploks$nu algu ierobezoSana var
minét faktu, ka v€l joprojam pastav labi attistits naudas atmazgaSanas bizness, kur§ Sajos
jautajumos uznémgejiem sniedz ,,palidzigu roku”. Tas, protams, nenotiek bez maksas. Rezultata
firmas maksa nodoklus par oficiali uzraditajam algam, ka arT nelielu procentu par “aplokSnu
algu” naudas legalizéSanu.

2006. gada VID darba dev&ju tematiskas parbaudes 1 645 gadijumos veica sadarbiba ar
citu kontrol§joso institiciju un VID Finan$u policijas parvaldes parstavjiem, taja skaita 736
tematiskas parbaudes veiktas kopa ar Valsts darba inspekciju, 298 - ar Ekonomikas policiju, 254

— ar VID FinanSu policijas parvaldi, 103 - ar Celu policiju, 115 - ar Valsts policiju, 101 - ar
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Pasvaldibas policiju, 74 - ar Valsts robezsardzi, 40 - ar Partikas un veterinaro dienestu, 37 - ar

Valsts bavinspekcijas parstavjiem u.c.'”

2.21. tabula
VID sadarbiba ar citam institlicijam veikto tematisko parbauzu skaits
2004.-2006.gadam'**

Regionalas iestades 2004 2005 2006
LNMP 59 38 37

KRI 339 410 335

LRI 424 554 418

RRI 154 159 146

VRI 372 357 337

ZRI 558 626 377

Veikto parbauzu rezultati liecina, ka nav izstradata konkréta programma, lai likvidetu
nelegalo biznesu un aploksnu algas. Iesp&jams, ka tikai sadarbiba ar kontrolgjo$am institiicijam
un sabiedribu, situaciju varétu uzlabot. Nemot véra kontrol€joSo institiciju darba apjomu,
jaizverté piesaistito instittciju lietderiba, jo nodoklu administrétajiem jabiit kompetentakiem
sava joma neka citu kontrolgjoso institliciju parstavjiem.

Ka jau minéts, Latvija plasi pazistama ir algu izmaksa aploksnés. Tas nozimé, ka
uznémumam ir dubultd gramatvediba, algas tiek dal&ji izmaksatas apejot uzskaiti, tadejadi
nodok]i neieplust valsts budzeta pilna apmeéra. Paradiba ir masveidiga un joprojam aktuala.
Nenomaksatie nodokli tiek investéti razoSana vai uznéméja augstas dzives kvalitates

nodro$inasana.
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‘—-— sabiedriskaja sektora —e— privataja sektora ‘

2.5.att. Stradajoso ménesa vidgja darba samaksa 2005.gada janvaris-2007.gada jiinijs (Ls)'".

Salidzinot sabiedriska sektora un privata sektora atalgojumu dinamiku var redzet, ka -

sabiedriskaja sektora atalgojums ir audzis pat nedaudz straujak neka privataja sektora, bet tiesi
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pedgja butu janotiek algu legalizacijai, tatad papildus pieaugumam. Oficiali atalgojuma Iimenis ir
zemaks joprojam privataja sektora. Ka redzams attela, privataja sektora stradajoSo ménesa videja
bruto darba samaksas dinamika ir lineara bez kadiem ipaSiem Iecieniem (ja neskaitam
Ziemassvétku laiku), 11dz ar to nevar skaidri pateikt, kura tad laika sakta aktivaka darbiba ar
aploksnu algadm. Ja min&ta probléma ir tik aktuala, tad kap&c nav krasu kapienu, nav redzama
palielinasanas tendence.

Zinot Sobrid pastavoSo situaciju nodoklu administréSana, aplokSpu algu apkarosSana ir
uzticéta treSajam nodoklu administréSanas Iimenim. Lidz ar to rodas jautajums, vai darba
noslodze starp ltmeniem ir pareizi sadalita? Cik daudz laika paredzets atskaiSu sastadiSanai un
cik laika - realam darbam ar nodoklu maksataju?

Aploksnu algas ir plasi izplatitas un tas ir saistitas ar darba devéja v€lmi samazinat ar
darbaspéku saistitas izmaksas uz VSAOI un IIN maksajumiem, ka ar1 augstais bezdarba Iimenis,
kura d€] darba peéméji biezi ir spiesti piekrist darba dev€ja nosacijumam sanemt darba algu
aploksnés vai stradat nelegali, Sibriza prioritates atziSana par svarigako motivatoru un zemais
kopgjais iedzivotaju ienakuma Itmenis. Darba n€mejs nav ieintereséts stidz&ties par savu darba
devéju, jo pretgja gadijuma vins paliks bez iztikas lidzekliem. Lidz ar to zinot, cik izplatitas ir
aploksnu algas Latvija, vajadz&tu risinat min€to jautajumu ne tikai teoretiski, bet arT praktiski
visos trijos VID Iimenos.

Ir interesanti papétit datus, ko uzrada savas atskait€s privatais un sabiedriskais sektors.

2.22. tabula
Latvijas stradajoso skaita sadalijums péc ménesa vidgjas bruto darba samaksas sabiedriskaja un
privataja sektora 2004.-2005.gados'®

2004. 2005.

Alga/Ls Sabiedrisk | Privatais | Kopa | Ipat- | Sabiedrisk | Privatais Kopa Ipat-

ais sektors sektors svars,% | ais sektors sektors Svars,

%

<80,00 0,1 32 3.3 0,6 0,1 2,6 2,7 0,4
80,00-90,00 19,8 126,9 146,7 25,2 14,0 111,3 125,3 20,6
90,01-100,00 7.1 35.6 42,7 73 73 31,6 38.9 6.4
100,01-120,00 12,2 37,2 49 4 8,5 11,6 38,2 49,8 8,2
120,01-150,00 14,6 45,1 59,7 10,3 15,1 447 59,8 9.8
150,01-200,00 26,6 49,6 76,2 13,1 25,3 52,6 77,9 12,8
200,01-300,00 43,7 56,7 100,4 17,3 48,3 67,2 115,5 19,0
300,01-400,00 22,6 27,3 499 8,6 25,9 36,9 62,8 10,3
400,01-600,00 10,2 23,0 33,2 5,7 12,9 33,3 46,2 7,6
600,01-1000,00 2,7 11,4 14,1 2.4 4.5 16,2 20,7 3,5
>1000,00 0,7 4.9 5.6 1,0 12 7.0 8,2 14
Kopa 160,5 420,9 581,44 100 166,3 441,5 607,8 100

196 Latvijas Statistikas gadagramata 2006., , LR Centrala statistikas parvalde, 2006., 561pp.



113

Ka redzams tabulas datos, vislielakais Tpatsvars ir tadu darbinieku, kas sanem Ls 200-300
latus, bet alga Ls 1000 apméra 2004.gada ir izmaksata tikai 1,7 tiikstoSiem, bet 2005.gada - 2,5
tukstoSiem. Jau vairaku gadu garuma notiek diskusijas par progresivo IIN likmju ievieSanu.
Tapéc autore veica aprékinu, izmantojot statistikas datus par stradajoSiem 2005.gada un
piemérojot proporcionalas, progresivas, regresivas un progresivi - regresivas likmes. Aprékina
rezultati apkopoti 2.23. tabula.

2.23.tabula
Algas nodokla aprékini, piemé&rojot proporcionalas, progresivas, regresivas un progresivi-

regresivas likmes (nosacits piemers).

Proporcionala likme Progresiva likme Regresiva likme Progresivi-
Alga Darbinieku regresiva
skaits, tikst | % summa % summa % summa % summa
80 2,7 25 27,5 10 11,0 45 495,7 10 11,01
85 125,3 25 1420,6 10 5669 35 1988,8 15 850,0
95 38,9 25 529,5 12 254,2 25 529,5 15 317,77
110 49,8 25 847.,9 15 508,7 25 8478,5 18 6104
135 59,8 25 1358,2 15 814,9 20 1086,6 18 977,9
175 77,9 25 2478,2 18 1784,3 20 1982,6 20 1982,5
250 115,5 25 5645,1 20 4516,1 18 4064,4 25 5645,1
350 62,8 25 4498,1 20 3598.,4 18 3238,6 30 5397,6
500 46,2 25 4885,7 22 4299.4 15 2931,4 25 4885,6
800 20,7 25 3601,8 25 3601,8 15 2161,1 20 2881,4
1000 | 8.2 25 1799,9 30 2159,9 10 7199 15 1079,9
kopa | 607,8 270924 22115,6 27677,1 24639.,1

Aprékina rezultati rada, ka izmantojot 2005.gada statistikas datus, nodoklu ien€émumi
budzeta vislielakie biitu regresivas likmes pieméroSanas gadijuma. Tas liecina, ka vari€jot ar
nodok]u likm&m var palielinat budzeta ienémumus. Iesp&jams, ka regresivais nodoklis nav ta pati
labaka likme valsts budzeta ienémumu palielinaSanai, bet nodoklu administrétajam ir tiesibas
griezties ar saviem priekSlikumiem, ierosinajumiem, lai izmainitu nodoklu likumdosanu.
Iesp€jams, ka regresivas likmes ievieSana neatrisinatu jautajumu ar aplokSnu algam?

Balstoties uz LM pétijuma rezultatiem, nodoklu specialistu aprékiniem un VID datiem,
var secinat, ka VSOALI ir ka kavgjoSs faktors cina ar aploks$nu algam. 2006.gada péc VID datiem
sociala nodokla un VSAOI parads budzetam veido Ls 57,76milj., piedzinas darba rezultata
iekasetas VSOALI - Ls 59,4milj., dzestie sociala nodokla un VSAOI paradi — Ls 1,6 milj., peéc LM
pétijuma datiem aplokSnu algu neiemaksatais VSOAI ir Ls 205,5 milj.. Apkopota informacija
liecina par problémam, kuras vajadzetu risinat un meklet variantus situacijas uzlabosanai.

R.Smirnovs sava pétijuma piedava modeli socialo obligato iemaksu regresijai. Zinama

meéra socialajos maksajumos $is princips jau strada Latvija , t.i., jo bagataks cilvéks, jo mazakas
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iemaksas veic, t.i., 2007.gada darba néméju algas, kas parsniedz Ls 23 800 gada, netick apliktas
ar VSAOL
R.O.Smirnovs veiktaja pétijuma par regresivo nodoklu likmju modelesanu'’, piedava

aprékinu tabulas veida, kura regresiva skala sastav no vairakiem n nodoklu bazes x (algu)

diapazoniem, nodoklu likmes, 1} , aprékinata nodokla, N(x).

2.24. tabula
Regresiva nodoklu likmju skala'®
. Nodoklu e .
Diapazons likme, 1 Aprekinatais nodoklis, N(x)/Ls
x<a, o N(x) =1]X
ay S X=a T N(x)=770a0+771(x—a0)
n=2
an—Z <x= an—l 77}’1—1 N(x) = 770“0 z 77(/' (aj - aj—l ) + nn—l ('x - an—2)
=1
an—l <X S +00 77;1 N(x) = nn‘x

Tabula piedavatais nodoklis tiek aprékinats absoliitos skaitlos. Izmantojot R.O.Smirnova
regresivo nodoklu likmju skalu, piepemsim, ka kopgjais stradajoSo skaits ir 694,6 tikst.,
regresiva nodokla likmes no 60% lidz 18%. Veiksim VSOALI aprékinu un aprékina rezultatus
apkoposim 2.25.tabula.

2.25. tabula
Valsts socialo apdroSinasanas obligato iemaksu aprékins, izmantojot regresivas likmes

(pec R.O.Smirnova metodes)

Algu skala, Nodokla | Nodokla summa, | Darbinieku Nodokla ieneémumi
Ls likme,% | Ls skaits, tukst meénesi tukst.Ls
50x 150 60 30 296.,4 8892
150x200 50 40 92,8 3712
200x300 40 60 140,3 8418
300x400 30 90 75,6 6804
400x600 25 95 55,4 5263
600x1000 20 110 24,6 2706

1000x vairak 18 128 9,5 1216

Kopa 694,6 37011

197
CwmupnoB P. O., MozennpoBaHue perpecCHBHBIX HATOTOBBIXX IKajl, BectHuk Cankt-IletepOyprekoro yauBepcutera, 2005.,

c. 147-c.153
198 CwmupnoB P. O., MozennpoBaHue perpecCHBHBIX HATOTOBBIXX IKajl, BectHuk Cankt-IletepOyprekoro yauBepcutera, 2005.,
c. 147-c.155
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Ka redzams tabula, gada kopgjie VSAOI kopgjie iep€mumi veido Ls 444 132. Izmantojot
R.O.Smirnova metodi, aprékinu veikSanai precizi ir janosaka algu diapazons, jo pretéja gadijuma
aprekini nebus pareizi. Savukart 2.26. tabula apkopoti aprékini, kur piem@rotas augstakas regresiva
nodokla likmes.

2.26. tabula
Valsts socialo apdrosinasanas obligato iemaksu aprékins, izmantojot regresivas likmes

(péc R.O.Smirnova metodes)

Algu Nodokla | Nodokla summa, | Darbinieku Nodokla ien€mumi,
diapazons, Ls | likme,% | Ls skaits, tikst meénesT, tikst.Ls

50 x 150 90 45 296,4 13338

150x200 60 85 92,8 7888

200x300 50 80 140,3 11224

300x400 40 120 75,6 9072

400x600 30 135 55,4 7479

600x1000 25 140 24,6 3444

1000x vairak | 20 178 9,5 1691

Kopa 694,6 54135

Ka redzams tabula, ménesa VSAOI ienémumi ir Ls 54135, bet gada- Ls 649 620. Apkopojot
2.25. un 2.26.tabula veiktos aprékinus, var secinat, ka R.Smirnova modelis ir sarezgits, maziem
nodoklu maksatajiem minéta aprékinasanas kartiba sagadas gritibas, jo to lietoSana nav &rta ne
darbiniekiem, ne darba dev@jiem, otrkart netaisniga, jo tiek izmantots algu diapazons, no - lidz.
Darbinieks ar algu Ls 200 maksa VSAOI tikpat, cik darbinieks ar algu Ls 300, jo atrodas viena
algu diapazona. Tapéc ir mekl&jami citi risinajumi.

P&tfjuma gaita autore piedava savu pieeju VSAOI apréekinam. Ka viens no risinajumiem
ir darba dev€ja un darba néméja VSOI aprékinaSana nevis no bruto algas, bet gan par pamatu
nemot to paSu bazi, ko izmanto IIN aprékinam. Veiksim darba devéja VSAOI aprekinu,

izmantojot 24,09% un 20%. Apréekina rezultati ir apkopoti 2.26.tabula.

2.27. tabula
Valsts socialo obligato apdroSinasanas iemaksu aprékins Latvija, par pamatu

nemot iedzivotaju ienakuma nodok]a bazi'”’

Bruto Darbinicka | Neapliecka | Algas 24,09% pec | 24,09% pec | 20%
ienémumi | VSAOI mais nodoklis esosas autores autores
9% minimum kartibas piedavatas piedavatas
] kartibas kartibas
1 2 3 4 5 6 7
150 13,5 50 86,5 36 20,84 17,3

199 Autores apkopotie dati
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200 18,0 50 132 48 31,79 26,4
300 27,0 50 223 72 53,72 44,6
400 36,0 50 314 96 75,64 62,8
500 45,0 50 405 120 97,56 81,0
800 57,6 50 692,4 192,72 166,80 138,5
1000 90 50 860 240,09 207,17 172,0

Iespgjams, piedavatais variants sakotngji samazinatu budzeta iene@mumus, bet ilgtermina

darba dev€js legalizétu algas un Iidz ar to samazinatos €nu ekonomika. Ne vienmér ar

matematisko modelu palidzibu var aprékinat gito labumu, tapéc var izmantot alternativas

pieejas, kas dotu pozitivu rezultatu. Lai uzlabotu nodoklu iekasesanu, legalizeétu aploksnu algas

un veicinatu labpratigu nodoklu nomaksu, nodoklu administrétajiem vajadzetu griezties valdiba

ar vairakiem alternativiem priekSlikumiem. Autore piedava virkni alternativu pasakumu

aplok$nu algu ierobezoSana:

diferencét minimalo algu un dazadu profesiju kategorijam piemérot citu minimalo
algu,

lai motivetu labpratigos nodoklu maksatajus, samazinat VSAOI likmi no 33,09% uz
30%, varétu nemainit VSOAI likmes, bet godpratigiem nodoklu maksatajiem gada
beigas atmaksat no budzeta 3,09%,

ar likumu noteikt atlaides UIN uzp@mumiem par darba vietu saglabasanu, piem., par
katru darbinieku — 0,5% (iznemot Rigu un Rigas regionu),

darbinieka VSAOI piem@rot progresivo, bet algas nodoklim - regresivo, toties darba
devéja VSAOI — regresivo likmi,

darbinieka likmi VSAOI nemaintit, bet darba devéja VSAOI piem@rot regresivo likmi,
aprékinat VSOI nevis no bruto algas, bet gan péc neaplickama minimuma un
atvieglojuma par apgadajamiem piem@rosanas, t.i., piemérot citu ar nodokli
apliekamo ienakumu,

izveidojot informativo centru, sakartot statistiku, lai bezdarbnieki vienlaicigi
nevarétu sapemt pabalstu un algu. Bez tam katram darbiniekam, uzsakot darbu,
vispirms pieregistréties Nodarbinatibas dienesta un tikai péc tam slégt ligumu ar
darba deveju. Lidz ar to nebis iesp&ja sanemt reiz€ gan pabalstu, gan aploksnu algu,
jo datu bazg paradisies informacija par darbinieka statusu,

Administrativo parkapumu kodeksa noteikt dalitu atbildibu darba dev€jiem un
darbiniekiem, kuri ir vienojuSies sava starpa par darba izmaksam aploksn@s, jo

Latvijas praks€ par aplokSnu algam pie atbildibas sauc tikai darba dev€ju, tacu ir
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valstis, piem., Lietuva un Vacija, kur $1 atbildiba ir dalita starp abam pus€m, t.i.

likums paredz sodit arT darbinieku, kurs strada bez darba liguma.

Autore vélas noradit, ka dala no augstak minétajam idejam pieder pie nodoklu politikas
problémam, kuras ir ciesi saistitas ar administrésanu. Lidz ar to velreiz apstiprinas nepicieSamiba
nodok]u politikas veidotajiem rékinaties ar administréSanas kapacitati.

Alternativie preventivie pasakumi atturétu daudzus nodoklu nemaksatajus no nodoklu
nemaksasanas. Nodoklu administrétajiem ir raksturigs darbs ar nodoklu nemaksatajiem nevis ar
nodoklu maksatajiem. Nodoklu administréSana nepiecieSams izstradat vienotu programmu
aploks$nu algu apkaroSana visos trijos administréSanas limenos. Paslaik nodok]u likumdosana
pielauj loti daudz spraugu, ko nodoklu maksataji izmato, tap€c ir japilnveido likumdoSanas
normas. Nodoklu administrétajiem ir jasniedz priekslikumi, jo vini vislabak saskata esosas
problémas, jo ikdiena tas risina savu iesp&ju robezas.

Vel viena probléma, saistita ar aplokSnpu algdm ir fiktivo uznémumu darbiba, kuri

praktize aploksnu algu izmaksas. Autore talak analiz€s min€to problému.

2.3.2. Fiktivo uzpémumu darbibas ierobeZosana un PVN atmaksa

Ka viena no problémam Sobrid valsti ir uznémumi, kuri izveido uzpémumu grupas, kuras,
veicot savstarpgji saskanotu darbibu, izvairas no nodoklu maksasanas un izkrapj naudas
lidzeklus no valsts budZeta, nepamatoti sanemot PVN parmaksu. Uzp@mumi ir iesaistiti
savstarpgju darfjumu k&des, kuru ietvaros tie veic lielu skaitu savstarp&ju darfjjumu. Darfjumu
kédes tiek izmantoti fiktivie uzp€émumi. Latvijas likumdoSana nav atrunats, kas ir fiktivs
uznémums un fiktiva uznémeéjdarbiba. Pe€dgjo gadu lielakie nodoklu nemaksaSanas skandali ir
saistiti tiesi ar fikttiviem uzn€mumiem un PVN izkrapSanu no budzeta. Organizgta izvairiSanas no
nodoklu nomaksas, izmantojot fiktivos uznémumus, rada nopietnus draudus valsts ien€mumu
iekaseSanai, vienlaicigi apgriitinot efektivu nodoklu administréSanu un brivpratigas nodoklu
saistibu izpildes kultiiras izveidoSanu.

Lielais nodoklu likumdoSanas parkapumu un noziedzigu darfjumu skaits ienémumu
joma, ieverojamais konstatéto fikttvo uznémumu skaits, ASV valdibas, arT Starptautiska Valiitas
fonda un EK Latvijai izteiktie parmetumi par nopietnam problémam noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas joma, norada uz nepiecieSsamibu palielinat nodoklu administrésanas efektivitati.*.

Uzpe€mumu registrs, Valsts policija, Centrala statistikas parvalde, Satversmes

aizsardzibas birojs un VID 03.04.2000. noslédza ligumu par sadarbibu informacijas apmainas

200 Stroza M. , Fiktivo sape jarisina kopigi, Dienas bizness, Nr.56, 06.03.2006.
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joma, lai atklatu fikttvos uzn€mumus un vienojas par fiktivo uzn€mumu operativas informacijas
sist€mas izveidoSanu, kura esosa informacija tiktu izmantota operativam nodoklu maksataju
kontroles darbibam. Saja sadarbibas liguma tika definétas ari fiktiva uznémuma pazimes. Tomér
likumdoSana nav paredzéta atbildiba par sadarbibu ar fiktivo uznémumu, jo nav definéts, kas ir

fikttvs uzpémums.

2.28. tabula

Latvijas uznémumu grup&sana péc fiktivo uzngmumu pazimém 2006.gada”"!

Fiktiva uzn€muma pazimes Uznému |Ipatsvars
mu skaits %
1 2 3
Nav atrodams juridiskaja adresé 1605 31,5%
Registrétas, izmantojot iedzivotaju pases un viltojot parakstus, 1028 20,2%
ka ar1 piespiedu karta
Darbiba ir partraukta un vairak neka gadu nav atjaunota. 822 16, 2%
Vairak neka gadu nav maksati nodokli u.c. budZzeta maksajumi, 522 10,3%
nav uzsakta likvidacija
Nav atrodamas juridiskaja adres€, ka ar1 pasnieka un /vai amatpersonas deklar€taja 366 7,2%
adresg.
Nav uzsakta darbiba vairak neka gadu péc registracijas 179 3,5%
Registréts, izmantojot uz laiku citam personam iedotas pases un viltojot $o pasu 137 2,7%
1pasnieku parakstus.
Dibinatajs vai amatpersona jau ir ,,fikttvo" uznémumu datu bazg, ka ,,fiktivas" 125 2,4%
uznémejsabiedribas dibinatajs vai amatpersona
Registréts, izmantojot pazaud&tas pases un viltojot to Ipasnieku parakstus. 123 2,4%
Registréts, izmantojot nozagtas pases un viltojot pasu ipa$nieku parakstus. 61 1,2%
Registréta adres€ uz personas varda, kurai piedero$i uznémumi jau ir ieklauti FU 45 0,9%
datu baze.
Registrgjot, izmantoti fiktivu personu dati 31 0,6%
Registréts adrese, kas neeksisté 21 0,4%
Registréts, izmantojot iedzivotaju, kas neatrodas Latvija vai izmantojot 13 0,3%
arvalstnieku pases, viltojot parakstus.
Registréts, izmantojot mirusu personu pases un viltojot $o personu parakstus 9 0,2%
Kopa 5087 100

Ka redzams tabula, fiktivo uzpémumu skaits un Ipatsvars no Latvija registréto uzpémumu
kopskaita ir apjomigs. Jaunu uzpémumu registracija Sobrid ir salidzino$i vienkarSa, par ko
liecina Latvija veiktie p&tijumi. Visas fiktivo uzn@mumu pazimes biitiba vargja atklat, jau sakotngji
pieregistrgjot firmu Uznémumu registra un neuzliekot papildus slogu nodok]u administrétajiem.

P&tot informaciju par ofSoruzn@émumiem, promocijas darba autore uzskata, ka ir javeic
labojumi tajos normativajos aktos, kas nosaka UR kompetenci, paredzot, ka registréjot arzonu
uznémumus, patiesa labuma guv@ju noskaidrosana ir ne tikai tiesibas, bet arT pienakums tiem
cilvékiem, kas iesniedz dokumentus, pieprasit informaciju ari par registréjama uznémuma

patiesajiem ipasnieckiem. Nav pielaujama situacija, ka uzpémums ir registréts arzona, bet nav

21 vID nepublicéta informacija
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zinams, kam tas pieder, pie tam nav pat skaidrs, vai IpaSnieks ir kadas arvalsts iedzivotajs vai
Latvijas rezidents, kur§ giist labumu no nodoklu nemaksaSanas. Autore uzskata, ka mainot nodok]u
likumdoSanu, no Latvijas pazudis dala fiktivo uzn€mumu, kas art ir merkis.

Ar1 J.Endzins$ patversmes registréto cilvéku izmantosanu saista ar likumdosanas nepilnibam
un uzskata, ka uznémuma darbibas apturéSana varetu but ka efektivs lidzeklis gadijumos, kad
konstatgjam "peleko" uznéméejdarbibu. Sobrid diemZel, pat konstatgjot $o "peleko" uznéméejdarbibu,
uznémums Vel turpina diezgan ilgi darboties, t.i. juridiski eksistet. Vins art pielauj, ka Latvija pastav
tikai formali juridiski eksistgjoSas kompanijas, kas var radit problémas godigi stradajoSiem
uzndméjiem™" .

VID dati liecina, ka fiktivo uzp€mumu pasnieki vai amatpersonas ir cilveki, kuri ka savu

dzives vietu ir deklar&jusi vienu vai otru patversmi.

2.29. tabula
Informacija par Latvijas uzn€mumiem, kuru amatpersonu dzives vieta
ir deklaréta patversmé uz 01.04.2006.%%
Raditajs Skaits
Amatpersonu skaits, kuru deklargta dzives vieta ir Rigas patversmes 262
Uznémumu skaits, kuru amatpersonu deklaréta dzivesvieta ir Rigas 640
patversmes
Nedeklareta darfjumu vertiba («negativa starpiba") 2005.gada, milj.Ls 108,6
e iespgjamais nesamaksatais PVN 18%, milj.Ls 19,6
e jespgjamais nesamaksatais UIN, milj. Ls 16,3
Valsts budzeta iespgjama neiemaksata nodok]u summa, milj. Ls 35,9

No 2.29. tabulas datiem redzama fiktivo uznémumu nedeklaréta darfjumu vértiba. Var
secinat, ka nodoklu administrétaji nav sp€jigi ierobezot fiktivo uznp€mumu darbibu un iekasét pilna
apméra ne tikai PVN un UIN, bet ar1 citus nodoklus. Lidz ar to ir nepiecieSama cita pieja nodoklu
kontroles pasakumiem fiktivu firmu darbibas ierobezoS$ana.

Salidzinot amatpersonu skaitu, kuru deklaréta adrese ir patversme 2005.gada augusta un
2006.gada marta redzams, ka tas ir palielinajies no 204 uz 254 cilvékiem, uzp€mumu skaits, kur
amatpersonas ir bezpajumtnieki $aja laika ir palielinajies no 419 uz 591. Sajos uznpémumos
2005.gada ir deklaréts vidgji viens darba neéméjs ar algu zemaku par minimalo. 2005.gada
ienémumi budzeta no Siem uzpémumiem ir - Ls 107,6 tiikst.vai vid&ji uz vienu uznémumu- Ls 182.
Pavisam ir 12 fiktivajam firmam juridiska adrese ir registréta patversmés, no kuram se$sam ka
nodoklu maksatajam 2005.gada ir konstatéta starpiba starp nodoklu maksataju uzradito kop€jo
darfjumu vertibu un vigu darfjumu partneru priekSnodokla uzradito darfjjumu vértibu Ls 2,3

milj.. L1dz ar to iesp&jamais neaprékinatais un nesamaksatais PVN ir Ls 0,4 milj.
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Jau 2002.gada M.Kirsons DB risinaja diskusiju par &nu ekonomikas ietekmi uz

uznéméjdarbibu®

. Autors norada, ka uznéméji ir saméra skeptiski par to, ka legalos nodoklu
maksatajus biezi vien no konkrétas pakalpojumu vai ar1 razoSanas niSas konkurenti izstumj nevis
ar efektivaku darbibu, bet gan tikai tapéc, ka tie nemaksa vai tikai dal€ji maksa nodoklus. Turklat
joprojam tirgl ir iesp&jams iegadaties preces par cenu, kura ir pat zem So izstradajumu
paSizmaksas. M.Kirsons vérsa uzmanibu uz neregistrétas un nelicencétas uznémgéjdarbibas
raditajiem zaud&umiem legalajiem nodoklu maksatajiem. Tika noradits uz valsts struktiiru
bezspécibu cina ar tiem, radot zaud€jumus ne tikai legalajiem uzneémejiem, valsts budzetam, bet
ar1 cilvékos vieSot neticibu valsts varai un tas spgjai izskaust vai vismaz samazinat nelegalo
uznémejdarbibu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas®®.

Lai kavétu izvairiSsanos no nodoklu maksasanas, tick veiktas Sadas nodoklu administréSanas
darbibas: VID teritorialas iestades padzilinati analiz€ visu to riciba esoSo informaciju par fiktivajiem
uznémumiem, par parbaudes konstatéto tiek informétas teritorialas iestades, kuras ir registréti fiktivo
uzpémumu darfjumu partneri, tiek apturétas izmaksas no norékinu kontiem kreditiestadés un
pieprasiti norékinu kontu izraksti, tiek apturétas eksporta - importa operacijas, piepemts [émums par
visa veida statlitu grozijumiem un tas pazinots Uzpémumu registram, veiktas darbibas uznémuma
izslegsanai no PVN maksataju registra. Tematisko parbauzu vai nodoklu auditu laika tiek veikta
nodok]u maksataju darfjumu analize un noskaidrots, vai tie neatbilst MK 2001.gada 20.marta
noteikumos Nr.127 , Noteikumi par neparasta darfjuma pazimju sarakstu un zinoSanas kartibu"
minétajam neparasta darfjuma pazimém. PaSlaik ar procesualiem lidzekliem noskaidrot vainigas
personas, kas izdarTjusas noziegumus valsts ienémumu sfera, biezi ir maz iesp&jams, jo likumdosana
nav iestradats legalas prezumpcijas princips, kas uzliktu par pienakumu darfjumu veicgjiem pasiem
pieradit tajos izmantoto naudas Iidzeklu izcelsmes avotus.

Ir konstatéts, ka fiktivie uzp€mumi izmanto vairakas metodes, lai sléptu ienakumus un
izvairitos no nodok]u maksasanas. Viena no metodém ir preces vai pakalpojuma pardoSana,
neizsniedzot kases aparata ¢eku. Visa sanemta nauda tiek izlietota, pieméram, aploksnu algu
maksa$anai. Sada veida krapSana parasti notieck mazumtirdzniecibas uznémumos par nelielam
summam, un pédgja laika to apjomi samazinas. Vairumtirdznieciba ari tiek praktizéta precu
pardoSana par samazinatu cenu.

Pedgjo gadu laika fiktivo uzp@mumu skaits nav bitiski mainijies, jo likvidéto fiktivo
uznémumu vieta paradas jaunregistréti: uz 01.07.2003. bija 4044 fiktivie uznémumi, uz 01.01.2004.-

4762, uz 01.01.2005 — 4697, uz 01.03.2006 — 4391, bet uz 1.03.2006- 4872. Statistikas dati liecina,
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ka 2006.gada 4212 fiktivie nodoklu maksatdji ir izslégti no ar PVN aplickamo personu registra*’,
bet 144 vai 3% nodoklu maksataji vl ir registréti ka PVN apliekamas personas. Apkopotie fiktivo

uznémumu darbibas raditaji ir redzami tabula.

2.30. tabula
Latvijas UR registréto fikivo uznémumu darbibas raditaji laika no 2003.-2005.gadam*"’

2003.gads 2004.gads 2005 .gads
. |Kopgja deklaréta darfjumu vertiba, milj. Ls 3384 351,5 246,9
2. |Nedeklaréta darfjumu vertiba (,,negativa starpiba"), 2070 2979 250,2
milj. Ls
3. |- iespgjamais nesamaksatais PVN 18%, milj. Ls 373 53,6 45,0
4. |- iesp€jamais nesamaksatais UIN, milj. Ls 39,3 447 37,5
5. |Citu NM PVN deklaracijas priekSnodokl1 ieklauto 5375 644.9 4935
darfjumu ar fiktiviem uzn€mumiem darfjumu vertiba,
milj. Ls
- darfjumu PVN, milj. Ls 96,4 116,0 88,9
Valsts budzeta iespgjama neiemaksata nodoklu summa, 173,0 2143 171,5
milj. Ls (3+4+6)

Ar izmainam likumos un vienotas informativas bazes izveidi varétu noverst izdevumu
norakstiSanu uz izdomatu konsultantu un pétnieku rékina, ko praktiz€ gan buivnieciba, gan
mezizstrade. Piem&ram, remont&jot kadu objektu, tiek pieaicinats konsultants, kuram peéc liguma
par vertigiem padomiem tiek maksati 500 latu stunda, kurus p&c tam ar mierigu sirdi var ierakstit
objekta izmaksas. Logiski, ka nekada konsultanta nav, bet ir cilvéks, kas parakstas par sanemto
naudu un atdod to firmas 1pasniekam, kur§ giist divus labumus — maksa mazakus nodoklus un
sanem skaidro, neuzskaitito naudu.

Ka redzams no Siem aprékiniem tikai fiktivo uzn€émumu darbibas rezultata valsts katru
gadu zaude vismaz 171,5 miljonus latu, ko nesanem valsts budZzets, bet kurus var€tu izmantot
dazadu valsts programmu finanséSanai. Ka problému var mingét to, ka fiktivie uzn€mumi darbojas

gandriz visas jomas, par ko liecina statistikas dati.

2.31. tabula

Latvijas UR fiktivo uznémumu sadalijums pa pamatdarbibas veidiem 2006.gada*"

Darbibas veids Nodoklu maksataju | Ipatsvars, %
skaits
Mazumtirdznieciba 1125 22
Vairumtirdznieciba un komisijas tirdznieciba 996 19
Komercpakalpojumi 292 6
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Biivnieciba 1283 25
Koka izstradajumu raZzo$ana, mezsaimnieciba, kokmaterialu 243 5
sagatavosana un ar to saistitie pakalpojumi

Viesnicas un restorani 192 4
Operacijas ar nekustamo Tpasumu 93 2
Pargjie 863 17
Kopa 5087 100

Negodigie konkurenti rada lielus zaud&umus sava nozaré godigajiem nodoklu
maksatajiem. Jau 2002.gada Dienas biznesa intervija U.Sakne (Latvijas degvielas tirgotaju
asociacijas izpilddirektors) noradija, ka savulaik asociacijai nacas saskarties ar masveida
mahinacijam, kad Latvija paradijas nezinamas izcelsmes dizeldegviela. Krapnieki veido
formalus uzpémumus, kas neveic redlu darbibu, bet gan legalizé kontrabandas preci’”. Ir
nodibinatas veselas fiktivas degvielas vairumtirdzniecibas uzpémumu kédes. Katrs no tas
posmiem viens otram - praktiski pats sev pardod degvielu, gala rezultata legaliz&jot kontrabandas
preci, bet uziet vainigos $aja shéma praktiski nav iesp&jams. Ir pagajusi jau pieci gadi, bet
situacija nav uzlabojusies.

Nodoklu administrétaju cipu ar fiktivajiem uzp@mumiem var iedalit tris galvenajas
pasakumu grupas, kuras attiecas uz So uzpémumu ,,dzives ciklu": to registraciju, veikto
krapniecisko darbibu un tas rezultata iegiito lidzeklu izmantoSanu.

Pirmas pasakumu grupas mérkis ir apgratinat fiktivu uznémumu registraciju. Preventivas
darbibas atticktos gan uz Uzpémumu registru, kas registré komersantus ari ka nodoklu
maksatajus, gan uz VID, kas registr€ nodoklu maksatajus ka ar PVN apliekamas personas.

Otra pasakumu grupa vérsta uz to, lai iesp&jami operativi noverotu un ierobezotu
pastavoso fiktivo uznémumu darbibu, to darfjumu partnerus un realo uznémumu kltSanu par
tadiem. Ir jasaprot, ka laika zina no realiem darfjjumiem attalinati nodok]u kontroles mehanismi
ka, piem&ram, nodoklu audits, ir pilnigi novéloti un loti dargi, tadel izmantojami tikai arkart€jos
gadijumos. Tadel uzsvars neparprotami jaliek uz deklaraciju ticamibas noveért€§jumu kvalitativu
veikSanu, tematiskajam parbaudém, apsekoSanam un nov€roSanam un lidzigiem pasakumiem,
kuri sniegtu VID darbiniekiem informaciju par paaugstinatu risku jau pirms realu zaud&jumu
nodariSanas.

Tresa pasakumu grupa vérsta uz to, lai jau iedzivotaju ienakuma nodokla Itmeni
konsekventi tiktu parbauditi visi neizskaidrojamie fizisko personu ienakumi un labklajibas
pieaugums. Viens no galvenajiem fiktivo uznémumu rasanas c€loniem ir iesp&ja aiz fiktivajam

firmam stavos$ajam fiziskajam personam izlietot ar fiktivo firmu palidzibu iegiitos lidzeklus.

209 Vege 1.”Fiktivas firmas rada lielus zaudgjumus”, DB, 04.04.2002., 41pp.
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Plasa fizisko personu "izskaidrosanas" ar VID par nezinamas izcelsmes Iidzekliem noteikti
paaugstinatu atklasanas risku un vismaz dal&ji atturétu no vélmes veikt fiktivu uznémejdarbibu.

Istenojot visus mingtos pasakumus vienlaicigi, ir iespéjams apgriitinat fiktivu uznémumu
darbibu tiktal, ka ta no plasi populara ienesiga ,,uznémejdarbibas" veida pasreiz, klttu drizak par
izn@mumu nakotné. P&€dgjos gados aizvien plasak nodoklu maksajumu samazinaSana, taja skaita
maksligi izveidotu nodok]u parmaksu summu sanemsana no budZzeta notiek ar fiktivo uznémumu
izmantoSanu, ko pielauj gan nepilnibas normativajos aktos, gan trikumi UR un nodoklu
administréSana.

Ka probléma nodoklu administréSana ir PVN parmaksu atmaksa. Eiropas savienibas (ES)
dalibvalstis PVN likumdosana ir saskanota galvenokart ar Padomes 1977.gada 17.maija Sestas
direktivas (77/388/EEC) palidzibu. Ming&tais apstaklis nosaka ar1 zinamas kopé&jas iezimes PVN
administrésana. Tomér lielaka dala procediru dalibvalstis nosaka ar saviem normativajiem
aktiem. Tapéc procediiram saistibam ar PVN apr€kinaSanu, deklaré€Sanu un maksasanu
pilnveidosana arvalstu pieredzei ir butiska nozime. Proceduras sarezgi tas apstaklis, ka ar PVN ir
aplikta nevis visa preCu vertiba, bet tikai §1s personas jaunradita vai pievienota vértiba. Otrs
apstaklis, kas sarezgi procediiras ir dazadi iznp€mumi un atvieglojumi, treSais — nepiecieSamiba
noverst izvairisanos no nodokla maksasanas un naudas izkrap$anu no valsts budzeta. Rezultata

PVN maksasana ir saistita ar daudzam procediiram, kuras griiti sarindot zinama seciba.

Nodoklu administrétaji dokumentu parbaudes un saimnieciskos darfjumus parbauda péc
biitibas, cenSoties giit apstiprindjumu, ka nodokla deklaracijas uzraditie darijjumi ir notikusi tada
veida un apjoma, ka to deklargjis nodoklu maksatajs. PVN parmaksas parbaude ietver ne tikai
uznémumu iesniegto dokumentu parbaudi, bet taja iegiist informaciju par uzpémuma darfjumu
faktisko biitibu, apjomiem, uznémuma un uznémuma darijumu partneru nodrosinajumu ar darba
un tehniskajiem resursiem. Nodoklu administrétaji ir konstat&jusi loti daudz krapniecisku
darjjumu, par ko liecina statistikas informacija. Lietds par budZetos ieskaitamo maksajumu
paradu piedzinu, nodoklu administrétajiem, kuri piedzen nodoklu paradus saskana ar tiesas
spriedumu vai VID 1émumu, tiek pieskirtas tiesu izpilditaja tiesibas un So amatpersonu darbibu,
ka arT ar sprieduma izpildiSanu saistitos izdevumus un atlidzibu amatpersonam nosaka saskana
ar Latvijas Civilprocesa likumu.

Katru pieprasijumu atmaksat PVN no budzeta izverté atseviski, nemot véra nodoklu
maksataja disciplinu, iepriek$€jo periodu parbaudes rezultatus. Izveidota komisija izskata
apkopoto informaciju un pienem l€émumu, kadus pasakumus veikt, lai pilniba parliecinatos par
PVN deklaracijas noraditas nodokla parmaksas pamatotibu: atteikt dalu vai visu pieprasijuma
PVN parmaksu, atmaksat PVN parmaksu atbilstosi pieprasijumam, veikt papildus kontroles

pasakumus (partneru savstarp&jo darfjumu parbaudi, tematisko parbaudi, apsekosanu,
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nove&rosanu, eksporta-importa darfjumu parbaudi, pamatlidzeklu vai iekartu esamibas noteiksanu,
apsekosanu), veikt PVN auditu par atseviskiem darjjumiem.

PVN parmaksas atmaksas pieprasitaju uzpémumu skaits ir samazinajis no briza, kad
stajas speka 09.09.03.MK noteikumi Nr. 502 “Kartiba, kada VID izslédz personu no VID ar
PVN apliekamo personu registra”. Atmaksas tiek veiktas péc noteiktas kartibas.

2006.gada nodoklu auditos PVN deklaraciju padzilinatais datu ticamibas novertéjums ir
veikts 4586 ar PVN aplieckamajam personam. 2006. gada 11 méneSos no PVN registra ir izslégti
965 nodok]u maksataji. 2006.gada PVN nodoklu auditos papildus ir aprékinati Ls 84,8 milj, kas
salidzinot ar ieprieks€jo gadu ir pieaudzis 1,4 reizes. [zvert&jot audita rezultatus, rodas jautajums,
ar ko izskaidrojama minéta situacija? Vai ar nodoklu likumdoSanas neparzinasanu vai ar
gramatvezu zemo kvalifikaciju? Iesp&jams, jamaina vai nu nodoklu administréSanas metodes vai
nodoklu likumdo$ana, jo PVN likumam ir nepartraukti grozijumi un nodoklu maksatajs nespgj
tiem izsekot.

Nodoklu administréSana uzmaniba tiek pieversta ari jautajumam par PVN parmaksu

atmaksu atteikumiem.

300 787
250 —T— PVN parmaksas
231
ST O atmaksas pienemto
IEémumu vértiba milj.ls
200 o 192 4
A tteikto PV N parmaksas
atmaksas Iémumu
150 4 (] ve.r.tlba,
milj. Ls
100 lerosinato
- kriminallietu skaits,
sakara ar PVN
50 —+— parm aksas atmaksas
b6 6 sanemtiem
°5 1 14.110.8 1.2 2 pieprasijumiem
0 N | — —
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2.6.att. PVN parmaksas atmaksas dinamika Latvijas uznémumiem par 2003.g. — 2005.g.*"

Galvenie PVN parmaksu summas atmaksas atteikuma iemesli: saskapa ar likuma “Par
nodokliem un nodevam” 28.panta treso dalu, gadijumos, kad nodoklu maksatajam ir nokavétie
nodoklu un ar tiem saistitie maksajumi vai arT pret nodoklu maksataju vai ta amatpersonu
ierosinata kriminallieta par krapSanu, dokumentu viltoSanu, izvairiSanos no nodoklu un tiem
pielidzinamo maksajumu nomaksas (Ls 3,6 milj.), saskana ar MK 19.07.2005. noteikumu Nr.534

227. punktu (iepriek§ MK 22.04.2004.noteikumu Nr.427 200.punkts), kad pieprasita PVN

1% VID nepublicétie dati
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parmaksas summa parsniedz 18 % no darfjumu kopgjas vertibas taksacijas perioda (Ls 2,8 milj.),
nodok]u maksatajs pieprasija PVN parmaksas atmaksu, kuras reali nav (Ls 2,7 milj.) un c.

PVN parmaksas parbaude ietver ne tikai uznémumu iesniegto dokumentu parbaudi, bet taja
iegiist informaciju par uznémuma darifjumu faktisko bitibu, apjomiem, uznémuma un uzpémuma
darfjumu partneru nodrosinajumu ar darba un tehniskajiem resursiem, lai nodroSinatu savu
saimniecisko darbibu. Toties, parsvara, parbaudes tiek veiktas péc uznémumu gramatvedibas
dokumentiem. Ja dokumenti, kuri ir saistiti ar veiktajiem darfjumiem, ir noforméti atbilstosi
normativo aktu prasibam, ieklauti finansu parskatos un gramatvedibas registros, ka arT darjjumu
partneri viegli identificjami, pat $aja gadijuma nevar precizi noteikt, vai darfjumam ir
ekonomiskais pamats, seviski ja darfjums bija saistits ar preci, kura bija paredz&ta talakai
realizacijai un realizacija jau notika, vai pakalpojums nav redzams (pieméram celtniecibas darbi,
kuri nav saistiti ar interjera vai interjera apdari, tirgus izp&tes darbi u.c.).

Ka negativu faktoru varétu minét to, ka uznémums, nesanemot parmaksato PVN, nevar
turpinat savu uznéméjdarbibu un ari nevar ietekmé&t tas ar saimniecisko darbibu saistito
uznémumu administratorus, lai tie budzeta iemaksa PVN summu, jo minétas summas ir debitoru
parads, kas atmaksajams no budzeta likuma noteiktaja kartiba. Tas liecina gan par likuma
normas neefektivitati, gan par to, ka nodoklu administrators savus [émumus pienem nerékinoties
ar lietderibas apsvérumiem, kas nemams véra turpmak izstradajot likuma normas. Kopuma
parmaksata PVN atmaksaSanas kartiba likuma nav sapratigi noregul€ta un ir nevajadzigi
birokratiska, kas atlauj VID nepamatoti aizkavét PVN parmaksas atmaksaSanu. Minétais rada
biitiskus zaud&jumus tiesi to nozaru uznémumiem, kas nodarbojas ar eksportu, kuru attistiba biitu
jauzskata par valsts prioritati.

Petijuma “Par wuzpéméjdarbibas vidi reglament€josas institucionalas kapacitates
optimizésanu MVU Latvija salidzinajuma ar Eiropas Savienibas dalibvalstu praksi”*'' tika
atzimets, ka likumdoSanas vienkarSoSana PVN parmaksas atmaksas jautajuma ir saistita ar risku,
ka palielinasies nodoklu izkrapSanas no valsts budzeta, un tapéc jebkuras izmaksas no valsts
budzeta ir riipigi parbaudamas. Tomer izvertejot arvalstu pieredzi, un jo 1pasi Igaunijas pieredzi,
jaatzist, ka Latvija netiek izmantotas visas iesp&€jas parmaksato nodoklu atmaksas sisteémas
uzlaboSanai. Ta, Igaunija, uznémumi, kuri nerada Saubas par godpratigu nodoklu nomaksu
sanem parmaksato PVN no 10 Iidz 20 dienu laika p&c deklaracijas iesniegSanas. Tas tiek panakts
ar Sadiem pasakumiem:

1. visu ar PVN aplickamo personu darfjumi tiek analizéti un sadaliti riska grupas. Sada

analize, tiek veikta arT Latvija, bet Igaunija, atSkiriba no Latvijas, uzp€émuma atraSanas noteikta

2 Petfjums “Par uzneémejdarbibas vidi reglamentgjosas institucionalas kapacitates optimizésanu MVU Latvija salidzinajuma ar
Eiropas Savienibas dalibvalstu praksi”, SIA “Kodolins, Ostaskovs un partneri” veic saskana ar 2005.gada 1.jilija iepirkuma
ligumu Nr.EM 2005/73.
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grupa tiek fikséta un ir zinama aplickamajai personai. Zema riska grupas uznémumi var
pretendét uz atraku parmaksato nodoklu atmaksu un citam prieksrocibam,

2. atraka parmaksata PVN atmaksa tiek nodroSinata tikai tam personam, kas PVN deklaré
elektroniski. Minéta sistéma darbojas Iidzigi ka interneta bankas pakalpojumi, tikai nodokla
maksataja identificéSanai ir v&l augstaka drosibas pakape, pieme@ram, sava nodoklu
administracijas faila var ieklit tikai no noteikta datora. Nodokla deklaréSana notiek interneta.
Turklat deklaracijas forma ir programmeta, proti, darbojas ka kalkulators, kas nepielauj klidainu
deklaracijas aizpildiSanu. Interneta tiek aizpilditi ari pieteikumi, tai skaita pieteikums par
parmaksata PVN atmaksu no budZeta. Sobrid apméram 80% no PVN deklaracijam tiek
iesniegtas elektroniski, precizak - aizpilditas interneta.

Pastav uzskats, ka viens no galvenajiem vajas kontroles iemesliem ir nodoklu
likumdosanas normu sarezgitiba un nepastaviba. Nodoklu administrétajiem nav tiesibu parbaudit
un piemerot nodoklu uzrékinu par laiku, kas senaks par tris gadiem, iedzivotdjiem nav
pienakuma saglabat visus ienakumus attaisnojosus dokumentus, nepietickama ir skaidras naudas
darfjumu un uzkrajumu deklaréSana, parak mazi ir sodi par atklatajiem parkapumiem, triikst
legalas prezumpcijas nodoklu lietas — fiziskai personai nav pienakuma pieradit ienakumu
likumibu?'.

Normativie akti joprojam Jlauj registrét uzpémumus, kuri razo preces, nodarbojas ar
vairumtirdzniecibu, tada juridiska adresé, kur nav realu iesp&ju Sadai darbibai (uzn€mumu
adreses ir dzivokli); lauj registrét uznémumus, kuru dibinataji ir no sociali nelabvéliga
iedzivotaju slana; likums neuzliek kreditiestadém pienakumu informét par aizdomigam naudas
kustibas operacijam tiesibsargajosas organizacijas, lai tas varétu veikt operativus pasakumus.
Lidz ar to javeic vairakas nopietnas izmainas normativajos aktos. Autore izvirza sekojoSus
priekslikumus:

1. fiktivo firmu darbibu varétu ierobezot, veicot grozijumus likuma Par Latvijas Republikas
Uznémumu registru”, vajadz&tu izsvitrot pilnvarojuma un parpilnvarojuma tiesibas, kas atlauj
uznémumu registrét ne vien ta faktiskajiem ipasniekiem, bet ari $o personu pilnvarotajiem
parstavjiem.

2. ka viens no efektivakajiem lidzekliem cina ar fiktivo uznémumu darbibu ir saimnieciskas
darbibas apturéSanas mehanisma ievieSana, nosakot nodoklu administrétajiem tiesibas piepemt
lémumu par uznémuma darbibas apturéSanu un to, ka $ads lémums ir publiskojams Uznémuma
registra publiskaja registra, nosakot atbildibu ne tikai nodok]u maksatajiem, bet arT saimnieciskas

darbibas partneriem.

212 Katrs ceturtais iedzivotajs strada bez darba Iiguma vai sanem algu aploksng, DB, 2007-05-25, Valsts darba inspekcija
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3. jaizdara izmainas Kriminallikuma, lai varétu saukt pie kriminalatbildibas tas personas,
kuru dati tiek izmantoti komersantu dibinasanai, bet pasas ar komercdarbibu nenodarbojas, ka ar1
saukt pie kriminalatbildibas tas personas, kuras izmanto fiktivo firmu rekvizitus savas
komercdarbibas nodro$inaSanai.

4. nodoklu administrétajiem jarisina jautajums par sadarbibu ar SIA”Lursoft”, lai iegiitu no
tas informaciju par treSajam personam.

5. Komerclikuma japaredz iespgja piemérot vienkarSotu komersantu izslégSanu no
Komercregistra, ja ir sapemts nodok]u administracijas pieteikums par komersanta likvidésanu un
izslégsanu no komercregistra. Lidz ar to ir preciz€jami likuma ,,Par nodokliem un nodevam”
panti un japapildina Komerclikuma pantu, nosakot, ka komersants tiek likvidéts un izslégts no
komercregistra péc nodoklu administracijas pieteikuma.

6. javeic izmainas UR jaundibinato uzne@mumu registracijas kartiba. UR vajadz&tu pamatigak
parbaudit jaundibinato uzpémumu dibinataju personibas. LikumdosSana japaredz, ka UR,
izskatot registréSanai vai izmainam iesniegtos dokumentus, jasalidzina informacija ar citiem
valsts registriem (Iedzivotaju registrs (vai persona nav mirusi u.tml.), Adresu registrs (vai adrese
faktiski pastav), Soda registrs (informacija par ieprieksgjiem parkapumiem, varbit tie bija
saistiti ar iepriekS$€ju uzpéméjdarbibu kriminalajiem parkapumiem, informacija par
mekléjamam personam), Nederigo dokumentu registrs (nozagtie/nozaudétie dokumenti),
Iekslietu ministrijas RobeZsardzes robezskérsoSanas faktu datu baze (vai amatpersona, ka
registré uznémumu, nav atstdjusi valsti), Tiesu informacijas sistéma (spriedumi lietas, kad
fiziskajam personam atnem tiesibas nodarboties ar uzpemg€jdarbibu). Jaizveido vienots
informativais centrs.

7. lai noverstu situaciju, ka UR uzraditaja juridiskaja adresé uznémums nav atrodams, €ku vai
dzivoklu 1pasnieki izvairas no saimnieciskas darbibas deklarésanas, uzn€mumu riciba nav lidzeklu
avotu un iespéju registracijai pieteiktas uznéméjdarbibas uzsaksanai, lidz ar to tiek pielauta
fikttivu uzp@émumu vai fizisku personu iesaistiS$ana uznémumu darbiba, autore iesaka pirms
komercdarbibas registréSanas Komercregistra:  papildinat komercsabiedribas  registracijai
nepiecieSsamo dokumentu sarakstu ar paSvaldibas apliecinatu izzinu par adreses esamibu, jo ir
bijusi gadijumi, kad firmas tiek pieregistrétas uz majas pamatiem, juridiskas adreses Ipasnicka
vai valditaja atlauju par minétas adreses izmantoSanu un notariali apstiprinatu Iigumu,
dokumentaru apliecinajumu par ienakumu avotiem pamatkapitala izveidei, ja tas tiek ieguldits
nauda, registréjamajam uznémumam jauzrada finansialu nodro§inajumu apliecino$i dokumenti,
uzradot finansiala nodroSinajuma veidu un lielumu, Dokuments, kas apliecina zinasanas nodoklu

likumdos$ana.
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Promocijas darba autore uzskata, ka nodoklu likumdos$anai ir jabit elastigai, ta nedrikst
but parak stingra, bet atbildibai ir jabiit daudz lielakai, bet to nedrikst parspilét. Ja nodoklu
administrétajs konstaté, ka uzn€mums krapjas, tad vajadz€tu uzpémumam atpemt licenci vai
atlaujas uz vairakiem gadiem. Likuma normas japaredz, ka fiktiva uznémuma ipaSnieks péc
uznémuma novesanas Iidz maksatnespgjai, dibina jaunu uzp€mumu un turpina darboties biznesa.

Kopuma var secinat, ka énu ekonomika un darbosanas €nu sektora nodara lielu Jaunumu
budZetam un izmaksas So negativo paradu apkarosana ir lielas. Fiktivo uzn€mumu skaits un
aplok$nu algas norada, ka nepiecieSamas jaunas metodes un panémieni situacijas uzlabosanai,
par ko autore diskutes 3.nodala. Jau planosana nepiecieSams paredz&t preventivos pasakumus, lai

bitu skaidriba par veicamajiem darbiem.
2.4. Nodoklu kontroles pasakumu rezultatu izvertejums

Nodoklu kontrole ir versta ne tikai uz parkapumu atklasanu un sauksanu pie atbildibas, bet
ar1 uz kliidu savlaicigu noveérSanu, nodoklu maksataju izglitoSanu un konsultaciju sniegSanu.
Saskapa ar VID Nodoklu kontroles stratégiju nodoklu kontroles procesa noteikti $adi

nodoklu kontroles pasakumi: nodoklu audits, tematiska parbaude, novérosana un apsekosana.

Apsekosana

Noverosana

Deklardciju ticamibas parbaude

Tematiskas parbaudes

Audits

INNNNI

2.7.att. Nodoklu kontroles veidi*"

ApsekoSana ir nodoklu administracijas parbaude pie nodoklu maksataja par nodoklu
maksataja registracijas dokumentos uzraditas informacijas atbilstibu faktiskajam stavoklim, ka
arm1 materialtehnisko un cilv@kresursu novert€Sana atbilstosi saimnieciskajai darbibai.
Apsekosanas merkis ir iegiit informaciju, kas biitu noderiga analizes darba, izvert§jot katra

uznémuma riska faktorus.

213 Autores izveidots attels
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Novérosana ir nodoklu administracijas kontrole, kad p&c nodoklu maksataja juridiskas
adreses vai saimnieciskas darbibas veikSanas vietas noteikta laika posma tiek fiks€tas visas ar
saimnieciskas darbibas veikSanu saistitas darbibas. Tas meérkis ir iegiit informaciju, kas bitu
noderiga talakaja analizes darba un nodoklu audita. Savukart deklaraciju ticamibas parbaudes
laika tiek noskaidrots, vai tie dati, kas ir atspoguloti deklaracija ir ticami.

Nodoklu audits ir nodoklu administracijas parbaude, kad tiek kontroléta viena vai vairaku
nodoklu, nodoklu deklaracijas postenu vai nodevu un citu valsts obligato maksajumu
aprékinasanas, maksasanas un ieskaitiSanas budzeta pareiziba un atbilstiba normativajiem aktiem
noteikta taksacijas perioda. Nodoklu audita merkis ir kontrolét nodoklu aprékinasanas un
maksasanas pareizibu; nodrosinat nodoklu likumu pareizu piemérosanu; parbaudit, vai nodoklu
maksataja gramatvedibas uzskaite tiek kartota pareizi un sniedz pilnigu un patiesu prieksstatu par
uznémuma darbibu;-parbaudit, vai nodoklu maksataja gramatvedibas uzskaite ieklauti visi
uznémuma saimnieciskie darfjjumi.

Tematiska parbaude ir nodoklu administracijas parbaude, kad tiek kontrol€ta atsevisSku
normativo aktu iev€roSana, parbauditi atseviski gramatvedibas dokumenti, salidzinot tos ar
darjjumu dalibnieku gramatvedibas informaciju, ka ar1 tiek veiktas citas parbaudes, kuru
rezultata netiek noteikti papildus nodoklu maksajumi budzeta. Ja analizes rezultata tiek
konstatets riska faktors, kuru iespg&jams novérst, neveicot nodoklu auditu, tiek veiktas tematiskas
parbaudes. Tas tiek veiktas, lai operativi atklatu un noveérstu parkapumus uznéméjdarbiba un
finansu joma, nodroSinatu precu un preCu pavaddokumentu uzskaites un aprites kartibu,
ienémumu un izdevumu registré$anas kartibu, gramatvedibas dokumentu noformésanas kartibu,
tirdzniecibas noteikumu ieverosanu, savlaicigi konstat€tu un noverstu izvairisanos no nodoklu
maksasanas iespéjas.

Autore piekrit H.Jensenam, P.Buskovam, ka nodoklu kontrole vienmér ir japlano par
pamatu pemot riskus un to nozimibu, kombingjot to ar ieguvumu/ zaud&umu analizi, lai
cilvekresursus izmantotu visracionalakaja veida*'*. Nodoklu administracija ne Latvija, ne ari
jebkura cita valstl nevar palauties uz to, ka nodokli un citi obligatie maksajumi budzeta tiks
iemaksati pilna apméra, par pamatu nemot to, ka nodoklu maksatajs biis apzinigs un labpratigi to
daris. Apzinas [imenis nodoklu maksatajam nav tik augsts un tam arf triikst motivacijas. Vienmer
pastav risks sakara ar izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Tap&c nodoklu administracija veic
nodoklu kontroli, kuras mérkis ir budzeta iepémumu nodrosinasana.

Kontroles gaita svariga ir informacijas apmaina starptautiska ltmeni. 19.12.1977. ES

Padomes Direktiva (77/799/EEK) par dalibvalstu kompetentu iestazu savstarp&ju palidzibu tieSo

% Jensen H.T.,Byskov P.Zinojums par riska analizes metod@m, riska kriterijiem un procediiram/ PVN ticamibas parbauzu

metodika
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un netieSo nodoklu joma rakstits, ka nodoklu nemaksasana un nodoklu apiesana, kas notiek
vairak neka viena dalibvalsti, rada zaud€umus budzeta un parkapj taisnigas nodoklu uzlikSanas
principu un var izraisit kapitala aprites un konkurences traucgjumus. Nodoklu nemaksasana un
nodoklu apieSana tadejadi ietekme kopgja tirgus darbibu un probléma ir starptautiska, So iemeslu
del 1975.gada 10.februari ES Padome ir pien@musi rezoliiciju par Kopienai veicamiem
pasakumiem, lai starptautiska Itmeni apkarotu nodoklu nemaksasanu un izvairiSanos no nodoklu
maksasanas. Direktiva atziméts, ka ar1 uz divpus€jiem noligumiem balstita parvaldes iestazu
sadarbiba nesp&j noverst jaunas nodoklu nemaksaSanas un izvairisanas no nodoklu maksasanas,
kas arvien vairak giist starptautisku iedabu, tap&c dalibvalstim p&c liiguma biitu jaapmainas ar
informaciju par konkrétiem gadijumiem.

Latvija lidz 2004.gadam nodoklu kontroles rezultatu noveértéSana galvenokart tika
izmantoti izpildes raditaji, bet ar 2006.gadu nodoklu administréSana vairak praktiz€ riska analizi.
Nodoklu administracija sava darba ar nodoklu maksatajiem saskaras ar ierobezotiem finansu un
personala resursiem, lidz ar to nav iesp&jams parbaudit nodoklu aprékinasanas pareizibu pie
katra nodoklu maksataja un tas arl nav vajadzigs. Izveért€sim veiktos kontroles pasakumus
nodok]u administrésana.

2.32.tabula
Latvijas VID nodoklu kontroles veidu dinamika no 2005.—2007.gadam215

Raditajs 2005. 2006. 2007.
Nr.p/k skaits % skaits % skaits %
1. Nodoklu 1918 3 2010 3 1883 3,7
audits
2. Tematiskas 33199 51,5 28153 48 26130 51,7
parbaudes
3. ApsekoSanas 29045 45 28312 48 22139 43,8
4. Noverosana 318 0,5 441 1 387 0,8
Kopa 64480 100 58916 100 50539 100

Ka redzams 2.32.tabula, nodoklu administrétaji visvairak no visiem kontroles
veidiem izmanto tematiskas parbaudes un vismazak nodoklu auditus, ko autors uzskata par
pareizu. Nodoklu pieaugumu budzeta veicina min€to parbauzu rezultata papildus uzrékinati
nodokli.

2.33. tabula

Papildus aprékinatie nodoklu ienémumi auditos Latvija no 2000.-2006.gadam?'®

2000. | 2001. 2002. 2003. | 2004. 2005. 2006.

Nodoklu auditu 4144 | 2716 1721 2768 1887 1918 2010

215
216

Autores apkopota informacija
VID publicétie dati
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skaits

Uzrekini auditos, 65,9 |50,9 108,7 133,1 98,3 1480 1982
milj.Ls

Uzrékins viena 21,1 82,6 94,8 69,8 122,7 X

rezultativaja nodoklu
audita, milj.Ls

No tabula sniegtas informacijas var secinat, ka nodoklu auditos veiktie uzrékini ar katru
gadu pieaug, iznemot 2001.gadu un 2004.gadu. Uz Siem raditajiem var skatities no vairakiem
aspektiem. Pirmkart, auditi tiek veikti augsta riska uznémumiem. Otrkart, nodoklu auditori ir loti
kompetenti un principiali un nepielauj matematisko kludu iesp&amibu. Treskart, nodoklu
maksataji neparzina nodoklu likumdoSanu un uzn€muma gramatvedibas kartoSanu.

Apréekinot izmaksas uz vienu kontroles veidu, 2006.gada tas veido Ls 1313,43 (Ls
77382186: 58916). Tas nozimé, ka audita laika ietaupito laiku iesp&jams veltit citu kontroles
pasakumu istenoSanai, ka rezultata samazinasies izmaksas. Lidz ar to tiks parbaudits lielaks
nodoklu maksataju skaits. Tada veida salidzinot izmaksu dinamiku pa gadiem, iesp&ams
noskaidrot, kada veida varétu resursus ietaupit.

Svarigs jautajums ir esoSo resursu pietickamiba nodoklu administréSanas kvalitates
nodrosinasanai. Nodoklu kontroles stratégija (2004. - 2006.gadam) paredzéja nodoklu kontroles
funkciju veikSanai nepiecieSamo personalu: nodoklu audita veikSanai - 570 nodoklu inspektorus,
tematisko un cita veida parbauzu veikSanai - 660 nodoklu inspektorus, informacijas analizei -
170 nodoklu inspektorus. Atbilstosi cilveku resursiem, kas paslaik ir nodarbinati nodoklu
kontrole, nodoklu administrétaji var veikt nodoklu auditu apméram 1% no nodoklu maksataju
registra registrétajam juridiskajam personam, bet tematiskas parbaudés 11 - 13%. Jaatzimg, ka
$ads nodokl]u auditu skaits ir uzskatams par mazu salidzinajuma ar citu Eiropas valstu nodoklu
administrétaju sniegto informaciju.

2.34.tabula

Nodoklu auditu skaits un auditéto nodoklu maksataju ipatsvars Eiropas valstis 2005.gada’"’.

Registréto nodoklu Auditéto nodok]u Auditéto nodok]u
Valsts maksataju skaits maksataju skaits maksataju
Tpatsvars(%)pret kop€jo
maksataju skaitu
1 2 3 4

Latvija 130 772 1214 0,9
Somija 540 000 5750 1,1
Slovénija 173 902 5896 3,4
Lietuva 167 960 8 000 4.8
Sveice 300 000 9 000 3,0
Danija 422 000 18 200 4.3
Serbija 109 500 7 600 6,9
Lielbritanija 1 788 000 103 000 5,8
Zviedrija 856 500 7390 0,9

27 Autores izveidota tabula
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Niderlande 1 000 000 72 000 7,2
Irija 501 000 16 320 3,3
Francija 3613 400 46 850 1,3

Pastav uzskats, ka nodoklu administrétaju skaits ir atkarigs no nodoklu potenciala un
kopgja nodoklu maksataju skaita. Francija min&tais skaits ir 82,4 tiikst (apméram 690 iedzivotaju
uz vienu nodoklu administrétaju), Lielbritanija — 100 tiikst. (apmeéram 600 iedzivotaju uz vienu
administrétaju); ASV (2003.g.) - 120 tukst.(apméram 2000 iedzivotaju uz vienu nodoklu
administrétaju), Kia apméram 990 tiikst. Administrétaju (no tiem Valsts nodoklu parvaldg - 575
tiikst., teritorialajos un viet€jos nodoklu inspekcijas - 416 tikst.). Kanada Muitas un nodevu
Agenttiras darbiniekiem 45 tiikst. (uz vienu nodoklu administrétaju 670 iedzivotaju). Latvija ir
5100 nodoklu administrétaju uz 2,3 milj. iedzivotaju. Nodoklu kontrole strada 670 darbinieku.
Latvija uz 450 iedzivotajiem ir vidgji viens nodoklu administr&tajs. Salidzinot ar citam valstim,
nodoklu administrétaju skaits Latvija ir pietickoSs, probléma ir ar pienakumu sadali starp
nodoklu administréSanas Iimeniem.

Péc VID datiem Latvija uz 31.12 2006.ir registréti 141 180 nodoklu maksataji - juridiskas
personas, kas ir par 10 408 nodoklu maksatakajiem jeb 8,0% vairak ka 2005.gada. P&c ,,Lursoft”
un Uzpémumu registra apkopotas informacijas, 2006.gada Latvija registréti 13 500 uznémumi un
komercsabiedribas, kas ir lielakais jaunregistréto uzpémumu skaits pédéjo 11 gadu laika.
2006.gada registréto uznémumu skaits ir par 2491 vienibu jeb 22,6% lielaks neka 2005.gada, bet
2007.gada- 145205°'%, Lidzigi ka iepriek$&jos gados, visbiezak registrétais komersanta veids bija
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu (11231 jeb 83,2% no visiem dibinatiem uzn€mumiem), bet
otrs popularakais ir individualie komersanti (1746).

Promocijas darba autore uzskata, ka auditoriem 3 gadu laika vajadz&tu parbaudit visus
uznémumus. Zinot, ka Latvija ir 230 auditoru un pienemot, ka katrs auditors meénest varétu veikt
2 auditus, tad triju gadu laika teor&tiski varétu parbaudit tikai 16560 uzp€mumus. Tas nozimég, ka
pie minétas nodoklu administréSanas kapacitates var izauditet tikai 11,8% no kop€ja uznémumu
skaita. No ta var secinat, ka ir nepiecieSami 1950 auditoru, lai var€tu normali stradat.

Ja gada laika ir veikts liels auditu skaits, nav teikts, ka tam ir pozitiva ietekme uz nodoklu
maksataju paklausanas Itmeni. Svarigi ir arT tas, vai auditam ir izv€leti pareizie nodoklu
maksataji un vai auditi ir pareizi veikti. Bitiski, lai nodoklu kontrole aptvertu péc iespgjas
lielaku nodoklu maksataju skaitu.

Tematiskajas parbaud@€s parasti apseko nodoklu maksataju pec juridiskas adreses un katra

regionala iestade apkopo veikto tematisko parbauzu datus.

218www.vid.gov.lv, Statistika, skatits 12.02.2008.
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2.35.tabula
Tematisko parbauzu kopgjais skaits sadalijuma pa Latvijas regioniem
no 2004.-2006.gadam*"’

2004 2005 2006.
Regionalas skaits % no skaits % no skaits % no kopgja
iestades kopgja kopgja skaita
skaita skaita
1 2 3 4 5 6 7
ZRI 5080 15 5402 16 5039 17
VRI 5066 15 5367 16 4796 17
RRI 12685 39 11709 35 8972 31
LRI 4732 14 5245 16 4805 17
KRI 4560 14 4901 15 4346 15
LNMP 971 3 897 2 800 3
Kopa 33094 100 33521 100 28856 100

Ka redzams tabula, 2006.gada tematiskas parbaudes visvairak ir veikusi Rigas regionala
iestade vai 31% no visam parbaudém. Parbauzu laika tiek parbauditas dazadas t€mas un kopa ar
nodoklu maksatajiem noskaidroti dazadi jautajumi.

2.36. tabula
Tematisko parbauzu témas Latvija 2004. un 2005.gada**’

Tematiskas parbaudes téma 2004.gads 2005.gads
skaits % skaits %
1 2 3 4 5
Darba devgji 17176 37 17363 31
Mazumtirdznieciba 991 2 10236 19
Pakalpojumu snieg$ana 3479 8 4619 8
Vairumtirdznieciba 532 1 497 1
Darbibas ar akcizes precém 3481 8 3284 6
Azartspéles 153 0 69 0
Skaidras naudas darfjjumi 898 2 929 2
Darfjumi ar kokmaterialiem 1541 3 1473 3
Gramatvedibas uzskaite 10716 23 11398 20
Sabiedrisko organizaciju lidzeklu 239 1 52 0
izlietojums
Nekustama tpasuma nodoklu parbaude 50 0 40 0
Pavadzime- rékins 5909 13 5847 10
Metallazni 67 0 94 0
levestie pamatlidzekli 414 1 196 0
Valsts(pasvaldibas ) nodeva 51 0 85 0
Uznémejdarbibas riska nodeva 573 1 48 0
Kopa 46270 100 56230 100

Apkopota informacija liecina, ka vislielaka uzmaniba parbauzu laika tika pievérsta
aplokS$nu algu apkaro$anai un tirdzniecibas uzpémumu parbaudém. Parkapumi visvairak

konstateti mazumtirdzniecibas komersantu parbaudés (35%): 2908 gadijumos nav ievérota precu

219
220

VID publicétie dati
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uzskaites un precu pavadzimju aprites kartiba, 693 gadijumos iepémumu neregistréSana, ka ari
parkapti kases aparata lietoSanas noteikumi. Savukart darba dev&ju tematiskajas parbaudes
visbiezak konstatétie parkapumi: netiek pareizi aprékinati un maksati nodokli no darba algam,
nav noslégti darba Iigumi, VID iesniegtaja Zinojuma par VSAOI ir konstateta datu neatbilstiba
uznémuma gramatvedibas datiem. 2005.gada salidzinajuma ar 2004. gadu, parbauzu skaits ir
pieaudzis.

Ka problému var minét to, ka kontroles darba rezultata no veiktajiem uzrékiniem tikai

dala tiek iekaséti valsts budzeta.

2.37. tabula
Kontroles darba rezultata aprékinatie un budzeta iekasétie nodokli Latvija 2006.gada
(milj.Ls)*'

Nodoklu veids Kontroles darba rezultata No aprekinatam summam
aprekinats ickaséts
PVN 84,84 6,02
UIN 5,33 0,91
IN 8,11 0,42
VSAOI 0,90 0,63
KOPA 99,18 7,98

Ka redzams tabula, vislielakas problémas nodoklu kontrole ir ar PVN. Starpiba starp
aprékinato un iekas€to PVN norada uz to, ka nav saskanotu darbibu starp VID nodalam,

savlaicigi netiek veikti pasakumi, lai uzrékinatas summas piedzitu, pietriikst profesionalas

pieejas.
2.38. tabula
Nodoklu paradi Latvijas budZetd no 01.01.2006. lidz 01.01.2007.gadam (milj. Ls) **
Izmainas
210(}2;1%;1;‘ zogzh%ggal. 2010;'_15;‘;& (jil. 2006 / janv. 2006)
) ) milj. latu %
Aktualie paradi 159,7 169,9 164,7 -5,3 -3,1
Termina pagarinajumi 3,8 34 6,9 3,5 102,2
Apturgtie paradi 201,3 241,4 290,5 49,0 20,3
KOPA: 364,8 4148 462,0 473 11,4
t.sk. kopgjie reali piedzenamie
paradi 41,5 46,6 61,5 14,9 32,0

e ieskaitot maksajumu par valsts kapitala izmantoSanu paradus

Analiz€jot nodoklu paradus péc to struktira (2.34.tab.), redzams, ka lielako ipatsvaru
kopgja nodoklu paradu struktiira 01.01.2007. veidoja apturétie paradi. Lielaka dala So paradu
uzkrajas uzgpémumiem, kas atziti par maksatnespgjigiem. Savukart aktualie nodok]u paradi ir
samazinajusies. Termina pagarinajumu nodoklu parads uz 01.07.2007.bija Ls 6,9 milj. jeb 1,5%

no kopgjas nodoklu paradu summas. Salidzinajuma ar 2006. gada sakumu termina pagarinajumu
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parads ir samazinajies par 10,5%. Vislielako paradu ipatsvaru 54,44% uz 01.01.06 veido to
uznémumu paradi, kuri atziti par maksatnespéjigiem un, kuriem saskapa ar likuma ,,Par
nodokliem un nodevam” 29.pantu ir partraukta pamatparada palielinajuma un nokave&uma
naudas aprékinasana, t.i. neaktualie paradi. Aktualie paradi jeb 44,22 % no visiem nodoklu
paradiem ir paradi, kuriem saskana ar likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 29.pantu tiek
aprékinata pamatparada palielinajuma un nokav&juma nauda Nodoklu administrétaji pastavigi

publicg datus par nodoklu paradniekiem. Paradu strukttra uz 01.01.2006. atspogulota 2.8.attéla.

O likvidétie uznemumi -0,91%

B ierosinata m/n lieta-2,76%

O privatiz&jamie uznémumi -0,01%
O parsudzétie -1,63%

@ reali piedzenamie -38,91%

DO iestajies noilgums -2,04%

B nav mantas un naudas - 22,65%

2.8.att. Nodoklu paradu struktiira uz 01.01.2006°%.

Saskana ar normativajiem aktiem ir nepiedzenami:

e likvid€jamiem uznémumiem lidz likvidacijas procesa pabeigsanai — 0,91%;

e uzpémumiem, kuriem ierosinata maksatnesp&jas lieta, bet kuri v€l nav ar tiesas
spriedumu atziti par maksatnespgjigiem — 2,76%;

e privatiz€amie uzpémumi l1idz tiesibu saistibu pienemsanai — 0,01%;

e tiesa iesniegti iesniegumi par piedzinu vai siidzibas par nodoklu administracijas
lémumiem — Iidz bridim, kad likumiga spéka stajas tiesas spriedums vai lémums sakara
ar sudzibu — 1,63;

Saskana ar normativiem aktiem piedzenamie nodoklu paradi, tai skaita:

o reali piedzenamie — 38,91%;

e iestdjies piedzinas noilgums - 2,04%;

e nav naudas lidzeklu un mantas uz ko verst piedzinu — 22,65%.

Nelielu dalu no augstak minétas summas ir noforméti termina pagarinajumi. Tie veido tikai

1,34%.

2 Autores izveidotais attéls, pamatojoties uz VID datiem
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0O Vidzemes regionilE iestade O Zemgales remonili westade
0 Kurzemes regionili iestade H Lielo nodok]u maksatdju parvalde

0O Akctzes precu parvalde

2.9.att. Valsts budzeta nodoklu paradu sadalfjums pa Valsts iep€mumu dienesta teritorialajam iestadeém,
Lielo nodok]u maksataju parvaldi un Akcizes preéu parvaldi 2007.gada 1.janvari, %>

Izveértejot paradus, vislielakie nodoklu paradi ir Riga un Rigas regiona, kur darbojas
aptuveni 59% no visiem aktivajiem uzp€mumiem, pie Tam nodoklu maksataju skaits
nepartraukti palielinas. Sakara ar to, ka noslodze Rigas regiona stradajoSiem nodoklu
inspektoriem pieaug, vérojama loti liela kadru mainiba.

Problémas pastav ar1 ar maksatnesp&jigo uznémumu paradiem, kuru apjoms ar katru gadu
palielinas.

2.39. tabula

Maksatnespgjigo uznémumu paradi pa Latvijas regioniem 2005.-2006.gada, takst.Ls**

Pasludinata maksatnespgja Pasludinata maksatnespé&ja

VID teritorialas iestades 2005.gada 2006.gada

Skaits | Paradu summa Skaits Paradu summa
Rigas regions 1278 240928,1 1407 304694.8
Latgales regions 205 11997,0 249 12669,2
Zemgales regions 270 16908,0 227 13829,5
Vidzemes regions 226 13675,4 210 127482
Kurzemes regions 536 39258.4 496 49139,6
Kopa 2519 326057,1 2596 403023,1

Ka redzams 2.39.tabula maksatnesp€jigo uzp€mumu skaits ar katru gadu pieaug.
Uzpémumu registra 1idz 25.04.2008 ir registrétas 11491 uznémumu maksatnespéjas lietas®*°. Ja
aktivo uzn€mumu skaits Latvija ir apméram 50 000 uzpémumu, tad maksatnesp&jigo uznémumu
skaits 2008.gada veido 22,98%. Minéto faktu nevarétu minét ka pozitivu, tapec izvertésim

maksatnespéjas iemeslus.
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228 http://www.lursoft.Iv/stat/ur_stat_135.html, skatits 23.04.2008.
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2.40.tabula
Komersantu aktivu, netto apgrozijuma un pelnas dinamika Latvija no 2000.-
2006.gadam™’
N. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Il)?k Kgmersantu aktivi, | 8044,1 87514 9452,1 11196,0 | 134934 | 17324,1 | 23082,1
2. Eloljrhisrsantu netto | 9588,5 | 10 758,0 | 11 996,4 | 13 764,0 | 16 972,7 | 22 080,0 | 27 585,0

apgrozijums, milj.Ls

3. | Pelpa vai zaudgums | 94,1 220,4 226,4 346,0 683,3 724,1 14278
pec nodoklu nomaksas,
milj.Ls

4. | Pelnpas % no netto | 0,98 2,05 1,89 2,51 4,03 3,28 5,18
apgrozijuma, %, (2:1)

Ka redzams 2.40.tabula pelna veido loti mazu procentu no kopéja apgrozijuma. Latvija
veiktie pétijumi’®® liecina, ka komersantu maza pelpa ir saistita ar to, ka komersantu kreditu
apmeéri veido apméram 64,1% no komersantu aktivu summas un tas rada sava veida bistamibu.
Lidz ar to rodas jautajums, vai komersanti nakotng biis sp&jigi nomaksat kreditus un segt savas
saistibas ne tikai ar kreditiestadém, bet arT ar saviem darbiniekiem. Jaatzim€, ka nozimigu
uznémumu bankrots var ar izsaukt k&des reakciju citu uznémumu bankrotam. Nodoklu slogs un
kreditu procenti rada nestabilitati, tapec nodoklu likumdoSana nepiecieSams ieviest atlaides
uznémumiem, kas saglaba ne tikai darba vietas, bet arl invest€ savos uzp@mumos. Autore
uzskata, ka nepiecieSams izmainit ar1 tautsaimniecibas struktiiru. Ja 1990.gada riipnieciba kopa
deva 33,2% no IKP, tad 2006.gada ta veido tikai 12,2% no IKP, toties pakalpojumi pieaugusi
procentudli no 30,8% 1990.gada lidz 74,8% no IKP 2006.gada**. Lielo nodoklu maksataju
bankrots nelabvéligi ietekm@ ne tikai tautsaimniecibas attistibu, bet arT nodoklu administrésanu,
kuras galvenais uzdevums ir nodro$inat nodoklu ien€mumus budzeta.

Nodoklu administréSana ir izveidotas specialas nodoklu piedzinas nodalas, kuras strada ar

uznémumiem, kuri laicigi nav izpildijusi savas nodoklu saistibas.

2.41.tabula
2006.gada Valsts ienémumu dienesta teritorialo iestazu un Lielo nodoklu maksataju parvaldes
nodok]u administré$anas darba rezultati, tikst.Ls**
Reali Piedzitas paradu summas Piedzinas
Nr.p VID iestades ple_:dzenarflo (tukst.Ls) da-rb.a_
k. aktivo paradu _ e efektivitate
S 2006.gada Vidgji ménesi e
summa ( vid&ji ( vidgji

**7 Statistika

228 Tautsaimniecibas attistibas institiits, Rakstu krajums: Tautsaimniecibas attistibas problémas Latvija, Riga, 2008.139 Ipp.
2% Tautsaimniccibas attistibas institiits, Rakstu krajums: Tautsaimniecibas attTstibas problémas Latvija, Riga, 2008.141 Ipp.
20 vID nepublicéta informacija
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menesT) meénest) (%)
(tukst.Ls)
| Rigas regionala 27367.0 101278.4 8439.9 30.84
iestade
o | Latgales regionala 4091.1 17658.8 1471.6 35.97
iestade
3  Vidzemes 6404.0 20312.7 1692.7 26.43
regionala iestade
4  Zemgales 3590.6 16898.6 1408.02 39.22
regionala iestade
5 Kurzemes 6546.2 255463 2128.9 32.52
regionala iestade
6 LNMP 770.9 4105.4 3421 4438
Kopa/vidgji 48769.8 185800.2 15483 .4 31.75

P&c tabulas redzams, ka kopg&ja reali piedzenamo aktivo paradu summa vid€ji menest
2006.gada bija Ls 48769.8 tiikst., bet piedzita paradu summa 2006.gada ir Ls15 483,4 tiikst.

2.42. tabula
Nodoklu paradu piedzinas darba rezultata sanemtie nodokli Latvija
no 2004.gada -2006.gadam (milj.Ls)*'

Nodoklis 2004.gads 2005.gads 2006.gads
iekasétie % iekasetie % iekasetie %
nodokli nodokli nodokli

VSAOI 46,9 39 50,0 34 59,4 32

PVN 30,3 25 51,5 35 69,9 37

IIN 32,1 27 30,8 22 354 19

UIN 7,2 6 9,4 6 16,9 9

Akcizes 0,8 1 1,5 1 2,5 1

nodoklis

Pargjie 1,6 2 2,7 2 3,5 2

nodokli

Kopa 118,9 100 145,9 100 187,6 100

Izvertgjot nodoklu paradu piedzinas darba rezultatus, redzam, ka tiek iekasets tikai mazs
procents, tas norada, ka nodoklu maksataju attiecksme pret nodoklu maksasanu nav mainijusies
un nesamaksato paradu summas gada ietvaros palielinas. Salidzinot 2006.gadu ar 2005.gadu,
nodok]u paradi pieauga par Ls 49,9 milj..

Lai uzlabotu nodoklu kontroles darbu vispirms ir jaidentific€ svarigakas problémas, bet
péc tam tas jarisina:

1. Nodoklu auditoriem, kas veic uzrékinus, nekavgjoties ir jainformé Piedzinas dala, lai
budzeta iemaksatu piedzenamas nodok]Ju summas. Nedrikst pielaut situaciju, ka uznémums, kurs
ir parada budzeta nodoklu nomaksu, visus pamatlidzeklus ir likvid&jis vai pardevis, un vairs nav

ko piedzit. Ir jauzlabo sadarbiba starp VID nodalam.

1 vID nepublicétie informacija
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2. Nodok]u likumdo$ana atri mainas, bet sabiedriba netiek informéta par to. Lidz ar to
netiek izmantoti visi iesp&jamie informacijas avoti, lai nodoklu maksataji zinatu par jaunakajam
izmaindm likumdoSana. Nepietiek ar VID redzama vieta izliktiem iespiestiem bukletiem un
seminariem, kurus apmeklé tikai neliels nodoklu maksataju skaits. Nodoklu likumdosana
jaskaidro jau skola, lai jaunatne biitu zinoSa. Sabiedribas inform&Sanai var izmantot jebkuru
reklamas veidu.

3. Jaizverte tematiskajas parbaudes piesaistito kontrol€joSo institiiciju nepiecieSamiba, jo
nodok]u administrétajiem ir jabtt kompetentakiem sava joma neka citu kontrol&joSo institliciju
parstavjiem. Cita lieta ir sadarbiba ar sabiedribu, kas inform& nodoklu administrétajus par
konstat€tajiem parkapumiem nodoklu joma. Ari sabiedribas viedoklis par nodoklu maksasanu
vai nemaksasanu ir svarigs, lai pienemtu pareizus lémumus.

4. Nedrikst pielaut situaciju, ka uz vienas personas varda tiek registréti 5 uzpe€mumi, pie
tam, 4 uznémumi ir jau maksatnespg&jigi, bet ar piekto uzn€mumu tiek turpinati fiktivie darfjumi.
Tatad jauzlabo kontakti ar VID

5.VID vadiba atzist, ka lémumu par UIN atmaksaSanu pienem viens darbinieks. Nodoklu
administrétajiem vajadzetu ierobezot vienpersonisku [émumu piepemsanu, jo tas var novest lidz
korupcijai.

6. VID vadiba atzist un ari Valsts kontroles zinojuma ir teikts, ka informacijas
sisteéma(NIS) nesatur pareizu un precizu informaciju par iesniegtajiem IIN aprékiniem. NIS datu
baze kludaino 1IN deklaraciju ipatsvars ir 37% no visam, nepareizi pazinojumi par algas nodokli
- 49%. Lidz ar to nodoklu administrétajiem vajadz&tu domat par vienkarSotu nodoklu deklaraciju
izstradasanu, gada sakuma izsiitit nodoklu maksatajiem jau aizpilditas nodoklu deklaracijas, lai
tos informé&tu par nodoklu nomaksu. Tada pieredze ir citas valstis. Tacu Latvija, lai to varétu
ieviest, ir jasakarto VID statistika un jaizveido vienota informativa baze, kuras datiem varétu
uzticeties.

7. Efektivas nodoklu kontroles veikSanai visi uzpémumi jasadala trijas grupas:
pakalpojumu veicg€ji (varétu uzskaiti vest pé€c kop&ja uzcenojuma un pec tam izvertét, vai
uznémums krapjas), razotdji (veicot paSizmaksu aprékina parbaudes, izverteét Iidzeklu
izlietojumu), konsultings, revizijas auditi, marketings ( uzmanibu pievérst atskaititajam PVN
priekSnodoklim). Apkopojot nodoklu maksataju iesniegtas informacijas VID, uzreiz var
identificét riskantakos uzpémumus. Pieredzgjis auditors, izmantojot nodoklu maksataju iesniegto
informaciju, uzreiz noteiks, kur§ uzn€mums krapjas un kurs né.

8. Problémas ir ar nodoklu auditoru kompetenci, tapéc nodoklu administréSana ir
jaizveido Kwvalitates komisija, kas izverteé kontroles grupu un auditoru darbu, revizijas vai

apsekosanas, audita dokumentu kvalitati, jo paSlaik nodoklu auditors vienpersoniski pienem
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lémumu un veic uzrékinus. Bez tam rodas jautajums, vai var apgalvot, ka nodoklu
administréSana ir kompetenti auditori, ja viniem iepriek§ nav bijusi praktiska pieredze darba
neviena uznémuma gramatvediba.

9. Normativajos aktos noveérst spraugas, kuras nodoklu administrétajs var izmantot
savtigos noliikos (piem., izzinu izsniegSanu nodoklu maksatajam var novilcinat 1idz mé&nesim).
Jaierobezo nodok]u administrétaju izvéles iesp€jas uz normu piemeroSanu. Izvéles brivibai ir
jabiit nodoklu maksatajam, bet ne nodoklu administrétajam. JanoverS ari reguléSanas iespgjas,
sakartojot sodu sist€ému un stingri nosakot soda apméru. Nedrikst pielaut nodoklu maksataja un
nodoklu administrétaja kop&u intereSu rasanos (ar kukuloSanas palidzibu panakt mazaku
uzrékinu utml.)

Ar kontroles palidzibu tiek noskaidrots, cik nopietnas ir neatbilstibas un kadel tas
radusas, kadas korektivas vai preventivas darbibas ir nepiecieSamas. Lidz ar to nodoklu
ickas€Sana bus efektiva, ja tiks sasniegts pec iespgjas lielaks nodoklu maksataju skaits, kas savas

nodok]u saistibas pilda labpratigi.

2.5. FinanS$u policijas parvaldes darba analize un sadarbiba

Ka jau minéts, nodoklu nemaksaSanas iemesli var biit dazadi, pieméram, neskaidri
likumi, liels nodoklu slogs, valdiba nepareizi téré naudu, nesodamiba par nodoklu nomaksu,
visparéja nodoklu maksasanas disciplina valsti. Paradu piedzinas gaita atseviSkas lietas nonak
tiesa.

VID Modernizacijas projekta dokumentacija sniegta informacija liecina par VID
vid§jiem zaud€umiem uz vienu ierosinato kriminallietu. Aprékini parada, ka 1998.gada
zaud€jumi vidgji uz vienu ierosinato kriminallietu sasniedza Ls 34, 9 tukst., 1999.gada — Ls
43 4tukst., 2000.gada — Ls 79,1 tikst., 2001.gada — Ls 39,3tukst., 2002.gada —Ls 71,7 tikst.,
2003.gada — Ls 100,4 takst™*. Ar katru gadu valsts budZeta zaud&jumu summas picaug un lidz ar
to nepiecieSams radit iesp&ju atrak un efektivak pienemt nepiecieSamos l1€mumus, palielinat
darbibas intensitati, saisinat izskatamo lietu terminus un rezultata ietaupit materialos lidzeklus.

Atbildibu par nodoklu disciplinas parkapumiem likumdevéjs ir paredz€jis likuma “Par
nodokliem un nodevam”, Administrativo parkapumu kodeksa un Kriminallikuma.

No 2007.gada 1.janvara stajas spéka grozijumi likuma ’Par nodokliem un nodevam”, kas
paredz diferencét audita (kontroles) laika uzrékinatos sodus atkariba no nenomaksata nodoklu

apméra un maksajuma kav&juma termina. Samazinoties soda naudam un uzrékinu summam,

2 vID nepublicéta informacija
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varetu prognozet, ka samazinasies apstridéto nodoklu administracijas Iemumu skaits, ka rezultata
samazinatos nodoklu administréSanas izdevumi.
Administrativo parkapumu kodekss (APK) 155., 159. un 166. panta parkapuma
piem@roSanas gadijuma paredz paradnieka mantas konfiskaciju un soda naudu. APK noteiktie

sodu apméri un atbildigo personu pilnvaras apkopotas tabula.

2.43.tabula
Administrativie sodi par nodok]u disciplinas parkapumiem Latvija uz 2007.gada 1.janvari*
N. Pants Administrativais parkapums Subjekts Sods
1 2 3 4 5
1. | 155.-1(4) | Precu uzskaites, precu pavadzimju un | Amatpersonam 300Ls
pavaddokumentu  aprites  kartibas | Juridiskam lidz 3000Ls
neieveérosana (regions)(nodala-250) personam
2. 155.-2 Kases operaciju uzskaites kartibas Juridiskam un | 100-250Ls, ja akcizes
neieveérosana fiziskam personam | preces, tad —Iidz 250Ls ,
konfiscgjot ar akcizes
nodokli apliekamas
preces vai bez
konfiskacijas
3. 159. IzvairiS8anos no nodoklu un tiem | Fiziskam 100-250Ls
pielidzinato maksajumu | personam;
nomaksas(FP) jur.pers. 500-1500Ls
4, 166.-2 | Komercdarbiba bez registréSanas vai | Fiziskam personam | 200-500Ls
bez specialas atlaujas (licences), | Juridiskam
izzinas vai atlaujas un | personam 500-3000Ls, konfiscgjot
komercdarbibas veikSana, parkapjot administrativa
specialaja atlauja (licencg), izzina vai parkapuma priekSmetus
atlauja min&tos nosacijumus un izdariSanas rikus vai
bez konfiskacijas
5. | 166.-6(1) | Gramatvedibas, parskatu iesniegSanas | Amatpersonam 100-150Ls
un statistiskas informacijas noteikumu
neieveéro$ana

Promocijas darba autore uzskata, ka miné&tais saraksts nav pilnigs un administrativo atbildibu
vajadzeétu papildinat ar sekojoSiem pantiem: apzinati slépj vai iznicina jebkuru atskaiti,
dokumentu, zinojumu vai cita veida informaciju; izveido vai sniedz viltotu atskaiti, dokumentu,
pazinojumu vai cita veida informaciju. P&c pasreiz€jas nodoklu likumdosanas tiek uzlikts sods
un uznémgéjs turpina nekartot uzskaiti, jo tas vipam izmaksa I&tak neka pienemt darba
gramatvedi.

VID Finansu policijas parvaldes (FPP) ka izmekleSanas iestades pamatuzdevums ir nodoklu
tiesisko attiecibu dalibnieku ricibas izvert€sana no kriminaltiesibu viedokla, bet, galvenokart,
darfjumu organizatoru noskaidro$ana un pieradijumu iegliSana, izmantojot visas ar likumu
pieskirtas tiesibas, taja skaita informacijas iegtiSanas un analizes joma. Lai nodroSinatu FPP ar

likumu noteikto uzdevumu iesp&jami efektivu izpildi, ievérojot Kriminalprocesa likuma, kas

23 Promocijas darba autores apkopota informacija, saskana ar Administrativo parkapumu kodeksu
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stajas speka 2005.gada 1.oktobrd, iestradatos izmekleSanas darba principus, ka arT attistot darba
organizaciju kopuma atbilstosi pasaules attistitako valstu tiesibu aizsardzibas iestazu pieredzei,
2005.gada vasara tika uzsakta FPP resursu reorganizacija un funkciju izpildes optimizacija.
Reorganizacijas ietvaros: FPP novérsta izmekl€Sanas darba strukturala sadrumstalotiba,
kriminalizmekl&Sanu turpmak organizgjot viena VID centrala aparata struktirvieniba; FPP
izveidota FinanSu izlukoSanas dala, kas pec tas organizatoriskas struktiiras izveidoSanas
pabeigSanas Tstenos finanSu izliikoSanas procesu efektivakai parvaldes pamatuzdevumu izpildes
nodro$inasanai.

FPP ka izmekl€Sanas iestades darbibu pamata raksturo uzsaktie kriminalprocesi un
atklatie noziedzigie nodarfjumi, t.i. kriminalvajaSanas uzsakSanai nodotas kriminallietas vai
kriminalprocesi.

2.44 tabula

Finangu policijas darba raksturojosie raditaji laika posma no 1998.gada lidz 2006.gadam**

1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006

Ierosinato KL skaits 283 314 485 310 359 465 615 713 1153

Ierosinato KL zaud&jumi, | 10,1 | 19,2 39,8 34,8 26,0 | 48,9 34,3 52,4 86,1
mlj.Ls

Kriminalvajasanas 116 137 151 174 208 220 260 393 462
uzsaks$anai nodoto KL

skaits

Kriminalvajasanas 2,2 4,0 5,7 3,2 7,9 3,1 5,5 36,7 28,9

uzsaksanai nodotajas KL
fiksétie zaudgjumi,
mlj.Ls

Sanemtie kriminalprocesi 31 27 28 29 48 81

FPP esosas KL (gada 307 433 528 714 740 672 727 983 1497
sakuma)

Sapemtie zinojumi pa 337 403 319 393 448 570 802 678 486
VID uzticibas talruni

Konstatéto parkapumu 117 118 94 112 133 146 261 220 X

skaits

Uzliktie naudas sodi 10 13255 | 12150 | 12145 | 11505 | 15160 | 19447 | 17420 | x
385

Lai sasniegtu augstu nodoklu kontroles un izmekléSanas darba efektivitati, javeic analize,
izmantojot visu VID riciba esoSo informaciju, kas uzkrata gan nodoklu administréSanas procesa,
gan FPP operativaja un kriminalizmekléSana. Autore uzskata, ka paSlaik regionalas nodalas ir
nodalitas no FPP, nodoklu administrétaju darbs galvenokart norit ar nodoklu maksatajiem, kas
iesniegusi nepareizas atskaites. Kapacitates trikuma dé] nepietickama uzmaniba ir pievérsta
nodoklu nemaksatajiem. Ieviesot riska menedzmentu, jadoma ne tikai par nodalu sadarbibu ar FPP,

bet arT par kopigiem pasakumiem nodoklu paradu samazinaSana. VID regionalam iestadém

234 Promocijas darba autores apkopota informacija, pamatojoties uz VID datiem
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saskapna ar speka esoSajiem normativajiem aktiem nav pieejama ar FPP operativo un
kriminalizmekleSanu saistita informacija.
2005.gada uzsakto kriminalprocesu (kriminallietu) procentualais sadalijums pa

noziedzigu nodarfjumu veidiem, salidzinajuma ar 2004.gadu, nav butiski mainijies.
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1994 (1995 |[1996 |1997 |1998 | 1999 (2000 |[2001 2002 |2003 2004 (2005
O Citas 7 40 73 78 60 66 81 79 71 100 197 236
CONodokli 14 60 104 106 149 154 284 101 99 165 196 229
BMaksatnespéja 0 0 0 12 60 89 98 115 160 179 179 201
OKrap$ana 0 0 1 0 14 5 22 15 29 22 42 47

2.10.att. FPP ierosinato kriminallietu sadalijums pa noziedzigu nodarijumu veidiem no 1994.-
2005.gadam™”.

Attela redzams, ka turpat treSdala — 229 (32 %) kriminalprocesi (kriminallietas) jeb 32 %
no visiem uzsaktajiem kriminalprocesiem (kriminallietam) uzsakti par izvairisanos no nodoklu
nomaksas, 201 kriminalprocess (kriminallieta) jeb 28 % - par maksatnesp&jas noteikumu
parkapumiem, 47 kriminalprocesi (kriminallietas) jeb 7 % - par krapSanu. Neskatoties uz to, ka
kriminalvajasanas uzsakSanai nodoto KL skaits ar katru gadu pieaug, pieaug arT FPP lietvediba
esoSo neatklato lietu skaits. 2007.gada beigas lietvediba neatklato lietu skats ir apm&ram 1500,
kas liecina par FPP vajo kapacitati un problémam izmekléSana.

Latvija Administrativas tiesas izskata tikai tas lietas, ko nodod Finansu policijas parvalde.
Lidz ar to var secinat, ka tiesas izskatamo lietu daudzums nodoklu joma atkarigs no FPP darba.
Petijuma par Latvijas tiesu praksi, izskatot kriminallietas par izvairisanos no nodoklu
maksasanas, atziméts, ka nodoklu maksataju saimniecisko un finansialo darbibu vaji kontrole
nodoklu administrétajs. Noziedzigo nodarijumu izmekl&Sana notiek gausi, izmekleéSanas iestades
un tiesas ne vienmér pareizi noSkir gramatvedibas datu sagroziSanu un dokumentu viltoSanu,

nosakot sodus, netiek pienacigi novertets izdarita noziedziga nodarfjuma kaitigums. Lai

2 .. - . - ..
3 Promocijas darba autores apkopota informacija
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palielinatu FPP stradajoso cilvékresursu kapacitati, autore piedava FPP strukturalas izmainas, par

pamatu nemot Francijas pieredzi***.

—>

[ Finansu policijas parvalde b
<_

VID regioni

I

Nodoklu izmeklgzanas nacionala inspekcija

1 '

Nacionala un internacionala parvalde

Juridisko un fizisko dartjumi

Latvijas firmu starptautiskie
dartjumi

\\ A J
1 v

Nodoklu situaciju parbauzu nacionala inspekcija

Atsevisku situdaciju analize un
vainigo sauksana pie
atbildibas( aploksnu algas)

. J

2.11.att. Finansu policijas parvaldes strukturalas izmair,las237
Lai veicinatu lietu atraku izskatiSanu, attur€tu nodoklu maksatajus no noziedzigo
nodarfjumu izdariSanas, japalielina VID FPP kapacitate, jo nav pielaujama situacija, ka
nepietickamo darbinieku skaita dél, netiek ierosinatas kriminallietas par izvairiSanos no
nodok]u nomaksas lieclos apméros. Ieviesot jauno FPP struktiiru, lietderigi buitu pie katra regiona
izveidot eksperta grupu darbam ar fikttvajam firmam.
2.45.tabula

Projekta paredzetas FPP eksperta grupas izmaksu aprékins péc 2007.gada cenu Iimena Latvija

Atalgojums Darba devgja leguvumi
VSAOI gada
Ekspertu Skaits | Darba kvalifikacija | ménesi gada gada (visiem gada (visiem
grupa vienam darbiniekiem) darbiniekiem)
darbiniekam
Auditori- 5 ne mazak ka 5 gadi 1000 60000 14454 3227500
eksperti VID Audita dala
Programme | 1 ne mazak ka 5 gadi 1200 14400 3469
tajs- gramatvedibas
eksperts programmeésanas
darba
Kopa 6 2200 74400 17923 3227500

Ka redzams tabula, péc VID datiem 2006.gada viens auditors vid€ji aprékinajis Ls 645500,
piesaistot eksperta grupu, ieguvums biitu Ls 3 227 500, bet zaud&jums — Ls 92 323.
Ieteicama FPP darbinieku specializacija. Nodoklu nemaksataju lietas nepiecieSams sadalit

pec noteiktas klasifikacijas: 1. PVN, UIN, IIN, 2. p&c sarezgitibas pakapes (no vienkarsakam lidz

236 Janmnskesud JI. Y. Hanorosslif KOHTPOJIb M CaHKIUK 33 HAJIOTOBBIC HApYHIEHHs: (paHIly3cKuid onbiT // «Punance», Nel0,
2004.)
7 Autores izveidotais attéls
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pat dokumentu viltoSanai), 3. p&€c parkdpumu veidiem - nodoklu likumdosana izmantotam
spraugam, pretrunam, piemérotiem nepamatotiem atvieglojumiem. Specializ€joties konkréta
darbibas joma, FPP atrak atklatu noziedzigos nodarijjumus.

Prakse liecina, ka viens no veidiem, ka mé&ginat uzlabot kontroles iesp&jas ir bankas
kontu uzraudziba, jo caur VID neregistrétiem bankas kontiem tiek virziti nedeklaréti darfjumi un
liclas naudas summas. Biitu jaapsver arT atseviSka kontu registra izveide, ka tas ir Francija.

Kopuma var secinat, ka FPP analitiskda darba kapacitate ir nepietickami orientéta uz
noziedzigu nodarfjumu atklaSanu. Lidz ar to paSreiz§a sisttma par informacijas virziSanu
izmeklesanai, kad vienas valsts parvaldes iestades ietvaros gada laika tiek sagatavotas 549 lietas
un uzrakstiti tikpat daudz atteikumu, liecina par neefektivu valsts parvaldes funkciju pildiSanu.

P&c autores domam, nepietickama uzmaniba pieveérsta darba pan€mienu, metozu un
izmaksu analizei, preventivo pasakumu pilnveidei un alternativo metozu izmantoSanai, pietrukst
sadarbibas starp nodalam. Nenemot véra minétos faktorus, nav iesp&jams samazinat nodoklu
paradus budzeta. Sabiedriskaja limeni ir svarigi nodroSinat ekonomisko stabilitati un veicinat
uznéméjdarbibas attistiSanu, maksatspgjas palielinasanu.

Lai varétu veikt talako nodok]u administréSanas izpéti, noskaidrosim, cik liela korelacija
pastav starp ierosinatam, neatklatam un kriminalvajasanai nodotajam kriminallietam. Korelacijas
diagramma parada sakaribu starp pazimém. No diagrammas redzams, ka starp pazimém pastav

cieSa pozitiva lineara korelacija.
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2.12.att. Korelacijas sakaribas starp ierosinato kriminallietu skaitu un ierosinato kriminallietu
fiksétajiem zaudgjumiem®

¥ Promocijas darba autores veiktie korelacijas apréekini
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Aprekinata korelacijas koeficienta vértiba - 0,971, un korelacijas koeficients ir statistiski
nozimigs ar varbiitibu 99%. Tas nozimé, ka nodok]u maksataju saukSana pie kriminalatbildibas
par izvairiSanos no nodoklu maksasanas liela méra atkarigi no FPP darba.

Interesanta ir Francijas pieredze cina ar nodoklu paradniekiem. Francijas nodoklu
administracija loti lielu nozimi pieskir nodoklu kontrolei. Izvert§jot Francijas praksi, Francijas
Ekonomikas, finanSu un ripniecibas ministrijas Galvenas nodoklu inspekcijas struktiira ir
ieklautas 3 lielas organizacijas, kas veic kontroli visa tautsaimnieciba: Nodoklu izmekl&Sanas
nacionala inspekcija (DNEF), Nacionalo un internacionalo parbauzu direkcija (DVNI), nodoklu
situaciju parbauzu nacionala direkcija (DNVSF). Turklat regionos un departamentos ir iestades,
kas kontrol€ vidéjos un mazos nodok]u maksatajus.

Francijas Nodoklu administracija veic dazadas nodoklu parbaudes, galvenais uzdevums ir
parbaudit, vai gramatvedibas uzskaite tiek kartota pareizi, veic nodoklu izmekl&Sanu, lai nodoklu
nemaksatajus sauktu pie nodoklu, administrativas un kriminalatbildibas. Lai to veiktu ir
izveidota Nodoklu izmekl&Sanas parvalde, kura darbojas 15 specializétas brigades, kas atbildigas
par pieradijumu vakSanu, [@mumu pienemSanu un saukSanu pie atbildibas par nodoklu
nemaksasanu. Tikai tiem, kas strada S§in1 parvaldé ir tiesibas vakt pieradijumus, izpemt
dokumentus un p&c nodoklu inspekcijas tiesneSa pieprasijuma veikt kratiSanu. Ja nodoklu
inspekcijas tiesnesis tadu sankciju nav devis, tad kratiSanu veikt nedrikst. Orderi kratiSanai
tiesnesis paraksta tikai tados gadijumos, kad nenomaksata nodokla summa ir ne mazaka par 150
tikstoSiem eiro.

Ja summa mazaka par noteikto, tad lieta nav tik nozimiga un kratiSana nenotiek. Nodoklu
izmekl€Sanas parvalde ir tiesiga brivi izmantot interneta resursus un Iidz ar to, palielinas ar
nodokli apliekamie ienakumi un nodok]u maksataju skaits.

Nodoklu izmekleSanas struktiira ir speciala brigade, kura nodarbojas ar PVN nodoklu
maksataju izmekleéSanu, PVN atgrieSanu. Tadas specialas brigades izveidoSana tika pamatota ar
to, ka Francija tika veidoti fiktivie uzp€émumi, kuri veica nelikumigus darfjumus un saka pieprasit
PVN atpakal no budzeta. Francijas nodoklu inspekcija lielu uzmanibu pievérsa karuse]shému
ierobeZoSanai.

Francijas nodoklu maksatajs var apstidzét nodoklu administracijas 1@émumu speciala
komisija, kura ietilpst tiesneSi un nodoklu administracijas parstavji. Komisijas prieksseédetajs ir
tiesnesis un komisijas galvenais uzdevums ir stridus jautajumu izskatiSana, ko uzskata par vienu
no galvenajam pirmstiesas procediram. Loti daudzos gadijumos lieta tiek izlemta nodoklu
administracijas laba. Interesanta ir fran¢u nodoklu administracijas pieredze nododot lietas tiesa.
Francija lielakoties nodok]u stridu lietas izskatita administrativajas tiesas. Tados gadijumos, ja

nodok]u parkapumiem ir kriminalais raksturs, lieta tiek nodota Francijas Kriminaltiesai. Pirms



147
kriminallietas ierosinasanas, nodoklu nemaksataju lietas tiek izpétitas loti pamatigi. Ta,
piemé&ram, 2003. gada no 1000 lietam nodoklu inspekcija zaud€ja tiesas pravu tikai 50 lietas, kas
ir aptuveni 5%. Francijas likumdoSana ir specials pants, kas kvalific€jas ka nodok]lu mahinacijas.
Bitiskums tiek skatits no raditiem zaud€umiem valsts budzeta. PaSlaik Francijas
kriminaltiesai tiek nodotas lietas, ja zaud&jums budzeta ir lielaks par 60 000 eiro.
Francija tiek piemérota sekojosa kartiba:
e ja nodok]u administracija uzskata, ka nodokla aprékina tiek pielaista aritmétiska kliida,
tad sankcijas netiek piemérotas, bet soda nauda ir aprékinata 9% no gada summas;
e jakludu ir pielaista ti8i, tad tiek piemérota sankcija 40% apmera;
e ja nodoklu parbaudes laika, nodoklu maksatajs ir veicis prettiesiskas darbibas,
pieméram, uzradijis viltotus dokumentus, tad sods palielinas 1idz 80%;
¢ ja nodoklu maksatajs nepaklaujas nodoklu administracijas prasibam, tad sankcija var
sasniegt 150% apmeéru no kopg€jas summas.

Nodoklu aplikSanas un ieturéSanas prakse Francija paredz ari iesp&ju samazinat nodoklu
maksatajam uzlikto sodu. Nodoklu sodu var samazinat ne tikai p&c vienoSanas ar nodoklu
administraciju, bet ar1 pats nodoklu maksatajs, ja noteikta termina iemaksa budzeta papildus
uzrékinato nodokli. Toties sodu naudas samazinaSana neatce] kavéjuma naudas nomaksu, kas
tiek aprekinata Iidz nodoklu nomaksas dienai.

Francija, tapat ka Latvija, nodoklu administracija var veikt parbaudi uznémuma par laika
posmu, kas nav lielaks par 3 gadiem. Iesp&ams arT nodokla termina pagarindjums tados
gadijumos, ja summa nav parak licla un nodoklu maksatajs dod garantiju to nomaksat™”.
Frnacija nodoklu administréSanas kontroles funkcija ir stingri reglamentéta, tapec autore uzskata,
ka attistito valstu labaka pieredze ir nemama véra ar1 Latvijas apstak]os.

Pasaules pieredze rada, ka uzp@mumi, izmantojot dazadus mehanismus nodoklu
apie§ana un samazina$anai, rada nopietnas gritibas izkontrol&t to paklauganos nodokliem>*.
Globalizacijas ietvaros Latvija notiek pasaules ekonomikas integracija, tirdzniecibas
aktivizeSana, finanSu un kapitala atra parvietoSanas, starptautiska darba daliSana, starptautisku
uznémumu veidosanas. Nodoklu administrétajiem nepiecieSams konsekventi veidot sabiedribas
domu par nodoklu nomaksas nepiecieSamibu, ka ari laikus informét sabiedribu par
nozimigakajiem grozijumiem nodoklu un muitas normativajos aktos. Nodoklu administréSanas
resursi nav izsmelti un ir iesp&ja pilnveidoties, uzlabojot nodoklu maksataju apkalpoSanu un

pakalpojumu ltmeni.

239 o N
Janmnskesud JI. Y. HanoroBslit KOHTPOJIE M CAHKIIMY 33 HAJIOTOBBIE HAPYIICHUS: (paHIly3cKuid onbIT // «PunHaHCH), Nel0,

2004.)
240 Organizatorial structure of the Tax Administration of the CIAT , Member countries, Tehnical Publication,1998.-1999.,
Panama:CIAT,1999.-7,91pp.
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3.Nodoklu administreSanas perspektivas Latvija

3.1. Nodoklu administréSanas funkciju pilnveidoSanas iespéjas

Izvertejot Latvijas nodoklu administréSanas funkcijas kopuma, var secinat, ka nodoklu
administréSana ir loti sarezgita un komplicéta. Mainot vienas funkcijas saturu, mainas visas
pargjas funkcijas, tap€c visam izmainam jabiit pardomatam un saskanotam.

Latvija nodoklu administréSana tiek mekl€tas arvien jaunas iesp&jas darba ar nodoklu
maksatajiem, lai pakapeniski parkartotu to atbilstosi attistitako valstu pieredzei. Istenotos
Modernizacijas projektus nodoklu administré$ana atzinigi noveérteé Pasaules Bankas eksperti.
Promocijas darba autore, p&tot Modernizacijas projektos iegulditos resursus, nonaca pie
secindjuma, ka rezultata ir uzlabojusies sadarbiba ar nodoklu maksatajiem, paaugstinajusies
apkalposanas Itmena kvalitate, ieviestas jaunas informacijas tehnologiju sistémas, modernizgetas
un labiekartotas nodoklu administréSanas darba vietas, ta¢u pastav jautajums, cik liela ir
kapitalatdeve no iegulditajiem Iidzekliem, t.i., vai pakalpojumu, nodoklu maksataju,
administracijas izmaksas faktiski ir samazinajusas, vai resursi tiek pareizi sadaliti pa nodoklu
administréSanas ltmeniem, vai visas veicamas darbibas var kaut kada veida izmérit? Bez tam
svarigi, vai nodoklu administrésanas funkcijas darbojas vienoti, vai tiek identificéti funkciju
vajie posmi un vai pie minétajam problémam tiek stradats?

Ka tika minéts iepriekS, nodoklu administréSanas vajas puses var novest pie
neadekvatiem nodoklu iep€mumiem valsts budZeta, tapec nodoklu administréSanas
pilnveidosana ir loti aktuala. Nodoklu iep€mumu bitisks samazinajums var liecinat par valsts
budzeta lidzeklu neefektivu izlietojumu valsts parvaldes uzturéSana. Nodoklu administréSana
ietekmé arT investoru piesaisti, jo investori peta ne tikai nodoklu sistému attiecigaja valsti, bet art
nodoklu administré$anas specifiku. Ja godigiem nodoklu maksatajiem konkurences apstaklos
nav nekadas atlaides nodoklu joma, bet nodoklu nemaksataji var brivi darboties &nu sektora, tas
rada zinamas neértibas tiem, kas grib stradat godigi.

Apkopojot atseviskas nodoklu administréSanas problémas, var secinat, ka nodoklu
administrétajiem nepartraukti jadarbojas mainigos apstaklos. Tas prasa no nodoklu
administrétajiem bat elastigiem. Istenojot planosanas funkciju, japienem pareizie lémumi, lai
neraditu negativas sekas ne sev, ne arl nodokJu maksatajiem. Daudzus ekonomiskos procesus
nodoklu administrétaji nevar ietekmét, bet savas kompetences ietvaros atri reaggjot uz
ekonomisko apstaklu izmainam, ir iesp&€jams noverst SkeérSlus uznémejdarbibas attistibai un
mazinat tieksmi izvairities no nodok]u maksasanas.

Autore uzskata, ka nodoklu administréSanas mérkiem jabut virzitiem uz ekonomikas

efektivitates paaugstinaSanu, lai sasniegtu augstus finansu rezultatus. Nodoklu normam nav jabiit
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saistitam tikai ar sodu uzlikSanu, bet gan ar normam, kas veicina veseligas un labvéligas

uznémejdarbibas vides veidoSanu, tapéc atseviski faktori un priekslikumi nodoklu

administréSanas pilnveidoSanai tiks skatiti funkciju griezuma. Izmainas prasa neilgu laiku, toties
tas var izmantot regulgjoSiem mérkiem, pieméram, lai paaugstinatu sniegto pakalpojumu Iimeni,
mainitu organizatorisko kultliru, samazinatu bezdarba Itmeni valsti, pilnveidotu sadarbibu un
celtu nodoklu kontroles kapacitati.

3.1. tabula

Alternativie pasakumi nodoklu administrésanas funkciju pilnveidosanai Latvija

Funkcija Merkis Pasakumi Termini
1 2 3 4
Planosanas Veikt efektivu nodokju | 1.Izveidot efektivu ieksgjo kontroli un ieks€jo | 2008.-
funkcija ienémumu un nodokju | auditu nodoklu administréSanas vajo posmu 2009
administréSanai identific€sanai )
paredzéto resursu | 2.Planosanas funkcijas ietvaros stingri ieveérot
planosanu planosanas secibu
3.Pilnveidot nodoklu administrésanas izmaksu
aprékinasanas metodiku
OrganizeéSanas | Pilnveidot nodokju | 1.Preciz€t nodoklu administrétaju un nodoklu
funkcija administrésanas maksataju saskarsmes formas un procediiras
organizatoriskas 2.Veikt noslogojuma aprékinu katra nodoklu
funkcijas, pamatojoties | administréSanas Iimeni
uz planosanas funkcija | 3.Pilnveidot datorizetas programmas,

o L o . 2008.-2010
paredzéetajam moderniz&t  uzskaiti, izmantojot banku
prioritatém pakalpojumus (Danijas pieredze), lai nodoklu

administrétajus varétu vairak  piesaistit
parbauzu veikSanai
4.Vienota informativa centra izveide un
uzskates sisttmas modernizé$ana
5.Izstradat apmacibas programmas jauno
nodoklu maksataju izglitosanai
6.1zstradat vienkarSu un saprotamu nodoklu
deklaraciju fiziskam personam
7.Sniegt priekslikumus nodoklu
administréSanas likumdosanas pilnveidosanai,
lai ieviestu nodoklu atvieglojumus
uznémeéjdarbibas vides uzlabosanai
Motivesanas Nodoklu administrétaju | 1.Darbinieku un ierédnu kapacitates celSana 2008.-
funkcija kapacitates celSana un | 2.Darbinieku stimuléSanas un novertéSanas 2010
stimuléSana  atbilstosi | sistémas pilnveidosana '
paveiktajam
Kontroles Nodokju kontroles | 1.Kontroles grupas kapacitates celSana un | 2008.-
funkcija raditaju piesaiste | kontrolgjoSo institiiciju darbibas koordinésana

o o . 2009.
rezultativajiem 2.Veikt izmainas FPP struktiira, piesaistot
raditdjiem eksperta grupu

3.1zstradat preventivas un korektivas darbibas
nodoklu paradu administréSana

Planosanas funkcijas ietvaros svariga ir sava laika vertibas apzinasanas un noteikSana,

pamatojoties uz nodoklu administréSanas misiju, viziju, tuvakiem un talakiem mérkiem.
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P&tot nodoklu administréSanas funkcijas un ar to istenoSanu saistitas problémas var
secinat, ka nodoklu administrésanas pilnveidoSanu var izmérit arT kvantitativi, nosakot sekojoSus
kriterijus: 1. laiks, kada sniegts pakalpojums un cik kvalitativs tas ir; 2.nodoklu maksataju
izmaksas nodok]u saistibu izpild€; 3. administrativo kontaktu skaits; 4. kltdu skaits un laiks to
novérsSanai; 5. nodoklu maksataju apmierinatiba ar nodoklu administrétaju pakalpojumiem;
6.viena pakalpojuma izmaksa; 7.mérku sasniegSanas Itmena noveért§jums; 8. nodoklu
administréSanas specifiskie raditaji (séZzu ilgums, sédés izskatamo jautajumu skaits); 9.
darbinieku noslogojums un apmierinatiba ar darba apstakliem; 10. atskaitiSanas sist€éma un c.
Mingtie faktori var noradit uz nodoklu administréSanas nepilnibam, bet, lai tos identific€tu
nepiecieSama |oti efektiva ieks€ja kontrole un ieks€jais audits.

Autore secina, ka miisdienu nodok]u administrétajam japrot efektivi planot savs laiks,
novérSot lidz minimumam nelietderigu laika téréSanu, ka arT sekmigi veltot laiku tik
nepiecieSamajai atputai un atslodzei. Planojot darbibas, precizi janosaka pieejamie cilvekresursi,
ka ar1 viena darbinieka darba apjoms, cik auditus un tematiskas parbaudes var veikt ménesa
laika, cik ilgs laiks nepiecieSams zinojumu un véstulu sastadiSanai.

Autore piedava nodoklu administréSanas planoSanas funkciju iedalit 7 galvenajos

posmos, kuru seciba atspogulota 3.1.attela.

1.

ﬂ

4.
OrganizgSana

5. MotivéSana
Kontrole

6. .
NoverteSana

3.1.att. Plano$anas seciba nodok]u administré§ana”"'

231 Autores izveidotais attels
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Katram nodoklu administrétajam ir savs amata apraksts un noteikti veicamie pienakumi,
tapéc lietderigi butu iemacities planot savu un padoto darbinieku darba laiku atkariba no
veicamajam funkcijam un noteikt katrai darbibai atbilstoSus rezultativos raditajus. Jaatzimée, ka
planoSana ir nepartraukts process, jo nepartraukti javac informacija, jakorig€, japiemérojas,
janem klat nakamais plana periods, lai nodroSinatu procesa nepartrauktibu. Pirmais posms ir
informacijas vakSana, sistematiz€Sana un analize. Min€taja posma var izmantot planoSanas
analitiskas metodes, planot nodoklu iep@mumus. Otraja posma nosaka nodoklu administréSanas
mérkus, pamatuzdevumus. Tiek izstradata nodok]u administréSanas stratégija un taktika. TreSaja
posma izstrada konkrétus plana uzdevumus, paredzot konkrétus izpilditajus, resursus, terminus
utt. Ceturtaja posma izstradato plana uzdevumus novada lidz katram konkrétam izpilditajam.
Piektaja posma izstrada plana uzdevumus darbibas mehanismam, paredzot, ka organizes, ka
motives, ka kontrol€s utt. Sestais posms ir saistits ar plana uzdevumu izpildes rezultativajiem
raditajiem. Septitais posms ir planoSanas procesa atsevisko posmu korigé$ana, veicot izmainas
ieprieks sastaditajos planos un uzdevumos. Sim noliikam jaievéro un jaizmanto planoSanas gaita
iegilita atgriezeniska informacija (atgriezeniska saite). Svarigi, lai plani tiktu korigéti un pielagoti
realajai situacijai.

Planojot nodoklu ien€mumus, nepieciesams precizét nodoklu administrétaju un nodoklu
maksataju saskarsmes formas un procediiras, lai nodoklu administrétaji varétu prognozéet
veicamo darbibu apjomu. Nodoklu administréSanas resursu planoSana ir jabiit balstitai uz darba
vajadzibam un tap&c nepartraukti ir javeic izmaksu aprékini, eksperimenta veida aprékinot
izmaksas vienai darbibai. Viens no izmaksu raditajiem, ko izmanto nodoklu administréSana ir
izmaksas viena lata iekas€Sanai. K.Ketners, veicot pétijumus, konstat€ja, ka galvena prasiba, ko
izvirza nodoklu administréSana ir optimalas izmaksas nodoklu iekaséSana. Nodoklu iekas€Sanas
izmaksas ietekm& darba algas un darbinieku skaits, nodoklu administracijas tehniska
nodroSinajuma un aprikojuma izdevumi. K.Ketners atzimé€, ka parasti nodoklu administréSanas
izmaksas ir 1% no administréto iepémumu summas.

Nodoklu administréSanas izmaksu aprékinasanas metodikas var biit dazadas. Neatkarigi
no piemérotas metodikas, katra valsts veic savu nodoklu administréSanas izmaksu aprékinu.
ASYV par labu raditaju uzskata 0,5 dolarus uz katriem 100 iekas€tiem dolariem. P&tijumi liecina,
ka Austrija minétas izmaksas veido Ls 0,78, Francija — Ls 1,35, Polija - Ls 2,62, Niderlandg - Ls
1,30, Lielbritanija - Ls 0,97, Lietuva - Ls 2,11, Latvija - Ls 3,27.

Autore, veicot izmaksu aprékinus, izmanto ne tikai nodoklu administrétaju papildus

iekas€tos nodoklus, bet arT visus valsts budzeta iekaséto nodoklu iepémumus. Savukart izdevumu
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aprékinam izmanto gan kop€jos nodoklu administréSanas uzturéSanas izdevumus, gan
kapitalieguldijumus, gan ar1 kop&jo izdevumu kopsummu.
3.2.tabula

Latvijas nodoklu administréSanu raksturojosie raditaji laika posma no 2004.-2006. gadam242

N.p/k Raditaji 2004. 2005. 2006.
1. Faktiskie nodoklu ien€mumi, 2111,12 2657,07 3436,16
milj.Ls
2. UzturéSanas izdevumi 55809925 62757768 71279484
3 Kapitalieguldijumi 15134852 5249383 6102702
4. 1Ls iekas@Sanai (2:1) 0,026 0,024 0,020
5. Izdevumi kopa (2+3) 70944777 68007151 77382186
6. 1Ls ickas€Sanai (4:1) 0,034 0,026 0,022
7. Papildus iekasétie nodokli no 118,9 145,9 187,6
uzrékinatam summam
8. Funkciju veikSanai paterétais 11911200 10644000 111935200
laiks/h
9. Kapitalatdeve Lsl iekaseSanai 0,007 0,027 0,030
(3:8)
10. | Vienas cilvékstundas izmaksas 5,95 6,3 0,69
(5:7)/Ls

Izmatojot 3.2. tabula iegiitos rezultatus, ir iespgja salidzinat nodoklu administréSanas
izmaksas ar1 regionu Iimeni un veiktos mérjjumus izmantot novért€§juma veikSanai. Aprékini
parasti tiek veikti ar konkrétu merki, lai tos var€tu izmatot noteiktu rezultatu sasniegSanai. Bez
tam nodoklu administréSana iesp&jams izmantot ari korelacijas metodi, petot korelaciju starp
uzturéSanas izdevumiem un funkciju veikSanai izmantoto laiku, noskaidrojot, vai pastav lineara
sakariba, ka ta mainas regionu Iimeni. Ming&tos jautajumus var turpinat petit sakara ar darba
apjoma pieaugumu un sarezgitibas palielinasanos.

Atgriezoties pie 3.2.tabulas aprékiniem, nodoklu administréSana tiek izmantots ari
kapitalatdeves raditajs. Zinot viena stunda veikto pakalpojumu daudzumu, vienas vienibas
izmaksas un darbinieku skaitu, var noteikt tendenci (lejupejosa, augSupejoSa, statistiska un
stabila), noskaidrot sezonalas svarstibas. Tikpat svarigi noskaidrot kapitalatdevi viena lata
iekasesanai. Péc veiktiem aprékiniem redzams, ka vismazaka kapitalatdeve 1Ls iekas€Sanai ir
bijusi 2004.gada, kad tika istenoti Modernizacijas projekti, bet vislielaka kapitalatdeve bija
2006.gada. Promocijas darba autore uzskata, ka ieguldot arvien vairak lidzeklus inovacija,
kapitaladeves raditajs palielinasies, bet savukart jasamazina ir operativas izmaksas, attalinatie
pakalpojumi, nodoklu maksataju izmaksas, administrativas izmaksas. Cilveékresursu kapacitates
izmantoSana prasa ne tikai zinasanas, bet ari augstu informativo tehnologiju izmantoSanu. Lidz

ar to izmaksu aprékinus javeic ne tikai analitikiem, bet arl nodalu vaditaju limeni, lai pie

242 Autores izveidota tabula
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zemakam izmaksam varétu sasniegt augstakus rezultatus un samazinat izmaksas viena lata
iekas€Sanai.

Planosanas funkcijas ietvaros, izstradajot nodoklu administréSanas darba planus, biitu
metodiski un liela detalizacijas pakapé jaanalizeé faktori, kas negativi ietekmé€jusi planoto budzeta
lidzeklu apgiisanu ieprieks€jos parskata gados, kas sekmgjis budzeta Iidzeklu izlietojuma
palielinajumu, jaidentificé problémas, ka ar1 janoskaidro, kas veicinajis pozitivas tendences, un
rezultata jaizvélas efektivakais problému risinasanas veids vai veiksmigu pasakumu stabilizacijas
veids, janosaka raditaji, kas atspogulo to, cik liela mera probléma ir/nav atrisinata

Organizesanas funkcija tiek balstita uz nodoklu administréSanas planosanas funkcija
izvirzitajam prioritatém. Iekas€jot budzeta ien€mumus, vienlaicigi jasaglaba uznémumu un
nodoklu maksataju intereses. Nodoklu maksataju apkalpoSana ir jatiecas sasniegt lidzsvaru starp
nodoklu normativo aktu vienveidigu un konsekventu pieméroSanu, no vienas puses un
individualu nodoklu maksataju tiesibu ievéroSanu no otras puses, tada veida veicinot nodoklu
saistibu brivpratigu izpildi.

NepiecieSams pilnveidot VID majas lapu, lai varétu sapemt informaciju par
neskaidrajiem jautagjumiem nodoklu joma, gramatvediba, nodoklu uzskaité, nodoklu stridu
izskatiSanas jautajumos. Javeic informativa kampana un daudz lielaka apjoma skaidrosanas darbs
nodok]u maksatajiem, izmantojot pec iesp&jas vairak plassazinas lidzeklus.

Ka probléma nodoklu administrésana ir kadru nokomplektéSana un darba noslogojuma
pareiza sadale. Minéta probléma ir saistita ne tikai ar organiz€Sanas funkciju, bet ari ar
motivésanas funkciju. Ir javeic tiklveida planojums atkariba no veicamo funkciju skaita un
jasasaista to ar darba samaksu un prémésanas sist€mu, jo parslodze var izsaukt kadru mainibu.
Atseviskas regionalas iestades sakara ar nodok]u maksataju skaita palielinasanos, pieaug nodok]u
administréSana iesaistito darbinieku noslogotiba, tas izsauc negativas sekas un kadru mainibu.

Noslogotibas aprékinam izmantosim modificéto formulu:

- FakV — MinV
;- = MaxV — Minl”
! n /8]

kur,
Ii- noslogotibas indekss
FakV - ekonomiska parametra faktiska vertiba;
MinV —ekonomiska parametra minimala vertiba
MaxV - ekonomiska parametra maksimala vértiba
n- ekonomisko parametru skaits
Noslogotibas indekss tiek aprékinats ka izvéleéto ekonomisko parametru indeksu vidg€jais

lielums. Ja mingtais indekss ir mazaks, jo noslogotiba tiecas uz idealo. Mingtaja gadijuma ir
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janosaka minimala un maksimala robeza. Formulas pielietosana promocijas darba autore vadijas
gan no S.Babuskina ekonomiskajiem aprékiniem, gan no Tautsaimniecibas attistibas indeksa
aprékina metodologijas®*. Indeksa ietilpstosajiem faktoriem ir dots vienads svars. Lidzigu pieeju
izmanto Ekonomikas atvertibas indeksa aprékinos. Minéta pieeja laika gaita ir pieradijusi, ka ir
izmantojama ari citos aprékinos, piem., noslogojuma noteikSana, kas loti svarigs faktors visas

valsts parvaldes institiicijas, arT nodoklu administréSana.

3.3.tabula
Noslogotibas aprékina indekss darba ar pazinojumiem par algas nodokli***
Inspektoru | Faktiski ievaditie Maksimali ievaditie Minimali Indekss, I
skaits, V pazinojumi pazinojumi diena/ ievaditie
diena/skaits skaits, Max pazinojumi
diena/skaits,
Min
5 200 400 0 0,1
5 200 400 100 0,066
5 200 400 200 0,00/ideals
5 200 400 300 -0,2
200 400 400 -

Indeksa aprékinasanai izvéléto ekonomisko parametru minimalas vertibas ir vienadas ar
nulli. To maksimalas vértibas atseviskos gadijumos var pienemt teorétiski neierobezoti lielus
lielumus. Tadel autore, vadoties no apliikota objekta apmeriem, noteica izvéleto ekonomisko
parametru maksimalo veértibu griestus. Jo tuvak nullei, jo labaks noslogojums. Ja indekss klist
negativs, tad rodas parslodze. Tada veida minéto formulu var izmantot noslogojuma aprékinam.

Promocijas darba autore uzskata, ka nodoklu administréSana nav pamatots cilvékresursu
sadalijums pa nodalam, jo registréto nodoklu maksataju skaits ar katru gadu palielinas, bet
nodoklu administrétaju kapacitate kontroles veikSana ir maza. lesp&jams, ka atrisinajums varétu
biit specialistu piesaiste, kas ir aizgajusi no dienesta.

Diskutabls jautajums par algas nodokla pazinojumiem, ko iesniedz nodoklu maksataji par
katru darbinieku katra gada beigas VID. Autore uzskata, ka ir iesp€ja samazinat izmaksas,
samazinot veicamo funkciju apjomu. Katru ménesi darba devgjs sniedz pazinojumus VID par
nomaksatiem nodokliem budzeta, bet gada beigas par gada laika nomaksatajien nodokliem. Lidz
ar to rodas jautajums, kapéc nodoklu administrésana nav izstradata tada programma, kas fikse
ikménesa pazinojums un gada beigas apkopo ievaditos datus. Skatoties no izmaksu viedokla,
izmaksas minétaja gadijjuma ir gan darba dev€jam, gan nodoklu administrétajam. Pienemot, ka

stradajoSo skaits valstl ir.1,2 milj.,, un par katru stradajoSo darba dev€jam ir jaiesniedz
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pazinojums papira formata, talak min&tie pazinojumi nodoklu administrétrajam jaievada datu
baze. Uzskatisim, ka katra pazinojuma ievadiSanai tiek izlietota 1 miniite, tad nepiecieSamas

12 000 000 minttes, lai savaditu visu Latvija stradajoso pazinojumus par algas nodokli. Talakie
aprekini liecina, ja gada ir aptuveni 250 darba dienas, tad vienam inspektoram nepieciesami 10
gadi, lai ievaditu min&tos datus datorprogramma. No ta var secinat, ka lietderigak izveidot vai
pilnveidot datorprogrammu, saslédzot visus ikméneSa nodokla maksajumus, tadejadi ietaupitos
lidzekli, kas tik loti nepiecieSami nodoklu kontrolei.

Sakara ar to, ka Latvija loti atra laika var nodibinat firmu un nodoklu maksataju skaits
pedgja laika arvien palielinas, nodoklu administrétajam vajadz&tu parraudzit noteiktu nodoklu
maksataju skaitu, lai kontrolétu un uzraudzitu nodoklu saistibu izpildi. Piesaistitie nodoklu
administrétaji konsult€tu jaunos nodoklu maksatajus par jaunakajam izmainam nodoklu
likumdoSana. Jauniem nodokl]u maksatajiem nav pieredze ne atskaiSu sastadiSana, ne nodoklu
likumdoSanas pieméroSana. Daudzi nodoklu maksataji neapzinas, ka ir jamaksa nodokli.

Probléma ir aktuala, par to liecina veiktais p€tijums ar topoSajiem uznémejiem.

3.4.tabula
Topo$o uznéméju zinasanu par nodoklu sistému testa rezultati**
Rindas Toposo uzpeméju 1patsvars (%), kas
Nr. Jautajuma saturs pareizi atbildgja uz  rinda
nosauktajiem aptaujas jautajumiem

1. Zinasanas par nodoklu sistemu (6 jautajumi) 1,1 %
2. Zinasanas par darbinieka pienemsanas efektu uz 10,7 %

uznémumu ienakuma nodokli
3. Zinasanas par pamatlidzeklu iegades kopgjo 38,1 %

efektu uz uznémuma ienakuma nodokli
4. Zinasanas par amortizacijas jédzienu 7,5 %
5. Zinasanas par uznémumu ienakuma nodokli 1,1 %

( 2+3+4 rindas)
6. Zinasanas par darbinieka pienemsanas efektu uz 34,5 %

pievienotas vertibas nodokli

Apkopota informacija liecina par jauno uznémumu nesagatavotibu biznesa uzsakSanai.
Mingta jautajuma atrisinasanai ir javeido atseviskas nodoklu maksataju grupas un javeic
apmacibas, lai nodoklu maksataji zinatu nodok]u likumdoSanu un atbildibu par nodoklu
likumdoSanas neievéroSanu.

Probléma ir ar mazo komersantu nodoklu administréSanu. Musdienas vislielaka probléma
maziem komersantiem ir iegadaties datortehniku, 11dz ar to tie savas atskaites apstrada manuali.

Lai atrisinatu min€to problému, nepiecieSams valstiska meroga istenot Modernizacijas projektu,

245 www.politika.lv, skatit 03.01.2008.
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apgadajot mazos uznéméjus ar datoriem, instil§jot specialas programmas, lai varétu sanemt
attiecigo informaciju no nodoklu administrétajiem un iesniegt savas atskaites elektroniska veida.
Programmam ir jabiit tadam, lai tas nepielautu kliidainu atskaiSu iesniegSanu un nofiks€ visas
novirzes. Minéto programmu varétu izmantot tikai tie nodoklu maksataji, kas registréjusies VID.
L1idz ar to samazinasies kludu iesp&jamiba nodoklu administrétaju datu bazes. Autore uzskata, ka
nodok]u uzskaites programmam ir jabiit centraliz€tam un tada pieeja atvieglotu nodoklu
maksataju darbu. Digitalizacijas rezultata datu parcelSana no papira uz tehniku, novérs ievades
kludas, uzlabo sadarbibu ar klientiem. Latvijas praksé nodoklu maksataju atskaites satur loti
daudz klaidas, gan tiSas, gan netiSas. Vienalga pie kuras nodoklu administréSanas struktiras tiktu
ieviesta digitalizacija, ta uzlabotu nodoklu maksataju apkalpoSanu, bet palielinatu ar1 papildus
izmaksas. Informacijas tehnologija loti atri noveco, tapéc ta nepartraukti jaatjauno.

Nodoklu maksataju uzskaiti apgriitina apjomigas gada nodoklu atskaites un ikmé&neSa
parskati. Danijas pieredze liecina, ka Danijas Nodoklu ministrija nodoklu ieneémumu uzskaitei ir
atverusi ienakumu uzskaites rékinus BG - BANK banka, kura tiek izv€léta konkursa kartiba un
periodiski ta tiek mainita. Papildus $ai bankai, uz liguma pamata ir piesaistitas vél divas citas
bankas, kas biitiba pilda tranzitbankas funkcijas** - tajas tiek ieskaititi visi nodoklu maksataju
nodoklu un nodevu maksajumi. Latvijas nodoklu administratori izmantojot bankas ka norékinu
veicgju un informacijas savaceju, atvieglotu nodok]u inspektoru darbu un Iidz ar to atliktu vairak
laika reviziju veikSanai.

Latvija nav sakartota statistika un tapéc dazadas datu bazes par vienu un to pasu
jautajumu sniedz atskirigas informacijas. Danijas pieredze parada, kada veida ir iesp&ja izveidot
precizu uzskaites sist€mu. Danija katram jaundzimusajam tiek pieskirts individualais numurs.
Bérna vecaki par to tiek inform&ti pa pastu. Turpmak fiziska persona nevar veikt nevienu
operaciju (pirkums, pardosana, kredits, konta atvérSana) neuzradot darijjuma dokumentos savu
individualo kartipu ar numuru. Danijas nodok]u administrétaji atjauno kartinu vienreiz piecos
gados, pie tam individualais numurs netiek mainits.

Lai samazinatu nodok]Ju maksataju izmaksas nodoklu saistibu pildiSana nepiecieSams
izstradat vienkarSas un iedzivotajiem saprotamas deklaracijas, kuras gada sakuma jau aizpilditas
aizsutit nodoklu maksatajiem, lai informétu par nodoklu nomaksu (VSAOI un IIN). Autore
uzskata, ka deklaracijas nedrikst biit smagngjas, lai parastais iedzivotajs ar vidusskolas izglitibu
tas izprastu.

Uzpémumu gramatveZzu nekompetence nodoklu jautagjumos rada problémas nodoklu
administrétajiem, iesniedzot kliidainas atskaites. Uzpémuma gramatvezi neatbild par nepareizi

iesniegtajam atskaitém. Datu bazes §1s kludas identific€ un Iidz ar to nodoklu administrétaji tére

246
www.nalog.ru
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ltdzeklus un laiku, lai sameklétu nodoklu maksatajus un atrisinatu $o problému. Likums Par
gramatvedibu,, nosaka, ka par visu ir atbildigs uzpémuma vaditdjs, nevis uzpémumu
gramatvedis. Par gramatvedi uzp@mumos var stradat jebkur§, kam ienak prata, izpemot
gadijjumus, kad uzpémuma vadiba ir ieintereséta pienemt darba kompetentu, sertificétu
specialistu. Lidz ar to planojot, nodoklu administrétajiem japaredz papildus laiks So nepareizi
iesniegto atskaiSu laboSanai. Ka atrisindjumu iepriek§ min&tajai situacijai, autore iesaka
likumdoSana paredzét atbildibu ar1 gramatvedei, ja uznémumu gramatvediba, uzskaite netiek
kartota atbilstosi nodoklu likumdosanai.

Istenojot organizé$anas funkciju, nodoklu administrétajam ir japievers uzmaniba nodoklu
maksataju psihologijai. Izvértéjot nodoklu maksataju atticksmi pret atseviskam nodok]u
likumdoSanas normam ir jasniedz savi priekSlikumi nodoklu likumdoSanas izmainam. Pastav
uzskats, ka nodoklu administréSanas efektivitati liela méra ietekmé nodoklu likmes. Izmantojot
V.Curikova veikto pétijumu, izverteésim, cik liela m&ra enu ekonomika ir saistita ar augstam
nodoklu likmém, cik izdevigi ir darboties &nu sektora un kadu labumu no ta var gat’"’. Lai
varétu noteikt izdevigumu, V.Curikova piedava formulu:

L(Rsh — Csh — PS+I) — L(Rof — Rof(t) +Cof +1) > 0 [9]

kur,
L —uznemuma labuma funkcija,;

Rsh, Rof — firmas ienakums €nu un oficialaja sektora,

Csh, Cof — firmas izmaksas &nu un oficialaja sektora,

t — nodokla likme,

Rof (t) — firmas ienakums, ko izmanto nodoklu apmaksai,

I — firmas sakotngjais ienakums,

P — varbutiba , ka tika piekerts par izvairisanos no nodok]Ju nomaksas,

S — sods, ja tiek piekerts,

G (1) — sabiedriska labuma patérina funkcija, kas ir atkariga no nomaksatiem nodokliem un no vadibas
socialas politikas

Varétu uzskatit, ka nodoklu slogs, nestabilitate, nodoklu likumdosanas sarezgita sistéma
ir iemesls tam, ka firmas pariet darboties eénu ekonomika. Nodok]u likmju paaugstinaSana uz €nu
ekonomika darbojosos firmu U(Rsh - Csh - PS+I) nemainas. Oficialaja biznesa U(Rof - Rof(t) -
Cof +G(Rof)+I ) labums samazinas par papildus samaksatajiem nodokliem. Ietekme uz firmas
pelnu, uznémumam darbojoties €nu sektora un oficialaja sektora : Rof(t) - G(Rof ) — PS >0 pie
sekojosajiem nosacTjumiem Tpasi neatskiras. Nodoklu likumdoSanas reguléSana nerada ipasas

problémas, arT izmaksas pasi neatSkiras. Promocijas darba autore secina, ka palielinot nodoklu
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likmes, nodoklu ieneémumi budzeta palielinatos tikai tad, ja tiks uzlabots sabiedriskais labums un
pastiprinata nodoklu administréSana, un atbilsto$i samazinot nodok]u slogu, javienkarSo nodoklu
administréSana, lai palielinatos firmas pelna oficialaja sektora un lidz ar to samazinatos €nu
ekonomika. Sabiedriskajam labumam ir loti liela ietekmi uz labpratigo nodok]u nomaksu. Veicot
legalo biznesu, maksajot visus nodoklus, izmaksas saistitas ne tikai ar naudu, bet arT ar laika
paterinu. TieSi laika patérins, galvenokart saistits ar darboSanos €nu sektora bez valsts
lidzdalibas.

Piedavatie risinajumi liecina par to, ka nodoklu administrétajiem ir vél daudz inovativu
metozu un panémienu, lai nodoklu administrésana biitu efektiva. Likumdosana jaievie$ atlaides
godigiem nodoklu maksatajiem, tiem, kas gadu no gada nodroSina cilvékus ar darbu. Saglabajot
taisniguma principu, ievieSot IpaSu kartibu maziem un vidgjiem uzp€mumiem, ir pretruna ar
nodoklu sisteémas neitralitati. Minétas atlaides un atvieglojumi ir jakompens€, sanemot kreditus
un finans€jumu caur finansu tirgiem. Lidz ar to, izmantojot nodoklu atlaides, politikai ir jabit

pardomatai, lai pec iesp€jas mazak nodoklu maksataji izvairitos no nodoklu maksaSanas.

Motivésanas funkcijas pilnveido$ana nodro$inas: skaidru pienakumu un atbildibas sadali,
kas nodrosina kvalitativu darba rezultatu sasniegSanu, darbinieku iniciattvu un atbildibu par savu
pienakumu izpildi, cienu pret katra darbinieka personibu, nodroSinot atbilstoSu darba vidi,
darbinieku personigo izaugsmi, attistot profesionalitati un kompetenci, gatavibu parmainam un
sp&ju mainities, nemot vera ka ieksgjas, ta argjas vides prasibas, apmacibu.

Nodoklu administrésanas mérku sasniegSana ir tiesi atkariga no vadibas, no ta, ka vadiba
iesaistas procesos un motivé savus darbiniekus iesaistities stratégijas realiz€Sana un planoto
mérku sasniegSana. Tikai sadarbojoties un veidojot abpus€ju dialogu ar darbiniekiem ir
iespgjama veiksmiga mérku sasniegS8ana. Darbiniekiem ir japarzina vizija, strat€égija, merki,
planotas darbibas, izmainas esoSos planos, jo informacijas trikums var nopietni ietekmét
darbinieka motivaciju. Tas var vinos izraisit nedroSibu un neapmierinatibu.

Lai nodroSinatu sekmigu stratégisko uzdevumu isteno$anu, nepiecieSams veicinat atklatu
un godiga informacijas apmaina visos nodoklu administréSanas limenos. Lidz ar to ir jaievéro
princips, ka darbinieku augsts informé&tibas un izpratnes limenis par nodoklu administracijas
stratégiskajiem mérkiem un uzdevumiem paaugstina vinu motivacijas ITmeni. Katram nodoklu
administrétajam rast iesp&ju 1x gada iziet kvalifikacijas kursus.

Ka galvena probléma, kura biitu jarisina, istenojot darba samaksas reformu ir samazinat
personala mainibu nodoklu administréSana, kas norada par motivéSanas trukumu, 1pasi treSaja
nodoklu administréSanas Itment. Atalgojumam un prémijam vajadzetu biit atkarigam no paveikta

darba. Lidz ar to katrai nodoklu administréSanas iestadei ir jaizstrada kritériji, ka darbs tiks
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novertéts. Dala no atalgojuma jabut piesaistitam rezultatam un jabut uz rezultatu verstai darba
planoSanai. Paslaik ir liela starpiba atalgojuma sist€éma starp 2. un 3. nodoklu administréSanas
Iimeni, iesp&jams, ka miné€to jautdjumu var atrisinat diskusiju cela. Situacijas uzlaboSanai varétu
izmantot papildus finans&jumu 10% apméra no uzrékinatam summam, ka tas ir citas valstis.

Ka problému nodoklu administrésana var minét nodok]u administrétaju nekompetenci, jo
ne vienmér nodoklu maksatajs sanem kvalitativu konsultaciju. Lidz ar to profesionalitates,
izglitibas trikums ir vél viens c€lonis nekvalitativu pakalpojumu sniegSanai. Globalizacijas
apstaklos nodoklu administrétaji saskaras ar dazadu jautdjumu risindSanu un lidz ar to
nepiecieSams nemitigi paaugstinat savas zinasanas. Katram nodoklu administrétajam jasastada
savs macibu kursu planu, paredzot kadas apmacibas vipam ir nepiecieSamas. Paslaik
nepiecieSamo kursu piedavajumu nosaka vadiba. Bez nodoklu likumdosanas nodoklu
administrétajam jabut kompetentam vadibas psihologija, jabut izpratnei par nodoklu maksataju
uzvedibu, par ilgtermina mérkiem un stratégiskas vadibas pamatprincipiem, komunicét un
stradat komanda, apgtt savstarpgjas sadarbibas un I€mumu pienemsSanas prasmes, konfliktu
risinaS$anas un stresa vadibas iemanas, kas nepiecieSamas stradajot komanda, risinat konfliktus
un stresu situacijas saskarsmé ar dazadu tipu klientiem, izprast uzvedibas c€lonus un veiksmigak
izvairities / risinat konfliktsituacijas, nezaudgjot pozitivu atticksmi, ieverot etiketi un pielietot
saskarsme.

Bez tam nepiecieSams pilnveidot profesionalas prasmes klientu apkalpoSana, attistit
prasmes un iemanas, kas nepiecieSamas verbalaja un neverbalaja komunikacija, prezentacijas,
sanaksm@s, savstarp&jas attiecibas un lietiSku kontaktu veidoSana, izprast uzvedibas kultiiras
biitibu ikdienas saskarsmé.

Kontroles funkcijas pilnveidoSanai ir nepiecieSams kopa ar citam kontrol&josam
institlicijam izstradat sadarbibas programmu nodoklu paradu apkarosana. Izveértgjot Latvija esoso
kontrolgjoso institiiciju darbibu, var secinat, ka tas pamata savu darbibas virzienu vér§ uz sodu
pieméroSanu. Autore uzskata, ka tas nav pareizais virziens. Pirmkart, visam kontrolgjosam
institlicijam jastrada vienoti, neatkarigi no ta, kadu jomu tas parbauda. Otrkart, kontroles ietvaros
javeic uzraudzibas, vert€Sanas, aizsardzibas, pielagoSanas, uzmundrinasanas, prognozeé$anas
funkcijas, izmantojot tadas metodes ka meriSana, novéroSana un analize. Lidz ar to nepiecieSams
biitu identificét galvenos riskus, kas traucé ekonomikas stabilitatei un uznéméjdarbibas attistibai
un visam kontrol€josam institiicijam vajadz€tu stradat vienoti, to darbibam jabiit saskanotam un
verstam uz sabiedribas dzives [imena paaugstinaSanu.

Savukart, lai varétu pareizi efektivak veikt nodoklu kontroli ir pareizi jaizvieto
cilvekresursi. Paslaik Latvija nodoklu kontroles grupa strada tikai 12% no visiem nodoklu

administrétajiem. Zinot to, ka nodoklu maksataju skaits un nodok]u atskaiSu skaits palielinas,
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lietderigi biitu izvertét kontroles grupas kapacitati, izveidojot eksperta grupuKatras valsts
nodok]u administréSanas uzdevums ir pareizi un pardomati planot savas darbibas, motivet,
pirmkart paSu darbiniekus ar konkur€tsp&jigam algam un pozitivu attieksmi pret darbu, otrkart,
nodoklu maksatajiem sniegt kvalitativus pakalpojumus, organizét savas darbibas ta, lai elastigi
varétu reag€t uz notiekoSajiem procesiem un ieviest tik stingru sodu sistému, lai nodoklu
maksatajs nebiitu ieintereséts nodoklu nemaksasana.

Nodoklu administrétajiem nepiecieSams konsekventi veidot sabiedribas domu par
nodoklu nomaksas nepiecieSamibu, ka ari laikus informét sabiedribu par nozimigakajiem
grozijumiem nodoklu un muitas normativajos aktos. Nodoklu administréSanas resursi nav

1zsmelti, ir iesp€ja pilnveidoties, uzlabojot nodoklu maksataju apkalposanas pakalpojumu Iimeni.

3.2. Nodoklu administrésanas kontroles metodes

Latvijas nodoklu administrétaji par savu prioritati ir izvirziju$i péc iespé€jas
pilnigaku nodoklu iekas€Sanu un ir nolémusi savus resursus pirmam kartam virzit uz
nodoklu nemaksataju atklaSanu un to apkaroSanu. Nodoklu nemaksataji ir ne tikai
juridiskas personas, bet arT fiziskas personas,

Pedgja laika uzmanibas verti ir VID veikto fizisko personu auditu rezultati, kas ari
izpauzas papildus uzrékinato nodoklu un soda naudu summas. Vidgji vienas nodoklu parbaudes
laika 2004.gada fiziskajai personai tika uzrékinata soda nauda Ls 3 300 apméra. Tas nozimég, kas
parbaudes veicgji bija atklajusi faktus, kuri liecina par to, ka katra parbaudama fiziska persona
slépa no valsts savus ienakumus un nenomaksaja nodokli no Ls 6 600 lielas summas. Ka var
redz&t, VID nodoklu parbauzu rezultativitate ar katru gadu pieaug. Svariga nozime fizisko
personu parbauzu rezultativitates paaugstinaSana ir acim redzamam apstaklim, ka VID riipigak
pieversas fizisko personu parbauzu veikSanai.

Daudzi uzp€mumi nonak ta saucamaja "riska grupa", tas ir, VID paaugstinatas
uzmanibas loka. Ja cilvéka uzvards ir iek]auts Sada veida saraksta, tad informacija par vinu
gadu no gada tiks uzkrata, apkopota, un ir liela varbiitiba, ka agri vai vélu vinu ieklaus
nodoklu planveida parbauzu saraksta. Fiziska persona var sanemt pazinojumu par parbaudes
sakumu ar1 pirms vinas uzvards tiks ieklauts parbauzu plana. Tas notiek tajos gadijumos, kad
informacija par fizisko personu un tas darfjumiem nonak VID no citam valsts kontrolgjosam
institlicijam vai no citas nodoklu inspekcijas teritorialas nodalas. Parasti VID reagé uz $adu
informaciju un uzsak nodoklu auditu nekavéjoties. P&c statistikas datiem 2005. gada $ada veida
neplana parbaudes tika veiktas vairak ka plana. Tadel informacijas par fiziskas personas

darfjumiem un finansu operacijam nonaksana kontrol&josSo institiiciju redzes loka, vienalga vai
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ta biitu Ekonomiska vai Finan$u policija, prokuratiira, var draudét ar veselu virkni

visiesp€jamako parbauzu, taja skaita art ar nodoklu auditu.

Promocijas darba autore sava pétijuma norada uz fiziskam personam, par kuram VID var

intereseties:

fiziskas personas, kas uzn€mumiem izsniedz kreditus un aizdevumus, kuri parsniedz
5000 latu (informacija no gada atskaitém),

fiziskas personas, kas veic ziedojumus (informacija no sabiedrisko organizaciju gada
atskaitem),

uzpémumu Ipasnieki, kuri sanem minimalo ménesa algu vai algu, kas ir zemaka par
minimalo ménesa algu,

fiziskas personas, kuras veic saimniecisko darbibu ar zaud&jumiem vairaku taksacijas
periodu laika, pie kam deklaracija noraditie izdevumi ir nelogiski vai neatbilst darbibas
veidam un ienakumiem,

fiziskas personas, kas uzrada nelielu apliekamo ienakumu un salidzinos$i lielus
attaisnotos izdevumus macibam un medicinas pakalpojumiem,

fiziskas personas, kas registré saimniecisko darbibu un nesen ir iegadajusas nekustamo
1pasumu vai pamatlidzeklus, kuru vértiba parsniedz personas ienakumus,

fiziskas personas, kuram ir izmaksatas summas, kuras tiek apliktas ar ienakuma
nodokli, bet nav saistitas ar darba attiecibam un nav deklarétas,

fiziskas personas, kuram ir izmaksatas summas, kuras netiek apliktas ar iedzivotaju
ienakuma nodokli, kas norada uz regularas saimnieciskas darbibas veikSanu,

uznémumu 1pasnieki, direktori, kuri ir pametusi uznémumus — savas iepriek$¢jas darba
vietas vai ir bijusi fiktivu, maksatnesp&jigu uzpémumu direktori vai Ipasnieki,
uznémuma dibinataji, kuri vienlaikus ir vairaku uznémumu dibinataji vai amatpersonas.

Fizisko personu kontrole ir aktuala. Autore pielauj, ka tomér daudzos

gadijumos nodoklu jautajumus nevar atrisinat tikai ar teorijam un modeliem. Matematiskais

apraksts cilveka uzvedibai sagada grutibas un droSus rezultatus nedod. Autore pielauj, ka

nodoklu kontrole ir jaakcent€ nevis uz tiem nodoklu maksatajiem, kuri tiek uzskatiti par

riskantiem, bet uz tiem, kas giist pelnu. Ar1 petijumi veiktie ASV, Australija, Kanada, Spanija un

Zviedrija visus nodoklu maksatajus iedala galvenokart tados, kas uznemas risku nemaksat Sos

nodoklus un tados, kas maksa un pilda savas saistibas®*®. Tatad, tatad ta nav tikai Latvijas

probléma, bet visas pasaules probléma. Jautajums ir par to, cik liela €énu ekonomika ir valstt un
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cik daudz nesamaksatie nodokli aizslid garam valsts budzetam un vai nodoklu administrétajs

sp¢j tik gala ar min€tajam problémam.

Nepaklausanas iemesli var biit dazadi:

sarezgita nodoklu sistéma un tapéc nesaprotama konkréta maksasanas kartiba,

sarezgita un nekompetenta administréSana (jastaiga no viena pie otra, bet nepiecieSsamo
paskaidrojumu nevar sanemt). Tas prasa lielu laika patérinu,

nevienlidziba (netiek soditi tie, kuri nemaksa nodoklus),

neatbalsta valdibas politiku kopuma,

nemaksa, jo zemi ienakumi un augstas likmes.

Apskatisim, ka tas tiek darits praktiski. Autore piedava piemeru, kas pierada, cik izdevigi

nodok]u maksatajam ir noslépt dalu no savas pelpas un dalu atalgojuma izmaksa aploksnés.

Uznémuma apgrozijums ir Ls 200 000. Darbinieku skaits ir 10 ar algu Ls 200 ménesi, bet

mainigas izmaksas ir Ls 50 000. Pirmaja gadijjuma uznémums uzrada visus savus ienémumus un

izdevumus, otraja gadijjuma neuzrada 10% no apgrozijuma un 10% no darba samaksas tiek

izmaksatas aploksnés, bet tresaja gadijuma netiek uzraditi 30% no apgrozijuma un 30% no darba

samaksas tiek uzraditas aploksnés. Rezultati apkopoti 3.5. tabula.

3.5.tabula
Budzeta nesanemtie nodoklu iendmumi no aplok$nu algam Latvija (nosacits piemérs)>*

N.p/k | Iep@mumi vai izdevumi 1.gadijums 2.gadijums 3.gadijums
1. Neuzradito ien€mumu % no netto nav 10% 30%

ienémumiem, aploksnu algu % no

darba samaksas
2. lep€mumi, Ls 200 000 180 000 140 000
3. Neuzraditie iep€mumi, Ls nav 20 000 60 000
4. Darba samaksa 24 000 21 600 16800
5. Aploksnu algas, Ls nav 2400 7200
6. VSAOI ,9 %, Ls 2160 1944 1512
7. VSAOI, 24,09 %, Ls 5782 5203 4047
8. Algas nodoklis, Ls 5460 4914 3822
9. Darba samaksa bez nodokliem, Ls 16 380 17 142 18 666
10. Kopa darba samaksas izmaksas (alga 29 782 26 803 20 847

+d/d VSAOI), Ls
11. Mainigas izmaksas, Ls 50 000 50 000 50 000
12. Kopgjas izmaksas, Ls 79 782 76 803 70 847
13. Pelna, Ls 120 218 103 197 69 153
14, UIN(15%), Ls 18 033 15 480 10 373
15. Uznémgja pelna, Ls 102 185 87717 58 780
16. Budzeta samaksatie nodoklu 31435 27 541 19754

ienémumi, Ls
17. Budzeta  nesamaksatie = nodoklu 0 3894 11 681

ienémumi, Ls
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Pamatojoties uz veiktajiem aprékiniem, autore secina, ka nepalielinot raZzoSanu un
pardoSanas apjomus un neuzradot 10% ienakumu un 10% no algas izmaksajot aploksnés,
budzets zaudés Ls3894, bet nepalielinot raZzoSanu un pardoSanas apjomus un neuzradot 30%
ienakumus un 30% no algas izmaksajot aploksnés, budZets zaudes Ls 11 681. Vispareja kartiba,
uzradot patiesos ienakumus, aprékinatais nodoklis budzeta ir Ls 31 435. Tatad pirmaja gadijuma,
ja samazinati ienémumi par 10%, tad par 12,38% samazinas nodoklu ien€mumi budzeta. Ja
samazinati ien€mumi par 30%, tad par 37,16% samazinas nodoklu ienémumi budZzeta.

Lielaka uzne€mgju meistariba patreiz ir balansét uz likumibas robezas, pastavet nezeligas
konkurences apstaklos. Lai sasniegtu §adu Iimeni, nepiecieSami augsta Iimena gramatvedibas un
nodoklu specialisti, kuru uzdevums ir ne tikai nodroSinat dubulto gramatvedibu un wvalsts
noteikto gramatvedibas dokumentu atbilstibu prasibam, bet ari izveidot nenomaksato nodoklu
legalizacijas shémas.

Uz doto bridi VID riciba ir pieeja visiem Latvijas registriem, kuros ir uzkrata informacija
par fiziskajam personam un vinu IpaSumiem, piem., ledzivotaju registrs, Uznémumu registrs,
CSDD transporta Iidzeklu datubaze, Zemesgramata un c. Izmantojot pieejamas datu bazes,
nodoklu administrétajam nesastada griitibas atklat lielu 1paSumu (uznémumu kapitala dalu,
nekustama 1paSuma u.c.) 1pasniekus un salidzinat vinu ipaSumu vértibu ar So personu
oficiali sanemtajiem ienakumiem. Tacu probléma ir tada, ka minétas datu bazes nav saslégtas
sava starpa un Iidz ar to nodoklu administrétajs ir spiests izmantot katru registru atseviski. Tiek
patéréts loti ilgs laiks. Promocijas darba autore uzskata, ka min&tajiem registriem ir jabit
saslegtiem, lai nodoklu administrétajs varétu to efektivi izmantot. PaSlaik nodoklu
administrétajs, seviski 3. ltmeni ir loti parslogots ar dazadu dokumentu, véstulu, atskaiSu
sagatavoSanu un datu ievadiSanu, tapéc nesp€j izsekot izmainam min&tajos registros.

VID nodoklu likumdoSana ir paredz€tas pietiekoSi plasas iesp€as un pilnvaras
attieciba uz fizisko personu kontroli. Normativajos aktos ir noteiktas VID tiesibas uz aprékinu
pamata noteikt fizisko personu aplieckamo ienakumu un nodoklu maksajumu lielumu. Normativie
akti paredz sekojoSas metodes: kapitala picauguma metode, banku kontu kustibas metode,
izdevumu metode, pieskaitijumu metode.

Izmantojot kapitala pieauguma metodi, nodoklu maksataja apliekamais ienakums tiek
aprékinats ka maksatajam piederosa ipaSuma un kapitala tiras vertibas izmainu, personiga
paterina izdevumu un deklaréto ienakumu starpiba. Min€to metodi pieméro, kad ir informacija
par maksataja TpaSuma vai kapitala pieaugumu, tas ir, maksatajs taksacijas gada ir ieguvis sava

fpaSuma nekustamo vai kustamo mantu, tai skaita valsts registru institiiciju registré&jamo
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Ipasumu, kura vertiba parsniedz taksacijas gada un pirms taksacijas gada deklaréto ienakumu
apmeru.

Metodes formula: (visu aktivu tira veértiba gada beigas - saistibas gada beigas) - (visu
aktivu tira vertiba gada sakuma - saistibas gada sakuma) + personigais paterin$ -neapliekamais
ienakums - nodoklu maksataja deklaracija uzraditais ienakums = neuzraditais (sl€ptais)
apliekamais ienakums.

Izmantojot pieméru, aprékinasim fiziskas personas gada ienakumus.

W kungs ir SIA "K" direktors. Vina alga (atskaitot nodoklus) ir Ls 400 ménes1i.W kungs
dzivo Riga, trisistabu dzivokli, ir precgjies, vinam ir meita. Vina sieva nestrada. Vina meita
macas Igaunija privatskola, par kuru macibu maksa gada ir Ls 2 000. Vinam pieder automasina
Ls 5 000 vertiba, kas ir iegadata pirms tris gadiem. W kungs taksacijas gada ir iegadajies
nekustamo Tpasumu Ls 65 000 vertiba.

VID riciba ir informacija par bankas kontu uz gada sakumu - Ls 9 500, uz gada beigam -
Ls 3 000. Skaidra nauda uz gada sakumu - Ls 16 000, uz gada beigam - Ls 2 500. N kungs ir
aiznémies naudas lidzeklus Tpasuma iegadei no pazinam Ls 20 000 un bankas kreditu Ls 20 000.

Ta ka W kungs paskaidro, ka vipa personigie un gimenes izdevumi ir loti nelieli un
nodoklu administracijai nav informacijas par cita apjoma personigajiem izdevumiem, tiek
piemérota Centralas statistikas parvaldes informacija par pilnu iztikas minimuma precu un
pakalpojumu groza veértibu, pieméram, Ls 80 vienam cilvekam ménes.

3.6.tabula

Fizisko personu kontrole péc kapitala pieauguma metodes Latvija(nosacits piemers)

DarTjumi Uz taksacijas gada Uz taksacijas gada
sakumu beigam
Automasina 5000 5000
Nekustamais 1pasums 65 000
Bankas konts 9500 3 000
Skaidra nauda 16 000 2 500
Kopgjie aktivi 30 500 75500
Saistibas
Aizdevums no pazipam 20 000
Bankas kredits 20 000
Kopgjas saistibas 40 000
Kopgjo tiro aktivu vertibas picaugums (75 000 5000
- 40 000 - 30 500)
Personiga patérina izdevumi gada 4 880
(80x12x3+2000)
Taksacijas gada 9 880
Deklarétie taksacijas gada iep€mumi (400x12 4800
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Izmantojot kapitala pieauguma metodi W kunga ar nodokli apliekamo ienakumu noteikSana,
jebkura gadijuma ir apstridami, pirmkart, personigie izdevumi tiek rékinati , izmantojot iztikas minimuma
precu un pakalpojumu vertibu, otrkart, nekustama ipasuma vertiba var nebiit saistita ar iegades vertibu, jo
nekustamais pasums var bt davinats, ieglits mantosanas cela.

Piem@rojot banku kontu kusfibas metodi nodoklu maksataja apliekamais ienakums tiek
aprekinats, pamatojoties uz kreditiestazu sniegto informaciju par naudas lidzeklu kustibu
maksataja kontos kreditiestadés. So metodi lieto gadijumos, kad naudas lidzeklu kustiba
maksataja kontos, arT depozitnoguldijumu kustiba, vai naudas lidzeklu apgrozijums liecina par
iespgjamiem sléptiem ienakumu avotiem vai nedeklarétiem saimnieciskas darbibas
ienakumiem.

Metodes formula: visu kreditiestazu kontos ienakuso summu kopsumma + izdevumi
skaidra nauda, iznemot tos, kas iziet caur banku - nodoklu maksataja deklarétie ienakumi -
neaplickamie ienakumi = neuzradttais (sl€ptais) aplickamais ienakums.

Apskatisim pieméru par banku kontu kustibas metodes piemé&roSanu.

W kungam ir rékini bankas A, B un C. Taksacijas gada A bankas rékina ienaca Ls 4000,
B bankas rékina — Ls 45 000, savukart C bankas rékina kustiba nenotika. W kungs taksacijas
gada ir iegadajies automasSinu, par ko ir samaksajis skaidra nauda Ls 10 000, vasara ir
apmeklg&jis radiniekus arvalstis, aviobiletes ir iegadatas, veicot bezskaidras naudas norékinus,
tas ir, apmaksa veikta no bankas B rékina. W kungs ir aizné€mies naudas Iidzeklus Ls 10 000.
Personiga patérina izdevumi ir Ls 200. Deklarétie taksacijas gada ienakumi ir Ls 28 000
(nodokli jau atskaititi).

3.7.tabula

Fizisko personu kontrole péc banku kontu kustibas metodes (nosacits piemérs)

Veiktie darfjumi Uz taksacijas gada beigam
A bankas rékina ieskaitita summa 4000
B bankas rékina ieskaititd summa 45 000
C bankas rékina ieskaitita summa -
Visu kreditiestaZzu kontos ienaku$o summu 49 000
kopsumma
Izdevumi skaidra nauda 10 000
Personigie izdevumi (200 x 12) 2 400
Aiznémums 10 000
Deklar@tie ienakumi 28 000
Sleptais apliekamais ienakums (49 000 + 10 23 400
000 +2 400 -10 000 - 28 000)
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Ar bankas kontu metodi , nodoklu administrétajam ir jabiit loti uzmanigam, jo bankas konta loti biezi
ienak summas, kas nav aplickamas ar nodokliem, summas, ko debitors ir ieskaitijis par iepriecks€jiem
gadiem un [idz ar to mainas taksacijas periods un ar nodokli apliekamais ienakums atskaites gada.

Piemérojot izdevumu metodi, maksataja apliekamais ienakums tiek aprékinats ka kopg€jais
izdevums Tpasumu iegadei, saimnieciskai darbibai, ka arT personas dzivesveida nodrosinasanai
un maksataja deklaréto ienakumu starpiba. So metodi lieto gadijumos, kad Valsts ieneémumu
dienesta riciba esosa informacija par maksataja iegadato 1paSumu, maksataja saimnieciskas
darbibas izdevumiem, maksataja personiga patérina izdevumiem liecina par izdevumu kopgja
apjoma neatbilstibu deklaréto ienakumu apjomam.

Metodes formula: kop€jie izdevumi - kopg&jie deklarétie ienakumi - neapliekamo
ienakumu avoti (krediti, aiznpémumi, davinajumi utt.) = neuzraditais(sléptais) apliekamais
ienakums.

Apskatisim nosacitu pieméru par izdevumu metodes piemeroSanu.

Piemérojot So metodi, janoverté katra operacija, ka ta ietekmé aplieckamo ienakumu. Visas
operacijas var iedalit tris kategorijas: 1.l1idzeklu izlietojums, 2.1idzeklu avoti, 3.neviens,ne otrs.
Pieméram: nopirktie pamatlidzekli - lidzeklu izlietojums, nodoklu deklaracija uzraditie
ienémumi - lidzeklu avots, lidzeklu pieaugums bankas konta - Iidzeklu izlietojums, panemts
kredits - lidzeklu avots, nomaksats kredits - lidzeklu izlietojums, birza kot€jamo akciju vertibas
svarstibas birza - ne viens, ne otrs, skaidras naudas pieaugums - lidzeklu izlietojums.

Analizg€jot katru konkréto operaciju (darjjumu), nepiecieSams noteikt: naudas summu, kas
ietekmé lidzeklu avotus un to izlietojumu, vai attieciga operacija attiecas uz nodoklu maksataju
vai ne, vai attieciga operacija attiecas uz taksacijas periodu.

3.8.tabula

Fizisko personu kontrole péc izdevumu metodes Latvija (nosacits piemérs)

DarTjumi Lidzeklu izlietojums | Lidzeklu avoti
parbaudamaja perioda | parbaudamaja
perioda
1 2 3
Nopirkts nekustamais Tpasums 20 000
Nopirkta automasina 10 000
Bankas konta picaugums, uz taksacijas gada 5000
sakumu Ls 5 000, uz taksacijas gada beigam Ls 10
000
Skaidra nauda esoso lidzeklu samazinajums, uz 17 000
gada sakumu Ls 20 000, uz gada beigam Ls 3000
Kredits 20 000
Kredits atdots 20 000
Personigie izdevumi, no N kunga paskaidrojuma, 2 400
Ls 200 ménest (200x12)
Celojums uz arzemem 3000
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Deklarétie ienakumi - alga (nodokli jau atskaititi) 6 000
Ls 500 ménest (500x12)

Kopsumma 60 400 43 000
Sléptais ienakums 17 400

Izmantojot pieskaitijuma metodi, nodoklu maksataja apliekamais ienakums no
saimnieciskas darbibas tiek aprékinats, pamatojoties uz VID apkopoto informaciju par
saimnieciskas darbibas raditajiem individualajiem uzpémumiem (saimnieciskas darbibas
veicgjiem) attiecigaja nozaré vai Iidzigos saimniekoSanas apstaklos, nemot véra saimnieciskas
darbibas sezonalo raksturu un citu specifiku. So metodi lieto gadijumos, kad VID iesniegtajos
dokumentos (deklaracijas, aprékinos, parskatos) neuzrada vai nepilnigi uzrada ienakumus no
saimnieciskas darbibas vai ir konstatéta neregistréta saimnieciska darbiba. ST metode ir atikiriga
no iepriekSminétajam, jo ta balstas uz nodoklu maksataja saimnieciskas darbibas ienakumu
novertéjumu, izmantojot informaciju par saimnieciskas darbibas raditajiem (uzcenojumu,
rentabilitati, darbinieku skaitu un to nodarbinatibas ilgumu utt).

Lai var€tu piemérot §is metodes, auditoram loti labi jaiepazistas ar fiziskas personas
ienakumiem, pretgja gadijuma visi aprékini var tikt parstdzeti tiesa.

Izskatisim konkrétu pieméru, kada veida Skietami parasts cilveks, kura ienakumi ir
nedaudz augstaki par vidéjiem, var nonakt nodoklu institiiciju paaugstinata uzmaniba.

Autore piedava pirmo piemeru:

X kungs ir firmas direktors un sanem ménesa algu 400 latu apméra. X kungs ir precgjies, vinam
ir meita. Gan sieva, gan meita ir vina apgad€. VID sanéma zinas par to, ka X kungs iegadajas
1pasumu Ls 60 000 vertiba. Ta ka X kunga ienakumi neatbilst izdevumu summai, VID uzsaka
viga IpaSuma un nodoklu nomaksas parbaudi. Parbaudes laika noskaidrojas, ka nekustama
TpaSuma iegadei tika izte€réts: uz gada sakumu bija X kunga bankas konta Ls 10 000, X kungs
aizn€mas no pazinam Ls 20 000, banka sanéma kreditu Ls 25 000 apmera.

Citu zigu par sava TpaSuma stavokli X kungs nodoklu dienesta nav sniedzis. Balstoties uz
sniegtajam zinam, VID veic X kunga paSuma stavokla uz gada sakumu, gada laika sanemto
ienakumu un izdevumu analizi un noskaidro no nodoklu aplikSanas slépto ienakumu lielumu.
Metodes paraugs, ar kuras palidzibu var aprékinat sl€pta ienakuma lielumu, dots tabula.

3.9.tabula

Slépto ienakumu aprékinasana Latvija (nosacits pieméers)

Darfjumi Izdevumi SegSanas avoti
1 2 3
Naudas atlikums bankas konta 10 000
No pazinam sanemtais aizdevums 20 000
Bankas kredits 25000
Alga 400 x 12 =4 800
Nekustamais Tpasums 60 000
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Personigie izdevumi, apgadajamo 3x12x100=3

uzturéSana (p&c statistikas datiem 600

LVL 100 uz vienu cilveku menesT)

Kopa 63 600 59 800
No nodoklu apliksanas sléptais 3800
ienakums (izdevumi - seg§anas avoti)

Tada veida parbaudes laika ir konstatéts, ka X kungs kaut kur ir ieguvis summu 3 800
latu apméra, kura netika deklaréta un no kuras nebija nomaksats ienakumu nodoklis.
Rezultata VID papildus uzrékina nodokli (25%) un soda naudu tada pasa apmeéra, kopa Ls
1 900, kurus X kungam jaiemaksa valsts budzeta.

Izskatisim vél vienu gadijumu. VID riciba ir nonakusi informacija par ievérojamam
summam naudas operacijas, kas tiek veiktas M kungam piederosa bankas konta. P&c nodoklu
dienesta pieprasijuma no bankas tika sanemts M kunga konta bankas izraksts, no kura tika
noskaidrots, ka M kungs no dazadam juridiskam personam sapéma naudas parskaitijumus
kopsumma Ls 90 000. Péc VID datiem M kungs nestradaja un savu ienakumu avotus
nedeklargja. Parbaudes laika M kungs iesniedza dokumentus par sekojosam summam:

* Ls 10 000 - sanemti no vinam piederoso kapitala dalu pardosanas,

* Ls 2 000 - sanemti ka dividendes,

* Ls 50 000 - ienakumi no zemes gabala pardoSanas,

* Ls 20 000 i - no juridiskas personas sanemts kredits,

* Ls 80 000 1 - naudas uzkrajumu atlikums uz gada beigam.

Citi dokumenti, kas apliecinatu M kunga sapemto ienakumu izcelsmi, iesniegti netika.
Parbaudes laika art tika konstatéts, ka péc CSDD datiem M kungs ir iegadajies automasinu,
kuras vértiba ir Ls 18 000. VID veic sanemto datu analizi un aprékinu cela noskaidro sléptu
no nodoklu nomaksas ienakumu lielumu.

3.10.tabula
Fizisko personu no nodoklu aplikSanas slépta ienakuma aprékins, izmantojot kapitala avotus un
kapitala pieaugumu Latvija (nosacits piemers)

Darijumi Kapitala avoti Kapitala pieaugums
1 2 3

Kapitala dalu pardoSana 10 000
Dividendes 2000
Zemes gabala pardoSana 50 000
Kredits 20 000
Ienakumi bankas konta 90 000
Automasina 18 000
Personigie izdevumi (p&c statistikas datiem LVL 100x 12=1 200
100 uz vienu cilvéku ménesT)
Izteretie naudas Iidzekli 90 000 - 80 000 =

10 000
Kopa 92 000 109 200
No nodoklu apliksanas sléptais ienakums 17 200
(kapitala pieaugums - kapitala avoti)
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Aprekini paradija, ka parbaudes gada M kunga kapitala picaugums, kuram nav legala
apstiprindjuma, sastada 17 200 latus. Sada gadijuma VID secina, ka §T summa nav nekas cits, ka
M kunga sanemtie sléptie ienakumi, kas netika aplikti ar nodokli. M kungam draud papildus
nodokla uzrékins un soda nauda kopsumma Ls 8 600.

Promocijas darba autore uzskata, ka nodoklu administrétaja kompetence ir izvertet fizisko
personu iegadatos TpaSumus un salidzinat ar viga ien€émumiem, lai giitu parliecibu, vai tie ir
samerigi. Tas, ka nodoklu administréSana pastiprinatu uzmanibu ir pievérsusi fizisko personu
parbaudém, par to liecina izstradatie fizisko personu kontroles procesi Latvija, kuri sakas ar
informacijas ieglisanu par fiziskas personas ienakumiem un beidzas ar fiziskas personas tiestbam
Sos veiktos VID aprékinus parsiidzet.

Problémas ir arT ar maziem uznémumiem vai komersantiem, kas neadekvati veic nodoklu
uzskaiti. Nodok]u administréSana ne vienmér precizi var noteikt nodoklu maksataja ar nodokli
aplieckamo ienakumu, jo mazie komersanti neadekvati karto gramatvedibas uzskaiti un iesniedz
nodok]u administréSanas iestadé kludainas atskaites. Lidz ar to aprékinatie nodokli budzeta
netiek ieskaititi pilna apméra. Minéta probléma ir aktuala arT tapéc, ka mazo uznémumu skaits ar
katru gadu pieaug un nodoklu administréSanas iestadém nav tik liela kapacitate, lai apsekotu
pilnigi visus mazos uzpémumus.

[zvertejot mazo un vidéjo komersantu (MVK) statistiku, var secinat sekojoso. Saskana ar
LR Centralas Statistikas parvaldes provizoriskajiem datiem Latvija 2006.gada ir bijis 55
469 ekonomiski aktivo komersantu un komercsabiedribu (Sis skaitlis neietver zemnieku un
zvejnieku saimniecibas, ka ari paSnodarbinatos), no kuriem 55 111 jeb 99,4 % ir ieklaujami
MVK kategorija. Savukart provizoriskie LR Centralas statistikas parvaldes dati par 2006. gada
pirmo pusgadu atspogulo augSupejosu tendenci attieciba uz ekonomiski aktivo komersantu un
komercsabiedribu skaita pieaugumu. MVK sadalijums péc to lieluma Latvija: mikro uzp€mumi —
74,9%; mazie uzpémumi — 20,9%; vidgjie uznémumi — 4,2%. Tadgjadi situacija Latvija Saja
aspekta faktiski ir identiska vid§jam MVK sadalijumam Eiropas Savieniba.

Ar 2008.gadu stajas speka grozijumi IIN likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli", Iidz
ar to nodok]u maksatajs, kas registr&jies ka saimnieciskas darbibas veicgjs un kuram nav darba
némeju, var izveéleties maksat fikséto ienakuma nodokli, ja vina ieneémumi neparsniedz Ls10 000
pirmstaksacijas gada. Lai aprekinatu fiks€to ienakuma nodokli, maksatajs veic saimnieciskas
darbibas ien€mumu uzskaiti vienkarsa ieraksta sistéma. Lai nodoklu administrétajs adekvati
varétu noteikt mazo komersantu ar nodokli aplieckamo ienakumu, autore piedava izmantot
netiesas nodoklu aprékinasanas metodes, jo pasaules praksé minétas metodes tiek pielietotas loti
biezi, pie tam ne tikai tados gadijumos, kad nodoklu administrétajs nevar parliecinaties par

nodokl]a apméru, bet arT tados gadijumos, lai noteiktu starpibu starp iemaksato nodokJu summu
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un neiemaksato nodoklu summu. Pie tadam metodém varétu pieskaitit, piem&ram, giita labuma
noteikSanas metodi, kadu glist uzn€mums no importa operacijam. NetieSas metodes var dazadi
iedarboties uz uznéméjdarbibas vidi, stimuliem, sarezgitibas limeni un atstat dazadas juridiskas
un administrativas sekas. Jatzimé€, ka izmantojot netie$ds metodes, uznémumu nevajadzetu
novest [idz bankrotam.

Netiesas metodes autore iedala apstridamas un neapstridamas metod€s. Ja nodoklu
administréSana tiek izmatota apstridamda metode, tad nodoklu maksatajs to var apstridét tada
gadijuma, ja nav apmierinats ar rezultatiem un vélas pieradit, ka vina ienakums ir daudz mazaks
neka aprekinats.

Neapstridamds metodes nepielauj apstridéSanu. Tas ierobezo nodok]u maksataju un lidz
ar to min&tas metodes pielietoSana prasa no nodoklu likumdev€ja lielu precizitati likumu normas,
bet no nodoklu administrétaja precizitati to piemerosana. Neapstridamas metodes balstas uz
paredzamiem aprékiniem un piem@ro neatkarigi no ienémumiem, piem, nekustama Ipasuma
vertiba (publiskas pirts vertiba), autostavvietas zemes gabala vertiba, neatkarigi no masinu skaita
stavvieta. Islaicigi budZeta iepemumus mingto metoZu pielietoSana nevar ietekmét. Japiezimg, ka
izmantojot apstridamas un neapstridamas metodes, nodoklu administrétajs nedrikst paradit savu
varu, bet ka pozitivu momentu var atzZim&t to, ka nodoklu administréSanas administrativas
izmaksas ir zemas.

Promocijas darba autore piedava 3 netieSas metodes:
e Forfait metode
e Apgrozijuma metode
e Aktivu metode.

Forfait metodi pielieto tada gadijuma, ja nav iesp&jams noteikt apgrozijuma lielumu,
sniegto pakalpojumu apjomu. Metodes pamata ir vienoSanas starp nodoklu administrétaju un
nodoklu maksataju, pie tam minéta vienoSanas nav apstridama. Izmantojot Forfait metodi tiek
aprékinats vidg€jais nodoklis, izmantojot pieejamos datus, pieméram, pamatlidzeklu lielumu,
cilveéku skaitu, krajumus, debitorus, kreditorus. Min&ta metode tiek pielietota 2 gadus p&c kartas,
neatkarigi no ta, vai nodoklu maksatajam biis ienakums vai nebiis.

Izmantojot nosacitu piemeru, veiksim nodoklu aprékinu péc Forfait metodes.
Individualais komersants Litva ir nozaudgjis daudzus gramatvedibas dokumentus. P&c
elektroniska kases aparata zurnala var konstatét, ka viena ménesa apgrozijums sastada Ls4500,
darbinieku skaits uz parbaudes bridi ir 13, atalgojums katram darbiniekam Ls 200, pamatlidzek]u
nolietojums Ls 175, pieraditas razoSanas izmaksas un administracijas izmaksas Ls 320. Izejot no
Siem datiem, nodokl]u administrétajs audita laika veic nodoklu aprékinu un nosaka ar nodokli

aplickamo ienakumu, bet p&c tam arT pasu nodokli, kas nevar biit mazaks par minimalo nodokli
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attiecigaja nozare. Pec vienoSanas minéto nodokli nodok]lu administrétajs pieméro divus gadus
no vietas. Ja konstaté, ka nodoklu maksatajs savas saistibas nepilda, tad min€to nodokli,
pamatojoties uz vienosSanos, var piedzit tiesas cela. Ka trukumu varétu minét to, ka Forfait
metode nav elastiga. To loti plasi izmantoja Francijas nodoklu administrétaji sava darba.

Apgrozijuma metode ir apstridama netie$d metode, ko plasi pieméro Francija, Afrikas
valstis, kas agrak bija Francijas kolonijas. Piemérojot apgrozijuma metodi, tiek noteikts % no
apgrozijuma, piem., 1% no precu realizacijas vai sniegto pakalpojumu apjoma. Minétas metodes
aprékina precizitati var nodroSinat empiriskaja cela, kas prasa daudz resursu un ta var bt
problematiska ekonomiskas nestabilitates gadijuma. Metodi piem&ro tados gadijumos, ja
nodok]u maksatajs nedeklaré savus ienakumus. Empiriska cela var noteikt art konkrétas nozares
procentu maksajumu.

Piemérojot apgrozijuma metodi, noteiksim nodokla lielumu. IK Litva 2007.gada
apgrozijums ir Ls 112 347, attiecigai nozarei ir noteikts 1%. Aprekinot nodokli, budzeta
iemaksajama summa ir Ls 1123,47. Metode ir ]Joti vienkarsa, administrativas izmaksas ir zemas,
&rta pielietoSanai. Diskutabls jautajums, cik lielu procentu piemérot konkrétai nozarei.

Aktivu metode plasi piem€rojama Argentina, Kolumbija, Meksika un Venecuéla. Ari
apgrozijuma metodes pamata tiek piemérots fikstais procents. AtSkiriba no ieprieksgjas
metodes, ar nodokli apliekamais ienakums ir uznémumu aktivu summa. Bolivija minéto metodi
pielietoja kadu laiku pieméroja korperacijas nodokla vieta. Argentina aktiva metodi pielietoja
bruto aktiva summai (aktivs +saistibas). Kolumbija no aktiviem atnéma saistibas un tikai p&c tam
pieméroja noteiktu procentu, bet Meksika no aktiviem atpéma tikai dalu no saistibam. Krievija
minimalais nodoklis (%) no aktiviem tiek piem@rots bankam un apdro$inasanas kompanijam,
piem. 1% bankam un 25% apdroSinaSanas kompanijam.

Ekonomiskais pamatojums tiem ir tads, ka investori var sagaidit (ex tante), sanemot no
iegulditiem aktiviem kaut kadu procentu normu. Protams, to var apskatit ka netaisnigu, par cik
faktiskie ienakumi var nesakrist ar prognozetajiem. Atskiribas var rasties ari varigjot ar dazadiem
darbibas veidiem. Pie tam minimalais nodoklis aktiviem var destimulét riska investicijas
gadijuma, ja tas pielauj zaud€jumu parnesanu, kuri radusies investéSanas cela.

Lai ieviestu min&to metodi, ir janoskaidro mérkis, ko nodoklu administrétajs vélas ar to
var panakt. To var izmantot gadijumos, ja griti noteikt produkcijas cenu un, ja valst ir arvalstu
parstavniecibas.

Ja probléma rodas ar nodok]u administrétaju korumpétibu, tas neatrisinas situaciju. Labak
piemérot tiro aktiva summu, nevis bruto aktivus. Fiks€tas summas pieméroSana atkariga bis no

profesijas vai nodarbosanas, bet katra gadijuma ta var€tu biit efektiva.
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3.3. Nodoklu administréSanas novertesanas sisteémas algoritms

Nodoklu administréSanas novértéSanas sist€mas algoritms tiek izstradats ar mérki
vispusigi un detaliz€ti izvertét nodoklu administrétaju darbu. Latvija valsts parvaldé jau
izstradata rezultativo raditaju sist€éma ir nozimigs elements cela uz efektivu un iedzivotajiem
draudzigu ricibpolitikas istenosanu. Tomér ir iesp&jami biitiski uzlabojumi. Promocijas darba
autores veiktais pétijums lauj izteikt ar1 dazas vispargja rakstura rekomendacijas rezultativo
raditaju talakai attistiSanai nodoklu administréSanas joma:

e nodoklu administréSanas stratégija vajadzetu precizak sasaistit izvirzitos mérkus,
uzdevumus un tiem atbilstoSus rezultativos raditajus,

e patlaban daudziem mérkiem un uzdevumiem, kuru sasniegSanu iesp&jams merit ar
rezultativo raditaju palidzibu, $adi indikatori nav noteikti. Tapéc Sos mérkus un
uzdevumus vajadz&tu sistematiski caurliikot, lai izvertetu, vai pieejamo resursu ietvaros
nevajadz€tu izvirzit jaunus rezultativos raditajus. Virkne specifisku ieteikumu ir ieklauti
mingtaja petjjuma,

e vajadzétu konsekventak noskirt raditajus, kas norada meérku sasniegSanas pakapi,
atsevisku darbibu efektivitati, no tiem, kuri liecina vien par objektivi paveikto darba
apjomu, bet nekalpo par kada uzstadita mérka vai uzdevuma izpildes raditaju. Citiem
vardiem sakot, ped€ja veida indikatori nenorada to, vai politika bijusi iedarbiga un vai
nodoklu administrétaji stradajusi labi,

e padreiz ir liels Tpatsvars raditaju, kuri raksturo darbibas apjomu. Sos indikatorus
vajadzetu papildinat ar vairakiem raditajiem, kas raksturo darba kvalitati,

e nozimigako mérku un darbibu izverté€Sanai vajadz€tu noteikt vairakus un, iesp&jams, ar
dazadu metozu palidzibu iegiistamus raditajus, kas attiecas uz vienu un to paSu darbibas
parametru. Tadejadi butu ieglistama vispusiga aina un lielaka parlieciba par to, ka
konkréta ricibpolitika vai pasakums ir tieS$am efektivs,

e rezultativajos raditajos bitu ieteicams vairak atspogulot ricibpolitikas mérkgrupu klientu
sniegtu novertgjumu, jo uz pakalpojumu sniegSanu orient€tiem pasakumiem Sis ir viens
no svarigakajiem veiksmes indikatoriem,

e iezim&jot raditaju planotas tendences nakotnei, vajadzé€tu ne tikai skaitliski noradit
sagaidamas vertibas, bet ari stratégijas aprakstosaja dala paskaidrot, ka prognozétais tiks
panakts un kadi nosacijumi tam ir nepiecieSami.

Promocijas darba autore uzskata, ka nodoklu sist€mas parvaldibas mehanismam ir tris

galvenie mérki: parvaldiba un uzlabojumi, atskaitiSanas un kontrole, ka ari ekonomiska budzeta
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izlietoSana. Rezultativo raditaju saturs ir atkarigs no ta, kuru no minétajiem vadmotiviem
nodok]u administrétaji izvélas.

Pétijuma noskaidrojas, ka nav vienotas definicijas, kas ir rezultativie raditaji. ASV
Starptautiskas attistibas agentiira (Agency for International Development) definé indikatoru ka
paliglidzekli jeb veidu, ka ,,rast atbildi uz jautajumu, vai un cik liels progress sasniegts, izvertgjot
ricibu, kas vérsta uz noteikta meérka istenoSanu”. Pasaules banka defin€ indikatorus ka
“informaciju, kas var tikt izmantota, lai novert€tu sniegumu un sniegtu palidzibu, planojot
turpmako ricibu”. Savukart Ekonomiskas attistibas un sadarbibas organizacija (OECD) definé
indikatoru ka ,tieSu, uzticamu, statistisku veértibu, kas noteikta laika posma fiks€ (monitor)
attistibas dinamiku un konkrétas izmainas sabiedribai bitiskos jautajumos”*".

Neatkarigi no izveéletas definicijas, promocijas darba autore uzskata, ka, veidojot
novertéSanas sisttmu, kura ietvers vairakus rezultativos raditajus, nodoklu administrétajiem
skaidri ir jadefiné mérki un janorada veidi un konkr&ti pasakumi $o meérku sasniegSanai,
sakotn€ji javienojas par novertésanas sisttmas modeli, jo ta nedrikst biit formala, ta ir jasasaista
ar konkrétu uzdevumu (tai jaklast par kopg€ja atskaitiSanas mehanisma sastavdalu). Japiebilst, ka

novertésanas sist€mas izveide prasa laiku.

Pasaules prakseé pielieto dazadas nodok]Ju administréSanas noveértésanas metodes. ASV
nodok]u administréSanas novérté€Sana katru gadu notiek pec 5 krit€rijiem: 1. parbauzu skaita
plana izpilde, 2. plana izpilde péc uzrékinatiem nodokliem, soda naudam un soda sankcijam
(salidzina ar ieprieks$€jo gadu), 3. nodoklu maksataju apkalposanas limenis, 4. darbinieku
apmierinatiba (testéSanas un aptaujas rezultati), 5. komandu darba Itmenis (p&c aptaujas
rezultatiem).

Izvert§jot citu valstu pieredzi, promocijas darba autore nonaca pie secindjuma, ka
noveértéSanas sist€émas algoritms, kas sastav no vairakiem posmiem, lautu nodoklu
administrétajiem vieglak identific€t vajos posmus, noveértét sniegto pakalpojumu kvalitati un
kvantitati, sniegumu un palidz&€tu pienemt pareizos l€émumus efektivitates paaugstinasanai.
Autore uzsver, ka nodoklu administréSanas novert€Sanas sistémas algoritms ir inovativs
pasakums. Japiebilst, ka novérté§juma veikSanai nav nepiecieSama jauna institlicija, to var veikt
gan nodoklu administréSanas vadibas grupa, gan arT katra kriterija noveértéSana iesaistot
konkrétas darbinieku grupas.

Nodoklu administréSanas veért€jums var biit gan Sauraks - versts uz darbibas rezultatu

novertéSanu, gan ari plasaks - aptverot vairakus nodok]u administréSanu raksturojosos kritérijus,

2 Citets no: Measuring Progress toward Safety and Justice: A.Global Guide to the DFesign of Performance Indicators across the

Justice Sector. Vera Institute OF Justice. November 2003, p.2. www.vera.org/publication pdf/207 404.pdf , skatits 14.12.2007.
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tadejadi dodot iesp&ju veértét VID kvalitati kopuma. Ar nodoklu administréSanas algoritmu ir
iesp€ja noskaidrot pasreiz€jo situaciju, novertét sasniegtos rezultatus, noteikt jaunus mérkus
visas nozimigas jomas un nepiecieSamos pilnveides pasakumus. Izpé€tes veikSana novertéSanas
laika liek raudzities uz pasreizgjo situaciju no citu redzes viedokla un iemacities ko jaunu, rada
labaku izpratni par parmainu vadibu, iedroSina administrétajus noteikt sev augstakus mérkus,

rada uzticibu parmainam, pastiprina izjtitu, ka ikviens tiek izprasts un novertets.

Nodoklu administréSanas novertéSanas sist€émas algoritms sastdv no seciga kartiba
sakartotiem posmiem, pie nosacijuma, ka nakamais k&des posms tiek analizets tikai tad, kad ir
noskaidrots iepriek$€jais. K&€de darjjumu norise ir att€lota ta, lai ta dotu patiesajiem apstakliem
atbilstoSu ainu un sniegtu nodoklu administréSanas kopveértgjumu. Nosléguma ir jaidentifice,
kur$ k&des posms ir jauzlabo un kur§ kédes posms ir jaiznem no aprites. Veiksim nodoklu

administréSanas noverteésanas sist€mas algoritma analizi pa k&€des posmiem (skat.3.1 att.)

Atbilsttba mérkiem

Pirmaja kédes posma tiek identificéti ne tikai nodoklu administréSanas stratégiskie,
operativie un taktiskie mérki, bet arT rezultativie raditaji katra atseviSska meérka sasniegSana.
Katram darbibas stratégija planotajam mérkim optimali janosaka 2-5 rezultati un ne vairak ka 2
raditaji katram rezultatam. Pirmaja k&des posma tiek noskaidrots, vai ir noteikti snieguma
kriteriji, ka tie tiks meériti, vai pastav atgriezeniska saikne ar nodoklu maksataju par servisa
Iimeni, snieguma kvalitati un galarezultatu, vai ir noteiktas un apstiprinatas zinoSanas metodes.
Svarigi noskaidrot, vai tie atbilst petijuma apskatitajam Frank Makneira SMART modelim.
Japarliecinas, vai izvirzitie mérki ir konkr€ti, izm&rami, sasniedzami, nozimigi un ierobezoti
laika, vai nodoklu administrétaji ir informéti par sasniedzamajiem meérkiem, vai amatu aprakstos
ir definéti individualie pienakumi, lai mérkus var€tu sasniegt.

Pirmaja posma méra datus par faktisko rezultativo raditaju izpildi, kas sniedz atbalstu
vadibai turpmakaja 1€mumu par nodoklu administréSanas pilnveidoSanu, salidzina faktiskos
datus ar planotajiem. Sasniegtos rezultatus un to raditajus jauzrauga un jaanaliz€ atbilstosi to
ietekmei uz izvirzito merki, izvert€jot virzibu uz progresu un samerigumu ar izlietotajiem
finanSu Iidzekliem, identificgjot izmainas rezultatu un rezultativo raditaju snieguma.
NepiecieSams periodiski novertet mérkus, planoSanas dokumentus un nepiecieSamibas gadijuma

parveidot izvirzitos mérkus un noteiktos rezultatus un rezultativos raditajus.
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Pasreiz ir liels ipatsvars raditaju, kuri raksturo darbibas apjomu. Sos indikatorus
vajadz€tu papildinat ar vairakiem raditajiem, kas raksturo darba kvalitati. Nodoklu
administréSana vajadz€tu precizak sasaistit izvirzitos mérkus, uzdevumus un tiem atbilstoSus
rezultativos raditajus. Patlaban daudziem mérkiem un uzdevumiem, kuru sasniegSanu iesp&jams
mérit ar rezultativo raditaju palidzibu, $adi indikatori nav noteikti. Tap&c min&tos merkus un
uzdevumus vajadzeétu sistematiski caurliikot, lai izverte€tu, vai pieejamo resursu ietvaros
nevajadzetu izvirzit jaunus rezultativos raditajus. Vajadzetu konsekventak noskirt raditajus, kas
norada politikas meérku sasniegSanas pakapi un atseviSku darbibu efektivitati, no tiem, kuri
liecina par objektivi paveikto darba apjomu, bet nekalpo par kada uzstadita mérka vai uzdevuma
izpildes raditaju. Citiem vardiem sakot, pédeja veida indikatori nenorada to, vai nodoklu
administrétaji stradajusi labi.

Izvirzot meérkus, vajadzetu ne tikai skaitliski noradit sagaidamas veértibas, bet arl
paskaidrot, ka prognozgtais tiks panakts un kadi nosactjumi tam ir nepiecieSami.

Izvertejot visus k&des posmus, procediiru precizé$anai jaatgriezas pie pirma k&des posma,

lai veiktu korekcijas nakama perioda planos.

Informacijas patiesigums

Nodoklu administréSana viens no svarigakajiem uzdevumiem ir nodroSinat atbilstosas,
precizas un savlaicigas informacijas pieejamibu tiem, kam ta vajadziga. Nodoklu administrétaja
darba kvalitate ir atkariga no datu bazes pieejamas informacijas patiesiguma, jo pamatojoties uz
minéto informaciju tiek pienemti lémumi. Bitiski, lai datu bazes pieejama informacija butu
pilniga, preciza, uzticama un savlaicigi ievadita. Lai ta buitu noderiga, tai jabit arT uzticamai, taja
nedrikst bt kliidu. Nodoklu administrétajiem jabiit parliecinatiem, ka uz to var palauties.

Latvijai 2006. gada ir noslégti Iigumi par nodoklu dubultas aplikSanas un nodoklu
nenomaksasanas noveérSanu ar 36 valstim. Konvenciju noslégusajam valstim ir pienakums
apmainities ne tikai ar informaciju, kas vajadziga konvencijas noteikumu piem&rosanai, bet arT ar
informaciju, kas nepiecieSama iekSzemes nodoklu likumu pieméroSanai. Informacijas apmaina
starp ES dalibvalsttm PVN joma notiek PVN informacijas apmainas sistéma ,,VIES”(Value
Addeed Tax Information Exhange System), akcizes nodokla joma notiek Akcizes nodokla
informacijas apmainas sisttma “SEED (" System for Exchange of Excise Data). Informacijas
apmaina un administrativa sadarbiba starp nodok]Ju un muitas administracijam, starp dazadam
valsts institicijam un profesionalajam organizacijam, ka ari starp citu valstu nodoklu
administracijam ir svarigs faktors. Butiski veikt darbibas tada apjoma, kvalitaté un atruma, kas
atbalsta un sekm& nodoklu administréSanas pamata funkciju izpildes efektivitates

paaugstinasanu. Informacijas kvalitate ietekmé visu nodoklu administréSanas darbu.
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Interesanta ir citu valstu pieredze informativas tehnologijas izmantoSana nodoklu
administréSanas darba. Holand€ visas atskaites no 2004. gada tiek iesniegtas elektroniska veida,
ASV vairak neka 60%, Anglija elektroniska veida nodoklu maksatajiem ir pienakums iesniegt
firmas galvenos raditajus. Lai atklatu nodoklu nemaksasanas gadijumus, Holand€ parasti tiek
izmantoti divi pan€mieni: analitiskais darbs un programmu avoti, bet deklaraciju parbaude notiek
izlases veida. Tiek parbauditas apmeéram 30% no visam deklaracijam.

Katra atseviska gadijuma ir janoveért€ informacijas piemérotibu snieguma uzlaboSanas
mérku izvirziSana, japarliecinas, kas lieto informaciju un kadam nolikam, vai nav konstatéta
informacijas nopliide. Svarigi noskaidrot, vai pieejama informacija tiek izmantota tieSaja darba,
vai ta ir pietickami detaliz€ta, vai ta ir sanemta pietickami savlaicigi un vai to var izmantot
maksimali efektivi.

Ka kav€joss nodok]u administréSanas iek$&jas vides faktors ir vienota informacijas centra
truakums. Iepazistoties ar pasaules pieredzi, ka pozitivu var atzZimét to, ka, piem&ram, Danija ir
izveidots vienots informacijas tehnologijas centrs, kur nodoklu administrétajs var sameklét katra
pilsona darfjumus visa vina dzives laika. Latvija, veicot nodoklu parbaudes, administrétajs teéré
daudz laika, lai ievaktu informaciju par parbaudamo objektu. Auditors galvenokart balstas uz
faktiem, kas vinam ir pieejami.

Otraja k&des posma janoskaidro, kadi apstakli kaveé precizu datu bazu uzturéSanu un kadi
pasakumi nepiecieSami, lai tos varétu ieklaut nakama perioda darba planos.

Risku parvaldiba

Nodoklu administréSana ir paklauta dazadiem riskiem. Riskus veido mainigie apstakli,
mainiga vide. Nodoklu administré$anai janodrosina, lai butu izstradata kartiba, ka noteikt risku,
kas var rasties sakara ar funkciju izpildi, resursu izlietojumu, pienakumu izpildi. Bez tam svarigi
izvertet bijuSos riskus, noteikt un noveértét jaunus riskus un parmainas, kas var rasties ar&jo
faktoru ietekm@. Risku identific€Sana ir nepiecieSama visos limenos, ne tikai darba ar nodoklu
maksatajiem.

Pasaul€ ir zinamas vairakas risku atpaziSanas metodes, ko izmanto darba ar nodoklu
maksatajiem, piemeram, riska novirziSana citiem, riska samazinasana, riska aptverSana.

Riska novirziSana ir nemaksasSanas riska parneSana no nodoklu administracijas citai
organizacijai, piem&ram, bankai, tiesas izpilditajiem wu.c.. To var wuzskatit par riska
samazinasanas galgjas formas rezultatu.

Riska samazinaSana ir iesp&jama vairakos solos un vairakos veidos: iesp&ju samazinasana,
samazinot netisas kliidas, samazinot apzinatas kltdas.

Iesp€ju samazinasana nozim& noverst iesp&jas pielaut gan apzinatas, gan nejausas kliidas.

Samazinasana Iidz nulles IiTmenim nozimeé, ka kltidu rasanas vairs nav iesp&jama, un tada veida
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risks vairs nepastav: vairs nav iesp&jams pielaut klidas. Iesp&jamie pasakumi ir labojumu
veikSana. Augsta riska tiesibu akti tiek aizvietoti ar tiesibu aktiem, kas satur mazaku risku,
savukart, atcelot noteikumus, visi riski tiek samazinati 1idz nullei. NepiecieSams saskanot tiesibu
aktus, konsultgjot sniegt skaidribu par nodoklu likumdoSanu, ieviest atvieglojumus, paaugstinat
digitalizacijas ItTmeni, veikt ticamibas parbaudes, pilnveidot ieksgjas kontroles sist€émas.

Samazinat netiSas kludas nozimé padarit kliidu pielaiSanu sarezgitu. Ne visas kladas,
kuras pielauj nodoklu maksatajs, ir tiSas. Kltiidas var bt ar1 neapzinatas, tad€]l nodoklu maksataji
ir jaapmaca, nepiecieSama nodoklu administrétaja palidziga roka. Konsultaciju un informacijas
ieglisanai var izmantot diennakts interneta pakalpojumus, uzticibas talruni, klientu konsultantus,
bezmaksas seminarus u.c. Nodoklu administrétajs var sniegt nodoklu datus nodoklu
maksatajiem, lai palidzetu tiem aizpildit deklaracijas.

Samazinat apzinatas klidas nozimé padarit kltidu pielaiSanu riskantu. Ne visas kludas ir
netiSas. Dazkart nodoklu maksatajs apzinati censas falsificét savas deklaracijas, bet nodoklu
administrétaja pienakums ir nepielaut vai mazinat Sadas iesp€jas. Zinatniskaja un ekonomiskaja
literatlira ir minéti vairaki iemesli, kapec nodoklu maksatajs krapjas. Ne visus Sos iemeslus var
samazinat vai ietekmét kopuma, tapec tie ir atstati nodoklu administrétaju zina.

Nodoklu maksataji, kuriem ir iesp&ja krapties, tomér ne vienmér to daris, jo uzskata, ka
risks tikt piekertam ir parak augsts un baidas no sekam - soda. Tatad, ir jauzdrikstas krapties.
Iespgja tikt piekertam ir nozimigs nodoklu maksataju apsvérums. Nodok]Ju maksatajs veic
apsverumu, pamatojoties uz to, ko vins dzird no citiem un ko pats novéro, ka arf to, ko uztver no
plassazinas lidzekliem. Nodoklu maksataja apsvéruma rezultats ir atkarigs no personigajiem
uzskatiem un situacijas.

Riska vadiba ietver ar kvalitates vadibu. Visaptverosa kvalitates vadiba nav nekas cits ka
uznémuma kultlira, kuru raksturo 5 pamatprincipi: l.uzp€émuma vadiba, kas veic lidera
funkcijas, 2. koncentréSanas uz klientu un darbinieku vajadzibu apmierinasanu, 3. uz faktiem par
procesa norisi balstita procesa vadiba, 4.nepartraukti uzlabojumi; 5.ikviena darbinieka
iesaistiSana procesa vadiba un uzlabosana. Kvalitates vadiba pamata balstas uz ideju, nodrosinat
nodoklu administréSanas patstavigu pasattistibu caur nepartrauktiem, sistematiskiem, uz faktiem
balstitiem uzlabojumiem.

H.Jensens, P.Byskov stradajot pie PVN ticamibas parbauzu metodikas, secina, ka
nodoklu kontrole vienmér japlano par pamatu nemot riskus un to nozimibu, kombingjot ar
ieguvumu/ zaudgjuma analizi, lai cilvéku resursus izmantotu visracionalakaja veida”. Lai
optimizetu iek$&jos darbibas procesus, kas tiesi ietekme arjos faktorus, ir nepiecieSams ieviest

riska parvaldibas procesu, kas ietver Kvalitates vadibas sist€ému, ka ari jasakarto personala

2 Jensens H., Byskov P., Zinojums par riska analizes metod&m, riska kriterijiem un procediiram, 2004
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planosana un vadiba. Sakartota iek$€jo procesu darbiba ir priek$noteikums personala un klienta
apmierinatibai un talakai izaugsmei, kas palielina izglittba un apmaciba, mizizglitiba,
cilvekresursu un darbaspéka attistiba ieguldito lidzeklu efektivitati. Tikai tad, kad visi riski ir
noverteti, var pariet pie ceturta ké€des posma.

Atbilstiba funkcijam regionu liment

Nodoklu administréSanas stratégisko planu izpilde ir atkariga ne tikai no Galvenas
nodoklu parvaldes darba, bet liela méra ari no regionalo iestazu darba metodém. Tikai tad, kad
biis nodrosinats kvalitativs darbs visa sisttma no visaugstaka Itmena lidz viszemakajam,
apkopotie rezultati laus verteét nodoklu administrésanu kopuma.

Katra regiona nepiecieSams noskaidrot, ka tiek pilditas planoSanas, organizéS$anas,
motivéSanas un kontroles funkcijas, kas tika analiz&tas pétijuma 1.nodala.

Diskutabls ir jautajums par eso$as nodoklu administréSanas struktiiras efektivitati, lai
noteiktu, vai eso$a nodoklu administréSanas organizatoriska struktiira ir visefektivaka un dod
vislabakos rezultatus. Promocijas darba autore, p€tot nodoklu administréSanas struktiiras
efektivitati, izvirzija tris efektivitates raditaju grupas.

Pirmaja grupa tiek ieklauti raditaji, kuri raksturo nodoklu administréSanas struktiiras
efektivitati. Autore iesaka izmantot sekojoSus raditajus: sniegto pakalpojumu daudzumu,
paSizmaksu, kapitalieguldijumus, pakalpojumu kvalitati, jauno tehnologiju ievieSanas terminus.

Otraja grupa tiek ieklauti izmaksu raditaji, kas raksturo nodokJu administréSanas
struktiiras saturu un vadiSanas iesp&jas. Pie kop&jam izmaksam tiek pieskaititas izmaksas
nodoklu administréSanas aparata uzturéSanai, t. skaita, ekspluatacijas izmaksas, eku uzturésana,
kadru sagatavosana, petniecibas izmaksas un vadibas sist€mas pilnveidoSanas izmaksas. [zmaksu
raditajs 1patsvars kop€jas izmaksas pie dazadam nodoklu administréSanas strukttiram. Tapat ir
iesp&jams noteikt armt min€to izmaksu elastibu.

Pie treSas grupas tiek pieskaititi raditaji, kas raksturo organizatoriskas struktiiras
racionalitali un tehniski organizatorisko ITmeni, vadiSanas funkciju centralizacijas [imeni, tiesibu
un pienakumu sadales sabalansétibu, specializacijas limeni un apakssisttmu funkcionalitati
attiecigaja nodoklu administréSanas organizatoriskaja struktura.

Masdienas vertgjot nodoklu administréSanas rezultivitati, administrétaji vairak pievers
uzmanibu darbibas raditajiem, t.i., veikto pasakumu daudzumam, uzrékinatam nodoklu
summam, uzrékiniem uz vienu auditoru vai vienu inspektoru. Mazaka uzmaniba tiek pieversta
darbibas izmaksam un to blakusefektiem, ka ari sekam. Tas var€tu biit izskaidrojams ar to, ka
nodoklu administréSana ienem monopola stavokli un ta ir paklauta stingrai valdibas parraudzibai

un kontrolei. Latvijas praks€ konkurence var paradities nodoklu konsultaciju joma, bet, ta ka
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privatais uznémums konsultacijas sniedz par maksu un neatbild par sniegto pakalpojumu
kvalitati, tad konkurences nav arT nodoklu konsultaciju joma.

Izmaksu efektivitates analizes rezultata ir iesp&jams noskaidrot, kadu rezultatu ir
iesp&jams sasniegt pie noteiktiem izdevumiem. Tas priekSrociba ir tada, ka rezultats vai iegttais
labums nav jaizsaka latos. Izmaksu efektivitates analize ir cieSi saistita ar Izmaksu un iegtto
labumu novértésanas metodi (IRA), kas pastav vismaz no 1936. gada®>. Izmantojot ieprieks
minéto metodi, ir iesp&a noskaidrot nodoklu administré$anas regionu un regionalo iestazu
izmaksas un blakus efektus. Realais labums ir rezultats, ko sabiedriba, tai skaita arl1 nodoklu
maksatajs, iegiist no nodoklu administréSanas pakalpojumiem. Tomér realais labums ir
jasalidzina ar realajam izmaksam - resursiem, kas nepiecieSami nodoklu administréSanas
regioniem. Gan realais labums, gan izmaksas var biit tiesi un netie$i. TieSais labums un izmaksas
ir cie$i saistitas ar galveno mérki. NetieSais labums un izmaksas - dazreiz sauktas par pargjam
vai blakus efektu - nav apzinatas darbibas rezultats. Jaatzist, ka tieSo un netieSo izmaksu un
labumu atskiriba nodoklu administréSana nav acimredzama un prasa analizi.

Piemérojot vairakas konkrétas nodoklu administréSanas metodes, var noskaidrot, kura no
tam dod vislielako labumu.

Kvalitate

Kwvalitate ir pakalpojumu pazimju un Ipatnibu kopums, kas attiecas uz to sp&ju apmierinat
noteiktas vajadzibas. Zinatniskaja literattra pastav dazads kvalitates definicijas atkariba no ta,
kas ir petamais objekts un kada konteksta kvalitati apliiko. Nodoklu administréSana piemerosim
principu “darit pareizi ar pirmo reizi”, uzlabot procesu kvalitati, lai veicinatu labpratigu nodoklu
nomaksu. Promocijas darba autore uzskata, ka nodoklu administrésanas kvalitati ietekmé
normativas bazes precizitate, administrétaju kompetence, darba organizacija, materiali tehniskais
nodrosingjums, nodoklu maksataju apkalpoSanas Iimenis, darba samaksas Iimenis, audita
pielietojamas metodes un panémieni.

Kvalitate ir saistita ar nodoklu administréSanas reputaciju. Izmaksas samazinasies, ja bls
mazak kav&jumu un kliidu, mazaks laika un resursu patérins. Lidz ar to uzlabosies ari darba
razigums. Nenoliedzami, kvalitates uzlaboSana saistita ar papildus izmaksam, kas rodas nodoklu
administréSanas procesos, tomér tas vajag uztvert ka investicijas, kas nodroSina atdevi, jo katru
darbibu var novertet.

Ja mérku analize tika veikta, izmantojot SMART modeli (1.nodala), tad arT kvalitates

254

novertéSanai iesp&jams izmantot SMART ONE“" modeli, kas raksturo atgriezenisko saiti.

Konkréta atgriezeniska saite pieprasa ar1 konkrétu mérki. Ja nodoklu administréSanas meérki nav
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254

StarlingsG., Valsts sektora parvalde, VAS, 2531pp.
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skaidri jau paSa sakuma, tad nav iesp&jams dot konkretu atgriezenisko saiti. Izm&rama
atgriezeniska saite jau sakotn&ji nodoklu administrétajiem nosaka, ko veértésim, kas vert€s un ar
kadiem instrumentiem méris. Ja sakotn&ji nebija noteikti skaidri noteikumi, var rasties konflikti,
jo nebis standarta. Atgriezeniska saite attieciba uz darbiniekiem, atlauj kaut ko mainit, piem.,
darbinieka uzvedibu, attiecksmi pret klientiem u.c.. Adekvata atgriezeniska saite nosaka, ka, ja
meérkis bija adekvats, tad ar1 atgriezeniska saite bus adekvata. Adekvata atgriezeniska saite
noradis uz faktoriem, kas darbiniekam trauc€ mérka sasniegSana. Ja mérkis ir ierobezots laika,
ar savlaicigai ir jabiit atgriezeniskai saitei, neatkarigi no ta, vai kadam tas patik vai né. Objektiva
atgriezeniska saite skar nodoklu maksataja, nodoklu administrétaja uzvedibu, ko mes objektivi
varam novérot. Labai atgriezeniskai saitei jabut neapdraudosai, lai nodoklu maksataju nesaktu
baidities no nodoklu administrétajiem, un stimuljoSai atgriezeniskajai saitei jabut tadai, lai
nodoklu maksatajs btitu motivets maksat nodoklus.

Efektivitate

Promocijas darba autore uzskata, ka efektivitate ir raditajs, ar kura palidzibu méra pakapi,
kada nodoklu administréSana sasniedz vélamo rezultatu (izpilda savas funkcijas) salidzinajuma
ar resursu paterinu. Biezi vien efektivitati saista ar maksimalo meérku sasniegSanu pie
minimaliem patériniem. J. Caune un A. Dzedonis uzskata, ka efektivitati var paaugstinat divos
veidos: samazinot ieguldijumus un palielinot pakalpojumu skaitu, vai palielinot pakalpojumu
skaitu, nepalielinot ieguldijumus. Promocijas darba autore uzskata, ka var izspiest no
administrétajiem maksimalo pakalpojumu apjomu, bet tas var neatbilst tirgus ietilpibai. Turklat,
ja administrétajs netiek atbilsto$i atalgots, tad tas veicina personala mainibu, kas rada liekus
izdevumus.

P&tijuma autore nonaca pie secinajuma, ka nodoklu administrésana biitu efektiva ar tajos
gadijumos, ja sasniegts vajadzigais rezultats (ne obligati maksimalo), lietderigi izmantojot
resursus. Ka teica slavens menedzmenta specialists P. Drukers, labs vaditajs ir tas, kurs ,,dara
pareizas lietas un dara lietas pareizi”*>>. Nodoklu administréSanas efektivitati ietekmé tadi faktori
ka pareizas formas izvéle, metodes, pané€mieni un nodoklu kontroles veidu izvéle. Racionali tos
izmantojot un sava starpa saskanojot, ir iesp&ja ar viszemakam izmaksam noteiktajos terminos
sasniegt vislabakos rezultatus.

Piepemsim, ka izveidojas tada situacija: nodoklu administrétaji strada 1€ni, bez
iniciativas, uzprasas uz pastavigu uzraudzibu, kaut gan vini sanem pietiekosi labu, stabilu
pamatalgu. Mingétas situacijas iemesls ir zema motivacija — pieradums pie garantéta atalgojuma.

Lai sasniegtu efektivitati, japiesaista rezultativie raditaji atalgojumam.

5 Drucker P.F., People and performance: The best of Peter Drucker on management. New York:
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Pasaules praksé nodoklu administréSanas efektivitati nosaka dazadi. Japana sasniegumi
tiek baz€ti uz diviem raditdjiem: uz minimalajam izmaksam un maksimalu efektivitati.
Minimalas izmaksas tiek panaktas stingri ierobezojot administrativo aparatu, ieskaitot vaditajus,
ka ari personala skaitu katra nodala. Efektivitate tiek sasniegta, iesaistot paSus spilgtakos talantus
un cilvéku pratus. Tas ir iesp&jams, pateicoties stingrai kadru atlasei, konkursa eksamenu
rezultatiem. Lai garant€tu un saglabatu augsto Iimeni savu darbinieku snieguma, valsts pieskir
darbiniekiem tadas algas un pensiju atvieglojumus, kas pilnigi konkur€ ar privato sektoru. Japana
nodoklu administréSanas personalu komplekté iestade, kas nav atkariga no valdibas, t.i.
Nacionala kadru vadiSana (NKV). Tas uzdevums ir nokomplektét nodoklu administréSanas
personalu, virzit pa karjeras kapném, paaugstinat amata, piemé&rot sankcijas un pieskirt
pensijas®*°.

J.Caune un A.Dzedonis uzskata, ka efektivitate ir attieciba starp produktu (pakalpojumu)
un ieguldijumiem(razo$anas faktori)®’. Tatad efektivitate parada, cik daudz un kadus razo$anas
faktoru ir jaiegulda, lai iekas€tu 1Ls nodoklu veida. Nodoklu administréSanas izmaksas ir tas
izmaksas, kas nepiecieSamas nodoklu administréSanas nodroSinaSanai, lai realiz€tu nodoklu
iekas€Sanu un ar to saistitas funkcijas. Augstaka efektivitates nodroSinaSana nozimé visiem
iespgjamiem lidzekliem censties panakt iesp&jami zemakas vienas vienibas izmaksas. Saja
procesa tiek iesaistitas visa funkcijas. Jo zemakas ir izmaksas, kas nepiecieSamas nodoklu
administréSanas Ls1 iekas€Sanai, jo augstaka ir nodoklu administréSanas efektivitate.

Promocijas darba autore uzskata, ka nodoklu administréSana ir svarigi iegiit objektivu
rezultata noveért€§jumu par izlietoto resursu lietderibu. Tas nav iespgjams, pielietojot kadu vienu
vai dazus efektivitates raditajus. Efektivitate ir apkopojoss raditajs, kur§ sastav no vairakiem
apaksraditajiem. Min&to apaksraditaju izv€le ir atkariga no analizes objekta un mérka. Tad€jadi
izveletie efektivitates raditaji veido noteiktu, sava starpa saistitu efektivitates raditaju sisteému,
kura atbilst pe€tama objekta sist€mas struktirai un mérkiem. Efektivitates raditaji dod iesp&ju
giit skaidraku priekSstatu par p&tamaja notieckosajiem procesiem un izstradat petijuma méerkim
atbilstoSako efektivitates raditaju sist€mu.

Nodoklu administréSanas efektivitates noteikSanai var izmantot visparigu formulu:
NAR; = Q;: X R; [10]
kur

NAR; - darbibas efektivitates raditajs;
Q; - darbibas i-tais rezultats;
>R, - resursu summa, kuri izmantoti i - ta rezultata sasniegSana

26 Gill J. ,The Nuts and Bolts of Revenue Administration Reform, The World Bank Complement for presentation on Revenue

Administration Reform January 2003, Washington,DC:WorldBank
http://www1.worldbank.org/publicsector/Tax/NutsBolts.pdf.p.7
7 Caune J .,.Dzedons A., Stratégiska vadisana,BALTA eko, Riga 2004, 201pp.
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Paslaik nodoklu administréSanas efektivitates novért€Sanai tiek izmantoti atseviski
efektivitates raditaji, kas neveido sabalanséto raditaju sistemu. Lai novertetu efektivitati, jazina péc
kadiem konkrétiem krit€rijiem to vertét. Pirms izvirzit galvenos darbibas raditajus, janoformule
meérki — uzdevumi. Sakuma S$adus mérkus — uzdevumus noformulé nodoklu administréSanai
kopuma, tad precizé€ pa limeniem un nodoklu administrétajiem. Izmantojot tikai vienu raditaju,
nodoklu administréSanu nevarétu uzskatit par efektivu, kamér netiek apskatiti citi raditaji.
Promocijas darba autore uzskata, ka detaliz€tas analizes gadijuma var identificét nodoklu
administréSanas vajos posmus un risinat jautajumus, ka tos uzlabot. Efektivitates novertéSanai
parasti izmanto vispargjo efektivitates raditaju, ko aprékina péc formulas:

Vispargjs efektivitates raditajs,

Iekaséts no papildus uzrékinatam summam uz vienu administrétaju (

K 11)

[zmaksas uz vienu nodoklu administrétaju

No ta izriet, ja papildus nebiis iekas€tas summas, tad darbs bis neefektivs, tapéc minéto
raditaju nodoklu administréSanas efektivitates novertéSanai jaizmanto kopa ar citiem raditajiem.
Lidz ar to efektivitatei ir izstradati papildus citi raditaji.

Administréto nodoklu ienémumu koeficients un faktiski iekas€to nodoklu iep€mumu
koeficients izmantojams, lai noteiktu nodoklu administréSanas dinamiku, pieauguma tempu vai
samazinajuma tempu attieciba pret iepriek$¢jiem periodiem. Ar minéto koeficientu palidzibu var
salidzinat ar1 atseviSku valstu nodoklu administréSanas efektivitati. Konkrétas valsts aprékinato
raditaju (administréto nodoklu ien€mumu attiecibu pret IKP) var salidzinat ar valsti, kurai ir [idziga
ekonomika un nodoklu struktiira, var redz&t nodoklu administréSanas efektivitati. So indikatoru
vajadz€tu izmantot uzmanigi, jo katrai valstij ir sava aprékinu metode, tie ir citi avoti ar citam datu
bazem.

Parada piedzinas efektivitates koeficients nosaka kopgjo nodoklu paradu samazinajumu, jo
nodoklu paradu iekas€sana ir aktuala ne tikai Latvija.

Noslodzes koeficients parada, vai ar esoSo nodoklu administrétaju skaitu var izkontrolét
uzskait€ esoSo nodoklu maksataju skaitu. Minétais raditajs nosaka slodzi uz vienu nodoklu
administrétaju.

Parbaudito nodoklu maksataju skaita koeficients norada, cik liels nodoklu maksataju skaits
parbauzu laika tiek aptverts, salidzinot ar kop&jo nodoklu maksataju skaitu.

Izmantojot parbauzu skaita dinamikas koeficientu, var aprékinat veikto parbauzu skaitu

attieciba pret nodoklu administréSana stradajoso skaitu.
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Parbauzu rezultivitates koeficients nosaka parbauzu skaitu, kuros konstatéti parkapumi pret
kop&jo parbauzu skaitu. Parbauzu rezultativitates noteikSanai izmanto rezultativo parbauzu
raditajus uz vienu specialistu, ko aprékina no kop&jo parbauzu skaita, kuras konstatéti parkapumi.
Nedrikst secinat , ka nodoklu administréSana ir efektiva, ja ir augsts aptverosais koeficients, veiktas
daudz parbaudes uz vienu specialistu, bet rezultivitate = 0. Rezultivitates raditaji jaskata dinamika
pret iepriek$€jo periodu. Samazinot parbauzu skaitu, nevar secinat, ka samazinas efektivitate, jo ir
iesp€ja izmantot ari citas kontroles metodes, pieméram, izzinu, paskaidrojumu, dokumentu
pieprasiSana, kas liecina par nodoklu nomaksu. Samazinot kontroles grupu reidus uz vienu
specialistu, rezultivitate palielinas par vienu procentu.

Iekasesanas koeficients norada kopgjo iekas€to nodok]u summu no veiktajiem uzrékiniem
attieciba pret parbauzu laika veiktajiem uzrékiniem, bet uzr€kinato summu ipatsvars kop€jos
nodoklu iepémumos aprékinams ka attieciba no papildus uzrékinatas nodoklu summas pret
kopgjiem nodoklu iep€mumiem.

Kopgjais efektivitates koeficients tiek aprékinats ka iekas€tais no papildus uzrékinatam
summam uz vienu administrétaju pret izmaksam uz vienu nodoklu administrétaju.

Raditaju sisttma nodoklu administréSanas efektivitates noteikSanai nebiitu pilniga, ja
nebutu ieklauts arbitrazas koeficients, ko aprékina no uzrékiniem, ko atzist tiesa attieciba pret
uzrekinatam summam, ko nosaka administrétajs. Ja arbitrazas koeficients ir vienads ar 1, tad
rezultatu var uzskatit par pozitivu, tas nozime, ka tiesa atzist nodoklu administrétaju uzrékinus. Ka
prakse liecina, parasti arbitrazas koeficients ir mazaks par 1, jo tiesa bieZi vien apSauba tos. Tas
izskaidrojams ar to, ka netiek piemérotas pareizas tiesibu normas, nepareizi noforméti nodoklu
administréSanas akti, parbaudes akti, Iémumi. Lai palielinatu nodoklu administréSanas efektivitati,
nepiecieSams lielaku uzmanibu veltit parbauzu materialu noformésanai un l€mumu pienemsanai
atbilstoS$i esoSai likumdoSanai. Arbitrazas koeficientu var izmantot neatkarigi no citiem

efektivitates raditajiem.

Nodoklu administréSana var izmantot ar1 kvalitates raditaju, ko nosaka ka attiecibu starp
parbauzu skaitu, ko tiesas atzist par labu nodoklu maksatajiem, pret kop&jo parbauzu skaitu.

Nodok]u paradu koeficientu jaskata dinamika ar ieprieks$€jiem gadiem, izvertgjot nodoklu
paradu tendences. Atseviski var pavertet labpratigi iemaksato nodoklu dinamiku un salidzinat ar
piespiedu karta piedzitajiem nodoklu paradiem. Svarigi, lai mingtais koeficients samazinatos
attieciba pret ieprieks€jo periodu.

Promocijas darba autore uzskata, ka augstak miné€tos koeficientus nepiecieSams izmantot

sistematiski un dinamiski. Visi ieprieks mingtie efektivitates raditaji ir apkopoti 3.11.tabula.
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3.11.tabula

Efektivitates raditaju sistéma nodoklu administrésana®>®

N. Raditajs Raditdja apraksts
1. | Administréto nodoklu Administrétie nodoklu ien€mumi
ienémumu koeficients IKP
2. | Faktiski ickaséto nodoklu Faktiski iekasétie nodokli
ienémumu koeficients Administrétie nodok]u ienémumi budzeta
3. | Parada piedzinas Iekasétie nodok]u paradi
efektivitates koeficients Kopgjie nodoklu paradi
4. | Noslodzes koeficients Uzskait€ eso$o nodoklu maksataju skaits
Nodoklu administrésana stradajoso skaits
5. | Parbaudito nodoklu Atskaites perioda parbaudito nodoklu maksataju skaits
maksataju skaita koeficients Uzskaite esoSo nodoklu maksataju skaits
6. | Parbauzu skaita dinamikas Veikto parbauzu skaits
koeficients Nodoklu administrésana stradajoso skaits
7. | Parbauzu rezultivitates Parbauzu skaits, kuros konstatéti parkapumi
koeficients Parbauzu skaits
8. | Parbauzu rezultativitates Parbauzu skaits, kuros konstatéti parkapumi
raditajs uz vienu nodoklu Nodoklu administrésana stradajoso skaits
administré$ana stradajoso
9. | Tekas€8anas koeficients Kop¢€ja iekaséta summa no veiktajiem uzrékiniem
Parbauzu laika veiktie uzrékini
10. | Uzrékinato summu ipatsvars Papildus uzrékinatas nodoklu summas
kop@jos nodoklu ienémumos Kopgjie nodoklu ien€mumi
1. | Kopgjas efektivitates Iekas@ts no papildus uzrékinatam summam uz vienu
koeficients administrétaju
Izmaksas uz vienu nodoklu administrétaju
12. | Arbitrazas koeficients Uzréekini, ko atzist tiesu iestades
Uzrekini, ko nosaka nodoklu administrétajs
13. | Kvalitates koeficients Parbauzu skaits, ko tiesas atzist par labu nodoklu
maksatajiem
Kopgjais parbauzu skaits
14. | Nodok]u paradu koeficients Nodoklu paradi
Kopa iekasétie nodokli

Nodoklu administréSanas efektivitate ir jaskata no diviem aspektiem - iespgjas un
nepiecieSamiba lietderigak izmantot riciba esoSos resursus, tadejadi palielinot savu nozimi
nodok]u iekas€Sana. Nodok]u administréSanas efektivitates raditaju sist€mas izstradasanas mérkis

ir nodroSinat ar nepiecieSamo informaciju nodoklu administrétajus, lai varétu pienemt optimalus

238 Autores izstradata tabula
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lémumus strauji mainigaja situacija sava kompetencé esosajos jautajumos, tadgjadi veicinot riciba
esoso resursu lietderigaku izmantoSanu.

Nodoklu plaisas meérijumi

Nodoklu plaisas mérfjumi nepiecieSami, lai apzinatu un samazinatu nodoklu paradus.
S.Silvani un K.Baers savos pétijumos atzist, ka attistibas valstis nodoklu administré$ana nav tik
efektiva salidzinot ar attistitajam valstim. Tas izskaidrojams ar to, ka nodoklu specialistiem
attistibas valstis pietriikst kvalifikacijas un motivacija. S.Silvani un K.Baers (1997) uzskata, ka,
jasamazina nodoklu plaisa, tas ir starpiba starp potenciali iekas€jamajiem nodokliem un faktiski
iekasétajiem nodokliem®’. Nodoklu plaisu matematiski aprékinat ir diezgan griiti un ta ir
atkariga no ekonomiskajiem, politiskajiem, ve€sturiskajiem un kultiiras faktoriem attiecigaja
valstl. Minéto jautajumu jaskata no diviem aspektiem:1) nodoklu administréSanas efektivitate un
2) énu ekonomikas limenis. ASV nodoklu plaisa 2005. gada bija 320-360 milj. dolaru, bet
kontroles rezultata iekas€ts 48 mij. dolaru. Lidz ar to var uzskatit, ka nodok]u plaisa liela m&ra ir

atkariga no neadekvatas nodoklu administréSanas un énu ekonomikas.

*Jenakumi
. *Tradicijas
Nodoklu plaisa .
Neadekvata up *Taktika
juridiska baze
Institucionala
neefektivitate

Nodoklu slogs

Likumiga izvairiSanas
no nodoklu maksasanas

A

Budzeta ierobezotie
resursi

260

3.3.att. Nodoklu administré$ana un énu ekonomika

Starptautiska Valiitas fonda eksperti iesaka vispirms diagnostic€t pastavosas problémas,
pirmkart jau vispargjo nodoklu administréSanas efektivitati, nosakot nodoklu maksataju

nepaklauSanas pakapi valsti (anglu valoda lietots termins - tax gap), kas ir starpiba starp faktiski

%9 Silvani C. and Baer K.(1997), Designing tax administration reform strategy: experiences and guidelines, IMF Working Paper

97/30, Washington, DC: IMF.
260 Silvani C. and Baer K.(1997), Designing tax administration reform strategy: experiences and guidelines, IMF Working Paper
97/32, Washington, DC: IMF.
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iekaseéto nodoklu apjomu un nodokla apjomu, ko vajadzgja ickas€t saskana ar pastavoso

likumdoganu?®'.

Var droSi apgalvot, ka nodoklu plaisa ir un paliek neatrisinata nodoklu
administréSanas probléma, tapéc lietderigi biitu pievérsties Apvienotas Karalistes nodoklu
plaisas mérfjumiem?®**. Ekonomiskaja literatiira nodoklu maksatajus var iedalit dazadas grupas,
pieméram, sektoros (biivnieciba, tirdznieciba), péc nozimibas pakapes, juridiskas formas,
paklauSanas Iimena. PaklauSanas Iimenis parasti ir aptuvens novért€§jums, kas balstas uz
daudziem kritérijiem, kuri informé par noteiktu nodoklu maksataju (nodoklu) uzvedibas limeni,
piem&ram, nodok]u deklaraciju regularitate, papildus maksajumu paradiSanas, administréSanas
(gramatvedibas) kvalitate, agrak iesniegto deklaraciju labojumi, maksdjumu regularitate®®.

Promocijas darba autore, p€tot nodoklu paradu saistibu ar nodoklu plaisu, secina, ka to
ietekme tris faktori: lielais nodoklu slogs, neadekvata un vaja nodoklu administréSana,
sabiedribas vesturiskas tradicijas un mentalitate. Pirmkart, dazadi empiriskie un teor&tiskie
pettjumi ir pieradijusi, ka €nu ekonomiku izsauc lielais nodoklu slogs. Nesamaksajot paredzetas
nodok]u summas budzeta un darbojoties €nu ekonomika, uznémejs ir konkurétspe€jigaks neka
godigais nodoklu maksatajs. Darbojoties &nu ekonomika, uzp€méjs ir motivéts izmantot
neoficialo darbaspéku un aploksnu algas. Otrkart, neadekvata un vaja nodoklu administréSana ir
iemesls &nu ekonomikas uzplaukumam un attistibai, turpreti adekvata un efektiva nodoklu
administréSana samazina &nu ekonomiku. ArT nesakartota un nestabila nodoklu likumdosana rada
iespeju izvairities no nodok]Ju maksaSanas. Nodoklu administréSana neuzlabosies, pastiprinot
nodoklu kontroli un palielinot nodoklu likumu apjomu. Regul&ot nodoklu sistemu var
palielinaties birokratija un Iidz ar to arT palielinaties risks. Ta rezultata uznémeéji méginas
izvairities no nodoklu maksasanas un biis vérojama korupcijas izpausme. Korupcijas Itmenis ir
iemesls nepilnigai nodoklu iekas€Sanai budzeta. Treskart, énu ekonomikas izpausme ir atkariga
ar1 no sabiedribas vesturiskajam tradicijam un mentalitates. Lidz ar to, izvairoties no nodoklu
maksasanas, uznéméji samazina savu nodoklu slogu, un palielina nodoklu plaisu.

Kopuma noveértgjot iepriek§ minéto faktoru ietekmi uz nodoklu paradiem un veicot
uzlabojumus atseviskos nodoklu administréSanas procesos un posmos, ir iespéjams samazinat
nodoklu plaisu un mainit nodoklu maksataju attieksmi pret nodoklu maksaSanu.

Nodoklu administréSana nevar precizi noteikt nodoklu plaisas apméru, tapéc, lai

sasniegtu droSus rezultatus, ir jakombing€ vairakas metodes, kuras palidz nodoklu administrésana

28! Milliet-Einbinder M.Principles of good tax administration of the OECD.Committee on Fiscal Affairs./Tax Tribune.-

Nr.3.(1993).

22 Riska parvaldibas rokasgramata nodoklu administracijam (nepublicéts materials)

263 Guajardo S.A., Miranda R.An Elected Officials Guide to Revenue Forecasting.-Chicago: Government Finance Officiers
Association, p.128
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skaitlisko raditaju un risku noveértésanai.

Pieejamas metodes var iedalit tieSajas metod€s un netieSajas metod€s. TieSas metodes ir
bazetas uz aptaujam vai intervijam ar izlases veida izveélétiem nodoklu maksatajiem. Netiesas
metodes izmanto pieejamo statistiku un salidzina iene@mumu informaciju un nodoklu iestadém

deklarétos ienakumus un Iidzeklus ar informaciju par patérinu un ietaupijumiem no citiem

avotiem. Apskatisim dazas metodes, kuras var izmantot nodoklu plaisas novertésana.

3.12.tabula

oo e . _ . 2
Netiesas un tie§as metodes nodoklu plaisas mérijumos**

Riciba esosa ienakuma
metode

Izmaksas no bankas konta un uzkrajumi majsaimniecibas sektora
tiek salidzinati ar ienakumiem, kas noraditi nodoklu deklaracija

IKP metode

Aprékinatais IKP peéc izdevumu metodes tiek salidzinats ar
aprekinato IKP péc iepemumu metodes

Neizskaidrotas atskiribas
Finansu kontos

Uzkrajumi, kas tiek aprékinati no ienakumiem un pat€rina tiek
salidzinati ar finanSu institiiciju parskatiem. P&c §is metodes var
konstatet arvalstis nogulditos lidzeklus.

PVN neatbilstiba

Teoretiski aprékinatais PVN tiek salidzinats ar PVN nodoklu
deklaracijam

Monetaras metodes

Skaidras naudas ,,parpalikuma” aprékins

Aptaujas

Nodoklu maksataju aptaujas (pa pastu un intervijas)

Auditi

Izlases veida auditi, kas paredzeti rezultatu analizes sistematiskai
piemérotibai.

Ieteicams izmantot ari atseviSku nodoklu aprékinasanas metodes. 2005. gada
Lielbritanijas nodoklu administracija tika uzsakts projekts, kura ietvaros ir paredzets aprekinat
iespgjamos budzetd neiekasétas PVN iep€émumu summas jeb t.s. nepaklausanas pakapi.

Lielbritanija tiek izmantotas divas PVN aprékinaSanas metodes: (,,Top - down",un ,,Bottom-up”)

., No augsas uz leju” un” no lejas uz augsu " .

., No augsas uz leju " metode:

Saja aprékinu metod@ par pamatu galvenokart tiek nemti statistiskie dati par énu ekonomikas

lielumu naudas izteiksme.

Saja gadijuma nepaklausanas pakape tick izrekinata pec $adas formulas A*B - C - D, kur:

A - teoretiska kopgja ar PVN apliekamo darTjumu kopgja vertiba,

B - PVN likme,

C - PVN, kas netieck maksats, likuma noteikto specialo shému (lietotam prec€m u.c.)

Piem&roSanas rezultata,

D - faktiski deklarétais PVN.

264 Autores veidota tabula
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Teorétiska kop&ja ar PVN aplickamo darfjumu veértiba sastav no: valdibas izdevumiem,
izdevumiem majoklu iegadei, izdevumiem ziedojumiem, personiga pat€rina. Personiga pat€rina
Ipatsvars teor€tiskaja kopgja darfjumu vertiba ir aptuveni 70% kopgja. Lai aprékinatu personigo
paterinu, par pamatu tiek nemti statistiskie dati. Turklat statistiskie dati lauj pietickami precizi
noteikt, cik liela personiga pat€rina vertiba naudas izteiksme ir apliekama ar samazinato PVN
likmi un cik - ar standarta PVN likmi. No statistikas tiek nemti ar1 dati par valdibas izdevumiem,
izdevumiem majoklu iegadei un izdevumiem ziedojumiem. Sis metodes nepilniba ir ta, ka to
piemérojot, ir griiti aprékinat PVN, kas netiek maksats, likuma noteikto specialo shemu (lietotam
precém u.c.) piem&roSanas rezultata.

INo lejas uz augsu " metode

Par aprékina pamatu tiek izmantoti analizes darba rezultata iegiitie dati. Saja gadijuma
iespgjamie nodoklu nemaksataji tiek nosaciti sadaliti 6 grupas, atkariba no nodoklu
nemaksasanas pakapes: 1.nodoklu planoSana, 2.dalgja atbrivosana no PVN maksasanas,
3.izvairiSanas registréties, 4.likumu neievéroSanas neuzmanibas d€l, 5.apzinata likumu
neieverosana — krapsana, 6. starptautiska krapSana. Péc tam tiek aprékinata nepaklausanas pakape
katrai no mingtajam grupam.

Nodokju planosana. Lai aprékinatu PVN nepaklauSanas pakapi $aja nodoklu nemaksataju
grupa, tiek izmantoti publiski pieejamie dati par nodoklu konsultantu atalgojumu. Lielbritanija
tiek piepemts, ka konsultanta atlidzibas apmers ir aptuveni 10% no nodoklu summas, par kuru
nodoklu planoSanas rezultata tiek samazinata budzetd maksajama nodokla summa vai
informacija par zinamajam izvairiSanas sheémam: tiek novertéts shému izplatibas Iimenis, ka art
nodoklu summas, kuras netiek samaksatas $adu shemu izmantosanas rezultata.

Daléja atbrivosana no PVN maksasanas. Dazreiz nodoklu maksataji, kas veic gan
neapliekamos, gan apliekamos darifjumus, médz veikt tada priekSnodokla atskaitijumus, kas
neattiecas uz aplieckamo darjjumu veikSanu, bet gan neaplieckamo darfjumu veikSanai. Lai
aprékinatu PVN nepaklausanas pakapi $aja nodoklu nemaksataju grupa, tiek veikti riskanto
nodok]u maksataju parbaudes un tiek apkopota informacija par parbaudés konstatétajiem
parkapumiem naudas izteiksme. legiitais rezultats tiek reizinats ar varbiitibu, ar kadu sada veida
parkapumi var tikt konstateti visiem par&jiem nodoklu maksatajiem. P&c tam iegutais rezultats
tiek reizinats ar kop&jo nodoklu maksataju skaitu. Jo vairak parbaudes ir veiktas, jo precizaks biis
aprékinatais PVN nepaklausanas pakapes lielums.

IzvairiSanas registréties. lzmantojot datus, kas tiek deklaréti ienakuma nodokla
mérkiem (gada ienakumu deklaracijas u.tml.), ar specialas programmas palidzibu tiek noteikti

nodoklu maksataji, kuriem ir jaregistréjas PVN registra, un $o nodoklu maksataju iesp&jama
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aplickamo darfjumu veértiba. Nemot véra to, ka eksisté potencialie PVN maksataji, kuri
neparadas neviena informacijas avota, iegiitais rezultats tiek palielinats aptuveni par 19%.

Likumu neievérosanas aiz neuzmanibas. Lai aprékinatu PVN nepaklauSanas pakapi Saja
nodoklu nemaksataju grupa, tiek veiktas riskanto nodoklu maksataju parbaudes un apkopota
informacija par parbaud€s konstatétajiem parkapumiem naudas izteiksmé. legitais rezultats tiek
reizinats ar varbiitibu, ar kadu $ada veida parkapumi var tikt konstatéti visiem pargjiem
nodoklu maksatajiem, ka arT iegitais rezultats tiek reizinats ar kop€jo nodoklu maksataju skaitu.
Jo vairak parbaudes ir veiktas, jo precizaks aprékinatais PVN nepaklausanas pakapes lielums.

Apzinata likumu neievérosana - krapsana. Informacija tiek iegiita dazadu nacionalo
projektu - parbauzu akciju ietvaros. Tiek aprékinata krapsanas esamibas varbiitibas dazadas
uznéméjdarbibas sferas.

Starptautiska krapsana. Lai aprekinatu PVN nepaklausanas pakapi, tiek salidzinati ar VIES
sisttmas starpniecibu sanemtie dati par piegadém Lielbritanijas aplieckamajam personam ar
Lielbritanijas nodok]u maksataju PVN deklaracijam. P&c aptuveniem aprékiniem no starptautiskas
krapSanas Lielbritanija ik gadu zaudé ap 1,25 miljardu eiro. Starptautiskas krapSanas
apkaroSanai tiek izmantotas $adas metodes:

e operativa banku kontu operaciju apturéSana,

e nopietna pirmsregistracijas kontrole,

e 1pasas uzmanibas pieverSana nodoklu maksatajiem, kuri neveic saimniecisko darbibu,
¢ nodoklu uzrékini,

e kriminalatbildibas piemérosana®®.

Promocijas darba autore uzskata, ka petot PVN ienakumu ietekmi uz valsts budzetu, nemot
vera arvalstu pieredzi, varétu palielinat budzeta ieneémumus. Uznéméju krapSana ar PVN
atmaksu ieguvusi stabilu vietu ka viens no visienesigakajiem uznéméjdarbibas veidiem”**,
Planotaji, novertgjot PVN ietekmi uz budzetu, varétu izvertet iesp&ju izmantot Lielbritanijas kolegu
PVN nepaklausanas aprékinasanas metodologiju. Tas biitu viens no nodoklu administrésanas darba

efektivitates raditajiem cina ar PVN izkrapSanu no budzeta.

Nodoklu administresanas tels

Nodoklu administré$anas t€lu sabiedriba ir iesp&jams noteikt, veicot nodoklu maksataju
aptaujas. L1dz ar to nozimiga ir nodok]u administrétaju un masu informacijas lidzek]u sadarbibas
pilnveidoSana, nepiecieSams aktivizét sadarbibu ar masu informacijas lidzekliem, kas palidzetu

risinat klientu apkalpoSanas problémas, nodroSinat sadarbibu ar vietgjo presi, televiziju un radio

263 Sgjans O., Parskats ,,Par piedaliSanos IOTA darba grupas sanaksm&’PVN krapniecibas atklasana un noversana”’VID Galvena
nodoklu parvalde, 20.10.2005.-nepublicéts1,2,3Ipp.
266 Ratkeviés J ., ”Par nodokliem”, ,,Visu Latvijai” 17.12.2006.
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sabiedribas informésana un izglitosana. P&deja laika ir daudz darits minétaja joma, bet
globalizacija prasa lielaku informétibu nodoklu jautajumos, jo pétijuma dati liecina, ka
sabiedribai pietriikst informacijas par nodoklu jautajumiem. Nodoklu administréSanai lielu
launumu nodara nodoklu nemaksataji, kas nodibinajusi uznémumus ar mérki izkrapt nodoklus no
budzeta. Vini ir parak labi informé&ti par nodoklu jautagjumiem, jo sava uznéméjdarbiba spgj
piesaistit augstas klases juristus un nodoklu specialistus, kas palidz sastadit ,,pareizos ligumus”
un veikt ,,pareizos darfjumus”. Tadu nav daudz, bet vinu veiktie darfjumi ir apjomigi, lidz ar to
ar1 nodoklu summas, kuras netiek nomaksatas budzeta, ari ir apjomigas. Promocijas darba autore
uzskata, ka kartibu var ieviest tikai tad, ja ir perfekta uzskaite, piem&ram ka Danija.

Svarigi, lai sabiedriba tic€tu nodoklu administré$anai, lai informacija, kura tiek sanemta,
biitu konfidenciala, lai darbinieki ar savu uzvedibu nenoniecinatu iestades prestizu. Sabiedriskas
domas pétijumi neapliecina pozitivo viedokli par nodoklu administréSanas attistibu. Ta 2005.
gada beigas publiskotaja Pasaules Bankas (PB) un Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas
(ERAB) pétijuma par biznesa vidi un uznémumu darbibu Centralas un Austrumeiropas valstis
tieSi Latvijas uznémgéji izradijas tie, kuru biznesa ir vislielakas problémas saistiba ar augstam
nodoklu likmém, nodoklu administréSanu, ka ari makroekonomisko nestabilitati. P&tijuma
mérkis bija Eiropas attistibas valstis noteikt biznesa vides kvalitati, kuru nosaka plass valsts un
uznémumu mijiedarbibas faktoru spektrs. Starp Siem faktoriem tika apskatitas problémas
biznesa, neoficialie maksajumi un korupcija, noziedziba, biznesa regul€Sana un birokratija, muita
un nodokli, darbaspeka jautdjumi, uzpémumu finans€jums, juridiskie un tiesu jautajumi,
infrastruktiira. Vairak neka 50% aptaujato Latvijas uznéméju ir atzinusi, ka vigu biznesam
problémas paslaik rada augstas nodoklu likmes un nodoklu administréSana. Tomér salidzinot ar
2002. gada tada paSa pétijuma rezultatiem, Sadu uzn€méju Ipatsvars ir samazinajies. Tacu
jaatzist, ka ta nav tikai Latvijas probléma. Kopuma astonas jaunajas Austrumeiropas valstis, kas
2004. gada pievienojas ES, uzné€mgjus visvairak satrauc augstds nodoklu likmes, negodiga
konkurence, augstas finansjuma izmaksas un problémas, kas saistitas ar nodoklu
administréSanu. Salidzinadjuma ar kaiminu valsttm - Igaunija ar nodoklu likmém un
administréSanu neapmierinati ir tikai ap 10% uzpéméju, vinus visvairak uztrauc ligumu
neieveérosana, problémas, kas saistitas ar darba likumdosanu, un kvalificéta darbaspéka trikums.
Savukart Lietuva ka galvenas problémas uznéméji nosauc augstas nodoklu likmes, negodigu
konkurenci, ka arT ierobeZotas iesp&jas izmantot zemi”®’.

2006. gada aprili publiskotie tirgus un socialo pétijumu centra ,Latvijas fakti” marta

veiktas aptaujas rezultati liecina, ka nodoklu administréSanai ir saméra zems sabiedribas

267 P&tijums: Latvijas uznéméjiem vislielakas problémas rada nodokli un makroekonomiska nestabilitate [Elektronisks resurss].
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uzticibas reitings (13,9 reitinga punkti), v€l mazak uzticas pasvaldibam (9,3), komercbanku

sistémai (8,9), politiskajam partijam (-78,2), bet visvairak uzticas skolam(58,8)***.

Petijumi liecina, ka neraugoties uz panakumiem, nodoklu administrétajiem daudz

jastrada, lai pilnveidotu nodoklu administréSanu un lai sabiedriba tai uztic€tos. Nodoklu

administrétaji nav nodoklu politikas veidotdji, bet gan tas Tstenotdji. Tapéc arl tiem nevar

parmest par augstam nodoklu likmém, sarezgitam nodoklu likumdoS$anas normam. Toties

nodoklu administréSana pielietojamie pan€mieni, metodes, deklaraciju skaits un parskatu skaits

ir atkarigs no nodoklu administrétajiem. Tacu nodoklu administréSanai jaturpina attistities

atbilstosi pasaules labakajai pieredzei.

Organizatoriska kultiira

Viena no visaktualakajam problémam ir nodoklu administréSanas organizatoriskas tradicijas.

Organizatorisko kultiiru iesp&jams noteikt, izmantojot nodoklu administrétaju aptaujas

Personala veidoSana

Kvalifikacija
/samaksa

Organizatoriska
kultiira

Maciba/gatavosana
vaditaju amatam

Paaugstinajumi j

Disciplma/stidzibas

AtlaiSana

AizieSana Atkaps§anas no
pensija amata

3.4.att.Organizatoriska kultiira®®

268
269

VID majas lapa http://www.vid.gov.lv
Autores izveidotais attéls
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Ka paradits attela, piecas funkcijas: darbinieku atlase, kvalifikacija un samaksa, macibas
un gatavoSanas darbam vadoSos amatos, paaugstinajumi un disciplinarlietas un stdzibas ir
apvienotas organizatoriska kulttira, kas bitiski ietekme rezultatus.

Organizatoriska kultiira ir nodoklu administréSana pastavosa vértibu sistéma, kas ir
atkariga no tiesiskas sist€mas. Ja nodoklu administrétaji pienem esosas vértibas un uzskatus,
nodok]u administréSana iegiist vairakas priekSrocibas: kultiira atvieglo un paatrina sazinu,
veicina lémumu pienem$anu un kontroli, palielina darbinieku ieguldijumu. Isak sakot, palidz
parvarét lielam birokratijam raksturigo atsvesinatibu, vieno organizacijas dalibniekus un pieskir
vinu darbam jégu. Piecas funkcijas sekmé darbinieku daudzos vinu karjeras posmos. G.Starlings
apgalvo, ka organizatorisko kulttiru var nostiprinat atlases laika - pienemot cilvéku darba, kuru
vértibas atbilst organizacijas vértibam®”°. Ari E.Kanajevs, .Kamirovs uzskata, ka nodoklu
administréSanas pilnveidosanai ir nepiecieSama tiesiska, teor€tiska un praktiska pieeja, kas
ievérotu gan nodoklu maksatdju, gan valsts intereses®’’. Organizatoriska kultira kalpo, lai
palielinatu pakalpojumu kvalitates Itmeni, atbildibu par pakalpojumus sniegSanu, pakalpojumu
sniegSanas kultliru, nodroSinat nodoklu administréSanas ekonomisko efektivitati. Kadru
sagatavoSana, profesionalajai kvalifikacijai un darba organizacijai jaatbilst miisdienu prasibam.

Svarigi jau sakotng€ji nodoklu administré$sana atlasit piem&rotus darbiniekus, jo Siem
darbiniekiem ir jabiit ne tikai ar profesionalajam dotibam, bet ari pietickami stingrai personibai.
No nodoklu administrétaja tiek prasita augsta profesionalitate, milestiba pret darbu, véleSanas
nodot citiem savas zinaSanas, gataviba jaunpienac€jam iedalit savu laiku, jabiit iniciativas
bagatiem, japrot nomierinat, uzmundrinat, izlabot. Noturét darbinieku kolektiva ir viens no
svarigakiem uzdevumiem, kas prasa nemitigu uzmanibu, jo darbinieka apmaciba tiek pateréts
laiks un komandas darbs. NepiecieSams radit moralo klimatu uz uzticibas pamata.

Ka noradits shéma ir tris aizieSanas veidi: atlaiSana, aizieSana pensija un atkapSanas no
amata. Organizatorisko kultiiru veido vadiba kopa ar personalu, tapec nepiecieSams, lai biitu

spéciga komanda, kas biitu sp&jiga Tstenot stratégiskos mérkus.

Snieguma veértejums

Promocijas darba autore uzskata, ka 21.gadsimts prasa jaunu pieeju nodoklu
administréSanas atskaiSu un kontroles sist€éma. Ja agrak lielaka uzmaniba tika pievérsta darba
izpildes kontroles procesiem un valsts resursu izmantoSanai, tad patreiz uzsvaru vajadzetu likt

kontroles rezultatiem un seku novérté€sanai un céloniem, kas izraisa §is sekas.

270
271

Starlings G.,Valsts sektora parvalde, Valsts administracijas skola, 1999, 468lpp.
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Snieguma vert€jums ir noslédzosais posms. VErtjot sniegumu, janem vera sekojosi
apsveérumi: vai instrukcijas tiek ieverotas un pielietotas regulari, vai personals spéj veikt savus
pienakumus, vai nodoklu administrétajs uzpemas atbildibu, vai darbibas tiek pienacigi
kontrol@tas, vai pienakumi parklajas, vai resursi tiek izlietoti pareizi, vai ir skaidri komunikaciju
kanali, vai organizatoriska struktira un noslogojums ir pareizs, vai visi izstradatie procesi ir
nepiecieSami.

Nodoklu administréSanas novertéSanas sist€mas algoritms nav universals, tacu, to
pielietojot, jaievéro zinama piesardziba. Snieguma veérte§juma ieteikumu izstrade prasa daudz
zinasanu un iemanu. Tiem jabiit realistiskiem, riipigi izpetitiem, izanaliz€tiem un novertétiem,
pirms tie tiek virziti talak ka potencialas alternativas esoSajiem risinajumiem.

Misdienigas nodok]u administré$anas stratégijas ir virzitas uz to, lai veicinatu nodoklu
maksataju brivpratigu nodoklu nomaksu tik liela méra, cik to var izdarit nodoklu administrétaji.
NepiecieSamibu veikt noveértésanu jaizprot visiem darbiniekiem - sakot no augstakas vadibas lidz
darbiniekam nodoklu maksataju apkalpoSanas zale. Ja lielaka dala nodoklu administrétaju patiesi
meginas Tstenot nodoklu administréSana izvirzitos mérkus, tas varétu ietekmét dzives kvalitates
paaugstinasanos sabiedriba: raditi jauni un kvalitativi pakalpojumi nodoklu maksatajiem,
represivie pasakumi tiktu pielietoti riskantajiem nodoklu maksatajiem, tiktu veicinata uztic€Sanas
gan starp nodoklu administrétajiem un sabiedribu, gan nodoklu maksatajiem. Lidz ar to pieaugtu
ekonomiska aktivitate.

Sekmgjot nodoklu maksataju godpratigu saistibu izpildi, nodoklu administréSana palidz
nodros$inat socialas politikas Tstenosanu valsti. Tas sniedz bitisku ieguldijumu sabiedribas dzives
Iimena paaugstinasana, tuvinot to ES ekonomiski attistito valstu iedzivotaju labklajibas [imenim.

Nodoklu administréSanas mérkis ir orientéts uz to, lai uzlabotu labpratigu nodoklu
nomaksas ltmeni, lai uzlabotos pakalpojumu sniegSanas pakape. To pilniba var€s sasniegt tikai
tad, ja So svarigo uzdevumu risinasana biis iesaistita ne tikai visa valsts parvalde, bet ari
sabiedriba. Nodoklu administréSanas sekmigs darbs nodoklu iekas€Sana ir viens no
butiskakajiem priekSnosacijumiem veiksmigas valsts funkcijas izpild€, t.i.nodrosinat pilnigu un
konsekventu nodoklu iekaséSanu, pilnveidot visu veidu komunikaciju kanalus sazinai ar
klientiem nodoklu saistibu efektivai izpildei, ka arT pilnveidot atgriezenisko saiti.

Nodoklu administréSanas pilnveidoSana ir bitisks elements valsts labklajibas un
ekonomikas izaugsmes veicinasanai. Tadel svarigi valsti radit tadu vidi, kur visi ir vienlidzigi
paklaujas nodoklu likumiem un nodoklu maksatajs pats ir ieinteres€ts brivpratiga nodoklu
maksasana. Demokratiska sabiedriba prasa sabalansétu pamatu nodoklu administracijas un
pilsonu tiesiskajas attiecibas, juridisko drosibu un aizsardzibu, ka arT kvalitativu servisu.

Nodoklu administréSanai ir jaturpina attistities atbilstosi ES prasibam.
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Secinajumi un priekslikumi

Pamatojoties uz darba veikto petijumu, autore ir nonakusi pie sekojoSiem galvenajiem
secinajumiem.

1.Zinatniskaja literatira nodoklu administréSanas biittba nav apstiprinata ar teor&tiski
metodologisku analizi un atbilsto$u argumentaciju, viedokli ir izteikti definitiva, galiga forma un
tie ir atSkirigi. Autore, atbalstot sistematiskas pieejas principu, izveidoja visas nodoklu
aplikSanas sakaribu shému, kuras pamata ir nodoklu teorija. Uz nodoklu teorétisko atzinu pamata
tiek veidota nodoklu politika, kas paredz sasniedzamos stratégiskos un taktiskos mérkus.
Nodoklu politiku steno likumdoSanas cela. Ar likumu nosaka, kadus nodoklus valstt iekasés,
kadi bius katra nodokla elementi (objekts, subjekts, likme) un administréSana. Tatad tiek
izveidota nodoklu sistéma. Lidz ar to nodoklu administréSana ir nodoklu administracijas istenota
nodoklu sisteémas parvaldiba.

2. Nodoklu administréSana ka parvaldes forma ir darbibu komplekss. To veido darbibas,
kuras tiek veiktas administréSanas procesa, pildot $adas funkcijas: planosanu, organizésanu,
motivéSanu un kontroli. Planosanas funkcija nozimé nodoklu ien€émumu planu sagatavoSanu un
ar nodoklu administréSanu saistitu darbibu planoSanu. Organizé$anas funkcija izpauzas nodoklu
administracijas organizatoriskas struktiiras pareiza izveido$ana un atseviSku tas elementu
darbibas koording$ana, pareiza nodoklu administréSana lietojamo tehnologiju izvéle. Motivacijas
funkcija izpauzas nodoklu administracijas darbinieku ieinteresétiba stradat razigak un veidot
profesionalo partneribu, ka ari panakt nodoklu maksataju ieinteresétibu labpratigi maksat
nodoklus un sadarboties ar nodoklu administraciju. Kontroles funkcija saistita ar nodoklu
iekaséSanu un nodoklu maksataju saukSanu pie atbildibas par nodoklu likumdoSanas
neieveérosanu un ignorésanu.

3. Zinatnieku izpratne par nodoklu administréSanas pilnveidoSanu un efektivitati ir
atSkiriga. Neatkarigi no valstu sociali ekonomiskas attistibas pakapes, ka kaveklis zinatnieku
darbos nodoklu administréSanas pilnveidoSanai, tiek min€ti vieni un tie pasi nodoklu
nemaksasanas iemesli: likumu neskaidriba, augstas nodoklu likmes, neefektiva budzeta lidzeklu
teréSana, neerta nodoklu maksasana, nesodamiba, nodoklu maksasanas disciplina valst.
Promocijas darba autore uzskata, ka nodoklu maksataja atticksme pret nodoklu maksasanu liela
meéra ir atkariga no ta, ka valsts parvaldes institiicijas téré nodoklu maksataju naudu, savukart
nodoklu administrétajiem ir jarekinas ar riskiem, kas saistiti ar izvairiSanos no nodoklu

maksasanas.
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4. Latvija viens no riska faktoriem nodoklu iep@mumu planosana ir planoto nodoklu
ien€mumu bitiska atSkiriba no faktiskajiem. Iesp&jamie valsts budzeta iep€émumu prognozu
neprecizitasu c€loni ir analitiku nemakuliba un nezinasana, vienotas metodikas trilkums nodoklu
ienémumu planosana, negaiditi politiski l@mumi, likumdoSanas aktu izmainas, nepietickams
tehniskais nodros$inajums: datortehnikas kvalitate, izmantojamas programmatiiras neatbilstiba
nodok]u ienémumu planosanas darbam, sadarbibas trikums ar nodoklu maksatajiem jautajuma
par nodoklu ien€mumu prognozém.

5. Latvijas nodoklu administréSanas organizatoriska struktura tiek veidota péc jauktiem
elementiem, izmantojot gan atsevisku nodoklu maksataju segmenta pieeju, gan funkcionalo, gan
atseviSku nodoklu pieeju. OrganizéSanas funkcijas ietvaros atseviskiem posmiem vajadzEétu
darboties ka vienotam organismam. Nodoklu administréSanas funkcijas skar ne tikai pasus
nodoklu administrétajus, bet art nodoklu maksatajus, tapec svarigi, cik izmaksa nodoklu saistibu
izpilde, cik liela m&ra nodoklu administréSanas izmaksas ietekm& precu, sniegto pakalpojumu
cenas. Autores veiktais pétijums liecina, ka nodoklu administréSanas dokumentos ir skaidri
noteikts kompetencu un atbildibas sadalijums nodoklu paradu administré$ana un piedzina, sodu
administré$ana, informacijas apmaina tieSo nodoklu joma, krapSanas apkaroSana, bet praktiski ne
vienmér tas darbojas.

6. Ka trilkumi organizéSanas funkcijas istenosana jamin nodoklu inspektoru nevienmerigs
noslogojuma sadalijums pa nodoklu administréSanas Iimeniem, neefektivs sadarbibas plans ar
sabiedribu, nodoklu administréSanas nodalam, FinanSu policijas parvaldi. Vienota informativa
centra trikuma dé], nodoklu administrétaji nelietderigi teré laiku informacijas mekl&Sanai.
Savukart eso$a nodoklu administréSanas programma nenodroSina efektivu nodoklu
administrétaju darbu. Apjomigs atskaiSu daudzums joprojam datu bazes netiek iesttits
elektroniski.

7. Nodok]u administréSanas mérku sasniegSana ir tieSi atkariga no vadibas, no ta, ka
vadiba iesaistas procesos un motivé savus darbiniekus iesaistities stratégijas realiz€$ana un
planoto mérku sasniegS8ana. Darbiniekiem ir japarzina vizija, stratégija, mérki, planotas darbibas,
izmainas eso$ajos planos, jo informacijas tritkums var nopietni ietekmét darbinieka motivaciju.
Tas var izraisit nedro§ibu un neapmierinatibu. MotivéSanas funkcijas istenosanu kavé sekojosas
problémas: nav radita vide, kura var labveligi motivét darbiniekus, nav verojama sasaiste starp
atalgojumu un iekas€to nodoklu summu. Neapmierinatiba ar noslogojumu un citiem minétajiem
apstakliem, rada lielu kadru mainibu tresaja nodoklu administréSanas liment.

8. Lielaka dala no vakancém ir tiesi nodoklu kontroles joma - nodoklu audita. Tas liecina
par to, ka nodoklu auditoru darba specifika prasa no darbiniekiem visaugstaka Iimena

profesionalitati dazadas jomas, auditoram piedavatais atalgojums nav konkurétsp€jigs darba
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tirgus piedavajuma. Turklat personala trikums bitiski iespaido nodoklu audita darba plana
kvalitativu izpildi.

9. Nodoklu administréSanas raditaji liecina par nemitigi pieaugoSo faktiski veikto
kontroles darbibu skaitu, nodoklu uzrékiniem, no kuriem tiek iekas€ts loti mazs procents, jo
uzrékinu veicgjs nav atbildigs par iekas€Sanu. Tas liecina par nesaskanotu darbibu starp VID
nodalam, nepardomatu pienakumu sadali un sadarbibu ar citam kontrol€josam institticijam, ka
ar1 par neracionalu resursu sadali, neefektivu iek$€jo kontroli, kvalificétu auditoru trikumu.
Autore uzskata, ka nodoklu administrétaji kontroles darba galveno uzmanibu pievérs darbam ar
nodoklu maksatajiem un nevis ar nemaksatajiem.

10. Analiz€jot Latvijas nodoklu administréSanas praksi var secinat, ka nodoklu
administréSanu butiski ietekmé maksatnesp&jigo uznémumu skaita pieaugums, ka rezultata
palielinas darbs saistits ar nodoklu paradu piedzinu. Sakara ar nelabvéligiem procesiem
ekonomika (inflacija, dazadu tarifu piecaugums, neelastiga nodoklu politika) arvien biezak
uznémumi nespej pildit savas saistibas ar budzetu, kreditiestadém, darbiniekiem. P&c ekspertu
vert€§jumiem minéta tendence pastiprinasies.

11. Ka 1pasSa probléma kontroles funkcijas istenoSana ir PVN administré$ana, jo ar PVN
saistito likumu atseviskas normas paSas par sevi rada apstaklus, kad krapnieciba ir visai
iesp&jama. Krapniecibai tiek izmantotas fiktivas firmas. Darba ir izdarits secinajums, ka lielakie
PVN nemaksaSanas apjomi tradicionali ir valstis ar augstu korupcijas Iimeni. Eiropa Iidervalstis
ir Polija un Krievija, kuras netiek iekaseti vismaz 40% PVN. Skandinavijas valstis PVN

neiekasé$ana ir 5 — 10% limeni>’>

. PVN administréSanu apgriitino$s aspekts ir ievérojamais UR
registréto fiktivo uznémumu skaits, kas tiek registréti patversmés uz personu varda bez noteiktas
dzives vietas. Pédéjo gadu lielakie nodoklu nemaksasanas noziedzigie nodarfjumi Latvija ir
saistiti tieSi ar fiktiviem uznémumiem un PVN izkrapSanu no budZeta. Bez tam vairaki miljoni
latu nenonak valsts budzeta ar1 tapéc, ka daudzi uznémumi algas izmaksa aploksnés, tada veida
noslépjot gan uzn@muma giito pelpu, gan patiesas algas. Aploksnu algu veicina VSOI un 1IN
likmju augstais Itmenis.

12. Noziedzigie nodarfjumi nodoklu joma ir sarezgitaki neka citi ekonomiskie noziegumi.
Nodoklu nemaksataju lietas ir komplicetas, tap€c, lai atklatu Sos noziegumus, nodoklu
administrétajiem ir nepiecieSamas padzilinatas zinaSanas finanSu, nodoklu, administrativo tiesibu
un kriminaltiesibu joma. FinanSu policijas darbibas metozu nodoklu paradu samazinasana un

lietu izskatiSana efektivitate ir samazinajusies, par ko liecina neatklato lietu skaita pieaugums

lietvediba. Tas apstiprina FinanSu policijas zemo darba kapacitati, neprofesionalitati, sadarbibas

272 Kalnins J., PVN — pievienotas vai pazaudétas vertibas nodoklis, http://www.republika.lv/?id=article&nid=759
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trakumu ar nodoklu administré€S$anas teritorialajam iestadém, preventivo un korektivo darbibu
nepietiekosa izmantoSana cina ar nodok]u nemaksatajiem.

13. Nodoklu administrétaju padarito darbu loti griiti novertét, jo tas ir saistits ar dazadu
funkciju istenoSanu. Nodoklu administréSana lielaka uzmaniba tiek pieversta veikto darbibu
kvalitativai analizei, bet mazaka — So rezultatu izvertéSanai kopuma. Nodoklu administrésana
trikst sasaistes starp izvirzitajiem mérkiem un So mérku izpildes rezultativajiem raditajiem. VID
nepastav skaidra nodoklu administréSanas noveért€Sanas sistéma un efektivitates raditaji, kas
palidzétu noteikt nodoklu administréSanas trikumus un veikt uzlabojumus. Efektivitates raditaju
trukums kaveé nodoklu administrésanas pilnveidosanu.

14. Nodoklu administrétajiem nepartraukti jadarbojas mainigos apstaklos. Lidz ar to
administréSanai ar1 jabuit elastigai, japienem operativi lémumi, kas atbilst konkr&tiem
ekonomiskiem apstakliem. Daudzus ekonomiskos procesus nodoklu administrétaji nevar
ietekmét, bet savas kompetences ietvaros atri reagéjot uz ekonomisko apstaklu izmainam, ir
iespejams noverst Skérslus uznémeéjdarbibas attistibai un mazinat tieksmi izvairities no nodoklu
maksasanas.

Balstoties uz darba veikto analizi un izdaritajiem secindjumiem, autore izvirza Sadus
priekslikumus.
1. lai promocijas darba izvirzitos secindjumus Istenotu praks€, nodoklu politikas veidotajiem:
FinanSu ministrijai kopa ar nodoklu politikas istenotaju - Valsts ienémumu dienestu
nepiecieSams:

e nodoklu politiku veidot balstoties uz promocijas darba izvirzitajam konceptualajam
teoretiskajam nostadném un nodokl]u administréSanas funkcijam. Uz to pamata veidot
nodoklu normativos aktus un nodoklu administréSanas stratégiju,

e papildinat LR likumu “Par nodokliem un nodevam” un LR likumu “Par Valsts
ienémumu dienestu” ar termina ,nodoklu administréSana” autora piedavato sekojoso
skaidrojumu ,,nodoklu administrésana ir nodoklu administrdcijas istenota nodoklu
sistemas parvaldiba”.

2. lai valsts budZeta nodoklu ien@mumu prognoze biitu precizaka, FinansSu ministrijai kopa ar
Valsts ienemumu dienestu, analiz&jot budzeta izpildes datus, un, nemot v&ra nodoklu
likumdoSanas izmainas, ripigi izstradat nodoklu planosanas metodiku katram nodoklim.
Izmantojot Hurvica kritériju, paredzet nodoklu paradu samazinasanas iesp&jas un nodroSinat
precizaku nodoklu planoSanas metozu izmantoSanu:

e PVN uzskaites precizitatei izmantot aditivo Holta-Vintersa linearas sezonalas

izlidzinasanas modeli, kam ir nepiecieSama sarezgitaka datu analizes sist€ma,
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e UIN prognozesanas rezultatu uzlaboSanai precizét ieprieksgjo periodu prognozu novirzes

un to c€lonus, lai zinatu kadu papemienu un metodi piemérot planoSana. UIN prognozi

atspogulojosiem koeficientiem pieskirt savu Ipatsvaru un izvertet ietekmé&josos faktorus,

kas varétu ietekmet UIN prognozu kvalitati.

e lai precizak varétu prognozet IIN un VSAOI, nepiecieSams veikt izmainas kartéja gada

budzeta likuma, nosakot minimalo darba algu ka procentu no uznémuma apgrozijuma,

nevis no valstl noteiktas minimalas algas.

3. lai uzlabotu nodoklu iekas€Sanu, veicinatu labpratigu nodoklu nomaksu un samazinatu

aploksnu algas FinansSu ministrijai kopa ar Valsts ienemumu dienestu iesniegt valdiba $adus

alternativus priekslikumus:

diferencét minimalo algu un dazadu profesiju kategorijam piemérot atsSkirigu
minimalo algu,

lai motivetu labpratigos nodoklu maksatajus, samazinat VSAOI likmi no 33,09% uz
30% un godpratigiem nodoklu maksatajiem gada beigas atmaksat no budzeta 3,09%,
ar likumu noteikt atlaides UIN uzp€mumiem par darba vietu saglabaSanu, piem.,
0,5% par katru darbinieku (iznpemot Rigu un Rigas regionu),

darbinieka VSAOI piem@rot progresivo, bet algas nodoklim - regresivo, darba devéja
VSAOI — regresivo likmi,

darbinieka algai VSAOI likmi (9%) nemaintt, bet darba devéja VSAOI piemérot
regresivo likmi,

aprékinat VSOI nevis no bruto algas, bet gan pé&c neaplickama minimuma un
atvieglojuma par apgadajamiem piem@rosanas, t.i., piemérot citu ar nodokli
apliekamo ienakumu,

izveidojot vienotu informativo centru, lai sakartotu statistiku un lai bezdarbnieki
vienlaicigi nevarétu sanemt pabalstu un algu. Darbiniekam, uzsakot darbu, vispirms
pieregistréties Nodarbinatibas dienesta un tikai péc tam slégt ligumu ar darba devéju,
Administrativo parkapumu kodeksa noteikt dalitu atbildibu darba dev€jiem un
darbiniekiem, kuri ir vienojuSies sava starpa par darba izmaksam aploksnés.

Administrativa karta sodtt arT darbinieku, kurs strada bez darba liguma.

4. lai veicinatu nodoklu maksataju disciplinu un ierobezotu masveida izvairiSanas no

nodoklu maksasanas, nostiprinatu vinu tiesisko apzinu, samazinatu fiktivo uznémumu skaitu,

FinansSu ministrijai kopa ar Valsts ienémumu dienestu ierosinat sekojosas izmainas

normativajos aktos:
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LR Komerclikuma paredzét normu, kas nepielauj registréties un veidot jaunu uzpémumu,
ja uznémgejs jau ieprieks novedis savu uzn€mumu lidz maksatnespéjai vai ir bijis saistits
ar fikttvu uznéméjdarbibu. Paredz&t vienkarSotu komersantu izslégSanu no
Komercregistra péc nodok]u administracijas pieteikuma,

papildinat 209. pantu Fiktiva uznémégjdarbiba” ar normu ,,pie kriminalatbildibas saukt
tas personas, kuru dati tiek izmantoti komersantu dibinasanai, bet paSas ar komercdarbibu
nenodarbojas, ka arl saukt pie kriminalatbildibas tas personas, kuras izmanto fiktivo
firmu rekvizitus savai komercdarbibai,

likuma “Par pievienotas vértibas nodokli” skaidri definét jédzienu ,,fiktivs uzpémums”

un” fiktivs darfjums” un atbildibu par to.

5.Tieslietu ministrijai veikt labojumus tajos normativajos aktos, kas nosaka Uzpémumu registra

kompetenci:

registréjot uznémumu, nodrosinat fizisku personu: dibinataju, valdes loceklu un juridisko
adreSu parbaudi, lai samazinatu fiktivo uznémumu skaitu. Paatrinat tiesisko normu
parskatiSanu un apstiprinasanu, nodoklu izmainu gadijuma,

UR parbaudit jauno uzgp€mumu ipasnieku personibas. LikumdoSana japaredz, ka izskatot
registré$anai vai Tpasnieku izmainam iesniegtos dokumentus UR, jasalidzina informacija
ar citiem valsts registriem: Iedzivotaju registru, noskaidrojot, vai persona nav mirusi
u.tml., AdreSu registru (vai adrese faktiski pastav), Soda registru (informacija par
ieprieks€jiem parkapumiem, varbit tie bija saistiti ar iepriek$€ju uzneméjdarbibu
kriminalajiem parkapumiem, informacija par mekl§jamam personam), Nederigo
dokumentu registru  (nozagtie/nozaudétic = dokumenti), IekSlietu ministrijas
Robezsardzes robezskérsosanas faktu datu baze (vai amatpersona, kas registré
uznémumu, nav atstajusi valsti), Tiesu informacijas sisttmu (spriedumi lietas, kad
fiziskajam personam atpem tiesibas nodarboties ar uznémeéjdarbibu),

fiktivo firmu darbibu ierobezot, veicot grozijumus likuma “Par Latvijas Republikas
Uzpeémumu registru”, izsvitrot pilnvarojuma un parpilnvarojuma tiesibas, kas atlauj
uznémumu registrét ne vien ta faktiskajiem Tipasniekiem, bet ari So personu
pilnvarotajiem parstavjiem. Registréjot arzonu uzpémumus, pieprasit informaciju par
registréjama uznémuma patiesajiem ipasniekiem,

lai noverstu situaciju, ka UR uzraditaja juridiskaja adresé uzpémums nav atrodams, €ku vai
dzivoklu 1pasnieki izvairas no saimnieciskas darbibas deklaréSanas pirms komercdarbibas
registréSanas Komercregistra: papildinat komercsabiedribas registracijai nepiecieSamo
dokumentu sarakstu ar paSvaldibas apliecinatu izzinu par adreses esamibu, juridiskas

adreses 1paSnieka vai valditdja atlauju par min€tas adreses izmantoSanu un notariali
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apstiprinatu Iigumu, dokumentaru apliecinajumu par ienakumu avotiem pamatkapitala
izveidei, ja tas tiek ieguldits nauda,
6. Lai pilnveidotu nodoklu administréSanas funkcijas, Valsts ienémumu dienestam
nepiecieSams:

o veikt efektivu nodoklu iep@émumu un nodoklu administréSanai paredzéto Iidzeklu
planosanu, izvirzitajiem nodoklu administré$anas strat€giskajiem mérkiem paredzet
izm&ramus rezultativos raditajus, pareizi sadalit resursus un personala noslogojumu pa
nodok]u administréSanas limeniem. Planot paradu samazinasanas iesp€jas un samazinat
izmaksas uz vienu pakalpojumu vienibu. Paredzet darbu ne tikai ar nodoklu maksatajiem,
bet arT ar nemaksatajiem, izstradat vienotu programmu sadarbibai ar citam kontrolgjosam
institicijam,

e izstradat progresivu un elastigu darba samaksas sist€ému, rast iesp&ju palielinat nodoklu
administrétajiem darba algas fondu par 10% no papildus iekas€tiem nodokliem, lai
piesaistitu kompetentus specialistus. Stimulét tos nodoklu maksatajus, kas godigi maksa
nodoklus. Paredzét nodoklu administrétaju motivésanas iesp&jas, gan materialas, gan
nematerialas. Ierobezot nodoklu administrétaju izv€les iesp&jas par nodoklu
likumdoSanas normu piemé&rosanu,

e izstradat un stenot Modernizacijas projektu mazajiem uzpémumiem, nodroSinot tos ar
attiecigajam nodoklu uzskaites programmam. Izstradat macibu kursu jauno nodoklu
maksataju apmacibai nodoklu uzskates un nodoklu atskaisu sastadiSanas jautajumos,

e reorganiz€t Finansu policijas parvaldi un izstradat preventivo pasakumu metodiku,

e izstradat fiziskam personam saprotamas iedzivotaju ienakumu gada deklaracijas un katra
gada sakuma izsutit jau aizpilditas deklaracijas nodoklu maksatajiem, lai inform&tu par
nodoklu nomaksu,

e ieviest nodoklu administréSanas noveért€Sanas sistémas algoritmu, kas palidzetu
noskaidrot nepiecieSamos uzlabojumus un veikt korekcijas nakama gada plana. Publiskot

informaciju par paradniekiem, ne tikai VID majas lapa, bet ar1 plaSsazinas lidzek]os,

7. Augstskolu un koledZu atbilstosajas studiju programmas ieklaut promocijas darba
izvirzitas konceptualas teorctiskas nostadnes magistru programmas un piedavatos praktiskos

nodoklu administré$anas risinajumus profesionalajas programmas.
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