LAUKU PASVAIDIBU FINANCES



I. Ievads.
Lavku pasvaldibas jédziens.

ITI. Lauku pasvaldibu:

1l)satversme,
2)lielums,
3)uzdevumi .

ITI. Budzeta tiesibas:
l)tiesibu avoti,
2)schema,
3)sastadisana,
4)piepemSana,
5)izpildisana,
6)norgkinu sasté&diSana un parbaude.

IV. Izdevumi:
1l)administrativie,
2)sociadlas apgadibas,
3)izglitibas veicinasSanai,
4)veselibas aizsardzibai,
5)pargéjie.
V. Ienakumi.
I.nod. Privattiesiskie ienakumi:
1l)no kapit@liem,
2)no mantas,
3)no uzpémumien.
II.nod. Publiski-tiesiski ienakumi:
A. Nodevas.
B. Nodokli:



-2 -

l)ierobeZotas tiesIbas nodoklu uzlikSana,
2)iengkumu izlidzin&aSana,

3)piemaksas pie valsts nodokliem,
4)patstavigl nodokli:

a)redlo nodoklu nozime pasSvaldibu fi-
nances,

b)redlie nodokli,

c)personigie nodokli,

d)pargjie nodokli
IIT.nod.Dotacijas un subvencijas.
IV.nod.DaZadi ienakumi.

V.nod .Arkdrtéjie ienakumi:
l)arkartéjie pabalsti,
2)aizpémunmi,
3)citi neparedzéti ienakumi.

VI. Lauku pasvaldibu financialais stavoklis,

VII. Lauku pasvaldibu finandéu reforma.

000
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Valstij, ka organizétai tautai, ir savi uzdevumi, kuzyu
veikSanai pastav dazadas valsts iestades. Lidz ar kultiiras
attistibu Sie uzdevumi arvien vairak paplaSinas. Atsevis-
kos apgabalos un apvidos rodas ipatnéjas, kadreiz pat Joti
sikas vajadzibas, kuyas no valsts centralam iestadém vairs
nav parskatamas. Rodas uzskats, ka dazu valsts uzdevumu
veikSanai dibinsmas lielaka vai mazaka méra no centra ne-
atkarigas viet&jas iestades. Ja So iestazu amatpersonas ie-
veél vietéja sabiedriba, tad tadu parvaldes kartibu saucanm
par pasvaldibu sistemu un paSas iestades par vietéjam paS-
valdibam (Lauku paSvaldibu gada gramata l930.gadam 243.1p.)
IzSkir pilsétu un lauku paSvaldibas atkariba no ta,vai
apgabalam, kupS ietilpst paSvaldibas robeza@s ir pilsétas
vai lauku reksturs. Tomér no formala resp. likuma viedokla
visas valstis paSvaldibas tada veida neskiro. Piem. Fran-
cija un Hollandé nav atSkiribas starp lauku un pilsé&tu pas-
valdibam (Lauku pasSvaldibu gada gramata 1932.g. 108.1p.).
Ari Vacijas atsevisku valsku (Saksija,Oldenburga) satvers-
més paredzétas vienveidigas pasvaldibas.Latvija,turpretim,
novilkta noteikta robeZa starp lauku un pilsétu pasSvaldi-
bam, pie kam ari atseviSkds saimnieciskds nozarés novéro-
jama ipatnibu dazadiba So divu paSvaldibu grupu starpa.Mu-

su apstaklos par lauku paSvaldibam uzskatamas pagastu un
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aprinku pasvaldibas, jo miusu likumi paredz, ka pagastu pasS-
valdiba aptver noteiktu 1 a u k u apgabalu,arpus pilsétam
un visus iedzivotajus, kuyiem Sini lauku apgabald ir dzives
vieta, un ka aprinka paSveldiba aptver pagastu pasSvaldibas
aprinka robezas (likums par pagastu un eprinlu pasSveldibam
1922. un 1927.g.g., Lik.kr.NNr.119. un 193.).

Masu pasSvaeldibu iekarta veésturiski attistijusés péec
Priisijas pasvaldibu parauga. Tiesi sakari ar Vaciju veici-
naja tiesisko institiitu pardéstisSanu mitsu zemé. Viduslaiku
Baltijas pilsétu pasSvaldiba darinata pilnigi pé&c Vacijas
pilsétu parauvga. Lidz 1917.g. Latvija pastavejusé pagastu
pasSvaldiba atgadina Priusijas muizu iecirkpus. Bez tam ari
Krievijas teoretiki un politiki uzskatija Vacijas parval-
des organizaciju ka teicamu pieméru, kadé} ari tie centas
pasvaldibas likumos ievest Vacijas iekartai 1lidzigus notei-
kumus. Musu lauku pasvaldibu tagadéja iekarta atgadina Da-
nijas apstaklus (Lauku paSvaldibu 1932.g. gada gramata
119. un 120.1p.). Musu pagastu pasvaldibas lietas parzin
padome, valde un revizijas kommisija. Pagasta padomi un re-
vizijas kommisiju ievél uz 4 gadiem visparigas,vienlidzi-
gés, tieSas un proporciondlas veléSands, kuyds piedalids
abéja dzimuma Latvijas pilsopi ne jaungki par 21 gadu. Pa-

dome ir lemjoSa iestade, bet revizijas kommisijas pienakums
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parbaudit budzetus, gada parskatus un pagasta iestazu un
amata personu darbibu. Izpildu organs ir valde (3 - 5 loce-
k]li), kuyu ievél padome.

Aprinka pasSvaldiba sastadas no apripka valdes un revi-
zijas kommisijas. Valdes un revizijas kommisijas ievgél ta-
da pat kartiba ki pagastu padomes. Aprinka valdes prieks-
sédetaju iecel iekslietu ministris. PriekSs&détajs sapem
algu no Pasvaldibas departamenta un stav Si departamenta
dienesta. Vips bauda balsstiesibas apripka valds un izpil-
da valdes lémumus. Vipa uzraudzibad atrodas valdes darbvedi-
ba, gramatvediba un kase. Ja priekssédetajs atzist, ka ap-
rinka valdes l&mumi nesaskan ar likumu, vips aptur to iz-
pildiSanu un par to zipo IekSlietu ministrijai un valdes
tuvaka s&dé (Likumi par pagastu un aprinplu pasvaldibu, ki
arl pagastu padomju un aprinku valzu un revizijas kommisi-
ju vélesSanam).

Apripku robezas noteic likumdosSanas kartiba (1922.g.
lik.kr.Nr.136.). Pagastu sadalit vai ari atdalit dalu no
t& un to pievienot otram pagastam var tikai uz pagasta piln-
gadigo iedzivotaju vai padomes ierosindjumu. Jautajumu iz-
Skir apripks valde, kuyas lemumu apstiprina iekslietu mi-
nistris (1922.g.lik.kr.Nr.136.). Ta tad, ja vietgjie iedzi-

votaji neierosina Jjautajumu par pagasta sadalisSanu,tad nav
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citas varas, kas So jautdjumu var kustinat. Instrukeija par
pagastu pasvaldibu robezu groziSanu iekSlietu ministris gan
noteicis, ka "pagasti ar maz@k ka 1000 iedzivotaju pielai-
zami tikai izpémuma gadijumos", bet faktiski mums Sadu pa-
gastu ir pavisam 109, t.i. gandriz 20% no visa pagastu kop-
skaita. Mazak par 500 iedzivotaju ir 9 pagastos.

Vismazakie ir Pavites pagasts (Césu apripnki) ar 253
iedzivotajiem un Pérses pagasts (Madonas aprinki) ar 263
iedzivotéjiem. Mazakas pilsétas ir Durbe (551) un Lejas-
ciems (500 iedzivotaji) (M.Skujenieks.Tresa tautas skaiti-
Sana Latvija 1930.g.).

Sadas mazas pasSvaldibas saimnieciski ir nestabilas,
dzivot nesp&jigas un vipu uzturéSana izmaksd ki viet&jiem
iedzivotajiem, ta arli valstij loti dargi. Neskatoties uz
to, nav izdevies mazo pasvaldibu skaitu samazinat.3ini jau-
tajuma arvien galveno lomu spéléjis vietejo iedzivotaju lo-
kalpatriotisms, prestiza jautdjums, nevélésSanis paciest ne-
lielas ne&rtibas, jo pagastu robezu paplaéinééénas gadiju-
mad vienai iedzivotaju dalai butu jaméro gardks cels lidz
pagasta namam u.t.t. Veseligs saprats arvien ticis nobidits
pie malas.

Gan jépiemin, ka citas valstis Sini jautajumd nav

daudz laimigakos apstaklos. Francija 1921.g. bija pavisanm
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37.963 kommtnas, no kuyam 20.000 kommiinds iedzivotaju bija
500 un mazak. Apméram 8.000 kommtnas iedzivotaju skaits ne-
parsniedza 200 un 374 kommunas iedzivotaju skaits pat bija
mazgks par 50. 5adu apstaklu d&] komminu finances ir nosta-
ditas Joti slikti. Mazékas nespéj veikt nepiecieSsamos uzde-
vumus. Nereti jaizsniedz subsidijas no valsts kases.Jauna-
jos projektos paredzéta mazo komminu apvienoSana spaidu ce-
la, lai padaritu vipas dzives sp&jigas (Lauku pasvaldibu
1932.g. gada gramata 102.lp.). Lidzigi Francijai ari Prusi-
jas lauku komminas ir samérd niecigas. Dazas no tam pat ma-
zak par 100 iedzivotaju (Tas pats, 111.1p.).

Anglija ir apméram 13.000 draudzes (lidzigas miusu pa-
gastiem). 90% no tam ir mazdk par 1000 iedzivotajiem, 6000
draudzés ir mazak par 300 un 2000 draudzés mazak par 100
jedzivotaju. Niecigad iedzivotaju skaita d&] draudzes sawvus
uzdevumus nespsj kartigi veikt. Sim apstaklim pievienojas
nedrosais financialais st&voklis un sp&jigu darbinieku tri-
kums. Tadgl angli neliek nekadas ceribas uz draudzu pasval-
dibu attistibu un panskumiem. Likums grafistei (1lidzigs mi-
su apgabalam)pieékir tiesibu apvienot vairakas draudzes,to-
mér ar So aktu nav likvidstas daudzas mazés pasSvaldibas.Pa
dalai tas izskaidrojams ar to, ka grafistes savas tiesibas

izlieto reti, jo negrib uzspiest vietejiem iedzivotajiem
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savu gribu. Politiki doma, ka likumdoSanas cela paplaSina-
mas iecirkpu (1lidzigi misu apripkiem) tiesibas, uzliekot
jecirkyu organiem svarigakas draudzu funkcijas (Lauku pas-
valdibu 1932.gada gramata, 91.1p.).

Augsa pievestie pieméri pierada, ka ari arzemés ar ma-
zam paSvaldibam nav apmierinati un ka tur meklé celus, ka
izk]lut no Sada stavokla. Ari mums piendcis pedéjais laiks
ar lielaku noteiktibu izvest dzivé mazo pasvaldibu likvide-
Sanu.

Visa visuma miisu pagasti péc lieluma sadalds Sadi:
(stavoklis uz 1l.janvari 1932.g. péc Valsts statistiskas

parvaldes adresu kalendara)

ar 1ed21vota3u skaitu lidz 1000 1r 109 pagastl
" " no 1001-2000 1224
e t 114 " 2001 3000 " 88 1 4
1 " " " 3001 -4000 ] 30. "
1" " L 1 4001 - 5000 " 12 1t
d " " pari par 5000 " 56 "

Visvairgk mums ir pagastu ar iedzivotaju skaitu no
1001 - 2000. Ir ari saméra daudz lielu pagastu. Tie gandriz
visi atrodas Latgalé. Pec tresas tautas skaitiSanas datiem
vislielakie ir Vilakas (12.396 iedz.) un Baltinavas(12.189)
pagasti Jaunlatgales apripnki. Uz 1l.janvari 1952.g. par lie-
1ako uzskatams Kapipu pagasts (12.069 iedz.) Daugavpils ap-

ripki, jo no abiem augSa minétiem pagastiem izdalits jauns
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Skilbenu pagasts, kads] tagad vipos iedzivotaju skaits ir
mazaks. Pargja Latvija lielakie ir Dundagas pagasts (8427
iedz.) Ventspils apripkl un Rucavas pagasts (5019 iedziv.)
Liepajas aprinki.

Attieciba uz apripku lielumu ari konstatéjama liela
dazadiba. Aizputes apripki ir tikai 27.816 iedzivotdju,bet
Daugavpils - 146.696. Ta tad Daugavpils apripkis ir 5 rei-
zes lielaks par Alzputes aprinki. Péc lieluma aprinkus va-

rétu sadalit 3 grupéas.

I ar 1ed21vota3u skaitu 1lidz 50.000 ir 8 apr.
II " " no 50.000-100.000 " 8 "
ITT " " " nol00.001-150.000 " 3 "
Kopa 19 apr.

Lidz 1925.g. Latvija bija tikai 17 apripnki. No jauna
nodibinaja Madonas un Jaunlatgales apripkus. Bija ari runa
par mazo apripju likvidesSanu, bet tomér pietrika vajadzigés

noteiktibas, lai So projektu realizetu.

Lauku pasSvaldibu piengkumi.

Katrail organizacijai ir savi ieprieks nosprausti mer-
ki, ir savi uzdevumi. Jo plaSaka ir kada organiz&cija, jo
pladSaki ir vipas uzdevumi. Seviski plasSi uzdevumi ir val-
stij. Sie uzdevumi 1idz ar steauju kultlras un civilizaci-
jas izplatiSanos pieaug.Valsts centraliem organiem vairs

nav iespéjams parredzét un izpildit visus plasos uzdevumus,
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kuri rodas uz vietam. NepiecieSama zina&ma darba daliSana.
Vietéjo uzdevumu pildisSanai valsts var noorganizét savu vie-
téjo organu tiklu vai ari uzdot zinamus piengdkumus v&élétam
pasSvaldibam. Pedéjais it seviski no svera tad, ja ir nepie-
cieSami izmantot viet&jo iedzivotaju, vietsjas sabiedribas
pasdarbibu. No ta, cik sekmiga ir 51 pasSdarbiba un kada mé-
rd ir nepiecieSams zinamas publiskas funkcijas centralizét,
ari vajadzétu atkaraties, kadus uzdevumus nodot pasvaldibam
un kadus paturét valsts iestadém. 3Sis jautajums kuysd katra
gadijuma atrisinams izejot no lietderibas viedokla. No sva-
ra ari stingra kompetencu norobezoSana starp atseviskam pu-
bliskam iestadém. Vacijas kommung&la dzivé Sai zipd novéro-
jame negativa paradiba, t.i. past@vosie likumi nenosprauz
kompetenéu robeZas. Sekas no td - pasvaldibas ir kompeten-
tas uz visu, kas nav ar likumu noliegts (Handworterbuch der
Kommunalwissenschaft III séjums 113.1p.,1924.g. izdevums).
Tos pasSus uzdevumus paralléli un bez sistemdtiskas kopdar-
bibas veic visas tris publiskids organizacijas (apvienota
valsts, atseviSku valsku valdibas un paSvaldibas). Miasu li-
kumos,turpretim,valsts un pasvaldibu pienakumi diezgan no-
teikti norobezoti (sk.likumus par socidlo apgadi, lauku ie-
dzivotdju arstéSanu u.t.t.). Ari likumos par pagastu un ap-

ripku paSvaldibam siki uzskaititi So publisko iestazipiena-
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kumi. Bez vairakiem mazsvarigiem uzdevumiem, pagastu pas-
valdibu piendkums ir: gadat par izglitibu un izglitibas
iestadeém, gadat par socidlo labklajibu un veselibas aizsar-
dzibu, sekmét lauksaimniecibas, ripniecibas, tirdzniecibas
un kooperacijas attistibu, gadat par celiem un satiksmes
lidzek}iem, kuyi nodoti pagastu parzipa, rupéties par zZupi-
bas apkapoSanu, veicinat juridiskas palidzibas sniegSanu
vieteéjiem iedzivotajiem, gadat par personas un sabiedribas
drosibu, rupéties par dzivoklu jaut&juma nokartosSanu pagas-
tos, izpildit visus citus uzdevumus, kuyri ar likuma uzlik-
ti pagastiem par pienskumu (Likums par pagastu pasvaldibam
3.pants, PaSvaldibas departamenta izdotd likumu un instruk-
ciju krajuma 5. 1p.).

Apripku pasSvaldibu piendkumi ir:

1) vadit apripka valdes saimniecibu,

2) piespriest vajadzibas gadijuma pabalstus un aizde-
vumus pagastiem, sabiedriskam organizacijam un atseviSkam
personan,

3) izdot obligatoriskus noteikumus,

4) caurskatit un apstiprinat bivju projektus biezi
apdzivotas vietas,

5) noteikt klausSu un nodevu izpildiSanu apripki,

6) gadat par skolam un a&rpusskolas izglitibu,
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7) gadat par veselibas aizsardzibu un sérgu apkayosSanu
8) rupéties par socidlo apgadi,
9) sekmét lauksaimniecibu, riipniecibu un tirdzniecibu,

10) veicindt kooperaciju,

11) rupéties vajadzibas gadijumd par sabiedrisko darbu
organizésSanu aprinki,

12) organizét apdrosinaSanu pret dazadiem nelaimes ga-
dijumiem,

13) rupeties par juridiskas palidzibas sniegSanu ap-
rinka iedzivotajien,

14) gadat par agronomisko palidzibu,

15) sekmét blivniecibu,

16) apstiprinat pagastu padomju lémumus par nekustamu
ipasSumi ieglSanu, iekilaSanu un pardoSanu, par specialu
kapitdlu izlietoSanu ieprieks neparedzdtiem mérkiem, par
ligumiem, kuyi slégti uz laiku ilgaku par vienu gadu un
parsniedz 1/4 no pagasta gada budzeta, par piedalisSanos
iest&dés un uzpémumos pagasta pasvaldibas varda, ja tas
saistits ar mantas atbildibu un parsniedz 1/4 no pagasta
budzeta, par celu uzturéSsanu, par pagasta budZeta un nodo-
klu normu noteikSanu, cik talu tas nav mingts likum&, par
noteikumiem, kuyi attiecas uz tirdzniecibas un rupniecibas

iestadém un par reibinosSu dzérienu pardotavu un izgatavo-
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tavu atvérsanu,

17) izdot ar IeksSlietu ministrijas piekriSanu instrukeci-

jas pagastu padomém, valdem un revizijas kommisijam,

18) saskapot apripkil pabalstu normu socidli apgadaja-

miem,

19) izspriest stidzibas par pagastu padomju un valzu 1&-

mumiem,

20) atcelt pagastu pasvaldibu organu lemumus, ja atrod

tos par nelikumigiem vai nelietderigien,

21) parraudzit pagastu pasvaldibu organu darbibu un zi-

not par pielaistiem parkapumiem tiesu iestaden.

(Likums par apripku pasvaldibam, 11., 12., 1l3.pants,

1927.g. lik.kr. Nr.193).

Svarigakas lauku pasvaldibu funkcijas, ka piem. gadiba
par izglitibu, socialo apgadibu un veselibas aizsardzibu
praredzetas ka pagastu, ta ari aprinju pienékumbs. Varetu
rasties Jjautajums, vai te nav saskatams parallélisms.Tomér
péc butibas sis funkcijas sadalitas, pie kam iziets no
principa, ka pienakumus, kurus pagasti, k& mazakas pasSval-
dibu vienibas, nevar veikt, parpem aprinku valdes.lidz ar
pienakumu nodosSanu pagasti nodod ari dalu no saviem iena-
kumiemn.

Vai miisu lauku pasvaldibu funkcijas nebfGtu paplasSina-
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mas? Vai misu pasvaldibu iekartai nevajadzétu tuvoties An-
glijas paraugam, kur viet&jas paSvaldibas ir tas pats Angli-
jas parlaments, tikai saSaurinata veida, kur viet&jas pas-
valdibas parzin un karto visus vieté&jas dzives jautdjumus un
uzdevumis, un kur uz vietam gandriz nav saskatams valdibas
ierednis (HandwOrterbuch der Kommunalwissenschaft III s&j.
1924.g. izdevums, 769. lp.). Tada gadijumd lauku pasvaldi-
bam vajadzetu uzpemties visas tas funkcijas, kuryas tagad iz-
pilda vietéjie valdibas organi. Starp citu, vajadzétu par-
pemt sava zipa celu laboSanu un jaunbiives, visas policijas
funkcijas. Lidz3ingjie piedzivojumi tomér 1liecina,ka piena-
kumu sadalisSanas attistiba iet pretéja virziena. Celu labo-
Sana 1idz 1925.g. bija nodota pasvaldibu parzinasana.Rezul-
tata radas necaurbraucami celi un Saeima 1925.g. izdeva 1li-
kuma (lik.kr.Nr.26), ar kuyu noteica, ka visus zemes celus
parzin un parrauga Satiksmes ministrijas Soseju un zemes ce-
lu valde (tagad departaments). Ari izglitibas lauka iezimé-
jas paradibas, kuryas liek nopietni apsvert, vai izglitibas
veicinaSana nebGtu pilnigi janodod valsts parzinaSana.Gyuti
ari iedomdties, ka musu paSvaldibam, kur jautsjuma izSkir-
Sana bieZi liela loma piekrit politiskiem motiviem, varstu
nodot policijas parzinaSanu. Vairakas paSvaldibas konstats-

jamas ari paradibas, k& uzlikto nodok}u nepiedziSana,valsts
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naudas izt8r&sana savam vajadzibam (caurejosSas summas, s&-—
klas fonds), pieSkirto aizdevumu un pabalstu izlietoSana ci-
tiem noltkiem, pienakosSas algas neizmaksa skolotajiem (tanI
viet& nopérk automobili), nepareizu zipu un apliecibu iz-
sniegSana, lai sapemtu lielakus valsts pabalstus, vEleSanas
visu vajadzigo sapemt no valsts, saimniecisku jautdjum iz-
skirsana, izejot no politiskad viedokla, budZetd paredzdto
kreditu partsréSana u.t.t. St&vokli vl pasliktina tas ap-
staklis, ka Sis nebtUsSanas daZreiz aiz form&liem, bet bieZi
aiz politiskiem iemesliem parraugu iestadem nav iespgjams

noverst.
BUDZETA TIESIBAS.

PasSvaldibu uzdevumu veiksSanai wipu ricib& nodoti zina-
mi ienakumu avoti. Lai saskapotu savus ienakumus ar izdevu-—
miem un lai nospraustu zinamas robezas turpmikai darbibai,
pasvaldibas izstrddd noteiktam periodam, parasti vienam ga-
dam uz prieksSu, skaitlos izteiktu paredzamo ienakumu un izde-
vumu planu, kuxu sauc par budZetu. Péc budzeta var noskai-
drot pasSvaldibas financidlo stavokli, kads celd vipa paredz
sagadat lidzeklus savu uzdevumu veiksSanai, kadus mérkus vi-
pa censSas sasniegt un kadus solus spers So mérku sasniegsa—
nai. No tiesiska viedokla budZets ir pilnvarojums pasSvaldi-

bu izpildu orgéniem zindmu lidzeklu izlietoSanai.S& pilnva-
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rojuma robeZa ir budZetd paredzétais kredits. Partéripiem,
vai budzetd neparedzsto summu izlietoSanai nepiecieSama lem-—
jos& orgaéna piekriSana.

Par budzeta tiesibu avotu var blit likumi, valsts iesta-
zu prieksraksti un instrukeijas, k& ari paSvaldibu izdoti
noteikumi. Latvijas apstaklos par lauku pasSvaldibu budZeta
tiesibu avotiem uzskat&mi likumi par apripku (VII nodala)
un pagastu (VI nodala) pasvaldibam, kd ari uz So likum di-
bindtas iekSlietu ministrijas un apripku valZu instrukcijas.
Sinis likumos un instrukcijas paredzsti siki noteikumi par
budzetu sastadisanu, apstiprinaSanu, izlietoSanu un norski-
nu sastddiSanu. Sie noteikumi attieces uz visam lauku paS-—
valdibam un tie paredz vienveidigu budzZeta sastadisSanes un
norgkinaSands Seému. Izstradati ari budzeta paraugi, pie ku~-
Tiem pasSveldibam japieturas. Tanl zipa ir izpildita viena
no modernakam budZete techniskas uzblives prasibam.Sada bu-
dZeta uzstadisana péc viena parauge dod iespéju viegli sa-
1idzinat vairé@ku pasvaldibu budZetus un atlauj ari sakopot
statistiskus datus par lauku pasSvaldibu ienakumiem un izde-
vumiem valsts apmérid. Misu pilsétu pasvaldibam Sada vienvei-
diga budZetu sast&disSanas k&rtiba nav noteikta. Ar to ari iz-
skaidrojams, ka Valsts statistiské parvalde pirma karta va-

réja sakopot datus par lauku paSvaldibu financém(1929.g.iz—
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devums) un tikai p8c tam par pilsdtu financem (1931.g.izde-
vums) .

Sadai budZets klasifikacijai péc vienveidigas prieks-
metu nomenklatlras (katram ienakuma un izdevuma postenim
visu pasvaldibu budZetos paredzsts viens un tas pats para-
grafs un pants) sevicka nozIme pasvaldibu finandu péstiSanai.
Bez sakopotiem datiem nev izsSkirams jaut&jums, vai pasval-
dTbas sava saimnieciba ievéro vajadzigo taupibu, vai vigu
riciba saméra ar uzliktiem piens@kumiem ir nodoti pietiekosi
iengkurmu avoti, vai atsevisk&s pasSvaldibads, salidzinot ar
parejam, noveérojami kadi defekti u.t.t.

Sis jautdjums par vienveidigu budZeta klasifikdciju
nav atrisinats ari dazas arvalstis. Pieméram, Prisijas pil-
sétu, apripku un pagastu (Landgemeinden) pasSvaldibas pieli-
kusas daudz pulu S& uzdevuma satrisinasanai, bet vel 1927.g.
vipes bija tikai labas ceribas, ka tas vipiem izdosies.Vis-
par Prusije nav centusé&s savu pasvaldibu finandéu parvaldi-
Sanu reguldt izsmelosSi un vienveidigi. Vienveidiga budzZeta
schema pé&c Valsts statistiskaés parvaldes darbinieku, kuyi
piedalijas peédeja statistiku kongresa& Talliné, atsauksmes
nav ievesta ari Igaunija, kadeél tur ari trikst sakopotu da-
tu par lauku paSvaldibu finencém. Dazaés Vacijas valstis,

turpretim, budZeta jautdjumi ir vienveidigi un sikumos re-
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-guleti. Seviski tas zimeéjas uz Vacijas dienvidus valstim
(Bavarija,Virtemberga,Badene) un ari Elzas-Lotaringu. Seit
noverojams Francijas likumu un centralizdcijas iespaids, ku—
¥l paredz stingru valsts uzraudzibu par pasSvaldibu darbibu
un saimniecibu. Francijas prieksSraksti ir pat tik stingri
un siki izstradati, ka izradijusSies lielam pils&tam par ap-
gritinosSiem.

Visa visumd modernu zindtnisku budZeta tiesibu galve-
nas pamatprasibas ir sekojoSas:

1) BudZetam, neskatoties uz daudzam specidlam
nozarem, jabut viengebalainam, t.i. atsevisku So nozaru bu-
dZetu noslegumiem (pelpa vai zauddjums) jabUt uzpemtiem
galvend budZetd (netto budZetu princips),

2) BudZetam jabut pilnigam un pareizi aprékinatam,lai
varetu apmierinat visas vajadzibas un noveérstu iztrikumus,

3) BudZetam jabut saimnieciski sast&ditam, lai pasval-
dibas, savus uzdevumus veicot, izdotu pé&c iesp&jas mazgk 1li-
dzek]lu; tomdr,ari no otras puses, nedrikst tagednes tekoSos
izdevumus parcelt uz nakotni.

NakoSais budZeta tiesibu jautadjums bitu - budZeta pe-
riods. Publisku iestazu Ipatniba ir t&, ka vipas uzliek un
piespiedu kartd iekass nodoklus. Sie nodokli vispirms jaap-

rékina un psc tam jadabi lemjosSa organa sankcija.Tas iespé-
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jams tikai noteiktam, aprobeZotam laika periodam. Ari pare-
dzamo ienakumu izlietoSanai nepieciesams ieprieksgjs apré-
kins. Parasti Sos aprékinus izdara vienam gadam un tikai iz-
pemuma gadijumos ~ ilgakam periodam. Attieciba uz budzeta
perioda sakumu un beigdm konstatZjama visparsdja cenSanas
pieskapot pasvaldibu budZetu periodus valsts budZeta gadam.
Saksijas un Braun3veigas noteikumi pat paredz, ka paSvaldIibu
budzZzeta periodam automatiski japieskapojés valsts saimmnieci-
bas gadam, ja tas uz prieksu tiktu grozits. Latvijas lauku
pasSvaldibam budzZzets jasastdda vienam gadam un saimnieciskais
gads, tapat ka valstij, s@kas ar l.aprili. Misu pilsétu pas-
valdibam, turpretim,budzZeta gads sé@kés ar l.janvari, kas iz-
sauc nesértibas, jo pasSvaldibam ir daudz kopgju ar valsts
financem, seviski nodoklu lietds. Ari valsts un pilsétu pas-
valdibu atsevisku iendkumu un izdevumu postepu salidzinajums
ir apgruatinats.
Tapat ka misu lauku pasSvaldibas saimmiecisko gadu ar

l.aprili uzsak Prusijes, Virtembergas, Hessenas un Elzass-
- Lotringas pasSvaldibas.

" Katra publiskas iest&des budzeta sastadisand un izpil-
disand konstatejami sekojosSi 4 posmi:

1) BudZeta projekta sastadiSana,

2) BudZeta apstiprin&dSana un no ta& izrietoSo tiesisku
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seku nodibin&sana,

3) Apstiprinata budZeta izpildiSana, un

4) BudZeta izpildiSanas norgkina sastadiSana un par-—
baude.

Pasvaldibu budZeta projekta sastadisSana gandriz visas
valstis uzlikta par pien@kumu izpildu organiem. Izstradato
projektu skata cauri un apstiprina vélétie pilsopu parstav-
ji, vai ari pasvaldibas robeZas dzivojoSo pilsopu sapulces
(maz8kas pasSvaldibas). Pilsopu vai vipu veleto parstavju
1idzdaliba pie budfeta sastadiSanas tamdé]l nepiecieSama, ka
budZets ar savu nodoklu dalu lield méra atsaucés uz katra
nodoklu maksatédja privato saimniecibu. Vipiem ari jadod ie-
spéja\iespaidot budZeta sastadisanu un piepemsanu. Lidz ar
publiskam debatém par budZetu katram pilsonim ir dota iespsé-
ja nodibindt pasSam savu ieskatu par budzZetu. Lai So kontaktu
starp nodoklu maksatsjiem un budZetu sastadisSenu padaritu
vel lielaku, daZss Vacijas valstis (Prusija, Bavarija,Bade-
ns, Hessensg, idleklenburg-Sveringd u.t.t.) ir noteikts, ka bu-
dZeta projekts jaizkar pilsopiem pieietama vieta 8 — 14 die-
nas. Misu lauku pasvaldibam Sada pilsopu tiesa informésana
par budZeta projektu nav paredzéta. Misu pagasta budieta
projektu sastéda pagesta valde un nodod to revizijas kommi-

sijas caurskatisanai. Revizijas kommisija ar savu atsauksmi
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nodod budzetu pagasta padomei, kura to piepem un nosita ap-
ripka valdei apstiprin&Sanai. Apripka pasSvaldibas budzetu
sastada apripka valde un péc revizijas kommisijas atsauks-—
mes sapemsSanas to piepem galigd veida. Piepemto budZetu ap-
stiprina ieksSlietu ministrs.

Pasvaldibas budZets nosaka pasvaldibas darbibas galve-
nés linijas visam saimniecibas periodam, kamd€l ir no liela
svare, lai budZeta ienakumos un izdevumos uzpemt&s summas
bttu pareizi aprékinatas. Tas ir seméra viegli, ja riciba
ir dati par ieprieksSéjo gadu budZetu faktisko izpildijuma
un ja apstdkli seviski nav grozijuSies. Viegli apr&kinat va-
jadzigés summas ir ari tad, Jja ar likumu vai kadu lémum ir
noteiktas zinamas normas un atliek tikai konstatét gadijumu
skaitu, kur Sis normas pielietojamas. Pieméram, ja darbinie-
ku algas ir jau iepriekS noteiktas, tad algu normas reizina-
mes uz darbinieku skaitu un budzZetd uzpemamd summa izkalku-
lejama ar lielu precizitati. Grutaki aprgkinat nepiecieSamas
summss, ja rodas k&di jauni, 1idz Sim nebijusi izdevumi,pie-
méram, ar jaunu likumu uzliek jaunus piengkumus, vai rodas
kadi citi jauni apstakli. Tados gadijumos summas budzeta ja—
uzpem péc apméra novértéjuma, kas,tomér, bieZi var ari neat-
taisnoties.‘

Novdroti ari gadijumi, kad budZetos ar nodomu neuzpem
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pareizas summas. Tas gadéds, ja budzZetu sastadosSai iestadei
ir interese kadas summas noslépt, vai ari paredzamos izde-
vums parspilét. Seviski uz Sadu ricIbu var pamudingt apsta-
klis,ja uz sastadito budzetu pamata augstékas pasSvaldibu ie-
stades vai ari valsts izsniedz pabalstus,piem@ram,deficita
segSanai. Stingrs likuma prieksSraksts ari var parmudindt pas-
valdibas uzpemt budZetd neredlas summas. Sads stavoklis var
rasties musu apripku pasSvaeldibam, kuram "budZets jasastada
ta, ka izdevumi neparsniedz iendkumus" (Likums par apripku
pasvaldibam 63.p.) .DaZbrid politiskie veli saimnieciskie ap-
stakli ir tadi, ka redlu budzZetu nevar uzstadit bez deficita.
Lai izpilditu likuma prasibu, atliek uzpemt ieng8kumos liel&d-
kas summas, nek& paredzams faktiski iekas&t. BudZeta izdevu-
mi dala t@dos gadijumos faktiski (ne form&li) ir lielaka par
iendkuru dalu. Tas tomér neaizkavé pasSvaldibu izdarit visus
tos izdevumus, kuri budZetd paredzéti. Ja kasé nav naudas,
tad izdara iegddes uz kredita un rezultadtéd gada beigas rodas
nesegti rgkini un budZets ar deficitu.

Lai paSvaldibu budZeti psc iesp&jas bltu pareizi apré-
kingti, valsts iesta@des ne reti izdod prieksrakstus par bu-
d¥etu summu aprékinaSanu. Sadi priekSraksti izdoti dienvi-
dus Vacijas valstis (Virtemberga,Badend,Hessens). ArI misu

pagastu pasveldibam ar iekslietu ministra 1924.g.18.augusta



- 23 -
instrukciju doti vispargjie noradijumi par budzeta sastadisSa-
nu (1928.g.likumu, instrukeiju un rikojumu kradjums pasvaldi-
bu darbiniekiem 117.1lp.). Instrukcijas 2.pantd minsdts, ka
ienadkumu un izdevumu atseviskis summas negkosd gada budzetd
jaieved péc tekosa gada patiesiem iendkumiem un izdevumiem,
val péc oficialiem pazipojumiem, likumu prasib@m un padomes
lémumiem. Par katru budZeta posteni pagasta valdei jadod
izsmelosSas zipas uz atseviskiem pielikumiem vai aprekini
par budiZetd ievestam summam.

Péc tam, kad izpildu organs budZeta projektu sastadi-
jis, to nodod lemjoSam organam piepemSansi. So lemjoSo or—
ganu tiesibas var blut dazadas un 1lidz ar to ari So organu
iespaids uz budZetu. Likumi vipiem var dot tiesibu budzeta
projektu grozit, to pavisam noraidit, ievest vip&d& Jaunus
postepus, vai arl tikai stripot jau paredze&tis summas.Viens
jautajums ir skaidrs, ka ar visa budZeta noraidisSanu faktis—
ki nekas nav pandkts. Pasvaldiba nevar atrauties no savu,
ar likumu vai seviskiem ligumiem noteiktu piendkumu pildi-
Sanas, neatkarigi no t&, vai budZets piepemts jeb noraidits.
It seviski tas krit svara, ja lielskad dala no visiem pasval-
dibu izdevumiem ir brugota ar likumiem un t& tad nav atkeri-
ga no pasvaldibu izlemSanas un ricibas. Pargjie lemjoSo or-

ganu tiesibu jautdjumi vaira@kads valstis ir izskirti dazadi.
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Prusija,pieméram, lemjosSiem organiem ir tiesiba zinamus pos—
tepus stripot, paredzétas summas samazinat vai ralielinat,
bet nedrikst ievest budZetd pilnigi jaunus postepus.Bavari-
ja lemjosie organi var ievest kadas pargrozibas budZeta
projektad tikai vienojoties ar izpildu ofganu. Ja vienoSanos
nevar panakt, tad janotur abu So organu kopéja apspriede,
péc kam, dibinoties uz apspriedes rezultatiem, jautajumus
galigi izlemj lemjosSais organs. Citas Vacijas valstis stri-
digos jautajumus izskir valsts parraugu iest@des (Handwor-
terbuch der Kommunalwissenschaft I.sgjums, 1918.g.izdevums,
681. - 682. 1p.).

No visa miné&td izriet, ka ir zinami iemesli, kas liek
lemjosSo organu tiesIbas ierobeZot. Ari misu pasvaldibu dzi-
vé Sis jautajums psdeja laika izbidits dienas kartiba. Pie
mums konstat€jami apstaékli, kuri ar lielu nopietnibu liek
pieiet pie S$I jautajuma atrisina@sSanas. Parasti misu pasval-
dibu lemjoSie organi sastada@s no politisku partiju parstav-
jiem. LIdzSinéja praksé pietiekosSi pieradijies, ka ne reti
Sie parsta@vji tiri saimmieciskus jautdjumus izskir, izejot
no partiju vai pat personigo interesu viedokla. Sabiedribas
Un pasSvaldibu intereses biezi nesakrit un pat ir pretgjas
Sim savtigém interesém. Tada veida rodas l&mumi, kuri abso-

1ltiti neatbilst dzives prasibam. Tamd&l nav brinums,ka rodas
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nepieciesamiba Sadu lemjoSu organu tiesibas ierobeZot un
taisni viens no svarigekiem saimnieciskiem jautajumiem,t.i.
budzZete piepemSan&s. Lieldka lietderibas iev8roSana un jau-
tajumu izlemsSana, izejot vairak no sabiedrisk@m interesém,
novérota pasvaldibu izpildu orgasnos. Izpildu varai katru.
dienu daudz vairak jésaduras ar dzives iIstenibu.Vipa vairak
izjut politiku lemumu negativo iespaidu un tamdé]l biezi ga-
das, ka dazZs labs krass politikis, stradajot pasvaldibu iz—
pildu organos, ir tapis daudz mérenéks politiskas prasibas,
ir bijis spiests izprast dzives Istenibu un vairak ieverot
lietderibas viedokli. Jemot véra visus Sos apstadklus, pedé-
ja laika izvirzits projekts par izpildu organu tiesibu pa-
plasinadsSanu uz lemjosSo organu rékina budZeta piepemsSanas
jautdjumos. Konkreti soli jau sperti attiecib& uz misu pil-
s&tu pasSvaldibam. Ir izstradats pilsé&tu pasSvaldibas likumu
financidlas dalas projekts, kugu paslaik apsprieZ Saeimas
pasvaldibas kommisija un péc kura paredzéts, ka ieksSlietu
ministrs var apstiprin&t pils&tas valdes izstradato budze-—
ta projektu, ja domes piepemtais nav apmierinoss. Pec bUti-
bas gandriz 1lidzigi apstakli ir ari misu lauku pasvaldibu
dzive. Tamde]l butu pietiekosi dibinati iemesli pacelt jau-
tajumu par lauku pasSveldibu izpildu orgenu tiesibu paplasSi-

nadSanu un vipu nozimes palielin&sanu.
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Pasvaldibu lemjosSo iest@Zu brivo ricibu liels médra ie-—
robezo ari parraugu iest&Zu tiesiba pie zinamiem apstakliem
spert attiecigus solus. K& viena no pirmém $o iestaiu tiesi-
bam blUtu minama iespéja piespiedu karta ievietot budzeta
summas, kuras nepieciesSamas pasSvaldibu obligatorisko piena-
kumu pildisanai un brupotas ar likumiem vai augstaku publis-
ku iestazu lémumiem. Pasvaldibu piendkums ir uzpemt SIs sum-—
mas budZetd. Ja tas nav izdarits, tad parraugu iesté@dem ir
tiesiba $Is summas ievietot budietd piespiedu karta. Sadas
tiesibas,pieméram, pieskirtas Vacijas atsevisku valgku, ka
Prisijas,Bavarijas,Saksijas,Virtembergas,Hessenes,Badenes
u.t.t. pasSvaldibu parraugu iestadem (Handworterbuch der Kom—
munalwissenschaft I.s&jums,1918.g. izdevums, 682.lp.). Misu
likumos gan tiesSi nav mingts, ka pa&rraugu iestadém ir tiesIba
ievietot lauku pasSvaldibu budZetus kadas summas piespiedu
karta. Pagastu pasSvaldibu likuma 89.pantd tikai eizradits,ka
pagastu budzetos "obligatoriski ievedamas paréddu un procen-—
tu nomaksai nepiecieSamds summas". Faktiski,tomér, k& So,ta
ari citu obligatorisko kreditu uzpem$anu budZetos ari pien
mums nosaka parraugu iestades. Pagastu piepemtos budZetos
ne reti konstat&jams, ka apripku valdes, dibinoties uz savam
tiesibam celt ierunas pie budZetiem, ar sarkanu tinti ierak-

stijuSas tas summas, kuras vipas atradusas par nepieciesamam
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pagastu pasvaldibu piengkumu pildisanai. ArI apripku valzu
budzetus iekslietu ministrs var neapstiprindt, ja vip$ at-
rod, ka tie nav pareizi sastaditi (Likums par pagastu pas—
valdibu 97. un apripku pasSvaldibu 62.pents).

Ming&tas apripku valZu un iekSlietu ministra tiesibas
jau izpauzas misu parraugu iestaZu plasakas funkecijas pie
pasvaldibu budZetu apstiprinésSanas. Tas ir pilnigi dabigi
un dibinati. Tapat k& pasvaldibu nodoklu meks&tdjs,ta ari
valsts ir ieinterese&ta pasvaldibu saimmiecibé. Valstij ir
no svara, lai pasvaldibas butu dzives spéjigas un lai vi-
pu ricibé nodotie 1idzekli tiktu saimnieciski, lietderigi
un pareizi izlietoti. Lidzeklu izdoSenas zip&é butu jano-
vérs parspilétu prasibu izpildisSana, bet no otras puses,
bitu ari jaraugds, lai pasvaldibas noteikto mérku sasnieg-
Sanai pietiekoSi izmantotu vietgjas saimmieciskas spéjas.
Tapat j&uzmana, lai pa3valdibas ar parak lielu nodoklu mak-
sataju spéju izmantoéanu un parak lielu aizpemto lIdzeklu
izlietoSanu, nekaitétu valsts un sabiedribas interesem.Lai
visus Sos jautajumus kartotu, parraugu iestadém pieskir
tiesibas, pieprasit vajadzigo informaciju par budZetu sa-
stddisSanu un iepriekSgéjo gadu budZetu izpildijumm, ka ari
likumd noteiktés robeZas iespaidot pasvaldibu darbibu.Gan-

driz visi Vacijas atsevisku valsku likumi paredz,ka pasval-
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dIbu piepemtie budzeti janoslta valsts parrsugu iestadem.
Tés parbauda, vai budzZetd ir ievesti krediti obligatorisko
piengkumu pildisSanai un vajadzibas gadijumd dod rikojumu
to izdarit.

Turpmékas parraugu iestazu tiesibas atseviskds Vaci-
Jas valstis ir noteiktas dazadi. Viend dal&d no velstIm par-
raugu iestaddm ir tiesiba sapemt paévaldibu budzetus tikai
zin8sanai, turpretim valstis, kurds novérojams Francijas
iespaids, pasvaldibu budzetus apstiprina parraugu iestades.

Priisija un Bavarija budzeti janostita parraugu iesta-
dém tikai zindsanai. Saksija pat tas nav paredzséts. Tomér
parraugu iestadem ir tiesiba ievakt vajadzigo informaciju
un apstiprinat uzlikto nodoklu likmes, kas péc butibas dod
vel lielakas tiesibas. Virtemberga, Badeng€ un Hessengé jau
novérojams Francijas iespaids. Virtembergas valsts parrau-
gu iestades parbauda ka skaitlisko materialu, t& ari budzetu
péc butIbas. Ja viena méneSa laikd pret budzZetu nav celti
iebildumi, tad pasSvaldiba var sta@ties pie wipa izpildisa-
nas. Badeng parraugu iestades apstiprina mazdko (1Idz 4000
jedzivotaju) pasSvaldibu, bet Hessengd - tikai lauku pasSval-
dibu budZetus. Francija pasvaldibu lémumam par budzZeta pie-
pemSana ir tikai pagaidu raksturs. Prefekts m@nesa laika

var apturdt piepemtad budzeta izpildisanu un tikai p&c par-
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stradésanas un galigas apstiprin&Sanas vip$ uzskatams par
piepemtu. LIdzigi noteikumi pastav Belgija un Hollandg
(Hendworterbuch der Kommunalwissenschaft I.sgéjums, 1918.g.
izdevums, 683.1p.). Lietuva ir gluZi t&di paSi apstakli,ka
pie mums. Lauku paSvaldibu (pagastu) budZetus apstiprina
apripgka pasvaldiba, bet pédejo budZetus - pasSvaldibu depar-—
taments (Handworterbuch der Kommunalwissenschaft, papildu
s&jums 1927.g. izdevums, 630.lp.).

Péc budzZeta piepemSanas galiga veida pasSvaldibu izpil-
du organi stajas pie budZetz paredzdto ienZkumu iekas&Sanas
un maksdjumu izdariSanas robezds, kuras izpildu organi ir
pilnvaroti ar budzZetu. LielZs pasvaldibds gan parasti ir
speci&las personas, kuras pilnvarotas reaslizet ien&kumus,
resp.iekasét nodoklus. Bez tam ir stingri norobeZotas divas
funkcijas: tiesIba dot kasei rikojumu, izmaksat attieciges
summas, un piendkums izpildit $o rikojumu. SIs divas funkeci-
jas vélams atdalit, lai p&c iespéjaes noveérstu launpratibas
1lidzeklu izlietoSana. Tomér mezds lauku pasSvaldibas Sadas
kartibes ieturésans ir apgrttinata maza darbinieku skaita
del. Musu likumi un ieksSlietu ministrijas izdota instrukeci-
ja $o jautdjumu reguld visos sIkumos (Likumi,instrukecijas
un rikojumi lauku pasSvaldibu darbiniekiem 33. un 41. 1lp.).

Instrukcijas apripku valdém 40.pants starp citu nosaka,ka
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"naudas un citu vértibu piepemSana un izdoSana drIkst notikt
tikal ps&c orderiem", kurus "parasksta vispirms gramatvedis,
tad prieksSsedetajs, vai vipa vietnieks un beidzot kasieris".
Tapat instrukcijas pagastu padomém un valddm 5l.pants paredz
ka nauda un citas vertibas izdodamas tikai p&c orderu sapew-
sanas. Orderus vispirms paraksta darbvedis, ar to apliecina-
dams, ka orderi atzimeta summa ir jamaksa. To pasu ar savu
parakstu apliecina pagasta valdes prieksSsédetajs-kasiers.

Ka redgams, tad apripku vald€s naudas izmaksas rikojuma
deveja (valdes priekSsedetdjs) un naudas izmaksataja (kasie-
ra) funkcijas ir dalitas, turpretim pagastu valdés pagasta
valdes prieksSssdsétajs ir rikojuma devéjs un ari kasieris.
Sads stavoklis nav atzistams par pereizm, bet to mikstina ti-
kai tas apstaklis, ka orderus paraksta ari vél otra persona,
t.i. pagasta darbvedis. Prisijas maz8@kas lauku pasvaldibas
§is jautajums nokartots vel vienkarsaki. Naudu izmaks& pasS-
valdibu prieksSnieki (pagastu valZu prieksSssdstaji) bez ka-
diem orderiem. Tas ir tamdgl, ka pasvaldibu ricibd nav pa-
stavigu algotu darbinieku un visas tekosaés lietas nokarto
paSvaldibu prieksnieki, kuri par savu darbu nekadu atlidzi-
bu nesapem (goda amats). Lielaka@s pasSvaldibas naudu izmaksa
péc rikojumiem, k&du ka&rtibu arl paredz noteikumi par lauku

pasSvaldibam. Lidziga kartiba paredz&te arl citas Vacijas
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valstis, k& Tirings,Braunsveigsa,Virtemberga,Badend u.t.t.
(Hendworterbuch der Kommunalwissenschaften, papildu s&jums
1927.g.izdevums, 395.lp.).

Talak misu likumi par pagastu un apripku pasvaldibam
un iekslietu ministrijas izdotas instrukcijas siki nosaka,
kada veida izlietojamas budzetd paredzétds summas, kadas
gramatas vedamas un k& sastadami nor&kini.

Pagastu valdes var izdarit maksajumus tikai budZeta at-
tiecigos pantos un paragrafos paredzétam vajadzibam. Viena
budZeta iedalijumd paredzétas summas var izlietot citam va-
jadzibam tikai uz pagasta padomes l&mume resp. jauna piln-
varojuma pamata un ar revizijas kommisijas piekrisanu. Ja
budZeta summas izlietotas jau pirms saimnieciskd gada note-—
céSanas, tad iztrUkums ar pagasta padomes lémumu un apripka
valdes piekrisSanu patapinams no rezerves kapit8la un atmak-
sajams nakamé gade budzZetd. Visi ienakumi un izdevumi neka-
véjoties ievedami attiecigds gramatés péc iemaksu un izmak-
su dokumentiem. Gramatas vedamas pé&c tas kartibas, lai butu
iespéjams sastddit parskatu, kada kartad izlietotas budzeta
paredz&tas summas. Vel sikéki noteikumi par budZeta izpildi-
Sanu, grématvedibas iekartu un gramatu vesSanu atrodami pas-—
valdibas departamenta 1928.g. instrukcija pagastu padomém

un veldem (Likumi,instrukcijas un rikojumi lauku pasvaldibu
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darbiniekiem 39.-41. 1p.).

Apripku valdem budZetu izpildiSanas kartiba nav tik
siki noteikta. Likuma par apripku pasvaldibu 65.pantd tikai
minets, ka apripka valde ved saimniecibu uz apripka valdes
piepemta un iekSlietu ministrijas apstiprindta budZeta pa-
mata. Bez tam instrukcijas apripku valdém VII nodala (Liku-
mi, instrukcijas un rikojumi lauku pasvaldibas darbiniekiem
32.-33. 1lp.) atrodami ari sikdki noteikumi par apripku val-
u gramatvedibu. Seit, tapat k& instrukcijad pagastu valdém,
uzsverts, ka gramatas vedamas péc vienas sistemas un viena-—
da parauga, lai varetu sastadit koplgu parskatu par visam

apripku un pagastu pasvaldibam.
I ZDEVUUMI.

Pasvaldibu izdevumi ir atkarigi no pienakumiem, kurus
t&m uzliek valsts, no saistoSiem noteikumiem, kuri nosaka,
k8da veida Sie pien@kumi jaizpilda, ka ari no pasvaldibu
organu taupigas vai ari izsSkérdigas saimmiekoSanas.

Uzliekot pasSvaldibam zinamus piendkumus, valsts var
dot vipam tikai vispargjus norddijumus, kada veidad Sie pie-—
nakumi veicami vai ari saistit pasvaldibu darbibu ar sika-
kiem noteikumiem. P8déja gadijumd ievérojami tiek ierobezo-

ta pasvaldibu pasSdarbiba, kas neblitu atzIistams, it seviski,
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Ja nav konstat@ts, ka vipas So savu patstavibu nelietderigi
neizmanto. Turpretim zinami ierobeZojumi bltu nepiecieSami,
ja pasvaldibas ar vipu riciba nodotiem lidzekliem nerikotos
pietiekosi saimmieciski.

Sis jautajums iegust arvien lielaku nozimi. Pgdejo ga-—
du pasvaldibu iestazu izdevumu salidzindjums pierada,ka tie
pakapeniski pieaug. Sakara ar to pasvaldibas ir spiestas
arvien lielaku tautas ienakumu dalu uzsikt sava saimnieci-
b& un no otras puses arvien lielakas summas vigas izdod sa-
vu iergédgu algam, dazadiem socizlas palidzibas veidiem, pro-
centu nomaksam uv.t.t. Tamde]l ari blakus nodoklu nastas lie-
lumam un vipa sadalijumam ne mazdk interesé so lidzeklu iz-
lietoSana. Pirmkart jau pacelas jautajums, vai lidzeklu iz-
lietoSana zinamam vajadzibam valsts vai pasSvaldibu noteik—
tos apméros atzistama par nepiecieSamu, un otrkart, vai iz-
lietotie 1idzekli patiesi nak plasam tautas aprindam tik
lielos apméros par labu, ka attaisno nodoklu maksataju ap-
gritinaSanu ar nodokliem. Musu lauku pasvaldibu saimnieci-
ba ne arvien tas bus konstatéjams.

Mdsu pagastu un apripku pasvaldibu izdevumi ari ir pie-
augusi. 1921.g. pagasti bija paredzéjusi izdot tikai Ls 3,0
milj., turpretim 1931/32.g. jau Ls 15,3 milj. Tapat ari ap-

ripku paSvaldibas savus izdevumus 1921l.g.bija aprékinajusas
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uz Ls 1,7 milj., bet 1931/32.g. jau uz Ls 6,3 milj. Ari ps—

déjos piecos gados musu lauku pasvaldibu izdevumi turpina

pieaugt. Pagastu pasvaldibas 1926/27. un 1931/32.g.g. bija

paredzgjusas izdot (latos):

Vajadziba 1926;27g. 1931/32g. + vai -

1l)AdminiStracijas uzturésana 3.423.504

2)Nespé&jnieku " 2.049.449
3)Izglitibas veicinaSana.... 1.923.561
4)Veselibas aizsardziba..... 362.445
5)Lidzdaliba valsts uzdevu-—
my velkSan&.....oceeeenn.. 11.413
6)Pasta un t8lefona satiks—
mes UZturésana...cceeeeen. 57 .840
7)Pagasta s—bai piederoso
IpasSumu uzturesana........ 99.658
8)Uzpemumu veikSana......... 26.128
9)Kapitéala uzkrasSana........ 130.559
10)Da%adi izdevumi........... 406.657
11)Pagajusa gada iztrikume
SEEEANA . e v st 624.506
12) Iemaksas apripka pasvaldi-
T A 2.851.517

13)Arkartsdjie. .. cvver e erunns 1.074.771

4.775.975 1.352.471
2.646.576 597.127

2.364.374  440.813
1.847.419 1.484.974

5.484 — 5.929

95.416 37.576

141.195 41.537
51.20L  25.073
205.913 75.354
500.539 93.882

364.706 -259.800

1.911.347 -940.170
432.671 -642.100

Kopd 13.041.008 15.349.816 2.308.808

No 1931/32.g. izdevumiem uz dazadiem likumiem un rIko-
jumiem dibinati vesellbas aizsardzibas,socialads apgadibas,
izglitibas veicindSanas un puse no administratIiviem (darbve-
%u algas) izdevumiem. Sie obligatoriskie izdevumi 1lIdzinés
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apméram 80% no visa budZeta un tikai attiecibd uz 20% pagas-
tu pasvaldibam atstata lieldka ricibas briviba. Pie $adiem
apstakliem pagasti nemaz nevar attistIit savu pasdarbibu,ne-—
var pleméroties viet&jiem apstakliem un vipiem japarversas
par vienk@rsiem likuma burta izpilditajiem. Ja tas ta, tad
dibinati pacelas jautajums, vai mums vispar ir pagastu pas-
valdibas un val vipas piendkumms ar varbit vél labakam sek-
mém nevar veikt valsts iersdgi.

No visiem izdevumiem streujako pieaugumu uzrada vese-
libas aizsardzibas, administracijas un nespé&jnieku uzture-
sanas un izglitibas veicin&Sanas izdevumi, t.i. taisni tie,
kas dibin&ti uz saistosu likumu un rikojumu prieksrakstu
pamatd.

Aprinku valzu izdevumi piecu gadu laika uzrada sekojo-

sas pargrozibas:

Vajadziba 1926/27g. 1931/32g. + vai —

1)Administrativie izdevumi B64.980 777.305 + 212.325
2)Sociala apgadiba........ 399.710 586.900 + 187.190
3)Izglitibas veicinaSana.. 2.170.923 3.072.804 + 901.881
4)Veselibas aizsardziba... 590.071  178.933 — 411.138

5)Lidzdaliba valsts iesta-
Zu uzturésani........... 182.086 221.296 + 39.210

6)Nekustamu Ipasumu uztur. 125.759 81.191 - 44.568
7)Pesakumi.....cciiveeennnn 36.996 27.717 -  9.279



8)Kepitalu dibinaSana...... .. 22.300 30.968 + 8.668
9)Dazadi un neparedzdti izde-
\' a0 A 82.082 83.954 + 1.872

10)Paradu un procentu nomaksa. 56.979 394.139 +337.160
11)Agronomisk&d palidziba...... 105.280 111.269 + 5.989

12)Buvtechniskd palidziba..... - 92.564 + 92.564
13)Celu uzturssSana..... ceeeens 4.100 - - 4.100
14)Pabalsti pagastiem......... 254.250 575.625 +321.375
15)Arkartdjie izdevumi........ 54.667 114.040 + 59.373

Kopa 4.650.183% 6.351.480+1.701.297

— —

Visvairak varétu intereset, k& pieaugusi izdevumi soci-
8lai apgadei, izglitibas veicin&$anai un pabalsti pagastiem,
no kuriem 84% ir pagastu darbvezu algas izmaksai. Ta tad pa-
balstu lielaka dala faktiski pieskaitama pagastu administra-
tiviem izdevumiemn.

Pagastu pasvaldibu administrativie izdevumi sadal@s

sekojosSas grupas:

Vajadziba 1926/27. 1931/32. Pieaugums

1)Pagasta valdes atalgojumi 614.243 811.153 296.910

2)Pagasta padomes " 117.050 159.893 42.843
3)Techniska personala algas 1.642.050 2.701.286 1.059.236
4)Apkalpotaju algasS........ 255,097  340.325  85.228
5)Gramatas, kanclejas piede-

rumi, inventars w.C....... 295.967  319.896 23.929
6)Pagasta tiesu uzturésSana. 64.539 84.564 20.025
7)Revizijas uw.c. kommisiju |

UZLULESANE . e v v eooeoreesns 41.386 99.815 58.429

8)Dzimtssarakstu nodalu izd. 48.667 67.038 18.371
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9)Policijas uzturéSana..... 124.507 157.002 32.495
10)Pagastu valZu nami....... 474.248 522.286 48.03%8

Kopa. 3.677.754 5.263.258 1.585.504

Pagastu pasvaldibu administrativie izdevumi,pieskaitot
apripku valzu pabalstus darbvezu algoSanai, pieaugusi piecu
gadu laika par Ls 1,6 milj. vai 43% (!), no kuriem uz tech-
niska personale algam vien krit Ls 1,1 milj. SIs algas pie-
augusSas par 64% (!), kas galvend kartd izskaidrojams ar
24 .marte 1931l.g. likumu, kas ievérojami paaugstinajis pagas-
tu darbvezu un vipu paligu atalgojumus. Likuma noteikumi ir
kategoriski, kamdgl lauku pasSvaldibam vienigi atliek tos iz-—
vest dzive.

Jau ar 1926.g. IekSlietu ministra rikojumu (Valdibas
Véstnesis, Nr.77),noteikts, ka pagastu darbvezZiem atkarIba
no izdienas maks&jamas algas, piemérojoties valsts darbinie-
ku no XV 1idz XI kategorijas atalgojumam, bet vipu paligiem
~ piemdrojoties XVII kategorijai. Sis rikojums vel nav gluZi
kategorisks, jo ir mingts, ka alga izmaks&jama "piemsrojoties™
attiecigai valsts darbinieku kategorijai. Ta tad sSis rikojums
tikai noseka zinZmas normdlalgas, no kuram faktiskas vareja
ari atdkirties.Bez pamatalgas darbveziem bija jaizmaksa gi-
menes piemaksas 10% apméra, jadod brivs dzivoklis ar apkuri-

ngSanu un apgaismosanu, un zeme sakpu darzam.
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Pec minéta rikojuma un jaunakiem 1929.g. valsts darbi-
nieku atalgojumu noteikumiem(1929.g.Lik.kr.245) pagastu
darbvezu normdld pamatalga vardja svarstities,atkaribd no
izdienas gadiem no Ls 121.- 1idz Ls 18l.- ménesi. Vipu pa-
1igu normélalga vargeja but Ls 103.— ménesi. Ja pem véra,ka
bez minétas pamatalgas darbveZi un vipu paligi sapéma bri-
vu dzivokli ar apkurinasanu un apgaismoSanu, gimenes piemak-
su un zemi darzam, tad jasaka, ka darbvezu atalgojums ne—
bit nebija tik zems, ka vipu stavokla uzlaboSanai bGtu bi—
jis Jjasper kadi arkarteji soli.

Tomer tas notika. 193l.g. 24.marta Saeima piepéma
lauku paSvaldibu darbinieku dienesta likumu (Lik.kr.68) ar
kugu noteikts, ka pagastu darbvezZi sapem algu ar gimenes
un citam piemaksam n e ma 2 & ku par valsts darbi-
nieku algas XI kat. un vipu paligi ne mazaku par valsts
darbinieku XVI kat. Bez tam darbvezi sapem par brivu dzivo-
kli, apkurin&sSanu, apgaismosSanu un 1/3 — 1 ha lauksaimnie-
ciski izmantojamas zemes.

No vecd rikojume jaunais likums atskiras jau ar to,ka
pedsja kategoriski pateikts, ka darbveza alga, arl vismaza-
ki pagastd@d, nevar bUut zemaka par valsts darbinieku XI kat.
un vipu paligu alga ne zemidka par XVI kat. Salidzinot algu

normas péc veciem un jauniem noteikumiem, rodas Sada aina:
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“Pec IekSlietu mi— oo :
nistra rikojuma Pec 192l.g.1lik.

Zema— Aug— Vidé- Zemad- Aug— Vide-

ka sta- ja ka sta— ja
ka ka
Ls Ls Ls Ls Ls Ls
Darbvezi ............... 121 181 151 181 247 214
Vigu paligi ............ 103 103 103 111 147 129

DarbvezZu pamatalgu zemakas likmes paaugstinatas par
50%, bet vidéjas — par 42%. DarbveZu paligu caurméra alga
paaugstindta par 25%. Péc jaunam normédm pagastu darbveZi,
neieskaitot dzivokla, apkurindsanas, apgaismosSanas un zemes
veértibu, sapem ar visam gimenes piemaksam caurméra Ls 250.-
(atalgojuma kopsumma dalita uz darbveZu skaitu), bet vipu
paligi Ls 150.— ménesi. Ari pirms likuma izdoSanas pagastu
technisko darbinieku algas nebija zemas. Darbvezi bez natu-
ralijam caurmdra sapéma Ls 160.— un paligi Ls 100.— m@nesi
(algas kopsumma dalita uz darbinieku skaitu) /Lauku paSval-
dibu finances 48.,157. un 192. lp. un Lauku pasvaldibu gada
gramate 1932.gadam 197., 198. un 179. 1lp.).

Pacelés jautadjums, vei Sis algas paaugstindjums izvests
sabiedribas resp. nodoklu maksataju interesés, vai tam ir
bijusSi k&di citi motivi. Sabiedribas intereses prasa, lai
pagastu valZu techniskais personals bUtu pietiekosi labi sa-

gatavots savu uzdevumu pildisanai, t.i. lai vigiem bUtu pie-
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tiekosSa prakse un vajadzigd teordtiska sagatavodanas. Tapat
sabiedrIbas intereseés ir, lai pasSvaldibu lidzeklu izlieto-
sand ievérotu iespéjamo taupibu.

Ja misu noteicosas aprindas patiesi bUtu gribgjusas
pakalpot sabiedribas interesém, tad vigam vispirms vajadzé—
ja 1zdot noteikumus par to, k& teoreétiski un praktiski ja-
blit sagatavotam personam, kuyas grib izpildit pagastu pas-
valdibu technisko darbinieku piendkumus. Ar Sadiem noteiku—
miem sabiedriba bUtu pasargata no nepiemerotu pagastu tech-—
nisku darbinieku piepemsSanas. Ar to bUtu izpildita galvena
sabiedribas interesés uzstadita prasiba. Algu jautajums Jau
regulétos pats no sevis. Ja pagastu valdes par zemaku atalgo-
jumi nevareétu pie sevis saistit attiecigi sagatavotus, kva-
lificdtus darbiniekus, tad vipam atalgojumi butu japaaugsti-
na un pati dzive tad izstradatu faktiskiem apstdkliem pie-
mérotas normas. dJa pagastu véldtos organus sauc par pasval-
dibam, tad vipiem vajadzeja dot iespg&ju cik-necik pasSiem ari
valdit. Vajadzéja dot iespéju pieméroties vieteéjiem Ipatns-
jiem apstakliem un taupit no nodoklu maksatadjiem iekasétos
1lidzeklus tur, kur tas vien izraditos par iespéjamu. Faktis-
ki tomér pagastu pasSvaldibam vis tas ir liegts. Vipas ir bi-
jusSas spiestas savus izdevumus techniskd personala algoSanei

pedéjo piecu gadu laik&d paaugstinadt par 64% un sakar& ar to
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palielinat nodok]lu maksataju nastu par Ls 1,1 milj. Ko par
to sapéma sabiedriba? Itin neko! Tie pasi darbvezi, kuri
bija pagastos pirms algu paaugstindSanas palika ari turp-
mak. Teamdel jasaka, ka algu paaugstinasSanas jautajuma nav
ieverotas plasakas sabiedribas, bet gan Ssuras pagastu
techniské personala un to politiku intereses, kuri stav aiz
so darbinieku muguras.

No parejiem administrativiem izdevumiem veéléto darbi-
nieku atalgojumi ari uzrada saméra lielu pieaugumu.Pagas-—
tu valdes algas pieauguSas par 48%, padomju — par 36% un
kommisiju locek]lu atalgojumi par 141%. Tas nozimg&, ka véle-
tas personas arvien vairak pariet uz savu pakalpojumu atal-
gosanas principa. Ta nav visal apsveic@ma par&édiba.Ja vEle-
tas personas s@k sapemt lielakus atalgojumus,tad bieZi var
gadities, ka péc amatiem tiecas galvenad karta atalgojumu
del. Galveno véribu tados gadijumos vairs nepiegriez sabie-
dribas, bet gan personigém interesém. Ja zinamu attaisnoju-
mu var atrast algas izmsksal tiem pagastu valZu priekSsede-
tajiem, kuriem loti daudz laika jaziedo pagastu pasvaldibm
darbibas kartosanai, tad loti mazd méra dibinata atalgoju-
mu izmaksa mazu pagastu valzZu priekSsgdetajiem, ki arl pa-
domju un dazadu kommisiju locekliem, kuriem loti reti jasa-

nak uz séden.
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Pateicoties galvena karta sSadai technisko un veéleto
darbinieku atalgojuma jautdjuma kartosanai,pagastu pasval-

dibu administrativie izdevumi uz 1 ledzivotaju ar katru ga-

B lain oo A PR RRRR e

du pieaug. Sie izdevumi pa atsevisku  apripku pagastiem

sadalas Sadi (latos):

1926/26 1928/29 1931/32 Saurmera

Apripgpkis iedziv.sk.

S.8. See S.8. uz 1 pag.
RIZAS «vveverrennnnnnns 3,55 3,71 5,62 1514
CBSU eevernnennn. e 3,24 3,29 5, 44 1329
ValmieraS.coeeeeeeeen.. 3,64 4,16 6,33 1262
ValKaS.ee e eoeeeooonnaens 3,11 3,42 5,30 1656
MadonasS .eeeeeeneennes 2, 64 3,20 4,96 1603
Tlukstes ..vevevvnnnnns 2,76 2,96 4,31 2452
JBkabpils ..vvervennenann 3,41 3,53 5,19 1971
BauskasS «.ccveeooncasns 3,29 3,86 5,72 1975
JElZOTES «vvveeennconns 4,35 4,49 7,01 1482
TUKAME, « e v e vveennennns 3,453 3,47 5,72 1430
TALSU +vverveeenennnons 3,28 3,44 4,70 1826
VentspilS.e e eeneeeeennnn 2,38 2,64 4,03 2325
KULdIgas eeeeeveensoeees 3,01 3,07 4,60 2118
AizZputes cevvevniniininnnn 2,90 3,04 5,17 1564
LieDaIas eeevereneecnns 3,04 3,35 4,91 1746
Daugavpils ............ 1,71 1,753 2,82 5239
REZEKNES vevvevernoenn. 1,55 1,85 2,84 6118
LUAZAS eevveeveecnncsoens 1,67 1,79 2,40 6386
Jaunlatgales «oeeeennn. 1,65 1,99 2,72 6045

Kopa. 2,64 2,87 3,96 2310
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(Lauku paSvaldibu finances 1929.g. izdevums 42.lp. un Lauku
pasvaldibu gada gramata 1932.g. 201. 1lp.).

No pievestiem datiem izriet, ka ar nelieliem izpsmu-—
miem, kuyri izskaidrojami ar citiem apstakliem, pagastu paS-

valdibas apripkos ar maziem pagastiem administrativiem izde-—
vumiem uz 1 iedzivotdju izdod daudz vairak, neka apripkos

ar lieliem pagastiem. ArI technisko un vEléto darbinieku
atalgojumu paaugstinadjums smagaki gulstaés uz mazo pagastu
iedzivotajiem. Vipu nodoklu nasta, kura mazajos pagastos,
sakarad ar administracijas izdevumiem jau t& bija liela, uz
prieksu bilis nesamérigi vairak japalieldina, neké lielo pa-
gastu iedzivotadjiem. Sos slBdzienus visspilgtaki raksturo
sekojosSi piemeri: Ludzas apripki, kur caurméra ir visliela-
kie pagasti, administracijas vajadzibam pgc 1931/32.g.budZe-
ta paredzéts izdot tikeai Ls 2,40, turpretim Valmieras aprip-
kI ar caurméra vismazakiem pagastiem — Ls 6,33 uz 1 iedzIvo-—
taju. Vel vairak uz 1 iedzivotaju gan paredz izdot Jelgavas
apripka pagasti, bet tas izskaidrojams ar to, ka SinI ap-
ripkl vispar ar pasSvaldibu naudas lidzekliem seviski nesko-
pojas, kas bus konstat&jams arl pie paréjiem pasvaldibu iz-
devumiem. 1931/32.gadd, salidzinot ar 1928/29.gadu,admini-
stracijas izdevumi bija palielinajusies vairak k& par Ls 2.-
sekojosos apripkos ar caurmera vismazakiem pagastiem: Ceésu,

Valmieras, Jelgavas, Tukuma un Aizputes. llazak par Ls l.-
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uz 1 iedzivotaju Sie izdevumi ir palielin&juSies apripkos
ar lieliem pagastiem: Rézeknes, Ludzas un Jaunlatgales.

Kopgjais sledziens no visa mingtad ir t&ds, ka nodoklu
nastu 1r iespéjams samazindt un piespiedu karta iekaséjamos
lIdzeklus lietderigaki izlietot tad, ja mazas pagastu pasS—
valdibas apvieno lielakas. Vispirms jau bltu likvideéjami
tie 109 pagasti, kuros iedzivotaju skaits ir mazaks par
1000. Pat Iekslietu ministrijas instrukcija par pagastu
pasvaldibu robeZu groziSanu paredzsdts, ka "pagasti ar mazik
ka 1000 iedzivotajiem pilelaizami tikai izpémuma gadijumos".
Kas gan tie par izpémumiem, ja vipi 1lidzinajas 1/5 dalai no
Vispar iesp&jaméd skaita. Pasvaldibu departaments uzskata,ka
musu apstaklos vispEemérotaki ir pagasti ar 2000 iedzivota-
jiem. Parak lielos pagastos pasvaldibu darbiniekiem zTdot
iespgéja orientéties vietgjo ledzivotaju dzIves apstaklos un
vajadzibas,

Apripku valzu administrativie izdevumi nav tik lieli,
ka pagastu pasSvaldibu, tomér visas valsts apméra,pieskaitot
arI apripku valzu priekSsédstaju atalgojumus, kurus tie sa-
pem no valsts, apripku pasSvaldibu administrativie izdevumi
17dzindjas apméram 870.000 latiem gadd (tiesie pasvaldibu
Ls 777.305.— + apm. Ls 92.000.— valsts izdevumi). Ta ir pie-

tiekodi liela summa, lai vipai piegrieztu vajadzigo wveéribu.



- 45 -
Jau vairakus gadus cila projektu par aprigku pasval-—
dibu likvidesanu. Projekta aizstavji aizrada, ka Latvija ir
maza valsts un ka 522 pagastus varot parzinat Pasvaldibu
departaments tiesSi, ka tas 1lidz Sim jau ir ar 57 pilsetq
pasSvaldibam. S& jautdjuma izSkirsana atkarajas no ta, vai
lidzsingjas apripku pasSvaldibu funkcijas ir iespg&jams no-
dot citam publiskam iestadem. Vispirms jau pacelas jauta-
jums par apripku pasvaldibu parrauga funkcijam. Tas vargtu
nodot 1idzsSingjiem apripku valzu priekSsedétajiem, kuyi ri-
kotos saskapd ar PaSvaldibas departamenta dotam direktivam,
Svarigakos jautajumus galigi vareétu izsSkirt centra, mazak
svarigos minétie Pasvaldibas departamenta parstavju uz vie-
tam. S&das kartibas ievedanu ievérojami atvieglo tas apsta—
klis, ka pagastu pasvaldibu funkcijas un saimnieciba ir sa-
mérs vienkdrsSa. Pie tam vEl apméram 80% no visiem pagastu
padvaldibu izdevumiem ir jau ieprieks ar likumiem noteikti,
kas nepielaiZ lielu svarstisanos, izejot no normaliem ap-—
stakliem. Sakard ar to parraudzibas funkcijas ieveérojami
vienkarSojas. Ja Pasvaldibu departaments tiesi var parrau—
dzit visas misu pilsétu pasvaldibas, kuru saimmiecibas ir
daudz sarezgitékas, nekd lauku, tad nebltu nekadu trauce-
jumua, ja Pasvaldibu departaments caur saviem vietéjiem par-—

stavjiem parzinatu pagastu pasSvaldibas bez aprinku valzu
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starpniecibas.

Komplicetaks top apripku valzu likvidacijas jautdjums,
Ja apskata taés funkcijas, kuras apriiku pasvaldibas ka spé-—
cigakas organizacijas parpsmusas no pagastiem. Vispirms al-
gas izmaksas skolot&jiem. Lai gan formdli skaitas, ka aprip-
ku pasvaldibas parpémuSas no pagastiem obligatoriskas sko-
las skolotaju algosSanas pienakumus, faktiski tomdr lielako
dalu ar Siem piendkumiem saistitos izdevumus sedz valsts.
1932/33.g. valsts budZetd krediti lsuku pamatskolu skolota-
ju algosSanai pat paredzgéti ar tadu aprékinu, lai tie segtu
visus Sal vajadzibai nepieciesamos izdevumus. Nenokartots
paliek tikail jautajums, k& @lgas izmaksat, vai caur aprip-
ku valdém, vai arl tiesi pasiem skolotdjiem. Ja piepemtu
pedéjo variantu, tad apripku pasvaldibu nozime ieverojami
tiktu samazinata. Ja piepemtu pirmo variantu, tad apripku
valdes blitu lieks starpnieks starp valsti un skolotajiem.
Lidzek]lu nodosSanai apripku valdem blitu nozIme tikai tad, ja
vipu izsniegtu subvencijas veidd un sadalitu pa atseviskiem
apripkiem, izejot no aprgkina, ka uz zinamu skolénu skaitu
var bt tikai 1 skolotdjs. Ja kada pasSvaldiba tada gadijuma
gribsétu sev atlauties luksusu, turét uz mazaku skaitu sko-
1dnu 1 skolotdju, tad vipa pati butu par to atbildiga un

lielakie izdevumi vigai bltu jasedz no saviem ienakumiem.
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58da veida skolotdju algoSanas jautijums bltu vispiepemams—
ki atrisinats. Pie Sadas kartibas pasSvaldibas blitu spiestas
ieverot nepieciesamo taupibu skolun un skolotdju skaita no-—
teiksSand un blitu ari iespgjams izmantot vietgdjo iedzivota—
ju pasdarbibu un vipu iespdju piemdroties vietdjam Ipatni-
bam. Princips obligatoriskas skolas lietu kartoSana butu
atstajama pasSvaldibam ari vel tamdel, ka pamatskolu uztu-
réSana lauku paSvaldibam iznak 1&taka (Ls 46,13 gada uz

1 skolanu), nekad valstij (Ls 68,84 gadd uz 1 skolénu)
/Pilsétu pasvaldibu finances 193%31l.g. izdevums 171. 1lp.).

Ja leauku pasSvaldibam atstadj obligatorisko skolu uztu-
réSanu, tad bez pagastu pasvaldibam ir nepiecieSama ari ka-—
da cita, plasSaka lauku pasvaldibu organizacija, kas spgtu
nokartot pamatskolu uzturéssnas jautajumu vairaku pagastu
robeZas.

Ir arI vl citas tagadeéjo apripku valzu funkcijas, kas
pagastiem nav paspgkam. Tas bitu: slimnidu un b8rnu pat-
vérsmju uzturdsSana, psichiatriski slimo arst&sana, kurlme-
mo un aklo apgadiba u.t.t.

Visus Sos uzdevumus arI uz prieksu varétu veikt lidz-
$ingjas aprinpku valdes. Pret tam tom@r celami zinami iebil-
dumi temddl, ke vipas, pateicoties savai ievélesSanas karti-

bai, psdejad laikd parvértusés par politisku cIpu argnu un
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par Saeimas vElesanu prieksSposteni. Lauku pasvaldibu otras
pakapes organizacijam jaizskir daudzi svarigi saimnieciski
Jautajumi un tamdel bltu nepieciesSams, lai vipas péc iespé-
jas staveétu talak no politikas.

Sim mérkim varetu vairak tuvoties, ja pagastu pasSval-
dibas plasako uzdevumu veikSanai nodibin&tu savienibas,ku—
Tu izpildu organs bUtu pagastm parstavju ievéleta valde.
Pagastu pasSvaldibas palitikas iespaids daudz mazdk vérojams,
neka tagadéjas apripku valdés, un tamdél arl piepemams, ka
no Sim pagastu pasvaldibam veélétas savienibu valdes ari bis
bezpartejiskikas. Sada pasvaldibu savienibu konstrusSanas
kartiba paredzsdta ari Francija (Handworterbuch der Kommu-—
nalwissenschaft, papildu sgjums 1927.g. izdevums, 605.lp).
Pagastu pasvaldibu savienibam biitu ari vl ta& pozitiva Ipa-
$iba, ka vipas bitu atkarigas no pagastu pasvaldibam,kuras
ir faktiskas lauku pasvaldibu darbu veicgjas.

Lai pagastu pasvaldibas nenodibindtu loti daudz savie-—
nibu un tada veidd ar jaunu parvalzu vienIbu radiSanu neiz-
savktu liekus izdevumus, un neienestu sajukumu pasvaldibu
sistemd, kas starp citu konstat&jams Anglija un Ziemel-
Amerikas Savienotds Valstis (Handworterbuch der Kommunal-
wissenschaft, papildu s&jums 1927.g. izdevums, 640. 1p),bl-

tu janosaka, ka zinamas territorijas.pagastu pasvaldibas
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var dibin&t tikai vienu savienibu, kurai péc vajadzibas va-
reétu nodot to uzdevumu veiksSanu, kuri nav pa spékam atsevisS-
kiem pagastiem. So savienibu territorijai wvajadzétu but pla—
sakai, nekd tagaddjo apripku territorijam, lai vipam blUtu
lielaka saimnieciska ba@ze un administrativie izdevumi bitu
minimadli. Péc territorijas paslaik wvislielaka lauku pasvaldi-
ba ir Rigas apripkis ar 6457 kv.klm., péc iedzivotaju skai—
ta — Daugavpils apripkis ar 146.696 iedzivotajiem (Valsts
statistiskds parvaldes gada gramata 1930.g. 1. un 2. 1lp.).
Jauno savienibu territoriju varstu noteikt caurmsra uz 7000
kv.klm. ar iedzivotaju skaitu apm. 135.000. Izejot no dzelz-—
celu virzieniem, kuri galvend karta varetu noderet satiks-
mei ar jauno savienibu birojiem, Latviju varétu sadalit se-
kojoSos savienibu rajonos:

1) Valmieras rajons ar lidzsSin&jo Valmieras un dalu no
Valkas un Cesu apripka,

2) Gulbenes rajons ar dalu no Valkas, Cé&su, Madonas un
Jaunlatgales apripka,

3) Reézeknes rajons ar Rézeknes un Ludzas apripki un

dalu no Jaunlatgales aprinka,

4) Daugavpils rajons ar Ilukstes un dalu no Daugavpils

apripka,

5) Krustpils rajons ar Jékabpils un dalu no Madonas un
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Daugavpils apripka,

6) Rigas rajons ar Rigas apripki,

7) Jelgavas rajons ar Jelgavas, Bauskas un Tukuma ap-
ripki,

8) Ventspils rajons ar Ventspils, Talsu un dalu no
Kuldigas apripka, un

9) Liepajas rajons ar Liepajas, Aizputes un dalu no
Kuldigas apripka.

Lidz ar to bltu likvid&tas mazas, tagad pastavosas,
otras pak@pes pasvaldibas un vienmdrigaki sadalitas to ro-
beZas. Nebltu,pieméram, ta&ds nenormdls stavoklis, ka Dau—
gavpils apripka valde atrodas Daugavpill un turpat blakus,
pari Daugavai, Griva, Ilukstes apripka valde.

Pagastu pasvaldibu savienibu centros varétu atrasties
ari PasSvaldibas departamenta parstavji, kuru pienzkums bltu
parraudzit pagastu pasvaldibu un to savienibu darbibu.

Samazinoties otras paképes pasvaldibu vienibu skaitam
no 19 uz 9, samazin@tos ari lidzsingjo valsts un apripku
pasSvaldibu administrativie izdevumi.

NakoSie pé&c savas nozImes ir pagastu pasvaldibu izde-
vumi nespéjnieku uztursSanai. Tie 1931/32.g. lidzinajas 17%
no visiem pagastu izdevumiem. Apripku pasvaldibas galvena

karta parpémuSas vajpratigo arstéSanas un bérnu, kurlmémo un
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aklo vzturgSanas pienfkumus. Sie piendkumi izsauc izdevu-
mus, kuriem ilgstosSs raksturs un atseviskiem pagastiem vairs
nav pa spékam. Socialai apgadei apripku valdes 1931/32.g.
bija paredzéjusSas izdot 9% no visa izdevumu budfeta. Saska-
p& ar likumu par sociglo apgddibu (1928.g.Lik.kr.73) pasSval-
dIbu un valsts kopéjais pienadkums ir apgadat trlcigos, kurl-
memos un neredzigos un uzturét zidaipus 1lidz 2 gadu vecu-—
mam, garigi, fiziski vail moraliski defektivus bérnus un
psichiatriski slimos. Nespéjnieki pasvaldibam jauztur bez
valsts lidzdalibas izdevumu segSana.

Pagastu pasvaldibu izdevumi nespéjnieku uzturgSanai
pakapeniski pieaug. Caurmera visa valsti uz 1 iedzivotaju
tie l1lidzinajas: 1925/26.g. Ls 1,6 , 1928/29.g. Ls 1,8 un
1931/%32.g. Ls 2,2 miljoni. Uzgkrit Jelgavas apripka pagastu
lielie izdevumi nesp&jnieku uzturésanai. Salidzinot tos ar
keimipu apripkm pagastu izdevumiem tam pasam nolikam uz 1

iedzivotdju, rodas Sada aina (latos):

Apripki 1925/26.g. 1928/29.g. 1931/32.2.
Tukuma «oeeveeeeens 2,5 2,4 2,8
Jelgavas .....oeen.n 3,5 4,1 5,4
BausSkas v.eeveeenns 2,6 3,3 3,6

No pievestiem datiem redzams, ka Tukuma aprinka pagas-—

tu padSvaldibas mAcEjusas noturét savus lzdevumus gandriz uz



- 52 -

ta& pasSa limeya, Bauskas apripka pagasti palielinajusi tos

6 gadu laikd par Ls 1l.—- uz 1 iedzivotdju, bet Jelgavas —
gandriz par Ls 2.- .1931/32.g. Jelgavas apripka pagastu
pasvaldibas nespéjnieku uzturdSanai paredzejusas izdot gan-—
driz 2 reizes vairak, neka Tukuma apripka. Ja 1idzigos saim-—
nieciskos apstak]los esosas pasvaldibas vargja iztikt ar ma-
zaku lidzek]lu izdosanu, tad to pasu vargja darit ari Jelga—
vas apripka pagasti. Tas pierada, ka ne visas misu lauku
pasvaldibas rikojas pietiekoSi taupigi ar nodoklu maksata—
jiem atpemtiem lIdzekliem un ka sakara ar to iespgjami iz-
devumu samazindjumi. Loti maz nespéjnieku uzturéSanai iz-
dod Latgales pagastu pasvaldibas - 1931/32.g. tikai Ls 0,70
uz 1 iedzivotaju.

Mazliet mazdk par izdevumiem nespéjnieku uzturéSanai
pagastu paSvaldibas izdod izglitibas veicinasanai. 1931/32.
gada Sim noliikam paredzdti Ls 2.364.374.—,no kuriem liela-—
k& dala, t.i. Ls 1.471.374.- skolas namu uzturgSanai,

Ls 365.403.— skolas apkalpotdju algoSanai un atlikusa dala
paréjiem skolu izdevumiem, trlicigo skolénu uzturésanai,la-
sitavu ierikoSanai, &rpusskolas izglitIbai u.t.t. Galvenos
izdevumus, t.i. obligatorisko skolu skolot&ju algas valsts
sedz no saviem lidzekliem, pieskirot pasvaldibam subvenci-

jas fektisko izdevumu apméra (Ls 6,4 milj. gadd). Aprigku
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valdes no saviem lidzekliem izglitibas veicin@sSanai 1931/32
gada bija paredzéjusas izdot tikai Ls 168.000.— Kopa ar pa-—
gastu pasvaldlibam apripku valdes nesedz pat 1/3 dalu no vi-
siem izdevumiem obligatoriskas skolas uzturgSanai, lai gan
likuma par izglitibas iestadem 52.pantd paredzéts,ka gadiba
par obligatoriskaés macibas realizeSanu uzlikta par pienaku-
mi vietéjam pasvaldiba iestddem (1919.g. Lik.kr. 155., un
Laguku pasvaldibu gada gramata 1932.gadam, 173.,178.,202.-
204. 1lp.).

Veselibas aizsardzibas lauka pagastu pasSvaldibam ar
1928.g. likumu par lauku iedzivotadju nodrosindsanu slimibas
gadijumos (Lik.kr.l27.) ir uzlikti lieli jauni piendkumi.
Vipam japiedalas visu bez izpémuma slimo lauku iedzivotaju
arstéSania, kuyri vismaz 4 wménesSus nodzivojusSi arpus pilsétu
robeZam, vai arl str2dd ka algoti darbinieki. Mediciniska
palidziba attiecas uz ambulatorisku un staciondru arstésa-—
nu, k& ari uz arstésSanu m@jas un sanatorijas. Izdevumus pa
dalai sedz pats slimnieks, viet&ja pasvaldiba un valsts.Ar-
stu, feldSeru un vecmdsu skaitu un darbibas rajonu nosaka
Tautas labkldjIibas ministrija. Sos darbiniekus piegem pas-—
valdibas sazip& ar Tautas labkldjibas ministriju, bet valsts
maksd vipiem algas. Pagastu pasvaldlbu pienskums dot medici-

niskam persondlam dzivoklus un darba telpas ar apkurinasanu
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un apgaismosSanu.

Viena no S1 likuma raksturigam ipaSibam ir t&,ka vips
attiecas uz visiem bez izpémuma lauku iedzivotéjiem.Pie Sa-
da apstékla nav vajadziga to personu registréSana,kuyam ir
tiesiba uz érstééanas palidzibu.Lidz ar to likuma izveSana
dzivé ir lield méra atvieglota. Tomér So visparibas princi-
pu valsts un ari pasvaldibas ilgi nevarsja ieturst. 1931.g.
3.februari Saeima piepéma likuma papildinadjumu,ar kuyu ze-
mes ipasSniekiem ar nekust@mas mantas ienesiguma v&rtibu pa-
ri par Ls 5.000 atpéma tiesibas uz valsts un pasSvaldibu pie-
maeksam arstésSanas izdevumu segSanai. Ar to vEl nepietika.
Sakara ar nepieciesamibu samazindt valsts un ari pasSvaldibu
izdevumus, Tautas labklajibas ministrija jau izstradajusi
lauku iedzivotaju arstéSanas likuma grozijuma projektu,péc
kuypa paredzéts ierobezot turigéko lauku iedzivotdju,starp
citu ari lauku rupnieku tiesibas uz arstésenos.Sie groziju-
mi samazinas valsts izdevumus,izpemot mediciniské personala
atalgojumus, par 1/3 vai Ls 900.000.- Gandriz par lidzigu
dalu samazindsies ari pagastu pasvaldibu izdevumi.

1931/3%2.g.pagastu pasSvaldibas bija paredzéjusas izdot
veselibas aizsardzibai Ls 1.847.000, no kuyiem 80% lauku
jedzivotaju &rstéSanas tiesSiem izdevumiem (z&les,slimnicas,

sanatorijas u.t.t.), 10% arstu punktu uzturéSanai un paréja
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summa sikakam vajadzibam. Izdevumi veselibas aizsardzibai
Péde€jos gados ievérojami pieaugusi. Uz 1 iedzivotaju visas
Latvijas pagastu pasvaldibas bija paredz&jusas izdot:
1925/26.g. Ls 0,29, 1928/29.g. Ls 0,35 un 1931/32.g. Ls 153
- pieaugums vairak ki cetrkartigs. No atsevisku apripku pas-
valdibam pé&c izdevumu lieluma atkal uzkrit Jelgavas aprinke
pagasti un pa dalai ari Césu apripka. Uz 1 iedzivotaju Sais

un vipu kaiminu apripkos bija paredzéts izdot (latos):

Aprinkis 1925/26.g. 1928/29.g. 1931/32.g
TuRKuUMa, . ..o i ie e it i tnnennsnn 0,53 0,56 1,76
Jelgavas ......cciiiiininnn 0,74 0,84 2,83
BauSKasS .vvveverernceeeennns 0,35 0,36 1,42
Rigas ..., 0,34 0,40 1,97
o1=1< ] o N 0,57 0,66 2,39
Madonas ......ccoiienennenns 0,29 Q,33 1,82

Jelgavas aprinka pagastu paSavaldibas 1931/32.gads
paredzéje izdot uz 1 iedzivotaju par Ls l.- vairak, neka Tu-
kuma apripka, un divas reizes vairak neka Bauskas aprinka
pagasti. Ari Césu apripka pagastu pasvaldibas paredz.izdot
par 20 - 30% vairak, neka apkartéjo apripku pagasti. No t&
janak pie slédziena, ka ari lauku iedzivotaju arsté&sSanas
izdevumos viena-otra pasSvaldiba var vél taupit. Vismazakie
izdevumi uz 1 iedzivotdju ir Jauntatgales apripki: 1925/26.

g. Ls 0,01, 1928/29.g. Ls 0,03 un 1931/32.g. Ls 0,91.
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Apripku pasvaldibas pé&c 1931/32.g.budZeta veselibas aiz-
sardzibai paredz izdot tikai Ls 178.933, no kuriem lielakas
summas paredzétas arstiem &rpus slimnicam, veterinarai uzrau-
dzibai un slimnidéu uzturésSaenai.

No pagastu pasvaldibu paréjiem izdevumiem lieldkie ir
iemaksas apripku valdém. Sis iemaksas p&dé&jos gados samazi-
ngjusas no Ls 2.717.583.- 1928/29.g. uz Ls 1.911.347.-
1931/32.g. Tas galvend karta izskaidrojams ar to, ka valsts
ar katru gadu palielina subvencijas apripku pasSvaldibam pa-
matskolu skolotaju algu izmaksam un 1931/32.g. jau sedza Sos
izdevumus gandriz pilnos apméros. Lidz ar to ari atkrit ap-
rinpku valdeém galvenais iemesls prasit iemeksas no pagastu
pasvaldibam, jo paré&jiem pienakumiem, kuyus aprinpku paévél-
dibas parpemusSas no pagastu pasvaldibam, nav lielakas nozi-
mes un tie ari neizsauc ieveérojamakus izdevumus.Vislielakas
iemaksas no saviem pagastiem sapnem Bauskas aprinka valde.Tie
lidzingds Ls 3,09 uz 1 iedzivotaju, lau gan caurmé€ra visu pa-
gastu iemaksas apripku valdém 1lidzinas Ls 1,58. Ir pat tads
apripkis (Ventspils), kuya pagastu valdém nav jaizdara ne-
kadas iemaksas. S0 iemaksu lielums atkarajas no dazadiem ap-
stakliem, pie kuyiem pieskaitami: no pagastiem parpemto pie-
nakumu plasums, ar nodoklu maksataju spéjam val likumiem ra-

ditie labvéligie val nelabveéligie financialie apstakli, ap-
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ripku paSvaldibu taupiga vai izSkerdiga saimniekoSana,neve-
leSanas apgritinat savus vélstdjus ar nodokliem u.t.t.Lields
Bauskas aprinka pagastu iemaksas izskaidrojamas ar to,ka ap-
rinka valde izdod lielakas summas izglitibas veicin@Sangi un
piemaksa saviem uzpémumiem Ls 17.000 gadd. Ventspils aprinke
valde var atteikties no pagastu iemaksam tamdél,ka ar notei-
kumiem par meZa nodokli apripka paSvaldibai raditi Joti lab-
veéligi financidli apstak]li. Tas ari pierada, ka meza nodok-
lis maz dibinats, jo vips nevis izlidzina lauku paSvaldibu
ienskumus, bet taisni otradi, méksligi rada dazam lauku pasS-
valdibam labvéligakus apstaklus. L.oti mazas iemaksas,tikai
Ls 0,75 uz 1 ieézivotaju, prasa no saviem pagastiem Rézeknes
apripka valde. 51 apripka lauku pasvaldibu raksturiga ipasSi-
ba ir ta, ka vipas ne labprat apgritina savus iedzivotajus
resp. bijuSos un nakosos velétajus ar obligatoriskiem maksa-
jumiem, lai gan vipu financialais stavoklis ir Joti gruts.
Rezultata rodas nekartotas saistibas, piem. iemaksas slimo
kasém, péc kam aprinka valde griezas pie valsts péc palidzi-
bas. Ta vairs nav patstaviga saimniekoSana, bet gan palai-

Sanas uz cita spékiem.

No paréjiem pagastu pasSvaldibu izdevumiem v&l varégtu

tikt pieminsti ta saucamie neparedzétie izdevumi(1931/32.g.
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Ls 500.500.-), krediti pagajuSo gadu iztrukumu segSanai
(Ls 364.700.-), kapitalu uzkraSanai (Ls 203.900.-) un ipa-

sumu uzturésanai (Ls 141.200.-).

IENAKUMI.

PaSvaldibu iendkumi, k& péc budzeta tiesibam, ta ari
PEc sava saimnieciska rakstura sadalas kartéjos un arkarte-
jos. Noteikta robeza starp abam SIm iendkumu grupém nav
novilkta nedz teorija, nedz praksé. Vienigais pieturas
punkts, péc kura varétu iendkumus Skirot, ir tas, vai ie-
nakumiem ir tekoSs, pastavigs, vai ari vienreizéjs, ne-
jauss raksturs.

Ienakumus no aizpémumiem un davinajumiem parasti pie-
skaita pie arkartéjiem iepcmumiem. Turpretim jautajums par
to, vail dotacijas un subvencijas btitu uzskatamas par kar-

téjiem, vai ari arkartéjiem ienaku-
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kumiem bUs jaizskir kuré katrd konkretsd gadijumé,izejot no
augsd pievestd pieturas punkta.

Kartéjie ienakumi savukart sadalas privattiesiskos un
publiski tiesiskos. Privattiesiskiem ienakumiem ir privats
reksturs un tie rodas no pasvaldibu kapitadliem, mantas vai
uzpémumiem. Publiski tiesiskus ienakumus pasSvaldibas sapem
uz vispadréju val specidlu likumu priekSrakstu pamata.Publis-
ki tiesiskie ienakumi var but patstavigi,t.i. tadi, kupus
pasvaldiba uzliek un iekas& neatkarigi no ka&das citas pu-
bliskas iestades, dibinoties uz vipai ar likumu noteiktam
patstavigam tiesibam resp. pilnvaram, vai ari ar likumu no-
teikta dala no citu publisku iestazu ienskumiem, kugus ps8de-
jas, dibinoties uz savu finandu varu, iekasgé piespiedu kar-
t& no vigu varas sfaira esoso privato saimniecibu mantas
resp. iendkumiem. Bez tam vELl publiski tiesiskie ienakumi
sadalds nodevas un nodoklos, atkaribd no t&, vai vipas ieka-
s&, dibinoties uz pakalpojumu un pretpakalpojumu, vai aril
maksdSanas spéju izmantoSanas principa (Handworterbuch der
Kommunalwissenschaft I s&jums, 1918.g. izdevums, 600.1p.
un R.v.Kaufmenn — "Die Kommunelfinanzen" II s&jums,1906.g.

izdevums, 11l.lp.).
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PRIVATTIESISKIE IENAKUMI.

Misu lauku pasSvaldibas privattiesiskos ienakumus ieglst
no naudas kapitéliem, nekustamiem IpaSumiem un uzpdmumiem.
Ienakumus no naudas kapit&@liem sastd@dda procentes par brivu
lidzeklu un specialu kapitalu noguldiSanu kreditiestades,ka
arl no vadrtspapiriem. Siemiendkumiem ir 1oti nieciga nozime.
1928/29.g. tie 1lidzin&jas tikai 0,2% no visiem pagastu pas-—
valdibu un 0,6% no apripku padvaldibu iendkumiem.

Mazliet lielaka nozime ir iend@kumiem no nekustzmu ipa-—
sumu ekspluatacijas (1928/29.g. 2,5% no pagastu un 0,9% no
apripku pasvaldibu visiem iendkumiem). P&c savas nozimes
leuku pasvaldibu IpaSumus var sadalit parvaldes un finandu
ipaSumos. Pirmie sastadas no objektiem, kuyus izlieto parval-
des un visparéjam sabiedriskas vajadzibam,piemeéram, pagastu,
nespéjnieku, skolas un b&rnu patversmju nami, slimnidu &kas
u.t.t. Sie parvaldes ipaSumi var rast ari zin@mus iendkumus,
ja kdda dala no tiem ir izirdta. Tomér visos Sinis gadijumos
ienadkumiem ir blakus nozime. Galvenais i¥ So IpasSumu uzdevums
ir kalpot paSvaldibu sabiedriskam vajadzibam.

Citadi tas ir ar finandéu Ipasumiem. Tie pirma karta no-
domati iend@kumu sagadddSanai vispargjam pasvaldibu vajadzibam.
Var ari gadities, ka Sie IpaSumi cerdto ienakumu vietd vis-

par dod zaudéjumus, vai arl tie tikal pagaidam nerentgjas,
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tomér ari tads Ipasums pieskaitams finandu IpaSumiem,jo iz-
SkiroSs ir noliks, kuyam tas iegddats, bet nevis vipa saim-
nieciskie panagkumi. DaZreiz gan ir loti griiti izdkirt vai
kads objekts vairak kalpo administrativiem vai financidliem
meérkiem (Handworterbush der Kommunalwissenschaft IV s&jums,
1924.g. izdevums, 295.lp.).

Misu lauku pasSvaldibam sadu tiri financidlu IpasSumu ir
loti maz. Pie tiem varstu pieskaitit dazas lauku, ki ari
pilsétu majas.

Vél mazaka nozime ir misu laulu pasvaldibu iendkumiem
no uzpémumu pelpas. 1928/29.g. tie izteicas tikai ar 0,2%
no visiem pagastu un tikpat lielu procentu no apripku pas-—
valdibu iend8kumiem. ArI attieciba uz citu valsku lauku pas-
valdibam nav iespejams konstateét, ka uzpémumiem vipu saim-
nieciba blitu liela nozime. Tas arl pilnigi saprotams, ja pe-
mam VvEra4, ka lauku pasSvaldibas neved tik plasu saimmiecibu,
ka to dara un daudzos gadijumos aiz saimnieciskiem apreki-
niem ir spiestas darit pilsétu pasvaldibas. Visa lidzsSingja
padvaldibu uzpdmumu attIistibas vésture liecina, ka kommtina-—
18 uzpémibe izpaudusies tanls saimmieciskas nozarés, kuyes
kalpo galvensd karta biezi apdzivoto vietu resp. pilsétu ie-
dzivota&ju prasibu apmierindsSanai. Vispirms pasSvaldIbas di-

bingjuSas TGdensvadu uzpémumus, tad lopkautuves, gézes,elek-
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tribas iestédes, ielu satiksmes uzpémumus un,beidzot,parti~
kas apgddibas aparatu(Handworterbuch der Kommunslwissen-
schaft II s&jums, 1922.g. izdevums, 242.lp.). Visiem uzpé-
mibas veidiem nav bijis gandriz nekads sakars ar lauku ie-
dzivotaju prasibu apmierinasanu resp. 1lidz Sim nav bijusi
tadi apstakli, kas bltu piespiedusi lauku pasvaldibas pie-
griezt lielaku veribu kommiGnalai uzpémibai un plasakos ap-
meéros uzturet uzpémumus savu iedzivotaju vajadzibu apmieri-
naSanai. Misu lauku pasSvaldibu niecigus iepsmumus (1928/29.
gads pagastu pasvaldibam Ls 23.270 un eprinku pasSvaldibam
Ls 8.518) dod sekojosSi uzpémumi: zirga pasts (vEsturiska
atlieka Latgalsé), celtuves, cementu un mala izstradajumi,
aptiekas, mediciniski punkti, zemes gabalu apsaimniekoSana,
dzirnavas un kalku cepli (Lauku pasvaldibu finances 1929.g.
izdevums 155. un 186.1p.).

Ka redzamé visiem lauku pasSvaldibu privattiesiskiem
iendkumiem nav liela nozime. 1928/29.g. tie lidzinajas ti-
kai 4,6% no visu misu lauku paSvaldibu iendkumiem (apripku
pasvaldibam 1,7% un pagestu — 2,9%). Pie sSadiem apstakliem
atliek gandriz visus izdevumus segt er publ.-tiesiskiem iena-

kumiem, no kuriem savukart galvena loma piekrit nodokliem.
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PUBLISKI-TIESISKIE IENAKUMT.

Publiski-tiesisko ienZkumu raksturigi pazime ir t&, ka
vipus iekas® piespiedu karta, dibinoties uz pasvaldibam de-
legeto tiesibu pamata. SIm tiesIbam pretim stav pasvaldibu
robezas ietilpstoSo privatu saimniecibu piendkums, nodot da-
iu no savas mantas resp. ienakumiem sabiedrisko uzdevumu
veiksSanai. Tiesiba nepieciesamos 1lidzeklus piespiedu karta
atpemt no pasSvaldibas varas sfaira esosSam atseviskam perso-
nam un So personu pienakums lidzeklus nodot, padara pasSval-—
dibu vienibas par kopéjém piespiedu saimniecibam. Ar mantas
piespiedu atpemSanu pasSvaldibam tomér jabtt loti uzmanigam,
Nev attaisnojama riciba, ja pasSvaldibas izsksrdigi izlieto

no privatam saimniecIba@m atpnemto mentu, kura, palikdama Sais

L s it

saimniecibas, bitu nodergjusi razigam darbam un visas tautas
saimniecibas attistiIbai. Tamdél pasSvaldibas drikst atpemt
%EEEE tik tados apméros, cik tas nepieciesams pasSvaldibu uz—
devuru veikSanai pie taupigas, lietderigas un saimnieciskas
ricibas. Publisko maksajumu resp. piendkumu sadalisana
starp atsevisSka&m privatam saimmiecib@m var notikt péc diviem
principiem:

1) psc pakalpojuma un pretpakalpojuma samsra (nodevu
princips), un

2) psc maksdSanas spsju mérauklas (nodoklu princips).
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Pirma gedijuma maks@jumus sauc par nodevam, otrda gadi-—

juma par nodokliem (R.v.Kaufmann - "Die Kommunalfinanzen"

1906.g. izdevums, II s&jums, 70.-71. lp.).
NODEYV A S.

Nodevas ir atsevisku personu meksajumi par atsevisSkiem
pakalpojumiem, kurus tai sniedz publiski-tiesiskas iest&des.
Nodevas ir tieSa atlidziba par kadu pasvaldibas darbibu.Ne—
blitu pielaiZams, ka pasvaldibas ar nodevu palidzibu segtu
izdevumus, kuyi saistIti ar izdarito pakalpojumu, un bez
tam ieglhtu vel kadu virspelpu. Nevar gan arl pasvaldibam
parmest, ja vipas, loti uzmanigi kalkul&djot ar atseviskiem
pakalpojumiem saistitus izdevumus, pem véra nelabveéligus ap-
staklus, kuri var-but faktiski nemaz neiestasies un ar ku-
ru atkriSanu paSvaldibam radisies zinami ietaupijumi un ga-
la rezultata pelpa no iemaksatam nodevam. Var ari rasties
pelna sakard ar to, ka pasSvaldibu pakalpojumu izmaksu ir
griti pareizi aprgkin&dt un ka bieZi neiespgjami norobeZot
izdevumus vienai atseviskei darblbas nozarei no izdevumiem
cit8m visparsjam vajadzibam. Tomér jacensSas pietursgties pie
pakalpojumu un pretpakalpojumu principa vismaz t&ada meéra,
lei izveirit0s no uzkritoSas un nesamérigas attiecibas

starp izdevumiem un iekas&jamém nodevam.
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Nodevu atlidzlbas raksturs vipas lield méra tuvina
pasSvaldibu privattiesiskiem ienzkumiem. Tomdr jau péc saw
viem izcelSanf@s pamatiem tie vieni no otriem atSkiras.Node-
vas pasvaldibas uzliek vienpusigi, dibinoties uz savu finan—
¢u varu, turpretim pasvaldibu pribattiesiskie ienakumu di-
binas uz privattiesiském liguma attiecibam. Praksé gan ari
biezi privattiesiskus iendkumus apzimé par nodevam. No tie—
siské viedokla gan ir no svara noskaidrot nodevu tiesisko
dabu, jo no ta atkarajas, vai jautajums izskirams pgc pu-
bliskam,vai privatam tiesibam un vai nenomaksatad summa pie-—
dzenéma administrativa karta,vai arl tikai saskapa ar tie-
sas lemumu.

Pec sava pielietoSanas veida mnodevas var bt diveja—
das. Ja kads no pasvaldibas parvaldes aktiem ir bijis par
iemeslu nodevas iekas&Sanai, tad to sauc par parvaldes no-
devu, piemdram, nodeva par norakstu apliecin&sSanu. Turpre-
tIm, ja nodevu iekasg& par kadas pasSvaldibas iestades vail
ierices lietoSanu, tad Sads maksajums apzimgéjams par lieto-
Sanas nodevam, pieméram, tirgus nodevas, skolas nauda u.c.
Parasti daZadu valsku likumdosSana pie So divu nodevu vei-
diem pieiet no daZadiem redzes viedokliem. Parvalzu nodevu
likmes parasti noteikti fiks& likumé, vai arli nosaka to

augstako robeZu. Turpretim lietosSanas nodevu likmju noteik-
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sana pilnigi atstéta pasvaldibam, vai ari vipam japieturas
pie visparejos vilcienos dotiem noradijumiem (Handworter—
buch der Kommunalwissenschaft, II sg&jums, 1922.g. izdevums,
169.1p.).

Musu lauku pasvaldibas galvenda karta iekasé parvaldes
nodevas. Pagastu pasvaldibam ir tiesiba pemt:

1) apripka valdes noteiktos apmsros nodevas par deZadu
dokumentu, apliecibu vai norakstu izgatavoSanu (Likums par
pagastu pasSvaldibam 80.pants), un

2) atlidzibu par civilstavokla aktu registradanu
dzimtssarakstu nodalds (Noteikumu par civilstavokla aktu re-
gistréSanu 4.pants).

Apripku pasvaldibas var iekasét ta sauc. "kanclejas no-
dokli" no visiem norakstiem un apliecibam, kuyashizdod uz
ieinteresétas personas vEleésanos un kuras ir apliekamas ar
zImognodokli valstij per labu, pie kam "kanclejas nodoklis"
nedrikst parsniegt zImognodevu. Bez tam apripku valdeém tie-
siba pemt tirgus maksu péc iekslietu ministrijas apstiprina-
tas takses (Likums par apripku pasSvaldibu 53. un 54.pants).
No visam lauku pacvaldibu nodevam tikai tirgus maksa pieskai-
tema lietoSanas nodevam.

Ari nodevam lauku pasvaldibu financés loti nieciga no-

zime. Péc 1931/32.g. budZetiem Latvijas pagastu paSvaldibas
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bija paredzgdjusas iekas3dt rakstu nodevas Ls 25.162.- apméra
(nepilni 0,2% no visa budfeta) un dzimtssarakstu nodalas no-
devas Ls 19.325.- apméra (mazliet vairak par 0,1%), apripku
pasvaldibas tirgus nodevas Ls 17.352.- (0,3%) un kanclejas
nodevas Ls 610.— (0,01%). Attieciba un dzimtssarakstu node-
vam jakonstateé, ka tas sedz tikai dalu no pagastu dzimtssa-
rakstu nodalm uzturésanas izdevumiem, kuri tai pasa 1931/32.
gada budZetos bija aprgkinadti uz Ls 67.038.- (0,4% no budie-
ta)/Lguku pasSvaldibu gads gramata 1932.g. 171.,191.,192. un
200. 1lp. /.

NODOKLI.

Par nodoklu jédziena buUtiskam sastavdalam Otto leyers

o

uzskata sekojosSas pazimes:

1) aplikSanas mérkis,t.i. noliks palielina&t kadas pu-
bliski-tiesiskas wvienlbas iena&kumus,

2) aplikSanas visparigums, neattiecinot to uz atsevis-
kam, bet gan uz visam personam, kuras atrodas 1lidzigos ap-
stédklus, un

3) aplikSanas nesaistisSana ar k&du noteiktu publiskas
iestades pretpakalpojumu.

Visas 8Is 3 pazimes Vacijas nodoklu nolikums (R.A.O.

§ 1.) epvieno sekojo$d nodoklu jédziena defingjumé:'nodokli
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ir vienreizigi vai atkirtoti naudas meksajumi,ja tie nav
uzskatami par pretpakalpojumu par kadu atseviSku pakalpoju—
mi un ja tos kade publiski-tiesiska iestade,ien@kumu iegl-
Senas noltikos, uzliek visiem, pie kuriem iestajas apstakli,
kas, saskapa ar likumu, nosaka maksdSanas piengdkumu". Ta ka
lauku pasvaldibas ari ir publiski-tiesiskas iestades, tad
SI d&finicija attiecinama ari uz lauku pasSvaldibu nodoklu
jeédzienu.

Viena zipd pasvaldibu nodokli atSkiras no valsts nodo-
kliem. Pasvaldibas nodoklu uzliksSana ir ierobeZotas. Vipas
patstavigi nevar noteikt nodoklu veidus un to robezas. Ka
valstij subordingtas publiski-tiesiskas iestades,pasvaldi-
bas var pemt nodoklus tados apméros, kados valsts vipam to
atlauj. PasSvaldibu tiesIbas zinamés robezas noteikt nodoklu
augstumu ir atvasin&tas no suverenam valsts tiesibam. Visu
So pasSvaldibu ierobezoto tiesibu smaguma punkts atrodas tai
apstdkli, ka valsts un ari pasvaldibas savus nodoklus ieka-
S& no vienam un tam paSam privatam saimniecib@m resp. nodo-
klu maksétajiem. Lai vipu maksimdl&s maks@Sanas sp&jas ne-
izmantotu valsts un tani pas& laika ari pasvaldibas,Valsts
pienakums ir noteikt pasvaldibu nodoklu veidus un to aug-
stakas robeZas. Krit ari vél svara, cik lielos apméros

valsts atsakds no savam nodoklu tiesibam un atrod par liet-—
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derigu tas nodot savam pasvaldibam. Valsts piendkums ir sa-
skapot savu nepieciesamibu p&c nodok]lu ienskumiem ar tadam
pasSam pasvaldibu vajadzibam. Augstako robefu $Im kopsjam
valsts un pasvaldibu vajadzibam nospraul nodoklu maksataju
maks@sanas spgjas. Jautdjume atrisindSana par nodok]lu iena-
kuma sadalisSanu starp valsti un paSvaldibam lield méra sa-—
rezgijas saimniecisku gritibu laikmetos, kad tautu saimie-
ciba cieS no depresijas, vai ari ir novajindta no parcies—
tiem kayiem un inflacijas. Sadalot nodoklu avotus starp
valsti un pasvaldibam, bTGtu japem verad sekojoSi pamatprin-
cipi:

1) pasvaldibas nodroSin@mas ar pietiekosSiem nodoklu
iengkumiem,t.i. Siem ien8kumiem jabut tik lieliem, lai pas-—
valdibas varstu pildit vipa@m uzliktos piendkumus (pietieko-
su lidzeklu nodoSanas princips),

2) pasSvaldibam jadod lieldke ricibas briviba nodoklu
apméru noteikSanad, lai t&s péc vajadzibas nodok]u likmes
varétu paasugstinadt vai pazeminat;pie nepareizas saimmieko-
Sanas nodoklu likmes bus japaaugstina; Sis apsté@klis palie-
linads lemjoSo personu atbildibas sajitu vipu vélataju resp.
nodoklu maksataju priekSa (patstavigas atbildibas princips),

3) padvaldibu riciba janodod galvens kartad tie nodokli,

kuri skay nodoklu maksataju vietg&jo saimmiecisko darblbu,
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jo sie nodokli visvairak pieméroti pasvaldibu izdevumu seg-
sanai, kuri izsaukti no vietdjiem apstdkliem (viet3djo saim—
niecisko apstaklu sakaribas prinecips), un

4) reguldt valsts un pa3dvaldibu organu kompetenci no-
doklu apliksSanas un iekas&Sanas jautdjumos, lai $inI orga-—
nizacijas lieta p8&c iespgjas vairak blUtu iespejams ievérot
saimniecisko principu.

(Handworterbuch der Kommunalwissenschaft papildu s&-—
jums 1927.g. izdevums, 225.525-81p.).

PietiekosSu lidzek]u nodoSanas princips ir loti sva-
rigs. No vipa pareizas atrisinasSanas atkarajas visa paSval-
dibw darbiba. Ja vipdm nav nodoti pietiekoSi lidzekli, tad
tas ari nevar kartigi saimmniekot. Obligatoriskie pienakumi
paliek neizpilditi un pasvaldibu saistibas nekartotas.Drosa-
kd izeja bUtu, ja pasvaldibam nodotu lidzeklus ar lielu re-
zervi. Tad lidzeklu trikums butu noversts. Tomér ne sarvien
tas ir iespgjams un vélams. Neiespéjams tas ir tados gadiju-
mos, ja valsts kopad ar pasvaldibam 1lidz augstakai iesp&jami-
bai jau ir izmantojusas nodoklu maksa&taju spgéjas. Dodot pas-
valdibam pie sSadiem apstakliem iesp&ju ievest jaunus,vai arl
paaugstinat vecos nodoklus, rodas bazas, ka tiks parapgriti-
nati nodoklu meksataji, kas var nelabvelligi atsaukties uz vi-

su saimniecisko dzivi. Izeja tados gadijumos atrodama tikai
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pasvaldibu izdevumu samazinéSana. No otras puses lidzeklu
nodosana pasvaldibam ar lielu rezervi nav vélama,tad paS—
valdibas saimnieko nekartigi un izSksrdigi. Tados gadijumos
pasvaldibu prasibas p&c jauniem iendkumu avotiem ir gandriz
neaprobezotas. Valsts piendkums ir pasargdt nodoklu maksa-
té&jus no SI izsSkérdigd saimnieka.

Nodoklu ienakumu nodosanu pasvaldibam izved daZadi.
Viens veids ir, ja valsts kada nodokli dalas ar pasSvaldibam.
Tads,pieméram, Latvijd ir progresivais ienakuma nodoklis.
Valsts sapem pusi no SI nodokla un otru pusi — pasvaldibas.
Otrs veids ir tads, ka valsts atlauj pasSvaldibam noteikt
sev par labu procentudlas piemaksas pie valsts nodokla.Tada
kartiba pirms kara pastaveja Vacija pie ienagkumu nodokla ap-
;ikéanas. Péc treSa veida valsts pieskir pasSvaldibam tiesi-
bu iekas&t kadu nodokli patstavigi. Tada gadijumd pasvaldi-
bas uz vipam doto pilnvarojumu pamata lemj par nodokla uz-
likSanu vipu iespaida sfairad esosSiem pilsopiem. Parasti, to-
mer, valsts ierobeZo pasvaldibu tiesibas ar noliku pasargat
nodok]lu maksatdjus no paragk lielas apliksSanas. Viens no sSa-
diem ierobeXojumiem ir nodokla likmes augstaka@srobezas no-
teikSana. Ir gan izteikts uzskats (Handworterbuch der Kom—
munalwissenschaft papildu sgjums, 1927.g. izdevums,1535.

lap.puse), ka S&das robeZas ir nevélamas. Sis uzskats moti-
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véts ar to, ka robezas parasti j&nosaka tik augstas,lai tas
varétu apmierindt ari tricigdko pasvaldibu vajadzibas.Pirms
un péc kara piedzIvojumi piera&dot, ka SIm augstdm robeZam
arvien esot bijis arkartigs pievilkSanas speks. Noteiktas
robezas liela méra iespaidoja pasvaldibas un drizi vien ari
spécigés pasvaldibas uzlikuSas nodoklus péc augstam likmém,
kuras bija noteilktas, lai dotu iespéju ari trtcigam pasval-
dibam apmierin&t savas vajadzibas. Tada veida augstako ro-
bezu noteiksana pandkusi taisni pret&jo, neks tas sakumi
bija domAts. Sim uzskatam varstu piekrist, tomér pacelds
jautajums, vai pasvaldibu neierobezotds tieslbas nenovedis
pie nodok]lu maksataju spéju parapgritinasanu un nodoklu
smaguma nevienlidzigas un netaisnIgas sadallsanas starp ie-—
dzivotaju atseviskam grupam. Vismaz misu lauku,pasSvaldibas
novdrots (zipas ievaktas paSvaldibu departamentd),ka pagas-—
tu padomju vairakums censas nodoklu nastu pé&c iespgjas no-
velt uz mazakuma pleciem. Tur, kur noteicosSais vards pagas-
ta padomss ir zemes ipasSniekiem, noverota tieksme peéc iespé-
jas pilnigdki izmentot pasSvaldibas,t.i. bijuso personas no-
dokli un otradi, tur,kur lieldks iespaids bijis rokpelpiem
un tricigdkiem iedzivotadjiem, nodoklu nasta p&c iespgjas uz-
velta nekustamas mantas nodok]la meks&tajiem. Varétu iedoma-—

ties, k&ds butu bijis stavoklis, ja abiem Siem nodokliem
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neblutu noteiktas augstakas robezas. Nav pat izsleégta iespé-
Jamiba, ka atseviglku nodoklu maksa&tdju grupu saimnieciskais
stavoklis bUtu stipri cietis, kas nelabveligi bltu atsaucies
vz visu vietgjo saimniecisko dziIvi. Tamds]l par pilnigi dibi-
natu jauzskata prasiba, lai valsts noteiktu atsevisSku pas-—
valdibu nodoklu likmju augstakés robezas.

Tapat par pareizu uzskatama riciba, ja ar likumu nosa-
ka, kadas attiecibas var bt dazadu nodoklu likmes sava
starpa un ka zinamu nodokli var sakt izmantot tikai tad, kad
ir noteiktos apméros izmantoti citi nodokli. Misu pagastu
pasSvaldibas likuma 67. panta piezims,piemdram,atrodams se-
kojoSs noteikums:"ja izsmelot visas likuma atvEletas nodo-—
klu maksimalas likmes, budZetu nav iespgjams sabélansét,tad
pagasta padomei ir tiesiba paaugstindt proporci o -
nali visus mnodoklus 1lidz 20%"(1931l.g.lik.
kr. Nr.46). Likumdevéjs atradis par nepieciesSamu atlaut pa-
augstindt tikai wvisus nodoklus proporcionali, lai novérstu
iespéju paaugstindt zemes nodokli lielakos apméros, neka
paSvaldibu nodokli, un arl otradi. Prisijas pasvaldibam
(ari lauku) ir 1lidzeklu ievBkSanas pakapeniba loti sIki no-
teikta. Pirmkart, atrodams nosacijums, ka pasvaldilbas var
skt izlietot tiesibas nodoklu uzliksanai tikai tad, ja iz-

devumu segSanai nepietiek lenakumu no Ipasumiem,nodevan,
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dezéda veida piemaks&m u.t.t. Talak, no nodokliem pasvaldi-
bam vispirms ir jaizmanto netieSie un tikai péc tam vipas
var aplikt savus nodoklu maks&td&jus ar tieSiem nodokliem.
Pirms ienakumea nodokla reformas 30.martéd 1920.gada, attie-
ciba starp pasvaldibu piemaks&m pie SI nodokla un redliem
nodokliem Prisija bija ar likumu fikss&ta. Tas bija darits
ar noliiku, péc iesp&jas novérst nedibiné&tu viena nodokla
pastiprinatu izmantoSanu, toties samazinot ienakumus no ci-
tiem nodokliem. Atkapties no likuma noteiktés attiecibas
varéja tikai ar parraugu iestazu piekrisSanu. P&c 1920.gada,
kad paSvaeldibam vairs nebija tiesiIbu ps&c sava ieskata pa-
augstingt piemaksas pie valsts ienakuma nodokla, atkrita va-
jadziba fiksét attiecibas starp ienakuma un realiem nodo-
kliem, toties ar likumu noteicea attiecibas starp atseviskam
paSvaldibu piemaksam pie redliem nodokliem, kuri tagad pas-
valdibu budfetus sastadija kustoSo dalu (So lomu pirms ka-
ra izpildija iendkumu nodoklis). Péc jauniem noteikumiem
piemaksa pie nekust@maes mantas un rupniecibas nodokla pas-
valdibas varéja noteikt viena un ta pasSa procenta apméra.
Ar apripke pasvaldibu piekrisanu pagasti vargja viena no
So nodok]lu piemakses procentu paaugstinat lidz divkarsam ap-
méram, salidzinot ar otra nodokla piemaksam,tom€r tikai ta-—

nis gadijumos, ja no pagastu labiericibam paaugstinaté nodo-
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kla maksataji ieguva seviskus labumus, vai ari to saimnie-
cibas pagastiem sagadaja sevisSki lielus izdevumus. Ja Sie
apstakli nebija konstat&jami, vai ari ja viena nodokla pie-
maksas procentu grib&ja paaugstingt pari divkarsSam apméram,
salidzinot ar otra nodokla piemaksas procentu, tad bija ne-
piecieSama ieksSlietu un finandu ministra piekriSana.Pedejie
gan savas tiesiIbas attieciba uz lauku pasvaldibam nodevusSi
provindu valdibas prezidentiem (Handworterbuch der Kommu—
nalwissenschaft, papildu sgjums 1927.g. izdevums 836.1p.).
AtzIstot par nepieciesamu pasvaldibu tiesibu ierobezo-
Sanu attieciba uz nodoklu likmju augstumu un uzliekamo nodo=
klu attiecibam, 1lIidz ar to tomér jauzstada prasiba, lai pas-
valdibu nodoklu sistema blUtu elastiga. Visa sIstema jabut
vienal kustigai dalai, kugu péc vajadzIbas varg&tu vairak
vai mazsk izmantot. Ja turpretim visas bez izpsmuma nodoklu
likmes ir noteikti fikseétas un bez tam varbut ari izdevumi
pa lielakai dalai brupoti ar likumiem, tad pasvaldibam
vairs nav atstata nekada iespgja saimmniekot. Vipas parver-
sas par vienkdrSiem likumu burtu izpilditajiem. Bipam at-
liek tikai konstat&t nodok]lu maksatédju skaitu un to parei-
zindt uz likuméd noteikto nodoklu likmi, lai fiks&tu pasSval-
dibu iendkumus. Pie tadiem apstakliem pilnigi dabiIgi, ka sa-

skapojot uzstaditd budZeta ienakumus un izdevumus, automa-
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tiski rodas atlikums vai iztrikums, kupu izlIdzinaSanai
pasvaldibas ir bezspscigas. PasSvaldibam nav ari iespeéjams
pieméroties viet&jiem apstakliem un nodoklu maksataju spé-
Jam. Un taisni tas ir pasvaldibu uzdevums, taisni ta ir
viena no svarigakam pasvaldibu Ipasibam, kas vipa&m dod lie-
las prieksrocibas pret centralizetém valsts iestddem. Atpe-—
mot pasvaldibam iespé&ju zinamds robezas patstavigi saimmie-
kot, liela méra samazinds pasvaldibu nozime.

Pie sastinguSas sistemas zud ari katra pasvaldibas
prieksstavju patstaviga atbildipa nodoklu maks&taju priek-
Sa. Pie elastigas sistemas pasvaldibas darbinieku saimmie-
koSanas veids tulip atsaucas uz nodoklu maksatdju kabatam.
Saimnieciski rikojoties, vareés nodoklu nastu samazinat .RI-
kojoties preteji, nodokli bus japasugstina,par ko nodoklu
maksataji prasis atbildibu no vipu vElétiem pasvaldibu dar-
biniekiem. T&da veida pastiprinajas sabiedribas kontrole
par pasvaldibas darbibu.

Ka redzams, ir daudz svarigu motivu elastigai pasval-
dibu nodoklu sistemai. Tom@r ari vipal ir savas énas puses.
Par vienu no negativam paradibam jauzskata tas, ka pie lie-
las padvaldibu ricibas brivibas nodibinas ta& saucamads nodo-
klu oaszes. DaZadas pasSvaldlbas vienada lieluma iendkumi,

vienlidzIgi saimnieciski pasg@kumi bus aplikti ar dazada
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augstuma nodokliem. Var rasties uzkritoSa nevienlidziba no-
doklu uzliksana. Kapitdli centiIsies parvietoties uz padvaldi-
bam ar mazakiem nodokliem. Tas vel vairak pasliktinas to
paSvaldibu stavokli, kuras bieZi aiz nelabvéligiem saimnie-
ciskiem apstakliem ir spiestas pemt augstékus nodoklus, jo
aizb&gusa kapitala 1idz sSim maksatie nodokli blis jasadala
uz atlikusSajiem maksatadjiem. Visa visumd paSvaldIibas ar tri-
cigadkiem nodoklu maksatajiem resp. sliktakiem saimnieciskiem
apstakliem bus spiestas lielaka méra izlietot savas nodoklu
paaugstinaSanas tiesibas, pirmkart jau tamdél, ka nebts tik
liela, rékinot uz vienu iedzivotadju, ar nodokliem apliekamo
ienakumu un kapitalu, un otrkart tamdél, ka trucigakie: ie-
dzivotaji izsauks pasSvaldibam lielakus izdevumus dazadiem
sabiedriskés palidzibas veidiem. Ta tad uz katru trucigas
pasvaldibas nodoklu maksataju pleciem gulsies saméra ar vi-
pa iendkumiem lielaka nodoklu nasta, nekd uz turigu iedzI-
votaju.

Ar to attieciba uz vienas valsts visiem iedzivotdjiem
ne tikai neblis izvests dzivé progresivas apliksSanas princips,
bet taisni otradi - Sie iedzivotaji bls aplikti degresivi.
Par raksturigu piemsru Sadai nevienlidzigai apliksanai vare-
tu nodersdt apstdkli, kupus pirms kaya radijuSas Vacijas pas-

valdibu tiesibas neaprobeZoti noteikt sev par labu procentu-
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alas piemaksas pie valsts ienakuma nodokla. So piemaksu ap-
méri bija dazadi. Saimnieciski mazsp&jigis un mazakés pasS-—
valdibads SiIs piemaksas 1idzin&jas 425% pie valsts iendkuma
nodokla, bagatadkas un lielakas pasvaldibas,turpretim, tikai
100%. Sakaré ar to ari vienadi iendkumi bija dazadi aplik-—
ti ar iendkumu mnodokli. Pieméram,no 1200 marku ienadkumu
Visbadeng maksaja valsts un pasvaldibu ieng@kumu nodokli 18
markas, bet Prisijas Stargards — 36 markas. Tapat 30.000
marku lieli ienakumi Préisija, atkariba no maksataja dzives
vietas bija aplikti ar 1.080 1idz 4.905 markam (Handworter-
buch der Kummunalwissenschaft, III s&jums, 1924.g. 5.lp.).
30.marta 1920.g. likums atyéma pasvaldibam tiesibas neapro-
beZoti noteikt sev par labu piemaksas pie iendkuma nodokla.
Tani vietd atseviském valstIm kopa ar pasvaldibam nodeva
noteiktu dalu no apvienotds valsts ienakuma nodokla(Reichs-—
einkommensteuer). Si dala vairakkart grozita un 1927.gada
noteikta uz 75% no visa nodokla. No SIs kopgjas dalas at—
seviskas valstis vienu dalu papéma sev un atlikusSo nodeva
pasvaldibam. Pasvaldibu dala 1927.gadd 1lidzindjas no 23,6%
(ileklenburg—Sveringd) 1lidz 57,1% (Oldenburgd) no augsg mi-
netam 75% (Handworterbuch der Kommunalwissenschaft, papil-
du séjums, 1927.g. izdevums 1499. un 1508.lp.). Lidz ar to

pagvaldibas vairs nevaréja iespaidot iendkuma lielumu no
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ienakuma nodokla. Vipdm bijs jaapmierinds ar to, ko t&m at—
staja Vacijas valsts (Reich) un savieniba ietilpsto3as atse—
viskas valstis (Staat). Iena@kuma nodoklis zauds savu lielo
nozimi k& pa$valdibu finandu kustigs dala. Tas piespieda
Vacijas pasvaldibas pastiprinata karta izmantot atlikudos
ienakumu. avotus un tie bija galvena karta realie nodokli.Tie
parvértas par pasvaldibu financu vajadzibu ventIlu. Ar izde-
vumu pieaugSanu radas nepieciesamiba pastiprinatd karta iz-
mantot Sos nodoklus. Tas driz vien varéja novest pie mantas
dalas atsavinasanas. Temdél reglos nodoklus nevar izmantot
k& pasSvaldibu finanCu vajadzibu ventilu. Vacijas apvienotas
valsts vara gan centé@s redlo nodoklu paaugstinasSanu noverst,
bet tam bija maz panakumu, jo realo nodoklu vietd valsts ne-
atrada par iespéjamu nodot kadu citu nodokli,kas varétu no-
derst par pasSvaldibu budZetu kustigo dalu. Tam noltikam ie-
nakumsa nodoklis bija visvairadk piemerots. Tamde]l arl saka
pacelties balsis, ka pasvaldibu finances var@s nokartot ti-
kai tad, ja paSvaldibam atkal dos tiesIbas patstdvigi noteikt
piemaksas pie ien@kumea nodokla. Galu galéd ari valsts vara
tam piekrita un pieteica So tiesibu atjaunosSanu ar 1927.g.
l.aprili. Tomér $o solijumu nevardja pildit, kamd&l ta izve-
Ssnu dzIve atlika uz velaku laiku (Handworterbuch der Kommu-

nalwissenschaft, papildu séjums, 1927.g.izdevuwms,1500. un
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1530.1p.).

Sis piemdrs norada, ka jautdjums par pasvaldibu patsta-
vigam aplikSanas tiesIbam un par vigu finandu elastigumu
neblt nav tik vienkarss. No vienas puses ir dibinata prasi-
ba, lai pasvaldibu finances bltu elastigas, lai pasvaldibas
nopietnas vajadzibas gadijuma varetu atseviskus nodoklus
paaugstindt. No otras puses ir prasiba péc vienlidzigas no-
doklu nastas sadalisanas un nodoklu maksatdaju spgju. ieve-
roSanas. Starp Sim divam pretéjam prasibam jaatrod apsta-—
kliem piemérota izeja. Pirmskara Vacija atrada par iespsjamu
pieskirt pasvaldibam plasSakas tiesibas tamd&l, ka saimmnie-—
ciska uzplaukuma laika nodoklu maksataju spejas bija samera
maz izmantotas. Peckarya apstakli Vacija ir taisni pretéji.
Pasaules kara seku likvidésSana un lielie maksajumu arval-
stIm piespiedusi nodoklu meksataju spéjas izmantot 1lidz aug-
stakai robezai. Atlaut pasvaldibam ar savam nodoklu piemak-—
sam pariet pari par So robezu nebija iespgjams. Nodoklu mak-
sataju aizsardzibas noliikos valsts bija spiesta ierobezZot
padvaldibu tiesibas, lai gan vipa pati atzina, ka SIs tiesI-
bas bltu atjaunojemas. Izvest So nodomu dzivé vipai neatla-—
va reg&lie apstékii. No ta varétu nakt pie slédziena, ka
saimnieciski labvéligos laikos valsts var pieskirt pasval-

dibam plasdakas tiesibas nodoklu uzliksana,bet saimniecisku
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sarezgijumu laikmetos valsts piendkums ierobeZot $Is tiesi-
bas, lai pasargatu saimnieciski novajinatu nodok]lu maksata-—
Ju no parliecigas apliksanas. PlaSaku tiesibu pieSkirSana,
k& jau ieprieks mingts, izsauc nevienlidzigu aplikSanu. Pie
sastingusas nodok]lu sistemas S$ada paradiba nav novérojama,
toties saimnieciski vajakam pasvaldibam nav iespdjams veikt
vipam uzliktos piend@kumus. SIs negativds paradibas var no-—
véerst ar iendkumu un piendkumu izlidzinasanu starp atsevis-

kam pasSvaldibam,

IENAKUMU IZLIDZINASANA.

Ienakumu izlidzinasanm izdarama tada veida, ka kada
augstaka valsts vai pasvaldibas iest&de, pemot véra viets-
jés Ipatnéjos apstaklus, sadala kada nodokla val ta dalas
ienakumus starp zemdkim pasvaldibu vienibam. Pienakumu iz-
1lidzin&sana izvedama dzive tada veida, ka augstdkd un spé-
cigaéka publiska organizacija pargem no zemdkam zinamu uzde-—
vumu pildisanu. Viend un otra gadijumd izlIdzina tas Ipatni-
bas, kuras traucé saskapot pasvaldibu iendkumus ar vipu iz-
devumiem. T& ir sava zipad pasvaldibu savstarpgja izpalidzé-
Sangs. Uzskats par Sadas izpalidzé&sanas nepiecieSamibu ir
pédeja laika auglis. Senak bija uzskats, ka katram cilvékam

japalidz paSam sev. Sis uzskats domindja nevien cilvéku
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privatas attiecibas, bet ari publiskas tiesibas. Tagad tas
ir radikali grozijies. Saimnieciskais un socizlais sabru-—
kums ir radijis parliecibu par visparsjas socidlas pali-
dzibas nepileciesamibu. LIdzigi priviatam personam ari spsci-
gakam publiskam organizacijam japalidz vajakam.

Lieldka nozIme izlidzin&sSanas principam ir lielas val-
stis. Tas tamdel, ka lielaka valsti, kur izved dzive vien-—
veidigus noteikumus, rodas ievérojamas atskiribas atsevis—
kos apgabalos. SIs Ipatnibas nak konfliktd ar vienlidzi-
giem noteikumiem. Lal noteikuma burta dél nepaliktu neie-
vérotas reélas dzives dibinatas prasibas, nepiecieSami at-
rast izlidzinaSanu starp sastingudiem noteikumiem un wviete-
jam 1patnibam.

Vislabak ienakumu izlidzinasSanai pieméroti tadi nodo-
kli, kuriem visparigs raksturs resp. kuri ir atkarigi no
personas darbibas ne tikai vienas pasSvaldibas robeZés, bet
gan plasaka, pat visas valsts apmérad. Par tadu pirma karta
varétu uzskatit apgrozijuma nodokli. Ari ienakumu nodoklis
vargtu nodereét izlidzinasanas nolikiem. Tads uzdevums vi-—
pem ari pieSkirts PrUsija un Bavarija (Handbuch der
Finanzwissenschaft, Gerloff und Meisel, 1926.g. izdevums,
371.1p.) . Ari misu apstaklos ienakumu nodoklis vargtu no-

derst izlidzinaSanas nolikiem, pie kam Sai izlidzinasSanai
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vajadzétu notikt nevien lauku, bet gan visu Latvijas pasSval-
dibu starpa, zinams pie noteikuma, ka ar iendkumu nodokli
apliek ari lauksaimnieciska rakstura iengkumus. Ka piemérs
varétu noderet RiIgas pilsétas apstakli. RIgd koncentrsdta
liela dala no misu tirdznieclbas un ripniecibas uzpémumien,
kuru darbibas rajons ir visa Latvija. Sie uzpsmumi eksists
no pelpas, kuru tiem dod netik vien Rigas, bet ari pargjas
Latvijas iedzIvotdji. Pusi no So uzpfmumu un vipu darbinie-
ku ienakurmu nodokla sapem tikai RiIgas pasSvaldiba. ArI musu
centralas valsts iestides apkalpo visu valsti. So iestdZu
darbinieki ien@kumu nodokla pasvaldibas dalu samaksa@ Rigas
pilseétai par labu. Ja ienakumu nodokli izlietotu izlidzi- .
nédSanas nollikos, tad zinamu dalu no Rigas pils&tas iendku-
miem sagemtu ari saimmieciski vajakas pasvaldibas.

Reglie nodokl]li ienakumu izlIdzinasSanai maz pieméroti,
jo tie vairagk saistiti ar vietéjiem apstakliem. Tomeér prak-
s& Vacij& izlidzinasanas nolikem izlieto realos nodoklus.
Talak pacelas jautajums, peéc kada principa sadallt izlidzi-
naSanai nolemtos lidzeklus. Nav pareizi, ka par pamatu pem
padvaldibu faktiskos izdevumus. Tas veicinis izsksrdibu un
bieZi bls premija par nesaimmiecisku ricIbu. Taupigds pas-—
valdibas, turpretim, var nedabtt neka, lai gan péc vipu rea-

liem saimnieciskiem apstakliem tam blitu tiesIba sapemt ka-
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du dalu no izlidzinaSanas lidzekliem. Negativi piedzivojumi
sinI zipad bijusi Prisij& pe inflacijas laiku, kad valsts se-
dza zinamu dalu no pasvaldibu darbiniekiem izmaksajamam al—
gam. Vispar par pamatu var pemt tikai objektivas mérauklas,
uz kuruv pamata var taisit zin@mus slédzienus par izdevumu
apméru. Noderigs var bus iedzivotaju skaits, jo no cilvéku
daudzuma pirmé karta atkarajas pasvaldibu izdevumi. Tomer
arl ledzivotdju skaits japiepem ar zinamu korrektivu.Piemé-
ram musu lauku pasvaldibam ar tricIgiem iedzivotdjiem bus
lielaki izdevumi nespéjnieku uzturéSanai, lauku iedzivota-
ju arstésanai u.t.t. Tamdel 1lidzeklu sadalisSanai japienem
faktiskais iedzivotaju skaits, pieskaitot zinamu procentu
sakara ar konstat&jamam Ipatnibam, kuras izsauc izdevumu
palielinasanos. Par sadalisanas atslégu var noderét ari
pas$valdibas robelas esoSo bernu resp. skoldnu skaits. Tapat
pasvaldibam, kuram jauztur kartiba celi, varbut par merauklu
So celu gayums u.t.t. Var arl opergt ar mindto ciparu kom-
binéjumiem. Piem&ram Priusija apgrozibas nodokli sadals p&c
skoldnu un korrigeto iedzivotaju skaitu.

(Handworterbuch der Kommunalwissenschaft,papildu sgé-—
jums, 1927.g. izdevums, 1535.-1538.1p.).

Visi Sie iendkumu izlidzinasanas veidi ir tikai palig-

1lidzekli, lai sagddatu pasvaldlbam izdevumu segSanai nepie-
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cilesamds summas. Galvend nozime tomsr ir tiem publiski tie-
siskiem iendkumiem, kuri k& patstavigi vai ari dala no

valsts nodokliem iepliist pasvaldibu kasés.
DALITIE NODOKLI.

Musu lauku pasvaldibu lidzdaliba valsts nodoklus ir
ar likumiem noteikti fiks&ta un t& savu dalu nevar palie—
lindt. Ta tad misu pasvaldibas valsts nodoklu dalas nevar
izlietot ka savu budZetu kustigo dalu. Vispar valsts nodo-
klu dalas sapem tikai apripku valdes, bet pagastu pasvaldi-
bas savus nodoklus iekasé patstavigi. ArI apripku valzu
budZetos dalitie valsts nodokli paslaik vairs lielu
lomu nespélé. 1928/29.g. vipu nozime gan izteicés ar 24, 2%,
bet 1930/3%31l.g. vairs tikai ar 9,2% (Valsts stetistiskds par-
valdes 1931l.g. ménesa biletens Nr.9.). Sads loti starujs
valsts nodoklu dalas samazindjums galvena karta izskaidro-—
jams ar to, ka ar pargrozijumiem un papildinajumiem notei-
kumos par ien@kumu nodokli (1929.g. lik.kr.Nr.63), Sis no-
doklis ir atlaists ar 1928. maksasanas gadu un galigi at-
celts ar 1929.g. no lauksaimnieku un zvejnieku ienakumiem
no vipu nodarboSands un nekusta@mas mantas. Iendkumu nodo-
klis 1928/29.g. apripku pasvaldibam deva Ls 829.892.-lie-
lu ienakumu, bet 1931/32.g. tika$ Ls 200.178.- vai 3,3% no
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visiem ienakumiem.

Ienakumu nodokla gandriz pilniga atcelSana uz laukiem
nav attaisnojama. Visds modernas valstis iendkuma nodoklis
ir nodoklu sistemas mugurkauls un ta& kustigd dala, kura dod
iespdju valstij un 1Idz ar to bieZi ari padvaldibam iendku-
mus pec vajadzibas paaugstinat vai pazeminadt. Ka tadam vi-
pam jabut visparigam. Vips attiecinams péc iespdjas uz lie-
laku nodoklu maksataju skaitu. Visas lields valstis, ka Va-
cija, Francija, Anglija un Ziemel-Amerikas Savienotas Val-
stis ienakumu nodoklis ir vispargjs (Eheberg — "Finanzwis-—
senschaft" 1922.g. izdevums 306.-321.1lp.), vips attiecads uz
vis@m valsti dzivojoSam personam. Ari pie mums Sis nodoklis
bija ievests ka vispareéjs. Ar vipu aplika visus eksistences
minimimu parsniedzosSus ien@kumus no lauksaimmiecibas un
zvejniecibas. Ar katru gadu apripku valZzu iendkumi no SI
nodokla pieaug. Neskatoties uz saméra labiem financidliem
rezultatiem un pretéji wvispar atzItiem principiem par
iengkumu nodokla visparéju raksturu, no SI nodokla tomsér
atsvabindja iendkumus no lauksaimmiecibas un zvejniecibas.
Ka motivu pieveda apstdkli, ka lauku iledzivotdji jau maksa-
jot nekustamas mantas un personas nodokli., Bet arl pilsetu
iedzivotaji maksd nekustamas mantas un dzivoklu nodokli.Vis-

par jasaka, ka pie S8 likuma atcelsSanas vairak krita svara
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politiski,ne saimnieciski motivi. Ja jau atrada par nepie-
cieSamu pamazindt lauku iedzIvotdju nodoklu nastu, tad nebit
nebija jakeraés pie modernas nodoklu sistemas stlUrakmepa, bet
to vargja izderit ar papildus nodokliem, k& nekust@mas man—
tas un personas.

Parejam valsts nodoklu dalam nav liela nozIme apripka
valzu ieng8kumos. No Siem nodokliem apripku valde bija pare—

dzgéjuSas iepemt:

Nosaukunms i926/27.g 1928/29.g 1931/32.¢g

No procentugla pelpas nodokla 215.950.- 215.000.— 200.643.-

No tirdzniecibas un rtUpnieci-
DAS ZIMBIM. v o v e v oeeeeenneeennns 117.387.— 116.800.— 82.842.-

No veértibas pieauguma nodokla 54.000.—- 20.250.- 9.050.-

No nekustamu Ipasuma atsavi-—
nasSanas nodokla.......oveuune 22.400.— 18.200.- 19.000.-

PATSTAVIGIE NODOKLI.

Itsu lauku pasvaldibas savus izdevumus galvend karta
sedz par patstavigiem nodokliem. Tie pagastu budZetos ir
lieléki par 80% un apripku — 3% no visiem iend@kumiem,Pace-—
las jautadjums, kadi nodokli, izejot no apliksanas un ieka-
séSanas veida, misu lauku pasvaldibam vispiemérotaji: vai
patstavigie, vai ari valsts nodoklu dalas. Ka vieniem, t&

otriem ir pozitivas un ari negativas Ipasibas. Dalitiem
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nodokliem ir t& prieksrociba, ka tie paldtina nodoklu é£1

lik8anu un iekas&Sanu. SI priekSrpciba konstatdjams tikai
tad, ja pasvaldiba patstdvigu nodoklu veida gribstu izman-—
tot to pasu nodoklu avotu, kuru valsts, jo tad pie to padu
objektu apliksanas celtos izdevumi k& valstij, ta ari pas-—
valdibam. Abam publiskam iestadem parallsli biitu jaievac
vajadzigie dati, paralleli jaizdara aprékini un atseviski
janoorganizgé iekasésSana.

Kopgjiem valsts un pasvaldibu nodokliem varétu bt vel
ta prieksrociba, ka pasvaldibu darbinieki, kuyi labi parzin
vietéjos apstaklus, varetu biut palidzigi kop&ju nodoklu iz-
vesanad. Sapemot zinamu dalu no SI nodokla, pasSvaldibas bltu
ieinteresetas, lai nodoklu maeksataji pilnigi vai pa dalai
neizvairitos no savu piendkumu pildisSanas. PasSvaldibu dar-—
binieku uzdevums butu Sadus méginajumus aizkavet.

No otras puses kopgéji nodokli rada neértibas tani zi-
pa, ka apgrtutina nodoklu reformﬁ izvesanu. Reformas nepiecie-
Famibas gadijumos, ja rékinajaska ar valsts, ta ari ar
pasSvaldibu financém. Kas valstij kadreiz ir velams,iespéjams,
vali pat nepieciesSams, tas pasSvaldibu financés var izsaukt
nelabvéligas sekas, un arl otradi. Pie kopg&jiem nodokliem
arvien bUs gritdk atrast izeju. Valstis, kuras pasvaldibam

dod tiesibu noteikt piemaksas pie valsts nodokliem, konsta—
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téjama veél viena negativa IpasSiba. Ja valsts nodoklis ir
netaisns, val ja tas smaegi gulstas uz nodoklu maksatdjiem,
tad SIs nevélamas paradibas ar pasSvaldIbu piemaksam tiek
dubultotas, triskarsotas u.t.t. atkariba no ta, cik karti-
gos apméros pasvaldibas noteikuSas savas piemaksas.

Pastavigiem pasvaldibu nodokliem,turpretim, ir sekojo-—
Sas pozitiIvas Ipadibas. Apliekot iedziIvotajus ar patstavi-
giem pasvaldibu nodokliem, ir iespdjams iev3rot Ipatnéjos
apstéakius, ja nodoklu likmes nav sastingusas, Tas sevisSki
no svara pie zemes mnodokla, ja kadastrs, uz kuru Sie nodo-
kli dibinas, ir novecojies. Pie patstavigd nodokla pasval-
dibam ir iespéjams varblitejas kludas mikstindt un nodoklu
likmes piemérot dzives Istenibai. Patstavigos nodoklus pas-—
valdibas var izlietot ari ka savu budzZetu kustoSo dalu. Sa-
pemot noteikti fiksétu dalu no valsts nodokla, pasvaldibam
nav iespéjams pieskanot savus iendkumus izdevumiem.No svarsa
ari ir, vais nodoklis jamaksa valstij, vai tie$i pasvaldi-
bam. Vispar jasaka, ka pilsopi sak intereséties par nodo-—
kliem tikai tad, ja tie vipiem personigi jamaksa. Kamér no-
dokli vipus neskar, tie maz interesgéjas par nodoklu augstu-
mu. un ari par to, ka iekas@tos nodoklus izlieto. Apstakli
mainds tiklIdz no nodoklu maks&Sanas atbrivotais pilsonis

parverdas par nodoklu maksadtdju. Tad tas personigi sak sa-
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Just nodoklu smagumu un vairak interessdties par pasvaldibu
ienakumu izlietosSanu. No svara ir So interesi izmantot sa-
biedriskas kontroles pastiprin&sSanai par vietgjas pasvaldi-
bas darbibu un tamdel v&lams, lai pilsonis savu nodokli ie-
maksdtu tiesi pasSvaldibu kasg. Ja kopgjo nodokli tas iemak—
s& valsts kasgé, tad vipS vairs tik skaidri neaptver, ka da-
1u no saviem ienakumiem nodevis vietgjal pasSvaldibai un ka
no pasvaldibas saimniekoSanas veida atkarajas, vai Sie pie-
spiedu maksajumi uz priekSu bls mazdki vai lieldki. Ta tad
kopgjo nodoklu nomaksa velsts kasé mazina nodoklu maksataju
interesi‘par vietéjas pasSvaldibas darbibu un kontroli par
tas saimniekoSanas kartibu. Patstdvigie nodokli o kontroli
pastiprina .

Izejot no pievestiem motiviem, janak pie slédziena, ka
principa patstavigie nodokli ir vairak pieméroti pasvaldi-
bam, nekd kopsjie. Tomér izSkirot So jautéjumu.konkfeté ga—
dijumd jagrieZ veribu uz sekojosSiem apstakliem:

1) vai pasvaldibas pietiekosi nobriedusas svarigu saim-—
niecisku jautdjumu atrisinasanai un

2) vel viet&jos darbiniekos pietiekosSi attIstita sa-
biedriska pienakumu sajuta.

Jemot véra pirmo apstdkli Richards v. Kaufmans ("Die

Kummunal finanzen" II s&jums, 1906.g. izdevums,125.lp.) at-
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rod, ka lauku pasvaldibas S$im uzdevumam nebfitu pietiekosi
sagatavotas un ka vipam vairak pieméroti kopgjie nodokli.
Novértejot musu lauku pasvaldibu apstaklus, jasaka, ka tie
ir loti daza&di. Ir paSvaldibas, kupas vecu vecais latviesu
zemnieku godigums, pien@kumu apzipa un sabiedriskas dzives
izpratne vel nav zuduSi. Dazas pasSvaldibas darbojas 1lidz
intelligenti darbinieki, kuriem varg&tu uzticét ari sarezgi-
tu jautadjumu izskirsanu. Turpretim ir ari pasSvaldibas, se—
viski Latgale, kur sabiedrisk&s pien8kuru apzipas lImenis
vél ir loti zems un kur noteicéji ir paslabuma meklstaji.
Tomgr So pasSvaldlbu 48l nebltu jaatsakés no uzskata,ka mu-
su lauku pasSvaldibam piemérotaki patstavigie nodokli.Liela-
ka lauku pasSvaldibu parraugu iest@zZu stingriba varetu no-
veérst daudzas no negativdm paradibam un tad bez kadiem ie-—

bildumiem vardtu pilevienoties minétam uzskatam.

REALIE NODOKLI.

Péc vietdjo saimniecisko apstaklu sakaribas principa
redlie nodokli nododami pasvaldibam ka viens no svarigakiem
ienakums avotiem. Realie nodok]li tiesSi saistiti tikai ar
pasu ipaSumu, ne ar vipa IpasSnieku. Tamdeél arl realie nodo-
kli visvairak piemeroti to paSvaldlbu izdevumu segSanai,ku-

ri pirmad karta nak par labu Siem Ipasumiem,pieméram, celu
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ierikoSanal un laboSanai, pa dalai ari socidlai apgadei,po-
licijas uzturssSanai u.t.t. So izdevumu segSanu vienigi ar
nodokliem, kupri dibinati uz pilsopu maksaSanas sp&jam un vi-
pu tiriem iena@kumiem, principd@ nebftu atzIstami. Teordtiski
var pielaist arl gadijumu, ked S&di ienakumi nemaz nav, bet
celu uzturdsanai 1Idzekli tomdr bis jarod (Handworterbuch
der Kommunalwissenschaften, papildu s&jums 1927.g. izdevums
527.1p.). Pievestd uzskata pamatojumu loti mazad mera vares
attiecinadt uz misu lauku pasSvaldibam. Celus misu pasSvaldi-
bas nelabo. ArI pirms kara tos galvena karta uzturgja klau-
su kartiba. Sakot ar 1925.g. celu ierikoSanas un laboSanas
pienakums galvend karta uzpeémusies valsts. Arl niecigos pas-
valdibu izdevumus policijas uzturésanai nevarétu uzskatlit
par tadiem, kurli pirma karta naktu par labu lauku nekusta—
mas mantas IpaSniekiem. Varbut, ka nespéjnieku uzturésanas
izdevumus cik necik varstu saistit ar nekusta@miem IpasSumiem,
jo nespéjnieki galvend kartd komplektéjéds no mazdk nodrosi-
nédtiem lauku iedzivotdjiem,t.i. nekusta@mas mantas Ipasnieku
bijuSiem algas cilvékiem. Izglitibas izdevumiem, turpretim,ir
tik visparéjs raksturs, ka tos absoluti nebls iespéjams uz—
skatit par izdevumiem, kuri bltu jasedz nekustamas mantas
ipadniekiem. Ari lauku pasvaldlbu mediciniskas palidzibas

pekalpojumus var izmantot visi lauku iedzIvotajli vienlidzigi
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neatkarigi no vipu mantas stavokla. T& tad ari pasvaldibu iz-
devumi lauku iedzivotaju arstéSanai nendk par labu kddai lau-
ku ledzivotaju atseviskai grupai, kura butu radusss tikai pa-
teicoties tam, ka pasSvaldibas robeZas ir nekustami IpasSumu.
Izejot no pieviestiem apstaklu iztirzdjumiem, jandk pie sle-
dziena , ka musu lauku pasvaldibu redliem nodokliem loti ma-
23 méra ir t& noziIme, kadu tiem vispar piedod kia speciidliem
pasvaldibu nodokliem. Vipus vienigi vargtu uzskatit par no-
dokliem, kuru noliks ir stingrakafundéto iendkumu aplikSana.
Bet pasSvaldibam zemes nodokli nodoti tamd&l, ka tie techniski
saméra viegli izvedami un ka pasvaldibu darbinieki sikaki par-
zin vietejos Ipatngjos apstaklus.

Misu lauku pasvaldibu patstavigie readlie nodokli ir ze-—

P

mes un mezu nodoklis. Zemes nodoklis ir viens no vecakiem
—

nodoklu veidiem. Vipa pirmsakums mekléjams laikmetd, kad cil-
véce vél veda naturalo saimmiecIbu. Toreiz zZeme un zemkopju
inventars bija galvenie 1pasumi, kuri arI nodergja par aplik-
sanas objektiem. Mﬁsu laikos zemes nodoklis uzskatams par
paSvaldibas stabildko iena@kumu avotu, jo tas no visiem nodo-
kliem uzrada vismazakas svarstibas. Arl ienakumi no zemes no-
dokle ir nodrosSinati ar paSa apliekamd Ipasuma vertibu.Nodo-—
kla iekas&sSana ir vienkarsa, jo nodokla maksatdja atrasSana

nav apgritinata. Nodokli maksad katrreizéjais zemes ipasnieks.
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Ja nodoklis IpaSnieka maipas gadijumd pilnigi likumigi uz-—
likts vec& IpaSnieka laika, tad nodokli nomaksd . jaunais
Ipasnieks, kaut aril iekasgSana iekrit jau vipa valdISanas
laika. Nodokli nosaka péc IpaSume vértibas. VarbGt parasta

un ienesIguma veértiba. Vacijas zemes nodokli aprékina pec

—

ienesiguma vértibas (Handworterbuch der Kommunalwissenschaft
Qi e,

papildu s&jums 1927.g. izdevums, 708.lp.). Francija zemes
nodokli aprskina p&c ligumd noteiktas rentes vai ari, ja
ipasnieks pats zemi apsaimnieko, p&c rentes lieluma, kuru

tas buUtu sapémis, ja zemi bUtu iznomajis. Anglija nav spe-

cigla zemes nodokla un lauku nekustami Ipasumi apliekami

-
e oA P W s €A T

<
vienigi ar ienakuma nodokli ps&c Sedulézm A un B (Eheberg -

"Finanzwissenschaft" 1922.g. izdevums, 247.lp.).
Zemes ienesiguma vErtiba noteicama psc caurméra iene-

)
siguma, kads varétu blt, pemot veéra zemes labumu un vipas
parasto apstradasanu. So ieneslguma novertejumu var izda— }
rit individuali katram atseviskam IpasSumam, vai ari noverot
ienesigumu nedeaudzas paraugsaimniecibas un,dibinoties uz %

ieglitiem datiem, paréjas saimniecibas sadalit klases, at- i
karibd no kuram noteikt ienesiguma vértibu nauda. Pedéjais |
veids ir vienkarsaks un ari 1&taks. Tamdel tas ari visvai-
rak tiek piemérots (Eheberg — "Finanzwissenschaft" 1922.g.

izdevums, 238.,239.1p.).
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Latvija zemes nodokli aprékina, izejot no ienesiguma
vertibas. Vidzeme, tadas vietds, kur izvests zemes kadastrs
uz Krievijas 190l.g. 4.junija likuma pamata, zemes vErtibu
noteic péc taksétiem iendkuma rubliem, r&kinot vienu takss-—
to rubli 1lidzigu Ls 50.—, bet cit@s valsts dalds, kur kada-
stra taksacija nav izvesta, uz seviskas pagaidu novertssa-
nas pamata, piemérojoties Vidzemes kadastra novértesanas
pamatiem un turoties pie principa, ka vienlidz ienesigai
mantai visas valsts dalas janoteic vienada vertiba. Lauk-—
saimniecibas un zvejniecibas &kas nav vertéjamas atseviski
no zemes, izpemot ekas, kuras levietoti tirdzniecibas un
rupniecibas uzpémumu, ka aril tadas, kuras paredzétas 1ziré-
Sanai. Tapat atseviski vertsjami ienakumus nesoSi nomas
laukumi, ka arl tdepi un visada veida zemes bagatibas, ja
t88 netiek izlietotas vienigi saimniecibas iekSgjam vajadzi—
bam. Ar zemes nodokli (1926.g. lik.kr.l63) aplikti valsti]
un vietdjam pasvaldibam par labu visa nekustame manta arpus
pilsétu un miestu administratiIvam robezam. Atsvabinati dazi
valstij, paSvaldibam, baznicam, labdaribas iestadém piede-
rosSi IpaSumi, k& ari aizsargu mezi, nederiga zeme, celi u.
t.t. Nodokli nemaksa ari jaunsaimnieki uz nekultivetas zemes
pirmos 6 gados péc saimmniecibu ieglSanas. Valstij piederosie

meZi aplikti, nosakot vipu ienesiguma vErtibu Ls 30.- per ha
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mezsaimmiecIbai derigas zemes. Pagvaldibu nodoklu dala pe—
mama ne vairak ka 1,3% no mantas ienesIiguma vartibas un ie-—
kasgjame patstavigl un neatkarIgi no valsts nodoklu dalas.
Nodokle lielumu 1,3% robezZas nosaka pagasta padome (Likums
par pagastu pasvaldibu 75.pants). Lidz 1930.g. arI aprinku
valdes, ar iekslietu ministra piekriSanu vargjs izlietot
budzeta iztrikuma segSanai dalu no padvadibam piekritosa
nekustamas mantas nodokla, pie kam 3I dala nevargja but lie-
lakae par 0,5% no nekust@mas mantas ienesigume vertibas (Li-
kums par apripka pasvaldibu 56.pants).

Ar 1930.g. papildindjumiem likuma par apripku valdem
(Lik.kr.83) 1lidzSindjie noteikumi atvietoti ar jauniem.Pac
tagad spékad esosd likuma pagastu padomes ar iekslietu mini-—
stra piekriSanu var nodot apripku valdém no saviem lidze-—
kliem i e s p & Jamo dalu, ja apripka pasvaldiba ar sa-
viem ienakumiem nevar veikt tos pienakumus, kuyus %am pagas—
ti nodevusi.

Jaunie noteikumi pagastu pasSvaldibam var izradities par
mazak izdevigiem. Pec veca likuma apripku valdes gada laika
nevaréja sapemt vairak par 0,5% no pagastu robezas atrodo-
sas nekustamas mantas ieneslguma vertibas. Jaunie noteikumi,
turpretim, paredz, ka pagastu padomes var nodot no saviem

1Idzekliem iesp&jamo dalu. Tas ir loti nenoteikts jédziens



- 97 -
un, pemot vera to, ka apripku valdes, ki politiski stipra-—
Kas organiz&cijas, parasti macsdjuSas iekatot labvélIigiku
stavokli, jasaubas, vai uz priek3u vel lielaki,neks 1Idz
Sim, 1Idzekli neplfdis no pagastiem uz apripku valdsm.
Financialo rezultatu zipad zemes nodoklim ir loti lie-—
la nozime lauku pasSvaldlbu saimnieciba. Pedejos 8 gados
tas sastadlija caurméra ap 50% no visiem pagastu pasSvaldi-
bu iendkumiem. 1931/32.g. vipa nozime izteicaés jau ar 53,6%
(1931.g. Valsts statistisk@s parvaldes biletens Nr.9 un
lauku pasvaldibu 1932.g. gada gramata 189.lp.). Absolitas
summas nodokla iendkumi palielinajusiem no Ls 4,4 milj.
1923/24.g. vz Ls 8,2 milj. 1931/32.g., pieaugums gandriz
par 100%. Pacelés jautajums, ki pie tik stabila nodokla,
kads ir zemes nodoklis, var but tik liels pieauvugums.Tas iz-—
skaidrojams ar to, ka méchaniski pasugstinata lenesiguma
vértiba, grozitas nodokla likmes un pedigi, 1931l.gada no-
teikts, ka pagastu padomém ir tiesiba paaugstinat proporci-
onali visus nodoklus 1idz 20%, ja, izsmelot likuma atvelsé—
tas maksimslas nodoklu likmes, nav iespéjams sabalanset bu-
d¥etu. Sis tiesibas 1931/32.g. izmantojuSas 38,2% no visiem
Latvijas pagastiem, Pa atseviSkiem apripkiem Sis procents

sadalas sekojosSi:



Nodokla  Nekust.man-
likmes tas ienesi-
Apripke nosaukums Feo % no ie— guma verti-
nesiguma ba uz vienu
vértibas iedzivotaju
%ggis ettt e Zg,g %,gg—%,gg g?g,g
Valmiera® ................... 6l,5 1,30-1,56  ©636,5
ValkaS ............ooiiilall, 51,2 1,30-1,56 458,97
WBAONES v v vt vereenenenennnnn 47,6 1,30-1,56 489, 0
Vidzeme....... 57,1 527,1
Liepajas c.eeeveennnnnennnny 17,2 1,20-1,56 590, 7
%tig%gez .................... {i,g i,ég—i,gg Zgg,g
BS seetercetancsaasanna —
VentSDILS s v v v v s 4204  1)00-1,56  363,0
TALSU oeveecesconcenonsonnnos 55,5 1,30-1,56 542, 2
Kurzeme....... 29,7 540, 0
TUKUME e e v v vveeosorocnsosnnns 24,0 1,10-1,56 745,5
Jelgavas ceeereiiininnans 24,4 g,go—%,g6 llSO,Z
BauSKEAS tv v et eeeteeonaonanas - ,15-1, 30 879,
Jekabpils civeeriiiiiieiin 5,2 1,30-1,56 559,4
TIUKSEES cvvveevevenrnnennnoa 36,8 1,00-1,56 539,17
Zemgale....... 19,3 814, 4
DaugavPils eeverriiiiiannaann 9,0 1,27-1,56 335,0
3égeknes .................... 44,4 i,gg—i,gg gg%,z
LUAZAS veeeeroscsossnsanenanns - , 21-1, ’
Jaunlatgales ....veeeneaeneos 25,0  1,30-1,56 355,3
Latgale....... 20,0 327,0
LATVIJA....... 38,2

(Lauku padvaldibu gada gramata 1932.gadam 189.lp.).

Sie dati zinama mérad raksturo pagasta pasvaldibu finan-

cidlo stavokli. No visiem Vidzemes pagastiem 57,1%

bija

spiesti paaugstindt nodokla likmes, lal segtu budzeta defi-

citu. Pac Vidzemes seko Kurzeme ar 29,7%, Latgale ar 20% un
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tiba uz 1 iedzivotdju ir gandriz 1idziga (Reézeknes Ls 901, 9,
Ludzas Ls 316,60 un Daugavpils Ls 355,-), daudz mezdk pagas-—
tu bija spiesti pasugstinat nodoklus deficita segSanai (Lu-
dzas apripka 0%, Daugavpils - 9,0%). Parzinot Rézeknes ap—
ripka valdes un vipei padoto pagastu saimniekoSanas un par-
valdisanas kartibu, j&saka, ka tas lield msra izskaidro-—
Jams ar nesaimmiecisku ricibu. No pargjas Latvijas pagastu
pasvaldibam uzkrit RiIgas apripka pagasti, no kugiem 70,7%
bija spiesti paaugstindt nodokla likmes. SI paradiba nav
izskaldrojama ar maziem nodoklu iendkumiem, jo zemes iene-
sIguma vértiba uz 1 iedziIvotaju Rigas apripki ir videja.Ta-
da pat nesameriba konstatéjama starp lielo pagastu skaitu,
kuri bija spiesti paaugstinat nodok}a likmes, un zemes ie-—
nesIguma vertibu uz 1 iledsivotadju sekojosSos apripkos: Val-
mieras, Talsu, Tukuma un it sevisSki Jelgavas. Ar likumu at-
lautds augstékas nodokla likmes (1,3% no ienesIguma verti-
bas + 20% resp. 1/5 dala = 1,56%) konstatejama visos aprip-
kos, izpemot Bauskas un Ludzas, kur palikusi 1lidz 1931l.g.
pagastu pasvaldibu likuma grozijumu augstaka zemes nodokla
likme 1,3%. No zemdkam nodokla likmém atzImgjemas 0,9% Jel-
gaves, 1,0% Ilukstes, 1,0% Ventspils, 1,04% Kuldigas u.t.t.
Caurmsrs Latvija pagastu pasvaldibas 1931/3%2.g. aplikusas

lauku nekustamus Ipasumus ar 1,17% lielu nodokli no ienesi-
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guma vértibas (Lauku paivaldibu gada grameta 1932.g.189.1p).
Ta ka augstaka nodokla likme ir 1,56%, tad pagastu ienaku-
mus no SI nodokla varstu vel palielindt par 1,56% - 1,17%=
= 0,39%, kas no kop&djas Latvijas lauku nekustamas mantas
ienesIguma vertibas Ls 609.141.638.— lIidzinatos 2.375.551
latam. Tomér musu apstéklos un it seviski krizes laikd no-
doklu paaugstinasana principd neblitu atzistéma un visliela-
ka veriba piegriezama publisko iestd&Zu, un starp citu ari
lauku pasvaldibu,izdevumu samazindSanai.

Salidzinot Valsts statistiskaés parvaldes sakopotos
lauksaimniecIbas gramatvedibas datus par laukkopibas tiro
iendkumu no 1 ha zemes, ar maksajamo zemes nodokli par to

pasu platiIbu péc zemes labuma grupam, rodas sSada aina:

Vidgjais 1 ha liaksa— %%no lMaksa— %#no
ienadkums caur- jamals tIra Jjamais tira

Aramzemes labuma no 1 ha méra nodokl. iena—-nodok. iens
vy 1927/30. iene— p&c  kuma p&c kuma,
skira g.8. sigu~ caurme- likmes

La ma ra 1,56%
= vér— 31/32g. Ls.

tiba likmes

Ls. Ls.
III. - IV. 82,34 400.—- 4,68 5,7 6,24 17,2
V. - VI. 24,32 300.- 3,51 14,4 4,68 19,2
VII. - VIII. 7,48 200.—- 2,34 31,2 3,12 41,7

(Valsts statistiskas parvaldes 1932.g. biletens Nr.2).

Pirmkart jau konstatéjams, ka miusu zemes nodoklis ir degre-—
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sivs. Sliktakas zemes, salldzinot ar vigu faktisko tiro ie-
nakumu, ir apliktas ar lielaku nodokli (31,2%) no tira ie-
nakuma, labékas — ar zemdku nodokli (5,7%). Uzkrit loti
augstais nodoklis sliktaka labuma zemém. VipS parsniedsz
pat augstako valsts progresIva ienakumu nodokla likmi,kam—
dél par nodoklu paaugstinasanu sliktaka labuma zemém nemaz
nevaretu but runa. N& pievestiem datiem gan vl nevar nakt
pie slédziena, ka zemes nodokla iekas&Sana 11dzinds mantas
atsavinasanai, tomér tas vietam driz var notikt, it seviski
nemot véra zemas lauksaimniecibas razojumu cenas tagadgéjés
krizes laika.

Krit ari vél svara, ka zemes nodoklis kopa ar pasval-
dibas nodokli sastada pagastu ienakumu kustoso dalu. Ja pa-
gastu pasvaldibu izdevumi samazinadtos, tad 1lidz ar to butu
dota iespéja samazinat zemes nodokli. Faktiski apstakli to-
mér tadi, ka psgastu pasSvaldibu izdevumi ar katru gadu ple-
aug, tad tad arl japieaug zemes nodoklim, ja pagastu pasval-
dibam nenodod kadus jaunus ienakumu avotus. Tas tomer,pemot
vera krizes apstaklus, un slikto valsts financi&lo stavokli,
pasSlaik nav domdjems. Ta& tad atliek tikai piegriezt visu

uzmanibu jautdjumam par padvaeldIibu izdevumu samazinaSanu.
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Meze nodoklis.

Likuma par apripku pasvaldibu 5l.pantd (1928.g.lik.kr.
72) mingts, ka apripka padvaldibei piekrit likumd noteiktais
nodoklis no valsts me¥iem. Likuwa par nodoRli no lauku nekus-—
tamas mentas 2.pantd (1926.g.1ik.krl63) paredzsts,ka no no-
dokla atsvabinati valstij piederoSa zeme un citi IpaSumi,
izpemot valsts muiZas vai citus IpaSumus, kuri atrodas valsts
tiesa apsaimniekoSana. Nodokli aprékina 1,3% no meZu ienesi-
guma veértibas, kura noteikta Ls 30.- no 1 ha meZsaimniecibai
derigas zemes (5.pants). Lidz 1927/28.gadam apripku valdes
sapéma mezu nodokli, pamatojoties uz pagasidu noteikumiem
par pagastu un apripku nodokliem (1921l.g. lik.kr.23) 8.pan-
tu, kur mineéts, ka apripka kasei par labu iekas&jams nodo-
klis no valsts un valsts parzipa pemtiem meZiem. Nodokli va-
rgja uzlikt 1lidz 1% no meZu vértibas, bet ne vairak, ka
1 rubli 50 kap. no purvietas. SI norma ir vairakkart grozi-
ta. Vipa ievérojamli paaugstinata ar jau mineto 1926.g. 1li-
kumu, kas izsauca strauju iendkumu pieaugurmu no mezu nodokla
aprigku valZu 1927/28.g. budzetos.

Kads ir $a nodokla teorstiskais pamatojums? Meza nodo-
klis ir redls, objekta nodoklis. K& jau ieprieks min@ts,rea-
liem nodokliem pasSvaldibu sistewéd ir ta nozime, ka vipam

galvend kartad jasedz tie izdevumi, kuri nék par labu Siem
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objektiem. Kadi pasSvaldibu izdevumi varstu ndkt par labu,
val bUtu izsaukti ar valsts meZiem? Valsts me¥os iedzivota—
ji, iepemot meZsargu, nav. Ta tad pasvaldibam nevarstu cel-
ties sakara ar meziem jauni izdevumi iedzivot&ju arstésanai,
sociadlai apgadei un izglitibas veicindSanai. Vienigi disku—
téjams varétu blt jautajums par zemes celu labosSanu. Péc
zemes celu likuma pargrozijumiem un papildinajumiem (1928g.
lik.kr.96) uzy valsts rgkina jabive jauni I, II un IIT Ski-
ras celi un jalabo I skiras, k& arI II. un III skiras celu
seviski slikti un grtti labojamie gabali. Bez tam, sakot ar
1928.g. divu gedu laika japarpem no galvenakiem II sSkiras
celiem uzturésand ar valsts lidzekliem 5.000 klm, bet turp-
mékos gados turpinat II sSkiras celu parpemSanu valsts uztu-—
réSand tados apméros, cik to atlauj valsts budZeta un celu
fonda 1lidzekli, bet ne mazak ka 500 klm gada. Ar So likumu
principa izskirts, ka II Skiras celi pakapeniski pariet
valsts uzturésand. Vietéjo iedzivotaju laboSana klauég kar-
t1ba paliek tikai III un IV Skiras celi. III sSkiras celi

ir vienkarsSi zemes celi, pa kuriem uztur satiksmi ar vaira-
kém saimniecibam, vai kuri savieno divus augstakas skiras
celus un IV Skiras celi ir vienkarsi zemes celil, kuri nobei-
dzas vienad saimniecibd, vai kurus lieto tikai nedaudz saim—

niecibas. Ta tad lauku iedzivotaju labosanad paliek tikai
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mazdk svarigie celi, kuri nesavieno cik necik ieverojamdkus
punktus. Ka tadiem vipiem arl ir maza nozime valsts meZu
vejadzibam. Meziem ir nepiecieSami celi, kuri tos savieno
ar dzelzcelu stacijam, vai pludinamém updm. Izejot no SI
viedokla, jakonstats, ka ari celu laboSanas jautdjums vairs
nevar but par motivu meZu nodoklim un 1Idz ar to tas ari
zaud€ savu 1patnéjo pamatojumu ka redlais nodoklis pasval-
dIbu iendkumos. Varetu gen atsauksties uz to, ka citas val-
stls, pieméram Vacija, nekustamas mantas nodokli maksa ari
par meZiem (Handworterbuch der Kommunalwissenschaft, papil-—
du sgjums, 1927.g. izdevums, 709.1lp.), tomsr tur krit svara
tas, ka celus labo pasSvaldibas (provinces un apripki), kam—
del tam ari ir dibinadta prasiba péc nodokla no meziem.
Reksturigs ari ir tas apstdklis, ka 1926.g. misu likum—
doSanas iestade atrada par nepieciesamu mezZu nodokli jutami
paaugstinat (1926/27.g. péc budZetiem bija paredzéts
Ls 127.000.-, 1927/28.g. — Ls 572.000.-)}. Par galveno moti-
vu S&dai nodokla pasugstindfanai izvirzija apstdkli,ka me-
Ziem bagatds pasSvaldibas, pieméram Ventspils aprigka,ar lie-—
lam grutibam vargéja kartot savus piengkumus. Alzradija uz
to, ka, ja meZu vietd blUtu ierikotas lauksaimniecilbas, tdd_
no tam ienaktu nekustémas mantas nodoklis, ar ko pasvaldi-

bas vardtu segt savus izdevumus. Sos motivus nevar noraidit
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k& pilnIgi nedibinatus, it seviski tani laika, kad vietdjie
ledzivotaji bija galvenie celu uzturstdji. Tomér nav ari ja~-
aizmirst, ka, ja mezu vietd blUtu lauksaimniecibas, kuras
maksé&tu nodokli, tad 1lidz ar to ari blitu vairak iedzivotajy,
kuri izsauktu jaunus izdevumus pasSvaldibam.

Péc II skiras zemes celu laboSanas pakipeniskas par-
pemSanas no valsts, meZu nodoklis lield wméra pérvérties par
dotaciju, kuyu sadala starp pasSvaldibam, izejot no vigu ro—
bez8s esosSas valsts meZu noteiktas ienesiguma vértibas.

Pacelas jautajums, vali sadaliSanas atsléga ir pareiza.
Apskatot lidzeklu izlidzin8Sanas jautadjumu jau minséts, ka
lidzeklu sadaliSenai par pamatu japem objektiva méraukla.
Par S$adu mérauklu varétu noderét iedzivotédju skaits. Sali-
dzinot datus par meZa nodokli un iedzivotaju skaitu 1931/32

gadd, iegustam sekojosu ainu:

Iedzivotaju Nodoklis Uz 1 iedzi-

Apripka nosaulums skaits Ls. votaju Ls.
VentspilS.veeeeenvens 32.547 60.000 1,84
JBKabpilsS.. v, 37.448 36.715 0,98
TALSU. ¢ e v e veeeenenns 32.873 30.958 0,94
ludzas ... 83.025 99.921 0,12
DaugavpilS. e eeeennes 146.696 17.000 0,11
REZEKNES. oo vvewennnn 128.494 13.796 0,10

(Valsts statistiskas parvaldes "TresSa tautas skaitiSana Lat-
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vija" un Lauku pasSvaldibas gada gramata 1923.g.).

Ventspils apripkI uz 1 iedzIvot&ju meza nodoklis ir
18,4 reizes lielaks, nekd Rézeknes apripki. Ari starp pars-
jiem apripkiem konstat@jama lieldka nevienbdriba. Tamdsl
jasaka, ka meza nodoklis, ja to uzskata k& dotaciju, nav
pareizi sadalits.

Varétu gan gemt vera ari citas mérauklas, ka territo-
rijas platibu, nekustamas mantas ienesigums vdrtibas kop-
summu, neieskaitot vipa valsts mezu vértibu u.t.t. Bet pa—
celas Jjautajums, kads sakars ir Llezu departamentam, kas ta-—
gad nodokli maksa, ar to, ka valsts atrod par nepieciesSamu
izsniegt dotacijas pasvaldibam. Ja nodoklis uz valsts me-
ziem principa atkrit, tad arl nevar apgritinat ilezu depar-
tamenta budZetu ar dotdcijam pasvaldibam. Valsts no vispa—
réjiem saviem ienakumiem 1idz Sim ir izsniegusi pabalstus
un domajams ari uz prieksu, grozot varbit tikai izsniegsa—
nas kartibu, pieskirs pabalstus pasvaldibam, kada gadijuma
ari varétu igstradat tadu sadaliSanas atslégu, kas pietie—
kod3i ievérotu to pasvaldibu Ipatnibas, kuras ir lielakas

valsts mezu platibas.
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PERSONIGIE NODOKLI.

Personigie nodokli ir t&di publiski tiesiski maksaju—
mi, kur persona viend un tai pas$d laikd ir nodoklu subjekts
un objekts. Vienkarsakais personigo nodoklu veids ir gal-
vas nauda. So nodokli uzliek vienados apméros katrai peso-
nai, kuyai pé&c likuma nodoklis jamaksd. Sis nodoklis loti
primitIvs un netaisns tamdél, ka vipS$ neievéro maksataju
ienakumus un mantas sta@vokli. Vips vél pielaiZams,kad no-
doklu maksataju saimnieciskie apstakli daudz neatskiras
un ir nenovérsams launums pie slikti attIstItas nodoklu
technikas. Pilnigi netaisns Sis nodoklis ir tad,kad vipu |
uzliek visam, zindmas publiskas organizadcijas robeZas
dzIvojosam personam, neskirojot péc saimnieciska stavokls,
vecuma un dzimuma. Daudz piegemamdka top galvas nauda, ja
vigu uzliek tikai darba resp. raZospgjigdm personam, un
pie tam blakus citiem nodokliem, kurus aprékina, pemot ve-
rs maksatdju iendkumus un mantas stavokli (R.Eheberg "Fi-
nanzwissenschaft 1922.g. izdevums, 294.-295.1p.).

Galvas nauda seviski bija izplatita agrakos laikos
(Krievija, Francijd w.t.t.). Ari misu pagastu pasvaldlbas
pirms kars galvas naudal bija galvenad nozime ka lenakumu
avotam. Pie tam vipa sastadija pagastu pasvaldibu ienakumu

kustoso dalu. Ja pagastam radés kadi lielaki izdevumi,tad
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tos vienkarsi sadalija uz galvipam un tada celd ar galvas
naudas palidzibu sedza visus, ari pastiprinatus izdevumus.
Vel tagad dazi pagastu paSvaldibu vecie darbinieki aplieci-
ne, ke toreiz bijis vieglak saimniekot un sagddat vajadzi-
gos lidzeklus, jo ar galvas naudas pacelSanu un pazemina-—
sanu varéja pieméroties katrreizgjam pagasta pasSvaldibu va-
jadzlibam.

Arl jaunzkos laikos galvas nauda Istd varda nozImé
nav sveSs pasvaldibu nodoklu sistems. Sis nodoklis ar
29.julija 1927.g. likumu ievests k& fakultativs Bavarijas
pasSvaldibas. Bavarijas wvalsts, sakard ar visparsjam finan-
cialam grutibam, bija spiesta lielu dalu no kopejiem ar
pasvaldibam nodokliem parpemt sava ricIiba. K& kompensaci-
ju par to Bavarijas valdiba deva savam pasvaldibam tiesibu
uzlikt galvas naudu 1lidz 6 markam uz katru iedzivotéju.ﬁis
ir pieradijums tam, ka lidzeklu sadallIsanéd starp valsti un
paSvaldibam nav pietiekosSi ievérotas pgdéjo vajadzibas. Ja
jau reélie nodokli nav piemeroti but par pasvaldibu iendku-—
mu kustoso dalu , jo vairak to lomu nevar izpildit galvas
nauda, kura absoliiti neieveéro nodoklu maksataju spéjas
(Handworterbuch der Kommunalwissenschaft, papildu séjums,
1927.g. izdevums, 1511.1lp.).

Misu pagastu pasvaldibu bijusa galvas nauda
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Latvijas pastavésanas laika reorganizeta. Sakot ar 1922.g.
Pagastu pasvaldibas vargja iekassét t4 sauc. personigo no-
dokli (1922.g.likums par pagastu padvaldibu un instrukcija
par nodoklu aprékindSanu).Sis nodoklis atdkitds no galvas
naudas ar to, ka tas nebija noteikts visiem vien&ds, Dbet
gen atkarlb& no vecuma, gimenes sta@vokla un lieluma, darba
spéju zaudéjuma un parastd stradnieka normélas darba algas.
Seskapa ar min&to likumu un instrukeiju personas nodokli
maksaja visi darba sp€jigie pagasta pilsopi, neskatoties uz
mantas stavokli un amatu. Nodoklu maksataji sadalijas seko-
josas grupas:

1) neprecéti virieSi, atraitpi un precéti viriesi bez
berniem vecuma no 21. — 40 gadiem,

2) tadi padi virieSi vecumd no 41 - 50 gadiem un pre-
cdti wirieSi un atraitpi ar berniem no 21 - 40 gadien,

3) precétas un neprecétas sievietes un atraitnes bez
bérniem vecumda no 21 — 40 gadiemn,

4) neprecétie viriesi, atraitpi un precéti viriesi bez
berniem no 18 — 20 gadiem un no 51 — 60 gadiem, ki arl pre-
cdtie virieSi un atraitpi ar bérniem vecum& no 41 - 50 ga-
diem un precdtas un neprecétas sievietes un atraitnes bez.
bérniem no 41 - 50 gadiem, |

5) precdti virieSi un atraitpi ar be&rniem vecuma no
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18 — 20 gadiem, un

6) tadi pasi viriesSi vecumd no 51 - 60 gadiem un pre—
cetas un neprecetas sievietes un atraitnes bez berniem ve-
cumd no 138 — 20 gadiemn,

Visi SinIs grupaés uzskaititie pilsopi bijas apliekami
ar personigo nodokli ne vairak ka 7 dienu pelpas apméra.
Sis apmérsbija grozigs lielums un katru gadu attieciga ap-
rinka valde, sazip& ar nodoklu inspektoru un Valsts statia-
tisko parvaldi, pazipoja visam sava apripka pagasta valdém
izrékinato 7 dienu brutto pelpu pirmaés grupas nodoklu maksa—
tajiem, neievérojot vipu mantas stavokli un amatu. Pédejas
grupas maks&tajs maksdja 1/3 dalu no pirmas grupas maksata-
ja nodokla summas. Nemot véra augsSa minztas pirmas un peéde-
jas grupas nodoklu normu attiecibas, noteiktas sekojosas
meksaSanas vienibas: I grupai 3 vienibas resp. 3 reiz vai-
rak k& VI grupai, II grupai 2,6 vienIbas resp. 2,6 reiz
vairak k& VI grupai, III grupai 2,2 vienibas, IV - 1,8 vie-—
nibas, V - 1,4 vienibas un VI - 1 vieniba. Ja I grupas mak-
satajam bija jamaksa Ls 21 liels nodoklis, tad paréjas gru-
pas bija apliekamas:

II grpas maksatajs ar Ls 18,20

III ] ] 1 1] 15, 40
IV n it n ] 12, 60
V it it 11 i1 9, 80

VI it 1" n it 7 .«
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Ka redzams, personigails nodoklis jau liela mera bija
pieskapots nodok]lu maksataju spéjam. Lai gan nenoskaidroja
individuali katra nodoklu maksatadja ienakumus, tomdr vien-
karsakiem papemieniem Sim mérkim péc iespéjas centas tuvo-
ties. Tamdel personigais nodoklis nebija uzskatams par gal-
vas naudu, bet gan par kaut ko vidsdju starp galvas naudu un
ienakuma nodokli. Vipu vareéja arl uzskatit par papildinaju-
mu pie iendkuma nodokla. Biezi ari cita@s valstis iendkumu
nodokla eksistences minimums uz laukiem ir zemaks neka pil-
sétas, jo dzives dardziba tur ir mazi&ka. lums Sada eksisten-
ceB minimuma dazadiba nav ievesta. Toties pagastu pasvaldi-
bam dota tiesiba iekasst techniski vieglak izvedamo personI-
go nodokli.

Pret personas nodokli dazas politiskas grupas veda ne-—
atlaidiIgu cInpu, aizradidamas, ka t& esot galvas nauda un ne-—
taisns nodoklis. Vairakkadrt nadca priekslikumi personas no-
dokli atcelt, bet ko likt vipa vietad, palika atklat jauta-
jums. Grtiti ari bija iedomaties, ar kadiem ienakumiem varé-
tu atvietot So nodokli, it seviski pemot vera, ke vips deva
gahdriz 1/3 dalu no visiem pagastu paSvaldibu ienakumiem.
Galu gala mérkis tika sasniegts. Personas nodokli formali
atcéla. Bet tani vietd ar 193l.g. pargrozijumiem pagastu

pasvaldibu likumé ieveda paSvaldibas nodokli (Lik.kr.46).
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Kas ar to péc butibas grozijas?

Instrukecija par personas nodokli uzsvérts, ka so nodo-
kli maksa wvisas darba spg&jigas personas, neskatoties uz man—
tas stavokli un amatu. Noteikumos par jauno pasvaldibasno-
dokli atrodams taisni kaut kas pret&js. Te nekustamal man-
tai ir noteiktas atseviskas likmes, tirgotajiem,amatniekiem,
ripniekiem un brivo profesiju darbiniekiem atseviskas lik-
mes un galu gala "pagastd dzivojosiem pilsopiem" atsevisSkas
likmes. Nodoklis no nekustamas mantas jau ir ar realo nodoklu
pazimém, pie kam likmes ir degresivas. Saskapa ar likumu
67l.pantu pasvaldibas nodoklis no nekustamas mantas pemams
sekojoSos apmdros no lauksaimniecibam ar zemes platibu: .

1l)pari par 10 ha Ls 15.—- ,t.i. Ls 1,50 par 1 ha

2) » w15 "™ v 20,- 0w 3,33 w ]
3 o owo25 vow o5, wow 3. w1
4) ™ " 50 w w35, M @ gy o1 o
5) "™ "100 " " 40.- " " 0,40 " 1 "
6) ™ "200 " " 40.- "o"o0,20 " 1 " u.t.t.

Amatniekiem, tirgotéjiem, ripniekiem un brivo profesiju
darbiniekiem nodokli var noteikt lidz Ls 20.- gada un zemes
ipaSniekiem ar platibu 1lidz 10 ha, k& arl pagasté& dzIvojo-—
Siem "pardjiem pilsopiem" Ls 10.-. No SI personigéd nodokla

atbrivoti personas, jaundkas par 18 gadiem, viriesSi vecaki
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par 60 gadiem, sievietes vecadkas par 50 gadiem, k& ari sie-—
vietes, kuram ir bsrni val ari bijusi (!) b&rni un nekusta-
mas mantas IpasSnieki, kuri maksa pasvaldibas nodokli psc
zemes platibas.

Salidzinot nodoklu lielumu uz 1 maksataju péc veca
personas nodokla un jauna pasvaldibas nodokla, ieglstam se—

kojosu ainu:

Zemakais Caurmera uz Augstakais

Nodokla nosauvkums nodoklis 1 meksataju mnodoklis
Ls Ls Ls

Personas ............ 0, 40 10,14 . 2l .-

Pasvaldibasie.e.eee.. 3= 13,12 48 .-

(Lauku pasSvaldibu finances l929.g.izdevums 31<+35.1p. un
Lauku pasSvaldibu gada gramata 1932.gadam 189.-190.1lp.).

Ka redzams, nodoklu nasta ar jauno pasSvaldibas nodokli.
tapusi smagéka. Caurméra uz 1 nodoklu maksa&taju nodoklu
nasta palielinajusés par 29%.

Uz kadam lauku iedzivotadju Skiram Sis palielinadjums
visvairak krit? Lai So jeutdjumu atrisinatu, vispirms ja-
konstat&, ka péc veca personas nodokla nebija nekadas iz-
Skiribas starp niekustamas mantas Ipasnieku, amatnieku,tir-
gotaju, rUpnieku un parasto pilsopu piendkumiem maksat So

nodokli. Atvieglojumi bija tikai atkaribsd no nodoklu mak-
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sataju vecuma un gimenes st&vokla, pie kam Sie atviegloju—
mi vienlIdzigi attiecas uz visam jau mingtam iedzivotaju
skiram. Tamdsl ari var piepemt, ka bijuSa& personas nodokla
lielums caurméra uz 1 maksatidju vienlidzigi attiecas ka uz
nekustémas mantas Ipasniekiem, tirgotajiem, ripniekiem un
pargéjo pasvaldibu nodoklu grupu maksatajiem.

un jaund padvald./
oalidzinot, cik pEc veca personas/nodokla caurmera uz

1 maksataju péc atseviskam grupam krit attieciIgais nodoklis,

ieglistam sekojosu ainu:

Personas PaSvald.%%
nodoklis nodoklis -+
uz 1 mak uz vie- val
sataju au mak— -

Nodok]lu masksataju grupas

Ls sataju
Ls

Nekustamas mantas IpasSnieki ar ze-—

mes platibu pari par 10 ha ....... 10,14 22,31 +120
Tas pats zem 10 ha ......ccvenee... 10,14 8,96 - 11
Amatnieki,tirgotaji,rupnieki un

brivas profesijas darbinieki...... 10,14 18,85 + 85
Parejie pagastu pilsopi........... 10,15 8,05 - 20

(Lauku pasvaldibu finances 1929.g.izdevums 35.lp. un Lau-
ku pasSvaldibu 1922.g. gada gramata 189.-191.1p.).

No pievestiem skaitliem izriet, ka jaunais pasvaldibas
nodoklis visa visumad ir atvieglojis mazturigako ied&iIvota-
ju, bet palielinadjis turigadko, seviski nekustamas mantas

ipasnieku nastu.
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Sais caurmera skaitlos krasakie gadijumi jau ir noli-
dzin&jusies. Toties spilgtaku ainu iegistam, ja salidzinam
atseviskus gadijumus. Psc vecd personas nodokla ta saucamos
"paréjos pagastu pilsopus" vargja aplikt ar Ls 21.- lielu
nodokli, pé&c pasvaldibas nodokla Sis grupas nodoklu maksa-
taju augstaka likme ir tikai Ls 10.-. Ta tad daudziem mak-
satajiem personas nodokla nasta samazindjusies pat vairak
ka par 50%.

No visa sacita janak pie sledziena, ka jaunais pasval-
dibas nodoklis lieldka mera piemérots nodoklu maksataju spé-
jam un tamdel tas atzistam par taiénigéku nekd bijusSais per-
sonas nodoklis.

Tomér ari pasSvaldibas nodoklim paliek viena nevélama
Ipasiba, t.i. vi@é nav pietiekosi piemérots katrreizsjam no-
doklu maksataju épéjém.-Tas ir tik pat sastindzis, ka musu
pasvaldibu redlie nodokli. Seviski tas no svara nodoklu
maksataju interesés saimniecisku depresiju laika, kad nodo-
klu maksataju faktiskie iendkumi ir varblt tik liela mera
samazindjusSies, ka tiem rodas lielas gritibas ar sadu sastin-
gusu nodoklu nomaksu. Pasvaldibam sSadi stabili ieng@kumu avo-
ti gan ir daudz patikamdki, jo vipu financialie rezultati
nepadodas lielékam svarstibam. Bet arI sSadam stavoklim ir

savas robeZas. Tiklidz sastingusie nodokli s&k par daudz
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attalinaties no nodoklu maksataju spejam, iestdjas moments,
kad uzliktos nodoklus nemaz vairs nemaksad, it seviski vel tad,

ja uzlikto nodok]lu piedzisSand 1lIdz tem laikam nav ievérota
pietiekosa stingriba. Kas attiecas uz piemérosanos katrreizd—
jam nodok]lu maksataju spéjam, tad bijuSam personas nodoklim
bij mazliet lielakas prieksSrocIbas. Vipa aprékina pamatad ar-
vien atradas parasta stradnieka 7 dienu darba alga. Neapstri-
dami, ka darba algu nosaka piedavajums un pieprasijums,tomér
neskatoties uz to, visparejie saimnieciskie apstakli ari at-—
staj iespaidu uz darba algam, kamdel vipas varétu noderet

par barometru nodoklu maksa&taju spéjam. Lai gan jaunaja pasS-—
valdibas nodokli sada Ipasiba nav konstatéjama, tomér jasaka,
ka to nevar uzskatit par sevisku traucéjumu tamdel, ka nodo-—
klu likmes nav seviski augstas un ka sakard ar to ari pie ne-
labvéligiem saimnieciskiem apstakliem uz nodok]lu maksatajiem
nevar atstadt seviski postosu iespaidu.

Neskatoties uz zemém nodoklu likmém, pasvaldibas nodo-—
klim pagastu pasvaldibu iendkumos ir loti liela nozIme. Tas
ir svarigakais péc nekustamas mantas nodokla, stilirakmens pa-
gasta pasvaldibu iendkumos. Péc 1931/32.g. pagastu budzZetiem
tas 11dzinéds 38% no visiem ienakumiem. Personas nodokls nozi-
me p&déjos 3 gados izteicas tikai ar 31,6% - 32,2%. No paSval-

dibas nodokla pagasti 1931/32.g. bija paredz&jusas iepemt
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5,9 milj. latu, turpretIm no personigad nodokla 1930/31l.g.
tikai 4,8 milj. latu. PasvaldIbas nodokla maksataju skaits
arl ir lielaks. 1931/32.g. to bijis 466.149, t.i. 38% no
visiem lauku iedzIvot&jiem. Personas nodokla maksataju
1928/29.g. bijis tikai 3%85.369 resp.31% no visiem iedzivo-
tajiem. Sads tieda nodokla maksataju skaita pieaugums ap-—
sveicams. Jo lielaks tieso nodok]lu maksataju skaits,jo vai-
rak bls tadu personu, kuras sapratis, ka no pasvaldibam
var ne tikal prasit zinamas &rtibas un labierIgibas,bet ka
pasSvaldibam ari kaut kas jadod resp. par visam &rtibam un
labierIeibam galu gala jasamaksa paSam nodok]lu maksatajam.
Pasvaldibas nodokla meksatdju skaits un nodokla summa

sadalas sekojosSas grupas:

N liaks&taju , Nodokla sum-

Gruppa skaits 7 ms 1000 Ls. 7

1l)Nekustamas mantas Ipasnie-
ki ar zemes platibu pari

par 10 Ha evvrnirnennennnn 130.967 28 2.922 49
2)Tas pats ar zemes platibu
Zzem 10 Na veeveennnnnnnns 69.707 15 625 11

3)Amatnieki,tirgotaji,ripnie-
ki un brivo profesiju dar-
binieki ....c00ecvieeeenn 21.651 5 408 7

4)Parsjie pagasta pilsopi..._ 243.823 52 1.964 33
466.148 100 5.919 100

(Lauku paSvaldibu gada gramata 1932.g. 189.-191.1p.).
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Otras un ceturté@s grupas maksatajus var aplikt ar pas-—
valdibas nodokli ne augstaku par Ls 10.- (ja izlieto speci-
alas nodoklu paaugstingSanas tiesibas, tad 1idz Ls 12.-).
Ka no vienas iepriekseéjas tabeles redzams, So gruppu caur—
meéra nodoklis uz 1 maksataju bijis Ls 8,50. ST summa nav
tik liela, lai vipu ari pie saméra nelieliem ienakumiem ne-—
varétu samaksat.Abu So grupu nodoklu maksa@taju skaits sasta-
da 67% no visiem pasSvaldibas nodokls maksatajiem.

Jautajumu par to, cik lielad méra pagastu pasvaldibas
nodokla uzliksSana ir tuvojusas likumd paredzétam nodokla
augstakam likmém, raksturo sekojosSi dati.

Nekustamas mantas var aplikt ar hodokli pé&c zemes pla-
tibas: pari par 10 ha 1lidz Ls 1l5.e, pari par 15 ha 1lidsz
Ls 20.— u.t.t., pie kam augstaka likme ir Ls 40.-, kuru ja-
maksé par nekustamiem Ipasumiem ar platibu pari par 100 ha.
Ta tad zemakas grupas nekusta@mos Ipasumus var aplikt ar no-
dokli 1idz Ls 15.- un augstakas grupas - 1idz Ls 40.-. Ja
pagastu pasvaldibas izmanto speci&las tieslibas par nodoklu
paaugstinaSanu 1Idz 20% virs likumos paredzétam likmem, tad
zemakas grupas augstakais nodoklis wvaretu but Ls 1H.- +
20% = Ls 18.—, bet augstakas grupas — Ls 48.- (Ls 40.- +
20% = Ls 48.-). P&c lauku pasvaldibu gada gramatas 1932.g.

konstat&jams, ke neviena apripkI pasvaldibas nodokla zema-
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ka likme'nav mazaka par Ls 15.—-. Ta tad visi pagasti nekus-—
tamas mantas zemd@ko grupu aplikusi ar pasvaldibas likuma
paredzéto augstako nodokli Ls 15.-.Ir tomér ari apripki, ku-
ros pagasti ir bijusSi spiesti izmantot specizlas tiesibas
par nodoklu paaugstindsanu. Tadi apripki ir Rigas,Césu,Val-
mieras, Madonas un Ilukstes. No ta izriet, ka min&to aprip-
ku pagastu financialais stavoklis ir tads, ka wvipi bez no-
dokla paaugstinasSanas nevar savus budzetus sabalansét. Ar
nekustamas mantas augstakas grupas augstako nodokli stavo-
klis ir gluzi tads pats. Ari augstakas grupas nodoklu mak-
s&dtajiem jau mindto aprinku pagasti nodokli paaugstinajusi
virs likuma paredzetas augstakas normas Ls 40.-.

Nekustamas mantas IpasSnieki ar zemes platibu zem 10 ha
var tikt aplikti ar nodokli 1idz Ls 10.—, izmantojot specia-
1as tiesibas - 1idz Ls 12.-, SIs grupas nodoklu maksataji
1931/32.g. visd Latvija bija aplikti caurmera ar Ls 8,96
lielu nodokli (nodokla kopsumma Ls 625.108.- dalita uz no-
dokla maksatdju skaitu 69.707). Paliktos vELl neizmantota
rezerve Ls 3,04 uz vienu nodokla maksataju val Ls 211.376 .-
uz visiem 3Is grupas maksatdjiem. Zemakais Sis grupas caur-
méra nodoklis Ls 7,53 ir Daugavpils apripnkl, kupam seko
Jaunlatgales ar Ls 8,17 un Jekabpils apripkis ar Ls 8,37.

Augstakais Sis grupas caurméra nodoklis ir Ventspils
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(Ls 10,77), Talsu (Ls 10,62), Valkas (Ls 10,59) un Madonas
(Ls 10,56),apripkos.

Amatnieki, tirgotaji, riupnieki un brivas profesijas
darbinieku augstakais nodoklis varstu bit Ls 20.— + 20% =
Ls '24.—- Sis grupas nodokla maksataji 1931/32.g. caurméra
aplikti ap Ls 18,85 lielu nodokli. Neizmantota rezerve pa-
liktos Ls 5,5 x 21.651 (meksataju skaits) = Ls 111.500.-

Paréjos pagasta pilsopus pec likuma wvaretu apligt ar
Ls 10.~ + 20% = Ls 12,- lielu nodokli. 1931/32.g. Sis grupas
maksatdji aplikti caurmera ar Ls 8,05 lielu nodokli. Neiz-
mantotd& rezerve paliktos Ls 3,95 x 243.823 = Ls 963.000.-
Salidzinot caurméra nodokli uz 1 maksataju pa atseviskiem
apripkiem, uzkrIt, ka R&zeknes apripka pagastu pasSvaldibas
Sis grupas maksétéjus aplikusSas ar nesamérigu mazu nodokli,
t.i. tikai Ls 4,75 uz 1 maksataju. Apkartejos aprinkos, kur
saimnieciskie apstakli ir apméram 1idzigi, SIs grupas mak-—
sataji caurmérad aplikti: Daugevpils apripnkl ar Ls 7,70,
Jaunlatgales — Ls 7,71 un Ludzas — Ls 7,42. Izliktos, ka Re-
zeknes apripka pasvaldibu tieksme neapgrutinat savus pilso-
pus ar lieliem nodokliem blUtu tikai apsveica@ma. Tomér jasau-
bas, vai tas ir Istais iemeslis. Novérojumi liecina, ka at-
tieciba uz S1 apripka pasSvaldibu saimniekoSanas veidu un

vairaku vipu darbinieku sabiedriskas pienakuma apzipas v&l
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daudz ko varetu veleties. Tamdel arl pacelas jautajums,vail
zemas nodoklu likmes nav izskaidrojamas ar noteicoSo perso-—
nu censSanos neapgrutinat savus bijuSos un nakodos veldtajus
ar cik necik JjUtamiem nodokliem.

Visa visumd pasSvaldibas nodokla neizmantoto rezervi
varetu aprékinat uz Ls 1,50 1idz Ls 1,7 milj. Lidz ar to
tomér nav teikts, ka So rezervi var un ka vipa bltu izmanto-
jeme. SI jautdjuma atrisin@Sana atkarajds no nodoklu maksa-
taju saimnieciskam spéjam, ka ari no ta, cik lietderigi bi-
jusi 1idzsin&jie lauku pasvaldibu ienakumi.

Parzjiem nodokliem mism lauku pasvaldibu financés nav

liela nozime. No tiem bija paredzé&ts iepemt:

Nosaukums 1526/27.g.l928/29.g.l931/52.g.
1)No traktieru nodokla 50.790 86.765 120.130
2)No, izpriecas nodokla 63.760 65 .340 91.903

(Lauku pasvaldibu finances 1929.g. izdevums 186.1lp. un
Lauku pasSvaldibu gada graémata 1932.g. 171l.1lp.).
Abus 8os nodoklus iekasé apripku pasvaldibas,dibino-

ties uz likuma par apripku pasvaldibu 51.,5ll1 un 52.pantu.
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DOTACIJAS UN SUBVENCIJAS.

Publisko iestazu iendkumu iespé&jamibas pareizi blis sa-
dalitas starp valsti un pasvaldibam, tad, kad neviena no
Sim organizdcijam neblis dabujusi par daudz vai ari par maz.
Ta& k& valsts un pasvaldibu ien8kumi galvensd kartd dibinas
uz vieniem un tiem pasiem nodoklu maksatajiem, tad kadas
no so publisko organizdciju grupas apgiédasana ar‘lidzek}iem
lielakos apméros, neka tas patiesiba butu nepieciesams, sa-
mazina parejo publisko organizaciju ienakumus un sakara ar
to mazina vipu ricibas brivibu. Ja sads stavoklis ir kon-
statéjams, tad nodoklu ienakumu vai arl piendkumu sadali-
jums ir nepareizs un grozams.

Nododot pasSvaldibam ienakumu avotus, galvena karta ja-
rékinas ar to, lai vipas visas kopa pemot varétu segt savus
izdevumus. Tam pasSvaldibam, kuram iendkumi ir zem vai izde-—
vumi virs caurméra, var izpalidzét ar ienakumu un piendkumu
izlidzinaSenu. Ka jau ieprieksS mingts iendkumu izlidzinasa-
nu var panakt ar atsevisSka nodokla vai td dalas sadalisSanu
starp paSvaldibam péc zin@mas atslégas. Bez tam ienakumu
izlidzinaSanas noliukiem var noderst ari augstako publisko
iestaZu pabalsti zemdkam iestadem.

Tadé gadijumd augstakas publiskas orgenizacijas uzpem

sava izdevumu budZetd resp. sedz no saviem ienakumiem zina-
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mas summas pabalstu izsniegSanai. Pagbalstu izsniegsana no-
ved pie iendkumu un piendkumu izlidzinaSanas tada veida, ka
dod iesp&ju mazdk sp&jigam publiskam orgasnizaciji ar pie-
skirtiem papildus lidzekliem izpildit savus piendkumus,pie
kam Sos lidzeklus sagdda augstakas publiskis organizacijas
nodoklu maksataji, t.i. zemako organizaciju nodoklu nastas
vienu dalu sadala uz lielaku skaitu nodoklu maksataju. Vis-
plasakos apméros So piendkumu izlidzin&Sanas veidu izlieto
valsts attiecibad uz savam pasvaldibam, tomér ari ne reti
gadas, ka augstakas paképes pasvaldibas sniedz financialu
atbalstu savam zemakas pakipes pasvaldibam.

Pabalsti var but divejada veida. Ja pabalsts nav sai-
stits ar noradijumu, kadam nolukam tas izlietojams, tad
sadus pabalstus sauc par dotacijam. Ja noradijums ir, tad
par subvencijam. PlaSos apméros pabalstu sistemu pielieto
Anglija. Pie S8 jautajuma taldkas noskaidrosanas tomér ja-
pem veéra Anglijas viet&jas parvaldes Ipatnéjie apstakli.
Pirmkart Anglija, izpemot nedaudz lestades ar nelieliem
specigliem uzdevumiem, centralam valdlbas iestadem nav sa-
vu organu uz vietam, kuri izpilditu So centralo lestazu
priekSrakstus, k& tas ir visas pargjas Eiropas valstIs.Vi-
sa Anglijas ieksgéja parvalde koncentréta vietg&jas pasval-

dibas. Tamdel ari uzdevumi, kuyus citas Eiropas valstis
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veic centrala vara caur savam viet&jam iestadem, Anglija
izpilda pasvaldibas. Ta tad Anglijaé pasvaldibu pienakumi
ir plasaki, nek& kurd katra citd Eiropas valsti (Handworter-
buch der Kommunalwissenschaft I séjums 1918.g. izdevums,
626.1p.).

Anglijas pasvaldibas nodoklu maksatajus gan bija do-—
mats aplikt piemérojoties vipu maks&@sSanas spé&jam,tomér ga—
lu galsd izradijas, ka visa pasvaldibu nodoklu nasta krit
uz ta saucamiem "occupiers",t.i. pa dalai uz nekustamas
mantas Ipasniekiem, bet gan galvend kartad uz So Ipasum
nomniekiem. Megindja ari dazus pasvaldibu izdevumus, kuri
naca par labu vienai iedzivotaju dalai, uzvelt uz So ie-
dziIvotaju pleciem. Galu gald tomér né&ca pie sledziena, ka
izdevumiem, kuriem ir vispar valstisks raksturs (nabagu
apgadde, policijas uzturgésana, izglitibas veicinasana,gal-
veno celu uzturédsSana un tamlidz.) jasedz ar attiecIgam
valsts piemaksam. So izeju atfada par piepemamadku, neka
uzlikt iedzivotajiem jaunus nodoklus, starp citu atlaujot
padvaldibam ievest viétdjos ien@kumu nodoklus, kuri atse—
viskas pasvaldibas dotu nevienadus financidlus rezultatus
un pietiekosi ari neizlidzindtu nodoklu nastu. Sim viedo-
klim 1896. un 190l.g.g. ari piekrita "Royal Commision on

local taxation'. Sava zipojumé& kommisija izteicas, ka ne-—
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pieciesami Skirot pasvaldibas izdevumus psc t&, vaei vigiem
ir tikai vietéjais raksturs, vai ari tiem ir plasaka vispa-
réja valstiska nozIme. Novilkt skaidru, neapstridamu robe-
Zu starp Siem izdevumiem ne arvienu blis iespg&jams. Izejot
no s1 principialad viedokla, mingtad kommisija atzina par
valsts uzdevumu nabagu apgadlibu, tautas skaitIsanu, baku
potésSanu, policijas uzturédsanu, noziedziIbu apkaroSanu,tau—
tas izglitibu un galveno celu uzturésSanu. Pateicoties Sa-
dam iepemtam viedoklim valsts dotdcijas un subvencijas
pasSvaldibam paké&peniski pieauga. 1926/27.g. pasvaldibu no-
dokli 1lidzin&djas caurmérd 12 sh 5 1/2 d. no katras aplie-
kamas anglu marcipas ("rateable value") vai & 3.13.13 1/2
uz 1 iedzivotaju. Tani pasa laika valsts piemaksas 1idzina-
jas 6 sh 9 d. no katras ar nodokli apliekamas anglu marci-
pas vai & 2.2.2 1/4 uz 1 iedzivotdju. 1924/25.g. pasvaldi-
bas izdeva (iekavas apzimetas valsts piemaksas tal pasSai
vajadzIbai) pamatskolu uztursdsanai 58,7 (32,5) milj.anglu
marcipu, augstakads izglitibas veicinasanai 15,1 (6,2) milj.
anglu mércipu, vesellbas aizsardzibai 32,8(13,4) milj.marci-
gu, nabagu apgadibai 31,4 (1,2) milj.marc., psichifdtrisko
slimmidu uztureSanai 8,1 (1,0) milj. marc., celu un tiltu
buvei 45,8 (13,0) milj.marc. un policijas uzturéSanai

19,1 (9,1) milj.m8rc. Pabalstus paSvaldibam sadala ar tadu
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aprékinu,lai izlidzinatu nodoklu maksatdju maksaSanas spé-
jas. Tautas izglitibai valsts gadd piemeksa:. 36 sh uz katru
skolénu, 60% no skolotaju algam, 50% no izdevumiem specia-
lai izglitibai un 20% no paréjiem izdevumiem. Tomér no pa-
balstu summas atvelk 7 d.no katras ar lokalo nodokli aplie-
kamas anglu ma&rcipas ('"rateable value"). Tas nozim&, ka
valsts pabalsti ir jo lielaki, jo mazdkas ir attiecigés pas-
valdibas nodokl}u maksataju maksasanas spéjas (Handbuch der
Finanzwissenschaft,Gerloff und Meisel,1928.g.izd.,99-102.).
PlasSa pabalstu sistema,sikot ar p.gadu simtepa septinp-
desmitiem gadiem,izstradajusés ari Prisija. Par klasisku
piem@ru var noderet Prusijas dotacijas likumi,kuyu mérkis
bija padarit par dzives spéjigiem, 1870.g. reorganizetas
paSvaldibas. 1872.g. noteikumos par apripku pasvaldibam bij
paredzétas dotacijas policijas uzturésSanai nodibinatam sa-
vienibam. 1873. un 1875.g.g. likumi noteica negrozamas ik-
gadigas dotacijas provincu un apripku pasSvaldibam, 1885.g.
mex Huene" noteica apripku pasvaldibam vienreizeju pabal-
stu, 1902.g. atkal paredz&ja, Soreiz gan pa dalai ar mérka
noradijumu,ikgadigus pabalstus provincém un apripkiem.Veca-
kos likumos par pabalstu sadaliSanas atslégu noteikta pas-
valdibu territorijas platiba un iedzivotaju skaits. Sadalot

pabalstus péc platibas, bija paredzéts palidzéet pasvaldibam
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ar nelielu iedzivotaju skaitu un plasu territoriju.Saskana
ar 1902.g. likumu dotédcijas sadalija sekojosa karta: 1/3
péc iedzivotaju skaita, 1/3 pretéji proporcionali valsts ie=
nakuma nodoklim ar noliku pabalstit lielaka méra apgabalus
ar mazg&kam nodoklu maksataju spgjam, un 1/3 péc pasdvaldibu
piemaksu lieluma pie valsts nodokliem, ta tad atkal konsta-
t&jama censSanas palidzét pasSvaldibam, kuyas, lai pilditu sa-
vus pienakumus, bija spiestas lielaka méra apgrutinat savus
nodok]lu maksatajus. Tagad pastavoSie noteikumi par dotaci-
jam atSkjras no iepriekséjiem ar to, ka dotdcijam vairs ne-
izlieto absolutos skaitlos izteiktu summu, bet gan 10% no
valstij pienakoSas iendkuma nodokla dalas. Tada veidd radi-
to dotacijas kopsummu sadala. 2/3 (!) péc iedzivotadju skai-
ta, pie kam nepem véra faktisko, bet gan tada veida korri-
g8to (veredelt) iedzivotaju skaitu, ka Berlinei,piem.,r&ki-
na tikai 1/2, bet Posten - Vakarprusijas provincei triskar-
tigu iedzivotaju skaitu. Atlikuso 1/3 sadala péc paSvaldi-
bas territorijas platibas, pie kam ari tad vel griez véribu
uz celu garumu. Salidzinot jauno likumu ar veciem noteiku-
miem uzkrit, ka tagad 2/3 no dotéacijas summas sadala p&c ie-
dzivotaju skaita. Tas izskaidrojams ar to,ka jaunagka laika
socialas apgades izdevumi sak iepemt pirmo vietu starp iz-

devumiem paréjam vajadzibam.
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Blakus Sim dot&cijam diezgan plaSos apméros pielieto
pabalstu izsniegSanu ar izlietoSanas mérka noradijumu. DaZas
valstis (piem. Bavarija, Virtemberga, ari bij. Elzass-Lotrin-
ga) prieksroku dod Sim mérju pabalstiem resp. subvencijam.
(Handworterbuch der Kommunalwissenschaft, I s&jums, 544.1p.).

Pabalsta sanéméja izdevumi ar subvenciju saistitam mer-
kim var svarstities (parasti gan vipi pieaug). Reiz pabalsta
izsniedzéjs ir appémies veicinat zinamu mérku sasniegsanu,
tad arl vipa pabalsta lielumam jabut daudzmaz piemerotam
Siem mérkiem nepiecieéaﬁo izdevumu apmeériem. Ta tad subven-
ciju kopsumma parasti ir svarstiga. Ir gan ari retaki gadi-
Jumi, kad subvenciju devéjs nosaka pabalsta merki, bet no
Sim mérkim nepieciesamiem izdevumiem sedz tikai kadu daju,
nesaistofies ar kddam ieprieks noteiktam pabalstu.normém.“
Sais gadijumos subvencijas summa var biit ari katru gadu vie-
nada, jo svarstibu izdevumos sedz pabalsta sapéméjs.

Pabalsta sageméana,subvencijas veida vairak saista de-
véju un sepéméju nekd dotaciju izsniegSana aiz augsad minstas
sakaribas starp izdevumiem un pabalsta lielumu. Pie subven-
cijam pabalsta devejs sagada lidzeklus visu val dalas zinamu
vajadzibu segSanai. Pabalsta sapéméjs sos lidzeklus izdod.

Lai nodrosinatu pabalstu pareizu izlietosSanu,subvencijas de-

véjam pirms lidzekju izsniegSanas blis janoskaidro, vai sprau-
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stals mérkis vispar ir atbalstams, vai pabalsta sapeméjam
paSam nav pietiekoSi 1lidzekli So uzdevumu veikSanai un bis
jaizstrada panatnoteikumi sapemto pabalstu izlietoSanai.Pé&c
pabalsta izsniegSanas bls jaseko, lai subvenciju izlieto no-
spraustam mérkim un saskapna ar izstradatiem pamatnoteiku-
miem, k& ari bus japieprasa norekini. No visa ta izriet, ka
pabalstu devéjam bls jakontrolé sapéméjs. Nenoliedzami, ka
pie 8adiem apstaékliem pabalstu sapéméjs nondk lielaka neka
1idz Sim atkariba no pabalsta devéja.

Parasti katras valsts budzetd atrodami krediti dazada
veida pabalstu izsniegSanai. Priisijas budzetd,piem., ir pa-
balsti kultiras veicin&éSanai, skolu uzturé&sSanai u.t.t. Ari
Francija ir plasi attistita valsts subvenciju sistema. Se-
viSki lielos apméros subvencijas izsniedz Anglija savam paS-
valdibam. Anglijas pasSvaldibam nav izveidotas nodok]}u siste-
mas. Vipas var iekasét tikail ta sauc. "rates",t.i. sava vei-
da nodoklis uz zemi. 5is "rates" ir pilnigi nepietiekosi,lai
draudzes un citas vieté&jas pasvaldibas varétu segt savus iz-
devumus. Tamdél ari valsts plaSos apméros nak pasvaldibam
paligad, izsniedzot pabalstus subvenciju veida.Pateicoties
Sai plaéi attistitai subvenciju sistemai, Anglijas pasvaldi-
bas, kuyas pec savas uzbives ir Joti patstavigas,nonakusas

lield atkariba no vietéjas parvaldes centralas iestades
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"Local Gouvernement Board'". Tas izskaidrojams ar to,ka iz-
sniedzot paBalstus, valsts tos saista ar dazadiem noteiku-
miem, kuyi ierobezo pasvaldibu patst&vigo ricibu. P&c savas
satvérsmas Anglijas pasSvaldibas lielda méra atSkiras no citu
valSku, piem. Vacijds, paSvaldibam. P&déjam ir piendkums
pasSam sagadat lidzeklus savu uzdevumu veikSanai, no kupiem
lielu dalu valsts vipam uzlikusi ka piendkumu. S0 uzdevumu
izpildiSanu daudz&s darbibas nozarés regulé valsts izdotie
noteikumi, kuyi pasvaldibu brivpratigai darbibai atstaj ap-
robezotu iesp&ju. Anglijas viet&ja padvaldiba,turpretim,uz-
likto pienakumu pildiSan& principa ir autonoma. Vipa ir
padota mnedaudziem reguléjosSiem noteikumiem. Tomér vipas at-
kariba no centfélés parvaldes top liela, tiklidz pasu lidze-
klu vairs nepietiek pienskumu pildiSanai un paSvaldiba ir
spiesta izlietot valsts pabalstus. Lidzeklu izlidzin&aSana
starp bagatam un tricigdm pasSvaldibam valsts subvenciju iz-
sniegSanas celd galu gald noved pie mazdk speéjigo pasSvaldi-
bu tiesibu ierobezoSanas (Handbuch der Finanzwissenschaft,
Gerloff und Meisel, 1926.g. izdevums, 372. - 374.1p.).

No visa sacita par arzemju valstim janak pie slédziena,
ka vaists pabalstiem ir liela nozime pasSvaldibu financés ka
jenakuma un piendkumu izlidzinasSanas faktoram. Tapat ari

jakonstaté, ka valsts pabalsti principa atzitl arli arvalstis
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Par pabalstu izsniegSanas veidu jasaka, ka visur novérojama
tendence ievest 8ini lietd zin&mu sistemu un katra zipa at-
tursties no nejausiem, gadijuma pabalstiem.

Ari mUsu lauku pasvaldibu financés valsts pabalstiem ir
Joti liela nozime. 1930/31l.g. misu pagastu un apripku pasS-
valdibas p&c budzeta bija paredzé&jusSas iekasét nodoklu veida
Ls 14.093.000 vai Ls 11,44 uz 1 lauku iedzivotaju. Tani pasa
gada valsts izsniegusi Sim pasSvaldibam pabalsta veida
Ls 8.608.000 vai Ls 7,13 uz 1 iedzivotaju. Ta tad valsts pa-
balstu kopsumma l1lidzinas 62% no summas, kupu pasvaldibas pare-
dz&ja iekas&t nodoklu veida. (Valsts statistiskas parvaldes
1931.g. ménesSa biletens Nr.9, 638.-641. 1p.).

Anglija 1926/27.g. vietéja pasvaldiba bija paredzéjusi
iekasét nodokla veida L 3.12.3 1/2 uz 1 iedzivotaju,pie kam
valsts pabalsti 1lidzindjas & 2.2.2 1/4 uz 1 iedzivotaju. Ta
tad valsts pabalsti lidzinajas 56% no pasvaldibu nodokliem.
S0 datu salidzinajums norada, ka Latvijas valsts pabalstu
zipnad ir parspéjusi klasisko pabalstu zemi Angliju. Pie tam
japem véra, ka Anglijas paSvaldibas veic uz vietam visus ari
tos uzdevumus, kuyi pie mums uzlikti par pienakumu specialam
valsts iestadém, piem., policijas uzturesana, celu un tiltu
laboSana u.t.t.(Handbuch der Finanzwissenschaft,Gerloff und

Meisel, 1928.g. izdevums, 99.-102. 1lp.).
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Krit ari svara pabalstu izdalisanas veids.Nav pareizi,
ka pie valsts pabalstu sadaliSanas pem par pamatu pasSvaldi-
bu faktiskos izdevumus. Tas veicina izSksrdibu. Jo izsker-
digaka ir pasvaldiba, jo lielaki ir wvipas faktiskie izdevu-
mi un jo lielakus pabalstus vipai jadod. Negativi piedzivo-
jumi Sini zipa bijusSi Vacija inflacijas laika ar valsts pie-
maksam pasSvaldibu darbinieku atalgojumiem. Pabalsti jasada-
la psc objektiva méraukla resp. péc ieprieks noteiktas at-
slégas (Handworterbuch der Kommunalwissenschaft, Erganzungs-
band, 1538.1p.). Stipri kritizéjami ari specidli pabalstu
fondi. 51 sistema rund pretim prasibai, ka pasSvaldibam ja-
nodod patstavigi iendkumi izdevumu segSanai. SevisSki nepie-
méroti tadi fondi ir tad, Jja lidzek]lus nesadala péc noteik-
ta, likumd paredzéta, méraukla (iedzivotaju skaits,skolénu
skaits,celu garums,territorijas platiba u.t.t.).Sekas no ta
ir pa3valdibas atbildibas mazinasana. Bet Sas atbildibas
stiprinasana ir parvaldes reformas pamatprasiba (HandwOrter-
buch der Kommunslwissenschaft,Erganzungsband, 1541. 1p.).

Latvijas valsts pabalstu sadalisana augsSa pievestas
prasibas gandriz nemaz nav ieveérojusi.

Vislielako pabalstu summu (1930/31l.g. Ls 4.871.000 no
kopEjas pabalstu summas Le 9.403.000) skolotdju algoSanai

sadalija, pemot par pamatu pasvaldibu faktiskos izdevumus
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Sai vajadzibai, pie kem da¥am padvaldibam Izglitibas ministri-

Ja izsniedzea pabalstus skolotdju pilnas algas samaksai, tur-
pretim citam tikei pusalgas apméra. Vislielakos pabalstus no
SIm summam sapsma Latgales un Ilukstes apripku pa$veldibas,

jo tur 77,4% no visiem skolotadjiem valsts algoja pilnos apmé—
ros. Caurmera Latvija pilmu algu no valsts sapéma tikai 5,2%
no visiem skolotajiem. 1931/32.g.velsts pabalsts skolotdaju
algosanai paaugstindts. Izglitibas ministrijas budZetd Sai va-
Jadzibai paredzeti Ls 5.090.000,-, bet IekSlietu ministrijas
Ls 2.881.042,~., Sakara ar pédéjo summu apripku valdes bija pa-
redzg€jusSas iengdkumu budZetd Ls 2.904.900,- ki pabalstu skolo-
taju algosanai. P2c apripku valZu izdevurmu budZets,turpretim,
paredzéts izdot skolotaju algam Ls 2.947.503,-, t.i. tikai ka-
di Ls 43.000,— vairak nekd vipas paredzéjusas sapemt pabalsta
veidad no Iekslietu m-jas. Lidz ar to jakonstateé, ka sakot ar
1931/32.g. valsts alge visus lauku pasvaldibu skolotajus gan—
driz pilnos apméros. Rodas gluZi nenormials stavoklis. Skolu
valdes, kuyas ieiet 3 paSvaldibu parstavji, 3 skolotaju p&r-
stavji, 1 skolas &rsts un tikai 1 valdibas parstavis skolu in-
spektora persona,kuyam,blakus minot,]oti maza méra var intere-—
seét valsts lidzek]u taupisana, nosaka skolu tiklu, epstipri-
na skolotadjus un vispar p&rzin skolu lietas apripki. Faktis—

kas skolu un skolotaju skaita un 1idz ar to ari izdevum
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noteicéjas ir Sis skolu valdes, bet valsts sedz pabalsta
veidd visus izdevumus skolotaju algém.Izngk, ka skolu val-
de lemj, bet valsts maksa. Jau 1929/30.g.,kad daudzas no
pasSvaldibam vel sedza pusi no izdevumiem skolotaju algoSa-
nai, bij konstatéjams, ka lauku pasvaldibu skolas, ieskaitot
Pirmskolas un majas maciba kontroléjamos bérnus, uz 1 skolo-
taju caurmera bija tikai 25,9 skoléni, lai gan pie normaliem
apstakliem uz 1 skolotaju varétu but 40 bérni. Pirms kara
musu pagastu skolas uz 1 skolotaju pat esot bijis 80-100
bérnu (Valsts budzetu nodalas akts Nr.B.k.750).

Cik uzmanigi pie skolotiju algosSanas jautajuma japie-
iet, pierada Prusijas apstakli. Visas Prusijas vajadzibam
nodibindta viena "Landesschulkasse". Sai kasé jabiit apvieno-
tam visam pasvaldibam. Ar kases iendkumiem sedz visu obli-
gatorisko skolu skolotaju algas un pensijas. Valsts izdara
iemaksas 1/4 apméra no skolotdju td sauc. "normalvietu" al-
gam. Zem normalvietam jasaprot skolotdju vietu skaits,kuys
aprékinams, dalot skolénu skaitu uz 60 (!). Ta tad Prusija
par norméliem apstakliem uzskata, ka uz 1 skolotaju ir 60
skoléni. Pargjos lidzeklus sagddd ar 2% atvilkumiem no pas-
valdibam pienskosas iendkuma nodokla dalas, 1lidz ar ko ir
izturets princips, ka pasvaldibas ar augstakam nodokju mak-

sataju spsjam izdara lieldkas iemaksas. Ja ar Sim iemaksém
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nepietiktu, tad pasvaldibas no saviem visparéjiem ienaku-
miem izdara papildus iemeksas,kunyas aprekina pé&c skolotaju
skaita, pie kam par tiem skolot&jiem, kuyi péc skaita par-
sniedz ta sauc. normalvietu daudzumu, pasSvaldibam japiemak-
sd vl specidli 30% no parastads normas. Pie Sadas kartibas
pasvaldibas interesés ir neturst liekus skolotajus,pie kam
tam seviski jaizvairas algot vairak, nekda 1 uz 60 bérniem.
Prusija pastav arl noteikums, ka pasSvaldibas var samazinat
skolotaju skaitu, ja skolas apmekléjoSo bérnu caurméra
skaits nepérsniedz 45 - 50. (Handworterbuch der Kommunal-
wissenschaft, Erganzungsband, 1539.1lp.). Ja pielieto Pri-
sijas normas miisu apstakliem, tad misu lauku pasSvaldibu
skolotaju skaits bltu jasamazina vismaz par 50%. Neskato-
ties uz to, 1idzSingja izsSkerdiga saimniekoSana turpinas
un nav ari kadas pazimes, ka tuvikd ndkotné Sini jautajuma
daudz kas varétu grozities. Sis ir viens raksturigs pie-
mérs, ka pie mums rikojas ar valsts pabalstiem un kurp no-
ved pabalstu dalisSana, ja to izdara péc Bubjektiviem ieska-
tiem 5ez kadas sistemas.

Lai pabalstu izsniegSana lauku pasSvaldibam skolotdju
algoSanai ievirzitos pareiz&s sliedés, butu nepiecieSami
vispirms konstatét, cik skolénu katra apripnki caurméra vie-

na mécibas gada laika ir apmekldjusi skolu. Dalot So sko-
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1énu skaitu uz 40, varetu konstatét skolotaju normalvietu
daudzumi. Reizinot caurméra skolotaju algu uz normalvietu
skaitu, varétu apreékindt, kads pabalsts katra apripnka lau-
ku paSvaldibam bhtu izsniedzams skolotaju algoSanai.Ta tad
valsts izsniegtu pabalstu viena skolotdja algosanai uz ka-
triem 40 bérniem. Izglitibas likuma ari vajadzétu noteikt,
ka pamatskolas uz 1 skolotaju nedrikst btut mazak par 30 un
vairgk par 50 skoléniem. Ja pasSvaldibas no izsniegtiem pa-
balstiem kaut ko varetu ietaupit, tad vipam butu jaatlauj
So ietaupijumu izlietot citam vajadzibam pec sava ieskata.
Sada pabalstu izsniegSanas kartiba pamudinatu pasSvaldibas
raudzities uz to, lai skolotaju algam lidzek]li netiktu ne-
lietderigi izlietoti. Parzinot viet&jos apstaklus, pasSval-
dibu darbiniekiem tas blitu vieglak izdarams, neka centralam
valsts iestadém. Ja pie Sadiem apstakliem tomér rastos ka-
da pad3valdiba, kuya skolotdjiem laikd neizmaksatu algas,tad
vipa vairs nevarétu atrunaties ar lidzeklu triokuma, Jo
valsts vipam btutu izmaksajusi pabalstu ar tadu aprékinu,ka
pie saimnieciskas ricibas visus Sos izdevumus vargtu segt.
Ja to nevar izdarit, taé& vaina nav meklé&jama lidzeklu tru-
kumé, bet gan nesaimnieciska riciba.

Par pirmo méginajumu ievest sistemu musu lauku pasval-

dibu pabalstu izsniegSanas kartiba uzskatams ta saucamais
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7 latu likums. 1930.g. pavasari Saeima piep8ma apripku pas—
valdibu 1ikums papildindjumu (lik.kr.83.), ar kuru noteica,
ka valsts piemaksd apripku valdem Ls 7.- uz katru lauku ie-
dzivotaju, pie kam $Is piemaksas japalielina, ja lauku pas-—
valdibam uzliek jaunus, vai paplasina jau esoSos piendku~—
mis. SI likuma noliks bija saghddt padvaldibam lidzeklus
skolotadju algoSanai un paplasinatiem izdevumiem lauku ie—
dzivotaju arstésSanai. Tomér sSis likums formali palika uz
papira tamdel, ka valsts kase to pilnos apméros nespéja
pildit. Pec blUtiIbas valsts So likumu pa dalai tomer pilda,
jo turpina péc vécas kartibas izsniegt pasvaldibam pabal-
stus skolotaju algosanai. 1932/33.g. valsts budZeta projek—
t8 paredzdti Sai vajadzibai Ls 6,0 milj., bet 7 latu liku-
me pildiSanai bitu nepieciesams Ls 8,4 milj. (Ls 7 x 1,2
milj.iedzivotaju). Pedeja laika Saeimas aprindas pacelts
jautajums par 7 latu likuma grozisSanu, paredzot Ls 7.— vie-
td Ls 6.— Tomdr ar to jautajums nebltu pareizi atrisinats.
Galvenais 81 likuma noliks ir sagadat lauku pasvaldibam
lidzeklus obligatoriskas skolas skolotaju algosSanai.Tamdel
ari par pabalstu sadalidanas atslégu nevar@tu but iedzivo-
taju, bet gan skoldnu skaits. Pabalstu izsniegSana skolotaju
algoSanai blitu nokdrtojame, ka jau ieprieks minsts, un ja

pec tam izraditos par nepieciesamu un iesp&jamu pieskirt
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lauku pasvaldibam vél kadus pabalstus visparéjam vajadzi—
bam, tad tos vardtu sadallit, izejot no iedzivotdju skaita.

Bez jau apskatitiem kartéjiem iendkumiem lauku pasval-
dibam vl ir ta saucamie "daZadie iengdkumi", kurus gelvena
karta iekasé pagastu pasvaldibas. Tie sastadas no sodu nau—
dam par nodoklu nesamaks@sSanu laika un rikojumu nepildisa—
nu un dazadiem sikd@kiem iendkumiem. No sodu naudam par no-
doklu nesamaksu laika pagastu pasvaldibas bij paredzgjusas
iepemt: 1926/27.g. — Ls 125.069, 1928/29.g. Ls 254.027.— un
1931/32.g. Ls 295.664; no sodu naudém par rikojumu neizpil-—
disanu — 1926/27.g. Ls 14.446.-, 1928/29.g. Ls 17.526.— un
1931/32.g. Ls 13.753.— Parsjie ien@kumi 1931/32.g. bija pa-
redzéti Ls 91.841l.-~ apméra.

ARKARTEJIE IENAKUMT.

Lauku pasSvaldibu arkartéjos ienakumos ietilpst arkartgjie
pabalsti, aizpémumi un dazadi neparedzdti ienakumi.

Pie arkartéjiem iendkumiem pieskaitami pabalsti,kuriem
vienreizigs, nejauss raksturs. Par tadiem pirmad karta uz-
skatami valsts pabalsti lauku pasvaldibam sakara ar 1928.g.
plidos cietuSiem atlaistiem nodokliem.

S0 nodoklu atlaifana dibinds uz 3 likumiem:

1) par personiga nodokla atlaisanu 1928/29. un
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1929/30.g. no plidiem, krusas un nerafas cietusSiem (1929.g.
Lik.kr.45),

2)par lauku nekustamas mantas nodokla pamszinaSanu un
atlaisanu 1928.g. (1929.g.Lik.kr.42), un

3)par iend8kuma Fgnodoklas atcelSanu sakot ar 1928.g.

Pirmais no minétiem likumiem paredz, ka atlaizams per-—
sonas nodoklis par 1928/29. un 1929/30.g. visiem stradnie-
kiem, amatniekiem, apblives gabalu turetajiem un vipu gime-—
nes locekliem. Tapat Sis nodoklis atlaizams rentniekiem,
graudniekiem, sikzemmiekiem un jaunsaimniekiem, k& ari vipu
gimenes locekliem, ja vipu zemju platiba neparsniedz 27 ha
un ja vipu saimniecibas cietusSas no 1928.g. plidiem, krusas
val neraZas ne mazdk par 25%. Ja vipu saimmiecibu zemju pla-
tiba parsniedz 27 ha, tad nodoklis atlaizams tikai tani ga-—
dijuma, ja plidu un citu nelaimju postijumi parsniedz 50%.

Otrs no mindtiem likumiem paredz, ka nekustdmas mantas
nodoklis 1928.g. nav pemams:

1) no saimniecibam ar zemes platibu 1idz 17 ha,

2) no saimmiecibam ar zemes platibu pari par 17 ha, ja
$is saimniecibas 1928.g. cietuSas no plidiem, krusas vai ne-
raZas vairak par 75%. SaimnieciIbam ar zemes platibu pari
par 17 ha, ja tas cietuSas pari par 50% 1lidz 75%, nodoklis

pamazinams uz pusi.
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Tresais no mindtiem likumdoSanas sktiem,starp citu,pa—
redz, ka s@kot ar 1928. nodoklu gadu no ienakuma nodokla at-
svebinami iendkumi no nodarbosanads ar lauksaimniecibu,lopko-—
pibu, zvejniecibu, zivkopibu, putnkopibu, biskopibu, sakpkopibu,
darzkopibu, auglkopibu un plavkopibu uz lavkiem un ienakumi
no lauku un pilsgtu nekustamas mantas, ja t&s izmantosSanai
ir lauksaimniecibas vei tas blakus nozaru, bet ne tirdznie-
cibas raksturs.

Visiem apskatitiem likumiem ir viens pants, kurs iz—
teikts ar gandriz vieniem un tiem pasiem vardiem: iztrikums,
kes varétu rasties pasvaldibu budZetos ar Sajos pargroziju—
mos un papildindjumos paredzgéto nodoklu dzéSanu, sedzams ar
valsts lidzekliem budZeta kartiba.

Cik liela blis §1I summa, to, likumu izdodot, neviens
nevareja pateikt, jo statistika bija triciga. Ari nebija
iespéjams iepriekS paredzét, cik bls tadu saimniecibu, ar
likumé noteiktam platibam, kuyu postijumi izteiksies ar
25%, 50% vai 70%. Procentu noteiksSana pilnIigi atkardjas no
vietiejiem darbiniekiem, kuyi nemez nebija ieintereseti,lai
atlaiZamie nodokli bUtu mazdki. Aprékinat visus Sos varbi-
tIbu kombingjumus nebija iespeéjams. Bet tagad jasaka,ka at-—
laisto nodoklu kopsumma bija parsteidzosi liela.

Smagas sekas So likumu piepemSana atstdja lauku pasval-
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dibu dzive. Nav daudz tadu zemju, kur nodoklu maksataju ap—
zipa blUtu seviski attIstIta. Més pie tam valstIm nepiederam.
To pasu, vaji attiIstItu apzipu ar tieSo nodoklu graujosu
agitaciju ir vajinajusi tie, kuri centusSies ieglt véletaju
labvelibu. Seviski tas novErojams Latgald. Sai agitd@cijai
zinamy attaisnojumu deva minétie likumi. Uz vietam palika
iespaids, ka uzaicindjumiem nemaks&t nodoklus ir bijis di-
binats pamats. Mingto likumu izdosSanu apzinigaékos un sapra—
tigakos pasvaldibu darbiniekos izsauca lielu izbribu un sa-
sutumi. Bija pagasti, kuri, neskatoties uz pliidiem un citam
nelaimém, nodoklus iekas&ja pat 100% apmérad.. Pasvaldibas
departamenta darbiniekiem biezi nacas noklausities viet&jo
amats personu aizradijumus, ka téda nodoklu atlaiSana at—
staj demoralizgjosu iespaidu uz nodoklu maksatdjiem un ka
sakara ar to obligatorisko maks&jumu iekas&sSana turpmak bis
vel gritaka. Ari vairaki apripku valzu priekssedetaji neofi-
cidla sarund izteikusSies, ka nodok]lu atlaiSana un wél tik
plasSos apméros, no saimnieciskd redzes stavokla ir bijis
klumigs solis.

Kadi ir So 3 mindto likumu rezultati?

Péc Valsts budZetu nodalas 1930.g. sastadita parskata,
kurS$ dibindts uz iesttitiem atlaista personas nodoklu maksa-

taju sarakstiem un Nodoklu departamenta pazipojumiem par
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atlaistiem nekustamas mantas un progresiva ienakuma nodokla,

nav iekasgjams par 1928/29.g.:

l)personas nodokliS....vveeennnennnn. Ls 3.685.000.-
2)nekustamas mantas nodoklis......... " 2,697.000.-
3)progresivais iendkuma nodoklis..... " 433.000.—

Kopsd  Ls 7.815.000.— ,
kas lidzings 42,9% no lauku paSvaldibu visiem 1928/29.g. pa-
redzétiém ienakumiem. Personas nodoklis atlaists 86,1% no
budzetos paredzétd, nekustamas mantas nodoklis - 54,8% un
progresivals ienakuma nodoklis - 52,1%.

Pa atseviskiem apgabaliem nodokli atlaisti:

% no Nekustd— % no Progre— %% no
Personas budZ.mas man- budZ.sivais BudzZeta

Apgaball nodoklis pare-tas no— pare-ienék. paredz.
dzet. doklis dzet.nodokl. nodokla
Vidzeme....... 1.516.076 87,3 1.005.767 45,3 115.719
Kurzeme....... 536.080 68,3 278.030 25,3 83.858
Zemgale....... 766.164 88,3 903.783 52,3 147.919
Latgale...... . 866.921 97,2 1.508.829 88,6 67.104
Latvija....... 3.685.241 86,1 3.696.409 54,8 414.600 52,1

Nodoklu atlaisSanas zipad Latgale atrodas pirma vieta.
Personas nodoklis atlaists pat 97,2% apmérad no budZetd pare-
dz8ta un nekustamas mantas nodoklis 88,6% apmera. Otra vieta
nak Zemgale ar 88,3% resp. 52,3%. No pludiem Sis apgabals
bija daudz veiradk cietis, nek& citi apvidi, kamdel atlaisto

nodoklu procents ir saméréd augsts. Vismazak no pludiem bija
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cietusl Kurzeme. Tur arl vismazdk atlaisto nodoklu: perso-
nas — 68,3% un nekust@mas mantas - 52, 3%.

Bez tam personas nodoklis atlaists ari par 1929/30.g.
Ls 4 milj. apméra. Kop& ar iepriekséja gadd atlaistiem no-
dokliem bTGtu dzésti Ls 11.815.000.-

Galigie rezultati visparéjo ainu daudz negroza.Atlai-
sto nodoklu kopsumma vienigi pieaugusi uz Ls 12.125.685.—
Sis summas segSanai valsts no 1928/29. — 1930/31l.g. bija
izsniegusi pasSvaldibam Ls 10.800.000.— lielu pabalstu. Iz—
trikstosSo summu Ls 1.325.685.- 1931/32.g. valsts budZeta
vairs uzpemt nespéja. 1932/33.g. budzetd kredits sSai vaja-—
dzibai gan paredzéts, tomér jasaubas, vai pabalstus fak—
tiski ari varés izmaksat, jo minétd gada valsts budzets ir
nereéls vismaz par 25 — 30%.

Neatkarigi no t&, ka Sie likumi prasijusi daudz 1li-
dzeklu no valsts, vipi ari ienesusi zinBmus sarezgijumus
pagastu pasSvaldibu darbiba. Daudzi no nodoklu maksatajiem
savas iemaksas jau bija nokartojusas. Tiem t&s bija jaat-
maksd atpakal, vali jaieskaita n@koSa gada nodoklu samaksai,
Pabalstus dzésto nodoklu atvietoSanai laika nevargja sa-
pemt, jo valsts budzeta tik lielas summas nebija iesp&jams
uzgemt. No likumu izdoSanas jau pagajusi 3 gadi un vél Sis

jautajums nav galigi nokartots.
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Vai wvispar nodok]lu atlaiSana tik plaSos apméros bija

attaisnojama un nepieciesama, t.i. vai pluadu,krusas un citu

nelabveéligu dabas paradibu iespaids uz misu lauku pasvaldi-

bu nodokl]u maksataju saimnieciskas darbibas rezultatiem ir

bijis tik liels, ka izsauca nepieciesamibu kerties pie tik

arkartIiga lidzekla, k& nodoklu atlaiSanu plasos apméros?

statistiskas
1929.g." Pac

gados bijusi

Dazi dati Sai jautdjuma atrisindsSanai atrodami Valsts

sekojosSa (1000 ha):

parvaldes izdevuma "Latvijas lauvksaimnieciba

Siem datiem s&jumu platiba Latvija attiecigos

Nosaukums 1920-1929. 1925-1929. 1928.g. 1929.g.
1) rudzi covveennn... 246,3 254,11 257,6  238,9
2) kvieSi ..., 45,7 56,3 66,5 58,7
3) mieZi v.oviieennn.. 166,5 176, 2 146,3 182,77
4) BUZAS ceeieienaonnas 288, 1 299, 3 238,6  302,2
5) MiStrS veevevnnnns 60, 4 62,3 73,9 46,6
6) zirgi ..oeeeiiennnn 32,8 34,3 30,1 28,1
7) lini ... ..., 54,9 65,9 68,7 55,8
8) kartupeli ........ 73,9 81,5 78,3 82,6
9) &bolips un s&tas
ZAlES ceviiieiiann 334,2 334, 2 334,8 433%,2
1302,8 1364,1 1294,8 1428,8

Piezime: attieciba uz

un otra aile

abolipa un setas zales platibu pirma

uzdoti caurméra dati par 1923/29.g.
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Pec tabulad pievestiem datiem konstatdjams, ka 1928.g.
tikai mieZu, auzu un nedaudz zirpu sgjumu platiba ir biju-
si mazaka, neké caurméra 1920/29. un 1925/29.g.g. Visu sé-
jumu platiba 1928.g. bijusi mazg&ka, nekd 1920/29.g. caurmé-—
ra platiba tikai par 8000 ha vai 0,6%, un salidzinot ar
1925/29.g. caurmsra platiba mazaka par 69.300 ha vai 5%.

Razoto laukaugu vértiba attiecigos gados bijusi seko-—

josSa (1000 latu):

Nosaukums

1921/29. 1925/29. 1928.g. 1929.g.

1) Rudzi covvvrnvnnnnnn. 56.836 58.967 63.623 53.927
2) kvieSi ..t 16.132 20.436 24.654 18.960
3) mieZi v.iiiiiiennnann. 31.439 34.449 20.701  44.590
4) QUZAS vevereernnnnnns 48.883 53.571 40.720 67.278
5) 2irgi ....ciiiiienn. 9.757 l2.261 7.835 19.157
6) kartupeli ........... 56.055 72.749 53.387 97.179
7) 1lini (s8kla) ........ 6.857 7.486 4,608 9.349
8) lini (Skiedra) ...... 22.593%3  36.573  30.305  30.084
Kopa  258.552 296.492 245.833 340.524

No pievestiem datiem jandk pie slsdziena, la 1928.g.

visu raZoto laukaugu, izgemot rudzu un kviesu, veértiba ir

samazindjusés, salidzinot ar 1921/29.g. un 1925/29.g.g.

caurmera vertibu. Visu raZoto laukaugu kopvertiba 1928.g.

samazinadjusés, salidzinot ar 1921/29.g. caurméru par nepil-

ném 5%, un salidzinot ar 1925/29.g. caurméru par 17%.Toties
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1929.g. razoto laukaugu kopvertiba sasniedz rekorda skaitli
Ls 340.524.000, kas pat parsniedz sevisSki izdevigad 1925.g.
kopvertibu Ls 339.448.000.-

IevErojamu razas samazindjuma uz 1 ha kvintalos 1928.

gads uzrada sakpaugi (kdposti,burkini un turnepdi):

1921/25.2. 1926.5. 1927.¢. 1928.5. 1929.z.

Kvintali ....... 380,15 410,67 405,44 154,59 604,16
Bh e 100, 00 108,00 106,00 40,00 159,00

1928.g. sakpaugu raza 1idzindjas tikai 40% no 1921/25.
gada caurmére razas un ir apméram div-un pus reizes mazaka
nekd 1926. un 1927.g.g.

Siena un abolipa koprarza izteicas sekojosSos skaitlos

(1000 kvintalos):

Nosaukums 1920/29.g. 1926.g. 1927.g. 1928.g. 1929.g.
Siens ...veeee.. 15451, 7 16291,0 17826,3 137%6,5 15436,5
Abolins ........ 8247,7 6641,8 10670,3 9200,4.:12258, 0

Kopd 23%699,4 22932,8 28496,6 22956,9 27694,5

T& tad 1928.g. siena un abolipa kopraZa ir tikail par

742.000 kvintdliem vai 3% maza@ka nekd 1920/29.g.g. caurms-—

ra raZa. 1926.g. kopraza ir bijusi pat mazliet mazaka neka

1928.g. raza.
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Dati par kontrolei pieteikto un izkontroleto sviesta
daudzumu turpretim liecina, ka saméra nelabveligie 1928.g.
klimatiskie apstakli nav atstdjusi nekadu iespaidu uz pie-
teikto sviesta daudzumu. Attiecigos gados pieteikts seko—

joSs sviesta daudzums (tonnas):

1025/27 e e e ettt 9.517
e T - 13.124
1929 e e erernenreronnnnnearnnnneness 15.639

1928.gade ta tad sviesta pieteikts vairak par 38% un
1929.g. par 64%, neka 1925/27.g.g. caurmsra.

savelkot kopa apskatito datu rezultatus rodas sekojo-
Sa aina: s&jumu platiba 1928.g. bijusi mazaka nekd 1925 -
1929%g.g. caurmdra par 5%, laukaugu kopvertiba 1928.g. bi-
jusi mazzka nekd 1925 — 1929.g.g. caurmsra par 1l7%, sakp-
augu daudzums uz 1 ha 1928.g. samazindjies par 60%, sali-
dzinot ar 1921/25.g.g. caurméru, siena un abolipa kopraza
1928.g. bijusi par 3% mazaka nekaé 1920/29.g.g. caurméra un
galu geld sviesta kontrolei pieteikts 1928.g. 38% un 1929.
gads 64% vairak nekad,1925-27.g.g. caurméra.

Ieverojamu samazindjurmu 1928.g. uzrada tikai sakpaugi
(60%), samsrd lieldks zaudéjums lauksaimmiekiem bijis uz
lauvkaugiem (samazindjums par 17%), bet paréjie samazinaju-—

mi ir tik niecigi, ka vipi lielu iespaidu uz lauksaimnieka
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maksBsSanas sp&jam nevar atstadt. Toties ieverojami (par 38%
un 64%) ir pieaugusi sviesta raZa, kas sevifiki no liela
svarea, jo 1928/29.g. iepémumi no pienu produktiem.sastadi—
ja 31,8% no visiem lauksaimmieku brutto iendkumiem un vis-—
par lopkopibas iendkumi 3%6,17% no lauksaimnieku kases iena-
kumiem.

Nekustamas mentas nodoklis 1928/29.g. turpretim at-
laists, k& jau ieprieks mingts, par 54,8%, lai gan nevieni,
izpemot sauvkpaugu, kultira més lidzIgu samazinadjumu neva-—
ram konstatét. Ari lauksaimmiecibas gramatvedibas dati ne—
pierada, ka lauksaimnieku saimnieciskais stavoklis bijis
tik kritisks, ka kluva nepieciesami tadi arkarteji soli ka
jau uvzlikto un pa dalai iekasé&to nodoklu atlaiSana plasSos
apméros. Valsts statistiskas parvaldes lauksaimniecIbas
rentabilitates aprakini uzrdda sekojosSu ainu (uz 1 ha de-

rigas zemes latos):

9

Nosaukums 1927/28.¢. 1928/29.g. 1929/30.c.

Netto iendkums .......... + 18,63 - 9,47 + 24,30

Netto iendkums bez Ipasu—
mo amortizdcijas......... + 41.06 + 2,62 + 33,10

Netto ien@kums + IpasSuma
ipaSnieka gimenes locek- |
10 dBIDS «ouveveneenennns + 66,94 + 38,38  + 72,66



- 150 -

Netto iendkumi, kuri rodas, ja no brutto iendkumiem
atvelk saimniekoSanas izdevumus, kuros ieskaititi arl no-
dokli un amortizdcija, gan uzrada 1928/29.g.*Ls 9,47 uz
1l ha, toties ieprieks&ja un péc tam sekojosa gada ir biju-—
si atlikumi, kas caurmerad 3 gados dod Ls 11,15 lielu netto
iegémumu vz 1 ha. Bez tam razosanas izdevumos ieskaitita
arl amortizacija: 1927/28.g. Ls 14,41, 1928/29.g.Ls 19,09
un 1929/30:g. Ls 16,76 uz 1 ha. Ja saimmieciski neizdevi-
gaké gada Sos atskaitijumus no tiIras pelpas neizdara, tad
pat 1928/29.gads noslédzas ar Ls 9,62 lielu tIiru atlikumu
uz 1 ha. Lauksaimnieka maks&Sanas sp&ju noteikSanai galu
gala krit svara arl ienakumi no vipa un vipa gimenes loce-
klu darba. Tie novérteti, rékinot uz 1 ha, 1927/28.g. uz
Ls 48,25, 1928/29.g. Ls 47,85 un 1929/30.g. uz Ls 48, 36.
Ja tos pieskaita pie saimmniecibu netto ienakumiem, tad ko-
péjais ienakums uz 1 ha 1lIdzinas: 1927/28.g. Ls 66,94,
1928/29.g. Ls 38,38 un 1929/30.g. Ls 72,66 (1930.g. gada
gramata 176.-177.1p.).

Pie $adiem apstikliem lauksaimnieki arl vargja samak-—
sat 1928/29.g. savus nodoklug, kuyi nesamazinata veida
1927/28.g. lidzinajas Ls 3.~ uz 1 ha.

Atliek vl noskaidrot, vai ir bijusi dibinati aizradiju-

mi, ka personas nodoklis atlaizems laukstradniekiem temd&l,
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ka sakara ar nelabvéligiem klImatiskiem apstakliem tiem sa-
mezindjusies iena@kumi., Vispirms jau konstat&jams, ka no vi-
siem Valsts statistiskas parvaldes brivpratigiem korrespon-—
dentiem 1928.g. 40,31% atbildejusSi, ka novérojams gada un
vasaras stradnieku trikums, un 17,14%, ka novérojams dienas
stradnieku triokums. 1929.g. 19,11% no korrespondentiem at-—
radusi, ka trikst gade un vasaras stradnieku un 24,66% —

ka trikst dienas stradnieku. Tas bijis pie apstakliem,kad
no Lietuvas iecelojusi 14.527 laukstradnieki, no Polijas
558, no Igaunijas 752 un citam valstim 204. Ta tad mingtos
gados bijis novérojams vietéjo laukstradnieku trikums. Ari
algas 1928/29. un 1929/30.g. nav bijusas deudz zemidkas par
iepriekSejiem gadiem, bet gan dazam kategorijam stradnieku
augstakas, nekada 1930/31. un 1931/32.g. (Dati uzdoti latos

pie briva uztura):

Gada Gada Vasaras Vasaras
Gads puisi meitas puisi meitas
1924/25 e eiiiiiioiinnn 488 295 343 214
1926/27 weveveonennanons 569 364 388 258
1928/29 cvvvvrnrncnnnnns 542 364 364 250
1929/30 cveeriannnonnons 498 338 325 224
1930/31 veverrnnenannnns 487 336 328 229

1931/32 weverrnnnneneens 471 328 319 229
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Ari algas lielums nepierada, ka 1928/29. un 1929/30.
g.g. ir bijusi tadi arkarteji apstakli, ka bija nepiecie-
sams atlaist personigo nodokli laukstradniekiem.

Pievestie slédzieni dibin&jas uz caurméra datiem.Tam—
del pilnigi pielaizams, ka kadai dalai no lauksaimmiekiem
un stradniekiem ienakumi 1928/29. un 1929/30.g.g. bij tik
lielos apméros samazindjusies, ka tiem radas zinamas griti-
bas ar nekustamas mantas un personas nodoklu samaksu.Tadus
gadijumus ari paredzdjis pagastu pasSvaldibu likuma 69.pants
kas nosaka, ka pagasta padomei ir tiesiba nodoklus samazi-
nat, atlaist val nomaksu pagarinat no ugunsgrgéka, uUdenspli—
diem, karya posta, nerazas vai citddi cietusiem. Nemot vera
vispareéja stavokla raksturojumu, sSadu gadijumu nevargja
bt visai daudz, bet nekdda zipa tik plasSos apméros,ka bli-
tu jaatlaiZ nekustamas mantas un personas nodoklis Ls 12,1
milj. apméra. Bez tam, ja lauku pasvaldIbam nodokli biitu
jaatlaiZz, jasamazina, val nomaksa japagerina uz savu lidze-
klu r&kina, tad vipas daudz nopietnaki bltu piegajusas pie
$8 jautadjuma atrisinaéSanas un blUtu devusSas atvieglojumus
tam personam, kuram tas patiesi blUtu bijis nepieciesSams.
Ja, sliktaks gadijumd, bUtu izradijies, ka dazam pagastu
pa¥valdibam nodoklu atlaiSanas nepieciesSamiba parspsj vipu

financislas iespéjamibas, tad,pirmkart, izlidzinajumu varé-
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ja rasts apripku robezas un, ja ari tas bhtu izradijies
par nepietiekosu, tad pasSvaldibu financizalo stavokli va-
réja pemt vérad pie nakosas pasvaldibu finandu parkarto-

Sanas.
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Nakosa péc lielums valsts pabalstu grupa ir subvencijas

skolu, pagastnami, patversmju un &rstniecibas &ku celSanai
un kapitaliem remontiem. Pareizi, ka S&di arkartéji izdevumi
pasvaldibam sedzami ar arkdrtéjiem ienskumiem, bet vai pabal-
sti un vél tada kartiba, kada vipus pie mums izsniedz, 3im
nolikam ir piem@roti. Vispirms, kas gan negribés sapemt pa-
balstu. VarbUt tikai tas pasSvaldibas, kuras absoliti nesaprot
savus uzdevumus, kadi gadijumi, pieméram, novéroti daZas lat-
gales pagastu pasvaldibas. Vairums lauku pasvaldibu ar liela-
ko prieku sapem pabalstu, neskatoties uz to, vai vips ir tik
nepiecieSams vai né. DaZas pasSvaldibas pat izlieto visus,gen
taisnus, gan netaisnus lidzek}us, lai no valsts sapemtu péc
iesp&jas lielaku pabalstu. Neplanveidiga pabalstu izsniegsana
pat rada zinsrm epidémisku pabalstu izprasiSanas slimibu. Da-
Yu pasSvaldibu iedzivotdaji novéro, ka citam pasSvaldibam sevi-
$ki veicas ar pabalstu izdabUSanu un vipiem liekas, ka vipu
amstviri nav pietiekoSi aktivi pabalstu izprasiSana. Siem
amatviriem aizrada, kiddas lepnas €kas ar valsts pabalstiem
ir sacélusas citas pasvaldibas un parmet, ka vipi visu to
nav macéjusi panakt savas pasSvaldibas interesés. Pec tam sg-—
kas braukSsna uz Rigu un iespaidigu personu mekl&Sana, kas
pabalsta lieta varétu palidzét. Un driz vien pabalsts roka,

lai gan patiesie apstak]i, varblit, nemaz nav tik spiedosi,
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lai izdotu lielas summas. Ir gan ari Joti apzinigi pasvaldi-

bu darbinieki, kuyi veérojot valsts griGto cipu, it seviski
latvijas pastédvésSanas pirmos seSos, septipos gados, ssim-
nieciskes dzives kartoSand, negriezas pie valsts pde pali-
dzibas, jo atrada, ka vEl nav pienécis laiks celt lepnas
ekas un pilis. Un rezultsta S$is apzinigas pasSvaldibas pali-
ka tuksSa, bet kustigikis sev sacéla &kas, kuyas bieZi izra—
dijas pargk plasas un apst@kliem nepieméroti dargas. Tada
veida notiek l1lidzek)]u izskerdeSana, kas nekadd zipa nebiutu
pielaiZams.

Pareizaki ir pasSvaldibam daZadu €ku bUvEm pieskirt ilg-
gadigus aizdevumus par nelielu procentu, bet pie tam ar no-
teikum, ka nedod pasvaldibam nekddas ceribas uz aizdevumu
dz&Sanu, Ja pasSvaldibam bilis jauzpemas piendkums aizpemto
naudu atmsksat, tad vipu ematpersonas vairak pardomas, vai
jaunie izdevumi patiesi vajadzigi. Arvien veir@k apsvers,
vai varbitéjo nodok]u pesaugstinasanas nepiecieSamibu atsvers
tis Ertibas, kuras dos jaunds &kas buve. Aizdevumu sistéma
t5 tad veicinas taupibu un temdé}] vipa ari piepemamaka par
pabalstiem dazadu eku buvem.

No &rkartéjiem pabalstiem vél minsmas dotacijas pasval-
dibu vispardjam vejadzibam resp. budZeta deficita segSanai.

Padlaik gan pabalstus leuku pasvaldibu budZetu deficitu seg-
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senai valsts budZeta neuzpem, bet sava laikd pabalstus defi-
cita segSenai pasSvaldibam izsniedza. Pabalstu izprasifanas
gaite bija sekojoSa: pagasta pasvaldiba sastadija budfetu
ar deficitu, kuru lUdza segt ar valsts pabalstu. Apripku
valdes katra zipa atrada par savu pienzZkumu pagasta ligumu
atbalstit, saka, vai tad zgl, ka pagasts sapem naudu no
valsts. No apripku valdem lugumi iebaca PasSvaldibas departa-
mentd, kuys jau ari uzskata par savu piendkum pasSvaldibu
liigurms atbalstit, un ja valsts bud¥etd bUtu tik pat liela
summe. pabelstiem, kadus pieprasa pasvaldibas, tad nav izslég-
ta varbitiba, ka Pasvaldibas departaments atzitu visus ligu-
mus par ievéribas cienigiem. Bet té k& walsts budZets nekad
tik lielas summas nav bijusSas uzpemtas, tad Pasvaldibas de-
partamentam nekas cits neatlika, ka pieprasijumus sijat.
Griti centra parzinat visos sikumos to pagastu pasvaldibu
saimnieciskos apstak)us, kuyi pabalstus pieprasijusSi. P&c
iesniegtiem datiem mégina konstatét, kuga no pasSvaldibam ir
cienigike sapemt pabalstu. Ar ikgadigiem pabalstiem daZas
paivaldibas bija pieradusas ta saimniekot, ka pé&c visiem da-
tiem sprieZot pabalsts ari turpmdk bitu nepieciesams, Tomér
teni pada laiké konstat&jams, ka daZam no vipam uzkrejusies
daudz nepiedzitu mnodoklu. Varétu ligum noraidit, bet ko
lai dare ar veselu rindu nenomaksatu rékipou, kuyus pagasts
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uzskaitijis klatpielikt& saraksta. Galu gald Padvaldibas de-

partaments atzist, ka pabalsts nepiecielams. Nakusi prieksa
ari tadi gadijumi, kad zin&ms pabalsta summa jazimé kadai
pasvaldibai uz rikojum: no augSas. Pgc tam pabalstu lietas
ngk Finanfu ministrijas starpresoru kommisija, kuye Joti
bieZi principd nav atzinusi PaSvaldibas departamenta prieks-
likumis, nemaz jau nerungjot par pabalstu summu samazingsSe-
nu. Pie S@das pabalstu izprasiSanas kartibas ir iespéjamas
joti daudzas nejausSibas. Pirmkart jau atkargjas no ta, ka
attieciga pasvaldiba mik sastadit vajadzigos datus pabalsta
pieprasijumem. Da%s labs pagasta darbvedis nemsk izcelt tos
apstaklus, kuri raksturotu vipa pasvaldibas grtuto financialo
stavokli. Turpretim citu pasvaldibu, it seviski to, kuyi uz
pabalstu izprasisSanu iespecializ&jusSies, derbinieki ar lielu
veiklibu sakombine vajadzigos datus. No ta rodas stavoklis,
ke pie daudzam lietam starpresoru kommisije pieiet, varbut,
ar nepeinitu,neuzticibu.un,noraida pabalstu tur, kur tas ne-
piecieSams. Citas liet&s varblit pietiekosi asi neuztver vei-
k1i apsléptos labvéligos apstak]us un pabalstu pieskir. Bez
$Im nejaulibém, par galveno Sadas pabalstu sadaliSanas kar-
tibas negativo pusi jauzskata tas apstaklis, ka pasvaldibas
nepierod palaisties vienigi uz saviem spékiem. Arvien ir ta

vilino3a doma, ja pietrikst, gan jau tad valsts izsniegs pa-
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balstu. Sis apstakli neveicins taupibu, bet taisni otradi.
Tamdel ari pabalstu izsniegsana péc kartibas, kadu pie
mums praktizgéja, noraidama. TanlI vietd liekama dotaciju
vai subvenciju izsniegSana p&c objektivam mérauklam, par
ko jau vairrakkart ieprieks mingts.

Dazadu éku celsanai un budZeta deficita segSanai
valsts pgédéjos gados izsniegusi sekojoSus pabalstu (1000
latos):

1926/27.g. 1927/28.z. 1928/29.g. 1929/30.£.1931/32¢.

620 545 2.469 503 582

(1931.g. Valsts statistisk&s parvaldes biletens Nr.9,641.lp
Lidzigas subvencijas, k& gku celsSanai, ir kulturas un
Zupibas apkarosSanas fonda pabalsti. PieSkirSanas kartiba
ir gendriz tade pati, k& aprakstitd pabalstu deficita seg-
Sanai un gku blvéem paredzéta. Pie tam véEl kultliras fonds
pieturéjas ple tada principa, ka pabalstus tautas namu cel-—
Sanai deva gandriz katram pieprasitajam, bet mazakas sum—
més no Ls 1.000 — Ls 2.000.- Ar sadu pabalstu tautas namu
ne lagd vargja iesakt, ne arl nobeigt. Lai izsniegtos 1I-
dzeklus neatprasitu, tad kaut kas bija jadara. Iegadaja
materialus, bet t&lak tikt nevareja. Materiali saka boja-

ties un bUves turpinadSanai tapa nederigs vai arl mazver-
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tigs. Tads gadijums bija konstatéts pie Lielvardes stacijas.
Puse 11dz 1 klm no sSis vietas, kurd galu gald tomér tautas
namu uzcéla, kultluras fonda pabalsts bija sapemts ari no
Lielvardes pagasta pasvaldibas. Ta& arI nobeidza ierikot
tautas namu. Péc tam puse 1lidz viena kilometra atstatuma
atradas divi tautas nami, kuri viens ar otru konkurgja un
abiem pastavét bija griti. Sis gadijums atkal raksturo,cik
neraciondli izlieto S&da celz sadalitos valsts pabalstus.
PEdgjos gados no kultliras un zlpibas apkaroSanas fon—
da lauku paSvaldIibam izsniegti pabalsti sekojoSos apméros

(1000 latos):

7% 00 Zﬁpibas 7% no

Gedi  "nda™ Tonde epkeros. Gf  Kops
pabalst. mumiem

1926/27 62 6 61 26 123

1927/28 70 5 155 128 225

1928/29 189 9 142 70 331

1929/30 42 3 . 118 56 160

1930/31 40 3 115 54 155

No kulttras fonda lauku paSvaldibas sapeémusas tikai
3 — 9% no visiem fonda pabalstien. Zﬁpibas apkarosSanas
fonds, turpretim, liel&ko dalu no saviem ienakumiem izlie—

tojis pabalstu izsniegSanai lauku pasvaldibam. 1927/28.g.
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lauku pasvaldIibas pat sapsmusSas par 28% vairak, nekad tani
gada bijusi fonda ienakumi, kas izskaidrojams ar to, ka
Sim nolikam izlietoti ieprieksejo gadu atlikumi.

No lauku pasvaldibu arkartéjiem ienakumiem vEl blUtu
minadmi Financéu ministrijas resp. dzives atjaunoSanas fon-
da aizdevumi skolu, pagastnamu, nespéjnieku patvérsmju, tau—
tas namu, slimnicéu &ku celsSanai, kapitdliem remontiem un
pirkSanai. Aizdevumi gan ari izsniegti tadam vajadzibam,
ka skolotdju algu samaksai, budzetu deficitu segsSanai u.c.
Pedejam vajadzibam aizdevumi nav piemeroti. Ik katra pu-
bliskas iestades ilgtermipa aizdevuma uzdevums ir sagadat
1lidzeklus arkartéju vajadzibu apmierina@sSenai ar noliku So
1idzek]lu atmaksu sadallit uz vairaku gadu nodoklu meksataju
pleciem. Ja pasSvaldibas izlieto ilgtermipa kreditus tekoSo
vajadzibu apmieringsanai, tad vipas uzliek nakotnes nodo-
klu maksatadjiem zin&mu nastu to izdevumu segsSanai, kuri
nakusi par labu tikai tagadnes nodoklu maksatajiem. Izejot
no pakalpojumu un pretpakalpojumu principa sade nakotnes
nodoklu maks&taju apgrutinasSana nav atzistama. Japem vera
ari tas, ka, ja pie esoSiem kart&jiem ienakumiem pasval-
dIbas nespéj segt savus karteéjos izdevumus, tad turpmak
pie tiem pasSiem ien@kumiem nebus iespéjams segt ar para-—

du deldanu un procentu nomaksu palielinatos izdevumus.
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Cits jautajums ir ar aizpémumiem arkartsju izdevumu
segSanai, ar kuriem apmierina ari nakotnes vajadzibas. Pa-
stav gan uzskats, ka arl Sie arkartejie izdevumi sedzami
ar tagadnes ienadkumiem, palielinot vajadzibas gadijuma jau
pastavosSos, vai arl uzliekot arkartdjus nodoklus. Sis uz-
skats par jaunu ieguva lielaku ievériIbu Pasaules kara lai-
ka, kad dazas valstis, piem. Anglija, dalu no kaya izdevu-
miem sedza nodoklu veida.

It seviski pasvaldibam, kuyas nodoklu uzlikSana ir
aprobezZotas, piepemamska ir a&rkartéju izdevumu segSana ar
aizpémumu palidzibu aiz sekojosSiem motiviem. TGliteja ar-
kartgja izdevumu segSana nodoklu celg var izsaukt traucéju-—
mus saimmieciska dzivé tik liels mera, ka uzliktie arkarte-
jie maksajumi faktiski tulit nav iekasgjami, vai ari to
piedzifana iznIcina tautsaimniecibu dzivinoSus un 1lidz ar
to ari nodoklu dodosus avotus. Pirma gadijumé& nodoklu mak-
sataji panak nodoklu iekasésanas atliksanu, kas principa
1idzinas tai paSal maks8jumu atliksanai, ja arkartéjos iz—
devurus sedz aizpdmuma celd. Otrd gadijumd pasvaldibas iz-
nicina tos pamatus, uz kuriem dibinas wvipu saimmiecIba.No-
vajinot saimniecisko dzivi, pa dalai tiek iznicinati nodo-
klu avoti.

Japem arl vera, ka visa visuma iedzivotaju skaits ar
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gadiem palielin&s un ka pie normdliem apstékliem privato
saimnieciIbu kop&jd mantas vértiba ari pieaug. Tamdel publis-
ko iestazZu nodoklu rezervuars parasti ar katru gadu papla-
sindjas, kas atvieglina aizpemta kapitdla un procentu at-
meksu nakotne.

Izejot no pakalpojumu un pretpakalpojumu principa,ja—
saka, ka, sedzot arkartejos izdevumus ar tagddnes nodokliem
attiecigas pasvaldibas nodoklu maksa&taji, no kuyiem daudzi
pasvaldibas robeZas dzivo tikai pagaidam, sedz visus izde-
vumus tagadnes un bez tam ari vél isakas val gargkas nakot-
nes vajadzibam. Iegutas labierieibas,turpretim, izmantos
arl tadas personas, kuras,agrak dzivodamas citas pasval-
dibas robezas, nemaz nav piedalijusas pie'arkartéju upuru
nesasanas.

Krit ari svara, ka, sedzot arkartejus izdevumus tagad-
nes nodoklu veidz,netiek pemtas véré, val arl netiek izman-—
totes parmeipms nodoklu maksatdaju spé&jas. Arkdrtéjie nodoklu
maks&jumi uzlikti pé&c maksiSanas spéjam, kupas bijusas no-
doklu nomaksas laika. Bet Sis spéjas var grozities.Bagats
cilveks var tapt mazturigs. Ka mazturigam vigam nebltu ja-
nes tik lielus upurus, kadus no vipa prasija pastiprinatu
nodoklu nomaksas laikd, kad vips vél bija turigs. Turpretim

jaunbagatnieki &rkartéju nastu nesanad piedalijusies loti
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mazé méra. Ja arkartéja vajadziba bUtu segta ilggadiga aiz-—
pemuma veida, tad jaunbagatniekiem vajadzetu piedalities
paradu deldésand un procentu nomaksad lielakos apméros, neka
tas ir noticis, sedzot arkartéjos izdevumus thGlitzjuw nodo-
klu veida.

Japem arl veéra, ka arkartéju izdevumu segsana ar kre-
dita palidzibu atstd]j vairak laika apstaklu pétisSanai,kada
veida arkartéjs izdevums sadalams uz nodok]lu maks&tajiem.
Pie apstaklu maipas, vai ari ja tie dzivé blUtu izradijusies
citadi, neka sdkumd paredzets, arvien iespéjams nastu sada-
lisanas planad izdarit grozijumus.

Galu gald vareétu aizradit uz to apstakli, ka, ja pu—
bliskas iestades arkartéjus izdevumus nesedz ar kreditu pa-
1idzibu, tad tas pa dalai jadara daudziem no nodok}u maksa—
tajiem, jo vipu kartéjie iendkumi negegs izdevumus &rkarté—
jo nodoklu samaksai. Publiska kredita vieta bus jaizmanto
privatais kredits. Pe&dejais gan parasti ir dargaks par pir-
mo. (Handbuch der Finanzwissenschaft, Gerloff und Meisel,
1926.g. izdevums, 521.-527.lp.).

Izejot no pievestiem teorgtiskiem apsvérumiem, jasaka,
ko misu lauku pasSvaldibu arkadrtéju izdevumu segsana aizpé—

mumu celd ir bijis pareizs solis. Pedgjos gados Financu
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ministrije lauku pasvaldibam izsniegusi aizdevumus sekojo-

Sos apmeros (1000 latos):

1927/28.2.  1928/29.¢.  1929/30.z.  1930/31l.g.
354 402 885 795
(Valsts statistiskas parvaldes 193l.g. biletens Nr.9.).

Pie lauku pasvaldibu arkartéjiem ienakumiem vEl pie-—
skaitami vienreizigi ienakumi no mantas realizacijas, da-
sdjumiem. Siem iendkumiem lauku paSvaldibu budZetus nav lie-
la nozime. 1931/32.g. apripku paSvaldibas bija paredzéju—
Sas iepemt tikai Ls 31.270.- un pagastu pasvaldibas -

Ls 133,009.—
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Lauku pasvaldibu financiglais stavoklis.

Lai noskaidrotu, vai lauku pasvaldibu ricib& nodotie 1i-
dzekli ir pietiekoSi vipu piendkurm pildiSanai un vai attie-
cibé uz atseviskim pasSvaldibam vai to grupam nepiecieSami ka-
di 1idzek}u pargrupéjumi, nepiecieSami izp&tit vipu financid-
lo stavokli. BieZi gan gadas, ka pasSvaldibs&m trikst naudas,
t.i. vipam ir kases deficits. Tom&r tas veél nenozime, ka vi-
pu financigleis stavoklis ir slikts. Nav, piemEram, nekads
parsteigums, ka pasvaldibam trikst naudas savu saistibu kar-
tosSanai, ja vipas Joti kutri piedzen nodok]us. Tamde]l izski-
ross nav pasveldibu kases stavoklis, bet gan vipu mantas sta-
voklis, gelvenam kartam realizeéjamo vertibu attiecibas pret
paradiem. SI jautdjuma noskaidrolana iespgjama psc lauku pad-
valdibu.biiancémn

Pagastu pasSvaldibu bilances uz 1927. un 193l.g.g8. l.ap-

rili uzrade sekosas surmas (1.000 1ls):

Aktivs,. 1927.g. 193l.g. + vai — T %%1 -

Kase 1.072 752 - 340 - 21

Teko3i rék. un noguld. 159 813 + 654 + 474

Vertspapiri 194 218 + 24 + 12
Za sonas un iesta-

g:gam et 477 5,291 + 4.814 + 1.009

Nepiedzitie nodok]li 4,204 10.649 + 6.445 + 153

Citi neiekaseéti iepémumi 333 411 + 78  + 23
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Caurejosas summas -

2.941 + 2.941

Inventars 2.078 3.266 + 1.188 + 57
Materigli un preces 33 661 + 628 + 1900
Nekustami ipasumi 20.885 35.223 + 14.338 + 68
Iztrikums 222 658 + 436 + 196

+ 105

Kopa 29.647

60.863 + 31.216

)

—
——

Pasivs. 1927.g. 1931.g. P:Lezamgums.Pi‘*;;;;;%‘”"”‘S
Nesegti maksajumi 3.618 5.362 1,744 48
Valsts nodokli 329 467 138 42
Valsts aizdevumi 1.122 2.775 1.653 147
Obligiciju paradi 251 495 244 97
DaZadas personas un iestéa-
des 758 3,211 2.453 325
Seklas fonds | 6.371
Citas cauresoSas surmas 599 1.446 7.418 1.859
Pagastu kapitals 23.170 40.736 17.566 75

60.863 31.216 105

Kopa 29.647

————

— e G

Pagastu kaepitals 1927.g. l.aprili - Is 235.170.000,- un

1931.g. — Ls 40.736.000,-. Lai noskaidrotu misu pagastu paS—

valdibu mantas stavokli visad visuma, no minetam summam jaat-

velk aktiva uzraditie iztrikumi 1927.g. Ls 222.000,- un 1931.

g. Ls 658.000,~. Tada gadijumd tirais kepitals lidzinésies:

1927.g. Ls 22.948.000,- un 1931l.g. Ls 40.078.000,-.

Pieau-

gums 4 gadu laikd ir samera liels - Ls 17.130.000,-, ja pem
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véré, ka pagastu pasvaldibu pasu ienakumi no nodokliem, no-
. devém, Ipafumiem gadd caurmérd 1idzinés 13 milj. latu, Par-
baundot aktivu, izrédas, ka gandriz lidztekus pagastu kapité-
lu pieaugumem iet nekustamas wantas un inventira vértibas
pleaugums. 831 vdrtibe 1927.g. lidzindjas Ls 22.963.000,-,bet
tirais pagastu pasvaldibu kapitals tani pel@ laikd izteicas
tikai ar Ls 22.948.000,-. Selidzinot abus %08 skaitlus, re-
dzams, ka pagestu pasSvaldibu kapitéls ir mazBks nekd nekusta-
mu Ipadum un invent@ra vértiba, kas nozimé, ka 8Is starpi-
bas epmérd, t.i. par Ls 15.000,~ nekustami ipasumi un inven-
tdrs jau vairs nepleder pagestu pesvaldibam, bet gan vipu
kreditoriem. SI starpiba gan nav visei liela. Bez tam ari J&-
pem verd, ka starp pasgastu pasvaldibu paréidiem ir ilgtermipa
aizdevumi no valsts par Ls 1.122.000,- un obligdciju paradi
par Ls 251.000,-~, kurli atmaksédjami vairdku gadu laika. Tam-
d5) ari vardtu pikt pie sledziena, ka pagastu pagvaldibu fi-
nancidleis stavoklis, novértéjot to visd visumad, 1927.g. nav
bijis tik grits, ka pagastiem saistibu kirtoZenal bitu Jéke-
r&8 pie nekustamu Ipesumu un inventéra realiz&sanas. No ak-
tive summim zindmas ba¥as rade nepiedsIto nodoklu postenis,
Je tas viend dalZ nebiitu redls, t.i. ja vienu dalu no nepie-
dzitiem nodok}iem nevardtu lekasg&t, tad 8I nelekasijamd sum-
ma biitu janoraksta no pagastu kapitédliem un ted Jjau rastos
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daudz lieldka starpiba starp nekustemas mantas un inventdra
vértibu no vienas puses un kapitdZlu no otres puses.

Daudz labdks stivoklis pagastu paSveldibam ir uz 1931,
g. l.aprili. Tireis kepitdéls, ki jau ieprieks mingts, lidzi-
nés Ls 40.078.000,~. Inventara um nekustawmu Ipafurm vErtiba
tenl paS& leikl bijs (Ls 3.266.000 + Ls 35.223.000) vienli-
dziga Ls 38.489.000,-. Starpidba starp tiro kapitdlu no vie-
nag puses un inventidra un nekustem Ipasumu vErtibu no otras
puses - L8 1.589.000,~, t& ted atradés viegldki realizgjamas
vértibas. Tas nozimd, ka pagastu padvaldibam, ja t&m uz 1931.
ge l.aprili bitu janokdrto visae savas, ari llgtermipu sals-
tibas, nebiitu japdrdod inventédrs un nekustami Ipadumi, kas
savi zipd jau nozim8tu padvaldibas financidlu sabrukuma, bet
vipas savus parddus vardtu segt ar citém, viegliak reallizéja-
mAm vBrtibam, piemBram, kasi, tekosiem rdkiniem, debitoriem,
dajidiem materidliem u.t.t., pie kam S0 realizdjamo vsdrtibu
ir vairdk neka perddu par augid mind&tiem Ls 1.589.000,-.
Stévoklis, kad ilgtermigu parédu nomaksas nav jAparvel uz na-
ko3am pasudzdm un tos vejadzibas gadijumd kopd ar citam sai-
stibdm varétu segt ar realizdjamBm vértibém, pie kam So rea-
lizgjamo vértibu ir pat par Le 1.589.000,- vairak neké@ paré-
du, jauszskete par jJoti apmierinc3u. No t& ji&n&k pie slddzie-
na, ka pagastu pasvaldibam ir nodoti pietieko&l desudz 1li-
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dzek)]u vipu piendkumu pildidenai. Vienigi 1idzek]u iekas&Sa-
néd novérojama nenormile parédiba. P&c bilancdm uz 1931.gade
l.aprili konstatdjams, ka pagastiem skaitij&s nepiedziItu no-
dokjJu Ls 10.649.000,~, kas 1idzinds 75% no 1931/32.g. uzlik-
tiem nodok}iem. S&du parddibu varstu izskaidrot ar to, ka no-
dokjJu meks&t&jl nespd] kirtot savus obligatoriskos maksdju—
mis. Ja tas bitu td, tad pagastu padomém, saskapd@ ar pagestu
pafvaldibu likuma 69.pantu Z0s nodok)us vajadzé&tu atlaist.,
Ke to praktiz® diezgan plasos apméros pierada fakts, ka
1926/27 .gadé& atlaisti nodok}i par Ls 996.000,- un 1927/28.g.
par Ls 968.000,~, pie kam salidzinot ar pardjiem apripkiem
ugkritosi lielu summ atlaiduSas Rigas apripka pagastu pas-
valdibas: 1926/27.g.- Ls 217.000,~ un 1927/28.g. — Ls249.000
(Lauku padv.fin. 1929.g. izd. 71.1pp.). Ja nodok}u neiekasé-
Sanai par iemeslu bitu nespéla tos samaksit, tad nepiedzito
nodok}u procentam atsevisku apripku pasveldibés vajadz&tu
bGt cik necik vienddam un 1lidzigos saimnieciskos apstak]os
esodam padvaldibdm vajadzdtu bit gandriz tem paSam saméram
starp usliktiem un nepiedzitiem nodok}iem. PatiesIbd konsta-
téjami taisni pretdji apstdk]i. Daugavpils apripka pagastu
pasvaldibas uz 193l.g. l.aprili nebija piedzinusas nodok}lus
138% salldzinot ar viena gada nodok}a budZfetu, bet Talsu ap-
ripke pagasti tikail 25%. Ari pagastos ar apméram vienlidzi-
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gAm nodoklu maksgtdju sp&jam nepiedzito nodok]u procents ir
deZads. Daugavpils apripka pagastos 138%, Ilikstes - 56 un
R&zeknes — 96 (lauku padv.gade gramata 1932.g. 193, un 211,
1pp.). No t& janak pie slédziena, ke nevis nodoklu meks&ta-
Ju nespéja, bet gan citi apstdk]i, k& nodok]u maksataju ze-—
mé moréile, novdrot& politisko darbinieku démagogiska agita-
cija par to, lai nodok]us nemaks&, un dafu lauku pasvaldibu
darbinieku pienakuma apzipas zemals limenis ir par iemeslu
tik liel@m nepiedzito nodok]u summém. Pie s&diem apstékliem
bis daudz tddu pasSvaldibu, kuyém ir kases deficits, neskato-
ties uz to, ka vipu ricibd ir nodotas plaSas iesp&jas finan-
ci&li stavokla nostiprin&sanai.

Apripku pasvaldibu mantas stévoklis ir v8l lab&ks nekh
pagastu. Bilances uz 1927. un 193l.g.8. l.aprili ueréda se-
kojodas realizdjamas vErtibas un maksdjamos parédus (1.000

latu):

Realiz3d)amas vErtibes:

Kase 195 543 + 348
Tekosdl rékini 1.504 1.364 - 140
Vértspapiri 136 163 + 27
Da¥ddas iest&des un personas 3.767 8.264 + 4.497
Nepiedsitie ienakumi 1.588 1.870 + 282
Caurejo8as summas 13.733 + 13.733
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Materiall un preces 99 108 + 9
Kopa 7.289 26.045 + 18.756

R T S A T T e S e e S S T T I T S e

Maks&jamie paraidi:

Izdevurm budfeta nesegtie

maksgjumi 445 823 + 378
DaZddas iestéddes un personas 5.116 2.901 - 2.215
Caurejosag summas 21.009 + 21.009

Kopd 5.561 24.733 + 19.172

R T S e O . O S T i e I I

(Lauku pasvaldibu finances 1929.g. izd. 113.1lpp. un Lauku
pa8valdibu gada gramata 1932.g. 182.- 184,1pp.).

1927.8. realizéjamBs vértibas parsniedza maksdjamo pard-
du summu, kuyd ietilpa ari ilgtermipa aizp®mumi, par 1,728
rmilj. latu (37% no 1927/28.g. budZeta), bet 1931.gadd par
Ls 1.312.000,~ (38% no 1931/32.g. tirda budZeta, atskaitot
valsts pabalstu skolotaju algoSanal). Tas nozimé, ka apripku
pasvaldibas ar savam realizéjamam vertib&m var segt visus sa-
vus, arli ilgtermipa pard@dus un bez tam vipam uz 193l.g. l.ap-
rili v3l paliek p&rl vértibas Ls 1.312.000,-, kas lidzinas
38% no 1931/32.g. bud¥eta. S&ds stavoklis uzskatdms par pil-
nigi apmierinofu un liecina, ka arl apripku paSvaldibam ir
nodote pietieko3i deudz lidzek]u savu piendkum pildisSanai.

Slsdzieni par apripku un pagastu pasvaldibu financialo
stavokli dibinati uwz S0 pasvaldibu bilanéu kopsavilkuma d&-
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tiem. Apskatot atseviskas pasvaldibas, izrédisies, ke da¥am
financiglais stdvoklis ir sliktéks, bet de¥am atkel labiks,
neké vigu kopdjais parskats uzréda. Ka da¥am pagastu pasval-
dibém financidlails sta&voklis ir sliktéks par caurmdra stavok—
11, pierdde apstéklis, ka pagastu kopbilancd uz 1931.g. l.ap-
rili atrodams postenis ar nossukumm ,igtrikums", kupd ierak-
stiti Ls 658.332,~, no tiem uz Rézeknes apripka pagastu pas-
valdibém vien krit Ls 222.022,-. Tas nonozimé, ka zin&mam
skaitam pasvaldibu parfidi ir lieldkl par vipdm piederosam
vertibam, 8is iztrikums var resties no nepareizas saimmieko-
Sanas val ari no t&8, ka viet&jie saimnieciskie apstak]}i ir
Blikt&ki un iendkwm avoti vijdki, nekR visam parsjam pasval-
dIbém caurmdrd pemot. So p&A8Jjo apstikli novérst ir lidszek]u

izljdzingsanas uzdevums (lastenausgleich).

Lauku paévaldibu finandu reforma.

Misu lauku padvaldibu izdevumi pakBpeniski piesug. T&
pati tendence lidz #im bija novErojams valsts un pils&tu pas-
valdibu saimniecibd. Tomér izdevuri pleaugumam ir savas ro-
befas, Tas nevar turpindties bezgalibd. Pieauguma robeiu no-
sprau¥ nodok}u maksgtdju spéjas. Ja p&dsjés 1lidz lespsjami-
bas robefei jau ir izmantotas un us prieksu vairs nepieaug,
bet gan samazin&s, tad tam pasSem janotiek ar publisko iesté-
¥u igdevumiem. Ja Sim apst&klim nepiegrief vajadzigo véribu
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Materiali un preces 99 108
Kopa 7.289 26.045 + 18.756

—

+
o)

Maksgajamie paradi:

Izdevumm budZeta nesegtie

e——e——
e—— —

maksajumi 445 823 + 378
DaZadas iestades un personas 5.116 2.901 - 2.215
CaurejosSas summas | 21.009 <+ 21.009

Kopa 5.561 24.735 + 19.172

(Lauku paSvaldibu finances 1929.g. izd. 113.lpp. un Lauku
pasSvaldibu gada gramata 1932.g. 182.— 184.1pp.).

1927.g. realizdjamas vertibas parsniedza meksdjamo para-
du summu, kuyé ietilpa arl ilgtermipa aizp&mumi, par 1,728
milj. latu (37% no 1927/28.g. budZeta), bet 1931.gadd par
Ls 1.312.000,- (38% no 1931/32.g. tird budfeta, atskaitot
valsts pabalstu skolotdju algoSanai). Tas nozimé, ka apripku
peSvaldibas ar savam realizéjemsm veértibam var segt visus sa-
vus, ari ilgtermipa paradus un bez tam vipam uz 193l.g. l.ap-
rili vél paliek pari vértibas Ls 1.312.000,-, kas lidzinas
38% no 1931/32.g. budfeta. Sads stavoklis uzskat&ms par pil-
nigi apmierinodu un liecina, ka arl apripku pasvaldibam ir
nodots pietiekodi daudz lidzek]u savu piengkurm pildiSanai.

Sledzieni par apriplku un pagastu paSvaldibu financialo

stavokli dibinati uz So paSvaldibu bilanfu kopsavilkuma da-
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un nepierdda nopietnu gribu ar izdevuru samazingSanu pieska~
goties dzIives apstakliem, tad var rasties sare¥gijumi un ie-
staties publisko iest&Zu finendu sabrukums. Seviska vsriba
Sim apstdklim piegrieZama saimmieciskas depresijas laika.

MUsu apripku un pagastu pasvaldibu izdevumi, neskaitot
tos, kuyri segtl ar pabalstiem un aizdevumiem, pedéjos gados
bija $&adi (milj.latu):
1923/24.g. 1925/26.g. 1927/28.g. 1929/30.g. 1931/32.g.

12,2 15,7 18,3 19,6 21,7

(Valsts statistiskés parvaldes 1931.g. biletens Nr.9. 639.-
- 640.1pp.).

Ja 1idzgingjos likumu noteikumus par lauku pasSvaldibu
piengkumiem un atseviskos gadijumos 1lidzsingjo vipu sairmmie-
koSanas veidu radikali negroza, tad varétu sagaidit lauku
pasSvaldibu izdevumu pieaugum ari turpmék. Tomér lauksaimmie-
cibes rafojumu cenu sabrukums, domdjams, atstads tik lielu ie—
spaidu uz nedok]u meksatdju spéjam, ka uz prieksu ne tik vien
nebilis iespé&jams lauku pasSvaldibu izdevumus palieling&t, bet
gan otradi - tie bls jasamazina. Iespgjams tas ari ir. Admi-
nistrativo izdevum samazinasSanas nolikcos likvideéjami pagas-—
ti ar iedzivotdaju skaitu mazaku par 2.000 un otras paképes
lauku paSvaldibu skaits samazinams no 19 uz 9. Atcelami no-

teikumi par lauku pasSvaldibu technisko darbinieku algosSenu.
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Tanl vietd nosakams, kadam jabUt staZam un izglitibai perso—
ndm, kuras grib izpildit lauku pasvaldibu technisko darbi-
nieku piengkums. Algu lielurm noteikSana atstdjama paival-
dibam, Arl Anglijas pasSvaldibam atlauts noteikt pasém sawvu
darbinieku algas (H.d.K. I.s&j. 632.1pp.). Izglitibas izde—
vur samazingsanas nollikos nosakams, ka pamatskolas uz vie-
nu skolotadju nedrikst blt mazdk par 30 un ne vairigk par 50
b&rniem. Attiecibd uz lauku iedzivotaju nodrosindsSanu slimi-
bas gadijumos piepemams Tautas labklajibas ministrijas iz-
stradatais likuma projekts, kas galvenam kartam peredz sa-—
saurinat turigako lauku iedzivotaju tiesibas uz valsts un
pasvaldibas palidzibu saslimSanas gadijumos. Vargtu ari sSos
pienskumis padarit elastigdkus, nosakot, ka, ja lauku pasSval—
dibas savus budZetus nevar sabalanset, vipam tiesiba saSau-—
rinat mediciniskas palidzibas sniegSanu sava rajona iedzivo-—
tdjiem 11idz zinGmam likuma paredzetam minirumam, Apskatot
lauku pasvaldibu izdevuamus, jau bija jakonstat&, ka daZzas
pasvaldibas izdevumi atsevisSkam vajadzibam bija samBra loti
lieli. Parraudzibas iestadsm biGtu japansdk, lai Sie izdevumi
nebitu lieldki, cik tas nepiecieSams pie taupiges un lietde-
rigas saimmiekosSanas.

Lielake véeribe neka 1idz S$im piegrieZama lidzeklu izli-

dzinadsenas jautdjumem. BiezZi gadas, ka triicigdkas padvaldi-
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bas ar ienskumiem nevar segt savus izdevurus , turpretim ba-
gatakas pieradusSas briviaki rikoties ar saviem lidzekliem.
Iengkurmmi izlidzin&Sanai varstu noderét ienakums nodoklis.
Vips attiecin@ms ari uz iengkumiem no lauksasimmiecIbas un
zvejniecibas, pie kam nosakams, ka tie, kuyi maksad iendkuma
nodokli, apliekami ar pasSvaeldibas nodokli tikei minimglas
likmes, t.i. 1idz Ls 10,- apmera. Ienakuma nodokla izlidzi-
nasSana izdarama starp visam pilsédtu un lauku padvaldibam.
Zinams procents no iengkuma nodokla pasvaldibu dalas ieskai-
tams izlidzingSanas fonda. Fonda lidzek]li sadalami starp
pilsétu un pagastu pasvaldibam péc korigéta (Veredelte) ie—
dzivotaju skaita, pie kam pagastu paSvaldibam pieng&kosSas
summes parvedamas caur proponeétam pagastu pasvaldibu savie-
nibam, kuyas ta@s varétu aizturet, ja vipam piendktos kadi
maksa jumi no attiecigiem pagastiem. IzlidzindSanas nolikiem
varétu izlietot ari summas, kuyas 1lidz Sim valsts maksa& ap-
ripku valdsm ki meZa nodokli. Pusi no Siem lidzekliem varg-
tu sadalit starp pagastu pasSvaldibam pec iedzivotaju skaita
un otru pusi — péc territorijas platibas.

Lidzgingeja valsts dotdeiju un subvenciju izsniegSanas
k&rtiba grozems. Pabalsti starp pasvaldibam sadalami izejot
no objektivém mérauklam. Subvencijas pamatskolu skolotdju

atalgojumiem izsniedzamas tados apm@ros, lai uz pasvaldibas
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robeZés esoSiem katriem 40 skol@niem pietiktu tikai 1 skolo-
taja algoSanai. y,Septipu latu likums" — atcelams, jo vipu
atvieto subvencijas skolotgju algoSanai. Ja uz prieksu valsts
atrastu par nepiecieSam un iespéjamu izsniegt kert&jas do-
tacijas, tad tas bitu sadalamas starp pasvaldibam pé&ec iedzi-
votdju skaita. Pabalsti daZsdu &ku bivém nebitu izsniedzami.
Pasvaldibu arkartéjiem izdevumiem, kuyi ngk par labu nakoSam
paaudzém, izsniedzami ilgtermipa aizdevumi.

Visa visum& pasSvaldibam péc iespéjas dodama lieldka
patstaviba un vipu saimmieciba padarama elastiga. Atzistami
tikai tie ierobeZojumi, kuyu noliks - pasargét nodoklu mak—
sgtajus no parliecigas apliksSanas ar nodok}iem, aizkavét
pasSvaldibu lidzek]u nelietderigu izlietoSanu, k& ari novérst

vietéjo saimniecisko spéju nepietiekoSu izmantosSanu.-
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