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ANOTACIJA

Bakalaura darba "Kreditiestazu klientu izp€tes un uzraudzibas normativa regul&juma
Latvija atbilstibas noverte§jums starptautiskajiem tiesibu aktiem" autors ir analizgjis
kredttiestazu klientu izp€tes un uzraudzibas jédzienu un vésturi, politiski nozimigas personas
instititu kreditiestazu klientu izpéte, klientu padzilinato izp€ti. Autors ir analiz&jis Latvijas
normativa reguléjuma atbilstibu starptautiskajiem tiesibu aktiem.

Temata aktualitati nosaka regularie grozijumi attiecinamajos normativajos tiesibu
aktos, ko nosaka pastavigi pienemtie starptautiskie tiesibu akti, rekomendacijas, tehnologiju
attistiba un kreditiestazu nepiecieSamiba tam pieméroties.

Lai gan kreditiestazu klientu izp&tes un uzraudzibas normativais reguléjums Eiropas
Savienibas dalibvalstis liela mera ir unific@ts, pastav ar1 vairakas butiskas atSkiribas direktivu
prasibu ievieSana. Vienlaikus ir vairakas starptautiskas konvencijas un starptautisku
organizaciju rekomendacijas, kas ietekm@ piemérojamo regul€jumu visa pasaulg.

Bakalaura darbs sastav no 53 lapam, izmantotas 67 literatiiras vienibas un avoti
latvie$u un anglu valoda.

Atslegvardi: kreditiestades, noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizeéSana, kreditiestazu

klientu izp&te un uzraudziba, identifikacija, politiski nozimigas personas.



ANNOTATION

In the bachelor's Paper "Evaluation of Compliance of the Normative Regulation in
Latvia with the International Laws in the field of Customer of the Credit Institutions Due
Dilligence" the author analyzes the concept and history of customer of the credit institutions
due dilligence, customer in-depth research. Athor also analyzed Latvian regulatory
compliance with international legal acts.

The topicality of the theme is determined by regular amendments to the applicable
regulatory enactments, which are governed by consistent international law, recommendations,
technological developments and the need for credit institutions to adapt.

Although the regulatory framework for research and monitoring of clients of credit
institutions in the Member States of the European Union is largely unified, there are also a
number of significant differences in the implementation of the requirements of the directives.
At the same time, there are several international conventions and recommendations from
international organizations that affect the regulatory framework around the world.

Bachelor paper consists of 53 pages, 67 literary units and sources in Latvian and
English are used.

Keywords: credit institutions, money laundering, due dilligence of the customers of

credit institutions, identification, Politically Exposed Person.
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IEVADS

Bakalaura darba "Kreditiestazu klientu izp@tes un uzraudzibas normativa regul&juma
Latvija atbilstibas novertéjums starptautiskajiem tiesibu aktiem" autors nav pétijis visu izp&tes
un uzraudzibas regul&juma kopumu, bet ir petijis un analizgjis kreditiestazu klientu izp&tes un
uzraudzibas jédzienu un vésturi, kreditiestazu klientu identifikaciju, politiski nozimigas
personas instititu kreditiestazu klientu izpéte, salidzinot Latvijas normativa regul&juma
atbilstibu starptautiskajiem tiesibu aktiem.

Temata aktualitati nosaka regularie grozijumi attiecigajos normativajos tiesibu aktos,
ko nosaka pastavigi pienemtie starptautiskie tiesibu akti, rekomendacijas, tehnologiju attistiba
un kreditiestazu, un regulatora nepiecieSamiba tam pieméroties, ka ar1l ievérojama
starptautiska publicitate, kura saméra biezi figurgja Latvija registrétas kreditiestades.

Lai gan kreditiestazu klientu izp&tes un uzraudzibas normativais regul&jums Eiropas
Savienibas dalibvalstis liela méra ir unificets, pastav ari vairakas butiskas atskiribas direktivu
prasibu ievieSana. Vienlaikus ir vairakas starptautiskas konvencijas un starptautisku
organizaciju rekomendacijas, kas ietekmé attiecigo reguléjumu visa pasaulg.

Bakalaura darba mérkis ir izpétit kreditiestazu klientu izp&tes un uzraudzibas
normativo regul&jumu Latvija, ta atbilstibu saistosajiem starptautiskajiem tiesibu aktiem.

No iepriek§ minéta mérka izriet $adi uzdevumi:

1) izpétit kreditiestazu klientu izp€tes un uzraudzibas reguléjumu starptautiskajos un
Latvijas tiesibu aktos;

3) salidzinat kreditiestazu klientu izp@tes un uzraudzibas regulgjumu Latvija un
atseviSkas arvalstis;

4) sniegt priekslikumus konstatéto problémjautajumu risinasanai, ar meérki padarit
esoSo regulgjumu gan uz bitisku risku novérSanu verstu, gan efektivu attieciba uz tirgus
dalibniekiem.

Bakalaura darba izmantota vesturiskas analizes metode, lai paraditu kreditiestazu
klientu izp€tes un uzraudzibas normativa regul&juma attistibu, salidzinosas analizes metode,
lai paraditu Latvijas un atsevisku arvalstu reguléjuma kopigas un atskirigas iezimes, induktiva
metode, lai no atseviskiem secinajumiem izdaritu visparigus secinajumus, deduktiva metode,
lai no visparigiem secinajumiem izdaritu konkr&tus secinajumus.

Autors pétijuma izmantoja literatiru un normativos aktus latviesu un anglu valodas.
Nemot véra straujo regulgjuma mainibu, autors plaSi izmantojis interneta resursus un

normativos aktus.



1. KREDITIESTAZU KLIENTU IZPETES UN UZRAUDZIBAS
JEDZIENS UN VESTURE

1.1. Kreditiestazu klientu izpétes un uzraudzibas jeédziens

Klientu izpétes un uzraudzibas jédziens ir radies konteksta ar starptautisko institiiciju
centieniem ierobezot un apkarot noziedzigu lidzeklu legalizaciju un terorisma finanséSanu.

Lidzigi ka citur pasaulg€, ar1 Latvija kreditiestades 1steno principu ,,Zini savu klientu”.
Kreditiestades darba tas nozimé ievérot likuma noteiktas procediiras un prasibas, kas verstas
pret noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un terorisma finanséSanu. Ievérojot So principu,
bankai ir tiesibas iegiit informaciju par klientiem un vinu naudas lidzeklu izcelsmi, lai
parliecinatos, ka tiem nav noziedzigs saturs. Visa iegitd informacija ir konfidenciila.'
Kreditiestazu klientu izpéti Latvija regulé Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un
terorisma finansé$anas novérSanas likums® (turpmak — NILLTFNL), ka ari 23.12.2015.
Finan$u un kapitala tirgus komisijas (turpmak — FKTK) normativie noteikumi Nr. 234’ un
virkne citu FKTK normativo noteikumu un starptautisko tiesibu aktu, kurus autors izskatis
nakamajas nodalas. Izpildot So tiesibu aktu prasibas un istenojot ,,Zini savu klientu” principu,
banka veic klienta izpéti, kuras laika ta:

1) veic klienta identifikaciju un iegiito identitates datu parbaudi;

2) veic patiesa labuma identifikaciju un sapratigu pasakumu veiksanu, lai parbauditu
klienta identitati un parliecinatos par patiesa labuma atbilstibu;

3) iegtist informaciju par darfjjuma attiecibu mérki un paredzamo biitibu;

4) veic pastavigu darfjumu uzraudzibu darfjumu attiecibu laika, parliecinoties, ka
veiktie darfjumi notiek saskana ar kreditiestades riciba esoSo informaciju par klientu, to
darjjumiem un riska profilu, ka arT nepiecieSamibas gadijuma nodroSina informacijas par
lidzeklu izcelsmi, ka arT attiecigo dokumentu, datu vai informacijas regularu atjaunosanu;

5) veic personas indentificéSanu un tas identitates parbaudi, kura vélas veikt darbibas
klienta uzdevuma vai ir pilnvarota to darit.’

NILLTFNL 11. panta pirma dala nosaka, ka likuma subjekts veic klienta izpéti:

1) pirms darTjuma attiecibu uzsaksanas;

! Zini savu klientu. Latvijas Komcercbanku Asociacija. Pieejams: http:/lka.org.lv/lv/pdf/BukletsLV _final.pdf
[aplikots 10.11.2017.]
* Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas novérsanas likums: LR likums 17.07.2008
[apliikots 09.11.2017.]
? Klientu padzilinatas izp&tes normativie noteikumi kreditiestadém un licencétam maksajumu un elektroniskas
naudas iestadém: Finansu un kapitala tirgus komisijas 2015. gada 23. decembra normativie noteikumi Nr.234.
* Noziedzigi iegiitu lidzek]u legalizacijas un terorisma finansg$anas novérsanas likums: LR likums 17.07.2008
[apliikots 09.11.2017.]
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2) pirms gadijuma rakstura darfjuma, ja:

a) darjjuma apjoms vai vairaku Skietami saistitu darjjumu kop&ja summa ir 15 000
euro vai lielaka vai ir arvalstu valuta, kas saskana ar gramatvediba izmantojamo arvalstu
valiitas kursu darfjuma veikSanas dienas sakuma ir ekvivalenta 15 000 euro vai parsniedz So
summu,

b) tiek veikts lidzeklu parvedums, tostarp ari kredita parvedums, tieSa debeta
parvedums, bezkonta naudas parvedums vai parvedums, kas veikts ar maksajumu karti,
elektroniskas naudas instrumentu, mobilo telefonu, digitalo vai citu informacijas tehnologijas
ierici un parsniedz 1 000 euro,

c) tiek veikts arvalstu valiitas skaidras naudas pirkSanas vai pardoSanas darijums, kura
apmers vai vairaku Skietami saistitu darjjumu kop€ja summa parsniedz 1 500 euro;

3) ja likuma subjekts nodarbojas ar precu tirdzniecibu, ka ar1 ar starpniecibu vai cita
veida pakalpojumu sniegSanu gadijuma rakstura darfjuma ietvaros un ja maksajums tiek
veikts skaidra nauda vai skaidra nauda par So darfjjumu tiek iemaksata kreditiestade pardeveja
konta 10 000 euro vai lielaka apmera vai arvalstu valiita, kas saskana ar gramatvediba
izmantojamo arvalstu valiitas kursu darfjjuma veikSanas dienas sakuma ir ekvivalenta 10 000
euro vai parsniedz §o summu, neatkarigi no ta, vai So darfjumu veic ka vienu operaciju vai ka
vairakas savstarpé&ji saistitas operacijas;

4) ja darTjums atbilst vismaz vienai no neparasta darjjuma pazimju saraksta ietvertajam
pazimém vai rodas aizdomas par noziedzigi iegltu lidzeklu legalizaciju, terorisma
finans€sanu vai $o darbibu méginajumu;

5) ja rodas aizdomas, ka ieprieks iegutie klientu izp&tes dati nav ticami.

Starp kreditiestadi un klientu veidojas komplic&tas ligumiskas attiecibas, kuras tiesibu
zinatng ir atzitas par IpaSu ligumu - bankas konta ligumu. Bankas konta ligums ir Iigums, péc
kura viena puse - konta turétajs - appemas turét savus naudas Iidzeklus kreditiestadé tam
atverta konta un rikoties ar tiem atbilstoSi kontam noteiktajam rezZimam, bet banka appemas
izdarit attiecigas inkasacijas un maksajumu operacijas un liguma noteiktajos gadijumos
maksat arT procentus.” Attiecigi $o ligumattiecibu ietvaros, kreditiestadém ir ar janodroina
citu saistoSo normativo dokumentu prasibu piemé&roSana, t.sk. pienakumu veikt klienta izp@&ti
un darfjjumu uzraudzibu. Misdienu klientu izpétei un uzraudzibai ir paklauti arT gadijuma

rakstura darfjjumi un klienti, ar kuriem netiek noslégts bankas konta ligums.

> Torgans K. Saistibu tiesibas. 11 dala. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira, 2008., 245.-246.1pp.
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P&dgjos gados pasaule daudzam kreditiestadém ir uzlikti sodi par parkapumiem, kas
saistiti ar klientu izpéti, tostarp par neatbilstoSu darfjumu uzraudzibu un nepietickamu
informacijas iegiSanu gan par klientu, ta noraditajiem patiesajiem labuma guv&jiem un par
veiktajiem darfjumiem.®

Vismz 2%’ no pasaules IKP 2015. gada bija lidzekli, kas tika iegfti noziedziga cela un
legalizeti (vismaz 1 trilions ASV dolaru). Lielakie lidzeklu apjomi, kuri tika legalizeti ar
vienas bankas starpniecibu sasniedz simitem miliardus ASV dolarus®, daudzas bankas tika
soditas par nolaidibu un neatbilstibu tiestbu normam un regul&jumam.

Lai noverstu noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanu, bankai ir tiesibas izveidot un
uzturét personas datu apstrades sist€tmas par klientiem un personam, ar kuram likuma
noteiktaja kartiba nav uzsaktas vai ir izbeigtas darjjuma attiecibas. Personu datu apstrades
sisttmas var ietvert arm informaciju par So personu patiesajiem labuma guvE&jiem un
pilnvarotajam personam. Sados gadijumos uz veikto personas datu apstradi neattiecas Fizisko
personu datu aizsardzibas likuma® noteiktas datu subjekta tiesibas pieprasit informaciju par
datu apstradi, t.sk. tas mérkiem, sanémgjiem un iegtiSanas avotiem. Saskana ar NILLTFNL
datu subjektam nav tiesibu piekliit saviem datiem un pieprasit to grozisanu, iznicinasanu,
apstrades partrauk3anu vai aizliegSanu."’ Autors turpmak darba nepétis datu aizsardzibas
problematiku, jo tas neatbilst darba mérkim, bet norada, ka datu aizsardzibas teéma pasreiz ir
loti aktuala jauno un komplicgto So jomu regul&joSo Eiropas Savienibu prasibu ievieSanas dé|

nacionalajos likumdoSanas aktos.

1.2. KreditiestaZu klientu izpétes un uzraudzibas vésture

Noziedzigu iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas noveérSanas mérka
sasniegSanai ir butiski izveidot kompleksu un vienotu tiesisko sistému $1 mérka sasniegSanai.
Kriminaltiesibu joma nevar bt vienigais lidzeklis, ka apkarot noziedzigi iegttu lidzeklu
legalizésanu jeb ta saukto ,,atmazgasanu” un terorisma finanséSanu, lidz ar to finansu sistéma

ienem biitisku lomu So mérku sasniegSana.

% Sankciju apie$anas metodes. Pieejams: https://www.nodoklis.Iv/lv/aktuali/sankciju_apiesanas_metodes/
[apliikots 13.11.2017.]
" Thornthill S. ICA International Diploma in Anti-Money Laundering, Course Manual, Birmingham:
International Compliance Training, 2016., p. 11-12.
® Whitehead H. Top 5 Money Laundering Cases of the Last 30 Years. Pieejams: https://www.int-comp.com/ict-
views/posts/2016/07/22/top-5-money-laundering-cases-of-the-last-30-years/ (Aplikots 29.11.2017)
? Fizisko personu datu aizsardzibas likums: LR likums, 06.04.2000 [Aplikots 14.11.2017]
' Kap&c bankas jauta? Latvijas Komercbanku asociacija. Pieejams: http://Ika.org.lv/lv/pdf/BukletsLV _final.pdf
[apliikots 13.11.2017.]

8



Naudas atmazgaSana starptautiska rakstura noziegumiem tika pielidzinata ar Strasbiira
1990. gada 8. novembrT pienemto Eiropas Padomes Konvenciju par noziedzigi iegiitu lidzek]u
legalizacijas noveérSanu, mekl€Sanu, iznemsanu un konfiskaciju, kurai Latvija pievienojas no
1999. gada 1. aprila.'' Strasbiiras Konvencijas II sadald ir noradita pasakumu loma un to
nozime, kas veicama nacionalaja Itmeni. Sadala ir uzsveérts, ka jebkuru 1pasu pasakumu
veikSanai attieciba uz nelikumigas izcelsmes 1paSuma identifikaciju un izsekoSanu,
nepiecieSams nodroSinat ipasas izmekl€Sanas pilnvaras un panémienu kopumu, pieméram,
banku noslépuma atcel$ana noteiktajos gadijumos (4. panta pirma dala).

Dalibvalstis, kas parakstijusas Konvenciju, tiek mudinatas veikt tadus likumdoSanas
un cita veida pasakumus, kadi nepiecieSami, lai savos likumos atzitu par nodarijumu, ja tas ir
izdarits ar nodomu, tas darbibas, kuras var tikt uzskatitas par noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalize$anu (Konvencijas 6. pants)."

Ar1 Apvienoto Naciju Organizacijas 2000. gada 13. decembri Palermo parakstitas
Konvencijas pret transnacionalo organiz&to noziedzibu, kas Latvijas Republika pienemta un
apstiprinata ar 2001. gada 17. maija likumu, 6. pants veltits noziedzigi iegitu lidzeklu
kriminalizéSanai. Konvencijas siki reglamenté starptautiskas sadarbibas principus un formas
cina ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz&sanu. "

Atbilstosi §STm konvencijam dalibvalstis ir appémusas veikt nepiecieSamos pasakumus,
lai par noziedzigiem nodarfjumiem atzitu §adas ar nodomu izdaritas darbibas:

1) IpaSuma konversiju vai nodoSanu, apzinoties, ka Sis Tpasums ir noziedzigi iegiiti
lidzekli, nolika slépt vai masket $a IpaSuma nelikumigo izcelsmi vai palidzét jebkurai
personai, kura ir iesaistita predikativa nozieguma izdariSana, izvairities no savas ricibas
juridiskajam sekam;

2) ipaSuma patiesas dabas, izcelsmes, atrasanas vietas, izvietojuma, kustibas, ar to
saistito tiesibu vai Tpasumtiesibu slépSanu vai maskeSanu, zinot, ka $is IpaSums ir noziedzigi
ieguti lidzekli;

3) 1paSuma iegiisanu, valdiSanu vai lietoSanu, TpaSuma sanemsanas bridi apzinoties, ka

Sis TpaSums ir noziedzigi iegiiti Iidzekli;

" Liholaja V. Starptautiskas kriminaltiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2003., 169. Ipp.
* Juriss J. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz&$ana. Promocijas darbs. Riga: Latvijas Universitate, 2012., 32.Ipp.
B Liholaja V. 170.1pp.
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4) piedaliSanos, lidzdalibu vai vienoSanos izdarit jebkuru iepriekSminéto kriminalli
sodamo nodarfjumu vai arm $adu nodarfjumu izdariSanas méginajumu, atbalstiSanu,
uzkidi$anu, veicina$anu vai organizésanu.'

Starptautiskaja limeni normativajos aktos nostiprinatas praktiska rakstura
rekomendacijas pirmo reizi izstradaja ta saukta “Bazeles komiteja” jeb Tiesibu un metozu
kontroles komiteja par bankas operacijam. Sis Komitejas sastavu veido Centralo banku
parstavniecibas (ASV, Kanada, Japana, Francija, Vacija, Lielbritanija, Italija, Belgija, Sveice
un Zviedrija). 1988. gada Komiteja pienéma deklaraciju par “Banku sisttmu izmantoS$anas
ierobezoSanu naudas atmazgaSanas noliika, kas iegiita noziedziga cela”. Deklaracija ieklauti
tadi butiski principi ka: finanSu iestadém ir pienakums identificét personu, finansu iestadém ir
pienakums sadarboties ar konkrtas valsts nacionalajam varas institiicijam uz noteikta
normativa akta pamata, t.i., bankam ir pienakums zinot attiecigajam valsts varas institlicijam
par tam zinamiem nelegalajiem iendkumiem (ieguldfjumiem)."

Primari starptautisko organizaciju centieni naudas atmazgaSanas novérSana un
apkaroSana bija versti uz finanSu sistémas aizsardzibu no ,netiras” naudas, kas iegita
narkotisko un psihotropo vielu nelegalas aprites rezultata. Savukart turpmakie starptautisko
organizaciju centieni naudas atmazgaSanas novérSana un apkaroSana radija arl normativo
reguljumu vairakas citas jomas, piemeram: finansu un kreditiestazu darbibas reglamentésana
naudas atmazgaSanas novérSana, kur ka viena no galvenajam prasibam tika izvirzita klientu
un aizdomigu darfjumu identifikacija, zinoSanas kartibas izstrddé FinanSu izliikoSanas
vienibam, noziedzigi iegiitu lidzeklu konfiskacijas mehanisma noteikSana valstu nacionalajos
likumos, ka ar1 legaliz€Sanas objekta, subjekta, objektivas un subjektivas puses
konkretiz&$ana. '

Par noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas novérSanas normativa regul€juma
pirmsakumu Latvija var uzskatit 1997. gada 18. decembri, kad Latvija tika pienemts likums
,Par noziedzigu iegitu lidzeklu legalizacijas novérsanu”'’, kur§ stajas speka 1998. gada
1. junija. Saja normativaja akta tika iek]autas pirmas prasibas kreditiestadém un citiem likuma
subjektiem par klientu izpéti. Laika gaita likums vairakkart tika redakcionali mainits atbilstosi

starptautiskajam tiesibu normam un rekomendacijam.

* Liholaja V. 170.1pp.

" Juriss J. 25.1pp.

'® Ibid, 194.1pp.

7 Par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanu: LR likums. [06.01.1998. red.], [aplikots 09.11.2017.]
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NILLTFNL, kura tika parpemtas Eiropas Savienibas Direktivas 2005/60/EC'® prasibas par to,
lai nepielautu finanSu sistémas izmantoSanu nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanai un
teroristu finansé$anai (AML III Direktiva) un 2006/70/EC" prasibas, ar ko nosaka
istenoSanas pasakumus attieciba uz politiski nozimigas personas definiciju, klientu
kategorijam, kuras rada paaugstinatu risku un tam piem&rojamo padzilinato izpéti,
tehniskajiem kriterijiem vienkarSotam klienta izp€tes proceduram, ka ari tika nemtas véra
Starptautiska Valiitas Fonda novért€§juma “Detailed Assessment Report on Anti-Money
Laundering and Combating the Financing of Terrorism published on 4 June 2007°%°
konstatétas nepilnibas.

Saistiba ar jauna likuma staSanos speka 2008. - 2009. gada tika pienemti ar1 virkne ar
likuma pieméroSanu saistitu Ministru Kabineta noteikumu, ka ari FKTK normativie
noteikumi Nr. 125 “Klientu padzilinatas izpétes normativie noteikumi™*', kuros tika defingts
klientu loks, kam ir piemérojama padzilinata izp€te un piemé&rojamie pasakumi klientu
padzilinatas izpétes veikSana.

Latvijas likumdev&ju vara pastavigi ir veikusi izmaigas normativajos aktos, nemot
veéra izmainas starptautiskajos normativajos dokumentos, Eiropas Savienibas direktivas un
regulas, nemot véra OECD ieteikumus, Moneyval “Anti-money laundering and combating the
Financing of Terrorism” novértgjuma® rezultatus un vispargjas tendences pasaulé saistiba ar
naudas atmazgaSanu un terorisma finanséSanu, ka ar1 to, ka starptautiskaja vide tiek
uzaplikots, ka Latvijas finanSu sistéma pastav augsts noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
risks. Ipasi liela aktivitate jaunu normativo dokumentu izstradé ir novérojama pedgjos trijos
gados, t.sk. reguléjumos, kas attiecas uz klientu izp&ti un to darjjumu uzraudzibu.

Pasreiz klientu izp&tes un uzraudzibas pienakumus un prasibas kreditiestadém Latvija

regulé NILLTFNL un vairaki uz minéta likuma pamata izdotie FKTK izstradatie noteikumi:

' Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/60/EK (2005. gada 26. oktobris) par to, lai nepielautu finangu
sist€émas izmantoSanu nelikumigi ieglitu lidzeklu legaliz€Sanai un teroristu finanséSanai (Dokuments attiecas uz
EEZ). Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis, 2005. 25. novembris, L 309/15.
"% Komisijas Direktiva 2006/70/EK (2006. gada 1. augusts), ar ko nosaka isteno$anas pasakumus Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivai 2005/60/EK attieciba uz “politiski ietekmgjamas personas” definiciju un
tehniskajiem krit€rijiem vienkarSotam klienta uzticamibas parbaudes procediiram un atbrivojumam sakara ar
finansu darbibu, kuru veic reti vai loti ierobezotos apjomos. Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis, 2006. 4.
augusts, L 214/29.
* Detailed Assessment Report on Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism published
on 4 June 2007. Pieejams: https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2007/cr07189.pdf (apliikots 20.11.2017.)
' Klientu padzilinatas izp&tes normativie noteikumi: Finansu un kapitala tirgus komisijas 2008. gada 27. augusta
normativie noteikumi Nr.125.
2 Moneyval, Report on Fourth Assessment VisitAnti-Money Laundering and Combating the Financing of
Terrorism, 5 July 2012. Pieejams: https://www.coe.int/en/web/moneyval/jurisdictions/latvia [aplikots
22.11.2017.]
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“Klientu padzilinatas izp&tes normativie noteikumi kreditiestadém un licencétam maksajumu
un elektroniskas naudas iestadem” (FKTK Noteikumi Nr. 234, speka no 31.12.2015),
“Maksajumu pakalpojumu sniedz&ju izpétes un darjjumu uzraudzibas normativie noteikumi”
(FKTK Noteikumi Nr. 121, speka no 29.08.2017)** un FKTK izstradatas rekomendacijas
klientu izpétes un uzraudzibas prasibu pieméroSanai ar mérki noverst noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizaciju un terorisma finans€Sanu, izmantojot kreditiestazu sniegtos finansu
pakalpojumus.

Latvija, tapat ka parjas Eiropas Ekonomikas Zonas valstis, pamats nacionalo
normativo tiesibu aktu izstradé noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséSanas noveérsanas joma ir Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, t.i., Sobrid speka
esosa Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finansu
sistémas izmantoSanu nelikumigi iegttu lidzeklu legalizéSanai vai teroristu finanséSanai, un ar
ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.684/2012 un atce] Eiropas
Parlamenta Padomes Direktivu 2005/60/EK un Komisijas Direktivu 2006/70/EK, saukta ar1
par un turpmak teksta - AML IV direktiva (anti-money laundering - naudas atmazgaSanas
noveérSana). Ir japiemin, ka noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
noversanas joma, t.sk. klientu izp&tes un uzraudzibas normativa reguléjumu prasibu izstradé
gan nacionalaja limeni, gan Eiropas Savienibas limeni tiek veikta, nemot véra Finansu
darjjumu darba grupas (turpmak - FATF) rekomendacijas noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas novérS$anai, ka ar1 terorisma noversanai.

FATF ir neatkariga starpvaldibu organizacija®, kuras mérkis ir izstradat vienotus
standartus noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma novérSanas, un ierocu
izplatiSanas finanséSanas apkaroSanai, ka arT noverst citus saistitos starptautiskas finansu
sistémas integritates apdraudéjumus un sekmét to efektivu ievieSanu tiesiskajos un
regul€josoajos aktos un pielietoSanu operativaja darbiba katra no dalibvalstim.

AML 1V direktivas normu parnemsana nacionalajos normativajos un administrativajos
tiesibu aktos dalibvalstim bija javeic lidz 2017. gada 26. junijam, Iidz ar to autors sava darba
veic kreditiestazu klientu izp&tes un uzraudzibas normativa reguléjuma Latvija, kas ir speka
uz 2017. gada 20. novembri, atbilstibas novértesanu AML IV direktivas normu prasibam,

Latvijas normativajos dokumentos ieklauto prasibu pilniguma, neparprotamibas un

% Klientu padzilinatas izpétes normativie noteikumi kreditiestadem un licencétam maksajumu un elektroniskas
naudas iestadém: Finansu un kapitala tirgus komisijas 2015. gada 23. decembra normativie noteikumi Nr. 234.
# Maksajumu pakalpojumu sniedz&ju izpétes un darjjumu uzraudzibas normativie noteikumi: Finansu un
kapitala tirgus komisijas 2017. gada 29. augusta normativie noteikumi Nr.121.
% The Financial Action Task Force (FATF), Who we are. Pieejams: http://www.fatf-gafi.org/about/ [Apliikots
13.11.2017]

12



samériguma novertésanu, pretrunu konstataciju, pastavoso problémjautajumu identific€Sanu
un to ietekmi uz kreditiestazu darbibu, ka ar1 veiks risinajumu mekleSanu identificgjamajiem
problémjautajumiem. Lai gan Latvija sakotng&ji planoja AML IV Direktivu parnpemt pirms
noteikta laika (direktivas transponéSanas termins bija Iidz 2017. gada 26. jinijam), to tomer
neizdevas realizet. Autors atzim&, ka NILLTFNL likumprojekta jauno redakciju Valsts
prezidents izsludinaja 2017. gada 8. novembri.”®

Saskana ar starptautiskajiem normativajiem dokumentiem, klientu izp@te ir uz riska
novertgjuma balstita pieeja, kura ietver klientu izpétes jédziena mingtos pasakumus”’.

Efektiva noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas sist€ma ir biitiska, lai
nodro§inatu cipu ar noziedzibu, ka ari finanSu sektora un valsts reputaciju starptautiska
Iimeni. Eiropas Komisija 2016. gada 6. julija ir publicgjusi priekSlikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai ar kuru tiek grozita direktiva 2015/849 par to, lai nepielautu finansu
sistémas izmantoSanu nelikumigi iegtitu lidzeklu legaliz€Sanai vai terorisma finans€S$anai un
ar kuru groza direktivu 2009/101/EC (turpmak - AML 1V direktivas grozijumu priekslikums
2016/0208 (COD)). *®* AML IV direktivas grozijumu priekslikuma 2016/0208 (COD). Uz 3a
dokumenta pamata tiek veidots AML V direktivas projekts.

2017. gada 9. novembrT stdjas speka grozijumi NILLTFNL”, kas tika izstradati, lai
parpemtu AML IV direktivas prasibas, un jau ieklaujot dalu AML V direktivas prieks§likumu
2016/0208 (COD) prasibu, pilnveidotu NILLTFNL atbilstosi starptautisko FinanSu darfjumu
darba grupas (FATF) rekomendacijam, un pilnveidotu NILLTFNL atbilstosi Eiropas Padomes
Moneyval ekspertu ieteikumiem.>

Nemot veéra iepriek§ minto var droSi apgalvot, ka kreditiestazu klientu izp&te un
uzraudziba ir uzskatama par relativi jaunu tiesibu institiitu un pastavigi notiek ta satura un
izpratnes maina, piemérojoties straujajai tehnologiju attistibai, ka arT aktualizgjoties cinai pret

terorismu un starptautisko noziedzibu finanSu sfera.

%% Grozijumi Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérianas likuma. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalLIVS12.nsf/webAll?SearchView&Query=([ Title]=*noziedz%C4%ABgi
+i1eg%C5%ABtu+1%C4%ABdzek%C4%BCu*)&SearchMax=0& SearchOrder=4 [apliikots 21.11.2017.]
?’ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2015/849, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, 2015. gada
5. junijs, L 141/73 (aplakots 15.11.2017.)
* Likumprojekta “Grozijumi Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas novérianas
likuma” sakotngjas ietekmes noveértéjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/O/FEB181B5B41 A0CA4C2258144002CC7CC?0OpenDocumen
t#b [aplukots 13.11.2017.]
¥ Grozijumi Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likuma: LR likums,
2017. 8. novembris, Nr.222. (aplakots 13.11.2017.)
* Likumprojekta “Grozijumi Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas novérianas
likuma” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/O/FEB181B5B41 A0CA4C2258144002CC7CC?OpenDocumen
t#b [aplukots 13.11.2017.]
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2. KREDITIESTAZU KLIENTU IDENTIFIKACIJA

2.1. Klatienes identifikacija

Klienta identifikacija, t.sk. personu identifikacija, kuras ir tiesigas parstavet klientu
attiecibas ar kreditiestadi, ir viens no klienta izp&tes pasakuma kopuma primarajiem un
butiskakajiem elementiem ar mérki noveérst finanSu sektora sniegto produktu un pakalpojumu
izmantoSanu prettiesiskam darbibam, t.sk. noziedzigi iegtitu Iidzeklu legalizacija, terorisma
finanséSana, starptautisko finanSu un ekonomisko sankciju apieSana u.tml., tai pasa laika
aizsargajot ar1 jebkuru sabiedribas locekli no riskiem, ka vina identitate var tikt launpratigi
izmantota, vinam to nezinot.

No NILLTFNL 11." panta pirmas dalas 1. punkta izriet, ka viens no klientu izpates
pasakuma elementiem ir klienta identifikacija, t.i., likuma subjektiem ir pienakums identificét
klientu un parbaudit iegutos identifikacijas datus, attiecigi $1 likuma norma ir adoptétas no
FATF 10. rekomendacija un AML IV direktivas II nodalas 1. iedalas 13. panta ieklautas
normas par klienta izp€tes pasakumiem, kas attieciba uz klienta identifikaciju paredz, veikt
klienta identifikaciju un klienta identitates parbaudi, izmantojot dokumentus, datus vai
informaciju, kas iegiita no uzticama un neatkariga avota.’!

Saskana ar NILLTFNL 12. panta pirmo dalu fizisko personu identific€, parbaudot tas
identitati pec klienta personu apliecinoSa dokumenta, kura sniegta §ada informacija:

1) rezidentam - vards, uzvards, personas kods;

2) nerezidentam - vards, uzvards, dzimsSanas datums, personas fotoattéls, personu
apliecinosa dokumenta numurs un izdoSanas datums, valsts un institiicija, kas dokumentu
izdevusi.

Nerezidenta, kur§ personigi ieradies kreditiestadé Latvijas Republika, identifikacijai
izmantojams tikai ieceloSanai Latvijas Republika derigs personu apliecino$s dokuments.
Nerezidents, kur§ pats nav ieradies kreditiestade, sava rezidences valsti identifikacijai var
izmantot attiecigas valsts iekSzemes pasi, citu attiecigas valsts atzitu personu apliecinoSu
dokumentu vai dokumentu, kas dod tiesibas iecelot valstl, kura tiek veikta personas
identifikacija®.

Saskana ar NILLTFNL 13. panta pirmo dalu juridisko personu identifice:

*! Teteikumi klientu neklatienes identifikacijai: Finan$u un kapitala tirgus komisija, 18.09.2014. Pieejams:
http://www.fktk.lv/attachments/article/5212/Ieteikumi_neklatienes%20identifikacija_18.09.2014.pdf [aplikots
10.11.2017.]
*2 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas novérsanas likums: LR likums. 17.07.2008
[apliikots 09.11.2017.]
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1) pieprasot uzradit dokumentus, kas apliecina juridiskas personas nosaukumu,
juridisko formu un dibinasanu vai tiesisko registraciju;

2) pieprasot sniegt zinas par juridiskas personas juridisko adresi un saimnieciskas
darbibas faktisko veikSanas vietu, ja ta atSkiras no juridiskas adreses;

3) pieprasot uzradit juridiskas personas dibinasanas dokumentu (dibinaSanas ligumu,
statiitus) un identific€jot personas, kuras ir tiesigas parstavet juridisko personu attiecibas ar
likuma subjektu, t.sk. noskaidrojot attiecigo personu vardus un uzvardus, kuras ienem amatu
juridiskas personas parvaldes institiicija, un iegistot dokumentu vai attieciga dokumenta
kopiju, kas apliecina to tiesibas parstavét juridisko personu, ka ari veicot So personu
identitates parbaudi.

NILLTFNL 13. panta otra dala nosaka, ka kreditiestade var identificét juridisku
personu un juridisku veidojumu, iegiistot identifikacijai nepiecieSamas zinas no publiski
pieejama uzticama un neatkariga avota. Savukart, salidzinot §is normas atbilstibu AML IV
direktivas un FATF 10. rekomendacijas (a) punktam ir konstatets, ka starptautiskie normativie
akti nenorada, ka $ada prakse ir piemérojama tikai attieciba uz juridiskam personam, tatad —
prakstiski ir piemérojama ar1 uz fiziskas personas identifikacijas datu parbaudi.

Kreditiestade, uzsakot darfjjuma attiecibas vai veicot darjjumus, izgatavo to dokumentu
kopijas, uz kuru pamata tiek veikt klienta identifikacija.”

Veicot izpéti par to, kadu identifikacijas datu un informacijas iegiSana biitu uzskatama
par klientu identifikaciju un kadi parbaudes pasakumi biitu javeic, lai parliecinatos par iegtitas
informacijas atbilstibu faktiskajai situacijai, autors ir nonacis pie slédziena, ka vienotas
pieejas nepastav. Piem&ram, ne FATF rekomendacijas, ne AML IV direktiva nav precizi
noradits, kada informacija ir jaiegist, lai identificétu fizisku personu un kada veida ir javeic
ieglitas informacijas parbaude. Attieciba uz juridiskam personam un veidojumiem FATF
rekomendacijas ir sniegta informacija par klienta juridiskas personas identifikacijas laika
ieglistamo infomacijas, datu un dokumentu apjomu un $§is iegiitas informacijas parbaudi.
Bazeles komitejas izdotajas vadlinijas “Sound management of risks related to money
laundering and financing of terrorism” (Annex 4 “General guide to account opening”)* ir
sniegtas plaSakas vadlinijas par klientu, to pilnvaroto personu un patieso labuma guvéju

identifikaciju un iegiito datu parbaudi.

3 Grasis J. Banku darbibas tiesiska vide. Riga: Latvijas Komercbanku asociacija Konsultaciju un macibu centrs,
2008., 100.Ipp.
** Basel Committee on Banking Supervision. Guidelines. Sound management of risks related to money
laundering and financing of terrorism: Bank for International Settlements. p. 29-39. Pieejams:
https://www.bis.org/bcbs/publ/d353.pdf [apliikots 11.12.2017.]
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Saskana ar NILLTFNL 28. panta pirmo dalu, lai izpilditu §a likuma prasibas, likuma
subjektam (t.sk. kreditiestadem — NILLTFNL 3. panta pirmas dalas 1. punkts) ir tiesibas
pieprasit no saviem klientiem, un klientiem ir pienakums sniegt klienta izp&tei nepiecieSamo
patieso informaciju un dokumentus, t.sk. par patiesajiem labuma guvégjiem, klientu veiktajiem
darfjumiem, klientu un patieso labuma guv€ju saimniecisko, personisko darbibu, finansialo
stavokli, naudas vai citu lidzek]u avotiem. Savukart NILLTFNL 20. panta otra dala paredz, ja
kreditiestade neieglist So prasibu izpildei nepiecieSamo patieso informaciju un dokumentus
apjoma, kas tai lauj veikt parbaudi p€c biitibas, tad ta izbeidz darfjuma attiecibas ar klientu un
pieprasa klienta saistibu pirmstermina izpildi, tatad péc kreditiestades iniciativas tiek lauztas
starp klientu un kreditiestadi noslégtas ligumiskas attiecibas, NILLTFNL 43. panta ceturtaja
dala nosakot, ka kreditiestadém neiestajas juridiska, t.sk. civiltiesiska atbildiba par $aja likuma
paredzetajos gadijumos un noteiktaja kartiba izbeigtajam darijuma attiecibam ar klientu vai ta
saistibu pirmstermina izpildes pieprasijumu. Autors, veicot NILLLTFN likuma ietvero normu
analizi saistiba ar ricibam, kas kreditiestadei ir janodroS$ina, ja no klienta netiek iegiita likuma
paredzeta apjoma klienta izp&tei nepiecieSama informacija, ir konstatgjis, ka:

1) Likuma nav neparprotami nostiprinata normas prasiba, ka kreditiestadeém ir jaatsaka
nodibinat darfjjumu attiecibas ar klientu, ja klienta izpétes laika netiek iegita nepiecieSama
informacija, no ta izrietosi prasiba ar1 par klienta identifikaciju un identifikacijas laika iegitas
informacijas parbaudi. NILLTFNL 15. pants paredz, ka ir aizliegts atvért un uzturét anonimus
kontus vai kontus ar fiktiviem (personu apliecinoSiem dokumentiem neatbilstoSiem) vardiem,
bet §1 norma neaptver citus iesp&jamos gadijumus, kad kreditiestadei nav iesp&ams izpildit
likuma prasibas saistiba ar klienta identifikaciju un identifikacijas laika iegiito datu parbaudi.
2) Likuma nav neparprotami nostiprinata normas prasiba, ka kreditiestadeém ir jaatsaka
izpildit klienta maksajumu, ja klienta izp&tes laika netiek iegiita klienta izp@tei nepiecieSama
informacija, no ta izrietosi prasiba ar1 par klienta identifikaciju un identifikacijas laika iegitas
informacijas parbaudi.

3) NILLFNL 28. panta otra dala paredzetais gadijums, kad kreditiestades tiesibas un
pienakums ar klientu izbeigt darjjumu attiecibas faktiski ir attiecinams tikai uz klientiem, ar
kuru kreditiestade ir noslégusi Iigumattiecibas, jo NILLTFNL 1. panta tresa dala ir noteikts,
ka darfjuma attiecibas ir “likuma subjekta un klienta attiecibas, kuras rodas, likuma
subjektam veicot saimniecisko vai profesiondlo darbibu, un kuram to nodibindasanas bridi ir
ilgstoss meérkis”. Lidz ar to autoraprat, pasreiz likuma nav pilniba ieklautas normas par
kreditiestades tiestbam un pienakumiem gadijumos, kad kreditiestade neiegiist klienta izpétei

nepiecieSamo patieso informaciju un dokumentus apjoma par klientu, kur§ veic gadijuma
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rakstura darfjumu. NILLTFNL 1. panta 3" punkts nosaka, ka gadijuma rakstura darfjums ir
“darijums starp likuma subjektu un klientu, nenodibinot darijuma attiecibas sa likuma
izpratné”, bet savukart NILLTFNL 11. panta otras dalas 2. punkts paredz tos gadijumus, kad
kreditiestadeém ir pienakums veikt klienta izp&ti pirms gadijuma rakstura darfjuma.

FATF 10. rekomendacija ir precizi definéts, ka likuma subjektiem neiegiistot klienta
izpetei informaciju un datus nepiecieSamaja apjoma, ir jaatsaka konta atvérSana, darfjjumu
attiecibu nodibinasana, maksajuma izpilde vai ir jaizbeidz darfjumu attiecibas.

Rezultata, $adu precizu normu nenostiprinasana likumdoSanas aktos, sekas ir klientu
stridi ar kreditiestadém par atteikumu atveért kontus, par atteikumiem izpildit maksajumus
utml., ka ar1 talak eskal&josas sekas, ka kreditiestades nespg€jot pamatot Sos lémumus ar
likumdoSanas normam, sak apSaubit pienemto lémumu tiesiskumu.

Pats galvenais civiltiesibu jeb privattiesibu princips ir privatautonomija. Saskana ar
privatautonomijas principu tiesibu subjekti var brivi, péc savas izvéles un ieskatiem veidot
savstarpgjas tiesiskas attiecibas. Civiltiesibu joma subjekts patstavigi izlemj, vai izlietot savas
tiesibas vai tas neizmantot, paturét tas sev, vai nodot citai personai, slégt Iigumu ar citu
personu vai atturéties no liguma slégSanas. Tomér privatautonomijas princips nav absoliits. Ja
ir bitiski attaisnojosi iemesli, tad sabiedribas interes€s likumdevéjs var noteikt
privatautonomijas ierobezojumus.>

Valsts publiski tiesiska mérka (noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérSanas)
noliika ir imperativi noteikusi, ka atseviSkos gadijumos kreditiestadei ir jaatturas veikt
pienakumus, ko ta uzp@musies privattiesiskajas attiecibas. Imperativa rakstura normas, kuru
meérkis ir publiski tiesisks, nereti var ietekmét un ierobezot privattiesiskas attiecibas, tomér tas
nemaina bankas un klienta attiecibu privattiesisko raksturu. Banka, piepemot 1émumu par
atturé$anos no darfjumu veik$anas klienta konta, nepilda publisku funkciju. Sados gadfjumos
banka ievéro tai ar publisko tiesibu normam uzliktu pienakumu, tom&r no ta nav izdarams
talaks secinajums, ka Iidz ar to bankai biitu delegéti parvaldes uzdevumi, kas ietver parvaldes
lémumu pienemSanu. Bankas un klienta attiecibas jebkura gadijuma ir un paliek

privattiesiskas.”®

2.2. Patiesa labuma guveja identifikacija

Autors ir apskatijis NILLTFNL nostiprinatas normas, kas attiecinamas uz klientu

(fiziskas vai juridiskas personas) un/vai to pilnvaroto parstavju (fiziskas personas)

% Balodis K. Ievads civiltiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2007., 21.1pp.
% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008. gada 4. marta lémums
lieta Nr.A7023107/6 [apliikots 22.11.2017.]
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identifikacijas prasibam un iegiito identifikacijas datu parbaudes prasibam, un talak autors
analiz€s patiesa labuma guvéja identifikacijas un iegiito identifikacijas datu parbaudes prasibu
normas, kas ir nostiprinatas AML IV direktiva un FATF 10. rekomendacija, ka ar1 to
ievieSanu NILLTFNL.

NILLTFNL 18. panta otra dala nosaka, ka likuma subjekts noskaidro klienta patieso
labuma guv@ju, ieglistot par to vismaz $adu informaciju:

1) par rezidentu — vards, uzvards, personas kods, dzimSanas datums, ménesis un
gads, valstspiederiba, pastavigas dzivesvietas valsts, ka arT personai piederoSo tie$a vai netiesa
veida kontrol€to klienta kapitala dalu vai akciju, t.sk. tie$as vai netieSas lidzdalibas, Tpatsvars
kopgja skaita, ka arT tiesi vai netiesi Tstenojamas klienta kontroles veids;

2) par nerezidentu — vards, uzvards, dzims$anas datums, ménesis un gads, personu
apliecinoSa dokumenta numurs un izdoSanas datums, valsts un institiicija, kas dokumentu
izdevusi, valstspiederiba, pastavigas dzivesvietas valsts, ka arT personai piederoso tiesa vai
netiesa veida kontroléto klienta kapitala dalu vai akciju, t.sk. tie$as vai netiesas lidzdalibas,
Ipatsvars kop€ja skaita, ka arT tieSi vai netiesi 1stenojamas klienta kontroles veids.

FATF 10. rekomendacija un AML IV direktiva nosaka ne tikai identificét klientu, bet
arT identificet klienta patieso labuma guv&ju. Minéto dokumentu orginalvaloda (anglu valoda)
abos gadijumos tiek lietots vards “identifying”, t.i., ir attiecinats gan uz klienta identificéSanu,
gan uz patiesa labuma guv€ja identificéSanu. Savukart, Latvijas likumdevgjs, ievieSot AML
IV direktivas normas NILLTFNL, pieméro dazadus tulkojumus katra no Siem gadijumiem:
klientu un/vai to likumiskos parstavjus identificg, bet patieso labuma guv€ju noskaidro.

Autoraprat, dati, kuri likuma ietvaros tiek iegiiti par patieso labuma guvéju, atbilst
personas identifikacijas informacijai, neatkarigi, vai Sie dati ir iegiiti tieSi no klienta vai
kreditiestade netiesi to pati ir noskaidrojusi, kas praks€ notiek visnota] biezi.

Ar1 Bazeles komitejas izdotajas vadlinijas “Sound management of risks related to
money laundering and financing of terrorism” (Annex 4 “General guide to account opening”)
ir uzsverts, ka klienta patiesais labuma guvegjs ir jaidentific€, noradot, ka identifikacijas laika
par fizisku personu (gan par klientu, ta tiesisko parstavi kreditiestadé vai patiesa labuma
guveju) ir jaiegiist tada minimala informacija, ka vards, uzvards, dzivesvietas adrese,
nacionalitate, personas identifikacijas numurs, dzimSanas vieta un datums. Savukart,
identifikacijas laika iegiitas identitates parbaude, atkariba no klienta raditajiem riskiem, var

tikt veikta (katra valsti ta var biit atSkiriga pieeja):
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1) apstiprinot klienta vai patiesa labuma guvéja identitati pec derigiem oficialiem
dokumentiem (pase, ID karte, uzturéSanas atlauja, socialas apdroSinaSanas ieraksti, vaditaja
aplieciba);

2) apstiprinot dzim$anas datumu un vietu ar oficialiem dokumentiem (dzimSanas
sertifikats, pase, ID karte, socialas apdroSinasanas ieraksti);

3) apstiprinot iesniegto dokumentu derigumu no oficialajam iestadém (vestniecibam,
notariem);

4) apstiprinot faktisko adresi (ar komunalo maksajumu rékinu, konta izrakstu, vestuli
no valsts iestades), attiecigi turpmak parliecinoties un veicot atbilstoSi klienta raditajam
riskam citus izp&tes un informacijas iegiiSanas pasakumus, lai parliecinatos par kreditiestades
identificéta klienta atbilstibu.”’

AML IV direktivas normas un FATF 10. rekomendacijas normas nosaka identificét
gan klientu, gan patieso labuma guveju, bet atSkirigi ir trakt€jumi, kas ir attiecinami uz
darbibam klienta vai personas identitates parbaudém, klienta izp€tes laika ietverot sekojoSo:

1) klienta identifikaciju un klienta identitates parbaudi, izmantojot dokumentus, zinas
vai informaciju, kas iegilita no uzticama un neatkariga avota;

2) patiesa labuma guv€ja identifikaciju un sapratigu pasakumu veikSanu, lai
parbauditu minétas personas identitati ta, lai atbildigais subjekts ir parliecinats, ka tas zina,
kas ir patiesais labuma guvéjs, tostarp attieciba uz juridiskam personam, trastiem un lidzigiem
juridiskiem veidojumiem, piemérojot sapratigus pasakumus, lai saprastu klienta Tpasumtiesibu
un kontroles struktiiru.

Lidz ar to, autoraprat, atbilstoSi starptautiskajiem normativajiem dokumentiem un
skaidrojoSiem dokumentiem, Latvijas normativajos aktos biitu precizak jainterpret€ normas
prasibas, izvéloties tulkojumam no orginalvalodas ekvivalentu formulgjumu, ka klienta
patiesais labuma guvg€js ir jaidentific€, nevis janoskaidro. Lai ar1 p&c butibas, neatkarigi no
formuléjuma, NILLTFNL noteiktas prasibas mérkis tiek sasniegts, tomér tas rada

terminologijas sadrumstalotibu un nesinhronizaciju.

NILLTFNL ieklautas normas attieciba uz klienta un ta pilnvaroto parstavju
identifikaciju aptver starptautisko normativo akto prasibu mérki un garu, pieturoties pie

standarta attieciba uz visplasak pielietotajamo klientu identifikaciju un to parbaudi — péc

*7 Basel Committee on Banking Supervision. Guidelines. Sound management of risks related to money
laundering and financing of terrorism: Bank for International Settlements. p.29-39. Pieejams:
https://www.bis.org/bcbs/publ/d353.pdf [apliikots 11.12.2017.]
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personu apliecinoSiem dokumentiem, kaut gan atseviSkas citas Eiropas valstis ka
identifikacijas dokumentus darfjumu veikSanai kreditiestadeé atzist ari citus dokumentus,
pieméram, arT autovaditaja apliecibu u.c.’® , vienlaikus attieciba uz identifikaciju, kas saistita
ar attalinato klientu identifikaciju, it 1pasi, digitalo identifikaciju, Latvijas likumdevgjs ir
visnota] pasivs.

Pasaulé finanSu sistéma attistoties digitalajai videi, pieaugot ve€lmei finansu
pakalpojumus padarit pieejamakus un értakus klientiem, ka arT méginot optimizet izmaksas,
kas saistitas ar klientu apkalpoSanu klatien€ un dazados regionos, finansu sistéma arvien
izplatitaka klast neklatienes klientu identifikacija.

Latvijas NILLTFNL paredz iesp&u klienta identificéSanas procedira izmantot
attalinatu  klienta identifikaciju. Par attalinatu klienta identifikaciju tiek uzskatita
identifikacija, kad klients personigi nav piedalijies identifikacijas procedira klatiené.
NILLTFNL 23. panta pirmas dalas saturs nosaka minimalo pasakumu kopumu, kas butu
piemé&rojama klientiem, kuri ir identificéti tiem nepiedaloties klatieng.

NILLTFNL 22. panta otra dala paredz gadijumus, kadam klienta kategorijam attalinata
klienta identifikacija de fakto ir aizliegta: ja klients vai ta patiesais labuma guvgjs ir politiski
nozimiga persona, politiski nozimigas personas gimenes loceklis vai ar politiski nozimigu
personu cieSi saistita persona un izmanto pakalpojumu, kura méneSa kredita apgrozijums
parsniedz 3000 euro; ja klients ir Caulas veidojums; ja klients izmanto privatbankieru
pakalpojumus.

Lai arT ar 2017.gada 9. novembrT spéka stajuSos NILLTFNL redakciju likuma normas
ir ieklauti papildinajumi, kas ir attiecinami uz attalinato identifikaciju un ir paradijusies tadi
jeédzieni, ka ,,videoidentifikacija”, ,.citi tehnologiskie risinajumi”, tomér ir jaatzist, ka Latvijas
tiesibu normu sisteéma nav izveidots normativais reguléjums, kas pilnvertigi regulé attalinatas
elektroniskas identifikacijas jomu. Ir jaatzist, ka citas valstis ir virzijusas $aja joma daudz
talak, nostiprinot normativajos regulgjumos tadus identifikacijas un identifikacijas datu
parbaudes rikus, ka videoidentifikacija, identifikaciju péc fiziskas personas biometriskiem
datiem (pirkstu nospiedumus, acu varaviksnenes patnibas, sejas atpazisanu péc fotografijas),
ka ar1 kvalificetu ektroniska paraksta efektivu izmantoSanu klienta identifikacija un identitates
parbaudg, atverot kontus kreditiestadés. Lai art NILLTFNL 22. panta otras dalas 1.punkta b)
apakSpunkts pasaka, ka ,klienta identifikacija, izmantojot tehnologiskos risinajumus, kas

ietver videoidentifikaciju vai droSu elektronisko parakstu, vai citus tehnologiskos risinajumus,

* Proof of identity checklist for individuals. Pieejams: https://www.gov.uk/government/publications/proof-of-
identity-checklist/proof-of-identity-checklist#proof-of-identity-checklist-for-individuals [aplikots 11.12.2017.]
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tiek veikta Ministru kabineta noteiktaja apjoma un kartiba”, autors pétijjuma laika $adu
normativo dokumentu Latvijas tiesiskajos aktos neatrada.

Saja zina ievérojamus pandkumus guva Igaunijas un Lietuvas likumdevgji un
regulatori, kas sp€ja ieviest sisteémas, kuras efektivi darbojas. Igaunija 2016. gada kluva par
pirmo valsti, kas nodro§indja nerezidentiem (E-rezidences programmas dalibniekiem)
attalinatu kontu atvérsanu™.

Lietuvas nacionalajos normativajos aktos 2016. gada beigas tika ieviestas jaunas normas par
attalinatu  klienta identifikaciju un identitates parbaudes metodém, izmantojot
videoidentifikacijas metodi (video-streaming)™.

Tapat neklatienes identifikacijas tehnologiskie risnajumi un metodes ir augsti attistitas un
plasi pielietotas, attiecigi nostiprinot tos nacionalajos likumdoSanas aktos Vacija, Austrija,
Sveicé un citas valstis.

Eiropas savieniba ltmeni elektroniskas identifikaciju regulé Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (ES) Nr. 910/2014 (2014. gada 23. julijs) par elektronisko identifikaciju un
uzticamibas pakalpojumiem elektronisko darfjumu veikSanai ieks€ja tirgli un ar ko atcel]
Direktivu 1999/93/EK.

Autora ieskata biitiska Latvijas normativa reguléjuma probléma ir klientu neklatienes
identifikacijas kartibas un regul&juma triikums, jo MK 560. noteikumi®' definé neklatienes
identifikaciju loti visparigi un visiem NILTFNL tirgus dalibniekiem, ne tikai kreditiestadeém,
kas neskaidro prasibu dé| to padara faktiski neizmantojamu. Lidzigu viedokli ir paudis arl
zvérinatu advokatu biroja "Sorainen" partneris Riidolfs Engelis.** Strauji pieaug elektroniskas
naudas iestades UAB "Paysera LT" pakalpojumu izmantotaju skaits Latvija. ASV bankas
aktivak sak izmantot biometriju, lai identificétu klietus — balsi, pirkstu nospiedumus, sejas

atpaziSanu ka klienta identifikacijas rikus. Nor€kini ar kartém, kas identificé klientus ar PIN

%% Estonia becomes the first country to offer remote identification for bank account applications from non-
nationals. Pieejams: https://www.presshalo.com/newsroom/hawksmoor/rmtb/estonia-becomes-the-first-country-
to-offer-remote-identification-for-bank-account-applications-from-non-nationals/ [aplikots 01.12.2017]
* Ministry of Finance of the Republic of Lithuania. FinTech Industry in Lithuania — more possibilities to remote
identity verification. Pieejams: https://finmin.Irv.1t/en/news/fintech-industry-in-lithuania-more-possibilities-to-
remote-identity-verification [apliikots 02.12.2017]
* Noteikumi par kvalificéta un kvalificéta paaugstinatas drosibas elektroniskas identifikacijas pakalpojuma
sniedz&ja un ta sniegta pakalpojuma tehniskajam un organizatoriskajam prasibam: Ministru kabineta noteikumi
Nr. 560, Riga 2017. gada 19. Septembri.
* Eksperts: Latvija ir pirmrindniece naudas atmazgasanas novérsanas regulgjuma pilnveidogana, bet atpaliek
"fintech" attistibas joma. LETA, 25/01/2017. Pieejams:
http://www.sorainen.com/UserFiles/File/Publications/article. Latvia-is-a-leader-in-anti-money-laundring-
framework-development-but-lags-behind-is-finthech-development.2017-01-25.1at. LET A.rudolfse.pdf [aplikots
13.11.2017.]
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koda vai paraksta palidzibu, zaudé drosibas zina identifikacijai ar pirkstu nospiedumiem vai
vizuali, kad klients tiek fiziski identificéts.*

P&c butibas NILLTFNL nostiprinatas prasibas attieciba uz klienta vai ta pilnvaroto
parstavju identifikacijas aptver starptautiskajos normativajos aktos ieklauto normu meérki un
garu, bet tai pasa laika ir jutama izteikta konservativa pieeja, ar augsts piesardzibas Iimeni
(piem. fiziskas personas identifikacija tikai p&c personu apliecinoSiem dokumentiem, kaut gan
atseviskas citas Eiropas valstis ka identifikacijas dokumentu darfjumu veikSanai kreditiestade
atzist ari citus dokumentus, pieméram autovaditaja apliecibu u.c.*¥) un pasivitati jaunam
inovacijam, kas biitu piemérojamas klienta identifikacijai neklatien€, izmantojot musdienu
digitalo iesp€ju risinajumus.

Veicot klientu neklatienes identifikacijas tiesisko regulé&juma izp&ti Latvija, autors
secina, ka §1 joma Latvija netiek pilnvertigi reguléta. Nav izveidots tiesiskais regul&jums, kas
nodrosina kreditiestadém pilnvertigi izmantot miisdienu sniegtas tehnologiskas iespéjas, ka art
ieprieks analizétajos NILLTFNL 22. un 23. panta noteiktas prasibas, var uzskatit, ka tas nav

visaptverosas, ka ar1 ir konstat€tas vairakas neatbilstibas, kuras autors jau min&ja $aja nodala.

* Finansu tehnologiju industrijas tendences un to attistiba Latvija. 2016. 6. decembris. Pieejams:
http://www.labsoflatvia.com/lv/zinas/finansu-tehnologiju-industrijas-tendences-un-to-attistiba-latvija [apliikots
13.11.2017.]
* Proof of identity checklist for individuals. Pieejams: https://www.gov.uk/government/publications/proof-of-
identity-checklist/proof-of-identity-checklist#proof-of-identity-checklist-for-individuals [aplukots 11.12.2017.];
Customer identification documents. Pieejams: https://www.santander.co.uk/uk/help-support/customer-
identification-documents [apliikots 11.12.2017.]
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3. POLITISKI NOZIMIGAS PERSONAS NOTEIKSANA

Lai nodroSinatu Latvijas normativa regul&juma atbilsttbu AML IV Direktivas
prasibam, NILLTFNL 1. panta 18. punkta redakcija, kas stajas speka 2016. gada 29. februari,
tika veiktas izmainas politiski nozimigas personas (turpmak — PNP) definicija, paplaSinot to
personu loku, kam biitu piemé&rojams politiski nozimigas personas statuss, ka ar tika izdaliti
atseviski termini: “politiski nozimiga persona”, “politiski nozimigas personas gimenes
loceklis” un “ar politiski nozimigu personu ciesi saistita persona™®, kas p&c biitibas bija tikai
strukturala rakstura izmainas, jo ieprieksgja likuma redakcija lietota PNP definicija ietvera art
“politiski nozimigas personas gimenes loceklus” un “ar politiski nozimigu personu ciesi
saistitas personas” noteikSanas, padzilinatas izp&tes un uzraudzibas pasakumus.

Lidz ar veiktajam izmainam Latvijas NILLTFNL, kas stajas speka 2016. gada
februari, ir transponétas AML IV direktivas prasibas par PNP konstatéSanu un veicamajiem
pasakumiem $adu klientu izp&t€ un uzraudziba. Autors norada, ka ir konstatetas normas, kuras
Latvijas likumdevéjs ir pastiprindjis piemerojamo apmé&ru un plasumu, ne ka to prasa
starptautiskie normativi akti, Iidz ar to Latvijas normativajos tiesibu aktos ieklautas prasibas
btiski palielina augsta riska klientu skaitu, kam ir piemérojama padzilinata izpé&te.

Turpmak autors darba izvertes Latvijas normativajos aktos ieklautas PNP definicijas,
to atbilstibu starptautiskajos normativajos dokumentos ieklautajai definicijai, salidzinas ar citu
dalibvalstu normativajos tiesibu aktos ieklautajam normam, izvertes citu valstu “labas prakses
pieeju” PNP identificéSana, izpeteé un uzraudziba, ka ar1 konstates iesp&jamas griitibas, kas
rodas kreditiestadém, piemérojot likumu normas, kas attiecas uz PNP konstatéSanu, izp€ti un
uzraudzibu.

Sobrid pasaulé nav izveidotas vienotas un globali sakanotas definicijas, kas ir PNP —
tiek pielietotas atSkirigas definicijas gan valstu nacionalajos normativajos dokumentos, gan
starptautisko organizaciju izdotajos normativajos dokumentos, rekomendacijas, ieteikumos.
Tam ir objektivs un izskaidrojams iemesls, jo katra valsti ir atSkiriga valstiskas parvaldibas
iekarta, politiskas un tiesibvaras sisteéma, iepemamo amatu funkcijas un pilnvaru apmeri,
korupcijas un noziedzibas limenis utml.

Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) Pretkorupcijas konvencijas®® 52. panta
1. punkts paredz konvencijas dalibvalstij pienakumu nodroSinat pastiprinatu kontroli
klientiem un to darfjumiem, kuri ienem vai ir ienémusi publiski nozimigu (varas funkciju)

amatu, to gimenes locekliem un tuvi saistitam personam, bet at$ifréjumus Siem terminiem

* Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums: LR likums. 17.07.2008.
* Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija: LR saistoss starptautisks ligums. 30.11.2005.
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nesniedz. Savukart, FATF izdotajas rekomendacijas terminu definicijas tiek sniegts
skaidrojums, minot konkrétu amatu kategoriju piemérus, bet ar domu, ka Sis saraksts nav
visaptveros§s. AML IV direktiva ir dots amatu kategoriju uzskaitijums, kas atbilst politiski
nozimigas personas statusam, bet péc butibas esoSais veiktais normas defingjums atstaj
“atvértu” piemerojamibu ar1 citam amata kategorijam.

Wolfsberg Group 2017. gada izdotajas vadlinijas “Guidance on Politically Exposed
Persons (PEPs)" ir sniegts redzéjums PNP definicijas skaidrojumam, kas péc biitibas atbilst
FATF un AML IV direktiva ieklautajam.

Sobrid Latvija speka esosas NILLTFNL redakcijas 1. panta 18. punkts nosaka, ka:
“politiski nozimiga persona — persona, kura Latvijas Republika, cita dalibvalsti vai tresaja
valsti ienem vai ir iemémusi nozimigu publisku amatu, tai skaita valsts varas augstaka
amatpersona, valsts administrativas vienibas (pasvaldibas) vaditajs, valdibas vaditajs,
ministrs (ministra vietnieks vai ministra vietnieka vietnieks, ja attiecigaja valsti ir Sads
amats), valsts sekretars vai cita augsta limena amatpersona valdiba vai valsts
administrativaja vieniba (pasvaldiba), parlamenta deputats vai lidzigas likumdosanas
struktiiras loceklis, politiskas partijas vadibas struktiiras (valdes) loceklis, konstitucionalas
tiesas, augstakas tiesas vai cita limena tiesas tiesnesis (tiesu institicijas loceklis), augstakas
revizijas (audita) iestades padomes vai valdes loceklis, centralas bankas padomes vai valdes
loceklis, vestnieks, pilnvarotais lietvedis, brunoto spéku augstakais virsnieks, valsts
kapitalsabiedribas padomes vai valdes loceklis, starptautiskas organizacijas vaditdjs
(direktors, direktora vietnieks) un valdes loceklis vai persona, kas Saja organizacija ienem

o - 1148
lidzveértigu amatu.

Latvijas likumdev@js normativajos aktos ir paplaSindjis amatu kategorijas atbilstibu
PNP statusam, kas attiecas uz tiesu varu. NILLTFNL ietver “konstitucionalas tiesas,
augstakas tiesas vai cita Iimena tiesas tiesnesis (tiesu institiicijas loceklis)”, savukart, AML IV
direktiva paredz augstako tiesu, konstitucionalo tiesu vai citu augsta lIimena tiesu struktiiru
loceklus, kuru lémumus talak neparsiidz, iznemot iznémuma gadijumos. Saja zina citas
Eiropas Savienibas dalibvalstis, kuras ir adaptejusas AML IV direktivas prasibas (piemé&ram,
Apvienota Karaliste, Igaunija, Lietuva, Vacija) ir bijusas konsekventas un ir ieklavusas So
preciz&jumu, tada veida likuma subjektiem atstajot iesp&ju atbilstibas PNP statusa noteikSana

izmantot uz riska noveért&jumu balstitu pieeju.

" Wolfsberg Guidance on Politically Exposed Persons (PEPs). Pieejams: http://www.wolfsberg-
principles.com/pdf/home/Wolfsberg-Guidance-on-PEPs-May-2017.pdf [aplikots 21.11.2017.]
*® Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€$anas novérsanas likums: LR likums. 17.07.2008.
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Autoraprat, veiksmigu normas pieméroSanas skaidrojumu PNP kategorijai “politiskas
partijas vadibas struktiras (valdes) loceklis” ir sniedzis Apvienotas Karalistes regulators
izdotajas vadlinijas (FG 17/6 The treatment of politically exposed persons for anti-money
laundering purposes)®, noradot, ka min&ta definicija politisko partiju valdes loceklus, kuram
ir parstavibas tiesibas nacionalaja / parlamenta Iimeni un personai ir butiskas izpildvaras
tiesibas, tada veida formali nepiemé&rojot PNP statusu personam, kuras nerada PNP piemitoSo
risku.

Atbilstosi Publiskas personas kapitdla dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
1. panta 9. punktam par valsts kapitalsabiedribu tiek uzskatita kapitalsabiedriba, kura visas
kapitala dalas vai balsstiesigas akcijas pieder valstij. Apvienotas Karalistes regulators ir
atzinis, ka $ads jédziens ir piemérojams kapitalsabiedribam, kuras valstij pieder vairak neka
50% no kapitaldalam vai akcijam, vai ar1 sapratigi pieejama informacija norada uz valsts
kontroli par §adu uznémumu darbibu’'.

NILLTFNL 1. panta 18." punkts nosaka, ka “politiski nozimigas personas gimenes
loceklis -persona, kura ir $a panta 18. punkta minétas personas:

a) laulatais vai lauldatajam pielidzinama persona. Persona par laulatajam pielidzinamu
personu uzskatama tikai tad, ja attiecigas valsts likumi tai nosaka Sadu statusu,

b) bérns vai politiski nozimigas personas lauldta vai lauldtajam pielidzinamas personas
bérns, vina laulatais vai laulatajam pielidzinama persona,

¢) vecaks, vecvecaks vai mazberns,

d) bralis vai masa.”

Speka esosaja NILLTFNL redakcija ieklauta definicija par politiski nozimigas
personas gimenes locekli aptver plasaku radniecibas loku, neka to nosaka AML IV direktivas
1. iedalas 3. panta 9. punkts. Latvijas normativajos dokumentos, papildus AML IV direktivas
definicija uzskaititajam radniecibas pakapem, ir ieklautas sekojoSas radniecibas pakapes:
vecvecaks, mazberns, bralis, masa.

Autors vienlaikus norada, ka FATF savos ieteikumos norobezojas no preciza un
visaptverosa radniecibas pakapju uzskaitfjuma, minot pamatotu iemeslu, ka katra valsts ir

unikala ar savam socialajam, etno-kultiras un religiskajam tradicijam, lidz ar to FATF

* FG 17/6 The treatment of politically exposed persons for anti-money laundering purposes. Finalised guidance.
July 2017. Financial Conduct Authority. Pieejams: https://www.fca.org.uk/publication/finalised-guidance/fg17-
06.pdf [aplukots 21.11.2017.]

>0 Publiskas personas kapitala daju un kapitalsabiedribu parvaldibas likums: LR likums. 31.10.2014

>'FG 17/6 The treatment of politically exposed persons for anti-money laundering purposes. UK Regulations
01.07.2017. Pieejams: https://www.fca.org.uk/publication/finalised-guidance/fg17-06.pdf [aplukots 21.11.2017.]
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viedoklis ir, ka definét radniecibas pakapes, kuras ir paklautas pastiprinatai uzraudzibai, ko
rada no PNP statusa izrietoSais risks, nav iesp&jams viennozimigi uzskaitit, bet nacionalaja
Itment var tik definéts konkréts gimenes loceklu definicijas plasums, bet tai nevajadzeétu bt
ne parak Saurai, ne art parak plasai.

Latvijas likumdev&jam, paplasinot PNP gimenes loceklu definiciju un uzliekot par
“obligato pienakumu” par PNP atzit arT brali, masu, vecvecakus un mazbé&rnus, saSaurina
iesp&ju PNP statusa noteikSana piem&rot uz samériguma un riska novértéSanu balstitu pieeju
katra individuala gadijuma, kas biitu AML IV direktivas “gara”.

Autors Saja sakara ir veicis izp@ti, lai noskaidrotu, ka citas Eiropas Savienibas
dalibvalstis (Igaunija, Vacija, Apvienota Karaliste), kuras ir transpon&jusas AML IV
direktivas normu prasibas nacionala limepa aktos, ir pieme&rojoSas definiciju “politiski
nozimigas personas gimenes loceklis”.

Igaunija’’, Apvienota Karaliste” un Vacijas Federativa Republika®™ savos
normativajos tiesibu aktos noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas un terorisma finanséSanas
novérsanas joma ir atstajusi analogisku definiciju tai, kada ta ir AML IV direktiva, kaut gan
Apvienotas Karalistes regulatora (FCA) 2017. gada jilija izdotajas vadlinijas FG 17/s”,
sniegts papildinajums attieciba uz definiciju, ieklaujot PNP masas un bralus, ka art noradot,
ka, piemé@rojot sapratigu un uz risku balstitu pieeju, izvertet art citu gimenes loceklu radito
risku.

NILLTFNL 1. panta 18.% punkts nosaka, ka “ar politiski nozimigu personu ciesi
saistita persona — fiziska persona, par kuru ir zinams, ka tai ir darjjuma vai citas cieSas
attiecibas ar kadu no NILLTFNL 1. panta 18. punkta min€tajam personam vai ta ir akcionars
vai dalibnieks viena un taja paSa komercsabiedriba ar kadu no NILLTFNL 1. panta 18. punkta
minétajam personam, ka ari fiziska persona, kura ir vieniga tada juridiska veidojuma
ipaSnieks, par ko zinams, ka tas faktiski izveidots NILLTFNL 1. panta 18. punkta miné&tas

personas laba.

> Money Laundering and Terrorist Financing Prevention Act. Estonia Regulations, 19.12.2007. Pieejams:

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508112013007/consolide [aplikots 21.11.2017.]

> The Money Laundering, Terrorist Financing and Transfer of Funds (Information on the Payer) Regulations

2017. Pieejams: https://www.fca.org.uk/publication/finalised-guidance/fg1 7-06.pdf [apliikots 21.11.2017.]

>* Gesetz zur Umsetzung der Vierten EU-Geldwischerichtlinie, zur Ausfithrung der EU-Geldtransferverordnung

und zur Neuorganisation der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen Vom 23. Juni 2017. Pieejams:

https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*%5B%40attr 1d%3D%27bgbl117s1822.pd{%27%5D

# bgbl  %2F%2F*%5B%A40attr 1d%3D%27bgbl117s1822.pdf%27%5D 1511220017474 [aplikots

21.11.2017.]

> FG 17/6 The treatment of politically exposed persons for anti-money laundering purposes. Finalised guidance.

July 2017. Pieejams: https://www.fca.org.uk/publication/finalised-guidance/fg17-06.pdf [aplikots 21.11.2017.]
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Autora ieskata ar1 $aja definicija termins pielietots plasak, neka to nosaka AML IV
direktiva. Direktivas I nodalas, I iedalas 11. panta a) dala “cieSu attiecibu” definicijas jédziena
biitiba tiek aptverta caur IpaSumtiesibam un faktisko kontroli par juridiskam vienibam /
veidojumiem vai citam cie$am darfjjuma attiecibam. Spéka eso$a NILLTFNL redakcija ir
ieklauts visparinats jédziens “vai citas cieSas attiecibas”, neuzsverot darjjumu attiecibas.
FKTK izdotajos ieteikumos “Ieteikumi kreditiestadém un finansu iestadém politiski nozimigu
personu, to gimenes loceklu un ar tam cieSi saistitu personu noskaidroSanai, izp&tei un
darfjumu uzraudzibai™® (2016. gada 2. marts) “citas cieas attiecibas» tiek attiecinatas uz
personam, kas ir personas arpus gimenes loka (piem&ram, draugi, draudzenes, milakas,
milakie), ar politiski nozimigu personu viena politiskaja partija, sabiedriskaja organizacija,
arodbiedriba esosi prominenti locekli u.tml. Ming&tais paplaSinajums ir izveidots, pamatojoties
uz FATF vadlinijam.

Apvienotas Karalistes, Igaunijas, Vacijas normativo tiesibu aktu regulgjuma ar PNP
ciesi saistitu personu jédziena ieklauts analogisks reguléjums AML IV direktiva sniegtajam.

ASV Bank Secrecy Act Anti-Money Laundering Examination Manual attieciba uz
“ciesi saistitam personam” sniedz Sadu definiciju: “ta@ ir persona, par kuru ir plasi un publiski
zinams, ka ta uztur neparasti ciesas attiecibas ar augsta limena politiski nozimigu personu,
ieskaitot personu, kura veic nozimigus iekszemes un starptautiskos finansu darijumus augsta
limena politiski nozimigas personas laba”( tulk. no anglu valodas). *’

Wolsfberg group rekomendacija sniegts skaidrojums, ka ‘“cieSi saistitas personas”
jédziena tiek ieklauti plasi un publiski zinami cieS$i darfjuma partneri vai personigie
konsultanti, kuri faktiski nodroSina fiduciaro finanSu pakalpojumu sniegSanu politiski
nozimigai personai.”® Ka arT redzams, ka starptautiskajos aktos nav vienota koncepcija §a
termina definicijai.

AtteikSanas no uz risku noverté€Sanu balstitas pieejas piemé&rosanas, formali un ne péc
bitibas tiek paplaSinats augsta riska klientu skaits, kuri faktiski kreditiestadei nerada So
paaugstinato risku. Rezultata kreditiestade ne tikai neefektivi téré savus resursus, veicot

klientu padzilinatu izpéti un pastiprinatu darjjumu uzraudzibu klientiem, kuri nerada

%0 Jeteikumi kreditiestaddeém un finansu iestadeém politiski nozimigu personu, to gimenes loceklu un ar tam ciesi
saistitu personu noskaidrosanai, izp&tei un darijumu uzraudzibai: Finan$u un kapitala tirgus komisija. Pieejams:
http://www.fktk.lv/Iv/tiesibu-akti/kreditiestades/fktk-izdotie-noteikumi/citi/5648-ieteikumi-kreditiestadem-un-
finansu-iestadem-politiski-nozimigu-personu-to-gimenes-loceklu-un-ar-tam-ciesi-saistitu-personu-
noskaidrosanai-izpetei-un-darijumu-uzraudzibai.html [aplikots 21.11.2017.]
*7 Bank Secrecy Act Anti-Money Laundering Examination Manual. Pieejams:
https://www.ffiec.gov/bsa_aml infobase/pages manual/manual online.htm [apliikots 21.11.2017.]
*® Wolfsberg Guidance on Politically Exposed Persons (PEPs). Pieejams: http://www.wolfsberg-
principles.com/pdf/home/Wolfsberg-Guidance-on-PEPs-May-2017.pdf [aplikots 21.11.2017.]
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kredttiestadei risku, lai ievérotu normativo aktu prasibas, bet art kreditiestades klientu portfela
raditaja butiski pieaug augsta risku klientu skaits, t.i., politiski nozimigas personas.

Lidz ar to, izpildot skrupulozi normativo aktu prasibas, kreditiestades klientu bazeé ka
augsta riska klienti bus kadas Latvijas novada domes priekSsédetaja mazbérns, kur§ sanem
augstskolas stipendiju, vai vecvecaks, kur§ sanem pensiju un veic ikdienas norékinus.

Sada veida Latvijas kreditiestades téré savus resursus, pievér§ot uzmanibu
potencialajiem riskiem, kuri ir zemi, tada veida risk&jot nenodro$inat pilnveértigu uzraudzibu
par klientiem, kuri rada riskus, un rezultata iegulditie resursi nav sameérigi potencialajiem
riskiem.

Saja sakara autors norada riskus, kas saistiti ne tikai ar neefektivu bankas resursu
izmantoSanu, bet ar1 citus — cik objektivi tiek atspogulots bankas klientu portfela risks.
Pieméram, noziedzigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finanséSanas novérSanas
riska ekspozicijas izvertéSana, ka ari sadarbibas banku (korespond€joSo banku), viens no
sadarbibas partnera riska verteéSanas kriterijiem ir PNP (ietverot ari PNP gimenes loceklus un
ar PNP ciesi saistitas personas) skaits vai procentuala proporcija to kop&ja klientu portfeli. Ne
vienmér bankam ir jasniedz $adu klientu kvalitativie raditaji (piem&ram, noguldijuma apjoms
vai to procentuala proporcija no kop€jas bankas klientu noguldijuma apjoma), bet gan raditaji
(PNP klientu skaits, vai to procentuala attieciba kopg&ja klientu baze), kas neatspogulo
objektivo situaciju.

Latvijas bankas starpvalstu banku novértéjumos var paradit ne parak pozitivu tendenci
Saja raditaja, salidzinot ar citu valstu finansu sistémas apkalpoto PNP skaitu, jo citu valstu
normativajos aktos pielietota PNP definicija tiek traktéta Saurak.

Ja kreditiestadei politiski nozimigas personas noteikSana nav no sarezitakajiem
uzdevumiem, tad politiski nozimigas personas gimenes loceklu un ar politiski nozimigu
personu ciesi saistitu personu noteikSana rada lielus izaicinajumus.

PNP, to gimenes loceklus un ar tiem ciesi saistitu personu noteik$ana kreditiestades
klientu izpétes laika izmanto klienta sniegto informaciju bankai (anketas), komercialas PNP
datu bazes, mekléSanu interneta un masu medijos, atklatas amatpersonu deklaréSanas
sistémas. Skietami, ka iespgjas ir pladas, bet turpmak tiks apskatitas probleémas, kadas rodas
kreditiestadém, piemeérojot prasibu — noskaidrot politiski nozimigas personas.

PNP komercialajas datu bazes ir ieklautas tas personas, kuras atbilst starptautiski
visparpienemtajam definicijam par politiski nozimigam personam un, ja kada valsts sava
normativaja reguléjuma paplasina un pieméro 1pasas termina definicijas, ir attiecigi jarékinas,

ka $adu personu kategorija var nebtt ieklauta komercialajas datu bazes.
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Izteikts problémas saasinajums kreditiestadém, kas saistits ar PNP noskaidroSanu,
notika 2016. gada marta, kad NILLTFNL politiski nozimigas personas statuss bija jasak
piemé&rot ar1 Latvijas rezidentiem: Komercialas datu bazes neaptver NILLTFNL noteiktas
PEP kategorijas; Latvija nav uzturéta nacionala Iimena PNP datu baze.

NILLTFNL likuma subjektiem uzliek par pienakumu noskaidrot klientus — PNP, to
gimenes loceklus un ar tam ciesi saistitas personas, bet tai pasa laika likumdevgjs nav veicis
pasakumus, lai atvieglotu §is likuma normas izpildi, izveidojot Latvijas PNP datu bazi, vai
nodrosinot pieejas tiesibas ledzivotaju registram ar mérki NILLTFNL izpildes ietvaros iegiit
informaciju par personam un to radniecibas pakapeém, kaut gan NILLTFNL 41. pants likuma
prasibu izpildei nepiecieSamas informacijas pieejamibas sakara nosaka likumu subjektiem
tiestbas pieklut valsts uztur€tiem registriem, bet pasreiz tas praksé nedarbojas. Ne
Civilstavokla aktu registracijas likuma, ne ledzivotaju registra likuma nav nostiprinatas
prasibas, ka kreditiestadém NILLTFNL 7istenoSanai biitu pieejas So valsts institliciju
uzturétajam datu registriem. Kreditiestadés, kuram ir liela klientu ekspozicija Latvijas
regionos, rodas situacija, ka konkrétajas pilsétas vai pagastos klientu Ipatsvars, kuri ir atzZiméeti
ka PNP ir nedabiski lielas proporcijas, jo pasvaldibu un viet§jo valsts kapitalsabiedribu

amatpersonas, vinu radinieki, arT mazbé&rni un saistitas personas ari tiek klasificétas ka PNP.
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4. KREDITIESTAZU KLIENTU PADZILINATA IZPETE

4.1. Klientu padzilinatas izpéetes pamatprincipi

NILLTFNL 11. panta attieciba uz gadijumiem, kad ir javeic klientu izpéte, ir pilniba
parpemtas AML IV direktivas II nodalas 1. iedalas 11. pantd min&tas prasibas. Klientu
padzilinatas izpétes prasibas, kas ir attiecinamas uz kreditiestadi, Latvijas normativajos
dokumentos regulé NILLTFNL un uz ta pamata izdotie FKTK noteikumi “Klientu
padzilinatas izp€tes normativie noteikumi kreditiestadém un licencétam maksajumu un

clektroniskas naudas iestadem’™’

, “Maksajumu pakalpojumu sniedz&ju izp&tes un darfjumu
uzraudzibas normativie noteikumi”®, “Kreditiestazu korespondentattiecibu nodibinasanas un
uzturéSanas normativie noteikumi”®', “Sadarbibas ar tre§ajam personam un prasibu darfjuma
attiecibam ar klientiem, kuru identifikacija vai izp&teé izmantoti tresas personas pakalpojumi,

normativie noteikumi”® un “Maksajumu pakalpojumu sniedz&u izpétes un darfjumu

uzraudzibas normativie noteikumi”®.

Turpmak darba autors salidzinas Latvijas klientu padzilinatas izpétes prasibu atbilstibu
starptautiskajiem normativajiem dokumentiem, izveérte€s ieklauto normu interpertacijas, to
sameérigumu un neparprotamibu, ka arl noradis uz normas ieklauto prasibu efektivitati, tas
piemérojot praksé un noradis uz problémam un sekam, kas rodas kreditiestadém So normu
piem&rosana.

AML 1V direktiva klientu padzilinatai izpétei paklautie gadijumi ir noraditi direktivas
3. iedala. AML IV direktivas normas paredz klientu un darfjumu padzilinatas izpé&tes
pasakumus:

1) kad klients ir politiski nozimiga persona, t.sk. politiski nozimigas personas gimenes
loceklis vai ar politiski nozimigu personu ciesi saistita persona;

2) gadijumos, kad kreditiestade nodibina korespondgjosas attiecibas ar

respondentbanku no tresas valsts;

*® Klientu padzilinatas izp&tes normativie noteikumi kreditiestadém un licencétam maksajumu un elektroniskas
naudas iestadém: Finansu un kapitala tirgus komisijas 2015. gada 23. decembra normativie noteikumi Nr.234.
% Maksajumu pakalpojumu sniedzgju izp&tes un darfjumu uzraudzibas normativie noteikumi: Finan§u un
kapitala tirgus komisijas 2017. gada 22. augusta normativie noteikumi Nr.121.

8! Kreditiestazu korespondentattiecibu nodibinasanas un uzturéanas normativie noteikumi: Finansu un kapitala
tirgus komisijas 2017. gada 22. augusta normativie noteikumi Nr.122. Latvijas

62 Sadarbibas ar treSajam personam un prasibu darfjuma attiecibam ar klientiem, kuru identifikacija vai izp&te
izmantoti tresas personas pakalpojumi, normativie noteikumi: FinanSu un kapitala tirgus komisijas 2016. gada
29. novembra normativie noteikumi Nr.196.

% Maksajumu pakalpojumu sniedzgju izp&tes un darfjumu uzraudzibas normativie noteikumi: Finansu un
kapitala tirgus komisijas 2017. gada 22. augusta normativie noteikumi Nr.121.
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3) gadijumos, kad tiek veikti darfjumi ar fiziskam un juridiskam personam no augsta
riska valstim ar izn@mumiem, kas ir attiecinami uz Eiropas Savienibas kreditiestazu un
finanSu iestazu filialém un meitasuznémumiem, kuru noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas
un terorisma finanséSanas noverSanas prasibas atbilst AML IV direktivai;

4) citos augstaka riska gadijumos, kurus identificéjusas dalibvalstis vai atbildigie
subjekti;

5) gadijumos, kad klients veic netipiski lielus, sarezgitus darfjumus vai neparastus
darTjumus, kam nav acimredzama ekonomiska vai likumiga mérka.**

AML 1V direktivas 3. Iedalas 18. panta 3. punkts nosaka, ka “vértéjot nelikumigi
iegiutu lidzeklu legalizésanas un teroristu finanséSanas riskus, dalibvalstis un atbildigie
subjekti nem véra vismaz Il pielikumd izklastitos potenciali augstaka riska situdciju
faktorus”®, kuros ir ieklauti ar klientu saistitie riski, ar produktiem, pakalpojumiem,
darfjumiem vai piegades kanaliem saistiti riska faktori, geografiskie riska faktori, kas ir
parpemti ar1 Latvijas normativajos aktos.

Latvijas NILLTFNL 22. panta otraja dala tiek noteikti gadijumi, kad klientiem ir
japieméro padzilinata izpé&te:

1) uzsakot un uzturot darfjuma attiecibas vai veicot gadijuma rakstura darfjumu ar
klientu, kas nav personigi piedalijies identifikacijas procediira klatiene (NILLTFNL ir minéti
izn@mumi, kados gadijumos §1 norma nav piem&rojama);

2) uzsakot un uzturot darfjuma attiecibas vai veicot gadijuma rakstura darfjumu ar
klientu — politiski nozimigu personu, politiski nozimigas personas gimenes locekli vai ar
politiski nozimigu personu ciesi saistitu personu;

3) uzsakot un uzturot darjjuma attiecibas vai veicot gadijuma rakstura darfjumu ar
klientu, kura patiesais labuma guvgjs ir politiski nozimiga persona, politiski nozimigas
personas gimenes loceklis vai ar politiski nozZimigu personu ciesi saistita persona;

4) uzsakot un uzturot kreditiestazu korespondentattiecibas ar kreditiestadi vai finanSu

iestadi (respondentu);

o Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) Eiropas Savienibas Oficialais
Vestnesis. L 141, 2015. 5. junijs
® Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) par to, lai nepielautu finansu
sist€émas izmantoSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz&Sanai vai teroristu finans€$anai, un ar ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 684/2012 un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2005/60/EK un Komisijas Direktivu 2006/70/EK (Dokuments attiecas uz EEZ). Eiropas Savienibas Oficialais
Véstnesis. L 141, 2015. 5. junijs, 73./117.1pp.
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5) citos gadijumos, uzsakot un uzturot darjjuma attiecibas vai veicot gadijuma rakstura
darjjumu ar klientu, ja pastav paaugstinats noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas vai
terorisma finanséSanas risks.

Ka ar1 NILLTFNL 22. panta ceturta dala paredz, ka “FKTK kreditiestadem un finansu
iestadém, kuru darbibu ta uzrauga saskanda ar normativajiem aktiem, papildus Saja panta
minétajam nosaka tas klientu kategorijas, attieciba uz kuram veicama padzilindta izpéte,
padzilinatas izpétes minimdlo apjomu dazadam klientu kategorijam un prasibas So klientu
padzilinatai izpétei un noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas risku parvaldibai, ka art
noziedzigi iegitu lidzekJu legalizacijas un terorisma finanseéSanas risku paaugstinosus
faktorus .

Salidzinot Latvijas regul€josajos normativajos aktos ieklauto klientu padzilinatas
izpetes prasibu atbilstibu starptautiskajiem normativajiem aktiem, autors nav konstatgjis
bitiskas neatbilstibas. Latvijas normativajos dokumentos ir parnemtas AML IV direktivas un
FATF starptautisko standarta rekomendaciju obligatas prasibas, ka ar1 ir pemtas véra citu
saistoSo starptautisko organizaciju noziedzigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma
finans€Sanas novérsanas sniegtas vadlinijas, bet tomer, autoraprat, Latvijas likumdevé;js,
realiz€jot starptautiskajos reguléjumos nostiprinatas tiesibas katrai valstij nacionalaja Itmeni
izstradat un ieviest vél papildu citas risku parvaldibas un mazinaSanas noliikkos nepiecieSamas
prasibas, ja valstij piemit specifiski noziedzigi iegtitu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma
finans€Sanas riski, ir ieklavis prasibas un normas, kuru piemérojamais apjoms un biitiba nav
proporcionala raditajiem riskiem vai to prasibu pieméroSana nav samériga. Klientu
padzilinato izp&ti regul&josajas prasibas domin€ Sabloniska pieeja nevis uz risku novertéjuma
balstita pieeja.

Turpmak, autors analiz€s klientu padzilinato izpéti regul€joSajos normativajos
dokumentos ieklautds normas un prasibas, kuras, autoraprat, ir nesamérigi augstas no
noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanas un terorisma finans€Sanas raditajiem riskiem attieciba
pret uzlikto pienakumu likuma subjektiem.

Latvijas NILLTFNL 22. panta otras dalas 1. punkts nosakot klienta kategoriju
neklatieng identific€tus klientus, kuri ir obligati paklauta padzilinatas izpetes prasibam, péc
biitibas ir pastiprinajusi prasibu attieciba uz padzilinatai izpétei paklauto klientu kategoriju,

neka tas ir noteikts AML IV direktiva.

* Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums: LR likums. 17.07.2008
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NILLTFNL 22. panta otras dalas 1. punkts paredz veikt klientu padzilinato izpéti
“uzsakot un uzturot darfjuma attiecibas vai veicot gadijuma rakstura darfjumu ar klientu, kas
nav personigi piedaljjies identifikacijas procedira klatieng, iznemot gadijumu, kad tiek
izpilditi $adi nosacijumi:

a) likuma subjekts nodroSina atbilstoSus noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas riskus mazinosus pasakumus, t.sk. politiku un procediru izstradi un
darbinieku apmacibu par neklatienes identifikacijas veikSanu,

b) klienta identifikacija, izmantojot tehnologiskos risinajumus, kas ietver
videoidentifikaciju vai drosu elektronisko parakstu, vai citus tehnologiskos risinajumus, tiek
veikta Ministru kabineta noteiktaja apjoma un kartiba”.

Tatad secinot, Latvijas kreditiestadém Sobrid praktiski visos gadijumos, kad klients ir
jo Latvija nav izstradati un stajuSies spéka normativie dokumenti, kas ir minéti “b”
apakSpunkta.

Neklatienes identifikacija pec savas biitibas rada paaugstinatu noziedzigi iegiitu
lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finans€Sanas risku, tacu autora ieskata ne visos gadijumos
Sis risks ir tik augsts, lai obligati buitu piemérojama klienta padzilinata izpé€te.

Saja sakara autors norada uz pieméru: kreditiestade veic noguldijuma pienemsanu no
klientiem — Eiropas Savienibas rezidentiem, fiziskam personam, kuri ir identificeti attalinati.
No klientiem tiek iegiita standarta klientu izp&tei (CDD) nepiecieSama informaciju, ka ar1
kreditiestade piedavatajam produktam ir defingjusi papildus nosacijumu. Bankas piedavatais
produkts aptver nosacijumus, ka noguldijuma summa neparsniedz 5000 EUR, depozita konta
ieskaitita nauda tiek piepemta tikai no §is paSas fiziskas personas atvérta konta cita Eiropas
Savienibas banka un péc noguldijuma termina beigam naudas Iidzekli tiek parskaititi atpakal
uz kontu, no kurienes tie tika sanemti.

Autors norada, ka pétitajos starptautiskajos normativajos aktos neklatiené identificéti
klienti nav obligatie padzilinatas izp@tes subjekti. Neklatienes identifikacija ir risku
paaugstinoss faktors (piegades kanala riska paaugstinoss faktors), kas ir ieklauts art AML IV
direktivas III pielikuma, bet ka ir noradits ari EBA (European Banking Authority) sniegtajas
vadlinijas, kuras ir izdotas pamatojoties uz AML IV direktivu, riska novertéSanai ir japiemero
holistiska pieeja, un atbilstiba vienam paaugstinata riska faktoram nenorada, ka klients rada

augstus noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finans€Sanas riskus, lai biitu
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obligati piemérojama padzilinata izpéte.”” Lidz ar to likumdev&js, iestraddjot $adu normu
prasibu NILLTFNL, ir uzlicis par obligatu pienakumu koncentrét resursus uz klientu
kategoriju, kura pie konkrétiem nosacijumiem bankai var neradit paaugstinatus riskus un
sauSaurindjis uz risku balstitas pieejas gara realiz€Sanu. Pieméram, Apvienotaja Karaliste
neklatienes identifikacija nav ieklauta riska kategorija, ka vienmér ir japiemero klientu
padzilinata izpétes pasakumi®.

Taja pasa laika, autoraprat, Latvijas normativajos dokumentos nav korekti parpemta
AML 1V direktivas norma — 18. panta 1. punkta sastavdala: “Gadijumos, kas minéti 19. lidz
24. panta, un saistiba ar fiziskam personam vai juridiskam vienibam, kas veic
uznemejdarbibu tresas valstis, kuras Komisija identificéjusi ka augsta riska tresas valstis, ka
art citos augstaka riska gadijumos, kurus identificejusas dalibvalstis vai atbildigie subjekti,
dalibvalstis pieprasa atbildigajiem subjektiem piemeérot pastiprinatas klienta uzticamibas
parbaudes pasakumus, lai piendcigi parvalditu un mazinatu minétos riskus.”® Sis normas
teksts anglu valoda ir: ,,/n the cases referred to in Articles 19 to 24, and when dealing with
natural persons or legal entities established in the third countries identified by the
Commission as high-risk third countries, as well as in other cases of higher risk that are
identified by Member States or obliged entities, Member States shall require obliged entities
to apply enhanced customer due diligence measures to manage and mitigate those risks
appropriately.” levieSot iepriek§ min€tas normas prasibas, nav nemts vera tas ,,gars” turpmak
noradttu iemeslu dél.

Visticamak attieciba uz So normu NILLTFNL 20. panta otras dalas 2. punkta ir
ieklauta prasiba, ka “Likuma subjekts, veicot darijuma attiecibu vai gadijuma rakstura
darijumu uzraudzibu, ipasu uzmanibu pievers darijumam, kurd piedalds persona no augsta
riska tresajam valstim.”™® Seit normas “burts” ir attiecindms uz veiktajiem darfjumiem, t.i.,
maksajumu transakcijam, parvedumiem utml., ka arT neuzliek par pienakumu $ados gadijumos

veikt padzilinato izpéti, tikai “Ipasi pievers§ uzmanibu”.

®” Buropean Banking Authority. The Risk Factors Guidelines. Final Guidelines. JC 2017 37 26.06.2017.
Pieejams:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+(JC+2017+37).pdf
[apliikots 22.11.2017.]

* The Money Laundering, Terrorist Financing and Transfer of Funds (Information on the Payer) Regulations
2017, No.692, June 22, 2017. Article 33 (b). Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2017/692/pdfs/uksi 20170692 en.pdf [aplikots 20.11.2017.]

¢ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) par to, lai nepielautu finansu
sist€émas izmantoSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanai vai teroristu finansésanai, un ar ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 684/2012 un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2005/60/EK un Komisijas Direktivu 2006/70/EK (Dokuments attiecas uz EEZ). Eiropas Savienibas Oficialais
Véstnesis. L 141, 2015. 5. junijs, 73./117.1pp.

7 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums: LR likums. 17.07.2008.
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NILLTFNL 11." panta (Klienta izpétes pasakumi un riska faktori) tresas dalas
2. punkta a) apakSpunkts nosaka, ka, ja “klients vai ta patiesais labuma guv@js ir saistits ar
paaugstinata riska jurisdikciju, proti a) augsta riska treSo valsti”, tad ir riska paaugstinoss
faktors, nevis gadijums, kad vienmer ir japiemero padzilinata izpete. Savukart gadijumos, kad
pats klients ir no augsta riska tresas valsts, kuru ir identific€jusi Komisija (ES komisija), nav
neparprotama prasiba piemé&rot klienta padzilinato izpéti. Ari EBA (European Banking
Authority) izdotajas vadlinijas 50 punkta iii. apakSunkta ST norma ir traktéta “where a firm
deals with natural persons or legal entities established in high-risk third countries””" un
anglu valodas termins “firm” tiek vadlinijas attiecinats uz direktivas subjektiem.

Apvienotas Karalistes reguléjuma ir veiksmigi parpemta analizétas AML IV direktivas
II nodalas 3. Iedalas 18. panta prasiba dala: ka likuma subjektiem ir javeic klientu padzilinata
izp@te un pastiprinata darfjjumu uzraudziba, t.i., ja ir jebkada veida darfjuma attiecibas vai tiek
veikts darfjums ar personu no augsta riska treSas valsts “in any business relationship or
transaction with a person established in a high-risk thirdcountry””.

FKTK uz NILLTFNL pamata ir izdevusi ,,Klientu padzilinatas izpétes normativos
noteikumus kreditiestadém un licencétam maksajumu un elektroniskas naudas iestadém”
(turpmak — FKTK noteikumi Nr. 234), kas sniedz jau detalizétu izklastu NILLTFNL ieklauto
normu realizacijai.

Autors norada, ka FKTK noteikumos “Klientu padzilinatas izp€tes normativie
noteikumi kreditiestaddem un licencétam maksdjumu un elektroniskas naudas iestadém”’
ietverta saturiska tematika aptver ne tikai klientu izp&tes padzilinatas prasibu pieméroSanas
izpildi un apjomu pirms darfjumu attiecibas nodibinasanas un darfjumu attiecibu laika, bet art
klientam piemttosa riska novertésanas sist€mas metodologijas izveidi un klientam piemitosa
riska noveértéSana izmantojamo riska paaugstinoSo faktoru uzskaitijums, kas atbilst
starptautiskajos normativajos dokumentos ieklautajiem riska paaugstinosajiem faktoriem.

Turpmak autors analiz€s padzilinatas izpetes piemé&roSanas laika ieklauto prasibu
atbilstibu, samerigumu un efektivitati noziedzigi iegutu lidzeklu legalizéSanas un terorisma

finans€Sanas noveérsanas mérku sasniegSanai.

" European Banking Authority. The Risk Factors Guidelines. Final Guidelines. JC 2017 37 26/06/2017. P p. 25.
Pieejams:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+(JC+2017+37).pdf
[apliikots 22.11.2017.]

2 The Money Laundering, Terrorist Financing and Transfer of Funds. UK Regulations 2017, No.692, June 22,
2017. Article 33 (b). Pieejams: http://www.legislation.gov.uk/uksi/2017/692/pdfs/uksi 20170692 en.pdf
[apliikots 20.11.2017.]

7 Klientu padzilinatas izp&tes normativie noteikumi kreditiestadém un licencétam maksajumu un elektroniskas
naudas iestadém: Finansu un kapitala tirgus komisijas 2015. gada 23. decembra normativie noteikumi Nr.234.
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Lai arT1 FKTK noteikumi sniedz sikus un detalizé€tus gadijumu aprakstus, kad likuma
subjektiem biitu japiem@ro padzilinata izp&té vai javeic darjjumu pastiprinata uzraudziba,
normativaja dokumenta ieklautas normas ir griiti uztveramas, tas nav iesp&jams viennozimigi
interpretét, ka ar1 prasibas nav sinhronizg&tas starp nacionalajiem normativajiem dokumentiem.

Analiz&jot normativajos dokumentos padzilinatai izpétei paklautos gadijumus, rodas
iespaids, ka nav veikta samériga risku izvert€Sana, attiecinot padzilinatas izp€tes prasibas
apjomigam klientu grupam, kuras p&c savas biitibas nerada bankai riskus. Lidz ar to regulators
ir izstradajis klientu padzilinatas izp&tes normu piemeéroSanas prasibu, kas ir specifiska tikai
nacionalaja [imeni.

Vairakas noteikumos ieklautas normas nav sinhronizétas starp NILLTFNL ievertajam
prasibam un noteikumos ietvertajam prasibam.

FKTK 234. noteikumu 13. punkts nosaka, ka neatkarigi no klienta riska profila
kreditiestade veic klienta padzilinato izpéti, ja:

13.1. rodas aizdomas, ka klienta veiktie darfjumi ir saistiti ar noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizaciju vai terorisma finansésanu;

13.2. par klientu vai ta veiktajiem darfjumiem ir sanemta informacija vai pieprasijums
saistiba ar noziedzigi iegitu lidzeklu legalizaciju, terorisma finanséSanu vai noziedzigiem
nodarfjumiem no korespondgjosajam kreditiestadém;

13.3. par klientu vai ta veiktajiem darfjumiem ir sanemts Noziedzigi iegitu lidzek]u
legalizacijas novérSanas dienesta, pirmstiesas izmekleéSanas iestazu, prokuratiras vai tiesas
pieprasjjums saistiba ar aizdomam par noziedzigi iegitu lidzeklu legalizaciju, terorisma
finans€Sanu vai cita noziedziga nodarfjuma izdariSanu;

13.4. par klientu vai ta veiktajiem darfjumiem ir sanemti pieprasijumi saistiba ar
noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju, terorisma finanséSanu vai citu noziedzigu nodarijjumu
no pirmstiesas izmekle3anas iestades, prokuratiiras vai tiesas kriminalprocesa ietvaros.”*

Savukart NILLTFNL noteiktie padzilinatai izpétei pakalautie gadijumi, kurus autors
miné&ja augstak, atSkiras no FKTK noteikumu Nr. 234. definétiem.

FKTK 234. noteikumos ieklautie klienta risku paaugstinosi faktori ir izveidoti, ietverot
AML 1V direktivas III pielikuma ieklautos riskus: ar klientu saistitos riskus, ar produktiem,
pakalpojumiem, darjjumiem saistitos riskus, ar piegades kanaliem saistitos riskus un ar
geografisko stavokli saistitos riskus, bet papildu regulators ir izstradajis un regulgjuma

ieklavis risku paaugstinoSos faktorus darfjjumu attiecibu laika, defingjot transakciju raksturu

7 Klientu padzilinatas izp&tes normativie noteikumi kreditiestadém un licencétam maksajumu un elektroniskas
naudas iestadém: Finansu un kapitala tirgus komisijas 2015. gada 23. decembra normativie noteikumi Nr.234.
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un apjomus, kuri biitu uzskatami par darfjumiem ar iesp&jamu paaugstinatu risku. Varetu
diskutét attieciba uz loti standartiz€tu pieeju normativajos dokumentos, nosakot konkrétu
robezlielumu ménesa, ceturkSna vai gada apgrozijumam, kur§ liecina par paaugstinatu risku,
jo daudzos gadijumos $adu darfjumu apjomi ir tipiski klienta biznesam (zemaka robeZzlieluma
pieskirSanas piem&roSana ir atlauta).

Ne Apvienotaja Karalisté””, ne Igaunija’® normas, kas regulé klientu padzilinatas

izpetes pasakumus nenosaka tik standartiz€tu un precizu pieeju gadijjumiem, kad ir

FKTK noteikumos IV nodala “Klienta padzilinatas izpetes minimalais apjoms,
nodibinot darfjumu attiecibas ar klientu” paredz gadijjumus, kad likuma subjektam ir
japieméro klientu padzilinatas izp@tes prasibas, nodibinot darjjumu attiecibas ar klientu un
kada apjoma un kadi pasakumi ir japiemero, lai izpilditu klientu padzilinatas izp&tes prasibas,
savukart Noteikumu V nodala “Minimalas prasibas padzilinatajai izp&tei, ko veic darfjjumu
attiecibu laika”, VI nodala “Ipasie klienta padzilinatas izpétes pasakumi” paredz gadijumus un
pasakumus padzilinatas izpétes veikSanai darfjumu attiecibu laika.

Uz doto bridi FKTK noteikumi Nr. 234" faktiski paredz divu veidu pieeju klientu
noteikSanai, kuri tiek paklauti klientu padzilinatas izp&tes prasibam — tas ir, pec veikta riska
izverte§juma metodes (automatiskais skaitliskais riska novert€jums) un péc FKTK noteikumos
ieklautajiem “algoritmiem - risku kombinacijam”. Autora ieskata izstradata metode klientu
noteikSanai, kam ir javeic padzilinata izpéte, aptver ari klientu kategorijas, kam biitu
piem&rojama standarta klientu izp&te un ta aptver daudz plasaku klientu loku, neka to paredz
AML 1V direktivas prasibas un citi starptautiskie reglament&josie dokumenti.

Salidzinot Latvijas noziedzigi iegtitu Iidzeklu legalizéSanas un terorisma finanséSanas
noveérsanas regul&josajos normativajos dokumentos ieklauto prasibu atbilstibu, sam&rigumu
un apjomu ar citu valstu normativajiem dokumentiem, var secinat, ka Latvijas likumdevgjs
sava regulgéjuma tiecas pienemt stingrakus, standartiz&tas pieejas noteikumus.

Sobrid apjomigu un dazkart nesamérigu pienakumu uzlik$ana, tiesiska regulgjuma
slogs, kreditiestadém rada situacijas, kad kreditiestades dazkart atsakas pat izskatit un

apkalpot konkrétu klientu tipus. Kreditiestazu izmaksas konkr&tiem klientiem sniedzot

> The Money Laundering, Terrorist Financing and Transfer of Funds (Information on the Payer) Regulations
2017, No.692, June 22, 2017.

Pieejams: http://www.legislation.gov.uk/uksi/2017/692/pdfs/uksi_20170692 en.pdf [aplikots 20.11.2017.]

76 Money Laundering and Terrorist Financing Prevention Act. Pieejams:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508112013007/consolide [aplikots 21.11.2017.]

7 Klientu padzilinatas izpétes normativie noteikumi kreditiestadém un licencétam maksajumu un elektroniskas
naudas iestadém: Finansu un kapitala tirgus komisijas 2015. gada 23. decembra normativie noteikumi Nr.234.
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finanSu pakalpojumus banka, kas rodas nodroSinot atbilstibu noziedzigi iegiitu lidzeklu
legaliz€Sanas un terorisma finans€Sanas noveérSanas normativo aktu prasibu piem&roSana, ir
nesamérojami augstas. Sada veida gan tiek kroplota kreditiestades ka komersanta pamatjéga
no savas veiktas saimniecikas darbibas giit pelnu, gan ar1 daudzos gadijumos neapskauzamas
situacija nonak klienti, kuriem kreditiestades atsaka atvért kontus, tadda veida ierobezojot
komersantiem veikt savu saimniecisko darbibu. Autors Seit ka piemé&ru, pat neminot tadu
klientu kategoriju, kuru rezidences ir tre$as valstis, var minét Latvija registrétu un FKTK
licencétu maksajumu vai elektroniskas naudas iestadi finansu pakalojumu veikSanai. Daudzas
bankas atsakas no $adu klientu kategorijam.

Normativajos tiesibu aktos ir nepiecieSams vairak nodro$inat tadu normu iestradasanu,
kas pamatojas uz riska novért€Sanu balstitu pieeju, t.i., piem@rojamam prasibam ir jabut
lidzsvara ar radito risku, tada veida likuma subjekti spés maksimali efektivak koncentrét
resursus uz risku atklasanu un to parvaldiSanu, jo prasibu kvantitate nesp€s nodroSinat

kvalitati un sasniegt konkréto méerki.

4.2. Klientu padzilinata izpéte korespondentu kontu atvérSanai

Latvijas likumdevgjs, salidzinot ar AML IV direktiva noteiktajam normam, ir plasak
aptvéris ar1 padzilinatas izp€tes pienakumu, kas ir attiecinams uzsakot vai uzturot
korespondentattiecibas ar citu kreditiestadi vai finansu iestadi (respondentu). Ja AML IV
direktivas II nodalas 3. Iedalas 19. pants uzliek par pienakumu veikt padzilinato izp@ti
korespondg&josam parrobezu attiecibam ar tresas valsts respondentiestadém, tad NILLTFNL
22. panta otras dalas 4. punkts padzilinatai izpétei paklauj visas kreditiestades un finanSu
iestades (respondentiestades), ar kuram kreditiestade ir uzsakusi vai nodibinajusi
korespondentattiecibas, neatkarigi no ta, kada jurisdikcija ir registréta respondentiestade.

Tatad, pat Latvija licencéta kreditiestade, ar kuru cita Latvijas banka noslédz
korespondgjosas attiecibas (loro-korespondentattiecibas), ir paklauta padzilinatas izpétes
prasibam un attiecigi ir piem&rojami uz NILLTFNL pamata izdotie FKTK noteikumi Nr. 122
“Kreditiestazu korespondentattiecibu nodibinaganas un uzturé$anas normativie noteikumi”’®,
kuri prasa veikt un pieme&rot virkni apjomigus izp&tes un uzraudzibas pasakumus”.

Autoram analiz&jot kreditiestadém noteiktos izpetes pasakumus attieciba uz

gadijumiem, kad tiek nodibinatas korespondentattiecibas, rodas iespaids, ka kreditiestadém

7 Kreditiestazu korespondentattiecibu nodibinasanas un uzturéanas normativie noteikumi: Finansu un kapitala
tirgus komisijas 2017. gada 22. augusta normativie noteikumi Nr.122.
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tiek uzliktas funkcijas, kas péc bitibas ir tieSas regulatora funkcijas un pienakumi. Autoram
neizdevas atrast analogu situaciju cita Eiropas Savienibas dalibvalsti.

Pieméram, FKTK noteikumu Nr. 122 “Kreditiestazu korespondentattiecibu
nodibinasanas un uzturé$anas normativie noteikumi”” punktos 7.7. - 7.9.8. ir paredzéts, ka
kreditiestade pirms [émuma par darfjjuma attiecibu saksanu ar klientu - loro korespondentu:

7.7. ieguist informaciju par klienta - loro korespondenta —, ta grupas, ja attiecinams, vai
ta mates sabiedribas vai dibinatajas sabiedribas, ja klients — loro korespondents — ir filiale vai
meitas sabiedriba, ka arT klienta — loro korespondenta — meitas sabiedribas vai filiales, ja tadas
ir izveidotas, iekS€jo kontroles sistému noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas noveérSanas joma un izverte tas atbilstibu starptautiski atzitiem standartiem un
normativajiem aktiem noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas un terorisma
finans€Sanas noverSanas joma;

7.8. parliecinas, ka klients — loro korespondents — izmanto ta noziedzigi iegutu
legalizacijas noverSanas un terorisma finanséSanas riska profilam atbilstoSu informacijas
tehnologiju sisttmu un veic darbinieku apmacibu noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas
noversanas un terorisma finansé€$anas noveérsanas jautajumos;

7.9. iegist klienta — loro korespondenta — noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finans€Sanas novérSanas politikas un procediiras un izverté to atbilstibu Sadam
prasibam:

7.9.1. klientu identifikacijas, izp€tes un darfjumu uzraudzibas prasibas atbilst
starptautiski atzitiem standartiem,;

7.9.2. ir noteiktas klientu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas riska grupas un izstradati to veidoSanas kritériji;

7.9.3. ir nodroSinata saistoSo starptautisko un nacionalo sankciju prasibu izpilde;

7.9.4. ir noteikti klienta — loro korespondenta — noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas
un terorisma finans€Sanas risku mazinoSie pasakumi un to piemeérosanas kartiba un kritériji;

7.9.5. ir izstradatas prasibas iek$€jas kontroles sistemas noziedzigi iegiitu Iidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas noverSanas joma efektivitates izvert€Sanai un kontrolei
(ieksgja vai argja audita resursi);

7.9.6. ir izstradats klienta — loro korespondenta klientu — loro korespondentu
akcepteSanas, izpétes un uzraudzibas process, taja skaitd noteiktas prasibas downstream

korespondentattiecibam, ir izstradats klienta — loro korespondenta klientu — loro

 Ibid.
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korespondentu noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas
politiku un procediiru un sankciju prasibu ievérosanas vertéSanas process;

7.9.7. ir izstradata procediira politiski nozimigas personas, politiski nozimigas
personas gimenes locekla un ar politiski nozZimigu personu ciesi saistitas personas statusa
noskaidro$anai un Ilémuma pienemsanai par darfjuma attiecibu sakSanu;

7.9.8. ir noteikti klientu padzilinatas izp&tes piemé&rosanas kritériji, padzilinatas izpétes
pasakumi un kartiba.

FKTK noteikumu Nr. 112 “Licencu kreditiestades un krajaizdevu sabiedribas darbibas
veikSanai izsniegSanas, atseviSku kreditiestazu un krajaizdevu sabiedribu darbibu
reglament€joso atlauju sanemsSanas, dokumentu saskanosSanas un informacijas sniegSanas
normativie noteikumi”® 10. punkts nosaka, ka kreditiestade iesniedz to ick3gjas kontroles
sisteémas izveidoSanai nepiecieSamo pamatelementu, politiku un procediiru aprakstus, kuras ir
butiskas kreditiestades darbibai un kvalitativai finanSu pakalpojumu sniegSanai, ieverojot
kreditiestades klientu intereses, t.i., $adus kreditiestades dibinataju apstiprinatus dokumentus:

1) batisku risku parvaldiSanas politikas un procediiras (10.2. punkts);

2) neparastu un aizdomigu finansu darfjumu identifikacijas procediras (10.6. punkts),

ka arm1 NILLTFNL 46. panta pirmas dalas 3. punkts nosaka uzraudzibas un kontroles
institlicijas pienakumus, kas ietver ar1 veikt likuma subjektu regularas parbaudes, lai izveértetu,
ka likuma subjekti izpilda §a likuma prasibas, un, konstatgjot parkapumus, lemt par parbaudes
akta sastadiSanu un sankciju piemerosanu.

Ja 8adu prasibu noteikSana  kreditiestadéem  attieciba uz  parrobezu
korespondentattiecibu nodibinaSanu un uzturéSanu ir uzskatamas pilniba atbilstosSas,
samerigas un pamatotas no risku parvaldibas viedokla, jo treSo valstu noziedzigi iegttu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérSanas normativajos aktos var biit
bitiskas neatbilstibas prasibas, salidzinot ar nacionalaja Iimeni eso$ajam prasibam noziedzigi
ieglitu Iidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finanséSanas noverSanas joma, tad kreditiestadei
veikt sava valstt esosSas citas FKTK licencétas un uzraudzitas kreditiestades ieksgjas kontroles

sistémas novértésanu nav logisks un pamatots pienakums.

% icendu kreditiestades un krajaizdevu sabiedribas darbibas veikS$anai izsnieg8anas, atsevisku kreditiestazu un
krajaizdevu sabiedribu darbibu reglamentgjoso atlauju sanemsanas, dokumentu saskanoSanas un informacijas
snieg8anas normativie noteikumi: Finan$u un kapitala tirgus komisijas 2009. gada 25. septembra normativie
noteikumi Nr.112.
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»8Lir fokuséta

Autors norada, ka ar1 FATF 13. rekomendacija “Korespondentattiecibas
tikai uz parrobezu attiecibam, attiecigi paredzot specialu pasakumu kopumu klienta
(respondenta) izp&tes laika, kas ir piemé&rojami papildu standarta klienta izp&tes pasakumiem,
ka ar1 FATF 10. Rekomendacijas inetrpretéSanas ieteikumos 17.punkta (a) nosaka, ka
novertgjot klienta risku ka riska mazinoS$s faktors ir gadijums, kad finanSu iestade ir subjekts
noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérSanas prasibu
piem&roSana saskana ar FATF ieteikumiem.

Ar1 EBA izdotajas vadlinijas (Final Gudelines on Risk Factors) 93. punkta ir teikts, ka
uz respondentu, kas atrodas EEZ valsti, AML IV direktivas 19. pants neattiecas, tatad
secino$i, nav obligats padzilinatas izp&tes subjekts, nosakot veikt Sadiem respondentiem
standarta klientu izpéti apjoma no radita riska, saskana ar AML IV direktivas 13.pantu.
Savukart, So vadliniju 94. punkts paredz, tikai gadijumos, kad EEZ wvalsti esoSam
respondentam risks ir paaugstinats, korespondentam ir japiem&ro padzilinatas izpé&tes
pasakumu saskana ar AML IV direktivas 18.punktu, piemérojot vismaz dazus padzilinatas
izpétes pasakumus, kas aprakstiti direktivas 19. panta, jo Tpasi 19. panta a) un b) punkta®’.

Autors papildus norada, ka vesturiskajas NILLTFNL versija, kas bija speka lidz
08.11.2017, 26.panta pirmas dalas 1. punkts noteica, ka likuma subjekts ir tiesigs veikt
vienkarSoto klienta izpéti gadijumos, kad klients ir Latvijas Republika vai dalibvalsti
registréta kreditiestade vai finansu iestade, iznemot kapitalsabiedribas, kas nodarbojas ar
arvalstu valutas skaidras naudas pirkSanu un pardosanu (likuma redakcija, kas bija speka lidz
punkts) ir izslegts.

So pasu problému var attiecinat arf uz FKTK izdotajiem “Maksajumu pakalpojumu
sniedz&ju izpétes un darfjumu uzraudzibas normativajiem noteikumiem” noteikumiem, kas
ir izdoti saskana ar NILLTFN likuma 47. panta otras dalas 13. punktu un paredz virkni
prasibu, kas janodroSina kreditiestadém nodibinot darfjumu attiecibas ar maksajumu iestadem

un elektroniskas naudas iestadém, kuras kontos veiks darfjumus ar treSo personu lidzekliem,

#1 Guidance on correspondent banking services, FATF, 2016. Pieejams: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf, 63.1pp.
[apliikots 05.12.2017.]
8 European Banking Authority. The Risk Factors Guidelines. Final Guidelines. JC 2017 26.06.2017. Pieejams:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+(JC+2017+37).pdf
[apliikots 22.11.2017.]
% Maksajumu pakalpojumu sniedzgju izp&tes un darfjumu uzraudzibas normativie noteikumi: Finansu un
kapitala tirgus komisijas 2017. gada 22. augusta normativie noteikumi Nr.121.
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kur kreditiestadém uzlikto pienakumu padzilinatas izpétes apjoms ir milzigs un, t.sk., tas ir
attiecinams arT uz Latvija registrétiem maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem.

Finan§u un kapitala tirgus komisijas likuma® 6. panta otra dala nosaka, ka tas funkcija
ir regulét finanSu un kapitala tirgu un ta dalibnieku darbibu, kontrol&jot normativo aktu un
Komisijas normativo noteikumu un 1émumu izpildi.

FKTK noteikumu Nr. 212 ,leteikumi maksajumu iestades un elektroniskas naudas
iestades licences sapemsanai vai registracijai FKTK uzturétaja iestazu registra”® par
registrétas iestades darbibas uzsakSanai iesniedzamo informaciju un dokumentu punkta
14.2.1. un par licencétas iestades darbibas uzsakSanai iesniedzamo informaciju un
dokumentiem, 17.3.3. punkts paredz iesniegt procediiras, kas nodroSina noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€$anas novérSanas ieks€jas kontroles sisteémas izveidi
un efektivu darbibu. Min&tajam procediiram jabiit izstradatam atbilstosi iestades darbibas un
sniegto pakalpojumu veidam un klientu bazei, ievérojot NILLTFNL un saistitajos
normativajos aktos izvirzitas prasibas.

FKTK noteikumi Nr. 64* paredz registracijas veik3anai vai licencé$anai iesniegt
iestades procediiras, kas nodroSina noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas noverSanas ieks§€jas kontroles sisteémas izveidi un efektivu darbibu (8.3. punkts
un 9.3. punkts).

Ari Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma® 5. panta otras dalas
5.punktd, 5.' panta otras dalas 5. punkta, 11. panta 6. punkta ir nostiprinita prasiba
maksajumu iestddém un elektroniskas naudas iestadém iesniegt iestades procediras, kas
nodroSina noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas
ieksgjas kontroles sisteémas izveidi un efektivu darbibu.

Izpétes laika ieguta un analizeta informacija autoram lauj secinat, ka korespondentu
kontu atvérSanai paredzetas klientu izp€t€s prasibas Latvijas normativajos dokumentos ir
nepardomati pastiprinatas, pret&ji starptautiskajos dokumentos ieklautajam normam, kas

paredz samérigu un pamatotu izp&tes modeli, atkariba no respondenta radita riska.

% Finan3u un kapitala tirgus komisijas likums: LR likums. 01.06.2000.
% Teteikumi maksajumu iestades un elektroniskas naudas iestades licences sanemsanai vai registracijai Finansu
un kapitala tirgus komisijas uzturétaja iestazu registra. Pieejams: http://www.fktk.lv/lv/tiesibu-akti/maksajumu-
iestades/fktk-izdotie-noteikumi/5454-ieteikumi-maksajumu-iestades-un-elektroniskas-naudas-iestades-licences-
sanemsanai-vai-registracijai-finansu-un-kapitala-tirgus-komisijas-uzturetaja-iestazu-registra.html [aplikots
05.12.2017.]
% Licentu maksajumu iestades un elektroniskas naudas iestades darbibai izsnieg$anas, maksajumu iestades un
elektroniskas naudas iestades registracijas, iesniedzamo dokumentu un informacijas snieg$anas normativie
noteikumi: Finansu un kapitala tirgus komisijas 2011. gada 15. aprila normativie noteikumi Nr.64.
¥ Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likums: LR likums. 25.02.2010.
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KOPSAVILKUMS

Bakalaura darba pétijuma rezultata autors aizstavéSanai izvirza $adas tézes:

1. Autors ir identific€jis, ka Latvijas likumdevejs nav pilna apméra ieklavis AML IV
direktivas II nodalas 3 iedalas 18. panta 1. punkta prasibu NILLTFNL 22. panta otraja dala.
Rezultata obligatai padzilinatai izpétei nav paklauta tadu klientu kategorija ka fiziskas
personas un juridiskas vienibas, kuru rezidence ir augsta riska tresas valstis (kuras Eiropas
Savienibas Komisija ir identific€jusi ka augsta riska tresas valstis). Lidz ar to, autors ierosina
papildinat NILLTFNL 22. panta otro dalu ar $adu, sesto péc kartas, punktu:

“6) Ja fiziskas personas vai juridiskas vienibas rezidence ir valsts, kuru Eiropas Savienibas

’

Komisija ir identificéjusi ka augsta riska treso valsti.’

2. Nemot vera, ka NILLTFNL ieklautajas normas nav nostiprinati visi starptautiskajos
normativajos aktos definétie gadijumi, kad kreditiestadei, piemérojot NILLTFNL prasibas par
klienta izp@ti, ir tiesibas ierobezot klientam sapemt vai veikt finanSu darifjumus, autors
rekomendé veikt izmainas 28. panta 2. dala, ieklaujot tiesibas atteikt konta atvérSanu, atteikt
maksajuma izpildi, kas p€c biitibas ir attiecinams gan uz klientiem, ar kuriem ir nodibinatas
darjjumu attiecibas, gan uz klientiem, kuri veic gadijuma raktura darfjumu. Autors iesaka
izteikt min€to pantu sekojosa redakcija:

“(2) Ja likuma subjekts neiegiist §a likuma 11. un 11." panta prasibu izpildei nepieciesamo
patieso informdciju un dokumentus apjomd, kas tam lauj veikt parbaudi péc bitibas, likuma
subjekts atsaka maksdjuma izpildi, darijuma attiectbu nodibinasanu vai izbeidz darijuma
attiecibas ar klientu un pieprasa klienta saistibu pirmstermina izpildi. Izbeidzot darijuma
attiecibas ar klientu, likuma subjekts lemj par darijuma attiecibu izbeigSanu ari ar citiem
klientiem, kuriem ir tie paSi patiesie labuma guveji, vai par Sadu klientu saistibu

’

pirmstermina izpildes pieprasisanu.’

3. Kreditiestadei, uzsakot un uzturot korespondentattiecibas ar kreditiestadi vai finansu
iestadi, padzilinatas izpétes obligata piemeroSanas prasiba respondentiem no EEZ valstim,
t.sk. Latvija licenz&€tam un uzraudzitam kreditiestadém vai finansu iestadém, to apjoms visos

gadijumos nav samerigs, logisks, pamatots un starptautiskajam normam neatbilstoss. Autors
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ierosina veikt izmaigas 22. pantd par padzilinatai izp@tei paklautam klientu kategorijam,
izsakot NILLTFNL 22. panta ceturto dalu sekojosa redakcija:

“4) uzsakot un uzturot kreditiestazu parrobezu korespondentattiecibas ar kreditiestadi vai
finansu iestadi (respondentu) no tresas valsts un paaugstindta riska gadijumos ari ar EEZ

valsts respondentu. darijumus.”

4. Speka esosaja NILTFNL redakcija 1. panta 18.1 punkta ieklauta definicija par politiski
nozimigas personas (PNP) gimenes locekli aptver plasaku radniecibas loku, neka to nosaka
AML IV direktiva.

Autors iesaka maintt politiski nozimigas personas gimenes locekla definiciju NILLTFNL
1. panta 18.1 punkta, atsakoties obligati pieskirt PNP statusu vecvecakiem, mazb@rniem,
braliem un masam. Tada veida ievieSot uz risku balstitu pieeju, kas ir svarigakais AML IV
direktivas princips. Tas laus kreditiestadeém koncentrét resursus uz bitiskakiem lidzeklu

legaliz€Sanas vai terorisma finanséSanas riskiem.

5. Latvijas likumdevéjs NILLTFNL 1. panta 18. punkta nosaka tiesu varas visaptverosas
(bez jeédziena saSaurinajuma) amatu kategorijas, kuras atbilst PNP statusam, pretstata AML IV
direktivas I nodalas 1. iedalas 3. panta 9. dalai. Autors ierosina NILTFNL 1. panta 18. punkta
piem&rot PNP statusu tikai augstaka Itmena tiesu struktiru locekliem (augstako tiesu,
konstitucionalo tiesu u.c. cita augsta limena tiesu struktiru loceklu), kuru 1€émumus talak

neparsidz.

6. AML IV direktiva “ciesu attiecibu” definicijas jédziena biitiba, I nodalas 1. iedalas
3.panta 11. dala, tiek aptverta caur Ipasumtiesibam un faktisko kontroli par juridiskam
vienibam, veidojumiem vai citam ciesam privattiesiskam attiectbam.

NILLTFNL 1. Panta 18.2 punkta redakcija ir ieklauts visparinats jédziens “vai citas cieSas
attiecibas”, neuzsverot darfjumu attiecibas, autors ierosina NILLTFNL 1. panta 18.2. punktu
izteik AML IV direktivas redakcija:

“Ar politisku nozimigu personu ciesi saistita persona ir:

a) fiziskas persona, par kuru ir zinams, ka vipai ir kopigas faktiskas ipasumtiesibas uz
Jjuridiskam vienibam vai juridiskiem veidojumiem vai jebkuras citas tuvas darijumu attiecibas
ar politiski nozimigu personu,

b) fiziskas personas, kuras ir vienigas juridiskas personas vai veidojuma faktiskas ipasnieces,

par kuru ir zinams, ka ta ir izveidota politiski nozimigas personas laba”.
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7. Likumdevgjs lauj kreditiestadém veikt attalinato klientu identifikaciju, NILTFNL

22. panta otra dala 1. punkta nosakot gadijumus, kad attalinati identificéta klienta faktors ir
kritérijs padzilinatas izp&tes veikSanai un gadijumus, kad veicot minimalos riskus mazinosos
pasakumus un izmantojot atbilstosus tehnologiskos risinajumus, attalinati identificéta klienta
faktors nav kritérijs padzilinatas izp&tes veikSanai.

Autors priekslikums ir izveidot attalinatas identifikacijas noteikumus ka regulatora izdotu
tiesibu aktus, defingjot attalinatas identifikacijas kanalus, to piem@roSanas prasibas un
minimalos risku mazinoSos pasakumus, jo pasreiz tads regul€jums nepastav. Noteikumos
nepieciesams ieklaut:

1) video identifikacija ar to saistitic minimalie riskus mazinoSie pasakumi;
2) biometriska identifikacija un ar to saistitie minimalie riskus mazinoSie pasakumi.

Ir daudzas valstis, kuras $adu regulgjumu jau ir radijusas®™. Pasreiz attalinatas identifikacijas
prakse Latvijas kreditiestadés vai nu arkartigi atSkiras (atkariba no riska apetites un regulatora

retorikas), vai ar nepastav vispar.

8 Anti-Money Laundering and Terrorist Financing Measures and Financial Inclusion With a Supplement on
Customer Due Diligence, FATF, 2017. Pieejams: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/images/Updated-
2017-FATF-2013-Guidance.pdf [apliikots 05.12.2017.]
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