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Anotacija

ST darba mérkis ir pétit Latvijas valsts poltiskos un ekonomiskos riskus, ka arf analizét
to vispargjo ietekmi uz Latvijas valsts attistibu unietekmi uz Latvijas finansu nozares attistibu.
Darba ir izmantotas zinatniskas pétijuma metodes — risku noveért€Sanas matricu un indeksu
analize un veikts riska vadibas procesa teorctiskais apskats. Autors ir analizgjis Latvijas valsts
ekonomiskos un politiskos riskus un veicis to novert§jumu. Ir izveidota Latvijas valsts
politisko un ekonomisko risku klasifikacija un noteikti nozimigakie riski — depopulacija un
vecuma struktiiras izmainas un citi ar tiem saistitie nozimigakie ekonomiskie riski. Autora
izveidota politisko un ekonomisko risku noveértésanas matrica var tikt izmantota, novert&jot

un uzraugot valsts attistibas planosanas dokumentos paredz&tos m&rkus un to izpildi.

Annotation

This thesis aims to study the political and economic risks of Latvia, as well as to analyse
their impact on the development of Latvia’s financial sector. This thesis includes scientific
research methods — risk assessment matrices and index analysis., as well as conducting risk
management processes theoretical review. The author has researched the economic and
political risks and has conducted their evaluation. Classification of political and economic
risks for Latvia has been created and the most significant risks have been defined —
depopulation and changes to age structure, as well as other risks related to them that impact
the economy of Latvia. The authors created risk assessment matrix for political and economic
risks can be used to assess monitor countries development planning documents intended goals

and their execution.

Atslegvardi

Risku matrica, risku starptautiskie valstu novértéjuma un salidzinasanas indeksi,
ekonomiskie riski, politiskie riski, Latvijas Republika.
Risk matrices, international risk assessment and comparison indexes, economic risks,

political risks. Republic of Latvia.
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APZIMEJUMIU SARAKSTS

CAMS certified anti money laundering specialist, sertificéts NILLTFN specialists

CRS - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija vienotais informacijas
apmainas standarts, anglu: Common Reporting Standard

CSP Centrala Statistikas parvalde

ECB  Eiropas Centrala banka

EU-SILC ES statistika attieciba uz ienakumiem un dzives apstakliem, anglu: the
European Union Statistics on Income and Living Conditions,

ERAB - Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka

FEMA — Municipala arkartas situaciju vadibas komisija, anglu: Federal Emergency
Management Agency

FKTK Finansu un kapitala tirgus komisija

GERONIMO  Vispargja elektromagnétsko lauku pétiSana, izmantojot jaunas metodes
anglu:Generalised EMF Research using Novel Methods

IKP iekSzemes kopprodukts

IT informacijas tehnologijas
LKA  Latvijas Komercbanku asociacija
MU Mikrouzn€mums

MUN  Mikrouznémuma nodoklis

NATO Ziemelatlantijas liguma organizacija, anglu: North Atlantic Treaty
Organization

NILLTFN noziedzigi iegatu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas
noversana

OECD Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

PB — Pasaules banka

PEP politiski nozimiga persona, kuras ienem vai ienémusas valsts varas augstako
amatpersonu amatus, tostarp valdibas vaditaji, ministri, valsts sekretari, parlamenta deputats,
pasvaldibu vaditaji, politiskas partijas valdes locekli, tiesneSi, augstakas revizijas iestades,
centralas bankas un valsts kapitalsabiedribu padomes vai valdes locekli, veéstnieki, brunoto
speku augstakais virsnieks, starptautiskas organizacijas vaditajs. Tapat ari So personu
radinieki vairakas paaudzes, dzivesbiedri, biznesa partneri un visi citi cilvéki, kuri ar
amatpersonam varétu biit tuvas attiecibas

SIA Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

SVF Starptautiskais valutas fond

UR Uzpémumu registrs

VID Valsts [en€mumu dienests

VUM  Vienotais uzraudzibas mehanisms



IEVADS

Misdienu apstaklos risku apzinaSana un samazinasana ir aktuals temats, jo tas lauj
pienemt kvalitativus 1émumus nenoteiktd vidé. ST bakalaura darba pirmaja nodala tiks
apskatitas riska analizes metodes, t0 definicija un klasifikacijas, pieméram, risku matricas,
starp kuram ir Globalo biznesa risku matrica, Somijas 5 ballu matrica, Somijas matricas
modifikacijas (K-1; K-2; K-3; K-4) un Geronimo matricas. Saja nodala tiks apskatita arf risku
karteSanu un risku profili. Tapat arl pirmaja nodala tiks apskatiti indeksi, piem&ram,
ilgtsp&jigas ekonomiskas labklajibas indekss (anglu: Index of Sustainable Economic Wefare),
ekonomiskas sarezgitibas indekss (anglu: Economic Complexity Index) un ekonomikas
jutiguma indekss (anglu: Economic Sentiment Indicator).

ST darba otra nodala tiks veltita apskatam par Latvijas politisko un ekonomisko risku
ietekmi uz Latvijas finan$u sistému.

ST darba tredaja nodala autors analizés LR socialos un politiskos riskus un veiks to
noverte§jumu Somijas risku matricas ietvaros. Tiks analizéts risku visparigais stavoklis
Latvijas Republika, analizétas Latvijas valsts stipras un vajas puses.

Pétijuma merkis:

Strukturéts, zinatniski un teorétiski pamatots Latvijas Republikas ekonomisko un
politisko risku novértgjums un argumentéta riska novertéSanas matricas modelu izstrade,
izpetot speka esoSo valsts parvaldes politikas planoSanas dokumentus, tajos definéto
pasakumu kopu risku vadibai un modula efektivitati, ka arl izveidojot risku vadibas
izvertéSanas kritérijus, ko var izmantot raciondlu un efektivu 1@émumu pienemsanai valsts
politikas planoSanas ilgtsp€jibas nodroSinasanai. Petijjuma ietvaros ir apkopota informacija par
dazadiem risku mériSanas indeksiem un Latvijas vietu Sajos indeksos, ka ar1 par Latvijas
Republikas ekonomiskajiem un politiskajiem riskiem. P&tijums ietver aktuala briza risku
novertéjumu un paredz, ka nakotné risku novertéjums viennozimigi mainisies.

Hipoteze

Latvijas Republikas spéka esoSo valsts parvaldes politikas planoSanas dokumentos
"Latvijas ilgtsp€jigas attistibas strat€égija lidz 2030. gadam'™ un "Latvijas Nacionalais
attistibas plans 2014. - 2020. gadam™ nav apkopota informacija par pastavosajiem Latvijas
ekonomiskajiem un politiskajiem riskiem, nav noteikts informacijas apjoms, kuru var
izmantot talakos risku vadibas procesos un lémumu pienemsana, 1idz ar to riski netiek atpaziti
un parvalditi pareiza veida.

Autors izvirza hipotézi, ka bez valsts attistibas ekonomisko un politisko risku

novértéjuma valdibas Itmeni, valsts var nonakt situacija, kad tiek veiktas izmainas Latvijas
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politiskajos vai ekonomiskajos procesos, kas formali paaugstina Latvijas vietu
starptautiskajos indeksos, bet nerada labveligakus politiskas vai ekonomiskas vides apstaklus
vai valsts vada riskus tikai viena konkréta sektora, pieméram NILLTFN starptautiskas
reputacijas uzlabojumam.

Petijjuma uzdevumi:

1. Izpétit un analiz&t vispargjas riska analizes metodes un klasifikacijas, piem&ram, risku
matricas, starp kuram ir Globalo biznesa risku matrica, Somijas 5 ballu matrica,
Somijas matricas modifikacijas (K-1; K-2; K-3; K-4) un Geronimo matricas.

2. Izpeétit un analiz€t Latvijas ekonomisko un politisko risku novérte§jumu un valsts
reputacijas paaugstinasanas pasakumu kopu valsts parvaldes politikas planosSanas
dokumentos, ieklaujot NILLTFN starptautiskas reputacijas uzlabojumam un ta ietekmi
uz Latvijas finanSu sektoru.

3. Izvértet Latvijas reitingu starptautiskajos novertéjumos, tai skaita Latvijas stratégiskas
attistibas indikatorus.

4. lzstradat Latvijas Republikas ekonomisko un politisko risku novért€Sanas matricu
regularai un periodiskai valstisku indikatoru iegtSanai, lai var€tu noveértét riska
uzraudzibas pasakumus.

Bakalaura darbs sastav no ievada, 5 nodalam, 13 apak$nodalam, secinajumiem, un
izmantoto informacijas avotu saraksta. Darba ir izmantoti 3 att€li un 42 tabulas.

Darba ir izmantota zinatniska pétijjuma metode — risku novertéSanas matricu un indeksu
analize.

Autors ir analizgjis pieejamos Eiropas Savienibas Statistikas biroja “Eurostat™ datus par
laika periodu 2010.-2015.gads, Latvijas CSP statistiku par laika periodu 2010.-2016.gads,
saskana ar datu publicéSanas kalendaru. Autors ar1 ir veicis aktualo LR valsts parvaldes
politikas planosanas dokumentus analizi.

Izpéte autors ir izmantojis “Eurostat” datus, kas ir Eiropas Savienibas Statistikas birojs
un publicé augstas kvalitates Eiropas meéroga statistikas datus un indikatorus, kuri lauj
salidzinat valstis un regionus. Tapat autors ir izmantojis Latvijas CSP datus, kas ir tiesas
parvaldes iestade, kura darbojas Ekonomikas ministrijas parraudzibal, un ir galvena valsts
statistikas darbu veic€ja un koordinatore valsti. CSP ir atbildiga par valsts statistikas darba
organizaciju Latvija un par datu pareizibu, kurus ieguvusi, apkopojot no respondentiem

sanemto informaciju.


http://www.csb.gov.lv/par-mums/par-mums-8272.html#Padot%C4%ABba

1. RISKU VADIBAS PROCESA TEORETISKAIS APSKATS

1.1.Risku vadibas process un kartéSana

Risku vadiba ir nepiecieSama, lai noteiktu galvenas riska jomas un izvertétu to
potencialo ietekmi jebkura riska vadibas pielietojuma joma.

Autors uzskata, ka ar1 valsts attisttbas procesa ir jamak atpazit ekonomiskos un
politiskos riskus, veikt to noveértejumu, analiz&t riska iestasanas varbiitibu un apstaklus, lai
samazinatu potencialas riska sekas nepareizu vai neefektivu [émumu dél.

Neatkarigi no risku veida un méroga, pamatnosacijums tam, lai risku vadibas process
butu efektivs, Sim procesam ir jabiit strukturétam. Zemak ir uzskaititi risku vadibas procesa
cetri pamatposmi:

1. Risku identific€Sana.

Risku identific€Sanai var izmantot dazadas metodes, kas tiek apskatitas $aja darba,
pieméram risku matricas analizes metodes. Saja risku vadibas procesa soli ar izvéletas
metodes palidzibu tiek noteikti risku faktori un tie tiek Skiroti p&c riska vadibas procesa
veicgja izveletam pazimem.

2. Risku novértésana.

Risku novértésana tiek izmantota metodika, katram riskam nosakot koeficients, ko

aprékina, pamatojoties uz konkréta riska iestasanas varbiitibu un ta iestasanas seku ietekmi.
3. Risku vadibas pasakumu izstrade.

Pamatojoties uz riska noveértéjuma rezultatiem, kas tiek veikti risku vadibas procesa
otraja soli, tiek izvéléta to risku apakikopa, kuru uzraudziba ir visbitiska. Siem riskiem tiek
izstradata pasakumu kopa, kurus ieverojot var tikt minimizeta riska iestasanas varbutiba un
riska ietekmes apjoms.

4. Risku uzraudziba.

Visbitiskakais risku vadibas procesa efektivitates nodroSinasanas posms ir risku
uzraudziba. Risku vadibas procesa obligati janosaka, cik regulari un kada veida riski tiks
uzraudziti. Tie$i Sis solis laicigi lauj pamanit izmainas risku matrica, kas rodas iesp&jamu
riska vadibas nepilnibu dél. Jaatzimé, ka risku uzraudzibas process var biit resursu un laika
ietilpigs, tadel janosaka attieciba starp risku vadiba iegulditajiem resursiem un risku vadibas
ieguvumiem konkrétaja pozicija.

Risku vadibas process ir dinamisks, Latvijas valsts politiska un ekonomiska attistiba, ka
arl argjas vides izmainas, patstavigi rada jaunu risku raSanas iesp€jas. Ir svarigi, ka

identificgjot jauna riska iestaSanas iesp&ju, atkartoti tiek veikti visi riska vadibas procesa soli,



parskatot riska vadibas pasakumu planu , lai noverstu vai samazinatu no jauna identificéto

risku iestasanas iespgjas.

Risku vadibas process ir paradits attela 1.1.

Risku vadibas process

I

Risku
identificeéSana

Risku novértésana

Risku vadibas
pasakumu izstrade

Risku uzraudziba

Péc mérka un
resursiem

Risku rasanas
iemesli

Detalizacija

Darbibas ar
riskiem

Péc kritérijiem,
pieméram
ilgums/termini

Varbitiba un
sekas

Organizatoriskais
un tehniskais
risinajums

Sekos$ana riskiem

Péc risku veidiem

Riska koeficients
un limenis

Péc svariguma

Pasakumu sekas Rezultatu
un ekonomiskums novertésana
Atbildigie Informacijas

koordinésana

1.1.att. Riska vadibas process [1]

Riska profils ir process, ar kura palidzibu tiek definéti riski, ko valsts vai fiziska vai
juridiska persona ir gatava pienemt, ka ari izverté riskus, kuriem valsts vai organizacija vai
fiziska persona ir paklauta. Riska profils ir svarigs, lai noteiktu pienacigu ieguldijumu aktivu
sadalijumu portfeli. Valsts var izmantot riska profilu, lai mazinatu iesp&jamos riskus un
draudus. [2]

Generali riska profila tiek izcelti tris nozimigi parametri, kurus jaapskata, lai veiksmigi
sastaditu profilu. Sie parametri ir [3]:

e NepiecieSamie riski — riski, kurus japienem, lai sp&tu sasniegt nostadito mérki,

e Risku kapacitate — riski, kurus var atlauties pienemt;

e Risku tolerance — parada, ar kadiem un ar cik daudz riskiem riska objekts jiitas
komfortabli.

Valsts riska profila mérkis ir identificét pienemamo riska ITmeni, kuru valsts ir gatava
pienemt. Ar riska profila palidzibu ir iesp&jams noteikt ka risku uznemsanas (vai izvairiSanas

no riska) ietekmeés valsts stratégiju un mérkus.



Riska profilu, neatkarigi no ta mérka (vélme pienemt risku vai risku izvertéSana), var
atspogulot grafiski un to biezi dara izmantojot riska matricas, 1idz ar to riski tiek apskatiti
atbilstosi diviem nosactjumiem: varbiitiba, ka risks piepildisies un sekas, ja risks piepildas.

Riska profils parada riskus, kas apdraud valsti un ar kuriem valsts varétu saskarties. Tas
var ietvert negativas ietekmes rasanas varbiitibu, un izklastu par iespgjamam izmaksam un
izraisito trauc€jumu Itmeni katram riskam. Tas ir sabiedribas interes€s — rikoties aktivi, kad
runa ir par to riska parvaldibas sisttmam. Dazus riskus var samazinat, ja tie ir pienacigi nemti
veéra. Atbilstiba palidz nodroSinat, ka valsts un tas iedzivotaji ir informé&ti par $adiem
risingjumiem, pirms tie kltist par nenovérSamiem riskiem. Riski ir jasamazina, lai izvairitos no
negativam sekam.

Apskatisim risku kartéSanas procesu. ASV Federala arkartas situaciju parvaldibas
agentiira FEMA ir izstradajusi risku karté$anas, novértésanas un planosanas programmu. Sis
programmas meérkis ir pamatotu l€mumu pienemsSanas sp&ju uzlaboSana, tiecoties péc
iesp&jamas risku samazinasanas.

Risku kartéSanas, novértéSanas un planoSanas programmas mérkis ir piegadat
kvalitativus datus efektivai risku noveértéSanai un talakai komunikacijai, vienlaikus laujot
visam ietekmétajam pus€m uzlabot savus atbilstoSos risku mazinaSanas planus.

Apskatisim risku kartéSanas, novértéSanas un planoSanas programmas efektivitati,
nodroSinot sabiedribu ar informaciju par iespg&jamajiem pliidiem, veidojot appliistoSo teritoriju
kartgjumu, nodroSinot risku noveértg§juma instrumentus un vispargju atbalstu vietgjam
pasvaldibam, lai tas sp&tu pienemt informacija balstitus lémumus par risku samazinaSanu.

Risku karteSanas, novertéSanas un planosanas programma sastav no ¢etriem soliem:

1. Risku identificéSana — Saja posma tiek veikta ar riskiem saistito datu kartéSana.

2. Risku novérteéSana — Saja posma tiek veikta esoSo un nakotné iesp&jamo risku
iespgjamibas novertéSana ar merki izmerit kvanitativos risku samazinaSanas raditajus.
InforméSana par riskiem — $aja soli tiek izstradats vispar€js risku samazinaSanas plans.

4. Riska samazinasanas pasakumi — Saja posma tiek izstradats pasakumu plans risku
samazinasanai, ieskaitot risku parneSanu uz plidiem mazak bitiskam teritorijam.

Risku kartéSanas, novertéSanas un planoSanas programma tiek izstradata uz cetriem
gadiem un apstiprinata ASV Kongresa.

Risku kartéSanas, novert€Sanas un planoSanas programmas risinajums tiek veidots,
pamatojoties uz programmas apstiprinato planu. Risinajums tiek veidots atbilstosi
programmas Vvizijai Un ievies jaunas strat€gijas un produktus, kas paredzeti, lai sasniegtu tos
mérkus, kas izklastiti programmas vizija. Risinajuma stratégijas un produkti tiek izveléti tada

veida, lai atbilstu projekta prioritatém, izmantojamo datu iegiiSanas metodologijai, nozares
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petijumu pieejai inzenierzinatnés un kart€Sana, riska novert§jumam un mazinaSanas

planosanai, ka ar1 risku komunikacijai.

1.1. tabula

Risku kartéSanas, novértésanas un plano$anas programma

Risku kart€Sanas, noveértéSanas un planosSanas programmas vizija - sniegt kvalitativu
informaciju, kas palielina sabiedribas inform&tibu un veicina darbibas, kas samazina risku
dzivibai un Ipasumam.

Apstiprinatais Risku kart€Sanas, noveértéSanas un | Risku kartéSanas, noveértéSanas un
planoSanas programmas vairakgadu plans. planoSanas programmas mérjjumi
Merkis 1 Merkis 2 Merkis 3 Merkis 4 Merkis 5
Datu nepilnibu | Informétiba un | Risku Digitala Programmu
noversana. sapratne. samazinaSanas | platforma. sinergija.
Novers Izmérama veida | planosana. Nodro$ina Apvienot Riska
nepilnibas palielinat Efektiva uzlabotu analizes
pludu sabiedribas iesaistiSanas un | digitalo programmas un
bistamibas informétibu un | vadiba  pladu | platformu attistit to
datos izpratni par | risku sinergiju

plidu bistamibu | samazinasanas

planu izstrade

Projekta ievieSanas rezultati un ieguvumi:

- Paaugstinata iesaistito pasvaldibu (kopienu) sp€ja pienemt inform&tus Iémumus;

- Produktu precizitates un uzticamibas palielinasSana,

- Efektivi risku novért€jumu un mazinasanas plani,

- lesaistitas paSvaldibas (kopienas) var efektivak komunicet riskus.

Projekta dzives cikla laika risku kartéSanas, novértéSanas un planoSanas programma
paredz sekojosu stratégiju pielietosanu [4]:

1. Projekta prioritasu noteikSana — nosaka FEMA investicijas inZenierzinatnés, karteéSana,
noveértéSana un planoSana, lai sasniegtu programmas meérkus. Izmanto kvantitativu
pieeju, lai noteiktu, kuras kopienas FEMA ieklaus p&tijuma.

2. Datu ieglisanas novertejums - uzlabo inzenierdatus un atbalsta riska noveértéjumu datu
izstradi. Novertejuma dati ir butiski, lai precizi un uzticami noteiktu plidu bistamibu.
Paredz atjauninat digitalos kartgjuma labakam riska noveérte§jumam. Detalizeti, digitali
kart€juma dati ir savietojami ar inovativiem risku komunikacijas lidzekliem.

3. Udensskirtnu pétijumu pieeja - uzlabo inZenierdatu uzticamibu un palielina izpratni
par iesp&jamajiem apdraud&jumiem vienotd un vispusiga veida, paredz parrobezu
kopienu sadarbibu un vispusigaku izpratni par pludiem, palielina izpratni par plidu
apdraud€jumu, kas rodas ka rezultats visaptveroSu iidenstilpnu un to pieteku un
straumju novert€juma,

nodroSina pamatizstrades, lai noveértétu pladu risku,



inZeniertehniskas vajadzibas, nepiecieSamo datu iegiiSanas pieejamibu un nepilnibas,
un kopienas ieguldijuma pieejamiba.

Inzenierzinatnes un kartéSana - identificé pludu apdraud€jumu, nodroSina vietgjo
applustoSo teritoriju un palienu uzskaites datus, nodroSina atbalstu valsts plidu
apdroS§inasanas programmai un nodroSina datus par risku novértéjumu un mazinasanas
planiem pliidu apdraudéjumu gadijuma, ietver zinatnisko datu vakSanu, apstradi un
analizi, tai skaitd iesp&jamo pliidu postijumu datu izstradi, lai sniegtu kopienam
precizas plidu kartes un riska novertéSanas Iidzeklus. Inzenierija un kartéSanas dati
nodroSina pamatu efektivakai riska komunikacijai, izmantojot izstradatos
novert§jumus un ari lauj efektivak risku samazinat jau vietg§ja Itmeni, ietver
ieveérojamus ieguldijumus plidu kart€Sana teritorija, ko var ietekm& dambji un
piekrastes pludu postijumi.

Riska novértésana - lauj kopienam pienemt pardomatus risku mazinasanas lémumus,
izmantojot produktus un tehnologijas, kas komunicé un vizualizé riskus, nodro$ina
kopienas ar aprikojumu informacijai un rikiem, lai izstradatu efektivus risku
mazinasanas planus, nodroSina kopienas ar pliidu riska informaciju, izmantojot plidu
riska zinojumus, plidu riska karti, un plidu riska datu bazes.

Risku mazinasanas planoSanas atbalsts - sniedz tehnisko palidzibu, stimul€jot riska
mazina$anas pasakumu izstradi vietgja kopienas Iimeni, ka ar1 attista programmas
infrastruktiiru, kas nepiecieSama, lai parraudzitu atseviSsku kopienu centienus risku
mazinasana, lauj kopienam, pamatojoties uz risku novértésanu, planot darbibas, kas
samazina neaizsargatibu pret Siem riskiem, uzlabo sadarbibu ar un starp vietgjam
leinteres€tajam pus€m, nodroSina rikus, lai uzlabotu iedzivotaju izpratni par riskiem
un to samazinasanas planiem un vietgjiem riska samazinasanas pasakumiem, stimulé
lokalos efektivos risku mazinaSanas planus un riska samazinasanas pasakumus.

Riska komunicgSana - motivé iedzivotajus veikt apzinatu l€mumu pienemSanu par
iespgjamajiem riskiem un mudina kopienas uznemties vadibu iedzivotaju
aizsargaSana, uzlabo paSvaldibu iespgjas efektivi komunicét ar iedzivotajiem par
iesp&jamajiem riskiem, nodroSina informacijas apmainu par riskiem starp programmas
izstradatajiem un citam ieinteresétdgjam personam, nodroSina pielagojamus
komunikaciju planus, ipasu svarigu zinu un materiali nodoSanu kopienam, atvieglo

valsts un vietgjo pasvaldibu sadarbibu, izmantojot partneribas principu.
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1.2 .Risku novertesanas matricas
Somijas piecu ballu matrica ir riska noveérté§juma matrica, kas strada, balstoties uz
diviem kritérijiem — riska iesp&jamiba un riska sekas. Riska iesp&jamiba nosaka, cik biezi var
gaidit, ka riska faktors piepildas un riska sekas nosaka, kads bus zaud&jums, ja riska faktors

piepildas. Sie faktori kopa rada sekojosu tabulu.

1.2.tabula
Somijas 5 ballu matricas risku analizes pakapes
Riska sekas

Riska ie- Maz bistams Bistams Loti bistams
Iesp&jamiba

Neiesp&jama Nenozimigs risks [ Pienemams risks 11 Ciesams risks II1
Maz iesp&jama Pienemams risks II CieSams risks Il Nozimigs risks IV
Iespgjams CieSams risks III Nozimigs risks IV NecieSams risks V

ST matrica lauj viegli un atri novértét, cik daudz uzmanibas japievers atseviskam riskam,
laujot ignorét maz ticamus un nenozimigus riskus un koncentréties uz nozimigiem riskiem.
Somijas matricas modifikacija ir loti Iidziga Somija piecu ballu matricai. Galvena

atSkiriba ir tada, ka modificétas matricas kritériji ir sadaliti stkak.

1.3.tabula
Somijas matricas modifikacija
Negadijuma
sekas P1 P2 P3 P4
Negadi- Nenozimigs Pielaujams Nozimigs Loti bistams
juma varbiitiba
Q1 Loti maza 1 2 3 4
Q2 Maza 2 4 6 8
Q3 Reta 3 6 9 12
Q4 Tesp&jama 4 8 12 16
Q5 Bieza 5 10 15 20

GERONIMO matrica vispargji péta elektromagnétisko lauku ietekmi uz cilvékiem,
izmantojot jaunas metodes. Pati matrica apskata dota riska varbiitibu un ta sekas. Matrica dod
tris dazadus variantus, atbildes kodgjot ar krasam —zal$ ir cieSams risks, dzeltens ir vidgjs
risks un sarkans ir necieSams risks. Pati matrica izskatas sekojosi [5]:

1.4.tabula
GERONIMO matricas

arbutiba | Maza Neliela Liela

Sekas

Vidgja Loti liela

Plasas

Nopietnas

Vidgjas

Mazas

Nav seku
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Longa un Johna matrica ka faktorus izv€las risku ,,Biczumu” un ,,Sekas.” Noderigi ir
tas, ka matrica definé katra faktora ietekmi. Matricas biezuma iedalas ir definétas sekojosi —
notikumi ar loti zemu biezumu ir sagaidami reizi 10 gados, ar zemu biezumu - reizi tr1s gados,
ar vidéju biezumu - reizi gada un ar augstu biezumu - reizi ménesT.

Lidzigi ir defingtas arT sekas, kuru noveért§jums ir saistits ar kapitalu. Maznozimigas
sekas ir sekas, kuru gadijuma kapitals netiek zaudg@ts, bet nenes pelnu. Nozimigas sekas ir
mazas kapitala dalas zaud&jums. Plasas sekas ir lielas kapitalas dalas zaud&jums. Katastrofalas
sekas nozimé€ pilnigu kapitala zaudejumu.

Kopuma riski tiek noverteti cetras pakapes D (pielaujami), C (pielaujams ar analizi), B

(nevélams) un A (nepielaujams). Matrica izskatas sekojosi:

1.5. tabula
Longa un Johna matrica
Sekas | Maznozimigas Nozimigas Plasas Katatrofalas

Biezums

Loti zems D D C C
Zems D C B B
Vidgjs C B B A
Augsts C B A A

Melburnas Universitates matrica no ieprieks apskatitajam atSkiras ar to, ka matrica
apskata tris kriterijus un risks tiek izvests no to reizinajuma. Sie krit€riji ir ekspozicija,

varbutiba un sekas.

1.6. tabula
Melburnas Universitates visparejo risku verteSanas matrica
Riski Riska kritériji Riska | Riska veids
lielums

E (ekspozicijas) | V (varbiitibas) | S (sekas) R=E*V | K>20
Nepartraukta 10 | Nesaubiga 1,0 | Katastrofiskas 20 | *S L>10
Biezi 6 Iesp&jama 0,6 | Lielas 10 V 3-10
Briziem 3 Varbiitgja 0,3 | Vid&jas 5 M<3
Reti 2Loti |Maza 0,1 Mazas 2
reti 1 Loti maza 0,05 | Nenozimigas 1

Risks nr 1

Risks nr 2

Risks nr n

Ka redzams tabula, riska veidi iedalas Cetras pakapes:

K: katastrofisks vai ekstréms risks — pasakumi nepiecieSami nekavgjoties,
L: liels risks - japaredz pasakumi risku mazinasanai,

V: vidgjs risks - japreciz€ pasakumi, janosaka prioritates,

M: mazs risks - nepiecieSama kartiba darba vadibas organizéSanai.
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ASV armijas matrica nem véra piecas varbiitibas pakapes un Cetras dazadas seku
pakapes. Iedalas tiek aprakstitas sekojosi: Katastrofalas sekas ietver navi, ievainojamus, kuri
saistiti ar invaliditati vai lielu kait§jumu Tpasumam, Kritiskas sekas ietver dalgju invaliditati,
slaicigu invaliditati, ievérojamu kait€jumu sist€mai un ievérojamu kait€§jumu TpaSumam.
Maznozimigs risks ir neliels ievainojums, kompens€jams ievainojums vai slimiba, mazs
kait€jums sisteémai, mazs kaitgjums IpaSumam. Nenozimigs risks ir nepiecieSama pirma
palidziba vai vienkarSa mediciniska palidziba, neliels kait€jums sist€mai.

Ja varbttiba ir bieza, tas nozimé, ka individs karjeras laika konstanti saskarsies ar
problému. Ilesp&jama varbutiba nozimé, ka dazas reizes karjeras/iekartas dzives cikla laika
individs saskarsies ar problému. Neregulara varbiitiba, ka paris reizes karjeras/iekartas dzives
cikla laika individs saskarsies ar problému. Attala varbiitiba, ka karjeras/iekartas dzives cikla
laika individs saskarsies ar problemu paris reizes. Mazticama varbiitiba, ka karjeras/iekartas
dzives cikla laika individs ar problému nesaskarsies. [6]

Pati matrica izskatas sekojosi:

1.7. tabula
ASV armijas matrica

Varbiitiba | Bieza Iesp&jama | Neregulara | Attala Mazticama
Sekas A B C D E
Katastrofals | | Loti augsts | Loti augsts | Augsts Augsts Videjs
Kritisks 1 Loti augsts | Augsts Augsts Vidgjs Zems
Maznozimigs | 11 Augsts Vidgjs Vidgjs Zems Zems
Nenozimigs | IV Vidgjs Zems Zems Zems Zems

Edith Cowan universitates matrica reta varbitiba tiek definéta ka teor&tiski iesp&jama,
bet netiek gaidits, ka risks piepildisies aktivitates vai iekartas dzives cikla. Iesp€jama
varbiitiba tiek definéta ka risks, kas var piepildities vienreiz iekartas dzives cikla. Gadijuma
varbiitiba tiek definéta ka risks, kas var piepildities apméram divas reizes iekartas dzives
cikla. Ticama varbitiba tiek definéta ka risks, kas var piepildities atkartoti iekartas dzives
cikla. Gandriz noteikta varbiitiba tiek defin€ta ka risks, kas var piepildities biezi iekartas

dzives cikla. Pati matrica izskatas sekojosi:

1.8. tabula
Edith Cowan universitates matrica
Sekas | Mazas | Traucgjosas | Nopietnas Kritiskas | Katastrofalas
Varbiitiba 1 2 3 4 5
Reta 1 1 2 3 4 5
(<5%) (Zems) (Zems) (Zems) (Zems) (Vidgjs)
Iespgjama 2 2 4 6 8 10
(5-10%) (Zems) (Zems) (Vidgjs) (Vidgjs) (Ievérojams)
Gadijuma 3 3 6 9 12 15
(10-25%) (Zems) (Vidgjs) (Vidgjs) (Ievérojams) (Augsts)
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Ticama 4 4 8 12 16 20
(25-50%) (Zems) (Vidgjs) (Ievérojams) |  (Augsts) (Ekstréms)
Gandriz noteikta 5 5 10 15 20 25
(>50%) (Vidgjs) | (Ievérojams) |  (Augsts) (Ekstréems) | (Ekstréms)

Universitate ir aprakstijusi arT katru riska pakapi. Par zemu risku (reizinajums ir 1-4)
japazino personalam. Risks ir pienemams ar periodisku parbaudi. Vidgjs risks (reizinajums ir
5-9) ir vaditaju un asociéta dekana parraudziba. Risku var paciest, ja reizi divpadsmit ménesos
tiek veikta adekvata parbaude. Par ievérojamu risku (reizinajums ir 10-12) japazino dekanam.
Risku drikst paciest tikai izn€émuma gadijuma un parbaude javeic reizi seSos ménesos. Par
augstu risku (reizinajums ir 15-16) japazino kancelejas biedram. Risku janovers pec iesp&jas
atrak un par turpmaku paklausanos riskam ir jalemj kancelejai. Parbaude javeic reizi tris
meéneSos. Par ekstrému risku (20-25) jazino universitates padomei. Risku janovers tiilitgji,
iznemot iznémuma gadijumos, bet parbaude javeic katru ménesi. [7]

NASA risku noveértésanai izmanto sekojosu tabulu.

1.9. tabula
NASA risku vadibas shéma un novértésanas matrica
Sekas

Varbiitiba 1 2 3 4 S

5 —loti augsta | Neliels risks | Vidg&js risks | Liels risks Liels risks Liels risks

4 —augsta Neliels risks | Vidgjs risks | Vidgjs risks | Liels risks Liels risks

3 — vidgja Neliels risks | Vidgjs risks | Vid&js risks | Vidgjs risks | Liels risks

2 —zema Neliels risks | Neliels risks | Neliels risks | Vidé&js risks | Vidgjs risks
1—loti zema | Nelielsrisks | Neliels risks | Neliels risks | Neliels risks | Vidgjs risks

Tapat ka iepriek$€jas matricas, tiek novertéta sakariba starp iespgjamajam sekam un
riska piepildiSanos. Ja risks paliek neliels, tad tam ir japievérs§ papildus uzmaniba, bet talakas
darbibas nav nepiecieSamas, tas ir - pietiek ar papildus monitoringu. Ja risks ir vidgjs, tad tam
ir japiever§ konstanta uzmaniba un ir jaapsver mazak bistamu procesu un tehnologiju
ievieSana. Ja risks ir liels, tad ir jaievie§ jauni procesi vai jamaina sakotngjais plans. [8]

Queenslandas universtates matrica uzsvaru liek uz sekam. Universitates matrica ir
domata tas administrativajam personalam un sekas tiek novértétas saistiba ar draudiem
studentu veselibai. Tas ir - nenozimigs risks nozimé, ka ievainojami nav sagaidami. Mazs
risks nozimé, ka tiek gaidita situacija, kur jasniedz pirma palidziba. Vidgjs risks nozimée, ka
tiek sagaidita situacija, kur biis nepiecieSama profesionala medicinas personala iejaukSanas.
Smagas sekas nozimé iesp€jamu ievainojumu, kura del biitu nepiecieSama studenta
ievietoSana slimnica. Katastrofiskas sekas nozimé, ka ir iesp&jama invaliditate vai nave.

Varbitiba tiek iedalita no retas lidz gandriz drosai, tomér lielaks uzsvars tiek likts uz

sekam. Ja negadijuma varbitiba ir gandriz droSa, tad gan pie smagam, gan katastrofalam
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sekam risks tiek novertéts ka ekstréms. Risks tiek noteikts ka ekstréms ari tajos gadijumos, ja
varbiitiba ir loti iespgjama un sekas ir katastrofalas.
Risks matrica tiek grupéts Cetras stadijas — zems, vidgjs, augsts, ekstréms. Matrica tiek

aizpildita, adminstrativajam darbiniekam atzimgjot sekas un to varbitibu. [9]

1.10. tabula
Queensland Universitates matrica
Sekas | Nenozimigas | Nelielas Vidgjas Smagas Katastrofalas

Varbiitiba

Gandriz droSa Vidgjs Augsts Augsts Ekstréms | Ekstréms

Loti iespgjama | Vidgjs Vidgjs Augsts Augsts Ekstréms
Iespgjama Zems Vidgjs Augsts Augsts Augsts

Maz ticama Zems Zems Vidgjs Vidgjs Augsts

Reta Zems Zems Vidgjs Vidgjs Augsts

Vacijas Kimiskas kompanijas BASF matrica tiek izmantota, lai audita laika noteiktu
kadas konkrétas vietas vides, veselibas vai droSibas riskus un noteiktu vai Sie raditaji ir
adekvati. Matrica tiek izmantota, lai ilustrétu audita sniegtos rezultatus. Matricas rezultati
skaidri parada cik steidzami, un vai vispar ir nepiecieSams, veikt uzlabojumus, lai noverstu
risku.

Sie pasakumi var bit sakot no atriem uzlabojumiem lidz ilgtermina projektiem. Ja
auditors konstaté paaugstinatu risku, tad tiek veikti papildus auditi, lai noteiktu vai
audit€jamaja vieta tiek veikti nepiecieSamie uzlabojumi.

Pati matrica verté auditétas vietas sniegumu un riska potencialu. Riska potencials un
vietas sniegums tiek daliti 9 dalas un rezultatus matrica grad€ péc tris krasam. [10]

1.11. tabula
BASF matrica

Vietas
_ iegums Lf)_ti Vidéji aia Pa_zem Vidsja Pgal_Jg Vidgji
Riska vaja vaja inata stinata | laba
potencials
Loti zema
Vidgji zema
Zema
Pazeminata
Vidgja
Paaugstinata
Vidgji
augsta
Augsta
Loti augsta

Loti

Laba laba
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1.3.Starptautiskie valstu novértéjuma un salidzinasanas indeksi

Par

korupcijas uztveres

indeksa peétiSanu un uzturéSanu atbild organizacija

,» Transparency International.” Organizacija tika izveidota 1995.gada un paslaik sava indeksa

ietver vairak neka 100 valstis. Organizacijas mérkis ir atbrivot pasauli no korupcijas, un So

meérki organizacija cenSas sasniegt ar sekojo$am metodém:

1) Starptautisku pret korupcijas sanaksmju izveidoSana;

2) Korumpétu Iideru kriminalvajasana un nelegali iegtitu lidzeklu konfiscésana;

3) Turét atbildigas kompanijas par to uzvedibu gan majas gan arvalstis;

4) Nacionalas v€l&sanas, kuras tiek uzvarétas un zaud&tas cina pret korupciju.

Pasa indeksa Latvija 2016. gada tiek ierindota 44 vietd aiz Igaunijas un Lietuvas.

Japiezimg, ka kaut arT Latvijas vieta ir salidzino$i zema, salidzinot ar citam Eiropas valstim,

tomér Latvijas raditaji ir uzlabojuSies ped€jo gadu laika no 49 punktiem 2012. gada

(maksimums 100) uz 57 punktiem 2016. gada. [11]

1.12. tabula
Korupcijas uztveres indekss
2016 | Valsts 2016 2015 2014 2013 2012 Regions
rangs Rezultats | Rezultats | Rezultats | Rezultats | Rezultats
44 Latvija 57 55 55 53 49 Eiropa un
Centrala Azija
38 Lietuva |59 61 58 57 54 Eiropa un
Centrala Azija
22 Igaunija | 70 70 69 68 64 Eiropa un
Centrala Azija
[12]
Datu apkoposanai organizacija ir izvirzijusi sekojosu metodologiju:

1) Uzticamu datu savakSanu un metodologiju no uzticamiem avotiem. Organizacija ka
meérki ir noteikusi, ka dati ir jasanem no profesionalam iestadem ar skaidri
dokumentétam datu apkopoSanas metodém.

2) Datiem ir japarada korupciju publiskaja sektora.

3) Kvantitativa precizitate. Datiem ir jabut kvantificgjamiem, lai tos, galu gala varétu
sakartot korupcijas uztveres indeksa, tas ir, datiem jabut kvantificéjamiem skala no 0
lidz 100.

4) Starpvalstu salidzinasana — datiem jabit salidzinamiem starp dazadam valstim.

5) Vairaku gadu datu krajumi: datus jasp€j salidzinat vairaku gadu griezuma.

Lai izveidotu 2016. gada korupcijas uztveres indeksu, dati tika savakti no sekojoSiem

avotiem:

1) African Development Bank Governance Ratings 2015;
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2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Bertelsmann Foundation Transformation Index 2016;

Freedom House Nations in Transit 2016;
Global Insight Country Risk Ratings 2015;
IMD World Competitiveness Yearbook 2016;
Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2016;

Bertelsmann Foundation Sustainable Governance Indicators 2016;

Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings 2016;

Political Risk Services International Country Risk Guide 2016;

10) World Bank - Country Policy and Institutional Assessment 2015;
11) World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) 2016;
12) World Justice Project Rule of Law Index 2016;
13) Varieties of Democracy (VDEM) Project 2016.

kops 1996. gada. Indikators ietver seSus raditajus:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Balsstiesibas un atbildiba;

Valdibas efektivitate;
Normativa kvalitate;
Likuma spéks;

Korupcijas kontrole.

sastadit Sadas tabulas:

Politiska stabilitate un vardarbibas trukums;

Zinojuma ir apkopoti valdibas indikatori vairak ka 200 valstim. Indikators tiek sastadits

Piem@ram, izv€loties raditajus “Normativa kvalitate” un “Korupcijas kontrole”, varam

1.13. tabula
Globalais parvaldibas kvalitates indikators
Normativa kvalitate
Gads Atsaucu skaits Vadibas punkti Procentualais | Standarta
rangs kluda
2005 9 0.94 76.96 0.17
2010 10 0.99 80.38 0.17
2015 10 1.09 81.73 0.19
Korupcijas kontrole
Gads Atsaucu skaits Vadibas punkti Procentualais | Standarta
rangs kluda
2005 9 0.32 64.39 0.14
2010 11 0.13 61.90 0.13
2015 11 0.40 68.27 0.12

balstiti uz vairak ka 30 datu avotiem. [13] [14]
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Globalais Partikas Drosibas indekss apskata tris galvenos parametrus partikas droSibas
novertésanai — kvalitati, pieejamibu un pirktsp&ju. Indekss tiek izstradats vairak neka 113
valstim, tomér par noz€lu jasaka, ka ne Latvija, ne Igaunija, ne Lietuva nav $aja indeksa
ieklautas. Indeksa tris galvenie raditaji sastav no 28 unikaliem indikatoriem. Piemé&ram,
apskatot pirktsp€jas raditaju tas sastav no sekojosiem indikatoriem:

1) Partikas patérin$, ka dala no majsaimniecibu izdevumiem;
2) ledzivotaju Tpatsvars zem globala nabadzibas sliek$na;
3) IKP uz vienu iedzivotaju PPP;
4) Lauksaimniecibas importa tarifi;
5) Partikas drosibas programmu klatbiitne;
6) Lauksaimnieku piekluve finansgjumam.
Katram no indikatoriem tiek pieskirts noteikts koeficients, katrs raditajs tick novertets

skala no 1 1idz 100 un no tiem tiek izveidota sekojosa tabula. [15]

1.14. tabula
Globalais partikas drosibas indekss

Globalais Valsts Kopégjais Pieejamiba Pirktsp€ja Kvalitate un
rangs rangs drosiba

1 ASV 86.6 85.7 87.4 86.6

2 Irija 84.3 82.4 85.4 85.8

3 Singapiira 83.9 90.7 79.8 78.3

= Australija 82.6 83.5 80.5 86.4

= Niderlande 82.6 81.6 82.3 86.1

= Francija 82.5 79.7 82.7 88.7

= Vacija 82.5 81.7 83.8 81.3

Indekss piedava ar1 paradit atseviskus kapumus un kritumus, kas parada, ka partikas
pieejamiba ir mainijusies atseviskas valstis. Pieméram, indekss parada, ka salidzinajuma ar
2015.gadu 2016.gada visliclakais kopg&jais partikas droSibasndeksa pieaugums ir bijis
Indongzijai (+2.7%) un vislielakais kritums ir bijis Jemenai (-4.2%).

Tapat ir pieejama informacija gadu griezuma, kas parada gan pasreizgjo stavokli ka ar1
parada, kadi ir bijusi valsts kapumi un kritumi péd€jo gadu laika, laujot novertét vai valsti ir
bijusi izaugsme, stagnacija, pagrimums vai ta ,,gul uz veciem lauriem.”

Globalas konkurétspgjas atskaite salidzina vidi 138 wvalstis, sniedzot ieskatu to
produktivitates un izaugsmes dzinulos. Tiek izdalitas 12 galvenas sféras, kuras tiek apskatitas
zinojuma sastadiSanai [16]:

1) Institticijas,
2) Infrastruktira,

3) Makroekonomiska vide,
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4) Veseliba un primara izglitiba,

5) Augstaka izglitiba un apmacibas,
6) Produktu tirgus efektivitate,

7) Darba tirgus efektivitate,

8) Finansiala tirgus attistiba,

9) Tehnologiska gataviba,

10) Tirgus izmeérs,

11) Uznémgjdarbibas attistiba,

12) Inovacijas.

Ar nozelu jasaka, ka Latvija ir turpinajusi savu lejupslidi no 44. vietas uz 49. vietu. Pie
ta ir vainojama nevis situacijas pasliktinasanas, bet gan Latvijas stagnacija dotajos raditajos.

Talak apskatisim ekonomiskas sarezgitibas indekss (Economic Complexity Index). Ka ir
noradits Ekonomiskas sarezgitibas novérojumu majaslapa: ,,ekonomikas sarezgitiba ir saistita
ar to cik daudzveidigas un noderigas zinasanas ir ekonomika. Individi ir ierobezoti taja, ko tie
var zinat un vienigais veids ka sabiedriba var palielinat savu zinasanu bazi ir veicinot individu
komunikaciju sarezgitos tiklos, lai tie veidotu produktus. Ekonomisko sarezgitibu var mérit
apskatot $o sarezgito produktu daudzumu, kuru valsts var izveidot.”

Ja valsts grib razot loti sarezgitu produktu tad tam ir nepiecieSamas daudz un dazadas
zinasanas valsts vai uznémuma iekSieng, lidz ar to Sie produkti nevar tikt izveidoti, ja tikla
trikst ievérojama dala no nepiecieSamajam zinaSanam. P&c ta var secinat, ka ekonomiska
sarezgitiba ir valsts produkcijas sastavs.

1.15. tabula

Ekonomiskas sareZgitibas indekss

Ekonomiskas sarezgitibas rangs (2015)

Rangs Valsts ECI
1 Japana 2.30
2 Sveice 2.14
3 Vacija 2.09
4 Zviedrija 1.85
5 ASV 1.83
6 Dienvid Koreja 1.82
7 Singaptra 1.81
8 Somija 1.73
9 Cehija 1.66
10 Austrija 1.62

Latvija $aja indeksa ir 33. vieta., Lietuva 36. un Igaunija 27.[17] [18] [19]
Ekonomiska jiitiguma indikators tiek veidots no aptaujam, kuras apvieno komersantu

viedoklus par ta briza situaciju, ka ar1 par nakotnes iesp&jam. Lidz ar to, ekonomiska jltiguma
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indikatora dati, ka ar1 ar to saistitie uzticibas raditaji, ir balstiti uz spekulacijam un
individualiem novertgjumiem, tomé&r indikatori ir sp&usi veiksmigi paredz&t nakotnes
ekonomisko attistibu. [20]

Ekonomiska jutiguma indikators tiek sastadits no 5 uzticibas indikatoriem, katram no
kuriem tick dots svars. Sie indikatori ir industrialas uzticibas indikators (svars — 40%),
pakalpojumu uzticibas indikators (svars — 30%), pirc&ju uzticibas indikators (svars — 20%),
biivniecibas uzticibas indikators (svars — 5%) un mazumtirdzniecibas uzticibas indikators
(svars — 5%). Indikatora vértibas iegtist aptauju cela. Indekss tiek sastadits Eiropas Savienibas
valstim. Aptaujas defin€ vienota haronizéta ES uznéméjdarbibas un patérétaju aptauju
programma.

Zemak redzemaja attela var redzet grafiku, kurs parada ekonomiskas jutiguma indekss

2017. gada marta.

1.16. tabula
Ekonomikas jutiguma indekss par laika periodu 2016.10.-2017.04
2016M | 2016M | 2016M | 2017M | 2017M | 2017M | 2017M

10 11 12 01 02 03 04
EU (28) 106,8 107,2 109,0 108,6 108,9 109,2 110,6
Belgija 101,6 104,1 106,1 107,7 103,2 103,9 106,2
Vacija 108,5 107,8 109,4 109,1 108,3 109,2 111,0
lgaunija 104,0 102,6 104,0 103,9 106,5 105,4 106,6
Griekija 94,3 92,9 95,1 95,1 92,9 93,4 94,9
Lietuva 106,0 108,8 110,8 108,5 107,2 105,9 106,2
Latvija 103,7 104,3 104,2 103,8 104,9 105,4 105,7
Apvienota 105,7 107,1 108,5 107,1 109.4 110,2 110,5
Karaliste

2017. gada ESI parak nav mainijies. Laika no 2017. gada februara lidz 2017. gada
martam eiro zonas ESI kritas par 0.1 punktu un Eiropas Savieniba kapas par 0.2 punktiem,
kas iezim&ja treSo ménesi péc kartas, kur nebija ievérojamas izmainas ESI. [21] [22] [23] [24]

Ekonomiskas brivibas indekss norada, cik brivi ir valsts vai regiona iedzivotaji
ekonomiska zina. Ir japiemin, ka indeksa veidotaji uzskata, ka ekonomiska briviba ir viens no
galvenajiem iemesliem nabadzibas, slimibas un nezinasanas sarukuma. Ekonomiskas brivibas
indekss aptver 186 valstis.

Indekss sastav no 12 indikatoriem, kuri ir sadaliti 4 kategorijas. Katrs no 12
indikatoriem tiek vertéts skala no 0 lidz 100.

1) Likuma vara (zem kuras ietilpst Tpasuma tiesibas, valdibas integritate, tiesas
efektivitate),

2) Valdibas lielums (valdibas térini, nodoklu slogs, finansiala veseliba),
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3) Regulatoru efektivitate (uznémgjdarbibas briviba, darba briviba, monetara briviba),
4) Brivais tirgus (tirdzniecibas briviba, ieguldijumu briviba, finansiala briviba).
1.17. tabula
Ekonomikas brivibas indekss par 2016.gadu

Rangs Valsts Vispargji Izmaina
1 Hongkonga 89.8 +1.2
2 Singaptira 88.6 +0.8
3 Jaun Zglande 83.7 +2.1
4 Sveice 815 +0.5
5 Australija 81.0 +0.7
6 Igaunija 79.1 +1.9
16 Lietuva 75.8 +0.6
20 Latvija 74.8 +4.4

[27] [25][26]

Dzini indekss apskata ienakumu sadaltijumu valsts vai majokla Itmeni. Indekss apskata
cik talu ienakuma sadalijums atSkiras no perfekta sadalijuma, kas véstitu par pilnigu
vienlidzibu. Dzini indeksu visbiezak izmanto, lai méritu ienakumu sadalijumu sabiedriba.
Lidz ar to Dzini indekss ar vertibu 0 noraditu uz pilnigu vienlidzibu un Dzini indekss, kas
biitu vienads ar 1, noraditu uz pilnigu nevienlidzibu. Dzini indekss tiek definéts ka attieciba ar
vertibam starp 0 un 1 vai to izsaka procentos no 0% lidz 100% (pareizina ar 100).

Dzini koeficients ir statistiskas dispersijas merisanas veids.

Zems Dzini koeficients norada uz lidzvertigaku ienakumu vai TpaSumu sadalijumu,
kamér augsts Dzini koeficients norada uz nevienadu sadalijumu.

Latvijas DzZini koeficientu nosaka péc Monetaras nabadzibas un ienakumu
nevienlidzibas datiem, kas tiek iegiiti apsekojuma "Eiropas Savienibas statistika par
ienakumiem un dzives apstakliem". Monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas
indikatorus Lakenas Eiropadome pienéma 2001. gada decembrd, lai var€tu izvertét un noverot
Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstu progresu socialas atstumtibas mazina$ana. Sie indikatori
ir relativi, un tie ir atvasinati no vid€ja ienakumu Iimena. Tie raksturo relativo, nevis absoliito
nabadzibas risku valsts iedzivotaju vida. [28]

Latvijas Centralas statistikas parvaldes datubazeé regulari tiek publicéti monetaras
nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatori.

Eiropas Komisijas dienestu darba dokumenta " Zinojums par Latviju - 2017. gada
Eiropas pusgads - Novértgjums par progresu strukturalo reformu TstenoSana,
makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsana un korigé$ana, un saskana ar Regulu (ES) Nr.
1176/2011 veikto padzilinato parskatu rezultati" ir publicéts [29], ka:

"Dzini koeficients, kas ir vél viena ienakumu nevienlidzibas mérvieniba, ar1 ir viens no

augstakajiem ES, 2015. gada sasniedzot 35,4 salidzinajuma ar vid€jo raditaju ES —31,0. DZini
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koeficients ir ar1 stabils kops 2010. gada. Turklat neto labklajibas(4) nevienlidziba ir viena no
augstakajam ES. Nodokli un pabalsti Latvija samazina ienakumu nevienlidzibu par Dzini
koeficienta 14 punktiem salidzinajuma ar 21 punktu vidgji ES. Sada situacija ir izveidojusies
gan nodoklu sisteémas loti ierobeZotas progresivitates, gan ierobezotas socialas aizsardzibas
sisttmas dél. Relativa nabadziba pieaug kop$ 2011. gada, jo ekonomikas izaugsme nak par
labu ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem. "

Europas statistikas parvalde katru gadu public€ Dzini koeficientu EU-SILC apkopojumu
[30]

1.18. tabula

Dzini indekss 2010.-2016.gads, Eurostat dati par izvéléetam ES valstim
GEO/TIME 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ES (28 valstis) 30,5 30,8 30,5 30,5 30,9 31,0 :
Vacija 29,3 29,0 28,3 29,7 30,7 30,1
Igaunija 31,3 31,9 32,5 32,9 35,6 34,8
Griekija 32,9 33,5 34,3 34,4 34,5 34,2 |:
Latvija 35,9 35,1 35,7 35,2 35,5 35,4 34,5
Lietuva 37,0 33,0 32,0 34,6 35,0 37,9 | :
Polija 31,1 31,1 30,9 30,7 30,8 30,6 |:
Somija 25,4 25,8 25,9 25,4 25,6 25,2 25,4
Zviedrija 24,1 24,4 24,8 24,9 25,4 25,2 |:
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2. LATVIJAS REPUBLIKAS RISKU IETEKME UZ FINANSU

SISTEMU

Saja sadala autors péta, ka Latvijas politisko un ekonomisko risku samazinasanas
pasakumi, konkréti pievienoSanas OECD, ietekmé vienu no Latvijas tatusaimniecibas
lidzsinejiem dzingjspekiem — finansu sektoru.

2.1.Latvijas valsts risks un reputacija

Par valsts risku més varam uzskatit iespgjamibu, ka valstt var notikt politiskie vai
ekonomiskie notikumi, kas negativi ietekmé politisko un/vai ekonomisko situaciju valsti
valsti stradajoSo uznémumu darbibu [31].

Politiskie riski valsts méroga ir atkarigi no politiskas stabilitates un valsts drosibas, ko
ietekmé wvalsts oficiala arpolitika un attiecibas ar citam valstim, tai skaita attiecibu
pasliktinasanas ar kadu valsti, piem&ram, ta saucama Krievijas krize 1998. gada) un terorisma
draudi, ka ar7 aktualas izmainas pasaules ekonomiskaja un politiskaja situacija un stabilitate
valsts likumdoSana, tai skaita izmainas, kuru ievieSanu var sekmét politiskie lobiji.

Nozimigakie ekonomiskie riski valsts méroga ir saistiti ar valsts ekonomikas stabilitati,
patérétaju maksatsp&jas [imena pieaugumu un kreditresursu pietickamibu.

Tapat valsts risku var veértét, parbaudot valsts reputaciju un reitingu starptautiskajos
Nnovertejumos.

Apskatisim Latvijas valsts reputaciju. Latvijas reputaciju pozitivi ietekmé integracija
Eiropa, daliba eirozona, integracija ES un daliba NATO, ka ari nesena pievienoSanas
ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijai un augstie kreditreitingi. DiemZgl visiem,
tai skaita arvalstu investoriem, ir zinami tie politiskie, socialie un ekonomiskie riski, kas
apdraud Latviju, pieméram — depopulacija, zems kopprodukta picaugums, geopolitiskie riski.
Latvijas ekonomika ir maza, atverta, bet ari viegli ievainojama.

Valsts riské ar savu reputaciju, ja valsts iekSiené vai starptautiskajai sabiedribai
izveidojas negativs viedoklis par socialajiem, ekonomiskajiem, tiesiskajiem vai politiskajiem
procesiem valstl. Reputaciju var ietekmé&t neprecizas informacijas izplatiSana. Piem&ram,
viens no aktualakajiem valsts riskiem 2017.gada ir saistits ar noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas nepietickamu novérSanu. Bitiski uzsvert, ka valsts labu reputaciju var izveidot
tikai ilgaka laika, bet sagraut reputaciju var loti atri.

Autors ir izpétijis, ka

e valsts reputacijas paaugstinasana ka mérkis nav ietverts galvenaja Latvijas
vid€ja termina attistibas planoSanas dokumenta, Parresoru koordinacijas centra

izstradataja "Latvijas Nacionalais attistibas plana 2014.—2020.gadam", kas ar
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Latvijas Republikas Saeimas 1€émumu ir spéka ar no 2012.gada 20.decembra
[32]

e valsts reputacijas paaugstinaSana ka merkis nav ietverts Latvijas ilgtsp&jigas

attistibas stratégija ,,Latvija2030” [33],
e valsts reputacijas paaugstinasana ka merkis ir aktualizéts Ministru kabineta
rikojuma Nr.26 "Par FinanSu sektora attistibas planu 2017.-2019. gadam", kas

apstiprinats 2017. gada 21. marta [34].
Saskana ar So dokumentu, sadala "1.2. FinanSu sektora NILLTFN atbilstibas un valsts
reputacijas paaugstinasana ", valsts reputacijas paaugstinasanai finansu sektora starptautiskas
reputacijas uzlabojumam, Iidz 2017.gada 31.decembrim valstij ir jasasniedz sekojoSi mérki,

kas definéti tabula 4.1.

2.1. tabula
Merki finansu sektora starptautiskas reputacijas uzlaboSanas
Atbild
Nr. | Uzdevums/pasakums Rezultativais raditajs e IZpIIQeVS
nstitt | termins
cija
1. Atbilstosi starptautiskajiem 1. Izstradat un ieviest FM 30.04.2017.
standartiem un labakajai visaptverosu politikas
praksei izstradata noziedzigi | planoSanas dokumentu
iegiitu [idzeklu legalizacijas noziedzigi iegiitu lidzeklu
un terorisma finansé$anas legalizacijas un terorisma
noversanas riska parvaldibas | finans€Sanas novérSanas joma.
sistéma un tas ievieSana
publiska un privata sektora 2. Sagatavots izvertgjums par 30.09.2017
struktiiras. noziedzigi iegitu Iidzeklu
legalizacijas un terorisma
finans€Sanas riska noveérSanas
pasakumu plana TstenoSanu.
2. Sadarbiba ar Eiropas Nodrosinata kapacitates FM 31.12.2017.
Komisijas Strukturalo stiprinaSana starptautiskajiem
reformu dienestu izstradata standartiem un labakajai
visaptverosa apmacibas praksei atbilstoSas noziedzigi
programma, lai stiprinatu iegttu lidzeklu legalizacijas un
kapacitati noziedzigi iegiitu terorisma finanséSanas
lidzeklu legalizacijas un noveérsanas joma.
terorisma finanséSanas
noveérSanas riska parvaldibai
publiska un privata sektora
struktiiras.
3. OECD Kukulosanas Uzlabota atbilstiba noziedzigi | FM, 01.10.2017
apkarosSanas starptautiskajos | iegttu lidzeklu legalizacijasun | TM
biznesa darfjjumos 2.fazes terorisma finanséSanas
novertéjuma zinojuma novérsanas likumam un veikti
identific€to rekomendaciju neatliekami pasakumi, lai
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pilniga izpilde. veicinatu saukSanu pie
atbildibas par noziedzigi iegttu
lidzeklu legalizaciju.

4. Nodrosinat kreditiestazu Kreditiestades ir izpildijusas FKTK | 31.12.2017
atbilstibu labakajai 2016.gada veikto atbilstibas
starptautiskajai noziedzigi starptautiskajam noziedzigi
iegiitu [idzeklu legalizacijas iegiitu [idzeklu legalizacijas un
un terorisma finansé$anas terorisma finansésanas
novérSanas praksei. novérsanas prasibam parbauzu
rezultata sanemtas
rekomendacijas.
S. Pilnveidot normativo Parpemta nacionala reguléjuma | FM 26.06.2017.
reguléjumu finanSu sist€émas | Eiropas Parlamenta un
izmantoSanas nelikumigi Padomes Direktiva (ES)
iegiitu lidzeklu legalizacijas 2015/849 (2015.gada 20.maijs)
un terorisma finans€$anas par to, lai nepielautu finansu
noversanai. sistémas izmantoSanu

nelikumigi iegiitu lidzeklu
legaliz€Sanai vai teroristu
finans€$anai, un ar ko groza
Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr.
684/2012 un atcel Eiropas
Parlamenta un Padomes
Direktivu 2005/60/EK un
Komisijas Direktivu

2006/70/EK.

6. Informét starptautiskos valsts | Atjaunota un uzturéta finansu | LKA | Reizi
un privata sektora sadarbibas | sektora reputacija, kas pusgada
partnerus par Latvijas finanSu | nodroSina sadarbibas
sektora atbilstibas atjaunoSanu ar

starptautiskajiem noziedzigi korespondgjosam bankam.
iegttu lidzeklu legalizacijas

un terorisma finansesanas Lidz 2019.gada 31.decembrim
novérsanas prasibu nodibinata sadarbiba ar vienu
standartiem nodroS§inasanas banku, kas sniedz

progresu. korespondentbankas

pakalpojumus ASV dolaros.

[34]

Analizgjot Latvijas Republika spéka esosas vadlinijas [35], ieteikumus [31] dazadiem
uznéméjdarbibas veicgjiem, tai skaita finanSu institlicijam, varam secinat, ka viens no
butiskakajiem faktoriem, kas nosaka valsts risku, ir riska vadibas procesa veicgja vert€jums,
vai katras konkrétas valsts ekonomiskie, politiskie, tiesiskie apstakli ir labveéligi valsts
izmantosanai NILLTF procesos.

2.2.Latvijas pievienoSanas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijai

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD) ir starptautiska attistito

valstu organizacija, kas darbojas saskana ar demokratiskas un briva tirgus ekonomikas
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principiem. Tas galvenais meérkis ir globalu ekonomisku jautdjumu risinaSana OECD
dalibvalstis un partnervalstis. Galvenas OECD darbibas nozares ir makroekonomika un
statistika, tirdznieciba, fiskala politika, investicijas, izglittba un zinatne, tehnologijas,
attistibas politika, konkurence, nodarbinatiba, energétika, uznémgjdarbiba, vietéja un
regionala attistiba, lauksaimnieciba, vide. Sobrid OECD ir 35 dalibvalstis, kas parstav 80% no
globalas ekonomikas. [36]

1996. gada Latvija, Lietuva un Igaunija kopigi iesniedza deklaraciju, kura tika pausta
Baltijas valstu v€léSanas nakotné iegiit OECD dalibvalsts statusu [38]. PievienoSanas OECD
tika oficiali izvirzita par Latvijas arpolitikas prioritati saskana ar 2004.gada 25.augusta
Ministru kabineta rikojumu Nr.589 "Par Latvijas Republikas un Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas sadarbibas politikas pamatnostadném".[37] Sarunas par pievieno$anos
organizacijai tika uzsaktas 2013.gada. IestaSanas sarunas noritgja saskana ar OECD Cela
kart€, kas noteica pievienoSanas planu, iestasanas nosacijumus un procediras, ka arT noziméeta
tas OECD komitejas un darba grupas, kas vert§ja Latvijas gatavibu ieviest OECD
konvencijas, [éemumus un rekomendacijas, Latvijas politiku ievieSana un ievieSanas prakses
atbilstibu OECD labakajai praksei. [38]

OECD valstis veic pétijumus un izstrada vadlinijas valsts parvaldibas uzlaboSanai,
orientgjoties uz izaugsmi un labaku dzives kvalitati.

Autors uzskata, ka pievienosana§ OECD kopuma uzlaboja miisu valsts politiska un
ekonomiska riska profilu. No praktiskas puses — ar pievienoSanos OECD visvairak tika
ietekméts Latvijas finanSu sektors, kam paSleik ir jamacas stradat paaugstinatas uzraudzibas
apstaklos.

2016.gada 31.maija Valsts prezidents Raimonds V@€jonis v&rtgja, ka "Latvijas
pievienoSanas pasaules attistito valstu klubam ir apliecinagjums tam, ka ieguldits liels un
mérktiecigs darbs, stiprinot valsts finanSu sektora uzraudzibu un starptautisko reputaciju.
Tomeér ar1 péc pievienosanas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijai (OECD)
Latvijai ir svarigi turpinat iesaktas reformas, lai uzlabotu misu finansSu resora kvalitati un
attistitu kapacitati finanSu uzraudzibas joma, jo 1pasi noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas
apkarosana” [39].

2016. gada aprili OECD public€ja petijumu par Latvijas finanSu tirgu, kas apskatija
Latvijas finanSu tirgus eksist€joSo struktiiru, ta uzraudzibu, regul€josas likumdoSanas un
normativo aktu atbilsttba OECD prasibam un ES banku piekluves iesp&jas Latvijas finanSu

tirgum [40].
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2.3.Latvijas finanSu sistémas veésture 1992-2017

Latvijas Republikas finanSu sist€mas izveidoSanu péc PSRS sabrukSanas un Latvijas
Republikas neatkaribas atjaunosanas 1990. gada 4. maija noteica Latvijas Republikas
Augstakas padomes 1991. gada 3. septembra 1émums "Par Latvijas Republikas teritorija esoso
banku iestazu reorganizaciju", 1992. gada 4. marta Latvijas Republikas Augstaka padome
pienemtais likums "Par 1922. gada dibinatas Latvijas Bankas tiesibu parnemsanu" un 1992.
gada 19. maija pienemtie Latvijas Republikas likumi "Par bankam" un "Par Latvijas Banku"
[41].

Saskana ar Siem l@mumiem un likumiem Latvijas Banka ka valsts centrala un emisijas
banka realiz€ja virkni pasakumu finanSu pakalpojumu liberaliz€Sanai un regul€Sanai,
piem@ram: atc€la vallitas mainas ierobezojumu un parstdja administrativi regulét banku
procentu likmes, norékinu un kapitala kontus, ka ari atv@ra tirgu arvalstu investicijam un
konkurencei.

Sakara ar to, ka likums "Par Latvijas Banku" nelava Latvijas Bankai nodarboties ar
komercdarbibu, tika veikta 49 Latvijas Bankas nodalu privatizacija. Privatizacijas gaita dala
nodalu kluva par pamatu banku Baltija un Parekss paplaSinaSanai, bet 1993. gada 28.
septembr1 divdesmit viena nodala tika apvienotas, lai nodibinatu valsts akciju sabiedribu
Latvijas Universala banka. No 15 bijuSajam Latvijas Bankas nodalam, piesaistot jaunu
privatkapitalu, tika izveidotas astonas jaunas bankas, bet 11 Latvijas Bankas nodalas tika
pardotas izsol&s funkciongjosam bankam.[42]

25 gadu laika kopS 1992.gada Latvijas finanSu sektors ir audzis, izejot vairakus
attistibas un satricinadjumu posmus. Pirmo no tiem — 1995. gada banku krizi izraisija valdibas
politika, kas saskatija perspektivu komercbanku sektora attistiba un briva tirgus glorificéSana,
kas praks€ lava praktiski jebkurai fiziskai vai juridiskai personai dibinat banku. Latvija 1993.
gada licenci darbibai bija ieguvusas vairak ka seSdesmit bankas. Par komercbanku sektora
uzraudzibu atbildiga bija Latvijas Banka, bet pieredzes triikkuma d€| §1 uzraudziba bija loti
vaja. Savukart komercbanku vaditaji biezi bija nepietiekosi profesionali, nespgjot vadit banku
riskus, bet dazkart banku lidz bankrotam noveda to launpratiga riciba. Rezultata 1994.-1995.
gados Latvijas Banka anulgja divdesmit vienas komercbankas licenci, no kuram vissmagakas
sekas izraisija toreiz lielakas Latvijas komercbankas — "Bankas Baltija" bankrots. Sakara ar
to, ka noguldijumu aizsardzibas sistéma Latvijas finanSu sektora $aja laika nepastavgja, Sie
notikumi izraisjja apjomigu privatpersonu un juridisko personu noguldijumu zudumu
bankrot€jusajas bankas un nopietnas likviditates problémas visa Latvijas banku sisteéma, ka ar1
palielingja iedzivotaju neuztic€Sanos komercbankam. 1995.gada 23.maja "Banka Baltija"

naudu glabaja 121 463 nogulditaji, par kop&jo summu 102,4 miljoni latu. [43]
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Tapat Latvijas finanSu sektoru ietekm€&ja Krievijas 1998. gada finansu krize, kad
Krievijas valdiba viena diena devalvgja valitu, iesaldgja valsts vertspapirus, atlika argja
parada atmaksas terminus, ka arT uz 3 méneSiem atc€la visus kapitala tirgus darjjumus ar
nerezidentiem. Krievijas valsts vertspapiri sastadija butisku dalu no daudzu Latvijas
komercbanku aktiviem, kas bankam radija ievérojamas likviditates problémas. No Latvijas
komercbankam nogulditaji ar1 pastiprinati saka iznemt savus depozitus, ka rezultata notika
lata procenta likmju kapumus. 1999. gada [44]. Lai aizsargatu nogulditajus Latvijas
likumu, kas garant&ja noguldijumu atlidzibu banku bankrota gadijuma (1998. gada — 500 latu,
Sobrid maksimalais garantétas atlidzibas apmérs ir 100 000 EUR katram kreditiestades
nogulditajam).

2000.-2004. gada Latvija par savu meérki izvirzija iestasanos Eiropas Savieniba, kas
noteica, ka ekonomiskas vide un tiesibu aktu jasaskano ar ES prasibam. So posmu varam
uzskatit par nozimigu tiesi ekonomiskas izaugsmes zina, tai skaita finansu sektora attistiba, ta
uzraudzibas uzlaboSana, arvalstu kapitala ienakSana finansu sektora un banku konsolidacija.
Saja perioda Latvija ar 2002.gada 11.aprili Saeima pienemtajam izmainam "Kreditiestazu
likuma", kas stajas speka ta pasa gada 10.maija, atc€la prasibu par bankas darbibas licences
iegliSanu arvalstu bankam, kas registrétas ES dalibvalstis un vélas atvért filiali Latvija.
Saskana ar $Tm izmainam, katras ES dalibvalsts uzraudzibas institticija informé FKTK, kas ir
Latvijas banku sektora uzraudzibas institiicija, par registracijas valsti izsniegto bankas
darbibas licenci. [45]

Autors uzskata, ka Latvijas finansu sistémas dalibniekiem ir vistieSaka atbildiba par
laika perioda no 2004-2008 gadam veikto parspiléti optimistisko kredit€Sanas ekspansiju, kas
notika visparg€jas eiforijas fona par straujo Latvijas IKP izaugsmes tempu. 2008. gada rudeni
pasaulé sakas ekonomiska krize, ko 2008. gada rudeni ievadija vairaku lielu finanSu
institiiciju bankroti ASV. Ta rezultata pasaul€ apstajas globalie kreditéSanas procesi, sabruka
akciju tirgi, kas ietekméja starptautiskas finansu sist€mas darbibu. Ta rezultata 2008. gada
Latvija sakas ekonomikas parkarSanas pastiprinata tautsaimniecibas krize un valsts bija
spiesta lugt starptautisko palidzibu, lai noverstu savu iesp&jamo maksatnesp&ju. Krizes
sakuma valdiba pienéma lémumu parnpemt valsts kontroleé Latvijas taja bridi otro lielako
komercbanku "Parex". IKP un valsts ienémumu sarukuma dé] un "Parex" izsaimniekoto
lidzeklu kompens&Sanai, valdiba bija spiesta versties pie starptautiskajiem aizdevejiem.
Latvija izmantoja Eiropas Komisijas, Starptautiska Valiitas fonda, Pasaules Bankas un

Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas kreditliniju [46].
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P&ckrizes perioda butiskakas izmainas Latvijas finanSu sektora notika kops 2015. gada,
kad Latvija saka darboties Eiropas banku savienibas Vienotaja uzraudzibas mehanisma
saskana ar Eiropas Centralas bankas noteiktajiem kvalitates standartiem. Tr1s lielakas Latvijas
bankas atrodas tiesa ECB uzraudziba, bet paréjo uzraudzibas process ir atbilstoss VUM
prasibam. [47]

Saja laika arf batiski pastiprindjas Latvijas Finansu un kapitala tirgus komisijas (FKTK)
a uzraudziba noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas apkaroSanas
joma, ko pamata iectekmé&ja Latvijas sanemta OECD kritika par butiskiem trakumiem Latvijas
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas novérsanas (NILLTFN)
sistéma 2015.gada beigas, tiesi pirms iestasanas sarunu finala ar OECD. [47]

FKTK kontroles rezultata 2016.gada bankas soda nauda par nepietickamu naudas
izcelsmes kontroli samaksaja astonus miljonus eiro, dazam komercbankam atbildigas bankas
amatpersonas tika atceltas no amata pienakumu pildisanas, bet "Trasta komercbanka" tika
slegta. Jaatzimé, ka vel Iidz 2014.gada maijam lielakais likuma paredz@tais sods par
noziedzigi iegttu Iidzeklu legalizaciju bija tikai 142 000 eiro. Daudz lielakus sodus — lidz
10% no bankas neto ienakumiem Latvija noteica saskana ar attieciga likuma pienemSanu ES
[48].

So notikumu ietekmé 3obrid mainas nerezidentu banku vieta Latvijas ekonomika.
Latvijas bankas. Ja 2015. gada beigas nerezidentu noguldijumu ipatsvars bija 53.4% un no 26
Latvijas bankam 14 bankas bija uzskatamas par t.s. nerezidentu bankam [47], tad laika
perioda 2016.-2017. gada Latvijas bankas ir zaud€jusas vairak ka piektdalu nerezidentu
noguldijumu.[49]. Autors uzskata, ka §1 tendence ir saistita ar biitiskajam izmainam NILLTF
normativaja bazé un FKTK uzraudzibas pieeja, ko aktivizéja Latvijas pievienoSanas
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijai 2016.gada.

2.4.Latvijas finanSu sistémas atbilsttba OECD un ASV normativajam
prasibam

Viena no ietekmigakajam OECD dalibvalstim, kas izradijusi bazas par Latvijas finansu
sisttmas likumdosanas atbilsttibu OECD labajai praksei banku nozaré, konkréti Noziedzigi
iegltu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas novérSanas likuma noteikumu
atbilstibu attieciba pret politiski nozimigam personam, pasakumus noziedzigi iegttu lidzeklu
legalizéSanu padzilinatai izpétei, ir ASV.

Latvijas bankam atbilsttba ASV normativajam prasibam nav juridiski saistoSa, to
nosaka tikai v€lme péc stabilam korespond€josam attiecibam.

Saskana presé pieejamo informaciju [50], kas pamatojas uz ASV Valsts departamenta

datiem, Latvija, neskatoties uz mazo ekonomiku, generé aptuveni 1% no ASV dolaru
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maksajumu apjoma. Sakara ar Latvijas vesturisko saistibu ar bijuSajam PSR valstim, ka ari
iedzivotaju labajam krievu valodas zinasanam, Latvijas nerezidentu bankas galvenokart
piesaistijusas un apkalpo nerezidentus no bijusas PSRS valstim, tai skaita no Krievijas un
Ukrainas. Tiesi Krievijas un Ukrainas nerezidenti-amatpersonas, kuri atbalstija Krievijas
agresiju Ukraina, tika paklauti sankcijam un Latvijai kluva nepiecieSams pieradit atbilstoSus
NILLTFN apkarosanas pasakumus. [48]

Autors ir apkopojis pres€ pieejamo informaciju par korespondgjosie kontu slégSanu
Latvijas bankam tieSu norekinu veiksanai ASV dolaros:

1. 2017. gada aprilis - Vacijas banka "Deutsche Bank", kas nodroSina ASV dolaru
maksajumus, nolémusi partraukt korespondgjosas attiecibas ar bankam Latvija.[53]

2. 2016.gada julijs - Vacijas banka "Deutsche Bank" partrauc ASV dolaru maksajumus
dalai Latvijas banku, iznemot Latvija stradajoSas Ziemelvalstu bankas, ka ar1 bankas
"Citadele", "Rietumu Banka" un "Baltic International Bank". [52]

3. 2015.gads - no Latvijas tirgus aiziet ka partneri ASV dolaru maksajumiem aiziet
Vacijas banka "Commerzbank".[53]

4. 2014. gada janvaris - ASV banka "JPMorgan Chase & Co" cina ar naudas
atmazgasanu apturgjusi ASV dolaru parskaitijumu apstiprinasanu Latvijas bankam.
[54]

5. 2007. gada no Latvijas bankam korespondgjoSos kontus slédz SASV banka American
Express Bank un viena no lielakajam ASV bankam Bank of America. [55]

Jaatzime, ka augstak uzskaititas bankas, kas Latvijas bankam atteikusas ASV dolaru
maksajumus kops§ 2014.gada, ir sanémusas ASV uzraudzibas institiiciju sodus par NILLTFN
neieveroSanu. Lidz ar to Sobrid Latvijai, kas no vienas puses ir eirozonas un NATO valstij,
nav iespg&jas finansu institlicijam veikt tieos norekinus ASV dolaros.

Patreizgja situacija paredzams, ka ASV dolaru parskaitijumiem Latvijas komercbankas
pieaugs pakalpojuma maksa un palielinasies ta izpildes ilgums. Oficiali Latvijas finan$u
sist€émas uzraugs FKTK noliedz, ka Sie 1émumi ir saistiti ar Latvijas valsts reputaciju un
paaugstinatiem naudas atmazgaSanas riskiem, bet gan ar konkr&to banku biznesa 1émumu
parskatiSanu, kad lielas starptautiskas bankas partrauc nodrosinat maksajumu pakalpojumu
sniegSanu mazam valstim. Komentaros gan netiek apskatits, kade]l sadarbibas partraukSana
attiecas tikai uz ASV dolaru, nevis citu valiitu parskaitijumiem. [56]

2016. gada novembri tam Latvijas bankam, kas koncentr&jas uz nerezidentu klientu
apkalposanu, noslédzas FKTK organizéta parbaude par iek$&o procesu atbilstibu ASV
regulgjosajam prasibam naudas atmazgaSanas novérSanas joma, ko veica ASV konsultaciju

uznémumi "Navigant Consulting Inc.”, "Exiger LLC" un "Lewis Baach Kaufmann
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Middlemiss". Parbaude paredz&ja metodologijas izstradi, banku auditu un p&caudita zinojumu
sagatavosanu, ka arT audit€jamo banku ricibas planu izstradi. Laika limits audit€tajam bankam
uzlabojumu ievieSanai ir 2017.gada beigas. Audits notika 12 bankas un ta galvenas
rekomendacijas bija saistitas ar naudas atmazgaSanas novérSanas iek$€jo kontroles sist€mu
pilnveidosanu, personala apmacibu un saistito IT sistému uzlaboSanu.[57]

Autors secina, ka ST parbaude Istermina neveicinaja Latvijas banku sektora uzticamibu
ASV korespond€josajas bankas, bet ir iesp&jams pozitivs priekSnosacijums finansu
pakalpojumu eksportam nakotng, uzturot ASV dolara korespondgjosas attiecibas.

2.5.Latvijas finanSu sistemu reguléjosie NILLTFN noteikumi un izmainu
ietekme uz finansu sektoru Latvija

Latvijas finanSu un kapitala tirgu regulé un parrauga FKTK. FKTK izdod normativos
noteikumus un regul&josSas prasibas finansu un kapitala tirgus dalibniekiem, ka arT ir atbildigs
par to, lai izdotie noteikumi un akti biitu saskanoti ar EK normativajiem aktiem un ES
direkttvu un regulu prasibam.

FKTK parraudziba 2016. gada beigas bija 313 finansu un kapitala tirgus dalibnieki, un
to aktivu kopgjais apmérs sasniedza ~34 mljrd. eiro jeb ~135% no Latvijas Republikas IKP
apmgéra. [58]

Saja sadala autors apkopos informaciju par Latvijas finansu sistému regulgjosajiem
NILLTFN noteikumiem un ar tiem cieSi saistitajiem klientu un darfjumu attiecibu izp&tes
noteikumiem.

FKTK izdotie noteikumi un ieteikumi ir pieejami FKTK majas lapa, sadala
"Regulgjosas prasibas [59].

2017.gada FKTK izdotie NILLTFN noteikumi:

e Noziedzigi iegiutu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas riska parvaldibas
informacijas tehnologiju nodrosinajuma normativie noteikumi.

2016.gada FKTK izdotie NILLTFN noteikumi un ieteikumi:

e Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas riska parvaldibas
personalresursu un personala apmacibas nodrosinasanas normativie noteikumi

e Informacijas par kreditiestades klientiem un to veiktajiem darjjumiem apkopoSanas un
sniegSanas FinanSu un kapitala tirgus komisijai normativie noteikumi

e Sadarbibas ar treSajam personam un prasibu darfjuma attiecibam ar klientiem, kuru
identifikacija vai izp€t€ izmantoti tresas personas pakalpojumi, normativie noteikumi

e Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas riska parvaldiSanas

normativie noteikumi
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e Klientu padzilinatas izpetes un darfjumu pastiprinatas uzraudzibas normativie
noteikumi

e Ieteikumi kreditiestadém un finansu iestadém politiski nozimigu personu, to gimenes
loceklu un ar tam cieSi saistitu personu noskaidroSanai, izpetei un darfjumu
uzraudzibai

Salidzinajumam — 2015. gada FKTK publicgja tris ieteikumu dokumentus un nevienu
noteikumu dokumentu saistiba ar Latvijas finansu sisttmas NILLTFN un klientu un darijumu
attiecibu izpéti.

Autors secina, ka 2016. gada FKTK ir veicis robezpagriezienu Latvijas noziedzigi
iegtitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noverSanas sisteéma, ievieSot biitiskam
izmainas normativaja bazé un uzraudzibas pieeja. Saskana ar iepriek§ izpétitajiem materials,
galvenais stimuls $adai attiecksmes mainai bija Latvijas iestaSanas OECD 2016.gada.

Latvija ir pastiprinata ar1 NILLTFN uzraudzibas kapacitate, jo finansu sektora uzraugs
2016. gada ir nodibinajis Atbilstibas kontroles departamentu, kura atbildiba ir NILLTFN
uzraudziba, normativos aktu izstrade un nacionalo un starptautisko sankciju prasibu
ievéroSana. Saskana ar FKTK sniegto informaciju, departamenta strada 18 darbinieki, no
kuriem tris ir sertificéti CAMS specialisti. Salidzinajumam - 2015.gada NIILLTFN
uzraudzibu veica 5 darbinieki.[60]

2016.gada februart Saeima atbalstija grozijumus Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
un terorisma finanséSanas likuma, kas pilnveidoja politiski nozimigu personu (PEP)
definiciju, ietverot Latvijas augstako valsts un paSvaldibu institiiciju vadibu un citus PEP (lidz
tam politiski nozimigas personas bija janosaka tikai nerezidentiem), ka arT politiski ietekmigu
personu gimenes loceklus un draugus. Praksé tas nozimé, ka finanSu institicijas pirms
darfjuma attiecibu uzsakSanas ar jauniem klientiem ar anket&Sanas palidzibu noskaidros, vai
klients ir Latvijas politiski nozimiga persona, politiski nozimigas personas gimenes loceklis
vai cieSi saistits ar politiski nozimigu personu un pozitivas atbildes gadijuma veiks klienta
padzilinatu izpéti saskana ar NILLTFN likuma prasibam, lai izpétitu klienta Iidzeklu un
labklajibas izcelsmi.

Likuma apsprieSanas gaita finanSu iestades lidza veidot vienotu sarakstu ar Latvijas
politiski nozimigajam personam, to gimenes locekliem (teorétiski gimenes locekli jaanalizé
piecas paaudzes — vecvecaki, vecaki, bérni, mazberni, brali un masas.) un ciesi saistitajam
personam, bet §is ligums netika apmierinats un banku vieniga iesp&ja Sobrid identificét PEP

un to saistitas personas ir individuala klientu anketéSana.
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Likums delegg atbildibu par darfjuma attiecibu uzsaksanu ar politiski nozimigu personu,
to gimenes locekliem un ciesi saistitajam personam, finansu iestades valdei vai valdes Tpasi
pilnvarotam valdes loceklim. Tapat bankai ir javeic patstaviga PEP darfjumu uzraudziba. [63]

Saskana ar FKTI ieteikumiem PEP noteikSana, komercialas datu bazes ir vienigi
papildu informacijas avots finansu iestadei.

Tapat bankam ir japlano Ceturtas naudas atmazgaSanas novérSanas direktivas prasibu
ievieSana, jo Eiropas Savienibas dalibvalstis 11dz 2017. gada 26. jiinijam ir apnémusas Sis
prasibas ieviest likumos, pieméram, izmainas informacijas snieg8ana par noziedzigi iegiitu
lidzeklu legaliz€$anu un terorisma finansé$anu, banku registru vai elektronisko datu izguves
sistému ievieSana [62]

Autors $aja darba neapskata citu ES direktivu vai ES un lokalo noteikumu un
rekomendaciju ievieSanas radito ietekmi uz Latvijas finanSu sistému, piemeram,
pievienosanas OECD vienotajai informacijas apmainas kartibai — CRS, vai Eiropas
maksajumu pakalpojumu direktivu Nr. 2 (PSD2), kas nosaka banku pienakumu treSajam
pusém nodrosinat pieeju klientu datiem un maksajumu apstrades sistémam. [63]

Autors jau ir analizgjis NILLTFN uzraudzibas pastiprinasanos Latvija, sakot no 2016.
gada. Apskatisim, ka NILLTFN regul&joSo noteikumu izmainas ietekm€ja finansu sektoru
Latvija 2016. gada.

Saskana ar FKTK sniegto statistiku, 2016.gada laika banku sektora aktivu apmeérs
samazinajas par 2.4 mljrd. eiro jeb 7.6% un decembra beigas sasniedza 29.5 mljrd. Eiro, 1pasi
bitisks bija arvalstu klientu noguldijumu atlikumu un maksajumu apgrozijuma
samazinajums.[58]

Autors uzskata, ka nerezidentu apkalpoSanas niSas bankam jaunas noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas noveérSanas prasibas rada papildus administrativas izmaksas, ka arl
saSaurina klientu bazi, liekot starptautiska spiediena dél, kas rezult€jas stingrakos vietgjos
NILLTFN noteikumos lokali, atteikties no klientiem ar augstaku risku, tapat, samazinoties
darfjumu skaitam sakara ar augstakiem NILLTFN standartiem, Sis process skars banku pelnas
raditajus.

Analizgjot regulgjoSo aktu papildindjumus un izmainas sakot no 2016.gada, autors
secina, ka prasibas mainas diezgan strauji un tas var radit papildus atbilstibas izmaksas
bankam, jo NILLTFN atbilstibas nodro§inasanas process patstavigi prasa papildus investicijas
personala un IT sisteémas, turklat nav iesp&jams visas izmaksas, kas saistitas ar risku vadibas
prasibam, pilniba finansét no klientiem, paaugstinot komisijas maksas un tarifus. Lidz ar to,

atbilstibas nodroSinasanai ir jaaudz€ banku administrativas izmaksas.
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Tapat autors uzskata, ka bankam, kas lidz Sim par savu biznesa modeli uzskatija
nerezidentu apkalpoSanu, nav praktisku iesp&u parorientéties uz rezidentiem, jo Latvijas
iedzivotaju skaits sartk, to labklajiba nav sasniegusi ES vidgjo limeni un lielu uznémumu,
kam nepiecieSams finans€jums, valsti arT nav daudz.

2016.gada Latvijas iedzivotaju finanSu pratiba pirmo reizi tika veértéta saskana ar
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas izstradato bazes anketu. Latviju Saja
pétijuma parstav FKTK. Saskana ar pétijjuma rezultatiem, Latvija ir tehnologiski loti labi
attistits finanSu sektoru, bet iedzivotaju izpratne par finanSu pakalpojumu daudzveidibu un
pelnas iesp&jam ir neliela un piesardziga. [64]

Autors uzskata, ka OECD identificéta probléma, ka Latvijas iedzivotaji neveido
uzkrajumus (zems vert§jums) mazak ir saistita ar finanSu pratibu, bet vairak ar Latvijas
finanSu sisteémas vesturi, ko autors ir apskatijis .ieprieks un pedgjos 25 gados piedzivotajam
krizém, kas nav vairojusi uzticibu banku sektoram, ka ar1 vid€ja statistiska Latvijas stradajosa
zemais atalgojums.

Autors atbalsta starptautisko organizaciju noteikto augsto NILTFN standartu ievieSanu
Latvija, lai sekmétu Latvijas finanSu sektora reputacijas atjaunosanu. Pat ja $is 1€mums
istermina samazinas banku skaitu Latvija, ilgtermina tas sp€s ietekmét investoru ienakSanu

Latvija un Latvijas kreditreitingu, veicinot Latvijas ekonomikas ilgtsp&jigu attistibu.
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3. LATVIJAS RISKU NOVERTEJUMS

3.1. LR politiskie riski

Par LR politiskajiem riskiem autors uzskata - LR politiska rezima nestabilitate, ES
nestabilitate, nestabila arga vide, pievienoSanas sankcijam, izmainas valsts attistibas
prioritates, politisko Ilémumu ietekme, uznemto politisko saistibu neizpilde.

Autors ir apkopojis statistiku par Latvijas politiski nozimigaka amata — Latvijas
Republikas Ministru prezidentu — Latvijas Ministru kabineta vaditaju nomainam un
politiskajiem iemesliem, kas So nomainu ir veicinajusi, laika perioda kop$ Latvijas
neatkaribas atjaunosanas 1990.gada.

Latvijas Republikas Ministru prezidents oficiali ir tre$a augstaka valsts amatpersona péc
Valsts prezidenta un Saeimas prieks$sédétaja, tomér politiskas ietekmes zina Sis ir pats
nozimigakais amats Latvija.

Kop$ Latvijas valstiskas neatkaribas 27 gadu laika Latvijas valdiba ir mainijusies
devinpadsmit reizes un tikai 6 reizes valdibas maina ir bijusi saistita ar Saiemas pilnvaru
terminu beigam.

Autors uzskata, ka apkopotie dati norada, ka politiskas nestabilitates risks Latvija ir

iesp&jams, bet riska sekas ir mazbistamas.

3.1. tabula
Latvijas Ministru kabineta vaditaju nomainu laika grafiks un politiskie iemesli 1990-2017.
Npk | Gads (no- | Valdibas Raksturojums Nomainas
lidz) vaditajs iemesls
1. 1990.-1993. | lvars Godmanis Reformas parejai uz briva Lidz pirmajam
tirgus ekonomiku. demokratiskajam
LR parlamenta
veleéSanam
2. 1993.-1994. | Valdis Birkavs Mazakuma valdiba, Koalicijas
parstavéeti "Latvijas cel$" un | partneru
"Zemnieku savieniba" domstarpibas par
muitas tarifiem
3. 1994, Maris Gailis Mazakuma valdiba, 5.Saeimas
parstavéeti "Latvijas cel$" un | pilnvaru termina
Tautsaimnieku politiska beigas
apvieniba
4. 1994.-1997. | Andris Skéle Bezpartejisks Ministru Demisija, jo
prezidents valdibai nebija
atbalsta Saeima
5. 1997 Andris Skéle Koalicijas partneru 6.Saeimas
domstarpibas pilnvaru termina
beigas
6. 1997.-1998. | Guntars Krasts Krievijas finanSu krize Demisija
7. 1998. Vilis Kristopans | Lemberga un Skéles varas Demisija
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cinas
8. 1998.-2000. | Andris Skéle "Tautas partija" Demisija
9. 2000.-2002. | Andris Bérzins visu laiku ilgakais Ministru | 7.Saeimas
kabineta darbibas laiks pilnvaru beigas
10. | 2002.-2003. | Einars Repse uzaicinajums pievienoties Demisija Repses
NATO un iestaties Eiropas | un Slesera varas
Savieniba cinu del
11. | 2004. Indulis Emsis Latvija kltst par pilntiesigu | Demisija, jo
NATO dalibvalsti un kopa ieceréta ka
ar devinam citam valstim pagaidu variants
tiek uznemta Eiropas
Savieniba
12. | 2004.-2006. | Aigars Kalvitis "treknie gadi" 8.Saiemas
pilnvaru beigas
13. | 2006.-2007. | Aigars Kalvitis sabiedribas neapmierinatiba, | Demisija p&c
plaSas protesta akcijas méginajuma
atlaist KNAB
vaditaju
14. | 2007.-2009. | lvars Godmanis "Parex" bankas glabsana, Demisija péc
Latvijas ekonomiskas sabiedribas
gritibas, finansu palidzibu | neapmierinatibas
no Starptautiska Valitas
fonda un Eiropas Komisijas.
15. | 2009.-2010. | Valdis Valsts bankrota novér$ana 9.Saiemas
Dombrovskis pilnvaru beigas
16. | 2010.-2011. | Valdis Oligarhu lieta Saiemas atlaiSana
Dombrovskis
17. | 2011-2014 | Valdis Parstavéti "Vienotiba", Demisija p&c
Dombrovskis Zatlera Reformu partijaun | veikala "Maxima"
Nacionala apvieniba sagruSanas
18. | 2014-2016 | Laimdota Uznemas valdibas vadisanu | Demisija
Straujuma p&c V.Dombrovska iekspolitisko
demisijas, atkartoti tiek intrigu del
apstiprinata amata
2014.gada
19. | 2016-lidz Maris Kucinskis
Sim bridim

Plasaka konteksta Eiropas nestabilo geopolitisko situaciju rada terorisma draudi un
neatrisinatas imigracijas problémas, kas tiesi ietekmé protekcionisma palielinaSanos Eiropas
Savienibas dalivalstis. Eiropas Savieniba pardzivo ieilguSu politiskas nenoteiktibas etapu, kas
kulmingja ar Lielbritanijas izstasanas sarunu uzsakSanu 2017.gada aprili, ka ar7 loti realajiem
Grexit, Frexit scenarijiem (kas gan ir atlikts péc 07.05. notikusajam vélésanam Francija) vai
bazam par Sengenas zonas likvidaciju.
riskus, jo pieaug iesp€ja, ka palielinasies Krievijas interese iegiit politisko ietekmi miisu valsti

ka arT samazinas ekonomiskas labklajibas un drosibas perpsektivas nakotng.
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Sobrid ES nakotne ir neskaidra, jo pirmo reizi savienibas vésturé viena dalibvalsts ir
uzsakusi izstaSanas procesu.

Sobrid Eiropas Komisija ir iezim&jusi piecus potencidlos ES stratégiskas attistibas
scenarijus [65]:

e scenarijs. TURPINAM IESAKTO

e scenarijs. TIKAI UN VIENIGI VIENOTAIS TIRGUS

e scenarijs. TIE, KAS VELAS VAIRAK, DARA VAIRAK
e scenarijs. DARIT MAZAK, BET EFEKTIVAK

e scenarijs. DARIT DAUDZ VAIRAK KOPA

Ta sauktajam “vairaku atrumu Eiropas” scenarijam jau atbalstu pauduSas Francija,
Italija, Spanija un Vacija, savukart Baltijas valstis un Visegradas valstis noraida «vairaku
atrumu» Eiropas scenariju. .

ES Sobrid pardzivo béglu krizi, kuras merogs nav pieredzets kops Otra pasaules kara.
Béglu izvietoSana un apriipe ir izraisijusi diskusijas par solidaritati un atbildibu dalibvalstu
starpa, kas savukart deva pamatu spekulacijam par robezu parvaldibas un parvietoSanas
brivibas nakotni Eiropa.

Autors uzskata, kan Eiropas ekonomiskais spéks relativa izteiksmé $aja gadsimta
samazinas un arl turpmak turpinas samazinaties, palielinoties jaunattistibas valstu ietekmes
pieaugumam. Visu So apstaklu ietekmé ES pastavésanas risks saglabajas maz iesp&ams ar
bistamam riska iestasanas sekam.

Autors uzskata, ka galvenie argjie politiskie riski Latvijai ir saistiti ar nestabilo
geopolitisko situaciju Baltijas regiona , ko raksturo Krievijas un rietumvalstu konflikts. Valsts
jaunu investiciju pieplidumu, gan esoSo uznémeéju uz attistibu vérstas darbibas samazinasano
vai pat pilnigu apstasanos.

Saskana ar Latvijas Nacionalo brunoto speku statistiku "2016.gada no 1.janvara lidz
29.decembrim Krievijas brunoto spéku gaisa kugi Latvijas robezai pietuvojusies 112 reizes,
bet kugi - 97 reizes. Tapat ka iepriek$¢jos gados Krievija demonstréjusi plaSa spektra
brunojumu - iznicinatajus, transportlidmasinas, izluklidmasinas, fregates, korvetes,
zemidenes un cita veida tehniku." [66].

Autors ir salidzinajis publiski pieejamo statistiku par Krievijas Brunoto speku lidmasinu
un kugu pietuvo$anas biezumu par pédéjiem diviem gadiem Latvijas robezai. Lai gan
vispargjais uzskats ir, ka Krievijas geopolitiskais apdraud&jums miisu valstij pieaug, statistika
pierada, ka pietuvosanas gadijumu skaits 2016.gada salidzinajuma ar 2014. vai 2015.gadu,

kas ir laika posms p&c Krimas aneksijas, ir samazinajies.
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Autors atzimé, ka p€d€jos gados piecaug militaro macibu kvantitativais un kvalitativais

apjoms un ieguldijumi Krievijas militaraja infrastruktiira.

3.2. tabula
Incidenti uz Latvijas/Krievijas robezas, 2015-2016.gads
Incidenti uz | 2015 2016
Latvijas/Krievijas robezas
Kugi 130 97
Lidmasinas 140 112
[66]

Lidz ar to autors uzskata, ka nestabilas argjas vides riska iestasanas varbiitiba ir
neiesp&jama, bet riska ietekme — augsta.

Sankcijas ir atbilsto$i starptautiskajam publiskajam tiesibam noteikti ierobezojosi
pasakumi, kas piemérojami attiecibas ar valsti vai attieciba uz citu adresatu, ko noteikusi
starptautiska organizacija vai valsts. Sankciju mérkis ir panakt tadu valsts ricibu, kas
nodro§inatu vai atjaunotu mieru, droSibu un tiesiskumu valsti, pret kuru ir versti attiecigie
ierobezojumi, vai attieciba uz minéto citu adresatu vai regionu kopuma. Lidz ar to sankciju
meérkis ir nevis sodit, bet novérst iesp&jamo situacijas pasliktinasanos. [67]

Sankciju veidi: finanSu ierobeZojumi; civiltiesiskie ierobezojumi, ieceloSanas
ierobezojumi, stratégiskas nozimes preCu un citu preéu aprites ierobezojumi, thrisma
pakalpojumu via citu pakalpojumu sniegSanas ierobezojumi.

Latvijai visbutiskakas ir ANO un ES noteiktas sankcijas. Sankcijas nosaka ES Padome,
1zdodot regulas, kuras ir tieSi piemerojamas visas ES dalibvalstis, ANO Drosibas padome, ka
ar1 citu valstu kompetentas iestades. ANO DroSibas padomes noteiktas sankcijas ES isteno ar
attiecigam ES Padomes regulam.

Latvijas ekonomisko situaciju ietekmé Eiropas Savienibas sankcijas pret Krieviju un
Krievijas atbildes sankcijas ES. Latvija ir ekonomiski jutiga valsts un sakara ar ES un
Krievijas savstarpgji noteiktajam sankcijam izjit talejoSas sekas tranzita, samazinata ostu
apgrozijuma, zivju un lauksaimniecibas produktu eksporta.

Pagajusa gada Krievija ar 8.36% no kopgja tirdzniecibas Tpatsvara bija ceturtais lielakais
Latvijas precu tirdzniecibas partneris. Kopgjais precu tirdzniecibas apgrozijums ar Krieviju ir
samazinajies par 7.53 % attieciba pret 2015. gadu, eksports samazinajas par 5,11%, imports —
par 9,44% mazak, salidzinajuma ar 2015. gadu. [68]

Autors uzskata, ka laika kop$ sankciju noteikSanas Latvija ir sp&jusi parorientéties uz
citiem tirgiem, tiesa — upurgjot atsevisku lauksaimniecibas nozaru attistibu un potencialu —

piemé&ram zivjsaimniecibu un piensaimniecibu.
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Lidz ar to sankciju rezultata raduSos risku ietekme ir mazs un sankciju ietekmes risks —
kopuma valst1 - mazs.

Sobrid valsts attistibas prioritates vidéja termina Latvija definé Nacionalas attistibas
plans 2014.-2020.gadam (NAP2020). [69] Autors jau Saja darba ir analiz€jis politiskas
nestabilitates risku, kas ietver valdibas mainas risku. Tomér autors vélas atzimét, ka pat
mainoties politiski nozimigakajam personam valstim, Latvijas politiskie mérki — iestasanas
NATO, iestasanas ES, pievienoSanas eirozonai, pievienosanas OECD — p&dgjo 27 gadu laika
ir paliku$i nemainigi un tika izpilditi paredz&tajos terminos.

Lai gan valsts politiskas attistibas prioritates Latvija ir sp&jusi uzturét un sasniegt,
Latvijai nav biitiska progresa tadas attistibas plana definétas jomas ka augstraziga un
eksportsp&jiga razosana un starptautiski konkuretsp&jigi pakalpojumi, izcila uznémeéjdarbibas
vide, attistita p&tnieciba, inovacija un augstaka izglitiba, energoefektivitate un energijas
razoSana, stabili pamati tautas ataudzei, vesels un darbspgjigs cilvéks, un ekonomiskas
aktivitates veicinasana regionos - teritoriju potenciala izmanto$ana.

Autors uzskata, ka Latvijai nav partiju un koaliciju ilgtermina politisko mérku, kas biitu
jarealiz€ katrai valdibai, bet ir parak daudz nestradajo$u vai visparigu stratégiju un planu.

Lidz ar to kopuma lielakais risks ir nevis prioritaSu izmaina, bet gan nesp&ja sasniegt
definétas prioritates.

Autors uzskata, ka risks izmainam Latvijas valsts attistibas prioritates ir loti zems un ta
iestasanas sekas ir maz bistamas.

Latvijas galvenais politisko [émumu ietekmes risks ir iek$gjas griitibas pienemt politiski
sapigus lémumus, ka rezultata istermina politiska popularitates del tiek upuréta ilgtermina
Latvijas valsts labklajibas perspektiva. Tapat par neveiksmigiem politiskiem I€mumiem
varam uzskatit tos, kam netiek veikta pietickama seku prognoze, kuru ievieSanas planoSana
nenotiek pietiekoSs izskaidrojoSs darbs ar visam ieinteresétam pusém, politisko l€émumu
skaidri definetu meérku trukums, nesaskanota darbiba politiska [émuma ievieSana starp
vairakam institiicijam, ka arl nesp€ja kompetenti izvertét politisko mérku sasniegSanas
alternativas, palaujoties valdibas lobiju spiedienam. Rezultata politisko lémumu pienemsanas
process apstajas sakara ar nepiecieSamibu p&c nemitigiem politiskiem kompromisiem.
Latvijas politiska sisttma kopuma ir vérsta pret politisku [émumu pienemsanu nepiecieSamu
reformu istenoSanu. Autors uzskata , ka $adi trukumumi, piem&ram, piemit sekojoSiem
patlaban aktualiem politisko lémumu pienemsSanas procesiem ka veselibas apriipes sasaistei ar
socialas apdroSinasanas iemaksam un nodoklu reformas planosanai.

Latvijas politisko 1émumu pienemSanas procesa uzlaboSanai nepiecieSams apvienot

vispargjo valsts attistibas planoSanu un attistibas prioritaSu noteikSanu ar valsts budzeta
39



planoSanu. Valsts attistibas planosana janosaka valsts mérki un So mérku izpildes kontroles
Itmeni, kas lauj spriest par mérku izpildes kvantitativajiem un kvalitativajiem aspektiem, ka
ar nepiecieSams kompetenti izvertét alternativas, ieklaujot Saja vert€juma iesp&jamas mérku
sasniegSanas izmaksas un ieguvumus.

Autors uzskata, ka politisko l@mumu nepienemsanas risks Latvija, pamatojoties uz
lidzsingjo pieredzi, ir iesp&jams un riska iestasanas raditas sekas ir bistamas.

Latvijas argja politika daliba NATO un ES bija Latvijas galvenas prioritates $1 gadsimta
sakuma, pagajusa gada — pievienosanas OECD. Sobrid Latvijas arpoilitikas prioritates ir
saistitas ar atbalstu politiska populisma apdraudétjime NATO un ES, darbojoties Eiropas un
pasaules drosibas interes€s. Autors uzskata, ka Latvijas patreiz€jie arpolitikas galvenie
uzdevumi ir pretdarbiba Krievijas agresijai Ukraina un starptautiskas likumdoSanas
parkapsanai, starptautiskais terorisms un masu migracija, tai skaita, Latvijas piedaliSanas
Eiropas Komisijas béglu parvietoSanas plana, kuru c€loni ir pasaulé notieckoSie militarie
konflikti un to izraisitas humanitaras krizes. Autors uzskata, ka D.Trampa realizéta arpolitika
jau tuvakaja laika piespiedis Latvijas politikus izpildit arl plasi zinamo neatbilstibu
poiltiskjam soljjumam valsts aizsardzibas mérkiem terét vismaz 2% no valsts budZeta.

Autors uzskata, ka risks, ka Latvija nepildis savas uznemtas arpolitikas saistibas ir zems
un ta iestasanas varbitiba ir atkariga no NATO un ES stabilitates, kas, autoraprat, Sobrid arf ir
maz bistamam sekam.

Pret€ji ir ar Latvijas politiku politisko solfjumu izpildi iekSpolitika un ekonomika, 1pasi
nodoklu politika. Latvijas politiki pirms katram véléSanam sola vienlidzigu nodoklu politiku,
kas taisnigi sadala nodoklu slogu starp iedzivotaju kategorijam ar dazadiem ienakumiem,
taisnigus nodoklus kapitala pieaugumam, zemus nodoklus dzimtas vai pasapdzivotiem
IpaSumiem, stabilu un prognoz€jamu ilgtermina nodoklu sistému, sakartotu izglitibas sistemu
un pieejamu veselibas apriipes sistému.

Sie solfjumi konsekventi katru gadu tiek parkapti kartgja valsts nakama gada budzeta
pienemSanas priekSvakara. Autors uzskata, ka §1 procesa regularitate ir tik paredzama, ka
vairakums Latvijas iedzivotaji netic politiku uznemtajam politiskajam saistibam un lidz ar to
nav vil§anas par to neizpildi.

Lidz ar to autors uzskata, ka iekSpolitika uznemto politisko saistibu neizpilde notiek
regulari, riska iestaSanas varbiitiba ir augsta, bet riska ietekme — zema. Kopuma politisko
saistibu neizpildes risks un ta sekas ir zemas.

3.2.Stratégijas un planoSanas riski
Par Latvijas stratégijas un planoSanas riskiem autors uzskata planoSanas kvalitates risku,

neizpildamus stratégiskos mérkus, politisko lobiju darbibu, kreditreitinga nestabilitati.
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Latvijas attistibas galvenie planoSanas dokumenti ir "Latvijas ilgtsp&jigas attistibas
stratégija Iidz 2030. gadam" un "Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014. - 2020. gadam".
[70]

Sos planosanas dokumentus izstrada valdibas eksperti, sadarbojoties ar valdibas
socialajiem un sadarbibas partneriem, ministrijam, planoSanas regioniem un pasvaldibam.
Nemot véra Latvijas iedzivotaju un kompetento atsevisku jomu specialistu skaitu, pastav
augsta varbitiba, ka planosanas dokumentu izstradg ir iesp&jams noteikts kvalitates risks.

Atseviskas ekonomikas un iekSpolitikas nozarés Latvijas valdiba $adus riskus mégina
samazinat, pieaicinot Eiropas Savienibas vai Pasules Bankas specialistus. Piem&ram, 2012.
gada Augstakas izglitibas padome istenoja Eiropas Sociala fonda projektu ,,Augstakas
izglitibas studiju programmu izveértéSana un priekslikumi kvalitates paaugstinasanai”, tapat
pirms nodoklu sist€mas pilnveidoSanas uzsakSanas notika nodoklu sist€mas izvertéSana, kuras
ietvaros tika veikts Pasaules Bankas audits par Latvijas nodoklu sistému.

No nozarém, kur, autoraprat, steidzami biitu nepiecieSams neatkarigs un kompetents
audits, minama Latvijas veselibas apriipes sistéma. Latvija nav likuma, kas varétu darboties
ka arstniecibas jumta likums, nav definéts veselibas pakalpojumu grozs, nav veikta valsts
apmaksato pakalpojumu finans€juma revizija, turklat, péc E-veselibas ievieSanas ir
palielingjies birokratiskais un tehnologiskais slogs arstéjosajam personalam.

Tapat autors uzskata, ka Latvija ir vaji attistita sabiedribas lidzdaliba atbildigu politisko
lémumu pienemsSana. Sabiedribas parstavji netieck uzrunati alternativas izstrades
nodro§inasanai un analizei un netiek informéti par politikas mérkiem un to planotajiem
sasniegSanas celiem.

Autors uzskata, ka Latvijas planoSanas kvalitates risks ir maziesp&jams, bet riska sekas
ir bistamas.

Stratégiskie indikatori, ko Latvijas valdiba ir izvél&jusies kontrolét Latvijas ilgtsp&jigas

attistibas stratégija ,,Latvija2030” ir uzskaititi tabula 5.3.

3.3. tabula
Stratégiskie indikatori ,,Latvija2030”
Sakotno | 2030 Avots, gads
Dzini indekss 38 <30 | Eurostat, 2008
Tautas attistibas indekss (vieta pasaule) 48 <30 | ANO, 2007
Globalas konkurétsp€jas indekss (vieta pasaule) 68 <40 | PEF, 2009/10

Sekojot Dzini koeficienta dinamikai Latvija, redzams, ka Sis raditajs saglaba diezgan
lielu stabilitati, pie tam visai augsta Iimeni, bet ar nelielu nevienlidzibas mazinaSanas

tendenci. Ja pirms paris gadiem Latvija bija Dzini indeksa izpratn€ visnevienlidzigaka valsts
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Eiropa, tad Sobrid tas ir Bulgarija, Rumanija un Lietuva, bet Latvija atrodas ceturtaja vieta ka
nevienlidzigaka valsts.

Autors ir apkopojis datus par stratégisko koeficientu dinamiku Latvija [71]:

3.4. tabula
Dzini indikators — Latvija, 2010-2016
GEO/TI
ME 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Latvia 35,9 35,1 35,7 35,2 35,5 35,4 34,5

Tautas attistibas indekss apvieno dzives ilguma, lasitprasmes, izglitibas Iimena un IKP
uz iedzivotaju normaliz€tas vertibas visa pasaul€ un tiek izmantots ka standarta metode tautas
attistibas noteik3ana. Saja indeksa Latvijai ir patstavigs pozitivs pieaugums, lai gan pedgjo
piecu gadu laika ar visu pieaugumu Latvija ir sp&jusi pakapties $aja ranga tikai vienu vietu.

Ranga 30aja — Latvijas iekarotaja vieta perpektiva Iidz 2030 gadam, atrodas Igaunija. [72]

3.5. tabula
Tautas attistibas indekss — Latvija, 2010-2016
GEO/TI
ME 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Latvia 0,810 0,812 0,814 0,822 0,828 0,830 | 0,833*
*min&jums

Pasaules ekonomikas foruma veiktaja novértéjuma "Globalas konkurétsp&jas indekss"
2016-2017 Latvija ierindota 49.vieta (iepriek§ — 44.pozicija) starp 138 noveértétajam valstim.
S pétijuma rezultatus bitiski ietekmé uznéméju sniegtais vértgjums par situaciju valsti.
Zinojumu par Globalo konkurétsp&jas indeksu Latvija parstav “SSE Riga Ilgtsp&jiga biznesa
centrs”. Latvijas galvenas problémas Globalas konkurétsp&jas indeksa pétijuma rezultata ir
nodoklu likmes, neefektiva valdibas birokratija un nodoklu regul€jums, pieeja finans€jumam,
nestabila politikas veidoSanas prakse, korupcija un neadekvati izglitots darbaspeks

Latvija globalaja konkurétsp€jas indeksa joprojam atpaliek no Lietuvas un Igaunijas,

kuras attiecigi ierindojas 35. un 30. vieta. [73]

3.6. tabula
Globalas konkurétspéjas indekss — Latvija, 2010-2017
GEO/TI
ME 2010-11 | 2011-12 |2012-13 | 2013-14 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17
Latvia 70 64 55 52 42 44 49

Autors uzskata, ka Latvijas valdibas izvéléto stratégisko indikatoru sasniegSana lidz

2030 gadam ir reala, ja tiek izpilditi planotie pasakumi.
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Jauzsver gan, ka starptautiskie reitingi biezi pamatojas uz vienkarSiem noteikumiem,
kas izv€leti ar priekSnosacijumu, ka tos ir iesp&jams nomérit un starptautiski salidzinat, bet tie
nesp€j paradit kopgjo politisko un ekonomisko situaciju valstr.

Lidz ar to, autors uzskata, ka risks, ka Latvijas valdibas izvélétie strat€égiskie indikatori
lidz 2030 gadam netiks sasniegti ir mazs un riska sekas ari ir mazas.

Lobésana péc savas biitibas ir godiga, demokratiska un normala paradiba. Ta klist par
problému tajas valstts, kur politiki savu ietekmi pardod kadai no nozarém vai organizacijam,
savu politisko varu izmantojot negodigi un savtigi, slédzot dazadas vienoSanas un sanemot
par tam materialu atlidzibu.

Autors uzskata, ka ietekmigakie lobiji Latvija nozaru vida ir energétika un finanses.
Atsevisks Latvijas iek$€jo lobiju jautajums ir probléma ar maksatnesp&jas administraciju, ko
Latvija nespgj atrisinat jau gandriz 20 gadu, ka ari paSvaldibu lobiji, kas paredz vislabakas un
dargakas publiskas infrastruktiiras izveidi tikai viena konkréta Latvijas pilséta, tadejadi
apzogot un noplicinot citas republikas nozimes pilsétas un pasvaldibas.

Ka lobetaji Latvija darbojas bijusie valsts parvaldes darbinieki, lielo uzn€mumu
vaditaji, nozaru asociaciju vaditaji. Lobija darba ietvaros tiek veikta noteiktu interesu
parstaviba valsts un pasvaldibu institiicijas, izmantojot biedru sniegto informaciju un
vajadzibas, iesaistisanos politikas planoSanas dokumentu un tiesibu aktu izstradé un diskusijas
par to mérkiem un saturu; Organize tikSanas ar politikiem un ierédniem.

Latvija regulgjuma lobiju joma sobrid nav. Pie §1 regulgjuma tiek stradats jau kops
2007.gada, tacu divi méginajumi to sakartot bijusi neveiksmigi. Kops 2016.gada sacies teSais
meginajums.

Autors ir 1zpétijis, ka informaciju par lobétajiem ir public€jusas tris ministrijas:

- Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija [74],
- Labklajibas ministrija [75],
- Veselibas ministrija [76].

Lobgsanas tiesisko regul§jumu aktivi atbalstas Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
birojs. Lai to ieviestu, valdibai jaapstiprina labojumi Valsts parvaldes iekartas likuma, kur
defingta lobéSana, un izmainas Saeimas kartibas rulli, kas paredz deputatiem atklat, ar kadam
formalam un neformalam sabiedribas grupam vai personam notikusas konsultacijas.

Autors uzskata, ka Latvijas politiska vide ir loti saaugusi ar negodigiem lob&tajiem un
nav spgjiga veikt paSaatirisanos. Tapat autors uzskata, ka Latvijai ir labas izredzes ieviest
lobiju likumu tikai taja gadijuma, ja to pieprasis OECD — galvenokart tadel, ka valstij jau ir
labi piemeri steidzama un bezierunu likumu pienemsana OECD spiediena rezultata. OECD

prasa dalibvalstim noteikt vienotas prasibas lob&Sanas reguléjuma un paredz konkrétus labas
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parvaldibas principus. Lidz ar to aurtors politiska lobija risku vérté ka maz iesp&jamu, bet ar
bistamam sekam.

Latvijas kreditreitingu verte starptautiskas kreditreitingu agentiiras ilgtermina saisttbam
vietgja un arvalstu valiita, pamatojoties uz valsts fiskalo politiku un valsts parvaldibas
efektivitati, ka ar1 ekonomisko un demografisko situaciju. Ar Latvijas kreditreitingu
informaciju var iepazities Valsts kases majas lapas sadala " Valsts parada un aktivu vadiba /
Kreditreitings".

Latvijas kreditriectingu nosaka tris atpazistamakas starptautiskas reitinga agenturas
"Moody's Investors Service", "Fitch Ratings" un "Standard & Poor's", ka ar7 Japanas reitingu
agenttra "R&I". [77].

Latvijas kreditreitinga izmainas ilgtermina saistibam arvalstu valuta pa gadiem ir

apkopotas attéla 3.1. [78]

ligtermipa saistibas arvalstu valita (Latvijas kreditreitinga izmainas pa gadiem)
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3.1.att. Latvijas kreditreitinga izmainas
Latvijas kreditreitinga pieaugums pedgjos gados tradicionali tiek uztverts pozitivi un
raksturo sekmigu Latvijas Republikas politisko un ekonomisko attistibu. Starptautiskas
reitingu agentiiras veic Latvijas valsts kreditsp&jas analizi un nosaka to, pamatojoties uz valsts
ekonomiskajiem un politiskajiem riskiem.
Galvenie valsts ekonomiskie riski, kas tiek ietverti reitingu agentiru novertéjumos, ir:
valsts parada [imenis,
tautsaimniecibas izaugsmes iespgjas,
fiskalas politikas elastiba.
Galvenie valsts politiskie riski, kas tie ietverti reitingu agentiiru novertéjumos, ir:
valdibas stabilitate,

ekonomiskas politikas mérku izpilde,
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- tirdzniecibas ierobezojumu esamiba.

Latvijas kreditreitings p&c pievienoSanas eirozonai eiro valiita denomin&tajiem
vertspapiriem ir augstaks neka bija latos denomingtajiem vertspapiriem, jo nacionalas valiitas
gadijuma valdiba var segt saistibas, palielinot inflaciju un samazinot valiitas kursa vertibu.

Autors uzskata, ka Latvijas gadijuma kreditreitingam ir nozimiga loma un kreditreitinga
pazeminaSana var radit butisku risku Latvijas valsts kreditsp&jas uzticamibai investoru acis.
Investori parasti ir parstavéti lielas valstis un spgj veikt lielo valstu kreditsp€jas analizi
patstavigi, kamér notikumiem daudzas mazas valstis ir gruti izsekot, tade] kreditreitingu
agentiru viedoklis ir noteicosais.

Autors verte, ka riska iestasanas varbiitiba ir zema, bet riska sekas — augstas.

3.3.LR ekonomiskie riski

Par Latvijas ekonomiskajiem riskiem autors uzskata nodoklu sistemas kvalitati, nodoklu
sisttmas nestabilitati, valsts parada vadibu un valsts parada lielumu un nosacijumus un
investiciju nepietieckamibu, depopulaciju un vecuma struktiiras izmainu risku, ka arT valsts
parvaldes neefiktivitati, énu ekonomikas apméru un zemo ieguldijumu p&tnieciba un attistiba.

Nodoklu ienémumi Latvija attieciba pret IKP ir 29%, kas ir viens no zemakajiem
raditajiem Eiropas Savieniba. Salidzinajuma ar Eirpas Savienibas statistiku, nodoklu
ienémumi pret IKP ir 10% zemaki par ES dalibvalstu vidgjo raditaju un apméram 5% zemaki
par OECD dalibvalstu vidgjiem raditajiem. [79]

Pasaules bankas specialisti Latvijas nodoklu sistémas uzlaboSanai iesaka paplaSinat
nodoklu bazi, paaugstinat nodoklu likmes un samazinat izvairiSanos no nodoklu maksasanas.

Nemot véra Pasaules banku specialistu un partneru ieteikumus, Latvijas valdiba ir
nodevusi saskanoSanai nozaru ministrijam, socialajiem un sadarbibas partneriem Valsts
nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.— 2021.gadam.

Autors uzskata, ka nenoteiktiba par iespgjamam nodoklu reformam Pasaules bankas un
OECD kritika Latvijas nodoklu sistémai demonstré nodoklu sistemas vajo kvalitati. Par
steidzami reformg&jamiem jautajumiem Latvijas nodoklu reformas konteksta autors uzskata
augsto nodoklu slogu darbiniekiem ar zemam algam, kas neveicina oficialo nodarbinatibu, un
mikrouznémuma nodokli.

EK sava 2017.gada zinojuma par Latviju uzsver, ka:" Latvijas nodoklu struktiira nav
seviski labveliga izaugsmei, un, neraugoties uz nelielu progresu, nodoklu saistibu ievéroSana
joprojam ir problematiska. Nodoklu ipatsvars darbaspeka izmaksas zemu atalgotiem darba
némejiem joprojam ir augsts, bet ien€mumu potencials no tiem nodokliem, kuri mazak kaite
izaugsmeli, netiek pilniba izmantots, pieméram, nodokli patérinam, IpaSumam un kapitalam.

Modelésana liecina, ka to nodoklu novirziSana, kuriem ir neitrala ietekme, pozitivi ietekméetu
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nodarbinatibu un IKP izaugsmi, vienlaikus ari samazinot ienakumu nevienlidzibu. Turklat,
izvairisanas no Ipasuma nodoklu maksasanas ir sarezgitaka neka izvairiSanas no darbaspéka
nodoklu maksasanas". [80].

Par nodoklu sistémas kvalitati liecina ar nodoklu administréSanas pieeja. Sai zina
Latvijas sabiedriba no jaunas Valsts ienémumu dienesta vaditajas gaida uznéméju vajadzibu
saskatiSanu un apmierinasanu.

Autors uzskata, ka paslaik ir griiti novertet ka izvertisies Saja gada paredz&ta nodoklu
reforma. Lidz ar to un nemot véra to, ka Latvijas nodoklu sist€émas reforma ir atkariga no
partiju politiskas gribas un Latvijas politiska vide vairak ir orientéta uz kompromisiem, nevis
izlémigu ricibu, autors nodoklu sist€émas kvalitates riska iestaSanas varbitiba veérte ka maz
iesp&jamu, bet riska sekas — augstas.

Viens no aktualakajiem jautagjumiem Latvija nodoklu sist€tmas =zina ir to
neprognoz&jamas izmainas, kas aktualiz&jas pirms katra valsts budzeta pienemsanas. Neviena
no Iidzsingjam valdibam nav sp&jusi So tradiciju lauzt. Nestabilitate nodoklu politika liedz
uznémgejiem laicigi un paredzami planot talakas darbibas, piem&ram nodoklu ietekmi uz darba
speka vai razoSanas izmaksam, nekustama Ipasuma izmaksam, kapitalam nodokliem. Latvijas
uznéméji negativi vert€ neparedzamas nodoklu sist€mas mainas, pat izskata iesp&jas
uznémumu parcelSanai uz citu valsti, pamatojot to ar iesp&ju, ka kada bridi nodoklu slogs var
butiski pieaugt un klat parak sarezgits. Tapat uznémégjiem nodoklu sisteémas izmainas nozime
patstavigas investicijas darbinieku apmaciSana, nodoklu izmainu straujums rada kladu
iesp&jamibu gramatvedibas parskatos, jo ieprieks€ja gada pieredze jaunaja atskaites gada vairs
neder.

Pieméram, pagajusa gada budZeta apsprieSanas laika 2016.gada beigas tika pienemts
lémums, ka no 2017.gada pieaugs dabas resursu nodokla likme iepakojumam un vienreiz
lietojamiem galda traukiem, ka ar1 dzeramajam tdenim. Protams, ka uznéméjiem, kas sava
uznéméjdarbiba plano izmaksas augstakmingtajas kategorijas, $ads pekSns lémums rada
nepiecieSamibu parplanot uznémuma izmaksas un gala preces vai pakalpojuma cenu. Fakts,
ka tik bitiskas nodoklu izmainas, piemé&ram, ka mikrouzn@émuma nodokla izmainas
pagajusaja gada, tiek pienemtas nepilna méneSa laika, nedod uznémumiem iesp&ju
sagatavoties jauno nodokla likmju piemé&roSanas kartibai.

Lai uzlabotu uznéméjdarbibas vidi Latvija, LR FinanSu ministrija Sogad ir uzsakusi
nodoklu sistémas reformas planosanu valsts konkurétspgjas paaugstinasanai un nevienlidzibas
mazinaSanai, lai apstiprinatos nodoklu reformas principus iestradatu nakama gada budzeta,
Nodoklu reforma un tas raditais fiskalais efekts tiek apspriests un saskanots ar Eiropas
Komisiju.
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Valsts nodoklu politika ir vienlaikus saistita ar visiem nozimigiem valsts procesiem. Ta
butiski ietekm@ oficialo nodarbinatibu, uznémeéjdarbibas vidi un struktiiru, ka ar7 ir izSkirosa,
nosakot valsts pakalpojumu apjomu un kvalitati. [81]

,Autors uzskata, ka LR Finan$u ministrijas piedavatas nodoklu reformas un nodoklu
sist€mas stabilitates pieteikums ir kopuma vért§jams pozitivi, tomer apsprieSanas un
saskanoSanas process un diskusijas par reformas fiskalo efektuu uz Latvijas wvalsts
tautsaimniecibu Sobrid nerada parliecibu par nodoklu sist€émas reformas stabilitati un
ilgtsp&jibu. Autors nodoklu sist€mas nestabilitates riska iestaSanas varbiitibu veérte ka maz
iesp&jamu, bet riska sekas — loti bistamas.

Autors Saja darba izmanto Valsts kases majaslapa sniegto informaciju par terminu
"valsts parads", kas saka, ka: "valsts parads sastav no centralas valdibas parada, pasvaldibu
parada un citu pie vispargjas valdibas sektora klasific€to uznémumu parada. Valsts paradu var
iedalit ar iek§€ja un argja valsts parada. Valsts iek$¢jais parads veidojas gadijumos, kad valsts
varda aiznemas no savas valsts fiziskam vai juridiskam personam (rezidentiem). Savukart
argjais parads ir parads pret arvalstu fiziskam vai juridiskam personam (nerezidentiem)." [82]

Latvijas 1994.gada 24.marta likums "Likums par budzetu un finansu vadibu" 35.panta
nosaka personu loku (LR finan$u ministrs), kuri valsts varda var nemt aiznémumus. Valsts
aiznémumi nedrikst parsniegt karteja gada valsts budzeta likuma noteiktos apmerus. Likums
nosaka ierobeZzojumus aizp€mumu izmantoSanai — valsts budZeta finansiala deficita
finanséSana, valsts parada refinanséSanai un mérkiem, kas noteikti aktuala gada valsts budzeta
likuma. [83]

Visstraujakais Latvijas valsts parada pieaugums bija vérojams finansu krizes laika, bet
ar1 paslaik notiek patstavigs valdibas parada Iimena pieaugums.

Tomér Latvija ir viens no zemakajiem valsts parada Itmeniem ES valstis un tadgjadi
Latvijai ir izdevies saglabat zemus procentu maksajumus attieciba pret IKP salidzinajuma ar
citam ES valstim. [84]

3.7. tabula
Valsts parads % no IKP 2010-2016 izvelétas ES valstis

Valsts\Laiks 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ES (28 valstis) 78,4 81,1 83,8 85,7 86,7 84,9 83,5
Belgija 99,7 102,6 104,3 105,6 106,7 106 105,9
Bulgarija 15,3 15,2 16,7 17 27 26 29,5
Danija 42,6 46,1 44,9 44 44 39,6 37,8
Vacija 81 78,7 79,9 77,5 74,9 71,2 68,3
Igaunija 6,6 6,1 9,7 10,2 10,7 10,1 9,5
Irija 86,3 109,6 119,5 119,5 105,3 78,7 75,4
Griekija 146,2 172,1 159,6 177,4 179,7 177,4 179
Spanija 60,1 69,5 85,7 95,5 100,4 99,8 99,4
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Francija 81,6 85,2 89,5 92,3 94,9 95,6 96
Italija 115,4 116,5 123,4 129 131,8 132,1 132,6
Kipra 55,8 65,2 79,3| 102,2| 1071 1075| 1078
Latvija 47,4 42,7 41,2 39 40,9 36,5 40,1
Lietuva 36,2 37,2 39,8 38,7 40,5 42,7 40,2
Luksemburga 19,9 18,8 21,8 23,4 22,4 21,6 20
Polija 53,1 94,1 53,7 95,7 50,2 51,1 94,4
Portugale 96,2 | 1114 | 126,2 129 | 1306 129 | 1304
Somija 47,1 48,5 53,9 56,5 60,2 63,7 63,6
Zviedrija 38,3 37,5 37,8 40,4 45,2 43,9 41,6

Autors uzskata, ka valdibas nesp€ja samazinat valsts paradu 2016. un 2017. gadu
saltdzinosi uz izaugsmi orient€ta ekonomiska cikla perioda un negativa fiskala ietekme, ko uz
2018.gada budzetu un valsts parada samazinasanas iesp&jam atstas planota nodoklu reforma,
paaugstina valsts parada vadibas riska iestaSanas varbitibu, bet kopuma sakara ar
salidzinamajiem valsts parada Iimeniem citas ES valstis, autors riska iestaSanas varbiitibu
verté ka neiesp&jau. Sakara ar to, ka Latvijas valsts parads ir par 1/3 zemaks ka Marstrihtas
liguma noteiktie valsts parada griesti, ar1 riska sekas tiek vertetas ka maz bistamas.

Informacija par valsts parada dinamiku un sadalfjumu ir pieejama Centralas statistikas
parvaldes majas lapa. [85]

3.8. tabula

Visparéjais Latvijas valdibas parads sadalijuma pa ceturkSniem perioda beigas (milj.

euro), 2011-2016

Gads Apraksts Milj.eiro
201104 Valsts parads kopa 8667
2012Q4 Valsts parads kopa 9020
2013Q4 Valsts parads kopa 8892,7
201404 Valsts parads kopa 9660,1
2015Q4 Valsts parads kopa 8898,8
2016Q4 Valsts parads kopa 10038,3
3.9. tabula

Visparéjas valdibas parads sadalijuma pa apakssektoriem 2016.gada beigas (milj. euro)

Gads Sektors Apraksts Milj.eiro

2016Q4 Kopa Valsts parads 10038,3
GD_F2 Valiita un noguldijumi 343,1
GD F21 - vallta 0
GD_F22 - noguldijumi 343,1
GD F33 Parada vertspapiri 73529
GD_F331 - Istermina parada vertspapiri 0
GD F332 - ilgtermina parada vertspapiri 73529
GD F4 Aizdevumi 23423
GD_F41 - Istermina aizdevumi 12,2
GD_F42 - ilgtermina aizdevumi 2330,1
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Latvija ir apnémusies izpildit Mastrihtas liguma noteikto valsts parada limeni, kas
paredz griestus valsts paradam 11dz 60% no IKP. LR FinansSu ministrija plano, ka vispargjais
valdibas parads Latvija pret IKP stabiliz€sies apméram 40% robezas, avots - Fiskalas

Disciplinas padomes pétijums "Latvijas valsts parads. Deficits un novecoSanas" [86]
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3.2.att. Visparejas valdibas bruto parads Latvija, % no IKP. Avots: CSP (2006-2015) un
Vidéja termina budZeta ietvars 2017.-2019. gadiem (prognoze 2016.-2019. gadiem)

Sliktaka situacija ir ar valsts parada procentu maksajumu apkalpoSanu, jo sakara
darbaspéjigo iedzivotaju skaita samazinasanos un demografiskajam tendencém, ka ari zemo
nodoklu iekaséSanas limeni pret IKP, valsts parada procentu maksajumu slogam uz Katru
darbaspéjigo iedzivotaju ir tendence palielinaties.

Autors saskata divus butiskus faktorus, kas ilgtermina ietekmés valsts parada lieluma
pieaugumu — Latvijas valdibas nespgja izstradat un pienem bezdeficita budzetu un darbaspéka
skaitliskais sarukums, savukart riska mikstinoss faktors ir augstais Latvijas krditreitings un
daliba ES.

Kopuma autors valsts parada lieluma un nosacijumu riska iestasanas varbiitibu verté ka
neiesp&jamu, ari riska sekas tiek vertétas ka maz bistamas.

Informaciju analizei par arvalstu tieSo investiciju plismu Latvijas uznémumos autors ir
ieguvis no Lursoft apkopota informacijas. Lursoft dati liecina, ka 2016.gada arvalstu
investiciju apjoms Latvijas uzn€mumos ir samazinajies. Tas nozimé, ka 2016.gada investori
Latvijas uzn@émumoOs ir samazindjusi jau iepriek§ iegulditdas investicijas vairak neka

uznémumos bija vérojams jaunu arvalstu investiciju pieplidums. [87] [88]

49



3.10. tabula
Lursoft statistika, arvalstu tieSo investiciju sadalijums pa valstim, 10 vado$as valstis

2016.gada

Uznpémumu
Valsts skaits Investicijas, EUR
Zviedrijas Karaliste 797 1243222398
Krievijas Federacija 6489 762153343,9
Niderlandes Karaliste 429 723735447,3
Kipras Republika 749 601890907
Norvégijas Karaliste 321 529719054,2
Lietuvas Republika 3291 482348892,2
Igaunijas Republika 2665 409973130,4
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste 1236 391973063,1
Amerikas Savienotas Valstis 664 358916368,9

3.11. tabula
Lursoft statistika, TieSo investiciju pamatkapitala apjoma un to gadijumu skaita dinamika

2010-2016.gads

Investiciju

skaita Investiciju Investiciju Investoru Uznemumu
Gads | pieaugums | pieaugums EUR | atlikums EUR | skaits skaits
2017 3400 76141936,59 7404385229 29864 29392
2016 12641 -123595373,3 7328243293 29785 29353
2015 14324 212149888,4 7451838666 28947 28604
2014 12018 156403831,1 7239688777 26951 26287
2013 8858 561210989 7083284946 24112 23358
2012 8518 233349974,7 6522073957 20942 20071
2011 7537 566293499,1 6288723982 18523 17417
2010 6685 793711874 5722430483 16483 15372

2016.gads atjaunotas Latvijas Republikas vésturé bija vienigais, kad arvalstu
investicijas Latvija samazinajas, nevis pieauga. Viens no galvenajiem iemesliem kop&am
kritumam bija AS Swedbank 1émums samazinat pamatkapitalu par 367,85 milj.EUR, nododot
mates kompanijai to kapitala dalu, kas rada papildus administrativo un finansu slogu.

Vertgjot arvalstu investiciju piesaistes vesturiskos datus, autors secina, ka investoru
patstavigu pieauguma tendenci. Cita aina paveras, analizgjot investiciju atlikumu. Investiciju
apjoms Latvijas uznémumos joprojam nav atguvies péc strauja krituma 2016.gada un ari
ieprieks€jos gados ve€rojamais investiciju pieaugums bija neliels.

Raksturojot arvalstu investiciju piesaisti Latvijas uznémumos, janorada, ka 2017.gada

uz datu pieprasiSanas bridi 20.05.2017 Latvija bija registrétas 29 392 kapitalsabiedribas, kuru

50



kapitals pilniba vai dal&ji pieder arzemniekiem. Kopuma mingtie arvalstu investori patlaban
parstav 134 valstis.

Arvalstu investoru intereses Latvija parstav Arvalstu investoru padome, sabiedriska
organizacija, kas apvieno lielakos dazadas valstis un nozares parstavoSos uznémumus, kuri
Latvija ieguldijusi nozimigas investicijas, ka ari septinu valstu tirdzniecibas palatas Latvija.
Arvalstu investoru padomes vértgjuma griitibas ar arvalstu investiciju piesaisti Latvijai ir
neprognozg&jamas nodoklu politikas un neistenotas maksatnesp€jas reformas del, kas rada
iespaidu par Latviju ka nenoteiktu un politiski neizlemigu valsti. [89]

Analizgjot statistiku, kas publiski pieejama par arvalstu investicijam Latvija, autors
secina, ka kopgjais investiciju apjoms ir stabils, uzn€mumu un investoru skaits ir ar nelielu
pozitivu tendenci. Liels izraviens Latviju arvalstu investiciju zina negaida, bet kopuma
investiciju nepietickamibas riska iestasanas varbiitiba ir neiesp&jama un riska sekas veérté ka
maz bistamas.

Latvija, tapat ka Eiropa strauji noveco, turklat paredzamais muiza ilgums sasniedz arvien
augstaku Itmeni. Tiek prognozets, ka Iidz 2030.gadam Eiropa klus par visvecako regionu
pasaulé. Latvijas sabiedribas novecoSanu un Latvijas depopulacju izraisa arvien garakais
paredzamais iedzivotaju miiza ilgums un sariikosais bernu skaits. So procesu rezultata gados
veco cilvéku ipatsvars sabiedriba palielinas. Sadas demografiskas parmainas Latvijai sola
ekonomiskas un socialas problémas jau tuvakaja parskatamaja nakotné (20-30 gadi).

Saja nodala autors izmanto Latvijas Centralas statistikas parvaldes datus par iedzivotaju
skaitu un Latvijas galvenajiem demografiskajiem raditajiem. [90]

3.12. tabula

Latvijas iedzIvotaju skaita dinamikas izmainas 2000-2017.gada

Iedzivotaju skaits (perioda sakuma),

tukst.
2000M01 2381,7
2001M01 2353,4
2002M01 2321
2003M01 2299,4
2004M01 2276,5
2005M01 2249,7
2006M01 22217,9
2007M01 2208,8
2008M01 2191,8
2009M01 2162,8
2010M01 2120,5
2011M01 2074,6
2012M01 2044,8
2013M01 2023,8
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2014M01 2001,5
2015M01 1986,1
2016M01 1969
2017M01 1953
2017M05 1944,2

Sabiedribas novecoSanas process ietekmé darbaspéka skaitu un iedzivotaju struktiiru.
Papildus paredzams, ka tuvakajos gadu desmitos Latvija samazinasies nodarbinato skaits.
Papildus tam, ka Latvijas iedzivotaji emigré no valsts, arT sabiedribas novecosanas rezultata
klust mazak cilveku, kuri sp&j stradat. Jo valstt mazaks stradajoSo skaits, jo vajaka nakotnes
ekonomiska attistitba un sabiedribas labklajibas izaugsme. Sabiedribas novecoSanas arvien
vairak apgriitinas iesp&ju stradajosiem uzturet jebkadu labklajibas [imeni pensionariem. Bérnu
un jaunieSu skaits vecuma Iidz 14 gadiem 2016. gada sakuma veidoja 15,3 % no iedzivotaju
kopskaita [91].

Visvairak Latvijas depopulacijas risku ietekme jaundzimuso bérnu skaita samazinasanas

Kops 1988.gada Latvija nekad nav parsniegts aizvietoSanas dzimstibas koeficients.

3.13. tabula
Latvija -dzivi dzimu$o bérnu skaita izmainas 1988-2015
Gads Dzivi dzimuso skaits
1988 41275
1989 38922
1990 37918
1991 34633
1992 31569
1993 26759
1994 24256
1995 21595
1996 19782
1997 18830
1998 18410
1999 19396
2000 20302
2001 19726
2002 20127
2003 21151
2004 20551
2005 21879
2006 22871
2007 23958
2008 24397
2009 22044
2010 19781
2011 18825
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2012 19897
2013 20596
2014 21746
2015 21979

Analizgjot datus, redzam, ka Latvijas iedzivotaji plano b&rnus tajos valsts ekonomiskas
attistibas cikla gados, kad ir parlieciba par finansialo stavokli un nakotni, lai atlautos
paplasinat gimeni. No §1 viedokla ilgtsp€jiga ekonomiska attistiba ir visbitiskakais
iespgjamais demografijas uzlabosanas faktors Latvija.

Autors uzskata, ka Latvijas dzimstibas koeficients palielinoties valsts labklajibai
turpinas pakapeniski uzlaboties, bet nav paredzams, ka tuvakaja laika sasniegs tautas
atrazo$anai nepiecieSamo limeni. Autors tic, ka pakapeniski turpinas palielinaties iedzivotaju
paredzamais muza ilgums, ja vien Latvijas veselibas aizsardzibas sist€ma nebankrotgs.
Latvijas sabiedribu nakotné raksturos lielaks vecu cilveku, mazaks bernu skaits un
demografisko procesu dél sartikosa ekonomika. Zinot, cik aktivi Latvijas iedzivotaji pretojas
imigracijas procesiem, $ads valsts attistibas scenarijs autoram Skiet visrealakais. Lidz ar to
depopulacijas un vecuma struktiiras radita riska iestaSanas varbiitiba ir iesp&ama un riska
sekas ir Joti bistamas.

Latvijas attistibas konteksta valsts parvaldes efektivitate ir loti biitiska. Latvijai vél nav
izdevies izveidot mazu, efektivu un uz rezultatu orientetas valsts parvaldi.

Statistiku par Latvijas valsts parvaldi autors ir ieguvis no Valsts Kancelejas izstradata
dokumenta "Efektiva, atbildiga un elastiga Latvijas valsts parvalde. PriekSlikumi diskusijai
par valsts parvaldes reformam 2016". [92]

Latvija ir 11760 ierédni, kas strada ministrijas vai to padotibas iestades (pieméram,
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldé vai Valsts socialas apdroSinasanas agentiira).
Pasvaldibas nav ierédnu. lerédna statuss tiek pieskirts tikai tiem valsts parvalde
stradajosajiem, kuri veido nozaru politikas, atbild par to ievieSanu, kontrol€ vai uzrauga valsts
budZeta lidzeklus vai pienem cilvékiem saistoSus 1émumus (pieméram, administrativos aktus).
No valsts budZeta iestadés nodarbinato cilvéku kopskaita, ierédni sastdda piekto dalu
(20,23%). No vispargja valdibas sektora nodarbinato skaita ierédni ir nepilni 7 procenti.

Latvija ir 183 no valsts budzeta finansétas iestades, tostarp 13 ministrijas (nozaru
politiku veidotaji), to padotibas iestades (nozaru politiku ieviesgji), Saeima, Valsts prezidenta
kanceleja, Generalprokuratiira, Augstaka tiesa u.c. neatkarigas institiicijas, kas savas darbibas
nodro$inasanai sanem valsts budZeta finansejumu.

Latvija ir 157 valsts tieSas parvaldes iestades: ministrijas un citas Ministru kabinetam,

Ministru prezidentam vai ministram tiesi paklautas vai parraudziba esosas iestades.
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Stradajoso skaits vispargja valdibas sektora (visas iestadés un uznémumos, kas caur
valsti vai paSvaldibu tiek finanséti no nodoklu maksataju lidzekliem) ir 8,8% jeb 172846
cilvéki no kopgja Latvijas iedzivotaju skaita. Puse no tiem (49%) strada pasvaldibas, mazliet
vairak par treSdalu (34,7%) — no valsts budZeta finansétajas iestades, desmita dala (9,8%)
valsts uznémumos un atlikusie 5,8% pasvaldibu uznémumos.

Salidzinot ar citam Eiropas Savienibas valstim, Latvijas valsts parvalde stradajoso skaits
neparsniedz Eiropas Savienibas vid&jo raditaju, tomér iedzivotaju atticksme pret valsts
parvalde stradajosajiem ir salidzinosi kritiska.

Autors uzskata, ka Latvija nav skaidri formulétas vizijas par v€lamo valsts parvaldes
efektivitati, tai nepiecieSamajiem cilvékresursiem, mérkiem, raditajiem, kurus planots sasniegt
ar velamajiem resursiem, sasniegto rezultatu un raditaju izvert€Sana. Latvija nav veikts valsts
iestazu darbibas audits, lai izvairitos no funkciju dublé$anas, nav pietickami vértéta iespgja
veikt finan$u un administrativo resursu ietaupijumu mazinot funkciju sadrumstalotibu un
racionali izmantojot zinasanas un resursus. Lai gan uznémg&ji jau sen pieprasa principa
»konsulté, pirms sodi” ievieSanu valsts parvaldes institlicijas, joprojam Latvijas sabiedriba
nav parliecibas par kontroles un uzraudzibas valsts funkcijas iedzilinasanos uzneméju
problémas. Latviju raksturo ari valsts parvaldes augstaka limena vaditaju darba raditaju
nevértéSana un politisko ieliktenu izvirziSana valsts parvaldes augstakaja Itmeni, kas
atseviSskos gadijumos lauj sabiedribai secinat, ka atklata nolaidiba vai nekompetence valsts
parvaldes augstakaja Itmeni tiek atbalstita un vaditaju darbiba netiek meérita, izmantojot
specifiskos snieguma raditajus.

Lidz ar to autors secina, ka, lai gan valsts parvaldes efektivitate Latvija atbilst Eiropas
vidgjiem raditajiem, Latvijai nav izdevies izveidot mazu un efektivu valsts parvaldi un valsts
parvaldes neefektivitates radita riska iestasanas varbiitiba ir maz iesp&jama, bet riska sekas ir
bistamas.

Enu ekonomika ir ta iek$zemes kopprodukta dala vai iedzivotdju ienakumi, kas ir
radusies izvairoties no nodoklu maksaSanas par precém vai pakalpojumiem vai sedzot to
nodoklu izmaksas, kas saistiti ar legalas darba algas izmaksu. Latvija &nu ekonomika
visbiezak sastopama nelegalu pre€u kontrobanda vai arT aplokSnu alga, ka ari nauda, ko
uznéméji novirza kukulosanai (nelegalu procesu nokartoSanas izmaksas) un korupcijai (valsts
vai paSvaldibu pasiitijumu nodroS§inasanai).

2016.gada Enu ekonomikas apkaro$anas padomes sédé valdibas parstavji, ka arT socialie
un sadarbibas partneri apstiprinaja Valsts iestazu darba planu énu ekonomikas ierobeZoSanai
2016. — 2020. gadam. Plana ieklauti 55 konkréti uzdevumi, bet 1paSi svariga ir panakta

vienoSanas par to, ka plans bus atvérta tipa dokuments, kuru regulari papildinas ar jauniem
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pasakumiem, analiz&jot aktualos izaicinajumus un ekonomiski pamatotus ricibas scenarijus.
Galvenas Valsts iestazu darba plana &nu ekonomikas ierobezosanai 2016. — 2020. gadam
ietvertas izmainas skars tadas nozares ka biivnieciba, transports, tirdznieciba un pakalpojumu
sniegSana. [93]

Kopuma pastav dazadas eénu ekonomikas aprékinaSanas metodes un lidz ar to ari
rezultati, pieméram, tie$ds metodes (aptaujas vai nodoklu audits) un netie$as metodes
(makroekonomikas indikatoru analize)

Enu ekonomikas apjomu ar tieSo anketéSanas metodi Latvija katru gadu péta Rigas
Ekonomikas augstskola. Informacijai par énu ekonomikas apjomu Latvija darba autors ir
izmantojis Rigas Ekonomikas augstskolas statistiku par eénu ekonomiku Baltijas valstis. Ta
liecina, ka énu ekonomikas apjoms 2016. gada Latvija bija 20,3% no IKP. Sis raditajs ir
vissliktakais no Baltijas valstim. Lai gan kopuma Latvijas énu ekonomikai ir tendence sarukt,
pieméram neuzradito darbinieku skaita, tad uznéméjdarbibas ienakumu neuzradiSana
visbiitiskak izpauzas Latvija un nosaka lielako &nu ekonomikas apjomu atskiribu starp Latviju
un Lietuvu un Igauniju. pétijums “Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis” tiek veikts reizi
gada, izmantojot Baltijas valstu uznémgéju aptaujas. Kops$ 2009. gada, kad tika veikts pirmais
petijums, visas tris valstis ir piedzivojuSas énu ekonomikas relativa apjoma samazinajumu, un
visieverojamakais kritums ir bijis Latvija (no 36,6% no IKP 2009. gada) [94].

3.14. tabula

Rigas Ekonomikas augstskolas noteiktais énu ekonomikas apmérs Baltijas valstis, 2009-

2016.gads
Latvija Lietuva Igaunija

2016 pret 2015 -1,0% +1,5% +0,5%
2016 20,3% 16,5% 15,4%
2015 21,3% 15,9% 14,9%
2014 23,5% 12,5% 13,2%
2013 23,8% 15,3% 15,7%
2012 21,1% 18,2% 19,3%
2011 30,2% 17,1% 18,9%
2010 38,1% 18,8% 19,4%
2009 36,6% 17,7% 2,2%

Saskana Latvijas Centralas statistikas parvaldes datiem: "Enu ekonomikas apkarosanas
un nodoklu administrésanas uzlabosanas pasakumi sekmgja vispargjas valdibas sektora
nodoklu un socialo iemaksu ienémumu pieaugumu 2016. gada.Nodoklu ienémumi gadu no
gada turpina palielinaties, 2016. gada sasniedzot 7 602,2 milj.eiro jeb 30,4 % no IKP, kas ir
par 462,7 milj. eiro vairak neka 2015. gada."[95]

Tatad par énu ekonomikas mazinasanos liecina ne tikai petijumi, bet ar1 fakts, ka pie

salidzinama nodoklu sloga, nodoklu ienémumi aug straujak neka IKP. Lidz ar to autors
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uzskata, ka, lai gan €nu ekonomikas apmeérs Latvija joprojam ir augstaks ka ES vidg&ji
(2015.gada — 18,3% saskana ar datiem no pétijjuma F.Schneider, Size of the Shadow
Economy of 31 European Countrie, 2015), tai ir tendence samazinaties. Autors secina, ka &nu
ekonomikas riska iesta$anas varbiitiba ir zema, bet riska sekas ir bistamas.

Saskana ar Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.—2020.gadam definiciju:
"leguldijumi p@tnieciba un attisttba % no IKP ir starptautiski pienemts pétniecibas un
inovacijas attistibas un tas potenciala novértésanas mérs. Sis raditajs demonstré, kads kopgjais
finans€juma apjoms gada laika ir novirzits investicijam pé&tnieciba un attistiba. Paaugstinoties
Siem ieguldijumiem, paaugstinas valsts inovacijas sp&ja un attiecigi sp&ja radit jaunus
produktus un pakalpojumus.” [96]

2014. gada janvari tika sanemts Izglittbas un zinatnes ministrijas un Ziemelvalstu
Ministru padomes sekretariatu Latvija kopigi veikta novérté§juma rezultati, analizjot 140
Latvijas zinatnisko institiitu sekmes sekojo$as jomas - pétniecibas kvalitate, ietekme uz
zinatnes nozari, ekonomiska un sociala ietekme, p&tniecibas vide un infrastruktiira, attistibas
potencials. 23 jeb 16% no visiem tika atziti par vajiem, 67 jeb gandriz puse no visiem - par
apmierino$iem. Augstako noveért§jumu sanéma tikai viens zinatniskais institlits - Latvijas
Organiskas sintézes institlits. Kop€jais Latvijas pétniecibas kvalitates, vadibas un
infrastruktiiras ITmenis novértéts ka neapmierinoss. [97]

Tapat Eiropas Komisijas Inovacijas savienibas pétijuma 2016.gada Latvija bija ceturtaja
vieta no beigam pétniecibas un attistibas finanséSana, bet izkluvusi no "pieticigo inovatoru"
valstu saraksta, kuras inovacijas rezultati ir ievérojami zemaki neka ES vidgjie raditaji. [98]

Stratégiskas planosanas dokumenta "Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014. —
2020. gadam" Latvija par stratégisko merki ir izvirzijusi lidz 2020. gadam sasniegt 1.5% no
IKP ieguldijumu p&tnieciba un attistiba.

Autors saskata vairakas problémas Latvijas p@tniecibas un attistibas finanséSana —
valdibas nespé&ja nodroSinat pietickamu finanséjumu no valsts budzeta, Latvijas ekonomiku
veidojosie mazie uznémumi, kuriem nav prasmes un lidzeklu inovaciju attistiba un ES fondu
lidzeklu regul&jums un Iidzfinansgjums.

Autors secina, ka zema ieguldijuma pétnieciba un attistiba risks ir iesp&jams un riska
sekas ir bistamas.

3.4.LR socialie riski — ekonomikas un politikas procesu ietekmétaji

Par LR socialajiem riskiem, kas visbutiskak spg ietekmét valsts ekonomiskos un
politiskos procesus autors uzskata nabadzibas Itmeni valsti, nabadzibas risku valsti, socialas
apdroSinasanas sistémas nepilnibas, socialo atstumtibu, veselibas apripes sisteémas

nepieejamibu un izglitibas nepieejamibu.
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Saskana ar Eurostat datiem, Latvija zem nabadzibas sliek$na 2016.gada dzivoja 17,6%
no iedzivotajiem vecuma grupa no 16-64 gadiem. [99]
3.15. tabula

Iedzivotaju skaits, kuri dzivo zem nabadzibas sliekSna, 2007-2016, izvélétas ES valstis

Valsts/Gads | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EU (27

valstis) 150 148 | 148 | 154 | 159 | 16,3 | 16,4 | 17,2 | 17,2

Euro zona

(19 valstis) 14,7 | 145 148 | 155| 16,1| 16,4 | 16,7| 175| 174
Igaunija 165| 151 | 159| 159 18,1 | 18,1 | 17,1 | 195 | 181 |:
Latvija 18,1 | 19,2| 206| 20,7| 20,1 | 193| 189 | 176 | 186 | 17,6
Lietuva 16,0 | 17,7 | 18,7| 224 | 20,6 | 183 | 19,2| 17,8| 20,0 |:

Kopuma Latvija 2015.gada nabadzibas riskam bija paklauti 424 tikstosi jeb 21,8 %
iedzivotaju. [100]
3.16. tabula
Nabadzibas riska indekss Latvija pa vecuma grupam 2008. — 2015. gada (procentos)

Sadalifjums/gads | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015

Pavisam 26,4 20,9 19,0 19,2 19,4 21,2 22,5 21,8

tai skaita pa
vecuma grupam

(gadi):

0-17 26,3 26,3 24,7 24,4 23,4 24,3 23,2 18,6
18-64 20,5 20,4 20,2 19,3 18,8 18,4 18,6 17,7
65+ 47,6 17,2 91 13,9 17,6 27,6 34,6 38,1

Latvija nabadzibas riskam paklauto cilveku skaits strauji palielinajas ieprieksejas krizes
rezultata, bet kop$ 2013. gada ir vérojams skaita lens un pakapenisks skaita samazinajums. So
samazinajumu veicina minimalas algas paaugstinasana, bezdarba samazinasanas, ka arl
gimenes un bérnu pabalstu palielinasanas.

Analizgjot Eurostat datus, autors secina, ka nabadzibas limenis Latvija, lai gan ir
augstaks neka EU vai eiro zona vidgji, tomer dramatiski neatskiras no citu valstu tendencém,
lidz ar to nabadzibas limena risks ir vért€jams ka maz iesp&jams, bet riska sekas ka bistamas.

Nabadzibas riska indekss — iedzivotaju Ipatsvars (procentos), kuru ekvivalentie riciba
eso$ie ienakumi ir zem nabadzibas riska sliek$na. Nabadzibas riska slieksnis ir noteikts 60 %
no valsts vidgja ekvivalenta riciba esosa ienakuma. Lidz ar to dazadas valstis nabadzibas
slieksnis var but atSkirigs. Latvija nabadzibas slieksnis 2015.gada bija 318 eiro menesi.

Ne visas iedzivotaju grupas nabadzibas risks skar vienadi. Lielaks nabadzibas risks ir
cilvékiem, kuri parsniegusi 65 gadu slieksni un kuru vienigais ienakums ir pensija. Tas
izskaidrojams ar to, ka pensijas vidgjais apmérs ir loti tuvs nabadzibas slieksnim. Ja valsti

nabadzibas slieksni nedaudz paaugstina, pensiju indeksacija nespgj segt So starpibu un
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pensionari arvien lielaka procentuala apmera pakliist zem nabadzibas sliekSna. Tapat Latvija
nabadzibas riskam ir paklautas nepilnas un daudzbérnu gimenes un bezdarbnieki.
Latvijas Centrala statstikas parvalde regulari public€ Latvijas nabadzibas riska slieksni.
3.17. tabula
Nabadzibas riska slieksnis Latvija 2004-2015.gada, EUR

EUR gada 1 personas EUR gada 2 pieaugusie un 2 bérni
Gads majsaimnieciba jaunaki par 14 gadiem
2004 1248 2621
2005 1518 3188
2006 2019 4240
2007 2844 5972
2008 3213 6747
2009 2693 5655
2010 2517 5286
2011 2670 5608
2012 2799 5879
2013 3122 6556
2014 3497 7344
2015 3819 8019

Pozitivs ir fakts, ka Latvija procentuali samazinas to cilvéku skaits, kas dzivo zem
nabadzibas sliekSna, lai gan summa, kas tiek atzita par nabadzibas slieksni, patstavigi pieaug.
Negativi savukart vertgjams fakts, ka Latvija izdevumi socialas aizsardzibas pabalstiem ir
vieni no zemakajiem Eiropas Savieniba. Triiciga statusa pieskirSanas kriteriji valstt ir vienadi,
tacu maznodro$inata statusam ienakumu Iimeni nosaka pasvaldiba. Autors ka negativu faktoru
verte to, ka dala no socialas palidzibas finansgjuma Latvija ir decentralizéta un pabalsta
lielums ir atkarigs no regionalas nevienlidzibas.

Tos socialos palidzibas pabalstus, ko izmaksa no valsts pamatbudzeta, regulé Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likums (35.pants). Lidz ar to autors nabadzibas risku
valst1 vérté ka maz iesp€jamu un riska sekas ka maz bistamas.

Eiropas Savieniba nav ieviests vienots socialas aizsardzibas modelis un Katrai
savienibas dalibvalstij ir iesp€ja izveleties savu pieeju ka veidot valsts socialo politiku.
Latvija uzsvars tiek likts uz katras personas individualo atbildibu, nodroSinot savas socialas
tiesibas. Valsts mérkis ir nodro$inat definétu minimalo dzives standartu, sniedzot socialo
palidzibu tiem sabiedribas parstavjiem, kuriem tada ir nepiecieSams bezdarba, vecuma,
apgadnieka zaud€juma, invaliditates vai slimibas gadijuma.

Latvijai ir iesp&ja kopS 2016. gada 8. marta piedalities Eiropas Komisijas rikotaja
apsprie$ana par Eiropas socialo tiesibu pilaru. ST iniciativa ir dala no Komisijas veikta darba

cela uz ciesaku un taisnigaku ekonomisko un monetaro savienibu . Ka noradijis priekSsédétajs
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Junkers, iniciativa ir paredz€ta eirozonai, vienlaikus dodot iesp&u citam ES dalibvalstim
pievienoties, ja tas v€las. Eiropas socialo tiesibu pilars dod norades vairakas politikas jomas,
kas ir svarigas taisnigu darba tirgu un socialas droSibas sistému izveidé iesaistitajas
dalibvalstis. Ierosinatie principi neaizstaj speka esosas tiesibas, bet sniedz iesp€ju novertét un
nakotné saskanot un uzlabot valstu nodarbinatibas un socialas politikas darbibu.. [101]

Sobrid lielakie riski Latvijas socialas apdro§inasanas sistémas stabilitatei ir sabiedribas
novecos$anas. Bitiski pieaugot vecu cilvéku ipatsvaram, palielinas demografiska slodze.
Saskana ar datiem, kas publiceti Ministru kabineta " Koncepcija par socialas apdroSinasanas
sasniegs jau 32,2 %, savukart darbspg&jiga vecuma iedzivotaju skaits samazinasies lidz 54 %.
[102].

Sobrid Latvija veic socidlas apdro§inasanas sistémas izdevumu parstrukturizésanu,
pakapeniski paaugstinot pensionéSanas vecumu un paaugstinot apdrosinasanas stazu.

Obligatas socialas apdroSinasanas iemaksas ir ar likumu noteikts obligats maksajums
speciala budzeta konta, kas dod tiesibas sociali apdroSinatai personai sanemt likuma noteiktos
socialas apdroSinasanas pakalpojumus. No 2017.gada 1.janvara valsts socialas apdro$inasanas
obligato iemaksu objekta maksimalais apmérs ir 52 400 eiro.

Autors uzskata, ka sakara ar Latvijas depopulaciju un iedzivotaju videja vecuma
palielinasanos, socialas apdro§inasanas sisteémas risks ir iesp&ams un ari riska iestasanas
sekas ir bistamas, nemot véra Sobrid izskatamo ideju Finansu ministrijas nodoklu reformas
piedavajuma, kas paredz veselibas apriipes sistémai novirzit vienu procentu no sociala
budzeta, vienlaikus planojot sasaistit tiesibas uz valsts apmaksatu veselibas apriipi ar socialo
iemaksu veikSanu.

Sociala atstumtiba ir plasaks jédziens neka nabadziba. Ta ir individu vai cilvéku grupu
nespéja ieklauties sabiedriba nabadzibas, nepietickamas izglitibas, bezdarba, diskriminacijas
vai citu apstaklu del. Tatad sociali atstumts cilvéks nesp€j pieklut pakalpojumiem un precém,
nesp€j istenot savas tiesibas un izmantot iesp€jas, jo pastav Skérsli, kas to liedz, piemeram,
vides nepieejamiba, sabiedribas aizspriedumi, emocionala un fiziska vardarbiba.

LR Centrala statistikas parvalde aprékina nabadzibas un socialas atstumtibas monetaros
indikatorus (Lakenas indikatorus). [103]

Eiropas Komisija ikgadg€ja zinojuma par Latvijas sociala nodro$indgjuma nozari norada,
ka Latvija ir vaja sociala nodroSinajuma sistéma, ko pastiprina darbaspéka apjoma
samazinasanas. Bezdarba un socialas palidzibas pabalstu nelielais apjoms nelauj efektivi

samazinat nabadzibu, socialas atstumtibas risku un augsto nevienlidzibas limeni. [104]
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Saskana ar Eurostat statistiku, Latvija iedzivotaju grupas, kas socialajiem riskiem ir

paklautas vislielakaja méra ir [105]:

daudzbérnu un nepilnas gimenes,

invalidi (personas ar funkcionaliem trauc€jumiem - redzes, dzirdes, gariga
rakstura u.c. trauc€jumiem) un personas ar draudosu invaliditati,

bezdarbnieki, 1pasi ilgstosie bezdarbnieki,

jauniesi, kas nemacas un nestrada,

vecie laudis (55+),

vecaki, 1pasi sievietes, péc bérna kopSanas atvalinajuma, ka ar1 vecaki, kuriem
ir bérns invalids, un

personas, kuram ir jakopj kads gimenes loceklis, ieslodzitie un

personas, kas atbrivotas no ieslodzijuma vietam,

bezpajumtnieki,

vardarbibas un cilvéktirdzniecibas upuri,

personas ar atkaribas problémam.

Latvijas normativo aktu sisteéma tiesibas uz socialo drosibu ir nostiprinatas Satversmes

106 -112.panta. Latvijas valsts ir defingjusi sekojoSus socialo risku un to ietekmes

mazinasanas veidus[106]:

Veselibas apriipe/slimiba: Finansials atbalsts un mediciniska apripe fiziskas vai
garigas saslimSanas, izpemot invaliditati, gadijuma. Ietver, piemé&ram,
ambulatoro un stacionaro veselibas apriipi, slimibas pabalstu, atbalstu
kompensgjamo medikamentu iegadei u.c.

Invaliditate: Atbalsts naudas vai mantiska forma (iznemot ar veselibas apriipi
saistitos maksajumus) personai sakara ar fiziskas vai garigas saslimSanas
izraisitu nesp&ju nodarboties ar ekonomiskam vai socialam aktivitateém. letver,
piemé&ram, invaliditates pensijas, socialo un profesionalo rehabilitaciju u.c.
Vecums: Atbalsts naudas vai mantiskd forma (iznemot ar veselibas apripi
saistitos maksajumus) saistiba ar vecumu. Piem@ram, vecuma pensija, majas
apripe veciem laudim u.c.

Apgadnieka zaud&jums: Atbalsts naudas vai mantiska forma sakara ar gimenes
locekla navi, pieméram, apgadnieka zaud€juma pensija.

Gimene/ bérni: Atbalsts naudas vai mantiska forma (iznemot ar veselibas apriipi

saistitos maksajumus) sakara ar izmaksam, kas saistitas ar griitniecibu, bérna
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piedzims$anu vai adopté$anu, bérnu audzinasanu un citu gimenes loceklu apripi.
Ietver, piem&ram, bérna kop$anas pabalstu, gimenes valsts pabalstu u.c.

e Bezdarbs: Atbalsts naudas vai mantiska forma sakara ar bezdarbu. Piemé&ram,
bezdarbnieka pabalsts, bezdarbnieku profesionala apmaciba u.c.

e Majoklis: Sociala palidziba saistiba ar majokla nodrosinasanas izmaksam.
Piem&ram, nodroSina socialo maju darbibu u.c.

e Sociala atstumtiba, kas citur nav klasificéta: Pabalsti naudas vai mantiska forma
(iznemot veselibas apripi), kas speciali paredzeti socialas atstumtibas
apkaroSanai, kas nav aptverta neviena cita funkcija. Piemé&ram, patvérumu
mekl€taju izmitinasanas centru, krizes centru darbibas nodroSinaSanai,
pasvaldibas pabalsti bareniem dzives uzsaksanai u.c.

Latvijas valsts izdevumi socialo risku samazinasanai ietver izdevumus socialajai
apdro$inasanai un universalajiem valsts pabalstiem.

Autors piekrit Eiropas Komisija zinojumam par Latvijas sociala nodroSinajuma nozari
un uzskata, ka socialas palidzibas pabalstu neliclais apjoms rada iesp&amu socialas
atstumtibas risku un bistamas riska iestasanas sekas.

Veselibas apriipe ir viena no garantijam, kas ierakstita Latvijas Republikas Satversme.

OECD sava zinojuma par Latviju uzskata, ka Latvijai ir pienakums iedzivotajiem
nodro$inat kvalitativu un pieejamu veselibas apripi un jasamazina augstie lidzmaksajumi par
veselibas apriipes pakalpojumiem. [107]

Lai Sos ieteikumus izpilditu, Latvijai ir japalielina valsts izdevumi veselibas apriipes
jomai, jo tie ir vieni no vismazakajiem Eiropa. Tomér Latvijas iedzivotaju vecuma struktiira,
emigracija, zema dzimstiba rada ipasu spiedienu uz valsts veselibas pakalpojumiem.
Veselibas apriipes pakalpojumu nepieejamibu pierada fakti par to, ka Latvijas iedzivotaji
mirst no slimibam, kas citur Eiropa tiek veiksmigi arstétas, pieméram Latvija Sobrid ir vieniga
valsts Eiropa, kur HIV inficéto pacientu arst€Sana ar antiretroviralam zalém tiek uzsakta
novéloti.

Latvija 2016.gada veselibas apripei tika novirziti 9,8% no valsts budzeta, bet veselibas
apripes pieejamibas un kvalitates uzlabosSanai biitu japaredz vismaz 12 % valsts kopbudZzeta
ienémumu. Latvija tradicionali ir novirzijusi mazakus valsts budzeta lidzeklus veselibas
aprupei ka valstis ar Iidzigu ekonomisko attistibas pakapi, pieméram Lietuva vai lgaunija.

Saskana ar EU-SILC 2014.gada aptauju, vairak neka 12% no Latvijas iedzivotajiem

veselibas apriipe nav pieejama tas dardzibas, attaluma un gaidiSanas ilguma dél. [108]
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Diemzel Latvija veselibas apriipe nav pieejama sabiedribas dalai ar zemaku izglitibu,
ienakumiem vai dzives vietu valsts periferija, kuriem ir griiti sanemt gimenes arsta vai
specialista konsultaciju attaluma, dardzibas vai pieejamibas (valsts kvotas) dél.

Autors uzskata, ka Sobrid veselibas apriipes sist€ma augsto lidzmaksajumu (péc OECD
datiem — 39%), nepicejamibas (kvotas), veselibas apriipes personala neapmierinatibas
(mediku protesti par algu palielinasanu 2017.gada), neadekvatajiem arstniecibas pakalpojumu
tarifiem ir nonakusi uz sabrukuma sliekSna. Valdiba saskata iesp€ju palielinat veselibas
apriipes budzetu bez bitiskam reformam un caurskatamibas palielinasanas, iegrabjoties valsts
socialaja budzeta. Latvijas veselibas apripes nozarei Sobrid bitiskas ir gan reformas, gan
papildus finans€juma pieskirSana. Veselibas ministrijai jadefin€ veselibas apriipes
pakalpojumu grozu un janosaka reali izcenojumi par veselibas pakalpojumiem.

Autors uzskata, ka veselibas apriipes sist€mas nepieejamibas risks Latvija ir iesp&ams
un ta iestasanas sekas ir loti bistamas.

Latvijas izglitibas stratégiskais virziens ir saistits ar Latvijas valsts attistibas stratégisko
virzibu. Viens no prioritarajiem ilgtermina ricibas virzieniem ir izglitibas pieejamiba un
strukturalas parmainas izglitibas procesa organizacija.

Latvijai lidz §im nav izdevies radit tadu izglitibas sist€mu, kas nodroSinatu taisnigu un
vienlidzigu pieeju izglitibai. Latvija kultiiras un socialie faktori, ka arT gimenes fons batiski
ietekm& bérnu izglitoSanas iesp&jas. Latvijas skolénu zinasanas pamata tiek vert€tas péc
eksamenu un olimpiaZzu rezultatiem. Tadgjadi skoléni netiek motivéti eksperimentet un
kludities, jo parbaudes darbi ir veidoti péc punktu sistémas, kas nosaka vertejumu.

Latvijas izglitibas sistéma nenodroS$ina lielu nozimi skolotaju profesionalitatei. Latvija
virzas uz izglitibas sisttmu, kur lauj skolénu vecakiem izveleties prestizakas izglitibas
iestades, neriipgjoties par nepiecieSamibu visiem b&rniem nodrosinat augstu izglitibas
kvalitati, par ko liecina parpilditas Rigas centra gimnazijas un nikulojo$as mikrorajonu
vidusskolas.

Skolu tikla optimizacija un principa "nauda seko skolénam" ievieSana ir panakusi mazo
lauku skolu izzuSanu un degrad€jusi principu, ka skolai ir jabut sociala tiklojuma centram.
Tapat viena no butiskakajam problémam Latvijas teritorijas attistibai ir ta, ka atkariba no
paSvaldibu turibas Itmena ir atSkirigs finans€jums, ko tas iegulda izglitibas attistiba. Paslaik
no valsts budzeta mérkdotacijas atbilstosi finanséSanas modelim «nauda seko skolenam» tiek
apmaksats tikai pedagogu darbs, bet izglitibas iestazu uzturéSanas izdevumus nodroSina

pasvaldibas. [109]
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Minétie secinajumi attiecas ne tikai uz visparizglitojosam skolam, bet ari uz
profesionalo skolu tiklu, izglitibas pieejamibu cilvékiem ar specialam vajadzibam un miiza
talakizglitibu.

Lidz ar to autors uzskata, ka bez steidzama ricibas plana un papildus finans€éjuma
pieSkirSanas izglitibai, izglitibas nepieejamibas risks saistiba ar izglitojama dzives vietu,
socialo vidi, gimenes status un ieinteres€tibu izglitiba ir iesp&jams un riska sekas ir bistamas.

3.5.Uznémeéjdarbibas riski

Par Latvijas uznémgjdarbibas riskiem autors uzskata regionalas planoSanas nepilnibas,
ekonomiskas dro$ibas trikumu, ekonomiskas brivibas trikumu, zemu pirktsp&ju, mazu
ieksgja tirgus ietilpibu, mazu un atvértu ekonomiku, uzn€uma skaita sarukumu, ikrouzn€uma
nodoklaraditos riskus, zemu eksportsp&ju un zeu konkurétsp€ju arvalstis.

Regionalo politiku Latvija nosaka "Regionalas politikas pamatnostadnes 2013.-
2019.gadam" - vid&ja termina politikas planosanas dokuments. Saja dokumenta Latvijas
valdiba definé apzinatas regionalas politikas problémas, to risinagjuma méerkus, principus,
ricibas virzienus un sasniedzamos rezultatus. Regionalas politikas planoSanas
pamatdokumenta izvirziti §adi mérki: sekmét teritorijas uznéméejdarbibas attistibu un darba
vietu radiSanu, veicinat darba vietu un pakalpojumu sasniedzamibu, uzlabot pakalpojumu
kvalitati un pieejamibu, stiprinat regionu un pasvaldibu ricibsp&ju un lomu savas teritorijas
attistibas veicinasana. Lai sasniegtu regionalas politikas mérkus, pamatnostadn@s ir noteikti
sadi ricibas virzieni: atbalstit starptautiskas, nacionalas un regionalas nozimes attistibas
centrus, atbalstit lauku attistibas telpu, Rigas metropoles arealu, Baltijas jliras piekrasti,
austrumu pierobezu, paaugstinat vietgja un regionala limena parvaldes lomu uznéméjdarbibas
veicinasana un uzlabot uznémeéjdarbibas vidi paSvaldibas, palielinat pasvaldibu finansialo
ricibsp&ju, palielinat paSvaldibu lomu demografiskas situacijas uzlaboSana vietgja limeni,
paplasinat teritorialas statistikas klastu un ieguves iesp&jas.[110]

Autors uzskata, ka Latvija pastav loti liela atSkiriba starp regioniem, tiem pieskirto
politiskas labvélibas un attistibas lidzeklu statusu. Neviens no lidz§ingjiem valdibas
izstradatajiem un deklarétajiem pasakumu kompleksiem nav bijis sekmigs, lai §is regionalas
nelabveligas atSkiribas samazinatu. Pamata Latvijas ekonomiska dzive un lidz ar to arl
apdzivotiba koncentréjas galvaspilséta un Latvijas regioni nesp&j pietickami konkurét un
zaudé cina par ekonomiskas un apdzivotibas attistibu. Arpus galvaspilsétas nav pietickama
infrastruktiira, tai skaita transporta infrastruktiira uznémeéjdarbibas attistibai un darabaspéka
mobilitates nodroSinasanai. Regionalas teritorijas biezi nespgj nodrosinat iedzivotdjiem
nepiecieSamos pakalpojumus un to kvalitati (pieméram, veselibas apriipé vai skolénu

apmaciba), ka rezultata darbaspéks aizplist uz ekonomiski attistitajam teritorijam un mazak
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attistitas teritorijas arvien vairak zaudé nodoklu ienémumus, kas lautu kaut minimali konkur&t
teritorijas attistibas zina. Piem&ram, Latgales regiona pasSvaldibas aiznem 22,5% Latvijas
teritorijas, tacu tajas 2016.gada sakuma dzivoja tikai 14,3% Latvijas iedzivotaju. 2016.gada
vid&ja bruto darba samaksa Riga bija 971 eiro, bet Latgalée — 592 eiro. [97]

Kopuma regionalas attistibas nevienlidziba ir kop&ja visas Eiropas probléma, tadél
Latvijas politikiem aktivak biitu veélams interes€ties par efektivakajiem rietumvalstis,
pieméram Somija, pedgja desmitgade izstradatajam regionalas politikas idejam, pieméram
minimala kultiiras, veselibas, socialo pakalpojumu, izglitibas, zinatnes, jaunatnes un sporta
pasakumu apjoma noteikSana regionos un valsts fnansialais atbalsts So pakalpojumu
nodroS§inasanai. Tapat autors pieveér§ uzmanibu tam, ka sakara ar iedzivotaju skaita un
dzivesvietas izmainam ir nepiecieSamiba veikt transporta infrastruktiiras sakartoSanu un
administrativi teritoriala iedalijuma pilnveidoSanu.

Autors uzskata, regionalas planoSanas nepilnibas Latvijas valdiba ir apzinajusi un plano
nepiecieSamo likumdos$anas un finansialo atbalstu, lai mazinatu regionalas planosanas
nepilnibas. Kopuma — vért&jot Eiropas pieredzi -sadas atskiribas pilniba novérst neizdodas
nevienai valstij. Autors uzskata, ka regionalas planosanas risks ir maziesp&ams, bet ta
iestasanas sekas bistamas.

Valsts ekonomiska dros§iba tradicionali tika skatita ka wvalsts ekonomikas sp€ja
funkciongt ar minimalu atkaribu no argjas pasaules. Sobrid pasaule atrodas globalizacijas faze
un Iidz ar to ari valsts ekonomiska drosiba jaskata plasak, ietverot valsts sp&ju novérst vai
minimiz&t nevélamas ietekmes, kas saistitas ar valsts iedzivotaju ekonomisko labklajibu pari
nacionalajam robezam, piemeéram: nelegala migracija, starptautiskas kriminalas organizacijas,
valsts ekonomikas atkariba no argjiem ekonomiskiem satricingjumiem vai atkariba no citas
valsts ekonomikas.

Ekonomiska droSiba raksturo valsts ekonomiskas sp&ju realizét valstiskos mérkus,
garantét iedzivotaju ekonomisko drosibu un dzives limeni, ka ar1 spét novérst raduSos
apdraud&jumus. Valsts ekonomiskas drosibas novértésanai izmanto valsts konkurétsp&ju un
valsts sp&ju pretoties argjiem apdraudejumiem un pasai uzraudzit savus iekS€jos resursus un
lemt par to izmantoSanu un efektivitati.

Latvijas ekonomika ir jutiga pret vairakiem aspektiem, kas veicina iek$zemes
ekonomiskas drosibas samazinasanos: Latvijas ekonomika nav paspietiekosa, bet ir atkariga
no lielako eksporta tirgu ekonomiskas aktivitates, turpinas darbaspéka emigracija no valsts,
nav novérsta iedzivotaju ienakumu sadales nevienlidziba pa regioniem, joprojam augsta ir Enu
ekonomika un korupcija. Tapat Latvija atpaliek p&tnieciba un inovacijas un ir loti atvérta

pasaules krizu ietekmei (Krievijas krize, ASV vertspapiru krize).
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Lai novértétu Latvijas ekonomiskas drosibas risku, autors $aja darba izmanto Erikas
Sumilo prezentacija "Ekonomiska drosiba un atfistiba" apkopotos ekonomiskas drosibas
ekonomiskos, socialos un finansu indikatorus [111]:

e Ekonomiskie indikatori - IKP uz vienu iedzivotaju; apstrades riipniecibas
Ipatsvars riipniecibas razoSana; investiciju apjoms procentos pret IKP; jaunu
produkcijas veidu 1patsvars kopé€ja izlaiduma,

e Socialie indikatori - bezdarba limenis; vidgjais dzives ilgums; nabadzibas un
ienakumu nevienlidzibas raditaji;

¢ FinanSu indikatori - inflacijas [imenis; iek$gjais un argjais parads % pret IKP;
budzeta deficits % pret IKP; naudas masa % pret IKP; importa dala ieksgja
paterina; argja aiznémuma dala budzeta deficita segSanai; arvalstu valitas
apjoms pret nacionalas valiitas apjomu.

Autors secina, ka globalizacijas laika, kada més dzivojam paSlaik, Latvijas ekonomiskas
drosibas risks ir iesp&jams un riska iestasanas sekas ir bistamas, jo Latvija ir paklauta
izejvielu un energoresursu cenu svarstibam pasaules tirgii un lidz $im nav sp&jusi adekvati
konkurét valsts Iimen, reagét uz aréjam kriz€m, uzlabot socialas drosibas socialos indikatoru
radijumus.

Autors $aja darba izmanto ekonomiskas brivibas indeksu, kuru kops 1995.gada aprekina
pétjumu institlits «Heritage Foundation» un laikraksts «Wall Street Journal» . Sis indekss
apkopo 50 dazadu raditaju analizi. Ekonomiskas brivibas indeksa veidotdji ievero
likumsakaribu, ka augstaka ekonomiska briviba nozimé lielaku labklajibas Itmeni un
ienakumus uz vienu iedzivotaju. Indekss tiek aprekinats, pamatojoties, uz sekojosam
kategorijam: likuma vara, valdibas meérogs, reguléjuma efektivitate un tirgus atvertiba.
Gadskartgjais petijums tiek veikts par ekonomisko brivibu 180 pasaules valstis un teritorijas.
[112]

Augstakmingtais indekss liecina, ka Latvija pasaules ekonomiskas brivibas reitinga
2017.gada atrodas 20.vieta (aiz Zviedrijas — 19 vieta). Salidzinajuma ar 2016.gadu progress ir
16. vietas (36.vieta 2016.gada). 2017.gada Igaunija Saja reitingd atrodas 6.pozicija, bet
Lietuva - 16.vieta.

Saskana ar pétjjumu Latvijas ekonomiskas brivibas limenis Sogad atbilst 74,8 punktiem,
un Latvija atrodas « brivo» valstu kategorija. ST kategorija aptver kopuma 34 pasaules valstis
un teritorijas. Autors secina, ka ckonomiskas brivibas trakuma risks ir neiesp&jams ta
iestasanas sekas ir mazbistamas.

Saja nodala autors analizé Latvijas iedzivotaju — stradajo$o un pensonaru — pirktspéjas

izmainas laika perioda no 2010-2015.gadam, izmantojot Latvijas Centralas statistikas
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parvaldes datus, ka arT apskata Latvijas iedzivotaju pirktsp€jas paritati salidzinajuma ar citam

ES dalivalstim, izmantojot Eurostat datubazes datus.

Latvijas Centralas statistikas parvalde sagatavo datus par stradajoSo un pensionaru

pirktsp&ju, kas sniedz informaciju par precém, kuras vidgji katrs pensionars vai stradajosais

varétu nopirkt, ja visus naudas lidzeklus izlietotu vienas preces iegadei. [113]

3.18. tabula
Latvijas stradajoSo pirktspéjas izmainas 2010-2015.gada
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liellopu gala, kg 114 107 108 118 126 131
Cikgala, kg 139 138 139 151 162 163
Vistas gala, kg 190 201 206 226 252 260
Augst.lab.varita desa, kg 142 143 152 84 92 97
Sviests, kg 65 67 71 76 90 95
Piens, litri 551 582 614 630 793 877
Skabais kréjums, kg 173 177 186 201 240 250
Biezpiens, kg 115 118 123 136 163 168
Olas, gab. 3632 3065 3485 4002 4401 4575
Rudzu maize, kg 292 309 330 350 382 397
Baltmaize, kg 292 293 310 338 363 387
Cukurs, kg 408 409 459 566 670 631
Kartupeli, kg 1001 1493 1294 1437 1675 1503
Degvins, litri 42 42 44 47 47 47
Elektriba, kWh 3512 3664 3885 4219 3557 3794
Benzins A-95, litri 367 350 382 432 537 591
Dizeldegviela, litri 369 359 394 444 570 665
[114]
3.19. tabula
Latvijas pensionaru pirktspéjas izmainas 2010-2015.gada
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Liellopu gala, kg 66,1 61,2 56,2 54,2 56,1 57,1 58,1
Cikgala, kg 74,2 74,9 72,7 70,1 71,8 73,5 72,2
Vistas gala, kg 105,3| 102,4| 1054 | 1035| 107,4| 1144 | 1151
Augst. Lab. varita desa,

kg 79,9 76,5 75,1 76,2 40 41,8 42,9
Sviests, kg 41,8 35,1 35,2 35,8 36,3 40,7 42,2
Piens, litri 344.9 297 | 3056 | 308,8| 299,2| 359,7| 388,3
Skabais kréjums, kg 110,6 93,3 92,9 93,4 954 | 108,9| 1105
Biezpiens, kg 71,8 62,1 61,7 62 64,8 73,9 74,6
Olas, gab. 1871 1958 1610 1752 1902 1996 2026
Rudzu maize, kg 172,4 | 157,7| 162,4| 1656 | 1664 173 | 175,8
Baltmaize, kg 1599 | 157,7| 154,1| 1557 | 160,4| 164,7| 1715
Cukurs, kg 274,8 220 | 2146 | 230,6| 268,9| 303,8| 279,6
Kartupeli, kg 732,8| 539,9| 7839 | 6506 | 682,7| 7594 | 6657
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| Elekiriba, kWh | 2367| 1954| 1924| 1953| 2005| 1613| 1680 ]
[114]

No statistikas varam secinat, ka vid€ji Latvijas pensionaru pirktsp&ja p€dejo piecu gadu

laika nav biitiski mainijusies, kas ir izskaidrojams ar stabilo pensiju apjomu. Savukart Latvijas
stradajoso iedzivotaju pirktsp€ja uzlabojas un plaisa starp stradajoso un pensionaru pirktsp&ju
palielinas.

Lai noteiktu majsaimniecibu dzives limeni dazadas valsts, Eiropas Komisijas statistikas
datubazgé apkopo raditajus par faktisko individualo patérinu uz vienu iedzivotaju (Index

(EU28 = 100)). [115]

3.20. tabula
Faktiska individuala paterina izmainas 2010-2015.gada izveletas pasaules valstis

Valsts/Gads 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EU (28 countries) 100 100 100 100 100 100
Vacija 120 123 124 124 125 124
Igaunija 65 71 74 75 76 75
Irija 130 131 132 133 137 177
Griekija 85 75 72 72 70 68
Spanija 96 93 91 90 90 90
Francija 108 108 107 109 107 106
Latvija 53 57 60 62 64 64
Lietuva 60 66 70 73 75 75
Polija 62 65 67 67 68 69
Portugale 82 77 75 77 77 77
Somija 116 117 115 113 111 109
Zviedrija 125 126 127 125 124 124
Lielbritanija 107 105 107 107 109 108
ASV 145 144 146 145 145 145
Japana 101 99 102 102 100 99

Lai gan Latvijas iedzivotaju pirktsp&ja Latvija palielinas, m&s joprojam butiski
atpaliekam no ES vidgja raditaja. Latvijas iedzivotaju pirktsp&ja 2015.gada bija tikai 64% no
ES vidgja raditaja un no Lietuvas un Igaunijas més atpalikam par 11%.

Autors secina, ka zemas pirktsp&jas izraisitais risks ir maziesp&jams un ta iestasanas
sekas ir bistamas.

Tautsaimnieciba iek$gja tirgus izm&ram ir bitiska nozime. Jo lielaks ieksgjais tirgus ir,
jo vairak tas spgj patérét vietgjas rupniecibas produkciju. Sis apstaklis ir Tpasi nozimigs
ekonomikas samazinaSanas periodos, jo palidz uzturét esosas darba vietas vai pat radit jaunas.

Latvijas iek§€jais tirgus ir mazs un tam ir tendence sarukt. Latvija praktiski neiesp&ami
ir izdzivot tiem razotajiem, kas orient€jas uz specifisku produktu razosanu, ja tie nesp€j pardot
savu preci arvalstu pircgjiem. Tas nozimé, ka Latvijas razotajiem loti bitiski starptautiskas

konkurences apstak]os ir riipéties par savu izstradajumu konkurétspé&ju.
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Latvija 2004.gada pievienojas ES un Latvijas uznéméji var izmantot ES ieksgja tirgus
prieksrocibas. Eiropas Savienibas ieks€jais tirgus ir vienots tirgus, kura ir nodroSinata precu,
pakalpojumu, kapitala un personu briva aprite un parvietosanas un kura iedzivotaji bez
ierobezojumiem var dzivot, stradat, macities un nodarboties ar uznéméjdarbibu. [116]

Protekcionisms ir pretruna ar Eiropas tirgus likumiem un neviena ES dalibvalsts
nedrikst likt $kerSlus precu vai pakalpojumu piedavasanai sava tirgh tikai pamatojoties uz
preces razoSanas vai uznéméjdarbibas vietas atrasanos cita dalibvalsti.

Autors uzskata, ka iekS$€ja tigus ietilpibas riska samazinasanai valstij ir jaatbalsta tie
Latvijas uznémumi, kas vé&las darboties ES vienotaja tirgli, novérSot tadus SkérSlus ka
informacijas trakums par ES regul&jumu, tiesibu un prasibu interpretaciju citu dalibvalstu
tirgos un palidzibu citas valstis noteikto prasibu izpildei. Latvija par Latvijas uznémé&ju
konkurétspg&jas palielinasanu pasmaju un starptautiskajos tirgos atbild Latvijas Investiciju un
attistibas agentiira

Sakara ar iesp&ju izmantot ES vienota ieks€ja tirgus prieksrocibas, autors uzskata, ka
maza iek$gja tirgus ietilpibas risks Latvija Sobrid ir neiesp&jams un riska iestasanas sekas ir
mazbistamas.

Latvijas ekonomika ir maza un atvérta. Latvijas galvenas tirdzniecibas partneres ir
valstis, kas atrodas Eiropas Savieniba. Iek$zemes kopprodukts visbiezak tiek lietots, lai
izmérama veida izteiktu valsts ekonomikas apjomu. Varam uzskatit, ka IKP ir katras valsts
teritorija gtitais ienakums no jebkada veida ekonomiskam darbibam.

2016.gada Latvijas IKP sastadija 0,168829% no kopgja 28 ES valstu IKP apjoma un péc
apjoma bija piektais mazakais radiajs. IKP zina Latvija apsteidz tikai tadas ES valstis ka

Malta, Kipra, Islande, lgaunija. Informacija ir iegiita no Eurostat. [117]

3.21. tabula
ES dalibvalstu IKP 2012-2017 gada EUR

Valsts/Gads | 2012 2013 2014 2015 2016

Malta 7 159,6 7631,0 8 433,0 9275,8 9898,0
Kipra 19 467,0 18 118,2 17 567,4 17 637,2 17 901,4
Islande 11 065,1 11 647,0 12 953,3 151339 18 129,8
Igaunija 179349 18 890,1 19 758,3 20 251,7 20916,4
Latvija 22 058,4 22 828,9 23 631,2 24 368,3 25021,3
Lietuva 33 348,2 35002,1 36 590,0 37 330,5 38 637,4
Slovénija 36 002,5 35917,1 37 332,4 38 570,0 39 769,1
Horvatija 43 933,7 43 487,1 42 977,8 43 846,9 45 557,0
Bulgarija 41 947,2 42 011,5 42 762,2 45 286,5 47 364,1
Luksemburga 441121 46 551,4 49 970,9 52 339,7 54 194,9
Slovakija 72 703,5 74 169,9 75 946,4 78 685,6 80 958,0
Ungarija 99 085,6 101 483,3 104 953,3 109 674,2 112 398,7
Rumanija 1335114 144 253,5 150 357,5 159 963,7 169 578,1
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Cehija 1614343 | 1577416| 1566600| 166964,1| 1744123
Griekija 1912039 | 1806543 | 177940,6| 175697,4| 1758879
Portugale 1683980 | 170269,3| 173079,1| 1795043 | 1849311
Somija 1997930 | 203338,0| 2054740| 2095110 214 062,0
Trija 1757525| 180209,3| 193159,6| 2558151 26583438
Danija 254578,0 | 258742,7| 2652325| 271786,1| 2768049
Norvégija 396678,0 | 393397,2| 3758943| 3483321| 3349378
Austrija 3171170 | 322539,2| 330417,6| 339896,0| 349 493,0
Belgija 387500,0 | 391731,0| 400797,0| 4102470 4216110
Polija 389368,9 | 394721,1| 410989,7| 430037,8| 4242691
Zviedrija 4233407 | 435752,1| 4326911 | 4470095 | 4624168
Niderlande 6451640 | 6527480| 663008,0| 6765310| 697219,0
Spanija 1039758,0 | 1025634,0| 10370250 10756390 11138510
Italija 16132650 | 16045991 | 1621827,2| 16454394 | 16724383
Francija 2086929,0 | 2115256,0| 2139964,0| 2181064,0| 2 225260,0
Liclbritanija | 2065736,8| 2048328,0| 22608048 | 25800645 | 23669119
Vacija 2758260,0 | 2826240,0| 2923930,0| 3032820,0| 3134070,0
ES (28) 13448 863,1 | 13558 828,6 | 14 003 288,3 | 14 715 116,8 | 14 820 476,0

Autors uzskata, ka $adam ekonomikas modelim piemit gan zinamas pozitivas, gan
negativas iezimes. Mazas un atvértas ekonomikas risks ir tas, ka argjie vai ieksg€jie politiskie,
ekonomiskie vai socialie notikumi to var viegli ievainot. Pozitivas iezimes mazam
ekonomikam ir tas, ka §ada veida ekonomikas parasti ir viegli sp&jigas pielagoties izmainam
un izdzivot krizes apstaklos.

Latvija ir mazinajusi mazas un atveértas ekonomikas risku 2014.gada pievienojoties
eirozonai, lai padaritu valsts ekonomiku mazak ievainojamu nakotng. So apstaklu dél autors
uzskata, ka mazas un atvértas ekonomikas riska iestaSanas varbitiba ir ies€jams, bet riska
sekas ir maz bistamas.

Statistiku par uznémumu skaitu Latvija autors ir ieguvis no Lursoft statistika par, LR

Uznémumu registra registréto subjektu dibinasanas un likvidésanas dinamiku. [118]

3.22. tabula
Uznémuma skaits Latvija, 2004-2017.gads

Gads Registréti Likvideti
2004 10108 4728
2005 10928 8555
2006 13404 3274
2007 14208 11185
2008 11347 4765
2009 9228 5715
2010 13422 8833
2011 18045 3921
2012 16891 4306
2013 16365 4152
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2014 14965 6401
2015 13483 10066
2016 11206 12226
2017 3972 4876

Lursoft statistika parada, ka Latvija samazinas no jauna registréto uznémumu skaits un
pieaug likvidéto uznémumu skaits. Autors uzskata, ka likvidéto uznému skaita palielinasanos
var saistit ar VID vai UR iniciativu, izslédzot no registriem uzpémumus, kas jau ilgstosi
neveic saimniecisko darbibu vai kuru valdei ilgaku laika periodu nav parstavibas tiesibu u.c.
gadijumos

Autors pienem, ka kop€ja tendence uznémumu skaita samazindjumam ir tas, ka
mirstibas un migracijas dél Latvijas iedzivotaju skaits patstavigi samazinas. Lidz ar to riska
iestasanas varbitiba ir esp&jams un riska radita sekas uz Latvijas ekonomiku arT ir vert€jamas
ka bistamas.

Mikrouznémumu nodokli Latvija ieviesa 2010.gada Latvijas ekonomiskas un politiskas
krizes laika. So krizi Latvija izraistja 2007.—2010. gada globala finansu krize. Sis laiks
Latvijas vésturé iezim¢&jas ar "Parex bankas" nacionalizaciju (2008.gads), arkartigi strauju
IKP kritumu, I.Godmana valdibas demisiju, radikalu valsts budzeta konsolidaciju un
starptautiskas finanSu palidzibas programmas pieskirSanu Latvijai (EK, SVF, PB, ERAB un
vairakas ES dalibvalstis). Latvija ieviesta mikrouzn€mumu nodokla mérkis bija veicinat jaunu
uznémumu izveidi, kas darbotos legalaja ekanomika. Tika uzskatits, ka Sis meérkis ir
sasniedzams, samazinot birokratisko slogu un komercdarbibas uzsaksanas izmaksas.

Mikrouznémuma nodokla maksataju statusu var iegiit mazi uznémumi, kurus raksturo
mazs komercdarbibas apgrozijums, ierobeZots darbinieku skaits un limitéta darba alga vienam
darbiniekam. Mikrouznémuma statusu var iegiit individualie komersanti, zvejnieku vai
zemnieku saimniecibas un SIA, ja tas nodroSina atbilstibu $adiem krit€rijiem:

e dalibnieki ir fiziskas personas;

e apgrozijjums (mikrouznémuma saimnieciskas darbibas ienémumi) kalendara
gada laika neparsniedz 100 000EUR;

e darbinieku skaits ne lielaks par pieciem, maksimala darba alga
720EUR/mén.[119]

Mikrouzne€muma nodokla likme no 2017. gada 1. anvara MUN likme mikrouznémuma
apgrozijumam lidz 7000 eiro ir 12%, savukart MUN likme mikrouzn€muma apgrozijumam
no 7000,01 lidz 100 000 eiro ir 15%. No 2018. gada 1. janvara MUN likme visam
mikrouznémuma apgrozijumam biis vienada — 15% [120]. Ja kads no ieprieks minétajiem
kriterijiem tiek parsniegts, tad nodokla likme pieaug. Bitiski ir atzimét, ka MUN likme

neietver valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu ménesa minimalo maksajumu.
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Pedejie 7 gadi kopS mikrouznémuma nodokla ievieSanas ir pieradijusi, ka uznémumi
izmanto mikrouznémumu statusu nodoklu optimizacijas shémam, tadejadi radot negodigu
konkurenci uzp@mumiem, kas So shému neizmanto. Lielaka tiesa darba vietu
mikrouzn€mumos netiek radita no jauna, bet tiek izveidota nodoklu optimizacijai, samazinot
darba vietu skaitu uzpe€mumos, kas maksa nodoklus pilna apjoma. Lielakais drauds ir
mikrouzn€mumu darbiniekiem, kas Istermina iegiist iesp&ju sanemt lielakas algas, bet
ilgtermind zaudé socialo apdrosSinasanu. Nenoliedzami, ka liels zaudetajs ir Latvijas
Republikas budzets, kuram nakotn€ bis janodrosSina kaut vai minimalas pensijas patreiz&jiem
mikrouznémumu darbiniekiem, kuri nebiis veikus$i iemaksas savai socialajai apdroSinasanai.

Mikrouznémuma nodokla raditais risks Latvijas ekonomikai p&c paredzéto 3 gadu
parejas perioda ir maziesp&jams un riska iestasanas sekas ir maz bistami, jo MU riski valdibas
Iimeni ir pamaniti un ir izstradats un no 2017.gada ir sacis darboties plans So risku
mazinasanai ar planoto parejas periodu 3 gadi.

Latvijas ekonomika ir maza un atvérta, tadel precu un pakalpojumu eksports ir bitisks
valsts un uznéméju ienakumu avots. Pedgjos gados tiem Latvijas uzpémumiem, kas
nodarbojas ar precu un pakalpojumu eksportu nacies saskarties ar biitiskam problemam. Ka
butiskakas autors uzskata izejvielu cenu kritumu vairakam Latvijas eksporta precu
kategorijam un Krievijas rubla un sterlina marcinas veértibas samazinajumu, kas radija
zaud&umus tiem uznémumiem, kas ligumus par precu vai pakalpojumu apmaksu bija slegusi
augstakming@tajas valltas.

Latvijas eksporta un importa apméru uzskaita un analizé Centrala statistikas parvalde.

Autors izmanto datus par Latvijas argjas tirdzniecibas apgrozijumu no CSP sagatavotas
brosiras " Brostra "Latvija. Galvenie statistikas raditaji 2017" [95]

Saskana ar statistiku, 2016.gada Latvijas ar€jas tirdzniecibas apgrozijums faktiskajas
cenas salidzinagjuma ar 2015. gadu samazinajas. Eksporta vértiba veidoja 10 332,4 milj. eiro
un samazinajums bija par 30,9 milj. eiro jeb 0,3%. 2015.gada eksporta vértiba veidoja 10
371,5 milj. eiro ar pieaugums par 122,9 milj. eiro jeb 1,2 % pret 2014.gadu [121].

2016.gada Latvija visvairak eksport€ja mehanismus, mehaniskas ierices un
elektroiekartas — 17,5% no kopgjas eksporta veértibas. Otro vietu ienéma koks un koka
izstradajumi - 17,4%, bet treSo — partikas riipniecibas razojumi (8,1%).

Precu eksporta izmainas 2016.gada rada, ka satiksmes lidzeklu eksports palielinajas par
111,8 milj. eiro jeb 20,5%, un koka un koka izstradajumu eksports — par 84,7 milj. eiro jeb
5,0%. Samazinajas eksporta vértiba mineralproduktiem — par 182,6 milj. eiro jeb 26,0 %,

mehanismiem, mehaniskam iericém un elektroiekartam — par 171,8 milj. eiro jeb 8,7%.
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Svarigakie partneri eksporta 2016.gada no kopéja eksporta apjoma Latvijai bija Eiropas
Savienibas valstis -7 643,4 milj. eiro jeb 74,0 % veidoja precu izvedums uz Eiropas
Savienibas valstim (pieaugums par 1,5 %) un 1171,2 milj. eiro jeb 11,3% — eksports uz NVS
valstim (samazinajums par 5,1%). Eksports uz paréjam valstim veidoja 1 517,7 milj. eiro jeb
14,7% (samazinajums par 4,9%). Svarigakie eksporta partneri bija Lietuva —18,3% no
eksporta kopapjoma, lgaunija—12,1%, Krievija —7,6%, Vacija —7,2% un Zviedrija—6,0%).
[121]

Latvijas eksporta apmérs patstavigi pie salidzinamam ekonomikam ir mazaks neka
Lietuvas un Igaunijas. 2016.gada Latvija eksporta vértiba bija 10 332,4 milj. eiro, Lietuvas —
22 609 miljardu eiro, lgaunijas — 11 883 miljardu eiro.

Autors uzskata, ka Latvijas eksporta sp&jas risks ir maziesp&jams un riska iestasanas
sekas ir mazbistama, jo, lai arT Latvija pie salidzinamam ekonomikam eksporté mazak ka citas
Baltijas wvalstis, tomér Latvijas eksportétaju konkur€tsp&ja kops krizes ir saglabajusies
salidzino$i noturiga. Autors uzskata, ka stabilitati veicina Latvijas mazas un elastigas
ekonomikas sp€ja Salidzinosi atri un viegli pielagoties izmainam argja pieprasijuma. Latvijas
eksporta apjoms sadarbibas valstu importa strukttra ir neliels, tapéc elastigaks un vieglak
pielagojams. Tapat Latvijas precu eksporta struktiira ir diversificéta gan eksporta precu, gan
partnervalstu zina. Lielakas precu grupu % ietekme kop€ja eksporta struktiira neparsniedz
20% (salidzinajumam- 2000. gada gandriz 40% no Latvijas precu eksporta veidoja koksne un
tas izstradajumi).

Starptautiski valsts konkurétsp&ju nosaka ar dazadu indeksu palidzibu. Pieméram,
Pasaules Bankas Doing Business 2016 pétijuma 189 valstu konkurencé Latvija ir
terindojusies augstaja 22.vieta jeb 10.vieta ES dalibvalstu vidii. Pasaules Banka ir atzinusi
Latviju par vienu no TOP 30 liderém, kas ir veikuSas nozimigas reformas uznéméjdarbibas
uzlabosana. [122]

2015-2016. gada globalaja konkur&tsp€jas zinojuma Latvija ierindota 44. vieta, Igaunija
— 3., Lietuva — 38 vieta [123]

Saskana ar globalas konkurétsp&jas zinojumu, nozimigakie faktori, kas kave Latvijas
konkurétsp&jas attistibu ir nodoklu likmes, neefektiva birokratija, pieeja finans€jumam,
nodoklu likmes un nodoklu politika. Saskana ar So zinojumu, Latvija atrodas parejas faze uz
inovacijam balstitu ekonomiku.

Autors uzskata, ka Latvijai ir maziesp&jama riska varbiitiba un mazbistamas riska sekas,
ja nespé&jam palielinat konkur€tsp&ju un iespriist vidéju ienakumu slazda, nespgjot sasniegt

zinasanu ekonomikas attistibu, paaugstinat produktivitati un ieviest inovacijas.
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Iemesli Sim riskam ir Latvijas depopulacija, sp€jigako iedzivotaju izbrauksSana,
smagn&jums un nenoteiktiba nodoklu un uznéméjdarbibas uzlabosanas reformu istenosana,
pieméram ES fondu investiciju kav&jums ierédniecibas darba nesp&jas dgl, ieilgusas
problémas ar maksatnesp&jas administratoriem, augsta elektroenergijas cena uznémumiem
obligatas iepirkuma komponentes d€l, ka arl izvairiSanas maksat nodoklus, jo godiga
maksataja nodoklu slogs ir augsts.

Par cik visi $aja nodala ming&tie riski ir jau novertéti, tad tos sekojosi var ievietot risku

novertéSanas matrica, kura paradita tabula 3.23.
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Latvijas risku novértéSanas matrica

3.23. tabula

Riska sekas
Riska Maz bistams Bistams Loti bistams
iesp&jamiba
Nenozimigi riski: Pienemami riski: Ciesami riski:
Izmainas valsts attistibas prioritates Nestabila argja vide
Neizpildami strategiskie merki Kreditreitinga nestabilitate
L. Valsts parada vadiba
Neiesp€jama

Valsts parada lielums un nosacijumi
Investiciju nepietickamiba
Ekonomiskas brivibas trukums

——

Maza ieksgja tirgus ietilpiba

Maz iespgjama

Pienemami riski:
PievienoSanas sankcijam
Uznemto politisko saistibu neizpilde
Nabadzibas risks valst1
Mikrouznpemumu nodokla raditie riski
Zema eksporta spgja

CieSami riski:
ES nestabilitate
Nestabila argja vide
Planosanas kvalitates risks
Politisko lobiju darbiba
Kreditreitinga nestabilitate
Valsts parvaldes neefektivitate
Enu ekonomikas apmérs
Nabadzibas Iimenis valsti
Regionalas planosanas nepilnibas
Zema konkurgtspeja arvalstis
Zema pirktspeja

Iespgjams

CieSami riski:
LR politiska rezima nestabilitate
Maza un atvérta ekonomika
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4. SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Autors Saja darba ir izstradajis Latvijas Republikas ekonomisko un politisko risku
novertésanas matricu saskana ar Somijas piecu ballu riska novért€§juma matricu, kas strada
balstoties uz diviem kritérijiem — riska iesp&jamiba un riska sekas. Riska iesp&jamiba nosaka
cik biezi var gaidit, ka riska faktors piepildas un riska sekas nosaka kads bas zaud&jums, ja
riska faktors piepildas. ST tabula ir izmantojama, lai regulari un periodiski novértétu valstisku
pasakumu izpildi, uzraugot planotos riska mazinaSanas pasakumus.

Autors verte, ka lielakie un bistamakie Latvijas ekonomiskie un politiskie riski pamata
ir saistiti ar depopulaciju un sabiedribas vecuma struktiiras izmainam, kas ir c€lonis pargjiem
butiskajiem riskiem, ar ko saskaras Latvijas valsts — sarikoSam uzp@mumu skaitam,
gristo$am socialas apdroSinasanas un veselibas aizsardzibas sisttmam. P&c statistikas nakas
secinat, ka Latvija noveco un nespgj sevi atrazot iedzivotaju skaita zina, turklat darbojoSas un
efektivas programmas §1 riska novérSanai nav. NovecojoSs darbaspeks samazina investoru
interesi par valsti, sariko$ie uzn€mumi nesp€j pietickami investét pénieciba un attistiba un
visu ieprieks uzskaitito faktoru dél Latvijas konkur€tsp&ja samazinas. Diemzgl tieSi visu So
risku iestaSanas varbiitiba ir augsta, ja vien nepiepildas tas nakotnes scenarijs, kura Latvijas
iedzivotaju skaitu strauji papildina imigracija.

Autors uzskata, ka riski, kas saistiti ar argjiem apstakliem ir piecieSami un Latvija maz
var ietekm@t So risku iestaSanas varbiitibu, pat ja riska iestaSanas sekas Latvijai ka mazai un
atvertai ekonomikai ir biitiskas.

Analizgjot Latvijas valsts politiskos un socalos riskus, autors vélas atzimét pozitivo un
neparasti izlémigo valdibas nodoklu reformas pieteikumu, kas ietver mikrouznémuma
nodokla seku pakapeniskas likvidéSanas planu, bet kurai gan vel pastav risks iz¢akstet
politisko speku konfrontacija vai nesanemot EK atbalstu. Nodoklu sisteéma ir ta, kas baro
valsts socialas un ekonomiskas vajadzibas un ar patreizgjo iekas€to nodoklu apjomu Latvija
savas sp€jas sniegt iedzivotajiem nepiecieSamos pakalpojumus ir izsmélusi.

Autors ir analiz€jis Latvijas valdibu noturibu un secina, ka riski, kas saistiti ar
politiskajiem meérkiem un saistibam nav atkarigi no konkrétas valdibas, 1idz ar to riski ir
vadami un apzinami.

Autors vélas uzsvert, ka kopuma Latvija politisko un ekonomisko risku pasaules karté
atrodas zema riska zona un Latvijas socialie un politiskie riski liela méra sakrit ar to ES
"jauno" valstu riskiem, kas pievienojas ES sakot no 2004.gada. Tapat statistika liecina, ka

Latvijas iedzivotaju dzives limenis 1€ni, bet patstavigi paaugstinas.
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Autors izvirza sekojoSus priekslikumus Latvijas Republikas politisko un ekonomisko

risku mazinasanai:

Ieviest risku identificéSanas, novértéSanas un atsekojamibas procesus Latvijas
Republikas spéka esosajos valsts parvaldes politikas planoSanas dokumentos "Latvijas
ilgtsp€jigas attistibas stratégija Iidz 2030. gadam™ un "Latvijas Nacionalais attistibas
plans 2014. - 2020. gadam",

Latvijas valsts risku vadibai pieméro sistémisku pieeju, integréjot to valsts ieksgjas
kontroles sistéma, pieméram Latvijas Valsts kontroles icks€jas kontroles sisteéma,
nemot véra, ka Valsts kontrole ir neatkariga augstaka revizijas iestade, kuras darbibu
regulé Tpass likums,

Noteikt optimalo informacijas apjomu un apstiprinat $adas informacijas vaksanas un
apstrades metodologiju, kuru valsts ITmeni izmanto risku vadibas procesos un 1émumu
pienemsana, lai riski tiktu atpaziti un parvalditi pareiza veida,

Izstradat sabiedribas informacijas sisttmu, kas veido sabiedrisko domu un péta
sabiedribas noskanojumu jautajumos, kas ir saistiti ar Latvijas valsts nozimigajiem un
necieSamajiem riskiem,

Atteikties no stratégisko indikatoru Iimena kontroles Latvijas ilgtsp&jigas attistibas
stratégija ,,Latvija2030”, ta vieta izvEloties valsts butiskako risku novértéSsanu un

statistisko analizi un izmé&ramu mérijjumu veidu.
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