LATVIJAS UNIVERSITATE
BIZNESA, VADIBAS UN EKONOMIKAS FAKULTATE
FINANSU UN GRAMATVEDIBAS NODALA

PASVALDIBU SNIEGTO SOCIALO PABALSTU PIESKIRSANAS
EFEKTIVITATE

Efficiency of government granted social benefits

DIPLOMDARBS

Gramatvediba, analize un audits profesionala bakalaura studiju programma

Autors: llze Proknere
Studenta apliecibas Nr.: ip13152

Darba vaditajs: Dr.ekon. profesore Ruta Sneidere

RIGA 2020



Anotacija

Diplomdarba “Pasvaldibu sniegto socialo pabalstu pieskirSanas efektivitate” tiek
apskatiti un analizéti seSu Latvijas pasvaldibu sniegto socialo pabalstu saturs un to
pieskirSanas efektivitate attieciba uz demografijas raditajiem pasvaldiba. P&tijuma mérkis,
noskaidrot vai pasvaldibu sniegtie socialie pabalsti ir pietiekoSi efektivi un pietickami, lai
apmierinatu iedzivotaju pamatvajadzibas vienlaikus ievérojot normativos aktos noteikto un
izstradat priekslikumus kadas izmainas biitu javeic normativajos aktos, lai nodrosinatu socialo

labklajibu iedzivotajiem, kuriem ta ir nepiecieSama visvairak.

Petijuma rezultata tika secinats, ka Latvija nav izstradata un apstiprinata vienota
socialas palidzibas politika, lai mazinatu esoSo nabadzibas Itmeni valstl, ka rezultata
pasvaldibam nav vienota izpratne par socialas palidzibas pamatprincipiem un to nepiecieSamo

apmeru.
Darba tiek izmantota kvalitativa un kvantitativa kontentanalize.

Atslegas vardi: socialie pabalsti, sociala palidziba, pasvaldiba, demografija,

efektivitate, normativie akti.



Annotation

In diploma research work “Efficiency of government granted social benefits” is
researched the content of the social benefits provided by six governments and the efficiency
regarding demographics. In the research is found out, how social benefits provided by
governments are efficient and sufficient to meet the basic needs of people, while considering
law regulations and to elaborate proposals on what changes should be made to ensure the

social welfare of the people who need it most, while considering law regulations.

The study concluded that Latvia has not developed and approved common social
assistance policy in order to reduce the current level of poverty, as a result of which local
governments do not have a common understanding of the basic principles and necessary

amount of social assistance.
The study uses qualitative and quantitative content analysis.

Keywords: social benefits, social help, government, demography, efficiency,

regulations.
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levads

Saistiba ar Pasaules veselibas organizacijas 2020.gada 1l.marta pazinojumu par
koronavirusa izraisitas slimibas (COVID-19) pandémijas apméra sasniegSanu un Ministru
kabineta 2020.gada 12.marta izsludinato arkart€jo situaciju visa valsti, sociala palidziba no
paSvaldibam un valsts ir loti bitiska, lai maksimali mazinatu pasaules krizes situacijas sekas
valsti. Sis ir krizes laiks, tamdg] valsts un pasvaldibu esoSie resursi ir viena no miisu
lielakajam veértibam un ir svarigi $os resursus izmatot iesp&jami pardomati un efektivi,

tiecoties uz savlaicigu socialo palidzibu un pakalpojumu nodrosinasanu iedzivotajiem.

Latvijas Republikas Satversme nosaka, ka Latvija ir neatkariga, demokratiska,
tiesiska, sociali atbildiga un nacionala valsts un ka ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodro$inajumu. Satversmé noteikta sociala nodrosinajuma bitiba ir konkretizeta 1995.gada
pienemtaja likuma ,,Par socialo drosibu”, nosakot, viens no socialas drosibas elementiem ir
sociala palidziba, kuras visparigie principi ir noteikti iepriek§ minétaja likuma, paredzot, ka
sociala palidziba personiskas vai materialas palidzibas veida tiek sniegta personai, kura
saviem sp&kiem nesp&j nodrosinat sevi vai parvaret Tpasas dzives griitibas un kura nesanem ne

no viena cita pietickamu palidzibu.

Augstak minéto iemeslu del autore darbu velta normativajos aktos minéto obligato
socialo pabalstu sist€mas izveért§jumam, IpaSu uzmanibu veltot socialo pabalstu pieskirSanas
efektivitatei. Darba temata izv€leta, jo tas ir aktuals paSreiz€jai situacijai, jo peéd&jos divos
meénesos pieaug un iesp&jams lidz §1 gada beigam pieaugs socialo pabalstu sanéméju skaits un
izlietotie lidzekli socialajai palidzibai. Darba meérkis ir noskaidrot vai paSvaldibu sniegtie
socialie pabalsti ir pietiekoSi efektivi un pietiekami, lai apmierinatu iedzivotaju
pamatvajadzibas, vienlaikus ievérojot normativos aktos noteikto un izstradat priekSlikumus,
kadas izmainas biitu javeic normativajos aktos, lai nodroSinatu socialo labklajibu

iedzivotajiem. Lai sasniegtu darba mérki, autore izvirzija sekojoSus uzdevumus:

1. Apskatit socialo pabalstus ka socialas drosibas sistémas sastavdalu;

2. lIzpétit pasvaldibu socialo pabalstu normativo bazi,

3. Raksturot normativajos aktos noteiktos obligatos pasvaldibu socialos
pabalstus;

4. lzanalizét apskatamo pasvaldibu socialas palidzibas izvirzitos uzdevumus un
saistoSos noteikumus;

5. Analizet seSu pasvaldibu iedzivotaju un socialo pabalstu dinamiku laika posma

2016.-2018.gadam;



6. Apkopot apskatamo pasvaldibu socialo palidzibu butiskakos raditajus un
noveértét efektivitati;
7. Formulgét priekslikumus normativajos aktos noteikto obligato pasvaldibu

socialo pabalstu sistémas pilnveidosanai.
Diplomdarba darba izmantotas sekojosSas p&tijuma metodes:

1. Literataras analize par pasvaldibu socialas palidzibas un socialo pabalstu, lai
kvalitativi izvertétu literatiru un normativos aktus un pielietotu korektu
terminologiju, skaidrojumus, secinajumus;

2. Dokumentu analizes metode, lai izpétitu un izanalizétu socialos pabalstus
pasvaldibas;

3. Statistiskas un ekonomiskas analizes metodes, lai saskana ar literatiiras avotu
un likumdoSanas normativo aktu izpéti formulétu secinajumus un izstradatu

priekslikumus.
Petijuma baze: Socialie pabalsti.
P&tijuma periods: 2016.-2018.gads.

Darba izstradei autore iepazisies ar teoriju par Latvijas Republikas socialas drosibas
sisttmu, socialas palidzibas reglamentgjosiem normativiem aktiem un likumdosanu,
galvenokart izmantojot "Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu" un Ministru
kabineta noteikumus, nozaru literataru L.Silneva, J.Baldock, M.Lavalette, P.Taylor-Gooby,
publikacijas, informaciju par pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem no interneta resursiem,

veiks literataras analizi.

Diplomdarbs sastav no tris nodalam. Pirma nodala veltita socialas politikas un socialas
droSibas pamata reguléjumu un ministru kabineta noteikumu izverteéSanai, ka ari atbildibas
sadali starp pasvaldibu un valsti, lai iepazitos, ka arT giitu prieksstatu par Latvijas Republikas

normativo bazi un tas nepilnibam.

Otra nodala apskata normativaja aktd noteikto obligato socialo pabalstu veidus,
apmerus un materialo situacijas izveért€sanu personai. Nodala balstita uz to, lai izpétitu

pasvaldibu socialo pabalstus un giitu izpratni par tiem.

TreSaja nodala autore apraksta socialo pabalstu izvert€§jumu seSas autores izveletas
pasvaldibas — Liepajas, Rigas un Rézeknes pilsétas, Bauskas, Ciblas un Skrundas novada
pa$valdiba — no 2016. — 2018.gadam. Saja nodala autore apskatija seSas pasvaldibas, kuras

tika izv€l€tas pamatojoties uz Labklajibas ministrijas detaliz€tajiem statistikas datiem gada
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griezuma par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas pils€tas
pasvaldiba 2016., 2017., 2018.gada’. Analizgjot 119 pagvaldibas triicigo un maznodroginato
skaita dinamiku, publiski pieejamo informaciju un socialajiem pabalstiem izlietoto lidzeklu
apjomu tris gadu laika tika izv€l&ti tris pozitivi pasvaldibu piemeri un tris negativi vai
aizdomigi paSvaldibu pieméri padzilinatakai izpétiSanai. Ka tris pozitivie piemeri tika
apskatiti — Liepajas pils€tas pasvaldiba, Rigas pils€tas paSvaldiba un R&zeknes pilsétas
pasvaldiba, toties ka tris negativi piemeri tika apskatiti — Bauskas novada pasvaldiba, Ciblas
novada paSvaldiba un Skrundas novada paSvaldiba. P&d€ja nodala ir svariga, lai saprastu
socialo pabalstu pieskirSanas efektivitati, trikumus pasvaldibas saistoSajos noteikumos un
procesa analiz€t seSu izveleéto pasvaldibu iedzivotaju un socialo pabalstu dinamiku laika

posma 2016.-2018.gadam. Rezultata vargtu izdarit secinajumus un izteikt priekslikumus.

! Valsts statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Labklajibas ministrijas majas lapa. Parskati
par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba. [tieSsaiste] — [atsauce
15.02.2020.]. Pieejams: http://Im.gov.Iv/Iv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-
pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati
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1. SOCIALIE PABALSTI KA SOCIALAS DROSIBAS SISTEMAS
SASTAVDALA

1.1.Socialas palidzibas pamata reguléjums

Latvijas Republikas vecaka spéka esosa konstitticija ir Latvijas Republikas Satversme,
kas nosaka, ka Latvija ir neatkarigi demokratiska, tiesiska, sociali atbildiga un nacionala
valsts, balstita uz latvieSu nacijas negrozamo patriotismu un brivibu, kas atzist un aizsarga
cilvéka pamattiesibas. Satversmes konstitucionalas kontroles funkcija ir aizsargat Latvijas
valstiskumu, vértibas un ikviena cilvéka pamattiesibas, bez jebkadas diskriminacijas.
Ikvienam pilsonim ir jazina un ir tiesibas zinat, kada valsti vin$ dzivo, lai vins§ varétu attiecigi
rikoties katra dzives situacija. Latvija sociali atbildigas valsts princips pastav kops 2014.gada,

kas ir iestradats Latvijas Republikas Satversmes ievada.

Ar socialas droSibas sist€ému parasti tiek saprasts pasakumi, kas veérsti Uz personu
socialo aizsardzibu un socialo pamattiesibu ievérosanu. Cilvektiesibu pamatprincips ,,cilveka
cieniga dzive” tika ieklauts jau 1948. gada Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak teksta —
ANO) Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 23.panta. Toties deklaracijas 22.panta ir noteikts
defingjums “socialai drosibai”, nosakot, ka katram cilvekam ka sabiedribas loceklim ir
tiesibas uz socialo droSibu un vina paScienas uztur€Sanai un personibas brivai attistibai
nepiecieSamo tiesibu istenoSanu ekonomiskaja, socialaja un kultiiras joma, izmantojot valsts

limena pasakumus un starptautisku sadarbibu un atbilstosi katras valsts iekartai un resursiem.”

Eiropas Itmeni cilvéka pamattiesibas nosaka Parakstita Eiropas Sociala Harta un
Eiropas Socialas drosibas kodekss, kuru mérkis ir panakt lielaku vienotibu starp dalibvalstim,
lai sekmétu valstu socialas politikas progresu, ka ari garantét cilvékiem normativajos aktos
noteikto minimalo socialo pakalpojumu un palidzibas limena nodros§inasanu. Pamata Eiropas
Sociala Harta ir ligums, kas aizsarga cilvéka pamattiesibas uz darbu, izglitibu, medicinisko un

socialo palidzibu.

Kopuma Latvija socialas drosSibas sisttmu veido vairaki savstarp&i viens otru
papildinosi dokumenti, kas bez socialas palidzibas, ietver sevi ari socialo apdroSinasanu,
valsts socialo pabalstu sistemu un socialos pakalpojumus. Veidojot socialas dro§ibas sistému
un darbibas tiesisko ietvaru Latvija, tika izveidots likums “Par socialo drosibu”, nemot véra
starptautiskos un konstitucionalos cilvéktiesibu pamatprincipus. ST likuma izpratné termins

“sociala drosiba” aptver socialo tiesibu elementus un socialo pakalpojumu elementus.

2 ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija, pienemta 10.12.1948. Pieejams:
http://wwwv.tiesibsargs.lv/lIv/pages/tiesibu-akti/ano-dokumenti/ano-vispareja-cilvektiesibu-deklaracija
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Socialo palidzibu reglamenté “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums”,
likums “Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana”, likums “Par socialajiem dzivokliem un
socialajam dzivojamam majam”, “Arstniecibas likums”, ”Pacientu tiesibu likums”, direktiva
,»Par pacientu tiesibu pieméroSanu parrobezu veselibas aprupé" un Veselibas apripes

finanséSanas likums.

Saskana ar “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu” sociala palidziba ir
definéta ka naudas vai mantisks pabalsts, kura pieskirSana balstas uz materialo resursu
novertésanu personam (gimeném), kuram trukst lidzeklu pamatvajadzibu apmierinasanai, ka
tas minéts likuma 1.panta 17.punkta. Savukart ka pamatvajadzibas S$obrid likuma tiek

nosauktas:

e ¢&diens;

e apglrbs;

e majoklis;

e veselibas apripe;

e obligata ingtha.3
Regulgjosaja normativaja akta sociala palidziba definicija satur tris dalas:

e palidziba ka pabalsts;
e materialo resursu novertesana;

e pamatvajadzibu apmierinasana.

Latvija socialas droSibas sistéma tiek veidota ta, lai atbalstitu vistriicigakos
iedzivotajus, izvertejot materialos resursus, kas ir viens no pamatprincipiem socialas
palidzibas sniegSana. 2018.gada 119 pasvaldibas socialajiem maksajumiem un kompensacijas
izdevumiem izlietoja 97 272 103 euro, taja skaita socialajiem pabalstiem izlietoja
31612 119 euro, visvairak Iidzekli tika novirziti dzivoklu pabalstiem sastadot
14 893 731 euro (sk. 1.pielikumu).

“Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” socialas palidzibas meérkis ir
sniegt materialu atbalstu krizes situacija nonaku$am triicigdm un maznodro$inatam gimen&ém
(personam), lai apmierinatu to pamatvajadzibas un veicinatu darbspé&jigo personu lidzdarbibu

savas situdcijas uzlabogana.*

% Latvijas Republikas “Socidlo pakalpojumu un socialds palidzibas likums”, pienemts 31.10.2002. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=68488
* Turpat



https://likumi.lv/doc.php?id=68488

Socialas palidzibas meérkis Skietami neaprobezojas ar socialas palidzibas sniegSanu
krizes situacijas iedzivotaju pamatvajadzibu apmierinasanai, bet paredz jebkada veida
materialu palidzibu ar mérki uzlabot darbsp&jigo personu socialo situaciju, kas netiesi norada
uz 1slaicigu palidzibas raksturu. Toties talakie likuma nosacijumi nesniedz tieSu krizes
situacijas skaidrojumu, kas biitu par pamatu socialas politikas izveidoSanai no ka izriet
socialas palidzibas sanems$ana un atbalsta apmérs. Ka rezultata situacijas izvert€§jums un
atbalsta apmers socialas politikas izveidoSanai tiek atstats pasvaldibu zina. Janorada ari, ka
iznemot vienreizgjos pabalstu arkartas situacija, socialie pabalsti uz likuma pamata nav laika

ierobezoti, lai tie skaititos ka Tslaicigas krizes situacijas novérSana.

Sociala politika ir plaSs jédziens, kas parasti tiek izmantots valsts limeni un tikai

atseviskos gadijumos pasvaldibu limeni. So jédzienu visbiezak lieto ka:

e Valdibas politiku, kura realizé socialas droSibas, labklajibas un aizsardzibas
politiku, nodrosinot iedzivotajiem materialu palidzibu un atbalstu ka
pakalpojumu.®

e Instrumentu, ar ko tiek celta sabiedribas labklajiba un tiek veicinati labklajibas
un sociali ekonomiskie nosacijumi, lai attistitu labklajibas limeni, gan ka

socialas kontroles instruments.®

“Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” socialas palidzibas mérkt ietver
materialu atbalstu arT maznodro$inatam personam. Toties talak likuma nav definéts
maznodroS§inatas personas statuss, ka ar1 neietver noradijumu pasSvaldibam So statusu definét.

Lidz ar to tas liecina par socialas palidzibas mérka nepilnibam.

No likuma “Par socialo droSibu” ir secinams, ka likums aptver vairaku elementu un
pasakumu kopumu, kuri sikak reguléti dazadu jomu normativos aktos, kas ne visos gadijumos

ir skaidri saprotami.

1.2.Valsts un pasvaldibu funkciju, kompetences un atbildibas sadale

socialas palidzibas joma

“Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” regul€jums paredz sociala

palidzibas tiesisko regulgjumu pienakumu sadali valsti. 2018.gada 119 paSvaldibas budZeta

5 Baldock, J., Manning, N., Vickerstaff, S. Social Policy, 3rd edition, Oxford: Oxford university press, 2007. 592

p.
® Lavalette, M., Pratt, A., Social Policy: A Conceptual and Theoretical Introduction. London: SAGE Publication,
2001. 274 p.
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programmas ietvaros iedzivotajiem izmaksaja 31 612 119 euro socialos pabalstus, no tiem

20593 022 euro nauda un 11 019 097 euro natara (sk. 1.pielikumu).

Saskana ar likuma 9.pantu paSvaldibai, kuras teritorija ir deklaréta personas
dzivesvieta, ir pienakums nodrosinat personai iesp&u sanemt tas vajadzibam atbilstoSus
socialos pakalpojumus un socidlo palidzibu.” Dzivesvietas deklaréSanu personai nosaka
Dzivesvietas deklardSanas likums.® Ka rezultata nodrosinat socidlo palidzibu iedzivotajiem
paSvaldibam ir viena no autonomam funkcijam, kas ar1 izriet no likuma “Par pasvaldibam”
15.panta 7.punkta - nodroSinat iedzivotajiem socialo palidzibu (socialo apriipi) (sociala
palidziba maznodro§inatam gimeném un sociali mazaizsargatam personam, veco lauzu
nodro$inasana ar vietam pansionatos, barenu un bez vecaku gadibas palikuSo bérnu
nodro$inasana ar vietam macibu un audzinaSanas iestade€s, bezpajumtnieku nodrosinasana ar

naktsmitni u.c.).’

Jau kop$ pirmsakumiem finans€juma sist€ma socialai palidzibai ir decentralizéta, tas
nemainijas ar1 krizes bridi, kas valsts noteica pasvaldibu izdevumu Ilidzfinans€jumu,
neskatoties uz to sistéma ta pat tika Tstenota un finanséta, izmantojot decentralizacijas
principu. Pabalsts garantéta minimala ienakumu (turpmak teksta — GMI) Iimena
nodroS§inasanai un dzivoklu pabalstu izmaksa no paSvaldibas pamatbudZeta, ka to paredz
“Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums”. Pasvaldiba nodroSina ar1 vienreiz&ju
pabalstu arkartas situacijas un situacijas, kad ir pieprasijums p&c pabalsta GMI limena
nodro$inasanai un dzivokla pabalsta, paSvaldibai ir tiesibas no sava pamatbudZeta izmaksat
ari cita veida pabalstus gimenes (personas) pamatvajadzibu apmierinasanai. Tadgel
pasvaldibam ar likumu ir noteikts pienakums finansét pabalstu GMI Iimena nodroSinasanai,
pabalstu apméru un pieskirSanas kartibu nosaka atbilstosie Ministru kabineta noteikumi
(turpmak teksta — MK) un likums, un dzivoklu pabalstu, ka ari citus iedzivotaju socialos
pakalpojumus un socialas palidzibas pabalstus pamatvajadzibu nodroSinaSanai, nosaka

pasvaldibas domes regulgjums.

Lai realizetu kvalitativu un efektivu socialas palidzibas sniegSanu, likuma ir noteikts,
ka paSvaldibai ir jabut vismaz vienam sociala darba specialistam uz katriem tikstoSs

iedzivotajiem.

’ Latvijas Republikas Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, pienemts 31.10.2002. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=68488

¥ Latvijas Republikas Dzivesvietas deklarg$anas likums, pienemts 20.06.2002. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=64328

9 Latvijas Republikas likums Par pavaldibam, pienemts 19.05.1994. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=57255
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Lai So likuma noteikto autonomo funkciju pasvaldiba izpilditu, tai ir jaizveido

pasvaldibas iestade socialais dienests. Pasvaldibu socialajiem dienestiem ir sekojosi uzdevumi

un pienakumi, ko nosaka “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma™” 11.pants un

12.pants:

veikt socialo darbu ar personam, gimeném un personu grupam;

sniegt socialos pakalpojumus vai organiz&t to sniegSanu gimeném ar b&rniem,
kuras ir bérna attistibai nelabvéligi apstakli, audzugimeném, aizbildniem,
personam, kuras apriipé kadu no gimenes locekliem, invalidiem, pensijas
vecuma personam, personam ar gariga rakstura trauc€jumiem un citam personu

grupam, kuram tas nepiecieSams;

novertét klientu vajadzibas, materialos un personiskos (motivacija,

nepiecieSamas zinasanas un prasmes, izglitiba, profesija u.c.) resursus;

noteikt klienta Iidzdarbibas pienakumus, vienojoties ar vinu par veicamajiem

pasakumiem,;
sniegt socialo palidzibu;

administrét pasvaldibas budzeta lidzeklus, kas novirziti socialo pakalpojumu

un socialas palidzibas sniegSanai,

novertét sociala dienesta administréto un pasSvaldibas finans€to socialo

pakalpojumu un socialas palidzibas kvalitati;,

veikt socialas vides izpéti, noteikt problémas, izstradat socialo pakalpojumu
attistibas koncepcijas, meérkprogrammas un priekSlikumus jaunu pakalpojumu

ievieSanai un piedalities pasvaldibas attistibas planu izstradg;
informét iedzivotajus par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu;

sniegt personai informaciju par tiesibam sanemt socialos pakalpojumus un

socialo palidzibu un to sniegSanas kartibu;

informét personu, kas pieprasijusi socialo pakalpojumu vai socialo palidzibu,
par pienemto l€émumu un atteikuma gadijuma rakstveida noradit atteikuma

iemeslus, ka arT lémuma parstidz&sanas terminus un kartibu;

sniegt personai psihosocialu vai materialu vai psihosocialu un materialu
palidzibu, lai sekmétu krizes situacijas parvaréSanu un veicinatu SIs personas

ieklausanos sabiedriba.

12



e sniegt informaciju un konsultacijas personai saprotama veida.®®

Izvertgjot Latvija speka esoSos normativos aktus, var secinat, ka socialas palidzibas
joma ir liela méra atkariga no pasvaldibas kompetences, toties valsts limeni nodrosina un
nosaka socialas dro$ibas politika. “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums”
pasaka valsts tieSos pienakumus socialo pakalpojumu nodroSinasanas joma, bet Labklajibas
ministrijai ir uzlikts par pienakumu izstradat valsts politiku socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas joma un parraudzit likuma TstenoSanu. Labklajibas ministrijas nolikums nosaka, ka

ministrijai jaizstrada valsts politiku socialas palidzibas jom'c'l.11 (skatit att€lu Nr. 1.1.)

Valsts atbildiba

* Valsts pienakums ir normativas bazes izstrade socialaja palidzibas joma un socialas

palidzibas jomas politikas 1stenoSana

PaSvaldibas atbildiba

* PaSvaldiba nodro$ina saviem iedzivotajiem sanemt socialo palidzibas finans&jumu
atbilstosi to vajadzibam;

* izvertet personas socialas palidzibas pieprasijumu un informéet par socialas
palidzibas sanemsSanas kartibu un tiesibam;

* sniegt konsultaciju un apmacibas pasvaldibas socialo dienestu darba specialistiem.

1.1. att. Valsts un pasvaldibu atbildibu sadalijums socialas palidzibas joma *

Nemot véra péc krizes raditas sekas, “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma™ tika ieklauts, ka valsts sniedz atbalstu paSvaldibam GMI limena pabalsta un dzivoklu

pabalsta izmaksu nodro$inaSanai atbilstosi to paredzot gadskartgja valsts budzeta.

ST norma un Ministru kabineta noteikumi tika ieviesti un stajas speka 2009.gada,
iepriek§ S$adas normas normativajos aktos nebija un iepriek§ min€tos socialos pabalstus
pilniba finans€ja paSvaldiba. Ministru kabineta noteikumi Nr.1251 ,Noteikumi par valsts
budzeta lidzeklu pieskirSanu pasvaldibam garantéta minimala ienakuma Iimena pabalsta un
dzivokla pabalsta izmaksam” nosaka, ka noteikta laika perioda valsts budzeta lidzeklus

paSvaldibam pieSkira $ada apmera:

19 | atvijas Republikas “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums”, pienemts 31.10.2002. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=68488

1 Labklajibas ministrijas nolikums, Latvijas Republikas MK noteikumi Nr. 49, 27.01.2004. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=83758

12 Autores veidots attéls.
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e garantétd minimala ienakumu Itmena pabalsta izmaksam — 50 procentu apmeéra
no ménesi paSvaldiba GMI limena pabalstam izlietotajiem lidzekliem;

e dzivokla pabalsta izmaksam — 20 procentu apméra no meénesi paSvaldiba

dzivokla pabalstam izlietotajiem Hdzekliem.13

Lai paSvaldiba varétu sanemt valsts budzeta Iidzeklus, pasvaldibai lidz parskata
ménesim sekojo$a ménesa piecpadsmitajam datumam jaiesniedz Labklajibas ministrijai
informacija par pasvaldiba socialo pabalstu izlietojumu un nepiecieSamo valsts budzeta
lidzeklu apmeru. Iesniegto informaciju Labklajibas ministrija izveért€ un lem;j par attiecigas
pasvaldibas atbilstibu lidzfinans€juma pieskirSanas prasibam. Valsts budzeta lidzeklu
atteikuma iemesls no Labklajibas ministrijas, varétu biit pieprasijuma novélota iesniegSana,
neatbilstiba starp pieprasijumu un informaciju par paSvaldibas budZeta izpildi vai konstateti
normativo aktu parkapumi pabalsta GMI Iimena nodro$inasanai, dzivoklu pabalsta vai citu

socialas palidzibas pabalstu aprékinasana vai pieskirSana.

1.3.Dzives kvalitates un tas uzlaboSanas pasakumi

Jebkuras valsts un sabiedribas pamatvértiba ir cilvéks, tapéc jebkuras valsts attistibas
programma un likumos tiek akcepteta cilvéku dzives labklajibas celSana un socialai
labklajibai atbilstoSas vides izveide, taja skaita dazadu socialo grupu integracija sabiedriba, ka

rezultata nodroSinot pienemamu dzives kvalitati.

Dzives kvalitati musdienas sabiedriba asoci€ ar socialo palidzibu un pakalpojumu
sanemsSanu, ar atbilstoSu apstaklu nodrosinaSanu cilvékiem ar funkcionaliem trauc&jumiem un
sniegto pakalpojumu izvertésanu. Cilvéks parasti dzives kvalitati raksturo atsaucoties uz
fiziskas, psihologiskas, socialas un garigas veselibas aspektiem. Visi iepriek§ minétie
raksturojumi ir saistiti ar dzives kvalitati, bet tie ir javérté un jauztver no individa subjektivas

uztveres. Dzives kvalitate balstas uz ieksgjiem un argjiem elementiem.

Ieksgjos elementus nosaka cilvéks pamatojoties uz savam spéjam un jitam. Aréjos
elementus nosaka cilvéka vide. Misdienas valsts mégina palielinat iedzivotaju labklajibu,

izmantojot:

e socialo palidzibu un socialos pakalpojumus;

3 Noteikumi par valsts budzeta lidzeklu pieskir§anu padvaldibam garantéta minimala ienakumu limena pabalsta
un dzivokla pabalsta izmaksam, Latvijas Republikas MK noteikumi Nr. 1251, 03.11.2009. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=200590&search=on
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e veselibas apriipes programmas;
e sniegt atbalstu iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem;
e palielinatu pieejamibu un iespgjas invalidiem;

e cenSoties samazinat diskriminaciju.

Cilveki ar augstaku dzives kvalitati ir aktivaki izaicinajumu un dzives problému
risinadana. Sie cilveki mierigak uztver veselibas vai cita veida dzives problémas. Vini aktivi
piedalas sabiedriskajos pasakumos un aktivak komunicé ar apkartgjiem. Dzives kvalitate ir
viena no cilvéka pamatvértibam, kas atspogulo sabiedribas attistibu ilgtermina, kur Kkatrs
mégina dzivot pilnvertigu dzivi, to saprotot visplasakaja nozime. Sabiedriba glist vairak no
cilvékiem ar augstu, nevis zemu dzives kvalitati. Turklat iedzivotaji ar zemu dzives kvalitati

rada sabiedribai lielakus izdevumus sociala joma.

Novecosanas process, ka arT negaidita darba nesp€ja, rada biutiskas izmainas individa
ikdiena. Sis izmainas un kontroles zudums ir galvenie faktori, kas apdraud individa dzives
kvalitati. Izmainas tadas, ka pensionéSanas vai invaliditates iegiiSana, darba vidé, gimeng,
sabiedriba un veselibas stavokli, liek mainit dzives uztveri. Visas psihologiskas, fiziskas un
socialas problémas var novest pie dzives kvalitates pazeminasanas, ja persona nezina $adas

dzives situacijas nezina ka tas pareizi risinat un kur atrast atbalstu problému gadijuma.

Liela dala cilveku dzives kvalitates kritumu pienem ka paSsaprotamu dzives lietu vai
normu un nav gatavi parmainam. Lai palielinatu fiziskas un socialas vides potencialu,
atbalstot veselibu, labklajibu un dzives kvalitati, valdiba izstradaja “Plans minimalo ienakumu
atbalsta sistémas pilnveidosanai 2018.-2020.gadam™*, kurs tika izsludinats Valsts sekretaru
sanaksm& 09.03.2017. Plans minimalo ienakumu atbalsta sist€mas pilnveidoSanai 2018.—
2020.gadam ir vid€ja termina politikas planoSanas dokuments, kas izstradats, lai noteiktu
konkrétus pasakumus pakapeniskai Koncepcijas ,,Par minimala ienakuma Iimena noteikSanu”
IstenoSanai, pilnveidojot minimalo ienakumu atbalsta sistému, tadéjadi sniedzot atbalstu

— . — . — — . . . .« — o . — - 1
nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas riskiem visvairak paklautajam sabiedribas grupam. >

Lai valdiba izstradatu ieceréto planu, Labklajibas ministrija tika izveidota darba grupa,

kuras uzdevumi bija:

! Plana projekts "Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoganai 2018.-2020.gadam", 09.03.2017.
Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40415197
% Turpat
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e veikt socialas palidzibas, valsts socialo pabalstu, minimalas pensijas un
bezdarbnieka pabalsta esosas situacijas reguléjuma analizi, izveért§jot to
efektivitati un lietderibu nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas konteksta;

e izvertet izlietotos finansu lidzeklus iepriekSminétajiem atbalsta veidiem;

e noteikt socialas palidzibas, valsts socialo pabalstu, minimalas pensijas un
bezdarbnieka pabalsta sasaisti ar minimala ienakuma liment;

e identificeét normativos aktus un tajos nepiecieSamos grozijumus minimala
ienakuma ITmena ievieSanai,

e aprekinat pasakumu izpildei nepiecieSamo finans€jumu, izdalot péc finanSu

avota (valsts budZets, specialais budZets, pasvaldibas budzets).™

Darba grupa veicot socialas palidzibas normativas bazes izvértgjumu un abu planu®’
izstradi, netika parskatits iztikas minimuma grozs, kas ir noteikts koncepcija "Par minimala
ienakuma limena noteikSanu". Izstradatas koncepcijas mérkis - noteikt metodologiski
pamatotu un socialekonomiskajai situacijai atbilstoSu minimala ienakuma Iimeni, kas kalpotu
par atskaites punktu socialas droSibas sist€mas jomu (valsts socialie pabalsti, sociala

apdrosSinasana, sociala palidziba) ietvaros noteikto atbalsta pasakumu pilnveidoéanai.18

Sakotngji iztikas minimuma paterina pre€u un pakalpojumu grozs tika izstradats
balstoties uz Padomju savienibas darba un socialo lietu ministrijas izveidoto metodologiju —
1980.gada patérinu vajadzibu minimumu. Izstradatajai koncepcijai ,,Par minimala ienakuma
Iimena noteikSanu” bija jabiit par pamatu ta laika problému risinajumam un attiecigi jakalpo
ka ta laika esoSo problému normativajai bazei vai vadlinijam. 2014.gada izstradata koncepcija

bija risinajums noteiktam meérku grupam:

e stradajosSie ar zemu atalgojumu;

e iedzivotaji ar viszemakajiem ienakumiem - GMI Iimenis un dzivokla pabalsta
apmers;

e pensionari ar minimaliem pensiju apmériem;

e gimenes ar bérniem, tai skaita bérniem ar invaliditati un celiakiju, aizbildni un

audzugimenes, personas ar invaliditati, Cernobilas atomelektrostacijas avarijas

® Turpat

17 plana projekts "Plans minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2018.-2020.gadam", 09.03.2017.
Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40415197; Par Planu minimalo ienakumu atbalsta sistémas
pilnveidosanai 2020.-2021. gadam, Latvijas Republikas MK noteikumi Nr. 408, 22.08.2019. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/308914-par-planu-minimalo-ienakumu-atbalsta-sistemas-pilnveidosanai-2020-2021-gadam
8 Koncepcijas "Par minimdla ienakuma Iimena noteik§anu" kopsavilkums, 2014.gada, 2 Ipp. Pieejams:
http://www.Im.gov.lv/upload/Imkonc_100317_kops.pdf
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seku likvidésanas dalibnieki vai vinu gimenes, Latvijas neatkaribas atgiiSanas
procesa bojagajuso personu bérni,

e Dbezdarbnieki.*®

Jau kops 2014.gada augstak minéto grupu problémas nav mainijusas, tadel, ka [idz Sim
minimalie ienakuma Iimeni, uz kuriem ir ar1 balstiti normativajos aktos noteiktie obligatie
socialie pabalsti, nav pamatoti un balstiti uz konkrétiem krit€rijiem. Tap&c primari ir
nepiecieSamas izstradat jaunu iztikas minimuma grozu, saistot to ar minimalo ienakumu
Itmeni, salidzinot gutos rezultatus ar statistiskajiem raditajiem, kas palidz&tu novertet ietekmi
un efektivitati uz iedzivotaju ienakumiem un vinu socialo situaciju. Bitu jamin, ka pedgjo
reizi iztikas minimuma patérina pre¢u un pakalpojumu grozs tika aprékinats 2013.gada, ka to
parada centralas statistikas parvaldes dati®® un apstiprina Labklajibas ministrijas 2018.gada
24.aprili sagatavota prezentacija - sakot ar 2014.gada janvari iztikas minimuma groza

aprékinasana ir partraukta (novecojusi metodologij a)*h,

Nemot veéra augstak min€to autore var secinat, ka iztikas minimuma paterina precu un
pakalpojumu grozs ir pamats koncepcijai ,,Par minimala ienakuma limena noteik$anu”, un
minimalais ienakumu Iimenis ir pamats normativajos aktos noteiktiem obligatiem socialiem
pabalstiem. Ka rezultata iesp&ams, ka tagad€jais minimalais ienakumu Itmenis nav pamatots
un balstiti uz konkrétiem kriterijiem, jo netiek aprékinats iztikas minimuma grozs kop$
2014.gada sakuma un nav izstradata jauna iztikas minimuma groza metodologija, kas

palidz&tu novertet ietekmi un efektivitati uz iedzivotaju ienakumiem un vinu socialo situaciju.

% Koncepcijas "Par minimala ienakuma limena noteiksanu" kopsavilkums, 2014.gada, 5-7 Ipp. Pieejams:
http://www.lm.gov.lv/upload/Imkonc_100317_kops.pdf

2 Jedzivotdju naudas ienémumi. Centralas statistikas parvaldes majas lapa. Viena iedzivotaja pilna iztikas
minimuma pre€u un pakalpojumu groza vertiba. [tieSsaiste] — [atsauce 20.01.2020.]. Pieejams:
https://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/sociala/sociala__mb__ienakumi/lIG010.px/table/tableViewLayoutl/

?! Teintereséto piegadatdju sandksme par jaunas metodologijas izstradi iztikas minimuma patérina predu un
pakalpojumu  groza  noteikSanai un tas  aprobaciju, Prezentacija, 24.04.2018.  Pieejams:
http://www.lm.gov.Iv/upload/esf/pielikums.pdf
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2. SOCIALA PALIDZIBA PASVALDIBA

2.1.Materialo situaciju izveérteSana personas atziSanai par triicigu un

maznodrosSinatu

Lai veicinatu iedzivotaju dzives kvalitati paSvaldibas izveidoja institiiciju jeb nozares
parvaldi Socialo dienestu, kurS veic socialas politikas izveidoSanu, pilnveidoSanu un
istenoSanu. Ja persona vélas sanemt ienakumu testéto socialo pabalstu, tai javerSas savas
deklarétas pasvaldibas socialaja dienesta ar iesniegumu veikt triicigas vai maznodroSinatas
gimenes (personas) statusa izvertéSanu. Ar triicigas vai maznodro§inatas gimenes (personas)
statusa izverté€Sanu ir saprotams, majsaimniecibas (gimene, kas sastav no laulatajiem vai
personas, kuram ir kopg€ji pamatvajadzibu izdevumi un kuras dzivo viena majokli vai persona,

kura dzivo atseviski) materialas situacijas izvertésana.

Saskana ar “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” 33.panta normam
Ministru kabinets nosaka ienakumu un materiala stavokla Itmeni, kuru neparsniedzot gimene,
kas sastav no laulatajiem, personam, kuram ir kopgji izdevumi pamatvajadzibu
nodro$inasanai un kuras mitinas viena majokli, vai atseviski dzivojoSa persona tiek atzita par

triicigu, un kartibu, kada gimene (persona) tiek atzita par trﬁciguzz.

Toties “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” 33.panta otra dala nosaka,
ka pasvaldiba saistoSajos noteikumos var noteikt labvéligakus nosacijumus gimenes

(personas) atziSanai par tn'lciguZ?’, S1s tiesibas tika ieviestas 2009.gada 29.o0ktobra grozijumos.

Katras paSvaldibas sociala dienesta pienakums ir izvertét no iestadem un iedzivotajiem
sanemto informaciju, ka ari attiecigi rikoties, atseviskos gadijumos piesaistot papildus

resursus.

Lai izveértétu atbilstibu triicigas vai maznodro$inatas gimenes (personas) statusam,

socialaja dienesta ir nepiecieSams iesniegt (informacijas apkopojums attéla Nr. 2.1.):
e lesniegumu

Iesniegums jasagatavo briva formata vai jaaizpilda paSvaldibas sociala dienesta
sagatavota veidlapa, noradot personas datus un kontaktinformaciju, situacijas apraksts, kuras

del ir nepiecieSams socialais pabalsts, ka ari papildus viena pilnvarota persona ka

2 Latvijas Republikas “Socialo pakalpojumu un socilas palidzibas likums”, pienemts 31.10.2002. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=68488
% Turpat
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lidziesniedz&js, kas galvo par sociala pabalsta nepiecieSamibu, aprakstot otras personas

materialas situacijas stavokli.

Iesniedz€&js un pargjie majsaimniecibas dalibnieki iesniegumam pievieno darba devéja
izzinu, ja ir darba nemgjs, vai paSa sagatavotu izzinu par ienakumiem no saimnieciskas

darbibas, ja persona ir saimnieciskas darbibas veicgjs.

P&c iesnieguma ar pielikumiem sanemsanas tiek novertéta majsaimniecibas dalibnieki,
kam ir kop@ji izdevumi, piem&ram, par uzturu, par majokli, u.c., un kuri dzivo viena majokli.

Pastav iespé&ja, ka majokli dzivo vairakas majsaimniecibas.

Personas majsaimniecibai tiek verteti Sadi kriteriji — ienakumi (pieméram, alga,
pensija, ienakumi no saimnieciskas darbibas, u.c.), uzkrajumi, nekustamie Tpasumi,

transportlidzekli, vienoSanas par lidzdarbibu (t.sk. bezdarbnieka pabalsts), uztura Iigumi.
e Iztikas Iidzeklu deklaracija

Pasvaldibas socialais dienesta sociala darba specialists elektroniski sagatavo iztikas
lidzeklu deklaraciju programma SOPA. Programma SOPA ir pieejama informacija no valsts
un pasvaldibas datu registriem, no kuriem attiecigas personas dati tiek automatiski parnesti uz

personas iztikas Iidzeklu deklaraciju. Dati ir pieejami no $adiem registriem:

o Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes ledzivotaju registrs, kura ir
informacija par personas statusu, registréto adresi, radiniekiem un
deklaréSanas vésturi, u.c.;

o ledzivotaju dzivesvietas deklaréSana;

o Nodarbinatibas valsts agentiira, informacija par cilvéka bezdarba
periodu un statusu, u.c.;

o Valsts ieneémumu dienests, dati par personas bruto ienakumiem gada un
meénest;

o Valsts socialas apdrosinasanas agentlira, informacija par sanemtajam
pensijam un valsts pabalstiem pa méneSiem;

o Uzturlidzeklu garantiju fonda administracija (UGFA — uzturlidzeklu
sanéméji un paradnieki, uzturlidzeklu apmers);

o Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu valsts komisija, informacija
par personas veselibas stavokli — invaliditati, informacija par transporta
kompensacijam, funkcionaliem trauc€jumiem, invaliditates c€loni,

nelaimes gadijuma kompensacijas;
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o Valsts vienota datorizé€ta zemesgramata, informacija par personas
esoSiem un bijusiem T1pasumi, darfjjumiem ar nekustamajiem
Ipasumiem;

o Nekustama TpaSuma nodokla administréSana, $aja registra var redz&t
tos nekustamos ipaSumus, kas nav registréti zemesgramata, un vai
persona ir valditajs vai turétajs;

o Celu satiksmes drosibas direkcija, var apskatit registrétos
transportlidzeklus u.c. datus par transporta lidzekli;

o Uznémumu registrs, sniedz datus par personas aktualie amati, dalibam,
komerckilam, maksatnesp&jas procesu;

o Valsts izglitibas informacijas sist€ma, uzrada bérna macibu iestadi,
periodu, kura macijies konkréta skola, ka ar1 informacija par

pirmsskolas izglitibas iestadi.

Pastav arT izn@mumu gadijumi, tadi ka piemeram, persona dzivo tikai no pensijas vai
tikai no valsts un pasvaldibu socialajiem pabalstiem, Saja gadijuma socialais dienests var ari
nepieprasit papildus iesniegumam pievienot papildus informaciju. Personai vartu ari
nepieprasit iesniegt no darba dev@ja izzinu par algas apmeru, ja bankas izdruka ir redzama

konstanta ikméneSa alga.

Programma SOPA sagatavoto deklaraciju sociala darba specialists izdruka, talak to
paraksta lidziesniedz€js un sociala dienesta amatpersona, kura amata pienakumos ir ieklauts
klienta materialas situacijas izveértéSana. PaSvaldibas socialajam dienestam ir jabit sp&jigam
jebkados apstaklos operativi noformét un sagatavot deklaraciju, lai péc iespgjas atrak sniegtu

personai socialo palidzibu vai pakalpojumu.

Nepatiesi vai nepilnigas sniegtas informacijas gadijuma sociala dienesta darbinieka

pienakums ir bridinat personu par izmaksata socialas palidzibas pabalsta atgrieSanu.
e Galvenie ienakumu veidi un TpasSumi

Iztikas lidzeklu deklaracija tiek noraditi visi ienakumu veidi, nekustama manta un
normativajos dokumentos noradita kustama manta. Deklaracija tiek noraditi $adi galvenie

ienakumu un Tpasumu veidi:

o Ienakumi no algota darba, tiek noradits tad, ja persona ir darba némgjs;

o Ienakumi no saimnieciskas darbibas;
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Saimnieciskas darbibas ienémumus iedzivotaju iendkuma nodokla maksatajs
hronologiska seciba uzskaita ienémumu uzskaites registra, kura norada ieraksta kartas
numuru, datumu, attaisnojuma dokumenta numuru un datumu, darfjuma dalibnieku (fiziskas
personas vardu un uzvardu, juridiskas personas nosaukumu), darijjuma aprakstu, darijjuma
summu un citu nepiecieSamo informaciju. Maksatajs saimnieciskas darbibas ien€mumus var
neuzskaitit ien€mumu uzskaites registra, ja saimnieciskas darbibas ienémumi ir giti tikai

bezskaidras naudas veida.

ledzivotaju ienakuma nodokla maksatajs, kas giist ienakumus no piemajas
saimniecibas vai personigas paligsaimniecibas, vai no s€noSanas, ogosanas, savvalas
arstniecibas augu un ziedu vaksanas vai nemedijamas sugas individa — parka vingliemezis
(Helix pomatia) — ieguves, ja minctic ienakumi neparsniedz 3 000 euro gada, var

e . _ . e _ . _..2
neregistréties ka saimnieciskas darbibas veicgjs>.

o Atseviski dzivojoSa laulata, bérna vecaka vai arzemés dzivojoSas
personas sniegtais materialais atbalsts;

o Skaidras naudas Iidzeklu uzkrajums, uz parskata perioda beigam
gimenei (personai) nevar piederét skaidras naudas Iidzeklu uzkrajums
vai atlikums kreditiestade vai jeb kura cita sisttma summu, kas
parsniegtu 128,06 euro, iznemot uzkrajumus 2.pensijas [imenim,;

o Citas personas sniegtais materialais atbalsts;

o Atra kredita aizdevums, $ada veida ienakums socialajam darbiniekam
jaizverte balstoties uz gimenes (personas) krizes situaciju un gimenes
(personas) iesp&jam;

o Kompensacija kriminalprocesa cietusai personai;

o Vienreizgjs pabalsts mirusa laulatajam, tiek uzskatits par ienakumu un
ieklauts deklaracija, ja atlikums ir lielaks par 128,06 euro;

o Vertspapiri;

o IpaSums (kustamais un nekustamais);

Deklaracija tiek ieklauta informacija par visu majsaimniecibas loceklu IpaSumu.

Netiek nemts véra gimenes vienigais ipasums, kura gimene (persona) ir deklaréta un dzivo, ka

? Latvijas Republikas likums ,Par iedzivotdgju iendkuma nodokli”, pienemts 11.05.1993. Pieejams:

https://likumi.lv/doc.php?id=56880
% Turpat

21


https://likumi.lv/doc.php?id=56880

ari dzivokla vai majas iekartas, sadzives mantas, apgérbs u.c. priekSmeti, uz kuriem nevar

- . . 26
verst piedzinu®.

Gimenei (personai) var piederét lidz 5 ha zemes 1paSums, ja vien paSvaldiba nav
noteikusi lielaku 1pasuma platibu vai ne vairak ka divas saimnieciskas €kas uz nomatas

Zemes.

Netiek nemti véra bérna nekustamie TpaSumi un naudas lidzeklu uzkrajumi, tie tiek

nemti vera tikai taja gadijuma, ja barintiesa ir izsniegusi atlauju ar tiem rikoties.

o Mehaniskie transporta Iidzekli, gimenei (personai) var piederét viens
mehaniskais transporta lidzeklis, netieck nemti véra cilvéku spéka
parvietojamie, pieméram, ka riteni;

o Kapitala dalas;

o Uztura ligums un ilgstoSa atraSanas institiicija.

Konsultacija ar socialo darbinieku

« personas situacijas apzinasana

* iesnieguma un attaisnojuma dokumentu iesniegSana,
registréSana

Iesniegtas informacijas parbaude

* datu ievadiSana un parbaude SOPA programma

* personas dzives vietas apsekosana un/vai papildus datu
pieprasiSana

Personas iesnieguma virziSana

* pamatojoties uz iesniegumu socialais dienests sagatavo lemumu
* sociala dienesta vaditaja apstiprinajums

Turpmaka riciba péc lemuma pienemsanas

* registré lémumu zurnala, kopiju izsniedz klientam
* ja pabalsts apstiprinats sastada vienosanos par lidzdarbibu

2.1. att. Sociala dienesta Iemuma tap$anas gaita *’

Par ienakumiem netiek uzskatiti pasvaldibas ieprieks izmaksatie socialas palidzibas
pabalsti, ka arT socialas garantijas barenim un bez vecaku gadibas palikuSam b&mam péc

arpusgimenes apripes beigSanas, naudas lidzekli, kas iegliti no labdaribas fondiem, studgjosa

% Latvijas Republikas Civilprocesa likums, pienemts 14.10.1998. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/50500-
civilprocesa-likums
2" Autores veidots attéls.
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kredits un socialo kampanu rezultata giitais materialais labums Ministru kabineta 2010.gada

30.marta noteikumi®®, (skatit attélu Nr. 2.2.)

* gimenes valsts pabalsts un ta piemaksas;
* bérnu invalida kopSanas pabalsts;

* invalida kopSanas pabalsts;

* asistenta izmantoSanas pabalsts;

* transporta izdevumu kompenséSanas pabalsts

Par ienakumu

netiek invalidam ar gratibam parvietoties;
uzskatits
» ar celiakiju slima bérna pabalsts;

* bérna piedzimsanas un personas naves gadijuma
pabalsts;
* ka arT Saja likuma noteiktos pasvaldibas socialas

palidzibas pabalstus

2.2. att. Ienakumi, kuri netiek uzskatiti par pelnu %

Ja péc tricigas gimenes (personas) statusa pieskirSanas materialais stavoklis ir
uzlabojies, ienakumi darba vai no saimnieciskas darbibas veikSanas palielinas, netiek nemti
vera, ja tas notiek reizi trijos méneSos Iidz valstl noteiktajai minimalajai ménesSa algai.
Savukart, ja personai ienakumi ir samazinajusies vai beidzies bezdarbnieka pabalsts, kura
summa neparsniedza valsti noteikto minimalo méneSa algu, tad socialais dienests veic

atkartotu materialas situacijas izvert€jumu un parrékina pabalstu.

P&c personas materialo resursu izvert€Sanas atbilsto$i normativajos aktos noteiktajiem
kriteérijiem, tad socialais dienests izsniedz izzinu par personas atbilstibu triicigas vai
maznodro$inatas gimenes (personas) statusam, vai ari tiek sagatavots rakstisks 1€émums par
atteikuma pieSkirSanu. Ja persona atkartoti piesakas triicigas vai maznodro$inatas gimenes

(personas) statusam, tick nemta véra ieprieksgjas vienosanas pildisana vai nepildisana.

% Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par triicigu, Latvijas Republikas MK
noteikumi Nr. 299, 30.03.2010. Pieejams: http://m.likumi.lv/doc.php?id=207462

 Autores veidots attéls, izmantojot Latvijas Republikas “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums”,
pienemts 31.10.2002. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=68488
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2.2. Socialie pabalsti pasSvaldibas

Sociala palidziba ir naudas vai mantisks pabalsts, kura pieskirSana balstas uz materialo
resursu novertésanu personam (gimeném), kuram trikst Iidzeklu pamatvajadzibu
apmierinasanai.®® Ta tiek pieskirta personai, kura saviem spekiem nesp&j nodro$inat sevi vai
parvarét 1paSas dzives grutibas un kura nesanem ne no viena cita pietickamu palidzibu.
Personai ir tiesibas uz personisku un materialu palidzibu, kas atbilst tas vajadzibam, dod
iespeju paspalidzibai un veicina tas iesaistiSanos sabiedribas dzive.*! Pagvaldibas socialie
pabalsti ir iedalita - ienakumu testétic un ienakumu netestétie pabalsti. Pasvaldiba ir tiesiga

pieskirt dazada veida pabalstus, toties ir pabalsti, kuri ir noteikti normativaja akta.
e Pabalsts garantéta minimala ienakumu Iimena nodroSinasanai

GMI limeni nosaka un katru gadu saistiba ar gadskartéja valsts budzeta likuma
projektu parskata Ministru kabinets. Ministru kabinets arT nosaka kartibu, kada aprékinams,
pieskirams un izmaksajams pabalsts GMI Iimena nodroSinasanai un kartibu, kada sledzama

vienoSanas par personas lidzdarbibu.

GMI Iimeni nosaka saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.913 , Noteikumi par
garant€to minimalo ienakumu [tmeni”. Pabalsts GMI Iimena nodroSinasanai tiek aprékinats ka
starpiba starp Ministru kabineta vai pa$valdibas noteikto GMI limeni katram gimenes
loceklim un triicigas gimenes (personas) kopgjiem ienakumiem. Ja paSvaldiba dazadam

socialam grupam ir noteikusi atSkirigu GMI Iimeni, to nem véra aprékinot pabalsta apmeéru.

Atbilstosi Sobrid spéka esoSajiem Ministru kabineta noteikumiem ,Kartiba, kada
aprékinams, pieskirams, izmaksajams pabalsts garant€ta minimala ienakumu Iimena
nodro$inasanai un slédzama vienoSanas par lidzdarbibu” pabalstu pieskir gimenei vai
atseviSki dzivojoSai personai, kura atzita par triicigu, lai sniegtu materialu atbalstu krizes
situacija un veicinatu darbaspgjigo personu lidzdarbibu savas socialas situacijas uzlabosana.
Ka mingéts ieprieks, pabalstu izmaksa pamatojoties uz triicigas gimenes (personas) statusu
apliecinoSiem dokumentiem, un to aprékina ka starpibu starp Ministru kabineta vai
pasvaldibas noteikto GMI limeni katram gimenes loceklim un gimenes (personas) kopé&jiem

ienakumiem. Pabalstu pieskir no ta ménesa, kura noteikta triicigas gimenes (personas) statuss.

%0 Latvijas Republikas “Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likums”, pienemts 31.10.2002. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=68488

Latvijas  Republikas  likums ,Par socialo  droSibu”, pienemts 07.09.1995. Piecjams:
https://likumi.lv/ta/id/36850-par-socialo-drosibu
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Pabalstu GMI limena nodro$inasanai aprékina ka starpibu starp Ministru kabineta vai
pasvaldibas noteikto GMI limeni katram gimenes loceklim un triicigas gimenes (personas)

kopgjiem ienakumiem, izmantojot $adu formulu:
P=GMIxn-1[21]
P — pabalsta summa;

GMI — Ministru kabineta vai pasvaldibas noteiktais garantétais minimalais ienakumu

[imenis;
n — gimenes loceklu skaits;

| — gimenes (personas) vidgjie meneSa ienakumi, kas novertéti atbilstosi

e . G . v _ _ 32
normativajiem aktiem par gimenes (personas) atziSanu par triicigu.

Lai mazinatu atskiribas pasvaldibu starpa un pilnveidotu socialo atbalstu, 2018. gada
noteikti precizaki kriteriji triicigd statusa pieskirSanai attieciba uz kustamo un nekustamo
ipasSumu, kas var piederét personai, ja ta pretendé uz triiciga statusu. Iztikas lidzeklu
deklaracija, kas jaaizpilda, verSoties pasvaldibas socialaja dienesta p&c socialas palidzibas,
papildinata ar visiem Ministru kabineta noteikumos paredz&tajiem ienakumu un mantas
veidiem. Labojumi veikti, lai novérstu domstarpibas starp iedzivotajiem un izpildinstitiiciju

veicot pretendentam uz triicigo statusu materiala stavokla un ienakumu izvertéSanu.
Gimene (persona) atzistama par tricigu, ja:

o tas vidgjie ienakumi katram gimenes loceklim ménesi pedejo 3 ménesu laika
neparsniedz 128,06 euro,

O tai nepieder naudas Iidzeklu uzkrajumi vai ipasums,

O ta nesanem ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicijas

sniegtos pakalpojumus vai ta neatrodas ieslodzijuma.

Atbilstosi likuma prasibam personai darbaspgjiga vecuma, kura vélas sanemt socialas
palidzibas pabalstu un kura nestrada, ir jaregistréjas Nodarbinatibas valsts agenttira ka
bezdarbniekam saskana ar Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta likuma prasibam,

iznemot:

O ja persona ir pensijas sanéméjs (invaliditates, vecuma) vai valsts sociala

nodroSindjuma pabalsta sanémé;s;

%2 Kartiba, kada aprekinams, pieskirams, izmaksdjams pabalsts garantétdi minimala iendkumu Ilimena
nodro§inasanai un slédzama vienoSanas par lidzdarbibu, Latvijas Republikas MK noteikumi Nr. 550,
17.06.2009. Pieejams: http://m.likumi.lv/doc.php?id=193738
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o sieviete griitniecibas vai dzemdibu atvalindjuma laika, viens no bérna
vecakiem b&rna kopsanas perioda;

o viens no bérna invalida vecakiem ja b&rns nesanem piemerotus apripes
pakalpojumus;

o persona vecuma lidz 15 gadiem, kas iegist izglitibu klatien¢, ka arT pilna laika

studgjosais augstskola.®®

Socialais dienests noslédz vienoSanos par lidzdarbibu ar katru pilngadigo darbspéjigo
pabalsta sanéméju, kura tiek noraditi klienta veicamie pasakumi un to izpildes termins.
Vienosanas zaudé spéku, ja klients bez objektiva iemesla nepilda noraditos Iidzdarbibas
pasakumus, un tas var but par pamatu socialo pabalstu samazinasanai vai izmaksu

partrauksanai.
e Dzivokla pabalsts

Likums ,,Par palidzibu dzivokla jautajuma risinaSana” izversti reguleé dazadus
pasvaldibas palidzibas veidus, kas saistiti ar vienu no pamatvajadzibu nodroSinasanu
iedzivotajiem — tiestbam uz majokli. Likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajuma risinasana”

pasreiz speka eso$as normas paredz vairakus palidzibas veidus:

o pa$valdibai piederosas vai tas nomatas dzivojamas telpas iziréSana;

o sociala dzivokla izir€Sana; nodroSinaSana ar pagaidu dzivojamo telpu;

o palidziba rétas dzivojamas telpas apmaina pret citu r&jamu dzivojamo telpu;
o dzivokla pabalsts;

o vienreizgjs pabalsts dzivojamas telpas vai dzivojamas majas remontam,;

o vienreizgjs dzivojamas telpas atbrivoSanas pabalsts;

o dzivojamas telpas remonts;

o palidziba dzivojamas telpas iegadei vai biivniecibai;

- _ . _ _. e . . _ .. . 34
o palidziba dzivojamas majas renovacijai vai restauracijai. 3

Ka redzams, paSvaldibas sniegtas palidzibas loka ir ietverts ari dzivokla pabalsts.
Likums ,,Par palidzibu dzivokla jautajuma risinasana” dzivokla pabalstu definé ka pabalsta
pieskirSanu dzivojamas telpas ires maksas un maksas par pakalpojumiem, kas saistiti ar

dzivojamas telpas lietoSanu, segSanai.

% Latvijas Republikas “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums”, pienemts 31.10.2002. Picejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=68488

% Latvijas Republikas likums Par palidzibu dzivokla jautdgjumu risina8ana, pienemts 06.12.2001. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=56812
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Vienlaikus saskana ar “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” noteikto,
dzivokla pabalsta apmeru, izmaksas kartibu un personas, kuras ir tiesigas sanemt o pabalstu,
reglament€ pasSvaldibas saistoSajos noteikumos. Likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajuma
risinasana” ir konkretiz€tas pasvaldibas tiesibas tas saistoSajos noteikumos noteiktaja kartiba
un apméra maksat dzivokla pabalstu personam, kas denacionalizéta vai likumigajam
ipaSnickam atdota maja lieto dzivojamo telpu, kuru tas lietojusas lidz 1pasuma tiesibu
atjaunoSanai, vienlaikus noradot uz tiesibam paSvaldibu saistoSajos noteikumos noteikt ari
citas personu kategorijas, kuram ir tiesibas sanemt dzivokla pabalstu. Lidz ar to, tiesibas
noteikt dzivoklu pabalsta apméru ir pilniba uz likuma pamata delegétas katrai konkrétai
pasSvaldibai, tomér, nemot v&ra vesturisko S$T pabalsta reguléjuma attisttbu un ,,dzivokla
pabalsta” termina lietojumu var rasties neskaidribas, vai, pieSkirot dzivokla pabalstu,
pasSvaldibai biitu javadas no pamata nosacijumiem socialas palidzibas pabalsta pieskirSanai
(materialais izvert€jums), vai arl tai ir brivas tiesibas noteikt personu loku un kritérijus §1

pabalsta pieskirSanai.
e Pabalsts gimenei (personai) krizes situacija

Krizes situacija ir situacija, kura gimene (persona) katastrofas vai citu no gimenes
(personas) gribas neatkarigu apstaklu dél pati saviem spékiem nesp€ nodroSinat savas
pamatvajadzibas un tai ir nepiecieSama psihosociala vai materiala palidziba. Lidz 2017.
gadam netika piedavats vienots skaidrojums, kas ir krizes situacija, kaut ar1 socialas
palidzibas meérki tiek runats par materialu atbalstu krizes situacija un pie sociala dienesta
pienakumiem un tiestbam minéts, ka jasniedz personai psihosociala un/vai materiala
palidziba, lai sekmé&tu krizes situacijas parvaré€Sanu un veicinatu §is personas ieklauSanos
sabiedriba. Civilas aizsardzibas un Kkatastrofas parvaldiSanas likums nosaka vairakus

katastrofu veidus.

Tapat vertejami gadijumi, kad viena paliek mate ar bérniem, kuru pametis virs (b&rnu
tévs), kur§ bijis gimenes galvenais apgadnieks, un tadél zaudéti lidzekli gimenes

pamatvajadzibu nodro$inasanai, pensionaram nozagts naudas maks ar pensiju un tml.

Ka iznémums no socialas palidzibas pamatprincipu viedokla, likuma ir noteikts
vienreizgjs pabalsts krizes situacija, ko paSvaldiba var pieskirt neizvertgjot ienakumus, ja
persona nonakusi arkartas situacija iepriekS neparedzamu apstaklu dé] un nesp€j nodroSinat

savas un gimenes loceklu pamatvajadzibas.
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Pabalsta sanemsSanai, pabalsta pieprasitajs ne vélak ka viena méneSa laika no briza,
kad iestajusies krizes situacija, Socialaja dienesta iesniedz iesniegumu un dokumentus, kas

apliecina krizes situacijas apstaklus un pamato materialas palidzibas nepiecieSamibu.

Socialaja dienests izverté gimenes vai personas, kas pabalstu pieprasijusi, situaciju un
sp&ju apmierinat pamatvajadzibas, nepiecieSamibas gadijuma apsekojot gimeni (personu)
dzivesvieta un pieprasot informaciju no valsts un pasvaldibas institiicijam vai citam
personam, un pienem l€mumu par pabalsta pieskirSanu un apméru vai atteikumu pieskirt
pabalstu, ja konstaté, ka gimene vai persona nav nonakusi krizes situacija, vai pati saviem

spekiem sp€j nodrosinat savas pamatvajadzibas.

o Citi socialas palidzibas pabalsti

Saskana ar “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu”, ja ir apmierinats
pamatots pasvaldibas iedzivotaju pieprasijums p&c pabalsta GMI Iimena nodrosinasanai un
dzivokla pabalsta, paSvaldibai ir tiesibas no sava pamatbudzeta izmaksat citus pabalstus
pamatvajadzibu nodroginasanai. Sadu pabalstu veidus, apméru, izmaksas kartibu un personas,

kuras tiesigas tos sanemt, reglamente konkrétas pasvaldibas saistoSajos noteikumos.

Pagvaldibas ir vairaki bitiski socialo pabalstu veidi, ko izvel&jusas ieviest lielaka dala
pasvaldibu. Nemot véra “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” ietverto
pamatvajadzibu definiciju, ka socialas palidzibas pabalsti likuma noteikto pamatvajadzibu

nodros$inasanai:

o pabalsti veselibas apriipei,
o bérnu &dinasanas pabalsts,
o macibu Iidzeklu iegade (obligata izglitiba).
Pasvaldibas var noteikt arT pabalstu apgerba iegadei, papildu pabalstu &dinasanai, vai

citu.

Nosakot pabalstu ar mérki obligata izglitiba, pieméram, pabalsts bérna izglitibai un
audzinasanai vai macibu lidzeklu un skolas piederumu iegadei, par socialas palidzibas
pabalstu to var uzskatit tikai tad, ja kriterijs ir bémni no trlicigam un maznodroSinatam
gimeném.

Savukart, ja pabalsta mérkis ir €dinasanas izdevumu segSana, apgérba iegade bérniem

no tricigam un maznodro§inatam gimeném, tas uzskatams par socialas palidzibas pabalstu
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pirmskolas izglitibas 1iestadé, pamatizglitibas iestadé, ka ar1 vispargjas vidgas vai

profesionalas izglitibas iestade.

Pabalsts veselibas apriipei visbiezak tiek noteikts senioriem un personam ar
invaliditati, kuriem noteikta atbilstiba trlicigas vai maznodro$inatas gimenes (personas)
statusam. Ja pabalsts veselibas apripei noteikts, piemeram, visiem pasvaldiba deklartiem
bérniem invalidiem, nevértéjot gimenes ienakumus, tad ta bus paSvaldibas brivpratiga
iniciativa.

Informacija par citiem pasvaldiba pieejamiem socialas palidzibas pabalstu veidiem

mekl€jama katras pasvaldibas saistoSajos noteikumos.

Autore secina, ka pasvaldibai un tas socialajam dienestam janodroSina, lai majas lapa
biitu viegli pieejama aktualaka saistoSo noteikumu konsolidéta versija un informacija par

socialajiem pabalstiem.
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3. SOCIALIE PABALSTI UN TO EFEKTIVITATE LATVIJAS
PASVALDIBAS

3.1. Liepajas pilsetas pasvaldiba

Liepajas pilsétas pasvaldiba socialo funkciju pilda Liepajas pilsétas pasvaldibas
iestade "Liepajas pilsétas Domes Socialais dienests", kur§ sniedz atbalstu gimeném un
dazadam vecuma personu grupam rast risinagjumu vai mazinat socialas problémas, sniedzot ne
tikai materialu atbalstu, bet arT veic socialo darbu ar personam un gimeném. Sociala dienesta
darbu uzrauga un vada Domes priekSsédétaja vietnieks pilsétas attistibas un sadarbibas

jautajumos.

Liepajas pilsetas pasvaldibas iedzivotajiem socialie pabalsti tiek pieskirti saskana ar

Sadiem normativajiem aktiem:

e Likumiem, pieméram, likumu “Par socialo drosibu”, “Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likums™, u.c.

e Ministru kabineta noteikumiem, pieméram, MK noteikumi Nr. 138 “Noteikumi
par socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sanemsanu”, MK noteikumi
Nr. 299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atzisanu par
triicigu”, MK noteikumi Nr. 913 “Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu
ITmeni”, u.c.

e Liepajas pilsétas domes saistoSie noteikumi, tadi ka Liepajas pilsétas domes
saistoSie noteikumi Nr.13 “Par nosacijumu ienakumu noveértéSanai, nosakot
atbilstibu triicigas vai maznodroS§inatas gimenes (personas) statusam”, Liepajas
pilsétas domes saistoSie noteikumi Nr.29 “Par Liepajas pilsétas pasSvaldibas
pabalstu krizes situacija”, Liepajas pilsétas domes saistoSie noteikumi Nr.7

“Par dzivokla pabalstu”, u.c.

Socialo pabalstus lidzeklus pieSkir un izmaksa ar Liepajas pils€tas pasvaldibas iestades
"Liepajas pilsétas Domes Socialais dienesta" starpniecibu. lzvert€jot Liepajas pilsetas
pasvaldibas laika perioda no 2016. gada lidz 2018.gadam izlietoto lidzeklu apjomu ir

nosakamas, socialo pabalstu izmaksu tendences.

Izdevumi, socialo pabalstu izmaksam, tiek planoti un segti no Liepajas pilsetas
pasvaldibas budzeta. Grafika Nr. 3.1. ir redzams Liepajas pilsétas pasvaldibas socialo pabalstu
Ipatsvars attieciba pret socialajiem maksajumiem un kompensacijas izdevumiem nO
2016.gada Iidz 2018.gadam.
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3.1. att. Liepajas pilsétas pasvaldibas socialo pabalstu ipatsvars attieciba pret socialajiem

maksajumiem un kompensacijas izdevumiem no 2016.gada lidz 2018.gadam =

Grafika Nr. 3.1. ir skaidri redzama socialo rakstura maksajumu un kompensaciju
izdevumu svarstibas, svarstigas ir ar1 socialo pabalstu izmaksas. 2016.gada socialo rakstura
maksajumu un kompensaciju izdevumos tika izlietots 3 773 028 euro, salidzinot ar 2017.gadu
izlietotie lidzekli samazinajas par 112 770 euro, toties salidzinot 2017.gadu ar 2018.gadu to
izlietojums pieauga par 230 928 euro. Socialajiem pabalstiem izlietoto lidzeklu ipatsvars no
Liepajas pilsétas paSvaldibas socialajiem maksajumiem un kompensacijas izdevumiem
2016.gada — 52,21%, 2017.gada — 46,70% un 2018.gada — 45,68%. Vidgji socialiem
pabalstiem izlietotie Iidzekli uz vienu Liepajas pils€tas pasvaldibas iedzivotaju 2016.gada —
28,38 euro, 2017.gada — 24,70 euro un 2018.gada — 25,80 euro. Laika posma no 2016.gada
lidz 2018.gadam izlietoto lidzeklu apjoms socialajiem pabalstiem un izlietotie lidzekli uz
vienu Liepajas pasSvaldibas iedzivotaju nav butiski mainijusSies, toties ir samazinajies socialo

pabalstu lidzeklu ipatsvars no socialajiem maksajumiem un kompensacijas izdevumiem.

Lai gan Liepajas pils€tas pasvaldiba socialo pabalstu izmaksas nav biitiski mainijusas
So tr1s gadu laika, toties vid€ji samazinajies socialo pabalstu lidzeklu ipatsvars no socialajiem
maksajumiem un kompensacijas izdevumiem, ka ari ar to, ka iedzivotaji, kas ilgstosi

atradusies triicigo vai maznodro§inato statusa nav motiveti atgriezties darba tirga.

Talak aplukojot socialo pabalstu veidus, Liepajas pils€tas pasSvaldibas iedzivotajiem

tiek pieskirti gan likuma noteiktie obligatie socialie pabalsti (GMI pabalsts, dzivokla pabalsts,

% Autores veidots attéls, péc Valsts kases un Labklajibas ministrijas datiem.
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pabalsts gimenei (personai) krizes situacija), gan citu veidu pabalsti (piem., apbediSanas

pabalsts, atbalsts veselibas apriipei, svétku pabalsti, u.c.).

Socialajiem pabalstiem izlietotais finans€jums Liepajas pilsétas pasvaldiba tris gadu
laika ir butiba nemainigs un nav noverojams strauj$ pieaugums vai samazinajums. Salidzinosi
viss lielakais izdevumu apjoms pabalstiem bijis 2016.gada, kas sastada 1 969 816 EUR.
Salidzinot ar 2016.gadu, 2017.gada, kad socialo pabalstu izmaksas tris gadu laika bijusas viss

mazakas, kas ir par 13%.

Socialo pabalstu izmaksu pieaugums 2018.gada ir skaidrojams ar izmainam Liepajas
pilsétas pasvaldibas socialo palidzibu sniegSanas saisto$ajos noteikumos. Saisto$o noteikumu
grozijumos, paredzot palidzibu krizes situacija pabalstu apmeéru noteikt lidz 3 000 euro, ka ar1
palielinot ienakumu Itmeni par 10 euro lidz 360 euro pretendentiem uz dzivoklu pabalstu vai
veselibas apriipes pabalstu ar mérki, lai So pabalstu varétu sanemt pensionari, saistot to ar
pensijas indeksaciju. Liclakas izmainas tika ieviestas audzugimenu atbalstam, tagad par vienu
audzubérnu gimené meénesi var sanemt 280 euro. Rezultata radot lielakas socialo pabalstu
izmaksas. Ka ari 2018.gada Liepajas pilsétas pasvaldibas iestades "Liepajas pilsétas Domes
Sociala dienesta” darbs tika uzlabots pieslédzot dienestam norékinu konta registru, kas dod
iesp&ju atbildigam darbinieckam redzeét kadas bankas ir pretendentam uz triicigo vai
maznodroS§inato statusu atverti norékinu konti. Lidz ar to pretendentam pastav mazaka iesp&ja
noslépt savus patiesos ienakumus, jo par visiem norékinu kontiem ir jaiesniedz bankas
izdruka. lepriekS€jos gados tika noveérots, kad pretendenti ne vienmeér sniedz patiesas zinas

par saviem ienakumiem.

Aplukojot Liepajas pils€tas pasvaldiba socialo pabalstu sanéméju skaitu un pasvaldiba
dzivojoso cilvéku skaitu, var noverot cilvéku skaita, kuriem tiek izmaksati socialie pabalsti,

samazinajumu (skat. att€lu Nr. 3.2.).

32



80 000
69 400 69 200 68 900
70 000
60 000
50 000
40 000
30 000

20 000
10 000 7400 7000 6 600

2016 2017 2018

Iedzivotaju skaits Pabalsta sanemeju skaits

3.2. att. Socialo pabalstu sanéméju skaits pret iedzivotaju skaitu Liepajas pilsétas pasvaldiba no

2016.gada lidz 2018.gadam *°

Analizgjot iedzivotaju skaitu Liepajas pilsétas pasvaldiba pédgjos tris gados,
konstat€jams, ka skaits ir nebiitiski samazinajies — 2017.gada par 263 jeb 0,38% attieciba pret
2016.gadu, bet 2018.gada par 235 jeb 0,34%. Toties socialo pabalstu sanémé&ju skaita
patsvars 2016.gada bija 10,7%, 2017.gada — 10,1% un 2018.gada — 9,6% no visiem Liepajas
pilsétas paSvaldibas iedzivotajiem. Tris gadu laika paSvaldiba socialo pabalstu sanéméju

skaits samazinajies par 1,1%.

Triicigo personu skaits Liepajas pilsétas paSvaldiba 2017 gada, salidzinot ar
iepriek§€jo gadu, samazinajas par 173 iedzivotajiem jeb 8,8%, 2018.gada par 197
iedzivotajiem jeb 11%, salidzinot ar 2017.gadu (skat. attélu Nr. 3.3.).

% Autores veidots attéls, pec centralas statistikas parvaldes un Labklajibas ministrijas datiem.
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3.3. att. Triicigo personu skaits Liepajas pilsétas pa$valdiba no 2016.gada Iidz 2018.gadam *’

P&c Labklajibas ministrijas datiem 2018.gada no kopgja Liepajas pilsétas pasvaldibas
triicigo personu skaita 40,4% bija personas darbsp&jas vecuma, 27,7% bérni, 17,7% personas

ar invaliditati un 14,1% pensijas vecuma personas.

Ka redzams att€la Nr. 3.3. visstraujakais triicigo personu skaita samazinajums
noveérojams 2018.gada. Autore §is izmainas skaidro ar izmainam socialo pabalstu saistoSajos
noteikumos, kuri stajas speka ar 2018.gada 1.janvari, nosakot lielakus pabalstus dazadu jomu
pabalstos, mazinot triicigo personu statusa iestasanos. Ka ar1 janem veéra, ka no 2017.gada uz
2018.gadu ir vid&jas darba samaksas pieaugums no 823 euro uz 873 euro, kas ir pa 50 euro
jeb 6,1% vairak. Ka viens no faktoriem, kas art btiski ietekmé€jis minimalas darba samaksas
pieaugumu noteikti ar1 biitu jamin 2018.gada ieviestais neapliekamais diferencétais
minimums un nodoklu progresivas likmes (atlidzibu, kur iesniegta algas nodoklu gramatina,
lidz 1 667 euro ménesT apliek ar 20% likmi, virs §1s summas -23%). Protams arT jamin, ka

2016. gada neapliekamais minimums bija 75 euro, bet 2017. gada 60 euro.

Autore secina, ka gadu gaita Liepajas pilsétas pasvaldiba maznodrosinato personu un
triicigo personu skaits un tiem izmaksatie pabalsti mainijusies nebiitiski. Autores prat, tas
saistits ar Liepajas pils€tas paSvaldibas darbinieku iegulditais darbs Socialo pabalstu sistemas
sakartoSana vert€jams ir pozitivi, jo ir izstradati un uzlaboti iek$€jie normativie akti, ka arT ir
uzlabota ieks$&ja kontroles sisteéma nodroSinot piekluvi bankas kontiem, uzlabojot sadarbibu
starp valsts un pasvaldibas iestadém ( piem. starp Nodarbinatibas Valsts agentiiru un Liepajas
pilsétas Domes Socialo dienestu) un nodroSinot atbilstoSi valsti pastavosajai likumdoSanai

pabalstu sanem$anu personam , kuram tas tieSam ir nepiecieSams.

%" Autores veidots attéls, péc Labklajibas ministrijas datiem.
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3.2. Rigas pilsétas paSvaldiba

Socialos pabalstus Rigas pils€tas iedzivotajiem administré Rigas Socialais dienests, ka
arl organiz€ un sniedz socialos pakalpojumus. Rigas socialais dienests ir labklajibas
departamenta paklautiba un tiek finanséts no Rigas domes budZeta. Tas nodroSina Rigas
domes saistoSajos noteikumos noteikto socialas palidzibas pabalstu pieskirSanu, socialo
pakalpojumu organizéSanu un sniegSanu Rigas administrativaja teritorija dzivojo$am jeb
deklarétam personam, gimeném un personu grupam. Ka dienesta misija ir izvirzita, veicinat
Rigas iedzivotaju dzives kvalitati, nodroSinot socialo pakalpojumu un socialas palidzibas

sist€mas profesionalu, kvalitativu un efektivu darbibu atbilstosi iedzivotaju vaj adzibam.®

Socialos pakalpojumus organizé€ un socialo palidzibas pabalstus sniedz saskana ar

sadiem normativajiem aktiem:

e “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu”.

e Ministru kabineta noteikumiem, tadiem ka, Ministru kabineta 30.03.2010.
noteikumi Nr. 299 "Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas
atziSanu par tricigu", Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumi Nr. 913
"Noteikumi par garant€to minimalo ienakumu Itmeni", Ministru kabineta
17.06.2009. noteikumi "Kartiba, kada aprékinams, pieskirams, izmaksajams
pabalsts garantéta minimala ienakumu limena nodroSinaSanai un slédzama
vienoSanas par lidzdarbibu", u.c.

e Rigas domes sasitoSie noteikumiem, piemé&ram, Rigas domes 15.01.2013.
saisto§ie noteikumi Nr.202 "Par gimenes vai atseviski dzivojosas personas
atziSanu par triicigu vai maznodro$inatu un socialajiem pabalstiem Rigas
pilsétas pasvaldiba", Rigas domes 15.01.2013. saistoSie noteikumi Nr.202 "Par
gimenes vai atseviSki dzivojoSas personas atziSanu par tricigu vai

maznodroSinatu un socialajiem pabalstiem Rigas pilsétas paSvaldiba", u.c.

Izveértgjot Rigas pilsétas pasvaldibu no 2016.gada lidz 2018.gadam darbibas periodu ir
nosakamas socialo pabalstu izmaksu un personu jeb pabalstu sanémé&ju skaita izmainu
tendences. Rigas domes Labklajibas departamentam caur Rigas Socialo dienestu Tstenojot un
pilnveidojot socialas palidzibas kvalitati, ka ar1 informacijas pieejamibu socialas palidzibas
iespg&jam, 2018.gada socialajiem pabalstiem izlietoja 9 145 152 euro, visvairak lidzekli tika

novirziti dzivoklu pabalstam. Grafika Nr. 3.4. redzams Rigas pilsétas pasvaldibas socialo

% Rigas Socialais dienests, pieejams: http://www.ld.riga.lv/lv/paklautibas-iestades/rigas-domes-socialais-
dienests.html
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pabalstu patsvars attieciba pret socialajiem maksajumiem un kompensacijas izdevumiem no

2016.gada lidz 2018.gadam.
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3.4. att. Rigas pilsétas pasvaldibas socialo pabalstu ipatsvars attieciba pret socialajiem

maksajumiem un kompensacijas izdevumiem no 2016.gada lidz 2018.gadam ¥

Grafika Nr. 3.4. pasvaldibas socialo rakstura maksajumu un kompensaciju
izdevumiem ir nov€rojams vienmérigs pieaugums, toties socialo pabalstu izmaksas
vienme&rigi samazinas. 2016.gada tika izlietoti 32 265 655 euro salidzinot ar 2017.gadu
izlietotie lidzekli ir palielinajusies par 2 936 679 euro, bet salidzinot 2017.gadu ar 2018.gadu
to izlietojums pieauga daudz straujak par 4 248 442 euro, kas ir gandriz divas reizes straujaks
kapums neka iepriekseja gada. Socialajiem pabalstiem izlietoto Iidzeklu ipatsvars no Rigas
pils€tas pasvaldibas socialajiem maksajumiem un kompensacijas izdevumiem 2016.gada —
32,92%, 2017.gada — 28,17% un 2018.gada — 23,18%. Vidgji socialo pabalstiem izlietotie
lidzekli uz vienu Rigas pilsétas pasvaldibas iedzivotaju 2016.gada — 16,58 euro, 2017.gada —
15,50 euro un 2018.gada — 14,40 euro. Tris gadu laika no 2016.gada lidz 2018.gadam
izlietoto lidzeklu apjoms socialajiem pabalstiem ir bitiski mainijies, nedaudz samazinoties
lidzeklu 1patsvaram no socialajiem maksajumiem un kompensacijas izdevumiem, ka ar1 vidgji

izlietotie lidzekli uz vienu Rigas pilsétas paSvaldibas iedzivotaju ir samazinajusies.

Rigas pilsétas pasvaldiba socialo pabalstu izmaksas ir biitiski mainijusas $o tris gadu
laika un vidgji izlietotie Iidzekli uz vienu Rigas pilsétas paSvaldibas iedzivotaju ir

samazinajusies, to var skaidrot ar apriipes pabalstu un socialo pakalpojumu pieaugumu.

%9 Autores veidots attels, péc Valsts kases un Labklajibas ministrijas datiem.
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Talak aplukojot socialo pabalstu veidus, Rigas pils€tas pasvaldibas iedzivotajiem tiek
pieskirti 17 dazadu socialo pabalstu veidi gan vienreizgjie, gan ikmenesa pabalsti visdazadako
dzives situaciju gadijumos, gan likuma noteiktie obligatie socialie pabalsti (GMI pabalsts,
dzivokla pabalsts, pabalsts gimenei (personai) krizes situacija), gan citu veidu pabalsti (piem.,
pabalsts veselibas apriipei, pabalsts socialas rehabilitacijas mérku sasniegSanai, pabalsts

izglitibas ieguves atbalstam, pabalsts majokla pielagosanai invalidiem, u.c.).

Socialajiem pabalstiem kopuma izlietotajam finans€§jumam Rigas pils€tas pasvaldiba
trts gadu laika ir nov€rojama tendence strauji pieaugt. Salidzino$i viss lielakais socialo
pabalstu izdevumu apjoms bijis 2016.gada, kas sasniedza 10 620 739 euro, pret 2018.gadu,
kad socialo pabalstu izmaksas tris gadu perioda bijusas viss mazakas, palielinajums ir par

14%.

Socialo pabalstu izmaksu samazinajums 2018.gada ir skaidrojams ar izmainam Rigas
pilsétas pasvaldibas socialo palidzibu sniegSanas saisto$ajos noteikumos. Saisto$o noteikumu
grozijumos, paredzot izmainas Rigas domes 15.01.2013. saisto$os noteikumos Nr.202 “Par
gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par tricigu vai maznodroSinatu un
socialajiem pabalstiem Rigas pils€tas pasvaldiba", ieklaujot jaunu pabalsta veidu — pabalsts
patstavigas dzives uzsakSanai péc ilgstoSas socialas apripes, tika paaugstinati dzivoklu
pabalsta ienakumu kriteriji. Taja skaita palielinat pabalsts majokla pielagosanai personam,
kuras parvietojas ritenkrésla no 2 134 euro uz 4 000 euro. Ka rezultata radot lielakas socialo
maksajumu un kompensacijas izdevumus, nevis socialo pabalstu izmaksas, radot neskaidribas

socialo pabalstu izmaksu dinamika.

Aplukojot Rigas pilsétas paSvaldiba socialo pabalstu sanéméju skaitu un pasvaldiba
deklaréto iedzivotaju skaitu, var noverot triicigo un maznodroSinato personu skaita, kuriem
tiek pieskirts socialais pabalsts, samazinajumu. Ta tad dotaja pasSvaldiba socialo pabalstu
pieskirSanas efektivitate ir pozitiva, jo dod iesp&ju dotaja paSvaldiba deklarétajiem
iedzivotajiem blt motivétiem p&c pabalsts sanemsanas atgriezties darba tirgii (Skat. att€lu Nr.

35).
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3.5. att. Socialo pabalstu sanéméju skaits pret iedzivotaju skaitu Rigas pilsétas pasvaldiba no
2016.gada lidz 2018.gadam “°

Analizgjot iedzivotaju skaitu Rigas pilsétas pasvaldiba ped€jos trijos gados,
konstatgjams, ka skaits ir samazinajies — 2017.gada par 3 452 jeb 0,13% attieciba pret
2016.gadu, bet 2018.gada par 5 357 jeb 0,69%. Ka ar1 socialo pabalstu sanémgju skaita
Ipatsvars turpina samazinaties 2016.gada bija 4,5%, 2017.gada — 4% un 2018.gada — 3,6% no
visiem Rigas pils€tas pasvaldibas administrativaja teritorija deklargjusiem iedzivotajiem. Tris

gadu laika pasvaldibu socialo pabalstu sanémgju skaits Riga samazinajies par 0,9%.

Triicigo personu skaits Rigas pils€tas pasvaldiba 2017 gada, salidzinot ar ieprieksgjo
gadu, samazinajas par 1 593 iedzivotajiem jeb 14,18%, 2018.gada par 1 384 iedzivotajiem jeb
14,35%, salidzinot ar 2017.gadu (skat. att€lu Nr. 3.6.).
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0 Autores veidots attéls, péc centralas statistikas parvaldes un Labklajibas ministrijas datiem.
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3.6. att. Triicigo personu skaits Rigas pilsétas pa§valdiba no 2016.gada Iidz 2018.gadam *

P&éc Rigas domes Labklajibas departamenta datiem 2018.gada no kopé&ja Riga triicigo
personu skaita 20,4% bija personas darbsp&jas vecuma, 24,4% bérni, 31,1% personas ar

invaliditati un 24,1% pensijas vecuma personas.

Ka redzams att€la Nr. 3.6. visstraujakais triicigo personu skaita samazinajums
noverojams 2018.gada. Autore §1s izmainas skaidro ar izmainam socialo pabalstu saistoSajos
noteikumos, nosakot lielakus pabalstus dazadu jomu pabalstos, mazinot triicigo personu

statusa iestasanos.

3.3. Rézeknes pilsétas pasvaldiba

Lai veicinatu R&zeknes pils€tas pasvaldibas iedzivotaju dzives kvalitati, nodroSinot
socialo palidzibu un socialos pakalpojumus Rézeknes pilsétas dome izveidoja institiiciju jeb
nozares parvaldi Socialo dienestu, kur§ veic socialas politikas izveidoSanu, pilnveidoSanu un
IstenoSanu Rézeknes pilsetas pasvaldiba. Socialais dienests, lai sekmigi pilditu savus ikdienas
darbus un sekmigi izvértétu iedzivotaju socialas palidzibas iesniegtos dokumentus, ievéro
Latvijas Republikas likumus, Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumus, Rézeknes

pilsétas paSvaldibas saistoSos noteikumus.

Rézeknes pilsétas paSvaldibas pienpemtie 1€mumi tiek balstiti uz sekojoSiem

normativiem aktiem:

e R@&zeknes pilsétas domes 27.11.2009. saistoSie noteikumi Nr.15 “Par papildu
materialo palidzibu Rézeknes pilsétas pasvaldiba™;

o Rézeknes pilsétas domes 23.12.2011. saistoSie noteikumi Nr.28 “Par
socialajiem pakalpojumiem R&zeknes pils€tas pasvaldiba™;

e Ré&zeknes pilsétas domes 21.11.2014. saistoSie noteikumi Nr.54 “Par R€zeknes
pils€tas paSvaldibas atbalstu higi€nas un veselibas apriipes pakalpojumu
sanemsSanai’’;

e Ré&zeknes pilsétas domes 13.02.2020. saistoSie noteikumi Nr. 5 “Par gimenes
vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par triicigu vai maznodro§inatu un

socialas palidzibas pabalstiem R&zeknes pilsétas pasvaldiba”;

* Autores veidots attéls, pec Labklajibas ministrijas datiem.

39



e Rézeknes pilsétas domes 13.02.2020. saistoSie noteikumi Nr. 4 “Par Rézeknes
pilsétas paSvaldibas atbalstu barenim un bez vecaku gadibas palikuSajam

92999

bérnam””’.

Sociala palidziba jeb naudas vai mantiska pabalsta pieskirSana balstas uz iedzivotaja
materialo resursu noveértéSanu gimené vai personai, kuram ir izveidojies lidzeklu trikums
pamatvajadzibu apmierinasanai. Grafika Nr. 3.7. redzams socialo pabalstu Tpatsvars attieciba

pret socialajiem maksajumiem un kompensacijas izdevumiem no 2016.gada lidz 2018.gadam.

1800
1571
1600 1529 1478

1400
1200 1134 1147

992
1000

800
600
400
200

0
2016 2017 2018

Rézeknes pilsétas pasvaldibas sociala rakstura maksajumi un kompensacijas
izdevumi, tikst. euro

Rézeknes pilsetas pasvaldiba socialajiem pabalstiem izlietotie lidzekli, tukst. euro

3.7. att. Reézeknes pilsétas pasvaldibas socialo pabalstu Ipatsvars attieciba pret socialajiem

maksajumiem un kompensicijas izdevumiem no 2016.gada Iidz 2018.gadam *

Grafika Nr. 3.7. ir skaidri redzams, ka socialo rakstura maksajumu un kompensaciju
izdevumi ir mainigi, ta pat ar socialo pabalstu izmaksas ir mainigas. 2016.gada tika izlietoti
1528 756 euro salidzinot ar 2017.gadu izlietotie lidzekli pieauga par 42 511 euro, toties
saltdzinot 2017.gadu ar 2018.gadu to izlietojums samazinajas par 93 337 euro. Socialajiem
pabalstiem izlietoto lidzeklu ipatsvars no R&zeknes pilsétas pasvaldibas socialo rakstura
maksajumu un kompensaciju izdevumiem 2016.gada — 74,20%, 2017.gada — 72,99 % un
2018.gada — 67,12%. Vidgji socialo pabalstiem izlietotie Iidzekli uz vienu Reézeknes pilsétas
pasvaldibas iedzivotaju 2016.gada — 39,89 euro, 2017.gada — 40,72 euro un 2018.gada —
35,44 euro. Laika posma no 2016.gada Iidz 2018.gadam izlietoto lidzeklu apjoms socialajiem
pabalstiem ir svarstigs, butiskas izmainas ir novérojamas 2018.gada, kad ir strauj§ izmaksu

kritums un ievérojami samazinajies lidzeklu Tpatsvars no socialo rakstura maksajumu un

*2 Autores veidots attéls, péc Valsts kases un Labklajibas ministrijas datiem.
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kompensaciju izdevumiem, bet §1 izmainu tendence neatstdj bitisku iespaidu Iidzeklu

izlietojuma uz vienu iedzivotaju augstak minétaja pasvaldiba.

Lai gan 2016. un 2017. gada Rézeknes pilsétas pasvaldiba socialo pabalstu izmaksas
nebija butiski mainijusas, 2018.gada So tris gadu laika izmaksas strauji samazinajusas,
2018.gada publiskaja gada parskata situacija tiek skaidrota ar pabalstu sanéméju loka

samazinasanos™®.

SaistoSajos noteikumos noteikts, lai sanemtu ienakumu test€to socialo palidzibu,
personas dzivesvietai ir ne tikai jabiit deklarétai R€zeknes pilsétas pasvaldiba, bet ar1 personai
ir faktiski jadzivo Rézeknes pilsétas pasvaldibas teritorija. Sa noteikuma dél Sociala dienesta
specialists veic regularu dzivesvietu apsekoSanu, tapéc dzivesvietas mainas gadijuma,
Dzivesvietas deklaréSanas likums paredz, ka personas pienakums ir méneSa laika, kops
pastavigas dzivesvietas mainas, veic dzivesvietas pardeklaréSanu attiecigas paSvaldibas
iestade.

Socialajiem pabalstiem izlietotais finans€jums R&zeknes pils€tas paSvaldiba tris gadu

laika ir svarstigs. Salidzinosi viss lielakais izdevumu kritums bijis 2018.gada, kas sasniedza
154 861 euro pret 2017.gadu, kritums ir par 13,5 %.

Aplukojot Reézeknes pilsétas paSvaldiba socialo pabalstu sanéméju skaitu un
pasvaldiba dzivojosSo cilvéku skaitu, var noverot cilvéku skaita, kuriem tiek izmaksati socialie
pabalsti, pieaugumu (skat. attélu Nr. 3.8.).
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* Rézeknes pilsétas pasvaldibas 2018.gada publiskais parskats, pieejams: https://rezekne.lv/wp-
content/uploads/2019/06/rezeknes-pilsetas-publiskais-gada-parskats-2018.pdf
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3.8. att. Socialo pabalstu sanéméju skaits pret iedzivotaju skaitu Rézeknes pilsétas pasvaldiba no
2016.gada lidz 2018.gadam *

Analizgjot iedzivotaju skaitu R&zeknes pilsétas pasvaldiba pédgjos tris gados,
konstat&jams, ka skaits ir mazliet samazinajies — 2017.gada par 268 jeb 0,94% attieciba pret
2016.gadu, bet 2018.gada par 177 jeb 0,63%. Toties socialo pabalstu sanéméju skaita
ipatsvars 2016.gada bija 14,2%, 2017.gada — 14,6% un 2018.gada — 15,3% no visiem
Rézeknes pilsétas paSvaldibas iedzivotajiem. Tris gadu laika pasvaldibu socialo pabalstu

sanéméju skaits Rézeknes pilsétas pasvaldiba palielinajies par 1,1%.

Socialo pabalstu sanéméju skaits 2018.gada pieaudzis, jo tika paplaSinats socialo
pabalstu sanéméju loks un palielinats vienreiz&jais pabalsts jaundzimuso apriipei, lai sekmétu
socialo situaciju un uzlabotu materialo situaciju pasvaldibas gimeném ar b&rniem un
iedzivotaju riska grupam, kas ir ieklauts Rézeknes pilsétas attistibas strateégija 2014. - 2020.

gadam.

2000 1828
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

1744

1392

2016 2017 2018

Triiciga statusa personu skaits

3.8. att. Triicigo personu skaits Rézeknes pilsétas pasvaldiba no 2016.gada Iidz 2018.gadam *

P&c Labklajibas ministrijas datiem 2018.gada no kopg&ja Rézeknes pilsetas pasvaldibas
triicigo personu skaita 45% bija personas darbspg&jas vecuma, 24,9% bérni, 18,8% personas ar

invaliditati un 11,3% pensijas vecuma personas.

Ka redzams attela Nr. 3.8. visstraujakais triicigo personu skaita samazinajums
noverojams 2018.gada. Triicigo personu skaits R&zeknes pilsétas pasvaldiba 2017 gada,
saltdzinot ar ieprieks€jo gadu, samazinajas par 84 iedzivotajiem jeb 4,6%, 2018.gada par 352

iedzivotajiem jeb 20,18%, salidzinot ar 2017.gadu.

* Autores veidots attgls, pec centralds statistikas parvaldes un Labklajibas ministrijas datiem.
* Autores veidots attéls, pec Labklajibas ministrijas datiem.
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Nemot vera 2018.gada raditajus, lai uzlabotu socialas palidzibas sistemu, 2018.gada
beigas tika pienemts lémums par izmainu veik$anu saisto$ajos noteikumos uz 2019.gadu.
Tapec 2019.gada janvari veica izmainas maznodroS§inatas personas statusa iegiiSanai
pensionariem un personam ar invaliditati paaugstinot ienakumu slieksni no 289 eiro lidz 310
eiro ménesi. Izmainas tika veiktas art dzivokla pabalsta sanemSanas kartiba, veicot tehniska
rakstura grozijumus — personai, kura vélas sanemt dzivokla pabalstu, jaiesniedz izdevumu
paliecinoSus dokumentus, bet, ja persona dzivo tre$ajai personai piederosa ipasuma, tad
papildus bas jaiesniedz dokumenta kopija ar likumisko vai Iigumisko pamatojumu, kapéc

persona dzivojot treSas personas piederosa ipaSuma pieprasa dzivokla pabalstu.

Pec augstak redzamas analizes autore secina, ka R&zeknes pils€tas pasvaldiba
2018.gada bija strauj$ socialajiem pabalstiem izlietot lidzeklu kritums - 154 861 euro jeb
13,5%, ko iesp&jams var skaidrot ar lielu triicigo personu skaita samazinajumu — 352 jeb
20,18%, bet ierobezotas informacijas deél nav iesp&jams noteikt vai tas ir vienigais iemesls
socialo pabalstu lidzeklu samazinajumam, nemot véra socialo pabalstu skaita piegumu par

188 euro jeb 4,59%.

3.4.Bauskas novada pasvaldiba

Bauskas novada pasvaldibas iestade “Bauskas novada Socialais dienests”, sniedz
socialo palidzibu, organizé un sniedz socialos pakalpojumus Bauskas novada pasvaldibas
administrativas teritorijas iedzivotajiem. Dienests atrodas Bauskas novada domes paklautiba
un tiek finans€ts no pasvaldibas budzeta, ta darbibu uzrauga Bauskas novada domes Socialo
un veselibas lietu komiteja un Bauskas novada domes izpilddirektors. Iestades vadiba
darbojas viena limena struktiira, kas nozimé, ka socialam dienestam nav paklautiba citas

iestades un pakalpojumu sniedzgji.

Bauskas novada pasvaldiba socialo pabalstu apmeéru, pieSkirSanas kartibu un personu
grupas, kuras ir tiesigas sanemt pabalstus nosaka jaunie Bauskas novada domes 28.11.20109.
saistoSie noteikumi Nr.17 ,,Par Bauskas novada pasvaldibas socialas palidzibas pabalstiem’’,
speku zaudéja Bauskas novada domes 21.06.2014. saistoSie noteikumi Nr.2 ,,SaistoSie

noteikumi par Bauskas novada pasvaldibas socialas palidzibas pabalstiem”.

Bauskas novada pasvaldibas Socialais dienests pieskir 13 pabalstu veidus gan
normativaja akta noteiktos obligatos socialos pabalstus, gan painici€tus socialos pabalstus
tadus, ka apbediSanas pabalstu, brivpusdienas vispargjas izglitibas iestadés un bezmaksas

&dinasana Bauskas novada pirmsskolas izglitibas iestades, pabalsts macibu gada uzsaksanai,
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pabalsts transporta izdevumu samaksai, pabalsts majokla pielagoSanai personam, kuras

parvietojas ritenkresla, u.c.

Socialo pabalstu apmérus, pieskirSanas kartibu un personu loku, kuram ir tiesibas
sanemt pabalstus pamatvajadzibu apmierinasanai pieskir gan izvert€jot personas ienakums,
gan neizvertgjot personas ienakumus, pieskirot attiecigi vienreiz&jus. Grafika Nr. 3.9. redzams
socialo pabalstu Tpatsvars attieciba pret socialajiem maksajumiem un kompensacijas

izdevumiem no 2016.gada Iidz 2018.gadam.
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3.9. att. Bauskas novada pasvaldibas socialo pabalstu Ipatsvars attieciba pret socialajiem

maksajumiem un kompensicijas izdevumiem no 2016.gada Iidz 2018.gadam *

Grafika Nr. 3.9. ir skaidri redzams, ka socialo rakstura maksajumu un kompensaciju
izdevumi pat ja pasvaldibas budZeta izdevumiem ir ievé€rojams pieaugums, socialo pabalstu
izmaksas ir nebutiski svarstigas. 2016.gada tika izlietoti 602 449 euro salidzinot ar 2017.gadu
izlietotie lidzekli pieauga par 51 531 euro, ka ar1 salidzinot 2017.gadu ar 2018.gadu to
izlietojums palielinajas par 86 852 euro. Socialajiem pabalstiem izlietoto Iidzek]u Tpatsvars no
Bauskas novada pasvaldibas socialajiem maksajumiem un kompensacijas izdevumiem
2016.gada — 48,83%, 2017.gada — 46,69 % un 2018.gada — 38,86%. Vidgji socialo pabalstiem
izlietotie lidzekli uz vienu Bauskas novada pasvaldibas iedzivotaju 2016.gada — 12,43 euro,
2017.gada — 13,15 euro un 2018.gada — 12,56 euro. Tris periodu laika no 2016.gada lidz
2018.gadam izlietoto lidzeklu apjoms socialajiem pabalstiem ir nebitiski svarstigs, toties

2018.gada ir ievérojami samazinajies Iidzeklu ipatsvars no socialo rakstura maksajumu un

*® Autores veidots attéls, péc Valsts kases un Labklajibas ministrijas datiem.

44



kompensaciju izdevumiem, bet vidgjie izlietotie lidzekli uz vienu Bauskas novada pasvaldibas

iedzivotaju biitiba saglabajas nemainigas.

Lai gan Bauskas novada pasvaldiba socialo rakstura maksajumu un kompensaciju
izdevumu izmaksas katru gadu pieaug, toties vid&ji samazinajies socialo pabalstu Iidzeklu
Ipatsvars no socialajiem maksajumiem un kompensacijas izdevumiem, to var skaidrot ar

socialo pakalpojumu izdevumu pieaugumu.

No 2016.gada Bauskas novada Socialais dienests piedalas Zemgales planoSanas
regiona projekta ,,Atver sirdi Zemgalg” stenoSana. Projekta mérkis ir Zemgales regiona
palielinat gimeniskai videi pietuvinatu un sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu pieejamibu
dzivesvieta personam ar invaliditati un bérniem. 2018.gada Bauskas novada uzsakta socialas
rehabilitacijas pakalpojumu sniegSana 31 bérnam ar funkcionaliem trauc€jumiem (FT) un 28

bernu likumiskajiem parstavjiem.*’

2017. un 2018.gada projekta ,,Atver sirdi Zemgale” pakalpojumu nodro$inasanai
izlietoti 27 702 euro.

Socialajiem pabalstiem izlietotais finanséjums Bauskas novada pasvaldiba tris gadu
laika ir svarstigs un nav novérojams strauj§ pieaugums vai samazinajums. Viss vairak
finans€jums tika izlietots 2017.gada, kas sasniedza 305 365 euro, pret 2018.gadu, kad socialo
pabalstu izmaksas tris gadu laika bijuSas viss mazakas, samazinajums ir par 17 510 euro jeb

5,73%.

Socialo pabalstu izmaksu samazinajums 2018.gada ir skaidrojams ar socialo pabalstu
sanémeéju skaita un triicigo personu skaita samazinajumu, papildus informacija par socialajiem

pabalstiem nebija publiski pieejama, taja skaita 2018.gada publiskaja parskata.

2018.gada tika veikti grozijumi socialas palidzibas saistoSajos noteikumos paredzot
dzivokla pabalstu bérnam barenim un b&rnam, kur§ palicis bez vecaku gadibas nemt véra
apsaimniekoSanas izmaksu pieaugumu apkures sezona, palielinot izdevumus par apkuri. Tika
grozits maznodro$inatu statusa iegiiSana pensionariem ar ienakumiem Iidz 325 euro meénes.
Papildus izslédza tadus pabalstus, ka pirts apmekl€juma pabalstu, €dinasanas izdevumi 50%
apmera bérniem no gimen&m, kuras ir vairaki bérni pirmsskolas vecuma, bet vecaku ienakumi

ir 180 euro ménest, ka ar ikménes$a pabalstu bérna uzturam audzugimengs.

* Bauskas novada pagvaldibas 2018.gada publiskais parskats, pieejams:
https://www.bauska.lv/allfiles/files/Dokumenti/Bauskas_novads Publiskais P_2018 FIN.pdf
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Apskatot Bauskas novada pasvaldiba socialo pabalstu sanéméju skaitu un pasvaldiba
dzivojoso cilveéku skaitu, var noverot cilvéku skaita, kuriem tiek izmaksati socialie pabalsti,

svarstibu (skat. attélu Nr. 3.10.).
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3.10. att. Socialo pabalstu saneéméju skaits pret iedzivotaju skaitu Bauskas novada pasvaldiba no
2016.gada lidz 2018.gadam *

Analizgjot iedzivotaju skaitu Bauskas novada pasvaldiba pedgjos tris gados,
konstatgjams, ka skaits ir pakapeniski samazinajies — 2017.gada par 435 jeb 1,84% attieciba
pret 2016.gadu, bet 2018.gada par 301 jeb 1,30%. Toties socialo pabalstu sanémgju skaita
ipatsvars 2016.gada bija 7,76%, 2017.gada — 8,89% un 2018.gada — 8,79% no visiem Bauskas
novada pasvaldibas iedzivotajiem. Tris gadu laika pasvaldibu socialo pabalstu sanémgju skaits

Bauskas novada pasSvaldiba samazinajies par 1,04%.

Tricigo personu skaits Bauskas novada pasvaldiba 2017 gada, salidzinot ar ieprieksgjo
gadu, samazinajas par 63 iedzivotajiem jeb 7,56%, 2018.gada par 132 iedzivotajiem jeb
17,14%, salidzinot ar 2017.gadu (skat. att€lu Nr. 3.11.).

*® Autores veidots attgls, pec centralas statistikas parvaldes un Labklajibas ministrijas datiem.
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3.11. att. Triicigo personu skaits Bauskas novada pasvaldiba no 2016.gada Iidz 2018.gadam *

P&c Labklajibas ministrijas datiem 2018.gada no kop&ja Bauskas novada pasvaldibas
triicigo personu skaita 29,5% bija personas darbspé&jas vecuma, 29,8% bérni, 17,4% personas

ar invaliditati un 23,4% pensijas vecuma personas.

Ka redzams attela Nr. 3.11. visstraujakais triicigo personu skaita samazinajums
novérojams 2018.gada, tas ir skaidrojams ar veiktajiem grozijumiem paSvaldibas socialas

palidzibas saisto$ajos noteikumos.

Bauskas novada paSvaldibas iestade “Bauskas novada Socialais dienests” attistibas
strategija 2016.-2020.gada apkopojusi iedzivotaju ieteikumus un vélmes turpmakajai darbibas
attistibai un efektivakai trlicigo un maznodroSinato personu skaita samazinasanai, pieméram,
dzivojama fonda izveide gimeném krizes situacijas, arkartas pabalsta ievieSana gimeng,
atbalsta gimenes krizes situacijas nonaku$am personam, paSi tam, kuram nav pietickamu

. . 50
socialo prasmju, u.c.

Kopuma autore secina, ka visstraujakais triicigo personu skaita samazinajies
2018.gada par 132 personam jeb 17,14%, kas ir vert€§jams pozitivi, ka ar1 socialo rakstura
maksajumu un kompensaciju izdevumu izmaksas katru gadu pieaug, bet socialo pabalstu
izmaksas nebiitiski svarstas. To var skaidrot ar pieprasijumu picaugumu péc socialajiem

pakalpojumiem.

* Autores veidots attéls, pec Labklajibas ministrijas datiem.
%0 Bauskas novada pagvaldibas iestides “Bauskas novada Socialais dienests” attistibas strategija 2016-2020
,pieejams: https://www.bauska.lv/allfiles/files/11 2 sd%?20strategija.pdf
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3.5.Ciblas novada pasvaldiba

Lai palidzetu iedzivotajiem mazinat vai atrisinat socialas problémas, sniegtu materialu
atbalstu nelaimé nonakusam triicigdm vai maznodroSinatam personam Ciblas novada
pasvaldiba §T mérka sasniegSanai izveidojusi Socialo dienestu. Nosakot tas pamatfunkciju,
izvertét iedzivotaju socialo vajadzibu péc sociala pakalpojuma un socialas palidzibas,

kvalitativi sniedzot palidzibu un atbalstu.

Ciblas novada pasvaldiba socialo palidzibas pabalstus pieskirSanas un izmaksas
kartibu nosaka normativie akti, Ciblas novada domes 27.02.2019. saisto$ie noteikumi Nr.1
,,Par socialas palidzibas pabalstiem’” un Ciblas novada domes 27.02.2019. saisto$ie noteikumi

Nr.2 ,,Par pasvaldibas pabalstiem Ciblas novada’’.

Ciblas novada pa$valdibas Socialais dienests pieskir 15 dazadus pabalstus - vienreizgjs
pabalsts politiski represétam personam 18. Novembra svétkos, Otra pasaules kara veteraniem

(maija menesl), pabalsts personam, kuras atbrivotas no ieslodzijuma vietam, pabalsts
nozimiga dzives jubileja, vienreizgjs pabalsts malkas iegadei, u.c.”

Sociala palidziba jeb naudas vai mantiskais pabalsts pieskir, lai apmierinatu
pamatvajadzibas un veicinatu personu iesaistities savas situacijas uzlaboSana. Grafika Nr.
3.12. redzams socialo pabalstu TIpatsvars attieciba pret socialajiem maksajumiem un

kompensacijas izdevumiem no 2016.gada lidz 2018.gadam.
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5! Par pasvaldibas pabalstiem Ciblas novada, Ciblas novada pagvaldibas saistosie noteikumi Nr. 2, 27.02.2019.
Pieejams: https://ciblasnovads.lv/wp-content/uploads/2020/03/PA%C5%A0V.PAB_.AKT .RED ..pdf
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3.12. att. Ciblas novada pasvaldibas socialo pabalstu ipatsvars attieciba pret socialajiem

maksajumiem un kompensacijas izdevumiem no 2016.gada lidz 2018.gadam *

Grafika Nr. 3.12. ir skaidri redzams, ka socialo rakstura maksajumu un kompensaciju
izdevumi vérojams ik gadu pieaugums, socialo pabalstu izmaksas ir svarstigas. 2016.gada tika
izlietoti 148 535 euro salidzinot ar 2017.gadu izlietotie lidzekli ievérojami pieauga par
29 544 euro, ka ari salidzinot 2017.gadu ar 2018.gadu to izlietojums mazliet pieaug par
2 558 euro. Socialajiem pabalstiem izlietoto lidzeklu patsvars no Ciblas novada pasvaldibas
socialo rakstura maksajumu un kompensaciju izdevumiem 2016.gada — 3,59%, 2017.gada —
42,19 % un 2018.gada — 41,10%. Vidgji socialo pabalstiem izlietotie lidzekli uz vienu Ciblas
novada pasvaldibas iedzivotaju 2016.gada — 2,04 euro, 2017.gada — 29,56 euro un 2018.gada
— 30,04 euro. Tris periodu posma no 2016.gada Iidz 2018.gadam izlietoto Iidzeklu apjoms
socialajiem pabalstiem ir svarstigs, toties viss ievérojamaka svarstiba ir 2016.gada, bet 2017.
un 2018.gada ir mazliet svarstigs un socialajiem pabalstiem izlietoto lidzeklu patsvars no

socialo rakstura maksajumu un kompensaciju izdevumiem ir nemainigs.

Socialajiem pabalstiem izlietotais finanséjums Ciblas novada pasvaldiba 2017. un
2018.gada biitiba nemainigs, bet 2016.gadam nav pamatojosa izskaidrojuma. Salidzinosi viss
lielakais izdevumu apjoms bijis 2017.gada, kas sasniedza 75 135 euro, pret 2016.gadu, kad
iespejams socialo pabalstu izmaksas tris gadu laika bijuSas viss zemakas, palielinajas 14

reizes.

Socialo pabalstu izmaksu nelielais samazinajums 2018.gada ir skaidrojams ar

iedzivotaju skaita samazinasanos.

Aplikojot Ciblas novada pasvaldiba socialo pabalstu sanéméju skaitu un pasvaldiba
dzivojoso cilvéku skaitu, var novérot cilvéku skaita, kuriem tiek izmaksati socialie pabalsti,

samazinajumu (skat. att€lu Nr. 3.13.).

52 Autores veidots attéls, péc Valsts kases un Labklajibas ministrijas datiem.
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3.13. att. Socialo pabalstu sanéméju skaits pret iedzivotaju skaitu Rigas pilsétas pasvaldiba no
2016.gada lidz 2018.gadam *°

Analizgjot iedzivotaju skaitu Ciblas novada pasvaldiba péd&jos tris gados,
konstat&jams, ka skaits ir pakapeniski samazinajies — 2017.gada par 72 jeb 2,75% attieciba
pret 2016.gadu, bet 2018.gada par 70 jeb 2,75%. Toties socialo pabalstu sanémg&ju skaita
patsvars 2016.gada bija 28,39%, 2017.gada — 37,88% un 2018.gada — 31,31% no visiem
Ciblas novada pasvaldibas iedzivotajiem. Tris gadu laika pasvaldibu socialo pabalstu

sanéméju skaits Ciblas novada pasvaldiba samazinajies par 2,93%.

Triicigo personu skaits Ciblas novada pasvaldiba 2017 gada, salidzinot ar iepriek$gjo
gadu, gandriz divkarSojies (pieaudzis par 455 iedzivotajiem jeb 92,48%), 2018.gada par 496
iedzivotajiem jeb 52,38%, salidzinot ar 2018.gadu (skat. att€lu Nr. 3.14.).
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%% Autores veidots attéls, péc centralas statistikas parvaldes un Labklajibas ministrijas datiem.
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3.14. att. Triicigo personu skaits Ciblas novada pasvaldiba no 2016.gada lidz 2018.gadam >

Péc Labklajibas ministrijas datiem 2018.gada no kopé&ja Ciblas novada pasvaldiba
triicigo personu skaita 46,8% bija personas darbsp&jas vecuma, 25,5% bérni, 12,6% personas

ar invaliditati un 15,1% pensijas vecuma personas.

Ka redzams attéla Nr. 3.14. visstraujakais triicigo personu skaita samazinajums
noverojams 2018.gada, bet nemot vera tricigo personu skaita dinamiku nevar objektivi
novertét So tris gadu laika vismazako veéra triicigo personu skaitu, jo pasSvaldibu iesniegta

informacija Labklajibas ministrijai nav ticamibas.

Nemot véra augstak analiz€tos datus par Ciblas novada pasvaldibu autore var secinat,
ka 2017. un 2018.gada socialajiem pabalstiem izlietotie Iidzeklu dati ir ticami un noverojamas
izmainas, kuras var pamatot ar iedzivotaju skaita un triicigo personu skaita samazinasanos.
Toties 2016.gada dati nav saprotami un iesp&jams nav patiesi, iemesls tam nav
noskaidrojams, jo publiska informacija par socialo palidzibu Ciblas novada pasvaldibas majas

lapa ir loti truciga.

3.6.Skrundas novada pasvaldiba

Socialajai palidzibas un pakalpojumu sist€mai ir jabiit savlaicigai, uz iedzivotaju
vajadzibam balstitai, lai palidz&tu apmierinat cilvéku fiziologiskas vajadzibas péc drosibas,
piederibas, nodrosinot dzives kvalitates nepazeminasanos. ST mérka sasniegianai Skrunda
novada pasvaldiba izveidoja paSvaldibas agentiiru “Socialais dienests”, lai veiktu socialo

darbu visa Skrundas novada teritorija.

Socialais dienests socialaja darba ievéro Latvijas republikas likumus, Ministru
kabineta noteikumus, Skrundas novada pasvaldibas saistoSos noteikumus un lémumus un

citus normativos aktus:

e Skrundas novada paSvaldibas saistoSie noteikumi Nr. 9/2014 "Kartiba, kada
gimene vai atseviski dzivojosa persona atzistama par maznodro§inatu Skrundas
novada";

e Skrundas novada paSvaldibas saistoSie noteikumi Nr. 23/2013 "Par pabalstiem

Skrundas novada iedzivotajiem";

> Autores veidots attéls, péc Labklajibas ministrijas datiem.
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e Skrundas novada pasvaldibas saistoSie noteikumi Nr. 22/2013 "Par socialas

palidzibas pabalstiem Skrundas novada iedzivotajiem".

Agentiiras socialo palidzibu un pakalpojumu avots ir sanemtie transferti no Skrundas
novada pasvaldibas, izveért§jot laika posmu no 2016.gada lidz 2018.gadam ir nosakamas
socialo pabalstu izmaksu tendences. Grafika Nr. 3.15. redzams socialo pabalstu Ipatsvars
attieciba pret socialajiem maksajumiem un kompensacijas izdevumiem no 2016.gada Iidz

2018.gadam.
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3.15. att. Skrundas novada pasvaldibas socialo pabalstu Ipatsvars attieciba pret socialajiem

maksajumiem un kompensicijas izdevumiem no 2016.gada lidz 2018.gadam *°

Grafika Nr. 3.15. ir redzams socialo maksajumu un kompensacijas izdevumu
pakapenisks samazinajums un ta pat socialo pabalstu izmaksas ir pakapeniski samazinas.
2016.gada tika izlietoti 183 374 euro salidzinot ar 2017.gadu izlietotie lidzekli samazinas par
2 257 euro, toties salidzinot 2017.gadu ar 2018.gadu to izlietojums samazinajas par
4995 euro. Socialajiem pabalstiem izlietoto lidzeklu ipatsvars no Skrundas novada
pasvaldibas socialo maksajumu un kompensacijas izdevumiem 2016.gada — 60,67%,
2017.gada — 54,43% un 2018.gada — 46,09%. Vidgji socialo pabalstiem izlietotie Iidzekli uz
vienu Skrundas novada pasSvaldibas iedzivotaju 2016.gada — 22,88 euro, 2017.gada —
20,64 euro un 2018.gada — 17,25 euro. Laika posma no 2016.gada lidz 2018.gadam izlietoto
lidzeklu apjoms socialajiem pabalstiem ir samazinajies, bet buitiskas izmainas nav vérojamas,

toties 2018.gada ir ieveérojami samazinajies izlietoto lidzeklu 1patsvars no socialo maksajumu

% Autores veidots attéls, péc Valsts kases un Labklajibas ministrijas datiem.
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un kompensacijas izdevumiem, tacu tas neatstaj butisku ietekmi uz vidgji izlietoto lidzeklu

daudzumu uz vienu dotaja pasvaldiba deklar&to iedzivotaju.

Lai gan Skrundas novada pasvaldiba socialo pabalstu izmaksas nav butiski mainijusas
So tr1s gadu laika, toties vid€ji samazinajies socialo pabalstu Iidzeklu ipatsvars no socialajiem
maksajumiem un kompensacijas izdevumiem, to var skaidrot ar GMI pabalsta sanéméju

skaita samazinasanos un audzu gimenu skaits samazinasanos.

Aplikojot socialo pabalstu veidus, Skrundas novada pasvaldibas iedzivotajiem tiek
pieskirti gan likuma noteiktie obligatie socialie pabalsti (GMI pabalsts, dzivokla pabalsts,
pabalsts gimenei (personai) krizes situacija), gan cita veida pabalsti (piem., materials pabalsts
gimen&m (personam) socialas intervences mérku sasniegSanai, vienreiz&js pabalsts 100 gadu
jubileja, pabalsts b&rnam uzsakot macibas pirmaja klas€, pabalsts bérnu &dinasanai skola,

pabalsts apripei majas u.c.).

Socialajiem pabalstiem izlietotais finans€jums Skrundas novada pasvaldiba tris gadu
laika ir pakapeniski samazindjies un nav novérojams strauj§ pieaugums vai samazinajums
socialo maksajumu un kompensacijas izdevumos. Salidzino$i viss lielakie izdevumi bijusi
2016.gada, kas sasniedza 111 261 euro, pret 2018.gadu, kad socialo pabalstu izmaksas tris

gadu laika bijuSas viss mazakas, samazinajusas par 27,05%.

Apliikojot Skrundas novada pasvaldiba socialo pabalstu sanéméju skaitu un pasvaldiba
dzivojoSo cilvéku skaitu, var novérot cilvéku skaita, kuriem tiek izmaksati socialie pabalsti,

nelielu samazinajumu (skat. attélu Nr. 3.16.).
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3.16. att. Socialo pabalstu saneméju skaits pret iedzivotaju skaitu Skrundas novada pasvaldiba
no 2016.gada lidz 2018.gadam *°

Analizgjot iedzivotaju skaitu Skrundas novada pasvaldiba pédgjos tris gados,
konstat&jams, ka skaits ir mazliet samazinajies — 2017.gada par 87 jeb 1,79% attieciba pret
2016.gadu, bet 2018.gada par 71 jeb 1,49%. Toties socialo pabalstu sanéméju skaita Tpatsvars
2016.gada bija 22,73%, 2017.gada — 22,85% un 2018.gada — 21,26% no visiem Skrundas
novada pasvaldibas iedzivotajiem. Tris gadu laika pasvaldibu socialo pabalstu sanémgéju skaits

Skrundas novada pasvaldiba samazinajies par 9,5%.

Trucigo personu skaits Skrundas novada paSvaldiba 2017 gada, salidzinot ar
ieprieks€jo gadu, samazinajas par 16 iedzivotajiem jeb 4,36%, 2018.gada par 66 iedzivotajiem
jeb 18,8%, salidzinot ar 2018.gadu (skat. attélu Nr. 3.17.).
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3.17. att. Triicigo personu skaits Skrundas novada pasvaldiba no 2016.gada lidz 2018.gadam °’

Péc Labklajibas ministrijas datiem 2018.gada no kop€ja Skrundas novada pasvaldibas
triicigo personu skaita 45,3% bija personas darbsp&jas vecuma, 15,4% bérni, 13,7% personas

ar invaliditati un 25,6% pensijas vecuma personas.

Ka redzams att€la Nr. 3.17. visstraujakais triicigo personu skaita samazinajums
noverojams 2018.gada. Autore §is izmainas skaidro ar iedzivotaju skaita samazinasanos un

grozijumiem saisto$ajos noteikumos 2017.gada palielinot dzivokla pabalstu.

Par Skrundas novada pasvaldibu autore var secinat, ka statistiskie raditaji izskatas

vienmérigi, bez strauja pieauguma vai samazinajuma, bet, lai veiktu vél padzilinataku analizi

% Autores veidots attéls, pec centralas statistikas parvaldes un Labklajibas ministrijas datiem.
%" Autores veidots attéls, péc Labklajibas ministrijas datiem.
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trikst informacijas par pasvaldibas ikgad€jo socialas palidzibas izlietoto finans€jumu un

notikumiem socialaja joma.

3.7.Pasvaldibu izvertéjumu apkopojums

Pasvaldibu socialo pabalstu sanémé&ju skaits gadu no gada ir mainigs. Tas mainas
pamatojoties uz vidgjas darba algas apméra pieaugumu valsti, iedzivotaju ienakuma nodokla
neaplickama minimuma un atvieglojumu par apgadajamiem pieaugumu, ka ari vienu no

galvenajiem ietekmes faktoriem ekonomisko situaciju valsti un pasaulg.

Saja nodala autore apskatija seSas pasvaldibas, kuras tika izvélétas pamatojoties uz
Labklajibas ministrijas detalizétajiem statistikas datiem gada griezuma par socialajiem
pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba 2016., 2017.,
2018.gada>®. Analizgjot 119 pasvaldibas triicigo un maznodroginato skaita dinamiku, publiski
pieejamo informaciju un socialajiem pabalstiem izlietoto lidzeklu apjomu tris gadu laika tika
izveleti tris pozitivi paSvaldibu piemeri un tris negativi vai aizdomigi pasvaldibu piemeéri
padzilinatakai izpétiSanai. Ka tris pozitivie pieméri tika apskatiti — Liepajas pilsétas
pasvaldiba, Rigas pils€tas paSvaldiba un Rezeknes pils€tas pasvaldiba, toties ka tris negativi
pieméri tika apskatiti — Bauskas novada pasvaldiba, Ciblas novada pasvaldiba un Skrundas

novada pasvaldiba.

Novertgjot raditaju izmainu ietekmi un efektivitati izvéletajas pasSvaldibas, tika
apskatiti butiskakie socialo palidzibu raditaji tadi, ka socialo maksajumu un kompensacijas
izdevumi, socialo pabalstu izmaksas, gada vidgjais iedzivotaju skaits, sociala pabalsta
sanéméju skaits un tricigo personu skaits. Ta ka katra paSvaldiba ir atskiriga, gan péc
iedzivotaju skaita, gan izlietotajiem naudas lidzekliem, tad tika veikti papildus aprékini, lai
izveletas pasSvaldibas varétu savstarp&ji salidzinat un novértét datu dinamiku, ka rezultata
nonakt pie secindjumiem par pabalstu pieSkirSanas efektivitati un normativas bazes
nepilnibam. Vienlaikus paturot prata, ka sociala palidziba atseviskam cilvéku grupam ir ka
droSibas tikls un balsta tas personas, kuras nav sanémusas pietickamus ienakumus no darba
devgja, socialas apdroSinasanas maksajumiem un/vai valsts socidlajiem pabalstiem. Sociala

palidziba risina sociali mazaizsargatu iedzivotaju grupu problémas un ar rehabilitacijas

%8 Valsts statistika socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Labklajibas ministrijas majas lapa. Parskati
par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba. [tieSsaiste] — [atsauce
15.02.2020.]. Pieejams: http://Im.gov.Iv/Iv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-
pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati
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pasakumu palidzibu, veicina paspalidzibas iesp€jas un individu integraciju sabiedribas

_ _ 59
dzive.

Akadémiskaja terminu datu bazeé efektivitate tiek definéta — Raditajs, kas raksturo
méra pakapi, kada sistéma vai tas sastavdalas sasniedz vélamo rezultatu (izpilda savas

.. 1 e . _ e _ . 60
funkcijas) salidzinajuma ar minimala resursu paterinu.

Aprekinot izveletajas pasvaldibas socialiem pabalstiem izlietotos Iidzeklus uz vienu
iedzivotaju tika konstatéts sekojosais — izmaksas uz vienu iedzivotaju katra pasvaldiba
atSkiras, vidgji sesas pasvaldibas uz vienu iedzivotaju tiek izte€réti 25 euro uz socialajiem
pabalstiem, viss augstakas izmaksas 2018.gada ir Rézeknes pilsétas pasvaldiba (35,44 euro)
un viss zemakas ir Bauskas novada pasvaldiba (12,56 euro). Talak veértgjot iedzivotaju skaitu
un socialo pabalstu sanéméju skaitu tiek konstatets, ka no seSam pasvaldibam trijas (Liepajas,
Rigas pilsétas un Skrundas novada pasvaldiba) pabalstu sanéméju skaits pakapeniski
samazinas, kas ir vért€jams pozitivi, divas pasvaldibas (Bauskas un Ciblas novada paSvaldiba)
pabalstu skaita dinamika nav saprotama, jo tris gadu laika ir mainiga, bez redzamiem
iemesliem un skaidrojums par $adu faktu nav atrodams, toties viena pasvaldiba (R&zeknes

pilsétas pasvaldiba) pabalstu sanéméju skaits ar katru gadu aug, kas ir vertejams negativi.

Vertgjot izveleto seSu pasvaldibu triicigo personu statusa skaitu samazinajums tris
gadu laika bija loti diferencéts, iznemot Ciblas novada pasSvaldibas tris gadu raditajus, kuriem

nav ticamibas.

Saskana ar Labklajibas ministrijas raditajiem par personam triicigo statusa, 2018.gada
triicigo personu lielako Ipatsvaru veido nestradajosas personas un bérni. Savukart pensijas
vecuma personas un personas ar invaliditati ir uz pusi mazak. Sobrid socialas palidzibas
sanemsana lielaks uzsvars tiek likts uz personam un/vai majsaimniecibam, kuras vérSas péc
socialas palidzibas, iesaistiSanos lidzdarbibas pasakumos, lai giit iesp&ju palielinat ienakumus

no algota darba, sada veida palielinot socialas iemaksas Valsts budzeta.

Vertgjot pasvaldibu sniegt socialo pabalstu efektivitati un izlietotos Iidzeklus janem
vera ar1, ka no 2017.gada uz 2018.gadu ir pieaugusi minimala darba samaksa gan pasvaldibas,
gan valstt kopuma un ka viens no faktoriem, kas ar1 biitiski ietekméjis minimalas darba

samaksas pieaugumu 2018.gada ieviestais neapliekamais diferencétais minimums un nodoklu

% Silneva L. (Zin. red.). Dzives jautajumi. Labklajibas sistéma Latvija. Zinatniski metodisks rakstu krajums.
Riga, SDSPA ,,Attistiba’’, 2003, 6.Ipp.

0 Latvijas Zinatnu akadémijas terminologijas komisija Akadémisko terminu datubaze, pieejams:
http://termini.lza.lv/term.php?term=efektivit%C4%81te&list=efektivit%C4%81te&lang=LV
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progresivas likmes (atlidzibu, kur iesniegta algas nodoklu gramatina, Iidz 1 667 euro ménesit

apliek ar 20% likmi, virs §is summas -23%).

Pamatojoties uz veikto analizi un pieejamo informaciju par vertétajam paSvaldibam
var secinat, ka viss neefektivak socialajiem pabalstiem izlietotie lidzekli ir R€zeknes pilsétas
pasvaldiba, pamatojoties uz viss augstakajam socialajam izmaksam uz vienu iedzivotaju un uz
socialo pabalstu sanéméju skaita ikgadéju kapumu neskatoties uz to, ka triicigo personu skaits
ik gadu pakapeniski samazinajas un tiek veértéts ka pozitivi. Labi un saméra efektiva socialo
pabalstu sniegSana ir trijas pasvaldibas (Liepajas, Rigas pilsétas un Skrundas novada
pasvaldiba), So paSvaldibu raditaji bija pozitivi ar pakapenisku socialo pabalstu sanéméju
skaita un trlicigo personu skaita samazinasanos, kas ir skaidrojams ar ~ regularu  socialas
palidzibas un socidlo pakalpojumu izvertéSanu un saistoSo noteikumu regularu izskatiSanu/
p&c nepiecieSamibas grozisanu. Ka svarigs fakts jamin aktualakas informacijas pieejamibu par
socialo palidzibu pasvaldibu majas lapas, divas pasvaldibas (Liepajas un Rigas pilsétas
paSvaldiba) §1 informacija bija pieejama loti detaliz€t un apjomiga, kas ir loti pozitivi
vert€jams, jo So informaciju izmanto ne tikai socialo palidzibu mekl&taji, bet arT citas privatas
personas (piem&ram, studenti) analizes veikSanai. Negativi tika vertetas divas pasSvaldibas
(Bauskas un Ciblas novada pasvaldiba) ne tikai pec to informacijas pieejamibas, bet arl
skaitliskas informacijas ticamibu. Sajas pasvaldibas gan publisko informaciju, gan
nepublicéto informaciju atrast nebija iesp&jams, tapec to analiz€Sana aprobezojas ar saistoSo
noteikumu un ciparu analizé$anu, bez papildus dzilakiem skaidrojumiem par socialo pabalstu
sanémgéju situaciju.

Ne tikai valstij, bet arT paSvaldibai ir svarigi sasniegt mérki — apmierinat cilvéku
pamatvajadzibas. Vienmér aktuals ir jautajums socialpolitiskajas diskusijas par to, vai vajag
attistit sociala atbalsta sektoru (socialos pabalstus). No vienas puses biatu jauzlabo socialo
pabalstu sistema, bet no otras puses - pabalstu apjomu un pieskirSanas nosacijumus tomer
nemainit un plasak neattistit, bet, vairak likt lidzdarboties pasiem socialo pabalstu sanéméjiem

savas situacijas uzlaboganai.”*

P&tot paSvaldibu saistoSos noteikumus autore atkaroti nonaca pie secinajuma, ka
normativaja baz€ ir nepiecieSams parskatit triicigo personas statusa un GMI pabalsta
iendkumu limeni, noteikt vienotu un saprotamu dzivokla pabalsta saturu, pieskirSanas
bieZumu un san€meju grupu, nemot véra minimalas iztikas grozu. Toties kas attiecas uz ideju

socialo pabalstu sanéméjiem likt Iidzdarboties paSiem savas situacijas uzlaboSanai, biitu

81 Taylor-Gooby, P. Sustaining State Welfarein Hard Times: Who Will Foot the Bill? Journal of European Social
Policy, 2001, N 1, 133-147 p.
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plasak jaattista, bet tikai atseviSkam cilvéku grupam, pieméram, darbsp€jigam personam un

bérniem, kuriem nav invaliditates statuss.

Sekmigu izmainu ievieSanai janoverte ietekme uz pasvaldibu budzZetiem, no valsts
nepiecieSamais papildus samérigs un pamatots finansialais atbalsts, nabadzigakajam
pasvaldibam noteikt nosacljumus minimalo prasibu izpildei attieciba uz obligatajiem

socialajiem pabalstiem.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Secinajumi:

1.

“Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” socialas palidzibas mérkis ietver
materialu atbalstu armT maznodroSinatam personam. Toties talak likuma nav definéts
maznodroS§inatas personas statuss, ka arl neietver noradijumu pasvaldibam So statusu

defingt. L1dz ar to tas liecina par socialas palidzibas mérka nepilnibam.

Likums “Par socialo dro§ibu” aptver vairaku elementu un pasakumu kopumu, kuri sikak

reguléti dazadu jomu normativos aktos, kas ne visos gadijumos ir skaidri saprotami.

Izvertgjot Latvija speka esoSos normativos aktus, secinams, ka socialas palidzibas joma ir
liela méra atkariga no pasvaldibas kompetences, toties valsts ITmen1 nodroSina un nosaka

socialas drosibas politika.

Iztikas minimuma patérina preCu un pakalpojumu grozs ir pamats koncepcijai ,,Par
minimala ienakuma Iimena noteikSanu”, un minimalais ienakumu Iimenis ir pamats
normativajos aktos noteiktiem obligatiem socialiem pabalstiem. Ka rezultata iesp&jams, ka
tagad€jais minimalais ienakumu lITmenis nav pamatots un balstiti uz konkr&tiem kriterijiem,
jo netiek aprékinats iztikas minimuma grozs kops 2014.gada sakuma un nav izstradata
jauna iztikas minimuma groza metodologija, kas palidzétu novertet ietekmi un efektivitati

uz iedzivotaju ienakumiem un vinu socialo situaciju.

Aprekinot izveéletajas paSvaldibas socialiem pabalstiem izlietotos lidzeklus uz vienu
iedzivotaju tika konstatéts — izmaksas uz vienu iedzivotaju katra pasvaldiba atSkiras, videji
seSas pasSvaldibas uz vienu iedzivotaju tiek izteréti 25 euro uz socialajiem pabalstiem, viss
augstakas izmaksas 2018.gada ir Ré&zeknes pilsétas pasvaldiba (35,44 euro) un Viss

zemakas ir Bauskas novada pasvaldiba (12,56 euro).

Vertgjot iedzivotaju skaitu un socialo pabalstu sanéméju skaitu, tika konstatéts, ka no
seSam pasvaldibam trijas (Liepajas, Rigas pilsétas un Skrundas novada pasvaldiba)
pabalstu sanémeéju skaits pakapeniski samazinas, kas vért€§jams pozitivi, divas pasvaldibas
(Bauskas un Ciblas novada paSvaldiba) pabalstu skaita dinamika nav saprotama, jo tris
gadu laika ir mainiga, bez redzamiem iemesliem un skaidrojums par $adu faktu nav
atrodams, toties viena paSvaldiba (R&zeknes pilsétas paSvaldiba) pabalstu sanéméju skaits

ar katru gadu aug, kas verte€jams negativi.

Pamatojoties uz veikto analizi un pieejamo informaciju par vértétajam paSvaldibam var

secinat, ka viss neefektivak socialajiem pabalstiem izlietotie Iidzekli ir R€zeknes pilsetas
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10.

pasvaldiba, pamatojoties uz viss augstakajam socialajam izmaksam uz vienu iedzivotaju un
uz socialo pabalstu sanéméju skaita ikgadgju kapumu neskatoties uz to, ka triicigo personu

skaits ik gadu pakapeniski samazinajas un tiek vertéts ka pozitivi.

Toties laba un saméra efektiva socialo pabalstu sniegSana ir trijas pas$valdibas (Liepajas,
Rigas pilsétas un Skrundas novada pasSvaldiba), So pasvaldibu raditaji bija pozitivi ar
pakapenisku socialo pabalstu san@méju skaita un triicigo personu skaita samazinasanos,
kas ir skaidrojams ar regularu socialas palidzibas un socialo pakalpojumu izvértésanu un

saistoSo noteikumu regularu izskatiSanu/ péc nepiecieSamibas grozisanu.

PaSvaldibai un tas socialajam dienestam janodroSina, lai majas lapa biitu viegli pieejama
aktualaka saistoSo noteikumu konsolidéta versija un informacija par socialajiem
pabalstiem. Aktualaka informacija bija pieejama divas paSvaldibas (Liepajas un Rigas
pilsétas pasvaldiba), informacija bija pieejama loti detaliz€ta un apjomiga, kas ir vertgjams
pozitivi, jo So informaciju izmanto ne tikai socialo palidzibu mekletaji, bet ari citas

privatas personas (piemé&ram, studenti) analizes veikSanai.

Negativi tika vertetas divas pasvaldibas (Bauskas un Ciblas novada pasvaldiba) ne tikai
péc to informacijas pieejamibas, bet ari skaitliskas informacijas ticamibu. Sajas
pasvaldibas gan publisko informaciju, gan nepublic€to informaciju atrast nebija iesp&jams,
tapec to analiz€Sana aprobezojas ar saistoSo noteikumu un ciparu analiz€Sanu, bez papildus

dzilakiem skaidrojumiem par socialo pabalstu san€meju situaciju.

PriekSlikumi:

. “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” janodefiné maznodroSinatas personas

statuss vai arT janosaka vienoti noradijumi pasvaldibam So statusu definét savos saistos$ajos

noteikumos.

. Izstradat prezentaciju vai vadlinijas vienkar$a valoda cilvékiem, kuriem nav saprotami

normativie akti vai nav skaidri izklastits izprotams regul&jums par socialo palidzibu.

Normativaja baz€ ir nepiecieSams parskatit triicigo personas statusa un GMI pabalsta
ienakumu Itmeni, noteikt vienotu un saprotamu dzivokla pabalsta saturu, pieskirSanas
bieZumu un san€meju grupu, nemot véra minimalas iztikas grozu.

Attistit ideju socialo pabalstu sanéméjiem likt lidzdarboties paSiem savas situacijas
uzlaboSanai, butu plaSak jaattista, bet tikai atseviskam cilvéku grupam, pieméram,

darbsp&jigam personam un b&rniem, kuriem nav invaliditates statuss.
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5. NepiecieSams izstradat jaunu iztikas minimuma grozu, saistot to ar minimalo ienakumu
Itmeni, salidzinat giitos rezultatus ar statistiskajiem raditajiem, kas palidz&tu novertét

ietekmi un efektivitati uz iedzivotaju ienakumiem un vinu socialo situaciju.

6. Novertet potencialo izmainu ietekmi uz paSvaldibu budZetiem, no valsts nepiecieSamais
papildus samérigs un pamatots finansialais atbalsts, nabadzigakajam pasvaldibam noteikt
nosacijumus minimalo prasibu izpildei attieciba uz obligatajiem socialajiem pabalstiem.

7. Pasvaldibam un tas socialajam dienestam japievers lielaka uzmaniba aktualakai pieejamai
informacijai majas lapa par socialajiem pabalstiem, lai krizes situacijas iedzivotaji biitu
sp&jigi atri atrast visu sev nepiecieSamo informaciju par socialajiem pabalstiem un to

pieskirSanu.
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Pasvaldibu izmaksas socialai palidzibai *

1.pielikums

Visi Pabalsts garantéta _ Pabalsts Pasvaldibas saistoSajos
¥ - AR - Dzivokla - . Lo
Budeta pasvz!l_dl_bas ) mlnlma_la ienakumu pabalsté i . kr_lz.e.s_ rthelky_nlos no_tell_(tle
NT izpilde so_c1a_las no tiem ll\fle_l,lva . izlietotie s_ltl!acqg - citi socialas pgllelbas
Pasvaldiba palidzibas nodrosinasanai - - . izlietotie pabalsti -
p-k. izlietotie ilietotie idzekli - | MOZKH- 1 fgek)i - izlietotie Idzekli -
EKK 6000 | Iidzekli - kopa nauda natira kopa kopa kopa kopa
euro euro euro euro euro euro euro euro
1 | Daugavpils 4554 994 2 493991 1251761 1242 230 286 736 1184 098 25112 998 045
2 | Jekabpils 2 337452 562 875 361 117 201 758 145 740 186 639 6024 224 472
3 | Jelgava 857 263 682 193 387 179 295014 29 819 340 621 6 403 305 350
4 | Jurmala 2 138 754 358 506 166 043 192 463 74 096 183 305 3813 97 292
5 | Liepaja 3891 186 1777519 706 341 1071178 80 942 1303575 26 320 366 681
6 | Rézekne 1477930 991 974 462 184 529 790 308912 528 718 5047 149 297
7 | Riga 39 450 776 9145 152 5797735 3347418 1890510 | 5548672 16 587 1 689 384
8 | Valmiera 1227 833 404 275 146 635 257 640 5160 294 131 917 104 067
9 | Ventspils 2052 152 1176 429 856 210 320 219 72 228 278 683 8873 816 645
Pilsetas kopa: 57 988 340 17592 915 | 10 135206 7 457 709 2894143 | 9848442 99 096 4751234
1 | Adazu novads 157 820 47 554 19 586 27 968 2110 28203 3454 13 787
2 | Aglonas novads 543 894 75 045 75 045 0 57 330 2 150 3250 12 316
3 | Aizkraukles novads 642 231 421768 158 224 263 544 56 890 252 975 0 111 903
4 | Aizputes novads 229 415 204 529 166 696 37833 24 186 75975 10 795 93 573
5 | Aknistes novads 370 152 41 065 29 975 11 090 4613 16 850 1028 18 574
6 | Alojas novads 61 455 53 228 49 754 3474 5249 10 356 300 37 323
7 | Alsungas novads 596 364 15 654 5658 9996 0 2 855 1502 11 297
8 | Aluksnes novads 98 914 252 687 195 767 56 920 74 576 42 937 16 276 118 897

82 Autores izveidota tabula, péc Valsts kases un Labklajibas ministrijas datiem.
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9 | Amatas novads 71179 108 166 76 105 32 061 11 860 19 030 27 089 50 187
10 | Apes novads 395211 18 088 16 554 1534 6 430 5398 1638 4622
11 | Auces novads 168 355 161 451 95 848 65 603 28 217 65 904 5543 61 788
12 | Babites novads 274 264 85673 61 764 23 909 5537 27 310 4123 48 703
13 | Baldones novads 205 273 66 941 38 008 28 933 2 786 15 847 4195 44 112
14 | Baltinavas novads 68 907 18 042 18 042 0 6 366 3285 150 8 241
15 | Balvu novads 534 802 217 150 109 636 107 513 31350 129 025 379 56 396
16 | Bauskas novads 740 832 287 855 96 634 191 221 9591 169 240 11 206 97 818
17 | Beverinas novads 97 128 65 318 45531 19 787 5173 21980 106 38 059
18 | Brocénu novads 275118 69 614 44 859 24 755 4104 16 932 590 47 988
19 | Burtnieku novads 449 067 111 793 96 771 15022 4922 47 335 2 536 57 000
20 | Carnikavas novads 151 479 77 479 38 189 39290 2127 33 666 0 41 686
21 | Césunovads 29 599 127 443 83 041 44 401 4 683 52 189 0 70 570
22 | Cesvaines novads 478 659 19 034 17 569 1465 3709 4745 100 10 480
23 | Ciblas novads 180 637 74 250 73010 1240 17 468 24 480 2 262 30 040
24 | Dagdas novads 458 234 292 096 270770 21 326 158 883 35034 8219 89 959
25 | Daugavpils novads 856 913 367 009 356 513 10 497 188 334 36 765 1200 140 711
26 | Dobeles novads 437 618 203 032 161 186 41 846 39 830 73940 14 495 74 767
27 | Dundagas novads 207 237 37 888 27 148 10 740 1977 3976 4 388 27 547
28 | Durbes novads 137 447 33894 32894 1000 477 16 286 3308 13 823
29 | Engures novads 162 434 45 864 43 331 2533 1176 24 553 2810 17 324
30 | Erglu novads 79 327 34111 33871 240 5287 13729 2983 12 111
31 | Garkalnes novads 366 132 69 754 63 691 6 063 19921 18 030 1786 30017
32 | Grobinas novads 363 229 110 122 92 944 17 179 15004 27 285 7 085 60 748
33 | Gulbenes novads 921 216 298 214 252 399 45 815 68 409 84782 1571 143 452
34 | lecavas novads 249 623 122 598 91 213 31385 6 587 63 492 10722 41 798
35 | Ikskiles novads 251 255 44752 41 097 3655 1212 18 500 5343 19 698
36 | Ilukstes novads 309 257 91024 84 195 6 828 41908 21 260 3580 24 275
37 | InCukalna novads 282 187 102 832 75 784 27 048 4009 40570 4 351 53 902
38 | Jaunjelgavas novads 161 535 77 896 65 699 12 197 13 261 28 607 3812 32 216
39 | Jaunpiebalgas novads 70 861 24 698 23 846 852 8 137 2924 4562 9075
40 | Jaunpils novads 79 022 44 058 41118 2940 4 346 3309 136 36 267
41 | Jekabpils novads 677 219 122 384 108 686 13 698 15 561 21 954 50 84 819
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42 | Jelgavas novads 182 788 239732 202 205 37527 7939 43 847 27 268 160 678
43 | Kandavas novads 231428 141 025 139 012 2013 13 648 14 864 0 112 513
44 | Karsavas novads 348 755 149 253 105912 43 341 64 699 58 950 1349 24 255
45 | Kocénu novads 334 958 97 127 87 518 9609 9325 34 065 12 319 41 418
46 | Kokneses novads 219 640 129 180 110178 19 002 32 926 47 412 6 084 42 758
47 | Kraslavas novads 533 402 211 437 194 242 17 195 122 781 38614 7428 42 614
48 | Krimuldas novads 132 344 52 999 48 583 4416 3034 13 050 4 658 32 257
49 | Krustpils novads 222 913 98 110 85 443 12 667 12 377 59 280 3469 22985
50 | Kuldigas novads 1283912 475 422 309 454 165 968 43709 288 470 5805 137 438
51 | Keguma novads 120 707 35 877 28 384 7493 686 27 417 1514 6 260
52 | Kekavas novads 1985079 104 414 86 062 18 352 2 359 28 282 0 73773
53 | Lielvardes novads 246 644 85772 78 984 6 789 4 387 29 085 5959 46 341
54 | Ligatnes novads 570 698 58 646 46 557 12 088 4970 6 559 2414 44 703
55 | LimbaZu novads 139 234 240 403 129 015 111 388 31147 63 426 9419 136 411
56 | Livanu novads 566 534 103 561 55 881 47 681 24128 45 814 827 32 792
57 | Lubanas novads 87 229 30420 22 624 7796 5600 7 953 927 15 941
58 | Ludzas novads 905 877 222 847 181912 40 935 90 642 80113 4812 47 281
59 | Madonas novads 969 543 465 549 388 810 76 739 72 390 184 441 31118 177 599
60 | Malpils novads 178 378 25 253 20 268 4985 318 7290 0 17 645
61 | Marupes novads 65 735 59 907 42 454 17 453 1981 21 324 1081 35 522
62 | Mazsalacas novads 362 837 47 972 43573 4399 2577 13 460 1025 30 910
63 | Mérsraga novads 31654 8 806 6 465 2341 527 4 300 1789 2190
64 | Nauk$enu novads 68 376 26 729 9484 17 245 159 5770 2025 18 775
65 | Neretas novads 180 188 83 248 83190 59 20513 22120 4540 36 076
66 | Nicas novads 81 891 34 389 28 398 5991 1750 13080 8663 10 896
67 | Ogres novads 1024 455 575 260 328 292 246 967 8 699 347 461 4 809 214 291
68 | Olaines novads 1028 014 424 210 220 077 204 134 26 042 216 423 12 400 169 345
69 | Ozolnieku novads 635 673 49 152 49 152 0 4979 32 306 800 11 067
70 | Pargaujas novads 134 353 66 830 49 343 17 487 689 14 620 999 50 523
71 | Pavilostas novads 83 800 20243 16 955 3288 3500 6 700 828 9215
72 | Plavinu novads 238 227 59 710 42 547 17 163 13 890 21830 5392 18 598
73 | Preilu novads 460672 156 073 136 961 19 111 69 764 42 955 1064 42 289
74 | Priekules novads 264 316 125 083 124 975 108 44 048 33735 4783 42 517
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75 | Priekulu novads 218 201 90 870 64 669 26 201 862 47 303 8 837 33 868
76 | Raunas novads 93 708 55543 42 483 13 060 4 658 13 200 5885 31 800
77 | Rézeknes novads 1389971 647 413 634 089 13 325 373 896 169 440 7078 96 999
78 | Riebinu novads 140 394 66 520 66 392 128 21593 15 380 19 394 10 153
79 | Rojas novads 92 595 33089 32 706 384 400 4083 0 28 607
80 | Ropazu novads 209 783 111 683 52 716 58 967 2 498 31832 2934 74 419
81 | Rucavas novads 54 747 29 597 29 244 353 10 054 11 547 6 050 1947
82 | Rugaju novads 89 032 51 381 51381 0 2342 7 147 350 41 542
83 | Rijienas novads 83 888 37675 14 984 22 691 6 361 23085 478 7 751
84 | Rundales novads 91 284 36 313 16 300 20013 4 007 21018 761 10 527
85 | Salacgrivas novads 174 440 90 469 60 110 30359 2126 10 125 3015 75 203
86 | Salas novads 84 949 16 086 11592 4 494 1348 4426 1 656 8 656
87 | Salaspils novads 1164 884 274 030 169 272 104 759 8012 85 686 5359 174 973
88 | Saldus novads 590 068 348 616 189 938 158 679 19921 148 575 4299 175 821
89 | Saulkrastu novads 351 325 67 341 58 896 8 445 4993 39 626 578 22 144
90 | Sgjas novads 107 526 10 629 10611 18 988 2484 750 6 408
91 | Siguldas novads 552 313 112 219 60 908 51 311 11831 55 106 4210 41071
92 | Skriveru novads 197 521 50 484 47 862 2622 10 540 14 577 2873 22 494
93 | Skrundas novads 176 122 81 167 51974 29193 6 198 36 480 7 700 30 789
94 | Smiltenes novads 413743 239 666 210 651 29 016 6 510 84 799 62 087 86 270
95 | Stopinu novads 824 021 218 618 167 008 51610 34 545 57 661 14 074 112 337
96 | Strencu novads 145 214 48 002 28 264 19738 18 926 6 840 639 21 596
97 | Talsu novads 1144 505 381 053 275 880 105 173 68 035 106 135 6 033 200 850
98 | Tervetes novads 107 773 19 883 19 883 0 1302 6 706 730 11 146
99 | Tukuma novads 1229019 397 602 241 484 156 118 38 281 208 511 2220 148 591
100 | Vainodes novads 90 620 28 812 28 684 128 9924 0 2512 16 376
101 | Valkas novads 343 893 166 365 93 552 72813 42 562 85 658 2679 35 465
102 | Varaklanu novads 118 772 60 129 59 862 267 6 348 7 330 18 462 27 989
103 | Varkavas novads 72192 35312 35312 0 3763 4 686 2531 24 332
104 | Vecpiebalgas novads 164 394 41 427 41 147 281 4 054 6 659 142 30 572
105 | Vecumnieku novads 187 800 82733 76 941 5792 304 33152 0 49 277
106 | Ventspils novads 717 007 225975 150 551 75 424 44 158 101 479 11 230 69 108
107 | Viesites novads 227 930 89 772 81 569 8 203 4 450 46 595 6 670 32 058
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108 | Vilakas novads 207 930 119 676 117 478 2199 18 208 34 258 11544 55 666
109 | Vilanu novads 412 264 165 357 146 207 19 150 99 364 31728 1370 32 894
110 | Zilupes novads 202 180 41 000 35 656 5344 318 3291 1697 35694
Novados kopa: 39 283 763 14019 204 | 10457 816 3 561 387 2 603 459 5 045 288 579 319 5791138
Valstt kopa: 97 272 103 31612119 | 20593022 | 11019 097 5497602 | 14 893731 678 414 10 542 372
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