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ANOTACIJA

Magistra darba analizéti konstitucionalo tiesibu jautajumi, apskatot problematiku, ar ko
likumdevgjs saskaras laika, kad Latvija pastavéja arkartas apstakli, kas lika parorganizgt ierasto
darba kartibu. Arkartas apstakli ir ietekm&jusi visas valsts funkcionéSanu, tai skaita
konstitucionalo organu darbu. Magistra darba atspogulota attalinata darba norise
konstitucionalajos organos un citu valstu parlamentos, analiz&ot t0, ka citas institicijas
pielagojusas savu galveno funkciju izpildi un nodrosinasanu arkartas apstakliem. Darba veiktie
secindjumi attiecas uz likumdev&ja darbu arkartas apstaklos, attalinato darbu un tiesisko

apstaklu interpretaciju, ka ar1 nepiecieSamo pasakumu un normativa reguléjuma ievieSanu.

Atslegvardi: parlaments, arkartas apstakli, attalinats darbs, likumdoSanas process Tpasa

tiesiskaja rezima, e-Saeima.



ANNOTATION

The Master’s Thesis analyses matters related to constitutional rights in the context of
issues encountered by the legislature of Latvia during an emergency situation that forced to
reorganise the existing working procedure. The emergency situation has influenced the
functioning of the whole state, including the work of the constitutional bodies. The Master’s
Thesis describes remote working processes in the constitutional bodies and in the parliaments
of other countries, analysing the ways in which other institutions have adapted the performance
and fulfilling of their main functions to the emergency situation. The conclusions of the Thesis
are applicable to the work of the legislature in an emergency situation, remote work, the
interpretation of legal circumstances, and the implementation of necessary measures and

regulatory framework.

Keywords: parliament, emergency situation, remote work, legislative process under a

special legal regime, e-Saeima.
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IEVADS

Pasaulg ierasta kartiba mainijas 2020. gada sakuma, kad pasauli skara vél Iidz galam
neizzinatais un neierobezotais viruss SARS-CoV-21 un sakas ta izraisita pandémija, kuras gaita
priek$plana izvirzijas arvien jauni COVID-19 slimibas paveidi. So iepriek§ nepiedzivoto
apstaklu dél lielakajai dalai pasaulé funkciongjo$o nozaru nacas mainit savu parasto darba
kartibu ta, lai nodro§inatu darba pilnvértibu un nepartrauktibu, taja pasa laika ievérojot Visus
virusa izplatibas ierobezoSanai noteiktos ierobezojumus. Savu kontinuitati un lemtsp&ju nacas
pieradit ikvienas valsts galvenajam vadibas centram — parlamentam. Ari Eiropas Savienibas
dalibvalstu parlamentiem bija japienem svarigi [émumi par to, ka $ados apstaklos organizét
savu darbu — stradat attalinati vai turpinat IidzSingjo praksi, tom&r cenSoties ievérot visus
noteiktos epidemiologiskas drosibas pasakumus.

Arkartgjas situacijas laika visi Eiropas Savienibas dalibvalstu parlamenti centas savu

darbu turpinat klatien&, nepielaujot iesp&ju sava reglamenta noteikt, ka darbu var veikt ari
attalinati. Izn@mums bija tikai viena dalibvalsts — Spanija, kas jau pirms pandémijas sava
reglamenta bija paredz&jusi konkrétus gadijumus, kad parlamentariesi var neierasties
parlamenta klatieng, bet savu kompetencu izpildi turpinat attalinati.’ Tomér par&jam
dalibvalstim, tai skaita arT Latvijai, nacas piepemt svarigus l€mumus, lai nodroSinatu
parlamenta lemtsp&ju un nepartrauktibu. Siem lémumiem vajadz&ja bit tiesiskiem un
atbilstosiem valsti speka esoSajam normativajam regul&jumam.
Sim kopuma nav pétits. Nemot véra parlamenta nozimigumu demokratiska valsti, ir svarigi, ka
parlaments sp€ nodroSinat savu nepartrauktibu un lemtsp&ju ari arkartas apstaklos.
LikumdoSanas procesa un vispar likumdeveja darba attalinatas norises pielaujamiba un citi
saistiti jautajumi nenoliedzami ir svarigi un aktuali arT péc pandémijas beigam, lai parlaments
spétu uzlabot savu kompetencu izpildi.

Magistra darba pausti apsvérumi par likumdevéja pienemtajiem lémumiem, kas attiecas
uz darbu arkartas apstaklos un attalinata darba organizé$anu. Magistra darba pamatmérkis ir

noskaidrot, vai likumdevéja darbs arkartas apstaklos, kas ilgu laiku tika Tstenots attalinati, ir

World Health Organization. Origin of SARS-CoV-2. Pieejams:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332197/WHO-2019-nCoV-FAQ-Virus_origin-2020.1-eng.pdf
[aplukots 01.04.2022.]

2Jevier A. Remote Voting in Spain: The Challenges and Benefits.Pieejams: https://bussola-
tech.co/artigos_membros/remote-voting-in-spain-the-challenges-and-benefits-legistech/ [apliikots 01.04.2022.]
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bijis pictickami efektivs, vai nebija iesp&jams organizét klatienes darbu un vai izraudzitais
risinajums bija vienigais veids, ka likumdev@js vargja nodroSinat sava darba nepartrauktibu,
nemot vera to, ka arkartgja situacija Latvija ir bijusi visai mainiga un ieviesto ierobezojumu
mérkis bija péc iespgjas drizak atgriezties pie ierastas darba kartibas.

Magistra darba uzdevums ir izvértét likumdevéja darbu arkartas apstaklos, veikt tiesisko
aspektu analizi un interpretaciju, vienlaikus analizgjot arkartas apstaklu ietekmi uz parlamenta
kompetencu un deputata funkciju izpildi. Magistra darba ietvaros ir pétits attalinatais darbs
parlamenta, platformas e-Saeima darbiba, tas pilnveidoSanas iesp€jas un iesp&jas to izmantot
nakotng. Vienlaikus aplikoti un piedavati varianti, kadus likumdev&js batu vargjis izmantot, lai
nodroSinatu darbu klatieng, ievérojot valsti speéka esoSos epidemiologiskos ierobezojumus.
Aplukota arT citu valstu parlamentu darba organizacija arkartas apstaklos, vertgjot [emumus, ko
pienéma citas valstis, lai veiksmigak parvarétu arkartjo situaciju un varétu atgriezties pie
ierastas ikdienas prakses.

Darba izmantotas sadas zinatniski p&tnieciskas metodes: 1) analitiska metode izmantota
tiestbu avotu, tiesu prakses un normativo aktu analizei; 2) empiriska metode izmantota sazinai
ar citu valstu parlamentiem; 3) salidzinosa metode izmantota dazadu valstu parlamentu darba
organizéSanas savstarpgjai salidzinasanai; 4) deduktiva metode lietota, balstoties uz parlamenta
pazinojumiem, pienemto regul&jumu, ka arT nacionalajiem un citu valstu normativajiem aktiem
un pazinojumiem attieciba uz attalinata darba organiz€$anu, lai nonaktu pie secinajuma par
parlamenta tiesibam un pienakumiem, noturot attalinatas sédes; 5) vesturiska metode
izmantota, lai analizétu Satversmes 15. panta tvérumu un taja ietverto jédzienu batibu.

Darba struktiiru veido ievads, Cetras nodalas un kopsavilkums. Pirmaja nodala ir divas
apaksnodalas, kuras analiz&ts konstitucionali tiesiskais pamats likumdevgja darba turpinasanai
arkartas apstaklos. Otraja nodala ir tris apakSnodalas, kuras detalizéti apliikota likumdevéja,
visu institliciju un citu valstu parlamentu attalinata darba organizé$ana. Tre$aja nodala ir Cetras
apaksnodalas, kuras skrupulozi apliikoti Latvijas parlamenta izveidotas platformas galvenie
darbibas virzieni un nakotnes iesp€jas. Ceturtaja nodala ir divas apakSnodalas, kuras vértéta
platformas e-Saeima ietekme uz deputatu darbu, izaicinajumi, ar kuriem deputatiem nacas
saskarties arkartas apstaklos, kad s€des tika noturétas klatieng, ka arT deputatu darba &tiskie

aspekti.



1. LIKUMDEVEJA DARBA TIESISKAIS REGULEJUMS
ARKARTAS APSTAKLOS

1.1. Satversmes 15. panta satura izvertejums

Valsts galvenais motors ir valsts pamatlikums jeb konstitiicija. Lai tiktu pienemts miisu
valsts pamatlikums, Satversmes sapulce 1920. gada 5. maija® izveidoja specialu Satversmes
izstradaSanas komisiju, kura So darbu veica laika posma no 1920. gada maija lidz 1921. gada
14. jilijam.* Par galveno Satversmes sapulces un min&tas komisijas uzdevumu var uzskatit
valsts pamatlikuma izstradi un ar to saistito jautadjumu tiesisku un taisnigu noregulésanu.® Tas
bija nepiecieSams, lai nodroSinatu valsts identitati un demokratijas pamatus, raditu tadu tiesisku
valsts iekartu, kas spés darboties ilglaicigi un tiks nodota nakosajam paaudzeém.® Rezultata tika
radita Latvijas Republikas konstitiicija— Satversme’. Sis ir dokuments, kuru Satversmes
sapulce pienéma 1922. gada 15. februari® un kurs speka stajas 1922. gada 7. novembri, kad uz
pirmo s&di sandca jaunievéleta Saeima.®

Konstitiicija sevi ietver jautajumus un aspektus, kas ir fundamentali gan valsts, gan
sabiedribas pastavéSanai, turklat ne tikai tad, kad valst ir izsludinata arkart&ja situacija. No
Satversmes ka valsts augstaka likuma izriet valsts galveno organu pienakumi un ietvari, kam
jabiit nodroSinatiem gan ikdiena, gan ar1 tada situacija, kad pastav ar€ji draudi, kas var ietekmét
valsts pastavésanu un funkciongsanu. Satversmes iztulkoSanas procesa atkariba no situacijas ir
iesp&jams sastapties arT ar tadiem jautajumiem un aspektiem, kuri var nebit tieSi noraditi
pamatlikuma teksta.

Konkréti Latvijas Republikas Saeimas s€Zu norises kartiba un vieta ir regul&ta Satversmes
15. panta, kur§ nosaka, ka: “Saeima savas sédes notur Riga, un tikai arkartigu apstaklu dé] ta
var sanakt cita vieta.” Tade] Satversmes 15. panta iztulkoSana ir nepiecieSama art arkartejas

situacijas konteksta, lai parlaments arkartas apstaklos spétu ne tikai noturét savas sédes

SNacionala enciklop&dija: Latvijas Republikas Satversmes sapulces sasauk$anas diena. Pieejams:
https://enciklopedija.lv/skirklis/86828-Latvijas-Republikas-Satversmes-sapulces-sasauk%C5%Alanas-diena
[aplikots 05.04.2022.]

“Tiestbu zinatnu pétniecibas institlts: Satversmes sapulces komisijas sézu protokoli. Pieejams:
http://tzpi.lu.lv/satversmes-sapulces-komisijas-sezu-protokoli/ [aplikots 05.04.2022.]

STiestbu zinatnu pétniecibas institits. Latvijas Satversmes Sapulces stenogramma, 247.1pp. Pieejams:
http://flriga.lu.lv/tzpi/materiali/Satversmes_sapulces_stenogrammas.pdf [apliikots 05.04.2022.]

®Ibid.

"Latvijas Republikas Satversmes: LV likums. Pienemts 15.02.1992. [27.02.2022.]

8Jalegins J., Latvija cela uz tiesiskumu. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 42.1pp.

°Pleps J., Plepa D: Latvijas Republikas Satversme. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/100866-L atvijas-
Republikas-Satversme [apliikots 26.02.2022.]
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“neikdieniska” kartiba, kas nozimé atkapSanos no lidzSingjiem s€Zu organiz&Sanas principiem,
bet arT nodros§inat nepartrauktu, stabilu un lemtsp&jigu visas valsts darbibu.

Nemot véra Covid-19 virusa pandémijas ietekmi uz pasauli, ir skaidrs, ka ta ietekmé visu
valstu, parlamentu, valdibu un sabiedribas funkcionéSanu. Nodro$inat likumdevéja
nepartrauktu darbu arkartas apstaklos — tas nav vienkar$s uzdevums nevienai no Eiropas
Savienibas dalibvalstim, tatad $is laiks ir izaicinajums visam valstim un tam piesaistitajam
institdicijam.

Latvijas Republikas Sacimas darba nepartrauktiba ir bijusi svariga jau kop$ 1922. gada
8. oktobral, kad Latvijas tauta ievélgja Pirmo Saeimu.** Kops 2020. gada Saeima ir saskarusies
ar vairakiem skérsliem, kas apgriitina tas nepartrauktibas un lemtsp&jas nodrosinasanu. Lai
sp&tu nodrosinat vesturiski spécigo parlamenta nepartrauktibu, bija nepiecieSams mainit ierasto
parlamenta darba praksi un meklét relativi citadus risinajumus, kas nodrosinatu valsts sp&ju
turpinat funkcionét arT $ajos neierastajos un ieprieks nepieredz€tos apstaklos.

Demokratijas nodro$inasanai un aizsardzibai ir svariga nozime ar1 arkartas apstaklos, kad
tiesiska un neatkariga valsts saskaras ar v@l nezinamiem un iepriek§ nepieredzetiem
izaicinagjumiem, cen$oties nodrosinat likumdevéja darba nepartrauktibu un pilsonu interesu
aizsardzibu. Tadel noteikti var piekrist Eiropas Parlamenta priekSsédétaja Davida Sasoli
viedoklim: “Virusam nevajadzétu apturét demokratiju. Demokratiskais process mums ir
nepieciesams, lai atrisinatu $o arkartas situaciju.”'? Tadel ari valsts varas atzariem ir jinodrosina
savu galveno funkciju izpilde arkartas apstaklos, kas bitiski ietekmé ne tikai valsts parvaldes
un institliciju darbu, bet art sabiedribas ikdienu un tiesibas.

Satversmes 15. pants sevi ietver vairakus butiskus aspektus, kas ir saistiti ar parlamenta
darba organizésanu. Proti, parlamenta sédes notiek Riga, bet, ja rodas arkartigi apstakli, kas
varetu traucét So s€Zu noturéSanu parastaja vieta, ir pielaujams tas, ka parlaments notur sédi cita
vieta. Ka uzsveris Saeimas Juridiskais birojs, §3 panta meérkis ir nodroSinat stabilu un
paredzamu Saeimas darba organiziciju un nepartrauktu lemtsp&ju.'® Par panta galveno jeb
pamata mérki var atzit parlamenta sp&ju organizét stabilu un parredzamu Saeimas darbu,

nepartrauktu lemtsp&ju arf situacijas, kad ir iestajusies noteikti pasi tiesiski rezimi, kas Saeimai

©Latvijas Republikas Saeima: Likumdevéju darbibas vesture. Pieejams: https://www.saeima.lv/Iv/par-
saeimu/likumdeveju-vesture [aplikots 26.02.2022.]

Hbid.

2European Parliament: How Parliament works during a pandemic. Pieejams:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20200408STO76807/how-parliament-works-
during-a-pandemic [apliikots 26.02.2022]

BMeistere D., Pleps J., Saeima turpina noturét sedes attalinata veida. Jurista Vards, 16.06.2020., Nr.24/25. 5.-
7.1pp.; 68.-69.Ipp.
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trauc€ noturét sédes tas ierastaja vieta, tomér $is pants nosaka ari konkrétus kritérijus, kuriem
ir jarealiz&jas, lai Saeima var&tu izmantot tiesibas rikot savas s&des cita vieta.!*

Satversmes 15. panta pieméroSanu prakseé mes tiesa veida neizjutam, tomér kop$
2020. gada sakuma ta piem&rosana, tulkoSana un tvéruma noskaidros$ana ir kluvusi aktuala to
mainig0 un nezinamo apstaklu del, kuri ir ietekm&jusi parlamenta darbu. Parlamentam
Satversmes 15. panta pieméroSana bija nepiecieSama tamdgl, lai varétu sasaukt un noturét
parlamenta s€des attalinati, kamér valsts un visa pasaule saskaras ar arkartigiem apstakliem,
kas tiesa veida apdraud to pastavésanu un funkcionésanu.

Lai jebkurs tiesibu subjekts, tai skaita valsts vara, brizos, kad kavéSanas nav pielaujama,
var€tu piem&rot tiesibu normas un izmantot Satversme ietvertas tiesibas, ir nepiecieSams veikt
tiestbu normu interpretaciju,'® tomér Satversme nespéj aptvert visas iesp&jamas situacijas, kuras
ir nepiecieSams risinat, tadel tas iztulkoSana neaprobezojas tikai ar vardisko vai tekstualo jegu,
bet atbildes uz Satversmé neregulétajiem jautajumiem ir atvasindmas no Satversmes logikas.*®
Satversme neatkarigi no apstakliem ir jaiztulko atbilstosi pastavoSajam modernajam,
demokratiskas tiesibu sistémas juridiskajam atzinam, laikmeta garam un dinamikai.’” Sada
pieeja nodrosSina talredzigumu un saturisko ietilpigumu attieciba uz jautajumiem, ar kuriem
likumdev&js ir saskaries vai vél tikai saskarsies.!®

Neviena tiesibu norma nedarbojas atrauti no kopgjas tiesibu sist€émas, tas pats attiecas uz
Satversmes 15. pantu, kurs ir cieSi saistits ar citam tiestbu normam, likumiem un principiem.
Tatad S0 pantu ir nepiecieSams apliikot sisteémiski. Panta mérkis ir pienaciga Saeimas darba
organizacija un nepartraukta lemtspgja, kas ciesi saistita ar Satversmes 21. pantu, kur$ nosaka,
ka Saeimai ir ricibas briviba pasai organizét savu darbu un darba kartibu.!® Parlamentam,
organiz&jot savu darbu, ir javadas ari p&c principiem: labas likumdosanas principa un labas
parvaldibas principa. No labas likumdoSanas principa izriet, pieméram, pienakums organizet

2

un nodro§inat likumdoSanas procesu,” nodro§inat parlamenta darbu ta, lai tas raisitu

14Kusin§ G. Satversmes 15. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. II nodala. Saeima.
Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska vadiba, Riga: Latvijas Vestnesis, 2020, 243.1pp.

BVoldemars Eglitis, Ievads konstitiicijas teorija, Latvijas Véstnesis, Riga, 2006, 155.1pp.

BMeistere D., Pleps J, 2020, 5.-7.Ipp.; 68.-69.1pp.

1Pleps J. Par Latvijas Republikas Satversmi: vésture un miisdienas. Gram.: Latvijas Republikas Satversme. Riga,
Latvijas Véstnesis, 2012, 53.1pp.

18Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Papildinats un parstradats izdevums. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2014,14.1pp.

Satversmes  tiesas  12.03.2021.  spriedums  lieta  Nr.  2020-37-0106, 17. p. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2020/07/2020-37-0106_spriedums.pdf [apliikots 26.02.2022.]
DStarptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu piemérosana nacionalajas tiesas. Latvijas Universitates 78.
starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2020, 357.Ipp.
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sabiedribas uzticibu valstij, parlamentam jasp&j nodrosinat tiesibu stabilitati.?! Savukart laba
parvaldiba ir vértiba??, kura ir jaievéro, lai tiktu nodrosinatas un realiz&tas sabiedribas intereses
un tiesibas, ar laikos, kad parlaments savus pienakumus veic arkartas apstaklos.?® Lai gan
arkartas apstaklos $o principu realizacija var biit apgriitinata,?* tomér visam parlamenta
darbibam vienm@r ir jaatbilst vispar&jiem tiesibu principiem.

Satversmes 15. pants un 21. pants to kopsakara dod Sacimai tiesibas organizet savu darbu
autonomi, tom&r apstaklos, kad izpildas Satversmes 15. panta konkréti noteiktie kriteriji,
Saeimai, lai ta savas autonomas tiesibas spétu izmantot, ir dotas tiesibas mainit Savu sézu
norises vietu. Lai $ajos arkartas apstaklos parlaments spétu pildit savas galvenas funkcijas, tika
lemts par ta sézu attalinatu norisi un pécak — par iesp&jam stradat attalinati, izmantojot
tehnologiju sniegtas iesp&jas un ievérojot Satversmes 15. panta biitibu. Sada Satversmes normu
tulkoSana atbilst pastavoSajai modernajai demokratijai, tiesibu siste€mas attistibai un esoSajiem
apstakliem.

Ne visas spéka esosas valstu konstitlicijas paredz parlamentam iesp&ju gadijumos, kad ta
lemtsp&ja un nepartrauktiba ir apdraudéta, organizét savu darbu nevis ierastaja, bet citada
kartiba. Arkartas apstakli skara ne vien Latvijas Saeimu, bet ari citu Eiropas Savienibas valstu
parlamentus, kuriem tapat nacas lemt par Konstitiicijas tulkoSanu, groziSanu vai darba
turpinasanu ierastaja kartiba. Pieméram, Cehijas parlaments ir viens no tiem likumdevéjiem,
kuri noteica, ka stingri turas pie savas valsts konstittcijas, kura nepielauj nekadas atkapes no
tas un pat tados apstaklos, kad valsts nepartrauktiba un parlamenta lemtspgja ir apdraudéta,
parlaments nedrikst savas sédes organizét citadi ka vien parastaja kartiba, 1idz ar to attalinatas
parlamenta sédes nav iesp&amas.?® Turpreti Horvatijas valsts pamatlikums vispar neaptver
tadus jautajumus, kas saistiti ar arkartas apstakliem un parlamenta darba nepartrauktibu
gadijuma, kad sadi apstakli iestajas. Tapéc Horvatijas parlamentam, lai tas nezaudétu lemtspg&ju,
nacas grozit normativos aktus, kas regulé likumdo$anas procedaru, un noteikt konkrétu satura

darba kartibas punktus, kuri var tikt izskatiti arkartas apstaklos. Tomér ari Horvatijas

ZMinistra kabinets: Zinojums par tiesisko ietveru p&c arkartgjas situacijas atcelSanas, lai nodro§inatu nepieciesamo
ilgtermina ierobezojumu saglabasanu un elastigu kartibu epidemiologiskai dro§ibai un veselibas nozares noturibai
Pieejams: https://www.mk.gov.lv/lv/media/977/download [aplikots 01.03.2022.]

2] atvijas Republikas Tiesibsargs: Laba parvaldiba. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/lv/pages/cilvektiesibas/laba-parvaldiba/laba-parvaldiba [apliikots 01.03.2022.]

Zbid.

ZMinistra kabinets: Zinojums par tiesisko ietveru pec arkartéjas situacijas atcel$anas, lai nodro§inatu nepiecieSamo
ilgtermina ierobezojumu saglabasanu un elastigu kartibu epidemiologiskai drosibai un veselibas nozares noturibai
Pieejams: https://www.mk.gov.lv/lv/media/977/download [aplikots 01.03.2022.]

Lukas Hajek, Legislative Behaviour of MPs in the Czech Republic in Times of Covid-19 Pandemic,
Parliamentary Affairs, 2021. Pieejams: https://academic-oup-com.eres.gnl.ga/pa/advance-
article/doi/10.1093/pa/gsab057/64145957searchresult=1 [aplukots 03.03.2022.]
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parlamenta lemtsp€ja arkartas apstaklos tika saglabata, noturot parlamenta sédes klatiené un
nodroginot tiessaistes iesp&jas tiem parlamenta locekliem, kuri nevar s&dé piedalities klatien&.?®

Autore vé€las noradit, ka Satversme, viena no vecakajam konstitlicijam pasaulé, $ajos
arkartas apstaklos sp&ja pieradit savu moderno, demokratisko un kvalitativo sp&ju reagét uz
esosajiem un gaidamajiem apdraud&jumiem, nodrosinot iesp&ju radit efektivu un tiesisku krizes
parvaréSanas ietvaru, lai parlaments péc iesp&jas drizak varStu atgriezties normala darba
rezima.?’ Satversmes daudzpusiba un sp&ja aptvert visus fundamentalos jautdjumus tiek
apliecinata ar bridi, kad ieprieks$ nereguléts vai iepriekséja praksé nekad nesastapts jautajums
Satversmes pareizas iztulkoSanas cela tiek aptverts un noreguléts.

Tomér, lai saprastu Satversmes 15. panta vardisko jégu un biitibu, no kuras izriet citi
parlamenta darba turpinasanai, organiz&$anai un nepartrauktibai svarigi aspekti, ir nepiecieSams

veikt panta ietverto jédzienu analizi.

1.1.1. Jedziena “Saeima savas sedes notur Riga” tverums

Parlamenta pamata darba un sézu notur&Sanas vieta ir Riga, tas jau vésturiski ir
nostiprinats Satversmes 15. panta.?® Rigas ka parlamenta s&Zu norises vietas nozimigums tika
uzsverts jau kop$ Latvijas valsts dibinasanas. Latvijas veéstures izSkirigakie notikumi ir
risinajusies Riga. Riga darbojas Latvijas Tautas padome jeb priek$parlaments, kas 1918. gada
18. novembri proklamgja Latvijas valsti un iec€la Pagaidu valdibu. Tas apliecinot to, ka Rigas
ka Saeimas sézu norises vietas nozimigums attieciba uz parlamenta darbu un kompetencu
izpildi ir attTstijies jau kop$ vestures laika kapsulas.?®

Satversmes 15. panta lietotais jédziens “Saeima savas s€des notur Riga” aptver vairakus
svarigus aspektus, kuri nosaka, ka likumdev&ja darba vieta ir Riga un Saeimas deputati
likumdev&ja funkcijas var realizét tikai sédés un atrodoties vienkopus.®® Noteikums par
parlamenta séZu noturéSanas vietu darbojas ka informativs zinojums par€jiem subjektiem un

sabiedribai.>! Nosakot Saeimas sézu noturésanas vietu, ir aptverti divi svarigi parlamenta darba

#Standing order of the Croatian parliament, Article 293b. [Horvatijas parlamenta pastavigais rikojums]. Pieejams:
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/inline-files/Croatian-Parliament-Standing-Orders_Consolidated-

Text_November-2020.pdf [aplikots 04.03.2022.]

2T evits E. Satversme arkartas apstaklos. Jurista Vards, 05.05.2020., Nr. 18, 6.-10.1Ipp.

BKusins G. 2020, 245Ipp.

2Kusins G. Latvijas parlamentarisma apskats. Latvijas Republikas Saeima, 2016, 11.1pp.

$Levits E. Satversmes 15. panta jéga un funkcija. Vai Saeima var rikot svinigu s&di arpus Rigas. Pieejams Saeima
pé&c individuala pieprasijuma.

31bid.
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pamatprincipi: likumdevéja darba vieta ir Riga, un Riga deputati pulcgjas vienuviet uz Saeimas
sedeém, pildot tiem ar Satversmi pieskirtas funkcijas.>?

Konkrétas vietas ietverSana konstitiicijas panta, kas nosaka parlamenta sézu norises
vietu, var tikt saistita ar teritorialo aspektu, proti, par $adu vietu ir noteikta konkrétas valsts
galvaspilséta, lidzigi ka Lietuvas konstitiicija nosaka, ka Vilpa ir Lietuvas galvaspilséta.
Tomér Satversm& nav tieSi noteikts tas, ka Riga ir Latvijas Republikas galvaspilséta, Sis
noteikums ir drizak vesturiski izrietgjis no sabiedriba ilglaicigi pastav&jusajiem prieksstatiem,
ka valsts centrs, kas apvieno visu valsti, ir Riga.>* Tiesiski saistosa veida tas Sobrid ir
nostiprinats Administrativo teritoriju un apdzivotu vietu likuma 8. panta.®®

Attieciba uz parlamenta darba vietu ir paredzgeti arT iznémumi, Satversmes 15. panta péc
vardiem “arkartigu apstaklu dél” nosakot, ka, $adiem apstakliem iestajoties, parlaments ir

tiesigs savas seédes noturét cita vieta.

1.1.2. Jedziena “arkartigu apstaklu dél ta var sanakt cita vieta” biitiba

Arkartas apstakli liek valstij un sabiedribai rikoties nekav&joties, lai novérstu un
mazinatu gaidamo apdraudéjumu. Tomer, lai valsts p&c iesp&jas labak sp&tu parvarét arkartas
apstaklus, tai ir jasp&j savu darbibu saskanot ar valsts galveno likumu — Satversmi, kura sniedz
konstitucionalajiem organiem visplasakas pilnvaras So apstaklu parvaréSanai, jo sp&j darboties
un palidzét rast tiesisku risindgjumu nezinamos un iepriek§ nepieredzétos apstiklos. Sie
“arkartigie apstakli” visnotal ir saprotami ka tadi, kas atskiras no “ikdieniskiem apstakliem” un
prasa ari atskirigu ricibu no valsts organiem.*®

Kad Latvija saka izplatities Covid-19 un Ministru kabinetam nacas pienemt lémumu par
arkartgjas situacijas izsludinaSanu valsti, ari Saeimai bija jaspgj nodro$inat sava darba

nepartrauktibu un savu lemtsp&ju,®’ t. i.

, bija nepieciesams reagét nekavégjoties. Tadel Saeimas
Prezidijs 2020. gada 2. aprili, lai nekavétu likumdevéja darbu, jo ta aizkavésana nav pielaujama,

pienéma noteikumus “Par Saeimas arkartas sédes norisi arpus sézu zales ar mérki ierobeZot

%] evits E. Satversmes 15. panta jega un funkcija. Vai Saeima var rikot svinigu sedi arpus Rigas. publicéts.
Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.

$The Constitution of the Republic of Lithuania [Lietuvas Republikas konstitiicijas]. Pieejams:
https://www.Irs.It/home/Konstitucija/Constitution.htm [apliikots 02.03.2022.]

3L evits E. Satversmes 15. panta jéga un funkcija. Vai Saeima var rikot svinigu sédi arpus Rigas. publicéts.
Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.

35 Administrativo teritoriju un apdzivotu vietu likums. LV likums, 10.06.2020. [02.03.2022.]

%Kusina G. Vai 2017. gada 4. maija Saecimas sviniga séde varétu notikt arpus Rigas? Pieejams Saeima péc
individuala pieprasijuma.

$"Meistere D., Pleps J. 2020, 5.-7.lpp.; 68.-69.1pp.
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Covid-19 izplatibu valsti izsludinatas arkartgjas situacijas laika”,*® kas paredzgja Satversmes
15. panta piem&roSanu.

Satversmes izstradasanas komisija Satversmes 15. panta izstrades gaita sakotngji bija
diskutgjusi par jeédzienu “nenovérSami apstakli”, tomer velak tas tika nomainits ar precizaku
formulgjumu “arkartigi apstakli”.>® Vésturiski galvenais nosactjums 32 jédziena lieto$anai bija
tas, ka “arkartigi apstakli” ir tadi apstakli, kuru dél Saeimas seédes nav iesp&jams noturét Riga,
ir apdraudéta So s€zu normala norise vai pastav nozimigi ick$gjie vai ar&jie apstakli, kas biitiski
ierobezo vai liedz iesp&ju noturét sédes ierastaja vieta Riga.*

Satversme sp&j nodroSinat visus ietvarus, kas nepiecieSami, lai parvarétu apdraudéjumu,
kas radies valsts konstitucionalajiem organiem, institlicijam, amatpersonam un sabiedribai.
Satversme regulé valsts funkcionéSanu ne tikai tradicionalos gadijumos, bet ari tad, kad pastav
arkartas apstakli, kad Satversmei ir jareagé uz tiem un japalidz noveérst apdraudgjumu.**

Lai ari, miisdienu iesp&jamam situacijam attistoties, jédziens “arkartas apstakli”, tada
tveruma, kadu likumdevejs sakotngji Satversmes izstrades procesa bija paredzgjis, vairs nespgj
aptvert visus scenarijus. Tadgl, jedzienu “arkartas apstakli” var uzskatit par generalklauzulu, ko
iesp&jams daudzfunkcionali piemérot, ja izpildas kads no Siem priekSnoteikumi: nav iesp&jams
noturét, apdraud, ierobeZo vai liedz.*?

Likumdev€jam ir tiesibas noteikt pasam savu darba kartibu un ta organizésanu, to nosaka
Satversmes 21. pants.*® Tomer, ka jebkuras tiesibas, arf §Ts ir jaizmanto atbilstosi likumam, un,
lai konkrétaja arkartgja situacija nenotiktu antikonstitucionalas darbibas un likumdevéjs varétu
piemérot Satversmes 15. pantu, bija nepiecieSams luigt tiesibu zinatnes ekspertu viedoklus par
§a panta iztulkoSanu, tvérumu un piemé&roSanu attieciba uz pastavoSo ipaso tiesisko rezimu —
arkartgja situacija un pandémija.

“Arkartigu apstaklu dé] ta var sanakt cita vieta” — $is noteikums paredz tadus apstak]us,
kas liktu lémg&jvarai lemt par sé€Zu norises vietas mainu, pieméram, tad, ja ir kars, izneémuma

|44

stavoklis, arkart€ja situacija, ieks€ji nemieri, epidémija u. tml.** Tomeér Saeimas Juridiskais

%Saeimas Prezidija 2020. gada 2. aprila 1émums: Par Saeimas arkartas sédes norisi arpus sézu zales ar merki
ierobezot Covid-19 izplatibu valstT izsludinatas arkart€jas situacijas laika. Pieejams Saeima péc individuala
pieprasijuma.

¥Tiestbu zinatnu pétniecibas institlits: Satversmes sapulces komisijas séZzu protokoli, Satversmes 1.
apakskomisijas s€des protokols Nr.12. Pieejams: https://tzpi.lu.lv/satversmes-sapulces-komisijas-sezu-protokoli/
[aplikots 02.03.2022.]

40K using G. 2020, 243.1pp.

41 evits E. 2020, 6.-10.1pp.

42Meistere D., Pleps J. 2020, 5.-7.Ipp.; 68.-69.Ipp.

“Pleps J. Satversmes 21. panta komentars. Satversmes komentari 21. pants. Latvijas Republikas Satversmes
komentari. II nodala. Saeima. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska vadiba, Riga: Latvijas V&stnesis, 2020,
343.1pp.

4Kusins G. 2020, 243.1pp.
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birojs norada, ka §is termins ir uzskatams par generalklauzulu un nav piesaistits Satversmé
nostiprinatajiem ipasajiem tiesiskajiem rezimiem vai ari tam, kas nostiprinats likuma “Par
arkartgjo situaciju un izndmuma stavokli”.* Japiekrit, ka $adu terminu nevar uzliikot $auri un
kazuistiski, jo situacijas raditas sekas vai izraisita krize var bt dazadas. Tomér nevar uzskatit,
ka jebkura gadijuma, kad iestdjas kads no iepriekS nosauktajiem tiesiskajiem rezimiem,
likumdevé&jam ir tiesibas savas s€des uzreiz noturét attalinati. Lai secinatu, ka likumdev&jam ir
Sadas tiesibas, ir papildus nepiecieSams izvertét, ka $adi pastavosie apstakli apgritina, padara
par neiesp&jamu vai pilniba izslédz iesp&ju noturét sédes Riga ierastaja kartiba.*®

Arkartas apstakli, kas bija speka Latvija bitiski ietekméja gan likumdev&ja, gan pargjo
valsts iestazu funkciju izpildi, skarot demokratijas stabilitati, likumdoSanas procesus un valsts
pilnvértigu funkcion&$anu, jo, stdjoties speka arkartas situacijai,*’ tika noteikta virkne
ierobezojumu, kas biitiski ietekméja un apgriitinaja personu (ar Saeimas deputatu) pulcesanos.
Kopuma var uzskatit, ka Covid-19 virusa radita krize ir pieskaitama pie ipasiem tiesiskiem
rezimiem, kas lauj likumdev€jam lemt par Saeimas s€zu noturéSanu citada, nevis ierastaja
kartiba. Tomer, ka uzsveris tiesibu zinatnieks Janis Pleps: “[...] Sacimas s€zu noturéSana arpus
Rigas pielaujama tados gadijumos, kuri nav atkarigi no Saeimas vai Saeimas prezidija brivas
gribas. Respektivi, lai varétu Saeimas sédi noturét arpus Rigas, nepiecieSams, lai pastavetu tadi
objektivi apstakli, kas bitiski apgrutinatu, padaritu neiesp&jamu vai izslégtu iesp&ju noturéet
Saeimas sédi Riga.” Jaatzist, ka Covid-19 pandémijas rezultata Saeimas s€dés nebija iespgjams
organizet, visiem 100 parlamentarieSiem atrodoties vienkopus viena zale. Taja pasa laika
minétie apstakli lava noturét sédi Riga. Vertgjot pieejamas telpas, kuras ir Saeimas riciba un
kuru veiksmiga pielietoSana atspogulojas pandémijas sakuma, autore vélas uzsvert, ka Saeimai
bija jaizsver, vai, izmantojot tas riciba esoSos resursus, taja skaita ari telpas, nebija iesp&jams
sédes organizet Riga.

Jédziena “cita vietd” vesturiska nozime ir saistita ar neiesp&jamibu deputatiem fiziski
sanakt vienkopus galvenaja Saeimas €ka, tomér laika gaita arT Satversmes iztulkoSanas prakse
ir modernizgjusies un taja ietvertas normas vardiska jéga ir tulkojama atbilstosi laika garam un
tehnologiju raditajam iespgjam.*® Lai var&tu uzskatit, ka Saeima ir tiesiga savas sédes noturét
cita vieta, ir jaizpildas iepriek$ apliikotajam jédzienam “arkartas apstakli”. Sadu apstaklu

pastavésana Satversmes teksta ir ipasi akcentéta ar vardu “tikai”, un tie ir tadi apstakli, kas

“SMeistere D., Pleps J.2020, 5.-7.1pp.; 68.-69.1pp.

“61bid.

4"Ministru kabineta 2020. gada 12. marta rikojums Nr. 103 "Par arkartgjas situacijas izsludinasanu". Latvijas
Véstnesis, 12.03.2020. [12.03.2020.red]

“Meistere D., Pleps J., 2020, 5.-7.1pp.; 68.-69.1pp.
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butiski apgriitina, padara par neiesp&jamu vai izslédz Saeimas iesp€jas noturét sédes Riga.
Arkartas apstakliem saasinoties un virusam skarot ari parlamenta deputatus, Saeimas
Prezidijam nacas pienemt lémumu par moderno tehnologiju iesaisti parlamenta darba
nodro$inasana, tadel tika atzits, ka no jédziena “cita vieta” izriet arT tas, ka parlamenta darba
nodro§inasana var ietvert tadas musdienigu tehnologiju pavértas iesp&jas, kuras ir &rti
izmantojamas, visiem saprotamas un drogas.*

Vertgjot jédziena “tikai arkartigu apstaklu d€l ta var sanakt cita vieta” kopsakaru ar
Satversmes iztulkosanas praksi un tas attistibu, ir secinams, ka $1 norma, ja vien ir interpretéta
pareizi, nemot véra konkrétos apstaklus un tiesibu zinatnes attistibu, ieklauj sevi tehnologisko
iesp&ju izmantoSanu un pielietoSanu Saeimas s€zu noturéSanai tikai tad, kad pastav arkartas
apstakli.®® Tomer svarigi akcentét, ka parlamentam ka vésturiskai 1émgjvarai savu funkciju
izpildes, sabiedribas intereSu nodrosinasanas un demokratijas stiprinasanas labad savas sédes,
ka ierasts, ir janotur klatieng un jauni tehnologiski risinajumi ne vienmer ir vért&jami ka pozitivs
ieguvums demokratijas nodro$inasanas un stiprinaSanas aspekta. Kvalitativs likumdo$anas
process ietver gan kvalitativas debates, gan parlamentarieSu savstarp&jo komunikaciju, gan
dazadas neoficialas aktivitates. Bez visa ta kvalitativa likumdoSana nav iedomajama. Autore
uzskata, ka, tiklidz apkartgjie apstakli ir normaliz&jusies, tai skaita tiek izpilditas visas prasibas,
ko izvirza izpildvaras atbildigas amatpersonas, lai atrak parvarétu pandémijas radito krizi un
drizak atgrieztos pie ierastas kartibas, tulkot Satversmes 15. panta nosacijumu par “citu vietu”
nav nepieciesams un Saeimai jabiit sp&jigai atkal savas sédes noturét tradicionalaja veida,
nepielaujot nekadas atkapes no ierastas kartibas.

Saeimas sanak$ana arkartas apstaklos cita vieta butu tiesiska un atbilstosa
Satversmes 15. panta biitibai, tom&r tas nebiit nenozim€, ka parlamentam §is tiesibas biitu
jaizmanto ilgstosi vai tad, kad apdraud&jums darba turpinaSanai ierastaja kartiba ir mazinajies.
Likumdevéja darbs arkartas apstaklos neaprobezojas tikai ar ta nepartrauktibas nodrosinasanu.
Parlamentam ari arkartas apstaklos ir jasp€ un jaturpina pildit savas pamatfunkcijas un
galvenos uzdevumus, turklat vél ari arkartas situacija aktualiz&juSos jaunos uzdevumus.
Parlamentam savas funkcijas un uzdevumi ir japilda, turoties pie pasa iedibinatas, labas
likumdosanas principam atbilsto$as prakses, nodrosinot kvalitativu likumdoSanas procesu,

pilsonu tiesibu realizaciju un aizsardzibu.

4Meistere D., Pleps J, 2020., 5.-7.1pp.; 68.-69.1pp.
Olbid.
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1.2. Likumdevéja darba uzdevumi arkartas apstaklos

Satversmes 5. un 6. pants nosaka, ka Saeima sastav no 100 tautas v&létiem deputatiem,
kas ieveleti visparigas, vienlidzigas, tieSas, aizklatds un proporcionalas vé€léSanas.
Likumdevé&jam, kam pilnvaras ir pieskirtas ar tautas dotu mandatu, savi pienakumi ir japilda
péc augstakas apzinas un labakajiem principiem tautas varda un laba. So piendkumu izpilde
nedrikst but apdraudéta ari laika, kad parlamenta darbu ietekmé& arkartas apstakli, kurus tas
nevar mainit.

Likumdevgja darba organizacijas vadlinijas nosaka attiecigi normativie akti: Satversmes
Il nodala, Saeimas kartibas rullis®l. Likumdevéja galvenads funkcijas saskana ar Saeimas
kartibas rulli ir likumdosana, parlamentara kontrole par izpildvaru un arpolitiska darbiba.>?
Toméer tas nebiit nenozimé, ka likumdevéjam nav vél ari citu funkciju un no tam izrietosu
uzdevumu, kas jaizpilda, lai nodroSinatu demokratiskas, tiesiskas un spécigas valsts
pastavéSanu. Vairaki svarigi papildu uzdevumi izriet no jau iepriek§ mingtajam funkcijam,
piemé&ram: lidzsvara nodrosinasana starp likumu un sabiedribu, nepieciesamo tiesisko attiecibu

5 optimalo risindgjumu meklésana,> komunikacijas un darba

noregul@jumu pienemsana,
organiz&$anas stiprinaana valsts varas atzaru starpa,® kvalitativa un saturiga likumdo$anas
procesa nodroSinasana, ka arl caurskatamibas veicinaSana normativo aktu izstrades un
pienemsSanas procesos.

Parlamenta funkciju un uzdevumu izpilde demokratiska un tiesiska valstl ir ipasi
nozimigs priekSnoteikums tam, lai arT turpmak butu nodrosinata valsts pastavésana, un tas
attiecas arT uz apstakliem, kas apgritina So pienakumu izpildi. 2020. gada pavasari valsti tika
izsludinata arkartgja situacija,® kas Saeimai lika savu ierasto darba kartibu — sanaksanu klatieng
— mainit ta, lai tiktu ievérotas visas epidemiologiskas droSibas prasibas un netiktu partraukts
parlamentarais darbs. Kamér situacija gan valsti, gan pasaulé kluva arvien kritiskaka, Saeima
darbojas un mekl&ja veidus, ka nodro$inat sava darba nepartrauktibu un parlamenta funkciju

izpildi.

S1Saeimas kartibas rullis: LV likums. Piepemts 28.07.1994. [28.02.2022.]

2| atvijas Republikas Saeima: Saeimas funkcijas. Pieejams: https://www.saeima.lv/Iv/par-saeimu/sagimas-
funkcijas [aplikots 28.02.2022.]

Lavins A. Pardomas par Satversmes prasibam tiesnesim. Jurista Vards, 15.05.2018., Nr. 20, 26.-31.1pp.
%4Satversmes  tiesas  13.04.2005.  spriedums  lieta  Nr.  2004-18-0106, 20.1.p.  Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2004-18-0106_Spriedums.pdf [apliikots 28.02.2022.]
Ziemele I: Virsmérkis ir viens — valstij jaturpina darboties. Jurista Vards, 31.03.2020., Nr. 13, 6.-7.1pp.
S6Ministru kabineta 2020. gada 12. marta rikojums Nr. 103 "Par arkartjas situacijas izsludinasanu". Latvijas
Vestnesis, 12.03.2020. [29.02.2022.]
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Likumdeveéja uzdevums jebkuros apstaklos ir vadit valsti likumdoSanas joma, nodroSinat
demokratiju, tiesiskumu un pilsonu tiesibu aizsardzibu. Tomér, mainoties apstakliem un
stajoties spéka Ministru Kabineta lémumam par arkartgjas situacijas izsludinasanu, Saeimai,
pamatojoties uz Ministru kabineta rikojumu Nr. 103 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu”®’
un, pildot jau iepriek§ minétos uzdevumus, bija nepiecieSams vél lielaku uzmanibu pieveérst
tadu jaunu uzdevumu sekmigai izpildei, kas palidzetu valstt kopigiem spekiem atrak parvarét
pand@mijas izraisito krizi. Sai sakara jamin tadi uzdevumi ka valsts funkcion&sana, sabiedribas
drosibas un aizsardzibas nodrosinasana, situacijas uzlabosanai nepieciesamo likumu un likumu
grozijumu pienemsSana, atra un operativa institucionala sadarbiba, sabiedribas informésana,
darba moderniz€sana un strukturésana.

Par likumdevéja galveno uzdevumu arkartas apstaklos var uzskatit cieSu un apnémigu
sadarbibu ar izpildvaru un tai piesaistitajam institlicijam, jo valsts sp&ja pilnvertigi funkcion&t
ir nodroginata tikai tad, ja visi valsts mehanismi strada vienoti.®® Politiku un juristu vida
cirkulgja atskirigi viedokli par nepiecieSamibu atjaunot 2007. gada izslégto Satversmes
81. pantu. Sis pants v&sturiski paredz&ja Ministra kabineta pilnvaras izdot noteikumus, kuriem
ir likuma spéks, tomér paredzot ar konkrétas kompetences un jomas, kuras $adi noteikumi ar
likuma speku var tikt pienemti, un nosakot zinamus procesualus ierobezojumus. Ta, pieméram,
Satversmes 81. pants aizliedza grozit Saeimas véléSanu likumu, tiesu iekartas un procesa
likumu u. ¢.%° Tomeér priekslikums par Satversmes 81. panta atjauno$anu netika atbalstits, jo tad
blitu nepiecieSams $o pantu modernizet un padarit laikmetigu, turklat kvalitativas un darboties
sp&jigas attieciga satura normas izveide butu diezgan laikietilpigs process, bet laika diemzel
arkartas situacija nebija. Savukart, Ministru kabineta pilnvaras pienemt rikojumus ar talit&ju
speku bija pamatotas ar likuma “Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli” 4. un 5. pantu,
savukart $a likuma 10. pants noteica Saeimas kompetenci lemt par Ministra kabineta
pienemtajiem lémumiem attieciba uz arkartgjo situaciju — Saeimai bija pienakums Ministru
kabineta iesniegtos lémumus nekavejoties ieklaut Saeimas sédes darba kartiba un lemt par to

izskatiSanu.

S"Ministru kabineta 2020. gada 12. marta rikojums Nr. 103 "Par arkart&jas situdcijas izsludinasanu". Latvijas
Véstnesis, 12.03.2020. [29.02.2022.]

8Libina-Egnere 1. No krizes iziesim ka labaka valsts un vienotaka sabiedriba. Jurista Vards, 05.05.2020., Nr. 18,
13.-15.1pp.

SBrante A: Ultra vires principa izpratne un ta piemérosana Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedumos.
Pieejams:https://www.satv.tiesa.gov.lv/runas-un-raksti/ultra-vires-principa-izpratne-un-ta-piemerosana-latvijas-
republikas-satversmes-tiesas-spriedumos/ [aplakots 28.02.2022.]
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Tas nozimg, ka tika realizéta “butiskuma teorija”.%° ST teorija pielauj to, ka Saeimas
kompetences, kuras tai uzticétas ar Satversmi, tiek dalgji nodotas Ministru kabinetam,®® proti
nedodot tam pilnigas pilnvaras attiecigos jautajumus izlemt, jo likumdevgjs patur sev tiesibas
lemt svarigiem un sabiedribai biitiskiem jautajumiem, realiz&jot virsvadibas principu.®? Tai
pasa laika Saeima paturgja tai ar Satversmi pieskirtas kompetences likumdosanas joma, tada
veida nodrosinot dubultu likumu, noteikumu vai rikojumu pienemsanu jeb par legitimaciju. No
ta secinams, ka likumdev@js ar izpildvaru sadarbojas art Sajos arkartas apstaklos, paturot sev
tiesibas veikt Ministra kabineta pienemto 1émumu par legitimaciju, bet sniedzot Ministru
kabinetam iesp&ju pienemt nepieciesamos lémumus nekavéjoties, noliika parvarét Sos apstaklus
kopigiem spekiem.

Galvenais likuma “Par arkart€jo situaciju un izn@muma stavokli” mérkis bija nodrosinat
to, ka izpildvara, kurai bija pilnvértiga kompetence pienemt nepiecieSamus 1émumus arkartas
situacija, spetu to izdarit nekavejoties un atbilstosi konkrétajai situacijai, ka ari spétu sniegt
parlamentam visu sava riciba esoSo informaciju par situacijas attistibu valsti. Tada veida bija
nodro$inats tas, ka Saeima par apstiprina Ministru kabineta pienemtos rikojumus, veic
likumdoS$anas procesu un sadarbojas ar izpildvaru. Pilnvarojums, ko Saeima devusi Ministru
kabinetam, apliecina to, ka izpildvara un likumdevgjvara sp&j sadarboties vienota mérka laba.

Parlamenta uzdevums rosinat un nodrosSinat komunikaciju ar sabiedribu izriet no labas
likumdosanas principa,®® kas savukart un citastarp izriet no tiesiskas valsts principa.®* Svarigi
noradit, ka ir nepiecieSama kvalitativa sadarbiba un komunikacija gan ar citiem valsts varas
atzariem, gan pasa parlamenta iek$ieng, proti, deputatu starpa, gan ari vel&tajiem un sabiedribu
kopuma. Tade] likumdevéja uzdevums ir nodro$inat kvalitativu komunikaciju visos minétajos
aspektos un sabiedribas inform&tibu gan par parlamenta aktualitatém, gan par valdiba
diskutétajiem un pienemtajiem l&€mumiem. Parlamenta uzdevumu un pienakumu apjoms
arkartas apstaklos 1pasi pieaug, jo, lai sabiedriba spétu izprast jebkura reguléjuma meérki un
nepiecieSamibu, ir nepiecieSama skaidra un neparprotama sazina visos valsts Iimenos.
Parlamenta iesp€am komunic€t ar sabiedribu ir jabut pietiekamam, lai sabiedriba tiktu
inform&ta par svarigako. Tomeér atspogulot attiecigo lémumu pienemsanas gaitu un izskaidrot

to nepiecieSamibu vislabak var deputats, izmantojot dazadas sazinas platformas, kuras ietverta

®Rodina A, Libina-Egnere I, Robert Schuman: Le Parlament au temps du coronavirus Lettonie, p 3.
Pieejams:https://www.robert-schuman.eu/fr/doc/ouvrages/FRS_Parlement-Lettonie.pdf [aplikots 03.03.2022.]
®11bid.

82 atvijas Véstnesis: Konstitucionalo tiesibu komisija: Viedoklis par iespg&jamo ministra noteikumu satversmibu.
Nr. 90. Pieejams: https://www.vestnesis.Iv/ta/id/231422 [apliikots 03.03.2022.]

83Pleps J. Satversmes tiesa un labas likumdo$anas princips: piezimes par spriedumu lieta Nr. 2018-11-01. Jurista
Vards, 26.03.2019., Nr. 12, 30.-32.Ipp.

®4Rezevska D. Likums. Jurista Vards, 15.02.2022., Nr. 7, 74.-75.lpp.
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informacija misdienas sp&j sasniegt loti plasu sabiedribas loku. Parlaments, nodroSinot $a
fundamentala uzdevuma izpildi, realiz€ labas likumdos$anas principa mérki, proti, sabiedribas
uzticibu un lidzdalibu demokratijas stiprinasana, jo ir nepiecieSama cieSa un veiksmiga saikne
starp elektoratu un parlamentu. Ka noradijis Latvijas Republikas tiesibsargs Juris Jansons:
“Demokratiskas tiesiskas valsts varas atzariem ir jatiecas uz to, lai personu uzticéSanas valstij
un tiestbam, ka arT demokratiska procesa izpratne arvien pieaugtu.”®® Autore uzskata, ka
kvalitativa komunikacija ir priek$noteikums stipras demokratiskas valsts attistibal, tapéc
ikvienam deputatam un parlamentam kopuma ir janodroSina valsts attistiba, sabiedribas iesaiste
likumdoS$anas procesa un jacel savstarp€jas uzticibas latina.

Diemzel sabiedribas neinformé@tiba, neizpratne par pienemtajiem lémumiem, to meérkiem
un nepiecieSamibu atspogulojas iesniegumos, kuri tika sanemti Latvijas Republikas Tiesibsarga
biroja pandémijas laika un kuros iedzivotaji visbiezak c€la iebildumus pret amatpersonu
pienemtajiem lémumiem vai ricibu. ® Tiesibsargs 2020. gada zinojuma Saeimai $adu aktivitati
skaidro ar to, ka sabiedriba, visdrizak, Tpasi neuzticas uzraugosajam institiicijam vai Saubas par
to darba efektivitati.” Autoresprat, valsts parvaldé stradajo$ajam amatpersonam, tai skaita
deputatiem, ir pieskirta 1paSa vara un izvirziti 1pasi uzdevumi, tade] arkartas situacijas laika
tiem jauznemas ari daudz lielaka atbildiba par s situacijas izskaidrosanu pilsoniem.% Diemzél
§is pienakums — sniegt sabiedribai nepiecieSamos skaidrojumus un solidarizgties ar to, lai
pandémija tiktu parvaréta kopigiem spékiem — netika pienacigi izpildits. Par to liecina ne tikai
lielais Tiesibsarga biroja sanemto zinojumu skaits, bet arT sabiedriba cirkulgjosie diametrali
pretgjie viedokli gan par valdibas un likumdevéja pienemtajiem lémumiem, gan par virusa un
ar to saistitas situacijas nopietnibu.

Bitiski uzsvert, ka ir svarigi, lai valsts varas atzaru un sabiedribas komunikacija bitu
kvalitativa ne tikai “force major” apstaklos, bet arT péc tam. Likumdev€jam jasp€j parliecinat
sabiedribu par to, cik liela nozime demokratijas cel$ana un aizsardziba ir paSiem pilsoniem.
Tadel vien $is likumdevéja uzdevums ir svarigs visos laikos, bet, jo Tpasi arkartas apstaklos, jo
sabiedribai ar likumdevéju un pargjiem valsts varas atzariem ir jadarbojas viena mérka laba.

Svarigs un nozimigs likumdevéja uzdevums ir komunikacija ar konstitucionalajiem

organiem.% Konstitucionalo organu savstarpgja komunikacija izriet no deviniem postulatiem,

S5Pleps J., Priekulis J., Strupiss A., Libina-Egnere 1., Skinkis M., Jansons J., Birgelis M., Latvijas Republikas
prokuratiira Vai ir jaievéro tiesibu normas, kuram persona nepiekrit. Jurista Vards, 10.11.2020., Nr. 45, 6.-13.Ipp.
®Latvijas Republikas Tiesibsargs: Latvijas Republikas tiesibsarga 2020. gada zinojums,5.lpp. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.Iv/uploads/content/tiesibsargs 2020 gada_zinojums_final_1613044295.pdf  [aplikots
27.02.2022.]

®71bid, 31.lpp.

®Medina L. Covid-19 ierobezoSanas demokratijas apstaklos. Jurista Vards, 16.03.2021., Nr.7, 19.-23.Ipp
89Ziemele 1. 2020, 6.-7.lpp.
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kuri tika pienemti 2020. gada 23. marta un izsludinati Valsts prezidenta pazinojuma par valsts
konstitucionalo organu darbibas pamatprincipiem arkartgja situacija’®: “Visam valsts
institlicijam un amatpersonam pastiprinati jakoording sava darbiba un jasadarbojas sava starpa.
Juridiskais formalisms un resorisms kavé Satversmes mérku TstenoSanu, arkartgja situacija jo
ipasi.”’* Par nepieciesamibu uzlabot §a uzdevuma izpildi jau ir diskutéts diezgan ilgi, tomér
arkartas apstakli to v€l vairak ir aktualiz§jusi. To pierada valsts organu savstarpgja
komunikacija gan par aktualakajiem notikumiem, gan par pienemtajiem l€émumiem, to
nepiecieSamibu un steidzamibu, gan ari par paSu galveno — vienota mérka sasnieg$anas
lidzekliem.’? Lai arT $aja saspringtaja laika likumdev&ja veiktais darbs ir uzteicams, tas tomér
nenozimé&, ka komunikacija nebiitu jauzlabo, jo arT konstitucionalo organu darbs arkartas
apstaklos bija apgriatinats un vissmagakais slogs giilas uz Satversmes tiesu, kurai nacas
vairakkart izskatit lietas, kas saistitas ar arkartas situacija pienemtu regul¢jumu. Parlamentam
ir jastiprina komunikacija ar konstitucionalajiem organiem, iesp&jams, t0 varétu nodrosinat ka
regularu savstarp&u apmainu ar zinojumiem par aktualitatém, ieteikumiem un iebildumiem.
Iesp&jams, tas butu solis uz priekSu $a uzdevuma kvalitativaka izpilde.

Likumdevé&jam arkartas apstaklos ir japienem nepiecie$amos likumus un to grozijumus
atri un gadat, lai tie buitu kvalitativi, tas liela mera ir atkarigs no sadarbibas ar izpildvaru, bet
taja pasa laika nodroSinat ari cilvéka pamattiesibu ievéroSanu. Tas atkartoti nozimé, ka
parlamentam jaspgj pienacigi komunicét ar elektoratu un paskaidrot, ka cilvektiesibu
ierobezosana arkartas apstaklos ir pamatota un attaisnojama.” Tomér likumdoSanas procesam
arkartas apstaklos ir jabuit koncentrétam uz svarigako un neatliekamako jautajumu risinasanu
un janodro$ina, ka 1émumi tiek pienemti apdomigi, bet nekavgjoties. To iesp&ams panakt,
izmantojot steidzamo likumdosanas procediiru.’* Arf Valsts prezidents ir paudis viedokli, ka
Saeimai arkartas situacijas laika ir jafokus€jas uz svarigako jautajumu izskatiSanu, un noradijis,
ka: “[...] arkartas situacijas laika Saeimai bitu jéga lemsanu par butiskiem jautajumiem atlikt,

piem@ram, §ada situacija nelemt par administrativi teritorialo reformu.”’

Valsts prezidenta 2020. gada 23. marta pazinojums Nr. 8 "Valsts konstitucionalo organu darbibas pamatprincipi
arkartgja situacija". Latvijas Vestnesis, 23.03.2020. [28.02.2022.]

"Satversmes tiesa: ValstT izsludinata arkart€ja situacija prasa valsts konstitucionalo organu dialogu un sadarbibu.
Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/press-release/valsti-izsludinata-arkarteja-situacija-prasa-valsts-
konstitucionalo-organu-dialogu-un-sadarbibu/ [aplukots 28.02.2022.]

2 evits E. Satversme arkartas apstaklos. Jurista Vards, 05.05.2020., Nr. 18, 6.-10.Ipp.

Lice K., Vitola E. Deklaracija starptautiskajam cilvektiesibu organizacijam par arkartgjo situaciju Latvija. Jurista
Vards, 14.04.2020., Nr. 15, 10.-14.1pp.

"Rodina A. 2021, p.367.

Latvijas Avize: Levits atbalstitu Satversmes 81. panta atjaunoS$anu misdienigd redakcija. Pieejams:
https://www.la.lv/levits-atbalstitu-satversmes-81-panta-atjaunosanu-musdieniga-redakcija [aplikots 01.03.2022.]
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Autoresprat, steidzama likumdosanas procediira ir jaizmanto atbilsto$i mérkim, pienemot
attiecigus 1émumus arkartas situdcijas parvarésanai.’® Jaatzimg, ka, reducgjot Sacimas sédes
izskatamo darba kartibas jautajumu skaitu lidz minimumam, proti, paSiem svarigakajiem
jautajumiem, kas tie$a veida attiecas uz arkartas situaciju un tas parvaréSanu, biitu iesp&jams
nodroSinat gan parlamenta lemtsp&jas nepartrauktibu, gan klatienes darbu.

Rezumgjot novérojumus par likumdev&ja darbibas tiesiskumu un uzdevumu izpildi
arkartas apstaklos, janorada, ka pasam parlamentam obligati vajadz&tu to visu riipigi izvertét,
lai varétu izstradat pamata mehanismu ricibai nakotné iesp&jamu lidzigu krizu gadijumos.
Uzdevumi, kas likumdevéjam bija javeic arkartéjas situacijas laika, autoresprat, jau vésturiski
bija ieklauti likumdevéjam daramo lietu saraksta, tom&r tiem netika pieversta pienaciga
uzmaniba, un par to, vai tie tika pienacigi pilditi arkartas apstaklos, lai spriez katrs individs pats
no sava skatpunkta. Tomér ir nepiecieSsams izveértét So uzdevumu izpildi laika posma, kad
likumdevgjs savus darba pienakumus veica attalinati. Tadgel ir svarigi aplikot likumdevéja
darbu arkartas apstaklos, ta pozitivos un negativos aspektus, kas atspogulojas citstarp arl

pilsonu tiesibu nodrosinasana.

6Cocmarian R. Keeping Covid-19 emergency legislation socially distant from ordinary legislation: principles for
the structure of emergency legislation. The Theory and Practice of Legislation, Vol. 8, 2020, p.251.
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2. ATTALINATS DARBS UN LIKUMDEVEJS

2.1. Attalinats darbs

Attalinatais darbs ir jaunais modernais darba izpildes formats, kur§ darba organizéSanas
praksg ir pastavgjis jau ilgu laiku, tomér ne Iidz galam izmantota prakse valsts parvaldg t. sk.
parlamenta. NepiecieSamiba rast risinajumu organiz&t darbu attalinati, Saeima kluva aktuala
2020. gada, kad pasauli parnéma Covid-19 viruss, kura apturé$anai bija nepiecieSams ierobezot
cilveka kontaktésanos.”” Attalinata darba noteik$ana un ierastas darba organizésanas kartibas
grozisana, bija vienigais iesp&jamais variants, ka nodrosinat epidemiologisko drosibu prasibu
ievérosanu, vienlaikus nodroSinot parlamenta lemtsp&ju un nepartrauktibu.

Latvijas normativajos aktos attalinats darbs ir definéts Darba aizsardzibas likuma’®
1. panta 20. punkta nosakot, ka: “attalinats darbs — tads darba izpildes veids, ka darbs, kuru
nodarbinatais varétu veikt darba devgja uznémuma ietvaros, pastavigi vai regulari tiek veikts
arpus uzn€muma, tai skaita darbs, ko veic, izmantojot informacijas un komunikacijas
tehnologijas.[..]”. Savukart Darba likuma’® 76. panta ceturtaja dala ir noteikts, ka: “[..]
Attalinatais darbs $a likuma izpratné ir tads darba izpildes veids, ka darbs, kuru darbinieks
varétu veikt darba devEja uzp€muma ietvaros, pastavigi vai regulari tiek veikts arpus
uznémuma, tai skaita darbs, ko veic, izmantojot informacijas un komunikacijas tehnologijas.”

Sniegtie normativie akti sniedz iesp€ju attalinatu darbu organizét darbiniekiem un darba
devgjiem starp kuriem pastav darba tiesiskas attiecibas, bet nesniedz iesp&ju organizet attalinatu
darbu parlamentd, jo deputati ar parlamentu atrodas Tpaso amatu attiecibas.?’ Deputatu darba
attiecibas ar parlamentu tiek regul€tas, nemot veéra Saeimas kartibas rulli un Satversmi, tomer
Sie normativie akti neparedz tieSu iesp&ju parlamentam un deputatiem darbu organizet attalinati.
Proti, visus jautajumus, kuri saistiti ar deputatu kompetencu izpildi un iek$&jo parlamenta darba
kartibu, regulé Saeimas kartibas rulla 23. pants, kur§ sniedz Saeimas Prezidijam pilnvaras
noteikt Saeimas iek$€jos darba kartibas noteikumus.

Savukart, Spanija ir vieniga valsts Eiropas Savienibu dalibvalstu vida, kurai jau no
2012. gada ir reguléjums attieciba uz atlauju attalinatai balsoSanai arT pirms pandemijas

sakuma, nosakot konkr€tus gadijumus, kad tas ir iesp&jams — griitniecibas laika, péc

"World Health Organization: “Getting Your Workplace Ready for COVID-19.” World Health Organization,
2020. http://www.jstor.org/stable/resrep28071 [aplukots 05.03.2022.]

®Darba aizsardzibas likums: LV likums. Pienemts 20.06.2001. [05.03.2022.]

Darba likums: LV likums. Pienemts: 20.06.2001. [05.03.2022.]

8Briede. J., Danoviskis.E., Kovalevska. A., Administrativas tiesibas. Macibu graimata. Otrais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentira, 2021, 175.1pp.
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gritniecibas un paternitates atvalinajuma vai, ja ir nopietna slimiba, kas nelauj piedalities seédé
klatieng.®! Spanijas parlaments savas sédes rikoja klatieng, tom@r tiem parlamentariesiem, kuri
nevargja piedalities sédé klatieng, tika nodroSinats viss tehniskais aprikojums, lai varétu
piedalities s€de attalinati un veikt balsojumu. Tomér arT Spanijas parlamenta darbs klatiené tika
apturéts 2020. gada 10. marta, jo bija inficgjusies vairaki parlamentariesi.®? Tade] tika nolemts
atlikt parlamenta darbu un steidzamo jautajumu izskatiSanu uz divam nedélam, jo parlamentam
nebija iespgjas pienemt lémumus neapdraudot parlamentariesu veselibu.®® Vélak parlaments
pakapeniski atgriezas ierastaja darba klatieng, nodrosinot visus dro§ibas pasakumus.®*
Saeimas kartibas rullis neaptver visus iesp&jamos gadijumus, kuri noteiktu, ka Saeimas
Prezidijam organiz&t parlamenta darbu arkartas apstaklos. Tade] Saeimas Prezidijs ir tiesigs ar
lémumu noteikt, kada kartiba tiek organizéts parlamenta darbs. Saeimas Prezidijs, reag€jot uz
arkartas apstakliem un uzklausot konstitucionalo organu sapulcé pausto par nepiecieSamibu
nodro$inat kompetencu nepartrauktibu, 2020. gada 2. aprili pienéma noteikumus “Par Sacimas
arkartas s€des norisi arpus s€zu zales ar merki ierobezot Covid-19 izplatibu valst1 izsludinatas
arkartgjas situacijas laika”.®> Pamatojoties uz tiem, tika ieviest pagaidu risinajums — Saeimas
s€des organiz&t attalinati, izmantojot videokonferences sniegtas iesp&jas. Pirmo reizi Latvijas
vaéstur 2020. gada 2. aprilT Saeima Tstenoja pirmo attalinato s&di videokonferences formata.®®
Deputatiem tika nodroSinatas atseviSkas parlamenta telpas ar visu nepiecieSamo, lai varétu
pieteikties debatém, savukart balsosana tika nodroSinata, pieaicinot pie frakcijas nepiederosu,
delegétu un neatkarigu balsu skaititaju.®” Sada darba kartibas organizésana nodro$inaja, ka

deputati neatrodas vienkopus Saeimas galvenaja sédes telpa, ievérojot valdibas un Slimibu

8J)evier A. Remote Voting in Spain: The Challenges and Benefits.Pieejams: https://bussola-
tech.co/artigos_membros/remote-voting-in-spain-the-challenges-and-benefits-legistech/ [aplikots07.03.2022.]
82Congreso de los diputados. Press releases: Congress postpones parliamentary activity and suspends visits and
extra-parliamentary acts due to the spread of the coronavirus. Pieejams: https://www.congreso.es/notas-de-
prensa?p_p_id=notasprensa&p_p lifecycle=0&p p_state=normal&p p_mode=view& notasprensa_mvcPath=d
etalle& notasprensa_notald=35209 [aplikots 05.03.2022.]

8Congreso de los diputados. Press releases: Congress postpones its activity for the next two weeks. Pieejams:
https://www.congreso.es/notas-de-

prensa?p_p_id=notasprensa&p_p lifecycle=0&p p_state=normal&p p_mode=view& notasprensa_mvcPath=d
etalle& notasprensa_notald=35249 [aplikots 05.03.2022.]

8Inter-Parliamentary Union: Country compilation of parliamentary responses to the pandemic. Pieejams:
https://www.ipu.org/country-compilation-parliamentary-responses-pandemic#S [apliikots 04.03.2022.]
8Saeimas Prezidija 2020. gada 2. aprila 1émums: Par Saeimas arkartas seédes norisi arpus sézu zales ar méerki
ierobezot Covid-19 izplatibu valstT izsludinatas arkart€jas situacijas laika. Pieejams Saeima péc individuala
pieprasijuma.

%lbid.

8 atvijas Republikas Saeima: Parlaments gatavojas Saeimas s&7u attdlinatai norisei. Pieejams:
https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/28847-parlaments-gatavojas-saeimas-sezu-attalinatai-norisei
[aplikots 03.03.2022.]
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profilakses un kontroles centra ( turpmak- SPKC) noteiktas epidemiologiskas drosibas prasibas
par drosa darba vides organizé$anu un parlamenta darba nepartrauktibas nodrosinasanu.®

Pagaidu risinajums darbojas Iidz 2020. gada 22. maijam, kad tika pienemts [émums par
“Par Saeimas attalinato sézu norises kartibas apstiprinasanu”,® kur§ paredzgja, ka parlaments
attalinatu darbu turpina izmantojot jaunizveidoto platformu e-Saeima, kura sniedza iesp&ju
parlamentam s€des noturét pilniba attalinata deputatiem neatrodoties sava darbavieta Saeima.
(Sikak sk. 3.nodalu.)

Attalinata darba formats nosaciti mainijas, mainot s€zu norises vietu jeb deputatiem vairs
nebija nepiecieSams atrasties parlamenta telpas ar neatkarigu balsu skaititaju. Tadel ir
nepiecieSams izvertet attalinata darba tiesiskumu, nepiecieSamibu un atbilstibu pastavosajiem
apstakliem. Saeimas priekssédétaja Inara Mirniece vairakkartigi ir uzverusi iemeslus, kadel
parlaments s€des veica attalinati nevis klatieng, lickot uzsvaru gan uz valsti izsludinato arkartas
situaciju, gan uz infekcijas izplatibas ierobezosanu. Tomér nepiecieSsams noradit, ka Ministru
kabineta izsludinata arkartas situacija valsti bija spéka $ados laika posmos: no 2020. gada 12.
marta Iidz 2020. gada 14. aprilim, no 2020. gada 9. novembra lidz 2021. gada 6. aprilim un no
2021. gada 11. oktobra lidz 2022. gada 1. martam. Savukart, parlaments darbu attalinati- ar
islaicigiem partraukumiem, turpinaja lidz 2022. gada 1. martam, kad Ministru kabineta
izsludinata arkartas situacija beidzas.

Saeimas Prezidijs 2020. gada 10. jiinija 1éma,®® ka Iidz turpmakajam Saeimas Prezidija
lemumam parlaments rudens sesiju noturés attalinati. Tomér, starpsesiju laika
epidemiologiskajai situacijai uzlabojoties un virusa izplatiSanas statistikai mazinoties, Saecimas
Prezidijs 2020. gada 31. augusta Prezidija s€dé 1éma rudens sesiju atsakt klatieng, un 2020.
gada 3. septembra séde tika organizéta klatieng.®! Parlamentam atgriezoties péc starpsesiju
partraukuma, darbu klatiene turpindja vien neilgu laiku, jo, lai spétu nodroSinat
epidemiologiskas drosibas prasibas, kuras bija izvirzijusi SPKC eksperti nosakot, ka virusa

izplatiba ir augsta un var apdraudet parlamenta darbu,®> Saeimas Prezidijam nacas pienemt

8Slimibu profilakses un kontroles centra véstule Latvijas Republikas Saeimai: Par viedokla snieg$anu (Covid 19
izplatibas risku). Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.

89Saeimas Prezidija 2020. gada 22. maija lemums: Par Saeimas attalinato séZu norises kartibas apstiprinasanu.
Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.

%Saeimas Prezidija 2020. gada 10. junija 1emums: Par Saeimas séZzu noturéSanu platforma e-Saeima. Piegjams
Saeima péc individuala pieprasijuma.

%1Saeimas Prezidija 2020. gada 31. augusta lémums: Par Saeimas 2020. gada 3. septembra arkartas s&des
sasaukSanu un s€des darba kartibu. Pieejams Saeima pé€c individuala pieprasijuma.

92Slimibu profilakses un kontroles centra véstule Latvijas Republikas Saeimai: Par viedokla sniegsanu (Covid 19
izplatibas risku). Pieejams Saeima p&c individuala pieprasijuma.
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lemumu par attalinata darba atsak$anu.%® Tadél Saeimas Prezidijs 2020. gada 28. septembra
Prezidija séde 1éma par atkartotu Saeimas sézu organizésanu attalinati platforma e-Saeima.®
Pamatojoties uz 2020. gada 31. augusta Prezidija sédé lemto, parlaments sédes attalinati
istenoja lidz nakosa gada rudens sesijai jeb Iidz 2021. gada 24. augustam, kad Saeimas Prezidijs
kopa ar Frakciju padomi pienéma lémumu “Par Saeimas un Saeimas komisiju s€Zu norises
principiem Covid-19 epidemiologiska riska situacija”.® Paredzot, ka likumdev&js atsaks darbu
klatieng- ierastaja kartiba ar rudens sesijas sakumu.?® Lai nodrosindtu epidemiologiskas
drosibas prasibas un deputatu veselibas droSibu atsakot darbu klatieng, tika izdots specials
likums “Par pagaidu papildu prasibam Saeimas deputatu un pasvaldibu domju deputatu
darbam”.%” Nosakot, ka deputatiem ierodoties uz Saecimas sédem klatieng bija nepieciesams
sadarbsp@jigs Covid-19 vakcinacijas vai parslimosanas, vai testéSanas sertifikats. Lielaka dala
deputatiem izvirzitas prasibas, lai piedalitos parlamenta darba klatieng izpildija, tomér bija dala
deputatu, kuri izvirzitas prasibas nespéja izpildit, noradot, ka tas ir politisks likums, kurs rada
precedentus, ka noteiktai dalai tautas prieksstaviju tiek liegta iesp&ja piedalities sédés.*® Autore
velas noradit, ka priekSstavju tiesibas nav absollitas un tas ir iesp&jams ierobezot, ja ir
nepiecieSams nodroSinat parlamenta darbu arkartas apstaklos. Saeima ir tiesiga noteikt
regul§jumu un ierobezojumus, lai nodroSinatu parlamenta lemtsp&ju, $adas tiesibas paredz
Satversme.!® Parlamenta s&des klatieng tika istenotas Tsu laika periodu. Pamatojoties uz
izsludinato arkartas situaciju, parlaments 2021. gada 14. oktobra arkartas sédi sasauca ieprieks
praktiz&taja darba organizéSanas formata- attalinati.’®' Parlaments sakotngji paredzgja, ka

attalinati organizés darba laika periodu, kamér Latvija ir speka arkartas situaciju, tomér,

%Latvijas Republikas 13. saeimas rudens sesijas ceturtas (arkartas) sédes turpinajums (attalinati) 2020. gada 1.
oktobrT stenogramma. Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/2116 [aplikota 10.03.2022.]
%Saeimas Prezidija 2020. gada 28. septembra lémums: Par Saeimas 2020. gada 1. oktobra attalinatas arkartas
sédes sasauksanu un s€des darba kartibu. Pieejams Saeima p&c individuala pieprasijuma.

%Saeimas Prezidija un Frakciju padomes 2021. gada 24. augusta lémums: Par Saeimas un Saeimas komisiju sézu
norises principiem Covid-19 epidemiologiska riska situacija. Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.
%Latvijas Republikas Saeima: Uzsakot rudens sesiju, Saeimas sédes notiks klatieng. Pieejams:
https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/30050-uzsakot-rudens-sesiju-saeimas-sedes-notiks-klatiene
[apliikots 09.03.2022.]

Par pagaidu papildu prasibam Saeimas deputatu un pa$valdibu domju deputatu darbam. LV likums. 12.11.2021.
[10.03.2022.]

%8Saeimas Prezidija un Frakciju padomes 2021. gada 24. augusta lemums: Par Saeimas un Saeimas komisiju sézu
norises principiem Covid-19 epidemiologiska riska situacija. Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.

%L atvijas Republikas 13. Saeimas rudens sesijas divdesmit pirma (attalinata arkartas) sédes 2021. gada 11.
novembra stenogramma. Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/2317 [apliikots 12.03.2022.]
10Kozins I. Kincis J.Eksperti: Cilvektiesibas un Satversme neliedz pieprasit negativu Covid-19 testu darbam
Saeima klatien€. Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/eksperti-cilvektiesibas-un-satversme-neliedz-
pieprasit-negativu-covid-19-testu-darbam-saeima-klatiene.a417178/ [aplikots 12.03.2022.]

101Saeimas Prezidija 2020. gada 14. oktobra lémums: Par Sacimas 2021. gada 15. oktobra attalinatas arkartas sédes
sasaukSanu un sédes darba kartibu. Pieejams Saeima p&c individuala pieprasijuma.
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neraugoties uz to, ka arkartas situacija Latvija tika atcelta, parlaments uz klatienes s€dém sanaca
tikai 2022. gada 3. marta.1%?

Lai p&c iespg&jas atrak valsts spetu parvarét arkartas apstaklus un samazinatu veselibas
nozares parslodzi, Ministru kabinetam nacas pienemt vairakus svarigus un diskusiju raisoSus
lemumus. Ka viens no tiem bija Ministru kabineta 2021. gada 9. oktobra rikojums'®, kur§
noteica, ka darba tiesisko attiecibu turpinasanas prieksnoteikums ir obligata vakcinacija, tai
skaita ieklaujot valsts un pasvaldibas darbiniekus un amatpersonas. Lai noskaidrotu, vai
nosacijumi attieciba uz vakcinacijas nepiecieSamibu, lai turpinatu darba tiesiskas attiecibas,
attiecas ar1 uz deputatiem. Autore apkopoja vairaku ekspertu viedoklus. Tiesibu zinatnieks Janis
Pleps noradijis, ka: “Saeimas deputati, tapat ka ikviena cita Latvijas valsts amatpersonas un art
privatpersonas ir padotas tiesiskuma principa prasibam.”% No ka secinams, ka noteiktie
ierobezojumi, kas tiek izvirziti arkartas apstakliem pastavot, tiek pieméroti visiem, tai skaita ari
valsts amatpersonam, un ka tautas priekSstavjiem tiem jabiit priek§zimigam paraugam likuma

05 Autore vélas noradit

ievérosanas un apdraudéjuma parvardSanas nodrosinasanai.l
Aizsardzibas komisijas deputatu pausto, ka “Demokratiska un tiesiska valsti likumi ir saistos$i
ikvienam, neatkarigi no vinu ienemama amata vai statusa.”*%® Viedokli, ka izdotie un speka
esos$ie noteikumi attiecas ari uz deputatiem, ir paudusi Eiropas Savienibas tiesas tiesnese Ineta
Ziemele, noradot, ka amatpersonas $ajos apstaklos ir Tpasi atbildigas sabiedribas prieksa.!?’
Deputatiem ka tautas prieksstavjiem ir pienakumi, un tie ir paklauti ne tikai normativajiem
aktiem, bet arf tiesiskuma principam, no kura izriet pienakums ievérot likumu.'%

Stajoties speka noteikumiem par obligato vakcinaciju, lielaka dala deputatu bija

vakcinéti,’® kas norada uz to, ka parlamenta darba atsaksana stradat klatiené ir pielaujama.

1%L atvijas  Republikas Saeima: Saeima it klatiené sandks uz parlamenta s&di. Pieejams:
https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/30686-saeima-rit-klatiene-sanaks-uz-parlamenta-sedi
[aplukots 11.03.2022.]

18Ministru kabineta 2021. gada 9. oktobra rikojums Nr. 720 "Par arkartgjas situacijas izsludinasanu". Latvijas
Véstnesis, 09.10.2021.

104Pleps J., Lice K., Meistere D. 2021, 15.-21.1pp.

1%51pid.

196 atvijas Republikas Saeima: Aizsardzibas komisija: demokratiska un tiesiska valstT likumi ir saistosi ikvienam
neatkarigi no vina iepemama amata vai statusa. Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-
zinas/24281-saeima-lems-par-latvijas-karaviru-dalibu-misijas-mali-un-iraka.rss/30468-aizsardzibas-komisija-
demokratiska-un-tiesiska-valsti-likumi-ir-saistosi-ikvienam-neatkarigi-no-vina-ienemama-amata-vai-statusa
[aplukots 17.03.2022.]

107Ziemele 1. Rikojuma mérkis ir nodro§inat valsts funkciju, tai skaita cilvektiesibu aizsardzibas, Tsteno$anu. Jurista
Vards, 19.10.2021. Nr.42.

1%8pleps J., Lice K., Meistere D. Vai Saeimas deputatiem un citiem konstitucionalo organu amatpersonam ir
pienakums vakcingties. Jurista Vards, 02.11.2022., Nr. 44.

1091 7cite M.  Cetri ~ Saeimas  deputati nav  iesniegu$i  Covid-19  sertifikatu  Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/cetri-saeimas-deputati-nav-iesniegusi-covid-19-sertifikatu.a430290/
[aplikots 16.03.2022.]
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Nemot véra ieprieks izteiktas SPKC vadlinijas epidemiologiskas vides nodrosinasanai,'°

Saeimas Prezidijs 1€éma par vieglak ievieSamo nosacijuma noteikSanu- attalinata darba
turpinasanu, jo parlamentam neesot iesp&jas, ka nodrosinat dalu izvirzitas drosibas prasibas, lai
butu iesp&jams atsakt darbu klatien€, pieméram, divu metru ievéroSanu vai regularu telpu
védinasanu.'™ Janorada, ka Saeimai bija iesp&ja ieviest icteiktdas dro§ibas prasibas, lai
nodroSinatu parlamenta darba atsakSanu klatieng, pieméram: sejas masku lictosanu atrodoties
s€zu zale, attaluma ieveroSanu, regularu telpu védinasanu, izskatamo darba kartibas jautajumu
samazinasanu lidz batiskako jautajumu lems$anai un pandémijas sakuma izmantota prakse -
deputatu izsédinasanu pa frakciju telpam.

Viena no problémam, ar ko nacas saskarties parlamentam, lai sp&tu nodro$inat s€zu norisi
klatiené un valsti izsludinato epidemiologisko dro§ibu prasibu ievérosanu, bija parlamenta
galvenas sézu zalés veédinasana. Ka noradijis deputats Ainars Latkovskis: “Saeimas s€des
klatiene organiz€t nevarot, jo s€zu zaleé nav tadas ventilacijas sist€mas, lai taja bitu
epidemiologiski drosi ilgstosi uzturdties lielam skaitam cilvéku.”!'? Janorada, ka parlamentam
bija iespgja pagarinat partraukumu laikus, kuru laika biitu iesp&ams veikt attiecigo telpu
védinasanu. Ka ar1 pastaveja iespeja, ka Saeimas s€Zu darba kartiba tiek ieklauti tikai svarigakie
jautajumi arkartas apstaklu parvaréSanai.

Analizgjot Saeimas s€Zu darba kartibu, ir secinams, ka parlamenta arkartas apstaklu laika
tika 1zskatiti jautajumi, kuri nekada veida nebija saistita ar arkartas apstaklu atraku parvarésanu,
ka, pieméram, tika lemti budZeta vai administrativas reformas jautdjumi. Visu jautajumu
attalinata izskatiSana atspogulojas Saeimas s€Zu ilguma un neizskatito jautajumu vairakkartiga
parcel$ana uz nakamo Saeimas sézu dienu. Jaatzimg, ka Saeimas Prezidija kompetencg ietilpts
nodroS$inat parlamenta darbu jégpilni, lai tiktu nodroSinata planotas darba kartibas izskatiSana
un lémuma pienemsana.!’® Risinajumu, kas paredz samazinat izskatamo darba kartibas
jautajumus, lai mobilizétu parlamenta darbu arkartas apstaklos, 1éma vairaki valstu parlamenti.
Pieméram, Cehijas parlaments turpinaja darbu klatieng, izsludinot likumdo3anas procesu

arkartas stavokli, kas saskana ar Reglamenta 99. pantu,!' lauj palatai izskatit valdibas

110S]limibu profilakses un kontroles centra véstule Latvijas Republikas Saeimai: Par viedokla sniegSanu (Covid 19
izplatibas risku). Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.

MEgle 1. Uz darbu brauc, bet strada attalinati? Saeimas sédém jau ilgstosi nenotiekot klatieng, deputati turpina
sanemt kompensacijas. Pieejams: https://www.la.lv/uz-darbu-brauc-bet-strada-attalinati [aplikots 14.03.2022.]
121 pid.

3L atvijas Vestnesis: Saeimas Prezidija arkartas sédes protokola izraksts N.38. Par 34 Saeimas deputatu 2019.
gada 9. maija iesniegumu par Saecimas 2019. gada 5. junija arkartas s€des sasaukSanu. Pieejams:
https://www.vestnesis.lv/op/2019/112.1 [aplikots 14.03.2022.]

H4Hajek L. Legislative Behaviour of MPs in the Czech Republic in Times of Covid-19 Pandemic, Parliamentary
Affairs, 2020. Pieejams: https://academic-oup-com.eres.qnl.ga/pa/advance-
article/doi/10.1093/pa/gsab057/64145957searchresult=1 [aplukots 16.03.2022.]

27


https://www.la.lv/uz-darbu-brauc-bet-strada-attalinati
https://www.vestnesis.lv/op/2019/112.1
https://academic-oup-com.eres.qnl.qa/pa/advance-article/doi/10.1093/pa/gsab057/6414595?searchresult=1
https://academic-oup-com.eres.qnl.qa/pa/advance-article/doi/10.1093/pa/gsab057/6414595?searchresult=1

izsludinatos tiesibu aktu projektu paatrinata likumdosSanas procediira jeb bez pirma lasijuma un
ar samazinatu debat@Sanas laiku.'*® Cehijas Republikas parlaments, ne deputatu palata, ne
Senats neizmantoja tieSsaistes virtualos apmekl&jumus vai balsoSanu, gluzi pretgji, izmantoja
stratégiju samazinat parlamentarie$u skaitu sézu laika.

Viedokli par kvalitativa parlamenta darba izpildi klatiené ir izteicis politologs,
sabiedrisko attiecibu specialists Filips Rajevskis, izsakot viedokli, ka: “Saeimas darbs nav tikali
pogu spaidiSana balsojumos. Ta debasu kultiira neattistas un klibo, un tas kliist neparskatamas,
ja nav klatien&. Turklat politika sastav no savstarp€jas komunikacijas, nevis tikai caur “Zoom”
vai telefoniski. Tapéc liekas, ka fundamentali izpaliek sarunaSanas un ilgtermina tas negativi
ietekm@ Saeimas darbu. Tapéc es uzskatu, ka Saeimas darbam vajadzgja atsakties jau tad, kad
deputati bija apliecinajusi vakcingsanos pret Covid-19.”*!" Bitiski noradit, ka kvalitativs un
patstavigs parlamenta darbs ir tad, kad likumprojekti tiek izdebatéti gan komisijas, gan Saeimas
kops&dg, tiek papildinati un pienemti, lai lidzsvarotu sabiedribas intereses.!®

Ka vel vienu iespgjamo variantu Saeimai atsak darbu klatieng, autore vélas izcelt, ka
parlamentam bija iesp&ja izmantot visas pieejamas telpas, lidzigi, ka tas tika organizéts
pandémijas sakuma jeb tad, kad platforma v&él nebija izveidota un deputati tika izvietoti
atseviskas telpas. Istenojot to, biitu nodroSinats kvalitativas likumdoSanas aspekts, jo
deputatiem biitu iesp&jams vismaz savas partijas ietvaros apspriesties un diskutét. Tas raditu
parliecibu sabiedribai par nepiecieSamibu ieverot valdibas izdotos noteikumus, citiem vardiem
sakot, veicot vakcinacijas procesu, ir iespéjams péc iespéjas atrak atgriezties klatieng. Sada
darba organizéSana, izmantojot platformu, bet atrodoties sava darbavieta, nebiitu preti nedz
Satversmei, nedz Sacimas kartibas rullim. Tiesibu zinatnieks Janis Pleps ir paudis viedokli, ka:
“Saeima var atsakt darbu klatieng€, un attiecigi Saeima var paredz€t visus nepiecieSamos
piesardzibas un droSibas pasakumus, kas jaieveéro, lai tas notiktu dro$i un neraditu riskus
veselibai iesaistitajiem. Respektivi, Saeimai $adas tiesibas ir, un tas izriet no ta, ka Saeima pati

nosaka savu darba kartibu un ieks€jo darba organizaciju.”

1157 AKON o né&kterych tpravach v socialnim zabezpeéeni v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pii epidemii
v roce Dlvodova zprava [ Likums anotacija par dazadam sociala nodrosinajuma korekcijam saistiba ar arkartas
pasakumiem 2020. gada epidémijas laika] Pieejams: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/300988/1/2
[aplikots 16.03.2022.]

116Hajek L. Legislative Behaviour of MPs in the Czech Republic in Times of Covid-19 Pandemic, Parliamentary
Affairs, 2020. Pieejams: https://academic-oup-com.eres.qnl.ga/pa/advance-
article/doi/10.1093/pa/gsab057/64145957searchresult=1 [aplakots 16.03.2022.]

WKincis J. Politologi dazadi vérte nepiecieSamibu atsakt Saeimas sédes klatieng. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/politologi-dazadi-verte-nepieciesamibu-atsakt-saeimas-sedes-
klatiene.a442967/ [aplikots 16.03.2022.]

18Tjestbu  zinatnu pétniecibas institlts: Satversmes sapulces stenogramma, 275.pp. Pieejams
http://flriga.lu.lv/tzpi/materiali/Satversmes_sapulces_stenogrammas.pdf [apliikots 17.04.2022.]
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Pieejamo telpu izmantoSana, nodroSinot parlamenta nepartrauktu darbu, izmantoja ari
Luksemburgas parlaments, kur§ pandémijas sakuma izmantoja divas savas papildus telpas
papildus galvenajai sézu zalei, lai nodrosinatu parlamenta darbu klatieng, deputatu fizisko
noskirtibu un epidemiologiskas prasibas. Vélak parlamenta locekli tika parvietoti uz jaunu
parlamenta sézu zales €ku, kas ir liclaka un pielauj vienlaikus visiem parlamentarieSiem
atrasties vienkopus, ievérojot divu metru fizisko distanc@Sanos, jo arkartas situacijas del
palielinajas steidzamo 1émumu skaits, kuri ir japienem, nevilcinoties un ievérojot likumdoSanu,
tade] ari, ieverojot procediiras un drosibas pasakumus, parlaments turpindja savas sédes noturét
klatieng.'*® Tai pat laika Vacijas parlaments Bundestags turpindja savu darbu pandémijas
apstaklos klatieng, ievieSot vairakas droSibas prasibas, 2020. gada 25. marta pienemot
grozijumus Bundestaga regul&juma. Tie noteica, ka parlaments ir lemttiesigs arT tada situacija,
ja s€zu zalé atrodas vairak ka ceturta dala deputatu. Svarigi, lai klatesoSo deputatu skaits ir
vairak ka puse.'?® Pieméram, kvorums tika samazinats no puses Bundestaga fizisko klatbiitni
parstavoso biedru vairakuma, lai pienemtu likumu vai pienemtu kadu citu 1émumu uz vienas
ceturtdalas biedru vairakumu.?!

IzaicinoSs laiks nepartraukta darba nodroSinasanai bija art Eiropas Parlamentam un ta
parlamentarieSiem, kuram tapat, ka pargjiem valstu parlamentiem, nacas lemt par darba
parorganizéSanu. Eiropas Parlaments, galvenokart, darbojas nodro$inot, katru dalibvalstu
parstavju sanakSanu vienuviet, lai kopa lemtu par svarigakajiem, aktualakajiem un
nepiecieSamakajiem jautajumiem Eiropas Savienibas dalibvalstu interes€s. Tas arT atspogulojas
pienemtajos ierobezojumos Eiropas Savienibas dalibvalstu vidd, kuri paredzgja ieviest 1pasus
pasakumus virusa samazinasanai.

Eiropas Parlaments 11dzigi ka Latvijas parlaments bija sp€jigs nodro$inat parlamenta
darba digitalizaciju, rodot iesp&u parlamentam arkartas apstaklos turpinat nodroSinat
kompetencu izpildi. Sakotn&ji Eiropas Parlamenta risinajumi attalinatam darbam bija 1slaicigi,

jo nebija iespéjams paredzét, ka pandeémija norisinasies vairak ka divus gadus.'?? Eiropas

19Chronicle.lu: Chamber of Deputies Relocates to Cercle Cité. Pieejams:
https://chronicle.lu/category/politics/32452-chamber-of-deputies-relocates-to-cercle-cite [apliikots 18.04.2022.]

120Deautscher Bundestag: Neue Beschlussfihigkeit im Bundestag. Pieejams:
https://www.bundestag.de/webarchiv/presse/hib/2020 03/689300-689300 [aplikots 18.04.2022.]

https://www.bundestag.de/webarchiv/presse/hib/2020 03/689300-689300 [aplukots 18.04.2022.]

21Councile of Europe: Commission de Venise - Observatoire des situations d'urgence. Pieejams:
https://www.venice.coe.int/files/EmergencyPowersObservatory/T13-E.htm [apliikots 18.04.2022.]

12European Parliament Breifing: Parliaments in emergency mode Lessons learnt after two years of pandemic
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/698879/EPRS _BRI(2022)698879 EN.pdf [apliikots
19.04.2022.]
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Parlamenta reglaments neparedz&ja iesp&ju sédés noturdt attalinati,'?® tadel, arT Eiropas
Parlamenta Prezidijam 2020. gada 20. marta nacas lemt par reglamenta papildinasanu, paredzot
“alternativu elektronisku balso$anas sisttmu”, kas nodrosinaja, ka Eiropas Parlamenta
deputatiem, nebija nepiecieSsams bit fiziski klat, lai piedalitos parlamenta sédés un balso$ana.'?*
Pirma attalinata Eiropas Parlamenta séde notika 2020. gada 26. marta, kura piedalijas 75
deputati.}?® Tomér ieviesta sistémas darbiba bija iesp&jama tikai noteiktos arkartas apstaklos,
kuru izverteja Eiropas Parlamenta priek$s€detajs, proti, izmantot jauno elektronisko balso$anas
sist€ému varéeja tikai tad, ja sanakSana vienuviet un klasiskas balsoSanas sistémas izmantoSana
radija risku deputatiem vai darbinieku veselibai vai ari nebija iesp&jams to izmantot celojumu
ierobezojumu dgl, ko katra dalibvalsts pienéma individuali.'?®

Eiropas Parlaments ierastaja darba kartiba atgriezas péc 15 meneSu prombitnes
2021. gada 9. jinija.'?’ Tomeér, klatienes séde nepiedalijas visi parlamentariesi, jo dala bija
izlemusSies parlamenta s€deés piedalities no savu dalibvalstu sadarbibas birojiem, jo kop$
2020. gada grozijumiem reglamenta, Parlaments ir 1avis deputatiem piedalities sed€s un veikt
balsosanu attalinati.!?®

Satversmes tiesa ir uzsv&rusi, ka Saeimas s€zu noturéSana attalinata forma ir arkartas
risinajums, kas lauj turpinat nepartrauktu parlamenta darbu ari apstaklos, kad, epidemiologiskas
drosibas un noteikto ierobezojumu d&l, deputdtiem klatieng tikties nav iespgjams.l%
Autoresprat, attalinats darbs nenozimé, ka darbs javeic neesot fiziski uz vietas darba vieta.
Pieméram, Saeimas deputati lielakoties savus darba pienakumus pildija neesot fiziski uz vietas,
kaut gan darba vieta bija iesp&jams ievérot visas epidemiologiskas prasibas — stradat drosa vide
val nodro$inat darba organizéSanu “hibrid varianta”, lidzigi ka to arkartas apstaklu laika

praktizg€ja skolotaji. Autores ieskata, ka viens no parlamenta uzdevumiem arkartas apstaklos,

123European Parliaments: Rules of Procedure of the European Parliament. [Eiropas Parlamenta reglaments].
Pieejams:  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02-TOC_EN.html  [apliikots
19.04.2022.]

124European Parliament: Parliaments in emergency mode Lessons learnt after two years of pandemic.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/698879/EPRS BRI1(2022)698879 EN.pdf [apliikots
19.04.2022.]

125European Parliament:. Proces-verbal,Jeudi 26 mars 2020. Pieejams:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-9-2020-03-26_FR.html [apliikots19.04.2022.]
1%6European Parliament: Parliaments in emergency mode Lessons learnt after two years of pandemic.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/698879/EPRS_BRI(2022)698879_EN.pdf [aplikots
20.03.2022.]

127European Parliament: Return to parliamentary work in Strasbourg, a step closer to normality. Pieejams:
https://www.europarl.europa.eu/news/Iv/press-room/202106091PR05811/return-to-parliamentary-work-in-
strasbourg-a-step-closer-to-normality [aplakots 20.03.2022.]

128Eyropean Parliament: Parliaments in emergency mode Lessons learnt after two years of pandemic.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/698879/EPRS _BRI(2022)698879 EN.pdf [apliikots
20.03.2022.]

12GQatversmes  tiesas  12.03.2021.  spriedums  lieta = Nr.2020-37-0106, 24.2.4.p.  Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2020/07/2020-37-0106_spriedums.pdf [apliikots 20.03.2022.]
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bija nodroSinat kvalitativu likumdoSanas procesu, iedroSinat sabiedribu ievérot valdibas
pienemtos 1€mumu, lai p&c iesp€jas atrak kopigiem spekiem sp&tu parvarét arkartas apstaklus.
Tomér, parlamenta darba organiz€Sana ilglaicigi attalinati, neatspogulojas pienemtajos un par
apstiprinatajos lémumos. Arkartas apstaklos parlaments 1&éma par izglitibas macibu procesu
atsakSanu, tomér savu darbu turpinaja noturét attalinati, ka ar1 Saeima uzdevuma Ministru
kabinetam nacas sagatavot kartibu, kura biitu noteikta, ka organizét Pasaules Cempionatu
hokeja klatieng.’*® Jaatzime, ka Saeimas darba turpinasana attalinati neatbilst pienemtajiem
lémumiem, lemjot, ka paréjam nozarém pakapeniski jaatgriezas klatiené, kamér parlaments
savas kompetences turpina pildit attalinati.

Pandémijas sakuma un tas karstakajos brizos ar nepiecieSamibu organiz&t un nodrosinat
attalinatu darbu saskaras pilniba visa valsts parvalde, tomér darba nodros§inasanas veidi un

ilgums atsSkiras. Pats svarigais arkartas situacija — demokratijas procesa neapstasanas.

2.2. Attalinats darbs citas valsts institiicijas
2.2.2.Tiesas

Arkartas apstak]u parvaréSanas pienakums attiecas arT Uz tiesu, kurai nacas mainit savu
ierasto darba kartibu, lai turpinatu nodro$inat sabiedribas intereSu un tiesibu ievérosanu, kas ir
pamats demokratiskas valsts pastaveSanai. Arkartas apstaklos pienemtie likumi un
ierobezojumi ietekméja sabiedribas ikdienas dzivi, tomér likumi ir jaievéro visiem- ari ja vini
tiem nepiekrit, paredzot un saglabajot tiesibas individam versties tiesa, lai aizsargatu vinaprat
parkaptas cilvéka pamattiesibas.’®! Valsts nepartrauktibas princips sevi ietver galvenos

132

konstitucionalas identitates kodola elementus,™“ kurs nepiecieSsams ievérot visiem Latvijas

konstitucionalajiem organiem.!®® Konstitucionalo organu kopsédg,'3* tika apspriesti galvenie
darbibas pamatprincipi arkartas apstaklos, lai nodroSinatu likumdoSanas, izpildu un tiesu varas

nepartrauktibu, apliecinot, ka mingtie organi savas kompetences un funkcijas turpinas,'*®® lai

130Saeimas pazinojums: Par 2021. gada Pasaules Gempionata hokeja virieSiem norisi ar skatitdjiem klatieng. LV
likums, 20.05.2021. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/323371 [aplikots 22.04.2022.]

B81Rodina A. 2021, p. 364.

132Ziemele 1. Valsts nepartrauktiba. Jurista Vards, 15.02.2022., Nr. 7, 18.-19.Ipp.

133Ziemele I: Role of the Constitutional Courts in Upholding and Applying the Constitutional Principles: the Case
of Latvia. Pieejams:  https://www.satv.tiesa.gov.lv/en/runas-un-raksti/role-of-the-constitutional-courts-in-
upholding-and-applying-the-constitutional-principles-the-case-of-latvia/ [apliikots 20.03.2022.]

134Gailite D. Misu valsts un cilveki ir jaaizsarga jebkuros apstaklos. Jurista Vards, 31.03.2020., Nr. 13, 6.-7.Ipp.
1%5Ziemele 1.  Satversmes tiesas darba  nepartrauktibu  Covid-19  krizes laika. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/press-release/i-ziemele-dalas-pieredze-par-satversmes-tiesas-darba-nepartrauktibu-
covid-19-krizes-laika/ [aplikots 21.03.2022.]
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nodro$inatu, ka valsts un sabiedriba atrak, vienotak un spécigak darbojas arkartas apstaklu
parvarésanai.

Ministru kabineta noteikta arkartas situacija viennozimigi ietekméja ari tiesu darbu,
tiesvedibas procesu, lietu izskatiSanu un tiesvedibas dalibnieku piedaliSanos. Lai tiesas spétu

nodroginat Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma'®’

izvirzitas prasibas, par tiesas
pakalpojumus sniegSanu attalinati, bija nepiecieSams veikt darba organiz€Sanas parplanosanu,
organizgjot tiesas procesu attalinati jeb rakstveida procesa. Lai nodroSinatu, ka visas tiesas savu
darbu organizé un nodroSina sinhroni, 2020. gada 9. novembri, tika izveidotas vadlinijas tiesu
darba organiz&$anai arkartéjas situacijas laika.**® Ievérojot noteiktas vadlinijas un speka eso$os
arkartas situacija noteikumus, tikai noteiktas konkretu lietu kategorijas, kuras steidzamibas
gadijumos ir iespjams izskatit klatieng. Pamata lietas, kas tika izskatitas klatieng, bija lietas
par personas ricibsp&ju un fiziskas brivibas ierobezoSanu, par b&rnu tiesibam un intereSu
aizsardzibu, par neatlickamiem pasakumiem, lai novérstu draudus personas veselibai un
dzivibai, ka ar1 lietas, kuras ir saistitas ar arkartgjas situacijas noteikumu ieveroSanas
uzraudzibu.'®*® Tiesu darbs, darba kartiba un izskatamo lietu apjoms tika samazinats lidz
primarako lietu izskatiSanai, nosakot, ka tiesvedibas process ir jaorganizé rakstveida, vai
attalinati. Tomer, ja So prasibu ievéroSana nav iesp&jama, izskatama lieta nekvalificgjas lietu
kategorijai, kuru izskata klatiené, nav saistita ar nozimigu aizskarumu un objektivu
steidzamibu, lietu ir iesp€jams atlikt. Savukart lietu izskatiSanu mutvardu procesa jeb klatiené
ir iesp&jams organizet tikai tada gadijuma, ja izskatiSanu nav iesp&ams noturét attalinati un
lieta ir saistita ar nozimigu personas tiesibu aizskarumu un objektivu steidzamibu. Attieciba uz
1zvirzitajiem krit€rijiem par lietas izskatiSanas procesa organizéSanas kartibu lemj tiesnesi,
nemot véra visus faktiskos lietas apstaklus.**

Autore v€las veérst uzmanibu uz konstitucionalo organu — Satversmes tiesu, kura spé&ja
operativi reagét uz arkartas apstaklu nopietnibu un nepiecieSamibu parorganizét darba kartibu.
Nemot véra speka esoSos normativos aktus un izstradatas vadlinijas par darba organizéSanu
tiesam arkartas apstaklos, Satversmes tiesa, stiprinot demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu

aizsardzibu un nodroSinaSanu Latvija, arkartas apstaklos, 1€éma par darbu organizéSanu

1361 1bina-Egnere 1. 2020, 13.-15.Ipp.

187Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums: LV likums. 05.06.2020. [23.03.2022.]

138 atvijas tiesas: Vadlinijas tiesu darba organizeé$anai arkart&jas situacijas laika no 2020. gada 9. novembra
(precizétas uz 2020. gada 8. decembri) Pieejams: https://www.tiesas.lv/aktualitates/vadlinijas-tiesu-darba-
organizesanai-arkartejas-situacijas-laika-no-2020gada-9novembra-precizetas-uz-9947 [aplikots 10.04.2022.]
139Likuma "Par valsts institiiciju darbibu arkartgjas situdcijas laika saistiba ar Covid-19 izplatibu" komentari.
Jurista Vards, 14.04.2020., Nr. 15, 15.- 20.1pp.

1401 bid.
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attalinati.’*! Satversmes tiesa 2020. gada 23. aprili sanaca uz pirmo attalinato Satversmes tiesas
sédi. Citastarp, kamer Satversmes tiesa organizgja lietu izskatiSanu attilinati, tika nodrosinata
lieta iesaistito dalibnieku piedalisanas,}*?> ievieSot tehnologiskos risindgjumus —
videokonferences formatu.'*® Sada formata ievieSana arkartas apstaklos, kamér valsti ir speka
izsludinata arkartas situacija, sp&ja nodroSinat lietu izskatiSanu, pieaicinato personu
uzklausisanu, ka arl nolémuma pasludina$anu, kura vargja piedalities visi interesenti.’*
Arkartas apstaklos Satversmes tiesai nacas izvertét vairakus svarigus konstitucionalo tiesibu
jautajumus, tai skaita par obligatu vakcinacijas noteikSanu, attalinata darba organizéSanu
parlamenta.'*® Kopuma Satversmes tiesa arkartgjas situacijas laika, laika posma no 2020. gada
lidz 2021. gada beigam, attalinati izskatija 44 lietas, no kuram spriedums tika pienemts 34
lietas,}*® savukart laika posmu no 2018. gada Iidz 2019. gadam, kad Satversmes tiesa savas
kompetences pildija klatieng — izskatTja 48 lietas un spriedumu pienéma 41 lieta.!*” Tas autores
ieskata ir lielisks pieradfjums tam, ka Satversmes tiesa, ka viens no spécigakajiem un
ietekmigakajiem konstitucionalajiem organiem demokratiska valsti, sp&j darboties art arkartas
apstaklos, pielagojot savu kompetencu izpildi attiecigi valstt pastavosajiem apstakliem.
Satversmes tiesa arkartas apstaklos saskaras ar Satversmes tiesas vadibas izmainam jeb
atseviSku tiesneSa pilnvaru termina notecjumu, ka rezultata 2020. gada 6. maija nacas
videokonferencés rezima organizét Satversmes tiesas priek§sédetaja un vietnieka vélésanas. 4

Pirmo reizi Satversmes tiesas vesturé par izvirzitajiem kandidatiem - Satversmes

prieksseédétaju Inetu Ziemeli un vietnieci Sanitu Osipovu, véléSanas tika organizétas,

14lparskats  par  Satversmes tiesas darbu  2020.  Pieejams:  https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2022/02/WEB_ST_gada_parskats pa_atverumiem.pdf [aplikots 19.04.2022.]

142 atvijas Republikas Satversmes tiesa: 23. aprili attalinata tiesas sédg ar lietas dalibnieku piedaliSanos skatis lietu
par normam, kas noteic augstskolu un koledzu studiju programmu istenoSanu valsts valoda.
Pieejams:https://www.satv.tiesa.gov.lv/press-release/23-aprili-attalinata-tiesas-sede-ar-lietas-dalibnieku-
piedalisanos-skatis-lietu-par-normam-kas-noteic-augstskolu-un-koledzu-studiju-programmu-istenosanu-valsts-
valoda/ [aplikots 19.04.2022.]

43parskats  par  Satversmes  tiesas darbu  2020.  Pieejams:  https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2022/02/WEB_ST_gada_parskats_pa_atverumiem.pdf [aplikots 19.04.2022.]

1441hbid.

145Rodina A. 2021, p 364.

146parskats  par  Satversmes tiesas darbu  2020.  Pieejams:  https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2022/02/WEB_ST_gada_parskats_pa_atverumiem.pdf [aplikots 19.04.2022.]; Parskats par
Satversmes tiesu darbu 2021. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2022/02/WEB_ST_gada_parskats pa_lapam.pdf [aplikots 19.04.2022.]

147parskats  par  Satversmes  tiesu  darbu  2018.  Piegjams:  https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2019/01/Satversmes-tiesas-gada-gramata-2018-A4_small_file_size L.pdf [aplukots
19.04.2022.]; Parskats par Satversmes tiesu darbu 2019. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/other/WEB 2019 Satversmes_tiesas_gada_gramata.pdf [apliikots 19.04.2022.]
148parskats  par  Satversmes  tiesas darbu  2020.  Pieejams:  https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2022/02/WEB_ST_gada_parskats pa_atverumiem.pdf [aplikots 19.04.2022.]
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izmantojot elektronisko balsoSanas sistému, tomér, laika posma lidz arkartas situacijas beigam,
elektronisko balso$anas sistému izmantot bija nepiecieSsams vairakkartigi.4®

Par tiesas darba organiz&Sanu arkartas apstaklos, ievérojot vadlinijas un epidemiologiskas
prasibas, kuras Ministru kabinets bija noteicis valsti, nebija apmierinata sabiedribas dala, kura
vérsas Latvijas Republikas Tiesibsarga biroja ar iesniegumiem, uzskatot, ka vinu lietas ir
jaizskata klatieng, noradot, ka tiesas aizbildinas ar epidemiologisko situaciju un neievéro
personas tiesibas uz lietas izskatiSanu sapratiga termina.'®® Uz ko Tiesibsargs atbildgja, ka
nemot vera pastavosos apstaklus, tiesai ir jaizverteé ne tikai iesp€ja, kada pielaujama procesa
kartiba nodros$inat lietu izskatiSanu, bet ari, vai lieta ir saistita ar nozZimigu personas tiesibu
aizskarumu un objektivu steidzamibu, kas konkrétos gadijumus tiesai sniedz tiesibas organizget
lietas izskatisanu klatiené jeb mutvardu procesa.’® Ari Satversmes tiesa, sagatavojot lietu
izskati$anai izmantoja pieskirtas tiesibas, pamatojoties uz Satversmes tiesas likumat®
22. pantu, pieaicinaja Tiesibsargu sniegt viedokli lieta, kura bija strids par attalinato macibu
organiz&$anu valsti p&c arkartas situacijas beigam, ta atbilstibu Satversmei.>® Vertgjot attiecigo
lietas jautajumu par macibu procesu attalinatu nodros§inasanu p&c arkartas situacijas beigam,
Tiesibsarga birojs konstat&ja, ka $ada macibu procesu organizéSana nav atbilstoSa Satversmes
112. pantam, noradot, ka tiesibu normas izdevg&js- Ministru kabinets nav izklastijis pietickami
argument€tus pamatojums, kadél $ada macibu procesa ievieSana ir samérigs ar legitimo
mérki.**

Eiropas Savienibu dalibvalstu vidi, Latvijas tiesas bija vienigas, kuras arkartas apstaklos
sp&ja nodrosinat nepartrauktu darbu un tiesas lemtsp&ju. Pieméram, Niderlandé tika lemts slegt
visas tiesas, savukart, Portugales, Italijas un Slovénijas tiesas izskatamo lietu kategorijas

noteica loti Saura robeza, lemjot izskatit tikai lietas, kuras ir saistitas ar pamattiesibu

149parskats  par  Satversmes  tiesas darbu  2020.  Pieejams:  https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2022/02/WEB_ST_gada_parskats pa_atverumiem.pdf [apliikots 19.04.2022.]

150 atvijas Republikas Tiesibsargs: Vai ir parkdptas personas tiesibas uz lietas izskati§anu sapratiga termina -
epidemiologiskas situacijas laika. Pieejams: https://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/tiesibsargs-atbild-vai-ir-
parkaptas-personas-tiesibas-uz-lietas-izskatisanu-sapratiga-termina-epidemiologiskas-situacijas-laika  [aplikots
19.04.2022.]

151 atvijas Republikas Tiesibsargs: Vai ir parkdptas personas tiesibas uz lietas izskatiSanu sapratigd termina -
epidemiologiskas situacijas laika. Pieejams: https://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/tiesibsargs-atbild-vai-ir-
parkaptas-personas-tiesibas-uz-lietas-izskatisanu-sapratiga-termina-epidemiologiskas-situacijas-laika _[aplikots
17.04.2022.]

152Satversmes tiesas likums: Latvijas Véstnesis, 05.06.1996. [29.09.2020.]

18 atvijas Republikas Tiesibsarga viedoklis lieta Nr. 2021-33-0103. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/atzinumi/tiesibsarga_viedoklis lieta nr 2021 33 0103 1635865677
.pdf [aplikots 17.04.2022.]

4L atvijas Republikas Tiesibsarga viedoklis lieta Nr. 2021-33-0103. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/atzinumi/tiesibsarga_viedoklis lieta nr 2021 33 0103 1635865677
.pdf [aplikots 17.04.2022.]
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aizskarumu, kas saistits nepilngadigajiem, aizbildniecibu vai vardarbibu.'®® Bitiski noradit, ka
Latvijas tiesas sp&ja arkartas apstaklos nodroSinat sabiedribas intereSu un tiesibu aizsardzibu,
un konstitucionalo organu darbibas pamatprincipus arkart§ja situacija: neierobezojot un
neliedzot pilsoniem aizsargat pamattiesibas, turpreti, nodroSinot un sniedzot iesp&ju rast
taisnigu risinajumu.

Savukart nozimigs solies tiesu darbu digitalizacija notika 2020. gada 20. oktobr1, kad
notika pirma attalinata tiesas séde platforma “e-lieta”,**® kura nozimétais lietas tiesnesis p&c
tiesas sédes uzsvéra, ka “[..] atvérta jauna lappuse tiesas procesa digitaliz€Sanai.” Lai
nodroSinatu platformas “e-lieta” darbibu, uzraudzibu un tiesiska reguléjuma pamatu, Tieslietu
ministrija 2021. gada 15. novembri Saeima iesniedza likumprojektu “E-lictas koplietoSanas
risinajumu platformas likums”®” un tas tika atbalstits Saeima visos tris lastjumos. E-lietas
platformas galvenais pamatmérkis ir pakapeniski digitalizét lietu vesanu.**® Pozitivu platformas
ietekmi uz tiesvedibas procesu ir izteikusi Augstaka tiesa sava plénuma lémuma apgalvojot, ka:
“[..] musdienigu tehnologiju plasaka izmantoSana, kura ir nemta véra tiesu darba specifika,
sekm@ tiesvedibu atraku un kvalitativaku norisi. Turpretim neatbilstoSu un nekvalitativu
tehnisko risinajumu ievieSana var biitiski kavét tiesvedibu procesus un aizskart lietu dalibnieku
tiesTbas uz taisnigu tiesu, ka ari nodarit kaitgjumu tautsaimniecibai.”**

Jaatzimg, ka platformas ieviesana, lai digitalizétu tiesvedibas procesu, netiktu ieviesta tik
atri, ja valsti nebutu skarusi arkartas apstakli, kas lika reorganizét tiesu darbu. Tadel,
viennozimigi var apgalvot, ka arkartas situacijas iestasanas ir sniegusi pozitivu ietekmi uz tiesu
darba modernizaciju, jo pilsoniem un tiesu sist€mai pietuvinatas personas, var izmantot
platformu, ari laika, kad valsti ir izsludinata arkartas situacija un tiesas savu darbu veic
attalinati.

Lidziga praksi par attalinato darbu tiesas izmanto Igaunija. Pienemot rekomendg&josas
vadlinijas, kuras ir noteiktas atsevisku lieto izskatiSanas kategorijas, kuras nepiecieSamibas un
steidzamibas gadijumos var organizét klatieng. Lietu kategorija ir saistita ar bérnu interesu

aizsardzibu un nodro$inasanu, arkart§jas situacijas ierobeZzojumiem un to parkapumiem,

15Eyropean Union Agency for Fundamental Rights: Coronavirus pandemic in the eu —Fundamental rights
implications. 2020. Pieejams: https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1 [aplikots
17.04.2022.]

6T jeslietu ministrija: Pirmo reizi tiesa lieta izskatita e-formata. Pieejams:
https://www.tm.gov.Iv/lv/jaunums/pirmo-reizi-tiesa-lieta-izskatita-e-formata [aplikots 17.04.2022.]

’Ministra Kabineta 2021. gada 12. oktobra sédes protokola izraksts Nr. 69. Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.lv/meetings/protocols/c3c0513f-735e-4d93-b9ed-e868d9ddd 717 [aplikots 18.04.2022.]
18 atvijas  tiesas: Pakapeniski uzsak e-lietas ievieSsanu  soda  izpilde. Pieejams:
https://tiesas.lv/aktualitates/pakapeniski-uzsak-e-lietas-ieviesanu-soda-izpilde-11110 [aplikots 15.04.2022.]
19Augstakas tiesas Sendta plénums 2021. gada 9. decembri. Pieejams: https://www.at.gov.lv/Iv/par-augstako-
tiesu/plenums/plenuma-lemumi [aplikots 16.04.2022.]
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apcietindjuma un pirmstermina atbrivo$anas terminu noteik$anu vai parskatisanu.’®® Tomer
2021. gada Igaunijas Tiesu administracijas padome noteica, ka prieksroka ir lietu izskatiSanai
rakstveida procesa, tom&r neesot pareizi atcelt vai atlikt tiesas, kuras nekvalific€jas izskatamo
lietu kategorijai. Ir lietu kategorijas, kuras ir nepiecieS8ama personu fiziska klatbiitne, lai licta
tiktu izskatita pareizi un atbilstos$i procesualajam darbibam, noradot, ka arkartas apstaklu beigu
termin$ nav paredzams, un tiesam ir pienakums atrisinat juridiskoS jautajumus sapratiga
termina, ievérojot pamattiesibas un tiesibas uz aizstavibu.'®! Savukart, lgaunijas tiesas jau ir
bijusas soli prieksa, un kops 2005. gada jau ir izstradats “e-fails”, kas lauj pilsoniem iesniegt
lietas un piekritigos dokumentus tieSsaisté,’®? tada veida spéjot nodrosinat tiesvedibas
dokumentu iesniegSanu ar1 arkartas situacijas laika bez papildus nepiecieSamibas izdot jaunu
regul&jumu. Attieciba uz tiesu darbu pandémijas apstaklos art Igaunijas Tiesu administracija ir
izteikusi viedokli, ka tiesam savs darbs ir jaturpina un lietas jaizskata sapratigd termina,
janodroSina visu iesaistito puSu pamattiesibas, ieverojot izvirzitas droSibas prasibas un tiesas
tiesibas nodros$inat epidemiologisko drosibu tiesas s€dg, tada vieda nodros$inot tiesas spriesanu
un tiesvedibas efektivitati.!63

Tiesas lietu izskatiSanu un pakalpojumu sniegSanu klatieng atsaka 2022. gada 1. marta,
tomeér saglabajot tiesibas, konkrétos gadijumos, kad tas ir iesp&ams, lietas izskatit attalinati,

izmantojot videokonferences iespé&jas.'®*

2.2.3. Izpildvara

Arkartas apstaklu raditie $kersli atspogulojas ari izpildvaras kompetencu izpilde un
sadaltjuma.’®® To izpildi sarezgitaja laika apgriitindja ne vien gaidamie nezinamie un ieprieks
nepieredzetie apstakli, bet arT darba organizéSanas un drosibas nodroSinaSana. Izpildvarai

arkartas apstaklos ir TpaSi svariga nozimé, jo tai ir visliclaka ietekme lemt par virusa

160 jkuma "Par valsts institiiciju darbibu arkartgjas situacijas laika saistiba ar Covid-19 izplatibu" komentari.
Jurista Vards, 14.04.2020., Nr. 15, 15.- 20.1pp.

61Ehrlich K. Views of the Council for Administration of Courts regarding ensuring the administration of justice
amid the ongoing pandemic. Pieejams: https://www.kohus.ee/en/views-council-administration-courts-regarding-
ensuring-administration-justice-amid-ongoing-pandemic [aplikots 31.03.2022.]

182Numa A. Artificial intelligence as the new reality of e-justice. Pieejams: https://e-estonia.com/artificial-
intelligence-as-the-new-reality-of-e-justice/ [aplakots 31.03.2022.]

183Ehrlich K. Views of the Council for Administration of Courts regarding ensuring the administration of justice
amid the ongoing pandemic. Pieejams: https://www.kohus.ee/en/views-council-administration-courts-regarding-
ensuring-administration-justice-amid-ongoing-pandemic [aplikots 31.03.2022.]

184 atvijas tiesas: Tiesas pec arkart&jas situacijas atcelSanas lietas varés turpinat skatit rakstveida procesa vai
izmantojot videokonferences iesp&jas. Pieejams: https://tiesas.lv/aktualitates/tiesas-pec-arkartejas-situacijas-
atcelsanas-lietas-vares-turpinat-skatit-rakstveida-procesa-vai-izma-11149 [apliikots 31.03.2022.]

185palkova K. Stratégiska komunikacija: tiesiskds problemas COVID-19. Pieejams: https://Izp.gov.lv/wp-
content/uploads/2021/02/34 zinojums_pielik_02.pdf [aplukots 18.04.2022.]
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ierobezojumu noteikSanu. Jasp&j nekavéjoties novertet situacija un japienem attiecigs tiesisks
regulgjums, lai nodro$inatu sabiedribas kopuma un valsts, drogibu un aizsardzibu.®® Arkartas
apstaklu raditas sekas un nepiecieSamiba nodrosinat izpildvaras nepartrauktibu un lemtsp&ju,
lika Ministru kabinetam uz laiku savu darbu parorganizét attalinata formata, ta, lai lémuma
pienemsSana un situacijas tiesiska stabiliz€Sana netiktu apturéta.

Pienemtie Covid-19 virusa izplatibas ierobezoSanas noteikumi, saistiba ar
nepiecieSamibu ierobezot kontakt€Sanos bija attiecinami ari uz valdibu. Tomér, iemesls
nepiecieSamibai pariet uz attalinata darba formatu radija situacija, kad ministru vidu bija atklats
pirmais infic€Sanas gadijums, ka rezultata visiem ministriem nacas ieverot 14 dienu
pasizolaciju. Valdiba sp€ja pienemt atru lémumu un, [idzigi ka Saeima, I[éma par darba kartibas

organiz&$anu attalinati, %’

izmantojot videokonferences formatu. Tada veida nodrosinot, ka
laika posma no 2020. gada 12. marta lidz 2021. gada 10. junijam, kamér valsti bija spcka
izsludinata arkartas situacija, valdiba turpinaja attalinatu darbu pie galvena uzdevuma —
sabiedribas veselibas un drosSibas aizsardziba. Tiesiskais pamats valdibai noturet attalinatas
sedes, tika ietverts 2020. gada 12.jlinija grozijumos Ministru kabineta kartibas rullal®®
118. punkta, nosakot, ka: “Ministru kabineta s€des saskana ar Ministru prezidenta noteikto
kartibu organizé klatien€, attalinati vai aptaujas kartiba, izmantojot videokonferences,
konferences zvanu, ka arT citus informacijas tehnologiju rikus.” Veiktie grozijumi Ministru
kabinetam sniedza plasakas iesp€jas darbu organizet attalinati ar1 péc arkartas apstaklu beigam,
jo Iidz grozijumu izdariSanai bija pielaujams, ka tikai divi ministri vienlaicigi ir tiesigi
piedalities sédés attalinati. 6°

Ministra kabineta pirma klatienes sédé notika 2021. gada 2. jiinija,'’® kura piedalijas visi
ministri, iznemot satiksmes ministru Tali Linkaiti, saistiba ar to, ka ministram nebija noslédzies
pilns vakcinacijas process. Satiksmes ministram bija nodroSinata iesp&ja sédé piedalities
attalinati, lidz viss vakcinacijas posms biis noslédzies. Janorada, ka Ministru kabineta

atgrie$anas ierastaja sézu kartiba — klatieng, ir vert€jama loti pozitivi. Savas kompetences

166Griglio, E. Parliamentary oversight under the Covid-19 emergency: striving against executive dominance, The
Theory and Practice of Legislation, Vol. 8, 2020, p. 50.

167Balodis R., Danovskis E. P&tijuma parskata zinojums: Konstitucionalais un administrativais ietvars pandémijas
un citu arkartas situaciju efektivai parvaldibai, Riga, 2020. Pieejams: https://Izp.gov.lv/wp-
content/uploads/2021/05/reCOVery-LV_petijums_konst_adm_ietvars.pdf [aplikots 19.04.2022.]

188Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumi Nr. 606 "Ministru kabineta kartibas rullis". LV likums,
07.09.2021. [19.04.2022.]

189V portals: Ministru kabinets varés pilnvertigi stradat attalinati. Pieejams:
https://lvportals.lv/skaidrojumi/317140-ministru-kabinets-vares-pilnvertigi-stradat-attalinati-2020 [aplakots
19.04.2022.]

0LSM.lv  Zinu redakcija. Nakamnede] Ministru kabineta séde notiks klatieng. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/nakamnedel-ministru-kabineta-sede-notiks-klatiene.a406400/  [aplikots
19.04.2022.]
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nodroginat savu kompetencu izpildi klatieng — ierastaja kartiba.l’* Autore vélas noradit, ka
pilnigi pret€ju praksi attieciba uz darba atsakSanu klatiené pielietoja likumdevgjs, kur§ savu
darbu attalinati, turpinaja ari péc pirmas arkartas situacijas beigam. Jaatzimée, ka parlamentam
lidzigi ka Ministru kabinetam, bija jarada piemérs sabiedribai par nepiecieSamibu veikt
vakcinaciju, lai péc iesp&jas atrak varétu atgriezties ierastaja ikdienas kartiba. Nodrosinot, ka
deputati, kuri ir veikusi attiecigo vakcinacijas procesu, ir tiesigi atsakt darbu klatieng, savukart,
tiem deputatiem, kuriem vakcinacija nav pabeigta, tiek sniegta iesp€ja piedalities s€d€s
attalinati izmantojot platformu e-Saeima.

Ministru kabineta spgja darboties un pildit kompetences arkartas apstaklos atspogulojas
veiksmiga sadarbiba ar Saeimu, ar valsts institiicijam un pasvaldibam, tomér, nedrikst aizmirst
par nepiecieSamibu nodroS§inat un realizét kvalitativu noteikumu un lémuma pienemsanu, un
skaidru komunikaciju ar sabiedribu.}’? Lai izpildvara sp&tu kvalitativak nodrosinat sabiedribas
aizsardzibu, savu kompetencu izpildi un pandémijas seku mazinasanu, p&c arkart&jas situacijas
izsludinasanas Ministru prezidents izveidoja Krizes vadibas padomes grupu, kura darbojas
premjerministra vadiba lidztekus valdibai. Kuras uzdevums sadarbiba ar valdibu bija nodro$inat
koordinaciju starp nozaru ministrijam un institficijam.'’® Lai nodroinatu efektivaku un atraku
starpinstitliciju sazinu, Ministru prezidenta uzdevuma tika izveidots vairakas starpinstitiiciju
koordinacijas vadibas grupas,!™ kuru mérkis bija nodro§inat arkartas situacija pienemto
normativo aktu istenoSanu, koordin€t un vadit visu institiiciju darbibu, kuru uzdevumos ietilpts
ierobezot un mazinat pandémijas izplatidanos Latvija.'” Starpinstitiiciju valdibas grupam ir
svariga loma valsts sp&jai parvarét pandémijas radito krizi, ka arT liela nozime péc atveseloSanas
perioda, kad valstij biis nepiecie$ams rast risindgjumu atstatajam pandémijas sekam.1’® Attiecigo

starpinstitiiciju valdibas grupu darbs praksé ir attaisnojies, sniedzot plaSaku informacijas

M atvijas Republikas Ministru kabineta 2021. gada 10. junija arkartas séde protokols Nr.47. Pieejama:
http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/darbakartiba/?sede=1229 [apliikots 19.04.2022.]

172Balodis R., Danovskis E. P&tijuma parskata zinojums: Konstitucionalais un administrativais ietvars pandémijas
un citu arkartas situaciju efektivai parvaldibai, Riga, 2020. Pieejams: https://lzp.gov.lv/wp-
content/uploads/2021/05/reCOVery-LV_petijums_konst_adm_ietvars.pdf [aplikots 18.04.2022.]

173Balodis R., Danovskis E., Functionality Problems of Collegial Government Institutions During the COVID-19
Pandemic and Solutions for the Future. Juridiska zinatne/ Law, Nr.14, 2021, 206.Ipp.

30CDE: Accroitre la résilience face a la pandémie de COVID-19: le rdle des centres de gouvernement, 2020.
Pieejams: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/accroitre-la-resilience-face-a-la-pandemie-de-
covid-19-le-role-des-centres-de-gouvernement-7c177686/ [aplikots 18.04.2022.]

1Ministru kabinets: Karina uzdevuma izveidota Starpinstitiiciju koordinacijas vadibas grupa. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/lv/jaunums/karina-uzdevuma-izveidota-starpinstituciju-koordinacijas-vadibas-grupa
[aplukots 18.04.2022.]

6OCDE: Panorama des administrations publiques2021. Role des centres de gouvernement dans la réponse face
a la pandémie de COVID-19. Pieejams:  https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9556b25a-
fr.pdf?expires=1650374542&id=id&accname=0id051825&checksum=773B3D11437868F5B999CEE5CIAA30
BO [aplikots 19.04.2022.]
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apjomu valdibai, tas 1émuma pienemsSana, ka rezultata, arkartas apstaklos, iesp&ju robezas
izdevas nodrosinatu sabiedribas drosibu un aizsardzibu.

Tomeér, neatkarigi no izveidotu grupu sekmigas darbibas, valdiba saskaras ar gratibam
dazadu vienotu lémumu pienemsSana, pieméram, attieciba uz savlaicigu ierobezojumu
noteikSanu virusa izplatibas ierobezoSanai, vakcinacijas obligatuma prasibu noteikSanai
konkrétam darba nozarém, u.tml.}”’ Tas atspogulojas Tiesibsarga 2021. gada zinojuma un
sanemtajos iedzivotaju iesniegumos, noradot, ka valdibas nesp&ja rast kopsaucgju un atru
vienpratibu lémuma pienemsana, radija biitisku cilvéktiesibu ierobezojumus iedzivotajiem.’®

Cilveku neizpratne un neapmierinatiba atspogulojas ne vien valdibas pienemtajos
lémumos, bet ar1 parlamenta darba organiz€$ana. ledzivotajiem bija iesp&ja sekot Iidzi
parlamenta s€dém, izmantojot tieSraides opciju — Facebook, tomé&r sabiedriba nebija

apmierinata ar likumdevé&ja un deputatu darbu, attieksmi un padarito, kamér kompetences tika

pilditas attalinati, katram deputatam atrodoties sev ertaka vieta.

17 atvijas Republikas Tiesibsargs: Latvijas Republikas tiesibsarga 2021. gada zinojums. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/tiesibsargs_2021gada_zinojums final_1650487523.pdf [aplikots
19.04.2022.]

"8 atvijas Republikas Tiesibsargs: Saeima uzklausis tiesibsarga 2021. gada zinojumu. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/news/lv/saeima-uzklausis-tiesibsarga-2021-gada-zinojumu [aplikots 19.04.2022.]
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3. PLATFORMAS E-SAEIMA IZVEIDOSANA, IESPEJAS UN
NAKOTNES PERSPEKTIVAS

Lai rastu risinajumu Saeimai stradat attalinati, neapdraudot Saeimas funkciju izpildes
atkartotu stagnaciju, nodrosinot deputatu tiesibas, pienakumus un ieveérotu visas valsti noteiktas
epidemiologiskas prasibas, bija nepiecieSams rast iesp&ju deputatiem savus pienakumus pildit
attalinati ta, lai tas biitu saskana Satversmes 15. pantu. Latvijas Republikas Saeima bija pirmais
parlaments, kurs bija gatavs stradat Covid-19 virusa izraisitas krizes apstaklos,'’® un nodrosinat
parlamenta nepartrauktibu. Sacima sp&ja reagét pietickami atri krizes situacija un pienemt

I[émumu noturét sédes attalinati.
3.1. Platformas e-Saeima izveidoSana

Laika posma lidz jaunas platformas e-Saeima izveidei Saeima savu darbu turpinaja
pagaidu forma dalgji attalinati. Saeimal bija nepiecieSams nodroSinat un ievérot
epidemiologiskas drosibas prasibas, tadél Sacimas deputati vairs nesanaca vienkopus lielaja
s€zu zale, bet tika izdaliti pa vairakam telpam, kuras bija nodro$inats viss nepiecieSamais
tehniskais aprikojums, lai deputati varétu piedalities un noturét Saeimas sédes. Deputati
turpinaja pienemt lémumus balsojot, tomér tas tika nodroSinats neierasta veida, jo katra telpa
tika nodroSinats delegéts un neatkarigs balsu skaititajs. ArT deputatiem, kuri nepieder nevienai
frakcijai, bija nodrosinata atseviska telpa un atsevisks balsu skaititajs.*8°

Mirkli, kad pasauli skara Covid-19 viruss un Pasaules Veselibas organizacija 2020. gada
11. marta pazinoja par vispasaules pandémijas stavokli,’8! Latvijas vado$as amatpersonas
pienéma lémumu Latvija pirmo reizi izsludinat arkartas situaciju laika posma no 2020. gada
12. marta Iidz 2020. gada 14.aprilim.82 Arf Saeimas darbs tika apturéts, jo 2020. gada
21. marta tika konstatéts, ka deputatu vidi bija atklats pirmais inficéSanas gadijums, jo

inficgjies un pozitivu testéSanas rezultatu bija sanémis deputats Artuss Kaimins, tapéc drosibas

1% atvijas  Republikas ~ Saeima:  Parlaments gatavs darbam  e-Sacimas reZima. Pieejams:
https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/28981-parlaments-gatavs-darbam-e-saeimas-rezima
[aplikots 27.03.2022.]

180 atvijas Republikas Saeima: Parlaments gatavojas Saeimas sézu attalinatai norisei. Pieejams:
https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/28847-parlaments-gatavojas-saeimas-sezu-attalinatai-norisei
[aplikots 27.03.2022.]

18World Health Organization: WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 -
11 March 2020. Pieejams: https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 [aplikots 27.03.2022.]

182Ministru kabineta 2020. gada 12. marta rikojums Nr. 103 "Par arkartgjas situacijas izsludinaSanu". Latvijas
Véstnesis, 12.03.2020. [12.03.2020.red]
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noliika deputatiem tika noteikta pasizolacija.'® Ka rezultata Saeimai nebija iesp&jas pildit
savus pienakumus — sanakt uz s€dém, pienemt steidzamus lémumus un likuma grozijumus, Kuri
bija saistiti ar valsti izsludinato arkartas situaciju. Saeima, reaggjot uz situacijas nopietnibu,
pienéma lémumu izsludinat partraukumu kart€jo sézu izskatisana lidz 2020.gada 16.aprilim,
nosakot, ka parlaments darbu turpina arkartas rezima un steidzamu l€émumu pienemSanas
gadljuma Saeima sanaks uz arkartas sédém.8*

Saeimas Prezidijs nemot véra konstitucionalo organu sapulc€ paustos viedoklus un
ieteikumus, ka ari situacijas nopietniba un virusa izplatibas strauja pieauguma, néma véra
noteiktos pulcésanas ierobezojumu noteikumus,'®® pienéma lémumu par jauna risinjuma
izstradi. Jauna, inovativa un darboties sp&jiga platforma “e-Saeima” tika radita 2020. gada
maija, pateicoties uzn€mumam SIA “Possible Security” platforma bija speciali un individuali

izveidota Saeima darba specifikai un procediiras nolikumam.*8®

Latvijas Republikas Saeima bija viens no pirmajiem parlamentiem Eiropas Savieniba,'®’
kas sp€ja pietickami atri reag€t un atrast risinajumu, lai parlamenta darbu arkartas apstaklos
var€tu organiz&t attalinati. Savukart, citu Eiropas Savienibas dalibvalstu parlamenti bija sp&jigi
atrast lidzvertigas alternativas parlamenta darba istenoSanai klatiené. Pieméram, Belgijas
parlaments virusa izplatibas sakuma pielagoja savas sanaksmes zalgs, ta, lai tiktu nodroSinati
noteiktie drosibas pasakumi un tehniskais aprikojums, jo parlamenta sédes tika organizétas
“hibrid rezima”- dalai atrodoties klatieneé un dalai atrodoties attalinati. S€zu attalinatai
stenoSanai Belgijas parlaments neizmantoja ipaSas vai speciali raditas platformas, turpreti, lai
taupitu valsts finanSu lidzeklus, parlaments izmantoja visiem zinamo platformu “Zoom”, jo bija
nepiecieSsams nodrosinat vienlaicigi tulkosanu holandiesu un fran¢u valoda.®® Tpasi pielagojot
platformu “Zoom”, atzinigi sanemot parlamenta drosibas dienesta un tehnisko ekspertu

apstipringjumu, Anglijas Apvienotas Karalistes parlaments 1€ma par parlamenta darba

18Semjonova E. Bertule A. Artuss Kaimin$ pazino par paSizoleSanos un pozitivu Covid-19 testu. Piegjams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/artuss-kaimins-pazino-par-pasizolesanos-un-pozitivu-covid-19-
testu.a352662/ [aplakots 28.03.2022.]

184Latvijas Republikas Saeima: Saeima arkartgjas situacijas laika stradas arkartas rezima. Pieejams:
https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/28817-saeima-arkartejas-situacijas-laika-stradas-arkartas-
rezima [apliikots 29.03.2022.]

18 atvijas  Republikas ~ Saeima:  Parlaments gatavs darbam  e-Sacimas reZima.  Pieejams:
https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/28981-parlaments-gatavs-darbam-e-saeimas-rezima
[aplukots 29.03.2022.]

186 atvijas Republikas Saeima: Platforma e-Saeima atzita par veiksmigdko e-paraksta integracijas risinajumu.
Pieejams: https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/29360-platforma-e-saeima-atzita-par-
veiksmigako-e-paraksta-integracijas-risinajumu [apliikots 28.03.2022.]

187Kalnina K: Mirniece: Ar e-Saeimu esam pirma valsts Eiropas Savieniba un priek§a miisu digitalajiem
kaimipiem igauniem. Pieejams: https://www.la.lv/rigatv-24-murniece-ar-e-saeimu-esam-pirma-valsts-eiropas-
savieniba-un-prieksa-musu-digitalajiem-kaiminiem-igauniem [apliikots 29.03.2022.]

188nter-Parliamentary Union: Country compilation of parliamentary responses to the pandemic. Piegjams:
https://www.ipu.org/country-compilation-parliamentary-responses-pandemic [apliikots 29.03.2022.]
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organizé$anu pandémijas laika.!®® Tomer bija nepiecieams ari rast risindgjumu par balso3anas
sist€mas ievieSanu, tadel apakspalata bija izdevusi pagaidu rikojumu par attalinatas balsoSanas
sisttmas izveidoSanu, kuras pamata jau bija esos$as platformas baze. Ta paredzg€ja droSu
autentifikacijas veidu, pazinojumu sanemsanu un bridinajumus.*

Aplikojot citu Eiropas Savienibas dalibvalstu parlamentu stratégiju darba organizé$anai
attalinati, secinams, ka lielaka dala izmantoja jau pieejamas iesp&jas — pieejamo telpu un
tehnologisko sazinu platformu izmantosana, lai nodro$inatu parlamentarie$u distancéSanos,
parlamenta darba nepartrauktibu un ekonomisko lidzeklu saglabaSanu. Jauzsver, ka lielaka dala
parlamentu, arkartas apstakliem mazinoties un vairak izprotot virusa izplatibas gaidu, atsaka
pilnvértigu darbu klatieng. Turpreti, Saeima, lai nodrosinatu parlamenta darba nepartrauktibu,
izmantojot platformu e-Saeima vairak neka divus gadus.

Atzinigus viedoklus par Saeimas atro pielagoSanos situdcijai izteica Saeimas
priekSsédeétaja Inara Mirniece, uzsverot: “Liels gandarijjums, ka Saeima sadarbiba ar IT
specialistiem ir sp&jusi radit misdienigu tehnologisku risindgjumu, kas lauj parlamentam
sekmigi stradat arkartgjas situacijas ar1 tad, ja deputati atrodas arpus parlamenta. Uzdevumi, ko
konstitucionalo organu vaditaji kopa ar Valsts prezidentu izvirzija, ir istenoti — visi varas atzari
sp€j pilnvertigi stradat arkart&jos apstaklos, ievérojot Satversmes mérkus un pamatprincipus.
Parlamenta ir nodroSinats, lai deputati varétu turpinat veikt savu likumdoSanas darbu un 1stenot
parlamentaro kontroli par Ministru kabineta darbibu.”*%

Jaatzimg, ka nepastav Saubas, ka jauna un inovativa platforma e-Saeima ir tiesiska,
moderna un atbilstoSa miisdienu laikmetam un Satversmei. Neskaidribas rada jautajumi, vai
platforma e-Saeima sp&ja nodrosinat Kkvalitativu parlamenta darbu, vai ta tika izmantota

paredz€tajiem mérkiem, vai ta neaprobezoja likumdosanas procesu un vai deputati piedaloties

sedes, kas tiek 1stenotas platforma, izmantoja savas tiesibas un pienakumus godpratigi.

3.1.1. Platformas e-Saeima mérkis

Valsts konstitucionalo organu vaditaju tikSanas laika tika piepemti svarigakie
pamatprincipi, lai valsts varétu parvarét So arkartgjas situacijas laiku. Par galveno valsts mérki
arkartas situacija var uzskatit 1. pamatprincipu, kurs nosaka, ka jebkuros apstaklos t. sk. arkartas

apstaklos Satversme paredz aizsargat sabiedribu un demokratisku valsts iekartu. Secinams, ka

18nter-Parliamentary Union: Country compilation of parliamentary responses to the pandemic. Pieejams:
https://www.ipu.org/country-compilation-parliamentary-responses-pandemic [aplikots 29.03.2022.]

1901 bid.

191Gaeima, Leta Parlamenta sédes tagad var noturdt attalinati: izstradats e-Saeimas digitalais riks. Jurista Vards,
09.06.2020., Nr. 23, 5.1pp.
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arkartas apstaklos vienlidzigi ir jabiit aizsargatam un garantétam visam tam tiesibam, kas tiek
nodroS$inatas, nepastavot arkartas apstakliem. Turpreti, 2. pamatprincips, nosaka, ka: “Visiem
valsts konstitucionalajiem organiem, visam valsts institlicijam, iestddém un amatpersonam
jaisteno savas kompetences un javeic darbs ta, lai §1 kop€ja valstiska mérka ietvaros to funkcijas
péc iespéjas tiktu veiktas un uzdevumi pilditi.”

Balstoties uz Konstitucionalo organu pienemtajiem pamatprincipiem var prezumét
galvenos platformas e-Saeima mérkus. Platforma e-Saeima tika radita, lai nodro$inatu
parlamenta darba nepartrauktibu laika, kad valsti ir izsludinats arkartas stavoklis,®? tomér
parlamenta darbs arkartas apstaklos neaprobezojas tikai ar nepartrauktibas nodroSinasanu,
parlamentam ir jaspgj nodro§inat pargjo pienakumu izpilde. Tade] ir jaatzimé Sadus papildu
galvenos platformas e-Saeima mérkus:

Pirmkart, par platformas e-Saeima galveno mérki var uzskatit parlamenta darba
nepartrauktibas nodro§inasana. Tas ar1 bija viens no galvenajiem pamatprincipu postulatiem —
konstitucionalo organu darba nepartrauktiba, ko Saeimai izdevas nodrosinat ar atru un darboties
sp&jigu risindjuma atraSanu, kas savas sp€jas un mérki lieliski ir pieradijis, ar1 darbojoties
prakse.

Otrkart, platformas meérkis bija nodroSinat parlamenta darbu attalinati, ta, lai butu ievéroti
visi valsti speka esoSie epidemiologiskie drosibas pasakumi. Galvenais virusa izplatibas
ierobezoSanas nosacijums bija ierobezot cilvéku, ko izdevas nodrosinat izmantojot platformas
sniegtas iespgjas. Janorada, ka individualos gadijumus, kad deputati ar virusu bija saslimusi
arpus darba, platforma sp€ja nodroSinat, ka attiecigais deputats neierodas uz darbu klatiené,
turpina piedalities Saeimas darba un nodroSina pargjo parlamentarieSu veselibu.

Treskart, var minét, ka platformas e-Saeima mérkis bija nodrosinat deputatu pienakumu
IstenoSanu, cik vien tas bija iesp&ams arkartas apstaklos, papildu sp€jot nodroSinat
likumdoSanas procesa. Bitiski, lai parlamenta kompetences un ar tautas tiesibam apveltitais
deputatu mandats tiek realizéts arkartas apstaklos, kad tas ir 1pasi nepiecieSams sabiedribas un
valsts aizsardzibai. Sabiedribai ir svarigi just sava vélcta tautas parstavja attieksmi, iesaisti un
tiestbu realizaciju. Platforma e-Saeima bija sp&jiga nodrosinat deputata kompetencu istenosanu
un Saeimas darba nepartrauktibu, realizgjot valsts vienoto merki — parvarét So arkartas situaciju,
vienlaicigi nodroSinot sabiedribas un katra cilvéka aizsardzibu demokratiski valsts iekartas

ietvaros.

192 Ministru kabineta 2020. gada 12. marta rikojums Nr. 103 "Par arkartgjas situdcijas izsludinaSanu". Latvijas
Vestnesis, 12.03.2020. [12.03.2020.red]
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Ceturtkart, platforma e-Saeima bija sp&jiga nodro$inat nekavéjosu kontroli par Ministru
kabineta pienemtajiem lémumiem saistiba ar arkartas situdcijas stabilizé$anu.'®® Arkartas
apstaklos Ministru kabinets bija apveltits ar dalu no likumdosanas kompetencém, savukart,
parlamentam bija janodroS$ina tiesiska un legitima kontrol& par Ministru kabineta pienemtajiem
l[émumiem. Likuma "Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli” 10. panta bija noteikts, ka
“Saeimas Prezidijs Ministru kabineta l@mumu par arkart€jo situaciju vai par tadiem
grozijumiem l&€muma par arkart§jo situaciju, kuri nosaka papildu teritorialos vai tiesibu
ierobezojumus, ka ar1 par izsludinatas arkart€jas situacijas pagarinaSanu nekavgjoties ieklauj
Saeimas sédes darba kartiba.” Proti, par pienemtajiem Ministru kabineta 1€mumiem ir
nekavgjoties jazino Saeimai, kurai ir pienakums nekavéjoties to ieklaut Sacimas sédes darba
kartiba.!® Janorada, ka likumdev&ja kontrole ar platformas palidzibu tika nodro$inata arkartas
apstaklos, ta realiz&jot nekavéjosu Ministra kabineta pienemta 1émuma atbalstisana parlamenta
arkartas s€dés un nepiecieSamo likumu un likumu grozijumu pienemsSana arkartas apstaklu
parvarésanai.

Piektkart, platforma bija spgjiga nodroSinat parlamenta darba modernizaciju ar
misdienigu tehnologisko riku izmantosanu likumdoSanas procesa. Pirms arkartas apstaklu
iestasanas parlaments darbu organizgja, izmantojot ilglaicigi pielietoto balso$anas sistému, kura
atradas galvenaja s€zu zal€, jaatzime, ka $1 sistéma var tikt izmantota tikai zaleé un to nav
iesp&jams parvietot. Savukart platforma e-Saeima ir daudzpusiga, to ir iesp&jams izmantot, gan
atrodoties galvenaja Saeimas €ka, gan atrodoties arpus parlamenta telpam.

Janorada, ka parlamenta darba organizéSana platforma e-Saeima apliecina So mérku
darbibu un realizaciju prakse€. Parlaments, izmantojot platformu e-Saeima, bija spg&jigs
nodro$inat platformas meérkus, ka rezultata, tas apliecina, platformas daudzpusigumu un
nepiecieSamibu tehnologiski modernizét parlamentu darbu, padarot to vairak elastigu un

modernu, tomér vienlaikus nodrosinot galvenos parlamenta pienakumus.

3.1.2. Platformas e-Saeima darbiba

Par platformas e-Saeima darbibas sakumu var uzskatit 2020. gada 26. maiju, kad Saeima

sandca uz pirmo sédi pilniba attalinati.’®® Platformas e-Saeima izveide bija tiesi pielagota un

19Rodina A. 2021, p. 365.

1%Rodina A, Libina-Egnere I, Robert Schuman: Le Parlament au temps du coronavirus Lettonie, p. 11.
Pieejams:https://www.robert-schuman.eu/fr/doc/ouvrages/FRS_Parlement-Lettonie.pdf [aplikots 30.03.2022.]
1% atvijas  Republikas ~ Saeima:  Parlaments gatavs darbam  e-Saeimas rezima.  Pieejams:
https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/28981-parlaments-gatavs-darbam-e-saeimas-rezima
[aplikots 07.04.2022.]
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radita Latvijas Republikas Saeimas darba un likumdoSanas procediirai, nodroSinot visas
Satversme un Saeimas kartibas rullt garant€tas deputatu tiesibas un likumdoSanas procesa
norises jautajumus.

Deputati platformai e-Saeima var pieslégties caur ipasu interneta vietni, izmantojot dro$u
identitates apliecinasanas autentifikacijas lidzekli dross elektroniskais paraksts.!®® Lai
apgalvotu, ka tas ir dro$s autentifikacijas veids, ir janorada uz to, ka katrs deputats ir atbildigs
par ta valdijuma nodotajiem tehniskajiem lidzekliem, lai varétu piedalities s€d@s caur platformu
e-Saeima, ka ari ir atbildigs par personas identifikacijas rikiem un to izmanto$anu.*®” Sads
atbildibas pienakumu izriet jau no briza, kad deputats Saeimas s€de ir devis svinigo solfjumu
atbilstosi Satversmes 18. pantam, apsolot, ka savus pienakumus pildis godpratigi un p&c labakas
apzinas.

Deputatiem, pieslédzoties platformai, ir iesp&ja redzét planoto sédes darba kartibu,
debatétaju sarakstu pie aktualajiem jautajumiem, ka ar1 platforma sniedz iesp€ju pasiem rindas
kartiba pieteikties debatdt par jau izskatamo jautajumu, gan par nakamajiem.'®® Piedavatie
balsosanas veidi platforma ir paredz&ti tapat ka parasti, tick piedavatas tris balsoSanas “pogas”-
“par”, “pret” un “atturas”. Lai deputats sp&tu pienemt l€mumu ka balsos, vinam ir atvélétas 30
sekundes, tomér saprotot, ka izveli ir izdarijusi nepareizi, viniem ir iesp&ja $aja laika perioda
savu izvéli mainit.}®® P&c balsojuma izdari$anas deputatiem uz ekraniem paradas balsojuma
rezultats atbilstosi vinu izvietojuma Saeimas galvenaja sézu zalg.?%

E-Saeima lauj deputatiem pilnvertigi un pilntiesigi piedalities likumdoS$anas procesa
arkartas apstaklos. Deputatiem ir nodroSinata iesp€ja debatét, apvienot debaSu laiku, drosi
balsot, tomér no pasa deputata ir atkarigs, cik loti efektivi vin§ vélas izmantot savas tiesibas.
Saeimas deputatu vida ir izskangjis viedoklis, ka lielaka dala deputatu sedes piedalas formali,
1sti pat neiesaistoties svarigo jautajumu izskatiSana, tas varétu liecinat, par deputata attieksmes
nopietnibu pildot savus darba pienakumus.?

Satversmes tiesa, vertgjot Administrativas reformas likumu, bija netiesi skarusi un

vert&jusi Saeimas tiesiskumu un darbibu, noturot s€des platforma e-Saeima, ka noradijusi bijusi

Satversmes tiesas priek$s€détaja Sanita Osipova: “[...] m&s secinajam, ka e-Saeima ir tiesiska,

196 atvijas Republikas Saeima: Platforma e-Saeima atzita par veiksmigdko e-paraksta integracijas risinajumu.
Pieejams: https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/29360-platforma-e-saeima-atzita-par-
veiksmigako-e-paraksta-integracijas-risinajumu [apliikots 07.04.2022.]

197 1bina-Egnere |. Par e-Saeimas jauno platformu un tas priek§rocibam. Jurista Vards, 09.06.2020., Nr. 23, 5.-
6.1pp.

1981 1bina-Egnere 1. 2020, 5.-6.Ipp.

199Saeima, Leta. 2020, 5.1pp.

2001 bid.

21Egle 1. Uz darbu brauc, bet strada attalinati? Saeimas seédém jau ilgstosi nenotiekot klatieng, deputati turpina
sanemt kompensacijas. Pieejams: https://www.la.lv/uz-darbu-brauc-bet-strada-attalinati [apliikots 9.03.2022.]
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ta atbilst tiesibu prasibam un tas ir risindjums, ka krizes situacija tiek nodroSinata valsts
nepartrauktiba.”?%? Autore piekrit Satversmes tiesa spriedumd secinatajam attieciba uz
platformas e-Saeima tiesiskumu un darbibas sp&jam, tomér vélas noradit, ka $is risinajums ir
paredzéets krizes situacija jeb arkartas stavokli, un tas nevar tik izmantots pret€ji, jo deputatam,
ka valsts amatpersonai ir jarada piemérs sabiedribai, gan par Saeimas, ka likumdevéja darbu un
ta kvalitati, gan par savu attieksmi pret darbu.?%®

Platformas e-Saeima darbibas ilgums bija no 2020. gada 26. maija lidz 2022. gada
1. martam jeb visu laika periodu, kamér Latvija pastaveja arkartas apstakli. Laika perioda,
kamér valst1 bija spéka arkartas stavoklis un nosacijumi, ka darbs p&c iesp&jas ir javeic attilinati,
Saeima izmantoja sevis jaunizveidoto platformu e-Saeima, kuras mérkis bija nodrosinat
parlamenta darba nepartrauktibu, lemtsp&ju, darba caurskatdmibu un tiesiskumu. Tomér,
apliikojot laika posmus,?** kados bija izsludinats arkartas stavoklis Latvija un laika posmus,?%
kura Saeima savu darbu Tstenoja attalinati un platforma e-Saeima ir secinams, ka Saeima sédes
platforma turpinaja organizé&t ari taja laika perioda, kad arkartas situacija Latvija bija beigusies,
un epidemiologiska situacija uzlabojusies jeb pret&ji, ka bija noradijusi Satversmes tiesas un
Saeimas Juridiskais birojs sava atzinuma, ka $ads risindgjums un platformas izmantoSana
aizvietojot ierasto darba kartibu, ir pielaujama vienigi krizes situacijas. Viedokli par Saeimas
darba neefektivitati, ilglaicigi stradajot attalinati, ir paudis ari Valsts prezidents Egils Levits,
sakot, ka: “[..] Saeima ir klatienes institiicija, kur "runaSanai caur ekranu" ir tikai 50%
efektivitate. Tapéc parlamentam ir javirzas atpakal uz darbu klatieng.”?®® Ari Saeimas
juridiskais birojs sava atzinuma ir akcentgjis, ka attalinata Saeima, s€Zu norise ir pielaujama,
tad, ja pastav arkarteji apstakli, kas liedz vai bitiski apgriitina Saeimai iespgjas istenot

parlamenta s&d@s to ierastaja veida klatieng,?®’ tadel nevar apgalvot, ka darboties sp&jiga

22l SM.lv Zinu redakcija: Novadu reformas lieta ST vertéja ari e-Saeimu, secinot — ta ir tiesiska.
Pieejams:https://www.Ism.Iv/raksts/zinas/latvija/novadu-reformas-lieta-st-verteja-ari-e-saeimu-secinot-ta-ir-
tiesiska.a396696/ [aplikots 08.03.2022.]

203K ochar A. European Parliament Ends The Remote Work Model. Piegjams: https://thinkremote.com/european-
parliament-ends-the-remote-work-model/ [apliikots 08.03.2022.]

2041 ajka posmi, kuros Latvija bija speka arkartas situacija: no 2020. gada 12. marta lidz 2020. gada 14. aprilim, no
2020. gada 9. novembra Iidz 2021. gada 6. aprilim un no 2021. gada 11. oktobra Iidz 2022. gada 1. martam.
205_aika posmi, kura Saeima sédes Tstenoja attalinati un platforma e-Saeima: no 2020. gada 2. aprila lidz 2021.
gada 19. augustam, no 2021. gada 14. oktobra Iidz 2022. gada 24. martam.

208 atvijas Avize: Valsts prezidents aicina Saeimas deputatus jau tuvakaja laika lemt par darbu klatieng. Pieejams:
https://www.la.lv/valsts-prezidents-aicina-saeimas-deputatus-jau-tuvakaja-laika-lemt-par-darbu-klatiene
[aplikots 08.03.2022.]

27Meistere D., Pleps J. 2020, 5.-7.1pp.; 68.-69.Ipp.
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platforma bitu iesp&jams izmantot ari ikdienas rezima, ka uz to bija noradijis platformas
projekta vaditajs Kirils Solovjovs.?%

Autores piekrit paustajiem viedokliem, ka Saeimas darba efektivitate, ilglaicigi stradajot
attalinat, mazinas, uzsverot, ka platforma e-Saeima tika izmantota pretgji ta radiSanas merkim.
Jaatzimé, ka platformas e-Saeima galvenais mérkis bija nodro§inat parlamenta darba
nepartrauktibu un lemtsp&ju arkartas situacijas laika. Arkartas situacija Latvija ir pastavéjusi
vairakos laika posmos: no 2020. gada 12. marta lidz 2020. gada 14. aprilim, no 2020. gada 9.
novembra lidz 2021. gada 6. aprilim un no 2021. gada 11. oktobra lidz 2022. gada 1. martam.
No ka secinams, ka platformas e-Saeima darbibas laika ir bijusi brizi, kad platformu bija
iesp&jams nolikt mala un atgriezties pie ierastas darba kartiba, jo arkartas situacijas izsludinatas
galvenais pamats vienmer ir bijis augstais epidemiologiskais risks virusa izplatiba, un tiklidz
tas samazinajas valdiba 1€ma par ierobeZojumu mikstinasanu, lai lielaka dala apturéto vai
attalinato darbu var€tu atgriezties ierastaja kartiba.

Nav Saubu, ka $adi “arkartigi apstakli” Latvija patie$am ir pastaveéjusi, tomer autore vélas
noradit, ka Sie apstakli bija tadi, kas, iesp&jams, nelava organiz&t Saeimas s€des, visiem
deputatiem atrodoties vienkopus viena s€zu zal€, bet darbu veikt sava darbavieta tas noteikti
neliedza. Platforma e-Saeima nodroSina sézu organizé$anu attalinati, deputatiem atrodoties
katram sava darba vieta, nevis vienkopus viena s€Zu zale, tade] ar1 $1 platforma bija radita s€zu
isteno$anai attalinati, nevis deputatu iesp&jai piedalities sédes ne no savas darba vietas.?%
Deputatiem bija iesp&jams atrasties sava darbavieta, ieveérot droSibas prasibas un piedalities
séd@s attalinati, visnotal, ievérojot So mérki, nebiitu bijusas tik daudz tehniskas problémas ar
Satversmes 15. pantu, kas biittba pasaka, ka parlamenta darbs arkartas apstaklos nav
partraucams, bet tai pasa laika, tas ir nodros$inams atbilstosi situacijai ar kuru nakas saskarties,
kas konkréti bija pandémija un kontaktu ierobezoSana. Tomer, apstakliem beidzoties ir skaidrs,
ka parlamentam darbs péc iesp€jas atrak ir jaatsak ierastaja kartiba, nevis jaturpina vél stradat
arkartas apstaklos, kad tie vairs faktiski valst nepastav.

Uzskatams, ka platformas e-Saeima merki ir realiz&jusies praks€, tam piekrit arT autore,
spgjot nodrosinat pasu galveno — parlamenta darba nepartrauktibu un sabiedribas intereSu

aizsardzibu. Iesp&jams, bis iestradajusies laba sadarbibas prakse starp likumdevéju un

208 atvijas  Republikas ~ Saeima:  Parlaments gatavs darbam  e-Sacimas reZima.  Pieejams:
https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/28981-parlaments-gatavs-darbam-e-Saeimas-rezima
[aplukots 11.04.2022.]

209 Meistere D., Pleps J., 2020, 5.-7.lpp.; 68.-69.Ipp.
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izpildvaru, kas sp€s turpinat darboties ar1 p&c arkartas situacijas beigam, valdibas varu atzaru

sadarbiba vienota mérka varda — sabiedribas intereses un to aizsardziba.
3.2. Platformas e-Saeima ietekme uz likumdevéja darbu

Likumdevgja darba kvalitate un likumdoSanas process ir ciesi saistits ar darba apstakliem
un darba norises formatu — klatieng vai attalinati. Kvalitativs likumdevéja un likumdosSanas
procesa nodroSinajums arkartas apstaklos sastav no vairakiem saistitiem elementiem:
parlamenta darba kapacitate, izskatamo jautajumu skaits darba kartiba, jautajumu steidzamiba,
s€zu norise, apmekl&jums un deputatu iesaiste.

Autoresprat, lai rastu parredzamu un saprotamu informaciju par Saeimas darbu arkartas

situacija, ir nepiecieSams atskatities uz Saeimas darbu pirms pandémijas un pandémijas laika.

3.1. tabula — Parskats par Saeimas darbu 2019.,2020.,2021., un 2022. gada.

Saeimas séZu 2022. gads
Statictika 2019.gads | 2020.gads | 2021.gads | -0 apgﬂim)
Kartejas 39 9 6 5

sedes

Arkartas séde 9 32 - -

Attalinatas
arkartas
sédes - 49 116 20
(platforma e-
Saeima)
Arkartas 3 8 11 .
sesija
Svinigas 2 2 5 0
sedes
Jautajumu
un atbilzu 4 1 6 5
sedes
Izskatitie I_esniegtie_ _ Igsniegtie_ _ Igsniegtie_ _ I_esniegtie_ _
likumprojeki likumprojekti- | likumprojekti- | likumprojekti- | likumprojekti-
un pienemtie 3.5 3 . 3.57 . 392 . 1.15 .
likumi Blegemtle Blenemtle I?wr;er_nhe P_1e1;1er_nt1e
likumi-168 likumi-207 likumi- 215 likumi- 93
Lzskatitas 53 101 141 30
sedes kopuma

* Autors: Autores pasas radits
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Atsaucoties uz ieprieks izklastito informaciju 3.1. tabula, ir secinams, ka Saeimas darbs
likumdoSanas procesa saistiba ar izskatitajam s€dém laika posma no 2020. gada lidz
2021. gadam ir bijis aktivaks neka 2019. gada. Saecimas deputatiem, darbojoties neierastos
arkartas apstaklos un sédes noturot liclakoties attalinata formata — platforma e-Saeima, ir
izdevies izskatit [idzvertiga skaita likumprojektus, kas pierada, ka Saeima lieliski sp&j darboties
arkartas apstaklos. Bitiski ir noradit uz kop€jo izskatito s€zu skaitu, kas salidzinajuma ar
2019. gadu ir dubultojies. Visdrizak tas ir saistams ar apjomigo jautajumu izskatiSanu, s€zu
organizeéSanai attalinati un neierastajiem darba apstakliem arkartas apstaklos, kas ar1 biitiski ir
ietekmgjis vairakus likumdoSanas procesa solus. Jaatzime, ka ieprieks tika apliikots jautajums
par nepiecieSamibu darba kartibas jautajumus samazinat tik, lai tiktu izskatiti butiskakie
jautajumi saistiba ar krizes parvaréSanu, lidzigi, ka to darija lielaka dala citu valstu parlamenti,
nosakot konkrétu darba jautajumu loku, kuri attiecas un ir nepiecieSami izskatit, lai labak
parvarétu arkartas apstaklus.

Tomér, likumdosanas procesa kvalitati nevar vertét péc izskatito likumprojektu skaita
gada griezuma vai p&c deputatu diskusijam un komisiju apspriedém, bet gan péc likumdosanas
procesa pienemto l€émumu pielietoSanas un darbibas prakse, ka ar1 péc paSa likumdoSanas
procesa: deputatu diskusijam un komisiju apspriedém.

Par spilgtakajiem likumdev€ja darba notikumiem arkartas situacijas laika var minét
likuma grozijumus Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma®'°, likumu par “Par
vidgja termina budZeta ietvaru 2021, 2022. un 2023. gadam” un svarigako jautajumu
izskatiSanu attieciba uz arkartas situacijas regul&jumu.

Likumprojekts ‘“Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums” Saeima tika
iesniegts 2019. gada 21. oktobr, respektivi, tas tika iesniegts Saeima pirms vél tika izsludinata
arkartas situacija.?!? Arkartas situacijas laika likumdoSanas procesa posmi pirms attieciga
jautajuma ieklauSanas darba kartiba bija mainiti, nosakot, ka komisiju sédes notiek attalinati.
Likuma grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma Saeima pienéma laika
perioda, kad sédes tika istenotas platforma e-Saeima un viedokla pausana komisiju sédés
klatieng€ nebija iesp&jama, jo konkréta laika perioda bija spéka Ministru Kabineta rikojums
Nr.103, kura bija noteikti ierobezojumi attieciba uz cilvéka pulcéSanos. Ta vieta, viedokla

pausSana komisiju séd€s bija nodroSinata izmantojot telekomunikacijas sniegtas iesp€jas, tomer

210Grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma. LV likums. Pienemts 09.10.2021. [14.04.2022.]
21Boze A.  Administrativi  teritoriala  reforma -  vai  turpinama  arkart§ja  situdcija.
Pieejams:https://lvportals.lv/viedokli/316339-administrativi-teritoriala-reforma-vai-turpinama-arkarteja-
situacija-2020 [aplikots 14.04.2022.]
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ne visam pieaicinatajaim personam tas tika nodroginats.?*? Par attieciga likuma pienemsanu
nebija apmierinatas divas pasvaldibu domes- Limbazu un Ikskiles, izmantoja likuma garantétas
tiesibas, versas Satversmes tiesa ar pieteikumiem. Abu pasvaldibu pieteikumi bija par viena un
ta pasa likuma pielikuma apaksSpunktiem. Satversmes tiesa izléma ierosinat lietu, bet, lai tiktu
nodroSinata So lietu atraka iztiesaSana, izmantojot savas tiesibas, Satversmes tiesa minétas lietas
apvienoja viena lietda.?!3 Satversmes tiesa konkrétaja lieta atzina, ka apstridétas normas atbilst
Satversmei, noradot, ka, arkartas apstaklos pienemta likuma sagatavoSanas un izstrades
procesa, Saeima ir ievérojusi un rikojusies atbilstosi tiesibu normam.?**

Lai gan parlamenta darbs netika apturéts un efektivitate bija, tomér ta nebija tik
pilnvertiga ka darbs klatieng, un lémumi parlamenta tika pienemti ilgakos laika periodos.
Piem@ram, iepriek§ Saeimas garaka s@de bija fikséta 2019. gada 13. novembri, kad tika
pienemts likums “Par valsts budzetu 2020. gadam”. Tas ilgums bija 20 stundas un 35
miniites.?!® Tomér, Saeimas rekords saistiba ar ilgak izskatito Saeimas s&di tika parspéts 2020.
gada. Séde noritgja no 2020. gada 23. novembra Iidz 2020. gada 2. decembrim,?® tas ilgums
kopuma bija 57 stundas un 40 miniites,?!” kuras laika Saeima pienéma likumu par “Par vidgja
termina budzeta ietvaru 2021, 2022. un 2023. gadam”. Visticamak, tas nav vienigi saistits ar
jautajuma izskatiSanu attalinati platforma e-Saeima, bet aridzan ar ierastas starplaiku prakses
neesamibu, kuru laika deputatiem bija iesp€a sapulcéties, diskutét un parliecinat par
nepiecieSamaja jautajuma atbalstiSanu neoficiala gaisotné.

Likumdevgja darbs un likumdosSanas process ir saistits ar deputatu iesaisti lémuma
pienemsSana un darba pienakumu kvalitativu veikSanu. Jaatzimée, ka Saeimas Prezidijs pienéma
lémumu, ka komisiju s€dés tiek organizétas attalinati, izmantojot videokonferences formatu.
Tam nevajadzetu ietekmét diskusijas komisiju ietvaros par attiecigajiem likumprojektiem.
Tomeér, arkartas apstaklos komisiju un Saeimas séZu darba kartiba ieklaujamo un izskatamo
jautajumu skaits pieauga, pamatojoties uz nepiecieSamibu nekavéjoties pienemt un atbalstit

Ministra kabineta pienemtos l€mumus. Tas norada, ka diskusijas un debates komisijas un

212Gatversmes  tiesas  12.03.2021.  spriedums  lieta  Nr.  2020-37-0106, 23.4.1.p  Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/cases/?search[number]=2020-37-0106 [apliikots 14.04.2022.]

213Soneca V. Administrativi teritoriala reforma atbilst Satversmei. Jurista Vards, 18.05.2021., Nr. 20, 23.-24.1pp.
Z4Gatversmes  tiesas  12.03.2021.  spriedums  lieta ~ Nr.  2020-37-0106, 21.1.p  Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/cases/?search[number]=2020-37-0106 [apliikots 14.04.2022.]

2L atvijas  Republikas ~ Saeima  2019. gada  publiskais  parskats, 16.lpp.  Pieejams:
https://www.saeima.lv/files/PP/Saeimasgadaparskats2019.pdf [aplakots 15.04.2022.]

218 atvijas  Republikas ~ Saeima  2019. gada  publiskais  parskats, 17.pp.  Pieejams:
https://www.saeima.lv/files/PP/Saeimasgadaparskats2019.pdf [aplikots 15.04.2022.]

217_atvijas Republikas Saeima: Platforma e-Saeima atzita par veiksmigdko e-paraksta integracijas risinajumu.
Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/29360-platforma-e-saeima-atzita-par-
veiksmigako-e-paraksta-integracijas-risinajumu [apliikots 16.04.2022.]
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Saeimas s€d€s pieauga. Neraugoties uz to, ka parlamentariesi léma par debasu laiku
samazinasanu, lai ierobezotu parlieku garas diskusijas, Saeimas sézu ilgums bija ilgaks neka
parlamentam darbu Tstenojot ierastaja kartiba, ka rezultata jautajumu izskatiSanu vairakkartigi
nacas parcelt uz nakoso Saeimas s€zu dienu. Butiski noradit, ka komisiju un deputatu debasu
nozimigums jau ir ticis akcentets Satversmes izstradasanas procesa, kura politikis Felikss
Cieléns noradija, ka: “Pastavigais likumdoSanas darbs ir iesp&jams parlamenta, kur komisijas
parbauda likumprojektus, kurs Saeimas kopsedes tiek izdebateti, tiek papildinati, kur likums
zinama méra rodas ka sabiedrisko spe€ku saméra diognale. Tapéc galvenais likumdosanas darbs
norisinas likumdosanas iestadg, tautas véléta parlamenta.”?'® Autore uzskata, ka kvalitativa
diskusija deputatu starpa ir dala no kvalitativa likumdoSanas procesa iznakuma, deputatu
savstarpgjas diskusijas [@muma pienemsana spgj izslégt un aptvert jautajumus, kuri ir
neatbilstosi vai tieSi pret&ji, lai sasniegtu merki. Jaatzimé, ka arkartas apstaklu paredzeéSana
nakotn& nav iesp&jama, tomér risinadjuma meklésana, lai likumdevéja un likumdosanas procesa

kvalitate uzlabotu, ir pielaujama jau priekslaicigi.

3.3. Platformas e-Saeima pilnveide

Visnotal katra jaunizveidota platforma nesak pilnvertigi darboties uzreiz. Nepilnibas
puses paradas velak, kad platforma tiek pielietota praksé. Ari platforma e-Saeima sakuma
saskaras ar griittbam, kad pirmajas attalinatajas sédes, kuras tika organizetas attalinati, nacas
saskarties ar tadiem problémjautajumiem ka debasSu pieteikSana, debaSu laiku apvienoSana,
balsoSana, darba kartibas groziSana.

Liela dala problému jau tika novérstas, tiklidz tas tika konstatétas platformas darbiba,
piemé&ram, debaSu laika pieteikSana, pagarinasana Un apvienosana, darba kartibas groziSana.

Attieciba uz deputata pieslégSanos Saeimas s@dém un balsoSanas tiesibu droSibas
jautajumiem platforma e-Saeima, jaatzimé, ka tas ir droSs, tiesisks un laikmetigs veids, jo $o
tiesibu izmantoSanai ir nepiecieSams dross autentifikacijas lidzeklis. Tomer tehnologiju
iespgjam attistoties, vienlaikus attistas ar1 krapniecibas shémas, kuram var biit arT paklauta
platformas darbiba, tadel, iesp&jams, biitu nepieciesams izvertet divu solu droSo autentifikaciju,
tada veida pasargajot ar1 deputatu datus.

Ka vienu no platformas uzlaboSanas variantiem, autore piedava pilnveidot platformas un

likumdoS$anas procesa drosibu, pieméram, nosakot divu solu autentifikaciju un nosacijumu

218Tjestbu  zinatnu pétniecibas institdts: Satversmes sapulces stenogramma, 275.lpp.  Pieejams
http://flriga.lu.lv/tzpi/materiali/Satversmes_sapulces_stenogrammas.pdf [apliikots 17.04.2022.]
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Saeimas sédés piedalities ar ieslégtam kameram, ta, lai varétu redzet, ka otrpus ekraniem
atrodas konkrétais parlamenta loceklis. Tas sp&tu uzlabot un nodrosinat deputatu nepartrauktu
piedaliSanos Saeimas sédes, ka arT pieslégsanas un balsos$ana platforma biitu iesp&jama tikai
deputatam ar attiecigo pieeju. Lidzigu praksi, Tsteno ari Lietuvas parlaments, nosakot, ka
registréties uz sédi ir iesp&jams vienigi, izmantojot elektroniskos lidzeklus Smart- ID vai
elektronisko parakstu, savukart, lai veiktu balsojumu, deputatam bija jaidentific€jas ar sejas
portretu.?®

Nesenaka platformas e-Saeima darbibas traucgjums notika 2021. gada 2. decembri, kad
visas dienas garuma Saeimas deputatu darbs platforma tika apturéts. Sakotng&ji tika paredzets
20 mindidu partraukums, lai novérstu tehniskds problémas,??® tomér tehniskas problémas
neizdevas noverst visas dienas garuma, ka rezultata 2021. gada 2. decembra s€des kartibas
izskatisana tika parcelta uz 2021. gada 8. decembri.??! Par iemeslu parlamenta darba
nepartrauktibas traucésanai, tika atzita tehniska probléma, kas ir saistita ar parlikprogrammas
atjauninajumiem, kas ietekmé platformas e-Saeima sisttmu.???> Ierosinajums, lai $adus
precedentus nepielautu nakotn€ un nodrosinatu parlamenta nepartrauktu lemtsp&ju sézu dienas,
biitu regulara sisttmas un piesaistito parlikprogrammu parbaude. Papildus tehniskas puses
specialistu darbibas kvalitates nodroSinasanai, ir nepiecieSams ari nodroSinat pienacigas
apmacibas jaunajiem deputatiem nakotn€, kuriem, iesp&jams, naksies saskarties ar platformas
e-Saeima izmantosanu. JaveérS uzmaniba, ka vairakas sédés bija redzama tendence, ka Sacimas
deputati neprot izmantot platformas sniegtas iespégjas.

Jaatzimé, ka, lai nodro$inatu un aptvertu visus tehnisko darba organizéSanas un kartibas
jautajumus, biitu nepiecieSams izveidot reguléjumu, kas tiesi biitu attiecinams uz s€Zu un
komisiju darba noturésanu attalinati, izmantojot tehnologijas sniegtas iespgjas. Sadas vadlinijas
spétu nodro$inat sinhronu un kvalitativu darbu, vadoties vienoti péc vadlinijas ietvertajiem un
nostiprinatajiem pamatprincipiem attalinata darba organizéSanai. Jauzsver, ka tas bttu liels
ieguvums platformas e-Saeima darbibai nakotng, ja biis nepiecieSamiba §is platformas darbibu
pielietot v€lreiz, lai vai arkartas situacija valst ir beigusies, tomér virusa klatesamiba joprojam

ir jitama.

219 jetuvos Respublikos Seimas: Digital transformation of the Lithuanian Parliament: the Seimas has smoothly
switched towards a remote work environment. Pieejams:
https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=35403&p k=2&p t=274449&p6=29 [aplikots 17.04.2022.]

2201 atvijas Republikas 13. Saeimas rudens sesijas divdesmit astota (attalinata arkartas) sédes 2021. gada 2.
decembra stenogramma. Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/2326 [aplikots 18.04.2022.]

2211 atvijas Republikas 13. Saeimas rudens sesijas divdesmit astotas (attalinatas arkartas) sedes

turpingjums 2021. gada 8. decembri. Pieejams: https://www.saeima.lv/Iv/transcripts/view/2335 [aplikots
18.04.2022.]

22Egle 1. Paliek jautajums, kapéc attdlinatajas sédés nevar piedalities deputati, kuri nav uzradijusi sertifikatu.
Pieejams: https://www.la.lv/kamer-vares-stradas-attalinati [aplakots 18.04.2022.]
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3.4. Platformas e-Saeima nakotne

Likumdev&jam un paréjam valsts institucionalajam iestadém sen bija nepiecieSams
modernizét un aktualizét darbu un darba jautajumu izskatiSanu, atbilstosi tehnologisko riku
piedavatajam iesp&jam. Vertgjot platformu e-Saeima, ir nepieciesams izvertet darbibas laiku —
ta plusus un minusus, lai varétu uzlabot platformas darbibu un novérst radusas kludas.
Iesp&jams, biitu nepieciesams izstradat vienotu valsts parvalzu iestazu normativo regul&jumu,
kura butu noteikti darba organizéSanas mérki, darbibas principi, kartiba un noteikumi, kuri
nosaka darba vietas vides apstaklus. Tomer, lai ari platforma e-Saeima ir moderna un ipasi
pielagota 21. gadsimtam darba norisei Saeima, ir nepiecieSams nodrosinat vesturiski darboties
sp&jigo darba ikdienu parlamenta, paredzot gadijumus, kad platformas izmantoSana biitu
iesp&jama, nepastavot arkartas apstakliem.

Ka zinams, parlamenta darbs ir sadalits trijos sesiju posmos: rudens, ziemas un pavasara.
Kad parlamentam ir starpsesiju partraukums, parlamentam ir tiesibas izskatit svarigus un
neatlieckamus jautajumus, sasaucot arkartas sesiju. Var gadities, ka jautajums ir neatlickams un
pieprasa neatlickamu izskatiSanu un pienemsanu, tada gadijuma Saeimas Prezidijam ir tiesibas
pienemt lémumu par sédes sasauk$anu taja pa$a diena. Sada bridi var nakties saskarties ar
situaciju, kad deputatam lidz s€des sakumam ir parak maz laika, lai var€tu ierasties darba
Saeimas sézu zale. Tomér, nemot véra platformas e-Saeima efektivitati, izmantojot to
starpsesiju laika, bilitu nodroSinata svarigu un steidzamu lémumu atra pienemsSana. Proti,
nodro$inot iesp&ju visiem parlamentarieSiem piedalities l€muma pienemSana un pienemt
neatlieckamus jautajumus. Lai nodroSinatu parlamenta atru lemtsp€ju starpsesiju partraukuma,
ir nepiecieSsams nodro$inat Saeimas tiesibas sasaukt parlamenta sédés platforma e-Saeima, tadel
autore piedava veikt grozijumus Saeimas kartibas rulla 36. punkta otra dala, papildu nosakot,
ka: “Sédes starpsesiju laika ir iesp&jams sasaukt platforma e-Saeima.” Tomér, lai tas butu
atbilstosi, tam, ka Saeima ka autonoma iestade ir apveltita ar priviligetam tiesibam noteikt pasai
savu darba organizaciju, ir nepiecieSams veikt grozijumus Satversmes 15. panta. Janorada, ka
platformas e-Saeima nakotne ir atkariga no ta, vai Latvija vél kadreiz pastaves arkartas apstakli.
Balstoties uz Satversmes 15. pantu platformas e-Saeima izmantoSana ir pielaujama tikai tad,
kad valsti pastav konkréti arkartas apstakli, kas liedz noturét Saecimas s€des Riga. Autore vélas
uzsvert nozimigu aspektu, ka 15. pants nepielauj iesp&ju, ka parlaments varétu izmanto
platformu parlamentu sézu noturéSanai tad, kad nepastav arkartas apstakli. Ka rezultata

un laikmetigi attistit parlamenta darbu, paredzot veikt grozijumus Satversmes 15. panta,
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nosakot, ka “Saeima savas sédes notur Riga vai oficialaja platforma e-Saeima ,un tikai arkartigu
apstaklu del ta var sanakt cita vieta.”

Juridiskais birojs pauda viedokli, ka Sacimas séZu norise, izmantojot platformas sniegtas
iesp&jas, ir pielaujama tikai tad, ja pastav arkarteji apstakli, kas liedz vai bitiski apgriitina
iesp&ju noturét Saeimas s€des to ierastaja veida, tomér arkartas apstakli Latvija ir bijusi mainigi,
kops pasauli skara viruss Covid-19. Autore vélas noradit, ka platforma sniedz plasas, modernas
un tehnologiski droSas iesp&jas paredz&t iesp&ju parlamenta darbu istenot attalinati, ja ir
nepiecieSams pienemt svarigu lémumu nekavéjoties nepastavot arkartas apstakliem.

Secinams, ka platforma e-Saeima, ir liclisks risinagjums krizes situacijas, kad nav
pielaujama valsts varas pasivs darbs un ir nepiecieSama atra riciba un [@muma pienemsana.
Platformas darbiba krizes laika ir liels ieguvums parlamenta darba organiz&Sanas
modernizacijai, paredzot iesp&jas vairak izmantot musdienu tehnologijas sniegtas iespgjas.
Tomér platformas izmantoSanai nakotné ir nepiecieSams noveérst vairakus precidentus, ar
kuriem gan parlamentam, gan sabiedribai nacas saskarties, 1stenojot attilinatas sédes platforma
e-Saeima. Butiski ir uzsveért, ka platformas izmantoSana nevar radit sabiedribas uzticibas

mazinasanos parlamentam vai deputatu neprofesionalas attiecksmes ietekmi uz likumdevgja

darbu.
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4. PLATFORMA E-SAEIMA KA 1ZAICINAJUMS SAEIMAS
DEPUTATIEM

Platformas e-Saeima ievieSana kopuma Saeimas darba modernizacijai un attistibai
lidztekus tehnologijas attistibai ir nakusi par labu, tomér vérojot attalinatas sédes, kad tas notika
platforma e-Saeima, ir redzams, ka liela dala parlamentariesu lidz galam neizprot platformas
darbibu. Deputatiem arkartas apstaklos nacas saskarties ar vairakam tehniskdm problémam,

s€zu kavejumiem un nepamatotu kompensacijas sanemsanu.

4.1. Saeimas deputatu darbs arkartas apstaklos

PiedaliSanas attalinatajas arkartas sédés daudziem deputatiem izradijas apgriitinata, jo
attalinata darba laika nacas saskarties ar vairakam tehniskam problémam. Platformas e-Saeima
darbibas laika deputati saskaras ar platformas darbibas traucgjumiem, piem&ram, ar skanas un
video problémam, ierobezotam iesp&jam pieteikties debatés vai apvienot debaSu laikus, ar
trauc€jumiem pieslégties un piedalities parlamenta séd€s. Visbiezak konkré&tas problémas bija
saistitas ar platformas programmas trauc€jumiem, kas deputatos raisija bazas par drosibu.
Jaatzimé, ka dro$iba ir svariga parlamenta darba nodroSinasanai, noradot, ka iesp&jams, bija
nepieciesams, platformu sakt izmantot, kad ta ir pilniba gatava un darboties spé&jiga.??® Nemot
veéra deputatu izteiktas bazas, Saeimas Prezidijs sagatavoja vadlinijas, ka deputatiem pareizi
pieslégties un ko nemt véra stradajot platforma e-Saeima.??* Tomér bija gadijumi, kad klida
nebija programma, bet gan deputatu nekonsekventa darbiba un Saeimas Prezidija un tehnisko
specialistu izteikto ligumu neievérosana. Saeimas Prezidijs jau platformas darbibas sakuma
uzsvera, ka deputati, kuriem nav iesp&ams nodroSinat kvalitativu un nepartrauktu interneta
pieslegumu, lai piedalitos Saeimas se€des, ir atbildigi par nekvalitativu piedaliSanos Saeimas
sédes. Uzsverot, ka katram deputatam bija iesp€ja ierasties Saeimas telpas, kur bija nodroSinatas
atseviskas telpas un IT specialistu palidziba.?®® Janorada, ka deputati visbiezak izvélgjas
parlamenta séd@s piedalities no sev &rtakas vietas, tada veida uznemoties pasiem atbildibu par

pieslégSanos un darbu attalinatajas parlamenta sédes.

223 atvijas Republikas 13. Saeimas pavasara sesijas divdesmit piektas (attalinatas arkartas) sédes turpindjums
2020. gada 16. junija. Pieejams: https://saeima.lv/Iv/transcripts/view/2096 [aplikots 26.04.2022.]

224Qaeimas Prezidija 1émumi par Saeimas darbu attalinati platforma e-Saeima. Pieejams Saeima p&c individuila
pieprasijuma.

25| atvijas Republikas 13. Saeimas pavasara sesijas divdesmit piektas (attalinatas arkartas) sédes turpinajums
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Deputatam tapat ka jebkuram darbiniekam ir pienakums apmekl€t darbu un pildit savus
pienakumus, un nav ricibas brivibas izvéleties, kada formata vin$ labprat stradatu. Vinam
pilntiesigi viss laiks ir javelta deputatu pienakumu pildisanai, neveicot papildu darbus, kuri nav
savienojami ar deputata mandata pildiSanu, jo vinam ir japarstav savas tautas intereses.
Deputatam ir jasp€j un jabut gatavam biit darba konkrétajas s€zu dienas — ceturtdienas, t.sk. ari
arkartas izsludinatajas s€dés un komisiju séd€s. Par deputatu s€zu kavejumu attaisnojamiem
iemesliem Saeimas Prezidijs 1995. gada 9. janvari pienéma l€émumu ‘“Par Saeimas s€zu
kavéjumu izskati$anas kartibu”,??® kur§ nosaka &etrus konkrétus iemeslus, ka dél deputats ir
tiesigs neierasties uz Saeimas sédi: 1) Prezidija apstiprinats komand&jums, vai attaisnota
prombiitne, 2) piedaliSanas pasakumos, pildot Saeimas, tas komisiju, frakciju, politisko bloku
vai Prezidija uzdotus pienakumus, 3) arkartas situacijas, kuras nepiecieSama deputata klatbutne,
4) slimiba. Tikai gadijumos, kad izpildas kads no nosauktajiem iemesliem, deputata kavéjums
tiek attaisnots. Platformas e-Saeima darbibas pirmsakuma jeb 2020. gada rudens sesija griitibas
apmekI&t attalinatas sedes bija deputatam Didzim Smitam, kuram bija kavétas un neattaisnotas
vairakas Saeimas sédes. Pavisam 2020. gada rudens sesija bija notikusas 42 Saeimas sédes, bet
deputats Didzis Smits nebija apmeklgjis 38 no 42 Saeimas sédém.??’ Saeimas Sekretara biedre
Marija Golubeva informé&ja Didzi Smitu par vina kavéjumiem rudens sesija un liidza lidz 2020.
gada 20. novembrim iesniegt ligumu par kavé&juma attaisnosanu.??® Deputats atbildes véstule
noradija, ka neuzskata, ka Satversmes 15. panta “arkartas apstakli” butu interpretgjami
atbilstosi pienemtajam lémumam par Saeimas sé€zu istenosanu platforma e-Saeima. Noradot, ka
Sads attiecigais reguléjums un parlamenta darbibas forma bitu janoregulé Satversmé un
Saeimas kartibas rulli, atsaucoties uz Saeimas deputata &tikas kodeksa??® 4. un 5. pantu, norada,
ka piedaliSanas Sada veida Saeimas s€d€s ir pret€ja politiskajai parliecibai.

Butiski uzsvert, ka Satversmes un Saeimas kartibas rulla iztulkoSana sniedz tiesibas
Saeimas Prezidijam noteikt darba organizéSanas kartibu atbilstoSi valsti pastavoSajiem
apstakliem. Darba organiz€Sana attalinati, izmantojot platformu e-Saeima, attiecigaja laika
posma, kad valstl pastavéja arkartas apstakli un bija janodroSina parlamenta lemtspgja un

nepartrauktiba, ir pamatota. AtsaukSanas uz Saeimas deputatu étikas kodeksu deputatam

26Saeimas Prezidija lémums: Par Saeimas sézu kavéjumu izskatiSanas kartibu. LV likums, 09.01.1995.
[25.04.2022.]

227 atvijas Republikas Saeima: 13. Saeimas 2021. gada Deputatu klatbiitnes registracija Saeimas sédes. Piegjams:
https://www.saeima.lv/Iv/saeimas-struktura/saeimas-statistika/saeimas-sezu-apmeklejums/deputatu-klatbutnes-
registracija-saeimas-sedes-2021-gads/ [aplikots 25.04.2022.]

228 atvijas Republikas Saeimas sekretara biedres 2020. gada 12. novembra véstule Didzim Smitam par Saeimas
sédes kav&jumiem. Pieejams Saeima p&c individuala pieprasijuma.

229Gaeimas kartibas rullis: Saeimas deputatu &tikas kodekss. LV likums, 28.07.1997. [25.04.2022.]
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nesniedz tiesibas nepiedalities sédés, jo arkartas apstakli vienmér nozimé noteiktu tiesibu
izpildes ierobezosanu, kas ir pamatota ar arkartas situacijas parvaréSanas nepiecieSamibu.
Mandatu, etikas un iesniegumu komisijas 2021. gada 17. marta s€des darba kartiba bija
ieklauts jautajums par 13.Saeimas deputatu Saeimas sézu kav@umiem no 2020. gada 2.
septembra 1idz 2020. gada 23. decembrim un deputata DidZa Smita uzklausisana. Komisijas
séde deputats pauda, ka savu nostaju par attalinatu sézu isteno$anu platforma e-Saeima ir

230 uzskatot, ka attalinatu sézu organizésana platforma e-Saeima

inform&jis Saeimas Prezidiju
ir neatbilstosa Saeimas kartibas rullim. Attiecigo darba organizé$anas formatu ir nepiecieSams
noregulét ar likumu. Tiklidz attiecigais jautajums tiks noreguléts ar likumu vai Saeima atsaks
seédes Tstenot klatieng, deputats biitu atkal gatavs iesaistities Saeimas darba.?®! Komisijas
vienojas, ka nepiecieSams uzklausit Sacimas Juridiska biroja un Saeimas Prezidija viedokli, lai
pienemtu lémumu. Autore vélas noradit, ka sazinajas ar attiecigas komisijas konsultanti, kura
noradija, ka viedokli par attiecigo jautdjumu nav sniegti. Jaatzimé, ka parlamenta pastav
nerakstita prakse, ka deputati, kuri ir kav@jusas arkartas sédes, netiek soditi par kavgjumiem,
kuri nav attaisnoti. Autoresprat, tas liecina, ka $adas situacijas neatrisinasana rada sliktu télu
parlamentam kopuma, neatrisinot un neizveidojot 1pasu tiesisku mehanismu, kas lautu $adas
situacijas noregulét taisnigi un vienlidzigi. Radot prieks$statu, ka deputati ir brivi savas izveles
attieciba uz piedaliSanos parlamenta darba. Jauzsver, ka deputatiem ir japilda valsti speka esoSie
likumi, tadgjadi radot priek$zimi sabiedribai, motivejot, un iedroSinat to darit citiem. Deputata
attieksme pret piedaliSanos vai nepiedaliSanos parlamenta sédé nevar biit pielaujama, jo
piedalisanas parlamenta darba ir deputata pienakums, nevis tiesibas.?3

Lai Saeimas deputatiem biitu iesp€jams pildit savus pamata pienakumus un piedalities
parlamenta darba, Saeimas kartibas rulla 14. pants paredz tiesibas sanemt kompensaciju,
nosakot konkrétus kritérijus kompensacijas apméra sanemS$anai. Pastav divu veidu
kompensacijas, kuras deputats ir tiesigs sanemt - ires un transportlidzeklu kompensaciju.
Deputats kompensaciju par radusajiem izdevumiem ir tiesigs sanemt, realiz€jot savas deputatu
pilnvaras.

No tiesiska palavibas principa izriet, ka deputati, ka tautas priekSstavji atrodas 1pasa

situdcija attieciba uz sanemamiem transportlidzeklu izdevumiem, un patiesumu par pieprasito

230 1 atvijas Republikas Saeimas deputata Didza Smita202. gada 20. novembra atbilde Saeimas sekretara biedrei
Marijai Golubevai. Pieejams Saeima p&c individuala pieprasijuma.

21 atvijas Republikas 13. Saeimas Mandatu, &tikas un iesnieguma komisijas sedes protokols Nr. 81. 17.03.2021.
Pieejams:
https://titania.saeima.lv/L1VS/SaeimasNotikumi.nsf/webSNbyDate?OpenView&count=1000&restrictToCategor
y=17.03.2021 [aplikots 26.04.2022.]

232GQatversmes tiesas 23.12.2019. spriedums lieta Nr. 2019-08-01 6.p. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/311685
[aplukots 26.04.2022.]
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atmaksu vini apliecina ar parakstu, iesniedzot attiecigus dokumentus.?®® Tomér, iestdjoties
arkartas apstakliem, parlaments bija 1&€mis par darba organiz€Sanu attalinati, kas nozimée, ka
deputatiem vairs nebija jaierodas uz klatienes arkartas sédém un komisiju s€dém, jo tas tika
organizétas izmantojot platformu e-Saeima vai videokonferences formatu. Pastavot spéka
esosajiem pulceSanas ierobezojumiem, deputatiem bija liegts organiz€t tikSanas ar saviem
elektoratiem klatieng, kas nozZimé, ka art So darba pienakumu pildiSanai nebija nepiecieSams
transportlidzeklis un kompensacija par izlietoto degvielu.

Tomeér bija vairaki deputati, kuri, pastavot arkartas apstakliem, sanéma kompensacijas
par transportlidzeklu izmantoSanu. Vislielako kompensaciju 2021. gada decembri sanéma
deputats Ivans Ribakovs, noradot, ka transportlidzeklu izdevumi, pildot darba pienakumus, ir
675,88 eiro, arT deputate Ilze Indriksone sangma kompensaciju 567,30 eiro apméra.?** Biitiski
uzsvert, ka parlaments, laika posma no 2020. gada 26. maija Iidz 2022. gada 1. martam
galvenokart pienakumus pildija attalinati, kas nozimé, ka deputatiem nebija pienakums ierasties
uz darbu klatieng. Ka attaisnojumu par sanemtajam kompensacijam laika, kad parlaments darbu
pildija attalinati, dala deputatu norada, ka ar1 arkartas apstaklos, kad parlaments organiz&ja
darbu attalinati, joprojam ieradas uz darbu klatieng, stradajot no saviem kabinetiem un ievérojot
visas epidemiologiskas dro$ibas prasibas. Tada veida nodrosinot nepartrauktu un pilnvértigu
Saeimas darbu.?®® Janorada, ka noteikti bija gadfjumi, kad deputati izvélgjas savus darba
pienakumus pildit ierodoties uz darbu klatien€, tomér, bija deputati, kuri neieradas, bet
izmantoja savas tiesibas sanemt transportlidzeklu kompensaciju. Lai noverstu, nepamatotu
kompensacijas sanemsu, Saeimai, lai atrisinatu attiecigu situaciju, bija nepieciesams izveido
atbilstosu Tpasu tiesisku mehanismu, ar kura palidzibu biitu iesp&jams, kontrolét un noskaidrot,
kuri deputati ir tiesigi sanemt kompensacijas un kuriem ta tomeér nepienakas. Piem&ram,
deputatam iesniedzot ar izdevumiem saistitos dokumentus arkartas apstaklos, nepiecieSams
noradit laika posmus, kuros vin$ savus pienakumus veica klatiené Saeima. Savukart, pirms
kompensacijas izmaksaSanas kompetentas nodalas darbinieks sazina ar parvaldoSo nodalu, kas
atbild par Saeimas €ku icejas registracijas sist€mu, salidzina uzradito laika posmu ar sistéma

fikseéto. Tadgjadi nodroSinot, ka transportlidzeklu kompensaciju, kas saistita ar darba

233Gatversmes tiesas 22.02.2022. spriedums lieta Nr. 2001-06-03. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2001-06-03 Spriedums.pdf [apliikots 26.04.2022.]

234 atvijas Republikas Saeima: Kompensacijas 13. Saeimas deputatiem no 2020. gada janvara lidz 2022. gadam.
Pieejams: https://www.saeima.lv/Iv/saeimas-struktura/statistika-1/deputatu-atalgojums [aplikots 26.04.2022.]
235EImars Barkans: Vai deputati pandeémijas laika turpindja braukat uz Saeimu? Vismaz ta liecina vinu pieprasitas
kompensacijas. Pieejams: https://jauns.lv/raksts/zinas/455970-vai-deputati-pandemijas-laika-turpinaja-braukat-
uz-saeimu-vismaz-ta-liecina-vinu-pieprasitas-kompensacijas [aplikots 26.04.2022.]
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pienakuma pildisanu, sanemtu deputati, kuri sp&jusie iesniegt datus, noradit attiecigo laika
posmu, kas sakrit ar sistéma registréto.

Autore velas noradit, ka attiecigaja situacija nav atrodams neviens Saeimas Prezidija
lémums par kompensacijas sanems$anas ierobeZojumiem arkartas apstaklos. Jauzsver, ka
Saeimai bija iesp&ja un tiesibas So aspektu noregulét, kas nozimé, ka konkréto situaciju izpétei
butu javeér§ uzmaniba Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam. Autore uzskata, ka
parlamentam, organiz&jot darbu pilniba attalinati, vajadz&a ierobezot un izstradat
kompensacijas sanems$anas mehanismu, tada veida novérSot sabiedribas neizpratni par

likumdevéja darba izpildi arkartas apstak]os.

4.2. Etikas normu ievéro$ana

Saeimas deputati ir tautas priekSstavji, kuriem ir tiesibas un pienakumi, kas ir jaievero,
jaciena un japilda godpratigi. Saecimas deputatu pienakums ieverot visus konstitucionalos aktus
un normativos aktus izriet no Saeimas deputatu &tikas kodeksa 5. panta. Visi Latvijas
iedzivotaji, tai skaita amatpersonas un deputati, ir padoti tiesiskuma principa prasibam.?*® No
tiesiskuma principa izriet pienakums deputatiem ieverot €tikas normas gan darba vid€, gan
arpus tas, jo ka tautas priekSstavji, deputati atspogulo parlamentu, ka 1€émgjinstitiiciju kopuma
sabiedribai. Lai vairotu sabiedribas uzticibu parlamentam un valsts institlicijam kopuma, ir
nepiecieSama savstarp€ja uzticéSanas, kuru iesp&jams panakt tikai ar cienpilnu izturéSanos pret
parlamenta darbu, likumdosanas procesu un sabiedribu.

Valsts varas parstavju un sabiedribas savstarp€ja uztic€Sanas ir vien no krit€rijiem, kas
lauj spriest par demokratijas kvalitati valsti. Deputatam komunikacija ar sabiedribu ir javadas
péc &tikas normu prasibam. Tas nepiecieSams, lai nodroSinatu pienacigu, kvalitativu un
saturisku komunikaciju ar sabiedribu un sabiedribas locekliem. Kvalitativas demokratiskas
valsts pastavéSanas pamatkritérijs ir savstarpéja komunikacija, uztic€Sanas un saikne starp
valsts varu un pilsoniem.

Janorada, ka kop§ 2020. gada, kad parlamenta darba organizéSanu skara arkartas apstakli,
tika pienemts 1@émums par darba organizéSanu attalinati — izmantojot platformu e-Saeima.
Attalinatajas arkartas séd€s bija vairaki gadijumi, kas radija Saubas, vai deputats $aja laika,
kamér parlaments kompetences veic attalinati, savus pienakumus izpildija atbilstoSi &tikas

prasibam un, vai deputatu attiecksme ietekméja sabiedribas uzticibu likumdevéjam.

236pleps I., Lice K., Meistere D. Vai Saeimas deputatiem un citu valsts konstitucionalo organu amatpersonam ir
pienakums vakcingties. Jurista Vards, 02.11.2021., Nr. 44, 15.-21.1pp.
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Deputatu dazada atticksme pret likumdevéja darbu, saviem kolégiem un tautu bija
redzama ikned@lu sézu laika, kad bija atseviski deputati, kas nekautrgjas izradit savu attieksmi
publiski. Piem&ram, deputats Ivars Zarin§ 2021. gada 11. februara séd€, piedaloties un
diskutgjot par pieprasijumu Ministru prezidentam “Par iesp&jamu izmekl€Sanas veikSanu
saistiba ar vakcinu pret Covid-19 iegades procesu”, grieza sev matus. Uz ko Saeimas s€des
vaditaja Inese Libina-Egnere noradija, ka: “ja v€laties nodarboties ar skaistumkopsanu, tad
liidzu, t3, lai netiktu trauc@ta skana, lai mé&s dzirdam, ko jiis runajat.”%’

Savukart 2021. gada 11. novembra séd€ deputats Aldis Gobzems Saeimas séde piedalijas,
minoties uz velo trenaziera, kad notika deputatu debates par likumprojektu, kur§ noteica
pagaidu prasibas Saeimas darba atsakSanai klatiené. Sedes vaditaja Dagmara Beitnere-Le Galla
aizradija deputatam, ludzot iztur€ties ar cienu pret Saeimu un nokapt no trenaziera, noradot, ka
tas nav veids ka debatét.?® Janorada, ka deputats par §adu attieksmes pausanu pret parlamenta
darbu netika saukts pie atbildibas, kaut gan Saeimas &tikas kodekss paredz, ka deputatiem pret
Saeimu un citiem sabiedribas locekliem jaizturas pieklajigi un darba vid€ japiedalas pienaciga
izskata. Tas norada, ka ir nepiecieSsams izstradat konkr&tu mehanismu, kas regulétu piedaliSanos
attalinatas Saeimas s€dgs.

Arkartas apstaklos bija vairaki deputati, kuri nepiekrita un pauda savu neapmierinatibu
par Saeimas Prezidija pienemtajam lémuma attieciba uz darba organizéSanu. Deputats Aldis
Gobzems bija vienigais deputats, kur$ vairakkartigi ir ticis izsl€gts no Saeimas seédém arkartas
apstaklos, pamatojoties uz to, ka neievéroja Saeimas Prezidija lemumu “Par klatieng organizeto
Saeimas un Saeimas komisiju s€zu apmeklésanas kartibu Covid-19 epidemiologiska riska
situacija” pirma punkta 1.1. apakSpunkta jeb neizpildija prasibu, ka Saeimas sézu zalg€ klatiené
drikst atrasties deputati ar sadarbsp€jigu vakcinacijas vai parslimoSanas, vai test€Sanas
sertifikatu. 2021. gada 8. septembri Mandatu, &tikas un iesniegumu komisija noléma ierosinat
izslégt no sesam Saeimas seédém pamatojoties uz Saeimas kartibas rulla 179. panta septitas dalas
5. punktu.?®® Sads lemums tika pienemts pamatojoties 2021. gada 7. septembra piecu 13.
saeimas deputatu iesniegumu, kura bija noteikts, ka deputats Aldis Gobzems uz 2021. gada 2.

septembra s€di bija ieradies, ignor&jot Sacimas Prezidija un frakcijas padomes noteikto Saeimas

237 atvijas Republikas 13. Saeimas ziemas sesijas piecpadsmita (attalinata arkartas) sede 2021. gada 11. februari.
Pieejams: https://www.saeima.lv/Iv/transcripts/view/2191 [aplikots 25.04.2022.]

23| atvijas Republikas 13. Saeimas rudens sesijas divdesmit pirma (attalinata arkartas) séde 2021. gada 11.
novembri. Pieejams: https://www.saeima.lv/Iv/transcripts/view/2317 [aplikots 25.04.2022.]

239__atvijas Republikas Saecima Mandatu, tikas un iesnieguma komisijas 2021. gada 8. septembra lémums par Alda
Gobzema izslégSanu uz sesam Saeimas s€dém. Pieejams Saeima p&c individuala pieprasijuma.
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un Saeimas komisiju séZzu apmeklésanas kartibu.?*® Lémums par deputatu izslégsanu tika
pienemts 2021. gada 9. septembra séde, deputatiem balsojot par- 69, pret- 8, atturas-1, nolemjot,
ka deputats Alda Gobzems tiek izslégts uz sesam Saeimas sedem.?*! Atkartots Iémums par
deputata Alda Gobzema izslégSanu no seSam parlamenta seédém tika pienemts 2022. gada 24.
februari, kad Mandatu, &tikas un iesnieguma komisija izskatija deputatu iesniegumu, kura liidza
komisiju izvertét deputata ricibu arpus Saeimas sédeém.?*? Komisija, izvertgjot deputatu ricibu,
balstoties uz Saeimas deputatu &tikas kodeksa 5., 7., 8., 15., 16., un 18. punktu, pienéma
lémumu par deputata atkartotu izslégsanu no se§am Saeimas sédem.?*

Jaatzimé, ka deputata atkartota izslégSana tieSa méra nav saistita ar parlamenta darbu
arkartas apstaklos, tomé&r deputata ricibai bija versta uz valstT noteikto ierobezojumu klaju
neievérosanu, valdibas Iémumu nerespekt€Sanu un speka esoSo pulc€Sanas ierobezojumu
parkapsanu. Autore uzskata, ka S$ada deputatu riciba nerada autoritaru priekSstatu par
parlamentu, ka 1émgjinstitticiju un sabiedribas 1émumu par vinu parstavniecibu parlamenta.
Deputatu attieksmei un ricibai ir jabiit versStai uz sabiedribas uzticibas veicinasanu, nevis uz
parlamenta reputacijas grausanu. Tomer, attalinato s€ézu laika biezi vargja redz&t atskirigu
deputatu atrasanas vietas, pieméram, deputate Ramona Petravica parlamentam un sabiedribai
atradija savu gulamistabu, savukart deputate Janina Kursite-Pakule vairakkartigi atradas
virtuve, kur fona vargja redzét, ka cepeskrasni gatavojas pusdienas. Sadu deputatu riciba un
atticksme pret parlamenta darbu ir pretéja Saeimas &tikas kodeksa iestradatajiem postulatiem,
péc kuriem deputatam ir javadas, pienemot l€mumus un veicot ricibu. Autoresprat, lai biitu
nodroSinatas skaidras un konkrétas deputatu uzvedibas normas, blitu nepiecieSams aktualizet
un veikt grozijumus Saeimas &tikas kodeksa. Par nepiecieSsamibu Latvijas Republikas
parlamentam grozit un aktualizét etikas kodeksu, rekomendacijas ka to darit ir izteikusi Group
of States against Corruption (GRECO) 2012. gada 7. decembra zinojuma. Noradot, ka ir
nepiecieSams aktualizet tikas kodeksu, ievieSot vadlinijas, nodro$inot kompetentas komisijas
lomas nozimigumu, Istenot apmacibas un veicinat diskusiju par godpratigas €tikas jautajumiem.

Tada veida istenojot galveno deputata pienakuma izpildes mérki- sabiedribas uzticibu Saeimas

240 atvijas Republikas Saeimas deputatu 2021. gada 7. septembra iesniegums Mandatu, &tikas un iesnieguma
komisijai Par. 13. Saeimas deputata Alda Gobzema Saeimas deputatu &tikas kodeksa parkapuma lietas
ierosinasanu. Pieejama Saeima péc individuala pieprasijuma.

21 atvijas Republikas 13. Saeimas rudens sesijas pirma séde 2021. gada 2. septembri. Pieejams:
https://www.saeima.lv/Iv/transcripts/view/2294#L. m0720_092 [apliukots 26.04.2022.]

242 atvijas Republikas Saeimas deputatu 2022. gada 12. janvara iesniegums Mandatu, &tikas un iesnieguma
komisijai Par Saeimas deputatu &tikas kodeksa parkapuma lietas ierosinasanu. Pieejama Saeima p&c individuala
pieprasijuma.

243 atvijas Republikas Saeimas Mandatu, &tikas un iesnieguma komisijas 2022. gada 2. februara lémums. Pieejama
Saeima péc individuala pieprasijuma.
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darbibai.?** Bitiski noradit, ka galvena rekomendacija bija attistit un skaidri formulét ieksgjo
regulgjumu un mehanismu, kas nodrogina deputatu &tikas kodeksa ievérosanu.?*® Jaatzimg, ka
ieteiktas rekomendacijas Iidz §im praksé nav ieviestas.?*® Autore vélas noradit, ka arkartas
apstaklu raditajam sekadm mazinoties, parlamentam ir iesp€ja izvertet parlamenta un deputatu
darbu. Attiecigi vienlaicigi vért&jot deputatu uzvedibu un ricibu arkartas apstaklos, kad
parlaments s&des Istenoja attalinati. Nemot véra veikto parlamenta un deputata darba
izvertesanu, lemt par €tikas kodeksa grozijumiem, vienlaicigi nemot véra zinojuma pausto.
Sada veida nodroinot, ka &tikas kodekss tiek aktualizéts, icklaujot stingrakus nosacijumus par
deputatu atbildibu pildot savus darba pienakumus.

Ar lidzigu deputatu uzvedibu arkartas apstaklos saskaras Igaunijas parlaments, kad
deputats Tarmo Kruusimée attalinatas s€des laika, kuru tieSraidé var&ja verot visa sabiedriba,
tika piekerts, klausoties miiziku un smék&jot elektronisko cigareti.?*’ Precedents notika bridi,
kad bija jautajuma uzdoSana, uz ko noradija ar1 vicespikers Martins Helme, veérSot vairakkartigu
uzmanibu, ka deputats var uzdot jautajumu, tomér deputats neizmantoja So iesp&ju, ka rezultata
vicaspikérs pargdja pie nakama darba kartibas jautajuma.?*® Parlamenta vicaspikers Hanno
Pevkurs skaidroja, ka Sadas situacijas nav pielaujamas, ka kartibas noteikumi attiecas
vienlidzigi ka klatienes, ta arT attalinata darba.?*

Jaatzime€, ka demokratiskas valsts parlamenta un valdibas augstakais pienakums un
uzdevums ir aizsargat un veicinat sabiedribas intereses.”° Sabiedribas interesu aizsardzibu un
ievéroSanu ir iesp&jams nodrosinat, veicot kvalitativu savu pienakumu izpildi. Arkartas apstakli
parlamentam radija lielu spiedienu, liekot parorganizet darbu, ka rezultata deputati nonaca vél
iepriek§ nepieredzéta stavokli, piedaloties s€dés attalinati. Tomér, apstaklu mainam
nevajadz€tu mainit deputatu attieksmi un ricibu, drizak, tiem vajadzetu bit stimulam, spét
paradit, ka parlaments un deputati savus pienakumus veic kvalitativi un ievérojot &tikas normas.

Autore uzskata, arkartas apstaklos pienemtie 1émumi un veikta riciba, biitu izveértgjama, lai

24Group of States against Corruption: Ceturta novértéianas karta. Pieejams:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c6d
6a [aplikots 26.04.2022.]

5L atvijas Republikas Saeima: Parlamentaras &tikas reguléjums Eiropa: deputatu &tikas un ricibas kodeksi.
Pieejams: https://www.saeima.lv/petijumi/Parlamentaras_etikas regulejums_Eiropa.pdf [aplikots 26.04.2022.]
2481 pid.

27ERR News: Vaping MP misses Riigikogu question spot while chilling to music at home. Pieejams:
https://news.err.ee/1608178543/vaping-mp-misses-riigikogu-question-spot-while-chilling-to-music-at-home
[apluikots 25.04.2022.]

2481 pid.
249Estonian world: Video: An Estonian MP enjoying an e-ciggy and music during parliament’s debate — in his bed.
Pieejams: https://estonianworld.com/life/video-an-estonian-mp-enjoying-an-e-ciggy-and-music-during-

parliaments-debate-in-his-bed/ [apliikots 25.04.2022.]
2%00’Toole B, Ethics in Government, Parliamentary Affairs, Vol. 50, 1997, p.131. Pieejams: https://academic-oup-
com.datubazes.lanet.lv/pa/article/50/1/130/1488574?searchresult=1 [apliikots 26.04.2022.]
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iesp&jams nakotné, ja naktos saskarties ar lidzigiem apstakliem, parlaments un deputati macitos
no pielautajam klidam, nodrosinot, ka parlamenta pienakumi un deputatu riciba ir kvalitativa

un cienpilna.
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KOPSAVILKUMS

P&tfjuma rezultata autore izvirza aizstavésanai sadas tézes:

1. Arkartas apstaklu laika Latvijas Republikas konstitucionalie organi sp&a nodroSinat
veiksmigu un kvalitativu institucionalo sadarbibu, pieradot, ka noteiktos valsts jautajumos
valdiba ir sp€jiga nodros§inat atru un svarigu lémumu pienemsanu. Nemot véra, ka valdibas
sp&jas reaget uz arkartas apstaklu raditajam problémam bija ierobeZotas, ir nepiecieSams
atjaunot Satversmes 81. pantu musdieniga redakcija, pieméram: “Pastavot valstl noteiktam
arkartas apstaklim Ministru kabinetam ir tiesibas izdot noteikumus ar likuma sp&ku. Kontroli
un pienemta likuma izsludinaSanu par Ministra kabineta pienemtajiem l€mumiem veic
Valsts prezidents.”

2. lzveidojot jaunu un inovativu platformu - e-Saeima, galvenais mérkis bija nodroSinat
parlamenta nepartrauktibu un lemtsp&ju, kamér valsti pastav arkartas apstakli. Platformas e-
Saeima izmanto$ana Saeimas s€zu attalinatai organizéSanai nodroSindja Saeimas darba
nepartrauktiba, papildus tehnologiski modernizgjot parlamenta darbu, kas nebija darits teju
kops Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanas.

3. Attalinatai s€zu noturéSanai ir jakalpo tikai ka arkartas risinajumam, kas lauj nodroSinat
parlamenta darba nepartrauktibu. Attalinatai s€Zu noturéSanai ir jakalpo tikai ka arkartas
risinajumam, kas lauj nodrosinat parlamenta darba nepartrauktibu. Platformas e-Saeima
izveide ir nodroSinajusi iesp€ju ar1 nakotné pie iespgjamiem arkartas apstakliem nodroSinat
Satversmé noteikto galveno funkciju izpildi. Nemot vera sistemas efektivitati, platformas e-
Saeima lietosana biitu apsverama starpsesiju partraukumos, nepiecieSamibas gadijuma
sasaucot arkartas sesijas.

4. Lai veicinatu vienotu izpratni par Saeimas s€Zu noturéSanu platforma e-Saeima un ta
tiesiskumu, nepiecieSsams platformas statusu nostiprinat atbilstosa reguléjuma. Lai Saeimas
kartibas rullt varétu paredzet parlamenta tiesibas organizét darbu attalinati, nepiecieSams
veikt grozijumus Satversmes 15. panta, nosakot, ka: “Saeima savas s€des notur Riga vai
oficialaja platforma e-Saeima un tikai arkartigu apstaklu dél ta var sanakt cita vieta.”

5. Sabiedribas uzticiba valsts parvaldes iekartai sakas no parlamenta. Arkartas apstaklos
deputati vairakkartigi nonaca situacijas, kas veicindja sabiedribas uzticibas mazinasanos,
pieméram, deputatu atticksmé& arkartas sézu laika, neizveértéta kompensacijas sanemsana.
Tapéc Saeimai ir japarskata Saeimas €tikas kodekss, aktualizgjot to atbilstoSi parlamenta
labas uzvedibas standartiem, paredzot skaidri formulétu ieks€jo reguléjumu un mehanismu,

kas nodrosina ta ievérosanu. Lai nodroSinatu deputatu godpratigu Saeimas &tikas kodekss
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ieveroSanu, blitu nepiecieSams nostiprinat punktu, kurs paredz, ka Saeimas deputati regulari
apmekl€ apmacibas saistiba ar &tikas un godpratibas jautajumiem.

Saeimai ir nepiecieSams kvalitativak izvertét kompensaciju pieskirSanas pamatotibu laika,
kad tiek organizéts attalinats darbs, lai tas butu atbilstoss labas parvaldibas principam. Ir
nepiecieSsams rast specifisku kontroles mehanismu, kas 1pasas situacijas palidzétu veértct
kompensacijas pieprasijuma pamatotibu.

Arkartas apstaklos Saeimai ir jasp&j nodroSinat alternativus risindjumus parlamenta darba
nepartrauktibai. NepiecieSams izveidot vienotu iek$¢jo regul&jumu, kura batu noreguléti
jautajumi saistiba ar tehnologisko platformu izmantoSanu parlamenta séZu nodroS§inasanai,

attalinata darba prasibas t.sk. atbildiba, darba pienakumu attalinatas izpildes uzraudziba.
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https://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/tiesibsargs_2021gada_zinojums_final_1650487523.pdf
https://www.la.lv/levits-atbalstitu-satversmes-81-panta-atjaunosanu-musdieniga-redakcija
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https://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/likumdeveju-vesture
https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/28981-parlaments-gatavs-darbam-e-saeimas-rezima
https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/28981-parlaments-gatavs-darbam-e-saeimas-rezima
https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/28847-parlaments-gatavojas-saeimas-sezu-attalinatai-norisei
https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/28847-parlaments-gatavojas-saeimas-sezu-attalinatai-norisei
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

https://www.saeima.lv/petijumi/Parlamentaras_etikas_regulejums_Eiropa.pdf [aplikots
26.04.2022.]

Latvijas Republikas Saeima: Platforma e-Saeima atzita par veiksmigako e-paraksta
integracijas  risinagjumu.  Pieejams:  https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-
zinas/29360-platforma-e-saeima-atzita-par-veiksmigako-e-paraksta-integracijas-risinajumu
[aplikots 28.03.2022.]

Latvijas Republikas Saeima: Saeimas funkcijas. Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/par-
saeimu/saeimas-funkcijas [aplukots 28.02.2022.]

Latvijas Republikas Saeima: Saeima rit klatiené sanaks uz parlamenta sédi. Pieejams:
https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/30686-saeima-rit-klatiene-sanaks-uz-
parlamenta-sedi [aplikots 11.03.2022.]

Latvijas Republikas Saeima: Saeima arkartgjas situacijas laika stradas arkartas rezima.
Pieejams:  https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/28817-saeima-arkartejas-
situacijas-laika-stradas-arkartas-rezima [aplikots 29.03.2022.]

Latvijas Republikas Tiesibsargs: Saeima uzklausis tiesibsarga 2021. gada zinojumu.
Pieejams: https://www tiesibsargs.lv/news/lv/saeima-uzklausis-tiesibsarga-2021-gada-
zinojumu [apliukots 19.04.2022.]

Latvijas Republikas Saeima: Uzsakot rudens sesiju, Saecimas sédes notiks klatien€. Pieejams:
https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/30050-uzsakot-rudens-sesiju-saeimas-
sedes-notiks-Kklatiene [aplikots 09.03.2022.]

Latvijas  Republikas  Saeima  2019. gada  publiskais  parskats.  Pieejams:
https://www.saeima.lv/files/PP/Saeimasgadaparskats2019.pdf [aplikots 15.04.2022.]
Latvijas  Republikas  Saeima  2019. gada publiskais parskats.  Pieejams:
https://www.saeima.lv/files/PP/Saeimasgadaparskats2019.pdf [aplikots 15.04.2022.]
Latvijas Republikas Saeima: 13. Saeimas 2021. gada Deputatu klatbltnes registracija
Saeimas sédes. Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/saeimas-struktura/saeimas-
statistika/saeimas-sezu-apmeklejums/deputatu-klatbutnes-registracija-saeimas-sedes-2021-
gads/ [aplukots 25.04.2022.]

Latvijas tiesas: Pakapeniski uzsak e-lietas ievieSanu soda izpildé. Pieejams:
https://tiesas.lv/aktualitates/pakapeniski-uzsak-e-lietas-ieviesanu-soda-izpilde-11110
[aplukots 15.04.2022.]

Latvijas tiesas: Tiesas p€c arkart€jas situacijas atcelSanas lietas var€s turpinat skatit

rakstveida  procesa  vai  izmantojot  videokonferences  iespgjas.  Pieejams:
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41.

42.

43.

https://tiesas.lv/aktualitates/tiesas-pec-arkartejas-situacijas-atcelsanas-lietas-vares-turpinat-
skatit-rakstveida-procesa-vai-izma-11149 [aplikots 31.03.2022.]

Latvijas tiesas: Vadlinijas tiesu darba organiz&Sanai arkartgjas situacijas laika no 2020. gada
9. novembra  (precizétas uz  2020. gada 8. decembri)  Pieejams:
https://www.tiesas.lv/aktualitates/vadlinijas-tiesu-darba-organizesanai-arkartejas-
situacijas-laika-no-2020gada-9novembra-precizetas-uz-9947 [apliikots 10.04.2022.]
Latvijas Republikas Satversmes tiesa: 23. aprili attalinata tiesas s€dé ar lietas dalibnieku
piedaliSanos skatis lietu par normam, kas noteic augstskolu un koledzu studiju programmu
Istenosanu valsts valoda. Pieejams:https://www.satv.tiesa.gov.lv/press-release/23-aprili-
attalinata-tiesas-sede-ar-lietas-dalibnieku-piedalisanos-skatis-lietu-par-normam-kas-noteic-
augstskolu-un-koledzu-studiju-programmu-istenosanu-valsts-valoda/ [aplikots
19.04.2022.]

Latvijas Republikas Tiesibsargs: Latvijas Republikas tiesibsarga 2020. gada zinojums.
Pieejams:https://www.tiesibsargs.Iv/uploads/content/tiesibsargs_2020_gada_zinojums_fina
|_1613044295.pdf [aplikots 27.02.2022.]

Latvijas Republikas Tiesibsargs: Vai ir parkaptas personas tiesibas uz lietas izskatiSanu
sapratiga termina - epidemiologiskas situacijas laika. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/tiesibsargs-atbild-vai-ir-parkaptas-personas-tiesibas-uz-
lietas-izskatisanu-sapratiga-termina-epidemiologiskas-situacijas-laika [aplikots
19.04.2022.]

Latvijas Vestnesis: Konstitucionalo tiesibu komisija: Viedoklis par iespgamo ministra
noteikumu satversmibu. Nr. 90. Pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/231422 [aplikots
03.03.2022.]

Latvijas Avize: Valsts prezidents aicina Saeimas deputatus jau tuvakaja laika lemt par darbu
klatiene.  Pieejams:  https://www.la.lv/valsts-prezidents-aicina-saeimas-deputatus-jau-
tuvakaja-laika-lemt-par-darbu-klatiene [aplukots 08.03.2022.]

Levits E. Satversme arkartas apstaklos. Jurista Vards, 05.05.2020., Nr. 18.

Likuma "Par valsts institiiciju darbibu arkart&jas situacijas laika saistiba ar Covid-19
izplatibu" komentari. Jurista Vards, 14.04.2020., Nr. 15.

Licite M. Cetri Saeimas deputati nav iesniegusi Covid-19 sertifikatu Pieejams:
https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/cetri-saeimas-deputati-nav-iesniegusi-covid-19-
sertifikatu.a430290/ [aplikots 16.03.2022.]

Lice K., Vitola E. Deklaracija starptautiskajam cilvektiesibu organizacijam par arkart&jo

situaciju Latvija. Jurista Vards, 14.04.2020., Nr. 15.
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https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/cetri-saeimas-deputati-nav-iesniegusi-covid-19-sertifikatu.a430290/
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Libina-Egnere I. No krizes iziesim ka labaka valsts un vienotaka sabiedriba. Jurista Vards,
05.05.2020., Nr. 18.

Libina-Egnere I. Par e-Saeimas jauno platformu un tas priekSrocibam. Jurista Vards,
09.06.2020., Nr. 23.

LSM.lv Zinu redakcija. Nakamned€] Ministru kabineta séde notiks klatieng. Pieejams:
https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/nakamnedel-ministru-kabineta-sede-notiks-
klatiene.a406400/ [aplukots 19.04.2022.]

LSM.lv Zinu redakcija: Novadu reformas lieta ST veértgja arT e-Saeimu, secinot — ta ir
tiesiska. Pieejams:https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/novadu-reformas-lieta-st-verteja-
ari-e-saeimu-secinot-ta-ir-tiesiska.a396696/ [aplikots 08.03.2022.]

LV portals: Ministru kabinets vares pilnvertigi stradat attalinati. Pieejams:
https://lvportals.lv/skaidrojumi/317140-ministru-kabinets-vares-pilnvertigi-stradat-
attalinati-2020 [aplikots 19.04.2022.]

Medina L. Covid-19 ierobezosanas demokratijas apstaklos. Jurista Vards, 16.03.2021., Nr.7.
Meistere D., Pleps J., Saecima turpina noturét s€des attalinata veida. Jurista Vards,
16.06.2020., Nr.24/25.

Ministru kabinets: Karina uzdevuma izveidota Starpinstitiiciju koordinacijas vadibas grupa.
Pieejams: https://www.mk.gov.lv/lv/jaunums/karina-uzdevuma-izveidota-starpinstituciju-
koordinacijas-vadibas-grupa [apliikots 18.04.2022.]

Ministra kabinets: Zinojums par tiesisko ietveru péc arkart€jas situacijas atcelSanas, lai
nodroSinatu nepiecieSamo ilgtermina ierobeZojumu saglabaSanu un elastigu kartibu
epidemiologiskai drosibai un veselibas nozares noturibai Pieejams:
https://www.mk.gov.Iv/lv/imedia/977/download [aplikots 01.03.2022.]

Nacionala enciklop&dija: Latvijas Republikas Satversmes sapulces sasaukSanas diena.
Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/86828-Latvijas-Republikas-Satversmes-sapulces-
sasauk%C5%Alanas-diena [aplikots 05.04.2022.]

Palkova K. Stratégiska komunikacija: tiesiskas problémas COVID-19. Pieejams:
https://1zp.gov.lv/wp-content/uploads/2021/02/34_zinojums_pielik_02.pdf [apliikots
18.04.2022.]

Parskats par Satversmes tiesu darbu 2018. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2019/01/Satversmes-tiesas-gada-gramata-2018-A4_small_file_size L.pdf
Parskats par Satversmes tiesu darbu 2019. Pieejams:

https://www.satv.tiesa.gov.lv/other/WEB_2019 Satversmes_tiesas_gada_gramata.pdf[apli
kots 19.04.2022.]
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66.
67.

68.

69.

70.

Parskats par Satversmes tiesas darbu 2020. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2022/02/WEB_ST_gada_parskats_pa_atverumiem.pdf [aplikots
19.04.2022.]

Parskats par Satversmes tiesu darbu 2021. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2022/02/WEB ST gada parskats pa lapam.pdf]aplikots 19.04.2022.]
Pleps J, Plepa D: Latvijas Republikas Satversme. Pieejams:
https://enciklopedija.lv/skirklis/100866-Latvijas-Republikas-Satversme [aplikots
26.02.2022.]

Pleps J. Satversmes tiesa un labas likumdosSanas princips: piezimes par spriedumu lieta Nr.

2018-11-01. Jurista Vards, 26.03.2019., Nr. 12.

Pleps J. Satversmes 21. panta komentars. Satversmes komentari 21. pants. Latvijas
Republikas Satversmes komentari. II nodala. Saeima. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba, Riga: Latvijas Véstnesis, 2020.

Pleps J. Par Latvijas Republikas Satversmi: ve€sture un misdienas. Gram.: Latvijas
Republikas Satversme. Riga, Latvijas V&stnesis, 2012.

Pleps J., Lice K., Meistere D. Vai Saeimas deputatiem un citiem konstitucionalo organu
amatpersonam ir pienakums vakcinéties. Jurista Vards, 02.11.2022., Nr. 44.

Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Papildinats un parstradats
izdevums. Riga: Latvijas VE&stnesis, 2014.

Pleps J., Priekulis J., Strupiss A., Libina-Egnere |., Skinkis M., Jansons J., Birgelis M.,
Latvijas Republikas prokuratira Vai ir jaievéro tiesibu normas, kuram persona nepiekrit.
Jurista Vards, 10.11.2020., Nr. 45.

Rezevska D. Likums. Jurista Vards, 15.02.2022., Nr. 7.

Satversmes tiesa: Valstl izsludinata arkartgja situacija prasa valsts konstitucionalo organu
dialogu un sadarbibu. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/press-release/valsti-
izsludinata-arkarteja-situacija-prasa-valsts-konstitucionalo-organu-dialogu-un-sadarbibu/
[aplukots 28.02.2022.]

Saeima, Leta Parlamenta sédes tagad var noturét attalinati: izstradats e-Saeimas digitalais
riks. Jurista Vards, 09.06.2020., Nr. 23.

Semjonova E. Bertule A. Artuss Kaimin$ pazino par pasizolésanos un pozitivu Covid-19
testu. Pieejams: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/artuss-kaimins-pazino-par-
pasizolesanos-un-pozitivu-covid-19-testu.a352662/ [aplikots 28.03.2022.]

Soneca V. Administrativi teritoriala reforma atbilst Satversmei. Jurista Vards, 18.05.2021.,

Nr. 20.
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83.

Starptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu pieméroSana nacionalajas tiesas. Latvijas
Universitates 78. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU

Akadeémiskais apgads, 2020.

Tieslictu ministrija: Pirmo reizi tiesa lieta izskatita e-formata. Pieejams:
https://www.tm.gov.Iv/lv/jaunums/pirmo-reizi-tiesa-lieta-izskatita-e-formata [aplikots
17.04.2022.]

Tiesibu zinatnu pétniecibas institiits: Satversmes sapulces komisijas s€zu protokoli.
Pieejams: http://tzpi.lu.lv/satversmes-sapulces-komisijas-sezu-protokoli/ [aplikots
05.04.2022.]

Tiestbu zinatnu p&tniecibas institlts. Latvijas Satversmes Sapulces stenogramma. Pieejams:
http://flriga.lu.lv/tzpi/materiali/Satversmes_sapulces_stenogrammas.pdf [aplikots
05.04.2022.]

Voldemars Eglitis, Ievads konstitiicijas teorija, Latvijas Véstnesis, Riga, 2006.

Ziemele 1. Rikojuma merkis ir nodroSinat valsts funkciju, tai skaita cilvéktiesibu
aizsardzibas, 1stenoSanu. Jurista Vards, 19.10.2021. Nr.42.

Ziemele 1. Valsts nepartrauktiba. Jurista Vards, 15.02.2022., Nr. 7.

Ziemele I: Virsmeérkis ir viens — valstij jaturpina darboties. Jurista Vards, 31.03.2020.,
Nr. 13.

Ziemele 1. Satversmes tiesas darba nepartrauktibu Covid-19 krizes laika. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.Iv/press-release/i-ziemele-dalas-pieredze-par-satversmes-tiesas-
darba-nepartrauktibu-covid-19-krizes-laika/ [aplikots 21.03.2022.]

Balodis R., Danovskis E., Functionality Problems of Collegial Government Institutions
During the COVID-19 Pandemic and Solutions for the Future. Juridiska zinatne/ Law, Nr.14,
2021.

Cocmarian R. Keeping Covid-19 emergency legislation socially distant from ordinary
legislation: principles for the structure of emergency legislation. The Theory and Practice of
Legislation, 2020.

Congreso de los diputados. Press releases: Congress postpones parliamentary activity and
suspends visits and extra-parliamentary acts due to the spread of the coronavirus. Pieejams:
https://www.congreso.es/notas-de-
prensa?p_p_id=notasprensa&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& not
asprensa_mvcPath=detalle&_notasprensa_notald=35209 [apliikots 05.03.2022.]

Congreso de los diputados. Press releases: Congress postpones its activity for the next two

weeks. Pieejams: https://www.congreso.es/notas-de-
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prensa?p_p_id=notasprensa&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& not
asprensa_mvcPath=detalle& notasprensa notald=35249 [aplukots 05.03.2022.]

Councile of Europe: Commission de Venise - Observatoire des situations d'urgence.
Pieejams: https://www.venice.coe.int/files/EmergencyPowersObservatory/T13-E.htm
[aplukots 18.04.2022.]

Chronicle.lu:  Chamber of Deputies Relocates to Cercle Cité. Pieejams:
https://chronicle.lu/category/politics/32452-chamber-of-deputies-relocates-to-cercle-cite
[aplukots 18.04.2022.]

Deautscher  Bundestag: Neue  Beschlussfahigkeit 1im  Bundestag.  Pieejams:
https://www.bundestag.de/webarchiv/presse/hib/2020_03/689300-689300 [aplikots
18.04.2022.]

ERR News: Vaping MP misses Riigikogu question spot while chilling to music at home.
Pieejams: https://news.err.ee/1608178543/vaping-mp-misses-riigikogu-gquestion-spot-
while-chilling-to-music-at-home [apliikots 25.04.2022.]

European Parliament Breifing: Parliaments in emergency mode Lessons learnt after two
years of pandemic
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/698879/EPRS_BRI1(2022)698
879 EN.pdf [aplakots 19.04.2022.]

European Union Agency for Fundamental Rights: Coronavirus pandemic in the eu

—Fundamental rights implications. 2020. Pieejams:
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1 [aplikots
17.04.2022.]

Ehrlich K. Views of the Council for Administration of Courts regarding ensuring the
administration of  justice amid the ongoing pandemic. Pieejams:
https://www.kohus.ee/en/views-council-administration-courts-regarding-ensuring-
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/698879/EPRS_BRI1(2022)698
879 EN.pdf [aplikots 19.04.2022.]

European Parliament: Proces-verbal,Jeudi 26 mars 2020. Pieejams:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-9-2020-03-26_FR.html
[aplikots19.04.2022.]
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93. European Parliament: How Parliament works during a pandemic. Pieejams:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20200408STO76807/how-
parliament-works-during-a-pandemic [apliikots 26.02.2022]

94. European Parliament: Return to parliamentary work in Strasbourg, a step closer to normality.
Pieejams: https://www.europarl.europa.eu/news/Iv/press-room/202106091PR05811/return-
to-parliamentary-work-in-strasbourg-a-step-closer-to-normality [apliikots 20.03.2022.]
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debate — in his bed. Pieejams: https://estonianworld.com/life/video-an-estonian-mp-
enjoying-an-e-ciggy-and-music-during-parliaments-debate-in-his-bed/ [aplikots
25.04.2022.]

96. Griglio, E. Parliamentary oversight under the Covid-19 emergency: striving against
executive dominance, The Theory and Practice of Legislation, 2020.

97.Group of States against Corruption: Ceturta novértéSanas karta. Pieejams:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen
tId=09000016806c6d6a [aplikots 26.04.2022.]
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Pandemic, Parliamentary  Affairs, 2020. Pieejams: https://academic-oup-
com.eres.qnl.ga/pa/advance-article/doi/10.1093/pa/gsab057/6414595?searchresult=1
[aplikots 16.03.2022.]
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pandemic. Pieejams: https://www.ipu.org/country-compilation-parliamentary-responses-
pandemic#S [apliikots 04.03.2022.]
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[aplikots 01.04.2022.]
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08.03.2022.]

102.Kozins L. Kincis J.Eksperti: Cilvektiesibas un Satversme neliedz pieprasit negativu Covid-
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Pandemic, Parliamentary  Affairs, 2021. Pieejams: https://academic-oup-
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104.Lietuvos Respublikos Seimas: Digital transformation of the Lithuanian Parliament: the
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gouvernement-7c177686/ [aplukots 18.04.2022.]

107.0CDE: Panorama des administrations publiques2021. Réle des centres de gouvernement
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ilibrary.org/docserver/9556b25a-
fr.pdf?expires=1650374542&id=id&accname=0id051825&checksum=773B3D11437868F
5B999CEESC9AA30BO [aplikots 19.04.2022.]

108.0’Toole B, Ethics in Government, Parliamentary Affairs, 1997. Pieejams: https://academic-
oup-com.datubazes.lanet.lv/pa/article/50/1/130/1488574?searchresult=1 [aplukots
26.04.2022.]

109.Rodina A, Libina-Egnere I, Robert Schuman: Le Parlament au temps du coronavirus
Lettonie. Pieejams:https://www.robert-schuman.eu/fr/doc/ouvrages/FRS_Parlement-
Lettonie.pdf [aplukots 03.03.2022.]

110. World Health Organization. Origin of SARS-CoV-2. Pieejams:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332197/WHO-2019-nCoV-FAQ-
Virus_origin-2020.1-eng.pdf [apliikots 01.04.2022.]
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Organization, 2020. http://www.jstor.org/stable/resrep28071 [aplikots 05.03.2022.]
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general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-
covid-19---11-march-2020 [aplikots 27.03.2022.]

113.Ziemele I: Role of the Constitutional Courts in Upholding and Applying the Constitutional

Principles: the Case of Latvia. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/en/runas-un-
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raksti/role-of-the-constitutional-courts-in-upholding-and-applying-the-constitutional -

principles-the-case-of-latvia/ [aplukots 20.03.2022.]

Normativie akti

114.Latvijas Republikas Satversmes: LV likums. Pienemts 15.02.1992.

115.Saeimas kartibas rullis: LV likums. Pienemts 28.07.1994.

116.Satversmes tiesas likums: Latvijas Veéstnesis, 05.06.1996.

117.Saeimas Prezidija lémums: Par Saeimas s€zu kav€jumu izskatiSanas kartibu. LV likums,
09.01.1995.

118.Saeimas kartibas rullis: Sacimas deputatu &tikas kodekss. LV likums, 28.07.1997.

119.Darba aizsardzibas likums: LV likums. Pienemts 20.06.2001.

120.Darba likums: LV likums. Pienemts: 20.06.2001.

121.Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums: LV likums. 05.06.2020.

122. Administrativo teritoriju un apdzivotu vietu likums. LV likums, 10.06.2020.

123.Grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma. LV likums. Piepemts
09.10.2021.

124 Par pagaidu papildu prasibam Saeimas deputatu un pasvaldibu domju deputatu darbam. LV
likums. 12.11.2021.

125.Ministru kabineta 2020. gada 12. marta rikojums Nr. 103 "Par arkart§as situacijas
izsludinaSanu". Latvijas V@éstnesis, 12.03.2020.

126.Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumi Nr. 606 "Ministru kabineta kartibas
rullis". LV likums, 07.09.2021.

127 Ministru kabineta 2021. gada 9. oktobra rikojums Nr. 720 "Par arkartgjas situacijas
izsludinaSanu". Latvijas V@éstnesis, 09.10.2021.

128.Valsts prezidenta 2020. gada 23. marta pazinojums Nr. 8 "Valsts konstitucionalo organu
darbibas pamatprincipi arkartgja situacija". Latvijas Vestnesis, 23.03.2020.

129.Saeimas pazinojums: Par 2021. gada Pasaules Cempionata hokeja virieSiem norisi ar
skatitajiem klatiene. LV likums, 20.05.2021. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/323371
[aplukots 22.04.2022.]

130.The Constitution of the Republic of Lithuania [ Lietuvas Republikas konstitiicijas]. Pieejams:
https://www.lrs.1t/home/Konstitucija/Constitution.htm [aplikots 02.03.2022.]
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131.European Parliaments: Rules of Procedure of the European Parliament. [Eiropas Parlamenta
reglaments]. Pieejams: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-
07-02-TOC_EN.html [aplakots 19.04.2022.]

132.Standing order of the Croatian parliament, Article 293b. [Horvatijas parlamenta pastavigais
rikojums]. Pieejams: https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/inline-files/Croatian-
Parliament-Standing-Orders_Consolidated-Text_November-2020.pdf [aplikots
04.03.2022.]

Juridiskas prakses materiali

133.Satversmes tiesas 13.04.2005. spriedums lieta Nr. 2004-18-0106. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-content/uploads/2016/02/2004-18-0106_Spriedums.pdf
[aplukots 28.02.2022.]

134.Satversmes tiesas 23.12.2019. spriedums lieta Nr. 2019-08-01. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/311685 [aplakots 26.04.2022.]

135.Satversmes tiesas 12.03.2021. spriedums lieta Nr. 2020-37-0106. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-content/uploads/2020/07/2020-37-0106_spriedums.pdf
[aplikots 26.02.2022.]

136.Satversmes  tiesas 22.02.2022. spriedums lieta Nr. 2001-06-03. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-content/uploads/2016/02/2001-06-03_Spriedums.pdf
[aplikots 26.04.2022.]

137.Augstakas tiesas Senata plénums 2021. gada 9. decembri. Pieejams:
https://www.at.gov.lv/lv/par-augstako-tiesu/plenums/plenuma-lemumi [aplukots
16.04.2022.]

Citi avoti

138.Saeimas Prezidija 2020. gada 2. aprila lémums: Par Saeimas arkartas s€des norisi arpus
sézu zales ar mérki ierobezot Covid-19 izplatibu valstt izsludinatas arkart&jas situacijas
laika. Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.

139.Saeimas Prezidija 2020. gada 22. maija 1émums: Par Saeimas attalinato s€Zu norises
kartibas apstiprinasanu. Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.

140.Saeimas Prezidija 2020. gada 10. junija Iémums: Par Saeimas s€zu noturésanu platforma

e-Saeima. Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.
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141.Saeimas Prezidija 2020. gada 31. augusta 1émums: Par Saeimas 2020. gada 3. septembra
arkartas sédes sasaukSanu un s&des darba kartibu. Pieejams Saeima p&c individuala
pieprasijuma.

142.Saeimas Prezidija 2020. gada 28. septembra I[émums: Par Sacimas 2020. gada 1. oktobra
attalinatas arkartas s€des sasaukSanu un s@des darba kartibu. Pieejams Saeima péc
individuala pieprasijuma.

143.Saeimas Prezidija un Frakciju padomes 2021. gada 24. augusta lémums: Par Saeimas un
Saeimas komisiju séZzu norises principiem Covid-19 epidemiologiska riska situacija.
Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.

144.Saeimas Prezidija 2020. gada 14. oktobra 1émums: Par Saecimas 2021. gada 15. oktobra
attalinatas arkartas sédes sasaukSanu un sédes darba kartibu. Pieejams Saeima péc
individuala pieprasijuma.

145.Saeimas Prezidija 1émumi par Saeimas darbu attalinati platforma e-Saeima. Pieejams
Saeima péc individuala pieprasijuma.

146.Latvijas Republikas Saeimas sekretara biedres 2020. gada 12. novembra véstule Didzim
Smitam par Saeimas sédes kavéjumiem. Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.

147 Latvijas Republikas Saeimas deputata Didza Smita202. gada 20. novembra atbilde Saeimas
sekretara biedrei Marijai Golubevai. Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.

148.Latvijas Republikas Saeimas Mandatu, &tikas un iesnieguma komisijas 2021. gada 8.
septembra 1émums par Alda Gobzema izslégSanu uz seSam Saeimas sédém. Pieejams
Saeima péc individuala pieprasijuma.

149.Latvijas Republikas Saeimas deputatu 2021. gada 7. septembra iesniegums Mandatu, &tikas
un iesnieguma komisijai Par. 13. Saeimas deputata Alda Gobzema Saeimas deputatu etikas
kodeksa parkapuma lietas ierosinasanu. Pieejama Saeima péc individuala pieprasijuma.

150.Latvijas Republikas Saeimas deputatu 2022. gada 12. janvara iesniegums Mandatu, &tikas
un iesnieguma komisijai Par Saeimas deputatu &tikas kodeksa parkapuma lietas
ierosinaSanu. Pieejama Saeima péc individuala pieprasijuma.

151.Latvijas Republikas Saeimas Mandatu, &tikas un iesnieguma komisijas 2022. gada 2.
februara 1émums. Pieejama Saeima péc individuala pieprasijuma.

152.Slimibu profilakses un kontroles centra vestule Latvijas Republikas Saeimai: Par viedokla
sniegSanu (Covid 19 izplatibas risku). Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.

153.Levits E. Satversmes 15. panta jéga un funkcija. Vai Saeima var rikot svinigu sédi arpus

Rigas. Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.
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154.Kusina G. Vai 2017. gada 4. maija Saeimas sviniga séde var€tu notikt arpus Rigas?
Pieejams Saeima péc individuala pieprasijuma.

155.Latvijas V@&stnesis: Saeimas Prezidija arkartas s€des protokola izraksts N.38. Par 34
Saeimas deputatu 2019. gada 9. maija iesniegumu par Saeimas 2019. gada 5. jiinija arkartas
sédes sasaukSanu. Pieejams:  https://www.vestnesis.lv/op/2019/112.1  [aplikots
14.03.2022.]

156.Latvijas Republikas 13. Saeimas pavasara sesijas divdesmit piektas (attalinatas arkartas)
sédes turpinajums 2020. gada 16. junija. Pieejams:
https://saeima.lv/Iv/transcripts/view/2096 [aplikots 26.04.2022.]

157.Latvijas Republikas 13. saecimas rudens sesijas ceturtas (arkartas) sédes turpinajums
(attalinati) 2020. gada 1. oktobrT stenogramma. Pieejams:
https://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/2116 [aplikota 10.03.2022.]

158.Latvijas Republikas 13. Sacimas ziemas sesijas piecpadsmita (attalinata arkartas) séde
2021. gada 11. februari. Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/2191
[aplikots 25.04.2022.]

159.Latvijas Republikas 13. Sacimas rudens sesijas pirma séde 2021. gada 2. septembri.
Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/2294#L.m0720 092 [aplukots
26.04.2022.]

160.Ministra Kabineta 2021. gada 12. oktobra s€des protokola izraksts Nr. 69. Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.Iv/meetings/protocols/c3c0513f-735e-4d93-b9ed-
€868d9ddd717 [aplikots 18.04.2022.]

2021. gada 11. novembra stenogramma. Pieejams:
https://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/2317 [aplikots 12.03.2022.]

162. Latvijas Republikas 13. Saeimas rudens sesijas divdesmit astota (attalinata arkartas) seédes
2021. gada 2. decembra stenogramma. Pieejams:
https://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/2326 [apliikots 18.04.2022.]

163.Latvijas Republikas 13. Saeimas rudens sesijas divdesmit astotas (attalinatas arkartas)
sédes turpinajums 2021. gada 8. decembri. Pieejams:
https://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/2335 [apliikots 18.04.2022.]

164.Latvijas Republikas 13. Saeimas Mandatu, &tikas un iesnieguma komisijas sédes protokols
Nr. 81. 2021. gada 17. marta. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimasNotikumi.nsf/webSNbyDate?OpenView&count=1
000&restrictToCategory=17.03.2021 [aplikots 26.04.2022.]
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165.Latvijas Republikas Ministru kabineta 2021. gada 10. jinija arkartas séde protokols Nr.47.
Pieejama: http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/darbakartiba/?sede=1229 [aplikots
19.04.2022.]

166.ZAKON o nékterych tpravach v socidlnim zabezpeteni v souvislosti s mimoradnymi
opatfenimi pii epidemii v roce Duvodova zprava [Likuma anotacija par dazadam sociala
nodro$inajuma korekcijam saistiba ar arkartas pasakumiem 2020. gada epidémijas laika]

Pieejams: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/300988/1/2 [aplikots 16.03.2022.]
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https://www.aspi.cz/products/lawText/7/300988/1/2

Magistra darbs ,,Likumdev&ja darbs arkartas apstaklos” izstradats Latvijas Universitates

Juridiskaja fakultate.

Ar savu parakstu apliecinu, ka pétijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie

informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.

Darba autore: Marta Karklina

(rekomendgju/nerekomendgju) darbu aizstavésanai

Darba vaditajs: 2022.gada

(asoc. prof. Dr. iur. Anita Rodina)

Recenzents:

Magistra darbs iesniegts Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu
katedra 2022. gada

Dekana pilnvarota persona:

Magistra darbs aizstavéts magistra darba gala parbaudijuma komisijas sédé 2022. gada

(proti. Nr. )

Komisijas sekretare/-s:

81



