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ANOTACIJA

Piesardzibas princips ir koncepts starptautiskajas vides tiesibas, kas ietver ideju, ka
zinatniska neskaidriba nav attaisnojums, lai veiktu darbibas, kas kaitigi ietekmé vidi. Ta statuss
ka parazai starptautiskajas tiesibas joprojam tiek uztverts skeptiski, tapéc darba merkis ir
noskaidrot, vai piesardzibas princips ir §adu stausu ieguvis. ST darba ietvaros tiks apliikots
normativais reguléjums, tiesu prakse un valstu prakse, lai izpilditu darba uzdevumus- noteikt
piesardzibas principa definiciju, ka ar noteikt kads ir opinio juris un valstu prakse attieciba uz
to. Autore uzskata, ka darba rezultata ir noteicams, ka ir radusies parazu tiesiba attieciba uz

piesardzibas principu.

Atslegsvardi: piesardzibas princips, starptautiska parazu tiesiba, Rio deklaracija, vides

ilgtermina attistiba



ANNOTATION

Precautionary principle is a concept in international environmental law, that reflect the
idea that scientific uncertainty is not a excuse to proceed with actions that may cause damage
to the environment. The status of the precautionary principle as a custom of international law
is considered debatable, so this paper strives to determine the answer to this question. Author
of this paper examines the regulatory framework that encompasses the precautionary principle,
decisions of courts and state practice to establish the definition of the principle and determine
opinio juris and state practice regarding it. Author considers that in the result of this paper, it is

detectable that the precautionary principle is a custom of international law.

Keywords: precautionary principle, international customary law, Rio Declaration, sustainable

development
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levads

Vides aizsardziba un ilgtermina attistiba ir batiski atributi, kas attistijuSies
starptautiskajas vides tiesibas.! To ietvara ir bitiski progresgjis normativais regulégjums gan
nacionalaja, gan starptautiskaja limeni. Piesardzibas principa pieméroSana Starptautiskajas
vides tiesibas ir salidzino$i jauns koncepts.? Lai gan ta definicijas atskiras,® piesardzibas
princips fundamentali iemieso ideju, ka jaievéro visaugstaka riipiba un uzmaniba gadijumos,
kad nav paredzams darbibas iznakums.*

Princips ir radijis atSkirigus viedoklus starptautiskaja sabiedriba attieciba uz ta
nepiecieSamibu un lietderibu, vienai pusei noradotu uz ta bistamibu un stagngjoso raksturu,
otrai pusei apgalvojot, ka tas ir ieguvis parazas statusu, ta ka iemieso morales un &tikas
augstakas normas attieciba uz taisnigu un pareizu ricibu, cenSoties mazinat ekonomisko
intereSu ietekmi lémumu pienemsSana, laujot sabiedribai noteikt darbibu un to mérku
nepiecieSamibu.

Principa statusa noteik$ana un izp&te ir butiska, ta ka vides aizsardziba un saglabasana
ir tiesi saistita ar cilvéces ilgtermina attistibu.® Valstim ir jasp&j ne tikai nacionilaja Iimeni
saglabat vidi, bet arT sadarboties starptautiskaja liment, lai, globalizacijas strauja attistiba, kas
nosaka ari razoSanas un produkcijas modelus, nodroSinatu vispargju kontroli par vides
ilgtermina kvalitati. Tehnologiju un zinatnes progress ir neparraujams ar cilvéces attistibu,
tapéc ir nozimigi ieviest tadu regulgjumu, kas sekmé $os procesus, nevis rada stagnaciju.®

Pieaugot normativajam reguléjumam, kas ieklauj piesardzibas principu, ta statuss ir

kluvis aktuals, ta ka nevienpratiga nostaja starp valstim degrad@ starptautisko publisko tiesibu

! Birnie P., Boyle A. International Law & the Environment. Second Edition. Oxford: Oxford University Press,
2002, pp. 84-85; Holder J. Environmental Assessment: The Regulation of Decision-Making. Oxford: Oxford
University Press, 2004, p. 53;
2 Kriebel D., Tickner J., Epstein P., Lemons J., Levins R., Loechler L. E., Quinn M., Rudel R., Schettler T., Stoto
M. The Precautionary Principle in Environmental Science. Commentaries. Environmental Health Perspectives,
September 2001, Vol. 109, No. 9, p. 871.
8 Hayes W. A The Preacutionary Principle. Review, p. 162. Pieejams:
http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic737013.files/The%20Precautionary%20Principle%20-%20Hayes.pdf
[aplukots 2017. gada 22. maija]; Vanderzwaag, D. The Precautionary Principle in Environmental Law and Policy:
Elusive Rhetoric and First Embraces. Journal of Environmental Law & Practice. 1999, Vol. 8, pp. 355-375.
4 Sands P. Principles of International Environmental Law. Second Edition. Cambridge: Cambridge University
press, 2003, p. 268; de Sadeleer N. Environmental principles: From Political Slogans to Legal Rules. Oxford:
Oxford University Press, 2002, p. 213.
5> Abouchar J., Cameron J. The Precautionary Principle: A Fundamental Principle of Law and Policy for the
Protection of the Global Environment. Boston College International and Comparative Law Review, 1991, Vol. 14,
Issue 1, p. 2. Pieejams: http://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1335&context=iclr
[aplukots 2017. gada 21. maija]
6  Fact sheet: A technology revolution to address climate change. Pieejams:
https://unfccc.int/press/fact_sheets/items/4989txt.php [aplukots 2017. gada 22. maija]
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biitibu, ka spé&ju sadarboties.” Tapéc piesardzibas princips, kas ieguvis domingjosu lomu dazas
valstis, bet nav spgjis ieklauties citu valstu izpratng par vides aizsardzibu, ir tik butisks.

Darba mérkis ir noteikt, vai pastav parazas statuss attieciba uz piesardzibas principu,
kas rada valstim pienakumu ievérot piesardzibas pasakumus, ja planotas darbibas seku uz vidi
apjoms nav pamatots ar pietiekosu zinatnisku parliecibu.

Darba uzdevumi ir, pirmkart, noteikt vienojoSu piesardzibas principa definiciju,
aplikojot dazadus tiesibu avotus, kas raksturo to. Tapat ir janoskaidro dazado viedoklu par
piesardzibas principu argumentacija un pamatotiba, lai noteiktu, kur§ ir bitiskaks un
pamatotaks, p&tot tiesibu doktrinu un valstu publiski pausto nostaju. Otrkart, nepiecieSams
aplikot valstu opinio juris attieciba uz principu, pétot nacionalos un starptautiskos juridiski
saistoSos aktus, ka arT juridiski nesaisto$os, nemot véra ari valstu pievienosanos dazadam
starptautiska méroga deklaracijam vai ricibas planiem, kas korelé ar doktrina un valstu
publiskajos pazinojumos pausto. Tapat tiks skatiti nacionalo un starptautisko tiesu un arbitrazu
spriedumus. Opinio juris tiks sasaistits ar valstu praksi, kas istenojas valstu realajas darbibas
attieciba uz piesardzibas principa piem&ro$anu, lai noteiktu realo praksi un Iidzibu vai atskiribu
no reguléjumos vai doktrina ietvertajiem principa defingjumiem. Treskart, tiks noskaidrots
piesardzibas principa potencialais statuss starptautiskajas vides tiesibas ka parazai.

Darba izstrade tiks izmantota vesturiska metode, lai p&titu piesardzibas principa rasanos
un atistibu starptautiskajas tiesibas, dedukcijas metodi, nosakot ta statusu starptautiskajas
publiskajas tiesibas. Tiks piemé&rota salidzino$a metode, lai novérotu opinio juris un valstu
prakses korelaciju un ar indukcijas metodi autore centisies noteikt piesardzibas principa statusu
starptautiskajas publiskajas tiesibas.

Darbs sastav no ievada, anotacijam latvieSu un anglu valoda, trim nodalam, desmit

apaksnodalam, kopsavilkuma un izmantoto avotu saraksta.

7 Guzman A. The Consent Problem in International Law. Berkeley Program in Law and Economics, Working
Paper Series, 10 March 2011, p. 2. Pieejams: http://escholarship.org/uc/item/04x8x174#page-2 [aplukots 2017.
gada 22. maija]
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1. Piesardzibas princips

Piesardzibas princips ir starptautisko vides tiesibu princips.® Vides aizsardziba ir
radusies korelgjot dazadiem vides tiesibu attistibas modeliem,® kas, lai gan ietver ilglaicigu
attistibu (sustainability), diferencéjas valsts pienakuma apjoma attieciba uz to,° tadgjadi
piesardzibas principa statuss ir nozimigs, jo palidz noteikt, kads modelis ir aktuals un
visparpienemts valstu izpratné.

Tradicionali tika uzsveérts, ka nozimigs kaitéjums videi ir stingri japierada, lai uzliktu
pienakumu veikt darbibas ta novérSanai un tam ir jabut zinatniski pieraditam,'! kamér
jaunakais, kura aktualitate miisdienas pieaug, balstas uz seku neparedzamibas prezumciju,
nosakot, ka nav iesp&jams paredzet jebkuras nozimigas sekas, kas var€tu iestaties, tapec

japienem to iespéjamiba jebkura gadijuma.'? Sads modelis ir ka Kopernika revoliicijas®®

8 de Sadeleer N. Environmental principles: From Political Slogans to Legal Rules. Oxford: Oxford University
Press, 2002, pp. 92-94.

%de Sadeleer N. Environmental principles: From Political Slogans to Legal Rules. Oxford: Oxford University
Press, 2002, pp. 14-17; Birnie P., Boyle A., Redgwell C. International Law & the Environment. Third Edition.
Oxford: Oxford University Press, 2009, p. 83; World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and
Technology (COMEST) The Precautionary Principle. Paris: UNESCO, 2005, p. 7. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf [aplikots 2017. gada 21. maija] Vides aizsardzibas
attistiba iedalas currative model, preventive policy un anticipatory model. Pirmais balstas uz esoso vai tuvakaja
laika iespéjamo seku novérsanu, pienemot, ka zindtne spéj paredzét iespéjamo iznakumu, tatad sekas, kuras
iestajas neparedzéti ir rets fenomens, neradot licku slogu valsts pienakuma. Otrs modelis balstas uz iespejamo
nakotnes seku kontroli, pienemot, ka zinatne nespej paredzét smagas sekas, kas iespéjams iestasies, radot
nepieciesamibu piesardzigi attiekties pret darbibu ietekmi uz vidi. Pieaugot ST modela popularitatei, piesardzibas
princips klist akualaks.

10 Birnie P., Boyle A. International Law & the Environment. Second Edition. Oxford: Oxford University Press,
2002, pp. 252-253.

1 Sands P. Principles of International Environmental Law. Second Edition. Cambridge: Cambridge University
press, 2003, p. 268; International Convention for the Regulation of Whaling. December 2nd 1946, Art. V(2).
Pieejams:

https://archive.iwc.int/pages/terms.php?ref=3607 &search=&order_by=relevance&offset=0&restypes=&starsearc
h=&archive=0&per_page=0&default_sort_direction=DESC&sort=DESC&context=Root&k=&curpos=&url=%2
Fpages%2Fdownload progress.php%3Fref%3D3607%26search%3D%260rder_by%3Drelevance%260ffset%3D
0%26restypes%3D%26starsearch%3D%26archive%3D0%26per_page%3D0%26default sort direction%3DDE

SC%26s0rt%3DDESC%26context%3DR00t%26k%3D%26curpos%3D%26size%3D%26ext%3Dpdf [aplikots
2017. gada 21. maija]; Convention for the Conservation of Antartic Seals, Annex, 1972, para. 7(b). Pieejams:
https://www.ats.ag/documents/recatt/Att076_e.pdf [aplikots 2017. gada 21. maija]; Konvencija par pasaules
kultoras un dabas mantojuma aizsardzibu. (World Herritage convention). 1972, 1037 UNTS 151, Preamble;
Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter, 29 December 1972,
1046 UNTS 120, Art. XV(2); Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, 23 June
1979, 1651 UNTS 333, Art. 111(2), XI(3).

12 de Sadeleer N. Environmental principles: From Political Slogans to Legal Rules. Oxford: Oxford University
Press, 2002, pp. 18-19; Sands P. Principles of International Environmental Law. Second Edition. Cambridge:
Cambridge University press, 2003, p. 6.

13 de Sadeleer N. Environmental principles: From Political Slogans to Legal Rules. Oxford: Oxford University
Press, 2002, pp. 18-19; Brown I. J. M. Copernicus' revolution and Galileo's vision: Our changing view of the
universe in pictures. Pieejams: https://phys.org/news/2016-05-copernicus-revolution-galileo-vision-view.html
[aplukots 2017. gada 22. maija); Nikolajs Koperniks (Nicolaus Copernicus) bija astronoms, kurs 1543. gada
publicéja savu darbu  “De revolutionibus orbium coelestium”, noradot, ka saules sistema varétu biit
heliocentriska, t.i., Zeme rinko ap Sauli, nevis ta rinko ap Zemi, kas bija ta briza “zindtniski pieraditais” uzskats,
fundamentali mainot uzskatus un astronomiskos pétijumus.
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atkartojums, par centralo ideju izvirzot jebkura atklajuma kritisku uztveri, pastavot Saubam par
to absolitumu.'*

Piesardzibas principis pieder pie jaunaka modela, kas krietni atSkiras no tradicionalas
pieejas vides aizsardzibai,'® paspilgtinot ta statusa izpra$anas nozimigumu, nemot véra ietekmi
uz nakotnes tiesisko izpratni par vides aizsardzibu kopuma. Princips tiek definéts loti
diferencéti, tapéc, lai noteiktu ta saturu, tatad arT statusu, $1 darba ietavaros tiks salidzinatas

dazadas ta definicijas un attiecigi arl nostajas attieciba uz ta pieméroSanu vides aizsardziba

starptautiskajas tiesibas.
1.1.Piesardzibas principa definicija.

Ilgtsp&jigas vides attistiba ka jédziens starptautiskajas tiesibas lielaku uzmanibu ieguva,
1960. gadu sakuma, kad rietumu valstis pieauga liberalas politikas ietekme, kura sasaiste ar
industrializacijas un zinatnisko sasniegumu palielinasanos, radija platformu So darbibu
ietekmes uz vidi pétiSanai un novértésanai.’® Aktualitate radas, novérojot dazadu aktivitasu
ietekmi uz ozona slani, sekmgjot ta noplicinasanos, kas korelgja ar globalo sasilSanu un klimata
un vides izmainam kopuma.'” S1 ir riska novértésana, kurai, lai gan noteikta loma bija arf
tradicionalaja teorija ir lielaka nozime modernaja koncepta par vides aizsardzibu.!® ir lielaka
nozime modernaja koncepta par vides aizsardzibu.®

Piesardzibas princips balstas uz iesp&amo seku noverSanu pat, ja nav pieradita to
esamiba nakotng, no noteiktu darbibu turpinasanas.?’ Lai gan pieminéts jau 1854. gada,! pirmo

a ¢e

reizi ka “piesardzibas princips” tas normativaja regul€juma paradijas Vacijas 1974. gada

Federalas imisiju kontroles akta (Bundes-Immissionsschutzgesetz).?

Starptautiskajas tiesibas,
piesardzibas princips tiek defindts diferenc&ti,® un tas var radit prieksstatu par to, ka neskaidru

un virspusigu, kas, savas nenoteiktibas d¢l, nespg&j sev radit stingru piekrisanu, tacu piesardzibas

14 de Sadeleer N. Environmental principles: From Political Slogans to Legal Rules. Oxford: Oxford University
Press, 2002, pp. 18-19.

15 1bid. Pp. 17-19.

16 Richardson B., Wood S. Environmental Law for Sustainability. Oxford: Hart Publishing, 2006, p. 3.

7 Harding R., Fisher C. E. (ed.) Perspectives on the Precautionary Principle. Leichhardt, N.S.W: Federeation
Press, 1999, p. 211.

18 de Sadeleer N. Environmental principles: From Political Slogans to Legal Rules. Oxford: Oxford University
Press, 2002, pp. 15-19.

Richardson B., Wood S. Environmental Law for Sustainability. Oxford: Hart Publishing, 2006, pp. 97-98.

20 Sands P. Principles of International Environmental Law. Second Edition. Cambridge: Cambridge University
press, 2003, p. 268.

2L World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST) The Precautionary
Principle. Paris: UNESCO, 2005, p. 9. Pieejams: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf
[aplukots 2017. gada 21. maija]

Z]bid. Pp. 9-10.

23 Sands P. Principles of International Environmental Law. Second Edition. Cambridge: Cambridge University
press, 2003, p. 268.
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principa dazadas definicijas atSkiras vien sava ietvara un terminu izvele, pamatdomai paliekot
neskartai.?*

Viens no pirmajiem regul€jumiem starptautiskajas tiesibas, kas noveérsas no
tradicionalas pieejas, ir 1969. gada Starptautiska konvencija par iejaukSanas tiesibam atklata
jura naftas piesarnojuma gadijuma (1969 International Convention Relating to Intervention on
the High Seas in Cases of Oil Pollution Casualties), kuras mérkis bija izcelt sekas uz vidi
bezdarbibas gadijumos.?® ST konvencija pielava proporcionalu darbibu veikSanu atklatajos
tdenos, ja pastavéja draudi, ka var€tu rasties nenoveérSamas sekas piekrastes linijam, nosakot,
ka janem véra iespéjamds sekas, ja $adas darbibas netiks veiktas.?® Kamér 1969. gada
Starptautiska konvencija par iejauksands tiestbam atklata jiura naftas piesarnojuma gadijuma
neatsaucas uz reguléjumu, ka piesardzibas principu, tomer tas bija regul€jums, kas ir juridiski
saistos$s tas dalibvalstim.

Turpinoties $ai pieejai, ari 1982. gada Pasaules dabas hartas (World Charter for Nature)
11. pants noteica, ka gadijumos, “/..] nav pielaujamas darbibas, kuru rezultata visdrizak
iestaties neatgriezeniskas/postosas sekas uz vidi; [..] kad potencialds sekas nav pilniba
izprastas, planotas darbibas netiek turpinatas >’ ST rezoliicija ne tikai nav tiesiski saisto$a per
se, bet ar1 nesauca So pieeju ka piesardzibas principu. Tomer lietderiga ta ir izpratn€ par vidi un
uz to attiecinamo regulgjumu, jo bija pirma ANO izdota rezoliicija, kura ietv@ra piesardzibas
nepiecieSamibu idejiska [Tment.

Tuvinasanas misdienu izpratnei par ta pieméroSanu aizsakas, kad pieauga riipes par

28 un princips ieklausana starptautiskaja regulgjuma, ne tikai

ozona slana noplicinasanos
politiska, bet arT juridiski saisto$a Iiment, kluva aktualaka. Pirmais ligums, kas konkréti noteica,
ka ta puses atzist piesardzibas pasakumus ne tikai nacionalaja, bet ari starptautiskaja
regulgjuma, bija 1985. gada Vines konvencija Par Ozona slana aizsardzibu ( 1985 Vienna
Convention for the Protection of the Ozone Layer) (stajas speka 1988. gada 22. spetembri), tas

preambula ieklava sekojoSo: “/..Japzinoties ozona slana izmainu iespéjamo postoso iedarbibu

uz cilveka veselibu un vidi; [..] ievérojot ari piesardzibas pasakumus ozona slana aizsardzibai,

24 Bourguignon D. The precautionary principle: Definitions, applications and governance.  European
Parliamentary Research Service, December 2015, pp. 4-6. Piegjams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/573876/EPRS _IDA(2015)573876 EN.pdf [aplikots
2017. gada 21. maija];

251969 International Convention Relating to Intervention on the High Seas in Cases of Qil Pollution Casualties,
29 Nov 1969, 970 UNTS 211.

2 1bid. Art. I, V(3)(a).

27 UNGA, World Charter for Nature, 28 October 1982, A/RES/37/7, Art. 11(a), (b). Pieejams:
http://www.refworld.org/docid/3b00f22a10.htm [aplikots 2017. gada 21. maija]

28 Sands P. Principles of International Environmental Law. Second Edition. Cambridge: Cambridge University
press, 2003, pp. 267-268.
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kas jau veikti valstiska un starptautiska limeni”.?® Tapat no §is konvencijas izrietosais 1987.
gada Montrealas protokols (The Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone
Layer) (stajas spcka 1989. gada 1. janvari) atsaucas uz piesardzibas pasakumiem, lai kontrolétu
CO? emisiju un pasargatu ozona slani.®® Saja gadijuma piesardzibas principa definicija tika
reducéta, lai ietvertu ozona slana aizsardzibas nepiecieSamibu, tomér joprojam saglabaja
butisko terminologiju, kura atkartojas jau ierpieks€jos regul&jumos- iespejamas postosas sekas
(pielidzinamas neatgriezeniskam) uz vidi.

Piesardzibas principa visparéja piemeéroSana, kas neattiecas tikai uz konkrétam
nozarém vai darbibu pasakumiem bija 1990. gada Ministru Deklaraciju par ilgtsp&jigu attistibu
(Bergen Ministerial Declaration on Sustainable Development in the ECE Region),®! kura tika
noradits, ka, “/..] lai nodrosinatu ilgtspéjigu vides attistibu, politika javeido balstoties uz
piesardzibas principu; [..] kad pastav draudi nopietnam un neatgriezeniskam sekam,
zindtniskas parliecibas tritkums nevar tikt izmantots ka iemesls, lai atliktu vides degraddcijas
novérsanas pasakumus .3 Konferences mérkis bija spriest par klimata izmainam un to ietekmi
uz vidi kopuma®?, tapéc arl defingjums ir plasaks, neieklaujot taja kadu specifisku nozari, ta¢u
ir saglabat principa piemérosanas spektrs- ja pastav draudi nopietnam un neatgriezeniskam
sekam, zindtniskas parliecibas trikums netiek uzskatits par attaisnojumu pasakumu
istenosanai, lai tos noverstu. Reguléjums, 11dzigi ka jau iztirzatie, ietver iespgjamibas uz sekam
neparedzamibu, noradot, ka tam jabiit nopietnam (t.i. postoSam, neatgriezeniskam).

ANO 1992. gada konference “Vide un attistiba” RiodeZaneiro pienéma Rio Deklaraciju
“Par vidi un attistibu” (1992 Rio Declaration on Environment and Development) (turpmak- Rio
deklaracija).®* Tas 15. noteic: “Lai aizsargatu apkartéjo vidi, valstim saskana ar savam
iespejam plasi jdizmanto piesardzibas attieksme. Gadijumos, kad pastav nopietna vai
neatgriezeniska kaitejuma draudi, pilnigas zinatniski pamatotas parliecibas tritkums nevar biit

par iemeslu rentablu vides degradacijas pasakumu veikSanas atlikSanai uz velaku laiku” .3

291985 Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer, 22 March 1985, 1513 UNTS 293, Preamble.
%0 The Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer, 16 September 1987, 1522 UNTS 3,
Preamble.

31 Elworthy S., Holder J. Environmental Protection: Text and Materials. Cambridge: Cambridge University Press,
1997, p. 154; Sands P. Principles of International Environmental Law. Second Edition. Cambridge: Cambridge
University press, 2003, p. 269.

32 de Sadeleer N. Environmental principles: From Political Slogans to Legal Rules. Oxford: Oxford University
Press, 2002, pp. 96-97.

3  The Bergen Conference and its proposals for addressing climate change. Pieejams:
https://unfccc.int/resource/ccsites/senegal/fact/fs220.htm [aplikots 2017. gada 21. maija]

341992 Rio Declaration on Environment and Development, 14 June 1992, UN Doc. A/CONF.151/26 (vol. 1).
351992 Rio Declaration on Environment and Development, 14 June 1992, UN Doc. A/CONF.151/26 (vol. I),
Principle 15.
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Pienakums $adas darbibas apturét ir par darbibam atbildigajam.®® Rio deklaracija gan sava
defingjuma ieklauj rentablu pasakumu (cost effective measures) faktoru.®” Janorada, ka
rentablie pasakumi tiek noteikti pec zemako izmaksu robezas, kas iesp&jama, lai sasniegtu
noteiktu mérki.*® Rio deklaracija nav juridiski saistoa, ta¢u atkarto jau pirms tam novéroto
principa defingjumu, atsaucoties uz neatgriezenisku kaitéjumu un zindatniski pamatotas
parliecibas neattaisnojamibai, tomé&r uzsverot arl propricionalitati attieciba uz ekonomisko
izdevigumu.

1992. gada tika pienemtas dazadas konvencijas, kas ietvéra Rio deklaracijas
defingjumu, pieméram, 1992. gada 5. junija Riodezaneiro Konvencija par Biologisko
daudzveidibu (The Convention on Biological Diversity),®® ka preambula noteikts: “/..] dzivas
dabas biitiskas noplicinasands vai iznikSanas draudu gadijuma pilnigas zinatniskds
informacijas triskumam nav jaklist par iemeslu Sadu draudu novérsanas vai samazindasanas
pasdkumu novilcindsanai”® Lai gan nav tiei pieminéts piesardzibas princips, preambulas
teksts atbilst Rio deklaracijas defingjumam attieciba uz to. Tapat arm1 Apvienoto Naciju
Organizacijas Vispargjas konvencijas par klimata parmainam (United Nations Framework
Convention on Climate Change)* 3. panta 3. apak3punkts nosaka: “Regionos, kur pastav
nopietna vai neatgriezeniska postijuma draudi, pilnigu zindatnisku pieradijumu tritkums nevar
tikt izmantots ka iegansts pasakumu novilcinasanai [..] ”.*

2006. gada Ziemeljuras valdibu tiksanas deklaracija “Par kugniecibas un zvejniecibas
ietekmi uz vidi” (Declaration, North Sea Ministerial Meeting on the Environmental Impact of

Shipping and Fisheries)*® 2. punkta nosaka, ka gadijumos, kad nav iesp&jama zinatniska

% Abouchar J., Cameron J. The Precautionary Principle: A Fundamental Principle of Law and Policy for the
Protection of the Global Environment. Boston College International and Comparative Law Review, 1991, Vol. 14,
Issue 1, p. 3. Pieejams: http://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1335&context=iclr
[aplikots 2017. gada 21. maija]

371992 Rio Declaration on Environment and Development, 14 June 1992, UN Doc. A/CONF.151/26 (vol. 1),
Principe 15.

38 Interwies E., Gorlach B. and Newcombe J. Evaluating the Cost-Effectiveness of Environmental Policies:
Theoretical Aspirations and Lessons from European Practice for Global Governance. P. 2. Pieejams:
http://www.2007amsterdamconference.org/Downloads/AC2007_InterwiesGoerlachNewcombe.pdf [aplakots
2017. gada 21. maija]

gada 8. septembiris, nr. 137 (420);

40 Turpat. Preambula.

41 Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargja konvencija par klimata parmainam. Latvijas Véstnesis, 1995. gada
9. marts, nr. 37 (320).

42 Turpat. 3. panta 3. apakSpunkts; United Nations Framework Convention on Climate Change, 21 March 1994,
1771 UNTS 107, Art. 3. S. 3. Jaizcel, ka orginalvaloda ir ietverts vards “should not be”, tatad “nevajadzetu
but”, nevis “nevar”. Autore uzskata, ka iespéjams Sads tulkojums ir piemérots ta ka Eiropas Savienibas ietvaros,
ka art lidzigos starptautiska limena reguléjumos piesardziba ir izcelta ka prasiba.

4 Declaration. North Sea Ministerial Meeting on the Environmental Impact of Shipping and Fisheries, 4 and 5
May 2006. Pieejams: https://www.ospar.org/site/assets/files/1239/6nsc-2006-gothenburg_declaration.pdf
[aplukots 2017. gada 21. maija]
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skaidriba, piesardzibas princips tiek nemts véra, talak noradot, ka piesardziba ietvara, “/..J So
zinasanu tritkums nevar aizkavét ricibu vides aizsardzibai” **
Eiropas Savieniba (turpmak- ES) piesardzibas principu defingjusi 2000. gada Eiropas

% un skaidrojums un defingjums seviski

Komisijas pazinojuma par piesardzibas principu,
neatSkiras no visparpienemtiem defingjumiem, vienigi uzreiz nepieminot rentablos
pasakumus.*® Biitiba §ads defingjums pielautu, ka jebkur$ potencialais risks, neatkarigi no seku
apjoma, ir pietickoSs pamats, lai piesardzibas principa ietvaros uzliktu par pienakumu to
noverst, vai darbibas apturét pavisam. Tacu Eiropas Komisija, skaidrojuma par piesardzibas
principa piemé&rosanu, ir uzsverusi, ka piesardzibas princips ir cieSi saistits ar riska noversanu,
tatad nepiecieSams izvertet katru situaciju caur proporcionalitates, diskriminacijas aizlieguma
un vienveidiguma prizmam, nemot véra ne tikai zinatniskos atklajumus un petijumus, bet ar1
rentablos pasakumus, lai noverstu nesamérigas sekas, kas var€tu rasties darbibas apturot vai
stingri kontrolgjot.*’

Ka redzams, piesardzibas princips savas definicijas atskiras, tacu saglaba vienpratibu ta
nepiecieSamiba- gadijumos, kad nav zinatniskas skaidribas-, ka ar1, noradot gadijumus, kad
nepiecieSams to iedzivinat, norade ir uz nenoveérSamam vai postosam sekam, ko planotas
darbibas varétu izraisit. Rio deklaracija norada uz rentablu pasakumu faktora nemsanu véra.*8
Ta ka Rio deklaracija, lai gan juridiski nesaisto$a un uzskatama par politiski motivetu, ir primars
avots, uz ko turpmakos regul&jumos, attieciba uz piesardzibu, atsaucas citi starptautiskie akti,*°

biitu japienem, ka rentablu pasakumu faktora ieklauSana definicija ir ieguvusi vienpratibu

4“Declaration. North Sea Ministerial Meeting on the Environmental Impact of Shipping and Fisheries, 4 and 5 May
2006, Art. Il Pieejams:  https://www.ospar.org/site/assets/files/1239/6nsc-2006-gothenburg_declaration.pdf
[aplikots 2017. gada 21. maija]

4 Commission of the European Communities. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION on the
precautionary principle. Brussels, 2.2.2000. COM(2000). Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0001&from=LV [aplakots 2017. gada 21. maija]

46 |bid. Pp. 8-9.

47 |bid. Pp. 17-19.

481992 Rio Declaration on Environment and Development, 14 June 1992, UN Doc. A/CONF.151/26 (vol. I),
Principe 15.

49 Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity, 11 September 2003, 2226 UNTS
208, Art. 1 “/..] saskana ar piesardzibas pieeju, kas ietverta Rio deklaracijas 15. principa; Stockholm Convention
on Persistent Organic Pollutants, 17 May 2004, 2256 UNTS 119, Art. | “Paturot prata RiodeZaneiro Vides un
attistibas deklaracijas 15.principa izklastito piesardzibas pieeju [..] ”; ANO ilgtsp&jigas attistibas konferences
ievieSanas plans (Plan of Implementation of the World Summit on

Sustainable Development), Art 103, (f) “stimulet un pilnveidot lemumu izstradasanu uz zinatniskiem pamatiem un
no jauna apstiprindat piesardzibas attieksmi, kas formuléta Riodezaneiro Deklardcijas par vides aizsardzibu un
attistibu 15. principd ] Pieejams:
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WWSSD_POI_PD/English/WSSD_Planimpl.pdf [aplikots 2017. gada
21. maija); Jaatzimé gan, ka ANO ilgtspéjigas attistibas konference bija par godu Rio deklardcijas pienemsanas
desmitgadei, noradot uz principa nemainigas definicijas izpratni ANO ietvara par vides ilgtspejigu attistibu.
Ilgtspgjiga attistibai. Pieejams: http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/ilgtspejiga_attistiba/ [aplikots 2017.
gada 21. maija]
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starptautiskaja sabiedriba un Rio deklaracija sniegtais defin€jums ir visplasak piemerojamais ta
vispargja rakstura del.

Piesardzibas princips, attieciba uz vidi, iemieso filozofisko nostaju par cilvéces
neparraujamo saikni ar dabu, tatad, lai nodroSinatu pirmas izdzivosanu, nepiecieSams saglabat
otro.>® Tomér jaatceras, ka nav iesp&jams izvairities no kaitéjuma videi, ja tiek izmantoti tas
resursi, tapec apgalvojums, ka piesardzibas principa mérkis ir noverst jebkadu seku iestasanos,
biitu absurds. Sads pienémums neizturétu kritiku, jo vides resursu izmantoana ir cilvéces
attistibai nozimiga. Vides aizsardzibas ietvaros, piesardzibas principa mérkis ir noveérst smagas
un neatgriezeniskas sekas uz vidi.! Ta mérkis ir uzlikt valstim par pienakumu, veicot kadas
darbibas, kas varétu ietekmét vidi, noverst vai mazinat iesp&jamo risku radit kait€jumu nakotng,
radot noradijumus un darbibu sisteému, kad no aktivitates iesp&jamas raditas sekas nav zinatniski
pieraditas vai zinamas.>?

Lai gan piesardzibas principa definicijas nemédz ietvert mehanismu ka noteikt, kada
zinatniska neskaidriba ir uzskatama par nebitisku, tai koreljot ar nenovér§amam vai postosam
sekam, janorada, ka ar piesardzibas princips nav absoliits.>® Ir jaievéro standarts, lai noteiktu,
vai tas ir piemérots pareizi un vai to ir bijis nepiecieSams darit. Par standartu uzskatamas
“sapratigas Saubas”, tatad tadas, kuras ir uzskatamas par pietiekosi pamatotam, nemot véra jau
veiktos zinatniskos pétfjumus.®® Ne katras $aubas par postosu kaitdjumu uzskatamas par
pamatotam, tikai tadas, kas apstiprina, ka seku iesp&amiba nav maza vai hipotetiski
neiesp&jama.*

Panti par valsts atbildibu par starptautiski prettiesisku ricibu (Articles on Responsibility
of States for Internationally Wrongful Acts)®® 2. panta tiesi nosaka, ka valstis ir atbildigas par

50 Abouchar J., Cameron J. The Precautionary Principle: A Fundamental Principle of Law and Policy for the
Protection of the Global Environment. Boston College International and Comparative Law Review, 1991, Vol. 14,
Issue 1, p. 2. Pieejams: http://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1335&context=iclr
[aplikots 2017. gada 21. maija]
51 Abouchar J., Cameron J. The Precautionary Principle: A Fundamental Principle of Law and Policy for the
Protection of the Global Environment. Boston College International and Comparative Law Review, 1991, Vol. 14,
Issue 1, p. 3. Pieejams: http://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1335&context=iclr
[aplikots 2017. gada 21. maija]
52 World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST) The Precautionary
Principle. Paris; UNESCO, 2005, p. 7. Pieejams: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf
[aplukots 2017. gada 21. maija]; Sands P. Principles of International Environmental Law. Second Edition.
Cambridge: Cambridge University press, 2003, p. 267.
53 World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST) The Precautionary
Principle. Paris: UNESCO, 2005, pp. 13-14. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf [aplikots 2017. gada 21. maija]
% Precautionary principle. Piegjams: http://www.umweltbundesamt.de/en/precautionary-principle [apliikots 2017.
gada 22. maija]
%5 von Schomberg R. The Precautionary Principle: Its Use Within Hard and Soft Law. The European Journal of
Risk Regulation, 2012, Issue 2, p. 162-163.
% UNGA, Responsibility of States for internationally wrongful acts, 28 January 2002, A/RES/56/83. Pieejams:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/56/83 [apliukots 2017. gada 22. maija]
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starptautiski prettiesisku ricibu, ja tas parkapusas starptautiskas saistibas, ko uznémusas.®’ Ja
valsts ar kadu juridiski saistoSu dokumentu uznémusies saistibas, kuras noteikts pienakums
ievérot piesardzibas principu, tam ir jabat skaidram sava spektra. Sis ir iemesls, kapéc ir ne
katras Saubas uzskatamas par pamatu neveikt kadu darbibu, ka ari, kap&c ne katras izraisitas
sekas var bt par pamatu, lai noraditu uz piesardzibas principa parkapumu. Pantos par valsts
atbildibu par starptautiski prettiesisku ricibu 23. panta ir norade uz force majeure ka pamatu,
lai izslégtu §1 notikuma prettiesiskumu. Ka skaidrots 23. panta, Sie gadijumi var bit ari
neparedzami.®® Piesardzibas princips nevar ietvert force majeure, tapéc uzskats, ka saubam ir
jabut pamatotam, autores prat, ir nepiecieSams, ka “robezlinija” starp prettiesisku un tiesisku
ricibu.

Piesardzibas princips nepretend€ noverst jebkadu kait€jumu vai paklaut jebkuru darbibu
jau mingtajai bezriska zonai, bet gan nodroSinat iesp&jamo maksimalo aizsardzibu, kas
iesp&jama, nepalaujoties tikai uz stingri pieraditu darbibas rezultatu uz vidi, bet gan iesp&jamibu

uz nopietnu apdraudgjumu.>®

5 UNGA, Responsibility of States for internationally wrongful acts, 28 January 2002, A/RES/56/83, Art. 2.
Pieejams: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/56/83 [aplikots 2017. gada 22. maija]
%8 UNGA, Responsibility of States for internationally wrongful acts, 28 January 2002, A/RES/56/83, Art. 23.
Pieejams: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/56/83 [aplikots 2017. gada 22. maija]
9 World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST) The Precautionary
Principle. Paris: UNESCO, 2005, pp. 15-16. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf [aplikots 2017. gada 21. maija]
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1.2 .Diferenceétie viedokli par piesardzibas principa statusu starptautiskaja

sabiedriba.

Piesardzibas princips ir ieguvis atpazistamibu starptautiskaja sabiedriba, tacu ta
tiesiskais statuss joprojam rada $aubas starp dazadiem tiesibu ekspertiem, ka ari valstim plasaka
méroga. STs apak$nodalas ietvara tiks apliikota dazadu valstu nostaja attieciba uz piesardzibas
principu, lai noskaidrotu, kadas iezimes, kas tam piemit, pastiprina vai noplicina ta iesp&jamo

statusu ka parazai.
1.2.1. Piesardzibas princips ka attistibas paralize.

Piesardzibas princips daudziem tiesibu un citu nozaru ekspertiem raisa Saubas par ta
iesp&jamo lietderibu, noradot, ka patiesiba §ada principa atziSana ir uzskatama par bistamu, ta
piemé&rosana ir iracionala un kaité gan videi, gan cilvécei vairak, neka palidz.%® Tiek izvirziti
dazadi argumenti, kap&c $ads princips nevar biit par pamatu 1émumu pienemsanai.

Pirmkart, princips neiztur kritiku attieciba uz racionalo logiku un neizskaidro
“neparedzamibu”.%! Ka jau minéts, piesardzibas princips ir balstits uz filozofisko nostaju par
dabas un cilvéces nesaraujamo saikni.®? Dabas aizsardziba nav jauns koncepts starptautiskajas
vides tiesibas,®® tadu piesardzibas princips norada, ka zinatniska neskaidriba nevar bit par
pamatojumu, lai neveiktu preventivas darbibas postosu seku novérsanai.®* Ir mingts, ka nav

iespgjama darbiba ar neesosu risku,®® jo zinatne fundamentali balstas uz neskaidribu, tapec a

8 Bourguignon D. The precautionary principle: Definitions, applications and governance.  European
Parliamentary Research Service, December 2015, p. 12. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/573876/EPRS IDA(2015)573876 EN.pdf [aplikots
2017. gada 21. maija]; Cross B. F. Paradoxical Perils of the Precautionary Principle. Washington and Lee Law
Review, 1996, Vol. 53, Issue 3, pp. 851-852; Beware the Precautionary Principle. Pieejams:
http://www.sirc.org/articles/beware.html [apliikots 2017. gada 21. maija]

Sunstein R. C. The Precautionary Principle as a Basis for Decision Making. The Economists’ Voice, 2005, Vol.
2, Issue 2, p. 1; Percival V. R. Who’s afraid of the precautionary Principle? Pp. 9-10. Pieejams:
http://digitalcommons.law.umaryland.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1019&context=fac_pubs [aplikots 2017.
gada 21. maija]

1Conko G. Safety, risk and the precautionary principle: rethinking precautionary approaches to the regulation of
transgenic plants. Kluwer Academic Publishers, 2003, p. 640. Piegjams:
https://www.cbd.int/doc/articles/2007/A-00594.pdf [aplikots 2017. gada 21. maija]

62 Abouchar J., Cameron J. The Precautionary Principle: A Fundamental Principle of Law and Policy for the
Protection of the Global Environment. Boston College International and Comparative Law Review, 1991, Vol. 14,
Issue 1, p. 2. Pieejams: http://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1335&context=iclr
[aplukots 2017. gada 21. maija]

63 de Sadeleer N. Environmental principles: From Political Slogans to Legal Rules. Oxford: Oxford University
Press, 2002, pp. 14-17.

64 1992 Rio Declaration on Environment and Development, 14 June 1992, UN Doc. A/CONF.151/26 (vol. I),
Principle 15.

8 Keeney L. R. Understanding Life-Threatening Risks, Risk Analysis, 1995, Vol. 15, No. 6, pp. 627-628;
Charnley G. President’s message, RISK newsletter, 1999, Vol. 19, No. 2;

Conko G. Safety, risk and the precautionary principle: rethinking precautionary approaches to the regulation of
transgenic plants. Kluwer Academic Publishers, 2003, p. 640. Pieejams:
https://www.cbd.int/doc/articles/2007/A-00594.pdf [aplikots 2017. gada 21. maija]
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priori nav iesp&jams noteikt, kads neskaidribas Iimenis ir pietiekoss, lai principu piemérotu un
veiktu rentablos pasakumus.®® Valstim nav noteikts standarts, lai noteiktu, kad nepieciesams
uzlikt par pienakumu $§adus pasakumus veikt, tatad nav vienpratibas par “zinatniskas
parliecibas” un “neparedzamibas” spektru. Neskaidriba ir kaveklis, lai veidotu parazu attieciba
uz piesardzibas principu.®’

Autore uzskata, ka $ada neskaidriba var radit paradoksu, kad principu pieméro tikai péc
jau minéto seku iestaSanas vai to pirmo iestasanas pazimju laika, ta ka Skietami tikai $adi ir
iesp&jams galigi noteikt to smaguma, nenoverSamibas vai postoSumu. Ja piesardzibas principa
spektrs tiek noteikts kada no §im stadijam, tas partop par quasi piesarnotajs maksa principu,®
tatad piesardzibas princips butu uzskatams par lieku.

Otrkart, tiek uzsverts, ka piesardzibas princips kave attistibu, nodarot liekaku kaitgjumu
videi un cilvécei, neka no ta var giit labumu.®® Piesardzibas principa spektrs ir balstits uz
politisko nostaju par riska noteik$anu,’® ta ka zinatniska neparliecinatiba netiek pienemta ka
attaisnojums. Sados gadijumos tiek kavéta produktiva attistiba. Uzsakot kadu jaunu projektu,
kas nerada zinatnisku parliecibu attieciba uz seku neesamibu, stingrs reguléjums var novest pie
razotaju izvéles $is darbibas neveikt, ta ka to izmaksas var bt parlieku sadardzinatas rentablo
pasakumu, kas nepiecie$ami, lai novérst $o iespgjamo kaitéjumu, dél.”* Sados gadijumos tiek

raditas alternativas, lai izpilditu kadu uzdevumu vai sasniegtu mérki. Tas var novest pie

% Conko G. Safety, risk and the precautionary principle: rethinking precautionary approaches to the regulation of
transgenic plants. Kluwer Academic Publishers, 2003, p. 640. Piegjams:
https://www.cbd.int/doc/articles/2007/A-00594.pdf [aplikots 2017. gada 21. maija]
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the-american-and [aplukots 2017. gada 21. maija]
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®’Nash R. J. Standing and the Precautionary Principle. University of Chicago Law School, Chicago Unbound,
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zinatnisku pétijumu, jaunu izgudrojumu, ka ari, pieméram, ripniecisko un industrialo
jauninajumu degrad@Sanu, radot tiem pielidzinamus risinajumus, lai izvairitos no noteikta
reguléjuma parkapsanas, kas nosaka piesardzibas pasakumus.’?

Korelacija pirmais un otrais arguments rada pamatotas aizdomas, ka neizpratne par
nosactjumu, kads iesp&jamais risks ir pielaujams, piesardzibas princips var radit apstaklus, kad
iesp&jamas sekas ir tikai hipotetiski noteiktas statistikas datos, kas salidzinajuma ar cita veida
kait§jumu (piem&ram, floras un faunas absoliita izniciba, noteiktu sugu izmirSana, augsnes
neatgriezeniska noplicinasanas u.c.) nav lidzvertigi, bet, piesardzibas principa d&] nevar tik
istenotas, tatad atgriizot iespéjamos darbibu veicgjus realizét savus planus.”

Treskart, piesardzibas princips var radit parlieku lielu finansialo slogu uz potencialas
darbibas veicgju, t novérsot interesi $o darbibu veikt kopuma.’ Janem vera, ka $is arguments
ir tiesa sasaist€ ar jau min&tajiem diviem, ta ka vélreiz norada uz standarta, kas nepiecieSams,
trakumu, lai noteiktu, kadas Saubas ir pietieckoSas, un kada ir “postoSa/neatgriezeniska

kait&juma vai seku” minimala robeza,” lai nodrosinatu, ka darbiba neuzliek parmérigu slogu ar
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rentablo pasakumu veik3anas nepieciesamibu.’”® Nodoklu maksataji visdrizak baidisies no
iesp&jama riska, tacu, saskaroties ar parmérigam vai nenoteiktam izmaksam, var atteikties no
darbibas veik3anas kopuma, tadgjadi stagn&jot ilgtermina.”” Nopietni jaapsver ari fakts, ka
iespejamas sekas nav iesp&jams absoliiti paredz&t piesardzibas ietvaros (ta ka tas balstas uz
zinatniskas parliecibas trilkumu attieciba uz tadu neraSanos, tacu arl nenosaka kait€juma
absoliitos kritérijus- to apjomu, ilglaicigumu u.c.), tatad nav iesp&ams pilniba noteikt
iesp&jamas izmaksas, kadas var@tu rasties, lai noverstu iesp&jamo kaitgjumu, un pastav
iesp&jamiba, ka tiek parmaksats.”® Sis vairs neatbilst rentabliem pasakumiem ka ekonomiski
izdevigiem, nodroSinot to mérki.

Sis arguments ir svarigs arT attieciba uz jaunattistibas valstim. Pienemot neskaidru, plasu
jédzienu piesardzibas principam, jaunattistibas valstis var nonakt ekonomiskas grutibas, lai
novérstu iespgjamu kait&jumu.’® Jaunattistibas valstis, saskaroties ar nepieciesamibu iedzivinat
piesardzibas principu, lai novérstu kadas nepieraditu kait€jumu, var izvéléties 1€tako no
iesp€jamam varbiittbam- neveikt darbibu nemaz vai izvéleties to ekonomiski iesp&jamo
variantu, kas rada vismazakas izmaksas, bet iesp&jams nesasniedz nepiecieSamo mérki,
simul§jot rentablos pasakumus, ta nodarot lielaku kaitéjumu (naudas izSkieSana vai papildus
riska radi$ana), neka labumu.®

Visiem Sie argumentiem esot kombinacija, nav iesp&jams noteikt piesardzibas principa
spektru, tatad nav iesp&jams vienoties par ta pieméro$anas robezam. Sada neskaidriba var
nostadit principu ka pret€ju ta noteiktajam meérkim, padarot to par politisku riku, ar kura
palidzibu var tikt kaitets ne tikai cilvEéces vispar€jai attistibai, samazinoties zinatnisko p&tijjumu

un atklajumu kapacitatei, bet arT ietekmét ekonomiskas valstu intereses, nepamatoti neatlaujot
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8 de Sadeleer N. Environmental principles: From Political Slogans to Legal Rules. Oxford: Oxford University
Press, 2002, pp. 199-200.
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No. 9, p. 1156; Joseph S. Blame it on the WTO?: A Human Rights Critique. Oxford: Oxford University Press,
2011, pp. 124-125.

8 Goklany M.I. The Precautionary Principle: A Critical Appraisal of Environmental Risk Assessment. [b.v.]: Cato
Institue, 2001, pp. 20-21.
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importet vai eksportét konkrétus produktus, kuru izmantoSanas kaitigums nav absoliiti izsl€gts,
ta samazinot konkurenci un izpatikot regionala vai nacionala limena razotajiem.!

1.2.2. Piesardzibas princips ka nepiecieSams mehanisms.

Piesardzibas princips ne tikai ir radijis negativus viedoklus, bet ar1 viesis nepiecieSamas
parmainas starptautiskaja regul&juma attieciba uz vides aizsardzibu. Vides aizsardziba, pirms
piesardzibas principa aktualiz€Sanas, nodroSinaja vides atjaunoSanu un tiriSanu, tacu,
neizbégamu seku gadijuma, nodroSinat Kompensaciju par radito kait€jumu. Balstoties uz
laicigas seku novérSanas metodi, zveidi, radita kait€§juma novérsSana var izradities ekonomiski
neizdevigaka, neka zinatnisko pétijumu veikSana un metodikas izveide, savlaicigi noskaidrojot
potencialo kait&jumu®?

S1 ir tradicionalas pieeja, kas balstijas uz ideju par darbibu veikSanu un lémumu
pienemsanu, balstoties uz zinatniskajiem atklajumiem un metodém, palaujoties uz ta briza
zinatnisko atklajumu uztveri.®® Valstim tika radits pienakums laicigi uznemties seku novér$anu
tikai gadijumos, ja sekas bija ne tikai zinatniski stingri pieraditas, bet laiciga noverSanas metode
nekluva ekonomiski neiesp&jama. Uzskats pauda, ka zinatne ir sp&jiga precizi noteikt iesp&jamo
kaitgjumu, tatad neparedzamas kaitéjums, kas radies, klust par retu fenomenu, ko vieglak
novérst vai vismaz mazinat.3

Piesardzibas princips toties starptautiskaja platforma kluva nozimigs, novérojot dazadu
aktivitasu ietekmi uz ozona slani, sekmgjot ta noplicinaSanos, kas korelgja ar globalo sasilSanu

un klimata un vides izmainam kopuma.® Ir ieviests pienakums uznemties atbildibu par sekam
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ne tikai ex post facto.®® Ir noteikts, ka valstis rikojas piesardzigi un atbildigi attieciba uz
iespgjamo kaitgjumu, kas vargtu tikt radits videi.%’

Tiek uzskatits, ka piesardzibas princips palidz valstu valdibam nonakt pie pareiza
secinagjuma par kadas darbibas nepiecieSamibu, ja zinatniski nav absoliita parlieciba par
iespejamam sekam, ta ka tiek atzits, ka zinatne nesp&j sniegt imperialas zinaSanas par risku, kas
pastay.88

Pirmkart, piesardzibas princips noveér§ ekonomisko intereSu parakumu, uzsverot
ilgtermina vides aizsardzibu. Princips ekonomiskas intereses censas sabalans€t ar citam
interesém, kuras ir bitiskas ilgtermina pilnvertigas vides saglabasanai, ta ka darbibu
1stenotajiem nakas saskarties ne tikai ar nepiecieSamibu pieradit savu planu nekaitigumu, bet
ar1, Saubu gadijuma, janodroSina turpmaka riciba, lai noverstu vai mazinatu lidz minimumam
iespgjamo kaitéjumu. Sados gadijumos tiek pienemts lémums par iespgjamo izdevigumu
riskantu darbibu veiksanai, jo prasiba pastav jau sakotngja posma.°

Otrkart, piesardzibas princips veicina “pareizo” izaugsmes modeli.*® Nosakot
ierobezojumus noteiktu darbibu veikSanai, tiek pienemets, ka alternativas, kuras stajas to vieta,
ir parbauditas ka droSas un “tiras”, tatad stimul€ ilgtermina 1émumu pienemsanu un darbibu
veik$anu, kas balstas uz vides aizsardzibu.®® Pietickami plasu zinatnisko pétfjumu veik$ana
visos darbibas posmos ne tikai rada nekaitigas tehnologijas, bet ari samazina zinatnisko
neskaidribu nakotng, ta ka piesardzibas ietvara raditie petfjumi un analizes ir ieguvums ari

zinatniskaja attistiba un izpratn@ par noteiktu procesu vai citu darbibas komponentu ietekmi.®
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University Press, 2009, p. 95.
8 Sands P. Principles of International Environmental Law. Second Edition. Cambridge: Cambridge University
press, 2003, p. 272.
8 Richardson B., Wood S. Environmental Law for Sustainability. Oxford: Hart Publishing, 2006, pp. 361-363.
8 O’Riordan T., Cameron J. (ed.) Interpreting the Precautionary Principle. Oxford: Routledge, 1994, pp. 149-152;
World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST) The Precautionary
Principle. Paris: UNESCO, 2005, pp. 29-31. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf [aplikots 2017. gada 21. maija]; Understanding and
Applying the Precautionary Principle to Deep Sea Minerals Mining in the Pacific Islands Region: A Socio-cultural
and Legal Approach. Pp. 44-45. Pieejams:
http://www.seabedmineralsauthority.gov.ck/PicsHotel/SeabedMinerals/Brochure/SPREP%2011N.4.1. Annex_1

Prec_Princ_and_DSM_mining.pdf [apliikots 2017. gada 21. maija]
% World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST) The Precautionary
Principle. Paris: UNESCO, 2005, p. 15. Pieejams: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf
[aplukots 2017. gada 21. maija]
%1 World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST) The Precautionary
Principle. Paris: UNESCO, 2005, pp. 15-16. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf [aplikots 2017. gada 21. maija]
%2 0’Riordan T., Cameron J. (ed.) Interpreting the Precautionary Principle. Oxford: Routledge, 1994, p. 151;
World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST) The Precautionary
Principle. Paris: UNESCO, 2005, pp. 15-16. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf [aplikots 2017. gada 21. maija]
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Treskart, princips ir saistits ar moralo izpratni par cilvéka ricibu attieciba uz dabu.®®
Savas teritorijas pasargasana no degradesanas ir valsts pienakums attieciba uz visu starptautisko
sabiedribu kopuma.** Apzinoties riska esamibu, valstim ir pienakums reagét ar noteiktu
regul&jumu, no kura izriet talaka riciba.®® PalauSanas, ka tas, kas nepieradits, nevar kaitet, ir
bijis kliidaini,” piesardziba princips liek sabiedribai un valstim uzvesties atbilsto§i morales un
étikas normam, kuras nosaka, ka, zinot potencialo risku un kait&jumu, ko iesp&jams nodarft, ir
normali prasit, lai tiek regulari parbaudits is avots, ja darbiba tiek turpinata.®’

Tatad piesardzibas princips sevi ietver racionalitati un logiku- nav pielaujams darft to,
kas vas nopietni kaitct dabai, tatad japartp€jas, lai darbibas, kuras tiek veiktas, ir nekaitigas.
Sis nekaitigums tatad sekm@ pozitivu inovaciju tehnologijas, kas nepiecie$amas riipnieciba, un
zinatne ilgtermina var nodroSinat lielaku parliecibu. Pienemot $adu modeli, protams,
piesardzibas princips Skiet ir &tikas un morales pilars, kas nodroSina ilgtsp&jigu vides

aizsardzibu un izaugsmi.

9 World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST) The Precautionary
Principle. Paris: UNESCO, 2005, p. 17. Pieejams: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf
[aplikots 2017. gada 21. maija]

% Abouchar J., Cameron J. The Precautionary Principle: A Fundamental Principle of Law and Policy for the
Protection of the Global Environment. Boston College International and Comparative Law Review, 1991, Vol. 14,
Issue 1, p. 22. Pieejams: http://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1335&context=iclr
[aplukots 2017. gada 21. maija]

% |bid. Pp. 21-22.

% Sands P. Principles of International Environmental Law. Second Edition. Cambridge: Cambridge University
press, 2003, pp. 267-268; de Sadeleer N. Environmental principles: From Political Slogans to Legal Rules. Oxford:
Oxford University Press, 2002, pp. 17-19.

% World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST) The Precautionary
Principle. Paris: UNESCO, 2005, p. 18. Pieejams: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf
[aplukots 2017. gada 21. maija]
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2. Opinio juris sive neccessitatis

ANO Starptautiskas tiesas Statttu 38. panta 1. dalas (b) apakSpunkta noteikts, ka tiesa
nem véra parazas, savu lémumu izlemsana.®® Ka vienu no parazu veidojosiem komponentiem
tiesa vairako savos spriedumos ir noradijusi Opinio juris sive neccessitatis jeb opinio juris, kas
ir valstu uzvediba, kura norada uz izpratni un ticibu, ka pienemtais uzvedibas modelis ir pareizs.
Opinio juris nozimg, ka valstis palaujas, ka konkréta riciba uzliek tai vai citai valstij
pienakumus vai tiesibas.®® Piesardzibas princips opinio juris ietvara, tiks apliikots caur
normativo reguléjumu nacionalaja un starptautiskaja Iimeni, nacionalo un starptautisko tiesu

lémumiem, ka arT caur valstu nostaju par principa nepiecie$amibu vai piemérojamibu.
2.1. Normativais reguléjums

Lai noverotu valstu attiecksmi par piesardzibas principu, nepiecieSams aplikot arl
nacionalo regul&jumu, kas var ietekm@t starptautisko regulé&jumu vai atspoguloti to. ST darba
ietvaros tiks aplikoti dazadi regionala limena nacionalie regul&jumi, ka arT aptuvena kopaina,

nemot véra dazadu, bez 1pasas selekcijas izveletu, valstu regul&juma izpéti.
2.1.1. Eiropa

1992. gada Liguma par Eiropas Savienibu (Treaty on European Union)® (turpmak-
Mastrihtas ligums) 130r. panta 2. apaks$punkta noradits, ka kopienas ietvaros, attieciba uz vidi,
tiek pieme@rots piesardzibas princips, ka ar1 vides aizsardzibas politika tiek iedzivinata kopg&ja
politika visa kopiena.!®* Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu konsolidétaja versija (Consolidated version of the Treaty on European Union and the
Treaty on the Functioning of the European Union), kas ir speka $obrid, 12 191. panta noteikts,
ka kopienas politika, attieciba uz vidi, balstas uz piesardzibas principu.'®® Protams, tas nozimg,

ka visas Eiropas Savienibas dalibvalstis (Itdz 2017. gada jiinijam- 28 dalibvalstis)'** ievéro $o

% United Nations. Statute of the International Court of Justice, 18 April 1946, Art. 38, sec. 1.(b) Piegjams:

http://www.refworld.org/docid/3deb4b9c0.html [apliikots 2017. gada 21. maija]

9 ANO Starptautiskas tiesas spriedums lieta: North Sea Continental Shelf Cases (Federal Republic of

Germany/The Netherlands; Federal Republic of Germany/Denmark), I.C.J. Reports 1969, p. 3., para. 76-77;

ANO Starptautiska tiesa spriedums lieta: Militarv and Paramilitary Activities in und against Nicaragua

(Nicaragua v. United States of America). Merits, Judgment. 1.C.J. Reports 1986, p. 14. p.108 -109, 188 — 190;

Permanent Court of International Justice. Lotus SS case (Turkey v. France), Judgement. PCIJ Series A, NO. 10,

1927, pp.18, 28.

100 European Union, Treaty on European Union (Consolidated Version), Treaty of Maastricht , 7 February 1992,

Official Journal of the European Communities C 325/5, 24 December 2002.

101 |bid. Art. 130r sec.2.

192] iguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija, Eiropas

Savienibas Oficialais véstenis, 2016. gada 7. junijs, 59. sgjums, C 202. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LV/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202:FUL L &from=EN [apltikots 2017. gada 21. maija]

108 Tyrpat. 191. pants.

104 Countries. Pieejams: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_en [apliikots 2017. gada 21. maija]
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reguléjumu un parnem savos nacionalajos reguléjumos, pateicoties regulam un direktivam,
kuras, vides aizsardzibas ietvaros, ietver piesardzibas principu.®

Vacijal® ir ietvérusi piesardzibas principu sava regulgjuma vél pirms 1992. gada
Mastrihtas liguma. Francija piesardzibas principu ir ieklavusi sava konstitiicija, %" kamér ari

18 sava regulgjuma ir ieklavusi piesardzibas principu. Sada valstu nostaja ES ietvaros

Latvija
gan nav parsteidzosa, ta ka princips ir ieklauts dibinasanas ligumos, un valstis, iestajoties ES,
ir piekritusas tam. To pastiprina ari, piem&ram Somijas nacionalais regulgjums,'® tapat Islande
ir ieklavusi piesardzibas principu savos nacionalajos aktos'® un arl Norvégija, kuras
nebiidamas ES dalibvalstis, ir pienémusas Iidzigu nostaju, kas biitiski neatskiras no ES,'!! kas
var€tu liecinat par principu ka parazu vismaz Eiropas ietvara.

Eiropas Komisija ir noradijusi, ka piesardzibas princips ir vispargjais tiesibu princips.t?
Sis uzskats liecina, ka Eiropas valstis, ieklaujot piesardzibas principu savos nacionalajos
regul&jumos, pieder pie $1 principa piekrit&jiem, tadgjadi regionala Iimeni ir nonakusi pie

vienpratibas par ta nepiecieSamibu un uzskata to par likumu (nemot véra ievérojamo regul&juma

105 EJROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA 2001/18/EK par genétiski modificétu organismu
apzinatu izplatisanu vidé un Padomes Direktivas 90/220/EEK atcelSanu. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis,
2001. gada 14. aprilis, 15/6 s¢jums, L 106/1, Preambulas 8. punkts , 1.pants, 4. panta I dala, II pielikuma B dala,
1B pielikuma G. dala. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L.0018&from=EN [aplikots 2017. gada 21. maija];
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA (ES) 2015/412 ar ko Direktivu 2001/18/EK groza
attieciba uz iespgju, ka dalibvalstis var ierobezot vai aizliegt genétiski modificétu organismu (GMO) audzg$anu
sava teritorija. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, 2015. gada 13. marts, L 68/1, Preambulas 2. punkts.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/T XT/PDF/?uri=CELEX:32015L.0412&from=EN
http://eur-
lex.europa.eu/search.html?lang=en&text=precautionary+principle&qid=1494950628947&type=quick&scope=E
URLEX&DTS SUBDOM=EU_LAW _ALL&FM_ CODED=REG [aplikots 2017. gada 21. maija]
1%6\World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST) The Precautionary
Principle. Paris: UNESCO, 2005, pp. 9-10. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf [aplikots 2017. gada 21. maija]
107 Principe de précaution: mieux encadrer sa mise en oeuvre. Pieejams: http://www.vie-publique.fr/politiques-
publiques/evaluation/principe-precaution-mieux-encadrer-mise-oeuvre.html [aplikots 2017. gada 21. maija]
108 Vides aizsardzibas likums: LR likumi. Latvijas Véstnesis, 2006. gada 15. novembris, nr. 183 (3551), 3. panta
1. dalas 2. punkts.
109 Jalava K. Quality of Environmental Impact Assessment in Finland. Pp. 65-66. Pieejams:
https://jyx.jyu.fi/dspace/bitstream/handle/123456789/44376/978-951-39-5818-
3_vaitos26092014.pdf?sequence=3 [aplikots 2017. gada 21. maija]
10 Iceland: Environmental Impact Assessment Act No. 106, 25 May 2000, Article 1. Pieejams:
http://www.skipulag.is/media/umhverfismat/MAUlogm2005br.pdf [aplikots 2017. gada 21. maija] Netie$i norada
uz pasakumiem, kas atbilst piesardzibas principa ietvertajiem.
11 de Sadeleer N. Implementing the Precautionary Principle: Approaches from the Nordic Countries, EU and
USA. Oxford: Earthscan, 2007, p. 110; Ministry of the Environment of Norway. Nature Diversity Act, Act of 19
June 2009 No. 100 Relating to the Management of Biological, Geological and Landscape Diversity (Nature
Diversity Act), Section 9. Pieejams: https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/nature-diversity-act/id570549/
[aplukots 2017. gada 21. maija]
112 Commission of the European Communities. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION on the
precautionary principle. Brussels, 2.2.2000. COM(2000), p. 10. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0001&from=LV [apliikots 2017. gada 21. maija]
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apjomu*'®) un autore uzskata, ka varétu spriest par piesardzibas principa statusa ka parazai
iesp&jamibu vismaz regionala Eiropas Iimeni.

2.1.2. ASV

ASV sava nostaja balstas uz tradicionalo pieeju par vides aizsardzibu, izteikti iebilstot
pret visparigiem principiem ka piesardziba. Palausanas uz pieraditam sekam un zinatniskiem
atklajumiem joprojam ir izteikta.'** ASV ir paudusi nostaju, ka piesardzibas princips ir parlicku
plass un nenoteikts, tatad nav iespéjams noteikt ta piemérosanas robezas.'*® Tomér 2016. gada
4. novembrT speka stajas Parizes noligums (The Paris Agreement),'!® kuru ratificgja art ASV.1/
Janem gan vera, ka §1 vienoSanas neietver piesardzibas principu, bet tiek uzskatits, ka
ratifikacija ir solis uz prieksu, lai veidotu saskanigu globalu uztveri par riska kontroli attieciba
uz draudiem uz dabu.'® Parizes noligums atsaucas uz ANO Vispargjo konvenciju par klimata
parmainam, nosakot, ka taja nostiprinatais ir janem véra, kas norada uz stingraku pieeju
ieprieks$&jam regulgjumam par piesardzibas principu.l!® ANO Vispargja konvencija par klimata
parmainam gan norada uz piesardzibas principu, tacu taja ietvertd valoda izmanto terminus
“vajadzetu”,'? kas tadgjadi nepadara $o prasibu principu ievérot, ka juridiski saistosu, tik vien
ka rekomendgjosu.

Tacu arT ASV nacionalaja regulgjuma, gan federala, gan Statu Itmeni ir saskatams
piesardzibas princips. Federala limena akti arT nepiemin piesardzibas principu tiesi, tacu regule,
ka nepiecieSams veikt vismazak kaitigas darbibas un gadijumos, ja iesp&jamas loti bistamas

sekas, veikt ietekemes uz vidi noveérte§jumu, lai péc iespgjas efektivak noverstu iesp&jamo

13 Eiropas Savieniba Sobrid kopumd ir 232 regulas, kurds ieklauta piesardzibas principa nepieciesamiba. EUR-
Lex. Access to European Law. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/search.html?lang=en&text=precautionary+principle&qid=1494950628947 &type=quick&scope=E
URLEX&DTS SUBDOM=EU_LAW_ALL&FM_ CODED=REG [aplikots 2017. gada 21. maija]
114 Wiener B. J., Rogers D. M. Comparing precaution in the United States and Europe. Journal of Risk Research,
2002, Vol. 5, Issue 4, p. 318.
115 |bid. Pp. 317-319.
116 Parizes noligums. Latvijas Véstnesis, 2017. gada 8. februaris, nr. 30 (5857); Paris Agreement - Status of
Ratification. Pieejams: http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php [aplakots 2017. gada 22. maija]
117 Paris Agreement - Status of Ratification. Pieejams: http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php [apliikots
2017. gada 22. maija]
U8Breakthrough as US and China agree to ratify Paris climate deal. Pieejams:
https://www.theguardian.com/environment/2016/sep/03/breakthrough-us-china-agree-ratify-paris-climate-
change-deal [aplikots 2017. gada 22.maija]; The US and China have now officially ratified the Paris climate
agreement. Pieejams: https://www.pri.org/stories/2016-09-25/us-and-china-have-now-officially-ratified-paris-
climate-agreement [apluikots 2017. gada 22. maija]
119 Parizes noligums. Latvijas Véstnesis, 2017. gada 8. februaris, nr. 30 (5857), 14. pants, 14. apak$punkts, 5. pants
2. apaksSpunkts, 9. pants 1. apakSpunkts.
120 United Nations Framework Convention on Climate Change, 21 March 1994, 1771 UNTS 107, Art. 3. S. 3.
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kaitgjumu.’®® Statu limeni gan novérojams, ka médz paradities reguléjums, kas ietver
piesardzibas principu®??

Var novérot, ka ASV piesardzibas principu izvairas ietvert valsts me&roga regul&juma,
Statiem S$adu izveéli izdarot individuali, autore uzskata, ka taja paSa laika gan jauzsver
piesardzibas principa netie$a piemeroSanas prakse, kas biitu janem véra. Pieeja “nesaukt lietas
istajos vardos” nenozimgé, ka nav iesp&jams novertét realo piesardzibas ietverSanu regul&juma

konteksta.
2.1.3. Australija, Butana, Kanada, Argentina, Indija,

1992. gada Australija stajas speka Starpvaldibu vienosanas par vidi (Intergovernmental
Agreement on the Environment),'?® kura 3. dalas 3.5.1. punkta noteikts, ka piemérojams
piesardzibas princips attieciba uz vidi un tas aizsardzibu.'?* Butana piesardzibas principu
ieklavusi savas konstitiicijas 5. panta, nosakot, ka parlamentam ir tiesibas veidot valsts vides
attistibas politiku un normativos aktus, balstoties uz to.}?® Janem véra, ka Australija un Butana
piesardzibas principu ir ietverusi juridiski saistoSos normativajos aktos, tap&c ir pamatoti spriest
ka tas ieguvis tiesisku nostiprinajumu Opinio juris zina, attieciba uz ta nepiecieSamibu biit
saistoSam.

Kanada piesardzibas principu ar1 ieklauj sava nacionalaja reguléjuma ar 1999. gada
Kanadas Vides aizsardzibas aktu (Canadian Environmental Protection Act).}?® Ta pamata ir

izdoti vél 69 normativie akti.*?” Tas lauj spriest, ka, attieciba uz opinio juris, Kanada stingri

121 Kaur H. Precautionary Principle. Precautionary Principle in American Law. Piegjams:
https://www.lawctopus.com/academike/precautionary-principle/ [aplukots 2017. gada 22. maija]; Hayes W. A.
The Preacutionary Principle. Review, p. 163. Pieejams:
http://isites.harvard.edu/fs/docs/ich.topic737013.files/The%20Precautionary%20Principle%20-%20Hayes.pdf
[aplikots 2017. gada 22. maija]; Bowling T. Facing Uncertainty: Local Governments and the Precautionary
PrlnC|pIe p. 8. Pieejams: http://nsglc.olemiss.edu/Precautionary%20Principle.pdf [aplikots 2017. gada 22. maija]
San Francisco Environment Code, S. 100. Pieejams:
http://library.amlegal.com/nxt/gateway.dll/California/environment/chapterlprecautionaryprinciplepolicystat?f=te
mplates&fn=default.ntm&3 0=&vid=amlegal%3Asanfrancisco_ca&anc=JD_Chapterl [aplikots 2017. gada 22.
maija]; Precautionary Principle Policy. Minute Order. Mendocino County Policy #43, 27 June 2006, Art. D, E, F,
G, H. Pieejams: http://www.co.mendocino.ca.us/administration/pdf/43-Precautionary%20Principle.pdf [apliikots
2017. gada 22. maija] Berkley Municipal Code. Council of the City of Berkeley, Chapter 12.29. Pieejams:
http://www.sehn.org/berkeley _ordinance.html [aplikots 2017. gada 22. maija]
123 Special Premiers' Conference. Intergovernmental Agreement on the Environment. Brisbane, 1992. Piegjams:
http://www.environment.gov.au/about-us/esd/publications/intergovernmental-agreement [apliikots 2017. gada 22.
maija]
124 |bid. Section 111, subs. 3.5.1.
125 USA International Business Publications. Bhutan Country Study Guide Volume 1 Strategic Information and
Developments. USA: Int'l Business Publications, 2012, pp. 90-91.
126 Canadian Environmental Protection Act, S.C. 1999, c. 33, 1999, Premable, Art. 2. s. 1(a). Pieejams: http://laws-
lois.justice.gc.ca/PDF/C-15.31.pdf [aplikots 2017. gada 22. maija]
127 Canadian Environmental Protection Act, 1999 (S.C. 1999, c. 33). Regulations made under this Act. Pieejams:
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.31/ [aplikots 2017. gada 22. maija]
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uztver piesardzibas principa nepiecieSamibu, palaujoties uz parbauzu veikSanu un pastiprinatu
darbibu kontroli.!?®

Dienvidamerikas valstis piesardzibas princips pieaugosi ir ieguvis nostiprinajumu
nacionalajos regul&jumos, pieméram Kostarika, Peru, Ekvadora.'?® Tapat ka §is valstis, ari
Argentina ir pievienojusies 1992. gada 5. junija RiodeZaneiro Konvencijai par Biologisko
daudzveidibu, klistot par tas dalibvalsti 1995. gada.!® Nacionalaja Iimeni Argentinas
Konstitiicijas (La Constitucion de la Nacion Argentina) 41. dala par vides aizsardzibu norada,
ka darbibas, kas attiecas uz pasSreiz€jam vajadzibam, nevar apdraudét nakotnes paaudzes un tas
intereses.®®! Janorada, ka reguléjums vairak atgadina piesarnotajs maksa principu,*® taéu
varétu apgalvot, ka tas neizslédz piesardzibas principa ideju par ilgtermina aizsardzibu. To
pastiprina citi Argentinas normativie akti, kas liecina par piesardzibas principa uztverSanu ka
nepiecieSsamu reguléjumu. 2002. gada speka stajas Visparigais vides likums (Ley General del
Ambiente), kura 4. pants norada, ka attieciba uz vidi tiek nemts véra piesardzibas princips,
uzstadot minimalo nepiecie$amo standartu.**®

Uz &1 likuma balstas turpmakais reguljums attieciba uz vidi, kas attiecigi nozimé, ka
piesardzibas princips, pat, ja netiek tiesi minéts, piemérojams visparigi.’** Ir noradits, ka kopgja

uztvere par principa nepiecieSamibu ir skaidra Argentinas ietvara, ta ka tas tiek uzskatits par

18 Saxe D. Canada: Precautionary Principle Stronger Part Of Canadian Law. Pieejams:
http://www.mondag.com/canada/x/424958/Environmental+Law/Precautionary+principle+stronger+part+of+Can
adian+law [apliikots 2017. gada 22. maija]

129 Cooney R. The Precautionary Principle in Biodiversity Conservation and Natural Resource Management: An
Issues Paper for Policy-Makers, Researchers and Practitioners. Cambridge: IUCN, 2004, p. 17.

gada 8. septembris, nr. 137 (420); List of Parties. Pieejams: https://www.chd.int/information/parties.shtml
[aplikots 2017. gada 21. maija]
181 Constitution of the Argentine Nation. 1994, Section 41. Pieejams: http://www.biblioteca.jus.gov.ar/argentina-
constitution.pdf [aplakots 2017. gada 22. maija]
132 Macchiavello R. G., Quinteros C. M. Argentina. The International Comparative Legal Guide to: Environmental
Law 2009. A practical insight to cross-border Environmental Law. Global Legal Group, p. 23. Pieejams:
http://www.rmlex.com/media/2009617_ ENV09_Chapter%205%20-%20Argentina.pdf [aplikots 2017. gada 22.
maija]
183 Environmental Legislation. Handbook 2012, p. 14. Pieejams:
https://agendasocialweb.com.ar/media/uploads/pdf/amcham-environmental.pdf [apliikots 2017. gada 22. maija];
Macchiavello R. G., Quinteros C. M. Argentina. The International Comparative Legal Guide to: Environmental
Law 2009. A practical insight to cross-border Environmental Law. Global Legal Group, p. 23. Pieejams:
http://www.rmlex.com/media/2009617_ENV09_Chapter%205%20-%20Argentina.pdf [aplikots 2017. gada 22.
maija]; Cooney R. The Precautionary Principle in Biodiversity Conservation and Natural Resource Management:
An Issues Paper for Policy-Makers, Researchers and Practitioners. Cambridge: IUCN, 2004, p. 17.
134 Cooney R., Dickson B. (ed.). Biodiversity and the Precautionary Principle: Risk, Uncertainty and Practice in
Conservation and Sustainable Use. Oxford: Routledge, 2006, pp. 133-134.
Macchiavello R. G., Quinteros C. M. Argentina. The International Comparative Legal Guide to: Environmental
Law 2009. A practical insight to cross-border Environmental Law. Global Legal Group, p. 23. Pieejams:
http://www.rmlex.com/media/2009617 ENV09_Chapter%205%20-%20Argentina.pdf [aplikots 2017. gada 22.
maijal; Environmental Legislation. Handbook 2012, p. 13. Pieejams:
https://agendasocialweb.com.ar/media/uploads/pdf/amcham-environmental.pdf [aplikots 2017. gada 22. maija];
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saisto$u principu nacionala regul&juma d&l.*® Viedokli par principa kaitigumu tiek izteikti tikai
to starpa, kuru planos ir veikt kadas potenciali bistamas darbibas, ta ka tas var tikt ietekm&tas
planotas izmaksas, ja ne pasas darbibas plans ka tads.t%

2.1.4. Starptautiskais reguléjums.

Piesardzibas principa aktualitatei picaugot, tas aizvien biezak tiek ieklauts starptautisko
tiesibu juridiski saisto$ajos un nesaistoS$ajos dokumentos, kas liecina par pieaugoSo opinio juris
attieciba uz to. Juridiski saisto$a un piesardzibas principu piemino$a ir 1985. gada Vines
konvencija Par Ozona slana aizsardzibu'®*’ ar 197 dalibvalstim,*® 1987. gada Montrealas
protokols!®® ar 197 dalibvalstim!4°1990.gada Starptautiska konvencija "Par gatavibu, reaggsanu
un sadarbibu naftas piesarnojuma gadijuma" (1990. gada OPRC Convention),'*! kas stajusies
speka 111 valstis,'*? 1992. gada Konvencija par jiras vides aizsardzibu Atlantijas okeana
Ziemelaustrumu dala,**® ko ratificgjusas 16 valstis,}** 1992. gada Helsinku konvencija "Par
robez8kérsojoso fidensteéu un starptautisko ezeru izmantofanu un aisardzibu"*® ar 41
dalibvalsti,!*® 1992.gada Baltijas jiiras regiona jiras vides aizsardzibas konvencija (1992
Helsinki Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area)** ar

10 dalibvalstim.48

135 Cooney R., Dickson B. (ed.). Biodiversity and the Precautionary Principle: Risk, Uncertainty and Practice in
Conservation and Sustainable Use. Oxford: Routledge, 2006, pp. 125, 136.

136 Cooney R., Dickson B. (ed.). Biodiversity and the Precautionary Principle: Risk, Uncertainty and Practice in
Conservation and Sustainable Use. Oxford: Routledge, 2006, pp. 125, 136.

1871985 Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer, 22 March 1985, 1513 UNTS 293, Preamble.
1% 2. Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer. Vienna, 22 March 1985. Pieejams:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVI1I-2&chapter=27&lang=en#1
[aplikots 2017. gada 22. maija]

139 The Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer, 16 September 1987, 1522 UNTS 3,
Preamble.

140 2. a Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer. Montreal, 16 September 1987. Pieejams:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-2-a&chapter=27&lang=en
[aplukots 2017. gada 22. maija]

141 International Convention on Qil Pollution Preparedness, Response and Co-Operation. London, 30 November
1990, Preamble. Pieejams: http://www.admiraltylawguide.com/conven/oilpolresponse1990.html [aplukots 2017.
gada 22. maija]

142 International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation (Nov. 30, 1990). Piegjams:
https://www.ecolex.org/details/international-convention-on-oil-pollution-preparedness-response-and-co-
operation-tre-001109/participants/? [aplukots 2017. gada 22. maija]

143 Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic, 25 March 1998, 2354
UNTS 67, Preamble, Art. 2.

144 Contracting Parties. Pieejams: https://www.ospar.org/organisation/contracting-parties [apliikots 2017. gada 22.
maija]

145 Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes, 6 October 1996,
1936 UNTS 269, Part I, Art. 2, S. 5(a).

146 5. Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes. Helsinki, 17
March 1992. Pieejams: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-
5&chapter=27&clang=_en [aplikots 2017. gada 22. maija]

147 Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area, 17 January 2000, 1507 UNTS
167, Article 3, Annex 11, reg. 2 subs. 2, reg. 3 subs. 2.

148 Contracting Parties. Pieejams: http://www.helcom.fi/about-us/contracting-parties/ [aplikots 2017. gada 22.
maija]
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Tapat juridiski saistosas ir 1992. gada 5.junija Riodezaneiro Konvenciju par biologisko
daudzveidibu,'*® kam ir 196 dalibvalstis,®™ ka arf tai pievienotais Kartahenas Protokols par
biologisko drosibu, kas pievienots Konvencijai par biologisko daudzveidibu (The Cartagena
Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity)'® ar 170 dalibvalstim.%?
1992. gada ANO Visparéja konvencija par klimata parmainam,'®® kam ir 196 dalibvalstis.'**
2016. gada 4. novembri speka stajas Parizes noligums (The Paris Agreement),’>® ko
ratificgjusas 146 dalibvalstis.'>® Sis noligums tie$i nemin piesardzibas principu, bet atsaucas uz
ANO Vispargjo konvenciju par klimata parmainam, nosakot, ka taja nostiprinatais ir janem

8 noradot uz

vera.’®" Piesardzibas princips ir ieklauts vél vairakos juridiski saisto$os aktos,®
pieaugoso Opinio juris.
Salidzinosi liela skaita juridiski nesaistoSu dokumentu ir sastopams piesardzibas

princips,’® pieméram, 1990. gada Ministru Deklaraciju par ilgtsp&jigu attistibu, kas 7. panta

gada 8. septembris, nr. 137 (420), Preambula.

1508, Convention on Biological Diversity. Rio de Janeiro, 5 June 1992. Piegjams:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVI1I-8&chapter=27&lang=en
[aplikots 2017. gada 22. maija]

151 Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity, 11 September 2003, 2226 UNTS
208, Preamble, Art. |

152 The Cartagena Protocol on Biosafety. Pieejams: https://bch.chd.int/protocol/ [aplikots 2017. gada 22. maija]
153 Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargja konvencija par klimata parmainam. Latvijas Véstnesis, 1995. gada
9. marts, 3.panta 3. apakSpunkts.

154 Status of Ratification of the Convention. Pieejams:
http://unfccc.int/essential background/convention/status_of ratification/items/2631.php [apliikots 2017. gada 22.
maija]

155 Parizes noligums. Latvijas Véstnesis, 2017. gada 8. februaris, nr. 30 (5857).

1%6 paris Agreement - Status of Ratification. Pieejams: http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php [apliikots
2017. gada 22. maija]

157 Parizes noligums. Latvijas V@éstnesis, 2017. gada 8. februaris, nr. 30 (5857), 14. pants, 14. apakipunkts, 5. pants
2. apaksSpunkts, 9. pants 1. apakSpunkts.

1%8 Convention on Co-operation for the Protection and Sustainable Use of the River Danube, 29 June 1994, Part
1,Art. 2, S. 4, Part 2, S. 2. Pieejams: https://www.icpdr.org/main/sites/default/filess DRPC%20English%20ver.pdf
[aplikots 2017. gada 22. maija]; United Nations Agreement for the Implementation of the Provisions of the United
Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and Management of
Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks, 11 December 2001, 2167 UNTS 88, Art. 5(c), Art. 6;
Convention on the Protection of the Rhine, 12 April 1999, Art. 4(a). Pieejams:
http://www.iksr.org/fileadmin/user_upload/Dokumente_en/convention_on_tthe protection_of the rhine.pdf
[aplikots 2017. gada 22. maija]; Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants, 17 May 2004, 2256
UNTS 119, Art. 1, 8(9); Energy Charter Treaty, 16 April 1998, 2080 UNTS 95, Art 19; de Sadeleer N.
Environmental principles: From Political Slogans to Legal Rules. Oxford: Oxford University Press, 2002, pp. 94-
100; Appendix B.Treaties including the Precautionary Principle. Pieejams:
https://www.federationpress.com.au/pdf/Peel,%20The%20Precautionary%20Principle,%20Appendix%20B.pdf
[aplukots 2017. gada 21. maija]

159 de Sadeleer N. Environmental principles: From Political Slogans to Legal Rules. Oxford: Oxford University
Press, 2002, pp. 94-100; Zander J. The Application of the Precautionary Principle in Practice: Comparative
Dimensions. Cambridge: Cambridge University Press, 2010, pp. 34-36; Appendix B.Treaties including the
Precautionary Principle. Pieejams:
https://www.federationpress.com.au/pdf/Peel,%20The%20Precautionary%20Principle,%20Appendix%20B.pdf
[aplukots 2017. gada 21. maija]
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ieklava piesardzibas principu.!®® Tam sekoja Rio deklaracija,'® kas raksturoja ilgtsp&jigu
attistibu, nosakot So ka vienu no nozimigajiem un nepiecieSamajiem principiem, lai to
istenotu.®? Laika, kad tika pienémta Ministru Deklaraciju par ilgtsp&jigu attistibu, klatesosas
bija 34. valstis,’®® bet Rio deklaracija tika pienémta vienbalsigi, klatesot vairak neka 150
valstim.’®* Lai gan piesardzibas princips biezi tiek min&ts loti visparigi, neizskaidrojot, ka to
biitu japiem@ro konkréta regul&juma ietvaros,®® tacu, autore uzskata, ka nemot véra regulgjuma
daudzumu, taja skaita ar tadu, kur tas ir aprakstits, nevajadz&tu rasties pamatotam Saubam par

ta piemé&rosanas spektru.
2.2.Nacionalo un starptautisko tiesu prakse.

Nacionalo tiesu spriedumi, ka noradijusi Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautiska
tiesa (turpmak- ICJ), ir raditajs valstu praksei un opinio juris,'®® tap&c ir nozimiga to izpéte, lai
noteiktu arT piesardzibas principa statusu. Lidzigi arT starptautisko tiesu un tribunalu l[emumi
uzskatami par raditaju starptautisko tiesibu izpratnei,'®’ tatad biitu janem véra.

Valstu tiesu prakse attieciba uz piesardzibas principu ir atkariga no nacionala
regul&juma, kads valstij ir spéka taja laika. Tacu ir redzams, ka pat ar piesardzibas principa
dazadajam definicijam, kas nosaciti mainas ar1 katra valsts nacionalaja regul&juma, prakse
nemédz dizi atSkirties neviena no tam.

Vacija ir zinama ka pirma, kas piesardzibas principu defingja nacionalaja regulgjuma, '8
tadel nav parsteidzosi, ka arT nacionalo tiesu prakse Vacija, attieciba uz o principu, aizsakusies
atrak, neka citas valstis. Nicolas de Sadeleer sava darba “The Enforcement of the Precautionary

Principle by German, French and Belgian Courts ”,*% izpétot vairakus Vacijas nacionalo tiesu

160 de Sadeleer N. Environmental principles: From Political Slogans to Legal Rules. Oxford: Oxford University
Press, 2002, p. 97.
161 1992 Rio Declaration on Environment and Development, 14 June 1992, UN Doc. A/ICONF.151/26 (vol. 1),
Principe 15.
162 Hens L., The Rio Declaration on Environment and Development. p. 2. Pieejams: http://www.eolss.net/sample-
chapters/c16/E1-48-43.pdf [aplukots 2017. gada 21. maija]
163 The Bergen Conference and its proposals for addressing climate change. Piegjams:
https://unfccc.int/resource/ccsites/senegal/fact/fs220.htm [apliikots 2017. gada 21. maija]
164 UNGA Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 3-14 June
1992, A/ICONF.151/26 (Vol. V).
165 Zander J. The Application of the Precautionary Principle in Practice: Comparative Dimensions. Cambridge:
Cambridge University Press, 2010, pp. 35-37.
186 ANO Starptautiskas tiesas spriedums lieta: Jurisdictional Immunities of the State (Germany v. Italy:
Greece intervening), Judgment, 1.C.J. Reports 2012, p. 99, para. 55, 77, 83.
167 Weisburd M. A. The International Court of Justice and the Concept of State Practice. Articles, p. 296. Pieejams:
https://www.law.upenn.edu/journals/jil/articles/volume31/issue2/Weisburd31U.Pa.J.Int'lL..295(2009).pdf
[apluikots 2017. gada 22. maija]
168 World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST) The Precautionary
Principle. Paris: UNESCO, 2005, p. 9-10. Pieejams: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf
[aplukots 2017. gada 21. maija]
169 de Sadeleer N. The Enforcement of the Precautionary Principle by German, French and Belgian Courts. Review
of European Community and International Environmental Law, July 2000, Vol. 9, Issue 2.
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un tribunalu spriedumus lidz 1995. gadam, novéroja, ka tiesas tendence ir paplaSinat
piesardzibas principa spektru, piemérojot to ar1 gadijumos, kad konkréta nacionala tiesibu akta
norma to nepieprasija. Tiesas atsaucas uz visparéjo normas tekstu un noteica piesardzibu, ka
jau pastarpinati ietvertu un nepiecieSamu procesu, lai novérstu no normas izrietoSo
parkapumu.l’® GluZi tapat Vacijas nacionalas tiesas, savos spriedumos atdala piesardzibas
principa komponentus ka risku un bistamibu, lai noteiktu to ietvaru, un, lai gan stingri pieturas
pie ieprieks@jas nostajas, papildina interpretaciju, balstoties uz konkrétas lietas apstakliem.!’
Sada pieeja liecina par Vacijas tiesu prakses vienveidigumu, ne tikai piemérojot piesardzibas
principu gadijumos, kad tas expressis verbis piemin&ts norma, bet ar1 tad, kad uzskata, ka norma
to netiesi icklauj. Sada prakse liecina par opinio juris attieciba uz piesardzibas principu,
noradot, ka ta nepiecieSamiba vides aizsardziba ir visaptveroSa, nevis izkristaliz&jusies tikai
kada joma.

Latvija Republikas Satversmes tiesa (turpmak- Satversmes tiesa) ar1 ir atsaukusies uz
piesardzibas principu vairakas lietds, noradot, ka tas ir vides politikas pamatprincips,’’® ka
pamata ir ta imperativa definicija no Rio deklaracijas'’® un Eiropas Komisijas skaidrojumi, un
Eiropas Savienibas dibina3anas ligums un normativais regul&jums.’* Satversmes tiesa ne tikai

atsaucas uz saviem iepriek$&jiem lémumiem attieciba uz piesardzibas principu,!’® bet arT uz

170 de Sadeleer N. The Enforcement of the Precautionary Principle by German, French and Belgian Courts. Review
of European Community and International Environmental Law, July 2000, Vol. 9, Issue 2, pp. 144-147.

11 |bid. Pp. 145-146.

172 par Rigas teritorijas planojuma dalas 2006. — 2018. gadam, kas attiecas uz Rigas brivostas teritoriju, atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara
spriedums lieta Nr. 2007-11-03. Latvijas V@éstnesis, 2007. gada 28. septembris, nr. 157 (3733), para. 20.

178 Turpat. Para. 20.1.

17 Turpat. Para. 20.1., 25.3.; Par LaZas pagasta padomes saisto$o noteikumu Nr. 6 ,,Liepajas rajona Lazas pagasta
teritorijas planojums 2007.—2019. gadam” Teritorijas izmanto$anas un apbiives noteikumu 3.2.8. punkta piektas
dalas ,,d” apaksSpunkta un 3.10.6. punkta piektas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam:
Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008. gada 12. decembra spriedums lieta Nr. 2008-05-03. Latvijas
Véstnesis, 2008. gada 14. novembris, nr. 178 (3962), 6. lpp.; Par Grobinas novada domes 2009. gada 29. septembra
saisto$o noteikumu Nr. 4 ,,Par Grobinas novada ietilpstoso bijuso pasvaldibu teritorijas planojumu apstiprinasanu”,
ar kuriem apstiprinati Medzes pagasta padomes 2009. gada 4. jiinija saistoSie noteikumi Nr. 3/09 ,,Medzes pagasta
teritorijas planojuma grafiska dala un teritorijas izmanto$anas un apbiives noteikumi”, dala par v&ja energijas zonas
noteikSanu Medzes pagasta teritorija un Grobinas novada domes 2010. gada 18. februara saistos$o noteikumu Nr.
62 ,Detalplanojums TpaSumam ,,Papardes” Medzes pagasta™ atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. un
115. pantam”: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 3. maija spriedums lieta Nr. 2010-54-03. Latvijas
Vestnesis, 2011. gada 6. maijs, nr. 70 (4468), para. 12.2.1. 12.2.3.

175 Par Grobinas novada domes 2009. gada 29. septembra saistoSo noteikumu Nr. 4 ,Par Grobinas novada
ietilpstoSo bijuso pasvaldibu teritorijas planojumu apstiprinasanu”, ar kuriem apstiprinati Medzes pagasta padomes
2009. gada 4. jiinija saistosie noteikumi Nr. 3/09 ,,Medzes pagasta teritorijas planojuma grafiska dala un teritorijas
izmantoSanas un apbuives noteikumi”, dala par v&ja energijas zonas noteikSanu Medzes pagasta teritorija un
Grobinas novada domes 2010. gada 18. februara saistoSo noteikumu Nr. 62 ,Detalplanojums Tpasumam
,Papardes” Medzes pagasta” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. un 115. pantam”: Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2011. gada 3. maija spriedums lieta Nr. 2010-54-03. Latvijas V&stnesis, 2011. gada 6. maijs, nr.
70 (4468), para. 12.2.1. 12.2.3.; Par Pavilostas novada domes 2009. gada 24. septembra saistoSo noteikumu Nr. 9
,Par Pavilostas novada teritorijas planojumiem” sadalas, ko veido Sakas novada domes 2007. gada 27. decembra
saistoSo noteikumu Nr. 12 ,,Sakas novada Sakas pagasta teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi” grafiska
dala ,,Teritorijas planota (atlauta) izmantosana”, ciktal ta attiecas uz Zalkalna meza dalam un dabas liegumam
»Ziemupe” piegulosa Akmenraga meza dalam, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam: Latvijas
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vairakiem Eiropas Savienibas ITmena tiesas spriedumiem,'’® tadgjadi ir ievérota konstanta
prakse Latvija un Eiropas Savieniba kopuma. Tapat Satversmes tiesa norada, ka piesardzibas
princips ir pamata ilgtspgjigai attistibai un ir netiesi ieklauts Satversmes 115. panta.!’” Lemumu
pienemsana, pamatojoties uz ES skaidrojumiem un izpratni, norada uz konsekventu opinio juris
vienveidibu, tatad, autore uzskata, piesardzibas princips varétu biit ieguvis parazas statusu
vismaz regionala Eiropas limen.

ES valstis vienpratigi pieméro piesardzibas principu savos nacionalo tiesu lémumos, ka
uzskatamus piemérus minot, Zviedriju, kurd pieradiSanas pienakums ir darbibas veicgjam,!’®

Franciju, kuras spriedumos paradas vél stingraka nostaja, ka hipotétiskas, nepieraditas Saubas

Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 12. maija spriedums lieta Nr. 2010-56-03. Latvijas Véstnesis, 2011.
gada 13. maijs, nr. 74 (4472), para 17.1., 17.2.; Par Pavilostas novada domes 2013 gada 30. maija saistoSo
noteikumu Nr. 3 ,,Par Pavilostas novada teritorijas planojumu 2012.— 2024. gadam. Teritorijas izmantoSanas un
apbiives noteikumi un Grafiska dala”, ciktal tie attiecas uz dabas liegumam ,,Pavilostas peleka kapa” pieguloso
Zalkalna mezu un dabas liegumam ,,Ziemupe” pieguloSo Akmenraga meza dalu, atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 115. pantam: Latvijas Satversmes tiesas 2014. gada 9. oktobra spriedums lieta Nr. 2013-19-03.
Latvijas Véstnesis, 2014. gada 10. oktobris, nr. 201 (5261), para. 18.1.
176 Par Rigas teritorijas planojuma dalas 2006. — 2018. gadam, kas attiecas uz Rigas brivostas teritoriju, atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara
spriedums lieta Nr. 2007-11-03. Latvijas Vé&stnesis, 2007. gada 28. septembris, nr. 157 (3733), para. 20.1.; Par
Pavilostas novada domes 2009. gada 24. septembra saisto$o noteikumu Nr. 9 ,,Par Pavilostas novada teritorijas
planojumiem” sadalas, ko veido Sakas novada domes 2007. gada 27. decembra saistoSo noteikumu Nr. 12 ,,Sakas
novada Sakas pagasta teritorijas izmantoSanas un apbuives noteikumi” grafiska dala ,,Teritorijas planota (atlauta)
izmanto$ana”, ciktal ta attiecas uz Zalkalna meza dalam un dabas liegumam ,,Ziemupe” piegulosa Akmenraga
meza dalam, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.
gada 12. maija spriedums lieta Nr. 2010-56-03. Latvijas V&stnesis, 2011. gada 13. maijs, nr. 74 (4472), para 17.1.
177 Par Rigas teritorijas planojuma dalas 2006. — 2018. gadam, kas attiecas uz Rigas brivostas teritoriju, atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara
spriedums lieta Nr. 2007-11-03. Latvijas V&stnesis, 2007. gada 28. septembris, nr. 157 (3733), para. 22; Par Lazas
pagasta padomes saistoSo noteikumu Nr. 6 ,Liepajas rajona LaZas pagasta teritorijas planojums 2007.-2019.
gadam” Teritorijas izmanto$anas un apbiives noteikumu 3.2.8. punkta piektas dalas ,,d” apakSpunkta un 3.10.6.
punkta piektas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2008. gada 12. decembra spriedums lieta Nr. 2008-05-03. Latvijas Vé&stnesis, 2008. gada 14. novembris, nr. 178
(3962), 6. lpp.; Par Grobinas novada domes 2009. gada 29. septembra saistoSo noteikumu Nr. 4 ,,Par Grobinas
novada ietilpstoso bijuso pasvaldibu teritorijas planojumu apstiprinasanu”, ar kuriem apstiprinati Medzes pagasta
padomes 2009. gada 4. jiinija saistoSie noteikumi Nr. 3/09 ,,Medzes pagasta teritorijas planojuma grafiska dala un
teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi”, dala par v&ja energijas zonas noteik§anu Medzes pagasta teritorija
un Grobinas novada domes 2010. gada 18. februara saistoSo noteikumu Nr. 62 , Detalplanojums ipasumam
Papardes” Medzes pagasta” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. un 115. pantam”: Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2011. gada 3. maija spriedums lieta Nr. 2010-54-03. Latvijas Vé&stnesis, 2011. gada 6. maijs, nr.
70 (4468), para. 12.2.1.; Par Pavilostas novada domes 2009. gada 24. septembra saistoSo noteikumu Nr. 9 , Par
Pavilostas novada teritorijas planojumiem” sadalas, ko veido Sakas novada domes 2007. gada 27. decembra
saistoSo noteikumu Nr. 12 ,,Sakas novada Sakas pagasta teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi” grafiska
dala ,,Teritorijas planota (atlauta) izmantoSana”, ciktal ta attiecas uz Zalkalna meza dalam un dabas liegumam
»Ziemupe” piegulosa Akmenraga meza dalam, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam: Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 12. maija spriedums lieta Nr. 2010-56-03. Latvijas Ve&stnesis, 2011.
gada 13. maijs, nr. 74 (4472), para 15.1.; Par Pavilostas novada domes 2013 gada 30. maija saistoSo noteikumu
Nr. 3 ,,Par Pavilostas novada teritorijas planojumu 2012.— 2024. gadam. Teritorijas izmantoSanas un apbives
noteikumi un Grafiska dala”, ciktal tie attiecas uz dabas liegumam ,,Pavilostas peleka kapa” pieguloso Zalkalna
mezu un dabas liegumam ,,Ziemupe” pieguloSo Akmenraga meza dalu, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
115. pantam: Latvijas Satversmes tiesas 2014. gada 9. oktobra spriedums lieta Nr. 2013-19-03. Latvijas Ve&stnesis,
2014. gada 10. oktobris, nr. 201 (5261), para. 18.1.
178 de Sadeleer N. Implementing the Precautionary Principle: Approaches from the Nordic Countries, EU and
USA. Oxford: Earthscan, 2007, pp. 127-130.
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arl pirmsskietami biitu uzskatamas par pamatotam.!’® Ari Belgijas nacionalie spriedumos
paradas piesardzibas principa piemé&roSana, ta ka pienemto, ierobezojoSo vai lielakus
pienakumus uzliekoso reguléjumu ir iesp&jams atsaukt, gadijumos, kad izradas, ka Saubas
bijusas nepamatotas, bet sekas, kas no So mehanismu trukuma un darbibu turpinaSanas rodas,
ir neatgriezeniskas.'®® Saja konteksta gan janorada, ka valstis ka Zviedrija, Danija un Somija,
tiesiska palaviba ir preval&jusi par piesardzibas principu dazos tiesas [émumos. Piesardzibas
princips var biit pamats pekSniem ierobezojumiem attieciba uz darbibam, kuras planotas
saskana ar eso$o normativo reguléjumu. Tiesas [émumi ir balstijuSies uz parlieku liela sloga
nonemsanu no darbibas veicéja, kas ir ievérojis eso$o regulgjumu.®! Sads samérigums gan biitu
jauzskata par nepiecieSamu, ta ka piesardzibas princips nav absoliits sava piem&roSanas spektra.

Indija uz piesardzibas principu atsaucas lieta Vellore Citizens Welfare Forum v. Union
of India, kura tiesa noradija, ka nacionalas tiesibu normas (ari Indijas Konstitiicija), lai gan
expressis verbis nenorada uz piesardzibas principu, to ieklauj netiesi, t.i., rikojoties atbilstosi
tiestbu normam, nav iesp&jams izvairities no piesardzibas principa piemerosanas. Tapat tiesa
noradija uz Brutlandes zinojumu un citiem starptautiskajiem tiesibu avotiem, lai noteiktu
nepiecieSamo ietvaru “ilgtsp€jigai attistibai”, nosakot, ka piesardzibas princips ir jauzskata par
Indijas nacionala regulgjuma dalu.!®? Tapat $aja lieta tika piesardzibas principa defingjums
biitiba atkartojot Rio deklaracija noradito.'83

Indijas tiesas ir atsauku$as uz piesardzibas principu un ta doto izpratni Vellore Citizens
Welfare Forum v. Union of India lieta vairakkart, ka piemérus var minét Taj Trapezium lietu,*8*
Calcutta Tanneries lietu,'® Badkhal & Surajkund Lakes lietu,'® A.P. Pollution Control Board

I v. Prof. M.V. Nayudu (Retd.) and Ors. lietu,'®” Narmada Bachao Andolan v. Union of India

179 de Sadeleer N. The Enforcement of the Precautionary Principle by German, French and Belgian Courts. Review
of European Community and International Environmental Law, July 2000, Vol. 9, Issue 2, pp. 147-148.

180 de Sadeleer N. The Enforcement of the Precautionary Principle by German, French and Belgian Courts. Review
of European Community and International Environmental Law, July 2000, Vol. 9, Issue 2, pp. 149-150.

181 de Sadeleer N. Implementing the Precautionary Principle: Approaches from the Nordic Countries, EU and
USA. Oxford: Earthscan, 2007, pp. 130-131.

182 \/ellore Citizens Welfare Forum v. Union of India, WP 914/1991 (1996.04.26) (Tanneries Case: Tamil Nadu).
Pieejams: http://judis.nic.in/supremecourt/imgst.aspx?filename=15202 [aplikots 2017. gada 22. maija]

183 | bid.

18 Taj Trapezium Case. MC Mehta v. Union of India, 2 SCC 353, (1997), p. 9. Pieejams:
http://docslide.us/documents/taj-trapezium-case-1.html [aplikots 2017. gada 22. maija]

185 M.C. Mehta v. Union of India, WP 3727/1985, (1996.12.19) (Tanneries Case: Calcutta). Piegjams:
http://judis.nic.in/supremecourt/imgst.aspx?filename=21180 [aplikots 2017. gada 22. maija]

18 M.C. Mehta vs Union Of India & Ors., JT 1996 (5) 372, (1996.05.10), para. 8, 10. Pieejams:
http://elaw.in/landuse/mining/badkal.ntm [apliikots 2017. gada 22. maija]

187 A P. Pollution Control Board li vs Prof.M.V. Nayudu (Retd.)And Ors on 1 December 2000, para. 1, 13, 26, 44,
46, 63. Pieejams: http://www.ielrc.org/content/e0010.pdf [apliikots 2017. gada 22. maija] Tapat Saja lieta tiesa
atsaucas uz agrako lietu A.P. Pollution Control Board I v. Prof. M.V. Nayudu [1999] 2 SCC 718, kura art
pieminets piesardzibas princips un ta piemérosanas nepiecieSamiba.
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lietu,'®8 S. Jagannath v. Union of India lietu,3® KM Chinnappa, TN Godavarman Thirumalpad
v. Union of India and Ors. lietu.!®® 2017. gada 13. aprili pasludinataja sprieduma lieta Vimal
Bhai Vs. Tehri Hydro Development Corporation & Others piesardzibas principa
nepiecie$amiba tika uzsvérta, atsaucoties uz citam lietam®®* Sis lietas liecina, ka piesardzibas
principa tie$a neesamiba nacionalaja reguléjuma nav Skeérslis, lai to piemérotu. Indija, lidzigi
ka jau aprakstitaja Vacijas prakses gadijuma, pienem, ka tas reguléjuma ir ieklauts netiesi. Sada
pieeja norada uz opinio juris par labu piesardzibas principam.

Ar1 ASV tiesas ir pienémusas 1lémumus, kas netieSi norada uz piesardzibas principugi,
piemérojot Iidzigi definétu pamatojumu. Par piemé&ru var minét Industrial Union Department,
AFL-CIO v Hodgson lieta, kad tiesa noradija uz nepiecieSamibu balstit 1émumus par labu
politiskajiem (vispargjas planosanas) [émumiem, ne tik daudz uz faktisko analizi, kad redzamas
zinatniskas Saubas attieciba uz planotas darbibas potencialo kaitgjumu.l% ASV Augstaka tiesa
Industrial Union Department v American Petroleum Institute lieta noradija, ka ir pienakums
mainit praksi gadijumos, kad ir redzams, ka iesp&jamas sekas ir pieticko§i nopietnas un
ievérojamas.’®® New Mexico v. General Electric tiesa piesardzibas principu nepienéma ka
speécigu argumentaciju, lai gan nenoliedza to absoliti, tikai noradija uz trikumiem ta
pamatosana $aja lieta.!® Missouri v. Illinois lieta gan paradijas tiesas argumentacija par labu
piesardzibas principa ietvaram, lemjot par augsto pieradiSanas pienakuma standarta
neizpildisanu, kad zinatniskas neskaidribas d€] tika veiktas darbibas, kas izraisija palielinatus
draudus cilvéku veselibai.’® ST ASV prakse liecina, ka nepastav kategoriskums attieciba uz
piesardzibas principu, preval€jot nepiecieSamibai noteikt augstu standartu riskam, kas varétu
iestaties, nepielaujot piesardzibas principu ka pamatotu argumentaciju jebkura gadijuma, bet
gan gadijumos, kad tas var radit loti nopietnas sekas (visbiezak gadijumos, kad tas ietekmé&tu

cilvéku veselibu un dzivibu, nevis vidi per se).

18 Narmada Bachao Andolan v. Union of India, 10 S.C.C. 664, (2000). Pieejams:
http://judis.nic.in/supremecourt/imgst.aspx?filename=17165 [aplukots 2017. gada 22. maija]

189 5, Jagannath v. Union of India & Ors ,2 SCC 87, (1997). Pieejams:
http://judis.nic.in/supremecourt/imgst.aspx?filename=14622 [aplukots 2017. gada 22. maija]

190 K M. Chinnappa, T.N. Godavarman Thirumalpad Vs. Union of India & Ors. Insc 453, (2002). Pieejams:
http://judis.nic.in/supremecourt/imgst.aspx?filename=18743 [aplukots 2017. gada 22. maija]

191 Vimal Bhai Vs. Tehri Hydro Development Corporation & Ors., M.A. No. 376 of 2016, (2016), para. 15, 16,
17, 18, 20. Pieejams: https://sabrangindia.in/sites/default/files/ngt.vimalbhaivsthdc.pdf?583 [aplikots 2017. gada
22. maija)

192 Industrial Union Department, Afl-Cio v. Hodgson, 499 F.2d 467 (D.C. Cir. 1974), 448 US 607 (1980), 2 July
1980, para 23. Pieejams: https://www.ravellaw.com/opinions/52598c1d2af8bf2a9850e4dc5a8blfha [aplikots
2017. gada 22. maija], pieejams: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/448/607/case.html [aplukots 2017.
gada 22. maija]

193 |bid.

194 Kannan M. P. The Precautionary Principle: More than a Cameo Appearance in United States Environmental
Law? William & Mary Environmental Law and Policy Review, February 2007, Vol. 31, Issue 2, p. 419.

195 Ibid. Pp. 424-425.
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Piesardzibas princips aizvien biezak paradas valstu nacionalo tiesu spriedumos, ko var
saskatit pieméros no Argentinas,'® Kanadas,'®" Australijas,'*® Jaunzelandes,'*® Kostarikas,?
Kolumbijas,?®! Pakistanas.?%? Tas lauj spriest, ka principa pieméro$ana nesagada problémas
fundamentali, ta ka tiesam ir sp&ja to interpretét ta, ka ir nepiecieSams, lai pienemtu [emumu
noteikta lieta, kas atbilstu nacionalajam vai starptautiskajam regul&jumam.

Eiropas Savienibas tiesa (Court of Justice of the European Union/ Palais de la Cour de
Justice) (turpmak- EST) un savos spriedumos ir ievérojusi konsekventu piesardzibas principa
piemé&rosanas un definéSanas praksi. EST defin€ piesardzibas principu (noradot uz to ka
pamatprincipu) piekritigi Eiropas Komisijas skaidrojumam, uzsverot, ka pasakumiem biitu

jabiit objektiviem, ievérojot samérigumu.’® EST reti piesardzibas principu skaidro, biezi

196 Environmental Legislation. Handbook 2012, pp. 21-24. Pieejams:
https://agendasocialweb.com.ar/media/uploads/pdf/amcham-environmental.pdf [aplikots 2017. gada 22. maija]
Noraditas septinas dazadas lietas Argentinas nacionalo tiesu praksé, kuru ietvard aplitkots piesardzibas princips
un td pozitivas piemerosanas ietvara.

197 The Supreme Court of Canada Applies the Precautionary Principle. Pieejams: http://www.laal.ca/wp-
content/uploads/2014/02/ScanPage 20140206095840_00000001_20140206_0958556947_20140206_09585790
94...pdf [aplikots 2017. gada 22. maija]; Vanderzwaag L. D., Fuller D. S., Myers A. R. Canada and the
Precautionary Principle/Approach in Ocean and Coastal Management: Wading and Wandering in Tricky Currents,
p. 128. Pieejams: http://www.fmap.ca/ramweb/papers-total/\Vanderzwaag_Fuller_Myers 2003.pdf [aplikots
2017. gada 22. maija]

1% peterson C. D. Precaution: principles and practice in Australian environmental and natural resource
management. The Australian Journal of Agricultural and Resource Economics, Novemebr 2006, Vol. 50, Issue 4,
pp. 480-481.

199 Robinson J. Who bears the burden? Assessing the evidential test required in RMA decisions, pp. 4-6. Pieejams:
http://www.eds.org.nz/assets/University%20Essay%20Competition/Robinson%2C%20Jamie%20-
%20Who%20bears%20the%20burden%20-%20FINAL.pdf  [aplikots 2017. gada 22. maija] Japiemin, ka
Jaunzelandes tiesu prakse ir atskiriga, ta ka nav nostiprindjies vienveidigs principa pieméroSanas spektrs.

200 precaution in International Sustainable Development Law. A CISDL Legal Brief, p. 4. Pieejams:
http://cisdl.org/public/docs/news/brief precaution2.pdf [aplikots 2017. gada 22. maija]

201 paz C. M. Precautionary Principle: Case Law in Colombia. Civil & Legal Sciences, 2013, p. 2. Piegjams:
https://www.omicsgroup.org/journals/precautionary-principle-case-law-in-colombia-2169-0170.1000108.pdf
[aplikots 2017. gada 22. maija]

202 Handbook on Environmental Legislation and Institutions in Bhutan. For South Asian Cooperation for
Environmental Programme (SACEP), Colombo Sri Lanka, p. 20. Pieejams: http://www.sacep.org/pdf/Reports-
Technical/2002-UNEP-SACEP-Law-Handbook-Bhutan.pdf [aplikots 2017. gada 22. maija]

203 Biropas Savienibas Tiesas pirmas palatas 2016. gada 9. jlinija spriedums apvienotas lietas C- 78/16 un
C- 79/16, para. 47, 48. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0078&(id=1495058595613&from=EN [aplukots 2017. gada 22.
maija); Vispargjas Tiesas (bij. Pirmas instances tiesas) 2002. gada 11. septembra spriedums lieta T-13/99, para.
139, 143-146, 382, 385, 386. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47642&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=745592 [aplukots 2017. gada 22. maija]; Eiropas Savienibas Tiesas (bij. Kopienas) 2003. gada
9. septmebra spriedums lieta C- 236/01, para. 111-113. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62001CJ0236&0id=1495059339677&from=EN [apltkots 2017. gada 22.
maija); Eiropas Savienibas Tiesas tre$a kambara 2015. gada 4. marta spriedums lieta C-534/13, para. 4. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62013CJ0534&rid=1 [aplikots 2017. gada 22.
maija]; Eiropas Savienibas Tiesas ceturta kambara 2010. gada 8. julija spriedums lieta C-343/09, para. 61.
Pieejams:  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62009CJ0343&rid=2  [aplikots
2017. gada 22. maija]; Eiropas Savienibas Tiesas Virspalatas (bij. Kopienas) 2005. gada 26. aprila spriedums lieta
C-494/01, para. 160. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62001CJ0494&rid=12 [pieejams 2017. gada 22. maija]
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atsaucoties jau sniegto skaidrojumu kada no ES normativajiem aktiem vai interpetaciju un
piemé&roSanu no iepriek$gjiem spriedumiem.?*

EST ir uzsverusi, ka kompetentam publiskajam organam ir tiesibas ierobezot darbibas,
kas neisteno piesardzibas principa kritériju, lai novérstu bistamas sekas. Kompetenta iestade ir
janodroSina ar zinatniskajiem pétijumiem, kas ir pietiekosi, lai noteiktu, kadu ricibas modeli tai
japienem- jaatlauj vai jaaptur $adas darbibas, ka ar7 janosaka to veic€jiem papildus nosacijumi,
lai tas turpinatu.?®® Spriedumos tiek arl uzsvérts, ka nebiit katrs hipotgtiskais kait&jums ir
uzskatams par pamatu, lai ieviestu papildus riska novérSanas pasakumus, ta ka jebkuram
lémumam ir jabiit pamatotam, noradot, ka, lai gan parliecibai par ta iestasanos nav jabiit
absoliitai, tai ir jabiit pietickos§i pamatotai.’®® Tapat EST ir noradijusi, ka pienakums pamatot,
kapéc nav nepiecieSami Sie ierobezojosie pasakumi, t.i., japierada, ka nav iesp&amiba, ka
varétu iestaties smagas sekas, un pienakums nodro$inat zinatniskos pétijumus, ka ari citus
nepiecieSamos pieradijumus, ir prasitdgjam, neatkarigi, vai tas ir darbibas veicgjs jeb
“potencialais kaitetajs” vai valsts iestade, kas uzlikusi pienakumu veikt papildus aizsardzibas
pasakumus.?%’

Autore uzskata, ka var apgalvot, ka prakse EST norada uz konsekventu principa

pieméroSanas modeli. Lai gan tika salidzinatas lietas, kuras attiecas uz dazadam nozarém,

204 Eiropas Savienibas Tiesas (bij. Kopienas) 2003. gada 9. septmebra spriedums lieta C- 236/01, para. 44, 48 S.
2), 79, 111, 112, 133. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62001CJ0236&0id=1495059339677&from=EN [aplukots 2017. gada 22.
maija); Eiropas Savienibas Tiesas tre$a kambara 2015. gada 4. marta spriedums lieta C-534/13, para. 1, 3.
Pieejams:  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62013CJ0534&rid=1 [aplikots
2017. gada 22. maija]; Eiropas Savienibas Tiesas ceturta kambara 2010. gada 8. jilija spriedums lieta C-343/09,
para. 49, 60-61. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62009CJ0343&rid=2 [aplikots 2017. gada 22. maija]; Vispargjas Tiesas
2013. gada 7. marta spriedums lieta T-370/11, para. 109. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62011TJ0370&rid=11 [aplukots 2017. gada 22. maija]; Visparejas Tiesas
2010. gada 2. marta spriedums lieta T-16/04, para 30. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62004TJ0016&rid=14 [aplikots 2017. gada
22. maija]; Eiropas Savienibas Tiesas sestda kambara (bij. Kopienas) 2004. gada 5. februara spriedums lieta C-
95/01, para. 43. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48895&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=758843 [aplukots 2017. gada 22. maija]

205 Vispargjas Tiesas (bij. Pirmas instances tiesas) 2002. gada 11. septembra spriedums lietd T-13/99, para. 162.
Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47642&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=745592 [apliukots 2017. gada 22. maija];

206 Vispargjas Tiesas (bij. Pirmas instances tiesas) 2002. gada 11. septembra spriedums lieta T-13/99, para. 143,
144, Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47642&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=745592 [aplukots 2017. gada 22. maija]

27Eiropas Savienibas Tiesas pirmas palatas 2016. gada 9. junija spriedums apvienotas lietas C- 78/16 un
C- 79/16, para. 61. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0078&0id=1495058595613&from=EN [apliikots 2017. gada 22.
maija]; Eiropas Savienibas Tiesas tre$a kambara 2015. gada 4. marta spriedums lieta C-534/13, para. 35. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62013CJ0534&rid=1 [aplikots 2017. gada 22.
maijal;
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principa biitiba netika mainita. Piesardzibas principu nav iesp&jams piemérot vienadi jebkura
situdcija, tacu, atbilstosi Eiropas Komisijas skaidrojuma noraditajam piemérosanas shemai,?%
EST ievéro sam@rigumu un proporcionalitati, izvert€jot katru no lietam atskirigi, tomér
saglabajot fundamentalo izpratni par piesardzibas principu.

ICJ piesardzibas principu ir apliikojusi Pulp Mills lieta,?®kad prasibas iesniedz&ja
Argentina, nesp&jot pieradit potencialas sekas, noradija uz piesardzibas principu. Urugvaja, kas
Saja lieta bija atbildétaja, uz So prasibu noradija, ka piesardzibas principam ir nozime
gadijumos, kad potencialais kaitgjums varétu biit nozimigs.?'® Tiesa, atsaucoties uz Rio
deklaracijas 15. principu un 1992. gada 5. junija Riodezaneiro Konvencija par Biologisko
daudzveidibu, noradija piesardzibas principa ietvaru, noradot, ka piesardzibas principu
piemérot var gadijumos, kad zinatniskie petjjumi un atklajumi pasi par sevi atspogulo
neskaidribu par darbibu nekaitigumu, ka ari, ja novérojams to triikums.?!* Tapat ICJ atsaucas
uz EST, noradot, ka ne katras hipotétiskas Saubas ir uzskatamas par pamatu, lai principu
piemérotu, nepiecieSsams kads realistisks, parliecino$s pieradijums.?'?

ICJ ir noradijusi, ka starptautiskajas tiesibas ir biitiski pieradiSanas nastu atstat prasitaja,
nevis atbildétaja zina. Tatad l1dzigi ka Eiropas Savieniba, prasitajam ir pienakums pieradit, ka
ir pamatotas $aubas par darbibas kaitigajam sekam.?'® Sadi tiek nodro$inats, ka piesardzibas
princips netiek izmantots ka attaisnojums, lai sniegtu prasibas, bez nepiecieSamibas tas

214 atsaucoties uz

pamatot. Tiesa savu viedokli (arT attieciba uz iespgjamo kait§jumu) pierada,
iepriek3gjiem spriedumiem starptautiskajos tribunalos un arbitrazas.?'® Sada pieeja piesardzibas
principam norada, ka ICJ kategoriski to nenoliedz, tacu ir izvél&jusies tam patstavigi nenoteikt
konkretu statusu starptautiskajas tiesibas, palaujoties uz lietas puSu argumentaciju, piemérojot

to.

208 Commission of the European Communities. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION on the
precautionary principle. Brussels, 2.2.2000. COM(2000), pp. 17-19. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0001&from=LV [aplikots 2017. gada 21. maija]

209 ANO Starptautiskds tiesas spriedums lieta: Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay),
Provisional Measures, Order of 13 July 2006, 1.C.J. Reports 2006, p. 113.

210 |bid. Para. 5.56.

211 |bid. Para. 5.56-5.60.

212 |bid. Para. 5.61-5.62.

213 ANO Starptautiskas tiesas spriedums lieta: Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay),
Provisional Measures, Order of 13 July 2006, I.C.J. Reports 2006, p. 113., para. 5.63.

214 1bid. Para. 5.63-5.65.

215 Starptautiska jiiras tiesibu tribundla spriedums lieta: Southern Bluefin Tuna (New Zealand v. Japan; New
Zealand v. Australia) Provisional Measures, ITLOS Case No. 3., 4 August 2000, RIAA Volume XXIII pp. 1-57,
para. 79.; Starptautiska jtiras tiesibu tribunala spriedums lieta: Land Reclamation by Singapore in and around the
Straits of Johor (Malaysia v. Singapore), decision of 1 September 2005, ITLOS Case No.12, 1 September 2005,
RIAA Volume XXVII pp. 133-145, para. 96; Pasaules Tirdzniecibas Organizacija: EC Measures Concerning Meat
and Meat Products (Hormones). Complaint by the United States. Report of the Panel, 18 August 1997,
WT/DS26/R/USA, para. 97-109. Pieejams: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/26rusa.pdf [aplikots
2017. gada 22. maija]
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3. Valstu prakse attieciba uz piesardzibas principu

Valstu prakse attieciba uz piesardzibas principu ir vérojama no to darbibam, attiecigi
Saja nodala tiks apliikotas valstu realas darbibas principa pieméroSanas spektra. lzteikts
piemers, kur piesardzibas piemérosana tika realizéta ir 2002. gada Zambijas atteikums pienemt
vairakas tonnas kukuriizas, ko ASV v&lgjas tai ziedot, ta ka bija pamatotas aizdomas, ka §1
kukuriiza ir genétiski modificéta. Zambijas valdiba pienéma lémumu, ka, balstoties uz
piesardzibas principu, genétiski modificéta partika netiks pienemta, paklaujot vairakus miljonus
cilveku bada draudiem.?*® Kenija, 1idzigos apstaklos, pienéma ziedoto kukuriizu, pamatojoties
uz resursu trikumu, lai parbauditu to drosibu, noradot: “[..] ja amerikani to &d, tad ta ir gana
droga ari miisu bada mirstosajiem.”?’

Sis situdcijas ir saistitas ar potencialo risku uz cilvéka veselibu, nevis vidi per se, tacu,
ka piemeérs, tas ir lietderigi, lai salidzinatu dazadus risinajumus salidzinamos apstaklos. Var
vertet, ka $ada gadijuma ir kolizija starp ilgtermina un Istermina risinajumu, pirmajam esot
piesardzibas principa ietvara.?!® Kopuma gan jamin, ka reali piesardzibas principa ietvaros
veiktie pasakumi ir vairak novérojami gadijumos, kad planotas darbibas var ietekmét cilvéka
veselibu, ne tik daudz vidi ka tadu.?*®

Piesardzibas princips iedzivinajas ar1 vairaku desmitgadu ilgaja endosulfana
aizliegSanas procesa, kad 20. gadsimta vida par popularu pesticidu kluvusais savienojums, saka
raisit aizdomas attieciba uz kait€jumu cilvéku veselibai un videi. Noteiktas kampanas, kas tika
veiktas, noradija uz ta iesp&jamo saistibu ar dazadam slimibam un kaitéjumu videi, kamér
Pasaules Veselibas Organizacija noradija, ka nav pamatotas aizdomas to saistibai ar

endosulfanu, citiem apgalvojot, ka Sada nostdja ir pamatojama ar globalo uznémumu

ekonomiskajam interesem,??’ tacu Sobrid vairak neka 80 valstis ir aizliegusas vai plano to

216 Better dead than GM-fed? Pieejams: http://www.economist.com/node/1337197 [aplikots 2017. gada 21.
maija); Sunstain R. C. Laws of Fear: Beyond the Precautionary Principle. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005, pp. 31-32.
2Precautionary Policies and Biotechnology in Africa. Pieejams: https://www.iatp.org/news/precautionary-
policies-and-biotechnology-in-africa [aplukots 2017. gada 21. maija]
218 O’Riordan T., Cameron J. (ed.) Interpreting the Precautionary Principle. Oxford: Routledge, 1994, pp. 149-
152; World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST) The Precautionary
Principle. Paris: UNESCO, 2005, pp. 29-31. Pieejams:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf [aplikots 2017. gada 21. maija]; Understanding and
Applying the Precautionary Principle to Deep Sea Minerals Mining in the Pacific Islands Region: A Socio-cultural
and Legal Approach. Pp. 44-45, Pieejams:
http://www.seabedmineralsauthority.gov.ck/PicsHotel/SeabedMinerals/Brochure/SPREP%2011N.4.1._ Annex_1

Prec_Princ_and_DSM_mining.pdf [aplikots 2017. gada 21. maija]
219 Blalock J. S., Sandman M. P., Weinstein D. N. The Precaution Adoption Process Model. Pieejams:
http://www.psandman.com/articles/PAPM.pdf [aplikots 2017. gada 21. maija]
220 Quijano F. R. Risk Assessment in a Third-world Reality: An Endosulfan Case History. International Journal
of Occupational and Environmental health, October- December 2000, Vol. 6, Issue No. 3, pp. 312-316.
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aizliegt,??! ta ka apstiprinajusas aizdomas un pieradits ta kait&jums, péc turpinatas, ilglaicigas
izpéetes.

Piesardzibas princips tika izmantots ka arguments, kapec Japana aizliedza importet no
ASYV abolus, ta ka tie vargja biit uguns iedegas pereklis. Japana stingri ierobezoja abolus, ko
ASYV velgjas eksportét un to, pamatojoties uz nepilnigiem atklajumiem, ka tie varétu So slimibu
parnésat. Pasaules Tirdzniecibas Organizacija, ka izskatija stridu, noradija, ka nav pietickosa
pamatojuma apgalvot, ka Sie ierobezojumi ir nepiecieSami, lemjot par labu ASV, padarot
Japanas darbibas par prettiesiskim.??? Nemot véra $o spriedumu, Japana samazinaja
ierobezojumu pakapi, kas tiktu uzskatita par nesamérigu, lai gan ta joprojam uzskatama par
parlieku stingru un aboli no ASV netiek importéti uz Japanu.??® Sis gadijums norada uz
gadijumiem, kad iesp&jams samazinat noteiktos ierobezojumus. Neskaidriba par iesp&jamo
kait§jumu var ietekmé@t ierobezojoss pasakumus, padarot tos stingrakus, neka nepiecieSams.
Janem vera gan fakts, ka samazinatais reguléjums nemaina Japanas uzskatu par iesp&jamo
kait&jumu, lai @bolus ievestu, tie japaklauj ilglaicigai apstradei.??

Bitiski piesardzibas principa ietvaros ir minét Nifaundlendas mencu zvejniecibu. 20.
gadsimta otraja puse tika palielinats tidens platiba, par ko Kanadai bija jurisdikcija,?® ta ka bija
strauji pieaugusi Niifaundlendas mencu nozveja. Pateicoties Sim lémumam, palielinajas
specifiski Kanada balstitu zvejas kompaniju daudzumu un péc vairakiem gadiem bija
nepiecieSams samazinat zvejai pielaujamo mencu daudzumu Iidz 20 procentiem, ta ka zivju
daudzums joprojam kritas.??® Tadu arf $is Iémums nespéja pilniba novérst sugas samazinasanos,
pastavot draudiem par tas komercialo iznicibu. Zinatnieki un pétnieki veica dazadas analizes,
petijumus un izmekl€Sanas un, lai gan nenonaca pie plniba pamatota sprieduma, noradija uz

normativa regul&juma politisko planu trilkumiem. Sie iebildumi netika nemti véra un ne tikai

221 Endosulfan Banned Worldwide. Pieejams: https://pubs.acs.org/cen/news/89/i19/8919notw9.html [aplikots
2017. gada 21. maija]

222 \Wibiwo H. A. F. The Implication of the Precautionary Principle on International Trade, pp. 16-17. Pieejams:
http://researcharchive.vuw.ac.nz/xmlui/bitstream/handle/10063/3537/thesis.pdf?sequence=2 [apliikots 2017. gada
21. maija]

223Japan may get first U.S. apples in 16 years. Pieejams: http://www.capitalpress.com/20161007/japan-may-get-
first-us-apples-in-16-years [aplukots 2017. gada 21. maija]

224 | bid.

225 MacGarvin M. Fisheries: taking stock, p. 20. Pieejams:

https://www.eea.europa.eu/publications/environmental _issue_report 2001 22/issue-22-part-02.pdf [aplikots
2017. gada 21. maija]

226 McCay J. B., Finlayson C. A. The Political Ecology of Crisis and Institutional Change: The Case of the Northern
Cod. Pieejams: http://arcticcircle.uconn.edu/NatResources/cod/mckay.html [aplikots 2017. gada 21. maija]
MacGarvin M. Fisheries: taking stock, p. 20. Pieejams:
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental_issue_report 2001 22/issue-22-part-02.pdf [aplukots
2017. gada 21. maija]
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tika slégtas daudzas zvejas kompanijas, bet art Sobrid mencu daudzums joprojam ir uzskatams
par kritiski zemu.??’

Metil-terc-butiléteris 20. gadsimta tika plasi izmantots benzina razo$ana, tacu strauji
pieauga riipes, ka $is savienojums negativi ietekmé ne tikai vidi (attieciba uz adeni, augsni un
gaisu, kura tas noklist iztvaikojot), bet art cilvéku veselibu, jo 1€na savienojuma sadaliSanas
gruntsiidenos noziméja ta uznemsanu uztura ar dzeramo iideni.??® Vélakie p&tijumi saka noradit
uz dazadam slimibam, kas saasinajas, ilglaicigi uznemot piesarnoto tideni, ka ar1 ietekmi uz
zivim, kaitgjot to endokrinas sisteémas funkcijam.??® P&tijumi par potencialo kaitéjumu netika
uztverti nopietni, Iidz Kalifornija noléma veikt savus pétijjumus, nosakot savienojuma
daudzumu dzeramaja udeni. Pateicoties Siem pétijumiem tika atklats, ka tas ir krietni lielaks,
neka bija paredzéts. Korelacija ar pétijumos izteiktajam prezumcijam par iesp&jamo kaitgjumu,
kas nebija pilniga zinatniska parlieciba, Kalifornija noléma aizliegt metil-terc-butilétera
izmantoSanu riipnieciba,?®® tadejadi autore uzskata, ka tika iedzivinats piesardzibas princips.
Jamin, ka Sis 1@mums ir kritiz&ts, ta ka ir pausts, ka probléma nav pasa savienojuma, bet gan
sliktaja uzglabasanas veida, kas tadgjadi pielauj ta ieklfisanu dzeramaja fideni.?®* Autore vélgtos
noradit, ka Sads apgalvojums gan varétu noradit uz nepiecieSamibu palielinat uzglabaSanas
kvalitates pakapi, taCu nav uzskatams par pretargumentu attieciba uz savienojuma ietekmi uz

vidi un cilvéka veselibu un dzivibu, jo paklauti dazadiem izp&tes jautajumiem.
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Kopsavilkums

1. Piesardzibas principa definicija tikai pirmskietami atSkiras dazados starptautiska Irmena
dokumentos, tacu butiski ir veidot vienveidigu definiciju, lai var€tu noteikt ta saturu. Darba
autore piedava piesardzibas principu definét $adi: “Lai nodro$inatu vides aizsardzibu, ieverojot
vides ilgtermina attistibu, gadijumos, nav pielaumas darbibas, kuru rezultata varétu tikt
nodaritas neatgriezeniskas sekas uz to. Kad potencialas sekas nav noteicamas zinatniskas
neskaidribas dél, nepiecieSams veikt rentablos pasakumus, kas ir proporcionali un sameérigi
iespejama kait€juma apjomam.”

2. Analizgjot valstu normativo regulgjumu un tiesu praksi, var noverot, ka nav radusas
Saubas par piesardzibas principa nepiecieSamibu nacionalaja m&roga, tomer esot valstim, kas
neatsaucas uz principu tiesi, lai izvairitos no iesp&jamam ekonomiski neizdevigam situacijam,
kas rodas satrptautiskaja meéroga. Tas liecina, ka piesardzibas princips netiek diferencéts starp
ekonomiskajam interes€m un vides ilgtermina aizsardzibu. Lai nodro$inatu, ka $ada kolizija
nerodas, janovers diferenceta nostaja par piesardzibas statusu, ieviesot vienveidigu regul&jumu,
val arl jaierobezo piesardzibas principa piem&rosanas spektrs, neattiecinot to uz globalo
tirdzniecibu. Tacu $ada diferenc€Sana var novest pie piesardzibas principa nevis ka praktiski
piem@rojama, bet gan teorétiski pienemta koncepta, ta ka importéta un eksporteta prece ir tiesi
saistTta ar tas razoSanu un iesp&jamo sastava ietekmi uz vidi.

3. Bakalaura darba mérkis bija noteikt piesardzibas principa statusu starptautiskajas vides
tiesibas. Autore uzskata, ka tas ir ieguvis parazas statusu, ta ka ne tikai tiek vienveidigi ieklauts
nacionalajos un starptautiskajos reguléjumos, bet ar1 Iidzvertigi piemérots tiesu spriedumos.
Valstu prakse attieciba uz piesardzibas principu ir noradijusi uz ta aktualitati gan planojot
darbibas, gan novertgjot ta nepicieSamibu kait€juma rasanas, tadgjadi, lai gan novilcinati, tas
tiek pieme@rots ar1 turpinot darbibu planosanu. Nenoliedzami janem véra, ka piesardzibas
principa pieméroSanas spektrs joprojam var radit Saubas par ta statusu, tacu bakalaura darba
ietvaros pétitie materiali liecina par pietiekosi vienveidigu un salidzinosi parliecinoSu ta izpratni
starptautiskaja telpa, tatad ar1 apgalvojums par ta statusu, ka paraZai skiet pietiekami pamatots.
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