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ANOTACIJA

Magistra darba t€mas “JaunieSu bezdarba problémas un to risinaSanas iesp&jas
Latvija“ aktualitati nosaka tas, ka jauniesu (15-24 gadi) bezdarba limenis Latvija péc
piedzivotas ekonomiskas krizes saglabajas augsta Itmeni, gandriz divas reizes parsniedzot
kop€jo (15-74 gadi) bezdarba raditaju.

Darba meérkis ir pamatojoties uz zinatniskas literatiiras analizi novértét jaunieSu
bezdarba izplatibu un ar to saistitas problémas Latvija, atklat butiskakos jaunieSu bezdarbu
ietekméjoSos faktorus, izvertet ta samazinasanas iesp&jas, izmantojot dazadus nodarbinatibas
politikas instrumentus, ka ari izp&tes rezultata rast priekslikumus nodarbinatibas politikas
instrumentu pilnveidoSanai un efektivitates paaugstinasanai.

Darbam ir gan teorétiska, gan praktiska nozime, jo darba gaita radusies secinajumi un

priekslikumi var tikt izmantoti NVA darbibas pilnveidoSanai un jaunieSu garantijas
programmas efektivitates paaugstinasanai.

Atslégas vardi: bezdarbs, jauniesu garantija, NEET, NVA.



ABSTRACT

The topic of the present master thesis is “Youth unemployment problems and their
possible solutions in Latvia”, the actuality is justified by the fact that the the youth (15-24
years) unemployment rate in Latvia after the economic crisis remained high, almost double as
total (15-74 years) unemployment rate.

Aim of the master thesis is based on the analysis of scientific literature to evaluate
youth unemployment spread and the associated problems in Latvia, discover the most
important youth unemployment influencing factors, to assess the possibilities to reduce youth
unemployment, through various employment policy instruments, as well as a result of
research to find proposals to improve and increase the efficiency of employment policy
instruments.

Thesis has both theoretical and practical importance, the resulting conclusions and
recommendations can be used for the SEA to improve and to increase the efficiency of youth

guarantee program.

Keywords: unemployment, youth guarantee, NEET, SEA.
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SAISINAJUMI UN APZIMEJUMI

CSP- Centrala statistikas parvalde

EK-Eiropas Komisija

EM- Ekonomikas miniistrija

ESF- Eiropas Socialais fonds

Eurostat — Eiropas Savienibas Statistikas birojs

JG — JaunieSu garantijas programma

IZM — Izglitibas un zinatnes ministrija

JNI- Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa

JSPA- Jaunatnes starptautisko programmu agenttira

LB- Latvijas Banka

LDDK-Latvijas darba dev&ju konfederacija

LM — Labklajibas ministrija

NEET grupas jauniesi — jauniesi, kas nemacas, nestrada un neapgust arodu
NEET Ilimenis — jaunieSu, kas nemacas, nestrada un neapgiist arodu Tpatsvars jaunieSu
kopskaita attiecigaja vecuma (vecuma grupa 15-24 gadi vai 15-29 gadi)
NVA — Nodarbinatibas valsts agentiira

P1I- profesionalas izglitibas iestade

VIAA — Valsts izglitibas attistibas agentiira



IEVADS

Darbaspéks ir viens no razoSanas faktoriem, kas kopa ar citiem resursiem tiek
izmantots, lai razotu preces un citus labumus, ko uznémumi piedava patérétajiem vinu
vajadzibu apmierinaSanai, tadejadi darba tirgus ir ciesi saistits ar pre¢u un pakalpojumu tirgu,
ka arT kopgjas izlaides jeb IKP apjomu un citiem ekonomiskas aktivitates raditajiem (cenu
Iimeni, iedzivotaju ienakumiem, pat€rinu un uzkrajumiem, valsts budzetu). Biezi vien
valdibas ekonomiskas politikas efektivitate tiek vertéta saistiba ar nodarbinatibu: jo zemaks
ir bezdarba Itmenis, jo augstaks ir IKP pieaugums un iedzivotaju ienakumi, turpreti, ja valsti
ir augsts bezdarba limenis, tad esoSie resursi (darbaspéka u.c.) netiek pilnveértigi izmantoti,
ik gadus tiek zaudétas lielas sabiedribas bagatibas, kuras netiek sarazotas, lidz ar to tiek
bremz&ta sabiedribas kop&ja attistiba, pazeminas kop&jais dzives Itmenis, palielinas
nabadziba, pieaug sociala spriedze un bezceriba. Ar1 EK izstradatas ,,Eiropa 20207
strat€gijas merkis ir veicinat izaugsmi un nodarbinatibu ES kopuma un katra ES dalibvalsti
atseviski, lai péc iesp&jas atrak parvarctu krizi un raditu nosacijumus konkurétsp&jigakai
ekonomikai. Viena no stratégijas ,,Eiropa 2020” pamatiniciativam ir ,,JJaunatne kustiba”,
kuras mérkis ir uzlabot jaunieSu izglitibu un atbilstibu darba tirgus prasibam, tap&c svarigi ir
samazinat jaunieSu augsto bezdarbu un palielinat nodarbinatibas limeni jauniesu vidi.

Ekonomiskas un finansu krizes raditas sekas ir atstajuSas bitisku ietekmi uz darba tirgu
Latvija. Ekonomiskas krizes laika (2009.-2011.gadam) bija vérojams strauj$ bezdarba limena
picaugums, ilgstosa bezdarba Itmena palielinaSanas, nodarbinatibas samazinajums visas
iedzivotaju grupas, bet jo 1pasi jaunieSu vidii. Bezdarbs ekonomiskas krizes laika 15 lidz 29
gadus veco jaunieSu vidl pieauga triskart un parsniedza 30%, kas bija viens no augstakajiem
raditajiem ES (lielaks jaunieSu bezdarbs bija tikai Spanija). Pie tam Latvija péc Eurostat
novértéjuma 2009.gada bija straujakais bezdarba pieaugums ES, ko noteica gan biivniecibas
u.c. ekonomisko aktivitaSu sarukums, gan sezonalie faktori, gan mérktieciga darbinieku skaita
samazinaSana valsts parvaldé, gan lielaka darba mekltaju motivacija registréties
Nodarbinatibas valsts agentira (NVA). Péckrizes perioda (kop$ 2011.gada), atjaunojoties
ekonomiskam aktivitatém, situacija darba tirgl ir uzlabojusies un bezdarba Ilimenis
pakapeniski samazinas, tomér nodarbinato skaits joprojam butiski atpaliek no pirmskrizes
(2007.gada) raditajiem- jaunu darbavietu izveide atveseloSanas laika ne tuvu nelidzinajas
dramatiskajiem darbavietu zudumiem krizes laika. 2016.gada kopé€jais bezdarba limenis
Latvija joprojam bija gandriz 10%, kas rada ne tikai tieSas socialas izmaksas budzetam, bet ar1
veicina emigraciju, vel vairak pasliktinot neskaidras demografiskas perspektivas. Ari jaunieSu

nodarbinatibas lITmenis nav atgriezies pirmskrizes ITment un ta kapums pamata noticis nevis



nodarbinatibas pieauguma dél, bet jaunieSu skaita samazinajuma dél. 2016.gada jaunieSu
bezdarba limenis Latvija joprojam divas reizes parsniedza kop&jo (15-74 gadi) bezdarba
raditaju, lai gan p&éc Eurostat apkopotajiem datiem, tas bija nedaudz zemaks neka ES vidgjais
raditajs Saja vecuma grupa. Jaatzimé€, ka jaunatnes veiksmiga iesaistiSana darba tirgi ir
svariga ne vien to personisko ekonomisko iesp&u un labklajibas d€l, bet ari vispargjas
ekonomiskas izaugsmes un socialas kohé&zijas varda. Jauniesi, kas ilgsto$i nemacas, nestrada
vai neapgist arodu paklauti daudzam socialam problémam — diskriminacijai, socialajai
atstumtibai, nabadzibai, kam seko individualas problémas, proti ticibas zudums valsts
iestadem, motivacijas trilkums lidzdarboties politiskaja un sabiedriskaja dzive, vardarbibas un
noziedzibas pieaugums, fizisko un garigo slimibu palielinajums, pasapzinas trikums, alkohola
un narkotiku lietosana un vél daudzas citas individualas, ekonomiskas un socialo problému
raditas sekas.

Saskana ar Jaunatnes likumu jaunietis Latvija ir persona vecuma no 13 lidz 25 gadiem.
Savukart CSP, saskapa ar starptautisko metodologiju, apkopo statistisko informaciju par
jaunieSiem Latvija vecuma no 15 lidz 24 gadiem. EK un EUROSTAT savos pétijjumos par
jaunieSiem uzskata personas vecuma no 15 lidz 29 gadiem (ieskaitot). Art vairakas izglitibas
un nodarbinatibas politikas iniciativas ES, taja skaita jaunieSu garantija, attiecas uz personam
no 15 Ilidz 29 gadu vecumam, tadgjadi dota darba ietvaros, analiz§jot nodarbinatibas un
bezdarba problémas, autore nodalis 2 atseviSskas grupas: jaunieSus no 15 lidz 24 gadu

vecumam un jaunos cilvékus no 25-29 gadu vecumam.

Darba autores izvirzita hipoteze ir Latvijas Tstenota JaunieSu garantijas programma ir
efektiva un sabiedriba tiek inform@ta par tas sniegto iesp&ju jaunieSu bezdarba samazinaSanai.
Magistra darba meérkis ir pamatojoties uz zinatniskas literatliras analizi novertet
jaunieSu bezdarba izplatibu un ar to saistitas problémas Latvija, atklat butiskakos jaunieSu
bezdarbu ietekmé&joSos faktorus, izvertét ta samazinasanas iespgjas, izmantojot dazadus
nodarbinatibas politikas instrumentus, ka ari izp&tes rezultata rast priekslikumus
nodarbinatibas politikas instrumentu pilnveidoSanai un efektivitates paaugstinasanai.
Dota mérka sasniegSanai darba izvirziti sekojosi uzdevumi:
1. pamatojoties uz zinatnisko literatiru izpétit bezdarba  veidoSanas
pamatnosacijumus un galvenos c€lonus;
2. izvertet bezdarba veidus un ta ietekmi uz tautsaimniecibu un sabiedribas
labklajibu;
3. novertet jaunieSu bezdarba izplatibu un ar to saistitas problémas Latvija;

4. atklat bitiskakos jaunieSu bezdarba ietekméjosos faktorus;



5. raksturot jaunieSu bezdarba samazinaSanas iesp&jas, izmantojot dazadus
nodarbinatibas politikas instrumentus;

6. iepazities ar JaunieSu garantijas programmas realizaciju Latvija un novertét taja
ietverto pasakumu efektivitati;

7. novértét JaunieSu garantijas programmas Iistenoto komunikacijas pasakumu
efektivitati;

8. sniegt priekslikumus NVA darbibas pilnveidoSanai un jaunieSu garantijas
programmas efektivitates paaugstinasanai.

Magistra darbs sastav no ¢etram nodalam. Magistra darba pirma nodala ir teorétiska un
taja autore ir aplikkojusi dazadus bezdarba veidus, analiz€jusi ta c€lonus un sekas, paradot
bezdarba ietekmi uz dazadiem ekonomiskas aktivitates raditajiem (IKP pieaugumu, inflaciju,
budzeta deficitu u.c.). Otra nodala ir veltita jaunieSu nodarbinatibas un bezdarba problému
analizei Latvija, novertgjot jaunieSu un jauno cilvéku nodarbinatibas iesp€jas Latvijas darba
tirgl, ka ar1 atklajot butiskakos faktorus, kas ietekm@ jaunieSu bezdarba ltmeni. TreSaja
nodala autore ir pieversusi uzmanibu jaunieSu garantijas programmas stenosanai Latvija un
izvertejusi taja ietverto pasakumu efektivitati laika posma no 2014. lidz 2016.gadam, ka ari
apliikojusi tas realizacijas iespgjas lidz 2018.gadam. Ceturtaja nodala, lai noveértétu jauniesu
garantijas pasakumu efektivitati un apzinatu iesp&jamos jaunieSu bezdarba problému
risinajumus, autore ir veikusi ekspertu aptauju, kura piedalijas 5 eksperti gan no NVA, gan
darba dev&ju, gan akad@miskas vides. Par jaunieSu garantijas programmas realizacijas
problémam un attistibas iespgjam savu viedokli sniedza Laima Mirzojeva, NVA ES fondu
projektu departamenta ESF projekta “JaunieSu garantijas” vaditaja, Alona Tutova, LM Darba
tirgus politikas departamenta vecaka eksperte, Edgars Kassalis, Dr.oec., profesors, NVA
projekta ,,Darba tirgus prognozeésanas sistemas pilnveide” vadoSais pétnieks, Oskars Bérzins,
SIA “EGS” projektu vaditajs, Martin$ Pukainis, SIA “Accenture” projektu vaditajs.

.Darba nobeiguma ir apkopoti Secinagjumi un sniegti priekslikumi NVA darbibas
pilnveidoSanai un jaunieSu garantijas programmas efektivitates paaugstinaSanai, ka ari
jaunieSu bezdarba problému risinasanai.

Magistra darba izmantotas ekonomiskas un statistiskas analizes (salidzinasana,
grupéSana U.c.) metodes, monografiska metode, ekspertu metode. Lai analizéto materialu
padaritu uzskatamaku, darba ieklautas tabulas un grafiski attéli, ko veidojusi autore.

Pétijuma periods aptver laika posmu no 2007. Iidz 2016.gadam. TreSaja nodala ir
raksturoti arT jaunieSu garantijas programma ieklautie pasakumi lidz 2018.gadam. Sakara ar
témas plaSumu un ierobezoto darba apjomu, darba nav aplikoti visi ar bezdarbu un

nodarbinatibas politiku saistitie jautajumi, pieméram, darba likumdoSana un citi tiesiskie
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aspekti, ka ari jaunieSu bezdarba regionalas atSkiribas, galveno uzmanibu pievérSot
jaunieSu garantijas programmai un tas piedavatajiem pasakumiem bezdarba problému
risinasanai.

Par pétijuma teorétisko un metodologisko bazi kalpo gan Latvijas, gan arvalstu
zinatnieku pétijumi un publikacijas par darbaspéka tirgus darbibu, nodarbinatibas un bezdarba
jautajumiem, Latvijas Republikas un ES normativie akti un dokumenti, kas saistiti ar
nodarbinatibas politiku, Eiropas Komisijas, LR Labklajibas ministrijas, Nodarbinatibas Valsts
dienesta, Latvijas Centralas statistikas parvaldes, Ekonomikas ministrijas, Latvijas Bankas
u.c. specialistu publikacijas un pétijumi, ka arT interneta pieejama informacija. Tapat darba
izmantoti NVA nepublicétic materiali, kas saistiti ar jaunieSu garantijas programmas

realiz€Sanu un autores praktiska darba pieredze darbojoties $aja joma.



1. BEZDARBA TEORETISKIE ASPEKTI

1.1. Bezdarba jédziens un veidoSanas pamatnosacijumi

Ikviena sabiedribas individa un ikkatras valsts labklajibas pamata ir taja paveiktais
sabiedriski lietderigs darbs un, jo vairak sabiedribas locek]u ir iesaistiti razoSana, jo
bagataka ir valsts un tas iedzivotaji. Darba tirgus ir svariga musdienu tirgus ekonomikas
sastavdala, kas izpauzas ka patstavigi mainiga attieciba starp darbaspéka pieprasijumu no
dazadu algotaju jeb darba dev&ju puses un darbaspéka piedavajumu no to personu puses,
kas ir gatavas stradat algotu darbui. Darbaspéka piedavajumu veido noteiktas valsts
ekonomiski aktivie iedzivotaji, konkréto profesiju parstavji, kuri par atbilstoSu samaksu
piedava savu darbu materialo vértibu razoSanai vai pakalpojumu sniegSanai. Darbasp&ka
pieprasijumu veido darba devgji, kuri mekle stradajosos noteiktu darbu veiks$anai. Darba tirgn
piedavajuma un pieprasijuma speku mijiedarbiba tiek noteikta darba alga, ka art
nodarbinatibas Iimenis. Darba tirgus ir ciesi saistits ar pre¢u un pakalpojumu tirgu, ka ari
kopgjas izlaides jeb IKP apjomu un citiem ekonomiskas aktivitates raditajiem (cenu limeni,
iedzivotaju ienakumiem, pat€rinu un uzkrajumiem, valsts budzetu), tapec ir svarigi, lai ta
darbiba bitu efektiva un péc iespéjas mazak ekonomiski aktivo valsts iedzivotaju atrastos
arpus darba tirgus. Ir jarada tadi nosacijumi, lai ikvienam individam, kas sasniedzis
darbasp€jas vecumu, butu iesp&ja iegiit darbu un pilnvertigi stradat saskana ar savam
interes€m, sp&jam, sabiedribas vajadzibam un pieprasijumu. Lai gan darbaspéks tirgus
ekonomika, tapat ka visi citi resursi - dabas resursi, kapitals, informacija, tehnologijas, tiek
pirkti un pardoti (darba devéja un darba némeéja savstarp&jas attiecibas balstas uz “tirgus”
principiem), tomér darba tirgus nav parasts preCu un pakalpojumu vai resursu tirgus, jo
jebkurs cilvéks ir biologiska un sociala biitne, tapéc, runajot par darba tirgu, ir janem véra
virkne dazadu gan ekonomisku, gan neekonomisku faktoru, kas ietekmé darba resursu
daudzumu un to kvalitati (izglitiba, prasmes, profesionala kvalifikacija, mobilitate un tml.).
Autore velas atzimét, ka tieSi cilveéks sasaista darba Iidzeklus un darba priekSmetus un
nodroS§ina uznémuma darbibas kvantitativo (sarazoto un pardoto preCu daudzumu) un
kvalitativo (pelpu) rezultatu, tadgjadi, lai cik moderna tehnika netiktu ieviesta uznémuma,
tiesi cilveks ir tas, kas §1s masinas darbina, apkopj, uzrauga un labo, tapec jebkura uznémuma

galvena vértiba ir cilveks, t.i. darbaspeks.

1 Purmalis. K., Latvijas darba tirgus analize un ta attistibas perspektivas. Promocijas darbs tautsaimniecibas
doktora (Dr.oec.) grada iegiSanai. Zinatniskais vaditajs: prof. R. Skapars. Latvijas Universitate, 2011, 14.Ipp.
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Darba tirgu var definét arT ka vidi, kura notiek darba piedavajuma un pieprasijuma
savstarpgja mijiedarbiba, nosakot darba samaksas limeni un izvietojumuz. Taja darba devéji
un darba némgji kopigi veic kolektivas un individualas sarunas, par darba iekartam,
apstakliem, darba algu. Ta galvena funkcija ir nodroSinat iesp&ju giit ienakumus gan darba
némgéjiem, stradajot algotu darbu, gan privatam uzpémé&jam, gan pasnodarbinatajiem
(zemniekiem, amatniekiem u.c.). Savukart bezdarbs veidojas situacija, kad darbaspcka
piedavajums parsniedz pieprasijumu, ka rezultata dala ekonomiski aktivo valsts iedzivotaju
uz laiku nesp€j pielietot savu ekonomisko speku (skat.1.1.att€lu).

Algas
likeme

1;Il'.|ill;l|':| _______
"i,-"i,-fk __________

Q% &y Darbinelu
skaits

1.1.attels. Bezdarba veido$anas darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma atSkiribu
rezultatas

l1.1.attela ir atspogulots darba tirgus modelis, kur D taisne raksturo darbaspeka
pieprasijjumu un S taisne darbaspéka piedavajumu. Gan darbaspéka piedavajums, gan
pieprasijums ir atkarigs no algas likmes. Normalos apstaklos, jo augstaka darba alga (w), jo
vairak cilvéku ir ar mieru piedavat savu darbu un darbaspeka piedavajums (S) palielinas.
Savukart, ar darbaspéka pieprasijumu (D) ir otradi- jo zemaka alga, jo lielaks pieprasijums
peéc darbaspeka. Abu taiSnu krustpunkta (punkts C) darba tirgl ir lidzsvars (darbaspéka
piedavajums ir vienads ar pieprasijumu), pie atbilstoSas algas likmes W*, kuram atbilst
nodarbinato personu skaits Q*. Tomer lidzsvara situacija ir reti sastopama paradiba un praksé
bieZi veidojas neatbilstiba starp darbasp€ka piedavajumu un pieprasijjumu, kam var bt
dazadi iemesli. Dotaja attéla ir redzams, ka pie algas likmes Wo, kas ir augstaka neka
lidzsvara alga W™*, pieprasitais darbaspéka daudzums Qi (punkts A) ir zemaks neka

piedavatais Q2 (punkts B). Veidojas bezdarbs, kas ir vienads ar nogriezna AB garumu un

2 Detalizéts darbaspéka tirgus petijums tautsaimniecibas sektoros, LU, Riga, 2007.
3 Cahuc P., Zylberberg A.,Labor Economics, The MIT Press, Cambridge, Massachusets-London, England,
2004.
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atbilst apjomam Q2-Q:. Ka viens no iemesliem algas likmes neatbilstibai lidzsvara algai ir
valstl noteiktd minimala alga, kas jaievéro darba devgjiem, tapat algu likme virs Iidzsvara
likmes var tikt noteikta arodbiedribu spiediena rezultata. Ir iesp&jama ari pretéja situacija, kad
algas likme ir zem Iidzsvara likmes, kas nozimé, ka blis maz stradat gribétaju pie Sada
atalgojuma un veidosies pieprasijuma parpalikums (darbaspéka trakums).

Bezdarbs var veidoties ar1 strauja darbaspéka pieprasijuma samazinajuma rezultata,
pieméram, ekonomiskas krizes rezultata (skat.1.2.att€lu).

A
Algas likme

W*
W:

» Darbinieku skaits (Q)

1.2.attels. Bezdarba veidoSanas ekonomiskas krizes rezultatas

Ka redzams 1.2.attéla, samazinoties darbaspeka pieprasijumam no D uz D’ pie dotas
algas likmes W* veidojas neatbilstiba starp piedavajumu (Q*) un pieprasijumu (Q1), ka
rezultata radisies bezdarbs un cilvéki, kuriem nebus darba, biis gatavi stradat par zemakam
algam, tad€jadi pazeminasies ari stradajoso algas (Iidz W’). Samazinoties algam, darbaspeka
pieprasijums un piedavajums izlidzinasies un veidosies jauns lidzsvars punkta B. Tadgjadi var
definét, ka bezdarbs ir tads stavoklis ekonomika, kad cilvéks, kur§ vélas un ir sp&jigs stradat
pie darba tirgii noteiktas algas likmes, nevar sanemt darbu, jo nav atbilstosa darba vietu
piedavajuma. Bezdarba lielumu izsaka procentos no konkrétas vietas darba resursiem -
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem un to var aprékinat péc sekojosas formulass:

Bezdarba Ii is (u) = Bzdarbnieku skaits < 100
c£arba menis W = Ex onomiski aktivo iedzivotaju skaits

(1.1.)
Pieméram, péc CSP datiem 2016.gada Latvija bija 957,1 tukst. ekonomiski aktivie

iedzivotaji 15-64 gadu vecuma, no tiem 862,3 tiikstoSi bija nodarbinati, bet 94,8 tiikstosi

4 Autores veidots attéls.
5 Bikse V., Makroeekonomika: teorija un politika, LiePA, 2015, 74.1pp.
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mekl&ja darbue. Izmantojot 1.1. formulu, var aprékinat, ka bezdarba Iimeni Latvija ir:
94,8/957,1 x 100 = 9,9%.

Lai labak izprastu bezdarba veidoSanos un ar to saistitas problémas ir jaapluko faktori,
kas nosaka un ietekm& darbasp€ka piedavajumu un pieprasijumu jeb darba vietu skaitu.
Jaatzimé, ka darba tirgus izpéte ir visai komplicéta un ekonomistu vida nepartraukti noris
diskusijas par Siem jautajumiem. Dazadu ekonomiskas teorijas virzienu parstavjiem ir visai
atSkirigi viedokli gan par to, ka tiek panakts Iidzsvars darbaspéka tirgt, gan par faktoriem, kas
izraisa darbaspeka pieprasijuma un piedavajuma izmainas, gan par bezdarba un
nodarbinatibas probléemam. Dazi uzskata, ka bezdarbs rodas parliecku zema pieprasijuma dgl,
citi, ka bezdarbs rodas tadgl, ka algas ir neelastigas vai ar1 parlieku augstas.

Zinatniskaja literatiira ir aprakstiti vairaki darba tirgus modeli (Lukasa modelisz,
Blancarda — Sammera modeliss, MekléSanas un pieskanosanas modelis9, efektivas darba
algas teorijaio u.c.), kas balstas uz atskirigiem pienémumiem un lidz ar to tajos atrodami
dazadi secinajumi, kas attiecas uz darba tirgus darbibu. Pieméram, Blanc¢arda — Sammera
modelt tiek piepemts, ka esoSais bezdarbs ir loti biitiski atkarigs no bezdarba ieprieksgja
perioda, savukart Mekl€Sanas un pieskanosSanas modell ir atzita uzn€mumu un stradajoso
heterogenitate un aplikota to meklésanas un pieskanosanas koncepcija. Efektivas darba algas
teorija tiek uzsverts, ka uznémejiem, lai maksimiz€tu pelnu, ir izdevigi maksat darba algu, kas
ir augstaka neka tirgus lidzsvara alga, jo vini cer uz lielaku personala lojalitati un augstaku
darba efektivitatii1. lepazistoties ar dazadu autoru p&tijumiem un atzinam, autore ir nonakusi
pie secinajuma, ka darbaspeka pieprasijumu ir atvasinats no citu preCu un pakalpojumu
pieprasijuma, jo darba resursi ir vajadzigi, lai saraZotu noteiktu produkcijas daudzumu, ko
pieprasa patérétaji savu vajadzibu apmierinaSanai. Tadgjadi, pieaugot pieprasijumu péc
precém un pakalpojumiem aktiviz€jas razoSana, kas palielina pieprasijumu pec darbaspéka un
otradi, samazinoties ekonomiskajai aktivitatei un pre¢u noietam, samazinas ari darbaspéka
pieprasijums. Uzpémumi, pienemot [@€mumu par darbinieku algoSanu vadas no ta, cik lielu
papildus labumu tas iegiis no katra nakosa algota stradnieka. Algojot vairak stradnieku ir
iespejams vairak razot un Iidz ar to palielinat ien€mumus, tomér jar€kinas ari ar to, ka

palielinasies izdevumi, jo stradniekiem ir jamaksa algas. Tapéc ir lietderigi algot vairak

ehttp://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad nodarb/NB0010.px/table/tableViewLayout2/?rxid=56
2c2205-ba57-4130-b63a-6991f49ah6fe
7 Lucas R. E., On the Mechanics of Economic Development, Journal of Monetary Economics, 22, 1988.- 3-42 p.
g8 Blanchard, O.J. and L.H. Summers: Hysteresis and the European Unemployment Problem. National Bureau of
Economic Research, Macroeconomic Annual, 1986, 15 p.
o Rosholm M., Svarer M. Wages, Training, and Job Turnover in a Search-Matching Model//IZA Discussion
Paper.—2000.— No. 223.—Dec.-56 p.
10 Borjas G. J. Labor Economics.—New York: McGraw-Hill/Irwin, 2005, 36 p.
11 Bikse V., Makroeekonomika: teorija un politika, LiePA, 2015, 70.Ipp.
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darbinieku, ja papildus iegiitie ien€mumi ir lielaki neka izmaksas par katru papildus noalgoto
darbinieku jeb papildus algoto darbinieku robezprodukts péc vertibas parsniedz algas likmizo.
Bez tam darbaspéka pieprasijumu ietekmé tautsaimniecibas strukturalas izmainas, kas nosaka
pieprasijumu péc noteiktas kvalifikacijas darbaspéka resursiem, ka rezultata mainas
darbaspéka pieprasijuma struktiira un attiecigi notiek nodarbinatibas izmainas atsevisku
nozaru un profesiju griezumais. Svarigs darbaspeku pieprasijumu ietekm&joss faktors ir ari
darba razigums jeb produktivitate. Palielinoties produktivitatei, pieprasijums péc darbaspeka
samazinas, jo ir iesp&jams palielinat razoSanas apjomu nepiesaistot papildus darbiniekus.
Tapat nozimigs ir tehnoligiskas attistibas limenis kas, no vienas puses pozitivi ictekmé
darbaspeka produktivitati, no otras puses tehnologiju attistibas rezultata mainas pieprasijuma
struktiira (pieug pieprasijums p&c darbiniekiem ar augstaku izglitibu ar noteiktam prasmeém)i4.
Ir vél citi faktori, kas nosaka nepiecieSsamibu péc darbaspéka, piem&ram, citu resursu,
izejvielu un iekartu cenas, sarazoto precu cenas, darba dienas ilgums, arga un ieksgja
pieprasijuma svarstibas (ekonomiskie $oki).

Darbaspéka piedavajumu savukart ietekmé demografiska situacija valsti (iedzivotaju
skaits un ta pieaugums - dzimstibas un mirstibas limenis, vidgjais miiza ilgums, vecuma
struktura, migracija), izglitiba un izglitibas piedavajums (skolas gadu skaits, kvalifikacijas un
specializacijas iegtsSanas laiks), darbaspéka profesionala struktiira pa atseviskiem darba tirgus
segmentiem, darbinieku prasmes un kvalifikacija, darbaspéka profesionala mobilitate, darba
algas limenis, ka arT individa izvéle starp brivo laiku un ienakumu (ekonomiskas aktivitates
Iimenis)1s. Bitiskakie darbaspeka pieprasijumu un piedavajumu ietekméjosie faktori ir
paraditi 1.3.attela.

Novertgjot darbaspéka piedavajumu noteicoSos faktorus, pasi jaizdala demografiskie
faktori, t.sk. darbaspéka emigracija un imigracija, kam ir galvena nozime darbaspeka
piedavajuma veidoSana un kurus ir visgriitak ietekmét (ipasi 1stermina). Tapat svariga loma ir
darbinieku izglitibas limenim un citiem ar izglitibas ieglisanu saistitiem aspektiem (skolas
gadu skaitam, kvalifikacijas un specializacijas iegiSanai nepiecieSamajam laikam, izglitibas
piedavajumam un iesp&jam), kas nosaka darbaspéka prasmes un to kvalitati. Bez tam
misdienas darba tirgu (gan pieprasijumu, gan piedavajumu) butiski ietekmé tehnologiskais

progress (IT pieejamibas un iesp&ju izveérSanas, digitalizacija) un globalizacijas procesi

12 Purmalis. K., Latvijas darba tirgus analize un ta attistibas perspektivas. Promocijas darbs tautsaimniecibas
doktora (Dr.oec.) grada iegisanai. Zinatniskais vaditajs: prof. R. Skapars. Latvijas Universitate, 2011, 15.1pp.
13 Nakotné stratégiski pieprasitakas prasmes Latvija”, Pétfjums, Projektu un kvalitates vadiba, Riga, 2013,
10.1pp.
14 Nakotné stratégiski pieprasitakas prasmes Latvija”, Pétijums, Projektu un kvalitates vadiba, Riga, 2013,
11.1pp.
15 Par iedzivotaju novecoSanas ietekmi uz nakotnes prasmju piedavajumu Latvija, Petfjums, Projektu un
kvalitates vadiba, Riga, 2013, 8.Ipp.
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(starptautisko sakaru padzilinasanas darba, kapitala, pre¢u un pakalpojumu kustibas zina), ka
rezultatd dinamiski mainas ar1 darbaspéka piedavajuma un pieprasijuma struktiira un var
veidoties neatbilstiba starp esoSo piedavajumu un pieprasijumu gan nozaru (sektoralaja), gan

regionalaja sadalijuma, gan citos limenos.

Piedavajuma faktori Pieprasijuma faktori

Ve

Demografija X Soki
J

T/S (nozaru)
Izglitiba Darba tirgus _
& g strukttra
y,
Darbaspeka Darbaspeka
piedavajums pleprasuums

Prasmes

Ekonomiska
izaugsme

Produktivitate

1.3.attels. Darba tirgu ietekmeéjoSie faktorize

Jaatzimé ari, ka darbaspeka piedavajumam ir izteikti subjektivs raksturs, tapec ne
vienmer darba tirgi ir vérojamas likumsakaribas, ko ekonomikas teorija apraksta piedavajuma
funkcija. Darba tirgli var veidoties maz elastigais darba piedavajums, kad pieaugot darba
algam loti minimali, darbaspeka piedavajums tirgd gandriz nemainas, jo neelastiga
darbaspeka piedavajuma likne ir vertikala. Tapat cilveki var izlemt stradat 8 vai 10 stundas
diena un ne vairak ne mazak, lai kada biitu reala alga. Ir arT iesp€jams, ka stradajoSie uz
augstakam algam reagé samazinot savas darba piiles, jo augstakas algas nozime ari, ka
sanemot ieprieks$€jo ienakumu summu, var stradat mazak (aizvietoSanas efektu, kas motivé
stradat vairak, nomaina ienakumu efekts, tas nozimeé brivais laiks klust svarigaks par
ienakumiemz17). Tapat var veidoties situacija, kad pie loti zemam darba algas likmém
darbaspéka piedavajums ir augsts, jo cilvékiem, lai nodroSinatu sev nepiecieSamos lidzeklus,

ir jastrada daudz vairak stundas. Saja gadfjuma darba piedavajuma liknei var biit negativs

16 Nakotné strat€giski pieprasitakas prasmes Latvija”, P&tijums, Prrojektu un kvalitates vadiba, Riga, 2013,
11.1pp.

17 Campbell McConnell, Stanley Brue, David Macpherson. Contemporary Labor Economics,-McGraw-
Hill/lrwin, 2003, p.23
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kapums- tas nozimé, ka, darba algai samazinoties darba piedavajums palielinas. To sava
promocijas darba ir atzim&jis LU BVEF docents K.Purmalis, pamatojot, ka $§ada situacija bija
verojama Latvija 2009.gada (skat.1.4.attelu).

A

Darba alga

Darbinieku skaits

v

Q1
1.4.attels. Darbaspéka piedavajums pie zemam darba algas likmémis
Autore piekrit docenta K.Purmala viedoklim, tomé&r vélas atzimé&t, ka normalos
apstaklos cilveki nav motiveti palielinat darbasp€ka piedavajumu pie loti zemam likmém un
tas ir viens no iemesliem zemai ekonomiskajai aktivitatei, Tpasi jauniesu vidd. Daudzi
jauniesi labak izvé€les nedarit neko, nevis stradat zemi apmaksatu darbu.
Apkopojot veikto analizi par bezdarba veidoSanas pamatnosacijumiem var secinat, ka:

e Bezdarbs veidojas darbaspéka pieprasijuma un piedavajumu neatbilstibas rezultata,
kad cilveks, kur§ vélas un ir sp&jigs stradat pie darba tirgli noteiktas algas likmes,
nevar sanemt darbu, jo nav atbilstosa darba vietu piedavajuma.

e Darbaspéka piedavajumu veido noteiktas valsts ekonomiski aktivie iedzivotaji, kas par
atbilstosu algu piedava savu darbu un ta lielums ir atkarigs no vinu Iémuma stradat
noteikta veida algotu darbu noteikta laika un vieta.

e Darbaspéka pieprasijumu veido darba devgji, kuri mekle stradajoSos noteiktu darbu
veikSanai un tas ir atvasinats no citu pre¢u un pakalpojumu pieprasijuma, ko nosaka
valsts ekonomikas attistibas limenis (IKP izmainas), tautsaimniecibas struktiira un
atsevisku tautsaimniecibas nozaru izaugsme, produktivitate, tehnoligiskas attistibas
limenis u.c. faktori.

e Darbaspeka piedavajumu biutiski ietekmé demografiska situacija valsti, t.sk.
iedzivotaju migracija, darbaspéka profesionala struktiira un kvalifikacija pa
atseviSkiem darba tirgus segmentiem, darba algas [imenis un ekonomiskas aktivitates

Iimenis.

18 Purmalis. K., Latvijas darba tirgus analize un ta attistibas perspektivas. Promocijas darbs tautsaimniecibas
doktora (Dr.oec.) grada iegiSanai. Zinatniskais vaditajs: prof. R. Skapars. Latvijas Universitate, 2011, 18.Ipp.
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e Dazadu faktoru izmainu rezultata darba tirgl var mainities darbasp&ka pieprasijuma
vai piedavajuma apjoms, ka arT ta struktiira un veidoties darbaspéka pieprasijuma
parpalikums (bezdabs) vai iztrikums gan atsevisSkas profesiju grupas un nozar€s, gan
tautsaimnieciba kopuma.

Lai labak izprastu bezdarba problémas un to risinasanas iesp&jas, nakamaja

apaksnodala autore pieversis uzmanibu atsevisku bezdarba veidu un to c€lonu analizei.

1.2. Bezdarba veidi un celoni

Ka jau tika noskaidrots, bezdarbs ir saistits ar nesaskanotibu darbaspéka tirgus abas
pusés: pieprasijuma un piedavajuma. Bezdarbs veidojas dazadu objektivu apstaklu un iemeslu
del, no kuriem nav iesp&jami pilniba izvairitics, jo dazadu faktoru ietekm& mainas ka
darbaspéka pieprasijums, ta piedavajums. Pirms pievérsties bezdarba veidu un c€lonu analizei
ir jaapliko vairaki jédzieni, kas saistiti ar darba tirgu un nodarbinatibu. Viens no tadiem ir
pilniga nodarbinatiba (angl. full-employment), ar ko saprot tadu situaciju darba tirgt, kad
pastav tikai dabiskais bezdarbsie. Tas atbilst makroekonomiska lidzsvara situacijai, kad cenu
un darba algu pazeminoSie un paaugstinoSie faktori atrodas Iidzsvara (darbasp€ka
pieprasijums vienads ar piedavajumu) un valsts ekonomikas izlaide atbilst tas potencialajam
Iimenim. Sadu situaciju darba tirgii apraksta klasiskas un neoklaiskas skolas parstaviji (t.sk. arl
Lukasa darba tirgus modelis20). Dabisko bezdarbu veido islaicigais (darbmainas) jeb
frikcionalais bezdarbs un strukturalais bezdarbs. Lidzsvara apstaklos brivo darba vietu
skaitam jabut vienadam ar bezdarbnieku skaitu, kas attiecas uz Tslaicigo un strukturalo
bezdarbu. Apléses par dabiska bezdarba lielumu laika gaita ir mainijusas. ASV, pieméram,
90-to gadu beigas tas sastadija 5,2%, bet laika perioda no 2000. lidz 2010.gadam tas bija
4,8%¢21. Latvija, pec LB ekspertu aprékiniem dabiskais bezdarbs ir salidzinoSi augsts un
2014.gada sasniedza 11%, ko var izskaidrot ar lielo strukturalo bezdarbuz2. Miisdienas biezi
tiek izmantots ari cits termins dabiska bezdarba aprakstisanai - NAIRU (angl. non-
accelerating inflation rate of unemployment), kas raksturo bezdarba limeni pie nemainigas
inflacijas (inflaciju nekapinoss bezdarba limenis). EK izmanto NAWRU — nedaudz atskirigu

dabiska bezdarba koncepciju, kas izsaka bezdarba limeni, pie kura algas ir nemainigas23. Péc

19 Akadémiska terminu datubaze, http://termini.lza.lv
20 Lucas R. E., On the Mechanics of Economic Development, Journal of Monetary Economics, 22, 1988.- 3-42p.
21 Dornbush R, Fisher S., Startz R., Macroeconomics, Eleventh Edition, New York: The McGraw- Hill
Company, 2011, 159.1pp.
22 Kasnopjorovs O., Dabiska un cikliska bezdarba Latvija novért&jums ar Beveridza liknes modeli, diskusijas
materials, LB, 2/2015, 3.lpp.
23 Lendvai J., Salto M., Thum-Thysen Anna., Structural unemployment vs. NAWRU, EC, European Union,
2015, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2015/pdf/ecp552_en.pdf
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EK aprekiniem 2016.gada ES ta lielums vidgji bija 8,2% un ir prognozeta ta samazinasanas
11dz 7,8% 2018.gadaz4.

Analizgjot bezdarbu svarigi ir atdalit brivpratigo bezdarbu no piespiedu bezdarba. Pie
brivpratigajiem bezdarbnieckiem pieskaitami tie, kas dotaja perioda pie esosas algu likmes
nestrada un savu darbaspéku nepiedava, tacu vini principa ir sp&jigi stradat. Te ietilpst,
pieméram, sievietes mates, kas nolémusas vismaz lidz noteiktam vecumam b&rnus audzinat
gimeng, majsaimnieces, kuru viri spgj gimeni pilnigi nodrosinat pasi, t.s. rantj€, cilveki, kas
partiek no noguldijumu un paradzimju procentiem, vertspapiru (akciju) dividendém, jauniesi,
kurus uztur vecaki u.c. Brivpratigie bezdarbnieki pieder pie potenciala darbaspéka, jo,
mainoties situacijai, piemeéram, palielinoties algas likmei, vini var pienemt 1€mumu aktivi
iesaistities darba tirgi.

Piespiedu bezdarbu, atkariba no céloniem, var iedalit vairakos veidos:

1. frikcionalais jeb darbmainas bezdarbs,

2. strukturalais bezdarbs,

3. cikliskais bezdarbs.

Dazadi bezdarba veidi atSkiras ne tikai p&c rasanas c€lona, bet ar1 citam pazimém,
piemé&ram, laika perioda, cik ilgi tas parasti ilgst, biezuma, ietekmes veida- vai tas ietekmé
visus sabiedribas slanus un demografiskas grupas vienlidz nozimigi, iesp&jam to ietekmét u.c.

Frikcionalais bezdarbs ir islaicigs un saistits ar jauna vai labaka darba mekléSanu. Tas
rodas tadel, ka darba tirgus nepartraukti mainas, informacija par darba iesp&jam ir nepilniga
un nepiecieSams laiks, lai darba devéji un nenodarbinatie stradnieki atrastu cits citu. Pat tad, ja
kopéjais darba resursu daudzums ir nemainigs, ta iekSien€ notiek nepartrauktas izmainas,
vienmer ir cilveki, kas no jauna iesaistas darba tirgdi, un citi dazadu iemeslu dé| to pamet. ST
bezdarba lielumu ietekmeé tas, cik liela ir darbasp€ka aprite, kas nosaka to, cik bieZi atbrivojas
atbilstoSas kvalifikacijas darbinieku saistosas darba vietas, ka arf tas, cik energiski bez darba
palikusT persona mekl€ jaunu darba vietu. Tatad frikcionalais bezdarbs ir novérojams tad, kad:

e iedzivotaji ienak darba tirgli un mekl€ savu pirmo darba vietu,

e tiecoties péc labakiem darba apstakliem, augstakas darba algas vai citu iemeslu dél

iedzivotaji aiziet no darba un mekIg citu, sev piemérotaku.

Frikcionalajam bezdarbam ir raksturigas vairakas iezimes. Tas parasti ir islaicigs, jo
lielaka dala cilveku, kas aktivi meklé darbu pirmo reizi, Salidzinosi atri atrod kadu brivu darba
vietu, kura nav aizpildita darbinieku trikuma dg]. ST bezdarba liclumu ietekmg tas, cik liela ir

darbaspéka aprite (jeb mainiba), kas nosaka, cik biezi atbrivojas atbilstoSas kvalifikacijas

24 Eiropas Komisija, http://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/ResultSerie.cfm
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darbiniekiem saistosas darba vietas. Darbaspéka aprite var atSkirties dazadas tautsaimniecibas
nozar€s un profesiju grupas. Piem&ram, tirdzniecibas darbiniekiem ir raksturiga salidzinosi
liela darbinieku mainiba, bet farmaceitiem darbaspéka aprite ir neliela. Frikcionala bezdarba
rezultata parasti spéjigakie darbinieki iegtst darba vietu, kur vini var daudz pilnigak izmantot
savas sp&jas un zinasanas, tadejadi tas veicina ekonomikas attistibu un izaugsmi. Frikcionalo
bezdarbu nav iesp&jams pilniba likvidet, bet to ir iesp€jams samazinat uzlabojot informacijas
plismu efektivitati darbaspeka tirgus ietvaros, ka ari ar dazadu politisko instrumentu
palidzibu panakot, ka samazinas ta frikcionala bezdarba dala, kas veidojas nevélamu atlaiSanu
no darba gadijuma. Frikcionala bezdarba lielumu var ietekme&t izmainas darbaspéka
demografiskaja struktiira, jo frikcionalais bezdarbs vairak raksturigs jaunieSiem un gados
jauniem darbiniekiem, kas biezak neka cilvéki pirmspensijas vecuma maina darba vietu, ir
mobilaki gan profesionala, gan geografiska zina. Tadgjadi, mainoties atsevisku demografisko
grupu T1patsvaram darbaspeka piedavajuma, frikcionalais bezdarbs var pieaugt vai
samazinaties. Frikcionalo bezdarbu negativi ietekme visi tie apstakli, kas trauc€ darbaspékam
parvietoties, pieméram, dzivoklu trikums vai dzivok]u cenu atskiribas dazados regionos2s. Ir
noverots ar1, ka frikcionalais bezdarbs palielinas ekonomikas uzplaukuma faze, kad ir daudz
vakances un samazinas lejupslides laika. Bez tam svariga nozime ir dazadiem nodarbinatibas
politikas instrumentiem, jo Tpasi pabalstu programmam. Palielinot pabalstu apmérus vai to
pieejamibu, var tikt panakts, ka iedzivotajiem ztud v€lme intensivi mekl&t jaunu darba vietu,
vini ir ar mieru dzivot ar tiem lidzekliem, kas viniem tiek pieskirti balstoties uz izstradatajiem
likumiem par pabalstiem bezdarba gadijuma. To var noveértét ar bezdarba slazda palidzibu.
Bezdarba slazds ir iedomatais nodoklis (the implicit tax) par atgrieSanos darba no bezdarba,
kas rada, cik liels Tpatsvars no bruto ienakumiem tiek nomaksats nodoklos, kad bezdarbnieks
atgriezas darba tirgli un zaudé bezdarbnieka pabalstuzs. Augsts bezdarba slazda raditajs un
nenozimigs riciba esos$a ienakuma palielinajums péc nodarbinatibas atjaunoSanas norada, ka
eso$a nodoklu un pabalstu sistéma nesekmé atgrieSanos darba (nodokli ir par augstu vai
pabalsti ir parak devigi). Péc autores domam iedzivotajiem ir jasanem atbalsts bezdarba
gadijuma, tomér pabalstu sist€émai ir jabut tadai, lai ta motivetu atrak meklét jaunu darbu,
paredzot ar1 nepiecieSamibas gadijuma kompensét cela izdevumus Iidz jaunajai daba vietai vai
kadus citus atvieglojumus pirmajos trijos méneSos (jeb parbaudes laika), kad darba devejs

parasti maksa mazaku atalgojumu.

25 Bikse V., Makroeekonomika: teorija un politika, LiePA, 2015, 74.1pp.
26 Darba samaksas un socialo garantiju konkurétsp&ja Baltijas regiona, SIA ,,EPC”, Riga, 2014. gada 31. marts,
31.1pp.
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Strukturalais bezdarbs ir saistits ar tehnologiju izmainam, ka rezultata rodas
darbinieku prasmju neatbilstiba piedavatajam darba vietam (darba dev&am nepiecieSamas
darbaspcka TipaSibas un prasibas nesakrit ar tam, ko piedava potencialie darbinieki).
Automatizacijas, tehnologiska progresa, patérina struktiiras izmainu rezultata notiek izmainas
darbaspéka pieprasijuma, arvien vairak ir nepiecieSami augsti kvalificéti darbinieki, jo
razosana vai pakalpojumu sniegSana tiek ieviesti jaunakie tehnologiju risinajumi, kuru
apkalpoSanai un darbam ar tam ir nepiecieSamas zinasanas, kas atSkiras no tam, kas tika
izmantotas pie ieprick$€jam tehnologijam. Strukturalais bezdarbs rodas ari ekonomikas
sistémas mainas rezultata, mainoties pieprasijuma un ekonomikas struktiirai, ka rezultata
samazinas pieprasijums pec noteiktas jomas darbiniekiem un rodas jaunas nozares un darbibas
veidi, kur nepiecieSami darbinieki ar savadakam prasmém. Par iemeslu strukturalajam
bezdarbam var but ari krasas izmainas demografiskaja situacija, pieméram, dzimstibas
palielinasanas vai imigracija. Sada gadijuma palielinas konkrétas patérétaju grupas vajadzibu
apmierinasanai nepiecieSamo preCu pieprasijums, kas attiecigi ietekm& pieprasijumu
darbaspgka tirgli péc noteiktiem specialistiem, kas biitu gatavi stradat pie ta, lai nodrosinatu $o
pieprasijuma daudzumu. Strukturalais bezdarbs, atskiriba no frikcionala, parasti ir ilgstoss, jo
ta noverSanai ir nepiecieSama darbinieku parkvalifikacija, kas ir laikietilpigs process.
Strukturalais bezdarbs vairak skar to nozaru darbiniekus, kura notiek visintensivaka
jauninajumu ievieSana, lai gan musdienas tas notiek gandriz visds nozares, tapéc ir
nepieciesama jau savlaiciga darbinieku apmaciba un vingu prasmju attistiba, kas nodroSinatu
zinoSa personala eksistenci bridi, kad radisies nepiecieSamiba péc ta. Otra iesp€ja, lai
mazinatu strukturala bezdarba izplatibu, ir piedavat Siem bezdarbniekiem iesp&ju stradat
mazak kvalificétu darbu. Bet tas parasti nav labakais risinajums dotajai problémai, jo
lielakajai dalai sabiedribas zemakas kvalifikacijas darba veikSana rada psihologisku
diskomfortu, kas nelauj darbu veikt ar pietiekami lielu atdevi.

Bez frikcionala un strukturala bezdarba, kas tiek pieskaititi dabiskajam bezdarbam,
1z8kir vél ciklisko bezdarbu, kas saistits ar ekonomiskas aktivitates svarstibam valst.
Cikliskais bezdarbs parasti rodas tad, kad ekonomika ir lejupslide, recesija. Cikliska
bezdarba gadijuma pieprasijums péc darbaspéka ievérojami samazinas, jo samazinaties
pieprasijums péc precém un pakalpojumiem, kas noved pie ta, ka uzp€mumiem nakas
samazinat razoSanas apjomus, kas savukart liek samazinat nodarbinato cilvéku skaitu.
Cikliska bezdarba iemesls ir nevis nesaskanotiba darba dev&ju un néméju starpa dazadu
kvalitativo 1pasibu zina (pieméram, darbinieku izglitibas vai prasmju neatbilstiba darba deveja
prasibam), bet tas, ka vienkar$i nav nepiecieSamiba p&c darbiniekiem, tatad kvantitativa zina.

Cikliskajam bezdarbam parasti ir daudz lielakas svarstibas amplitiidas neka abiem ieprieks
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apskatitajiem un tas var skart gandriz jebkuru nodarbinato personu. Cikliskais bezdarbs var
biit gan ilgstoSs, gan ari Tstermina, jo tas atkarigs no recesijas ilguma un stipruma. Atsakoties
IKP pieaugumam, cikliskais bezdarbs parasti paziid, tomér, lai mazinatu cikliska bezdarba
iesp€jamibu, valdibai ar monetaras un fiskalas politikas instrumentu palidzibu jamé&gina
nodroSinat péc iesp&jas vienmeérigu tautsaimniecibas attistibu un ekonomisko stabilitati. Lai
atspogulotu bezdarba cikliskas komponentes parmainas ekonomikas teorija biezi izmanto
Beveridza likni, kas atspogulo bezdarba Iimena un vakancu skaita negativo attiecibu (skat.
1.pielikumu). Noteikts punkts uz Beveridza liknes raksturo tautsaimniecibas stavokli
ekonomiska cikla fazg€, savukart virziba pa Ilikni raksturo cikliska bezdarba izmainas.
Pieméram, recesijas laika ir vérojams augsts bezdarba Itmenis un zems brivo darba vietu
Itmenis, kas atbilst Beveridza lIiknes lejasdalai, savukart, izaugsmes periodos brivo darba vietu
Iimenis bis augsts, bet bezdarba limenis zems, kas atbilst Iiknes augsg€jai dalai. Savukart
dabiska bezdarba Iimena parmainas atspogulo BeveridZa liknes nobides27. Beveridza liknes
parbidém (jeb dabiska bezdarba izmainam) var bt vairaki iemeslizs:

— uzlabojumi darba mekléSanas procesa, kas tuvinas Beveridza likni koordinatu
sakumpunktam (atrak atrodot darbu, samazinasies brivo darba vietu skaits un
bezdarbs),

— iedzivotaju ekonomiskas aktivitates limena izmainas (palielinoties ekonomiski
aktivo iedzivotaju Ipatsvaram kop€ja iedzivotaju skaita, palielinasies to darbinieku
skaits, kuri mekle darbu, kas, savukart, palielinas bezdarba limeni, tad&jadi parbidot
likni talak no koordinatu sakumpunkta),

— ilgtermina bezdarba pieaugums, kas parbidis likni talak no koordinatu sakumpunkta.

Bez Siem bezdarba veidiem atseviSki autori izdala arl sezonalo bezdarbu, kas rodas

darbu sezonala rakstura dél un ir loti atkarigs no laika apstakliem un gadalaiku mainas. Tas
pamata skar nodarbinatos dazadas turisma sfeéras, lauksaimnieciba, zvejnieciba un citas
nozar€s, kur pieprasijums atkarigas no sezonalitates (piemé&ram, biivnieciba). Tapat tiek
izdalits sléptais bezdarbs, kad darbinieki juridiski skaitas nodarbinati kada uznémuma, bet, ta
ka uznémums nestrada uz pilnu slodzi vai ar1 vispar savu darbibu ir apturgjis, ir nonakusi
situacija, ka piespiedu karta ir pap€musi atvalinajumu, kura laika parasti alga netiek sanemta
(atrodas bezalgas atvalinajuma). Bez slépta bezdarba ir iesp&jams ari dalgjais bezdarbs, kad
darba néméjs strada nepilnu darba dienu vai darba nedglu. ST bezdarba forma var biit gan

brivpratiga, gan piespiedu. Dalgjais brivpratigais bezdarbs péc autores domam ir pozitivi

27 Kasnopjorovs O., Dabiska un cikliska bezdarba Latvija novérté§jums ar BeveridZa liknes modeli, diskusijas
materials, LB, 2/2015, 6.lpp.

28 Nickell S. e.a. The Beveridge Curve, Unemployment and Wages in the OECD from the 1960s to the 1990s.-
http://econpapers.repec.org/paper/cepcepdps/dp0502.htm
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vert§jams, jo atlauj sieviettm matém, majsaimniecém stradat dalu darba dienas, tapat
studentiem apvienot macibas ar darbu, jaunieSiem macities un apgiit profesiju, pensionariem
stradat savu iesp&ju ietvaros. Dalgjais piespiedu bezdarbs biezi saistas ar razoSanu un
pakalpojumu saSaurina$anu lejupslides un bedres fazg, rekonstrukcijas apstaklos Vvai
konjuktiras svarstibu gadijumos, tadéjadi tas ir dala no cikliska bezdarba. Uznémgji biezi
vien neatlaiz darbiniekus, 1pasi Specialistus, jo cer uz cikla rosibas un uzplaukuma fazes
atjaunosSanos, konjunktiiras krituma parvar€Sanu, bet piedava tiem stradat nepilnu slodzi.

Uzskatami galvenos bezdarba veidus un c€lonus var redzget 1.5.attéla.

Bezdarba veidi

Frikcionalais Strukturalais Cikliskais Sezonalais
Bezdarbs, kas saistits | Bezdarbs, kas rodas|Bezdarbs, kas rodas| Bezdarbs, kas saistits
ar stradajoso | sakara ar | ekonomikas  cikliskas | & regularam atsevisku
brivpratigu darba | tautsaimniecibas attistibas  rezultata, | N0Zaru_ nodarbinatibas
maigu  un  pagaidu | strukturalajam un|saistits ar lejupslides | 1Zmainas gada laika
nenodarbinatibu tehnologiju izmainam | un depresijas fazem
Celoni: Cloni: Celoni: Céloni:
cilveks stajas darba | patérina precu | razosanas apjomu | atsevisku nozaru
attiecibas pirmo reizi, pieprasijuma izmainas, saSaurinasanas, sezonalitate
tiek mainita dzives |tehnologiskai progress, |valsts  ekonomiska | Klimatiskie apstakli,
vieta un mekléta jauna | jaunu nozaru raganas, stavokla gadalaiku maina
darba vieta, pareja  no  vienas | pasliktinasands,
velesanas iegit | ekonomikas  sistémas | konjunktiiras svarstibas
izdevigaku un | uz citu,
piemérotaku darbu, darbaspéka
veleSanas iegit | kvalifikacijas
augstaku atalgojumu, | neatbilstiba raZoS$anas
nepietiekama vajadzibam,
inforacijas  apmaina | razoSanas izvietojuma
starp darba | izmainas
meklétajiem un darba|y.c.
devéjiem

1.5.attels. Bezdarba veidi un c€loni2o

29 Autores veidots attéls.
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Apkopojot ieprieks veikto analizi par bezdarba c€loniem un veidiem var izdalit divus
svarigus faktorus- bezdarba laiks un biezums. Bezdarba laiks jeb ilgums ir vid&jais laika
posms, kamér cilvéks ir bez darba. Tas liela méra ir atkarigs no cikliskajiem faktoriem
(recesiju laika tam ir tendence palielinaties) un papildus sadam darba tirgus strukturalajam
1eZIm&mao:

1. darba tirgus organizacijas, tostarp dazadu nodarbinatibas dienestu esamibas,

2. darbaspéka demografiskas struktiiras,

3. bezdarbnieku sp€jas un v€lmes meklét darbu, kas dal&ji ir atkariga no
bezdarbnieku pabalstu pieejamibas.

Ka jau tika noskaidrots, dazadiem bezdarba veidiem bezdarba ilgums ir atSkirigs.
Vismazakais tas ir frikcionaljam bezdarbam, savukart cikliskajam un strukturalajam tas var
bit ilgstoss. Pastav ar1 sakariba starp bezdarba lielumu un ta vidgjo ilgumu: jo augstaks ir
bezdarba Iimenis, jo lielaks ta vidgjais ilgums. Jaatzime, ka normalos apstaklos bezdarba
laikam nevajadz€tu parsniegt pusgadu, jo, ja tas ieilgst, bezdarbnieks zaud€ kvalifikaciju un
prasmes un lidz ar to samazinas vina iespgjas atrast piemé&rotu darbu. Cilvéku, kuram vairak
neka gadu nav darba uzskata par ilgstoSu bezdarbnieku.

Savukart ar bezdarba biezumu saprot vid&jo reizu skaitu noteikta perioda, kad darbinieki
klast par bezdarbniekiem. Ir divi galvenie faktori, kas nosaka bezdarba biezumu. Pirmais ir
darbaspéka pieprasijuma mainigums dazados uznémumos. Pat ja ekonomika kopuma situacija
ir stabila, dazi uzpémumi paplasinas, citi sasaurina savu darbibu vai likvid&jas, tapat notiek
izmaigas tehnologijas un razoSanas izvietojuma. Tadgjadi, jo lielaks ir darbaspéka
pieprasijuma mainigums uznémumos, jo augstaks ir bezdarba Iimenis3i. Otrs bezdarba
biezumu noteicoSais faktors ir atrums, ar kadu darba tirgii ienak jauns darbaspeks. Jo vairak
jaunu darbinieku ienak tirgd, jo lielaks bezdarbs, jo jaunie darbinieki uzsak darba meklgjumus
ka bezdarbnieki.

Bezdarba dinamiku daZzkart saista ar kompensacijas teoriju. Seviski, analizg€jot
strukturalo bezdarbu, tiek minéts, ka darba vietu pagaidu samazinasana tiek kompenséta
ar jaunu darba vietu radiSanu citds nozar€s, kas razo jaunu tehniku, kuras apkalpoSana
prasa mazaku darbinieku skaitu. Tomér S§ada darbavietu starpnozaru kompensacija
nesp€j nodroSinat Iidzsvaru darbaspeka tirgii, jo tie, kas zaud€ darbu péc savas

kvalifikacijas un pieredzes, nesp€j aizpildit jaunas darbavietas modernas tehnikas nozargs.

30 Dornbush R, Fisher S., Startz R., Macroeconomics, Eleventh Edition, New York: The McGraw- Hill
Company, 2011, 157.1pp.
31 Dornbush R, Fisher S., Startz R., Macroeconomics, Eleventh Edition, New York: The McGraw- Hill
Company, 2011, 157.1pp
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Papildus tam autore vé€las atzimét, ka bezdarbs neskar visus iedzivotajus vienada
apmeéra un pastav ievérojamas atSkiribas bezdarba Iimen1 starp dazadam vecuma grupam un
dzimumiem, tapat ir novérojamas atskiribas regionu un atsevisku profesiju grupu Iimeni, ka
ar1 atkariba no darba pieredzes. Parasti darba dev€ji dod priekSroku virieSiem no 25-40
gadiem ar darba pieredzi konkrétaja profesija vai lidziga. Savukart gratak ir atrast darbu
pirmspensijas vecuma iedzivotdjiem, jaunieSiem bez darba pieredzes, sieviet€ém
reproduktivaja vecuma, jo ir liela iesp€ja, ka vipas dosies dekréta atvalinajuma un var
neatgriezties darba tirgh. Ir novérots ari, ka bezdarba Iimenis ir augstaks starp jaunakam
vecuma grupam, bet ilgaks starp lielaka vecuma grupam (vecakam cilvékiem ir griitak atrast
darbu, ja tas ir zaud@ts). Svarigi ir ar1 pieverst uzmanibu tiem bezdarbniekiem, kas p&c 1sakas
vai ilgakas neveiksmigas darba mekleSanas zaud€ ticibu to atrast un partrauc darba
mekl&jumus, pievienojoties ekonomiski neaktivajai iedzivotaju dalai (izstajas no darbaspeka),
ka arf ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kas ir bez darba ilgak ka gadu.

Iepazistoties ar bezdarbu ietekmgjoSiem faktoriem un c€loniem, autore ir nonakusi pie
secindjuma, ka bezdarbs liela méra ir atkarigs no tautsaimniecibas strukturalajam izmainam
un tehnologiskajiem faktoriem, ka ari piedavato darba vietu rakstura, pastavoSajam tradicijam
un parasam, informacijas apmainas starp darba devEjiem un darba meklétajiem, ka ari
dazadam darba tirgus institlicijam un to piedavatajiem atbalsta instrumentiem (piemé&ram,
bezdarbnieku pabalstiem, apmacibam un tml.). Islaicigs bezdarbs, kas saistits ar brivpratigu
darba vietas mainu veicina darba tirgus attistibu, jo ta rezultata iegtist gan darba devéji, gan
darba néméji. Tada veida cilveki atrod sev piemérotaku un izdevigaku darbu, iegiist lielaku
algu, savukart darba néméji var pilnigak apmierinat pieprasijumu p&c darbasp&ka un palielinat
raZoSanas apjomu. Savukart strukturalais bezdarbs, ka art ilgstoSs cikliskais bezdarbs var radit
problémas gan atseviskiem individiem, kas ar to saskarusies, gan ekonomikai kopuma. Lai
labak izprastu bezdarba sekas, nakamaja apakSnodala autore izvertes bezdarba ietekmi uz

tautsaimniecibu un sabiedribas labklajibu.
1.3. Bezdarba sekas (ietekme uz tautsaimniecibu un

sabiedribas labklajibu)

Bezdarbs skar ne tikai tos cilvékus, kas ir zaud&jusi darbu un tatad ar1 ienakumus, bet
ar1 valsts ekonomisko attistibu kopuma. Realo produkcijas apjomu, kura sarazoSana
saistita ar dabisko bezdarba limeni, sauc par potencialo izlaidi jeb potencialo IKP un tas
raksturo produkcijas apjoms, kuru ekonomika ir sp€jiga saraZot, izmantojot pilnigus
razoSanas resursus. Palielinoties bezdarbam, netiek pilniba izmantoti razoSanas resursi un

sarazots noteikts produkcijas daudzums, 1idz ar to samazinas uznéméju ienakumi, ka ari valsts
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budzeta ienakumi, jo samazinas iekas€to nodoklu apjoms. Savukart palielinas izdevumi
socialajam garantijam (bezdarbnieku pabalstiem) un tas nozimé, ka budzeta paliek mazak
naudas citu programmu realizacijai (izglitibai, veselibas apriipei, infrastruktiiras attistibai un
tml.) un var rasties arT budzeta deficits. Tap&c bezdarbs gan katram individam, gan sabiedribai
kopuma ir nelabvéliga paradiba. Runajot par bezdarba sekam, ka galvenas japiemin:
— iedzivotaju personisko ienakumu un uzkrajumu samazinajums,
— kopégja razosanas apjoma un IKP samazinajums,
— nodoklu ienémumu kritums un budZeta izdevumu pieaugums (bezdarbnieku
pabalstu izmaksai),
— zaudgjot darba iemanas, kritas cilvékkapitala veértiba, samazinas -cilvéka
pasciena, pieaug noziedziba.

Analizgjot bezdarba ietekmi uz tautsaimniecibu, var izdalit gan ekonomiskas, gan
socialas sekas. Cilvekiem, kuri zaud&jusi savas darba vietas pazeminas dzives standarts, jo
bezdarbnieka pabalsts tikai dalgji kompens€ ienakumu zudumu un, lai izdzivotu, ir jaizmanto
personiskie uzkrajumi. Tadgjadi bezdarbniekiem un vina apgadajamiem rodas ar bezdarbu
saistitas finansialas izmaksas, savukart sabiedribai rodas finansialas izmaksas, jo
bezdarbnieks nestrada un nemaksa nodok]us valsts budzeta. Bezdarbs var atstat ari negativas
sekas uz cilvéka veselibas un psihologisko stavokli, ka ari apdraudét savstarp&jas attiecibas
gimeng. Tapat bezdarbs graujosi ietekmé bez darba palikuso cilvéku morali, kuri var justies
atstumti un nevajadzigi, atsveSinaties no sabiedribas, ka rezultata bezdarbnieku vidi pieaug
alkoholisms, narkomanija, noziedziba un citas nelabvéligas paradibas. Pastav arl prasmju
zudums, jo tiem, kas ir nenodarbinati ilgu laika periodu, var bt problematiski saglabat savas
prasmes iepriekS§€ja Iiment, kritas vinu kvalifikacija, ztd darba pieredze un iemanas, cilvekam
nav iespé&jas pasrealizeties ka personibai. Ta rezultata pieaug sociala spriedze sabiedriba, kas
var novest pie noziedzibas limena pieauguma un politiskas nestabilitates. Autore vélas
uzsvert, ka bezdarba negativo ietekmi 1paSi asi izjut jaunieSi un jauni cilveki, kuri ir
nenodarbinati, jo vini neattista savas darba pamatiemanas un ieradumus, kas nakotn€ izraisa
socialas un ekonomiskas problémas- veicina jaunieSu iesaisti dazadas nelegalas un
noziedzigas aktivitatés (pieméram, kontrabandas pre¢u parvadasana), palielina atkaribu (t.sk.
datoratkaribu) un pasnavibu risku degradé vinu fizisko un moralo veselibas stavokli, palielina
neapmierinatibu ar esoSo ekonomisko un politisko situaciju, veicinot iesaisti dazados
ekstremalos (arT teroristiskos) grupg&jumos.

Pétot bezdarba un IKP mijiedarbibu, ASV ekonomists Arturs Oukens (Arthur Okun)
20.gs. 60.gados atklaja, ka pastav apgriezta sakariba starp kop€jo izlaidi un bezdarba limeni,

ko vin$ raksturoja $adi: ja faktiskais bezdarba limenis ir lielaks neka dabiskais bezdarba
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Iimenis par 1%, tad nesarazotais nominalais IKP lidzinas 2%32. So sakaribu dévé par Oukena
likumu (Okun’s law) un to biezi izmanto, lai novertétu bezdarba ekonomiskas sekas.

Atbilstosi Oukena likumam, lai aprékinatu bezdarba rezultata zaud&to produkcijas dalu,
no faktiska bezdarba procenta ir jaatnem dabiskais bezdarbs un iegiito starpibu jareizina ar 2.
Piemé&ram, ja dabiskais bezdarba limenis valsi ir 5% un faktiskais- 8%, tad nesarazotais jeb
zaudetais IKP ir: (8-5)*2=6% . Tatad, ja pastavétu pilna nodarbinatiba (faktiskais bezdarbs
biitu vienads ar dabisko), faktiskais IKP butu par 6% lielaks.

Oukena likumu var izmantot ar1 p€tot sakaribu starp izmainam bezdarba ltment un reala
IKP piecaugumu. Augstas reala IKP augSanas likmes parasti ir saistitas ar bezdarba Iimena
kriSanos, savukart zemas vai negativas reala IKP augSanas likmes, izsauc bezdarba
pieaugumu. Dazadas valstis pastav atSkirigas formulas, kas interprete So likumsakaribu. Ta
piem&ram ASV lieto sekojoSu vienadojumuss:

AU=-0.5(y-2.25),
(1.2.)

kur AU — izmainas bezdarba liment,

y — izlaides pieauguma temps,

un 2.25 — izlaides aug8anas trends (potenciala IKP pieaugums).

Tas nozimg, ka, ja realas izlaides picauguma temps ir 2,25% gada, tad bezdarba Itmenis
nemainas. Savukart, ja reala IKP pieaugums ir zemaks, palielinasies bezdarba Iimenis un
otradi, ja reala IKP pieaugums parsniegs 2,25%, bezdarbs samazinasies. Tatad, lai saglabatu
bezdarba limeni nemainigu, IKP pieaugumam jabut vismaz 2,25%, bet lai samazinatu
bezdarbu par 1%, IKP piecaugumam jabiit jau gandriz 5%. Tacu $ads IKP pieaugums
miusdienas, jo seviski augsti attistitas valstis, ir griiti sasniedzams, pat tad, ja liktu lieta visas
fiskalas un monetaras politikas sviras.

Autore, balstoties uz Oukena likumsakaribu, ir noveértgjusi bezdarba ietekmi uz reala

IKP pieaugumu Latvija (skat. 1.6.attelu).

32 Dornbush R, Fisher S., Startz R., Macroeconomics, Eleventh Edition, New York: The McGraw- Hill
Company, 2011, 148.1pp
33 Dornbush R, Fisher S.,, Macroeconomics.- New York: McGraw-Hill, 2007, 17.1pp.
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1.6.attels. Oukena likumsakariba Latvija (no 2000. lidz 2015.gadam)34

Ka liecina dota attéla apkopotie dati, Latvija laika perioda no 2000. lidz 2015.gadam ir
novérojama diezgan cieSa korelacija starp izmainam bezdarba Itmeni un realo IKP, ka to
apraksta Oukena likums. P&c ieguita vienadojuma (Au=—0,54(y—3,4)), var aprckinat, ka
pieaugot bezdarbam par 1 procentpunktu, reala IKP piecauguma temps samazinas par 1,4%.

Oukuna likums ir Joti svarigs valsts ekonomiskaja politika, jo ar ta palidzibu var
izskaidrot, ka iekSzemes kopprodukta Itmenis var ietekm& bezdarba Itmeni un Kka,
veicinot vai sasaurinot ekonomisko attistibu kopuma, var ietekmét bezdarba Itmeni.

Lai samazinatu bezdarbu un panaktu pilnigu nodarbinatibu, valdiba biezi mé&gina
stimulét ekonomisko  attistibu. Tomé&r tas var negativi ietekm& darba  tirgu un
uznémejdarbibas aktivitati. Tada gadijuma arvien vairak firmu sastopas ar gritibam saligt
nepiecieSamo darbaspeku, un tam konkur&jot darbaspeka tirgd, tiek piedavatas
augstakas darba algas. Tas ir pretgi gadijumiem, kad bezdarba Iimenis ir loti augsts
un nav vérojams spiediens algu paaugstinasanas virziena, jo darba meklétaju ir daudz
vairak neka darba vietu. Tadejadi mazaks bezdarbs izsauc atraku algu pieaugumu, kas
savukart ar inflacijas spirdles starpniecibu izsauc straujaku cenu pieaugumu. So
likumsakaribu atklaja Londonas ekonomikas skolas profesors Viljams.Filipss (A.W.Phillips)
pagajusa gadsimta piecdesmitajos gados, pétot sakaribu starp bezdarbu un algu pieaugumu
limeni Lielbritanija no 1861. lidz 1957.gadam. Grafiski to attélo Filipsa likne, kas dota
1.7.attela.

34 Autores veidots attéls.
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1.7.attéls. Filipsa likness
Ka redzams dotaja attela, pastav apgriezta sakariba starp bezdarba Itmeni un algu
pieaugumu, t.i. — jo augstaks ir bezdarba limenis, jo zemaks ir algu picaugums. Filipsa likni

var aprakstit ar $adu vienadojumuss:

gw = —€(u—u"), kur (1.3.)

¢ — koeficients, kur§ norada uz algu elastibu attieciba pret bezdarba [imeni;

u* - dabiska bezdarba lItmenis;

U — bezdarba limenis.

Pieméram, ja ¢ ir 0,5, bet dabiskais bezdarbs 7%, var noteikt, ka pieaugot bezdarbam
virs dabiska par 1 procentpunktu, algas palielinas pa 0,5 procentpunktiem. ST teorija kluva
slavena 20.gs. 50.gados, bet aizvien vél ir diskusiju objekts ekonomika. Masdienas Filipsa
aprakstita sakariba vairak tiek interpretéta ka sakariba starp inflaciju un bezdarba limeni, jo
algas ietekmé izmaksas un paterina cenu Iimeni, tad€jadi sakotngja Filipsa likne laika gaita
tika modificeta, pienemot, ka cenas veidojas ka konstants pielikums pie darbaspeka vienibas
izmaksam. Tadgjadi, saskana ar Filipsa likumsakaribu, tiek uzskatits, ka:

= ja bezdarbs (u) ir augsts, algu pieaugums (Aw/w) zems un inflacija (AP/P) =
Zema,

= jabezdarbs (u) ir zems, Aw/w augsts = AP/P augsta.

35 Dornbush R, Fisher S.,, Macroeconomics.- New York: McGraw-Hill, 2007, 215.Ipp.
36 Dornbush R, Fisher S.,, Macroeconomics.- New York: McGraw-Hill, 2007, 120.Ipp.
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Tomér Filipsa liknes teorija tika iedragata 20.gs. 60.gados ASV un Lielbritanija, kad
1ikn€ bija novérojams lizums, kas nozimgja, ka ir vel arT citi faktori, kas to ietekme. 20. gs.
70. gados vairakas pasaules valstis saskaras ar stagflaciju, t.i., vienlaicigi bija vérojams gan
augsts bezdarba ltmenis, gan augsta inflacija, kas p&c klasiskas Filipsa Iiknes bija neiesp&jams
gadijums un stimul&ja tas kritiku. Iemesli $adai teorijas neatbilstibai realajiem faktiem bija
vaja teorétiska baze, jo taja tika ignoréti tadi ekonomiku ietekméjosie faktori ka inflacijas
gaidas un piedavajuma Soki. Viens no aktivakajiem sakotngjas Filipsa liknes sakaribas
kritizétajiem bija Nobela prémijas laureats Miltons Fridmens (M. Friedman), ka art Edmunds
Felps (E.S. Phelps). Méginajumi izskaidrot stagflaciju attistija Filipa liknes teoriju — tika
atzits, ka, pielaujot augstaku inflaciju, iesp&jams panakt tikai Tslaicigu bezdarba Iimena
samazinajumu, bet ilgaka laika posma valdibas Tstenota ekspansiva monetara politika var radit
vienigi augstaku inflaciju, nesamazinot bezdarba limenis7. Musdienas tiek atzits, ka attieciba
starp bezdarba Iimeni un inflaciju pastav, tacu ta ir vispargja. Ilga laika bezdarbs ir praktiski
neatkarigs no inflacijas — ilga laika ekonomika iestasies dabiskais bezdarba Iimenis, lai ka ar1
mainttos algas un inflacija.

Autore piekrit §im viedoklim un vélas atzimét, ka Latvija 1sa laika ir novérojama
salidzinosi cieSa mijiedarbiba starp inflacijas un bezdarba limeni (skat.1.8.att€lu), kas atbilst
Filipa Iikng aprakstitajam.

18

16 y = -0,6946x + 12,511
14 R2=0,3784

12
10

AN O N B O ©

Bezdarba Itmenis (%)

1.8.attels. Filipsa likne Latvija (no 2000. Iidz 2015.gadam)s3s

37Melihovs A , Zasova A., Filipsa liknes novértéjums Latvijai. — Riga: Latvijas Banka, 2007 — 25.Ipp.
38 Autores veidots att€ls.
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Tomer péckrizes perioda (péc 2011.gada) Filipsa liknes slipums Latvija ir mazinajies,
kas nozim&, ka inflacija reakcija uz ekonomiskas aktivitates un bezdarba izmainam ir
vajakasg.

Apkopojot ieprieks veikto analize, autore secina, ka no Filipsa un Oukena aprakstitajam
likumsakaribam izriet, ka bezdarbs ir svarigs ietekm&joSais faktors kas nosaka gan algu un
cenu Itmeni, gan kop&jo ekonomiskas aktivitates un izlaides Iimeni jeb IKP. Tapat bezdarbam
ir biitiska ietekme uz valsts budzetu, jo pieaugot bezdarbam samazinas iedzivotaju ienakuma
nodok]a u.c. ar nodarbinatibu saistito nodoklu ien€mumi un palielinas izdevumi dazadu
socialo pabalstu izmaksai gan bezdarbniekiem, gan vina apgadiba esoSajam personam.
Svariga nozime bezdarbnieku finansialo zaud&jumu mazinasanai ir pabalstiem un dazadam
atbalsta programmam, tomér tam jabut tadam, lai neveidotos liels bezdarba slazds, proti

nezustu motivacija atgriezties darba.

aohttps://www.makroekonomika.lv/inflacija-un-ekonomiska-aktivitate-latvija-kas-mainijies-pedejo-15-gadu-
laika
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2. JAUNIESI LATVIJAS DARBA TIRGU

2.1. JaunieSu ekonomiskas aktivitates raksturojums

Jauniesi ir nacijas vitalitates un ilgtsp&jas rezerve, tas tagadne un nakotne. Jauniesi
nomainis tagadéjo reproduktivo paaudzi un ienems vinu vietu darba tirgt. Tapéc ir svarigi, lai
paaudzu nomaina biitu atbilstosa ka kvantitativi, ta arT kvalitativi. JaunieSu stavoklis Latvijas
darba tirgii pedg€ja desmitgade ir piedzivojis krasas parmainas un to var iedalit tris atSkirigos
pOSMOS:

1. straujas izaugsmes (buma perioda) gadi (lidz 2008.gada sakumam),
2. krizes periods (no 2008. Iidz 2010.gadam),
3. atveseloSanas periods (no 2011. Iidz 2016.gadam).

Tapat ka visiem darbaspgjiga vecuma esosajiem iedzivotajiem, jaunieSu nodarbinatibas
situacija Latvija straujas izaugsmes gados attist(jas loti labve€ligi un bezdarba raditaji
samazinajas (15-24 gadu vecuma grupa bezdarbs 2007.gada bija 10,6%40). P&c strauja
krituma izaugsmes gados bezdarbs ekonomiskas krizes laika 15 Iidz 29 gadus veco jauniesu
vidii pieauga triskart, 2010.gada skarot 28,3% aktivo jaunieSu, savukart jaunieSu, kas nav
iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne aroda apguve, 1patsvars (NEET 1patsvars) sasniedza
22%a1. Ekonomikas atveselosanas, kas sakas 2011.gada lava samazinat bezdarbu jaunie$u un
jauno cilvéku vida, tacu situacijas uzlabojumi nav skaidrojami ar jaunu darba vietu rasanos,
bet demografisko situaciju: kops 2010.gada picaugoSie nodarbinatibas raditaji skaidrojami
galvenokart ar jaunieSu skaita samazinaSanos zemo dzimstibas raditaju un emigracijas del,
kameér nodarbinato jaunieSu skaits palielinajas pavisam nedaudz.

Atbilstosi Latvijas nacionalajai reformu programmai ,,ES 2020 stratégijas Tstenosanai,
Latvijas merkis ir veicinat izaugsmi un nodarbinatibu, nodroSinot vid€ja termina IKP
pieauguma tempus 4-5% apméra un augstu nodarbinatibas ITmeni 73% apméra iedzivotaju
grupai vecuma 20-64 gadi lidz 2020.gadam42. Ka noradits EK zinojuma, novélota pareja uz
darba tirgu jaunieSiem, bieZi bezdarba periodi jau sakotngja darba dzives posma var radit
paliekoSu negativu ietekmi uz turpmakajam nodarbinatibas iesp&jam un darba samaksas

[Tmeniss.

40CSP datubaze,
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad _nodarb/NB0020.px/table/tableViewLayout2/?rxid=562
€2205-ba57-4130-b63a-6991f49ab6fe

41 Teguldam jaunieSos: Latvija, LR LM, Riga, 2016, 11.1pp.

42Europa 2020, EK, 2010, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_latvia_lv.pdf

43 “Social Europe. Current challenges and the way forward” Annual Report of the Social Protection Committee,
European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, 2012, 15 p.
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Saskana ar CSP datiem, 2016.gada sakuma Latvija dzivoja 341,8 tiikst. iedzivotaji
vecuma no 15 Iidz 29 gadiem, no tiem 58,4% jeb 199,6 tukst. jauniesi vecuma no 15 lidz 24
gadiemass. Salidzinajuma ar 2015.gadu, jaunieSu skaits samazinajas par 4%, savukart
salidzinajuma ar 2014.gadu — par 8%. Latvijas jaunieSu vidii 72% ir latviesi, 20% - krievi, un
no laika posma no 2013 lidz 2015.gadam latvieSu ipatsvars ir nedaudz (+2%) palielinajies4s.
Kopuma p&dgjo 10 gadu laika iedzivotaju skaits vecuma 15-29 gadi samazinajas par 31%, kas
ir ievérojami straujak neka kopgjais iedzivotaju skaits, ko uzskatami var redzet 2.1.tabula.

2.1.tabula.
Pastavigo iedzivotaju skaits un iedzivotaju skaits vecuma grupa no 15 lidz 29.gadiem
Latvija 2007.un 2016.gadass

Vecuma grupa/gadi 2007 2016

Iedzivotaji pavisam 2 208 840 1968 957
15-19 17 09 33 862 81
20-24 17 31 33 113332
25-29 1493 40 142180
Kopa 15-29 49 34 06 3417 93

Viskrasakais iedzivotaju skaita samazinajums no 2007. Iidz 2016.gadam bija pusaudzu
vidi, 15-19 gadus vecu jaunieSu skaitam samazinoties par 50 procentiem. Tik strauj§ 15-19
gadus vecu jauniesSu skaita sarukums saistams ar dzimstibas samazinasanos 1994.-1998. gada.
Ja 1983.-1988. gada vidgji piedzima 41 tikstotis bérnu gada, tad pec tam dzimuso skaits
strauji samazinajas Iidz 19 tikstosiem 1998.gadas7. Salidzinosi strauji (par 35%) samazinajas
ar1 20-24 vecu jaunieSu skaits, savukart 25-29 gadus vecu iedzivotaju skaits Saja laikposma
samazinajas tikai par 5 procentiem. Visnozimigakais Latvijas iedzivotaju skaita
samazinasanas iemesls ir emigracija. Saskana ar LU BVEF profesora M.Hazana veiktajiem
aprékiniem Latvija laika no 2000. gada lidz 2011.gadam ir zaud€jusi 9,1 procentu iedzivotaju
(un 14 procentus darbaspgjiga vecuma esoSo iedzivotaju) migracijas rezultata. So tendenci
pasi pastiprinaja nesena ekonomiska krize, kad emigréjuSo personu skaits gada parsniedza 30
000 (2009. un 2011. gada) un pat 40 000 (2010. gada)ss. Otrs lielakais iedzivotaju skaita

straujas kriSanas iemesls ir loti zemais dzimstibas limenis. Dzimstibas koeficients paSlaik

44CSP datubaze,
http://data.csbh.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad _iedz__iedzskaits/1IS0022.px/table/tableViewlL ayout2/?r
xid=09chdccf-2334-4466-bdf7-0051badldecd
45 Jaunie$u politikas monitorings 2015, SIA “Analitisko p&tijumu un stratégiju laboratorija”, Riga, 2015, 4.Ipp.
46CSP datubaze,
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad _iedz__iedzskaits/1IS0022.px/table/tableViewLayout2/?r
xid=09cbdccf-2334-4466-bdf7-0051badldecd
47 Jauniesi Latvija 2014, LR CSP, 2014, 6.1pp.
48 leguldam jaunieSos: Latvija, LR LM, Riga, 2016, 23.1pp.
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Latvija ir 1,52, kas ir iev€rojami zem paaudzu nomainai vajadziga lIimena (attistitajas valstis
tas ir apmeéram 2,1) un Vveicina iedzivotaju skaita turpmaku samazinaSanos un sabiedribas
novecosanu.

Ar katru gadu samazinas jaunieSu TIpatsvars Latvijas iedzivotaju kopskaita un
palielinas iedzivotaju Tpatsvars, kas vecaki par 60 gadiem, kas butiski ietekmé ar1 darba tirgus
vecuma struktiiru (iedzivotaju skaitu darbasp€jas vecuma) un demografiskas slodzes limeni
(2005.gada uz 1000 iedzivotaju 15—-64 gadu vecuma bija 227 jaunie$i 15-24 gadu vecuma, bet
2014.gada jau — 171 jeb par ceturtdalu mazakas9). 2016.gada iedzivotaju Ipatsvars vecuma 15-
29 gadi Latvijas iedzivotaju kopskaita veidoja 17% (t.sk. jaunieSu vecuma 15-24 gadi — 10%),
kas salidzinot ar 2007.gadu ir samazinajies par 5 procentpunktiem, savukart jauniesu skaits uz
1000 iedzivotaju 15-64 gadu vecuma sastadija 155 (skat.2.pielikumu). Tas norada uz to, ka
péc daziem gadiem var sarukt ekonomiski aktivo jaunieSu skaits un vél talaka nakotné
pasliktinasies iedzivotaju dabiska pieauguma raditaji. JaunieSu ipatsvars iedzivotaju kopskaita
ir samazinajies visos Latvijas regionos, bet visvairak Riga un Latgalé. Vismazakais jaunieSu
Tpatsvars ir republikas pilsétds Riga un Jurmala, kur 2016. gada sakuma tikai 8,5%
iedzivotaju bija 15-24 gadu vecumaso.

Jaatzime, ka ES kopuma nov@rojamas lidzigas tendences ka Latvija- gan bérnu un
jauniesu skaita samazinasanas, gan novecosanas (lai gan 33% ES iedzivotaji ir jaunaki par 30
gadiem, tomer kops 2004 gada iedzivotaju, kuri ir vecaki par 65 gadiem, skaits nemainigi
parsniedz par 15 gadiem jaunaku iedzivotaju skaitusi). Vislielakais jaunieSu ipatsvars 15-24
gadu vecuma ES ir Kipra (15% no iedzivotaju kopskaita), vismazakais — Spanija un Italija
(9%). Atskiriba no ES vidgjiem raditajiem Latvija ir augstaks jaunieSu (15-29 gadi) ipatsvars
iedzivotaju kopskaita, bet zemaks bérnu (Iidz 14 gadiem) ipatsvarss2. Tapat Latvija ir
nedaudz zemaks ka ES vidgji dzimstibas koeficients un viens no zemakajiem vidgjais
sievietes vecums piedzimstot pirmajam b&rnam (26 gadi, kamér, pieméram, Lielbritanija - 31)ss.

2016.gada laika jaunieSu skaits turpinaja samazinaties un péc CSP datiem 2016.gada
trijos ceturkSnos Latvija dzivoja videji 329 tikst. jaunieSu vecuma no 15 lidz 29 gadiem, no
kuriem 170,9 tuksto$i stradaja, 114 tikstosi bija ekonomiski neaktivi, jo turpindja macibas,
26,3 tukstosi meklgja darbu, bet 44,1 tukstotis nemacijas un nestradaja (skat.2.2.tabulu). Ka

liecina 2.2.tabulas dati vislielaka ekonomiska aktivitate 2016.gada trijos ceturkSnos bija

49 Jauniesi Latvija 2014, LR CSP, 2014, 6.Ipp.

50CSP datubaze,
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad__iedz_ iedzskaits/1S0182.px/table/tableViewLayout2/?r
xid=cdch978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0

51 JaunieSu politikas monitorings 2015, SIA “Analitisko pétijumu un strat€giju laboratorija”, Riga, 2015, 9.lpp.

52 Jaunie$u politikas monitorings 2015, SIA “Analitisko pétijumu un strat€giju laboratorija”, Riga, 2015, 11.Ipp.
53 Jaunie$u politikas monitorings 2015, SIA “Analitisko pétijumu un strat€giju laboratorija”, Riga, 2015, 11.Ipp.
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veérojama vecuma grupa no 25-29.gadiem, kur 78% jauno cilvéku bija nodarbinati, kamer

jaunieSu (15-24 gadi) vidu bija nodarbinati tikai 33%, jo lielaka dala no jaunieSiem turpindja

macities.
2.2.tabula.
JaunieSu sadalijjums pa ekonomiskas aktivitates veidiem Latvija 2016.gada 1.-
3.ceturksnis4
Jaunie$i vecuma 15-29 gadi
15-24 gadi 25-29 gadi
Skaits Ipatsvars Skaits Ipatsvars
kopskaita kopskaita
Kopgjais skaits: 190 900 59% 138 000 41%
No tiem strada 63 500 33% 107 400 78%
Neakiivi 105 300 550 | 8700 6%
(macas - skoléni, studenti)
Nemacas un nestrada
22 200 12% 21 900 16%
(NEET grupa)
t.sk. meklé darbu
13 700 7% 12 600 9%
t.sk. NVA registrétie
o 6 100 3% 9100 7%
bezdarbnieki

Savukart NEET Itmenis bija augstaks jauno cilvéku vida, kas dalgji izskaidrojams ar
to, ka vecuma no 25-29 gadiem NEET grupa ir liels skaits sievie$u, kas pieder neaktivajiem
NEET (lielakoties atrodas bérnu kopsanas atvalinajuma). Ka pozitiva tendence jaatzimg, ka
salidzinot ar ieprieksgjiem diviem gadiem kopgjais NEET grupas jaunieSu skaits ir
samazinajies. 2016.gada trijos ceturkSnos NEET grupas jaunieSu skaits vecuma 15-29 gadi
bija par 6% mazaks ka ieprieksgja gada un par 18% mazaks ka 2014.gadass. Salidzinajuma ar
2015.gadu vecuma grupa 15-24 gadi par 1% samazinajas jaunieSu ekonomiska neaktivitate,
bet par 8% jeb par 2 procentpunktiem ir pieaudzis NEET jaunieSu skaits, kas varétu bt
saistits ar to, ka 2016.gada ekonomiska izaugsme Latvija piebremzgjas un lidz ar to bezdarba
limena kritums apstajas, ko liela méra noteica tendences argja vide — vaja izaugsme ES,
tirgos. Savukart vecuma grupa 25-29 gadi par 3 procentpunktiem samazinajas kop&jais NEET

jaunieSu skaits, un tomér par 2 procentpunktiem ir pieaugusi ekonomiska neaktivitatess.

54 Informativais zinojums par JaunieSu garantijas istenosanas progresu, LR LM, Riga, 2017, 5.1pp.

55 Informativais zinojums par Jaunie$u garantijas Tstenos$anas progresu, LR LM, Riga, 2017,4.1pp.
s6 Informativais zinojums par JaunieSu garantijas TstenoSanas progresu, LR LM, Riga, 2017,5.1pp.
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Ka vel viena probléma jaatzimé tas, ka NEET grupas jaunieSiem raksturigs zems vai
vidgjs izglitibas limenis. Aptuveni treSajai dalai NEET jaunieSu vecuma no 15 lidz 29 gadiem
ir zems izglitibas limenis (parsvara pamatizglitiba), un tikai puse ieguvusi vid€jo izglitibus7.
Sarezgita situacija ir ar jauniem virieSiem, kuri divreiz biezak ka jaunas sievietes pamet skolu,
neiegiistot vidéjo izglitibuss. Tomér kopuma jauniesu izglitibas Itmenis Latvija ir salidzinosi
augsts. 2015.gada Latvija jaunieSu izglitibas Iimenisse bija 86,2%, kamér ES vidgji tika 82,7%
jaunieSu vecuma no 20-24 gadiem bija ieguvusi vismaz vidgjo izglitibueo.

Apliikojot jauniesu un jauno cilvéku nodarbinatibas limeni Latvija un ES, redzams, ka
Latvija jauno cilveku (25-29 gadi) nodarbinatibas raditaji parsniedz ES vid€jo Iimeni, kamér

jaunieSu (15-24 gadi) nodarbinatiba ir tuva ES vidgjam [imenim (skat.2.1.attelu).

76.3% 76.8% /7-°% 77.8%

77.2% 78.4% 9-9%

75.1% 74.0% o 74.4%
68.3% 69.3% /- 1%
o 38.1% 37.0%
32,29 3°>3% ) 58,79 30.2% 32-5% 34.5% 33.2%
ee e ie e e s s st T TT— . | , Tet st ssnennnn iy .--.o--.'. ______ y—
28.9% 27.5%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
vid&jais
3 cet.

....... ES vidéjais, 15-24 gadi Latvija, 15-24 gadi ES vidé&jais, 25-29 gadi Latvija, 25-29 gadi

2.1.attels. JaunieSu vecuma 15-29 gadi nodarbinatibas limenis Latvija un Eiropas
Savienibas:
2016.gada trijos ceturksnos jauno cilvéku (25-29 gadi) nodarbinatibas limenis Latvija

ir palielindjies par 3 procentpunktiem, parsniedzot ES vidgjo raditaju par 5 procentpunktiem,
savukart jaunieSu (15-24 gadi) nodarbinatibas limenis joprojam atpaliek no ES vidgja par 0.5
procentpunktiem, lai gan kops 2012.gada tas ir palielinajies par 5 procentpunktiem. Kopuma
jasecina, ka jauno cilvéku ekonomiska aktivitate un nodarbinatiba Latvija ir augsta un
neaktivitate 25-29 vecuma grupa vairak ir izteiktaka sievieteém, kas ka galveno neekativitates

iemeslu norada bérna kopSanu vai citi ar gimeni saistiti faktoru. Savukart jauno virieSu

57 leguldam jaunieSos: Latvija, LR LM, Riga, 2016, 17.1pp.

s8 leguldam jaunieSos: Latvija, LR LM, Riga, 2016, 19.Ipp.

59 2024 gadu vecu personu, kuram iegiita vismaz vidéja izglitiba, Tpatsvars atbilstoSas vecuma grupas
iedzivotaju kopskaita.

60CSP datubaze,
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad__nodarb/NB0400.px/table/tableViewLayout2/?rxid=562
€2205-ba57-4130-b63a-6991f49ab6fe

61 Informativais zinojums par JaunieSu garantijas TstenoSanas progresu, LR LM, Riga, 2017,6.1pp.
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ekonomiskas neeaktivitate pamata ir saistita ar veselibas problémam vai invaliditatie2. Ka vél
viena iezime Latvija jamin zemais nepilnu laiku nodarbinato jaunieSu ipatsvars. Kop$
2011.gada nepilnu laiku nodarbinato jauniesu Tpatsvars Latvija ir zemakais no visam Baltijas
valstim, ka arT tas ir piektais zemakais ESe3. Visvairak (13%) jaunieSu Latvija ir nodarbinati
tirdzniecibas profesijas. Saja grupa ietilpst tadas profesijas ka veikalu, ielu, tirgus pardevéji,
kasieri un bileSu pardeve€ji un citi tirdzniecibas darbinieki. Nakama jaunieSu vidi visvairak
parstavéta profesiju grupa ir komercdarbibas un parvaldes darbinieki, kur strada ap 9%
jauniesu. Saja grupa ietilpst tadas profesijas ka finansu un matematikas specialisti,
tirdzniecibas un iepirkumu agenti un starpnieki, komercpakalpojumu specialisti,
administrativie un specializétie sekretari un valsts varas TstenoSanas specialisti. Tresa
popularaka profesiju grupa ir individualo pakalpojumu jomas darbinieki (pavari, viesmili,
frizieri, skaistumkops$anas darbinieki utt.), kur strada ap 8% no nodarbinatajiem jaunie$iemss.
Saskana ar Darba samaksas strukttiras apsekojumu, kas notiek vienu reizi Cetros gados,
2010.gada jauniesu bruto darba samaksa vid€ji menesi bija par 17% mazaka neka visu
vecumu darbinieku vid€ja darba samaksa ménesi.

Tikai pavisam neliela dala (10%) jaunieSu uzskata, ka Latvija ir iesp€jas atrast labu
darbu, tomér kopuma absoliitais vairakums jaunieS$u ir apmierinati ar savu dzivi - 31% 10
punktu skala sniedz vért&jumus 9 vai 10 un vél 43% - 7 vai 8. Tadu jaunieSu, kuri ir drizak vai
pilniba neapmierinati ar savu dzivi, ir tikai 7%. Sociali demografiska griezuma noveérojams,
ka ar dzivi apmierinataki ir gados jaunaki jaunie$i - ja 20-25 gadigo vidi 24% savu
apmierinatibu verté ar 9 vai 10 punktiem, tad 13-15 gadigo vidi $adu veértgjumu sniedz 46%.
Tapat noverojams, ka salidzino$i apmierinatakas ar savu dzivi ir sievietes (kopuma 78%,
kamér virieSu vida - 70%)es. Ka galvenie iemesli nepilnigai apmierinatibai ar savu dzivi
salidzinosi biezak tiek identificéti divi — finansu trilkums (12%) un laika truokums (10%).
Biezak ka citi iemesli tiek min&ti arT tadi, ka grutibas atrast darbu (7%), nesp€ja piepildit
savus mérkus un ieceres (7%), parak liela slodze macibas (6%)es. Vertejot jauniesSu vélmes
attieciba uz savu statusu darba tirgli, novérojams, ka vairakums veletos buit uznémeéji - 63%
izveletos biit uznéméji, kuri dod darbu citam personam, un vél 8% uzneémé;ji, kuri dod darbu
sev un savai gimenei. 16% savukart izvélétos biit pasnodarbinatie un stradat vienu pasi
individuali. Un tikai 12% ve€l€tos biit darba némejie7. Pec autores domam jaunieSu v€lmes

attieciba uz darba tirgu ir parak optimistiskas, jo statistikas dati liecina, ka Latvija kopuma

62 leguldam jaunieSos: Latvija, LR LM, Riga, 2016, 17.Ipp.

63 Jauniesi Latvija 2014, LR CSP, 2014, 41.Ipp

64 Jauniesi Latvija 2014, LR CSP, 2014, 42.1pp

65 JaunieSu politikas monitorings 2015, SIA “Analitisko pétljumu un strat€giju laboratorija”, Riga, 2015, 4.Ipp.
66 JaunieSu politikas monitorings 2015, SIA “Analitisko pétijumu un strat€giju laboratorija”, Riga, 2015, 5.Ipp.
67 Jaunie$u politikas monitorings 2015, STA “Analitisko p&tijumu un strat€giju laboratorija”, Riga, 2015, 7.Ipp
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uznémejdarbibas aktivitate nav liela un jauno uznémeju ipatsvars kop&ja uznéméju skaita ari
ir mazs. Saskana ar Darbaspéka izlases veida apsekojuma datiem vairak neka 90%
nodarbinato jaunieSu Latvija ir algoti darbiniekies. Tomér ekonomiski aktivo statistikas
vienibu skaitam ir tendence palielinaties, neskatoties uz kop&ja iedzivotaja skaita
samazinasanos, kas norada uz kopg&jas ekonomiskas aktivitates picaugumu. P&c CSP datiem
2013.gada Latvija bija 196,6 tiikstosi ekonomiski aktivo uzpémumu (t.sk. 50,8 tukst.
pasnodarbinatas personas un 85,2 tukst. komersabiedribas), savukart 2015.gada 212,7 tikstosi
ekonomiski aktivo uznémumu (t.sk. 59,5 tiikst. paSnodarbinatas personas un 93,6 tikst.
komersabiedribas)es. P&c Lursoft datiem no 2010 lidz 2016.gadam Uznémumu registra
kopuma ir registréti 104,3 tuksto$i jaunu uzpémumu, tomér jaundibinato uzpémumu skaits
kops 2012.gada ar katru gadu samazinas (ja 2012.gada tika registréti 16 891 uzpémumi, tad
2016.gada tikai 11 206)70. Savukart darbaspéka apsekojama dati liecina, ka péc pardzivotas
ekonomiskas krizes biitiski mainijusas jaunieSu prioritates attieciba uz darba vértibu. Izteikti
pieaudzis darba stabilitates nozimigums, savukart samazinajies karjeras iespgju, interesanta

darba un patikamu kol€gu nozimigums1.

2.2. JaunieSu bezdarbs un to ietekmejoSo faktoru analize

JaunieSu bezdarbs ir aktuala probléma gan Latvija, gan citas ES un pasaules valsts,
ipaSi pec pardzivotas ekonomiskas krizes. Jauniesi, kas ilgstoS§i nemacas, nestrada vai
neapgist arodu paklauti daudzam socialam problémam - diskriminacijai, socialajai
atstumtibai, nabadzibai, kam seko individualas problémas, proti ticibas zudums valsts
iestadém, motivacijas trilkums lidzdarboties politiskaja un sabiedriskaja dzive, vardarbibas un
noziedzibas pieaugums, fizisko un garigo slimibu palielinajums, paSapzinas trikums, alkohola
un narkotiku lietoSana un vél daudzas citas individualas, ekonomiskas un socialo problemu
raditas sekas.

Ekonomiska krize smagi skara jaunieSus un jaunos cilvékus Latvija, nodarbinatiba 15-
29 gadus vecu iedzivotaju vidi saruka no 50% 2007.gada lidz 40% 2010.gada, attiecigi
pieauga darba mekletaju skaits un bezdarba Iimenis. Laika posma no 2008. [idz 2010.gadam
kopgjais bezdarba limenis Latvija pieauga no 7,7 lidz 19,5%, bet jauniesu bezdarba Iimenis

triskarsSojas no 9,7% 2007.gada uz 28,3% 2010.gada un tas bija otrs augstakais raditajs visa

68 JaunieSi Latvija 2014, LR CSP, 2014, 41.1pp

69CSP datubaze,
http://data.csb.qov.lv/pxweb/lv/uzreg/uzreq ikgad 01 skaits/SR00111.px/table/tableViewlLayout2/?rxid=562
€2205-bha57-4130-b63a-6991f49ab6fe

70 Lursoft, https://www.lursoft.lv/lursoft _statistika/?&id=3

71 JaunieSi Latvija 2014, LR CSP, 2014, 4.1pp.
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ES (tikai Spanija bezdarbs bija vél augstaks)72. Ipasi augsts bezdarba limenis raksturigs
personam vecuma 15-19 gadi, kur bez darba 2010.gada bija 63% no ekonomiski aktivajiem
jaunieSiem (skat. 2.3.tabulu).

2.3.tabula.

JaunieSu bezdarba Iimenis Latvija no 2007. lidz 2016.gadam73

Gadi 2007 || 2008 || 2009 | 2010 || 2011 || 2012 || 2013 || 2014 || 2015 || 2016

Kopgjais
bezdarbs (15-74)

6.1 | 7.7 || 175|195 | 16.2 | 150 | 11.9 || 108 | 9.9 | 9.6

t.sk. vecuma
grupas
15-19 19.4 | 30.3 || 58.0 || 63.0 || 58.5 | 59.3 || 35.7 | 33.3 | 27.9 || 19.3
20-24 84 || 10.8 | 295|328 | 282|249 | 219 | 184 || 151 | 17.1
25-29 6.5 | 85 | 195 | 21.2 | 16.6 | 146 || 11.3 | 10.7 || 10.6 | 10.8

Ka liecina dotas tabulas dati, sakoties krizei, bezdarba Iimenis vecuma no 15-19
gadiem palielinajas no 30,3% lidz 63%, bet vecuma no 20-24 gadiem tas kapa vél straujak (no
10,8% lidz 32,8%). Mérenaks bezdarba [imenis bija vecuma no 25-29 gadiem, lai gan arT Saja
vecuma grupa bezdarbs pieauga 2,5 reizes.

Latvija augstakais jaunieSu darba mekl&taju Ipatsvars vecuma grupa no 15 lidz 24
gadiem ekonomiski aktivo jaunieSu kopskaita bija veérojams 2009.gada 4.ceturksni (40,4%,
ES —20,5%), bet no 2010.gada sakuma tas pakapeniski samazinasrs.Vislielakais jaunieSu (15-
24 gadi) bezdarbnieku skaits Latvija bija 2009.gada (43,6 tukstosi), bet visaugstakais jaunieSu
bezdarba ltmenis bija 2010.gada, kad tas sastadija 36,2%, ko uzskatami var redzet 2.2.attela.

72 leguldam jaunieSos: Latvija, LR LM, Riga, 2016, 16.Ipp.

73CSP datubaze,

http://data.csh.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad _nodarb/NB0020.px/table/tableViewL ayout2/?rxid=562

€2205-ba57-4130-b63a-6991f49ab6fe

74 Informativais zinojums par JaunieSu garantijas Tsteno$anu Latvija 2014.-2018.gada, LR LM, Riga, 2013,9.Ipp
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2.2.att€ls. JaunieSu vecuma 15-24 gadi bezdarba Iimenis un jaunie$u — bezdarbnieku
skaits7s
Kops 2012.gada jaunie$u situacija Latvijas darba tirgl ir ievérojami uzlabojusies,
jaunieSu vecuma 15-24 gadi bezdarba limenis samazinajies vid€ji par 11 procentpunktiem,
2016.gada trijos ceturkSnos esot zem ES vida Ilimepa par vienu procentpunktu (skat.

2.3.attelu).
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2.3.att€ls. JaunieSu vecuma 15-29 gadi bezdarba Iimenis Latvija un Eiropas Savienibare

75 Informativais zinojums par Jaunie$u garantijas isteno$anas progresu, LR LM, Riga, 2017,7.Ipp.
76 Informativais zinojums par Jaunie$u garantijas steno$anas progresu, LR LM, Riga, 2017,6.Ipp.
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Ka liecina dota att€la dati, jaunieSu vecuma 25-29 gadi bezdarba Iimenis samazinajies
par 4 procentpunktiem, 2016.gada trijos ceturkSnos apsteidzot ES vid€jo limeni gandriz par
vienu procentpunktu.

Aplikojot bezdarba limeni dazadas vecuma grupas Latvija, var secinat, ka jaunieSu
(15-24 gadi) bezdarbs salidzinajuma ar citam vecuma grupam nav augstaks. JaunieSu
bezdarbnieku Tpatsvars jaunie$u kopskaita ir vienads ar ta ipatsvaru vecuma grupa 15-64 gadi,

bet vislielakais bezdarbnieku Tpatsvars ir vérojams vecuma grupa 45-54 gadi (skat. 2.4.attglu).

8.1% 8-3%

7.3% 7.2% 7.3%
I I ] I

15-24 gadi 25-34 gadi 35-44 gadi 45-54 gadi 55-74 gadi 15-64 gadi

2.4.attels. Bezdarbnieku Tpatsvars attiecigaja vecuma grupa 2016.gada 3.ceturksni ( %)77

2016.gada decembra beigas NVA uzskaité bija 15 072 jaunie$i vecuma 15-29 gadi
(par 7% jeb 1 150 personam mazak ka 2015.gada), no tiem 40% jeb 6 075 bija vecuma 15-24
gadi (skat.3.pielikumu) Registréto jaunieSu — bezdarbnieku skaits veido vidgji 60% no visiem
bezdarbniekiem. Kopuma 2016.gada registréta bezdarbnieka statusu ieguvusi 13 599 jauniesu
vecuma 15-24 gadi un 15 753 jaunieSu vecuma 25-29 gadizs. Aplikojot 3.pielikuma iek]autos
jaunakos datus (par 2017.gadu), redzams, ka jaunieSu bezdarbnieku skaitam nav izteikta
tendence samazinaties. 2017.gada 1.cet.beigas Latvija bija registréti kopuma 14 290 jauniesi
vecuma 15-29 gadi.

2016.gada beigas 12% no visiem registrétajiem jaunieSiem — bezdarbniekiem vecuma
15-29 gadi bija ilgstosie bezdarbnieki (jaunieSiem vecuma 15-24 gadi §Ts raditajs veidoja 9%),
ar1 jaunakie dati (par 2017.gada l.ceturksni) liecina, ka ilgstoSo bezdarbnieku ipatsvars
saglabajies nedaudz virs 10%, pie tam gandriz 2% no tiem bez darba ir ilgak par 3 gadiem.

Autore vélas atzimét, ka Sie jaunieSi faktiski ir uzskatami par ekonomiski neaktiviem, jo vini

77 Informativais zinojums par Jaunie$u garantijas isteno$anas progresu, LR LM, Riga, 2017,7.Ipp.
78 Informativais zinojums par Jaunie$u garantijas isteno$anas progresu, LR LM, Riga, 2017,8.Ipp.
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neiesaistas darba mekléSana, bet registréjas NVA, lai iegutu noteiktas socialas garantijas
(parasti maznodroS$inatas personas statusu).

Kopgja jaunieSu bezdarbnieku skaita lielako dalu (56,2%) veido sievietes, bet vecuma
grupa 24-29 gadi sievieSu 1patsvars sastada 57,5%v79. Lielaka dala bezdarbnieku ir ar vispargjo
vidgjo izglitibu, kam seko bezdarbnieki ar profesionalo izglitibu (skat.2.5.atte€lu). Savukart
apliikojot jaunieSu iepriek$gjas profesijas, redzams, ka lielako dalu veido veikalu pardevéji un
pardevéju paligi un citur neklasificéti stradnieki, kas ir pieskaitamas pie salidzino$i zemas
kvalifikacijas profesijam. Tipisks jaunietis- bezdarbnieks ir sieviete, vecuma virs 20 gadiem

ar vispargjo vidgjo vai ar profesionalo izglitibu, kas ieprieks stradajusi par veikalu pardevéju.

= augstaka izglitiba = profesionala izglitiba = visparéja vidéja izglitiba
pamatizglitiba = zemaka par pamatizglitibu
2.5.attels. JaunieSu bezdarbnieku (15-29 gadi) sadalijjums peéc izglitibas Iimena 2017.gada
1.ceturksni (%0)so
Salidzinot jaunieSu darba iekartoSanos ar pargjo meérka grupu bezdarbnieku darba
iekartoSanas raditajiem, jasecina, ka jaunieSu darba iekartoSanas raditaji ir nedaudz labaki,
turklat jauniesi bezdarbnieku statusa pavada gandriz divas reizes 1saku laika periodu neka citi
registrétic bezdarbnieki (2016.gada registréta bezdarbnieka statusu darba iekartoSanas dél
vecuma 30 un vairak gadu zaudgjusi 42 516 jeb 55% no bezdarbnicka statusu zaud&juso
kopskaita, jaunieSiem (15-29) $is raditajs ir 56%s1). Vid€jais bezdarba ilgums 2016.gada

beigas jaunieSiem bezdarbniekiem vecuma 15-29 gadi bija 116 dienas jeb 3.8 ménesi,

79 NVA bezdarbnieku statistikas dati.
80 NVVA bezdarbnieku statistikas dati.
81 Informativais zinojums par JaunieSu garantijas Istenosanas progresu, LR LM, Riga, 2017,8.Ipp.
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savukart jaunieSiem bezdarbniekiem vecuma 15-24 gadi vid€jais bezdarba ilgums bija mazaks

— 103 dienas jeb 3.4 ménesi.

Vertgjot jaunieSu (15-24 gadi) bezdarba limeni autore secina, ka tam ir raksturigas

Sadas iezimes:

parasti bezdarba Iimenis Saja vecuma grupa ir aptuveni divreiz lielaks par vidgjo
bezdarba limeni valsti, ka tas ir arT Latvija (attiecigi 17.7% un 9.5% 2016.gada
3.ceturksnl) — tas ir saistits ar apré€kinasanas metodiku, kad bezdarbnieku skaitu
attiecina pret ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem dotaja vecuma grupa. Nemot véra
to, ka jaunieSu vidu daudzi ir ekonomiski neaktivi (macas skolas vai iegiist augstako
izglitibu), tad ar1 ekonomiski aktivo jaunieSu skaits ir daudz mazaks salidzinajuma ar
pieaugusajiem (kas pabeigusi macibas un strada);

pedgéjos gados jaunieSu bezdarba limena izmainas notiek demografiskas situacijas
izmainu ietekmé (bezdarba Iimenis picaug, savukart kopgjais jaunieSu-bezdarbnieku
skaits turpina samazinaties);

vertgjot dazada vecuma bezdarbnieku Tpatsvaru attieciga vecuma iedzivotaju
kopskaita, var secinat, ka jaunieSiem $1 proporcija ir lidziga ka citam vecuma grupam
(jaunie$u bezdarbnieku Tpatsvars jaunieSu kopskaita biutiski neatSkiras no situacijas,
kas ir raksturiga paréjam vecuma grupam), kas liecina par to, ka jaunieSiem nav vairak
izteikts bezdarbs, salidzinajuma ar citam vecuma grupam,;

gandriz 10% no visiem jaunieSiem bezdarbniekiem ir ilgstoSie bezdarbnieki, kas aktivi
neiesaistas darba meklgjumos un registréjas NVA, lai ieglitu noteiktas socialas
garantijas;

jauniesi bezdarbnieku statusa pavada gandriz divas reizes 1saku laika periodu neka citi
registrétie bezdarbnieki, vidgjais bezdarba ilgums jaunieSiem sastada 103 dienas jeb
3.4 ménesi;

lielaka dala jaunieSu bezdarbnieku ir ar vispar€jo vid€jo vai ar profesionalo izglitibu,
kas iepriekS stradajusi par veikalu pardevéji un pardevéju paligi vai citur
nekvalificétiem stradniekiem.

Analizgjot jaunieSu bezdarba c€lonus, balstoties uz NVA izveidoto bezdarba portretu

jaunieSiems2, redzams, ka viens no galvenajiem iemesliem ir jauniesu nepietiekamais

izglitibas Iimenis. Ka liecina Eurostat dati par 2015.gadu, atskiriba starp jaunieSu ar augstako

izglitibu bezdarba limeni un jaunieSu ar visparéjo vidgjo vai zemako izglitibas Itmeni var

veidot I1dz pat 200% (attiecigi 15.3% un 29.4%). Vid&ji 54% registréto jauniesu bezdarbnieku

vecuma 15-29 gadi ir darba tirgum nepictickams izglitibas limenis (vispargjas vidgjas

82 Jauniesi, kas ieguvusi registréta bezdarbnieka statusu NVA.
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izglitibas Itmenis un zemak). JaunieSiem vecuma 15-24 gadi §is raditajs ir ievérojami lielaks

un sasniedz 62% (skat. 2.6.attelu).

54% nepietiekams izglitibas [imenis

2194
2161
1837

2419

- 386

augstaka izglittha  profesionala visparéja vidéja  pamatizglitiba zemaka par
izglitiba izgltiba pamatizglitibu

W 15- 24 gadi 25-29gadi

2.6.attels. Registréto jaunieSu — bezdarbnieku izglitibas limenis 2016.gada beigass3

Tas apliecina ekonomikas teorija minéto likumsakaribu, ka bezdarbs ir atkarigs no
iegiita izglitibas Iimena, un ka bezdarba riskam vairak ir paklautas personas ar zemu un vid&ju
izglitibas limeni. Izglitibas Iimenis ir tieSi korel€joSs ar nodarbinatibas, bezdarba, nabadzibas
un socialas atstumtibas riska raditajiem. Zems izglitibas limenis veicina jaunieSu
neaizsargatibu darba tirgii un palielina vinu diskriminacijas ka ari nabadzibas risku.
Lidzsingja NVA un Valsts darba inspekcijas pieredze liecina, ka jaunieSi ar pamatskolas
izglitibu bieZi neparzina darba tiesisko attiecibu aspektus, 11dz ar to tiek paklauti augstakam
nedeklarétas nodarbinatibas riskam. Ta ka pamatskola tiek iegiitas parsvara teorétiskas
zinasanas, dalai jauniesu, kas atrak pamet izglitibas sist€ému, biezi nav skaidra prieksstata par
darbu (darbu saprot parsvara tikai ka iespgjamo ienakumu giiSanas avotu), darba attiecibam,
darba tiestbam un darba tirgus attistibas tendencém. Atbilstosi Ekonomikas ministrijas (EM)
izstradatajam darba tirgus vid€ja un ilgtermina prognozeém, Iidz 2020.gadam tautsaimnieciba
vel vairak samazinasies pieprasijums péc mazkvalific€tiem darbiniekiem, 11dz ar to jaunieSiem
ar nodarbinatibai nepietickamu izglitibas limeni un bez profesionalas kvalifikacijas bus arvien
gritak ieklauties darba tirgtis4.

Otrs celonis jaunieSu bezdarbam ir darba pieredzes triikkums. JaunieSiem -
bezdarbniekiem, kas ir ieguvusi izglitibu vai kvalifikaciju, dazreiz pietriikst kvalitativas darba

pieredzes, ko pieprasa darba tirgd, lai gan daudziem jaunieSiem ir bijusi ieprieks€ja darba

83 Informativais zinojums par JaunieSu garantijas TstenoSanas progresu, LR LM, Riga, 2017,9.1pp.

s Informativais zinojums par darba tirgus vid&ja un ilgtermina prognozém, LR EM, 2016.gada augusts,
https://www.em.gov.Iv/Iv/nozares politika/tautsaimniecibas_attistiba/informativais_zinojums_par_darba_tirgus
videja_un_ilgtermina_prognozem/
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pieredze, tomér ta ir bijusi mazkvalific€tajas profesijas, vai islaiciga un fragmentara
(piem&ram, sezonas darbi). NVA registréta bezdarba statistika liecina, ka, vidgji 22% jaunie$u
vecuma 15-29 gadi (29% vecuma 15-24 gadi) nebija ieprieksgjas darba pieredzes, savukart
78% jaunieSu (71% 15-24 gadu vecuma) bija iepriek$gja darba pieredze, lai gan biezi mazak
kvalificétajas profesijasss.

Bez tam jaunieSiem nereti triikkst ari darba tirgli pieprasito pamatprasmju
(komunikacijas, datortehnologiju lietosanas, valodu u.c.). Ka vienu no problémam jamin
jaunieSu vajas krievu valodas zinasanas, kas nepiecieSamas, lai varétu iekartoties darba
apkalpojosa sféra, tapat ne visiem jaunieSiem ir apgutas iemanas darba meklé$ana un ir
pieejama informacija par darba tirgl pieprasitajam prasmém, profesijam un vakancém. IZM
veiktaja pétijuma ,Jaunatnes politikas monitorings 2015 secinats, ka tikai 18% no
aptaujatajiem jaunieSiem ir izmantojusi karjeras konsultacijas, lai sapemtu papildus
informaciju par tendencém darba tirgiise. JaunieSu prasmju attistiba ir bitisks faktors, lai vini
varetu veiksmigi ieklauties darba tirgii un atrastu sev piemé&rotu nodarbosanas veidu.

Autores praktiska darba pieredze liecina, ka 25-29 gadu vecuma grupa viens no
bezdarba c€loniem ir saistits ar gimenes apstakliem, proti, $aja grupa ir salidzinosi daudz
sievietes, kuru apgadiba ir mazi bérni (1,5-3 gadu vecuma), kas neapmeklé pirmskolas
izglitibas iestadi un vinas ir spiestas s€dét majas. Daudzas jaunas sievietes ar1 nevélas stradat
pilnu slodzi vai ari vélas stradat no majam, bet $adas iesp&jas Latvija ir loti ierobeZotas..
Tapat biezi bezdarba c€lonis ir zemais atalgojums un motivacijas trikums, jo liela dala dzivo
pie vecakiem un nestradajot tiek sanemti dazadi socialie pabalsti, kuri tiek zaud@ti, ja persona
klust nodarbinata. Ka liecina Eurostat aprékini Latvija ir viens no augstakajiem bezdarba
slazda raditajiem visa ESs7. Tas nozimé, ka gan augstie nodokli, kas jamaksa atgriezoties
darba, gan devigie bezdarba pabalsti neveicina bezdarbnieku veélmi atgriezties darba. Savukart
atalgojuma limenis, 1pasi profesiju grupas, kuras ir nodarbinati jauniesi, ir salidzinoSi zems.
Pec EM datiem viszemakais atalgojuma limenis ir lauksaimnieciba, ka ari tirdznieciba
nodarbinatajiem, savukart vislabak atalgoti ir vaditajiss.

Jaatzimé ari, ka regionos jaunieSu bezdarbam ir izteiktaks sezonals raksturs, parasti
vasaras méneSos tas samazinas, jo ir nepiecieSami dazadi darbinieki sezonaliem darbiem

lauksamnieciba, buivnieciba u.c. nozargs.

85 Informativais zinojums par Jauniesu garantijas stenoSanas progresu, LR LM, Riga, 2017,9.1pp.

86 JaunieSu politikas monitorings 2015, SIA “Analitisko p&tijumu un stratégiju laboratorija”, Riga, 2015, 25.Ipp.
87 Darba samaksas un socialo garantiju konkurétsp€ja Baltijas regiona, SIA ,,EPC”, Riga, 2014. gada 31. marts,
31.1pp.

88 https://em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/2016_jun.pdf
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Vel viens aspekts, kas saistits ar jaunieSu bezdarbu, ir nelegala nodarbinatiba. Ka
liecina SSE Riga énu ekonomikas indekss, 2016.gada Latvija 7,6% no visiem darbiniekiem
bija nodarbinati nelegalise. Jauniesi biezi iesaistas dazadas énu ekonomikas aktivitates, jo vini
neizprot socialo garantiju sist€mas butibu un labprat piekrit stradat neoficiali (ipaSi macibu
laika) vai sanemta algu “aploksn&”, ko izmanto darba devéji, jo tada veida viniem ir iesp&ja
samazinat izmaksas. AplokSnu algu izplatiba Latvija, neskatoties uz VID veiktajam
aktivitattm, joprojam ir ievérojama. P@&c neatlaidiga Samazinajuma perioda no 2010.-
2015.gadam aploksnu algu ipatsvars 2016.gada ir nedaudz paaugstinajies un sastada
18,1% no kopgja algu apjoma (17,9% 2015. gada)so.

Apkopojot veikto analizi par jaunieSu bezdarba c€lopiem, var secinat, ka galvenais
cClonis ir nepietickams izglitibas un prasmju Iimenis (ipasi vajas krievu valodas zinasanas),
kas ierobezo jaunieSu iesp€jas atrast labu darbu. Tapat biitisks c€lonis ir atbilstoSas darba
pieredzes tikums, jo visbiezak jauniesi ieprieks ir stradajusi mazkvalificétajas profesijas, kas
neatbilst vinu izglitibai vai ar viniem ir pieredze atbilstosi kvalifikacijai, bet ta ir islaiciga.
Papildus tam jamin ar1 zemais atalgojums un motivacijas trikums bt nodarbinatam, ka art
gimenes apstakl]i.

Lai samazinatu jaunieSu- bezdarbnieku skaitu un veicinatu jaunieSu ekonomisko
aktivitati, nepiecieSsami kompleksi pasakumi, kas veérsti gan uz jaunieSu izglitibas limena
celSanu un prasmju attistibu, gan kvalific€tas darba pieredzes iegiiSanu macibu laika, gan
motivacijas palielinaSanu but nodarbinatiem. Latvija lidz §im ir istenoti vairaki pasakumi
jaunatnes nodarbinatibas veicinasanai un konkurétspgjas palielinasanai darba tirgi. Galvenas
nozares ministrijas, kas ir iesaistitas jaunieSu integréSana darba tirgii vai izglitibas sistéma, ir
LM un IZM. LM, istenojot darba tirgus politiku, ko nodroSina NVA, piedava dazadus
pasakumus, kas tiek finansé€ti no ESF un valsts budzeta lidzekliem. Pieméram, sakot ar
2011.gadu, tiek istenota aktivitate ,Darba vieta jaunietim”, kuras mérkis ir jaunieSu
bezdarbnieku integréSana darba tirgli, vienlaikus veicinot pastavigas darba vietas izveidi un
jaunieSu bezdarbnieku nodarbinatibu. Tas ietvaros jaunietim bez darba vietas tiek piedavata
darba vieta ar algu subsidiju lidz 9 meéneSiem. Tapat NVA realizé pasakumu ,,Atbalsts
jaunieS$u brivpratigajam darbam” un ,Darbnicas jaunieSiem”, kuras ietvaros jauniesi
bezdarbnieki izglitibas iestadé iepazist tris profesionalas izglitibas programmas, kuras
darbojas tris ned€las (kopuma 9 ned€las jeb 45 darba dienas), lai iepazitos ar to saturu un giitu
pirmo pieredzi, kas jaunietim bezdarbniekam lautu izvéleties izglitibas un profesionalas

darbibas jomu. Tomér jaatzime, ka §is programmas neguva lielu popularitati un tajas

89 Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009-2016, SSE Riga Ilgtsp&jiga biznesa centrs, 2017, 15.1pp.
90 Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009-2016, SSE Riga Ilgtsp&jiga biznesa centrs, 2017, 16.lpp.
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piedalijas mazak ka 2000 jauniesi gadasi. Kops 2014.gada Latvija uzsakta verieniga “Jauniesu
garantijas” programma, kas ietver tris secigus posmus: a) pirmais koncentréjas uz jauniesu
atgrieSanu darba tirgii; b) otrais fokus€jas uz zemi izglitotu jauniesu ieklausanu profesionalaja
1zglitiba; ¢) treSais posms ir mérkéts uz neaktivo jauniesu sasniegSanu un atgrieSanu socialajas

aktivitates, kuras detalizétai analizei autore pievérsisies nakamaja nodala.

91 Informativais zinojums par JaunieSu garantijas TstenoSanas progresu, LR LM, Riga, 2017,18.Ipp.
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3. JAUNIESU GARANTIJAS PROGRAMMA UN REZULTATI

3.1. JaunieSu garantijas butiba un merki

Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstis jau 1997.gada ar mérki radit vairak labaku darba
vietu ieviesa Eiropas Nodarbinatibas stratégiju un apnémas to stenot savas valstis, tai skaita
veicot reformas valsts programmase2. Tagad S§i strat€gija ir ietverta izaugsmes stratégija
“Eiropa 2020” un tiek istenota, izmantojot Eiropas pusgada procediiru, kas sekmé politikas
koording$anu starp ES dalibvalstim un ES iestadem. ,,Eiropa 2020 stratégija ir ES
desmitgades izaugsmes un nodarbinatibas programma, kura uzsvars ir likts uz gudru,
ilgtsp€jigu un integréjosu izaugsmi, lai parvarétu Eiropas ekonomikas strukturalas nepilnibas,
uzlabotu tas konkur@tsp&ju un razigumu un liktu pamatus ilgtsp&jigai socialajai tirgus
ekonomikaies. Viens no ,Eiropa 2020” strat€gijas mérkiem ir veicinat izaugsmi un
nodarbinatibu, lai parvargtu krizes raditas sekas, nodrosinot darbu 75% cilvéku vecuma no 20
lidz 64 gadiem.

Latvijas planoSanas dokumentos - Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz
2030.gadam “Latvija 2030, Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.-2020.gadam, Latvijas
nacionala reformu programma ,ES 2020” stratégijas istenoSanai, Jaunatnes politikas
pamatnostadnés 2009. — 2018.gadam, Latvijas Konvergences programma 2013.- 2016.gadam
un Reemigracijas atbalsta pasakumu plana 2013.-2016.gadam ka galvenie uzdevumi tiek
noteikti bezdarba mazinasana, jaunieSu integréSana darba tirgl, nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinasana.

JaunieSu bezdarba pieaugumu ekonomiskas krizes laika ES, ka ar1 nemot veéra
strategijas “Eiropa 2020” izvirzitos nodarbinatibas, izglitibas un nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinaSanas meérkus, Eiropas Padome un Eiropas Komisija 2012.gada un
2013.gada ir publicgjusi ieteikumus un priekSlikumus jaunieSu garantijas izveidoSanaios.
Eiropas Komisija 2012.gada 5. decembr1 pienéma jaunieSu nodarbinatibas pasakumu kopumu,
lai atbalstitu “’JaunieSu garantijas’ ievieSanu ES dalibvalstis un samazinatu augsto bezdarba
Iimeni ES un tas dalibvalstises.

Termins ,,Jauniesu garantija” attiecas uz jaunieSu vecuma lidz 25 gadiem, kas
nemacas vai atstdj formalo izglitibu, iesp&u cetru meénesu laika sapemt labu un kvalitativu

darba, maceklibas, stazéSanas, ka ar1 izglitibas piedavajumu, kura ietvaros tiek ieglita atzita

92 Eiropas Nodarbinatibas stratégija, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=Iv
93 Eiropas Komisija, https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy v
94 Ministru kabineta noteikumi Nr.207 anotacija: https://likumi.lv/ta/id/274081-darbibas-programmas-izaugsme-
un-nodarbinatiba-7-2-1-specifiska-atbalsta-merka-palielinat-nodarbinatiba-izglitiba-vai
osPadomes ieteikums par garantijas jaunieSiem izveidi, 2013/C 120/01, 2013.gada 22.aprilis, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:120:0001:0006:LV:PDF.

a7



https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_lv
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_lv
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_lv
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=101&langId=lv
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_lv
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:LV:PDF

profesionala kvalifikacija. Saskana ar ESF regulas 2014.-2020.gadam projekta noteikto, ja
dalibvalstis saskata nepiecieSamibu un identificé Sk&rSlus darba tirgi ar jaunieSiem vecuma
11dz 29 gadiem, tas var sniegt atbalstu art NEET grupas jauniesSiem vecuma lidz 29 gadiemos.

2013.gada 20.decembrt Latvija Eiropas Komisijai iesniedza planu JaunieSu garantijas
ievieSanai un 1stenoSanai, nosakot ta 1stenoSanu 3.kartase7:

1) lidz S§im Tstenoto aktivas darba tirgus politikas pasakumu apjoma
palielinasana jaunieSiem vecuma no 15 1idz 29 gadiem;

2) 1-gadigu un 1,5-gadigu profesionalas izglitibas programmu TstenoSana, radot
iespeju 1sa laika iegiit kvalifikaciju un integréties darba tirgii tiem jaunieSiem
vecuma no 17 lidz 29 gadiem, kas dazadu iemeslu d€l neturpina macibas un
nav atradusi darbu;

3) jauna projekta istenosana paSvaldibas ar mérki atgriezt izglitiba un iesaistit
darba tirgii neaktivos jaunieSus vecuma no 15 Iidz 24 gadiem (tiks istenots DP
8.3.3. specifiska atbalsta mérka “Attistit NVA neregistréto NEET jauniesu
prasmes un veicinat to iesaisti izglitiba, NVA Tstenotajos pasakumos jauniesu
garantijas ietvaros un nevalstisko organizaciju vai jaunieSu centru darbiba”
ietvaros).

Uzskatami JaunieSu garantijas ievieSanas shéma ir paradita 4.pielikuma. Saskana ar
Latvijas planu 1.kartu 1steno NVA ES fondu projekts “JauniesSu garantijas” Nr.7.2.1.1/15/1/001
laika posma no 2014.gada 1.janvara lidz 2018.gada 30.jinijam un ta mérkis ir “19 000
jaunieSiem bezdarbniekiem sekmét pareju uz nodarbinatibu, jo 1pasi, istenojot darba tirgus
prasibam atbilstoSu prasmju un iemanu paaugstinasanas pasakumus un praktiskas pieredzes
ieglisanu darbavieta”. 2.kartu steno Valsts izglitibas attistibas agentiiras (VIAA) projekts
“Sakotngjas profesionalas izglitibas programmu IstenoSana JaunieSu garantijas ietvaros”
Nr.7.2.1.2./15/1/001 laika posma no 2014.gada 1.jinija Iidz 2018.gada 31.augustam, projekta
merkis ir “6500 jaunie$i, kas ieguvus$i otra vai tre$a Iimena profesionalo kvalifikaciju.o8
Savukart 3.kartu isteno Jaunatnes starptautisko programmu agentiira (JSPA) projekts “Proti un
Dari” un ta mérkis ir “5 262 NVA neregistréto NEET jaunieSu skaits, kas sanémusi atbalstu
Eiropas Sociala fonda finans€juma ietvaros”.99 LM ir atbildiga par visu jaunieSu garantijas

ietvaros identificéto mérku un rezultatu sasniegS§anu. Minéto mérku un rezultatu sasniegSanu

96 Informativais zinojums par jauniesu garantijas stenoSanu Latvija 2014.- 2018.gada, LR LM, 2013, 5.Ipp.

97 MK noteikumi Nr.207, https://likumi.lv/ta/id/274081-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-7-2-1-
specifiska-atbalsta-merka-palielinat-nodarbinatiba-izglitiba-vai

9eMK noteikumi Nr.207, https://likumi.lv/ta/id/274081-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-7-2-1-
specifiska-athalsta-merka-palielinat-nodarbinatiba-izglitiba-vai

99 MK noteikumi Nr.358, https://likumi.lv/ta/id/275554-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-8-3-3-
specifiska-atbalsta-merka-attistit-nva-neregistreto-neet-jauniesu
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2. un 3. kartas projekta ietvaros LM nodro$ina sadarbiba ar [ZM.

JG ietvaros visos trijos projektos ilgtermina pasakumos (profesijas ieguve, pirmas
darba pieredzes iegiisana, uznéméjdarbibas uzsaksana, subsidéta nodarbinatiba, darbs ar
mazak motiv€tiem jaunieSiem pasvaldibu limeni u.c.) ir planots iesaistit 33 962 jaunieSus,
vienlaicigi vismaz 100 000 jaunieSu nodroSinot atbalstu darba mekléSana un konsultacijas
karjeras jautajumos, ka art vid€ji 45 000 jaunieSu iesaistot konkur€tsp&jas paaugstinasanas
pasakumos (individualas konsultacijas un grupu nodarbibas (kursi, seminari, lekcijas un citas
nodarbibas) darba meklé$anas metozu apguvei, psihologiskajam atbalstam un darba tirgum
nepiecieSamo pamatprasmju un iemanu apguvei, tai skaita darba tiesisko attiecibu veidoSana,
darba tiesibas un darba aizsardziba)ioo.

Projektu galvena mérku grupa ir jauniesi, kas nemacas, nestrada vai neapgust arodu
(not in employment, education or training) jeb NEET. JG programma paredz visaptveroSu
pieeju NEET grupas jaunieSu ieklauSanai izglitibas sisttma un darba tirgii. Saskapa ar CSP
datiem, Latvija 2016.gada trijos ceturksnos bija vairak ka 44 000 jaunieSu, kas nemacas,
nestrada vai neapgust arodu (skat.2.2.tabulu). Videjais NEET grupas jaunies$u ipatsvars kopgja
jaunieSu skaita (NEET Iimenis) vecuma 15-24 gadi veidoja 11.6% (2012.gada-14,9%),
vecuma grupa 25-29 gadi - 15.9% (2012.gada-21.2%)101, kas atbilst ES vidgjam [Tmenim
(skat. 3.1.att€lu).
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3.1.attels. NEET grupas jaunieSu vecuma 15-29 gadi Ipatsvara izmainas attieciga

vecuma jaunieSu kopskaita 2005.-2016.gada trijos ceturkSnos1o2

100 Informativais zinojums par jaunieSu garantijas TstenoSanas progresu, LR LM, Riga, 2017, 14.1pp.
101 Informativais zinojums par jaunieSu garantijas TstenoSanas progresu, LR LM, Riga, 2017, 10.1pp.
102 Informativais zinojums par jaunieSu garantijas TstenoSanas progresu, LR LM, Riga, 2017, 10.1pp.
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2016.gada trijos ceturkSnos salidzinajuma ar 2015.gadu NEET Iimenis vecuma grupa
15-24 gadi ir nedaudz palielingjies (par 1.1 procentpunktu), bet vecuma grupa 25-29 gadi tas
samazinajies par 2.5 procentpunktiem. Vienlaicigi kop&jais NEET Iimenis (15-29 gadi)
samazinajies par 0.1 procentpunktu. Aptuveni 60% no visiem NEET grupas jaunieSiem aktivi
meklé darbu, kas ir veért€jams pozitivi un, salidzinot ar iepriek$€jo gadu, darba mekletaju
skaits ir pieaudzis par 4 procentpunktiem. Jaatzimé, ka §1 jaunieSu grupu nav homogena, bet
gan daudzgjada grupa, jo ta aptver dazadus jaunieSus — gan tos, kuri ir sociali nelabveliga
situacija, jaunieSi ar invaliditati, gan tos, kuri ir ieguvusSi augstako izglitibu, bet nav
nodarbinati, ka ar1 tos nestradajosos jauniesus, kas nav pabeigusi pat vidusskolu.

Risks, klut par NEET palielinas, pieaugot jaunieSa vecumam, salidzinot jauniesus
vecuma no 15 lidz 24 gadiem ar jaunieSiem vecuma no 25 Iidz 29 gadiemz1o3. Palielinajums
vecuma grupa no 25 gadiem skaidrojums ar to, ka vecuma grupa 15 lidz 24 gadiem liela dala
jaunieSu iegust izglitibu, savukart vecuma no 25 Iidz 29 gadiem jauniesi izglitibu ir ieguvusi

un kliist par darba mekl&tajiem vai ar1 pievienojas NEET grupai.
3.2. JaunieSu garantijas programmas istenoSana Latvija

Kopgjais JG programmas finansgjums 2014.-2018.gada Latvija veido vairak ka 70
miljoni EUR. Lielako dalu no ta sastada Eiropas Sociala fonda (ESF) un Jaunatnes

nodarbinatibas iniciativas (JNI) lidzekli (skat.3.1tabulu).

3.1.tabula.
JG kopégjais finanséjums Latvija 2014.-2018. gadamzo4
t.sk.
t.sk. t.sk. t.sk.
Kopgjais valsts
JNI ESF privatais
finanseéjums budzeta
finanséjums | finanséjums finanséjums
finansejums
NVA ne mazak ka
) 33977 163 15 515 561 15 692 361 1625 667
projekts 1143574
VIAA
] 36 184 219 13 495 078 19 285 769 3403 372 -
projekts
Kopa ne mazak ka
70 161 382 29 010 639 34978 130 5029 039
1143574

103 Mascherini Massimiliano, Lidia Salvatore, Anja Meierkord, Jean-Marie Jungblut. 2012. NEETs — Young
people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in Europe,
Publications Office of the European Union, Luxembourg,
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef1254en.pdf
104 Informativais zinojums par jaunieSu garantijas TstenoSanas progresu, LR LM, Riga, 2017, 14.1pp.
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Ka liecina 3.1.tabulas dati, ESF finans€jums veido 49,8% no kopgja finans€juma,
savukart JNI Iidzekli sastada 41,3%. Privato lidzfinans€jumu veido darba dev&ju izmaksas
jaunieSu darba algai, iesaistoties pasakumos ,,Pirma darba pieredze jaunietim” un ,,Subsidétas
darba vietas jaunieSiem bezdarbniekiem (pasakumos noteiktam personu grupam)”. Papildus
iepriek§ minétajam, projekta “PROTI un DARI!” kopgjais finanséjums 2015.-2018.gadam
veido 8 999 975,19 EUR (t.sk. ESF finansgjums — 7 649 978,91 un valsts budzeta
lidzfinansgjums — 1 349 996,28 RUR)1o0s.

Kops 2014.gada janvara, kad Latvija tika uzsakta JG programmas realizacija, NVA
jaunieSi vecuma 15-29 gadi, kas iegiist registréta bezdarbnieka statusu, cie$a sadarbiba ar
karjeras konsultantu un citiem NVA specialistiem var noskaidrot savas stipras puses, sanemt
informaciju par Latvija pieejamam darbavietam, ieglt jaunas prasmes un pirmo darba
pieredzi, iesaistities apmacibas, ka arT sanemt atbalstu uznémeéjdarbibai. Kopuma jaunieSiem
ir pieejami 10 pasakumi, daliba kuros tiek noteikta, balstoties uz profileSanas rezultatiem,
t.sk., nemot v&ra, jauniesa ieprieks€jo pieredzi darba tirgi, iegito izglitibu, ka arT iemanu un
prasmju ltmeni. Pieteikties ST atbalsta sanemsanai ir iesp&jams 28 NVA filiales visa Latvija.
JG ietvaros NVA atbalsta pasakumos jaunie$i var piedalities gan Tstermina (karjeras
konsultacijas, lekcijas, seminari, atbalsts darba mekléSana u.c.), gan ilgtermina pasakumos
(profesionalas izglitibas ieguve, subsidéta nodarbinatiba, atbalsts uznéméjdarbibas uzsaksanai
u.c.).

Savukart kop$ 2014.gada junija VIAA sadarbiba ar 39 profesionalas izglitibas
iestadeém un koledzam Tisteno profesionalas izglitibas programmas, kuras jaunieSi gada vai
pusotra gada laika var iegiit profesionalo izglitibu kada no 72 profesijam.

Papildus mingtajam 2014.gada nogalé JSPA uzsaka projekta “PROTI un DARI!”
istenoSanu. Projekta “PROTI un DARI!” mérkis ir attistit mérka grupas jaunieSu prasmes un
veicinat vinu iesaisti izglitiba, taja skaita aroda apguveé pie amata meistara, NVA vai VIAA
istenotajos JG projektu pasakumos vai NVA Tstenotajos aktivajos nodarbinatibas vai
preventivajos bezdarba samazinasanas pasakumos, ka ari nevalstisko organizaciju vai
jaunieSu centru darbiba. Projekta ,,PROTI un DARI!” ietvaros tiek sniegts atbalsts socialas
atstumtibas riskam paklautajiem jaunieSiem, kas dazadu faktoru ietekmé& nav iesaistiti
nodarbinatiba vai izglitiba t.i., jaunieSi ar zemu izglitibas Itmeni, jaunie$i, kuri pametusi
izglitibas iestadi, jo bija grutibas ar macibam, jaunie$i no maznodro§inatam gimeném, jauniesi
no sociala riska gimeném, jaunie$i ar uzvedibas traucgjumiem, ar veselibas problémam (t.sk.
invaliditati), ar atkaribam, jaunieSi ar zemu vai loti zemu motivacijas [tmeni. Atbalsts mérka

grupas jaunieSiem ir pieejams pasvaldibas, kur katram jaunietim tiek izstradata individuala

105 Informativais zinojums par jaunieSu garantijas TstenoSanas progresu, LR LM, Riga, 2017, 14.1pp.
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pasakumu programma, kuras 1stenoSanas laika jaunietim tiek attistitas nepiecieSamas prasmes
un tiek veicinata jaunieSa iesaiste izglitiba, tai skaita aroda apguvé pie amata meistara, NVA
vai VIAA istenotajos JG projektu pasakumos vai NVA istenotajos aktivajos nodarbinatibas
vai preventivajos bezdarba mazinasanas pasakumos, ka arl nevalstisko organizaciju vai
jaunieSu centru darbiba.

2014.-2016.gada JG Tistenosanai tika novirziti 37 799 804 EUR (52% no JG
kopbudzeta), taja skaita JNI finans€jums — 15 504 705 EUR, ESF finans€jums — 17 234 975
EUR, valsts budzeta lidzfinans€jums — 2 756 620 EUR un privatais lidzfinans€jums — 2 303
504 EUR, ko detalizeti var redzet 5.pielikuma. NVA projekta finans€jums 2016.gada tika
izpildits 99.7% apméra no sakotngji planota, VIAA projekta — 96.9% apmeéra.

Kopuma 2014.-2016.gada JG ietvaros darba mekléSanas atbalsta pasakumos
piedalijusies 92 358 jauniesi, konkurétsp&jas paaugstinaSanas pasakumos — 28 586 jauniesi,
112574 jaunieSiem tika sniegtas karjeras konsultacijas (106 365 sanéma karjeras
konsultacijas NVA un 6 304 VIAA, individuali un grupas). Dalibnieku skaits veido 66% no
planota JG iesaistamo jaunieSu skaita (2014.-2018.gada programma jaiesaista 28 700 NEET
jauniesi)ioe.Savukart JSPA projekta “PROTI un DARI!” pasakumos ir piedalijies 151
jaunietis (no tiem 44 personas pasp&ja pabeigt dalibu atbalsta aktivitates), kas ir tikai 3% no
2015.-2018.9. planota. To vargtu izskaidrot ar to, ka faktiska atbalsta sniegSana jaunieSiem
pasvaldibas uzsakta tikai ar 2016.gada otro ceturksni. 2016.gada JSPA projekta ietvaros tika
turpinata informativa atbalsta sniegSana paSvaldibam, uzsvaru liekot uz individualajam
klatienes konsultacijam projekta iesaistitajiem specialistiem, ka rezultata tika organizétas
klatienes individualas konsultacijas 83 pasvaldibam. Papildus 2016.gada tika organizéti 5
pieredzes apmainas pasakumi visos Latvijas planosSanas regionos. Lidz 2016.gada beigam
JSPA organiz&ja 11 vebinaras macibas un 14 klatienes neformalas macibas paSvaldibu
delegétajiem mentoriem, kuros tika apmaciti 225 mentori, ka arT tika organizéti 5 ¢etru dienu
macibu moduli pasvaldibu deleg€tajiem programmu vaditajiem, kuros tika apmaciti 90
programmu vaditaji.

Péc apkopotas informacijas NVA programmas piedalas jauniesi, kas pametusi macibas
prieksSlaicigi (vairak ka 60% dalibnieku vecuma 15-24 gadi ir iegiita vispargja videja izglitiba
un zemaks izglitibas Itmenis, daudziem ir iepriekS€ja pieredze darba mazkvalificetajas
profesijas), savukart JSPA projekta parsvara piedalas NVA neregistrétie jaunieS$i ar zemu

izglitibas Itmeni, ar veselibas problémam, invaliditati vai prognoz€jamo invaliditati, ar

106 Informativais zinojums par jaunieSu garantijas istenoS$anas progresu, LR LM, Riga, 2017, 17.Ipp.
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atkaribas problémam, jaunie$i no maznodroS§inatajam gimeném, jaunie$i ar zemu motivacijas
Iimeni un jaunas maminas1o7.

2016.gada JG dalibnieku skaita bija 57% sieviesu un 43% virieSu, 66% no visiem
atbalstu san@musSajiem jaunieSiem bija bezdarbnieki, tostarp 15% - ilgstoSie bezdarbnieki,
savukart 34% no dalibnickiem bija NEET personasis. No visiem 2014.-2016.gada
iesaistitajiem jaunieSiem 27% bija ar pamatizglitibu vai nepabeigtu pamatizglitibu, 62% - ar
vispargjo vidgjo izglitibu vai profesionalo izglitibu un 11% - ar augstako izglitibu. Kopuma
34% no visiem atbalstu sanémusSajiem jaunieSiem bija no lauku apvidiem, 14.8% bija
migranti, dalibnieki ar arvalstu izcelsmi vai minoritates, 5.1% - personas ar invaliditati un
10% citas nelabvéligaka situacija esosSas personas (trlicigas personas, personas ar apgadiba
esoSiem bérniem, bezpajumtnieki u.c.). Lielakais jaunieSu skaits 2014.-2016.gada tika
iesaistits apmacibu pasakumos — t.i., 13 998 jauniesi jeb 70% no kopg&ja dalibnieku skaita
kvalitativajos atbalsta pasakumos. Vismazak jaunieSu (tikai 1%) ir izvélgjuSies apmeklet

uznémgéjdarbibas uzsaksanas atbalsta pasakumus (skat. 3.2.attelu).

Nakotnes profesijas Atbalsts sava biznesa uzsak3anai
290
1%

izvéles pasakums
(darbnicas
jauniediem)
1575
8%

Pirmas darba
pieredzes
iegtisanas pasakumi
4237
21%

Apmacibu pasakumi
13998
70%

3.2.attels. JaunieSu daliba ilgtermina JG pasakumos 2014.-2016.gada (viens dalibnieks var
apmekl&t vairakus pasakumus)109

Popularakas apmacibu programmas sievieSu vidi ir lietvediba, bet virieSu vidi-

metinatajs. Vislabakie darba iekartoSanas raditaji, saskana ar NVA JG projekta sniegto

informaciju, ir vérojami $adas apmacibu programmas: apsardzes darbs, projektu vadiba,

elektrokara vadiSana, gramatvediba (kvalifikacijas paaugstinasana), lietvedis, metalapstrade,

autoatslédznieks, logistikas darbinieks, elektrikis, maiznieks, noliktavas parzinis, pavars,

automehanikis, pasta operators.

107 Informativais zinojums par jaunieSu garantijas istenosanas progresu, LR LM, Riga, 2017, 11.Ipp.
108 Informativais zinojums par jaunieSu garantijas istenosanas progresu, LR LM, Riga, 2017, 16.1pp
109 Informativais zinojums par jaunieSu garantijas Istenosanas progresu, LR LM, Riga, 2017, 21.Ipp
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Kopgjais vidgjais darba iekartoSanas raditajsiio jaunieSiem, kas piedalijusies JG uz
2016.gada septembra beigam veidoja 48%. Vid&jais darba iekartosanas raditajs jaunieSiem,
kas piedalijusies pasakumos “Pirma darba pieredze jaunietim” un “Subsidétas darba vietas
jaunieSiem bezdarbniekiem” veido 83%, NVA profesionalas apmacibu programmas
beidzgjiem — 45%, neformalas izglitibas programmu dalibnieckiem — 36% un tiem, kas
piedalijusies pasakuma “Darbam nepieciesamo iemanu attistiba nevalstiskaja sektora” — 31%.
VIAA apmacibu programmas darba iekartoSanas raditdjs veido 51% no aptaujatajiem
jaunieSiem, kuri, uzsakot macibas, nebija nodarbinati, bet péc dalibas macibas (iegiistot
kvalifikaciju) atrodas darba attiecibas.

Kopuma pédgjo triju gadu laika péc dalibas programma darba iekartojas vismaz 65
tukstosi jaunieSu, kas piedalijusies NVA atbalsta pasakumos (registrétic bezdarbnieki).
Analizgjot JG programmas rezultatus, var redz&t, ka pirmajos Cetros meneSos kops
bezdarbnieka statusa sanemsSanas vai pieteikuma iesniegSanas dalibai JG vidgji 45% jaunieSu
iestajas atbalsta pasakuma vai atgriezas darba tirgii, savukart vid&ji 19% no visiem jaunieSiem
zaud€ bezdarbnieka statusu pienakumu nepildiSanas d€]. Savukart seSu ménesu laika kops
bezdarbnieka statusa sanemSanas vai pieteikuma iesniegSanas dalibai JG 54% jaunieSu
iestajas atbalsta pasakuma vai atgriezas darba tirgiizii. Péc autores domam, rezultati ir
apmierino$i, tomér gandriz 1/5 no JG programmas dalibniekiem zaudé bezdarbnieka statusu,
neiestajoties atbalsta pasakumos un pamet JG pasakumus priekslaicigi. lemesli $adai ricibai ir
dazadi: jaunie$i nepilda bezdarbnieka pienakumus un neierodas NVA noteiktaja diena, dala
sniedz nepatiesas zinas par sevi, vél dala velas péc iesp&jas atrak atrast darbu un nevélas
iesaistities atbalsta pasakumos, vél dala jaunieSu dodas darba mekléjumos uz arzemém. Tas
liecina par to, ka dalai jaunie$u ir zema motivacija darba mekl€Sana un viniem nepiecieSams
sniegt papildus atbalstu un informaciju par notieko$ajiem procesiem darba tirgi.

Vertgjot jauniesu iesaisti JG programma, jaatzimé, ka ta nav tik liela, ka bija planots
un pastav risks, ka atseviski rezultativie raditaji netiks izpilditi. VIAA Tstenotajas
profesionalas izglitibas programmas lidz 2018.gada vidum varétu iesaistities mazaks NEET
grupas jaunieSu skaits ka sakotngji planots, tapat JSPA istenotaja programma varetu nebit tik
liels dalibnieku skaits. Atbilstosi JSPA aprékiniem, kas balstas uz paSvaldibu prognozém, lidz
2018.gada beigam projekta kopuma varetu iesaistit 2 997 NEET grupas jaunieSus (57% no
sakotngji planota dalibnieku skaita). Tas saistits ar to, ka JG rezultativie raditaji tika planoti

2012.gada, kad jaunieSu bezdarba limenis veidoja 28.5%, savukart NEET jaunieSu skaits

1m0 NVA aprékina So raditaju ka attiecibu starp jaunieSiem, kas piedalijusies pasakuma un jaunieSiem, kas
pabeigusi dalibu un iekartojusies darba seSu ménesu laika kops$ dalibas pabeigSanas, Savukart VIAA veic
jaunieSu — apmacibu dalibnieku aptauju.
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vecuma 15-29 gadi parsniedza 70 tikstoSus (Sobrid tas ir ap 44 tukstoSiem). Uzlabojoties
situdcijai darba tirgl jaunieSu bezdarbs un ar1 NETT personu skaits kops 2014.gada ir
iev@rojami samazinajies. Tapat 2012.gada jaunieSu bezdarbnieku portrets atskiras no esosa —
toreiz jaunieSu vidi bija daudz lielaks mazak izglitoto personu skaits, savukart pédeja laika
jaunieSu bezdarbnieku vidii pieaug personu ar profesionalo un augstako izglitibu skaits
(2017.gada 1.ceturksni 19% no registrétajiem jaunieSiem- bezdarbniekiem bija ar augstako
izglitibu). Pieaugot ekonomiskajai aktivitatei un jaunu darbvietu skaitam, ir pieaudzis to
jaunieSu bezdarbnieku skaits, kuri iekartojas darba atrak, uzreiz péc JG istermina atbalsta
sanemsanas (darba meklesanas atbalsta pasakumi, karjeras konsultacijas, daliba seminaros,
lekcijas u.c.), neiesaistoties ilgtermina pasakumos.

Lai mazinatu izvirzito JG rezultativo raditaju neizpildes risku, ir nepiecieSams istenot
papildus komunikacijas un publicitates pasakumus NEET grupas un citiem jaunieSiem, kam
varetu but interese iesaistities JG (dazadas reklamas un publicitates aktivitates gan socialajos
medijos, gan veidojot publicitates materialus, informaciju jaunieSiem ievietojot arT Facebook,
Twitter un, iesp&jams, vél kadu citu socialo mediju kontos), jo, neskatoties uz to, ka JG
programma Latvija pieejama jau vairak ka divus gadus, dala jaunieSu par to neko nezin.

Sobrid, atverot LM majas lapu (http://www.Im.gov.lv/) nekur nav redzama informacija par $o

programmu, ta ir jamekl€ sadala “JaunieSiem”, kur ir atrodama norade “JaunieSu garantija”.

Atverot So sadalu (http://www.Im.gov.Iv/text/2607) ir redzams teksts, ka arT JG programmas

logo un plakats ar aicinagjumu pieteikties un iesaistities. Nedaudz zemak ir ari atrodama ari

infografika ar izveérstaku informaciju (skat.6.pielikumu). Lidziga informacija par JG

programmu ir pieejama ari NVA majas lapa (http://nva.gov.lv/index.php?cid=2&mid=491).
P&éc autores veértéjuma ir nepieciesami papildus komunikacijas un publicitates pasakumi, lai
veicinatu JG programmas atpazistamibu gan sabiedriba kopuma, gan jaunieSu vidi. Taja biitu
jaakcente ieguvumi, ko dod piedaliSanas JG programma un jauzsver tas nozime turpmakas
karjeras attistiba. JG atpazistamibas veicinaSana varétu palielinat interesi par JG programmu,
jo biezi tiesi vecaki ir tie, kas interes€jas par dazadam macibu un darba iesp&jam jauniesiem.
Jauniesi, 1pasi NEET grupas, pasi ir diezgan pasivi un ne vienmér grib iesaistities, 1pasi, ja

dzivo kopa ar vecakiem un vigiem nav jadoma par savu pamatvajadzibu nodro$inaSanu.
3.3. Sabiedribas informésana par JaunieSu garantijas

programmu
Ka jau tik minéts ieprieks€ja apaksnodala, JG darba mekl€Sanas atbalsta pasakumos
kops 2014.gada kopuma piedalijusies vairak ka 90 tukstosi jaunieSu, taja skaita 20 tikstosi ir
iesaistijusies ilgtermina JG pasakumos, izejot apmacibas un pilnveidojot savas prasmes.
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Tomer jaunieSu aktivitate nav pietiekoSi augsta, tapec vairakas programmas lidz 2018.gadam
var izveidoties finans€juma atlikums. Vienlaicigi jaatzimé, ka péc 2018.gada Latvija vairs
nekvalificésies JNI atbalstam JG pasakumu istenoSanai, jo ESF regulas (Nr.1304/2013)
16.panta ir noteikts, ka JNI finans€jumu péc 2018.gada var€s sanemt tikai tas valstis, kuras
bezdarba Iimenis ieprieksgja parskata gada parsniegs 25% un biis jadoma, kur turpmak nemt
lidzeklus jaunieSu- bezdarbnieku (t.sk. NEET grupas) atbalstam.

IevieSot “JaunieSu garantijas” programmas Latvija TpaSa loma netika pieversta
komunikacijai ar jauniesiem, jo uzskatija, ka tas nav nepieciesams.

JaunieSu garantijas Latvija isteno Labklajibas ministrijas (LM) un Izglitibas un
zinatnes ministrijas (IZM) padotibas iestade, Iidz ar to komunikacijas stratégijas tiek istenotas
saskana ar “Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam”, to
ietvaros ir noteiktas valsts parvaldes esosas problémas, nozimigums un uzdevumi attieciba uz
komunikaciju ar sabiedribu. Pamatnostadnes ir noteikts: “Komunikacijas loma valsts
parvaldes darba arvien pieaug. No komunikacijas skatupunkta musdienas javerté teju visi
procesi - valsts sniegtie pakalpojumi, pienemtie [émumi un valsts iestazu darbiba kopuma.
Arvien svarigaks klust komunikacijas dizains, jo 21.gadsimts radijis informacijas parbagatibu
un komunikacijas "trokSnus", bet ta vieta sabiedriba sagaida viegli pieejamu, erti lietojamu un
saprotamu informaciju (jégpilnu saturu), kura nozime ir tas kontekstam™112. Atbilstosi
ieprick§minétajam, secinams, ka valsts parvaldes komunikacijas stratégijai ir jabut atveértai
pret sabiedribu, pamanamai, ka ar jaizmanto laikmetam atbilstoSi informacijas pasniegSanas
kanali.

Nemot véra, ka JaunieSu garantijas tiek istenotas ar Eiropas Savienibas struktiirfondu
atbalstu, komunikacijas strat€giju regulé ne vien valsts pamatnostadnes, bet arT starptautiski
dokumenti, kuri nosaka, ka finans€juma sanéméjam janodrosSina Eiropas Savienibas fondu
projektu publicitates prasibas, obligati noteikto vizualo elementu ansambla un ta elementu
lietoSana, ka ari rekomendacijas sekmigai komunikacijai par Eiropas Savienibas fondiem.
Saskana ar FEiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulu (ES)
Nr.1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un
Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006, projektiem, kuri tiek

finanséti no ES fondiem ir noteikts: “Pienakums nodroSinat, lai plasai sabiedribai tiktu sniegta

112 Ministru kabineta rikojums Nr.827 “Par Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadném 2014.-
2020.gadam”, https://likumi.lv/doc.php?id=271384
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attieciga informacija, butu jauznemas gan vadosajam iestadém, gan atbalsta sapéméjiem. Lai
sazind ar plasu sabiedribu nodroSinatu lielaku efektivitati un uzlabotu pec Komisijas
iniciativas veikto informacijas pasakumu sinergiju, saskana ar So regulu komunikacijas
darbibam pieskirtos lidzeklus biitu jaizmanto ari korporativajai komunikacijai par Savienibas
politiskajam prioritatém, ciktal tas attiecas uz $is regulas visparejiem mérkiem”113. Lidz ar to
izriet, ka JaunieSu garantijas komunikacijas strat€gijas izstradé un istenoSana japaklaujas un
jaievero sekojosi dokumenti:
e Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam;
e Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES)
Nr.1303/2013.

Izstradajot komunikacijas stratégiju JG projektiem, tai jabut saskapa ari ar kopéja
NVA un citu iesaistito institiiciju stratégija noteikto. Lai nodrosinatu plasaku komunikaciju ar
sabiedribu, ir paredz&ts, ka JG projekti ar publisko iepirkumu starpniecibu iepérk
arpakalpojumus par komunikacijas un publicitates pasakumu istenosanu. Nemot véra publisko
iepirkumu specifiku, piedavajums, kuru arpakalpojumu sniedz€js var iesniegt un pec tam
istenot, médz bt ierobezots radosaja zina, tapat ari finans€jums informativajai kampanai,
salidzinajuma ar privata sektora klientiem, ir krietni mazaks. Bez tam kampanas realizétajam
ir sarezgitaks process sanemt saskanojumus komunikacijas saturam, jo taja ir vairakas
iesaistitas puses. Tas viss péc autores domam negativi ietekme kampanas rezultatu.

Sakotngja sabiedribas informé&tiba par JaunieSu garantijas programmu tika nodro$inata
pateicoties Eiropas Komisija finansétajai informativa kampana par JaunieSu garantiju, kas
pilotprojekta forma noritgja Cetras ES dalibvalstis. Tas ietvaros sakot 2015.gada marta
Latvija notika vairaki reprezentacijas pasakumi, kuros piedalijas EK, LM un [ZM
amatpersonas, ka arT iepriek§ minéto VIAA, NVA un JSPA parstavji un ka kampanas vestnesi
tika izv€leti gados jauni un sabiedriba populari cilveki (muziki, uznémeji, u.c.). Kampanas
ietvaros, ka komunikacijas kanali parsvara tika izmantotas LM un EK informativas vietnes,
tai skaita socialo tiklu konti, kuros publicéta informacija par JaunieSu garantijas pasakumiem.
Papildus iepriekSminétajam, kampanas ietvaros tika izstrada aplikacija, gan socialos tiklos
noteiktu t€mturu lietojums, ka ar1 radio dzingls un vides reklamas aktivitates.

Tadgjadi peéc EK istenotas informativas kampanas, sabiedriba tika informéta, lai gan
lielaka asociacija ar JaunieSu garantijas pasakumiem radas attieciba tikai uz 1.kartu, kuru

isteno NVA ESF projekts “JaunieSu garantijas”. Ta rezultata 2015.gada vasara VIAA ar

113EP regula Nr.1303/2013,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303&from=LV
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noliiku popularizét “Sakotn&jas profesionalas izglitibas programmu istenoSana JauniesSu
garantijas ietvaros”, tadejadi ari palielinot par 25% uznemto jaunieSu skaitu apmacibu
programmas salidzinajuma ar 2014.gada vasaru, Istenoja integrétas komunikacijas kampanu.
Integrétas komunikacijas kampanas ietvaros tika izmantoti vairaki instrumenti, nemot véra, ka
kampanai bija saméra ierobeZots istenoSanas laiks, lielaks uzsvars tika likts tiesi uz digitalas
vides risinajumiem. Viens no kampanas mérkiem bija palielinat projekta uznemto jauniesu
skaitu par 25% salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu, tomér apliikojot statiskos datus secinams,
ka ar 2015.gada integrétas komunikacijas kampanas palidzibu Sis mérkis netika sasniegts, jo
salidzinajuma ar 2014.gada vasaras uznemsanu 2015.gada vasara tika uzpemti 2206 jauniesi
jeb par 11% mazak neka ieprieksgja gadaiis. ST integrétas komunikacijas kampana nesniedza
tuliteju efektu, jo nemot veéra, ka kampana tika istenota 4 ned€las pirms macibu uzsaksanas,
lielako ietekme §1 kampana atstaja uz ziemas uznemsanu, jo 2016.gada ziemas uznemSana
dalibu uzsaka par 36% vairak jaunieSu, neka gadu ieprieksi1s.

Nakamo informativos kampanu VIAA Tstenoja divos posmos pirms 2016/2017.gada
vasaras uznemsanas un pirms 2016/2017.gada ziemas uznemsanas. Lai arT §1 kampana tika
veidota péc lidzibas, ka iepriek$€ja gada, izmantojot ar1 identisku informacijas izplatiSanas
instrumentus, izvertgjot 2016/2017. gada uzpemsSanas rezultatus secinams, ka ta bija
veiksmigaka, jo salidzinajuma ar 2014.gadu dalibu VIAA projekta uzsaka par 11% vairak,
savukart salidzinajumu ar 2015.gada uzpemsanas rezultatiem pieauga par 22%.116 Pirms
2016/2017.gada ziemas uznemsanas Istenota informativa kampana rezultati ir uzskatami par
vajiem, jo salidzinajuma ar iepriek$§€jo gadu uzpemto jaunieSu skaits péc kampanas
nepieauga.117

NVA sabiedribas informésanu [idz Sim ir nodroSinajusi izmantojot iek$€jos resursus
jeb par komunikaciju ar sabiedribu tiek nodroSinata izplatot NVA sagatavotas preses relizes.
Divu gadu laika (2014. un 2015.gads) informacija plassazinas medijos ir bijusi publicéta 523
reizes, vairak ka puses no §tm publikacijam ir bijusi interneta vidé (iznemot socialie tikli).
2016.gada nogaleé NVA projekts izsludinaja pieteikSanos iepirkumam “Informativa kampana
jaunieSiem par JaunieSu garantijas pasakumiem”, kuras mérkis ir: “veicinat mérkauditorijas
informétibu un izpratni par NVA projekta pasakumiem, un piesaistit dalibai mérka grupas
jaunieSus NVA projekta pasakumiem, jo Ipasi pasakumos “Profesionalas talakizglitibas un

profesionalas pilnveides izglitibas programmu istenoSana” un “Pirma darba pieredze

114 UznemsSanas rezultati VIAA: http://viaa.gov.lv/lat/es_fondu_projekti/jg_uznemsanas_rezult/
115 Uznem§Sanas rezultati VIAA: http://viaa.gov.lv/lat/es fondu_projekti/jg_uznemsanas_rezult/
116 UznemsSanas rezultati VIAA: http://viaa.gov.lv/lat/es_fondu_projekti/jg uznemsanas rezult/
117 UznemsSanas rezultati VIAA: http://viaa.gov.lv/lat/es_fondu_projekti/jg uznemsanas rezult/
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jaunietim”.118 Ta rezultata uz doto bridi ir noslégts ligums par informativas kampanas
IstenoSanu un pirmais kampanas istenoSanas posms tiks uzsakts 2017.gada maija. Kampanas
ietvaros tiks izmantota vairaki informacijas izplatiSanas instrumenti, ka pieméram, public&tas
preses relizes par projektu un jaunieSu pieredzes stasti, par to ko péc dalibas projekta tie ir
ieguvusi, aktivaka informacijas izplatiSana socialajos tiklos, reklama televizija un pres€ u.c.
Nemot véra, ka kampana v&l isteno$anas sakuma posma, vél nav iesp&jams izvertet tas sniegto
leguvumu projektam.

Péc pieejamas informacijas un sasniegtajiem projekta rezultatiem, secinams, ka
vismazak pieejama informacija sabiedribai ir par JG 3.kartas stenoSanu jeb JSPA projektu
“Proti un Dari”. Spriezot péc pieejamas informacijas JSPA majaslapa secinams, ka tuvakaja
laika JSPA neplano informativo kampanu par projektu, tada veida informaciju lidz sabiedribai
novada izmantojot savus iekS$€jas resursus jeb izplata JSPA sagatavotas preses relizes par
projekta TstenoSanu.119

2016.gada pavasarTt NVA veica pétijumu, lai noskaidrotu jaunieSu informé&tibu par
JaunieSu garantijas pasakumiem. Ka liecina petfjuma rezultati 76% no aptaujatajiem
jaunieSiem bija dzird€jusi par JaunieSu garantijas pasakumiem, savukart 24% nav dzird&jusi
par JaunieSu garantijas pasakumiem. Lai arl sakotn&ji tas izskatas péc laba rezultata, kad
jaunieSiem tika vaicats, kur jauniesi ir uzzinajusi par JG pasakumiem, ka atdzina 87,2% no
respondentiem atzina, ka par JG ir uzzinajusi ierodoties NVA, Iidz ar to secinams, ka jauniesi
pirms registrésanas NVA nav bijusi inform&ti par pasakumiem un pirmo reizi par tiem ir
uzzinajusi bezdarbnieka statusa iegiiSanas laika.

Apkopojot iepriekSmin&to, autore nonakusi pie secindjuma, ka organizgjot informativo
kampanu ir nepiecieSamas stradat 2 virzienos:

1. sabiedribas inform&Sana par JG programmu un tas ieguvumiem,

2. informacija konkrétam jaunieSu mérka grupam, lai veicinatu to iesaisti dazados JG

programmas pasakumos (sagatavojot paSus materialus katrai mérka grupai).

Jaatzimée, ka daudzi jaunie$i neiesaistas JG, jo bezdarbnieka statuss tiek saistits ar ne
parak veiksmiga cilvéka t€lu. Tapeéc daudzi jaunieSu neregistréjas NVA un iesaistas nelegala
nodarbinatiba vai gadijumu darbos, jo tas jaunieSu vidi netiek uztverts ka kaut kas negativs.
Tada veida tiek giiti ienakumi un jaunieSiem ir daudz briva laika, ko pavadit ar draugiem.
Informgjot par JG pasakumiem biitu jamaina bezdarbnieka-neveiksminieka t€ls, uzsverot
ieguvumus, ko dod daliba JG programma turpmaka karjeras attistiba. Informativas kampanas

sauklis varétu biit, piem&ram: “JaunieSu garantija- Tavu panakumu atslega”.

118 NV A, http://nva.gov.lv/index.php?cid=2&mid=30
119 JSPA, http://jaunatne.gov.lv/lv/jauniesu-garantija/par-projektu-proti-un-dari
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Tapat dalai jaunieSu ir problematiski ieverot disciplinu, tadel vini pamet macibas un

neiesaistas pilnas slodzes darbos, kur jastrada noteikts stundu skaits katru dienu. Siem

jauniesiem varétu piedavat izméginat ,,Darbnicas jaunieSiem”, kur vini varétu iepazities ar

dazadam profesijam un apgiit jaunas prasmes. Tapat var€tu izstradat piedavajumu citam

meérka grupam (jaunieSiem ar invaliditati, jaunajam maminam u.c.).

Apkopojot tresaja nodala veikto analizi, var secinat:

kops 2014.gada Latvija darbojas JG programma, kuras galvena mérku grupa ir
jauniesi, kas nemacas, nestrada vai neapgust arodu (jeb NEET) un ta sastav no tris
projektiem, ko isteno NVA, VIAA un JSPA,

JG ietvaros visos trijos projektos ilgtermina pasakumos (profesijas ieguve, pirmas
darba pieredzes iegtiSana, uznéméjdarbibas uzsakSana, subsidéta nodarbinatiba,
darbs ar mazak motivetiem jaunieSiem pasvaldibu limeni u.c.) ir planots iesaistit
33 962 jauniesus, vienlaicigi vismaz 100 000 jaunieSu nodroSinot atbalstu darba
meklesana un konsultacijas karjeras jautajumos, ka art vid&ji 45 000 jauniesu
iesaistot konkurétsp€jas paaugstinaSanas pasakumos,

JG programmas kopgjais finanséjums 2014.-2018.gada Latvija veido vairak ka 70
miljoni EUR, no ta lielako dalu (91,1%) sastada Eiropas Sociala fonda (ESF) un
Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas (JNI) Iidzekli,

2014.-2016.gada JG TstenoSanai tika novirziti 52% no JG kopbudZeta, kopuma
2014.-2016.gada JG ietvaros darba mekleSanas atbalsta pasakumos piedalijuSies 92
358 jauniesi, konkurétspgjas paaugstinasanas pasakumos 28 586 jauniesi, savukart
112 574 jaunieSiem tika sniegtas karjeras konsultacijas (kopgjais dalibnieku skaits
veido 66% no planota JG iesaistamo jaunieSu skaita),

jauniesu iesaisti JG programma nav tik liela, ka bija planots un pastav risks, ka
atseviski rezultativie raditaji netiks izpilditi, tape€c ir nepiecieSams organizét
papildus komunikacijas un publicitates pasakumus NEET grupas un citiem
jaunieSiem, kam var€tu but interese iesaistities JG,

sakotngjo sabiedribas informétibu par JG programmu nodroSindja EK finanséta
informativa kampana, péc kuras lielaka asociacija ar JG pasakumiem radas
attieciba tikai uz 1.projektu, kuru isteno NVA, péc tam VIAA Tistenoja integrétas
komunikacijas kampanu par savu projektu, bet JSPA projekta Iidz Sim nav

organizeti plasi publicitates pasakumi.
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4. JAUNIESU BEZDARBA PROBLEMU RISINASANAS
IESPEJAS LATVIJA

4.1. JaunieSu bezdarba probleémas - ekspertu aptauja

Lai novértétu jaunieSu garantijas pasakumu efektivitati un apzinatu iespgjamos jaunieSu
bezdarba problému risinajumus, autore ir veikusi ekspertu aptauju, kura piedalijas 5 eksperti
gan no NVA, gan LM, gan darba dev&ju, gan akadémiskas vides. Ekspertu rekrutacijas
kriteriji tika izstradati ta, lai aptauja piedalitos piemérotakie cilveki, ar zinaSanam un pieredzi
konkrétaja joma, kas ir atverti nepiecieSamas informacijas sniegSanai. Izvéloties ekspertus,
svarigi bija, lai tie parstavétu gan politikas veidotajus, gan darba dev&jus, kas var novertét
rezultatus (jaunieSu sagatavotibu péc JG apmacibas pasakumiem). Tapat autore iesaistija
ekspertu no akad@miskas vides, kas varétu sniegt neitralu skatfjumu un paaust sabiedribas
viedokli. Ekspertu aptauja notika laika perioda no 2017.gada 1. Iidz 15.maijam. Ekspertiem
tika izsutiti autores izstradatie jautajumi (skat.7.pielikumu) un lugts uz tiem sniegt rakstiskas
atbildes. Aptaujas anketa tika ieklauti kopuma 11.jautajumi, paredzot arT iesp&ju, ka eksperts
var neatbildét uz ped€jiem 5 jautajumiem, ja vig$ nezina par JG programmas pasakumiem.
Pirmie tris aptaujas jautajumi attiecas uz jaunieSu bezdarba izplatibu, ta c€loniem un sekam,
ceturtaja jautajuma autore velgjas noskaidrot ekspertu viedokli par to, kas jamaina
tautsaimnieciba kopuma, lai jaunieS$i veiksmigak integrétos darba tirgl, savukart pargjie
jautajumi attiecas uz JG programmu un tas pasakumiem.

Par jaunieSu garantijas programmas realizacijas problemam un attistibas iesp&jam savu
viedokli sniedza Laima Mirzojeva, NVA ES fondu projektu departamenta ESF projekta
“JaunieSu garantijas” vaditaja, Alona Tutova. LM Darba tirgus politikas departamenta vecaka
eksperte, Edgars Kassalis, Dr.oec., profesors, NVA projekta ,,Darba tirgus prognozéSanas
sisttmas pilnveide” vadoSais pétnieks, Oskars Beérzips, SIA “EGS” projektu vaditajs un
Martin$ Piikainis, SIA “Accenture” projekta vaditajs.

Zinas par ekspertiem ir sniegtas 8.pielikuma, savukart 9.pielikuma pieejamas visu
ekspertu atbildes.

Visi aptaujatie eksperti atzina, ka ir vérojamas pozitivas tendences darba tirgt un Iidz ar
to jaunieSu bezdarbs samazinas. Musdienu jaunietim tiek piedavatas dazadas iesp€jas realizet
sevi darba tirgli. Tomér O.Beérzins$ uzsvera, ka darba tirgi trukst vidgjas kvalifikacijas darba
vietas, ko varétu saukt par darbu sérijveida razoSana, kur, lai uzsaktu darba gaitas nav
nepiecieSams augsts izglitibas [Tmenis vai iepriek$€jas iemanas.

Attieciba uz jaunieSu bezdarbu ietekmgjosiem faktoriem (2.jautajums), eksperti sniedza

nedaudz atSkirigus vert€jumus. Visi eksperti ka butisku faktoru min€ja neatbilstoSu vai
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nepietickamu izglitibu, ka ari prakses trikumu, ko uzsvéra gan profesors E.Kassalis, gan
L.Mirzojeva. Savukart uznémgji versa uzmanibu uz regionalajam problémam, ka arT to, ka
nav sakartota valsts parvalde attieciba uz uzneéméjdarbibu ka tadu, nepastavigas nodoklu
likmes, nezina par nakotni, birokratiskais slogs un atbalsta triikums uznémumiem. Tapat
O.Bérzin$ atziméja, ka jaunieSu bezdarbu batiski ietekmé valsts stratégijas trakums attieciba
uz macibu programmu izstradi atbilstosi tirgus prasibam un savlaiciga “tirgus” analize. Bez
tam eksperti atzim&ja arl jaunieSu motivacijas trikumu un v€lmi sanemt nepamatoti augsti
atalgojumu. Autore piekrit ekspertu viedoklim un, apkopjot ekspertu sniegtas atbildes, v€las
izdalit 5 biitiskakos jaunieSu bezdarbu ietekm€joSos faktorus Latvija:

1. neatbilstosa vai nepietickama izglitiba,

2. darba pieredzes un prakses trikums,

3. motivacijas trikums,

4. atalgojuma neatbilstiba jauniesa priek$statiem par vélamo,

5. vaja regiona ekonomiska aktivitate un/vai nesakartota uznémejdarbibas vide.

Atbildot uz 3.jautajumu par jaunieSu bezdarba sekam eksperti mingja vairakas lietas,
gan kas skar paSus jaunieSus, gan tautsaimniecibu kopuma. Ja jaunies$i nenonak darba tirgd,
uznémumiem samazinas pieejamais darbaspeks, samazinas vai neaug razosana un tas negativi
ietekmé arT kop@jos valsts ienakumus un labklajibu. M.Pikainis uzskata, ka jauniesu bezdarbs
nav vertgjams kritiski, ja bezdarba laika tiek iekrata pieredze — izglitiba, daliba nozares un
socialajas aktivitates. Tomeér vienlaicigi gan E.Kassalis, gan A.Tutova, gan O.Beérzip$
atzimgja, ka jaunieSiem, pie augsta bezdarba Iimena un atvérta darba tirgus modela, paradas
velme doties stradat uz citam valstim, tadgjadi palielinas emigracija. Pie tam arzemes,
nespgjot atrast darbu sava specialitaté, jaunie$i zaud€ apgiitas iemapas un prasmes un
izveidojas probléma, ka, pat ja jaunietis atgriezas Latvija, tad nu jau tas ir radis stradat par
krietni augstaku atalgojumu, kuru Latvija nebis iesp&ams nodro$inat cilvékam, kuram nav
praktiskas pieredzes iegiitaja specialitate. L.Mirzojeva uzsvéra, ka jauniesu bezdarba rezultata
pieaug socialas atstumtibas risks, var pieaugt noziedzibas risks, veidoties atkaribas.

Ekspertu skatijuma, lai samazinatu jaunieSu bezdarbu un veicinatu jaunieSu integréSanos
darba tirgl (4.jautajums), butu japilnveido uzpemejdarbibas vide. Sakartojot atbalstu
uznémeéjdarbibai un raZoSanai, automatiski paraditos darba vietas ar konkur€tsp€jigu
atalgojumu un izaugsmes iespé&jam. L.Mirzojeva atziméja, ka tas nozimé, ka nepiecieSams
stiprinat politiski ekonomiskos sakarus, gan valstl iekSien€, gan starptautiski. M.Pukainis
savukart uzsvera, ka ir japarskata akadémiskas un profesionalas izglitibas mijiedarbiba, jarod

kompromiss atbilsto$i sféru vajadzibam. E.Kassalis uzskata, ka ir nepiecieSama
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tautsaimniecibas straujaka izaugsme, izglitibas un profesionalas izglitibas prestiza celSana
jaunieSu viduy, ka arT realaka apkart&jas situacijas un savu mérku izpratne.

5.jautajums bija par to, vai eksperti zina par JaunieSu garantijas programmu Latvija? Un
pozitivas atbildes gadijuma ekspertiem bija jaatbild uz 5 sekojoSiem jautajumiem par JG
programmas pasakumiem un to efektivitati. Visi aptaujatie eksperti bija informéti par JG
programmu un sniedza atbildes uz pargjiem aptaujas jautajumiem.

Novertgjot esosos jauniesu bezdarba samazinasanas instrumentus (6.jautajums) viedokli
dalijas. Valsts sektora parstaves uzskatija, ka tie ir efektivi, bet uzpéméji un profesors
E.Kassalis izteica viedokli, ka nav parliecinati par to efektivitati. M.Pikainis min&ja, ka
efektivitati butu jaizsaka ar matematiskiem aprékiniem — izmaksas bezdarba samazinasanai
pret ieguvumu tautsaimniecibai ilgtermina, savukart E.Kassalis uzskata, ka instrumenti var
bt efektivi tikai tad, ja paSi jaunieSi jutis to nepiecieSamibu un aktivi tajos iesaistisies.
O.Berzins bija kritiskaks un atziméja, ka tie ir parak birokratiski un novéloti. Jabit inovacijam
un misdienigai pieejai jaunieSu bezdarba samazinasanai. Ir javeido lielaka sadarbiba ar
dazadu nozaru uznémumiem, javeido dal&ji valsts apmaksatas prakses vietas un sadarbibas
veicinasanas mehanismi. P&c autores veért€juma tas ir Joti derigs ieteikums, ko biitu janem
veéra turpmako pasakumu planosana.

Atbildot uz 7.jautajumu par JG programmu, eksperti pauda viedokli, ka kopuma to verté
pozitivi. Tom@r biitu nepiecieSams to pilnveidot. Piemeéram, E.Kassalis atzimgja, ka bitu
japarskata rezultativie raditaji, jo situdcija darba tirgli ir mainijusies. lesp&jams, biitu
japiedava pasakumi arT nodarbinatajiem jaunieSiem to kvalifikacijas celSanai, dazadu prasmju
attistibai, t.sk. sveSvalodu apguvei. O.Beérzins uzskata, ka Sis ir veids ka dot iesp&ju jaunietim
piedalities darba tirgii vai nepiecieSamibas gadijuma parkvalific€ties, vai giit jaunu pieredzi,
kas ir risinajums nesakartotas izglitibas sistémas seku samazinasanai. L.Mirzojevas vértéjuma
JaunieSu garantijas instrumenti ir daudzveidigi un sp€j sniegt atbalstu dazadu jaunieSu mérka
grupam.

Par iemesliem, kapéc JaunieSu garantijas projekti uz doto bridi nav sasniegusi savus
planotos rezultatus (8.jautajums) plasak izteicas NVA un LM parstaves. L.Mirzojeva mingja,
ka viens no iemesliem ir tas, ka jaunie$i vecuma grupa 15-24 gadiem (kas ir primara Jaunie$u
garantijas mérka grupa) nav motiveti iesaistities atbalsta pasakumos, ka atrunas minot
gimenes problémas, zemo finansialo atbalstu dalibas laika, ka arT dalai jauniesu ir zems valsts
valodas zinaSanu limenis, kas apgriitina iesaisti pasakumos. JaunieSiem, kuri dzivo arpus
pilsétam, situaciju sarezgl sabiedriska transporta nepieejamiba. Projektu iznakuma raditajs ir
jauniesi, kuri pabeidz dalibu atbalsta pasakuma, ta sasniegSanu traucg, tas, ka jauniesi dalibas

priekslaicigi partrauc. Autore pilniba piekrit Sim viedoklim. M.Pikainis mingja, ka dala
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jaunieSu strada ar aploksnu algam un reali nevar piedalities projektos. To jau ieprieks bija
atztmg&jusi arT darba autore pie jaunieSu bezdarba c€loniem (2.2.nodala). E.Kassalis piebilda,
ka ne visas NVA filiales darbinieki aktivi piedava jaunieSiem iesaistities $aja programma,
biezi vien formali piedava kaut ko “keksisa” péc, neiedzilinoties konkréta cilvéka interesés un
vajadzibas. O.Bérzins piepem, ka viens no iemesliem ir uzné€méju ieinteresétibas trilkums
augstas birokratijas dgl, informacijas trilkums par $STm iesp&jam, ka arT jaunieSu kiitrums vai
nezinasana par iesp&ju piedalities $ajas programmas.
Apkopojot ekspertu atbildes par galvenajiem iemesliem, kapéc JaunieSu garantijas

projekti uz doto bridi nav sasniegusi savus planotos rezultatus, autore secina, ka tie ir:

e zema jaunieSu motivacija iesaistities atbalsta pasakumos,

e NVA darbinieku formala atticksme un nespg&ja piedavat jaunietim atbilstoSus

pasakumu,

e jaunieSu neinformétiba,

e birokratija un uznéméju ieinteresétibas trilkums.

Par to, kas biitu jamaina JG pasakumos (9.jautajums) ekspertiem ir vairaki ieteikumi.
O.Beérzin§ uzsvera, ka jasamazina administrativais slogs un birokratija sadarbiba ar valsts
iestadém, ka arT japalielina informacijas pieejamiba par So ES iniciativu gan uzn€mumiem,
gan jaunieSiem. Savukart A.Tutova doma, ka biitu jauzlabo atbalsts jaunieSiem, kas saskaras
ar vairakam barjeram darba tirgli (jaunie$i ar atkaribas problémam, no maznodroSinatam
gimeném, daudzbérnu vecaki, ar veselibas problémam, invaliditati), jo ipasi lauku regionos
Siem jaunieSiem ir gritak sasniegt vietas, kur notiek apmacibas, vai tiek piedavata subsidéta
darba vieta. E.Kassalis iesaka parskatit ierobezojumus, kuru dél jaunietis, kas grib iesaistities,
to nevar izdarft.

Atbildot uz jautajumu par sabiedribas informétibu (10.jautajums) bija dazadi viedokli.
A.Tutova atziméja, ka JG ietvaros regulari norisinas komunikacijas kampanas jaunieSiem un
atbilsto§i Eiropas Komisijas aptaujam, Latvija jaunieS$i ir inform&ti par JG vairak
salidzinajuma ar citam valstim. L.Mirzojeva izvairigi atbildgja uz doto jautagjumu, minot, ka
vinai nav tadi dati. Savukart E.Kassalis un uznémgéji uzskata, ka sabiedriba nav pietiekami
informéta. O.Beérzins$ atziméja, ka par JaunieSu garantijas pasakumiem ir iesp&jams uzzinat
tikai paSiem interes€joties, citadi trikst informacijas, ka ar1 tai vajadzetu biit viegli pieejama
jebkuram uzn€mumam.

Par ieteikumiem, kas veicinatu jaunieSu - bezdarbnieku iesaisti JaunieSu garantijas
pasakumos (11.jautajums), eksperti izteicas, ka buitu verts padomat par stereotipa likvidéSanu
attieciba uz NVA, lai ta netiktu uzskatita, ka iestade uz kuru dodas tikai lai sanpemtu

bezdarbnieka pabalstu un apmeklétu kadus kursus, bet ka sabiedroto darba tirgii! Autore
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piekrit §im viedoklim, jo biezi uznémgéji negrib sadarboties, jo doma, ka NVA registréjas tikai
jauniesi, kas nevélas stradat, bet s€dét uz pabalstiem. O.B&rzin§ ar1 atzim&, motivejoss dalibai
Sajos pasakumos bitu pastiprinata sadarbiba ar inovativiem uznémumiem, finansiala atbalsta
palielinasana, lielaks nozaru un uzpémumu piedavajums. M.Piikkanis atzim&ja, ka jasniedz
plasaka informacija par iesp&ju, tapat japarskata programmas mérkauditorija un kritériji, ko
mingja jau E.Kassalis atbildot uz 9.jautajumu. V&l biitu lielaka uzmaniba japievers regioniem,
pasi, kur ir augsts jauniesu bezdarba ltmenis, piedavajot jaunieSiem transportu, jo biezi vini
nevar noklat Iidz vietai, kur tiek organizéti vinus interes€joSie pasakumi. L.Mirzojeva
uzsveéra, ka jaunieSiem bezdarbniekiem paSiem jabiit motivétakiem iesaistities pasakumos,
jabiit iniciativai un no NV A puses piemérotam piedavajumam.

Apkopojot ekspertu ieteikumus autore secina, ka nepiecieSams pieverst lielaku
uzmanibu jaunieSu informéSanai par dazadiem JG pasakumiem, jamotivé jaunieSi aktivak
izmantot JG piedavatas iespgjas, japastiprina sadarbiba ar uzn€mumiem, kas var piedavat
jauniesiem prakses un darba vietas, ka ari jamaina sabiedribas priekstats par NVA, lai to
uztvertu nevis ka iestadi, kur dodas, lai sanemtu pabalstu, bet sadarbibas partneri, kas piedava
jaunas iesp€jas un attista darba tirgu pieprasitas prasmes. Tapat, pec ekspertu veért€juma,
svariga ir komunikacija ar sabiedribu, jo neinformétiba ir butisks Skerslis, kas kavé gan

jauniesu iesaisti JG pasakumos, gan arT uzn€mgju aktivaku sadarbibu ar NVA.

4.2. JaunieSu bezdarba risinasanas iespé€jas

Lai novertetu sabiedribas viedokli par NVA aktivitatem, 2017.gada maija NVA,
sadarbiba ar pétjjuma agentliru ,,RAIT" veica pétjjumu, kura piedalijas 700 respondentu
vecuma no 16 — 65 gadiem.

37% aptaujato Latvijas iedzivotaju uzskata, ka jaunieSu iesp€jas atrast darbu ir cieSi
saistitas ar vigu paSu aktivitati un uzp@mibu. Vairak ka treSdala aptaujato norada, ka,
neskatoties uz jaunieSa apnémibu un zinasanam, ir butiski sanemt kvalitativu atbalstu, kas
palidz gan profesionalo zinasanu apguve, gan pirmas darbavietas atrasana.

Aicinot iedzivotajus dalities ar savu pieredzi par to, ka vini ieguvusi savu pirmo
darbavietu, katrs treSais (35%) atzina, ka pirmo darbavietu palidzgjusi atrast draugi, pazinas
vai gimenes locekli. Teju tikpat biezi (32%) aptaujatie art uznémusies iniciativu pasi un pirmo
darbavietu ieguvusi, par darba iesp&jam interes€joties pie potencialajiem darba dev&jiem.
Savukart desmita dala respondentu pirmo darbavietu mekl€ja caur savu macibu iestadi.
Aptaujas gaita tika noskaidroti ar1, kadi ir pirmas darbavietas meklgjumu galvenie Skérsli:
piedavata parak zema darba samaksa, bijuSas griitibas pieredzes trukuma dgé], ka ar1 iegit

pirmo darbu nav lavis ierobezots vakancu piedavajums. Ka uzskata aptaujatie, butiskakie
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jaunieSu skersli darba iegtiSanai meklejami nevis aréjos apstaklos, bet gan jauniesu slinkuma
(57%) un negribésana stradat par piedavato atalgojumu (90%). Tomer liela dala ar1 uzskata,
ka jaunieSu nodarbinatiba jaskata plasaka méroga, noradot, ka Latvijas darba tirgli kopuma
pastav darbavietu trukums, kas ietekmé& ne tikai jaunieSus, bet ar1 kvalificétus un
pieredz&jusus darbiniekus (80%).1%0

Tas apliecina ar1 autores izpétes rezultata giitas atzinas, ka galvenie c€loni jauniesu
bezdarbam ir pieredzes trukums, zemais atalgojums un motivacija, ka art ierobezotais darba
vietu piedavajums jauniesSiem.

Ka vésta aptaujas rezultati, 72% iedzivotaju uzskata, ka uznéméji ir parak aiznemti, lai
apmacttu jaunieSus, tapat ari liela dala (87%) piekrit, ka uznéméji baidas algot jaunus
cilvékus, jo viniem trukst nepiecieSamas darba pieredzes. Tacu vairak neka puse jeb 85%
iedzivotaju jaunieSu nodarbinatibu ari veért€ pozitivi, noradot, ka jaunieSi ir orient€ti uz
attisttbu un labi parzina modernas tehnologijas, kas nozim&, ka jaunieSu algoSana un
apmaciSana darba devgjam ir laba investicija nakotng.

Tapat aptauja tika noskaidrots, ka, lai giitu panakumus darba mekl&jumos, loti biitiska ir
ne tikai uzkrata darba pieredze, bet arT parskatams un kvalitativi sagatavots CV un motivacijas
veéstule. Vairak neka puse iedzivotaju (62%) CV un motivacijas vestules sagatavosana palavas
uz savam zinaSanam, tas sagatavojot pasi, izmantojot interneta pieejamos paraugus un
ieteikumus un tikai retais vérsies péc padoma pie specialista, pieméram, apmeklIgjot karjeras
konsultantu (4%). Tas lauj secinat, ka iedzivotaji nav informé&ti par $adam iesp&jam, ko
piedava NVA.

Noskaidrojot, kas, péc iedzivotaju domam, jaunieSiem biitu jadara, lai veicinatu savu
konkurétsp€ju tirgt, par biitiskako aptaujatie norada personigo 1pasibu izkopSanu — pieméeram,
patstavibas, atbildibas, mérktiecibas, komunikacijas un citu prasmju attistiSanu (85%), tacu
neiztikt ar1 bez valodu apguves (62%) un NV A sniegta atbalsta (38%). Katrs treSais (29%) ar1
uzskata, ka jaizmanto iesp€jas iesaistities brivpratigo darba, kas lauj uzkrat vertigu pieredzi.
Tapat lielu ieguldijumu jauniesSa attistiba sniedz darboSanas jaunieSu paSparvalde, jaunieSu
domé vai citas arpusskolas aktivitates (26%), ka arT doSanas arzemju apmainu braucienos
(28%), kas paplasina gan redzesloku, gan veiksmigak lauj apgit sve$valodas.'?! Autore
piekrit $im viedoklim un uzskata, ka jebkuras arpusskolas aktivitates, t.sk. sportosana, dod
iespeju attistit komunikacijas un sadarbibas prasmes, kas ir loti nepiecieSamas darba tirgt,

tapat tas disciplin€ un veido atbildibas sajtitu, kas daudziem jaunieSiem nav attistita.

120 PétTjuma agentiras ,,RAIT" pétijums par NVA aktivitatém, 2017.gada maijs
121 PétTjuma agentiras ,,RAIT" pétijums par NVA aktivitatém, 2017.gada maijs
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Lai risinatu jaunieSu bezdarba problémas, p&c autores vért€juma, ir nepiecieSami
kompleksi pasakumi un aktivaka lidzdaliba gan no pedagogu, gan vecaku, gan darba devéju
puses. Lai gan skolas jaunieSiem ir pieejami karjeras konsultanti, tomer tie ne vienmér ir
pietiekosi kvalific€ti un var sniegt nepiecieSamo atbalstu jaunieSiem. Tapat skolas tiek rikoti
dazadi pasakumi, kuros ir iesp&ja iepazit dazadas profesijas, tomér tie ir kampanveidigi un
nav sistematiski, tapéc daudziem jaunieSiem nav nekada priekStata par to, kas notiek darba
tirgl. Labakaja gadijuma vini aizpilda kadu no interneta pieejamiem testiem (piemé&ram,

http://karjerastesti.prakse.lv/ vai http://www.niid.lv/tests/testi sakums.htm), kuros var

novertét savu piemerotibu tam vai citam nodarbosanas veidam vai izv€l&ties studiju virzienu,
tomer $ie testi ir loti visparigi un tos pildot jauniesi parast censas uzradit labakus vert€jumus,
neka ir patiesiba. JaunieSiem biitu jadod iesp€ja iepazities ar dazadam profesijam jau sakot no
sakumskolas, ne tikai klausoties stastos, ko dara tas vai citas profesijas parstavis, bet
apmeklgjot dazadus uznémumus un, iesp&ju robezas, darbojoties tajas. Pamatskola biitu
jaievies obligata darba audzinasana, kad jaunieSiem noteikts stundu skaits (macibu gada) biitu
janostrada skolas vai apkartnes sakopsana. Tas veidotu vinos izpratni par dazadiem darbiem,
kas nav parak prestizi, bet ir nepiecieSami, tapat, darbojoties kopa ar citiem, tiktu attistitas
sadarbibas u.c. prasmes, ka ari atbildiba un patstaviba. Musdienas darba devéji vélas sev
darbiniekus, kuriem piemit ipasibas, kas tiek uzskatitas par darba veiksmes pamatelementiem:
patstaviba un uzticamiba; precizitate; kvalitativs darbs; stradigums; augsts noveért&jums
kolégu vidi; prasme veidot un uzturét labas darba attiecibas, jo individs ar $adam ipasibam
spéj Tstenot jebkuru biznesu'??. Bet tas nav iesp&jams ieglt sekmigi pabeidzot kadu macibu
iestadi, jo tas ir saistitas ar audzinasanu, pirmkart jau gimeng, otrkart, ar pieredzi, kuru var
iegiit tikai kaut ko darot. Autore uzskata, ka jau sakot ar pamatskolu jauniesi izglitibas
iestad@s biitu jaorganize informativie pasakumi par darba tirgu, ta uzbiivi, darbibas principiem
un tiesiskajiem reguléjumiem, tada veida nodroSinot , ka jaunietim pametot izglitibas sistemu
bitu skaidras iesp€jas darba tirgii. Protams, liela uzmaniba ir japieverss So pasakumu saturam,
tam jabit interaktivam, viegli uztveram, jaunietim saprotama valoda.

Tapat biitu nepiecieSams vairak iesaistit darba dev€jus jaunieSu darba pieredzes giiSana.
Péc LDDK pétijuma 61% uznéméju nav ieintereséti piesaistit praktikantus!?3, Sobrid NVA
jaunieSiem piedava nodarbinatibas pasakumus vasaras brivlaika, par kuriem ir liela interese
no jaunieSu puses, bet diemz€l maz ir tadu darba deveju, kas piedava jaunieSiem darba

iespgjas vasara, jo ir loti daudz nosacijumi, kuri jaizpilda, lai varétu nodarbinat skolénus. P&c

122 Karjeras izglitiba skola, Valsts izglitibas attistibas agentara, 2009, 10.1pp.
123 LBAS: http://www.lbas.Iv/upload/stuff/201603/ruta_dvb_prezentacija.pdf
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autores domam, biitu jasamazina Sie birokratiskie Sk€r§li un to apliecinaja ari autores
aptaujatie eksperti.

P&c autores vertéjuma loti laba ideja ir darba vide balstitas macibas, kas dod iespgjas
profesionalas izglitibas iestadém sadarbiba ar uznémumiem elastigak istenot profesionalas
izglitibas programmas, atbilstosi individualam macibu planam. Latvija tas ir ieviestas
salidzinos$i nesen (2013/2014.macibu gada tika uzsakts pilotprojekts, kuru istenoja 6 PII), bet
daudzas pasaules valstis (pieme&ram, Vacija, Zviedrija u.c.) $ada prakse veiksmigi darbojas jau
daudzus gadus. LDDK generaldirektore L.Mengelsone atziméja, ka efektivai un ilgtsp&jigai
valsts ekonomikas attistibai svariga ir nacionala limeni organiz&ta sadarbiba starp darba
devgjiem un izglitibas iestadem, veltot pienacigu uzmanibu gan profesionalas izglitibas
prestiza veicinasanai jaunieSu un vigu vecaku vidd, gan ikdienas sadarbibai, nodroSinot
praktisku, realaja darba vidé balstitu izglitibu'®4. Tapat vina mingja, ka viens no jaunieSu
augsta bezdarba iemesliem ir tradicionalaja, teorija balstitaja izglitibas sistéma izglitoto
jauniesSu nespégja tilit, nekavgjoties ieklauties darba tirgh un sakt stradat ar pilnu jaudu. Darba
devgjiem japateré papildu laiks un resursi vinu praktiskajai izglitibai, un tadg€l, racionali
izvertgjot investicijas un ieguvumus, biezi izdevigak ir rast citu risinagjumu nepiecieSamo
darbinieku piesaistei, nevis pienemt darba tikko skolu beigusu jaunieti bez vajadzigajam
iemanam. Autore pilniba piekrit L.Mengelsonei un uzskata, ka butu javeic informativa
kampana tiesi darba dev@ju vidd, lai uzsvétu vinu ieguvumus no jauniesu nodarbinatibas
praksé vai vasaras laika. Tai skaita informativas kampanas ir jakoncentré tieSi uz jauniem
uznéméjiem, kuriem atbalsts biitu lietderigs, jo biezi vien Iidzeklu trikumu d&l nav iespgjs
patstavigi algot pilna laika darbiniekus. Autores praktiska darba pieredze NVA liecina, ka
sadarbibai ar uznéméjiem, tiek gaidits, ka uznémejs pats atradis piedavajumu un uzrunas
NVA, lai uzsaktu sadarbibu, parsvara gadijumos Sada situacija veidojas personala kapacitates
trika dél, jo papildus darba tieSajiem pienakumiem, neatliek laika mekl&t jaunus sadarbibas
partnerus, kuri biitu ieinteres€ti izmantot NVA pakalpojumos. Ka iesp&jamo risindjumu, lai
sadarbibas uzaicinajums naktu no NVA puses biitu, izveidot tie$a marketinga nodalu, kas
koncentrétos uz sadarbibas veidoSanu ar uzpémgjiem. Autores uzskata, ka NVA darbibas
uzlaboSanai biitu efektivi izmantot telemarketinga un tiesas pardosSanas sniegtas iespgjas, jo
tada veida tiktu veicinats, ka iestade ir atvérta, gatava sadarboties un palidzét veidot
uznémegjiem labveligaku darba vidi, sniedzot atbalstu piemeklgjot atbilstoSako piedavajumu
un labako jauno darbinieku. Sada pieeja kopuma varétu veicinat arl sabiedribas attieksmes

mainu pret valsts parvaldi, jo Sobrid sabiedriba valda uzskats, ka valsts parvaldes galvenais

124 LDDK: http://www.lddk.Iv/viedoklis/pirmie-kuceni-izglitiba/
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uzdevums ir nevis palidz€t sabiedribai, bet tieSi apgrutinat attistities, veidot jaunas darba
vietas, veicinat savu un valsts kop€jo labklajibu.

Tapat ir nepiecieSams turpinat popularizét dazadus JG pasakumus, iesaistot tajos péc
iespéjas lielaku jaunieSu-bezdarbnieku skaitu, izmantojot integrétas marketinga
komunikacijas metodes, tadejadi nodrosSinot jauniesu informétibu par iesp&jam un veicinot
jaunieSu ricibu iesaistities pasakumos. Panakot, ka jaunietis ir informé&ts par iesp&am
atgriezties darba tirgn pirms registracijas NVA, jaunietis pastavigi var€tu izvertét sev
piemérotako un biitu motivétaks iesaistities pasakumos.

Protams, JaunieSu garantijas programmas istenotajiem vislielakais izaicinajumus ir
sasniegt jauniedus, kuri nav nodarbinati, nemacas un nav registréjusies NVA. ST mérka grupa
ir sociali neaktiva, Iidz ar to ikdiena visplasak izmantotos medijus nelieto, lai gan tiesi lielaka
dala no JG pasakumiem ir vérsta tieSi uz So mérka grupu. Par sociali neaktivo jaunieSu grupu
atbild tieSi JSPA, kas lidz $im nav veikusi plasas informativas kampanas par projektu. Autore
uzskata, ka lai arT jaunieSus, Kuri nav nodarbinati, nemacas un nav registréjusies NVA,
neizmanto popularakos medijus, sakotngji bitu svarigi informét sabiedribu kopuma, ipasi
pievérSot uzmanibu informacijas izplatiSanai lauku regionos, kur biezi vien ir visvairak sociali
neaktivo jaunieSu. Sniedzot sabiedribai plasu informaciju par jaunieSu iesp&jam iesaistoties
JG pasakumos, autores skatfjuma var€tu veicinat “no mutes mutg” reklamas izplatibu, tadgjadi
pastavot lielakai varbutibai, ka tiktu sasniegti neaktivie jaunieSi. Tie$as pardoSanas metode
biitu efektiva art uzrungjot sociali neatktivos jauniesus.

Izstradajot informativas kampanas un pasniedzot informaciju medijiem valsts iestazu
parstavjiem ir raksturigi to darit izmantojot sarezgitus, sabiedribai neskaidrus terminus,
tadgjadi samazinot iesp€ju, ka par labam programma, ko isteno valsts parvalde, sabiedriba
uzzina, jo pasniegta informacija ir neskaidra, “sausa”, 1idz ar to neinteresanta un atmina
nepaliekosa.

Autores skatfjuma, valsts parvaldes iestadem, lai veicinatu gan jaunieSu bezdarba
samazina$anos, gan ari veicinatu sadabarbibu ar sabiedribu (t.sk. ar uzn€mejiem), lielaka
uzmaniba bitu japiever§ pareizu un efektivu marketinga komunikacijas kanalu pielietoSanas
sniegtajam iesp&jam.

P&éc autores vertéjuma bazas rada ari finanséjuma piesaiste péc 2018.gada. 2016.gada
24 novembra ES fondu Uzraudzibas komiteja LM uzsvéra nepiecieSamibu turpinat JG
istenoSanu péc 2018.gada un sanéma apliecinajumu no EK, ka §ada iniciativa ir atbalstama,

tomér EK arT vienlaicigi uzsveéra, ka JNI pieskirumam Latvija p&c 2018.gada vairs
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nekvalificgjas, tapec ir jadoma, ka varétu atbalstit jaunieSus pec 2018.gada’?®. Sim nolikam
LM ir izstradajusi vairakas alternativas. 1.alternativa paredz, ka tiek turpinata JG TstenoSana
pagarinot esoSo JNI projektu TstenoSanas laiku. Tas, p&c autora veért§juma ir diezgan maz
ticams, jo Sobrid jaunieSu bezdarbs Latvija, salidzinot ar citam ES valstim nav augsts un JNI
finans€jums tiks novirzits valstim, kur tas ieverojami parsniedz vidéjo ES Ilimeni (péc
Eurostat datiem 2016.gada jaunieSu bezdarba Itmenis Latvija bija 12,5%, kas ir par 4,4
procentpunktiem zemaks par ES vid&jo limeni'?®). 2.alternativa paredz, ka atbalsta sniegSana
jaunieSiem tiek nodroSinata citu LM un IZM parzina esoso DP specifisko atbalsta mérku
ietvaros. 3.alternativas gadijuma ir planots, ka atbalsta sniegSana jaunieSiem tiek sniegta
dalgji JG ietvaros, dalgji citu LM un IZM parzina esoso DP specifisko atbalsta mérku
ietvaros. Vienlaikus 2. un 3. alternativas gadijuma'?’:

- JG atbalsta pasakums “Atbalsts komercdarbibas un paSnodarbinatibas uzsaksSanai”
tiktu finanséts, piesaistot LM pieskirtos nodarbinatibas speciala budzeta lidzeklus aktivo
nodarbinatibas pasakumu TistenoSanai (valsts socialas apdroSinasanas speciala budZeta
apakSprogramma 04.02.00 "Nodarbinatibas specialais budzets") un taja vars iesaistities
jaunieSi-registrétie bezdarbnieki;

- savukart attieciba uz JG pasakumu “Darba iemanu attistiba nevalstiskaja sektora” un
“Darbnicas jaunieSiem” finans€Sanas iesp&jam — tos varétu ieklaut jau Sobrid 1stenotajos ESF
projektos vai piesaistit to TstenoSanai LM pieskirtos nodarbinatibas speciala budzeta lidzeklus
aktivo nodarbinatibas pasakumu TstenosSanai (valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta
apakSprogramma 04.02.00 "Nodarbinatibas specialais budzets").

Vienlaicigi, nemot véra Latvijas nekvalificeSanos JNI finans€jumam péc 2018.gada,
bitu jaapzina ieks€jie [ZM ES fondu un valsts budZeta resursi, kuru ietvaros butu iesp&jams
turpinat jaunieSu iesaisti 1-1,5 gadigajas profesionalas izglitibas programmas. Ar1 projektu
“PROTI un DARI!” pasreiz ir planots istenot [idz 2018.gada beigam. Tomér, nemot véra to,
ka projekta paliek resursi jaunieSu atbalstam pec 2018.gada, bitu nepiecieSams veikt
detalizétu projekta TstenoSanas izvert€§jumu (t.sk. par projekta istenoSana piemérojamo vienas
vienibas izmaksu standarta likmju aprékina un piemeéroSanas metodiku) un izskatit iesp&ju
pagarinat §1 projekta 1stenoSanu Iidz 2020.gadam.

Apkopojot apakSnodala veikto analizi par jaunieSu bezdarba risinaSanas iesp€jam,
autore secina, ka jaunieSu bezdarba samazinasana ir cieSi saistita ar kop€jo situaciju darba

tirgl, ka arT atsevisku regionu ekonomisko aktivitati. Sobrid vislielakais jaunieSu

125 Informativais zinojums par jaunieSu garantijas TstenoSanas progresu, LR LM, Riga, 2017, 27.1pp
126 Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat Ifse 25&lang=en
127 Informativais zinojums par jaunieSu garantijas TstenoSanas progresu, LR LM, Riga, 2017, 28.1pp

70



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_25&lang=en

bezdarbnieku skaits ir Riga, kas izskaidrojams ar to, ka Riga dzivo 1/3 dala no visiem valsts
iedzivotajiem, lidz ar to ar1 ir lielaks jaunieSu skaits, kas nav nodarbinati, bet visaugstakais
bezdarba Itmenis jaunieSu vid ir Latgales regiona, jo tur darba iesp&jas, Tpasi arpus pilsétam,
ir loti ierobezotas. Lai uzlabotu situaciju darba tirg ir nepiecieSams uzlabot uznéméjdarbibas
vidi, sakartot nodok]u sist€ému, noveérsot bieZo tas mainibu un jasamazina birokratiskais slogs
uznéméjiem, lai tie varétu nodrosinat vairak prakses un darba vietas jauniesSiem. Sakartojot
atbalstu uznémejdarbibai un razoSanai, automatiski paraditos darba vietas ar konkur&tsp&jigu
atalgojumu un izaugsmes iesp&jam. Bez tam ir japastiprina darbam noderigu prasmju attistiba
izglitibas sist€mas ietvaros un jaattista sistematiska karjeras izglitiba jau sakot ar sakumskolu,
lai jaunieSi jau skolas laika giitu pirmo darba pieredzi un iepazitos ar dazadu profesiju
darbibu. Tapat ir japardoma pabalstu un darba samaksas politika, lai jaunieSiem buitu augstaka
motivacija atgriezties darba tirgli un samazinatos bezdarba slazds. Lai veicinatu sabiedribas
atvertibu sadarbiba ar valsts parvaldi, valsts iestadém biitu nepiecieSams pardomat pareizu un

efektivu integréta marketinga komunikacijas kanalu pielietoSanu.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Magistra darba izpétes rezultata autore ir nonakusi pie $adiem secinajumiem:

1.

Bezdarbs veidojas darbaspéka pieprasijuma un piedavajumu neatbilstibas rezultata,
kad cilveks, kur§ vélas un ir sp&jigs stradat pie darba tirgli noteiktas algas likmes,
nevar sanemt darbu, jo nav atbilsto$a darba vietu piedavajuma.
Darba tirgt dazadu faktoru izmainu rezultata var mainities darbaspéka pieprasijuma
vai piedavajuma apjoms, ka arf ta struktiira un veidoties darbaspéka pieprasijuma
parpalikums (bezdabs) vai iztrikums gan atseviskas profesiju grupas un nozar€s, gan
tautsaimnieciba kopuma.
Bezdarbs liela méra ir atkarigs no tautsaimniecibas strukturalajam izmainam un
tehnologiskajiem faktoriem, ka ari piedavato darba vietu rakstura, pastavoSajam
tradicijam un parasam, informacijas apmainas starp darba dev&jiem un darba
meklétajiem, ka ar1 dazadam darba tirgus institlicijam un to piedavatajiem atbalsta
instrumentiem (bezdarbnieku pabalstiem, apmacibam un tml.).
Dazadi bezdarba veidi atSkiras ne tikai p&c rasanas c€lona, bet arT citam pazimem,
piem&ram, laika perioda, cik ilgi tas parasti ilgst, biezuma, ictekmes veida- vai tas
ietekm@ visus sabiedribas slanus un demografiskas grupas vienlidz nozimigi, iesp&jam
to ietekmét u.c.
Bezdarbam ir bitiska ietekme gan algu un cenu limeni, gan kop&o ekonomiskas
aktivitates un izlaides limeni jeb IKP, tapat, pieaugot bezdarbam, samazinas
iedzivotaju ienakuma nodokla u.c. ar nodarbinatibu saistito nodoklu iep€mumi un
palielinas izdevumi dazadu socialo pabalstu izmaksai gan bezdarbniekiem, kas atstaj
negativu ietekmi uz valsts budZetu.
JaunieSu nodarbinatibas situacija Latvija straujas izaugsmes gados attistijas loti
labveligi un bezdarba raditaji samazinajas (15-24 gadu vecuma grupa bezdarbs
2007.gada bija 10,6%). Ekonomiskas krizes laika bezdarbs 15 Iidz 29 gadus vecuma
grupa pieauga triskart, 2010.gada skarot 28,3% aktivo jaunieSu, savukart jauniesu, kas
nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne aroda apguvé (NEET) ipatsvars
sasniedza 22%. Ekonomikas atveseloSanas, kas sakas 2011.gada ]ava samazinat
bezdarbu jaunieSu un jauno cilvéku vidii un Sobrid jaunieSu bezdarbs 15-24 gadu
vecuma grupa Latvija ir 17,7%, bet 25-29 gadu vecuma grupa 10,5%.
Lai gan jaunie$u bezdarbs ir aptuveni divreiz lielaks par vidéjo bezdarba Iimeni valsti,
vertgjot dazada vecuma bezdarbnieku Tpatsvaru attieciga vecuma iedzivotaju
kopskaita, var secinat, ka jaunieSiem S§1 proporcija nav augstadka un jaunieSu
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10.

11.

12.

13.

bezdarbnieku Tpatsvars jaunieSu kopskaita ir vienads ar ta Tpatsvaru vecuma grupa 15-
64 gadi, kas liecina, ka jaunieSiem nav vairak izteikts bezdarbs, salidzinajuma ar citam
vecuma grupam.

Jaunies$i bezdarbnieku statusa pavada gandriz divas reizes 1saku laika periodu neka citi
registrétic bezdarbnieki, vidgjais bezdarba ilgums jaunieSiem sastada 103 dienas jeb
3.4 meénesi. Tipisks jaunietis- bezdarbnieks ir sieviete, vecuma virs 20 gadiem ar
vispargjo vidgjo vai ar profesionalo izglitibu, kas iepriek$ stradajusi par veikalu
pardevéju.

Galvenais jaunieSu bezdarba c€lonis ir nepietickams izglitibas un prasmju Itmenis
(ipasi vajas krievu valodas zinasanas), ka ar1 darba pieredzes tikums, jo visbiezak
jauniesi ieprieks ir stradajusi mazkvalific€tajas profesijas, kas neatbilst vigu izglitibai
vai ar1 viniem ir pieredze atbilstosi kvalifikacijai, bet ta ir 1slaiciga. Papildus tam jamin
zemais atalgojums, motivacijas trikums bat nodarbinatam un gimenes apstakli.
Galvenas nozares ministrijas Latvija, kas iesaistitas jaunieSu integréSana darba tirgl
vai izglitibas sistema, ir LM un IZM. LM, Tstenojot darba tirgus politiku, ko nodrosina
NVA, piedava dazadus pasakumus jaunieSiem bezdarbniekiem, kas tiek finanséti no
ESF un valsts budzeta lidzekliem.

2014.gada Latvija tika uzsakta JaunieSu garantijas (JG) programmas TstenoSana, kuras
galvena mérku grupa ir jauniesi, kas nemacas, nestrada vai neapgist arodu (jeb NEET)
un ta sastav no tris projektiem, ko isteno NVA, VIAA un JSPA. JG programmas
Kopgjais finansgjums 2014.-2018.gada Latvija veido vairak ka 70 miljoni EUR, no ta
49,8% veido ESF finans€jums, savukart JNI lidzekli sastada 41,3%.

JG ietvaros visos trijos projektos ilgtermina pasakumos (profesijas ieguve, pirmas
darba pieredzes iegiiSana, uznéméjdarbibas uzsaksSana, subsidéta nodarbinatiba, darbs
ar mazak motivétiem jaunieSiem pasvaldibu ltmeni u.c.) ir planots iesaistit 33 962
jaunieSus, vienlaicigi vismaz 100 000 jaunieSu nodroSinot atbalstu darba mekléSana un
konsultacijas karjeras jautajumos, ka ar1 vidgi 45 000 jaunieSu iesaistot
konkurétsp€jas paaugstinaSanas pasakumos.

2014.-2016.gada JG ietvaros darba mekl€Sanas atbalsta pasakumos piedalijusies 92
358 jauniesi, konkur€tspgjas paaugstinasanas pasakumos 28 586 jaunieSi, savukart
112 574 jaunieSiem tika sniegtas karjeras konsultacijas (kop€jais dalibnieku skaits
veido 66% no planota JG iesaistamo jaunieSu skaita). Triju gadu laika p&c dalibas
programma darba iekartojas vismaz 65 tikstoSi jaunieSu, kas piedalijjusies NVA

atbalsta pasakumos (registrétie bezdarbnieki).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

IevieSot JG programmas Latvija 1paSa loma netika pievérsta komunikacijai ar
jaunieSiem, jo uzskatija, ka tas nav nepiecieSams nemot vera augsto registréto
bezdarbnieku skaitu. Sakotngjo sabiedribas informé&tibu par JG programmu
nodroSinaja EK finanséta informativa kampana, péc kuras lielaka asociacija ar JG
pasakumiem radas attieciba tikai uz 1.projektu, kuru isteno NVA, péc tam VIAA
istenoja integrétas komunikacijas kampanu par savu projektu, bet JSPA projekta Iidz
Sim nav organiz€ti plasi publicitates pasakumi.

Ta ka jaunieSu iesaiste JG programma nav tik liela, ka bija planots, pastav risks, ka
atseviski rezultativie raditaji netiks izpilditi un veidosies Iidzeklu parpalikums
(kopuma 2014.-2016 gada JG Tstenosanai tika novirziti 52% no JG kopbudzeta), tapec
ir nepiecieSams organiz&t papildus komunikacijas un publicitates pasakumus NEET
grupas un citiem jaunieSiem, kam varétu bat interese iesaistities JG.

Lai novertétu jaunieSu garantijas pasakumu efektivitati un apzinatu iesp&amos
jaunieSu bezdarba problému risinajumus, autore veica ekspertu aptauju, kura piedalijas
5 eksperti gan no NVA, gan LM, gan darba dev&ju, gan akadémiskas vides.

Péc ekspertu vertgjuma ir 5 bitiskakie jaunieSu bezdarbu ietekméjoSie faktori:
neatbilstoSa vai nepietickama izglittba, darba pieredzes un prakses triikkums,
motivacijas trikums, atalgojuma neatbilstiba jauniesa priekSstatiem par vélamo, vaja
regiona ekonomiska aktivitate un/vai nesakartota uznémeéjdarbibas vide.

Novertgjot esoSos jaunieSu bezdarba samazinaSanas instrumentus valsts sektora
parstaves uzskatija, ka tie ir efektivi, bet uznémeji un profesors E.Kassalis izteica
viedokli, ka nav parliecinati par to efektivitati. Viens no aptaujatajiem uzpémejiem
atziméja, ka tie ir parak birokratiski un novéeloti, jaizmanto inovativa un misdieniga
pieeja jaunieSu bezdarba samazinaSanai, javeido lielaka sadarbiba ar dazadu nozaru
uznémumiem un dal§ji valsts apmaksatas prakses vietas un Cciti sadarbibas
veicinasanas mehanismi.

Izvertgjot iemeslus, kapec JG projekti uz doto bridi nav sasniegusi savus planotos
rezultatus, eksperti uzskatija ka tie ir: zema jaunieSu motivacija iesaistities atbalsta
pasakumos, NVA darbinieku formala attieksme un nesp&ja piedavat jaunietim
atbilstoSus pasakumu, jaunieSu neinformétiba, birokratija un uzné€meéju ieinteresétibas
trukums.

P&c ekspertu vertejuma nepiecieSams pieverst lielaku uzmanibu jauniesu informéSanai
par dazadiem JG pasakumiem, jamotivé jaunieSi aktivak izmantot JG piedavatas
iesp€jas, japastiprina sadarbiba ar uzpémumiem, kas var piedavat jaunieSiem prakses

un darba vietas, ka arT jamaina sabiedribas priekstats par NVA, lai to uztvertu nevis ka
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iestadi, kur dodas, lai sanemtu pabalstu, bet sadarbibas partneri, kas piedava jaunas

iesp€jas un attista darba tirgu pieprasitas prasmes. Tapat svariga ir komunikacija ar

sabiedribu, jo neinformétiba ir butisks Sk&rslis, kas kavé gan jaunieSu iesaisti JG

pasakumos, gan arT uznémeju aktivaku sadarbibu ar NVA.

21. Nemot véra darba veikto analizi un ekspertu aptaujas rezultatus, var secinat, ka autores

izvirzita hipotéze ir apstiprinajusies dal&ji. JaunieSu garantijas programma ir efektiva,

lai gan ne visi sakotng&ji definétie raditaji ir izpilditi, savukart sabiedribas informé&tiba

par JG sniegto iesp&ju jaunieSu bezdarba samazinaSanai nav pietickama un to

jauzlabo.

Izejot no dotajiem secindjumiem autore sniedz $adus priekslikumus nodarbinatibas

politikas instrumentu pilnveidosanai un efektivitates paaugstinasanai:

1.

Saeimai un valdibai ir jameklé risinajumi iedzivotaju skaita stabilizé$anai, lai
uzlabotu zemos dzimstibas raditajus un samazinatu darbasp&jigo iedzivotaju
emigraciju no Latvijas.

EM jaturpina aktivs darbs pie re-emigracijas plana, ipasu uzmanibu pieverSot tiem,
kas emigréjusi salidzinosi nesen (lidz pieciem gadiem) un vél nav integr&jusies,
nodroSinot ne tikai parcelSanas pabalstu, bet arT socialas garantijas (veselibas
aprupi, izglitibas iesp€jas u.c.) un dzives vietu pasvaldibas Tpasuma (p&c
nepiecieSamibas) vai atvieglotus kredit€Sanas noteikumus nekustama ipaSuma
iegadei (vai esosa hipotekara kredita apmaksai).

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai jasabalansé regionu
attistiba, veidojot spécigus regionalos centrus, kur tiek koncentréti lidzekli un
piedavati dazada veida atvieglojumi uzp€méjiem, lai raditu interesi un jaunas
darbavietas.

Lidzsingja nodarbinatibas politika maz domats par sadarbibu starp valsts parvaldi
un uzpémeéjiem, pasakumi bezdarbnieku iesaistiSanai darba tirgli nav veikti
atbilstosi darba deveju prasibam, ar1 profesionalas un augstakas izglitibas iestades
gatavo specialistus nenemot véra darba tirgus vajadzibas. Lai to novérstu
nepiecieSama cieSaka sadarbiba gan starp iesaistitajam valsts institicijam (IZM,
LM, NVA, EM u.c.), gan darba dev€jiem, gan nozaru (profesionalajam)
vietu izveidei.

Lai samazinatu jaunieSu Ipatsvaru ar vispargjo izglitibu, kuriem nav iegitas
nekadas darbam noderigas prasmes, 1ZM jaattista profesionalas izglitibas sist€éma

gan vidgja, gan augstaka Itmeni, nodroSinot investicijas infrastruktiira, satura
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10.

attistibu, profesionalas izglitibas prestiza palielinasanu, ka arT lielaku darba devéju
iesaisti.

Lai veicinatu sabalans€tu jaunieSu studiju izvéli, IZM janodroSina pamatskola un
vidusskola labaka sagatavoSana un ieintereséSana matematika, dabas un citas
eksaktajas zinatnés, ka ari, sadarbiba ar darba dev€jiem, javeicina jaunieSu
profesionala orientacija un jaievies sistematiska karjeras izglitiba, ka ari izstradat
informativo kursu, kura ietvaros sakot no pamatskolas tiktu sniegta informacija
jaunieSiem par darba tirgu, ta uzbavi un tiesikajiem reguléjumiem, lai gadijumos,
ja jaunietis pamet izglibas sistému, biitu sagatavots darba tirgum.

NVA javeicina ilgstoSo jaunieSus bezdarbnieku atgrieSana darba tirgh, ka ar1
japievers uzmaniba jaunieSiem, kas tikko pabeigusi macibas vai ieguvusi arodu, lai
vini var€tu stradat sava profesija un nezaud&tu apgitas prasmes. Jau aroda
iegiSanas bridi PII vajadzeétu nodros$inat iesp&ju praktizeties uznémumos, kas ir So
jauniesu nakamas darbavietas.

Labklajibas ministrijai ir japarskata sociala atbalsta sist€ma, lai jaunieSi nevar
sanemt pabalstus un nestradat, vairak jadoma par aktiviem, ienakumu gtSanu
veicinoSiem pasakumiem, pieméram, mobilitates pabalstu, kas paredzéts, lai
cilvéki mekl&tu un uzsaktu darba gaitas talak no savas dzivesvietas regiona. Tapat,
lai samazinatu bezdarba slazdu, nepiecieSams samazinat nodok]u slogu zemo algu
sanémgéjiem, ka art palielinat atvieglojumus par apgadajamajiem.

NVA u.c. JG realizacija iesaistitajam institiicijam jaizveérte JG programmas
lidzek]u izmantoSanas lietderiba bezdarbnieku apmaciba, nosakot, kada veida
pasakumi bija visefektivakie ieguldijumu meérka sasniegS8ana un identific€jot
efektivakos izmaksu zina pasakumus, tapat janoveérté jaunieSiem piedavato
pasakumu atbilstibu un kvalitati, IpaSu uzmanibu analizé pievérSot nelabvéliga
situacija esosiem jaunieSiem.

NVA ir japievers lielaka uzmaniba komunikacijai ar sabiedribu un jaunieSu
informéSanai par dazadiem JG pasakumiem, jamotive jauniesi aktivak izmantot JG
piedavatas iesp&jas, japastiprina sadarbiba ar uzp@€mumiem, 1paSi pieversot
Uzmanibu jaunajiem uzpémumiem, kuriem NVA sniegtais atbalsts bitu
lietderigaks, tad€jadi piedavajot jaunieSiem prakses un darba vietas, savukart
jaunais uznémé;js iegutu darbinieku, ka arT jamaina sabiedribas priekStats par NVA,
lai to uztvertu nevis ka iestadi, kur dodas, lai sanemtu pabalstu, bet sadarbibas

partneri, kas piedava jaunas iesp€jas un attista darba tirgu pieprasitas prasmes.
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11. Informgjot par JG pasakumiem bitu jamaina bezdarbnieka-neveiksminieka t€ls,

12.

13.

uzsverot ieguvumus, ko dod daliba JG programma turpmaka karjeras attistiba,
izveloties skanigu kampanpas saukli, pieméram: “JaunieSu garantija- Tavu
panakumu atslega”.

Nemot véra, ka tiek planota NVA filialu tikla reorganizacija, izvertét iesp&ju
izveidot atsevisku nodalu (tiesa marketinga), kuras uzdevums biitu veidot cieSaku
un personiskaku sadarbibu ar uzpémejiem izmantot telemarketinga un tieSas
pardosanas sniegtas iesp€jas, tada veida tiktu veicinats uz klientu orientates valsts
iestades tels.

JSPA, lai sasniegtu sociali neakativos NEET jaunieSu, nepiecieSams Tstenot
informativo integrétas komunikacijas kampanu, tadgjadi inform&jot sabiebribu par

atbalstas iesp&jam jaunieSiem.
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Beveridza liknei2s

»
»

Izaugsme, daudz brivas darba vietas,

zems bezdarba limenis

darba vietu

Brivo

vietas, augsts

Iimenis

»
>

Bezdarba

1.pielikums.

Recesija, maz brivas darba

bezdarba

128 Nickell S. e.a. The Beveridge Curve, Unemployment and Wages in the OECD from the 1960s to the 1990s.-

http://econpapers.repec.org/paper/cepcepdps/dp0502.htm

82


http://econpapers.repec.org/paper/cepcepdps/dp0502.htm

2.pielikums.

Pastavigo iedzivotaju skaits un vecuma struktira gada sakuma

(pa 5 gadu vecuma grupam)129

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pavisam 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1
208840 191810 162834 120504 | 074605 044813 023825 | 001468 986096 968957
0-4 104587 | 108308 | 111278 | 111427 | 107869 | 104325 | 101271 99095 | 100386 | 103624
5-9 93322 94478 96636 | 96909 9 68 65 98722 | 101240 | 103729 | 105242 | 103843
10-14 115903 | 104288 96669 | 91958 89809 | 89115 898 05 91560 92092 92793
15-19 170933 | 162506 | 150033 | 136225 | 122365 | 110566 996 33 91835 | 87794 | 86281
20-24 173133 | 175520 | 171794 | 163497 | 155706 | 149364 | 143614 | 134223 | 124503 | 113332
25-29 149340 | 151015 | 152409 | 150828 | 147966 | 148320 | 149365 | 147024 | 144802 | 142180
30-34 151690 | 149315 | 145528 | 140253 | 135044 | 132353 | 132349 | 134101 | 135861 | 137236
35-39 151758 | 151962 | 149783 | 147049 | 142973 | 138898 | 135424 | 132003 | 129127 | 1268 36
40-44 154552 | 150008 | 146106 | 142529 | 141122 | 140669 | 140190 | 138512 | 137503 | 135589
45-49 166526 | 165340 | 161171 | 156058 | 149021 | 143424 | 139231 | 136112 | 134134 | 133922
50-54 145084 | 147605 | 151040 | 152229 | 152843 | 153905 | 152990 | 150000 | 1466 13 | 140870
55-59 134958 | 135454 | 133450 | 131857 | 132704 | 133043 | 135555 | 139610 | 141822 | 143381
60-64 112836 | 110336 | 111466 | 115508 | 119178 | 122563 | 123374 | 122049 | 121141 | 122485
65-69 129701 | 126355 | 120741 | 113849 | 106522 99849 97812 909251 | 103499 | 107417
>70 254517 | 259320 | 264730 | 270328 | 274618 | 279697 | 281972 | 282364 | 281577 | 279168
1290CSP datubaze,
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad _iedz__iedzskaits/1IS0022.px/table/tableViewLayout2/?r

xid=09chdccf-2334-4466-bdf7-0051badldecd
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3. Pielikums.

JaunieSu - bezdarbnieku skaits Latvija 2014.-2017.gads (pa méneSiem)
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4.pielikums.

JaunieSu garantijas ievieSanas shéma Latvijaizo

7

PN GmD GEm G R SR SN GED GED GED D D e ——

———

KARJERAS

ATTISTIBAS ATBALSTS

(esk hogeros kgitibo hd prevenciios posd kums )

{t.sk. visparéjas un profesiondlds izglitibas modemizésana) |
‘---------

IZGLITIBAS ATTISTIBA

T e e e e W ————

130 Informativais zinojums par jaunieSu garantijas Istenosanu Latvija 2014.- 2018.gada, LR LM, 2013, 21.Ipp.



JG finanséjums 2014.-2016.gada, atbilstoSi projektiem pieSkirta valsts budzZeta izlietojumami31

5.pielikums.

NVA projekts

VIAA projekts

Izpilde pret
Kopgjais Kopéjais kopéjo Kopgjais Kopéjais Izpilde pret
izlietotais I1zlietotais izlietotais planoto izlietotais I1zlietotais izlietotais kopéjo planoto
finansejums | finans€jums | finanséjums | finanséjum | finansejums | finans€éjums | finanseéjums finansejumu
2014.-2015. | 2016.gada 2014.-2016. u 2014.- | 2014.-2015. | 2016.gada 2014.-2016. 2014.-2018.
gada gada 2018. gada gada gada.
gadam.
Kopéjas
attiecinamas 10 011 466 9402 759 19 414 225 52.90% 8 749 341 9 636 238 18 385 579 50.81%
izmaksas, t.sk.:
JNI finansgjums 4070724 3 828 627 7 899 351 50.91% 4011 037 3594 317 7 605 354 56.36%
ESF finans€jums | 4 242 216 3 828 627 8 070 843 51.43% 4028 017 5136 115 9164 132 47.52%
Valsts  budZeta | 7,5 66, 392 845 1140 527 70.16% 710 287 905 806 1616 093 47.49%
lidzfinans€jums
Privatais 950 844 1352660 | 2303504 59.59% 0 0 0 0
lidzfinans€jums

131 Informativais zinojums par jaunieSu garantijas IstenoSanas progresu, LR LM, Riga, 2017, 17.1pp.



6.pielikums.

Infografika par JG programmuzis2

A 4 .
KAS IR JAUNIESU
GARANTIJA?

TIE IR VALSTS PIEDAVATI

™A
I}

ATBALSTA PASAKUMI
GARANTUA v
DARBU, APGUT

PROFESIJU, JATAS
NAV IZDEVIES LIDZ SiM?

APSVER IESPEJU
IZMANTOT JAUNIESU
@ GARANTIJU!

JAUNIETI, VAITU ESI VIENS NO TIEM,
KURS VELAS ATRAST SAVU VIETU
DZIVE UN SIRDIJ TUVU DARBU?

Ja, ja esi vecuma no 15 [idz
29 gadiem (ieskaitot), vélies
iegat profesiju un atrast darbu.

K A NORITES J_MNIEQI varhs noskaidrot savas stipris puses, sanemt informaciju par Latvis 9

E;‘eejambm darba vietAm, lagt jaunas prasmes un pirmo darba plecedzi,
A ori sapemt atbalstu uzném éidarbibai

Jauniesu KA 40 PROFESIONALAS 1Z0LITIBAS IESTAL
.s r) JAUNIESI gada vai pusotra gadn lnika varés iegit profasionlo glitibu kada
g aran t U a no aptuveni 90 profesiidm, leskaitot praksi. stipendiju un spmaksstu kopmitni

JAUNIES! vivéa pledalitios pasakumos, lni attistitu savas prasmes, “
sanomot reguiiny padomdovija athalsty

Dodies uz jebkuru Nodarbinétibas valsts agentiras filidli un informé par vélmi

KA PIETEII(TES lesaistities Jauniesu garantijas pasakumos,

Jaunie§U UZZINI WWW.NVA.GOVLV 12007 @NVA GOV LV

garantual? Uzzini profesiondlas izghitibas pledivajumu Valsts izgitibas attistibas agentlnd,
[—- UZZINI WWW VIAA GOV.LV ZVAN| 67854777 DVIAA LV

Dodies uz savu vietéjo padvaldibu un informé par vélmi iesaistities

& Jauniesy garantijas pasakumos,
kas attistis tavas prasmes un palidzés wsaistities izglitiba, Nodarbinatibas valsts
agentlras un Valsts izgiitibas attistibas agentlras istenotajos pasakumos jauniesu
garantijas ietvaros, navalstisko organizéciju vai jauniedu centru darbiba

UZZINI WWNW JAUNATNE GOV.LV  ZVANI 67356249 W @JAUNATNE

132 LM, http://www.Im.gov.lv/text/2607
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Eal N

10.

11.

7.pielikums.

Ekspertu aptaujas jautajumi

Ka Jus vertgjat jaunieSu bezdarba izplatibu Latvija?

Kadi, Jusuprat, ir galvenie jaunieSu bezdarbu ietekméjosie faktori?

Kadas, Jusuprat, ir butiskakas sekas no jauniesu bezdarba izplatibas?

Kam, Jusuprat, butu jamainas tautsaimnieciba kopuma, lai samazinatu jaunieSu
bezdarbu (lai jauniesi veiksmigak integrétos darba tirgi)?

Vai, Jusuprat, esoSie jaunieSu bezdarba samazinasanas instrumenti Latvija ir pietiekosi
efektivi?

Vai Jiis zinat par JaunieSu garantijas programmu Latvija? (ja ja, tad lidzu atbildiet uz
nakamajiem 5 jautajumiem, ja n€, paldies par atbildém!)

Ka Jas vertgjat JaunieSu garantijas programmu, vai tas sasniegtie rezultati vertgjami
pozitivi?

Kas, Jusuprat, ir galvenie iemesli, kapec JaunieSu garantijas projekti uz doto bridi nav
sasniegusi savus planotos rezultatus?

Kas, Jusuprat, biitu jamaina eso$ajos Jauniesu garantijas pasakumos?

Vai, Jusuprat, sabiedriba ir informéta pietickama limeni par JaunieSu garantijas
pasakumiem un to sniegtajam iesp&jam jaunieSiem?

Kas, Jusuprat, veicinatu jaunieSu - bezdarbnieku iesaisti JaunieSu garantijas

pasakumos?
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8.pielikums.

Ekspertu raksturojums
Laima Mirzojeva, NVA ES fondu projektu departamenta ESF projekta “JaunieSu
garantijas” vaditaja.
Alona Tutova. LM Darba tirgus politikas departamenta vecaka eksperte.
Edgars Kasalis, Dr.oec., profesors, p&tnieks
E.Kassalis ilgus gadus stradajis LU, vinam ir pieredze vairaku zinatnisku p&tniecibas
projektu izstrade, t.sk. vadijis ESF projekta Nr.1DP/1.3.1.7.0/10/IPIA/NVA/001
,Darba tirgus pieprasijjuma vidéa termina un ilgtermina prognoz€Sanas un
uzraudzibas sist€mas attistiba” projektu (2011.-2013.gads, pasiititajs LR EM) un
Sobrid ir vadoSais pétnicks NVA projekta ,,Darba tirgus prognoz€Sanas sist€mas
pilnveide”.
Oskars Bérzin$, uznéméjs, SIA “EGS” projektu vaditajs
SIA “EGS” nodarbojas ar elektromontazas darbiem un automatizacijas iekartu
razoSanu.
Martin$ Pukainis, SIA “Accenture” projekta vaditajs
Accenture ir starptautisks vadibas konsultaciju, tehnologisko pakalpojumu un
arpakalpojumu uznémums. Ta filiale Accenture Latvija nodarbojas ar IT

konsultacijam - dazadu programmu nodrosinajumu, izstradi, ievieSanu un uzturésanu.
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9.pielikums.

Ekspertu atbildes uz jautajumiem
Laima Mirzojeva, NVA ES fondu projektu departamenta ESF projekta “JaunieSu
garantijas” vaditaja
Ka Jus vertgjat jaunieSu bezdarba izplatibu Latvija?

Péc NVA statistikas datiem jauniesu bezdarbs Latvija samazinds. Ta ir pozitiva
tendence.

Kadi, Jusuprat, ir galvenie jaunieSu bezdarbu ietekméjosie faktori?

Pamata ir nepietiekams izglitibas limenis vai nav darba pieredzes, kas samazina
Jjauniesu konkurétspéju darba tirgii. Daléji var vertét jauniesa motivdcijas faktoru,
iespejams tas ir zemaks.

Kadas, Jusuprat, ir butiskakas sekas no jauniesu bezdarba izplatibas?

Ekonomiskas sekas nakotne, ka ari pieaug socialds atstumtibas risks, var
pieaugt noziedzibas risks, veidoties atkaribas.

Kam, Jiusuprat, biitu jamainas tautsaimnieciba kopuma, lai samazinatu jaunieSu
bezdarbu (lai jauniesi veiksmigak integrétos darba tirgii)?

Lai darba devéji varétu veidot jaunas darba vietas, valsti nepieciesams uzlabot
uznéméjdarbibas vidi, padarit to vairak labveligu, atbalstot uznemumu attistibu. Tas
nozimé, ka nepieciesSams stiprinat politiski ekonomiskos sakarus, gan valsti ieksiene,
gan starptautiski.

Vai Jiis zinat par JaunieSu garantijas programmu Latvija? (ja ja, tad lidzu atbildiet uz
nakamajiem 5 jautdjumiem, ja n€, paldies par atbildem!) Ja.

Vai, Jusuprat, esosie jaunieSu bezdarba samazinasanas instrumenti Latvija ir pietiekoSi
efektivi? Ja.

Ka Jus vertgjat JaunieSu garantijas programmu, vai tas sasniegtie rezultati vert€jami
pozitivi? No projekta viedokla vertéju pozitivi. Jauniesu garantijas instrumenti ir
daudzveidigi un spéj sniegt atbalstu dazadu jauniesu mérka grupam.

Kas, Jusuprat, ir galvenie iemesli, kapéc JaunieSu garantijas projekti uz doto bridi nav
sasniegus$i savus planotos rezultatus? Viens no iemesliem ir tas, ka jaunieSi vecuma
grupd 15-24 gadiem (kas ir primara Jauniesu garantijas mérka grupa) nav motiveti
lesaistities atbalsta pasakumos, ka atrunas minot gimenes problémas, zemo finansialo
atbalstu dalibas laika, ka art dalai jauniesu ir zems valsts valodas zindsanu limenis,
kas apgriitina iesaisti pasakumos. JaunieSiem, kuri dzivo arpus pilsétam, situdciju
sarezgl sabiedriska transporta nepieejamiba. Projektu iznakuma raditajs ir jauniesi,

kuri pabeidz daltbu atbalsta pasakuma, ta sasniegSanu traucé, tas, ka jauniesi dalibas
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priekslaicigi partrauc. Sobrid projekts lidz ta istenoSanas noslegumam prognozé
sasniegt izvirzito merki.

9. Kas, Jusuprat, biitu jamaina eso3ajos Jaunie$u garantijas pasakumos? Sobrid atbalsts
ir daudzpusigs.

10. Vai, Jusuprat, sabiedriba ir informéta pietickama Iimeni par JaunieSu garantijas
pasakumiem un to sniegtajam iesp&jam jaunieSiem? Nav tadi dati, ko analizétu, lai
atbildetu uz So jautdjumu.

11. Kas, Jusuprat, veicinatu jaunieSu - bezdarbnieku iesaisti JaunieSu garantijas
pasakumos? JaunieSiem bezdarbnickiem pasiem jabut motivéetakiem iesaistities

pasakumos, jabiit iniciativai un no miisu puses piemérotam piedavajumam.
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Alona Tutova. LM Darba tirgus politikas departamenta vecaka eksperte.

1. Ka Jius vértéjat jaunieSu bezdarba izplatibu Latvija?

Kopumd jauniesu situdcija darba tirgii pédéjos gados uzlabojas — pieaug jauniesu
nodarbindtibas limenis, un mazinas bezdarbs. Kops 2012.gada, jauniesu vecuma 15-24
gadi nodarbinatibas limenis palielinajies par 5 procentpunktiem, 2016.gada trijos
ceturksnos atpaliekot no ES vidéja tikai par 0.5 procentpunktiem. Savukart jauniesu
vecuma 25-29 gadi nodarbindtibas limenis palielindjies par 3 procentpunktiem,
2016.gada trijos ceturksnos parsniedzot ES vidéjo raditaju par 5 procentpunktiem. Kops
2012.gada, jauniesu vecumd 15-24 gadi bezdarba limenis samazinajies videji par 11
procentpunktiem, 2016.gada trijos ceturksnos esot zem ES vidéeja limena par vienu
procentpunktu. Savukart jauniesu vecuma 25-29 gadi bezdarba limenis samazindjies par 4
procentpunktiem, 2016.gada trijos ceturksnos apsteidzot ES videjo limeni gandriz par
vienu procentpunktu.

2. Kadi, Jusuprat, ir galvenie jaunieSu bezdarbu ietekméjosie faktori?

Vertéjot jauniesu vecuma 15-24 gadi bezdarba limeni ir jaatzist, ka tam ir raksturigas
Sadas iezimes:

e parasti bezdarba limenis Saja vecuma grupa ir aptuveni divreiz lieldaks par vidéjo
bezdarba limeni valsti, ka tas ir ari Latvija (attiecigi 17.7% un 9.5% 2016.gada
3.ceturksni) — tas ir saistits ar aprékinasanas metodiku, kad bezdarbnieku skaitu
attiecina pret ekonomiski aktivajiem iedzivotdjiem dotaja vecuma grupd. Nemot
verd to, ka jauniesu vidu daudzi ir ekonomiski neaktivi (macas skolas vai iegiist
augstako izglitibu), tad ari ekonomiski aktivo jauniesu skaits ir daudz mazaks
salidzinajuma ar pieaugusajiem (kas pabeigusi macibas un strada);

e pédéjos gados jauniesu bezdarba limena izmainas notiek demografiskas situdcijas
izmainu ietekmeé, ka tas ir redzams 1.attéla (bezdarba limenis pieaug, savukart
kopéjais jauniesu-bezdarbnieku skaits turpina samazinaties),

o vertéjot dazada vecuma bezdarbnieku ipatsvaru attiecigd vecuma iedzivotdju
kopskaita, var secinat, ka jaunieSiem Si proporcija ir lidziga ka citam vecuma
grupam.

Attels Nr.l: Bezdarbnieku ipatsvars
attiecigaja vecuma grupa, %

7.3% 7.2% 7.3%
(CSP dati, 2016.gada 3.ceturksnis)
2.4%

15-24 gadi 25-34 gadi 35-44 gadi 45-54 gadi 55-74 gadi 15-64 gadi

8.1% 8.3%

3. Kadas, Jusuprat, ir biitiskakas sekas no jaunieSu bezdarba izplatibas?

Jauniesi nenonak darba tirgii, uznémumiem samazinds pieejamais darbaspéks, samazinas
vai neaug razosana un tas ietekmé — ari kopéjie valsts iendkumi. JaunieSiem, Saja
gadijuma, pie atverta darba tirgus modela, paradas velme doties stradat uz citam valstim.
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4. Kam, Jusuprat, biitu jamainas tautsaimnieciba kopuma, lai samazinatu jaunieSu
bezdarbu (lai jaunieSi veiksmigak integrétos darba tirgii)?

Darba tirgum nepietickams izglitibas limenis ir viens no galvenajiem iemesliem
augstajam jauniesu bezdarba limenim. Ka liecina Eurostat dati par 2015.gadu, atskiriba
starp jauniesu ar augstako izglitibu bezdarba limeni un jauniesu ar visparéjo vidéjo vai
zemdako izglitibas limeni var veidot lidz pat 200% (attiecigi 15.3% un 29.4%).

Attéls Nr.2: Jauniesu vecuma 15-24 gadi bezdarba limenis atkartba no
iegitas  izglitibas (EUROSTAT  dati,

2015.gads)

Zems izglitibas limenis veicina jaunieSu
neaizsargatibu darba tirgii un palielina

Ve —e—

Bezdarba limenis jaunie$iem,
atkariba no iegutas izglitibas:

......

un Valsts darba inspekcijas pieredze
149% o liecina, ka jauniesi ar pamatskolas izglitibu
Kopelaisberdarba  JaunieSiar sugsiako  Jaumiesiar  Jauniesi ar vispareio biezi meparzina darba tiesisko attiecibu
b profeslondio Ealiou el v e aspektus, lidz ar to tiek paklauti augstakam

nedeklaretas nodarbinatibas riskam.

16.3%

------ ES vid@jals e | atvija

Savukart jauniesiem — bezdarbniekiem, kas
ir ieguvusi izglittbu vai kvalifikdciju, daZreiz pietriikst kvalitativas darba pieredzes, ko
pieprasa darba tirgii, un nereti ari darba tirgii pieprasito pamatprasmju (komunikacijas,
datortehnologiju lietosanas, valodu u.c.). Ta registreta bezdarba statistika liecina, ka,
videji 22% jaunieSu vecumad 15-29 gadi (29% vecumd 15-24 gadi) nebija iepriekséjas
darba pieredzes, savukart 78% jauniesu (71% 15-24 gadu vecuma) bija iepriekséja darba
pieredze, lai gan biezi mazak kvalificétajas profesijas.

Ne visiem jauniesiem ir apgiitas iemanas darba meklesand un ir pieejama informacija par
darba tirgii pieprasitajam prasmém, profesijam un vakancém — par to liecina IZM veiktais
pétijums ,,Jaunatnes politikas monitorings 2015”, kurd secinats, ka tikai 18% no
aptaujatajiem jaunieSiem ir izmantojusi karjeras konsultacijas, lai sapemtu papildus
informdciju par tendencém darba tirgii. Ta ka pamatskold tiek iegiitas parsvard
teorétiskds zindasanas, dalai jauniesu, kas atrak pamet izglitibas sistému, biezi nav skaidra
prieksstata par darbu (darbu saprot parsvard tikai ka iespéjamo iendakumu giisanas
avotu), darba attiectbam, darba tiesibam un darba tirgus attistibas tendencém.

Karjeras atbalsta pasakumi ir biitisks informdcijas avots jaunieSiem par tendencém darba
tirgi. Ta, saskana ar 2013.gada SIA Projektu kvalitates un vadibas veikto pétijumu
“Individuala darba ar klientiem — bezdarbniekiem novértéjums”, dominéjosais vairakums
bezdarbnieku (91%), kuri ir apmekléjusi karjeras konsultantu, ir apmierindti ar sanemto
konsultaciju kvalitati. Karjeras konsultacijas laika bezdarbnieki sanemusi informdciju par
nodarbindtibas un izglitibas iespejam un palidzibu savu profesionalo interesu izpété. Lai
gan tikai 16,7% respondentu bija apmekléjusi karjeras konsultantu ar mérki sanemt
psihologisko palidzibu, to bija sapémusi 77,9%. Japiebilst, ka karjeras konsultants var
sniegt psihologisko palidzibu art lidztekus cita veida palidzibai un uz karjeras konsultanta
sniegto palidzibu jaraugas kompleksi.

5. Vai Jus zinat par JaunieSu garantijas programmu Latvija? (ja ja, tad lidzu

atbildiet uz nakamajiem 5 jautajumiem, ja n€, paldies par atbildém!)

Ja.
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6. Vai, Jusuprat, esoSie jaunieSu bezdarba samazina$anas instrumenti Latvija ir
pietiekoSi efektivi?

Ja.
7. Ka Jus vertejat JaunieSu garantijas programmu, vai tas sasniegtie rezultati
vértéjami pozitivi?

Galvenais atbalsta instruments, kas pasreiz pieejams jaunieSiem ir Jauniesu garantijas
programma (JG). JG mérkis ir veicinat nodarbinatiba, izglittbha un apmdcibas neiesaistitu
jauniesu (NEET grupas jauniesu) iesaisti darba tirgii vai izglitiba. JG mérka grupa ir
Jjauniesi vecuma no 15 lidz 29 gadiem (ieskaitot), kuriem Ccetru menesu laikd péc
registracijas NVA vai iesnieguma iesniegsanas izglitibas iestade, kas isteno 1 vai 1,5 —
gadigds profesionalds izglitibas programmas, atkariba no jauniesSa iegiitajam prasmeéem
un iepriekséjas darba pieredzes tiek piedavats atbalsts darba meklésana, kvalitativs
talakas izglitibas, pirmas darba pieredzes ieguiSanas vai darba piedavdjums (taja skaita
izglitibas programmas, kuras pabeidzot tiek iegita atzita profesionala kvalifikacija).

Kopuma 2014.-2016.gada JG ietvaros darba meklésanas atbalsta pasdakumos
piedalijusies 92 358 jauniesi, konkurétspéjas paaugstinasanas pasakumos — 28 586
Jjauniesi, jaunieSiem tika sniegtas 112 574 karjeras konsultacijas. Savukart ilgtermina
atbalsts tika sniegts 18 865 jauniesiem. Kopéjais programmas dalitbnieku skaits veido
66% no planota (28 700 jauniesi).

JaunieSiem tiek sniegts Sads atbalsts: darba meklésanas atbalsta pasakumi (taja skaita
lekcijas un seminari par Latvija pieejamam darbavietam, par to, ka meklét darbu un
piedalities darba intervijas.), karjeras konsultacijas, apmdcibu programmas, taja skaitda
Jjaunds profesijas apguvei (apmdcibas var ilgt no 2 men. lidz 1,5 gadam), jauniesiem tiek
izveidotas subsidéetas darba vietas, taja skaita ir iespéja apgiit darba iemanas, straddjot
nevalstiskajas organizdacijas, dajai jauniesu pieejams atbalsts sava biznesa uzsaksanai.
Tiem jauniesiem, kas nav registréti NVA133, ir pieejams ari mentora atbalsts, darbs
fokusgrupas, prasmju uzlabosana, vizites pie darba devéjiem u.c. pasakumi, kas palidz
Jjaunietim klit atkal aktivam.

Analizéjot pieejamo statistiku par NEET jauniesiem var secindat, ka NEET grupas
jaunieSu skaits pédejos gados samazindjas straujak salidzinajuma ar kopéja jauniesu
skaita izmainam, kas var liecinat par to, ka NEET grupas jauniesi Sajos gados ir
atgriezusies darba tirgii un palikusi aktivi, kaut ari jaatzist, ka So tendenci daléji
ietekmeja art demografiskas situacijas izmainas valsti. Kaut ari uz doto bridi netika veikti
padzilinati programmas izvertéjumi (to ir planots darit 2017.gada otraja pusé), pieejamie
projektu dati parada, ka pédéjo triju gadu laika péc daltbas programma darba iekartojas
vismaz 65 titkstosi jauniesu, kas piedalijusies dazdados atbalsta pasdkumos.

8. Kas, Jusuprat, ir galvenie $kérsli, kapec JaunieSu garantijas projekti varétu
nesasniegt savus planotos rezultatus?

Pasreiz netiek sagaidits, ka lidz 2018.gadam notiks biitiskas novirzes no ieprieks
ieplanotajiem meérkiem JG ietvaros — kopumd novirzes no sakotnéji planotajiem
raditajiem (dalibnieku skaits un finanséjums) varétu veidot indikativi 10%. Nelielas
novirzes ir saistitas ar to, ka pédejos gados bija vérojamas pozitivas izmainas darba
tirgus raditajos, kaut ari jaatzist, ka daléji tas notika art demogrdfiskas situdcijas ietekmé

133 jaunie$i ar zemu izglitibas limeni, jauniesi, kuri pametusi izglitibas iestadi, jo bija grutibas ar macibam, jaunie$i no
maznodro$inatam gimeném, jaunie$i no sociala riska gimeném, jaunie$i ar uzvedibas traucgumiem, ar veselibas problémam (t.sk.
invaliditati), ar atkaribam, jauniesi ar zemu vai Joti zemu motivacijas limeni.
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(jauniesu kopéjais skaits pédejos 10 gados Latvija pakapeniski samazindas). Nenoliedzami,
art darba tirgus atdzivinasanai (jaunu darba vietu skaita pieaugums) ir bijusi biitiska
ietekme uz situdcijas izmainam — ka rezultata péc palidzibas vérsas mazaks jauniesu
skaits, neka tika planots péckrizes gados (2013.gada, péckrizes gada, jauniesu skaits
ievérojami palielindjas).

9. Kas, Jiisuprat, biitu jamaina esoSajos JaunieSu garantijas pasakumos?

Noteikti biitu jauzlabo atbalsts jaunieSiem, kas saskaras ar vairakam barjeram darba
tirgii (jauniesi ar atkaribas probléemam, no maznodrosSinatam gimenem, daudzbérnu
vecaki, ar veselibas problemam, invaliditati), jo ipasi lauku regionos Siem jaunieSiem ir
griitak sasniegt vietas, kur notiek apmacibas, vai tiek piedavata subsidéta darba vieta.

10. Vai, Jusuprat, sabiedriba ir informéta pietickama limeni par JaunieSu garantijas
pasakumiem un to sniegtajam iespéjam jaunieSiem?

JG ietvaros regulari norisinas komunikdacijas kampanas jauniesiem, atbilstosi Eiropas
Komisijas aptaujam, Latvija jauniesi ir informéti par JG vairak salidzinajumd ar citam
valstim (Flash Eurobarometer of the European Parliament (EP EB395)).

11. Kas, Jusuprat, veicinatu jaunieSu - bezdarbnieku iesaisti JaunieSu garantijas

pasakumos?

Godigi sakot, griiti iedomaties, kadas pieejas vel varétu izmantot, jo projekti lielu
uzmanibu velta gan jauniesu uzrunasanai, gan informésanai — daudzos gadijumos art
seko lidzi jauniesa gaitam projektos un mégina ari motivét vinpu palikt JG lidz pasakuma
beigam.
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Edgars Kasalis, Dr.oec., profesors, p&tnieks

1. Ka Jis vertgjat jauniesu bezdarba izplatibu Latvija?

Kopuma tas ir stabils. Jauniesu bezdarbs Latvija korele atbilstosi regiona
ekonomikas attistibas un jauniesu izglitibas limenim. Jo tas ir zemdks, jo lielaks jauniesu
bezdarbs.

2. Kadi, Jusuprat, ir galvenie jaunieSu bezdarbu ietekmgjosie faktori?

Regiona tautsaimnieciska aktivitate, nepietiekama izglittba un prakses trikums,
motivacijas trikums, ja darba piedavajums un ta atalgojums neatbilst jaunieSa
prieksstatiem par vélamo.

3. Kadas, Jusuprat, ir biitiskakas sekas no jauniesu bezdarba izplatibas?

Paaugstinata migracija iekSzemé un uz arzemém, traucéta darbaspéka nomaina
sabiedribas novecosands procesa, perspektiva — pastiprindta imigrdcija.

4. Kam, Jasuprat, biitu jamainas tautsaimnieciba kopuma, lai samazinatu jaunieSu
bezdarbu (lai jauniesi veiksmigak integrétos darba tirgii)?

Nepieciesam tautsaimniecibas straujaka izaugsme, izglitibas un profesionalds
izglitibas prestiza celSana jauniesu vidi, ka ari realaka apkartéjas situdcijas un savu
meérku izpratne.

5. Vai Jus zinat par JaunieSu garantijas programmu Latvija? (ja ja, tad ludzu atbildiet uz
nakamajiem 5 jautajumiem, ja n€, paldies par atbildém!)
Ja
6. Vai, Jusuprat, esosie jauniesu bezdarba samazinaSanas instrumenti Latvija ir pietiekosi
efektivi?
Instrumenti var biit efektivi tikai tad, ja pasi jauniesi jutis to nepieciesamibu un

aktivi tajos iesaistisies.

7. Ka Jus vertgjat JaunieSu garantijas programmu, vai tas sasniegtie rezultati veértejami
pozitivi?

Programma kopuma ir vértéjama pozitivi, tomér, ta ka ta tapa péckrizes

perioda, butu japarskata rezultativie raditaji, jo situacija darba tirgii ir mainijusies.

lespéjams, biitu japiedava pasdakumi ari nodarbindtajiem jaunieSiem to kvalifikdacijas

celSanai, dazadu prasmju attistibai, t.sk. svesvalodu apguvei.
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10.

11.

Kas, Jusuprat, ir galvenie iemesli, kapéc JaunieSu garantijas projekti uz doto bridi nav
sasniegusi savus planotos rezultatus?

Neinformeétiba un zemda motivacija. Ne visas NVA filiales darbinieki aktivi
piedava jaunieSiem iesaistities Saja programma, biezi vien formali piedava kaut ko
keksisa pec, neiedzilinoties konkréta cilvéka intereses un vajadzibas.

Kas, Jusuprat, biitu jamaina eso$ajos Jauniesu garantijas pasakumos?

Tie ir pietiekosi daudzveidigi, tomér biezi ir ierobezojumi, kuru dé] jaunietis, kas
grib iesaistities, to nevar izdarit. Pieméram, zinu konkrétu gadijumu, kad iegiistot
profesionalo izglitibu kdada specialitaté, kas tomér jaunietim neliekas pievilciga, vins
nolemj apgiit citu profesiju un dodas uz NVA, bet tur sanem atteikumu, jo gadu péc
macibam nevar izmantot JG programmas piedavajumu.

Vai, Jusuprat, sabiedriba ir informé&ta pietickama limeni par JaunieSu garantijas
pasakumiem un to sniegtajam iesp&jam jaunieSiem?

Noteikti nav pietiekami.

Kas, Jusuprat, veicinatu jaunieSu - bezdarbnieku iesaisti JaunieSu garantijas
pasakumos?

Biutu lielaka uzmaniba japievérs regioniem, ipasi, kur ir augsts jauniesu
bezdarba limenis, piedavdjot jaunieSiem transportu, jo bieZi vini nevar noklit lidz

vietai, kur tiek organizéti vinus intereséjoSie pasakumi.
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Oskars Bérzin$, uznéméjs, SIA “EGS” projektu vaditajs

1. Ka Jus vert&jat jauniesu bezdarba izplatibu Latvija?

Manuprat, jauniesu bezdarba izplatiba nav saucama par katastrofalu, bet ta art
nav spidosa. Darba tirgii trikst vidéjas kvalifikacijas darba vietas, ko varétu saukt par
darbu serijveida razosana, kur, lai uzsaktu darba gaitas nav nepieciesams augsts
izglitibas limenis vai iepriekséejas iemanas.

2. Kadi, Jusuprat, ir galvenie jauniesu bezdarbu ietekméjosie faktori?

Viens no galvenajiem faktoriem ir Skietama valsts stratégijas neesamiba vai tas
tritkums, attiectba uz mdcibu programmu izstradi atbilstosi tirgus prasibam un
savlaiciga “tirgus” analize. Ka nakamais solis kas ietekme bezdarbu pasa ta sakné, ir
tas ka ir sakartota vai precizak nav sakartota valsts parvalde attieciba uz
uznéméjdarbibu ka tadu, nepastavigas nodoklu likmes, nezina par nakotni,
birokratiskais slogs un atbalsta tritkums uznémumiem.

3. Kadas, Jusuprat, ir biitiskakas sekas no jauniesu bezdarba izplatibas?

Ja jaunietim, pabeidzot macibas, ir gritibas atrast darbu iegiitaja specialitate,
pastav liela varbiitiba, ka tas vieglas pelnas nolitkos emigré no Latvijas un nebiis
nodarbindts iegiitaja specialitaté. Pie Sada scenarija izveidojas probléma, ka pat ja
Jjaunieties atgriezas Latvija, tad nu jau tas ir radis stradat par krietni augstaku
atalgojumu, kuru Latvija nebiis iespéjams nodrosinat cilvekam, kuram nav praktiskas
pieredzes iegiitaja specialitate.

4. Kam, Jasuprat, biitu jamainas tautsaimnieciba kopuma, lai samazinatu jaunieSu
bezdarbu (lai jauniesi veiksmigak integrétos darba tirgii)?

Valstij ir janodrosina labvéliga vide uzpéméjiem un investicijam. Sakartojot
atbalstu uzpéméjdarbibai un razoSanai, automatiski paraditos darba vietas ar
konkurétspéjigu atalgojumu un izaugsmes iespéjam.

5. Vai Jus zinat par JaunieSu garantijas programmu Latvija? (ja ja, tad ludzu atbildiet uz
nakamajiem 5 jautajumiem, ja n&, paldies par atbildém!)

Esmu dzirdéjis par Sadu atbalstu jauniesiem

6. Vai, Jusuprat, esoSie jauniesu bezdarba samazinasanas instrumenti Latvija ir pietiekosi
efektivi?

Manuprat, tie nav pietiekosi efektivi. Tie ir parak birokratiski un noveloti. Jabiit
inovdcijam un misdienigai pieejai jauniesu bezdarba samazinasanai. Ir javeido
lielaka sadarbiba ar dazdadu nozaru uznémumiem, javeido daléji valsts apmaksdtas

prakses vietas un sadarbibas veicinasanas mehanismi.
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10.

11.

Ka Jus vertéjat JaunieSu garantijas programmu, Vai tas sasniegtic rezultati vertéjami
pozitivi?

Par rezultatiem nevaru spriest, bet idejiski, uzskatu, ka sis ir veids ka dot iespéju
Jjaunietiem piedalities darba tirgii vai nepiecieSamibas gadijuma parkvalificéties, vai
gt jaunu pieredzi, kas ir visinajums nesakartotas izglitibas sistémas seku
samazindasanai.

Kas, Jusuprat, ir galvenie iemesli, kap&c JaunieSu garantijas projekti uz doto bridi nav
sasniegusi savus planotos rezultatus?

Pienemu, ka viens no iemesliem ir uznémeju ieinteresétibas tritkums augstas
bikrokratijas dé], informacijas tritkums par Sim iespejam, ka ari jauniesu kiitrums vai
nezinasana par iespéju piedalities Sajas programmds.

Kas, Jusuprat, biitu jamaina esoSajos JaunieSu garantijas pasakumos?

Jasamazina administrativais slogs un birokratija sadarbiba ar valsts iestadem.
Ka ari japalielina informacijas pieejamiba par so ES iniciativu gan uznémumiem, gan
Jauniesiem.

Vai, Jusuprat, sabiedriba ir informé&ta pietickama limeni par JaunieSu garantijas
pasakumiem un to sniegtajam iesp&jam jauniesiem?

Informdcija, manuprat, ir nepietickamda limeni. Par Jauniesu garantijas
pasakumiem ir iespejams uzzindt tikai pasiem intereséjoties, citadi trikst informdcij,
kd ari tai vajadzétu bit viegli pieejama jebkuram uzpnemumam.

Kas, Jusuprat, veicinatu jaunieSU - bezdarbnieku iesaisti JaunieSu garantijas
pasakumos?

Motivejoss dalibai Sajos pasakumos biitu pastiprinata sadarbiba ar inovativiem
uznémumiem, finansiala atbalsta palielinasana, lieldks nozaru un uzpémumu
piedavajums. Ka ari varbit ir vérts padomat par stereotipa likvidésanu attieciba uz
NVA, lai ta netiktu uzskatita, ka iestade uz kuru dodas tikai lai sanemtu bezdarbnieka

pabalstu un apmekletu kadus kursus, bet ka sabiedroto darba tirgii!
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Martins Puakainis, SIA “Accenture” projekta vaditajs

1. Ka Jus vert&jat jaunieSu bezdarba izplatibu Latvija?

Kopuma jauniesu bezdarba limenis Latvija, visticamak, ir stabils — bez biitiskam
izmainam. Misdienu jaunietim tiek piedavatas dazadas iespéjas realizét sevi darba
tirgu.

2. Kadi, Jusuprat, ir galvenie jauniesu bezdarbu ietekméjosie faktori?

Regionu struktiira, vélme sanemt nepamatoti augsti atalgojumu, neatbilstosa
izglitiba.

3. Kadas, Jusuprat, ir butiskakas sekas no jauniesu bezdarba izplatibas?

Bitiskas jauniesu bezdarba izplatibas gadijuma tiktu ietekméta visa
tautsaimnieciba, ka ari darbu tirgus attistiba nakotné. Tas tiesi ietekmé labkldjibu
nakotné. Jauniesu bezdarbs nav vértéjams kritiski, ja bezdarba laikda tiek iekrata
pieredze — izglitiba, daltba nozares un socialajas aktivitates. Pienemu, ka tie ir iemesli
partikoso valstu augstajam bezdarba limenim jauniesu vidii.

4. Kam, Jasuprat, biitu jamainas tautsaimnieciba kopuma, lai samazinatu jauniesu
bezdarbu (lai jauniesi veiksmigak integrétos darba tirgii)?

Noteikti japarskata akadémiskds un profesionalas izglitibas mijiedarbiba, jarod
kompromiss atbilstosi sferu vajadzibam. Musdienu ekonomika jauniesiem ir
Jjakonkureé, ta ir sociala audzinasana.

5. Vai Jis zinat par JaunieSu garantijas programmu Latvija? (ja ja, tad ludzu atbildiet uz
nakamajiem 5 jautajumiem, ja n€, paldies par atbildem!)

Ja, mazliet.

6. Vai, Jusuprat, esoSie jaunieSu bezdarba samazinasanas instrumenti Latvija ir pietiekoSi
efektivi?

Neesmu parliecinats. Formali bezdarbs jauniesu vidii nedaudz samazinas, kas
nozime, ka efektivi. Efektivitati biitu jaizsaka ar matematiskiem apréekiniem — izmaksas
bezdarba samazinasanai pret ieguvumu tautsaimniecibai ilgtermina.

7. Ka Jus vertgjat JaunieSu garantijas programmu, vai tas sasniegtie rezultati veértejami
pozitivi?

Laba iniciativa. Neesmu lietas kursa par rezultatiem.
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8. Kas, Jusuprat, ir galvenie iemesli, kapéc JaunieSu garantijas projekti uz doto bridi nav
sasniegusi savus planotos rezultatus?
lespejams, par projektiem zina to autori, bet ne tie, kas jaiesaista programmas
realizacija. Dala jauniesu strada ar aploksnu algam un redli nevar piedalities
projektos.
9. Kas, Jusuprat, biitu jamaina eso$ajos Jauniesu garantijas pasakumos?
Jaatbalsta ne tikai jauniesi bezdarbnieki, mérkstipendija nevar biit patstavigu
Jjauniesu iztikas avots. JaunieSu garantju pasakumos nekas nav jamaina.
10. Vai, Jusuprat, sabiedriba ir informéta pietickama limeni par JaunieSu garantijas
pasakumiem un to sniegtajam iesp&jam jaunieSiem?
Noteikti, ne.
11. Kas, Jusuprat, veicinatu jaunieSu - bezdarbnieku iesaisti JaunieSu garantijas
pasakumos?

Informdcija par iespéju, programmas mérkauditorijas un kritériju parskatisana.
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Magistrs darbs ,,JaunieSu bezdarba problémas un to risinaSanas iesp&jas Latvija”
izstradats LU Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultaté

Ar savu parakstu apliecinu, ka petijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie
informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.
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