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ANOTACIJA

Zemes Tpasuma tiesibas ir katras valsts IpasSuma tiesibu aizsardzibas stiirakmens.

Magistra darba téma ir ,,Lauku zemes reforma Latvijas Republika p&c 1990.gada”.
Magistra darba mérkis ir analizét lauku zemes ipasuma tiesibu vésturisko attistibu, izpétit
zemes TpaSumu tiesibu attistibu atjaunotaja Latvijas Republika, ka ari izvértét lauku zemes
privatizacijas problémas.

2016.gada zemes reforma Latvijas lauku teritorijas tuvojas noslégumam, Iidz ar to
nepiecieSams izvértét zemes reformas procesu kopuma un zemes privatizacijas procesa
juridiskas kltdas.

Autors magistra darba analizé zemes reformu lauku teritorijas, reformas procesa
normativo regul&jumu un ta istenosanas problémas.

Lai Latvijas tiesibu sistéma novertétu lauku zemes reformas ir nepiecieSams izvertet
tris zemes reformas lauku apvidos TstenoSanas svarigakos posmus — zemes pieskirSanu
pastaviga lietoSana, zemes privatizaciju, zemes reformas pabeigSanu.

Zemes reformas procesa tiesiskaja reguléjuma péc 1990.gada ir pielautas klidas zemes
privatizacija, kas radijuSas tiesiskas sekas. Magistra darba nosléguma sniegti priekslikumi
tiesiska reguléjuma uzlaboSanai un apkopoti autora secindjumi, kas varétu veicinat zemes
ipasuma lauku teritorijas tiesibu registraciju, ievérojot zemes ipasnieku tiesiskas intereses, ka
arT ieteikumi, kas var€tu veicinat ipaSuma tiesibu registraciju zemesgramata.

Autors par bitiskiem un talakai analizei izvirza sekojoSus jautajumus:

1. Zemes reforma lauku teritorijas ir nebeidzams process, tomér pastav tiesiski risinajumi, lai
pilnveidotu zemes reformas normativos tiesibu aktus.

2. Tikai ripigi izvert§jot pastavosos normativos tiesibu aktus, iesp&jams pilnveidot Latvijas
lauku zemes TpasSumu tiesibu aizsardzibu.

Atslégvardi: zemes reforma, lauku zemes privatizacija, lauku zemes ipasuma tiesibu

atjaunoS$ana.



ABSTRACT

Land ownership is the cornerstone for the protection of property rights in any country.
The Master's Thesis topic is "Rural Land Reform in the Republic of Latvia after 1990". The
Master's Thesis aims to analyze he historical development of the rural land ownership, to
explore the land ownership development in the renewed Republic of Latvia, and to evaluate
the rural land privatization problems.
In 2016 the land reform in Latvian rural areas coming to an end, so it is necessary to evaluate
the process of land reform in general and legal errors of the process of land privatization.
The author of the Master's Thesis analyzes the land reform in rural areas, regulatory
framework for the reform process and its implementation problems.
In order to evaluate the rural land reform within the Latvian legal system, it is necessary to
consider the three most significant stages of the land reform in rural areas - allocation of land
for permanent use, land privatization, and land reform completion.
Errors were made in the regulatory framework for the land reform process after 1990 in the
land privatization, which created the legal consequences. The Master's Thesis concludes with
proposals on improvements of the regulatory framework and summarizes the author's
conclusions, which could contribute to registration of land ownership in rural areas respecting
the landowners' legal interests, as well as recommendations that could contribute to
registration of property rights in the Land Register.
The author puts forward the following questions as essential and for further analysis:
1. Land reform in rural areas is a never-ending process, but there are legal solutions to
improve the regulatory framework for the land reform.
2. Only a thorough review of existing laws and regulations allows improving the protection of
the Latvian rural land ownership.

Keywords: land reform, rural land privatization, rural land ownership restitution.
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IEVADS

Lai persona varétu pilnvertigi eksistet, cilvékam ir nepiecieSams nekustamais Tpasums,
kura uzturéties un dzivot. IpaSuma tiesibas uz zemi cilvékam rada parliecibu par stabilu
nakotni un nodroS$ina vina vitali svarigakas vajadzibas — pajumti un ienakumus.

Latvijas Republikas Satversmes 105.pants nosaka, ka “ikvienam ir tiesibas uz
Tpaéurnu”.1

Zemes reforma ir tiesisks process, kura rezultata mainas zemes ipasnicku zemes
ipasuma tiesibas, kas tiek nostiprinatas zemesgramata. Jautadjumi par zemes reformu ir
ieklauti Latvijas 573 normativajos tiesibu aktos, t.sk. normativie akti par zemes reformu lauku
apvidos.

Zemes reformas mérkis ir parkartot ipasuma attiecibas, lai zemi no valsts Tpasuma formas
parveidotu privatipasuma forma.

Darba aktualitati apliecina arf tas, ka Latvija zemes reformas process tuvojas noslégumam, jo
tikai 16 novados nav izpilditi zemes reformas uzdevumi® un 3obrid nepiecieSams izvertét
reformas procesu un piedavat autora tiesiskos risinajumus pastavoso zemes reformas
problému risinasanai.

Magistra darba mérkis ir analizét zemes reformas lauku teritorija tiesisko regulgjumu, tiesu
praksi un identificét galvenos problémjautajumus.

Darba rezultata tiks sagatavoti priekSlikumi likumos, kas veicinas zemes reformas pabeigSanu
un zemes reformas radito problému atrisinasanu. Lai izpétitu normativo tiesibu aktu
problémas un konstatétu nepilnibas tiesiskaja reguléjuma, autors izvelgjas magistra darba
tematu ,,Lauku zemes reforma Latvijas Republika péc 1990.gada”.

Magistra darba uzdevumi:

1. Apskatit zemes TpaSuma tiesibu vesturisko attistibu Latvija.

2. Analizét LR tiesibu aktus, kas regulé lauku zemes ipasnieku tiesibas, ka arT analizét
literatiiru un judikatiiru $aja joma.

3. Iztirzat zemes reformas lauku teritorujas nosacijumus un analiz€t pastavoSo kartibu,
identificgjot problémjautajumus.

4. Apzinat zemes reformas rezultata raditas tiesibas, subjektus un pienakumus, ka ari to
raditas sekas personam.

5. Izzinat lauku zemes IpasSuma tiesibu reguléjuma problematiku, izstradat secindjumus un

piedavat priekSlikumus problému risinasanai.

! Latvijas Republikas Satversme .LR likums. Latvijas V&stnesis. 01.07.1993. Nr.43
2 VZD. Zemes reformas pabeigSanas gaita att€lota interaktiva Latvijas novadu un pilsétu teritoriju karte
(21.03.2016.) Pieejams:http://www.vzd.gov.Iv/Iv/par-mums/darbibas-jomas/zemes-reforma/zemes-reformas-
gaita/ [aplukots 12.04.2016.]
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P&tijuma metodes:

1) vésturiska analizes metode — noskaidrota lauku zemes TpaSuma tiesibu institiita izcelsme un
attistiba, nemot veéra vesturiskos apstaklus;

2) mikro salidzino$a metode — pétitas zemes Ipasuma tiesibas attiecibas ar Vietgjo civillikumu
kopojuma ietverto paSuma tiesibu institiitu un citiem lietu tiesibu institlitiem;

3) indukcijas metode — izdariti visparigi slédzieni uz atsevisku tiesibu elementu un vésturisko
procesu pétijuma pamata;

4) dedukcijas metode — izdariti secinajumi par atseviskiem tiesibu sistémas elementiem, kas ar
logisku nepiecieSamibu izriet no vispariga rakstura atzinumiem.

Temata izp€tes robeza — nemot vera ierobezoto darba apjomu, autors ir izvertgjis lauku zemes
ipasSuma tiesibu problémas Latvija péc 1990.gada.

Petijuma periods — ta ka darba izpéte tiek balstita uz LR normativajiem aktiem, kas regulé
lietu tiesibas, tad tiesibu institlita p&tijuma periods ir sakot no 1990.gada lidz misdienam,
ieklaujot zemes tiesibu vésturisko apskatu.

Darba juridiska baze — LR CL Tre$as dalas ,,Lietu tiesibas™ un citi normativie akti, judikatiira,
literatiira un interneta resursi par $o t€mu.

Darba struktiira — anotacija, ievads, piecas nodalas ar apaksnodalam, secinajumi, izmantotas

literatiras un avotu saraksts.



I Lauku zemes IpaSuma tiestbu izveidoSanas vesturiskais apskats

1. Zemes ipasuma tiesibas lidz Latvijas Republikas valstiskuma atjaunoS$anai

Saskana ar Latvijas Civillikuma 1036.pantu ipasums dod ipasnickam vienam pasam
pilnigas varas tiesibu par lietu, ciktal §1 tiesiba nav paklauta seviski noteiktiem
aprobezojumiem.

Zemes Tpasnieka ekskluzivo stavokli nosaka Latvijas Civillikuma 1042.pants — zemes
Ipasniekam pieder ne vien tas virsa, bet ari gaisa telpa virs tas, ka ar1 zemes slani zem tas un
visi izrakteni, kas tajos atrodas.

Latvijas teritorija lauku zemes ipasuma tiesibu faktiska iegiiSana notika 19.gadsimta, kad
cariskas Krievijas valdiba 1819.gada ar likumu pasludinaja Kurzemes un Vidzemes zemnieku
brivlaiSanu.

Lémumu par zemnieku brivlaiSanu pienéma Kurzemes muiznieku kopsapulce -
landtags 1817.gada aprili, bet 1818.gada. 30.augusta Jelgava sviniga ceremonija cara
Aleksandra 1 klatbutng izsludinaja Kurzemes brivlaiSanas likumus, kas formali deva
personigo un parvietosanas brivibu 300 000 persona'lrn.3
1819.gada 26.marta tika apstiprinati ari dzimtlauzu BrivlaiSanas likumi Vidzemé, kurus
pavéstija tautai 1820. gada janvari.*

Kurzemes 1817.gada un Vidzemes 1819.gada BrivlaiSanas likums noteica, ka zemnieki
lietoSana nodoto zemi var tikai nomat no muizas vai aiziet no tas — iegiist parvietoSanas
brivibu. Péc 1819.gada Kurzemes latviesi vairs nebija dzimtlaudis, bet brivi valsts pilsoni, kas
Kurzemes gubernas robezas meklét sev darbu, paliekot laukos.”

Gan Kurzemé, gan Vidzemé dzimtskungi atteicas no savam tiesibam par dzimtlaudim, un lidz
ar to bijusie dzimtlaudis pakapeniski ieguva parvietoSanas brivibu un vargja meklét sev darbu.
Lai gan 1819.gada BrivlaiSanas likums pieSkir zemniekam tiesibu ieglt zemi IpaSuma
(iznemot lielkunga muizu), tomér Sim noteikumam nebija nekadas nozimes, jo zemniekiem
nebija lidzeklu, ka arf ne valsts, ne muiznieki savu zemi nepardeva.’

Faktiski v@lreiz zemnieku tiesibas izpirkt zemi noteica 1860.gada Zemnieku likums, kad
Krievijas Baltijas guberna zemnieki izpirka zemi un lidz 1905.gadam liela dala zemnieku

zemes bija izpirkta.’

3 Zemnieku brivlai$anas noslégums. Delfi. Pieejams:
http://www.delfi.lv/kultura/news/culturenvironment/latvijas-vestures-relikvijas-kursu-konini-un-bironu-dzimtas-
porcelans.d?id=43513293&page=4 [aplikots 05.01.2016.}
* Turpat.
® Svabe A. Zemes attiecibu un zemes reformu vésture Latvija. Riga: ZM izdevums ,,Latvijas agrara reforma”
1930, 157.1pp.
® Svabe A. Zemes attiecibu un zemes reformu vésture Latvija. Riga: ZM izdevums ,,Latvijas agrara reforma”,
1930, 158.1pp.
"VZD. Zemes reforma — atsléga uz ipasumu. Riga: VZD, 2012, 15.1pp.
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Latgalé zemnieku zemes nodoSana 1pasuma notika ar 1861.gada BrivlaiSanas manifestu, ar
kuru sakas agrara zemes reforma. Zeme Baltijas guberna bija jaizpérk no muiznieka un
Ipasuma tiesibas ieguva péc pirkuma liguma parakstiSanas.

Zemes iegadei juridiskie apgritinajumi bija nonemti un notika intensiva maju un zemes
pirkSana. Ta 1912.gada Kurzemé bija izpirkti 99% maju, bet Vidzeme lidz 90% maju, un
pirma zemes reforma bija noslégusies jau pirms Pirma pasaules kara.?

Visparigie noteikumi par ipasumu bija ieklauti 1864.gada BVLK III dala, kas bija speka no
1865.gada 1.julija un savu praktisko nozimi saglabaja lidz pat 1938.gada 1.janvarim.

BVLK 707.panta ir dota Ipasuma definicija: ,,par paSumu sauc pilnigas varas tiesibu
par lietu. t.i. tiesibu valdit un lietot to, iegiit no tas visus iesp&jamos labumus, rikoties ar to un
noteikta karta atprasit to atpakal no tresas personats”.9
Jaatzime, ka (BVLK) III dala bija speka tikai dala Latvijas teritorijas Baltijas gubernas
(Vidzemg, Kurzeme), jo Latgal€ bija speka Krievijas impgrijas likuma kopojuma X sgjuma
1.dalas civillikumi.

Kad Latvija izveidojas neatkariga Latvijas Republika un saimnieciska un politiska situacija
stabilizgjas, tad 1920. gada 16. septembrT Latvijas Satversmes sapulce pienéma Agrarreformas
likuma I dalu “Par Valsts zemes fonda nodibinasanu”, ar kuru tika uzsakta zemes reforma.
Autors konstaté, ka 1920.gada zemes reformas mérki bija $adi:

1) nacionali politiskais mérkis — likvidet latvieSu zemnieku saimnieciski - politisko atkaribu
no vacu muizniekiem;

2) izteikt pateicibu un atlidzinajumu Latvijas brivibas cinu dalibniekiem, pieSkirot zemi
Brivibas cinu dalibniekiem, jo II dalas “Par Valsts zemes fonda izlietoSanu” 44.pants noteica,
ka zemes piesSkirSana ,,priekSroka dodama pilsoniem, kuri cinijuSies par Latvijas brivibu, un to
pilsonu gimeném, kuru apgadnieki kritusi §inis cipas™*°

3) nodroSinat ar zemi triicigos neapmierinatos bezzemniekus, lai tie pasi varétu stradat uz
savas zemes un apgadat sevi un savu gimeni;

4) ekonomiskais mérkis — sekmét kara izpostitas lauksaimniecibas atjaunosanu.™*

P&c autora viedokla 1920.gada Agrarai reformai bija §adi rezultati:

1) racionalas ekonomiski spécigas lauksaimniecibas radiSana Latvija;

2) lauku uznéméju kartas izveidoSana un nostiprinasana;

8 Lazdins J. Zemes ipa§uma nacionalizacijas un denacionalizacijas pieredze Latvija (19.-20.gadsimts). Likums
un tiesibas, 2005.gada jinijs, 7.s€jums, Nr.6, 168.Ipp.
S BVLK III dala. Riga: Valters un Rapa, 1928, 95.1pp.
19 Ajzsilnieks.A. Latvijas saimniecibu vésture 1914-1945. Daugava, 1968, 235.Ipp.
1 Lazdins J. Experience of Nationalization and Denationalisation of Land Ownership in Latvia (19 and 20
Centuries) Law and Justice, 2007.year 14.1pp.
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3) finansgjuma samazinasana lauku muizu uzturéSanai un nelietderigu t€rinu ierobezoSana
muizas;
4) dalgji nodroSinata zemes un muiznieku pamesto muizu ipasumu apsaimnicko$ana, jo
siksaimniecibas bez valsts lauksaimniecibas dotacijam nevargja ieklauties pasaules tirgus
ekonomika.
Satversmes sapulcé 1922.gada 3. maija piepemta likuma “Par Agraras reformas
nostiprinasanu” III dala “Par agrarreformas nostiprinasanu” noteica zemes platibu
ierobezojumus:*?
1) vienam Tpasniekam pieskir 1idz 22 ha un aizliegts pieskirt vairak neka 50 ha;
2) apvieno$ana platiba no 22 ha lidz 50 ha atlaujama ar valdibas ikreiz&ju atlauju un vienigi
tajos gadijumos, ja apvienojamam zemém ir kopg&ja robeza;*?
3) pieskirto zemi tikai iznémuma gadijumos atlauts sadalit sikak par 10 ha.**
Par pieskirto zemi jaunsaimnieckam jamaksa nauda, bet samaksu par zemi varéja izdarit
ilggadigu nomaksu veida. Vidgja ienesiguma zemes cena nedrikstgja parsniegt 10 latu par ha,
bet augligaka zeme -20 lati par ha.™

Izveértgjot agraras reformas nosacijumus, autors secina:
1) jaunsaimniecibu lielums ir noteikts nevis péc ekonomiskiem un racionaliem apsvérumiem,
bet no socialiem un politiskiem mérkiem;
2) izveidota nacionala zemju TpaSumu apsaimniekotaju karta — latvieSu lauksaimnieks;
3) notikusi muizu zemju nacionalizacija, jo palielinajas valstij piederoSo TpaSumu platibas lidz
1,4 milj. ha un 80% no visas mezu kopplatibas Latvija;'®
4) agrara reforma bitiski palielinaja siko saimniecibu skaitu;
5) mazas lauku saimniecibas nebija ekonomiski efektivas un raZzoSanas izmaksas samazinajas,
ja saimnieciba bija lielaka par 20 ha.

Autors secina, ka Zemes reformas likuma pastavéja zemes platibu ierobezojumi Iidz
22 hektariem un tikai ar 1pasu valdibas atlauju vargja palielinat lauku saimniecibas platibu Iidz
50 hektariem.

Péc Dr.iur.Jana Lazdina vértejuma Latvija istenoto zemes reformu 20.-30.gados,

.. . R oy . . . . e — . . 17
dalgji nacionaliz€ja muizu, u.c. lielsaimniecibu zemes, lai nodro$inatu socialo mieru.

12 Lazding J. Zemes ipasuma nacionalizacijas un denacionalizicijas pieredze Latvija (19.-21.gadsimts). Likums
un tiestbas. 2005.gada jiinijs, 7.s€jums, Nr.6, 172.Ipp.
3 Lazding J. Die Geschichte der Reprivatisierung und der Privatisierung des Eigentum in Letland im 20.
Jahrhundert. Gram: Ditlev Tamm un Helle Vogt. Natinalismus und Rechtsgeschichte im Ostseeraum nach 1800.
Jurist ekonomforbundets Forlag, Kopenhagen.,2010.,112.1pp.
% A.Aizsilnieks. Latvijas saimniecibu vésture 1914-1945. Daugava, 1968, 245.Ipp.
> A.Aizsilnieks. Latvijas saimniecibu vésture 1914-1945. Daugava, 1968, 245.Ipp.
1% A.Aizsilnieks. Latvijas saimniecibu vésture 1914-1945. Daugava, 1968, 241.Ipp.
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Juridiski 1pasuma attiecibas reguléja BVLK III dala 2.s&jums, kas tika izstradats péc Saksijas
Civillikuma otra projekta, kas savukart bija izstradats vacu vésturiskas tiesibu skolas gara
(pandektu doktrinas) un bija baze talakai lietu tiesibu attistibai XX gadsimta 20.—-30.gados.
Lietu tiesibas CL nebija radikalu reformu un nebija butisku izmainu, salidzinot ar BVLK, kas
bija speka no 1865.gada 1.jilija un savu praktisko BVLK nozimi saglaba lidz pat 1938.gada
1.janvarim, iznemot, likvidétas biitiskas izmainas vesturiski izveidotajas divkarsa, t.i. dalita
(virsipasuma un apaksSipaSuma) Ipasuma institiita atcelgana.’®
K.Cakste atziméja, ka CL , lietu tiesibas svarigakais jauninajums ir viduslaikos radita dalita
ipasuma atmegana”*
Lidz 1938.gada 1.janvarim Latvija lauku zemes 1paSuma tiesibas noteica BVLK, kas bija
speka no 1865.gada 1.jilija, jo ari jaunais Civillikums péc tiesibu zinatnieka Filipa Svarca
viedokla bija balstits uz tiem pasiem romie$u tiesibu principiem, uz kuriem BVLK III dala.?
No 1938.gada 1.janvara spéka stajas jaunais Civillikums, kuru pienéma 1937.gada 28.janvar,
kas bija balstits uz BVLK, ka ari uz tobrid progresivakajiem Vacijas un Sveices
Civillikumiem.
Zemes un eku vienotibas princips nostiprinats jauna Civillikuma 968.panta, kura teikts, ka uz
zemes uzcelta un ciesi ar to savienota €ka atzistama par tas dalu. IpaSniekam pieskirtais
ekskluzivais stavoklis pastav tikmeér, kamer ta netiek paklauta TpaSiem aprobeiojumiem.21

Ar1 Sobrid zemes TpaSuma tiesibas Latvija reglamenté 1937.gada Civillikuma Otra dala
»Lietu tiesibas”, kura tika atjaunota 1992.gada 1.septembri, ka ari, pienemot likumu “Par
atjaunota Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu
tiesibu dalas speka staSanas laiku un kartibu”.
Ka noradijis tiesnesis T.Zvejnieks, tad vienota Ipasuma radiSana ir ieintereséta valsts, jo zemei
ir jarada partika, tapec valsts nevar vienaldzigi noliikoties ka Iidzmantinieki sadala Ipasumus,
lai neciestu valsts raiotspéja.22
P&c T.Zvejnieka domam atdalot jaunas zemes vienibas, rodas jaunas apbiives izdevumi. Sadas
paradibas nav citadi noveérSamas, ka zemes daliSanu paklaujot zinamai kontrolei.
Saimniecibas, kuras ir mazakas par 45 ha daliSana ir paklauta zinamiem ierobeZojumiem, jo,

pieméram, Vacijas 1933.gada likums pasludina saimniecibu mazaku par 125 ha par nedalamu

vienibu. “Siko saimniecibu Iidz 10 ha skaits ir 89 tiikstosi, bet saimniecibu skaits mazaku par

' Lazding J. Tpa§uma ka vértiba. Ipauma denacionalizacija. Gram: Tiesibu efektivitate postmoderna sabiedriba.
Latvijas Universitates73.zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: Latvijas Universitate.2015. 357 1pp.
18 Svarcs F. 1937.gada 28 janvara Civillikums un ta ra§anas vésture. Riga: Tiesu namu agentiira, 2011, 222.Ipp.
19 Cakste K. Civiltiesibas. Lekcijas. Raksti. Riga: Zvaigzne,2011, 333.Ipp.
2 Svarcs F. 1937.gada 28 janvara Civillikums un ta ra$anas vésture. Riga: Tiesu namu agentira, 2011, 239.1pp.
2! Svarcs F. 1937.gada 28 janvara Civillikums un ta rasanas vésture. Riga: Tiesu namu agentara, 2011, 221.1pp.
22 Tjesu palatas Civildepartamenta priek§sédétaja T.Zvejnicka runa radiofona 1937. gada 28 janvari. Valdibas
Vestnesis. 1937.gada 2.marts. Nr.49
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5 ha ir 50 tikstoSi. Tapéc valstij ir jakontrolé un nedalamibas robeza Latvijas apstaklos ir
saimniecibas ar 45 ha plaﬁbu”.23

Dalito TpaSumu tiesibu likvidéSanas noliika tika izdots specials 1938.gada 8.decembra
likums ,,Par dalita TpaSuma tiesibas atcelanu”.?* Saskana ar § likuma 2.pantu uz liguma
pamata pastavoSais dalitais nekustamais 1IpaSums turpmak piekrita TpaSumtiesigajam
lietotajam.

Ka Otra pasaules kara sekas un totalitaro varu veiktais noziegums bija Vacu impgrijas
un Padomju Krievijas okupacijas varas Latvijas Republikas teritorija istenota gan zemes
IpaSumu, gan €ku nacionalizacija.

Padomju vara ar 1940.gada 22.jalija likumu “Deklaracija par zemes pasludinasanu

=%

tautas IpasSuma” netaisnigi nacionaliz§ja zemes Tpasumus, bet likumigi, jo “padomju varas

Istenotd Ipasuma nacionalizacija bija balstita uz likumiem un citiem normativajiem aktiem”.?
1940.gada 29.jilija likuma “Likums par zemi” l.panta treSaja noteica maksimalo

zemes Tpasniekam piedergjusas zemes kopplatibas lielumu 30 hektari.”®

Savukart jaunam saimniecibam iedalija platibas Iidz 10 hektari.?’

P&c II Pasaules kara beigam atjaunojas padomju vara un lauku zemes privatipasSums
tika likvidets, un Padomju Savieniba ipaSuma tiesibas tika aizvietotas ar bezmaksas zemes
lietoSanas tiesibam. Ar1 péc Il Pasaules kara jaunam saimniecibam iedalija zemi lietoSana bez
atlidzibas 10 lidz 15 hektarus, bet vecsaimniecibu platibas samazinaja 1idz 20-30 hektariem.?®

Autors secina, ka I Latvijas brivvalsts laika no 1920.-1940.gadam pastaveja ar likumu
noteikti Tpasuma pieskiramas zemes platibas ierobezojumi lidz 22 hektariem, bet padomju
vara 1940. un 1944.gada ar likumu noteica maksimalo zemes platibu jaunsaimniecibam —10
hektari, bet pastavosam saimniecibam — 30 hektari.

Autors kopuma, izvértéjot zemes reformas, var izdalit $adas zemes reformas lidz

1990.gadam:

Zemes ipaSumu un lietoSanas tiesibu maina Latvija no 1804. lidz 1989.gadam
(iznemot Latgali)29
| 1804-1860 | 1861-1912 | 1918-1919 | 1920-1939 | 1940 — 1989 |

% Tjesu palatas Civildepartamenta priek$sédétaja T.Zvejnicka runa radiofona 1937.gada 28 janvari. Valdibas
Vestnesis. 1937.gada 2.marts. Nr.49
24 Likums par dalita ipasuma tiesibu atcel$anu: Valdibas Véstnesis, 1938. gada 16. decembris, Nr. 286
% Latvijas valsts tiesibu avoti. Valsts nodibina§ana-neatkaribas atjauno$ana. Dokumenti un komentari. Riga:
Tiesu nama agentiira,2015., 415.Ipp.
% Likums par zemi. LR likums, 1.pants.Gram: Latvijas valsts tiesibu avoti. Valsts nodibina§ana-neatkaribas
atjauno$ana. Dokumenti un komentari. Riga: Tiesu nama agenttira,2015., 420.Ipp.
" Turpat, 4.pants, 420.Ipp.
%8 Dekrats par parmainam un papildinajumiem 1940.gada 29 julija likuma par zemi. LR AP Prezidija dekréts
Gram: Latvijas valsts tiesibu avoti. Valsts nodibinaSana-neatkaribas atjaunoSana. Dokumenti un komentari. Riga:
Tiesu nama agentara,2015., 422.1pp.
2 \/ZD. Zemes reforma —atsléga uz Tpasumu. 1990-2012. Riga: VZD, 2012, 16.1pp.
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1.zemes reforma 2.zemes 3. zemes 4. zemes reforma
reforma reforma
Zeme sakotngji ir muiznieku Zeme tikai Zeme ir Zeme ir tikai kolektiva
Tpasums, bet velak arT zemnieku kolektiva privatipasums lietoSana
TpasSums lietoSana
Zemnieki sanem tiesibas izpirkt PrivatipaSsuma | PrivatipaSuma Privatipasuma uz zemi nav
zemi uz zemi nav sabiedriba
MuizZnieku, Muiznieku Visa zeme Valsts, baznicu Visa zeme nacionalizéta,
valsts, baznicu | Tpasuma—39% | nacionaliz&ta un pilsétu parsvara kolektiva lietosana.
un pilsétu Valsts, baznicu Tpasuma — 30% Valsts mezu, pils€tu un citu
Tpasuma un pilsétu lietotaju lietoSana — 41%
zeme — 99% Tpasuma —13%
Zeme TpaSuma Zemnieku Zemnieku Kolhozu un padomju
tikai 36 Tpasuma 48% Tpasuma —70% saimniecibu lietosana — 59%
zemniekiem
jeb <0,07%
Vidzemg®

2. Zemes TpasSumu tiesibu attistiba péc Latvijas Republikas valstiskuma atjaunosanas

Ipasuma tiesibu atjaunoSana uz zemi tika uzsakta péc Latvijas valstiskas neatkaribas
atjaunoSanas, péc tam, kad LPSR AP 1990.gada 4.maija pienéma deklaraciju par Latvijas
Republikas neatkaribas at; aunosanu®’.

Valsts neatkaribas atjaunoSanas viens no svarigakajiem uzdevumiem ipasuma tiesibu
joma bija bijuSo Tpasnieku un vinu mantinieku tiesibu atjaunosana attieciba uz nekustamajiem
TpaSumiem — zemi un ekam.

Zemes reformu iesaka ar LR AP 1990.gada 13.junija [émumu ,,Par agraro reformu
Latvijas Republikz'l”.32 Sis AP lemums noteica vairakus nozimigus principus:

1) zemes reformu realizé divas kartas—pirmaja karta zemi pieskir lietoSana un otraja karta
zemi pieskir lietoSana;

2) zemes pieprasijumi lieto$ana iesniedzami viena gada laika no lémuma public€$anas dienas;
3) zemes pieprasijumi iesniedzami TDP p&c pieprasama zemes nogabala atrasanas vietas;

4) noteica zemes ieradisanu daba.®

MK izstradaja valsts ipaSuma konversijas konceptualas pamatnostadnes, kuras ieklava
LR AP 1991.gada 20.marta lémuma ,Par valsts

fpaSumu un ta konversijas

pamatprincipiem”.34 Taja noteica, ka IpaSuma tiesibas uz nacionaliz€to vai citadi péc

%0 Lazding J. Zemes ipa§uma nacionalizacijas un denacionalizicijas pieredze Latvija (19.-21.gadsimts). Likums
un Tiesibas. 2005.gada junijs, 7.s&jums, Nr.6, 170.1pp.
3! Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoianu. LPSR AP deklaracija. Zinotajs, 17.05.1990., Nr.20.
%2 Lazding J. Zemes ipa§uma nacionalizacijas un denacionalizicijas pieredze Latvija (19.-21.gadsimts). Likums
un Tiesibas. 2005.gada junijs, 7. s€jums, Nr.6., 175.1pp.
% Griitups A., Krasting E. Ipa§uma reforma Latvija. Riga: Mans Tpa$ums, 1995, 53.1pp.
% Par valsts TpaSumu un ta konversijas pamatprincipiem: LPSR AP lémums. Valdibas Zinotajs, 27.03.1991.,
Nr.19/20

13



1940.gada 17.jilija atsavinato paSumu likuma noteiktaja kartiba var atjaunot jebkurs bijusais
ipasnieks vai vina likumigais mantinieks, neatkarigi no pilsonibas.35

Lémuma uzsvéra, ka bijusajiem ipaSniekiem vai vinu likumigajiem mantiniekiem
ipasums atdodams tiesi vai kompensgjams ar vértspapiriem.*®

Ka pirmais normativais akts, kas radija parmainas zemes tiesibu jautajumos un biitiski
ietekmé&ja zemes reformu bija 1989.gada 6.maija Latvijas PSR likums “Par zemnieku

saimniecibam Latvijas Padomju Socialistiskaja republiké”37.

Zemnieku saimniecibas, kuras
nodibindja, pamatojoties uz $o likumu, nosauca par “BreSa zemnieku” saimniecibam, jo taja
laika LPSR MP priekS$sédetajs bija Vilnis Edvins Bresis.

Ka noradija zveérinats advokats Andris Griitups: “faktiski ar So likumu tika paplaSinats
tobrid speka esosa Civilkodeksa noteiktais lietu loks, kuras var atrasties personiga ipaSuma, jo
Civilkodekss ierobezoja gan €ku un biuvju platibas, gan faktiski nepielava razosanas lidzeklu
priv.'?ltipaéumu.”38
Saskana ar $a likuma 3.panta 5.punktu zeme paliek ekskluzivs valsts Tpasums, zemniekam
pieskir muziga lietoSana ar zemes mantoSanas tiestbam. ¥
Ar So likumu valsts savas ekskluzivas ipasuma tiesibas uz zemi partrauca un privatas personas
vargja iegit lietosanas un vélak 1paSuma tiesibas uz nekustamo Tpasumu. Tom&r zeme un &kas
nebija vienoti, jo, lauku zemes reformu uzsakot, spéka vél bija ieprieksgjie tiesibu principi un
likumdoSanas avoti, to skaita par valsts tiestbam uz zemi. Rezultata zemes lietoSanas tiesibas
bijja pamats TpaSuma tiesibu iegliSanai lietotajiem un absoliits Skérslis TpaSuma tiesibu
atjaunoSanai mantiniekiem.*°

Valsts sniedza materialu atbalstu zemnieku saimniecibu izveidoSanai, pieskirot
kokmaterialus uz atvieglotiem nosacijumiem zemnieku saimniecibu &ku biivniecibai.
Zemnieku saimniecibam dzivojamo maju un razoSanas €ku biivniecibai, rekonstrukcijai,
atjaunoSanai, paplaSinaSanai un remontam nepiecieSamo uz atvieglotiem nosacijumiem
iedalamo zagbalku limits atkariba no zemnieku saimniecibu lauksaimnieciba izmantojamas

zemes platibas un razo§anas mérka tika noteikts péc §adiem normativiem:**

Nr. Lauksaimnieciba izmantojamas Zagbalku limits zemnieku saimniecibai (m3 koksnes)
p.k. | zemes platiba zemnicku saimnieciba celtniecibai rekonstrukcijai, atjauno$anai,

(ha) paplasinasanai un remontam
1. Lidz 10 Lidz 60 Lidz 30

% Griitups A., Krasting E. Ipa§uma reforma Latvija. Riga: Mans ipasums, 1995, 8.Ipp.
% Griitups A., Krastin E. Ipa§uma reforma Latvija. Riga: Mans ipasums, 1995, 8.Ipp.
% Turpat, 53.Ipp.
%8 Turpat, 52.1pp.
* Turpat, 52.Ipp.
O Turpat, 42.Ipp.
* Par noteikumiem zemnieku saimniecibu apgadei ar kokmateridliem uz atvieglotiem nosacijumiem. LR MP
1992. gada 19. februara lemums Nr. 60, Latvijas Véstnesis, 14.12.1993., Nr. 123, 2.punkts.
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2. 10-25 L1dz 130 Lidz 80

3. Vairak par 25 Lidz 160 Lidz 100

Nekavgjoties tika uzsakts risinat jautagjumu, lai izveidotu reformas Tstenos$anas
institlicijas, kas risinatu jautajumus par zemes pieSkirSanu lietoSana un, lai to nodroSinatu,
LPSR AP 1990.gada 10.julija pienéma likumu ,,Par zemes komisij am”.*

Péc Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanas 1991.gada 10.decembri pienéma
konstitucionalo likumu ,,Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi’ un ta 9.pants neparedzgja
iegiit TpaSuma tiesibas personam bez Latvijas pilsonibas, jo bija noradits, ka tikai pilsoniem
var nodot ipasuma vai pardot zemi un citus dabas resursus, iznemot gadijumus, kad Latvijas
Republikas noslégtajos starptautiskajos ligumos noteikta cita kartiba.*®

Ta pasa likuma 21.pants noteica, ka valsts atzist un aizsargd Ipasumu un ta mantoSanas
tiesibas. Personai var piederet jebkur§ 1pasums, iznemot Tpasumu, uz kuru attiecas 9. panta
noteiktie ierobezojumi. Piespiedu karta ipaSumu var atsavinat vienigi likuma noteiktaja
kartiba ar tiesas nolémumu. Ja Tpasumu atsavina sabiedrisku projektu istenoSanai, ipaSnickam
pienakas atbilstosa kompensécija.44

Latvijas Republikas Augstaka padome 1990. gada 21. novembri pienéma Vvienu no
butiskakajiem likumiem — likumu ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos”.
Zemes reformu ka kompleksu, ilgstoSu un visu Latvijas tautsaimniecibu aptveroSu procesu
noteica vesturiskie, socialekonomiskie un tiesiskie apstakli, jo kop§ zemes nacionalizacijas
briza bija pagajis ilgs laiks.*

Veicot zemes reformu lauku apvidos, par tas mérki tika izvirzita zemes lietoSanas un
ipaSuma tiesisko, socialo un ekonomisko attiecibu parkartoSana, lai veicinatu Latvijas
tradicionala lauku dzivesveida atjaunoSanu, nodroSinatu dabas un citu resursu saimniecisku
izmantoSanu un aizsardzibu, augsnes auglibas saglabasanu un celSanu, kvalitativu
lauksaimniecibas produktu raZoanas palielinasanu.*®

Starptautiskas saistibas IpaSuma tiesibu aizsardzibas joma Latvija uznemas pienemot
Saeima 1997.gada 4.julija likumu ,,Par 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvéku tiesibu un
pamatbrivibu konvenciju un tas Nr.1., 2., 4., 7. un 11.protokolu”, kas cilvektiesibu parkapumu

gadijuma dod tiesibas griezties Eiropas Cilvektiesibu tiesa’’

*2 Likums ,,Par zemes komisijam”: LR likums. Zinotajs, 02.07.1990., Nr.31.
jz Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi: Konstitucionalais likums. Zinotajs. 30.01.1992., Nr.3.

Turpat.
*® Satversmes tiesas spriedums 2011.gada 26.novembra lieta Nr.2011-02-01, 8.punkts.
“® par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos: LR AP likums. Zinotajs, 06.12.1990., Nr.49; 1.pants
7 Par 1950. gada 4.novembra Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un tas 1., 2., 4., 7.
un 11.protokolu. LR likums. Latvijas V&stnesis, 13.06.1997., Nr.143/144.
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Atjaunojot neatkarigas Latvijas tiesibu sistému, likumdevéjam, ievérojot tiesiskas
valsts principus, bija pienakums veikt pasakumus, lai iesp&ju robezas ar1 izlidzinatu
ieprieks$€ja reZima nodaritos zaud€jumus un atjaunotu tatisnigumu.48

Par vienu no galvenajiem zemes reformas gaita izmantojamiem sociala taisniguma
atjaunoSanas Iidzekliem likumdev@js izvirzija okupacijas varas nelikumigi atsavinatas zemes
Ipasumu atdoSanu bijuSajiem 1pasniekiem vai vinu mantiniekiem. Tacu objektivu iemeslu del
ne visos gadijumos bija iesp&jams pilniba atjaunot pirms nacionalizacijas laika situaciju, tapec
likums neparedzgja pilnigu zemes denacionalizaciju.*

Pec autora viedokla nebija tiesiska pamata neveikt denacionalizaciju, bet, nemot véra
notikuSos procesus un faktisko situaciju daba, bija objektivi iemesli izdarit atkapes un
izn€mumus no pilnigas un totalas denacionalizacijas $adu iemeslu dél:

1) atdot var€ja tikai to lietu, kas bija reali saglabajusies (piem&ram, €kas);

2) ne visi zemes TpaSumu mantinieki bija sp&jigi zemes ipaSumus apsaimniekot;

3) ne visi zemes Tpasumu mantinieki izteica savu gribu parnemt pasumu sava valdijuma;

4) finanSu lidzeklu trikuma dé&] valsts nevarg€ja nodroSinat kompensaciju bijusajiem zemes
Ipasniekiem par zaud&tajiem IpaSumiem;

5) citas personas bija invest&jusas lidzeklus paSuma uzturéSana un melioracijas sistemu
1zbuive, kas nodroSinaja zemes kvalitates saglabaSanos padomju socialistiskaja iekarta;

6) 1990.gada nebija pienemts un stajies speka Civillikums.

Il Zemes pieskirSana lietoSana un tiesiskas problemas
1. Zemes pieSkirSanas lietoSana visparigie noteikumi

Zemes reformu ka kompleksu, ilgstoSu un visu Latvijas tautsaimniecibu aptverosu
procesu noteica vésturiskie, socialekonomiskie un tiesiskie apstﬁkli.‘r’o
Zemes reformas mérkis ir pakapeniskas privatizacijas gaita parkartot zemes lietoSanas un
IpaSuma tiesiskas, socialas un ekonomiskas attiecibas laukos, lai veicinatu:
1) Latvijas tradicionala lauku dzivesveida atjaunosanu;
2) nodros$inatu dabas un citu resursu saimniecisku izmantoSanu un aizsardzibu;
3) augsnes auglibas saglabasanu un celSanu;

4) kvalitativu lauksaimniecibas produktu razoSanas palielina'léanu.g’l

*® Satversmes tiesas spriedums 2011.gada 28.novembra lieta Nr.2011-02-01, 8.1.apak$punkts.

9 Satversmes tiesas spriedums 201 1.gada 28.novembra lietd Nr.2011-02-01, 8.1.apakSpunkts.

LR Satversmes tiesas spriedums 2011.gada 28 novembra lieta Nr. 2011-02-01. 8.punkts. Pieejams:

http://www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/2011-02-01_Spriedums.pdf [aplukots 11.01.2016.].

*! par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos: LR Likums. AP Zinotajs, 06.12.1990., Nr.49, 1.pants.
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5) pareju no valsts Tpasuma tiesibam uz lauku zemi uz privato zemes ipasumu.

Katras valsts zemes politikai ir janodroSina zemes resursu ilgtsp&jigu attistiba un
jebkur$ léemums zemes tiesiskajas attiecibas reforma rada valsti biitiskas un paliekosas sekas.
Ka politiskais zemes reformas mérkis ir veikt pakapenisku dalgju valsts lauku zemes ipasuma
denacionalizaciju, valsts varas nelikumigi atsavinatu zemes ipaSumu atdoSanu, zemes
privatizaciju un ipaSuma attiecibu parkartoSanu reformas laika, t.i. pariet uz zemes
privatipasuma formu.

Ka noradijis Latvijas tiesibsargs: “Zemes reforma ir apjomiga gan sociala, gan
ekonomiska reforma, kuras meérkis ir atbilstosi iesp&jam panakt taisnigumu, kas ietver sevi
taisnigumu gan attieciba uz katru individu, gan attieciba uz sabiedribu kopuma”.>?

Saskana ar 1990.gada 21.novembra likumu ,,Par zemes reformu LR lauku apvidos” (turpmak—
Reformas likumu) zemes reformas uzdevumi ir vairaki, bet galvenais uzdevums ir radit
tiesisko pamatu zemes lietotdju un Ipasnieku tiestbu aizsardzibai.

Lai lietderigi izmantotu zemes resursus, reformas uzdevums ir:

1) izveidot ekonomiskos un teritorialos apstaklus saimnieciskai zemes un citu dabas
resursu izmanto$anai un aizsardzibai;

2) radit priekSnoteikumus zemes lietojuma platibas un ar&jo robezu nemainigumam,
pastavigumam,

3) atjaunot lauku dzivesveida — viens€tu saglabasanai un atjaunosanai;

4) noteikt arT nelauksaimnieciskajam vajadzibam pieskiramo zemes nogabalu lielumu

Lai analiz€tu pasreiz&ju situaciju kopuma Latvijas lauku teritorijas, aplikosim VZD
datus par lauku teritoriju zemes resursiem.

Péc Valsts zemes dienesta datiem uz 2015.gada 1.janvari 5 452 981 hektars jeb 84,4%
procenti no visas zemes platibas Latvija piedergja zemes Tpa§niekiem.54
Lauku apvidos zeme atrodas 92,8% no visas Latvijas teritorijas platibas.>
Latvija kopuma ir registréti 440 726 lauksaimniecibas zemju ipaSumi, kas aiznem aptuveni
2,1 miljonu hektaru platibu.

Atbilstosi katra pagasta zemes reformai bija jaatrisina $adi uzdevumi:
1) nodrosinat jaunu zemnieku saimniecibu un piemajas saimniecibu izveidosanos,

2) saglabat ta briza zemes lietotajiem lauksaimnieciba nepiecieSamo zemes platibu,

%2 Latvijas Republikas tiesibsargs. Atzinums parbaudes lieta. Pieejams
http://cilvektiesibas.org.Iv/site/attachments/04/10/2012/atzinums_par pilsoNu_un.pdf [aplikots 11.01.2016.]
53 par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos: LR Likums. AP Zinotajs. 06.12.1990., Nr.49. 2.pants.
 V/ZD. Latvijas Republikas administrativo teritoriju un teritorialo vienibu zemes parskats uz 2015.gada
1.janvari. Pieejams: http://www.vzd.gov.Iv/files/zemes_parskats 2014.pdf [aplikots 05.04.2015.].
>VZD. Latvijas Republikas administrativo teritoriju un teritorialo vienibu zemes parskats uz 2015.gada
1.janvari. Pieejams: http://www.vzd.gov.lv/files/zemes_parskats 2014.pdf [aplukots 05.04.2015.].
*® Turpat.
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3) saglabat zemi, kas nepieciesama €ku, blivju un razosanas objektu izmantosanai.

Zemes reformas pamatnoteikumi bija sadi:
1) zemes reforma aptver visu Latvijas Republikas lauku apvidu zemi un tas lietotajus;
2) vienlaikus uz lidztiesiskiem pamatiem pastav fizisko un juridisko personu zemes lictoSanas
formas vai Latvijas Republikas pilsonu Ipasums uz zemi;
3) fiziskajam personam péc to pieprasijuma zemi pieSkir pastaviga lietoSana ar lietoSanas
tiesibu pareju citam personam;
4) juridiskajam personam péc to pieprasijuma pieskir zemi pastaviga lietoSana;
5) Latvijas Republikas pilsoniem ir tiesibas likuma noteiktaja kartiba brivi izvéleties un
realiz€t TpasSuma tiesibas uz zemi, zemes lietoSanas un saimnieciskas organizacijas formas;

7) Latvija registréto juridisko personu tiesibas iegiit ipaSuma zemi regul@ citi likumi.

2. Zemes pieskirSanas pieprasijumu iesniegSana un izskatiSana

Saskana ar Reformas likuma 4.pantu zemes reforma lauku apvidos notika divas kartas.
Likuma bija paredzéts, ka zemes reformas pirma karta tiek Tstenota 1990.—1996. gadam, bet
otra karta — 10—15 gadu ilga perioda, sakot ar 1993. gada 1. janvari.>’

Zemes reformas pirmas kartas ietvaros — Iidz 1991. gada 20. jinijam bijuSie zemes Tpasnieki
vai vinu mantinieki, visi zemes lietotdji un jauni zemes pieprasitdji iesniedza pieprasijumus
par zemes pieskirSanu lietoSana lauku apvidos.

Tas personas, kas pieprasija N0 jauna zemi vargja noradit terminu, ar kuru tas v€las uzsakt
zemes izmantoSanu, bet ne vélaku terminu par 1996. gada 1. novembri.

P&c zemes pieprasijumu izskatiSanas katram pagastam sastadija zemes iericibas projektu,
pamatojoties uz kuru pienéma lémumus par zemes pieskir§anu pastaviga lietosana un ieradija
pieskirtas zemes robezas daba.

Autors secina, ka zemes reformas pirmaja karta zeme tika pieskirta pastaviga lietoSana
ar lietoSanas tiesibu pareju.

Par vienu no galvenajiem zemes reformas gaita izmantojamiem sociala taisniguma
atjaunoSanas lidzekliem likumdevéjs izvirzija okupacijas varas nelikumigi atsavinata zemes
Ipasuma atdoSanu bijuSajiem Ipasniekiem vai vinu mantiniekiem.®
Likuma bija noteikti trTs zemes pieprasitaju veidi:

1) fiziskas personas, kuras var sadalit §adas grupas:

1.1.) Latvijas Republikas pilsoni;

1.2.) Latvijas Republikas pilngadigajiem iedzivotaji un nepilsoni;

>’ Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos: LR Likums. AP Zinotajs, 21.11.1990., Nr.49, 4.pants.
%8 LR Satversmes tiesas spriedums 2011.gada 28.novembra lieta Nr. 2011-02-01. 8.1.punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/2011-02-01_Spriedums.pdf [aplakots 11.01.2016.].

18



1.3.) arzemé&s dzivojosie bijusie Latvijas Republikas zemes Ipasnieki (p&c stavokla uz
1940. gada 21. jiliju) vai vinu mantinieki.

Saskana ar likuma ,,Par atjaunota Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada,
mantojuma tiesibu un lietu tiesibu dalas speka stasanas laiku un kartibu” 3.pantu mantojuma
tiestbas uz mantu, kura laika posma péc 1940.gada 17 junija nacionaliz&ta, tika realiz&tas
specialajos likumos noteiktajos terminos un kartiba.>®

Zemes lietoSanas pieprasijuma bija janorada pieprasitas zemes platiba un zemes
lietoSanas merkis:

1) fiziskas personas iesniedza pieprasijumus par zemes pieskirSanu pastaviga lietoSana Sadiem
mérkiem: zemnieku saimniecibas, piemajas saimniecibu uzturé$anai, atjaunos$anai vai jaunu
veidoSanai, dzivojamo maju, vasarnicu uzturéSanai vai celtniecibai, individualo auglu darzu
uzturéSanai vai to ierikoSanai vai citam vajadzibam.

2) pagastu vai rajonu TDP izpildkomitejas iesniedza zemes pieprasijumus pasvaldibas, ka ari
personisko paligsaimniecibu vajadzibam;

3) juridiskas personas iesniedza pieprasijumus par zemes pieSkirSanu pastaviga lietoSana
atbilstosi savam darbibas jomam.®

Papildus pieprasijumam pievienoja zemes izvietojuma planu vai shému, kuru parasti palidzgja
sagatavot pagastu zemes komisiju darbinieki.

Pieprasijumi par zemes pieskirSanu lietoSana bija jaiesniedz lidz 1991. gada 20. junijam ta
pagasta TDP, kuras teritorija atrodas pieprasamais zemes nogabals.

Autors secina, ka reforma noritgja sasteigti, jo likuma noteiktais termin§ — no
1990.gada 21.novembra (publikacijas datums) lidz 1991.gada 20.junijam bija loti iss — septini
ménesi, kas vargja ietekmeét zemes reformas gaitu.

Likuma noteiktajam prekluzivajam (iesnieguma iesnigSanas) terminam - 1991.gada
20.junijam bija butiskas sekas, jo personu zemes pieprasijumi tika izvertéti un velak sadaliti
péc to iesniegSanas termina.

Pieméram, tikai tas personas, kas bija iesnieguSas savus iesniegumus Iidz $im terminam,
vargja ieklaut neapmierinato zemes pieprasitaju registra.

Saskana ar Latvijas Republikas likumu “Par zemes komisijam” zemes reformas darbu
koording€Sanu un tiesisko nodro§inasanu veica tris Iimenu zemes komisijas:

1) viena Latvijas Republikas Augstakas Padomes Zemes komisija (v€lak — kops 1993. gada

11.augusta — Centrala Zemes komisija);61

* LR Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2015.gada 30.novembra spriedums lieta Nr. SKC-

275/2015. 10.punkts. Pieejams: https://www:.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums_243311 pdf [aplikots

03.02.2016.].

* par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos: LR Likums. AP Zinotajs, 06.12.1993., Nr.49, 7.pants.
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2) 26 rajonu zemes komisijas (I1dz 2009.gada 1 jilijam);

3) 625 pagastu zemes komisijas.

Zemes reformas pirmaja kartd nepieprasita zeme palika attiecigo pagastu TDP parzina, bet
1pasi pils€tu tuvuma zemes pieprasijums bitiski parsniedza zemes kopgjas platibas.

No kopg€jas Latvijas platibas 6,4 miljoni hektaru zemi pieprasija 8,02 miljonus hektaru
platiba.®

Dazi juristi, pieméram, Jansone Iveta uzskata, ka viena zemes komisija bija javeido uz visu
attieciga rajona teritoriju, jo tad nebiitu gadijumu, ka pagastu zemes komisiju 1€émumi ir tik
atSkirigi pec bitibas un atsevisku pagastu zemes komisiju nekorekta darbiba liegusi personam
atgiit mantojamo zemi®.

Autors nevar piekrist $adam Jansones I. viedoklim, jo zemes pieprasijumi lietoSana bija liels

skaits, ko nespé&tu izvertét rajonu zemes komisija.

Pagastu TDP pienemti lémumi par zemes pieskir§anu lieto§ani uz 01.01.1993.%

Nr. | Zemes pieprasitaji Zemes lietotaju skaits Zemes platiba
(tukst.ha)

1. Valsts saimniecibas, - 1708,3
statiitsabiedribas

2. Valsts meZsaimniecibas - 1857,8

3. Zemnieku saimniecibas 52279 872,9

4. Piemajas saimniecibas 105745 456,7

5. Personigas paligsaimniecibas 81220 214,7
Kopa 51104

No tabulas izriet, ka 1idz 1993.gada 1.janvarim TDP lémumi par zemes pieskirSanu pastaviga
lietoSana pienemti 5,1 miljonu hektaru platiba, t.sk. par 239244 fiziskam personam.

Viena rajona zemes komisija tehnisku iemeslu dél nevarétu izskatit $adu iesniegumu skaitu,
jo vidgji katra rajona zemes komisijai biitu jaizskata vairak neka 9200 zemes pieprasijumu.
Bez tam, pagastu zemes komisijas locekli pazina sava pagasta iedzivotajus, zemes nogabalu
lietosanas mérkus, lidz ar to var€ja pienemt katra pieprasitaja vajadzibam atbilstosakus
lémumus.

Pagasta zemes komisijas I€mumu par zemes lietoSanas tiestbam, zemes lietojumu un IpaSumu
robezam meéneSa laika péc ta pazinoSanas ieinteresétas personas vargja parstidzet pagasta
padomei vai CZK. Savukart, pagasta padomes, ka ari CZK [émumu par zemes pieskirSanu

lietoSana var€ja parsiidzet tiesa.>

®! Grozijumi likuma “Par zemes komisijam™: LR Likums. Latvijas Véstnesis, 11.08.1993., Nr.62,
%2 VZD. Zemes reformai Latvija 10 gadi 1990-2000. Riga: VZD, 102.lpp.
%3 Jansone 1. Zemes reformas pabeigSanas tiesiskie aspekti un aktualas problémas laukos. Bakalaura darbs. LU.
2010. 12.lpp.
®VZD. Zemes reformai Latvija 10 gadi 1990-2000. Riga: VZD, 102.Ipp.
® Likums “Par zemes komisijam”: LR Likums. 6.pants, Zinotajs, 02.08.1990., Nr.31.
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Tomeér pastavéja pagastos atSkiribas administrativi teritorialaja iedalfjuma un pagastu
vesturiskas robezas bija mainijusas, tapéc dazreiz iesniegumi nonaca viena pagasta, bet zeme
faktiski atradas cita pagasta pec zemes administrativa iedalijuma péc stavokla uz 1940.gadu.
Pagasta zemes komisiju darbiniekiem sados gadijumos bija pienakums personu iesniegumu
parsiitit uz citu pagastu.

Tomeér atseviSkas pagastu zemes komisijas uzskatija, ka zemes pieprasijuma
iesnieguma termins ir nokavets, ja pieprasijums nav iesniegts konkrétaja pagasta.

LR Augstakas tiesas Civillietu tiesas kolegija 1994.gada 15.jilija lieta Nr. CK-1611 ir
atzinusi, ka ierédnu nolaidiba, savlaicigi neparsiitot iesniegumu pec piekritibas, nevar biit par
pamatu, lai liegtu pilsoniem realizet savas likumigas tiesbas.®®

Ja zemes pieprasitajs Vvelgjas sanemt zemi pakapeniski — vairakas kartas, tad
pieteikuma bija janorada kartas pieprasama zemes nogabala platiba un v€lamie pieskirSanas
termini, bet ne vélaku par 1996. gada 1. novembri. Sadus zemes pieprasijumus dévéja par
zemes termil,lpieprasijumiem.67
Leémumos par zemes pieskirSanu lietosana drikstgja ietvert tikai to zemes nogabalu platibas un
robezas, kuri bija paredzeti tiilitgjai izmantoSanai, bet terminpieprasijumu gadijumos lémumos
bija janorada So pieprasijumu apmierinasanai rezervéjamas zemes platibas un robezas.

Ka atzinusi Senata administrativa tiesa, “normativie akti neprasa vél atsevisku lémumu par
zemes lietoSanas tiesibu pieSkirSanu attieciba uz zemém, kuras rezervétas ar
termir,lpieprasijumu”.68

Terminpieprasijuma zemi lidz pieprasijuma termina izbeigSanas bridim nodod terminlietoSana
iepriek§€jam vai citam zemes lietotajam (17. panta sesta dala).69

No Reformas likuma tiesibu normam izriet, ka pasvaldibas 1€mums, kas pienemts zemes
terminpieprasijuma gadijuma, ir administrativais akts ar nosacijumu. Ar $adu l[émumu zemes
lietoSanas tiesibas attieciba uz rezerveto zemi tiek pieskirtas nevis uzreiz, bet gan ar bridi, kad
iestajas lmuma minétais nosacijums, proti, termins.”

Ja likuma noteiktaja kartiba zeme bijusajiem zemes IpaSniekiem vai vinu mantiniekiem nebija

pieskirta, bet tikai rezerveta, tad vinu zemes IpaSuma tiesibas tika atjaunotas, saglabajot §is

% A.Griitups.Tiesu prakse un komentari. Mans ipasums. 1994.122.Ipp.
" LR AT Senita administrativo lietu departamenta 2010.gada 21.jiinija spriedums lieta Nr.394/2010 9.punkts
Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums 18656 pdf [aplikots 22.02.2016.].
® LR AT Senita Administrativo lietu departamenta 2010.gada 21 jiinija spriedums lietd Nr.394/2010
3.5.apakspunkts Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums_ 18656 pdf [aplikots
22.02.2016.].
% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 21.junija spriedums
lieta Nr. SKA — 394/2010 10.punkts. Pieejams: at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2010/18656
O LR AT Senata administrativo lietu departamenta 2010. gada 21.junija spriedums lieta Nr.394/2010 11.punkts
Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums 18656 pdf [aplikots 22.02.2016.].
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zemes lietotajiem zemes lietoSanas tiesibas, bet ne ilgak par terminpieprasijuma laiku,
maksajot noteikto zemes TpaSniekam nomas maksu.
Likuma bija noteikta zemes rezervacijas maksa ka valsts nodeva par termina pieprasitajam
zemém, kura bija jamaksa fiziskajam un juridiskajam personam, kuram rezervéta zeme lidz
1996.gadam 1.novembrim. No valsts nodevas maksaSanas bija atbrivoti bijusie zemes
ipasnieki vai vinu mantinieki. P& autora viedokla, ne visos gadijumos paSvaldiba no
personam iekas€ja valsts nodevu par termina rezervéto zemi, bet tomér zemes komisijas
saglabaja personam terminlietosana pieskirto zemi.

Reformas likuma 12.pants bija visbiitiskakais, jo noteica zemes lietoSanas personu
pieprasijumu apmierinasanas secibu.
Likums neparedzgja bijuSo zemes ipaSumu denacionalizaciju, bet noteica, ka bijusajiem
zemes Tpasniekiem (péc stavokla uz 1940. gada 21. jiliju) vai vinu mantiniekiem ir prioritates
zemes sanemsanai lietoSana visa agrak piedergjusaja platiba, iznemot gadijumus, ja uz viniem
agrak pieder€jusas zemes platibas likumigi ir:
1) izveidotas zemnieku vai piemajas saimniecibas, ja to zemes robezas nav bijuSajiem $is
zemes Tpasniekiem piederosu eku;
2) iegadatas vai uzbuvetas dzivojamas majas vai ar uzsakta to celtnieciba;
3) izvietoti valsts nozimes un citi valsts Tpasi aizsargajamie dabas aizsardzibas objekti
4) izvietoti vestures, kultiiras un arheologijas pieminekli;
4) valsts nozimes riipnieciskas derigo izraktenu atradnes saskana ar LR MP sarakstu;
5) pasvaldibu pieprasita zeme;
6) selekcijas, izm&ginajumu, zinatniskas pétniecibas un macibu saimniecibu vajadzibam
nepiecieSama zeme;
7) izvietotas fiziskajam vai juridiskajam personam piederoSas razoSanas un sabiedribas
nozimes biives, €kas vai auglu darzi, ja personas neatlidzina TpaSniekiem $3a nekustama
IpaSuma vertibu péc savstarpgjas vienosanas.
Faktiski ar pagastu TDP lémumiem jau lidz 1990.gada 1.novembrim lauku apvidos bija
izveidotas 7296 zemnieku saimniecibas, kura bija pieskirti lietoSana 151 888 ha zemes, jeb
jeb 3,9 % no valsts kopplatibas aiznéma ta saucamas “Bresa zemnieku” saimniecibas.”*
P&c zveérinata advokata Andra Griitupa viedokla — “sakoties zemes reformai, “BreSa zemnieku
saimniecibu” zemes lietoSanas tiesibas nonaca pretruna ar bijuSo zemes ipasSnieku tiesibam, jo

o . _ . . . e _ o . _ 72
dala no So zemnieku zemém izveidojas uz bijuso zemes 1paSnieku zemeém”.

™' Boruks.A. Zemes izmantogana un kadastrs Latvija. Riga: LLU, Skriveru zinatnes centrs, VZD, 2001, 262.Ipp.

"2 A.Griitups, E.Krasting. Ipasuma reforma Latvija. Riga: Mans ipasums, 1995, 53.Ipp.
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Zemes reformas laika, atjaunojot IpaSuma tiesibas uz nekustamo IpaSumu bijusajiem
ipasniekiem vai to mantiniekiem, ka arT pieskirot personam zemi 1paSuma par samaksu, biezi
vien izveidojas situacija, ka zemes gabala Tpasnicks ir viena persona, bet ku ipasnicks — cita
persona. Ja zeme un &ka pieder dazadam personam, tas var radit domstarpibas starp zemes
gabala Tpasnieku un &kas Ipasnieku.

Dala no “BreSa” zemnieku saimniecibam bija uzc€lusas €kas uz pastaviga lietoSana
pieskirtas, bet tad mantinieku lietosana pieprasitas zemes.

Reformas likuma 12.pants noteica, ka priekSrocibas pret bijusajiem IpaSniekiem un
vinu mantiniekiem bauda izveidoto zemnieku vai piemajas saimniecibu ipaSnieki, ja to
robezas nebija bijuSajiem zemes ipaSniekiem piederoSas €kas, iegadatas vai uzbiivetas
dzivojamas majas vai ar uzsakta to celtnieciba, saglabajot So maju pasniekiem zemi piemajas
saimniecibai.”

Autors uzskata, ka dalita Ipasuma tiesiskas attiecibas ir izn€mums no Civillikuma 968.
panta nostiprinata zemes un &kas vienotibas principa, ja uz zemes uzcelta €ka, kas ir
uzskatama par pastavigu ipaSumu, pieder citai personai, nevis zemes Ipasniekam.

Vertgjot zemes reformas norisi, dalita IpaSuma izveidosanas process dalams divas dalas:

1) brivpratigi izveidotais Tpasums, kas veidots uz darfjjuma pamata;

2) piespiedu karta veidots zemes Tpasums.

Brivpratiga dalita ipaSuma izveidoSanu pielava likums ,,Par atjaunota Latvijas Republikas
1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiesibu dalas speka staSanas laiku
un kartibu™” (turpmak— Spéka stasanas likuma )14. panta pirmas dalas 5.punkts.

Pirmo reizi ipaSuma tiesibas uz €ku nodibinaja $1 likuma 14.pants, ,kas paredz virkni
gadijumu, kad Tpaguma tiesibas uz &kam rodas citai personai un neatkarigi no ipasnieka”"
»laja laika vel nebija zinams, ka v€lak tiks ieviesta kompromisa norma — Speka stasanas
likuma 14.pants, kas faktiski padarija par juridisku realitati dalito Tpasumu uz eku un zemi, t.i.
tie$i vienu no tam socialistisko tiesisko attiecibu izpausmém, ko CL ievieSana bija aicinata
noverst, paradijas ka pedeja briza papildinajums, kas atjaunoSanas darba grupa netika
apsprie:sts.”75

Piespiedu dalita ipaSuma tiesiskas attiecibas ir regulétas Speka staSanas likuma 14. panta
pirmas dalas 1.- 4. punkta un Latvija ir izveidojusas zemes reformas un valsts un pasvaldibu

IpaSumu privatizacijas gaita, kad IpaSuma tiesibas uz agrak pieder&juso zemi tas vesturiskajas

" Lazding J. Zemes ipa§uma nacionalizacijas un denacionalizicijas pieredze Latvija (19.-21.gadsimts). Likums
un Tiesibas. 2005.gada jiinijs, 7 s€jums, Nr.6., 176.lpp
" Rozenfelds J. Lietu tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2011, 15.lpp.
" Tieslietu ministrijas p&tijums par Civillikuma Lietu tiesibu dalas (ceturtas, piektas, sestas un septitas nodalas)
modernizacijas nepiecieSsamibu. Pieejams: http://www.tm.gov.lv/lv/nozares-politika/petijumi, 4.1pp.
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robezas atjaunoja tas bijuSajiem IpaSniekiem vai to mantiniekiem, tacu uz §is zemes pirms
Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanas bija uzceltas citai personai piederoSas &kas
(biives).”

Spéeka stasanas likuma 14.panta mérkis bija aizsargat:

1) personu tiesibas, kas labticigi un legali bija uzbtiv&jusi €kas uz svesas zemes;

2) tiesibas uz zemi, kas pieskirta kolhoznieka sétas izveidoSanai;

3) tiesibas uz zemi, kas pieskirta zemnieku saimniecibu izveidoSanai — ,,Bresa” zemnieki”;

4) tiesibas uz zemi auglu darzu, mazdarzinu ierikoSanai un darzkopibas kooperativa biedriem.
Lidz ar to Civillikuma 968. un 973.panta nosacijumi (€ku un zemes vienotibas princips) $aja
gadijuma nav piemérojami un &kas (buves) vai auglu darzi (koki) pirms to apvienoSanas viena
Ipasuma ar zemi ir uzskatami par patstavigu Ipasuma objektu.

Autors uzsver, ka zemes Tpasnieki vai vinu mantinieki, atjaunojot zemes Ipasuma tiesibas,
parasti bija informéti par dalita pasuma izveidoSanas iesp&jamibu un vargja izveleties sanemt
citu adekvatu labumu — lidzveértigu zemes gabalu vai kompensaciju.

Izveloties atjaunot ipaSuma tiesibas uz zemes gabalu, uz kura atrodas citai personai piederosa
apbive, zemes TpaSnieks faktiski akcept€ja un piekrita dalita Ipasuma izveidei un no ta
izrieto$o Tpa§uma tiesibu ierobezojumiem.’’

Péc neatkaribas atjaunoSanas arT citas Baltijas valstis bija lidziga situacija ka Latvija,
jo ar citas Baltijas valstis arT atjaunoja 1paSuma tiesibas uz nekustamajiem IpaSumiem
mantiniekiem vai vinu mantiniekiem. Visas Baltijas valstis uz bijuSo mantinieku zemém
padomju laika bija uzbtivetas €kas, bet katra valsts So problému risinaja atskiriga veida.
Lietuva zemes ipasniekam ir tiesibas atlaut treSajai personai uz zemes celt biives ka
patstavigus TpasSumus, slédzot nomas ligumus vai cita veida ligumus par zemes lietoSanu.
Tipiskakais piespiedu dalita ipaSuma gadijums bija buves, kas pieder privatai personai, bet
zeme zem $Tm biivém ir valsts IpaSums. Zemesgabala lietoSanas tiesibu ilgums ir vienads ar
biivju ekspluatacijas laiku (buivju rekonstrukcija un jaunu biivju celtnieciba zemesgabala var
tikt veikt vienigi ar zemes 1paSnieka piekriSanu vai ari tai jabiit noteiktai liguma), tomeér
nomas termins nevar parsniegt 99 gadus. Nomniekam ir tiesibas iegadaties zem biivém esoSo

. — . . — . . _ = -7
zemesgabalu, iznemot gadijumu, ja attiecigais zemesgabals atrodas aizsargata zona. 8

’® Likumprojekta ,,Piespiedu dalita ipasuma tiesisko attiecibu privatizétajas daudzdzivoklu majas izbeigsanas
likums” sakotngjas ietekmes novertgjuma zinojums (anotacija), Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/CD1A6440A69EB8BAC2257ED1003CBA2C?OpenDocume
nt#b [aplikots 09.03.2016.].
""'VZD Informativais zinojums ,,Par tiesiska regulgjuma izstrades gaitu, kas paredz atteikianos no dalita
TpaSuma” Pieejams: www.vzd.gov.lv/files/info_zinojums_dalitais_ipasums.doc [apliikots 12.02.2016.].
"® Nekustama Tpasuma tiesibu regulgjums péc zemes reformas pabeigSanas — Civillikuma zemes un &ku (biivju)
nedalamibas koncepta pilnigas ievieSanas probléma. Zinojums par zinatnisku petijumu. Tieslietu ministrija.
Pieejams: http://www.tm.gov.Iv/Iv/nozares-politika/petijumi, 16.Ipp.
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Atskiriba no Latvijas tikai iznémuma gadijuma, lauku apvidos bives var atrasties uz
zemesgabaliem, kas TpaSumtiesibu restitiicijas procesa ietvaros ir atdoti to ieprieks€jiem
(pirms nacionalizacijas) TpaSniekiem vai privatam personam, kuram ir tiesibas uz restitﬁciju.79

Ar1 Igaunija bijusajiem zemes IpaSniekiem neatjaunoja IpasSuma tiesibas uz zemi, uz
kuras atradas treSajam personam piederoSas buves. Tas vieta bijuSajiem 1pasniekiem tika
pieskirta lidzvertiga zeme bez citam personam piederoSam &kam. Savukart prettiesiski
nacionaliz€to zemi, uz kuras atrodas citam personam piederosas biives, valsts saglabaja sava
ipaguma, laujot bivju ipasniekiem to lietot un izpirkt.®
Brivpratigi dalita Tpasuma gadijuma Igaunija atSkiriba no Latvijas, kur par zemes lietoSanu
biives 1paSniekam ir pienakums maksat nomas maksu, Igaunija zemes ipaSnieks ir tiesigs
atlaut treSajai personai uz zemesgabala buvet €kas art bez atlidzibas.®*

Vacija atskiriba no Latvijas, kur tiesibu normas Sobrid nav noteikts termins piespiedu
dalita Tpasuma likvidé$anai un vispar&jai zemes reformas pabeig8anai, jo Vacija piespiedu
dalits TpasSums eksisté tikai parejas perioda laika. Vacijas likumdevgjs atSkiriba no Latvijas
likumdevéja piespiedu dalitu ipaSumu ir izveidojis tikai ka risinajumu parejas periodam
Vacijas Demokratiskas Republikas teritorija. Tadgjadi p&c S$T perioda tiesiskas attiecibas
“transform@jas™ tirgus apstakliem piemé&rotas. Turklat minétais termin$ v&l var tikt pat
saisinats, ja liguma par mantojamo biivéSanas tiesibu nodibinaSanu zemes un €kas IpaSnieks
vienojas, ka péc noteikta laika zemes ipaSniekam ir pienakums zemes gabalu pardot ekas
Ipasniekam. Ja zemes IpaSnieks pieprasa, lai liguma tiktu noteikts termins, lidz kuram €kas
Ipasniekam savas tiesibas ir jaizmanto, tad Sis termins nedrikst bt ilgaks par 12 gadiem.82

Latvija VZD 1996.gada ka risinajumu atseviSku €ku apziméSanai ieviesa terminu
,»hepilnais ipasums”, kuru dalito ipaSumu registracijai kadastra lietoja lidz 1998. gadam.83
Izmainas nepilno 1pasumu forme&Sana VZD apstiprinaja 1997.gada, péc likuma ,Par
nekustama TpaSuma ierakstiSanas zemesgramatas” pier;eméanas.84
Pamatojoties uz So likumu, VZD ar 1998.gada 18.marta rikojumu Nr.40 ,,Par pagaidu kartibu
kadastra numuru pieskirSanai eku (biivju) ipaSumiem” noteica, ka termins ,,nepilnais Ipasums”

aizstajams ar terminu ,,&ku (biivju) Tpa§ums”.85

® Turpat, 18.Ipp.

8 Nekustama Tpasuma tiesibu reguléjums péc zemes reformas pabeigganas — Civillikuma zemes un eku (bivju)

nedalamibas koncepta pilnigas ievieSanas probléma. Zinojums par zinatnisku p&tijumu. Tieslietu ministrija.

Pieejams: http://www.tm.gov.Iv/lv/nozares-politika/petijumi [aplikots 16.02.2016.] 16.lpp.

81 Nekustama ipasuma tiesibu regulgjums p&c zemes reformas pabeigganas — Civillikuma zemes un &ku (biivju)

nedalamibas koncepta pilnigas ievieSanas probléma. Zinojums par zinatnisku p&tijumu. Tieslietu ministrija.

Pieejams: http://www.tm.gov.lv/lv/nozares-politika/petijumi [aplikots 16.02.2016.] 15.lpp.

82 Nekustama ipasuma tiesibu regulgjums p&c zemes reformas pabeigsanas — Civillikuma zemes un &ku (bivju)

nedalamibas koncepta pilnigas ievieSanas probléma. Zinojums par zinatnisku p&tjjumu. Tieslietu ministrija.

Pieejams: http://www.tm.gov.Iv/lv/inozares-politika/petijumi [aplakots 16.02.2016.] 26.1pp.

8 Noradijumi par namipa$umu registraciju kadastra. VZD. 1996.gada 10.aprila pavele Nr.46.

8 Par nekustama Tpasuma ierakstiganu zemesgramatas: LR likums. Latvijas Vestnesis, 20.02.2007., Nr.52/53.
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Saskana ar $o rikojumu &ku 1pasuma neieklava:

1) ekas un buves, par kuram ipasnieks nevar uzradit pamatojoSos dokumentus;
2) €kas ar patvaligas biivniecibas pazimém,;

3) mazekas un pagaidu biives;

4) virszemes un apakszemes komunikacijas.®

Nemot véra, ka ne visas buves ierakstamas zemesgramata (Likuma ,,Par nekustama
Ipasuma ierakstiSanu zemesgramatas” 19.pants), ierakstiSana zemesgramata vai tiesi pretgji,
Sada ieraksta neveikSana ne vienmér kalpo ka izSkiroSais indikators pienémumam par
atsevisko Tpauma tiesibu pastavesanu”.?’

Zverinats advokats, profesors Dr.iur. Janis Rozenfelds atzinis, ka, pienemot 1991.gada
20. novembri likumu ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos”, kas paredz
bijuso IpasSnieku vai vinu mantinieku tiesibu atjaunoSanu, civilo tiesibu objektu — €kas un
zemes sadale tika saglabata.®

Saskana ar likumu ,,Par zemes reformu LR lauku apvidos™ atjaunoja tiesibas personam
pieprasit ipasuma tiesibas uz zemi atjaunoSanu, bet &kas vai dzivokli daudzdzivoklu majas jau
taja laika bija privatiz&ti vai pardoti IpaSuma citam personam.

Ka viens no risinajumiem dalita pasSuma attiecibu izbeigSanai ir profesora Jana
Rozenfelda piedavatais risinajums, Civillikuma ievieSot jaunu nodalu “Apbuves tiesibas”— ar
ligumu pieskirta mantojama un atsavinama lietu tiesiba celt un lietot uz sveSa zemes gabala
nedzivojamu €ku vai inzenierbiivi ka 1pasSniekam §is tiesibas speka esamibas laika, kas stajas
speka 2017.gada 1, anvari.®®

Ka otrs no risinajumiem piespiedu dalita Tpasuma attiecibu izbeigSanai un vienota
ipasuma izveidosanai ir TM izstradatais likumprojekts “Piespiedu dalita ipaSuma tiesisko
attiecibu privatizétajas daudzdzivoklu majas izbeigSanas likums” paredz iespgju
daudzdzivoklu maju dzivoklu ipasniekiem izmantot vienpus€ju zemes izpirkuma tiesibu, t.sk.
lauku teritorija'l.90

Ja sadu iespgju izpirkt iedzivotaji neizmantotu, saglabatos 1idzsingjas piespiedu nomas

attiecibas, neizsledzot iesp€ju vienoties par citiem nosacijumiem.

8 VZD. Nekustama ipasuma kadastrs Latvija 1940-2004. Riga: VZD, 2004, 103.Ipp.
86 VZD. Nekustama Tpasuma kadastrs Latvija 1940-2004. Riga: VZD, 2004, 104.Ipp.
87 Rozenfelds J. Ipasuma fiziskas vienotibas (ad caelum) entropija Latvijas tiesibas, Jurista vards, 18.12.2012.,
Nr.51, 10.1pp.
8 Cilveka un pilsona tiesibas un pienakumi. Konstitucionalais likums. Zinotajs. 30.01.1992., Nr.3.
% Grozijums Civillikuma. LR likums. 1129".pants, Latvijas Véstnesis, 05.03.2015., Nr.56.
% piespiedu dalita Tpasuma tiesisko attiecibu privatizétajas daudzdzivoklu majas izbeig$anas likums:
Likumprojekts Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/CD1A6440A69EB8BAC2257ED1003CBA2C?0OpenDocume
nt#a [aplikots 09.03.2016.].
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P&c Tieslietu ministrijas aplésém, planota likumprojekta istenoSana valstij var&tu
izmaksat apméram 14 miljonus eiro un piespiedu dalita TpaSuma attiecibas lauku teritorijas
gadijumi, kad daudzdzivoklu majas atrodas un dzivoklu Ipasniekiem nepiederosas zemes, ir
neliela skaita — 11199 dzivokli 974 majas un jeb 29,6% no $adam daudzdzivoklu majam bez
zemes.”!

Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija ka atbildiga komisija par So likumprojektu
priekslikumu iesniegSanas terminu uz otro lasijumu noteikusi 2016.gada 7.oktobri.

Autors konstaté, ka TM piedavatais risinajums dalita TJpaSuma attiecibu izbeig$anai
dzivoklu 1pasniekiem ir pretrunigs, jo lauku teritoriju iedzivotdji finansialu iemeslu dél
neizpirks zemi zem daudzdzivoklu ekam.

Katru gadu darfjumu rezultata pieaug zemes kadastrala vertiba, ka rezultata palielinas
lauku teritorija dzivojamas apbuves nekustamo TpaSumu grupas zemes bazes vertibas
2016.gada ir robezas no 0,28 — 25,61 euro/m?,

Dzivojamas apbiives nekustamo IpaSumu grupas zemes bazes vertibas lauku teritorija

2016.gada (euro/m?)®
Individualo dzivojamo Vienstava un divstavu Tris, Cetru un piecu stavu
maju apbiive daudzdzivoklu maju apbiive | daudzdzivoklu maju apbiive
0,28 — 22,77 0,28 — 22,77 0,28 — 25,61

Autors secina, ka katru pieaugot zemes kadastralajai vertibai, sakot no 0,28 eiro par
vienu kvadratmetru likumprojekts “Piespiedu dalita TpaSuma tiesisko attiecibu privatizeétajas
daudzdzivoklu majas izbeigSanas likums” augstas zemes cenas d€l nesasniegs meérki un
faktiski saglabasies zemes Ipasumu piespiedu noma.

Zemes nomas maksa noteikta saskana ar 1996. gada 5. decembrT Saeima pienemtajiem
grozijumiem likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos, kas nosaka, ka privatizéta
dzivokla 1paSniekam, juridiskajam personam piederosam ekam un biuveém, ka ari fizisko
personu €kam un bivém, kuras iegiitas likuma ,Par lauksaimniecibas uznémumu un
zvejnieku kolhozu privatizaciju” noteiktaja kartiba zemes nomas maksa nedrikst parsniegt
piecus procentus gada no kadastralas vertibas.

BieZi pagastu TDP pieSkira lietoSana zemi pasvaldibai, bet zemi nodeva lietoSana
fiziskam personam auglu un saknu darziem personigas paligsaimniecibas vajadzibam, jo tas

bija paredz&ts Reformas likuma 7.panta.

1 VZD. Nekustama Tpasuma tirgus parskats 2015. Dalits ipasums un piespiedu noma daudzdzivoklu majas
Latvija. Pieejams: http://kadastralavertiba.lv/wp-content/uploads/2015/05/Parskats_15052015_gala.pdf
[aplukots 09.03.2016.].
% parskats par kadastralo vértibu bazes izstradi 2016. gadam. VZD. Pieejams:
http://kadastralavertiba.lv/izmainas-kadastralajas-vertibas-2014-gada/[aplukots 29.03.2016.]
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Ja zemesgabals tika pieskirts pastaviga lietoSana pagasta pasvaldibai, bet pieteic€jam
tas tika pieskirts personiskas paligsaimniecibas vajadzibam, tad fiziskas personas tiesiska
palaviba vai lémuma nepareiza izpratne, ka vinam zeme ir pieskirta pastaviga lietosana,
nevargja biit pamats nostiprinat ar jaunu lémumu citu tiesisko stavokli, proti, ka pieteicgjam
zeme biitu pieskirta pastaviga lietosana.”

So iemeslu dél vél ilgi mazdarzinu Tpasnieki nevargja izprast, kapéc viniem nav tiesibu
ieglit ipasuma lietosana pieskirto zemi, jO ta nebija pieskirta pastaviga lietoSana.

Senats skatTja lietu un secinaja, ka, ta ka prasibas pieteic€ji zemi lietoja mazdarzinu
vajadzibam, tad ta bija piesSkirama tikai nomas lietosana. Lidz ar ko pieteic€jiem nav tiesibu
privatizét par sertifikatiem Sos zemes gabalus, kurus vini lietoja saskana ar zemes nomas
ngmiern.94

Bez tam, autors norada, ka pasSvaldibai bija prioritate, salidzinot ar bijusajiem zemes
ipaSniekiem un to mantiniekiem, jo likuma 12. panta pirmaja dala ir noteikts, ka bijusajiem
ipasniekiem vai vinu mantiniekiem nav prioritate zemes pieskirSana lietoSana, ja So zemi ir
pieprasijusi pasvaldiba.

Autors secina, ka zemi, kas pieskirta 81220 zemes pieprasitajiem personiskas
paligsaimniecibas vajadzibam 214,7 hektaru platiba, Sie zemes lietotaji nevar privatizét, jo
viniem zeme nav pieskirta pastaviga lietoSana.

Reformas likuma 13.pants noteica neapmierinato zemes pieprasijumu turpmaka
izskatiSanas kartibu, kas v€lak radija bitiskas sekas iedzivotajiem un pagastu zemes
komisijam:

1) sastadija neapmierinato zemes pieprasitaju sarakstu;

2) centas pagasta teritorija atrast citu lidzveértigu zemes gabalu, ko piedavat neapmierinatajam
zemes pieprasitajam;

2) ja nevargja apmierinat visus pieprasijumus par zemes pieskirSanu attieciga pagasta
teritorija, tad pagasta zemes komisija neapmierinatos pieprasijjumus ar pieprasitaju piekrisanu
iesniedza rajona zemes komisijai;

3) rajona zemes komisija zemes pieprasijumus nositija Uz citiem pagastiem, kuru teritorija
bija pieejama briva zeme, bet tam bija nepiecieS$ama paSu zemes pieprasitaju labpratiga

piekriSana;

% LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 31.augusta spriedums lieta Nr. SKC-
369/2007. 8.punkts. Pieejams: at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2007/ad3108071.doc [aplukots
09.02.2016.].
% LR AT Senata administrativo lietu departamenta 2008. gada 9.oktobra spriedums lieta Nr.390/2008 11.punkts
Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums_ 11546 pdf [aplikots 22.02.2016.].
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4) Neapmierinatos pieprasijumus par zemes pieskirSanu rajona teritorija apkopoja LR AP
Zemes komisija (CZK) un péc saskanosSanas ar zemes pieprasitajiem nositija izvélei uz tiem

rajoniem, kuros palika briva zeme.

3. Zemes iericibas pasakumi

Pagastu zemes iericibas projektus, atbilstos$i normativo aktu prasibam, izstradaja VZD
sadarbiba ar pagastu zemes komisijam.

Specialas prasibas pagastu zemes iericibas projektu izstradasanai un apstiprinasanai
noteica ar Latvijas Republikas Augstakas Padomes Prezidija 1991. gada 21. februara lémumu
apstiprinataja nolikuma “Par Latvijas Republikas lauku apvidos realiz€jamas zemes reformas
pirmas kartas istenoSanu”.

Pagasta zemes iericibas projektu izstradaja, pamatojoties uz pagasta zemes komisijas
sledzienu par zemes sadali atseviskiem zemes lietotajiem uz to iesniegumu pamata.*

Pagasta zemes iericibas projektu izstradaja valsts mérniecibas firma “Zemesprojekts”,
kuru izskatija un apstiprinaja pagasta zemes komisija, kas bija japabeidz lidz 1992. gada 31.
janvarim, bet ta ka tas notika visos pagastos vienlaicigi, tad liela darba apjoma d&] projektus
izstradaja velak.

Ja pagasta zemes lietotajiem, zemes pieprasitajiem un iedzivotajiem bija iebildumi
pret zemes iericibas projekta risinajumiem, vini tos rakstveida var&ja iesniegt pagasta zemes
komisijai 10 dienu laika péc projekta publiskas apskates termina izbeigsanas.

Saskana ar Latvijas Republikas Augstaka padomes 1991.gada 21.februara nolikuma
,Par Latvijas Republikas lauku apvidos realizéjamas zemes reformas pirmas kartas
IstenoSanu” 55.punkta otro dalu apstiprinatais pagasta zemes iericibas projekts ka valsts
zemes iericibas dokuments bija obligats visiem zemes lietotajiem.

Pagastu zemes iericibas projektos zemes ieklauta platiba Iidz 2003.gada 1.janvarim
bija 6,31 miljons hektaru.

Zemes pieprasijumi lieto§ana pagastu zemes iericibas projektos uz 01.07.1992.%

Nr. | Zemes pieprasitaji Zemes platiba Apmierinati
(milj.ha) pieprasijumi
(% no pieprasita)
1. Valsts saimniecibas, statiitsabiedribas 1,33 48,5
2. Mezsaimniecibas 1,80 87,7
3. Zemnieku saimniecibas 0,75 85,3
4, Piemajas saimniecibas 0,43
5. Terminpieprasijumi 0,85
6. Citas zemes 1,15
Kopa 6,31

% yZD Nekustama ipasuma kadastrs Latvija 1940-2004, VZD, Riga. 2004.99.1pp.
% par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos: LR Likums. 16.pants. AP Zinotjs. 06.12.1993., Nr.49.
% VZD. Zemes reformai Latvija 10 gadi 1990-2000. VZD. Riga. 102.Ipp.
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Ka redzams tabula, tad neviena zemes pieprasitaju kategorija nevargja sanemt
pieprasito zemes platibu, [idz ar to visas zemes pieprasitaju grupas nebija pilniba apmierinatas

ar lietoSana pieskirto platibu.

Reformas likuma 17.panta pirma dala paredzets, ka 1émumu par zemes pieskirSanu personu
lietosana pienem pagasta TDP, pamatojoties uz izstradatajiem pagasta zemes iericibas
projektiem.

Zemes pastaviga lietoSana ir tads zemes lietojuma veids, kad lietoSanas termins
lemuma par zemes pieskir§anu licto§ana nav noteikts.*®

Zemes reformas ietvaros likuma ,,Par zemes lietoSanu un zemes iericibu” 20.panta
tresa dala un 32.pants paredzgja, ka paSvaldibai, pienemot 1l€mumu par zemes pieSkirSanu
lietoSana, bet ne pec tam, ir tiesibas noteikt servitiitus.*

Zemes nogabalus, kuros atradas valsts Tpasi aizsargajamie objekti, kulttiras, véstures
un arheologijas pieminekli, pieskira lictosana tikai ar noteikumu, ka tiks ievéroti
likumdosanas akti, kas regulé So objektu tiesisko rezimu, ar katru zemes lietotaju noslédzot
atsevisku ligumu.

Pieméram, ja personai pieskirta zeme atradas Gaujas nacionalaja parka, tad to noradija zemes
robezu plana un parka administracija noslédza ligumu ar zemes IpaSnieku par zemes lietoSanu
atbilstosi vides aizsardzibas prasibam.

Fiziskajai personai zemi drikstgja pieskirt tikai vienas zemnieku saimniecibas izveidoSanai.
Péc 1997.gada 9.septembra paSvaldibai bija tiesibas lemt par tadiem privatpersonas
iesniegumiem par zemes pieSkirSanu pastaviga lietoSana, kurus iesnieguSajam personam
zemes lietoSanas tiesibas pariet no citam fiziskajam personam vai kuros lgts pieskirt brivas,

o 1
valstij piekritosas zemes. ™

Faktiski zemi pieprasit pastaviga lietoSana var€ja lidz 2006.gada 1.jiinij am.'™

P&c autora viedokla, ta ka zemi pastaviga lietoSana pec 2006.gada 1.jiinija pieskirt vairs nevar,
tad Sobrid nav nozimes izdarit grozijumus likuma “Par zemes reformu lauku apvidos”.

LR MP 1991.gada 25.novembra 1€émums Nr.322 “Nolikums par lauku apvidu zemi” 16.punkts

noteica, ka lietoSana pieskirtie zemes nogabali ieradami daba, pamatojoties uz valsts un

% Par zemes lieto§anu un iericibu: LR Likums. Zinotajs, Nr.31, 15.08.1991.
% LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2015.gada 6.oktobra spriedums lietd Nr. SKC-
558/2015. 2.5.apakspunkts. Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets_nolemums_233633_pdf
[aplikots 03.02.2016.].
1997 atvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2007.gada 31.augusta
spriedums lieta Nr. SKA — 369/2007 9.punkts. Pieejams:
at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2007/ad3108071.doc Aplikots 14.03.2016.
101 par Nolikums par lauku apvidu zemi: Apstiprinats ar LR MP 1émumu Nr.322, Pieejams:
http://likumi.lv//ta/id/72566?&search=on Apliikots: 26.01.2016.
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pasvaldibu institiciju lémumiem, kas pienemti Latvijas Republikas likuma “Par zemes
lietoSanu un zemes iericibu” noteiktaja kartiba, ka ar1 darbu secibu, ieradot pieskirto zemi.
Sobrid zemes robezu uzmérisanu nosaka MK 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr. 1019
“Zemes kadastralas uzmeériSanas noteikumi”.

Pagasta mérnieks péc zemes komisijas l€muma pienemsSanas personas pec to pieprasijuma
iepazistindja ar pieskirta zemes gabala robezam.

Firma “Zemesprojekts” Iidz 1993.gada pavasarim robezas daba bija ieradijusi un nospraudusi
67,3 titkstosiem zemes lietotdju, ka rezultata izgatavoja oficialu zemes robezu planu.*®

Péc VZD datiem uz 2000.gada 1.janvari kadastra registréti 276,371 tukstosi zemes Tpasumi ar
2 530 553 ha kopgjo platibu, kas nozimé, ka zemes robezu uzmerisanas un ieradiSanas darbi
bija pabeigti 2,5 miljonos hektaru jeb viena tresdala no valsts platibas.'%®

Pec VZD datiem, Iidz 2015. gada 23. novembrim no zemes Ipasumu kopskaita ar
instrumentiem bijusi uzmeriti mazak par pusi (47,5%) IpaSumu. Pargjiem zemes Tpasumu
robezas daba nospraustas ar ta saukto ieradiSanas panémienu, kas ar ir iemesls tam, kap&c par
ipaSumiem registrétie dati nesakrit ar stavokli daba.**

Sobrid 2016.gada ar ieradisanas panémienu nospraustds zemes nogabalu robezas rada
problémas, jo savietojot VZD un Valsts meza dienesta datu bazi 2016.gada 1.janvari
konstatetas bitiskas zemes platibu neatbilstibas meZzu zemés.

Teorétiski ka vienigais iesp&jamais atrisinajums bitu visiem zemes ipasniekiem uzlikt
pienakumu—pasiitit instrumentalo uzmeérisSanu.

P&c autora viedokla, nevar piespiest zemes ipaSnieku apmaksat $adu pasakumu, jo tomer
1) savu informacijas datu bazu sakarto$ana un saskanosana ir valsts institiciju: VZD, VMD
un citu valsts iestazu pienakums;

2) dalai 1pasnieku zeme jau ir uzmeérita ar ieradiSanas panémienu un vini par to ir samaksajusi;
3) instrumentala uzmérisana personai maksa no vairakiem simtiem lidz vairakiem tikstoSiem
eiro, ko nevar atlauties nelielu zemes platibu 1pasnieki;

4) instrumentalas uzmériSanas veikSana un dokumentu sagatavoSana un registréSana VZD
visa laika perioda ir maksas pakalpojums;

5) dala zemes ipasumu ir registréta zemesgramata un platibu grozijumus ir apgritinosi veikt.

192 vZD. Zemes reformai Latvija 10 gadi 1990-2000. Riga: VZD. 102.1pp.

1% vZD. Zemes reformai Latvija 10 gadi 1990-2000. Riga: VZD. 107.1pp.

104 7igfrids Dzedulis. Neprecizas meza kartes. Latvijas Avize.17.02.2016. Piecjams:

http://www.nozare.lv/nozares/wood/item/20160217092520016FA3F074CC3ES3FC/ Aplikots 25.02.2016.
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Autora ieskata, zemes lietotajiem un Tpasniekiem piemit tiesiska palaviba, ka to zemes
vienibas tiesiskajos dokumentos minétais tiesibu apjoms netiks samazinats par normativajos
aktos noteikto pielaujamas nesaistes apjomu.

Ikvienam 1paSniekam ir pamatota interese precizu zemesgabalu robezu ilgstoSai pastavésanai,
tapéc Saja strida gadijuma pasniekam ir tiesiba celt tiesa prasibu par robezu parbaudiSanu.
Mingéta prasiba nav paklauta noilgumam un tas mérkis ir tiesas cela noteikt “Istas” robezas, lai
tadgjadi stridigas robezas padaritu par skaidram un neapstridama'lm105

Bez tam, neviena Kadastru darbibu regul€jos$a norma nav noteikts, ka ierakstu par zemes
pastavigo lietotdju var izdarit tikai tad, ja zeme ir uzmérita jeb ieradita daba.'®

To, ka zinas kadastra tomér ir ierakstamas, lai gan zeme nav ieradita daba, apstiprina ari
Nekustama 1pasuma valsts kadastra likuma 43.panta pirma dala. Ta paredz, ka pirms jauna
nekustama Tpasuma objekta kadastralas uzmérisSanas (jeb ieradiSanas daba) kadastra veic $a
ipasSuma pirmsregistraciju. Proti, kadastra tiek ierakstitas zinas arT par zemesgabalu, kur§ nav
uzmerits. Savukart péc tam, kad uzmeériSana ir veikta, Kadastra eso$a informacija tiek
papildinélta.m7

Valsts zemes dienests veic kadastralo uzmériSanu iestade un kadastralas uzmériSanas
(inventarizacijas lieta) ierakstitie dati ir uzskatami par patiesu informaciju (Nekustama
IpaSuma valsts kadastra likuma 30.pants), kuras apstridéSanai vai kliidas laboSanai ir noteikta
kartiba.'®

“Ikkatrs robezu strids pec savs butibas ietver sevi stridu par TpaSuma tiesibam uz zemes
gabalu, aptvertu no stridigas robezas, Ipasuma prasibas (rej indicatio) un robezu prasibas
(actio finium regundorum) iz8kiroSas pazimes ir tas, ka TpaSuma prasibas satur sevi noteikta
zemes gabala TpaSnieka prasijumu, lai atdotu So zemes gabalu, iznemot no valditaja likumiga
valdijuma, kameér strids par robezam grib panakt divu zemes gabalu robezu noteiksSanu, kas ar
laiku kluva par nenoteiktam. Pirmaja lietu Skira jautajums iet par to, ka IpaSums ir zemes
gabals, kur§ ietverts noteikti nodibinatas robezas, bet otraja - lidz kadai vietai sniedzas

prasitaja un Iidz kadai vietai atbildétaja Tpaéums”.lo9

195 A, Gritups, E. Kalnins. Civillikuma komentari, tre§a dala. Lietu tiesibas, otrais papildinatais izdevums. Riga:
Tiesu nama agentara, 2002. gads 141.Ipp.

16 1 R AT Senata administrativo lietu departamenta 2010.gada 21 jiinija spriedums lieta Nr.394/2010 14.punkts
Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets_nolemums 18656 pdf [aplukots 22.02.2016.].

07T R AT Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 21 jiinija spriedums lieta Nr.394/2010 14.punkts
Pieejams: https://www.tiesas.Iv/nolemumi anonimizets nolemums 18656 pdf [aplukots 22.02.2016.].

% LR AT Senata Civillietu departamenta 2010.gada 13 janvara spriedums lieta Nr. SKC-7/2010
7.2.apakspunkts, Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-civillietu-
departaments/klasifikators/civillikums/tresa-dala/#3 [apltikots 22.03.2016.].

%K onradi F., Walter A. Civillikumi ar paskaidrojumiem. Otra gramata. Lietu tiesibas. Riga: Gramatriipnieks,
1935, 122. Ipp.
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Autors secina, ka kadastra var ierakstit zinas par zemesgabalu, kur§ arT reali nav uzmerits
daba, jo ari no likuma ,,Par zemes lietoS§anu un zemes iericibu” 41.panta otras dalas, izriet ka
kadastra tika registréti zemes lietojumi.

Kadastra tiesiskais reguléjums sakotngji bija ietverts likuma ,,Par zemes lietoSanu un zemes
iericibu” 41.panta. Sis likuma pants noteica, ka valsts zemes kadastrs ir tautas saimniecibai
nepiecieSamo datu sakopojums par zemes tiesisko, dabisko un saimniecisko stavokli (zemes
lietojumu registrs, zemes kadastra kartografiskie materiali, zemes uzskaites un zemes
vertésanas dati).

Zemes reformas pirmaja karta izmantoja esoSos zemes vertésanas datus, bet zemes reformas
otraja karta izdarfja zemes un citu dabas resursu ierakstiSana kadastra, ka ar1 uz pieskirtas
zemes esoSo eku, blivju un citu objektu novertéSana saskana ar nolikumu par dabas resursu
kadastrésanu un nekustama Ipasuma novertésanu.

Atbilstosi likuma ,,Par zemes lietoSanu un zemes iericibu” 12.panta 1.punktam viens no
zemes lietojuma veidiem ir zemes pastaviga lietoSana.

Sis likums par zemes iericibu bija speka 18 gadus un tikai 2009.gada 30.decembri zaudgja
speku, to aizstaja ar Zemes iericibas likumu.

Detalizéta kadastra sist€tma bija aprakstita 1996.gada 30.aprila noteikumos Nr.158
“Nekustama 1pasuma valsts kadastra noteikumi”. Noteikumu 16.punkta noteica, ka zemes
robezas daba uzmeéra un robezzimes ieriko VZD un ta licencétas fiziskas vai juridiskas
personas, kuru sastaditiec dokumenti ir pamats nekustamo Tpasumu registré$anai kadastra.
Savukart MK noteikumu 44.punkts paredzgja, ka visi valsts, pasvaldibu, fizisko un juridisko
personu nekustamie IpaSumi, kas atglti vai ieglti privatizacijas gaita, darjjumu rezultata
saskana ar spéka esosajiem likumiem, ka ari zemes lietojumi ir registréjami nekustamo
ipaSumu un zemes lictojumu registra (turpmak— “kadastra registrs”).

Kadastra registra registré katru nekustamo ipasumu un zemes lietojumu, izdarot
lerakstu kadastra registra par katru likumigi ieglitu un norobezotu zemes gabalu un pieskirot
tam individualu apzZim&jumu - kadastra numuru.

Kops 2006.gada 1.janvara Kadastra darbiba tiek reguléta ar Nekustama ipaSuma valsts
kadastra likumu.*

Kad pieskirta zeme ir norobezota un uzmérita, zemes kadastralaja uzmeriSana
sertificéta persona izgatavo zemes robezu planu un péc ta registrésanas Nekustama 1pasuma

valsts kadastra informacijas sistéma izsniedza So planu zemes lietotajam.

MOT R AT Senata administrativo lietu departamenta 2010.gada 21.janija spriedums lietd Nr.394/2010 13.punkts

Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums 18656 pdf [aplikots 22.02.2016.].
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Zemes robezu planam pievienoja zemes robezu ieradiSanas aktu, kurd pieaicinatie
pierobeznieki parakstijas par saskanojumu zemes robezam.

Ja persona pie robezu noteikSanas akta sastadiSanas neiebilda pret ieraditajam robezam
vai robezzimju novietojumu, ko vinam bija iesp&ja izteikt akta sastadiSanas bridi, tad vél
vargja iebilst 1idz nekustama Tpasuma ierakstiSanai zemesgramata.

P&c ipasuma registracijas Zemesgramata nav pielaujama ipaSuma robezu parskatiSana.

Ja kada persona uzskata, ka daba nostiprinatas robezas neatbilst spéka esoSajiem
zemes robezu planiem, tad ir japieaicina uzmérisana sertificétu mérnieku, lai tas veiktu zemes
robezu apsekoSanu un parbauditu, vai apvidii esosas robezas atbilst zemes robezu plana
noteiktajam robezam, ka ari veiktu robezzimju atjaunoSanu atbilstosi zemes robezu planam.

Gadijumos, kad pierobeZnieki nebija parakstijusies uz zemes robezu ieradiSanas akta
vai saskanojusi, biezi radas pamatoti robezu stridi, taja skaita tiesas.

Atbilstosi Civilprocesa likuma Il.pantam, kas nosaka, ka katrai fiziskajai un
juridiskajai personai ir tiesibas uz savu aizskarto vai apstridéto civilo tiesibu vai ar likumu
aizsargato intereSu aizsardzibu tiesa, katrai personai tiesibas liigt tiesa parbaudit robezas
noluika padarit tas par neapstridamam konkrétaja gadijuma.™
AT Senats uzskata, ka lietas izskatiSana prasijuma par robezu parbaudiSanu, it Tpasi situacija,
kad argjas norobezojosas zimes daba vispar neeksisté vai nav saskanotas, nevar beigties ar
prasibas noraidiSanu, jo tiesibu aizskaruma novérSana $ada lieta ir abam pusém tiesiski
saisto§u robezu noteik3ana.'*?

Tiesas spriedums, ar kuru robezu strids péc bitibas nav izskirts, ir atcelams, jo neatbilst
Civilprocesa likuma 190.panta izvirzitajai prasibai par ta likumigumu un pama‘toﬁbu.113

Likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos™ 22. panta sakotn&ja
redakcija noteica, ka zemes reformas darbi tiek veikti par valsts budZeta lidzekliem.

1993. gada likuma redakcija tika precizéta, nosakot, ka zemes reformas darbi tiek veikti par
valsts budzeta lidzekliem, iznemot lietoSana pieskirtas zemes norobezosanu daba.

Ministru kabineta 1993.gada 28.oktobra noteikumi Nr.16 ,,Par zemes reformas un

zemes privatizacijas darbu finansé€Sanas kartibu” noteica zemes reformas finanséSanas kartibu

MR AT Senita Civillietu departamenta 2012.gada 7.marta spriedums lieta Nr. SKC—415/2012 10.punks
Pieejams: https://www. at.gov.lv/files/uploads/files/archive/departmentl/.../415-skc-2012.doc [aplikots
23.02.2016.].

Y121 R AT Senita Civillietu departamenta 2012.gada 7.marta spriedums lieta Nr. SKC—415/2012 10.punks
Pieejams: https://www. at.gov.lv/files/uploads/files/archive/departmentl/.../415-skc-2012.doc [aplikots
23.02.2016.].

TR AT Senita Civillietu departamenta 2012.gada 7.marta spriedums lieta Nr. SKC—415/2012 10.punkts
Pieejams: https://www. at.gov.lv/files/uploads/files/archive/departmentl/.../415-skc-2012.doc [aplikots
23.02.2016.].
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un tiesibas VZD noteikt zemes iericibas darbu cenas, kas zaudgja speku 2006.gada
30.decembri. ™

1995.gada 9.augusta stajas speka grozijumi Ministru kabineta Noteikumos Nr.16, kas noteica,
ka par valsts budzeta Iidzekliem zemes uzmeriSanas darbus veic vienigi tad, ja Tpasuma
tiestbu atjauno$anai vai paSuma kompensésSanai pieskirta [idzvertigd zeme atrodas ta pagasta
vai pilsétas teritorija, kura atrodas ar1 bijusie zemes TpaSumi.

Lidz minéta regulegjuma pienemsanai zemes uzmériSanas darbi tika apmaksati no valsts
budzeta lidzekliem. Tadgjadi ar min€tajiem grozijumiem tika ieviests princips, ka noteiktos
gadfjumos par zemes ieradiSanu (iemériSanu) maksa pats zemes lictotajs vai Tpasnieks.'™
Tikai 2006. gada 10. janvari Ministru kabinets pienéma likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par
zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” un grozija likuma 22.pantu pantu, kas
deleg€ja Ministru kabinetam tiesibas noteikt par valsts budzeta lidzekliem veicamos zemes
reformas un zemes privatizacijas darbus, ka arT kartibu, kada Sie darbi veicami.'®

Lidz minéto likumu grozijumu izdariSanai zemes reformas darbu veidi un apmaksas kartiba
likuma limenT nebija konkretizeti.**’

Zemes kadastralo uzmérisanu par valsts budzeta Iidzekliem, ja ta saistita ar zemes Tpasuma
tiesibu atjaunos$anu vai zemes Tpasuma kompenséSanu ar lidzveértigu zemi, veica tikai taja
administrativaja teritorija, kura atrodas bijusie zemes Tpasumi.

Tomér ne visa Latvijas teritorija var€ja atjaunot zemes Ipasuma tiesibas, jo dala Latvijas
teritorijas (Abrenes) bija atdalita un pat nodota citam valstim.

Normativie akti par zemes IpaSuma tiesibu atjaunoSanu zemes reformas sakumposma
neparedzgja iesp&ju bijuSajiem zemes ipasniekiem, kuru zeme atradas Abrenes aprinki, vai
vinu mantiniekiem iesp&ju pieprasit lidzvertigu zemi cita vietd. Minétajam personam bija
18

. . — .1
tiestbas sanemt tikai kompensaciju.

Tacu velak Latvijas valsts veica pasakumus un deva tadu iesp&ju, lai bijuSie zemes Tpasnieki,

varétu atjaunot zemes Tpasuma tiesibas un iegiit lidzvertigu zemi cita vieta.'*?

MK noteica kartibu un secibu, kada izskatami pieteikumi un tiek veikta zemes kadastrala
uzmeriSana par valsts budZeta lidzekliem, ja ta saistita ar zemes TpaSuma tiesibu atjaunoSanu

vai zemes Tpasuma kompens&Sanu ar lidzvertigu zemi bijusajiem zemes 1pasniekiem, kuriem

4 Par zemes reformas un zemes privatizacijas darbu finansésanas kartibu: Ministru kabineta 1993.gada
28.oktobra noteikumi Nr.16, Latvijas Veéstnesis, 25.11.1993., Nr.111
115 Satversmes tiesas spriedums 2011.gada 28 novembra lieta Nr.2011-02-01, 9.punks.
18 Grozijumi likuma ,,Par zemes reformu Latvijas lauku apvidos” Ministru kabineta 2006.gada 10.janvara
noteikumi Nr.34 ,,” 2.punkts, Latvijas Veéstnesis, Nr.11 (3379), 18.01.2006..
17 Satversmes tiesas spriedums 2011.gada 28.novembra lieta Nr.2011-02-01, 9.punkts.
M8Satversmes tiesas spriedums 2011.gada 28.novembra lieta Nr.2011-02-01, 11.punkts.
119 gatversmes tiesas spriedums 2011.gada 28.novembra lieta Nr.2011-02-01, 11.punkts.
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1940.gada 21.jilija pieder§ja zemes ipasums LR, un vinus pardzivojusiem laulatajiem,
b&rniem un mazb&rniem, politiski repres€tajiem un 1.grupas invalidiem.

VZD pienéma lémumus par zemes kadastralo uzmeériSanu, kas veicama par valsts budzeta
lidzekliem, un organizéja par valsts budzeta Iidzekliem veicamos zemes kadastralas
uzmérisanas darbus.

Ja sakotn@ji zemes reformas darbus veica pagastu zemes komisijas un kops 1995.gada
VZD kadastra inspektori, tad tagad 2016.gada zemes reformas darbu izpilditaji atbilstosi
kompetencei ir VZD un zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana sertific€tas personas
sadarbiba ar viet€jam pasvaldibam.

Autors uzskata, ka pagastu zemes ierikotdju ieklauSana 1995.gada VZD
struktirvienibas, izveidojot VZD pagasta kadastra inspektoru amatu, bija kluda, jo pagasta
amatpersonas un iedzivotaji mainija attieksmi pret VZD ierédniem. Ka vésturiski pieradijas,
VZD 1999.gada tos pasus VZD kadastra inspektorus ka nevajadzigus atbrivoja no darba, jo
butiski samazinajas darba apjoms zemes reformas darbu apjoms, bet personu uzkrata
informacija netika saglabata.

VZD saraksta zemju uzmériSanai par valsts budzeta Iidzekliem 2014. gada janvari bija
ieklautas 6074 zemes vienibas, 2015. gada janvari — 5460 zemes vienibas.'?°

Lidzvertiga zeme tika pieskirta bijuSajiem 1pasniekiem vai to mantiniekiem tadel, ka
normativajos aktos noteikto ierobeZojumu deél ipasuma tiesibas uz konkréto bijuSo zemes
Ipasumu nebija iesp&jams atjaunot.

Par So Reformas likuma 22.pantu tika iesniegta prasiba Satversmes tiesa, ierosinot lietu
Nr.2011-02-01. “Par likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos”22. panta
pirmas dalas otra teikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam”.

Prasitaja noradija, ka nav ieve€rots taisniguma princips, ka zemes kadastrala uzmeriSana par
valsts budZeta lidzekliem esot paredzeta tikai tam personam, kuram ta saistita ar zemes
IpaSuma kompenséSanu ar lidzvertigu zemi taja administrativaja teritorija, kura bijuSie zemes
TpaSumi atradas, bet citiem bijuSajiem IpasSniekiem vai vinpu mantiniekiem kadastrala
uzmerisana javeic par saviem Hdzekliem.121

Satversmes tiesa piekrita Saecimas paustajam viedoklim, ka iesp&ja sanemt valsts budzeta
finans€jumu Tpasuma pieskirtas zemes uzmeérisSanai uzskatama par valsts 1pasi

piedavatu finansialu atbalstu, nevis par personas pamattiesibe'lm.122

120yZD. VZD 2014.gada publiskais parskats. Pieejams:
http://www.vzd.gov.lv/files/vzd publiskais parskats 2014 b8664.pdf [aplukots 23.02.2016.].
121 Satversmes tiesas 2011.gada 28.novembra spriedums lieta Nr.2011-02-01 7.punkts
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2011-02-01_Spriedums.pdf [aplikots 23.02.2016.].
122 Satversmes tiesas 2011.gada 28.novembra spriedums lieta Nr.2011-02-01 10.punkts
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2011-02-01_Spriedums.pdf [aplikots 23.02.2016.].
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Tomér Satversmes tiesas sprieduma atzina, ka personam, kuru IpaSuma tiesibas atjaunotas,
pieskirot lidzveértigu zemi cita administrativaja teritorija no personas gribas neatkarigu
apstaklu del, un kuram §1 zeme vél nav uzmerita, tadel, ka tas uzsakusas tiesvedibu, ir tiesibas
uzmérit zemi par valsts budZeta lidzekliem.'*

Veicot zemes reformu, zemes Ipasuma tiesibu atjaunosanas mérkis tika sasniegts tadgjadi, ka
bijuSajiem zemes 1paSniekiem, kuriem piedergja zeme bijusaja Abrenes aprinki, vai vinu
mantiniekiem tika dota iesp€ja pieprasit lidzvertigu zemi citd vietd tapat ka jebkurai citai
personai atbilsto$i likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” 12.

pantam.'?*

Il Zemes privatizacija lauku apvidos un tiesiskas problemas
1. Zemes privatizacijas visparigie noteikumi

Ipasuma reforma ir vienreiz&js pasakums, kas noslédzas ar valsts TpaSuma objekta
nodoSanu privatipasuma. NodoSana privatipasuma var notikt dazados veidos. Viens no Siem
veidiem ir privatizacija, bet cits veids — denacionalizacija.'?®

Autors apliuko, ka notika zemes reforma Latvija un citas postpadomju sist€mas valstis.

Saskana ar Privatizacijas likuma 2.panta pirmo dalu, privatizacijas mérkis ir mainot
valsts un paSvaldibas TpaSuma objekta 1pasnieku, radit labveligu vidi privata kapitala darbibai
tautsaimniecibas interes€s un saSaurinat valsts saimniecisko darbibu.

Tadel ar1 zemes privatizacijas uzdevums ir parkartot ipaSuma tiesibu attiecibas
atbilsto$i tirgus attiecibam, kuras ietvaros valstij un pasSvaldibam ir pienakums nodot
privatizacijai nekustamos Tpasumus, kuri nav nepiecieSami publisko funkciju veiksanai.'?®

Apvienoto Naciju Partikas un lauksaimniecibas organizacijas (FAO) 2001.gada
zinojuma Austrumeiropas valstis pec zemes reformas risinajumiem iedala tris grupa'ls:127
1) valstis, kuras atjaunoja Ipasuma tiesibas uz zemi, kura juridiski nebija atsavinata valstij
(Cehija, Slovakija, Slovénija);

Pirmas grupas valstis darbojas mazas privatas saimniecibas jau socialistiskas sist€émas laika,
bet zemes reformas laika atjaunoja TpaSuma tiesibas uz zemi, kas bija nodota valsts un

kooperativam saimniecibam.'®

122 Qatversmes  tiesas 2011.gada  28.novembra  spriedums lieti  Nr.2011-02-01  spriedums.

http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2011-02-01 Spriedums.pdf [apliikots 23.02.2016.].
124 Satversmes tiesas spriedums 2011.gada 28.novembra lieta Nr.2011-02-01, 11.punkts.
2R Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2009.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.
SKA-911/2009. 6.punkts. Pieejams: at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2009/09 ska 911.doc
[aplikots 04.02.2016.].
126 AT Administrativo lietu departamenta kopsédes 2014. gada 30.aprila spriedums lieta Nr. A42659308.
9.punkts. Gram.: LR AT spriedumi un lémumi 2014, Latvijas Véstnesis, 2015, A-162 Ipp.
17 Apvienoto Naciju Partikas un lauksaimniecibas organizacijas (FAO) 2001.gada zinojums. Piejams:
http://www.fao.org/3/a-ad878¢.pdf , Aplikots 10.03.2016.
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2) valstis, kuras bijusajiem zemes ipaSniekiem pieSkira kompensaciju, bet zemi pieSkira
lietoSana vai pardeva zemes lietotajiem (Ungarija, Polija);

Otras grupas valstis pieSkira kompensaciju vairak neka pusei zemju Ipasnieku un zemi
pieskira kooperativu zemes lietotajiem. Ungarija zeme pirms II Pasaules kara zeme
nepiedergja Tpasuma, tapec valsts radija iesp&ju nopirkt zemi par cenu, kas balstita uz zemes
kvalitati un novietojumu.129

Polija nepieskir kompensaciju par bijuso zemi, lidz ar to zeme sadalita daudzas nelielas
gimenes saimniecibas, taja skaita daudzas zemes iznomatas.

3) valstis, kuras vairuma gadijumu atjaunoja zemes TpaSuma tiesibas bijusajiem zemes
ipasniekiem (Latvija, Lietuva, Igaunija, Bulgarija, Rumz'mija).130

Tresas grupas valstis atjaunoja Ipasuma tiesibas uz zemi, pieméram, Igaunija atjaunoja
tiesibas 25% bijuso zemes Tpasnieku.**

Lietuva notika reforma loti pakapeniski, jo 1999.gada 63% lauksaimniecibas zemes
bija valsts Ipasuma un tikai 37% bija pilniba privatizeti un vairak neka puse valstij piederosa
zeme tiek iznomata gimenes saimniecibam. Zemes bijusie ipasnieki elastigi vargja izveleties —
uzsakt zemes apsaimniekoSanu uzreiz, iznomat zemi, atlikt zemes izmantoSanu laika —
terminlietosana, vai sanemt kompensaciju.'*?

Rumanija ierobezoja atjaunojamas zemes TipaSuma lielumu vienai gimenei
(fermeriem): 1991.gada-10ha LIZ un 1 ha meza, 1997.gada— 50 ha LIZ un 30 ha meza,
2000.gada— 50 ha LIZ un 10 ha meza, ka rezultata 1999.gada no 7,7 miljoniem hektaru
Ipasuma tiesibas bija atjaunotas uz 3,3 miljoniem hektaru.*®

Latvija, ka jau autors min&ja, notika zemes IpaSuma tiesibu atjaunosana un
zemes privatizacija.

Par vienu no galvenajiem zemes reformas gaitd izmantojamiem sociala taisniguma
atjaunoSanas lidzekliem likumdevéjs izvirzija okupacijas varas nelikumigi atsavinata zemes
IpaSuma atdoSanu bijusajiem Tpasniekiem vai vinu mantiniekiem. Tacu objektivu iemeslu dél
ne visos gadijumos bija iesp&jams pilniba atjaunot pirms nacionalizacijas laika situaciju, tapéc

Latvija likums neparedzgja pilnigu zemes denacionalizaciju."**

128 Turpat.
29 Turpat.
130 Apvienoto Naciju Partikas un lauksaimniecibas organizacijas (FAO) 2001.gada zinojums. Piejams:
http://www.fao.org/3/a-ad878e.pdf , Aplikots 10.03.2016.
L Apvienoto Naciju Partikas un lauksaimniecibas organizacijas (FAO) 2001.gada zinojums., 36.Ipp. Piejams:
http://www.fao.org/3/a-ad878e.pdf , Aplikots 10.03.2016.
32 Turpat.
33 Turpat.
13 Satversmes tiesas 201l.gada 28.novembra spriedums lieta Nr.2011-02-01  8.1.apak3punkts
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2011-02-01_Spriedums.pdf [aplikots 23.02.2016.].
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Satversmes tiesas verte§juma — “zemes reformas otraja karta tika atjaunotas pasuma
tiestbas uz pastavigd lietoSana pieskirto zemi tas bijuSajiem 1paSniekiem vai vinu
mantiniekiem, bet citi So zemi vargja ieglit ipaSuma par maksu”.*°
Autors apliko, kadus uzdevumus veica zemes reformas otraja karta:

1) zemes TpaSuma tiesibu atjaunoSanu vai mantotas zemes nodosanu IpaSuma vai zemes
pieskirSanu par samaksu Latvijas Republikas pilsoniem;

2) zemes reformas pirmaja karta nesadalitas zemes inventarizaciju, tas apgiiSanas programmu
izstradi un realizaciju,

3) pieskirtds zemes robezu un teritoriju uzmériSanu un zemes lietojuma vienibu planu
izgatavosanu;

4) zemes un citu dabas resursu kadastréSanu un nekustama ipasuma novertéSanu.

Zemes reformas otraja karta privatpersonam radas iesp€ja atglit ipaSuma tiesibas uz
zemi, bet daudzi tieSie zemes Tpasnieki bija mirusi, jo kops 1940.gada bija pagajusi vairak
neka 50 gadu. Vairuma gadijumu uz zemes lietoSanas tiesibu atjaunoS$anu pieteicas bijuso
zemes T1paSnieku mantinieki. Lauku zemes ipaSuma sadaliSana starp vairakiem zemes
mantiniekiem radija ievérojamas problémas pagastu zemes komisijas.

Autors piekrit, ka reformas likuma trikumus un nepilnibas dalgji novérsa likums “Par
zemes privatizaciju lauku apvidos” (turpmak — Privatizacijas likums).™
Privatizacijas likums noteica kartibu, kada privatiz€jama zeme reforma lauku apvidos, ka
sakartojamas zemes Ipasuma tiesibas un IpasSuma attiecibas un izskatami stridi ar zemes
Ipasumu saistitajos jautajumos.

Saja likuma noteikts, ka zemes privatizacijas galvenie uzdevumi ir radit pamatu un garantijas

lauksaimniecibas attistibai, atjaunot zemes ipasuma tiesibas bijuSajiem zemes TpasSniekiem,

w137
ipasuma pilsoniem.™

Zemes privatizacijas galvenie uzdevumi ir:
1) radit pamatu un garantijas lauksaimniecibas attistibai;

2) atjaunot zemes Ipasuma tiesibas bijusajiem zemes ipasniekiem, kam tas bija 1940. gada 21.

3) nodot zemi pret atlidzibu Ipasuma Latvijas Republikas pilsor,liem.138

135 |R Satversmes tiesas spriedums 2011.gada 28.novembra lieta Nr. 2011-02-01. 8.2.punkts. Piegjams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2011-02-01 Spriedums.pdf [aplikots 11.01.2016.].
136'\/ZD. Nekustama Tpasuma kadastrs Latvija 1940-2004, Riga: VZD, 2004, 102.Ipp.
137 Satversmes tiesas spriedums 2011.gada 31. janvara lieta Nr.2010-47-01,7.punkts.
138 |ikums par zemes privatizaciju lauku apvidos: LR likums. Zinotajs. 20.08.1992., Nr.32 1.pants
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Tadgjadi sakotng&ji zemi IpaSuma par samaksu vargja iegiit tikai pilsoni. Turklat izpirkt vargja
tikai to zemi, kas bija pieSkirta pastaviga lietogana.**

Privatizacijas likuma otraja panta bija noteikti zemes privatizacijas pamatprincipi:

1) zemes privatizacija notiek, ievérojot Latvijas Republikas 1990. gada 21. novembra likumu
“Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos”;

2) tiek atjaunotas zemes TIpaSuma tiesibas bijusajiem zemes T1pasniekiem vai vinu
3) privatiz€jot zemi, tiek ieverotas pasreiz&jo €ku un biivju Ipasnieku, zemes lietotaju, ka ari
valsts un paSvaldibu likumigas intereses;

4) kopa ar zemi privatiz§jami uz tas esoSie augoSie mezi, daudzgadigie stadijumi un
virszemes tideni, iznemot publiskos tidenus;

5) zeme 1pasuma tiek pieskirta Latvijas Republikas pilsoniem un Latvija registrétajam
juridiskajam personam,;

6) zemes privatizacija notiek péc Latvijas Republikas pilsonu vai Latvija registréto juridisko
personu brivpratigajiem pieprasijumiem.

Likuma 2.panta ietvertas tiesibu normas nenoteica to, kura zeme lauku apvidos ir paklauta
privatizacijai. Ss tiesibu normas ir lasamas kopsakara ar paréjam §a likuma normam, tostarp,
likuma 3.panta pirmo dalu un 15.pantu.**

Privatizacijas likuma piem&roSana radija §adas problémas:

1) ta ka TpaSuma tiesibas atjaunoja TpaSnieku mantiniekiem, tad biezi viena bijusa TpaSuma
vieta izveidoja daudzus nelielus zemes ipasumus, t.i. notika zemes sadrumstaloSana;

2) lauku apvidos pielava un neierobezoja ipasuma izveidoSanu vairakos starpgabalos, kas
vargja ierobeZot TpaSuma saimniecisko izmantoSanu, kaut gan tam bija ar1 objektivi iemesli,
piem&ram, Visiem pieprasitajiem zeme pagastu centru tuvuma nebija pieejama;

3) servitiitu celiem nebija noradits par labu kadam valdoSam ipasumam vai personai
(personalservitiits) tas kalpo ( CL 1235.pants), jo servititam ka apgriitinajumam (lietu
tiesibai) saskana ar Zemesgramatas likuma 17.panta l.punkta “a” apakSpunktu jabut
ierakstitam zemesgramata.

4) normativie akti nepieprasija, lai zemes Tpasnieks dzivo uz vietas sava zemé un apsaimnieko
to, ka rezultata citur Latvija un arvalstis dzivojosas personas nevargja tik labi apsaimniekot

zemi, racionali izmantot to un ieverot vides aizsardzibas prasibas.

Tapéc tagad Saeima censas piespiest personas apsaimniekot lauksaimniecibas zemi:

139 Satversmes tiesas [émums par tiesvedibas izbeig§anu 201 1.gada 31.janvari.Nr.2010-47-01 7.punkts.
0T R AT Senata administrativo lietu departamenta 2008. gada 9.oktobra spriedums lietd Nr.390/2008 11.punkts
Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums_ 11546 pdf [aplikots 22.02.2016.].
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1) gadijuma, ja nekustamais TpaSums netiek uzturéts atbilstosi normativajos aktos noteiktajai
kartibai, tad paSvaldiba var noteikt palielinatu nekustama ipaSuma nodokla likmi, kas
parsniedz 1,5% Iidz 3% no nekustama TpasSuma kadastralas vertibas; !
2) LR Saeima 2016.gada 31.marta otraja lasijuma atbalstija grozijumus Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa, kas noteiks sodu par lauksaimniecibas zemes
izmantoSanas nosacijumu neieveéroSanu.
Piem@ram, “par lauksaimniecibas zemes neizmantosanu lauksaimnieciskaja darbiba, parkapjot
normativajos aktos par zemes privatizaciju noteiktd rakstveida apliecindjuma terminu, ja
zemes platiba ir no viena lidz 20 hektariem, — izsaka bridinajumu vai uzliek naudas sodu
fiziskajai personai lidz seSdesmit euro, bet juridiskajai personai — lidz simt piecdesmit
euro”. 12

P&c zemes privatizacijas IpaSuma reforma attieciba uz konkréto ipasuma objektu ir
pabeigta, un talak tas piedalas vispargja civiltiesiskaja apgroziba bez kadiem ipasiem, ar
Ipasuma reformu saistitiem ierobezojumiem. Tas nozimé, ka attieciba uz So Ipasumu noslégtie
civiltiesiskie darfjumi nevar atgriezt to ipaSuma reformas stadije'l.143

Likuma “Par nekustama Tpasuma nodokli” parejas noteikumu 3.punkta noteikts, ka
lidz zemes reformas pabeigSanai nekustama TpaSuma nodokli par zemi, kas saskana ar $a
likuma 2.pantu neatrodas kadas personas Ipasuma vai tiesiska valdijuma, maksa zemes
lietotajs, bet, ja tada nav, — nomnieks, ka ar1 personas, kuram zemes reformas gaita zeme
nodota (pieskirta) IpaSuma par samaksu vai atjaunotas IpaSuma tiesibas uz to, bet vél nav
notikusi ieradiSana (iemériSana) daba atbilstoSi likumam “Par zemes reformas pabeigSanu
lauku apvidos”.***
Atbilstosi Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1992.gada 10.jilija lémumam ,,Par
Latvijas Republikas likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos’’ speka staSanas kartibu’’
2.punkta noteiktajam zemes Tpasuma tiesibu atjaunoSanas pieprasijumi bija jaiesniedz lidz
1992.gada 31.decembrim.

Zemes privatizacija lauku apvidos bija veicama zemes reformas otraja karta, ievérojot

prieksnoteikumus, kas bija izpildami pirmaja karta. Sa priek$noteikuma — zemes pieskirsana

! Par nekustama Tpasuma nodokli: LR likums, Latvijas Véstnesis, 17.06.1997. Nr.145/147 (860/862), 3.pants.
12 Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa. Likumprojekts, Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/F54D20A51E2FC2EFC2257F79003841B2?0OpenDocument,
[aplikots 31.03.2016.]
WIR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.
SKA-911/2009. 6.punkts. Pieejams: at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2009/09 ska 911.doc
[aplukots 04.02.2016.].
1 Par nekustama 1pasuma nodokli: LR Likums, Latvijas V&stnesis, 17.06.1997., NR.145/147
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pastaviga lietoSana — nepiecieSamibu tiesa veida noteic ar1 likuma ,,Par zemes privatizaciju
lauku apvidos” 3.panta normas.**

Saskana ar likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 2.panta pirmas
dalas 1.punkta ,b” apakSpunktu pagastu zemes komisijas izskata fizisko personu
pieprasijumus par lauku zemes pieskirSanu pastaviga lietoSana, ja tiek pieprasita briva, valstij
piekritosa zeme.

No 2007.gada 14.jinija ir speka sa likuma 21.pants, kur§ noteic, ka briva, valstij

piekritosa zeme, kas nav pieprasita lidz 2006.gada 1.jinijam, ir izmantojama zemes reformas
pabeigsanai. Informaciju par zemes reformas pabeig$anai paredz&to zemi apkopo un publisko
Valsts zemes dienests, ievietojot to majas lapa interneta.*’
Zemes reformas otraja karta tika atjaunotas IpasSuma tiesibas uz pastaviga lietoSana pieskirto
zemi tas bijusajiem TpaSniekiem vai vinu mantiniekiem, bet citi So zemi vargja ieglt IpaSuma
par maksu. Jautajumu par TpasSuma tiesibu atjaunoSanu un zemes nodos$anu Ipasuma (zemes
reformas otra karta) reguléja Privatizacijas likums.**®

2005.gada 1.septembri speka stajas Valsts un pasSvaldibu ipaSuma privatizacijas un
privatizacijas sertifikatu izmantoSanas pabeigSanas likums (turpmak - Privatizacijas
pabeigSanas likums), kas nosaka, ka pabeidzams privatizacijas process, zemes reforma un
nodro§inama privatizacijas sertifikatu izmantoSanas pabeigSana.

Atbilstosi likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 4.panta pirmajai dalai lauku apvidu
zemes privatizacijas veidi ir:

1) zemes TpaSuma tiesibu atjaunoSana bijusajiem zemes Tpasniekiem vai vinu mantiniekiem;
2) zemes Tpasuma tiesibu pieskirSana par samaksu Latvijas Republikas pilsor,liem.149

Autors apliiko, kas ir mantojums — Saskana ar Civillikuma 382.pantu mantojums ir
kopiba, kura ietilpst visa kustama un nekustama manta, ka ar1 citiem atdodamas tiesibas un
saistibas, kas mirusam vai par miru$u izsludinatam pieder&jusas vina pa tiesas vai tiesiski
pienemamas naves laika.

Likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 4. panta otra dala noteica, ka

bijusajiem zemes 1pasniekiem vai vinu mantiniekiem tiek atjaunotas IpaSuma tiesibas uz zemi,

Y R AT Senata administrativo lietu departamenta 2008.gada 9.oktobra spriedums lieta Nr.390/2008 7.punkts
Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums_ 11546 pdf [aplukots 22.02.2016.].
Y8R AT Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 28 jinija spriedums lieta Nr. SKA-177/2011,
5.2.apakspunkts, Pieejams: http://at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2011/177-ska-2011.pdf
[aplikots:23.03.2016.]
YR AT Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 28 jinija spriedums lieta Nr. SKA-177/2011,
11.punkts, Pieejams: http://at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2011/177-ska-2011.pdf
[aplukots:23.03.2016.]
1%83atversmes tiesas spriedums 2011.gada 28.novembra lieta Nr.2011-02-01, 8.2.apak$punkts.
YR AT Senata administrativo lietu departamenta 2008.gada 9.oktobra spriedums lieta Nr.390/2008 7.punkts
Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums_ 11546 pdf [aplikots 22.02.2016.].
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atdodot daba vinu bijuSo zemes Tpasumu vai ta dalu vai pieskirot IpaSuma lidzvertigu zemi
cita vieta attieciga pagasta vai rajona robezas vai ar1 citos republikas pagastos ar So pagastu
zemes komisijas [lémumu no nepieprasitas zemes vai valsts vai pasvaldibu zemes. ™

Likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 4. pants noteica, ka gadijumos, ja bijusajiem
zemes IpaSniekiem vai vinpu mantiniekiem zemi vai tas dalu daba nevar atdot, viniem ir
tiesibas sanemt Ipasuma lidzvertigu zemi cita vieta vai kompensaciju.

Lidz ar to secinams, saskana ar Reformas likumu un Privatizacijas likumu bijusajiem zemes
IpaSniekiem vai to mantiniekiem bija tiesibas izv€leties:

1) pieprasit zemes Ipasuma tiesibu atjaunoSanu uz pieprasito zemes gabalu;

2) pieprasit pieskirt lietoSana un ipaSuma lidzvertigu zemesgabalu;

3) sanemt vienreiz&ju kompensaciju par nepieskirto zemi likuma noteiktaja kartiba.

Lauku apvidu zemes privatizacijas priekSnoteikums ir tas pieskirSana pastaviga lietosana.
Mingtais izriet no zemes reformas lauku apvidos kartibas, kas noteikta likuma ,,Par zemes
reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” 4 panta.™*

Persona, kurai zeme pastaviga lieto$ana nebija pieskirta, zemes reformas lauku apvidos
ietvaros uz zemes izpirkSanu nevaréja pretendgt, jo tai nebija ko izpirkt (nebija ieprieksgja
lietojuma), ta nevargja pretendat ari uz citai personai pieskirtas zemes izpirk$anu. 2

4. Saskana ar likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 5. panta pirmo dalu zemes
TpaSuma tiesibas atjaunojamas uz personiska pieprasijjuma pamata bijusajiem zemes
mantiniekiem saskana ar Latvijas Republikas 1937.gada Civillikumu.'*®

Likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 5. panta treSaja dala noteikts, ka, ja zemes
IpaSuma tiesibas péc stavokla uz 1940. gada 21. jiliju neapliecina valsts arhiva izzinas, tiesa
spriedumi vai citi zemes TpaSuma apliecino$i dokumenti, ka ar7 Iidz 1940. gada 21. jalijam
sastaditi zemesgramatu akti vai notariali apliecinati zemes pirkSanas ligumi.

Savkart, Tpasuma tiesibas pamatoties uz noslégta zemes atsavinasanas liguma, nomas —

izpirkuma vai izpirkuma liguma pamata atzist tiesa, ja konstatéta So darjjumu likumiba un ja

zemes izpirkSanas gadijuma dal&ji vai pilniba nokartota pirkuma maksa.

150 Satversmes tiesas spriedums 2011.gada 28 novembra lieta Nr.2011-02-01, 8.1.apak3punkts.
BLLR AT Senita administrativo lietu departamenta 2008.gada 9.oktobra spriedums lieta Nr.390/2008 7.punkts
Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets_nolemums_ 11546 pdf [aplikots 22.02.2016.].
2R Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada 23.decembra spriedums lieta Nr.
SKA-540/2009. Piecjams: https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/16295.pdf / [aplikots 14.01.2016.].
13 R AT tiesas Civillietu tiesu palatas 2007.gada 24 jiilija spriedums lieta Nr.PAC-450, Pieejams:
at.gov.lv/files/uploads/files/docs/pac-450.doc [aplukots 26.02.2016.].
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Privatizacijas likuma S5.pants paplaSindja bijuso zemes mantinieku loku, paredzot zemes
mantinieku tiesibas saskana ar 1937.gada Civillikumu, kas radija socialo spriedzi zemes
komisijés.154

Ar $o likuma pantu uz TpaSumu vargja pretend@t arT citi zemes Tpasnicka mantinieki, kas nav
pirmas un otras Skiras mantinieki.

Saskana ar likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 5.panta ceturto dalu bijusie zemes
ipasnieki vai vinu mantinieki ir atbrivojami no valsts nodevas samaksas, ja vini pieprasa
IpaSuma tiesibu atjaunoSanu tiesa.

Religiskas organizacijas var iegiit ipasuma zemi laukos, ja tiesa pierada tiesibas uz zemes
IpaSumu.

Judikatiira ir nostiprinata atzina, ka religiskam organizacijam, lidzot atzit ipaSuma
tiestbas uz nekustamiem Ipasumiem, japierada savas Ipasuma tiesibas uz tiem saskana ar
likuma ,,Par Tpasumu atdoSanu religiskajam organizacijam” 6.pantu.*>

Saskana ar likuma ,,Par TpaSumu atdosanu religiskajam organizacijam” 1.un 2. pantu
religiskajam organizacijam atjaunojamas TpaSuma tiesibas uz objektiem, kuri Latvijas
Republikas teritorija laika péc 1940.gada 21 jilija atsavinati, pamatojoties uz Latvijas PSR
Augstakas Padomes Prezidija dekrétiem, Latvijas PSR Tautas Komisaru Padomes un Latvijas
PSR Ministru Padomes, ka ari viet€§jo Tautas deputatu padomju un to izpildkomiteju
lémumiem dala par religisko organizaciju fpasumu atsavinasanu.'*®
Tomer religisko organizaciju vai vina TpaSuma tiesibu parmantotaja iesnieguma par Ipasuma
objektu atdoSanu iesniegSanas termins pagasta padomei péc ipaSuma objekta atraSanas vietas
bija noteikts lidz 1994. gada 31. martam.™’

Péc §1 datuma tikai ar atseviSku likumu vargja atjaunot ipasuma tiesibas draudzei,
pieméram, Saeima 2001.gada 15.ferbrar1 pienemts likums “Par nekustama 1paSuma tiesibu
atjaunoSanu Jirmalciema baptistu draudzei” Nicas pagastd, kur zeme ar Nicas pagasta
komisijas lémumu pieskirts pastaviga lietoSana Jurmalciema baptistu draudzei.'*®
Ebreju draudzu ipasumi tika nodoti, lai mazinatu vésturiskas netaisnigas sekas

Latvijas ebreju draudzém un biedribam, kas radusas nacistiska totalitara rezima veikta

holokausta un komunistiska totalitara rezima darbibas rezultata Latvijas teritorija.

YGritups A., Krastins E. Ipasuma reforma Latvija. Riga: Mans Tpasums, 1995, 62.1pp.
1 LR Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2007.gada 25.aprila spriedums lieta Nr. SKC-309/2007.
Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-civillietu-
departaments/klasifikators-pec-lietu-kategorijam-ar-tezem/3-nolemumi-lietas-par-ipasuma-tiesibu-atjaunosanu-
uz-nekustamo-ipasumu/ [aplikots 14.01.201.].
1% Par ipasuma atdosanu religiskajam organizacijam: LR Likums. AP Zinotajs. 04.06.1992., Nr.22/23, 1. un
2.pants.
7 par ipasuma atdosanu religiskajam organizacijam: LR Likums. AP Zinotajs. 04.06.1992., Nr.22/23, 7.pants.
158 par nekustama Tpasuma tiesibu atjauno$anu Jirmalciema baptistu draudzei: LR likums. Latvijas Véstnesis,
27.02.2001., Nr. 32 (2419).
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Lidz ar to, autors secina, ka religisko organizaciju, t. sk. ebreju draudzu pasumi tiek
nodoti TpaSuma izmantos$anai religisko draudzu interes€s, pienemot atsevisku likumu katra

konkréta gadijuma.

2. Zemes IpaSuma tiesibu atjaunoSana vai kompensacijas pieSkirSana par zemi

bijusSajiem zemes Ipasniekiem vai vinu mantiniekiem

Kops 1992. gada 1. septembra speka stajies likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos™ 6.
panta ceturta dala — ja bijuSajiem zemes TpaSniekiem vai vinu mantiniekiem zemi vai tas dalu
daba nevar atdot, viniem ir tiesibas sapemt Ipasuma lidzvertigu zemi cita vietd vai
kompensaciju.**®

Bijusajiem zemes ipaSniekiem vai vinu mantiniekiem atjaunoja ipaSuma tiesibas uz

zemi, ja zemes pieprasijums iesniegts Iidz 1991. gada 20. junijam, iznemot gadijumus, kad
zemes reformas pirmaja karta 1 zeme pieskirta pastaviga lietosana citam fiziskajam personam
zemnieku saimniecibu, piemajas saimniecibu, individualo auglu darzu, dzivojamo maju un
vasarnicu uzturéSanai, lidz 1990. gada 21. novembrim iesakto celtniecibas objektu
pabeig8anai, valstij un pasvaldibam piederoSo €ku, biivju un nerazojosa rakstura koplietoSanas
objektu uzturésanai.*®

Ja bijuSajiem zemes 1pasniekiem vai vinu mantiniekiem zemi vai tas dalu daba
nevargja atdot, viniem bija tiesibas sapemt 1pasSuma lidzvertigu zemi cita vieta vai
kompensaciju.

Atbilstosi likuma,,Par atjaunota Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada,
mantojuma tiesibu un lietu tiesibu dalas spcka stasanas laiku un Kkartibu’ 3.panta
noteikumiem mantojuma tiesibu realiz€Sana uz zemi notiek specialos Latvijas Republikas
likumos noteiktajos terminos un kartiba, piemérojot Civillikuma normas tajas mantoSanas
attiecibas, kas nav reglament&tas minétajos specialajos likumos.*®*

Ja bijusais zemes Ipasnieks vai mantinieks rakstiski vienojas ar kadu no saviem
radiniekiem (iesp&jamo mantinieku), ka §is radinieks realiz&ja zemes lietoSanas tiesibas, tad
pasreizgjais zemes lietotdjs, pamatojoties uz jebkura veida noslégto vienoSanos, ieguva
tiesibas uz zemes 1IpaSuma tiesibu atjaunoSanu bijusa paSnieka vieta.

Tikai velak likuma pienéma grozijumus, kas noteica, ja zemes IpaSnieka pec pakapes
tuvakais lejup&jais mantinieks (d€ls, meita) noteikta termina nebija iesniedzis zemes TpaSuma

tiesibu atjaunoSanas pieprasjjumu vai pieprasijumu kompensacijas sanems$anai, zemes

159 Satversmes tiesas spriedums 2011.gada 28.novembra lieta Nr.2011-02-01, 5.punkts.
180 par zemes privatizaciju lauku apvidos. LR likums.6.pants. AP Zinotajs. 06.12.1993., Nr.49.
1811 R Latgales apgabaltiesas Civillietu tiesas kol&gija 2013.gada 17.decembra spriedums lieta Nr. C03037813
Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets_nolemums_143279 pdf [aplikots 22.02.2016.].
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IpaSumu bez maksas nodod jebkuram citam mantiniekam, ja §1 zeme pieskirta vinam lietoSana
vai pieprasita ipaSuma Saja likuma noteiktaja kartiba.

Ja uz mantojamo zemi ir pieteicas gan zemes lietotajs, gan bijusa zemes ipasnieka citi

pec pakapes tuvakie lejup&jie mantinieki, tad visiem bija vienadas mantoSanas tiesibas un
zemes lietotajs TpaSuma bez maksas ieguva tikai savu mantojamas zemes dalu, pargjo dalu
izpérkot no valsts.
No jauna Privatizacijas likuma 7. pants ieviesa principu: uz zemi, kas pieskirta lietoSana
juridiskajam personam citam vajadzibam, tika atjaunotas bijuso Tpasnieku vai vinu
mantinieku Tpasuma tiesibas, bet lietoSana $adu zemi vini vargja sanemt ne vélak ka piecu
gadu laika, politiski represétas personas — ne vélak ka gada laika p&€c zemes pieprasijuma
iesniegSanas.

Ka atzinis Gritupa kungs, zemes reforma faktiski talak attistijas uz valsts un
lauksaimniecibas statiitsabiedribu zemem.'*?

Daudzas statutsabiedribas zemi centas saglabat sava lietoSana un aicinaja zemes
ipasniekus nodot savu zemi noma statiitsabiedribai. Biitiska nozime bija statiitsabiedribas
vaditajam ka personibai, piem&ram, Valmieras rajona statitsabiedribas ‘“Naukseni”
priek§sedetajs Visvaldis Skujin$ ilgstosi saglabaja statttsabiedribu, kas nomaja zemes
mantinieku zemes.

Savukart, daZas statiitsabiedribas neiebilda zemju pieskirSanai TpaSuma, ka rezultata,
pieméram Valmieras rajona kolhoza “Vaidava” teritorija jau 1990 gada bija vairak neka 20
zemnieku saimniecibas un kolhoza priekSsédétajs Laimonis Milenbergs personigi atbalstija
pareju uz privatu zemes apsaimniekoSanu.

Ja uz bijuSo zemes 1pasnieku vai vinu mantinieku pieprasitas vai pieskirtas zemes
atradas juridiskajam personam piederosas €kas un buves, ka art fizisko personu €kas un biives,
kuras iegttas likuma “Par lauksaimniecibas uznémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju”
noteiktaja kartiba, tad $tm juridiskajam un fiziskajam personam bija garantétas tiesibas nomat
zemi, ko aiznem &€kas, biives un pagalms, un vél zemi lidz 0,5 hektaru platiba So €ku un bivju
uzturéSanai un nomas maksa par zemi nedrikst€ja parsniegt 5 procentus no zemes kadastralas
vértibas.'®®

Juridiskas personas pienakums bija maksat zemes ipasnieckam nomas maksu, kuras
maksimalo lielumu un samaksas kartibu noteica Ministru kabinets.

Ministru kabineta 1997.gada 15.aprila noteikumi Nr.143 “Noteikumi par lauku apvidu

zemes nomas maksas maksimalo lielumu un samaksas kartibu” 2.punkts nosaka, ka lauku

182 Griitups A., Krastin§ E. IpaSuma reforma Latvija. Riga: Mans IpaSums, 1995, 63.Ipp.
1% Par zemes privatizaciju lauku apvidos. LR likums.7.pants. AP Zinotajs. 06.12.1993., Nr.49.
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apvidos gada zemes nomas maksa juridiskajam personam par lietosana pieskirto zemi nedrikst
parsniegt vienu lielako no $adam vértibam: 2,25% no zemes kadastralas vértibas vai 150% no
zemes nodokla summas.
IpaSuma tiesibas uz zemi varéja apliecina valsts arhiva izzina, izraksts no pedgja ieraksta
zemes gramata vai cita zemes TpaSuma tiesibas apliecinoSa dokumenta vai ari tiesas
spriedums.
Mantiniekiem vargja atjaunot zemes Tpasuma tiesibas, ja vini iesniedza savu radniecibu ar
zemes Tpasnieku pieradosus dokumentus.
Zemes Tpasnieka navi apliecino$i dokumenti nebija nepieciesami, ja pats zemes ipasnieks
nebija iesniedzis zemes IpaSuma tiesibu atjaunoSanas pieprasijumu.
Bija ari gadijumi zemes komisijas, ka persona bija apstradajusi lauku saimniecibas zemi un
dzivojusi lauku saimnieciba, bet arhiva izzina apliecinaja, ka 1940.gada 21.julija zeme bijusi
iznomata, Iidz ar to, Sai personai nevar€ja pieskirt zemi Tpasuma.
Paraléli no 1992.gada 1.septembra stajas spéka atjaunotais Civillikums, t.sk. gimenes tiesibas,
mantojuma tiesibas un lietu tiesibas.
Faktiski tas radija jaunas problémas zemes reformas istenosana, jo zemes komisijas stradaja
saskana ar likumu ,,Par zemes reformu LR lauku apvidos”, bet taja nebija noteikta mantinieku
mantosanas kartiba.
Dala zemes komisiju par zemes TpaSuma mantiniekiem atzina tikai lejup&jos mantiniekus, bet
par tadiem neatzina tresas un ceturtas Skiras mantiniekus.
Lidz ar to nevargja zemi mantot Civillikuma 404.panta noteiktie:
1) tresa skiras mantinieki — mantojuma atstaj&ja pusbrali un pusmasas un pirms vina miruso
pusbralu un pusmasu bérni;
4) ceturta Skiras mantinieki — manto pargjie péc pakapes tuvakie sanu radnieki, neizskirot
pilnigo radniecibu no nepilnigas.'®*
Ja kada pagastu zemes komisija [idz 1992.gada 1.septembrim ignorg&ja Civillikuma 404.pantu,
tad Siem zemes pieprasitajiem zemes komisija atteica pieskirt zemi pastaviga lietoSana un
pieskira to citam fiziskam vai juridiskam personam, kas var€ja radit problémas velak.

Bez tam ne visas zemes komisijas bija izpratne, ka zemakas Skiras mantinieks
nemanto, ja savu gribu mantot izteicis kads augstakas Skiras mantinieks.'®
Ja ar dokumentiem nevar€ja pieradit savu radniecibu ar bijusiem zemes ipasniekiem, tad
personam bija tiesibas lietoSana pieskirto zemi iegiit ipaSuma par samaksu, noslédzot zemes

izpirk$anas ligumu ar VAS “Latvijas Hipoteku un zemes banka”. %

164 Civillikums. Otra dala. Mantojuma tiesibas: LR likums. Valdibas Véstnesis. 22.02.1937., Nr.42., 404.pants
185 Civillikums. Otra dala. Mantojuma tiesibas: LR likums. Valdibas Veéstnesis. 22.02.1937., Nr.42., 405.pants
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Lauku zemes izpirkSanas registru kartoja VZD saskana ar Ministru kabineta 2007.gada
4.septembra noteikumiem Nr.608 “Lauku zemes izpirk$anas registra noteikumi”.

Zemes pasnieckam izv€loties, vai atjaunot zemes TpaSuma tiesibas, vai samierinaties ar
citam likuma paredz&tajam iesp&jam, bija jaapzinas, ka zeme bis apgriitinata ar uz tas esoSam
citam personam piedero§am &kam."®’

P&éc autora domam, lauku teritorijas zemes komisijas bija lielaka izpratne, ka nevar atjaunot
Ipasuma tiesibas uz zemi zem citam personam piederoSam &kam, jo zeme ir saistita ar
lauksaimniecisko razosanu.

Vel tagad lauku teritorija pastav situacija, ka zeme var biit dalita no &kam, kas rada
nesaskanas starp zemes un &ku pasnieku.

Bijusajiem zemes Tpasniekiem vai vinu mantiniekiem, ari tiem, kuri registréti neapmierinato
zemes pieprasijumu registra registrétajam personam bija noteiktas pirmpirkuma tiesibas iegiit
sava Tpasuma &kas, biives un auglu darzu (kokus), kuri atradas uz §is zemes.

Tadas paSas pirmpirkuma tiesibas ir €ku, buivju un auglu darza (koku) ipasniekiem, ja zemes
ipasnieks pardod zemes gabalu.

Ja &ku, biivju un auglu darza (koku) Tpasnieks §1s pirmpirkuma tiesibas neizmantoja, tad $adas
tiesibas bija pasvaldibai.

Ja minétas personas nevargja izmantot pirmpirkuma tiesibas pardevéja vainas dél, tam bija
izpirkuma tiesibas.

Saskana ar Civillikuma 1381.pantu izpirkuma tiesiba ir tiesiba iegiit cita atsavinato Tpasumu,
atstumjot ieguvéju sakara ar priekSrocibu pret vinu un iestdjoties vina tiesibas. Tadgjadi,
stenojot izpirkuma tiesibu, izpircgjs kliist par nekustama 1paSuma ipaSnieku ieguvéja vieta, ka
arl parpem vina prasjjumus un pienakumus pret atsavinataju bez pirkuma liguma
apstﬁdééanas.168

Attieciba uz nekustamo 1paSumu izpirkuma tiesiba ir noteikta Privatizacijas likuma 10.panta
pirmaja dala, kas noteica zemes, €ku, biivju un auglu darza (koku) pirmpirkuma tiesibas.
Judikatiira ir atzits, ka uz nekustamo 1pasumu nodibinata izpirkuma tiesiba ir attiecinama arl
uz nekustama ipa§uma domajamam dalam.'®®

No sprieduma lieta Nr. SKC-43/2010 izriet, ka likuma “Par zemes reformu Latvijas lauku

apvidos” un likuma "Par atjaunota Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada,

1% Gulbenes rajona tiesas 2015.gada 19 jiinija spriedums lieta Nr. C14038515 https://www.tiesas.lv/nolemumi
Anonimizets nolemums_ 223722 pdf [aplikots 22.02.2016.].
167 AT Administrativo lietu departamenta 2014.gada 4.aprila spriedums lieta Nr.A42973709 Gram.: LR AT
spriedumi un 1émumi 2014. Riga: Latvijas Véstnesis, 2015. A-195 Ipp., 12.punkts.
198 AT Senita Civillietu departamenta 2010. gada 24. februara spriedums lieta Nr. SKC-43/2010 Pieejams:
http://www.12d.1v/v.php?i=9699 Skatits 23.02.2016. 8.3.apakSpunkts
109 AT Senita Civillietu departamenta 2010. gada 24. februara spriedums lieta Nr. SKC-43/2010 Pieejams:
http://www.12d.1v/v.php?i=9699 Skatits 23.02.2016. 8.2.apakSpunkts
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mantojuma tiesibu un lietu tiesibu dalas speka stasanas laiku un kartibu" 14. panta otra dala
paredz iespéju zemes IpasSniekam izmantot savas izpirkuma tiesibas uz biivém ari gadijumos,
ja tiek atsavinata domajama dala, jo ar to tiek sekméts mérkis €ku (buvju) un zemes
apvieno$anai viena Ipa§uma atbilstosi CL 968. pantam.'"
Iztulkojot ar teleologisko tulkoSanas metodi, min&tajos likumos noteiktas izpirkuma tiesibas
meérkis ir zemes un €ku vienotibas principa ievéroSana atbilstosi CL 968. pantam, proti,
apvienot viena Ipasuma zemi un uz tas atrodosas baves.}
Tomér p&c Latvijas neatkaribas atjaunoSanas un zemes reformas izvérSanas, kura dzima tadi
tiestbu instititi ka piespiedu noma un dalitais Tpasums, Skiet, ka izpirkuma tiesiba ir guvusi
otro elpu.*™
Attieciba uz biivem un saskana MK noteikumiem, ja zemes reformas laika nav iesniegti biives
piederibu apliecino$i dokumenti, Kadastra informacijas sisttma ieraksta atzimi, ka biives
piederiba nav noskaidrota.'™
Autors secina, ka zemes ipasuma tiesibas vargja atjaunot, atdodot daba zemi, kas bijusi
ipasSuma, vai tas vieta pieskirot zemi, kuras maksimala kopplatiba nebija ierobezota.
Kartibu, kada bijuSajiem zemes IpaSniekiem vai vinu mantiniekiem aprékinama kompensacija
par zemi lauku apvidos nosaka Ministru padomes 1993.gada 10.februara 1émums Nr.66 “Par
normativo aktu apstiprinasanu zemes privatizacijai lauku apvidos”, kas nosaka kartibu, kada
bijusajiem zemes IpaSniekiem vai vinu mantiniekiem aprékinama kompensacija par zemi
lauku apvidos.*™
Lémuma pielikuma ir noteikta katra pagasta vid€jais viena hektara zemes novert€jums
zemes nacionalizacijas bridi, kas izteikts ball€s un rudzu vienibas tonnas uz hektaru.
1994.gada 8.decembri Saeima pienéma likumu “Grozijumi likuma “Par zemes
privatizaciju lauku apvidos™”, kas likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 12.panta
otraja dala paredzgja, ka tiesibas dzest zemes 1paSuma kompensacijas sertifikatus, sanemot
samaksu nauda 28 latu vertiba par sertifikatu, ievérojot Ministru kabineta noteikto kartibu
bija:
1) bijusajiem zemes ipasniekiem, kuri lidz 1992. gada 31. decembrim bija pieprasijusi

kompensaciju vai zemi un $o zemi nevargja sanemt likuma noteikto ierobezojumu dgl;;

7% Golovkins Marats. Izpirkuma tiesibas realizacijas problémas. Jurista Vards, 21.04.2015., Nr. 16 (868), 28.Ipp.
"1 Golovkins Marats. Izpirkuma tiesibas realizacijas problémas. Jurista Vards, 21.04.2015., Nr. 16 (868), 30.Ipp.
172 Golovkins Marats. Izpirkuma tiesibas realizacijas problémas. Jurista Vards, 21.04.2015., Nr.16, 24.Ipp.
173 Ministru kabineta 2012.gada 10.aprila noteikumi Nr.263 “Kadastra objekta registracijas un kadastra datu
aktualizacijas noteikumi ” 167.punkts. Latvijas VE&stnesis Nr.68, 02.05.2012.
174 par normativo aktu apstiprina$anu zemes privatizacijai lauku apvidos: Ministru padomes 1993.gada
10.februara [émums Nr.66. AP Zinotajs. 20.02.1993., Nr.8. 1.punkts
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2) bijusajiem zemes Tpasniekiem vai vinu pirmas Skiras mantiniekiem, kuri zemi bija
pieprasfjusi lidz 1991.gada 20.jiinijjam un nevargja to sanemt likuma ierobezojumu dél
(ierakstiti neapmierinato zemes pieprasitaju registra).

3) bijuSo zemes Tpasnieku politiski repres€tajiem pardzivojusajiem laulatajiem un politiski
represétajiem pirmas Skiras mantiniekiem, ja vini lidz 1992.gada 31.decembrim bija
pieprasijusi kompensaciju vai zemi un $o zemi nevargja sanemt likuma noteikto ierobezojumu
del.

1995.gada 5.oktobr1 Saeima pienéma likumu “Grozijumi likuma “Par zemes privatizaciju
lauku apvidos™”, kas paplaSinaja likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 12.panta
noteikto personu loku, paredzot, ka tiesibas dzest zemes IpasSuma kompensacijas sertifikatus,
sanemot samaksu — 28 latus par sertifikatu, ir ar1 bijuSo zemes Tpasnieku — politiski represéto
personu pirmas Skiras mantiniekiem, ja vini ir politiski repres€tie un lidz 1992.gada
31.decembrim ir pieprasijusi kompensaciju.

Tagad 28 lati parrekinati atbilstosi Latvijas Bankas noteiktajam valtitas kursam, tapéc tagad
tiesibas dzest zemes TpaSuma kompensacijas sertifikatus, sanemot samaksu — 39,84 euro par
sertifikatu.

Ministru kabineta 1995.gada 18.jilija noteikumos Nr. 220 “Noteikumi par kompensacijas
sertifikatu, kuri pieskirti par bijuSo zemes IpaSumu lauku apvidos, dz€Sanas Kkartibu,
kompensacijas izmaksas terminiem un apmériem” 12.punktad pirmo reizi tika noteikts
pieteikumu par zemes Ipasuma kompensacijas sertifikatu dzéSanu nauda iesniegSanas vai
nositisanas pa pastu termind — 1995.gada 31.decembris.'” Kad Zemes komisija izskatija
bijusa zemes ipaSnieka vai vipa mantinieku pieprasijumu kompensacijas sapemsanai un
zemes Ipasuma vai mantosanas tiesibas apliecino$os dokumentus, tad pienéma lémumu par
kompensacijas pieskirSanu, tas apmeru un pazinoja par to kompensacijas pieprasitajam.
Saskana ar Ekonomikas ministrijas informaciju Iidz 2016.gada 1.februarim par lauku apvidus
zemi pieskirti 630 000 kompensacijas sertifikatu 8400 personam 25,04 miljonu eiro
apjoma.'’®

Pagasta zemes komisijas l@mumu par zemes IpasSuma tiesibam, samaksas kompensacijas
apmeéru viena ménesa laika péc ta pazinoSanas ieinteres€tas personas vargja parsiidzet pagasta

padomei (vai pilsétas domei), bet pagasta padomes) lémumu var parsiidzét tiesa."’’

17> Satversmes tiesas 1999.gada 20.aprila spriedums lieta Nr. 04-01(99)
176 Privatizacijai izmantoti 95,5% sertifikatu. Ekonomikas ministrija. Pieejams:
http://www.leta.lv/news/latvia/A2166496-76B5-43D8-B855-D34B6ECDD591/ Aplikots: 14.03.2016.
Y7 par zemes komisijam. LR Likums. Latvijas V&stnesis, 11.08.1993., Nr.62, 6.pants,
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Likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 14.panta treSaja dala tika noteikts, ka
kompensacija izmaksajama nauda vai vertspapiros Ministru kabineta noteiktajos terminos un
apjomos.*’®

Kompensacijas apméru noteica, vadoties péc zemes kopplatibas un tas novért§juma zemes
nacionalizacijas bridi. Kompensaciju aprékinaja rudzu vienibas, pielidzinot vienu zemes
noveértéjuma balli (punktu) 70 kilogramu rudzu vértibai, atbilstosi MK noteiktajai rudzu cenai
kompensacijas sanemSanas bridi.

MK atbilstosi Siem likuma grozijumiem, MK paplaSinaja to personu, kam ir tiesibas dz&st
zemes TpaSuma kompensacijas sertifikatus nauda, loku un pagarinaja pieteikuma iesniegSanas
terminu Iidz 1996.gada 30.j1'mijam.179

1996.gada 5.decembri Saeima pienéma likumu “Grozijumi likuma “Par zemes
privatizaciju lauku apvidos™”, kas v€lreiz paplasingja likuma “Par zemes privatizaciju lauku
apvidos” 12.panta mingto personu loku, nosakot, ka tiesibas dz€st zemes Tpasuma
kompensacijas sertifikatus, sanemot Samaksu ir ari bijuSo zemes Tipasnieku politiski
repres€tajiem pardzivojuSajiem laulatajiem un politiski repres€tajiem pirmas Skiras
mantiniekiem.

Izpildot $T likuma normas, Ministru kabinets 1997.gada 20.maija izdeva noteikumus
Nr. 187 “Kartiba, kada izmaksajama kompensacija nauda, dzeSot par bijuSo zemes IpaSumu
lauku apvidos pieskirtos zemes TpaSuma kompensacijas sertifikatus”, kuru 29.punkts treSo
reizi noteica pieteikuma iesniegSanas terminu — 1997.gada 30.septembri.

Satversmes tiesa uzskatija, ka likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos”
12.panta pirmaja dala paredz€tajos gadijumos, atzistot IpaSuma tiesibas uz zemi, bijuSajiem
zemes T1pasniekiem vai vinu mantiniekiem ir tiesibas sapemt TpaSuma kompensacijas
sertifikatus, bet saskana ar 12.panta otro dalu tikai ka papildus priekSrocibas atseviskam
bijuso zemes Ipasnieku vai mantinieku kategorijam, tai skaita So kategoriju politiski
repres€tajam personam, ir dotas tiesibas dzest zemes IpaSuma kompensacijas sertifikatus
nauda.'®
1996.gada 19.decembra grozijumi Augstakds padomes 1992.gada 15.septembra
lemuma ,,Par Latvijas Republikas likuma ,,Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinaSanu

valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” speka stasanas kartibu” 2.punkta otra dala nosaka, ka,

178 Satversmes tiesas 1999.gada 20.aprila spriedums lieta Nr. 04-01(99)
"9 Grozijumi Ministru kabineta 1995.gada 18 jiilija noteikumos nr. 220 “Noteikumi par kompensacijas
sertifikatu, kuri pieskirti par bijuso zemes IpaSumu lauku apvidos, dz&Sanas kartibu, kompensacijas izmaksas
terminiem un apmériem: Ministru kabineta 1996.gada 2.aprila noteikumi Nr. 84, Latvijas V&stnesis, 09.04.1996.,
Nr.84.
180 Satversmes tiesas 1999.gada 20.aprila spriedums lieta Nr. 04-01(99) 3.punkts.Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/spriedums_04-01(99).htm [aplikots 19.02.2016.]
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atsavinot valsts vai sabiedribas vajadzibam nepiecieSsamo nekustamo Tpasumu uz kuru
atjaunotas bijusa IpasSnieka Ipasuma tiesibas, zemes reformas laika, atlidzibas apmeérs
nosakams nauda, bet ne lielaks ka nekustama ipasuma noveért§jums zemesgramata vai
kadastra dokumentos, kuri sastaditi pirms 1940.gada 22.junija, un kuros noradita nekustama
Ipasuma vertiba.

Neapsaubami, ka kompensaciju izmaksa par 1paSumu, ka ari lidzveértigas zemes
ieradiSana skar sabiedribas kopgjas intereses. BijuSajiem zemes ipasSniekiem un vinu
mantiniekiem tika dota iesp&ja likuma noteiktaja kartiba un terminos pieprasit zemi vai
kompensaciju, un $ie jautdjumi nav risinami bezgaligi, jo pret§ja gadijuma zemes reforma
nekad nebeigsies.™®!

Privatizacijas likuma 15.pants noteic, ka zemi var pieskirt IpaSuma par samaksu (ka
viens no zemes privatizacijas veidiem) Latvijas Republikas pilsoniem, kuriem ta pieskirta
pastaviga lietosana, ja vini pilda likuma noteiktos zemes lietotaju pienakumus un uz o zemi
saskana ar §a likuma 6.pantu netiek atjaunotas bijuso zemes ipaSnieku vai vinu mantinieku
zemes Tpasuma tiestbas.'®?

Nekustama 1pasuma tirgu un Tpasumu tirdzniecibas finansé€Sanu Latvija butiski
ietekméja 2014.gada grozijumi Privatizacijas likuma, kas ierobezoja to personu loku, kas var
ieglit sava 1paSuma lauksaimniecibas zemi, ka arl noteica maksimalo zemes daudzumu, ko
viena persona var ieglit sava Tpaéumé.m?’

IpaSuma par samaksu pieSkiramas zemes platibas maksimalais apmérs ir ierobeZots,
t.1. pieskirtas zemes kopplatiba nedrikst but lielaka par 150 hektariem, bet meZa platiba — par
50 hektariem.

Jautajumu par lielakas zemes un meza platibas pieskirSanu 1pasuma izléma LR CZK,
pamatojoties uz attieciga pagasta zemes komisijas ieteikumu.
Pieméram, CZK 1999.gada §adu lémumu pienéma 29 gadijumos.184

Tagad, kops 2014.gada l.novembra ari kopgjais zemes Ipasuma lielums vienai
personai ir ierobezots, jo Privatizacijas likuma 29.pants, kas nosaka, ka viena fiziska vai
juridiska persona ar darfjumu var iegt ipaSuma lidz 2000 hektariem lauksaimniecibas zemes.

Autors secina un uzskata, ka platibas ierobeZojumi vienai personai nesasniedz likuma

grozijumu tiesisko mérki, jo ir dazadi veidi, ka ar tiesiskiem pan€mieniem izvairities no

181 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2003.gada 25.marta spriedums lietd Nr. 2010-75-01 Secinajumu dalas
1.punkts.
182 R AT Senita administrativo lietu departamenta 2008.gada 9.oktobra spriedums lieta Nr.390/2008 7.punkts
Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums_ 11546 pdf [aplikots 22.02.2016.].
183 Bogdanovs Juris. 2014. gads, no privata sektora juristu skatpunkta raugoties. Jurista Vards, 23.12.2014., Nr.
50 (852), 14.-15.Ipp.
184 yvZD. Zemes reformai Latvija 10 gadi 1990-2000. VZD. Riga. 97.1pp.

52



platibas ierobezojuma vienai personai, piem&ram, noperkot pastavosas kapitalsabiedribas ar

ierobezotu atbildibu (turpmak—SIA) kapitala dalas.

3. Zemes pieskirSanas ipaSuma par samaksu, zemes privatizacijas un atsavinasSanas
kartiba

Samaksas apmeru par TpaSuma pieskirto zemi noteica, vadoties péc zemes kopplatibas, zemes
lietoSanas veidu platibas, zemes nogabala atrasanas vietas un novertgjuma.

Bez tam novértéja un noteica samaksu par mezaudzi, kas atrodas uz meza zemes,
ieverojot mezaudzes sugu un vecumu.
Samaksu par ipasuma pieskirto zemi vargja samazinat atkariba no mérka, kadam zeme tiek
nodota, tas lictoSanas laika 1idz pieprasiSanai IpaSuma, pieprasitaja gimenes stavokla un darba
staza lauksaimnieciba un mezsaimnieciba. Kopgjais samazinajums nedrikst&ja parsniegt 75
procentus no aprékinatas samaksas summas. Samaksas aprékinasanas un maksasanas kartibu
noteica Ministru kabinets.'®®
Zemes komisijas l@mums par zemes IpasSuma tiesibu atjaunoSanu, par zemes pieskirSanu
ipasuma par samaksu un samaksas apméra noteikSanu, ka arT par zemes TpaSuma
kompensaciju stajas speka, ja 10 dienu laika p&c lémuma pazinoSanas ieinteresétas personas
to nebija parstdzgjusas.
Autors izveért&ja, kadas institlicijas realiz€ja lauku zemes privatizaciju:
1) LR CZK, koordingja un tiesiski nodro§inaja zemes privatizacijas gaitu republika;
2) MK un tas institlicijas, materiali un tehniski nodroSinot zemes privatizacijas gaitu
republika;
3) VZD, veicot zemes ipasumu dokumentu sagatavoSanu to registracijai, zemes un citu
nekustamo 1pasumu valsts kadastra izstradaSanu, ievieSanu un kartoSanu;
4) zemes komisijas un pasvaldibas TDP, apkopojot un izskatot zemes privatizacijas
pieprasjjumus un zemes atsavinasanas ierosinagjumus un pienemot l@mumus Saja likuma
noteiktaja kartiba;
5)Hipotéku un zemes banka, veicot ar privatizaciju saistitas norékinu un kredita operacijas;
6) valsts akciju sabiedriba “Privatizacijas agentiira” (turpmak — Privatizacijas agentiira),
veicot tas zemes privatizaciju, par kuru lidz 2006.gada 31.augustam ir iesniegti privatizacijas
ierosinajumi likuma “Par valsts un pasvaldibu ipaSuma objektu privatizaciju” paredzétajos

gadijumos un kartiba.

185 Satversmes tiesas [émums par tiesvedibas izbeigganu 2011.gada 31 janvari.Nr.2010-47-01 1.1.apak$punkts.
53



7) zemes atsavinaSanu realizé valsts akciju sabiedriba “Valsts nekustamie Tpasumi”, veicot
zemes atsavinasanu Valsts un pasvaldibu mantas atsavinaSanas likuma paredz&tajos
gadijumos un kartiba.

Privatizacijas likuma 20.pants noteica, ka bijusie zemes Tpasnieki vai vinu mantinieki, ka art
pilsoni, kam zeme ir pieskirta pastaviga lietoSana, zemes IpaSuma pieprasijumus kopa ar $a
panta otraja dala noraditajiem dokumentiem iesniedza ta pagasta padomei (novada domei),
kuras teritorija atrodas privatiz€jama zeme.*®®

Zemes ipaSuma pieprasijuma bija janorada pastaviga lietoSana nodotas zemes platiba,
IpaSuma pieprasitas zemes platiba un lietoSanas mérkis.

Pieprasijumam bija pievienojami:

1) dokumenti, kas apliecina zemes ipasuma vai mantoSanas tiesibas, ja Sie dokumenti jau
nebija iesniegti, pieprasot zemi lietoSana;

2) Tpasuma pieprasama zemes nogabala plans.

Nogabala plans vargja bt gan VZD kadastra registréts zemes robezu plans, gan shematiska
shéma.

Ka atzinusi Apgabaltiesa, zemes robezu noteiks$anas akts un zemes robezu plans pasi par sevi
nav ne administrativie akti, ne iestades faktiska riciba, bet gan administrativa akta - [émuma
par TpasSuma tiesibu atjaunoSanu - obligati pielikurni.187

Dokumenti, kas apliecina zemes ipasuma vai manto$anas tiesibas bija iesniedzami attiecigajai
pagasta padomei (novada, pils€tas domei) ne velak ka lidz 1996.gada 1.junijam, bet $a
termina nokavésanas gadijuma zemes IpasSuma tiesibas vargja atjaunot tikai tiesa.

Pagasta zemes komisija izskatija zemes TpaSuma pieprasijumus un pienéma $adus lémumus:

1) par bijusa zemes Ipasnicka zemes TpaSuma tiesibu atjaunosanu,

2) par zemes pieskirSanu Ipasuma par samaksu;

3) zemes Tpasuma kompensaciju;

4) par pieprasijuma atteikumu.

Pagasta zemes komisijas 1émums bija pamatdokuments zemes ipasuma registracijai Kadastra
registra, ta nostiprinaSanai zemesgramatas, ka arl zemes kompensacijas sertifikatu konta
atvérSanai.

Ja pagasta zemes komisija seSu méneSu laika no briza, kad iesniegti dokumenti, nebija
izskatijusi bijusa zemes 1pasnieka vai vina mantinieku pieprasijumu atjaunot Ipasuma tiesibas

uz zemi, tad pretendentiem bija tiesibas prasit IpaSuma tiesibu atjaunoSanu tiesas cela..

'8 LR AT Senata administrativo lietu departamenta 2008.gada 9.oktobra spriedums lieta Nr.390/2008 7.punkts

Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums_11546 pdf [aplikots 22.02.2016.].
%7 | R Zemgales Administrativa Apgabaltiesa 2014.gada 14.augusta spriedums lietd Nr. AA43-0777-14/14
Pieejams: https:// http://www.uzzina.lv/vuzn.php?vuzn_id=106164 [aplikots 22.02.2016.] 13.punkts
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Bija gadijumi, kad pagasta zemes komisijas pienéma lémumus par zemes pieskirSanu
ipasSuma, bet nebija tiesigas to darit, jo lémumu par zemes pieSkirSanu zemes lietotajiem
pienem pagasta Tautas deputatu padome.

Ta pieméram, Senata izskatita lieta par to, ka pienemts LiezEres pagasta zemes komisijas
1995.gada 10.aprila 1@mums Nr.53/6, ar kuru personai F pieskirta TpaSuma par samaksu
“Nosaukums D” maju zeme, ta¢u §im lémumam nav juridiska spéka, jo lémuma pienemsanas
laika speka esosa likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos™ 21.panta redakcija noteica,
ka 1@émumu par zemes pieskirSanu ipaSuma pienem pagasta TDP pe&c zemes komisijas
priekslikuma. Zemes komisijai min&taja laika nebija tiesibu pasai lemt par zemes pieskirsanu
Tpaéuma'l.l88
VZD lémuma par zemes TpaSuma tiesibu atjaunosanu noradija:

1) servitiitus un aprobezojumus, kas attiecas uz zemes Tpasumu;

2) zemes platibas un zemes lietoSanas veidu eksplikacija;

3) zemes apsaimnicko$anas Tpasie noteikumi, pieméram, dabas liegumi.

Papildus 1émuma par zemes pieskirSanu IpaSuma par samaksu bija janorada zemes un meza
audzes novertgjums.

Visos gadijumos [émumam pievienoja zemes nogabala robezu plans.

Ja VZD lémumi nebija ménesa laika apstridéti, tad tie stajas speka.

Ka noradija Senats — Cela servitiiti nekustamiem pasumiem /Nosaukums B/ un /Nosaukums
A/ ir nodibinati uz speciala likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos™ 22.panta tresas
dalas pamata ar administrativiem aktiem — Valsts zemes dienesta Latgales regionalas nodalas
lémumiem, kas nav likuma noteiktaja kartiba parstidzéti un ir ierakstiti zemesgramatas
nodalfjumos. Lidz ar servitita ierakstiSanu zemesgramata cela servitiita tiesiba kluvusi par
lietu tiesibu, kas saistoSa ka valdosa, ta ar1 kalpojosa nekustama ipasSuma ipasniekam un
treSajam person:?tm.189

Zemes privatizacijas 1pasie noteikumi:

1) zemes privatizacijas gaita Latvijas Republikas pilsonim valsts pieskir zemi Tpasuma tikai
vienai zemnieku un piemajas saimniecibai pret samaksu sertifikatos. Zemnieku un piemajas
saimniecibu paplasinasana zemes reformas laika netiek uzskatita par jaunas zemnieku vai
piemajas saimniecibas izveidoSanu, un lidz 1996.gada 1.novembrim pastaviga lietoSana

pieskirta zeme privatiz€jama saskana ar Privatizacijas likuma noteikumiem.

188 1 R Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2015.gada 6.0ktobra spriedums lieta Nr. SKA-
558/2015. Pieejams: https://www.tiesas.Iv/nolemumi anonimizets_nolemums_233633 pdf [aplikots
03.02.2016.] 9.punkts.
LR Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2015.gada 2.oktobra spriedums lieta Nr. SKC-172/2015.
9.punkts. Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums_237044 pdf [aplikots
03.02.2016.].
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2) Zemes 1pasuma tiesibu noform&Sanu attieciba uz valstij un pasvaldibam piederosam un
piekritosam zemé&m, ka ar1 valstij un pasvaldibam piederosas un piekritosas zemes Ipasuma
tiesibu sadales un noforméSanas kartibu reguleé likums “Par valsts un pasSvaldibu zemes
Ipasuma tiestbam un to nostiprinasanu zemesgramatas”.

Valsts un pasvaldibu Tpasuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu izmantosanas
pabeigSanas likuma 6.panta tresa dala nosaka, ka MK vai pasvaldibas dome, lemjot par valsts
vai paSvaldibas 1paSuma objekta, ka ari apbiivéta un neapbiivéta zemesgabala nodoSanu
privatizacijai, izverte, vai attiecigais objekts vai zemesgabals ir nepiecieSams valsts parvaldes
funkciju vai valsts vai paSvaldibas komercdarbibas veikSanai saskana ar Valsts parvaldes
iekartas likumu.*®

Senats sava praksé ir atzinis, ka, ta ka privatizacijas ierosinajuma noraidijuma pamats
var but objekta nepiecieSamiba valsts parvaldes funkciju vai valsts vai pasvaldibas
komercdarbibas veik$anai saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu, tad katra konkréta
gadijuma §1 funkcija vai komercdarbiba un konkréta objekta nepiecieSamiba tas pildiSanai
precizi ir jaformulé paSai iestadei. Savukart tiesas pienakums ir parbaudit, vai iestades
formul@tais objektivi atbilst nepiecieSamibai. Citiem vardiem, vai pasvaldiba tie$am plano
Ipasumu izmantot valsts parvaldes funkciju vai komercdarbibas atbilstosi Valsts parvaldes
iekartas likumam veik3anai.'*!

Atbilstosi likumam ,,Par valsts un pasSvaldibu 1pasuma objektu privatizaciju” (64.pants) un
Privatizacijas pabeigSanas likumam (5.panta otra dala, 7.panta ceturta dala, 9.pants) apbiivéta
zemesgabala pirmpirkuma tiesibas ir uz §a zemesgabala eso$o &ku (biivju) Tpasniekam. Sadu
pirmpirkuma tiesibu noteikSanas meérkis ir bijis sekmé&t biivju ka patstavigu 1pasuma
priekSmetu un zemesgabalu, uz kuriem §is biives atrodas, apvienoSanu viena nekustama
ipasuma, lai tadgjadi noverstu IpaSuma reformas laika izveidojuSos atkapi no Latvijas
Republikas Civillikuma 968.panta nostiprinata €kas un zemes vienotibas principa.192

20. Ar zemes privatizaciju saistitie zemes iericibas darbi tika veikti par valsts budzeta un

pasvaldibu budZetu Iidzekliem Ministru kabineta noteiktaja kartiba un apmeros. Tomer finanSu

1901 R Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012.gada 24.februara spriedums lieta Nr.
SKA-61/2012. 7.punkts Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-
administrativo-lietu-departaments/klasifikators-pec-lietu-kategorijam-ar-tezem/15/152/ [apliikots 17.01.2016.].
1R AT Senita Administrativo lietu departamenta Senata 2009.gada 24.septembra sprieduma lieta Nr.SKA-
314/2009 8.punktu,
921 R Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012.gada 24.februara spriedums lieta Nr.
SKA-61/2012. 8.punkts. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-
administrativo-lietu-departaments/klasifikators-pec-lietu-kategorijam-ar-tezem/15/152/ [aplakots 17.01.2016.].
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lidzeklu trikuma dél So pantu Saeima grozija un 2007.gada 1.augusta speka stajas likuma

grozijumi, kas So pantu izsledza.'%

4. Darijumi ar zemes IpaSumiem

2014.gada 1.novembrT stajas speka grozijumi likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos”,
izveidojot jaunu VI nodalu “Darfjumi ar zemes ipasumiem”, nosaka ipasu kartibu, kada
veicami darTjumi ar zemesgramatas nostiprinatiem zemes IpaSumiem.

Privatizacijas likuma 27.pants noteica zemes darfjjuma objekta definiciju — darfjumus var veikt
tikai ar to zemi, uz kuru Tpasuma tiesibas ir nostiprinatas zemesgramata. Par darfjjumiem ar
zemes IpaSumiem S§is likuma nodalas izpratn€ uzskatami jebkuri darfjumi, kuru rezultata
mainas zemes 1pasnieks.

Privatizacijas likuma 2014.gada 1.novembra grozijumi radija batiskas izmainas
lauksaimniecibas zemes tirdznieciba, jo bija izvirzits c€ls mérkis — zemes resursu ilgtsp&jiga
saglabasana un lauksaimnieciska razosana Latvijas raZotajiem.

Ka noradija par likumprojektu atbildigas Tautsaimniecibas komisijas priekssédetajs Janis
Ozolin§ — “ar izmainam planojam noteikt, ka priekSroka zemes iegadei laukos bius tiem
cilvekiem, kas nodarbojas tiesi ar lauksaimniecibu, nevis tiem, kas gtst pelnu, tikai perkot un
pardodot zemi.”***

Likuma grozijumi noteica ierobezojumus lauksaimniecibas zemes tirdzniecibai, ar mérki
izskaust spekulativus darfjumus un masveida Latvijas zemes izpirkSanu.

Tagad ipasuma lauku zemi var iegit tikai Privatizacijas likuma 28. panta noteiktie sadi
darjjumu subjekti:

1) Latvijas Republikas pilsoni un citu Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsoni;

2) valsts un pasvaldibas, ka arT to uzp@mumi;

3) Latvijas Republika registréta kapitalsabiedriba, ka ar cita Eiropas Savienibas dalibvalsti
registréta kapitalsabiedriba, kura registr&jusies ka nodoklu maksatajs Latvija;

4) Latvija registrétas religiskas organizacijas, kuru darbibas laiks, skaitot no registracijas
dienas ir ne mazaks ka tris gadi,

5) Latvijas Republika, cita Eiropas Savienibas dalibvalsti registréts tiesibu subjekts, kas

registréjies ka nodoklu maksatajs vai saimnieciskas darbibas veicgjs Latvijas Republika;

193 Grozijums likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos™: LR likums. Latvijas Véstnesis, 27.06.2007.,
Nr.102.
194 Saeima pienem bitiskas izmainas lauksaimniecibas zemes tirdznieciba. Jurista Vards. 04.07.2014. Nr.26
Pieejams:http://www.juristavards.lv/zinas/264810-saeima-pienem-butiskas-izmainas-lauksaimniecibas-bzemesb-
tirdznieciba/ [aplikots 14.02.2016.]
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6) Latvijas Republikas Biedribu un nodibindgjumu registra registrétas biedribas un
nodibinajumi, kuru darbibas laiks, ir ne mazaks ka tris gadi, un kuru darbibas mérkis ir saistits
ar dabas aizsardzibu, lauksaimniecibas kultliraugu vai produktu razoSanu vai medibu
saimniecibas organiz€Sanu un uzturésanu un kuras iegadajas zemi §o mérku istenosanai.

Likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 28. panta pirmaja dala dotais personu
uzskaitijums, kuriem saskana ar Civillikumu un citiem likumiem ir paredzetas tiesibas iegtt
Ipasuma zemi, arvalsts personas neietver. Tad€jadi minéta likuma norma ir uzskatama par
specialo normu, kas vispargjas Civillikuma ietvertas tiesibas jebkurai personai slégt privatus
darfjumus, attieciba uz arvalstu pilsoniem ierobezo.'*

lerobezojumi darfjumiem ar zemes IpasSumiem neattiecas uz zemes iegiiSanu Ipasuma
mantoSanas cela, bet personas, kuras nav mingétas 28.panta zemi var iegiit Tpasuma ar
ierobezojumiem, kas noteikti likuma 29.panta:

1) zemi valsts pierobezas josla;

2) zemi dabas rezervatos un citu aizsargajamo teritoriju dabas rezervatu zonas;

3) zemi Baltijas juras un Rigas jiiras lica krasta kapu aizsargjosla;

4) zemi publisko tdenstilpju un tidenstecu aizsargjoslas;

5) lauksaimniecibas un meza zemi;

6) zemi valsts nozimes derigo izraktenu atradngs.'®®

Ta Senats noléma, ka atbilstosi likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 28.
panta pirmajai dalai V. V. bija §a likuma 28. panta ceturtaja dala minéta persona, kurai likums
paredzg€ja iesp€ju iegadaties zemi 30. panta noteiktaja kartiba ar nosacijumu, ja tiek ieveroti
minéta likuma 29. panta otraja dala uzskaititie ierobezojumi.
Nemot véra, ka atbilsto$i noteiktajam zemes lietoSanas mérkim paSvaldibas teritorijas
planojuma ta ir lauksaimnieciba izmantojama zeme, tad uz So zemes gabalu attiecas likuma
»Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 29. panta otras dalas treSaja un piektaja punkta
uzskaititie ierobezojumi. Lidz ar to Krievijas Federacijas pilsonis V.V., biidams likuma 28.
panta ceturtaja dala minéta persona, iegiit zemi Tpasuma nevaréja.lg7

Autors 1pasi uzsver, ka ierobeZojumi zemes iegadei ir noteikti Privatizacijas likuma
28" panta tikai par to lauksaimnieciba izmantojamo zemi un zemi, kuras sastava domingjosa
zemes lietoSanas kategorija ir lauksaimnieciba izmantojama zeme, salidzinot tas aiznemto

platibu ar citam zemes lietoSanas kategorijam.

% LR AT Civillietu tiesu palatas 2012.gada 27 jiinija spriedums lieta Nr.PAC-1608, Pieejams:
www.zemesgramata.lv/likumi/lemumi/pac_1608.doc [aplikots 29.02.2016.]
198par zemes privatizaciju lauku apvidos. LR likums.29.pants. AP Zinotajs. 06.12.1993., Nr.49.
YTLR AT Civillietu tiesu palatas 2012.gada 27 jinija spriedums lieta Nr.PAC-1608, Pieejams:
www.zemesgramata.lv/likumi/lemumi/pac_1608.doc [aplikots 29.02.2016.]
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Sarezgita panta formuléjuma d€] daudzas personas neizprot Privatizacijas likuma
28 pantu un uzskata, ka prasibas darfjumiem ar zemi attiecas uz meZa zemi, apbiives zemi,
zemi zem dzivokliem un nepareizi praks€ pieméro So likuma pantu.

P&c autora viedokla biitu precizéjama Privatizacijas likuma 28".panta ievada sikuma dalas
redakcija, kas izsakama $ada redakcija:

“Ja darfjuma objekta lauksaimnieciba izmantojama zeme ir domin&josa zemes
lietosanas kategorija pret citu darfjuma objekta zemes lietoSanas kategoriju vai platibu
summu, (turpmak — lauksaimniecibas zeme), tad $a likuma 28.panta pirmaja dala mingtie
darfjumu subjekti var iegiit ipasuma, ja tie ir:”

Lai fiziska persona ka darijjuma subjekts varétu iegadaties lauksaimniecibas zemi, tai jabiit:

1) registrétai ka saimnieciskas darbibas veicgjai LR;

2) tiesigai sanemt vienotos platibas maksajumus vai tieSajiem maksajumiem vai vismaz gadu
pedgjo triju gadu laika ir sanémusas tos;

3) pedgjo tris gadu laika jabut ienakumiem no lauksaimnieciskas razos$anas, kas pedgjos tris
gadus péc kartas veido vismaz vienu tresdalu no to kop&jiem saimnieciskas darbibas;

4) jaiegust lauksaimnieciska vai tai pielidzinata izglitiba, apgiistot augkopibas, lopkopibas vai
citus atbilstosus priekSmetus ne mazak ka 160 stundu apmera.

5) jaapliecina rakstveida apliecinajumu, ka zemes izmantoSanu lauksaimnieciskaja darbiba
uzsaks gada laika péc tas iegades, ja par zemi sanemti tieSmaksajumi;

6) apliecina, ka uzsaks izmantot zemi triju gadu laika un nodro$inas ari turpmak, ja zeme
iepriek$€ja vai tekoSaja gada nav bijusi pieteikta vienotajiem platibas maksajumiem vai
tieSajiem maksajumiem.
7) bez nodoklu paradiem.*®®

Lai juridiska persona ka darjjuma subjekts varétu iegadaties lauksaimniecibas zemi, tai
jaatbilst visiem $adiem nosacijumiem:

1) vismaz gadu pédgjo triju gadu laika ir sanémusas vienotos platibas maksajumus vai sanem
tieSos maksajumus,

2) to ienémumi no lauksaimnieciskas razoSanas ne mazak ka peédgjos tris gadus péc kartas
veido vismaz vienu treSdalu no to kop€jiem saimnieciskas darbibas ienémumiem,

3) rakstveida apliecina, ka $is zemes izmantoSanu lauksaimnieciskaja darbiba uzsaks gada
laika pec tas iegades vai uzsaks triju gadu laika, ja zeme ieprieksgja vai tekosaja gada nav
bijusi pieteikta vienotajiem platibas maksajumiem vai tieSajiem maksajumiem,;

4) vismaz vienam Tpasniekam vai pastavigajam darbiniekam ir atbilstosa profesionala izglitiba

attiecigaja juridiskas personas darbibas joma vai vismaz viena IpasSnieka ienémumi no

1% par zemes privatizaciju lauku apvidos. LR likums.28.pants. AP Zinotdjs. 06.12.1993., Nr.49.
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lauksaimnieciskas razoSanas ne mazak ka pedgjos tris gadus péc kartas veido vismaz vienu
treSdalu no ta kop€jiem saimnieciskas darbibas ien€mumiem,
5) norada patiesos labuma guvé&jus un apliecina, ka visi patiesie labuma guvéji ir §a likuma
28.panta pirmas dalas 1.punkta miné&tas personas,
e) iesnieguma iesniegSanas diena tam nav nodoklu paradu Latvija vai valsti, kura ta ir
registréta.'%
Autora ieskata likuma 281.pantu noteiktu vajag pilnveidot, jo panta pirmaja un otraja dala ir
atsauces uz divam ES regulam (vienoto platibas maksajumu regula Nr. 73/2009 un tieSos
maksajumu regula Nr. 1307/2013).
Autors ieteiktu likuma 28.panta atsauces uz vienoto platibas maksajumu regulu Nr.
73/2009%% un tiesos maksajumu regulu Nr. 1307/2013%" aizstat ar terminu “valsts vai Eiropas
Savienibas atbalstu lauksaimnieciskai darbibai” sekojosu apsvérumu dél:
1) vienoto platibas maksajumu regula (Nr. 73/2009) un tieSos maksajumu regulu Nr.
(1307/2013) katra ES lidzeklu planoSanas perioda tiek pienemta no jauna, lidz ar to, bis
izdarami grozijumi likuma teksta.
2) likuma tekstu censas, neparslogot ar dazadam atsaucem.
3) jau citos normativajos aktos ir definéts termins “valsts vai Eiropas Savienibas atbalsts
lauksaimnieciskai darbibai” (pieméram, likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”);
4) “sarezgits likuma teksts ne tikai apgriitina likuma lietotaja iesp€jas izprast savas tiesibas un
pienakumus, bet ar1 rada negativu attieksmi pret likumu”. 2

Par $o Privatizacijas likuma 28'. pantu p&c personu siidzibam EK 2015.gada 29.aprilt
ir ierosinajusi formalo pazinojumu parkapuma procediiras lietu Nr.2015/2029.

ST parkapuma procediras lieta uzsakta par to, ka Latvija nav izpildijusi savas saistibas, kas

izriet no Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 49. un 63. panta.

par zemes privatizaciju lauku apvidos. LR likums.28" pants. AP Zinotajs. 06.12.1993., Nr.49.
20iropas Padomes 2009. gada 19. janvara Regula (ES) Nr. 73/2009,ar ko paredz kop&jus noteikumus tiesa
atbalsta shemam saskana ar kop&jo lauksaimniecibas politiku un izveido dazas atbalsta sheémas lauksaimniekiem,
ka arT groza Regulas (EK) Nr. 1290/2005, (EK) Nr. 247/2006, (EK) Nr. 378/2007 un atcel Regulu (EK) Nr.
1782/2003, Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009R0073:20091222:LV:HTML [apliikots
10.04.2016.]
201 Ejropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1305/2013 (2013. gada 17. decembris) par atbalstu lauku
attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr.
1698/2005 Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R 1305 [aplikots
10.04.2016.]
202 K rimina V., Skujina V. Normativo aktu izstrades rokasgramata. Riga:2002. 14.lpp.Pieejams:
http://www.jurisprudence.geek.lv/Tiesibu%20teorija/norm.aktu%20izstr.rokasgr.pdf [aplikots 27.03.2016]
283 K ramina V., Skujina V. Normativo aktu izstrades rokasgramata. Riga:2002. 15.lpp.Pieejams:
http://www.jurisprudence.geek.lv/Tiesibu%?20teorija/norm.aktu%?20izstr.rokasgr.pdf [aplikots 27.03.2016]
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Liguma 49. pants nosaka, ka aizliedz ierobezojumus kadas dalibvalsts pilsonu brivibai veikt
uzneémgjdarbibu cita dalibvalsti, bet 63.pants nosaka, ka izliegti visi kapitala aprites
ierobezojumi dalibvalstu, ka arT dalibvalstu un treso valstu starpa.?®

LR nostajas projekts uz EK formalo pazinojumu $aja parkapuma procediras lieta ir
apstiprinats Ministru kabineta 2015. gada 16. junija sed¢ (prot. Nr.29; 75. §) un 2015. gada
notifikaciju sisttmu parkapuma procediiru lietas.

Sava nostaja Latvija neatzina parkapumu un paskaidroja, ka lauksaimnieciba
izmantojama zeme Latvija ir uzskatama par valsts bagatibu un Latvijas valsts ilgtermina
aktivu, kas jaaizsarga, bet lauksaimniecibas nozare par vienu no prioritarajam nozarém valsti,
lidz ar to ir butiski nodroSinat péc iespgjas efektivaku zemes apsaimniekosanu un lielaku
profesionalu iesaisti $aja nozaré. Tapat valsts nostaja tika noradits, ka lauksaimniecibas zemes
iegades ierobezojumu mérkis nav versts uz zemes ieglSanas ierobezoSanu, bet gan uz
lauksaimniecibas zemes efektivu un ilgtsp€jigu apsaimniekoSanu un izmantoSanu
lauksaimnieciskaja razo$ana, vienlaikus arl veicinot vispargjo lauku regionu attistibu.
Tadgjadi lauksaimniecibas zemes iegadei izvirzitie nosactjumi par profesionalo kvalifikaciju
un nodoklu paradu neesamibas attiecinasanu uz darfjuma subjektu ir samerigi un neparkapj
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 49. un 63. panta nosacijumus.

Ja Eiropas Komisiju neparliecinas Latvijas pamatojums attieciba uz parkapumiem, tad pastav
risks, ka §1 parkapuma procediiras lieta varétu tikt turpinata argumentéta atzinuma stadija.
Tacu §aja panta minétie ierobezojumi

Viena fiziska vai juridiska persona ar darjjumiem var iegit Tpasuma lidz 2000 hektariem
lauksaimniecibas zemes.

Sis nosacTjums neattiecas darfjumiem ar zemes TpaSumiem, kas

1) iegtiti ipasuma mantosanas cela;

2) Latvijas publiskajam juridiskajam personam;

3) Latvijas zemes fonda parvalditaju un valsts kapitalsabiedribam, kas ieglst Tpasuma
lauksaimniecibas zemi ar likumu delegéto funkciju TstenoSanai;

4) maksatnespgjas procesa iegiistamu lauksaimniecibas zemi.

Pie tam, Lauksaimniecibas zemes platiba neieskaita lauksaimniecibas zemi, kuru persona
noma vai par kuru ta sapem vienotos platibas maksajumus S$aja likuma noteiktd vienas
personas TpaSuma esos$as lauksaimniecibas zemes maksimalas platibas ierobezojuma spéka

stasanas bridi.

204 igums par Eiropas Savienibas darbibu: LR likums. 49., 63.pants. Pieejams:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026lv.pdf [aplakots:13.03.2016.]
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Papildus pamatojoties uz paSvaldibas ilgtermina attisttbu, novada pasvaldiba saistosajos
noteikumos var noteikt vienas fiziskas vai juridiskds personas TpaSuma esosas
lauksaimniecibas zemes maksimalo platibu sava administrativaja teritorija, neparsniedzot
2000 hektarus.

Savukart biedribas un nodibinajumi, kas darbojas jau tris gadus un to darbibas mérkis ir
saistits ar dabas aizsardzibu, lauksaimniecibas kulttiraugu vai produktu razosanu vai medibu
saimniecibu, var ieglt TpaSuma lauksaimniecibas zemi, kuras platiba darfjuma noslégsanas
bridi un péc darijuma kopa neparsniedz piecus hektarus.

Sis platibas ierobezojums péc autora viedokla ir nesamérigi tiesibas ierobeZojoss un
nesamerigs.

Likuma meérkis bija aizsargat Latvijas lauku zemes no izpardoSanas, bet faktiski

arvalstniekiem pieder tikai nebutiskas zemes platibas.

Arvalstu fiziskajam personam piedero§a zeme 01.11.2014.%%
Pieder arvalstu Kopa Latvija Attieciba pret Latvijas
fiziskam personam kopéjo raditaju %*

Ipasumu skaits 11 332 742041 1,53
Zemes vienibu skaits 12611 1002609 1,26
Kopgja zemes platiba 31581 ha 6448466 ha ™~ 0,49
Lauksaimnieciba 17 169 ha 2376864 ha 0,72
izmantojamas zemes platiba

Meza platibas 10 112 ha 3017727 ha 0,34

Tatad arvalstu fiziskam personam 2014.gada piedergja 31,5 ttikst. ha zemes, kas sastada tikai
0,49% no kopgjas zemes platibas.

Pienemot likuma grozijumus, bija javerte, vai personu ierobeZojums ir samerigs ar personas
pamattiesibu ierobezojumiem, attaisnojams ar legitimu mérki un samerigs (proporcionals) ar
So mérki.

Autora viedoklis, ka, pienemot likuma grozijumus, personas pamattiesibu ierobezojums bija
nesamerigs un joprojam rada papildus administrativo slogu paSvaldibas un rada
ierobezojumus personam, ierobezo 1paSumu civiltiesisko apriti.

Diskusijas sabiedriba par Latvijas zemes izpardoSanu arzemniekiem nav norimusas.
Sabiedribas iniciativu portala “Manabalss.lv’ 2016.gada 1.aprilt savakti vairak neka 10 151
parakstu iniciativai “Latvijas zeme Latvijas pilsoniem” par Latvijas zemes saglabasanu tikai
Latvijas pilsonu 1paSuma, kas rada iesp&ju So iniciativu var iesniegt izskatiSanai Saeima.
Politikis Armands Krauze sava iniciativa, kurai parakstu vaksana portala tika sakta jau
2013.gada 15.decembri, aicindja LR Saeimas deputatus izsludinat tautas nobalsosanu, lai

noteiktu, ka Latvija lauksaimniecibas un meZza zeme var piederét tikai Latvijas pilsoniem vai

205 y7ZD. Arvalstu fizisko personu zemes ipasumi Latvija 2013. gada Pieejams:
http://www.vzd.gov.Iv/Iv/jaunumi/zinas/arvalstu-fizisko-personu-zemes-ipasumi-latvija-2013-gada/ [aplikots
09.03.2016.]
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komersantiem, kas 100% pieder Latvijas pilsoniem®®, jo Satversmes 68. panta beigu dala
nosaka —“ja to pieprasa vismaz puse Sacimas loceklu, butiskas izmainas nosacijumos par
Latvijas dalibu Eiropas Savieniba izlemjamas tautas nobalsogana.”?"’

Tagad katra paSvaldiba ir spiesta veidot novada pasvaldibas komisiju (turpmak — pasvaldibas
komisija)., kas uzrauga ar lauksaimniecibas zemi veikto darfjumu tiesiskumu — izvérté katru
iesniegto iesniegumu par zemes darfjumu, parbauda personai piederosas zemes platibas
doming&joso zemes lictosanas kategoriju. PiekriSanu pasvaldibas komisija noformé 20 dienu
laika izzinas veida, kuru paraksta novada domes priekssédetajs. 1zzina noradams art darfjjuma
rezultata TpaSuma ieglistamas zemes izmantoSanas mérkis. Lidz ar to katrs zemes darjjuma
akts ir derigs ierakstiSanai zemesgramata tikai tad, ja tam pievienota minéta pasvaldibas
zzina.

Ka atzinusi tiesa, likuma 30.panta noteikta darfjumu izskatiSana kartiba attiecas uz
jebkuru darfjumu ar nekustamo ipaSumu lauku apvidos, tostarp uz darfjumiem par zemes
pardosanu izsole.?%®
Lémumu par atteikumu lauksaimniecibas zemes iegiSanai Ipasuma darfjjuma pusém ir tiesibas
parsudzet tiesa Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

Saskana ar judikatiiru, ja pasvaldibas komisija ir iesniegts pieteikums par labvéliga
administrativa akta izdoSanu, tad pasSvaldiba nem veéra lietas izskatiSanas bridi speéka esoSo
tiesisko regulgjumu, jo, ja tiesa izlemj par administrativa akta izdoSanu, Sim
administrativajam aktam jaatbilst sprieduma taisiSanas bridi spéka eso$ajam tiesibu normam,
tas ir, tam jabiit tiesiskam.

Kartibu, kada PaSvaldibas komisija Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba pienem
lémumu nosaka Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumi Nr.748 “Noteikumi par
darfjumiem ar lauksaimniecibas zemi”.

Paslaik paSvaldibam ir daudz neskaidribu par Pasvaldibu komisiju darbibu un lémumu
kritérijiem.

Kops ieviesa izmainas lauksaimniecibas zemes tirdznieciba no 2014.gada 1.novembra
pagaja apméram divi meénesi, un Latvijas Pasvaldibu savieniba vérsas Saeima, lidzot mainit

jauno Kkartibu. Pagvaldibu skatfjuma, jauna kartiba tikai sarezgi situaciju vietgjiem

2% Krauze.A. Latvijas zeme Latvijas pilsoniem. Pieejams: https://manabalss.lv/latvijas-zeme-latvijas-
pilsoniem/show, [aplikots01.04.2106.]
27 | R Satversme: LR likums. Latvijas V&stnesis, 01.07.1993., Nr.43.
208 Rigas tiesu nama administrativas rajona tiesas 2013.gada 12 jinija spriedums lietd Nr.A420546812 Pieejams:
https://www.tiesas.lv/Media/Default/ Admin.tiesu%20spriedumi/Admin.raj.tiesas%20spriedumi/2013/J%C5%A
Bnijs/12.06.2013/AL_1206_raj_A-02149-13_7.pdf [aplakots 23.02.2016.].
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iedzivotajiem un rada garas administrativas procediras. Pasvaldibam S§is regul&jums rada
papildu slodzi un izdevumus.?®

Likuma grozijumu mérkis bija aizsargat lauku zemi no pardosanas arvalstniekiem, bet
VZD Parskata secinats, ka lielaka dala, kas ir aptuveni 77%, LIZ pieder fiziskam personam un
arvalstu kapitala kontrolétam kapitalsabiedribam pieder ne vairak ka 14% L1Z.%°

Tau praksé péc zemes reformas dala lauku zemes gabalu nav registréti
Zemesgramata, tas var radit zemes TpaSnieku tiesibu un pienakumu neatbilstibu.

Péc autora viedokla Privatizacijas likuma un MK noteikumos noteikta sarezgita
darfjumu izverteésanas kartiba ietekm@ personas, kuras noslédz zemes pirksanas darfjumus, bet
tas tos neregistré zemesgramata, lai izvairitos no zemesgramatas valsts nodevas, iedzivotaju
ienakuma nodokla vai kapitala pieauguma nodokliem.

Latvijas Zv&rinatu notaru padomes apkopota informacija liecina, ka, pieméram,
Igaunija un Lietuva darfjuma registracija vai atzimes ierakstiSana zemesgramata notiek
nekavgjosi peéc darfjuma notarialas apliecinaSanas elektronisku dokumentu forma, bet Latvija
paiet vairaki ménesi un daZos gadijumos pat vairaki gadi lidz registrﬁcijai.211

Autors uzskata, ka Latvijas zemes ipaSumu aizsardzibai $ads likuma pants nav
nepiecieSams vai grozama panta redakcija, jo ir ari citi tiesiski veidi, ka personai panakt
atbilstibu likuma ierobezojumiem.

Piem@ram, arvalsts juridiska persona nopérk tadas Latvija juridiskas personas kapitaldalas,
kas nodarbojas ar lauksaimniecibu.

Bez tam likuma grozijumos pielietota juridiska tehnika ir nepilniga, jo teikumi nav
rakstiti efektivi — tie ir gari, lietoti lietvardi ar izskanu “Sana”, u.c.2t?

Rezultata daudzas personas ir tiesas apstridéjuSas paSvaldibu komisiju [@mumus par
atteikumu lauksaimniecibas zemes iegiiSanai.

Daudzas tiesu lietas péc biitibas ir strids par to, vai pieteic€js, biidams Latvijas Republikas
nepilsonis vai arvalstnieks, ir tiesigs ieglt Tpasuma lauksaimniecibas zemi LR. Lidz ar to
tiesai ir japarbauda, vai to pielauj speka esosas tiesibu normas.

Saskana ar likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 28. panta pirmo un ceturto dalu un
29. panta pirmas dalas 5. punktu, LR nepilsonis nevar iegiit ipasuma lauksaimniecibas

zemi.?t3

29 1 jtvins Gatis. LikumdoSanas negativie simptomi. Jurista Vards, 17.02.2015., Nr. 07 (859), 2.1pp.
210 vZD. Nekustama Tpasuma tirgus parskats — Lauku zemes tirgus Latvija — galvenas tendences. VZD.
*! Notaru padome: Nekustamo ipagumu darfjumu normativais regul&jums valstij izmaksa parak dargi. Jurista
Vards, 12.04.2016. Nr.15 (918) Pieejams: http://www.juristavards.lv/zinas/268411-notaru-padome-nekustamo-
ipasumu-darijumu-normativais-regulejums-valstij-izmaksa-parak-dargi/ [aplikots 12.04.2016.]
?2 Broka.B., DZohansens S. Juridisko tekstu rakstigana un analize. Riga: Tiesu namu agentira.2010. 18.Ipp.
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Lidz ar to, ja nepastav priek$noteikumi pieteicgjam labvéliga administrativa akta izdoSanai,
tad pieteicgja pieteikums ir noraidams.

Tadgjadi no iepriek§ minétajam tiesibu normam izriet, ka fiziska persona, kura nav Latvijas
Republikas vai citas Eiropas Savienibas dalibvalsts, vai Eiropas Ekonomikas zonas valstu, vai
Sveices Konfederacijas pilsonis, var iegiit paSuma zemi ar iznémumiem, kas noteikti 29.
panta pirmaja dalf?t.z14

Ja lauksaimniecibas zemes TpaSnieks pardod vinam piederoso zemes dalu, pirmpirkuma
tiesibas uz atsavinamo lauksaimniecibas zemi ir:

1) saskana ar Civillikumu zemes kopipasniekiem;

2) neapmierinato zemes pieprasitajam, Uz to zemi, uz kuru ipasuma tiesibas viniem netika
atjaunotas;

3) fiziskai personai, kas ir lauksaimniecibas zemes nomnieks, ja zemes nomas ligums ir
registréts attiecigaja pasvaldiba.

Autora ieskata zemes nomas tiesiskas attiecibas biitu atzistamas, ja zemes nomas ligums starp
lidz€ju pusém ir noslégts rakstveida un zemes nomas maksa ir noteikta konkréta apmeéra, kas
ir nomas Iiguma butiska sastavdala.

4) Latvijas zemes fonda parvalditajam, ja pirmpirkuma tiesibas neizmanto lauksaimniecibas
zemes kopipasSnieks vai lauksaimniecibas zemes nomnieks.

Personai, kas ir lauksaimniecibas zemes nomnieks, ir pirmpirkuma tiesibas uz atsavinamo
zemi, ja zemes nomas ligums ir registréts attiecigaja pasvaldiba. Sada gadijuma
lauksaimniecibas zemes nomniekam ir pirmpirkuma tiesibas ari uz to lauksaimniecibas zemi,
uz Kuru pirmpirkuma tiesibas neizmanto zemes kopipaénieks.215

Lauksaimniecibas zemes nomas ligumu noslédz rakstveida uz terminu, kas nav i1saks par
pieciem gadiem. Zemes nomnieks vai iznomatdjs Ministru kabineta noteiktaja kartiba
pasvaldibu informé par noslégtiem lauksaimniecibas zemes nomas ligumiem. PaSvaldiba
uztur lauksaimniecibas zemes nomas ligumu registru.

Gadijumos, ja persona vérsas pasvaldiba, lai ieregistrétu zemes nomas ligumu, kura nav
paredz€ta nomas maksa, tad autors izsaka $adu viedokli:

1) Privatizacijas likuma 30°. panta otra dala nosaka, ka §a likuma 28'. panta pirmaja dala
mingtajai personai, kas ir lauksaimniecibas zemes nomnieks, ir pirmpirkuma tiesibas uz

atsavinamo zemi, ja zemes nomas ligums ir registréts attiecigaja pasvaldiba;

213 Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama 2015.gada 24.aprila spriedums lieta Nr. A420370214
Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums 213006 pdf [aplikots 26.02.2016.].
2% Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama 2015.gada 24.aprila spriedums lieta Nr. A420370214
Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums_ 213006 pdf [aplikots 26.02.2016.].
?'5 Par zemes privatizaciju lauku apvidos. LR likums.302.pants. AP Zinotajs. 06.12.1993., Nr.49.
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2) Civillikuma 2120.pants nosaka, ka nomas vai Tres maksai jabiit patiesai atlidzibai par lietas
lietoSanu, un tadel to nedrikst nolikt tikai izskata pec.

personu, nav speka;

4) ja darfjuma noliks bija paradit labvelibu Skietamam nomniekam vai irniekam, tad tas
atzistams par davinajumu.

Plasas debates Saeimas komisija izraisija ierosinajums, kas atlautu lauksaimniecibas
zemi pirkt tikai to ES dalibvalstu pilsoniem, kuru valstis tieSo maksajumu apjoms uz vienu
hektaru ir mazaks par Latvijai pieskirto.

Protams, ka $ads likuma pants butu pretruna ar Eiropas Savienibas ligumu, jo S§im
nosacijumam atbilst tikai viena ES dalibvalsts. Ir skaidrs, ka §ada likuma normas pienemsana
izraisitu ES tiesvedibu, kuru Latvija zaudétu, un rezultata naktos maksat soda naudu.?*®

Ka atzits Senata prakse, ja nekustama Tpasuma pirkuma prieksliguma ka pircgjs uzstajas tada
persona, kura saskana ar Privatizacijas likuma 28-30.pantu nav tiesiga iegiit sava TpaSuma $o
nekustamo TpaSumu, tad persona saskana ar prieksligumu ir tiesiga noradit citu personu, ar
kuru slédzams galvenais ligums un uz kuru neattiecas likuma paredz&tais nekustama pasuma
iegliSanas ierobezojums vai aizliegums, $ads priekSligums ir spéka un nav uzskatams par
noslégtu pret&ji minétajam likumam.?"’

Autors secina, ka Likuma Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 2014.gada 1.novembra
grozijumu mérkis — aizsargat lauku zemi no pardoSanas arvalstniekiem nav sasniegts, jo
pastav korekti tiesiski veidi ka izvairities no 2014.gada Privatizacijas likuma grozijumos
noteiktajiem ierobeZojumiem arvalstniekiem un arvalstu kapitalsabiedribam.

P&c autora viedokla, taja pasa laika, likuma pastav bitisks netaisnigs IpaSuma tiesibu
ierobeZojums, proti, no jauna dibinata SIA neatbilst Reformas likuma 29.panta nosacijumiem:
1) nav ieneémumi no lauksaimnieciskas raZzoSana;

2) nav sanémusi un nesanem ES vienotos platibu maksajumus.

Autors secina, ka no jauna dibinata SIA 1paSnieks netaisnigi un nesamerigi ar citam

personam nevar iegiit IpaSuma lauksaimnieciba izmantojamo zemi, kuras platibas ir lielaka

par pieciem hektariem, jo likuma nav ieklauts taisniguma princips un vienlidzibas princips.

21 Aicinas tieslietu ministri sniegt skaidrojumu par ministrijas nostaju lauksaimniecibas zemes tirdzniecibas
jautajuma. Jurista Vards. 03.04.2014., Nr.13 Pieejams: http://www.juristavards.lv/zinas/264140-aicinas-tieslietu-
ministri-sniegt-skaidrojumu-par-ministrijas-nostaju-lauksaimniecibas-bzemesb-tirdzniecibas-jautajuma/
[aplikots 02.03.2016.]
21 Kalnin$ Erlens. Senata prakse stridos, kas saistiti ar priek§ligumu. Jurista Vards, 23.12.2014., Nr. 50 (852),
36.Ipp.
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Ka noradits judikatura, “atseviSkai tiesibu normai jaaptver ne tikai likuma noregultos
gadijumus, bet arT likumam jaattiecas uz visiem dzives gadij umiem”.*®

Lietuvas parlaments uzdeva notariem pienakumu parbaudit, vai personas atbilst
likuma noteiktajam personam, kuras drikst iegiit ipaSuma lauksaimnieciba izmantojamo zemi,
jo salidzinajuma Latvija ar lauksaimniecibas zemi veikto darijjumu tiesiskumu uzrauga katra
pasvaldibas komisija.219

Autors secina, ka lauksaimnieciba izmantojamas zemes ipasnieku darfjjumu atbilstibas
izvert€jumu zemes privatizacijas likumam Lietuva finanse tikai privatpersonas, kas darjjumos
iegadajas lauksaimniecibas zemes ipasumus, bet Latvija pasvaldibas komisijas darbu apmaksa
visi pasvaldibas nodoklu maksataji.

Autors ierosina noteikt maksu par lauksaimnieciba izmantojamas zemes darfjumu
izskatiSanu pasvaldibas komisijas, kas izverte darfjumus ar lauksaimnieciba izmantojamo

zemi.

5. Latvijas zemes fonds

Pamatojoties uz Valsts prezidenta A.Beérzina rikojumu par priekSlikumiem
. I _ . . — .. v .220 - . _
lauksaimniecibas zemes efektivai un ilgtsp€jigai izmantoSanai“", tika pienemts lémums par
. P _ . . . . e g _. . 221
zemes fonda izveidi, uz kura bazes tika pienemti atbilstosi likuma grozijumi.
Latvijas zemes fondu veido nacionala limen1 uzkrata lauksaimniecibas zeme.
Latvijas zemes fonda meérkis ir nacionala Itmeni veicinat lauksaimniecibas zemes

resursu aizsardzibu un pieejamibu, racionalu, efektivu un ilgtsp&jigu izmantoSanu, ka ari

lauksaimniecibas zemes platibu saglabasanu.

Latvijas zemes fondu veido, uztur un parvalda Ministru kabineta noteikta institticija,
Latvijas zemes fonda parvalditajs — valsts akciju sabiedriba “Atistibas finansu institicija”.???
Lai 1stenotu 82 likuma mérki, Latvijas zemes fonda parvalditajs ka privato tiesibu subjekts
veic darfjumus ar lauksaimniecibas zemi, slédzot nekustama IpaSuma nomas, pirkuma vai
mainas darjjumus.

Kartibu, kada Latvijas zemes fonda parvalditajs veic darfjumus ar nekustamajiem

ipaSumiem, taja skaitd iznoma, pérk, pardod un maina lauksaimniecibas zemi, nosaka

218 Rezevska D. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemérosana. Riga: Daigas Rezevskas izdevums, 2015.
132.1pp.
219 Gatis Litvins. Eiropas notariata zinas. Jurista Vards, 13.10.2015., Nr. 40 Pieejams:
http://www.juristavards.lv/doc/267375-eiropas-notariatu-zinas/ [aplukots: 22.02.2016.]
220 Valsts prezidenta 2012.gada 10.oktobra rikojums Nr.5 “Par priekslikumiem lauksaimniecibas zemes efektivai
un ilgtsp&jigai izmantosanai”, Latvijas V@stnesis, 11.10.2012., Nr.161,
221 Andris Beérzins. Valsts prezidents aicina turpinat reformas valsts parvald€. Valsts prezidenta Andra Berzina
uzruna Saeimas pavasara sesijas svinigaja 2015. gada 18. jinija séd€. Jurista Vards, 30.06.2015., Nr. 25, 4.1pp.
222 par Latvijas zemes fonda parvalditaju: Ministru kabineta 2015. gada 11.marta rikojums Nr.119, Latvijas
Véstnesis, 13.03.2015., Nr.52,
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Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumi Nr.748 “Noteikumi par darfjjumiem ar
lauksaimniecibas zemi”.

Kops 2015.gada 1. jilija, kad darbibu saka Latvijas Zemes fonds, Iidz 2016.gada
l.aprilim no lauku zemes Tpasniekiem ir atpirkti 54 Tpasumi 800 hektaru platiba kopsumma
par 1,5 miljoniem eiro.?*®

Zemgalé fonds atpircis Ipasumus 187 hektaru platiba, Vidzemé - 161 hektara,
Kurzemé - 131 hektara, Latgalé - 92 hektaru, bet Rigas regiona - 58 hektaru platiba. no
interesentiem tiek pirkta tikai lauksaimnieciba izmantojama zeme bez apgriitinajumiem par
cenu, kas neparsniedz vidg€jas ta briza tirgus cenas lidzvertigai zemei attiecigaja novada un
pagasté.224

Kopuma lidz 2016.gada februarim parakstiti 40 nomas ligumi par 510 hektaru
iznomasanu, par vél vairakiem IpaSumiem nomas ligumi ir saskano3anas procesa.??®
Par Zemes reformas pabeigSana lauku teritorija liecina tas, ka:

1) visas teritorija eso$as zemes vienibas ir registrétas;

2) katrai zemes vienibai ir noteikts tiesisks statuss;

3) ka arf visi administrativie procesi ir pabeigti, t.sk. attieciba uz personu tiesibam atgiit zemi.
Zemes reformas pabeigSana veicina katras zemes gabala apsaimnieko$anu, turpmako attistibu
un zemes resursu aizsardzibu, ko apliecina ieraksts zemesgramata.

Atbilstosi Civillikuma 994.pantam par nekustama TpaSuma ipasnieku atzistams tikai tas, kas
par tadu ierakstits zemesgramata.

“Lidz ierakstiSanai zemesgramata nekustama ipaSuma ieguv€jam pret treSajam
personam nav nekadu tiesibu: vins nevar izlietot nevienu no priekSrocibam, kas saistitas ar
IpaSumu, un vinam jaatzist par spéka esoSu visa uz So nekustamo TpaSumu attiecosas tas
personas darbiba, kura péc zemesgramatam apzimeéta par $a ipaSuma Tpa§nieku”.226

Ta zemes TpaSumu ierakstiSana zemesgramata ir obligata, tad to ieraksti ir visiem
pieejami, un to ierakstiem ir publiska ticamiba.”’’ Zemesgramata registréto zemes Tpasumi,
izmantojami tiesiskos darjjumos un nodroSina tiesisko noteiktibu, t.sk.nodroSina saistibu realo

nodro$inajumu.

223 K op§ darbibas sakuma Zemes fonds noslédzis darfjumus par € 1,5 miljoniem. Tvnet. Piejams:
http://financenet.tvnet.lv/zinas/602835-
kops darbibas_sakuma zemes fonds nosledzis darijumus par 15 miljoniem. [apliikots 05.04.2016.]
22%_atvijas zemes fonds.Leta. 18.02.2016. Pieejams http://www.leta.lv/search/find/?patern=zemes
I;)Snds&mode:nonozare,stem&item:734A5D71-E382-4CSC-BZFE-D9CCBE37F 896 [aplikots 19.02.2016.]

Turpat,
226 | R AT Civillietu departamenta 2016.gada 29.februara spriedums lieta Nr.SKC-48/2016 Pieejams:
http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-civillietu-departaments/hronologiska-
seciba_1/2016/ [aplakots 19.03.2016.]
227 7emesgramatu likums: LR likums.1.pants. Zinotdjs, 29.04.1993., Nr.16.
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Attieciba uz personu tiesibu prasit lietoSana brivos zemes gabalus (meZzu) un tiesisko

<

noteiktibu ir pienemts AT 1€émums, ka “’personai nav subjektivo tiesibu prasit pastaviga
lietosana ar1 tos zemesgabalus, kuri nav registréti zemesgramata. Ja attieciba uz zemesgabalu
ir pienemts cita starp pasvaldibas ieks$€js 1€mums, vairs nevar uzskatit, ka zeme joprojam ir
briva un valstij piekritosa. Pat ja pienem, ka paSvaldiba pienémusi nepamatotu l€mumu,
tiesiska noteiktiba liedz So lemumu parskatit. Jautajjuma par komplic€to un ilglaicigo valsts
zemes reformu un sabiedribas legitimo interesi tas pabeigSana priekSroka dodama tiesiskajai
stabilitatei un esosas situacijas neparskatisanai iepretim fiziskas personas visparigam tiesibam
ieglit zemesgabalus pastaviga lietoSana (personai nav citu subjektivu tiesibu prasit
zemesgabalus). Sada noslieksanas par labu tiesiskajai stabilitatei pamatojama ar ar to, ka
citam personam attieciga informacija par zemesgabaliem nav bijusi publiski pieejama.”*?®

Pec ieraksta zemesgramata katra zemes vieniba ir saistita ar zemesgramatu nodalfjuma
ierakstitajam lietu tiestbam.

Par zemes privatizacija procesa norisi liecina zemesgramata registré ipasumu skaits

Zemesgramata registréto zemes ipaSumu skaits:

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 2001 | 2002

356 | 9722 | 26366 | 43011 | 54090 | 72 252 | 117864 | 139052 | 121010 | 89 489

2003.gada sakuma Zemesgramata ZG kopgjais ierakstito nekustamo ipaSumu skaits sasniedza
717 786.7°

Laika posma no 1993.gada lidz 2002.gadam zemesgramata ipasumus registréjusi 724359 LR
pilsoni un 135636 nepilsoni®*’.

P&c nostiprinajumu liigumu 1patsvara laika posma no 1993.gada lidz 2002.gadam: ipaSuma
tiesibu atjaunogana-12% un 16% zemes iegii§ana ipa§uma par samaksu.”®*

Nekustama ipasuma veidi zemesgramata: zemes un &kas ipasums - 29,5%, zemes nekustams
1paSums-22,2%, pastavigs &kas nekustams 1paSums-3,3%, nedzivojamas telpas-0,6%,

dzivokla Tpasums - 44,4%%

228

LR AT Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 28 jlnija spriedums lieta Nr.SKA-177/2011,
2.teze, Pieejams: http://at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2011/177-ska-2011.pdf
[aplikots:23.03.2016.]

“% [ Kalnina. Zemesgramatas Latvija. Riga: TNA, 2003.,10.1pp.

%01 Kalnina Zemesgramatas Latvija. Riga: TNA, 2003., 122.pp.

11 Kalnina Zemesgramatas Latvija. Riga: TNA, 2003., 118.Ipp.

2321 Kalnina Zemesgramatas Latvija. Riga: TNA, 2003., 111.Ipp.
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IV Zemes reformas pabeig$ana lauku apvidos
1. Zemes piekritiba valstij un pasvaldibai

LR Saeima 1997. gada 30. oktobrT pienemts specials likums ,,Par zemes reformas
pabeigSanu lauku apvidos”, kas radija bitiskus grozijumus zemes reformas procesa, kas stajas
speka 1997.gada 27.novembri.**® Likums noteica kartibu, kada pabeidzama zemes reforma
lauku apvidos, lidz tas pabeigSanai sakartojamas zemes lietoSanas tiesibas un Tpasuma
attiecibas un izskatami stridi ar zemes reformu saistitajos jautajumos.

Leémumu par zemes reformas pabeigSanu attiecigds paSvaldibas teritorija pienem
Ministru kabinets, izdodot rikojumu uz attiecigas pasvaldibas iesnieguma pamata. Divu gadu
laika p&c MK rikojuma izdoSanas par zemes reformas pabeig§anu nozaru ministrija sagatavo
MK rikojuma projektu par zemes gabalu piederibu vai piekrittbu valstij vai attiecigi
paSvaldiba pienem lémumu par zemes gabalu piekritibu paévaldibai.234
Sis likums deva iesp&ju zemi Ipasuma iegiit ar nepilsoniem, kuriem laika lidz 1996. gada
1.novembrim zeme bija pieskirta pastaviga lietoSana dzivojamo maju celtniecibai un
uzturéSanai, darzkopibas vajadzibam un vasarnicu, garazu un citu €ku un biivju uzturésanai.
Tacu nepilsoniem likums deva iesp&ju So zemi nopirkt, nevis privatizet, proti, tika slégts
pirkuma ligums ar Latvijas Hipoteku un zemes banku.?

Sa likuma normas ir piemérojamas, ja Valsts un pa$valdibu Tpasuma privatizacijas un
privatizacijas sertifikatu izmantoSanas pabeigSanas likuma nav noteikts citadi.
2005.gada 1.septembri stajas spéka Valsts un pasSvaldibu ipasuma privatizacijas un
privatizacijas sertifikatu izmantoSanas pabeigSanas likums, kas noteica ka pabeidzami valsts
un pasvaldibu 1IpaSuma privatizacijas un lietoSana pieskirtas zemes izpirkSanas procesi un ka
nodro$inama privatizacijas sertifikatu izmantoSana.

Lai nodroSinatu zemes privatizacijas pabeigSanas procesa norisi, Ministru kabinets noteica
kartibu, ka zemes reformu veicosam institiicijam ir jaizveido publiski pieejams VZD Lauku
zemes izpirk§anas registrs.

Lauku zemes izpirk$anas registrs, atbilstosi iepriek§ minétajiem likumiem, ir lauku
zemes izpirkSanas pieprasijumu uzskaites sist€ma.

Lauku apvidus zemes izpirkSanas (pirkSanas) pieprasjjumu iesniegSanas un

izskatiSanas kartibu un kartibu, kada izperkamo zemesgabalu ieklauj Lauku zemes izpirkSanas

233 Par zemes reformas pabeigsanu lauku apvidos: LR likums. Latvijas Véstnesis, 13.11.1997., Nr.296/297
2% Kartiba, kada pienem l€émumu par rezerves zemes fonda ieskaitito zemes gabalu un Ipasuma tiesibu
atjauno$anai neizmantoto zemes gabalu piederibu vai piekritibu: Ministru kabineta 2016.gada 29.marta
noteikumi Nr.190, 2.punkts, Latvijas Véstnesis, 01.04.2016., Nr.63,
2% Satversmes tiesas [8mums par tiesvedibas izbeig§anu 201 1.gada 31.janvari.Nr.2010-47-01 8.punkts.
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VZD registra nosaka Ministru Kabineta 2007.gada 4.septembra noteikumiem Nr. 608 “Lauku
zemes izpirkSanas registra noteikumi”.

Saskana ar $o noteikumu 4.punktu lauku apvidus zemes lietotajiem Iidz 2007.gada 30.
novembrim bija jaiesniedz zemes izpirkSanas pieprasijums VZD un uz ta pamata tie tika
ieklauti Dienesta izveidotaja Lauku zemes izpirkSanas registra, zemi izpérkot par sertifikatiem
vai naudu.

No 2005.gada 1.septembra lidz 2006.gada 31.augustam pieprasijumus bija iesniegusi
vairak ka 75% no zemes pastavigajiem lietotajiem, kas vargja pieteikties izpirkSanai, t.i.,
zemes vienibam, kas bija personu pastaviga lietosana uz 2005.gada 1.septembri, ka rezultata,
VZD sanéma 53 738 pieprasijumus par 86 327 zemes vienibam 348 646,99 ha platiba (5,4%
no Latvijas kopplatibas) un pienéma pozitivus lémumus pienéma par 48 254 pieprasijjumiem
uz 77 262 zemes vienibam, kas dod tiesibas turpinat zemes izpirk3anas procediru.?*®

P&c likuma grozijumiem no 2007.gada 1.augusta lidz 30.novembrim vairakam zemes
pastavigo lietotaju un bijuSo 1paSnieku kategorijam bija no jauna ir dota iesp€ja pieteikties
lauku zemes izpirkSanai par tas kadastralo vertibu, maksajot privatizacijas sertifikatos vai
nauda, ka rezultata VZD sanéma lidz 15.novembrim sanemti 3540 zemes izpirkSanas
pieprasijumi par 4182 zemes vienibu izpirk$anu 8570 hektaru platiba.”®’

Péc lauku zemes izpirkSanas pieprasijuma iesniegSanas javeic bija §adas darbibas:

1) Iidz 2008.gada 1.septembrim javeic izpérkamas zemes kadastrala uzmeériSana vai lidz $im
datumam priek§8apmaksu par izpérkamo zemi Iidz 2008.gada 1.septembrim, zemes
uzmériSana javeic 1idz 2009. gada 31.augustam

2) péc zemes kadastralas uzmériSanas Iidz 2009.gada 31.augustam jauzraksta iesniegums
VZD attiecigajai regionalajai nodalai [éemuma pienemsanai par zemes pieskir§anu IpaSuma par
samaksu, kura noradits samaksas par izpérkamo zemi apmers;

3) pec VZD lemuma par zemes pieskirSanu TpaSuma par samaksu pienemsanas ne vélak ka
lidz 2009.gada 30.decembrim janoslédz ligums par zemes izpirksanu ar Hipoteku banku.?*®
P&c Privatizacijas pabeigSanas likumu grozijuma lauku un pilsétas zemes izpircéji, kuri nebija
paspéjusi noslégt zemes izpirkuma (pirkuma) Iigumu ar Hipot€ku banku to var€ja izdarit lidz
2011. gada 30. decembrim. Ja lidz 2011. gada 30. decembrim netika noslégts zemes
izpirkuma (pirkuma) Iigums ar Hipot€ku banku lauku apvidus zemes izpircgjs zaud€ja iesp&ju

izpirkt zemi par tas kadastralo vertibu un ieguldito priekSapmaksu.

23 Par lauku zemes izpirk§anu. Komersanta Véstnesis. 21. 11.2007., Nr.47 (103) Pieejams:
http://www.kvestnesis.Iv/?menu=DOC&id=166564 [aplikots:10.03.2016].
27 Turpat.
2% Par lauku zemes izpirkSanu. Komersanta Veéstnesis. 21. 11.2007., Nr.47 (103) Pieejams:
http://www.kvestnesis.Iv/?menu=DOC&id=166564 [aplikots:10.03.2016.]
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Ar zemes izpirkSanu saistito darbibu un uzdevumu termini nebija attiecindmi uz
bijusajiem zemes Tpasniekiem, kuriem zeme Latvijas teritorija piedergja lidz 1940. gada 21.
jilijam vai vinu mantiniekiem (turpmak — bijusie zemes 1pasnieki), tad paslaik Lauku zemes
izpirkSanas registra tiek ieklauta informacija tikai par So personu lietoSana pieskirtas zemes
platibas dalu, kas ir lielaka par to, uz kuru atjaunojamas Ipasuma tiesibas, un ta parsniedz
zemes kadastralaja uzmeriSana pielaujamas nesaistes robezas.”*

Pabeidzot zemes reformu, valstij vai pasvaldibai piederoSu ipasumu pardod saskana ar
Valsts un pasvaldibu mantas atsavinaSanas likumu un likumu “Par valsts un paSvaldibu
kapitala dalam un kapitalsabiedribam”, kas nosaka, ka valstij vai paSvaldibai piederosu
ipasumu pardod tai personai, kas sola augstako cenu, izmantojot par maksasanas lidzekli —
euro.

Ka jau autors ieprick§ min&ja zemes reformas procesu lauku apvidos nodro$inaja
pagastu paSvaldibas un pagasta zemes komisijas.

Likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 2.pants paredzgja, ka pagastu
un pilsétu zemes komisijas attieciba uz lauku zemi meénesa laika pec $a likuma spéka stasanas
dienas pienem I€mumus par iesniegumiem, kas iesniegti Iidz 1997.gada 9.septembrim par
zemes pieskirSanu pastaviga lietoSana. AT Senats uzsveris, ka likuma 1pasi ir ierakstits, ka
visi Iidz minétajam datumam iesniegtie iesniegumi ir jaizskata noteiktd termina, nevis, ka
uzskata prasibas pieteicgji, to izskatiSanai termins nav noteikts.?*°

Autors secina, ka péc 1997.gada 27.decembra, kas ir ménesa laika péc PabeigSanas
likuma spéka stasanas, jauni personu pieprasijumi par zemes pieskirSanu pastaviga lietoSana
nav izskatami.

Pieprasijumi attieciba uz zemes pieskirSanu pastaviga lietoSana, kuri iesniegti péc $a
termina, tiek izskatiti tikai Sados gadijumos:

1) fizisko personu pieprasijumi:

a) ja §STm personam zemes lietoSanas tiesibas pariet no citam fiziskajam personam,

b) ja tiek pieprasita briva, valstij piekritosa zeme;

2) juridisko personu pieprasijumi, ja tiek pieprasita briva, valstij piekritosa zeme:

a) lauksaimniecibas vajadzibam,

b) $SIm juridiskajam personam piederoSo €ku un biivju (iznemot privatizacijas rezultata iegtitas

€kas un biives) uzturésanai.

2%vZD. Zemes izpirksana. http://www.vzd.gov.lv/lv/par-mums/darbibas-jomas/zemes-reforma/zemes-
izpirksana/ [aplikots:10.03.2016.]
IR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 31.augusta spriedums lieta Nr.
SKC-369/2007. 9.punkts. Pieejams: at.gov.Iv/files/uploads/files/archive/department3/2007/ad3108071.doc
[aplikots 09.02.2016.].
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Zemes pieprasijumi bija iesniedzami Iidz 2006.gada 1.junijam pagasta, pilsétas ar
lauku teritoriju, novada (turpmak - pagasta) paSvaldibai, kas pienéma l€émumu par zemes
pieskirSanu pastaviga lietoSana.

Pieprastjumi bija izskatami ne agrak ka péc viena ménesa no briza, kad attieciba uz
konkréto zemes gabalu sanemts pirmais pieprasjjums. Leémumu par zemes pieskirSanu
pastaviga lietoSana attieciga paSvaldiba pienémam lidz 2007.gada 1.septembrim un viena
ménesa laika péc l€émuma pienemsSanas iesniedza to Valsts zemes dienesta teritorialajai
struktiirvienibai.

Bija noteikta pieprasijumu izskatiSanas seciba attieciba uz konkréto zemes gabalu
gadijumos, ja bija sanemti vairaki pieprasijumi:

1) €ku un biivju Ipasnieku pieprasijumi attieciba uz platibu, kas nepiecieSama so eku un buvju
uzturéSanai;

2) bijuSo zemes TpaSnieku vai vinu mantinieku pieprasijumi, ja vini pieprasa lidzvertigu zemi
tai zemei, uz kuru viniem likuma paredz€to ierobezojumu del netiek atjaunotas ipaSuma
tiesibas;

3) to zemes gabalu Tpasnieku (lietotaju) pieprasijumi, kuru zeme robezojas ar pieprasamo
zemes gabalu;

4) pieprasijumi attiecigas pasvaldibas teritorija esoSo zemnieku vai piemajas saimniecibu
paplasinasanai;

5) pieprasijumi jaunu zemnieku vai piemajas saimniecibu izveidoSanai, ja uz pieprasama
zemes gabala atrodas zemes pieprasitdja dzivojama maja un razoSanas €kas vai uzsakta to
celtnieciba;

6) pieprasijumi jaunu zemnieku vai piemajas saimniecibu izveidoSanai, ja uz pieprasama
zemes gabala nav zemes pieprasitdja ipasuma esosas dzivojamas majas, priekSroku dodot tam
personam, kuru iemaksatas iedzivotaju ienakuma nodokla summas tiek ieskaititas attiecigas
pasvaldibas budzeta;

7) pieprasijumi individualo dzivojamo maju celtniecibai;

8) juridisko personu pieprasijumi $a panta pirmas dalas 2.punkta "a" apak$punkta minétajam
vajadzibam,;

9) pieprasijumi citam vajadzibam.

Ja uz vienu un to pasSu zemes gabalu pretendéja vairaki vienas prioritates zemes
pieprasitaji, zemes gabala sanemsSanas tiesibas pagasta pasvaldibas noteiktaja kartiba vargja

iz8kira lozgjot.
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Ja pagasta zemes komisija bija pienémusi atzinumu par zemes Ipasuma tiesibu
atjaunoSanu vai lidzveértigas zemes pieskirSanu IpaSuma, bet lidz tam nebija veikta zemes
gabalu robezu ieradiSana daba, tad bijusajiem zemes Tpasniekiem vai vinu mantiniekiem zemi
11dz 1997.gada 30.novembrim pieskira pastaviga lietosana.

Ja ligums par zemes izpirkSanu (pirkSanu) ar valsts akciju sabiedribu "Latvijas
Hipoteku un zemes banka" nebija noslégts Iidz 2011.gada 30.decembrim, tad Iémums par
tiesibam izpirkt zemi un 1émums par zemes pieskirSanu Tpasuma par samaksu zaudéja spéku
un turpmaka zemes atsavinaSana notika Publiskas personas mantas atsavinasSanas likuma
noteiktaja kartiba.

Turklat, noslédzoties zemes reformai, likums ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku
apvidos” paredz€ja zemes pieskirSanu pastaviga lietoSana ar1 gadijumos, ja §ads pieprasijums
iesniegts pec sakotngji noteikta termina (1996.gada 1.novembra), nosakot ierobezojumus
zemes pieskirSanai pastaviga lietosana (likuma 2.pants), un §1s zemes privatizaciju, nosakot
attiecigu zemes izpirkSanas kartibu (likuma 9.pants). Ar1 Saja gadijuma zemes privatizacijas
priekSnoteikums ir tas iepriek$€ja pieskirSana pastaviga lietoana.”**

Autors piekrit Senata atzinumam, ka zemes un €ku dalita privatizacija privatizacijas
procesa sakuma bija vienigi likuma Tpatniba, bet p&c bitibas €ku privatizacijas fakts vai €ku
piederiba personai uz cita tiesiska pamata nodroSinaja attiecigas zemes privatizaciju tai pasai
personai likuma noteikta kartiba.?*?

Brivo, valstij piekritoSo zeme, kas nebija pieprasita lidz 2006.gada 1.janijam, izmanto

zemes reformas pabeigSanai un informaciju par zemes reformas pabeigSanai paredz&to zemi

apkopo un publisko VZD, ievietojot to sava majaslapa interneta.

2.Ministru kabineta rikojumi par zemes reformas pabeig§anu novada un
Centralas zemes komisijas léemumi

Tieslietu ministrs iesniedz izskatiSanai Ministru kabineta VZD sagatavotos rikojumu
projektus par zemes reformas pabeigSanu attiecigo pasvaldibu teritorija vai novada
paSvaldibas teritorialaja vieniba.
MK rikojuma projektu par zemes reformas pabeigSanu attiecigas pasvaldibas teritorija vai
novada pasvaldibas teritorialaja vieniba pienem, ja taja ir pabeigti zemes reformas procesa
izpildamie darbi un VZD teritoriala strukttrvieniba saskana ar likumu ir sagatavojusi un

saskanojusi ar attiecigo paSvaldibu parskatu par zemi.

21 LR AT Senata administrativo lietu departamenta 2008.gada 9.oktobra spriedums lieta Nr.390/2008 7.punkts
Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets_nolemums_11546 pdf [aplikots 22.02.2016.].
2 AT Administrativo lietu departamenta kopsédes 2014. gada 30.aprila spriedums lietd Nr.A42659308.
10.punkts. Gram.: LR AT spriedumi un lémumi 2014. Latvijas Véstnesis.2015. A-162
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Zemes reformas pabeigSana attiecigaja teritorija liecina, ka visas teritorija esoSas zemes
vienibas ir apzinatas un tam noteikts tiesisks statuss, ka ari visi procesi attieciba uz personu
tiesibam atgiit zemi ir pabeigti.

2015.gada 29.decembri zemes reforma ir pabeigta 92 paSvaldibas jeb 78% no visam
pasvaldibam.?*®

Zemes reforma 2016.gada 16.marta vél nav pabeigta lauku teritorijas, t.i., pasvaldiba
nav vél pienémusi [émumu par zemes reformas pabeigSanu 16% lauku apvidus teritorijas (14
lauku apvidus teritorijas), proti, Babites, Baltinavas, Ciblas, Daugavpils, Dundagas, Kocénu,
Kraslavas, Kuldigas, Madonas, Priekulu, Rundales, Tukuma, Vilanu, Varkavas novados.?*

Ministru Padomes 1991.gada 1julija l@mums Nr. 171 ,Par valsts 1paSuma un
kopsaimniecibu 1pasuma nodoSanu pasvaldibu ipaSuma” 2.punktu, kura izpratn€ valsts
Ipasums, kurs tiek finans€ts no pasvaldibu budZzeta vai atrodas pasvaldibas iestazu bilanc€ un
kur§ vienlaikus ir paSvaldibu un ministriju (resoru) parzina, atzistams par pasvaldibu
Tpaéumu.245

Ja tiek piepemts Ministru kabineta l@mums par atseviSku valstij piekritoSu zemes
gabalu nodosanu kadai no pasvaldibam, 1pasuma tiesibas uz Siem zemes gabaliem
nostiprinamas zemesgramata uz attiecigas pasvaldibas varda bez ieprieksgjas Tpasuma tiesibu
nostiprinasanas uz valsts varda.

Likuma ,,Par valsts un pasvaldibu zemes ipaSuma tiesibam un to nostiprinasanu
zemesgramata” 6.panta astota dala nosaka, ka lauku apvidu zemi, par kuru lidz 2009.gada
30.decembrim nav pienemts un Valsts zemes dienestam iesniegts paSvaldibas domes lemums
un Ministru kabineta rikojums par zemes piederibu, piekritibu vai izmantoSanu zemes
reformas pabeigSanai, VZD ieskaita rezerves zemes fonda.

Lauku apvidu zemi, kura zemes reformu reglament&joSos normativajos aktos
noteiktajos terminos netika piesSkirta pastaviga lietoSana privatpersonam, nevar izpirkt

atbilstos$i likumam ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos”. Tadél $adu zemi, ka art to zemi,

3 7emes reforma pabeigta 78% pasvaldibu. Tieslietu ministrija. Pieejams:
https://www.tm.gov.Iv/lv/aktualitates/tm-informacija-presei/zemes-reforma-pabeigta-78-pasvaldibu [apliikots
11.01.2016.].
?* Zemes reforma pabeigta 78% pasvaldibu. Tieslietu ministrija. Pieejams:
https://www.tm.gov.Iv/lv/aktualitates/tm-informacija-presei/zemes-reforma-pabeigta-78-pasvaldibu [apliikots
11.01.2016.].
S LR Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2007.gada 25.aprila spriedums lieta Nr. SKC-309/2007.
Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-civillietu-
departaments/klasifikators-pec-lietu-kategorijam-ar-tezem/3-nolemumi-lietas-par-ipasuma-tiesibu-atjaunosanu-
uz-nekustamo-ipasumu/ [aplakots 14.01.2016.].
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par kuras piederibu vai piekritibu nav 1€musi valsts un paSvaldiba, var izmantot zemes
reformas patbeigéanai246

Saskana ar likuma “Par valsts un paSvaldibu zemes IpasSuma tiesibam un to
nostiprinaSanu zemesgramatas” 2.panta otro dalu un 3.panta otro dalu valstij un pasvaldibam
zemes reformas laika piekrit tikai ta Iidz 1940.gada 21 jilijam fiziskAm personam piedergjust
zeme, kuru nav pieprasijusi bijusie zemes 1pasnieki vai vinu mantinieki.”*’

Lidz ar to, ja zemi pieprasijusi bijuSie zemes Tpasnieki vai vinu mantinieki, pasvaldiba nevar
So zemi pieskirt pasvaldibas funkciju realiz€Sanu.

Lémumu par zemes pieskirSanu TpaSuma par samaksu VZD vargja pienemt Iidz 2010.
gada 1. novembrim.?*®
Autors secinams, ka, ja pazinojuma un parskata attieciga pasvaldiba nebis izteikusi gatavibu
pabeigt zemes reformu, tad rikojuma projekts par zemes reformas pabeigSanu attiecigaja
administrativaja teritorija netiks izstradats, bet, iesp&€jams, tiks pienemts cita veida Ministru
kabineta Iémums par pabeigSanas kartibu.

Latvijas Republikas pilsoni, kuriem zeme laika Iidz 1996.gada 1.novembrim pieskirta
pastaviga lietoSana, ka arT Latvijas Republikas pilsoni, kas ieguvusi zemes lietoSanas tiesibas
gadijumos, kad S§is tiesibas viniem pargadjusas no Latvijas Republikas pilsoniem un
pastavigajiem iedzivotajiem, kuriem zeme pieSkirta pastaviga lietoSana laika lidz 1996.gada
1.novembrim, bija tiesigi izpirkt zemi un uz tas esoSo mezaudzi par privatizacijas
sertifikatiem vai euro saskana ar likuma "Par zemes privatizaciju lauku apvidos" 18.panta
mingtajiem samaksas noteikumiem un kartibu, noslédzot zemes izpirkuma ligumu ar valsts
akciju sabiedribu “Latvijas Hipoteku un zemes banka”, kur MaksaSanas Iidzeklus izvélas
zemes 1zpircgjs.

Izpérkama zeme zemesgramata uz valsts varda Hipoteku un zemes bankas persona
e e .. 24
nebija janostiprina.?*®
Pilsoniem piemérojamie zemes izpirkSanas nosacijumi bija ietverti likuma ,,Par zemes

reformas pabeigSanu lauku apvidos” 8. un 9. panta, likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku
apvidos” IV nodala ,,Zemes pieskirSana 1paSuma par samaksu” (15., 16., 17. un 18. panta) un
uz $a likuma 18. panta pamata izdotajos Noteikumos Nr. 306 (speka no 1999. gada 4.
septembra lidz 2006. gada 22. jinijam) un Noteikumos Nr. 418 (speka no 2006. gada 22.

2 LR AT Sendta administrativo lietu departamenta 2009.gada 23.decembra spriedums lieta Nr.540/2009
12.punkts Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums 16295 pdf [aplikots 22.02.2016.].
7 Gulbenes rajona tiesas 2015.gada 19.junija spriedums lieta Nr. C14038515 https://www.tiesas.lv/nolemumi
Anonimizets nolémums_223722 pdf [aplikots 22.02.2016.].
248 Satversmes tiesas [8mums par tiesvedibas izbeiganu 201 1.gada 31.janvari.Nr.2010-47-01 13.punkts.
9 Satversmes tiesas [8mums par tiesvedibas izbeiganu 201 1.gada 31.janvari.Nr.2010-47-01 9.punkts.
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junija Iidz 2007. gada 1. maijam). L1dz ar to normativajos aktos bija noteikta atSkiriga kartiba,
kada 1paSuma tiesibas uz pastaviga lietoSana pieskirto zemi ieguva pilsoni un nepilsoni.250

Lidz ar to, ja persona ir iesniegusi lauku apvidu zemes (kura nav tai pieskirta pastaviga
lietoSand) privatizacijas ierosindjumu un pasvaldiba to ir noraidijusi, tiesai vispirms ir
japarbauda, vai §T zeme nav pieskirta pastaviga lietoSana citai personai, tostarp pasvaldibai.
Zemes pieSkirSanas lietoSana citai personai (ar1 pasvaldibai) fakts liedz privatpersonai §is
zemes privatizacijas (izpirkSanas) ierosinasanu zemes reformu reglament&joso normativo aktu
kartiba, jo ta zemes reformas ietvaros ir pieskirta citai personai, bet nav pieskirta
pieprasitajam (nav zemes izpirkSanas priekSnosacijuma).

Cita gadijuma, proti, ja zemes reformas ietvaros nav izlemts jautajums par ricibu ar $o
zemi, ir parbaudams, vai privatpersonai nav tiesibu prasit tas privatizaciju atbilstosi likumam
,Par valsts un pasvaldibu Tpasuma tiesibu objektu privatizaciju”. Lidz ar to $aja sakariba ir
parbaudams parsudzeta iestades 1€muma pamatojums, konkrétaja gadijuma, vai pieprasita
zeme ir nepiecieSama pasvaldibas funkciju Istenoganai.”>*

MK noteikumi nosaka, ka lauku zemes izpirkuma (pirkuma) ligumu slégSanas, So ligumu
izpildes kontroles un neizpirktas zemes nodosanas pasvaldibu TpaSuma uzdevumi delegéti
akciju sabiedribai “Attistibas finansu institiicija Altum”.??

Ekonomikas ministrijas Juridiskaja departaments ir informéjis, ka lidz 2016.gada
sertifikatu skaita, bet zemes izpirkSanai un privatizacijai - 17,56 miljoni sertifikatu. >
Tikai péc likuma “Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” pienemsSanas, Saeima
1997.gada deva iesp&ju zemi Ipasuma iegit arT nepilsoniem, kuriem laika lidz 1996. gada 1.
novembrim zeme bija pieskirta pastaviga lietoSana dzivojamo maju celtniecibai un
uzturéSanai, darzkopibas vajadzibam un vasarnicu, garazu un citu €ku un biivju uzturéSanai.
Tacu nepilsoniem likums deva iesp&ju So zemi nopirkt, nevis privatizet, proti, tika slégts
pirkuma ligums ar Latvijas Hipoteku un zemes banku.?*

“Ar minéta likuma speka stasanos tika iedibinatas divas atskirigas procediras: viena attieciba

uz pilsoniem — zemes iegisana ipasuma par samaksu (zemes izpirkSana), slédzot zemes

izpirkuma ligumu, bet otra attieciba uz nepilsoniem — zemes iegliSana TpaSuma, slédzot

20 satversmes tiesas 1émums par tiesvedibas izbeigianu 2011.gada 31.janvari.Nr.2010-47-01 9.punks.
BLLR AT Senata administrativo lietu departamenta 2009.gada 23.decembra spriedums lieta Nr.540/2009
12.punkts Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets_nolemums 16295 pdf [aplikots 22.02.2016.].
22 K artiba, kada deleg@ valsts parvaldes uzdevumu — zemes izpirkuma (pirkuma) ligumu sléganu, o ligumu
izpildes kontroli un neizpirktas zemes nodosanu pasvaldibu Tpasuma: Ministru kabineta 2015.gada 14.aprila
noteikumi Nr.183. Latvijas Véstnesis, 15.04.2015., Nr.83.
253 Privatizacijai izmantoti 95,5% sertifikatu. Ekonomikas ministrija. Pieejams:
http://www.leta.lv/news/latvia/A2166496-76B5-43D8-B855-D34B6ECDD591/ [aplikots: 14.03.2016.]
% Satversmes tiesas [8mums par tiesvedibas izbeigsanu 2011.gada 31 janvari.Nr.2010-47-01 8.punkts.
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pirkuma Iigumu. Pirmaja gadijuma notika zemes privatizacija, bet otraja — zemes pirksSana. Ta
ka tas bija atSkirigas darbibas, tika pieme&rotas arT atSkirigas procedﬁras.”255

“Gan Saeima, gan Ministru prezidents norada, ka likumdevéja mérkis, pienemot grozijumus
likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos”, bija tuvinat kartibu, kada zeme tiek
pieskirta Tpasuma par samaksu (pilsoniem) vai pardota (nepilsoniem). Ta paredzgja, ka
gadfjuma, kad zemi pérk nepilsonis vai juridiska persona, §1 zeme pirms pirkuma liguma
noslégSanas nav janostiprina uz valsts varda Hipoteku un zemes bankas persona. Tadg&jadi
nepilsoniem tika paredz&ta tada pati procediira ka pilsoniem, proti, zemes izpirkSana. Ari par
S0 procediiru veicamas samaksas kartiba tika noteikta vienada”.?®

Saskana ar likuma “Par zemes komisijam” 11.pantu pagasta zemes komisijas izbeidz
savu darbibu divu ménesu laika péc tam, kad tiek izsludinata zemes reformas pabeigSana
attiecigaja pasSvaldibas teritorija. Pagastu zemes komisijam $aja termina savi arhivi (zemes
komisiju protokoli un ar zemes reformu saistita dokumentacija) VZD attieciga rajona nodalai.

Kad VZD informé CZK, ka novada zemes komisija ir nodevusi zemes reformas
dokumentaciju VZD, tad CZK pamatojoties uz likuma “Par zemes komisijam” 1.pantu,
4.2.1.pantu un likuma “Par zemes reformas pabeigSanu™ 5.panta otro dalu ierosina novada
domei pienemt I€mumu par novada zemes komisijas izbeigSanu.

Péc pagasta zemes komisijas darbibas izbeigSanas likuma “Par zemes komisijam” 2.panta un
likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” noteiktas funkcijas pampem VZD attieciga
rajona nodala, iznemot tiesibas pieskirt zemi pastaviga lietoSana.

Saskana ar likuma ,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” noteikto,
bijusajiem zemes paSniekiem lidz 2007. gada beigam CZK bija jaiesniedz pieprasijums par
zemes IpaSuma tiesibu atjaunoSanu. Savukart, ja TpaSuma tiesibu atjaunoSanas pieprasijuma
iesniegSanas bridi personu riciba nebija dokumentu, kas apliecina zemes ipasuma un
mantoSanas tiesibas, tos var€ja iesniegt 11dz 2008. gada 1. septembrim.

CZK bija tiesibas atjaunot bijuSajiem zemes IpaSniekiem vai vinu mantiniekiem
TpaSuma tiesibas uz viniem pastaviga lietoSana pieskirto vai brivo, valstij piekritoSo zemi, ja
rakstveida iesniegums par Ipasuma tiesibu atjaunoSanu un dokumenti, kas apliecina zemes
IpaSuma vai mantoSanas tiesibas, iesniegti CZK lidz 2008. gada 1. septembrim.

Likums nenoteica nekadus papildu kritrijus, péc kuriem personai tiktu piedavats lidzvertigs

zemesgabals.?>’

2% Satversmes tiesas [8mums par tiesvedibas izbeig§anu 201 1.gada 31.janvari.Nr.2010-47-01 8.punkts.
¢ Satversmes tiesas [emums par tiesvedibas izbeig§anu 2011.gada 31 janvari.Nr.2010-47-01 12.punkts.
27 Satversmes tiesas 2011.gada 28.novembra spriedums lieta Nr.2011-02-01 12.punkts
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2011-02-01_Spriedums.pdf [aplikots 23.02.2016.].
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Darbu pie iesniegumu un dokumentu izvértéSanas VZD kopa ar CZK uzsaka 2009.
gada, izmantojot VZD riciba esoSos kadastra datus un arhivu dokumentus. Savukart 2010.
gada sadarbiba ar pasvaldibam tika sagatavots brivo zemes vienibu piedavajums
pretendentiem un uzsakts dokumentu sagatavosanas process ipaSuma tiesibu atzisanai.

Sakotngji tika sanemti pieteikumi no 1066 personam, kuras pretend€ja atjaunot
Ipasuma tiesibas uz aptuveni 13 000 ha zemes. Izv€lei TpaSuma tiesibu atjaunoSanai tika
piedavats nedaudz vairak par 24 000 ha zemes — kopuma 7400 zemes vienibu gan
lauksaimniecibai, gan mezsaimniecibai, gan citam vajadzibam lauku apvidos.

Ipasuma tiesibas tika atzitas 964 personam, kas sanéma 2547 zemes vienibas 11 872
ha platiba, savukart pargjam personam ipasuma tiesibu process tika atteikts vai nu péc pasu
veleéSanas, vai arT tapec, ka personas nepildija normativajos aktos noteiktos pienzikumus.258
CZK 2014.gada atzinumus par IpaSumu tiesibu atjaunosanu pienéma no 184 pretendentiem,
savukart 22 pretendentiem tika atteikts atjaunot IpaSuma tiesibas, jo vini vai nu noteiktaja
termina nebija iesniegusi iesniegumus par zemes izveli ipaSuma tiesibu atjaunoSanai, vai ari

izlémusi, ka to tomer nevelas.

2012. 2013. 2014.

CZK izlemto 11/6% 132/72% 41/22%
pieprasijumu skaits

Lai nodroSinatu likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 4. panta
ceturtas dalas uzdevuma izpildi, VZD sadarbiba ar lauku teritoriju paSvaldibam 2014.gada
izverteti un sakartoti dati par 159 380 Zemesgramata neierakstitam zemes vienibam.?*

VZD teritorialas struktiirvienibas zemes robezu stridu komisija izskata zemes robezu
stridus starp personam par zemes vienibam, kuras nav ierakstitas zemesgramata. Tiesa izskata
zemes robezu stridu starp personam par zemes vienibam, ja §Is zemes vienibas ir ierakstitas
zemesgramata.

Attiecigo institiciju I€mumus, kas saistiti ar zemes lietoSanas un zemes ipasuma
tiestbam, samaksu par zemi, par zemi paredzetas kompensacijas piesSkirSanu, kompensacijas
apmériem, zemes 1pasuma kompensacijas sertifikatu dzeSanu, ka arT zemes paSuma tiesibu
aprobezojumiem, viena ménesa laika péc to speka stasanas var parsiidzet tiesa.

Atbilstosi likuma “Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 16. pantam, ja ir

nokavéts termins, [idz kuram bija jaiesniedz zemes vai IpaSuma kompensacijas pieprasijums

28 Izpildits pedgjais zemes reformas uzdevums laukos. VZD. Pieejams:
http://www.zemesdienests.Iv/Iv/jaunumi/zinas/izpildits-pedejais-zemes-reformas-uzdevums-laukos/
[aplikots 11.01.2016.].
»%VZD 2014.gada publiskais parskats. VZD. Pieejams:
http://www.vzd.gov.lv/files/vzd publiskais parskats 2014 b8664.pdf [aplikots 23.02.2016.].
200'\/7D 2014.gada publiskais parskats. VZD. Pieejams:
http://www.vzd.gov.lv/files/vzd publiskais parskats 2014 b8664.pdf [aplikots 23.02.2016.].
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un dokumenti, kas ap liecina zemes 1Ipasuma vai mantoSanas tiesibas, CZK uz ieintereséto
personu iesnieguma pamata var pieskirt ipaSuma kompensacijas sertifikatus, ja kompensacija
pieprasita Iidz 2006. gada 28. aprﬂim.261 Lidz 2016.gada 1.februarim Latvijas iedzivotajiem
kopuma pieskirti 112,38 miljoni privatizacijas sertifikatu un 117 200 iedzivotajiem pieskirti
8,01 miljons ipasuma kompensacijas sertifikatu.?®?

CZK, pamatojoties uz ieintereséto personu pieprasijumu un dokumentiem, kas
apliecina zemes TpaSuma un mantoSanas tiesibas:

1) pieskir 1pasuma kompensacijas sertifikatus, ja kompensacija pieprasita Iidz 2006.gada
28.aprilim;

2) atjauno zemes 1pasSuma tiesibas uz pastaviga lietoSana pieskirto zemi, iznemot §a likuma
2.panta sestaja dala min€tos gadijumus, vai uz zemes reformas pabeigSanai paredz€to zemi,
vai uz zemi, kas nav ierakstita zemesgramata un ko tas noma no vietgjas pasvaldibas atbilstosi
Valsts un pasvaldibu ipaSuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu izmantoSanas
pabeigSanas likuma 25.panta otrajai dalai.

Bija planots, ka CZK atzinumi par TpaSuma tiesibu atjaunoSanu uz zemes reformas
pabeigSanai paredzeto zemi japienem no 2009.gada 2.janvara lidz 2014. gada 28. jinijam.

Bet vel Sobrid, 2016.gada CZK darbs pie Tpasuma tiesibu atjaunos$anas uz zemes reformas
pabeigSanai paredz€to zemi procesa nodro§inasanas nav noslédzies, jo CZK pienem [émumus
par TpasSuma tiesibu atjaunoSanu uz zemes reforma pabeigSanai paredz€to zemi.

Atbilsto$i Administrativa procesa likuma S.pantam CZK ka iestade ieveéro
privatpersonu tiesibu ieveérosanas principu263 un saskana ar 10.pantu (iestade ir konsekventa
un nem vera, ka personas pieprasijumus ir iesniegusas PabeigSanas likuma 16.panta pirmaja
dala noteiktaja termina — lidz 2007.gada 28.decembrim.

Autors verte, kads ir CZK lémuma tiesiskais statuss un Senats ir skaidrojis CZK lémumu
statusu.

“CZK lémums, ar kuru atteikts atjaunot ipaSuma tiesibas uz zemes reformas
pabeigSanai paredz€to zemi par bijuso zemi, nav procesuals [@émums, bet ir administrativais
akts, jo tas ir galigs iestades [éemums attieciba uz personas iesniegto pieprasijumu par paSuma

. . < 264
tiesibu atjaunoSanu”. ®

201 \Vidzemes Administrativa apgabaltiesa lieta Nr. A420431312 AA43-0745-14/7 Pieejams:
http://www.uzzina.lv/vuzn.php?vuzn_id=109877 [apliikots 22.02.2016.].
%% Privatizacijai izmantoti 95,5% sertifikatu. Ekonomikas ministrija. Pieejams:
http://www.leta.lv/news/latvia/A2166496-76B5-43D8-B855-D34B6ECDD591/ Aplukots: 14.03.2016.
?%3 Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Autoru kolektivs Dr.iur.J Briedes zinatniskaja
redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira,2013.,121.1pp.
"R AT Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 10.maija spriedums lieta Nr. SKA — 410/2010
téze Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-administrativo-lietu-
departaments/klasifikators-pec-lietu-kategorijam-ar-tezem/15/152/ [apliukots 22.03.2016.].
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Likuma ,,Par valsts un pasvaldibu Tpasuma tiesibam un to nostiprinasanu zemesgramata”
personam, kuras nav pieprasijusas atjaunot Ipasuma tiesibas uz So zemi vai pieprasijusas
kompensaciju, ka ari zeme, uz kuru likuma nav paredzEéta TpaSuma tiesibu atjaunosana,
iznemot zemi, kura zemesgramatas ierakstama uz valsts vai paSvaldibas varda saskana ar $a
likuma 2.panta otro dalu un 3.panta otro dalu, paliek pasvaldibu riciba un izmantojama zemes
reformas pabeigSanai atbilstoSi likumam ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” un citiem
zemes reformas likumiem.”®®

Saskana ar likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 16. panta otras
dalas 2.punktu zemes reformas pabeigSanai paredzeta zeme lauku apvidos izmantojama to
lauku apvidus bijuSo zemes 1ipaSnieku zemes TpaSuma tiesibu atjaunoSanai, kuriem nav
atjaunotas zemes IpasSuma tiesibas uz bijuso IpaSumu vai par to nav pieskirti kompensacijas
sertifikati.

Saskana ar likuma “Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 16.pantu personas
lidz 2007.gada 28.decembrim vargja veérsties CZK par Ipasuma tiesibu atjaunoSanu uz
personam piedergjuso zemi, iesniegumam pievienojot radniecibu un mantoSanas tiesibas
apliecinoSus dokumentus. Tapéc javerte vai personas iesniegums CZK ir vai nav sanemts.

Saja norma noteiktais termin$ - 2007. gada 28. decembris ir prekluzivs termins, kas
nav atjaunojams. Ka noradits juridiskaja literatiira, “laika zina norobeZotas tiesibas (t.i.,
preklusivam terminam padotas tiesiba jau no paSa sakuma nodibinasanas (izcelSanas)
momenta tiek raditas tikai uz zinamu norobeZotu laiku un vinas, paSas par sevi izbeidzas
galigi un péc biitibas ar §1 laika notecéjumu.266

Ar prekluzivo terminu izbeidzas paSas tiesibas [..]." (Dr. Loebers. Par preklusiviem
terminiem. Tieslietu Ministrijas VEéstnesis, 1924., 3. s¢j., Nr. 1, 36. lpp) ( sk. Administrativas
apgabaltiesas 2009. gada 11. marta lémuma lieta Nr. AA43-1569-09/18 6.3. punktu).

Saskana ar MK 2008.gada 19.maija noteikumu Nr.352 “Lidzveértigas zemes
kompensacijas fonda izveidoSanas kartiba, ka art kartiba, kada aprékina bijusa zemes 1pasSuma
bijuSajiem zemes pasniekiem vai vinu mantiniekiem” 11.2.2.apakSpunktu zemesgabalu no
fonda izsledz ar motivétu novada domes lémumu, ja fonda ieklautais zemesgabals

nepiecieSams valsts vai pasvaldibas funkciju istenoSanai.

%5 R AT Senata Administrativo lietu departamenta 2008. gada 9.oktobra spriedums lieta Nr.390/2008
10.punkts Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi anonimizets nolemums_11546 pdf [aplikots 22.02.2016.].
26 v7idzemes Administrativa apgabaltiesa lieta Nr. A420431312 AA43-0745-14/7 Pieejams:
http://www.uzzina.lv/vuzn.php?vuzn_id=109877 [aplikots 22.02.2016.]. 4.3.apakSpunkts
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CZK, veicinot privatpersonu tiesibu un tiesisko intereSu aizsardzibu, ir pienakums
pabeigt iesakto procesu un pienemt atzinumu par ipaSuma tiesibu atziSanu personam uz zemes
reformas pabeigSanai paredz&to zemi.

Ministru kabineta 2008. gada 16. decembra noteikumu Nr. 1030 “Centralaja zemes
komisija iesniegto pieprasijjumu izskatiSanas kartiba" (turpmak - Noteikumi Nr. 1030)
14.4.apakspunkts, kas nosaka, ka CZK pienem lémumu par kompensaciju, ja persona
atteikusies no izveleta zemes gabala vai ta dalas.

CZK tiesai ludza personas pieteikumu tiesa noraidit, ja pieteicEja izvéléto zemes
gabalu zemes robezu shémas neparakstija un cita zeme vinai nebija pieskirta pastaviga
lietoSana vai iznomata atbilstosi Valsts un pasvaldibu ipaSuma privatizacijas un privatizacijas
sertifikatu izmantoSanas pabeigSanas likuma 25. panta otrajai dalai.267
Rezerves zemes fonda ieskaitito zemes gabalu un IpaSuma tiesibu atjaunosanai neizmantoto
zemes gabalu valditajs ir attieciga vietgja pasvaldiba Iidz bridim, kad Ministru kabinets izdod
rikojumu par to ierakstiSanu zemesgramata uz valsts varda vai tie tiek ierakstiti zemesgramata
uz vietgjas pasvaldibas varda.?®

Likuma ,,Par valsts un pasvaldibu zemes Tpasuma tiesibam un to nostiprinasanu
zemesgramatas” 6. pants un Ministru kabineta 2008. gada 19. maija noteikumi Nr. 352
»L1dzvertigas zemes kompensacijas fonda izveidoSanas kartiba, ka ar1 kartiba, kada aprékina
lidzvertiga zeme bijuSajiem zemes IpaSniekiem vai vinpu mantiniekiem” paredz lidz
2009. gada 30. decembrim veikt valstij un pasvaldibam piederosas vai piekrito$as zemes
inventarizaciju pilsétu teritorijas, izvert€jot to nepiecieSamibu valsts vai paSvaldibu funkciju
stenoSanai.

Saskana ar likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 18. panta pirma un
otra dalu, likuma ,,Par valsts un pasvaldibu zemes TpaSuma tiesibam un to nostiprinasanu
zemesgramatas” 6. pantu un uz §1 likuma pamata izdotajiem Ministru kabineta 2008. gada
17. junija noteikumi Nr. 453 ,Kartiba, kada nosaka valstij un paSvaldibam piekritoso lauku
apvidus zemi, kura turpmak izmantojama zemes reformas pabeig$anai, ka ari valstij un
pasvaldibam piederoSo un piekritoSo zemi” wvalstij un pasvaldibam Iidz 2008. gada
30. septembrim:

1) bija javeic valstij un pasvaldibam piederosas un piekritosas lauku apvidus zemes
inventarizaciju,

2) atkartoti jaizverte to nepiecieSamiba valsts vai pa$valdibu funkciju istenoSanai;

%7 yidzemes Administrativa apgabaltiesa lieta Nr. A420431312 AA43-0745-14/7 Pieejams:

http://www.uzzina.lv/vuzn.php?vuzn_id=109877 [aplikots 22.02.2016.].

28 7emes parvaldibas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 15.11.2014., Nr.228, 17.pants.
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3) jaiesniedza VZD lémumus par zemes piederibu vai piekritibu valstij vai pasvaldibai vai to
izmantoSanu zemes reformas pabeigSanai.

Situaciju var vertét, péc parskata par Kadastra informacijas sistéma registréto paSvaldibam
pastaviga lietoSana pieskirto zemju sadalijuma izmainam lauku apvidos no 2008. gada 1.

janvara lidz 2009. gada 8. janvarim:

Pasvaldibam pastaviga lietoSana pieskirto zemes vienibu
skaits ha skaits ha Platibu izmainas | skaits ha Platibu
(ha) pret izmainas (ha)
01.01.2008, 01.10.2008, iepricksgjo 08.01.2009. | Pretiepricksgjo
periodu periodu
59 661 143 500 56 295 138 400 -5100 35152 59 140 -84 360

Pasvaldibam pastavigad lietoSana pieskirto zemes vienibu skaita un platibu
samazinajums lauku apvidos par 84 360 ha izskaidrojams ar to, ka pasvaldibas atteikusas no
tam pastaviga lietoSana pieskirtajam zeme&m, kuras nav nepiecieSamas to funkciju veiksanai,
ka rezultata aktualizeti dati Kadastra informacijas sistéma.?*®

“Kopsakara aplikojot likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos”
un likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” normas, secinams, ka pasvaldiba
vargja sev pieskirt pastaviga lietoSana zemesgabalus zemes reformas pirmaja karta, savukart
otraja karta tieSi Sada veida lemumu vairs nebija paredzets pienemt. Otraja zemes reformas
karta zemi lauku apvidos pastaviga lietoSana var€ja pieprasit fiziskas un juridiskas personas,
bet ne pagvaldiba.”?"

3.Zemes reformas rezultati
Autors apliuko tabula ka zemes reformas ir mainijusas zemes lietosanas tiesibas:

Zemes 1paSumu lietoSanas tiestibu maina Latvija no 1990. lidz 1993.gadam

1990 — 1993

5. zemes reforma

Zemes reformas 1. karta notiek Iidz 1996.gadam

Personam zemi pieskir lietoSana

Zemes lietoSanas tiesibas sadalas sekojosi:

Valsts mezi, pasvaldibas un citi lietotaji — 48%

Stataitsabiedribu lietoSana — 27%

Zemnieku lieto$ana — 25 %

29 Informativais zinojums par zemes reformas pabeigsanai paredz&to un lidzvértigas zemes kompensacijas fonda
ieskaitito zemju apjomu. VZD. Pieejams: www.vzd.gov.lv/files/info_zinojums_zemes_reformas_pabeigsana.doc
[aplukots 25.02.2016.].
O LR AT Senita Administrativo lietu departamenta 2011.gada 28 jinija spriedums lieta Nr. SKA-177/2011,
12.punkts, Pieejams: http://at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2011/177-ska-2011.pdf
[aplukots:23.03.2016.]
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Savukart zemes TpaSuma tiesibas ir izmainijusas Sadi:
Zemes ipaSumu un lieto§anas tiestbu maina Latvija no 1993. lidz 2012.gadam

1993 1996 | 2006 | 2012
5. zemes reforma 6.zemes reforma
1 karta Iidz 1996.gadam 2 karta l1dz zemes reformas pabeigSanai
Zemi pieskir pa§uma fiziskam un juridiskam personam
Valsts mezu, Valsts mezu, Valsts mezu, Valsts mezu,
pasvaldibu un citu pasvaldibu un citu pasvaldibu un citu pasvaldibu un citu
lietotaju lietoSana — lietotaju lietosana — lietotaju lietosana — lietotaju lietoSana —
54% 56% 31% 22%
Valsts mezu, Valsts mezu,
pasvaldibu un citu pasvaldibu un citu
lietotaju IpaSuma — 4% | lietotaju IpaSuma —
12%
Statiitsabiedribu Statiitsabiedribu
lietoSana —15% lieto§ana —6%
Briva (nepieprasita) Briva (nepieprasita)
zeme — 1% zeme — 1%
Zemnieku lietosana — Zemnieku lietosana — Zemnieku lietosana — Zemnieku lietosana —
30% 30% 9% 2%
Zemnieku Tpasuma — Zemnieku Tpasuma — Zemnieku Tpasuma — Zemnieku Tpasuma —
1% 8% 55% 63%

»Atjaunojot neatkarigas Latvijas tiesibu sistému, likumdev&jam, ievérojot tiesiskas valsts
principus, bija pienakums veikt pasakumus, lai iesp&ju robezas izlidzinatu ari ieprieksgja
reZima nodaritos zaud&jumus un atjaunotu taisnigumu”271

Likumdevejs Sadus pienakumus ar1 veica, izdodot virkni likumu par IpaSumu atdoSanu
bijuSajiem 1pasSniekiem vai vinu mantiniekiem, tau katra no Siem likumiem tika izstradata
kartiba un termini, kas bija jaievéro personam, kuras velgjas 1paSuma tiesibu atjaunoSanu vai
kompensacijas sageméanu.272

Satversmes tiesas sprieduma secinats: ,,ta ka okupacijas sekas ir nasta, kas gulstas uz
visu sabiedribu, un §is sekas nav iesp&jams noverst pilniba, taisniguma princips prasa, lai
zemes reformas gaita tiktu nemtas véra ne vien bijuSo zemes 1pasnieku un vinu mantinieku,

bet arf citu sabiedribas loceklu atseviskas intereses un sabiedribas kopgjas intereses.”?’®

21 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003.gada 25.marta spriedums ,,Par likuma ,,Par zemes reformu
Latvijas Republikas pilsétas” 12.panta pirmas dalas 3.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.un
105.pantam”, Secinajumu dalas 1.punkts.
2’2 L atvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Civillietu departamenta 2007.gada 31. janvara spriedums lieta
Nr. SKC — 48/2007
23 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003.gada 25.marta spriedums ,,Par likuma ,,Par zemes reformu
Latvijas Republikas pilsétas” 12.panta pirmas dalas 3.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.un
105.pantam”, Secindjumu dalas 1.punkts.
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V Zemes parvaldibas process
1.Zemes parvaldibas meérki un dokumenti

Ar merki radit priekSnoteikumus zemes raciondlai izmantoSanai un aizsardzibai
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas izstradaja Zemes parvaldibas likumu, kas
stajas speka 2015.gada 1.janvari. Bija nepiecieSams izstradat tadu likumu, kas reglament&tu
ar1 tos zemes jautajumus, kas nav ieklauti normativajos aktos par zemi vai ari $o jautagjumu
normativais regul&jums ir nepietickams.

Zemes izmantoS$ana un aizsardziba likums noteica vienu no principiem, kas paredz, ka
zemes 1IpaSnieks, valditdjs un lietotdjs (turpmak — zemes izmantotajs) nerada zemei
kait€jumu un ievero samérigumu starp sabiedribas vajadzibam un Ipasnieku tiesibam.

Par bezsaimnieku zemi uzskata to zemi, kas nav pieprasita zemes reformas laika TpaSuma
tiesibu atjaunosanai un izpirkSanai, ka ar1 valsts un pasvaldibu funkciju nodro$inasanai.

Likums nosaka zemes izmantoSanas kartibu, kas ietver zemes izmantotaju pienakumus
un atbildibu, ka arT nosacijumus zemes publiskas infrastruktiiras nodroSinasanai, ka ari no
jauna izveidojamo zemes vienibu piekluvei.

Zemes izmanto$ana un aizsardziba ievéro nosacljumu, ka zemi izmanto atbilstosi
viet§jas pasvaldibas teritorijas attistibas planoSanas dokumentos noteiktajai vai likumigi
uzsaktajai teritorijas izmantoSanai.

Vietéja paSvaldiba teritorijas attistibas planojuma nosaka publiskas infrastruktiiras
attisttbas un biivniecibas vajadzibam nepiecieSamas teritorijas un to izmantoSanas
nosacijumus neatkarigi no zemes piederibas vai piekritibas.

Lai nodro$inatu piekluvi iek§zemes publiskajiem tdeniem un 1pasi aizsargadjamam
dabas teritorijam, vietgja paSvaldiba teritorijas planojuma, lokalplanojuma vai detalplanojuma
nosaka gajéju celu ka nekustama 1paSuma tiesibu aprobeZojumu par labu sabiedribas iespgjai
pieklit Sadai teritorijai un organiz€ gajeju cela ierikoSanu. Zemes ipaSniekam ir tiesibas uz
aprobezojuma noteikSanas dél raduSos zaud&jumu atlidzibu.

Protams, ka persona, kas parvietojas pa Citai personai piederoso nekustamo Ipasumu, ar savu
ricibu nedrikst radit zaud€jumus vai citadi aizskart ipaSuma tiesibas.

Likuma cenSas risinat pastavoso problému par servitiitu celiem un piekluvi zemes gabaliem.
Visiem jaunveidojamiem zemes gabaliem, iznemot starpgabalus, nodroSina piekluvi no
pasvaldibas cela vai ielas vai piekluvi no valsts autocela atbilsto$i normativajiem aktiem par
celu pievienoSanu valsts autoceliem. Ja tas nav iesp&jams, piekluvi nodroSina pa servitiita celu
val pa projektetu servitiita celu péc servitiita nodibinasanas.

Ja lidz $a likuma speka stasanas dienai autocel$ registréts ka paSvaldibas vai valsts celS un
ieklauts pasvaldibas vai valsts bilancg, bet zeme zem cela zemesgramata ierakstita uz citas
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personas varda, tad S§1 persona nedrikst liegt parvietoSanos pa pasvaldibas vai valsts celu.
Valsts vai paSvaldiba atbilstosi budzeta iesp&jam, bet ne vélak ka lidz 2020.gada 1.janvarim
dienas vienojas ar zemes Ipasnieku par zemes zem cela atsavinasanu un atsavina to saskana ar
normativajiem aktiem par sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama TpaSuma
atsavinasanu.
Savkart, valsts meza zemi atsavina Meza likuma noteiktaja kartiba.
2.Zemes konsolidacija un rezerves fonda zeme

Privato meza ipaSumu struktiira ir sadrumstalota, jo lielakajai dalai (90%) privato
meza 1pasnieku pieder meza 1pasumi, kas nav lielaki par 20 hektariem un tas ierobezo
meZsaimniecibas efektivitati. Sadu Tpasumu Tpatsvars veido vairak neka 40% no visu privato
mezu platibas. Privato mezu TpaSumu strukttira ir dinamiska, kop$ zemes reformas uzsaksSanas
meZa Tpasnieku skats ir samazinajies, pieaugot meZa platibai viena ipa§uma.?’
Lai uzlabotu zemes izmantosanu, likums paredz zemes konsolidaciju jeb tas robezu
parkartoSanu, jo lauku teritorijas zemes ipaSumi ir sadrumstaloti un zemes nogabalu skaits

katru gadu pieaug.

Zemes vienibu skaita un platibu izmail,las275

Zemes Vvienibu skaits Platiba % no kopgjas
platibas
01.01.2012.
Lauksaimniecibas 517 000 3851 763,1 59,6
Zeme
Meza zeme 53 484 2 168 555,5 33,6
01.01.2016.
Lauksaimniecibas 513 556 37907171 58,7
Zeme
Meza zeme 60 531 2222 390,1 34,5

Konsolidaciju var€s ierosinat zemes 1pasnieki vai tas tiesiskie valditaji, pasvaldibas vai valsts
iestades, savukart zemes konsolidaciju atbilstosi noteiktajai kompetencei nodroSinas VZD,
pasvaldibas, zemes iericibas darbiem sertificéta persona un zemes kadastralajai uzmeériSanai
sertificéta persona. Zemju konsolidacijas procesu uzsaks likuma parejas noteikumos
noteiktaja termina—2018.gada 1.janvart.

Autors noskaidro, kas ir rezerves zemes fonda zeme, tatad ta ir zeme:
1) par kuru nav pienemts un VZD iesniegts pasvaldibas domes (padomes) [émums un MK

rikojums par zemes piederibu, piekritibu vai izmantoSanu zemes reformas pabeigSanai

2"par Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadném 2015.-2020. gadam: Ministru kabineta 2015. gada 5.
oktobra rikojums Nr. 611, Latvijas Véstnesis, 07.10.2015., Nr.196, 1.2.apakSpunkts.
27> \/ZD 2015.gada publiskais parskats. VZD. Pieejams: http://www.vzd.gov.Iv/files/zemes_parskats_2015.pdf
[aplukots:01.04.2016.]
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atbilsto$i likumam ,,Par valsts un pasvaldibu zemes paSuma tiesibam un to nostiprinasanu
zemesgramatas’’;

2) zeme, kuru paSvaldiba ieskaitTjusi rezerves zemes fonda atbilstosi likuma ,,Valsts un
paSvaldibu TpaSuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu izmantoSanas pabeigSanas
likums” 25.panta 21 dalai.

Viet&jai paSvaldibai ir tiesibas iznomat rezerves zemes fonda min€tos zemes gabalus
saskana ar normativajiem aktiem par publiskas personas zemes nomu, kuri regulé paSvaldibas
zemes iznomasanu.

Rezerves zemes gabalus lidz to ierakstiSanai zemesgramata atlauts atsavinat tikai
zemes konsolidacijas projekta Isteno$anas gaita. Sajos zemes gabalos ir aizliegta jaunu &ku

biivnieciba un tadu jaunu biivju biivnieciba.

Zemes sadalijums péc ipasuma tiesibu statusa 01.01.2016.%"
Zemes Tpasuma tiesibu statuss Zemes vienibu skaits Platiba
Hektari (ha) %
Zemes Tpasumi 829 348 5604 048,7 86,8
Zemes lietojumi 15 086 62 005,7 1,0
Pasvaldibam piekritiga zeme 124 746 212 556,9 3,3
Valstij piekritiga zeme 12 590 435 861,3 6,8
Zeme zemes reformas pabeig$anai 5060 9618,6 0,1
Rezerves zemes fonda zeme 20 381 23590,4 0,4
Zeme zem publiskajiem tideniem 1427 100 584,9 1,6
Valsti kopa 1 008 638 6 448 266,5 100

Valstij un viet§jam paSvaldibam péc zemes reformas pabeigSanas piederoSo un piekritoSo
zemi jaizverte MK noteiktaja kartiba divu gadu laika péc tam, kad MK izdevis rikojumu par
zemes reformas pabeigSanu attiecigas vietgjas paSvaldibas administrativaja teritorija vai visas
novada teritoriala iedalijuma vienibas.

Pasreiz nozaru ministrijas ir uzsakuSas pienemt lemumus par attiecigu zemes gabalu piederibu
vai piekritibu valstij péc zemes reformas pabeigSanas un pasvaldibas pienem lémumus par
zemes gabalu piekritibu pasvaldibai atbilstosi MK noteikumiem.?’”’

Autors secina, ka Latvija pec 1990.gada Tstenota zemes reformas rezultati liecina, ka zemes
reformas mérkis bija:

1) atjaunot vésturisko taisnigumu, denacionaliz&jot padomju okupacijas laika nacionaliz&tos
zemes Tpasumus;

2) privatizet valsts un pasvaldibu Ipasumus, lai parietu uz tirgus ekonomikas apstakliem;

28 yZD 2015.gada parskats. VZD. Pieejams: http://www.vzd.gov.lv/Iv/parskati-un-statistika/tematiskie-
parskati/zemes-parskati/ [aplikots:01.04.2016.]
" Kartiba, kada pienem l€émumu par rezerves zemes fonda ieskaitito zemes gabalu un Ipasuma tiesibu
atjaunoSanai neizmantoto zemes gabalu piederibu vai piekritibu: Ministru kabineta 29.03.2016. noteikumi
Nr.190 Latvijas Véstnesis, 01.04.2016. Nr.63
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3) atvert un vienkarsot nekustama ipaSuma tirgu.278

“Latvijas Republika, denacionaliz&jot padomju varas nacionaliz€tos TpasSumus, atjaunoja

vesturisko taisnigumu un atgrieza cilvékos ticibu paSumam ka veértibai pasai par sevi.”?"

2’8 Lazding J. Zemes Tpasuma nacionalizacijas un denacionalizicijas pieredze Latvija (19.-20.gadsimts). Likums
un tiesibas, 2005.gada jlinijs, 7.s€jums., Nr.6. 177.1pp.
279 Lazding J. IpaSuma ka vertiba. Ipasuma denacionalizacija. Gram: Tiesibu efektivitate postmoderna sabiedriba.
Latvijas Universitates73.zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: Latvijas Universitate.2015. 360.1pp.
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Kopsavilkums

1. Pagastu zemes komisijas katra pagasta teritorija darbojas efektivi un tas bija nepiecieSamas
reformas istenoSanai, jo tas bija nepiecieSsamas zemes reformas TstenoSanai un to darbu
apjoms bija loti liels: sasteigta termina no 1991.gada 20.junija lidz 1993.gada 1.janvarim tika
izskatiti iesniegumi un pienemti [émumi par zemes pieskirSanu pastaviga lietosana 239 244
fiziskam personam 5,1 miljonu hektaru platiba.

2. Ta ka zemi péc 2006.gada 1.janija vairs nebija iesp&jams pieprasit pastaviga lietoSana un
pagastu zemes komisijas lémumu vargja pienemt lidz 2007.gada 1.septembrim, turklat ari
likuma vairs nav paredzéts pieskirt zemi pastaviga lietosana, tad Sobrid nav nozimes izdarit
grozijumus likuma “Par zemes reformu lauku apvidos”.

3. Zemi, kas pieskirta 81 220 zemes pieprasitajiem 214,7 hektaru platiba personiskas
paligsaimniecibas vajadzibam auglu darziem, nevar privatizet, tapéc, ka ta nav pieskirta
pastaviga lietosana, bet zemes pieskirSana pastaviga lictosana bija obligats nosacijums zemes
privatizacijai.

4. Ta ka katru gadu pieaug zemes kadastrala vértiba, sakot no 0,28 eiro (2016.gada) par vienu
kvadratmetru, likumprojekts “Piespiedu dalita ipasuma tiesisko attiecibu privatizétajas
daudzdzivoklu majas izbeigSanas likums” finansialu iemeslu dél nesasniegs mérki un bitiba
11 199 dzivoklu 1pasniekiem 974 daudzdzivoklu majas lauku teritorijas var saglabaties zemes
nogabalu piespiedu noma, bet tas ir kliidains risinajums zemes reforma.

5. Zemes reforma notiek neplanoti ilgi, bet, lai iegiitu atzistamus rezultatus, reformas javeic
intensivi, turklat iesniegumu terminus atkartota pagarinasana ir zemes reformas kluda, jo tas
ietekmé personu tiesisko palavibu un tiesisko noteiktibu.

6. 1990.gada zemes reforma ir taisnigaka neka iepriek$€jas zemes reformas, jo ar
normativajiem aktiem nav ierobeZotas zemes mantiniekiem pieskiramas zemes platibas
maksimalais lielums. Pirmas Latvijas brivvalsts laika no 1920. Lidz 1940.gadam pastavéja ar
likumu noteikti Tpasuma pieSkiramas zemes platibas ierobeZojumi lidz 22 hektariem, bet
padomju vara 1940. un 1944.gada ar likumu noteica maksimalo zemes platibu:
jaunsaimniecibam — 10 hektari, pastavosam saimniecibam —30 hektari.

7. Likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 2014.gada 1.novembra grozijumu mérkis
— aizsargat lauku zemi no pardosanas arvalstniekiem — nav sasniegts, jo pastav korekti tiesiski
veidi (prieksligumi, Latvija registrétu kapitalsabiedribu pirksana u.c.), ka izvairities $1 likuma
2014.gada 1.novembra grozijumos noteiktajiem ierobezojumiem arvalstniekiem un arvalstu
kapitalsabiedribam.

8. Autors ierosina izdarit grozijumus likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” un

svitrot maksimalas platibas ierobezojumus darijumos ar lauku teritoriju zemi, jo ar normativo
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aktu nav nosakami lauku saimniecibu maksimalas platibas ierobezojumi, un jo tie ne vien
rada administrativo slogu pasvaldibu komisijas, bet ari rada nelabvéligas tiesiskas sekas
zemes Tpasniekiem.

9. Autors secina un uzskata, ka platibas ierobezojumi vienai personai nesasniedz likuma “Par
zemes privatizaciju lauku apvidos” 2014.gada 1.novembra grozijumu tiesisko merki, jo ir
dazadi veidi, ka ar tiesiskiem panémieniem izvairities no platibas ierobezojuma vienai
personai, pieméram, nopérkot registrétu sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu.

10. Autors ierosina grozit likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 28.pantu par
darjumu subjektiem, jo $is likuma pants nav efektivs, un ta tiesiskais regul&jums ir nepilnigs,
jo grozijumos pielietota juridiska tehnika ir nepilniga (gari, sarezgiti teikumi, lietoti lietvardi
ar izskanu “— §ana”).

11. P&c autora viedokla “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 28*.panta ievada dala batu
preciz&jama un izsakama $ada redakcija:

“Ja darfjuma objekta lauksaimnieciba izmantojama zeme ir domingjoSa zemes lietoSanas
kategorija salidzinajuma ar citu darfjuma objekta zemes lietoSanas kategoriju vai platibu
summu, (turpmak — lauksaimniecibas zeme), §a likuma 28%.panta pirmaja dala mingtie
darfjumu subjekti zemi var iegiit paSuma, ja tie ir:”

12. Autors ierosina likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 28".panta lietotas atsauces
uz vienoto platibas maksajumu regulu Nr. 73/2009 un tieSo maksajumu regulu Nr. 1307/2013
aizstat ar terminu “valsts vai Eiropas Savienibas atbalstu lauksaimnieciskai darbibai”.

13. Autors ierosina noteikt maksu par zemes darfjumu izskatiSanu pasvaldibas komisijas, kas
izverte darfjumus ar lauksaimnieciba izmantojamo zemi, jo Latvija pasvaldibu komisiju darbu
apmaksa visi pasvaldibas nodoklu maksataji, bet Lietuva finansé tikai privatpersonas, kas
darfjumos iegadajas lauksaimniecibas zemes ipasumus ar lauksaimnieciba izmantojamas
zemi.

14. Pilniba pabeigt zemes reformu ir sarezgiti, jo zemes reforma ir nepartraukts process, kura
tas tiek Tstenotas daudzu un dazadu sabiedribas slanu intereses, turklat vienmer ar likumiem
var atjaunot un uzlabot lauku zemes ipasumtiesibu sist€mu, lai ta labak apmierinatu visas

sabiedribas intereses.
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