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ANOTACIJA

Bakalaura darba t€ma ir Pilsonibas jautajums Latvija 1991. — 1998. gads: iekSpolitiskie un
arpolitiskie aspekti. Jautajums par atjaunotas neatkarigas Latvijas pirmo pilsonu kopu un talaku
Pilsonibas likuma izstradi 90. gados bija loti problematisks tacu nozimigs faktors, kura
risinajumi nenoliedzami ir atstajusi sekas arT uz misdienu pilsonibas politiku, tas problémam
un spriedzi sabiedriba.

Bakalaura darba mérkis izpétit pilsonibas jautajuma risinaSanu, Pilsonibas likuma
pienemsanu, 1stenosSanu un ta sekas, padzilinatak aplikojot tos ar&jos un ieks€jos faktorus, kas
So procesu ietekméja, ka ar1 noteikt Latvijas pilsonibas politikas atstato ietekmi valsts
iekSpolitiskaja un arpolitiskaja dzive laika posma no 1991. — 1998. gadam.

P&tijuma rezultata varu secinat, ka pilsonibas jautajums Latvija péc neatkaribas
atjaunoSanas bija viens no problematiskakajiem jautajumiem, kas nenoliedzami atstaja iespaidu
uz valdibas ricibu un attiecibam starp dazadam sabiedribas grupam iekSpolitika, ka ar1 Latvijas

integréSanu Eiropa un attiecibas ar Krieviju.



ANOTATION

The theme of my Bachelor Paper is Problems of citizenship in Latvija 1991. — 1998.:
domestic and foreign aspects. Question about the first goup of citizens in resumed independent
Latvija and further development of Citizenship Law in 90tees was problematic, but very
important factor, solutions of which has influenced citizenship policy of Latvia today including
its problems and social tension.

The aim of the Bachelor Paper is to sudy the solving of citizenship problem, development,
implementation and consequences of Citizenship Law, making more deeper research on those
foreign and domestic factors, that influenced this process, as well as to define the impact that
Latvias citizenship policy had on foreign and domestic policy during the period of 1991. —
1998.

Conclusion of the research shows, that citizenship problem in Latvia after resumption of
independence was one of the most problematic questions, which left its mark on actions of
government and relationships between different groups of society as domestic aspects and on

integration of Latvia into Europe as well as relationship with Russia as foreign aspects.
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IEVADS

Bakalaura darba merkis ir iekSpolitisko un arpolitisko faktoru nozime uz pilsonibas
jautdjuma risinasanu Latvija, laika no 1991.-1998. gadam. Galvenie darba veiktie
uzdevumi ir noskaidrot, kadi faktori ietekm€ja gan neatkarigas Latvijas pilsonibas politikas
veidoSanos, gan Pilsonibas likuma pienemsanu, gan ta realizéSanu. Darba informacijas baze
pamata balstas uz, galvenokart jau, ta laika presi un Saeimas stenogrammam, tacu,
lidztekus izmantojot arT vestures literatiiru, lai darbu papildinatu ar musdienu vesturnieku
un pétnieku viedokliem un problémas risinasanas vertejumiem.

Darba pétitas témas hronologiskas robezas izvélgjos 1991.-1998. gadu, to pamatojot ar
faktiem, ka pirmie praktiskie darbi pie pilsonibas jautdjuma risinasanas izteiktak paradijas
ar 1991. gada 15. oktobra Augstakas Padomes 1€émumu, kas izveidoja pirmo neatkarigas
Latvijas pilsonu kopu. Lidz ar jauna pilsonu kopuma izveidoSanu uzsakas aktivs darbs pie
Pilsonibas likuma izstrades, kura pienemsSana vadoSo lomu ienéma 1993. gada ievéeleta 5.
péc taja vairakkart izdaritajiem grozijumiem, bija iesp&jams uzsakt naturalizacijas procesu
nepilsonu integréSanai pilsonu kopuma. Problémas izpétes hronologiskas robezas beigas
nosaku ar 1998. gada oktobri — laiku kad, arvalstu liela spiediena ietekmé, péc likuma
grozijumu pienemsanas un naturalizacijas logu atcelSanas, arvalstu pastiprinata uzmaniba
pilsonibas politikas 1stenoSanai Latvija mazinajas. Lai gan Saeima vél turpinaja pastavet
domstarpibas par likuma pozitivo devumu latvieSu sabiedribai, péc grozijumu pienemsanas
un nacionalo speku ideju zaud&jumam 1998. gada 3. oktobra referenduma par grozijumu
atcelSanu, pilsonibas jautajums Skietami tika atrisinats.

Darba struktiiru un nodalu tému izvietojumu veidoju balstoties uz no avotiem un
literatiiras gutas informacijas, lai precizak noraditu uz konkrétiem faktoriem, kuri, attieciga
laika posma, ietekméja, pieméram, Pilsonibas likuma izstradi, naturalizacijas procesu un
likuma grozijumus, ka ari, lai paraditu galvenas problémas un to risinaSanu, ar kuram
valdibai nacas saskarties

Bakalaura darba izstradé konkréto t€mu — Pilsonibas jautajums Latvija 1991.-1998.

gads: iekSpolitiskie un arpolitiskie aspekti, izvelejos galvenokart jau tadél, ka kopuma



iepazistoties ar literatiiru, Joti minimala apjoma bija sastopami darbi, kuri So jautajumu
izskatitu pilniba, neapstajoties tikai pie kada konkréta pilsonibas problémas aspekta
padzilinatakas izanaliz€Sanas. Manuprat, pilsonibas jautajums Latvija, iepriekSminétaja
laika posma, bija viena no primarajam problémam p&c Latvijas neatkaribas atjaunoSanas,
tade] 1 jautajuma apkopojosa darba izstrade butu nepiecieSama. Ka jau min&ju, vél nav
izstradati zinatniski darbi, kas apkopotu konkréto t€mu un apskatitu to ka vienotu faktu
kopumu, tadgl, darba izstradé man pamata nacas balstities uz vestures literattiru, kas katra
atseviski padzilinatak apskata atseviSku §1 jautajuma dala. Lielu nozimi darba izstrade
ienem ari ta laika prese, sacimas stenogrammas un arhivu materiali, kas ka avoti deva
objektivakus viedoklus.

Témas pétijuma metodes pamata balstiju uz preses un Saeimas stenogrammas minéto
informaciju, kas labi atklaja problémas skatTjumu ta laika sabiedriba un valdiba. Sie avoti
un papildus arT arhivu materiali bija laba informacijas baze art statistikas, diskusiju, ka art
viedoklu zina. Primari izp€tot avotus bija daudz vieglak apkopot informaciju no véstures
literatiiras, salidzinat viedoklus un iegiit plasaku témas izklastu. Lai gan darbs pamata ir
avotpetniecisks, nozimigu vietu ta izstrade ienem ari izmantota literatiira, kas palidzgja gan
skaidrak izprast atseviskus faktus un notikumus, kas avotos nereti tika pieminéti bez talaka
izklasta

Bakalaura darba t€mai ir gan politiska, gan sabiedriska aktualitate. Pilsonibas jautajums
pats par sevi bija loti nozimigs péc Latvijas neatkaribas atjaunoSanas 1991. gada 4. maija
pienemtais Pilsonibas likums, lai gan turpmako gadu laika vairakkart labots un grozits, ar1
misdienas ir Latvijas pilsonu kopuma veidoSanas pamatelements, tadg€] ir svarigi noteikt
kados apstaklos un kadu faktoru ietekmé atradas §1 likuma izstrade un pilsonibas jautajuma
risina$ana kopuma, lai labak izprastu celu, kada 90. gados tika veidots pilsonu kopums. S
téma, nenoliedzami, savu nozimi saglaba arT misdienas, jo laika periods, kas Skir tematu no
miisdienam ir pietieckoSi neliels, lai pilsonibas un sabiedribas integracijas procesus
misdienas biitu iesp&jams saistit ar 90. gadu notikumiem un toreizgjas valdibas ricibu.

Bakalaura darba izstrades praktiskie rezultati ir apkopots arpolitisko un iekSpolitisko
aspektu apkopojums, kas atklaj situaciju, kada laika posma no 1991.-1998. gadam tika

risinats pilsonibas jautajums. Izstradatais skaidrak parada, no vienas puses, Eiropas un



ASV, bet, no otras puses, Krievijas nostaju attieciba pret Latviju, nereti izcelot vienas puses

darbibas atsaukSanos otras puses reakcija.
AVOTU UN LITERATURAS APSKATS
Avotu apskats

Prese:

Bakalaura darba izstrade, visnozimigako lomu iepéma 1990.-1998. gada Latvijas preses
izdevumi, kas ar1 veido darba ieklautas informacijas bazi. Pateicoties vairakiem rakstiem no
tadiem izmantotajiem 90. gadu laikrakstiem ka ,,Diena”, ,Laiks”, ,Nacionala Neatkariba”,
,Lauku Avize”, , Neatkariga Rita Avize” un ,,Atmoda” darba izstrades posma man bija iesp&ja
iepazities ar vairaku personu viedokliem un apliikot pilsonibas problémas risinaSanu Latvija no
vairakam perspektivam. Ar1 fakts, ka Sie preses izdevumi atspoguloja pilsonibas politikas
situdciju sakot jau ar neatkaribas atgtiSanas posmu Iidz pat 1998. gada likuma grozijumiem un
talak, deva iesp&ju no viena tipa avota detalizeti apskatit visu darba t€mas posmu un saprast,
ka, Sim jautajumam attistoties, mainas paustie uzskati ar1 pres€. No preses izdevumiem lielaku
uzmanibu pieversu tiesi laikrakstam Diena, kura ieklautie raksti , manuprat, detalizétak
atspogulo pilsonibas problémas attistiSanos laika gaitd un ir vairak uz rietumiem orient€tais
laikraksts, par ko liecina samera bieza rakstos paustas nostajas atbilstiba EDSO un EP ekspertu
rekomendacijam.

Pilsonibas jautajuma risinasanas pirmsakumus jau parada laikraksts Laiks, apskatot un
analiz€jot atjaunotas neatkarigas Latvijas pirma Pilsonu Kongresa veidosanu 1990. gada
pirmaja puse, izcelot Kongresa nozimi gan pilsonibas pieskirSanas kriteriju un kartibas pamatu
ieliksand,' gan arpolitika, uzsdkot sarunas ar Krieviju par izformétas Krievijas armijas
izvesanu.” Latvijas attiecibas ar Krieviju, savukart, spilgti attélotas Dienas laikrakstu slejas isi,
bet detalizéti aprakstot galvenos notikumus un problémas Ipasi nozimigi bija tie laikraksta
raksti, kas armijas izveSanas jautdjumu sasaistija ar ,krievvalodigo” cilvektiesibu problemu
Latvija, pieméram, Dienas komentétaja Aivara Ozolina raksts ,Krievijas armija un
cilveéktiesibas”, kas parada nesaraujamo saikni starp Krievijas armijas atrasanos Latvija un

Krievijas lielo ietekmi Latvijas iekSpolitika, TpaSi pilsonibas jautajuma risinaSana. Ozolins Saja

'1990. gada 25. aprilis Latvija veic Pilsonu kongresa prieksdarbus Laiks 8. Ipp.
%1990. gada 16. maijs Pilsonu kongresa lémumi Laiks 1. Ipp



raksta skaidri atklaj izdevigo situaciju, ko Krievija giist no sava karaspeka paturéSanas Latvija,
tas ir, lielaku ietekmi un Latvijas kavé$anu iestaties Eiropas Padomé un tuvinaties rietumiem.’
Vairakos citos laikraksta Diena rakstos iezim€jas ar1 rietumvalstu un Krievijas viedokli par
armijas izveSanas nepiecieSamibu, kas So Latvijas iekSpolitisko problému un arpolitiskas
spriedzes avotu apskatit no vairakiem rakursiem. Viedoklu daudzveidibu skaidri var noverot
apskatot tikai dazus no rakstiem, pieméram, Anitas Matisones raksts ,,Klintons: Baltijas
valstim jagarante krievu tiesibas” parada ASV ka idejiska viduscela piekrit&ju, proti, raksta tiek
uzsverts, ka no ASV puses tiek prasita krievu cilvektiesibu ievéroSana Latvija un ja $ada
prasiba tiktu ievérota, Krievijas armijas karaspeks Latviju atstatu atrak.* Eiropas Savienibas
viedokli $aja jautajuma var novérot laikraksta ,,IR” redaktora Jana Kulmana raksta ,,EDSA:
Krievijas armija jaizved” skaidri paradot rietumu negativo nostaju pret Krievijas armijas
atraSanos Latvija un Krievijas puses pastavigos iebildumus par cilvéktiesibu problémam
Latvija neievérosanu.” Krievijas, izteikti pretrunigo nostaju, ar iesp&jams novérot Dienas
rakstos. Krasi atSkirigie viedokli, kas paradas Sajos rakstos - ,, Krievija centisies panakt
pilsonibas pieskirsanu tautiesiem Baltija.”®, ,Kozirevs: Baltija netika okupéta.”’ ,Krievija
nesaista armijas izvesanu ar krievu tiesibam™®, norada uz $kietamo Krievijas puses vilcinasanos
atstat Latviju, lai gan noliedzot armijas paturéSanu valsti uz cilvéktiesibu parkapumu pamata,
tomér taja pasa laika uz to atsaucoties.

Runajot par Pilsonibas likuma izstradi, piepemsanu un pilsonibas problému kopuma, presé
sniegta informacija patieSam ir loti daudzveidiga un vértejums valdibu valdibas darbam pauz
dazadu uzskatu laikraksti. Stipri nacionalu nostaju iesp€jams noverot laikraksta Nacionala
Neatkariba, kura rakstos Pilsonibas likuma paredz€tais naturalizacijas process bija parak
liberals un labakas izredzes iegiit pilsonibu deva okupacijas posma iecelojusajiem nepilsoniem
neka dalai etnisko latvieSu. Valsts nostaja naturalizacijas procesa tik kritizéta ka izteikti uz
valsts intereSu ievéroSanu orient€ts, latvieSu tautas intereses atstajot otra plana — sadu nostaju

sava raksta ,,Par pilsonibu naturalizaciju un naciondlismu” Elmars Brem$mits’ Nedaudz

* Ozoling A 1994. gada 9. marts Krievijas armija un cilvéktiestbas Diena 2 lpp

* Matisone A 1994. gada 12. janvaris Klintons: Baltijas valstim jagaranté krievu tiesthas. Diena 1. Ipp
> Kulmanis J1994. gada 16. aprilis EDSA: Krievijas armija jaizved Diena 1. Ipp

61994. gada 30. marts Krievija centisies panakt pilsonibas pieskirSanu tautiesSiem Baltija. Diena 1. Ipp
7 BartaSevics A 1997. gada 31. maijs Kozirevs: Baltija netika okupéta Briva Latvija 3. Ipp

¥ 1994. gada 7. marts Krievija nesaista armijas izveSanu ar krievu tiestbam Diena 1. Ipp.

’ Brem3mits E 1995. gada 15-21. marts Par pilsonibu naturalizaciju un nacionalismu Nacionala
neatkariba 7. Ipp



liberalaku, tacu arvien uz nacionalo intereSu ievéroSanu mérketu viedokli pauz laikraksts
Atmoda. Ka izteicas filozofs un politikis Vilnis Zarin$ raksta ,,Kadi bis Latvijas Pilsonibas
likuma tieSie un netieSie rezultati”, galvenais uzsvars tiek likts uz nepiecieSamibu panakt
okupacijas posma Latvija nelegali iecelojuSo nepilsonu brivpratigu repatriaciju, noradot uz
pozitiviem rezultatiem, ko $ada repatriacija varétu sniegt (papildus darba rokas, lai iekoptu un
attistitu Krievijas ekonomiski pagrimugos regionus)'’ Saja pasa laikraksta tiek paustas arf citas
uz Pilsonibas likumu attiecinamas nostajas, pieméram, nepiecieSamiba péc iesp&jas atrak So
likumu izstradat un pienemt (ideja, kas gan paradas ari citos laikrakstos). Vertgjot likuma
izstrades posmu, skatoties uz diskusiju Autoru biroja Roro veidotaja raksta ,,Maja un
saimnieks, Latvija un pilsoniba”, paradot sarunu starp Rietumu latviesu politologu Egilu Levitu
un Latvijas Pilsonu komitejas parstavi Olgertu Egliti par Pilsonibas likuma izstradi un konkré&ti
1919. gada Pavalstniecibas likumu, kas bija planots ka baze un gaidama Pilsonibas likuma
tiesiska kontinuitate, iezim&jas uzskati par nepiecieSamibu 1919. gada likumu pielagot
misdienu situacijai ievieSot taja labojumus, kas kontrol€tu liela nepilsonu skaita uznemsanu
pilsoniba. Par galveno iemeslu labojumu nepiecieSamibai tieck minéts piecdesmit okupacijas
gados stipri izmainitais Latvijas etniskais sastavs. Saruna skaidri iezime atskirigos viedoklus
Eglisa un Levita starpa, kad Eglitis uz 1919. gada Pavalstniecibas likumu norada ka
nepiemérotu paraugu jauna Pilsonibas likuma izstrade, tacu Levits tiecas vinu oponét.
Domstarpibas abu diskusijas dalibnieku starpa paradas ari jautajuma par likuma izstradaSanas
atlikSanas lietderibu, uz ko Levits norada ka negativu faktoru, kas tikai veicina sabiedribas
saskelSanos, tacu Eglitis to verté pozitivi, uzskatot, ka jo ilgaks laika posms nepilsoniem tiks
dots, lai izv€leétos savu nakotnes mitnes valsti, jo mazak problémas sagadas So peronu
integrésana sabiedriba."’

Vairakus atSkirigus viedoklus par pilsonibas jautajuma risindjuma virzieniem un
veért€jumus Pilsonibas likuma pienemsSanai iesp&jams atrast laikraksta Diena. Galvenas
tendences, ko Sis laikraksts izvirza, ir izteikta nepiecieSamiba Latvijai virzities uz Eiropas
Savienibas politikas pusi, pienemt tacu, taja pasa laika, pielagot EDSO un EP rekomendacijas
Latvijas situacijai, ka ar1 panakt Pilsonibas likuma ieklauto naturalizacijas logu principa

atcelSanu — ideja, kas laikraksta Diena ienem centralo nozimi.

10 Zarin$ V 1994. gada janvaris Kadi biis Latvijas Pilsonibas likuma tieSie un netiesie rezultati?
Atmoda, 1. Ipp
" Levits E., 1991. gada 29. janvaris Mdja un saimnieks, Latvija un pilsontba Atmoda Atpiitai, 6. Ipp



Ka raksta Andrievs Ezergailis, Latvijas politikiem jaizbeidz biezi vien nelietderigas
diskusijas sava starpa un jaieklausas rietumvalstu ieteikumos, pilsonibas politiku veidojot uz
ASV pieredzes bazes.'? Diena publicétajos rakstos paradas arT vairaki ieteikumi no, pieméram,
LTF locekla E Cilinska puses tiek ieteikts valdibai, izstradajot Pilsonibas likumu, balstities uz
starpkaru Latvijas Pavalstniecibas likuma."”> LU Véstures un filozofijas fakultates politikas
zinatnes un starptautisko attiecibu students Karlis Reihmanis raksta ,,Pilsonibas tiesiskie
aspekti” mudinaja valdibu uzmanibu pievérst starptautiski visparpienemtajam normam un sava
méreni nacionala politika plasakai sabiedribai japarada ka tiesiski pareiza riciba.'*

Vairaki laikraksta Diena 1994. gada publicétie raksti labi parada ari Pilsonibas likuma
izstrades gaitu — kadus grozijumus Saeima veic un kadi priekSlikumi tiek izteikti. Pie sadiem
rakstiem var€tu pieskaitit trimdas latvietis Jana TupeSa publicéto rakstu ,,Kvotas vai kvotu
princips”, kas parada problematisko situaciju attieciba uz naturalizacijas ierobezojumu
skaidraku formulé$anu likuma," gan Sanitas Uplejas raksts ,,Sacima lénam iepazistas ar EP
slédzienu par pilsonibas likumu” paradot domstarpibas starp Saeimas frakcijas Latvijas CelS un
labgjas opozicijas spekiem LNNK, par vairakiem, no EP ieteiktiem likuma labojumiem. '

Nenoliedzamu nozimi darba izstradé butu jadod ari rakstiem, kas paradija arvalstu nostaju
attieciba uz likuma izstradaSanu, pieméram, Latvijas Nacionalas Apvienibas Kanada viena no
vaditajiem P&tera Vasarina raksts ,Latvijas pilsonibas likums Rietumu preses skatijuma”
diezgan skaidri parada rietumu nostaju $aja jautajuma. Lidztekus loti izplatita t€ma vairakas
publikacijas ir tiesi EDSO un EP nostaja, ieteikumi un vért§jumi par Saeimas darbibu. Ipasi
pastiprinatu uzmanibu rietumvalstis pieversa tieSi naturalizacijas procesam, kas, vinuprat, bija
loti nepilnigs un prasija lielaku Latvijas valdibas uzmanibu neka ta bija gatava Sai problémai
pievérst. Vairaki desmiti rakstu par naturalizacijas procesu laikraksta diena atspoguloja
uzstajigas rietumvalstu prasibas liberalizet naturalizacijas gaitu. Ari no viet€jo ekspertu puses
presé tiek izteikti savi viedokli par naturalizacijas gaitu. MingSu laikraksta Diena Zurnalistes

.....

atspogulota raksta ,,Naturalizacija paredz ne tikai tiesibas, bet arTl pienakumus” un parada

12 Ezergailis A 1991. gada 21. decembris Pilsoniba uz pannas Diena, 2. Ipp

" Bojare I 1991. gada 7. septembris Kam tiks Latvijas pilsoniba Diena, 1. Ipp

'* Reihmanis K 1994. gada 8.septembris Pilsonibas tiesiskie aspekti Diena, 2. Ipp

" Tupesis J 1994. gada 12. marts Kvotas vai kvotu princips Diena 2. Ipp

' Upleja S 1994. gada 22. februaris Saeima lénam iepazistas ar EP slédzienu par pilsontbas likumu
Diena 1. Ipp



naturalizacijas procesa vadibas vérte¢jumu par [idzSin€jo nepilsonu problémas risinasSanas
gaitu.!” Naturalizacijas process detalizéti tiek aprakstits ari levas Sulces rakstu sérija

,Naturalizacija. Cik sapiga ta bus Latvijai (I) (II) '

Arhiva materiali:

Lai gan informacijas apjoms, kas, darba izstrades laika tika iegtts no Latvijas Vestures
Arhiva ir Joti neliels, arT §1 informacija nodergja, lai labak izprastu valsts iestazu darbibu
attieciba uz Pilsonibas likuma izstradi un isteno$anu. Ipasi lietderigs bija 1993. gada septembra
Helsinku komisijas zinojums, kas, sasaucoties ar literatiira min€to informaciju, konspektivi
izklasta informaciju gan par Krievijas armijas izveSanas problémam, noradot, ka cilveéktiesibu
parkapumi, kuru pastaviga sludinaSana no Krievijas puses tiek uzskatiti par kavekli armijas
izveSana, patiesiba Latvija nav noverojami. Zinojums sevi ietver ar informaciju par EDSO un
EP atstato iespaidu uz Latvijas pilsonibas politikas veidoSanu, izcelot konkrétus ekspertu
zinojumus par nepiecieSamibu péc iesp&jas atrak samazinat nepilsonu skaitu valsti, steidzinat
Pilsonibas likuma pienemsSanu, lai konkretiz€tu nepilsonu situaciju un prasibas iegit
pilsonibu."’

Ieskatu problémas risinasana un vertejumos sniedza ari vairaki citi arhiva materiali Tpasi
no 2000. fonda, kas saturgja informaciju gan par naturalizacijas gaitu, un problémam, gan

noteikumiem un prasibam par pilsonibas pieskirSanu naturalizacijas cela.

Literaturas apskats

Darba izstradg, protams, neiztiku ar bez vestures literatiiras analiz€Sanas, kas, no avotiem
iegiitos faktus, padarija vieglak saprotamus un dzilak izskaidrojot konkrétu notikumu gaitu,
sniedza ar1 uzskatu daudzveidibu.

Ka izteikti nozimigu darbu sava Bakalaura darba izstrade es varétu minét Nila Muiznieka

redakcija tapuSo darbu ,,Cik integréta ir Latvijas sabiedriba.” Lai gan vienas konkré&tas

"7 Jaroslavska T 1994. gada 12. novembris Intervija ar Naturalizacijas parvaldes priek$nieci Eizeniju
Aldermani Naturalizdcija paredz ne tikai tiesibas, bet ari piendakumus Diena 2. lpp

' Sulce I 1995. gada 11-17. janvaris Ieva Sulce Naturalizacija. Cik sapiga ta biis Latvijai (I) Nacionala
Neatkariba 3. Ipp

% Latvijas Valsts arhivs. 1899. fonds, (Helsinku komisijas zinojums ,,Human rights and
democratization in Latvia” september 1993. Staff of the Commision on Security and Cooperation in
Europe) 1. apraksts, 41. lieta 14.-21.1pp
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literatiiras vienibas, kas apskatitu pilsonibas jautajuma risinasanu un to faktoru nozimigumu,
kas So procesu ietekméja, pagaidam vél nav, Sis darbs, mana skatijuma bija viens tadiem, kas
pilsonibas problému izklastija, apskatot vairakus notikumus, Iémumus un viedoklus.
Muiznieka, Skietami nacionala nostaja izpauzas gan situacijas, kad darba krievu problému vins
raksturo ka Latvijas valstij negativu. Papildus tiek izcelta vaja integracijas politika, kas tikai
palielina plaisu starp sabiedribas dalam, tomér integracijas problémas Muiznieks pamato ar1 ar
vesturiskiem faktiem, noradot uz to, ka jau pirms 20. gadsimta Latvijas teritorijas etniskais
sastavs ir piedzivojis vairakas parmainas, tau par izteiktako sabiedribas SkelSanas iniciatoru
vins uzskata tiesi periodu péc Otra Pasaules kara, kad Latvijas teritorija tika ievesti tukstoSiem
personu no citiem Padomju Savienibas regioniem. TieSi So faktoru MuiZznieks nosauc par
galveno etniskajai spriedzei Latvija 90. gados.”® Autors apskata ari Pilsonibas likuma izstrades,
pienemsanas un realizacijas posmu. VilSanos MuiZnieks izsaka par to, ka Pilsonibas likums
tika pienemts tikai 1994. gada, kas, laika periodu péc 1991. gada 15. oktobra Augstakas
Padomes 1émuma izveidot pirmo pilsonu kopu, pargjiem nepilsoniem padarija par neskaidribas
periodu par vigu iesp&jam iegit pilsonibu. Situaciju uz pozitivo pusi vérsa tikai 1995. gada
likums ,,Par to bijuso PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” ko
autors raksturo ka pozitivu valdibas soli.”! Darba Muiznieks apskata ari rietumvalstu ietekmi
uz pilsonibas politiku un kopuma EDSO, EP un ANO ekspertu darbibu Latvija raksturo ka
pozitivu un nepiecieSamu tiesiskas Latvijas pilsonibas politikas izstrade, kas atbilstu konkréta
laika starptautiskajam cilvéktiesibu normam.** Raksturojot Pilsonibas jautajuma krizes posmu
pec 1997. gada autors pozitivi verte rietumvalstu atbalstu Latvijai, situacija, kad tas attiecibas
ar Krieviju bija kritiska stavokli. Darbs apskata ar1 Pilsonibas likuma grozijumu pienemsanas
posmu, rietumu reakciju un veic nelielu ieskatu arT sekojosa referenduma gaita un rezultatos.

Nozimigu vietu darba izstrade ka plass informacijas avots ienéma ar1 Pabrika, Vébera un
Abolina kopgjais darbs ,,Atsvesinatibas parvaré$ana”, kas vairak pievérsas nepilsonu
problémas jautajumam, apskatot sabiedribas integréSanas procesu, taja pastavéjusas griitibas,
ka ar1 pieversas naturalizacijas gaitas analizei. Ka nepilnigu un prskatamu faktoru Sis darbs

verte LR Augstakas Padomes 1991. gada 15. oktobra I1émumu par pilsonibas pieskirSanu

0 Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils Muiznieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 34.
Ipp

*! Turpat — 41. Ipp

** Turpat — 47-48. Ipp
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personam, kuras bijusas Latvijas pilsoni pirms okupacijas, ka ar1 vinu pécnacéji. Autori norada,
ka 1émums bez pilsonibas atstaja vairak ka 700 tukstosus cilvéku — sabiedribas dala, kas velak
izradijas par lielu problému sabiedribas saliedéSana. Par pozitivu soli §1s problémas risinasana
autori atzist gan 1995. gada likumu ,,Par personu statusu, kuras ir bijusas PSRS pilsoni un
kuram nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”, gan Pilsonibas likuma grozijumus 1998. gada,
naturalizacijas procesu padarot daudz liberalaku. Tomér kavéSanos izstradat un pienemt tiesiski
pareizu Pilsonibas likumu, ka arT nepielaujami 1€na naturalizacijas gaita lidz 1998. gadam
darba tiek raksturota ka sabiedribas integréSanas kave&josi skersli.?

Larss Peters Fredéns darba ,,AtgrieSanas” pieversas arvalstu nostajai pret Latvijas
pilsonibas politiku, vispirms jau apskatot Zviedrijas sniegto veért€jumu. Lai gan Zviedrija
saprot Latvijas 90. gadu sakuma situaciju un latvieSu neapmierinatibu, kad valsts etnisko
sastavu piepildija lielas cittautieSu masas, pilsonibas politikas vertéSana ta So faktoru nenem
veéra un iesaka cittautieSu izceloSanas realiz€Sanas vieta Latvijai pienemt So masivo sabiedribas
dalu, integrét vinus pilsonu kopuma un tada veida risinat saspringtas attiecibas ar Krieviju.

Labi detalizetu ieskatu pilsonibas politika pec 1997. gada, valdibas darba un prezidenta
vertejuma deva Jana Udra darbs ,,Gunta Ulmana vertikale”, kura Pilsonibas likuma TstenoSana
un grozijumu pienemsana tika loti labi sasaistita ar Latvijas prezidenta uzskatiem taja pasa

laika sniedzot vert€jumu par valdibas darbu

2 Pabriks A., Vebers E., Abolin$ R. Atsvesinatibas parvarésana Riga, Sorosa Fonds Latvija, 2001. 16.
Ipp
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1. PILSONIBAS JAUTAJUMS LATVILJA 1991.-1994. GADS

1.1 Latvijas Republikas neatkaribas pirmie gadi, pilsoniskas sabiedribas

veidoSanas un arvalstu politiska ietekme

Politiska un sociala situacija, kas Latvija veidojas 90. gadu sakuma un izteiktakas aprises
ieguva jau péc faktiskas neatkaribas atjaunoSanas 1991. gada 21. Augusta veidoja problémam
un domstarpibam bagata, novedot gan pie iekSpolitiskas krizes, gan arpolitisko attiecibu
sarezgiSanas. Pilsonibas jautajums un nacionala politika Latvija Saja laika posma kluva par
vienu no galvenajiem, ja ne pat par paSu galveno, politiskas cipas un diskusiju laucinu.
Latvijas, par€jo Baltijas valstu, ka ari, nenoliedzami, citu postpadomju valstu etniskais
kopums, péc 50 gadus ilgusas okupacijas bija kluvis par nacionalas politikas problému.

Latvijas gadijuma etniskais sastavs valsti, pilsonibas probléma un gara okupacijas posma
atstatais mantojums bija izteiktas problémas,24 kas, nenoliedzami radija saspiléjumus gan valsts
iekSieng, starp latvieSiem un nelatvieSiem, ka ar1 starp nelatvieSiem un politisko eliti, gan
sagadaja problémas Latvijas arpolitika. TieSi ar&jais faktors — pamata Krievijas Federacija un
rietumvalstu organizacijas (Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija (EDSO) un Eiropas
Padome), ka art ANO $aja laika posma, kad saka veidoties Latvijas pilsonibas politika, kluva
par galvenajiem virzitajspekiem, kas atstaja lielu iespaidu uz neatkarigas Latvijas izveleto

socialo politiku un pilsoniskas sabiedribas veidosanu.

1.1.2 Eiropas Savienibas un tas organizaciju, ka ari citu rietumvalstu organizaciju

nostaja pret etnopolitiku Latvija

Tilit péc neatkaribas atjaunoSanas ari Eiropas Savienibas instances kluva ieinteresétas
talaka etnopolitikas gaita Latvija. No galvenajam starptautiskajam organizacijam, kuras 90.
gadu sakuma izveérsa aktivu darbibu Latvija var€tu miné Eiropas DroSibas un sadarbibas

organizacijas (EDSO) misija, kas darbibu Latvija saka 1992. gada, EDSO augsta komisara

* Vadoties pec 1995. gada datiem Latvijas etnisko sastavu vidoja 55.1% latviesu un 44.8% cittautiesu
Baltijas valstis liktengriezos red. Jundzis T., Riga, Latvijas Zinatnu akad@mija, 1998.
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institiiciju, kas atbild§ja tieSi par minoritasu tiesibu aizstavéSanu. Papildus $Tm Eiropas
Savienibas (ES) instanc€m neatkarigas Latvijas politiskaja attistiba lielu interesi izradija ari
Eiropas Padome, ANO attistibas programma (UNDP) ka arT Sorosa fonds — Latvija.”’

No arvalstu organizacijam vislielako ietekmi uz integracijas procesiem Latvija atstaja
EDSO - Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija. Lielais dalibvalstu skaits un dzila
pieredze So organizaciju padarija par visietekmigako virzitajspeku Latvijas integracijas
politikas veidoSana. Liela loma EDSO bija Krievijas karaspeka izveSanas veicinasana, apmaina
Krievijas pusei solot krievvalodigo tiesibu ievéroSanu Baltijas valstis 1pasi Igaunija un Latvija.
Tade] ari, lai veiktu noveérojumus par valdibas planiem attieciba uz naturalizaciju un
iespgjamam programmam, lai veicinatu sabiedribas integraciju, 1992. gada nogalé tika
izveidots jauns postenis — EDSO augstais komisars nacionalo minoritaSu jautajumos un S$o
vietu gandriz 9 gadus pildijja Niderlandes diplomats Makss van der Stails.”® Komisars
uzraudzija integracijas un naturalizacijas procesus Latvija, sniedzot ikmeneSa zinojumus
EDSO dalibvalsttim Jau 1993. gada Stiils nositija veéstuli LR arlietu ministram Georgam
Andrejevam ar aicinagjumu paatrinat pilsonibas likuma pienemSanu un pilsonibas
pretendentiem noteikt mérenas prasibas.”’

UNDP savu darbibu Latvija saka 1992. gada nogal€. Organizacijai bija butiska loma gan
latvieSu valodas apguves programmas izstrad€, gan integracijas vicinaSana, izstradajot vairakas
programmas, tada veida palidzot valdibai pienemt kompetentus 1émumus pilsoniskas politikas
veidoSana, ka ar1 Valsts reformu 1istenoSana, lai Latvijas sabiedribu pietuvinatu
demokratiskajam normam.”® Pateicoties 1992. gada veiktajiem grozijumiem Valodas likuma,
kas paredz€ja latvieSu valodas obligatas zinasanas vairakos valsts un pasvaldibu amatos, 1994.
gada Latvijas valdiba sadarbiba ar UNDP uzsaka darbu pie jaunas programmas izstradaSanas,
lai panaktu lielaku latvieSu valodas lietoSanas Tpatsvaru krieviski runajoso iedzivotaju aprindas.
Latviesu valodas apguves valsts programma (LVAVP) tika apstiprinata 1995. gada 1.

novembri,” kas pirmos etrus gadus darbojas ciesa sadarbiba ar UNDP, izmantojot tas pieredzi

* Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils MuiZnieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 45.
Ipp

%6 Turpat — 47. Ipp

" Kulmanis J. 1994. gada 10. februaris Rietumi neatbalsta kvotu sistému pilsonibas likuma Diena 1.
Ipp

* Ignatane G., Lulle A., Rokasgramata par ANO Jelgavas tipografija, 2005. 120. Ipp.

¥ Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils MuiZnieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 46.

Ipp
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un administréSanas tradicijas. Papildus organizacija veica ari uzskaitijumus, lai veidotu
statistiku par naturalizacijas un integracijas gaitu Latvija.

Sorosa fonda — Latvija darbibas galvenas vadlinijas Latvija bija ar etnisko pé&tjjumu
sponsoréSanu 90. gados, ka ari to nevalstisko organizaciju finansiala atbalstiSana, kuras
straddja pie integracijas procesa veicinasanas.”

Tomer, neskatoties uz Krievijas pastavigi izteiktajiem protestiem par cilvéktiesibu
parkapumiem Latvijas etnopolitika, Makss van der Stils savos vértéjumos noradija, ka nav
atrasti pieradijumi, kas apliecinatu nelatviesu tiesibu ierobezoSanu un sabiedribas virziSanos uz
etnisku naidu, lai gan Saubas par $adu Latvija etnopolitikas iznakumu pastavéja. Art ANO
misijas vaditajs Latvija Ibrahims Fals apliecindja, ka pilsonibas politika Latvija tiek veidota
vairak raizgjoties par latvieSu ka nacionalitates talaku nakotni, nevis, lai ierobezotu kadu
atsevisku etnosu.’’

1991. gada oktobra izstradatie naturalizacijas plani vairak vai mazak bija pienemami, tacu
Fals tiecas pievers Latvijas valdibas uzmanibu pilsoniskas sabiedribas veidoSanai un piesaistit
pilsonibas iegtiSanai lielaku Latvijas sabiedribas dalu, tada veida veicinot naturalizaciju. Van
der Stiills norada, ka ir nepamatoti cerét, ka lielaka dala nelatviesu atstas Latviju, tadél ir
nepieciesams veidot harmoniskas attiecibas starp latvieSiem un citu tautibu parstavjiem.

SaprotoSu attieksmi un atzinigu novert€§jumu sapéma ari jauna Valsts Valodas likuma
parskatiSana un panta, kas noteica krievu valodas ka sazinaSanas valodas statusu Latvija (pants
tika pienemts 1989. gada 5. maija pec Augstakas Padomes 1€émuma), izslégSana no Valodas
likuma 1992. gada 31. marta.’> Piepemams Rietumvalstu organizaciju parstavjiem bija ari
1991. gada, peéc neatkaribas atjaunoSanas pienemtais likums par jaunas pilsonu kopas
izveidoSanu® no tas sabiedribas dalas, kura, vai kuru p&cnacgji bija Latvijas pilsoni pirms

1940. gada 17. junija. Toméer, lai veicinatu sabiedribas integraciju, van der Stuls noradija, uz

% Turpat

! Lato L., Metuzals S. 2011. g, Latvijas arpolitikas miizigie mekléjumi,
http://www.pietiek.com/raksti/latvijas_arpolitikas_muzigie meklejumi, Skatits 19.05.2012

32 Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils Muiznieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 43.
Ipp

»31991. gada 15. oktobra Augstakas Padomes lémums pieskirt pilsonibu tam personam un vinu
pecnacgjiem, kuriem bija Latvijas pilsona statuss pirms 1940. gada 17. jiinija okupacijas.

Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1991. gada 15. oktobra vakara sédes stenogramma. Pieejams:
http://sacima.lv/steno/AP_steno/1991/st 911015v.htm Skatits 19.05.2012
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nepiecieSamibu valdibai veidot aktivaku dialogu ar nelatviesu kopienu uz ko Latvijas valdibai
bija samera izteikti pasiva attiecksme.

Pilsonibas likuma izstrade un pienemsana ar1 bija viens no galvenajiem EDSO un ANO
parstavju darbibas mérkiem. Jau 1992. gada van der Stiils un ANO darba grupas vaditajs
cilvéktiesibu jautajuma Latvija, ANO cilvéktiesibu centra direktors Ibrahim Fals pastavigi
aicindja valdibu steidzinat pilsonibas problémas atrisinasanu, pienemot Pilsonibas likumu un
izgaisinat Latvijas nepilsonu bazas par iesp&jam iegiit pilsonibu vai izcelot no valsts. Jau Sajos
ieteikumos iezZimgjas pirmas aprises atseviskiem Pilsonibas likuma pantiem. Pamatu talaka
Pilsonibas likuma ielika sadi ieteikumi no rietumiem - EDSO parstavji piedavaja pieskirt
pilsonibu Latvija dzimusajiem bérniem, kuru vecaki Latvija pastavigi nodzivojusi vismaz 5
gadus. Legalu ienakuma avotu Eiropas organizacijas neuzskatija par nepiecieSamu pilsonibas
pieskirSanas faktoru, ta pat arl iestdjas pret latvieSu valodas prasmes parbaudém vecaka
gadagajuma cilvekiem un invalidiem. Van der Stils, kritiz€to kvotu principu piedavaja
aizvietot ar cita veida naturalizaciju kontrol€joSu faktoru, kas paredz&ja Ilidz 1995. gadam
naturaliz€t personas, uz kuram attiecas naturalizacijas atvieglojumi jau izstradataja
likumprojekta, lidz 1996. gadam naturalizét personas, kuras Latvija nodzivojusas vismaz 20
gadus, Iidz 1997. gadam — personas, kuras nodzivojusas vismaz 15 gadus, [idz 1998. gadam —
vismaz 10 gadus.*® Integracijas procesu veicinaSanai pat tika piedavats UNESCO atbalsts
latvieSsu valodas maciSanai krievvalodigajiem.35 Ka norada EDSO misijas vaditajs Hji
DZerards Hamiltons, lidz §im piedavataja likumprojekta ir parak daudz neskaidribu un
nepilnibu attieciba tiesi uz kvotu principu, kas nenoliedzami radis neapmierinatibu to nepilsonu
vidii, kuri velas klit par Latvijas pilsoniem. Valdibai Pilsonibas likums ir javeido ta, lai tas
bilitu saprotams visai sabiedribai. Hamiltons papildus norada, ka, lai gan kvotu principa
paturéSana likuma neliegs Latvijai iestaties EP un ES, tas So iestaSanos varétu padarit
problematiskaku.*®

Saikne ar Eiropas Savienibas organizacijam un ANO nenoliedzami naca par labu Latvijas
pilsoniskas politikas sakartoSana, jau fakts vien, ka EDSO misija un augsta komisara institiicija

bija vadosais speks Pilsonibas likuma izstradeé un naturalizacijas procesu veicinasana, norada

** Kulmanis J 1994. gada 10. februaris Rietumi neatbalsta kvotu sistemu pilsonibas likuma Diena 1. Ipp
3 Latvijas Valsts arhivs. 1899. fonds, (Helsinku komisijas zinojums ,,Human rights and
democratization in Latvia” september 1993. Staff of the Commision on Security and Cooperation in
Europe) 1. apraksts, 41. lieta 14. lpp

3% Kulmanis J 1994. g. 10. febr. Rietumi neatbalsta kvotu sistému pilsonibas likuma Dienal. Ipp
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uz jaunas neatkarigas Latvijas valsts cieSo ieinteres€tibu nakotnes politiskos principus balstit
uz rietumvalstu pieredzes.

Latvijas interesi pievienoties rietumu politiskajai sist€mai un iestaties Eiropas Savieniba
apliecina fakts, ka jau 1991. gada septembri Latvija iesniedza pieteikumu dalibai Eiropas
Padomsé,” tau par vienu no galvenajiem prick$noteikumiem pilntiesigai dalibai EP tika
izvirzita Pilsonibas likuma pienemSana un Iidz pat $1 likuma piepemsSanai Latvijai daliba
Eiropas Padomé vai citas ar Eiropas Savienibu saistitas strukttiras bija ierobezota. Pilsonibas
likuma sagatavoSana tika aktivi iesaistiti EP eksperti, tad€] arT pirmais pienemtais Pilsonibas
likumprojekts, EP un ES demarsu rezultata, tika iesniegts otrreiz€jai parskatiSanai un galéjais
rezultats tika pienemts jau ar EDSO augstajam komisaram pienemamakajiem naturalizé€Sanas
principiem. Latvija bija glabta no politiskas izolacijas un 1995. gada 10. februari uznemta EP.
Tomeér 1994. gada izveidota Naturalizacijas parvalde kluva par EDSO misijas un augsta
komisara uzmanibas centralo objektu Latvija. Abas instances mudinaja Latviju veikt virkni
darbibu, lai veicinatu naturalizaciju - liberalakas prasibas, valodas kursu organizésanu, veikt
pilsonu inform&Sanu un istenot integracijas politiku.

Vertejot vai $ada Eiropas Savienibas iejaukSanas Latvijas iekSpolitika pirms Pilsonibas
likuma pienemsanas, jasaka, ka primarais faktors, kas veicinaja Latvijas valdibas piekapSanas
EDSO un EP prasibam bija jautajums par Latvijas uznemsSanu Eiropas Padomé un vélak ES.
Lai gan nereti Saeima Sajos rietumu piedavatajos likuma pantos saskatija parak liberala
Pilsonibas likuma veidoSanu, kas varétu apdraudét latvieSu ka tautas nakotni, pamata rietumu
ieteikumi bija mérketi uz Latvijas pilsonibas politikas veidoSanu ka tiesisku un cilvéktiesibu
ieverojosu procesu. Bija janem vera fakts, ka 90. gados globalizacija bija kluvusi par izteiktu
fenomenu starptautiskaja sabiedriba un izteikti nacionalas politikas veidoSana vairs nebija
iespgjama bez protestiem no arvalstu puses. Rietumu iejaukSanas, lai gan Skietami parak
uzstajiga, tomer, manuprat, naca par labu Saeimas darba, jo p&c neatkaribas atgiiSanas, pus
gadsimtu okupacijas vazas pavadijusi Latvijas valsts bija spiesta skatities uz rietumiem ka

paraugu modernas un tiesiskas politikas veidosana.

37 Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils Muiznieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 48.
Ipp
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1.1.3 Krievijas Federacijas nostaja pret pilsonibas jautajuma risinasanu Latvija

Krievijas puse jaunas neatkarigas Latvijas etnopolitikas veidoSanas procesa nenoliedzami
bija viens no ieinteresétakajiem spekiem. Jau fakts, ka p&d&jos Padomju Savienibas
pastaveésanas gados etniska situacija Latvija bija izveidojusies tada, ka latvieSu un krievu
Ipatsvars sabiedriba bija gandriz vienads,™® apliecindja, ka Krievijas ietekme Latvijas politiskas
dzives veidoSana péc neatkaribas atjaunoSanas varétu kltt par véra pemamu faktoru.

Situacija péc neatkaribas atjaunoSanas paradija, ka krievu tautibas nepilsoni Latvija ir
kluvusi par galvenajiem antagonistiem latvieSiem. Pirmkart par labu Sadam pavérsienam
noradija jau pirmkart lielais krievu ipatsvars Latvija 90. gadu sakuma, otrkart, ievérojama
krievu dala nesp&ja piegemt valsts neatkaribu un vél turpmak lukojas uz Krieviju, ka vinu
tiesibu aizstavi, treSkart, pozitivu attieksmi pret krievvalodigajiem Latvija neizjuta ari dala
latviesu, kuri, atg@istot neatkaribu, guva iesp&ju $o neapmierinatibu izteikt. Sada konfrontacija
starp pamatnaciju un valsts plaSako minoritati radija saspiléjumu, gan Latvijas, gan Krievijas
pres€ un politiskajas aprindas.

Pamata krievvalodigo un vinu situacijas jautdjums Krievijas pusei bija loti emocionals.
AtseviSku Krievijas parlamenta deputatu un citu politiku uzskatos par Latvijas krievu situaciju
nereti iezim&jas pa imperialistiskai un mazvertibas kompleksa nokrasai, liekot domat, ka
Krievija, ,krievvalodigo” stavokli neatkarigajas Baltijas valstis vérteé ka apspiestibu un
cilvektiesibu neievérodanu no valdibu puses.” Sada nostaja, kas izveidojas 90. gados un ir
saglabajusies lidz pat miisdienam, sarunas un centienus panakt kompromisu etnopolitiskajas
problémas, padarija par loti sarezgitiem. Ka vélak darba izklastits, Krievijas puse nevilcinajas
izmantot jebkadus sarezgTjumus un etniskas problémas Latvija, lai noraditu Eiropai, ka Latvijas
valdiba sabiedribas integracijas procesos ir izvél&jusies nepareizos celus un tas etnopolitika,
taja skaita pilsonibas jautajums, ir pelnijis pastiprinatu kontroli un kritiku no arvalstu
politiskajiem spekiem.

Krievijas valdibai divi galvenie jautajumi, uz kuriem, Latvijas gadijuma, tika vérsta

Maskavas arpolitiska uzmaniba, bija jau Krievijas aktivi aktualiz&tais cilvektiesibu jautajums

¥ Turpat - 34. Ipp.
% Fredens L. P. AtgrieSands: Zviedrijas drosibas politika un Baltijas valstu atgiitas neatkaribas pirmie

gadi 1991-1994.Riga, Atena, 2011., 100. Ipp

18



un, péc Maskavas uzskatiem, krievvalodigajiem noteiktie ierobezojumi pe&c Latvijas
neatkaribas pasludinaSanas, ka ari, ar iepriekSmin€to loti stipri saistitais Krievijas armijas
izveSanas jautajums.

90. gadu sakuma neliela dala latvieSu sabiedribas, attieciba uz integracijas procesu
paatrinaSanu, parsvaru guva uzskats, ka, lai panaktu salied€tu sabiedribu, pirmkart ir javeicina
cittautie$u izceloSana no Latvijas,*® ka, pieméram, $o problému atspogulo laikraksts Pilsonis -
kameér Latvija tiek mekl&ti celi ka okupantus integrét sabiedriba, tikmeér Igaunija uzmaniba tiek
pievérsta tam, ka péc iesp&jas tiesiskak un atrak panakt $o personu izceJosanu.*' Krievijas puse
sadu nostaju uztvéra ka draudus krievvalodigajai kopienai Latvija un turpmako politisko
notikumu gaitu nereti vertéja ka Latvijas valdibas tieksmi izspiest krievus no latviesu
sabiedribas. Ar1 Sarkanas armijas pécteces — Krievijas armijas izveSana $aja zina tika saistita ar
integracijas problémas atrisinasanu ejot viegliko celu.*

Protams, latvieSu tauta nebija apmierinata ar faktu, ka p&c uzspiestas ilgstosas okupacijas,
ilgus gadus cietusajiem latvieSiem butu jasamierinas ar kompromisu ar okupantiem. Jau 90.
gadu sakuma atseviskas sabiedribas dalas bija izplatiti uzskati, ka vietgjie atvalinatie Krievijas
armijas parstavji izbauda parak lielu labklajibu, socialos atvieglojumus un bezmaksas
pakalpojumus. Spriedzi starp latvieSiem un vietgjiem krieviem vél vairak pastiprinaja viet€jo
nacionalradikalu retorikas un atseviSku valsts iestazu, pieméram, Tieslietu Ministrijas
Pilsonibas un imigracijas departamenta nedemokratiska riciba, atklati ignor€jot tiesu [émumus
par personu tiesibu parkapumiem, departaments atteicas ieklaut Latvijas iedzivotaju registra ap
100 tukstoSiem Latvija mitoSos krievus ( nereti, un reiz€m nepamatoti, sasaistot $Is personas ar
atvalinato padomju armijas kontingentu ). Sadam solim no valsts iestadem bija arf savi rezultati
— 90. gadu sakuma no Latvijas uz neatgriesanos izceloja 100 — 200 tiikstosi cilveku (1992 gada
vien 52 tikstosi)®

Krievija Sada Latvijas valdibas redzesloka esoSa valsts iestazu darbiba nepalika

nepamanita. Maskava tiecas paradit rietumu valstim par latviesu etnopolitikas patieso biitibu,

* Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils MuiZnieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 38.
Ipp

1 Miculis A., 1990. gada 16. oktobris Imigrantu piespiedu izsitisana — optimalais risindjums. Pilsonis,
nr. 7. 1. Ipp.

*2 Muiznieks N Latvian-Russian relations: domestic and international dimensions ed., Riga, LU
akademiskais apgads, 2006. 16.1pp

® Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils MuiZnieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 42.

Ipp.
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kas tika merkéta, gan uz Krievijas ietekmes, kas varétu tikt panakta ar Latvijas krieviem,
izspieSanu no Latvijas, gan arT uz netieSu atriebibu Krievijai par tas politiku attieciba pret
Baltijas valstim perioda péc Otra Pasaules kara. TieSi §$adu aizdomu un Skietamo cilveéktiesibu
parkapumu dél Krievijas karaspéka izveSana no Latvijas izversas par ieilguSu un problematisku
jautajumu, Maskavai pamatojot nepiecieSamibu paturét savu karaspéku Baltija ar mérki
nepielaut etnisku naidu un konfliktus starp latviesSiem un krieviem, ka ari, protams, lai panaktu
vietgjo krievvalodigo tiesibu ievéroSanu un paplasinasanu, varbit netiesi noradot ieinteres€tibu
Latvijas iekSpolitiskajas lietas.

Par Krievijas ieinteres€tibu Latvijas iekSpolitikas veidoSanas procesos Latvija jau liecina
fakts, ka 1992. gada maija publicetais Krievijas jaunas militaras doktrinas projekts, kura ka
,»-kara draudi” tika minéti ,, to bijusSo padomju republiku iedzivotaju, kas sevi etniski vai
kulttiras zina identificé ar Krieviju, tiesibu un intereSu parkapumi” klaji nostada Baltijas valstis
potenciala ienaidnieka tela.*

Uz Krievijas attiecksmes mainu pret Baltijas valstu politiku $ada pagrieziena norada ari
1992. gada decembr1 Stokholma notikusSas Eiropas droSibas un sadarbibas apspriedes (EDSA)
arlietu ministru sanaksmes laika Krievijas arlietu ministra Andreja Kozireva bédigi slavena
,dubulta runa”, kura vins tiecas apliecinat, ka bijusas PSRS teritorija nav uzskatama par zonu,
kura speka biitu EDSA normas

Kozirevs sava runa pazinoja:

,,BUtiba tas ir postimperisks regions, kur Krievija savas intereses aizsargas ar jebkadiem
pieejamajiem lidzekliem, arl militariem un ekonomiskiem. M@s stingri uzstasim, lai bijusas
Padomju Savienibas republikas nekavéjoties iestajas federacija vai konfederacija. Par to notiks
skarbas sarunas.”*

Krievijas arlietu ministra runa skaidri norada uz Maskavas nostaju jautajuma par Baltijas
valstu politisko aktivitati. Sada izaicino$a un draudiga runa naca ka auksta Gdens 3alts
sanaksmes dalibniekiem, kas turpmak sanaksmé tiecas panakt kompromisu ar Krievijas pusi un
pamatot savu politisko virzibu ka uz Eiropu tendétu un cilvéktiesibas neaizskarosu (ka to darjja
Igaunijas arlietu ministrs). Lai gan p&c runas Krievijas arlietu ministrs attaisnojas, sakot, ka

runas konteksts nebija domats ka klaji draudi, tomér savus uzskatus par krievu apspieSanu

* Fredens L. P. AtgrieSands: Zviedrijas drosibas politika un Baltijas valstu atgiitas neatkaribas pirmie
gadi 1991-1994. Riga, Aténa, 2011. 100. Lpp.
* Upmalis I Latvija — Krievijas karabaze: 1939. — 1998. Riga, Zelta graudz, 2006. 108. Ipp
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Latvija vin$ nemainija (lai gan $aja gadijuma Kozirevs nebija némis vera faktu, ka ar So laiku
liela dala Latvijas krievu jau bija kluvusi par pilntiesigiem Latvijas pilsoniem).

Arl turpmakas sarunas noverojama Krievijas tieksme, neskatoties uz sanaksme
apspriezamo t€mu, uzstajigi un biezi vien nevieta pieminét krievvalodigo cilvektiesibu
apspieSanu Latvija, nereti novedot pie kuriozam situacijam, ka, piemeéram, sarunu laika Visbija
1992. gada, kad, lai gan abas puses (Krievija un Latvija) vienojusas par krievvalodigo
jautajumu ka Latvijas ieks€jo lietu, tacu Krievijas puses tulks velak preses konferences
materialus iztulkojis pavisam savadak, originalo runas kontekstu aizstajot ar pazinojumu, ka
Latvijas krievu tiesibas tiek rupji parkaptas.*® Lieki piebilst, ka $ada Maskavas nostaja
starptautiskaja aréna Krievijai bija izdeviga un péc ta laika preses uzskatiem, Latvijai sadu
Krievijas nostaju nebija ceribas mainit, kamér vien Seit bija izvietots Krievijas karaspeks un
tuvojoties parakstiSanai par armijas izveSanu, jo dedzigak Maskava ,,cinijas” par savu tautieSu
tiesibu aizstavéSanu. Par to liecinaja ari krievvalodigo tiesibu jautajuma Baltijas valstis
pastiprinata nozime Krievijas Arlietu ministrijas darba kartiba*’

Attieciba uz karaspeka izveSanas jautajumu, Krievijas nostaja Iidz pat 1994. gadam stingri
antagoniska. NevéléSanas atstat Latviju balstoties uz faktu par Skietamo krievvalodigo
iedzivotaju apspieSanu bija tikai viens no vairuma iemeslu, Saja sakara ming&ja Maskava.
Vadoties péc valdibas zinojumos sniegtas informacijas, jau ar 1992. gadu bija sakusies
Krievijas armijas atsevisku dala aizieSana no Latvijas48 un jau ar 1994. gada 28. aprili Latviju
sada veida, sanemot atlaujas, bija atstajusi 1860 izformé&tas armijas parstavju gimenes. 2 dienas
veélak Maskava 30. aprilt ar1 tika parakstits ligums par Krievijas armijas izveSanu no Latvijas
lidz 31. augustam.”” Lai gan vél ar 1993 gadu Latvija bija palikusi 18764 Krievijas armijas
militarpersonas.”® Tomér nevajadzétu o skaitli uzveért ki patieso personu skaitu, kas palika

Latvija péc pirmajam izbraukSanam, jo, gan pasas militarpersonas bija ieinteres€tas izvairities

* Lato L., Metuzals S. 2011. g, Latvijas arpolitikas mazigie meklgjumi,
http://www.pietiek.com/raksti/latvijas_arpolitikas muzigie meklejumi, Skatits 19.05.2012
Y0zoling A 1994. g. 9. marts Krievijas armija un cilvéktiesibas Diena, 2 Ipp

# Latvijas Republikas Sacimas 1994. gada 28. aprila plenarsédes stenogramma. Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/st 94/st2804.html, Skatits: 19.05.12

¥ Mille A Janis Peters: Te un citadelé Riga, Aténa, 2006. 379. Ipp

>0 Latvijas Valsts arhivs. 1899. fonds, (Helsinku komisijas zinojums ,,Human rights and
democratization in Latvia” september 1993. Staff of the Commision on Security and Cooperation in
Europe) 1. apraksts, 41. lieta 16. lpp
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no uzskaites,”' gan Krievijas arlietu ministrijai labpratak patika slépt isto Krievijas armijas
apjomu Baltijas valstis, tad€] arT So personu skaits vargja biit lielaks. Papildus ka iemeslu
armijas atsaukSanai ta laika Krievijas prezidents Boriss Jelcins min ar1 faktu, ka, rezultats
masveida armijas parstavju ieceloSanai Krievija biis dzivesvietu trikums - kartgja

attaisnojums, lai paildzinatu problémas risinasanu.

1.2 Debates presé un Saeima

Neatkaribas atgiiSana nenoliedzami bija pirmais solis, lai veicinatu sabiedribas, ka ari
valdibas ieinteresétibu masveidiga pilsonibas jautajuma risinaSana. Latvijas pres€ jau no 1991
gada paradas diskusijas un viedokli par to, kadam vajadzetu izskatities jaunajam Pilsonibas
likumam, vai tam biitu jabalstas uz starpkaru Latvijas likumdoSanas principiem un vai,
izstradajot jauno Pilsonibas likumu, ta pamati butu jamekl€é starpkaru Latvijas Republikas
likumos, $aja gadijuma, 1919. gada Pavalstniecibas likuma. Pastiprinatu interesi ka masu
médiji, ta ar1 Saeima pieverS tieSi krievvalodigo, ka visplasak parstavétas minoritates,
turpmakajam stavoklim Latvija un vai Otra Pasaules kara, ka ari okupacijas posma laika
Latvija nelikumigi iecelojuSo personu uzturéSanas Latvija p&c neatkaribas atjaunoSanas pati par
sevi ir legala.

Nodalu pamata balstiSu uz attieciga laikaposma presi, ka arT Augstakas padomes un, pec
1993. gada Latvijas Republikas 5. Saeimas s€zu stenogrammam. Uzreiz jau biitu jasaka, ka
Pilsonibas likuma, integracijas, naturalizacijas un krievvalodigo jautajums viss kopuma S$ajos
avotos tiek loti plasi apliikots, par ko liecina gan vairaki desmiti rakstu avizes, gan vairakas

Saeimas s€des, kur Pilsonibas likuma izstrade ienem centralo vietu.
1.2.1. Pilsonibas jautajuma atspogulojums prese
Sabiedribas interese, ko atspogulo Latvijas prese, par pilsonibas problému, iezimé asas

diskusijas gan starp viet§jam krievvalodigo kopienam un nacionalajiem spékiem, izteikti

LNNK frakciju, gan Latvijas valdibu un Maskavu plasaka méroga. Ka primarais faktors tika

°' LR Saeimas 1994. gada 28. aprila plenarsédes stenogramma. Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/st 94/st2804.html, Skatits: 19.05.12
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uzsverts tiesi etniska spriedze, ko $ada abu pret&ju speku darbiba un diskusijas raisa sabiedriba.
Lai gan neviens no Siem spékiem nav ieguvis pietiekosi véra nemamu vietu daudzumu valdiba,
to prasibas ir parlieku radikalas nemot véra to politisko ietekmi. Lai gan krievvalodigo
opozicijas puses viedokli par krievvalodigo nepilsonu tiesibu ievéro$anu un paplasinasanu
pasas par sevi ir izpelnijuSas savu devu kritikas no sabiedribas un atseviskam Saeimas
frakcijam, tomér presé tika kritiz€ts arT nacionalradikalu viedoklis, kas misdienu
demokratiskas Latvijas gadijuma tika uzskatits par parak nacionili noskanotu,™ tade] abam
pusém, pec veésturnieka Andrieva Ezergaila uzskatiem, biitu japienem kompromisa variants un
jaiziet uz sarunam ar pret€jo pusi un sada veida tiekties panakt savstarp&jas latviesu un krievu
spriedzes mazinasanos, jo $ada demokratiska pasaulé, kada Latvija nonaca péc PSRS
sabrukuma, gal&ji nacionalu valsti nav iesp&jams izveidot, ka ari parlieku plaSu tiesibu
sniegSana krievvalodigajai sabiedribas dalai nebiis pienemama no latviesu puses. Etnopolitiska
situacija Latvija tiek pastavigi uzraudzita no arvalstu puses, tad€] ir nepiecieSams, stipri
ievérojot demokratiskas normas, tiesiski pienemamu likumu.*

Pamatidejas par Pilsonibas likuma pienemSanu presé atspogulojas jau 1990. gada pirmaja
pusé, lidz ar Pilsonu Kongresa sasaukSanu 30. aprili, kur§ ar1 pirmais izvirzija Pilsonibas
likuma pamatnostaju — pirmo pilsonu kopu veidot uz 1940. gada 17. jiinija pilsonu kopas
pamata, tada veida pamatojot gan Latvijas valsts tiesisko kontinuitati, gan Pilsonu Kongresa
tiesisko kontinuitati uz 1918. gada izveidota Pilsonu Kongresa bazes.”* Pilsonibas likuma
izstrade kliist par vienu no svarigiem faktoriem, kuram pieskaras informacija presé un ka
norada prese, 90. gadu sakuma Pilsonu Kongresam $aja jautajuma bija sava nozime, pirmkart
jau sakot sarunas ar Krieviju par armijas izveSanu, ka ari veicinot Latvijas pilsonu v€léta varas
organa, Saeimas, kliSanu par vadoSo spéku valsti. Latvijas arpolitikas, savukart, viens no
galvenajiem mérkiem neparprotami ir tiktai uznemta Eiropas Savieniba, tade] ar1 Pilsonibas
likums, ka arT ta izstrade un ieklautie atstaj lielu iespaidu uz to, ka uz Latviju, ka demokratisku

valsti un potencialo partneri skatisies ES instances.”

*Ezergailis A 1991. gada 21. decembris Pilsoniba uz pannas Diena, 2. Ipp

3 Levits E., 1991. gada 29. janvaris Mdja un saimnieks, Latvija un pilsoniba Amoda Atpiitai, 6. Ipp
>* Cazere 1 1990. gada 25. aprilis Latvija veic Pilsonu kongresa prieksdarbus Laiks 8. 1pp.

> Reihmanis K 1994. gada 8.septembris Pilsonibas tiesiskie aspekti Diena, 2. Ipp
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Ka noradija Latvijas Republikas Augstakas Padomes Cilvéktiesibu un nacionalo jautajumu
komisijas priekSsédetajs Andrejs Pantel€jevs Latvija ar 90. gadu sakumu bija izveidojusas
divas sabiedribas grupas, katra ar atSkirigu nostaju nacionala jautajuma risinasana.

1) personu kopa, kas uzskata, ka nacionala jautajuma risinaSana patlaban ir
valsts pritoritate numur viens un etniska identitate ir primarais faktors integrétas
sabiedribas veidoSana.

2) Personas, kuras nacionalo jautajumu risinasanu veérté ka pakartotu probléemu,
kuras risin$anu ari iesp&ams atlikt ST grupa uzskata, ka ar saukli ,,dzivosim
visi draudzigi® pietiek, lai veidotu saliedétu valsti. Primarais ir sakartot valsts
parvaldi, brivo tirgu un privatizacijas jautajumus, kas tad arT novedis etnisko
problému pie atrisinajuma pat tiesi tai nepieskaroties.

Pats Pantelgjevs savos uzskatos ir izvelgjies viduscelu. Vinaprat, ekonomiskajiem
faktoriem etnisko jautajumu risinasana ir sava nozime, taCu parspiléjot tos, pilsonibas
jautajuma risinasana var ievirzities marksistiskas ideologijas cela. Ari etniskas proporcijas,
kadas Latvija iedalas latvieSu un krievu kopienas norada, ka attiecibas ar krievvalodigajiem
nevajadzetu uzskatit ka attiecibas ar minoritati, jo situacija péc PSRS sabrukuma skaidri
parada, ka latvieSu un krievu etnosi valsti, péc apjoma, atrodas gandriz vienados Iimenos.

Sada situacija Pantelgjevs izvirza 2 iesp&jamos nacionalas politikas attistibas ce]us:

1) Latvijas valdibai nacionalas politikas attistibas varda pienemot ta dévéto nulles
variantu, Latvija ar laiku izveidosies par divkopienu valsti. Nulles variants paredz
izsl€gt no sabiedribas struktiras tadu terminu ka krievu minoritate, tad€] ar1 vietjiem
krieviem tiks dotas plasakas tiesibas, agri vai vélu novedot pie sabiedribas SkelSanas un
krievu valodas ka otras valsts valodas statusa

2) Ka otro celu vip$ norada Latvijas izveidoSanos par nacionalu valsti, taja pasa laika
ieverojot Eiropas noteiktos principus, ka ari balstoties uz Francijas, Vacijas un
Skandinavijas valstu pieredzi. Vadosa vara valsti paliks latvieSu rokas, tacu ari

minoritatém tiks dotas paplaginatakas tiesibas.™

Arl citur pres€ atspogulojas nepiecieSamiba Latvijas nacionalo politiku veidot uz

kompromisa pamatiem. Liela probléma neatkarigaja Latvija bija tieSi iev€rojamais un

°6 Pantelgjevs A., 1992. gada 3 oktobris Nulles variants Pilsoniba var novest pie aparteida Diena, 2. lpp
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vienlaikus problematiskais krievvalodigo skaits, kas sabiedribas integracijas procesa tika
uzskatits par lielako Skérsli. Padomi talakajai valdibas darbibai pilsonibas jautajuma risinasanai
naca ar1 no arvalstu latvieSu biedribam, piem&ram, Pasaules Brivo LatvieSu apvienibas loceklis
Ints Rupners pauda uzskatu, ka jaunajai valdibai sadarbibas un etnopolitisko problému
risinaSana javeérSas tieSi pie rietumvalstim — vispiemérotaka partnera, savukart Amerikas
Latviesu Apvieniba (ALA) pilsonibas problémas risinasana ienéma izteikti nacionalu nostaju,
pirmkart, jau Latvijas valdibas priekslikumus nepilsonu integréSanai Latvijas sabiedriba
Savienoto Valstu uzskatos paradit ka tiesiski pareizu ricibu, otrkart, uzsvaru liekot uz
nepiecieSamibu péc iesp&jas atrak pienemt Pilsonibas likumu, lai sabiedribas saSkeltibas
problemu nepadaritu vél lielaku un tresSkart, iestdjoties par okupacijas perioda Latvija
iebraukusSo nepilsonu labpratigu izceloSanu.

ALA nostaju pilsonibas iegtiSana varétu apkopot vairakos pantos, kuri nosaka gan
kriterijus, kura sabiedribas dala ir un kura nav tiesiska sanemt pilsonibu

1) Pilsonibas pieskirSana biitu janem vera personas pastavigi nodzivotais laiks
Latvija pec 1991. gada 21. augusta

2) Japiever§ uzmaniba vai persona atbilst valdibas noteiktajam naturalizacijas
kvotam

3) Personai japrot valsts valoda, japarzina Satversmes pamatprincipi

4) Jaapliecina lojalitate pret valsti un jabut sp&jigai integréties latviska sabiedriba

5) Jabit ar legalu iztikas avotu

Pilsonibu nedrikst pieskirt kriminalnoziedzniekiem, personam, kuras brivpratigi stradajusi
PSRS un LPSR drosibas un iekslietu dienestos, demobilizétajam PSRS militarpersonam,
personam, kuras némusas dalibu noziegumos pret cilvéci.”’

Valdibai jaatmet ceribas izveidot patiesi nacionalu valsti, jo, ka jau min&ju, musdienu
situacija $ads solis nav iesp&jams un pat novestu pie konflikt€Sanas ar arvalstim. Latvijai, péc
Andrieva Ezergaila domam, sava nacionala politika jabalsta uz ASV pieméru un javeido
multikulturala sabiedriba. Savukart vietgjai krievu kopienai jaapzinas sava vesturiska sakave,
ko tas atseviska dala vél nav aizmirsusi un sevi uzskata par vadoso speku Latvijas sabiedriba.’®
Kameér ievérojama Latvijas krievu dala pastavés padomju laika uzskati, saliedétu valsti un

abpusgji pienemamu pilsonibas likumu izstradat biis praktiski neiesp&jami.

°7 Rupners I 1994. gada 24. janvaris Kolonizacija, Pilsoniba un Latvija Diena 2. lpp
% Ezergailis A 1991. gada 21. decembris Pilsoniba uz pannas Diena, 2. Ipp
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Lidztekus kompromisa idejam verojama ari izteikti nacionali noskanota nostaja, kas
norada uz neskaidribu sabiedriba par to, uz tieSi kadiem pamatiem veidot Pilsonibas likumu.
Ka pieméru varétu min&t publicista Vilna Zarina izteikto veért§jumu. Protams, pirma plana tiek
likta nepiecieSamiba péc iesp€jas atrak sakt darbu pie likuma izstrades, lai konkretizetu
pilsonibas pretendentu apjomu, ka ari, lai visparigi nodrosinatu latvieSu tautas pastavéSanu. Lai
likvidetu okupacijas sekas, ZarinS kategoriski iestajas par okupacijas posma iecelojuSo
cittautieSu izcelosanas veicinasanu humana veida, lidztekus noradot, ka iesp&ja naturaliz€ties
§im personam ir Joti nieciga.” Zarina nostaju apstrid Pantelgjevs, noradot, ka ir nepieciesams
krievvalodigajiem sniegt p&c iesp&jas plasakas iesp€jas, proti, piedavat gan iespeju
naturalizeties, gan izcelot, tada veida neradot cittautieSiem sajutu, ka vinu tiesibas tiek
ierobezotas, kas, savukart, mazinatu paliekoSo krievu lojalitati pret varu.’ LU Véstures un
filozofijas fakultates politikas zinatnes un starptautisko attiecibu students Karlis Reihmanis,
savukart pieveérS uzmanibu nepiecieSamibai integracijas procesu balstit uz visparpienemtam
normam, ka pieméru minot 1985. gada 13. decembra ANO Generalas asamblejas deklaraciju,
kas norada, ka valstij ( $aja gadijuma Latvijai ) ir tiesibas pienemt likumus par So, okupacijas
posma valsti nelikumigi iebraukuso, personu tiesibu ierobezosanu, lai gan ne cilvéktiesibu, bet
gan pilsoniskas.®’

Attieciba uz pasa Pilsonibas likuma izstradi, atsevisSkas nianses presé€ izteiktajos uzskatos
atSkiras, taCu pamata nostaja ir loti lidziga. Pirmkart domingja iepriekSminéta nostaja par
nepiecieSamibu péc iesp&jas atrak uzsakt darbu pie likuma izstrades. Jo atrak tiks piepemts
likums, jo atrak biis iesp&jams start€t naturalizacijas procesu un veidot stabilu pilsonu kopu.
P&c Zarina uzskatiem, jaunajam likumam biitu javeicina repatri€Sanas, tacu tas nedrikst bt
parak liberals, lai nepalielinatu valstij nelojalu pilsonu, kuri nezin latvieSu valodu un uz
rietumiem orientéta demokratiska Latvijas valsti nejiitas omuligi, skaita palielinaanos.”
Nedaudz atSkirigu nostaju pauz Ezergailis uzskatot, ka Pilsonibas likuma nevajadzétu ieklaut

pantu par noilguma un valodas prasmém, ka prasibas pilsonibas sanemsanai. Galvenais biitu

> Zaring V 1994. gada janvaris Kadi biis Latvijas Pilsonibas likuma tieie un netiesie rezultati?
Atmoda, 1. Ipp

5 pantelgjevs A 1992. gada 3. oktobris ,,Nulles variants Pilsoniba var novest pie aparteida Diena, 2.
Ipp

6! Reihmanis K 1994. gada 8.septembris Pilsonibas tiesiskie aspekti Diena, 2. Ipp

62 Zarin$ V 1994. gada janvaris Kadi biis Latvijas Pilsontbas likuma tiesie un netiesie rezultati?
Atmoda, 1. Ipp
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tiesi Latvijas valstij un neatkaribai lojalu personu uzpemsSana, kas neskries bucot pirmos
iebraukusos Krievijas tankus.”

Jau pieskaroties pasa likuma ka tiesiska akta izstradei Rietumu latvieSu politologs Egils
Levits uzskatija, ka jauno Pilsonibas likumu vajadzeétu balstit uz 1919. gada Pavalstniecibas
likumu, tada veida pamatojot valsts tiesisko kontinuitati un taja pasa laika noliedzot padomju
okupacijas periodu ar visam tam izrieto$am sekam. Tomér Saja sakara Levits gan min, ka, lai
1919. gada likumu biitu iesp&jams pienemt, ir biitiski to parskatit un parveidot, piemé&rojot
misdienu tiesiskajam tendencém. Ka nepiemérotus vin§ min 1919. gada Pavalstniecibas
likuma min€tos pantus par pilsonibas zaud€Sanu apprecoties ar nepilsoni, ka ar1 tiesibas
nepieskirt pilsonibu personam ar citas valsts pilsonibu ( $ada veida iesp€jas iegiit pilsonibu
zaudetu lielaka dala trimdas latviesu ).** Sadu nostaju attieciba uz nepiecieSsamibu revidét un
parskatit Pavalstniecibas likumu pauz ar1 Olgerts Eglitis noradot uz situaciju 90. gadu sakuma
ka loti atSkirigu no tas, kada ta bija starpkaru perioda. 50 gadus ilgusas okupacijas perioda
Latvijas valsti, péc musdienu standartiem skatoties, nelikumigi iecelojusas personas ir kluvusas
par ievérojamu sabiedribas dalu ( kopuma sadas personas bija ap 1 miljonu ). Eglitis uzsver,
ka, lai veidotu Pilsonibas likumu, ir nepiecieSams vispirms jau ievélet Saeimu, jo $ada likuma
izstradi nedrikst nodot Augstakas Padomes rokas, jo ta bija valsts varas aparats, ko vel&jusi
PSRS pilsoni. Jautajuma atlikSana lidz bridim, kad tiktu ievéleéta saeima, EgliSa uztveré
atrisinatu ar1 problému par nepieciesamo laika noilgumu — 5 gadi, lai sapemtu pilsonibu un
lautu dalai vietgjo krievu uzlabot saikni ar valsti. Vilnis Zarins $aja jautajuma gan ietur izteikti
nacionalu nostaju uzsverot, ka valodas zinasanai ir liela nozime, lai vecinatu personas lojalitati
pret valsti, savukart laika noilgums gan varétu bit otrikiriga prasiba.” Reihmanis piever§
uzmanibu tiesiskajiem aspektiem, noradot, ka, ta ka ar 1994. gada 6. juliju ir stajusies speka
1922. gada satversme, kas nosaka, ka pec 1918. gada izveidotas valsts tiesiskums ir tieSs
mantojums misdienas, kas ari, savukart, nosaka atjaunotas valsts pilsonu kopumu. Vins
norada, ka veidojot Pilsonibas likumu biitu janem véra vairaki starptautiskie tiesiskie aspekti,
pieméram, 1949. gada 12. augusta ANO Zengvas konvencija, kuras 49. panta tiek noteikts, ka

okupétajvarai nav tiesibas okupétaja teritorija ievest savus civiliedzivotajus un ka tie kopa ar

53 Ezergailis A 1991. gada 21. decembris Pilsoniba uz pannas Diena, 2. Ipp

 Levits E., 1991. gada 29. janvaris Mdja un saimnieks, Latvija un pilsoniba Atmoda Atpitai, 6. Ipp
6 Zarin§ V 1994. gada janvaris Kadi biis Latvijas Pilsontbas likuma tiesie un netiesie rezultati?
Atmoda, 1. Ipp

27



karaspeku no §is teritorijas jaizved.®® Negativu nostdju attieciba pret okupétajvaru pauz ari
1932. gada izveidota Stimsona doktrina, kas primari jau neatzist jebkadas teritorialas izmainas,
kas veiktas ar speku un, attieciba uz Latviju, ir nepiecieSams mazinat Krievijas ietekmi
Pilsonibas jautajuma izstradé. Reihmanis rosina valdibu atsaukties gan uz jau iepriek§ minéto
1985. gada ANO Generalas asamblejas deklaraciju, gan pievérst uzmanibu nepiecieSamibai
Pilsonibas likumu izstradat uz ius sanguinis®’ principa, kas biitu visoptimalakais gan politiski,
gan juridiski un ta aizvieto$ana ar ius solis® principu, savukart nonaktu pretrund ar 1987 gada
Eiropas Padomes rezoliiciju, kas norada, ka rezims, ko PSRS uzspieda Baltijas valstim ir
kliedzoss cilvektiesibu parkapums.® Ari Reihmanis iestajas par to, ka gan nepiecie$amais laika
noilgums, gan valodas prasmes ir otrSkirigas prasibas pilsonibas iegiSanai — primari butu
japanak valstij lojalu cilvéku uznpemsana pilsoniba un javeicina vai nu lojalitates, vai vélmes

izcelot, picaugums izcelot tas sabiedribas dalas vidg, kura nav izteikti lojala.”
1.2.2 Pilsonibas jautajuma apsprieSana Saeima

Valdosas varas aprindas diskusijas par pilsonibas pieSkirSanu un attieciga Pilsonibas
Augstakas Padomes laika tika likti pamati un izstradati projekti jauna pilsonu kopuma
veidoSana. Ka rada jau 1991. gada Augstakas Padomes s€Zu stenogrammas atspogulotas
debates, jau pastavéja aktivas diskusijas par naturalizacijas procesu, ta pamatprincipiem, ka art
valsts tiesiska mantojuma turpinaSanas téma, proti, tiek aplikota nepiecieSamiba Pilsonibas
likuma izstradé pieversties 1919. gada 23. augusta likums par pavalstniecibu, noradot, ka ar
Pavalstniecibas likuma palidzibu biis iesp&ams atrisinat jaukto laulibu, adoptacijas un

repatriacijas jautdgjumus.’’ Jau $aja laika tika izstradati pirmais likumprojekts ,,Par pilsonibu”,

6 Reihmanis K 1994. gada 8.septembris Pilsonibas tiesiskie aspekti Diena, 2. Ipp

%7 Princips, kas paredz bérna tiesibas uz pilsonibu, kas balstas uz vina vecaka pilsonisko piederibu Cik
demokratiska ir Latvija : demokratijas audits red. Rozenvalds J., Riga, LU Akadeémiskais apgads,
2005. 22. Ipp

5 Princips, kas paredz tiesibas iegiit pilsonibu, balstitas uz saikni ar valsti, kura persona paslaik dzivo
Turpat

% Andrgjevs G., 2002. gads, Okupacija starptautiski atzita jau sen, pieejams:
http://vip.latnet.lv/lpra/okup_atz.htm, Skatits: 19.05.12

7 Reihmanis K 1994. gada 8.septembris Pilsonibas tiesiskie aspekti Diena, 2. Ipp

LR Saeimas 1991. gada 22. oktobra rita sédes stenogramma, pieejams:
http://sacima.lv/steno/AP_steno/1991/st 911022 .htm, skatits: 19.05.12
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kuru izskatiSana Augstaka Padome tiecas iesaistit arT Eiropas Padomi. Tomér par problémam
Saja sakara min neilgo laika posmu, kas tika dots, lai AP frakcijas var€tu iepazities ar jauno
likumprojektu un tada veida atbalstit vai oponét to uz ko norada deputats P. Sapovalovs’

Galveno darbu pie Pilsonibas jautajuma risinaSanas un kartibas noteikSanas, kada tiek
pieskirta pilsoniba, strada ta saukta Bojara grupa, kuras sastava ietilpst vairaki deputati. Sis
grupas darbibas rezultata tiek panakt lielaka skaidriba turpmak izstradajamos principos par
pilsonibas pieskirsanu — kadi kritériju bitu janem véra uznemot jaunos pilsonus.”

Par galvenajiem kriterijiem tiek minéti jau iepriek$ apskatitie, tas ir, valodas zinaSanas un,
pec vienoSanas ar Latvijas Tautas Frontes frakciju, arT laika noilgums — 16 gadi. Attieciba uz
personam, kuras Latvija iebraukusas péc 1940. gada ari AP deputats LagzdinS piedavaja
izveidot stingru un labi saprotamu, strukturtu pienakumu sarakstu un nepiecieSamas prasibas,
kas personai biitu jaizpilda, lai iegiitu pilsonibu, tas ir — §Tm personam ir jabiit nodzivojusam un
pastavigi pierakstitam Latvijas Republika ne mazak ka 16 gadus. Bez tam $Tm personam ir
jabut apguvusam latviesu valodu sarunvalodas zinasanu limeni. Nepilsoniem ir jaiesniedz
iesniegums par atteikSanos no savas ieprieksgjas pilsonibas, ka ar jaiesniedz savas ieprieksejas
pilsonibas valsts ekspatriacijas atlauja. Bez tam vienlaikus §Im personam ir jazveér uzticiba
Latvijas Republikai. Ja personas, kuras Latvija iecelojuSas okupacijas perioda, neievéro kaut
vienu no §im prasibam, tas pilsonibu iegiit nevar.*>

Ilgas debates par un ap pilsonibas procesa un naturalizacijas kartibu galu gala noveda pie
1991. gada 15. oktobra Augstakas Padomes l€émuma, kur§, pretruna ar LTF izstradato
programmu par pilsonibas pieskirSanas kartibu, 1€ma pieskirt Latvijas pilsonibu tam personam
un vinu pécteCiem, kuriem ta bija jau pirms 1940. gada 17. jinija. Kaut arT Sis [€mums
atjaunoja pilsonibu attiecigajai sabiedribas dalai, neskatoties uz etnisko piederibu, tas iezZimgja
pirmas pazimes Latvijas sabiedribas saSkelSana, kur ievérojama dala nepilsonu gandriz pilniba
sastavéja no péc 1940. gada 17. junija Latvija iecelojusajiem.”* Nedrikst nepieminét ari to, ka
Sis 15. oktobra Iémums no pilsonibas atstlima art tos cittautieSus, kuri balsoja par LTF un par
Latvijas neatkaribu 1991. gada 3. marta. Nemot véra pirms referenduma solijumus, $ada

valdibas riciba radija neapmierinatibu un vilSanos vairaku nepilsonu vidi, tacu ar 15. oktobra

" LR Augstakas Padomes 1991. g. 15. oktobra rita sédes stenogramma, Pieejams:
http://saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st_911015.htm, Skatits: 19.05.12
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™ Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils MuiZnieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 41.
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lémumu tika uzsakta pilsonibas problémas risinasana, atjaunojot pilsonu kopu uz starpkaru
valsts pilsonu kopas pamata un iclika pamatus talakai pilsonibas politikai.”

Valsts varu pargemot 5. Latvijas Republikas Saeimai skaidriba Pilsonibas likuma izstradé
tomeér vE&l nebija sasniegta. Jau 1993. gada s@dés vérojama Saeimas frakciju viedoklu
sadursmes par to, uz kadiem principiem balstit likuma izstradi. Lielas problémas sagadaja
pilsonu registra izstrade. Lai gan jau 1991. gada iezim&jas LTF izvirzita izdeja par
nepiecieSamibu apzinat potencialos Latvijas pilsonus un nepilsonus, par pamatu gemot 1919.
gada Pavalstniecibas likumu un taja pasa laika anul&ot 1940. gada 7. septembri PSRS
Augstakas padomes likumu par kartibu kada Latvijas, Lietuvas un Igaunijas pilsoni iegust
PSRS pilsonibu,”® vél 1993. gada istas sistémas par pilsonu registru netika izveidotas. LNNK
puse, jau velak 1994. gada, $aja jautajuma tiecas panakt registracijas datuma, no kura 5 gadus
uz prieksu bils iesp&jams iegiit pilsonibu, mainit no 1990. gada 4. maija uz 1992. gada 1. jiliju
pamatojot savu nostaju ar nepiecieSamibu péc iesp&jas pastiprinatak kontrolét to cilvéku grupu,
kuri nakotné var€tu kliit par pilsoniem ( papildus gan minot ar1 faktu, ka 1990 gada 4 maija
Latvija ka tiesiska valsts v&l nepastavéja.)’’

Saja posma Saeimas darbiba noveda pie vairakiem grozijumiem un lémumiem, ka arf sava
veida kaveéSanas piepemt piedavatos likumprojektos. Pastavigi cirkul€ja nostaja, ka
likumprojektus vajadz€tu izskatit vienota paket€, tiem pieversoties padzilinatak un atstajot tos
izskatiSanai uz vélaku laiku. Tome&r uz nepiecieSamu pasteidzinat pilsonu kopuma noteikSanu
norada gan fakts, ka lielakajai dalai sabiedribas nav skaidrs, vai vigiem vispar ir vérts cerét uz
iekltSanu Latvijas pilsonu kopuma, gan ari vairaki tiesiskie akti, kuru izpildes iznakums
atkarigs no ta vai persona ir pilsonis, pieméram, Saeimas debat€s tiek piemin€ta Tpasumu
atdoSanas sertifikatu izsniegSana. Ka norada, pieméram, deputats E Kide, personas, kuras visu
miizu ir dzivojusas un stradajuSas Latvija, nesanemot pilsonibu, savus sertifikatus var
neatgiit.”® Pilsonibas likuma trikums sagada problémas ari risinat to personu problémas, kuras

vélas atteikties no pilsonibas, vai pienemt citas valsts pilsonibu.

" Bleiere D Latvijas Vésture 20. gadsimts Riga, Jumava, 2005. 388. Ipp

76 Bojare I 1991. gada 7. septembris Kam tiks Latvijas pilsoniba Diena, 1. pp
77 LR Saeimas 1994. gada 21. jinija plenarsédes stenogramma, Pieejams:
http://saeima.lv/steno/st_94/st2106.html, Skatits 19.05.12

" LR Saeimas 1993.gada 9.septembra plenarséde. Pieejams:
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Kopuma vertejot Saeimas nostaju attieciba pret Pilsonibas jautajumu, iezim&jas vienota
nostaja par nepiecieSamibu péc iesp&jas atrak izstradat So likumu, lai atrisinatu tas daudzas
problémas, kas neatkarigajai Latvijai ir iekrajusas visus Sos Cetrus gadus, kad pilsonibas
jautajums Vel bija loti nestabils un nenoteikts. KavéSanas piepemt korekti izstradatu un
vispargji apstiprinatu likumu nenoliedzami radija spriedzi sabiedriba, ka jau iepriekS noradits,
peéc 1991. gada Augstakas Padomes lémuma, kas panaca pirmas pilsonu kopas izveidoSanu,
tatu arpus pilsonibas atstaja ap 700 tikstosiem okupacijas posma iecelojuso personu.””

Izstrades posmu Vel ieilgusaku padarija Saeimas frakciju savstarpgja nespéja vienoties par
to, kurus likumprojektus pienemt, kurus noraidit. 1994. gada 9. jinija s€des debates, skaidri
norada, ka Pilsonibas jautajuma izstradeé pastavéja izteiktas domstarpibas starp diviem
politiskajiem spékiem — partiju Latvijas Cel$ un politisko organizaciju Latvijas Nacionalas
Neatkaribas Kustibu (LNNK), kur LC parstavi noradija, ka Pilsonibas likumu nevajadz&tu
balstit uz 1919. gada likumu par pavalstniecibu, tacu LNNK iebilda, ka topoSajam likumam ir

savas saistibas ar Pavalstniecibas likumu, un, ka atteikSanas sasaistit Sos abus ligumus dotu

triecienu Latvijas valsts tiesiskas kontinuitates idejai.*

Secinajumi

Jau pirms Latvijas neatkaribas atgiiSanas, bet vél izteiktak péc, pilsonibas jautajums kluva
par loti svarigu problému, kurai uzmaniba tika pieveérsta gan no arvalstu puses, gan atspogulota
ar1 Augstakas Padomes un vélak Latvijas Republikas 5. Saeimas debates, ka arT plasi apliikota
vairakos preses izdevumos. Arvalstu, ipas§i EDSO un EP, ietekme uz Pilsonibas likuma
pienemsSanu nenoliedzami bija svarigs virzitajspéks Latvijas tuvinasanai Eiropai. Eiropas valstu
ekspertu rekomendacijas nenoliedzami palidzgja Latvijas valdibai pienemt tiesiski pareizus
lémumus, kas, lai gan reizém nesaskanéja ar nacionalajam interes€m, tomér noradija uz
Latvijas ieinteres€tibu arpolitiskaja sadarbiba. Krievijas ietekme 1pasi pirmajos neatkaribas
gados, veidojoties jaunajai pilsoniskajai sabiedribai, ka redzams, bija viens no

problematiskakajiem aspektiem. Krievijas pastaviga tiekS§anas nomelnot Latvijas valdibu par

" Cik demokratiska ir Latvija : demokratijas audits red. Rozenvalds J., Riga, LU Akadémiskais apgads,
2005. 22. Ipp
% LR Saeimas 1994. gada 9. jiinija sedes stenogramma. Pieejams:

http://saeima.lv/steno/st 94/st0906.html. Skatits: 19.05.12

31



tadas likumdoSanas veidoSanu, kas parkapj cilvéktiesibu normas un Latvijas krievvalodigo liela
nozime abu valstu attiecibas, bija pastavigs apgritinajums ka Latvijas t€lam starptautiskaja
aréna, gan valsts iekSpolitika. Ipasi jaizce] bitu tiesi Krievijas karaspeka izveSanas problémas
un tam atbilstosa arpolitiska spriedze, padarot Latvijas un Krievijas attiecibas par pastavigu
domstarpibu un negaciju lauku.

Gan pres€, gan Sacimas debat€s nepilsonu jautajums un Pilsonibas likuma izstrades
nepiecieSamiba skaidri norada, ka bez noteiktu prasibu un tiesibu noteikSanas, pilsonu kopumu
biis griiti paplasinat. Galvenas diskusijas $aja laika posma galvenokart risinas ap panémieniem,
ka mazinat nepilsonu skaitu valsti, veidot noteiktu integracijas sistému un, protams, panakt
Krievijas armijas izveSanu no Latvijas. Visos $ajos jautajumos loti ievérojamu lomu ienem
EDSO un EP parstavji Latvija, ka arT Krievijas arpolitiskais spiediens un tiekSanas iejaukties
Latvijas iekSpolitika. Prese $ada situacija paradas ka diskusijas par turpmakajiem celiem
pilsonibas pieskirsana, kadus krit€rijus nemt véra un ko prasit no nepilsoniem naturalizacijas
procesa, ka arf, ka skatities uz EDSO un EP ieteikumiem — tos pienemt pilniba vai pielagot

Latvijas situacijai.
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2. PILSONIBAS LIKUMA PIENEMSANA UN SEKAS

Pilsonibas likuma izstrades ped€ja faze sakas jau 1993. gada septembri, laika, kad nesen
ieveleta 5. Latvijas Republikas Saeima sanem piecus atskirigus likumprojektus izskatisanai.®’
Pastavigas diskusijas un nesp&ja vienoties ietekméja ari arvalstu spiedienu, tadé] Pilsonibas
likuma izstrade izvertas par izteikti komplic€tu procesu. Saeima diskusijas izraisija tie§si EDSO
un EP rekomendacijas, primari - kvotu jautajuma. Saeima tomér nevélejas piekrist Eiropas
rekomendacijam un atteikties no kvotu principa, tadél, pirms likumprojekta pienemsanas, liela
uzmaniba tika pieversta panémieniem, ka So kvotu principu padarit rietumiem padarit
pienemamaku, bet taja pasa laika saglabdjot to patieso biittbu. LR Arlietu ministrs Indulis
Bérzins uzskatija, ka rietumi daudz labvéligak attiektos pret kvotu, jeb naturalizacijas logu
(ierobezojumi pilsonibas pieSkirSanai nepilsoniem, kas tika noteikti balstoties uz ikgad€jo
naturaliz€to nepilsonu skaitu un demografisko pieaugumu), ja netiks lietots vards kvota, pec
Beérzina teikta: ,,Attiecigais pants japaskaidro ta, lai tas formali apmierinatu Eiropas ekspertus
un reali apmierinatu Latvijas véletajus — kvotu ir iesp&jams ar1 definét savadak, nenosaucot to
par kvotu”.® Ieilgusi Pilsonibas likuma aizkavésana nenoliedzami radija spriedzi sabiedriba un
izteiktu neapmierinatibu no nepilsonu vidus, kas nereti parauga atklatos protestos pret valdibu,
ka, pieméram, 1994. gada 3. marta mitin§ Riga, Str€lnieku laukuma, kura nepilsoni atklati
izteica neapmierinatibu ar valdibas vilcinaSanos pieskirt pilsonibu, noradot, ka liela dala
nepilsonu pirms 3 gadiem 1991. gada 3. marta balsojusi par Latvijas neatkaribu, tacu nebija
tiesigi sanemt pilsonibu. Mitina galvenie saukli tika versti pret valdibu, kura ir patiesa vainiga
Latvijas sabiedribas SkelSana, ka ar1 tika izvirzitas prasibas pieskirt pilsonibu visiem Latvijas
iedzivotajiem, lai arT pasreiz€jie nepilsoni varétu ievelet valdibas parstavjus, kuri atbalstitu
vinu intereses.™

P&c Pilsonibas likumprojekta izskatiSanas otraja lasijuma Saeimas uzmaniba tika versta uz
EP ekspertu vertgjumu, kuru lielakie iebildumi bija tiesi attieciba uz kvotu principu, kuras
vairak atbilda valsts, nevis individa interes€m, jo galvenais noteicgjs kvotu veidoSana ir

Ministru Kabinets, nevis specializéta valsts parvalde, kas gaidamo naturalizéSanos padarija loti

81 Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils Muiznieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 42.
Ipp.

82 Kibilds M 1994. gada 12. februaris Latvija nevélas atteikties no pilsonibas kvotam Diena 1. Ipp

% Rudaks U 1994. gada 4. marts Nepilsonu mitins Strélnieku laukumd Diena 1. Ipp.
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neskaidru. Saeimas frakcijas Latvijas CelS deputats Aivars Endzin$ Saja situacija ieteica sekot
EP rekomendacijam un atteikties no kvotu principa, bet ta vieta ieviest pakapenisku
naturalizaciju, nosakot kadas sabiedribas dalas konkrétaja laika iegiis tiesibas naturalizéties.
Endzipa nostaju atbalstija ar1 Saskana Latvijai deputati, noradot, ka EP ieteikumus vajadz&tu
ieklaut talaka Pilsonibas likumprojekta izskatiSana. Labgjas opozicijas nostaja, savukart, bija
krasi atSkiriga, proti, ta bija nolémusi nepiedalities debat€s par grozijumiem likumprojekta un
uzmanibu pieveért paSu izstradata likumprojekta virziSanai referenduma, noradot, ka LNNK
likumprojekts esot daudz noteiktaks par 11dz§in&jo un paredz naturalizacijas procesa uzsaksSanu
ar 1997. gadu un ka gada naturalizacijas kvotu nosaka 10% no ikgadga iedzivotaju
pieauguma.®

Negativu attieksmi pret naturalizacijas kvotam un pieslieSanos EP ekspertu

rekomendacijam pauda ar1 cilvektiesibu valsts ministrs Janis Tupesis, kur§ jau pirms EP
zinojuma iestajas par naturalizacijas kvotu atcelSanu un naturalizacijas kartibu veidot ar stingri
noteiktam personu kategorijam, kuru pieteikumus biitu jaizskata speciali Sim mérkim
izveidotajai Naturalizacijas Parvaldei, nevis Ministru Kabinetam. Pilsonibu, galvenokart,
nevajadzetu liegt personam, kuras tai ir kvalificgjusas, neskatoties uz tautibu, dzimumu un
vecumu. Pilsonibas pieskirSanas kartiba Tupesis Pilsonibas likuma ieteica ieklaut Sadas
prasibas:

1) Katra pilsonibas pretendenta individualu izveértéSanu ( noskaidrot vai Sai personai ir
dubultpilsoniba, ka arT vai persona ir dien&jusi PSRS karaspeka vai darbojusies citas
pretvalstiskas iestades.

2) Vai persona parvalda latviesu valodu vismaz sarunvalodas Itmeni

3) Nozimigas ir arT Satversmes pamatnoteikumu, himnas, karoga un véstures zinasanas.

4) Personai ar parakstu ir jaapliecina lojalitates zverests.

5) Lai iegiitu pilsonibu, Latvija janodzivo vismaz 7 gadus.

Valdibai pastiprinata uzmaniba japievers nepilsonu valodas zinasanam un ieinteresétibai

integréties latviska sabiedriba un darboties Latvijas laba. Janem véra, ka dala no Siem 700

tukstoSiem nepilsonu patiesi velas integréties latviska sabiedriba, ciena valsti un valodu, tacu

$ Upleja S 1994. gada 22. februaris Saeima lénam iepazistas ar EP slédzienu par pilsonibas likumu
Diena 1. Ipp
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lidzSingja Pilsonibas likumprojekta noteikumi, STm personam tiesibas iegiit pilsonibu ir
liegusi.®

Ar1 Saeimas vairakuma partija Latvijas CelS izvirzija savas idejas Pilsonibas likumprojekta
otrajam lasfjumam. Saskapa ar LC izveidotas darba grupas zinojumu, otraja lasijuma
izskatamais likumprojekts paredz€ja naturalizaciju sakt ar 1996. gada janvari. Likumprojekta
LC atteicas no naturalizacijas kvotam, tacu noteica stingru kartibu, kada noteiktas sabiedribas
kategorijas iegiitu pilsonibu, par pamatu nemot personu vecumu.*® LC virzitaja likumprojekta
tika paredz€ti art atvieglojumi pilsonibas iegtiSanai personam, kuru tuvi radinieki ir latviesi vai
I1vi, personam un vinu pécnacgjiem, kuras vacu okupacijas laika Latvija iesiititas ar varu, ka ar1
Krievijas militarpersonam, kuras dzimusas Latvija.”’

3. lastuma'l.88 Vel saja posma, pastaveja neskaidribas un domstarpibas par nepiecieSamajiem un
nevajadzigajiem likuma pantiem. 21. junija sédé tika parskatiti vairaki likuma panti, izdariti
vairaki labojumi nosaukumos un atseviskos formul&jumos.

Pirmkart jau pastavéja nevienpratiba attieciba uz pasa likuma nosaukumu, vai to deévet par
Pavalstniecibas likumu, jo ideja biitiba balstas uz So 1919. gada variantu, vai tomér piepemt
jaunu nosaukumu. Balsojuma ar 53 par, 9. pret un 11 atturas tika pienemts likuma nosaukums
— Latvijas Republikas Pilsonibas likums.*’

Turpmakas diskusijas attiecas vairak uz redakcionala rakstura labojumiem, precizgjot
terminus un konkrétak nosakot prasibas. Uzmaniba tiek pieversta ar1 kartibai, kada likuma tiek
noteikta registréSanas pilsonibas sanemsanai, kas tiek pamatots ar acim redzamam atskiribam
izraisa lielakas problémas ). Krievijas latviesu situacija tiek uzliikota ka ipasi problematiska, jo
praktiski nebija izstradata konkréta repatriacijas sisteéma, ka ari §SIm personam bija apgriitinata
Latvijas pilsonibas iegiiSana péc 1991. gada, kad Krievija uzspieda trimdas latvieSiem pienemt

Krievijas pilsonibu.”

% Tupesis J 1994. gada 12. marts Kvotas vai kvotu princips Diena 2. Ipp

% Upleja S 1994. gada 24. aprilis Pilsonibas likuma otrais lasijums gaidams maija vidi. Diena, 1. Ipp
¥ Upleja S 1994. gada 15. marts lespéjams, ka Pilsonibas likuma nebiis kvotu, Diena, 1. Ipp

% LR Saeimas 1994. gada 21. jinija sedes stenogramma. Pieejams

http://saeima.lv/steno/st 94/st2106.html. Skatits: 19.05.12

¥ LR Saeimas 1994. gada 9. jiinija sedes stenogramma. Pieejams:
http://sacima.lv/steno/st94/st0906.html Skatits: 19.05.12

% Turpat
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Lielu lomu pievérsa ar1 valodas jautajumam, nosakot, ka personai ir jazina latvieSu valoda,
lai ta biitu tiesiga pieteikties pilsonibai.

Saja redakcija tas ieklauj sevi Eiropas Savienibas organizacijam EDSO, ka ar1 ANO
parstavjiem Latvija nepienemamu faktoru, proti, likums noteica naturaliz€Sanas kvotas —
noteiktu skaitu personu, kuras attiecigaja laika posma ir pielaizamas pie naturalizacijas
procesa. Eiropas instancém, ka ar1 vietgjiem kritikiem $ads likuma pants, acim redzami, likas
par naturalizacijas procesu ierobezojoSu faktoru, tadel, iepriek§ min€to instancu spiediena
rezultata, prezidents Guntis Ulmanis bija spiests nepienemt Latvijas Republikas Pilsonibas
likumu p&c 3. lasijuma, uzliekot likumam veto, nodot to Saeimai otrreizgjai izskatiSanai.”!

jo, ka jau mingju, Saja likumprojekta vel aizvien bija daudzas nepilnibas un taja vél aizvien tika
ieklautas naturalizacijas kvotas, kas, gan radija neapmierinatibu EDSO un EP, kas atspogulojas
prezidenta Ulmana riciba, nododot likumprojektu otrreiz€jai izskatiSanai, gan radija saSutumu
liela sabiedribas dala. Kvotu princips bija krasi palielinajis to personu skaitu, kuri drizméjas
pie Krievijas v@stniecibas, ar prasibam atstat Latviju, tacu kartibas, kada tika nodroSinata So
personu izcelosana vél ar jinija beigam atradas ieilguia izstrades procesa.’”

Likuma paturétais kvotu princips sanéma negativas atsauksmes ar1 no arvalstim. EP $aja
gadijuma, lai gan izteica Latvijai atbalstu cma par iekluSanu EP, arT bez kvotu principa
svitroSanas no likuma, tomér aicindja valdibu So kritiz€to pantu mainit, lai izvairitos no
sarezgljumiem politiskajas diskusijas un SkérSliem Latvijas integréSana Eiropa — ta rakstija
Makss van der Stils.” Tomer taja pasa laika EP uzskatija, ka Latvijas uznemsanai EP biitu
janotiek péc iesp€jas atrak, lai izvairitos no §1 jautdjuma izskatiSanas konteksta ar Krievijas
uzpemSanu EP gadu vélak, noradot, ka Saeimas izveidotais kompromiss Pilsonibas likuma
veidola pagaidam ir parak trausls, lai to viegli var€tu izjaukt arvalstu, 1paSi Krievijas,
iejaukSanas. Latvijas delegacija Eiropas Padomei noradija, ka Latvija, pamatojoties uz savu

1paso vesturisko stavokli, jebkura gadijuma nespés pienemt visas EDSO un EP rekomendacijas

°! Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils Muiznieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 43.

Ipp
%2 Tihomirovs V. 1994. gada 8. jilijs Barjera celd uz lielo Eiropu Diena, 2. Ipp

% Tihonovs J 1994. gada 9. jilijs EP joprojam iesaka svitrot kvotas pilsonibas likuma Diena, 1. Ipp
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un tas ieklaut likuma, tade] abu pusu starpa $aja jautajuma butu jarod kompromiss.”* Attieciba
uz EP kritisko nostaju pret kvotu principu, Latvijas Cela un Latvijas delegacijas parstavis EP
Andrejs Pantelgjevs uzsveéra, ka EP pati par sevi ir loti neviendabiga organizacija un Seit ir
sastopami dazadi uzskati gan tadi, kas pauda nostaju, ka nesen pienemtais Latvijas Pilsonibas
likums ir parak liberals, gan tadi, kas apgalvoja, ka likums pat péc kvotu izslégSanas biitu
nepienemams. Pantel€jevs uzskata, ka pat likvid€jot kvotu principu, Latvijas problémas cela uz
EP nebiitu gala, jo Krievija turpina izplatit pazinojumus, ka, lai gan bez kvotam, jaunais likums
ta pat bis dzili diskrimingjoss.”

Dazadi uzskati par jauno Pilsonibas likumi bija novérojami ari arvalstu pres€, kur kvotu
princips tiek vertéts gan pozitivi, gan negativi. Pieméram vacu pres€ pamata nov€rojama
kritika pret pilsonibas jautajuma risinaSanu Latvija un sniegts atbalsts EDSO nostajai par
kvotam, minot, ka tas varétu klut par apgritinajumu Latvijas uznemSanai EP. Laikraksts
Suddeutsche Zeitung min, ka Latvijas nelokamiba un pilniga rietumvalstu rekomendaciju
neieveroSana var klit par skérsli gaidamajai Krievijas karaspéka izveSanai, 1pasi izcelot faktu,
ka likums, ja paliks nemainits, tas lidz 2000. gadam ap pusmiljons Latvijas krievvalodigo
varétu padarit par nelegalajiem iecelotajiem. Pilsonibas jautajuma risinasana Latvijai tika
rekomend€ts nemt veéra kaiminu igaunu pieredzi un dot nepilsoniem izvéles iesp€jas, vai nu
iegiit Latvijas, vai Krievijas pilsonibu.”

Kritiku pret Pilsonibas likumu laika starp ta pienemsSanu un otrreizgju izskatiSanu izteica
ne tikai argjie avoti, bet negativas atsauksmes likumam naca arl no vietgjiem avotiem. Jau
Latvijas cilvéktiesibu komitejas organiz€tais pikets ar Latvijas Apatridu ligas un kustibas
ar1 talaku likuma liberalizaciju, noradija uz nepilnibam likuma bija skal§ sabiedribas
neapmierinatibas sauciens, izcelot valdibas nesp&ju atrisinat nepilsonu problému tiesiska cela.
Savukart Ulmana 1€émumu nodot Pilsonibas likumu otrreiz€jai izskatiSanai Latvijas Apatridu
ligas priekSsédetajs Boriss Cilevics raksturoja, ka prezidenta centienus apmulkot rietumus,

aizkavejot galigo likuma piepemsanu un paildzinot krieviem atvélgto laiku izbraukt no valsts.”’

* Kulmanis J 1994. gada 2. jilijs Panteléjevs: nemainits pilsonibas likums radis politiski griitas
diskusijas Eiropas Padomé Diena, 1. un 8. Ipp

% Tihonovs J 1994. gada 9. jilijs EP joprojam iesaka svitrot kvotas pilsonibas likuma Diena, 1. Ipp
% Vasaring P 1994. gada 14. julijs Latvijas Pilsonibas likums Rietumu preses skatijuma Diena 2. 1pp
7 Lo¢mele N., Rudaks U., 1994. gada 6. jilijs Lidztiestba: kvotas Pilsonibas likuma nav galvenais
Diena 6. Ipp
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Negativa nostaja pret kvotu principu naca ari no vairaku Saeimas frakciju puses. Pret LC
darba grupas izstradatajiem likuma labojumiem iestajas tadas partijas ka Tévzemei un Brivibai,
Zemnieku Savieniba, LNNK, Tautas Saskanas partija un Demokratiska partija, noradot, ka
kvotu svitroSana no likuma, lai gan pozitivs solis, tomer to vieta paredzetaja vilpveida
naturalizacija partijas saskatija apsléptu nulles variantu, kas agri vai v€lu novestu pie
divkopienu valsts izveidoSanas. LNNK iestajas par kvotu svitroSanu no likuma, tacu to
neaizstat ar vilnveida naturalizaciju, kopuma uzskatot, ka jebkuri grozijumi patreizgja likuma,
to padaritu parak liberalu.”®

Vispirms jasaka, ka 1994. gada 22. julija sédi, kura otrreiz izskatija ieprieks izstradato
pilsonibas likumu, Saeima uzsaka ar ta arT nesagatavotu kartibu, kas vispar paredzetu likumu
otrreiz&ju izskatiSanu. LNNK deputatu puses prasija vispar neizskatit Pilsonibas likumu un
nodot to prezidentam tadu, kads tas tika nodots otrreiz€jai izskatiSanai, $ada riciba netiek
atbalstita.

Labojumi galvenokart attiecas wuz pieteikSanos un uzpemSanu naturalizacija,
ierobezojumiem, kade] nepielaist personu pie naturalizacijas (par piem&ru minot personas
dalibu pret Latvijas valsti verstas organizacijas), ka arT citus ar, pamata, naturalizacijas procesu
saistitus labojumus.”
pret, 4 deputdtiem atturoties tika piepemts Pilsonibas likums péc otrd lasijuma.'® Saja
gadijuma likuma netika ieklautas naturalizacijas kvotas, tacu tas tika nomainitas ar vecuma
ierobezojumu, kas noteica naturalizacijas procesu sakSanu ar jaunako nepilsonu uznemsanu
pilsoniba, liedzot tiilitejas iesp€jas iegiit pilsonibu vecaka gadagajuma iedzivotajiem.

Saskana ar likuma 2. pantu ( kas tiek papildinats 1995.gada ) — Latvijas pilsoni ir
1) Personas, kuras bijusas Latvijas pilsoni pirms okupacijas un vinu
pecnacgji, iznemot gadijumu, ja persona ir pienémusi citas valsts pilsonibu
pec 1990.g. 4. maija.

2) Naturalizetie pilsoni.

% Lo¢mele N 1994. gada 14. jilijs Saeima nav vienprdtibas par pilsonibas likuma labojumiem. Diena 1.

Ipp

% LR Saeimas 1994. gada 22. jilija sédes stenogramma. PieejamsL
http://sacima.lv/steno/st 94/st2207.html. Skatits: 19.05.12

7 o¢mele N 1994. gada 23. jalijs Pienemts Pilsonibas likums bez kvotam Diena 1. Ipp
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3) Latvijas teritorija atrasti b&rni un bérni, kuru vecaku identitate nav
zinama
4) Bérni bez vecakiem, kuri dzivo LV b&rnu namos un internatskolas u.t.t.

Pilsonibu var iegit tikai registréjoties ledzivotaju registra un, lai persona butu tiesiska

naturalizeties, vinai jaseko Sadiem pantiem
1) Persona ir pastavigi dzivojusi Latvija vismaz 5 gadus kops 1990.gada 4.
maija
2) Personai japrot latvieSu valoda, japarzina Satversme un Konstitucionalais
likums par cilvéka un pilsona tiestbam un pienakumiem ka ara valsts
veésture 3) Papildus jadod uzticibas zveérests Latvijas Republikai
4) Personai jabiit likumigam ienakumu avotam.

Pie naturalizacijas var pielaist personas, kuras varmacigi iesttitas Latvija laika posma no
1941.- 1945. gadam - vacu okupacijas perioda, ka ar1 Lietuvas un Igaunijas pilsonus pirms
1940.g. 17. junija un vinu p&cnacgjus.'’

Kvotu svitrosana no Pilsonibas likuma péc otra lasijuma Latvijas ceribas ieklit Eiropas
Padomé bija padarija pavisam iesp&amas. Gan prezidents, gan klatesoSie EDSO un EP
eksperti atzinigi novertéja Sadu valdibas soli. Lielakas diskusijas attieciba uz jauno likumu
Saeima sagadaja tieSi 14. Likuma pants — Naturalizacijas vispargja kartiba, kas, péc likuma
labojumiem, tika paredz&ta ka 4 naturalizacijas vilni lidz 2000. Gadam. Labojumi papildus
noteica ari ka par naturalizcijas procesu atbildigais bis tie§i Ministru Kabinets,'" tacu, driz
péc likuma pienemsSanas Sie pienakumi tika nodoti speciali izveidotajai Naturalizacijas
Parvaldei.

Domstarpibas valdiba péc Pilsonibas likuma pienemsanas otraja lasijuma nebeidzas, jo
neilgi péc 22. julija Saeimas frakcija LNNK izteica apnémibu uzsakt parakstu vakSanu par
opozicijas izstradato Pilsonibas likuma labojumu pienemsanu, kas paredz ievérojami paléninat
naturalizacijas gaitu un saSaurinat naturaliz€jamo personu loku. LNNK priek$sedétajs Aristids
Lambergs pazinoja, ka, lai gan LNNK atbalsta likuma labojumus, paraléli tam tiks uzsakta
attieciba uz naturalizacijas kartibu ir redzams, ka galvenais uzsvars tika likts uz péc iespejas

stingraku pilsonibas pieskirSanas noteikumu ievérosanas. LNNK iesniegtajam projektam

"V Baltijas valstis liktengriezos red. Jundzis T., Riga, Latvijas Zinatnu akadémija, 1998. 244-245. lpp
21 o¢mele N 1994. gada 23. jalijs Pienemts Pilsonibas likums bez kvotam Diena 1. Ipp
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naturalizacijas tiesibas tika dotas 7 kategorijam, sakot ar 13 panta paredz&tajam personam ( par
ipasiem nopelniem ) un beidzot ar Latvija dzimuSajam personam — péc ikgadgjas kvotas 0.1%
apjoma. Latvija iebraukusas personas péc Siem labojumiem vispar nebija tiesiskas
naturalizéties. Tika piedavats ar1 svitrot vardus ,,ja tas konstatéts ar tiesas spriedumu” no 11
panta, kas paredzgja pie naturalizacijas nepielaist personas, kuras ar antikonstitucionalam
metodém veérsusas pret Latvijas Republikas neatkaribu vai péc 1990. gada 4. maija paudusas

totalitarisma idejas.'®®

Secinajumi

Cetrus gadus ilgusa neskaidribas posma, valsts nepilsoniem kluva skaidras valsts prasibas pret
tam personam, kuras v€l&jas palikt uz dzivi Latvija un pienemt valsts pilsonibu. Jaunais likums
pavera durvis uz pilsonibas iegiisanu lielakajai dala nepilsonu, tacu citiem tas tika aizvertas.
Jau neilgi pec likuma pienemsanas sabiedriba paradijas neapmierinatiba ar kvotu principa
saglabasanu, kas izpaudas dazados mitinos. Lai gan uz noteiktu bridi bija sasnigts kompromiss
ar EDSO un EP ekspertiem, stingras naturalizacijas kvotas aizstajot ar vilnveida naturalizacijas
ieklauSanu Pilsonibas likuma pantos, no EDSO misijas Latvija vaditaja Maksa van der Stiila
puses vél arvien naca neapmierinata kritika par kvotu saglabasanu. Kritiku pret vilnveida
naturalizaciju izteica ar1 vairaki vietgjie avoti. Piem&ram, lab&ja opozicija (LNNK un TB)
vilnveida naturalizacija saskatija apsléptu nulles variantu, kas novedis valsti pie divkopienu
sabiedribas. Tomér likums, lai gan ar vairakam nepilnibam, kas turpmako gadu laika tika
labotas, panaca skaidribu jautajuma par to, kadu pilsonibas politikas celu ies Latvija un, Saja
gadijuma, tas bija uz rietumvalstu pieredzes balstita politika. AtteikSanas no kvotu principa
naca par labu ar1 Latvijas arpolitikai, kur beidzot var&ja uzsakties sarunas par Latvijas

ieklauSanu Eiropas Padomé, kas arT tika realizéta 1995. gada.

1% 1 o¢mele N 1994. gada 26. jalijs LNNK plano labot Saeimas pienemto pilsonibas likumu Diena 1. lpp
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3.1995.-1997. GADS - PILSONIBAS LIKUMA ISTENOSANA

Pienemot Pilsonibas likumu péc otras parlasiSanas Latvijas socialpolitiskaja dzive iesakas
jauns posms — Naturalizacijas process. Tomér vél no 90. gadu sakuma neatrisinata sabiedribas
integracija radija ievérojamas problémas gan jau iepriek§ minéta iedzivotaju registra izveidg,
gan abpusgji (starp latvieSiem un cittautieSiem ) akcept&jamu pilsonibas politiku. V&l aizvien
sabiedriba pastavéja saskeltiba — liela dala cittautieSu vai nu Saubijas, vai bija parliecinati
neiesaistities Latvijas pilsonu kopa, savukart latvieSu pus€ turpindja pastavét neuzticiba
cittautiesu, 1pasi krievu, sp€jai integréties latviska vidé un pienemt Latvijas valsts neatkaribu.
Satversmes 2. panta minéts, ka pilsonibu valsti ir tiesiga iegtt jebkurai personai neskatoties uz
nacionalo piederibu, tacu problémas 90. gadu vidiu radija fakts, ka pilsonu skaits Latvija
sastadija ne vairak ka 80% no sabiedribas.'® Naturalizacijas posms, ka neapSaubami nozimigs
posms vienotas pilsoniskas sabiedribas veidoSanas stirakmens, gan 90. gadu pres€, gan
misdienu véstures literatiira tiek apskatits no vairakiem rakursiem un viedokli par ta lietderibu
nepilsonu integrésana sabiedriba ir tik pat atSkirigi, gan no viet€jo kritiku puses, gan no EDSA

un Eiropas Padomes puses.

3.1 Naturalizacijas process

talakas darbibas mérkiem paredz&ja naturalizacijas procesa uzsakSanu un masveidigas,
parsvara, krievvalodigo nepilsonu sabiedribas dalas integrésanu pilsonu kopa.'®” Tomér etniska
situacija Latvija veél 1995. gada pirmaja pus€ liecinaja, ka nepilsonu skaits valstt ir pietiekosi
liels, lai sagadatu problémas naturalizacijas procesa gaita, proti, valsti péc Naturalizacijas

procesa sakSanas 1. februari'® vél arvien atradas 724234 nepilsonu,107 no kuriem apméram 300

19 Cik demokratiska ir Latvija : demokratijas audits red. Rozenvalds J., Riga, LU Akadémiskais
apgads, 2005. 21. Ipp

195 Pabriks A., Vébers E., Abolins R. Atsvesinatibas parvarésana Riga, Sorosa Fonds Latvija, 2001. 9.
Ipp

191 o&mele N 1995. gada 3. janvaris Naturalizacija saksies 1. februdri Diena, 1. Ipp

17 Sulce I 1995. gada 25-31. janvaris Naturalizacija. Cik sapiga ta biis Latvijai (II) Nacionala
Neatkariba, 4. Ipp.
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tiksto§i nemaz nevélgjas naturalizéties vai neatbilda piepnemtajam naturalizacijas prasibam.'®
Tomer konkréta situacija valstl parada, ka péc naturalizacijas procesa sakSanas bija pieaudzis
to nepilsonu skaits, kuri bija ieintereséti iegiit pilsonibu, jau pateicoties faktam, ka Pilsonibas
likuma pienemsana radija daudz vairak skaidribas par to ka iegiit pilsonibu un kadas prasibas
tiks izvirzitas. Taja paSa laika pieauga art latvieSu Ipatsvars sabiedriba no 53.8% 1993. gada uz
54.2% 1994. gada sikuma un tika prognozéta turpmaka latviesu ipatsvara palielinaanas.'”
Izmainas etniskaja sastava pamatoja arl ar cittautieSu izceloSanu no valsts, ko sava zina
iespaidoja arT pilsonibas politikas TstenoSana.

110 ta

Lai gan naturalizacijas process sakas 1. februari (paredz&éta 1. janvara vieta)
sagatavoSanas darbi jau sakas ar Ministra prezidenta Mara Gaila un tieslietu ministra Romana
ApsiSa 1994. gada 18. oktobrT parakstito Ministru kabineta rikojumu nr. 463-r, kas paredz&ja
Naturalizacijas parvaldes (NP) izveidoSanu ka galveno valsts institiiciju Pilsonibas likuma
istenoSanai.''' Tomér parvaldes izveido$ana noveda pie nakamajam problémam — tas struktiiras
istenoSanu dzive, proti, departamentu un teritorialo vienibu izveidoSanu valsti. Ka vienu no
primarajiem iemesliem naturalizacijas procesa aizkavéSana nosauca piemérotu telpu
trikumus.''? Ka pazinoja Naturalizicijas Parvaldes vaditija EiZenija Aldermane lielas
problémas sagada Iidzeklu triikums un fakts, ka valsts nenodroSina visu nepiecieSamo summu
Parvaldes strukturu izveidoSanai, kas savukart atstdj iespaidu uz tehnikas, kvalificétu
darbinieku pienemSanu un kancelejas piederumu iegadi, lai nodroSinatu testu un veidlapu
tirazu un eksamenu organizééanu.113

Koment€jot Naturalizacijas procesa sakuma posmu Aldermane noradija, ka vél ar 1995.
gada 1. februari netiks atvértas visas regionalas nodalas, jau ieprickSminéto iemeslu dél, ka ari
tiek veidota sistéma, lai nodrosSinatu valodas un véstures zinasanu eksamena norisi. Pilsonibas
pretendentus Aldermane aicindja pievérsties dokumentu sakarto$anai un informacijas vaksanai
no arhiva, lai pieraditu, ka vinu radinieki Latvija ir dzimusi pirms 1940. gada — $ada

iedzivotaju grupa péc likuma ari bija pirma, kurai tika dota iesp&ja iegtt pilsonibu registréSanas

%1 o¢mele N, Liepina G 1995. gada 21. janvaris Naturalizacija saksies ka planots Diena, 1.1p

19 Mikelsone A 1994. gada 25. februaris Anda Mikelsone Latviesu ipatsvars Latvija palielinds Diena
1. lpp

"0 oémele N 1995. gada 3. janvaris Naturalizicija sdksies 1. februdri Diena, 1. pp

" Sulce 11995. gada 11-17. janvaris Ieva Sulce Naturalizacija. Cik sdpiga ta bis Latvijai (I)
Nacionala Neatkariba 3. Ipp

"21 VA, 2000. fonds, 2 apraksts, 1256. lieta 97. Ipp

' Tihonovs J 1995. gada 20. oktobris Naturalizacija: Léna, bet likumiga Diena, 3. Ipp
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celd, neizejot naturalizaciju.'"® Tomeér naturalizacijas procesa sakSanas pavéra iespéjas
pilsonibas pretendentiem iesniegt iesniegumus Naturalizacijas parvalde. Laikraksta Diena
redaktore Nellija Locmele pazinoja, ka pirma kategorija nepilsonu, kuri izies naturalizacijas
procesu pilsonibu jau varetu iegiit 1995. gada aprili.

Lidz ar Naturalizacijas parvaldes struktiiras pabeigSanu valsti tika planots atvért 16
teritorialas nodalas. Uzmaniba tika pieveérsta arl pilsonibas pretendentu un gribétaju skaitam
katra regiond, lai panaktu optimalako teritorialo nodalu darbinieku sadalfjumu.'"

P&c naturalizacijas procesa sakSanas pirmie pilsonibu vargja iegiit personas, kuras atbilst
arpuskartas naturalizé$anas kritérijiem. Sadas personas ir latvie$i un Iivi, kuru pastaviga
dzivesvieta ir Latvija, iznpemot personas, kuras péc 1990. gada 4. maija ir pienémusas citas
valsts pilsonibu. Pilsonibu registracijas kartiba neizejot pilnu naturalizacijas procesu bija
tiesigas iegiit arl sievietes, kuras, saskana ar 1919. Gada Pavalstniecibas likumu, uz kura
pamatiem tika veidots jaunais Pilsonibas likums, apprecoties ar arzemnieku ir zaud€jusas
pilsonibu, ka ari tas personas, kuras beigufas macibas latviesu skolds.''® Registrésanas

"7 Lielako grupu no §im personam

pilsonibai gala termin$ bija paredzets 1996. gada 31. marts
sastadija tiesi pilsonu laulatie draugi, kas ir apmeram 120 tuikstosi personas, tacu NP véstija, ka
sakara ar darbinieku trukumu, viena gada laika pilsoniba uznemt biis iesp&jams augstakais 50
tikstoSus personu.''® Tomér NP vaditdja Eizenija Aldermane noradija, ka vél ar 1996. gada
aprili, savas tiesibas pilsonibu iegiit registrésanas kartiba nav izmantojusas 17 tukstosi personu
un turpmak, vadoties péc Pilsonibas likuma, §STm personam, lai iegiitu pilsonibu, bija paredzets
iziet pilnu naturalizacijas kursu ka par€jiem nepilsoniem. Aldermane Sadu situaciju pamatoja ar
iesp&jamo, pamata vecaku cilvéku un personu, kuras dzivo valsts nomal€s, neinformé&tibu par
nepiecieSamibu registréties, lai nebiitu jaiziet pilns naturalizacijas kurss, tadel, apzinoties, ka
Pilsonibas likuma groziSana, lai So problému atrisinatu, paslaik nebttu Saeimas prioritate,

Aldermane piedava divus iesp&€jamos risinajumus — balstoties uz Pilsonibas likuma 13. pantu

.....

Aldermani Naturalizdcija paredz ne tikai tiesibas, bet ari pienakumus Diena 2. Ipp

"3 Sulce 1 1995. gada 11-17. janvaris Ieva Sulce Naturalizacija. Cik sdpiga ta bis Latvijai (I)
Nacionala Neatkariba 3. 1pp

"6 Pabriks A., Vébers E., Abolins R. Atsvesinatibas parvarésana Riga, Sorosa Fonds Latvija, 2001.
9.1pp

" Derums J 1995. gada 22-28. marts Latviesi pilsonibu sanems registracijas karttba Nacionala
neatkariba 1 Ipp

"8 1 o¢mele N, Liepina G 1995. gada 21. janvaris Naturalizacija saksies ka planots Diena, 1.1pp
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piedavat §STm personam arpuskartas naturalizaciju vai arl pagarinat registréSanas terminu par
gadu.'"”’

Run3jot par problémam, kas kavé naturalizacijas procesu tika min€tas ari vairakas
nepilnibas nesen pienemtaja Pilsonibas likuma, kas tiesibas naturalizéties bija izveidojis parak
neskaidras un ar dokumentu parbaudi, tada gadijuma, radas nepatikamas problémas. Vispirms
jau neskaidribas sagadaja nepilnibas Pilsonibas likuma, kur teikts, ka naturalizéties arpuskartas
pecnacgji, tacu, kad §1 persona okupacijas posma bija tikusi iestitita Latvija uz darbu, un
arhivos nav bijusi sastopama nekada informacija par personas tautibu, vinpam naturalizacija
vargja tikt liegta. Tapat ir arl ar dubultpilsonibu — Pilsonibas likums noliedza naturalizet
personas ar citas valsts pilsonibu, tacu taja pasa laika likuma tika minéts, ka personas, kuras
vacu vai padomju okupacijas laika ir atstajusas Latviju, glabdamas no okupacijas varas un
pienémusas citas valsts pilsonibu, bija tiesiskas registréties iedzivotaju registra ka Latvijas
pilsoni un iegiit pilnas pilsonu tiesibas.'* Pie §adam nepilnibam bitu jamin arT likuma mingtais
pants, ka naturaliz&ties un pilsonibu iegiit nebija tiesibas ar1 tam personam, kuras stradajusas
PSRS drosibas dienestos - VDK, tacu Naturalizacijas parvaldei netika dotas tiesibas, ar kuram
ta varétu pieprasit dokumentus no personam, kas apliecindtu vigu darbibu VDK.'?! NP
parstavji konsult€jas ar Ministru Kabinetu, lai §is nepilnibas biitu iesp&jams atrisinat, tacu tas
varétu novest pie jauniem likuma grozijjumiem. Papildus Ministru Kabinetam vél bija
jaapstiprina valsts valodas un v@stures zinaSanu parbaudes kartiba, ka ar1 bija javienojas par
naturalizacijas nodevas apmériem, kas bija planoti 50 latu apméra.'*

Vel 1995. gada sakuma Pilsonibas likuma, ka arT komisiju darba novérojamas nepilnibas
un neprecizitates atstaja savu iespaidu ar1 uz pilsonibas pretendentiem. Lielu dalu So personu
uztrauca tiesi nesp&ja prognozet un konkretizét kadas formalitates viniem biis jaiziet, lai iegttu
pilsonibu un ka tiks laboti atseviski Pilsonibas likuma panti — kadas sekas tie radis. Papildus
bazas radija ar1 Pilsonibas un imigracijas dienesta, ka ari NP uzliktas prasibas, kas vairumam

Skita parak stingras. Lai neskaidribu un bazas mazinatu Ministru Kabinets bija organizgjis

% Abele E 1996. gada 12. aprilis 17000 Latvijas pilsoniem jaiziet naturalizdcija Neatkariga Rita Avize
1. Ipp

120 Sulce 1 1995. gada 25-31. janvaris Naturalizacija. Cik sapiga ta biis Latvijai (II) Nacionala
Neatkariba, 4. Ipp.

2! Tihonovs J 1995. gada 20. oktobris Naturalizacija: Léna, bet likumiga Diena, 3. Ipp

221 o¢mele N, Liepina G 1995. gada 21. janvaris Naturalizacija saksies ka planots Diena, 1.1pp
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informativo bukletu izplatiSanu, lai pilsonibas pretendentiem biitu iesp&ja iepazities ar
nepiecieSamajam prasibam un vajadzigajiem dokumentiem. ArT no pilsonu puses tika pausta
neapmierinatiba ar valdibas darbu S$aja jautajuma. Saeimai un pilsonibas realizacijas
institlicijam tika parmesta parlieka paklausanas arvalstu ekspertiem un vinu izteiktajai kritikai,
tada veida atstajot sabiedribas intereses otraja plana, pakartoti valsts interesém. Nacionalie
speki izteikti kritiz€ja valdibas pienemto parak liberalo pilsonibas likumu, kas, p&c vinu
uzskatiem lielakas iesp&jas iegtt pilsonibu dod ,kadam ieklidusam kolonizatoram vai

sveStautietim, nevis latviesiem.”'?

No nacionalo puses tika izteikta kritika arTl par
naturalizacijas kartibu, kas bija izveidota parak briva un péc likuma pantiem paredz€ja,
neizejot naturalizacijas procesu, pilsonibu iegit Latvija okupacijas posma nelegali
iebraukus$ajiem pensionariem un invalidiem, no kuriem dala pat nespéja izlasit latviski rakstito

sviniga zvéresta tekstu'** — vienu no nepiecieamajam prasibam pilsonibas iegiidanai.
3.2 LatvieSu valodas zinasanu nozime Naturalizacijas procesa

Valodas prasmes naturalizacijas procesa un pilsonibas ieglisana viennozimigi tika vertetas
ka nozimigakais faktors, kas apliecinatu gan personas interesi integréties sabiedriba, gan
noraditu uz lojalitati pret valsti. Tomér §is jautajums bija izveérties ar par vienu no lielakajam
problémam naturalizacijas prasibu nokartoSana, jo ka vesta dati tikai 37% no nepilsoniem
uzskatija, ka vigu latvieSu valodas zinaSanas ir pietickamas, lai nokartotu valodas
parbaudijumus, savukart apm&ram puse no nepilsoniem norada, ka vinu valodas zinasanas nav
pietickama limeni.'” EiZenija Aldermane paskaidroja, ka tie§i latvieSu valodas nezinasana ir
galvenais faktors, kas veicindja naturalizacijas procesa léno gaitu un pasivitati no nepilsonu
vidus.'?® Par naturalizacijas lénajiem tempiem liecina jau statistika, kas norada, ka laika posma
no 1995. — 1997. gadam pieteikumus NP iesniedza rikai 7% no pilsonibas pretendentiem'*’

Diskusijas par latvieSu valodas zinasanu nozimi pilsonibas iegiiSana plasi att€lotas gan

pres€, gan Saeimas debat@s un atvieglojumu pienemsanas atbalstitaju apjoms ir lidzvertigs tas

'2 Brem3mits E 1995. gada 15-21. marts Par pilsonibu naturalizaciju un nacionalismu Nacionald
neatkariba 7. lpp

'2* Tihonovs J 1995. gada 20. oktobris Naturalizacija: Léna, bet likumiga Diena, 3. Ipp

1231 o¢mele N, Liepina G 1995. gada 21. janvaris Naturalizacija saksies ka planots Diena, 1.1pp

126 Tihonovs J 1995. gada 20. oktobris Naturalizacija: Léna, bet likumiga Diena, 3. Ipp

" Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils Muiznieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 43.
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oponentiem. Valsts valodas centra direktore Dzintra HirSa noradija, ka likuma miné&ta panta par
valodas zinasanu attiecinasana uz 70-80 gadus veciem pensionariem ir nesapratigi un
nehumani, un Latvijai $aja zina batu jagem piemérs no Igaunijas.'*® Savukart, ka jau mingju,
nacionalie speki kategoriski iestajas par latvieSu valodu zinaSanu nepiecieSamibu, lai persona
butu tiesigas iekliit Latvijas pilsonu kopuma. Mérenaku nostaju pauda NP vaditaja Eizenija
Aldermane, kura, lai gan iestajas par nepiecieSamibu visiem iziet valodas prasmju parbaudi,
tomer ieteica uz 1. grupas redzes un dzirdes invalidiem, ka arT vecaka gadagajuma cilvékiem

attiecinat atvieglojumus.'?

3.3 Arvalstu ietekme uz naturalizacijas procesu

Rietumeiropas valstu, ka ar1 Krievijas interese par politisko virzibu pilsonibas jautajuma
Latvija nebeidzas Iidz ar Pilsonibas likuma pienemsSanu. Ta ka jaunaja likuma arvien vél bija
vairakas nepilnibas un neskaidribas, nepilsonu jautdjuma risinasSana, lielu lomu spé€l&ja art
argjie faktori, lai panaktu korektu un tiesisku nepilsonu uzgemsanu pilsoniba.

Viennozimigi galveno lomu péc Pilsonibas likuma pienemsanas, naturalizacijas procesa
veidoSana spél&ja tiesi Eiropas Padome (EP), kas ar1 bija galvenais virzitajspeks vairaku
Pilsonibas likuma pantu grozisana. Papildus uzmanibu Naturalziacijas parvaldei pieversa ari
EDSO misija un augstais komisars Makss van der Stils, no kuru puses arl naca vairaki
ierosinajumi valdibai veicinat naturalizacijas procesu, izmainot prasibas, kas japilda, lai iegttu
pilsonibu, uz daudz liberalakam, ka ar1 organizét valodas apguves kursus un veikt sabiedribas
informesanu par iespé&jam iegiit pilsonibu.'*

No EP puses lielaka uzmaniba tika pieversta tieSi kvotu principam, kur§ Pilsonibas likuma
tika formul@ts parak neskaidri un tadél radija nepiecieSamibu to parstradat. Papildus EP
eksperti aicindja valdibu konkretizét nepilsonu kategorijas, kadas attieciba uz naturalizacijas
procesu tiks sadaliti pretendenti, ka ar1 stingrus terminus pilsonibas pieskirSanas procediiru
norisei. EP ekspertu uzskatos nostaja par naturalizacijas procesu bija tada, ka tas tiek virzits

tada veida, lai vairak atbilstu valsts nevis tautas interesém, tacu uz $adu procesa gaitu noteikti

2% Sulce I 1995. gada 8. marts Naturalizacija. Cik sapiga ta biis Latvijai (III) Diena 5. Ipp
12 Tihonovs J 1995. gada 20. oktobris Naturalizacija: Léna, bet likumiga Diena, 3. Ipp
B0 Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils Muiznieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 51.
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mudinaja Latvijas vélme péc iesp€jas atrak iestaties Eiropas Padomé& un process, kada tiks
istenots Pilsonibas likums |oti ietekmés Latvijas integrésanu Eiropa.'*!

Lai gan EP eksperti apzinas, ka katrai valstij ir tiesibas savu pilsonu kopu veidot péc sev
piemérotakajiem principiem, tom&r Latvija tika aicinata pievérst uzmanibu arT juridiskajam un
cilvéktiesibu normam, kas paredz, ka jebkuram valsts iedzivotajam ir tiesibas iegiit pilsonibu.
Kvotas, lai gan kritizétas, tomer netika uzskatitas par prettiesiskam un noliedzamam. Eiropas
eksperti atzina, ka kvotam Latvijas gadijjuma bija gan demografiska, gan praktiska nozime.
Demografiska nozime biitu nepiecieSamiba nostiprinat latvisko identitati un pilsonu lojalitati
pret valsti, ka arT nodroSinat pakapenisku jauno pilsonu integraciju. Praktiska nozime — bija
nepiecieSams kaut kada veida ierobezot to neskaitamo iesniegumu sapemsSanu, lai visus
iesniegtos iesniegumus biitu iesp&jams izskatit — uz doto laiku tas sagadaja gritibas jo truka
darbinieku. EP noradija, ka personam ir tiesibas sanemt informaciju par to, vai vigiem ir
iespejas iegut pilsonibu — peéc kadiem kritérijiem un kad vini to var iegtt, 1pasi uzsverot $1
faktora nozimi pec 1995. gada februara, kad bija paredz€ts beigt iesniegumu pienemsanu
Krievijas pilsonibas iegiiSanai. Lai $aja jautajuma panaktu Iidzsvaru un tiktu ievérotas gan
sabiedribas, gan valsts intereses, EP parstavji piedavaja kvotu principu nomainit ar
naturalizacijas kartibu, ko veidotu nepilsonu kategorijas, katra ar savam privilégijam uzsakt
naturalizaciju. Saja gadfjuma tika minétas 4 iesp&jamie nepilsonu sadalfjumi:

1) Personas, kas dzimuSas Latvija un naturalizacijas pieteikuma iesniegSanas
bridi ir vecuma starp 16 un 23 gadiem.

2) Personas, kuras dzimuSas Latvija un ir vecakas par 23 gadiem

3) personas, kuras ieradusas Latvija pirms pilngadibas sasniegSanas

4) Personas, kuras valsti ieradusas péc pilngadibas sasniegSanas un Seit
nodzivojuias vairak ka 25 gadus.'*

Ka redzams arvalstu ietekmei izradijas liela loma Pilsonibas likuma pienemsana otrreizeja
caurskatiSana, jo tieSi nepilsonu sadalijums vecuma kategorijas kluva par galveno
naturalizacijas procesa vadliniju. Ar1 Eizenija Aldermane norada uz pozitivo arvalstu ietekmi
naturalizacijas procesa veicinasana un EP ekspertu ieteikumus vairak veérte ka pozitivu faktoru

tiesiska un civilizéta naturalizacijas procesa veidoSana, nevis ka nomacosu spiedienu par katru

B! Fredens L. P. AtgrieSanas: Zviedrijas drogibas politika un Baltijas valstu atgiitas neatkaribas pirmie
gadi 1991-1994. Riga, Aténa, 2011. 99. Lpp.
B2 0zoling A 1994. gada 16. februaris Kvotas atbilst valsts interesém Diena 1. lpp
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paklauties Eiropas ictekmei. Aldermane pozitivi vértéja arl sadarbibu ar arvalstu kolégiem,
specifiski, ar Lielbritanijas paraugu un turpmako naturalizacijas gaitu apnémas veidot skatoties
arT uz kaimigu lietuvieSu un igaunu pieredzes un klidam, jo gan Lietuva, gan Igaunija
naturalizicijas process uzsakas atrak ka Latvija.'*

Papildus arvalstu eksperti aicina neveidot ka vienu no $§Tm kategorijam personas, kuram
nav nevienas valsts pilsonibas, ka arT mazak uzmanibas pievérst laika noilgumam un gadiem,
ko persona pastavigi nodzivojusi Latvija, jo uzsver, ka lielaka dala Latvijas nepilsonu Seit ir
nodzivojusi vairak ka 16 gadus.

Neskaidribas EP eksperti saskatija vairakos Pilsonibas likuma ieklautajos formul&jumos,
proti, ,legali ienakumu avoti”, ,pienakumi pret valsti”, ,nepatiesa informacija (ludzot
pilsonibu)” Taja paSa laika apsveica doto iesp&ju nepilsoniem parsudzet tiesas lémumu un
atkartoti pretendét uz pilsonibu. Neizpratni radija jautajums, kadas sankcijas tiks verstas pret
pilsoni, ja vins lauzis lojalitates zvérestu valstij.'**

Savukart skandinavu pétnieki Ipasu uzmanibu pieveérsa tieSi valodas zinasanu parbaudei,
ka galvenajam lojalitates apliecinajumam pret valsti, jo. atgiistot neatkaribu, latvieSu valoda
Latvija no minoritates valodas tikusi padarita par vairakuma valodu, tau krievu — no
vairakuma par minoritates. P&c skandinavu pé€tnieku ietikumiem, valstij lielu uzmanibu butu
japievers tiesi tam, lai valodas eksamena nokartoSana nepilsoniem skatijuma nebiitu ka kartgja
formalitate, kurai ir 1slaiciga nozime, bet gan panakt, lai arT pec eksamena nokartoSanas jaunie
pilsoni biitu ieintereséti pielietot latviesu valodu ikdiena. 133

Naturalizacijas procesu sava zina ierobezo ari pasiva attieksme no Krievijas, proti, vél
1996. gada decembra vidii Latvija uzturgjas aptuveni 190 atvalinatas Krievijas armijas
militarpersonas, savukart, apmeéram 790 personas, péc Krievijas uzskatiem, bija tiesigas palikt
Latvija uz dzivi, lai gan péc Latvijas domam puse no §Im personam valstt uzturgjas nelikumigi.
Bija janem véra, ka gandriz visam §im personam bija gimenes, kas Latvija nelegali dzivojoso
krievvalodigo slani padarija vél plasaku. Krievija, galvenokart, pasivo tautieSu izceloSanu
pamatoja ar dzivoklu trikumu, lai gan ar1 Latvija pastavéja problémas ar jauno pilsonu un

. e . R 136
repatri€to 1zmitinasanu.

.....

Aldermani Naturalizdcija paredz ne tikai tiesibas, bet ari pienakumus Diena 2. lpp

% Ozoling A 1994. gada 16. februaris Kvotas atbilst valsts interesém Diena 1. Ipp

13 Sulce I 1995. gada 8. marts Naturalizacija. Cik sdpiga ta biis Latvijai (III) Diena 5. Ipp
¢ T atvija — Krievijas karabaze 110. Ipp
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Liclais nelegalo imigrantu skaits stipri ictekméja iedzivotaju registréSanas procesu un
registra sastadiSanu, kas, savukart, atstaja negativu ietekmi uz Naturalizacijas parvaldes darbu,
jo nereti §1s valstl nelegali dzivojosas personas viltoja dokumentus un mainija dzivesvietas,
tade] precizu iedzivotaju registru bija loti griiti sastadit. IpaSu atvieglojumu nesniedza ari
informacija no Krievijas par Latvija dzivojoSajiem krievvalodigajiem, divu iemeslu d€] — vai
nu Maskava nevelgjas atklat So personu skaita precizos apjomus, vai ar1 pasos Krievijas
registros bija vairdkas nepilnibas."”’ Latvijas presé tika pausta nostdja, ka zinas par
krievvalodigo nepilsonu tiesibu apspieSanu Latvija arvalstu pres€ tika aizmal@tas sabiedribas

acis uz notikumiem Cedenija."*®
Secinajumi

Naturalizacijas process péc ta sakSanas kluva par pastavigu uzmanibas un, protams, ari
kritikas objektu, gan no arvalstu, gan viet§jo ekspertu puses. Lai gan pastav uzskati, ka 1eénie
naturalizacijas tempi lidz 1998. gada Pilsonibas likuma labojumiem kav€ja sabiedribas
saliedetibu, butu janem vera vairaki faktori, kas nenoliedzami ietekmga valsts iestazu
kritiz€jamo darbibu. Pirmkart, Latvijas pilsonibas institiicija tika atjaunota péc vairaku gadu
PSRS okupacijas, tadel, pieredzes trikuma dél, tas darbiba un 1émumu pienemsana pamatoti
varétu biit problematiska un diskutgjama. Otrkart, lielu nozimi uz pilsonibas pieskirSanu atstaja
pilsonibas pieskirSanas regul€joSie akti, kuros nereti bija novérojamas nepilnibas, pieméram,
Pilsonibas likuma. Treskart, viens no naturalizacijas gaitas ietekmé&josakiem faktoriem bija
iekSpolitiskas aktualitates un to labvéliga, vai, tiesi pret€ji, negativa ietekme uz pilsonu skaita
palielinaSana. Nenoliedzams bija ar1 argjo faktoru atstatais iespaids uz Pilsonibas likuma
istenosanu, ka negativako faktoru minot tieSi Krievijas tieksmi iejaukties Latvijas iek$gjas
lietas."** Protams, ir vérojamas negativas atsauksmes par Pilsonibas likuma TstenoSanu,
atseviS$kos gadijumos to nodév&jot par psihologiski nepienemamu, finansiali traum&josu un

parak daudz laika un pulinu prasoSu procesu, kas, tiesi pretji savam mérkim, radija nepilsonu

7 Derums J 1996. gada 17-23. janvaris Intervija ar Pilsonibas un imigracijas departamenta direktora
konsultantu Ugi Sulcu Divi virzieni — naturalizicija un repatriacija Nacionala neatkariba 3. Lpp Turpat
18 Brem3mits E 1995. gada 15-21. marts Par pilsonibu naturalizaciju un nacionalismu Nacionala
neatkariba 7. lpp

139 Pabriks A., Vébers E, Abolins R. Atsvesinatibas parvarésana Riga, Sorosa Fonds Latvija, 2001.
16. Lpp.
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mazo ieinteresétibu iegiit pilsonibu un ¥kéla sabiedribu'®® Tomér, uzsdkot naturalizaciju,
vairakiem simtiem tukstoSu Latvijas nepilsonu beidzot paradijas iesp&ja pieradit savu lojalitati
pret valsti un iziet naturalizacijas procesu, kamér pirms 1995. §adas iesp€jas viniem nebija un
nezina par to, vai nepilsoniem vispar bils iesp€jas ieglt pilsonibu, bija viens no iemesliem
neapmierinatibai ar valdibas darbu.

Naturalizacijas 1€nu, bet tomér pozitivo gaitu precizi raksturo tieSi Naturalizacijas
Parvaldes dati, kas norada, ka uz 1995. gada 22. jiniju NP tika iesniegti 4994 iesniegumi par
lugumu pielaist pie naturalizacijas, dala no Siem pieteikumiem tiek atteikti, jo lidz ar 1995.
gada marta veiktajiem Pilsonibas likuma grozijumiem, dala no personam ir tiesigas iegtt
pilsonibu registrésanas cela.'*! Izteiktu atsaucibu naturalizacijas process sanéma no krievu
nepilsonu puses, ka ar1 valodas un vestures zinaSanu prasibas lielakajai dala naturalizacijas
pretendentu nebija Skerslis. Ar 1996. gada aprili naturalizacijas karta pilsoniba pieskirta 1485
personam, bet pieteikusas bija jau 5156 personas. Tacu lidz ar naturalizacijas logu atcelSanu
1998. gada likuma labojumos, naturalizacijas process piedzivoja jaunu, daudz spécigaku
paatrinajumu un 1997. gada Naturalizacijas parvaldeé tika iesniegti 3030 iesniegumu, tacu

1998. gada jau 5590."*

1 Turpat — 20. Lpp.
“I'LVA, 2000. fonds, 2. apraksts, 1258. lieta Naturalizacijas process Latvija 121. Ipp
2 Pabriks A., Vébers E., Abolins R. Atsvesinatibas parvarésana Riga, Sorosa Fonds Latvija, 2001. 11.

Ipp
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4 1997.- 1998. GADS: PILSONIBAS PROBLEMAS KRIZE UN
ATTIECIBAS AR KRIEVIJU

4.1 Pilsonibas problemas krize

1997. un 1998. gads Latvija iezimgjas ka izteikts krizes posms gan iekSpolitika, gan
arpolitika. 1997. gada decembri Latvija nebija ieklauta to valstu saraksta, kas tika aicinatas uz
sarunam Luksemburga par iestasanos Eiropas Savieniba. Lai gan vairums Latvijas politiku
noliedz $ada rezultata saistibu ar integracijas problemam Latvija, 1997. gada 15. julija
publicétais Eiropas Komisijas zinojums ,,Agenda — 2000” liecindja par pret€jo, noradot, ka
Latvijai ir japaatrina naturalizacijas process ar noliiku veicinat labaku krievvalodigo nepilsonu
integraciju Latvijas sabiedriba.'* Papildus valsti vél arvien bija saglabajies ievérojams skaits
krievvalodigo nepilsonu, kurus Krievija nekavgjas izmantot ka instrumentu, lai iejauktos
Latvijas ick$politika, tada veida noradot uz vél pastavoso interesi atgiit ietekmi Latvija.'*

Tiesi Saja laika arvalstu médiju un ekspertu uzmaniba tika vérsta uz rietumvalstim un
Krievijai tik ]loti nepiepemamo naturalizacijas logu principa atcelSanu. Pilsonibas jautajuma
zina Sis laika posms iezimgjas ar pastavigam konsultacijam ar EP ekspertiem un rietumvalstu
arlietu ministriem, bet vienlaikus ar negativu kritiku, aizvainojumiem un pat draudiem no
Krievijas puses.

Pilsonibas probléma atstaja iespaidu ar1 uz iekSpolitiskajiem notikumiem. Léna
naturalizacijas gaita radija arvien lielaku saspiléjumu gan sabiedriba, gan valdiba. Ka vienu no
pirmajiem spilgtajiem saasinajumiem valsts varas aprindas varétu minét prezidenta Gunta
Ulmana runu Nacionalaja teatri 1997. gada 18. novembri, kas vélak radija spécigu aziotazu
pres€ un saasinaja attiecibas starp nacionalajiem spekiem un prezidentu.

Citgjot daJu no Ulmana runas:

,»INe parlatviskots krievs, ukrainis vai polis ir Latvijas nacionala modela ideals, bet gan

cilveks ar augstu piederibas apzinu savai tautai un vienlaikus Latvijai”'*

'S Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils MuiZnieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 49.
Ipp

' Odris ] Gunta Ulmana vertikale Riga, Jumava 2009. 124. Ipp

'3 Turpat — 126. Ipp
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Runa skaidri paradija prezidenta nostaju naturalizacijas jautajuma, noradot gan uz
nepiecieSamibu to paatrinat, likvidéjot naturalizacijas logus pilniba, gan par Latvijas pilsopiem
uznemt tikai valstij lojalus cilvékus ar latvieSu valodas un vestures zinasanam. Nacionalie
speki sadu prezidenta nostaju iztulkoja ka bridinajumus par divkopienu valsts forméSanos,
tade] ilgu laiku vél péc &is runas presé paradijas pastiprinata kritika pret prezidentu.'*
Nacionalie speki uzskatija, ka prezidents neuzskata latvieSu tautas intereses par primarajam,
tade] konflikts jau bija aizgajis tik talu, kad opozicijas rindas tika saktas sarunas par parakstu
vakSanu par prezidenta atlaiSanu, tacu vienotibas trikums opozicijas spekos Sadus planus
padarija neiesp&jamus. Tomer pilsonibas jautajums bija ieguvis pastiprinataku nozimi valsts
politiskaja dzive.

Valdiba bija spiesta, lielakoties jau spiediena dél no EDSO augsta komisara Maksa van der
Stula un EP ekspertu puses, uzsakt Pilsonibas likuma grozijumu pienemsSanas procesu, kas
atbilstu visparpienemtajam cilvéktiesibu normam. TieSi Rietumu spiediens bija galvenais
virzitajspeks labojumu veikSana Pilsonibas likuma, lai gan Latvija no savas puses, $0s
grozijumus vélgjas paradit ka iekSpolitisko problému, kura sava zina ari bija nozimigs faktors,
sekas.'*” Tomer par nepieciesamibu iejaukties arjiem spekiem norada jau fakts, ka 1997. gada
julija Andri Skéli Ministru prezidenta amata nomainija partijas ,, Tévzemei un Brivibai”
parstavis Guntars Krasts,'* kura izteikti nacionalas idejas neliecinaja par iniciativu no valdibas
puses, lai risinatu pilsonibas krizi, tadel arT pres€ spilgti tiek paradits, ka ar€jie faktori ir daudz
ietekmigaki neka pasu valdibas iniciativa.

Lielas problémas v&l arvien pastavéja pasa sabiedriba — simtiem tikstoSu nepilsonu vél
nebija integréti pilsonu sabiedriba, atseviskas sabiedribas dalas turpinaja pastavét uzskati, ka
cittautieSi toméer atstas Latviju $ada veida atrisinot samilzuSo integracijas problému. Papildus
dala cittautieSu v€l arvien nesp€ja samierinaties ar Latvijas neatkaribu un turpinaja cerét, ka
Krievija $eit parpems kontroli. Arlietu ministrs Valdis Birkavs noradija, ka pilsoniem un
nepilsoniem ir nepiecieSams veidot savstarp&ju dialogu, nepilsoniem piegpemts Latvijas
neatkaribu, bet pilsoniem tada pasa veida pienemt padomju okupacijas posma iecelojusSos

cittautieSus un ieinteresét vin$ vairak cienit savas jaunas majas, valodu, kultiiru. Nepilsoniem

"¢ Turpat — 128. Ipp
7 Prokopova E 1998. gada 18. maijs Ulmanis: Krievijas spiediens ir mazindjies Diena 1. Ipp
'8 Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils Muiznieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 49.

Ipp
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butu jaizmanto savas tiesibas un jaiziet naturalizacijas process, tada veida apliecinot savu
lojalitati pret valsti un naturalizacijas prasibas neuztvert ka nepatikamu pienakumu, bet gan ka

mérki, uz kuru tiekties.'*’

Par cittautieSu izceloSanas jautajumu ka gal&o risinajumu
integracijas problémai svitra tiek parvilkta jau ar 1997. — 1998. gada Naturalizacijas Parvaldes
un Sorosa fonda — Latvija kopigi rikoto projektu Celd uz pilsonisko sabiedribu.'™® Projekta
rezultati paradija, ka pirmkart — loti neliels skaits Latvijas iedzivotaju bija gatavi pamest So
valsti ( 90% nepilsonu un 94% pilsonu planoja palikt Latvija ), otrkart — pilsonu un nepilsonu
starpa pastavéja liela atsveinatiba, kas Latviju draudgja parvérst par divkopienu valsti."'
Pretéjas domas par socialpolitisko stavokli valsti bija Latvijas inteligence, kura, nostajoties
nacionalo spéku pus€, uzstaja par nepiecieSamibu naturalizacijas procesa paturét valodas un
veéstures zinaSanas, ka galveno indikatoru personas lojalitatei pret valsti un tiesibam tikt
uzpemtai pilsonu kopa. Dzejniece Mara Zalite arT pauda $adas idejas, piebilstot, ka bazas par
divkopienu valsts veidoSanos ir nepamatotas, pamatojot to ar apgalvojumu, ka
krievvalodigajiem un latvieSiem ir daudz vairak kopiga neka atSkiriga un ka provokacijas uz
sabiedribas SkelSanu nak tikai no argjiem spekiem, S$aja gadijjuma, Krievijas. Latvijas
Universitates profesors Abrams Kleckins piebilda, ka Latvija javeido par multikulturalu valsti,
negativi vertgjot cittautieSu inteligences atgriiSanu no valsts politiskas dzives péc neatkaribas
atg1'1§anas15 2

Tomer reala situacija radija, ka 7 gadu laika no neatkaribas atgiiSanas Latvijas valdiba nav
sp&jusi izstradat pienemamu programmu ar kuras palidzibu pilsonu sabiedriba integrét vairak
ka 700 tukstoSus nepilsonu, radot nopietnas problémas, gan valsts iek§€ja dzive, gan arpolitika.
Kritiku pret valdibas pasivo darbibu izteica art EDSO augstais komisars Latvija Makss van der
Stiils, péc kura uzskatiem, pilsonibas jautajums Latvija vél ar 1998. gadu tika risinats parak
léna tempa. Stils kritiz€ja gan valdibas pienemto Valodas likumprojektu, veértéjot to ka
neatbilstosu cilvéktiesibu normam, negativi tika vertéta ar1 naturalizacijas 1€na gaita, ko Stuls
ieteica paatrinat ar jau ilgi kritiz€to naturalizacijas logu atcelSanu un automatiski pieskirt

pilsonibu Latvija dzimuSajiem nepilsonu bérniem, kuru vecaki Latvija nodzivojusi vismaz 5

' Birkavs V 1998. gada 16. aprilis Mdja jasakarto pasiem Diena 2. Ipp

10 p&tijums ,,Cela uz pilsonisko sabiedribu” pieejams interneta:
http://s3.amazonaws.com/politika/public/article files/1116/original/Uzpilssab3EkspApt.pdf?132690865
1 Skatits: 19.05.12

P! Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils Muiznieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 52.
Ipp

2 Ardja D 1998. gada 6. aprilis Latvija neesot nacionala konflikta Diena 1. Ipp
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gadus.'” Pretgja gadijuma, neieklausoties rietumvalstu priekslikumos, Latvijai draud ne tikai
neuznemsana EP un ES, bet visparéja politiska izolacija ( ta EDSO un EP eksperti )."** Biitu
vel japiemin, ka jau iepriek§ Latvija pastavosas iekSpolitiskas problémas un starptautiska
spriedze bija liegusi tai tuvinasanos rietumiem — 1997. gada Latvija atradas viena no peéd&jam
vietam kandidatvalstu saraksta uznemsSanai ES, ka ar1 tika kav€tas sarunas par iestasanos
NATO, valsts zema nacionala kopprodukta un aizsardzibas l[imena nepienemami zema stavokla
da].15s

Lielais ES spiediens arT kliist par galveno faktoru Pilsonibas likuma grozijumu IstenoSanai
sakot jau ar 1998. gada pirmo pusi. 1997. gada Latvijas pilsonibas politika un arpolitika bija
noverojama recesija, tacu Iidz ar 1998. gadu valdiba uzsaka pastiprinati ieklausities Eiropas
Padomes ekspertu un EDSO rekomendacijas. Eiropas galvena prasiba attieciba pret Pilsonibas
likumu, bija ta liberalizacija — logu atcelSana, ka ar1 valodas un véstures zinasanu parbaudes
nozimes mazinasana. Lai gan vairakums valdibas parstavju tiecas ieklausities un pildit EDSO
rekomendacijas, atseviSkas frakcijas, pamata TB/LNNK parstavji, EDSO un EP ieteiktos
likuma grozijumus uzskatija par parak liberaliem un latvie$u tautai nepienemamiem. ST
valdibas daliSanas spilgti paradita tieSi pres€, atspogulojot gan pilsonibas problémas lielo
ietekmi uz valdibas krizi un SkelSanos, gan Pilsonibas likuma grozijumu pienemsanas
novilcinasana. Lieki piebilst, ka ne rietumvalstis, ne prezidents Ulmanis, ne sabiedriba nebija
apmierinata ar grozijumu pienemsanas lénajiem tempiem.

Visu 1998. gada pirmo pusi lidz pat 22. jinijam Saeimas frakcijas pastavigi diskut&ja par
nepiecieSamo grozijumu raksturu, vai pilniba piekapties Eiropas spiedienam un iet izteikti
liberalo celu, vai, tomér ievérojot nacionalas intereses un pienemt TB/LNNK un vinu
atbalstitaju idejas. Jau marta bija nov€rojama valdibas nosliekSanas par labu EDSO
rekomendacijam, lidz ar Saeimas frakcijas Latvijas Cel§ (LC) atbalstu naturalizacijas logu
likvideésanai un pilsonibas pieskirSanu Latvija dzimusajiem nepilsonu bérniem. P&c statistikas,
kvotu principa atcelSana ietekmétu 47% no visiem Latvijas nepilsoniem un biitu liels solis

tuvak sabiedribas integracijas 1stenoSanai. Attieciba uz Latvija iebraukuSajiem nepilsoniem, LC

133 1 o¢mele N 1998. gada 1. aprilis Bazigs par valodas likumu un naturalizaciju Diena 1. Ipp
'3 Tihonovs J 1998. gada 17. jinijs EP deputati bridina Latviju no izoldcijas Diena 3. Ipp
'3 Odris J Gunta Ulmana vertikale Riga, Jumava 2009. 128. Ipp
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tomé&r iestajas par kvotu principa saglabaSanu un §tm personam pieskirt tiesibas naturalizéties
tikai ar 2000. gadu."®

galgjo akceptéSanu atlika TB/LNNK frakcijas izteiktas pretenzijas jau pirmkart, tadel, ka
grozijumi tika pienemti steiga, isti neiedzilinoties un otrkart, tad€], ka grozijumi paredzgja
automatisku pilsonibas pieskirSanu nepilsonu bérniem. TB/LNNK ieteica mainit grozijumu
raksturu un pilsonibu pieskirt tikai péc tam, kad attieciga persona biis sasniegusi 16 gadu
vecumu un pieradijusi savas latvieSu valodas prasmes parbaudes eksamenos.'”’ Nacionalajiem
spekiem $adas izmainas izradijas par parak liberalam, tadél grozijumu pienemsana tika atlikta
uz 22. jiniju. Tomér bija atseviski grozijumi, par kuriem Saeimai izdevas vienoties, proti, ta
vienojas veikt izmainas kartiba, kada pilsoniba tiek pieskirta par paSiem nopelniem valsts laba,
proti, nosakot, ka ST persona varés sagemt pilsonibu par ipasajiem nopelniem, ja vien vins
neatbilst arpuskartas naturalizacijas prasibam. Papildus noléma mainit naturalizacijas prasibas
personam vecakam par 65 gadiem un invalidiem, atvieglojot valsts valodas parbaudi.'® Arf sie
grozijumi izraisija diskusijas, tacu ne tik liela méra ka pilsoniba uzgemamo bérnu valodas
jautajums, proti, Pilsonibas likuma izpildes komisija, attieciba uz nepiecieSamo vecumu,
ierosindja vadities p&c igaunu pieredzes un pilsonibu sakt pieskirt jau no 15 gadu vecuma, lai
velak nerastos problémas ar pilsonu pases iznemsanu. Ka ar1 deputats Dzintars Abikis iestajas
pret analfabétu uznpemsanu pilsoniba, pamatojot savu nostaju ar to, ka jaunajiem pilsoniem biis
japiedalas vélesanas un jaiesaistas valsts politiskaja dzive.'”

Protams, negativa kritika péc grozijumu pienemsanas atlikSanas naca gan no ASV, EDSO
un EP puses, gan prezidenta Ulmana, gan arT no Krievijas, kura bija vilusies Latvijas valdibas
pasivaja atticksmé pret nepilsonu bérnu jautajumu. Eiropas puse savukart ir vairak
neapmierinata ar valdibas nacionalajam frakcijam un ministru prezidentu Guntaru Krastu, kur$
péc otra lasijuma pauda nostaju, ka ES nav iebildumu pret grozijumu pienemsanas atlikSanu,
kad rietumvalstis izteikti steidzindja Latvijas valdibu Sos grozijumus pienemt.'® Papildus

EDSO augsta komisara cilvektiesibu jautajumos Maksa van der Stula 1998. gada aprili jau

1% 1 o¢mele N 1998. gada 8. aprilis Athalsta naturalizacijas logu atcelsanu Latvija dzimusajiem
nepilsoniem Diena 4. Ipp

BT Lo¢mele N 1998. gada 3. junijs Apdraudéti grozijumi Pilsonibas likumd Diena 1. Ipp

81 o¢mele N 1998. gada 5. juinijs Jevéro EDSO ieteikumus Diena 1. 1pp

' Turpat - Saeimas komisija naturalizacijas jautajuma iesaka sekot igauniem 3. Ipp

1 K ristine Plamse 1998. gada 10. junijs ES gaida steidzamu Pislonibas likuma grozijumu pienemsanu
Diena 1. Ipp
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divdesmita vizite Latvija apliecinaja ES ieinteresétibu Latvijas iekSpolitika. Vizites laika Stils
ar Krastu vienojas par jau ieprieks$€jas vizit€s paustajam problémam saistiba tieSi ar
naturalizicijas procesu taja skaita kvotu atcelianu.'®' Stils jau iepriek§ pauda nostaju, ka
Latvijas saspringta politiska situacija Pilsonibas likuma groziSanai pagaidam nav labvéliga,
tade] vertigak biitu vispirms sakartot naturalizaciju.'®

Ar1 Latvijas prezidents Ulmanis bija izteicis savu neapmierinatibu ar Saeimas darbu un
Guntara Krasta valdibu kopuma, tacu taja pasa laika, pauda ceribas, ka treSaja lastjuma 22.
likuma grozijumus un nemainot otra lasijuma raksturu, Saeima vienosies pieskirt pilsonibu péc
1991. gada 21. augusta Latvija dzimuSajiem nepilsonu b&rniem, kuri Saja valsti pastavigi
nodzivojusi vismaz piecus gadus.'®Lai gan grozijumus péc otra lasijuma galiga varianta vargja
pienemt bez TB/LNNK piekriSanas, $ads solis iesp&jams novestu pie valdibas skelSanas un
valdibas krizi padarit vél saspringtaku'®*

Péc ilgam diskusijam ar EDSO un EP ekspertiem, valdiba sp&ja vienoties par grozijumu
21. augusta Latvija dzimuSajiem nepilsonu b&rniem, samazinot naturalizacijas nodevas
apjomus un atvieglojot valodas un véstures zinasanu prasibas.'® Lidztekus veicot pasakumus,
kas nepilsonus un jaunos pilsonus v&l stabilak integrétu latviskaja sabiedriba ( bezmaksas
latviesu valodas kursu organizgSana, informativas kampanas). 166

Tomér grozijumi neatrisinaja sarezgito situaciju ap Pilsonibas likumu. Neilgi péc tam, kad
Saeima pazinoja par Siem grozijumiem, saskapa ar Satversmé ieklautajam tiesibam peéc 36
deputatu pieprasijuma, valsts prezidents bija spiests izsludinat parakstu vaksSanu un apturét
likumprojekta talaku virziSanu pienemSana. Sakas nacionalas Saeimas frakcijas — izteikti
TB/LNNK iniciéta pilsonu parakstu vakSana par grozijumu atcelSanu. Savakto parakstu skaits

bija pietickams, lai 3. oktobri, lidz ar 7 saeimas véléSanam tiktu rikota arT nobalsoSana par

1! Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils Muiznieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 50.
Ipp

12 Plamse K 1998. gada 18. marts Grib izmainas naturalizacija, vélak — pilsontbas likuma. Diena 1. Ipp
19 Eole 11998. gada 18. jinijas Ulmanis parliecinats, ka Pilsonibas likumu grozis Diena 1.1pp

1% L o¢mele N 1998. gada 3. junijs Apdraudéti grozijumi Pilsontbas likuma Diena 1. pp

1951998, gada 30. septembris Grozijumi pilsontbas likuma Latvijas Véstnesis 5. Ipp

1% Kehre I. B., Stalidzane 1. Regiondalo aspektu nozime pilsonibas jautdjuma risinasand. Riga, LR
Naturalizacijas Parvalde, 2003. 5. Ipp
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grozijumu atcel$anu.'®” Presé §ads TB/LNNK lémums un izteikta pretnostdja valdibai tika
kritiz€ta, pieméram, bijusais komunists un laikraksta Lauku Avize prieksnieks Voldemars
Krustin$ kritizéja TB/LNNK parak nacionalo nostaju un uzsaukumus nepadoties (arl ne
Eiropas Savienibai ), izvirzot latvieSu valodas zinaSanas par galvenajam prasibam pilsonibas
iegiisana. Valodas augsto nozimi Krustins vert€ja ka sietu, ar kura palidzibu nepielaut krievu
iepliSanu pilsonu sabiedriba. TB/LNNK iestajas par krievu neiesaistiSanu latvieSu sabiedriba,
noradot, ka tie nekad nesp@s integréties un pie mazakas izdevibas nostasies pret valsti.'®® Citur
presé paradijas ideja, ka TB/LNNK So referendumu izmanto, lai netieSi reklametu sevi
gaidamajam 7. Saeimas vélesanam.'® Referenduma nacionilajiem spékiem galu gala
neizdevas iegit nepiecieSamo balsu skaitu, lai atceltu Pilsonibas likuma grozijumus. Par
grozijumu atcel§anu nobalsoja 44.98%,'" kas liecindja par to, ka Pilsonibas likums péc
grozijumu pienemsanas klis daudz liberalaks. Tomér acimredzamais neparliecinosais parsvars,
ar kuru tika panakta grozijumu paturéSana noradija, ka sabiedriba vél arvien ir loti saSkelta un

nepilsonu tiesibas vél arvien ir

4.2 Attiecibas ar Krieviju

Ar 1997. gadu un 1998. gada sakumu Latvijas un Krievijas savstarp&jas attiecibas bija
noverojams vispargjs atslabums un abu valstu tiekSanas uz sadarbibu gan ekonomiskaja zina,
kas Latvijas gadijuma bija Tpasi nozimigs faktors, gan cilvektiesibu problému risinasana. Saja
laika posma abas valstis uzsak sarunas par robezliguma parakstisanu.'”’ Tomér taja pa3a laika
Krievijas pusei nebija pienemami vairaki Latvijas valdibas soli un ipasi jau tiekSanas uz
iekluSanu ES un NATO. Krievijas vispargja neapmierinatiba ar Latvijas neatkaribu ar1 tika
minéta ka viens no galvenajiem iemesliem pastavigajiem Krievijas centieniem nomelnot

Latviju starptautiskaja aréna. Jo tuvak iekluSanai ES un NATO Latvija nonaca, jo asakas

1971998 gada 30. septembris Grozijumi pilsontbas likuma Latvijas Véstnesis 5. Ipp

1% Krusting V 1998. gada 10. septembris TB/LNNK: ,, Naturalizacija ir planpratinu murgi.” Vai
tiesam? Lauku avize 2. lpp

1% Ozoling A 1998. gada 27. jinijs Tautas varda pret tautu Diena 2. Ipp

"0 Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils Muiznieks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 52.
Ipp

" Lejin§ A Skats nakotné atskatoties Riga, Jumava, 2007. 79. Ipp
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nomelno$anas kampanas istenoja Krievija.'’? Baltijas valstis gan §adu piedavajumu noraidija,
taCu tas tikai mudinaja Krievijas médijus un presi 1998. gada kurinat etnisko naidu Latvija,
atspogulojot valdibas nesp&ju risinat nepilsonu problému. Sada riciba, lai gan neizdevusies,
vargja atstat ietekmi Latvijas uznemsanu ES un NATO. Krievijas provokaciju neizdoSanas
Maskava tika iztulkota ka Latvijas vaina, tadel turpmakas attiecibas no 1998. gada un talak
iezim@jas ar atseviskiem Krievijas centieniem atjaunot etnisko spriedzi Latvija.'”” Savu
Riga, Uzvaras parka spradziena laika gaja boja divi Aizsargu organizacijas biedri, kuri vélgjas
uzspridzinat Uzvaras pieminekli.'™ Krievija, protams, $adu incidentu uztvéra ka sava goda un
vestures aizskarosu Latvijas ricibu.

Nakosais trieciens abu valstu attiecibam, kas ari izvertas par galveno sakuma punktu
vispargjai attiecibu saasinasanas fazei, bija 1998. gada 3. marta, pensionaru, parsvara
krievvalodigo, pikets pret komunalo maksajumu paaugstinasanu pie Rigas domes. Krievijas
reakcija uz piketu un Latvijas valdibas atticksmi pret Siem pensionariem iesp&jams ar1 kluva
par vienu no spilgtakajiem ta laika Latvijas un Krievijas attiecibu negativajam izpausmém.
Krievijas prese nekavgjas, lai So, sava zina otrskirigo, notikumu padaritu par galveno
instrumentu, lai vairaku ned€lu garuma piepilditu médiju un preses telpu ar Latvijas politiku
noniecinoSiem rakstiem. Lieki piebilst, ka piketa laika pie Rigas domes atradas ari vairaku
Krievijas TV kanalu filméSanas grupas, lai péc iespgjas detalizétak plaSakai sabiedribai
paraditu $adu situaciju nepieredz€juso policistu neprofesionalo darbibu piketa izkliedéSana.
Piketa galvenais iniciators bija Krievijas komunistiska partija un Latvijas komunistiska krievu
avize avizes Panorama Latvii, kuras pretlatvisko nostaju iesp&jams noverot jau pec 16. janvari
Vasingtona parakstitis ASV un Baltijas hartu.'” Lai gan pensionaru pali atradas ari latviesi,
Krievija $0 notikumu propagandgja ka krievvalodigo apspie$anu Latvija. Sadu asu reakciju no
Krievijas puses, Latvija pamatoja ar pasa Krievija samilzuSajam socialajam problémam un asa

kritika pret Latviju ir uzskatams ka centieni ,,nolaist tvaiku™.'’® Papildus triecienu Latvijas

172 Stern E. K. Crisis management in a transition society: the latvian experience Stockholm,
Forsvagshogskolan, 2000. p. 195.

81 atvian-Russian relations: domestic and international dimensions ed. Nils MuiZnieks, Riga, LU
akadémiskais apgads, 2006. 89. Ipp
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telam starptautiskaja aréna deva ar1 gan sinagogas spridzinasana, gan spradziens pie Krievijas
véstniecibas,'”” gan Latvijas legiona 55. gadadienas atziméSana 1998. gada 16. marta, kur
piedalijas arT Latvijas valdibas parstavji. Latvijas ebreju kopiena $adus incidentus uztvéra ka
draudus savam tiesibam Latvija un nekavéjas to paust arvalstim.'”*Lai nu ka, situdcija péc 3
marta mitina paradija Krievijas patieso seju attiecibas ar Latviju. Nebija ilgi jagaida, lai
Krievija saktu ,,parmacit” Latvijas valdibu par, ka Krievijas puse to iztulkoja, Latviju
krievvalodigo tiesibu apsieSanu. Pats galvenais lidzeklis bija ekonomisko saiSu sarausana ar
Latvijas valsti. Krievijas uznéméji tika aicinati boikotet Latvijas preces un nesaistities sakaros
ar Latvija uzpémumiem, un neveikt tranzita darijumus caur Latviju. Ekonomiskas sankcijas
pret Latviju Krievija uzsvéra ka nepiecieSamu lidzekli, lai piespiestu Latvijas politikus
ieklausities Krievijas ve€lmes, tas ir, pieSkirt pilsonibu un socialas garantijas visiem valsts
iedzivotajiem neskatoties uz vinu nacionalitati. Krievija uzsveéra, ka 11dzSingja situacija esot
paradijusi, ka Latvija nesp&j vai nevélas ieklausities arvalstu rekomendacijas nepilsonu
jautajuma risinasana, kas radijis socialo spriedzi un novedis Latviju pie tadiem incidentiem, ka
3 marta mitins, legionaru gajiena, spradzieniem sinagoga un pie Krievijas veéstniecibas. Tomer
ka pozitivu faktu Krievija vertéja Latvijas ieinteres€tibu risinat §is problémas un atrast vainigos
Sajos incidentos, lai panaktu uzlabojumu arpolitiskajas attiecibas ar Krieviju.'” Rietumu
atticksme uz $adu asu reakciju no Krievijas puses naca par labu Latvijai. ASV Valsts sekretare
Madeléna Olbraita véstule Krievijas arlietu ministram Jevgenijam Primakovam izteica
satraukumu par spriedzi Krievijas attiecibas ar Latviju, ka ar1 bridinaja Krievijas pusi par
sekam, kas varétu sekot ierobeZojot Latviju ar ekonomiskajam sankcijam.'® Olbraitas véstule
skaidri noradija Krievijai ASV nostaju pret Latviju un nevé€léSanos, lai Krievija Sadas
iebiedéSanas metodes izmantotu ka arpolitisko problému risinajumus. ES valstis $aja zina bija
daudz piekapigakas Krievijai un, lai gan negativi attiecas pret $adu Krievijas arpolitisko soli,
ekonomiskas sankcijas nenosodija. Lielaku uzmanibu ES pievers tiesi faktoram, kas veicinajis

$adu Krievijas ricibu — Pilsonibas likums, ko ta iesaka grozit péc iespgjas atrak.'®'Lidzigas

"7 Galzons E. 2001. gads Sinagogas spridzina$ana vainotais briviba daZas stundas Piecjams:
http://www.diena.lv/arhivs/sinagogas-spridzinasana-vainotais-briviba-dazas-stundas-11199824 Skatits:
19.05.95

'8 Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Red. Nils Muiznicks, Riga, LU akadémiskais apgads, 2010. 50.
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' Sirovs P 1998. gada 8. aprilis Maskava aicina boikotét Latvijas preces Diena 1. Ipp

%0 Tihonovs J 1998. gada 17. aprilis Olbraita bridina Krieviju Diena 1. Ipp

'8! Plam3e K 1998. gada 4. maijs ES arlietu ministri nenosoda Krievijas sankcijas Diena 1. Ipp
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domas bija ar1 Baltijas Juras padomes komisars Ole Espersons iestdjas par grozijumu
pienemSanu likuma uzskatot, ka S$ada Latvijas valdibas riciba naktu par labu attiecibu
veidoSanai ar Krieviju, kura, no savas puses prasa — latvieSu valodas un Latvijas v&stures
prasmju svitroSanu no naturalizacijas prasibam, tiesibas nepilsoniem piedalities paSvaldibu
velesanas, atcelt ierobezojumus gimenu apvienoSanai. Espersons iestdjas ari par tiesibu
pieskirSanu nepilsoniem balsot pasvaldibu veléSanas. Komisars pauz nostaju, ka, ja Saeima

pienems grozijumus, attiecibas ar Krieviju noteikti varétu uzlaboties.'*
Secinajumi

Pilsonibas jautajuma krizes posms, kas aizsakas jau 1997. gada ar Krievijas izverstajam
ekonomiskajam sankcijam pret Latviju bija ]oti kritisks periods Latvijas ar¢ja, ka ar1 iek$¢ja
politika. Ta ka galvenais spiediens gan no Krievijas, gan rietumvalstu puses $aja perioda tika
likts uz Pilsonibas likuma grozijumiem un naturalizacijas logu atcelSanu, $is laika periods bija
loti nozimigs Latvijas talakaja arpolitika un paradija valsts nostaju nepilsonu problémas
risinasana. Pastiprinati negativa Krievijas nostaja pret Latviju tika pausta gan ekonomisko
sankciju, gan nomelnosanas kampanas presé un médijos, veidola, kas, manuprat, vért€jams ka
parak parsteidzigs solis no Krievijas puses, neiedzilinoties valdibas darba un nepemot véra
faktu, ka pasa Latvijas valdiba risinajas krize un viedokli par Pilsonibas likuma grozijumiem
bija parak dazadi un skali, lai tajos neieklausitos. Lai gan Krievijas ekonomiskas sankcijas tika
vertétas negativi, tam tomer bija savs, kaut gan nelielais, devums grozijumu pienemsanas
paatrinasSana. Pozitivaku lomu grozijumu pienemsana spé€l&ja rietumvalstu atbalsts un sniegta
aizstaviba pret Krievijas apmelojumiem. Ta ka 1998. gada 22. jiinija tika piepemti likuma
grozijumi, kas naturalizacijas procesu padarija daudz liberalaku, pilsonibas jautajums Latvija
pamazam nostabiliz€jas, lab&jas opozicijas neapmierinatiba ar likuma liberalizaciju, lai gan

bija viens no iemesliem valdibas krizes pastiprinasanai, praktiskus rezultatus tie nedeva.

82 Tihonovs J 1998. gada 14. maijs Komisars: Saeimai japienem MK ieteikumi pilsonibas likumam
Diena 3. Ipp
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SECINAJUMI

Darbs pie pilsonibas politikas veidoSanas péc neatkaribas atjaunoSanas valsts ar&ja un jo
1pasi iekseja dzive tiek uzskatits par izteikti nozimigu procesu, lai gan paraditu Latviju ka
tiesisku kontinuitati starpkaru valstij, gan mekl&tu atrisinajumus pirmas pilsonu kopas
izveidoSanai un vélak, liela nepilsonu skaita problémai. Jautajums par talaku pilsoniskas
sabiedribas veidoSanu, lai gan Latvija paradijas vél okupacijas posma nosléguma, realaku
darbu pie §1s problémas risinasanas iesp&jams novérot ar 1990. gada Pilsonu Kongresa
izveidoSanu, kas arT uzn€mas pirmo iniciativu, uzsakot to principu izstradi, kas péc gada tika
istenots Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1991. gada 15. oktobra Iémuma ,,Par Latvijas
Republikas pilsonu tiesibu atjaunoSanu un naturalizacijas pamatnoteikumiem” — lémums, kas
panaca pirmo atjaunotas Latvijas pilsonu kopuma izveidi, balstoties uz starpkaru perioda
Latvijas pilsonibu. Tomér, lai gan 1émums bez talakam tiesibam un neskaidru atstaja vairak ka
700 tukstosu okupacijas posma Latvija iecelojuSo nepilsonu likteni, ta pienemsana deva
pozitivas sekas sabiedribas saliedéSana un padarija realiz€jamu LR 5. Saeimas ievéléSanu
1993. gada, kas arT uzsaka talaku pilsonibas problémas risinasanu, uzsakot darbu pie Pilsonibas
likuma izstrades. Jau ar 1992. gadu interesi par Latvijas talako politisko celu un jo 1pasi
pilsonibas jautajuma risinaSanu izradija ar1 arvalstis. Nozimigu vietu Pilsonibas likuma izstradé
ien€ma Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas, ka ar1 Eiropas Padomes eksperti Latvija.
EDSO misijas Latvija vaditaja Maksa van der Stiila darbiba un rekomendacijas Saeimai biitu
javerte ka nozimigs atbalsts, kas palidz€ja Latvija pienemt visparéjam cilvéktiesibu normam
atbilstosu Pilsonibas likumu, kas savas idejas bija balstits uz rietumvalstu pieredzi. Rietumu
rekomendaciju pienemsanai nenoliedzami bija arT sava nozime Latvijas integréSanai Eiropa,
kas liecina par Pilsonibas likuma izstrades un pienemsanas svarigo lomu jautajuma par Latvijas
uznems$anu EP un EDSO, ka art vélak Eiropas Savieniba. Ar1 no rietumu puses likuma
izstrades un realizacijas posma naca majieni par nepiecieSamibu Saeimai ieklausities Eiropas
rekomendacijas, lai neliktu sev §kérslus cela uz integréSanos Eiropa.

Vel viens nozimigs ar&jais faktors, kas tiesa veida iejaucas Latvijas iekSpolitika un tiecas
ietekm@t ar1 arvalstu nostaju attieciba pret Latviju 90. gados bija Krievijas Federacija. Savu
interesi par Latvijas iekSpolitisko dzivi Krievija galvenokart balstija uz nepiecieSamibu

aizstavet krievvalodigo cilvektiesibas péc tam, kad Latvija ieguva neatkaribu un uzsaka pati
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savu pilsonibas politikas 1stenoSanu. Lai gan pastavigajiem aizradijumiem no Krievijas puses
par pastavigiem cilvéktiesibu parkapumiem Latvija un krievu apspieSanu konkrétu pieradijumu
no rietumvalstu puses netika atrasti, $ada Krievijas pastaviga cenSanas nomelnot Latvijas telu
starptautiskaja aréna nepalika bez rezultatiem — 1pasi jau attiecibu saspiléjuma starp Latviju un
Krieviju. Sada Krievijas riciba nenoliedzami noradija uz faktu, ka ta vél nav aizmirsusi par
Latvijas ieklausanu savu interesu sfera.

Nozimigs faktors Krievijas ietekmes pastiprinaSana Latvija, ka ar1 Skérslis Latvijas politikai
perioda Iidz 1994. gada 31. augustam bija Latvijas teritorija dislocétais Krievijas karaspeks.
Armijas atrasanas Latvijas teritorija ne tikai sagadaja pastiprinatu spriedzi Latvijas arpolitika,
attiecibas ar Krieviju un sakaros ar rietumvalstim, bet atstaja negativu ietekmi ar1 uz pilsonibas
politiku Latvija, jo gandriz visas Latvija atrodosas Krievijas militarpersonas Seit bija iesutitas
okupacijas posma, tadel nebija tiesigas sanemt pilsonibu un problematisko nepilsonu loku
padarTja tikai plasaku. Ta ka vel 1993. gada sakuma Latvijai neizdevas vienoties ar Krieviju
par armijas izveSanas tempiem un gala terminu, §1s militarpersonas sagadaja problémas korekta
iedzivotaju registra izveidoSana un precizu pilsonu un nepilsonu skaita noteikSana. Armija bija
galvenais un ar1 viens no p&dgjiem realiem lidzekliem ka Krievija vargja ietekmét Latvijas
politisko dzivi, tacu Krievijas interese par Latvijas politiku nemazinajas ar1 pec tas izvesanas.
kad turpinajas parmetumi par parlieku stingrajam prasibam nepilsonu naturalizacijas kartiba,
kas, pec Krievijas uzskatiem, tika merketi uz krievu izspiesanu no Latvijas.

Arf rietumvalstu atstata ietekme uz Pilsonibas likuma realiz€Sanu ir nenoliedzama. EDSO
un EP rekomendacijas, lai gan no Saeimas puses pienemtas nepilna apjoma, tomér lava
pilsonibas problému Latvija risinat pec 90. gados atbilstosam cilvektiesibu un juridiskajam
normam. Lielako kritiku Latvija no rietumvalstim sanéma parak 1€na naturalizacijas procesa
del, kas sakas 1995. Gada, tacu lidz pat 1998. gadam nebija sp€jis pilsonu sabiedriba integréet
rietumi bija patieS$am apmierinati ar valdibas spertajiem soliem pilsonibas politikas risinasana.

Kopuma vértgjot pilsonibas politiku Latvija perioda no 1991.- 1998. gadam, jasaka, ka $is
process bija vairak jau virzits pateicoties ar€jam spiedienam, jo pasu Saeimas frakciju starpa
biezi vien izversas domstarpibas un viedoklu atSkiriba par nepiecieSamajiem risinajumiem
nepilsonu problémai un Pilsonibas likuma stingras vai, tiedi pretgji, liberalas prasibas. ST

viedoklu atSkiriba lieliski novérojama gan ta laika pres€, gan Saeimas s€Zu stenogrammas.
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Iesp€jams valdibas novirziSanas no parlieki nacionalam idejam pilsonibas pieskirSanai bija
arvalstu ietekmes rezultats, tacu, iesp&jams, ka Latvijas valdibai 90. gados nebija citas izv€les,
lai p&c daudzajiem okupacija pavaditajiem gadiem sp&tu integréties modernaja Eiropa, tade]
liberala Pilsonibas likuma izstrade kluva ari par svarigu valsts arpolitikas veidotaju.

Ka pilsonibas jautajuma iekSpolitiskos aspektus varétu minét ar1 ietekmi, ko tas atstaja uz
valdibas darbu, jo 1pasi péc Pilsonibas likuma pienemsanas, kad pret konkréto likumu nostajas
lab€ja opozicija, izteikti Saeimas frakcijas LNNK un ,,Tévzemei un brivibai”, kuras uzsveéra
likuma parak liberalo dabu un bija gatavas izverst referendumus gan péc likuma pienemsanas
1994. gada, gan péc likuma grozijumu pienemsanas 1998. gada. Domstarpibas valdiba, kas
rezult€jas ar valdibas krizi 1997. un 1998. gada bija ciesi saistitas ar Pilsonibas likumu ar ko
varétu secinat, ka dazadie viedokli, kas tika izteikti Saeimas s€d&s un atspoguloti pres¢, kavéja
salied@tas valdibas darbibas panakSanu, lai spétu atrak un produktivak piepemt lémumus.

Ar1 sabiedribas SkelSanas biitu uzskatama par pilsonibas politikas tieSu rezultatu, jo, ka jau
min&ju, 1991. gada 15. oktobra AP [émums, lai gan panaca pilsonu kopas izveido, lielakaja
dala nepilsonu tika vertéts ka sava veida valsts neré€kinasanas ar nepilsoniem. Ari sakotngjais
Pilsonibas likums un jo 1pasi [éna naturalizacijas gaita, ka art augstas prasibas pilsonibas
sanemsanai, vairuma nepilsonu neveicinaja lojalitati pret valdibu. Negativa nostaja no
atseviskas latvieSu sabiedribas dalas puses par to, ka krieviem vajadzetu atstat Latviju spriedzi
sabiedriba tikai palielinaja. Par Latvijas sabiedribas divéjado dabu ka spilgts piemérs liecina ar1
referenduma rezultati 1998. gada 3. oktobri, kad par grozijumu atcelSanu nobalsoja 44.98% no
sabiedribas, noradot uz to, ka pret liberalaku naturalizacijas procesu un palielinatakam
nepilsonu tiesibam iegiit pilsonibu nostajas nedaudz mazak ka puse no visas sabiedribas —

faktors, ko daudzi nepilsoni verteja negativi un ar bazam.
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Ipp

Birkavs V 1998. gada 16. aprilis Maja jasakarto pasiem Diena 2. lpp

BremsSmits E 1995. gada 15-21. marts Par pilsonibu naturalizaciju un nacionalismu
Nacionala neatkariba 7. lpp

Bojare I 1991. gada 7. septembris Kam tiks Latvijas pilsoniba Diena, 1. Ipp

Cazere 1 1990. gada 25. aprilis Latvija veic Pilsonu kongresa prieksdarbus Laiks 8. Ipp
Derums J 1995. gada 22-28. marts Latviesi pilsonibu sapems registracijas kartiba
Nacionala neatkariba 1 Ipp

Derums J 1996. gada 17-23. janvaris Intervija ar Pilsonibas un imigracijas
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1.Ipp

Ezergailis A 1991. gada 21. decembris Pilsoniba uz pannas Diena, 2. Ipp

Jaroslavska T 1994. gada 12. novembris Intervija ar Naturalizacijas parvaldes

.....

pienakumus Diena 2. Ipp

64



18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.
35.

Krustins V 1998. gada 10. septembris TB/LNNK: ,, Naturalizacija ir planpratinu
murgi.” Vai tiesam? Lauku avize 2. Ipp

Kulmanis J. 1994. gada 10. februaris Rietumi neatbalsta kvotu sistému pilsonibas
likumd Diena 1. lpp

Kulmanis J1994. gada 16. aprilis EDSA. Krievijas armija jaizved Diena 1. lpp
Kulmanis J 1994. gada 2. jilijs Panteléjevs.: nemainits pilsonibas likums radts politiski
gritas diskusijas Eiropas Padomé Diena, 1. un 8. lpp

Kibilds M 1994. gada 12. februaris Latvija nevélas atteikties no pilsonibas kvotam
Diena 1. Ipp

Lejins A 1998. Gada 10. Marts Vai paversiens Latvijas un Krievijas attiecibas? Diena
2. lpp

Levits E., 1991. gada 29. janvaris Maja un saimnieks, Latvija un pilsoniba Atmoda
Atpttai, 6. Ipp

Loc¢mele N., Rudaks U., 1994. gada 6. jilijs Lidztiesiba: kvotas Pilsonibas likumd nav
galvenais Diena 6. lpp
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labojumiem. Diena 1. Ipp
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likumu Diena 1. lpp
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Llp
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Ipp
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dzimuSajiem nepilsopiem Diena 4. Ipp

Lo¢mele N 1998. gada 3. jiinijs Apdraudeéti grozijumi Pilsonibas likuma Diena 1. lpp
Loc¢mele N 1998. gada 5. jiinijs levéero EDSO ieteikumus Diena 1. lpp

Matisone A 1994. gada 12. janvaris Klintons: Baltijas valstim jagaranté krievu tiesibas.

Diena 1. Ipp
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Miculis A., 1990. gada 16. oktobris Imigrantu piespiedu izsiutisana — optimalais
risindjums. Pilsonis, nr. 7. 1. Ipp.

Mikelsone A 1994. gada 25. februaris Latviesu ipatsvars Latvija palielinds Diena 1.
Ipp

Ozolins A 1994. gada 16. februaris Kvotas atbilst valsts interesem Diena 1. Ipp

Ozolins A 1994. g. 9. marts Krievijas armija un cilvéktiesibas Diena, 2 Ipp

Ozolins A 1998. gada 27. junijs Tautas varda pret tautu Diena 2. lpp

Pantelgjevs A., 1992. gada 3 oktobris Nulles variants Pilsonibd var novest pie
aparteida Diena, 2. lIpp

Plamse K 1998. gada 18. marts Grib izmainas naturalizdacija, velak — pilsonibas likuma.
Diena 1. Ipp

Plamse K 1998. gada 4. maijs ES arlietu ministri nenosoda Krievijas sankcijas Diena 1.
Ipp

Plamse K 1998. gada 10. junijs ES gaida steidzamu Pilsonibas likuma grozijumu
pienemsanu Diena 1. lpp

Prokopova E 1998. gada 18. maijs Ulmanis: Krievijas spiediens ir mazinajies Diena 1.
Ipp

Reihmanis K 1994. gada 8.septembris Pilsonibas tiesiskie aspekti Diena, 2. Ipp

Rudaks U 1994. gada 4. marts Nepilsonu mitins Strélnieku laukuma Diena 1. lpp.
Rupners I 1994. gada 24. janvaris Kolonizacija, Pilsoniba un Latvija Diena 2. lpp
Zarin§ V 1994. gada janvaris Kadi biis Latvijas Pilsonibas likuma tiesie un netieSie
rezultati? Atmoda, 1. Ipp

Sirovs P 1998. gada 8. aprilis Maskava aicina boikotét Latvijas preces Diena 1. Ipp
Sulce 11995. gada 11-17. janvaris leva Sulce Naturalizacija. Cik sapiga ta biis Latvijai
(I) Nacionala Neatkariba 3. Ipp

Sulce I 1995. gada 25-31. janvaris Naturalizacija. Cik sapiga ta biis Latvijai (II)
Nacionala Neatkariba, 4. Ipp.

Sulce I 1995. gada 8. marts Naturalizacija. Cik sapiga ta biis Latvijai (III) Diena 5. Ipp
Tihomirovs V. 1994. gada 8. jiilijs Barjera cela uz lielo Eiropu Diena, 2. lIpp

. Tthonovs J 1994. gada 9. jilijs EP joprojam iesaka svitrot kvotas pilsonibas likuma

Diena, 1. Ipp
Tupesis J 1994. gada 12. marts Kvotas vai kvotu princips Diena 2. lpp
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57. Tihonovs J 1995. gada 20. oktobris Naturalizacija: Léna, bet likumiga Diena, 3. lpp

58. Tihonovs J 1998. gada 17. jiinijs EP deputati bridina Latviju no izolacijas Diena 3. Ipp

59. Tihonovs J 1998. gada 17. aprilis Olbraita bridina Krieviju Diena 1. lpp
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