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Ievads

Likums Par pasvaldibam’ paredz pagvaldibam istenot daudz dazadas
funkcijas pasvaldibas teritorijas iedzivotaju interes€s. AtbilstoSi normativajiem tiesibu
aktiem paSvaldibas S§is funkcijas var nodroSinat dazadas tiesiskajas formas.
Tradicionali paSvaldibas ka atvasinatas publiskas personas darbojas caur savam
iestadém. Tomér pasvaldibas pienakumu laukam paplaSinoties, uzdevumus arvien
gritak izpildit, darbojoties sada tiesa veida. Turklat ir secinats, ka noteikti uzdevumi
arpus pasvaldibas ir Tstenojami pat efektivak. Tapec gan citur pasaul€, gan ar1 Latvija
pasvaldibas noteiktus uzdevumus nodod izpildit citam paSvaldibam, ka art privato
tiesibu juridiskajam un pat fiziskajam personam. Sada uzdevumu nodosana
nenoliedzami ir jaieteérpj piemérota tiesiska ietvara. Tas nepiecieSams, jo noteikti
jautajumi, pat ja tos risina privato tiesibu personas, ir ar lielu sabiedrisko nozimi.
Efektivitates uzlaboSanas labad nav pielaujams upurét publiski nozimigus mérkus.
Administrativo tiesibu zinatnes uzdevums ir sniegt ieteikumus, ka pareizi organizét
pasvaldibu uzdevumu istenoSanu, lai, no vienas puses, uzdevumu istenoSana biitu
ekonomiski efektiva, no otras puses, tiesiska un drosa.

ST péttjuma noliks ir izpétit iesp&jas, ka pasvaldibu uzdevumi var tikt nodoti
komercsabiedribam. Pasvaldibu uzdevumu nodoSana komercsabiedribam Latvija ir
reguléta ar normativajiem tiesibu aktiem. Arl praksé ir sastopami gadijumi, kad
pasvaldibas nodod to kompetenc€ esoSus uzdevumus komercsabiedribam. Tomer
normativajos tiesibu aktos ir noteikta un ar1 praktiski §ada uzdevumu nodosana notiek
dazadas formas. Ta, pieméram, pasvaldiba var nodot uzdevumu TstenoSanu pasas
izveidotai komercsabiedribai, slédzot vai neslédzot ar to delegéSanas ligumu,
pasvaldiba ar delegésanas ligumu var nodot uzdevuma izpildi privatpersonu izveidotai
komercsabiedribai, pasvaldiba var nodot uzdevuma izpildi privatpersonu izveidotai
komercsabiedribai uz koncesijas liguma pamata. Autoresprat, praksé dazadas
uzdevumu nodoSanas formas tiek izmantotas nekonsekventi. Tomér juridiskaja
literatiira pagaidam nav sastopams pétijums, kura visaptverosi tiktu analizétas dazadas
paSvaldibas uzdevumu nodoSanas iesp&jas komercsabiedribam. Turpretim ir
sastopami pétijumi, kur apliikotas atseviskas uzdevumu nodoSanas formas, ka,
pieméram, valsts un privata partneriba. Sis pétijums ir aktuals, jo censas apliikot

vairakas iesp€jamas paSvaldibu uzdevumu nodoSanas komercsabiedribam formas

"Par pasvaldibam: LR likums, Latvijas Vestnesis, 1994. 19. maijs, Nr. 61.



vienkopus. Peétijums varétu palidzet atklat nekonsekvences pasvaldibu uzdevumu
nodosana komercsabiedribam un piedavat tiesiski pamatotakos risinajumus.

Petijuma gaita tiks aplikota pasvaldibu darbiba publisko tiesibu joma. Tiks
analiz€ta un salidzinata paSvaldibas uzdevumu TistenoSana paSvaldibu
komercsabiedribas Latvija un Vacija. Tiks analizéts paSvaldibas uzdevumu
delegésanas liguma institits un ta nozimigie elementi. Tiks veikts pasvaldibu
delegésanas liguma un citu tiesisko instititu, tadu ka koncesija un publiskais
iepirkums, salidzinajums. Visbeidzot tiks izverteéta komercsabiedribas publiski
tiesiska atbildiba, izpildot pasvaldibu uzdevumus.

P&tfjuma tiks izmantotas $adas zinatniski petnieciskas metodes: (1) analitiska
zinatniski p€tnieciska metode — analiz€jot dazadas paSvaldibas uzdevumu nodoSanas
komercsabiedribam formas; (2) sociologiska zinatniski pétnieciska metode — pétot
delegésanas ligumu slégSanas praksi pasSvaldibas; (3) salidzino$a zinatniski
petnieciska metode — skatot Latvijas pasvaldibu uzdevumu nodoSanas
komercsabiedribam reguléjumu un praksi konteksta ar citu valstu, ipasi Vacijas
regul&jumu un praksi.

Petijums balstits uz normativajiem tiesibu aktiem, kas attiecas uz pasvaldibu
uzdevumu nodosanu komercsabiedribam, Latvija izdotajam publikacijam, kas skar So
jautajumu, atseviskiem arvalstu, galvenokart, Vacijas literatiiras avotiem, Latvijas
tiesu nolémumiem un praksé slégtajiem paSvaldibu uzdevumu delegéSanas

- . )
ligumiem.

? Skatit ligumus pielikuma.



1. Pasvaldibas darbiba privato tiesibu joma

Pirms pieversties jautajumam par komercsabiedribu iesaisti paSvaldibas
uzdevumu TstenoSana, $aja nodala tiks analiz€ti visparigie nosacijumi, kas jaievéro, lai
parvalde varétu darboties privato tiesibu joma.

Valsts parvalde ir noteiktu funkciju kopums, kas sadalits uzdevumos, kuri tick
pilditi, lai sasniegtu konkrétus mérkus sabiedribas interesds’. Uzticéto funkciju
istenoSanai administrativajam institiicijam tiek pieskirti funkciju pildiSanai
nepiecieSamie resursi, un tas tiek apveltitas ar publisko varu. Valsts parvaldes
administrativas kapacitates konteksta ir svarigi, lai valsts parvalde tiktu pareizi
organiz€ta un darbotos sabiedrisko mérku sasniegSanai piemérotas formas. Ja
organizacija un procediras neatbilst uzdevumiem (funkcijam), nav iesp&jams efektivi
veikt valsts parvaldes darbu.’

Istenojot savus uzdevumus pasvaldiba galvenokart darbojas publisko tiesibu
joma. Izn€muma gadijuma paSvaldiba darbojas ar1 privato tiesibu joma. Saistiba ar
publisko personu darbibu privato tiesibu joma vacu administrativo tiesibu zinatnieks
Francs Jozefs Paine runa par administrativajam privattiesibam. Lai arT pamata Sadu
darbibu nosaka privatas tiesibas, valsts parvalde $adi neatbrivojas no noteiktiem
publiski tiesiskiem piendkumiem.’

Sie gadijumi noteikti Valsts parvaldes iekartas likuma® 87. panta. Likums
paredz, ka publiska persona (Saja gadijuma pasvaldiba) privato tiesibu joma darbojas,
pirmkart, veicot darfjjumus, kas nepieciesami tas darbibas nodrosinasanai, otrkart,

sniedzot publiskos pakalpojumus, vai, treSkart, veicot komercdarbibu likuma 88.

3 Par valsts parvaldes uzdevumu atbilstibu sabiedribas interesem sk. Melkisis M. Valsts parvaldes
uzdevumu tiesiskais pamats. Jurista vards, 2007., Nr.21 (474).

* Kardona F., Freiberte A. Valsts parvaldes organizacijas jédzieni un definicijas. Likums un tiestbas
2002, Nr.2, 35.1pp.

> Paine F.J. Vacijas visparigas administrativas tiesibas. Vacijas administrativa procesa likums. Tiesu
namu agentiira, 2002, 55.— 57.1pp.

® Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2002. 21. junijs, Nr. 94.



panta noteiktajos gadijumos.’” Lidzigs dalfjums sniegts Valsts parvaldes iekartas
likuma koncepcija.®t

Darfjumi pasvaldibas darbibas nodroSinasanai (saskana ar Valsts parvaldes
iekartas likuma koncepciju’ — fiskalie paligdarijumi) ir tadi darfjumi, ar kuru
palidzibu paSvaldiba piesaista tas darbibai nepiecieSamos cilveékresursus (darba
ligumi) un materialos resursus (pirkuma Iigumi par nepiecieSamo tehnisko inventaru,
telpu nomas ligumi, pasvaldibai nepiecieSamo biivju celtnieciba un remonts u.c.). Nav
Saubu, ka Sie darfjumi tiek nodro$inati privato tiesibu forma — faktiski tie veido
saistibu tiesiskas attiecibas Civillikuma izpratng.

Publiskie pakalpojumi teorija tiek izprasti divos veidos. Pirma izpratne
balstas uz ,sabiedrisko labumu” izpratni ekonomika. Tradicionala ekonomiska
teorija paredz, ka sabiedriskie labumi ir janodroSina tirgus apstaklos. Gadijuma, ja
brivais tirgus nesp€ nodroSinat kadu no sabiedriskajiem labumiem, tad S$adu
pakalpojumu janodrosina publiskajam sektoram'®. Publiskie pakalpojumi ir tadi
darfjumi, ar kuru palidzibu pasSvaldiba nodroSina tas iedzivotaju vajadzibas, kuras
brivaja tirgdi nav iesp&jams nodroginat dé] noteiktiem ekonomiskajiem faktoriem.''
Otra izpratne apSauba, ka pastav pakalpojumi, kas jebkuros vésturiskajos apstaklos
nevar tikt nodroSinati briva tirgus apstaklos. Noteiktu pakalpojumu pieejamiba
mainas, mainoties tehnologiskajam iesp&jam, politiskajai un ekonomiskajai situacijai.
Tapéc publiska pakalpojuma izpratne ir jabalsta uz ,,sabiedriskas intereses” principa,
nevis uz kritérija, vai to ir iesp&jams nodroSinat briva tirgus apstaklos. Sabiedriskas
intereses nosaka konkrétie vésturiskie, socialie, ekonomiskie un kultiiras apstakli.'?
Sada publisko pakalpojumu izpratne sastopama gan anglosak3u tiesibas (common

callings, businesses affected with a public interest), gan Francijas administrativajas

7 Praksé gan valsts parvalde veic arT publiskos pakalpojumus, ko nevar pieskaitit pie publiskajiem
pakalpojumiem, pieméram, mérniecibas darbi, kop@sana, topografisko kar§u izgatavoSana. Sos
pakalpojumus vienlidz var nodroSinat briva tirgus apstaklos. Sk.: Solovjovs 1. et. al. Valsts un
pasvaldibu elektronizdcijas modelis: Vadlinijas publisko pakalpojumu elektronizdcijas projektu
istenosanai. Elektroniskas parvaldes lietu sekretariats, 2006, 15. lpp. http://www.eps.gov.lv/files/ELM.
EPAK.NOD.EMODEL.Vadlinijas.1.1.0.2006.07.31.doc

8 Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija, Latvijas Vestnesis, 2002, Nr. 95, 26.6.2002, 8.
nodala, 2, punkts.

? Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija, Latvijas Véstnesis, 2002, Nr. 95, 26.6.2002.

1 Sal. Valsts parvaldes iekartas likuma 88.p. 1. d.1. p.

""" Anatole Anton, ‘Public Goods as Commonstock’, in: Anatole Anton/Milton Fisk and Nacy
Holmstrom (eds.), Not for Sale: in defense of Public Goods (Boulder, CO: Westview, 2000), 8-11,
citets pec: Krajewski M. Public services and trade liberalization: Mapping the legal framework.
Journal of International Economic Law, June 2003, 341-367.

12 Turpat.



tiesibas (service publique), gan Eiropas Savienibas tiesibas (services in the general
interest)."

Latvija normativajos aktos publisko pakalpojumu definicija atrodama Publisko
agentiiru likuma'* 6. panta pirmaja dala: ,.[..] materialu vai nematerialu labumu
piedavasana privatpersonam kultiras, izglitibas, veselibas aizsardzibas, socialaja,
vides aizsardzibas vai citd jomd, lai nodrosSindtu sabiedribas vajadzibu ieverosanu So
pakalpojumu sanemsana”. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija saistiba ar
publiskajiem pakalpojumiem noradits, ka publiskie pakalpojumi galvenokart tiek
sniegti publisko tiesibu forma (pieméram, skolas), bet tos var sniegt art privato tiesibu
forma. Ja publisko pakalpojumu sniegSanai tieck veidotas paSvaldibu
komercsabiedribas, to darbiba ir orientéta uz subsidijam, jo privata sektora
iesp&jamais piedavajums ir neiespéjams vai iedzivotajiem parak dargs'’ (pieméram,
del nepiecieSamibas piesaistit lielus kapitalieguldijumus). Turpretim no Valsts
parvaldes iekartas likuma 87. panta formul&juma rodas maldigs prieksstats, ka
publiskie pakalpojumi var tikt nodroSinati vienigi privato tiesibu forma.

No minéta secinams, ka Latvijas publisko pakalpojumu izpratni ietekmgjusi
teorija par publiskajiem pakalpojumiem ka sabiedrisko labumu, ko nav iesp&jams
nodro$inat tirgus apstaklos. Tomér no Publisko agentiiru likuma formul&uma izriet,
ka lidzigi ka publiskie pakalpojumi vert€jami art tirg pieejami pakalpojumi, kuriem
sabiedribas interes€s tiek nodroSinats augstaks kvalitates standarts, tapéc Latvijas
normativo tiesibu aktu izpratne sasaucas ar1 ar otro publisko pakalpojumu teoriju —
sabiedrisko intereSu teorija. Valsts parvaldes iekartas likuma 87. panta formul&jums
butu preciz€jams, lai nerastos iespaids, ka publiskos pakalpojumus var nodrosSinat
vienigi privattiesiska forma.

Pasvaldibas komercdarbibas jédziens sasaucas ar Valsts parvaldes iekartas
likuma koncepcija mingto ,publiskds komercdarbibas” j&dzienu. Publiskas
komercdarbibas mérkis atSkirtba no publisko pakalpojumu mérka saskana ar
koncepciju ir pelnas giiSana, lai gan valsts komerciala darbiba principa nav vélama un

var radit tirgus izkroplojuma risku.'® Domajams, ka Valsts parvaldes iekartas likuma

1 Turpat.

4 publisko agentaru likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2001. 4. novembris, Nr. 58.

1 Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija, Latvijas Vestnesis, 2002, Nr. 95, 26.6.2002.
nodala, 2, punkts.

e Turpat.



87. panta pirmas dalas 3. punkta un 88. panta runats tiesi par publisko komercdarbibu
§ada izpratn@.
Atbilstosi  Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmajai dalai

paSvaldibas komercdarbibu jeb ,,publisko komercdarbibu” var veikt:

,»1) ja tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas interesu istenoSanu attiecigaja joma;

2) nozareé, kura pastav dabiskais monopols, tadejadi nodroSinot sabiedribai attieciga
pakalpojuma pieejamibu;

3) strategiski svarigd nozaré;

4) jauna nozareé;

5) nozaré, kuras infrastruktiiras attistibai nepieciesami lieli kapitalieguldijumi;

6) nozare, kura atbilstosi sabiedribas interesém nepieciesams nodrosinat augstaku kvalitates

standartu.”

Analizgjot Sos gadijumus iesp&jams konstatet, ka, ja ne visi, tad vismaz vairaki
no tiem péc biitibas raksturo situacijas, kuras tiek sniegti publiskie pakalpojumi. Ka
iepriek§ mingts, analiz€jot publisko pakalpojumu jédzienu, ar1 tie, t.sk., ir saistiti ar
sabiedribas intereSu T1stenoSanu, pakalpojuma pieejamibu sabiedribai, lieliem
kapitalieguldijjumiem, augstaka kvalitates standarta nodroSinaSanu. Ja publisko
pakalpojumu nodro§inasana nevar bt saistita ar pelnas giSanas interesi, bet publiskas
komercdarbibas veikSana var, tad butu jabut skaidriem kriterijiem, ka noskirt publisko
pakalpojumu nodrosinasanu no publiskas komercdarbibas. Tomér, ka izriet no
ieprieks minéta, Sos gadijumus nevar skaidri noskirt.

Ja ir pamatots iepriek§ secinatais, ka nav iesp&ams noskirt publiskos
pakalpojumus no publiskas komercdarbibas, tad varétu secinat, ka vai nu ir jaatsakas
no principa, ka publisko pakalpojumu sniegSana ir jaievéro nosacijums, ka valsts
(pasvaldibas) darbibas mérkis nevar biit pelnas gtiSana, vai ari, ja Sis nosacijums tiek
saglabats, ir jaatsakas no publiskas komercdarbibas iespgjas. Autoresprat,
piemé&rotakais bitu otrais risinajums. Pret§ja gadijuma tiek pazaud€ta publisko
pakalpojumu jéga un to ciesa saistiba ar publisko tiesibu principiem.

Nemot vera secinato, ka, pirmkart, publiskos pakalpojumus sniedz ne vien
privato tiesibu forma, bet ari (turklat primari!) publisko tiesibu forma, un, otrkart,
publiskas komercdarbibas iesp&ja var apdraudét publisko pakalpojumu istenoSanu
sabiedribas interes€s, autore ierosina Valsts parvaldes iekartas likuma 87. pantu

izteikt $ada redakcija:



(1) Publiska persona privato tiesibu joma darbojas, veicot darijumus, kas nepieciesami tas
darbibas nodrosSinasanai;

(2) Publiska persona privato tiesibu jomd var darboties, sniedzot publiskos pakalpojumus.
Publisko pakalpojumu sniegSanai privato tiesibu joma publiska persona var dibinat
komercsabiedribu.

(3) Ja publiska persona darbojas privato tiesibu joma, uz to attiecas likumi, kas reglamenté
privattiesiskus darijumus vispar, ciktal so darbibu neierobezo citi normativie akti.

(4) Atvasinatas publiskas personas, izveidojot privato tiesibu juridiskas personas, art tadas,
kuram nav pelnpas giisanas rakstura, nevar izvairities no Saja likuma noteiktas atbildibas un

izvirzit tam citus mérkus, kas neizriet no attiecigas publiskas personas funkcijam.”

Savukart Valsts parvaldes iekartas likuma 88. pants ir izslédzams, jo taja
minétie gadijumi, kuros valsts (pasvaldiba) varétu veikt komercdarbibu, faktiski

apraksta situacijas, kad valsts (pasvaldiba) sniedz publiskos pakalpojumus.



2. Pasvaldibas komercsabiedribas darbiba

Pasvaldibas funkcijas ietilpstoSie uzdevumi lielakoties tiek Tistenoti caur
paSvaldibas iestadem. Ka atsevisku paSvaldibas uzdevumu istenoSanas veidu varétu
izdalit paSvaldibas uzdevuma nodoSanu citai paSvaldibai uz deleg€Sanas liguma
pamata (Valsts parvaldes iekartas likuma 40. pants). Tomer, pilnvarotajai pasvaldibai
istenojot uzdevumu caur tas iestadém, izpilde p&c formas tiek nodroSinata lidzigi ka ta
tiktu Tstenota tas pasvaldibas iestadg, kas deleggjusi uzdevuma izpildi.

Tome@r valsts parvalde savus uzdevumus var veikt ne vien pati, bet arl
uzdevumu veik$ana iesaistit tre§ds personas, taja skaita komercsabiedribas. Saja
nodala tiks apliikoti nosacijumi, kas paSvaldibai jaievéro, lai uzdevumu istenoSana
iesaistitu komercsabiedribas.

Nodalas ietvaros tiks noskirtas komercsabiedribas, kuras paSvaldiba pati
dibinajusi un komercsabiedribas, kuras pasvaldiba nav dibin3jusi un kuras 100
procenti kapitala dalas vai akcijas nepieder pasvaldibai. Tas tade€l, ka paSvaldiba,
pildot savas funkcijas, var no funkcijam izrietosSu uzdevumu istenoSana izmatot gan
paSas dibinatu komercsabiedribu — sabiedribu ar ierobezotu atbildibu vai akciju
sabiedribu ar pasvaldibas 100% ieguldijumu pamatkapitala — vai uzticét uzdevumu
izpildi privatai komercsabiedribai, kura kapitala dalas pieder privatpersonam vai
pasvaldibai kopa ar privatpersonam. Ari Vacija publisko pakalpojumu sniegSanu
paSvaldiba var nodroSinat: (1) pati veidojot komercsabiedribas, kuras 100 procenti
kapitala dalu pieder paSai pasvaldibai, un nododot tai publisko pakalpojumu
sniegSanas uzdevumu (t.s. formala privatizacija); (2) nododot publisko pakalpojumu
sniegSanas uzdevumu komercsabiedribam, kuras pieder privatajam sektoram vai

privatajam sektoram kopa ar pasvaldibu (t.s. materiala privatizacija).'’

7 Wollmann H. Is Germany’s Traditional Type of Local Self-Government Being Phased out? Deutsche
Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.
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Ipasi attieciba uz pa$valdibas autonomo funkciju izpildes nodroSinasanu
administrativo tiesu nol@émumos vairakkartigi noradits, ka pasvaldiba pastavigo
funkciju realizaciju var nodro§inat gan pati, gan nodot uzdevumu izpildi citam
personam. Turklat veids, ka So funkciju izpildi organizét, ir pasvaldibas zina.
Pasvaldiba organizatorisko funkciju var pildit ne tikai nododot savu funkciju
(konkrétu uzdevumu funkcijas ietvaros) veikSanu citam privatpersonam, bet arl

nodibinot komercsabiedribu mingto funkciju veik$anai.'® Ta pieméram,

-] lai nodrosinatu komunalo pakalpojumu sniegSanu iedzivotdjiem, pasvaldiba var ne tikai

nodot So pakalpojumu sniegSanu citam personam, bet ari atbilstosi Valsts parvaldes iekartas
-5 19

likuma 87. un 88. pantam pati dibinat komercsabiedribu minéto pakalpojumu sniegsanai’”.

Pasvaldibu uzn€mumi Vacija darbojas trijas juridiskajas formas:

1) Regiebetriebe — pasvaldibu uznémumi, kas darbojas ka pasvaldibas
agentras;

2) Eigenbetriebe — pasvaldibas uzpémumi, kas ir organizatoriski un
ekonomiski neatkarigas sabiedribas, kuras 100 procenti kapitala dalas pieder
pasvaldibai;

3) Eigengeselschaften — komercsabiedribas, kuras kapitala dalas pieder gan
publiskajam sektoram, gan privatajam sektoram.?® Tiesi pedgjas tiek uzskatitas par
vispiemérotakajam musdienu ekonomiskajam attiecibam, kuras liela nozime publiski
privatajai partneribai.

Savukart Riegebetriebe un Eigenbetriebe pasSvaldibas uzpémumiem ir
prieksrocibas no publisko tiesibu viedokla — nodoklu atvieglojumi, nav nepiecieSams
delegét uzdevumus un lémumu pienemsanu, jo tie darbojas ka pasvaldibas iestades,
tieSa pasvaldibas padomes kontrole. STm tiesiskas organizacijas formam ir ari trikkumi
— dg] ciesas saistibas ar administraciju un tiesiskas autonomijas trikuma tiek kavéta
lémumu piepemsana. Savukart komercsabiedribam ir priekSrocibas no privato tiesibu

viedokla — lielaka autonomija lémumu pienemsana un fleksibilitate, pateicoties

'8 Sk. piem., Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005.gada 19.jilija lémuma
lieta Nr. SKA-319 7. punktu, Administrativas apgabaltiesas 2007.gada 22.oktobra lémuma lieta Nr. AA
43-2854-07/3 6. punktu.

' Sk. Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2005. gada 19. jlija lémuma lieta
SKA-319 7.punktu.

2 Wollmann H. Is Germany's Traditional Type of Local Self-Government Being Phased out? Deutsche
Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.
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tiesiskajai neatkaribai’'. Komercsabiedribu tritkumi — griitibas kontrolét un uzraudzit,
kas ir konstitucionalas pasvaldibas intereses.

Lai So situaciju atrisinatu, tadas Vacijas zemés ka Berline, Hamburga,
Bavarija, Reinzeme-Pfalca un Saksija-Anhalte ar likumu ir izveidota T1pasa
pasvaldibas uznémumu tiesiskas darbibas forma, Sie uznémumi darbojas saskana ar
publiskajam tiesibam. Siem uzpémumiem, kas darbojas saskana ar publiskajam
tiesibam, ir $adas priekSrocibas — paSvaldibai nav nepiecieSamas delegét 1émumu
pienemSanas pilnvaras, pasvaldiba var noteikt saistoSu $2 uzpémuma pakalpojumu
izmantoSanu un izmantoSanas maksu, paSvaldibas uzdevuma istenoSana tiek veikta
vienoti, uznémums var izdot jebkada veida administrativo aktu, kas nepiecieSams
likuma noteikumu izpildei un izpildit aktu pagvaldibas varda.*

Tadas Vacijas zemés ka Bavarija, Badene-Virtemberga, Meklenburga-
Prieck$pomeranija, Saksija-Anhalte, Tiringene, Slésviga-Holsteina un Lejassaksija
saimniecisko darbibu pasvaldibas veic agentiiru, nevis komercsabiedribu forma. Ta,
pieméram, Slésviga-Holsteina un Lejassaksija ir noteikts, ka veikt saimniecisko
darbibu saskana ar privatajam, nevis publiskajam tiesibam pielaujams vienigi péc
riipigas ieguvumu un zaud&jumu apsvér§anas.”

Francija publiskos pakalpojumus pasvaldibas arvien vairak nodroSina privatas
komercsabiedribas. Ta, pieméram, tidensapgadé 20. gadsimta piecdesmitajos gados
tikai 30 procentus tirgus nodroSinaja privatais sektors, 1983. gada jau 60 procenti, bet
1999. gada — 80 procenti. Publisko pakalpojumu nodro$inasana darbojas ari publiski
privatas sabiedribas (sociétés d’économie mixtes), ik gadu tiek dibinatas ap 100 sadu

. — 24
sabiedribu.

2! Ziemelreinas-Vestfalenes Iekslietu ministrijas Vietéjo pasvaldibu nodalas vaditajs F.W.Helds
uzskata, ka piemérotakais risinajums, ka izpildit noteiktus pasvaldibas uzdevumus, ir veidot
pasvaldibai piederoSus uznémumus. Tadgjadi tiek nodroSinata vajadziga fleksibilitate [émumu
pienemsanai, IpaSi tadu lémumu, kas attiecas uz uznémuma pelnu, un vienlaikus tiek saglabata
demokratiska kontrole caur padomi. PaSvaldibas uzpnémuma organizacija lauj vienlaikus Tstenot
ienakumus radosus un bezpelnas uzdevumus (muzejus, kultiiras centrus u.tml.). Held F.W. The

Municipal Economic Law: New Developments In Focus. Deutsche Zeitschrift fiir
Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.

> Held F.W. The Municipal Economic Law: New Developments In Focus. Deutsche Zeitschrift fiir
Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.

3 Turpat.

* Kuhlmann S. Local Authorities between the State and the Market: An International Comparison of
Local Government Systems and Reforms. Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 45
(2006), No.2.
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Lielbritanija Margaretas TeCeres (Margaret Thatcher) valdibas laika tika
reform@ta britu tradicionala pasvaldibu sistéma, iezim&jot ,pareju no vietéjo
pasvaldibu (local government) sistémas uz vietejas pasparvaldes sistemu (local

"2 Kops 1979. gada ari Lielbritanija pasvaldibam tika uzlikts par

governance)
pienakumu slégt ligumus ar komercsabiedribam par dazadu publisko pakalpojumu
IstenoSanu (atkritumu savaksana, s€tnieki, atpiita un sports, celu biive u.tml.). Velak
gan tika groziti normativie tiesibu akti, un §T tendence nedaudz samazinajas.*

Eiropas Savienibas ltmeni tiek aizsargats ,,minimalas valsts” un uzskats, ka
valstij janodroSina tikai pamatfunkciju istenoSana, bet tirgum jadarbojas brivas
konkurences apstaklos (Jauna publiska parvaldiba, New Public Management).
Pasvaldibu Itmeni tas nozimé&, ka Eiropas Savieniba veicina publisko pakalpojumu
istenoSanas nodoSanu privatajam sektoram, pasvaldibam slédzot ligumus ar
komersantiem: ,,Valstij jalauj publiskos pakalpojumus nodrosinat tirgus varai un art
[..] jaierobezo sava darbiba lidz visparéja labuma uzdevumu istenoSanas atlauju
izsniegSanai piemérotakajiem piegadatajiem.”’” Tomér briva tirgus ekonomikas
mérki ir butiski atSkirigi, salidzinot ar paSvaldibas mérkiem: brivais tirgus balstas
pamata uz ekonomisko racionalitati, kamér pasvaldibu pamatuzdevums ir nodroSinat
vietgjo iedzivotaju sabiedriskas intereses plasaka izpratng, taja skaita socialas un
ckologiskas intereses.

Kopigas attistibas tendences tadas valstis ka Vacija, Francija un Lielbritanija
liecina par arvien pieaugosSu decentralizaciju pasvaldibu uzdevumu istenoSana, lielaku
pilnvaru pieskirSanu atsevisko sektoru uzdevumu istenotajiem, unitaras pasvaldibas
uzdevumu nodroSinasSanas samazinasanos, privatpersonu iesaistiSanos un publiski

privatas sadarbibas veidoSanas. Visskaidrak §1 decentralizacija vérojama Francija, kur

25 Stoker, G. (1999): Quangos and Local Democracy, in: Flinders, M. V./Smith, M. J. (eds.): Quangos,
Accountability and Reform. The Politics of Quasi-Government, Houndsmill, p. 41, citéts péc:
Kuhlmann S. Local Authorities between the State and the Market: An International Comparison of
Local Government Systems and Reforms. Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 45
(2006), No.2.

* Kuhlmann S. Local Authorities between the State and the Market: An International Comparison of
Local Government Systems and Reforms. Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 45
(2006), No.2.

27 Schuppert, Gunnar Folke (2001), "Der moderne Staat als Gewihrleistungsstaat", Schroter, Eckhard
(ed.), Empirische Policy- und Verwaltungsforschung, Opladen, pp. 410, citéts pec: Wollmann H. Is
Germany’s Traditional Type of Local Self-Government Being Phased out? Deutsche Zeitschrift fiir
Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.
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gan arl vislabak redzami ar to saistitie sarezgljumi — lielakas ar pakalpojumu
nodosanu saistitas izmaksas, caurskatamibas triikums.*®

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta otra dala paredz, ka publiska
persona saskana ar likumu dibina komercsabiedribu komercdarbibas veikSanai.
Komercsabiedribu iesp&jams dibinat art publisko pakalpojumu sniegSanai. Publisko
pakalpojumu joma, ka ieprieks noskaidrots, arT ir ta, kuru valsts parvalde var istenot
privattiesiska forma caur komercsabiedribu. Komercdarbiba, kas nav vérsta uz
parvaldes uzdevumu izpildi un nesaistas ar kada publiska pakalpojuma sniegSanu,
faktiski ir veérsta uz pelpas gisanu, un tas ir pretruna ar parvaldes uzdevumiem. Pelnas
giisana ka rezultats paSvaldibas komercsabiedribas darbibai nav uzskatama par
nesaskanigu ar publiskas parvaldes mérkiem. Tomér pelpa var bt vienigi ka sava
zina nejauss paSvaldibas komercsabiedribas darbibas rezultats, bet §adas sabiedribas
pamatmérkis ir noteiktu publisko pakalpojumu sniegSana.

Pasvaldibu komercsabiedribas miisdienas netiek uzlikotas ka iesp€ja
pasvaldibai atbrivoties no atbildibas un pienakumiem, bet gan ka moderns parvaldibas
instruments ,,pa§valdiba ka korporacija”.” Vacija pasvaldibu uznpémumi visplagdko
attistibu piedzivoja péc 1870. gada. Saja laika pasvaldibu uznémumi darbojas faktiski
visas industrijas nozargs. Tika pat uzskatits, ka ienakumu giiSana no pasvaldibas
ekonomiskas darbibas nav nejausa, bet ir likumsakarigs ekonomisko darbibu
rezultats.*

19.gs. beigas, pieaugot iedzivotaju skaitam pils€tas, Vacijas paSvaldibas
uznémas pienakumu nodrosinat pils€tas iedzivotajus ar dabasgazi, ideni, notekiidenu
novadiSanu, elektribu, sabiedrisko transportu un organizgja atkritumu izveSanu
(publiskie pakalpojumi, Daseinsvorsorge). Tradicionali tiek uzskatits, ka Saja joma
paSvaldibas darbojas vietejo iedzivotaju kop&am labumam. Jebkurai pasvaldibas
saimnieciskajai aktivitatei turklat jablit pamatotai ar sabiedriskajam interesém.
Balstoties uz iedzivotaju kop€jo labumu un sabiedriskajam interes€m pasvaldibas

vargja izdot saistoSos noteikumus, kas uzliktu par pienakumu visiem pasvaldibas

 Kuhlmann S. Local Authorities between the State and the Market: An International Comparison of
Local Government Systems and Reforms. Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 45
(2006), No. 2.

* Held F.W. The Municipal Economic Law: New Developments In Focus. Deutsche Zeitschrift fiir
Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.

3% Braun, Giinther E./Jacobi, Klaus-Otto (1990), Die Geschichte des Querverbunds in der kommunalen
Versorgungswirtschaft, Cologne, S. 17, citéts p&c: Steckert U. Liberalization, Competition and Identity
Crisis in Municipal Enterprise: 33 Observations and Theories. Deutsche Zeitschrift fiir
Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.
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iedzivotajiem izmantot, piem&ram, pilsétas iidensvadu un notekiidenu sistému. No to
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas, kas nesa ienakumus (dabasgaze, tidensapgade),
tika atbalstiti pakalpojumi, kas lielakoties tika sniegti ar zaud€jumiem (sabiedriskais
transports). 31

Ierobezojumi paSvaldibu ekonomiskajai darbibai Vacija pirmo reizi tika
noteikti Veimaras republikas laika pec 1918. gada. Pasvaldibu uzn€mumu darbiba tika
uzlikota ka socidlistiskas ekonomijas turpinasands.’? 20.gs. devindesmito gadu
sakuma paSvaldibu komercsabiedribas Vacija nodroSinaja 95 % atkritumu
apsaimniekosanu, 30 % elektroapgadi, 70 % dabasgazes piegadi.™

Miusdienas Vacija visas lielakas pasvaldibas pasas vai kopa ar kaiminu
pasvaldibam parvalda elektroenergijas, dabasgazes un tdensapgades uzpémumus,
paSvaldibam ir ari sabiedriskd transporta uznémumi, ostas, lidostas, dzelzcela
sabiedribas.* Sobrid Vicija komercsabiedribas Tstenojot pat vairak ki pusi no visiem
pa$valdibas uzdevumiem, t.sk. bivniecibas uzraudzibu.” Viens no iemesliem, kas
pasvaldibas Vacija piespiez slégt ligumus ar komercsabiedribam par dazadu
uzdevumu nodroSinaSanu, ir pasvaldibas budZeta paradsaistibas. Pasvaldibas pardod
tam piederoSos uzpe€mumus, tadejadi ieglistot Iidzeklus paradsaistibu dzeéSanai un
atbrivojoties no nepiecieSamibas subsidét attiecigo publisko pakalpojumu
snieg§anu.’® Lidz ar to Vacija vairak ka 40 procentu komercsabiedribu, kuras dalas
pieder pa$valdibam, dalas pieder arT privatpersonam.®’

Gan Vacija, gan Francija paSvaldibam ir ricibas briviba izlemt, vai un kada

apjoma publisko pakalpojumu TstenoSanu nodot komercsabiedribam. Vacija Iidz ar to

! Wollmann H. Is Germany s Traditional Type of Local Self-Government Being Phased out? Deutsche
Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.

32 Quotation of the Christian Democratic Union leader in the North Rhine-Westphalian Assembly,
Rheinische Post Duisburg, 20 May 1999. citets p&c: Steckert U. Liberalization, Competition and
Identity Crisis in Municipal Enterprise: 33 Observations and Theories. Deutsche Zeitschrift fiir
Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.

33 Reidenbach, Michael (1995), "L’Allemagne: 1'adaptation graduelle", Lorrain, Dominique/Stoker,
Gerry (eds.), La privatisation des services urbains en Europe, Paris, pp. 84, citéts péc: Wollmann H. Is
Germany’s Traditional Type of Local Self-Government Being Phased out? Deutsche Zeitschrift fiir
Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.

** Haschke D. Local Government Administration in Germany. http://www.iuscomp.org/gla/literature/
localgov.htm, (aplikots: 20.11.2008.).

* Wollmann H. Is Germany s Traditional Type of Local Self-Government Being Phased out? Deutsche
Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.

% Sack D. Liberalisation and Privatisation in Local Government: Control Requirements and the
Consequences for Decision-Making Processes. Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschafien. Vol.
45 (2006), No. 2.

37 Kuhlmann S. Local Authorities between the State and the Market: An International Comparison of
Local Government Systems and Reforms. Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 45
(2006), No. 2.

15



trikst strateégiskas kontroles pasvaldibu ricibas koordinacijai. Savukart, pieméram,
Francija, kur liela dala teritorijas udensapgades pakalpojumu nodro$ina lielas
korporacijas, 50 % paSvaldibu paSas ir izveidojuSas tdensapgades uzpE€mumus.
Turpretim Lielbritanija péc pedgjas pasvaldibu reformas pasvaldibu ricibas modeli
nosaka centrala valsts parvalde.”®

Arm1 Latvija paSvaldibu komercsabiedribas T1steno noteiktus publiskos
pakalpojumus. Autorei gan nav izdevies iegiit statistiska petijuma datus, kura biitu
analizéta Latvijas paSvaldibu komercsabiedribu daudzums, izplatitakas darbibas
jomas, regioni, kuros pasvaldibas visvairak darbotos caur komercsabiedribam u.tml.
Saja pétijuma veikta analize balstas publiski pieejamo informaciju par atsevisku
pasvaldibu komercsabiedribu darbibu, ka arT uz delegésanas ligumiem, ko pasvaldibas
slegusas vai planojusas slégt ar §Stm komercsabiedribam par noteiktu uzdevumu
izpildi. Ta ka tieSi deleg€Sanas liguma slégSana ir tas tiesiskais instruments, kuru
pasvaldibas biezi izvelgjusas, Sim institlitam petijuma pieversta Ipasa uzmaniba.
Turpmak tiks apliikoti nosacijumi, kas tiek izvirziti paSvaldibam, lai tas varétu veidot
komercsabiedribas. Ipasa uzmaniba pievérsta regul§jumam Vacija, kur pastav t.s.
subsidiaritates klauzula. Vacijas regulé&jums salidzinats ar reguléjumu Latvija.

Vacijas tiesibas pazistama t.s. paSvaldibas saimnieciska klauzula
(kommunale Wirtschaftsklausel): pasvaldiba var dibinat komercsabiedribu, nodrosinot
noteiktus publiskos pakalpojumus vienigi tad, ja

1) noteiktas darbibas veikSana izriet no kadas pasvaldibas funkcijas;

2) pasvaldibas ir pietickama saimnieciska kapacitate uzdevuma veiksanai;

3) pasvaldiba uzdevumu iesp&jams sasniegt efektivak (kvalificéta
subsidiaritates klauzula), vai vienlidz efektivi ar treSajam personam (vienkarsa
subsidiaritates klauzula).”® Sos tris likuma noteiktos kritérijus var papildinat ar
ceturto: paSvaldibas uznémuma saimnieciska aktivitate ierobeZojama ar paSvaldibas
teritoriju.*

Nosacijums, ka pasSvaldiba drikst nodarboties ar ekonomiskam aktivitatetm

tikai tad, ja to veic sabiedriskajam labumam, proti, pilda publisko funkciju, izriet no

* Turpat.

% Held FW. The Municipal Economic Law: New Developments in Focus. Deutsche Zeitschrift fiir
Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.

0 Steckert U. Liberalization, Competition and Identity Crisis in Municipal Enterprise: 33 Observations
and Theories. Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1
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Vacijas Pamatlikuma. Turpretim nedz kvalificéta, nedz vienkarsa subsidiaritates
klauzula, ka uzskata literattira, neizriet no Pamatlikuma.*'

Ja pasSvaldibas darbibu neattaisno publiska funkcija, subsidiaritates klauzulai
nav nozimes. Hammas un Diseldorfas Apelacijas tiesas savos spriedumos ir atzinusas,
ka, ja pasvaldiba véletos veikt ekonomiskas aktivitates jomas, kas nav aptvertas ar

pasvaldibas funkcijam (darzkopiba, celtnieciba, privata apmaciba), tad atsaukties uz

subsidiaritates klauzulu nav jégas:

,»|--] subsidiaritates ideja ir ietverta jau ‘publiskas funkcijas’ jedziend. Pasvaldibas uznémuma

nodibinasana un darbiba nepilda publisko funkciju, ja privataja uznémuma nodomata darbiba
9’42

tiek veikta vai var tikt veikta vienlidz efektivi.

Mingtais velreiz apliecina iepriek$ secinato, ka pasvaldibas komercsabiedriba
nevar darboties vienigi pelpas giisanas noliikos. Tas darbibas pamata ir noteikta
publiska pakalpojuma istenosana.

Atsevisku Vacijas zemju konstitucionalas tiesas, ka ari administrativas tiesas
atzinuSas, ka subsidiaritates klauzula aizsarga paSas paSvaldibas no riskantas
ekonomiskas darbibas, nevis privato sektoru no iesp&jamas pasvaldibu uzp€mumu
konkurences. Ar1 tas vien, ka pasvaldiba izveidojusi uznémumu, kas darbojas joma,
kas nav saistita ar paSvaldibas funkciju istenoSanu, nevar biit par pamatu, lai atzitu, ka
pasvaldiba rikojusies conmta bonos mores un parkapusi konkurences tiesibas.*
Pasvaldibas uznémuma darbiba biis uzskatama par prettiesisku vienigi tad, ja tiks
pieradits, ka ta kavé privata sektora komercdarbibu.*

Par to, vai kvalificeta un vienkarSa subsidiaritates klauzula aizskar

pasSparvaldes tiesibas literatiira nav vienpratibas. Ziemelreinas-Vestfalenes IekSlietu

*! Held F.W. The Municipal Economic Law: New Developments In Focus. Deutsche Zeitschrift fiir
Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.

2 OLG Hamm (Gelsengriin) DVBL. 1998, p. 792 (793); OLG Diisseldorf (private tuition) NWVBI.
1997, p. 353; see also Hosch, "Offentlicher Zweck und wirtschaftliche Betitigung von Kommunen",
DOV 2000, p. 393 (402), citéts pec: Held F.W. The Municipal Economic Law: New Developments In
Focus. Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.

® VGH Mannheim, NJW 1984, p. 251; NJW 1995, p. 274; The Federal Constitutional Court, NJW
1995, p. 2938 ff. (2939), citets pec: Steckert U. Liberalization, Competition and Identity Crisis in
Municipal  Enterprise: 33 Observations and  Theories.  Deutsche  Zeitschrift  fiir
Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.

* BVerwG, Neue Juristische Wochenschrift (NTW) 1995, p. 2938 (2939); based on BVerwGE 39, p.
329 ff. (334), citéts pec: Steckert U. Liberalization, Competition and Identity Crisis in Municipal
Enterprise: 33 Observations and Theories. Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 41
(2002), No.1.
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ministrijas Vietéjo paSvaldibu nodalas vaditajs Fridrihs Wilhelms Helds (Held)
uzskata, ka Vacijas Pamatlikuma 28. panta otra dala®* paredz publiskas
administracijas organizacijas principu, nevis darbu sadali starp paSvaldibam un
privato sektoru. Turpretim citi autori uzskata, ka subsidiaritates klauzula, kas noteikta
ar likumu, aizskar pasvaldibu tiesibas uz paSparvaldi, kas izriet no Pamatlikuma 28.
panta otras dalas, jo ta, vinuprat, attiecas ari uz pasvaldibu un ekonomikas
attiecibam.*® Katra zina gan kvalificéta, gan vienkar$a subsidiaritates klauzula ir
paSvaldibu darbibu apgrutinosas. Tapéc, pieméram, Ziemelreinas — Vestfalenes zeme
noteikusi, ka subsidiaritates klauzula neattiecas uz elektroenergijas piegadi,
fidensapgadi, sabiedrisko transportu un telekomunikacijam. Badenes — Virtembergas,
Bavarijas un Triringenes zeme noteikusi, ka pilnigi visi publiskie pakalpojumi ir
izslédzami no subsidiaritates klauzulas.*’

Ka wuzskata Fridrihs Wilhelms Helds, apstaklis, ka likums Vacija no
subsidiaritates klauzulas izslédzis tadas saimnieciskas darbibas nozares ka
elektroapgadi un dabasgazes piegadi faktiski nenozimée to, ka subsidiaritates klauzula
ir ta, kas liedz pasvaldibam darboties dazadas saimnieciskas darbibas nozargs, bet gan
$adu darbibu neattaisno neviena publiska funkcija.*®

Nemot véra ar1 Eiropas Savienibas konkurences tiesisko regulgjumu un
politiskos uzstadijumus, Vacija verojama tendence atteikties no subsidiaritates
klauzulas un pelpas un bezpelpas uzpémumu noskirSanas, jo, lai jebkurs, ari
paSvaldibas uzn€mums varétu darboties efektivi, tam ir jadoma par pelnpu brivas
konkurences apstaklos. Var uzskatit, ka pasvaldibas uznémums, kas giist pelnu, bet

nepilda nevienu publisko funkciju, darbojas pret&ji subsidiaritates klauzulai.

* Basic Law for the Federal Republic of Germany, Promulgated by the Parliamentary Council on 23
May 1949 as amended up to June 2008, Attp://'www.bundestag.de/interakt/infomat/fremdsprachiges
_material/downloads/ggEn_download.pdf, , (aplikots: 20.11.2008.), 28 panta otro dalu: ,,Pasvaldibam
likuma noteiktajas robezds ar savu atbildibu ir tiesibas noteikt visus vietéjos jautajumus. Likuma
noteikto funkciju ietvaros pasvaldibu apvienibam ir tiesibas uz paSparvaldi saskana ar likumu.
Pasparvaldes tiestbas attiecas art uz finansialo autonomiju, taja skaita pasvaldibu tiesibas uz nodokju
ienemumiem, kas balstiti uz saimnieciskajam iespéjam, un tiesibas noteikt nodokJu apmeru.”

% Wieland/Hellermann, Der Schutz des Selbstverwaltungsrechts der Kommunen gegeniiber
Einschrinkungen ihrer wirtschaftlichen Betdtigung im nationalen und europdischen Recht, Cologne
1995, p. 32, 63; Piittner, Zur Reform des Kommunalwirtschaftsrechts in Rheinland-Pfalz (expert
opinion), Tiibingen 1997, VKU-Nachrichten, issue 587, p. 4, citéts p&c: Held F.W. The Municipal
Economic Law: New Developments In Focus. Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol.
41 (2002), No.1.

*" Held F.W. The Municipal Economic Law: New Developments in Focus. Deutsche Zeitschrift fiir
Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.

*8 Held F.W. The Municipal Economic Law: New Developments in Focus. Deutsche Zeitschrift fiir
Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.
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Tomér $adu situaciju var uzlikot art citadi: ,,[Nlepastav parliecinoss iemels,
kapéc tiri uz pelnu orientétiem mérkiem nevarétu biit publiskas funkcijas, ja jau pelnu
pasvaldiba var izmantot sabiedriskajam labumam.”* ST atzina gan ir ap§aubama un ir
pretruna ar Saja pétijuma iepriekS secinato. Ja pelpa butu vienigais paSvaldibas
komercsabiedribas darbibas kriterijs, tad paSvaldibas komercsabiedribu darbibu
nevarétu vertet citadi, ka vien p&c privattiesiskiem principiem.

Tomer tam katra zina ir jaieveéro ar1 noteikti publisko tiesibu noteikumi. Ta,
pieméram, Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija@ noradits, ka parvaldei
darbojoties privato tiesibu joma ir jaievéro diskriminacijas aizliegums, ta nedrikst
patvaligi noraidit vai nesame&rigi sasaistit un ierobezot kadu ligumpartneri, apgriitinat
pamattiesibu izmantoSanu, atbrivoties no tas pienakumu izpildes, noteikt nesameérigas
saistibas.”

Subsidiaritates klauzulas®' uzdevums, no vienas puses, ir pasargat privato
sektoru no pasvaldibas uznémumu konkurences, jo briva tirgus apstaklos tas nebutu
veélams. No otras puses, sadi likumdevejs pasarga pasas paSvaldibas no riska
uznemsanas. 32

Tradicionala parvaldes uzdevumu TstenoSana paSvaldibu komercsabiedribam
Latvija un Vacija faktiski uzrada situacijas divas puses. No vienas puses, Tstenojot

uzdevumus caur savu komercsabiedribu, pasvaldiba nedrikst atbrivoties no efektivas

* Otting, Olaf (1997), Neues Steuerungsmodell und rechtliche Betitigungsspielriume der Kommunen,
Cologne, citéts péc: Steckert U. Liberalization, Competition and Identity Crisis in Municipal
Enterprise: 33 Observations and Theories. Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 41
(2002), No.1.

01 evits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija, Latvijas Vestnesis, 2002, Nr. 95, 26.6.2002, 8.
nodala, 2. punkts.

°! Bavarijas Pasvaldibu likuma 89. pants atbilstosi subsidiaritates klauzulai paredz ierobeZojumus
pasvaldibas ekonomiskajai darbibai:

(1) Pasvaldiba var dibinat, parnemt vai paplasinat komercsabiedribu, ja:

1) sadu komercsabiedribu prasa publiska vajadziba;

2) komercsabiedribas veids un lielums ir piemérots pasvaldibas iespéjam un vajadzibas
nodrosSinasanai;

3) vajadzibu nevar vai vienlidz labi un ekonomiski izdevigi nevar nodrosinat cita persona.

(2) Pasvaldibas komercsabiedribas nedrikst kaitét neatkarigiem saimnieciskas darbibas veicéjiem
lauksaimnieciba, amatnieciba, tirdznieciba, komercija vai industrija.

(3) Pasvaldibai nav atlauts nodarboties ar bankas operacijam. Krajkasu (Sparkassen) sistémai noteikti
ipasi noteikumi.

(4) Lai pasvaldibas komercsabiedribas darbotos arpus pasvaldibas teritorijas, tam jasapem atlauja.”
Bayerische Gemeindeordnung, GVBL p. 65, BayRS 2020111. Attp://www.iuscomp.org/gla/statutes/
GOBayern.htm#ToC1135, (aplukots: 20.11.2008.).

> Haschke D. Local Government Administration in Germany. http://www.iuscomp.org/gla/literature/
localgov.htm, (aplikots: 20.11.2008.).
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funkcijas TstenoSanas — to aizsarga Valsts parvaldes iekartas likums. No otras puses,
pasvaldibai nevajadzétu nodarboties ar saimniecisko darbibu un nevajadzigi terét
resursus jomas, kuras tirgus ir pietickami attistits — to Sobrid aizsarga subsidiaritates
klauzula Vacijas tiesibas. Lai gan, ka ieprieks noradits, pastav uzskats, pat darbojoties
jomas, kuras tirgus ir attistits, pasvaldibas uzgémums var pildit publiskas funkcijas
vismaz netiesi, proti, giistot ienakumus, ko turpmak izmantot paSvaldibas iedzivotaju

Intereses.
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3. Pasvaldibas uzdevumu nodoSana komercsabiedribam ar delegéSanas ligumu

Pedgjos gados daudzi Latvijas tiesibu zinatnieki velttjusi savas piles dazadu
publisko tiesibu, it Tpasi administrativo tiesibu institlitu analizei. Tas veicinajis ari
tiesu prakses strauju attistibu Saja joma. Neparvert€jams ir administrativo tiesu — un
ne vien Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta, bet arl
Administrativas apgabaltiesas un Administrativas rajona tiesas — ieguldijums tiesibu
izpratnes attisttba. Daudz uzmanibas gan publikacijas, gan tiesu prakse veltits
administrativa akta>®, ar faktiskas ricibas™ jédzienam. Tas ir tapéc, ka tradicionali
parvalde tiek Tstenota ar administrativajiem aktiem, un to Ipatsvars, salidzinot ar
publisko tiesibu ligumiem joprojam ir ievérojami augstaks.” Iesp&jams liclakaja da]a
jomu publisko tiesibu liguma slégSana ar1 nav piem&rota. Turklat gadijumos, kad
publisko tiesibu ligums tomér noslégts, tas darits aiz abu pusSu brivpratibas — Iidz ar to
lidz tiesai lietas par publisko tiesibu ligumu izpildi nenondk biezi.’® D&| relativi
mazakas nozimes praks€, publisko tiesibu ligumiem, tostarp deleg€Sanas ligumam,
kam turpmak veltita Tpasa uzmaniba, arT autori pievérsusies retak. Tomér plaSsazinas
lidzeklos paradas informacija par pasvaldibu planiem slégt delegéSanas ligumus, lai
tadejadi ,,sakartotu juridiskas lietas”, lai pasvaldiba un komercsabiedriba, kas dibinata
konkrétas paSvaldibas funkcijas realiz€Sanai, vienotos par to starpa pastavosSajam
tiesibam un pienakumiem, ka arT noregul@tu ar attieciga uzdevuma veikSanu saistitos

atbildibas jautajumus.”’

33 Piem.: Briede J. Administrativais akts. Riga: Latvijas Véstnesis, 2003.

> Faktiskas ricibas jeédziens — pazimes un to interpretacija. Tiesu prakses visparindjums. Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departamenta un Judikatiras nodala. Latvijas Véstnesis, 2007. 1.
februaris, Nr. 454

> Prancane 1. Parvaldes liguma tiesiskais reguléjums Latvijas un arvalstu normativajos aktos. Likums
un tiesibas, 2002., Nr. 4., 103. Ipp.

%% Paine F.J. Vacijas visparigds administrativas tiesibas. Tiesu namu agentiira, 2002., 223. Ipp.

°7 Sk., piem., Rigas domes Komunalo un dzivoklu jautajumu komitejas priekiseédetaja Ivara Gatera
teikto zipu sadala ,Sagatavots deleg€Sanas ligums par dzivojamo maju parvaldiSanu un
apsaimniekoSanu” (http://news.frut.lv/lv/economics/2999), sk. arT: Par pasvaldibas autonomas funkcijas
delegeanas liguma noslégSanu ar sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Liepdjas regionala slimnica”
(http://www.liepaja.lv/events.php?id=1435 &category=all&action=event&category=10& eid=16145),
Vides komiteja atbalsta Rigas mezu teritoriju apsaimnieko$anu nodot sabiedribai ar ierobezotu
atbildibu ,,Rigas mezi” parzind” (https.//www.riga.lv/Templates/no_navigation.aspx? NRMODE=
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Pirmaja un otraja nodala tika analiz&tas paSvaldibu iesp&jas darboties privato
tiestbu joma gan caur pasvaldibas iestadém, gan caur paSvaldibas dibinatam
komercsabiedribam. Tika skaidroti priekSnoteikumi, lai pasvaldiba varétu iesaistities
komercdarbiba, un iezim&ta paSvaldibas komercsabiedribu loma publisko
pakalpojumu sniegSana. Gan visparigajas, gan specialajas tiesibu normas, ko satur
Komerclikums un likuams Par valsts un pasvaldibas kapitala dalam un
kapitalsabiedribam®, ir  paredzéta  pagvaldibas  komercsabiedriba  (jeb
kapitalsabiedribas) izveides un darbibas kartiba. Tomér normativajos tiesibu aktos nav
precizéts, ka tieSi pasvaldibas uzdevums nododams paSvaldibas kapitalsabiedribai.
Nemot véra picaugoSo pasSvaldibu interesi slégt parvaldes uzdevumu delegéSanas
ligumus, ka vienu no wuzdevumu nodoSanas iespgjam nepiecieSams izvertet
delegésanas liguma slégSanu. Ka uzskata Latvija plasi pazistamais Vacijas tiesibu
zinatnieks Francs Jozefs Paine valsts parvaldes uzdevumu delegé$ana ir viens no

veidiem, ka iesp&jams uzlabot valsts parvaldes darbibu:

wParvaldes praksé nozimiga loma ir pilnvarotajam personam vai pilnvarotajiem
uzpemumiem. Valsts pilnvaro privatpersonas vai privittiesiskas sabiedribas veikt darbibas

valsts virskundzibas varda arpus valsts parvaldes aparata. Sada veida ta atvieglo parvaldes
9559

apardta darbibu un padara izmatojamus privatos lidzekjus

Lai gan parvaldes uzdevumu delegéSanas ligumu slégSana pasvaldibas
pagaidam nav izplatita, atseviSki gadijumi, kad pasvaldibas slégusas ligumus, kas
nosaukti par deleg€Sanas ligumiem, ir bijusi. Rigas pilsétas pasvaldiba ir noslégusi
delegésanas Iigumu ar Rigas pasvaldibas sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas
satiksme” par sabiedriska transporta, autotransporta un maksas stavvietu pakalpojumu
sniegSanu Rigas pilséta, ka arT ligumus ar piecpadsmit Rigas pilsétas pasvaldibas
komercsabiedribam, piem&ram, Rigas paSvaldibas sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
,Rigas 1. slimnica”, par veselibas apriipes pieejamibas nodrosinasanu un iedzivotaju

veseliga dzivesveida veicinasanu.

Published&NRORIGINALURL=%2FLV%2FPostingData%2FNews%2F2007%2F11%2Fpr_videkom.
htm%3FDate%3D05.12.2007&NRNODEGUID=%7BFEFC2036-1215-4453-BD50-B57DB6FD4C
BF%7D&NRCACHEHINT=NoModify Guest&Date=05.12.2007), aplikotas 24.11.2008.

% Par valsts un pasvaldibas kapitdla dalam un kapitalsabiedribam: LR likums, Latvijas Vestnesis,
2002. 16. novembris, Nr. 149.

%9 Paine F.J. Vacijas visparigas administrativas tiesibas. Vicijas administrativa procesa likums. Tiesu
namu agentiira, 2002, 29.1pp.
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JaatzZim€, ka bez minétajiem gadijjumiem kop§ 2005. gada Regionalas
attistibas un pasvaldibu lietu ministrija atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 45.
panta otrajai dalai saskanoSanai vai informacijai sanemti 7 delegéSanas ligumi (2 no
tiem ir Rigas pils€tas pasvaldibas ligumi, 3 — Jekabpils pilsétas paSvaldibas ligumi, 1
— Jurmalas pilsétas paSvaldibas ligums, 1 — Sabiles novada pasvaldibas Iigums). To
slegSanu ministrija nav atbalstijusi, visbiezak ka argumentu minot tiesiska pamata
trukumu. Proti, likuma Par pasvaldibam nebija skaidri paredzeta iespeja slégt Sadus
ligumus. Atbilstosi likuma 2008. gada 17. jilija grozijumiem® $ada iesp&ja paredzéta
tikai kops 2008. gada 1. septembra. Tomér parvaldes uzdevumu delegésanas ligumus
ar Rigas paSvaldibas sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas satiksme”, ar Rigas
pasvaldibas sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas 1. slimnica” un citam
arstniecibas sabiedribam Rigas pilsétas paSvaldiba noslégusi vél pirms likuma Par
pasvaldibam 15. pants tika papildinats ar ceturto dalu, atbilstoSi kurai no katras
autonomas funkcijas izrietoSu parvaldes uzdevumu pasvaldiba var delegét
privatpersonai vai citai publiskai personai.

No visiem kopskaita 23 deleg€Sanas Iigumiem 22 ligumos ka pilnvarotas
personas, kam ir vai tiktu delegéti pasvaldibu uzdevumi, ir paSvaldibu dibinatas
komercsabiedribas, un tikai viena liguma — privatpersonu dibinata biedriba. Lidz ar to
pasvaldibu noslégto delegésanas ligumu izvertéjums nesniedz pietickamu informaciju,
kuru pétijuma ietvaros biitu iesp&jams visparinat.

Delegésanas Iigums ir viens no publisko tiesibu ligumu veidiem, kas uzskaititi
Valsts parvaldes iekartas likuma 12. panta pirmaja dala. Likums paredz, ka Sadi
ligumi slédzami, lai nodrosSinatu valsts parvaldes funkciju efektivu izpildi. Stridus, kas
izriet no §adiem ligumiem, atbilsto§i Administrativa procesa likuma® 103. panta
pirmajai dalai izskata administrativa tiesa.

Parvaldes uzdevumu delegésanu regule Valsts parvaldes iekartas likums.

Likuma 40. panta formul&ti $adi delegéSanas pamatnoteikumi:

., (1) Publiska persona var delegét privatpersonai un citai publiskai personai (turpmak
— pilnvarota persona) tadu parvaldes uzdevumu, kas ietver parvaldes lemumu pienemsanu. Sadu

parvaldes uzdevumu var delegét vienigi tad, ja pilnvarota persona attiecigo uzdevumu var veikt

efektivak.

5 Grozijumi likuma ,,Par pagvaldibam™: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2008. 30. jilijs, Nr. 116.
1 Administrativa procesa likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2001. 14. novembris, Nr. 164.
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(2) Privatpersonai parvaldes uzdevumu var delegét ar likumu, ka ari likuma noteiktajos
gadijumos ar publiskas personas organa izdotu aréju normativo aktu vai ligumu.

(3) Citai publiskai personai parvaldes uzdevumu var delegét likuma noteiktajos
gadijumos. Sada gadijuma piemérojami §is nodajas noteikumi, ciktal citu likumu specialajas

tiestbu normas nav noteikts citadi.”’

Tadgjadi pasvaldiba var nodot paSvaldibas komercsabiedribai parvaldes
uzdevumu ar pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem vai delegéSanas Iligumu.
Nododamaja uzdevuma jabiit pilnvarojumam pasvaldibas komercsabiedribai pienemt
parvaldes 1@émums. Tiesibas piegemt parvaldes l@mumus izpauzas riciba ar valsts
varu.

Jaatzimé, ka atkariba no ta, vai pasvaldibas komercsabiedribai saskana ar
Valsts parvaldes iekartas likumu ir delegéts veikt valsts parvaldes uzdevumu, tas
firma var ietvert vardu ,,pa$valdiba”. Sada iespéja paredzéta likuma Par valsts un
pasvaldibas kapitala dalam un kapitdlsabiedribam 23." panta pirmaja dala®.
Uznémumu registram tada gadijuma iesniedzams dokuments, kura noradits valsts
parvaldes uzdevuma delegéSanas tiesiskais pamats. Lidz ar to no firmas vien
vajadzetu biit noprotamam, vai pasvaldiba tas dibinatai komercsabiedribai ir nodevusi
kadu uzdevumu, kas ietver ricibu ar valsts varu.

No delegésanas ligumiem un to projektiem redzams, ka tie galvenokart slégti
ar paSvaldibu komercsabiedribam ar mérki nodot tam noteiktu pasvaldibas uzdevumu
istenoSanu. Saja nodald noskaidrosim, vai pasvaldibu prakse slégt delegesanas
ligumus ar (pasvaldibas) komercsabiedribam par tadu uzdevumu ka atkritumu
apsaimniekoSana, tidensapgade, sabiedriskais transports u.tml. ir tiesiski pamatota.
Lai to izprastu, pirmkart, tiks apliikoti pasvaldibu uzdevumi, par kuriem pasvaldiba
var slégt deleg€sanas ligumus. Otrkart, tiks analizéts parvaldes [émumu ietverosa

parvaldes uzdevuma jédziens.

62 Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija, Latvijas Véstnesis, 2002, Nr. 95, 26.6.2002,
29.vere.

8 Ja pasvaldibas kapitalsabiedriba atbilst 5@ panta pirmaja dala noteiktajam, sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu firma ietver norddi , pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu” vai tas
saisinajumu ,,PSIA”, bet akciju sabiedribas firma noradi , pasvaldibas akciju sabiedriba” vai tas
saisinajumu ,,PAS”. (Par valsts un pasvaldibas kapitala dalam un kapitalsabiedribam: LR likums,
Latvijas Vestnesis, 2002. 16. novembris, Nr. 149., 23.! panta tresa dala)
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3.1. Delegéjamie pasvaldibas uzdevumi
2000. gada septembr1 Vacijas Pils€tu apvienibas aizsaktaja projekta par pilsétu

demokratiju un paSparvaldi secinats, ka daudzus no uzdevumiem, ko isteno
pasSvaldibas, vienlidz labi varétu istenot ari privatais sektors, tomér atseviskas
funkecijas vislabak sp&tu nodrosinat tiesi pasvaldibas:

1) politisko mérku noteikSana, demokratiska kontrole un parbaudes;

2) virziba uz kopgjo labumu;

3) informacijas caurskatamiba;

4) publisko pakalpojumu kvalitates standartu, taja skaitd vides aizsardzibas
prasibu noteik3ana.**

Pasvaldibu uzdevumu nodos$ana komercsabiedribam nepiecieSams atbildét uz
diviem jautajumiem. Pirmkart, kurus pasvaldibu uzdevumus bitu iesp&jams nodot
treSajam personam, un kurus paSvaldibai biitu jaisteno pasai. Otrkart, ka noteiktu
uzdevumu nodosana ietekmé& pasSvaldibas iedzivotajus un kada veida paSvaldiba
iesaistas to uzdevumu izpild€, kas tiek nodoti. Izvertgjot, kuri uzdevumi varétu tikt
nodoti jaapsver $adi apstakli:

1) pakalpojuma droSums un uzticamiba;

2) pakalpojuma san@méju atkariba no pakalpojuma sniedzgja;

3) viet€jo dabas resursu pieejamiba;

4) dabas aizsardzibas un veselibas prasibu standarts;

5) citu valstu pieredze pasvaldibas konkréto uzdevumu nodosana

komercsabiedribam.®’

5 Articus S. The Future of the City? - City of the Future! Reflections on the Situation and Future of
Municipal Self-Government in Germany. Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 41
(2002), No.1.

5 Turpat.
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Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 41. panta pirmo dalu publiska
persona var delegét parvaldes uzdevumu, kura izpilde ietilpst $is publiskas personas
vai tas iestades kompetencé. Tatad delegéSanas liguma prickSmets ir noteikti no
paSvaldibas funkcijam izrietosi uzdevumi. Pasvaldibas funkcijas uzskaititas likuma
Par pasvaldibam.

Likuma Par pasvaldibam 6. pants paredz, ka publisko tiesibu joma
pasvaldibas kompetencé ir likuma Par pasvaldibam 15.panta noteiktas autonomas
funkcijas, citos likumos noteiktas autonomas funkcijas, delegétas valsts parvaldes
funkcijas, kuru izpilde $aja likuma noteiktaja kartiba nodota attiecigajai pasvaldibai,
citu pasvaldibu kompetencg ietilpstosas funkcijas, kuru izpilde $aja likuma noteiktaja
kartitba nodota attiecigajai pasSvaldibai, parvaldes uzdevumi, kuru izpildi valsts
parvaldes iestades Saja likuma noteiktaja kartiba uzdevusas pasvaldibam, ka ari
autonomas funkcijas, kas tiek istenotas ka brivpratigas iniciativas.

Prakse paSvaldibas nereti izveido T1pasas komercsabiedribas, kuras
pasvaldibam pieder 100 procenti kapitala dalu, lai ar §$Tm komercsabiedribam p&c tam
noslégtu delegesanas ligumus. Sadu iesp&ju pielauj Valsts parvaldes iekartas likuma
87. un 88. pants.’® Tomér principa biitu iesp&jams izvéléties jebkuru no jau eso$am,
privatpersonam piederosam komercsabiedribam, kam nodod deleg€jamos uzdevumus.

Sobrid speka esosie delegésanas ligumi starp Rigas pilsétas pasvaldibu un
Rigas paSvaldibas sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas satiksme™ un arstniecibas
sabiedribam noslégti pasvaldibas publisko tiesibu jomas kompetencé ietilpstoSo
autonomo funkciju ietvaros, atsaucoties uz likuma Par pasvaldibam 7. panta otro
dalu, 15. pantu, un 21. panta pirmas dalas 23. punktu, u.c. No ligumu preambulam
izriet $ads ligumslédz&ju ricibas pamatojums — ta ka paSvaldibas kompetence ietilpst
autonomas funkcijas, kuru pildiSana paSvaldibai ir dota liela ricibas briviba, ta var
organiz€t no funkcijam izrietoSo uzdevumu izpildi ari nododot uzdevumu izpildi
privatpersonai. Ka jau minéts, arm likums Par pasvaldibam kopS pedgjiem
grozijumiem paredz tiesibas pasvaldibam slégt delegéSanas ligumus par Kkatras
pasSvaldibas autonomas funkcijas ietvaros esosu valsts parvaldes uzdevumu nodosanu
privatpersonam. Lai gan §7 tiesibu norma atrodas likuma Par pasvaldibam 15. panta
ceturtaja dala, domajams, ka tas neizslédz tadu parvaldes uzdevumu delegésanu, kas

izriet no citos likumos noteiktajam pasSvaldibas autonomajam funkcijam (pieméram,

66 Sk., piem.: Administrativas apgabaltiesas 2007. gada 22. oktobra lémumu lietd Nr. AA 43-2854-
07/3.
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7 51. panta pirma dala paredz, ka pagvaldibas organize

Energétikas  likuma®
siltumapgadi sava administrativaja teritorija, ka arT veicina konkurenci siltumapgades
un kurinama tirgi).

Rodas jautajums, vai pasvaldibu delegésanas ligumi, kas slégti pirms stajas
speka likuma Par pasvaldibam 15. panta ceturta dala, ir tiesiski. Lai uz $o jautajumu
atbildetu, ir janem véra apstaklis, ka likums Par pasvaldibam ir pienemts astonus
gadus pirms Valsts parvaldes iekartas likuma pienemsanas.

No Valsts parvaldes iekartas likuma 9. panta izriet, ka publiska persona atbild
par tas kompetencé esoSajas funkcijas ietilpstoSo parvaldes uzdevumu izpildi. Tatad,
ja pasvaldiba nosleédz Iigumu par tas autonomaja kompetencé ietilpstosa uzdevuma
izpildi, pasvaldiba joprojam ir atbildiga par delegéta uzdevuma izpildi. Problematiska
ir iesp&ja pasvaldibam slégt delegéSanas ligumus par funkcijam, kas ietilpst valsts vai
citas paSvaldibas kompetencg.

Likuma Par pasvaldibam 5. panta ceturtas dalas 1. teikums nosaka, ka
Latvijas Republika atbild par attiecigas delegétas valsts parvaldes funkcijas vai
parvaldes uzdevuma tiesisku un lietderigu izpildi. P&c analogijas ar min&to normu un
kopsakara ar Valsts parvaldes iekartas likuma 9. pantu ari cita paSvaldiba atbild par
attiecigas delegétas §is paSvaldibas parvaldes funkcijas vai parvaldes uzdevuma
tiesisku un lietderigu izpildi. Tatad paSvaldiba, kurai delegéta valsts parvaldes vai
citas pasvaldibas funkcijas izpilde, vai a fortiori funkcija ietilpstoSa uzdevuma
izpilde, primari neatbild par §is funkcijas (uzdevuma) izpildi.

Ja valsts vai cita paSvaldiba ir nodevusi pasvaldibai kadas funkcijas vai
uzdevuma TstenoSanu, ta arT palaujas, ka §1 funkcija vai uzdevums tiks istenots
pienacigi. Funkcija vai uzdevums pasvaldibai tiek uzdots, paredzot, ka paSvaldibai ir
pietiekami ,,iek$€jie” resursi funkcijas vai uzdevuma istenoSanai. Ja paSvaldibai butu
tiesibas péc saviem ieskatiem slégt deleg€sanas ligumus, ar kuriem Sai pasvaldibai
delegétajas funkcijas ietilpstoSie uzdevumi vai pasvaldibai delegétie atseviskie
uzdevumi tiktu nodoti talak privatpersonam, tad funkcijas vai uzdevuma delegétajam
zustu iesp&ja kontrolét funkcijas vai uzdevuma izpildi, bet joprojam saglabatos
atbildiba par to izpildi. Turklat funkcijas deleg€jumu pasvaldibai valsts jebkura laika

var atcelt.®® Tadgjadi nakas secinat, ka jau pirms 2008. gada 17. julija grozijumiem

67 Energétikas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 1998. 22. septembris, Nr.273/275.
68 Kardona F., Freiberte A. Valsts parvaldes organizdcijas jédzieni un definicijas. Likums un tiesibas
2002, Nr. 2, 36. Ipp.
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likuma Par pasvaldibam tiesiski pamatota bija pasvaldibas uzdevumu deleggSanas
ligumu slégSana vienigi par pasvaldibas autonomajam funkcijam, kas noteiktas
likuma Par pasvaldibam, ka ari citos likumos.®

Pasvaldibu autonomas funkcijas uzskaititas likuma Par pasvaldibam 15. panta

un tas ir $adas:

»1) organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus; 2) gadat par savas
administrativas teritorijas labiekartosanu un sanitaro tirtbu; 3) noteikt kartibu, kada
izmantojami publiska lietosand esoSie mezi un ideni; 4) gadat par iedzivotaju izglitibu, 5)
rapeties par kultiiru un sekmeét tradicionalo kultiras vértibu saglabasanu un tautas jaunrades
attistibu, 6) nodrosinat veselibas apriipes pieejamibu, kda ari veicindat iedzivotaju veseligu
dzivesveidu, 7) nodrosinat iedzivotdjiem socialo palidzibu (socialo apripi); 8) gadat par
aizgadnibu, aizbildnibu, adopciju un bérnu personisko un mantisko tiesibu un interesu
aizsardzibu; 9) sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivokla jautdjumu risinasana,; 10) sekmeéet
saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja teritorija, riapéties par bezdarba
samazinasanu; 11) izsniegt atlaujas un licences komercdarbibai, ja tas paredzéts likumos; 12)
piedalities sabiedriskas kartibas nodrosinasana, apkarot ziipibu un netiklibu; 13) saskana ar
attiecigas pasvaldibas teritorijas planojumu noteikt zemes izmantoSanas un apbiives kartibu;
14) nodrosinat savas administrativas teritorijas biivniecibas procesa tiesiskumu,; 15) veikt
civilstavokla aktu registraciju; 16) savakt un sniegt valsts statistikai nepiecieSamas zinas, 17)
organizet tiesu piesédetdju velesanas un veikt nepiecieSamos pasakumus domes (padomes)
velesanas;, 18) piedalities civilas aizsardzibas pasdakumu nodrosinasana; 19) organizét
sabiedriska transporta pakalpojumus; 20) nodroSinat pasvaldibas parstavibu regionalaja
slimokasé; 21) organizét pedagogisko darbinieku talakizglitibu un izglitibas metodisko darbu;
22) veikt attiecigaja administrativaja teritorija dzivojoso bérnu uzskaiti; 23) istenot bérnu

tiesibu aizsardzibu attiecigaja administrativaja teritorija.””

,»Aplikojot jebkuru pasSvaldibas autonomo funkciju, méginot to sadalit
atseviskos uzdevumos, var redzet, ka ar to saistitus uzdevumus pilda ar valsts tiesas
parvaldes subjekti un pat privato tiesibu subjekti, pieméram, socialo palidzibu,

izglitibu, atkritumu apsaimnieko$anu u.c.”’' Janorada, ka ne visu likuma Par

% Iebilstot pret uzdotajas funkcijas ietilpstoso uzdevumu taldkdelegesanu, Pagvaldibu likuma
koncepcija noradits: ,Ja valdiba vai tieSas parvaldes iestade véletos, ka So uzdevumu pilda nevis
pasvaldiba, bet gan cits subjekts, tad ta $o uzdevumu var delegét tiesi, bez pasvaldibas starpniecibas”.
Pasvaldibu likuma koncepcija. Levits E. Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija, Latvijas
Vestnesis, 2002, Nr. 95, 26.6.2002.

0 Vesturiski funkcijas médz mainit savu statusu. Pieméram, sociala palidziba devindesmito gadu
sakuma bija brivpratiga funkcija.[..] brivpratiga funkcija arvien vairak transform&jas par valsts
funkciju.” Jaunsleinis A. et. al. PaSvaldibas deputatu rokasgramata. Latvijas Pasvaldibu savienibas
zurnals ,,Logs”, 9. Ipp.

! Jaunzeme K. Latvijas pagvaldibas ka valsts parvaldes subjekti. .Jurista vards, 2006, Nr.5

28



pasvaldibam 15. panta uzskaititajas funkcijas ietilpstoSo uzdevumu izpildi ir
iespgjams nodot privatpersonam, tai skaita pasvaldibas komercsabiedribam, ar
delegésanas ligumu. Valsts parvaldes iekartas likums ierobezo jomas, kadas parvalde
var delegét parvaldes uzdevumus. It Tpasi tas attiecas uz deleg€Sanas ligumiem, kas
tiek slégti ar privatpersonu. Proti, papildus tddam jomam ka nozares politika,
amatpersonu uzraudziba vai publiskas personas budzeta apstiprinasana, ko nevar
nodot ar1 citai publiskai personai, privatpersonai likums aizliedz nodot tiesibas izdot
administrativos aktus (iznemot gadijumu, kad tas paredzets likuma), uzdevumus, kas
saistiti ar valsts ar€jas un iek$gjas drosibas funkciju izpildi (iznemot gadijumus, kad
tas paredzets likuma vai Ministru kabineta noteikumos), vai citus uzdevumus, kurus
pec savas biutibas drikst veikt tikai iestades (piemé&ram, organizet tiesu pies€detaju
vélesanas un veikt nepieciesamos pasakumus domes (padomes) vélesanis). >
Atseviskas likuma Par pasvaldibam 15. panta uzskaititas funkcijas turklat var
tikt uzskatitas par valsts, nevis pasvaldibas funkcijam, kur paSvaldiba Tsteno tikai
institucionalo autonomiju. Ta, pieméram, Administrativas apgabaltiesas 2004. gada

30. septembra l@muma lieta Nr. AA 1085-04/6 9. punkta noradits, ka

»njosakot civilstavokja aktu registraciju ka vienu no pasvaldibas patstavigajam
funkcijam, likuma ,,Par pasvaldibam” normas mérkis péc butibas bija noteikt pasvaldibas
autonomu kompetenci institucionalaja zina, kas sasaucas ar likuma Par civilstavokja aktiem
normu, kura pilnvaro pasvaldibas kontroléet to dzimtsarakstu nodalu finansialo un
saimniecisko stavokli. lespéjas kontrolet to dzimtsarakstu nodalu finansialo un saimniecisko
stavokli nekada zina nenorada uz funkcionalu autonomiju, bet pilnvaro pasvaldibas autonomi
organizét nodalu darba kartibu, darbinieku atalgojumu u.tml. Tadejadi var secinat, ka
dzimtsarakstu nodalas ir iestades, kuras ir pasvaldibas institucionala padotiba, bet valsts

funkcionala padotiba”” ™

Tatad par likuma Par pasvaldibam 15. panta 15. punkta noteiktaja funkcija

ietilpstosajiem uzdevumiem pasvaldibas pamata nevarés slégt delegéSanas ligumus.

> Bavarijas Pa$valdibas kodeksa noteikts: ,Deleg@jamiem uzdevumiem jabit piemérotiem to
iIstenoSanai arpus visparigas administracijas”. No vienas puses, tadgjadi tiek noradits, ka pasvaldiba
nedrikst nodot tadus uzdevumus ka icks€ja organizacija, budZeta noteikSana. No otras puses,
pasvaldiba nedrikst pati darboties vienkar$i ka uzn€muma Ipasniece. Article 87, Paragraph 1 (4) GO-
Bay; Section 71, Paragraph 1 (3) Thiir KO, citéts pec: Held F.W. The Municipal Economic Law: New
Developments In Focus. Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.

3 Administrativas apgabaltiesas 2004. gada 30. septembra lémuma lietd Nr. AA 1085-04/6, 9. punkts.
™ Péc bitibas pasvaldibas administracijas struktiira un darba organizacija ir viena no pasvaldibas
autonomaja kompetencé nodotajam funkcijam.” Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija,
Latvijas Vestnesis, 2002, Nr. 95, 26.6.2002.
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Valsts un pasvaldibas kompetenci veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibas
nodros$inasana nodalit vél griutak. Likuma Par pasvaldibam 15. panta pirmas dalas 6.
punkta noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas — nodroSinat veselibas apriipes
pieejamibu, ka ar1 veicinat iedzivotaju veseligu dzivesveidu — izpildes nodroSinasana
noradita ka liguma priekSmets Rigas pilsétas paSvaldibas un Rigas pasvaldibas
sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Rigas 1.slimnica” noslégtaja liguma.” Saskana
ar liguma 1.2.3. punktu Rigas paSvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas
1.slimnica” appemas nodroSinat iedzivotajiem primaro un sekundaro ambulatoro un
sekundaro un terciaro stacionaro veselibas apriipes pakalpojumu snieg$anu. Savukart
liguma sadala ,,Pusu tiesibas un pienakumi” noradits, ka Rigas pasvaldibas sabiedriba
ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas 1.slimnica” nodroSina iedzivotajiem sekundaro
ambulatoro un sekundaro stacionaro un terciaro veselibas apriipi saskana ar Veselibas
obligatas apdro§indSanas valsts agentiiru’® (turpmadk — VOAVA) noslégtajiem
ligumiem par ambulatoro un stacionaro veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanu un
apmaksu. Tadgjadi ar So ligumu pasvaldiba konkréta uzdevuma izpildi nodevusi gan
ka sev piekritosu, gan ka tadu, kas izriet no Rigas paSvaldibas sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu ,Rigas l.slimnica” un VOAVA savstarpgji noslégtajiem
ligumiem.

Tapat ka paSvaldibas ari VOAVA funkcijas ietilpst veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamibas nodroginasana (VOAVA nolikuma’’ 4.4. punkts). VOAVA
nolikuma 4.2. punkta noteikts, ka VOAVA slédz ligumus par valsts apmaksato
veselibas pakalpojumu sniegSanu. Saskana ar Ministru kabineta noteikumu Nr.1046
Veselibas apripes organizéSanas un finanséSanas karttba’ 13. punktu no valsts
budzeta apmaksatos veselibas apriipes pakalpojumu sniedz tas arstniecibas iestades,
kuras noslégusas ligumus ar VOAVA. AtbilstoSi noslégtajiem ligumiem izpilditaji,
Sai gadijuma Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas 1.slimnica”,
apnemas liguma darbibas laika sniegt valsts garantétas mediciniskas palidzibas
apjoma ietilpstoSos pakalpojumus personam, kuram saskana ar Latvijas Republikas

normativajiem aktiem ir tiesibas sanem no valsts budzeta apmaksatus veselibas

7> k. Pielikumu Nr. 2, liguma 1.2.1.punktu.

7% Liguma paraugu sk.: http://www.voava.gov.lv/lat/ligumpartneriem/slimok_dalib_reg (21.11.2008.).
7 Veselibas obligatas apdro§ina$anas valsts agentiiras nolikums: MK noteikumi Nr. 583, Latvijas
Vestnesis 2003. 1. julijs, Nr. 2.

78 Veselibas apriipes organizé$anas un finansésanas kartiba: MK noteikumi Nr. 1046, Latvijas Véstnesis
2006. 30. decembris, Nr. 208.
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aprupes pakalpojumus, bet VOAVA apnemas sniegtos pakalpojumus parbaudit un
apmaksat. Sadu pakalpojumu snieg$ana izriet no Latvijas Republikas Satversmes 111.
panta, atbilstoSi kuram valsts garant€é ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu.
Mingétais, ka arT tas, ka pasvaldibas autonomo funkciju izpilde saskana ar likuma Par
pasvaldibam 7.panta otro dalu tiek finans€ta no attiecigas pasvaldibas budZzeta,
turprett Ministru kabineta noteikumu Nr. 1046 Veselibas apripes organizésanas un
finansésanas kartiba noteiktaja kartiba ligumus par valsts apmaksato veselibas
pakalpojumu sniegSanu un apmaksu slédz tiesi VOAVA, liek domat, ka mediciniskas
palidzibas minimuma ietilpstoSo veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibas
nodros$inasana ir valsts, nevis pasvaldibas funkcija.

Secinams, ka nevar prezumet, ka par uzdevumiem, kas ietilpst funkcijas, kas
likuma noraditas ka pasvaldibas autonomas funkcijas, patiesam var slégt delegésanas
ligumu ar privatpersonam. Uzdevumi var bt tadi, kas privatpersonam péc likuma nav
deleg€jami, bet likuma noraditas funkcijas péc bitibas var bt valsts, nevis

pasvaldibas funkcijas.

31



3.2. Parvaldes lemuma pienemsanu ietveross parvaldes uzdevums
Delegésanas ligums nav uzskatams par klasisku administrativa procesa

instrumentu, jo ar to netiek ietekmétas privatpersonas subjektivas publiskas tiesibas
administrativa procesa izpratng, bet gan tiek paplaginats publiskas varas nesgju loks.”
Turpreti administrativais Iigums ir vienoSanas starp publisku personu un
privatpersonu par administrativi tiesisko attiecibu noteikSanu, grozisanu, izbeigSanu
vai konstaté€Sanu (Valsts parvaldes iekartas likuma 79.panta pirmas dala).

Delegésanas Iigumu aridzan nevar uzskatit par tiri iek§€ju valsts parvaldes
ligumu, kads ir Valsts parvaldes iekartas likuma 61. panta paredzetais sadarbibas
ligums, jo $aja liguma viena no ligumslédz€jpusém pec sava statusa ir privatpersona.
Tomer tas, ka Iiguma viena puse ir privatpersona, un liguma priekSmets ir publiski
tiesisks, vél nenozimé, ka noslégts ir tiesi deleg€Sanas ligums. Ta pieméram, ligums
par stacionaro veselibas apripes pakalpojumu sniegSanu un apmaksu, kas noslégts
starp VOAVA un Rigas paSvaldibas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas
1.slimnica”, ir cita veida publisko tiesibu ligums.

Valsts parvaldes iekartas likuma 40. panta pirmaja dala ietverta delegéSanas
liguma pazime, ka $ads ligums var tikt slégts, nododot privatpersonai tadu parvaldes
uzdevumu, kas ietver parvaldes lémumu piepemsanu, ir izskiriga, lai deleg€Sanas
ligumu noskirtu no citiem publisko tiesibu ligumiem, it ipasi lidzdarbibas liguma.®*
Valsts parvaldes iekartas likuma 49. panta pirma dala paredz, ka privatpersonu ar
lidzdarbibas ligumu var pilnvarot veikt parvaldes uzdevumu, kurs neietver parvaldes

lémuma pienemsSanu vai sagatavosanu.

7 Viskere 1. Ieskats publisko tiesibu ligumu vésturiskaja attistiba. Jurista vards, 2008., Nr. 29.

% Jaatzime, ka 1idz Valsts parvaldes ickartas likuma™ pienemsanai ar delegésanu saistitos jautajumus
reguléja Ministru kabineta 1998. gada 18. septembra noteikumi Nr. 356 ,Noteikumi par valsts
parvaldes kompetences delegéSanu pilnvarotajam institicijam” (MK noteikumi Nr. 356, Latvijas
Vestnesis 1998. 18. septembris, Nr. 271/272). Ar parvaldes kompetences delegésanu noteikumos tika
saprasta valsts parvaldes iestadei normativajos aktos noteiktas valsts parvaldes funkcijas ietvaros esoso
tiesibu, pienakumu un uzdevumu nodo$ana privato tiesibu subjektam (3. punkts). Noteikumos nebija
icklauta norade, vai pilnvarotajai personai tiek uzticéta parvaldes [lémuma pienemsana.
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Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 1. panta 7. punktu parvaldes
lemums ir individuals tiesibu akts, kas versts uz tiesisku seku nodibinaSanu,
groziSanu, konstat€Sanu vai izbeigSanu valsts parvaldes joma. Parvaldes lémums
regulé konkrétas publiski tiesiskas attiecibas ar citu iestadi vai amatpersonu (rikojums
u.c.) vai privatpersonu (it Tpasi — administrativais akts). Savukart likuma 41. panta
tresas dalas 1. punkts nosaka, ka privatpersonai pa nevar delegét administrativo aktu
izdoSanu, izpemot gadijumu, kad tas paredz&ts likuma. No minéta izriet, ka
delegésanas liguma prieckSmets var but vienigi tads parvaldes 1€émums, kas regulé
konkrétas publiski tiesiskas attiecibas ar iestadi vai amatpersonu. Lai noskaidrotu,
kadus parvaldes 1émumus faktiski varétu nodot komercsabiedribam, autore turpmak
aplukos Latvijas paSvaldibu slégtos delegésanas ligumus.

Jau apliikotaja Rigas pilsétas pasvaldibas un Rigas paSvaldibas sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu ,,Rigas 1.slimnica” noslégtaja liguma, kas nosaukts par
deleggsanas ligumu,® bez sekundaras un terciaras veselibas apriipes valsts apmaksato
pakalpojumu sniegSanas (ka noskaidrots ieprieks€ja nodala, So pakalpojumu
pieejamibas nodroSinasana drizak ir valsts funkcija), pilnvarotajai personai uzdots
inform€t sabiedribu par pieejamajiem pakalpojumiem, apzinat esoSo un planoto
pakalpojumu pieprasjjumu, ierosinat pasvaldibas investiciju projektus. Nav
saskatams, ka kads no Siem uzdevumiem ietvertu parvaldes lémuma pienemsanu.

Liguma, ar kuru Rigas pilsétas paSvaldiba deleg€jusi Rigas paSvaldibas
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas satiksme” pasvaldibas uzdevumus —
sabiedriska transporta pakalpojumu organiz&€Sanu un sabiedriska transporta marSruta
tikla dalas apkalpoSanu —, pilnvarotajai personai uzticéta ar pakalpojumu sniegSanu
saistitas informacijas apkoposSana, sabiedribas (pasazieru) vajadzibu noskaidroSana,
infrastruktiiras un pakalpojumu attistibas izp€te, kustibas sarakstu izvietoSana
pieturvietas, pieturvietu uzturSana, priekSlikumu izstrade bileSu atpazistamibas
uzlaboSanai, krapniecisko gadijumu mazinasanai, kontroles pasakumu veikSanai un
galapunktu izveidei, pasazieru un personala kontroles nodroSinasana kopa ar
paSvaldibas institicijam un kontroles veikSanai nepiecieSamo tiesibu un
administrativo aktu projektu sagatavoSanas nodroSinasana. Minétas darbibas

(pienakumus) pilnvarota persona veic apjoma, kas nodroSina delegétaja funkciju

81 Sk. pielikumu Nr. 2.
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veikSanu atbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajam, tai skaitd, bet
neierobezojot to ar parvaldes 1émumu pienemsanu.*

A1l no §1 delegéSanas liguma netop skaidrs, kadu parvaldes lémumu
pienemsSana pilnvarotajai personai ir uztic€ta. Uzmanibu piesaista vienigi Rigas
paSvaldibas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas satiksme” pilnvaras
pakalpojumu kontroles joma. Saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa® 221. panta otro dalu izskatit administrativo parkapumu lietas, kas saistitas
ar parkapumiem pilsétas sabiedriskaja transporta un uzlikt administrativos sodus par
parkapumiem ir tiesigi pasvaldibas domes (padomes) izveidota autotransporta
kontroles dienesta priekSnieki, vinu vietnieki un pasvaldibas domes (padomes)
pilnvarotas institiicijas parstavji (amatpersonas), ka ar1 pasvaldibas domes (padomes)
izveidota autotransporta kontroles dienesta kontrolieri. Savukart saskana ar 1998.
gada 24. februara Rigas domes saistoSo noteikumu Nr. 10 Rigas sabiedriska
transporta (tramvajs, trolejbuss un autobuss) lietoSanas noteikumi® 3. punktu
sastadit administrativo parkapumu protokolus un uzlikt administrativos sodus var sadi
Rigas paSvaldibas sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu ,,Rigas satiksme” darbinieki:
Kontroles dalas vaditajs, Kontroles dalas vaditaja vietnieks un transporta lidzeklu
bilesu kontrolieri, ka arT Rigas domes Satiksmes departamenta Kontroles dienesta
amatpersonas.

No Valsts parvaldes iekartas likuma 43. panta tresas dalas 1. punkta izriet, ka
tiesibas izdot privatpersonai administrativos aktus var tikai ar likumu. Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departamenta noradijis, ka likuma noteiktajam
»atbilstosi Sai tiesibu normai delegéjumam izdodot administrativos aktus jabiit
pietiekami konkrétam, lai likumdevéja griba biitu konstatéjama neparprotami”™® .

Konkrétaja gadijuma no Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa skaidri
neizriet Rigas paSvaldibas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas satiksme”
tiesibas izdot administrativos aktus, tomer it ka uz kodeksa pamata tas noteiktas Rigas
domes saistoSajos noteikumos. Lai Rigas paSvaldibas sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu ,,Rigas satiksme” noteiktas tiesibas izdot administrativos aktus par

atseviskiem Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa noteiktajiem parkapumiem

52 Sk. pielikumu Nr. 1.

% Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums, Zinotdjs 20. decembris 1984, Nr. 51.

% Rigas sabiedriska transporta (tramvajs, trolejbuss un autobuss) lietosanas noteikumi: Rigas domes
saistoSie noteikumi Nr. 10, Latvijas Vestnesis 5. marts 1998, Nr. 58/59.

% Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 26. septembra sprieduma lieta
SKA-492, 14. punkts.
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butu pamatotas un saskanigas ar Valsts parvaldes iekartas likumu, autore ierosina
papildinat Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 221. pantu, paredzot, ka
kodeksa 149.% panta pirmaja, vienpadsmitaja un divpadsmitaja dala, 149.%% panta
astotaja un devitaja dala, 149.”°, 149.** un 149.%° panta minétas administrativo
parkapumu lietas ir tiesigi izskatit un administrativos sodus uzlikt ar pasvaldibas
saistoSajiem noteikumiem noteiktas privato tiesibu juridiskas personas darbinieki.
Katra zipa iepriek§ min€tais neattiecas uz Rigas pasvaldibas un Rigas paSvaldibas
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas satiksme” noslégto ligumu, jo konkréto
parvaldes lémumu pienemsanas pamats ir normativais tiesibu akts, nevis ligums.

VElI citos pasvaldibu un komercsabiedribu ligumos noraditi tadi deleg€jamie
uzdevumi ka ddenskratuves apsaimnicko$ana®®, meru un meza parku
apsaimniekoSana, kas ietver, pieméram, meza attiriSanu no sadzives atkritumiem un
uzturé$anu kartiba, meza apsardzibu pret ugunsgrékiem, meZa atjaunosanu®’.

Kada noteikta sfera pasvaldiba, gluzi tapat ka valsts var vienlaikus darboties
gan publisko tiesibu joma, gan privato tiesibu joma. Ta, piemeram, ,,[..] valsts meza
nozareé veic gan valsts parvaldes funkciju, gan apsaimniekojot meza zemi, darbojas ka
Jjebkurs meza ipasnieks privato tiesibu joma’™. Izvertgjot konkrétos uzdevumus, ari
Seit nakas secinat, ka komercsabiedribam netiek nodots parvaldes uzdevums, kas
ietver parvaldes lémuma pienemsanu.

Aplikojot iepriek§ min€tos piemérus, secinams, ka praksé slégtie paSvaldibu
delegésanas ligumi péc butibas neietver parvaldes 1émuma pienemsanas
pilnvarojumu, katra zipa ligumu tekstd nav ietverta norade uz S$adu l[@émumu

pienemsanas pilnvaram.

% Sk. pielikumu Nr.3.

%7 Sk. pielikumu Nr.5.

¥ Sk.: Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lémuma lieta Nr. SKA 0535-05 11.
punkts. Sk. ari: Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 24. janvara
spriedumu lieta Nr. SKA-0021-06.
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4. Publiski privata partneriba pasvaldibas uzdevumu istenoSana

Lidzas tam, ka paris ped€jos gados paSvaldibas ir pieaugusi interese par
delegésanas ligumu slégsanu, ,,valsts un privata partneriba (VPP) klist par arvien
plasak izmantojamu panémienu publisko pakalpojumu nodroSinasana pasaulé, art
Latvija VPP klist par populdru diskusiju tematu sabiedriba”®. Valsts un privatas
partneribas attistiba ir valsts lomas ekonomika visparigaku izmainu dala, kad valsts no
tie§d uznéméja partop par organizatoru, regulatoru un parraugu.” No tiesiska aspekta
valsts un privata partneriba tapat ka deleg€Sanas ligumu slégSana saistas ar publisko
un privato personu sadarbibu publisku meérku istenoSana. Sadarbibas pamata ir

princips, ka

Lwpubliska sektora parstavis uzpemas atbildibu par atbilstosas infrastruktiras un attieciga
veida pakalpojumu nodrosinasanu, aktivi sadarbojoties ar privata sektora parstavi konkreta
projekta istenosand, savukart privata sektora uzdevums ir nodrosinat ar projektu saistita
darba finanséjumu, nodrosinat tehnologiju nodosanu un veikt uzdevumus, lai sasniegtu
publiska sektora meérkus; péc attiecigd objekta pabeigsanas vai modernizdcijas privata

sektora parstavis nodrosina ta darbibu, sniedzot publiskos pakalpojumus par atlidzibu”.”!

Privatajam partnerim uztic€tie uzdevumi var bit, pieméram, biivdarbu vai
pakalpojuma projekteSana, izpilde, renovacija vai ekspluatacija. Atkariba no
sadarbiba iesaistito pusu starpa definétajam attiecibam, Eiropas Kopienas tiesibas

pastav divi liguma sl€gsanas tiesibu pieskirSanas veidi — koncesija un publisks ligums.

% Skutans D. Valsts un privata partneriba publiska iepirkuma konteksta. Jurista vards, 2006., Nr. 34.
Sk. arT: Tilla A. Ieskats publiskas un privatas partneribas izpratn€. Jurista vards, 2007., Nr. 22.

% Green paper on public - private partnerships and Community law on public contracts and
consessions, European Commission. http.//europa.eu.int/serviet/portail/RenderServiet?search=Doc
Number&lg=en&nb_docs=25&domain=Preparatory&in_force=NOd&an _doc=2004&nu_doc=327 &t
ype_doc=COMfinal (aplukots: 20.11.2008.).

! Regionu komitejas atzinums par tematu , Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par publiska un privata sektora
partneribu un Kopienas tiesibu aktiem par publisko iepirkumu un koncesijam” (2007/C 51/05).
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Saskana ar Kopienas sekundarajiem tiesibu aktiem ,,publisks biivdarbu ligums vai
publisks pakalpojumu ligums” ir jebkur$ starp pasiititaju un uznémeju finansialas
interes@s rakstveida noslégts Iigums, kura priekSmets ir biivdarbu veikSana, kada
konkréta pasitijjuma izpilde vai pakalpojuma sniegSana. Jeédziens ,koncesija” ir
definéts ka tada paSa veida ligums ka publisks ligums, iznemot to, ka atlidziba par
veicamajiem biivdarbiem vai sniedzamajiem pakalpojumiem ir vai nu konkréta
objekta izmantoganas tiesibas, vai §is tiesibas un samaksa.’>

Eiropas Parlaments atzinis, ka noteikumu par publiskiem ligumiem un
koncesijam ieveroSana var biit ,.efektivs instruments konkurences ierobezojumu
noveérsanai, vienlaicigi laujot publiska sektora institicijam pasam noteikt un
uzraudzit apstakjus, kas saistiti ar kvalitati, pieejamibu un vides prasibam”®, ka ari
atzinis, ka principa likums par valsts iepirkumu ir japiemero ikviena gadijuma, kas ir
jaizraugds sabiedribas partneris no privata sektora.”® Eiropas Savienibas tiesibas ir
verstas uz konkurences veicinasanu visos tirgus sektoros. Tomé&r Eiropas kopienas
liguma 16. pants pielauj izn€mumus ,,pakalpojumiem ar visparéjam ekonomiskajam
interes€m”. Eiropas kopienas liguma 86. panta otra dala pielauj neattiecinat
konkurences tiesibas vispargjo intereSu pakalpojumu nodroSinaSana. Tomer
izn@mumiem no konkurences tiesibu reguljuma, lai tie butu saskanigi ar Eiropas
kopgjo tirgu, jabit ekonomiski pamatotiem.” Eiropas Kopienu tiesa atzinusi, ka
konkurences tiesiskais rezims var netikt piemérots, ja konkrétaja teritorija transportu
citadi nebiitu iespgjams nodroSinat un nacionala likumdo$ana skaidri noteiktu, kuros
gadijumos atbalsts tiek piemérots.96 Tomér Eiropas Kopienu tiesa atzinusi, ka
pasvaldibas nav tiesigas bez konkursa rikoSanas nodot pakalpojuma izpildi tadam

komercsabiedribam, kuras kapitala dalas pieder pa§valdibai kopa ar privatpersonam.’’

2 Green paper on public - private partnerships and Community law on public contracts and
consessions, European Commission. http.//europa.eu.int/serviet/portail/RenderServiet?search=Doc
Number&lg=en&nb_docs=25&domain=Preparatory&in_force=NOd&an_doc=2004&nu_doc=327 &t
ype_doc=COMyfinal (aplikots: 20.11.2008.).

% Turpat.

% Eiropas Parlamenta rezoliicija par valsts un privato partneribu un Kopienas tiesibu aktiem attieciba
uz publisko iepirkumu un koncesijam (2006/2043(INI)).

% Sack D. Liberalisation and Privatisation in Local Government: Control Requirements and the
Consequences for Decision-Making Processes. Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol.
45 (2006), No. 2.

% Eiropas kopienu tiesas 2003. gada 24. jilija spriedums lieta Nr. C-280/00 Altmark Trans GmbH and
Regierungsprasidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, and Oberbundesanwalt
beim  Bundesverwaltungsgericht, http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus
Iprod! CELEX numdoc&numdoc=62000J0280&Ig=FEN (apliikots: 22.11.2008).

7 Eiropas kopienu tiesas 2005. gada 11. janvara spriedums lieta Nr. C-26/03 Stadt Halle, RPL
Recyclingpark  Lochau  GmbH  pret  Arbeitsgemeinschaft ~ Thermische  Restabfall-  und
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Juridiskaja literattira noradits, ka Latvija pakalpojumu koncesijas pieskirSana
ir ierobezota ar Valsts parvaldes iekartas likuma 41. panta otraja un treSaja dala
paredzétajiem nosacijumiem.” Lai noskaidrotu minéta apgalvojuma patiesumu, un
noskirtu delegéSanas ligumu, koncesiju un publisko iepirkumu, mingtos tiesibu
institlitus nepiecieSams salidzinat.

Saskana ar Koncesiju likuma® 1. panta 2. punktu koncesija ir pakalpojumu
sniegSanas tiesibu nodosana vai izn€muma tiesibas izmantot koncesijas resursus, kuri
tieck nodoti uz noteiktu laiku, koncedentam un koncesionaram noslédzot par to
koncesijas ligumu. Liguma puses ir tatad koncedents un koncesijas ieguvéjs.
Koncedents ir valsts Ministru kabineta pilnvarotas ministrijas persona vai pasvaldiba,
kura noslégusi koncesijas ligumu (Koncesiju likuma 1. panta 1. punkts). Koncesionars
ir koncesijas ieguvejs, kas noslédzis koncesijas ligumu (Koncesiju likuma 1. panta 6.
punkts). Par koncesionaru var klat Latvija vai arvalstls registréts uzpémums
(uznémgejsabiedriba), kas likuma noteiktaja kartiba izteicis veleSanos iegiit tiesibas uz
koncesiju (Koncesiju likuma 1. panta 7. punkts).

Salidzinot koncesijas definiciju un delegéSanas liguma definiciju iesp&ams
izdalit vairakas kopigas un atskirigas pazimes. Lidzigi ka deleg€sana koncesija paredz
liguma slégSanu. Lidzigi ka delegéSanas liguma gadijuma viena liguma puse ir
publisko tiesibu juridiska persona, bet otra puse — privato tiesibu juridiska persona.
DelegéSanas liguma gadijuma gan abas puses var biit publisko tiesibu juridiskas
personas, tomér, $a pétijuma uzdevuma ietvaros apliikojama vienigi situacija, kura
valsts parvaldes uzdevums tiek nodots komercsabiedribai.

Delegésanas ligums tiek slégts par parvaldes uzdevuma delegésanu. Publiska
persona noteikta parvaldes uzdevuma istenosanu nodod privatajai personai. Savukart
koncesijas ligums tiek slégts par pakalpojumu sniegSanas tiesibu nodoSanu vai
izn@muma tiesibu izmantot koncesijas resursus, kuri uz noteiktu laiku tiek nodoti
koncesionaram, nodoSanu.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 46. pantu delegéSanas liguma
norada tadus nosacijumus ka delegéto parvaldes uzdevumu, Iidz&ju konkréto
atbildibu, uzdevuma izpildes kvalitates novértgjuma kriterijus, savstarp&jo norékinu

kartibu, finansu un citu resursu pieskirSanas noteikumus un regularo parskatu un

Energieverwertungsanlage TREA Leuna, htip://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:62003J0026: EN:HTML#Footnotel (aplukots: 22.11.2008.).

% Mezalis E. Koncesijas jédziens. Jurista vards, 2006., Nr. 37, 18. Ipp.

9 Koncesiju likums: LR likums, Latvijas Vestnesis, 2000. 20. janvaris, Nr. 23/33.
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zinojumu sniegSanas kartibu. Savukart atbilstoSi Koncesijas likuma 5. panta pirmajai
dalai koncesijas liguma norada tadus nosacijumus ka koncesijas resursiem un to
atraSanas vietu, darbibam, kuras koncesionars biis tiesigs veikt, un par koncesionaram
pieskirto tiesibu apjomu, koncesijas pieskirSanas juridiskajiem un finansialajiem
noteikumiem, to skaita par minimalo ieguldijumu apjomu, ka ari par nosacijumiem
samaksas sanemS$anai no paterétaja, maksajumiem valsts budzeta vai pasvaldibas
budzeta, iesp&jamo samaksas sanemsanas kartibu, kartibu, kada koncesijas resursi tiks
nodoti atpakal koncedentam liguma izbeigSanas vai izbeigSanas gadijuma.

No minétd var secinat, ka, salidzinot ar koncesijas liguma priekSmetu,
delegésanas liguma prickSmets péc satura ir nenoteiktaks. Koncesijas liguma parasti
tieck noteiktas konkrétas darbibas, kas koncesionaram javeic, lai istenotu liguma
izpildi, un kartibu, kada koncesijas resursi tiks nodoti atpakal koncedentam liguma
izbeigSanas gadijuma. Tome@r S$ie tiesibu institliti viens otru neierobezo, jo ar
delegésanas ligumu nodotais uzdevums ietver parvaldes lémuma pienemsanu.

11, panta 6. punktu publiska

Saskana ar Publisko iepirkumu likuma
iepirkuma procediira ir procediira, saskana ar kuru pasiititajs atlasa piegadatajus un
pieskir tiesibas noslégt publiskus biivdarbu, piegades vai pakalpojumu ligumus.
Liguma puses tatad ir pasiititdjs un piegadatajs. Pasttitajs ir valsts vai atvasinata
publiska persona, ka arT privato tiesibu juridiskd persona, kas ir nodibinata vai
darbojas, lai nodroSinatu sabiedribas vajadzibas, kuram nav komerciala vai
ripnieciska rakstura, un atrodas valsts vai atvasinatas publiskas personas padotiba vai
iz8kirosa ietekmé, vai Siem krit€rijiem atbilstoSas privato tiesibu juridiskas personas
iz8kirosa ietekmé, vai ari §1s privato tiesibu juridiskas personas darbibu vairak par 50
procentiem finans€ valsts vai atvasinata publiska persona vai cita Siem kriterijiem
atbilstoSa privato tiesibu juridiska persona (Publisko iepirkumu likuma 1. panta 10.
punkts). Piegadatajs savukart ir fiziska vai juridiska persona, $adu personu apvieniba
jebkura to kombinacija, kas attiecigi piedava tirgi veikt buvdarbus, piegadat preces
vai sniegt pakalpojumus.

Ar iepitkuma palidzibu paSvaldiba nevar nodroSinat tadu pakalpojumu
sniegSanu privatpersonam, kas tai jasniedz saskana ar normativajiem aktiem, jo par
iepirkuma pasvaldibu vajadzibam priek§metu nevar bt pakalpojumi, kurus sniedz

pasvaldiba, pamatojoties uz speciala normativaja akta noteiktajam tiesibam. Iepirkumi

190 publisko iepirkumu likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2006. 6. aprilis, Nr. 65.
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tadejadi var but tikai paliglidzeklis pakalpojumu nodro§inasanai, pieméram, lai varétu
nodrosinat socialo dzivoklu iziréSanu, pasvaldiba slédz buvniecibas Iigumu par €kas
celSanu.

Publiska iepirkuma ligums ne vienmér ir vienkarS$i noskirams no koncesijas
liguma. Riska sadalijums liguma ir tas faktors, kas raksturo koncesijas ligumu un
atSkir to no publiska iepirkuma ngma.lol Tomeér, ka noradits tiesibu zinatné, ,,nav
vienotas shemas, kuru pielietojot varétu atkariba no riska sadalijuma noteikt, vai
konkrétais ligums ir publiska iepirkuma vai koncesijas ligums, jo ari publiska
iepirkuma liguma dalu riska var uznemties pasiititajs.”'** Galvena koncesiju iezime ir
koncesionara tiesibas ekspluatét tam nodoto buvi vai pakalpojumu apmaina pret Sis
buves uzcelSanu vai pakalpojuma sniegSanu. Koncesiju no publiska iepirkuma atskir
Sadai ekspluatacijai raksturigais risks, kas jauznemas koncesionaram, kur§ parasti
nodrogina vismaz dalgju attieciga projekta finansgjumu.'®
Saskana ar Eiropas Kopienas liguma'” 43. pantu ir nodrofinata briviba veikt
uznémejdarbibu. FEiropas Kopienas liguma 49. pants paredz tiesibas sniegt
pakalpojumus. Jebkura darbiba — ligumiska vai vienpus&ja (pieméram, ar tiesibu aktu
vai reglament€joSu aktu) — ar kuru publiska sektora institiicija uztic kadas
saimnieciskas darbibas veikSanu tresajai personai, jaapliiko, nemot véra no Eiropas
Kopienas liguma izrietoSos noteikumus un principus, jo 1pasi dibinajumbrivibas
principu un pakalpojumu sniegSanas brivibas principu.'® Eiropas Savienibas ick$gja
tirgli tiek piedavati visparéjas ekonomiskas nozimes pakalpojumi, un tadel tie ir
paklauti tiesibu aktiem par ieks€jo tirgu, publisko pasiitijumu, konkurenci un valsts

atbalstu.'® Dalibvalsts publiska sektora institiicijas dazkart izmanto kopuznémumus,

1" Green paper on public - private partnerships and Community law on public contracts and

consessions, European Commission. http.//europa.eu.int/servlet/portail/RenderServiet?search=Doc
Number&lg=en&nb_docs=25&domain=Preparatory&in_force=NOd&an _doc=2004&nu_doc=327 &t
ype_doc=COM(final (aplikots: 20.11.2008.).

12 Mezalis E. Koncesijas jédziens. Jurista vards, 2006., Nr. 37, 15. lpp.

195 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu
komitejai un Regionu par valsts un privato partneribu un Kopienas tiesibu aktiem attieciba uz publisko
iepirkumu un koncesijam, Briselg, 15.11.2005, COM(2005) 569 galiga redakcija, http.://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0569:FIN:LV:HTML (aplukots:
20.11.2008.).

1% Eiropas Ekonomikas Kopienas (dibinasanas) ligums (Threaty establishing the European
Community. Official Juornal, C 325, 24.12.2002, pp.0035-0148. http://europa.eu.int./eur-
lex/lex/en/treaties/dat/12002/hrm/12002E. html.

19 Green paper on public - private partnerships and Community law on public contracts and
consessions, European Commission. http.//europa.eu.int/serviet/portail/RenderServiet?search=Doc
Number&lg=en&nb_docs=25&domain=Preparatory&in_force=NO&an_doc=2004&nu_doc=327&t
ype_doc=COMyfinal (aplikots: 20.11.2008.).

106 Turpat.
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jo 1pasi, lai parvalditu publiskos pakalpojumus viet€§ja Iimeni (piem&ram,
idensapgades pakalpojumus vai atkritumu savdkanas pakalpojumus).'”” Latvija
pasvaldibas un komercsabiedribas slégusas delegés$anas ligumus, kuros noraditi tadi
deleg€jamiec uzdevumi ka adenssaimniecibas pakalpojumu sniegSana pilsétas
iedzivotajiem'®, dzivojamo maju biivnieciba, renovacija un rekonstrukcija'®. So
ligumu priekSmets pec satura vairak atbilst publiski privatas partneribas projektiem,
tomer tad tie biitu slédzami nevis ar pasvaldibu komercsabiedribam, bet ar
privatpersonu dibinatam komercsabiedribam.

Publiski privataja partneriba — gadijumos, kad uznémuma veidosana iesaistita
gan pasvaldiba, gan privata sektora parstavji, atklajas interesu atskiribas. Pasvaldibai,
veidojot partneribu, no likuma viedokla vajadz&€tu domat par publisku meérku
sasniegSanu, publisko funkciju izpildi. Turpretim privatais partneris neapSaubami
primari doma par pelpu. Ta ka privatajam partnerim nav motivacijas piekapties
pasvaldibas interes€m, jo komercdarbibas primarais merkis ir giit pelpu, pasvaldibai
nakas piekapties privatajam partnerim. Lidz ar to vienojoSais publiski privatas

~ _ s S 110
partneribas mérkis nebiis nekas cits, ka pelnas gtiSana.

107 Turpat.

198 Sk. pielikumu Nr.5.

199 Sk. pielikumu Nr.6.

"% Steckert U. Liberalization, Competition and Identity Crisis in Municipal Enterprise: 33 Observations
and Theories. Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften. Vol. 41 (2002), No.1.
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5. Atbildiba par komercsabiedribai nodota uzdevuma izpildi

Pasvaldibas vai privatpersonu dibinatas komercsabiedribas, piedaloties
pasvaldibas uzdevumu Tistenosana, ka noskaidrots ieprieks€jas nodalas, pamata
darbojas privato tiesibu joma. Lai publisko tiesibu subjekta faktisko darbibu varétu
veértét no publisko tiesibu viedokla, individa tiesibu aizskarumam jaizriet no valsts
virskundziskas darbibas. Ja aizskarums rodas uz privattiesiska pamata vai tas ir
vert€jams ka privattiesisks, pastav privattiesisks seku noverSanas prasijums saskana ar
Civillikumu.""

Pieteikuma par Rigas domes un sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu ,,Rigas
tidens” bezdarbibu un zaud€umu piedzinu, kas raduSies telpu appludinasanas
rezultata, plistot idens vada caurulei, Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu

departaments secinajis, ka

»Rigas dome savu organizatorisko funkciju ir pildijusi, nodibinot pasvaldibas uzpémumu SIA
., Rigas tidens” un nododot tas valdijuma udensvada un kanalizacijas tiklu. Tadéjadi par
zaudejumiem, ko, veicot komercdarbibu, ir nodarijusi SIA , Rigas iidens”, vispirms atbild

o L " 112
komercsabiedriba, nevis tas izveidotajs Rigas dome.

Strida par tiesibam izvéleties siltumapgades veidu, ierikojot dzivokli
individualo gazes apkuri, vert§jot Energétikas likuma 51. panta pirmo dalu kopsakara
ar likuma Par pasvaldibam 15. panta pirmas dalas 1. punktu, Administrativa

apgabaltiesa atzist, ka no §Tm tiestbu normam

izriet pasvaldibas piendkums nodrosindt tas administrativaja teritorija siltumapgadi. Tatad
pasvaldibai ir janodrosina, lai tdas administrativaja teritorija biitu sabiedrisko pakalpojumus
sniedzéeji, kas nodroSinatu nepartrauktu, kvalitativu un drosSu siltumapgadi. Pasvaldiba,
organizéjot siltumapgadi, nedrikst ierobezot pakalpojumu sniedzéju konkurenci, lai pateretaji
var sanemt tiem izdevigako pakalpojumu. Pasvaldibas uzdevumi nerada tai tiesibas aizliegt

. .. . . .. . _ . _ . 113
lietotajiem izveleties viniem izdevigako siltumapgades veidu”.

" Paine J.F. Vacijas visparigas administrativas tiesibas. Vacijas administrativa procesa likums. Riga,
2002, 325.1pp.

12 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005.gada 9.augusta lémuma lieta Nr.
SKA-0332-05 [7 ] punkts.

'3 Administrativas apgabaltiesas 2005. gada 20. maija sprieduma lieta Nr. AA43-0280-05 [10] punkts.
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Vienu un to pasu publisko pakalpojumu tadgjadi var sniegt gan pasvaldiba,
kuras funkcija atbilstos$i likuma Par pasvaldibam 15. panta pirmas dalas 1. punktam ir
So pakalpojumu nodrosSinat, gan ari pasvaldibas komercdarbiba, kas izveidota S$1
pakalpojuma nodroSinasanai. Ja pakalpojumu nodroSina pasvaldibas iestade, vai
pasvaldibas komercsabiedriba, tad neapSaubami pakalpojuma sanémgjiem noteiktas
situacijas rodas publiski tiesiskas attiecibas ar pakalpojuma sniedz&ju. Administrativo
tiesu judikatura atzits, ka valsts akciju sabiedribas ,,Latvenergo” darbinieki, sastadot
aktu par elektroenergijas nelikumigu lietoSanu un nelikumigi izlietotas
elektroenergijas aprékinu, darbojas ka varas parstavji un ka uz Siem dokumentiem lidz
ar to ir attiecinamas Administrativa procesa likuma prasibas.''"* Sadas tiesibas valsts
akciju sabiedribas ,,Latvenergo” darbiniekiem pieSkirtas ar Ministru kabineta 1996.
gada 22. oktobra noteikumiem Nr. 413 Elektroenergijas piegades un lietoSanas
noteikumi'"”. Lidzigi butu vértéjama, pieméram, RP SIA ,Rigas @idens” darbinieku
darbiba, pamatojoties uz Rigas domes 2002. gada 17. decembra saistoSo noteikumu
Nr. 39 Rigas iidensvada un kanalizacijas tiklu un bitvju ekspluatacijas, lietosSanas un
aizsardzibas noteikumi''® 3.5. un 9.3.punktu, aprékinot Gidens patérinu par patvaligu
pieslégsanos pilsetas tidensvada un kanalizacijas tiklam.

Apstaklis, ka noteikti uzdevumi izriet no pasvaldibas autonomajam
kompetencém, ir par pamatu tam, ka paSvaldibas uzdevumu TstenojoSajai privato
tiesibu personai vairakos normativajos tiesibu aktos ir noteikti publiski tiesiski
pienakumi. lesniegumu likuma''” 2. panta pirmaja dala noradits, ka §is likums nosaka
kartibu, kada privatpersona iesniedz un iestade vai privatpersona, kas isteno valsts

parvaldes uzdevumus, izskata dokumentu, kura ietverts iestades kompetencé esoSs

" Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senita Administrativo lietu departamenta 2008.gada
13.novembra sprieduma lieta Nr. SKA490/2008 3. punkts.

'3 Elektroenergijas piegades un lietosanas noteikumi: MK noteikumi Nr. 413, Latvijas Véstnesis, 1996.
30. oktobris, Nr.182 (Zaudgjis speku ar 15.04.2005.), 104. un 105. punkts: ,Ja Piegadatajs konstate
elektroenergijas lietoSanu bez liguma noslegSanas vai bez Piegadatdja registréta elektroenergijas
komercuzskaites méraparata, mérapardata bojajumus vai citus parkapumus, kuru dej ir samazinats
elektroenergijas paterina radijuma lielums vai radita iespéja elektroenergiju lietot bez maksas,
Piegadatajs sastada aktu. Aktu sastdada art gadijumos, ja ir norautas vai bojatas elektroenergijas
komercuzskaites méraparata pirmsuzskaites elektroaparata, spriegummainu kameras vai citas o
noteikumu 65. un 70.punktd minétas plombas. Akts ir spéka ari tad, ja Lietotdjs atsakas to parakstit.
Saskana ar So noteikumu 104.punktd minéto aktu izdara parrékinu par nelikumigi pateréto
elektroenergiju, nemot véra elektroietaisés uzstadito jaudu, pievada (ievada) caurlaides spéju un
izmantosanas laiku.”

'1® Rigas @idensvada un kanalizacijas tiklu un biivju ekspluatacijas, lietoSanas un aizsardzibas
noteikumi: Rigas domes saistoSie noteikumi Nr. 39, Latvijas Véstnesis 7. janvaris 2003, Nr. 39.

17 Iesniegumu likums: LR likums, Latvijas Veéstnesis, 2007. 11. oktobris, Nr.164.
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lugums, stidziba, priekSlikums vai jautajums un atbild uz to. Tadgjadi, pieméram, par
atbildes nesniegSanu uz iesniegumu privatpersona var versties pret pasvaldibu, ja
attiecigo uzdevumu nodroSina paSvaldibas iestade, vai pret pasvaldibas
komercsabiedribu, ja tai nodota §1 uzdevuma izpilde. Saskana ar Informacijas
atkldtibas likuma'™ 1. panta 4. punktu persona, kas isteno parvaldes funkcijas un
uzdevumus, ja §1 persona informacijas aprit€ ir saistita ar attiecigo funkciju un
uzdevumu izpildi, ir pielidzinama iestadei, [idz ar ko tai tapat ka iestadei janodroSina
sabiedribai pieeja informacijai, kurai nav noteikti aprites ierobeZojumi. Savukart,
minéta likuma 7.panta otraja dala noteikts, ka par komercnoslépumu nevar uzskatit
informaciju, kas saistita ar valsts parvaldes funkciju vai uzdevumu izpildi.'"
Atbilstosi administrativo tiesu interpretacijai privatpersona, ar kuru noslégts
delegésanas ligums, ir atzistama par iestadi administrativaja procesa. Tadgjadi ir
gadijumi, kad pasvaldibas komercsabiedriba isteno publisko varu, un taja joma, kura
komercsabiedriba publisko varu Tsteno, ta atzistama par publisko tiesibu subjektu.
Tomer, lai secinatu, ka komercsabiedribai ir publiska vara, ir jakonstaté, ka tai
konkrétaja joma ir pieskirta virskundziska vara.'”® Saskana ar 43. panta otro dalu,
deleggjot parvaldes uzdevumu ar ligumu, attieciba uz konkréta uzdevuma izpildi
pilnvarota persona atrodas tas iestades padotiba, kura slédz ligumu. Iestade, kuras
padotiba ir pilnvarota persona, ir atbildiga par delegéta uzdevuma tiesisku un
lietderigu izpildi (Valsts parvaldes iekartas likuma 43. panta piekta dala). Savukart
mantiskos zaud€jumus un personisko kait§jumu, kas nodarits treSajai personai
deleggsanas Iiguma izpildes gaita, atlidzina no tas publiskas personas budzeta, pie
kuras pieder delegétajs (Valsts parvaldes iekartas likuma 44. panta pirmas dalas 2.
punkts). Ta ka ar delegéSanas Iigumu (vai jebkuru citu ligumu, ar kuru pasvaldiba
nodod komercsabiedribai kada wuzdevuma veikSanu) pasvaldiba nenodod
komercsabiedribai kadas publiskas funkcijas nodrosinaSanu, tad pasvaldiba joprojam
paliek gan tiesiski, gan materiali atbildiba par to, ka pilnvarota komercsabiedriba

pilda tai nodoto uzdevumu.'*!

"8 Informacijas atklatibas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 1998. 6. novembris, Nr.334/335.

9 Ka prettiesisks vertejams Rigas pa$valdibas un Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
,,Rigas satiksme” noslégta Iiguma 32.punkts: ,,Puses vienojas, ka $1 liguma nosacijumi uzskatami par
konfidencialiem un nav izpauzami treSajam personam bez abu puSu piekriSanas, iznemot gadijumus,
kad liguma nosacTjumu izpausana ir paredz&ta Latvijas Republikas tiesibu aktos.”

120 A dministrativas apgabaltiesas 1émuma lieta Nr. SKA-0532-05 [8] punkts.

121 evits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija, Latvijas Vestnesis, 2002, Nr. 95, 26.6.2002.
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Ja, pastavot noteiktiem apstakliem (ja pakalpojumu sapeéméeju skaits ir
pietickami liels un pilséta ir attistita infrastrukttira), pasvaldibas teritorija vienlaikus
pasvaldibas komercsabiedribai, pakalpojumus sniedz ari privata komercsabiedriba,
kas nav dibinata ar mérki nodroSinat pasSvaldibas uzdevuma izpildi, tas darbibu
attieciga pakalpojuma sniegSanas joma neregulé ar&jie normativie tiesibu akti,
pasvaldiba ar So komercsabiedribu nav noslégusi Iigumu par pakalpojumu izpildi, tad
Sai komercsabiedribai nevar rasties publiski tiesiski pienakumi.

Apkopojot iepriek§ mingto, secinams, ka, ja publiska pakalpojuma sniedzgjs ir
privato tiesibu persona, tad pakalpojuma sanémé&jam publiski tiesiskas attiecibas ar
pakalpojuma sniedzgju var rasties tikai, ja pastav noteikti priekSnoteikumi. Pirmkart,
pasvaldibas komercsabiedribai var rasties publiski tiesiski pienakumi, ja tas izriet no
argja normativa tiesibu akta. Otrkart, komercsabiedribai var rasties publiski tiesiski
pienakumi, ja noteiktus parvaldes uzdevumus paSvaldiba tai nodevusi ar ligumu.
Treskart, komercsabiedribai var rasties publiski tiesiski pienakumi, ja pasvaldiba to
dibinajusi ar mérki nodroSinat noteiktu pasvaldibas uzdevumu izpildi, un Sis mérkis

noteikts komercsabiedribas dibinasanas dokumentos.
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Kopsavilkums
Analizgjot delegéSanas liguma tiesisko regul&umu un delegéSanas ligumu
slégSanu prakse autore nonakusi pie $adiem secinadjumiem:

Briva tirgus ekonomikas mérki ir bitiski atSkirigi, salidzinot ar pasSvaldibas
meérkiem: brivais tirgus balstas pamata uz ekonomisko racionalitati, kamér paSvaldibu
pamatuzdevums ir nodro§inat viet€jo iedzivotaju sabiedriskas intereses plasaka
izpratng, taja skaita socialas un ekologiskas intereses.

Pelnas gtisana ka rezultats pasvaldibas komercsabiedribas darbibai nav uzskatama
par nesaskanigu ar publiskas parvaldes mérkiem. Tomér pelpa var biit vienigi ka sava
zina nejauss pasvaldibas komercsabiedribas darbibas rezultats, bet Sadas sabiedribas
pamatmérkis ir noteiktu publisko pakalpojumu sniegSana.

Publiskie pakalpojumi teorija tiek izprasti divos veidos. Pirma izpratne balstas uz
,sabiedrisko labumu” izpratni ekonomika: gadijuma, ja brivais tirgus nespgj
nodro$inat kadu no sabiedriskajiem labumiem, tad $adu pakalpojumu janodroSina
publiskajam sektoram. Otra izpratne balstas uz ,,sabiedriskas intereses” principa: nav
nozimigi, vai noteiktos pakalpojumus var nodroSinat brivaja tirgii, sabiedriskas
intereses nosaka konkrétie vesturiskie, socialie, ekonomiskie un kulttras apstakli.
Latvijas publisko pakalpojumu izpratni ietekméjusas abas teorijas.

Vacijas tiesibas pazistama t.s. paSvaldibas saimnieciska klauzula (kommunale
Wirtschaftsklausel): paSvaldiba var dibinat komercsabiedribu, nodroSinot noteiktus
publiskos pakalpojumus vienigi tad, ja (1) noteiktas darbibas veikSana izriet no kadas
paSvaldibas funkcijas; (2) paSvaldibas ir pietickama saimnieciskd kapacitate
uzdevuma veikSanai; (3) pasvaldiba uzdevumu iesp&jams sasniegt efektivak
(kvalificeta subsidiaritates klauzula), vai vienlidz efektivi ar treSajam personam
(vienkarsa subsidiaritates klauzula). Subsidiaritates klauzulas uzdevums, no vienas
puses, ir pasargat privato sektoru no pasvaldibas uznémumu konkurences, jo briva
tirgus apstaklos tas nebiitu v€lams. No otras puses, $adi likumdevéjs pasarga pasas
pasvaldibas no riska uznemsanas.

No vienas puses, 1stenojot uzdevumus caur savu komercsabiedribu, pasvaldiba

nedrikst atbrivoties no efektivas funkcijas istenoSanas — to aizsarga Valsts parvaldes
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iekartas likums. No otras puses, pasvaldibai nevajadz&tu nodarboties ar saimniecisko
darbibu un nevajadzigi térét resursus jomas, kuras tirgus ir pietickami attistits — to
Sobrid aizsarga subsidiaritates klauzula Vacijas tiesibas.

Nevar prezumét, ka par uzdevumiem, kas ietilpst funkcijas, kas likuma noraditas
ka pasvaldibas autonomas funkcijas, patiesam var slégt deleg€Sanas ligumu ar
privatpersonam. Uzdevumi var biit tadi, kas privatpersonam pec likuma nav
deleg€jami, bet likuma noraditas funkcijas péc butibas var but valsts, nevis
pasSvaldibas funkcijas

Publiski privataja partneriba atklajas intereSu atSkiribas. Pasvaldibai, veidojot
partneribu, no likuma viedokla vajadz&tu domat par publisku mérku sasniegSanu,
publisko funkciju izpildi. Turpretim privatais partneris neapSaubami primari doma par
pelnu. Ta ka privatajam partnerim nav motivacijas piekapties paSvaldibas interesém,
jo komercdarbibas primarais mérkis ir gut pelpu, paSvaldibai nakas piekapties
privatajam partnerim. Lidz ar to vienojoSais publiski privatas partneribas mérkis ir
pelnas giiSana.

Delegésanas liguma gadijuma komercsabiedribai var rasties publiski tiesiski
pienakumi, (1) ja tas izriet no argja normativa tiesibu akta, (2) ja noteiktus parvaldes
uzdevumus pasvaldiba sabiedribai nodevusi ar ligumu, (3) ja pasvaldiba sabiedribu
dibinajusi ar mérki nodro$inat noteiktu pasvaldibas uzdevumu izpildi, un §is mérkis

noteikts sabiedribas dibinasanas dokumentos.

Autore ierosina $adus priekslikumus:
Valsts parvaldes iekartas likuma 87. pantu izteikt $ada redakcija:
,»1) Publiska persona privato tiesibu joma darbojas, veicot darijumus, kas
nepieciesami tas darbibas nodrosinasanai;
(2) Publiska persona privato tiesibu joma var darboties, sniedzot publiskos
pakalpojumus. Publisko pakalpojumu sniegsanai privato tiesibu jomd publiska
persona var dibinat komercsabiedribu.
(3) Ja publiska persona darbojas privato tiesibu joma, uz to attiecas likumi, kas
reglamenté privattiesiskus darijumus vispar, ciktal so darbibu neierobezo citi
normativie akti.
(4) Atvasinatas publiskas personas, izveidojot privato tiesibu juridiskas personas,

art tadas, kuram nav pelpas giisanas rakstura, nevar izvairities no Saja likuma
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noteiktas atbildibas un izvirzit tam citus mérkus, kas neizriet no attiecigdas
publiskas personas funkcijam.”.

Izslegt Valsts parvaldes iekartas likuma 88. pantu.

Papildinat Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 221. pantu, paredzot, ka
kodeksa 149.% panta pirmaja, vienpadsmitaja un divpadsmitaja dala, 149.%* panta
astotaja un devitaja dala, 149.%, 149.%* un 149.°° panta minétas administrativo
parkapumu lietas ir tiesigi izskatit un administrativos sodus uzlikt ar pasvaldibas

saisto$ajiem noteikumiem noteiktas privato tiesibu juridiskas personas darbinieki.
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Summary (Anotacija anglu valoda)

The Transfer of Municipal Tasks to Companies

The objective of this master’s thesis is to evaluate the possible ways of transfer
of municipal tasks to private and municipal owned companies. The thesis begins with
a survey of activities of municipality in the sphere of private law. Here the provisions
of the State Administration Structure Law are evaluated and a conclusion is drawn
that certain amendments in law are desirable as the difference between municipal
activity in providing public services and municipal commercial activity in not clear.

Thereafter in the second chapter the Author explores the possible operation of
companies established by municipalities. The limitations of commercial activities are
studied and comparison between German and Latvian legislation in this regard is
made.

Later on in the third chapter the Author analyses the transfer of municipal
tasks to companies by the delegation contract. In this chapter numerous municipal
tasks are observed and the differences between these tasks are shown. Namely beside
tasks which can be provided also by private parties there are tasks which imply
special public interest. Special interest is dedicated to one particular feature of
delegation contract — governmental decision implementing municipal task. The
Author considers that the actual practice of municipalities in Latvia when they
conclude delegation contracts do not conform to legal requirements. Usually the
subject of those contracts does not include the transfer of governmental decision
implementing municipal task.

The fourth chapter explores analyses the process of entering into contract of
transfer of municipal tasks. The notion of public private partnership is also examined.
In contrast to the case where municipal tasks are transferred to companies established
by municipalities or to private companies, here the municipal tasks are performed by
municipal bodies in collaboration with private partners. Public private partnership is
usually entailed with concession and public procurement. The author explores the
differences between these legal institutions on the one hand, and delegation contract

on the other hand.

49



The last chapter of the master’s thesis analyses the liability for the fulfillment
of municipal tasks transferred to companies. The conclusion is drawn that failure to
fulfill particular task in a proper way is accountable to municipality. Companies
which ensure municipal tasks are liable partly according to private law, partly

according to public law.
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Annomayusn (Anotacija krievu valoda)

Ilepenaya MyHMIMIAJBHBIX 32124 K KOMIIAHUAM

3ajaya 3TOro Te€3uca OIEHUTh BO3MOXKHBIE MYTH MEPEeX0oJa MYHUIUIATIbHBIX
3a/a4 K MPUBATHBIM U MYHHIIMIAIBHBIM KOMITAHUAM. Te31uc HauyMHaeTca ¢ 0030poM
JeSTeNbHOCTe MYHHIMIIATUTeTa B Ccdepe YacTHOTO TMpaBa. YCIOBUS 3aKoHd
CMPYKmMypbl 20Cy0apCmMEeHH020 YpasieHusi OIICHEHBI U 3aKII0YECHUE COBEPIICHO UTO
HEKOTOPBIE MOIMPABKbI B 3aKOHE KEJTATEIbHbI BBUY Pa3HUIA MEXKITY MYHHUIIUITATILHON
NeSTeNbHOCThI0 B OOecnedeHWid OOLIECTBEHHBIX YCIYT M MYHUIUIAIbHOM
KOMMEPUYECKOU JeATEIbHOCTH HE SICHO.

B panbHelineM B BTOpOM IJ1aBE aBTOP MCCIEAYET BO3MOXKHYIO JIESITEIBHOCTh
KOMIIAHUM  OCHOBAHHBIX  MyHUIUNaIUTeTamMu. OrpaHuyeHus KOMMEPYECKHX
NEeSATEIbHOCTEN HM3yYEeHbl U CPABHEHHUE CIECIAHO MEXKIY HEMELKHUM U JaThIILICKUM
3aKOHOJATCIIECTBOM B 3TOM OTHONICHUM.

Janbiie B TpeTel riaBe aBTOp aHAJIU3UPYET MEPEX0]l MyHUITUTATBHBIX 33724
K KOMIIAHHUSIM JIOTOBOpPOM  Jiefieraiiui. B 2Tol  rjaBe  MHOTOYMCIICHHBIE
MYHUIIMIIATBHBIC 3a7a4d  HAOMIOMAIOTCS M TOKa3aHa pasHHWIA MEXITy JTHMH
3amayamMu. VIMEHHO pSZIOM 3aJad4 KOTOpbIE MOTYT OBITh OOECHEYeHBI TaKXkKe
MPUBATHBIMU TAPTUSMU, CYIIECTBOBATH 33/1a4U KOTOPHIE TIOJIPa3yMeBaOT OCOOCHHBIH
OOIICCTBCHHBI HMHTEpec. ABTOp TpeaHa3HA4aeT OCOOBIi HMHTEpPEC OJHOMY
ONpPEACICHHOMY TMPHU3HAKY JOTrOBOpa JEJIETallud - MPABUTEIBCTBEHHOTO PEIICHUS
CoJleprKaroliasi MyHUIMNAIbHAs 3a7ada. ABTOp paccMaTpHBaeT 4TO (pakTHueckas
MpaKkTUKa MyHULUNATUTETOB B JIaTBUSL KOTJJa OHU 3aKJIOYAIOT JOTOBOPOB JIeNeraluu
HE COOTBETCTBYET K 3aKOHHBIM TpeOoBaHUsAM. OOBIYHO BOMPOC TE€X TOTOBOPOB HE
BKJIIFOYAET MEPEXO0]] NPABUTEIBCTBEHHOIO PELICHUS COJIEPKAIONIYI0 MyHUIUTTAIBHYIO
3a1auy.

UerBepTass I1aBa aHAIM3UPYIOT MPOLIECC 3aKPHITUE JIOrOBOpa Iepeaadyu
MYHUIIMIATBHBIX 3a/a4 U HUCCIEAYeT TMOHATHE OOIIECTBEHHOTO MPUBATHOTO
napTHepcTBa. B oTiaumume OT ciydas e MyHHIMOAIbHBIE 3aJa4d TMepeaaHbl
KOMITAHUSIM OCHOBAaHHBIM MYHHULIMNAIUTETAMU WJIA YaCTHBIM KOMIIAHUSIM, 37ECh

MYHHUIUIIAJIBHBIC 3aJa4un BBIINTOJTHCHBI MyHHUIUITIAJIbHBIMU OopraHaMu B
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COTPYJIHUYECTBE C TIPUBATHBIMH cOydacTHHKaMHu. OOIIECTBEHHOE MPUBATHOE
MapTHEPCTBO OOBIUHO CBSI3BIBAIOT C KOHIIECCHOM M TOCYJapCTBEHHOW 3aKyIKOW.
ABTOp HUCClIelyeT OTIMYNE MEXKIY 3TUMU T'OCYIapCTBEHHO-IIPABOBBIM MHCTUTYTaM U
JIOTOBOPOM JIeJICTalliH.

[locnennast rnmaBa  Te3uca W OTBETCTBEHHOCTh 32  BBINOJHEHUSA
MYHUIIMIIATBHBIX 33J1a4 MEePelaHHbIX KOMITAHUSAM. 3aKJIIOUEHHE COBEPIICHO YTO 3a
HEBBITNIOJHEHUE OIpeNeNeHHBIX 3aJad OTBETCTBEH MyHUIUnanuteT. Kommnanuu
KOTOpBIE O0ECTeurBaOT MYHULUIANbHBIE 33a/1a4l TOJUISKAIINA OTYaCTH COTJIACHO

YaCTHOMY IIPaBy, OTYACTH COTJIACHO ITyOJIMYHOMY IpaBY.
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Nr. 96.
Iesniegumu likums: LR likums, Latvijas Vestnesis, 2007. 11. oktobris, Nr.164.
Publisko iepirkumu likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2006. 6. aprilis, Nr.
65.
Par valsts un pasvaldibas kapitala dalam un kapitalsabiedribam: LR likums,

Latvijas Vestnesis, 2002. 16. novembris, Nr. 149.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums, Latvijas Veéstnesis, 2002. 21. junijs,
Nr. 94.

Administrativa procesa likums: LR likums, Latvijas Vestnesis, 2001. 14.
novembris, Nr. 164.

Koncesiju likums: LR likums, Latvijas Vestnesis, 2000. 20. janvaris, Nr. 23/33
Par pasvaldibam: LR likums, Latvijas Veéstnesis, 1994. 19. maijs, Nr. 61.

Publisko agenttru likums: LR likums, Latvijas Vestnesis, 2001. 4. novembris, Nr.
58

Informacijas atklatibas likums: LR likums, Latvijas Vestnesis, 1998. 6. novembris,
Nr.334/335.

Energétikas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 1998. 22. septembris,
Nr.273/275.

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums, Zipotdjs 20. decembris
1984, Nr. 51.

Veselibas apriipes organizé€Sanas un finans€Sanas kartiba: MK noteikumi Nr.
1046, Latvijas Vestnesis 2006. 30. decembris, Nr. 208

Veselibas obligatas apdrosinasanas valsts agentiiras nolikums: MK noteikumi Nr.
583, Latvijas Veéstnesis 2003. 1. julijs, Nr. 2

Kartiba, kada tiesas parvaldes iestades slédz Iidzdarbibas ligumus, un Iidzdarbibas
ligumu publiskosanas kartiba: MK noteikumi Nr.419, Latvijas Véstnesis 1998. 18.
septembris, Nr. 271/272.

Noteikumi par valsts parvaldes kompetences delegéSanu pilnvarotajam
instittcijam: MK noteikumi Nr. 356, Latvijas Vestnesis 1998. 18. septembris, Nr.
271/272.

Elektroenergijas piegades un lictoSanas noteikumi: MK noteikumi Nr. 413,
Latvijas Vestnesis, 1996. 30. oktobris, Nr.182 (Zaudgjis speku ar 15.04.2005.).
Rigas tidensvada un kanalizacijas tiklu un biivju ekspluatacijas, lietosanas un
aizsardzibas noteikumi: Rigas domes saistoSie noteikumi Nr. 39, Latvijas
Vestnesis 7. janvaris 2003, Nr. 39.

Rigas sabiedriska transporta (tramvajs, trolejbuss un autobuss) lietoSanas
noteikumi: Rigas domes saistosie noteikumi Nr. 10, Latvijas Vestnesis 5. marts
1998, Nr. 58/59.

Eiropas Ekonomikas Kopienas (dibinasanas) ligums (Treaty establishing the

European Community. Official Juornal, C 325, 24.12.2002, pp.0035-0148.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

http://europa.eu.int./eur-lex/lex/en/treaties/dat/12002/hrm/12002E. html,

(aplukots: 20. 11.2008.).

Eiropas Parlamenta rezoliicija par valsts un privato partneribu un Kopienas tiesibu
aktiem attieciba uz publisko iepirkumu un koncesijam (2006/2043(INI))

Eiropas Parlamenta rezolticija par valsts un privato partneribu un Kopienas tiesibu
aktiem attiectba uz publisko iepirkumu un koncesijam, 2006/2043(INI),
http://www.europarl.europa.eu/sides/ getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-
TA-2006-0462+0+ DOC+XML+V0//LV, (aplukots: 20. 11.2008.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu par valsts un privato partneribu un Kopienas
tiesibu aktiem attieciba uz publisko iepirkumu un koncesijam, Brisele,
15.11.2005, COM(2005) 569 galiga redakcija, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0569:FIN:LV:HTML,
(aplukots: 20. 11.2008.).

Zala gramata par valsts un privato partneribu un kopienas tiesibu aktiem par
publiskajiem ligumiem un koncesijam, Brisele, 30.04.2004, COM(2004) 327
galiga redakcija. http://'www.pppa.lv/faili/normakti/ekk zg koncesijas.pdf,
(aplukots: 20.11.2008.).

Zalas gramatas par valsts un privato partneribu un kopienas tiesibu aktiem par
publiskajiem ligumiem un koncesijam 12. atsauce

Basic Law for the Federal Republic of Germany, Promulgated by the
Parliamentary Council on 23 May 1949 as amended up to June 2008,
http.//www.bundestag.de/interakt/infomat/fremdsprachigesmaterial/downloads/gg
En_download.pdf, (aplukots: 20.11.2008.).

Bayerische =~ Gemeindeordnung, GVBI. p. 65, BayRS  202011L
http://www.iuscomp.org/gla/statutes/ GOBayern.htm#ToC1135, (aplikots:
20.11.2008.).

Green paper on public - private partnerships and Community law on public
contracts and consessions, European Commission.
http://europa.eu.int/servilet/portail/RenderServlet? search=DocNumber&lg= en&n
b _docs=25&domain=Preparatory&in force=NOd&an_doc=2004&nu_doc=327
&type _doc=COMfinal (apliikots: 20. 11.2008.).
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29.

10.

11.

Green Paper on Sevices of General Interest, Brussels, 21.5.2003, COM(2003) 270
final. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003_0270en
01.pdf (apliukots: 20. 11.2008.).

Tiesu prakses materiali

. Eiropas kopienu tiesas 2005. gada 11. janvara spriedums lieta Nr. C-26/03 Stadt

Halle, RPL Recyclingpark Lochau GmbH pret Arbeitsgemeinschaft Thermische
Restabfall-  und  Energieverwertungsanlage TREA  Leuna,  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003J0026: EN: HTML#F
ootnotel (aplukots: 22.11.2008.).

Eiropas kopienu tiesas 2003. gada 24. jilija spriedums lieta Nr. C-280/00 Altmark
Trans GmbH and Regierungsprdsidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, and Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht,
http.//eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEX
numdoc&numdoc=62000J0280&Ig=EN (apliikots: 22.11.2008.).

. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta

2008.gada 13.novembra sprieduma lieta Nr. SKA490/2008.
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 26.
septembra spriedums lieta SKA-492.

. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 24. janvara

spriedums lieta Nr. SKA-0021-06.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005. gada 19. julija
lémuma lieta SKA-319.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2005.gada 9.augusta
lémums lieta Nr. SKA-0332-05.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta [émums lieta Nr. SKA
0535-05.

Administrativas apgabaltiesas 2007. gada 22. oktobra 1€mums lieta Nr. AA 43-
2854-07/3.

Administrativas apgabaltiesas 2007.gada 22.oktobra 1émums lieta Nr. AA 43-
2854-07/3

Administrativas rajona tiesas 2007. gada 20. septembra spriedums lieta Nr. A42-

1570-07.
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12. Administrativas apgabaltiesas 2005. gada 20. maija spriedums lieta Nr. AA43-
0280-05.

13. Administrativas apgabaltiesas 2004. gada 30. septembra lemums lieta Nr. AA
1085-04/6.

14. Administrativas apgabaltiesas 2004.gada 20. septembra spriedums lieta Nr.
AA43-0126-04.
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Pielikumi

. Delegésanas ligums par sabiedriska transporta, autotransporta un maksas stavvietu
pakalpojumu sniegSanu Rigas pilséta; sa liguma pielikums Nr. 5.

. Parvaldes uzdevumu delegéSanas ligums: Rigas pilsétas pasvaldiba, Rigas
pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas 1. slimnica”.

. Delegésanas ligums: Jekabpils pilsétas paSvaldiba, sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu ,,Jekabpils sporta centrs”; §a liguma 2.pielikums.

. Parvaldes uzdevumu delegésanas ligums; Rigas pilsétas pasvaldiba, sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu ,,Rigas mezi”.

. Delegésanas ligums: Jekabpils pilsétas paSvaldiba, sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu ,,Jekabpils tdens”.

. Parvaldes uzdevumu delegésanas ligums, Jirmalas pilsétas pasvaldiba, sabiedriba

ar ierobezotu atbildibu ,,Jiirmalas attistibas projekti”.
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