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ANOTACIJA

Covid-19 pandémija negaiditi parSalca visas pasaules valstis, nesot Iidzi dazadus
parbaudijumus gan sabiedribai, gan valstu vaditajiem. Pandémijas ierobezoSanai dazadas valstis
tika pienemti dazadi lémumi, lai pasargatu iedzivotajus no saslimstibas. Visbiezak praktizétie
Iémumi ir: majséde, sejas aizsarg masku lietosana sabiedriskajas vietas, divu metru distancé$anas
vienam no otra, iestazu darbibas un pakalpojumu sniegSanas nodro$inasana attalinati, pulcésanas

ierobezojumi, vakcinacijas vai parslimosanas sertifikata nepiecieSamiba u.c.

Latvijas valsts vaditaji uzskata, ka labakais risinajums, lai sabiedriba varétu atgriezties pie
ierastas ikdienas, ir iedzivotaju masveida vakcinéSanas. Pasaules Veselibas Organizacija apgalvo,
ka vakcina samazina iesp€ju infic€ties ar virusu un varbiitibu to parnésat, ka ar1 saslimstibas
gadfjuma — atvieglot slimo$anas gaitu. Sada méroga vakcing$anas tiek organiz&ta pirmo reizi un
slimibas izplatibas atrums pieprasa gudru un operativu [emumu pienemsanas procesu. Valsts lideri
sakuma pienéma l€émumu aicinat vakcinéties lielako saslimstibas riska grupu — seniorus, vélak
nosakot vakcinas nepiecieSamibu ari citam vecuma grupam. Nacionalaja veselibas dienesta Latvija
tika izveidota jauna struktiirvieniba — Vakcinacijas projekta nodala, kas koordiné vakcinacijas

procesu.

Magistra darba mérkis ir izpétit, ka Latvijas valsts parvaldes 1émumi veicindja Covid-19
vakcinacijas procesa organizaciju. P&tot zinatnisko publikaciju un ieprieks veikto pétijumu
rezultatus, ka ari izvert§jot Latvijas un citu valstu lémumus, to ietekméjoSos faktorus un ekspertu

viedoklus — sniegt priekSlikumus parvaldes uzlaboSanai.

Magistra darbs sastav no ievada, ¢etram nodalam, secinadjumiem un priekslikumiem, ka ari
izmantotas literatliras saraksta un pielikumiem. Darba ieklauti 24 att€li, 2 tabulas un literatiras

saraksta ir ieklautas 100 vienibas.

Atslégas vardi: Iemumu pienemsSanas process, vakcinacijas organizacija.



ANNOTATION

The Covid-19 pandemic unexpectedly devastated countries around the world, counting
various challenges for both society and leaders. Various decisions have been taken in different
countries to contain the pandemic in order to protect the population from the disease. The most
popular decisions are sitting, using masks in public places, two meters apart, ensuring the operation
of institutions and services remotely, restrictions on gatherings, or the need for a medical
certificate, etc.

The leaders of Latvia believe that the best solution for the society to return to the usual
routine is mass vaccination of the population. The World Health Organization says that fat reduces
the chance of the virus passing through it and, in the event of an illness, makes it easier to get sick.
This vaccination is being organized for the first time and the rate of spread of the disease demands
a smart and prompt decision-making process. The state is taking a decision to invite people with
the highest risk group to be vaccinated - seniors, later in groups that also need another age group.
A new structural unit was established in the National Health Service in Latvia - the Vaccination
Project Division, which coordinates the vaccination process. The master's thesis aims to study how
the decisions of the Latvian public administration facilitated the organization of the Covid-19
vaccination process. By studying the results of scientific publications and previous research, as
well as evaluating the decisions of Latvia and other countries, the factors influencing them and the

opinions of experts - to provide proposals for the improvement of governance.

The master's thesis consists of an introduction, four chapters, conclusions, and suggestions
as well as a list of references and appendices. The work includes 24 figures, 2 tables and 100 items

in the bibliography.

Keywords: decision-making process, vaccination organization.
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PVO — Pasaules Valsts Organizacija
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IEVADS

2020.gada marta Latvija tika sanemtas pirmas zinas par Covid-19 infekcijas slimibas
izplatibu . Sabiedriba daudzi neapjauta tas nopietnibu, sekas un ari to, kadi parbaudijumi bis jaiztur
veselibas nozarei, ekonomikai, iedzivotajiem, un - valstu valdibam. Slimibas izplatibas mérogi
bija negaiditi plasi un tam neviens nebija sagatavojies. Lai aptur&tu vai vismaz sakotn&ji mazinatu
slimibas izplatiSanos, bija Kritiski nepiecieSama atra, operativa un Strauja reakcijas, ka ari
pardomata un atbildiga krizes vadiba. Covid-19 pandémija ir atstajusi vél ilgi palickoSas negativas
sekas un ta lidzi nes miljoniem upuru. Ka norada ietekmigie zurnalisti Dzons Mikltvaits (John
Micklethwait) un Eidrians Vuldridzs (Adrian Wooldridge), kas pétijusi rietumu pasaules valdibu
lémumu pienemsSanas procesu Covid-19 pandémijas laika: “Koronaviruss valdibu atkal ir padarijis
nozimigu — ne tikai spécigu (pietiek paltikoties uz reiz varenajiem uznémumiem, kas tagad ladz
palidzibu), bet ari butisku”.! ST situacija norada uz to, cik valsts parvaldes lémumu pienemsanas

procesam ir liela nozime krizes vadiba.

Dazadas valstis un to vaditaji ir sastapusies ar virkni lokalu un globalu problému, tai skaita,
teroristu uzbrukumiem, imigrantu parmérigam plismam, finansu krizi, klimata parmainu raditam
katastrofam, dazadiem konfliktiem un protestiem. Sis ir tikai dazas no problémam, kuru risinasana,
valdibas loma pieaug. Eso$a situacija ar pandémiju paradija, ka dazam valdibam negaiditi un
neparedzami notikumi ir smags sp&ju robezu parbaudijums. Valdibas nav gatavas negaiditam jeb
turbulentam problémam, ka tas déve socialo zinatnu pétnieki ka Eriks Trists (Eric Trist) un Freds
Emerijs (Fred Emery)? , kuram iepriek$ nav izstradati ricibas plani un risinajumi. Turbulentu
problému risinagana valdibas apjiik. Sobrid pasaule ir loti dinamiska, kura informacijas izplatibai,
salidzino8i ar 2000.gada sakumu, ir milzigs atrums, tapéc nav iesp&jams izveidot jau gatavu
ekspertu komandu vai ricibas planu arkartas situacijam. Sadu mérogu krizes valdibai tiek pieskirtas
arkartas pilnvaras [émumu pienemsanas procesa, jo [émumu pienemsSanas atrums un to kvalitate

ietekm@ gan iedzivotaju dzivibas, gan situaciju kopuma.

Kops pandémijas sakuma ir pagajusi gandriz divi gadi. Pasaules Veselibas Organizacija

(PVO) informéja sabiedribu, ka labakais risinajums, ka mazinat slimibas izplatibu, ir veidot kop&jo

1 Mikltvaits J. un Vuldridzs E., COVID-19 TRAUKSMES ZVANS Ka pandémija atsedza rietumu pasaules
tritkumus, un ka tos noverst, Zoldnera izdevnieciba 2021. 16.1pp.

2Ansell, C., Sorensen, E., Torfing, J. (2021). The COVID-19 pandemic as a game changer for public
administration and leadership? The need for robust governance responses to turbulent problems, Public
Management Review, 23(7), p. 951
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sabiedribas imunitati, vakcingjoties.> Sekojot PVO ieteikumam, daudzas valstis organizgja
vakcinacijas procesu, izvéloties dazadas stratégijas un pieejas. Ka tika organizéts lémumu
pienemsanas process, vai sabiedribai bija saprotami pienemtie [émumi un skaidrs to pamatojums,
ka lémumi tika komunic@ti sabiedribai, kadas bija §T procesa stipras un vajas puses, autore analizes

magistra darba.

Magistra darba mérkis ir izanalizeét Iémumu pienemsanas procesu valsts parvaldé Latvija

Covid-19 vakcinacijas procesa organizacija un izstradat priekslikumus parvaldibas uzlabosanai.
Peétamais objekts: Valsts parvaldes iestades Latvija.

Pétljuma priekSmets: Lémumu pienemsanas process Covid-19 vakcinacijas procesa

organizacija Latvija.
Pétniecibas jautajumi:

1. Kadas parvaldes organizacijas un citas ieinteresétas puses tiek iesaistitas [emumu
pienemsanas procesa?

2. Ka valdiba nonak lidz vienotam lémumam Covid-19 krizes vadiba?

3. Vai intereSu grupu iesaiste veicina vai bremz€ [émumu pienemsanas kvalitati valsts
parvalde?

Pétijjuma uzdevumi:

1. Analizet lemumu pienemsanas teorijas un sist€mas krizes vadiba valsts parvalde.
2. Identificet regul€josas un neregul&josas sferas vakcinacijas procesa organizacijas
lémumu pienemsanas procesa Latvija (valdibas un dazadu iesaistito ministriju,
pasvaldibu u.c. organizaciju dokumenti).
3. Analizet sekundaros datus:
a. Mirstibas un veselibas raditajus;
b. Nodarbinatibu;
c. Investicijas veselibas sistema;
d. Testesanas vietu skaitu, to pieejamibu un intensitati;
e. ledzivotaju uztic€Sanos valdibam.
4. Intervét ekspertus pasvaldibas, izglitibas, kultiiras jomas, iesaistot ieintereséto
personu, kura parstav vakcinacijas procesa izpildi.
5. Pamatojoties uz pétijuma rezultatiem, sagatavot secinajumus un izstradat
priekslikumus [émumu pienemsanas procesa parvaldibas pilnveidoSanai.

Magistra darba izstradé autore izmantoja sadas pétijuma metodes:

—  monografisko jeb aprakstoso metodi;
—  dokumentu analizi;

% World Health Organization, Acquah N. COVID-19 vaccines, pieejams
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/covid-19-vaccines [skatits 02.01.2022.]
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—  kvantitativo izp&tes metodi - statistikas datu analizi;
—  kvalitativo izp&tes metodi - padzilinatas dalgji strukturtas un strukturétas intervijas ar
pasvaldibu amatpersonam, ekspertiem un ieinteres€tajam personam.

Pétijuma periods: 2020.gada 12.marts — 2021.gada 14.novembris.

Darbs sastav no ievada, ¢etram nodalam, nosléguma secinajumiem, priekslikumiem,
izmantotas literatiiras, tiesibu aktu un citu avotu saraksta un pielikumiem. Ievada pamatota
pétijuma aktualitate, noteikts petijuma objekts un priekSmets, izvirzits mérkis, kuru sasniegSanai
noteikti konkréti uzdevumi. T€mas izpétei formul€tas petijuma robezas, raksturotas petniecibas
metodes. Nodala dots ieskats par autoriem un vinu pétijumiem, kuri kada no témas aspektiem,

autores ieskata, devusi batisku ieguldjumu.

Pirmaja nodala ir analiz€ta Ilemumu pienemsSanas teorijas un sist€émas krizes vadiba valsts
parvaldé. Otraja nodala ir identificéti regul€josas un neregul&josas sferas vakcinacijas procesa
organizacijas lémumu pienemsSanas procesa Latvija. TreSaja nodala ir analiz€ti un apkopoti
statistikas dati par dazadu 1émumu ietekméjosiem faktoriem Covid-19 krizes parvaldiba — mirstiba,
saslimstiba, nodarbinatiba u.c., izmantojot Eurostat un citas datu vietnes. Ceturtaja nodala autore
atspogulo Dienvidkurzemes novada priekssédétaja Aivara Prideola, Latvijas izglitibas un zinatnes
darbinieku arodbiedribas priekssédétajas Ingas Vanagas, ka arT iesaistito personu — Vakcinacijas
biroja vaditajas Evas Juhnévicas un Ventspils koncertzales “Latvija” direktores Dagnijas [zaSares
viedokli par valdibas lémumu pienemsanas procesu un krizes vadibu Covid-19 pandémijas laika.

Darba nosléguma izdariti secinajumi un izstradati priekSlikumi parvaldibas uzlabosanai.

Magistra darba izstradé izmantotas pasaules vadoSo pétnieku publikacijas un pétijumi no
dazadam zinatnisko publikaciju datubazém, Darba analiz&ti Latvijas Republikas tiesibu akti un

politikas dokumenti.



1. LEMUMU PIENEMgANAS TEORIJAS UN SISTEMAS COVID-19
KRIZES VADIBA VALSTS PARVALDE

Covid-19 pandémija skara gandriz visas valstis, iznemot Turkmenistanu un Korejas Tautas
Demokratisko republiku.* Katra valstT ir novérojami atskirigi saslimstibas raditaji un pielietoti
dazadi veidi, ka cintties ar virusa izplatibu un ta raditam negativajam sekam. Kops virusa izplatibas
sakuma ir bijusi gan veiksmigi, gan ne tik veiksmigi parvaldibas stratégijas pieméri, no kuriem ir

iesp&jams giit idejas un macibas turpmakajiem lémumiem un darbibam.
1.1 Lémumu pienemsanas teorijas un krizes vadiba valsts parvaldé

Misdienu pasaulé parredzamiba un atbildiba tiek uzskatita par nepiecieSamiem
legitimitates nosactjumiem?, tapéc Ipasi valdibai ir pienakums p&c iesp&jas skaidrak izklastit solus,
kas vinus mudinaja nonakt pie galiga lémuma. P&c autores domam, viens no svarigakajiem vaditaja
uzdevumiem ir sp&ja pienemt efektivus, racionalus un uz faktiem balstitus l@mumus. Lémumi
norada uz vaditdja intelektu, zinasanam, kompetenci un nakotnes redzéjumu. Ka Jonu Dragomans
(lon Dragoman) un Davids Ungureanu (David Ungureanu)® sava raksta par administracijas krizi
un krizes vadibu, norada, ka mirkli, kad sabiedriba saskaras ar jebkadas formas (politiskas,
ekonomiskas, socialas, u.c.) krizi, ta vienmer ir ar1 valsts parvaldes krize, jo valsts parvalde ir
vienigais politiskas transformacijas lidzeklis objektivaja realitaté. Sie pétnieki sava raksta uzsver
Rumanijas veikto pétijumu, kura tika paradits vairaku krizu noslanosanas, kas ietekmé nakamo
krizu parvaldibas sp&jas. Nepienacigi atrisinatas ieprieks€jas krizes problémas var negativi

ietekmé&t nakamo krizu nestos parbaudijumus un to parvaldiba var klit daudz sarezgitaka.

Gramatas “Vadibas teorija”’ autori norada uz lémumu pienemsanas nozimigumu:
“Nepamatoti vai nokavéti lémumi var nodarit liclus zaud&umus organizacijai (ne tikai

ekonomiskus, bet arT socialus. Turklat nekas cits tik negativi neietekmé cilvékus ka neapdomatu

4 WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard, World Health Organization datu baze, pieejams
https://covid19.who.int/ [skatits 17.03.2022.]

> OECD (2010.), "Annex 3.Al: Recent Trends in the Theory of Decision Making - Towards Procedural

Rationality”, in Risk and Regulatory Policy: Improving the Governance of Risk, OECD Publishing, Paris,

https://doi.org/10.1787/9789264082939-8-en.

& Dragoman 1., Ungureanu D. (2015). Administration crisis and crisis management, Public Security Studies,

143-149.

" Ukolovs V., Mass A., Bistrjakovs I. Vadibas teorija, Jumava, 2006, 178.Ipp.
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lémumu fakti”. Tapé&c svarigi ir definét un klasificet lémumus péc dazadiem kriterijiem, piem&ram,
péc funkcionalas nozimes, darbibas laika, sarezgitibas pakapi utt. Sis gramatas autori® parada veidu
ka pienemt lémumus:
e L&muma modeléSana — nemot veéra ekonomisko un socialo apstaklu kopumu, veikt
informacijas un mérku analizi. Ievakt informaciju alternativo [émumu pienemsanai.
Izstradat alternativos I@mumus, ka arT apzinat nepiecieSamos resursus. Izstradato
l@mumu novertésana, seku noteikSana un piemérotaka l€muma izvele. P&c 1émuma
IstenoSanas, veikt nepiecieSamas korekcijas un apkopot rezultatus.
e L@émuma sagatavoSana — meérka formuléSana, uzdevumu un realiz€jamo
problémsituaciju noteikSana.

e [&muma izv€le — efektivaka [emuma izvéle.
e [@&muma istenoSana — sekot 11dzi lémuma izpildei un rezultatiem.

Lémumu pienemsanas procesa valdibas biezi izmanto analitisko metodi, vac dazadus datus®
un balstoties uz $o datu analizi, veido dazadus modelus administracijas [émumu pienemsana, kas
datu analitikiem sniedz lielaku sp&ju ietekméet politiku. Ja lémumi tiek balstiti uz datiem, tos
iegiistot un apstradajot ir svarigi parliecinaties par datu kvalitati un iegiito rezultatu interpretaciju.
Olga Buhai'® norada uz publiskas vértibas paradigmu, kas attista ideju par valsts parvaldes lémumu
pienemsSanu un sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu, koordinét, vairak izmantojot dazadas starp-

organizacijas. Sada veida, tiek nodrosinata lielaka lemumu pienemsanas objektivitate.

Gramatas “Valsts sektora parvalde” autors Grovers Starlings (Grover Starling)*! norada,
ka ir vismaz Cetri lémumu pienemsanas posmi:
e Probléemu noteikSana;
e Datu ievaksana;

¢ Lémumu pienemsana;
e [émumu izpilde un novertesana.

Lai spétu pienemt lémumu, ir janosaka vai probléma ir vispar&ja vai unikala. G. Starlings*? min,
ka daudzi vaditaji atseviSki risina dazadas regularas problémas, kuras ir saistitas ar citam
problémam. Sada pieeja novérs vaditaju uzmanibu no problémas célonu risinasanas, bet censas
labot sekas. Labojot sekas, netiek noversta iesp€ja, ka §1 probléma vai krize atkartosies. Efektivi

vaditaji parasti pienem maz lémumus, jo vini koncentr&jas uz vairaku problému c€lonu sakaribam.

8 Ukolovs V., Mass A., Bistrjakovs 1. Vadibas teorija, Jumava, 2006, 179.-195.Ipp.

® Buhai O. (2021). Theoretical foundations of using information and communication technologies in public
administration, Scientific Journal of Poland University, 135-146.

10 Turpat, 137. Ipp.

11 Starlings G. Valsts sektora parvalde, SIA N.I.M.S., 1993, 244.1pp.

12 Starlings G. Valsts sektora parvalde, SIA N.I.M.S., 1993, 246.1pp.
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Datu ievakSana novers vaditaja velmi balstities tikai uz savu ieprieksgjo pieredzi, jo ne vienmer ta
ir pielietojama visas situacijas. Pec tam, kad ir noteikta probléma un ievakti dati, gramatas autors

piedava piecas analitiskas metodes lémuma pienemsanai’®:

e Izmaksu un iegiito labumu analize — jaizverté ieguldito lidzeklu apjoms un
ieguvumi, ka ar jaizverte, kuras iedzivotaju grupas uznemsies izmaksas, bet kuras
ieglis labumu;

e Daudzmérku modelis — katra mérka kriterija sikaks izvertgjums;

e L&muma analize — ne vienmér drikst palauties uz cilvéku spriedumiem, probléma ir
jaapskata ka 1emumu kéde, kur izveles un varbitibas parada iespgjamos talakos
notikumus;

e Sist€mu analize — vairaku metozu apvienojums, kas liek uz problému skatities ka
sistému, kas ir savstarpgji atkarigu elementu kopums;

e Darbibas pétjjumi — veikt zinatniskus pé€tijjumus un atrast vispiemérotakos
risindjumus konkrétam problémam.

Covid-19 pandémijas krize naca negaidot un ta parbaudija visu valstu sp&ju adaptéties,
rikoties un to, cik spéciga parvaldiba ir lideru vadiba. Tris pétnieki no Roskildes Universitates'*
piedava seSu veidu stratégijas, lai rastu stabilakus parvaldibas risinajumus, kurus iesp&jams

kombinét un izmantot péc nepiecieSamibas:

e Sadale jeb mérogojamiba — tas mérkis ir elastigi mobilizet vai demobilizet resursus
dazadas organizacijas, ari limenos un nozars atbilstosi nepiecieSamibai un
prasibam. Covid-19 krizes laika dazas valstis izveidoja iestadi, kura praktikanti un
pensionéti veselibas apripes darbinieki vargja registréties un piedavat savu
palidzibu akiitos gadijumos.

e Prototipu izstrade — mérkis ir izstradat jaunus un adaptivus risindjumus. Piemeéram,
Covid-19 krizes laika, valdibam bija nepiecieSams izstradat provizoriskus
risinajumus, parbaudit tos praks€, noveértét procesus un rezultatus, lai optimizeétu
test€Sanu un arsté€Sanu, un samazinatu saslimstibu.

e Modulu izveidoSana — raditos risinajumus sadalit modulos, lai tos elastigi varétu
pielagot attiecigajam izmainam un problému aspektiem. Pieméram, modulu veidi,
kas attiecas uz parbaudi un izsekoSanu, socialo distanc€$anos, kompensacijam utt.

e JerobeZota autonomija — mérkis ir radit plasu lidzdalibu un apnemsanos istenot
stratégiju.

e Brikolazas meérkis ir elastigi izmantot un apvienot pieejamas idejas, rikus un
resursus, lai raditu praktiskus risinajumus, saskaroties ar satricinajumiem.

o Strategiska daudzveidiba — tas mérkis ir apzinati izstradat risinajumus, kas var tikt
virziti jaunas jomas un kalpot jauniem mérkiem atkariba no situacijas.

13 Turpat, 249.269. Ipp.

“Ansell C., Sgrensen E., Torfing J.(2021). The COVID-19 pandemic as a game changer for public
administration and leadership? The need for robust governance responses to turbulent problems, Public
Management Review, 23(7), 949-960.
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Jau loti ilgi pastav kolektivo lémumu pienemsanas teorijal® — tas ir starptautiskas grupas
lemums, kas ir pienemts saskana ar noteiktu procediiru un noteikumiem. Sada kolektiva lemuma
pienemSana samazina starptautiskas parvaldibas darjjumu izmaksas. Kolektivais lémumu

pienemsanas veids tiek izmantots, piemeéram, Eiropas Savienibas plenarsédes.

Katra valst1 ir dazadas kultiiras un etniskajas grupas. Valsts parvaldes [émumu pienémgjiem
ir jaapzinas un jadefin€ valstl esosas kulturas, jaizzina to Ipatnibas un vertibas. “Vadibzinibas
rokasgramata”!® autori norada, ka labam vaditajam ir javeic kultiiras struktiiras analize, jaiepazistas

ar tas uzskatiem un lémumu pienemsanas procesa jarespekte $is atskiribas.

P&c autores domam, krizes parvaldibas viens no biitiskakajiem aspektiem ir tiesi parvaldes
komunikacija ar sabiedribu. Socialie mediji nodrosina loti atru informacijas apmainu un sniedz
iespéju organizéties dazadam personu grupam. Valdibam ir jaapzinas, ka dazadas krizes rodas gan
socialajos medijos, gan arpus interneta, kas peéc tam tiek atainots socialajas platformas, ja
problémas netiek atrisinatas. P&c autores domam, apzinoties tehnologiju spgjas, interneta un
socialo platformu sniegtas iesp€jas, valsts parvalde un tas iestades Sos rikus var izmantot, lai
veicinatu sekmigu un atru komunikaciju ar sabiedribu. Piem&ram, mikroblogosanas vietne Twitter
ir kluvusi par vienu no specigakajam socialo mediju platformam'’, ar kuras palidzibu jau Sobrid
organizacijas, vaditaji un citas personas, sazinas ar ieinteresétajam pusém. Lai veiksmigi parvarétu
un vaditu krizi, izmantojot socialos medijus, pétfjuma “Twittera reala laika vara: Krizes
parvaréSana un vadiba socialo mediju laikmeta” ( The real-time power of Twitter: Crisis
management and leadership in an age of social media)*® autori ir izstradajusi praktiskus padomus:

e Vaditajam ir jabit klatesoSam, jauzklausa un jaiesaistas visur, kur tiek runats par
vina parvaldito organizaciju;
Jau pirms krizes ir jaizstrada stratégiski socialo mediju plani;
Attistit parredzamu socialo mediju sazinu gan pirms, gan krizes laika, gan péc tas;

Izmantojot Twitteri, japievieno attéli, saites uz plasaku informaciju utt.;
Jaapzinas citus sociala medija ietekmétajus.

15 Meyer T. (2017). Collective Decision-Making in International Governance, American Journal od
International Law, 108.

16 Donkerslijs P., Berouss K., Gerets B., Spenslijs P., Geskings T., Makdonalds M., Klemensone S., Breiks
T., Piningtone M. A., Trompans F., Daunings K., Vulijams P., Bouldens Dz. Vadzinibas rokasgramata. Viss
par uzn€mejdarbibu, SIA Apgads Zvaigzne ABC, 2004.

17 Gruber A. D., Smerek E. R., Thomas-Hunt C. M., James H. E. (2015). The real-time power of Twitter:
Crisis management and leadership in an age of social media, Business Horizons, 58(2), 163-172.

18 Gruber A. D., Smerek E. R., Thomas-Hunt C. M., James H. E. (2015). The real-time power of Twitter:
Crisis management and leadership in an age of social media, Business Horizons, 58(2), 163-172.
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Misdienu tehnologiju attistibu var izmantot ne tikai komunikacijai. Ta sniedz iesp&ju

daudzus pakalpojumus nodrosinat interneta vidé jeb e-vidé. Sada e-parvalde veicina®®:

Kvalitativakus sabiedriskos pakalpojumus;
Uzlabo vadibas efektivitati;

Palielina &tikas un profesionalitates uzvedibu;
Palielina uzticibas ITmeni valdibam;

Uzlabo sabiedribas labklajibu.

P&c autores domam, valsts parvaldei ir uztic€tas loti daudzas kompetences un pienakumi, kas meédz
kavét arT lemumu pienemsanas procesus, tapec pec iespjas vairak jamegina automatizet dazadus
ikdieniSkus administrativos pakalpojumus, kas saistiti, pieméram, ar nodokliem, socialajiem
pabalstiem, atlaujam, licence€m, apmaksam utt. ES ir sp€rusi soli pretl automatiz&tiem l€mumu
pienemsanas procesiem, izveidojot stabilus tiesiskos regulgjumus?’, kas nosaka globalus standartus
attieciba uz maksligo intelektu. Musdienas sabiedriba pieprasa atru lémumu pienemsanu, jo pasi
valsts parvalde. Automatizeti pakalpojumi novers cilveka faktora pielautas kluidas, biitiski ietaupa
laiku, finanses, noveérs§ privatuma un taisniguma parkapumus, ka ari lauj darbiniekiem pieversties
daudz radosakiem uzdevumiem. Sakoties Covid-19 pandémijai, daudzas valstis saka veidot
dazadas lietojumprogrammas, kuras izmantoja, lai izsekotu iedzivotaju ikdienas gaitas un
uzvedibu?!, tada veida méginot samazinat virusa izraisitos riskus, kas noveda pie dilemmas par

Eiropas demokratijas galvenas véribas par privatuma aizsardzibu.

Covid-19 pandémijas krize, péc autores domam, radija vidi, kura bija japienem l&émumi
riska apstaklos. Galvenas teorijas?® par lemumu pienemsanu riska apstaklos apgalvo, ka potencialo
lémumu iesp€jamos iznakumus un varbiitibas analiz€ p&c to, kura lémuma pienemsanas rezultata
bis vislielaka ceriba, ka iznakums bis pozitivs. Leémuma pienemsSanu krizes situacijas, neatkarigi
no esosajiem apstakliem, var ietekm@t ari sabiedribas prieksstats par valdibas darbibu®. P&c autores
domam, tas ir izskaidrojams ar to, ka sabiedriba no valdibas sagaida atru un loti efektivu krizes

parvaldibu.

19 Buhai O. (2021). Theoretical foundations of using information and communication technologies in public
administration, Scientific Journal of Poland University, 135-146.

20 Monarcha-Matlak A. (2021). Automated decision-making in public administration, Procedia Computer
Science, 192, 2077-2084.

21 Kuziemski M., Misuraca G. (2020). Al governance in the public sector: Three tales from the frontiers of
automated decision-making in democratic settings, Telecommunications Policy, 44(6).

2 Zhou L., Zhang Y., Li S., Liang Z., (2018). New Paradigms for the Old Question: Challenging the
Expectation Rule Held by Risky Decision-Making Theories, Journal of Pacific Rim Psychology, 12.

2 Bian Q., Zhang X., Mao Q. (2021). The more actions, the higher the performance evaluation? Evidence
from the crisis management of COVID-19 in China, International Journal of Disaster Risk Reduction, 60.
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Polija ir viena no tam valstim, kura Iémumu pienemsanas procesa aktivi iesaista sabiedribu.
Paultna Dabrosa-Driinovska (Paulina Dgbrosz-Drewnowska)?* sava pétijuma norada, ka Polijas
valsts iestades 1steno valsts politiku, lai atrisinatu batiskas problémas vai izmantotu valsts attistibas
iespgjas. Tie kopa rada tadu lémumu pienemsanas vidi, kura iedzivotaji var izdarit izvéli un pasi
rikoties. Polijas iedzivotajiem ir iesp&ja piedalities gan mazos vietgjos projektos, gan nozZimigos

valsts investiciju projektos, kas saistitas, piemé&ram, ar veselibas apripi, izglitibu, kultiru utt.

Laba parvaldiba liecina par valdibas sp€u sagatavoties zinmam un nezinamam
potencialajam krizém. Lai nodroSinatu iedzivotaju droS§ibu un aizsardzibu, ir nepiecieSama
atbildigo personu un iestazu kolektiva un aktiva iesaistiSands.?® Zinatniskaja literatiira®® tiek
noradits, ka arkartas situacijas, kuras ir nepiecieSama steidzama un atra lémumu pienemsana, nav
vélams veidot jaunas sadarbibas ar jauniem partneriem vai paplasinat sadarbibas pasakumus.
Autore ir novérojusi, ka Covid-19 pandémijas krizes parvaldiba tiek iesaistitas vairakas
organizacijas. Eksperti?’ apstiprina, ka lielas krizés ta visbiezak notiek, to sauc ari par “katastrofas
subsidiaritates principu”, kas tiek balstits uz priekslikumu, ka vislabak krizi parvaldit sava

geografiskaja apgabala un, ja triikst sp&ju kontrolét So situaciju, tad ir nepiecieSama kontrole.

Krizes vadiba sakas ar problémas definé€Sanu, pamaniSanu un noveértésanu, kas Covid-19
virusa gadijuma sagadaja problémas daudziem lideriem. Krizu situacijas biezi vien lideriem ir
griitibas sastradaties ar ekspertiem?®, jo vinu viedokli médz atskirties, jo eksperti médz izmantot
atSkirigas interpretacijas un metodes. Covid-19 pandémija pieradija, ka centralizétam valdibam So

krizi parvaldit bija griitak®®, neka tam, kuras ir lielaka decentralizacija.

Pandémijas krizes parvaldiba strauji iesaistijas ES, kura ieprieks ar likumu tika noteikts, un
péc pandémijas sakuma tika korigéts®, ka valsts nedrikst istenot finansidlus pasakumus, kas

atbalstitu kadu noteiktu precu raZzoSanu vai uznémumus. Sadas izmainas tika veiktas, lai valstis

24 Dgbrosz-Drewnowska P. (2021). Behavioural aspects of decision-making and its application in Poland
illustrated by the example of the public institutions, Procedia Computer Science, 192, 4503-4512.

% parker C., Nohrstedt D., Julia B., Hermansson H., Rubin O., Baekkeskov E. (2020). Collaborative crisis
management: a plausibility, Policy and Society, 39, 510-529.

%6 Turpat, 513. Ipp.

27 Turpat, 513. Ipp.

28 Boin A., McConnell A., 't Hart P. Governing the Pandemic. The Politics of Navigating a Mega-Crisis,
Palgrave macmillan, 2021, p. 27.

2 Turpat, 55. Ipp.

30 Ferri D. (2020). The Role of EU State Aid Law as a “Risk Management Tool” in the COVID-19 Crisis,
European Journal of Risk Regulation, 12, 1-20.
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varétu palidzet krizes skartajiem uzn@émumiem un to darbiniekiem. Valstu finansiala palidziba

pasargaja tas ekonomiku no pilnigas sabruksanas.

Covid-19 pandémijas laika Kina ir ieguvusi ievérojamu uzmanibu gan ar lielo saslimstibas
raditaju, gan tas straujo reakciju, lai slimibas izplatibu apturtu. P&tijuma par Kinas pieredzi Covid-
19 krizes vadibu®! mingts, ka nemot véra Kinas lielo teritoriju un iedzivotaju skaitu, ta ir loti vienota
valsts ar loti mainigam centralam un vietéjam attiecibam. Stratégiskie 1émumi tiek atstati augstaka
Itmena politiskajiem spekiem. Pasvaldibu parstavju uzdevums ir ne tikai Tstenot politikas, bet tiem
ir atlauts aktivi veikt dazadus eksperimentus un ieviest politikas (legitimajas robezas), lai raditu
dazadus inovativus risinajumus politikas problémam. P&tijjuma autori norada, ka pasvaldibam Kina
ir loti bitiska politiska autonomija tiesi socialekonomiskajas jomas, un tiesi §1 decentralizacija ir
galvenais iemesls lielvalsts ekonomiskajai izaugsmei. 25. janvari Kinas valdiba izveidoja Covid-
19 novérsanas un kontroles iestadi®?, kura ir vadosa lemgjinstitiicija par Kinas reagésanu uz
pandémiju. Sis grupas vaditajs ir pats premjerministrs un ta sastavéja no Kinas Komunistiskas
partijas, Politbiroja un Valsts padomes augstaka ranga locekliem. Stratégiskos lémumus par
pandémijas ierobeZoSanu centralizéti pienéma 31 jauna iestade. Sai iestadei tika pieskirtas arkartéjas
politiskas pilnvaras un katrs noradijums tika uzskatits par bezkompromisa politisko uzdevumu, kas
japilda pilnigi visiem. Saja pétfjuma tiek mingts, ka tika novérsanas un kontroles iestade izveidoja
grupu, kas kontrolé izveidotas kampanas Hubei provincgé (Kinas saslimstibas epicentrs),
premjerministra vietnieka vadiba tika sagatavoti attiecigo ministriju vaditaju vietnieki, kas
atviegloja starp personu koordinaciju lémumu pienemsana. 20.janvari Pekina izveidoja Valsts
padomes kopigo Covid-19 profilaksei un kontrolei, ieklaujot visas ministrijas, kuras ir saistitas ar
arkartas situaciju sabiedribas veselibas joma. Sis apvienotais mehanisms nodroginaja tie$u politikas
koordin€sanu, jo §1 struktiira tika dubléta visas pasvaldibas, kuram atri bija jaizveido vietgjas
Covid-19 novérsanas un kontroles iestades. Covid-19 novér$anas un kontroles iestades darbinieki
uznémas pilnu atbildibu par Iémumu pienemsSanu uz uzdevumu izpildi sava jurisdikcija. Kopuma
§is iestades veicinaja stingru un skaidru k&di, kas bija panakumu atsléga, lai vaditu lielu valsti cauri
Sai pandémijai. Ka vél vienu veiksmigu Kinas pieredzas aspektu, pétijuma autori min Kinas sp&ju

mobilizét tas resursus®® un tas sp&ju sanemt nepieciesamos resursus.

31 Jingwei He, A., Shi, Y., Liu, H. (2020). Crisis governance, Chinese style: distinctive, Policy Design and
Practice, 244-258.
32 Turpat, 246. Ipp.
33 Turpat, 249. Ipp.
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1.2.Valsts parvaldes un pasvaldibu loma Covid-19 krizes vadiba

Gan publiskas parvaldes, gan privata sektora vaditajs apzinas dazadus savas jomas riskus.
Laba parvaldiba ietver potencialo risku apzinaSanu, to noveértésanu, defin€ darbibas, lai nepielautu
riska iestaSanos, un, ja tomér risks iestajas — ir jabut izstradatam ricibas planam seku mazinasanai.

P&c autores domam, risks visbiezak ir nevélams notikums, kuram parasti ir negativas sekas.

Ir daudzi riski un to izraisitas krizes situacijas, kuras ir iesp&jams paredzet, balstoties uz
savu vai citu iepriek$gjo pieredzi. Zurnala “Dro$a zinatne” (Safety Science)®* raksta autori krizes
iedala: tradicionalas, negaiditas, negrozamas un fundamentalas, atkariba no paredzamibas un
iespgjas parvaldit krizi. So procesu biitiski médz ietekmét organizacijas un citas ieinteresétas
personas. Publiska parvalde pastav gadsimtiem un ir piedzivotas dazadas negaiditas krizes
situacijas, kuram ieprieks nav bijis iesp&jams sagatavoties, ka, pieméram, Covid-19 virusa izplatiba
un ta negativa ietekme loti daudzos segmentos. Sis process ir ar loti daudzam $kautném, tapéc

krizes vadamiba ir sarezgita.

Covid-19 pandémija parada misdienu krizu sistémisko raksturu un to, ka tai ir milziga
ietekme uz miisu sabiedribu un ekonomiku.®® Pandémijas krizes vadibu uznémas valdibas, kura
iesaistijas pasvaldibas, ka arT dalibnieki no privata sektora un visa sabiedriba. Lai parvarétu So
krizi, bija nepiecieSama strauja un pardroSa politiska riciba, jo Sajos apstaklos bija janodroSina:
uznémumu turpmaka darbiba, lai iedzivotaji saglabatu savas darbavietas, finanSu tirgus stabilitate,
izglitibas nepartraukta pieejamiba, ka arT funkcion&josa veselibas apripes sist€ma, kas glabj ar So
slimibu sasirgu$os pacientus. Saja situacija bija jarod risinajums, ka uzturét politisko, socialo un
ekonomisko lidzsvaru, vienlaikus, stradajot ar ekspertiem, izstradat un pienemt ierobeZoSanas
pasakumus pandémijas ietekmes mazinasanai, kas reiz€ neliedz iedzivotajiem sanemt biitiskus
pakalpojumus®. Lai veicinatu valsts izturét sp&u un vienlaicigi saglabatu labklajibu, ir
nepiecieSams izmantot atrus un inovativu risinajumus, ka ar1 sadarbibai ar zemakiem parvaldes

Itmeniem un plasu ieinteres€to personu loku, ir Joti nozimiga.

34 Boustras G., Polychroniou P., Tokakis V. (2018). Crisis management in public administration: The three
phases model for safety incidents, Safety Science, p. 37-43
3 OECD. 2021., Building resilience to the Covid-19 pandemic: the role of centres of government, OECD
publishing, Paris
3% OECD. 2020., Building resilience to the Covid-19 pandemic: the role of centres of government, OECD
publishing, Paris
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Lai sekmigak koordinétu pandeémijas izraisito krizi, daudzas valstis ir veikusas nozimigas

izmainas sava darbiba, kuras ir iesp&jams apskatit 1.1.1.attela.

. B Mainds B MMainitsun tiks saglabats

60 |
50 |
40 |
30 |

20 |

Citas ~ Lielaks Taunas vadlinijas Jauni vai Pirmainas Centrilas Tzmainas
koordindcijas ieinteressto Par sazinu un cinu palielinati centralas parvaldibas darbinielu
instances personu skaits pret pienikumi parvaldibas darbinigku skaita prasmju kopumid
koordindcijas dezinformiciju rESUrs0s iZmaifas
sandksmes

1.1.1.att. Izmainas, ar kuram valdibas centri saskaras kop$ Covid-19 krizes sakuma un
kuras saglabasies, planojot atveselosanos no krizes, 2021

Avots: (OECD. 2021., Role of centres of government in the response to COVID-19, OECD publishing, Paris

20 wvalstis, ieskaitot Latviju, ir izveidojusas papildu koordin€Sanas institiicijas. P&c atgiiSanas no
krizes, puse no valstim neplano §is izmainas saglabat. Pozitivi ir vert€jamas tas valstis, kuras ir
izstradajusas jaunas vadlinijas sazinas uzlaboSanai un cinai pret dezinformaciju, jo péc autores
domam, gan savstarp&ja, gan paSvaldibu komunikacija ar sabiedribu, un godigas informacijas
izplatiSana ir viens no svarigakajiem aspektiem, lai pasargatu cilvékus no saslimSanas. Polija ir
vieniga valsts, kura ir veikusi izmainas visas attéla redzamajas sadalas. Uztverot situaciju loti
nopietni, Polijas valdiba ir gatava ieguldit daudz darba un resursu. Veértéjot Baltijas kaiminvalstu
ieviestas izmainas, Lietuva un Igaunija ir izveidojusi gan vairakas koordinacijas instances, gan
palielinajusi ieinteres€to personu skaitu koordinacijas sanaksmes, gan izstradatas jaunas vadlinijas
cina ar dezinformaciju, gan ieviesusi jaunus pienakumus un veikusi izmainas personala prasmju
saraksta. Visas §is izmainas Lietuva plano saglabat, lai atgiitos no Covid-19 izraisitas krizes.
Lietuva ir viena no retajam valstim, kura krizes laika ir ieviesusi izmainas sava personala darba

prasmju kopuma.

18



Pec OECD sniegtas informacijas zinojuma “Valdibas finanSu parvaldiba un zinos$ana krizes
laika” (Government financial management and reporting in times of crisis)®’, daudzam valstim
nacas mainit savus budzeta planus un ieprieks planotos terinus, lai varétu sniegt finansialu atbalstu
krizes griitibas nonakusajiem. Ta negativi ietekméja ekonomiku, uzne@mumus, sabiedribu, turklat
lielas investicijas bija nepiecieSsamas veselibas nozarei. S1 krize bija kritisks mirklis, kad valdibai
bija steidzami jaievies dazadi fiskalie pasakumi®, kas ietver plasa apjoma nodoklu atvieglojumus,
algu subsidijas, bezdarbnieku pabalstus, dazadus vienreiz€jos maksajumus majsaimniecibam,
hipotekaros atvieglojumus, aizdevumu garantijas uznémumiem un citus pasakumus. Sis darbibas
tikai pierada valdibas nozimigumu krizes situacijas. Palidzibas nesniegSana var€tu izraisit
katastrofalu ekonomikas sabrukSanu. Lai ekonomiskie stimuli neizraisitu tirdzniecibas traucgjumus
un pasaules méroga konkurenci, atbalsta pasakumi ir jaievies$ uz ierobeZotu laiku. Pirms tiek sniegts
atbalsts uznémumiem, ir jaizverte, kuri no tiem ir cietusi vislielakos zaud&jumus. Sniedzot atbalstu,
ir jaizvairas no tadu uznémumu glabsanas, kas biitu beigusi pastavét ar1 bez Covid-19 pandémijas.
Pieméram, 2008.-2009.gada krizes laika, Zviedrijas valdibas programma nesniedza finansialu
atbalstu uznémumiem, kuri jau bija izmantojusi visu savu péd€jo paradu apjomu un kuriem nebija
pietickami daudz resursu, lai uznémuma ieksieng izlidzinatu krizes radito satricinajumu.®® Tas,

kuram nepiecieSams atbalsts, ir jaizverte operativi, gudri un bez diskriminacijas.

Par nepiecieSamajam budzeta izmainam ir vajadzigs valdibas akcepts, kas atkartoti uzsver
valdibas lomu $ada kriz€. Visas OECD wvalstis, ieskaitot Latviju, ir izstradajuSas specialus
instrumentus un pieejas®’, kas budZeta izpildi padara elastigaku un vieglak lauj pielagoties
dazadiem negaiditiem notikumiem. Sadi elastibas mehanismi ieklauj pardali un parnesanu, lai,
pieméram, ministrijam un pagvaldibam pieskirtu lielaku autonomiju attieciba uz tériniem. Sie
instrumenti lauj pienemt jaunas fiskalas vai politikas izmainas fiskalaja gada, kas sniedz iesp&ju
valdibai pardalit lidzeklus pa budZeta pozicijam. Latvijas rezerves fonds sastav no trim dalam*:

o pretcikliskas stabilizacijas fonda;
e neparedzeto izdevumu fonda neparedz€tiem gadijumiem, bet vél nav izlemts vai
izsludinats, kam paredzgts teérét So naudu;

e tadiem neparedzetiem izdevumiem, ka, piem&ram, dabas katastrofu izraisitajam
sekam.

37 OECD. 2020., Government financial management and reporting in times of crisis, OECD publishing, Paris
38 OECD. 2020., Government support and the COVID-19 pandemic, OECD publishing, Paris

39 Brown J., Martinsson G., Thomann C. (2021.) Government lending in a crisis, Journal of Corporate inance
40 OECD. 2019., Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries, OECD publishing, Paris, p. 68

41 OECD. 2020. Government financial management and reporting in times of crisis, OECD publishing, Paris
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Tadam valstim, ka Norvégija un Zviedrija ir tadi pasi rezerves fondi un papildus tam, ir izveidots
arl ilgtermina rezerves fonds.*? Neskatoties uz to, ka parasti budZeta sagatavosanas procesa tiek
iesniegtas finanSu analizes un prognozes, tad arkartas situacija valdibai ir jasagatavo jaunais
budzets, nemot véra vél neparedzétas ekonomiskas neskaidribas. Sadu neskaidribu de] dazkart
izdevumi tiek apstiprinati bez izpratnes par to, ka valdiba piesaistis Sos vajadzigos resursus, ka art
biezi vien netiek izverteta galiga ietekme uz valsts parada limeni. P&c autores domam, $§ada budzeta

sastadiSana ieklauj arT paaugstinatu korupcijas un krapsanas risku.

Pec OECD 2020.gada aptaujas datiem*3, kura piedalijas aptuveni 300 respondenti no 24
valstu pasvaldibam un valdibam, 63% no visiem dalibniekiem noradija, ka kop&ja Covid-19 krizes
ietekme ir atstajusi spécigas vai pat loti spécigas negativas sekas paSvaldibas. To lielakais
izaicinajums ir atra sadarbiba ar citam paSvaldibam un/vai valdibu, jo tiesi paSvaldibas ir tas, kuras
izpilda un kontrole valdibu izdotos rikojumus, ka ar1 identificé un apzina tehniska aprikojuma un

finan$u trukumu.

Pasvaldibas ir svariga publiskas parvaldes sastavdala, kas nodroSina sabiedribai nozimigus
pakalpojumus. P&c autores domam, visiem parvaldibas ITmeniem ir jastrada vienota sinergija, lai
péc iesp€jas atrak un efektivak parvalditu raduSos krizi. Pétijuma “Darbaspéka veiklibas ietekme
uz krizu vadibu: darba raksturlielumu un augstaka administrativa atbalsta loma valsts parvaldé”
(Influence of workforce agility on crisis management: Role of job characteristics and higher
administrative support in public administration)** tiek minats, ka koordinacija nepiecieSama starp
dazadiem valdibas departamentiem, lai parvalditu un mazinatu krizi. Covid-19 pandémijas
noveérsanas process paradija, ka tiesi pasvaldibas ir tas, kuras nodroSina pieeju veselibas aprupei,
sniedz atbalstu dazadam iedzivotaju grupam un kontrol€ sabiedrisko kartibu laika, kad valdiba
izstrada un pienem l€mumus par dazadiem ierobezojumiem: parvietoSanos, pulc€Sanos, aizsarg
masku lietoSanu noteiktajas vietas, divu metru distances ievéroSanu un to, vai tiek ieverots darba
aizliegums noteiktam nozarém. Saistiba ar dazadiem faktoriem, kas ietekmé&ja virusa izplatibu,

valdibu lémumi loti biezi mainijas, tapec vietgjas pasvaldibas ir nozimigs komunikacijas kanals,

42 OECD. 2020. Government financial management and reporting in times of crisis, OECD publishing, Paris
43 OECD. 2020., "The impact of the COVID-19 crisis on regional and local governments: Main findings from
the joint CoR-OECD survey", OECD Regional Development Papers, No. 05, OECD Publishing, Paris,
https://doi-org.datubazes.lanet.Iv/10.1787/fh952497-en.
4 Raut P. K., Das J. R., Gochhayat J., Das K. P. (2021). Influence of workforce agility on crisis management:
Role of job characteristics and higher administrative support in public administration, Materials Today:
Proceedings
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kas nodrosina sabiedribu ar aktualo informaciju, tai skaita, par vakcinaciju, palidzibas sanemsanu

u.c.

Lai spétu aprupét virusa skartos iedzivotajus, kuri ir ar smagiem saslimSanas simptomiem,
tiem janodroS$ina iesp&ja sanemt medicinisko palidzibu, un tam ir nepiecieSamas finanses un citi
instrumenti, kas daudzam pasvaldibam bija liels izaicinajums. OECD 2020.gada aptauja,

identificgja problému jautajumus, kuri noraditi 1.2.1.attela.

Pieejama personala trikums 31% 5%
Juridisko/ regulativo sp&ju trikums uznemties 2304 894
iniciativu . . -
Koordinﬁcij as trﬁlfums ar a.lugs.téka.jiem valdibas 24% 49
ITmeniem vai citam viet&jam iestadém
Finansialo lidzeklu trikums 20% 49
Tehnisko Iidzeklu un aprikojuma trikums 12%2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B [oti izaicinosi Zinams izaicinajums M Nav izaicingjums B Nezinu vai nav atbilde

1.2.1.att. Galvenas problémas par kuram zino vietéjas valdibas veselibas krizes parvaréSana

Avots: OECD (2020), "The impact of the COVID-19 crisis on regional and local governments: Main findings from
the joint CoR-OECD survey", OECD Regional Development Papers, No. 05, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/fb952497-en. [skatits 20.03.2022.]

Aptauja piedalijas respondenti no 300 Eiropas Savienibas paSvaldibam un regioniem. Ka izriet no
aptaujas datiem, 46% respondentu, par galveno problému, izvéloties veértéjumu “loti izaicinosi”,
noradija uz tehnisko lidzeklu un aprikojuma triikumu, jo iepriek§ tie tados apjomos nebija
nepiecieSami, un daudzas veselibas apriipes iestades rezerves neveidoja. Otra lielaka probléma,
saskana ar aptaujas datiem, ir finansialo lidzeklu trikums — 39% respondentu uz to noradija, bet
tre$a — koordinacijas tritkums ar augstakajiem vadibas [imeniem un citam vietgjam iestadem — 27%
respondentu to atzimé&ja ka loti izaicinoSu problému. Starp nosauktajiem problému jautajumiem
salidzinosi retak — 20% respondentu noradija uz personala pieejamibas triikumu ka problému.
Interesanti, ka aptaujatie, izvéloties me&renaku vert€§jumu “ir zinams izaicinajums”, visbiezak (47%)
noradija, uz juridisko/ regulativo sp&ju trikumu uznpemties iniciativu. P&c autores domam tas
norada uz novélotu paSvaldibu iesaisti krizes risinaSana, pienacigi nenovért€jot to sp&jas un

kapacitati palidzibas sniegSana plasa jautajumu spektra.


https://doi.org/10.1787/fb952497-en

Ka vel vienu svarigu aspektu var min&t pasvaldibas lomu nodarbinatiba. Virusa pandémija
loti specigi ietekm@ja nodarbinatibu un darba tirgu, bezdarbnieku Iimenim sasniedzot 14.7% mazak

ka divos ménesos*, jo daudzam nozarém tika noteikts aizliegums veikt savu darbibu.
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1.2.2.att. Pasvaldibu darbinieki, ka dala no kopéjas nodarbinatibas
Avots: (OECD. 2020. COVID-19 and fiscal relations across levels of government, OECD publishing, Paris

Zviedrija un Danija, vairak ka 20% no visas valsts nodarbinatajiem, strada tiesi pasvaldibu
iestad@s, turpreti, Baltijas valstis tie ir nedaudz virs 10%. Sie raditaji parada to, ka ir svarigi saglabat
funkciongjosas paSvaldibas, jo tas ir solis, lai vismaz nedaudz ierobezotu ekonomisko lejupslidi.
Darba vietu nodrosinajums paSvaldibas ne tikai sekmé ekonomiku, bet tas ir nozimigs ieguldijums
izraisitas krizes atlabSana. Daudzam paSvaldibam ir uztic€ts nodroSinat svarigus pakalpojumus,
kuri ir vismaz dalgji decentralizeti, visbiezak ta ir: izglitiba, veselibas apriipe, socialie pakalpojumi
un transports. Tallinas Tehnologiju universitates profesore Ringa Raudla pétijuma “Igaunijas

reakcija uz Covid-19 pandémiju: macisanas, sadarbiba un mazas valsts prieksrocibas”*®

, norada
gan uz Igaunijas valdibas centralizétu I€mumu pienemSanu, kur pe€c arkartas stavokla
pasludinaSanas arkartas komitejai, kas tika izveidota septinu cilvéku sastava, tika pieskirtas
lémumu pienemsanas pilnvaras, gan decentralizacijas piemeriem, laujot slimnicam pasam pienemt
lémumus par regularo veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanu. Covid-19 pandémija paradija, cik

svariga tas mainigajos apstaklos ir pasvaldibas darbaspéka kapacitate un fiziskais kapitals, jo

pretéja gadljuma nav iesp&jams realizét pienemto politiku. Zurnalistu DZzona Mikltvaita (John

4 Couch A. K., Fairlie W. R., Xu H., (2020.) The Impacts of COVID-19 on Minority Unemployment: First
Evidence from April 2020 CPS Microdata, pieejams https://docs.iza.org/dp13264.pdf [skatits 20.03.2022.]
46 Raudla R. (2021). Estonian response to COVID-19 pandemic: learning, cooperation, and the advantages of
being a small country, Brazilian journal of public administration
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Micklethwait) un Eidriana Vuldridza (Adrian Wooldridge) veiktaja pétijjuma autori ilustré
gadijumu no pirmas Covid-19 izplatibas krizes, proti, Nujorkas mediciniskajam personalam
kritiski triika aizsarglidzeklu. Operativi reaggjot, personals tos pasrocigi gatavoja no atkritumu
maisiem un pa$u iegadatajam sniegu slépotaju maskam.*” Sis piemérs spilgti paradija, ka daudzas
veselibas apriipes iestades nebija piemérotas konkrétas slimibas arst€Sanai: nebija telpu, atbilstosa
aprikojuma, medicinisko aizsarglidzeklu, lai apmierinatu virusa skarto pacientu straujo
pieprasijumu. Tapéc ir svariga pasvaldibu darbinieku kapacitate, lai sp&tu atri reagét un veicinatu
sekmigaku resursu sadalijumu starp viet€jam paSvaldibam, ka arT operativi stradat iepirkumu joma,
lai laicigi sagadatu medikamentus un visu arstéSanai nepiecieSamo. PaSvaldibu produktivitati
traucé saskeltiba. Pasvaldibu sadarbiba sekmé daZadu jaunu produktu ievieSanu un valdibas

politikas procediiru atru pienemsanu un ievieSanu.

Saslimstibas atSkiribas ar Covid-19 virusu ir vérojamas ne tikai valsts robeZas, bet ar1
valstu rajonu sadalijuma. Pieméram, Italijas pilséta Kalbrija saslimstibas raditajs bija 5.5 naves
gadijumi uz 100 000 iedzivotajiem, bet taja pasa laika Italijas pilséta Lambordija, Sis raditajs
sasniedza 171 naves gadfjums uz 100 000 iedzivotajiem.*® Sadi piemeéri ir atrodami arf citu valstu
teritorijas, bet Sos raditajus ietekmé ne tikai viet§jo valdibu savstarpgja koordinacija politikas
ievieSanas jautajumos, bet ari citi faktori: iedzivotaju blivums regionos, celoSanas tendences,
iedzivotaju vecuma struktiira (lielaka saslimSanas risku grupa ir seniori), veselibas apriipes iestazu
skaits, nabadzibas raditaji, ka ari pieejamiba veselibas apriipei. Covid-19 virusa pirmaja
uzliesmojuma vilni bija ve€rojams lielaks saslimstibas Itmenis Vacijas sociali ekonomiski
bagatakajos apgabalos, bet virusa otraja uzliesmojuma vilni $1 tendence strauji mainijas, registréjot

1.52 reizes lielaku saslimstibas skaitu socidli ekonomiski nabadzigakajos rajonos. 4

Igaunijas teritorijas, kuras bija noveérojams lielaks saslimstibas raditajs, pasvaldibam tika
atlauts pienemt stingrakus ierobezojumus, neka valdiba tos bija noteikusi®, lai péc iesp&jas

sekmigak samazinatu virusa izplatibu. P&c autores domam, $1 ir viena no veiksmigakajam un

47 Mikltvaits J. un Vuldridzs E., COVID-19 TRAUKSMES ZVANS Ka pandémija atsedza rietumu pasaules
trikumus, un ka tos noverst, 2021, 17.-18.1pp.

48 OECD. 2020. The territorial impact of COVID-19: Managing the crisis across levels of government, OECD
publishing, Paris

49 Hoebel J., Michalski N., Diercke M., Hamouda O., Wahrendorf M., Dragano N., Noswossadeck E. (2021).
Emerging socio-economic disparities in COVID-19-related deaths during the second pandemic wave in
Germany, Internal Journal of Infectious Disases, 344-346.

%0 Raudla R. (2021). Estonian response to COVID-19 pandemic: learning, cooperation, and the advantages of
being a small country, Brazilian journal of public administration, 55(1), 111-121.
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demokratiskajam praksém, jo virusa izplatiba ir asimetriska ne tikai starp valstu parvaldibas

mérogiem.
1.3.Arvalstu pieredzes salidzinajums Covid-19 krizes parvaldiba

Amerikas Savienoto Valsti (ASV) uzskata par vienu no pasaules lideru lielvalstim. P&c
2022.gada aprila datiem, pilniba vakcinacijas kursu ir pabeigusi 65.87% iedzivotaju, kas ir
piecpadsmitaja vieta no 27 valstim, apsteidzot Vaciju, Iranu, Indiju un citas valstis. P&c autores
domam, citam valstim vakcingSanas process ir izdevies sekmigak, neka Amerikai. ASV ir valsts ar
augstiem ienakumiem un ta ir noradijusi, ka ar Covid-19 saistitie resursi, socialekonomiskie faktori
un veselibas raditaji nenodroSina to, ka vakcinacijas politika giis panakumus, bet vakcinacijas

politikas mérkus var palidz&t sasniegt uzticgsanas®? valdibas un veselibas aizsardzibas sistémam.

Ceturtais Covid-19 pandémijas vilnis inficgja Iidz pat 160 000 ASV iedzivotaju diena>?,
lielako saslimstibu novérojot dienvidu Statos, un strauja Delta varianta izplatiba pieprasija
straujaku vakcinéSanos. P&tijuma “Covid-19 hospitalizacijas un naves gadijumi, kas noveérsti
paatrinatas vakcinacijas programmas ietvaros ASV ziemelaustrumu un dienvidu regionos”
(COVID-19 hospitalizations and deaths averted under an accelerated vaccination program in
northeastern and southern regions of the USA)** tika pieradits, ka, palielinot iedzivotdju
vakcinéSanos par 50% dienvidu un ziemelaustrumu Statos, kopuma tiks noveérstas 30 727
hospitalizacijas un 11 937 naves gadijumi.

2020.gada novembri, kada pétijuma®

ietvaros tika aptaujati 583 angliski runajosi
amerikani, no kuriem tika izveidotas Cetras grupas: 28.8% bija gatavi vakcinéties un bija pozitiva
attieksme; 27.8% bija gatavi vakcingties, bet bija satraukus$ies par vakcinu atro izstrades procesu;
22.6% nebija parliecinati vai vini tiks vakcinéti; 20.8% izradija neuztic€Sanos vakcinam un bazas
par vakcinu izstradi. Sis grupas biitiski ietekmé politiska orientacija. Liberalu atbalstitajiem bija

pozitivs noskanojums par vakcinu sanems$anu, bet vinu uztraukumu raisa izstrades process,

51 Our World in Data, Coronavirus (COVID-19) Vaccinations, pieejams https://ourworldindata.org/covid-
vaccinations [skatits 3.04.2022].

52 Falkenbach, M., Charley, W. (2022). Resources or trust: What matters more in the vaccination strategies
of high-income liberal democracies? Health Policy and Technology

%3 Gah, P., Shoukat, A., Vilches, T., Moghadas, S., Fritzpatrick, M., Hotez, P., Schneider, E., Galvani, A.
(2022). COVID-19 hospitalizations and deaths averted under an accelerated vaccination program in
northeastern and southern regions of the USA, The Lancet Regional Health — Americas.

5 Turpat

% Schneider, K., Dayton, L., Rouhani, S., Latkin, C. (2021). Implications of attitudes and beliefs about
COVID-19 vaccines for vaccination campaigns in the United States: A latent class analysis, Preventive
Medicine Reports.
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domajot, ka tas tika apdraud@ts politiska spiediena d&l. P&tnieki So satraukumu skaidro ar
neuzticibu valdibai p&c tam, kad Donalda Trampa administracija veicinaja fiktivu arstéSanu pret
Covid-19. ST pétijuma izstradataji iesaka:

e iedrosinat Sos iedzivotajus, péc vakcinu sanemsanas, pastastit pozitivo pieredzi ari
saviem draugiem, gimenei un ievietot $o informaciju tiessaiste;

e izveidot plassazinas kampanu, kas informe sabiedribu par vakcinu izstradi un
iemesliem, kapéc §1s vakcinas izstrade ir notikusi rekorda atruma,

e izstradat zinatniski pamatotu kampanu, kura informes iedzivotajus, dazadas
platformas, par vakcinu droSumu, efektivitati, blakusparadibam un to
nepiecieSamibu;

e veicinat sabiedribas izglitibu par viltus zinpam un dezinformaciju, informeét
iedzivotajus par kanaliem, kur iegiit oficialu un patiesu informaciju.

Petjuma “Covid-19 epidémija Nujorka: vecuma grupai specifiska matematiska modela
izstrade, lai prognozétu dazadu vakcinacijas stratégiju iznakumu ” (COVID-19 epidemic in New
York City: development of an age group-specific mathematical model to predict the outcome of
various vaccination strategies)®, tika novértéta specifiskds vecuma grupas vakcinacijas
intensitates ietekme uz Covid-19 izplatibas samazinaSanu un izpétita veiksmigaka vakcinacijas
stratégija. ledzivotaji tika sadaliti piecas vecuma grupas (0-17, 18-44, 46-65, 65-74 un 75-100).
Pirma stratégija ietver intensivu vakcinéSanu tikai vienai vecuma grupai; otra stratégija paredz
prioritari vakcinét tikai divas vecuma grupas, bet treSaja scenarija, pamatojoties uz pirmas
stratégijas rezultatiem, tika izveértéta ta vecuma grupa, kas vakcingjoties samazina kop&jo naves
gadijumu skaitu visvairak un iedalija grupa A, bet ta vecuma grupa, kas vakcingjoties samazinaja
jauno infekciju rasanas kop€jo skaitu visvairak — grupa B. P&tijuma rezultati matematiski pierada,
ka prioritara vakcinacija jaunakajai vecuma grupai visvairak samazinatu tiesi jaunas infekcijas
rasanos, turklat prioritari vakcingjot vidéja un vecaka gadagajuma cilvéku vecuma grupam —
samazinatos naves gadijumu skaits. P&c autores domam, svarigakais petijuma rezultats pieradija
to, ka vakcingjot péc iesp€jas vairakas grupas, ievérojami samazinasies gan infekcijas slimibu

izplatiba, gan kopg€jais naves gadijumu skaits.

Amerika, ka primaro riska grupu noteica seniorus, bet vél kada pétfjuma®’ par vakcinacijas

apjomu un Covid-19 saslims$anas un naves gadijumu skaitu ASV, tika pieradits, ka Statos, kuros ir

% Li, M., Zu, J., Ma, L., Shen, M., Li, Z., Ji, F., Zhang, Y. (2022). COVID-19 epidemic in New York City:
development of an age group-specific mathematical model to predict the outcome of various vaccination
strategies, Virology Journal.

5" McLaughlin, J., Khan, F., Pugh, S., Swerdlow, D., Jodar, L. (2022). County-level vaccination coverage and
rates of COVID-19 cases and deaths in the United States: An ecological analysis, The Lancet Regional Health
— Americas.
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lielaks vakcin€to personu skaits, kas ir sasniegusi vismaz 12 gadu vecumu un ir pilniba vakcinéti
pret Covid-19, ir ievérojami zemaks pandémijas izraisito saslim$anas un naves gadijumu skaits pat
tad, kad valsti izplatijas virusa Delta versija. ST pétijuma dati pierada to, ka svarigi ir vakcingt ne

tikai riska grupas, bet pec iesp&jas vairak iedzivotaju.

Katrs ASV §tata gubernators ir atbildigs par Covid-19 ierobeZojoso pasakumu stingribu un
to ievieSanu. Pandeémijas sakuma gubernatori rikojas dazadi gan attieciba uz ierobezojumu
ievieSanu, gan majsédes ilgumu. Martins Gonzales-Eiras (Martin Gonzales-Eiras) un Dirks
Niepelts ( Dirk Niepelt) sava pétijuma “Agrinas Covid-19 intervijas politiska ekonomika ASV
Statos” (The political economy of early Covid-19 interventions in US states)*® novéroja, ka
piederiba republikanu partijam butiski samazinaja valdibas pasakumu ierobezojumus. 45 Stati
pandémijas sakuma (2020.gada marta) ieviesa majsédi, bet Septinu $tatu (Arkanzasa, Aiova,
Nebraska, Ziemeldakota, Dienviddakota, Jita un Vaiominga) gubernatori, kuri bija republikani,
majsédi nenoteica. ST pétijuma autori sava darba min, ka gubernatori, kas tuvakaja nakotné tiktu

parveleti, noteica ievérojami stingrakus ierobezojumus.

Covid-19 vakcinu strauja izveidoSana rosinaja sabiedribas neuzticibu, tapéc ASV izveidoja
23 cilveku grupu®®, kuras uzdevumi ir izveidot darba kartibu, lai apkopotu un tulkotu zinamus un
jaunus pétijumus par socialam un uzvedibas problémam ar Covid-19 vakcinu, paredz€t un pétit
potencialas problémas, kas saistitas ar vakcin€Sanos, ka ar1 izstradat uz pieradijumiem balstitu

informaciju, kas atvieglotu sabiedribas izpratni par vakcinu pieejamibu un ievieSanu.

Péc Dzona Hopkinsa koronavirusa resursu centra datiem®, 2022.gada aprili 98.6%
Apvienoto Arabu Emiratu (AAE) iedzivotaji ir pilniba vakcinéti. AAE ir pieradijusi savu sp&ju
cinities ar Covid-19 pandémijas izaicinadjumiem un progresivi pieradijusi savu lidera lomu visas
pasaules méroga. Jau pirms pandémijas sakuma, AAE ir ieguldijusi ievérojamas investicijas
veselibas apriipes infrastruktira un noveérojot, slimibas izplatibu, tika izveidotas ari lauku

slimnicas.® 2020.gada 7.septembri AAE ministru kabinets piengma Covid-19 vakcing3anas

%8 Gonzalez-Eiras, M., Niepelt, D. (2022). The political economy of early COVID-19 interventions in US
states, Journal of Economic Dynamics and Control.

%9 Schoch-Spana, M., Brunson, E., Long, R., Ruth, A., Ravi, S., Trotochaud, M., Borio, L., Brewer, J.,
Buccina, J., Connell, N., Hall, L., Kass, N., Kirkland, A., Koonin, L., Larson, H., Lu, B., Omer, S., Orenstein,
W., Poland, G., Privor-Dumm, L., Quinn, S. (2021). The public’s role in COVID-19 vaccination: Human-
centered recommendations to enhance pandemic vaccine awareness, access, and acceptance in the United
States, Vaccine, 39(40), 6004-6012.

8 Johns Hopkins  university  of  medicine, United  Arab  Emirates, pieejams
https://coronavirus.jhu.edu/region/united-arab-emirates [skatits 15.04.2022].

61 Sun, S. (2022). The demand for a COVID-19 vaccine, Economics & Human Biology, volume 46.
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politiku.®? Sekojot 11dzi tehnologiju attistibai, VM ir izstradajusi aplikaciju®®, ar kuras palidzibu
cilvéki var sanemt attalinatu arsta konsultaciju, neapmeklgjot fiziski slimnicu vai kliniku. ST
lietotne lauj parbaudit simptomus, diagnosticét arkartas gadijumus, veikt pierakstu pie arsta un
sanemt visu informaciju, kas saistita ar Covid-19. P&c autores domam, $ada aplikacija ierobezo
inficé$anas izplatibu, jo samazina iedzivotaju parvieto$anos, ta sniedz iesp&ju atri un &rti sanemt
palidzibu, un iegiit patiesu informaciju, samazinot dezinformaciju iedzivotaju vidi. Atru un raitu
vakcingsanas gaitu veicinaja valdiba un tas vaditaji, parliecinosi mudinot iedzivotajus vakcinéties
pec iespé€jas atrak. Vairaki ministri kampanas sakuma sanéma Covid-19 vakcinu, kas bija nozimigs
piemérs visai Arabu Emiratu sabiedribai. Vaditaji sp&ja parliecinat sabiedribu, ka katrs individs ir
atbildigs par savu, savas gimenes un kopgjas sabiedribas veselibu. Pozitivs stimuls, kas rosinaja
iedzivotaju uzticibu vakcinam, bija 89.2%°% lielais vakcing$anas procents starp AAE medicinas

darbiniekiem.

Valdiba apzinajas art dezinformacijas un viltus zinu izplatibas riskus, tapec tika iegulditi
lidzekli, lai inform&tu iedzivotajus par pieejamam vakcinam un parliecinatu, ka vakcinas ir droSas
un efektivas. Peéc wvaldibas iniciativas tika uzsakta kampana, #KopaMesAtveselosimies
(#TogetherWeRecover)®, ar kuras palidzibu Valsts Arkartas situaciju un katastrofu parvaldibas
iestade public€ja dazadus zinojumus par to, kuras socialajas platformas var iegiit patiesu un oficialu
informaciju vairakas valodas, par Covid-19 pandémiju. Ar So mirkla birku iedzivotaji izradija ari
atbalstu valdibas centieniem cina ar $o problému. ST ir viena no ietekmigakajam iniciativam valst,
kas palidzg€ja veicinat iedzivotaju vakciné$anos. Ta ka religija vienmér ir bijusi delikata rakstura
jautajums, Veselibas aizsardzibas iestades sadarbojas ar valsts religiskajiem lideriem, lai informétu
sabiedribu, ka vakcina ir pielaujama ar islama apstaklos. Péc autores domam, tas parada valdibas
viedumu, apzinoties to, ka ir nepiecieSams vérst atbilstoSu un individualu piceju dazadam

iedzivotaju grupam. Domajot par nakotni, Ministru kabinets apstiprinaja Valsts Vakcinacijas

62 Cabinet approves 'National Policy on Vaccinations', pieejams https://wam.ae/en/details/1395302868000
[skatits 20.05.2022].

8 UAE, Virtual Doctor for COVID-19, pieejams https://u.ae/en/information-and-services/health-and-
fitness/telemedicine, [skatits 24.05.2022].

64 (AlKetbi, L., Elkharake, J., Memari, S., Mazrouei, S., Shehhi B., Malik, A., McFadden S., Gala, B.,
Yildirim, 1., Khoshnhood, K., Omer, S., Memish, Z., AlZarouni, A, AlNeyadi, A., Hosani, F. (2021). COVID-
19 vaccine acceptance among healthcare workers in the United Arab Emirates, 1J1D Regions, Volume 1, 20-

26.

% (WAM, UAE residents promote #TogetherWeRecover on social media, pieejams
https://www.wegaya.ae/en/posts/uae-residents-promote-togetherwerecover-on-social-media [skatits
22.04.2022].
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politiku®®, kuras merkis ir nodro$inat visaugstakas kvalitates vakcinas un iedzivotaju profilaktisko

apripi daudzam infekcijas slimibam.

Vakcinaciju AAE veicindja arT tas pardomata logistika un infrastrukttira. Virusa izplatibu
ierobezoja daudzi ikdienas Covid-19 testi, ierindojot AAE otraja vieta pasaule®’ ar visvairak
veiktajiem testiem. Reizg ar liclu testu pieejamibu, AAE nodro$inaja aptuveni 120 vietas, kuras
iedzivotaji vargja sanemt vakcinu devas un Dubaijas Veselibas aizsardzibas iestade 2021.gada
pazinoja par planu izveidot lielu Covid-19 vakcinacijas centru Dubaijas Pasaules tirdzniecibas

centra, kura bitu tik liela kapacitate, kas lautu apkalpot 4000 iedzivotajus diena.

Iedzivotajiem, kuri nav vakcinéti, ir noteikti parvietosanas ierobezojumi un citi pasakumi®®,

ka, pieméram, liegta pieeja atseviSkiem pakalpojumiem un nav iespgja ieklit dazadas vietas.
Svarigi ir pieminét, ka AAE vakcin€Sanos cenSas panakt bez likuma, kas nosaka obligato

vakcinesanos.

Lai arT1 AAE ir izdevies uzradit lieliskus vakcinéSanas rezultatus, tai ir nacies cinities arT ar
daudziem izaicinajumiem, ar kuriem saskaras gandriz visas pasaules valstis — iedzivotaju
neuzticiba vakcinam, to ilgtermina atstatajam sekam wuz veselibu, vakcinu pienemsana,
blakusparadibam, droSumu, ari subjektivi standarti, religija un morala parlieciba, ka ari citi, ar
zinatni un politiku nesaistiti faktori. Lai risinatu $adas problémas, valdiba centas veidot sabiedribas
izpratni un izsekot maldinos$as informacijas izplatibu starp neoficialiem imigrantiem un darba

némgéjiem, kuriem ir ierobezota rakstit prasme.

P&c autores domam, AAE valdibai saskanojot 1émumus kopa ar veselibas aizsardzibas
iestadém, un pateicoties sabiedribas aktivai lidzdalibai, ir sasniegusi tik augstus vakcinacijas

raditajus un Tstenot vakcinacijas programmu.

Danija ir neliela Skandinavijas ziemelu valsts, kura ir aptuveni 5.8 miljoni iedzivotaju un

ta ir viena no senakajam monarhijam pasaulé. % Saja valsti ir loti liels uzticibas faktors valdibai un

6 Suliman, D., Nawaz, F., Mohanan, P., Modber, A., Musa, M., Musa, B., Chibib, D., Elhadi, Y., Essar, M.,
Isa, M., Lucero-Prisno Ill, D., Moonesar, . (2021). UAE efforts in promoting COVID-19 vaccination and
building vaccine confidence, Vaccine, 39 (40), 6343.Ipp.

57 Turpat, p. 6344

8 Murphy, D., Turak, N. (2021). UAE floats movement restrictions on unvaccinated people, Abu Dhabi
changes course on vaccine rollout, pieejams https://www.cnbc.com/2021/04/21/uae-suggests-movement-
restrictions-on-unvaccinated-people.html [skatits 20.04.2022.]

89 Quick Facts About Denmark, pieejams https://denmark.dk/quick- [skatits 25.04.2022].
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danu pilsoni neredz sazvérestibas teorijas, jo uzticas tikai savai valdibai un tas politikiem.”® Kad
Danijas premjerministre pazinoja par pirmajiem ierobezojumiem, kurus ari karaliene sava runa
mudinaja ieveérot visal sabiedribali, aicinot iedzivotajus biit racionaliem un pacietigiem, dani, jau
Cetras dienas pirms ierobezojumu stasanas speka, bez iebildumiem saka ieverot noteikumus.
Pret&ja darbiba tika noveérota Francija, kur p&c valdibas pazinojuma noteica aizliegumu pulcéties,
Francijas iedzivotaji devas arpus majas un izbaudija silto ned€las nogali, tiekoties ar draugiem un
radiem.” St situacija spilgti norada uz sabiedribas uzticibu politiku lEmumiem. Tapat ka Apvienoto
Arabu Emiratiem, ar1 Danijai vakcinacijas procesa veiksmes atsl€ga ir sabiedribas uzticiba valdibas

[Emumiem.

Danija savu pirmo vakcingSanas kampanu uzsaka 2020.gada decembrT un marta 10%
iedzivotaji bija sanémusi savu pirmo vakcinas devu, maija 30% iedzivotaju bija pilniba vakcinéti,
julija sasniedzot $o raditaju lidz 50%."%> Neskatoties uz to, ka kopgjais iedzivotdju vakcinacijas
procents pieaug, zemaka vakcinéS$anas intensitate ir vérojama 20-29 gadu vecuma grupa. Zemais
vakcinésanas raditajs skaidrojams ar paaugstinatu saslimsanu ar $o virusu un iegiito parslimosanas
sertifikatu. Lai veicinatu vakcinéSanos $aja vecuma grupa, Danijas valdiba uzsaka reklamas
kampanu, kuru izvietoja izglitibas iestades, sabiedriskaja transporta, kafejnicas, iepirkSanas centros
un socialo tiklu platformas. Uznémumi labprat sadarbojas ar dazadam organizacijam un piedavaja
darbiniekiem vakcinéties darba vietas un paplasinaja pieejamo informaciju par vakcinéSanos.
Sabiedribas izglitibas veicinasanai, tika sniegta informacija par vakciné$anas iesp&ju un to, cik tas

ir svarigi, un galveno informaciju par izstradatajam vakcinam.

Apskatot Latvijas Sabiedrisko Mediju raidijumu par Danijas vakciné€Sanos, ka ar1 Danijas
oficialas veselibas majaslapas, autore novéroja Danijas dazados komunikacijas veidus, atbilstosus
katrai vecuma grupai. Iedzivotaji, kuri ir tiesigi sanemt vakcinu, 2020.gada 20.marta pirmo reizi
individuali sanéma oficialu véstuli” elektroniskaja pastkasté e-Boks no Danijas Veselibas un Zalu
parvaldes. Elektroniskas veéstules mérkis bija sniegt tieSu, oficialu un patiesu informaciju par

virusu, ta izplatibu, atbildes uz biezak uzdotajiem jautajumiem, ka ar1 par vakcinu sanemsanu un

0 Olagnier, D., Mogensen, T. (2020) The Covid-19 pandemic in Denmark: Big lessons from a small country,
Cytokine & Growth Factor Reviews, volume 53, 10-12.

" Turpat, 11.1pp.

"2 Eurostat, Eriksen, A., Waitzberg, R. (2022). How have countries used communication strategies to increase
the uptake of COVID-19 vaccines? Lessons from the first rollout in Denmark and lIsrael, pieejams
https://eurohealthobservatory.who.int/home [skatits 15.03.2022].

73 Danish Health Authority, Today, all citizens receive information about COVID-19 in their e-box, pieejams
https://www.sst.dk/da/nyheder/2020/i-dag-faar-alle-borgere-information-om-covid-19-i-deres-e-boks
[skatits 26.04.2022].
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par to, kur sanemt palidzibu. TiesSsaistes digitala pastkaste E-Boks ir vieta, kur iedzivotaji var
sanemt oficialus pazinojumus/uzaicinajumus/atgadinajumus no valsts iestadém. Danijas Veselibas

iestade piedava dazadus informativus materialus:

vestuli iedzivotajiem;

brostras par vakcing€Sanos un ko darft, ja individs ir vakcingjies;
plakatus par Covid-19 vakcinas blakusparadibam;

informativas filmas par virusu, dezinformaciju un pasu vakcinésanos;
saite’* uz informaciju par vakcinu razotajam vakcinam.

Visa pieejama informacija ir nodroSinata vairakas valodas, lai sasniegtu péc iesp€jas lielaku
auditoriju. Kampanas ietvaros tika izveidoti vairaki reklamu video, kuri bija atbilstosi katrai
vecuma grupai.” Tika vérsta individuala pieeja senioriem, apzinoties to, ka daudzi neizmanto
internetu. Seniori tika uzrunati telefoniski, tiem tika nosutita vestule pastkaste, ka art piedavaja
iesp&ju vakcinét seniorus vinu majas.

15 gadiem, un jau ta paSa gada novembri Eiropas Savienibas Komisija’® apstiprindja
Pfizer/BioNTech vakcinu arT mazakajiem bérniem, vecuma no 5 lidz 11.gadiem. Novérojot augstu
inficg$anas ITmeni bérnu vidi’’, Danijas Veselibas parvalde aicina vecakus vakcinét savas atvases,
lai spétu iegiit labaku kontroli par epidémijas izplatibu. Danijas valdiba norada, ka vakcinéti bérni
palidz mazinat infekcijas izplatibu gimené. Kada pétijuma, kura tika vértéta vecaku attiecksme par
Covid-19 vakcinaciju bérniem no 0 Iidz 18 gadiem (Awareness of Covid-19 and attitudes toward
vaccination in parents of children between 0 and 18 years: A cross-sectional study)’®, 7.2%

aptaujato danu vecaki noradija, ka nevéletos, lai vinu bérns tiktu vakcinéts.

4 Danish Medicines Agency , Vaccines against Covid-19, pieejams
https://laegemiddelstyrelsen.dk/da/nyheder/temaer/vacciner-mod-covid-19/ [skatits 16.04.2022].

75 Latvijas Sabiedriskie Mediji, (plassazinas lidzekl1). (2021). Aizliegtais panémiens. Operacija: “Danijas
meistarklase”, pieejams https:/Itv.Ism.Iv/Iv/raksts/06.09.2021-aizliegtais-panemiens-operacija-danijas-
meistarklase.id238161 [skatits 12.04.2022].

76 Danish Medicines Agency, Questions and answers on COVID-19 vaccines for children, pieejams
https://laegemiddelstyrelsen.dk/en/news/themes/questions-and-answers-on-vaccines-for-children/ [skatits
20.04.2022].

7 Danish Health Authority, Vaccination af 5-11 arige, pieejams https://www.sst.dk/da/Covid-vaccination-5-
1laar [skafits 15.04.2022].
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children between 0 and 18 years: A cross-sectional study, Journal of Pedriatic Nursing.
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Vakcinésanas procesa tika novéroti dazi geografiskie apgabali, kuros vakcinéSanas notika
lenak neka citur, tap&c tika veikts izm@ginajuma projekts’®, lai noskaidrotu vilcinasanas iemeslus
un, lai izstradatu specialu komunikacijas strat€giju Siem apgabaliem. Galvenie vilcinasanas

iemesli, kas kaveja vakcinésanos bija:

neskaidriba un bailes par vakcinu blakusparadibam;

izpratnes trikums par dazadajiem vakcinu veidiem un to iedarbibu;
mainiga informacija no valdibas iestadeém;

zinasanu trikums par Covid-19 vakcinam;

sarezgita piekluve vakciné$anas punktiem;

valodas barjera.

Nemot veéra iegiito informaciju, Danijas valdiba cie$i sadarbojas ar pasvaldibam, lai mazinatu
piekluves skérslus vakcingSanas punktiem, ka ari paplasinat komunikacijas kanalus (laikraksti,
dienas avizes, radio), lai palielinatu iedzivotaju informétibu par vakcinacijas nepiecieSamibu,
priekSrocibam, blakusparadibam utt. Pasvaldibas komunikacija iesaistija ar1 dazadus ekspertus no
veselibas un socialas parvaldes, ka arT dalibniekus no sabiedriskajam organizacijam, religiskajam

kopienam un citam apvienibam.

Ka vel viens izaicinajums vakcinacijas programmas istenoSanai, ir Danijas etnisko
minoritasu grupas. Divi Danijas arsti Mortens Sodemans (Morten Sodemann) un Ufrans Ahmeds
(Ufran Ahmed)®® norada, ka lielako kavésanos izraisa informacijas trikums, valodas barjera un
ierobezotas digitalas prasmes, ka arT ticiba viltus zinam. Abi arsti ir vienispratis, ka labaka stratégija
ka mainit etnisko grupu viedokli, ir izmantot uzticamus cilvékus, radit vieglaku piekluvi

vakcinéSanas punktiem un izmantot mérktiecigas kampanas.

Danijas prieksrociba ir spgja identificét tas iedzivotaju grupas, kuram ir lielaka
vilcinasanas, lai sanemtu vakcinu. Valsts valdiba sakuma cenSas izprast kavéSanas iemeslus un
atrast vispiemérotako komunikacijas kanalu, ka nodot informaciju péc iespgas vairak
iedzivotajiem. Protams, Danijas viena no lielakajam priekSrocibam ir tas iedzivotaju uzticiba
valdibai, tas kompetencei un pienemtajiem 1émumiem. Danijas valdiba demokratiski, neieviesot

obligato vakcinéSanos, ir gudri panakusi labus vakcin€Sanas rezultatus.

9 Eurostat, Eriksen, A., Waitzberg, R. (2022). How have countries used communication strategies to increase
the uptake of COVID-19 vaccines? Lessons from the first rollout in Denmark and lIsrael, pieejams
https://eurohealthobservatory.who.int/home [skatits 15.03.2022].

8 Bendixen, M. (2021). Denmark: Resistance against COVID-19 vaccination among ethnic minority groups,
pieejams  https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/denmark-resistance-against-covid-19-vaccination-
among-ethnic-minority-groups_en [skatits 15.03.2022].
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2. LEMUMU PIEN EMSANAS PROCESA ORGANIZACIJA VALSTS
PARVALDE LATVIJA

Covid-19 viruss skara arf Latviju un tapat ka citas valstis — tai bija jaizveido sava stratégija
ka ierobezot virusa izplatibu, veicinat vakciné$anos un veikt dazadus atbalsta pasakumus. Autore
darba p&tamais periods ir no 2020.gada 12.marta, kad MK izsludinaja pirmo arkartgjo situaciju,

lidz 2021.gada 14.novembrim, kad beidzas stingri ierobezota majséde Latvija.

2.1 Lémumu pienemsanas process Covid-19 virusa izplatibas ierobeZosanai valsts

parvaldé Latvija

Pirmais Covid-19 virusa saslimsanas gadijums tika registréts 2020.gada 2.marta un par otro
saslimsanas gadijumu VM un SPKC zinoja 2020.gada 8.marta®!. Slimibas esamiba pievérsa
Ministru Kabineta uzmanibu un jau 2020.gada 3.marta tika izdots rikojums®? par aptuveni 1.7 milj.
eiro finanséjumu Veselibas ministrijai, lai segtu Covid-19 izraisitos izdevumus. Jau nakamaja
diena tika izdots v€l viens rikojums par apropriacijas palielinasanu Veselibas ministrijai vél par
885 805 eiro. 2020.gada 12.marta tika izdots MK rikojums, kas izsludinaja arkart&jo situaciju valsti
lidz 2020.gada 9.jinijam®. Sis rikojums noteica Veselibas ministriju par atbildigo institficiju, kura
koordinés darbibu arkartgjas situacijas laika, ka art Valsts operativa mediciniska komisija ir tiesiga
pienemt veselibas nozares institlicijam saistoSus l&émumus par epidemiologiskas drosibas
pasakumiem. Sis punkts un rikojuma minétas tiesibas, kuras tika pieskirtas veselibas ministram,
norada jau uz to, kas tiesi bis atbildigs par saslim3anas situaciju valsti. Saja rikojuma pagvaldibas
ir aicinatas tikai izskatit iesp&ju nodrosinat pakalpojumus attalinati un pienemt l&émumu par
dazadam dotacijam, kas japublic€ sava majaslapa. Rikojums nosaka macibas organiz€t attalinati,
bet, tiek noteiktas atseviskas macibu nozares/iestades, par kuram lémumu pienem cits ministrs,
pieméram, par militaras izglitibas iestdadém lemj aizsardzibas ministrs, leslodzijuma vietu
parvaldes Macibu centra lemj tieslietu ministrs utt. Seit pieradas, ka Iémumu pienemsanas procesa
tiek iesaistitas ar1 citas ministrijas. MK 103.rikojums nosaka dazadus ierobezojoSos pasakumus,
pieméram, distanc€$anos, karantinas ievéroSanu, nosakot Valsts policiju un Veselibas inspekciju,

piesaistot pasvaldibu policiju, ka atbildigo institiciju noteikumu ievérosanai. Kopuma pilnvaras ir

81 Veselibas ministrija, Apstiprinats otrais COVID-19 saslim$anas gadijums Latvija, pieejams
https://www.vm.gov.Iv/lv/jaunums/apstiprinats-otrais-covid-19-saslimsanas-gadijums-latvija [skatits
03.03.2022].

8 Par finansu Iidzeklu pieskirSanu no valsts budZeta programmas "Lidzekli neparedzétiem gadijumiem",
Latvijas Republikas MK rikojums Nr. 79, 03.03.2020.

8 Par arkartéjas situacijas izsludinasanu, Latvijas Republikas MK rikojums Nr. 103, 12.03.2020.
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izdotas ministrijam, kuras talak, sava nozaré un kompetencé, koording atbildigas institiicijas,

neiesaistot pasvaldibas.

P&c arkartas stavokla izsludinasanas, Ministru prezidents izdod rikojumu®* par grupu, kas
koording€s starpinstitiicijas. Koordinacijas grupa sastav no vaditaja — Valsts ugunsdz&sibas un
glabsanas dienesta priekSnieka vietnieka, kuram ir pieskirti v&l divi vietnieki, un piecpadsmit
grupas locekliem. Sis grupas mérkis ir nodrosinat iesaistito institiiciju savstarpgjo koordinaciju, lai
nodrosinatu ieprieks izsludinatas arkartgjas situacijas rikojuma izpildi. Reize tika izdots vel viens
Ministru prezidenta rikojums® par vadibas grupu, kas parvaldis Covid-19 radito ekonomisko seku
operativai noverSanai darba devgjiem un né€mejiem. Grupa sastdv no 16 cilvékiem un finanSu
ministru ka vaditaju.

Velak lémumu procesa iesaistas arl Valsts prezidents, izdodot pazinojumu®®, kura aicina
visus konstitucionalos organus un iestades, savas kompetences ietvaros, veikt darbu ta, lai péc
iesp&jas veiksmigak izklGtu no arkartgjas situacijas. Valsts prezidents norada uz to, ka arkartgjas
situacijas vadiba ir Ministru kabineta uzdevums un ta izveido arkart€jas situacijas operativas
vadibas sistému. Jau 25.marta palidzibu liidz VAS “Latvijas gaisa satiksme”®’, kurai tiek pieskirti
finan8u lidzekli 6 milj. eiro apmera. 2020.gada marta kopuma tika izsniegti vairaki rikojumi par
finanSu Iidzeklu sadali un pieskirSanu krizes skartajam nozar€m un ierobeZojoSo pasakumu

noteikSanu €dinasanas iestades, sabiedriskaja transporta un tirdzniecibas vietas utt.

16.aprili tiek izveidota ekonomikas attistibas grupa®, kuras mérkis ir mobilizét Eiropas
Savienibas fonda lidzeklus un pilnveidot atbalsta programmas. Grupas vaditajs ir ekonomikas
ministrs, kur§ parrauga vienpadsmit grupas loceklus. P&c autores viedokla, tiek izstradatas parak

daudz un dazadas grupas, tapec to kontrole ir apgriitinata.

8 Par starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupu, Ministru prezidenta rikojums Nr. 2020/1.2.1.-60,
16.03.2020.

8 Par vadibas grupu Covid-19 radito ekonomisko seku operativai novér$anai uznéméjdarbiba un nodarbinato
atbalstam, Ministru prezidenta rikojums Nr. 2020/1.2.1.-62, 16.03.2020.

8 Valsts konstitucionalo organu darbibas pamatprincipi arkartgja situacija, Valsts prezidenta pazinojums
Nr.8, 23.03.2020.

87 Par valsts akciju sabiedribas "Latvijas gaisa satiksme" pamatkapitala palielina$anu, Ministru kabineta
rikojums Nr.120, 25.03.2020.

8 Par ekonomikas attistibas grupu, Ministru prezidenta rikojums Nr. 2020/1.2.1.-64, 16.04.2020.
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25.marta notikusaja preses konferencg®®, par veicamo darbu, lai nodroginatu sabiedribas
drosibu virusa izplatibas laika, C&€su novada domes priekssédetajs Janis Rozenbergs informé, ka,
neskatoties uz valdibas atlauju organiz&t pasakumus ar ierobezotu apmekl&taju skaitu un iestazu
darbu, visas pasvaldibas iestades ir slegtas un pasakumi ir atcelti vai parcelti. J. Rozenbergs norada
uz valdibas nesniegto objektivo informaciju pasvaldibam un Valsts policijai, par tiem
iedzivotajiem, kuri ierodas pilséta no arzemé&m. Nav skaidrs, ka ar Siem cilvékiem sazinaties un
noskaidrot vai nepiecieSama kada sociala palidziba vai arT ka kontrolét $o cilvéku pasizolacijas
noteikumu ievérosanu. C&ésu novada pasvaldiba sniedz arT iesp&ju pieteikties senioriem uz partikas
piegadi, lai samazinatu §Ts lielas riska grupas saslimstibas iesp&ju. Saja konferencé uzstajas ari
Liepajas pilsétas domes priekSseédetajs ar §is pasvaldibas papildu darbibam, lai sniegtu socialo
palidzibu iedzivotajiem, par informacijas nodroSinasanu un kontroli. P&c autores viedokla,
pasvaldibas ir gatavas iesaistities un palidzet tas iedzivotajiem, bet valdiba parak daudz ir
centraliz€jusi savas kompetences un pienakumus, neiesaistot un pietickami neinforméjot

pasvaldibas.

15.jiillija arkartas Ministru kabineta s&de®® tika izskatits jautajums par iecelotaju
pasizolesanas kontroli un ka to pilnveidot. Valsts kancelejas direktors Janis Citskovskis izteica
priekSlikumu izveidot elektronisku sistému, kurd visiem pasazieriem, kuri iecelo Latvija (ar
lidmasinu, prami, autobusu), ir jaregistréjas. Sist€mas izveide tika prognozéta no divam lidz trim
nedélam. Laika, kam@r nav izveidota sist€éma, iecelotdjiem $ada registracija bitu javeic uz lapas.
Par $adu sistému iebilda Datu valsts inspekcijas direktore Jekaterina Macuka, kura noradija uz $o
milzigo datu apjomu, kuru nevarétu tik atri apstradat, ka ari izteica bazas par datu uzglabasanu,
liekot valdibai aizdomaties par to, cik ilgi dati tiks glabati. Lai arT premjerministrs bija skeptiski
noskanots pret J.Macukas komentariem, vin§ piekrita, ka dati pec 14 dienam tiktu iznicinati.
Kopuma sédes laika izteicas vairaki ministri gan ar jautdjumiem, gan piedavaja dazadus
priekslikumus, diskusijas beigas tika pienemts vienbalsigs lémums ieviest iedzivotaju elektronisko

registréSanas sistému un, sist€émas izstrades laika, aizpildit registréSanas anketu papira formata.

Autorei analiz§jot Ministru kabineta s€des un konferences laika posma no 19.maija lidz

6.novembrim, autore novéroja dazadu iestazu un organizaciju iesaisti. Kad tika lemts par

8 Preses konference par veicamo darbu, uzraugot un nodro$inot sabiedribas drosibu #COVID19 epidemijas
laika visa Latvija., pieejams https://www.youtube.com/watch?v=KL Hkez-
2HQE&list=PLxxK65h4EFydkuArXnxZL 7ThEWL2HMoScC&index=119 [skatits 05.05.2022].

% Ministru kabineta arkartas séde 15.07.2020., pieejams
https://www.youtube.com/watch?v=olvnPFk_Og0&t=3s [skatits 20.05.2022].
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vienreiz€jo pabalstu tiirisma nozarei, s€dé piedalijas, un So I€mumu atbalstija, Latvijas
Tirdzniecibas un riipnicas kameras valdes priekssédétajs Janis Endzins, mudinot atbalstit $o nozari
péc iespejas atrak. Saja diskusija iesaistijas ari Latvijas Darba dev&u konfederacijas
generaldirektores vietniece politikas planosanas un administrativajos jautagjumos un planosanas
dokumentu eksperte Ilona Kiucucane, kura sniedza dazus ieteikumus un pauda pateicibu par
atbalstu, ka arT piekritot J.Endzinam, So lémumu pienemt nekavgjoties. Veselibas ministre Ilze
Vinkele viena no konferenc€m piemingja, ka visi noteikumi, kuri ir saistiti ar Covid-19
ierobezoSanu, tiek pienemti balstoties uz ekspertu ieteikumiem. Piesaistitais eksperts ir

epidemiologs Jurijs Perevoscikovs.

6.novembrT atkaroti tika izsludinata arkartgja situacija®l, kura atkiriba no pirmas arkartejas
situacijas, tiek aizliegti pilniba visi publiskie pasakumi klatieng, ieviesta komandantstunda,
noteiktas veikalu un &dinasanas pakalpojumu darba laika beigas (€dienu var izsniegt tikai
lidznemsSana), aizliegti skaistumkopSanas pakalpojumi (iznemot friziera, manikira, pedikira un
podologa pakalpojumi), ka arT noteikti citi ierobeZojumi. Saja rikojuma tiek reglamentats, ka
sabiedriskaja transporta jaorganiz€ iekapsSana un izkapSana no ta, lai pasazieru skaits neparsniedz
50% no ta ietilpibas. Péc autores domam, praksé Rigas pilséta So noteikumu izpildit bija
neiesp&jami, jo tas izpildei nav pietiekamas Valsts policistu kapacitates, lai varétu katra pietura
uzskaitit vai kontrolét pasazieru skaitu, nelaujot kadam iekapt transporta lidzekli. Markétas
s€dvietas sabiedriskaja transporta nenodrosinaja divu metru distancé$anas noteikuma izpildi. Taja
pasa laika, tika noteikts, ka tirdzniecibas vietas un veikalos ir janodrosina vismaz 10 m? platiba uz
vienu pirc€ju. Péc autores domam, $ads 1émums bija samérigs. Preses konferencé péc Ministru
kabineta arkartas sédes, veselibas ministre |. Vinkele vairakkart piemingja to, ka valdiba ir némusi
veéra un izlabojusi tas kliidas, kuras tika pielautas 1émumos, kad tika izsludinata pirma arkarteja
situacija. Veselibas ministre arT izsaka pateicibu premjerministram un finan$u ministram, ka reizé

ar ierobezojumiem tiek izstradati atbalsta mehanismi uznp€mumiem un darba némejiem.

Kopuma 2020.gada séd@s pec otras arkartas situacijas izsludinasanas, notika vairakas
diskusijas un pienemti l@émumi par finanSu atbalsta instrumentiem tiem, kuri ir nonakusi grutibas
§1 virusa izplatibas d€]. Neviens pret Siem atbalsta instrumentiem asi neiebilda un [émumi tika
pienemti vienbalsigi. VM bija izstradajusi vairakus priekSlikumus virusa ierobeZojoSajiem

pasakumiem. Viena no s€dém premjerministrs uzdeva jautajumu par masku valkasanu, pieminot

%1 Par arkartéjas situacijas izsludinasanu, Ministru kabineta rikojums Nr.655, 06.11.2020.
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to, ka sabiedribas viedoklis par So jautajumu dalas, jo nav definéts precizi kadas maskas un kur §ts

sejas aizsarg maskas ir jalieto.

2020.gada 1.decembr1 tika pienemts Veselibas ministrijas informativais zinojums par
Latvijas Covid-19 vakcinacijas stratégiju®®. Pasa gada izskana tika izdots Veselibas ministrijas
rikojums® par arstniecibas iestazu un to personu, un darbinieku vakcinaciju pret Covid-19. Kas ir

pirmais solis cela uz vakcinacijas procesa organizesanu visai sabiedribai.

2021.gads iesakas ar premjerministra neuzticibas izteik§anu® veselibas ministrei Ilzei
Vinkelei. Ministres demisijas iemeslus premjerministrs skaidro Ministru kabineta preses
konference, noradot uz to, ka:
e No ministres tika pieprasita stingra un izlémiga riciba Covid-19 slimibas

ierobezoSanai, bet ministre ir izradijusi atkartotu pretestibu,
e Netika ilgstosi izstradats pieprasitais Covid-19 ierobezoSanas plans.

Ministrs norada, ka Covid-19 ierobezoSanas plans tika iesniegts novéloti un Gimenes arstu
asociacija publiski ir izteikusies, ka ar §adu planu nav iepazistinati. Saja dokumenta netika noradits

ar1 plans, ka Saja procesa tiks iesaistitas pasvaldibas.

Pec valdibas pienemtajiem ierobezojumiem tirdzniecibas joma Latvijas Tirgotaju
asociacijas prezidents Henriks Danuséviés televizijas intervija®® izteica aicinajumu valdibai atcelt
ierobezojumus veikala preCu sortimentam, lai iedzivotaji varétu iegadaties tiem nepiecieSamas
preces. H.Danusévi¢s ari informg®®, ka valdiba tika informéta par faktu, ka 70% Latvijas
iedzivotaju neprot iegadaties preces attalinati, uz ko valdiba skarbi esot atbild€jusi, ka tiem
iedzivotajiem ir japaciesas. No tirgotajiem valdibai tika sniegti vairaki priekslikumi ka uzlabot
situdciju tirdzniecibas un &dinasanas nozaré, bet H. Danusévi¢s uzskata, ka valdiba vinos

neieklausas. Tirgotaju intereSu parstavis uzsvera, ka valsts politiku tirdznieciba krizes laika dikté

92 Informativais zinojums "Par Covid-19 vakcinu ievieSanas stratégiju", pieejams
https://www.vm.gov.lv/Iv/media/3106/download
93 Par arstniecibas iestazu arstniecibas personu, arstniecibas atbalsta personu un darbinieku vakcinaciju pret
Covid-19, Veselibas ministrijas rikojums Nr.266, 28.12.2020.
% Premjers izsaka neuzticibu veselibas ministrei Vinkelei, pieejams
https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/premjers-izsaka-neuzticibu-veselibas-ministrei-vinkelei.a387740/
[skatits 19.04.2022.]
% Henriks Danusg@vic¢s par aicinajumu atcelt tirdzniecibas ierobezojumus darba dienas, pieejams
https://xtv.Iv/rigatv24/video/46Vpoajg7Eb-
henriks danusevics par_aicinajumu_atcelt tirdzniecibas_ierobezojumus_darba dienas [skatits 19.04.2022.]
% Henriks Danusévics: Valdibu par to informgjam, pieejams
https://www.facebook.com/watch/?v=251491133089013 [skatits 19.04.2022.]
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VM, nevis Ekonomikas ministrija.®’ Vin$ skaidroja, ka asociacijai ar ministriju ir bijusas lielas
domstarpibas par to, ka mazajiem uznéméjiem nav sniegts pienacigs atbalsts, un valdibas noteikta
telpas platiba - 25m? vienam pirc&jam, ir nesamériga un aicindja to samazinat. Lidzigu viedokli
pauda ari SIA “Latvijas neatkarigo tirgotaju kooperacijas” attistibas direktors Juris Lamberts,
uzsverot, ka tirdzniecibas nozare lauku regionos ir vérojama loti liela krize. J. Lamberts skaidroja,
ka lielaka dala iedzivotaju lauku regionos ir tieSi seniori, kuriem nav iesp€jas noklat lielakas
pilsétas, lai iegadatos preces, kuras ir aizliegts pardot mazajos veikalos. Ministru kabineta s€dgs ir
piedalijusies arT biedribas “Latvijas skaistumkopSanas specialistu asociacija” valdes priekssedetaja
Sabine Ulberte, aizstavot savas nozares intereses. S. Ulberte komentgjot situaciju atzina, ka valdiba
nozaru parstavju viedokli nenem véra.%® Darba autore uzskata, ka valdiba nav pienacigi reaggjusi
un uzklausijusi ieinteresétas puses. Nozaru parstavji jitas nesadzirdeti un neuzklausiti. Valdiba ar

saviem lémumiem pierada to, ka nozaru specialistu domas un izteiktie viedokli nav véra nemami.

2021.gada Parresoru koordinacijas centrs koordingja akadémiskas vides ekspertu grupu®.
Sis grupas mérkis bija noveértét un izstradat turpmakos ricibas scenarijus Covid-19 krizes
parvaldiba. Ekspertu grupu parstavéja gan medicinas, gan socialo zinatnu parstavji. Grupa darbojas
atri, formulgjot viedokli, balstoties uz datu un zinasanu apjomu, kas bija piecjams dotaja bridi. Lai
ar1 ekspertu grupa pienacigi pildija savus pienakumus, 11.oktobrT tika pazinots, ka grupa partrauc
savu darbibu ar Ministru kabinetu, ka iemeslu minot ekspertu ieguldito piilu neattaisnosanu.%
Rigas Stradina universitates Sabiedribas veselibas un epidemiologijas katedras vaditajs Girts Brigis
noradija, ka ekspertu ieteikumi loti maz tika atspoguloti valdibas 1€émumos un tika sanemti
nepamatoti parmetumi par nepietickami sagatavotiem priekslikumiem. G. Brigis arT uzsvéra, ka
eksperti jutusies ka konsultanti politiskaja procesa. Akadeémiska ekspertu grupa asi kritizéja ari

valdibas pienemtos Covid-19 ierobezojumus, nosaucot tos par nepietickamiem un prognozgja loti

lielu slimnicu parslodzi. Péc autores domam, konkrétais gadijums vélreiz pierada, ka valdibas

% Danusgvics: Probléma ir ta, ka valsts politiku tirdznieciba Sobrid dikte Veselibas ministrija, pieejams
https://www.la.lv/danusevics-problema-ir-ta-ka-valsts-politiku-tirdznieciba-sobrid-dikte-veselibas-ministrija
[skatits 19.04.2022.]

9 Sabine Ulberte: Valdibas tik§anas ar nozarém ir keksisa pec, pieejams
https://xtv.lv/rigatv24/video/BL79D30gNKe-sabine ulberte valdibas tiksanas ar _nozarem ir_keksisa pec
[skatits 12.05.2022.]

9 PKC koording eksperertu darbu vadibas scenariju izvertésana Covid-19 krizg, pieejams
https://pkc.gov.Iv/Iv/aktualit%C4%81tes/pkc-koordine-ekspertu-darbu-valdibas-ricibas-scenariju-
izvertesana-covid-19-krize [skatits 19.04.2022.]

100 Covid-19 ierobezojumus vertejosa ekspertu grupa aptur sadarbibu ar valdibu, pieejams
https://Irl.lsm.Iv/Iv/raksts/pecpusdiena/covid-19-ierobezojumus-vertejosa-ekspertu-grupa-aptur-sadarbibu-
.a150353/ [skatits 19.04.2022.]
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lémumu pienemsana balstas tikai uz savu viedokli, nenemot véra ekspertu ieteikumus un

nenovertgjot vinu darbu.

Lai arT vairakas nozares un Ekonomikas ministrija ir centas piedavat dazadus pamatotus
scenarijus un ieteikumus, lai iedzivotaji varétu atsakt stradat, Ministru prezidents un veselibas
ministrs stingri uzstaja uz iedzivotaju veselibas prioritati un, balstoties uz statistika noradito augsto
saslimSanu, lémumi par nozaru darbibu atsakSanu tika kav&ti vai atbalstiti ar bazam un

vilcinasanos.

2.2.Covid-19 vakcinacijas ievieSanas plans

2020. gada 1.decembri VM prezent&ja pirmo vakcinacijas stratégiju pret Covid-19. Pirms
kada no razotaju vakcinam tika apstiprinata, Nacionalais veselibas dienests noslédza vienoSanos
par vakcinu piegadi ar Cetriem razotajiem'® — AstraZeneca, Johnson&Johnson (Janssen),
BioNTech/Pfizer, CureVac. Visi Sie ligumi tika noslégti jau ieprieks, jo nebija iesp&jams
prognozé&t, kurs no razotajiem tiks registréts. Ka vel viens iemesls, vairaku ligumu noslégsanai, tika
minéts informacijas tritkums par vakcinu efektivitati, drosibu, iedarbibu un pieejamibu. Visu Cetru

vakcinu apjoms spétu nodroSinat vakcinas vienam miljonam Latvijas iedzivotaju.

Péc vakcinu apstiprinasanas, ir janodroSina parciza vakcinu logistika un pareiza
uzglabasana. Vakcinu logistikas izaicinajumi ir'?:

e ja vakcinas tiek piegadatas flakonos ar vairakam devam, to uzglabasanas laiks péc
atv€rSanas ir ierobezots, tapec janodrosina pietickama personu pliisma vakcin€Sanas
punkta, lai butu maksimals iepakojumu izlietojums;

e atbilsto$s tehnologijas un procediras aukstuma k&des prasibu nodro$inajums
(BioNTech/Pfizer vakcinas jauzglaba no -60 Iidz -90 gradu temperatiirai péc Celsija),
ieskaitot apmacitu personalu;

e janodroSina vakcinas péc iesp&jas tuvak riska grupam, kas paredz iesaistit vairakas
iestades, kas var nodro$inat vakcinacijas procesu;

e janodroSina vakcinacijas kursa pabeigSana. Vakcinas tiks piegadatas nelielos
daudzumos un iedzivotajiem péc pirmas devas sanemsanas, laicigi ir jasanem ar1 otra
vakcinas deva;

e Latvija nav valsts noliktavas vakcinu uzglabaSanai, kas palielinas vakcinu iegades
izmaksas, jo jaorganiz€ iepirkums ar uzp@mumu, kas sp€ nodroSinat vakcinu
uzglabasanas iekartas vai vietas.

101 Veselibas ministrija, Iepazistina ar vakcinacijas stratégiju pret Covid-19, pieejams
https://www.vm.gov.lv/lv/jaunums/iepazistina-ar-vakcinacijas-strategiju-pret-covid-19 [skatits 11.04.2022.]
192 Turpat
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Pec Eiropas Komisijas ieteikumiem, jaapsver personu grupas, kuras prioritari sanems

vakcinu. Veselibas ministrijas noteiktas grupas, kuras prioritari sanems vakcinu ir:

veselibas apriipes darbinieki;

socialas apriipes centru klienti un darbinieki;
personas virs 60 gadiem;

cilveki ar hroniskam slimibam,;

operativo dienestu un iestazu darbinieki.

Koordingjoso lomu vakcinu iegadasanai un logistikas nodrosinasanai starp razotajiem un valsti
veic Nacionalais veselibas dienests. Jau pirmaja stratégijas plana tika izteikta nepiecieSamiba
sastradaties ar arstniecibas iestadém, kas var nodroSinat lielu vakcin€jamo personu plismu
apkalpoSanu. P&c autores domam, §1 ir viena no pirmajam klidam, jo netika izskatita iesp€ja
sadarboties ar pa$valdibam. Plana tick mingta arT izbraukuma vakcinacijas iespgja. Saja
103.

vakcinacijas organizé$anas stratégija tieck minéta

e komunikacija ar sabiedribu, kas paredz sniegt sabiedribai izpratni pa ieguvumiem un
riskiem;

e sniegt uzticamu, uz faktiem balstitu informaciju;

e arstniecibas personu iesaiste un to informétiba.

Saja stratégija tika reglamentéts, ka organizgjams pats vakcinacijas process. Tika planots
iesaistit veselibas iestades, kuras var uznemt lielu skaitu cilvekus. Tika paredzéts, ka iedzivotajiem,
kuri vélas sanemt vakcinu, ieprieks ir jaregistréjas, lai varétu vieglak kontrolét cilvéku pliismas.
Vakcinu sadale tika organizeta tapat ka gripas vakcina. Tika paredz€ta arstniecibas personala
apmaciba par vakcinu uzglabaSanu un lietoSanu, ka arT noteikta nepiecieSamiba par vakcinéSanas
fakta fikséSanu un registrésanu e-veseliba, lai uz ta pamata izveidotu vakcinacijas e-pasi.

Lai nodroSinatu izstradato vakciné$anas stratégiju, sakotngji tika apzinatas Latvijas eso$as

institticijas, kuram tika delegéti dazadi pienakumi atbilstosi to kompetencei, kurus var apskatit
2.2.1. tabula.

2.1.1.tabula
Institiicijas, kuram tika paredzéts nodro§inat vakcinacijas strategiju'®
VP VM SPKC NVD ZVA
e Prioritaro e Stratégiskie | e Vakcinacijas | e Vakcinu e Sadarbiba
grupu lémumi planosana, iepirkumi ar EZA
rekomendéSana zalu

103 Veselibas ministrija, Iepazistina ar vakcindcijas stratégiju pret Covid-19, pieejams
https://www.vm.gov.Iv/lv/jaunums/iepazistina-ar-vakcinacijas-strategiju-pret-covid-19 [skatits 11.04.2022.]
104 Veseltbas  ministrija, Covid-19  vakcinacijas  strategijas  ievieSanas plans, pieejams
https://www.mk.gov.lv/Iv/imedia/7491/download [skatits 20.04.2022.]
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e Kliniska e Tiesibu koordinesana, | e Logistikas droSums,
prakse akti monitoréSana un kvalitate
e Zinatniskais e Strategijas | e Vakcinu piederumu un
viedoklis IstenoSanas pasiitiSana iepirkumi efektivitate
parraudziba e Tarifiun e Stratégijas
izdevumu IstenoSanas
atmaksa koordingsa
e E-veseliba na

Saja tabula nav pieminéts Vakcinacijas birojs, kuru izveidoja péc tam. P&c $1 biroja
izveides, turpmakas strat€gijas istenoSana iesaistijas gandriz visas ministrijas, ka ari pasvaldibas

un citas institiicijas.

2.3.Lémumu pienemsanas process valsts parvaldé Covid-19 vakcinacijas procesa

organizesana

Veselibas ministrs izveidoja konsultativu institiiciju Imunizacijas valsts padomi®®®, kuras
merkis ir izstradat priekslikumus un risinatu dazadus jautajumus, kas saistiti ar vakcinaciju. [IVP
brivpratigi darbojas neatkarigi zinatniskie eksperti, kas sniedz uz zinatni balstitus priekslikumus
un rekomendacijas valsts parvaldei un atbildigajam veselibas institicijam. Sis viedoklis sniedz
profesionalu ieskatu, kas palidz turpmako imunizacijas politiku un programmu veidoSana.

Kopuma vakcinacija tika paredzéts ka projekts, kuras parvaldiba tika paredzeéta vairakos

Iimenos'®

e Politiska Itmeni — kur tiek lemts par vakcinacijai nepiecieSamajiem resursiem, par
starptautisko sadarbibu utt.;

e Nozaru ministriju ITmeni — pienem I€mumus par konkrétu pasakumu ievieSanu,
nodroSina saskanotu starpnozaru sadarbibu, ka ari sagatavo lémumus to
pienemsSanai Ministru kabineta;

e Veselibas nozares Iimeni — kur Vakcinacijas projekta birojs nodroSina sadarbibu
starp krizes vadibas un darba grupam;

e Vakcinacijas projekta birojs — izstrada un organize vakcinacijas projekta ievieSanu.

2021.gada 22janvari tika izveidots Covid-19 vakcinacijas birojs.!” Vakcinacijas birojs ir

Veselibas ministrijas strukttirvieniba un tas mérkis ir organizet vakcinacijas procesu.

195 Imunizacijas valsts padomes prieksseédétajas asoc. prof. Daces Zavadskas atklata vestule sabiedribai un
valdibai no Imunizacijas valsts padomes, pieejams https://www.vm.gov.lv/lv/jaunums/imunizacijas-valsts-
padomes-priekssedetajas-asoc-prof-daces-zavadskas-atklata-vestule-sabiedribai-un-valdibai-no-
imunizacijas-valsts-padomes [skatits 11.05.2022.]

106 Vakcinacijas process biis nacionala méroga projekts, pieejams
https://covid19.gov.lv/aktualites/vakcinacijas-process-bus-nacionala-meroga-projekts [skatits 10.05.2022.]
107 Tzveidots Vakcinacijas biroja komandas kodols, pieejams https://www.vm.gov.lv/Iv/jaunums/izveidots-
vakcinacijas-biroja-komandas-kodols [skatits 10.05.2022.]
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16.februdra Ministru kabineta séde!®®, Ministru prezidents noradija, ka pirms lémumu
pienemsanas par Covid-19 jautajumiem, tiks uzklausiti epidemiologi un citi eksperti, kas var
komentgt jautajumus saistiba ar virusa izplatibas gaitu. P&c ekspertu viedoklu uzklausisanas notika
diskusijas par to, ko varétu mainit un kas valdibai ir operativi jadara. Saja sédé ar savu zinojumu
pirmo reizi uzstajas ari Vakcinacijas biroja vaditaja Sakotn&ji tika apspriestas prioritari
vakcingjamas grupas, par So pieeju asu kritiku izteica Latvijas Izglitibas un zinatnes darbinieku
arodbiedribas priek$sédétaja Inga Vanaga un vinas izteikto viedokli, ka prioritaraja grupa ir
jaieklauj arT pirmskolas pedagogi, atbalstija Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas priekssedetajs
Egils Baldzens. Péc abu arodbiedribu lideru viedoklu uzklausiSanas, veselibas ministrs atbalstija
priekslikumu, ka paral€li senioru grupai tiks vakcinéti arT pirmskolas pedagogi, kuri strada klatiene.
Si situacija atspogulo to, ka Iémumu pienemsana iesaistas ari citas iestades un organizacijas, un $o
parstavju viedoklis tiek nemts véra un ieklauts gala lemuma ka papildinajums. Saja sédé veselibas
ministrs Daniels Pavluts aicindja lémumu pienemt 1€ni, soli pa solim, vérojot to, ka attistas
situacija, lai vieglak butu kontrolét virusa izplatibu. Kopuma diskusija iesaistijas lielaka dala
ministru, uzdodot savus jautajumus, uz kuriem sniedza atbildes, un izsakot dazadus priekslikumus,

kuri tika paskaidroti.

Nakamas nede€las Ministru kabineta séde, Latvijas Gimenes arstu asociacijas prezidente
Sarmite Veide informg&ja, ka gimenes arsti ir gatavi vakcinét, bet nav sanémusi tik daudz vakcinu,
cik tika pasitits. S.Veide izteica ar1 bazas par to, ka nav precizi noteikts laika intervals 11dz vakcinas
otras devas sanemS$anai. Dazas iestades informé& cilvékus, ka otra deva jasanem péc cCetram
ned€lam, citur aicina sanemt otro devu péc devinam vai divpadsmit ned€lam. D. Pavluts
neuzskatija to par problému, sakot, ka Zalu valsts agentiira ir noteikts laika intervalu 8-12 ned¢las
un precizu ned€lu skaitu jalemj medikiem. Autores ieskata, $ada riciba, atsakoties sniegt precizu

atbildi un kritizét specialistu viedokli, kuri ir tie, kas veic vakcinaciju, nav atbalstama.

Ministru prezidents, veselibas, arlietu ministrs un Latvijas véstnieciba Briselg'® stradaja
pie ta, lai iegiitu papildu vakcinas Latvijai. 2021.gada 11.marta séd€ tika izskatita vakcinu
logistikas probléma, kas saistijas ar iepirkuma uzvargjusa piegadataja nesp&ju izvadat vakcinas.

Konkrétas problémas risinasanai savu palidzibu piedavaja arlietu un aizsardzibas ministri, izsakot

108 Ministru kabineta séde, pieejams https://www.youtube.com/watch?v=9HF6vZ3L 4-
M&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6]WxJ6etHK3CgV &index=82&t=15531s [skatits 10.05.2022.]

109 Ministru kabineta séde 11.03.2021., pieejams
https://www.youtube.com/watch?v=bxnPZDRA9no&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6jWxJ6etHK3CgV&inde
x=79 [skatits 10.05.2022.]
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priekslikumu iesaistit Nacionalos brunotos spekus, kuri varétu nodrosinat vakcinu izvadasanu. Saja
procesa ar saviem priekslikumiem naca klaja arT Ministru prezidents un tieslietu ministrs, lai péc
iesp&jas atrak varétu sekmigi atrisinat problému. Veselibas ministrs néma véra ieteikumus, sakot,
ka izsveért iesp&ju kritiskaja gadijuma logistikas jautagjumus nodot Nacionalo brunoto spéku
parzina. P&c autores domam, uzsakot vakcinacijas projektu, sakuma ir jaapzina visi valsti pieejamie
resursi un javeic risku izvert€jums, katram riskam izstradajot vairakas alternativas.

Vakcinacijas birojs ciesi sadarbojas ar Gimenes arstu asociaciju, lai risinatu dazadas

problémas ar vakcinacijas procesu. Sarmite Veide!!

izteica baZas, ka, veidojot vakcinacijas
uzskaites IT sistému, konsultacijas netiek iesaistiti gimenes arsti. Tas norada, ka dazados projektos
netika veiktas konsultacijas ar specialistiem un jomas profesionaliem, kuri parvalda attiecigo temu
un kuriem $i sistéma bis arf jalieto. P&c autores domam, tas norada uz aklu lémumu pienemsanu

un nekompetenci.

16.marta Ministru kabineta séde'!* D. Pavluts informé, ka Zalu valsts agentiira, SPKC, ka
ar1 Eiropas Zalu agentiiras DroSuma komiteja un Imunizacijas valsts padomes rekomendacijam uz
laiku partraukt vakcinaciju ar AstraZeneca izstradatajam vakcinam. ST informacija par vakcinu
izraisitajiem trombu gadijumiem, tieck sanemta no citam valstim un citu regulatoru zinojumiem.
Autore uzskata, ka $ads 1émums, kuru pienéma Zalu valsts agentiiras eksperti, ir atbildigs, lai arl
ar smagam vakcinas blakusparadibam Latvija nebija novérots neviens $ads gadijums. Ir pareizi
ieklausities citu specialistu viedoklos un maksimali izvairities no S$adiem riskiem. Vertgjot
konkréto gadijumu l&@mumu pienemsSanas procesa aspekta, pozitivi, ka vakcinacijas procesa
organizacija atseviSkus lémumus pienem eksperti, nevis valdiba. Tas norada uz valdibas uzticibu

ekspertu kompetencei un tiek uzklausits vinu viedoklis.

Tikai marta beigas vakcinacijas procesa organizacija un sabiedribas informeSana tiek

2

iesaistitas pasvaldibas'!?. Pagvaldibas bija loti pretimnakoSas un labprat piedalijas lielo

vakcinacijas centru izveidé, nodroSinot telpas, personalu, administrativos darbiniekus un

110 Ministru kabineta séde 09.03.2021., pieejams
https://www.youtube.com/watch?v=LRUwBIZu7B4&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6j\WxJ6etHK3CqgV&ind
ex=74 [skatits 10.05.2022.]

11 Ministru kabineta sede 16.03.2021., pieejams
https://www.youtube.com/watch?v=wewnDto7|11&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6jWxJ6etHK3CgV&index
=71 [skatits 11.05.2022.]

112 Paplasina paSvaldibu iesaisti sabiedribas vakcinacijas procesa nodro§inasana, pieejams
https://covid19.gov.lv/aktualites/paplasina-pasvaldibu-iesaisti-sabiedribas-vakcinacijas-procesa-
nodrosinasana [skatits 11.05.2022.]
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komunikaciju ar iedzivotajiem par iesp&jam sanemt vakcinu. P&c autores domam, valdiba nav

pienacigi novertejusi Latvijas paSvaldibu darba sp&jas un ietekmi vakcinacijas tempa palielinasana.

29.aprila arkartas Ministru kabineta seéde!’® Valsts kancelejas direktors J. Citskovskis
noradija uz grozijumiem, kas paredz datu nodo$anu no SPKC Centralajai statistikas parvaldei. Sada
sadarbiba nodrosinaja precizakus un parskatamakus datus talakai 1émumu pienemsanai. Saja sédé
pirmo reizi tika runats ar7 par dazadiem pakapeniskiem motivéjosiem mehanismiem, lai veicinatu
vakcingsanos. Izskatot dazadas iesp€jas, ka veicinat vakcin€Sanos un iedzivotaju informétibu, D.
Pavluts ieteica grozit reguléjumu, lai sanemtu atlauju informativos materialus nosutit iedzivotajiem
pa pastu ari krievu valoda. Saja procesa iebilda tieslietu ministrs un zemkopibas ministrs, sakot, ka
tas ir pret likumu un nav nepiecieSams. Diskusija iesaistijas ar1 Valsts valodas centra direktors
Maris Baltin$, kur$ noradija, ka VM vai Vakcinacijas birojs nav veicis turpmakas konsultacijas. ST
situacija paradija, ka lémumu pienemsSanas procesa par vakcinaciju iesaistas vairakas ministrijas
un valodas centrs. Autorei iepazistoties ar citu valstu pieredzi, kuri nodrosina informaciju vairakas
valodas, neskiet, ka vajadzgja grozit likumu, lai iedzivotajiem pasta kast€s ievietotu informaciju
citas valodas. Tas nav vienigais pieejamais informacijas kanals miisdienu socialo tiklu attistibas

plaukuma laika.

Noveérojot virusa ciklisko tendenci un to, ka rudent saslimstiba paaugstinas, VM sadarbiba
ar Izglitibas un zinatnes ministriju izstradaja vakcinacijas kalendaru'!* pedagogiem un izglitibas
iestazu darbiniekiem. Konkrétais kalendars palidzgja noteikt laika intervalus starp vakcinam un to,
kad ir jasanem vakcinas, lai persona l.septembri sanemtu vakcinacijas sertifikatu. Situacija
ilustréja sekmigu ministriju sadarbibu. P&tot Ministru kabineta s€zu norisi, autore konstat&ja
dazadu viedoklu atSkiribas un emociju klatbiitni, pienemot dazadus 1émumus, kas médz traucét
atbildigo ministriju sadarbibai. MK ir atbildigs par visu valsti, ne tikai par savu parstaveto nozari,

tapec ir japrot sadarboties, lai veiksmigak parvarétu krizi un saudz&étu iedzivotaju veselibu.

Covid-19 virusa plasi izraisitajai krizei, valdiba pieskira lielu finans€jumu $T virusa izraisito

seku mazinasanai. Liels finans€jums tika pieskirts iedzivotaju vakcinéSanai, tapeéc Valsts kontrole

113 Ministru kabineta arkartas séde 29.04.2021., pieejams
https://www.youtube.com/watch?v=X2mAS8L e6gjw&list=PL xxK65h4EFyfkjleZFt6]WxJ6etHK3CgV&inde
x=62 [skatits 12.05.2022.]

14 “Drogas skolas” vakcinacijas kalendars, pieejams https://covid19.gov.lv/aktualites/drosas-skolas-
vakcinacijas-kalendars [skatits 15.05.2022.]

43


https://www.youtube.com/watch?v=X2mA8Le6gjw&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6jWxJ6etHK3CgV&index=62
https://www.youtube.com/watch?v=X2mA8Le6gjw&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6jWxJ6etHK3CgV&index=62
https://covid19.gov.lv/aktualites/drosas-skolas-vakcinacijas-kalendars
https://covid19.gov.lv/aktualites/drosas-skolas-vakcinacijas-kalendars

115 _ «“Vai Veselibas ministrijas Tstenota vakcinacija pret

sagatavoja neatkariga revidenta zinojumu
Covid-19 bija pietickami mérktieciga?”. Saja starpzinojuma tika nemts véra vakcinu nozimigums.
Valsts kontrole izskatija to, ka kopuma tika planots vakcinacijas process, lai vakcinas nodrosinatu
pec iespgjas lielakam skaitam iedzivotaju. Tika vertets, ka notika vakcinacijas procesa parvaldiba,
vakcinu iegade, logistika, vakcin€Sana un atbalsta mehanismi — talruna numura 8989 darbiba un

Vienotas vakcinacijas tikla (ViVaT) izveide.

Valsts kontrole, vértéjot vakcinacijas planosanu un riska vadibu, noradija uz vairakam

116 pieauguso iedzivotdju Iidz 2021.gada vasaras

kludam: definéto meérki - vakcingét vismaz 70%
beigam un pakapeniski sasniedzamo vakcinacijas aptveres raditaju trikumu. Nemot véra, ka
sakotngji tika noteiktas prioritari vakcingjamas grupas, bija nepiecieSams noteikt sasniedzamo
merki visapdraudétakaja grupa — iedzivotaji vecuma no 80 gadiem, ko rekomendgja arT EK. Ka
planosanas trakumu Valsts kontrole noradija vakcinacijas detalizéta laika grafika neesamibu, kas
kaveja kontroli visos krizes parvaldibas limenos. P&c autores domam, l@mumu pienemsSanas
procesu par Covid-19 vakcinacijas procesa organizésanu kavéja Veselibas ministrijas laika (tas bija
jaizdara 2021.gada 28.janvari) neaktualizéto vakcinacijas planul'’. Planu apstiprinaja tikai pec
seSiem méneSiem un taja bija ieklauts punkts, kas noteica, ka vakcinacijas aptveres palielinasanai

iesaistisies ar1 citas ministrijas.

P&tijumu centrs SKDS veica interneta aptauju'*®, kura piedalijas aptuveni 1005 respondenti
vecuma no 18 1idz 75 gadiem. Aptaujas periods bija no 8.12.2020. Iidz 11.12.2020. Respondentiem
novertgjot uzticibas Itmeni dazadu grupu parstavjiem, kuri iesaka ka rikoties Covid-19 krizes laika,
tika noradits, ka tikai 4% uzticas valdibas parstavjiem , bet tikai 2% uzticas politikiem un viedoklu
lideriem. Zems uzticibas limenis valdibam, péc autores domam, butiski kav€ja vakcinacijas

procesu.

115 Vai Veselibas ministrijas Istenota vakcinacija pret Covid-19 bija pietickami mérktieciga?, pieejams
https://www.lrvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-veselibas-ministrijas-istenota-
vakcinacija-pret-covid-19-bija-pietiekami-merktieciga [skatits 15.05.2022.]
118 Vai Veselibas ministrijas Istenota vakcinacija pret Covid-19 bija pietieckami mérktieciga?
https://www.lrvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-veselibas-ministrijas-istenota-
vakcinacija-pret-covid-19-bija-pietiekami-merktieciga
117 Turpat, 10.1pp.
18 Ppgtijumu centrs SDKS, Pétijums par sabiedribas attieksmi pret COVID-19, pieejams
https://www.mk.gov.Iv/lv/imedia/7281/download [skatits 25.05.2022.]
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Revidenta zinojuma tika noradits, ka vakcinacijas pret Covid-19 istenoSanai ir jaizmanto

péc iesp@jas valstl jau esosas institiicijas'!®, neveidojot jaunas (tas attiecas ari uz Vakcinacijas
biroja izveidi), kas autores prat, kavé parvaldibu un komunikaciju. Zinojuma tika noradits uz zemo
gimenes arstu iesaisti, kas tiek skaidrots ar iepriek$ neatrisinatam veselibas apriipes problémam.
Vertejot Ministru kabineta sédes, kuras aktivi piedalijas Gimenes arstu asociacijas prezidente S.

Veide, autore konstatgja, ka gimenes arsti labprat iesaistitos vakcinacija, bet triikka vakcinas.

Kopuma, analiz&jot Ministru kabineta s€édes, magistra darba autore konstaté stingru nostaju
par to, ka ir jasamazina ar virusu infic€to personu skaits un So personu naves gadijumi. Autore
noveroja ar1 vairakas konfliktsituacijas starp ministrijam, nozaru parstavjiem un specialistiem,
viedoklu atskirtbu dél, kas kaveja lemumu pienemsanu. Iesaistito nozaru parstavji labprat piedalijas
sedgs, izklastija realo situaciju, ludza veikt dazadas izmainas, bet Ministru prezidents un veselibas

ministrs lemumu pienemsSana Sos viedoklus uzklausija, bet ne vienmer tie netika nemti veéra.

119 | atvijas Republikas Valts kontrole, Vai Veselibas ministrijas Istenota vakcinacija pret Covid-19 bija
pietickami mérktieciga? pieejams https://www.Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-
veselibas-ministrijas-istenota-vakcinacija-pret-covid-19-bija-pietiekami-merktieciga [skatits 15.05.2022].
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3. STATISTIKAS DATU ANALIZE PAR LEMUMU PIENEMéANAS
IETEKMEJOSAJIEM FAKTORIEM, COVID-19 KRIZES
PARVALDIBA

Covid-19 viruss atnéma dzivibas daudziem cilvékiem un daudziem nacas no tas ilgi
arstéties. Viruss ietekméja gandriz visas nozares, kas ir atstajis negativas sekas ilgaka laika termina.
Dazam valsttim nosakot majsédi, ka ar1 dazadus aizliegumus un ierobezojumus, liela dala
sabiedribas zaud€ja darba vietas, daudzi uzp€mumi bija spiesti partraukt savu darbibu un

pastaveésanu.

3.1.Galvenais ietekmgjosais faktors krizes vadiba valsts parvaldé — iedzivotaju

saslimstibas un mirstibas raditaji

Ministru kabineta s€zu 1@émumu pienemsanas procesa izveért€jums atklaj, ka Ministru
prezidenta mérkis bija — samazinat iedzivotaju saslimstibas un mirstibas raditajus. Balstoties uz
Siem raditajiem, tika pienemti attiecigi lemumi. Ja saslimstiba, mirstiba un slimnicu noslogotiba
palielinajas, tad ieviesa majsédi, stingrus pulcé$anas aizliegumus un citus ierobezojumus. Pasaules

iedzivotaju saslimstiba ir attelota 3.1.1.attela.
20m

10m

Mar 31 Jun 30 Sep 30 Dec 31 Mar 31 Jun 30 Sep 30 Dec 31 Mar 31
3.1.1.att. Ar Covid-19 inficéto personu skaits pasaulé no 2020.gada marta lidz 2022.gada
martam, pa nedélam

Avots: WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard, pieejams https://covid19.who.int/?mapFilter=cases [skatits
20.05.2022.]

Covid-19 plasaka izplatiba sakas ap 2020.gada martu. Attéla ir redzams, ka no marta lidz
pat decembrim, saslimstiba ar So virusu pakapeniski pieauga, inficgjot Iidz 4 988 001
iedzivotaju.!?’ Lielakais inficé$anas skaits bija registréts no 2021.gada decembra, kad saslimstibas
raditajs sasniedza maksimumu jeb 23 267 323 saslimSanas gadijjumus 2022.gada 17.janvari.

Protams, saslimstibas raditaji katra valstt atSkiras un balstoties uz Siem raditajiem, valstu vaditaji

120 WHO, Coronavirus (COVID-19) Dashboard, pieejams https://covid19.who.int/?mapFilter=cases [skatits
20.05.2022].
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piclietoja attiecigas Covid-19 krizes parvaldibas stratégijas, ievieSot dazadus ierobezojumus un

citus drosibas pasakumus, lai pasargatu iedzivotajus no saslimstibas ar $o navéjoso virusu.

Lai ilustrétu situaciju Latvija, 3.1.2. un 3.1.3. att€los ir paraditi saslimstibas un mirstibas
raditaji Latvija.

Tukst.

Mar 31 Jun 30 Sep 30 Dec 31 Mar 31 Jun 30 Sep 30 Dec 31 Mar 31

3.1.2.att. Latvijas iedzivotaju saslimstibas raditaji, pa dienam no 2020.gada marta lidz
2022.gada martam

Avots: WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard, pieejams https://covid19.who.int/region/euro/country/lv [skatits
20.05.2022.]

3.1.2. attels norada uz pirmajiem Covid-19 saslimstibas gadijumiem Latvija, kad valdiba
uz So informaciju reaggja loti strauji un 2020.gada marta izsludingja arkart&jo situaciju valsti.
Vasara situacija normaliz€jas un daudzi ierobezojumi tika atcelti vai samazinati. Tuvojoties
aukstajam rudens laikam, Covid-19 virusa otrais vilnis sasniedza ari Latvijas iedzivotajus un
inficéto skaits strauji piecauga. Ka redzams 3.1.2. attéla, 2021.gada vasara saslimstiba bija
ievérojami mazinajusies. Virusam mut&jot un veidojoties jauniem ta paveidiem, Covis-19 tresais
vilnis atkal paralca Latviju rudeni. Soreiz inficé$anas notika daudz straujak un jau 2021.gada
7.oktobrT Valsts operativa mediciniska komisija izsludindja arkartas situdciju medicina®?.
Saslimus$o skaits slimnicas loti strauji picauga, sasniedzot 80% Covid-19 gultas vietu noslodzi
Rigas Austrumu universitates slimnica un Paula Stradina Kliniskas universitates slimnica noslodze
bijusi pat 92% un 63%. Valdiba uz %o situaciju operativi reaggja un jau péc divam dienam MK!?2
izdeva rikojumu par arkartgjas situacijas izsludinasanu lidz 2022.gada janvarim. Slimibas izplatibai
un slimnicu noslodzei pietiekami nesamazinoties, Saeima 2022.gada 11.janvari apstiprinaja
valdibas veiktas izmainas rikojuma, kas noteica, ka visa valsts teritorija arkart€jo situaciju

pagarinat Iidz 28.februarim.

121 Veselibas ministrija, Izsludina arkartas situaciju medicina Latvija, pieejams
https://www.vm.gov.lv/lv/jaunums/izsludina-arkartas-situaciju-medicina-latvija-0 [skatits 20.05.2022.]
122 par arkartéjas situacijas izsludinasanu, Latvijas Republikas MK noteikumi Nr. 720, 09.10.2021.
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Lai arT péc 28.februara saslimstiba nesamazinajas, arkartgjo situaciju nepagarinaja, kas ir

skaidrojams ar mirstibas raditajiem (skat.3.1.3. att.)

Tikst.
80
60
40

20

Mar 31 Jun 30 Sep 30 Dec 31 Mar 31 Jun 30 Sep 30 Dec 31 Mar 31

3.1.3.att. Latvijas iedzivotaju mirstibas raditaji, pa dienam no 2020.gada marta lidz
2022.gada martam

Avots: WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard, pieejams https://covid19.who.int/region/euro/country/lv
[skatits 20.05.2022.]

2020.gada marta iedzivotaju mirstiba vél bija zema, vasara slimibas izplatiba atkapas déel
arkartgjas situacijas izsludinasanas un pirmajiem ierobezojumiem. P&c autores domam, sabiedriba
bija nobijusies no nezin@ma un vairak uztic€jas valdibai, ar ceribu, ka vini ir vairak informéti par
So virusu, tapéc visus noteikumus sabiedriba ieveroja stingrak, neka péc tam. Pirmaja un otraja
Covid-19 uzliesmojuma vilni bija redzams, ka paliclinoties saslimstibas raditajiem — paliclinas ar
mirstibas raditaji. Par iemeslu, kapéc valdiba péc 2022.gada februara nepagarinaja arkart&jo
situaciju visa valsts teritorija, bija tas, ka mirstiba salidzinadjuma ar saslimstibu iev€rojami
samazinajas. Jaunais Covid-19 virusa paveids bija lipigaks, bet ne nav&josaks. Tapec, samazinoties
slimnicu noslogotibai un mirstibas raditajiem, valdiba pakapeniski samazinaja ierobezojumus un

drosibas pasakumus.

Nepietickamas investicijas veselibas nozaré (skatit 3.1.5.att.), atspelejas bridi, kad bija
nepiecieS$ams nodro$inat veselibas apriipi loti lielam skaitam ar Covid-19 inficgjusiem cilvékiem.
Tas mudinaja Ministru kabinetu 2021.gada februart atbalstit Veselibas ministrijas izstradato planu
stiprinat slimnicas'?®, pieskirot tam vairak neka 66.6 miljonus eiro lielu finansgjumu. Pateicoties
valdibas atbalstam, slimnicas tiks nodroSinatas ar nepiecieSamo tehnologisko aprikojumu un
aizsarglidzekliem, ka arT pacientu e&rtibam tiks parbiivétas pienemsSanas nodalu telpas,
piebraucamie celi un veikta citu telpu parbiive. Stiprinat slimnicas, reag€jot uz Covid-19 izplatibas

palielinaSanas risku, autores prat, bija pareizs un talredzigs 1emums, jo saslimstiba palielinajas, bet

123 Covid-19 pandémijas parvarésanai stiprinas slimnicas, pieejams
https://covid19.gov.Iv/index.php/aktualites/covid-19-pandemijas-parvaresanai-stiprinas-slimnicas [skatits
22.05.2022.]
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slimnicu noslogotiba nebija tik liela, lai pagarinatu arkartgjo situaciju. Slimnicu noslogotiba ir

paradita 3.1.4.attela.

1600

1400

® Stacion&tie, vid&ji smaga slimibas gaita ® Staciongtie, smaga slimibas gaita
3.1.4.att. Stacionéto skaits ar apstiprinatu Covid-19 infekciju, 2022.gads
Avots: SPKC, Covid-19 statistika, SPKC datu baze, pieejams https://www.spkc.gov.lv/lv/covid-19-statistika [skatits

22.05.2022.]

3.1.4. attela ir paradits, ka janvart ar vidgji smagu saslimstibas gaitu slimnicas tika ievietoti pat

vairak neka 1200 inficéto, bet tikai neliela dala ir tie pacienti, kuriem ir konstatéta smaga slimibas
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3.1.5.att. Valdibas segtie veselibas izdevumi, % no IKP 2019. vai 2020.gada (atkariba no datu
pieejamibas)
Avots: OECD, Health spendingGovernment/compulsory, % of GDP, 2020 or latest available, pieejams
https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm /[skatits 22.05.2022.]

3.1.5. attela redzams, ka Latvija un Kipra no visam Eiropas Savienibas valstim, veselibas nozaré
2019. gada ieguldija vismazak, proti 4% no IKP'*, Latvijas kaiminvalstis Lietuva un Igaunija ir

lielu soli mums prieksa, 2020.gada ieguldot attiecigi 5% un 6.3% no IKP. Latvijas investiciju

124 OECD. 2020., Health spending Government/compulsory, % of GDP, 2020 or latest available, pieejams
https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm [skatits 22.05.2022.]
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trukums veselibas sistéma atspogulojas datos par slimnicu gultu skaitu nelielo skaitu akiitajai

aprupei (skatit 3.1.6.att.).
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3.1.6. Slimnicas gultas akiitajai apriipei uz 1000 iedzivotajiem

Avots: OECD, Hospital beds Acute care, Per 1 000 inhabitants, 2020 or latest available, pieejams
https://data.oecd.org/healtheqt/hospital-beds.htm /skarits 22.05.2022.]

Latvijas raditajs ir tikai 3.1 gulta uz 1000 iedzivotajiem, kas lauj apsteigt tadas lielvalstis ka
Zviedrija, Spanija, Italija un Francija. Lietuva §aja zina ir viena no lideru valstim, ierindojoties
tresaja vieta ar 5.2 gultam uz 1000 iedzivotajiem. Zemas investicijas veselibas nozare, péc autores
domam, ir iemesls, kapéc vakciné$anas procesa bija tik kiitra gimenes arstu iesaiste un vajas
slimnicas.

Pieaugot ar Covid-19 virusu inficéto iedzivotaju skaitam, palielinas slimnicu gultu un

medicinas personala noslogotiba. Liela virusa izplatiba noradija uz jau ieprieks esoSo problému —

medicinas personala trukumu, kas atspogulots 3.1.7. attéla
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3.1.7.att. Medicinas masu skaits uz 1000 iedzivotajiem, 2019.gada
Avots: OECD, Nurses, pieejams https.//data.oecd.org/healthres/nurses.htm [skatits 25.05.2022].
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3.1.7. attela atspogulotajos datos, Latvijai ir tikai 4.4. medicinas masas uz 1000 iedzivotajiem, kas
ir otrais zemakais raditajs ES. Baltijas valstu salidzinajuma, Latviju apsteidz Igaunija ar 6.2 un
Lietuva ar 7.7 medicinas masam uz 1000 iedzivotajiem. Medicinas masu tritkums kav€ un negativi
ietekmé pakalpojuma sniegSanas kvalitati. Medicinas masu truokums veicina pacientu rindu
picaugumu, tapec savlaicigi netiek veiktas iedzivotajiem svarigas un steidzamas operacijas.
Pieaugot senioru skaitam valsti, palielinas arT senioru skaits slimnicas, kur medicinas masas nevar

sniegt pilnveértigu apriipi visiem pacientiem.

Covid-19 virusa pandémija ir noradijusi uz Latvijas ilgstosi neatrisinatajam problémam un
zemo investiciju apjomu veselibas nozarei. Latvija dazados veselibas apriipes raditajos ierindojas
pedgjas vietas starp ES valstim. Valdibas pieskirtas investicijas Covid-19 krizes laika ir pirmais
solis uz labaku un veseligaku valsti, bet §is investicijas nedrikst biit vienreiz€jas. Valsts atbalstam

veselibas nozarei ir jabiit regularam.
3.2.Vakcinacija ka ierocis cina ar Covid-19

SaslimSana ar Covid-19 virusu daudziem cilvékiem ir bijusi nav€josa. Lai pasargatu
iedzivotajus no saslimS$anas vai tas gadijuma mazinatu virusa izraisitos simptomus, tika veikts
pieprasijums vakcinu izstradei, kas tika uzskatita par prioritati. Pirmais Covid-19 gadijums Japana
tika registréts 2020.gada 7.janvari, bet 2020.gada 12.janvari tika konstatéts pirmais saslimSanas
gadfjums, Spanija.'?® Pateicoties miisdienu medicinai un tehnologisko iekartu attistibai, pirmo
kliniski apstiprinato Covid-19 vakcinu Slimnicas Universitaté sanéma Margarita Kinana (Margaret
Keenan) 2020.gada 8.decembr1.1?® Vakcinas izstradei bija nepiecieSsami aptuveni 11 ménesi, kas ir
salidzinosi 1ss laiks. Autore uzskata, ka tas bija noteicoSais faktors, kapec liela dala sabiedribas
neuzticgjas un atteicas vakcinéties. Valdibas uznémas pienakumu nodrosinat iedzivotajiem iesp&ju
sanemt vakcinu. Harvardas Universitates Sabiedribas veselibas pasniedzgjs Barijs Blums (Barry
Bloom) uzsvéra, ka: “Svarigaka sastavdala visas vakcinas ir uzticé$anas.”*?’ P&c autores domam,
iedzivotaju uzticeSanas [imenis valdibam ir nozimigs raditajs, kas veicina vai neveicina sabiedribas

vakciné$anas aktivitati.

125 Roberts, D.L., Rossman, J.S., Jaric, I. (2021). Dating first cases of COVID-19, Plos pathogens, 17(6), 1-
10

126 King, J. (plassazinas IidzekIt). (2021). First person to get Covid vaccine is happy to inspire others BBC.

https://www.bbc.com/news/uk-england-coventry-warwickshire-59566578 [skatits 20.04.2022.]

127 OECD (2021), "Enhancing public trust in COVID-19 vaccination: The role of governments", OECD

Policy Responses to Coronavirus (COVID-19), OECD Publishing, Paris,

https://doiorg.datubazes.lanet.lv/10.1787/eae0ec5a-en.
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OECD organizacija ir noteikusi piecus galvenos politikas aspektus128, kas veicina uzticibu
valdibas institiicijam: atsauciba, uzticamiba, integritate, atklatiba un taisnigums (skatit 3.2.1.att.).
Katrai valdibas institiicijai ir javadas p&c SIm nostadném, lai iedzivotaji butu parliecinati par
institiciju kompetenci. Péc autores domam, vissvarigakais aspekts ir atklatiba, 1pasi tad, kad ir
pielauta kada klida vai ari zina nav pozitiva. Sada veida komunikacija pierada, ka valdiba ir gatava
uznemties atbildibu un risinat radusas problémas, kas parada tas kompetenci.

Somija Vacija Koreja Ttalija Slovénija % ASV

60 |
50 |
w0l

30 +

20 |

Atsauciba Uzticamiba Atklatiba Integritate Taisnigums

3.2.1.att. Valdibas uzticibas virzitajspeks
Avots: OECD (2021), "Trust in government during the first wave of COVID-19, 2020: Average on a scale from 1-
10", in Government at a Glance 2021, pieejams https://www-oecd-ilibrary-
org.datubazes.lanet.lv/docserver/1c258f55en. pdf?expires=1653466991 &id=id&accname=0id019822&checksum=7
E0099764792ED5SFA93E2F599934F2ED [skatits 22.05.2022.]

3.2.1. attela atspogulotie dati liecina, ka Somijas un Vacijas iedzivotaji visaugstak verté valdibas
taisnigumu un uzticamibu. ASV iedzivotajiem pret&ji Sloveénijai, vissvarigaka ir valdibas atklatiba.
Korejas iedzivotaji vairak pozitivo vertejumu ir devusi tiesi integritatei, bet zemakais vert€jums
tika pieSkirts atklatibai. Sakoties Covid-19 pandémijas izplatibai, valdibam bija jarikojas atri, tapec
dazi lémumi sabiedribai Skita nesaprotami un parak ierobezojosi, kas mainija uzticibu valdibam.

Sis izmainas uzskatami ir attglotas 3.2.2.attela.
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3.2.2.att. Uzticiba valdibam pirma Covid-19 uzliesmojuma laika, 2020.gada, videji skala no 1 Iidz 10
Avots: OECD, Goverrnment at a Glance 2021, pieejams https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2021 1c258f55-en#pagel [skatits 22.05.2022.]

128 Turpat
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Ka noradits 3.2.2. attela, aprila un maija meénesos uzticiba lielakaja dala valstu bija lielaka neka
ir novert&jusi augstak neka ieprieks. Pec autores domam, tas norada uz to, ka valdibas pienemtie
l@mumi un centieni samazinat saslimstibu un mirstibu, ir bijusi pareizi vai vismaz pareizaja
virziena. Salidzinosi ar citam OECD valstim, Latvijas iedzivotaji jau pirms Covid-19 pandémijas
uzticibu valdibai novert€ja ar gandriz piecam ballém, samazinot So vert§jumu zem Cetram ballem

péc pirma virusa vilna.

Covid-19 viruss ir visbistamakais senioriem un plausu slimniekiem. Tika stingri noteikts,
ka senioriem, vecuma no 60 gadiem ir, péc iesp&jas, javakcingjas. Lai ari §T vecuma grupa ir
visuznémigaka, Latvijas pirma prioritara grupa bija medicinas darbiniekil29, jo tas ir personas,
kuras ir pastaviga saskaré ar infic€tajam personam, ka ari tie, kuriem jau ir kada hroniska
saslimSana. Lai nodroSinatu iedzivotajiem svarigakos pakalpojumus, valdiba 1€éma, ka tresaja
prioritaraja grupa ir jaieklauj ar1 personas, kuras uzturas paaugstinata saslimSanas riska apstaklos
un nav iespgjams ieverot distancésanos, tie ir — pedagogi, operativo dienestu darbinieki utt. 3.2.3.

attela redzams sadalijums, ka viruss ietekme saslimSanu dazadas vecuma grupas.
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3.2.3.att. Personu ar apstiprinatu Covid-19 infekciju dzimuma un vecuma sadalijums
Avots: SPKC, Covid-19 statistika, SPKC datu baze, pieejams https://www.spkc.gov.lv/Iv/covid-19-statistika
[skatits 22.05.2022.]

129 Veselibas ministrija, Valdiba apstiprina prioritari vakcingjamas personu grupas, pieejams
https://www.vm.gov.lv/Iv/jaunums/valdiba-apstiprina-prioritari-vakcinejamas-personu-grupas [skatits
20.05.2022.]

53


https://www.vm.gov.lv/lv/jaunums/valdiba-apstiprina-prioritari-vakcinejamas-personu-grupas

3.2.3. attéla redzams, ka viruss nopietni ir inficgjis ne tikai seniorus, bet arT beérnus un pieaugusos
vecuma no 30 lidz 39 gadiem. Kopuma bija verojama lielaka saslimstiba sievieSu dzimuma

parstavém visas vecuma grupas, neskaitot starp berniem, vecuma no 0 lidz 9 gadiem.

P&c tam, kad pirmas vakcinas bija apstiprinatas un piegadatas, sakas prioritaro grupu vakcingsana.
Ar laiku sanemot ar vien jaunas vakcinu piegades, vakcinacijas temps piecauga. 2022.gada 23.maija
Latvija 70% iedzivotaju ir pilniba vakcin&ti un 2% iedzivotaju ir san€musi savu pirmo vakcinas
devul30. MK citigi sekoja Iidzi saslimstibas raditajiem un uzklausija Veselibas ministrijas,
epidemiologa un citu profesionalu sniegtos zinojumus par saslimstibas un vakcinacijas gaitu.
Lémumu pienemsSana gan Ministru prezidents, gan veselibas ministrs bija stingri apnémusies
samazinat saslimstibu ar dazadiem ierobeZojumiem, testu veikSanu un vakcinaciju. Japiemin, ka
vakcina nepasarga cilvéku no infic€Sanas ar virusu, bet ta samazina iesp&u infic€ties un
saslimstibas gadijuma, slimibas gaita ir daudz vieglaka neka tam personam, kuras nav
vakcingjusas. Ar virusa saslimstibu apstiprinato gadijumu skaits Latvija péc vakcinacijas statusa ir

atspogulots 3.2.4.attela.
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3.2.4.att. Apstiprinato Covid-19 inficéSanas gadijumu skaits péc vakcinacijas statusa, pa
ménesiem (2021.-2022.gads)
Avots: SPKC, Covid-19 statistika, SPKC datu baze, pieejams https://www.spkc.gov.lv/Iv/covid-19-statistika
[skatits 22.05.2022.]

Visaugstakie saslimstibas raditaji bija no 2022.gada janvara lidz 2022. gada martam, kur lielaka

dala inficeto bija nevakcinétas personas vai personas, kuram bija veikta tikai primara vakcinacija.

10 WHO, Share of people vaccinated against COVID-19, May 23, 2022, pieejams
https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=LVA [skatits 23.05.2022]
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Turklat no jiinija [idz septembrim (neieskaitot) ar Covid-19 inficgjas tikai tas personas, kuras nebija
vakcin@tas. Lai arT februarl personas, kuras veica primaro vakcinaciju, skaita zina bija vairak
inficgjusas neka personas, kuras nebija vakcin€tas, So pacientu vidd bija iev€rojami zemaks
mirstibas raditajs, kas paradits 3.2.5.attela.
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3.2.5.att. MiruSo skaits ar apstiprinatu Covid-19 infekciju péc vakcinacijas statusa, pa méneSiem
Avots: SPKC, Covid-19 statistika, SPKC datu baze, pieejams https://www.spkc.gov.lv/Iv/covid-19-
statistika /[skatits 22.05.2022.]

Lielais infic€to skaits to iedzivotaju vidi, kuri bija veiku$i primaro vakcinaciju, péc autores

domam, liecina par vakcinu darbibas ilgumu. Lai vél vairak samazinatu saslimSanas risku, bija
nepiecieSams veikt balst vakcinu. 3.2.5. attéla ir redzams, ka nevakcin€to iedzivotaju mirstibas
raditaji ir ieverojami lielaki par tiem cilvékiem, kuri ir veikusi primaro vakcinésanos. Viszemakais
saslimstibas raditajs ir starp tam personam, kuras ir veikusas gan primaro vakcing€Sanos, gan balst
vakcinu. Tapéc valdibas vaditaji un atbildigas ministrijas aicinaja iedzivotajus atkartoti doties péc

vakcinas, ja no peéd€jas vakcinas ir pagajis pietiekami ilgs laiks.

Covid-19 pandémija bija negaidits notikums, kuram neviens iepriek§ nebija sagatavojies.
Ka viena no iesp&jam, lai ierobezotu talaku saslimstibu bija testu veik$ana, kas nosaka vai persona
ir inficgjusies. Sadu pieeju ir izmantojusas vairakas valstis131, tai skaita arf Latvija. Pozitiva testa
gadijuma personu vargja izolét un izsekot iesp&jamas kontaktpersonas. Veikto laboratorijas testu

skaits Latvija ir atspogulots 3.2.6. attela.

131 Raudla, R. (2021). Estonian response to COVID-19 pandemic: learning, cooperation, and the advantages
of being a small country, Brazilian journal of public administration, 55(121), 111-121.
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Veikto testu skaits Inficéto personu skaits

3.2.6.att. Veikto izmekl&éjumu skaits pret inficéto personu skaitu 2022.gada

Avots: Valsts kanceleja, Covid-19 aktualitates, pieejams https://covid19.gov.lv/covid-19/statistika/covid-
19-izplatiba-latvija, [skatits 22.05.2022.]

Testu skaits un attiecigi pozitivo gadijumu skaits strauji saka pieaugt no janvara, sasniedzot
maksimalo punktu 2022.gada februara vida, kad tika veikti 165 294 testi, no kuriem 68 517 bija
pozitivi. 2021. gada janvari, medijos izskan€ja informacija, ka paaugstinatas saslimstibas skaitam,
pieaug ar veikto testu skaits, izsmelot laboratoriju kapacitati’®2. E. Gulbja laboratorijas projektu
vaditaja Dzineta Dimante noradija, ka testu rezultati kavejas tiesi dél pozitivo gadijumu 1patsvaru.
VM meklg&ja papildu resursus laboratoriju kapacitates palielinaSanai. Ka iesp&jamos risinajumus
Sai situacijai valdiba izteica idejas — ieviest papildu laboratorijas punktus un ieviest prioritaro testu
veikSanu. Ka pagaidu risinajumu valdiba noteica, ka persona vargja ieverot paSizolaciju ari péc

antigéna pasStesta veikSanas.

Lai veicinatu Covid-19 vakcingSanos, ir janodroSina iedzivotdjiem plasi pieejama patiesa
informacija un jasniedz atbildes uz visiem jautajumiem. Valdibam ir japieveér§ pastiprinata
uzmaniba iedzivotaju uzticibas Iimena paaugstinasanai valsts valdibai. Iegtstot datus par virusa

raditajiem, spét noteikt tas grupas, kuras ir Iénaka vakcinésanas gaita.

132 Stirane., D. (pla$sazinas lidzekl1). (2021). Laboratorijas Covid-19 testéSanas kapacitate izsmelta; kavejas
testu atbildes LSM. https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/laboratorijas-covid-19-testesanas-kapacitate-
izsmelta-kavejas-testu-atbildes.a440129/ [skatits 20.05.2022.]
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3.3.Covid-19 negativa ietekme dazadas jomas

Strauji palielinoties virusa izplatibai, tika veikti dazadi ierobezojoSie pasakumi.
Saslimstibas un mirstibas raditaji valstu valdibam lika rikoties un tika atcelti gandriz visi kulttras
pasakumi, aizvertas skolas, tika aizvertas robezas un aizliegts veikt savu darbibu, piemé&ram,
skaistumkops$anai. Noteiktais darba aizliegums ietekm&a nodarbinatibas attisttbu skatit
3.3.1.attela.
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.3.1.att. Nodarbinatibas attistiba Eiropas Savieniba pa vecuma grupam
Avots: Eurostat, How has the EU labour market been hit by the COVID-19 crisis?, pieejams
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210427-3 [skatits 20.05.2022.]

L ielaka nodarbinatibas attistiba Eiropas Savieniba ir bijusi vecuma grupa no 20 Iidz 64 gadiem.
Attels spilgti parada to, ka nodarbinatibas attistiba strauji nokritas laika no 2020.gada pirma
ceturkSna. Tas bija pirma Covid-19 virusa izplatibas vilnis, kad daudzi zaudg€ja savas darba vietas.
Lielais nodarbinatibas kritums Covid-19 pandémijas laika, visspécigak skara tieSi jaunieSus
vecuma no 15 lidz 29 gadiem (skatit 3.3.2.att€la). JaunieSu nodarbinatibas limenis Eiropa
2020.gada tresaja ceturksni bija -2.8 procentu punkti salidzinajuma ar 2019. gada tresa ceturk$na

(laiks pirms pandémijas) datiem®33,

183 Eurostat. 2022. COVID-19 strongly impacted young people’s employment, pieejams
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220331-1 [skatits 20.05.2022.]
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3.3.2.att. Nodarbinatibas limena izmainas Eiropa, vecuma grupa 15-29 gadiem, 2021.gada
3.ceturksna dati salidzinajuma ar 2019.gada 3.ceturksna datiem
Avots: Eurostat, COVID-19 strongly impacted young people’s employment, pieejams
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220331-1 [skatits 24.05.2022].

Peéc pirma Covid-19 saslimstibas vilna, kad ekonomika nedaudz atguvas, valdibai sniedzot ari
fiskalo palidzibu, situacija nodarbinatiba jaunieSu vidi uzlabojas. Vislielakais jaunieSu
nodarbinatibas Iimena kritums Eiropa bija Portugalé, Polija, Cehija, Bulgarija un Latvija. No
Baltijas valstim, negativa ietekme uz jauniesu nodarbinatibu vismazak skara Lietuvu, bet visvairak
Latviju. P&c 2020.gada otra ceturks$na, nodarbinatibas attistiba ir vérojama augSupejosa tendence,
jo, pec autores domam, sabiedriba bija iemacijusies pielagoties situacijai un daudzi uzn€meji sp&ja

atrast dazadas alternativas, lai saglabatu savu darbibu.

Pieaugot bezdarba limenim un samazinoties darba iesp&jam, daudzas Eiropas Savienibas valstis ir

palielinajies bezdarbnieku nabadzibas Iimenis (skatit 3.3.3.attelu).
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3.3.3.att. Nenodarbinato iedzivotaju nabadzibas limena procentu izmainas 2020.gada salidzinajums
ar 2019.gadu

Avots: Eurostat, autores aprékins

Veicinot fiskalo politiku, 10 Eiropas Savienibas valstim, tai skaita ar1 Latvijai un [gaunijai,

nenodarbinato nabadzibas limenis 2020.gada samazinajas salidzinajuma ar 2019.gadu. Vacijai

nabadzibas limeni nenodarbinato vidi ir izdevies samazinat pat par 33% 2020.gada, salidzinajuma

ar 2019.gadu. Lielakais nabadzibas Iimena pieaugums 2020.gada salidzinajuma ar ieprieksgjo

gadu, ir Rumanijai, kas pieaudzis par 29%.

Neskatoties uz virusa izraisito ekonomisko krizi, uzn€mumi saskatija sev iesp€ju attistities.

Uznémumi ir viens no svarigakajiem ekonomikas virzitajiem, bet krizes laika, palielinoties nezinai

un dazadiem aizliegumiem, potencialo jauno biznesu veidotaji izvélejas nogaidit. Jauno biznesu

registréSanas tendences ir atspogulotas 3.3.4.attéla.
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3.3.4.att. Jaunu uznémumu registracija, % izmainas salidzinajuma ar ieprieks€jo periodu
Avots: Eurostat, European statistical Recovery Dashboard, pieejams
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/ [skatits 22.05.2022.]

Sakoties 2020.gada arkartgjai situacijai Latvija, loti strauji samazinajas jauno registréto uznémumu

skaits, sasniedzot nulles atzimi. P&c valdibas pirma Covid-19 pand€mijas vilna ierobeZoSanas,
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daudzi uzné€mgji strauji uzsaka registrét jaunos uznémumus. P&c autores domam, tas ir tapec, ka
arkartgjas situacijas laika daudzi uznémumi bankrotgja, iesniedza maksatnesp&ju vai partrauca savu
darbibu. P&c ierobezojumu atcelSanas uzn€mgji vargja turpinat savu darbibu, izveidojot jaunu

uzn€mumu. P&c 2020.gada ceturta ceturksna, situacija Latvija normalizgjas.

Covid-19 krize negativi ietekmg&ja loti daudzas nozares, kas bija liels parbaudijums visai
sabiedribai. Majsaimniecibu parada pieaugumu veicingja valdibu ieviestie ierobezojumi, lai

samazinatu Covid-19 virusa izplatibu (skatit 3.3.5.att.).
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3.3.5.att. Privato majsaimniecibu parada izmainas, % pa valstim 2020.gada salidzinajuma
ar 2019.gadu

Avots: Eurostat dati, autores aprekins
Vislielakais majsaimniecibu parada pieaugums 2020.gada bija Ungarijai, kas salidzinajuma ar
2019.gadu palielingjas par 14.34%. Latvijas privatas majsaimniecibas tika atbalstitas, valstij
izstradajot dazadus atbalsta mehanisms, kopgjais parads salidzinajuma ar 2019.gadu samazinajas
par 0.33%. 22 no 27 ES valstim, majsaimniecibu parads 2020.gada ir pieaudzis salidzinajuma ar
ieprieksgjo gadu, pirms Covid-19 krizes. P&c autores domam, §ads parada pieaugums ir saistiba ar
darba aizliegumu daudzam nozarém, precu cenu kapumu un nepietiekamiem finansiala atbalsta

mehanismiem.
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Valstij subsidgjot algas, izmaksajot dazadus pabalstus, iepérkot vakcinas un sedzot citus

izdevumus, kuri nebija iepriek§ paredzeti valsts budzeta, veicin3ja valstu 2020.gada parada

picaugumu (skatit 3.3.6.att.).
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3.3.6.att. ES valstu budzZeta parads, % no IKP

Avots: Eurostat, Quarterly government debt, pieejams
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10g_ggdebt/default/table?lang=en /[skatits

22.05.2022.]

3.3.5.attéla ir verojams, ka 2020.gada 3. ceturksni salidzinajuma ar 2019.gada 3.ceturksni, valsts
parads visam Eiropas Savienibas valstim ir pieaudzis. Irijai $is parada procents no IKP 2020.gada
3.ceturksni ir saglabajies tads pats, ka ieprieksgja gada 3.ceturksni. Griekija ir vieniga valsts, kurai
valsts budZeta parads 2021.gada bija palielinajies 1idz 201.6%** no IKP. Salidzinot Baltijas valstis,
Latvijas parads 2019.gada 3. ceturksni bija 36.9% no IKP, turklat Lietuvai tas bija 35.4%, bet
Igaunijai tikai 9.1%. 2020.gada 3. ceturksni valsts parads Latvija un Lietuva palielinajas Iidz 45%
no IKP. Igaunijas parads 2020.gada 3. ceturksni palielingjas par 10% salidzinajuma ar 2019.gada

3. ceturksni. Latvija bija viena no tam valstim, kurai 2021.gada paradu izdevas samazinat.

2020.gads bija parbaudijumu pilns visam nozarém, bet vislielakas griitibas bija japarvar
viesnicu un &dinaSanas nozarém. Dazas valstis, tai skata arT Latvija, uz laiku slédza valsts robeZzas

turistiem, lai ierobezotu un kontrolétu Covid-19 virusa izplatibu. Valsti noteikto ierobezojumu dél

134 Eurostat, Quarterly government debt, pieejams
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10q_ggdebt/default/table?lang=en [skatits 22.05.2022.]
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€dinasanas pakalpojumu sniegSana uz bridi tika partraukta, vélak laujot €dienu izsniegt

lidznemsana. Izmainas Latvijas viesnicu nozarg ir att€lotas 3.3.1.tabula.

3.3.1. tabula

Viesnicu un citu tiiristu mitnu un apkalpojoSo personu skaita izmainas no 2019. lidz

2021.gadam, Latvija'®

2019 2020 2021
Mitnu skaits (gada beigas)
Viesnicas un citas tiiristu mitnes - pavisam 847 700 757
Viesnicas un lidzigas mitnes 321 224 263
Viesu majas un cita veida Tslaicigas apmeSanas mitnes 507 460 471
Kempingi, atpiitas transportlidzeklu un apdzivojamo
autopiekabju laukumi 19 16 23
Apkalpotas personas

2 853
Viesnicas un citas tiiristu mitnes - pavisam 333 | 1462965 | 1306588
Viesnicas un lidzigas mitnes 2393364 | 1113142 970 240
Viesu majas un cita veida Tslaicigas apmes$anas mitnes 350 370 266 560 | 249 591
Kempingi, atpiitas transportlidzeklu un apdzivojamo
autopiekabju laukumi 109 599 83 263 86 757

2020.gada beigas 147 viesnicas un tirisma mitnes partrauca savu darbibu un salidzinajuma

ar 2019.gadu, tika apkalpots par 49% mazak personu. 2021.gada tika izveidotas 57 jaunas viesnicas

un citas tlristu mitnes, bet apkalpoto personu skaits 2021.gada salidzinajuma ar 2019.gadu kritas

par 54%.

Apskatot turistu intensitati Latvija, Oficialas statistikas portalal36 dati informée, ka Covid-

19 virusa izplatiba strauji samazina tiristu pieplidumu, Latvijas tlirisma nozarei zaudgjot par

aptuveni 393 milj. eiro gan 2020., gan 2021.gada salidzinajuma ar 2019.gadu. Samazinoties turistu

plismam, Rigas lidosta pasazieru parvadajumi krizes laika, salidzinajuma ar iepriek$¢ja gada

periodiem bija kritisks. 2020.gada 2. ceturksni salidzinajuma ar 2019.gada 2. ceturksni, pasazieru

135 Oficialas statistikas portals, Viesnicu un citu tiristu mitnu raksturojosie raditaji — Raditaji, Mitnes veids

un Laika periods, pieejams

https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START_NOZ__TU__ TUV/TUV020/table/tableViewLayoutl/

[skatits 25.05.2022].

136 Oficialas statistikas portals, Arvalstu celotaju braucienu raksturojosie raditaji — Arvalstu celotaju

braucieni, Raditaji un Laika periods, pieejams

https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START NOZ TU TUA/TUA020/table/tableViewLayoutl/

[skatits 25.05.2022].
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parvadajumi bija krituSies par 96.8 %137. Liels pasazieru pliismas samazinajums bija art vilcienu
transportam, daudzas Eiropas valstis, kas ir atspogulots 3.3.7. att€la.
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3.3.7.att. PasaZieru parvadajumi pa dzelzcelu, procentu izmainas 2020.gada salidzinajuma
ar 2019.gadu
Avots: Eurostat, autores aprékins
Pilniba visam 3.3.7. att€la noraditajam valstim, pasazieru parvadajumi pa dzelzcelu 2020.gada
salidzinajuma ar 2019.gadu, ir samazinajusies vismaz par 21%. Lielakais samazinajums pasazieru
parvadajumos pa dzelzcelu bija Irijai un Italijai. No Baltijas valstim lielakais samazindjums $aja

nozarée bija Lietuvai -35%, Latvijai -31%, bet Igaunijai -29%.

Kopuma Covid-19 krizeé negativas izmainas bija pieraditas ne tikai uznp€mumiem, tlrisma,
kultiras un citam nozarém, bet ari sabiedribas psihologiskas veselibas stavoklim. Cilvéku
pulc€Sanas ierobezojumu del, pec autores domam, pieaug ari vientulibas sajita, izolétiba un
komunikacijas trikums. Dazadu pasakumu atcelSana, sporta, kultliras un intereSu izglitibas
klatienes nenodroSinaSana, negativi ietekmé 1pasi jaunieSu garigo veselibu. Lai noskaidrotu
Latvijas iedzivotaju uzskatus par Covid-19 pandémijas ietekmi uz vinu garigo veselibu, Centrala

statistikas parvalde 2021.gada veica iedzivotaju aptauju®® par ienakumiem un dzives apstakliem.

187 Oficialas statistikas portals, PasaZieru parvadajumi lidosta Riga - Raditajs, PasaZieru parvadajumi,

Radttaji un Laika periods, pieejams

https://data.stat.gov.Iv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START NOZ TP_PSTRG/TPG010c/table/tableViewLayou
t1/ [skatits 23.05.2022].

138 Oficialas statistikas portals, Covid-19 krize negativi ietekmgjusi garigo veselibu vairak neka pusei
iedzivotaju, CSP datubaze, pieejams https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/iedzivotaji/dzives-
kvalitate/preses-relizes/8355-covid-19-ietekme-uz-iedzivotaju?themeCode=DK [skatits 25.05.2022].
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Iedzivotaju subjektivo vertgjumu par Covid-19 atstato ietekmi uz garigo veselibu ir atspogulots

3.3.7.attéla.

65+ I 52.4 04

50-64 45.4 0l5

25-49 NG —— 422 i3

16-24 N, 39.4 i3
Sieviete NGNS 43.9 1
virietis  [OE 49.9 ol6
Visas personas IS 46.3 olo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%

® Negativi = Neietekmgja ™ Pozitivi

3.3.7.att. Personu vecuma no 16 gadiem subjektivais vértéjums par Covid-19 krizes atstato
ietekmi uz garigo veselibu pédéjo 12 ménesu laika, 2021.gada
Avots: Oficialas statistikas portals, Covid-19 krize negativi ietekmejusi garigo veselibu vairak neka pusei
iedzivotaju, CSP datubaze, pieejams https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/iedzivotaji/dzives-
kvalitate/preses-relizes/8355-covid-19-ietekme-uz-iedzivotaju?themeCode=DK [skatits 25.05.2022].

Vairak neka puse jeb 52.8% respondentu ir noradijusi, ka Covid-19 krize ir negativi ietekméjusi
vinu garigo veselibu, 46.3% apgalvo, ka garigo veselibu pandémijas izraisita krize nav ietekméjusi.
Salidzinot sievieSu un virieSu dzimuma parstavju respondentu atbildes, sievietes ir atzinusas, ka ir
vairak paklautas negativajai Covid-19 krizes ietekmei 12 méneSu laika, neka virie$i. 3.3.7. attela ir
redzams, ka palielinoties respondentu vecumam, samazinas Covid-19 negativa ietekme uz

iedzivotaju garigo veselibu.

Covid-19 izraisita krize negativi ietekmgja loti daudzas nozares, kuras piedzivoja lielus
kritumus 2020.gada salidzinajuma ar 2019.gadu. Sabiedribai pielagojoties krizes situacijai, raditaji
atkal pieauga. Lai izvairitos no nabadzibas limena palielinasanas riska, $adas krizes situacijas ir

jasniedz fiskala palidziba sabiedribai un uzneémumiem.
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4. IEINTERESETO PUSU UN EKSPERTU VERTEJUMS PAR
COVID-19 KRIZES PARVALDIBU

Sada méroga pandémijas krizes parvaldiba, péc autores domam, ir loti sarez§ita un taja tiek
iesaistitas valdiba, daudzas iestades, institiicijas, eksperti, nozaru parstavji un Citas ieinteresétas
personas. Daudzu nozaru parstavji piedalfjas [émumu pienemsanas procesa, sniedzot dazadus
priekslikumus un censoties ietekmet gala [emumu. Autorei bija iespgja intervét Dienvidkurzemes
novada domes prieks§sédétaju Aivaru Priedolu, kas ir eksperts pasvaldibu joma. Otrs picaicinatais
eksperts parstav izglitibas nozares darbiniekus — Latvijas Izglitibas un zinatnes darbinieku
arodbiedribas priekssédétaja Inga Vanaga. Kultiras jomas parstave tika piesaistita Ventspils
koncertzales “Latvija” vietniece administrativajos jautajumos Dagnija Izasare. Ka ieintereséta
persona, kura ir loti cie$i saistita ar lemumu pienemsSanas procesu Covid-19 vakcinacijas procesa

organizacija — Vakcinacijas biroja vaditaja Eva Juhnpévica.

4.1.Valdibas darba vertéjums Covid-19 krizes parvaldiba un nozaru iesaiste lemumu

pienems$anas procesa

A. Priedola kungs valdibas darbu vérté piesardzigi, uzskatot, ka valdibai darbs krizes
parvaldiba ir bijis grats, bet labs. Eksperta prat, valdiba centas parvaldit krizi péc musdienu
metodém, kuras nav tik iedarbigas. A. Priedols krizi salidzina ar lielu kugi un tas parvaldiba ir ka
dzil§ peldgjums. Ka ieteikumu valdibas vaditajiem 1émumu pienemsanas procesa, Priedols noradija
uz to, ka rikot sédes un pienemt lémumus nevajadz&tu piektdiena, bet Iémumus pienemt otrdiena
un ceturtdiena tiem noteiktu stasanos spéka, lai pa vidu butu viena diena, kas palidz&étu sagatavoties
jaunajiem noteikumiem. Sadu ieteikumu izteica arT Inga Vanaga, skaidrojot to arf ar laika trikumu,
kas nepiecieSams, lai pilnveértigi sagatavotos pirmdienas macibu dienai, ievérojot pienemtos
lémumus. Uz $adu nepilnibu noradija arT Dagnija Izasare, sakot, ka [émumu pienemsana darba
ned€las izskana bija loti traucgjosa. D. IzaSare valdibas lémumus vért€ja ka haotiskus un
nesagatavotus. Kultiiras nozaré stradajot, pasakumi tiek organizeti pus gadu ieprieks, bet Sadu
lémumu mainibas dél, nav bijis iesp&jams planot darbu ilgtermina, ka arT tas lika strauji pielagoties
visam izmainam.

Jautajuma par valdibas komunikaciju ar pasvaldibam Covid-19 krizes laika, A. Priedols
uzskatija, ka ta bija pietieckama un neskaidribu gadijuma sazinajas ar ministrijam. A. Priedols atzist,

ka informaciju par valstt notiekoSajam izmainam bija jamekl€ paSiem interneta vietnés.
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D. Izasare valdibas rikojumus vért&ja ka saprotamus un jautajumu un neskaidribu gadijuma
sazinajas tiesi ar Kultiiras ministriju, lai noskaidrotu sev nepieciesamas atbildes. D. [zasare atzinigi
verté Kulttiras ministrijas atsaucibu, sniegto atbalstu un pozitivo sadarbibu. Koncertzalei “Latvija”
un vel sesam regionalaja kultiras iestadém ir noteikts atsevisks statuss, kas lauj tiesi stradat ar
Kultiiras ministriju, kopa izvertgjot to, ka kads no virzitajiem lémumu projektiem ietekmes kultiiras

nozari.

Izglitibas darbinieku parstave Inga Vanaga valdibas Covid-19 krizes parvaldibu vértgja ka
sakuma loti katastrofalu. Ar laiku sadarbiba ar institlicijam, ministrijam un sadarbibas partneriem
uzlabojas. |. Vanaga apstipringja, ka Covid-19 pandémija atklaja krizes vadibas un komunikacijas
nepilnibas. LIZDA priekSsédétaja izteica novérojumu, ka sadarbiba starpinstitucionala liment un
procesu koordingsana ir nepilniga un problematiska. Ka uzlabojumu valsts léemumu pienemsanas
procesa parvaldot krizes, I. Vanaga ieteica valdibai uzklausit un sadzirdét praktikus nozares
organizacijas, kuri ikdiena strada savas nozares sistéma, jo Sie ir cilveki, kuriem ir jaizpilda
politikas veidotaju 1émumus. Lémumu pienéméjiem neieklausoties un neizprotot to, ka daba
stradas Sie léemumi, veicina saSkeltibu starp iedzivotaju grupam un politikas veidotajiem. |. Vanaga
uzskata, ka dazi no lémumiem tika pienemti emociju vaditi bez padzilinatiem skaidrojumiem,
piem&ram, par intereSu izglitibas nodrosinasanu ara aizliegumu. Ari D. IzaSare mingja, ka tika
izteikts priekslikums valdibam par to, lai liclajam kultiiras iestadém, kuras var nodroSinat liela
izméra pasakumus, apmekl&taju pliismas, ventilaciju un citus drosibas pasakumus, atlaut rikot

pasakumus. Sads priekslikums tika noraidits, lai visiem biitu vienlidzibas princips.

Neskatoties uz to, ka 1émumi bija loti mainigi, I. Vanaga atzinigi novérté izglitibas iestazu
darbinicku sp&ju atri reagét un piclagoties visam prasibam. Ari A. Priedols pozitivi veértcja
pasvaldibu darbinieku kapacitati, mobilitati un vélmi iesaistities, lai Covid-19 virusu varétu péc

iespgjas atrak ierobezot.

I. Vanagas kundzei saskaroties ar mainigajiem valdibas 1émumiem, atzina, ka tie ne
vienmgér bija skaidri saprotami. |. Vanagai ilustrgjot situaciju, kur izglitibas nozares parstavji tiekas
ar Izglitibas un zinatnes ministriju, lai izstradatu priekslikumus un izvélétos labakos darba
organizéSanas procesus. Péc §is sédes, priekslikumi tika izteikti Operativas vadibas grupas
sanaksmés, kuras piedalijas citi nozares ministri un dazadi nozaru parstavji. Sajas sanaksmés,
izglitibas nozarei izsakot savus priekslikumus, biezi iejaucas Veselibas ministrijas parstavji tados

jautajumos, kas skar tikai nozares specifiku. Lémumu pienemsanas procesa iesaistitas institicijas
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patérgja loti daudz laika. I. Vanaga mingja, ka pirms tikSanas ar Izglitibas un zinatnes ministriju,
notika vél viena sanaksme, lai vienotos par priekslikumiem, darbu organizésana, kas btu labakais
risingjums dazadam problémam utt. Operativajas vadibas grupas piedalijas pat 80 nozaru
ministriju un nevalstisko organizaciju parstavji, kuri izskatija Sos priekslikumus un dazadus
jautajumus. Visnegativak $aja visa procesa bija 8-10 stundu garas sédes, kuras tika izskatiti visu
parstavju jautajumi un ieteikumi. Ka ari Veselibas ministrijas parstavji pauda iebildumus ne no
veselibas, bet gan no organizé$anas aspekta, kas péc I. Vanagas domam bija loti neproduktivi. .
Vanaga noradija, ka péc zinojuma un viedokla izklasta, tiek pateikts, ka gala lémumu lai pienem
Ministru kabinets. P&c tik liela laika patérina, kas tika pavadits $aja sanaksmég, tiek nelietderigi

izmantots darbinieku laiks, kas biezi vien nerezultgjas ar panakumiem.

Uz jautajumu |. Vanagai par to vai nozares ministrija bija atsauciga, eksperte noradija, ka
sadarbibas pieredze bija vairak negativa, neka pozitiva. Komunikacija ar nozares ministriju bija
problematiska, jo ministrija neesot grib&usi saprast un iedzilinaties, kap&c nozare nebija
pretimnakos$a daziem aicinajumiem, ka, pieméram, masku valkasanai, distances ievérosanai utt. I.
Vanaga skaidro to, ka pirmkart veselibas nozares specialistu viedoklu atskiribas un mitu izplatiba
piedalijas ari medicinas darbinieki. Nozares ministrija neiestajas par to, lai viss bitu laicigi, ka,
pieméram, Covid-19 testu logistika nebija koordinéta un citi jautajumi, kurus nozares parstaviji
lidza risinat. lzglitibas un zinatnes ministrija bija neelastigi léemumu pienemsana, tapéc I. Vanaga

sadarbibu veértgja ka loti griitu un problematisku.

Kopuma valdibas pienemtos Covid-19 virusa ierobezojumus, A. Priedola kungs tos vértgja
pozitivi, apstiprinot, ka $adi ierobezojumi un majsédes bija nepiecieSamas. No valdibas
ieviestajiem ierobezojumiem A. Priedols negativi vértéja lielveikalu slégsanu, jo lielveikaliem ir
iesp&jams labak nodrosinat klientu pliismas, plasas telpas un ventilaciju, neka maziem veikaliem.
Sis, péc autores domam, norada uz valdibas emocionalu 1émumu pienemsanu, jo So l€mumu
valdiba nevargja pamatot ar zinatniski pieraditiem faktiem. Ar So situaciju paskaidrojot to, ka
nozaru parstavji netiek nemti véra. I. Vanagas viedoklis atskiras $aja jautajuma, dazus no tiem, ka,
piem&ram, masku valkasana pirmskolas vecuma bérniem Karstas vasaras dienas, likas nesamerigs.
I. Vanaga min, ka, lai parliecinatu valdibu atcelt masku valkasanu pirmskolas bérniem, bija
nepiecieSami divi ménesi. Uz daziem no ierobezojumiem |. Vanaga izteica nepiecieSamibu péc

lémumu pienemsanas elastibu, lai atbilstosi situacijai atrak reaggtu.
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P&c autores vertgjuma, Ministru prezidents un veselibas ministrs loti stingri un neelastigi
piegaja ierobezojumu atviegloSanai dazadam nozarém. Par So ekspertu viedokli ir atSkirigi. I.
Vanaga uzskatija, ka $ie ierobezojumi biezi vien bija nesapratigi un nelogiski. E. Juhnévica nozares
specialistu cinu par labu savai nozarei, neapdomajot kop&jo sabiedribas labumu, vértgja ka
nozelojamas, jo ir visiem bija jabiit vienam merkim — Samazinat ar Covid-19 infic€to un miruso

skaitu Latvija.

Turpmakajos lémumu pienemsanas procesos, kas saistiti ar Covid-19 krizes parvaldibu, I.
Vanaga iesaka valdibai nemt véra ekspertu viedokli, zinatniskas atzinas, ka ari nepienemt politisku
motivu vaditus lémumus. Uz problému skatites plasak, nevis tikai caur savu individualo prizmu.
Gadijuma, ja nakotné biis nepiecieSama atkartota $adas krizes vadiba, I. Vanaga iesaka jau Sobrid
izanalizét kopa ar visiem nozares partneriem 2020. un 2021. gada pielautas kludas krizes
parvaldiba. Lai arT valdiba ir guvusi pieredzi un macijusies no dazadam kltidam, tas ir jaizprot un
jaizveido plans, ka turpmak sadarboties, lai neatgrieztos tada pasa situacija ka ieprieks. Darba ar
nozares parstavjiem, valdibai ir jasadzird vigu priekSlikumi un vinu viedoklis, nevis tikai

jauzklausa.

Ka lielako valdibas kltidu I. Vanaga noradija uz ilgo laika periodu, kad tika aizvértas skolas.
Tik ilgstosu klatienes macibu aizliegumu, nedrikst vairs pielaut, jo tas negativi ietekmé izglitibas
kvalitati, skolotaju un jaunieSu emocionalo veselibu. Negativas sekas uz izglitibas kvalitati bus
jutamas vel ilgi.

Krizes vadiba loti svariga ir komunikacija koordinacija starp iesaistitajam pusém. |. Vanaga
apgalvo, ka LIZDA Covid-19 krizg, loti daudz laika patéréja komunikacija ar izglitibas iestadém,
lai informé&tu par pienemtajiem lémumiem, kas biezi vien mainijas pat divas reizes nedéla. LIZDA
parstavji lidza ministriju, péc kada [émuma pienemsanas valdibas Itment, par to informaciju sutit
uz izglitibas iestazu oficialajam e-pasta adresém, bet ministrija So ligumu nesadzirdgja. I. Vanaga
norada, ka nav korekti likt izglitibas iestades vaditajam informaciju mekl&t ministriju socialo tiklu
profilos. Lai veicinatu iestazu laicigu informé&tibu, katras nozares organizacijas péc savas
interpretacijas sitfja informaciju visiem, kuriem uzskatija to par vajadzibu. ST krize noradija uz

valdibas un nozaru organizaciju Komunikacijas nepilnibam.

Uz jautagjumu par valdibas izstradatajiem finansu atbalsta mehanismiem, A. Priedols
pozitivi vert&ja valsts atbalstu uzn€méjiem, bet atzist, ka pasnodarbinato atbalsta instrumenta
pieejamiba ir jauzlabo. LIZDA priekssedétajai |. Vanagai veértgjot valdibas pieskirto finansialo
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atbalstu pedagogiem, kuri strada augsta riska apstaklos informé&ja, ka tika nodroSinata viena
vienreizgja piemaksa, kura ir bijusi nesamérigi zema. Viena no valdibas s€édém par So piemaksu
nodroSinasanu, notika plaSas diskusijas, kur nozares ministres padomnieks Janis Ozols sacTja:
“Pieradiet, parlieciniet vispirms mis, ka pedagogi ir vispar pelnijusi §is piemaksas”. P&c autores
domam ta ir loti neprofesionala un negtiska riciba no ministrijas parstavju puses. Valdiba nebija art
gatava segt izdevumus par datoru un kameru iegadi, lai sp&tu vispar nodro$inat attalinatas macibas
skoléniem. Kopuma vertgjot visu finansialo atbalstu izglitibas nozarei, 2020.gada atbalsta
mehanisms bija ievérojami lielaks, kad ministre bija Ilga Suplinska, neka 2021.gada, kad ministre
bija Anita Muizniece. Plasas un sarezgitas diskusijas, nozares parstavji parliecinaja valdibu, ka 8.8
miljoni ir jaizmaksa visiem pedagogiem, ieskaitot arT augstskolu pasniedzgjiem, jo vini ieprieks
nekadas piemaksas nesanéma. Valdibai izsniedzot papildu finans€jumu pedagogu piemaksam,
neierékinaja finansu dalu, kas palielingja atvalinajuma naudu, liekot So dalu segt pasvaldibam,
kuram p€ksni ir jarod papildu finans€jums. Dala no paSvaldibam, lai nebiitu jameklé finans€jums
sava budzeta, noléma piemaksas izmaksat augusta, bet arkart&ja situacija jau vairakus ménesus ir

beigusies. P&c I. Vanagas domam, $i situacija atspogulo valdibas attiecksmi un izpratni par nozari.

Ar1 kultiras nozarei nacas parvarét dazadas finansialas grutibas. Ventspils koncertzale
Latvija ir pasvaldibas kulttras iestade, kura nesanéma valsts finansialu atbalstu. Lielas diskusijas
un sarezgitas diskusijas, Ventspils koncertzale sanéma pieprasito finanséjumu pieskira Kultiiras
ministrija no Valts kultiirkapitala fonda. Sis finansgjums tika pieskirts tikai vienu reizi. Papildu §im

finans&jumam, tika segti zaud&jumi par pardotajam biletem.

Kopuma par valdibas lémumu pienemsanas procesu Covid-19 krizes parvaldiba, eksperti
ka vienu no kladam noradija, ka valdibas 1émumu pienemsana darba ned€las izskana sarezgija
sagatavoSanas procesu, lai varétu izpildit pienemtos noteikumus. Kultiiras ministrija $aja perioda
ir bijusi daudz atsaucigaka un pretimnakosaka, neka Izglitibas un zinatnes ministrija. Biezi vien
valdiba pienéma lémumus emociju ietekmg, nevarot racionali pamatot pienemtos 1émumus, tada
veida paradot elastibas truikumu, nevéléSanos ieklausities un negativo attieksmi pret nozares
parstavjiem.

4.2 Lemumu pienemsanas process vakcinacijas norises organizesana

Lai veicinatu Latvijas iedzivotaju vakcinésanos pret Covid-19, tika izveidots Vakcinacijas
birojs. Uz autores jautajumu par to vai Vakcinacijas biroja izveide bija nepiecieSsama, A. Priedols

atteicas sniegt komentarus, uzskatot, ka vakcinacija nav vina kompetence. D. [zaSare komentgja to
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ka labu ideju ar skaidriem uzdevumiem, bet vinasprat, komunikacija ar sabiedribu Vakcinacijas
birojam ir bijis lielakais klupsanas akmens. I. Vanaga Vakcinacijas biroja izveidi koment&ja ka
neveiksmigu, jo tas prasija loti lielus resursus, bet darba mérki netika un uzdotie uzdevumi netika
izpilditi. Ka lielakas Vakcinacijas biroja kltidas |. Vanaga uzskaitija: vajo komunikaciju un
skaidroSanu sabiedribai, ka arT prioritari vakcingjamoO grupu apzinasana. |. VVanagas skatijuma,
Vakcinacijas birojs nebija sp&jigs tikt gala ar testu piegadi, neizlémibu par tam, kuras sejas aizsarg
maskas ir derigas un kuras n€, neveiksmiga mérku grupu uzrunaSana ar kludaini tulkotam
reklamam. Sada nekvalitativa procesa organizé$ana raisa Saubas iedzivotaju vidd un vini klist
piesardzigaki, palielinoties ar1 neuzticibas I[tTmenim. Tomeér pretgji izskangjusajiem viedokliem,
Vakcinacijas biroja vaditaja Eva Juhnévica apgalvoja, ka bez $ada biroja, netiktu vakcinéts tik liels
skaits Latvijas iedzivotaju. E. Juhnévia uzskata, ka $adas struktlrvienibas izveide bija
nepiecieSama jau daudz atrak, kas palidzetu izstradat gan vakcinacijas planu, gan vakcinacijas
plana ieviesanas mehaniku un algoritmus. Biroja novélota izveide bija par iemeslu, kapéc pirmie

darbibas ménesi ir bijusi tik haotiski — birojam bija reiz€ jastrada pie ievieSanas un izstrades.

Visiem respondentiem autore uzdeva jautajumu par to, vai nebija iesaistits parak liels skaits
institticiju Covid-19 vakcinéSanas norises organizacija. Uz $o jautajumu A. Priedola kungs sacija,
ka iesaistito institiiciju skaits bija parak liels — jo garaka ir kéde, jo grutak ir to parvaldit. Lidzigs
viedoklis bija arT I. Vanagas kundzei, kas noradija, ka lémumu pienemsanas slanis ir bijis parak
biezs. E. Juhnévica apgalvoja, ka iesaistitas institlicijas bija tik, cik vajadzigs un laika gaita tika
apzinatas vél vairak iesaistitas puses. Vakcinacijas biroja vaditaja norada, ka tikai péc paris ménesu

darba bija pilniba skaidra pienakumu un atbildibu sadale starp vakcinacija iesaistitajam iestadem.

Autorei uzdodot jautajumu par Vakcinacijas biroja sadarbibu ar ministrijam un citam
ieinteres€tajam personam, biroja vaditaja pozitivi vertéja darbu ieksgja resora, bet operacionala
Iimeni birojs ir stradajis ar visam ministrijam, pasvaldibam, organizacijam utt. Turpmakos

Iémumus un priekslikumus virzija veselibas ministrs Ministru kabineta sédgés.

Velak Covid-19 vakcinéSanas norisé tika iesaistitas pasvaldibas, kuras palidz&ja
noorganizét liela izmera vakcinacijas centrus. A. Priedols, parstavot pasvaldibu viedokli, pauda
atbalstu Vakcinacijas birojam, palidzot nodrosinat vakciné$anos. Bet A. Priedols apgalvo, ka
vairak vakcinacijas procesa pasvaldibam iesaistities nevajadz&tu. Ari E. Juhnévica noradija, ka
pasvaldibas kopuma bija loti atsaucigas un pretimnakosas, ar veélmi palidzet veicinat iedzivotaju

vakcinaciju. Dazas paSvaldibas bija izveidojusas savu darba grupinu, kas ir apzinajusi visas
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pasvaldiba dzivojosas risku grupas, ka arT gimenes arstu praksu aktivitati utt. Vakcinacijas biroja
vaditaja atzist, ka bez pasvaldibu iesaistes un atbalsta, nebiitu izdevies sasniegt tadus vakcinésanas
tempus, bet noliedza, ka paSvaldibas vajadzgja iesaistit atrak, jo nodroSinat vakcinaciju bija
valdibas uzdevums. A. Priedols mingja, ka Grobinas pasvaldiba nodroSinaja transportu tiem

iedzivotajiem, kuriem veselibas dél bija gruti tikt Iidz vakcinacijas centram.

E. Juhnévicai piedaloties vairakas MK s&d@s un esot tiesi iesaistitai vakcinacijas procesa,
autore uzdeva jautajumu par to, ka Juhnévicas kundze raksturotu valdibas 1émumu pienemsanas
procesu tiesi vakcinacijas norises organizacija. Uz So jautajumu E. Juhnévica So procesu vertgja ka
loti sarezgTtu un daudzslanainu. Vakcinacijas biroja vaditaja vakcinacija ir politizEts process, nevis
mediciniska manipulacija. Tapéc Covid-19 pandémijas krize atsedza jau gadiem ilgi neatrisinatas
problémas veselibas apriipe, cilvéka veselibas pratiba un taja, ka valstt ir loti daudzi sabiedriba
neintegréti un neapzinati seniori, uzskata E. Juhnévica. Vakcinacijas birojs ir izpilditajs un jebkurs
valdibas 1émums ir saistoss, tapéc Eva uzskata, ka tas veidoja sabiedribas negativo attieksmi pret
So biroju. Sniedzot zinojumus pat divas reizes ned€la atklatajas Ministru kabineta s&des,
Vakcinacijas birojam nepalidzgja, jo katra s€d€ ministri un citas iesaistitas personas nebaidijas
paust savu viedokli par to, ka darit labak. E. Juhnévic¢a Ministru kabineta sedes nosauca par Soviem,
no kuriem mediji p&c tam visu ned€lu gatavoja rakstus par Ministru prezidenta vai citu ministru
izteikumiem. BieZi vien, $ie izteikumi bija pretruna ar Vakcinacijas biroja priekslikumiem un
stratégiju, tapec paraléli vakcinacijas organizé$anai, nacas atbildét uz mediju jautajumiem, kas loti

apgrutinaja darbu.
E. Juhpévica uzskata, ka loti attaisnojas:

e vakcinacijas plana paredzg&tais punkts par vakcinacijas tiklu izveérsanu,

e sp&ju noorganizet vakcinaciju arpus arstu kabineta,;

e arstniecibas iestades bija atsaucigas, gatavas iesaistites un tas sp&ja loti atri reagét
un rikoties;

e vakcinacijas vietu nodrosinasana tuvak iedzivotaju ikdienas gaitam.

Ka problémas vakcinacijas procesa organizacija E. Juhnévica noradija:

e senioru uzskaite un procentuala noteikSana, kuri nav vakcinéti un ari neplanos to
darit;

e vakcinacija netika priorizét grupas, Vakcinacijas biroja plans bija sakotngji vakcinét
prioritaras grupas un péc tam pargjos Latvijas iedzivotajus, bet valdiba pienéma
lémumu atlaut visiem iedzivotajiem vakcinéties reize ar prioritarajam grupam;

e parak daudz viedoklu atSkiribas, ari veselibas nozaré par to, ka jaorganizé
vakcinacijas process.
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E. Juhnévica saskaras ar daudziem parmetumiem no sabiedribas, ka ir bijusi parak zema
gimenes arstu iesaiste. Sakuma bija planots, ka visu vakcinacijas organizaciju uznemsies gimenes
arsti, bet to darba noslogotibas dgl, arsti nesp&tu nodro$inat nepieciesamos vakcinacijas apjomus.
Vakcinacijas birojam parnemot vadibu vakcinacijas procesa organizacija, gimenes arsti sakuma,
var€ja piedalities $aja procesa péc brivpratibas principa. Vélak izveidoja gimenes arstu aptveres
riku, kas palidz&ja noskaidrot tos gimenes arstus, kuri pasivi iesaistijas vakcinacijas procesa, Kuri
nav aktivi uzrunajusi savus seniorus, nav devusies izbraukumos pie senioriem, ka ari nav centusies
parliecinat un motivét seniorus sanemt vakcinu. Konstatgjot zemo gimenes arstu iesaisti, valdiba
pienéma lémumu par obligato gimenes arstu iesaisti vakcinacijas procesa. Péc E. Juhnévicas
domam, $is lémums no Vakcinacijas biroja bija novélots. Ka vél vienu nozimigu problému, kuras
fundamentalais speks netika pienacigi novertéta, E. Juhnévicas skatijuma ir dezinformacija. Mums
pieejamo riku kapacitate cinai ar viltus zinam nav bijusi pietiekami tam apjomam, kas izplatijas
Covid-19 virusa krizes laika. Ka viens no E. Juhnévicas darba lielakajiem izaicinajumiem ir tas, ka
Latvija nav izveidota iedzivotaju kontaktu datu baze, kas nelava apzinat visus §is teritorijas
iedzivotajus.

Par valsti noteikto pienakumu vakcinéties pasvaldibu un valsts iestades stradajoSajiem
likumprojektu par obligato vakcinaciju kritisko nozaru darbiniekiem. E. Juhnévica uzskata, ka, ja
tiktu pienemts $ads likumprojekts jau vasara, tad tas palidzétu vakcinacijas procesam. ST
vakcingjama grupa jau biitu 1énam un pakapeniski sanémusi savas vakcinas un varétu pilnvertigi
stradat rudens sezona. D. lzasare piekrit, ka bridi, kad klatienes darbinickiem tika noteikta obligata
vakcinacija, bija nepiecieSams un pareizs valdibas 1émums. I. Vanaga So [émumu veérté pretéji,
nosakot to, ka vairaki pedagogi, kuriem nebija sadarbspgjigs sertifikats, tika atlaisti, atstadinati vai
bijusi dikstavé. Pedagogu trikums bija jutams jau pirms Covid-19 pandémijas, bet lémums par
noteikto vakcinaciju pedagogiem, vakancu skaitu palielingja v&l vairak, kas rezultgjas ar lielaku

slogu tiem pedagogiem, kuri palika stradat.

I. Vanaga, ka lielakas kludas vakcinacijas procesa mingja, ka par vakciné$anos atbildigas
starpnozares nesp&ja izveidot kvalitativu komunikaciju, jo atbildigo iestaZu interneta vietnés

atSkiras informacija, iestadeém aizbildinoties ar darbinieku truikumu un zemo kapacitati.
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Autorei uzdodot jautajumu nozaru ekspertiem par turpmakajam prognozém, ja tomger
atkartoti paraditos Covid-19 uzliesmojuma vilnis, gan I. Vanaga, gan D. Izasare, gan E. Juhnévica
apstiprinosi noradija, ka iegiita pieredze palidzétu valdibam sekmigak parvaldit krizi. Sis nozares
jau Sobrid tam ir daudz gatavakas. Latvijas koncertzale “Latvija” apzinas pandémijas riskus un to

ieklauj ar7 sava risku parvaldiba.

Kopuma autoru viedokli gan par krizes parvaldibu, gan par vakcinacijas procesa norisi, ir
bijusi at3kirigi. Kada nozare ir cietusi vairak, bet kada mazak. Sada méroga pandémijas krize ir
bijis liels izaicinajums valstu valdibam, visam nozarém, organizacijam un citam iesaistitajam
pusém, kuras var macities no pielautajam klidam un stradat pie labaku risinajumu izstrades. Covid-
19 virusa krize atklaja jau desmitiem gadu ieilgusas problémas veselibas nozaré un krizes

komunikacija.
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SECINAJUMI

Valdibas Covid-19 krizes parvaldibas un vakcinacijas norises organizacijas I€mumu
pienemsanas procesa tika iesaistitas vairakas parvaldes organizacijas.

Pirms valdiba nonak Iidz vienotam Iémumam, tiek uzklausiti nozaru specialisti, péc tam
veidojot diskusijas un tiek sniegta iesp&ja uzdot dazadus interes€josus 1émumus. Ja valdiba
nespéj vienoties par kopigu 1émumu, tas tiek atlikts.

IntereSu grupas kav&ja lémumu pienemsanas procesu, jo vinu iesaiste spgj ietekmét citu
viedokli, izvérsot plasakas un ilgakas diskusijas, ka arT veicinat Iémuma atlikSanu.

Valdibas nav gatavas tadam turbulentam problémam ka Covid-19 pandémija.

Covid-19 krizes parvaldiba, vairaki 1émumi tika pienemti emociju vaditi, kuriem nebija
racionals un uz zinatni balstits pamatojums.

Covid-19 pandémijas krize izgaismoja ilggad&jas problémas valdibas komunikacija ar nozaru
parstavjiem un nepietickama atbalsta veselibas nozarei.

Latvijas valdiba bija izstradajusi sekmigus finanSu atbalsta mehanismus, kas palidzgja
samazinat nenodarbinato personu nabadzibas limeni.

Lémumu pienemsanas process Covid-19 krizes vadiba, ir bijis haotiskas un parak mainigs,
1émumus pienemot piektdienas, kuru spéka stasanas laiks bija nakamaja pirmdiena.

Sabiedribas vakcinacijas raditaji ir saistiti ar iedzivotaju uzticibu savam valdibam.
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PRIEKSLIKUMI

Valdibam pienemot [émumus, biit elastigakiem un sadzirdét nozares specialistu viedokli.
Valdibas [émumus nepienemt un nerikot valdibas sédes piektdienas.

Veikt lielakas investicijas veselibas apriipes sist€éma.

Attisttt un uzlabot digitalo infrastruktiiru (e-veseliba, ViVaT).

Izstradat planu iedzivotaju uzticibas palielinasanai valdibai.

Veicinat sabiedribas izpratni un informé&tibu par vakcinaciju un pieejamajam vakcinam.
Definét iedzivotaju grupas, kuras ir zemaks vakcinacijas Iimenis.

Izprast iedzivotaju grupu vakcinacijas kaveésanas iemeslus.

© 0 N o g bk~ w DN PE

Sadarboties ar pasvaldibam, religiju lideriem, arstiem un ekspertiem

10. Identific€t un noverst viltus zinu un dezinformacijas izplatiSanos.
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