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ANOTACIJA

Bakalaura darbs “Latvijas eksporta veicinaSanas politika: eksporta veicinasanas
pasakumu novértejums” izstradats ar mérki identificet §is politikas priekSrocibas un triikumus
un izvirzit priekSlikumus eksporta veicinasanas pasakumu uzlabosanai.

Paslaik notiekoSa ekonomiskas attistibas paradigmas maina paredz pareju uz ilgtsp&jigu
attistibas modeli, kura galvenais attistibas dzingjspeks ir eksports. Latvijas ekonomiskas
politikas mérkis ir kapinat razigo potencialu, kas nav iesp&jams bez sp&jas konkurét iek§ejos un
argjos produktu tirgos, ka ar1 but konkurétspg€jigiem kapitala piesaiste.

Bakalaura darba aptverti ekonomiskas politikas teorétiskie aspekti, izpétita argjas
tirdzniecibas regulésana ES un PTO ietvaros, veikta salidzinosa analize eksporta veicinasanas
joma starp Baltijas valstim un autores pétijums, kas balstas uz uzn€meéju aptauju un ekspertu

intervijam, uz kuru pamata izvirziti priekSlikumi politikas izstradatajiem.

Atslegvardi: eksporta veicinaSana, ekonomiska politika, Latvijas eksports, Latvijas eksporta

veicinasanas politika



ANNOTATION

The aim of the thesis “Export Promotion Policy of Latvia: the evaluation of the export
promoting activities” is to identify policy’s strengths and weaknesses and to make proposals to
improve export promotion activities.

The ongoing shift of the economic development paradigm requires a transition to a
sustainable development model, in which the main development driving force is export. The
aim of the Latvian economic policy economic is to increase productive potential, what is not
possible without the ability to compete in the internal and external product markets, as well as
to be competitive in attracting capital.

Thesis covers economic policy theoretical aspects, explorers the regulation of foreign
trade of the EU and WTO, makes comparative analysis of export promotion between the Baltic
States and author’s research, which is based on entrepreneur survey and expert interviews.

Using the result of the research author has made proposals for the policy-makers.

Keywords: export promotion, economic policy, Latvian export, Export promotion policy of
Latvia



APZIMEJUMU SARAKSTS

ES — Eiropas Savieniba

PTO — Pasaules tirdzniecibas organizacija

EM — Ekonomikas Ministrija

LIAA — Latvijas Investiciju un attistibas agenttra

LTRK — Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera

NAP2020 - Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam
GATT - Vispargja vienoSanas par tarifiem un tirdzniecibu

ERAF — Eiropas Regionalas attistibas fonds
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IEVADS

Misdienu pasaulé pieprasijums un piedavajums nav tas vadoSais speks, kas pilniba
nosaka tirgus situaciju. Pilnigi briva tirgus saimnieciba nav aktuala, un ekonomiskie procesi
visas pasaules valstis tieck kontrol&ti no valdibas puses. Tas notiek ar likumu, pamatnoteikumu,
normu un tiesiskas kartibas starpniecibu. Katra valsts pati nolemj, cik licla méra iejaukties
ekonomika. Par valsts iejaukSanas intensitati pastav dazadi teorétiskie uzskati — ir gan pilniga
valsts monopola ekonomikas vadiSanas zina piekrit&ji, gan, pret&ji, tie, kas atbalsta ekonomisko
liberalismu.

Ekonomikas regul&sana ir komplicéts process, un valsts, ka ari privata sektora ricibai $aja
zina ir liela nozime. Sim divam sastavdalam ir japapildina viens otru, tas ir zelta viduscels,
kuram ir jasekm& wvalsts labklajiba un ekonomiska izaugsme. Viens no galvenajiem
instrumentiem valdibas rokas, ar ko regulé valsts ekonomiku, ir politika, valsts ekonomiska
politika. Viens no argjas tirdzniecibas politikas novirzieniem ir eksporta veicinasana, ar kuras
palidzibu valsts paplasina savu eksporta tirgu, palielina ienakumu un paaugstina konkuretspgjas
limeni.

Valdiba izmanto un giist labumu no daudzam un dazadam pieejam lai veicinatu eksportu.
Pamatideja ir vienkarSa — atbalsts arvalstu tirgos, it Ipasi no valsts valdibas, var uzlabot
iek§zemes uznémumu potencialu, tadejadi sekmét ekonomisko izaugsmi. “Azijas tigeri” —
Honkonga, Dienvidkoreja, Singaptra un Taivana — ir izcili pieméri tam, kad ekonomika ir
sasniegusi augsto ekonomikas izaugsmi pateicoties eksporta veicinaSanai. Eksporta
veicinasanas stratégijas tiek plasi izmantotas industrialajas ekonomikas, ka arT jaunattistibas
valstis Azija un Latinamerika. Lai gan ir skaidrs, ka pastav daudz tirdzniecibas veicinaSanas
pasakumu formu un mérku veidu, ir art sistematisko darbibas principu prakse darba ar valdibas
sponsorétiem eksporta veicinaSanas pasakumiem, kas ir piekopta visa pasaulé.

2006. gada Pasaules Banka ir novertgjusi iegiitus no 104 valstu eksporta veicinaSanas
agentiiru datus un konstatéja, ka eksporta veicinaSanai ir neparprotama un bitiska ietekme uz
eksportu. Vidgji, 18, kas ir izteréts eksporta veicinasanai, palielina ien€mumus no eksporta par
aptuveni 300%.

Latvijas ekonomikai eksporta veicinaSana ari ir nozimigs pasakums. Nacionalais
attistibas plans paredz 1idz 2020. gadam sasniegt Latvijas “ekonomikas izravienu”. Lai sekm&tu
to, ka arT Nacionalajas industrialas politikas pamatnostadnés ietverto meérku realizaciju
Ekonomikas ministrija izstradajusi un Ministru kabineta sédé 2013.gada 28. maija tika
atbalstitas Latvijas precu un pakalpojumu eksporta veicinaSanas un arvalstu investiciju

piesaistes pamatnostadnes 2013.-2019.gadam. ST eksporta veicinasanas politika paredz atbalsta



sniegSanu uznémejiem Latvija raZoto precu eksportéSanai, konsultaciju nodrosinasanu eksporta
uzsaks$anai, eksporta atbalsts pasakumu organizéSanu un finanséjumu gan no valsts budzeta,
gan no Eiropas Regionalas attistibas fonda.

Darba mérkis ir izpétit Latvijas precu un pakalpojumu eksporta veicinasanas politiku un
tas pasakumus, balstoties uz teor€tiskas literatiiras, dokumentu un avotu analizi, ka ari
uznémgéju un ekspertu viedokliem, lai novertetu to un identificetu tas prieksrocibas un trikumus
un izvirzitu priekslikumus tas uzlabosanai.

Lai sasniegtu mérki tika izvirziti $adi uzdevumi:

= Jepazities ar ekonomiskas politikas teorétiskajiem aspektiem, kas skar jédziena
definiciju, politikas mérkus, uzdevumus, ka arT tas veidus;

= Apkopot starptautiskas tirdzniecibas reguléjumu veidus PTO un ES ietvaros;

= Izpetit un salidzinat Baltijas valstu eksporta veicinaSanas politikas;

» Veikt padzilinatu Latvijas Investiciju un attistibas agentiiras darbibas eksporta
veicinasanas joma analizi;

» Aptauyjat Latvijas lielakos eksportetajus un balvas Latvijas Eksportprece 2015
ieguvejus par eksporta veicinaSanas pasakumiem;

» Intervét dazadu institliciju ekspertus un politikas veidotajus par Latvijas pre¢u un
pakalpojumu eksporta veicinasanas politikas efektivitati, sasniegtiem rezultatiem;

» Pamatojoties uz teorétiskas literatliras, statistikas datu, uznémé&ju aptauju un
ekspertu interviju analizi, izdarit secinajumus un formul&t priekSlikumus.

Pé&tijuma ietvaros tika izvirzits sekojoss pétnieciskais jautajums: Vai visi, tirdzniecibas
politikas ietvaros piedavati, eksporta veicinasanas pasakumi tiek izmantoti un novertéti pozitivi
no uznémeéju puses?

Pétijuma veikSanas periods ir no 2016. gada janvara [idz maijam. Darba analizéta Latvijas
preCu un pakalpojumu eksporta veicinasanas politika ir izstradata periodam no 2013.-
2019.gadam, tapéc, péc autores domam, tiesi tagad, tas istenoSanas viduscela, ir bitiski veikt
starpposma tas efektivitates un uznémeéju apmierinatibas l[imena novertgjumu.

Lai izpilditu izvirzitos uzdevumus un sasniegtu bakalaura darba mérki, darbs ir sadalits
tris dalas. Darba pirma dala ir teorétiska, kur tiek aptverts ekonomiskas politikas definiciju
apskats, tas mérki, uzdevumi, iesp&jamie instrumenti un veidi, ka ar1 tiek pamatota tas nozime
valsts ekonomika un tas attistiba. Otraja darba dala autore veic ES un PTO starptautiskas
tirdzniecibas regulgjumu analizi, ka arT eksporta veicinasanas politiku salidzinosu analizi un
LIAA eksporta veicinaSanas pasakumu ipatnibu izpéti, lai ieglitu priekSstatu par eksporta
veicinasanas praksém gan Baltijas valstis, gan visa pasaulé. TreSaja dala autore izp€ta un

analiz€ uzne€meju aptaujas un ekspertu interviju rezultata iegiitos viedoklus un priekslikumus
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un veic savu noveértgjumu Latvija istenotajiem eksporta veicinaSanas pasakumiem. Darba
nosléguma autore izdara secinajumus un izvirza priekslikumus.

Par pétniecibas metodeém izvéletas kvalitativas analizes metodes:

1) Literattiras, dokumentu un avotu izp€te un analize;

2) Informacijas apkopo$ana un sistematizéSana;

3) AnketgSana,

4) Ekspertu intervijas.
Lai sasniegtu pétijuma meérki — izstradat priekSlikumus eksporta veicinaSanas pasakumu
uzlaboSanai — visefektivaka, péc autores domam ir uzné€meju aptauja, jo tas dod iesp€ju
noskaidrot Latvijas eksporta veicinasanas politikas “klientu” viedokli par tas efektivitati,
prieksrocibam un trokumiem, tadejadi izdalot problémzonas, kuras ir nepiecieSamas izmainas.

Darba izstradata $ada novitate: veikta necentralizéta lielako eksportétaju un Latvijas
Eksportprece 2015 ieguvéju aptauja no politikas izstradé neiesaistitas puses par eksporta
veicinasanas politikas un tas pasakumu novertejumu, ko nakotné ir planots paplaSinat un
saltdzinat ar EM galvena ar eksporta veicinasanu saistita planosanas dokumenta “Latvijas pre¢u
un pakalpojumu eksporta veicinasanas un arvalstu investiciju piesaistes pamatnostadnes 2013.-

veikto ikgadgjo 1stenoto eksporta veicinasanas pasakumu novertgjumu.



1. EKONOMISKAS POLITIKAS TEORETISKIE ASPEKTI

1.1. Ekonomiska politika un tas nozime

Jebkuru tirgus ekonomiku ir jaregul€ valstij. Tas ir skaidrojams ar to, ka tirgus procesi,
kas ir saistami ar piedavajuma un pieprasjjuma likumu funkcionéSanu, var radit negativas
socialas sekas, gan ar to, ka jaregul€ naudas resursu aprite tirgt, ka arT ar to, ka ir nepiecieSams
stimulét ekonomisko izaugsmi ilgtermina un jaatbalsta tirgus konkurence.

Ekonomiska politika tiek veidota balstoties uz ekonomika pastavosam problémam,
analiz€jot kuras, savukart, tieck definéti ekonomiskas politikas mérki. Tas pamatmerki ir
ekonomikas izaugsme un stabilitate, tacu, katras valsts ekonomiska politika lielakoties
fokus€jas uz konkrétam atseviskam jomam, pieméram, uz nacionala razoSanas apjoma
palielinasanas, uz bezdarba Iimena samazinaSanas, uz cenu lIimena stabilizéSanas, vai inflacijas
tempu kontroles.

Holandie$u ekonomists, pirmas Nobela prémijas ekonomika ieguvgjs?, Jan Tinbergen,
kur§ viens no pirmajiem ir pétijis ekonomiskas politikas teoriju?, sava gramata On the Theory
of Economic Policy? raksta: “ar ekonomisko politiku saprot konkrétas ekonomiskas uzvedibas
izpausmes”. J.Tinbergen pieradija, ka, lai valdiba vartu sasniegt vairakus ekonomiskos
mérkus, piem&ram, kontrolét bezdarba un inflacijas Itmeni, ir jabiit vismaz tik pat daudz
politikas instrumentu — $aja gadfjuma nodokli un monetara politika®.

Miron Wolnicki sava raksta “The post-conservative orphan: why the USA needs an
effective government economic policy” apgalvo, ka tirgus pasregulacija, kas balstas uz
liberalisma idejam, nevar aizstat valdibas izstradato ilgtermina ekonomisko stratégiju.
Visstraujak augosas tirgus ekonomikas tiek parvalditas ar valsts intervences palidzibu, ka art ar
autokratiskam valdibam, kas savu politiku balsta uz kapitalismu. Lai nacijas varétu iziet cauri
globalizacijas procesam, ekonomistiem, politikiem un likumdevéjiem ir jaizstrada ekonomiska
politika®. P&c pétnieka domam, valsts loma ekonomika ir neapSaubama, un bez valdibas

reguléSanas valstim neizdosies sasniegt vélamo ekonomisko izaugsmi.

Y Encyclopeedia Britannica Online, s. v. "Jan Tinbergen" Pieejams: http://www.britannica.com/biography/Jan-
Tinbergen (skatits 20.04.2016.)
2 Theil H. The American Economic Review Vol. 46, No. 2, American Economic Association, 1956. 360-366 p.
Pieejams: http://www.jstor.org/stable/1910688 (skatits 20.04.2016.)
3 Tinbergen J. On the Theory of Economic Policy. Amsterdam, North-Holland Publishing Company, 1952. 1-10
p.
4 David R. Henderson The Concise Encyclopedia of Economics. "Jan Tinbergen." , Liberty Fund, 2008.
Pieejams: http://www.econlib.org/library/Enc/bios/Tinbergen.html (skatits 21.04.2016.)
5 Wolnicki M. The post-conservative orphan: why the USA needs an effective government
economic policy. International Journal of Social Economics, Vol. 36 Iss 1/2, 2009. 5 — 22 p.
Pieejams: http://dx.doi.org/10.1108/03068290910921154 (skatits 21.04.2016.)
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Oksfordas ekonomiskaja vardnica (A Dictionary of Economics) ekonomiska politika ir
definéta ka kontroles metozu kopums, ko valdiba izmanto, lai regulétu saimniecisko darbibu®.
Ekonomisko politiku var iedalit tris plasas jomas: fiskala politika, kas nodarbojas ar nodoklu
reguléjumiem, valdibas izdevumiem un budzeta deficitu; monetara politika, kura, savukart,
ietilpst procentu likmju un inflacijas kontrole un tirdzniecibas politika, kas regul€ tarifus un
tirdzniecibas ligumus.

Enciklopédija Britannica (Encyclopaedia Britannica) valsts istenoto ekonomisko politiku
raksturo ka panémienus un/vai pasakumus, ar kuriem valdiba mégina ietekmét ekonomiku’.
Raksta tiek minéts ar tas, ka valdibas ekonomiska politika, galvenokart, atspogulojas valsts
budzeta. Tas parada kada veida tiek organizéta resursu pardale, proti, ka tiek noteiktas
prioritates.

Vesturiski, protams, petniekiem un ekonomistiem bija nedaudz cits skatijums uz
ekonomisko politiku. Tas ir skaidrojams gan ar citiem apstakliem, kuros valstis eksistgja
pagatng, gan art ar politiskajam sisttmam, kuras tajas bija. Laika gaita valsts ekonomiskas
funkcijas mainijas. 19. gadsimta valdibas uzdevums bija galvenokart pardalit naudas resursu,
valsti esosas finanses, ta, lai tas biitu péc iesp&jas izdevigak un efektivak. 20. gadsimta situacija
izmainijas, jo akcents tika likts uz socialas labklajibas jomu, proti, pabalstiem. Daudzas valstis
tika ieviesta diferencéta nodoklu sistéma. Starpkaru periods iezim&as ar novirzi uz
stabilizaciju, it Tpasi tas bija aktuali 1950.g. un 1960. gada. Tomé@r kapitalam arT bija licla
nozime, jo nodoklu sist€éma vel joprojam tika izstradata. Runajot par 70. un 80. gadiem tika
novérotas 19. gadsimta tendences, pardales jautajumi atkal kluva aktuali, bet stabilizacija —
mazak nozimiga . Sodien, situaciju ar valsts budzetu un valsts lomu ekonomika var raksturot
ka visai komplicétu un diversificetu, jo ta funkciju klasts loti paplasinajas, un paslaik tajas
ietilpst gan visas iepriek§ min&tas funkcijas un uzdevumi, gan ari, piem&ram, tas ir saistams ar
kapitala atjaunoSanu un valsts saimniecibu.

1789. gada dzimis vacu ekonomists, politikis un publicists Fridrihs Lists uzskatija, ka
katras valsts tautsaimnieciba attistas péc saviem likumiem, kuri ir atkarigi no tas vestures,
tradicijam un likumdoSanas. Tap&c katrai valstij ir javeido sava nacionala ekonomika, nevis
jaorientgjas uz universalo klasiskas skolas politekonomiju. F. Lists bija politiska

protekcionisma piekritgjs, ka arT atbalstTja valsts iejauk3anos ekonomika®. P&c vina domam,

¢ Black J, Hashimzade N. A Dictionary of Economics Oxford, Gareth Myles OUP, 2009. 211 p.
" Encyclopaedia Britannica, Britannica Academic, "government economic policy," Pieejams:
http://datubazes.lanet.lv:3881/EBchecked/topic/240167/government-economic-policy (skatits 20.04.2016.)
8 Boianovsky, M. Friedrich List and the Economic Fate of Tropical Countries. History Of Political Economy,
45, 4, 647-691 p. Pieejams: http://datubazes.lanet.lv:3532/eds/detail/detail?sid=0191fd62-ba75-4732-b295-
fOfed1c0db1b%40sessionmgr104&vid=16&hid=108&bdata=IJnNpdGUIZWRzLWxpdmU%3d#AN=93288903
&db=bth (skatits 29.04.2016.)
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aktiva valsts ekonomiska politika ir obligats ekonomiska progresa nosacijums. Tas pilnigi
apgaza galvenos klasiskas skolas postulatus, kuri atbalstija brivo tirdzniecibu un pilnigo tirgus
neatkaribu no valsts.

Vacu ekonomiskas skolas parstavim Gustavam fon Smolleram (Gustav von Schmoller
1838.-1917.) bija lidzigs skatijums par valsts lomu ekonomika, proti, péc vina domam valsts
un tas institiicijas ir pats galvenais faktors, kas nosaka ekonomisko aktivitati®. G. Smollers
uzskatija, ka ekonomiskas sistémas reformas un reguléjumi ir nepiecieSami lai nodroSinati
socialas un politiskas sistémas stabilitati. Tadgjadi G. Smollera idejam par ekonomisko politiku
bija tie$s politisks raksturs. Ekonomiskai politikai Smollera skatfjuma bija jarada nosacijumi,
kas lautu socialo evoliiciju bez problémam pielagot nepiecieSamajai ekonomisko-tehniskai
industrializacijas attistibai. Smollers vienmér redzgja ekonomisko politiku ka dalu, aspektu no
socialas politikas'®. Pétnicka ekonomikas koncepts paredzgja, ka ekonomiskas reformas jeb
ekonomiska politika rodas tikai péc individualas psihologijas, ekonomikas v&stures un

ekonomikas teorijas padzilinatas analizes (1.1. att.).

Ekonomikas teorijas
Ekonomikas vésture Ekonomiska politika
Individuala psihologija

1.1.att. Gustava fon Smollera Ekonomikas koncepcijal

Bet péc Austrijas ekonomiskas skolas pamatlicéja Karla Mengera (Carl Menger 1840.-1921.)
domam ekonomika ir norobezota joma, kuru jaanalizé pilniba atdalot no sabiedribas. Vins
uzskatija, ka ekonomiku ir jasadala tris dalas, kur lielaku nozimi japieskir teorctiskajai
ekonomikai, bet ekonomikas vEstures zinatni, tai skaita statistiku, un praktisko ekonomiku, kura
ietilpst ekonomiska politika un finanses, ir japéta atseviski'?,

Nakamaja ekonomiskas politikas teorijas attistibas posma liela nozime ir DZona Meinarda
Keinsa (1883.-1946.) teorijai, kura paredz ka valstij ir liela kontrol&josa loma ekonomika, kura
noverS tirgus kapitalisma nestabilitati. Péc Dz.M.Keinsa teorétiskas koncepcijas, tirgus

kapitalisma pamats ir nestabils, ka arT neeksisté nekads automatisks mehanisms, kur§ varétu

® Backhaus J.G. Gustav Schmoller and the Problems of Today. Berg Publishers, 1989. p. 3-25
10 Dirninger C. Schmoller's Approach to Economic Policy, especially Industrial and Commercial Policy,
International Journal of Social Economics, Vol. 16 Iss 9/10/11, 1989. 117 — 131 p. Pieejams:
http://dx.doi.org/10.1108/eb014128 (skatits 25.04.2016.)
11 Swedberg R. Max Weber and the Idea of Economic Sociology. Princeton, Princeton University Press, 2000.
178 p.
2 Turpat
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nodroS$inat Iidzsvaru starp razoSanu un patérinu. TieSi tapec valstij ir jaregulé ekonomika, lai
novérstu $o nestabilitati3,

3

Aigars Plotkans sava gramata Cita ekonomika par ekonomisko politiku sauc “valsts

makroekonomiskas prioritates, kuras atbalsta likumdoSana, monetara un fiskala politika, valsts

14 Saja definicija jau konkrétak tiek mingtas tas nozares, ar kuram

budzets un arpolitika
mijiedarbojas, koeksisté un kuras ietilpst ekonomiskaja politika misdienas.

Saurakaja nozime ekonomiskas politikas jédzienu var attiecinat uz kadas organizétas
grupas, pieméram, arodbiedribas, lauksaimniecibas vai riipnieciskas organizacijas, darbibu.
Tacu §1 bakalaura darba ietvaros tiks nemta véra ekonomiska politika plasakaja nozimé, proti,
ta, kuru isteno valsts valdiba, jo tieSi Sai politikai ir bitiska ietekme uz valsts kopgjo
ekonomisko stavokli un izaugsmes tempiem.

Apkopojot vairaku autoru un pétnieku viedoklus var secinat, ka ekonomiska politika ta ir
valsts parvaldes un valsts institiiciju darbiba, kura ir vérsta uz konkréto tautsaimniecibas merku
sasniegSanu, un kura atspogulo valsts ekonomisko struktiiru. Ekonomiska politika ir svariga

valsts kopg€jas politiskas sist€mas sastavdala un taja definéts pasakumu kopums liela méra attélo

$1s sistémas butibu.

1.2.  Ekonomiskas politikas mérki un uzdevumi

Lai ekonomiska politika regulétu valsts ekonomikas stavokli, tai ir janodroSina labvéliga
uznémgéjdarbibas vide, socialo programmu realizacija, sabiedriskas lietoSanas precu razo$ana
un, kas ir Tpasi Svarigi, izaugsmes stabilitate.

Atkariba no valsts ekonomikas attistibas posma, ekonomiskas politikas meérki var but
definéti dazadi, pieméram:

1. Nacionalas ekonomikas stabilas izaugsmes nodroSinasana

2. Efektiva nodarbinatibas Iimena uzturéSana

3. Cenu stabilizacija un inflacijas apkarosana

4. Sabalanséta argjas tirdzniecibas bilances uzturéSana.

Ka jau tika atrunats 1.1. nodala, ekonomiska politika ietver sevi saméra plasu ekonomisko
subjektu jeb faktoru loku, A. Plotkans nosauc vienpadsmit no tiem:

» dzives limenis

» uznémgjdarbibas vide

13 Merrill D. Economic welfare as ethical concept and economic policy. International Journal of Social
Economics, Vol. 42 Iss: 5, 2015. 434 — 446 p. Pieejams: http://dx.doi.org/10.1108/1JSE-03-2014-0051 (skatits
29.04.2016.)
14 Plotkans A. Cita ekonomika. Riga, Dienas Gramata, 2010. 59.lpp. Pieejams:
http://www.dgramata.lv/media/Plotkans_Cita_ekonomika_sat _59-66_Ipp.pdf (skatits 29.04.2016.)
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* investicijas

= cenu stabilitate

= inflacija

» nodoklu politika

* budzets

» naudas aprite

* nodarbinatiba

= regionala politika

= argjas ekonomiskas attiecibas®®.

Pastav vairaki ekonomiskas politikas veidi un katram no tiem atbilst savas paradibas.
Protams, valdiba var regulét un icjaukties arT citos procesos, ne tikai minétos 11, tas ir atkarigs
no valsts, par kuru tiek runats, ka ar no tas resursiem un iesp&jam. Péc A.Plotkana viedokla,
tieSi ekonomiskas regul€Sanas intensitate un pakape ir galvenais ekonomiskas politikas
jautajums?®.

Lai ekonomiska politika butu efektiva, tas mérkiem un uzdevumiem ir jaatbilst un japilda
valsts funkcijas. Tai ir janodro§ina maksimali efektivu ekonomisko resursu izmantoSanu, ka ar1
radit tadus saimniekoSanas nosacijumus, lai tie butu labveéligi visiem saimnieciskajiem
subjektiem. Ekonomiskai politikai ir janovers arpus tirgus blakus efekti un japardala ienakumi
ta, lai mazinatos socialekonomiska disproporcija.

Liels ekonomiskas politikas uzdevumu klasts ir saistits ar to, lai nodroSinatu valsts
iedzivotajiem sabiedriskas lietoSanas preces un pakalpojumus, proti: izglitiba, transporta
infrastruktiras uzturéSana, veselibas aizsardziba. Pildot Sos, ka ar1 iepriek§ min€tos uzdevumus,
tiek stabilizéta ekonomiska attistiba, kas, savukart, izlidzina cikliskas svarstibas un veicina
izaugsmi.

Ekonomiskas politikas teorija paredz divu pieeju izmantoSanu, ar kuru palidzibu regulé
ekonomiku. Viena no tam atbilst Dz.M.Keinsa idejam par aktivu valsts poziciju ekonomikas
jautajumos. Balstoties uz ekonomista teorijul’, var secinat, ka, lai nesamazinatu investicijam
novirzamo lidzeklu apjomu, kas rodas noguldot finanSu iestades, valsti ir jabut kreditu
pieejamibai un zemam procentu likmém, ko, savukart, ir jakontrol€ valdibai.

Ekonomika nevar attistities bez investicijam. Spéle ar tam veido multiplikatora efektu,

proti, investgjot viena specifiska nozare tiek attistitas citas nozares, kas ir tiesa vai netiesa veida

15 Plotkans A. Cita ekonomika. Riga, Dienas Gramata, 2010. 60.lpp. Pieejams:
http://www.dgramata.lv/media/Plotkans_Cita_ekonomika_sat_59-66_Ipp.pdf (skatits 29.04.2016.)
16 Turpat
17 Juniper J, Sharpe T.P, Watts M.J. Modern monetary theory: contributions and critics. Journal of Post
Keynesian Economics. 37, 2, 281-307, 2014. 289 p.
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saistitas ar to. Par piem&ru var ming&t celtniecibas nozari — ja taja tiek radita 1 jauna darbavieta,
tas automatiski izveido pieprasijumu péc paris darbavietam tajas nozar€s, kas apkalpo
celtniecibu.

Péc Dz.M.Keinsa teorijas, ar nodoklu politikas palidzibu, valdiba var vai stimulét, vai,
otradi, ierobezot pieprasijumu péc noteiktas grupas precém, tad€jadi kontrolgjot paterétaju
uzvedibu un novérsot strauju parorientaciju starp pre¢u grupam'®. Nemot véra ekonomista
tezes, var secinat, ka valsts var veicinat un ietekmet ar1 kop&jo pieprasijumu. Ar mérki palielinat
iedzivotaju pirktsp&ju, valstij ir javeicina nodarbinatiba. Tas notiek tadél, ka valsts ekonomiku
veido loti daudzu faktoru un sferu, ka ari tie ir sava starpa atkarigi viens no otra, valdibai
icjaucoties un darbojoties péc izstradatas ekonomiskas politikas, var sasniegt ekonomisko
svarstibu mazinasanu un merktiecigi stimulét izaugsmi.

Bet, neskatoties uz to, ka ir salidzino$i daudz ekonomistu, ka ar1 p&tnieku, kuri atbalsts
valsts iejaukSanos ekonomika, §1 intervence neobligati noved pie pozitivam sekam. Valdiba var
cinities ar inflaciju un rezultatd samazinat ekonomiskas izaugsmes tempus, vai palielinat
nodoklus un tadgjadi samazinat pieprasijumu. Tas ir skaidrojams ar to, ka nekad nevar
simtprocentigi prognozét ekonomiskas politikas gala rezultatu, pat ja visi tas uzdevumi tiks
izpilditi, mérki var biit nesasniegti.

Pastav arT otra pieeja, kurai ir raksturigs tas, ka valsts ietekme un iejauksanos ekonomika
ir limitgta. ST koncepcija balstas uz teoriju, kas paredz, ka tirgus ekonomika ir pasregulgjosa
sisttma. Tapéc, ja valsts ekonomika tiecas uz izaugsmi un $aja situacija tiek palielinatas naudas
masas apgroziba, tiek izraisita inflacija un, iesp€jams, izprovocéta krize. Valsts iejauksanos
ekonomika lielakoties ir saistita ar naudas masas regulésanu. Lai nenovestu valsti lidz inflacijai,
ka ar1 lidz nozaru disproporcijas, valdibai ir jaseko, lai gada laika naudas piedavajums
nepieaugtu vairak neka par 3-5%%°.

Kopuma var secinat, ka ekonomiskas politikas meérki tiek definéti atkariba no konkrétas
valsts ekonomiskas situacijas. Nemot véra to, vai valdibas iejaukSanos ir tie$§a vai netiesa,
ekonomiskas politikas ietvaros tiks izvirziti uzdevumi, kuri biis vérsti uz definéto mérku
sasniegSanu: uz ekonomisko stabilizaciju vai izaugsmi, specifisko nozaru attistibu vai razosanas

efektivitati u.t.t.

18 Aspromourgos T. Keynes, Employment Policy and the Question of Public Debt. Review Of Political
Economy, 26(4), 574-593, 2014. 588 p.
19 Plotkans A. Cita ekonomika. Riga, Dienas Gramata, 2010. 62.Ipp. Piegjams:
http://www.dgramata.lv/media/Plotkans_Cita_ekonomika_sat 59-66_Ipp.pdf (skatits 29.04.2016.)
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1.3. Ekonomiskas politikas instrumenti un metodes

Ekonomiskas politikas realizacija paredz dazadu metozu un instrumentu izmanto$anu,
kuri veido valsts mehanismu, kas ietekmé ekonomiku.

Valdibas ekonomiska politika liela méra ir saistita ar tiem procesiem un to situaciju, kura
valsts uz doto bridi atrodas. Tas metodes ir jaizstrada ta, lai tie var€tu nodroSinat optimalas
attiecibas starp tautsaimniecibas subjektiem, ka arT uzturét konkurenci pienemamas robezas.
Ekonomiskas politikas instrumenti tiek pielietoti tadel, lai valdiba sasniegtu izvirzitos mérkus
— ekonomikas izaugsme, sabalanséts budzets, pozitivs tekosa konta saldo u.c.

Valsts iejaukSanos ekonomika un tas procesos var iedalit divas dalas vai veidos: tiesa un
netie$a. Ja regul@Sana notiek caur valsts institiicijam un galvenokart koncentrgjas uz
pieprasijuma un piedavajuma attiecibam tirgi, tad ta ir tie$as metodes pielietoSana. Ja valsts
izmanto netie$as metodes, tas rada labvéligus ekonomiskos nosacijumus uznémeéjiem tajas
jomas, kur grib palielinat precu un pakalpojumu apjomu un kvalitati, tadgjadi, veicinot darbibas
attistibu vélamaja virziena®.

Ekonomiskas politikas, monetara, fiskala, ka ari ar€jas tirdzniecibas politika tiek
pieskaititas pie netiesam metodém. Tacu tos gadijumos, kad valsts izstrada kada regiona vai
nozares attistibu veicinoSu valsts programmu un stratégiski to finans€ no valsts budzeta, vai,
piemé&ram, nosaka cenu griestus vai gridu — tad ta pieversas pie tiesas reguléSanas metodem.

Eksisteé ar1 cita ekonomiskas politikas instrumentu klasifikacija, kura balstas uz
organizatoriskajiem un institucionalajiem kritérijiem. Saja pieeja ir definéts sekojoss metozu
iedalijums:

1. Administrativas metodes
2. Ekonomiskas metodes
3. Institucionalas metodes.

Administrativo metozu darbiba ir ciesi saistita ar valsts likumdoSanu. To galvena funkcija
ir nodroSinat stabilo situdciju sabiedriba saskana ar likumiem: jaaizsarga konkurgjosa vide,
jasaglaba un jakontrolé 1paSuma tiesibas, janodroSina brivas izvéles iesp€ju, ka ar1 japienem
ekonomiskie l[émumi.

Pie ekonomiskajam metodém tiek pieskaititas tas valsts darbibas, kas ietekmé tirgus
attiecibas ar ekonomisko instrumentu palidzibu nevis piespiedu karta. Ar So instrumentu
palidzibu tiek kontroléts kop€jais piedavajums, kopg€jais pieprasijums, kapitala centralizacijas
pakape, ka arT socialie un strukturalie ekonomikas aspekti. Eksisté tadas ekonomiskas metodes:

* FinanSu politika (tai skaita budZeta un fiskala politika)

20 Ha-Joon Chang. Globalisation, Economic Development, and the Role of the State. Zed Books, 2003. 63-69 p.
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= Monetara politika
* Ekonomiska planosana
* PrognozeSana.

Institucionalas metodes paredz dazadu sabiedrisko institiitu uzturé$anu un attistibu. Sadu
institiitu esamiba nozime, ka konkrétam sabiedribas grupam ir raksturiga kada specifiska
domasana un darbibas. Par piem&ru var nosaukt, valsts izpildvaras organu struktiira, kuras
uzdevums ir valdibas mérku realizacija, publiska sektora objektu veidoSana un uzturésana,
nacionalo ekonomisko prognozu izstradasana, daliba ekonomiskas integracijas procesos un
starptautisko tikSanos ekonomisko jautajumu risinaSanai organizéSana.

Fiskalas politikas ietvaros pie tieSam ietekmes metodém attiecas valsts izdevumu
izmainas. Izmantojot valsts izdevumus tiek Tstenota valsts sektora finans€Sana, tiek veikti
iepirkumi resursu, precu un pakalpojumu tirgi. Valsts izdevumi atspogulo to NKP dalu, kuru
izmanto visi sabiedribas slani. Ari pie fiskalas politikas instrumentiem tiek attiecinata nodoklu
politika.

Regulgjot kapitala ieguldijumus, valsts ietekm& kop&jo atrazoSanu, izmantojot gan
finanSu, gan kreditu mehanismus. leguldijumi tiek veikti no valsts budzeta, no vietgjiem
budzetiem, ka ari izmantojot privatas investicijas, kuras tiek stimul@tas pateicoties nodoklu
atvieglojumiem.

Naudas politikas ietvaros valsts ietekme naudas masas. Valsts ar1 var kontrol&t procentu
politiku, tad€jadi, arT uzn€mumu investicijas un sabiedribas paterinu. Naudas politika liela méra
ietekmé inflaciju un viens no tas darbibas virzieniem ir pretinflacijas pasakumu sisteéma, kur
ietilpst ienakumu regul&Sanas politika, jo ta ir versta uz iedzivotaju un uzpémumu naudas
pieprasTjuma regulgjumu?’.

Sociala politika ieklauj sevi ienémumu indeksacijas sistému, ka ar7 iztikas minimuma
noteikSanu. Lielakoties ta ir vérsta Uz maznodroSinato palidzibas programmu istenoSanu.
Sociala politika aptver tadas sféras ka izglitiba, medicina, kulttra, palidziba daudzbérnu
gimen&m, nodarbinatibas regulésana.

Argjas ekonomikas politika ietver sevi valsts tirdzniecibas politiku, valiitas kursa kontroli,
tarifu un beztarifu metozu sistemu, kas regul€ valsts argjo ekonomisko darbibu.

Darbaspéka tirgus regulésana notiek dazados virzienos:

* Darba nedelas ilguma noteikSana
* Minimalas darba algas noteikSana

* Profesionalas izglitibas un parkvalifikacijas stimul&Sana.

21 Persson T, Tabellini G.E. Political Economics: Explaining Economic Policy MIT Press, 2002. 3-11 p.
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Valsts politikas instrumenti arT tiek izmantoti p&tniecibas un attistibas joma (R&D), kas
lauj nodroSinat zinatniski-tehniska progresa tempus, ka ari dinamisko ekonomikas attistibu.
Ekonomiski attistitajas valstis no valsts budzeta tiek finanséti ap 40-50% no kopgjiem
izdevumiem pétniecibas un attistibas joma, un, lielakoties, finansu resursi tiek pieskirti dotaciju
veida konkrétiem projektiem.

Katram no nosauktajiem ekonomiskas politikas regulé$anas instrumentiem ir sava loma
valsts ekonomikas situacijas izmainas, bet galvenais ir o metozu mijiedarbiba un tas, ka tie
viens otru papildina. Sisttma dod rezultatu tikai taja gadijuma, ja tiek istenots darbibu
komplekss, kuri nav pretrunigi sava starpa. Tacu, ja, politikas realizacijas rezultata, tas merki
netiek sasniegti, rodas “kobras efekts”. Vacu ekonomists Horsts Ziberts sava gramata parada
vairakus §1 efekta piemérus no ekonomikas un politikas sferas, kad valdiba ievie$ vienu vai otru
ekonomisko politiku, kura neatbilst valsti esoSai situacijai. Ka rezultats, Sie [émumi, kas tika
pienemti bez nepiecieSamas sakotngjas problémas analizes, nesasniedz vélamo mérki.

Var secinat, ka valdibas rokas ir salidzino$i daudz ekonomiskas politikas instrumentu un
metozu, kas var palidzet ietekmet kadu no vajadzigam sféram, tacu, ir loti svarigi, lai, pirmkart,
tie varetu tikt Tstenoti vienlaikus, cits citam netraucot sasniegt kop&jos politikas mérkus, un,
otrkart, tiem ir jabit pilniba saskanotiem ar visiem apstakliem, kuri var traucét vélama rezultata

sasniegSanu.

1.4. Ekonomiskas politikas veidi

J. Tinbergen On the theory of Economic Policy piedava tadu iedalijumu: kvantitativa un
kvalitativa politika. Kvalitativa ekonomiska politika paredz izmainas konkrétajos kvalitativajos
ekonomikas struktiiras aspektos. Turpreti kvantitativa ekonomiska politika nozime
parveidojums politikas instrumentos, konkrétajos politiskajos parametros. Kvalitativo izmainu
piemeéri biitu:

=  Konkurences aizstaSana ar monopolu

=  Muitas savienibas izveido$ana

=  Vienas vai vairaku industriju nacionalizacija.
Var secinat, ka robeZa starp kvalitativo un kvantitativo politiku ir salidzinoSi neskaidra.
Pieméram, ja valsti tiek ieviesta bezmaksas izglitibas sist€éma, kura 1idz STm bridim bija par
maksu, to var uzskatit par kvalitativam izmainam, bet, ta ka izglitibas “cena” tiek samazinata

lidz nullei — $aja konteksta var runat arT par kvantitativas politikas iezimju klatesamibu??,

22 Tinbergen J. On the Theory of Economic Policy. Amsterdam, North-Holland Publishing Company, 1952. 2-3
p.
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Nemot véra to, ka ekonomiskas politikas darbibas joma aptver loti daudz sfeéru, pastav
vairaki tas veidi. Dazadas pasaules valstis ir izmantojamas tadas ekonomiskas politikas ka,
piemé&ram, pretcikliska politika, strukturala politika, amortizacijas politika, valsts investiciju
politika, sociala politika, fiskala, monetara, cenu politika.

Saja apaksnodala vairak pieskarsimies vispla§ak izmantotiem ekonomiskas politikas
veidiem un sikak aprunasim, uz ko ir vérstas un ka darbojas monetara un fiskala politika.

Fiskalas un monetaras politikas mérki ir:

= Sasniegt un uzturét pilno nodarbinatibu
= Sasniegt un uzturét augsto ekonomisko izaugsmi
= Stabiliz&t cenas un algas.

Lai regulétu nodoklu un nodevu apméru valsti, ka arl nodroSinatu iedzivotaju un
uznéméju ienakumu pardali un kontroli, tiek realizets valdibas pasakumu komplekss, kura
nosaukums ir fiskala politika?®. Pie fiskalas politikas veidiem, vai apak3politikam, ir
pieskaitamas nodoklu un valsts budzeta politika. Nodoklu un izdevumu jautajumi ietilpst
valdibas tiesas kontroles joma. So fiskalas politikas darbibu sekas ir diezgan skaidras,
piem€ram, samazinot personigos nodoklus palielinasies pirktsp€ja, tad€jadi, bis verojams
pat€rina palielinajums, kas, savukart, stimulés ekonomiku. Ar nodoklu sloga samazinaSana
korporativaja sektora veicinas investicijas. Sabiedriskajiem darbiem, kas veikti ar merki
palielinat valsts izdevumus, ir Iidzigs ekspansivs efekts. Toties, ja tieck samazinati valsts
izdevumi vai paaugstinati nodoklu ienémumi bez kompensgjosSas darbibas, ekonomika var
sarukt.

Fiskala politika attiecas arT uz léemumiem, kuri nosaka vai valdibas izdevumi parsniegs
tas ienémumus, vai n€. Lidz DZz.M.Keinsa idejas par fiskalas politikas “pretciklisko”
izmantoSanu, tika pienemts, ka valsts budZetam jabut sabalansétam un fiskalai politikai ir
jasekmé lai ta buitu. Tac¢u ekonomists piedavaja jaunu risindjumu, proti, ka valdibai ir jaizmanto
sava ekonomiska ietekme, lai kompensétu tos laika periodus, kad ekonomika ir lejupslides, vai,
otradi, kapuma faze€. Péc DZ.M.Keinsa teorijas budzetam ir jabiit deficita tad, kad ekonomika
pieredz pazeminato aktivitates Itmeni, bet jabiit parpalikuma, ja ekonomika ir vérojama loti
strauja izaugsme, kas bieZi vien ir noveérota kopa ar augsto inflaciju.

Ja wvalstl ir sabalans€ta budZeta reZims, personigie un korporativie nodokli tiek
paaugstinati ekonomikas recesijas faze€, lai nodroSinatu to, ka valsts ien@mumi nesartik. Tacu
rezultata patérin$ samazinas vél vairak, riipniecibas jauda un investiciju apjoms krit, un

ekonomikas stavoklis pasliktinas nevis uzlabojas. Lidziga situacija ir vérojama taja gadijuma,

2 Encyclopeedia Britannica Online, s. v. " fiscal policy " Piegjams:
http://datubazes.lanet.lv:3881/EBchecked/topic/208363/fiscal-policy (skatits 4.05.2016.)
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ja, lai saglabatu sabalansétu budzetu ekonomikas lejupslides faze€, nodoklu [imenis nemainas,
bet valsts izdevumi tiek samazinati. Keinsa teorija parada, ka noteiktajos apstaklos, kad tirgus
mehanismi nevar automatiski generét pilno nodarbinatibu, valdibai vajadz&tu atteikties no
lidzsvarota budZeta koncepcijas un aktivi icjaukties ekonomika, lai stimulétu to?*. Lai $ie
pasakumi biitu efektivi, tos ir jafinans€ no aiznemtajiem lidzekliem, nevis paaugstinot nodoklus
un samazinot valsts izdevumus.

Ar laiku Keinsa teorija tika adopt&ta un par fiskalas politikas uzdevumu tika noteikta sp&ja
pielagoties Stm cikliskajam svarstibam. Ka inflacijas apkaroSanas instruments ta nebija 1pasi
veiksmiga politisko ierobezojumu del, kuri radas ta fakta dél, ka ekonomikas parkarséSanas
gadijumos ne Vvisi politiki ir gatavi celt nodoklus un samazinat valsts izdevumus.

Monetara politika tiek definéta ka valdibas pasakumu kopums, kas ir versts uz izmainam
ekonomika, un sasniedz to manipul&jot ar naudas un kreditu pluismam, ka ar1 ietekméjot
procentu likmju svarstibas. Lidz 20. gadsimta sakumam lielaka dala p&tnieku un ekspertu
uzskatija, ka ar monetaras ekonomikas palidzibu isti never ietekmet ekonomiku. Tacu laika
gaita vinu viedoklis mainijas un valdibas saka ierobezot naudas piedavajumu, lai samazinatu
inflaciju.

Ar monetaro politiku nodarbojas valsts Centrala Banka. Neskatoties uz to, ka pastav
zinamas atskiribas starp bankam, lielakoties to veicamas operacijas ir gandriz identiskas un ir
kvalificEtas ka monetaras politikas pasakumi. ledala tris galvenos instrumentus, ar kuru
palidzibu tiek reguléts naudas piedavajums:

1. Atklata tirgus operacijas
2. Diskonta likme
3. Rezervju prasibas®.

Pirmais riks paredz valsts verstpapiru, parasti obligaciju, pirkSanu vai pardoSanu, lai
izmainitu naudas daudzumu ekonomika, ka arT mainit procentu likmes. Pieméram, ja Centrala
Banka nopérc valsts vertspapiru un maksa ar ¢eku, §1 darbiba rada papildus noguldijumus no
vertspapiru pardoSanas komercbankam. Savukart, palielinot naudas rezerves komercbankam,
Centrala Banka dod iesp&ju tam palielinat savu kapacitati kreditu izsniegana. Sis operacijas
meérkis ir atvieglot kreditu pieejamibu un samazinat procentu likmes, kas veicinas uznémumus
investet vairak, bet paterétajus terét vairak. Valsts verstpapiru pardoSanai ir pret€jais efekts —

naudas daudzums tiek samazinats, bet procentu likmes — paaugstinatas.

24 Skousen M. The Big Three in Economics: Adam Smith, Karl Marx, and John Maynard Keynes Routledge,
2015. 175 -180 p.

% Encyclopeedia Britannica Online, s. v. "monetary policy" Pieejams:
http://datubazes.lanet.lv:3881/EBchecked/topic/389158/monetary-policy (skatits 4.05.2016.)
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Otrais instruments ir diskonta likme, kas ir ta procentu likme péc kuras Centrala Banka
aizdod komercbankam. Diskonta likmes paaugstinaSana noved pie aizdevumu apjoma
samazinasanas. Daudzas valstis diskonta likme tiek izmantota ka signals, jo Sis likmes
izmainam parasti seko lidzigas izmainas komercbanku procentu likmes.

TreSais riks attiecds uz rezervju prasibu izmainam. Komercbankam saskana ar
likumdo$anu ir japatur noteiktu savu noguldijumu dalu, ka ari Centralas Bankas noteikto
rezervju apjomu. Sie naudas resursi tiek glabati vai nu bezprocentu rezervju veida vai skaidra
nauda. ST noteikta rezervju norma darbojas ka bremze komercbanku aizdevumu operacijam —
palielinot vai samazinot prasibas, Centrala Banka var regulét pieejamo aizdevumu apjomu ka
arf naudas daudzumu ekonomika. Sis riks tiek izmantots saméra reti.

Vesturiski, saskana ar valiitas vert€Sanu atkarigi no zelta standarta, primarais monetaras
politikas mérkis bija aizsargat Centralas Bankas zelta rezerves. Ja valsts maksajumu bilance
bija deficita, lai aptur€tu zelta aizpltiSanu no valsts, Centrala Banka var€ja paaugstinat diskonta
likmi un veikt operacijas atklataja tirgi, lai samazinatu kop&jo naudas daudzumu valsti. Tas,
savukart, noveda pie cenu krituma, ka arT ienakumu un nodarbinatibas samazinasanas, tapec
kritas arl pieprasijums p&c importa un tirdzniecibas nelidzsvarotiba tika noreguléta. Pret&js
process tika izmantots, lai korigétu maksajumu bilances parpalikumu.

Velak tadi monetaristi ka Harijs G.Dzonsons (Harry G. Johnson), Miltons Fridmans
(Milton Friedman) un Fredriks Hajeks (Friedrich Hayek) atklaja saikni starp naudas
piedavajuma pieaugumu un inflacijas pieauguma tempu paatrinasanos®. Ekonomisti apgalvoja,
ka naudas piedavajuma pieauguma kontrole ir daudz efektivaks veids ka izspiest inflaciju no
sist€émas, neka pieprasijuma parvaldes politika. Monetara politika joprojam tiek izmantota, lai
kontrolétu tautsaimniecibas cikliskas svarstibas.

Fiskala un monetara politika ir ekonomiskas politikas sttirakmeni. Ekonomistu vidi ir
aktualas debates par to, vai ekonomikas lejupslides gadijuma vajadzetu pielietot fiskalas
politikas stimul&joSos rikus, vai, otradi, palaist taupibas programmu, lai samazinatu deficitu un
uzlabotu ilgtermina parada attiecibas pret IKP raditajus. Tacu, ar paradiem apgrutinatajam
valstim, biitu nepiecieSams 1stenot fiskalos taupibas pasakumus ar mérki lidzsvarot savu bilanci.
Saja konteksta var apliikot, vai ir, un ja ir, tad kada veida, ir pieméroti Keinsa teorijas principi.

Keinsisma piekriteji apgalvo, ka valdibas izdevumi un nodoklu samazinajumi tiesi
ietekmé privatos ienakumus, tadejadi radot aktivu pieprasijumu un atgrieZot ekonomikas bijuso

izaugsmes tendenci?’. Sakara ar dazu tirgus faktoru neelastigumu, tadu ka darbaspéks, preces

% Batchelder R., Glasner D. Pre-Keynesian Monetary Theories of the Great Depression: What Ever Happened
to Hawtrey and Cassel? 2013. 10 p. Pieejams: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2029813 (skatits 5.05.2016.)
27 Bertola, G., Drazen, A. Trigger points and budget cuts: explaining the effects of fiscal austerity, American
Economic Review, Vol. 83 No. 1, 11-26 p.
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un pakalpojumi, fiskala stimul€sana lejupslides laika un fiskalie ierobezojumi uzplaukuma laika
ir nepiecieSami lai atjaunotu lidzsvaru. Neskatoties uz to, ka preciza multiplikatora vertiba ir
atkariga no vairakiem faktoriem, pieméram, no ta, vai monetara politika tiek izmantota
vienlaicigi vai n€, no ekonomikas atvertibas, no valiitas kursa rezima, utt., tas zime nav zem
jautdjuma, jo no valdibas izdevumu pieauguma un nodoklu samazinajuma tiek sagaidita
pozitiva ietekme uz IKP?,

Neoklasiska skola, no otras puses, apgalvo, ka, nemot véra Rikardo lidzvertibu, valdibas
izdevumi un nodoklu samazindjums neietekmés IKP?°. Ta paredz paradu slogu fiskalas
stimuléSanas d€l, sagaidot lielakus nodok]u nakotng, ta saucamo bagatibas efektu. Tadejadi, lai
izlidzinatu pat@rina Itmeni, jau savlaicigi tiek taupits vairak, samazinot esoSo privato patérinu.
Privata sektora izspie$ana pilniba kompens€ pieprasijuma pieaugumu no valsts sektora, un tas,
savukart, padara fiskalo multiplikatoru vienadu ar nulli. Tas ir vairak redzams izaugsmes
periodos, jo Saja gadijjuma valdibas efektivas resursu izmantoSanas varbiitiba ir zemaka neka
recesijas laika.

Runa3jot par monetaras un fiskalas politikas efektivitati, tiek izmantoti gan teorétiskie, gan
neteorétiskie modeli. Teorétiskie modeli paredz fiskalas un monetaras politikas ietekmes uz
kopgjo pieprasijumu, IKP un inflaciju noveérte§jumu, tadéjadi nosakot ekonomiskas politikas
efektivitati. Fiskalas politikas tieSas ietekmes sfera ietilpst kop€jais pieprasijums, nodarbinatiba
un cenu Itmenis. Savukart no monetaras politikas puses kopgjais pieprasijums tiek ietekméts
netiesi, caur Centralas Bankas [émumiem, kas veicina izmainas finansu tirgt, ka art ietekmé
ekonomiskos subjektus un to ricibas patérina, investiciju un uzkrajumu zina, tadejadi rezultata
ietekmgjot IKP°.

Nemot véra to, ka pastav vairaki dazadi uzskati par investicijam un naudas pieprasijumu,
dazadas ekonomiskas teorijas viedoklis par monetaras un fiskalas politikas efektivitati atSkiras.
Piem@ram, stimul&jo$a monetara politika var salidzinosi maz ietekmé&t kop€jo pieprasijumu taja
gadijuma, ja naudas piedavajums tiks palielinats, bet procentu likmes samazinajums bis neliels
un neatstas iespaidu uz investicijam.

P&c M.Fridmena domam, jebkuras izmainas procentu likmes atspogulosies investicijas,
un tas savukart runa par monetaras politikas efektivitati, ka arT to, ka ta ievérojami ietekmée

produkcijas izlaides izmainas. Bet Keinsa teorija runa pretéjo, pieradot, ka monetara politika

28 Gogas P., Pragidis I. Are there asymmetries in fiscal policy shocks? Journal of Economic Studies, Vol. 42 Iss:
2, 303 — 321 p. Pieejams: http://datubazes.lanet.lv:2121/doi/full/10.1108/JES-04-2013-0059 (skatits 6.05.2016.)
2 Barro, R. Are government bonds net wealth? Journal of Political Economy , Vol. 82 No. 6, 1095-1117 p.
%0 Sandra Eglite. Fiskalas un monetaras politikas piemérosana Latvijas ekonomikas attistiba: promocijas darbs
ekonomikas doktora (Dr. oec.) zinatniska grada iegiiSanai ekonomikas zinatnu nozar€; zinatniskais vaditajs J.
Kriimin§; Latvijas Universitate. Ekonomikas un vadibas fakultate. Tautsaimniecibas institiits. Riga, 2006. 209
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nav 1pasi efektiva, un kop€jais investiciju apjoms neietekméjas no procentu likmju svarstibam,
kuras tiek izraisitas ar naudas piedavajuma izmainam?®.,

Ekonomiskai politikai un tas iesp&jamajiem instrumentiem ir plass ietekmes loks, ka ar1
to veidu ir salidzinoSi daudz. Anticikliska politika ir vérsta uz stabilo ekonomikas izaugsmes
tempu nodrosinasanu, makroekonomiskas konjuktiiras reguléSanu. Strukturala politika paredz
miusdienigas, progresivas un efektivas nacionalas ekonomikas struktiiras izveidoSanu. Ar
amortizacijas politikas palidzibu valsts sekmé kapitala uzkrasanos, kas nakotné klus par
razoSanas paplasinaSanas un renovacijas pamatu.

Valsts investiciju politika ir versta uz ieguldijumu reguléjumu ar noliiku parstrukturét
razosanu, atjaunot to no tehniskas un tehnologiskas puses, ka armT moderniz&t. Zinatniski-
tehniska un inovaciju politika atbild par zinatnes attistibu un tehnologisko progresu un
nodro$ina stratégiskos zinatniskos un tehnologiskos sasniegumus, lai varétu ar to palidzibu
uzlabot razosanu. Fiskala politika defing valsts kases resursu avotus, nodoklu sistému un valsts
budzetu. Monetara politika paredz valsts atbalstu ekonomikai naudas resursu zina, ka ar regulé
naudas un kreditu tirgus.

Cenu politika ta ir valsts ietekme uz cenam un cenu veidoSanos ar noliku samazinat
inflaciju, stimulét razoSanas modernizaciju, paaugstinat iek§zemes produktu konkurétspeju
pasaules tirgli, ka arT sekmét socialas spriedzes mazinaSanu sabiedriba. Sociala politika
fokusgjas uz efektivu sociali-ekonomisko sabiedriskas dzives apstaklu veidoSanas, uz attiecibu
reguléSanu starp socialajam grupam, veido ekonomiskos stimulus, lai veicinatu iesaistiSanu
razo$ana, nodrosina efektivo nodarbinatibu valsti, ka ar1 rada socialas garantijas un labvéligus
nosacijumus, sabiedribas dzives limena uzlaboSanai.

Valts konkurétsp€jas politika ir vérsta uz konkurences vidi veidojoSo pasakumu attistibu,
atbalsta un aizsarga godigo konkurenci un cinas ar monopolu valsts ekonomika. Regionala
politika nodarbojas ar noteikto valsts regionu saskanotu un integrétu attistibu, balstoties uz
nacionalajam un regionalajam interesém, nemot veéra absollitas un relativas regionu
prieksrocibas.

Ekologiskas politikas mérkis ir nodrosinat apkartgjas vides ekologisko lidzsvaru, vides
aizsardzibu, ka ar1 izveidot sabiedribai droSus dzives apstaklus. Visbeidzot valsts tirdzniecibas
politika aptver tadus aspektus ka ar€ja tirdznieciba, kapitala un darbaspeka kustiba, vietgjo
uznéméju atbalsts arvalstis, ar meérki noveérst maksajuma bilances nelidzsvarotibu un sasniegt

argjas tirdzniecibas lidzsvaru.

31 Sandra Eglite. Fiskalas un monetaras politikas pieméroSana Latvijas ekonomikas attistiba: promocijas darbs
ekonomikas doktora (Dr. oec.) zindtniska grada iegiisanai ekonomikas zinatnu nozaré; zinatniskais vaditajs J.
Kriimins; Latvijas Universitate. Ekonomikas un vadibas fakultate. Tautsaimniecibas institiits. Riga, 2006. 209
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1.5. Tirdzniecibas politika — aréjas tirdzniecibas regulésana

Misdienu pasaules tirdzniecibas rezims ir uz noteikumiem balstita politiska sisteéma,
kuras noteikumi izriet no starptautiskajiem ligumiem, kuri cenSas veicinat un stabiliz&t
ekonomisko apmainu starp valstim. Starptautisko noteikumu meérki ir:

= Samazinat valstu protekcionismu, kurs ir versts uz apmainas ierobezo$anu

= Samazinat  starptautisko  tirdzniecibas  attiecibu  nenoteikttbu = un
neprognoz&jamibu

=  Veicinat stabilitati®.

Tirdzniecibas vai komercialais ligums var bt izmantots lai raksturotu jebkuru Iigumisku
vienoSanos starp valstim attieciba uz to tirdzniecibas attiecibam. Tirdzniecibas ligumus iedala
divpusgjos un daudzpusgjos, proti, starp divam vai starp vairak neka divam valstim.

Divpusgjais tirdzniecibas ligums parasti ietver plaSu noteikumu kopu, kas regulé
tirdzniecibas nosacijumus starp Iigumsleédz€ju pusém. Tie ietver muitas nodoklu reglamentus
un citus ar importu un eksportu saistitus maksajumus, ka arT fiskalos un tirdzniecibas
noteikumus, tranzita kartibu, administrativas formalitates, kvotas un citas tiesibu normas.
Lielaka dala divpusgjo tirdzniecibas ligumu tie$i vai netieSi paredz vislielakas labvélibas
principu, vienlidzibas jeb savstarpiguma principu (reciprocity) vai netarifu ierobeZojumus.

Tirdzniecibas liguma puses atruna savstarpgjos atvieglojumus, kuri atspogulosies to
turpmakajas tirdzniecibas attiecibas un pamatojas uz abu pusu redz&jumu par vienlidzigu un
taisnigu pre¢u un pakalpojumu apmainu. Savstarpiguma princips ir izveidojies jau sen un ir
pielietojams jau ilgu laiku, ka arT ir atrodams tieSa vai netiesa veida gandriz visos tirdzniecibas
ligumos — tas paredz, ka aréjas tirdzniecibas guvumi tiek sadaliti taisnigi®>.

Guvumi no tirdzniecibas Iiguma ir atkarigi no ta veida un no ta, kada meéra to ievéro —
viena tipa ligumi var bt jiitigaki pret nosacijumu neievéroSanas problémam, cita — otradi,
nejiitigi. Valstis, kuras tiek praktizéta tirdzniecibas liberalizacija, So risku apzinas, tapec censas
to paredzet sastadot ligumu. Jebkura tirdzniecibas liguma forma atspogulo ari valdibas
struktiiru, kas apnemas nodro$inat taja ietverto sadarbibas modeli®*.

Vislielakas labvelibas principa klauzula saistas ar to, ka pret partnervalsti ir japiemero
zemakas ievedmuitas nodoklu likmes neka nakotné valsts var piemeérot pret kadu citu importa
partneri. Klauzula var attiekties uz konkrétiem produktiem vai uz specifiskam koncesijam

attieciba pret dazam valstim. Alternativi, ta var aptvert jebkuras priekSrocibas, privilégijas vai

%2 Ravenhill J. Global Political Economy. Oxford, OUP, 2014. 110 p.
3 Encyclopeedia Britannica Online, s. v. "international trade" Pieejams:
http://datubazes.lanet.lv:3881/EBchecked/topic/291349/international -trade_(skatits 7.05.2016.)
34 Beth V. Yarbrough, Robert M. Yarbrough. Cooperation and Governance in International Trade: The
Strategic Organizational Approach. Princeton, Princeton University Press, 2014. 13 p.
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citu labveligu attieksmi pret treSajam valstim. ST klauzulas paraksti$ana nodrogina to, ka tas
prieksrocibas, kuras ta paredz, tiks nemtas véra un netiks izstumtas péc ta, kad partnervalsts
noslégs jaunu ligumu ar treSo valsti. Ta garante diskrimingjosas atticksmes par labu
konkurentam neiesp&jamibu.

Vislielakas labvelibas principa ietekme uz muitas nodokliem atspogulojas valsts secigu
tirdzniecibas ligumu apvienoSana. Ja likmes dazados ligumos atSkiras, tad klauzula samazina
tas Iidz zemakajam min&tajam limenim. Tadgjadi, preces, kas ir ieviestas no valsts, kura tirgojas
saskana ar vislielakas labvelibas principu, tiek apliktas ar zemako nodokli, kas ir aprunats kada
no vélak noslégtajam tirdzniecibas ligumiem.

Vel viena reguléSanas metode ir tarifs vai muitas nodeva, kas ir pievienotais procentualais
nodoklis pie importétas preces cenas. Ta ir viena no senakajam valsts funkcijam, kas paliek
aktuala arT musdienas. Eksporta un importa tarifu mérkis lielakoties ir ienakumu palielinasana,
un $aja zina §is riks ir salidzinosi efektivs un veido dalu no valsts ien€mumiem. V&l viena tarifu
funkcija ir valsts vietgja razotaja aizsardziba pret arzemju konkurenci®.

Pastav vairaki iemesli, kap&c valstis izmanto importa tarifus un cita veida tirdzniecibas
politikas. Savas ekonomikas attistibas sakumposma valstis izmanto Sos instrumentus lai
paatrinatu iek§zemes razoSanas izaugsmes tempus, ta saucama importa aizvietoSana. Tacu tada
veida politikas tika loti daudz kritizé€tas par parmérigu neefektivu vietgjo industriju
aizsargasanu no starptautiskas konkurences. Tap&c vairums valstu parorientgjas uz eksporta
veicinasanas politiku, kuras ietvaros valstis rada starptautisko konkurenci izmantojot eksportu,
kaut ari caur $o pasakumu, cerams Tslaicigu, subsidésanu®®.

Nakamais aréjas tirdzniecibas reguléanas instruments ir dempings. So fenomenu var
raksturot ka firmu, kas nav pilniba konkurétspgjigas, méginajumu iesaistities tirgl, ka
J.Brendera un P.Krugmana “savstarp&ja dempinga” (reciprocal dumping) modeli. Tas paredz
patérétaju ieguvuma palielina$ana samazinot cenas. Sis ieguvums tiek kompenséts pateicoties
antidempinga nodoklim, un ta ienesigums ir atkarigs no cenam, kuras noteic eksportgjosa firma.
ieviesanas iespgjamiba.3’ Nemot véra $o faktu, vislielakos zaudgjumus antidempinga aktivitasu
del ciet tiesi sabiedriba, proti, patérétajs.

Dempinga paradibu starptautiskaja tirdznieciba ar1 var skaidrot ar monopolistiskas cenas

diskriminacijas teoriju. Gadijuma, ja firma, kuras meérkis ir pelnas maksimizacija, saskaras ar

% Ravenhill J. Global Political Economy. Oxford, OUP, 2014. 110 p.
3% Robert C. Feenstra. Advanced International Trade: Theory and Evidence. Princeton, Princeton University
Press, 2015. 214-218 p.
37 Krugman P., Brander J. 4 ‘reciprocal dumping’ model of international trade. Journal of International
Economics Volume 15, Issues 3-4, 1983. 313-321 p.
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lielaku pieprasijuma elastibu arvalstis neka majas, un tai ir sp&ja diskrimin€t vienu no tirgiem,
ta noteiks zemakas cenas arvalstis.

Papildus importa tarifiem, tirdzniecibas politika tiek izmantoti tadi instrumenti ka kvotas
un subsidijas. Abi riki var biit attiecinati gan uz importu, gan uz eksportu. Tarifi un kvotas sava
starpa ir ekvivalenti. Tas nozime, ka perfektas konkurences gadijuma kvotas ievieSanai, kas
ierobeZzos ievesto importprecu skaitu, bils tiesi tads pats efekts ka ja So preci apliktu ar noteikta
Iimena tarifa likmi, tadgjadi katrai kvotai ir ekvivalents tarifs*®. Tacu $is noteikumus nav speka
nepilnigas konkurences situacija. Kvota un tarifs, kuriem ir pielidzinams efekts uz importa
Iimeni, var dazadi ietekm&t importa cenu, un, tad€jadi, arm import€josas valsts labklajibu. V&l
viena atSkiriba ir saistita ar to, ka arzemju firmas var izvéleties eksport€jamas preces kvalitati.
Saja gadijuma skaitliskajam ierobezojumam uz eksportéto preci kvotas rezultata bis citada
ietekme neka tarifam, kas ir atkarigs no eksporta vértibas (pieméram, ad valorem tarifs)®.

Var secinat, ka, lielakoties, tirdzniecibas politika izmanto tadus instrumentus ka tarifi,
kvotas, muitas nodevas, dazadi nodokli, dempings, tatu misdienas globalizacijas un
tirdzniecibas liberalizacijas laikmeta notiek tirgus tendencu parorientacija, tapec klust aktuali
tadi pasakumi un jédzieni ka eksporta veicinasana, subsidéSana, invest€Sana, kas nevis rada
ierobezojumus, bet gan otradi, attista tirgu, paver jaunas iesp&jas, palielina ne tikai
piedavajumu, bet arT pieprasijumu. Protams, izmantoto metozu un instrumentu daudzveidiba,
ka arT merogs, ir loti atkarigs no ta attistibas un izaugsmes posma, kura valsts uz to bridi atrodas,
tapéc lai pielietotu vienu vai otru tirdzniecibas politikas riku vispirms ir jaizanalizé gan kopgja

tirgus situacija, gan janoverte un jaizslédz iesp&jamie riski.

Eksporta veicinasana
Ekonomikas vardnica terminu eksporta veicinaSana definé ka valdibas aktivitates, kas
sekmé eksportu un nodroSina uznémeéjiem eksporta atvieglojumus un stimulus gan pasa valsti,
gan arT praktisko atbalstu arzemées. Tajos ietilpst konsultacijas par vietgjas tirdzniecibas tiesisko
reguléSanu, eksporta kreditu izsniegSana vai izdevigo nosacijumu garantijas, ka ari tieSa
palidziba eksportgsana — nepieciesamo kontaktu meklgsana, nodibinasana un attistiba®.
Savukart starptautiskaja socialo zinatnu vardnica eksporta veicinasana ir skaidrota ka

nacionalas valdibas intereses par labu eksporta stimulé$anai*. Subsidijas, nodoklu

3 pan-Long Tsai, Jyh An Chen. Tariffs versus Quotas under Duopoly: A Conjectural Variation Approach
Revisited. Journal of Economic Studies, Vol. 21 Iss: 2, 57 — 67 p. Pieejams:
http://dx.doi.org/10.1108/01443589410062995 (skatits 7.05.2016.)
39 Robert C. Feenstra. Advanced International Trade: Theory and Evidence. Princeton, Princeton University
Press, 2015. 256 — 265 p.
40 Black J, Hashimzade N. A Dictionary of Economics Oxford, Gareth Myles OUP, 2009. 213 p.
4 International Encyclopedia of the Social Sciences. "Export Promotion." 2008. Pieejams:
http://www.encyclopedia.com (skatits 19.04.2016)
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atvieglojumi, 1pasas kreditlinijas ir galvenie instrumenti, kurus izmanto, lai veicinatu eksportu.
Ka ar jebkura cita ekonomiska paradiba eksporta veicinaSanas reglament&joSie aspekti ir
mainijusies starptautiskas tirdzniecibas attistibas gaita.

Dazkart eksporta veicinaSana tick uzskatita par papildus stratégiju importa aizsardziba.
Tacu atskiriba ir biitiska — ja importa aizsardziba dod iesp€ju attistit jaunas nozares, eksporta
veicinasana, savukart, lauj pieklut argjiem tirgiem. Dalai no iekSzemes tirgus biezi vien ir
nepiecieSams argjais pieprasijums, lai sasniegtu apjomraditus ietaupijumus (economies of
scale), kas atseviskas razoSanas darbibas ir viena no bitiskakajam prasibam.

Sava 1984. gada raksta Pols Krugmens apgalvoja, ka saskana ar augoso atdevi no méroga
(increasing return to scale) importa aizsardziba var radit eksporta veicinasanas efektu, jo Saja
gadijuma aizsardziba sekmétu ieve€rojamu izravienu attieciba uz razigumu, kas uzlabotu
eksportétaju iesp&jas*?. Tomér politiskajas aprindas eksporta veicinasana vai uz eksportu
orientéta industrializacija lielakoties tiek izmantota ka alternativa attistibas stratégija importa
aizvieto$ana®,

Pastav divas visizplatitakas interpretacijas par eksporta veicinasanu. Pirma atbilst laissez-
faire principam, bet otra uzsver valsts intervences nozimi eksporta veicinasana. Veiksmigakas
prakses parada, ka uzsvars uz eksporta speku integraciju pasaules tirgos veicina efektivaku
resursu sadali, jo argjie tirgi spg&j izspiest no tirdzniecibas procesa konkur€tnespgjigus
uznémumus.

Eksports pozitivi ietekmé piedavajumu ekonomika. So viedokli 1970. gada izteica Ian
Little, Tibor Scitovsky un Maurice Scott, ka arT Bela Balassa 1971.gada**. Turpmakie p&tijumi
liecingja, ka ar eksporta veicinasanas politikas palidzibu var sasniegt ilgtsp€jigu pieaugumu
ienakumos uz vien iedzivotaju. Eksporta veicinasana, $aja gadijuma, ir saistita ar tirgus
liberalizaciju un ta reformam.

Alternativais viedoklis uzsver eksporta nozimi pieprasijuma pieauguma, kas kontraste ar
pamatpienémumu, kas izce|] efektu uz piedavajumu, kur§ rodas uzlabotas resursu sadales
rezultata. Lielakais pieprasijums nodroSina noieta tirgus tiem raZotdjiem, kuri parstav
ekonomikas ar ierobezoto iek$zemes tirgu. Argjas tirdzniecibas multiplikators, kuru ir
izstradajis Roy Harrod, parada, ka neto eksportam ir pozitiva ietekme uz darbibas Iimeni.

Savukart, Nicholas Kaldor apgalvoja, ka augstakais eksporta [imenis nostiprina produktivitati,

42 Krugman, P. Import protection as export promotion: International competition in the presence of oligopoly
and economies of scale. Monopolistic competition and international trade. 180-193 p.
43 Esparza Masana R. Analysis Of The Specialization Patterns For Scientific And Industrial Activities In The
EU Regions In The Framework Of The Smart Specialization Strategy. Universitat Politécnica de Catalunya,
2014. 13 p.
4 International Encyclopedia of the Social Sciences. "Export Promotion.” 2008. Pieejams:
http://www.encyclopedia.com (skatits 19.04.2016)
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samazinot izmaksas uz vienu vienibu, kam rezultata ir pozitivs iespaids uz eksportu. ST pozitiva
eksporta ietekme uz produktivitati, pazistama ka Verdoorn efekts, samazina vienas vienibas
razoSanas izmaksas un noved pie turpmakas eksporta palielinasanas, ka ar1 pie ekonomiskas
attistibas procesiem™®.

Eksporta veicinaSana netiek pielidzinata briva tirgus politikai. lzcils ekonomists un viens
no ietekmigakajiem Latinamerikas amatpersonam Ratil Prebisch*® uzsver eksporta veicinasanas
nozimi un piekluvi tirgiem tiesi attistitajas valstis, lai veicinatu industrializaciju mazattistitas
valstis. Sai valstu kategorijai ir svarigi diversificét eksportu, nevis palauties tikai uz predu
eksportéanu, lai novérstu maksajuma bilances krizes atkartosanu®’. Prebisch apgalvoja, ka
mazattistitajam valstim vajadzE€tu aizstat tradicionalo precu eksportu ar prec€m razotam
manufaktiiras vai pusfabrikatu eksportu. Industrialai politikai ir centrala loma eksporta
diversifikacijas veicinasana. Valsts selektiva iejaukSanas, sniedzot atbalstu pé&tniecibas un
zinatnes attistibai, nosakot ierobezojumus licencéSana un autoratlidzibu, ka ari koordingjot
privata sektora parstavju darbibu, ir pamatriks eksporta palielinaSanai un diversifikacijai.

Vairaki autori ari uzsver ierobezojumus, kas ir saistiti ar informacijas apmainas stratégiju.
Eksporta palielinasanas stratégija nevar biit sasniegta visam valstim vienlaicigi*®. Eksporta
veicinasana paredz, ka jabiit arT import€tajam, jo valstim ar starptautiskas valitas rezervém ir
nepiecieSams imports. Globala nelidzsvarotiba, kas izriet no vienlaicigo eksporta veicinasanas

pasakumu visa pasaulg, ir drauds pasaules ekonomikas stabilitatei.

4 stefanadis C. Import protection, export promotion, and product positioning. Review Of International
Economics [serial on the Internet]. (1998, Nov 1), 604-615 p.

4 Edgar J. Dosman. The life and times of Raul Prebisch, 1901-1986. MQUP, 2008. 5 p. Piegjams:
http://prebisch.cepal.org/sites/default/files/Prebisch%20por%20Dosman.pdf (skatits 4.05.2016.)

47 Omgba, Luc Désiré. Institutional Foundations Of Export Diversification Patterns In Oil-Producing
Countries. Journal Of Comparative Economics 42, 2014. 1052-1064 p..

4 Gene M. Grossman. Imperfect Competition and International Trade. MIT Press, 1992. 74-86 p.
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2. STARPTAUTISKAIS TIRDZNIECIBAS REGULEJUMS

XX. un XXI. gadsimta pasaules tirdzniecibas rezims balstas un trim sastavdalam:
tirdznieciba, valsts noteikumi un starptautiskie ligumi. Ve&sturiski, tirdznieciba un valsts
noteikumi tika pretnostatiti cits citam gandriz vienmér — kad valsts tiesiskais reguléjums
atkapas, tirdznieciba uzplauka, kad valsts noteikumi kluva stingraki — tirdznieciba saruka. Ar
starptautisko Iigumu palidzibu valstis mégina izveidot starptautisko likumu sistému, kura spes
ierobezot vinu paSu, ka ari citu valstu, sp&u ar nacionalajiem reguléjumiem iejaukties
starptautiskaja tirdznieciba. Runajot par Eiropu, un it Ipasi par Baltijas valstim, tiesisko
regul&jumu starpvalstu tirdznieciba, ka ar1 valstu ekonomiskas politikas, liela méra nosaka ES

un PTO.

Diskusija par ekonomiskas politikas koordinaciju un atbilstoso valdibas struktiiru bija un
paliek ES integracijas procesa neatnemama sastavdala. ST briza koordinacijas sistéma ir
asimetriska, proti, monetara politika tiek noteikta centralizéti ar Eiropas Centralo Banku, bet

tadas ekonomiskas politikas ka fiskala un algu politika nosaka valsts ITmeni.

Ta ka valstu paradu krize turpinas, tika ieviesti vairakas izmainas likumdosana. Lielaka
dala pasakumu bija vérsta uz fiskalo politiku un tas noteikumu nostiprinaSanu. Tostarp tika
izvirziti priekslikumi ieviest papildus regul€jumus ari citas ekonomiskas politikas jomas,
pieméram uzraudzit makroekonomisko nelidzsvarotibu®. Sis izmainas parada, ka paslaik tiek
likts akcents uz ES ekonomiskas politikas koordinacijas kvalitativam izmainam, un $aja nodala
izskatisim ka ES valstis, it 1paSi Latvija un pargjas Baltijas valstis, notiek ar&jas tirdzniecibas

reguléSana, balstoties gan uz ES likumiem, gan uz PTO noteikumiem.

2.1. PTO un ES tirdzniecibas reguléSana

Starptautiskas, brivas no protekcionisma, monetaras un tirdzniecibas sist€mas ideja bija
formuléta Otra pasaules kara beigas. Daudzas organizacijas tika izveidotas, lai nostiprinatu
ideju par So sisttmu: pieméram, Pasaules Banka un Starptautiskais Valiitas fonds. Viens no
biitiskakajam vienoSanam, kas tika noslégta péc Otra pasaules kara, ir GATT, kas stajas speka
1948. gada 1. janvarl. GATT nodro$inaja starptautiskas tirdzniecibas tiesisko un starptautisko

regul&jumu Iidz 1995. gadam®™,

49 Steinbach A. Economic Policy Coordination in the Euro Area Routledge Studies in the European Economy.
Routledge, 2014. 2 p.
%0 General Agreement on Tariffs and Trade. In Law, J.(Ed.), A Dictionary of Business and Management. Oxford
University Press. Pieejams:
http://www.oxfordreference.com/view/10.1093/acref/9780199684984.001.0001/acref-9780199684984-e-2834
(skatits 7.05.2016.)
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No GATT parrunu Urugvajas raunda, kas ilga no 1986.g. 1i1dz 1994. gadam, rezultata tikai
izveidota PTO. Lidz PTO izveidoSanas 1995. gada tirdzniecibas noteikumu nozime bija stingri
ierobezota. GATT parrunas biezi vien aprobezojas ar tarifiem uz precém. Tomér dala
pamatpienémumu no GATT, tadu ka liberalizacija un nediskriminacija, PTO parpéma.

Ka GATT péctecis, PTO ir izveidota ar meérki uzraudzit un liberalizét pasaules
tirdzniecibu. Parrunu, kas beidzas 1994. gada, rezultata sakotngjais GATT un visas pirms
Urugvajas raunda tirdzniecibas parrunu ieviestas izmainas tika pardévétas uz GATT 1947. Sis
agrakais ligumu kopums atSkiras no GATT 1994, kur§ ietver grozijjumus un preciz&jumus
Urugvajas raunda veiktajam parrunam, ka ari daudz citu daudzpus€ju ligumu par precu
tirdzniecibu®L.

GATT 1994 kluva par neatnemamu dalu no liguma, uz kura pamata ir izveidota PTO.
Pargjas biitiskas vienoSanas ir sekojosas:

» Visparja vienoSanas par pakalpojumu tirdzniecibu (GATS), kas méginaja
uzraudzit un liberalizet tirdzniecibu;

» Ligums par ar tirdzniecibu saistitajam intelektuala ipaSuma tiesibam (TRIPS),
kura mérkis bija uzlabot intelektuala ipaSuma aizsardzibu pari robezam,;

* VienoSanas par noteikumiem un kartibu, kas nosaka stridu iz8kirSanu, kura
apkopoti noteikumi par konfliktu risinasanu starp biedriem;

» Tirdzniecibas politikas parskata mehanisms, kas dokumenté dalibvalstu
tirdzniecibas politikas un noverte to atbilstibu PTO noteikumiem;

= un Cetras plurilateralas vienoSanas, kas attiecas tikai uz noteiktam PTO
dalibvalstim (par civilas aviacijas gaisa kugiem, valsts iepirkumiem, piena
produktiem un liellopu galu)®2.

PTO ir kritizéta lielakoties no ekonomiskas globalizacijas oponentu puses, paauzot ideju,
ka ar organizacijas palidzibu tiek grauta nacionala suverenitate, jo ta veicina multinacionalo
korporaciju intereses, ka art sekmé kaitéjumu videi un mazkvalificéto stradnieku dzives limena
samazinajumu jaunattistibas valstis, liberaliz&jot tirdzniecibu. Dazas PTO dalibvalstis, it Tpasi
jaunattistibas valstis, pretojas méginajumiem piemérot sankcijas pret valstim, kas nav

izpildijusi ar vides aizsardzibu un darbasp€ku saistitos standartus, apgalvojot, ka tas novéstu

5! Encyclopeedia Britannica Online, s. v. "international trade" Pieejams:
http://datubazes.lanet.lv:3881/EBchecked/topic/291349/international -trade_(skatits 4.05.2016.)

52 Rikowski R. Globalisation, Information and Libraries: The Implications of the World Trade Organisation’s
GATS and TRIPS Agreements. Elsevier, 2005. 14-16 p.
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pie slépta protekcionisma. Neskatoties uz to, daliba PTO palika pievilciga, par ko liecina
dalibvalstu pieaugums p&c 1995. gada®.

Ka jau bija teikts, divi fundamentalie GATT un PTO principi ir nediskriminacija un tirgus
liberalizacija jeb piekluves tirgum nodroSinasana. Nediskriminacijas princips tiek Istenots ar
vislielaka labvélibas reZima pieméroSanu, kas nosaka vienadus nosacijumus visiem PTO
locekliem un valsts rezimu, saskana ar kuru importétas preces nevar diskriminét vietgja tirgt.

Piekluve tirgum tiek nodroSinata ne tikai pateicoties vislielakas labvélibas principa
izmantoSanai, bet arT preCu importa kvantitativo ierobezojumu atcelSanai par labu muitas
nodokliem, kas ir efektivaks tirdzniecibas apgrozijuma reguléjums, ka ari pateicoties
dalibvalstu tirdzniecibas rezimu atklatibai un caurskatamibai.

Brivaka pakalpojumu eksporta un importa principi, neatkarigi no to piegades veida,
pirmoreiz tika dokumentali nostiprinati GATS. Tome&r nemot véra pakalpojumu tirdzniecibas
specifiku, vislielakas labvélibas, ka arT nacionalais rezims, tiek pieméroti ar bitiskiem
iznémumiem, kas ir specifiski katrai valstij. Analogiski, kvotu atcel$ana ir selektivs Iémums un
lai to ieviestu tiek veiktas parrunas dalibvalstu starpa. PTO dalibniekiem ir individualas
saistibas saskana ar GATS, kuras tie norada, kuras no pakalpojumu nozarém un cik liela méra
tie ir gatavi atveért arvalstu konkurencei.

TRIPS ir apkopoti noteikumi attieciba uz ideju un radosas darbibas investicijam un
tirdzniecibu, kuri nosaka, ka intelektualais TpaSums ir jaaizsargd komercdarbiba. Termins
“intelektualais TpaSums” $aja konteksta nozime autortiesibas, precu zime, geografiskos
nosaukumus, kuros izmanto produktu zimolos, dizainparaugus, integralas shémas un cita brivi

nepieejama informacija, piem&ram komercnoslépums.
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2.1. att. Tirdzniecibu ierobezojosi pasakumi (vidéji ménest), noapalotas vértibas>

53 Babu R. Remedies Under The WTO Legal System [e-book]. Leiden, Brill, 2012.
54 PTO Sekretariats. Pieejams: http://tmdb.wto.org/PDF/OV18_Key EN.pdf (skatits 5.05.2016.)
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PTO ietvaros ieviesto tirdzniecibas reguléjumu skaits no 2008. gada lidz masdienam
arvien turpina pieaugt. Kopuma §1 perioda laika tika ieviesti 2557 tirdzniecibas ierobezojosie
pasakumi, no kuriem tikai 642, tas ir 25%, tika atcelti, bet pargjie 1915, jeb 75%, joprojam ir
speka. Kopgjais ierobezojoso pasakumu skaits ir palielinajies par 17% no 2014.g. 1idz 2015.g.
Talakas tendences vél nav aprékinatas.

No 2014. gada oktobra vidum lidz 2015. gada oktobra vidum PTO dalibvalstis ieviesa
178 jaunus tirdzniecibas ierobezojosos pasakumus, vidgji 15 pasakumus ménest (att. 2.1.). Var
redz€t, ka situacija ir stabila salidzinot ar iepriek$€jiem periodiem, tas ir ar 2012., 2013., un
2014. gadu. Gandriz puse no 2015. gada ieviestajiem pasakumiem bija saistiti ar importa
tarifiem, 1/8 no pasakumu bija veltita importa muitas procediram (import customs
procedures)®. Citi ierobezojumi bija saistiti ar importa un eksporta kvantitativajiem
ierobezojumiem, importa un izvedmuitas nodokliem. Neskatoties uz to, ka PTO dalibvalsts
atc€la dalu no ierobezojumiem, kopg&ja pieauguma tendence p&dgjos astonos gados nemainas.

Bet no otras puses ir vérojama izaugsme ar1 tirdzniecibu veicino$o pasakumu ievieSana.
2015. gada kopa tika ieviesti 222 pasakumi, tas ir vid€ji 19 pasakumi mé&nesT (att. 2.2.), un tas
ir otrais lielakais skaits kops 2008. gada sakuma. Tirdzniecibu atvieglojoSie pasakumi 2014. un

2015. gada bija versti galvenokart uz importa tarifiem un importa muitas procedaram.
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2.2. att. Tirdzniecibu atvieglojosie pasakumi (videji menesi), noapalotas vertibas®

Lai uzlabotu izpratni par uz tirdzniecibas ierobeZojosiem vai atvieglojoSiem pasakumiem,
ka arT lai palielinatu beztarifu barjeru ietekmi tirdznieciba, no dalibvalstim ir nepiecieSama

lielaka caurskatamiba un daliSanos ar informaciju®’.

55 PTO Sekretariats. Pieejams: http://tmdb.wto.org/PDF/OV18 Key EN.pdf (skatits 5.05.2016.)
% Turpat
57 WTO. Trade Monitoring Database Pieejams: http://tmdb.wto.org/ (skatits 5.05.2016.)
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Pirms PTO izveidoSanas eksporta veicinaSanas aktivitates netika btiski reglament&tas un
regulétas un péc 1995. gada dala no tam tika atzita par tirdzniecibu traucgjosam praksém.
Paslaik PTO ietvaros ir izstradati noteikumi, kas lauj valstim, kuras ir negativi ietekm&jusi
tirdzniecibas partneru eksporta veicinasanas prakse, izmantot PTO stridu iz8kirSanas procediiru,
lai risinatu situaciju®®.

Eiropas Oglu un terauda savienibas izveidoSana bija pirmais solis Eiropas integracijas, ka
ar1 turpmakas ES centraliz&tas starptautiskas tirdzniecibas, virziena. 1957. gada 25. marta tas

% saskana ar kuru vini vienojas izveidot Eiropas

seSas dalibvalstis parakstija Romas ligumu
Ekonomikas kopiena, vai Kopgjo tirgu, kas saka darboties 1958. gada 18. janvari. Savienibas
dalibnieku skaits paplasinajas 1973. gada ar Apvienotds Karalistes, Irijas un Danijas
pievienosanos. 1981. gada pievienojas Griekija, 1986. gada Spanija un Portugale, ka ari
Austrumvacija 1990. gada. Uz to bridi tas bija veiksmigakais ekonomiskas integracijas
méginajums starp suverénam valstim®®. Tas dibinasanas ligums tiek izmantots ka modelis,
pilniba vai dalgji, visiem turpmakajiem méginajumiem nodibinat ekonomisko integraciju.
Romas liguma merkis bija izveidot kopgjo tirgu un pakapeniski saskanot dalibvalstu
ekonomiskas politikas, lai veicinatu harmonisku saimnieciskas darbibas izaugsmi kopienas
ietvaros, ka ar lai paaugstinatu stabilitates [imeni, uzlabotu dzives limeni un izveidot cieSakas
attiecibas starp iesaistitajam valstim. Parakstot ligumu, dalibvalstis apnémas atcelt muitas
nodoklus un kvantitativos ierobezojumus, ka ar1 cita veida pasakumus ar lidzigu efektu,
attieciba uz izejoSam un ienako$am precem, un noteikt vienotu muitas tarifu importam no
arpuskopienas valstim. Ligums paredzgja ar1 brivo kapitala, pakalpojumu un cilvéku kustibu.
Nakamais solis bija Muitas savienibas izveidoSana. Muitas nodoklu atcelSana starp
valstim notika saskana ar Romas Iiguma noteikto grafiku un lidz 1968. gada vidum tarifu
barjeras tika atceltas uz lauksaimniecibas, ka ar1 riipniecibas produktiem. Arf lielaka dala kvotu
ierobezojumu tika atcelti lidz min&tajam datumam. Tarifi importam no arpuskopienas valstim
pakapeniski tika mainiti un no 1970. gada 1. julija tika ieviests kop€jais kopienas tarifs.
Muitas savieniba ir ES stiirakmens un biitisks Kopgja tirgus elements, jo tas var pareizi
darboties tikai ar vienotu noteikumu sistému, kas kalpos par ta aréjam robezam. Tas nozimé,

ka 28 ES muitas parvaldém ir jarikojas ta, it ka tas biitu vienas parvaldes dalas®’. Sie kopgjie

8 Williamson. N. C., Kshetri. N. B., Wilkinson. T. J. Recent trends in export promotions in United States.

Marketing Management Journal, 21(2), 2011. 153-166 p. Pieejams:

http://datubazes.lanet.lv:3532/eds/pdfviewer/pdfviewer?sid=65822ce4-3612-45fa-bc06-

ec239766ccal%40sessionmgrl06&vid=1&hid=127 (skatits 7.05.2016.)

59 Oxford Reference. "treaty of Rome." Piegjams:

http://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803100427807 &gt (skatits 5.05.2016.)

6 Stone Sweet A., Sandholtz W., Fligstein N. The Institutionalization of Europe. Oxford, OUP, 2001. 30-31 p.

61 European Commission. EU Customs strategy. Piegjams:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/customs_strategy/index_en.htm (skatits 7.05.2016.)
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noteikumi iziet arpus muitas savienibas ka tadas — nemot véra kop&jo vienoto tarifu — tas
attiecas uz visiem tirdzniecibas politikas aspektiem, pieméram uz tirdzniecibas atvieglojumiem,
veselibas un vides kontroli, kop&jo lauksaimniecibas un zivsaimniecibas politiku, uz
ekonomisko interesu aizsardzibu ar netarifu metodém un wuz starptautisko attiecibu
politiskajiem aspektiem®,

Augosais tirdzniecibas apjomu pieprasijums, ka arT augstas konkurences prasibas izdara
arkartigu spiedienu uz ES Muitas savienibu. Tai ir jaregul€, jaatvieglo un javeicina precu
plismu pari robezam un taja pasa laika jaaizsarga ES integritate, ka ar1 tas sabiedribu no
dazadiem riskiem saistitiem ar starptautisko precu kustibu.

Galvenie Muitas savienibas stratégiskie merki ir:

1) Aizsargat ES

2) Veicinat ES konkurétspgju.

Eiropas Komisijas uzdevums ir parliecinaties, kas ES politika un tiesiskais regul&jums ir cik
vien iesp&jams vienads dalibvalstu starpa un piemeérots korekti un konsekventi visa ES Muitas
savieniba. Tas prasa efektivu un rezultativu kontroli, ka arT cieSu sadarbibu starp dazadam
ieinteres€tajam pusém: muitas un citam iestadém, uznémejiem un starptautiskajiem partneriem.

Daliba ES paredz, ka visi tirdzniecibas jautajumi tiks risinati un veidoti ES ieksgjas un
argjas tirdzniecibas politikas ietvaros. Saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,
Eiropas Savieniba tiek stenota kopgja tirdzniecibas politika, kura sarunu vesana ar treSajam
valstim un starptautiskajam organizacijam ir Eiropas Komisijas (EK) ekskluziva kompetence,
tomer pirms sarunu veSanas EK ir jakonsultg§jas ar ES Padomes Tirdzniecibas politikas
komiteju. Sarunu cela panaktas vienoSanas ar treSajam valstim vai starptautiskajam
organizacijam apstiprina ar ES Padomes l€émumu, pirms tam iegiistot Eiropas Parlamenta
piekriSanu vai atzinumu. Argja tirdzniecibas politikas dimensija tiek risinati jautajumi par
daudzpusgjam un divpusg€jam tirdzniecibas attiecibam ar treSajam valstim, ka ar1 par
tirdzniecibas liberalizaciju So attiecibu ietvaros. ES ar vienpusgji pieméro preferencu reZimus
noteiktu treso valstu importam ES®3,

Latvijas argjas tirdzniecibas modelis ka ar1 regul&jums bitiski mainijas péc iestaSanas ES
2004. gada. Péc Monetaras politikas parvaldes Makroekonomikas analizes dalas galvenas

ekonomistes Jusmas Rugajas domam, Kop$ iestaS8anas Eiropas Savieniba Latvijas argja

62 European Commission Taxation and Customs Union Study on the Evaluation of the EU Customs Union.
Pieejams:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/evaluation_customs_un
ion_en.pdf (skatits 7.05.2016.)
83 Zemkopibas ministrija. Tirdznieciba. Pieejams: https://www.zm.gov.lv/zivsaimnieciba/statiskas-
lapas/tirdznieciba?nid=749#jump (skatits 7.05.2016.)
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tirdznieciba vérojamas ka pozitivas, ta ari negativas iezimes®*. Nenoliedzams ir fakts, kas tikai
ar laiku Latvijas bus spg&jiga izmantot visas piedavatas iesp&jas un prieksrocibas, ko dod
dalibvalsts statuss.

Neskatoties uz pieredzes trukumu pat pirmajos gados ka pilntiesigs ES dalibvalsts
Latvijai atveras pieejas vienam no pasaules lielakajiem tirgiem, kurs ir stabils un plass, ka ar1
nodrosina brivo precu un pakalpojumu, darbaspéka un kapitala kustibu.
ar1 ES tirdzniecibas reguléjums. Tirdzniecibas darijumus starp dalibvalstim regulé ES ieks€ja
likumdoS$ana un kopgja tirgus principi. Nozimigakas tirdzniecibas nosacijumu izmainas Latvijai
bija precu ievedmuitas tarifu izmainas, kvantitativie ierobezojumi atsevisku pre¢u importam no
treSajam valstim, ka arT ES spéka esoso tirgus aizsardzibas noteikumu piemérosana®.

NeapSaubams Latvijas ieguvums iestajoties ES ir ekonomiska integracija un iek$zemes
un argja pieprasijuma pieaugums. Eksports ir Latvijas ekonomikas stirakmens, 1idz ar to briva
precu un pakalpojumu kustiba ir loti nozimigs priekSnosacijums valsts ekonomikas izaugsmei.
Argjas tirdzniecibas attistibai ir nenoliedzama loma tautsaimnieciba. Palielinot eksportu,
vietgjie razotaji klist atkarigi no kapitalpreCu un starppatérina precu ieveduma, tadejadi

veicinot dinamisko ar€jas tirdzniecibas attistibu.
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2.3. att. Latvijas iek§zemes kopprodukts 2010.g. salidzinamajas cenas, miljrd. Eiro®

8 Jiasma Rugaja Ar€ja tirdznieciba péc iestaSanas Eiropas Savieniba Pieejams:
https://www.makroekonomika.lv/areja-tirdznieciba-pec-iestasanas-eiropas-savieniba (skatits 3.05.2016.)
% Turpat
% CSB. Iek$zemes kopprodukts. Pavisam, miljrd. Eiro 2010.g. salidzinamajas cenas Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/ekfin/ekfin__ikgad__ikp/1K10_0010.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=cdcb978c
-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0 (skatits 7.05.2016.)
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Strauja IKP kapuma tendence (2.3. att.) ir v€rojama sakot ar 2004. gadu, proti péc Latvijas
iestasanos ES. Tas dod iesp&ju secinat par nenoliedzamo jauno reguléjumu efektu. Ja Iidz 2004.
gadam IKP pieaugums bija ap 6-7% gada, tad 2005. gada tas bija vienads ar 10,7%, bet 2006.
gada — ar 11,9%°’.

Apskatot 2.4. att. var redzet Latvijas eksporta dinamiku pirms un pé&c iestasanos ES. Ja
lidz 2004. gadam eksporta vid&ja izaugsme gada bija vienada ar 11-13%, tad 2004. — 2005.
gada ta palielingjas lidz 30-34%. Pateicoties muitas nodoklu samazinajuma, ka ari brivai precu
un pakalpojumu kustibai, Latvija palielindja tadu precu eksportu ka: mineralprodukti,
lauksaimniecibas un partikas preces, parasto metalu un parasto metalu izstradajumi, ka ari

mehanismi, mehaniskas ierices un elektroiekartas.
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2.4. att. Latvijas eksporta kopgjais apjoms, miljrd. Eiro%

ES tirdzniecibas reguléjums dod dalibvalstim $adas priekSrocibas:
= Valitas kursa stabilitate
= Jaunie tirgi
= Atverts ES tirgus

» Atraka un vieglaka robezu Skérsoana

67 Autores aprékini izmantojot CSB datus - Iek$zemes kopprodukts. Pavisam, miljrd. eiro 2010.g. salidzinamajas
cenas Piecjams:
http://data.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/ekfin/ekfin__ikgad__ikp/1K10_0010.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=cdch978c
-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0 (skatits 7.05.2016.)

88CSB. Eksporta kopgjais apjoms, milj. Eiro. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/atirdz/atirdz__ikgad__atirdz/AT0010_euro.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=cd
ch978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0 (skatits 7.05.2016.)
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» lespgja izmantot ES fondu lidzeklus
» Arvalstu investiciju piesaiste
» LikumdoSanas sakarto$ana.
Tacu ES tirdzniecibas politika sekmé arT tadas negativas tendences, ka:
» Izmaksu pieaugums — dabas un vides aizsardziba
» Darbaspéka aizpliiSana
» Konkurences saasinasanas starp viet€jiem razotajiem un lielajam arvalstu firmam
= Patstavibas zaudéSana [émumu pienemsana.

Peéc autores domam ES tirdzniecibas regul&ums ir atvieglojis dalibvalstu starptautisko
precu un pakalpojumu apmainu un ir sekméjis to ekonomiskas izaugsmes tempu paatrinasanos,
bet, neskatoties uz to, ir janem véra fakts, ka ari pasam valstim ir janodro$ina savas nacionalas
tirdzniecibas politikas, kas balstas uz ES politiku, izpildi un mérku sasniegSanu, lai valstis
saglabatos makroekonomiska stabilitate. Ir nozimigi ar1 paaugstinat eksportétaju konkurétspeju
argja tirgn — tadel tiek izstradatas eksporta veicinaSanas politikas, kuru piemeri tiks izskatiti

nakamaja apaksnodala.

2.2. Baltijas valstu eksporta veicinasanas politiku salidzinajums

Eksportam ir neaizstajama nozime vispargja tautsaimniecibas izaugsmeé. Pasaules valstu
starpa pastav divi varianti, ka tiek sekméta eksporta raditaju uzlaboSana. Pirmais no tiem ir
eksporta veicinasana, kas paredz arvalstu tirgu izp&ti un atbalsta sniegSanu uznémejiem, lai tie
varétu ieiet tajos. Ar eksporta veicinaSanas pasakumu palidzibu valsts dod iesp&ju uznémejiem
atrast jaunus sadarbibas partnerus, nodibinat kontaktus, ka ar1 iegiit starptautisko atpazistamibu.
Otrais variants ir eksporta attistiba — kas nozime valsts uznémumu eksportspgjas celsanu. Saja

gadijuma akcents tiek likts uz uznémumu starptautisko konkurétsp&ju un eksporta potencialu.

2.2.1. Latvijas eksporta veicinasanas politika

Paslaik Latvijas tautsaimniecibai aktualaka tendence un mérkis ir pareja uz ilgtspgjigu
ekonomikas modeli, kas balstitos uz eksporta pieaugumu un uz ar&jo pieprasijumu orientétu
nozaru izaugsmi. Tacu, lai eksports pieaugtu ilgtermina, valstij ir japaaugstina uznémumu
konkurétsp&ja un japalielina eksporta tirgus dala gan tirdzniecibas partnervalstis, gan jaunos
augusos tirgos.

Tradicionali Latvija ir eksport€jusi savas preces un pakalpojumus ES valstis un lielako
dalu Baltijas valstis. Kina un Indija eksportetais precu ipatsvars nav 1pasi liels. Lat attistitu

eksportu ir nepiecieSams parorientéties uz tiem eksporta tirgiem, kas vai nu ir geografiski tuvi,
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vai nu tiem ir liels izaugsmes potencials, net ar1 ir janem vera uznémeéju interes€josos tirgus, ka
arT tos tirgus, kur ir pieprasita Latvija razota prece.

Lai sasniegtu Nacionalaja attistibas plana ietverto Latvijas ,,ekonomikas izravienu” un
sekmigi Tstenotu Nacionalajas industrialas politikas pamatnostadnés ietvertos mérkus,
Ekonomikas ministrija izstradajusi un Ministru kabineta sédé 2013.gada 28. maija tika
atbalstitas Latvijas precu un pakalpojumu eksporta veicinaSanas un arvalstu investiciju
piesaistes pamatnostadnes 2013.-2019.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 2013.gada 17.
juinija rikojumu Nr.249)5°,

Sis pamatnostadnes definé eksporta veicinasanas politikas galvenos mérkus, principus un
ricibas virzienus periodam no 2013.g. lidz 2019.gadam. Visparigais pamatnostadnu mérkis tiek
definéts $adi: mainit Latvijas tautsaimniecibas struktiru, veidojot uz ar€jo pieprasjjumu
orient€tu un inovacijas virzitu ekonomiku. Tajas izvirzitais pamatuzdevums ir: augsto un vidéji
augsto tehnologiju nozaru ipatsvara pieaugumu veicinasana Latvijas eksporta un arvalstu tie$o
investiciju piesaistisana uz argjo pieprasijumu orientétam nozarém.’°

Lai sekmigi Tstenotu eksporta veicinasanas pamatnostadnes ir jaizveido vienots un
dinamisks visu iesaistito puSu sadarbibas modelis, kura ietilpst gan valsts un paSvaldibas
institiicijas, gan ar1 privatais sektors un zinatniskas institiicijas.

Viens no instrumentiem, kur§ nodros$ina Latvijas komersantiem atbalstu esoS$ajos un
potencialajos eksporta tirgos ir Latvijas Argjas ekonomiskas parstavniecibas. Uz $o bridi tadu
parstavniecibu skaits ir 19, un tas atrodas tadas valstis ka: Vacija, Polija, Krievija, Francija,
Danija, Niderlande, Japana, Zviedrija, Norvégija, Lietuva, Ukraina, Kina, Baltkrievija,
Singapiira, Somija, Italija, Apvienotie Arabu Emirati’’.

Lai Latvijas un arvalstu uzne€mgji varétu apmainities ar informaciju ir izveidota tieSsaistes
datu baze ExIm, kas, nemot véra miusdienu pasaules tendenci kartot biznesa darfjumus
interneta, péc autores domam, ir loti &rts un funkcionals instruments. Protams, atbalstu eksporta
veicinasana sniedz vairakas valsts institiicijas — lielaka iesaiste un ar1 darbibas merogs ir LIAA
un EM, tacu uznémejiem ir iesp&ja versties ar1 Zemkopibas ministrija, Satiksmes ministrija,
Veselibas ministrija, lzglitibas un zinatnes ministrija, kas izstrada un Tsteno eksporta
veicinaSanas politiku sava atbildiba esoSo nozaru eksportspgjas celSanai, izmantojot gan valsts,

gan Eiropas Savienibas fondu ietvaros pieejamos finansu resursus. Eksporta atbalsta pasakumus

89 Ekonomikas ministrija. Eksports. Pieejams:
https://www.em.gov.Iv/Iv/inozares_politika/nacionala_industriala_politika/eksports/ (skatits 2.05.2016.)
70 Latvijas pre¢u un pakalpojumu eksporta veicina$anas un arvalstu investiciju piesaistes pamatnostadnes 2013.-
2019.gadam Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/4376 (skatits 30.04.2016.)
"I LIAA. Latvijas argjas ekonomiskas parstavniecibas. Pieejams:
http://www.liaa.gov.Iv/Iv/kontakti/parstavniecibas (skatits 30.04.2016.)
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isteno ar1 Arlietu ministrija, izmantojot Latvijas diplomatiskas un konsularas parstavniecibas,
ka arT uzne@mejus parstavosas organizacijas (Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera,
Latvijas Darba dev&ju konfederacija, nozaru asociacijas u.c.), konsultaciju uznémumi, AS
,»Attistibas finan$u institlicija Altum”, sedzot ar eksporta darfjumiem saistitos politiskos un
komercialos riskus.?
P&c EM prognozém veiksmigas eksporta veicinasanas politikas TstenoSanas rezultats bus
raksturojams $adi:
1. Augsto un vidgji augsto tehnologiju nozaru ipatsvara picaugumu Latvijas precu
eksporta (2012.gada — 23,8%, 2015.gada —27,5%, 2019.gada — 31%);
2. Vidgjais eksporta pieauguma temps (salidzinamajas cenas, %) (2011.gada — 7,1%,
2013.-2019.gada ik gadu pieaugums par 4,5%)3.
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Ka redzams 2.5. att€la, augsto tehnologiju ipatsvaram Latvijas eksporta ir tendence
pieaugt. No 2012.g. lidz 2014.g. tas ir palielindjies par 2,8%, Kkas, salidzinot ar pieauguma
tempiem iepriek$€jos gados, péc autores domam, var biit klasificgjams ka izraviens — uz ko ar1
tiecas Latvijas eksporta veicinaSanas politika.

Runajot par eksporta pieauguma tempiem, tie, p&c autores veiktajiem aprékiniem, vél nav
sasniegusi eksporta veicinasanas politika atrunatas prognozes. Ka rada 2.6. att€ls, pedgjos gados
pieaugums ir ap 2%, bet ir redzams neliels pieaugums no 2013. Iidz 2014. gadam, tacu ir vérts
uzlabot eksporta veicinasanas pasakumus un politikas realizaciju kopuma, lai turpmakajos

gados eksporta pieauguma tempi buitu augstaki, stabilaki un nesamazinatos.

2 Ekonomikas ministrija. Eksports. Pieejams:
https://www.em.gov.Iv/Iv/nozares_politika/nacionala_industriala_politika/eksports/ (skatits 2.05.2016.)
73 Latvijas pre¢u un pakalpojumu eksporta veicina$anas un arvalstu investiciju piesaistes pamatnostadnes 2013.-
2019.gadam Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/4376 (skatits 30.04.16.)
4 Eurostat. High-tech exports, % of total export. Pieejams: https://knoema.com/tin00140/high-tech-
exports?regionld=LV (skatits 10.05.2016.)
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2.6. att. Eksporta pieauguma tempi, %"
Latvijas eksporta veicinaSanas politika tiek runats par to, ka, lai sekmétu Latvijas
uznémumu argja konkurétsp&ja, pastavigi ir japilnveido un japaplasSina gan daudzpusgja, gan
divpusgja tirdzniecibas nosacljumu ligumtiesiska baze, ar noliku nodro$inat maksimali

paredzamus un labvéligus tirgus pieejamibas nosacijumus argjos tirgos.
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publicitate interes€josas L
N0Zar8s ‘ No%rqgmasarza ar
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lidzfinans&jums
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7

Palidziba kontaktu
dibinasana

Konsultacijas uznémumiem
eksporta uzsakSanai

Autores veidots attéls

2.7. att. Uznéméju atbalsta veidi eksporta jautajumos’®

Sada veida atbalstu paslaik Latvija piedava gan valsts, gan privatais sektors. Piedavatie
pakalpojumi var parklaties un pat dubl@ties, piemeram, atbalsta pasakumus seminaru un

tirdzniecibas misiju veida Sobrid nodroSina ka valsts, ta privatais sektors, bet atSkiriba no valsts

> Autores apréekini izmantojot CSB datus - Eksporta kopgjais apjoms, miljrd. Eiro. Piegjams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/atirdz/atirdz__ikgad__atirdz/AT0010_euro.px/table/tableViewLayout1/?rxid=cd
ch978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0 (skatits 7.05.2016.)
76 |zmantojot - Latvijas pre¢u un pakalpojumu eksporta veicinaganas un arvalstu investiciju piesaistes
pamatnostadnes 2013.-2019.gadam Pieejams: http://polsis.mk.gov.Iv/documents/4376 (skatits 30.04.16.)
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piedavata atbalsta, privata sektora pakalpojumi ir par maksu, tape€c ne visi uzn€émumi to var
izmantot.

Ar savu atbalstu eksportétajiem sniedz LTRK — ta 1steno virkni atbalsta pasakumu gan
patstavigi, gan sadarbiba ar valsts institicijam. Piedavato pakalpojumu klasta ietilpst
tirdzniecibas misiju organizé$ana, ka ar1 iestazu uzn€émumiem gan Latvija, gan arzemées, un
daliba dazadu biznesa forumos. Ar LTRK palidzibu tiek noforméti dazada veida argjas
tirdzniecibas dokumenti un sertifikati, ka art rikoti seminari, kur uznémeéjiem ir iesp&ja apgiit
biznesam vajadzigas prasmes un zinasanas.

Kopuma eksporta veicinasanas institucionala sist€ma izskatas $adi (2.8. att.) un taja ir
redzams, ka eksporta veicinasanas procesa ir iesaistitas vairakas puses, un tikai tad, ja So pusu
sadarbiba biis veiksmiga un efektiva, tiks izpilditi politika definéti mérki. Lai nodroSinatu
saskanotu valsts institliciju un uznémgjus parstavoso organizaciju iesaisti eksporta veicinasana,
ir parakstits sapraSanas memorands “Par sadarbibu Latvijas ekonomisko intereSu parstaviba

arvalstis” starp Arlietu ministriju, Ekonomikas ministriju, LIAA, LTRK un LDDK"’,

Nozaru
ministrijas

Uznémumi

Valsts ’ ‘
prezidents Konsultaciju

Ministru uznémumi
prezidents E
Y 4

LDDK

2.8. att. Vienota eksporta veicinasanas institucionala sistema’®

7 Latvijas preGu un pakalpojumu eksporta veicinaSanas un arvalstu investiciju piesaistes pamatnostadnes 2013.-
2019.gadam Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/4376 (skatits 30.04.16.)
8 Turpat
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Argjas ekonomiskas politikas koordinacijas padomes izveido3ana, kura ir apvienotas Arlietu,
Ekonomikas, Satiksmes un Zemkopibas ministrijas, Valsts prezidenta kanceleja, Ministru
prezidenta birojs, LIAA, LTRK un LDDK, ir jasekmé un janodro$ina minétas sadarbibas
istenoSana. Lai koordin€tu So sadarbibu tiek izstradats ikgad€jais Ekonomikas ministrijas,
Arlietu ministrijas, LTRK, LDDK, Tarisma attistibas valsts agentiiras un LIAA argjo
ekonomisko aktivitasu plans.

Apkopojot Latvijas eksporta veicinaSanas politikas uzdevumus un pamatnostadnes var
secinat, ka tas meérkis ir strukturalo izmainu ievieSana Latvijas ekonomika, kas paredz precu un
pakalpojumu ar augstaku pievienoto vértibu razosanu, ka ari riipniecibas lomas palielinasanu,
rupniecibas un pakalpojumu modernizaciju, kas sekmés eksporta komplicétibu un, kas ir pats

nozimigakais, cels iedzivotaju labklajibu.

2.2.2. Lietuvas eksporta veicinasanas politika

Lietuvas eksporta veicinasanas politika izriet no ES kopgjas tirdzniecibas politikas
principiem. Eksporta attistibas pamatnostadnes ir izveidotas 2014.-2020. gadam un ir pienemtas
2015. gada 22. maija ar Lietuvas Ekonomikas ministra rikojumu, un kuru mérkis ir nodefinét
eksporta veicinasanas politiku un tas pasakumus.

Nemot v&ra razoSanas nozares potencialu, attistibas iespgjas, orientaciju uz produktiem
vai pakalpojumiem ar augstaku pievienoto vértibu, ka ari to eksportu un sp&ju atri reagét uz
pasaules tirgus tendencém, tika noformul&ti kritériji, kas veicinas eksporta attistibu. Prioritarie
Lietuvas eksporta attistibas mérki skan sadi:

= Saglabat valsts eksporta pozicijas arvalstu tirgos;
» JekluSana jaunajos tirgos, jo 1pasi treSajas valstis;
= Precu un pakalpojumu ar augstaku pievienoto vértibu eksporta veicinasana’®.
Uz 2020. gadu ir planots sasniegt $adus Lietuvas eksporta attistibas rezultatus:

1. Eksports pieaugs vidgji par 7% gada salidzinot ar ieprieks€jo periodu;

2. Eksports uz tresajam valstim palielinasies par 10% salidzinot ar ieprieks§€jo periodu;

3. Galapaterina produktu un kapitala precu eksports palielinasies par 10% salidzinot ar

ieprieksgjo periodu.

Politika tika nodefin€tas tris lidzvertigi prioritaras eksporta tirgus grupas, nemot véra
tirgus lielumu un izaugsmes potencialu, Lietuvas uznémeju intereses, labveligus apstaklus
Lietuvas eksportétajiem, geografisko aspektu, ka ari tirgus pieprasijuma atbilstibu Lietuvas

eksporta iesp&jam un tendencém. Sis tris galvenas pasakumu grupas ietver:

8 Ministry of Economy of the Republic of Lithuania. Export promotion policy. Pieejams:
http://ukmin.lrv.It/en/sector-activities/export/export-promotion-policy (skatits 5.05.2016)
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1. Konsultacijas un atbalsts, ko Tsteno valsts agentiira Enterprise Lithuania;
2. ES atbalsts, kas ir versts uz to, lai mudinatu uznémums aktivak meklét arzemju
partnerus un palielinat pardoSanas apjomus argjos tirgos;

3. Eksporta kredita apdrosinasanas garantijas, ko sniedz agentiira INVEGA®,
2011. gada 7. decembri Eiropas Komisija apstiprindja Lietuvas Tstermina eksporta kreditu
apdroginasanas shemu®. Lietuvas valsts agentiira INVEGA sniedz papildu Istermina eksporta
kredita apdro$inasanas nodrosinajumu uznémumiem, kas ir registréti Lietuva un saskaras ar
nepietiekamu kreditu piecjamibu attieciba uz eksportu uz Franciju, Italiju, Poliju, Spanija,
Igauniju un Apvienoto Karalisti®?.

Eksporta veicinasanas politikas ietvaros Lietuvas Ekonomikas ministrija un citas valsts
institlicijas kopa ar valsts agentiiru Enterprise Lithuania isteno pasakumus un projektus, kuru
mérkis ir veicinat Lietuvas kompaniju uznémegjdarbibu, palielinat to konkur€tsp&ju, palidzet
Lietuvas uznémumiem iekliit starptautiskajos tirgos, ka ari sniegt publiskos pakalpojumus. So
pasakumu Tsteno$ana tiek finanséta no valsts budZeta un Eiropas Savienibas struktiirfondiem®,

Tacu eksporta veicinasanas pasakumi nav jauzskata par subsidiju pieskirSanu, finansu
palidzibu vai tieSajiem maksajumiem eksportétajiem. Tada veida atbalsts neatbilstu PTO un ES
noteikumiem par starptautiskas tirdzniecibas reguléjumu®®. Ka jau bija minéts §is finanséjums
ir paredzets konsultativa atbalsta sniegSanai iek$zemes un eksporta tirgos, palidzibai un
atbalstam attieciba uz piedaliSanos gadatirgos, eksport&taju un importétaju tirdzniecibas misijas
un starptautiskajas izstades.

Pedgja laika tendences Lietuvas eksporta ir sekojosas: no 2014. g. Iidz 2015. gadam
eksports ir krities par 5,7%. Kop&ja eksporta samazinajums ir saistits ar naftas produktu
eksporta samazinajumu uz 12,6%, sauszemes transportlidzeklu eksporta samazinajumu uz
27.3%, ka ari katlu, mehanisko ieri¢u un to detalu eksporta kritumu par 10%. So situaciju liela
m@ra ir ietekm@jis eksporta uz Krieviju samazinajums par 39,2%°%.

Lietuvas EM izstrada tirdzniecibas politiku, bet tas dala, kura tiek atrunati starptautiskas

tirdzniecibas principi, tiek formuléta sadarbiba ar Lietuvas Arlietu ministriju. EM izstradata

8 Ministry of Economy of the Republic of Lithuania. Export promotion measures. Pieejams:
http://ukmin.lrv.It/en/sector-activities/export/export-promotion-measures (skatits 5.05.2016.)

81 Ministry of Economy of the Republic of Lithuania. Guarantees for export credit insurance. Piegjams:
http://ukmin.Irv.It/en/sector-activities/export/guarantees-for-export-credit-insurance (skatits 5.05.2016.)
8 D. Pavilenene. EC approves Lithuania short-term export credit insurance scheme. Piegjams:
http://www.baltic-course.com/eng/baltic_export/?doc=49899 (skatits 5.05.2016.)

8 Ministry of Economy of the Republic of Lithuania. Export promotion measures. Pieejams:
http://ukmin.Irv.It/en/sector-activities/export/export-promotion-measures (skatits 5.05.2016.)

8 Lithuanian exporters database. Pieejams: http://edb.enterpriselithuania.com/ (skatits 5.05.2016.)

8 Ministry of Economy of the Republic of Lithuania. Export. Pieejams: http://ukmin.Irv.It/en/sector-
activities/export (skatits 5.05.2016.)
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ilgtermina attistibas strat€gija paredz ari argjas tirdzniecibas politikas pamatvirzienu
definéSanu. EM nodroSina argjas tirdzniecibas politikas TstenoSanu, ka arT nosaka tarifus un
veido starpvalstu un vietgjas tirdzniecibas likumdoSanu. Lietuvas EM vada arT komercataSeju
darbibu arvalstis. Lictuvas komercataSejas darbojas tadas valstis ka: Krievija (Maskava,
Péterburga), Francija, Niderlande, Kazahstana, Lielbritanijas Apvienota karaliste, Zviedrija,
Polija, Igaunija, Baltkrievija, Kina.

Lai koordinétu eksporta jautajumu risinaSanu starp dazadiem Lietuvas EM
departamentiem un citam iesaistitam pusém, EM ietvaros ir izveidota Eksporta attistiSanas
padome. Padomes funkcijas ietilpst ar1 eksporta veicinasanas un attistibas pasakumu periodiska
kontrole un parbaude. Eksporta veicinasanas padomes locekli ir ministriju un citu valsts
institlciju, ka arT uznémeju asociaciju parstaviji.

Lidzigi LIAA galvena eksporta veicinasanas institiicija Lietuva ir Lietuvas Attistibas
agentira, kuras mérkos arf ietilpst Lietuvas téla veidoSana un arvalstu investiciju piesaiste.
Agentiiras Tirdzniecibas attistibas departaments nodarbojas ar biznesa partneru mekléSanu
vietgjiem uznéméejiem, ka art sniedz informaciju par arvalstu tirgiem un organiz€ viet€ja un
starptautiskd méroga tirdzniecibas izstades. AT agentiira administré Latvijas ExIm tieSsaistes
datubazes analogu — Lietuvas eksportg§joso uznémumu datu bazi. Attistibas agentliras
organizeto pasakumu klasts art daudzviet parklajas ar tiem eksporta veicinasanas pasakumiem,
ko piedava LIAA, un tie butu:

*  Uzp@mumu viziSu uz arvalstu tirgiem organizé$ana un lidzfinanséSana;

= Atbalsts uznémumiem jaunu sadarbibas partneru meklésana;

» IzstaZu un gadatirgu organizéSana un lidzfinansésana;

» Arvalstu specialistu piesaiste dazadiem pasakumiem Lietuva;

* Tirgus petijumu par arvalstu tirgiem izstradasana;

= Informativa atbalsta sniegiana uzngmumiem®®.
Lietuvas Attistibas agentlira (LAA) ir vérsta uz eksportam labvéligam uznémgjdarbibas vides
veidoSanu. Eksportétajiem ir iesp€ja segt dalu no apdroSinasanas izdevumiem, ka ar1 dalu no
konferen¢u un seminaru izdevumiem. Lidzigi LIAA Lietuvas agentiira organizé gada labako
eksportétaju konkursu, lai godalgotu tos uznéméjus, kas gada laika bija 1pasi aktivi un
veiksmigi.

Viennozimigi var secinat, ka metodes un instrumenti, ar kuru palidzibu Latvija un Lietuva
pienak pie eksporta veicinasanas ir loti 11dzigi, tai skaita eksporta veicinasanas politikas butiski

neatskiras. Interesanti gan bitu salidzinat veikto pasakumu kvalitati un efektivitati visas

8 Ministry of Economy of the Republic of Lithuania. The Guidelines of Export Development for 2014-2020.
Pieejams: http://ukmin.lrv.It/uploads/ukmin/documents/files/4-339_1.pdf (skatits 17.04.2016.)
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Baltijas valstis, kas, savukart, varétu turpinat So p&tijumu. Jo tiesi tas, pec autores domam, biis

tas atSkirigais, un varétu biit, kada no valstim labak istenots, aspekts.

2.2.3. Eksporta veicinasana Igaunija

Igaunijas gadijuma tiks runats nevis tieSi par eksporta veicinasanas politiku, bet par
Igaunijas Uznémgjdarbibas izaugsmes stratégiju 2014-2020, kura tirdzniecibas un marketinga
dala tiek nodefinéta valsts pozicija eksporta veicinasanas jautajuma.

Par vienu no stratégijas mérkiem ir izvirzits tas, ka Igaunijas uznémumiem ir jaklast par
aktiviem eksportétajiem. Lai to sasniegtu, lidz 2020. gadam ir jarealiz€ sekojoSo raditaju
izaugsme:

1. Igaunijas dala pasaules tirdznieciba pec PTO datiem uz 2011. gadu ir 0,099%, uz 2020.
gadu ir planots sasniegt 0,11%;

2. Igaunijas eksportetaju skaits uz 2011. gada p&c Igaunijas statistikas parvaldes ir 11 281,
bet uz 2020. gadu tiek planots to palielinat lidz 15 700;

3. Vienibas vértibas indeksa Itmenis péc Eurostat datiem uz 2011. gadu ir 130.6, bet
vélamais ITmenis Iidz 2020. gadam ir tads, kurs pieaugs atrak neka ES vidgjais®’.

Nemot véra Sos salidzinosi ambiciozos mérkus, realizacija gaita ir jaatrisina vairaki, ar
nozari saistiti izaicinajumi.

» Igaunijas uzn@mumu eksporta kapacitate ir stipri polarizéta - 100 lielaki
eksportgjosie uznémumi kopa veido ap vienu treSdalu no kopé&ja Igaunijas pre¢u
un pakalpojumu eksporta apgrozijuma;

= Jerobezotas marketinga prasmes, ka ar1 kontaktu triikums arvalstu tirgos un vajas
attistibas un ilgtermina planoSanas kapacitates ir galvenas problémas, ar kuram
saskaras Igaunijas uznémumi;

= Sadarbibas trikumus eksport€taju starpa ari tiek defin€ta ka viena no problémam
- lgaunijas uznémumi uzskata klientus, patérétajus un piegadatajus par
nozimigakajiem sadarbibas partneriem. Saskana ar datiem par 2011. gadu, 93,4%
Igaunijas uznpémumu ir mikrouzpémumi, kuriem triikst resursu eksportam un
argjai tirdzniecibai, tomér sava starpa tie nesadarbojas un tapéc nevar sasniegt
labakus rezultatus $ajas jomas;

= Eksporta tirgus ierobezotiba - 60% no Igaunijas precu un pakalpojumu eksporta

tiek pardota kaiminvalstim Skandinavija un Baltijas regiona, ka art Krievijai, kas

87 Estonian Entrepreneurship Growth Strategy 2014-2020. Pieejams:
http://kasvustrateegia.mkm.ee/index_eng.html (skatits 11.05.2016.)
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ir galvenais eksporta tirgus lgaunijai arpus Eiropas Savienibas. Tikai 20% no
precém un pakalpojumiem tiek pardoti uz citiem mérka tirgiem®.

Lai uzlabotu situaciju stratégija paredz eksportgjoso uznémumu skaita palielinasanos, ka
tas ir definéts mérkos, ka ari to sp&ju pieklut jauniem tirgiem sekméS$anu. Ar konsultaciju
palidzibu uznémejiem tiek palidzets dibinat kontaktus ar iesp&jamajiem arvalstu partneriem, lai
palielinatu izredzes ienakt arzemju tirgos ka precu vai pakalpojumu eksportétajiem. Ir
pieejamas konsultacijas gan par konkrétiem partneriem, gan par mérka tirgiem un valstim.

Lai palielinatu uznémumu, kuri sak eksportu vai arT jau eksporté, pardoSanas spgjas, tiek
izstradati dazada veida atbalsta pakalpojumi koncentr&joties, galvenokart, uz eksporta
ilgtermina planosanu, zimola attistibu, eksporta garantiju sniegSanu un jaunu biznesa ideju
attistibu, piemé&ram, izmantojot e-kanalus.

Aspekts, kas tiek 1stenots tikai $aja Baltijas valsti ir valsts garanteto eksporta kreditu
pieskirSana Igaunijas eksportetaju arvalstu klientiem. Valsts strada pie finanséjuma shémas, lai
atbalstitu vidéja un ilgtermina Igaunijas uznémumu eksporta darfjumus ar aizdevumu
izsniegSanu Igaunijas pre¢u un pakalpojumu arvalstu pirc€jiem. Tiek piedavats ari valsts
garantéta apdroSinasana eksporta kreditiem, lai mazinatu Igaunijas eksportétaju finansu
riskus®.

Igaunijas Ekonomikas un sakaru ministrija, turpmak IESM, ir atbildiga par eksporta
veicinasanas politikas izveidoSanu un koordingSanu. IESM regulé Igaunijas dalibu
starptautiskas tirdzniecibas organizacijas, izstrada eksporta veicinasanas stratégiju un isteno tas
uzraudzibu. Igaunija eksporta veicinaSanas atbalsta programmu isteno, galvenokart, LIAA
Latvija un LAA Lietuva lidziga agentiira Enterprise Estonia. Ta tika dibinata 2000. gada, un tas
meérkis ir uzlabot uznémejdarbibas vidi Igaunija un veicinat Igaunijas uznémumu starptautisko
konkurétsp&ju®°.

P&c Igaunijas iestasanas ES, Enterprise Estonia kluva par vienu no agentiiram, kas isteno
ES struktiirfondus Igaunija. Perioda no 2007.g. Iidz 2013. gadam ES finans€jums bija vienads
ar 3,4 miljardiem eiro, no kuriem vairak neka 784 miljoni eiro tika izmantoti Enterprise Estonia
darbiba. 2014.-2020.9. finans€Sanas perioda, struktirfondu budzets ir 3,5 miljardi eiro, no
kuriem 588,1 miljoni ir domati realizacijai Enterprise Estonia projektu un pasakumu ietvaros®.
Agentiira piedava uznémgjiem tada veida eksporta pasakumus:

» Produktu pilnveidoSana atbilstosi eksporta tirgus nosacijumiem,;

8 Estonian Entrepreneurship Growth Strategy 2014-2020. Pieejams:
http://kasvustrateegia.mkm.ee/index_eng.html (skatits 11.05.2016.)
8 Turpat
% Enterprise Estonia. Pieejams; http://www.eas.ee/eas/?lang=en (skatits 11.05.2016.)
% Turpat
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» Paraugu un reklamas materialu izgatavoSana un jaunu produktu nodosana
ekspluatacija;

» Zimola izstrade un registracija arvalstis;

= Atbalsts braucieniem uz mérka tirgiem;

= Marketinga aktivitasu organizésana;

= Daliba starptautiskas izstades;

= Merka tirgus izpéte.

Enterprise Estonia ir izveidojusi grantu eksporta radoSajam nozarém, lai sniegtu atbalstu
uznémumiem, kas tikai iesak eksportu vai arl v€las paplasinat savu eksportétaju darbibu.
Radosas nozares uznémumi darbojas ekonomikas sfeéra, kas ir balstita uz individualo un
kolektivo radoSumu, prasmém un talantu. Tas ir ipasibas, kas var sniegt pievienoto vértibu
regulariem produktiem, tadejadi nodroSinot tos ar wunikalu marketinga priekSrocibu
salidzinajuma ar konkur&jo$am precém®. Granta maksimalais finans&jums ir 50 tiikst. eiro.

Salidzinot Baltijas valstu eksporta veicinaSanas stratégijas — politikas, var secinat, ka,
nemot véra to faktu, ka visas tris atbilsts ES argjas tirdzniecibas politikai, ka ari PTO
noteikumiem, kopuma tas veido vienada tipa vadlinijas eksporta konkurétsp&jas celSanai.

Politikas atSkir izvirzitie merki, kurus katra valsts ir formul&jusi citadi, ka ar1 prognozgjamais

rezultats:
2.1. tabula
Baltijas valstu eksporta veicinasanas politiku salidzinajums
Valsts Eksporta veicinasanas politikas Prognozejamie/velamie rezultati
merki
Latvija Mainit Latvijas tautsaimniecibas | 1. Augsto un vidgji augsto tehnologiju
struktliru, veidojot uz ar€jo | nozaru Ipatsvara pieaugumu Latvijas
pieprasijumu orient&tu un | precu eksporta (2012.gada — 23,8%,
inovacijas virzitu ekonomiku. 2015.gada — 27,5%, 2019.gada — 31%);
2. Vidgjais eksporta pieauguma temps
(salidzinamajas cenas, %) (2011.gada —
7,1%, 2013.-2019.gada ik gadu
pieaugums par 4,5%).
Lietuva 1. Saglabat valsts eksporta 1. Eksports picaugs vidgji par 7% gada
pozicijas arvalstu tirgos; salidzinot ar ieprieks€jo periodu;

92 Export grant for creative industries. Pieejams: http://www.eas.ee/service/loomemajanduse-eksporditoetus-
eng/?lang=en (skatits 11.05.2016.)
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2. lIekltsana jaunajos tirgos, jo | 2. Eksports uz tresajam valstim
pasi treSajas valstis; palielinasies par 10% salidzinot ar
3. PreCu un pakalpojumu ar | ieprieks¢jo periodu;

augstaku  pievienoto  vertibu | 3. Galapat@rina produktu un kapitala
eksporta veicinasana. precu eksports palielinasies par 10%

salidzinot ar ieprieksgjo periodu.

Igaunija | Igaunijas uznémumiem ir jakltst | 1. Igaunijas dala pasaules tirdznieciba
par aktiviem eksportétajiem. péc PTO datiem uz 2011. gadu ir
0,099%, uz 2020. gadu ir planots
sasniegt 0,11%;

2. Igaunijas eksportétaju skaits uz 2011.
gada péc Igaunijas statistikas parvaldes
ir 11 281, bet uz 2020. gadu tiek planots
to palielinat Iidz 15 700

Politikam kopigais mérkis ir tieksme palielinat vidéjo eksporta pieauguma tempu, Igaunijai
mazliet citadi — palielinat eksportetaju skaitu, bet rezultatam vajadzetu but vienadam. Viens no
Latvijas eksporta veicinaSanas pamatmé&rkiem ir augsto tehnologiju nozares Tpatsvara
picaugums, Lietuva, savukart, grib paplasinat sava eksporta robezas, iekltiSot jaunajos, it Tpasi
treSo valstu tirgos, Igaunijai ir planots sasniegt lielako dalu pasaules tirdznieciba. Pasakumi, ar
kuru palidzibu tiek méginats Sos mérkus sasniegt butiski neatskiras péc formas. Vienigais, kas
péc autores domam, ir loti veiksmigi izdarits, un ko varétu izcelt, ir Igaunijas strategija ieklautas
problematiskas nozares, kuram ir japievér$ lielaka uzmaniba pildot stratégija atrunatos
uzdevumus. Autoresprat, tada veida pieeja lauj jau no pasa politikas TstenoSanas sakuma noverst

vairakus riskus, tadgjadi, dabiit labaku rezultatu perioda beigas.

2.3. Latvijas eksporta veicinaSanas ipatnibas — LIAA darbiba un
ERAF atbalsts

LIAA ir ilggad@ja pieredze eksporta veicinaSana, un ka viena no iesaistitakajam Saja
procesa pusém ta piedava uznémejiem plasu pakalpojumu klastu uznémumu eksportsp&jas
veicinasanai:

1) sniedz informaciju un konsultacijas par argjas tirdzniecibas jautajumiem, eksporta

uzsakSanu, specifiskam tirdzniecibas prasibam, biznesa partneru mekl€Sanas
iesp&jam un atlasi, LIAA pieejamam datu bazém, nozares izstadém, nacionalo un ES

likumdoSanu par dazadiem ar tirdzniecibu saistitiem jautajumiem, starptautiskiem
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2)

3)

4)

tiesibu aktiem, kas reglamenté uznémeéjdarbibas uzsaksanu, nodoklu politiku, darba
tiesibam;

sniedz atbalstu biznesa sadarbibas partneru meklesana arvalstis, organizé uznémeju
vizites, tirdzniecibas misijas, kontaktbirzas arvalstis, kuru ietvaros tiek rikoti biznesa
forumi, seminari, uzn€méju apala galda tikSanas, izstazu apmekl&jumi individualas
tikSanas ar potencialajiem sadarbibas partneriem;

palidz uznémumiem sagatavoties un piedalities izstades, veicot pirms izstades tieSo
marketingu, kopa ar uznémumiem strada stenda. Tapat LIAA organizé Latvijas
nacionalos stendus starptautiskajas nozaru izstad€s arvalstis;

organizg eksporta prasmju seminarus, informativus seminarus par argjiem tirgiem un
argjas tirdzniecibas jautdjumiem, ka arT seminarus radoSo nozaru un dizaina

uznémumiem®,

Eksporta seminaros tiek apliikoti jautajumi par butiskakajiem eksporta elementiem,

uznémgeji tiek iepazistinati ar aktualako informaciju, ka arT tendenc€m un jaunumiem ES
vienotaja tirgl un argjos tirgos. Eksporta seminari nodroSina uznéméju zinasanu pilnveidosanu
par veiksmigu biznesa sadarbibu. Péc pédgjiem LIAA apkopotiem datiem 2014. gada tika

organizéets 41 eksporta seminars.

2.2. tabula
LIAA eksporta veicinaS§anas pasakumi 2014. gada®
Rezultata formuléjums Rezultativais raditajs Rezultativa raditaja
izpilde
1. NodroS$inata Latvijas ar€jo Pastavigi funkciongjoso
ekonomisko parstavniecibu darbiba | parstavniecibu skaits 14
2. Identificeti eksporta projekti un | Apstradato eksporta
pieprasijumi pieprasijumu skaits 870
3. NodroSinata informacija un 3.1. NodroSinata lidzdaliba
konsultacijas Latvijas uznéméjiem | starptautiskas izstades
par arvalstu tirgiem, sadarbibas (izstazu skaits) 17
iesp&jam, potencialajiem
partneriem

9 Ekonomikas ministrija. Eksports. Pieejams:

https://www.em.gov.Iv/Iv/nozares_politika/nacionala_industriala_politika/eksports/ (skatits 10.05.2016.)
% LIAA 2014. gada publiskais parskats. Pieejams:
http://www.liaa.gov.Iv/files/liaa/attachments/liaa_2014 publ_parskats.pdf (skatits 12.05.2016.)

48




3.2. Organizgtas
tirdzniecibas misijas

arvalstis (skaits)

37

3.3. Noorganiz&ti seminari
par specifiskiem eksporta
jautajumiem (seminaru

skaits)

41

3.4. Sniegtas konsultacijas
Latvijas uznéméjiem par
LIAA pakalpojumiem un
atbalstu eksportam

(konsultaciju skaits)

2300

Tirdzniecibas misijas, savukart, tiek rikotas lai uzne€méji varétu pieklait jauniem eksporta
tirgiem, pateicoties dalibai seminaros, biznesa forumos, kontaktbirzas, uznéméju apala galda
tik§anas, ka ari izstazu apmekléSanai un cita veida neformaliem pasakumiem. Sada veida
misijas paredz arvalstu vizites, un, ka parada 2.9. att. LIAA rikoto tirdzniecibas misiju skaits

ar katru gadu pieaug un aktualas eksporta veicinasanas politikas TstenoSanas laika, proti no

2013.gada, ir palielinajies par 3 vienibam.
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2.9. att. LIAA organizéto un Iidzfinanséto eksporta veicinaSanas pasakumu dinamika®

Piesaistot ES strukttrfondu finanséjumu LIAA ietvaros tiek organiz&ti nacionalie stendi

starptautiskajas nozaru izstadés gan ES, gan arpus tas. PiedaliSoties tajos, uznémumi iepazistina

% LIAA 2010. - 2014. gada publiskie parskati. Pieejams: http://www.liaa.gov.Iv/Iv/par-liaa/publiskais-parskats

(skatits 12.05.2016.)
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arvalstu firmas ar Latvijas produktu klastu, ka arT demonstré savu nozaru potencialu. LIAA
sniedz atbalstu gatavojoties izstadei, ka arT uzruna potencialos partnerus. Stenda organizé$ana,
uznéméju laukuma nodrosinasana, ka art darbs pasa stenda arf ietilpst LIAA kompetencgs.

LIAA pakalpojumu klasta ir arT tadu pasakumu organizésana ka individualas vizites un
kontaktbirzas. Uznémumiem ir iesp€jams nodibinat kontaktus ar potencialiem sadarbibas
partneriem.

Eksporta atbalsts pasakumi tiek finanséti gan no valsts budZeta, gan arT, ka jau bija minéts,
no ES strukttirfondiem. Jauns ERAF projekts “Starptautiskas konkurétspé&jas veicinasana”, kurs
tiks 1stenots no 20.03.2016. Iidz 31.12.2023. ir uzsakts ar merki veicinat nozaru starptautisko
konkurétsp&ju, atbalstot uznéméjdarbibu un ieieSanu arvalstu tirgos un nodroSinot Latvijas
arvalstu parstavniecibu darbibu. Projekta kopgjais budzets ir : 36 268 775 eiro, no kura 30,8
miljoni ir ERAF atbalsta apjoms. Lidz 2020. gadam projekta ietvaros ir planots organizét:

= 80 nacionalie stendi starptautiskas izstad€s arvalstis;

» Paplasinat LIAA parstavniecibu skaitu I1dz 21;

= 300 tirgus petijumu un datu bazu iegade;

» 100 tirdzniecibas misijas;

= 50 iepircéju un/vai sadarbibas partneru vizites Latvija®®.

NeapSaubams ir fakts, ka Latvijas uzn€mgjiem piedavato eksporta veicinaSanas
pasakumu klasts ir salidzinosi plass, bet to kvalitate un efektivitate ir tas petamais objekts, ko
autore izvelgjas noveértét un nakama bakalaura darba dala sekos $1 pétijuma rezultatu

apkopojums un analize.

% LIAA nepublicétie materiali
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3. LATVIJAS EKSPORTA VEICINASANAS PASAKUMU
NOVERTEJUMS

3.1. Latvijas eksporta veicinasanas pasakumu novertéjums uzneémeju
skatijuma

3.1.2. PetiSanas metodes pamatojums

ST pétijuma dala ir vérsta uz Latvija Tstenotas eksporta veicinasanas politikas un tas
pasakumu novérte§jumu no uzn€méeju un no ekspertu viedokla. P&tijuma ietvaros tika veikta
Latvijas lielako eksportétaju un balvas Latvijas Eksportprece 2015°%" ieguv&ju aptauja, kura tika
noskaidrots kadus eksporta veicinasanas pasakumus tie ir izmantojusi, ka tos verté un kadi ir
vinu ieguvumi p&c iesaistiSanas tajos. Ka arT tika veiktas ekspertu intervijas — ar valsts
institiciju — EM un LIAA — parstavjiem un ar ALTUM®® parstavi.

Lai sasniegtu pétijuma merki — izstradat priekslikumus eksporta veicinasanas pasakumu
uzlaboSanai — visefektivaka, p&c autores domam ir uzn€mgeju aptauja, jo tas dod iesp€ju
noskaidrot Latvijas eksporta veicinasanas politikas “klientu” viedokli par tas efektivitati,
priekSrocibam un trukumiem, tadejadi izdalot problémzonas, kuras ir nepiecieSamas izmainas.

Abas metodes tika izmantotas tadel, lai apskatitu un izpétitu eksporta atbalsta pasakumu

novertéjumu no divam pusém — no politikas veidotaju puses un no uzn€meju puses.

3.1.3. Uznéméju aptauja noskaidroto viedoklu analize

Par pirmo no metodeém autore ir izvél€jusies kvalitativo petniecibas metodi — uzneémeju
anketéSanu. Aptauja piedalijas 20 Latvijas lielakie eksportétaji un balvas Latvijas Eksportprece
2015 ieguvgji. Tiesi §T uznémumu grupa tika izvéleta tadel, ka, péc autores domam, taja
eksporta veicinaSanas pasakumu izmantoSana ir 1pasi populara un aktuala. Tas arT tika pieradits
—visi no 20 aptaujatiem uznémumiem kadreiz ir izmantojusi valsts finansétus eksporta atbalsta
pasakumus.

Uznémumi tika izveleti atkarigi no nozarém, kuros tie darbojas, proti, merkis bija aptaujat
dazadu nozaru parstavjus, jo pastav zinamas atSkiribas eksporta veicinasanas pasakumiem,
piem&ram, partikas nozaré un metalurgija. Kopuma tika aptaujati uznémumi, kuri darbojas 6

nozarés un tie butu:

7 Konkursu organizg Latvijas Eksportpadome ar mérki paust atzinibu, novértet un vélreiz atgadinat par Latvija
esoSiem un stradajosiem uzn€mumiem, kas razo un eksporte augstas kvalitates preces un pakalpojumus, kas
tadgjadi nes Latvijas vardu pasaulé. Pieejams: http://www.eksports.lv/latvijas-eksportprece/ (skatits.
15.04.2016.)
% Valstij piedero8a attistibas finansu institiicija, kas finansu instrumentu veida (ar aizdevumiem, garantijam,
ieguldijumiem riska kapitala fondos u. c.) sniedz valsts atbalstu noteiktam mérka grupam. Pieejams:
http://www.altum.lv/ (skatits. 10.05.2016.)
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» Lauksaimniecibas un partikas nozare

» Vide, dabas produkti

= Veseliba, farmacija

= Ripnieciba, razosana

= Stils, mode, dizains

» Tirdznieciba, logistika.
Aptaujato uznémumu skaits katra no nozarém bitiski neatSkiras, tas ir katra nozaré€ tika izveléti
no 2 lidz 4 uzn@mumiem. Lielakais Tpatsvars, gandriz 45% no kopskaita, bija lauksaimniecibas

un partikas nozarei un ripnieciskai nozarei.

Nevienas = 0%
Izglitibas un zinatnes ministrija 0%
Veselibas ministrija Bl 5%
Satiksmes ministrija B 5%
Cita M 15%
Ekonomikas ministrija I 20%
Zemkopibas ministrija I 25%
Arlietu ministrija I 25%
Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera I 30%
LIAA I 95%
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
3.1. att. Valsts institiiciju reitings péc popularitates uznémeéju vidii eksporta veicinasanas

jautajumu zina
Nakamaja jautajuma respondentiem bija liigt izveleties tas institiicijas, kuras vini versas
péc atbalsta eksporta veicinasanas jautajumos. Ka jau tika atrunats 2. darba dala, lielaka darbiba
Saja joma ir LIAA, tomér uzneémeji atzimeja ar1 tadas institicijas ka Ekonomikas Ministrija,
Zemkopibas Ministrija, Arlietu Ministrija, ka arTt LTRK ka prioritaras un kur viniem tika sniegts
atbalsts interes€josos jautagjumos (3.1.att.). Pie citam institlicijam, kur versas aptaujatie, tika
atzimétas dazas nevalstiskas organizacijas, pieméram, MASOC - MaSinbiives un
metalapstrades Riipniecibas Asociacija. Bet, nemot véra loti krasu popularitates starpibu,
LIAA pakalpojumus izmanto 95% aptaujato uznémumu, bet, pieméram, LTRK vérsas tikai
30%, péc autores domam, tas nozime ka uzne€mgji visdrizak nav pietieckami informéeti par
iespejam versties ar1 pie So institiiciju darbiniekiem, lai noskaidrotu atbildes uz interes€joSiem
jautajumiem. Par to arT liecina min&to institiiciju majas lapas, resurss kas miisdienas visbiezak
tiek izmantots informacijas meklesanai — plass pakalpojumu apraksts ir pieejams tikai LIAA un
EM vietnés, tapec, citam institicijam vajadz&tu, vispirms, vairak “popularizeét” savu atbalstu
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eksportetajiem un, otrkart, uzlabot savas majas lapas, lai informacija tur bitu izsmeloSa. Par
interneta pakalpojumu izmantoSanas popularitati liecina arT otraja jautajuma iegutais rezultats,
kur 80% no respondentiem atzimé&, ka ir izmantojusi ExIm tieSsaistes datu bazi kontaktu
mekl€Sanai vai sava uznémuma profila izvietoSanai. Tadgjadi, pec autores domam, viens no
visvieglakajiem, bet no otras puses, nemot véra miisdienu tendences, viens no aktualakajiem
un efektivakajiem eksporta veicinaSanas pakalpojumu uzlaboSanas veidiem ir: 1) pirmkart,
parveidot valsts institiiciju majas lapu eksporta nodalas tada veida, lai tas biitu gan saprotamas,
gan viegli atrodamas, gan sniegtu precizu un Tsu visu iesp&ju aprakstu; un 2) otrkart, vadoties
pec lielaku pasaules kompaniju veiksmigam praksém, majas lapu eksporta nodalas varétu
ievietot Skype tipa Catu, kur lietotajs, uzn€mgjs, vai potencialais eksportétajs, varétu uzreiz
sazinaties ar LIAA, EM vai citas institlicijas parstavi un uzdot interes€joSos jautajumus. Cits
iegiito rezultatu skaidrojums varétu biit Simonas Lucatnieces, vienas no ekspertiem - Eiropas
Biznesa atbalsta tikla Latvija projektu vaditajas, izteikta doma par to, ka uznémejiem trikst
uzticibas, ka arT ticibas valsts institiicijam, tam, ka viniem tiks sniegts atbalsts. Tas ir gan tadel,
ka Latvijas ka neatkarigas valsts pieredze ir salidzinoSi maza, bet vesturiski nav bijis aktuals
ciesi sadarboties ar valsts institlicijam lai attistitu savu biznesu, gan ari tad¢l, ka valsts iesaiste
eksporta veicinasana lidz 2012. gadam bija ne tik izplatita ka tagad, un uznéméji vél nav
pieradusi pie ta, ka tikt pie informacijas un pie atbalsta Tsteniba nav tik griiti, ir tikai janoformulg
savas problémas un velmes un javersas kada no institiicijam, lai atrastu risinajumu. Secinajums
te ir viennozimigs — eksporta veicina$ana nav tikai uzn€mumu vai tikai valsts aktivitates, ta ir
kopigiem spekiem istenota pasakumu kopa, tapéc ir loti nozimigi, lai, pirmkart, informacijas
apmaina biitu augstaka Itmeni un visas iesaistitas puses zinatu ka rikoties un kura virziena
darboties, un, otrkart, valsts institiicijam ir p&c iesp&jas vairak “japopularize” savi pakalpojumi,
savs atbalsts, lai uznéméju prata skaidri noformulétos atzina par to, ka valsts institiicijas ir

speécigs instruments eksporta veicinasana un to ir jaizmanto.

Individualas vizites I 25%
Eksporta seminari I 30%
Tirdzniecibas misijas I 45%
Nacionalie stendi I 65%
Versas pec atbalsta pie Latvijas. . I 70%
Kontaktbirzas I 75%
ExIm (Latvian Export Import. . S 80%

0 2 4 6 8 100 12 14 16 18

3.2. att. Eksporta veicinaSanas pasakumu popularitate uznéméju vida
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Run3jot par piedavatiem valsts finansétiem eksporta atbalsta pasakumiem, vislielaka
politikas darbiba ir saistita ar nacionalo stendu un kontaktbirzu organizé$anu — to izmantoja no
65% 1Iidz 75% respondentu (3.2.att.). Tas runa par to, ka $is piedavatas aktivitates Skiet
pievilcigas un veértigas uznémeéjiem, ka art to So pasakumu rezultatu vini noverte pozitivi. Ta
vidgjais vert€jums kontaktbirzam ir 6 no 10, kur 10 nozime loti vertigi, savukart, nacionalos
stendus uzné€mgji noverteja vel augstak — 7, 8 un 9 balles (3.3. att.). Labumu no kontaktbirzam
intervija piemin ari Simona Lucatniece, ka ar1 uzsver, ka labak butu, ja turpmak tos rikotu
vairdk. Viens no labdak novértétiem atbalsta veidiem ir Latvijas Ar&o ekonomisko
parstavniecibu atbalsts, vienigais faktors, kas ieguva vairakus 10 balles vertgjumus, to
izmantoja arT 70% no respondentiem. P&c autores domam, §is riks ir loti efektivs, jo, pateicoties
parstavniecibam arzemes, Latvijas uznémeéjiem ir iesp&ja sanemt precizu un aktualaku arvalstu
tirgus situacijas raksturojumu no pirmavota, ka ari noverst iesp&jamos riskus gadijuma, ja nav
pilnas drosibas par vélamas eksporta preces pieprasijumu un realizacijas iesp&jam cita valsti.
ArT augsti tika novértétas rikotas tirdzniecibas misijas un individualas vizites — lielaka dala

respondentu atziméja 8 balles un augstak.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% .

0%

Eksporta Tirdzniecibas ~ Nacionalie  Kontaktbirzas Individualas Latvijas Ar§jo ExIm tieSsaistes
seminari misijas stendi vizites ekonomisko datu baze
parstavniecibu
atbalsts

H] W2 N3 U4 H5 N6 BT HE HO H]1D
3.3. att. Eksporta veicinaSanas pasakumu novértéjums péc 10 ballu skalas (1 — neproduktivi; 10 —
loti vertigi)

Vairak gribetos pieversties tiem pasakumiem, kuri tika zemi novertéti no uznémeéju puses,
un tadi ir 2 — eksporta seminari un ExIm tieSsaistes datu baze. Runajot par eksporta seminariem,
tas ir visticamak ne Tpasi veiksmigs pasakums, sprieZot péc aptaujas rezultatiem. Par to liecina
gan 5 ballu Ipatsvars vert€§juma, gan arl tas, ka So atbalsta veidu izmantoja tikai 30% no

respondentiem. Par triilkumiem $ajos pasakumu veidos uzn€mumi min to, ka rezultata tika
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piesaistits maz klientu, ka arT ne visu nozaru klienti meklI€ piegadatajus izmantojot datu bazes,
tapec ne visos gadijumos tiessaistes vietne ExIm ir efektivs riks. Saja zina, péc autores domam,
valsts institlicijam ir javeic atbilstosi p&tijumi ar mérki noskaidrot, ka konkrétas nozares un kada
veida tiek piesaistiti klienti un sadarbibas partneri, jo, $aja gadijuma uznémeéjiem nebija jégas
terét laiku uz neefektivu pasakumu, bet labak butu pieversties tam, kas ir atbilstoSaks vinu
specifiskai nozarei. Tacu ir ari otra situacijas puse — ka skaidro Simona Lucatniece, ne visi
uznéméji pasi saprot, ka labak ir attistit savu tirdzniecibu, un viniem tas tiek skaidrots
konsultaciju veida. Piem&ram, ja uzn€mums vélas eksportet specifisku produkciju konkrétaja
tirgli, nekad nevar viennozimigi apgalvot, ka Saja tirgti §1 prece biis pieprasita, tad€] vispirms ir
javeic tirgus petijjums. Bet, ja uzn@mums nak uz konsultaciju ar mérki uzzinat, ka vinam
eksportét savu preci uz Kinu, bet konsultacijas gaita tiek saprasts, ka vinam nav ieteicams to
darit, jo zaud&jum riski ir lieli un labak pievérsties, pieméram, Baltijas valstu tirgiem,
sakotngjais mérkis netiek sasniegts un pasakumu verté ka neefektivu. Protams, tas atkal pierada,
ka katrs gadijums ir Tpass un tam ir jamekI€ individuala pieeja, bet, no otras puses, tas pierada
arT to, ka valsts institicijam ir javirza uznémeéjus un japiedava viniem tos pasakumus, kur ar
konkreto preci un konkréto mérka tirgu, iznakums biis visproduktivakais no iesp&jamajiem.
3.1. tabula

Uznémgeju pieredzes raksturojums eksporta veicinasanas pasakumu konteksta

JA NE DALEJI
PieteikSanas process ir laikietilpigs 5 13 5
un sarezgits
Valsts institiciju darbinieki ir
ieintereséti palidzet uznémumiem 6 0 14
realizet savas ieceres saistiba ar
eksportéSanu
Misu uznémums nakotné plano
. ’ _ 13 7 0
izmantot eksporta atbalsta pasakumus
Pateicoties dalibai $ajos pasakumos,
uznemums palielinaja eksporta 7 5 8
apjomus, atrada jaunus
partnerus/noieta tirgus
Pasakumi ir loti labi organizéti 7 2 11
lesp€ja piedalities Sada veida
~ o . . 14 1 5
pasakumos ir pietiekami publiskota
Valsts institiiciju majas lapas ir
pieejama izsmelosa informacija par 10 2 8
eksporta atbalsta pasakumiem

55



Kopgja uznémeju pieredze tika novertéta pozitivi, par to liecina dati no 3.1. tabulas.
Pieteiksanas process péc vinu domam ir tikai dalgji laikietilpigs un sarezgits, tacu, pec autores
viedokla, tas tomer ir jauzlabo. Viens no variantiem ir izveidot publiski pieejamas instrukcijas,
kur soli par solim butu aprakstits viss pieteikSanas process no A Iidz Z. Valsts institiiciju
darbinieku iesaistiSanos procesa tika novertéta viduvéji, jo 70% no respondentiem mingja, ka
valsts institliciju darbinieki ir tikai dalgji ieinteres€ti palidz&t uzn€mumiem realizet savas
ieceres saistiba ar eksportésanu. Seit uzlabojumi jau ir veic no personala vadi$anas aspekta. Var
izmantot Sobrid daudzos uznémumos popularas prakses un prasit uznémeéjiem novertet teiksim
5 ballu skala telefonsarunas ar valsts institiiciju darbiniekiem, lai varétu sekot lidzi tam, kada
Itment notiek apkalpoSana, vai arl ieviest elektronisko atsaucu un novért€jumu sisteému, ka,

piem&ram, ir SIA “Severstal Distribution”.

To thank T complain j‘ f E E

3.4. att. SIA Severstal Distribution darbinieku novértésanas forma e-pasta paraksta dala®

Nakamais jautajums bija saistits ar uznémuma prognozém attieciba uz eksporta
veicinaSanas pasakumu izmantoSanu. Seit situacija ari ir divéjada. 35% no respondentu
noradija, ka turpmak neplano izmantot eksporta veicinaSanas pasakumus, par iemeslu minot
gan to, ka tie nav efektivi un nepalidzgja atrast jaunus sadarbibas partnerus, gan ari to, ka Sie
pasakumi der ne visas eksporta attistibas stadijas, un to, ka kad eksports jau ir iesakts, biezi vien
tie partneru mekléSanas kanali ir citadi, pieméram, izmantojot sniega bumbas principu, tas ir
vadoties péc jau esoSo partneru noraditajiem kontaktiem. Uz dal&ju pasakumu veiksmigumu
norada arT atbildes uz nakamo jautajumu, kuras ir redzams, ka tikai 35% no aptaujato palielinaja
eksporta apjomus, atrada jaunus partnerus/noieta tirgus, pateicoties dalibai eksporta
veicinaSanas pasakumos. Neskatoties uz to, gandriz puse respondentu norada, ka pasakumi tika
labi organizéti, ka ar1 valsts institliciju majas lapas ir pieejama izsmeloSa informacija par
atbalsta veidiem.

Tapéc kopuma var secinat, ka Latvijas valsts institiicijas ir uz pareiza cela, neskatoties uz
to, ka to Tstenotie eksporta veicinasanas pasakumi tiek novertéti pozitivi tikai dal€ji, péc autores
domam, ievieSot paris uzlabojumus, ka ar1 vairak komunicgjot ar uznémumiem, ir iesp&jams
sasniegt eksporta veicinasanas politika definétos mérkus. Nepasaubams, autoresprat, ir Latvijas
uznéméju potencials paplaSinat savas darbibas mérogu starptautiskaja aréna, arvalstu tirgos, un

paslaik to galvenais trauc€joSais faktors ir sadarbibas, ka arl mijiedarbibas trukums starp

9 STA Severstal Distribution nepublicétie materiali
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http://instagram.com/pao_severstal/
https://www.linkedin.com/company/severstal?trk=nmp_rec_act_company_name

uznéméjiem un valsts institiicijam. Nakamaja apakSnodala tiks atspogulots valsts institticiju

viedoklis $aja jautajuma, uz ka bazes arT tiks izveidoti secinajumi un priekslikumi.

3.2. Latvijas eksporta veicinasanas noveértéjums ekspertu skatijjuma

ST bakalaura darba ietvaros tika veiktas tris ekspertu intervijas ar EM, LIAA un ALTUM
parstavjiem. Ekonomikas Ministrija autore izv€l&jas vérsties pie Elinas Brantas, arvalstu
investiciju piesaistes, tirisma un eksporta veicinaSanas nodalas vaditajas. Atbildes tika
sanemtas pa e-pastu 3.05.2016. no uznémégjdarbibas konkurétsp€jas departamenta vecaka
referenta Alda Bukss. Otrais eksperts ir Simona Lucatniece, Eiropas Biznesa atbalsta tikla
Latvija projektu vaditaja, intervija notika LIAA telpas 9.05.2015, plkst. 10:00. Tresas intervijas
atbildes no ALTUM eksporta garantiju dalas risku parakstitaja Mara Pudista tika sanemtas pa
e-pastu 10.05.2016.

Latvijas prec¢u un pakalpojumu eksporta veicinasanas politikas efektivitates novértéjums

Runajot par paslaik Latvija istenoto eksporta veicinasanas politikas efektivitati, EM
parstavji runa par to, ka eksporta apjomi Sobrid vairak neka par 25% parsniedz pirmskrizes
Itmeni, tom&r p&dgjos gados zemais pieprasijums argjos tirgos ir ietekmgjis eksporta dinamiku,
un ta kluvusi mérenaka.

Latvijas precu eksports no 2010.gada lidz 2012.gadam attistijas loti strauji, pieauguma
tempi faktiskajas cenas bija virs 20% vidgji gada. Mazinoties argjam pieprasijumam un krizes
laika ieglitajam izmaksu konkur&tsp&jas priekSrocibam, 2013.gada eksporta tempi, lai ar1 saka
samazinaties, tomer saglabajas pozitivi. 2014.gada, lidzigi ka 2013.gada, preCu eksports
faktiskajas cenas pieauga méreni — par 2.3%, bet salidzinamajas cenas — par 3,8%.

Péckrizes perioda — 2010.-2011.gada Latvijas eksporta uz ES valstim attistibu noteica
vienlidz Latvijas uzn€mumu konkurétsp€jas pieaugums un stabils ar€jais pieprasyjums. 2012.-
2013.gada, pasliktinoties izaugsmei ES, argjais pieprasijums ieve€rojami samazinajas un
eksporta attistibu galvenokart noteica konkurétsp€jas pieaugums.

Kopuma 2015.gada precu eksports bija par 1,2% lielaks neka pirms gada - apjomigakais
pieaugums veérojams mehanismu, ieri€u un elektroiekartu eksporta grupa.

Situacija Krievija ir ietekméjusi Latvijas eksporta iesp&jas — 2015. gada precu eksports
faktiskajas cenas uz Krieviju bija par 24,4% mazaks neka pirms gada. Taja paSa laika,
uzlabojoties ekonomiskajai situacijai ES, Latvijas eksports uz §tm valstim pieauga par 1,9%,
savukart uz pargjam valstim precu eksporta apjomi pieauga par 22,4%, kas liecina, ka Latvijas

raZzotaji spgj diversificet savus noieta tirgus.
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Savukart Simona Lucatniece uzskata, ka Sobrid, nemot veéra ERAF projekta
konkurétsp&jas celSanai finans€jumu, valsts iesaiste uznéméejdarbiba arvien palielinas. Tiek
veikti konkréti pasakumi, nevis tikai izstradatas kop€jas vadlinijas. Ar1 finans€jums tiek sadalits
par konkrétam nozarém, nemot véra uznémeéju ieinteresétibu pasakumos — pieméram, balstoties
uz arvalstu parstavniecibu atbalsta un konsultaciju popularitati uznéméju vidd, tiesi tur tiek
ieguldits vairak, lai piedavati pakalpojumu klatu vél efektivaki un tiktu izmantoti vél vairak no
uzne€meju puses. S. Lucatniece uzsver, ka lidz apméram 2014. gadam ta valsts iesaiste nebija
tik intensiva un liela. Ar So ar1 var€tu izskaidrot uznéméju pieredzes eksporta pasakumu zina
viduvéju noveértejumu un ari neveleSanos piedalities tajos turpmak. Varetu biit, ka uznéméji ir
izmantojusi valsts institliciju piedavato atbalstu pirms 2013.-2014.gada, kad ta vél nebija tik
attistita un tapéc zemu to novértgja. Paslaik valsts institlicijas kluva pieejamaki un viens
instruments tiek atbalstits ar otru, pieméram ja tiek rikotas tirdzniecibas misijas vai izstades
pirms tam noteikti tiek rikoti arl seminari, kur uznémgjiem tiek skaidrots ka labak uzrunat
Klientu, ka efektivi organizét savu komunikaciju ar klientu, ka sagatavot materialus. Visas §1s
praktiskas lietas ir nozimigas un paslaik uz tam ir likts fokuss, nevis tikai piedavatas vadlinijas.

Nemot véra min&tos statistiskos datus un ekspertu viedoklus var izsecinat, ka neskatoties
uz to, ka Latvijas eksporta dinamika, proti, ta picauguma tempi paslaik ir méreni (1,2%
pieaugums 2015.gada) nav tik strauji ka peckrizes gados un nav taja limeni, kas bija paredzg&ts
eksporta veicinasanas politika (4,5% pieaugums gada perioda no 2013. Iidz 2019.g.), tomer
valsts ir salidzinoS$i veiksmigi parvar&jusi situacijas ar Krieviju izraisitas sekas, atveéras jauniem
tirgiem un sp&ja diversificét savus noieta tirgus un pat sasniegusi apjomigako pieaugumu
mehanismu, ieriéu un elektroiekartu eksporta grupa. Seit liela loma, péc autores domam, ir tiesi
eksporta veicinasanas pasakumiem, jo tie ir tiesi saistiti uz parorient€Sanos uz citiem tirgiem un
jaunu eksporta partneru mekléSanu, tapéc, nemot véra uznémeéju novertgjumu, ka ari to, ka
valsts institliciju iesaiste $aja procesa ir palielinajusies un kluvusi intensivaka, paslaik istenoto

eksporta veicinaSanas politiku var uzskatit par efektivu.

Baltijas valstu eksporta veicinasanas politiku salidzinajums

Ekonomikas ministrija lidz §im nav veikusi konkrétas Igaunijas istenotas stratégijas
izveért§jumu un, pec autores domam, tas bitu javeic un jasalidzina eksporta veicinasanas
politiku un stratégiju planus un rezultatus, lai parnemtu labakas prakses un noverstu iesp&jamas
kladas. Tacu S. Lucatniece piebilst, ka biitu jasalidzina tiesi tos instrumentus, ko Kkatras valsts
ministrija un atbalsta agentiira realizg, jo tas vadlinijas, kas tieck noformul&tas politikas tekstos

ir loti visparigas un Baltijas valstu gadijuma — arT loti lidzigas. Ko izcel arT eksperte ir tas, ka
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Igaunijas eksporta veicinasanas stratégija ir izdalitas tas problémsferas, kuras ir javeic konkréti

uzlabojumi, un to, p&c autores domé&m, nebiitu slikti nodefinét arT Latvijas politika.

Eksporta veicina§anas pasakumu novertéjums

Talak diskusija tika veikta par Latvijas eksporta atbalsta pasakumu noveért€§jumu un
nepieciesamajiem uzlabojumiem. Aldis Bukss stasta, ka Sobrid EM strada pie galvena ar
eksporta veicinasanu saistita planosanas dokumenta “Latvijas pre¢u un pakalpojumu eksporta
veicinaSanas un arvalstu investiciju piesaistes pamatnostadnes 2013.-2019.gadam” TstenoSanas
starpposma novértgjuma sagatavoSanu. Planots, ka informativais zinojums par pamatnostadnu
IstenoSanas starpposma novertg§jumu tiks sagatavots Iidz 2016.gada 1.jinijam un taja tiks
aplukoti arT ar eksporta veicinasanu saistito atbalsta pasakumu rezultativie raditaji.

Vienlaikus, Ekonomikas ministrijas padotiba esosa LIAA veic tas sniegto pakalpojumu
un konsultaciju (t.sk. pakalpojumi un konsultacijas par ar eksportu saistitiem jautajumiem)
kvalitates noveértéjumu, veicot klientu aptaujas. Ta, piemeram, 2015.gada tika sanemtas 1035
aptaujas anketas. Aptaujatie respondenti LIAA organiz&to pasakumu organizacijas kvalitati ir
novert&jusi sekojosi: 57,93% - loti labi, 36,90% - labi, 4,43% - apmierinos$i, 0,74% - vaji.
Seminaru organizacijas kvalitati: 53,73% - loti labi, 41,78% - labi, 4,5% - apmierinosi un 0% -
vaji. Sniegto prezentaciju un konsultaciju kvalitate novérteta sekojosi — 62,23% - loti labi,
34,8% - labi, 2,87% - apmierinosi un 0,1% - vaji. Kopuma $ads novertéjums ari tika sanemts $1
bakalaura darba ietvaros veikta pétijuma, tomér, péc autores domam, fakts, ka ta nebija
centraliz€ta valsts institiicijas aptauja, ka arT uzp€émumu nosaukumi netiek publiskoti, nospéleja
savu lomu, un pasakumi un piedavatais atbalsts tika novertéts vairak viduveji, nevis labi, vai
loti labi.

Savukart Simona Lucatniece ka vienu no veiksmigakajam praksém izdala arvalstu
parstavniecibu tiklu, kas ar katru gadu tiek paplasinats un, ja sakuma LIAA parstavji bija tikai
konkrétas Eiropas valstis un Skandinavija, tagad tie ir pieejami tadas valstis ka Kazahstana,
AzerbaidZana, Krievija, un Apvienotajos Arabu emiratos. Ta liela pievienota veértiba, ko tas
cilveks dod, ir ta, ka cilveks ir tur uz vietas, vin§ dibina tur kontaktus gan ar vietgjiem
uznémejiem, gan ar viet€jiem valdibas parstavjiem, tadejadi izzinot valsts biznesa kultiiru un
vidi, ka arf tas prasibas, ko sagaida klients. Sada veida prakse dod iesp&ju saprast konkréto
eksportprecu potencialu arvalstu tirgos un minimize€t iesp&jamos zaud&jumus izvelgjoties ne
Tpasi veiksmigo noieta tirgus. Arvalstu parstavniecibas tika augsti noveértétas ari no aptaujato
uznéméju puses, tapec, péc autors domam, §1 prakse viennozimigi ierindojas Latvijas

veiksmigako eksporta veicinaSanas pasakumu topa.
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Ka skaidro S. Lucatniece situacija ar tirdzniecibas misijam ir mazliet sarezgitaka, jo
rezultats ir loti atkarigs no uznemosas valsts un delegacijas. Ja samekl@ti potencialie partneri ir
ieinteres€ti sadarboties, tad misijas rezultats var biit loti veiksmigs, savukart, ja piemekleti
klienti nav tie atbilstoSaki, misijas mérki diez vai tiks sasniegti. P&c ekspertes viedokla, visi
instrumenti ir sava zina noderigi, tacu ir jasaprot, kura attistibas posma uznémums atrodas un
kads eksporta veicinasanas pasakums taja butu vispiemérotakais. Pasakumu efektivitate ir loti
ciesi saistita ar uznp€muma gatavibu ieiet eksporta tirgt, jo dazreiz ir labak attistit un izaudzet
preci Latvijas un Baltijas valstu tirgos, nevis uzreiz eksportét uz citiem pasaules regioniem. Par
vienu no uzlabojumiem S. Lucatniece min, ka var€tu rikot vairak kontaktbirzu tie$i Latvija,
pieaicinot viet§jos uzn€mejus un arvalstu iepircgjus, jo ta ir laba iesp&ja uznémejiem, neieguldot

lielos lidzeklus, satikt potencialos partnerus tepat Riga.

Baltijas valstu eksporta raditaju at$kiribu analize

Lietuvas un Igaunijas ekonomiskie raditaji, pieméram precu un pakalpojumu eksporta
apjoms procentos no IKP, médz parsniegt Latvijas raditajus. EM parstavis to skaidro ar ieprieks
meérktiecigdk un plasak istenoto uznemeéjdarbibas konkurétsp€jas politikas ievieSanu un
istenoSanu Lietuva un Igaunija, gan arl ar objektiviem apstakliem, ka pieméram, Lietuvas
gadijuma vesturiski izveidojusos specializaciju noteiktds eksporta produktu ni$as, ka
pieméram, naftas produktu eksporta. Tapat, mazas valstis (t.sk. arT Latvija) ir atvértakas gan
eksportam, gan importam, jo tam ir ierobeZota resursu baze un iek$gjais tirgus. Janem véra, ka
iedzivotaju skaits Igaunija ir par aptuveni 35% mazaks neka Latvija (Iidz ar to tas ietekmée
iek$€jo pieprasijumu un nepiecieSamibu meklét noieta tirgu arpus Igaunijas). Par vienu no
Igaunijas priekSrocibam S. Lucatniece izcel attistito petniecibu, kas, savukart, sekmé Start-
Up’u veidosanos, ka arf augsto tehnologiju eksportu, kas Latvijai, cerams pagaidam, ir tikai

meérkis.

Aktualas problémas un to risinasanas plans eksporta veicinasanas joma Latvija
PieverSoties problemam eksporta veicinaSana, Aldis Buks$s atsaucas uz 2011. gada
pétijumu par Latvijas konkurétsp&jas novertejumu, kura tiek definéts, ka Latvijai ir jauzlabo
konkurétsp€ja sekojosas jomas:
» Uznéméjdarbibas vide;
» Darbaspéka pieejamiba un tautsaimniecibas attistibas vajadzibam atbilstoss
izglitibas piedavajums;
» Uznéméjdarbibas infrastruktiiras pieejamiba;
* FinanSu pieejamiba.
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Ari eksperts uzsver, ka Latvijas izaugsmes veicinasanai ir svarigi parskatit [idzsin&jo investiciju
piesaistes veicinaSanas un nodoklu politiku, ka arT turpinat darbu pie jauna Uznemgejdarbibas
vides uzlaboSanas pasakumu plana 2016.-2018.gadam izstrades ar meérki nodroSinat
uznémgejiem pievilcigu uznémgjdarbibas vidi.
EM jau Sobrid nodroSina atbalstu uznémeéjiem jaunu eksporta tirgu apguve, tostarp caur
21 Latvijas argjo ekonomisko parstavniecibu, ko, savukart izcel art S.Lucatniece un pozitivi
noverte ar1 aptaujatie uznémumi. Ari 2016.gada 15.marta LIA A uzsaka iesniegumu pienemsanu
liguma slégSanai par atbalsta sanemsSanu ES struktirfondu atbalsta pasakuma “Starptautiskas
konkurétsp€jas veicinasana”, kur§ savukart dod uznémeéjiem nepiecieSamo finansialo atbalstu
eksporta veicinasanai. Minétais pasakums paredz atbalsta sniegS§anu uznémejiem argjo tirgu
apguve un starptautiskas konkurétsp€jas veicinasana, tostarp atbalstu dalibai nacionalos stendos
starptautiskas izstades arvalstis, tirdzniecibas misijas, starptautiskas izstadés ar individualu
stendu, atbilstibas novértéSanai un konsultaciju sniegSanu uznémumiem par argjiem tirgiem.
Lidz 2023.gada 31.decembrim pasakuma “Starptautiskas konkurgtspgjas veicinasana” ietvaros
tiks sasniegti sekojosi raditaji:
= Atbalstiti 1 480 komersanti.
» Atbalstu grantu veida sanémusi 1 130 komersanti.
» Nefinansialu atbalstu sanémusi 1 000 komersanti.
» Publiskajam finans€jumam piesaistits privatais finansgjums 19 milj. euro apmera.
Tostarp, programmas ietvaros nodrosinats atbalsts, kas paredz:
- 21 LIAA parstavniecibas darbibas nodroSinasanu (gada vidgji apkalpoti 200 mérka
grupas klienti).
- Gada vidgji 16 nacionalo stendu organizéSanu starptautiskajas izstades arvalstis.
- Uznémeéjdarbibas veicinaSanas un sagatavoSanas ieieSanai jaunos ar&jos tirgos
pasakumu organizesanu, t.sk.:
= gada vidgji 4 seminaru, konferencu wu.c. pasakumu organizéSanu (kopuma
informativajos pasakumos piedalijusies 4 000 dalibnieku);
» gada noorganizétas vismaz 20 tirdzniecibas misijas, kuras piedalijusies vismaz 100
meérka grupas klienti;
= tirgus pétijumu un datu bazu iegadi (gada veiktas 60 izpé€tes, kopuma veiktas vismaz
300 izpéetes);
= gada vid&ji 10 zurnalistu un emuaristu viziSu Latvija organizéSanu;
= atbalsta nodrosinasanu Latvijas Republika registrétu komercsabiedribu razotnu un to
produktu atbilstibas novértésanai (150 meérka grupas klienti veikuSi raZotnes vai

produkta atbilstibas novertéSanu);
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= atbalsta nodroSinasanu dalibai 2 400 starptautiskas izstadés ar individualo stendu
arvalstis un ar uznémejdarbibu saistitas individuali izvéletas konferenc€s un seminaros
arvalstis;

= atbalsta nodroSinasanu dalibai 450 tirdzniecibas misijas un Latvijas augstu valsts
amatpersonu vizit€s arvalsts;

= konsultativu atbalstu par ar&jiem tirgiem un dalibu eksporta marketinga aktivitates (gada
noorganizg&tas vismaz 6 marketinga kampanas).

2016.gada EM plano izstradat mazo un vidéjo uzn€émumu profesionalas izaugsmes un
apmacibu programmu internacionalizacijas vai eksporta sp&ju un prasmju attistibai. Ta rezultata
tiks nodro$inats atbalsts MVU internacionalizacijai (ieieSanai arvalstu tirgos), sekmé&jot MVU
skaitu, kas sp&j veikt eksporta aktivitates un uzlabojot eksporta apjomu. Tiks izstradati vismaz
tris tirgus pétijumi, identificjot gan atseviSku nozaru, gan jaunizveidoto uzn€mumu
internacionalizacijas iesp&jas un riskus.

EM plano noslégt ligumus vai uzsakts sarunas par divpusgjo ekonomiskas sadarbibas
ligumu noslégsanu ar virkni partneru, t.sk. AAE, Kuveitu, Azerbaidzanu, Turkmenistanu. Sie
ligumi kalpos ka priekSnosacijums sadarbibas projektu attistibai uznéméju limeni. Tapat,
Ekonomikas ministrija, sadarbiba ar LIAA un Arlietu ministriju, Sobrid vérté Latvijas argjas
parstavniecibas ASV iesp€jamo atraSanas vietu un lietderigumu. Ari EM plano izstradat vidgja
un ilgtermina eksporta kreditu garantijas instrumentu, delegg€jot eksporta garantiju agenttiras
funkcijas Attistibas finanSu institticijai ALTUM.

ALTUM parstavis Maris Pudists atzimé, ka eksporta kredita garantijas, kas ir viens no
atbalsta instrumentiem eksportétajiem, darbojas uz komercialiem principiem, un péc bitibas
nosedz regionus, kur privatie tirdzniecibas kreditrisku apdrosSinataji darijumus ar atlikto
maksajumu neapdroSina.

Salidzinot Baltijas valstis, savas eksporta kreditu garantijas sniedz Igaunija un Latvija,
bet Lietuva Sobrid strada pie $ada pakalpojuma ievieSanas. Péc eksperta domam, visveiksmigak
un plasak $is pakalpojums tiek piedavats Igaunija.

M. Pudists uzskata, ka produkcijas eksports lielakoties ir atkarigs un paSu uznémeéju
uznémibas un riska apetites, jo piedavat savu produkciju vai pakalpojumu arzemes saistas ar
daudz nezinamajiem (biznesa vide, tiesu vide utt), kas prasa daudz energijas, bet paver plasas
iespgjas.

Kopuma var secinat, ka Latvijas eksportétajiem ir liels potencials, ko pierada ari
ekonomiskie raditaji, ka ar1 valsti saraZota produkcija ir konkurétsp&jiga, tai ir laba kvalitate. Ir
planoti daudzi pasakumi, lai attistitu eksportu un veicinatu to, galvenais ir pamazam jauzlabo
So pasakumu kvalitate, lai tie butu produktivi un vertigi uznémejiem, ka ari, ir jaattista valsts
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institiiciju un privata sektora sadarbiba, kura, péc aptaujas rezultatiem paslaik nav pasi augsta
Iimeni. Ekspertu un aptaujas respondentu viedokli daudzviet sakrita, vienigais, ko grib&tos
izcelt, ir eksporta veicinasanas pasakumu novértéjuma atskiribas starp LIAA veikto aptauju un
autores anketéSanu. Nemot véra to, ka aptauja iegtiti rezultati ir zemaki, neka tie, kas ir LIAA,
var izsecinat, ka uzlabojumi ir vajadzigi un, ja valsts institiicijas v€las sekmé&t eksporta
veicinasanas politika definéto mérku sasniegSanu lidz 2020. gadam, izmainas ir jaievie$ jau

tagad.
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10.

SECINAJUMI

Argjas tirdzniecibas attistibai ir nenoliedzama loma tautsaimnieciba. Palielinot
eksportu, vietgjie razotaji klust atkarigi no kapitalpreCu un starppatérina precu
ieveduma, tad€jadi veicinot dinamisko ar¢jas tirdzniecibas attistibu.

ES tirdzniecibas regul&jums ir atvieglojis dalibvalstu starptautisko precu un
pakalpojumu apmainu un ir sekmgjis to ekonomiskas izaugsmes tempu paatrinasanos,
bet, neskatoties uz to, arl pasam valstim ir janodroSina savas nacionalas tirdzniecibas
politikas izpildi un mérku sasniegSanu, lai valstis saglabatos makroekonomiska
stabilitate.

Lai sekmigi istenotu eksporta veicinaSanas pamatnostadnes ir jaizveido vienots un
dinamisks visu iesaistito pusu sadarbibas modelis, kura ietilpst gan valsts un pasvaldibas
institiicijas, gan ar1 privatais sektors un zinatniskas institiicijas.

Latvijas eksporta veicinasanas politikas merkis ir strukturalo izmainu ievieSana Latvijas
ekonomika, kas paredz precu un pakalpojumu ar augstaku pievienoto veértibu razosanu,
ka ar1 riipniecibas lomas palielinaSanu, riipniecibas un pakalpojumu modernizaciju, kas
sekmes eksporta komplictibu un cels iedzivotaju labklajibu.

Baltijas valstu eksporta veicinasanas politikas veido vienada tipa vadlinijas eksporta
konkurétspgjas celSanai, politikas atskir tajas izvirzitie merki.

Viens no Latvijas eksporta veicinaSanas pamatmérkiem ir augsto tehnologiju nozares
Ipatsvara pieaugums, Lietuva — tas ir eksporta robezu paplasinasana, iekltiSot jaunajos,
it pasi treSo valstu tirgos, Igaunijai ir planots sasniegt lielako dalu pasaules tirdznieciba.
Valsts institlicijam ir péc iesp&jas vairak “japopularize” savi pakalpojumi, savs atbalsts,
lai uznémeju prata skaidri noformulétos atzina par to, ka valsts institiicijas ir specigs
instruments eksporta veicinaSana un to ir jaizmanto.

Uznéméji nav pietickami inform@ti par iespgam versties ar jautajumiem eksporta
veicinaSanas joma tadas institicijas ka LTRK, Veselibas Ministrija, Satiksmes
Ministrija un Izglitibas un zinatnes ministrija.

Tadi eksporta veicinaSanas pasakumi ka eksporta seminari un ExIm tieSsaistes datu baze
ir zemi novertéti no uznémeji puses, jo tie nepalidz€ja piesaistit klientus, tapec Sie
pasakumi ir jauzlabo.

Latvijas uznémgju ir potencials paplasinat savas darbibas mérogu starptautiskaja aréna,
arvalstu tirgos, un paslaik to galvenais trauc€joSais faktors ir sadarbibas, ka ari

mijiedarbibas trikums starp uznémeéjiem un valsts institticijam.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Valsts institticijas kluva pieejamakas uznémeéjiem neka tas bija ieprieks€jos gados un
viens eksporta veicinasanas instruments tiek atbalstits ar otru — $1s praktiskas lietas ir
nozimigas un paslaik uz tam ir likts fokuss, nevis tikai piedavatas vadlinijas.

Latvijas eksporta pieauguma tempi paslaik ir méreni (1,2% pieaugums 2015.gada), bet
tie nav taja Iiment, kads bija paredzets eksporta veicinasanas politika (4,5% pieaugums
gada perioda no 2013. [idz 2019.g.).

Nemot véra uznémégju noveért€§jumu un to, ka valsts institliciju iesaiste eksporta
veicinasanas procesa pédejos gados ir palielindjusies un kluvusi intensivaka, ka ari
Latvijas uznémumu veiksmigo parorientéSanos uz citiem tirgiem situacijas ar Krieviju
del, paslaik Tstenoto eksporta veicinasanas politiku var uzskatit par efektivu.

Atskiribas starp oficialajiem LIAA uznémg&ju aptaujam un 1 bakalaura darba ietvaros
veikto petijumu, kura rezultata pasakumi un piedavatais atbalsts tika novértéts viduvéji,
nevis labi, vai loti labi, skaidro fakts, ka ta nebija centraliz&ta valsts institiicijas aptauja,
ka arT uznémumu nosaukumi netiek publiskoti.

Arvalstu parstavniecibas tika augsti novertétas gan no aptaujato uznéméju, gan no
ekspertu puses, tapec §1 prakse ierindojas Latvijas veiksmigako eksporta veicinasanas
pasakumu topa.

Igaunijas prieksrociba ir attistitd p&tnieciba, kas sekmé Start-Up’u veidoSanos, ka ar1
augsto tehnologiju eksportu, tapéc $1 veiksmiga prakse ir jarealiz€ ar7 Latvija.

Ir planoti daudzi pasakumi, lai attistitu eksportu un veicinatu to, bet, lai tie bitu
produktivi un vertigi uznémgjiem, tiem ir nepieciesami uzlabojumi, Kkuri ir jaievies jau
tagad, ja valsts institlicijas vélas sekmét eksporta veicinasanas politika definéto mérku

sasniegsanu Iidz 2020. gadam.
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PRIEKSLIKUMI

Uz izdarTto secinajumu pamata autore izvirza Sadus priekslikumus:

1. Metodes un instrumenti, ar kuru palidzibu Baltijas valstis pienak pie eksporta
veicinasanas ir loti [idzigi, tai skaita eksporta veicinaSanas politikas biitiski neatSkiras.
Lai turpinatu So pétjjumu un ieviestu eksporta veicinaSanas pasakumos uzlabojumus
balstoties uz labakam praksém, LIAA varétu pasitit kadai no neatkarigajam petijumu
kompanijam (pieméram TNS Latvia, kas ir parstavéts ar1 Igaunija — TNS Emor, un
Lietuva — TNS LT) veikt uznémgju aptauju Lietuva un Igaunija ar mérki noskaidrot
vinu vertgjumu valsts piedavatajiem eksporta atbalsta pasakumiem, to prieksrocibas un
trakumus. Balstoties uz rezultatiem ieviest izmainas Latvijas eksporta veicinaSanas
pasakumos.

2. Par interneta pakalpojumu izmantoSanas popularitati liecina, ka 80% no respondentiem
atzimg, ka ir izmantojusi tieSsaistes datu bazi kontaktu mekl€Sanai vai sava uznémuma
profila izvietoSanai. Tacu $is eksporta veicinasanas pasakums ir novertets ka neefektivs.
Sakara ar to, autore izvirza sekojoso priekslikumu EM un LIAA: viens no
visvieglakajiem, bet no otras puses, nemot véra miisdienu tendences, viens no
aktualakajiem un efektivakajiem eksporta veicinaSanas pakalpojumu uzlabosSanas
veidiem ir: 1) pirmkart, parveidot valsts institiiciju (EM, AM, ZM un citas) majas lapu
eksporta nodalas tada veida, lai tas biitu gan saprotamas, gan viegli atrodamas, gan
sniegtu precizu un su visu iesp&ju aprakstu; un 2) otrkart, vadoties péc lielaku pasaules
kompaniju veiksmigam praksém, majas lapu eksporta nodalas varétu ievietot Skype tipa
catu, kur lietotajs, uzneémejs, vai potencialais eksportétajs, varétu uzreiz sazinaties ar
LIAA, EM vai citas institlicijas parstavi un uzdot interes€josos jautajumus.

3. Lai piedavatu uznéméjiem tikai tos pasakumus, kur ar konkréto preci un konkréto mérka
tirgu, iznakums bis visproduktivakais no iesp&amajiem, valsts institiicijam, kuras
nodarbojas ar eksporta veicinasanu, biitu ieteicams veikt p&tijumu ar mérki noskaidrot,
ka konkretas nozares un kada veida tiek piesaistiti klienti un sadarbibas partneri.

4. Valsts institiiciju darbinieku iesaistiSanos procesa tika novértéta viduveji, jo 70% no
respondentiem minéja, ka valsts institliciju darbinieki ir tikai dal&ji ieintereséti palidzet
uznémumiem realiz&t savas ieceres saistiba ar eksportésanu. Seit uzlabojumi jau ir veic
no personala vadiSanas aspekta. Autores priekslikums valsts institaicijam, , kuras
nodarbojas ar eksporta veicinasanu, ir izmantot Sobrid daudzos uznémumos popularas
prakses un prasit uznémeéjiem noverteét telefonsarunas ar valsts institiiciju darbiniekiem

(pieméram, Sada prakse ir piekopta Lattelecom, kad péc sarunas klientam tiek lugts
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novertét sarunu no 1 Iidz 5), lai varétu sekot Iidzi tam, kada Itmeni notiek apkalpoSana,
vai arT ieviest elektronisko atsaucu un noveértéjumu sistému, ka, pieméram SIA Severstal
Distribution (piemeérs ir apskatams 57.1pp).

Lai uzlabotu pieteikSanas procesu LIAA un EM var izveidot publiski pieejamas
instrukcijas, kur soli par solim biitu aprakstits viss pieteikSanas process no sakumu lidz
galam.

Igaunijas eksporta veicinaSanas stratégija ir izdalitas tas problémsferas, kuras ir javeic
konkréti uzlabojumi, EM to varétu nodefinét ar1 Latvijas politika.

Autores priekslikums LIAA - bitu vélams rikot vairak kontaktbirzu tiesi Latvija,
pieaicinot vietgjos uzné€mejus un arvalstu iepircgjus, jo ta ir laba iespgja uznémejiem,

neieguldot lielos lidzeklus, satikt potencialos partnerus tepat Riga.
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1. pielikums

Aptaujas jautajumi uznémejiem

Latvijas precu un pakalpojumu eksporta veicinasanas politikas novértéjums
Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas fakultates bakalaura studiju programmas ,,Starptautiska
ekonomika un komercdiplomatija” studente Valérija Petrova bakalaura darba ietvaros veic petijumu,
kura aptauja Latvijas uznéméjus, ar merki noskaidrot vinu viedokli par eksporta atbalsta pasakumiem.
Aptauja tiek veikta laika posma no 2016. gada 26. Iidz 30. aprilim.
Petijuma piedalas Latvijas lielakie eksport€taji un balvas “Latvijas Eksportprece 2015 ieguvéji.

Anketa ir anonima un visa informacija tiks izmantota tikai p&tnieciskos nolikos.

1. Kura/as nozaré/€s darbojas Jiisu uznémums?

Lauksaimniecibas un partikas nozare
Vide, dabas produkti

Celtnieciba, nekustamais Tpasums
Veseliba, farmacija

Ripnieciba, razosana

IT, telekomunikacijas

Stils, mode, dizains

Tirdznieciba, logistika

Cits

2. Kadas/u institiicijas/u piedavatos eksporta atbalsta pasakumus Jiisu uzn@mums izmanto?

LIAA

Ekonomikas ministrija

Zemkopibas ministrija

Satiksmes ministrija

Veselibas ministrija

Izglitibas un zinatnes ministrija

Arlietu ministrija

Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera
Nevienas

Cita

3. Kadus no valsts finans€tiem eksporta atbalsta pasakumiem Jisu uznémums ir izmantojis?

Eksporta seminari

Tirdzniecibas misijas

Nacionalie stendi

Kontaktbirzas

Individualas vizites

Veérsas péc atbalsta pie Latvijas Aréjas ekonomiskas parstavniecibas
ExIm (Latvian Export Import Directory) tieSsaistes datu baze

Cits

Nevienu, jo
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4. Ka Jius novertetu tos eksporta atbalsta pasakumus, kurus Jisu uznémums ir izmantojis/ kuros ir
piedalijies? Vertgjumam izmantojiet skalu no 1 Iidz 10, kur 10 — izcili, loti vértigi; 1 —
neproduktivi, neefektivi.

1. Eksporta seminari

Tirdzniecibas misijas

Nacionalie stendi

Kontaktbirzas

Individualas vizites

Versas péc atbalsta pie Latvijas Argjas ekonomiskas

parstavniecibas

ExIm (Latvian Export Import Directory) tie$saistes datu baze

Cits

ok wd

O N OO MW

~

®

Ludzu paris vardos komentgjiet savu vertéjumu:

5. Kadi ir Jusu uzp€muma galvenie ieguvumi pateicoties dalibai eksporta atbalsta pasakumos?

e Kontakti ar potencialajiem sadarbibas partneriem

e Papildus informacija par tirgu, cenu politiku un uznémeéjdarbibas vidi
e Atpazistamiba un publicitate interes€josas nozares

o [egiits prieksstats par savas produkcijas konkur&tsp&ju jaunaja tirgt

e Cits

e Nav

6. Raksturojiet savu pieredzi par eksporta atbalsta pasakumiem kopuma (atzimg&jiet ar [X]
atbilstoso atbilzu variantu):

JA NE DALEJI

1. PieteikSanas process ir laikietilpigs un
sarezZgits

2. Valsts institliciju  darbinieki  ir
ieintereséti  palidzét  uzpémumiem
realizét savas ieceres saistiba ar
eksportésanu

3. Miusu uzp€mums nakotn€ plano
izmantot eksporta atbalsta pasakumus

4. Pateicoties dalibai Sajos pasakumos,

uznémums palielinaja eksporta
apjomus, atrada jaunus partnerus/noieta
tirgus

5. Pasakumi ir loti labi organizéti

6. lIespgja  piedalities $ada  veida
pasakumos ir pietickami publiskota

7. Valsts institliciju majas lapas ir pieejama
izsmelosa informacija par eksporta
atbalsta pasakumiem

7. Kadus uzlabojumus eksporta atbalsta pasakumiem/ Latvijas eksporta veicinaSanai Jis
piedavatu? Liidzu izteikt savus priekslikumus:

Paldies par atsaucibu!
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2. pielikums
Jautajumi ekspertiem
Latvijas precu un pakalpojumu eksporta veicinasanas politikas noveértéjums

Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas fakultates bakalaura studiju programmas
LwStarptautiska ekonomika un komercdiplomatija” studente Valérija Petrova bakalaura darba
ietvaros veic petijumu ar merki noverteét Latvijas precu un pakalpojumu eksporta veicinasanas
politiku, ka arT apkopot ekspertu piedavatos un izteikt savus priekSlikumus tas uzlaboSanai.
Liudzu sniegt atbildes uz sekojoSiem jautajumiem.
1) Kads ir Jusu viedoklis par to, cik efektiva ir paslaik Tstenota Latvijas precu un pakalpojumu
eksporta veicinasanas politika?
2) Kadu no Baltijas valstu eksporta veicinasanas politikam Jus uzskatat par veiksmigaku un
kapec?
3) Ka Jas vertgjat lidz Sim veiktos Latvijas eksporta atbalsta pasakumus (piem. eksporta
seminarus, tirdzniecibas misijas u.c.)? Kadi pasakumi péc Jusu domam ir veiksmigaki,
vertigaki, kuriem otradi — nepiecieSami uzlabojumi?
4) Kads ir Jusu viedoklis vai ka Jus izskaidrotu to, ka Lietuva un Igaunija precu un
pakalpojumu eksporta apjoms procentos no IKP ir par ~20-25% augstaks neka Latvijas
(Pasaules Bankas dati)? Vai tas ir saistams ar eksporta veicinasanas politikas efektivitati?
5) Kadas Jusuprat ir galvenas problémas, saistitas ar eksporta veicinasanu Latvija? Ka tas
varétu atrisinat?
6) Ka Jus vertgjat Latvijas eksporta veicinasanas politikas (no 2013. gada lidz $ai dienai)
sasniegtos rezultatus?
8) Vai Jusuprat paslaik Tstenota eksporta veicinaSanas politika ir valsts un pasvaldibu
institiiciju, privata sektora un zinatnisko institliciju vienotas sadarbibas rezultats? Vai tomér
kadas institiicijas loma ir lielaka un darbibas loks plasaks?
9) Kadas Jusuprat ir nakotnes prognozes saistiba ar eksporta nozares attistibu Latvija? Vai

11dz 2019. gadam tiks sasniegti eksporta veicinaSanas politika definétie merki?

Paldies par atsaucibu!
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