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Anotacija

Bakalaura darba temats ir ,Jledzivotaju nodarbinatiba Latvija”. Nodarbinatiba ir ne
tikai Latvijas, bet arT ES augsta limena prioritate. Lai kltitu par konkurétsp&jigu ekonomiku, ir
janodrosina vienlidzigas iesp&jas sanemt darbu visiem, kas v€las stradat, nodrosinat vairak un
labakas darbavietas. Nodarbinatiba un valsts izaugsmes pieaugums ir galvenie izvirzitie merki
nakotnes attistibai. Tade] ir aktuali apskatit nodarbinatibas situaciju Latvija.

Darbam ir 5 nodalas. Pirmaja nodala apskatiti nodarbinatibas termini un
nodarbinatibas attistiba no 90. gadu sakuma lidz Sodienai. Otra nodala apskatitas ES galvenas
nostadnes par nodarbinatibas politikas attistibu. Tresaja nodala raksturoti iedzivotaju skaitu
ietekméjoSos faktorus — demografisko stavokli valstt un ta izmainas. Ceturtaja un piektaja
nodala ir raksturoti nodarbinato kvantitativais un kvalitativais sadalfjums un struktiira Latvija
kopuma un regionos, atspogulojot regionu eso$as potences.

Darba analizeti galvenie faktori, kas saistiti ar regionalo un valsts darba tirgus attistibu
— nodarbinatibas Itmenis, ekonomiska aktivitate, nodarbinato struktiira un iedzivotaju skaita
izmainas, ka arT apkopoti statistikas dati un analiz&ta situacija darba tirgi Latvija. Var secinat,
ka nodarbinatiba verojama izaugsme, tomér butiski ir veikt ieguldijumus tas straujakai
attistibai. Darbu var izmantot, lai iepazitos ar nodarbinatibas situaciju un problémam Latvija
un tas regionos.

Darba lietotas ekonomiskas un statistiskas analizes metodes. Izmantota literatira
latvieSsu un anglu valoda, valsts statistiskie dati, normativie akti, zinatniskas publikacijas,
informacija no interneta portaliem un vairaku institiciju majas lapam, ka arT sabiedriskie
petljumi un citi avoti.

Darba lietoti nedzudz saisinajumu, kas noraditi iekavas, pieminot saisinamo jédzienu

pirmo reizi. Pieeja visiem interneta avotiem pédgjo reizi veikta 2007.gada februart — maija.



Annotation

The theme of the Bachelor’s Paper is “Employment of the Population in Latvia”.
Employment is a high priority both in Latvia and the EU countries. In order to become a
competitive economy, there should be equal opportunities for everyone, who wants to work,
more and better workplaces need to be ensured. Employment and the country’s growth are the
main set targets for the development in the future. Therefore, the employment situation in

Latvia is a very topical issue.

The Paper consists of 5 chapters. Chapter 1 features the employment terminology and
the development of employment from the beginning of 1990ies to the present day. Chapter 2
deals with the main EU considerations on the development of employment policies. Chapter 3
characterises the factors, which influence the number of population in the country: the
demographical situation and its changes. Chapter 4 and Chapter 5 outline the quantitative and
qualitative distribution and the employment structure in Latvia, both at national and regional

levels, by representing the existing potentials of the regions.

The Paper analyses the main factors, which are related to the development of regional
and national labour market: the employment level, economical activities, the structure of the
employed and changes in the number of population, and the author has summarised the
statistical data and analysed the situation in the labour market in Latvia. The author has come
the conclusion that growth is evidenced in employment, however it is essential to make
investments to accomplish rapid development. The Paper can be used in order to get

acquainted with the situation and problems of employment in Latvia and its regions.

Methods of economic and statistic analysis have been applied in the work. The author
has made the use of literature in Latvian and English languages, state statistical data, legal
enactments, research publications, information from internet portals and homepages of several

institutions, as well as sociological research and other sources.



Ievads

Pilnigas nodarbinatibas sasniegSana ir viens no galvenajiem valsts makroekonomiskas
politikas uzdevumiem. Nodarbinatiba nodroS$ina cilvékus ar iztikas lidzekliem, profesionalo
attistibu un socializacijas iesp€jam, vienlaicigi sekmgjot uznémejdarbibas un valsts kop€jo
attisttbu. Ar darba pieejamibu ir tieSi saistita iedzivotaju labklajiba, demografiskie procesi,
valsts labklajiba un tas attistibas pakape. Darbs ir valsts socialas un ekonomiskas attistibas
viena no visbutiskakajam sastavdalam. Darba tirgus situacija mainas Iidz ar wvalsts
politiskajam, ekonomiskajam un socialajam izmainam.

Latvijas iestasanas Eiropas Savienibas (ES) sastava ieviesa lielas izmainas vietgja darba
tirgii. Darba tirgus problémas, kas paradijas lidz ar valsts neatkaribas atgiiSanu un ieviesa
jaunas nodarbinatibas tendences, ir saasinajusas un izversusas darbaspéka trikuma. Ja
neatkaribas atgiiSanas laika liela dala iedzivotaji bija spiesti klit par bezdarbniekiem, tad
Sobrid darba deveji nesp€j piemeklét sev atbilstoSu personalu. ES attistibas programma par
prioritati nosaka nodarbinatibas un iedzivotaju labklajibas uzlaboSanu. Galvenais mérkis ir
izveidot efektivu mehanismu katra wvalsti, kas palielinatu nodarbinatibu un darba
produktivitati, mazinatu bezdarbu un vienlaicigi veidotu labveligus apstaklus socialaja un
veselibas aizsardzibas joma. Regiona ekonomiska attistiba ir atkariga no iedzivotaju
darbspgjas sarazot kvalitativus un augstvértigus produktus. Sie faktori nosaka izvéleta darba
temata aktualitati — ir svarigi izprast Latvijas darba tirgus mehanismu, ta vajas un stipras
puses, lai noteiktu galvenas prioritates valsts attistibas politika.

Darba mérkis ir veikt Latvijas un tas regionu ekonomiski aktivo iedzivotaju analizi un
noteikt nodarbinatibas attistibas iesp&jas saskana ar ES noteiktajiem mérkiem.

Lai sasniegtu mérki, veikti $adi uzdevumi:

1. teorétiski apskatiti galvenie nodarbinatibas raditaji un raksturota to mijiedarbiba un
vesturiska attistibas gaita;
noteiktas ES nostadnes nodarbinatibas politikas joma;
pamatojoties uz statistikas datiem, veikta iedzivotaju nodarbinatibas raditaju analize;

analiz&tas regionu objektivas attistibas potences;

A T

sniegti problému apraksti un izstradati priekSlikumi to noveérSanai.
Bakalaura darbs sastav no piecam nodalam. Pirmaja nodala apskatiti iedzivotaju
nodarbinatibas jédzieni un metodologija, vésturiska nodarbinatibas attistiba un eso$a situacija
darba tirgt. Otra nodala apskata ES noteiktas prioritates nodarbinatibas joma un to ievieSanas

programmdokumentus Latvija. Tresa nodala veltita darbaspeka tirgus biitiski ietekméjoso
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faktoru raksturojumam — eso$a demografiska situacija valsti. Savukart, ceturtaja nodala tiek
analizéta ekonomiskas aktivitates un nodarbinatibas strukttira. Piekta nodala sniedz parskatu
par situaciju Latvijas regionos.

Darba ir ieklauta informacija par laika posmu no valsts neatkaribas atgiSanas, tomér
galvenais analizgtais periods un apkopotie dati ir laika perioda no 2000. — 2006. gadam. Tas ir
pietickami ilgs laika posms, lai varétu saskatit nodarbinatibas un darba tirgus sakaribas un
tendences, ka art tas ir laika posms, kad analizes rezultatus vairs neiespaido devindesmito
gadu sakuma un vidus loti zemie raditaji, kas skaidrojami ar pareju no planveida uz tirgus
ekonomikas apstakliem, ka arT ar krizi finansu sektora.

Vacot materialus par Latvijas regionalo statistiku, konstatéju, ka dati par 2006. gadu vél
nav pieejami, tapéc veicot regionalo analizi, izmantoti dati par 2000. - 2005. gadu, kas tomér
sp&j atspogulot galvenas tendences. Apskatot regionalo dalfjumu, véra tiek nemti planosanas
regioni, jo statistikas dati par Sobrid apstiprinatajiem statistiskiem regioniem vél nav pieejami.

Pedgjie darbaspeka apsekojuma dati ir apkopoti par vecuma grupu no 15-74 gadiem,
tomer dala statistisko datu, to skaita ES dati, ir sniegti par vecuma grupu 15-64 gadiem. Lai
arT So datu atSkiribas veido raditaju starpibu, tomér galvenas tendences ir nosakamas un

atSkiribas ir noveértéjamas.



1. Nodarbinatibas teoretiskie un ekonomiskie aspekti

1.1. Darbaspeka sadalijjums

Analizgjot iedzivotaju nodarbinatibu ir nepiecieSams definé galvenas darba tirgus
grupas un raditajus, kuri lauj veikt salidzinajumus un attistibas tendences. Galvenie datu
avoti, kas sniedz informaciju par iedzivotaju nodarbinatibu, ir tautas skaitiSanas dati,
darbaspéka apsekojumi, p&tijumi un citu institliciju dati par darba tirgus jautajumiem. Par
pamatu iedzivotaju nodarbinatibas raditaju raksturojumam tiks lietotas Centralas Statistikas
parvaldes (CSP) darbaspéka apsekojumu definicijas un metodologija. Darbaspéka izlases
veida apsekojuma anketas ieklauti biitiski iedzivotaju darbibu raksturojoSie jautajumi, un tas
sagatavotas saskana ar Starptautiskas darba organizacijas (SDO, angl. ILO) izstradato un
starptautiski pienemto metodologiju darbaspéka apsekojumu joma, kas nodroSina iegiitas
informacijas salidzinamibu ar citam valstim.! Lidz 2001. gadam aptaujas notika divreiz gada,
bet, sakot ar 2002. gadu, izlases veida apsekojums tiek veikts katru nedélu visa gada laika.
Nepartraukta apsekojuma biitiba ir ta, ka katru ned€lu intervetaji aptauja majsaimniecibas
dzivojosas personas 15-74 gadu vecuma, péc noteiktas sist€mas atlasitas adreses. Darbaspéka
apsekojumu meérkis ir iegiit informaciju par iedzivotaju ekonomisko aktivitati un situaciju
darba tirgd.

Saskana ar SDO standartiem valsts iedzivotaji tiek iedaliti ekonomiski aktivajos un
ekonomiski neaktivajos.

Ekonomiski aktivie iedzivotaji jeb darbaspeks, ko veido personas, kuras ir
nodarbinatas vai aktivi mekl€ darbu.

Ekonomiski neaktivie iedzivotaji - abu dzimumu personas, neatkarigi no vecuma,
ieskaitot personas, kas jaunakas un vecakas par darbspgjas vecumu, kuras nevar pieskaitit ne
pie nodarbinatajiem iedzivotajiem, ne pie darba meklétajiem (majsaimnieces, nestradajosie
invalidi, macibu iestazu audz€kni un studenti darbsp&jas vecuma, kuri nestrada un nemeklé
darbu, nestradajosie pensionari u.c.).

Nodarbinatie iedzivotaji - visas tas personas 15-74 gadu vecuma, kas parskata nedela
vismaz vienu stundu veica jebkadu darbu par samaksu nauda vai ar1 par atlidzibu precés vai
pakalpojumos, neskatoties uz to, vai maksajumu sanéma ned¢la, kad darbs tika padarits, vai
né. Personas, kuras atrodas pagaidu prombiitné no darba sakara ar gritniecibas vai dzemdibu
atvalinajumu, ka ar1 bérna kopSanas atvalinajuma lidz 3 méneSiem, uzskata par nodarbinatam

tikai tad, ja p&c atvalinajuma beigSanas personai ir garantija atgriezties ieprieksgja darba vieta.

: Darbaspéka apsekojuma galvenie raditaji 1996.-2005.gada. LR SCP izdevums, 2006. 1.lpp
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Par nodarbinatajiem wuzskata ar1 pasnodarbinatas personas uznéméejdarbiba,
lauksaimnieciba vai profesionalaja praksg, ja izpildas vismaz viens nosacijums:

1. persona strada ar merki giit pelnu, pat, ja uzn@mums pelnu (paslaik) nespgj giit;

2. persona ziedo laiku uzpeémejdarbibas, profesionalas prakses vai lauku saimniecibas
nodro$inasanai, pat, ja v€l nekas netika pardots, pakalpojumi v&l netika sniegti vai
nekas faktiski netika sarazots;

3. persona ir savas uznéméjdarbibas, profesionalas prakses vai lauku saimniecibas
darbibas uzsaksanas procesa.'

Nodarbinato skaita ietver (atbilstos§i SDO definicijam) ar1 tas personas, kuras strada
sava lauku saimnieciba (zemnieku vai piemajas), lai sarazotu produkciju tikai paSu patérinam,
ar nosacijumu, ka iegiita produkcija personai vai tas gimenei ir nozimigs iztikas avots.’

Personas, kuras atrodas Nacionalo Brupoto speku virsdienesta, sanemot par to
atalgojumu, uzskata par nodarbinatam, bet obligataja militaraja dienestd iesauktie netiek
uzskatiti par nodarbinatajiem.

Visus nodarbinatos iedzivotajus iedala péc to nodarbinatibas statusa jeb darbibas veida:

Darba némgjs (algots stradnieks, darbinieks), persona, kura veic kadu darbu un no ta
glistot ienakumus vai pelnu sev (un gimenei, ja tada ir).

Darba devéjs (ipaSnieks) — persona, kura veic savu uzpné€méjdarbibu, profesionalo
praksi vai vada lauku saimniecibu ar mérki gut pelnu vai labumus, turklat nodarbinot vismaz
vienu vai vairakas personas par samaksu.

Pasnodarbinatas personas veic savu uznéméjdarbibu, nenodarbinot citas personas.

Izplatits darbibas veids lauku apvidos ir neapmaksata persona gimenes uznémuma,
kura strada gimenes loceklim piedero$a uznémuma vai lauku saimnieciba, tadéjadi radot
labumu gimenei, bet nesanemot par to atsevisku darba samaksu, tikai nepiecieSamo uzturu.

Otra grupa, kas veido darbaspéka skaitu ir darba mekletaji — visas tas personas
(vecuma 15-74 gadi), kas vai nu ir vai nav registrétas Nodarbinatibas Valsts agentiira, kuras
parskata ned€la nestradaja un nav pagaidu prombiitn€ no darba, aktivi meklé darbu un ta
atraSanas gadijuma ir gatavas nekavéjoties sakt stradat. Darba mekl&taju skaita ietilpst art tas
personas, kuras darbu vairs nemekIg, jo ir to atradusas un uzsaks stradat tuvako tris ménesu
laika.

LR likuma ,Par nodarbinatibu” (23.12.1991. ar grozijumiem) ir teikts, ka par

bezdarbnieku atzistams darba sp&jigs Latvijas Republikas pilsonis vai arvalstnieks

! Darbaspéka apsekojuma galvenie raditaji 2005.g. LR CSP datu krajums, Maijs 2006. 6.-7. Ipp.
2
Turpat.
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(bezvalstnieks), kur§ saneémis pastavigas uzturéSanas atlauju vai kuram pasé ir ledzivotaju
registra atzime ar personas kodu un kur$ nestrada, ir darbsp&jas vecuma, kur§ neveic
uznéméjdarbibu, meklé darbu, ir registréts nodarbinatibas valsts dienesta péc dzivesvietas un
vismaz reizi ménesi grieZas $aja dienesta.'

IlgstoSie bezdarbnieki ir personas, kuras nevar atrast darbu vairak ka 12 ménesu laika.

Statistika ir javeic jédzienu defin€Sana, jo, veicot talakos p€tijumus, ir nepiecieSami
precizi un ticami sakotn&jie dati, kas tiek apkopoti atbilsto$i noteiktajam definicijam. P&c
galvenajiem darba apsekojumu jédzienu defin€jumiem, veicot respondentu aptaujas, tiek
sanemti dati par iedzivotaju ekonomisko aktivitati vai pasivitati. Apkopojot Sos rezultatus, var

aprékinat kop€jos raksturojosus nodarbinatibas raditajus, kas apskatiti nakosaja nodala.
1.2.Iedzivotaju nodarbinatibas raditaji

Analizgjot situaciju darba tirgl, parasti izmanto tris galvenos raditajus:

» nodarbinatibas Iimenis, kas parada nodarbinato iedzivotaju Tpatsvaru iedzivotaju
kopskaita vecuma 15-74 gadi. Tas parada kada dala no darbsp€jas vecuma iedzivotajiem
patieSam ir reali nodarbinati tautsaimnieciba attiecigaja laika perioda. Tautsaimnieciba
nodarbinato iedzivotaju skaita ietilpst sabiedriskaja sektora (valsts iestadés un
uznémumos, uznémgéjdarbibas ar valsts kapitala dalu), privataja sektora (visu veidu
uznémejdarbibas bez valsts kapitala dalas, individualajos uzn€mumos, ari zemnieku
saimniecibas, piemajas un personiskajas paligsaimniecibas, individualaja darba)
nodarbinatie. To skaita neietilpst macibu iestazu audzekni darbsp&jas vecuma, kas macas
un nestrada algotu darbu.” Kop&jo nodarbinatibas limeni rékina, nodarbinato skaitu dalot
ar kop€jo iedzivotaju skaitu. Tapat aprékina ari atseviskus nodarbinatibas raditajus,
piemeram, sieviesSu vai jaunieSu nodarbinatibas [imeni valsti;

» bezdarba limenis ir raditajs, kas parada tautsaimnieciba neizmantoto un jau Tstermina
pieejamo cilvekresursu Ipatsvaru ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita, vecuma grupa
no 15 lidz 74 gadiem attiecigaja laika perioda (ta ka Latvija, tapat ka vairums paréjo ES
dalibvalstu, tuvakaja laika piedzivos sabiedribas novecoSanos un lidz ar to darbaspé&jigo
iedzivotaju skaita samazinajumu, esam ieintereséti paturét darba tirgd cilvékus péc
iespéjas ilgak).” Registrétais bezdarba limenis ir Nodarbinatibas valsts agentiira registréto
un bezdarbnieku statusa ieguvusSo ipatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita,

konkréeta perioda beigas;

' Latvijas Republikas likums. Par nodarbinatibu. www.likumi.lv.
% Z. Goga. Socialo procesu analize. LU Statistikas un demografijas katedra. Riga, 1996. 41. Ipp.
* LR Labklajibas ministrijas majas lapa. Nodarbinatiba. http:/www.lm.gov.lv/?sadala=292.
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» ekonomiskas aktivitates Iimenis - ckonomiski aktivo iedzivotaju (nodarbinato
iedzivotaju un bezdarbnieku summa) Tpatsvars iedzivotaju kopskaita, vecuma 15-74 gadi.
Ekonomiskas aktivitates Itmenis parada sabiedribas gatavibu nekav€joties iesaistities
tautsaimniecibas attistiba attiecigaja laika perioda, ko sauc ar1 par iedzivotaju lidzdalibas
limeni darba tirgi.' Sis raditajs lauj izvértét bezdarba izmainas, jo ietver ari neregistrétos
bezdarbniekus, tatad $is raditajs parada kop€jo situaciju darba tirg.

Apskatitie raditaji raksturo darba tirgus esoSo situaciju un sniedz salidzinoSus datus,
tomer, lai noteiktu darba tirgus attistibas tendences ir nepiecieSams aprékinat raditajus, kas
raksturo nodarbinato iedzivotaju sadalijumu, ekonomiski aktivo iedzivotaju 1patsvarus, ka ari
bezdarbnieku apjomus un bezdarbu izraisoSos c€lonus.

Cilvekam ka statistiskas noveroSanas vienibai ir daudzas pazimes: dzimums, vecums,
tautiba, izglitibas limenis, profesija, nodarboganas veids utt. Cilvékam piemit sp&ja uz darbu.’

Iedzivotajus var iedalit vecumgrupas, kas tiek noteiktas atbilstosi attiecigo gadu
likumdoSana noteiktajam darbsp€jas un pensijas vecumam. Izdala tris galvenas vecumgrupas:

Iidz darbspéjas vecumam — visi iedzivotaji, kas jaunaki par 15 gadiem;

darbspéjas vecuma iedzivotaji ir tie, kuru vecums un fiziskais stavoklis atlauj
pilnvertigi piedalities sabiedriski derigaja darba. Darbspgjas vecuma robezas nosaka cilveku
fiziologiska attistiba, ka ari valsts sabiedriski ekonomiskie apstakli, vEsturiskas tradicijas un
tiesiskas normas;3

virs darbspéjas vecuma — visi pensijas vecuma iedzivotaji (Sobrid pensijas vecums

virieSiem 62 un vairak gadi, sievietém — 61 un vairak gadi).

Raksturojot iedzivotaju nodarbinatibu svarigi apzinat darbsp&jas vecuma iedzivotaju
skaitu. Janem veéra, ka ir iedzivotdji darbsp&jas vecuma, kuri nevar stradat sava veselibas
stavokla del. Tade] statistika aprékina darbsp&jas vecuma darbsp€jigo iedzivotaju skaitu, kura
no visiem darbsp&jas vecuma iedzivotajiem atnem I un I grupas invalidus un personas, kuras
sanem pensiju ar atvieglotiem noteikumiem $aja vecuma. Darba nesp€jigo iedzivotaju skaits
Latvija ir aptuveni 70 tikst., ti. 5% no visiem darbsp€jas vecuma iedzivotajiem. P&c
Nodarbinatibas valsts agentiiras datiem stradajoso invalidu patsvars ir tikai aptuveni 10% no
invalidu kopskaita.* Savukart, nodarbinatibas limeni var aprékinat arf katrai vecuma grupai,
dalot vecuma grupas nodarbinato skaitu ar attiecigds vecuma grupas iedzivotaju skaitu.

Nodarbinato iedzivotaju dala ir atkariga no vecuma grupu patsvariem, kas raksturo vid€jo

"R Labklajibas ministrijas majas lapa. Nodarbinatiba. http://www.lm.gov.lv/?sadala=292.
% Z. Gosa. Sociilo procesu analize. LU Statistikas un demografijas katedra. Riga, 1996. 39. Ipp.
3
Turpat.
‘LR Labklajibas ministrijas publikacija. LM specidlistu sagatavotas atbildes par planotajiem pasakumiem invalididtes joma
http://www.lm.gov.lv/print.php?sadala=511.
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nodarbinatibas Itmeni valsti, ka arT var salidzinat o ltmeni laukos un pilsétas.

Lai spriestu par iedzivotaju nodarbinatibu saistiba ar ekonomisko situaciju valstt un tas
attistibu, nepiecieSams apskatit ari iedzivotaju nodarbinatibas sadalijumu péc
uznémejdarbibas formas, péc darbibas veida un profesijas, péc nodarbinatibas statusa un
izglitibas, ka ar1 So raditaju sadalijumu starp dzimumiem — sievieSu un virieSu skaitu un
Ipatsvariem.

Ekonomiski aktivie iedzivotaji veido tautsaimnieciba pieejamo nodarbinato skaitu ar
rezervi, kur darba mekl&taji sniedz nepiecieSamo nodro$inajumu darba vietu aizpildiSana.
Sakotngji ir nepiecieSams noteikt nodarbinato iedzivotaju skaitu, ka ari ekonomiski aktivo
iedzivotaju potencialu Sobrid un nakotn€. Statistikas uzdevums ir ne tikai aprékinat
ekonomiski aktivo iedzivotaju skaitu noteikta laika momenta, bet ar1 veikt ekonomiski aktivo
iedzivotaju sastava vispusigu analizi, kas ietver to dzimuma, vecuma, izglitibas limena,
nodarboganas, kvalifikacijas u.c. raditaju izpéti.' Svarigi ir ari noteikt teritorialas atskiribas.
Lai paredzetu iesp&jamas ekonomiski aktivo iedzivotaju izmainas ir nepiecieSama informacija
par iedzivotaju skaitu, to migraciju, atrazoSanos un mobilitati, kas cieSi jasaista ar
tautsaimniecibas patreizgjo stavokli un attistibas iesp&jam.

Ka pedgjo grupu, kuru nepiecieSsams raksturot un analizét apskatot darba tirgu un
nodarbinatibu, ir bezdarba raditaji. Izvertjot bezdarba Iimeni un bezdarbnieku skaitu, janem
vera arl valstl pastavos$ais neregistrétais un sléptais bezdarbs. Svarigi ir analizét bezdarba
c€lonus un bezdarbniekus raksturojoSas pazimes — vecumu, dzimumu, izglitibas limeni,
iepriek§€jo nodarbinatibu, dzivesvietu u.c. Ta ka valsti notiek straujas ekonomiskas
parmainas, veidojas neatbilstiba starp darbasp€ka pieprasijumu un ta izglitibas (sagatavotibas)
Iimeni. Biitu nepiecieSams izvertét profesiju pieprasijumus un nodroSinat bezdarbnieku
parkvalifikaciju. Tomér jaatzime, ka liela dala bezdarbnieku nav gatavi apgiit jaunas
profesijas, tade] veidojas ilgstoSie bezdarbnieki, kas ir viens no galvenajiem socialas spriedzes
pieauguma iemesliem, radot draudus politiskai nestabilitatei un noziegumu picaugumam.’

Darba tirgus attistibas tendenCu prognoze€Sanai, nepiecieSams veikt gan esoSo
kvantitativo un kvalitativo darbaspéka raditaju, gan ar1 ieprieks€jo gadu nodarbinatibas un
tautsaimniecibas attistibas analizi, kuru sekas spécigi izpauzas §1 briza valsts ekonomiskaja

situacija. Sie raditaji tiks analizéti nakosajas nodalas.

' Z. Gosa. Socialo procesu analize. LU Statistikas un demografijas katedra. Riga, 1996. 46. Ipp.
2 Turpat 52. Ipp.
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1.3. Latvijas darba tirgus attistiba ekonomisko parmainu perioda

Izmainas valsts politiskaja sisttma un ekonomikas vadiba, izraisa izmainas ari
galvenajos tautsaimniecibas darbibas aspektos. 90-to gadu sakuma darba tirgum piemita tris
galvenas iezimes: vispargja nodarbinatibas ITmena pazeminasanas, darbaspéka pardale starp
tautsaimniecibas nozarém un darbaspéka pardale no valsts uz privato sektoru. Turklat
saasindjas neatbilstiba starp darbasp€ka pieprasijumu un piedavajumu gan kvantitativa, gan
kvalitativa aspekta, izraisot bezdarbu. Demografiska situacija, migracija, bet galvenokart
strukturalas parmainas, ko veicinaja ieprieks€jo argjas tirdzniecibas sakaru partruksana,
ietekméja tautsaimnieciba nodarbinato iedzivotaju skaita samazinasanos.

LPSR péc tas ieklauSanas bijuSaja PSRS sastava tika nesamérigi attistita smaga
ripnieciba, un darbaspéka pieprasijums tautsaimnieciba kopuma gandriz vienmer parsniedza
darbaspéka piedavajumu. Pé&c PSRS sabrukuma Latvijai vajadz€ja parstrukturiz€t razoSanu.
Vispirms vajadzgja atteikties no tadas produkcijas razoSanas, kura bija paredzéta PSRS
militari ripnieciskajam kompleksam, ka ari javeic privatizacijas process. Privatizacijas
rezultata tika likvidéti daudz faktiski bankrot&jusi uznémumi, Iidz ar to notika darbaspéka
samazinasana gandriz visds tautsaimniecibas nozares. 1990.g. Latvijas iedzivotaji parsvara
bija nodarbinati razoSana, bet 1998.g. riipniecibas Ipatsvars saruka un taja nodarbinato skaits
salidzinajuma ar 1990.g. samazinajas. Zemes Ipasumu atgliSana, razoSanas objektu
privatizacija un valsts saimniecibu sairSana izraisija bezdarbu ari lauksaimnieciba, jo ne
visiem bija iespgja kliit par individualajiem zemniekiem. Ari nodarbinato skaits
lauksaimnieciba astonu gadu laika samazinajas. Straujais riipniecibas un lauksaimniecibas
apjomu samazinajums, ka ar1 valsts uznémumu likvidacija, darbaspéka tirgt radija nopietnu
spriedzi. Pieauga to iedzivotaju skaits, kuri zaud@jusi darbu vai nevar to atrast, socialisma
apstaklos iegiitas darba iemanas, ka ari agrak lietotas tehnologijas kluva nepiem&rotas
miisdienu tirgus prasibam. Saja laika liela dala ekonomiski aktivo iedzivotaju, zaudgjot darbu
iepriek§ pieprasita nozar€, nesp&ja mainities un ieklauties jaunaja darba tirgd, tadgjadi
zaudgjot savas iemanas, veica mazkvalificeétus darbus vai ari kluva par ilgstoSiem
bezdarbniekiem, kas izraisa tadus negativus faktorus, ka cilvéku socialo atstumtibu un
nabadzibas [Tmena paaugstinasanos.

Nodarbinato skaita samazinasanos XX gs. 90-to gadu sakuma dalg&ji izraisjja lielais
emigréjoso skaits, kuri aktiviz€jas pec Latvijas neatkaribas atgiiSanas. Tomer tadi
salidzinamie raditaji ka iedzivotaju ekonomiska aktivitate un bezdarba limenis parada, ka tiesi
ekonomiska situacija valstt vairak ietekm&ja nodarbinatibu. 1994.g. atlaisto stradnieku skaits

(galvenokart ripnieciba un lauksaimnieciba) bija tik liels, ka jaunizveidotais privatais sektors
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vairs nespéja to absorbét.! Darba meklétaju ipatsvars 1994.g. sastadija gandriz 20% no
ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita. Valstt no 1990.-1998.g. nodarbinato skaits ir
pakapeniski samazinajies no 1,4 milj. Iidz 1 milj. cilveku.

Sakara ar ekonomikas aktivizéSanos nodarbinato skaits 1997.g. un 1998.g. sakuma
picauga (skat. 1. att€lu), tacu Krievijas krizes rezultata nodarbinato skaits atkal saka

samazinaties.’
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1.1. att.’ Ekonomiski aktivo un nodarbinato iedzivotaju skaita parmainas (tikst.)

Lidz 1998.g. LR tautsaimniecibai liela nozime bija tirdzniecibas sakariem ar Krieviju.
Situacijas visvairak pasliktinajas pilsétas un rajonos, kur liela iedzivotaju dala stradaja uz
Krievijas tirgu orientétos uznémumos. Tie bija partikas un apgérbu razoSanas, masinbiives un
metalapstrades uzpémumi, ka arl ar zivsaimniecibu saistitie uzgpémumi. Strauji pieauga
bezdarbnieku skaits un sociala spriedze Liepaja, Rézekné un Daugavpili, ka ar1 ar
zivsaimniecibu saistitajas teritorijas — Tpasi Salacgriva, Roja, LapmeZzciema, Enguré un
Ventspili. Krievijas krizes ietekme atspogulojas ar1 stradajoSo skaita parmainas
tautsaimniecibas nozars. Nozares, kuras stradajoSo skaits samazinajas visstraujak, bija
ripnieciba, Tpasi apstrades ripnieciba, finansu starpnieciba, zvejnieciba, lauksaimnieciba un
transports, glabasana un sakari.

Kops 90-to gadu vidus Latvija bija vérojama ekonomiska izaugsme, tomér nodarbinato
skaits ar1 laika posma Iidz 2003.g. 1pasi nepieauga. Tas biitu skaidrojams ar to, ka lidz ar
privata sektora attistibu, palielinajas uzn€mumu savstarp&ja konkurence. Turpmaka izaugsme
galvenokart balstas uz produktivitates pieauguma rékina, mazak radot stradajoSo skaita
palielinajumu. Pareja no sabiedriskd sektora uz privato un pakalpojumu sektora strauja

izaugsme, veicinajusi nodarbinato skaita palielinasanos atseviskas pakalpojumu jomas.

LA Zasova, A. Melihovs. Latvijas darba tirgus elastibas novértgjums. Petfjums 3/2005, Latvijas Banka 2005. R: Riga, Premo 2005. 9. Ipp.

% Latvija. Parskats par tautas attistibu 1998. Riga: ANO Attistibas programma, LU Socialo un politisko p&tTjumu institiits 1998. 57. Ipp.

* Datu avots par nodarbinato skaitu tautsaimnieciba perioda lidz 1995. gadam ir uzpémumu parskati, sakot ar 1996. gadu — darbaspeka
apsekojumi CSP

* D.Baranova. Nodarbinatibas tendences un politika Latvija. LU raksti. 2006, 658. s&j.: Ekonomika, I, 7.-8.Ipp
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Bitiski pieaudzis finanSu starpnieciba nodarbinato skaits. Visvairak palielindjies
vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba nodarbinato ipatsvars.

Nodarbinatibas Itmena samazinasanas un bezdarba pieaugums ir raksturiga
ekonomiskas parveides procesa pazime, ka ietekmé iezZimé&jas vairakas disproporcijas Latvijas
darbaspéka tirga.

Pirmkart tie, kuriem darbs bija, taja bija ]Joti noslogoti, turpretim, kuriem ta nebija, bija
ierobeZotas iesp&jas to dabit.! Lielas konkurences dé], uzndmumiem bija jameklé iesp&jas
izdevumu samazinaSanai, kas biezi vien notika uz nodarbinato rékina, meklgjot iespg&jas
samazinat darbinieku skaitu vai paplasinoties neveidot jaunas darba vietas. Stradnieki,
baidoties zaudét darbu, ka ari rodot iesp€u palielinat savus ienakumus biezi stradaja
virsstundas un vairakos darbos vienlaicigi. Algu Iimenis bija neatbilstoSs lielajai darba
slodzei. Orientacija uz ,,darbs ir dzive” ir raksturiga valstim, kuras nav sasnieguSas augstu
labklajibas Itmeni un kuras individi visvairak ir norlp&jusSies par materialo vajadzibu
apmierinasanu, bieZi vien tas notiek uz gimenes, veselibas un personiga laika rékina. Sads
darba ritms cilvékam izraisa nedroSibas sajiitu un stresu, kas biitiski ietekme cilvéka dzives
kvalitati.

Otrkart - pastavgja darba pieejamibas nevienlidziba starp virieSiem un sievieteém, starp
regioniem, ka ari starp latviski runajosiem un tiem, kuri latviski neprot.” BieZi vien piepemot
darba, vakancu sludinajumos atklati tika aicinati pieteikties darbam tikai virieSus vai ari
jaunieSus, neskatoties uz kandidata kvalifikaciju un citam darba nepiecieSamajam ipaSibam.
Regionos, jauna tautsaimniecibas struktira neparedz€ja jaunu darba vietu radiSanu, jo
pakalpojumu sferas straujo attistibu noteica pils€tu aktivitates, savukart attalakas teritorijas
nepiesaistija uznémeju un investoru interesi. P€c LR neatkaribas atjaunoSanas, kad patriotisms
sita augstu vilni, lielu diskriminaciju izjuta iedzivotaji, kuri dzivojot PSRS rezima nebija
apguvusi latvie$u valodu. Sis jautajums izraisfja asas diskusijas, ka ari veidoja sabiedribas
skelSanos un neiecietibu, dazadu nacionalitasu iedzivotaju vidd.

Treskart - izveidojas disproporcija starp darba dev€ju vajadzibam péc kvalific€tiem
darbiniekiem un $adu darbinieku pieejamibu, ka ar1 izglitibas sist€mas sp&ju sagatavot
kvalificétus darbiniekus specialitatés un perspektivajas nozarés.’ Bitiska lomu ienem valsti
pieejamie izglitibas virzieni un to kvalitate. Izglitibas programmas bija novecojusas, ari
macibu speki nespgja nodroSinat jaunako zinatnpu pieejamibu. Augstskolu programmu

piedavajumu noteica paSas augstskolas, ko veidoja izejot no to prestiza sabiedriba, nevis no

! Latvija. Parskats par tautas attistibu 1998. Riga: ANO Attistibas programma, LU Socialo un politisko p&tijumu institiits 1998. 56. Ipp.
% Turpat.
* Turpat.
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reala darba tirgus pieprasijuma péc konkrétam profesijam. ST paradibas rezultata izveidojas
studentu parpalikums atseviskas profesijas, tomér misdienu cilvéki ir diezgan mobili un,
uzsakot darba gaitas, atri parkvalificgjas un apgust nepiecieSamas darba iemanas. Darbaspéka
mobilitate biitiski $aja laika noteica nodarbinatibas raditajus.

90-to gadu vidil izveidojas sabiedribas slanis, kur§ savas neveiksmes saistija ar valsts
politiskajam izmainam, pasSiem nevé€loties uzpemties iniciativu un atbildibu par savu
konkurétsp&ju darba tirgl. Pagaja ilgs laiks, kamér saka veidoties apzina, ka labklajiba ir
atkariga arT no paSa cilvéka aktivitates, nevis valsts iekartas. Pareja uz tirgus ekonomiku
prasija nopietnas strukturalas un institucionalas reformas, savukart darbasp€ka tirgum un
izglitibas sist€mai ir japielagojas arvien straujak pieaugosajai globalizacijai. Ta ka Latvija nav
pieejami nedz derigas izejvielas, nedz energétiskie resursi, tad Latvijas konkurétsp&ju
visvairak noteiks tas, cik iedzivotaji ir izglitoti un cik kvalificéts biis darbaspeks. Sie
kvalitativie nodarbinatibas raditaji un valsts iesaistiSanas politika arT noteiks talakas darba
tirgus attistibas tendences.

Sis galvenas darbaspéka problémas atspogulo kopgjas nodarbinatibas tendences parejas
perioda. Tomer, atskatoties uz Siem notikumiem, var secinat, ka darba tirgus funkcionala
elastiba bija viens no svarigakajiem faktoriem, kas noteica Latvijas tautsaimniecibas spgju
samera atri atguties no spéciga Soka XX gs. 90-to gadu sakuma un sniedza iesp&ju

tautsaimniecibas iek§gjai parstrukturésanai.'

' A. Zasova, A. Melihovs. Latvijas darba tirgus elastibas novértgjums. P&ttjums 3/2005, Latvijas Banka 2005. R: Riga, Premo 2005. 12. Ipp.
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2. Latvijas nodarbinatibas politika saskana ar Lisabonas programmas
stratégiju
2.1.ES attistibas un izaugsmes politika

Eiropas Savieniba ar 27 dalibvalstim aiznem nozimigu Eiropas kontinenta dalu, tie ir
4325 675 km?, ja to vérte ka vienotu vienibu, ta butu 7. lielaka valsts pasauls.' Péc padgjo
divu valstu pievienosanas, ES iedzivotaju skaits 2007. gada sasniedza gandriz pusmiljardu.
ES savos pirmsakumos tika veidota ar mérki liegt kadai no lielvalstim izverst savu dominanti
un izvirzit nosacijumus, Sodien ES pamatnostadnes ir apvienot ekonomiskas un politiskas
dalibvalstu intereses.

ES jaklust par dinamiskako un specigako ekonomiku pasaulg — ta 2000. gada Lisabonas
tikSanas laika Eiropadomes Iideri vienojas lidz 2010. gadam panakt, lai ES klitu par
viskonkurétsp&jigako un dinamiskako uz zinaSanam balstito ekonomiku pasaulg, kas sp&jiga
nodroSinat noturigu izaugsmi ar vairak un labakam darba vietam un lielaku socialo
saliedétibu.” Nemot véra nepictickamo progresu un dalibvalstu ieguldijumu %0 mérku
sasniegSana, 2005. gada Eiropadome parskatija Lisabonas stratégiju. Stratégiju loks tika
saSaurinats, koncentrejoties uz svarigako - ekonomisko izaugsmi un nodarbinatibu. ES nespgj
centraliz€ti risinat daudzas problémas un izpildit izvirzitos uzdevumus, jo kops 2004. gada ir
pievienojusas 12 jaunas dalibvalstis ar zemiem ekonomiskajiem raditajiem. S situacija
nosaka to, ka ES politika un sadarbiba turpmak jabalsta nevis uz attistibas picaugumu, bet uz
atbalsta programmu izstradi problému risinaganai.’

Nodarbinatiba un darba raziguma cel$ana klist it Ipasi nozimiga, nemot véra ES valstu
demografisko situaciju un globalizacijas spiedienu. Darbaspeks, visu dalibvalstu ietvaros
noveco, bet tadu Azijas valstu ka Kina un Indija konkurétsp&ja nemitigi palielinas.
Saskaroties ar $adam gritibam, Eiropai jauzlabo tas produktivitate un janodarbina vairak
cilveku. Veérojot ekonomiskas attistibas tendences, Eiropas Komisija atzist, ka turpmakaja
desmitgades ekonomiska izaugsme samazinasies uz pusi un pieaugs tikai par 1% gada.*

Atjaunotaja Lisabonas stratégija, Eiropas Komisija ierosina koncentréties uz
pamatuzdevumiem — 1stenot lielaku un ilgstoSaku izaugsmi, ieguldot pétnieciba un attistiba,
un palielinat darba vietu skaitu un kvalitati, lai veidotu pievilcigu vidi investiciju ieplisanai,

nepiecieSama infrastruktiiras paplasinaSana un uzlaboSana, iek$gjas konkurences noteikumu

! Briva enciklop&dija Vikipedia. http://Iv.wikipedia.org/wiki/Eiropas_Savien%C4%ABba.

2 LR Labklajibas ministrijas majas lapas publikacija. Nodarbinatiba http:/www.lm.gov.lv/?sadala=292.

* A. Lulle. Latvijas un visas ES izaugsmei. Latvija Eiropas Savieniba. Nr.2. ES informacijas agentiira, 2006. gada maijs. 5. Ipp.

‘Eiropas Komisijas zinojums. Sadarbiba izaugsmes un darbavietu attistibai, jauns posms Lisabonas stratégija. http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/lv/com/2005/com2005_00241v01.doc.
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uzlabosana. Sajos regul&jumos ir trilkumi, kas batiski skarusi ari Latviju un citas jaunas
dalibvalstis, pieméram, likvid§jot tautsaimniecibas nozari, kas neatbilst ES noteiktajam
prasibam, kvotam vai konkurences noteikumiem. Bitisku lomu Lisabonas stratégija ienem
inovaciju un zinatnes loma ilgtermina skatijuma. Viens no iemesliem, kapéc Japana un ASV
ekonomiskie raditaji ir augusi straujak, ir lieli ieguldijumi p@tnieciba, kas nodroSina gan
konkurétsp&ju, gan resursu ilglietojamibas palielinajumu. Zinatniskaja attistiba galveno lomu
ienem darbaspeks, kam jaklust par galveno virzitajspeku kopgja attistiba. Galvenais uzdevums
nodro$inat darba tirgus elastibu, palielinat darba némgju un uzpémumu pielagosanas spégjas,
mobilitati, investet izglitiba, mizizglitibas iesp&ju palielinasana, izglitibas programmu
uzlaboSana un jaunieSu aktivaka iesaistiSana darba tirgii. Lidz 2010. gadam ir ieceréts
palielinat nodarbinatibu par vismaz 6 milj. jaunam darbavietam. Visi Sie uzdevumi ir javeic
vienlaikus nodroginot ekonomisko, socidlo un politisko izaugsmi un stabilitati. Sie stabilitates
kriteriji katra valst1 ir atSkirigi, tadel, lai nodroSinatu dalibvalstu aktivu lidzdalibu Lisabonas
stratégijas mérku sasnieg8ana, katra dalibvalsts izstrada savu nacionalo Lisabonas
programmu, ietverot attiecigaja dalibvalsti veicamos pasakumus kopigo mérku sasniegSanai.
Nodarbinatibas joma atrodas, galvenokart, dalibvalstu kompetencé un ES to ietekmé,
izmantojot atvérto koordingSanas metodi - ES Iimeni nosakot vienotus mérkus, izstradajot
pamatnostadnes un rekomendacijas, ka ar1 radot vienotu statistiskas informacijas apkoposanas

sistému, padarot dalibvalstu sasniegtos rezultatus savstarpgji salidzinamus.'
2.2. Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005. — 2008. gadam

Lai vargtu noskaidrot Latvijas nodarbinatibas politikas TstenoSanas planu, jaskata valsts
kopgja attistibas programma, kas paredz nodarbinatibas pieaugumu un jaunu darbavietu
veidosanu. Sis programmas pamatnostadnes ir ietvertas Latvijas nacionalaja Lisabonas
programma 2005. — 2008. gadam.

Atbilstosi Lisabonas stratégijas noteiktajiem pamatvirzieniem, Latvijas Nacionala
Lisabonas programma nosaka piecus biitiskakos ekonomiskas politikas pamatvirzienus:

1. makroekonomiskas stabilitates nodrosinasana;

. zinaSanu un inovaciju stimuléSana;
. investicijam un darbam labvéligas un piesaistosas vides veidoSana;

. nodarbinatibas veicinasana;

[V, I U VS B 8]

. izglitibas un prasmju uzlabosana.”

"R Labklajibas ministrijas majas lapas publikacija. Eiropas Savieniba. http:/www.lm.gov.lv/?sadala=256

% LR Ekonomikas ministrijas publikacija. Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam.

http://www.em.gov.lv/em/images/modules/items/item_file 11631 2.pdf
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Uzdevumu izpildei noteiktie pasakumi ir iedaltti trijas lielas grupas:

» makroekonomikas politikas izaugsmes un darbavietu nodroSinasanai;
» mikroekonomikas reformas;
» nodarbinatibas politikas pamatnostz‘udnes.1

Katra no $Tm grupam ir izteiktas pamatnostadnes un atbildigas institiicijas par to
izpildes ieviesanu un kontroli. Autore ir veikusi katrai paredzamo pasakumu grupas izvilkumu
no Latvijas nacionalas Lisabonas programmas.

Makroekonomikas politikas joma pamatnostadnes nosaka ievérot Mastrihtas krit€riju
un nodro$inat valdibas budzeta deficita samazinaSanos, ieviest vid€ja termina budzeta
planoSanu, ka art sadarbiba ar Latvijas Banku nodroSinat sekmigu pievienoSanos eirozonai un
veicinat darba samaksas un darba raZiguma samérotu piecaugumu, palielinot neapliekamo
minimumu un veicinot arodbiedribu lidzdalibu.

Istenojot mikroekonomikas reformas, planots efektivak ieguldit valsts Iidzeklus
petnieciba un attisttba un sekmé@t pétniecibas attistibu privataja sektora, sekmét Latvijas
zinatnes lidzdalibu starptautiskajos sadarbibas projektos, uzlabot inovaciju atbalsta struktiiras
un valsts atbalsta programmas, sekmét pétniecibas, izglitibas un privata sektora sadarbibu,
veicinat jaunu produktu un tehnologiju izstradi, ka ari resursu ilgtsp&jas un atjaunoSanas
iesp&ju attistiSanu, sekmét plaSu informacijas un komunikaciju tehnologiju izmantojumu
valsts un paSvaldibu dienestos un sabiedriba.

Ieksgja tirgus joma Latvija plano apzinat un noverst administrativos ierobezojumus, kas
kavé brivu pakalpojumu apriti, un efektivi piemérot ES publiska iepirkuma noteikumus.
Uznéméjdarbibas vides un regionalas attistibas joma Latvija plano uzturét valdibas/uznéméju
dialogu, samazinat administrativo slogu, veicinat paSvaldibu attistibu un nodroSinat to
kapacitates celSanos. Transporta joma Latvija plano attistit starptautisko transporta koridoru
kvalitati, nodrosinat valsts autocelu tikla stavokla uzlaboSanos, paaugstinat celu segumu un
tiltu nestsp&ju atbilstosi ES prasibam, uzlabot satiksmes drosibu.

Vairak un labakam darbavietam Latvija plano sagatavot jaunieSus darba tirgum,
inform&t un izglitot sabiedribu par dzimuma Iidztiesibu darba tirgii, atbalstit personu péc
bérna kopSanas atvalindjuma ieklauSanu darba tirgi, iesaistit pirmspensijas vecuma cilvékus
darba tirgl, uzlabot un dazadot aktivos nodarbinatibas un bezdarba samazinaSanas
preventivos pasakumus, attistit socialo pakalpojumu sistému, izveidot darba tirgus ilgtermina

prognoze$anas sistému, veikt p&tijumus par darba tirgu un darbaspéka geografisko mobilitati,

' LR Ekonomikas ministrijas publikacija. Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam.
http://www.em.gov.lv/em/images/modules/items/item_file 11631 2.pdf
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stiprinat nodarbinatibas partneribas un socialo dialogu nozaru un uzpémumu Iimeni,
pilnveidot sisttmu darba droSibai un veselibas aizsardzibai darba, samazinat nedeklar&to
nodarbinatibu, noveérst darba droSibas nepilnibas, veicinat uznémejdarbibas uzsaksanu un
geografisko mobilitati vaji attistitos regionos, moderniz&t profesionalas izglitibas iestazu
materiali tehnisko nodro$inajumu, palielinat augstakas izglitibas atbilstibu darba tirgus
vajadzibam, pilnveidot miizizglitibas sistemu, pilnveidot macibu programmas atbilstosi darba
tirgus vajadzibam, izveidot profesionalas izglitibas kvalitates nodroSinasanas sisteému,
palielinat studentu mobilitates iesp€jas, nodrosinat kvalitativas pedagogu talakizglitosanas
iespgjas, nodroSinat visaptveroSus profesionalas orientacijas pakalpojumus, piemérot
izglitibas pakalpojumus sociali atstumtajam iedzivotaju grupam.

Noteiktas pamatnostadnes aptver visus valsts attistibas aspektus perspektiva.
Programma ir izstradata, lai tiktu veicinata pareja no darbietilpigas ekonomikas uz zinaSanam
bagatu ekonomiku. Tomer, jasecina, ka uzstaditie mérki dotajos apstaklos nav Tstenoti un
sasniegti nepilnigi, bet dazos jautajumos risinajumi netiek pieméroti. Pieméram, darbaspéka
izbraukSana izraisija nesamérotu ar produktivitati darba samaksas pieaugumu, kas noteica
inflacijas pieaugumu, kas ir viens no ekonomikas nestabilitates faktoriem. Lidz ar to §1 briza
prioritates ir mainijusas — jaspgj noturét un papildinat esosais darbaspéks, uzlabojot darba vidi
un apstaklus, t.i., nepiecieSams veikt neaplickama minimuma un minimalas algas
paaugstinasanu, cinities ar nelegalo nodarbinatibu un ,aplok$nu algam”, veikt butiskas
izmainas kreditu izsnieg$anas joma un aktivi attistit regionalo ekonomiku.

Lisabonas stratégija definé uzdevumus, bet mehanismus, ka to realizét nenosauc, tas
paliek valsts zina. NeapSaubami, ka pieredzes triikums un vaja valsts attistiba noteiks daudzas
atkapes no uzdevumu izpildes terminiem, kvalitates un apjomiem. Eiropa ir uzstadijusi
mérkus, bet kadas ir iesp&jas tos sasniegt, paliek valsts institiiciju, sabiedribas kopuma un

katra cilvéka personigas iniciativas zina.
2.3.ES un Latvijas indikatoru salidzinajums

Lidz ar iestaSanos ES 2004.g. nosleédzas svarigs posms LR ekonomikas attistiba. Péc
vairak neka desmit mérktiecigiem darba gadiem tika sasniegti tie kriteriji, uz kuriem sava
darba tiecas daudzas valdibas. Latvija ir kluvusi par NATO dalibvalsti un ES pilntiesigu
locekli, kas paver tai jaunas iesp&jas ekonomikas attistibai un lauj izmantot prieksrocibas, ko
sniedz plass un stabils tirgus, briva precu, pakalpojumu, darbaspéka un kapitala kustiba.
Gatavojoties dalibai ES, tika veiktas strukturalas reformas, kas nosaka tautsaimniecibas

talakas izaugsmes stabilitati un ilgtsp&ju ES sastava, ka ar1 to, vai valdibai izdosies sasniegt
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savus jaunos mérkus, t.i., 20-30 gadu laika panakt ES vidéjam standartam atbilstoSu
iedzivotaju labklajibas limeni un istenot pareju no darbietilpigas un zinaSanu ietilpigu
ekonomiku.

Nodarbinatibas politika ir neatpemama jebkuras valsts socialas un ekonomiskas
politikas sastavdala. Tai jastimulé darbspg&jigo iedzivotaju mérktiecigaku ieklausanu darba
tirgl, paplasinot to, radot jaunas darba vietas, tadejadi, palielinot ikgad€jo iekSzemes
kopproduktu (IKP), ka ari japalidz darbaspekam pielagoties ekonomikas strukturalajam
parmainam. Latvijas aktivas nodarbinatibas politikas ilgtermina mérkis ir nodroSinat visiem
valsts iedzivotajiem, kas v€las stradat, iesp&ju atrast darbu un staties darba attiecibas, taja pat
laikd nodroginot iedzivotaju ekonomisko un socialo mobilitati.! Rezultatd sapratigi un
meérktiecigi regul&jot darba tirgu, valsts ne tikai vairo pievienoto vértibu, bet arl pasu
iedzivotaju labklajibu. Nodarbinatibas Iimenis atspogulo pieejama razoSanas resursa —
darbaspéka — izmantoSanas efektivitati. Pieaugot nodarbinatibas Itmenim, palielinas kopgja
produkcijas izlaide un iedzivotaju ienakumi, pieaug nodoklu ien€mumi un sartik izdevumi
socialajiem pabalstiem. Tadg€jadi valstis ar augstaku nodarbinatibas Iimeni teorétiski var
atlauties samazinat nodarbinato nodok]u slogu.”

Cik liela méra Latvija ir attistijusi savu labklajibu, var noteikt, salidzinot to ar attistito
valstu sasniegumiem. Sagatavota Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.g. ir
politisks planoSanas dokuments, kas norada, ko Latvija vid&ja termina perioda daris mérka —
valsts izaugsmes un nodarbinatibas veicinaSanas — sasniegSanai un ka ieviesis ES Padomes
janodrosina ikgadgjais IKP pieaugums 6-8% apméra un japaaugstina nodarbinatibas [imenis
lidz 65%, taja skaitd sievie$u lidz 61% un vecakiem cilvékiem lidz 48%.° 2010.g. Sie
nodarbinatibas raditaji paredzami atbilstosi 67%, 62% un 50%. Visas ES valstis ir iedalitas 8
grupas, nemot vera izvirzito merku realizacijas pakapi, kur Baltijas valstis parstav grupu, kura
kops 2001.g. ir novérojama stabila visu tris nodarbinatibas limenu pieauguma tendence.

Izveértejot ES dalibvalstu kvantitativos un kvalitativos raditajus, ir izstradati daudzi
indikatori, kas spgj atspogulot esoSo situaciju un salidzinat ar citu valstu raditajiem. Kopa ir
44 indikatori, kas tiek pieméroti $adas jomas:

» ekonomikas sasniegumi;

» nodarbinatiba;

"LR Vides ministrija. Latvijas ilgtsp&jas attistibas indikatoru parskats 2003. Latvijas vides agentira Riga, 2003, 131. — 135.1pp.

2 A. Zasova, A. Melihovs. Latvijas darba tirgus elastibas novértgjums. P&tijums 3/2005, Latvijas Banka 2005. R: Riga, Premo 2005. 16. Ipp.

* LR Ekonomikas ministrijas publikacija. Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005. - 2008. gadam
http://www.em.gov.lv/em/images/modules/items/item_file 11629 _1.doc

* Turpat
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» izglitiba;

» pétljumi un inovacijas;

» ekonomiskas reformas;

» sociala saliedétiba;

» apkartgja vide.

Lai saprastu Latvijas poziciju visu ES un Baltijas valstu konteksta, ka arT miisu izredzes
izpildit Lisabonas strat€gijas nospraustos kritérijus, Eiropas Savienibas Informacijas
Agentiiras veiktaja pétijuma, ir apskatiti sesi indiktori, kas vislabak raksturo valsts
konkur€tsp&ju un tas iedzivotaju dzives limeni:

1)iekszemes kopprodukts (IKP) uz vienu iedzivotaju;

2)nodarbinato produktivitate;

3)darbaspéka izmaksas;

4)izdevumu apjoms p&tniecibai un attistibai,

5)uznémuma ienakuma nodokla (UIN) likme;

6)nodarbinatibas un bezdarba limenis."

1) Lai gan Latvija un Baltijas valstis kopuma ekonomiskas izaugsmes tempi ir bijusi
straujaki neka vecajas ES dalibvalstis, to dalgji izskaidro zemais IKP apjoms bazes gada.
Vidgjais Baltijas valstu iedzivotaju labklajibas Iimenis sasniedz apméram pusi no ES vidgja
limena. Baltijas valstu vidi vislabakais raditajs ir Igaunijai (60%) tai seko Lietuva (52%),
savukart, Latvijas raditajs (49%) ir visvajakais starp 25 ES dalibvalstim. Janem veéra arf tas, ka
paplasinasanas rezultata ES vidgjais labklajibas limenis ir krities, tapéc, salidzinajuma ar
vecajam ES dalibvalstim, misu raditaji butu vel sliktaki. Jaatceras ari, ka Latvijas IKP
pieaugumu galvenokart nodroSina patérina palielinasanas, mazaka meéra darba raziguma
paaugstinaSanas. Tapéc ir butiski noveértét nodarbinato produktivitati un tas pieauguma
veicinaSanu, jo zema nodarbinato produktivitate ir viens no galvenajiem iemesliem, kas kave
Latvijas konkur&tsp&ju.

2) Lai gan viena nodarbinata produktivitates pieaugumi ir bijusi [idzvertigi visas trijas
Baltijas valstis, stradajoSo raziguma veérojamas atSkiribas. Igaunija un Lietuva Sis raditajs
atbilst attiecigi 58% un 53% no ES — 25 valstu vidgja limena, turpreti Latvija tas ir tikai 48%.
Ka viens no iemesliem janosauc augsto tehnologiju izmantoSanas zemais limenis, ka ari
nepietiekama inovativa darbiba uznémumos.

3) Baltijas valstu darbaspéeks salidzinajuma ar ES — 15 valstim vértéjams ka 1ets. ES —

!'S. Fatjanovs. Lisabonas stratégijas indikatori: kur esam? Latvija Eiropas savieniba. Nr.2 ES Informacijas agentiira, 2006. gada maijs. 30. -.

31. lpp.
? Indikatoru raditaju dati no EUROSTAT majas lapas http:/epp.eurostat.cec.eu
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15 valstis videja darba algas likme stunda ir 22 eiro, tacu Baltijas valstis ta ir gandriz desmit
reizu mazaka (2,77 eiro), turklat Latvija stundas izmaksas uz vienu nodarbinato ir viszemakas
Baltijas valstu vidii, Igaunijas darba algas likme stunda parsniedz Latvijas gandriz divas
reizes. Lai gan zemas darbaspéka izmaksas piesaista investorus, zemas algas negativi ietekmé
stradajoso darba kvalitati.

4) Lai nodrosSinatu valsts konkur€tsp&ju starptautiska meroga, bitiski ir veicinat uz
zinasanam balstitas ekonomikas attistibu, kura tiktu razota produkcija ar augstu pievienoto
vertibu. Tadel, jo 1pasi nozimigi ir ieguldijumi p&tniecibas nozaré. ES — 15 valstis §aja nozaré
iegulda apméram 2% no IKP apjoma, turpretim ASV 3$is apjoms sasniedz 2,6%.' Baltijas
valstis izdevumu dala, kas tiek novirzita petniecibas sektoram, ir mazaka par 1%. Vislielakais
atbalsts Sai nozarei starp Baltijas valstim ir Igaunijai (0,8% no IKP), kas gandriz divreiz
parsniedz to izdevumu apjomu, ko Sim sektoram atvél Latvija (0,48%). Nedaudz labaki
raditaji Latvijai ir biznesa investiciju joma — ar 22,9% no IKP, m&s apsteidzam Lietuvu
(17,8%), toméer atpaliekam no Igaunijas (25%), kurai $is raditajs ir labakais starp jaunajam ES
dalibvalstim. Runajot par inovacijam, vairums raditaju Latvijai ir virs ES vidgja, tomer ir
ievérojami izp€mumi tadas jomas ka valsts izdevumi p&tniecibai un attistibai, informacijas un
komunikacijas tehnologijam. Viens no lielakajiem trikumiem ir tas, ka valsts izdevumi
petniecibai un attistibai ir vienmerigi samazinajusies no tapat jau zema 0,32% Iimena 1998.
gada lidz 0,25% 2003. gada, turklat uzneémejdarbibas pétnieciba un attistiba paliek zema
Iimeni — 11% no ES vidgja raditaja. Izglitibas raditaju tendence ir pozitiva, tacu tikai mazliet
parsniedz ES vid€jo. Noturigaka tendence redzama inovaciju pieméroSanas aspekta, jo ir
picaugusi nodarbinatiba augsto tehnologiju pakalpojumos, augsto tehnologiju eksports un
nodarbinatiba razoSana, kur izmanto vid€ji augstas un augstas tehnologijas. Péc kop&jiem
sasniegumiem inovaciju joma Latvija atpaliek no Baltijas kaiminiem.

5) Pédgjos desmit gados Eiropa vérojama UIN likmes samazinasanas. ES valstis kops
1996. gada vidgja UIN likme ir samazinajusies par aptuveni vienu piekto dalu (paslaik
31,7%). Lai piesaistitu investicijas un atrak sasniegtu ES vidgjo labklajibas Iimeni, Baltijas
valstis ir poziciongjuSas sevi ka valstis ar zemu UIN likmi: Latvija un Lietuva ta ir 15%,
Igaunija — 0%. Turklat Latvija un Lietuva UIN likmi ir samazinajusas tikai ped&jo gadu laika,
turpretim Igaunija jau ilgstosi sevi pozicion&jusi ka biznesam pievilcigu valsti. Rezultata
Igaunija sp&jusi nodrosinat augstaku konkurétsp€ju neka pargjas Baltijas valstis, ko apliecina

arT arvalstu tieSo investiciju apjomi, kas Igaunija ir visaugstakie Baltijas valstu vidi (3,2% no

's.F atjanovs. Lisabonas stratégijas indikatori: kur esam? Latvija Eiropas savieniba. Nr.2 ES Informacijas agentiira, 2006. gada maijs. 30. -.
31. Ipp.
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IKP, turprett Lietuva 2,6%, Latvija 2,4% no IKP).l
1. tabula ir apkopoti galvenie Latvijas un ES raditaji un Lisabonas programmas
prognozg€jamie nodarbinatibas dati.

2.1. tab.”

Latvijas un ES galvenie nodarbinatibas un bezdarba raditaji

ES LV ES
vidgji | mérki | mérki

Latvija

2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2005. | 2010. | 2010.

Nodarbinatibas Iimenis

%) 57,5 | 58,6 | 60,4 | 61,8 | 62,3 | 63,3 | 63,8 | 67,0 | 70,0

Nodarbinatibas limenis
sievietem (%)

53,8 | 55,7 | 56,8 | 57,9 | 58,5 | 59,3 | 56,3 | 62,0 | 60,0

Nodarbinatibas limenis
virieSiem (%)

61,5 | 61,9 | 643 | 66,1 | 664 | 67,6 | 71,3 | 68,0 -

Nodarbinatibas limenis 55-

64 2.(%) 36,0 | 36,9 | 41,7 | 44,1 | 47,9 | 49,5 | 42,5 | 50,0 | 50,0

Bezdarba limenis (%) 13,7 | 12,9 | 12,2 | 10,5 | 104 | 89 8,7 - <10

Ilgtermina bezdarba
limenis (%)

7,9 7,2 5,5 4,4 4,6 4,1 3,9 3,8 -

ST briza situacija Jauj secinat, ka Lisabonas stratégijas izvirzitie merki lidz 2010.g.
(nodarbinatibas limenis ES - 70%, sievieSu nodarbinatibas Itmenis 60%) un ES Padomes
Stokholma piegemtie starpposma mérki 2005.g. (nodarbinatibas Itmenis 67%, sievietem
57%), kas ir Lisabonas meérku papildinajumi, kopa ar izvirzito jauno raditaju - sasniegt
2010.g. nodarbinatibas limeni personam vecuma 55-64 gadi 50% apmeéra, Latvija tiks
sasniegti tikai dal&ji.

Tatad ped€jo piecu gadu laika (2001.-2005.g.) nodarbinatibas un bezdarbu raksturojosie
raditaji ir uzlabojoSies, nodarbinatibas limenis ir palielingjies par 6,1 procentpunktu, bet
bezdarba limenis samazinajies par 4 procentpunktiem. SievieSu nodarbinatibas limenis ir
augstaks neka videji ES. ST paradiba ir ciedi saistita ar ekonomikas parstrukturésanos, jo
straujak ir attistijusas tas nozares, kuras nodarbinato skaita ir augstaks sievieSu ipatsvars -
tirdznieciba, viesnicas un restorani u.c. pakalpojumi. VirieSu nodarbinatibas raditaji atpaliek no
ES vidgjiem raditajiem, tomér tie ar katru gadu pieaug.

Bezdarba ltmenis ir samazinajies Iidz 8,9% 2005.g., tom&r jaatzime, ka tas dal&ji ir
noticis uz darbaspéka migracijas rékina. Lidz ar to ar1 paradijas jauna tendence Latvijas darba
tirgli — veidojas atsevisku nozaru darbaspéka trikums, piem., celtnieciba.

Nodarbinatibas tendencu raksturojuma jagpem véra slépta nodarbinatiba un sléptais

! S. Fatjanovs. Lisabonas stratégijas indikatori: kur esam? Latvija Eiropas savieniba. Nr.2 ES Informacijas agentiira, 2006. gada maijs. 30. -.
31. Ipp.
% LR Labklajibas ministrijas majas lapa. Nodarbinatiba. http:/www.lm.gov.lv/?sadala=292.
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bezdarbs. Saskana ar Centralas statistikas parvaldes aplésém Latvijas m&roga enu ekonomikas
dala IKP ir 16—-17%. Apméram 50% no tas ir saistita ar neregistréto nodarbinatibu. Visvairak
nodarbinato netiek oficiali noforméti celtnieciba, tirdznieciba un sabiedriskas edinaSanas

uznémumos.

Statistiskie dati liecina, ka nodarbinato skaits tautsaimnieciba aug Iénam un ekonomika
pamata attistas uz produktivitates pieauguma rékina - tautsaimnieciba nodarbinato skaits kops
2000.g. Latvija ir pieaudzis par 9,4%, taja pasa laika IKP apjoms — 1,5 reizes. Latvijas
Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.g. ir izvirzits uzdevums - radit priekSnoteikumus
parejai no Sodien ekonomika valdo$a modela, kuru raksturo mazkvalificéta darbaspéka
izmantoSana un produkcijas ar zemu pievienoto vertibu razoSana, uz inovativu (zinaSanas
balstitu) attistibas modeli. Augsti produktivas un ekonomiski efektivas razoSanas
nepiecieSamiba ir saistita ar1 ar straujiem globalizacijas tempiem un konkurences saasinasanos
noieta tirgos.

Ekonomikas ministrijas veiktie aprékini liecina, ka sakara ar demografisko situaciju un
produktivitates pieaugumu turpmakajos 10 gados Latvija bis ve€rojams tikai neliels
nodarbinato skaita pieaugums. 2015.g. tas var€tu biit aptuveni par 3% vairak neka 2005.g.
Sakot ar 2016.g., nodarbinato skaits pakapeniski samazinasies un 2025.g., salidzinot ar
2015.g., biis par 14% mazaks. Kopuma tiek prognozets, ka nakamo 20 gadu laika IKP pieaugs
nedaudz vairak ka triskartigi, bet produktivitate 3,4 reizes. Rezultata nodarbinato skaits
tautsaimnieciba 2025. g. varétu samazinaties par 12% mazak neka 2005.g.'

Latvijas izvirzitie nodarbinatibas meérki 2010.g. nedaudz atpalieck no ES noteikta
Iimena, jo vairakas problémas LR darba tirgt liedz noteikt augstakus mérkus. Galvenas no
tam ir - izteiktas nodarbinatibas un bezdarba regionalas atskiribas, augsts nedeklarétas
nodarbinatibas Itmenis atseviSkas tautsaimniecibas nozares. Pastav ar1 paaugstinats bezdarba
risks vairakam socialas atstumtibas grupam - jaunieSiem, personam pé&c beérna kopSanas
atvalinajuma, iedzivotajiem ar vajam latvieSu valodas zinaSanam u.c., ka art joprojam aktuala
ir darbaspéka kvalifikacijas neatbilstiba darba tirgus prasibam.

Tapéc LR nodarbinatibas politikas prioritates ir Sadas:

» icklaujosa darba tirgus veicinasana, paplasinot aktivo nodarbinatibas pasakumu klastu, lai
uzlabotu bezdarbnieku, 1pasi socialas atstumtibas riska grupu, tai skaita iedzivotajiem ar
vajam latvieSu valodas zinasanam konkuretsp&ju darba tirgh, uzlabojot Nodarbinatibas

valsts agentiiras un darba devé&ju sadarbibu;

! Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes publikacija. Koncepcija par iedzivotaju migraciju nodarbinatibas konteksta
http://www.pmlp.gov.lv/images/documents/lem_koncepcija.doc# Tocl156699056
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» veicinat ekonomiskas aktivitates vaji attistitos regionos, pilnveidojot uznéméjdarbibas
vidi, veicinot komercdarbibas un paSnodarbinatibas attistibu, sniedzot valsts atbalstu, lai
mazinatu regionalas atskiribas;

» intenstvak risinat nedeklaréta darba problému un stimulét iedzivotajus darboties formalaja
ekonomika, palielinot neto darba algu stradajoSiem, paaugstinot minimalo algu un
palielinot neaplieckama minimuma apmeru, nostiprinot ka valsts kontroles institiicijas, ta
socialo partneru apvienibas (arodbiedribas, profesiju apvienibas u.tml.);

» paplasinat izglittbas un apmacibu iesp&jas, attistit muzizglitibu, vienlaicigi uzlabojot
izglitibas kvalitati un attistot profesionalas orientacijas pasakumus.’

Tomér japiebilst, ka Lisabonas stratégijas mérki ir nedaudz pretrunigi, jo dala mérku ir
orientéta uz konkurétspgjas un ekonomikas attistibas veicinaSanu, dala — uz socialo vajadzibu
istenoSanu. Piemé&ram, vienota tirgus attistiba var bt pretruna ar meérki veicinat
nodarbinatibas palielind$anu un vides aizsardzibu.” Lai gan katrs Lisabonas stratégija var
atrast un akcentét sev v€lamo vai atbilstoSo, tomér apskatitie indikatori pietickami skaidri
parada katras valsts poziciju vajumu vai stiprumu globalaja konkurence. Latvijas pozicijas
pasreiz ir visai pieticigas, tapéc parbaudijums sasniegt Lisabonas strat€gijas nospraustos

mérkus paredzetaja laika bus vél jo lielaks.

! LR Ekonomikas ministrijas majas lapa. Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005. - 2008. gadam
http://www.em.gov.lv/em/images/modules/items/item file 11629 _1.doc.
% S. Fatjanovs. Lisabonas stratégijas indikatori: kur esam? Latvija Eiropas savieniba. Nr.2 ES Informacijas agentiira, 2006. gada maijs. 30. -.

31. Ipp.
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3. Demografiskas situacijas ietekme uz darbaspéeka piedavajumu

3.1.Iedzivotaju skaits

Darbaspéka tendences virza demografisko faktoru un ekonomiskas aktivitates tendencu
kombinacija. Demografiska situacija atspogulo kopigas populacija attistibas tendences valsti,
kas parada arT tautas attistibas potencialu no cilvékresursu aspekta. Demografiskie raditaji tiek
interpreteti ka statistiskas informacija, tacu tie parada ar tautas un dzives kvalitates attistibas
aspektus. Piem@ram, kopS Latvijas neatkaribas atgiiSanas uzskatamakais raditajs, kas
atspogulo ne 1pasi labveligas demografijas tendences, ir dzimstibas lejupslide. Tas liela mera
saistits ar nestabilajiem socialekonomiskajiem apstakliem un cilvéku nedrosibu par savu un
savu b&rnu nakotni. Demografiskas tendences ir ka summegjosais raditajs, kur§ atspogulo
valsts ekonomisko attistibu, sabiedriba valdosas veértibas, izglitibas limeni, veselibas, morales
un citus raditajus. Turklat demografiskas tendences lauj vertét tautas attistibas norises ilgstosa
laika posma, kas savukart dod pietieckamu pamatu prognozet progresu.

Viena no tendencém ir saistita ar iedzivotaju reproduktivas veselibas pasliktinasanos un
dzimstibas samazinasanos. So tendenci no dazadiem aspektiem atspogulo tadi raditaji ka
kop€ja dzimstiba un mirstiba, kas pamata nosaka kopigo valsts iedzivotaju skaitu, respektivi
tautas atrazoS$anas sp&ju.

Daudzi specialisti demografisko situaciju Latvija vérté ka vissliktako salidzinajuma ar
pargjam Baltijas un Ziemelvalstim. Kads starptautiska limena demografs, aplukojot Latvijas
dzimstibas un mirstibas Iikni pedgjos 15 gados, nezinadams, par kuru valsti ir runa, iesaucies:
,Pie jums tacu notiek kar$!” Kad paskaidroja, ka Latvija nav karastavokli, vin$ precizgja:
,»lada gadijuma pie jums notiek pilsonu kar§!” Diemzgl, Latvijas dzimstibas - mirstibas Itkne
lauj izdart $adu secinajumu.

Atbilstosi iedzivotaju skaita prognozu aprékiniem, visticamak, ka iedzivotaju skaits
Latvija samazinasies no 2,29 milj. 2006.g. lidz 2,12 milj. 2020.g. un 2,02 milj. 2030.g.
Prognozu aprékinus 2004.g. veica EUROSTAT (Eiropas statistikas organizacija) sadarbiba ar
Centralas statistikas parvaldes un Latvijas Universitates Demografijas centra specialistiem.
Pat prognozu optimistiskaja varianta, kura ieklauts butisks dzimstibas pieaugums gandriz Iidz
pilnam paaudzu nomainas limenim un visai ievérojami pozitivi migracijas saldo raditaji,

aprékini rada, ka iedzivotaju skaits Latvija lidz 2030.g. neparsniegs patreizgjo.'

! Demografija. CSP, 2006, 15. Ipp.
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3.1. tab. !

Iedzivotaju skaits Latvija (tikst. cilvéku, gada sakuma)

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2006. dec.

2381,7 | 23643 23458 | 2331,5 | 2319.2 23064 | 2294,6 | 22833

Ka liecina Centralas Statistikas parvaldes dati. 2006.g. sakuma pastavigo iedzivotaju
skaits bija 2 294,6 tukst., bet gada beigas tas ir samazinajies 11dz 2 283,3 tiikst. Demografiska
situacija Latvija joprojam ir loti nelabvéliga. Tas iemesls ir zema dzimstiba, relativi augstais
mirstibas [Tmenis un emigracija. ledzivotaju dabiskas migracijas procesu rezultata iedzivotaju
skaits valsti no 2000.g. Iidz 2006.g. samazinajies par 87,1 tiikstoti. Lai gan iedzivotaju skaits

samazinas, pozitivi ir tas, ka samazinajuma tempi ped€jos gados kluvusi 1enaki.
3.2. Dzimstiba un mirstiba

Jau kops 90-iem gadiem demografiska situacija Latvija pasliktinas. MiruSo skaits
ieverojami parsniedz dzimuso skaitu. Bérnu dzimst mazak, neka biitu nepiecieSams, un viens
no iemesliem ir jauno gimenu nestabila ekonomiska situacija. Daudzi savu nevélésanos
audzinat bernus pamato ar to, ka vispirms ir vajadzigs stabils materialais pamats - darbs,
regulars, pietickams atalgojums un majoklis.

Jaunajiem cilveékiem, kuri darba tirgll jau nostiprinajusi savas pozicijas un var runat par
karjeras attistibu, nav viegli izlemt, veidot gimeni un audzinat bérnus, vai attistities pa
karjeras kapném. Tam ir nepiecieSama finansiala stabilitate, bet neviens nevar pateikt, kas bus
p&c daziem gadiem, un cilveki sak Saubities.

Vecakiem, kuriem ir atbildibas izjiita, visas ar mazuli saistitas problémas vairak vai
mazak risina paSi. Daudzas sievietes zidaina audzinaSanas perioda viegli var ,,izkrist” no
darba ritma, bet darba dev@jam ir vajadzigs darbinieks, kas ir ierinda visu laiku.

Sodien jédziens ,,gimene un karjera” tiek interpretéts dazadi. Vieni ir parliecinati, ja
velas veltit sevi gimeneli, tad karjerai vienkarsi neatliks laika un spéka, jo ta prasa parak daudz
laika un energijas. Kadam ir japaliek zaudétajos. Parasti tie ir bérni un majas dzive. Otri
apgalvo, ka viniem Sobrid ir izdevies sabalansét savu darbu ar gimenes dzivi un bérnu
audzinasanu. Ta ka darba laiks parasti ir no deviniem rita Iidz pieciem p&cpusdiena, $aja laika
bérns esot bérnudarza. Bet, ja darba devéjs mainis noteikumus, ko tad izvél&ties - gimeni vai
darbu? Tresais tips - veiksmigs uzneéméjs vai tads, kur§ sekmigi ,.kapj pa karjeras kapném”,
apgalvo, ka agrak bérns un karjera Skitusi nesavienojami, bet Sodien ir pietiekosi Iidzekli, lai

nebiitu atkarigi no b&rnudarza un valsts pieskirta bérnu pabalsta, jo var atlauties algot aukliti,

! CSP majaslapas dati www.csp.lv
27



sttt bernu(s) labas skolas, kuras iesp&jams iegiit vislabako izglitibu.

Savukart, ja bérni gimené ir vairaki — tris, Cetri, tad vinu izglitibas iesp&jas nakotng,
materialais nodroSindjums biis atkarigs tikai no vecaku macina biezuma. Labi nodroSinatu
gimenu ar b&érniem nav daudz. Vairumam ir tadi ienakumi, ka tikai var runat par pasa
nepiecieSamaka nodrosinasanu.

Kops 1990.g. iedzivotaju dabiskais pieaugums ir negativs. Pagajusaja gada Latvija
picauga dzimuSo beérnu skaits (22,17 tikst.) salidzinot ar iepriek$€jiem gadiem, tomér
iedzivotaju skaits Latvija turpina samazinaties. Dzimstibas limenis turpina samazinaties gan

pilsétas, gan laukos.

3.2. tab. '
DzimuS$o un miruso skaits Latvija (cilveku skaits, gada sakuma)
1990. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006.
Dzimstiba 37918 | 20248 | 19664 | 20044 | 21006 | 20334 | 21497 | 22170
Mirstiba 34812 | 32205 | 32991 | 32498 | 32437 | 32024 | 32777 | 33070
éedz.“"t.ﬁj“. 3106 | -11957 | -13327 | -12454 | -11431 | -11690 | -11280 | -10900
abiskais pieaugums

Analizgjot datus, varam secinat, ka pédgjos gados turpina nedaudz pieaugt dzimstiba,
tom&r miruso skaits parsniedz dzimuSo gandriz par 11 tikstoSiem, bet tomér dabiskais
pieaugums 2006.g. ir bijis +380, salidzinot ar iepriek$€jo gadu. Tuvakajos gados dzimstibas
limenis varétu stabiliz&ties vai pat pieaugt, jo ped€jos gados 1€nak samazinas sievieSu skaits
fertilaja (produktivaja) vecuma (15-49 gadi), ta ka So vecumu ir sasniegusas sievietes, kuras
dzimusas 80-jos gados, kad dzimstibas ItTmenis bija vid&ji 1,8 reizes augstaks neka pedgjos
gados.”

Mirstibas [imenis péd€jos gados bija saméra nemainigs, tacu 2005.g. tas pieauga. Ari
2006.g. dati liecina par talaku mirstibas pieaugumu. Mirstiba uz 1000 iedzivotajiem
salidzinajuma ar pagajusa gada pirmo pusi picaugusi par 4,1%, kas vargtu but uz 50-70-jos

gados masveida iebraukuso rékina.
3.3.Imigracija un emigracija

ledzivotaju skaita izmainas kada perioda ietver iedzivotaju dabisko pieaugumu un
iedzivotaju ilgtermina migracijas saldo. Tatad, ka otrs apstaklis iedzivotaju skaita

samazinajumam, jamin negativais migracijas saldo.

! CSP majaslapas dati www.csp.lv
2 CSP majas lapas preses izlaidums. Par demografisko procesu attistibu 2006. gada 1. pusgada. www.csp.lv
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Pasreiz par vienu no aktualakajiem jautajumiem Latvija ir kluvusi darbaspéka
emigracija, 1pasi uz ES valstim Lielbritaniju un Iriju.

Pirmais darbaspéka emigracijas vilnis sakas 2004.g. 1. maija lidz ar Latvijas
pievienoSanos ES. Latvijas pilsoniem paveéras iesp€jas bez ierobezojumiem doties stradat uz
jaunajam ES dalibvalstim un trim ,,vecajam” dalibvalstim - Iriju (ap 20-70 tukst. Latvijas
iedzivotaju ar tendenci pieaugt), Lielbritaniju (ap 23 tukst. Latvijas iedzivotaju), Zviedriju (ap
5-7 tukst.).

Lidz ar lielo darbaspéka emigracijas apjomu, sabiedriba arvien lielaka uzmaniba tiek
pieveérsta arl imigracijas jautdjumiem, izvertgjot nepiecieSamibu ievest darbaspeku no
treSajam valsttim. Nemot véra ari iedzivotaju novecoSanos, Latvijai Sobrid ir loti butiski
koordinéti un saskanoti veidot darbasp€ka migracijas politiku, pievérSot uzmanibu tadu
jautajumu risinasanai ka Latvijas emigréjuSo pilsonu atpakal atgrieSanai, to reintegracijai,
apmaksas uzlabosanai un darba apstakliem Latvija u.c.

Ka liecina Eiropas Sociala Fonda Nacionalas programmas ,,Darba tirgus pétijumi”,
projekta ,,Labklajibas ministrijas p&tijumi” ietvaros veikta p&tijuma ,,Darbaspéka geografiska
mobilitate” (turpmak — pétjjums) iedzivotaju aptaujas rezultati, tad aptaujato respondentu
radinieku un pazinu skaits, vecuma no 15 Iidz 65 gadiem, kuri strada vai macas arvalstis,
sastada ap 86 tukst., no kuriem vairums ir izbraukusi uz Lielbritaniju, Krievijas Federaciju,
Iriju, Vaciju. Pétijuma aptaujas rezultati parada, ka svarigakie iemesli, kas veicina iedzivotaju
velesanos doties stradat uz arvalstim, ir: augstaks atalgojums (84,7%), labaki darba apstakli
(30,8%), iespéja iegit jaunu pieredzi (25,4%).”

Latvijas darbaspéka aizpliide uz arzemeém ir kluvusi par svarigu faktoru, ar kuru ir un
bus jar€kinas gan valdibai un citam valsts institiicijam, veidojot politiku ekonomikas,
nodarbinatibas, izglitibas, socialas aizsardzibas, regionalas attistibas un migracijas joma, gan
darba devgjiem, izstradajot uznémumu attistibas planus, darba samaksas principus, personala
atlases kritérijus, personila kvalifikacijas cel§anas stratégiju.’

Sai negativajai iezimei ir arT pozitiva puse, jo atbrivojas jaunas darbavietas palicgjiem.
Tomér japiemin arf tas, ka arvien biezak ir dzirdams par kvalificéta darbaspéka iepliiSanu no
mazak attistitam valstim, kas varétu saasinat bezdarba problému Latvija.

Ieprieks€jo gadu desmita lielakas migracijas plismas bija 1993. un 1994. gados, kas
skaidrojams ar Krievijas armijas aizieSanu no Latvijas, ka rezultata uz dzivi Krievijas

Federacija parcélas daudzas krievu militarpersonas ar gimeném (kopa ap 180-200 tukst.).

' LR Labklajibas ministrijas majas lapa. Darbaspéka kustiba. http://www.lm.gov.lv/?sadala=710
2 Turpat
* Turpat

29



CSP apkopotie dati par iedzivotaju ilgtermina migraciju Latvija liecina, ka iedzivotaju
aizbraukSana no Latvijas 2001.g., lai iekartotos uz pastavigu dzivi citas valstis, ir bijusi
ievérojami mazaka neka iepriek$€jas desmitgades sakuma. Ja, piem., 1992.g. no Latvijas
aizbrauca gandriz 60 tiikst. cilvéku un 1993.g. gandriz 37 tukst. cilvéku, tad ped&jos 5 gados

vidgji izbrauc 3 tukst. cilvéku gada.

3.3.tab. '
Iedzivotaju starpvalstu migracija (iedz. skaits)

Iebrauca Izbrauca no Migracijas

Latvija Latvijas saldo
2000. 1627 7131 -5504
2001. 1443 6602 -5159
2002, 1428 3262 -1834
2003. 1364 2210 -846
2004. 1665 2744 -1079
2005. 1886 2450 -564
2006. 2801 5252 -2451

Iedzivotaju migracijas procesu rezultata iedzivotaju skaits valsti no 2000.- 2005.g.
samazindjies par 24,4 tukstoSiem. Lai gan samazinajuma tempi p&dgjos gados kluvusi 1enaki,
tomer 2006. gada $is raditajs atkal ir pieaudzis. Pagajusaja gada no Latvijas uz pastavigu dzivi
citas valstis oficiali parcelas 5,25 tikst. cilveki, tomer jaatzime, ka neoficialie skaitli ir krietni
lielaki. Daudzi, izmantojot brivas darba kustibas iesp&jas, dodoties uz citam valstim studét,
nedeklaré savu dzivesvietu arpus Latvijas, ka arT liela dala iedzivotaju neizmanto oficialas
darba iespgjas. Tas nozimé, ka izbraukuSo iedzivotaju skaits noteikti ir lielaks par oficialo
informaciju.

Lai gan ka svarigakie iedzivotaju emigracijas iemesli tieck minéti darba samaksa un
darba apstakli, jaatzimeé ar1 tadi biutiski aspekti ka nepietiekami attistita infrastruktiira —
transporta sistéma, bérnudarzu trikums u.c., kas apgritina darbaspéka iekS€jo mobilitati un
pilnvertigu iesaistianos darba tirgi.

Jaatzimég, ka Latvijas darbaspeka emigracija ir rosinajusi darba devejus pieverst lielaku
uzmanibu uzp@mumu personala politikai un darbinieku notur&Sanai. Uzneéméji ir spiesti
uzlabot darba apstak]us un palielinat darba algas, lai ar1 izskan bazas par to, ka darba algu
pieauguma tempi apsteidz darba raziguma pieauguma tempus.

2006.g. LR no citam valstim ieradas uz dzivi 2801 cilveki (par gandriz 49% vairak,

neka gadu ieprieks), bet uz pastavigu dzivi citas valstis aizbrauca 5252 cilveki, kas ir divas

' CSP majaslapas dati www.csp.lv
? Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes publikacija. Koncepcija par iedzivotaju migraciju nodarbinatibas konteksta
http://www.pmlp.gov.lv/images/documents/lem_koncepcija.doc# Toc156699056
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reizes vairak salidzinot ar 2005. gadu, tas liecina par to, ka iesp&jams vairak iedzivotaju ir

deklargjusi jauno dzivesvietu.
No emigréjusajiem 31,5% par savu nakamas dzivesvietas valsti izvélgjas KF, Vaciju

9,3%, Lielbritaniju 7,3%, ASV 5,5%, Ukrainu 6,8%, Baltkrieviju 7,9%, Lietuvu 3,7% un Iriju
3,6%.
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3.1. att. ' Valstis, uz kuram bijusi vislielaka emigracija no Latvijas 2006.g. (procentos)

Emigrantu vida Latvijas pilsonu un Latvijas nepilsonu Ipatsvars bija attiecigi 36,6% un
26,2%. Tas tadel, ka nepilsoniem ir daudz sarezgitak apmesties uz dzivi gan ES valstis, gan
arm Krievija. Notikusi iedzivotaju starpvalstu migracija ietekmeé ari Latvijas iedzivotaju
nacionalo sastavu.

Migracijas teritorialais skatfjums liecina, ka Rigai ir iev€rojami intensivaki migracijas
sakari ar arvalstim neka pargjam pilsétam un rajoniem. Rigas Ipatsvars Latvijas valsts
iedzivotaju kopskaita ir nepilni 32%, turpreti no starpvalstu imigracijas 2006. gada Rigu par
savu dzivesvietu izvelgjas 55,8% imigrantu. Ar1 vairak neka puse (51,4%) no starpvalstu

emigrantu kopskaita 2006. gada bija ridzinieki.
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No visiem starpvalstu imigrantiem Latvijas pilsoniba bija 32,7%, Latvijas nepilsonu
Ipatsvars imigrantu vidi bija 1,2%. Jauna iezime starpvalstu migracija ir mazgadigu b&érnu
imigracija. 2006. gada imigrantu vida bija 615 bérni lidz 5 gadu vecumam (22% no visiem
imigrantiem). Tas liecina, ka daudzos gadijumos arzemes stradajosajiem Latvijas
iedzivotajiem piedzimuSie bérni tiek nodoti Latvija palikuso gimenes loceklu vai citu
radinieku apriipé.'

2006.g. starpvalstu imigracijas plisma ES valstu iedzivotaju 1patsvars bija 52,9%, bet
pargjo valstu - 47,1%. Savukart, no Latvijas emigr&jusajiem 38,7% devas uz kadu no ES
valstim, bet pargjie uz citam.Latvija nav uzskatdma par iecienitu imigrantu mérka valsti, jo,
lai gan ik gadu iecelojuso arzemnieku skaits palielinas, tas joprojam ir mazs zema dzives

limena d&l. Galvenie iece]oSanas iemesli ir gimenes apvieno$ana, nodarbinatiba un studijas.
3.4.ledzivotaju vecuma struktiira

Negativais dabiskais pieaugums un migracijas saldo Latvija rada butiskas izmainas
iedzivotaju vecumsastava. ledzivotaju vecuma struktiiras izmainu prognozu raksturigaka
iezime ir strauj$ bérnu skaita absoliits un relativs samazinajums. Bérnu un pusaudzu skaits 0-
14 gadu vecuma kop$ 2000.g. samazindjies par 99,5 tiikstoSiem, un to Tpatsvars kopgja
iedzivotaju skaita sarucis no 18,0 % 2000.g. sakuma Iidz 14,3 % 2006.g. sakuma. V&l 90-to
gadu sakuma bérni sastadija 22% no iedzivotaju kopskaita, bet jau 2005.gada Sis Ipatsvars
sastadija tikai 14%, ar tendenci samazinaties ar1 turpmak. ledzivotaju skaits vecuma virs 65
gadiem Saja perioda pieaudzis par 32,3 tiikst. un to Ipatsvars kopé€ja iedzivotaju skaita celies

no 14,8 % lidz 16,8 %.’

3.4. tab.?
Latvijas iedzivotaju vecumstruktiira (gada sakuma)
2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
Bérni 0-14 g. 30288 | 409 760 | 390478 | 372 641 | 356 505 | 341415 | 328 547
% no kopskaita 18,0 17,3 16,6 16,0 15,4 14,8 14,3
?;_ré’jp;jas VeC- 1 1600 317 | 1594 224 | 1591 401 | 1589 291 | 1587 310 | 1583 843 | 1580 414
% no kopskaita 67,2 67,4 67,8 68,2 68,4 68,7 68,9
22333“ Ve | 353316 | 360270 | 363889 | 369548 | 375388 | 381176 | 385629
% no kopskaita 14,8 15,2 15,5 15,9 16,2 16,5 16,8

! CSP majaslapas dati. Par iedzivotaju ilgtermina migraciju Latvija 2006. g. www.csp.lv
2 CSP majaslapas dati www.csp.lv
* Turpat
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ledzivotaju vecumsastavs ir bitisks raditajs, kas raksturo ne tikai valsts vai atseviska
regiona demografisko situaciju, bet ari liecina par socialekonomiskas attistibas potencialu un
iespgjam. No regionalas attistibas viedokla Tpasi svarigi iedzivotaju sadalijums p&c darbspgjas
vecuma, kas liecina par nodarbinatibas attistibas perspektivam. To parada dati par iedzivotaju
nodarbinatibas Itmeni un darbsp&jas iedzivotaju Tpatsvaru iedzivotaju kopskaita Latvijas
pils€tas un rajonos. Savukart proporcijas starp iedzivotaju skaitu Iidz darbsp&jas vecumam un
pensijas vecuma cilvéku skaitu raksturo paaudzu nomainas tendences.

Prognozes rada, ka Latvija driz saks sarukt darbspgjas vecuma iedzivotaju skaits.
Tuvakajos gados situacija vl bus labvéliga un stradajoso skaits nesamazinasies, jo 20 gadu
vecumu, kad vid€ji jauniesi ieklaujas darba tirgl, sasniegs salidzinosi daudzskaitligais 80-to
gadu otraja pusé dzimusie jaunie$i. Lidz 2011.g. darbspgjas vecuma iedzivotaju Ipatsvars pat
nedaudz pieaugs uz bérnu skaita samazinajuma rékina. Tacu turpmak strauj§ darbsp&jas
vecuma iedzivotaju skaita samazinajums dabiska cela nav novérSams.

ledzivotaju vecumstruktiiras apkopojoSs raditajs ir demografiska slodze (b&mu un
pensijas vecuma iedzivotaju skaits uz 1000 darbsp&jas vecuma iedzivotajiem), kas pe&dgjos
gados samazinas. Dalgji to var izskaidrot ar pensijas vecuma palielinaSanu. 4. attéla ir

redzamas demografiskas slodzes izmainas 2000. un 2006. gados.

B Virs darbspéjas
vecumam

O Lidz darbspéjas
vecumam

@ Demografiska
slodze

0 200 400 600 80L

3.3. att. ' Demografiskas slodzes limenis Latvija
(gada sakuma, uz 1000 darbspgjas vecuma iedzivotajiem)

Kaut arT demografiska slodze kopuma nedaudz samazinas (2002.g. bija 646, bet 2006.g. -
553 bérnu un pensijas vecuma iedzivotaju uz 1000 darbsp€jas vecuma iedzivotajiem), valsti
kopuma iedzivotaju lidz darbsp&jas vecumam ipatsvars ir mazaks, savukart, iedzivotaju virs
darbspg&jas vecumam Tpatsvars — lielaks. Seviski negativi vertejams fakts, ka iedzivotaju lidz
darbasp€jas vecumam grupas ipatsvars katru gadu samazinas. No ta var secinat, ka
demografiskai situacijai ir negativa attistibas tendence, kas negativi ietekm&s darbaspéka

resursu pieejamibu, un lidzigi ka Eiropa un ES kopuma, Latvija saskaras ar sabiedribas

! Demografija, CSP, 2006, 22. Ipp.
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novecos$anas problémam, tapec arvien pieaugs nepiecieSamiba péc jauniem socialajiem un
veselibas pakalpojumiem veciem cilvékiem, péc papildus lidzekliem pensijam un atbalstam
programmam dzimstibas veicinasanai.

Latvija turpinas ari iedzivotaju novecoSanas process. ledzivotaju vidéja vecuma
izmainas var redzet 4. att€la. Vecuma pieaugumu var skaidrot gan ar zemo dzimstibu, gan ar1

ar vidéja muza ilguma pieaugumu, kas gan ir mazaks ka vidgjais ES.

44 426 425 et
43 41.6 41.9 41.6
42 1 408
41
40
39
38 - 36.9 37.1 S
37 | 36.2 36.4 36.2
35.4
36
35 ' ' ' ' ' '
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
—e— VTriesSi —8— sievietes

3.4. att. ' Iedzivotaju vidéjais vecums Latvija (gada sakuma)

Demografiskas tendences norada uz to, ka pensijas vecuma iedzivotaju skaits strauji
pieaugs attieciba pret darbsp&jas vecuma iedzivotaju skaitu, radot spiedienu uz valsts budzetu
un pensiju sisttmu. EUROSTAT prognozes rada, ka arT perspektiva Latvija visai strauji
turpinasies iedzivotaju vidgja vecuma pieaugums. Saskana ar So prognozu pamatvariantu, tas
pieaugs no vidgji 40 gadiem paslaik 1idz 44 gadiem 2030.g.

Nedaudz samazinasies starpiba starp sievieSu un virieSu vidéjo vecumu. Ir pamats
prognozet, jo jaundzimuSo z€nu vidgji pa gadiem ir gandriz 7% vairak ka meitenu un
paaugstinata virieSu mirstiba nebus vairs tik izteikta ka pedgjas desmitgades.

Nosledzot demografisko problému apskatu, autore secina, ka Sobrid demografiska
situacija valsti ir tuvu vai pat kritiska. Neskatoties uz nelieliem dzimstibas raditaju
uzlabojumiem, negativais dabiskais pieaugums ar katru gadu pieaug, tad€jadi, ik gadu
samazinot par 11-13 tukst. valsts iedzivotaju. Butiski iedzivotaju skaitu valsti samazina ari
negativais migracijas saldo, kad dala Latvijas pilsonu dodas darba mekl&jumos uz arzemem.
Abu $o faktoru mijiedarbiba notiek strauja iedzivotaju novecoSanas. ledzivotaju skaita
samazinasanas un noveco$anas tiesi ietekmeé nodarbinatibu un darba efektivitates pieaugumu,
ka arl atstdj iespaidu uz valsti kopuma. Sis problémas kavé tautsaimniecibas attistibas
iesp&jas, bitiski noversot iespgjas istenot ekonomiskas parmainas un izaugsmi. NepiecieSams
veidot labveligus apstaklus dzimstibas un iedzivotaju labklajibas paaugstinaSanai, darba

samaksas un darba vides konkurétsp&jas paaugstinasanai, un tas ir javeic nekavejoties.

! CSP majaslapas dati www.csp.lv.
? Pilsoninas un migracijas lietu parvaldes publikacija. Koncepcija par iedzivotaju migraciju nodarbinatibas konteksta
http://www.pmlp.gov.lv/images/documents/lem_koncepcija.doc#_Toc156699056.
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4. Nodarbinatibas kvalitativais un kvantitativais raksturojums

4.1. Ekonomiski aktivie un ekonomiski neaktivie iedzivotaji

Ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita ietilpst nodarbinatie iedzivotaji un nestradajosie
darba mekl&taji, kas veido faktisko kop€jo darbaspéeka piedavajumu.

Latvija pedgjos gados verojama strauja ekonomikas attistiba pozitivi ietekme situaciju
darba tirgii. Lai gan iedzivotaju skaits 15-74 gadu vecuma turpina samazinaties, ekonomiski
aktivo iedzivotaju skaits palielinas, un pieaug lidzdalibas jeb ekonomiskas aktivitates Iimenis.
Ekonomiski aktivo iedzivotaju 1patsvars $aja vecuma grupa 2003. gada bija 62%, bet 2006.
gada tas sasniedza 64,5% (skat. 5. tabulu).

4.1. tab. '

Iedzivotaju ekonomiskas aktivitates galvenie raditaji

2000. 2001. 2002. 2003. | 2004. 2005. 2006.

ledzivotaji 15-74 gadi (takst.) 1825,6 | 1820,8 | 1817,8 | 1816,3 | 1815,1 | 1813,2 | 1809,6

Ekonomiski aktivie iedzivotaji
vecuma 15-74 gadi (tikst.) 1097,3 | 1104,7 | 1123,5 | 1126,0 | 1136,3 | 1135,0 | 1167,5

Ekonomiski neaktivie iedzivotaji
voouna 15.74 sadi (taket 7283 | 716,2| 6944 | 6903 | 678,7| 678,2| 642,1

Nodarbinato skaits (tiikst.) 939,0 | 960,0 | 989,0 | 1006,9 | 1017,7 | 1035,9 | 1087,6
Lidzdalibas [imenis (%) 60,1 60,7 61,8 62,0 62,6 62,6 64,5
Nodarbinatibas [tmenis (%) 514 52,7 54,4 55,4 56,1 57,1 60,1

Salidzinajuma ar ES wvalstu vidgjiem raditajiem, gan eckonomiska aktivitate, gan
nodarbinatiba ir zemaka, un tie ir salidzinami ar jauno ES dalibvalstu raditajiem, tadu ka
Poliju, Ungariju, Lietuvu, Belgiju un Slovakiju. Savukart, attistito dalibvalstu raditaji
parsniedz Latvijas raditajus par 10 un vairak procentpunktiem

Neskatoties uz pozitivo pieaugumu, Latvija ir izveidojusies situacija, kad triikst
darbaspéka, nav lidzsvara starp pieprasijumu un piedavajumu. Darbaspeka skaitu jeb
piedavajumu nosaka gan iedzivotajus skaits noteiktas vecuma grupas, gan valsts likumdosana,
ka ari iespéja iegit alternativu ienakumus, pieméram, $obrid tas ir iespéjas stradat arzemés.'
Tapéc ekonomiski aktivo iedzivotaju skaitu nosaka ne tikai demografiskais faktors, bet ari
mehaniska kustiba jeb migracijas procesi. Uz arzemém dodas mazkvalificéts ekonomiski
aktivais darbaspéks, kas izraisa darbinieku trukumu un kavé Latvijas uzn€mumu attistibu.
IzbraucoSo darbaspéku interes€ galvenokart darbs apkalpojosa sfeéra, vienkarsajas profesijas,

ka ar1 sezonas darbs. TieSi §1 darbaspéka aizpliiSana rada vislielakas bazas, jo 11dz ar to valst

! Darbaspéka apsekojuma galvenie raditaji 1996.-2005.gada. LR SCP izdevums, 2006. 3. — 5. .Ipp)
% Darba algas un to faktoru ietekmgjosie faktori. ,,Darba tirgus pétfjumi” projekts. Riga, 2006. 7. Ipp
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samazinas ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits.'

Darba tirgus pétijuma projekta ,,Darba algas un to ietekméjoSie faktori” rezultata tika
noskaidrots, ka darbaspéka izbraukSana zema atalgojuma d€l nav vienigais iemesls darba roku
trakumam. Trikst potenciala darbaspeka darba motivacija un sp&jam neatbilstosas prasibas,
ka arT intereses trilkums par noteiktam nozarém.

Analizgjot iedzivotaju ekonomiskas aktivitates ipatsvaru dazadas dzimumvecumgrupas,

var noteikt galvenas problémas un iesp&jamas darbibas darbaspeka trukuma noversanai.

o
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4.1. att.” Ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars iedzivotaju kopskaita Latvija 2006.g.

Salidzinajuma ar ES valstu vidgjo raditaju, Latvijas iedzivotaju ekonomiska aktivitate ir
zemaka, ko galvenokart nosaka zemaka virieSu aktivitate vecuma 25-54 gadi, ka arT zemaka
abu dzimumu jaunieSu ekonomiska aktivitate. Vienlaikus sievieSu ekonomiska aktivitate
vecuma 15-64 gadi parsniedz attiecigo ES raditaju. To vartu skaidrot ar to, ka Latvija
sievieSu Ipatsvars iedzivotaju kopskaitd pilsétas, 1pasi Riga, parsniedz sievieSu Tpatsvaru
vidgji valsti. Ta ka regionalas attistibas atSkiribas ir izteiktas, tas vartu bit viens no
iemesliem, kapéc ir relativi augsta sievie$u un relativi zema virie$u ekonomiska aktivitate.’

2006.g. 64,5% iedzivotaju 15-74 gadu vecuma bija ekonomiski aktivi. VirieSiem Sis
raditajs bija 71,1%, bet sievietem 58,7%. JaunieSu 15-24 gadu vecuma grupa lidzdaliba darba
tirgli bija zema, tie parsvara ir studenti, kuri macas un to ir gruti savienot ar regularu darbu.
Macibas 2006.g. bija ekonomiskas pasivitates iemesls 29,4% jeb 187 tiikst. iedzivotaju.
Macibas varétu savienot ar nepilnu darba laiku, tacu Latvija saméra griiti atrast pusslodzes
darbu. So iesp&ju ierobezo ari tas, ka darba devéji prieksroku parasti dod cilvékiem ar darba

pieredzi. Lai veiksmigi iesaistitu jaunieSus, nepiecieSams valsts un likumdoSanas atbalsts,

'1. Indans, M. Roze, Latvijas migracijas politika péc ES paplaginasanas. Demografijas situacija Sodien un rit 3 (4)/2005. Zinatne, 2005. 118.
Ipp.

% CSP majaslapas dati www.csp.lv

* A. Zasova, A. Melihovs. Latvijas darba tirgus elastibas novértgjums. P&tTjums 3/2005, Latvijas Banka 2005. R: Riga, Premo 2005. 14. Ipp
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rosinot darba devéjus, veidot pusslodzes darbu vai apmacit jauniesus, piem., nosakot nodoklu
atvieglojumus.

2006.g. turpinaja pieaugt pirmspensijas vecuma iedzivotaju (55-64 gadi) Iidzdaliba
darba tirgt, kas 2006.g., salidzinot ar 2005.g. (54,2%), pieauga par 2,3 procentpunktiem, tacu,
it Tpasi sieviesu vidd, ta joprojam bija zema (51,1%). Pirmspensijas vecuma ekonomiska
aktivitate pieaug galvenokart pensionéSanas vecuma palielinasanas un priekSlaicigas
pension&S$anas iespeju ierobezoSanas d&l. Latvija, salidzinot ar citam ES valstim, pensijas
vecums ir noteikts nedaudz agrak, tas nozimé, ka darbsp&jas vecuma robeza ir noteikta
zemaka. Pensijas vecums virieSiem ir 62 gadi un turpmak vairs neplano to paaugstinat, bet
sievietem Iidz 2008.g. tas tiks paaugstinats Iidz 62 gadiem. ,,Veco” ES dalibvalstu pensijas
vecums gan sievietém, gan virieSiem ir 65 gadi (Vacija, Zviedrija, Danija, Irija u.c.). Kop$
1995.¢g. tiek realizéta pensiju reforma, kas balstas uz principiem, ejot vélak pensija un veicot
vairak socidlas iemaksas, ir iesp&ja sanemt lielaku pensiju.' Sis pamatprincips nosaka virs
darbspgjas vecuma iedzivotaju izveli, turpinat stradat péc pensijas vecuma iestasanas vai né.

Veérojamas ar1 at$kiribas iedzivotaju ekonomiskas aktivitates Iimenos starp regioniem:
augstakais ekonomiskas aktivitates Itmenis 2006.g. bija Rigas regiona — 69,4%, turpreti
zemakais Latgales regiona — 57,9%, tomér ar katru gadu $aja regiona ekonomiski aktivo
iedzivotaju patsvars pieaug.” Nelabvéliga situacija ir veidojusies Kurzemé un Vidzemé, kur
ekonomiskas aktivitates Iimenis salidzinosi ar ieprieks€jo gadu ir samazinajies, kas varétu bt
saistits ar iedzivotaju lielo migraciju.

Lidzvertigi ir pieaudzis ekonomiskas aktivitates limenis pilsétas no 64,4% 2005.g. lidz
66,4% 2006.g., attiecigi laukos no 58,5% lidz 60,3%.

Bez nodarbinatajiem un darba meklétajiem ir dala iedzivotaju, kas netiek uzskatiti par

darbaspéku, un tie ar1 ir ekonomiski neaktivi.
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4.2. att.? Ekonomiski neaktivas personas péc statusa Latvija%

' LR Labklajibas ministrijas majas lapa. http://www.lm.gov.lv/?sadala=252
% CSP majaslapas dati www.csp.lv
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2006.g. ekonomiski neaktivi bija 642,1 tukst. cilvéku, un, salidzinot ar ieprieksgjo gadu
(2005.g. raditajs bija 678,2 tiikst.), to skaits ir samazinajies par 5,3%.

6. attela paradits ekonomiski neaktivo iedzivotaju sadalijums péc statusa. 2006.g.
40,2% no tiem veidoja pensionari, gandriz treso dalu (30,1 %) skolnieki un studenti, kas
macTjas klatieng, 8,1% ekonomiski neaktivo iedzivotaju bija ilgstosi slimojosi vai invalidi,
nedaudz mazak (8%) sevi uzskatija par majsaimnieku/-ci.

Ipasa uzmaniba ekonomiski pasivo grupa japievers personam, kas ir potencialie darba
mekl&taji, bet kuri ir zaud€jusi ceribas atrast darbu vai arl nezina, kur un ka to meklét.
Apsekojuma rezultati liecina, ka 2006.g. valsti tadu cilveku, kas ir zaud&jusi ceribas atrast
darbu, bija 25,5 tikst.jeb 4% no ekonomiski neaktivo iedzivotaju skaita. To skaits, salidzinot

ar 2005.g. ir samazinajies par 5,8 tiikst.
4.2. Nodarbinato struktira

4.2.1. Nodarbinato sadalijjums pa darbibas veidiem

Nodarbinato iedzivotaju sadalijums pa darbibas veidiem p&d€jo gadu laika ir nedaudz
izmainijies. Straujak palielinajies pakalpojumu nozar€s nodarbinato skaits, it Tpasi tirdznieciba
un sakaros. Savukart, lauksaimnieciba un mazak apmaksatas izglitibas un socialas apriipes

. _ e o .. 1
jomas, stradajoso skaits ir samazinajies.
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4.3. att.” Pamatdarba nodarbinito iedzivotaju skaits (tiikst.)

Galvenas nodarbinato iedzivotaju daribas sféras ir ripnieciba, vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba, lauksaimnieciba un meZznieciba, biivnieciba, transports un sakari, kura
tiek nodarbinati 60% no kopgja nodarbinato skaita. No visiem nodarbinatajiem katrs sestais
(15,6%) stradaja tirdznieciba, tikpat daudz bija nodarbinati apstrades riipnieciba, katrs devitais

(10,8%) - lauksaimnieciba, mednieciba un meZsaimnieciba, katrs desmitais (9,5%) —

! Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. LR Ekonomikas ministrija, 1998.gada decembris, 87. Ipp.
2 CSP majaslapas dati www.csp.lv

38



biivnieciba, katrs vienpadsmitais (9,3%) stradaja transporta un sakaru nozare, katrs
divpadsmitais (8,1%) - valsts parvaldé un aizsardziba, obligataja socialaja apdroSinasana,
tikpat daudz bija nodarbinati izglitibas joma, katrs astogpadsmitais (5,6%) stradaja operaciju
ar nekustamo TpaSumu, nomas, datorpakalpojumu, zinatnes un citu komercpakalpojumu joma,
tikai 4,7% bija nodarbinati veselibas un socialas apriipes sféra, nedaudz mazak (4,5%)

- . . . ege .4 . _1
stradaja sabiedrisko, socialo un individualo pakalpojumu sfera.
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veidiem darbibas veidiem

4.4. att.? SievieSu un virie$u nodarbinito sadalijums pa darbibas veidiem (procentos)

Latvija tautsaimnieciba nodarbinato virieSu Tpatsvars ir lielaks gandriz visas
tautsaimniecibas nozars. Izpémums ir tirdznieciba un apkalpojosaja sféra nodarbinato
sievieSu nospiedoss Tpatsvars, ka ar1 izglitibas un socialas apriipes jomas, kur tas ir ievérojami
lielaks ka virieSiem. VirieSu nodarbinatiba strauji pieaugusi biivnieciba, ka ari valsts parvaldes
struktiras. Lielakas darbibas jomas, kuras nodarbinati virie$i ir ripnieciba un buivnieciba,
savukart sievietém — tirdznieciba, riipnieciba un izglitiba.
4.2.2. Sadalijums péc nodarbinato statusa

Nodarbinato iedzivotaju struktiira péc nodarbinatibas statusa rada, ka 2005.g. 65,8%
stradajoso darbojas privataja sektora, tomér situacija ir loti atskiriga regionos. Ja Pierigas un
Rigas regiona privatais sektors nodarbina 71% no stradajoso kopskaita, tad Latgales un
Zemgales regiona tikai 51%-54%. Tomér ir v€rojams neliels nodarbinato palielinajums,
sakara ar pilsétu centru — Daugavpils un Re&zeknes ekonomisko aktivitaSu attistibu un
investiciju iepludi regionos. Valsts loma ka darba devéjai tagad aprobezojas ar komunalajiem
pakalpojumiem (elektroapgadi, gazes un tdens apriipi), sabiedriskiem pakalpojumiem

(administracijas, izglitibas un veselibas apriipe), ka ari dalgji transporta un sakaru joma.’

! CSP majaslapas dati. Par darbaspéka apsekojuma rezultatiem 2006. gada. www.csp.lv
2 csp majas lapas dati. www.csp.lv

LR Labklajibas ministrijas publikacija. Latvijas valdibas un Eiropas Komisijas kop&ja deklaracija par Latvijas nodarbinatibas politikas
prioritatém. http://www.nva.lv/docs/11_442a8218e869¢5.32037218.doc
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Tresa dala sievieSu strada privataja sektora (parsvara zemak apmaksatas pakalpojumu
jomas), 2/3 strada sabiedriskaja sektora, kura pastav stabilas socialds garantijas.'

Salidzinot ar ES vidgjiem raditajiem, Latvija nodarbinato skaita mazaks ir darba deveju
un pasnodarbinato patsvars. 2005.g. 88,4% bija darba némgji, turprett darba deveji 3,5%, bet
pasnodarbinatie tikai 5,9% no visiem nodarbinatajiem. ES wvalstis darba dev@u un
pasnodarbinato skaits sasniedz 30% no nodarbinatajiem. SievieSu skaits darba némeéjas
sastada 90% no visam nodarbinatajam. NepiecieSams veikt pasakumus, kas dotu iesp&ju
iedzivotajiem uzsakt savu uzpéméjdabibu, pieméram, nodoklu atlaides un radit labvéligus
konkurences apstaklus viet€jiem darba devgjiem vai pasnodarbinatajam personam.

4.2.3. Nodarbinato sadalijums pa profesijam un darba samaksas

Centralas statistikas parvaldes apkopotaja informacija par 2006.g. uznémumos,
uznémgejsabiedribas, iestadeés un organizacijas ir veikts profesiju apsekojums péc skaita,
dzimuma un atalgojuma raditajiem.

Darbinieku skaita sadalijums pa profesijam liecina, ka lielako grupu veido kvalificéti
stradnieki un amatnieki — 185,8 tiikst.17,1% no kopskaita, ka ar1 dazadu nozaru specialisti —
151,8 tikst. jeb 14%. Talak izvirzijuSies vecakie specialisti ar 140,5 tikst. nodarbinato un
pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieki — 138,6 tikst. Lielakais nodarbinato pieaugums

2006.g., salidzinot ar 2005.g., bija vecako specialistu profesijas (par 20 tikst. nodarbinato

vairak).
, 84% 819 85%
90% O 7% o170
68%
0, 0,
59% — 59% 55% .
60% . 47%53 %
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B2%
0,
s w 7% % e 15%
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Amatpersonas Vecakie Specialisti Kalpotaji Pakalpojumu Kv alificéti Kv alificéti lekartu un Vienkar§as
specialisti un tirdzniectbas laukstradnieki ~ stradnieki un masinu profesijas
darbinieki un amatnieki operatori un
L. . zivsaimniectbu montieri
O sievietes o virieSi darbinieki

4.5. att.” SievieSu un virie$u ipatsvars atseviSkas profesijas nodarbinato skaita 2006. gada (%)

Sievietes visvairak nodarbinatas pakalpojumu sféra un tirdznieciba — 107,1 tiokst. un
nozares vecakas specialistes — 96,2 tikst. Vislielakais sievieSu patsvars ir nodarbinatibas

kategorijas kalpotaji (83,5%), pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieki (77,3%), ka ari

! Ka dzivosim Latvija 2015. gada? Zinojums par tiiksto$gades attistibas merkiem Latvija. Riga, 2005. 27. Ipp.
% CSP majaslapas dati www.csp.lv
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vecakie specialisti nozarg (68,5%).

Viriesi visvairak nodarbinati profesiju kategorijas kvalificéti stradnieki un amatnieki —
150,2 tikst., iekartu un masinu operatori un izstradajumu montieri — 96 tukst.. Vislielakais
virieSu Ipatsvars profesijas iekartu un masinu operatori un izstradajumu montieri (85%),
kvalificéti stradnieki un amatnieki (80,8%), likumdev&ji un valsts amatpersonas, ierédni
vaditaja amata, vaditaji (58,7%). Jaatzime, ka pedeja nosauktaja profesija virieSu ipatsvars
pédejos gados samazinas, bet sievieSu pieaug. VirieSi galvenokart ir nodarbinati tehniskajas
profesijas un vadiba, savukart sievietes pakalpojumu un apkalpojosas profesijas.

Darba samaksa ir maksa par darbaspeka pakalpojumiem. Tas Itmeni nosaka darbasp&ka
piedavajuma un pieprasijuma mijiedarbiba:

Pirmkart, darba samaksas [imeni nosaka konkurences apstakli.

Otrkart, darba samaksa ir vienada ar darba robeZproduktu naudas izteiksmé — ta ir

viena papildus cilvékstunda dotaja uzpémuma.

Treskart, darba algas Itmeni nosaka investicijas cilvekkapitala (gan individuala, gan

uznémuma Itment).

Ceturtkart, to ietekmé dazadi politiski, instucionali, sociali un psihologiskie faktori.

Piektkart, darba samaksas nobidi no tirgus Iimena nosaka uzpémuma lielums,

konkurences darbaspéka situdcija un personila vadibas stratégija.'

Viens no svarigakajiem darba samaksas noteicosajiem faktoriem ir darbinieka izglitibas
limenis un pieredze. Darba samaksas augstakais punkts visos izglitibas Itmenos Latvija tiek
sasniegts saméra agri — vidgji tas ir no 30 Iidz 35 gadu vecuma.” Salidzinosi ar ES valstu
vidgjiem raditajiem tas ir biitiski agraks, kas norada, ka Latvija gados jauni cilvéki uzsak
darbu paraléli vai mazak veltot laiku izglitibas iegiiSanai. Jaatzime, ka Eiropa jauniesi daudz
velak uzsak savu profesiondlo karjeru, cenSoties jaunibas gadus pavadit celojumos un
iesaistities dazados nekomercialos projektos.

Visaugstaka darba samaksa Latvija ir noverota $adas tautsaimniecibas nozarés:
buvnieciba, energija un elektroapgade, finanses, valsts parvalde un sociala apdroSinasana.
Tam seko transporta un sakaru nozare un apstrades riipnieciba. Sabiedriskaja sektora darba
samaksa kopuma ir zemaka par atalgojumu privataja sektora.’

2006. gada dati par darba algam parada, ka visaugstaka darba samaksa bija $adam
profesijam: likumdevg&jiem, valsts amatpersonam, ierédniem vaditaja amata, vaditajiem Ls

368,-, tai skaita valsts amatpersonam un ierédniem vaditaja amata Ls 457,-, viet€jo pasvaldibu

! Darba algas un to faktoru ietekmgjosie faktori. Riga, 2006. 7. Ipp.
% Turpat 3. Ipp
* Turpat 4. Ipp
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vaditajiem Ls 340,-, pasvaldibu amatpersonam Ls 409,-, komercsabiedribu un iestazu
vaditajiem Ls 684,-. Otraja vieta péc darba algas lieluma bija pieprasitakas profesijas
parstavjiem vecakie specialisti Ls 313,-. Jaatzime, ka Saja pamatgupa lielaka darba samaksa
bija vecakajiem datorspecialistiem Ls 466,-, matematikiem, statistikiem un tiem radniecigu
profesiju vecakajiem specialistiem Ls 387,-, vecakiem veselibas apriipes specialistiem
(iznemot slimnieku kopgjus) Ls 375,-, tai skaita arstiem Ls 425,-, augstako macibu iestazu
akadémiskajiem amatiem Ls 422,-. Valsts civildienesta ierédniem vid€ja alga bija Ls 270,-.
Zemaka darba samaksa bija socialajiem darbiniekiem Ls 186,-, makslas, sporta un atpiitas
specidlistiem Ls 187,-.!

Gandriz visas profesiju pamatgrupas stradajoso virieSu videja stundas darba samaksa
parsniedza sievieSu vidéjo darba samaksu. V@l aizvien sievietes tiek vairak paklautas
diskriminacijai ka viriesi, jo tiek vértétas péc vecuma, gimenes statusa vai izskata kritérijiem.

Salidzinot darba samaksu pa profesiju grupam Riga un vidgjos raditajus par visiem
rajoniem un 6 republikas pilsétam kopa, ta atSkiras biitiski. Visas profesiju pamatgrupas
stradajosie pargja Latvijas teritorija sanéma zemaku darba samaksu un ta bija 61-80% no
darba samaksas Riga.

4.2.4. Nodarbinato sadalijjums péc izglitibas limena

Ka liecina Latvijas un citu ES valstu dati, nodarbinatiba ir saistita ar iedzivotaju
izglitibas limeni - augstako izglitibu ieguvuso iedzivotaju skaita ir vismazakais bezdarbnieku
ipatsvars. Izglitots cilvéks var viegak atrast darbu, ka ar7 ir elastigaks attiecigi pret darba
tirgus prasibam.’ ledzivotaju izglitibas limena paaugstinaSana, palielinot iesaisti visas
izglitibas pakapes un iegiistot darba tirgum nepiecieSamo kvalifikaciju, ir loti nozimigs

uzdevums LR sociali ekonomiskajai attistibai un darbaspéka konkurétsp&jas paaugstinasanai.

100% | ammin 1.5 1.1 0.9 0.8 038 0.8
11.3 5.4 13.3 12.1 2.7 12.7
— ] | ] B Zemaka par
ba .7 bo o b4 d 25 b5 b5 d pamatizglitibu
I O Pamatizglitiba
O Vispargja
3
41 B8.7 ho.d 39.3 B7.5 37.3 izelitiba
. . . . @ Arodizglitiba vai
profesionala
3 P1. 21. 2.7 P3. 23.3 videja izglitiba
i 203 O Augstaka
0% izglitiba
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4.6. att.' Nodarbinato sadalijums péc izglitibas limena (%)

' CSP majaslapas dati. Profesiju apsekojumu rezultati 2005. gada oktobri. www.csp.lv

2 Ka dzivosim Latvija 2015. gada? Zinojums par tikStosgades attistibas mérkiem Latvija. Riga 2005, 27. Ipp.

3 Z. Goga. ledzivotaju izglitibas Iimenis un nodarbinatiba Latvija. LU raksti. 2005, 689. s&j.: Ekonomika, IV, 121.Ipp
* CSP majaslapas dati. www.csp.lv
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2006.g. 23,3% nodarbinato ir augstaka izglitiba, raditajam ir tendence palielinaties,
37,3% vidgja profesionala vai arodizglitiba, 25,9% vidgja izglitiba, bet 13,5% - pamatskolas
vai zemaka Itmena izglitiba. Pozitivi vért€jams ir nodarbinato ar vid€jo un augstako izglitibu
skaita pieaugums kopg€ja pamatdarba stradajoso skaita.

Izglitibas Itmenim ir jaaug kopa ar valsts ekonomiku un iedzivotaju labklajibas [imeni.
Pretgja gadijuma var saskarties ar tadiem negativiem aspektiem, ka kvalificéta darbaspeka
aizplidi uz ekonomiski specigakam valstim, tad€jadi bremzgjot tautsaimniecibas izaugsmi
jaunas nozarés. Izglitibas limena pieaugums var izraisit arT dzimstibas [imena samazinasanos
— izglitoti cilveki veido savu karjeru, kura Latvijas apstaklos prasa lielus personigos
ieguldijumus, mazak laika var veltit gimenes planosanai. Sievietém ir vieglak zaudét savu
sabiedribas statusu bérna kopSanas atvalinajuma laika. Visas §is paradibas bitiski ietekme
valsts iedzivotaju dzives kvalitati, tadgjadi ir jartipejas par materialo pieaugumu izglitoto, bet
varblt nepieprasito nozaru specialistiem, ka ar1 janovers iedzivotaju noslanosanos, noveérsot
nabadzibu un bezdarbu. Latvijas pieejamie dabas resursi un ekonomiskie apstakli nosaka, ka
valsts attistiba jabalsta zinatnu ietilpigo, tehnologisko inovaciju nozaru ievie$ana un attistiba.

4.2. tab.'
Pamatdarba nodarbinato un darba mekletaju izglitibas Itmenis Latvija 2006.g.

(uz 1000 attiecigas ekonomiskas aktivitates veida virieSiem un sieviet€ém)

Pamatdarba nodarbinati Darba meklétaji
Izglitibas Iimenis

viriesi sievietes viriesi sievietes
Augstaka 173 296 89 185
Arodizglitiba 392 352 332 298
Vispargja 250 269 222 298
Pamatizglitiba 174 78 357 215
Nepilna pamatizglitiba 11 4 - -

Nodarbinatajam sievietem izglitibas limenis ir ieverojami augstaks neka virieSiem.
Nodarbinato skaits ar arodizglitibu ir praktiski vienads gan sieviettm, gan virieSiem.
Nodarbinato sieviesu skaits ar augstako izglitibu parsniedz virieSu skaitu apméram 1,7 reizes.
Liels ir nodarbinato virieSu skaits ar pamatizglitibu un zemaku izglitibu, gandriz 20% no
nodarbinato skaita.

Darba mekletaju izglitibas limenis ir zemaks par nodarbinato izglitibas Iimeni, tas
nozime, ka bezdarbs parsvara skar iedzivotajus ar zemaku izglitibas limeni. Tomeér, pedgja

laika paradas ar1 tendence, ka darba mekletajiem ar augstako izglitibu ir griiti atrast sev

! CSP majaslapas dati. www.csp.lv

43



piemérotu darbu, jo Sobrid darba tirgli ir liels pieprasijums p&c darba rokam, tatad
mazkvalificEtiem darbiniekiem. Ta, piem., darba mekletaju skaits ar augstako izglitibu
2003.g. bija 7,6% virieSiem un sievietem 10%, tad 2006. g. Sie raditaji bija attiecigi 8,9% un
18,5%. Bitiski ir krities darba meklétaju virieSu skaits ar vispar&jo un pamatizglitibu, bet
pieaudzis ir sievieSu darba mekl&taju skaits ar augstako izglitibu.

Tapat bija nove€rojamas ieveérojamas atSkiribas nodarbinatibas Iimenos starp
iedzivotajiem dazados regionos izglitibas Iimeni. Nodarbinatibas Iimenis iedzivotajiem ar
augstako izglitibu Rigas regiona bija 84,8%, kamér iedzivotajiem ar pamata izglitibu tas
svarstijas robezas no 40,3% Pierigas regiona lidz 24,1% Latgales regiona. Kopuma 2005.g.
23,2% nodarbinatajiem vecuma grupa 15-64 gadi bija augstaka izglitiba, 37,8% arodizglitiba
vai vidgja profesionala, 26,1% vispargja vidéja un 12,9% pamatizglitiba vai zemaka.'

Lai nodroSinatu savu konkurétsp&ju darba tirgt, arvien nozimigaka loma tiek pieskirta
miuzizglitibai — izglitibai muza garuma, tacu 2005.g. tikai 7,6% iedzivotaju vecuma grupa 25-
64 gadi bija iesaistijuSies izglitibas un apmacibas aktivitateés, 2004.g. Sis raditajs vel bija
9,1%.” Varam secinat, ka dazadas miizizglitibas aktivitates nav populdras un netiek novértéta,
ka specigs attistibas faktors, kur§ sp€j ietekmét cilvéka sp&ju un zinasanu pilnveidoSanu,
konkur&tsp&ju darba tirgli un materiala stavokla uzlabosanu. Tas tadgl, ka Latvija, atSkirtba no
daudzam Eiropas valstim, pirmkart, tiek vertéta personibas individualas sp&jas, nevis iegiita
izglitiba, jo izglitibas iestades sniedz galvenokart tikai teor&tiskas zinaSanas, bet maz
praktisko iemanu. Biezi vien darba devejs augstak veérté cilvéku pec vina atraktivitates,
sp&jam organizet, argumentét un parliecinat, neskatoties uz iegiito izglitibu. Ja rodas
nepiecieSamiba, darba dev&jam ir vieglak apmacit darbinieku p&c savas darba specifikas.
Janorada, ka viet&ja tirgi darba devé€ji nelabprat iegulda darbinieku attistiba, lai gan tomeér
kursu un dazadu apmacibu iestades ar katru gadu klist pieprasitakas. Tomér, péc manam
domam, biezi vien §is apmacibas tiek veértétas ka formals pasakums, mazak ka darba
produktivitates palielinasanas iespé&jas.

Muzizglitibas aktivitat€s biezak iesaistas sievietes un gados jaunaki cilveki, turpreti
vecaka gadu gajuma cilveki reti pilnveido sevi dazados kursos, seminaros vai pasmacibas
cela, kas norada uz vinu ne-elastigumu un nesp&ju piemeéroties jaunajam izaicinajumiem.

Kopgjais valsts darba tirgus raksturojums sniedz priekSstatu par valsts attistibas

tendencém, tomér nespé€j pilniba atsegt galveno problému célonus.

! CSP majaslapas dati. www.csp.lv
2 EUROSTAT dati. http://epp.eurostat.cec.cu
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Vidgjie valsts nodarbinatibas raditaji ar katru gadu uzlabojas. Tomer, ka jau atzZimg&ju,
atSkirigas situacijas pastav dazados Latvijas regionos. Lai biitu iesp&jams noteikt galvenos
uzdevumus un priekSnosacijumus situdacijas uzlaboSanai ir bitiski izvertét darba tirgus

problémas un iesp&jas regionala skatijuma.
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5. ledzivotaju nodarbinatiba Latvijas regionos

Latvija pedgjos gados verojama strauja ekonomikas attistiba pozitivi ietekme situaciju
darba tirgti. Lai gan iedzivotaju skaits darbsp&jas vecuma turpina samazinaties, ekonomiski
aktivo iedzivotaju skaits palielinas. Ir pieaudzis nodarbinatibas limenis, tomér pastav atSkiriba
starp faktisko un registréto bezdarbu. P&c oficialas statistikas 2005.g. 8,7% no ekonomiski
aktivajiem iedzivotajiem (faktiskais bezdarbs) aktivi mekl&ja darbu, bet oficiali registréjusies
bija tikai 7,4%." Tomer $ie visparigie skaitli, kuri attiecas uz visu valsti kopuma, neatspogulo
nozimigas atSkiribas attieciba uz vecumu, dzimumu un izglitibas limeni, ka art tas, kuras
eksiste starp atseviskiem valsts regioniem. Latvija, kaut arT ir neliela valsts, raksturojas ar loti
lielam teritorialajam atSkirtbam sociali ekonomiskas attistibas zina. Kontrasti starp pilsétam
un lauku rajoniem ir tik lieli, ka rodas nepiecieSamiba péc diferencetiem pétijumiem. Pilsétas
darba mekl&taju ipatsvars ir augstaks neka laukos. Dalgjs izskaidrojums tam var€tu biit tas, ka
par nodarbinatam tiek uzskatitas ari tas personas, kuram ir darbs zemnieku saimniecibas,
piemajas vai personigajas paligsaimniecibas. Turpretim oficiali registréjusies bezdarbnieki
pilsétas ir mazak neka laukos. Tas varétu liecinat, ka pils€tas un seviski Riga darba mekl&ta;ji
daudz mazak izmanto Nodarbinatibas valsts agentiiras pakalpojumus, lai atrastu darbu.

Atbilstosi 2002.g. Regionalas attistibas likumam, lai nodroSinatu regionalas attistibas
planosanu, koordinaciju un pasvaldibu savstarpgjo sadarbibu, ar Ministru kabineta l@mumu
lidztekus jau esoSajiem statistiskajiem regioniem tika izveidoti pieci planoSanas regioni, kuros

ieklava 26 LR administrativos rajonus.

5.1. tab. ?
PlanoSanas regioni LR
Planosanas regioni
- .. Vidzemes Kurzemes Zemgales Latgales
Rigas regions . .. P &
regions regions regions regions
Riga Aliiksnes raj. Liepaja Jelgava Daugavpils
Jirmala Césu raj. Ventspils ;&;jzkraukles Rézekne
Regionos | LimbaZu raj. | Gulbenes raj. Kuldigas raj. | Bauskas raj. Balvu raj.
ietilpstosie . . L. . . o
rajoni un Ogres raj. Madonas raj. Liepajas raj. | Dobeles raj. Daugavpils raj.
republikas | Rigas raj. Valkas raj. Saldus raj. Jekabpils raj. | Kraslavas raj.
ilset
pisetas Tukuma raj. | Valmieras raj. | Talsu raj. Jelgavas raj. Ludzas raj.
Ventspils raj. Preilu raj.
Rézeknes raj.

" LR Ekonomikas ministrija. Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. Riga, 2006.g. jilijs, 87. Ipp.
2 LR likums. Par regionalo attistibu. www.likumi.lv
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Likuma mérkis ir veicinat un nodrosSinat Iidzsvarotu un ilgtsp&jigu valsts attistibu,
ieveérojot visas valsts teritorijas un atseviSku tas dalu ipatnibas un iesp&jas, samazinat
nelabvéligas atSkiribas starp tam, ka ari saglabat un attistit katras teritorijas dabai un
kultiirvidei raksturigas iezimes un attistibas potencialu.'

Ta ka planosanas regioni teritoriali atSkiras no statistiskajiem regioniem, veiksmigas
informacijas apmainas nodroSinasanai valsts iekSien€, ka ar1 starp LR un ES institticijam, bija
nepieciesams izveidot vienotu valsts regionalo iedalijjumu. Uz EUROSTAT tika nosutits
priekslikums par statistisko regionu robezu pielidzinaganu plano$anas regionu robezam. Sis
priekslikums tika noraidits Rigas planosanas regiona liela iedzivotaju skaita del.

2003.g. 26.maija Eiropas Parlaments un Padome piepéma regulu Nr.1059/2003 ,,Par
kopgjas statistiski teritorialo vienibu klasifikacijas (NUTS) izveidi”. Ieveérojot regula noteiktas
prasibas dazadu NUTS Iimepu (NUTS I, NUTS II un NUTS III) regionu noteikSanas
kriterijiem, Centralas statistikas parvaldes, Regionalas attistibas ministrijas un planoSanas
regionu parstavji vienojas par jaunu statistisko regionu sastavu uz planosanas regionu bazes,
kas tika apstiprinats ar 2004.g. 28. aprila Ministru Kabineta rikojumu Nr.271 “Par LR

statistiskajiem regioniem un tajos ietilpsto$ajam administrativajam vienibam™ (skat. 2.

tabulu).
5.2. tab.*
Statistiskie teritorialie regioni LR
Statistiskie regioni
- . Vidzemes Kurzemes Zemgales Latgales
Riga Pieriga .. .. P iy
regions regions regions regions
Riga | Jurmala ;i;l;lksnes Liepaja Jelgava Daugavpils
Llfnbazu Cesu raj. Ventspils Al.zkraukles Rezekne
raj. raj.
. Gulbenes - . . .
Ogres raj. . Kuldigas raj. Bauskas raj. | Balvu raj.
Regionos raj. i
ietilpstosie Tukuma | Madonas | ;o aias raj. | Dobeles raj. | D2ugavPils
rajoni un raj. raj. , ! raj.
republikas Rigas raj. | Valkas raj. | Saldus raj. Je!(abplls Kl:aslavas
pilsctas raj. raj.
zfa“}lmleras Talsu raj. Jelgavas raj. | Ludzas raj.
Ventspils raj. Preilu raj.
Rézeknes
raj.

" LR likums. Par regionalo atfistibu.www.likumi.lv
? Latvijas Pasvaldibu Savienibas majas lapas publikacija. Dazadie regioni. http://www.lps.lv/faili/Nodarbinatiba/DazadieRegioni.doc

* CSP majas lapa www.csp.lv
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Dazadas publikacijas tiek apkopoti dati gan péc planosanas, gan statistiska regionu
sadalijjuma. Tomér pieejama statistika ir par planoSanas regioniem, tade]l tuvak izskatiti
regioni tiks tie$i peéc §1 sadalijuma.

Latvijas planoSanas regioni p&c teritoriju platibas ir savstarpgji lidzigi. Mazakie ir Rigas
un Zemgales regioni. Rigas regiona Ipatsvars visas Latvijas teritorijas platiba ir 16,2%, bet
Zemgales regions aiznem 16,6% no Latvijas teritorijas. Pargjo tris regionu platibas ipatsvars
nedaudz parsniedz 20%. Lielakais ir Vidzemes regions, kas aiznem 23,6% no Latvijas
kopplatibas.

P&c teritorijas platibas 2005.g. 1. janvari planosanas regioni sarindojas $ada seciba:

Vidzemes planoSanas regions (15257,6 kv.km)
Latgales planoSanas regions  (14547,2 kv.km)
Kurzemes planosanas regions (13600,8 kv.km)
Zemgales planosanas regions  (10741,6 kv.km)
Rigas planoSanas regions (10441,5 kv.km)'

Zemgale Rigas
17% 16%

Kurzeme
21%

Latgale
23%

‘ O Rigas O Kurzeme M Latgale @ Vidzeme O Zemgale ‘

5.1. att. > Regionu teritorijas Tpatsvars LR kopgja teritorija (%)

Kaut gan Latvija ir salidzino$i neliela Eiropas valsts, katram no pieciem regioniem
piemit savas specifiskas teritoriju raksturojo$as ipasibas. Gan Kurzemes, gan Vidzemes
regiona ir ievérojami mezu resursi. Tas ir butisks faktors gan kokapstrades riipniecibas
attistibai, gan arvalstu tdristu piesaistiSanai, ta ka Eiropa sastopamas tikai nedaudzas
lidzvértigas dabas ainavas. Latvijas Statistikas gadagramatas dati liecina, ka Latgales regiona
ietilpst 34% no kopgja Latvijas fidens tilpnu skaita. Kurzemé atrodas 45,3% no visiem valsts
zivju dikiem.

Lauksaimnieciba izmantotas zemes Ipatsvara zina starp regioniem nepastav bitiskas
atSkirtbas. Lai gan Latgalé ir visaugstakais lauksaimnieciba izmantoto zemju procents,

jaatzist, ka vislabveligaka situacija Saja joma ir Zemgalé, kur augsne ir loti augliga, kas

! Regionu attistiba Latvija 2005. Valsts regionalas attistibas agentiira. SIA Domus Arcus, 2006. 22. Ipp.
% Veikti aprékini pgc VRAA uzraditajiem datiem par teritorijas platibu.
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veicina lauksaimniecibas attistibu.

Krimaji neietilpst lauksaimnieciba izmantojamo zemju platiba. Saja zina japiemin
Latgale, ta ka Seit krimaji veido ~3% no teritorijas (35,7% no kopé€jas krimaju platibas
Latvija).

Regionu teritorijas raksturo liels Tpasi aizsargajamo dabas teritoriju skaits, kas zinama
meéra ierobezo rupnieciskas un uzpéméjdarbibas aktivitates Sajas teritorijas. Visos Latvijas
regionos atrodami tautsaimnieciba izmantojami minerali (kalkakmens, smiltis, grants, kvarca
smiltis, kvartara mals, kiidra, sapropelis, gipSakmens, dolomits).

Autocelu blivuma zina, starp regionaliem nav vérojamas lielas atSkiribas. Liclakais
autocelu garums (ieskaitot mezu celus) uz 100 km? ir Rigas un Latgales regionos — attiecigi
7,452 un 7,442 km/100km?. Visretakais autocelu tikls ir Vidzemé, kur vid€ji uz katriem 100
km? ir 6,6 km autocelu. Dzelzcelu tikla centrs atrodas Riga. Pateicoties tam, vérojama zinama
sakariba, ka Rigas un kaiminu regionos $is tikls ir blivaks, t.i., vidgjais dzelzcela garums uz
100 km? ir lielaks — 4,487, bet Latgales, Kurzemes un Vidzemes regionos — attiecigi 3,978,
3,305 un 3,061 km/100 km? (Sajos raditajos nav ieklautas ielas un dzelzceli blivi apdzivotas

vietas (valsts galvaspilséta un lielpilsétas)).'
5.1.Iedzivotaju kvalitativais un kvantitativais raksturojums

Kaut gan platibas zina visi Latvijas regioni ir lidzigi, registrétais iedzivotaju skaits ir
loti atskirigs. Galvenokart to nosaka lielais Rigas planoSanas regiona iedzivotaju skaita
Ipatsvars, proti, gandriz puse no iedzivotajiem dzivo Rigas regiona (skat. 2. tabulu), kur
platiba ir vismazaka, bet tikai ~1/10 valsts iedzivotaju dzivo teritorijas zina lielakaja regiona

(Vidzemge).

5.3. tab. ’
Regionus raksturojoSie raditaji 2005. gada sakuma

Rigas reg. | Kurzeme | Latgale | Vidzeme | Zemgale Kopa
ledzivotaju skaits 1098 524 | 313334 | 369 151 | 248 204 | 289990 |2 319 203
No kopskaita (%) 47,4 13,5 15,9 10,7 12,5 100
Iedzivotaju skaits / km? 105,2 23,0 25,4 16,3 27,0 35,9
Pilsétu iedz. T1patsvars, no
iedz. kopskaita regiona (%) 84,0 62,1 57,6 42,1 47,8 67.8
Lauku iedz. Tpatsvars, no
iedz. kopskaita regiona (%) 16,0 37,9 42,4 57,9 52,2 32,2
Ekon. aktivo iedz. Tpatsvars, 63| 639 | 543 | 595 | 585 | 634
no iedz. kopsk. regiona (%)

" LR Ekonomikas ministrija Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. Riga, 2001.g. decembris, 54. Ipp.
% Regionu attistiba Latvija 2005. Valsts regionalas attistibas agentiira, Riga 2006, 22. — 31. Ipp.
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Atskiribas starp par&jiem Cetriem regioniem nav lielas. Latgales regions ir otrs liclakais
(pec Rigas), taja dzivo 369,2 tukst. iedzivotaju.

Iedzivotaju blivums regionos ka raditajs ir netiesi saistits ar regionu socialekonomiskas
attistibas perspektivi. Jo lielaks iedzivotaju blivums, jo Iétak nodroSinat satiksmes un citu
pakalpojumu infrastruktiru. Sis raditajs butiski ietekmé pienemtos lémumus par teritoriju
attistibu. Rigas regiona iedzivotaju blivums ~3 reizes parsniedz vid€jo valsti, bet Vidzemes
regiona iedzivotaju blivumu pat 6,5 reizes.

Lai raksturotu regionus, nepiecieSams apskatit raditajus, kuri atseviski raksturo pilsétu
un lauku iedzivotajus. ledzivotaju sadalijums laukos un pils€tas raksturo teritorijas
urbanizacijas pakapi, ka ar netieSi — saimnieciskos apstaklus un struktiiru. P&€d€jos gados
mainas iedzivotaju sadalijums pilsétas un laukos - nedaudz pieaudzis lauku iedzivotaju
ipatsvars (2000.g. 31,9%, bet 2004.g. 32,2%), savukart pilsétas samazinajas attiecigi no
68,1% uz 67,8%, taCu tas nenorada uz deurbanizaciju, bet drizak uz dazadu depopulizacijas
atrumu pilsétas un laukos.

Latvijai raksturiga ir augsta iedzivotaju koncentracija galvaspilséta. Pils€tu un lauku
iedzivotaju 1patsvara, ka arl pilsétu un lauku iedzivotaju pieauguma vai samazinajuma
kop€jos raditajus regionos ietekmé republikas pilsétas. Rigas regiona ir divas republikas
nozimes pils€tas - galvaspilséta Riga un Jarmala. Kurzemes un Latgales regionos katra ir pa
divam republikas nozimes pilsétam, bet Zemgales regiona tikai viena - Jelgava. Vidzemes
regiona $adu pilsétu vispar nav, bet loti strauja attistiba ir vérojama Valmiera, tadél péc
daudziem raditajiem ta jau varétu tikt pieskaitita lielo pilsétu grupai.

Ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars norada uz darbaspeka potencialu. Saja zina
vislabveligaka situacija ir Rigas regiona. To liclakoties nosaka Rigas pilséta, kur ekonomiski
aktivo iedzivotaju kategorija ieklaujas gandriz 70% no visiem iedzivotajiem, bet par€ja
migraciju regionu robezas. Lidziga situacija vérojama Latgalé, kur abas republikas nozimes
pilsétas ir lielakais ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars valsti (Daugavpili — 60% un

Reézekné pat 64%), bet regiona kopuma §is Tpatsvars ir zemakais valsti, proti, tikai 54,3%.
5.2.Nodarbinatibas raksturojums

Nodarbinatibas situaciju nosaka visu darba tirgus elementu - darba dev&ju, darba
n€meju, visu taja iesaistito publisko un privato institiiciju mijiedarbiba. Darba dev&ja un darba
némgeja attiecibas veidojas konkrétas vietas, nozar€s, uzn€mumos un katra konkréta gadijuma

darba iegtiSanai, saglabasanai vai zaud@Sanai ir savas Tpatnibas.
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Galvenie faktori, kas saistiti ar regionalo darba tirgu ir ekonomiskas aktivitates limenis,
nodarbinatiba, izglitibas limenis, dal€ja nodarbinatiba, ilgtermina bezdarbs un iedzivotaju
skaita izmainas.'

Latvija notiek procesi, kas liecina par neapmierinatibu ar darba tirgus piedavatajam
iespgjam gan no darba n€mgju, gan darba deveju puses. Darba n€mgji arvien biezak dodas
darba meklgjumos uz citam valstim, bet darba dev&ji mekle 1etaku un kvalificeétaku
darbaspéku arpus Latvijas.

Nodarbinatiba raksturo iedzivotaju ricibu, bet par nodarbinatibas iesp&jam liecina
ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars regionos, kas ietver ne tikai nodarbinatos, bet ari
aktivos darba meklétajus (Starptautiskas Darba organizacijas sniegta definicija).”

Statistika ar jédzienu ,,ekonomiski aktivie iedzivotaji” apzZimé gan Sobrid nodarbinatos,

gan tos, kuri aktivi mekle darbu.

5.4. tab.”
Tedzivotaju ekonomiskas aktivitates limenis Latvijas regionos (%)
1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. lgglgf?;éréjs_gg_
Latvija vidgji 57,9 56,3 56,6 61,8 62,0 63,5 5,6
Rigas 59,9 58,8 58,5 65,0 66,0 67,3 7,4
Kurzeme 57,7 55,0 55,4 60,5 60,7 62,9 5,2
Latgale 51,9 48,8 50,9 55,5 54,6 54,3 2.4
Vidzeme 60,5 58,2 574 65,1 59,1 59,5 -0,5
Zemgale 56,6 56,5 56,5 58,9 59.8 58,5 1,9

Ka parada apkopotie dati, vislielakas parmainas iedzivotaju ekonomiskas aktivitates
raditajos ir notikusas Rigas un Kurzemes regionos, bet Vidzemes ekonomiskas aktivitates
limenis ir samazinajies, to var saistit ar to, ka Vidzeme nav nevienas republikas pilsétas.

Latvija ir butiskas atSkiribas nodarbinatibas joma saistitas ar pilsétu un lauku attistibas
nevienméribu. Laika gaita atSkiribas starp darba meklétajiem pilsétas un laukos samazinas,
2004.g. Latvijas pilsétas starp 15-74 gadus veciem iedzivotajiem bija 11,3% aktivo darba
mekl&taju, bet laukos 8,4%." Iespgjams tade], ka daudzi laucinieki devas darba meklgjumos uz
pilsétam. Ta ka jaunaka un vidéja gadagajuma cilveki koncentr&jas pilsétas, kur ir plasakas
darba un dzives iespgjas, darbspgjas vecuma iedzivotaju Ipatsvars visu regionu pilsétas ir

daudz lielaks neka laukos. Centralas statistikas parvaldes un LR Izglitibas un zinatnes

! Regions: Statistical Yearbook 2006. European Communities 2007, 60. Ipp.

% Latvija. Parskats par tautas attistibu 2004/2005: Ricibspgja regionos, Riga:ANO Attistibas programma, LU Socialo un politisko pétfjumu
institiits 2005. 87. lpp

3 Turpat.
* CSP majas lapas dati www.csp.lv
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ministrijas dati liecina, ka neatkarigi no vecuma, katrs 6-tais ekonomiski aktivais pilsétu
iedzivotajs mekle darbu.

Vairak ka 1/5 no darba mekletaju kopskaita 2005.g. bija jaunaki par 25 gadiem (turklat
55% no tiem ir viriesi), liecina darbaspéka apsekojuma dati. Vecuma grupa no 25-34 gadiem
virieSu un sievieSu skaits ir aptuveni vienads, un §1 grupa sastada vairak neka 1/3 no darba
mekletaju kopskaita. Grupa 35-54 gadu vecuma veido 44% no visiem darba mekl€tajiem un
taja virieSu un sievieSu sadalfjums ir aptuveni vienads. Pirmspensijas vecuma grupa vecuma
lidz 74 gadiem ir nedaudz mazaka par jaunieSu vecuma darba meklétajiem un sastadija 13,4%
no visiem darba mekl&tajiem. Darba mekl&taju sadalijums p&c vecuma 2005.g., salidzinot ar
2004.g., ir mazinajies darba mekl€taju skaits visas vecuma grupas, ka ar1 biitiski samazinajies
sievieSu darba mekl&taju skaits par apm. 10 tukstoSiem.

P&c darba mekl&taju patsvara grupas ar dazadu izglitibu (piem., darba meklétaju skaits,
kuriem ir augstaka izglitiba, attieciba pret ekonomiski aktivo iedzivotaju skaitu, kuriem ir
augstaka izglitiba) ir noskaidrots, ka darba mekl&taju patsvars strauji samazinas, piecaugot
izglitibas limenim. S1 tendence saglabajas jau ilgaku laiku. Izglitibas limenis ir ciesi saistits ar
augstako macibu iestazu atraSanos regionos un to tuvumu apdzivotam vietam. Nemot veéra $os
kritérijus, izglitibas ITmenis, salidzinot ar citiem regioniem, ir augstaks Rigas regiona — 53%
no iedzivotaju kopskaita ir vai nu vidgja, vai augstaka izglitiba. Par&jos regionos $is vidgjais
Ipatsvars ir ~40%.

Apméram 60% darba meklétaju pilsétas ir iepriekS€ja darba pieredze, tacu ir griti
izdarit secinajumus par pieprasijumu péc darbasp€ka ar profesionalo pieredzi. Visdrizak,
darba mekl&tajiem ar profesionalo pieredzi ir priekSrocibas darba tirgt. Uzne€mgji darbaspéka
izveélé parasti dod priekSroku pretendentiem ar profesionalo pieredzi, ipasi nelielos
amatniecibas uznémumos, kadi ir raksturigi Latvijai. Turklat pilsétas algota darba stradnieku
profesionala pieredze riipnieciba (apstradajosaja) ir izteikti domin&josa darba mekl&taju vida.
Varétu bt interesanti atzZim&t atSkiribas virieSu un sievieSu profesionalaja pieredze.
Neatkarigi no dzimuma darbs ripnieciba veido iepriek$€jo profesionalo pieredzi apméram 1/3
cilveku. Otra virieSiem un sievietétm kopiga sfera darba pieredze, kura tomér dominé
sievietes, ir tirdznieciba. Lidztekus Siem kopgjiem punktiem paradas ar1 izteikta atSkiriba, kas
raksturo darba tirgu. DarboSanas apkalpojosa sfeéra (viesnicas, restorani), nekustamo Tpasumu
izmantoSana; noma un komercdarbiba, ka ari dazadu pakalpojumu (komunalo, socialo un
individualo) sniegSana raksturiga sievietém, savukart, bivnieciba, energetika, transporta un

sakaros — virieSiem. !

' NVA majas lapas publikacija. Zinojums par 2005. gada rezultatiem www.nva.lv
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2006.g. ekonomiska aktivitate darbsp&jigo vecuma grupa bija 58,7% sieviettm un
71,1% virieSiem. Rajonos, kas atrodas talak no Rigas, darba devéji biezak atlaujas izmantot
situaciju, ka darba vietu skaits ir ierobezots. Parasti darba vietu zaudg sievietes, kas personigu
vai gimenes apstaklu spiestas uz laiku partraukt darbu. Centralas statistikas parvaldes dati
liecina, ka tadu sievieSu skaits, kas partraukusas darbu griitniecibas dél, lai pieskatitu savus
bérnus vai pieauguSo kopsSanai, ir 3 reizes vairak neka virieSu. Darba tirgii sievietes biezak
nonak ekonomiski neizdevigas situacijas, jo valsts pilniba nenodroSina pieprasijumu péc
vietam b&rnudarzos, ka ar péc socialas aprupes.

SievieSu Tpatsvars ir liels arT starp tam personam, kuras gribétu stradat, bet darbu
nemekl€. 2006.g. Latvija tadu personu, kas mekl€ darbu, bet ir atmetusi ceribas to atrast bija
25,5 tikst. jeb 4% no ekonomiski neaktivajiem iedzivotajiem, Saja grupa liela dala bija
sievietes, kuras visbiezak jau ir zaud&juSas ceribas atrast darbu dzivesvietas tuvuma, bet
mainit dzivesvietu nav iesp&jas vai nav méginajusas. Ipasi ass §is jautajums ir tur, kur attistas
mezizstrade, biivmaterialu razoSana, bet tai paSa laika tiek slégtas skolas un arstniecibas
iestades (attalajos S&lijas un Latgales novados). So problému apstiprina ari Nodarbinatibas
valsts agentiiras dati par registréto ilgstoSo bezdarbinieku skaitu. No 2005.g. beigas registréta
ilgstoSo bezdarbnieku skaita 61,3% bija sievietes un 38,7% virieSu, ka ar lielakais ilgstoSo
bezdarbnieku skaits, 11dzigi ka ieprieks€jos gados, ir registréts Latgales regiona — 59,1% no
visu ilgstoSo bezdarbinieku skaita.

Darba tirgus segmentu sadalijumu raksturo zemais sievieSu Ipatsvars biivnieciba (9%)
un zema virieSu lidzdaliba (15%) veselibas un socialas apriipes institiiciju darba, kuras darba
samaksa nozaru griezuma ir viena no zemakajam valsti. '

Ar1 LR pilsétas darba piedavajums sievietem un virieSiem biezi vien ir nepamatoti
atSkirigs. Lai situaciju mainitu, piem., Jelgava tika uzsakta sievieSu bezdarbnieCu apmaciba
darbam ar programmeétajiem metalapstrades darbgaldiem. Lidz tam §aja darba tradicionali
aicin3ja tikai virieSus. Lai sekmétu ricibsp&ju, ir jamainas arT paSu sievieSu izpratnei par
“sieviesu ” un “virieSu” darbiem. Pasreiz€ja izpratne kave vinu aktivu iesaistiSanos tajos darba

tirgus segmentos, kurus uzskata par virieSu prioritati.
5.3.Bezdarba raksturojums

Bezdarbnicku registracija notieck Nodarbinatibas valsts agenturas filialés, kas ir
pieejamas visos Latvijas regionu pilsétu un rajonu centros. Lielakais apmekl&taju skaits

saglabajas Rigas un Latgales regionos, jo Seit ir lielakais registréto bezdarbnieku skaits,

! CSP majas lapas dati www.csp.lv
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attiecigi 31,8% un 31,1% no kopgja registréto bezdarbnieku skaita. AtSkiriba no Latgales
regiona, Rigas regiona ir daudz lielaks ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits, kas pozitivi
ietekmé regiona bezdarba limeni. Bezdarba limeni aprékina ka registréto bezdarbnieku skaita
attieciba pret ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem (vecuma grupa no 15 gadiem lidz pensijas
vecuma sasniegSanai). Ekonomiski aktivos iedzivotajus veido nodarbinatie un aktivie darba
mekl&taji. Nodarbinato skaita ietilpst sabiedriskaja sektora un privataja sektora, ieskaitot
individualajos uznémumos, zemnieku saimniecibas, piemajas un personiskajas
paligsaimniecibas un individualaja darba nodarbinatie. To skaita neietilpst macibu iestazu
audz€kni darbspgjas vecuma, kuri macas un nestrada algotu darbu. Aktivie darba mekl&taji
(gan Nodarbinatibas valsts agentiira registrétie, gan neregistrétie) ir darbspgjas vecumu
sasniegusas personas, kuri parskata perioda bija bez darba, aktivi meklgja darbu un bija

gatavas nekavé€joties stradat.
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5.2. att. ' Bezdarba limenis LR un regionos parskata perioda beigas

Situacija vidgéja bezdarba Iimena zina regionos ieverojami atSkiras. Ka liecina
Nodarbinatibas valsts agentiiras dati, zemakais bezdarba Iimenis ir registréts Rigas regiona,
bet augstakais — Latgale. 2004.gada beigas bezdarba limenis Rigas regiona bija 5,2%, bet
2005. gada decembri — 4,5%. Kurzemes regiona ir otrais zemakais bezdarba limenis péc Rigas
regiona — 7,4%, tam seko Vidzemes regions, kura bezdarba Iimenis 2005. gada beigas bija
8%, un Zemgales regions ar 8,2%. Bezdarba limenis Latgalé samazinajas salidzinajuma ar
2004. gadu, toméer tas pastavigi saglabajas augsts — 18,1% 2004. gada, un 16,3% 2005. gada
beigas. Tomer realais bezdarba Iimenis Latgales regiona ir vél augstaks un ir 20% robeZzas,
pateicoties tam, ka peéc PSRS sabrukuma savu darbibu partrauca liels skaits uzpémumu, ka ar1

1énas mazo un vidgjo uzn€mumu attistibas del. 2005. gada beigas Cetros Latgales rajonos —

' NVA majas lapas publikacija. Zinojums par 2005. gada rezultatiem www.nva.lv
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Ludzas (27%), Balvu (22,9%), Rézeknes (24,8%) un Kraslavas (21%) rajona tas parsniedz
20% robezu.'

Ka redzams, attalinoties no Rigas pieaug ar1 bezdarba [imenis. Aktivaki darba mekleta;ji
ir pilsétas. Pilsétu iedzivotaji ir vairak atkarigi no regularu naudas ien€mumu sanemsanas.
Lauku iedzivotaji Tstermina sp&j to parvarét, jo Tres maksas ir zemas (vai nav vispar),
vairumam majsaimniecibu ir paSapgades saimniecibas, kuras izaudz€to izmanto savam
vajadzibam un pardod, gustot papildus ienakumus no tirdzniecibas.

Jaatzime, ka pilsétas ir plaSi pieejamas daudzveidigas darba mekl&jumu iespgjas —
internets, mediju publikacijas (darba sludinajumi), personala atlases kompanijas, kas daudz
mazaka méra pieejamas lauku rajonos. Iesp&jams nodarbinatibu var€tu veicinat, ja valsts
parvaldes iestades parceltu uz regioniem. Sekmgjot regionu pilsétu attistibu, tiktu stimuléta
nodarbinatiba tas apkartng, kas mazinatu regionu ekonomiski aktivo iedzivotaju migraciju uz
Rigu. Dazas regionu pilsétas ta jau dal&ji notiek, pateicoties pasSvaldibu aktivitatém un
augstskolu darbibai (piem., Jelgava, Valmiera, Ventspils, Liepaja, R€zekne utt.).

P&dgjos gados bezdarba Iimenis samazinas, tacu 2005. gada beigas 26,6% bezdarbnieku
bez darba bija jau ilgak ka gadu. Tas vedina domat, ka valsti ir kads strukturala bezdarba
,»slazds”, tatad ekonomiska situacija un politika valstT ir radjusi neatbilstibu starp stradataju

kvalifikaciju, dzives vietu un esoSajam darba vietam.
5.4.1edzivotaju nodarbinatibas atSkiribas regionos

5.3.1. Rigas regions

Rigas regions ir pirmaja vieta valsti visos attistibas raditajos, izpemot pastavigo
iedzivotaju skaita parmainas. Rigas pilséta un Rigas regions ir gan valsts, gan starptautiska
meéroga transporta mezgls, te ir dzelzcela linijas, automagistrales, ka arf jliras un upes ostas un
lidosta. Galvaspilséta koncentrjas valsts parvaldes iestades, ir finansu, izglitibas, kultiras un
veselibas apriipes centrs. Rigas regions ir perspektivs investiciju ieguldisans centrs. Riga un
tas regioni tiek paplaSinati — liels daudzums jaunu buvniecibas objektu un infrastruktiras
attistiba. Pils€ta arvien pleSas plaSuma, tadgjadi piesaistot ne tikai regiona, bet ari valsts
iedzivotajus, piedavajot labak atalgotas darbavietas un labakas dzives izredzes.

Iedzivotaju skaita zina Rigas regions ir liclakais Latvija. Taja dzivo 1 098 524 cilvéku
jeb 47,4% no visiem valsts iedzivotajiem. Neraugoties uz to, ka Rigas regiona ir valsti

vislabveligaka vide ekonomikas attistibai, ka art salidzino$i zems bezdarba Iimenis, tomér ir

" NVA majas lapas publikacija. Zinojums par 2005. gada rezultatiem www.nva.lv
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zemakais dzimstibas limenis: 6,4 uz 1000 iedzivotajiem."

Regiona ir viszemaka demografiska slodze, darbsp&jas vecuma ir 63,9% iedzivotaju
lidz darbspé&jas vecumam 14,1%, bet 22% vecaki par darbsp&jas vecumu.

Rigas regiona ir viszemakais bezdarba Itmenis valsti — 4,5%. Lielakais nodarbinato
skaits pec pamatdarba strada apstrades riipnieciba, vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba.
Regiona notiek visintensivaka btvnieciba valsti, tomér $aja nozaré darbojas vairak iebraucgju,
ka arT nelegala darba veicgji. Riga ir ar1 valsts izglitibas centrs, kas piesaista jaunatni no visas
valsts un nodroSina darba vietas vairak ka 10 tukst. iedzivotajiem. Riga koncentr€jas ar1 valsts
parvaldes, socialas apripes un sabiedrisko pakalpojumu organizacijas, nodarbinot ap 20 tukst.
iedzivotaju. Ap 70% no stradajoSajiem tiek nodarbinati privataja sektora, nodroSinot ari
augstako IKP uz 1 iedzivotaju raditaju valsti, kas ir daudz lielaks par vidgjo valstt (2003.g.
177% no vidgjas vertibas). Regiona ir arT augstaka vidg€ja izpelna, Riga §is raditajs ir 354 eiro,
regiona 292 eiro, salidzinosi ar valsti vidéjo bruto darba samaksu - 314 eiro.’

5.3.2. Kurzemes regions

Lai gan Kurzemes regions péc daudziem attistibas raditajiem ienem otro vietu aiz Rigas
regiona, tomer péc savas struktiras vairak lidzinas citiem Latvijas regioniem. Tas attiecas gan
uz iedzivotaju skaitu, blivumu, sektoru nodarbinatibas raditajiem u.tml. Kurzemes regiona
attistibas centri ir divas lielakas pils€tas Liepaja un Ventspils, kas liela méra nosaka visa
regiona izaugsmes raditajus. Ka izaugsmi sekmgjoSi ir jamin apstakli, kas ir raditi
uznémejdarbibas attistibai abas pilsétas uz Saeima piegemto likumu pamata, izveidojot
Ventspils brivostu un Liepajas specialo ekonomisko zonu un pasvaldibam radot labvéligu vidi
investiciju ieguldiSanai un uznémejdarbibas uzsakSanai.

Ka liecina Ekonomikas Ministrijas informacija, Kurzemes regions ir vienigais no
Latvijas regioniem, iznpemot Rigu, kur radita IKP ipatsvars kop&ja nacionalaja IKP - 14%
atbilst iedzivotaju skaita Tpatsvaram — 14%. P&c IKP uz 1 iedzivotaju Kurzemes regions
ienem otro vietu aiz Rigas regiona, un tam pamata ir Ventspils ieguldijums. Lai gan Ventspils
Ipatsvars valsts kopgja IKP ar katru gadu samazinas, tas joprojam parsniedz vidéjo raditaju
valsti. Tas norada uz regiona sp&ju drizak izdzivot, nevis attistities. Registréta bezdarba
Iimenis visa regiona ir augstaks neka vidgji valsti. Visaugstakais tas ir Liepajas pilséta un
rajona, ka ar1 Ventspils rajona.

Analizgjot regiona ekonomiku, ievérojams ir fakts, ka 25% no kopgjas pievienotas

vertibas regiona veido transporta sektors. Nakama svarigaka regiona nozare péc tas Ipatsvara

! Latvijas regionu atfistibas portals. Rigas regions http://www.latreg lv/pub/default.php?lapa=15&o0id=104
2 LR Ekonomikas ministrija. Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu Riga, 2006.g. jilijs, 48. — 52. Ipp.
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kopgja pievienotaja vertiba ir apstrades ripnieciba - 21%. Riipniecibas produkcijas kopapjoms
peédejos gados faktiskajas cenas ir pieaudzis par 50%, kas norada uz to, ka ir panakta
ripniecibas attisttba. Tom@r ta nav vienmé&riga visa regiona. Liepaja ir regiona lielakais
ripniecibas razotajs, tai seko Talsu rajons. Riipnieciba galvenokart ir koncentréta pilsétas un
rajonu centros. Kurzemg, lidzigi ka citos Latvijas regionos, ir bazéSanas uz zemu izmaksu
darbaspéku un attiecigi zema pievienota vertiba sarazotajai produkcijai. Galvenas riipniecibas
apakSnozares ir partikas raZzoSana, metala un metalizstradajumu razoSana un kokapstrade.
Nemot véra to, ka darbaspéka izmaksas visos regionos vienmerigi pieaug, ir jarod iesp&jas
rupniecibas struktiiras transformacijai uz zinaSanu un kapitalintensivakam nozarém.

Uznémgéjdarbibas limenis regiona ir salidzinosi tikpat zems ka citviet, iznemot Rigu,
privataja sektora ir nodarbinati 60% regionu iedzivotaju. Regiona ir noverojama liela
nodarbinatibas atkariba no nedaudzam ekonomikas nozarém un skaitliski nedaudziem lieliem
uznémumiem, kas ir liels risks regionam gadijuma, ja kadu no tiem ietekmé argjie
ekonomiskie un politiskie procesi. Tas norada, ka regiona ir nepiecieSsams stimulét iedzivotaju
uznémeéjdarbibas iniciativas, veicinat mazo un vidéjo uznémejdarbibu, jaunu riipniecibas un
pakalpojumu nozaru attistibu, tadéjadi mazinot atkaribu no nedaudziem sektoriem un
uznémumiem, ka ari pievienojot produkcijai arvien lielaku vértibu un nodrosinot regionam
straujaku izaugsmi. Lai to sasniegtu, nepiecieSams 1pasSs atbalsts gan iedzivotaju izglitoSanas
pasakumiem, gan ari uznéméjdarbibas infrastruktiiras izveidei. Regiona joprojam atrodas
daudzas bijusas padomju militaras un industrialas teritorijas, kuras ar iev€rojamiem
kapitalieguldijumiem, ir iesp&ams pielagot miisdienigas razoSanas un citu ekonomisko
aktivitasu vajadzibam.

Viena no bitiskakajam Kurzemes regiona patnibam ir ievérojami atSkiriga regiona
teritorijas attistiba. Ventspils pilséta ped€jo desmit gadu laika sava attistiba ir ievérojami
apsteigusi ne tikai citas regiona pilsétas un lauku apvidus, bet péc atseviskiem raditajiem
apsteidz pat Rigas pilsétu, piem., péc IKP uz 1 iedzivotaju un uzkratajam arvalstu
investicijam.' Sie augstie raditaji rada patiesajai situacijai visa regiona neatbilstosus regiona
vid&jos izaugsmes raditajus un atstdj iespaidu, ka viss regions ir salidzino$i augsti attistits.
Tomér taja pat laika, pieméram, turpat lidzas esoSais Ventspils rajons ir viens no mazak
attistitajiem, kura IKP uz 1 iedz. ir 7 reizes mazaks neka rajona centra.”

Ventspils 1paso izaugsmi nodro$ina transporta nozare. Ta veido aptuveni pusi no kopgja

pilsétas IKP un taja nodarbinati 30% darbaspgjigo iedzivotaju.

! Latvijas regionu attistibas portals. Kurzemes regions. http://www.latreg. Iv/pub/default.php?lapa=80&0id=90.
2 LR Ekonomikas ministrija. Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu Riga, 2006.g. jilijs, 48. — 52. Ipp.
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Savukart, regiona lieclaka pilséta — Liepaja ir ievérojama ar savu salidzinoSi augsto
industrializacijas Itmeni. Riipniecibas kopapjoms turpina stabili pieaugt, tomer probléma ir
ripniecibas un attiecigi ar nodarbinatibas liela atkariba no nedaudziem lieliem uzp€mumiem,
piem., ,Liepajas metalurga”. Tas liecina par nepiecieSamibu attistit mazo un vid€jo
uznémejdarbibu.

Nemot véra iepriek§ sniegto raksturojumu, abos lielakajos regiona centros, lai ari ir
vérojama attistiba, tomér ta nav pietickama, lai sasniegtu Rigas regiona attistibas tempus un
ES dalibvalstu vidgjos attistibas raditajus. Ekonomika balstas uz viegli ievainojamiem
sektoriem ar nelielu pievienoto vertibu.

Tapat ka visur Latvija, vislielakais uzpémumu skaits ir tirdznieciba, bet tirdzniecibas
patsvars, ka liecina Centralas statistikas parvaldes sniegtie dati, IKP Kurzemes regiona
pagaidam ir zemaks ka vid&ji valsti. Ar1 uzpémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem (39,5) ir
zemaks ka vidgji valsti (44,1).

Regiona darbojas divas brivas ekonomiskas zonas - Liepajas briva ekonomiska zona un
Ventspils brivosta.

Regiona piedavato profesionalas izglitibas programmu klasts ir liels un atbilst darba
tirgus attistibas tendenc@m. Kopuma profesionalas izglitibas iestazu absolventu nodarbinatiba
ir palielinajusies, sakara ar absolventu iesp&jam atrast darbu cita profesija, jo apgitaja
profesija stradajoso ipatsvars ir saglabajies ieprieks$€ja Iimeni. Kurzemes regiona dzivojoSo
audz€knu mobilitates Iimenis nav augsts, regiona macibas turpina 70,5% audzeéknu, tas
nozimé, ka kvalitativam un atbilsto$i materiali-tehniskajam nodro$inajumam ir liela nozime
darba tirgus prasibam atbilstoSa darbaspéka sagatavosanai.

5.3.3. Latgales regions

Vispargjo ekonomisko situaciju Latgal€ raksturo ta pati tendence, kas ir visa valstt gan
attieciba uz ekonomisko augSupeju, gan krizi. Tomér ekonomiska situacija Latgal€ ar visu tai
piemitoSo pozitivo attistibas tendenci ir sliktaka neka vidgji Latvija. Latgale ir regions ar
nozimigu ekonomiskas attistibas potencialu. Ta turpmakai attistibai ir loti svariga labvéligas
uznéméjdarbibas vides radiSana.

Ka liecina Centralas statistikas dati dati, Latgalé uznémumu skaits pieaug, lai gan
registréto uzpémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem ir tikai 51% no Latvijas vidéja raditaja. ST
attieciba nav mainijusies péd€jo triju gadu laika. Regiona ekonomiskas aktivitates
veicinasanai ir nodibinata Latgales regiona attistibas agentira un R&zeknes speciala
ekonomiska zona.

Latgales regiona ir zemakie IKP uz 1 iedzivotaju (Ls 1418,-), kas sastada pusi no valsts
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vidgja raditaja (Ls 2749,-). Te ir arT zemaka bruto darba alga valsti, kas sastada 236 eiro.
Zema darba samaksa ir viens no iemesliem, kapéc cilveki atstdj $o regionu un parcelas uz
dzivi citur.

Regiona ir lielakais registréto bezdarbnieku skaits un bezdarba Itmenis valsti.
Attalakajos Latgales regionu rajonos bezdarba limenis parsniedz 20%. Janem véra arf lielais
ilgstoSo bezdarbnieku skaits regiona, tas veido 59,1% no visiem ilgstoSajiem bezdarbniekiem.

Produkcijas kvalitate, kvalitates sisttmas un kvalitates nodroSinajums ir arkartigi
svarigi Latgales uznéméjdarbibas attistibai, it seviski pemot véra tas cieSo saistibu ar
vajadzibu attistit jaunus produktus rietumu tirgum. Ka Latgalg, ta arT Latvija tuvojas
nobeigumam privatizacijas procesi, un lielakd dala uzp€mumu jau pieder privatajam
sektoram. Nozimigakas darbibas sféras regiona ir lauksaimnieciba, meznieciba un riipnieciba.

Investiciju apjoms, ka liecina Ekonomikas Ministrijas zinojums, ar1 Latgalé palielinas,
lai arT Sis process tur norit relativi Ieénak un paliek zemakais valst1. Lidzigi vispargjai situacijai
Latvija arT Latgalé biznesa asociaciju efektivitate ir loti zema. Latvija ir registrétas vairak
neka 30 BA un tikai dazam no tam ir savas nodalas Latgale. Ir ar1 citas institlicijas, kuras
veicina biznesa attistibu Latgaleé - universitates un profesionalas izglitibas institiicijas,
lauksaimniecibas konsultaciju biroji, Latgales Regionalais fonds, Latgales regiona attistibas
agentiira u.c.

Lielaka dala problému, kas saistitas ar biznesa vidi, ir tadas, ko var atrisinat valsts
Iimeni, pieméram, labvéligas vides radiSana investoru piesaistei, vietgja tirgus aizsardziba,
skaidri formulétas procediiras utt. Regionala Iimena problémas ir sadarbibas trukums starp
institlicijam, kam jaatbalsta mazo-vid€jo uznémumu attistiba, vajas nozaru asociacijas un
attiecigi zema sp&ja aizstavet nozaru intereses, biznesa infrastruktiiras zemais limenis. Gan
nacionalaja, gan regionalaja Iimeni tiek izstradatas ekonomiskas attistibas stratégijas saistiba
ar ES prasibam.

5.3.4. Zemgales regions

Parejas perioda péc neatkaribas atgiiSanas lielaka dala riipniecisko uznémumu nespéja
pielagot savu darbibu jaunajiem tirgus ekonomikas apstakliem. Tas noveda pie razoSanas
saSaurinasanas vai lielo uznémumu bankrota, tadu ka mikroautobusu razotne Jelgava vai
daudzas biivmaterialu razotnes JE€kabpili. Parejas perioda izdzivoja un attistfjas tie uznémumi,
kuri, izmantojot vietéjos resursus, sp&ja atri reag€t uz jaunajam tirgus prasibam. Ka liecina
Centralas statistikas dati - 55,6% uznpémumu savu saimniecisko darbibu saista ar vairum- un

mazumtirdzniecibu, 18,1% - ar riipniecisko razoSanu, 6,7% - transportu, sakariem un
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uzglabasanu, 7,5% - lauksaimniecibu, medniecibu un meZsaimniecibu.'

Vairum- un mazumtirdzniecibas uznémumi sastada lielako dalu no registrétam
ekonomiski aktivam firmam un to turpmaka attistiba ir nozimiga regionam vairakos aspektos.
Pirmkart, nodro$inot iedzivotajiem darba vietas. Otrkart, apmierinot viet€jo iedzivotaju un
turistu vajadzibas pe&c laba Itmena tirdzniecibas un @&dinaSanas pakalpojumiem. Tas
attiecinams arT uz transporta, viesnicu un viesu maju pakalpojumiem.

Attieciba uz riipniecisko razoSanu, tradicionalas ir nozares, ko saista ar konkr&tu rajonu,
piem., kimisko rtupniecibu - ar Dobeli, jo tur atrodas tadas razotnes ka kimisko biivmaterialu,
autoapkopes un sadzives kimijas precu razoSanas un tirdzniecibas uznémumi “Spodriba AS”
un “Tenax” SIA, svecu razotne SIA “Baltijas sveces” u.c.

Jelgava, savukart pazistama ka metalapstades riipniecibas centrs ar “Jelgavas
masinbiives ripnica” un citiem metalapstades uzpémumiem, kas razo preces eksportam uz
Krieviju, Vaciju un daudzam citam valstim. Jelgavai raksturiga art linu auduma un keramikas
izstradajumu razoSana, kura piesaistita Skandinavijas un Krievijas tirgum. Vairakas firmas
nodarbojas ar galdniecibas izstradajumu un mébelu razosanu, parsvara no ekologiski tiriem
materialiem, tapec tas ir pieprasitas arzemju tirgi.

Aizkraukles pirmsakumi saistas ar Plavipu HES celtniecibu XX. gs. 60-jos gados, tapec
§T novada ekonomikas domin&josa nozare ir energétika. Novada ir attistita ari poligrafija un
kokapstrade.

Savukart, Jekabpils tradicionali saistas ar btivmaterialu razoSanu, celu biivi un
kokapstradi. Pateicoties lielajam mezu platibam, vislielako celulozes ripnicu Baltija varétu
celt tiesi Jekabpils rajona. Saméra liels skaits darbinieku tiek nodarbinati arT $GSanas un
adiSanas uznémumos.

Bauska ir Zemgales ttirisma industrijas centrs ar attistitu pakalpojumu sféru. Lauku
teritorijas ir izteikti lauksaimnieciskas ar specializaciju darzenu audzéSana. Lidz ar to Seit
nodarbojas arT ar darzenu parstradi, kas nav raksturigi citiem Zemgales novadiem.

Regiona ir labi izveidots finanSu un apdroSinasanas tikls. Zemgalé ienakuSas visu
lielako banku un apdroSinaSanas sabiedribu filiales. Tacu kopuma uzneéméjdarbibas vidi
Zemgaleé nevar nosaukt par loti aktivu, jo ekonomiski aktivo uzpémumu skaits uz 1000
iedzivotajiem Zemgal@ ir tikai 10,07, kamér vid&jais raditajs Latvija ir 31,3.>

Zemgales regiona ekonomiskie raditaji ir lidzigi ka Kurzemé@, gan péc nodarbinatibas

un bezdarba limena, tikai nedaudz parsniedz vidéja darba samaksu. Ka pozitivu raditaju var

' LR Ekonomikas ministrija. Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu Riga, 2006.g. jilijs, 48. — 52. Ipp
% Latvijas regionu attistibas portals www.latreg.Iv
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atzimét, ka Zemgalg ir pozitivs migracijas saldo, tacu tas varétu biit saistits ar ta izvietojumu
tuvu Rigas regionam, tad&jadi daudzi iedzivotaji var atrast darbu Riga, nemainot dzives vietu.

Mazo un vid§jo uzpe€mumu attistiba, it 1paSi lauku apvidos, ir vislabakais
priek$noteikums regiona izlidzinatai attistibai un 94% no visiem aktivajiem uzpémumiem
Zemgal@ ir uznémumi ar nelielu stradajoso skaitu.

5.3.5. Vidzemes regions

Kas attiecas uz Vidzemi, tad LR Regionalas attistibas ministrijas p&tijjumos secinats, ka
relativi augstais izglitibas limenis, iedzivotaju vésturiskas un kulttiras tradicijas ir radijusas
situaciju, ka, pat nepastavot licliem attistibas centriem, registrétais bezdarbs ir zem vidgja
valstl. Kaut ar1 statistika liecina, ka ped€jais apgalvojums nav 1sti precizs, pargjais pareizi
raksturo regiona cilvéku resursus. Ka liecina Centralas statistikas parvaldes dati, regiona
iedzivotaju skaitam ir tendence samazinaties par ~0,6% gada. Tas samazinas visos regiona
rajonos. ledzivotaju skaita samazinasanos izraisa ka dabiska kustiba, ta migracija.

Iedzivotaju skaita zina Vidzemes regions ir mazakais Latvija. Vidzeme aiznem ap 25%
no LR teritorijas, bet taja dzivo tikai ap 10% no visiem valsts iedzivotajiem. Apdzivotibas
blivums ir 16 cilv./km® (laukos 7 cilv./km?) - tas ir pats zemakais (~3 reizes) Latvija.!

C@su rajons ir viens no tiem nedaudzajiem, kur neto migracijas raditaji ir pozitivi kops
1995.g. Tomér iecelosana pilniba nevar kompensét zemos dzimstibas raditajus. Migraciju uz
Ce@su rajonu izraisijis tur radito jauno darba vietu piedavajums.

Regiona IKP struktiira sadalfjuma pa tautsaimniecibas nozarém at$kiras no valsts
vidgjas - lielaks ir lauksaimniecibas ipatsvars, bet izteikti mazaks transporta un sakaru
pakalpojumiem. Riipniecibas Tpatsvars ir augstaks neka vidgji valstl. Sadas atkiribas no
valsts vidéja stavokla nosaka, galvenokart, divas regiona iezimes. Pirmkart, Vidzemes
planoSanas regionu var uzskatit par izteiktu lauku teritoriju, un, otrkart, regiona ienakumos
relativi maza dala ir ienakumi no tranzitpakalpojumiem, kam citos Latvijas regionos ir
diezgan liels Tpatsvars (vid&ji 7-8% no IKP).?

Kokapstrades razoSanas apjomi veido gandriz pusi no regiona rupnieciskas izlaides.
Mezsaimniecibas un kokapstrades attistiba vairumam regiona rajonu ir galvenais izaugsmes
veicinatajs.Pirma rapsa biodegvielas riipnica Latvija sakusi savu darbibu Valmieras rajona
Naukseénu pagasta ar gada kapacitati 2500 t degvielas, ko paredzets pardot apkaimes uzpildes
stacijam. Sai darbibai nepiecie$ams vismaz 7000 t rap$a seklu, kas nozimé jaunas iesp&jas

vietgjiem zemniekiem.

! Regionu attistiba Latvija 2005/ Valsts regionalas attistibas agentiira, Riga 2005
% Latvijas regionu attistibas portals www latreg.Iv
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Bez tradicionalajiem apakssektoriem regiona nodarbojas ar vairakam netradicionalas
lauksaimniecibas formam, t.sk., ar dzérvenu un sénu audzeSanu, biskopibu, kazkopibu un
kazas siera razoSanu, fazanu, strausu audzeéSanu, maksas medibam u.c. Lauku tiirisms tiek
uzskatits ka iesp&ja lauku apvidu saimnieciskai diversifikacijai.

P&c apjoma vislielakais devums kopéja regiona IKP veido$ana ir Valmieras rajonam. ST
rajona produkcijas izlaide veido gandriz 1/3 dalu no regiona kopé&ja razoSanas apjoma.
Vidzemes regiona situacija nav viendabiga. Valmieras un Valkas rajona IKP uz vienu
iedzivotaju ir krietni lielaks neka par€jos rajonos. Vismazakais tas ir Aliksnes rajona.

Latvijas regioniem ir iesp&jas attistities, izveidojot dazadas nozares un k]Gt par
pievilcigam teritorijam, gan investoriem, gan regionu iedzivotajiem. Tomér nepiecieSams
valsts atbalsts ne tikai ekonomiskos aspektos, bet ari ieguldijumi cilvéku izglitiba un
sabiedribas atbalsta veicinasana. Galvenokart, visus Sos priek§noteikumus nosaka finanses un
ekonomiskie sasniegumi, tomér javeicina iedzivotaju aktivitate realizét jaunas, originalas un

konkurétspejigas idejas savu regionu ietvaros.
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6. Secinajumi

Teoretiska materiala parskats un statistiska materiala analize lauj izdarit $adus secinajumus:

l.

Nodarbinatibas struktiiras izmainu rasanas c€lonis ir pareja uz tirgus ekonomiku un ar
to saistita tautsaimniecibas parstrukturizésanas. Turpmako attistibu noteiks gan valsts
atistibas tempi, gan ar1 ES politikas TstenoSanas efektivitate un atrums.

ES ir izstradajusi vienotu programdokumentu — Lisabonas programmas stratégiju,
kuras mérkis ir panakt, lai ta kliitu par dinamiskako un konkurétsp&jigako ekonomiku
pasaulé, kas ir sp€jiga uz pastavigu ekonomisko kapumu, labakam darbavietam un
ciesako socialo saliedétibu. Lai 1stenotu So mérki, ka prioritate izvirzita nodarbinatibas
un izaugsmes attistiba. To nosaka fakti, ka ES darbaspéks noveco, tadejadi izaugsmi
var palielinat attistot stradajoSo produktivitati, gan iesaistot pec iesp&jas lielaku skaitu,
gan razojot augstvertigas preces un pakalpojumu ar lielaku pievienoto vértibu. Lai
panaktu izaugsmes raditajus visas dalibvalstis noteikts, ka katra valsts izstrada savu
attistibas TstenoSanas programmu.

Latvijas Nacionala Lisabonas programma 2005. — 2008. gadam ir vid€ja termina
planoSanas dokuments, kura tiek uzraditas galvenas problémas un to risinajumi.
Latvija ir noteikusi tris pamatuzdevumus — nodro$inat makroekonomisko izaugsmi un
darbavietu nodroSinajumu, mikroekonomiskas reformas un nodarbinatibas politikas
veicinasanas pasakumus. Tuvojoties programmas termina noslégumam daudzi
uzdevumi netiks izpilditi, ko noteica gan pédéja gada ieks€ja ekonomiska nestabilitate,
gan parmainas darbaspéka tirgt, ko noteica veco dalibvalstu darba tirgus atvérsana.

Ir v€rojami uzlabojumi nodarbinatibas pieauguma un bezdarba limena samazinajuma.
Lai gan nodarbinatibas raditaji ir pozitivi, tomér nodarbinatibas raditajus nevar
novertet, neizvert€jot ekonomiskos un socialos indikatorus, kas Latvija ir zemakie ES
(neskaitot 2007. gada pievienojusas dalibvalstis Rumaniju un Bulgariju). Vairums
indikatoru — IKP pieaugums, produktivitate, darba algas izmaksas sasniedz tikai 50%
no vidgjiem ES — 25 raditajiem (skat. Pielikumu). Ar nodarbinatibu teorétiski
problému nebis, un Latvija spés sasniegt Lisabonas stratégijas mérkus vai vismaz |oti
tuvus tiem. Ipasi tad, ja valdiba spes kaut dalgji iesaistit darba tirgi ,,sléptas rezerves”
— starpibu starp darbsp€jas vecuma iedzivotajiem, ekonomiski aktivajiem un
nodarbinatajiem.

Lai gan objektivie bezdarba samazinaSanas raditaji — bezdarba limena kritums,
nodarbinato skaita pieaugums, darba meklétaju skaita samazinaSanas Latvija ir
pozitivi, tomér cerét uz strauju izaugsmi nevar, jo tam trikkst objektivu
priekSnoteikumu — tuvakaja laika nav gaidams strauj§ raZoSanas un pakalpojumu
sféras pieaugums, jaunu darba vietu raSanas un esoSo vakancu aizpildiSanas. Tas ir

pateicoties valsts neelastigai nodoklu politikai, izglitibas sistémai, kura, piem., radijusi

v e .

63



laika nesp€jot apmierinat inzenierzinatnés apmacito, razoSanas pieprasito deficitu. Arl
vidgjo profesionalo skolu beidz&ju kvalifikacija biezi ir parak zema novecojusas
macibu bazes dél, un nevienam nav noslépums, ka profesionali tehniskajas skolas
lielakoties macas ne labakie pamatskolu abiturienti.

6. ledzivotaju ataudze ir viena no vissliktakajam ES valstis. Nedaudz veérojams
dzimstibas pieaugums, bet tautas novecoSanas un izmirSanas tendences ir
acimredzamas. PaSreiz&ja bérnu pabalstu lielums (Ls 296,- bérnam piedzimstot, Ls
50,- pirmaja gada un Ls 30,- otraja) ir daudz par maz, lai reali ietekmetu dzimstibas
biitisku pieaugumu. Latvija ir v@rojama ar1 liela emigracija uz jaunatveértajiem darba
tirgiem, kur atalgojums un sociala sistéma ir augstaka Iimeni. Sie faktori nosaka, ka
kopégjais iedzivotaju skaits samazinas. Bez ta, Latvija (64,6 tikst. km?, 2,28 milj. iedz.)
ir arf viena no vismazak blivi apdzivotajam valstim Eiropa (35,3 iedz./km® )'. Sie
iemesli norada skaidri — Latvijai bez darbaspéka imigracijas neiztikt. Tuvaka, 10 gadu
perspektiva ta varétu biit ierobezota, selektiva pa pieprasitakajam profesijam.
Potencialas valstis, no kuram varétu iebraukt darba mekletaji — Baltkrievija, Krievija,
Ukraina, varbiit Polija. To, péc autores domam, noteiks mums lidzigie klimatiskie
apstakli, Iidziga sociali ekonomiska attistibas pakape (prasibas péc dzives limena un
darba apstakliem) un valoda (krievu). Sagaidama darbaspéka imigracija palielinas
konkurenci darbaspeka tirgii, rezultata darba algu pieauguma tempi kritisies, jo kur§
gan maksas vairak, ja var dabuit 1&tak. Tas nevar neatsaukties uz bezdarbu un
darbaspéka ar1 turpmaku aizpliiSanu, jo vairak tapec, ka IKP pieauguma tempiem
tuvakaja laika ir jastabiliz€jas vai pat jasamazinas, lai novérstu ekonomikas
»parkarSanu”, par ko Latviju jau bridina ekonomisti un dazadas organizacijas. Tas,
savukart, nozime to, ka nebiis naudas par ko maksat ES konkurétsp&jigas algas.

7. Vislielaka starpiba, 500 tukst. cilvéku ir starp darbsp€jas vecuma iedzivotajiem un
nodarbinatajiem. Ap 30% no tiem macas-studé (apm. 150 tukst.), vél apm. 15% pilnigi
darba nespgjigo (invalidi, ricibnespgjigie), t.i., vél apm. 52,5 tikst., tad vél apm. 45
tikst. cilveki ar specialajam vajadzibam - dalgji darbspéjigie’ (SUSTENTO — Latvijas
cilveku ar specialam vajadzibam apvieniba dati). Rezultata - vairak ka 250 tikst.
cilveku oficiali nestrada. Latvijas apstaklos — gandriz 15% darbsp&u vecuma
iedzivotaju. Pat ja pienemtu, ka ap 80 tukst. strada arzemés, vél paliek 170 tikst., kas
ir agrarie, sléptie bezdarbnieki, bezdarbnieki, majsaimnieces utt. Ta ir milziga rezerve,
ko varétu tada vai citada forma, iesaistit oficiala darba tirgus aprité. Starpiba starp
ekonomiski aktivajiem un nodarbinatajiem 2005. gada beigas (1100,8 — 1003,6 = 97,2
tikst.), varétu radit neoficiali (énu ekonomika) nodarbinato skaitu, tatad gandriz 100
tikstosi. Tiesa, paliek vél cilveki, kuri vispar negrib stradat, tauta sauktie ,,bomzi”,

tomer ar1 to skaitu varétu noskaidrot ar policijas un pasvaldibu spekiem un pacensties,

! Briva enciklop&dija. www.wikipedia.org.
% Socialas informacijas agentiira. SUSTENTO dati, www.social.lv.
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14.

kaut piespiedu karta, iesaistit sabiedriski derigos darbos.

Nekas neliecina, ka tuvakaja laika mainisies nodarbinatibas regionalais sadalfjums.
Gluzi otradi, Skiet, ka urbanizacija vél straujak ,,uzstks” darbasp&ku, 1pasi no Latgales
nelabvéligajiem rajoniem. Dzimtos ciematus pamet jauniesi, ka ar1 dala, kas paliek,
klust par alkoholikiem. Lidzigas ainas v@rojamas ar1 daudzos Zemgales un Kurzemes
rajonos. Ta ka jaunaka un vid€ja gadagajuma cilveki koncentr&jas pilsétas, kur ir
plasakas darba un dzives iesp&jas, darbspgjas vecuma iedzivotaju Ipatsvars visu
regionu pilsétas ir daudz lielaks neka laukos.

Privataja sektora darba deveji nosaka darba samaksu, kas ir mazaka par valsti noteikto
minimalo ménesa darba algu vai nosaka zemu darba samaksu, vai zemus izcenojumus.
Ipasi raksturigi tas ir lauku teritorijam, Latgales regionam un mazpilsétam. Aplikojot
datus pa rajoniem sabiedriskaja sektora, vérojams, ka darbinieku skaita, kuriem darba
samaksa ir valdibas noteiktaja minimalas méneSalgas apmeéra vai mazaka par to,
vislielakais Tpatsvars ir Rézeknes (17% no darbinieku kopskaita), Kraslavas (16%),
Balvu un Liepajas rajona (14%). Savukart, lielaka dala sabiedriska sektora darbinieku,
kuriem aprékinats atalgojums virs Ls 300, strada Ventspili (21% no darbinieku
kopskaita), Riga (16%) un Rigas rajona (14%). Jaatzimé, ka salidzinot darba samaksu
pa profesiju grupam Riga un vid€jos raditajus par visiem rajoniem un 6 lielajam
pilsétam kopa, ta atSkiras. Visas profesiju pamatgrupas stradajoSie pargja Latvijas
teritorija san@ma zemaku darba samaksu un ta veidoja 66-86% no darba samaksas
Riga.

Ekonomiski akfivo iedzivotaju Ipatsvars norada uz darbaspéka potencialu. Saja zina
situacija Rigas regiona ir vislabvéligaka, un tur §is raditajs parsniedz 50.

Situacija videja bezdarba limena zina regionos ievérojami atskiras. Zemakais bezdarba
ITmenis ir registréts Rigas regiona, bet augstakais — Latgalg.

Izglitibas Iimenis valsti ir ciesi saistits ar augstako macibu iestazu atrasanos regionos
un to tuvumu apdzivotam vietam. Nemot v&ra Sos kriterijus, izglitibas limenis,
salidzinot ar citiem regioniem, ir augstaks Rigas regiona — 53% no iedzivotaju
kopskaita ir vai nu vidgja, vai augstaka izglitiba. Pargjos regionos vidgjais patsvars ir
40%. Tresdalai lauku darba mekl&taju ir tikai pamatizglitiba vai zemaka. Tas biezi
vien nav pietiekami, lai varétu konkuret darba tirga.

Apzinoties aktivas nodarbinatibas pasakumu lomu un iesp&jas cilveéku iesaistiSanai
socialekonomiskajos procesos, jaturpina bezdarbnieku integréSana darba tirg,
izmantojot nodarbinatibas aktivos pasakumus — profesionala apmaciba un
parkvalificésana, darba mekletaju klubu izveide, algotu pagaidu darbu organizésana.
Rigas regions ir specigakais Latvijas regions visos attistibas virzienos. Riga nodrosina
visplasako pakalojumu un precu klastu, piesaistot lielu skaitu stradajoso gan privataja,

gan sabiedriskaja sektora.
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Kurzemes regiona nodarbinatibas un izaugsmes raditaji kopuma ir vieni no labakajiem
starp parjiem regioniem, iznpemot Rigas, tomér $o raditaju limeni nosaka nevis visa
regiona attistiba, bet, galvenokart, Ventspils pilsétas izaugsme, kas piesaista lielas
investicijas. Regiona ir novérojama liela nodarbinatibas atkariba no nedaudzam
ekonomikas nozarém un skaitliski nedaudziem lieliem uznémumiem, kas ir liels risks
regionam gadijuma, ja kadu no tiem ietekmé argjie ekonomiskie un politiskie procesi.
Latgales regiona raditaji ir zemakie valsti, lai gan $im regionam ir vérojama izaugsme.
Regionam ir butisks valsts ekonomiskas attistibas potencials tadas nozares ka
lauksaimnieciba, meZnieciba un riipnieciba, tomer ir japanak lielaka valsts
iasaistiSanas Latgales regiona attisttba un investiciju piesaisté, ka rezultata butu
iesp&jams noverst kritiskos apstaklus, kas pastav bezdarba un 1pasi ilgstosa bezdarba
joma.

Zemgales regions kop$ parejas perioda ir saglabajis savu industrialo nozimi, $eit ir
vairaki kimiskas ripniecibas, metalurgijas un biivmaterialu razoSanas uznémumi. Liels
ir ar1 vairum un mazumtirdzniecibas Tpatsvars, to nosaka tiiristu piesaiste Sim
regionam. Tomér So regionu nevar saukt par loti ekonomiski aktivu. Nodarbinatiba
tiek nodroSinata ne tikai ar regiona ietvaros, Rigas tuva atraSanas nosaka, ka dala
iedzivotaju ir nodarbinati Riga.

Vidzemes nozaru sadalfjums ir atskirigs no citiem regioniem, visu regiona rajonu
galvenais izaugsmes nodroSinatajs ir kokapstrade. Liela loma ir art lauku ttirismam,
Seit ir sastopamas nodarboSanas ar netradicionalas lauksaimniecibas veidiem — strausu
un fazanu audz€Sanu, kazas siera razoSana, biSkopiba nozres, maksas medibas u.c.
JaatzZime ar1 pirma rapSa biodegvielas riipnicas atvérSanu Valmieras rajona, kas paver
iesp&jas lauksaimniekiem.

Visos valsts regionos pastav precu un pakalpojumu razosana ar zemu produktivitati.
Uzpe@mumu darbibu uztur I8tais darbaspéks. Darba samaksa Latvijas regionos
(iznemot Rigu) ir zema, kas visos regionos nosaka gan zemo dzimstibu, gan
migracijas palielinajumu. Regionu darbiba ir attistita pils€tu centros, bet lauku attistiba

ir vérojams pagrimumes.

66



7. Priekslikumi

Atbilstosi Lisabonas programmas stratégijas noteiktajam prioritatém par izaugsmi un
nodarbinatibu, Latvija ir nepiecieSams pirmkart, veicinat iedzivotaju labklajibu un,
otrkart, mainit un butiski ietekm& nozaru struktiras attisttbu, ir japariet no
mazkvalific€ta un leta darbaspéka nozarém un kvalificétam un zinatpuietilpigam.
Produktivitates veicinaSanai ir javeido jauna zinatniska un pétniecibas paaudze. Ir
janotiek stingram izglitibas izmainam, sakot ar vidusskolas izglitibas programmu —
nepiecieSams atjaunot par obligatiem tadus priekSmetus ka fizika un kimija, lai
veicinatu turpmako studentu pieaugumu skaitu $ajas nozar€s. NepiecieSams veidot
valsts garant€tas darbavietas pétniecibas jomas un sniegt atbalstu zinatnes attistibas
uznémumu izveidei privataja sektora.

Lai samazinatu migraciju un noverst darba roku trikumu vietgja tirgd, ir javeic vairaki
pasakumi vienlaikus — gan darba algu palielindjums, gan atbalsts valsts buzeta
finans€jamam nozarém, it Ipasi izglitibas un veselibas nozarém, ka ari 1pasi svarigi ir
darba iesp&ju paplasinasanu no galvaspilsétas attalakajos regionos. Sie visi un vél citi
faktori sp@s noverst to izmisuSo iedzivotaju un to iedzivotaju, kas vélas labakus
apstaklus, domas par izceloSanu.

Lai veidotu un attistitu valsts izaugsmi, nepiecieSama sakartota un izplanota valsts
ekonomika - viena no visefektivakajam sviram, ar ko valsts var ietekmét ekonomiskos
procesus. Tie biitu - pardomata nodoklu politika, arodbiedribas, kas rtp€tos par
darbinieku labklajibu un godigu darba apstaklu nodroSinasanu, un veicinat jauno
uznémgeju attistibu un aktivitati, kas varétu kliit par Latvijas ekonomikas pamatbalstu.
Nekav&joties ir jasak istenot iedzivotaju dzives limena uzlabosanas politiku. Saja zina
1z8kiroSa biitu valsts merktieciga orientacija uz darba algu paaugsinasanu. Japalielina
minimala darba alga un ar nodokli neaplickamais minimums, kas mazinatu, ta
saucamo, ,aplokSnu algu” pielietoSanu, ar kuru palidzibu uznp€émumi veicina gan
konkur&tspgju, gan pelnas palielinajumu. Sis faktors batiski mazina valsts iesp&ju
palielinat socialas garantijas, ka art izraisa iedzivotaju socialo neaizsargatibu.

Lai veicinatu dzimstibu, valstij biitu jartpgjas ne tikai par pabalstu sist€mas
uzlabo$anu, bet arT par bérnudarzu nodro§inajumu, kas Jautu mazinat gimenes locekla
darba partraukumu un atrak atsakt apmaksato darbu, tad€jadi palielinot gimenes
budZetu, kas varétu nodro§inat atraku nakamo gimenes piecaugumu. Sobrid, katra
gimene pati izsver vai var at]auties bernu, un bieZi atbilde ir-né. Saja jautajuma btiski
ir veicinat sievieSu tiesibu aizsardzibu, jo biezi vien, aizejot b&rna kopSanas
atvalinajuma, sieviete riské ne tikai ar savas karjeras izaugsmi, bet zaudét darbu

vispar.
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9. Pielikumi

1. pielikums
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2. pielikums

ES indikatoru salidzinajumi (EUROSTAT dati)

alga stunda | nodarbinatiba bezdarbs darba razigums IKP IKP pieaugums
EUR % % % no ES-25 % no ES-25 % gada

2004. |2005. | 2005. | 2006. | 2005. | 2006. | 2005. | 2006. | 2005. | 2006. | 2005. | 2006.
EU-27 20,02 | 19,91 | 63,4 | 64,3 8,7 7,9 96,5 | 96,57 | 96,1 | 96,0 1,7 3,0
EU-25 21,14 | 21,20 | 63,8 | 64,7 | 87 7,9 100 | 100® | 100,0 | 100,0 1,7 2,9
Euro area 63,5 | 64,5 | 8,6 79 | 1064 | 106,10 ] 1062 | 10587 | 14 2,7
Belgium 30,29 | 30,73 | 61,1 | 61,0 | 84 82 | 1288 | 1295® | 1180 | 117,87 1.1 3.2
Bulgaria 145 | 1,55 | 558 | 586 | 10,1 | 90 | 32,7 | 3339 | 337 | 3507 6,2 6,1
CzechRep. | 5,85 | 6,63 | 64,8 | 653 | 7,9 7.1 66,0 | 67,9 | 736 | 7597 6,1 6,10
Denmark 30,70 759 | 774 | 48 3,9 | 1047 [ 10459 | 1218 | 122,19 3.1 3.2
Germany 26,17 | 26,43 | 654 | 67,2 9,5 8.4 | 1025 |103,00] 110,0 | 1102O | 0,9 2,7
Estonia 424 | 467 | 644 | 681 | 79 59 | 585 | 60,97 | 598 | 6507 | 105 11,4
Ireland 67,6 | 68,6 | 43 44 | 1292 12940 ] 138,8 | 139,80 ] 55 6,0 "
Greece 60,1 | 61,0 | 98 89 101,41 102,6" | 84,0 | 8527 3,7 4,3
Spain 14,76 | 1522 | 633 | 648 | 9.2 85 | 971 | 9619 | 979 | 97,67 3,5 3,9
France 28,46 | 2929 | 63,1 | 63,0 | 97 94 | 1189 | 11840 | 108,1 | 106,87 1,2 2,00
Italy 21,39 57,6 | 584 | 7,7 6,8 | 1064 | 104,99 | 100,7 | 99,57 0,1 1,9
Cyprus 11,10 68,5 | 69,6 | 52 47 | 808 | 81,30 | 889 | 884" 3,9 3,8
Latvia 2,52 | 2,77 | 63,3 | 66,3 8,9 6,8 479 | 504 | 48,6 | 53,37 10,6 11,9
Lithuania 322 | 3556 | 62,6 | 63,6 | 83 56 | 534 | 5560 | 52,1 | 5487 7,6 7.5
Luxembourg | 29,97 | 31,10 | 63,6 | 63,6 | 45 4,7 11639 [ 16549 | 251,0 | 257,07 ] 4,0 6,2
Hungary 554 | 6,14 | 56,9 | 573 7,2 7,5 713 | 7259 | 625 | 6340 4,2 3,9
Malta 7,77 | 835 | 53,9 | 548 7.3 7.3 83,1 | 834D | 71,7 | 71,57 3,0 2,9
Netherlands | 27,23 | 2741 | 732 | 743 | 47 39 1095 [ 109,6© | 1255 ] 12560 | 15 2,9
Austria 25,30 68,6 | 702 | 52 48 11160 | 11629 ] 122,9 | 123,09 20 3,1
Poland 474 | 555 | 52,8 | 545 | 17,7 | 138 | 59,09 59,59 | 49,7 | 5137 3,5 5.8
Portugal 10,20 | 10,60 | 67,5 | 67,9 | 7.6 77 16480 6419 | 71,7 | 70,47 0,5 1,3
Romania 1,76 | 233 | 57,6 | 5838 7,2 73 13890 4019 | 342 | 3590 4,1 7.7
Slovenia 10,41 | 10,76 | 66,0 | 66,6 | 6,5 6,0 78,5 | 80.4® | 81,9 | 83,6 4,0 5.2
Slovakia 4,41 | 480 | 57,7 | 594 | 163 | 134 | 648 | 6757 | 57,1 | 6027 6,0 8,3
Finland 2534 | 2639 | 684 | 693 | 84 7,7 | 106,1 [ 108,6° ] 110,5 | 113,19 ] 29 55
Sweden 72,5 | 73,1 7,4 7,0 | 1051 [ 10620 | 1147 | 116,10 ] 29 44
United
Kingdom 2471 | 2447 | 71,7 | 71,5 | 48 53 | 108,1 | 108,7" | 117,6 | 11729 | 1,9 2,8

Apzim. (f) — prognoze; (e) — aptuveni; : - nav datu
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3. pielikums

Plano$anas regioni
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